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I NTP.OOUCC l OM 

El hübl.'.'lr de un tr.mn Que c?S Poco c:onoc:.ido. en4;raña 

una. ciran rc>soono;;abilidad p.'\ra quien lo real ir.a, poroue muchan 

pcr5on~s ria trmdr._"n otro med10 Ue informac:.-:>n aue el aue uno les 

pr?.:;;en"::~ ·1 deberti.n confi.:u· en él CL1ando lo reau1eran. Con esta 

re5pon,;cb1l:di\d e!'i ouc se de~tdio realL~a.1· la invc":;~igecion lo 

m.j.,, ccrrr:.,l<=-l::B que ~·e oudieri;(. Lrt inv~s~!gllr:.:.i:;n oue ~e presenta <?s 

f ln t1·.-, .. _,,,f'io<:. •ir. ~iiqot;3r todoc; lar, MS?dios •JO? inform.:>ción 

oosih\r.r:; P<''' dar 
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v1da. soi::iuridad o libertad 1.ao;; cual1?s ~e h<l'n v1~to .:lmena:adas 

coi.Llr. 1·-1:.:.'.\, 5f::'·:o. t"<;!liciion. etc .... ·~ 

Esper.::omos 

rto>~li::.:;1di\ ~o ... lrte ,,),..~un!! lu= """' -~c:>.?.·d~ '!:?"EPJ?r.?n;::~ .:;i. 11'.J-= refuQi:.,•Jo-=-, 

de -:on-:lcirn1•.mto a ! .. ">: o:>oc1edo1d- o tié <uñdamen":o r ll.'. lt'l::>t-ituc.•r.i'1. 
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CAPITULO PRIMERO 

REFUGIADOS OR 1 GEN CAUSAS V EFECTOS 

1. 1. NACIONES UNIDAS 

Antes de comeno:ar a hablar del refugiado es 

necesario conocer cr1genes, para podet• as1 comprender el 

porque de su Ehdstenc:ia. El refugiado lógicamE!nte nace antes de 

las instituciones que lo regulan\ pero desde un punto de vista 

eminentemente Jur1dir.:o, éste comien;:it a e~istir de'!l.d(l el momento 

~n Que ~e le recanoco. De ah1 l"'- lmportrmc:ia del estudio do la 

Organi;:aciOn de las Naciones Unidas, ya quo si bien no el. 

primer organismo preocupado del problC'ma del refugiado, si. e~ el 

que aporta las mejores mt?dtcs para una mejor y más adec.:uada 

atención, ésto, través del $eguimiento o creación de un Alto 

Comi!;ionado dc;o Ayuda a los Refugiados, as1 coma la promoción para 

la. c:onvención y r.l protoc:olo que rcgulnn al m1o;,mo. Ya 1.a Liga de 

Nacione5 o Soc1edl'd de tJac1onas como mejor -;;e ll! conoce, había 

p1·eoc:upado por el problemi' relativo a los refugiados, 1921 

r~'l1Z de los c:onfl1c:to~ surgidos por la Primera Guerra 

Hundtal el primor Alto Coml<:lionado, pc>ro el mejor logro dl"' ést~ 

fue li'I creacion del pa$.iporte? N,r1.nsen. 

Por lo a.nterio•· con<sideramos pc.-rt1nente realizar un 
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breve ~nál is is del citado organisno <ONUl para tener las bau.es 

jur1dicas necesarias que fundament:en nuestra investigacion. 

DEFINICION.- Dar una definición de la ONU quo retJoum3 

lo que el orgi'lnismo si, podr1a resultar demasiado 

arl"it?sgado en tanto que puedlJ' interpretar de di~tintas 

m¿o.pet·as . dependiendo el punto de visti" de quien trata de darlo1 

por lo tanto la dnfinic10n que se propone pareciera ser 

momento demasiado .'1.mbi.gua por ol sentido que se le pretende dar, 

oj'3la y el lector c.;\pte el esfuer=.o r·ealizado par.,, poder unificar 

cuantas lineas los distintos criterios tendientes a 

definir el crqan1smo. 

NACIONES UNIDAS.- "Es la persona moral constttuidca a 

través de pueblos y representada por una nación que los 

identifica, que se ha aqrup.ac!u, on,;¡ani=ada o a'loctado con otra!J 

naic: lor'le'!l para forr.iar un '50lo pueblo dentro del tumo da un 

organismo con el fin de respetar9~ y ayud~rge mutuamente para una 

mejor conv1VC'nc1a universal." 

l • 1 • 1 • ANTECEDEt ITES 

Par"' este punto podema9 comcn;ar tr.anscribiendo 

alc,¡unas p~labras del Maestro Aquo;ttn Basave F~rn:tnd@z que en •U 
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1 ibro Fi loso1' ia del Derecho lnternuc iona l e~presa; "Mil lon•s 

per\+c.ie1•on y mi 1 lones de seres quedaron sin hog.:ar, h4cttbrittnto•• 

muertos de fria. Los hombre~ y los pueblos ilnsiaban l ibrar<ae de 

la mlset"'ia, del hambre y de la.~ enfermed.nde.,., del yugc 

cxtra.nJer-o, da la opresion tir.'.\nica y dE! otra nueva. guer-ra. El 

clamor por la 1 ibertad, por li\ igualdad, la fraternidad y por la 

justicia cree tan en d1fer-C?ntes Ambttos del plaf!eta ...... . 

trnt~b<:l de- luc:h~r intel it;if:!ntemente, contra la miseria. humana, 

contra la inJustic.ia y contra la opresión. Habrta que obrar de 

consumo para pro1.1Per a lu segur1d"'d colectiva y para elim.1n01r lag 

causas de la 9uti-rro:t. Solo li\ c:ooperAc:ión entre lo5. pueblos de la9 

distintas naciones y r,¡¡i:=as puC?cte fine~"''' una. paz duradera. Sblo la 

prr:siár-. conjunta de la opiniOn mundial pwnjq. reducif"' la violac:iOn 

dE!! lo~ derec:.hos humanos. Sólo tr-ab~jando hombro con hombr'O 

l?O contr..a de la'"' hac;ti les fu~r-.:ao:; do lil natur.:ile::i\ se logra una 

sol ido'.\ridad m.ls al l.:.. de las r.'.\=us, de lo~ credos y de las 

c::ostuinbres." "'.1' 

cual el •"nter.edentf:I pr\nc:,tpal para el ni1'Cim1ento da la ouu. 

"ncontr<'lndose QlH~~ es li\ pe1·son .. ~ mor'al, en bu'!r.ca d@!' 1 a. 

1::- Fe•·n.!\ndez del Valle Ae¡~ist1n Basa.ve, "~1tosof1.l dflll Of!rec:ho 
lnter'n-"clonal" 1 tusfiloc;.of\,• y Fol1tosr--ftd de la Sociedad 
Mund1at 1 ed. UNf'.\M, t1e;:1c.o t989, p~g. 2'J·.:.. 



-4-

convivencia pacifica entre las na.cienes, ast como el re9peto y la 

ayuda mutua que poco a poco se ha ido perdiendo\ consiente del 

problema que amen~.;:::a a la humanidad cuando ge lucha por el poder 

y por el dominio de unos a otro-;, q1.1e decide c:iue la meJor-

forma para respetarse la igualdad, la libertad y 14 vida es a 

través de una organi;:<'lCiOn entre la<:!> distintas nact.onen que 

canfor"man el planeta. la cuill se bu~que la convivenc1a 

armonios;1 y acorde a la na.t1..1raleza propia dol <.:1er humano. 

Los princ1pa.les esfu~r:zoo;, par-a la creac16n de un 

orgi'lnismo que c1..1briera los ideale5 planteados, se hacen sentir de 

manera st.qn1ficat1va con el "Congreso de Viena" < 1814-1815 ) 

el cual el propósi ta era el de dar una nueva forma •l continente 

Europeo despues de las Guerras Napoleónicas y mantener la paz 

dentro dl?l nuevo sistema. Esto se llevo a cabo a través de 

conferencias orig1nada5 por l.;. c:L1adrupe alianza entre la!i CJrande5 

potenc1.1.s f1rm.;,d« C?l 20 deo nov1~mb1·e de 1815, despue• de la 

derrota definitiva de fJapoleon. E.-:;tC? sistema de conferencias ce 

de5ploma a pr1nc:1p10 de los ~1f".cie, 18~0 bajo la presión de lou 

intereses confl1ct1vo-:; de 1~~ gr.1ndes potencias. 

Posteriormente surqe la UniOn Telegr~fica 
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lnternac:ional y la Unión Postal General 1865 y 1874, 

respectivamente. La Unt.On Tele9r.lfica se convierte en la primera 

ol"'ganizaci6n verdaderamente 1nternac1onal de estados, seguida de 

la Unión Postul. Estos organismos dieron pie al nacimiento de una 

serie de uniones administrativas fines del siglo XIX y 

principio-=• dc::>l siglo XX, entre l.a~ cuales se pueden contar la 

Unión lnte1·nac.ional para la Protección de la Propiedad 

Industri.rll 188'3, La Convención p.:JrC\ l~ Protecc10n de 10'3 Trabajog 

Literario~ y Artlstic:os 1886, la Convenc1on lntc:>rnacional de 

TrAn'3 i to de Carga ferrov1ar1a 1890 el Departamento 

Internac1onal do S.:>lud F'úbl icil, e'2.t.::as primeras uniones la 

base de la com1.1nidad intcr-nai:ionul orqan1::ada.•.2.> 

En 1899 t1enE' lugar la primer conferencia de la 

Haya 1 la c::ual representa un esfL•er;:o en el terreno prac:tico,pa.ra 

busc:.:-r una pa;: dur.:\dPr.:l y P"'-1"'<.l di4'>minuir los armamento15. Oc:ho 

años más tardP. en 1907 • cuarenta y cuatro nac:1ones ac:•..1d1eron a la 

Haya para una segund;1 c:onferFmc:1a. 

Cn el año de 19\q, .-.1 :!8 de Junio, tiene lugar el 

Tratado de Vnr<;A} les. o1 cu."\l cor"ltiene los 1n!ltrumentos 

constitutivos de nuevas org.~n i :"<"t: 1 enes como son La Or-gan 1 za.e i ón 

2> cfr. Manual de Der~cho lntern,¡¡,ctonal Púb\1co, Ed. por Mari: 
Serensen 1 Ed1t. F.C.E. 1 Mé~:1r:o 1985, 3a. r{'1mpreo;10n P""g"So. 9!7-100 
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Internacional del Trabajo lOITl, la Corte Pei-rnanente de Justicia 

lntet"nac1onal y La L.i9a de las Nacione• o Sociedad de Nacione'3 

<SON>. 

La Sociedad de Nac:ionP.s con9tituye una fas& 

demasiado importante el desarrollo de las instituciones 

internacionales ya que proporc1on6 el presedentc:? inmediato para 

.1., creación de 11] ONU. Dtc:ha sociedad tiene sus principio<;; la 

Gran Bretaña, febrera de 1915 aparece esquemn de 

01~gani:::ac:10n de l tqa piH"<t cuidar la guerra, sin cmbarQO el 

pres1rlentc norteamericano th lson, quien habla ya de una 

org'-'nt;:ac:ión inl.ernac i.on~ l 5icndo uno de lo5 principalU'5 

protaQon1stas. El pacto que- crea la Sociedad de Naciones fué 

adoptado el 28 de abril de 1919, to~ principales 1'ines de e9ta 

sociedad establee.idos el preambulo dal pi:'.\cto eran lo9 de 

proveer la caoperac16n 1ntnrn,;:1cion.::\1 y de lograr la pa:: y la 

se9uridc1.d internac1onr•li?s. Las órqa.nos principales de dicha 

sociedad eran' la Asamblen, integrada por todos los miembros de 

la Ltqa; el Car,5cjo, orig1n,"llmente compuesta por nueve miembros 

pero des.puc:!c:; i\\.11':'".rn t <'do y el. secrtariado. 

Oe!::aPi'orec:e e~t.=i. sociedad el 18 de abrt 1 de 1946 

fec.ha ~n la q\.1P GC? clau'5ura la XY.1 ª°"amblea. Sin embargo de'!"lde 

1940 11u e::ir.tcrncia era ya muy prec.lr1a.<3> 

~,. cfr·. Snpulveda, Cé•,..r, Da rocho ll"lternactonal, 
F..d.Pot·rua,Méa.1984 1 p¿:i.qc;. '.;::83-288. 
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"En el curso de la Segundo. Guc1•ra mundial y mientra.9 

'la Sociedad de Naciones di s tocaba progresivamente, In 

potencias que luchaban contra los estado!l 1acist•s imaginaron una. 

nueva or9ani::ac1ón internacioni.:\l, sin embargo la Carta del 

Atlá.ntico, del 14 de agosto de ¡q41, incluye ninguna 

refet"'encia preci!ia a este respecto. No es sino ha'.lta octubre de 

194:: que la Conferenci.:i de Moscú, una or·qani:ac1ón 

internac1onal fundada 1.=i igualdad soberana de todos len 

Estados grandes ·a pequeño~. Er1 est.r.? momPnto se estaba form,:mdo 

uni'I nueva at"'ganización que l lev'lr1a por nombra, N<'\ciones Unidas. 

En momento seo le cmcarqO la elaboraciOn de 

los pr1nc1p1os que dober1a conten<?r la org.;1n1:ac16n que se tenla 

pensada a un i;¡rupo de jurtc:;tas, c::iue se r1=1uni6 en Dumbi"rton Oaks 

en el otoño de 1944, formado por espec:ialista5 de Estados Unidos, 

Gran Bret~ña,China y la Unión Sov1etica. As1 fue como 

esti\blec:ieron las propuestas c::iue se conocen Propuestas de 

D1..1mb;u·tc:m O.:ik~. La confcrenc1a pol1t1cn de Crimca, que se celP.bró 

en. Y""i.lta en febr~ra de 1945 entrP. los Jefes d.., los gobicwnoi;; 

Or1tánico, Nortp,.,me-r1cano y Sovi~t1co, C;(Aminó y completó estos 

pro:.•ectot; P.n d1vr.•rc;os puntos. 

Ir,¡ualmente la cc.,fercmcta de Yi\lt,"I decidló convocar 

confcrenc:1i1. de Nac1one<;; Unidas, ciecir, de los palse'5l 

Mtw, Serensen, Manual d~ Del""echo In terna e 1 on._11 l Pública, Ed. 
F.C.E, 1 M~x. 1985, p"gs. 99-11;12. 
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.signatarios de la declaraciOn del lo. de enero de 1942 1 qua 

reunir1a el 25 de abril en Estados Unido15 conforme lo deelarei. el 

punto uno de la declaración de Valta. las potencias anfltrtonas 

serian E~tados Unidos, el Reino Unido, la UniOn Soviética, China 

y el gobierno provisional da la República Francesa, pero 

este ultimo consideraba oue el proyecto de Dumbttrton Oai s 

estaba suf1c1entemr.mte prepar.:'ldo, decl in6 el nombramiento. 

Le\ Conferencia de S.ln Fr<incisc:o fue prr.cidida por 

reunión prel im1nar celeobrada en el mismo lugar del 9 de abril 

al 20 del mismo mes, en el curso de la cual se elaboró el 

est.'l.tuto de una nueva Corte de Justicia. Li\ conferenc1a in1c16 el 

25 de ¿iibrtl esta es, en plena guerril. Cuando terminó 

traba jos, el 26 de junio dt> t 945, la firma de la Carta de la 

Organi;:aciOn de las NCJciones Unida<;;, la. victoria. estaba atU!Qura.da 

Europa des.de ei 8 de mayo, con la capitulación incondic:1onal 

de Al eman 1 a. La carta en trO en vigor el 24 de octubre de 1945, iil 

ser ratificados los 1nstrumcmtos de rat1ficac:i6n por parte de los 

mtcmbr-o-s pt.-rmanente'3 del Ccnsejo de SeQw"'idad de la mayoria da 

los d~má<E. Eo;tados Sll)nr.itario5. 

Habi~ nac1do una n~eva 1nst1tuc:1ón internacional, 

sucesora de l..i Soc: 1 edad dE> Naciones. -:4,, 

4> Claude Albert, Colllard, 
Iritern,:1c 1onales, EtJ. F.C.E., 
1978, p.'l.l)'ó> 367-368 

ln'!l.t1tuc1cnes dv Rel.ac1one11 
f11°!')io 1 Hadrtd, 0uP.n09 f';1re§., 
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1. 1. 2. ESTRUCTURA 

La ONU es una asociación 1nterna.cional de gobiernos, 

el c.apitulo Il de la carta distingue dos categoria.s de miembros: 

los miembros originarios y los demAs. Los miebros originarios son 

los Estados Que satisfacen la doble condición de haber 

participado en 11'1. Confcrcmcia tle SL'n Francisco o do h-"ber firmado 

con anterioridad la declaracion de las Naciones Unidas del lo. de 

enero de 1q4z, la de haber t1rmO\dO y rat1t1cado la carta. 

El .:i.rt1.c.1.1lo 4o, prev~ las condic1ones de adm1'3ión de 

otros Estados a la 01·gani=ac1ón. 

Los miembros originilr1os eran 51, pero este número 

paso al doble 1973 con 1:::5 miembros, el nl1mero a ido 

incrementando hi'sta llegar a 159 en iqa7. Paru la admisión de lo5 

miembros, conforme lo cst~blec:e la frac:ción ta. del artic:ulo 4 de 

l~ Carta, puede ser conferida sin d1scr1minaciOn alquna.respm:to 

a los :niembro-; orig1ni.\rion, a todos los Estados ~ma.ntcs de l<i pa:= 

que acepten las obligac:iones de l."' mismü; y que, a Juicio de la 

orqanizacicm, esten caoacit.<.1dos para cumplirla y est,,..n d1spuestos 

·ha hacerlo. 

L'"' Ci\rta p1~evl'> por 1-:i tdnto. un control d~ la 
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•1dmisi6n ejercido por medio de un doble voto. 

La Asamblea General puede admitir Estados 

miembro'.:i por rec:omendac:i6n del Consejo de Seguridad. La Carta 

autcri<::il a suc;pendcr o EH<pulsar a un Estado miembro por violación 

de los princ:ipios de la Carta. 

Ahora bien por el la.Ja del l.ngreso el E$tado l.:i hace 

de forma vclL1ntat·ia, presentando su c:andidatur"a y el Conscjo de 

Seguridad 1niciil el proced1m1ento de 4i.dm1s1on. 



NUMERO 

1945 51 

AfiO NUMERO 

1q46 55 
1q47 57 
1940 58 
1q4q 59 
1qso 60 
1955 7" 

L956 ºº 1957 e: 
1958 8C 
196(1 1(11) 
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CRECIMIENTO DE LA COMPOSICION 
DE LAS NACIONES UNIDAS 

DE Lq45 A tq67 

ESTADOS MIEMEIROS ORIGINALES 

Arabia S<iud1ta, Argentina, Australia, Bélgica, 
Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, 
Checoslovaquia, Chile, China., Din.a.marca, 
Ec:1.1cldor 1 Eg lpto, El Salvador, Egtado5 Unid.as 
de América, Etiopí~. F11tpinas, Fr-a11c1a, 
Grec:ia 1 GL1atcmala, Ha1tl, Honduras, India, 
Ir,,__n, Irc'\Q,, Llbano, Liberia, Luxemburgo, 
Mé:r1cc, M1r.31·.:'!~u~, Noruega, Nueva Zelandia, 
Paises Ba·Jos, P"'n<lmá, Paraguay, Perú, Polonia, 
Reino Unido de Gran Ewetaña e Irlanda del 
Norte, República Domin1cana,, Repúblic:a 
Soc1al1~ta Soviét1c:a de Ucrania, República 
Sm:1atista de ~1elorru-=>1a, Siria, 
Sud.;tfrtca, Turquia, Unión de Repúblicas 
Social 1Cjtas. Sov iP.t l c:.,s, Uruguay, .._..enezuela, 
'fuc¡.oslc"\Vlil. 

NUEVOS ESTADOS MIEMBROS 

Afgani$tan, Islandia, Suecia, Tailandia. 
Pakisttm, Yemen. 
B i rman i ~" 
Israel. 
Jndones la. 
AlbC"riiA 1 Austria, Bulqaria, España,Finlandi.a, 
Hungrta, I1•landa, Italia, Jamahi.r1ya Arabe 
L1b1a, Jordan1a,Kampuc:hea Dernor:rática, Uepal. 
F·ortuqal, Republica Democ.rátic:i'I popular Lao. 
Rumania, Sri Lanka. 
Japón, Marruecos, Sud~n, Túne:::. 
Ghana, M.Jlc>s1,l.. 
Guinea. 
Ben1n,Bur~·1na Faso, Camerún, Cango, Cót!! 
d' lvoirc, Chad, Chipre, Gabón, Madagasc._r, 
M-111 1 Mtl"":1P,., f"J1ger-1.-l., Republ1c:a 
Centronf,....1can.1, Seneqi\l, Somal1a, Togo,Zalre. 



At.O NUMERO 

1961 104 

1962 110 

1963 112 
1961\ 115 
1965 118 
1966 1::2 
1967 i=o 
1968 126 
1970 127 

,1971 132 

1973 135 

1974 138 
197!i 144 

1976 147 
1977 ¡4q 
1978 151 
1979 152 
198(1 154 
1981 157 
1983 158 
1984 159 
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NUEVOS ESTADOS MIEMBROS 

Mauritania, Mongolia, República Unida de 
T~n:::an1a, Sierra Leona. 
Argelia, Burundi, Jamaica, Rwanda, Trinidad 
y Tobago, Uganda. 
\':en1a,kuwait. 
Malawi 1 Mal ta, Zambia. 
Gambia,Haldivas, Singapur. 
Barbados, Sotswana, Guyana, Lesotho. 
YP.men DP.rncc:r,\tico. 
Gu1ne.J Ecuato1·1ul, Maur1c10, Swa::1landia. 
Fi Ji. 
Bahre.1n, Bhután, Emiratas At·abes Unidos, OmAn, 
Oa.t<tr. 
Ropub\ íca F='~der<..l de Alemania, 
flahamas,F-:eopubl ic:a Democr<'!.tica Alemana. 
B.Jngladesh, Granada, Guine<t-Bi-:;sau. 
Cabo Verde, Comora;;, Mo;:amb ique, Papua Nuevü 
Gu1ne~i.,Santo lcmé y F'r1nc1pC?, Surinarne. 
Angola, Samoa, Seychelles. 
Djibouti, \'1et ~Jam. 

Dominica, Islas Saloman. 
5.;inta Luc:ia. 
San Vic:entr.? y las Granadinas, Zimbabwe. 
Antigucl y B~rbudcl, Bel ic:e, Vanuatu, 
Saint t'.1tts y t~evis. 

Brunei Darussalam. 
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IDIOMAS OFICIALES.- De acuerdo con la carta de 

idiomas oficiales d~ las Nac:ianes Unidas soni el chino, el 

español, el francós, el ingles y el ruso. Se ha añadido el árabe 

como idioma oficial de la Asamblea General, el Consejo de 

Seguridad y el Consejo Económico y Social. 

ESTRUCTURA INTERNA DE LA ORGANIZACION. - La Carta 

establece seis organos princ1p~les: 

al La Asamble:t General; el ogano pr1nc1pal 

deliberativa de las Nac i enes Un idas, Es'tti; comipuesto cor 

represr.ontantes de todos los Estadog miembros, cada uno de los 

cu"'les tiene derecho a un voto. Las desic1ones sobre sobre 

cuestiones impcrt?ontes, como las recomendaciones relativas a la 

paz y -;;egurtdad, la admísiOn dP- nuevos miembro!! y las cuestiones 

presupuestori as, deben adoptar por el vote de una maycrta. de 

do~ tercios. Las desic1cnes sobre ott·as cuestiones se adoptan pGr 

-=>imple mayorla. 

b) El Consejo de Seguridad. - De c:onforrn1d.:id con la 

Carta, i\l Consejo de Seguridad le C:Oli•Pl?t.c:> l<' responsabilidad 

primordtal por el mantenimiento de la paz y J., sc:>guridnd 

interni'cioni\les. F:l ConseJo o;o -:empane de 15 m1embros, a s."lber, 

e u1co m1 embros:. permanentes -China, las Est,,tlos 1 !ni da~ de:> (•rr.ó-r ica 1 
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Francia, El Reino Unido y la UniOn Sovi(!otic:a- y die:: elei;¡idos 

por la asamblea general por pet•iodos de do<:; año!S. 

c) La Secretaria General.- EstA enc:abe::o3.da por un 

Secretario General, elegido por el consejo y por la asamblea, 

tiene como h.1nc:ión se1· el oje a.dminl-;trativo de la organizacion, 

y funge como intermediario polltic:o entr~ los E!Stados, cuando 

ello he.ce nec.P.sar10. L.:t Sec:retc"lrla cuent.l. con s1eto 

subsecret~rios y dos sub5ecrel~rios delegado<:>, tiene 

depart.:imcl"'!tos: pol it1co y del consejo dC" segurid-"'d, de 

f1deic:o11nso y de inform<"cion sobre territorios no autónomos; de 

asuntos c:.ot:iales y económicos; de información pública y 

c1i1·ecc:1ón df.:' Adm1nist1·ación de Asistencia Técnica. 

d) El Consejo Econórn1 co y Social. - Se compone por 54 

miembros; 5 represc>ntantes de las grandes potencias, el ri:?sto 

r"eparten por ra::ones de distribución qeoqr~ft•.:.i.: diez.par·a. la 

r.mt>rici' Latina, once p~i.ra Africa, siete para Europa Occ1dental, 

<Jos para l~ t.:omu11idad flr1t."\nic~t trece para Asia y seis para loiu 

p-<u<;cs soci~l1e.t;.s. 

El (11 to Com1s1onado par·a los f..i:ofuqii'dos (UnHCR) form¿:¡ parte del 

cansP-JO organismo s\.1b~1d1'1rio, conjuntamente I~ 

As.=:-.mblr>;'I - de e~te h.1bl.:\rC?mos en capitulo aparte>-. 
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e> Cortw Internacional de Justicia.- Su sede 

i:mcuentra en la Haya, Holilnda, tiene como fin actuar como el 

pt"incipal organismo de la ONU en cuanto .:t contr-ov~rSiil'S jur1dic:a.s 

entre los Estados. Las partes en el Estatuto de la Corte 

Estados mienbros di! Naciones Unidas, nst.\ compuesta por· 15 

mag:ist1 .. ados, dE?nomin<J.dos miembros de la Cm·te. La Asamble General 

y ol Consejo de Seguridad los eliqcn 1ndependicntemerlte. Ejercen 

funciones por periodos de 9 años y pueden ser reelegidos. 

f) EL CONSEJO DE ADMitllSTRACIOM FIDUCIARIA EL 

SISTEMA DE TEfiRITORIOS FIDEICOMITIVOS, Una declaración 

rel."ltiva a los territorios sin gobierno propio figura como parte 

de la Carta. F·or ello los (fl1embros de la<J. Naciones Unidas, 

acept~n como misiOn sagrada la obligaciOn de pramoyer el 

progreso y el bienestar de los hab1t.L1.ntes de dichos territorios y 

BU evolución pro9resiva hacia lil ilutonomia, dispensarll?s un tr"ato 

justo y protecc10n c•:mtra Cth:\lquu:•r de""'rn.:i.n; famcnt~r la p~:: y 

"Seguridad inte1•n¿.cion~,lcs; promovr:-r medida.. constructivas do 

~delante. 

otros 

tP.r1·1torios bi'JO ~u 11,dependenc1a se han compromot1do ast mismo a 

trci:nsmit1r con regularidad dl Secretario Gene1•,:-. de las Nacione!.i 
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inform•ci6n estad\stica y de toda tndole igualmente técnica que 

se refiera a las condiciones econOmicas, sociales y educativas de 

los territorios admini str"ados. <'5> 

L 1. 3. Ml510N 

lQué debomos entender par misión? sn debe entender como el fin 

último, las metas tra:ada5, la ra:On dP. la e:-ti'5tonc1a, los 

pt•incip1cs, el objetivo, lo!'.'. propos1tos el ideal de ·cualquier 

ente; por lo tanto la misión dE'.' la ONU, se da desde antes de 

su n.ac imi Pn to Quudando p l asmi\d.:1 el preAmbulc de la carta del 

citado organismo. el cual consideramos a bien trano:;cribir: 

"NOSOTPOS LOS PUEBLOS DE LAS NAClONES UNlDAS 
resueltos <l proo:;~rvar las generaciones 
vP.nideras del flagelo de la guerri\, que dos 
veces durante nuestr-~ vida tia inflingido ci la 
humanidil.d st.drim1ento5 indecibles; 
a re,oaf irm<'l.r \,¡:i, fe? en lo':> derechos 
fundamentC'le'ii del hombre, en la dignidad y l.'l 
v<!lor de la per'"°ana humana, en la iquald."td de 
derechos de hombres y mujeres y da la~ 

nac i enes qr~ndes y pequeñ""s~ 

c:cnd1c1ones baJo lcis cuale!!o pueda.n 
manteru~1·~e l<l justicia y (."} re"Speto a la.9 
obl lgo1.c.tones em;u1ada<?. d~ los tratados y de 
otr<"\5 f•.1enteo; de derucho 1nternaC:1-:Jnal; 
a prornove1• el progreso ,_;octal y ~ cdev.ar al 
nivel de ·11d,1 dent1·0 dP. un concepto m~o; amplio 
de lt1 l1bPl't.~cJ, 

'5~ véase ABC d#:?' t.i.s Ni\Ctone~ Unidas, Ed! OepartC'.'mento de 
tnformao::16n F"·ú~l1e.1 •Je l.<'-> fJ,"1<.:1onF?o; Untda'!">, ~Juev;¡ Yor\·, dic. 
1949, c;ep. 1900. S""DlilvP.d•l, C~c,..ir. Der·echo lntern<'ctonal, 
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V CON TALES FINALIDADES 
a practicar la toleranciA y a convivir en pa:: 
como buenos vecinos; 
a unir nuestras fuE:>r::as para el mantenimiento 
de la paz y la segurid.r1d internacionales\ 
a asegurar, media.nte la aceptación de los 
principios y t;:i adopción de los métodos 
adecui:ldos, que no se us,;n·á la fuer;::a armada 
sino en servicio dl?l interes común; y 

establecer un mecanismo internacionill 
destinado a promove?I" el prog1·eso económico y 
social de todos les pueblos, 
HEMOS DEC lo 1 DO AUt..JAR rlUESTRAS FUERzns Pf\RA 
REAL 1 ZAR ESTOS OEGtGNtOS." 

Dentro del prebmbulo de \.1 carta exi~ten los propósitos y 

principios q1_1e la misma ONU se hi' plantec71do. De esta forma 

tenemos que lo":. pr1nc ipios ser~n: 

a) mantener la p.:l::. y seguridad internacionales; 

bl fomentar rolacionec:;. de amistad entre las 

naciones; 

el cooperar la resolución de los pueblos 

internacio_r:1ales de Ci\rActer económico, social, cultural, 

human1tiU"lo, el deso.1-rollri a estlt:'!ulo '1~1 re~peto les 

derechos hur.ianos y 1 ~~ 1 i bssrt.idps fundament<l!us:; 

d) serv1r d<? centro QUE? i'lrmonice los esfuerzO<i de 

lci.~ naciontól<; por alc¿i.n;:ar ~-=-too;, pr-opós1 tos comun<::>s. 

Ahori'I b1en ~n cuanto e'\ las pt·1nc1 110~ que rigen 

Ed. Porrua, Mé::. 1984, p;igs. ::a'l'-331, Claude Albert, Cal 1 iard, 
Instituciones dP- R<?t.ic1onet.:i lnti:>1·n.::ic1on~le-s, Ed. F.C.E. Mó;i. 1978 
págs •. '.::67-:'.84. 
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a las Naciones Unida~, la misma Carta los señala !>iendo: 

al la organizaci6n reconace
1 

como principio 

~und_~iñental, la igualdad soberana de todos sus mienbron; 

b) todos los miembros cumplir~n de buena fe las 

obtlc;laC:icihe-a contra.idas de conformidad con la carta; 

el los miembros ar,..eglar~n c:ontroversi~s 

internacionales por medios pacificas y sin poner en peligro la 

P~::", la o:;eguridad o la justit::1a; 

d) los miembros en sus relaciones internacionales 1 

sa ab.,;¡t;endrlm do a la amenaza o al u-:;o de la fuero:a 

contra otro-;; Estados; 

e) los miembros prestaran a lc'!s Naciones Unida!S toda 

clase de ayuda cualquier acciOn que eJer:;i.n de conformidad 

la C.:lrta, y no ~yudar:in .'1 Estado alguno contra el cual la 

organi:aci6n estuviere ejt?rc1endo acciOn preventiva o c:oercitiva1 

f) l~"'l".i Naciones UnidH!i harAn que los Estados que no 

miembro<:::> de la oi-qan1;:ac:ión sa c:onduzac:an dP. acuerdo con 

csloo;; pr1nc1p1oc; l~ med1de1 que s~J necesaria para m.).ntcncr ln 

~) ninguna d1spoú1Ción de la Carta autorizará a l~s 

MacionP.S Unidas inter•Jenir 1 os a!Sun to~ que 

psenc1alrnentP. de la jurio:;d1cc:1on tnterna dP los EstC>dO'i. (b'.• 

h> r+ric r.le ¡ ... i¡; N~c1r:>ne'$ Un1d.:i.og,, 2da. Ed. dic. 19'19 1 Dep. de 
Inform._H:1r.:in F"ub11ca 1 th.1t?V.;t Yorl-, p~qo;;. 1-~. 
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Podemos resumir todo lo dicho para terminar con este 

tema, qua la misión de la OMU es el a$eguramiento de la 

convivencia pi\c1f1ca entrr? 1&1.s naciones mediante el respeto a loe 

derechos elementales del hombre. 

1.1.4. LIMITES 

Hablar de les lim1tC?s de la. ONU pensar 

inmediatamente en lo que no puede tH\ccr, lo que está m.!l.s al l.i de 

sus metas y su'3 posibilid~r:Jes, o si se qu1et•e se puede igualmente 

habli\r de que <:\C? h.;n alcanzado tus metas propue<::>tas, que se ha 

llegado al limite de lo planteado; y los dos cr1tC?r1os sertan 

vl'll tdos. Por lo que hace h,1ce a nuestrr: tema queremos enfocarlo a 

lo quo no puede hacm·, con dos puntos di'.!' vista distinto"3 ,uno lo 

que la misma atJU se h~; pl<lntcado dentro del csqur:>ma qua la regula. 

y al otro serta lo que no puede hacer por est.;u· má~ al la de 

posibl ida.des. 

Far lo que hcl.c.e a l :is 1 imi t.;ctanec:; que el propio 

org<"nisrno \>e impone podemos nombrar como las mas o;.ignificativas 

las siq1.11entcs: 

a)_ no podrá la ONU intervenir en los asuntos que son 

de Jurisdicc16n tn':t!'rn~ de c~-.da pa1s; 
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bl podrA obligar a ningún Estado a que se 

incorpore a la organizac:i6n, n1 podrá obligar a los no miembros a 

que obse?rven los principios de lrt Carta; 

el no puede fomentar rel.:i.cicnos de amistad entro las 

nac:iones, tanto que no e:11ste en la carta ninguna linea de 

acc: i6n para 109rc11r• este propO-.;i to; 

dl no puede intervenir en aguntos pol !tico!ii de loo& 

Estados. 

Estas limtt.'\c:iane'3 se encuentran en las principio5 y 

propos 1 tos de 1 a ONU que ya en p.'1.rrafos an ter tares so enumerar-en, 

y si bien no son todilS las limitaciones que la misma se plantea., 

si son las que se 11 teralmente se consigna. 

Por 1 o que hace a 1 segundo punto de vista 

planteado, puede 1ntearpretar o deducir, una vez analizadas las 

activtdc"des a la fechd reali;:adas por al propio organig,mo. Por lo 

cual considi:>run como las limitacionos máo; slgnific:ativas1 el 

que haya podido evitar lo'.' desigualdad, 1~"' violac:10n de 

der~cho~ ht1-nnnos, l.:i5 gur..>,·rai:;~ o1 hambre!, las 1nju-:.tic1as. etc •• 

Si bien el t in de lo'.\ ONU, ya se di Jo, es la 

conv1venc:1a pacifica, no t1cno todo el poder o los modios para 

lograrla la buena voluntad dP las ""e ionf!si por lo tanto todo 

ec;to sP. conv1ertl:' P.n limitr\Clonos r. la nrg.:mi~acl6n que van m.&s 

.. 11a ele 'il1s posib1l1dad'-"S· 
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1.1.S. ORGANISMOS 

a) ORGANISMOS ESPECIALIZADOS 

La definiciOn de estos or-c;,anismos lo encontramos en 

el articulo 57 dt> la Carta que dic:e; " Lo'!'> distintos orQanlsmos 

e9peciali;:ados establr!cidos por- acuerdos intergubernamentales 

que tengan amplias atribucionr?s internacionales definidas en las 

estatutos, y r't?lativas a materia~ d(! CC\récter soc:.1al, cultural, 

educ:dtivo', saniti>.rios y otras conexas, scr:i.n vinculadas con la 

01~q.omi::acion de acuerdo c:on las d1sposicione'5 del articulo 63. 

T.l.lcs organismos especial1:::ados a~1 vinculados la 

01~gdn i ::ación d~nom 1 narán adelante los organi-smos 

especializAdos." <7) 

"Dicho-::; orgi\n1smos cstarAn ·,,.inculados lit 

orga.ni::ac:iOn por intermr:id10 del Consejo Económ1co y Social para 

pasar posteriormente u li\ Asambl~a General para su aprobación, 

donde se estAbl12cer·án el tipo de relaciones entl"'e la ONU y las 

inc;tituc1onec; 1:1spec1atiz<"di!s, 1"'~ competencias de esto<:> últimos 

el campo de que se tr-3te la autonom1a de? que qczarán frente a 

lu arg.:>.ni zación. t'eprc-;entac i6n, ~l 1ntercanbio de 

infcrmacl.On, las relaciones can los dem:is Orqancs de la ONU y 

todos los dem~o; particul..,u-e-:; p<:?rtinenlr.?s." <O> 

Loi:; orgc•n t smos r<:>pcc l al 1 :ado~ de 1~"1 ONU son 1 os 

7> cit. pasto., Sepúlved-'\, CC?<:>ar, Dprecho tnternactonal, Ed. 
rarrua, Méol". 1q8'1, 1'1a. Ed. p ... q. 312. 
B> op cit. , suprA not.'l 7, p~rj. :.1::.. 
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los que siguen: 

l.- Orgcani;:aci6n Internacional dol Trabajo <OITl. 

2.- Organi=.ac:i6n powa la Al imentaci.On y le 

Agric:u 1 tura <FAOl, 

3.- Organi::acion para la Educación, la Ciencia y la 

Cu 1 tura <UNESCO> • 

4,- Organi::i\ción para la Aviación Civi 1 

Interna.cional lOACI>. 

s.- Fondo Monetario Internacional {Ff11). 

b.- Banco tntei-nacional P"'-ra Reconstruc:cl6n y 

Fomento (Bi'lnco Hundlal l. 

<9>. 

tOMCll. 

<lAEAl. 

7.- Organi::C1.ción Mundial de la Salud tOMS>. 

8.- Org¿¡,ni::ac:ión lntern<'c:ional de F<efugiados <OlR>. 

9,- UniOn Postal Univarsal fUFU>. 

t(J,- Untón lnternac:1onal de Telecomunicaciones <UlT). 

11.- Organ1:ac:16n 11cteorol6qic:a Mundlal <OHM), 

12.- Organi::C'lc:\ón M.'\ritima. Consulttv.:i. Internacional 

1~.- Or,qanizacion lnternac:1onal di:- Comnrc:io llTO). 

14.- Org.;in1::ac:ion Internacional de Enr?rgla Atómica 

9) E~te ori;ianl'"""'º ha sido sust1tutdo por el ACNUP quion opr?ra 
,,,_ct;u;:.lml?ntP y rJn l cual h~"lbl<JrPmo.,; m.'\~ ~dr-lante. 
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15.- Conferem::ia de Nac:iones Unidas sobra Comercio y 

Desarrot lo <UtlCTAD>. 

ló. - Acuerdo General sobre Ar"anceles Aduane1~os y de 

Comerc:io <GATT>. 

17.- Organi.:::.acion Mundial de Propiedad Intelectual 

<OHPll. 

18.- Orqan1;;:c:""\C:ión de 1as Naciones Unidas para. el 

Oesarrol lo lndu'!.trial tONUDQ). 

1'~.- Fondo Internacional de Desarrollo Agric.ola. 

(FlDA>. 

b} ORGANISMOS SUDSIDIAR.IOS DEL CONSEJO ECONOHICO V 

SOCIAL 

Para efectos del tema es importante hacer menciOn de 

una serie de organ1~mos q•JI'.> operi.\n de maner~ sub,sidiaria con el 

ECOSOC, y por cmde bajo la tutela de la ONU. Esto<; organiismos 

pueden de dos formas; ld primera como comisiones 

es.pee i ali o:adéls y c:om i tes, y 1 a segunda como órq.:i.nos y pl"'ogramas 

espec: l ""les lo:, que ECOSOC tiene participación J'-into con ta 

asambl~~"'· 

Dent1·n de 1 o~ primeros podemos not'l\brar las 

sig1-1icntes c.omlc;\onP.s: 



Planeac:iOn. 
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L- La de Estadistica. 

2.- La de Población. 

3.- La de Oesarrol lo Soc:ial. 

4. - La de Derechos Humanos. 

5.- La de Droga';'; y Narc:ótic:os. 

6.- El Coml tl! Permanente da Oesarrol lo Indu•trial. 

7.- El Comtte tlr> Vivienda de Congtrucc:iOn y 

8.- El Comite Cor.sul':tvo para la aplicac:ion da lau 

Cienc:ias y li\ Tec:nolcgl.:'< t\l Des.:irt•ol lo. 

Oriente. 

Oesarro 11 o. 

'?.-El Camtte de Planeac:ión para el Desarrollo. 

10.- Com1s1ón Económica para la Amt?ric:a Latina. 

11.- Comi~tón Econom1ca para Europa. 

12.- Com1si6n Ecanomica pc11ra Asia ol Lejano 

1::.- Comis10n Cc:anóm!Ca par<) Aft•ica. 

Por lo que hace a lao;;, o;egundas encontramos1 

t.- Fonno dP las Nacione'!!o Unidas para la lniAnciiil. 

2.- Proc,i-3.ma di:? l._H:. Nüciones Utnd;is para ol 
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3.- Fondo de las Nacione9 Unidas para el Ol!sarrollo 

Industrial .. 

4."7 El lnstitL1to para Adiestramiento 

lnvest igac;i6n. 

5.- La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones 

Unidas para los Refugiados. <10> 

El fin de este tema fL1e fundamentar legalmente el 

estudio dE?l refu(Jl.O el cu,"\l comicn::a a tener la tutela lt:?gal que 

se requirió en 5U momento, por parte de la ONU, a través de un 

organismo especia.li:=ado y poste1·1ormcnte sub~idiario de ésta, 

como fue el caso de la O!R y o?horél. el d!o'l ACNUR. 

lú'.· cir. Céo;ar Sepulveda, op cit supr·a, noté' 8, p~9s.~Oá-:.21 .. 
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1. 2. ANTECEDENTES HlSTORICOS DEL REFUGIO 

El refugio "le genera con la salida forzada del lug.ar 

de origen o dE> residronc i a de 1 as per9cnas, ya sea de manE!ra 

individual o c::olec:tiva, esta salida se debe a dive,-nas causas, 

cuando e" íste un temor fund"'-clO de persec:usiOn que puede sert por 

motivos d~ ra;:i'I, religión, nac:ian.al idad, pertenencia 

deterrun¿oodo gruoo so-::i.'.'11 1 par sus opiniones po1ttic::as .. o porque 

"'u vida, o;egurtdcuJ o J 1bertad L1mcnü:adas por la violenc1a 

generc.lizad;t, la ag1•eo:;1ón l?::ti•anJerC\ 1 los conf,licto"I internos, la 

viol.:i.c:16n masiva d<? los d~rec:ho$ ht..~mano-:;, as 1 como otrao:; 

e irc:unstanc"1as Que pet·turben nravemente el orden pübl ic::o. 

" En todas las épocas de la h1stori<l y en todas las 

re91ones dol mundo se h"' (:j.;\do el fenómeno de lo!S dco:;pla'Z!amientos 

de poblilición, por cua.lql1iera de los motivo"' arrib.l numer-ados. 

Ejemplo de ello fueron las gril-ndcc; invAc1ones, como la de los 

pur.>b los b;:i.rb-;lros sobre Europa, a la enp.:msiOn de los musulmane'S a 

tráv~s del J1h.ad o Gucru S~nt.:-, por todo el nort(' de Africa., 

Españ<1 y r-ranc 1 <' h • .,!;t-" QLIP. fue1·on daten ldos por Carlos Ma.rtel en 

Po1 liero;. Podrt.'.lrrH'ls ;iñ~d1r, i?n Europa y ol Cercano Oriente, las 

tr;:1n"<;fP.rcnc:1as de pobl~ic1on qu~ siguieron a los c:onfl ictos armados 

del siglo XX, incluidos la Primera y Segunda Guerra Mundial 
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es1 a) 150 Of;O pet~sonas afectadas en la aplicaciOn dtrl convenio 

del 27 de noviembre de 191q entre Bulgaria y Grecia; b) Tras· la5 

guerras Bale~nicas 500 000 ql'ie9os e:.1puls~,dos por Turqula y otr"os 

900 QOO griego'!. de Asia y 100 (l(H) do Francia que huyeron 

Greciil, 1 os que habr 1a que añadir til.mb ien un e íerto númoro de 

armenios, Judio!i. y musulmanes; e) Los tratados de paz y los 

acuerdos dP. minorias s19u1cntes a la Primera Gu~rra Mundial, 

implicaron tambicm dc:>5pl.3::amtcmtos de poblac:ión1 r1> Acuerdos de 

la Alemania Hitleriana Italia, Letoniu, y Estonia, que 

permitieron el rc>greso a su pa1s de 1135 (l(u), 672 000 y 16 000 

<"lteomanes respec::tlvamente?; el E::pulsión de cerca de? 6 00(1 000 de 

polacos, de las ;:onoé"ls de Pomcr1ana, Fosnan1a y Alta Silesia ha.et.a 

la parti::o centr~l.l de Polon1a; f) unos 4(11) 00•) rafuqiados que 

huyeron de AlC!mania, cntrP. la sub1da al poder de Hitler y el 

inicio de la Segunda Guerra Mundial; g) Cerc:e de medio m1llon ~e 

republicanos españoles, huidos a Fr~nc1a. tras la victoria de 

Fr-anc:a en la c;,L1err~ c1v1 l; h) L~ Segund<i Gul'.!'rra Hundial tambien 

provocó huid~1.s y deportilciono':> masivas, much.ls de las cuales 

'!ier1an corregid.:ts al concluir• el contl icto bél ice, y subst1tu1dag, 

par nut>vas deportüc iones, decretada':i por los vencedores, que 

pueden haber o;obrC!p~-,sri.do la cifra de los 16 (1(JO OOfJ. 

En el oat1·pmo oricntE" t.1mbién h•Jbo movientes ma~ivos 
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de pobla.ciOni a) los promovidos por las potencias coloniah?'5 a 

comienzo de siglo, de la Indochina francesa a Nueva Caledonia y 

Nuevas H~bt"idras, dE" Java a Sumatra, Borneo y l.<15 Cñlebes, de la 

India hacia Birmania, Malasia, Sudafr1c:.'l, FtJ1, Mauricio, Guyana, 

Trinidad y Jamaica; bl Los que provoco el imperialismo japonas de 

los a.Ros treinta, e::pulsando .a. m~<:> de un millon de? coreanos hacia 

Manchuda y 180 i)('.tt) h.?.c!ifj l~ URSS, y for•;:ando la tiuidtil de mAs do 

30 000 000 de chinos hacia el inter1or de China y también hacil\ 

lndochin;\, Malasia, Indonesi.l, y Afr1ca; el La tran~ferenc:ia de 

1. .. moc::; ocho millones de personas deb1da a la part1c1ón de la India 

y Pakistan, y nuevos des;pl..i.=am1er.tos a1'ec:t,;:o.ndo millones 

de pero;onas, después del;. independc:oncia dP. Pal-i"ltan Orifent•l, 

transformado en al nuevo E-:;t.:ido de! fl~nqla Oe~h. 

Habr1a que .:iñ~dir l~ diá-;.µora judia, la gran 

march..i." dP los com1.•nigt;"15 chinos, el "l)rantrc~" de los boP-rs, 

los rr.fUt;Jt-"doc; palr.st1ni:is, los etiapies en Sudan, }oq etiopies 

y c:;omal ic:?s en Somal la, lo<; '=>.ah."r.;ihuies Argeliil." <11> 

/1ex 1co 

desp la;: am 1 en to~ tPn!O"moc;; .;i.) 1,15 migraciones por mot:1vDs 

religicso<i dP los toltecas hacia t?l surec:;te, ta do 10'3 ... "-.:=t:ecils 

fuP-ron ti.1cia c::-l vallB da México: b> Lag 

1 t> Sr.nado di? ld Rep11bl le.a, UfJAH, Auduonc1~ Públ ic•. Trabajadore'!l 
Miq1•;it;orio:,, Mt-:~1co 198";., Ecl. UUrlH, P-'c.t"'· :'1-'.".2 y 'lt-4~. 



motivadas por bélicas, la du los Taragccs a Mi.choacan, 

originada por los ataQÜe'!:> ap<Jr::h~s, l.:i9 ottpediciones bél ic.-s 

c:::orreo9pondientes a la conqui.sta y colcni<:aci6n del territorio, 

por Her-ná.n Cortes igual or ig1nat'an desplazamientos masivos, en la 

9uerra de Independencia tambl.cn o;e dioron los de~plazamientos 

orill;;o.dos por el temor, d•..1rante la dictadura par'firi9ta, 

iqualmente 

población 

reqi<:.traron t~<ó.to9 mov1m1entos obligadou de la 

l ''s l f''1as con que reclutaba personal para el 

ejército, li\ et.i\PA de l"' revolt.1c::1ón de.> 1911) a iq17 prcvor::o l&' 

sal ida. de millan hacia Estr"ldoS Unidos, etc •• 

Por lo que hace la América Li>ot1na t~nemo5 

desplao:-arnientos oriqinado5 por- los mismo5 efecta9 tan '!!Olo 

América Central C!l número c.><;. de más de treclentas mi 1 pcr<:>onaG. 

el gobierno militar de P1nochot provocó la s;:i.lida de miles da 

ch; lenes; los r::ubi"nos que no ~.:;t.:tban de acuerdo con f!} régimrn de 

Fulgencio Bati"ita y c!espi.•es con Fid~l Castra, los haittAnon que 

hu1an de li\ r~pres1on dP-1 régimen dictatorial de F1·anr::ois 

Ouv.'\l 1er lo.-, domin1c~nos aue huyeron de!::.pue~ de 1<" ca.ida de 

Ju.,_n Boor.h. Los sod,lmeric~'\nas Q• .. H.' e-:.cap;:i.biln la persec:uoai6n 

pol1tici\ Clt~"ndo loo; rt'?g1mencs constiti.1r::1onaleo::;, de sus respectivo~ 

pa 1 ses fueron ;,b.;t ido•; rn~·d i .;.tntr. golpes de e<;ta.do perpetrados por 

las fucr::i'-":"• arm,'\d.::1c; er1q1d~~-=- p.;i,ra qobernar f!';. Juntas mi 1 i tares 
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de gobierno y, en no pocos casos, convertidas fini'lmente 

dictaduras mil1tarer; unipersonales. Tales fueron los casos de 

Bolivia, en. 1972, Chi lC? y Uruguay en 197::;, Argentina 

1976, etc:.¡ por otro lado tenemos los n icaragüences que debido a 

la guerra civi 1 dejan pats cm 1978 y 1979, 109 salvadorl:?ñ'O!i 

que huyendo igualmente de 1C11 querri\ civil i' de ltt represiOn 

PBis en 1979, los guatC?mal tecas en 1954 y dcspues 1981. 

Estad1.)s Unidos tilmpbco se ha escapado .~ esta· ri:o"'lidad, cu~ndo. 

termino su gucr·ra de independ~ncia fr-r.><lte a Inglatel't·a, algunos 

de los derrot-t'do~ "to1·1es" ahandonar·on el nuevo pa1s bu5ca do 

mP.JOrec; aires, la enc<1rn1:ada !)Uer·ra c1v1l entn~ el norte 

industr•ial y el sur agricola y ese lav1sta de 1861 y 1865 l:i'mbién 

empujo a <:iectores de los postrados :::onfoder~ados e<;;Capar 

Inglate,.a, H~i:ico o Elrasil." <12> 

Son P.stos algunos antec:edentos de la historia del 

1·efug10, donde su enumeran prlnc1p."\lm~nte las ca.u<:>a<;;. quo ori9in<in 

el dPsplc'l.:ci.miento, a.si coma loo:; luga,.es y épor:as donde se han 

dada; pero el antecdente -Jurtd1camentc:o habL.1ndo- prim:ip.:il del 

reh.•t;¡io lo cncontt'amos en la 'fu;p .. wa del asilo, Y"' que ósta se da 

a.nteG que ."\quel y protege ~ las persan<1<; que> han ~ill ido de 

pats por las causa"> ya enumE!r,;u-das;r><;. r.:on ~1 p.:t<;o dr?l tiempo como 

fie crr.a. la fiqura r!Pl refLu:po desprend1~ndoo:>e de? lri del as1lo 

1':~ crf. Agu~¡o, SPr910, El E::odo Centroi1m~r·1c<"nn, Ed. SEP. He~. 

1qes, p:i.sq-17-19, y ec;t.ud1os fHl hnmeni1JP. al rw. Hl"Ctor Fix 
Zamurl1r:1, Tumo ti, Ert. UNAM MI°:"::. 1<188, p.'lr~G • 1:;:~-1~2!j. 
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pero veámos ésta desde sus inicios. 

"El derecho de asilo eo:o. ctv origen griego el 

vocablo "s!>los" la pc:.rt1cula pr1viltiv,;i. "A" 

significa inviolable o indespoja.bli:?, por antonomasia 

agregada, 

rc:?fugio 

inviolable" lugar en que:? nl hombre perseguido puede 

encontrar amparo contra su<;; per5egu1dores. Este c;ora el concepto 

!)riego, t~.,.,n generosa.menti1 empleado que 1 lcgo convertir 

cuidades, bosques ).' terrt tartas t>n lugan.:?s de raf1.1gio 1 la primer 

proteccion SP da a los fugitivos, el fin dc <!<llegarse gt•upas 

de poblac16n par.'.' poblar l<o\~ Cl'.Jd,~des. 

Es la ed'"'d mi::.>dia. la qu~ 01'1-Ei:::e- el apogeo del derecho 

de asilo, cuando entra en la-::. leq1sla..:1cnec:., para adquirir carta 

de natura.lC?<:'a y consaqrac ion legal regiones las que 

comenz.:;iba a. esbo::arse un~• mlls depura.di" c:ul tur.i lcq1slativa. 

Li\ primera dt>f1nición .. del .. 1s1 lo se encuentr.3 las 

Leyes de Partida!; comptladas por rel ney Alfonso El Sabio, 

def in1éndulo 

eclnsia et 

los siguientes t&rm1nac.:;: 'franqueamiento hala 

cementerio JOJn o'.::1·a~ cos~s r.•ry l"s que dicen las 

leyeo¡ antes desta, en toda homp que ~u.,.·r• a el las por mal que 

fecho o por debda que dcbtC?Sf? drll~ -:;er ampari'idO et 

deben ente Si!.Ci'.r por fuer:a, ntn m.;t~u·lr~. r n darle pena alguna 
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el cuerpo, nin c:er"Carlo a derredor de l.a. oclesia, nin del 

cementerio, nin de vedar por non de comer, n1n de beber". Egtn 

definición configuraba el asilo religioso, h.3c1endolo e1:tensivo .a 

los cementet"ios como lugare~ sagrados C'dsc:ritos a la iglesia. 

Posteriormente este asilo es c1bol ido en Europa al 

decaet· el poder de lii iglesia, lo que origina que los fugitivo~ 

a otro'Ei Pil1ses, dando pie al nacimiento d~l as1lo territorial, 

del cual ~ran beneficiarios los de\inc1..1entes que hoy llamamos de 

derecho común. 

El articulo 120 de la Constituci.6n de 1701 que? 

dl6 misma la revolución fr·é<ncesa declara: "~C? concede derecho 

de asilo a los eittranjero'S dec;tert·ado~ de!' su patria por la cau'°a 

de la libertad". Aqu1 ya ~;;e hace mb.s extencivo el privilegio de 

goo:a1• de la protecctOn de otr-o pnis por más i;ienerales. 

Posteriormonte en otra-;; constituciones de di·1erc:;o'3 ptt15e9 

introduce el térmlno, ast tenemos ques 

El articulo 11 de la c:ons1lu!::iOn de la República 

Socialista Federal Soviética <Ru9ial del 11 di'~ mayo de 1Cf25 dic~t 

"La RepúbliCc'\ concede ~l derecho de asilo .i. todo~ los eY.tranjero!; 

per5eguido'.l por 

1·eli91or.as". Por 

act1v1dad pol1tic"' o convicciones 



deter"mina en su art1culo 129 "La. URSS conceda el derecho de a-ai lo 

a los ciudadanos extranjeros perseguidos por haber defendido los 

· intereses de los trabajadores. o por actividil.d cient1i'h:a, 

por haber participado en la lucha por la liberaciñn nacional." 

La ley i'undame:nt:al de la Repóblica Federal Alem3na, 

de 24 do mayo de 1949 articulo 16 pf!.rrafo segundo preceptua: "Lag, 

perseguidos pollticamente go:an del derecho de a!".1lo". 

El p~rr.'.\fo cuarto del pre~mbulo a l?. con<:>tituc16n 

fr~nceSi'! dP ¡q46 d1cet "Todo hombre pP.r$equido de 

favor dP la libC!'rt1"d tiene derecho de asilo los 

territor1os de la RepiJbl1ca ". 

La constitución da Costa hica de 7 de noviembt"'e de 

iq49 en su at"'ticu\o 1~ dice: "El tarritorio de Co9ta Rica SC!'rá 

asilo p~r<" lo<> perseguida..:; por ra:::ones pollticas". <L::> 

L" p1·otr?cc'\6n de la persona se 

extensa con fo1·me transcurrian los años, nOti:?!'.', Q1..t"'.' ya no solo c:>e 

prptege al del1ncuente comun, se c:omien:o"Jn a pr"oteger la libertad 

de ideas, opin1one~ 1 de c:r~enc:ias, etc., conceptos que '5e 

enc:uer.trci.n 1 ig~dos a la proteccicm que da el ,·ef· r~io, di'.itinto al 

asilo,-:14; tal y c:omc se entiende dc::tu~"llmcntr!'. 1 :les conveniente 

1.:'-> Mi\r1.1n~: \)iadmnonte Joo;.é Aquir.t1n, El Oerecho de Asilo y el 
Régimen lnterni'cioncll de f\l'>fUgi.:idas, E.d. [~atas, Ml!ox. 1961,p.\~s.7-



segui1~ rn:ts adelante c:on los concoptos quo ee han dado al AB! lo 

asi como la protección de la cual se encarga, ya que e• por a•ta 

época a principios del s1glo XX cuando se c:omion::a a da.r forma. a 

la figura del ref11q10; debido las grandes amigracione5 

principalmcmte por motivos bélico5 p<"ra dar paso a. lo-:s de ra.:!a, 

religión, nacionalidad, l!'tc •• La figura del a5ilo y~ ne cubrla 

las nec:es1di1.des de :..in mundo gue constantemente iba cambiando, Y-3 

qur> ~ mayor poblac:16n mayorn~ c:onfl1ctos\ nec€?si tc.ba 

ftgura ju1·1dica Q'..lP. ccbt ja,.~ las necesidades de las victimas de 

las r,¡ur-rr."'<::; cuando t-st.:is ~e for:.:adC\S a ab.ilndonar su pais 

"Ciudad""nos p._H·t1cu1.:ircs y sociedad~s priva.da!I St? 

organi:.:aban P<"ra al i•11rir· la situacion de estos degp\.'\zad05 pero 

pronto rec;1..1ltaron insuficiente-:; frl.:!nte a lo:\ gran afluencia de 

inmigrantL!o:;; un orqan1smo o una autoridad 

la d1sueltp' LHJi\ de? tJ""clones creó la oficina del Alto Comisario 

para los r..efur:Ji~•dos al frente> de el lu encontraba el Dr. 

Fridt.jof Nano:.•1n, di.? Norueqa. 

El Dr·. IJ.=tnsen ideo Ltn plar, que comprl:?ndla un método 

ptwa. repi'irttr entre •¡¡11·10-s p<ols~s el costo del m;]ntentmiento de 

1.4> Un"' difcrent:.t<JCión '/un m .. ,ynr est.udio de estag fi~urag 
l levat·a r\ c."lJL, en h~lfl.:\ ap.lrte. 
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los t•efugiados, para. buscarles ac:.upación a tráves de la Oficina 

lnternDc:ional del Trabajo .y para dulcificar las leyes que 

gobiern,;1.n la inmigración en cie1•t"'s naciones y finalmente para 

cstab lece1• dac:umC?nto de idcmt id ad común pat·a los mil lcnes du 

ap~tridas que ambulaban por el mundo, conocido éste último 

"P°"'saporte Nansen" < 15> 

t\ la muerte de Nano;;cn le\ Lig~"' estableció, P.n 1930 una 

ofir:inil parC\ los rc1'ug1ados conocidn con el nombre de 

Oficina lnternao:: i.on.:\l Man sen para Refugiados, primar 

convPnción refP.rente ~l estatuto de los .. ef1..1r-Ji.ados en 1933. Dicha 

convenciOn tuvo los SH)1.lientes logros: 

Mejoró y ei:tend16 Rl p.:ioo.;aporte Nansen. 

Restrinqió la prcict1ca. de repatriación 1'01·:.ada.. 

Garantt-::ó los derecho•_j c::1v1les de lus r•(?fug1ado':l. 

Asegura 

refe?t•cnte al empleo, a-s1st~nc:.1.:J soct."l.l e impuesto-:;. 

El <"dventmiPnto dP. Hitler .:Jil poder lanzo o:.0bre el 

mundo una mayor parte hebreo5. 

La Ligc:i. de Naciones tdrr.poc:a pt?r'T1.'\n1o>t:lO tndifei···mt.e c"lnte este 

infortunio. Por un<t rc~o1l1c10n adoptada 

15'.' op. cit. nota t:: 1 pc:i.~s. 116-118. 
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desiqnado un Alto Comisioni'do pi\ra atender a estos refugi.;:i.dos. 

Esta oficina hubo de crcci.da como una organizacion 

independiente. iJ CC\US.l de l~' opaaic1ón de Ali:?manii'I el seno de 

la Liga. Cuando Alem."lnia se retiró de la Ltc;ia en 19:::6 la Ofic:inil 

form""r pa1·te de! la mism.:i do manera oficial. 

Posteriormente como l°esult~"do de las deliberaciones 

de la c::onvención de "Evian" .de 19:::8 sqbr"! refuqictdos ,La Oficina 

Nansen y l<" del Alto Comision~do ~on supr1m1di.'os y en 11.•gar se 

crecin dos nuE>·1a<:. Lnstituciones. L.'.\ Ofu:1n"' del "Ito Comis1c>nado 

encargada de la protP.c:ción d1: los primeros refuc:iiado!; Cr•uso'l> 1 

y, dcisdP 19:".5, de los hubitantes dol tC?rritor10 dol 

sarrel y un comité 1nter•CJUb~rnam<?ntcil de refw;¡iadoc;, en el que 

los Estados Unidoo;; C?stal"la.n representado!l y c:uya especial 

responsab11 idad era la de atender .:i. los 1nm1gr.:].ntes de Alemania y 

ciorto m~do unif1cada5 

bajo la rectorta de Sir Herbert Emerson y ambas t"n1an 

oficinas 

esfuor::os. 

Londres, lo que> 1'.>ciliti'ib"" la cordinac16n di:? 

Anto la al,.. dE:> r~fuqiados que se comenz<tba a hacer 

pcitonte, ora necesario pP.n,.ar en las medidas de ca.r.\cter legal 
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el relativo al documento de identidad. Ya en 1q:6 ~1 n"'cloneu 

hablan rec:onoci~o la valides de1 pi\saporte Nansen. Dos años m.\<s 

tarde convenc 1 ón in tern;:oc ion.~ l regu l <".ba. los derechos de loes 

refug1ados en relación con o;~J ec;t .. "do c:iv1 l. Dajc ett\..a convenc:iOn 

el pais dr. 1•r_:o1·lh~) 1~!'> q;::u·c:tntl:ab~\ los mt<\mno9 derecho• 

concedidos 

nac1on.ale"S lagitimoo;. 

La Convencí.en de Ginebra de ~8 de o<::tubri:!' de- 1933 

hab1<.'\ ido m?.~ lejos, rr:oc1.:1nocicr-do ll esto-s refuqi~•dos un c:ar.'icter 

privi lcg1ado i-eli\cton los dcm!>s e~:tran Je1·as. Esta 

conev~nc ión empleos 

renumcri\dos en el p.;.i<;; de ro::>"fuc;.¡10. el dT?r·i::ocho a n~cibir auY.ilios 

y educación al 

depor-ti"c1ones 

t1~mpo que ln~ proteg1<" contra hs 

contri\ disc:i-1m1nac10n alquna por J"i'\Z06n do 

legislac1one!i. o impueo;tos. 

los a lbore".". de ld. Segunda Guerra 

Franc:1.:\ que hasl.a entoncro~ les hab\¿i C1b1erl;o l~ puerta 

brtndandcles <:¡em_.1·0so ~•-;tlr:'l, t•.1•.10 ou•~ ·ci?dr:>r a la pres16n de 

Alcmll.n1~i. y ·"bclndonilr '.;L! ""'~º 1-;1n 1;1 L1q~ ':!~ f'lilcianP.~, con \o Que 

r.:PGO de tom••r pe\rt1c1p,,c1cro ~'' l(J;. tr<"!b.:iiJO".; d., la Alt!O\ Comiisi6ñ. 
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El peso de este problema, como el de tantos otros 

durante la Segunda Guerra Mundial, se tra~ladO a Londre'!l loa 

Comisión Intergubernamental que a.111 tenia. su asiento. Esta 

Comisión convirtiO el centro de l.a'5 .actividado9 de 

protección a loo; refugiado-:;, siendo eMte-ndido o;;u mandato por la. 

confQrenc.1a celebt•ada en 1c>..,; Bermuda-.:; en 1943 1 a fin de 1nclutr 

el mismo a todns las per-son~s qu•~ hubieran sido forzadas a 

s<\l ir de sus paises respect1vcw., por cuest1on~s de ra:o:.1, reli916n 

tndole politica. Como consecuencia de eo;;tos acuerdos grandes 

contingentes de r2fugiC'ldO!:i tom,::i.ron F?l ci.lminc de Ca11i\dá y da 

alg•Jn,;i.<; Rf?p.Jbl ici\s Sudam~r1c¿;inas que les brinditron acogida 

aquellos d1flcil1?s momento-:.. 

Para acudir al remedio al alivio de tanto 

infortunio se crea la "United Nations Rellef and Rehabllitatlon 

Administration" UtmRA, medii'nte un acuerdo firmado en Wa\lchlngton 

el 9 de noviembre> de 1 q4: .• 

Los propos i tos de 1 a nueva or9an l zac: l6n fueron 

(!);pu<:>~tos en el preti.mbulc del cit~~do convenio. lndependientemento 

despues d~ la lib~t·r\C:iOn de un territorio lo<::> habitanteis. del 

mismo h~br\¿1n de recibir los siguientes; auxi 1 iois.: 

a) en sus sufrimientos mora.les y materl.ala'!l tales 



como alimentos, ropa y albergue. 

bl En la prevenciOn de epidemias y_ en la 

recuperación de la salud, 

e> En el regreso a sus ho9ares respectivos de las 

prisiones de guerra. 

d) 1 a reanudac iOn de los tr.::1bajos para la 

pl"oducciOn agricoli" industrial de mayor urgencia y en la 

restauracion de les servicio5 pLlblicos es<::?ncialeos. 

L·:t 1.1MP~A <li'>1:r1bL1yfi \nc:ont<lbles tonel ad as de 

aliment;o~., rr1c>d1c1nci<; y •;l.1l1oc;id1os dP. 1:od.,_1 clase. tuvo a su cargo 

esfucr;:os los Pt.U:?blos desvalidos rJe E:uropa 'I Asia Sl? vieron 

libres de epidem1ao:; y rO:?cobraron, en lo oue postble un 

relativo b1enest¿:¡r, 

Al entrar er1 Alem"'nl<." las P.J~rc:1toS alic-doo;;;, las 

victima-; de !;:; r,,uerra sumaban n.~s de d1a:. m1 l lones, todoo; el lo-s 

t:·l c1.fd1i de -:;-'\\11· cuanto ant:ec; del inf1~1·no en el que tanto 

habl~n suft·ido. Antes de> que trt\n~currieran o: tnco meses 1 mti.'!i de 

l<' rn1tad de ei;tos refugt<."dos hah1an podido ~al1r en dtrec:ciOn 

Fri'nc1..,, InglatPrr~, [~t°!'tc1 it:A 1 Hol~ntlA, n.,, .. ,._·.ya, Dinamarca y 1~ 

Un1on Snvt~t11: ..... 
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El prcb lem"' presentaba a lgun""s 

comp 1 icac icne<; por· que muchos refugiados rehusaban regresar al 

p,;1,ls de su pr·ocedenciiA, en espect;d los ciue venian de pah;C>s que 

hab1~n c;1do controlados por la URSS. St refug lados rehusaba 

volvFC>r "'1 pais di:? su ciudc3dania crigina.l QLmdciba dc;ost1tuido de 

todo ~poyo o p1·otf~cc i ón por par te de tos te y s 1 n medio!> i:Jconómi ces 

Pi<.l".l ~L1b·:;t1tutr• o p~r~ mcJvero:;e ~n ~lguna otra d1recc16n. Ni la 

prep~··oC'dt.J'.; p.;:it•a sol ur: i º"""'" c>stos Ci~sos esp<o>c i a 1 ~s. Fue Pn tonr:es 

cut•ndc el Comttf? F.c:onórroico y Soct."11 d<:.> l • .,, OMU, por r.ncar·ga de la 

r1sillmblE;.1a G11ne1·~1 t•eunida ~n LondrPS f?n 1~46, dec1d1ó 

Org"'nt::.,cion lntern.:1i:1onal de Rpf1.1g1.Ados lOIRI. 

V;:i, en el de la OIR la primer~ cuestión 

decidir fué lo que debla entenderse por refuCjiiitdo, <sin qrandcs 

problemas debido "" l..._ d1·~erqF:'nc1a do 001n1ones , se dlJO que 

tendrl~n el ~oncepto de "refu~iados": 

t. - TodAs <:1QL•el lc"'lls personas que h .. lblan sido 

c:ans 1 der."'d.:oc; e: orno rPfug i ,,.óos antes de la guerra. 

:'.'..- T•.ld"'s A-quelli>c; pPrsnnas Que 'lc\e enc:ont;ri'lbilori fuerol'I 

do;> su pal~ de or1qnn y (jlJ"• no dJ:><;P.JrAn rectb1r p1•otecc:i6n de 

9ub i f"'t noe. t'Q'";¡H,H.: t 1 vn'"::. 
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::.- Las victimas de loo; re91menes considerados como 

totalitarios, hasta aquel momento <con excepciOn de la Unión 

Soviética>. 

4.- Todas aquel las personas que hubieran tenido 

necesid"1d de abandonar su pa1s por motivos raciales, rel ig1osos o 

pol1tic::os. 

5.- Todos los menores de 16 i\ños que se ¿ncontrar.\n 

en paises e:~tranjeros sin la compa;;1a de sus pc;dres. 

Todas !J'-'tcts pet·san.'H'i tenii\n derecho 

ayuda de l.'.\ 01¡; '" fin de oue r;e lec; rc-patri~"'"~• 

solicitar 

embargo, ~1 

e::pri:?sab"\n el deseo d<? no volver ;, su p«ls de ortqen una que 

estuvieran bien informados de la"> condicioni:?s exio.::;tentes las 

pod1an otros paise-s siempre que 

presentaran ra:ones v<tl 1das, tales como el temor de 

perseguidos, graves moti·1oc:; d"' famt 1 ia 

otroi\s de an.\logo car~i::.t.1?1·. 

de salud, 

En Psti'ls corid1c1an<?s la Otr.· se 111:0 c,;u·go de las 

~ctiv1d~"'dP~ que h,;><:>t~; enlonc•~<; hab1~n estl\dO al cuidado de la 

del Com1tP tnt':!1·r:_.ubi:or·r1,"mental de Londres los cuales 

func1on~<s ~1 d\.;o lo. de julio de 191\7, 

L~ am p1·1nc:1p10 f1.1e r.w~ar,izad"' por 
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término de tres años. Se suponta que en este P.!:ip<"lcio de tiempo 

habria de terminar sus fun~iones, porque el problema de lo~ 

refugiados habr1a quedado rl.~suel to. Pero los contecimientos 

turb1..1lentos del mundo continuaban la.n;:ando fuera de sus Orbltas 

n.:\c tona les cientos mil lonl:?s d~ hombres p"!r~egutdos 

despli\:=:ado~. Lc.i OIR sol<'l.rnent~ ha.b\a podido 1 tqutdar el 

probl<?mil 5i qur> por cd c:ontt•arto ten1a que hacer frente 

nuevac; y dolbrasas co1it.1ngenc1as. 

Pt:1r eso .:>.1 llP·:Jc'lr ~1 :"(J d"' Junio de 1950, so 

prort•ogC1r·t:1n funciones p1·1rr..,,,-o h.'.'c:.tLl el ~.(! dP. mar::-o de 19'51 y 

DurdntP. 

ef1ctent~ lE1hor. H<'l.bi<' tP.n1do car-go m.'.'ts di:! un mil lon y medio 

7:::! (•(10 hablan -:;ido repatriados de rE'fugt.'.\dao:;, de lu~ cu.;le.:;. 

'"' .• sus palsPc; r:l'? 01-\gli:'n y cprc,l de un millon est.:iiblec:idos 

tl1-;+:1nt.o<; íl'"'l"'-PS r1P rP.f._1910 cuyos qob1ernos habl¿:11n .;i,c:eptado 

rP.c.1h1rlos y ;:i.comot1arloc;, unos :;::5t1 (11;11:.i recibieron ayuda legal y 

5L1<; tri\br; JOS no h.::tb t .ln t~r·m tn.-do, podrt a dec i 1"9~ 

qU<? el probl~m¿:11 de las rpfur,,iados <se h"bta c:onvert tdo 



en una enfermedad endémica, epidemia dlit car~cter 

recurrente y por tanto sin solución definitiva. t~uevas olas de 

refugiados st.1rg 1 an todos los paises en los que se hab1an 

des.11tado guerras, conflictos y 

persecuciones de car~ctei- polttico. 

La inminente e:~t1nc1on de la Qlf; obl19ó las 

Naciones Un1di"s a hL1scar algún -substituto Que pudiera encargarse 

de su!:. trabaJos. Con fecha 14 de diciembre deo 19'5•) la Asi!.mblea 

Gener~l creo la O-ficir1a de;- Al to Comision.::ido prara los 

R~fuCJ i adoc-, las tJac1ones Un1clas: IACtJUf:.:) ·lb>. Con la creac16n 

cui'!l perdLtra hasta nue-=.tras d1.-.s, (el estudio de dtcho orqani!'>mo 

reo'\ l i ::ara en cap 1 tu lo aparte dada su importanc 1 ~"' con la época 

actual relación al refugio). 

t .:z. t. EL REFtJGlO EM EUf.'OPA 

En cu<>nto <'l tema que nos ocupa, l levt) una estrecha 

relaC"ión con el .1nter-1or. ·ya que el rcfui;¡io 5<? 1n1cia en Europa 

f11·11J.::o.riPnt<'llmente, y ~ht donde ~e c.omien::a. por primer..,. 

1·egul.:01· sobre el termino, E'S , -:.~ podr1"' pensar, 1'.!'l continente 

que '"e n.;.i:~r e<;.te fonómpno, qu•_• .-.hora ocup~ un lug<'r espeCti\l en 

todo el mL1ndo. Yil l.'n 1 tne.a":i M1tl1r101·t?s se rleJO ... eor Pl desarrollo 

16> cfr. n,;irttn~;- ')iadr>m•mte. Jo-o.é r.qusttn, El Derei:ho dP Ao::.110 y 
i:-1 F.Pg1mr>n tntr:o1·n<"H:1on."l dP. RcfurJl"°do~. Ed. Eiotao:;, Me>:·. 1'161, 
µ~gs. 11,c,-1:-.~ 
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que ha tenido el refui;,io desde que nace, siendo mucho de la 

historia de Europa. 

VeAmos entoñces en este punto ónicamente como se ha 

dado el desart"olo de los rP-fugiados europeos. 

"Durante el siglo actual Europa ha presenciado 

suelo numerosos y amplias movimiC?ntos de refuqiado'!'l, puastos 

n1archa por la qL1err.J., el fracc1onam1ento de los imper1os, el 

nacion<"llismo violento y la arb1tro"1r-10?do"1d d<:.> los regimenes 

dic:tilt;crti'llP.c;;. Y;o. o"I pr1nc1pir.1e; dP c;1glo la polttic:a reinante 

los Ba1c:.;irit--:=. As1;¡ 11enor· mot1vO el dc>~pla::amtento dP. 

c:P.ntenares; de millones d<:.> pr:r<:ion,J.5 rJe un pais a otro, culminando 

los intf:'r<:,"'mbio5 dP. pobl-3c.i6n, eopect.:ilmente de 

griegos, búlga1·ao:;, <;Prv1os, arnu~nios, y turco'S. En el convenio 

t 1rmado Lausan~ Pl :o de en~ro de 19:!~ se estipuló el 

intcrC:c"lnh10 obl1rJ""t.rw10 df"> p11blcic1onC?s entre Grecia y TurQU1ol, 

concf:!cLn?nc i a dP l CL1a l rP.,.p·escJ.ron a Grcc i a m¡ l lon 

trectf!ntoe=, mil griegos <dcceni1.s de miles de ellos procedentes 

de J;·1.1s1i' y Bt.1\r,¡¿¡•·i._\ y se tr"'nsf1rieron 400 or;o turco"> 

Turql11 a, EntrP. 1'71-::" y 192~, m,'ls de 220 000 bul9.-.roe;. 



-45-

certO el intercambio voluntario de habitantes entre Grecia y 

Bulgaria. Tras el colapso ruso de 1917, :::o 0(11) asirios que hablan 

luchado contra los turcos huyeron al caucaso 1 a Grecia y a Iraq 

y, más tarde 1 a Siria, los armenios huyeron de la persecución y 

el e~!terminio de qu"-~ objeto en Asic01 Menor tras el 

hundimionto del imperio Otomil.no y el resu1•g1r del nacionalismo 

turco. Se c"'lcula que en 19~:-; c::1sttan 7.:'(l (10(1 refugiados 

a1·m12nios desperdigados por el oriente medio, los ba.lcanes y otros 

paises europeosl. 

A consecuE.>nc1a de lil. rF?>vol>..1c16n [~olche..,ique de 

noviembre de 1'11 7. dn la drJsbandadC' de los eJérc1tos 

ant ibol chevi q1..•es l"' íü.1s1.:i Europea d1.1,.ante 1919-19~0. del 

hambre de 1q21 y del dosmoronamiento de l~ resistencia blanca en 

Siberta 1Q22, m1 llon y medio de cit..•dadanos rusos se vieron 

dispersados y desamoat"Ados en la Europa o;eptentrion.;.l, central y 

m~r·irlion;o.l, .:>Gi r:omo '"'1 P::tremo oriente. 

Lcis fil,1o; d¡~ los 1•ef1..•i;i1ado5 sH;¡UH:•ron aumentando 

los que huy•..?ran de 1,,5 dir:t.:tdu1·~-:. estc"'blr>Cld.:oic; en E.,;paha, 

Alem.::i.n\.ot P ltvl ia. DA> lo<:> t"[.>fU~1i1do.-. españoles que s~ pusieron ,¡¡ 

<;A 1..,0 f:'n Fr,1nc ia en t:re 19-:07 y 197-"1, unos l .:in (H)r) pel"mi'nec i eran en 



aquel pa1s después de concluida l•>. g1.1erra civil de E<Spaña; otro"', 

en menor n~1mero, niños en s1.1 mayor parte, hab tan sido evAc:Uados a 

Gran Bretaña, Bélgica, Mé::ica, y la URSS; y de 4() 000 a SO 000 

m~o;;, huyeron al norte> de Af,.ica. Entr·e 1q:.:;. y el com1en::o de la 

Se9unda Guer•ra Mundial, ab.'\ndono Alemania m~s de un m1llon de 

t•efugiados hebreos en su m.ayoria muchos de el los lograron 

alce1nzc'\r" el occidente eui·opC?o o c1·u:.ar los mares, pero casi 700 

los tt:>rr1tor1os QUf? ml\s tat"de serian 

ac1.cpi\dO".i por lilemani.:J o sus •J.llé!doc;. Lo<S refu91adog q1.1e huyeron 

de la dictadura l lal i?.nil o;;1.1m.:1ban de 65 (1(11) a 70 t)(•ñ en el año de 

Afnca del Norte. 

El se~undo conflicto m1.1nd1?l desencadenó los 

m¿:1yores despla::am1entos de poblCJci6n que jam~q hab ian 

pr~cenciado. En p1·1mer h1gar h.:i.y que cont.;,.r los movimiento<j 

masivos de A\pm.anr?~ dent:1·0 de la "Gr.;iin Alemanlo'\", Lo<:!. !',¡rupo
0

s 

r.olonl=._,,cion de> los terr•1t.01·1ofi r:onqu1st"das y l,¡¡, evacu¿¡c10n de 

los CP.nt,r·nc; urbAno!i ~omnttdo"'i ~ bombardeo. f,rJ,c!m.'\s SL' amontonó 
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campos de concentración y e:~term1nto a e.entena.res de j>.~dios 

alem<"nes. Por últi1110 gran número de alemanes huyeron ante el 

~.vanr:e victorioso de los ejérci tas aliados. Por otro lado hay que 

co:itl'r el de'!5plazamiento de los no alemanes; los expulsado-:; de 

las paises derrotados, los dc-spla::ado& en virtud de los acuerdos 

a tratados sobre el interc?.mbio de poblaciones, los trasladados a 

la "Gran Aleman1.;:o" como pri<;\oneros de querra o trabaJoJ.dores 

for::·a.dos y .:1.quet los no C1.lemi:'nPs hebreos, mi'lyorta que fueron 

deportCtdos sistir;:-m~ticamentro> desde los pa1ses derrotados los 

campa'5 de concP.ntt•rlCtón rje Alemanl.J, Sr,. c.1lc:ul<" que en mayo de 

¡q45 he~t.:1. en Et.n•ap~1 c~1;"11·0:-nt<\ millones y media de? personas 

cont.-r lo~ tr<\briJ~dores for::adi:is a lemanr;os 

ni el perc:;on¿¡l al~m.•n que h1.1yo ante el avance de los ejércitos 

sovietices. De las person<'ls orig1nar1as de ELiropa ortP.ntal que se 

vieron despla:..,d<'lS durante F!l pe1·1odo de t9Jq a 1<745, se c:alcula 

que millon y medio reht.it;;aron la repa+.riac:1ór' uni!'-

f1na1 i::<>do c.•l c.onfl 1ctr'l t)r->J :-:n. F·prr:i el c11·1mP.r gr;:;n movimiento de 

ref1..1g l c"'d".'.1"3 00::1.1••r 1 do P.n Eur•opa or ten t.:\ 1 despul'.>'5 de la c;p.1erra fu(> 

motiv<\dr:i por el galpr> de JJc:;t.;1do real1::ado por los c:omun1stc.c; 

Chec:osln·"'"'Qut~ pn fnbrero de \q49, <!- rP.SLilt~5 d'i!'l cual 6(• •)00 

refut;,ti11':l"ó'\ checos huyeron~ lao;:-, .:onae; occ1dent,;l12"s de fllemania 

A•_,c;trta. (11 µrod1.•c1rs~ la revol•.te:16n h•.1nc~••1·;:; ._,.!'"\ oc:t.:ub1·e de 
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1956, mAs de =00 ('11)0 refu9iadas de aquel pa!s atrav<?saron las 

fronteras de Austria y Vugosla.,,.ia. Todav1a existe 1..•na pequeMa 

corriente de huid¿\s de Europa oriental que busc<'\n refugio en el 

oriente, corriente que a finales de 1G'64 de calculaba entre doce 

m1 l y quince mi 1 personas al año según d;¡too; del U. s. Escapee 

Program, entre 194~ y 1966 t?SCilparon a Europa occid@!nt~l 

mil lon doscientas scte-ntC\ m1 l personas proced1=:mtes de Europa 

du1·antP. el mismo per1ndo 1 unos tres m11 lones se':esc1entos treinta 

cinr.o mil alemanes huyr:-•·on a este p.J.1s a trtlve.,;, di'? [~erlin 

01·iental u otras regiones dC? la Alr?mi'nia or1cntal. V un número 

"'n.\logo estt\ escapcmdo d<:> l..,_ Chind comunista a otro'=> paises de 

r~ctualmente el fenómeno d~l refugio en Europa Se? '!!igue 

dando, unos van y otros llegan. El número de solic1tante!i 

Europ.::i contin•_1¿1 .?Umr.:-ntc•ndo, en 1989 alcan;:ando lil c¡f,-a de 

doscientos cu.,rent<' mil ~p1·0:'.1m¿1tJ¿imente; pn ¡q97 r:::'S" cifra era de 

ciento r:ichenta y oC:h'J mil, o:I<" ~c;t:c"~• unac; treci:o mil -o>oliciti'lntes 

fueron procc-dente..-, rle Rum.lnta. siendo ··f"'cibido'3'. en ~umgr1a. 

TurQU\i\ por su p~1-t.r! M.dm1 t10 ,1 ot1•os c1nr:::o1<o>nt<" mt l nacionales 

iraqu1r.>~:; d,'\ndolr.-s r·pf1..1g10 tr-~n::-1 lr:orio '18,. 

17 Enciclopedti' Inturni\Cton"l d<:> la'5 C1l'nc1ao; '3oc1Ales, Ed. 
Agutlr.or S.ri.,M~drtd 1977, Vol. 7 p.'\c1. t4R 
18 lnfol'mP dr:>l ACflUP, 198Q, (is<lmblei' Go:;>neral, <14 pPriodo de 
'5P.cicinr>'3, G~1pleon1;>nto num. l~, (('¡,/ti4/l:'l t1.·o, \qgq 



Por ra::ón de espc>1c1c no "!'5 pc<;iblP. enumerar cada uno 

de los paises que confo1·man el continente europeo, relac1onando 

cifri.\s y hechos por" lo cui'l, se considP.ra conveniente dejar en 

este momento lo rc>ferentP ;:i.l refugio en Europa.. 

1.'2.2. EL RF.:FUGIO EN AFRICA 

''En tiempo:; anteriores, el basto contin{1nte de 

Afr·ica inspiró a 10'3 e:!ploradores con sueños de qloria y estimuló 

el apetito y le; c>1mb1s1ón de 105 colon1::adores. Hoy Africa es un 

lugar de pobri:?:C:i' y sufr1mu:.>nto htimano. Las crisis que i'fligen 

Afr1ca mu¡ conocidas y h~-.n r;1r10 .::inal i:-adas y documenta.das 

tanto por los m1'3mos afr1c<1nos por las instituciones 

internac1onale,.,: la dJJol t-d1·1c:a austr.11, donde un r~gimen de 

minarla descrim1nator1a est.,'\ sembrando la dnstrucción m~s allá de 

frontera-;, un t..>::ado de m111 ares de refugiados. Los 

confl ictoo:; 1nt1o>rnos a rr>g1on.:il"?s, e>l efecto "' cusa d~ fuer::ao;; 

polltici\s con r·espet;o por lar; derechos de loo0. individuos o 

deurJi\, c:on·11n.,.dos 1-=- prat1uc:c.1on ,>.grtcol~ tnild~cuada, 
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servicios sociales. 

Africa es el continente donde las presiones 

económicas y pol 1 ticas, tanto internas externas. se han 

conv1nado pa1·rt provocar mcvimicmtos de población 

for:=ando a centenares de miles de refugiados a hu1r a través de 

las frontet~~s de su p<11s de origen." <~9> 

Las despla;:am1entos masivoo; de est1.:? cont1nente 

surgen principalmente al haber alc:an:::ado su independenc:1a m~s de 

:.5 caise-; af1·1cano"=> entre los años 1951-1966. Las profunda!i 

patsP.s, asi como lci.<i restrtc+.ivas .::ond1cionl:!s impuestas por loo:; 

c;,ob 1 ernos b l e1nco'5 QUP. perduraron en el cent inente desenbocaron en 

múltiples hu1d-JS hact<'I lo<s territorios vecino'!., despla=am1entos 

r~e1;:on~s econom1i:As. 

Lo-=. prtm~ros graf'\des movimientos de poblac:10n surgen 

fini\le~ de l'=llJ6, ."ll lleq.;1r a la ¡:::opública d~l Congo mhs de 

trecientos mil rcdugi.ados; do ostas, por lo menos ~50 000 

proc~d\an d~ la Anqol.~ porlUCJE!'Sc'J., 2~ ()(l(l de Ru<'l.nd<li y 4(1 ono del 

Sudi'n, d51 como un nt.ime,.o defic:cnoc: 1dc que huyó de otros d1versos 
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paises~ 

Por estas fechas Burundi tenia 78 000 refugi.~dos de 

Ruanda y del Congo, la República Ccmtr-oafricana albergabD más de 

6 000 congoleños y :::'.5 000 sudi'lneses, en el otor"io de 1965. 

dns "1il but•undi.,.nos Cl'Ll::aron la f1·ontc:>ra con Ruanda.. durante 1964 

y 1965, unos ~(1 00•) ni\t ivo<:; de la Gu1nE!a F'ortugesa buscaron 

refugio en el SenPgc1l. A principios de 1967, en Tan;;:an1a e~i1i:;ttan 

::::o 000 r·r>fug 1 ad os, dP loi:; cuales doc:e mil pl'Oced1~n de 

Mozambique y otros tcinl:.os dt' F.uanda, la mayor1a de los restantes 

congoleños. En dtct(>mbre de 1965 Zarnbi~"l ~ol1c:1tO ayuda de 

emergencia pc"lra unos 5 (1.-u) refug1r:i.dos. a mediado<:; de 1966, el 

número de personas r•efuc;,¡ 1 a das Ug.:rnd¿i. se calculaba en l•VJ 000; 

70 de F.·•.tandc•, 45 df:?I Sudan y ::5 del Congo. !En estas cucmtas no 

es tan incluidos el mtllon más de refuC)iados ni4er1anos 

oricmtales que huyer·on r1 su re~1on de or1gen tras la mata.n;:a 

reali-=.adil entre ~.us p.-:i1s-:inos r:>n la 1·eg1on c:;cptentr1on~l del piliS 

en s~pt1embrr:> dr,> t961~). ·'~(! 

nct::ui\lmente el total de refui;¡1ados del Continente 

Africano dE> :. 975 9(1(1 oc1..1p.;1ndo apro :1madamente un :;:74 de la 

población mL•nd1al de refug1r.1dos, la mayorta de éstos 

"'tendido<> poi• el ACt!Ur... ·::1. 

=o~ cfr.Enciclop~d1·" lntern<"c:1ona.l ,s1..1pra nota 16, pá~s 151 y 152 
::1> Fev1st<'I ~·C>fug1ado'O> d1c. 1980,F.d. ACtfüR, p.'.'lr,1s. 10-=4 
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Por lo que ha.e~ ~-.la~ .cl!_e,~t .. iones de naturaleza legal 

ocurridas en dicho cont·i'~ent-e ·de~t~o.cde lo mAs significati..,o 

tenemos la creaCion de l~·'a,..g·ani::aciOn para11a Unidad Africana 

(QUA). 

Esta se crea a través de la Convención de 1969, 

teniendo como fin, el rer;,ir los aspectos especlficos de los 

problemas de los refugiados en Aft·1ca. 

La Convención para los Refu9iados de la QUA 

notoria por contrtbtu::ion ·"'l concept;o de a.silo. Reconoce y 

los elementos del derecho int.C?rnacional positivo como '5a 

define d1ver:;os tn5tri..unenlos especialmentP. en la Convención de 

1q51 de las Nac1on~s Unidíls reft>rc:mte al estil.tl..1to de los 

refugiados. A estos tnstt-umento':i ,3 "lñad1do norma.o; paster1ores y a 

integrado conceptos, conct·P.t."lmP.nt~ en el tema de la 

go).ra.ntia del asilo, le"\ def1nic1ón del t~rmtno refugiado y la 

determinación di::>l ~c;t.~tt.1to de rr?fi.u·,pados. 

La determ1n.'.lc16n de Cj<.H"ant1;=ar ao:;i lo ha !Sido siempre 

prerr-09at1v.:i. del P•"'1r; i'lnf1tr16n. El i\t"'ttc:ulo 14 de la Dec:larac10n 

Un i v~r<z.i\ 1 dP. 1 os Oryrechor; Hu1fwno-:;, que se t"P. f 1 eren un icamen te ,¡¡, l 

derecho de buscar ~s1 lo, rei\lidad no va m~s alla de la 

Convencit':ln de 1951 y <3\ prot.ocolo dr? 1q67 ro::-ferP.ntes al estatuto 
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de los ref'u9iados <=2;. Mo contiene ninguna d1sposici6n que 

oblige a un Estado a garantizar el asilo. 

Sin cambiar radicalmente esta si tuaciOn, la OUA 

introdujo mejora sustancial incorporando una disposición poi"' 

medio de la cual los firmantes se comprometen a esforzarse al 

má:-; imo de acuerdo su-:; rec;pect1v<Js legislaciones para recibir 

los refugiados y asegi_u-ar su .:-sentamiento tart. 11 pl!irrafo 

primero). Es lo que los jurist.'ts llaman obligación de los medios 

por contraposic1ón e• la obliq.:1ci6n del re~ultado. 

{'ldem~s la Convencion de la OUA proporciona una 

interpretac: i ón gene1·asa y po~ i ':: i ·1;:. de 1 p r inc ip io de "no rechazo", 

por medio di:? la c:LEll no se pE?rm1tE> que se haga rc:>gr·csar los 

refugiados a. un pi'lts dond~ corra pet igro su vida o libertad. 

En los terminas del a1·t iculc I I F·.~u-ra"fo quinto de le\ Ccnvenc lOn 

''todo refugiado que no hil.yil rec1b1do el derecho a vivir en ninqún 

P"is di:? M<;t lc oodr-.'t ser admt ttdo temporalmente en cualquier pais 

de i'l.Sl lo dende se present~ como refugiado por primera 

espc-1·.<. de lils d1spoo:.1c1ones para <:=.1.1 reasent.;:1mi.&"nto". 

En cu<1nto "'l probl""m.;i. de.:> d<?fln1ción del término 

refug1.o1do, la convención de 1.1 QUA de nuevo o;;e mostro inovriidora 

intento de 

_._. D•? P.sta convención y pt·oto<:olo SI'.! hablará m~s olidelante dE' 
me1ncn·r1 ~'=>per: l f i r:rii. 
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desarrollar una def iniciOn más apropiada para la si tuaciOn de 

Africa. El ptirrafo segundo articulo I de la Convención extiende y 

_amplia la definición del concepto de refugiado eg,tipula que es 

.?.plicable el término ci.1ando se dan ciertas clrcun'5tancias en el 

pa1s de origen o de nacioiial1dad del solicitante de <1silo, ya 

estas c1rcunstanc1as de ag1·cs1an, ocupación. dominación 

e::tr&Jnjer<' o perturbac1on del orden público. 

Lo que eo;. digno de destacdrse de esta provisiOn 

que la frase cuec;tion está forma imperativa "la g~rantia dJ? 

asi loo a los refugiados, debe ser considerada acto 

hosti 1 por ningún Est.'.ldo miembro" El propóst to que se subrraya en 

esta disposición el de ev1 t;ir que el problema de los 

refugiados se convierta en fuente dE:> c.onf 1 ictos entre los Estados 

miembros. Asi pues, dl mismo tiempo que resuolve el problema de 

los refugtildos, lei c:on.11:mc:1ón ful) :¡ sigue siendo un medio de 

estabili::.:>.cion", ..-:;-:, 

Dado qur~ e 1 t~ma es con el f 1 n de dar visión 

gl~bcd dr;o lo qi.u? Ps y ha -=;ido el refuqto en el m•.mdo no conviene 

p1•of1.1rvJ 1 :.:'.ar d(?mafi lado o;;ob•·e el rn 1 c;mo. par' a no per-dcrnos en un mar 

de tnform~c:16n; por lo cu-".\ c.onsidr?t"a pertinente dejar en esta 

rnom~nto el estudin r·ol~t1vo, c:onc1entes de qu;:o no es bsta la 
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información total dol continente en estudio. 

1.2. '3. EL REFUGIO EN AMERICA LATINA 

En ·este estudio no 

motivo dC! un anal is is posterior. 

incluirá a Mé:~icc por ser 

A de intruducc:ión y para enfocar 

adecuadamente la situ.acion actual Latinoamérica, conviene 

esbo=:ar brevemente los problemas de refugiados que se han 

planteado la ::on1'\ durante el último medio siglo 

apro:: i m.;id.amente. 

El reriodo .:i.ntertor y pcsterio•· a la segunda QUerra 

mundial, h;;sta 197':' 1 se carLicter1;:0 por la afluencia de mlles de 

refug1rtdos y de personas despla;:i<d.-..s en Europa. Iban desde los 

em1gt•ados y rusos, pasando por los refu~1i'ldOS de la 

guerr·a civil española quP. encont;raron asilo en Mé:aco, 

particuli\r, los re1'ug1adas poo:;ter1ore'!> de otra5 

nacionalidades europcias qi..u:- fueron generO!ic."lmente recibidos en 

much_·,-oo_ paises del Cont1nentc Amcr·1c~""º· En ~sta époc<" Amér·i.ca 

La ti. n,ii sP c;1r.1.c: tr>r 1 ;oó por c,p..- l"f"CPp t:nr;1. r1P f l u joe. de refuq i ci.do'l\ 

eL•ropeo5. Es a pa1•t: 11· d~ lo'> ..,cont:ec: im1ent:ao;; oc1.wr1dos r:>n E!ol 1v1r>i. 

en 1q7:: 1 en Chile y Ur1.1guay, et.e:, cu.o\nda 'Se puede decir c:ominn;i:a 
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el é::odo latinoame,...icano y cuando -se dan lo'ii primer"os grandes 

problemas de l"'efu~iados. Anterior a esta época ya se habiAn dado 

d1c:hos ac:ontec:imientos, pero fueron siemi:we t'e~ueltos dentro del 

regional r;rac:ias a ll°l troE1dic:ion de asllo y a la normativa 

que 5e creó sobre la mat~ria. 

Ve.\mos al9unas dC!o las caractertstlc:as de tos 

refugiados ""udamerit:;\nos el fin de formar antecedentes 

irtmediato.z. la ::ona, respecto ~ centro.'.'lmérica, donde 

.r.ctualm~nte y drm':.ro del continente~ viva la cuestión del 

refuq10: 

r:t) Los refuqladas dQl cono sur E?ran en su t}ran mayorta 

de est1·acci6n urb<"n"1 1 con ~ropor-cion siq-riif1cattva de dit·1gc-ntes, 

militantes o noto1'1oe;. s1mpatJ.:::antes polittcos, dti or-icnti\c16n 

ldeotogic:a d~l C:(?ntro a lt1 i=:Q\.11.orda; 

bl Muchos se dlr-1g1eron por propio'5 medios a 

perm~nec: 1éron lo~ IJ•"'tsi:os de la r~g1on, 

e> Mue he~ ,-~fug 1.t'doo:; ~ün. los pa1ses vecinos, 

24'.- Ant.t~"lrio Jur1dico tnt.et•Bmeortc:ano, l9G:;:, OEA, Sec. Gr'.l'l., Sub. 
Set. de A<s\Jntos Ju1•\d1.C:O'Zq Washtngt.on 0.C. t9l3~. paq-s, 209-2ti:1 
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el é::odo latinoamericano y cuando se dan los prime .. os grandes 

problemas de refugiados, Antet•ior a esta ~poca ya se habi~n dado 

dichos acontecim1entos, pero fueren siempre resueltos dentro del 

marco regional gracias a la tradición de asilo y a la normativa 

que se cr~6 sobre la materia. 

Vetlmos algunas de las caracterlsticas de los 

refugii'dos sudamericanos el t in de formar antecedentes 

inmediatos lü ;:ona 1 c:on respecto ~ c:entroamér-ica 1 donde 

i\c:tualmente y d~ntro del continente, la cuestión del 

t·efug10: 

a.> Los refugiados del cono sur- en su c;,ran mayoria 

de es.tracción urbana, con proporcion sic;,nificativa de dirigentes, 

militantes o notorios stmpati;:antes politices, d~ orientación 

ideolClgica del centra a la i::.quierda; 

b) Muchos se dirigieron por sus propios medios 

España, Mé::ica, Vene::.uela y otros paises latinoamér1canos. Otros 

permane>c 1 hron lo!i p~-i.1ses de la rec;,ion; 

el M1..1chos refuc;¡iados _aún en los P""'1.ses vecinos, 

prP-f1r1~ron no h.:.cu1·se reconocer ofic:1a\mente, ACtJUR tuvo que 

p1·otegerlos muchas vP.ces .:i. post.erio1·1 de hechos que amena:aron su 

:4.- fm1..1~1·io Jur1dtc:o tnt~ramertc<'no, l98~, GEA, Sec:. Gral., Sub. 
S<.:>c. de Ac-;1..1ntos Jurtdicos, W."sh1ng\.on D.C. 1983, paq"S. ;<:t)q-~¡i:1 
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Actual mente Sudamer"ica camb i6 de generadora 

receptora <ent iendase -esto con reserva ya que eY- i sten aún muchos 

refugiados sudamericanos t•epartidos por el mundo pero ya en menor 

escala>. 

De acuerdo a 1.1n informe del ACNUR de 1989 se calculit 

que la poblac:ión de refugiadas en 1<'1 zona es de 2:3 9f)c) personas, 

de l~s cuales 7 370 recibtan asistencia del ACMUR. Aún cuando se 

re91straron nuevas sol1c1h.1des de asilo de chilenos, se prestó 

asistencia par.:\ la repa tr l -"C ión 900 refur,,i.:l.dos 

cipro:dmadamcnte. principalmente pc'.\ra el retorno a Chile. -::z~> 

"Estos 2:: 91:10 refugiados han sido adm1t1do:> por los 

10 p~tses sudamr?rtcélnost A1·e¡entin.;i. 1 Bol1v1a, Brasil, Chile, 

Colombia 1 Ecui'dot~, Paraguay, Peru 1 Uruc:iuay y Vene:=ue l s. Estos 

refugiados son de> d1vero;as ar1genes pero pr1nc1palmente de Chile, 

Cent1·aamt>rica y dE>l Caribe. Alg1.mas de ellos son tamb1en personas 

anc1L1nan de ortgP.n el11·opi:-a. 

At.inque todos estos pa.ises difieren en términos de 

geofrr:1.fia, pobli'!c:tOn y polenciAl econOmico, tienen algo en comUn 

respP.C to "'1 tem." do 1 os r·ofw~ 1 ,idos y es qu::: todo'5 se hCJn adher 1 do 

los refugiados e de lo cual s~~ h~1bl.:tr.."l posti:>r'l' rll'wntel. 'f lo que 

25' tnformp del fiCNUR, Ao;;Amblea Gral., Gr~U, 1\4 per1odo dP. 
se".i1ones, ~uplernento tJo. t~ (A/44/l:!l U.Y. 1989 pág. ~6 
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es más cinco de el los han adoptado una legislación nacional para 

apl ica1• eo::;tos instrumento<:.. 

Otra sim1 liwidad entre estos paises. que también 

afecta a los f"'efuq1adcs, dificil situación cconOmlca. Con 

pacaf;:i diferencias, todos tienen un escaso crecimiento econOmico, 

un balance de pago def1c;itario 1 grandes deudas enternas y sufren 

.=\lta tas.o\ de inflacion. La población ha sido duramente 

por las medldi!.s adoptadas, 

~specialmente refir>re a la reducción de las 

c.portun1dr1.dP.s de trabr1.Jo. 

Ahora bien por· la que hace al número de refigiados 

quP cada pa1.s de la atiende tenemos el siguientes 

1~ 600 

chile = 50(1 

Brasi 1 

Perú 

Ecuador ---------------- 7 (100 

Colombia ---------------- 7QO 

VP.nezuela ---------------- 1 9íJ(I 

De- los tn~s patc;;es re~tantes que se menc1onaran 1 
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·estos atienden de 500 refugiados pot' lo cual 

aparecen. 

Las cifras proporcionadas han sido pl'incipalmente 

por las gobiernos, basándose en sus propios informes y m<?todos de 

cálculo. <::6> 

Dada la 1mportancia de lo• conflictos 

• cen troarnér i canos ct.tahto a. que afee.tan a la américa latina; y 

gr¿¡n medida Mt>::ico relac1ón al refugio unicamente 

tri'l.nscribiremos all",luna linec?.s para dejar pl.::1sma.da. la idea 

centroamericana dcj.:tndo el C-5ludio principal Para un capitulo 

posteriot·. 

"Centro.:tméric.i. e':it~ sumida 1·emolino de 

violencia. M1les de hc?.bit ..... ntes sufrc>n las to1·turi'S, las 

persec:us1onei:;, la represión con-=;tante por• di 'ferentes grupos 

polict~lP.s, pr:iram1l1t.areo;; o por tprr..,r1.;;t:~<;; fr-'lnco tir.:idores. 

los d\c.:>:s, espr?c1alrnent<=> 

dP. esp1?lusn.:int~o; r~l~,,tns ~nt.:i..•r:ont.1·.:i ~r. per1od1co.,.;, revistas y 

l 1b1·os en t.or:lo P.1 rnt.1nr;!o, 

L-1 v1ol~nc1~'I y 

":.h": Rev1~t~ RPfUQloíldos Me. 17. enei-c 19136 1 Ed. i'ICNUR, p~c;¡. ~::-::4, 

y RefHt,,tados Me. eo;;pec:1.:.l, dtc. P~A8 P-"-CJ<:.. ~:-:-:. ¡ 4: 



evidentemente de actitudes enfermisas de quienes detentan el 

poder. La represiOn es .:inOnima en ocaciones, y en . otras los 

fusiles apuntan directamente a las cabe:.::.as de los inocentes, perr:t 

siempre está impl1cita la ley del más fuerte y la desventaja.. 

Quienes han muerto baJO lo'!'> signos violentos no han encontrado ni 

un palo con que defenderse. Es una rali\ción de i;¡ii;¡ante5 contra 

hormiqas." .--:;::.7> 

1.=.4. EL REFUGIO EN MEXlCO 

Antes de comen=at' a hc"\blar del refugio en Méo:1ico 1 

convienP. hacer cierta acl.:ir-ación, Por prtnc1pio se entiende que 

cuc"lnc..lo c:1e1·t""l persona sale de su p.::i1s se habl<'l de emi~ri'ciOn 1 

t'espo::cto al pats de procedE?ncla y de 111m1i;¡racion, relac10n a.l 

pats Que interna, r.nt;end1C!ndose pc;w m1gr.,c1ón los 

despl.:>.o:!..lmientos dP. un lug.oit· a otro ya sea de m.1ner"l 1ndiv1dual 

grupo. L..lS c~1·~?8S que l<" or-1g1nC\n es lo que h,:i.ce la distinción 

de estrs pet·sonas, pudiendo ser pot· cuestione-:; ec::onOmicas, 

pol1ttc:as, rel1g1os,"l".', et:r.:. y esto da luqar ha hablarde m1grantes 

f'Conómi.cas, ,-..;1 l .,r:J11-:; 1 r-<?fu.-~1.;dan. et.e::,. Ahora bien la m1grac10n 

pt.mdP 

prap1c p~;ts y l"' segund¿, es fuerrt df~ él, pudiendo <;i:or por la~ 

27: Centroi'1t1r_•1· 1t:o", Freludin tlc un Oloc..austo, Fernando Sotres, 
f\l1c1C1o Cast.ll lo. Ed, f\ni'yi" 1 Mr• ·• l'7R~, p.t.rJ• 4fl-41 
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Por lo anterior debemos cmtef\der que todo re-fugirtdo 

en principio un migran te la que lo di -fe1·enc i a de las dem.;s es 

la causa, y en este casa, eri un sentido amplio dir·emos que es de 

1ndole pal itica ya sea interna o e:·ternamente. 

Se hace esta acli'ración p<l.ra que pueda entender de 

una manera más clara la hisloria dol refugio Mé~:ico. V~ que si 

bien en lo;; t'.iltimas años no ha sida g
0

eneradora de refugiados de 

acuerdo a los criterios que regulan a éstos, en épocas pa.,;adas 

dió oste fen6mcmo. Far +-al rnotimo entendiendo el significado 

i\ct:ual del refugio, lo apl1cci.mos de manera retrospectiva. en la 

hl.storia del M~;:1r:o actLl.g,l. 

Un::\ úl':ima acla1•aci6n .;i.nt:<:?S de comenzar el estudio; 

actualmente ninguna persona puede propio 

pa1s. Pa1·a qi.•e se le otorgue éste debe so3il1r de ~1. esto e'S, aun 

el caso de q1.1e las C.3US<\S pi'l".:t ser considerado como refugi~do, 

se den en esa pero;;ana; poi· ~l simple \"'lecho ij(? no .;iib~ndonar 

pa1s, no puede cons1dr.rarse l,1\. 

ci.C.t1.•~lment:c e:~i5te lit delimit2'.c.1ón de f•·ant.r:was, y bien def1n1dcs 

looi; limites de lo~ p.:ttses, pero ::\11teriormente no ~::1~t1an éostos; 

por lo cu.:i l 1 o que hoy conocemos como miCJr""c ton 
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anteriormente podr1a haberse consi-det'.oodci como e::terna\ y 

aplicando como ya se di jo. el concepto actual de refugiado a 

épocas pasadas se har~, tomando este elemento -de las -fronteras de 

una manet•C!; "su1 c;,enP.l"ts". 

Bas~ndanos en las ideo).s anteriot"es, hablemos de las 

migraciones que ha habido en México por diversos motivos, muchos 

de los cuales podrtan considerarse como causales del refugio. 

El prP.sente antilisis se reali=a de manera global; 

el único objeto de formar el antecedente inmedi<1to del 

refugio Me~ ice. 

Comerv:i:omas el Mo :tr:o p,.eh1sp:in1co el cual 

abundan las casos de m1g,..ac1ones que movi l 1::aron fami 1 ias, 

tribus y pueblos enteros. Entre los qui".? rC?al1:=:aban migraciones 

nom-'dicas se encuentt·an 10'5 guayr:i.was d~ P.'.'JCI. C~1l 11'orn1a, los 

seri'5 P.n Sonor<", 10<0 r:oahu i 1 tO?cüs y t.;i.m."'u l 1 pec:."1'5 en e 1 no1·oes te, 

los ::ac:ater:.o\s en r>l r:<c>nt.r·o y los ªP-"C:hes y c:omanr:hes el norte~ 

Otro.,;, a pP.sar de que yi'I hub1er.:1n entr-i<do en la f.'lse 

efe sedent"1r1smo p1·op1c:1ada por la pr<Jr:t1c"' de la <'gr·tc:ultura, 

llevaron cabo r11vl!1"s.:>s formros d"' m1g1·ac:16n. 
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bélico o religioso. 

Entre las migraciones debida$ a motivos religiosos 

puede referir- el dP.spla:amiento de los toltecas hacia el 

sureste cuyas rcpercL1siones so persiben en la influencia. que 

tuvieron sobro la<;; c1.1\tur.:i-s de los puebles que pasaron, 

princip.,..lmente sobre l<' de los mi'yas, quichós, y c¿1kch1keles en 

donde estilblec:1er•on el lin<'JI:? de los Quet=alc:óatl, Yu\'ulc:.;1.n, 

c:iment?.ndo et nueve itnpcrio maya. 

Igualmente podemos nombr.:i.1· las m1!)rac iones 

reliyi.ose.s deo:o los i'=tec:,;1s 1 c:uyo lugar de origen se tia ubic:é'do 

Nayartt y que, rlesp-.1cs de un largo pereqrinaJe, se asentaron 

el 'Jalle de Mé::ic:o. 

Como ejemplo de migraciones moti ... .:-das por 

bélic:~"\s ostt>.n la de los ta1•Asc:os en M1chci'C<'n, supuestamente 

or191n.:-.da poi· lci~ ati'Ques apachP-s ""' SLl'1 pu('Jblos c:i..1.'.'ndo se 

.:.i..sent.-:1ban en ChihuahU,"1 1 o la reqi'5tr¿o,d,.., eri 'IUC•J.t~n poi· l.;\ yucrr.:-. 

civil q1.1~ motivo la disol1..1sión de la conferencia di:? May~p~n y el 

élibi'\ndono de c;u-: •. -..ntH)'-"'S c11.1dc.di?s P"'""' dirtc:p1·se .;o. Gui\temala. 

dur.'.'nte I• 

dom1nri.cion uspi'ñol.'.\. 
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En nc:;ta etapa las m1grac1ones gener~almente eran 

icnpuest<!s numerosos gr1..1pos de ind1genas que et·an obligados 

trasladarse de i;:;u sit1os de origen, ya fuera para servir como 

ejemplo a las tribus rP.beldes mediante comunidades instauradas, 

como indigenas SOIT'ctidos, o pci.r.:i tt'abaJar en las :!onas mineras o 

C\gt"icol"'s recicn .;i,bier·tas. 

La et~•pa correspondient:e lü Guerra de 

que la!:> corrientes migratorias, 

crilladi'IS por el ttimor, se diriCJif.!r"'n pr1nc1palmente a las 

ciudades, las cuales les oft·t.>c:ian mr\yor segur1dad. 

Le tne'=>tilb1 11rJ .. 1d predominante los años 

posteriore<.:. l<'\ con~um,cicn de l~• independencia dio lugar 

importvntes despl;:i::.i\mientos de t~• poblC'c:ion tanto civ11 como 

mtlitciir, unos se dir1g1.;in a 1.:-s ci1..1dades en busca de! seguridetd y 

otros se movi l1:ab..,_n de acuerdo ci. las necc>stdad<?s de '5Us luchas. 

Our<ontr? la d1ct.;o.duro3 porf 1r1sta t:ambién se 

registraron mo,,1mic•nt.os oblig.:i.do.,, de 1"" pobl~c1ón como la levas 

que rcc lut:<>b~"l p~rr.,on.:-1 pa1•.J el E'.>Jl"!rc t to, o la mtgr.ac10n 

1mpu~<:>t.a por el gobierno a los ye<q1.•1!'i y m.;i,yos de Sonora para 
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ltis aisladas finc:as tabaqueras de Val le Nacional en Oa:-:ac:a. 

F.:stas migraciones poi• lo gener•al er,¡o.n definitiViJS debido a que 

los e::haustivos trabajos que se les encomendaban y el insalubre 

medio en que ten1iln que reali::arlos, causaban una gran mortalidad 

ent1•e los migrantes. 

En le1 etapa de li\ Re'lo\ucíon Me):ic:ana se continuó 

con la prác:tic:e. de las leva~ y con el despla::amiento masivo de 

guerri l let•os "función de las accione!:i bel1c<1s; además como 

vivir en el campo resultaba m.tevamente riesgosÓ, la. gente migri\ba 

las ciuda.des en busca de seguridad. Esta tendencia m1grator1a. 

hace patente en los per1odo~ interc:ensales de 19lú a 19-:00, 

entr12 las cuales l.ei. poblac:.ion urban"' ~::i.umento m,;s del 4(1"/ •• 

Con el tr11.1nfo de }¿:i rr;?voluc1ón lenta 

estab1li::nc:1ón pol1tici\ posterior del pats, se mcirc:a el principio 

de 1..1na serie de cambios q1..•e p,;1.ulat1n,.:>mente irti\n dando las 

mi9ri!.c:iones c:ciracter1stic:as diterent!O's. -~ff' 

En la epoca-;; refer1d.;ts, no puede h.;:iblar 

propii!.rnent.e del ref1..1g10 ya. Ql..!c no se maneJabe1 el término, pero 

por l~c; c~usi\s que or1gin,,bc.'n est~"ls mi9r<,c:ionc<;;, blen se puede 

pensilr oue gra.n p."lrte de los migrantes pudieron ser catalogado..:;; 

como r~f1..1g i ,;.idos. 

:'.8> c:fr·. Senvdo de la F.to'publ ic:a, UNf\r1, "Audiencia PVblica 
TraU.'J4'1dores m1i;,re1t:or10-;:;" Ed. UMAM, Mé:~. ¡q95 pA~. 41-43 
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Después de esta época, esto es, de \q\(J a 193(1, la 

situación en cuanto al refugio en Mé;dco cambia pasando de 

"creador" a receptor; ya que ~o·n-.'.i-~_estabilidad que poco a poco 

fue creando en el pa1s, las inmigrac-iories se redujeron casi en 

totalidad. 

Ve~mos las siguientes 1 ineas la si.tuastOn de 

Hé:{ico pero ahora como admisor o receptor de refugiados. 

Como 1·esultado del conflicto belico que se inició 

EspaÑa en 1q7.6, el cual concluye> con la derrota de la Segunda 

República f:?spañol;;., Me:~ico 1·ecib10 " varios mi les de 1·efug1ados 

españÓles, ent1·e las que encontraban, intelectuales, Juristas, 

políticos, niños, etc,. 

Poco tiempo después y una ve: iniciada la '5egunda 

,querr<!. mundial, Mé::ico reL.u>ió a otros grupos de europeos que 

hulan de 10'3. "'contecimiento~ que> C!sta desencade.r:io. Tal fue el 

caso, por eJempla de las más de seiscientos r-efugiados dt> 

n,:\c\onalidad polaca, ciue se 1nstalaron cerca de la ciudad de León 

Guan.oiju.~to crp-'ndosn la colonia de 5;,nta Roua. 

Oespuéo; del ~.m;1undo confl1c.to bélico mundial, la 

recepc t ón de rei~" i adoc; da un gran g 1 ro, ya que lc-s tr-es 
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últ:imas decadas, Américrt Lat:ina convierte en =.ona confl1et1va 

y por lo generadora de refugiados. D~ acuerdo la 

sit:uac:ion geográfica, las corrientes de refugiados, en dicha :ona 

se pueden puedan catalogar como caribeña, sudamericana y~ 

actualmente la c:ent:roamer1cana. 

comi~n::a 

Las af lucmcias de ciudadanos de p.;iises del Caribe, 

l"' decada de los 6üs, en ésta, el gobierno mexicano 

ac:og10 a numerosos cubanos aue s,e;t teron de la isla, pr1mf!ro por 

ser opositares del rég1111en de Fulgenc:.10 Batista y, despues, por 

estar de acuerdo n1 con el r~g1mcn polit1c:o c:on el sistema 

ec:onOm1co y o;;oc1.col impl,¡i,ntado par el c.iob1erno de Fidel Castro: 

iC)ualmente gran numero de ha1tiano-:; que hu1an de la represton del 

reg1men dictatori.al de Franc:o1s Duvalier, lleg,e;ron a refugiarse a 

México, de igual manera aunoue en número mas reducido, el pats 

rec1b10 los dominicanos oue hu1.an después de la caida del 

gob1erno de Juan Bosh. 

En la década de los 7üs el proolema c:amb1a de 

pasando al cono sur. Mé::1co f 1el pol1t1ca de asilo, admitió 

a mi les deo sudamericanos oue escapaban de la persecus10n pol 1 tica. 

or1q1n.a.da por 9olces de est<"do perpetrados por fue1·::as m1l1tares 

en S\.IS re!'ipect1vos paises. 
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Tales fueron los c.:tsos de los acontecimientos 

ocurt"idos .Bolivia en 197~; en Chile-y Urui;,uay en 1973; 

1976; etc. <49> 

A esta corriente de refugiados y a la-.; anteriores, 

Mé::ica les dio b~sicamente el asilo politice; que si bien 

semejante i\l rofugio no es totalmente igual, pero de acuerdo 

l~s circunstancias y a l<l le9isl<"c:10n ~n M('Jxji::o en esa~ ('Jpocas, 

lo más ci.propiado; ya qui::io cumplta con el ftn primordial: que 

es la proteccicn dti'l individuo. 

1mport.:i.nte co1·1·1entu de refuc;,1.:\dos 

1 a d~ l º"' cunt r·o-?imér 1 e anos; los 

cual es les ha dcido 

En principio sP. leo:. h.:i reconocido como refL1g1ados de facto "prima 

fa"=>e" 1e~1.o cori 101 ultima oll?i'da) co<::>a q•.•e no se hi=::o los 

otros, y11 quí? aq1...1el los er·.•n así. lados. Pero meJor la 

por eni::oritr~H·~e en pe! igro su vida. seguridad o 

:? E'stud1n•_; 1..~r1 HomPnAJP C'l Di·. Hl'>ct.or F1:· z.~mudt".'J,T. Jl, Ed. 
ur.iriM, r1.,. ... t'?on, p .... ·~· 1:-•:i--1::11 



y obtuvieron asilo del gobierno me>:icano. 

Este caso como los anteriores, presenta diferencias 

sustanciales respecto a los 1•efugiadas centroaméricanos de 

últimas fechas. Los guatemalteco..:; de esta etapa sumaban algunos 

cientos gran p,:\rte de el los eran escritores, profesores, 

intelectuales, dirigentecz. pol 1 tices, etc. qui.enes soloci ti'lron y 

obtu..,.1e1·on titulo individuill el asilo diplom<ttico en la 

Embajada de Hé:: ico 

Ahora bum, par lo que i;;e refiera al mt<s t"ectente 

fluJO de r·efugif'dos centraam~ric¿i.no<:;. hac1¿¡ Mé:dco, los pr1me1•os 

en ller1ar fueron los nicarc"f:J•.iP.nses, quienes por motivo de la 

guerra civil en su pais abandonaron éste, entro 1978 y 1979. 

Una segunda aflt.1120ncia está constituida por los 

11alvadoreño'o., qu1enes huyendo de la guerra c1vil y de la 

reprec;:i6n en su pai!.>, comien::an a. llegeor a Méi:ic~. en 197Gl 1 en un 

porcentaje de mi les, y han s~guido iH.tmentando con el paso de los 

años. ·.:::1> 

Uni'I t<:>rcet'il afluencia de t'e1ugiildos de-ceri.troa111.~rica 

M~::tc:o, comien;:,-. hac1a f1n.'\le!'s de 1980 1 pero sobre todo 

entn'! 198= y 198::, c:cm la m1gr¿ic16n de!' campesinos qL1a.temtlltecos 

::.(\, El Pstudto i:fo estP. teme-. r1e una manera m.'J.s completa. 
rec:\lt;:rt1•A en c""lpit1..1lo aparte. 
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que em:ontt"abétn en poblacione'2 fr"onter"1:=a.s Mé::ico; 

tr"ataban de un despl¿i;:amiento masivo de aldeas completas, 

consecuencia direct<0> do la situación Qlle / entonces vivia 

Guatemala. 

Hacia finales de 1982 hab1a.n in~t·esado de 

quince mil refugiado':> a.stmt.;i.ndose formi!I espont~nea 

numerosos c:ampamPnto<:> improvisados por el los, muy 

la frontera oO?n el Est;»do de Chiapas. Ante i:?9ta 

situi\c:ien d'? emi::?rgenc1a l~ CoMl'3lOn MP.Y.lc:ana de Ayuda 

Refugiadcv;; <COMARJ, con el au·:1l10 d<?-1 ACMLJ¡;·, brindó protec:c16n y 

.'l.yUd~ alirnPntcr:;. •·op.">, mr.'.'<i1cin-=1. c':c: .• En {?5t€' ~ño api:>nas 

8mpe;:aba e 1 tngraso de guatemaltecos que se ctgudi;:a.rta 

durante 198::, l lc::>yando 1.m 198·1 a una cifra. de cerce de 46 000 

1 re1 u9 i ¿1,dos, ·· 3.2'' 

Para terminar - por el momento - el estudi:o di:?l 

refugio <:>n Mc:>:iio::c vn<\mos alrJun .. 'l.s cifras tent.at1va'3 que se manejan 

cm rola.c10n al númcra d~ refuc;¡iados q._1e "iú ~ncuentran el Po'\1'5. 

Las cifras V"1'n desd<? 57- 0(1(J r<?fUCjiadcs; y i:a (10• 

desplazados ~33> 1 otra~ son de 176 1)1)(1 que compn~nden 115 (orJ··· 

r;iu~ tama 1 tecas. 1 =() •)00 <:i-'l l var:ior~ño!: y 11 •)')O proceden ':.es de 

:a ~upt'<'I 1 nof.: ·• :-;q 
ClF.r:'.FCA. doct.1mento rl"'? lf:'lo;. E.11.H •• Gu~temala 19A9 p~g.:; 



-71-

Nos quedamos únicamente con estas cifras, para 

darnos una idea del porcentaje de refu9il\dO':i que encuentra.n en 

Mév.ico; y dejamos para capitulo poster1or estudio más 

detallado del refug10 en Mé1:ico. 

::-:4· r:·nf1Jgi.:\dO!>, tlo. C?<::>nr;or:ial 1 dic. 1988. Eo:i. ACUtJi::::. p:iq. 4(1 
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t. 3. DEFINlCIOt>I DEL REFUGIO 

Para que se entienda cabi\lmente la definición del 

refugio, considera necP-sario dividir estudio en dos. 

pa.rtesi la primera de ellas será el análisis de la definición de 

manera universal y la segunda de manera regional. Se emitirá 

el presente estudio la dc<f1nici6n QLte la legislacion me::ic:ana 

adoptado, en t<'lnto qLH~ ésta ser·á mottvo deo un estudio posterior. 

Por lo que hace a la d~'f1nición universal podemos 

lo QUE> \¿:¡ Cnnv(:'nc:1on sobre el Esta'::Lito de los 

nefugio'.\dos de t9Sl nos manif1t~sta, cm el P~tTdfo pr1mero do- la 

sec:ct,.Jn A del articulo lo •• E-.::;te ptwrafo nao:; habla sobre los 

refugiados cimparados por• instrumentos anteriores, esto es, las 

personas que consideradas refuq1ados virtud de las 

convención. Oich.;i d1spos1c16n dice lo s19u1ente: <35' 

"A los efectos do::> 1.:1 prer;<?nte convención el término 

"r~f\.1g1.;1do" S{" <"Pl 1ci'r~ a to~J<:\ person.J.: 

1 l Que h,;1y¿a sido ... -onsidel'ada refugtada 

v1rtL•tl de> los arreglos del 1:; de m.,yo de 1q26 y del 7.0 de Junto 

de 1q:e. o de l~s convenciones del 28 de octubre de 19~7' y del 

:.5·._ 'JPi'ISP. 11.;:1:nu.;1l de F·t·o,:ed1m1entos y Criterios Pi''"-" -Or:!tcrmin,;1r la 
C11ntl1•·1un di:? nf'?fugl"'do, r.cnur.·, G1n..:obrCo, Sl?p. 1979 1 .p:-9. to 
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1o. de febrer<:'_de 19::"8, del-pr-otocolo del 14 de septiembre de 

1939 o de la c.onstitL1Ción de la Organ1=ación lntet•nacional de 

Refugiados. 

Las desiciones de negatari.;i,s adopta.das por la 

Organi:::ación Internacional de Refugiados durante el periodo de 

sus actividades, irr.pedirán que se recono:::cñ la cond1ciOn de 

t•efugi.:o.do a perscnas que reúnan la-:; condictones e'3tablecidas 

el párrafo do-:. de l ~ prf:.>sen te c:.ecc:: ion." -:-:.6. 

La ?inte1·101· dc>f1n1c.ion esti>blece un ne:·o con el 

Pa<:>ada p'l"\ra asi ga1·.o.nl;1::ar la continuidad de la protccci6n 

inti:rnacicmal de los rcf1.1giadoi:. de que se ocupó la comunidad 

intet•nacional en di•1ersos periodos: anteriores. 

Al efecto con•nerir. re • .,l 1::.:ir un pequeño i!nál is1s de 

los instrumentos menc1on¿i.dos, r~l.3tivos a los reh.1q1ados, para 

entender ~l tir)5;:1.rrollo de la de-finicion. 

En primer· lugar tenP.mos f:>l cu·rei;¡fo dt-1 1: de moc11yo de 

icr;:f> en el cual 51 nac:1on1?s l lt?ge>.ran a un ~t:LHJrdo p~ra rJ?c:onocer 

::6 Ff'.'corii lac1ón dro fnc;l;n.11r11?ntos lntern;,c1onole<s 1·i;_ol~+.1vos al 
lls1 lo y i\ l~1s Refug1arlo"'>, Ed. ACtllJF:, Glnf">bt~a 1G8•l, p<ICJ. ::26 
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años mbs t.:lt'de, el ::o de Junio de 1928 una convenciOn 

interni'c1onal regulaba los derechos de los refug1ados en relación 

su est.:odo c lvi l. B.1jo esti'i convención el pa1s de recibo les 

gar·anti::aba los mic.mos derechos concedidos a otros e~tranjeros 

amparado~ por pe>oi:;apor-tes nac1cn<"'leos legttimoc;. 

F'ostP.t•ior·ml='nto la Convenc 16n de Ginebra del 28 de 

octubre de l q:.3, -'ª m~s le JOS reconociendo es tos 1-e tug i a.dos 

caracler pri .. 11leg1ado f?n reL::ic1on con los domAs e::tranjeros. Est~ 

conev~nc16n les conc:edl.:- p~r·miso para trciibajar en empleos 

remuni:orados el p.•ts del ref11g10, el derecho a recibir auxtlics 

y taoducac:io'"', al 

deporti'c i oni?s 

t P!+"Dª que los prot~gta contri'. las 

contra dic;c:r1mi.ni\c1ón alguna. por ra:On de 

·legislación o impuP.~los. 

Postei-1crmrnte s1.•rgen la Convenc16n del 38 y el 

F'rotncolo del -:q que se enci\l'CJ~n 1gu;1.lment.e de la protec:.c10n al 

refu<:Jiado, 

F·;u·a tE?•·m1n~""r con este pec¡ueño anC11l 1s1-s es necesario 

norr.brar el C(1nc:eplo de rfdugt~dos que di6 la OIR, l;i. cual 

e~n~l10 del 1'3 qP Sc•ptiembre de \GlllO al ::.".(1 dP Septl<o>mbre de 1qs1. 

Se di jo Q1.1e tendrt .. ,n el conc"'.!pto de refugiados: 
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1. - f.'\Quel las personas QUe hab 1an sido .c:onsideradas 

como reft.19iados antes de la guerra; 

2. - Aquel las personas Que se enc:ontraban fuera de su 

pa1s de origen y qua no deSQaran recibir pt•otec:c_iOn _de sus 

9obier·nos respec: ti vos~ 

: .• - Las victimas de los r•egimenes considerilldOS como 

total 1 t,.wio'::i, h .. "nta aquel momento:; 

4. - Tode1s aquel las personas Que hubieran tenido· 

nece51dci.d de abandonar s1.1s p<:\1ses por motivos raciales, 

reliqiosas o polttii:os~ 

$. - Todas los menores de 16 e1ños que se encontraron 

en pil.lses ent.1·anJeras sin l~" compañia da s•Js padres. 

Quedaban e>:cluidos de l<l prot.ecciOn crimina.les de 

guerra, gob"1rnantes t 1 te res, emp 1 c>OldOs por Alemania, las personas 

responsc.;~ble-:. de col..:>bo1·.:.u• con r.l enrc?mtgo o de perticipar 

orgimt:=élciones host1l<:1s a lo.,; Est.•da<:> miembros de- lil ONUl as1 

como l~c; pe,.r.on.-:is dP. or1gc>n otn1co qermc'.\ntca.-::.7 

Siq1.11enr10 c::an lil c:anvenc16n de 1~51 el p~rrafo ~ de 

l~ 5ec:c1ón o", del ¿or·t1c:ulo la. m.:1n1fiesteq "el término refugiado" 

~~·l ic:.:1r•a. e'.\ toda pP.rs.;rina: 

:,7·. 'Jfo>C\St? o;;upra nota 15 
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~) Que como resultado de acontecimientos 
ocurridos antes del 1 o. de ent?ro de 1951 '/ 
debido a fund.:oido5 temores di!' ser perseguida por 
motivos de ra=a, rel i~ión, nacional 1dad, 
pertenenc1..=1 a determlni'do grupo social u 
op1n1ones politicas, se encuentre ful'.!'ra del palo;. 
r:le su nuc i ona l 1dad y no pueda c.:> cauc;a de d t chas 
t~mort?s, no qL11era ao::ogJ?r•se a 1<1 protec:c:ión de 
tal pa1s, o que careciendo de nac1on"'l1dad y 
hall~ndose .;i conc,~cuenc1a de tAles 
acontco-c:1m1entos, fL1era dr>l pri1s donde ~ntes 

t:L•viera su n?~idP.nc1<' hAb1tual, pueda o, 
\:C1L1!"a de dir:ho"> t; .. ~morr>s na qu1e1·a rec;¡resar 
rfl". f::e 

de la presente def tnl\:tón, .:i.n~•l i=.1remos únicamente el término di:? 

"acontecim1entos acL1rridoe; ~•ntes dol lo. de en1.:?1·0 de 1'~51". 

La fecha l 1ml te de ¡q51 obedec 1 a al dE!'seo de los 

Estndos, en el momento d~ ~""cjoptC1.rse ~.,, 1<" conv'ención, de limitar 

sus ob l i gac: 1 ones ~ las si tuil.c iones de refur,, ta.dos que se sab 1 a que 

e:ost1a a la sa=ón o las quP- pudieran sur9u1r ultc>riormente 

consecucmc.1,:11 de C1.contec:imientos ya ocurridos • .--:,q> 

Par lo qL1e hac:e al término "dCOntec im1entos" 

cmtendiO Que dns19n<-"'b~1 los sucesos di? p."1.rt1cular lmportanci"' que 

lrnpllf:abil.n r:amb1os t~rr1tar1o?les o C:e">mb1os po11tico5 profundos y 

los prog1·2'm·"IS <0; 1 s tem~ t. ices de persec:uc t ón, q•.ie aran conor:i.ucuenc: 1 a 

70' CC'n'1P.nr:1on y F·1·oloc.ol~.:: '>obr<o> ~1 E".".til.luto de los fiefuql.ldO~. 

DtlU, 1·;¡71.,, p.<ig tll. 
:;q op. C!t.., nota ll'S, pt.CJ. ll 
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refiere a los "acontecimientos" a rai::: de los cualeg una persona 

so convierte en refugiado y le:\ fecha en que persona 

adc¡uiere tal calidad ni a la fecha en que salio de su pals. Un. 

refugiado puede Abandonar su pa1s antes o después de la fecha 

l !mi tl'J, condit;;tón de que o:;;us temores de ser perseguido tengan 

por causa "acontecimientos" ocurridos antes de la -fecha 

1 {m1te oi:•_w,·1doo;; fech~ poc;terior 

consei:1..1enchi. di? tales ac:ontec1'mientos. · 40) 

Del Anális1fi del término citado, nos damos cuenta 

de tiempo, que 

inc:lL•yeron en l" convenc1ón. 

Sin cmbCtrgo al transcurr11· el tiempo y surgir nt.1evas 

situ.aciones de rPfugiados, se hi-=o necesario que la prctec:ci6n 

que otorgaba la c:onvcnc1ón, se h1c:10?ra e1:tenc1va a los 1·efugiados 

que ~urgt-"'n de li\ fechi\ ltm1te imput:?sta por la En 

con5ecuenc i "• prE'paro un prctocolo sobre el C!~tatuto de los 

refug lados que presentó en la As i'.mb le~ General 

t>ntt'ando ~n vigor t:?l 4 de oct'-'bre d<::> 1'967. 

Dicho protocolo m.1n1 f tl?St<.., lo s1yu1ente: 

"Conside1 ~ndo Qur l~ 0:::011venc1cm sobl"e el Est;at•Jto 

dp los Refuq1ados, hecho en G1nebrA el ~B de julio de 19~1. sólo 

'1!) ldo:>m. p:tg. 11 



de -!9'31. 

Cons 1 d~r"'.:\ndo 01..•c ~iln -:.urq1 de nu<:!v.as situaciones dP. 

: -=:: •·p ! t't'· tc.·Jao; ccmp•~cnd t dOE; 

P:-n c.or-v,..n1do 1:: SJOUt<?n+:~: 

('1, 1;'1.-::Pl".l. leo. 
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a consecuencia de- tales acontecimientos.., Que 

pllrrafo 2 de- la sec:ci6n·cA d~i ar:t1culo lo •• " <41.• 

W.l~ 
ti, lA 

~ ~t 
. . \ . ,,• fl -~ 

t,,._ii~&í;JJ;t. 
figuran en el 

El - P'.~?6si to del presente protocolo es hacer 

m:tensiva ~la p',:~te~c:fÓn .,_a 'todos los refu9iados del mundo, sin 

impar-tal~ las fechas,- h.1qares ni acontecimientos, qt.1e dieron lui;¡ar 

a el los. Por lo tanto, de acuerdo .?ll protocolo y a la ccnvcnci6n 

la de1'inici6n de refugiñdo queda corno s1que: 

El término refugti'ldo c;e apl iccir~. a toda persono:\ "que 

debido a fundados temores de ser persei;i1.11da por mot1•1os de ra:.a, 

rel1gi.6n, n,:1c1on<>lid<.'ld. pe1·t<'!n<?nci~ •.J de-t.erminado qrupo socii'l u 

001n1ones polit1c.:>.s, 

nacional id.;od y no pueod.:i o, de dichoo¡:¡ temore<;;, no quie1·a 

C\COgero:;e la protecc16n de tal p~ist que careci.endo de 

n~cioni'!.lide.d y he.lli\ndose, fuera d~l p.'.lls donde eintes tuviera 

~esidF.'.'nc1i\ hAb1tu,,.,l, pueda o, r1. r:3u;;ei de dichos temores, 

Vcflr..o..:; -1hora las def1n1cion~s rer,¡ion.:\les que se le 

han d.'\do al refUC;J 10. 

Por principio, debemos menc1on;,,r la 2a. convenciOn 

de l~ Orqani;:ac1ón de la Unidad Aft"lC~na COUM del 10 de 
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septuimbre de 196q. la cual cr\tt•a. en vigor el 20 de junio de 

tq74. Dicha convenc10n reg1on¿1.l o::t1ende la calificación de 

refugiado; rela.c1ón a li\ convenc10n de 1qs1. 

Esta convención tras re1tera.r la. definición gcnt?ral 

del refugiado de la convi:>nc ión dP. 1951, con la ~al vedad que marca 

el protocolo df..• 1967 en 121 primer apr.rtado de su articulo 

pr1tTlero 1 

"El term1r;o ''refugia.do" se a¡Jl1cará también a 

tod<J person.:-. qLH!, a causa de L1na agresión e1-:ter1rH·, una oc:upac::ion 

c;¡ra·1F:ir-<?nte el arelen publ te.o una pilrtc o en l<l- totalidad de 

F..l nur.=vo concepto tnc:lu1dc en la def1n1c16n de la 

cu.;, tic:onc en cuenla c;1tu.;:i.c1ones otJJet1vas en el pa1.s de origen 

de 1 .. , pP.rson;i tr"'ta de c1n.:vnstanc:ias e::c:1?pcionales de 

v1olenc1~ QLle afC?ct<"n a todi\ la poblac:ion, o a p<':'rte de ella, 

c:;au-sadi'I poi" la acción human<", si" que se 1·equ1erc:i un elem~nto de 

p~.-.,.~~u<.::16n 1nd1v1du~l1=~•rl•"· Est~.,. .;1tuacionoc;; tiunen oue \..Pner 

" ... 1JP..'\c;~ oo, e: t. not11 116 p.">q. 1:;7-1:::'.8 
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Lln ori9en politice o institucioni.\l y colocar" en grave peliqro el 

orden púb l ice una ::ona determinada o todo 

terrri tot•io. "43/ 

VeAmos ahora, la Dcclarac16n de C;irt.:>gena celebrada 

no'.'iembrP- de 1q94 en Cclomb1a. En ésta, al igual oue la 

convencion de la OUA, se amplia la definición de refugiado, para 

que l<!! prat~ccion intern,¡i,c1onal e::ti~nda a quienes so hciyan 

vio;o,to ob l ig"'dos salir de ':':us pa\ses por 1""' e;:ter'1c':1on que 

alca=-e1n los conilictos. Dr. esta form.::1 l.:o. dt>clarac16n, bas~ndose 

~l presedcnte de 1:1. convención de la Org<lnt::ación Africana 

l"'P.r:oc]iendo la dm:.tr1ni'.\ de~an·oll.:>.da los informes de la 

Com1s1an Interamer1c~na de Ocn0<chos Hufl'".;mos, cono:r.idera 

refugiados, .:idemt:ls. de los reconocidas poi· \.-, can·1enc10n dol 51: 

"i:. lao::; pr;r5onas que h<1n hu1do de sus pa.tsos porque 

su vida, sequr1d.F1d l iberti.\d h~n sido amena::..:ld.:lc:;. pat~ la 

viol~nCl<" qenPri\l 1=i1doF1, la .1gre<0>\ón ~;:tranJei-a, los confl1ctos 

1nt.ernos, li\ v1ol;c>.c16n masl·•a t!c 1o<:> der-echos humanos u otras 

e1rcunstant:ti\~. que ti?.y"n perturbad!J qravemente el 01·dcn público." 

-'44>-

Lei def1n1ciOn re91on<'l menctonada contempla la 

sltui\ct6n ot1J.-t.1v."1 e:·1<;tente en c.•l pa~s du orlgl?.n y la s1t;uaci6n 

<i:. Lo;-onai:r:to Fr ~neo, El O<?reclio Inlqrnac1onal de los Refuqi~dos y 
su Ap1ir:."lc1,.Jn ~r• r.m~>rica Li1.l1nci-, pág. "2.7 
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particular del individuo o Qt'upo de personas qui::! buscan 

protección y asistencia como refugiados. En otras palabras, esta 

def in ic i6n requ te re que ltls personi'S afee tadas dos 

car-acteristicas; por lado que e~d!lta una amena:.?a o la. vida, 

se9úrid.;1.d o- libertad y, por el otro, que dicha amana:a el 

resultado de uno de los cinco elementos enumerados el 

texto. <45> 

1.:::.1. ANAl~ISlS DE SUS ELEMgNTOS 

Comencemos el análisis de los elementos contenidos 

la deftnici6n universal, ei:presada. en la ConvcnciOn del 51 y 

el Protocola del 67. 

a) La de1inic1on, en principio hace referenci." .Jol 

elemento de "fundados temor·es de ser perseguida". 

E~ta ei:pres1on 1 a parte esenc: i a 1 do 1• 

dtdinic:i6n. o.ido qu"!' <?1 concepto de temor· es -:;ubJ~tivo, la 

~ol 1c::i.t:R ser r<:>conocid.,, como ref•Jr,i1ado. Al elemerito de temor 

di! "fund~do". Ello s1gr.1f1c., riue no es o;;olo el est;i•Jo de ~·m11110 de 

44 fio:;icli"'l•'-"C!On.de CartC119Pn.1.t'?8'1, ACMUR. 
ll~ r:1r~F.t=cr .. , Gu"'tem:l!~, 1989 
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sino que tesitura debe estar basad u situaclón 

subjetiva. Por cons1guientn, li' eY.presi6n "fundados temores" 

contiene un elemento. subjetivo y un elemento objetivo. 

La evaluación del elemonto subjetivo <temor> 

insepurable de una apresiaciOn de 1 a persona 1 id ad del 

solic:itit>.nte, ya que las reacciones p..:;icológicas de los distintos 

tndividuos pueden las mismas en condic:iones 1d1?nt1c:as. 

Por lo que respecta al elemento objetivo, 

necesario evaluar l~s declctrac:1cnes del solicitante. Esta5 

dec:lar.oic:iones deben e::am1n;:u·se o:?n el c:ont:.e;:to de la sitLrnc16n 

perl:inente. El conoc:1miento de la situac:iOn ~n el pals de origen 

del solicltilnte, aunque 5e.:>. un obJetivo primordial, 

elemento importante paril. 1~v.,lL1.:t1· r-:>l grado de c:redibilidild de 

persona. En gP.ner;il los t12mor~s de 1 so 11 e: l tan te pucdt:?n 

r:on~1dera1·se fund;idos si p•_u::>dt? domostrar, medtd-3 ra::onable, 

pa1s de or1ger. le h-3 hec:ho 

mtsmd"' ra::ones, le rec;ulta1·1a intolerable en caso de que 

b) ''Pi:-r .,;ec1..u:16n".- <;;obre este elemento no existe 

ac tu<> l men tu def1nícíc.in universalmente aceptada. Dt:?l arl.. ::-: 

"46 r:fr'. M;onual df~ F'rocP.d1m1ento~ y Críte~·ios par<" Determinar la 
Condic1on dc,o Refuqtado, ACNIJR, Ginebra, icnq, pr!lqs. t2-14 



-84-

de la Convención de 1951 puede deducirse oue toda amcma::a contr~" 

la vida de per<ion.:o. por motiven de ra=:.3. rel 1q ion 

nac:ionalidad, pertenencia "' detern11nado qrupo social u opiniones 

politicas s1empre persecución. Tamb1én const i tui 1·an 

persecuci.6n otras violcmc:ias i;,ravas de los derecho~ humanos peor 

e:) "Pth" motivos de r.:1.::a, reltcJ1on, ne\c1onal1d.;id, 

pertenenci.;i a determinado 9'ru¡:io social 1..1 opiniones politic:ilS." 

Pciir.;o. r:l•Je una personi\ sea conslder-"da como ref1..1giadc, 

debp mostri"t' fundados temores de <:>er persei;,1.11da, por cans1g1..tiente 

los motivos ;;llrrib.o.. ind1cados. Ls persec:uc10n puede orod1..1c:irse por 

c .... 1alq1.d.era de los mottvoc:~ o poi· la convin~c10n de dos o més du 

el los. 

1) Ra::a.- El c:onte::to de ra::a debe eon':endcrse en su 

sentido m?s °""mpl10, QUe ab.?orca todos los grupo-:. ét.n1cos 

qener ... ..,lmente denarr,1n~,do~, "r¿\";",..,s". Con frecuencia 1mpl1c .. 'lrá lambit>n 

1 a pertoncnc. i ~ a •.i•i qruoo soc 1.~ 1 detcrm 1nadode ascendanc i a c:om0n 

que consl.ltL1ye L!ne< m1nor\a en ~l seno de une. colectividad m~o; 

amplia. 

::1 Rel1c,i1ón.- E.l elerf'lento P'"Otiig1do en r.o:.~.C' c;~GO es 

i\7.' ldern pp, 15-tO 
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el derec:.ho que tiene toda persona- a elegir la religión que mejor 

le acomode, de cambia1'" ~~ e11_a y de manifestarla tanto cm público 

como en privado-~ 

La persecución por este moti"º puede adoptar 

diversas forma5, por ejemplo, la prohibicion de pertenec:.er a una 

comunidad reli9l.osa, del culto en privl'do o en públ ice, de la 

instrucción religiosa, o bien graves medidas de d1scriminaci6n 

impuestas a las pet'sonas, debido a la préct1ca de su religión o 

por pertenecer a una determinada comunidii!d religiosa. 

:::'.) N,::ic1oni\l id.!>d,- En e~te conte~:to el tét'mino 

nac1oni\lid~d, no debP entenderse solo como ciudadi\ni;i, sino que 

des11;.1na t.~mt:iién la pertenenc:.1°"" g1·1.1po étnico o 11ngiHtico y, 

;\ veces, p\.tede confundirse el concepto de ra:;:a, La 

persec1.1ci6n por motivos df;:! n.:>cionalidad puedo cons1stir 

medid<'P3 y comporl.amientos cont1'arios a una m1nor1a nacional 

de pertenecer mino1·1,:1. puedP. de por 'lt susc.itar fund<ld05 

temorP.s de pcrsectu: 1 nn. 

t¡) r·Pr'1..Pnc:?nr.:iL> ~• un d~l;errn1n-<1do grupo social.- Un 

"del;:c:u·m1n~do qrupo soci~l" suelP. compri~nde.- persani'S de 

coc;tumoren 
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temores ser r:ierso9uido? por este motivo, puede t amb i ~n 

coincidir con lOS~tem~t;'es·~e s.erlo pot: otros, ejemplo, su raza, 
~ - . - - -- --

religión, o su nac-ionalidad. 

5) ÍJs:>_i~-Ío·~;S_ poÍiticas.- La persecuc:.ión por este 

motivo, implica que un solici_tante sostiene una opiniOn que ha 

sido e,:presada o que h.3 l le9ado al conocimiento de las 

autorldt\des. Sin embargo, pude haber tillT'lbtOn s1 turJ.c1ones en las 

que el solicitante no haya masni1est..-ido de n1ngun medo 

opiniones. Con todo, pL1ede estar justificado pre':;:iumir que, debido 

a la firmP.::a de su-:; convicc:1cnes, el sol1c1tante m.:1n1festará mtts 

t¿\,.de o m.'!ls temprano <iLtS op1nione~ y que, consi;..cuc>ncia do 

~l lo, entr•artt nn conflicto con 1 as °"'Ld:ortdade<:.. En los c:aQos 

QUC\' esa persecución eo;;to justifici'\da, se puode con!>iderar• que el 

~olic:itanta tiene t~mol""es de ser pt!rseQliido por su'i:o opiniones 

pal 1 tic:~s. _.48> 

d) "Se:> encuen tr-e 

requisito 9ener.:1l para obtener el e!:;tatt.1to dr:o refugi.?ido es QlH? cl 

~ol ir:t'"'°'nt".:' que tiQnc> lma n.:i.c:ional idad 1 5P Emc:uentre fue1·~ de:> 

pAJ;;. ~n t.odo c:a~o t., protP-C:C:lfln no puede d~r:;e 1 mlentr~s la 

porson~ o::-ncuentre bi'jO t~; JWt'1<c.rJ1cc10r• tp1•r1tor1.,l de c;u pals 
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Loe; temores de perc;eguido no siempre han de 

referirse la totalid~d del t12rr1torio del pals de la 

ncicionalidad dc>l refugiado. As1, P.n los conflicto;:; étnicos· o en 

caso de graves disturbios QL•e ent1·,:1ñen una situacion de guerra 

civil, la persecuc16n de CJl'l1po 6tnico, nacionalidad 

determin.".\d~• puede d"'t'E"oe <;;ólo en un.J. parte del pa1s. En tales 

refut;,iadc simplemente porque podla haber busca.do refugio r?n ot1•a 

parte del mismo p<1ls, s1 .O\ la lu:: dc:o tod~s l;;>c::; c1rcun<;>tanc1~•s del 

caso. hubu~ra sido ri\::onable contar con Que asl lo hic1e1·"· 

,-4q; CF.ef1..11'.;11ados ir;ti;?rnos) 

el "Y no pueda o, a causa de dichos tiamor·es, no 

quiera acogerse a la protecc:1ón de tal pals". 

Este ••equ1sl to se refiere a. las personas que tienen 

nac1onalid21d. Tanto s1 no puedr. si no out ere eoccqers~ a 

la protección de las ~utoridc:-des d~ SLt pats, t•efug 1ado 

'O.i~mpre Unr" po:rsona qui:> no qo::a do tal p1·ctecc:1on. 

El tlecho de cp.1e "no ¡:.L1('-j.l" acager.;P ;1. ~sC11 pr·otecc lón 

la pe1·sonai de Que se trat..e. 

49> ldem pp. =:?-23 
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La e:1presi6n "na quier.?" se ref tere a los refu91ado!l 

que niegao a aceptar la proteccion de las autoridades del pa1!> 

de nacionalidad. Esta e::presiOn est~ cond1c1onada por la 

a causa de ''dichos temores''<5fJ/ <Lo5 temol"es dcberan ser 

objetivos y no me1~amente subjet1vosl. 

f) "0 que careciendo de nacionalidad y hallándoi:;e a 

con~ecuencia de· t21.les acontecimientos. fuera del pi'\1s donde c.ntes 

Pe~ idenc i a habi tua 1, no pueda o a causa de dichos 

tt!mares, Ql.t i era re9 res ar a e 1". 

E'5itil fórmula concierne a los refug1r1dos ápatridas, y 

es eq1.tipar,"\.b\e o'\ la anterior, que atañe a los ref1..1g1adcs que 

tienen 1...ma nacionalidad. En el c.;1so de los refugiados ápatr1dao; 1 

¡,, e>:prcsión "pais donde antes tuviera su residencia habitua:l" 

su'!>t1t.1.1ye ;\ "pats de su ni\cionalidad" y la ei'.pr-esi6n "no quiera 

r'!gr~r.ar- .,. ~l" o "no quiera .:iii:o~~rse 'a la protecc10n ••• ·• 

El ~p.,.trida uno.'\ ve= abdndonado al pats d~ res1denc1C1. 

h~tiJ.t.•.t"'-'Lt !"º_-~uede gPneralmente> regrescu- a él; por· cualqL11erC1. de 

los motivos señal,eidos en la definición • .-51~-

An,eilicemos ahorrt los elementos de las dcfinicionQ<S 

tº~(,f10t1aleo;;, com~n=ando por 1"' dt;of1njci6n de la aun. 

::."1Q, I dQm pp. 2:-2:: 
'!:í1 ll.lto>m pp. ~4-':S 
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Esta definición adem~s de contener los elemento~ 

a.nali:ados c:on anterim•idad, hace referencia a nuevos términos, 

con el fin de ampliar la prot<::>cc:ión, para C?star acorde can los 

nuevos pr•oblemas que amena::an al mundo y principalmente al 

Continenc:>tC? Africano. 

Los el emP.n tos que mane Jan en esta 

definición astan estrechamente vlncLtlados la que propone la 

decl.:lr,;.,ción di? Cartai;,ena, por lo c:u<'l.l, y rm virtt.td da que ésta 

más rec í~nte, y tc:on 1 c>ndo CLHmta que suo;;; principios Sf' tundan 

en la Convencion de lr> OUii cons1der-:tma<;; que con el estL1dio de la 

declr.u-ac i.ón de Carl._,gen..i se C\<;¡otcin los elementos contcntdos 

.:lmbos. 

Sobre la defin1c1ón de la QUA '$óla rios resta de<.::ir, 

con el .!ln1mo ·d~ res.;iltar SLt 1mpor":anci."'1 qua a menudo 

ln-:;;trum~nto 1•p1;pon.:>.l, como ·~-sel c-1so, tmpl1c,c1 l.,. lim1t~ción de 

oolitlcd.S de ~silo. '52> 

An.::1l 1c~m'1'3 ent.oricr>c:; In~ ni.1r"1or; t~rmlno-; emplQados en 

--T'-------------
52'- 1J~i\<:>P., Revi-:;tl'! F:ef\.lql-"dt:is tlo. 52, m~yo 1989. ACrJUR, Espar1a, 
P.'"9s. :'.(1-:::5. 



Derechos F roteg idos 

La decl.)rac16n de C"'rta9ena tom¿i, c:omo punto de partida 

de la definicion de reiugiado l"' nece<::.id"'d del individuo de 

recibir protección internacion.ool y, particular, la necesidad 

de protegl:'r'" su lntP-grtdi'ld i1<sica. F·or lo tanto lo-;; da-rechos son 

el derecho a la vida, a la segur·1dad '/ l 1bertad incll•yendo el 

derecho sujete .:. det.enc.1ón o .-..r·rcsto ;1.rb1 t..rario ni a },'\ 

l',ot·tur·C\ -:;er¡ün el de1·ectio inl;ernac1onal. LCl. primera de las dos 

cari\cterist1cas de 1"' def1n1c1on .o-mpl1adL1 contenida la 

dec lr>raci6n, et.imple, PC'I' cons1gu1s-n':e, cuando en un momento 

Por lo q1.1e hace a lo5 elementos contenidos, existen 

cu~ tro que pueden -.;er cons ider.:>.dos de derecho hum,"'n i tart o, s icndot 

"la v1oli\C16n qeneralt:'i\da", l<t "il<1t"es10n ci~tranJel'a" "los 

confl ic':os qur~ i:nf•·ent<.tn ve>r10<.:; de:> los Estc1.dos Ccntro~mer1c.anoc:; 

los c:onfl1c:toS 

t. i poc; de ""t ':u,n: 1 onL>s. que 
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En primer lugar~ los conflictos armados 

internacionales a los que se refieren las Convenciones de G1nebt•a 

y el Protocolo ad1ciorial 1 QUe incluy12n todas las causas de 

guert·a declaradas o cualquier otro conflicto armado que pueda. 

surgir entre dos o más p.:lrtes, aún s1 el estado de guerra no es 

rc>c:onoc ido por de ellos. Un conflicto armado comprende 

cualquu~r· disputa t>ntre dos Estados que lleva a la inter·vención 

d'i" miembros de l<"s f1.,e=as ¡_wmad¿:\s de uno d.,.~ los dos Est.aoidos. 

En <.:.e9undo lugar el ~rt1c:1.1lo 3o. cornún a las 

Con ven e iones de G1n1?bra y el Pro toe"..' lo Ad ic ion al 1 I se ref icre 

los c<:Jnflictoo;, ci.rmados no inte?rnf'1cional<-)>;:. El Protocolo 11 definc 

es.tac; como totlos lo<S conflic:tci" rlrmados que 

el Protocolo Adtcion~l l '/ qlle "tienen lugnr 

son cubierto<:> cor 

el territorio de 

un Est~"ldo parte entre fuer::.a.s armadas y la~ fuerz13s a.rm.:>;d<is 

disidentes ol;ros q1·upos i\rmados organizados, QUe bajo la 

dlrecci6n de rnando responsabl~, l?JUl"CPM sobre partn de 

dichr-.J territorio un control t.:i.l qo..1e les permite rei'l t;:ar 

opor.'.'l.c ione$ mi 11 ta reo; sosten 1 das y concP.r t ada!:. 1 

protocolo''. 

apl ici'r el 

La terr:cra situ~~c1on consiste J?n le'.\ v1olenc1a Que no 

constituye confltc:Lo arm¡:1,do y l.a c1J~l inc\L1y(> disturbios 

intP.,.iores y t.enstonP.s 1ntern~<:>, motivos. i\C:tO!l de 



aislados y esporádicos y otros actos de natur•le.::a similar. 

Vol'liendo a los cuatro elementos de derecho 

humanitar10, queda claro que "la violencia qener-ali::ada" 

refiere a conflictos armados segun las define el derecho 

internacion.'.ll. Pare> que la vioL.;mcia sea ~eneral1::ada debe 

cont\nua, generi\l y 50i:>tenida. E1l otras p<Jlabri\S• los disturbios 

y tensiones 1nternas. ""°egún estan def1nidas en el protocolo 

adicional 11, pero e}:cluidas de Sl1 campo dt' aplicaclón, ,;o 

califican como violencia gener;d\:::.?d?. En lo referente l.:i. 

'"agresión e:: ter·n?" la As.•mb 1 P.i' General dt? Mac 1 ones Un id<'s a 

definido esto;o canc~pto ini::lt.1yendo e-n su def1nic1on r.l u~o dt! ln 

t1?rritor1.'.'.l la independenc1<> potttic.:i. de otro E<::stado o de 

cualquier otra incomp.tt1ble con la C~'\1·ta de las Naciones 

Unid~s, dE> i\CL1c,.do con dtcha de?finic16n. Los "conf l 1ctos 

t nternos" pueden ser cons1di:>r.:ido!> como conf 1 ic to!:i armados 

intC!rnacion.=1.les t.:L,btPrt.o'Oj por C!l ilirttculo "!:o. común las 

convenciones de Ginebra y por el P1·otacolo .Jdit:ton?.l 11. 

F'1no71lrriC"nte "otrt!'s c1rcun'5t~"lnc:1~s que hayan 

perturb~do gro71vemr:-nt<? el orden púb11co", de~~n '5t>r rco;ultado do 

~e tos do;>\ horrtH'e y no de des°"gtre~ naturales. Ec;¡te 

concepto di~turt:ino::. f;ensioneo::. internas, tale!S como motines. 
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violPncia, aislados y esporádicos y otros ii:\Ctos de nat1.1raleza 

simildr siempre que perturben se,·iamente el orden público. 

Para terminar ve¿:1,mos por últi:no el quinto de los 

cinco 'i!lemfintos incluidos la declaración d~ Cartagena, 

elemento relatlvO a los derechos humanos. Se refiere las 

''violac:ionec; masivas de los derechos hu.nanas''. Se conside,.a 

ct1riplido e5te P.lementr::i cua.ndo -:;e producen violacion1:s en· q~an 

asc~.la que afecteon los d~rr.!chos h1..•m¿¡.nos las 1 ib~rt;ides 

fundam~ntales cons<>.gradas f'?n l~ declarac16n 1..1n1vers~l de derechos 

humanos y ol:ros tnstri..1mento'3 rele,;"'n1.rJs. En part1cull'r pueden 

consideP.:11·sc 

negación dF? lo-; der1;>chos ci·1i.les, poltticos, económicos, sociales 

1.3.2. F'ROCEDTMTEMTO PAPA SER RECQr-lDClDO COMO REFUGTADO 

El ObJeto del presente tema, des::rib1r los 

procedimientos que siguen par·~" dct:ermtnn1· '!ii una pe1·sona 

cumple con los cri ter·1os p,oo.t~c'\ l~ cond1c16n de refug1Ado. 

En prt.ni::ipio dnbemos entender que un~ personL' 

refugiado t;,,n pronto como se cumplP.n lo<;; cr1ter1os contenido<; 

la definicicm. Est:co <:.e produce for.:os~"''""'·<:nte ~nteo; Je.> que 
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determine oficialmente la condic:iOn de refu9iado. El 

recanoc1miento de la condicion de refugiado· tiene, por lo tant?, 

carácter declarativo, es decir, indica -el .. hecho de que la persona 

refugiado. <54> 

Se debe tener 

siempre ontienden clitrl'lmente la noci6n de condic:í6n de refugiado. 

Para cualquier per'$ona que ha huido de su pat.S, es dificil 

entender lo5 procedimiento~ q1.u~ ha de 'seguir para evitar ser 

dt?vuel ta. 

Al P.frc>cto e.:istf>n diversas forma-o; a través de las 

cual e!-! pueden pt•esent.·u~ la solicitudo:?si que puederi ser 

direc:• .. amc'fltC ,-.\ 9oblet'no, dirPCt<\r-.,ente al ACNUR, por condLtc:to dc-1 

programa de las Nac1ont>s Un1d.'\S PM'-" el Oo'Oi;.1rrollo CPNUO>. 

Or.>bemo-:. tener c.>n c1.1enta quién "'dopta la decisión de 

o~or~a.r el reconr:ic 1mu:into, '/ ést.:-. puede 'Ser Por parte del 

gobierno o por p<J.,·t!:'.' d<"!l ACf'JUF:. En <::>! pr•11ner caso, el Estado 

~s p.art:~ de la. Con11i:nción o el F't•otoc:olo. tnc:umbe •.•l gobierno 

conceder l~ ·~nnd1c:1ón dí! rc>fugt.ado, P-"'""' l lev¿1ro;e a c.:>t.io e: 1sten 

di·1~rsoo; proc:ed1m1Pr1t'oo:; n.::i.c1ona\ec;, p~1r•.::1 rJ01c1r111• sobre et.ti\ 

cand1c:1on, Pci lr\s i:1,.1.-:ol1n..; el ACrJLJr, na1·ma.l1n"2nt.<'.' •.1l'n<: pnrt1cip ... ~c1on 

54 Oeh•1·m1n"'-cl(..1n rJe 1~1 ConrJ1c1on de R~fug1C11do. Modulo de 
r.:.Jp;"•ctt.'\C:ÍOll, Af'IUP, G1nP.bt"i\• ¡9gq, P~""Q· ~ 
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convención". 

En el segundo caso, cuando son reconocidos por el 

ACNUf.:, de El.cuerdo a su e$tatuto {que contiene prácticamente la 

misma definición que la de la canvC?nciónl, se les designa con la 

e:~presión "refugiados baJO mandato". El reconocimiento de una 

persona como refugiada bajo mandato na depende, por lo tanto, de 

que:1 el Est.c\do de Ast lo, sea parte en la c:onvención o el 

protocola. Puede 1nc luso una persona cuya ~ol i e i tud de 

reconoc1rni.P.nto 

deneqada. 

ri?fur,¡i.:>do bajo l~ convención haya sido 

Como la cuesticin del proc~di1t.i<::!nto a seguit~ no estt\ 

requlad" e:~presamente en lit Convención ni el F"rotocolo, los 

procedimtentos t>dopt.ados por loe; ~stados pa..-tes 

constder·ablemente. En varios p.;i11ses la condición de refugiado se 

determ1n21 •"\!'reglo "' pt·occ>d1mil'.?'ntos formi\les e~presil!mente 

est,:.bl1?c1do<:> con estF' f1n. Er otros pi'lses, l,"\ cuest16n de 1.,. 

r.:ond1c1{:n trot.-3 dentro dE:.l marco del 

últi1rw1, otros p~1<;es \<l cond1c10n de refur11adc -se dett!rmtna en 

vit•turl dP. nmd1d;.s of1c1os."s o espect.J,lP.'5, p,:.ra determinado~.; 

efec:tac-,, ti\lcs como la eHPedici.6n dr> documentos !P. v1a.Je-. 



ímpr>::bable 

:iu~ t;o-:10~ loo::; Sstc'lodOs obl 1eiados cor la corivem:ion y el ero toco lo 

ouodan m:'aot~·· croéedil'l1erifoi;; ldentic:os.. se·:ha ~ec.omend<l.'do aua 

ln'l prr::lr:erJimieni;os se ~Jú~t.~n a· determinados reauis1tos.-- b.t-1-sii:os. 

ir.t".' ... n.:>::::1-=..,,,J~o;: at=:rt1...,g.-.t~;s. Debe ac•;u,"J'' 'de conforn'idi'd con el 

::.- S.l LOl!r:::i~omt~ deb~ rec::u::dr ta ·-ori.ent:ec10~ 

J •• ,.._ .. , .. ,..,': - ~- ~ 
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también al solicitante· la' oportunidad, acel"'ca de··la cual se la 

debe in-formar, de ponerse.- e~-.~·c_~~-t~-c:tO ,con. Ul'.I ~.~P".'.~se_~·~ant·~ del 

ACNUR' 

rt:l!fugiado, 

s.-
debe 

Si se reconoce .a:i"So!icit'á.nte.~1a condic:iOn de 

in;o~~ar:-sele a·i_-,~-~s-~,-~~-t~'.~~ ~~~·e.-"ex~-edirsele el 

doc.um~nto que c.ert i-f ique tal condición; 

6.- Si n9 se reconoce al solicitante la r::ondicion de 

rP.fugi.:nJo~ debe conc.edero:;r:?le un pli\ZO ra::on.3ble para apelar .:1nte 

la misma autor1dad o .;o;nte aL1tor1dad d1"ferente. admin1strativa 

o judicial con arr~qla al ~1o;;tema prev<11lP.c1ente, a fin de que se 

considorc.o formalm'"nte \i\ decis1on adoptada~ 

7.- Debe permitirse '31 ~ol1c1t,,.nt.C? qulj< permi'.n<?:ca en 

el pats hast"' que le>. c>utartd?d competente .::.dopte ll'o decisión del 

ca-;a, que ttil i\utorid."'d hayei dema'3trada que la solicitud 

•1e¿\mas r.omo se lleva a cabo el reconoc.1m1e1.t.-_ .• Al c>f<?cto se df:'be 

Sob1·e e"">te punto 



corresponderá <11 P''opio solicitan te comunicar Jos hechos 

pertinentes rJf.'l caso. A ~9ntinuac.ion,. la. p~t"son.1. encarqi'da de 

determinar la condición del .solicitante deberá apreciar veracidad 

del relato y el crédito que_ d~bi' i'-tribúir~e a las declaraciones 

.del sol ic: i tan te. 

Sobt·e el cac;o, recot"d"'ndo el principio general que 

derecho re:::a: "q..,1e la carga de la prueba incumbe al 

peticiona1·io". Es frecuente QLte el c;ol1cit-"nte no pueda aportar, 

-"'POYO de sus. declarc)ClOnes, pruebas documentale9 o de otra 

cl~se, y el"\ 10'5 c::~sos en que PL•eda present;Jr prueba'!'> de todas 

afirmé\C1on~s 'ZiP.riH'l la eHcepción mAs Que la rei;,la. Por 

consiguiente, a1.:tn cuando, en principio, la carga de la prueba 

,ncumbe al solicitante, el deber de aver-1g,Jar y cvo'\lu~r todos los 

hechos pP.rtinentes corresponde a la ve;: al solicitante y al 

ettr\minador. 

importante men~ionar que l• informaci6n 

pertinente suele consi9na1< primeramente completando 

c:uestionar10 uni1cwme. Por lo c;i~n_eral, esa 1nformaciOn b~si~a 

ser·'\ ~uílCIP.nte p.;;1•.;1 per~itirl-a llE'!"Jar a ltnil riecl.o;ion al 

e::.~n11n¡,.dt1r 

pc:>r~on"" h.Jo;. 

h.;1.b1·~ qL•e procode•- a 1.1n?. o mAs cntrevio;tas 
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Es entonces el e:iaminador quien determinar.'!. en gran 

medida la vet'ac:1dad del relato y por ende el otorgamiento o 

negación del reconoc: imiento, determinacion doo conciencia y 

d~ deroc:ho, por lo cual tiene este la obligación de aplicar-

los c;t'ilerio5 con e5p1ritu de equidad y c:omprensiOn. 

Por último, sólo resta decir que la 

determin~c:tón de l." condición de? re"ft.•giado, en ningun caso es 

oper~"c:iOn m~c:~nic"' y rutinaria, sino OL1e ~~ige por el contr.irio 

c:onoc1mientos, form<'lc:i0n y e::per1enc.1..... espec:iali=ada y la 

comprens10n do 1<" sitL1ac1on P""-rtic:ula1· del sol1citante y de los 

"factor~s hum¿ino~ <=:!n juego. 56> 

1 • 3. 3. CAUSAS MAS COMUNES DEL F.EFUG 1 O 

E 1 prP-sen te tema t~ndrA fin, real i:ar 

estudio de las pr-1nc:ipalf!s que originan <:>l refuc;iio .. 

Si b len y;::i. 1:>n tf?mas ¿<1n te1· i or~s trato dP los 

mot1 .... os por les cuc-.li=-s Lma persona puede ser considerada 

"" 1 ··:..njer.;i.. V1olaclon de los r1e1·~c:hos tium~nos, etc., ahora se•·4' 

c1..11.•.-,t1ón de ilni'lt;:.'!lt" cu.?;ll?s son los "factar~s que or1g1nan 

moti vns. 

56 Jdem ptig .... 5:;-5q 
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El estudio pretendido ti ene por- ob Jeto rea 1 i :ar 

c:.rittca de las pol 1ttc:as Que cada gobierno pone un práctica-

tant;o nacional como internac1onalmentc; s1no má~ bien los efectos 

que dichas pol1.tic:as c.ausan a l~ poblac:ion. 

No anal izará c.;i.da caso en particular, sino mAs 

bien, el estudio real i =ará de una manera general. 

Podriamos dectr s1n temor a equivocarnos, que todos 

los mi.llles que aqueJan a l;i ht...•.rr.an1dad. desd12 el principio de los 

ta=-mpos hao:.ta nuest1·0"-" dta~, h.ot stdo la luc:h"'.' 'par el poder¡, misma. 

Ql..te ar1gitH~ el fenOmenc de >"efuq1ado.:.;. Qul.:a estas senc:illaa 

vl•'tLtd d~ QUr:? tnria aftt'mi'oclón requiere 

fundamentr:>, vi:?m-:is precisados ;i real l;:ar é~ta. 

Co:nen;:c.mos entonces nu€?stro estudio e:tplicando la 

natur."'-le=¿1. d<:>\ pode•·. Sobre el par-t1culi'!ir, se ha dicho q1.1e el 

pode:1· dP 1.1n~ fJ?cr:.1on ·57> e~ la r;1.1m<' toti'l de sus cap~ctd-"des; 

-bl- rec•_1r-;;oo:-,_nat_u.r.:1li::> .... __ 

el pobl~ctOri 

~7- En el eo;;tudíu ~ola .,..-. me'lnf:>Jará el po-:Jet· 
tt .... r:tc.'in. 

1·e\¿ociOn la 



-101-

d) gobierno 

el l ider.;ito 

g} reliqi.6n 

h) idiosinc:rasia 

i) imagen -de p~demos 

deGprender el concepto-. 

De __ tal for_ma_ :.el _ _f_º~~:~~~~~·ta·. de--'f_.íÓtr.&e como "La 

c:apac: idad que t.ienP. una Nación· fHlra·-·-u,Sa.r~- sus --;;.,;~~rso-5- - tangibles, 

intangibles de modo t.<ü, en que pueda:.a~E?ct~r el comportamiento 

de otras Ni'c:iones". · 59~" 

Se entiende de ac:uerdo a la def inicion que el podar 

es la facultad que se tiene paril hacer o deshacer, Pi\t"C\ decir o 

para influir en el ánimo de lo-s dem~s, de aht que rio resulte r<'l.rc 

que todos qu1P.r .. ,n l;ener P.l poder: p~ro pa.ra tenc1·lo nc>ces.:1.i-io 

luch;u· contr<"' torio y contr<\ todos, Pas,,.ndo pcr las 1t1á'5 déb1 les y 

dt•tiilm;, y 1:>\ t,t',:o.nscurso rJe est . .?s 11..1i:hd'=> no importilr{\n los 

PudiF?ndo desde la. diplomacia, 

58> Johnq, Stoc-:¡c-.inqc>r, E.l poder·10 d€.> ¡,,i;; N.;ic1one~. F.d. del 
Valle, Mt·:~. P'106, ::da. cd. pat;is. '.:!:i-::R 
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(internas o externas>, l<'\ti pr~c:oíones econ6micas 1 reli9toso.is o 

Analicnmos alguna~ de las formas pOr medio de las 

CL1o.iles se l leqa i\l poder. 

LA OtPLOMACtA.- Esta puede ser definida lil 

c:onduccion d~ l;i.s 1•el.?1c:1ones por medio de la negociación. Es 

proceso ero travt?s del cual -;e 1ntent<1.n real i=ar les intereses 

persone1. 1 c.>S, aunque s1emp1•e instn .. 1mento del ord1"'n 

pol1tico. S1..1 oliJeti.vo pued<> c.pr alqunas li'I inten~if1caci6n 

de 1..n c:c.1nfl\.cto, 1n-;tr1.1mPnto neut1·.:d que? cons1der,:\ c"'l orden 

loo::- ob 1et1yos del 

per-.:;onal, '5<i> Ci:ins1dera1T'05 que st.~ p1.1ede enterder la d1plomaci.a 

como l" neqoci.;o.c.1ón con~ert.;od<'I p,:>ir.:1 lr..Jqrar un f1n, 

LAS GUERF.f\S, - No nos q1.1c:w~mos <=•::tender mucho el 

':'1, lhidf"-m p;'r:1 ~77 
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patses o P.ntre ciudadanos de un mic;mo territorio". <60/ 

Se. podr1a casi <"firmar que este medio es el mAs 

usual; por medio del cual se intenta ll~gar al poder y el que 

mayor daño ha hecho a la sociedad, y por ende el que mayor número 

de r~fugiados ar,~oja. L,, guerra con el tran<Scurso de los Arios se 

ha ido tran5formando para tom.!\r matices muy pt'opio~, asi tenemos 

primer lug<"lr las ltn:h<"ls a.rlll8di\s c:uert;io a cuerpo 1.1~ili;::;o.ndo 

armas blanco'.\-;, la cab.:d Jerta, l.;.. polvera, etc., hasta evoluc1onar 

paulatin.?lmente, l lev~ndose .?ohora acabo con o'.'lt'mas biolót;,1cas, de 

la cual es por demtis d2'r su ":.ignific.:>do~ tenemos igualmente la 

guerra fria; s1endo li\ ho~t1l1dad sulap,"\di\ que tiene por objeto 

batir al contr;:1.río en plen.;i. pa= s1.1c1tándole dificultt'.'de-=> ya 

el propio pats o fuet•a de °"'l m1n~ndo SLt pt•est1g10 y 

postbil1dadcs de accitm, creando una atmósfera de asf1::1a en la 

Cll-!•e el. contr.::ir10 lenlja que sucumbir. •'61/ 

P¿1.r~ term1nar con PSti'I definición pe.demos 1ncl1.l1r 

deriv<'do de t>st¿o, "las g1.1errillas'' entendiC>ndose por la 

l.:i. pi'lrt1d¿. de t .. opa 1 ir,¡cr.:1, forrn.,.,d.:t por grt.1pos poco 

nume,...or.oo:o QUE' hac:;ti \ 1::"'n -'l Pnemigo por medio de 5orpre!>C1">, 

hac:~chos, ~te. o efectu-i'\n at.:iq1.10s al rlescub1~rto. 

60~· 01ccionr.rio Enc1cloped1co Lat•ousse • ... i!I. Ed •• Mcx. 1988, T. 
Jl, p:..<;,. 401 
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PRESIONES~ ECONOMICAS, RELIGIOSAS V MILITARES 

Sobre este punto conviene; en pt•imer lugar conocer. 

lo que entiende por prosión, para poste1·iormente anali::ar las 

formas que se puede dar estaª 

Presl6n: "ci.cc16n a violencia que se ejerce sobre una. 

persona o colectivid<'d" <62) 

Entendernos el"\tonces qLle la pre5ión' es una coacción, 

esta es, el t.•sa de la fuer:::a para obligar a alguien a reali::ar 

ciertos f1nes o a dejar de h.:tce1·las. Estai presión la utilt::an 

tan to gobiernos gobprn¿intes p,;ira influir en el ánimo de los 

que quieran someter a ftn dP q,;1nar el padqr, 51enda d1r1gid.a .a la. 

econamla t<'nto dtJ las personi\s como de le.,; p.;1:1s~-:;. esto es, 

limita o se estat1:::ct l.:i p1·oducc1ón, la repart1c1ón y el 

de l.;i.s r1qt.1e:::ao;:; SE' dtrige iqualm.,.nte"" la ilct1v1d.-d religiosa en 

tanto quE' par mr.dia de l.vs teoló'-JÍC"'s 5e somete a las 

per"'on<'ls seguir c1ertas norm~s de c:or11:luct.<'I, much,::i,s veces 

mP.nosc.?lho de su persan""; y por ú 1t1 mo, dent•·o de las formas m~s 

t.1Su.:'\lP.s de <"-Jercor la prestón, r;o~ ~ travús dP la 11.:imada presión 

mi 1 i t.:\r: (><;ta "'°-=; 1<'1 QUP <:;P h-'\ l l-::1mado cr.~.-r~ los '"Jl'.1ndes paf!les 

61' lt11rlpm. p,-.g. 108(1 
6: I1jnm. p.'ly. 6?-:. 
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dem.'\s; este tipo de presión tiene como fin someter por" medto de la 

intimidación o la iuerza.a los qL1e van en contra deol interéoa de 

los que h.1ch~n por e-1 - poder~ 

Lógicamente eñtos tipos de presi6r1 sobt"e 

soc::iedad originil-n la desest3bi 1 idad de la misma, ori 1 lando a las 

personas a huir a otros p._"'ises donde se le'=> permita actuar con 

mayo1- libertad, tal'"\ to de idL•~"'S• creen e 1 i'S y '!!ovimie;ntos. 

Terminamos el preseinte tema recordando las paleibras., 

con que comen:ilmoi:; ~l mismo, "l~ Ci'Ll"i.?o principal del t·efugio es 

la lL•cha por el poder". 
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1.. 4. 1.NSTRUMENTOS JURIDtCOS DE PROTECCIOf'I RELACIONADOS CON LOS 

REFUGIADOS 

Dada la gran c<"nttdi>.d de tnstrumentos jurid1cos que 

relacionan con la pf"otecciOn del refugi~do y los que regulan 

espec1fic:amente a éstos sólo nombraremos los más 11"',portantcs, 

dando -'llguna e:·plic;>.ción cuando E'l caso lo a.merite-, ya quo no 

set•\,;1. poslble, poi· 1•;;i.::6n de esp~-ic10, un estudio detallado de c:ade\ 

lnst1·u~ento p.;>rt1culi\r. El estudio del prai::;ent~ tema lo hemos 

div1d1do en tri:>G PC1.rtes; Sti::!'ndo: 

b} rP.g1onal 

e) local 

En 1?1 primP.ro se abarci\ran los instrumentos que 

tienen apl1cac:ión a nivel general o mundial 

espec\ftc•"'S qu~ i?l e.a.so a.1r.~1·1+:"!- pn "'."l o:;equndo '5e ,:i.bt'lr·car.'.'n los 

ino:itrum~ntDs q1,.H~ tt<">nr.>n aolic:L'Ctón a nivel rag1on.,1 C'sto e'--'>, stilo 

detPrmínados pai~eo;; o =on<'s; y por ü1 timo a nivel local, 

e'3.te c;a;,o e>l P.stud10 V8rsa1·~~ c;obre l~ =on,;i Ccnt1·oi'rnl?rlC.Jna,, el 

li\ <;.)\ved<>.d de:" q1..1e dicho<:. 1nst,-um<:>ntas 

p•.idr:in 

~rn!Jttn d~ comp1?tenc:1L' u ~'Pltc.:.:ic:1on. 
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La divi~i6n de aste estudio es con el fin de c:anocer 

de una manera espectfic~ el dest1.1•rollo de la ler¡,'isla<:ión 

pt"otec:ción en la referida. 

cuesti6n; 

Antes de adentrc:tt·nos al objé'to p'ri~e_i?~-l __ :de~-- tema er. 

1•ec:omendable re<ll L::~r un rec:orda1;'c;·;:-1-0°-'de lo que ~e 

enttend"? pcw !.n<5trurnento y los tipos o ior-máS-_·eri ql.te -a.e pueden 

d~r c.>.,-,tos. 

Al respE!c:f:o debeff\os entender oor jnstrumento "li\ 

esi::.1·itur"' o documonto o::on q1.1e se ju-st1f1ca o 21tit'1..1eba una C:.OSoO'", 

documt?nt:os con que se just1 fica a .:opruo;:oba. P-1 derecho"~ 

Estos instrumentos ,)l..1r1chcos v""rian de acLterdo al 

b> P-"Cto 

r:t Ar.:t,""\ 
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el; convenci6n 

fl protocolo 

9l tratado 

hl conferencia 

ll coloquios 

j) congresos 

"' dec 1araei6n 

ll leyes 

Ve~mos'- ahora el si9nificado de cada uno de éstos 

Decl~raci6n.- ,Mo3nifestaci6n que hace para 

cornunicar un hecho-o pat•a_esta~iecer la ver-dad de alquna cosa 

de algUn suceso discutido o no discutido. 

Pacto. - Acuet•do de voluntades entre 'llari.as personas 

rnedi.-nt:f? el cual se i:onstut'.lyn entre ellos Ltn~ rel..,ción juridica 

de la que se det~ivan oblig.:u::iones QLte pueden,spr un\later,"lles 

bi laterñles. 

AC:t<'.- Documento P.o;;crito en que se h<"'cP. constar -por 

f.,:,, La!.i -;1c,iu1c>nt:•"'3 conc:P.p~.':)'f", fo..•ct·r:in ~om¿Hjoo;;, buo;;c..,ndo li' rneJot• 
rc>\,..,c1~11 q••P dp P\ \Cl~; ">P. p•J111.-.r-"' h-"'c.er de ,v;uc1·do:i <ll tem"' Quf?' -;;e 
dP."'io"rr•o\) ,l. 



~c.uet•do5 o desiciones tomadas. En términos generales, es un 

doc:umento acr~ditativo de un evento o suceso que se transcribe a 

papel para su mejot:' constanc~a. 

Estatuto. -- Co~junto de reglas para resolver los 

conflictos de las leyes en ~,1 tlmbito espacial, regla o norma 

legal. 

Convención.- Acuerdo de voluntades entre dos o más 

parte~. concertado 1 ibremente. Asi'mblea de los representan':eo:; de 

un p~is. 

Protocolo.- Documento en el que constantan las 

decisiones tomadas a cerca de cuest1on1?s 1nternac1cm.,les o de 

otr,::1. indole. 

Tratado. - Acuerdos qnti•e do5 o más Estados 

modifit:"r o e:~tinguir rel"'ci6n 

JUr\d1ci.l entre el los. 

Conferencia. - Reuniones formales de representantes 

dcbtdarnen~E:' ciutori::-~-.dns par"' el Pl'OP6sito de d1~cut.1r materias 

111 terni\C i onA. lP.s de 1 n tel'é~ para "'er de l le~ar 

soluc1on c11n t·especto a ell~"'\s. 
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Coloquios.- Reunión cuyo objeto es el estudio de un 

pr·obJJ?m~ c1ent1fico o le\ discuc:i6n de asuntos diplomáticos, 

ec:onómicos, etc: •• 

Congresos. - Reunión de los_ representantes de 

NaclOn cuya finC\lidad es llegar a la conc:lusiOn de un acuerdo 

tntern.:>.c:ion.:>.l sobre uno o v~'lr1os .:>.suntos. 

la parte declarativa de 

también llamado proemio. Es una manifestación de 

polltic:a o de conducta que _se piensa seguir en lo futuro por 

o vi\rias naciones. 

Leyes.- Conjunto de -not"mas que rigen la. vida de los 

hombres en sociedad. 

Aui:iq~e_ algunos autores opinan que la mayorta de los 

vocablos refe1"i dos análogoo;, o identicoc; ya que definen 

misma C:05A, no quer~mon entrar• en discusión sobre el part1cul~1r, 

par lo t;..;tnto nos hemos limitada a -señalar el signtf1c~da QtJe 

le __ h,a _ dado a _cada uno dl? el los, con 'ªl o;6Jo ,.\n1rrio de que el 

lector id~nt1fioue i:,;ida uno cu<.,n".ln r,on momP.nto c;e maneJr'.'n. 

1.4.1, TMsn;·UMEMTOS úE cri~·('-,[.TEF UNIVERSAL 

Oobe rwedai- IZ'n claro Q1.re d1c:has inc;l::rumuntos no son 
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todo'!I reQulador-es del r-efugio. La mayor-la de ello'5, astan mAs 

bien r-elac1onados con el mismo. Como se d1Jo lineas ar-r-1ba, los 

instr-umentos que ha continuac:iOn se nombral"'fln no son todos perc 

51 los mas importantes. Aclarando lo anterior podemos comenzar. 

1. - Oec la rae ión ~tn 1versa l de los derechos humanes 

aprobada y adoptada por ln Asi'lmblea GenC!'ral de las Naciones 

Un idas en resolución 217 A <IIJ) del 10 de diciembre de 1948. 

La presente declarac:10n consta de 30 a.rticulos, 

los aue e>:presa al deti\lle los derec:ho'l a la vlda., la libertad, 

la propiedad, l."l ioualdad, la JUstic:1a y la busQueda de la 

felicidad, nombrándose entre otrl\s coc;;a.5 el derecho a la libertad 

de movimientos, el tener propiDdades ya 

individucilmente o c:m asoc:1.'l.c:ion con otros, el derecha a casarse, 

el derecho a la igualdad ante la ley y a JUic10 de a/Tipa.ro 

ca.50 de ser i\cusado de a lgun delito. el derecho a la 1 iber"tad da 

rel igiOn, el derecho a la l 1bert,'\d de palabra y a concurrir 

el gob 1erno de 

pa1s, el derecho a la educ:ac16n, "' formar sindicatos, a igual 

paqa pr:i..- 1.1na. tarea semeJante, el derecho a un nivel de vid.<\ 

adecu-:tda, as1 c:omo a su f~'\ml l 1a, s.'.'\lud y bienestar, el der"c.ho al 

descanso al disfrute del tiempo libre y a vaci'lc:iones periódica'!! 
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pa9.:i.das, y finalmente en relación con el tema en su arttc:ulo 14 

p:t.rrafo primero nos enumera el derecho a buscar asilo y 

disfrutar de él en cui\lquier pais en ca.~o de persecución. <64> 

E~. fin de la dP.claraci6n proteger los darechos 

fundii:'tnentales de la persona humana. 

-·- Pacto Internacional de Derechos Civiles y 

PoÚ tices. 

Adopt<.\do y itbierto a la firma, ratificación y 

adhesiOn por la Asamblea Generi\l de la.s Naciones Unidas su 

resoluc16n 2:'.(1(1 A (XX.Il dol 16 do:- diciembre de 1966 entrad.:i. en 

vigor el 2::. de mar~o de 1<?76, de r::cnfo1·mldC1d con el ..-.rt1c:ulo 49. 

El f1n del p1·esente pacto es as~qurar a la persona 

ht.1mana l ~s cond i e i enes Que le pe1·mi t~n qo::ar de sus derechos 

c1·.-il~"?s, pol1t1cos, econ.'"Jmtco!0. 1 soci.:-.les / cult._wi\les. 

Enumeri\ndo eo;;tos derechos en st.1 te)~to que consl;a de 

s.:; arttculo"i regul21nrjo entre otras les derechos a la igualdad, 

d~tPt:hr::i rJ~ tr:insit.o por ~l tr:o,.ritor10 d~l E.st."ldo y el dt:-

concienc1~ y rel1910n 'J op1niones, 01 det"echo la reun10n 

64; <:fr. Los Det"PChog Hume1nos, Hoy, Maur1ce 1 Cr.otnston, Ed. 
Tt·i 11:,...,, M~1< 191,::, pt;.gi:.. 7.'1-'5~. 
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pacifica, a la asociaciOn, a participar en los asu(1tos públicos, 

a votar y votados, a la iQUi!.ld¿iid. 

::;..- Pacto Jnternacianal de .Derec.hOs Econórnic.os, 

Sociales y Cultu1~ale!>. 

Adoptado y 

adhes i 6n pot· la Asamblea General :dE! las' Naciones.· Unida.s 

resolución :!Z(10 

. -. : -. ,-~ - . -,'\ " 

A <XX1l del 16 de dlc:ie!'lbr_~--0d_e_ 1_q_66~ 

Entrada 

con "i'!l a1•ticL1lo :::7. 

El fin del presente pacto e~ asegurar a la persona 

humana .'.'l.rreqlo A la Oecl¿.,·ac:1on Un1versal de Derechos 

Humanos, qo::ar de sus derecho5 económicos, 'SOC i,;. leo:; y cul tu1~a les. 

Recanoc:1dos estos derechos d~ntro de los .31 

articulo-;, dP. los Qt.u~ c:onsti' !O'\ pac:to. 

Dent1·0 de ~stos tF.:"nemo~ el t1et·echo .!\l t1·.;1.baJo, a una 

y 1~ sf'.'gurtdi'd 

soci.,,l, P.l derecho ;_. 

y "l('nt-.<'l, el del"echo <'.\ 1.:. 
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educ~ción. 

4. - Acta final de la Conferencia lnternac lona 1 de 

Teher~n sobre Derechos Humanos. 

Proclamada por· la Conferencia Internacional de 

Derecho-:;. Humanos en Teherf\n el 1"; de mayo de 1'968. 

El f 1n de J ,~ p r·esen te acta e:: aminar los 

progreo;;os lograd os los ::'(1 años transcurridos desde la 

aprobac :i On de la Oec: l ar"t'lc: 1 ón Un i '.1ers.:\ l de los Derechos Humanos y 

preparar un progr"'m·:> f1iH"<"' E:>l futur·o. En l-" p1•eo:;ente se e::horti\ a 

los pr1ncip1os 

contenidos en la Declcir~'ciOn UnivE"rsal de los DerC?chos Humanos y 

1·o;;>dob lar Sl'5 es fu<?r ::os paro:\ a f recer a todos 1 oo;; seres humanos 

vida libre y d1gn,"'.\ q1.11:> le::; permita i\lcan::ar ~stadc de 

bienesti\r fisic:o, ment:~l, soc1a.l y esp1r1tual. 

lgualm'O.'ntE" se pide a los got11ernos cccperac í6n 

el Alta Com1s.1onado de las tJac1ones Un1d.;1.s par.a los 

Fl~fug1ildos <ACNURl en el desnmp~ño rjr> -;•_,~ func:ion~<:> rPl~'1t1vi\S a 

los r-rfut;1-"dos. 

5.- E!;;+.<"tuto de 10\ Of1c1na del ~lto Comistonado di? 

li!.s M·"'CionP.o:. Ul'"lido!\s pi1r.a los R[?fugi.:idos. 
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Anexo de la resolución 4::!8 <V> de la As.?imblea General del 14 de 

dic:iombre de 1qsei. 

El prl?scmte estatuto se anal~ z~:'á de· . manera 

detal lad.:i en el tem;;i siguiente; por lo cual en el pr~sente punto 

consideramos a bien sólo nombrarlo. 

6.- Convención sobre el Estatuto de los Refugi8dos. 

Aprobada en Ginebra el 28 de julio de 1951, entrando 

VH}Or el :22 de <"'bri 1 de 1c;i54 de con1'ormidad con el articulo 

lA. impol"t.i'lnc:ia de la cone·,.1enc:1on, sobre los 

t·efugi8dos a n1vi:>l universal, necesario dedicarle mayor 

esp.3Cto para estudio. Esta convnnc1on junto c:on el protocolo 

C1dic:ional, la mAs import<'nte fuent.e fot"mal matria de 

refi..1giados. Véamos entonces los inicios de ~sta. 

"En vit•tud de des1c16n t.om.::1d-:\ por la AsAmblea 

Genere. i, CE:'lehro en GinC>bl"a el de 1951 

conferencia dr.> pl~rii¡it:1ti:>ni::iF1rto~ de las Nl\c1ones Unid.c\s p¿i,ra 

rr.di'ctar un conven10 c¡uP. rei;¡ul~"'se el est.c\tuto Jurld1co de los 

raf•.tc,il~dnr;, que entro en vigor~ ~l ~t de i1ibr1 l de lq54. 

Esti' ccn~ ... ención un1f1ca los acuerdos 1nter·nac1on."'les previi'S 

sobl"P. refu91ado5 y c:on~t1tl1y~ la cod1 fico:lción m.;as complet-' de los 
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def"ec:hos de los ,-efugi~doc; que se hayan intentado hasta la fecha 

el plano internac:ional. Establece normas bAsicas m1nirn.=\s para 

el trat;amiento de los refugiados s1n perju1c:io'de qt.1e los Estados 

les otorguen tr.=d;ilmiento mtts favorable. La c:onvenc:16n debe 

aplic.-irse sin disc1•imínac10n por motivos de raza, religión o pais 

de origen y con t 1ene d 1 v¡:ot·s,--i-:o sal ·"'~--i~ucu·d 1 .1~ contra l i.\ e:~pu 1 s ión 

de los rPfuqtado~. Contiel"\e tqu<'tlmente disposiciones relativas a 

dot:Llfllt~nt.ac:tón, 1nclus1on 1-.ed''\ct de lln doc•.~mento de vi."lje 

formC'I de p.'l.Sap<:rrt.;o. La m."lyoria de los Estados partes la 

c:onvenc icn 1 as e .p td"!',., Ltn.;1. c:ub1ert;a del mismo colar a::ul que 

al q1..1e tienen 1-21 bandera de las ~J,;ic:1oncs Un1da'!i. En la actualidad 

ha 11"-'gi'ldo a f.cnee· t.tn~ aceptación tan ~eneral como }.". que .;i.nteo;; 

tenla el P"'S-"pOrte tl.:.nsen. 

Alyun.:1s de las d1spas1c1ones de? la convencíón -.;e 

con'5id<?ran t~n tmport""nt"'c::; quu no ci.dmi tJ?n la formulac: iOn de 

reservas.: Ent .. e dtch"'s di~pos1-.:1on~s ftCJLiran lo'.\ def1n1ciOn del 

t<:rm1nr::i "r"'ft•gI""~n" -¡ ~~t l l<"m.:.dn pr1nc1p10 de no devolución, 

refoulement~ es decit·, -:¡ue ningun E<J>t,i.do c:ontratl\nte podr<l por 

P.BpulsiOn o devoluc1ón, r-efoulem~nt, ponP.r en modo C'lqtmo a un 

rP.fuq1ado, cont:r~ r.u ·101unt,"'1d 4 Pn L1n trrritor·10 don.-4.,. tema sufrir 

pBr"Sec:us i ón. 

La c:onvenc:10n no es aplicable a i'Q•.icl los rP.fuy1ados 
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que caen bajo la competencia directa de organismos de las 

Naciones Un1das que no sea el del ACNUR, tales como los 

refugiados de Palestina, que estan bajo la jurisdicc:ión de Obras 

Públicas y Socorro, y los que poseaan la nacionalidad de su pa1<!ó 

de asilo a un estatuto equivalente. 

Mientras que loo:; intrumnnto'!l internac iona lr.s 

.anteriores er~n apl 1ca.bles única.mente a determinados c;¡rupos de 

refugi~•dQs 1 l.'.'1. definición del termino "reful;¡iado" que! fi9uara 

el artict.1lo 1o. do la c:onvc>ncton de 1951 está concedida 

terminas genP.ralr?s." ,-6'5'• 

Tenemos en tone es que el fin de 1 a c:onvenc i 6n es 

revisar y codificar los i\cuerdos intern.3Cionales anteriores 

referentpo:; .;:ol est;i.tut.o d(? los refugi;i.das y .:>mpliar, mediante 

,1cu~rdo 0 1.:i. ~plic:ac:ión de tales instrumentos la 

protec:cion q1.m constituyen par.:\ los refut;¡li'dos, el ánimo de 

ilsegurar a los mismas, el t:?JC?rc1c1.o de sus d~rec:hos y l1bert.1des 

fundament-"lles. 

LLI prr.-:;~n'.e cancvPnc1cn consta de 46 u1·ticulos los 

cuate-.; 

Art. to. Lii def1niciOn r110>l refw:~1~1do 

li5> Conv~nción y Fraloc:olo Sobre el Estatuto de los Refuqiados, 
HCR/INF='1;''1/f:·EV-~, Nac1onP.i; Un1d,.,"1 \Q7(1 p~gs. t y 2 
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Art. 20. Obligac:iones Generales (de los refugiados}, 

deberes reo:;pecto al pals donde se enc:L1entran. 

Art. ::o. Prohibición de la. discriminación. 

Art. 4o. LibC"rtad de rel igi6n. 

Art. 5o. Derechos otorgados por los Estados 

independiP.ntemente de la c:onvención. 

Ar·t. 60. Requi<::.it.oo:; de residencia que el refugiado 

debe en Pl p.a1s de .o>s110 1 

condiciOn. 

cuanto pued.:o.n ser cumplidas dada su 

Art. 7o. Obl 1gación de los Estados a otorgat· a los 

refu.:,iiados el mismo trato que otorgue a los e:ttr"'njet·os en 

general. 

Art. flo. SobrP. lo e1:cenc::i6n 

e1:c:epc: i Oni\ les. 

At•l. Qo. Medidas provio::;ioni\lP'5. 

tu-t. 10. Continuidad de res1denc:ia. 

Art. 11. Marino"> rP.fugiados. 

de 

Art. l:L. Esti\tuta persano<\l de cada refl..•giado. 

Art. 1::.. Bienes mueble-:; e inmuC?bles. 

medidas 

Art. 14. Derechos de propiedad intalec:tual 

induc:;tt•1al. 

Art. 15. Oerec:::ho dP. -"SOC1cic:1ón. 
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Art. 16. Acceso a les Tribunaleos. 

Art. 17. Empleo remunerado. 

Ar-t. !B. Trabajo par cuenta propia. 

Art. ¡q, Profesiones libera les. 

Art, 20. Rae icnamiento. 

Art. :21. Vivienda. 

Art. =~· Educación Pública. 

AT4t. _,. Asistencia publi~a. 

Ar· t. 24. LeCjiSlac16n del trabaja y Seguros Sociales 

Art. :s. Ayuda adm1n i strat iva. 

Art. 26. Libertad d~ circ1..1lac:ión. 

Art. 27. Documentos d" identidad. 

Art. 28. Documentos de V Íi\JP, 

Art. 29. Grav.!i.menes f iscalos. 

Art. 30, Transferencia de h-'lberPs, 

Art. 31. Ref1..ic:¡iados que se encuentran ilegalmente en 

el pe1.ts de refugio. 

r.rt. E::pulo;;1ori. 

Art • .:. .... Prohibición d~ e::t:u..1lsi6n y de dpvolucion. 

l;rt .. :O:tl. Maturi\li=·"c16n 

Art. ~5. Coopro>rac16n de las autoridades nacionales 

c:on 1.;-c, N;.c:ianC>s Unidas. 
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Art. 36. Información sobre leyes y reglamentos 

nacionales. 

Art. 37. Relac: iOn con c:onvenc i enes anteriores. 

Art. .'38. Soluc:iOn de controversias. 

Art. :39. Firm"', ratiflc:ac:i6n y adhesión. 

IWt. 40. ClAusuh de i'!Pl ic::acion territorial. 

Art. 41. c1:-1..1suta federal. 

Art. tl=. Reservt'.'s. 

Art. 43. Entrado:i º" vigor. 

Art. 44. Denuncia. 

Art. 45. Re·.11s1ón. 

Ai-t. '16. NotiftC:<'Ctones del Secretario General de 

las Ni'lciones Unidas. 

7.- Frotocola Sobre el Est.atuto.de los Refugiados 

Nueva York el :;i de enero de 1967, 

entrando ~n vigor P.l 4 de octubre de ·1967, de conform1dad con el 

to\rt!.c:.ula 'l!II. 

"Al 

sit1..1Hc1one-s de rP.fUC",lti\dos, se dejO sentir cada m~s la 

nec"'sld<"d de que \;i~ dispoc;iciones -de la convención ~e apl1Caran 
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' a dichos nuevos refugiados. En consec;.uenc:ta se prepat'o un 

p1·otocolo sobre el estatllto de los refuCJi ados, que se preo;enta a 

ll'I Ast.\mblea General t'i'66, su resolución 2199 o:xn de 16 de 

diciro>mbre de 1966, la Asamblea General tomo nota del protocolo y 

pidio al Secretario Genal'al Ql1e transmitiera te~: to los 

Esl':e?ldos fin do QL1e pt.1dí~rt1n adherir~~ i\l mismo. E:l texto 

autént1co del protocolo fue ftrm~1do por el Presidente dtt la 

Asrtmble~ Genernl y poT" e\ Secret~1rio Gen"!ral en tJueova Yorl- el ~1 

de nero de 1967 y transmitido a los gobiernos. Ent1•0 en vigor E!'l 

4 do oc:t:ubn2' do 1967 al ser depos1 t""do el se:1to tnstr1..1mE?nto de 

adhQGión. 

Al ;:i.dtierirse i\l protocolo, 

c:ompromoten apltcC\r li\s dispos1c1ones -sustant.ivas de l~ 

c:onvF?nción de 1q51 "' todos los refL\g1 .. -..dos comprendidos ta 

pr-ctoc:olo ~s un instrt1mento independiP.nte '/ l.;i ,;idhes1on al m1smo 

no ~-:.t.:• l imi ti\d·• ,.., lo~ Estadas paT·teco; en }.:> c~.J'· 1enc16n." "66> 

El pr'F."!'".1:>nt~ protnt::olo consto" de :tt <.lrl;.ícutos y el 

c:on.,,..enc 1t>n. 

66 Ib tdem 
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d ichog nuevos refugiados. En consecuenc 1a se preparo un 

protocolo sobre et est8tuto de los refugiados, que se presento a 

la Asamblea General 1966, SL\ resoluclOn 2198 <XXI) de lb de 

dic:.ierrbre de 1q66, l~"'l ~!iamblea GE>neral tomo nota del protocolo y 

pidio al Secretoi\rio General oue transmitiera te~:to a los 

Estadas fin de cp .. H? pudi8r<'n .;1.dherirse ~l mismo. El texto 

auténtico del protocolo fue flrmcido por el Presidente de la 

Asi\rnbleoi\ Generi1.l y por el Secret.""\r10 Gen~ral en flueva York el 31 

de nero de !967 y transmitido a los gobiernos. Entro en vigor el 

de octubt•e de 1967 al ser depos1t~do el se~:to in~tr1.1mento de 

i\dhec-,1on. 

Al ,-,.dhi:;>rirse i\l protocolo, lo.,;, estados 

con1p1·orneten aplici\r 1 .. v; di5posic1one°"' sust.;int:ivao:; de lit 

convenc1on de 1q5¡ .-:i todas los refug1."'dos comprendidos la 

deftnic:tOn quf? f19ur.a en ""'"•te instrumeril:o <.;tn lim1tac1ón -"ly\.tna 

pl"'otoc:olo ~s un instr·Ltmt?nto ind~PE:'ndumt1;> y l~ ,;1rJhes1on al mismo 

no est~'I lirntt."ld·=- ~"'lo~ Estados ri~rtl?c; en l<> c:C11 .. ·enc:10n." ".66> 

El p1"P.!°'•P.ntr. protm:olo canst~ d<? 'IJ ~rt1culos y el 

fin QUI~ 

e: onvt:.>nc: ion. 

66··, lb idem 
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El cuerpo de su articulado consta de: 

Art. I.- Disposiciones generales. 

Art. l I. - Cooperac i On de la autoridades nacionales 

con las Naciones Unidas. 

Art. III.- Información sobre le9islac:iOn nacional. 

Art. IV.- Soh.•ción de c:ontroveorsias. 

Art. V. - Adhe~iOn. 

Art. VI.- ClAúsula federal. 

Art. VII.- Reservrts y dec:larac:1ones. 

Art. VIII.- Entrad"' en vigor. 

Art. IX.- Denuncia. 

Art. '(.-Notificaciones del Secretario GenE'."1-.;i.l de 

las Naciones Unida.s. 

Es conveniente rea.li::a.r una lista de los Estados 

partes 1 a canvenc: i On el protocolo nombrados, 

complemento del f!'studio y de e-cuerdo a -su irnporti'ncia en el tema 

que no-=; OCL•P~· 

ESTADOS PARTES DE LA cmNENC10t.J DE t9S1 SOPPE EL ESTATUTO DE LOS 
REFUG t r~oos '{ 10 DEL F'ROTOCílLO OE 1 967. AL t DE ENERO DE 1989 
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Estados Partes de la Convención de 1951 solamemnte 

<se señalan con la letra C>: 34 

Esti.'ldos F«=irtes del Protocolo de· 1967 solamente 

<sJ? snñalan c:cn la letra Pl: 

Angola 
Argelia 
Benin 
Bcts1-113r\~'\ 

Burundi 
Burl•ini\ Fa<:o 
Cartierún 
Cabo Vt!r-de 
Congo 
Cote d'Ivoire 
Chad 
9jibOL1t1 
Egipto 
Et1apt.-.. 
Gabon 
Garnb i<~ 

rwgenttn<-' 
Bol ivt~ 
fJr"'c;i l 
Colombta. 

Total 11)5 

I •. AFRICA 

Rwanda Ghan¿i, 
Guinea 
Gu ineoa-En ssau 
Gl•in<:>=-. Ec:uator1r.l 
1-.enye. 

Santo Tomé y Principe 
Senegal 
5€'yc:het les 
S1erri1. leone 

Lesotho Somal ia 
Liberia Sud~n 

Madagasc:.-,r <Cl Swa::ilandia <Pl 
t1al i Toga 
Malawi Túne:: 
Maur i tan la Uganda 
Mat·rueco~ 2.aire 
Mo::,..mbique lCl Zambia 
Miger Z i mbt"bwe 
lhy~ria 

r:epi_1bl ica Centro¿1,fr1c:an~, 
~·r.in•.,bl ica Unid~ dJ? T.:1nzan1ei 

I J. AMEF'JCA 

Ecu.:ido1· 
El SAlvador 
G-..1c:itemala 
Hi\i tt 

F';.inamé 
Pa.ra.quay 
PerU 
Rep. Dominici:\na 



Costa r1c"' 
Chile 

CanadA 

China 
.Filipinas 
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Jamaica 
Nicaragua 

B. Arn~rica del Norte 

Suriname 
Uruguay 
Venezuela (P) 

EGtados Unidos de América <P> 

11 l. ASlA 

Iran <República tslamica del> 
Israel 

IV. EUROPA 

Japón 
Rcpúb 1 i ca At·abe 
·del Yemen 

Alcmanic-. lí-:epL1bl lea 
Feder<:1 l del 

Grec 1a 
Irlanda 
Islandia 

Paises Bajos 
Portuga 1 

Austria 
Bélgica 
Chipre 
Dinamarc~ 

Espi\ñ.A 
FinlDnd1~ 

Franci,:; 

Austre1.l1:,.. 
FiJi 

I talla. 
Ll.echtenstein 
Lu)~emburgo 

Malta 
Mónaco <Cl 
Noruega 

V. OCEMllA 

tJ-.1eva Zcland1a 
PL1pua Nueva Guinea 

Reino Unido de Gran 
Bretañcl e lrland.=i. 
del No1·te 
Santa Sede 
Suecia 
Sui::.a 
Turquia 
Vur,,oslavia 

Samoa 
Tuvah.• <'.67> 

9.- t'r-claración d~ li\S Naciones Unidas Sobre el 

Froclam""d-" por la Asamblea General de las Naciones 

Unidas i?! 14 de d1c1embre?o d€:' 1967 resoluc1on 2:.1:: OCXtl). 



El objeto que se per·s1que en esta declar•ac:i6n e'5 

regular el derecho de asilo de ac:uerdc al articulo 13 y 14 de la 

Declaración Universal de los Derechos Hu1T1anos. 

La. presente declaración consta de cuatro art1c:ulos. 

Articulo 1.- Nos habla sobre el respeto que los 

Estados deben sobre el asilo que? hayii otorgado¡ igualmente 

habla df:' las personas que pu~den invocar .este 9erecho. 

Articulo -·-~Jos 

int.ernac:1onal. 

habla de solidaridad 

Artlc•..ilo -·· Nos habla de la negativa de admisión, 

e::puls1on o devoluc1on. 

Articulo 4. - Proh1b1c:1on a los asilados a dedicarse 

~ .. •.:\ctividctdes c:ontr.=l.rias a los pt·op6s1t.os y principios de las 

Naciones Unidas. 

Q,- Convención Sobre el E~tatuto de los Apátridas. 

tltif'.'ve> vlj ... 1- ~1 ~8 de o;ept1embre de 

1q54, entri'\ndo en vigor (?1 6 de junio de t96(J de c:onformid..id 

el art:1culo 7-9. 

La pr~sen te convenc 1 6n t lene come! f 1 n rei;,u l ~r 1 ;:at· y 

meJor..,r la cond1c:16n de los ~p~tt·1dils f!l"'?'hi\ntC!' un acuerda 



1nternac ional. 

Consta de 4::? a.rt1culos, donde se establece la 

de.f~inición y se regulan los derechos y las obligaciones tanto de 

los il:ptitridas como de los Estados que 10'5 reciben. 

1(1.- Covenc.ión pi\r<' Reducir los Casos de Apátridas 

Adoptada en tJueva York el :'.(I de agosto de 1q61, 

entrando en vigor el . .., de díciembi-e de 1975, de confa1•midad con 

el articulo 19. 

El fin q'-,t> i;e perc_;19ue e<.; la 1 reducción do:! la 

i:'patrid'i.a medi ,..nte acuerdo interr"l~c1onal 1 consta de 21 

articules donde se regula lo consern1ente al caso. 

11.- Convención de Ginebra Rol.-1tivi' a la Protec.c.16n 

d~ las Person;>.o; C1v1 les en T1empos de Guerr.3. 

Adopt.;1da el 1:: di:> ·'\tja;;to de 1949 por li' conferencia 

d1plom.;tic<" pa1·a li' ~laborac10n de con-.f!:~ncionos i,...ternacionales 

dest1nada!i a prob?yer "' la-.; victt"'<"S de c,uer-ra, entrando en v1qor 

el 21 de octubre d'O' 1'f5r) d<:> confa1·m1dad con el art1cu1CJ 15'3. 

De11trf'"J di? e!".t.;1 can .. •Pnc1on lo m:\s importante 

P.nc.uP11t1·a ~n ~~l .=irt;tcL1l~ .:6 que nos habla de la<E> famill•'\S 
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, 
dispersas, el artic:ulo 44 que nos habla sobre los refugiados y el 

articulo 70 Que nos dice sobre liiis infracciones cometidas antes 

de la oct.tpac:i6n. 

12.- Proteoc:ción Adic:1onal a la Convención de Ginebra 

Rolat1va la Pro toce: ión de las PP.rsonas 

Civiles en tiempos de Guert•a. 

'<Protocolo I> 

Adopf:<"do el 8 de junio de 1977 por la Conferencia 

OiplomAtic.=1. Sobre lr>. Re;ifirrn<:Jc:1on y el Desarrollo del Derecho 

lntern.:1cional Human1t:a1~io i11pl1c:able en caiso de c:cnfl1ctos 

armados, entr<c'ndn vigor el 7 di.- diciembre de 1978, de 

conformidad c:on el <\rt1cula GIS. 

Desti'IC:-'n del presente Pt·otocolo los siguientes 

i\f"tict.tlon: 

Art. 73.- Rrfugi.:>.do~ y ap~tridas. 

f'wt. 74. - F·cunión do fami l Íil.S d1spers"'s. 

Art. 75. - Garilntlc'ts fundamentales. 

í-trt. 76.- Prof:P.c:c ion de las mt.1Jeres. 

Art. 77. - Protec:c ton de los niño~. 

Art. 78.- Evaluación do lo• niños. 



protocolo. 
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Art. 83.- Difusión. 

Art. 85.- Represion de las infracciones del presente 

Art. ea. - Asistencia rnutua judicial en materia penal. 

Art. 89.- Cooperación. 

Art. 91. - Responsab i l 1d.,_d. -<67> 

Es conveniente resaltar que esto-:; instrumentos 

conyevan demi'.\S1ada relación cuanto al reconocimiento de 

refere"1C:li'\ en l,ftnto quo::.' 1:-1 mtsmo 

principio;, rPCJLlladori:>s dE>l rpf•_l'=JlO. 

puede ir en contra de los 

1. 4. :. INSTRUMSMTOS DE CAPACTER REGIONAL 

r-11 iqual Que los 1nstrumentos universales; solo 

nombr-i\remos les m~s relcv.<ntes para el ca-so que nos ocupa, 

recordando q11P. de estos no todos son reguladores del r<.?fugio pero 

C?l n11smo. 

J. - Convcnc16n d~ Ll OUA por la. que seo regul~n loir> 

a<;p1:;oc tos e>$p~c: t f 1cos do prob l~m.'.\S de los n:o fuy i i'lidos en Afr tc:a. 

f\pr-obi'\dil por al As<1mblea dP JJO>f~o;, de E~trdo de 

Gcb 1 P-rno ~n <:;1.J ".'.~:: t~ per 1 t.ido urd 1n~r10 de> se~ l ont:!s ( ADOIS-ABEDA, 

1 (• de Sf'P ti f.:Ombr~ rje 19691. 
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Entrando en vigor el =(1 de junio· de 1.c;i74, con.fCJr.me a 

lo dispuesto por el art1.culo XI. 

' .", '·<···:>.- \ 
Te::to: Serie de Tratados de las Nac.i'Or\~S··.Ur11das No. 

14bq1. 
--

La pt·esente convención tiene CQrñQ .f~f'-n ;:~t~-~~~~-~r- a los 

refugic>.do9 Afri.ca1,o"'°, e·:tendiendo la CC'.lif_-¡~·a~-.~~~·~ 'ti~'- P..í:?tugiado, 

esto est haciéndola mAs e::ten<5a y por end"e.p~Otegiendo a mayor 

n0.mi?ro do personas. <68> 

Consta de 15 articules que r-ef ieren lo 

siquitmte: 

Art. t.- Definición del término refugiado. 

Art. 2.- Asilo. 

Art • ._..-Prohibición de toda dctividad subersiva. 

Art. <1.- No descrim1na.c1on, 

Art. 5.- Repatriación volunti'rla, 

Art. 6.- Documento dP. viaJe. 

ca., l"' Organi:-~'lc10n dt"' la Unid.vJ f'lft"l.Citn-'. 

A1•t. 8. - Col<'lJorac1on con el ACMUR. 

r.1·t. q,- Sol1.-c1on d~ contro•1er~1~s. 

Art. 1(1.- F11·m~ y rat1 f1cacton. 
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Art. 11.- Entrada en vigor. 

Art. 12.- Modificacione-:;. 

Art. 13.- Denuncia. 

Art. 14. - Dep05i to. 

Art. 15.- Notificac1ones del Secretario GenE:l',..al 

Administrativo de la OUA. 

2,- Oeclaracion Americrtna de los Oer·echos y Deberes 

del Hombre 

Aprobada la novenrt Conferencia lnt:ernacional 

Americana Bor,;otá 1948. 

El fin de la decli1.rac1on es logr·ar la consaqraci.On 

~merícil.na de 10'5 derechos esenciales del ho~bre, unida las 

gardnt:tas ofreocidas por el régimen tnter-no de los Estados para 

est~"blecer el sistema de protección de los Estil.dOs Americanos de 

i"\CU<;;>r•do a 1<"5 c1r-::uns' ... ~nc:1,.\s. ~~or.::1.""ll~i:; y jur1d1cas. 

Consta de :::n M~ttculas dentro de los cuales 

los dert?chos y dl'.'b(.>rP.<; dr-1 hombre. 

Dentro rle lo<:. der~chos 5~ rf?r,;t.tl"1n entre otros; 

e\ derecho a la vid.a., 
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trabajo, al descanso, la justicia, a la ni'cionalidad, el 

derecho a la reunión, asoc:íac:ión, propíeda_d, pet~cicin 1 el derecho_ 

~'\l asilo, etc •• 

Dentro de los deberes que la 1orman tenemos los 

si9L11ente5; deberes lo." sociedad, c:on los híJos y los padres, 

el de instt·ucción, sufragio, obediencia a la ley, de set·v1r a la 

com1.1nidad y la nacían, do asis~encí.;1 './ segurid.:i.c.J social, de pagar 

impuestoo;:;, de tr.;:ibeijo, de abstenF?ro:;.e de actividades pollticas en 

•.• - C0nvenc i ón Amer l c:ani\ Sobre Derechos HL•manos 

Susc:r ita San Costa Ric:ci el de 

noviembt•e de 1969 1 en la Conferencia Especiali.::ada Interamericana 

sobre Dnrechos Humanos. 

Consta de:~ partes, XI c:-l"p1tulos y 8~ artfcLilos. 

Lti pl"imerci. -- par-te habla de los derechos de lcis 

Estados y derechos prote91dos, abarcí\ cinco capitules y 3:;" 

í\rl 1culos. 

El capfh.•lo primero h~r.:""' ref~rrmci.~'\ °"' l~i obl1qiH:16n 

t!t.> ruspnt.-"t' lns dnrP.chos, t.>l C<"p1 tul o sequndo a los d~rec:hos 

c.:1viJPs y pol1tic:oo; 1 el t~r1.:ero nos h~bl,:\ de los derechos 
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económicos, sociales y culturales, el. cuarto de la suspensiOn de 

garantlas, interp1•etac:lOn y "'?l.i.cac:ion ,'y el qui!"'to de los deber"es 

de las personas. 

La segunda parte 'nos refiere los medios de 

pr"otecci6n, com;ta de c.uat.rO capitules, de VI al lX y de 41 

articules del ".;3 al r:,,_ el Capftulo'Vt nos refic:.sre los Organcs 

competentes, el Vtt nos hable de l¿o. Comisión lntereo.m'-'ricana de 

Derechos H•..1mé\nos, el VIII de la Corte IntcrlT'erican.;i. de OJ:?t•echcs 

Humano5 }' P\ IX de i<"s disno~tc:ion,,,,s comunes. 

La tercer•a partE' nos habl~ do las disposiciones 

generales y transitorins, consti\ de:. cap1tulos del X al XI y de 

itirticulos del 74 al 8':. El capitulo X nos habla de la 

·firma, ratificac:ion, ..-e~erva, enmienda, protcc::olo y denuncia, el 

capitulo Xl de \<.\S dispo<0=;ic:iones transitorias. 

<i.- T1·:0.t,'.\dt-1 Sobre DPt·echo Pen"'l Internacional. 

Firmado en Hontovl.dP.o el ::: de enero de 188q, el 

Pt"1mer Congreso Sud~merir:ano de DP.rP.cho lnternacion"'l Privado. 

<F:_evisC'dO por_ el Trati'do de Derecho Penal 

Jnternt'lcionC'l, fil"ma.do en 1"1ontevideo el iq de mar:o de 1940 en el 

o:;c>•)o.tf"'do Congreso SudnmP.r icM10 do Oer1?chc tn ternac lona l Pr• l. vc-dol. 
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Dicho Tt·atado const~ de V titules, c.ompt•endlendo 51 

articulas y nos habla de la jurisdiccl6n, del asilo, del régimen 

di? la e)ttradicc:i,ón, di:l procedimiento y de la prisión preventiva. 

5. - Convención Sobre Asilo. 

Firmad.:\ en la Habana el ::o o:le febt•ero de 1928 en la 

Se:tt.:. Conferencia lnternacionci.l Americana. 

El p1·oposit.o de la convenci6n fue el fijar las 

f"egl~s qui:? o;;e dPbt.:.n ob.,;ervat· peora la concesión del asilo las 

rolacionP-5 entre los qobiet·nos de los Est<:'dos de América. 

Canst., de 4 <".rt\culos, los -::i.tales regul<:'n: a1·t1culo 

to. los lug¿\re!s en los cuales no es licita dar asilo,; art. ::a.de 

c:ul\ndo set·~ ri;o1;;petado el asilo dado ~n e;,as lugares; art. ~o. de 

la afe>ctiv~dc.d de? los c:omprom1sos adquirido!:> anter"1ormente\y, 

;trt. 4o. de la rr'.'tif1cac1ón. 

b.- Convención Sobre Astlo Fol1t.1co. 

Firmada en Montevideo el ::~ de diciembre de 193:: en 

la• séptima Conferencia lntornacioneol Am"<?t;.iCa-na--:. 

El fin de. la convenc:.ión- es '=;Onsert.t'lr •Jn -convenio 

~c.ih1•r;o a~ilo po\1t:ico que: rnodi.fi.que \Cli c:~nvenc1on sosc:.rita en la 
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Habana. 

Consta de nueve art1culos que nos ·ref1ern donde no 

licito dar asilo, la c:.a.lifica.ci6n de la delincuencia politica, 

de la no SUJec:.ión a reciprocidad del ¿lSi lo, del reemplazo da un 

agente diplomAtico, de la afecti"bilidad de compromisos adquirido~ 

a.nt'i?rio1·mente. de la rattfiC<"ClóP, etc •• 

•7.- Tr.,.t.,do Scbt'C? f'<silo y Refug10 F'olttico 

F"1rm-3do Mante•-11dco el 4 de ?\gesto de 1q:;q en el 

segundo Congerso Sudi\m~r1cAno de De1·echo lnt.ernacion;:i.l Pr1vado. 

El prpscnte t1·.:itr>do con~t.;i c1e : c:ci.pltulos, los 

cualei:; nos habliln de '1.o;:;ila polltico 1 del refugio en territorio 

e:-itt·anJero y, dispo51ciones generales. 

8.- TrAtado de OC?recho Peni"l tnternac~onal. 

F1rmado MonlE"vHl~o r:?l 19 de nf211·::0 de 1q40 "' 
Segundo Congr·P.so Sud;::imer i c..~no de Derecho y.,_ +:~rnac i ona l Privado. 

El pr<?o;;pnt;e t,.1rat>"do i:.onst~ de cuatro t1tulos en 5~ 

ar-ttr.:u'os 'J roo~ hilbla de; la Jur1~d1cci6n, del <'\rresto pre,...ent;i"o 

q.- ConvPnC10n Sobr·P ~i·.:,i lo Tcrri tor1al 
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Suscrito en Car:-.cas, Vene::uela, el ::e de marzo de 

1q?;.q en la Dócima Confer•encia lnteramericana, entrando en viqor 

el :q de diciembre de 1q54, de conformidad con el articulo 14. 

El fin de la presente convención es concertar una. 

convención sobre ASi. lo territorial entr~ los gobiernos de \O!;; 

Ec_:;tados miembros de la Orgi\ni::.r\clón de los Es,tados Americanos. 

Consta • de · quince a.rttcu los, 

encontramos lo siguiente: 

los cuales 

1.- Del der~cho que t:1~ne c..=>da Est;1.drJ de C)dmitir a 

la,_; per':ionas ~n su terr1tor10. 

te1•r i torio. 

2.- Del respeto sobre las pe1·sanas que entran a su 

_.. - De la expulsión • 

.:i.- De \¿i; e:!tr.:;1d1cc1ón. 

5.- 0(.> li'I intern.;1c1ón, 

6.- De l ·~ i.g\J¿!. \fJ¿ld, 

7.- De la libertad de e~~presi6n. 

B.- n~ l' l 1ber-t.tld do reun1on 

9.- De la v1g1 lanc.1~. 

to.- f¡r;>J avtso ;:i. los f:st:i.\dos. 

tl.- 0Pl reqt.1er1m1ento. 

y a~OCl~t::iOn. 
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1=.- De la firma. 

13.- De la ri'tificaci6n. 

14.- De la entra.da en vigor. 

15. - De la dur.oción. 

10.- C:onvenciOn Sobt•e Asilo Diplomático 

Suscrtta en Carti.c:as el :.e de mi\r::o de 1954 la 

Décima Conferencia Interamericc)na, entrando en vigor el :?9 de 

diciembt"e de 19~A. de conformid,:1d con el arttculo 2::. 

El -fin de 1.:i presente ..,.s conc:~1rti'r entre los 

9obie1·no5 de la~ Est~"'dos Amet·1c:.:o.no~ un.oi Convención sobre Asilo 

Diplomático, consta de ::'l at·t\culos donde .,;e l"lanifiesta lo 

1•elat1vo al .;\':51 lo diplom~tico. 

11.- Convenc:10n Inte?rameric¿ina Sobre Ei:tradiccion. 

Suscritil ~n Ccw.:H::~;; <;?) :-:-; de f1~b1•p1·0 de 1981 la 

Conferencll" Espec:tal l::.c'lda tnter~mPric<\na Sobt't> f:rtradicctón. 

El f 1n di'? la pn•=-s~ntn conv€'nC1ón e<o> e:: tender la 

e::tr.;td1cci6n el cont1nen~te Arne1•1c~'\nO •" fin de evitar la 

ímpt.tnidl'd de lnor;; r.r·ltlo<> y c;;1mril1-f1c~r l~"'\s formLlltdade'"s y 

pe1·mltí1· lé\ i\yud.:i mutui\ Pn m,:ilPrli' pPn~l. en un :<tmbtto m~o;; amplto 
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que el previsto por 1os t1·atados v1go1·, con el debido respeto 

de los derechos h1.1manos .. 

Consl;a de ::;-:. art1cu1os qua contienen la obligación 

de e::tr~dictar, delitos Que dan lugar la ei<tradicc:iOn, 

improced.,,ncié\ la e;:tradicción, derechos de as i 1 o, 

naci.onalidcid, enjuic1ami.10"nta por el Estado requer-ido 1 penas 

tramit<.>Ción dE' l~"\ sol 1c1 tu~, 

detencton p1·ovisian<.>l y m1ld1óas ct1utelares, solu:.itud por m~s de 

Estado, derechos y <.>s1stenc1<.>, ent:regp, de la persona recll"mad.::a 

y objetos, e"trar1icc1cin s1mpl1f1cad;o, pll":o de recepci61" del 

1. 4. :~. T USTFUMEl'IT0'3 DE Cl'.~ACTER LOCAL 

H.;1.bla1·emoc; da estos instrumentos con la'S reservas 

hechaG i\ l comcn=ar el tem21, r.n ten,..¡ l Gndose que d 1 clios tnstnJmantos 

pot· <z.u ~mbito dE" <>plic~ción, son di::> ci\rr.ic:ter rnq1onal, pero la 

d1v1o;,ion prop1.•e$ta, C?S con el fin de> e<:>pec:1f1car lo que en mayor 

pd1'l1t.1p<"do. 
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1. - ColoQuio Sobre el A-si lo y la ProtecciOn 

Internacionill de Refugiados Américlt Latina, Reunión en Hóxico, 

del 11 al 15 de mcyo de 198Bl. 

El prr.?sente coloquio tuvo como fin la necesidad de 

adecuar l.a t1·.;:1dic16n del asilo en America Latina a los problemas 

C"Ctuales de l~ r11gión, caracteri=adas perla manifestación de las 

desp\,;i,:-nm1entos y el incrementa num~r1co d<:> per•sonas en busca de 

asilo; l~ c:anvivencia de super,1r determino'\da'3 

lagunas y creencias, t.i\rito del '31stema t.tl"i1YPl"SA\ del 

1nteramer 1i::ano, i'-'l 1 d"?"l orden J1..n-1d1ca tnter·no de? los 

Estados P<J.ra h.?.cer frente a le!'< conpleJos probl!'?mcoo; leg .. "'les, 

economices, $Oci.alc>s~ cultura1Pe; y la.ba1·a\e>"> de estas personas, 

asimismo l~ nec:~s1dad do::- .;..rmon1;oair los pr1nc:1p1os. la"> nor"mas y 

moco"lnismos deo p1·oteccion de- los a-;1 l.:-doc; y refugi.1dos en América 

Lí!tin~. 

Li"S c:onch.1-:;1onc;os A 1.a~ c:uales -;.e llei;¡aron en el 

pre<;ento:o c:aloqt.110 fo.ir?rOnt 

t.- PP<'firrni't" el df:'r•echo a lA no devoluc:iOn. 

':.- Enf"t;i=ar el Ci\ráct~r h•.1Mi\niti'rio y espectfico 

del ot.org.,."'m1Pnta del <isilo Y, dll?l ref1..1q10. 



.'.3.- Conjuqar los <:Hopee.tos dt! l~ tradición del 

interamc>ric.ano con los del sistema univer"sal de 

rwoteccion a tos r-@1ugiados y asilados. 

11.- EJ.ttender en Amét-iea L.;:1tina la protecc:iOn que los 

intrumento!l universale<:> e intí?ramertc:anoG otorgan a racfu9iados y 

~s"i lado5. 

5. - Reeonot:ei- la labot' del ACNUF; en América Latina. 

6. - Adh~rir'!>e l.as conclusion~s adoptada<s por el 

grupo de "J}:perto~ sobre et otorgamiento de asilo t_emporal en 

'Olitu.:u:ion1:>o;; de movimi10"nto'7> m<'l.~1vos, c:cmvoc:~dos por· el ACNUR eh 

.t'bril de 1981 • 

7.- Coo1·d1nar la cooper'~Cll"Jn d~ les Or9,;ono-:. dt:> la 

OEA con el ACNUR. 

Ahora bien, dentro de las rec:omend.3c:ione'S que se 

t. E:ihcwl;ar los Estados Que todt"vía no lo han 

hecho, r~tif1ccw o i.ldl"leri,r.:;e ,::i; J~ Convenci.!ln de l~~ N.aciones 

Unid.:is d.,.. l"t~1\ y .;o.l pro';r:it:olo de 1967,-- --sobre _el __ eS:t_~tuto de los 

\~" Con.,.<::>nc:icri Sobre Asilo Ter·1•1tor1e1l <C"'r~ca<;; 

(F,"'lcto rlP. S.,;.n Jo..-,l"!l; y a );11 Corwonción Sob••e E.:!tradic:c\t'.ln 
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<Ca.rhcas 1qe1) ¡ y, .:i.simismo solicitar los Est<"dos del 

He"1is1erio su coli'lbOraciOn con el ACNUR en las acc1ones de 

competencia. <7()> 

:?. Coloquio sobre Protección tntern.:i.cional de los 

Refugilldos en América Cent1·~l, México y Pan<c'm:.i.; Problemas 

Juridicos y Humi\ni tarios. 

D~clarai:iOn de Cartngena 

Celebr.ad21 en CC\rtaqena del 1q al -- de noviP.mbre de 

1984. 

El obJcta de la presente r1eclar,:\c16n e!> .Jpoyar los 

Psfue1~::os del grL1po Contadora parCI. solt.1cion.e1.r el problema de los 

refug1,..,dos centro21mer·1canos con el f1n de logrolr la pa= la 

regtOn, asimismo, coord1n-'lr los s1'3temas un1ve1·sales, regionales 

y n"'c1onale!i n:>li'iitivos A.l n"'1ue;io. 

F'~IM~FA. - FTomover dentro de los p"i'SP-S de la rcg10n 

la <Jd.:ipr::10n di=! norm-'>s 1Ptv1·n.,_~ q1u~ f;1.cil1ten lA apllci'lclón de 

lr:t c1)nvenr.:1r:in y l.~l pr•otor;-ola '/• 

70· Asilo y Prot.10>i::c10n lnt.~rr.<"clonal du F'pfuqi~dos en· Améru:a 
L"'t.1n;1, UtJ,"'1t1, Mt>.:. 1tf8'.;;, P"'tJ<:~. :'f1~1-'::t)8 
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10'5 procedimientos y recur5os internos p.airLI la protecc i6n de los 

refug 1 ;:1idos. 

SEGUNDA. - Propiciar la ratificación o adhesión a la 

Convenc16n de 1951 y ~l Protocolo de lqé7~ sin reservas. 

TERCERA.- De la definición de l""efuqiado l""ecomendable 

para la región. <71> 

CUARTA.- f1atifica.r li\ n<ltUreile;:a pacifica, apo11tica 

y hu1nanitaria del asilo y del re?fugio. 

QUINTA.- Reiterar la impor·tanc:i~ dP.l prinr::ipio de 

no devolución. 

SEXTA.- De la conveniencia de establecer los 

campi.'lmen tos y asent-"'mi en to"> de t·~f1..1g1 ados 1 e jos de las f ronter.:is. 

SEF'TlHA. - Est.?.blPcer réc;,imen sobr<:! tratamiento 

mtnimo para los refugii\dos. 

OCTAVA.- Sobre la posibl.lidad de lograr la 

inteqt·actón d!? los n~fL•qtAdos a la v1di\ productiva del P"'is de 

acog1r\i-1. 

_ .• - Conferencia IntprnBc i(1n.!'l Sob1·e f.\efugiadog 

CPntr_oamer1co01noc; !CJRF.FCAl, c:PlP.hr"'da on Gu"'.'.tem.o>l<' del :zq al ::.1 

de m.,.yo d~ 1q9q, reuniendose pLI<;t:;pt•1ormente en tJu-=-vi'I Vor~·-' el ';'.7-

:!8 de junio dr. l'T'?O p~1·¿:ii un~ la. r~unt6n tn ... el"'nC'cionC'l de 
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seC)uimiento. 

En septiembre de 1qss, los gobiernos de Costa Rica, 

El Salvador, Guatemala, Hondur,,.c;, Hét:ico y Nlcaragur.\ acordaron 

con•.,1ocar confc-renc1a internacional nobre 1·efu9 i ados 

c:entroamerinano-:.. lCir:.EFCA> invitando a la comunidad internacional 

reun1r5e con el los en l.;i. ciud,"\d de Gt.•<'.ltemala del :?9 al 31 de 

Nac:ionP.<; !J.,1da~ .-~doptO la l''?t;'oltt~lOn 4::/118 rci.t1ficando la 

con fe1·pnc i L"' p1·opuesta; p1d1endo ... ,1 ACNUR que organice la 

e.o., f?~'<::>nC ta ~n cs trrfcti;.. cal a.tJorac t,"_;11 con 1 o'..'> E~ t t:\dOs t mp l 1 cado'3 y 

con ot:r·os orrJ""'rn<;mo··, d~ lFI<:'- N.=ic\r,;,ies Unidas, en part1cuAlr can el 

programe• dl? la~ Naciones Un~d<•r; p;:i,r,;i, el Desrtr-rol lo (FNUDl. 

pr~'cticas 

r~p~tr1adoc; 

El P"Op6o;ito de CIPEFCA es de hayar o;oluciones 

los probli;mas de los refugiados desplc"\:c,dcs y 

b¿1.se estrict,:i.mente 

h1.1manit,,1·1.• y ;,¡iol~' le..; 1r;¡L1al:no:>nt1.? le• conferencl?. dpbe e'li\lua.r 

loo:; 

"'"'i<;tPnc1"' a rrJf1.1(j1t>cti:J"i y de rt:-p·:lt.1·1.~c1on volunt<ir1a. con ~:··.:t".i 

prc111r_;vp1• :.u d1 fuston ¡ cumpl \mipnt-o. 

L;:i cn.,f<:>r("nc1? CJll'r>i en torno a un .:ir"'ll i51S Q'..le CL'da 

pal.,, cumprom¡:t1dw c•Jn },"\ misl'1'°' r~ílli=a do l."' Sttllo1Cti:Jn 1nt~rna y 
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repatriados, 

el,;obof"ando las 

y Qesplaz~dos, 

~51 -· como los 

objetivos y 

p ':'ºpues tos. 

La im-Port~-~~ia ~-~ la C.cc:i!ere_nC~a radica en e\ hecho 

de que se m.;i.rcan'--Ún> Pºaútas--a· "!iegUir" en adel~n~e. sobre los 

principios y ~r-ii'e~ri~~- pat·a ia-pr0tecci6n_y asisten~ia los 

No obstante el hecho de que la conferencia no 

con~t i tuye docL•mento leg."J.l obl ii;,~l:orio pareo. los Estados, 

ser,vir~ de gui~ los mismos pat·-<1 el trati'miento de los 

1·efu9iados. 

Por ra::on de espacio. y del temi'l que se tr"ata. 

par"ticualt-, posible reali::ar e~te momento \.,n an.\1isis 

'"'t!npt;:1do•., .,st c.om•J lA 1mpor·t.-'lnc.1.-. Q1.1e d1ch;1 r::onfer<:'nr:.1-'l +:1P!"'"." en 

73· '.J( .. ,-.:-,P P~1J1st~1 E~fui::p..-.du•::,, tlc. ec;;peci.al, mi'r::a \'78q Ed. í\r:MUR; 
Oocumf?nt.o Sobr"P ~r1nc1p10~ y r:1·1t..,.1·10-::-. P<''''J \,-. F'rotei:c1f1n y 
A.;,Lr,+;po¡ ltl lric, kefL"cJl.:>'Ju<;, Fpp,-.!:;,-¡,i.rlor-, i Dr>o;pli>."i<du•:; 
C~ni,,·o:•«~•r•r¡r;>.nni:; en C.m~·1·1r-?o Li>f.1ni' con m.01.1 Jn rlr> CIFEFCA. r.r:tlUfi, 
1 ~8~. 
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1.S. EL ALTO C011ISJONADO DE LAS NACIONES UNIDAS .PARA LOS 

Rr=.FUGIAOOS 

Va ~n temas antP.t·iores hemos hecho referencia al 

f\CNUF:., si blen ha sido de manera especifica, sl se ha 

resal ta.do_ la importancia que este organismo tiene en relación con 

los re~ug{ados. En el pr<:?sr:onte temo".\ real izaremos,_ entonces, el 

estudio de dicho organi~mo de manera detalladaª 

Podcmns comen:::.'\r el e<:.tud io prC!c;¡untAndonos •.qut? es 

el HCMUF.·_.,. al 1·eo;pecto p·.Y-t1·1.=.mos reo::;ponder quu ~s Alto 

ComisionAdo 1:r<? .. i.do pn1· la':". tJ;:r..c..:iunes Unid.:\S 1 para prestar ayuda L\ 

Ganer~l E'l Con~a~Jo Economtco y Social, asumr> la h.1nci6n dl? 

N.:1c: i on~s Un id.<s <O\ la5 rr.fug i .=idos y bl'"'C« !;O luc: tenes permani?ntes 

r.UJ'"":: 1Cn l."1 ,•pro1J,:,r:.1ón 1;!c; los fJOlilPrnos 1ntiprcc;.<do~, 

oro:¡.=.ri1:::~r:1r:itH•~ pr1;1,"'\d~s, ,1 f;:oc1l1ta1- 10'.I. r'::"pc-.t:ri¿:i,c:10n •1oluntarlC' 

,,'?; l "' 1 l ~ir: l ~I"\ 

\1hi:orbv:I, i11clL1s1on h~chi\ de li' prc·1ocac.ión y 

<?l Pmplryo, le 

"'~ •fr. F.-:-,tt:<t.\.,t.q tlc- \.:• Gr•l.t. 11r., r· • .,,l.•c1r, !·' 1.;ir, l"l.1r:1nt'<?S Gtnebr·a. 
Su1.·-.,, HCF-1rr~/l/Fr·.1:,r,,..,,c1 .h 
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de que no ser"e1n dcv'-.101 tos a un pa1s en C?l que corrari peligro de 

pt?rsec;¡uidos" <75>. Su l.;obor tendra c:e-rác:ter enteramente 

apolitic:o, serlt humanitar10 y social y, por regla 9eneral, eStarll 

relacionada con grupos y categorls dn·-refugh1dos. <.76> 

Veamos ahora como se· fueron-:ttando 0• l~s.-_ condici_ones 

parA que •,.;e formi\r.3 el f\CNUR. 

··o~sde su~ inicios lü~ N:ic:ione~ Unida'3, reconocieron 

que ta t~rea da proto:Jger a los reofuc;¡1ados era una cuestión de 

interi:?s internacional y q'-.1e, de c:onformidad con la cer-ta, la 

r.:omunidatl do los Est:,;dos d(!bia .:ris•Jmir le1 respcns"'bitidad 

c:olectivci d~ tas pl".'t"son.?.s 'lUe h•.1ye-:.en d~ l,¡:os persecusiones. Por 

pr1mer per·iodo de s~o;;iones, celeb1·l'!do u principios de 1';l46, 

aprobo la resolución A/45, que sento las bases de las. actividades 

dE' \,"ls N;.c1oneo:; Unid~,"i Qn -f.oivor de los r~fuq1.,dos. En esa. 

reo;olur:1Qn lL' As.:.mblP.., Gener-31 h1;:0 int:ii>pté en que no seri¿¡ 

cont1·¿1. de <'l lo. El F·restdente dp 1<' Com1-s10n Espec1~l de 

75·· v1d. r;,..v¡5t;;-> Ref1_1giitdOc;, No, 1\1\, 'Sep. 1CJl;:8, ACt~UP, p:i,q, 4 0 

76 cf1-. "::O F"rJ?qt•nt..,o:; '/ Reo~puO?r.,t.'\~ Ac~rc~ ~r::ol ~CtlUP" ACNUR, 
SP,"/\".:IO r1r· lnform..-.r \r"l ... , r,tlH~bt·,• Sut:'é\t F:.r¡. b. 
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las per"sona.s desplazadas que P.1:pre'5asen el de5eo de regr·esar a. '5U 

pai=. de origen." 

"De confor•midad con la recomendaciOn de la CorrtisiOn 

Especial, ia. Asamblea General, en li\ segunda par-te de su primer 

periodo de sesiones, celebrit'do a fines de 1q46, estableciO la 

Org~n1::i'ciOn tnt:ern~cion"'l de Refugia.dos C01Rl que sucud10 a l."ls 

org."ln i ;:ac i enes inter!"acian-"les Si'ber·~ la 

í\dm1ni..:.tt·i\r:ión de Socorro)' í..;P~.:>.b1liti\CtOn de lil.s N<\Clone':i lJn1c!a<::> 

lUNH:::A), el Com1t.e tnter·qubo:-rncimen':ill d"! R~'fugi¿:idos y l~'\ Of1c1ne1. 

del >'\lto Com1s¿:ir10 Ue- la Sociedad di? \as tJac1onP.<:i p~·0wa los 

Rcft..1g1ados, le> as1stenc1~-.. y r·epi\tri.:ic1on dP. 

refu9t.'.\dos, p~rsonas dPspli\;:e-das '/ pr1s.1oneros de:- quPrra, de los 

prote~Pr 

regr<;'sar 

.... 1nculo~ 

~l millones d103eminado"" por todo 

l"F:><f'SC?T•t.ar a cerca de l.6::0,(u)(1 pi?rsonas renuentes 

p~ 1 .... , .. ; ch; cr t qi:m por haber perd l do todos sus 

<:>lle!'> o por h~"lb~r C.i\mbl<'do lo'\ $ituac1on pol1.':lC?", 

"L.:> OtR <:.l.' cancib10 como un org<'nismo de c:ar~c:ter 

temnori\1. Sin ~mhrtt"r~o p1·aptn 

prot"l\pm.-.. dP loo; r·pfuq1rtlo-o; nn 

PL'~O di? mrtnif1eo;to que el 

fP.nOmP.no •.e!T.pOri!ll 

habr ¡ ,, QU'" rlO"~., l 1 ;-;>•• un 

Los Fo;;ti\rlO'S m1f"mb1" 1.J'i d'? l,::i. OlR Pst1maran c:onvc.-nicnte qui? l.)s 
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prop l ~s Naciones Un i d21s asumif'!Gen la responsab 1 l ldC'.d por los 

re1ugiados, basándose princ1pMlmente que hubia llegado el 

momento en que todo<j: los Estados miembros de la ONU part1cip'"'sen 

o;ufr~g;,r los gastos que oc.:ic1onatian la ayuda a los refuqi.;.dos, 

y en que, como hab1a meJorado la situación mucho'EI p él 1 sos 

rec~ptcres, las Naciones Unid21s estaban en mejore'"' condicione-:; 

pcu·a pre?<,itar •~ los refug i~•dos 1 a .;i.s i stenc le>. n~cesar i a." 

"~•-ti\ndo la-=. tJa'c1ones Unid.as d<?ctdt>n, en' 11:?49, asumir 

rec;ponscC'b i l ldad directa P<"'"ª la acción internacional 

fi"lvOt' dn los ref1.,gi~do~·. c.l cec;,;r 1.::.;:. a.ct1vidr>des de la OlF-

ofrecterori dos posibtlid.;.dPs a la A'5.'.'lmb1Pa General: o confi.;.r 

rticha t.<\r~~ a un departamFmto de la Secr12tarta de l.tl.S Tlac1ones 

Unid8s, o ci-ocr, dC?ntro del adm1n1~tr,;..t1vo y flnanc11:?r·o dP-

las Mm::.tonec:; Unidas, r:wqano esp<:?cial c..:>pi\.":. de? actuar 

1ndPpi:>nd l ent.<'.'m~nte. A p1·opuest~ del ' S'"'cretar10 Gt>ncr·al, 

Millt:lones Unidi\So para loe:; RPf1.10).;,dns t.<=>ndr1,-. \.,. inrlependenc1i'I, la 
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de toq gobiernos, espec1almete en la ta.rea. de velar por la 

prot;ec:ción intern"'c:1onal dr. los rc?fugiados." "'-.71~ 

1. 5. 1. C:.STABLECtMtENTO 

"L"' oficina del ACNUR fue creada el lo. de enero de 

1qs1, por periodo de tres <'1.i\os, dr? r:onformidad las 

resoluciones :,¡9 llV), d":.•: di"? diciembr·e de 1949, y 4:8 (V), del 

virtud del articulo :~ rJe lr> C.<rt;\, c;obrL> una b.J.-:.e .'.'nAloc;,a .'.' l.:\ 

de otros progr·amas dP lfls N<'C1ones Un1d .. ~s, como P.1 U~lICEF y el 

F'NUD. Pr•onto l'<:>'é'Ul t:a Pv1d1->ntr> Q•.1o:? er.;i. nc>ceo;ai-10 q1,.1c l.::i.s NC\cionns 

atenc1c:n c:ont1nu~ •"- los p1-oblemas de loo;; 

refugiados. Ast pu•_><:. l« ftst:>omblc:.;i. Gcncrctl dectdtó prorroqc-..r- el 

mand~•to del ACNUr, dur<o<ntP •.tn pl'.!'r1odo de cinco años 1 renovable a 

p.1rt1r del le. de> 

conformid~.,d rc>Gol':..1r.1on :'.7196 r.probacl.;i tr 1qé<s imo 

funciones a la 

of'i<:i.n·"' por un riu'"'vo pr::>t·1odo de c1nco años, d<?l la. de ener·o de 

t.5.:'. ESTRUC11JRf\ Of:'GArncr. 

F.:n cu~nto a 1.-. r-:.tn.n:tur~ organica del ACHUR 1 e5to 

77 cf1·. Oocum~nt.n r:ln Jnfnrm.;:ic:ion. l'ICMUP, Gtru•bt•,¡t 1 abril 1q97 1 
p:tg. 1-::. 
78. Jr!P.m. p>q. 3. 
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es, la forma en que esta organizada, el propio estatuto del ACNUR 

en 'EiUS pdrrafos 13, 14 y 15, 16, 17, y 18 nos lo m,;i,rca y 

m.:.ni-fiesta: 

1~.- "El Al to Comisionado SC!ra elegido por la 

Asa.mblea General a prop1.1esta del Secretario Genera 1. Lo-:; términos 

del m~nd<'\to del Alto Comision¿1do c;erán propuestos por el 

Secret~'lrla Generoi\I y i\prob¿.¡dos pot• \<'!. Asi'lmblea General. El Alto 

Comisionado <;~rá el€!g1do por '-•n periodo de tr-es años, apartir 

del \o. dp de l':;rst." <79> 

Los Altos Cami.s1on..,,doo:. hi'r, sido: 

El Sr. G. J. Van Hevven Gaedhart Cpatses baJos>, de 

El Sr. A. R. Lindt <Suiza), de diciembre de 1956 a 

El Sr. F. Sc:h11yder {Sui::<il, de diciembre de 1960 a 

diciembre do 1965; 

Sadruddtn Agi*. Y-han ( Ir:in), de d1c:1embre de 1965 a 

El Sr. P, H.;1rtl1n <D1ni\m'3rCi!ll de ene1-o de 1978 a 

Sr. J~¿in Pierre Hoc\ t1 C'5uio:a1 del lo. de enero de 

79·. c:f•·. Doc.uin~nt.o dP 1nfor•m.,.r:.1r.in, r.r:tllJR, Glnt?br.:1, ~ht·t 1 tj1;1 1q87 1 

P.'.-l';¡'S· 1 y :. 
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l98ó a 1991. <8(1.: 

ActuL\lmante el Alto Comi51onado es la Sra. Sadako 

0Qata la cual comien::a sus func1onas a. oartir de enero de 1991 

<en rea 1 i dad febrero del mismo año cuando realmenta 

comienza s1.1s 'funciones, pt!ro el nombramiento es a partir de lo. 

fecha mene1onada.). 

14.- "El Alto Com1s1onado nombrará por un periodo 

iqual, Alto Ccmis1onado AdJunto de nacionalidad distinta. a la. 

9uy;;o.", 

t5. - a) "Dentro de los l imi te5 dt> log, créditos 

Presupuesto3r1os consiqandos al ef~cto. el Al to Comu>ionado 

nombrara el personal de st.t oficina, el eual será responQablo ante 

él en el eJercicio de SU!: 'funciones; 

b) Este oer'3onal serb. escoq1do entre las persona~ 

consaQri\das a la causa que la of1c1na del Alto Cor.nsioni'ldO ha. de 

ser•1ir. 

el Sus cond1c1ones de tt·ab8Jo seran las previgta!I 

el estntuto del personal aprobado por la Asambleci General, y en 

lil<s dt<:>PO~lCIOnP.s regl~mentar1a~ dictada"' a virtud du dicho 

e3tatuto. por el Secretario Gencr~l~ 

dl l\dem-'s, padt-<:in .idootaro.:;e d!"3pos1c.1one~ p11ra 

pe!"'m1t1r el r.rr.pl!.'O de per~onal ~in rt!tr1buc1on." 

80• op. cit. not,.. 'f" 
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16.- "El Alta Comisionado deberá consultar con los 

gobiernos de lo.s paises en que residan los refugiados, respecto a 

la necesidad de nombrar representantes el lo~. 

En todo pa1s qu'? recono::c:.:\ esta necesidad, podrA 

nombrarr.e representante ac~ptado por el gobierno de tal pais, 

sujeción a 1 as m 1 s.m"'s cond i e: i enes mismo representante 

podrá ejercer la r1¡>present.:oción en varios paises''. 

17.- "El Alto Comision~do y el Si:!c::retario Gene1-al 

tomar~n disposiciono;oo;: ,;\decuada~ para manterner enlace y 

consultarse en las ;i-.~1ntos d<:> 1nter~s comun." 

18.- •· F.:1 Secre~.11·io General proporcionará al Alto 

Comi~tcm<ido todas l<'ls faci 1 ida.des nrJ"c::esarias dentro de los 

limites pn~vistar; el presupuesto." <81 > 

1.S.:::. SEDE 

La '.:iP.de del ACMUR se encuentra en G1neb1·__,. Sui:::IO', 

S1 b1f'!r1 er; cierto que SL• sedP- est ... Gineb1·a, 

01 Trl~•m. 
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1. 5.4. ORGANISMOS REGIONALES 

Ya hemos hablado de lo que es el ACNUR y sabemos que 

es una persona flsica que ~or mandato se le C?ncomienda la mis16n 

de velar por los r·efugi~dos. Ahm·a bien, para lograr este fin st! 

~u>li l ia de repr(?osentac:iones divnrsos paisP.s 1 tenemos asi, 

rP.presant~c1ones 1·~g1onAlc>"C., \oc.:ilt?s y por 

A lc"\s r·epr•e<;;cntC1.c1anes r•eg1on•les se }l:'s conoce 

igualmenti:- orr¡~n1smos reg1onaleo;;, y son a los que 

r.;ofertmo<;; P'StE> 'llamen ta. en\.anc"?s las 

rt>pi-esenta~1ont>'C> 1·1.;og1an«le-:. son aqup.ll~:. QLLP. por delegac:ion de 

atribucione'5 del nCNUJ:: S!O' cnc<"rq~n dr.> dar .ó\s1stenc1a y pr'ot•Jcc16n 

a lo-5 refugiado~ o::¡ue prev1amente han sido r""conoc1doi;;. como tales. 

des1ción ~'"'r·.:1 Pl r1Jr:onoc1~i.:-nto, cualquit>r tipo de ~sistenc:ta y 

Ci'r;Cl ur.-Jl".'na·· °"'' .... e;¡ p1·oc1>r:le li! repati-1.1c: 1ón cuando han 

c:esado ¡,,.,,, c.11.u::;.<.s d~l rQfug 10, 

m<11yor número de 

refugi.~dc:s, t<.?rli~ndrJ a su c-:irqo c1J:?rta l"egión di:? tPrritor10 que 

p1Jtoodl".'n ser dt:!s o m."•-:-, í1<\1s~o:; 8:.:... 

8:'. Ful".'nl'? ('ntrP•,n5t,, ,;;¡l Lic. Ci""\•'lo.-; C. Gon=:=ále'S F. i'-lbot:J.<11do dP,l 
f\CfJUr.· h.'.'S t~ t 9G'"i. 
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La t.1bic:ac:iOn de esta-;; reoresentactones de la 

siguiente m?inera: Europa tenemo9 la represent¿:i,C:iOn de Suecia, 

en América tenemos Ar·9entin.!\, Costa Rica y t1éx1c.o, en Africa· y 

oriente medio ~e encuentran en 9ahraim 1 Etiapla, Libano, Senegal 

y Zaire; y por último es f'lsia y Oc:eania, está local1:::ada en 

Australia. <:84> 

1.5 •. 5. REPRESEMTAC10f'lES LOCALES 

Por lo que hüce i!I las repre.,;enti!IClcnes locales bstas 

las podemos ent~nder como .:v~uic>l l~c; que? operan en un solo p.:tis en 

CU<'ll necesario contar con 1·epresentación del ACNUR 

deb1do "" lo'=> flujos de pobtnc:1on .c;n busc<\ de protecciOn del 

ACNUR, y tienen a -;u cargo lé' protección y asio;.tencie de aquellos 

refuqiado'3 que previ.?.mP.11te hayan sido cal if 1 cados tales. 

Estas delegaciones se enc:uentr'"ar. repartid"'"°' Europa, 

América, Afr1c:a, Ot·1r:>nt.e metho, Asta y Oc:eanL~. 

1.5.t.. POn 5Ut{ST1TUCIOl'I El-l OTROS íAISES 

los cue1les no e~:ist~ ninguna 

reprP~P.nt<'.'ctón del f\CtJUR, rJP.n1:>ralrt«oontc debido al poco flujo de 

personas en busc"' d~ p1·ot~:·t.:c..10n es der.:ir, d~ ref1.1qi.a.dos. En c.>or.tos 

pa1'5P.S cuando se l le~L' a present,_.,,,r i'Jq1.u1 caso q•Je rr.quie-ra de la 

81)~. 'Jf".;•5r: r~(>'lto0>tA d~l A.Cf'IUR PP.fuq1adas. m~yo <le 19Bq. 
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asistencia que pl"esta el PCNUR '31'? c.:\nah:a a través de otro 

organismo Que actua subst1\;uc10n de áquel, r,,eneralmente 

algún otro 01•ganismo de Macionc>s Unid.3s que opere en el pa1s. Lo 

que haca ó~tc- actuar como rncepto1• de li\S solicitudo'5 y 

enviarl._"\s a li!i repre-::;ent.3cion r•ecJ1onal mas proYima quien hace el 

reconocim1P.ntc del refugiado, ordena. la 

repreo;enti\c ión subst.i tu ta otorqar el rE~conoc:im1entc y l~ 

protec:cion. · 115· 

1.'5.7. FUUCIONSS 

L"-'S dO"i 1'unc1onP~ pr1ncip.;>.les del ACNUR soni la 

protecc1án 1nternac:1onal de los refug1ado<i y li'\ asistr?nc:ia 

matl?l'i~l en 1.::1 cual va impltctt . .t' la busquo.da de soluc:1ones de los 

problem<!lc. de los mi!3mos. 

En cu.'.l.nto a l"'- ~:water;c:1án interncc1onal, ésta 

libr.:rtad de r1i::-spl•":t<1m1ent.o y \.1 pro':.ecc.:16n contra 1.c'.\ de...,olucíán ¿¡ 

perseguido. 

8'5"' Enlr•::>'/ ¡-:;t.," ;>1 L1r.:. r: .... rl.oo;; C, Gon:i' lt:>;: ~. t\bo,.,;;i,dc di? l\CHUR 
hao; t~"' t '?<;i). 
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Esto queda de manifiesto en el párrafo octavo del 

estatuto del ACNUR que a la letra dice: 

8. "El Al to Com1sicn~do deberá ase9urar la 

protección de los re1'uc;pados a quienes se extiendo:\ la competenc1a 

de la Oficina di?l Alto Comisionado, por \o-:; medios si.i;,uiente'5~ 

convenios 

a) promoviendo la conclu'3ión 

internacionalnc; parii. proleget· 

ratific:~ción de 

los rofugi.'.'ldos, 

vigilando su aplic:ac10n y p1·oponiendo modificaciones a los mismos 

b) Promov tendo med tan te .;u:uerdo~ !:'5pec: i a les con 1 os 

gobicrnr;s, la ajecL•c1én de todcis las medidas dest1n<"das a meJarar 

la si tuac1ón de \05 r~1ugiC'odos y a reducir el m'.11n~r·o dP. los que 

quter..._n protecc16n~ 

a los gobiernoe; pArticulC\res en 

P.Sfl..1e1·::0 pura fom~ntar le1 rcipatriac:ion vol•Jntaria de__ los 

refugiados o 

d) Fromc·1irmdo la ~dm1sion dP. 1•r.fugiados, 

r:>·:c:lu1r a los de C:i'tt?gor-io<"s m.tts des.:1mp"'rc:1d.;s en lo~ territorios 

conceda los 
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refugiados permi50 para tr~asladar sus haberes y especialmente lo'3 

necesari.os para -;u reasel"'tilmiento; 

f) Obteniendo de los (Jobiernos tnfot"maciOn acerca 

del m.'.1mero y la situ<1c16n de los refugii'dos que se encuent1·an 

territorio, y de l.'.'~ leyes y reglamentos que les concter·nan\ 

gl Hanteni~ndose contActo pe1·manente con los 

hl EstablP.c iP.ndo contc:\cto, en la forma Que ju::gue 

m~s conveni~nte. con las organ1:.,;cicriPs privadas Que se oi:upen de 

cuestiones de refuq1ados. 

1) F,o\cilitando l~ cr:iordin~ción de los esfuer::og de 

las orgi'nL:ac1ones prt'.1.3.das quP- se ocupen del bienester social do 

los 1·ef1..1gi-"dC"s." •'86: 

::1hc.rr.3. bt~n por- lo que hi'\Ce a la asistencia mater1a1 1 

C:Ol'!'lf'•'('nr\e C?} socorro tnmPdiaLo, ¡,, asist~nci.1 a la repatriación 

"El inmediato cot'\s1ste pr•inc.ipalmenlt? en el 

cuirJ.=i.do y m¡::i,ntP.ntmionto d~ lo<; nuevos ref\.\qi.;.dos o pe1·sonas 

8~ F,.t<'tuto del C,CNUF, P~t~c¡o do las t~~ctnn~.:;~ Ginr:!'br-a Su1;r:°' 
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despla::adas en tos casos en que requieran, en c;,ran· e!r.c:ala y 

sin dilaci0n 1 d1versoS elementos básicos como alimentos, albet•gue 

y asisltencia médica~ 

La r.\Sistenc;ia a la repatriación voluntariA depende 

de las:; funciones de protección y i!sistenci"' m"'ter1ctl del ACMUR. 

La prot.ec:ci6n consiste en velar para c:¡uJJ- lü repi'tt'i<"Ci6n 

•1olunt;i.ria. La ao;i~tencia coni::;io;te ayudar a los refugiados 

dondP. ciuiP.ra que po<.>tble J.,;.s dificultades 

practicas consi:!n1ent:es 21 su i-ep~trit\ción volunt.:tr1a. 

Li'.' 1ntegract6n local con':il'5ta en ayudar los 

ref•.u:,¡iAdo<s y ppt•snnas d<?~pl<'.\:;cc>das ~ valerse por s1 mism<'s 

pa1s de residencie> o de primer a.si lo. 

El 1•e.oHH:?ntAm1ento consiste nP.r,¡oci;:u· con los 

gobiP.rnos ftn de obtener cond1ciones de reasentam1ento 

La edt.1cat:.16n c:ono;iste en prest.:ir .Js istenc ta 

cduc.~c1on."!l a nivC?l de C?n">P;:;.n;:"' p1•1m<"t•ia y '!.ecundari.? elP-m~nti'.11. 

pr•oporc10.,.? con c:"'rgo 

El .?Sf.~nt,unif'nto c:cn!'ilst.e-, en ayudar a lo"" refuqiados 
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a escoger una solución adecuada a lou problemas Y. aprovechar las 

posibilidades que se les Ofr"ez:can. 

La rehabilitacion consiste en la promosi6n de 

programa especial de reasentamiento denominado "plan para die: 

más personas". Conforome a este pl"'-n diversos paises de 

reas~ntamiento admiten e.ad." año a d1~~ o m~s refug:iadoo;; impedidos 

y su5 familias. 

re;ugiado e cumplir la~ formal iclc'1.des adm1n1strativas de su p.31'5 

de rP.sidtmcii?-. So prest.a L>s1m1'Smo a. lo=i!i refuyiados que son objeto 

de procedimientos Judiciales que afecten a cond tc i6n de 

refugiado5. Esta forma de é\Sistencii\ consiste principalmente 

proporcionar los refugiados los servicios de abogados 

competen tos." "87' 

1. 5. 8. PERSONAS DE QUE SE ocui:·A 

El E<J.tatuto del ACtfüR en el párrafo scq1.mdo ultima 

parti::> me,,nil'ie'St~ que l? lahor drl ACNUR " •••• esta•'á <;;f')i?c:cion"'da 

grupos y ca lPrjot• l ao; de rP.fu9 i .:1dos ••• " da esto desprendemos 

qllP la'!> per!jon.'1.s de l~s cua.lr?s o;p, ocupa el ACMUR los 

l'efuq i ~dos. 

87; Vé.=1'S':.' 1 OocomPnto de tn1orm<u:16n ACUUR. Ginebra abril 1qa7, 
p~g~ •• 9-15 
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Veámos de acue1•do al pt·opio estatuto que refugiados 

estah dentro de la competencia del ACNUR y quiei:ies no. 

Con arreglo a lo dispuesto en ~1- pé.r:-rafo Geuto del 

Estatuto, se define como refugiado de_ la._,cL npet12neia del ACNUR a 

cualquier persona que: 

''Debido deob ido A fundado<:; temores de set· per!>egu ida 

¡.ior motiYos <:!P. ra.::a, r•e1tyibn, n,,.,cionr:i.lidad u OP.tniOn politica, 

~ncuentr-r~ · fueré\ del pais de su nacion<.\l idad '/ no pueda o 

de dichos temores o de ra:.ongs que sean de 

conveniencia personal, ou1e-ra aco9e1·se a ln pr-otecc10n de ese 

pals, o Que! por c.!'lrecei- de l"lilCional1ad y por estar fuer~ del P.!'115 

dondl".' antes tenla s.u residencia hi\b1tual, pueda c 1 a CLli\Sa de 

dichos tecr.ores o de que convenienc1a 

persona 1 1 n~ quiera regrasar a él." <88:'.'" 

Ahora bien, el mismo párrafo 6 en '!O'J última parte y 

E?l p."wrafu nos rfli'nifiest?n ou1enes no entr.an dentro de la 

t:.ompet.encia dQ\ ACNUR. Al efecto d1o;poncn: 

6 •••• "El alto Cornic;ioni"\do di:Jeor~\ de tener 

campet:enc\.;o. respcct;o .'.' r.•1r-tqu1er persont" i::ornprendidi\ la 

prPsr.-nt.e seccion A, <;:;i P.sa pe1·son<'~ 

07"· or• e 1 t .• not.~ R'5 p~g<;. 6 i 7 
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a) Se ha acogido de nuevo 1 voluntariamente, la 

protec:c:iOn del pais de su nacioni1.lidad1 

bl H~ rec:obr~do, voluntariamente, la nacionetlidad 

que hab1.a perdido'¡ 

e:> Ha ,.,,dquirido 1.lna nuev.e1. nacionalidad y go::a de la 

protección del c;obterno del pais dP. su nueva nacional idadi 

d) Se h.:\ establecido de nuevo, voluntariamente, 

el .• pu1s que habi<'I ilh,.,,nd!:ln;odo o fuor...- del cual habla .Permanecido 

por temor il. s~ ... perseguido; 

e' por haber desaparecido lc'.\s ci1~c:unst¡.o.ncii\s en 

virtud de l~•s CUi'lP.s -fuP. r·econo1.:1do como 1•cfugiado, puede 

seguir invocz>ndo, pr>ora cont1nu.?1r negandose a acogerse la 

proter:c16n dt"l Gob11?1·no del pais dP. -su nacionalidad otros motivos 

qu~ los de r:.onven1enc1d personi'l; no podr~n inYocarse razones d<:! 

caract:er puri\mente J;!conómico, o~ 

fl Si tt"ett.• de una pero;ona que no tiene 

virtud de tao; cu"le'3 flJf! rC?conoc1dcl rC?fuq iado, puede 

regrea.sr .".\ l p~ t $ dande l<:>n 1 i!I r11"s 1 denc la hab t tua l y 

.,, 111ot. l vos que? de cc1n"en l C?nc i ,., per.;ona. l," 

7...... "G!uC?r:ia entendido que lii' competencia del Alto 
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Comisionado definida en el predecentP. p~rrafo no compt•enderA 

una persona: 

al Que tenga más de una ni\cionalidad 1 a menos que Sr! 

den las condiciones fijadas el p recen t;e pArra fo con 

respecto a cada uno de los paise.,;, de los cuales SfJa nacional; 

h) A lo cual li'ls ¿11..1tor1d<!de!; competentes del pais 

que - h<!.ya fijada res1denc: ia reconc::ca los derr.chos e imponga 

l~s obl iqac:1onP.c;; inher~ntes a li>. posesión d(~ la n.;1cional idad de 

tal pais; 

el r.Jue contint1P n?ctb1endo pratccc:16n o "'~1-stencia 

de otros órganos y organismos dr;- l<Js Mactonc<:; Unidas; o 

d) Res.pecto í\ \,-.. cu.;.1 c>:nst~n motivos fundado!> para 

que 1-,a camf!tldo urio d¡:o los delito"=> en las di9opos1ciones de? 

los trc:i.t~dos dio> e:•trad1c:c:16n o uno de lo"S delitos e-specifir::ci.dos 

en P.l ¿u-tir~ulo VI del Est.:'l':Uto dc>l Tribun,,.l M1litar lntern.::i.cion,'\l 

aprohado Landrvo; a en l~OE d1spa<S1C:iones d~l p~rrafo __ ~ del 

~rt1c:ulo t•+ dr> t~""' Tlecl.::i.r--.""\c1cm Ur.1·.rcr-;,¿¡l de lo~ Derecho~ dE>l 

HombrP." '89 

1.5.Q. FlNMJCIACTQM DE SUS ACTtVlDilDES 

L,;11 lahor dP.l .ACNUR e!; fi.nanclcida con c:ont1·1buc1one-s 

voluntari;)s tJe gobiernos, de 01·g.;:in1=:i>c1on<:>s no g1.1bt:!r•na.menta.les 'I 

RO: op ci l. nota 84 p:>g43. 7 y 8. 
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de particuluri:>s. Solo una pequ~ña cantidad se recibe cada año del 

presupuesto ordinAria de las Naciones Unidas 1 quf:" se utiliza 

únic:°"mente par~ cont:1·1bL11r a sufragar los gasto"s adm1nistr·ativos. 

<'.89) 

Como una reseñ.=:t p~ra darnos una Hilia de los 9a03tos 

del ACNUR 1 transcribimo'O; lo siguiP.nte: 

"Los ga~tos corre,<;;pondientes a fondos volunt;wios de 

la OACMUP lq88 fueron de 545 millones dr> dol.:tre5 1 frent!:! a 461 

m1llon-es de dolarP.S 

d<?d1cAron los gaSf;':IS p1•ogriHl'li!S qener•ales C::-:'.5 ,,,l l loneS de 

dolarG.>s 15(1 millones d~ dolares los p1·ogr"amas 

espec1dles y otros "ondas f1duc1arios. 

En ¡q99 sn r•ecibtf!r'on contt"ibucianes di:" L1n total de 

74 gob1ernns, "::ie nrqani;:Ac1ones no gubernilmental"'s 1 as1 

donAtivos de fL·nnt.ns p.;i.rtir:ul<"Jres." .·qo; 

1.'::r.10. COOPERr.r:.t"J~J CON OTROS ORGANISMOS 

L~s rel~c1onC!5 del ACNUR se di\n pr·1ncipalmente 

los org:an1smos d~l s1c;tc>m,., d~ J,'"'.,. M-•c:ionP-~ Un1d'3'i ast come con 

8Q :r, pt"P'JH .... •'-"""'' '/ rf:"?<:\tit.11.c.1 .•• ~ ~r·.~1·ct1 tJf"l f'1C~JUR, Gint.•br~ Su1::a 
P•'"'tJ· 17. 
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a cabo, dandose de m¿iinera c:omp 1E?mentaria. 

Por lo que hace a la cooperación las 

or9,:1inizaeiones miemb1~0 de ~istema de las Naciones Unidas, 

destnc.:m la FAO en asuntos como producción de alimentos, LaOMS 

cuanto""' medid~.s ~<'nitLtrias ~e ref1ere, la UNESCO en relación 

la educ:Cl.c:ión, la UNICEF oara el bienestar in1antil, la OIT con la 

cprtc1tac16n profestc>nal, PMA pare>. el suministro de .al1mi:>~tos, con 

el PNUO en las r1C?g1orieis en que el ACIJUR no ti~ne representación • 

FIDA {;'n,cL'i'lnto i\ cuestión agricola se re1'1lO>r~, con el BM 

c:oht·e a~,1rnt-arn1~nto, con l<.1 OHUD en <:ui\nto "" bqCL's, con la UNDRO 

Dr.se>t·rollo S1""Jr:1.;it fr~untoc. H1.1m .. =>n1 t<.."\1·1os, el Centro de las 

N.,c1ones Unid.=-..,; par-"' los AsentMmlr.>ntos Hum,"lnos Chabit;1itl, el 

Desc"lrrollo Soc1~1, la Org¿i¡r11~Ac:1on Marttima lnterniti.cional (QMl) y 

Ahot·a b l J?n, por lo que h~ce C\ 1 a ce. l""'IPC?r.1c: ton con 1 as 

org¿oin1::ac:iones intergubprnam~nt,"'1ª''• esto -:e da pr1nc1pa.lmente 

líl comuntdñrt er.:onémlf:a l?Ul"OJ1r:><l {CEEl, 

.:>po1•t.,:1ndo r:ont1·1b111;1or.c"5 ~n d1n121·0 <'!fecttvo y 

como t=-n l.=:t. ~pl 1r:¡.r1r1n rlr> tnst.1· 11r.t<"'nto<;; Jt_•rtrltc:o!;, con el c:omite 

9•) · lnfor·ml? del tlS~lUf:•, Ao;.1mhleo'.J Go:o>n~1·A.l, Doc:umentn'-"> Of1c1ales1114 
~er1odo dr. <;.F:"5tanf""> 1 supl'"°mf~nto No. 1~ tí\/44/t:I, N<lctones 
Uq 1 rj.,,e;, ML1P•1"' "(orl \ 713..,.. 
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intr-rqubern,"'lrnP.nté\l part\ las migraciones (CIMl orqé\nlZC\ndo el 

tr;.lnsporte de.> los refu9i~dos emigrantes, con el Comité 

lntP.rn"11cional de la Cru:. Roja <CICR> y la Liga de Socied<1des de 

la Cru::- Roja, con l.a Orga-ni:ac1on de la Un1da1j Af1·icana <DUAJ 

cuanto a loi;; refugiados de Aff'ica, con la Organi::i\c16n de Estados 

Americanoo:; (0EAl principi\lmente en cuanto a los-. refugiado!:' de 

América Centr~ l, 

r.cw u 1 t tma, p~15es e:~ is ten 

organ1;:ac1ones yub~rn."'lmpnt~lc>s o sem1ofic1;l.!1:c;; que se ocupan de 

los rehHjiados. S1n cmb<lr(,¡o, en los últimos decenios han sido las 

orgc"'ln1=:ac1ones voluntarias la-:; que h.o1n pt·eo;;tado el serv1c:10 más 

permanenti:> a l:Y. c:aus~ de los ref1.tg1.,,,dos. El ACtlUR tiene contacto 

dtrt?cto con cprc" de .2(10 organiO'ilCtone<:; no gubernamenta.le<:> que 

m.'.\yorfo'\ cantri.b1..1yen cper<ic:1onalmente o por otros medios 

R'j'udar M los 1•P.fuy1<'.'do-:.. El AC!l1Jr, m;;i.nticn~ ar;1m1~mo un estrcho 

contacto dL> Ot·gan 1;: ac: tones 

Valuntari<'S <ClOV> de Ginebri'I. "91' 
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1.6. DERECHO INTERNACIONAL, RAMAS RELACIONAOAS 

Hasta '?St~ momento en et transcurso del estudio que 

se r1?<3li:::a 1 hemos v1-sto ~1 r<:?fugio de una m,:mera 9ene,..~l para 

llbic.a.rrios dentl'o del tema, hemos h,::1bli>dO de los oriqenes y de las 

causas, pero no"7 fa1tA h~"<bl.:ir de los e1ectas. Se hl:l tocc:\do el 

tema jurtdico en cantad.eiis OC'3Ciones, ya. qt.ie el obj!?to principal 

d~•r' ""- C.onacP.r lo que e~, el retu910 el mundo, las 

arg¿;;n1::i\c\ones relac1on~déls y las inst~umentos de protección~ 

Con ese conoc1r.ii'2'>to pr8vto podemos .Jd&ntrar·nos a la 

4uestl.6n Jt.W1d11:a, que l"11 úlllmoClo pcirtt? d~l r.:apttulo 

i::1.1est1on, y Qt.H~ <;or•·t;in lo<;; efecto::. 

Por pr·1nc1plo deb<:l!mos ubicar el refugio dent1'"'0 del 

sistel'tl~ juritlico, y lo hemos hei::ho con el dr?rC?c:ho internacional, 

pet"O en v1rtud de qutai tod.1 C:\~f"lct.1 Ju1'"'1dic"' tiene ramtt-'5 que 

relat: l.On~n de 

e11~-;;, por lo t.:rnta ~s rilé>CP..,ilrio ub1carnos y c\'l'loe;:ar et estudia 

p~so por pit.-:.o, tiabl;1nl'.!o droi d-:w<:>cho 1nt<"?rri."'lc1oni\l de 

los d~rc::?chos huin<:'lno~, el derecho 

h11m<ln1t.c'lt'1.v l;ermin<1.r der-ec:ho 
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Estudiemos primero de mane,..a c;,eneral el de1•echo 

internacional. 

El f"omb1·e -de dicha disciplina ~e comen::O 

desde que_ 1789 el t1•atadista Jeremias Bentham emplea el 

vocablo derecho \nti~r·nacionC1.l para desiganar rP.lac: iones 

e:1tr<"territorialec;, esto es, entre un Estado y otr"O. Por otro 

l<ldo a e~ta disciplin;:i igu.;1.lrnente se le conoce coma de1·ccho de 

gantes <:q::-;:: IActualcnC?nte "!l derecho aleman es el q\.1e lo c:ons1der~ 

de eht"" forma). 

Ec;ta. d1.;c:1plina "Se h<' dividido pgr su estudio en dos 

partes siendo el derecho i.ntern~cional público y el derecho 

int'"'rnl\r::ion.::11 pr1v,:i,do 1 por cuanto hace al primero entiende que 

es "el conJur.to normritivo dest.1na:lo a. rcqlamantñr'" la!; rcl.'.'ciones 

entre in tei-n·'.'.\C l.Onil les" < l lame~e E<::itados 

org~n1-=~c1onesJ ,•=r:.' 

inte.-n.:>r.:ional prl'-'-"dO def1ní! r:omo "el ccnJunto de ncrm~~ 

9': cf1·. Oe1·r;>chc tntern,,.cion~\, Ces.i.r SepL11ved,,, 14ed. Ed. 
F'arrur"\. S.A. ~t'o>·•tr:':). 1'"89. paq. -: 
q::" Mo•.lf~stn Sf'?""'·~ 'J._t:'Cl'.te:, :J•"".'i-<:>i::l"lc IntE'rnac1on211 Fubl 1c:o, 11~. ed. 
ErJ. r·., •. ,.u,.,. s. r •. , ·~'''· l r:•-_.. 1 '?n9. p-~·~. ~o 
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Como el objeto del presente análisig unicamente 

asentar" las bases pa1•a e<:>tudiar de manera detallada al9unas de 

las ramas del derecho internacional consideramos a bien terminar 

este pequeño estudio dillndo un concepto de lo que se entiendo por 

éste de manera genet•a l. 

"Derecho internacional.- Sistema de pt"inc:ipíos y 

cont:-r<'lctu.:i.l~s Y· con"'.iu1?tudinar1as Que regulan lcis 

rel.:\cione>c. internacionales y e:~pres~n l~ voluntad rclat1vl';mente 

c:oncordo3t!¿1 de los Ec;tados, con•Jic1onada por 1a -"CC:ión de lc-5 

leyes del dr:-rF?cho soc:1~l do }¿o .:>poca La obser'.1,:inciri del de1·echo 

internacional gar-anti:;• con mpd1d¿os ll1d1'11du<>.les y colectiva'l 

de los EstC'ldos en los ltmit::e>s y fa1·mas est<"blec:tdas por <:!l 

derecho intern;:i.c ionctl, r:onst i tuy{? un sis toma especia 1 de normas 

jur1d1ca'S que no P.ntri'n en el "ilste-ma dO?l dP.recho n-"cional de los 

contien? normci.G di:> este. r.1 propio tiempo eS 

influida por l<"s narm;i<; d<:>l tJer-Pcho nacional y lambien pur;odc 

Q4'.' r.u-~l li'nO G<.U-C\il c.,rloo:, º"'l'F!t.:.ho Jnt,el"'n.1c.1ofl"'4l rJr1vac10, q ed. 
F.:d. F''7lrr1..• .. , s."·• M~·"· 1qo•~. P~''4• :.:; 
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predominantes el pasado y de 1.as c_l_ases: que dominaban 

ellos." <qs> 

Ot_r~ · def in i~ iOn· ~u~ -rios. ~s~-~~~í~l~ .para C::omp ti!ornentar 
---

los C\nteriore~- conCeptos, ·'/,de esta· tor•ma tener una visión más· 

c.lar"a de lo que es et' derec~o internacional es la de el: 

D~recho- tnternac1onal Moúerno.- Oer-ec:ho que reglr~a 

las relaciones -intern~cion;iles c:ontempor~ncas de todos los 

Est.;iidos. e:dstentes en la actual id?d. Sq distingue sustancialmente 

del derecho internr.iciono:\l del pasHdo, c:u,:1ndo <::e rec:onoc:ia 

suJeto5 solo a las no'.\ctone-.:;. c1·.nli::.::i.d<is", se cons1der<iba licita.; 

l~!O guerras cigrPo::;iv¿¡s y \i\ ane::ione~ te1·1·1to1-1ales y t12n la 

qr.:tn '1P.~arrol ln la cOlitborac10n pac1f1c:a entre lo5 E<stados. El 

derecho intE>rnilcional moderno nsta enc:<'lminado a mantener la pa:: 

mundial y e;_.¡ de'.l.'lrrollo úe la coli'lbor~ctOn pac111c~ entre lo5 

Esta.do5. Alguno.-, V\l?JOS pr1nc1p1os v riorm>ts <por ejemplo la 

~•dquirieron cuntf:'n1da progr"'";1•10 tlLIP...,o; <"P<1rPc 1t:?r"'3"'1 nuevo-; 

princ1p1os y norm~-:; <nJr;implo. l .. • prohtbtción de la amena=:a o PI 

otc:.) fuet·t:in dec;.:1rr·ollados o;ustancialtnef'lt:~ los prtnctp1os y 

QL1e r<?9u l~•n 1 a coope1-.:1c ion pac 1t1ca entra los Es toados 

'?5: 01i:<:i-:it1ai-10 de Or'!rer .. ho Intorna.c1onal 1 Ed. Proc,,reso, Moscú 
1qee T,·,i.r1L1c1do DrJr' F.:d. r-·rr.i~reso P;.~1 ~, 1~5 y t:6 
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·los niveles t~egional y global <por ejemplo la creación y el 

desarrollo de diversas orqrní:=.aciones internacion..i.les." <96> 

F'or Ultimo solo nos rE?sta agregar qu1enes son los 

sujetos da=>l moderno derecho int<:>rf"lacional siendo; Los Estados, el 

Vaticano, las organ i ;:ac iones y los organismos 

1 nt1C>rgubern~men t;<" l<?s, las elTlpr'i?sas transn.:tc: i anales y el individuo 

c.omo ~'.•Jeto, al.radr.Jdor de esto!". es donde gir·.J todo el derecho 

1 • ó. :: . DERECHOS HUMANOS 

Con t:-1 canoc1m1ento previo de lo que es el derecho 

int.;ernai:.1onal podemoc, delimitat' el c:i\mpo el cual recae la 

protección de los retug1.01dos, dentro del mismo deorecho, al efecto 

debemets c:omen::ar estudt<lndo los derP.chos humano-:.. 

E'n priri""r ".°'C'rmino deb'='mo-:; c:onsiderAr que C:Lli'.ndo 

habla de clerC?chcio:-. tlltmanos, \._\ P<"labr<" "dere<:ha" se entiende 

~1 sc-ntido d~ c1f..•t·pr::t10G r;1.1bJetivos. e5to es, de ~tribuc:ionps o 

virtud de 

T'8t;:onnc \m1P.nto par rc>l det•ec:ho 1n+;erno y/o P.n c~so 1 por el 

hum.,.nn<;, s~ le inc:lu¡•~ l.?t r,;qabr·.,, der~c:ho d~ ttn.;\ m;iner"' abietíva 
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nos estamos refiriendo al conjunto de normas y principios que 

regulan dichas atribuc1one~ a facultades, de tal forma podemos 

hablar del derc>cho de los derechos humanas y m~s aún entendiendo 

interna 

in l;ernac lona l; referit•emO'"- a el derecho internacional de 

los derachns. hi..tmano-:;. '.97> 

De acuerdo a lo antl'O'rior el estudio ver·s<H"a sobre el 

deri;>cho 1nterriac1an.;l de los dl:'1·echos hum~nas, entendiendo-.;e que 

c;e habl.:wa t.:inta de una subJP.t1va como 

cu.-::i.,to ~1 vor.'\b lo dpt•echo dCJbe<nos del imi t-~r 

pr•tmerament~ qU~! 5.e er.':tef1dP. por dr~rP.chos h1.rrnanos en este caso de 

loo; d~rP.r:hos rl~l hc.-nbre" •,98. Pero m.iG ,dio>tal l"'dam~nte por 

derP.cho5 humano~ 

dec.;!,'\t•oid.:>os, t·er:oncc1-:!~s o atr1b1..11!J--::i•-; pc..~r el ordpn JLtt'1dlCO y que, 

con5.tl tuyPn h'=ly e>l ~··e~,1..•p1..1C'sto indlspcnsllle y necesri.rio de 

cu • .,lqui~r Ot'<J-"lni:.:ic1C>n o ststrm.;. politico n~•c1onal y de la mio;;ma 

97 r.fr. H(•ctor G.-r::.:;, Fc;p1011, Dei-echos Hum.i'nos, DPrecho 
Intr~rn,u:ion"'l Humror1';.,.,,1·10 y Op1•pcho lnternac:1oncal de los 
F.of11r,p~rlo~, AnL'·"·1v ... s:> 1c;1110 ''" R"'!'i.,c1oni;>5 Ini;J"•rn~c1on,:1;le"i, 'J. JJI 
p1•tmPr·~ P•'\l·'.P. d·~· :·;r.::.. Ctl. ll!l(1M ENF.F-·A.CP.TLJ".u, M{>)•tco 198·1, p:.<:,¡s. :·::1 .. _., __ 
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Ahora bien, nec'!!sario enumeri'lr" C~i!.les son estos 

derechoor., .:il efecto pueden clas1ficar atendiendo la 

natur·ale::a de c:;u objeto de tal forma tenemos los ~:agui.entes: 

1 l Derechos Civiles; clerec:ho la vida, la 

l ibP.rtad fisica y a sus g:arant1as procesalesi i'I l.;is 1 ibertades 

t•elic;posas, de educ:O\ciOn, dP e:•presiOn y de rei.mión~ la 

ig:ualdad; a la prop1ed"'d; e la inv1olabilidad del domicilio, etc. 

:?l Derechos pr:iltticos o c1.vicos: derechos la 

nac:ionc'.\lidc'.\d; derechos a p¿wtic:ipélr en la vida c:.1v1c:"' del p.;if.s, 

etc. 

::a Onrechos ec:onómic:os: d~rec:hos a una remuner~c1on 

cquit.::itív~ y satisf~c:toria; der·echo .:> un nivel de v1d,:1. mtis 

adecuado. etc. 

4) Derechos sociales: derecho al tr.-Jbajo y 

libre ~l~cción; a la 9eguridad social1 a la protecc1on de l.'.1 

m.'lternid.:id, etc. 

5l Det•echos cultur•ales: derecho a 1C'I educ:aci6n, etc:. 

Todo<i e-s tcis- del'ec:hos son congén l tos 1.1n l ver&a le~, 

absolutoc;, neCF!!;.::1r1os, lnal ienables, lnviolables 

impreSc'•Ltpt1bl1?c;. Nn ob~tante, le<> derechos huma.nos no pur:?den 

r.leben menoscabr lo!; l(!gitimo'3 int;ereses de loé\ '!>OC:if:'dad. tic solo 

90? V~~-:;e Lci-;; Dsw~chor; H1_1manos Hoy, M;i.•.wtce Cra~t::o,..., ~rj. Tri 1 lit5, 
Mé:i i co \ Qt.';. 
1;17- op r· 1 t. no':.:1 11\ p~g. 2::4 
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los individuos go:an de e~tos derechos tambicn o;e habla del 

deN.?Cho de Cl\da pL1eblo a que se rer¡-,peta su personal idC1.d, su 

independem:ia y 'su c1.1ltur~. Tmbien los Estados tienen derecho a 

exir;tir denti~o de un nivi:?l de vida adecuado. <lOO> 

Vé¿,mos ahora a quien compete la declarac:iOn, 

prot1?ccion y pro1noc:ión de estos derechos; compete primera y 

er;1:mci.<".lmerit~ al derecho interno y a que es y por el E.gtado 

qtJ<:? elabo1·;. P.l régimen normativo dirigido a regular las 

F'o:_>ro ante> lA pos1b1lid.:td de violaciones de los 

de1•echos humanos qw? result.en de la .:ictivid~d del Estado, el 

d~rec:ho internacional, y~ .-.ea en sus manifestaciones universales 

o r~gionales, CJ-"t"anli:a y promucvt? tambien la vigencia y respeto 

01? t.::il formil la regL1l.;ic:ión dc estoc; dercchos se da 

ttlnto c:o1t10 por ul derarho int~rno corno por el internacional. 

'.101; 

Ahora bien, por lo que t>.;i-:e a 1:.s fuente'3. de e-ito'3 

der(?chos, tenemos que, enc:uent:rd de manera universal y de 

molno:-r~ regional <;.tf.>ndo ~ntre otro-=> de c:~r.=.cte1· un1vers¿¡l la 

1(1(1,, Véac;,e f19u!'.t.1n (l~:;a1(:' F~rr.,:mde:- c1rl Vall~'o riloo;.oft,1 del 
OP.rP.t:ho TntrwnM:tnn,.,,l luo;f1Jnc:;of1"' y Pol1to<:",of1<1 tJ,.,. t.'l Sociedad 
M1,.1nd1al' Ed. Utll'1M, t1('1::. l'=fA9, '::M C!'d. pAg'3. :;56 y .::: .. ·1. 



Carta de las Naciones Unida!l, La declaraci6n Universal de los 

Derechos Human1:'s, los pactos internacion~les de los derechos 

humanos, e te •• 

Por lo que hace a los de c,;iracter re9ional, tenemos 

la Convenc:iOn Europea de Salvaguardia de los derechos del Hombre 

y de las Lib!:?rtat1es FundamentalPs, l.:i CarL\ Social Europea, la 

Oeclar.:1.cion .Americana de derechos y Deberes del Hombre, la 

dF?c:l~rac16n Am"'rican~,_ de derechos HLUTlc~noo;;, etc. 

Por último para termtn?.r con el estudio del derecho 

int'!:?rn.:o.c1ana.l di:- los derr.chas l;umanos ve .. 1mos. C:U.'."les los 

elemPntcs qui? intf:'.'gran csto'3 d~rec:t1~s y cual e,_; esfer-.;i. de 

?.plic.;i.c:16n y ri'lmt'IS relilc1onad.1s. Al efe-eta podemos cons1det~ar que 

intP.gran este dereor.:ho (y d<:? •'1ht desprende su esfF."ra de 

aplict1c16n> looag, l~s pr1nc1p1os 1nternac ioni!.l es 

c1iri9id~s 

cualqL11c:>r~, 

Cc1vilPs, nac1ondl<:><:>, m1l1tclres, e::tt•.JnJeros, hombri:>5, muJeres, 

qui:; ·-,on 11.'.lc1on~lpc; (.l ,..f_•s1rJe'l+:<>s como en r:al P,::tr·"nJero, Sei'I cual 

fucr·i:.• la r··='=ón por l.~ qu~ se h<'ln d~c1d1do a ~.;i.lir· d~ ese pal,; e 

ingresilr .'\ otro. • to:> 

10':' t.fr. op c:.11;. nr:it-<'I 14 p~g. ::-:.6 
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Por tal motivo los derecho<o. humanos son nplicables a 

cúalquier persona., sin importa.r su nacionalidad,. estatus, raza, 

color, etc. y las ri:\mas que lo 1nt~gran o <se r"elacionan con el 

mis1T10 son toda'=> aquellas que regulan o estudian cualquiera de lo!! 

P.lementos protegidos pcr <:>\ derecho ni'ltltt·.:i.l. (Hacemos la 

aclaración Qu~ pi\ro<t efecto'?'i dE• estudio hemo'.i dado de una 

genreral todos los datos q11e inteqr>1n estP derecho, con el Unico 

fin d~ gona1'.=11• el ;i.ntec~·Jent~ o lil bai;i? jt.ir1dir:::a. de ld cual 

de5prende el derecho dr.> lo<;; ref•.1q1~~dos, igu.31 i'tclaración 

<"plica.ble c'.\l tem.;r. :;iq"..•tente Qlh-~ es el drrecho internacional 

humanitat·10.} 

1.6.Z. DEF<.ECHO !NTERNACtor.1.r.L HUMAtJITARIO 

VrM.mos pr1mer"o que "amos a entender por der"echo 

1nt1:!rnac:ion.,l humant t.~rio, éste no debe confundirse con el derecho 

internacional de loo;_; de··~chos hum~nos. ya que cada uno r~gula 

f;itui'cione"<; disttnlAs. 

De tal forma podemQs entender al segundo corno l"' 

regla gen~r.t'l y .,J primero como la espec.1.ftca. Pero veamos el 

porqu~ de t.<ll ;af1t-m.'.\C1.0n. 

SP. ent.1or-ndf' por di;>rrctio iotern'°'c:1onal humanilal"'io al 
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conjunto de norml\s y principios que requlan las !t.ituaciones 

deriva.das de la i;¡uerra, esto es, protegen los derechos de las 

personas y de los Estcdos cuando se dan los conflictos armados, 

con el fin de promovpr ln pa:: tanto en lA.5 naciones como entre 

lo5 individuos. <HJ3> 

Se entir!nde que estas reglas humanitarías engloban 

tanto la conduct::ión del.a~ c.peraciones mi\itares <métodos y 

medios de combatP-) como la proteccl.On de l.;.s v1ctimi'\s de los 

conflictos !heridos, enfermos, pri<:.ione1·os 1 poblaciones civiles, 

etc.) ~ ... t04) 

Una ve: ~ntendido P.1 der'E..'Cl-.o q•.•e- nos ocupa podemos 

hacer la distinción que se s<?ñal~ en un pr1ncip10 con el fin de 

preci~;,;u~ los conceptos. Así tenPrnos entonco:?s que frente la 

general idt.=1d del dE>rec:ho internacional de.> los der!:?c:hos humanos, 

que rPflf'.H"o!:.' i\ l<:>< e;:1stenc:1.;. dE.> derecho<;. cuyos titulares 

todas el derecho 

interni\Ctnnal ti1.1rnttnit.'\l'lO ca.mb10, se .:o¡-¡ltca sólo cít:!rtos 

ocupai:.. 1 anps} norm.15 a.lca.n;:i"in un1c.:om~11te a l<Js persona.s 

n,'luf1· •• go~, pr'1<>1nnPros dE> gu~r·r.1, hPr'~r1os;, pobl-.,r::1ones c1"1les, ·. 

](17.'" c.fr·. Je¡or Pl1r:hP.n~·o. flc-rec.ho H1.1man1t.)r10 tnter·n.~c:1onc'll, ed. 
F'rng1·fH .. o, t1f'.'",•,1:t1 1'Hl7, ptu3~. 9-lft 
\11'1 {"lp. r;1l. fp,I,,., \'1 p~q. '_"'-:/ 
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etc.> <1ó~> 

El desarrollo del derecho en Psh•dio es fruto de la 

asp i rae 10n de 1 os humanos por eliminar los conflictos. 

E~l:~s Aspir.'.'c: iones se vl:?n mcdi f icadas en normas contractualP.s de 

dercho internacional qLte comien::,1n a surgir a. fines del siglo XIX 

y principios del XX, se desarrol 16 los años 20 y 

espei:::::iallT\Pnte, despues di::' termtnar la segunda gL1err<"I m~ndt~l. 

Dentro de l.:is normas regular~s más importantes que 

dan paut.<" ~l nMc1miento de es~e d~recho tenemos E'ntre otr<".s. los 

conven1os de G1nebr<."1 de 1864, l8'?9 y tC1:9 ha~ta llegar a los 

i:orivP.nins dP. \Q4q y ?. los prot.oc<Jlos de tq-;7, o;;1n olvtdar los 

C:OtiV~tlias d~ la H.'.'lyA de 19(17, etc:. <t06'\ 

Como la idea o fin de este estudtr.J es delimitar el 

oriqen dql derecho de los refugi~do., y por· :;.upn'5tG espc>c 1f1c.ar 

su1·ye el r.1smo; 

la~ 

princio.:;iles b;:ises qL'P. seo requieren para fundci.mcnt~1r el est;udio 

princ:1p.:;l. 

1(15:,.. Iderr •• p~r.JS• ::;e, :::.q 
106.·· T!fem 
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1.6.3. DERECHO INTERNACIONAL DF. LOS F:EFUGIAOOS 

Ya en temas anteriores se tr"ato de manera 

detallada todo lo concerniente a lo<C. refugiados desde el momento 

de su na.cirnlento hasta su desar-rol lo, por lo cual no se pretende, 

volver a repetir conc:eptos ya vertidos, en tanto que el 1Ln dP. 

este tcmA e'i el de <;;ituar este derec:ho en unL• ciencia juridlca 

e~;:i<:?c1f lC~. 

A,,;i tf?nemr:m ent,oni::e~ QUA el d•.?t"echo intern.3cionitl de 

los refugiado~ i:onst.:1 t\.tye parte esenc1al del de1·echo 

in ternC\C len.'.\ l dr:.: los derecho<; hum.;11105 1 a tl1 senc:;u. 

En t ... ;nto que este -:;1o;:'::em;1 posee un réq1men Jurldico 

internacional eo;;pec 1 i t ca, Que deri"a princip,:dmente de la 

convenr.iOn del 51 y dr?l protocolG del 67 entre otros, y que la 

•.1igencia de la .?plicrción de> e~t~s dispostr..1ones o;e atribuye a.1 

funtJn dicho r~q1men se encuJ?ntr.g,n en l;i. Dec:lL".raic1ón Un1ven;al de-

to-s Derto>cho~ Humane'!<:· ~;.rt. 17. y 14) er. el Pac:to de D~rechos 

Civiles y F't:i11t.icu•; (art.. l:':. y t::), en¡,-. Convenc\i:m Europeo:> de 
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<Protocolo M 4 del 16 da septtembre de 1969, ats. 2, 3 y 4), 

la Oeclaraci6n Americana de Derechos y Deberes del Hombl""e y en la 

Amer-icana de Derecho'3 Humanos (art. 22> 

De ah1 que parte del derechos inter-nac:ional de 

los dF?recho5 humanos. No obstantE> que la protec:c:iOn de los 

refugiados requiera un tre>tcimi ente normativo e~pec: tal. < 107> 

Ao:.1 ten..,mos P.ntanc€?s quP el dere:::ho 1ntornacional de 

los rC?fugiados es una parte del dPrecho intQrnac1ana.l gennri'l, 

que puede c;er con~1d~rado cat"lo un~~ rama dt?l dert:?c:hc 1nternac1onal 

de los dt?rer;:hos huma.no"> }.;.t;u c;en"".u; y que ti!.'ne 1?-::;trecho'.\ rc>lci.c:ión 

E.>1 derecho 1ntern,'1c1or,;il. numan1tario. de cau-.;a a efecto ya 

1ntern<"1cicnal 

hu1n."ntto"lrto, dri. lLtg"'r ~ los desola::Amientos de poblaciones y par 

f-~nrjr.> ~ la .3fl,_1Pnc:1..=1. deo r-r:fuc;¡1<'t1os. de les c:•.1.;.les se enc:.i'rga el 

det't:?c:ho t n tP~~ne1c 1on~"'1 c.Jp l ·:.i-o. 1·i::· fu g 1 ·'.\dos. 
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1.7. EXTRANJEROS, ESPECIFJCACION DE CONCEPTOS 

Comen;::amas est1.1dio este 
.• 

'relacion,:1.do con los e::tr,'lnJPros, el ob.H~to del presente análisis 

será el de precisar caracter1-sticas migratorias, que por su 

si mi 11 tud muchas oci\c:ion"-?s, son confundidas y se utili::an parA 

desig<!nar al n?fu91i\dc, si8ndo que cada una de el 1..-.s regula 

si tuac ion~s diferentes. el estudio verSe'\r-' sobre conceptos de 

rP.fugiados, asilado, mi9rante econ6m1co y b'C\nsmtgrante. 

Comencemos el estudio precisando que se entiende por 

"El e::tr<'l.nJero e~ tod.;i. aquella persona t;;>nto ffs1ca 

como moral que reune los requis1 tos e5tablec idos pot· !";!'} 

sistema JUr1dico de E5ti'do determin.:ido pare'.' ser cori.s1derada 

como ncicion~"'ll." '1(18' 

En virtud de que -;e entiende plen,;¡mE>nte quien 

e:~trA.nJet·o~ re.?. l 1 ::arnmo!.i un Co::C\men pro11..1ndo 'Sobre el tema ya 

que es reconocido a n t vel un i ver~"" 1 y de ar:uerdo ""' las J eyeo; de 

De .acuerdo lo c?int:er101· podP.mos decir 

pr1nc:1pio qu~ t""nto los refugiado-.:; As1 l"°'dr-.. o:;, mii;,rant.~s económicos 

1('8- fwe>lli\no Go11·cta, Carlos. Dr>•·eo:.;ho Jnt~r~n<l'cional i::r1vildo, ed~ 
F'o1·•·u;1, S.A. r.1p C.',J. • Mn::ir:o l9Flr; p."•r1 , 7.1\4 
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y transmigrantes e:.:tranJer~os 1 ya que ~o tienen la 

nac1.onal ldad del pa1s al cual se internar:c:in~ 

renuis1to 

Debe quodar en claro Pc."\ra efectos de estudio que 

indi<;pensable para que se de cualquiera de las 

car<'lr.ter{sticas arrib-A señalad<1s 1 es que el individuo al cual va 

dirigida debe Cllbc'.\ndon"'r su P-"lc; para intP.rn.:\rSP. a otro, pero osto 

no q1.11er·eo decir qut:? fo1-7;<:l:'dmentc lo haga p.::ir·a considerado 

r.:omo ·~::t.-.:-mjL'~·o, ya que P.st"' i;¡o:-neralidad ~~atribuye con relación 

a lo•> dem~s Estndns, de los C\.1C'llos nu e~ n.::i.c ional <"ibandonc:::> a no 

su p .. '115 1 .;1ho1·ri. bii;11 1 no e~. nc.•c:r>s.•r·10 q·.H~ el cs~·tr;•n¡0r-0 1 r~fl!')iaclo 

con-.; i d~r·ado tal, y;;. que d1r:h.;1. c~l1de1d l.::i tiPn<? desde el 

momento Que SI:! dan las c ... 1us.:i.s n~c1?sar1as para C.:Jer- dentro dc;i 

dicho i::.onc:epto, pero virh1d de que (>stos requier-en dG" .. 

prutecr::1ón y reconocimicmta t;<us.;o su ~stado na les puede dat~, 

necr~s.'."\t~io qlle salgi\n de ést~ p.;1ra 01..1e- <.;? lt.-s rm::cno=:ca '/ prot.eQa~ 

r-la as1 en el cao;o dP el m1grante r.conom1co ¡ el tran"Smigrante, ya. 

que é=-tns frJr~o:;:i\mPnl:e tinnon qttP. -;..~11r de su Estado para caer 

d<c>ntt·a de rltcha r.:<'ll td'"1d. 

81en, 

po:;,tudir>mos Ci."da uno e.le 1or, concnpt.os -::;c;;al."ldo~. 
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1. 7. 1. REFUGIADO 

El conc:epto de refugiado i:?S relativamente nuevo, y 

por lo tanto, presta a muchas r:onfuc:1ones. Su regulación ha 

dado poc:o a poco por medio de convenc1ones, protocolos y 

al9unos palses a través de le9islo3ciOn interna, e9to 

nivel univer-sal, t'egional y loc:.Ell. El concepto que daremo'3 de 

ét;te ser·á con los elementos que 

campos para hr.i.r.erlo más comple .. o. 

ios distintos 

Se entiende por re-1ugi<>da ··~ tod~ .;:tquel 1-0\ persona 

que debido a '•.1ndados temores d~ se .. persP.gu1da por m~t1vos de 

ra;::a, rel1gion, nc>.c:ional1dad, pertenencia a determin~do grupo 

soc:ial, opiniones pol1t1c:as; o po1~que i;i..1 vtda, seguridad 

libert.:1.d, han stdo amena::adas a c..i1..1sa de uni\ agresión, ocupac:iOn 

o dominación e:{tranjera, por les confl1c:tos internos, la v1olc1ón 

tat,'lltdil.d dQ\ pal~ de cr1gi:>n o de t'es1denc1'3 enc::uentren fuer.:\ 

rlr>\ p.:-.1~ d'? '!;U n-"cicnalid,,.d '.!no pue>d~ o,, de dicho~ 

CM'J?r' 1Pndn ele na.cionoi\l ld.:1d y h~l l~ndO~(." h.1Pt'"' t.lel pats donde 

"'n tt?~ tuv ~Pt"a su re~ tdenc. 1 a hab t t;ua l no p1.H:>d<E\ o d cau~"' de dichos 
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· temot"'es no quiet"'a regresar a él." 

1. 7. 2. ASILADO 

Los convenioas regionrtles americanos y la doctrina 

general, reconocen y distinguen dos cate901~ias de asilados, 

~iendo:cl ..-sllado diplomé.tico y el asilado territorial, ambas 

bajo L:- dom1naci6n genérica del a~il.:i.do o asili\dO politice. <110> 

"El ast l"'do en te1·minos generales el e:~trC1orijero 

que interna al pals para p1·oteger su vida o 1 i.berti'd de 

persecuc1ono;o>s pollticdis en su pa.is de ortqen." 

EL ASILADO OlF'LOMATICO 

"Es ciquel la persona a la c1..1al, siendo pfJrseguida. por 

delitos o motivos poltticoo::; y or•iginaria del pats persecutor, se 

concede .:.>si lo l.l' sede de una embajad~ e~tr.'.'njera un 

barco, cr:1.mpo o ~,,,.rqonave mt litetr"es ta~bi~n e::tranJF.!ra~." 

EL ASIL.:\'00 TERRITORIAL <''=1t-tt~l la persona q1..1e siendo 

obJeto de pm·~ec1Jción por• delttos o motivos po11tii::a$, loqra 

E~t'~ P-s 01.11:: el i\~l lo d;.p\om-'tico se da la 

J.\ry;. J<?~u<;. J.;.·odrtgue: y fiodr1rJ'.1P.:, Los Cent:ro.amer1co)no"°' "m !<:C:dco, 
Estudios Pn hornpn.'lJ"' -<'l fJr;c. H~ctor" !='1·· z,=.m1,.11:~10. Cd. Uttr.M, 1'188 
p:aq 1':'1'5 
\l J', Idem 
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origen, mientras que el t~rri torial se otorga una vez que se 

inc;,resa al terl""itorio al cual se solicita el asilo. 

Solamente cabe des tac.ar que el asilo no dará a 

aquel ta persona que hUyi\n por delitos del orden común, esto es, 

qua se considera requisito esencial et hecho de que el motivo que 

or~g i.ne el ao:;i lo sea en virtud de un delito pcl t tic:o. 

Y es f.::\c1..1ltad d15c:r~cional d~l Este1do ao:;.il<-'nte 1a 

determ1naci6n de lo q1.1e debe o:>nt:endero;:;.,,. por delito po11tico. 

1. 7. ::.. MlGRArnE ECONOMlCO 

El termino de rn1yri:\nte cccno'fl1c.o ~s muy general, 

aplica a aqu€:'l las personas que ._,tiandor.,'l.n su pais de origen p<-'ra 

intornarse a otro.,., por· cuP.o;t1one~ pur._'\ment;a econ6m1cas, esto 

es, son aquel los c~:tr.inJeroc; Q'J<? vi'\n tras t.•n meJor de vida nivel 

en t.•n P-"'f-;. que no ~l suyo, ~n virtud de la precé'\1·1a econcml<l 

rem1..1ncrac.1ér. er.oriómic:~ rir.t.ablP.menl;P St•perlot· ~ 1ct tl,Ui: otO!"C)f" 

pi?ts dP or1gBn, p1.11?de ent;r."Jr con ~li'.jl1n .. c•·< tdad m1grator1a que 

r>l p,'\\ r: t'P.Cúp to1- at.nrr,¡uP ;:i. <'?Sti'-:-. J.Jr?i-:ono:1s ~··""' _, poder de-o:arrol 1 ar 

de .)Cuerdo -" l L\ 



nac ionalcs e-l~it;Jen, per•o que 

que regulan sus 'a!=_tiVi~ade~. 

contrata al margen de la!J. norma'!& 

1. 7. 4. TRANSMIGRANTE•;·-

E-1 t'r~'ns.ñigrante· es aquel - e~tranjero que esta de paso 

por el.· ~t~r'.r:i-t·Ó·r-ío 'd~ un. pats· paro que su meta o fin otra 

= nac-i6-~ Cl;~yq~-ié·,-:a~~--~i Prfrli::.ip·1-~.·--de 'dichCt tri'ñsrñi9rante es Pil1S 

ajeno a: su ~erritor\o y -~u· fin está igualmente m~s al la de 

frontera~. 

po:!'rsonas 

por territori~, oc· le interesi'n l;;ls formi\5 los medios 

que el interm;;ado "saÚdo de su l~gar y va·a ser admitido 

otro, i'mbos fuere"\- de su impPrio. <112> 

ConsiderafTl.oS QUE? con presic1one!I 

terminológicas, se puede utili::.ar de>-mane1•a é"de>cuada cada uno de 

apl iCLlC:i6n 

C?Specffica al t~Pm1no rnfu91adu. "3ln confundir los conceptos, 

nE'cnsario un <mr>\ 1-:;1s m~s profundo de C<"lr1a uno de el los, ya 

QUP- d1fi;>n::.nr.l..::i.r; ">H do'\n de m~nQra clari' en el estudio de 

concppto y rl<:> ;..-:ue1·du a lo~ P.ll!m~ntoo; que cada de el lo'!i 

r.:ontirme. 

11:!:. XAVtr?>r s~-.n MM· ... fn y Tort"P'O.• Problemas Hiqri'tor10S 1 Facultad 
c..11? QP!"l'H:hn UMAM, Mr..>·;1...:0 1°:;4, Te.;1c;, D-'Q· 1:1) 
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t. B. PROTF.CCIOtJ A LOS REFUGIADOS 

Hemos visto el transcurso del e<Jitudio que el 

refugiado persona que carece de la. p1•otecc:i6n esencia.tpara 

dcsarrol l.:o· un vida. nor•mal, dentro del pais_ ~l c:~_al pertenec:e 1 

i\l estar pel i9ro vida, se9uridad o libertad o de las 

perso•las qtte con forman nt•<::leo familiar y aún social .. 

Al f'b:\ndon~t· for;::adamente el p~ís d su nacionalidad 

y él por peligrar derechos más 

fund¿i.mentalc:>s, p1 ind1 ..... id:.Jo c.:'lrec"= de lc:i pr-otec:c1ón de lu cual 

cont<:\bi\ ClLtdad¿¡no de P<lls, por lo tanto el 'fin 

primordi.a.l que pe1·5it;¡L11? é<:.tP es QL,8 el Es!;¿i,do receptor le de li\ 

protccciOn perdida o en ~u caso los orr,¡.:i.n1smo-s especiali;::ados. A 

efecto la. protección puede ser dAd.:\ por el E':iti\dO rece-ptot·, si 

SU!5 leyes reC':¡lJ\u la CC\l idi<"d de refL1g1ados o si es parte de la 

convenc1on o protocola rel¿.t1vt•s rtl mismo, o en su e.aso ést<.\ será 

d;.i.da por lo-; orq<'ln1smos t.:\nto nc.-ic:1oni'\le-s e.amo 1nte1~n.,.c1on."\es que 

''La fi1·-..•l idea,.. df'> ¡,., nrr:it.~cc:1on l?S <"'5~9ura1• que el 

trv.tc qui:> •·ec.i.beorl los 1· 0 fuq1,•dO"i e•;.tl'.:- de ,'\cuerdo con l"-is 
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principio de no devolución según el cúal ningtln r-efut;¡iado puede 

ser devueltO por la fuer=.a en Un pa1s en el que tema con r-a::On 

Que va a_ ser- pe;·se9ui.do. 

Naturalmente antes de que pueda lograrse esa 

finalidad, las soliéitantes deberán ser admitidos en el pats en 

el que buscan refu9 io, sin nin9una di!>criminaci6n, siendo 

priorid.ld funde.mental el q1.•10;.> SP. les conceda P.n principio al 

refugio provi~ional, en t,anto qL1e 5e revis,a SLI 5ituación." ~.ll~> 

Uno de los pri.nc:ipe'\les w·g<'.\nismos ~ nivel universal 

encC\rgado de diw la protec:c:ión al refugiado es sin dudi' alguna el 

ACl'IUR, cu<'.'dyuvando lr:is gob i ~rnos receptores sean 

firmc3r.tes de loo; instrumert.os pertinente5, t. ien2 fin 

pt~imordial el proteger a estos individuos. 

puc:>dl;!' distinguir en t.rpo;. nivelJO'S siPndo: ,,) la prat('.'cc10n direc:ti\ 

i=o inmediatn; bl las •u;t1'11d.o:1ctco;; promcc:ionale~ de protec:c:i.OnlYt el 

la busque-da de -;.olL•c:1ones permanentes. 

Ccn<;tStP la 1nt.ervt?nc:iOn que rei\11:.,. el ACUUR 

d1r"'.'c:t.::>ment~ o QLH'" o;;nl1c:Jto?o ante lo'J.S ;iut.01·1d~dP<:. nac:1nnalco;, 

117· t.fr. Ar:MUf:.:, !"bnt.1,..l r..:ir,'l S1t:L1•tc:1nri-'~i de C11,u1·o;,¡cni::ii', M.,drtd 1 
«.eu+-1r>mhp~ dP 1"HJll, p:>l'.J~~. 8-1':: 
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beneficio de Personas individual i::adas o grupo de personas; en 

lo<o. s1guientes asuntos: 

1.- Conceci6n del 1-efugio, o cuando menos aceptaciOn 

temporal a t1•ansitoria; 

2.- PrevenciOn contra la devoluc-i6n o expulsión 

(incluyendo el r•echa::o en las frontera.s 1 puertas o aereopuewtos); 

3.- F'revenciOn contra la detención absurda; 

4.- F¿1,cilidad~'3 para ~1 planteamient,o del caso i'nte 

l:'J: .;utoridc>d comp•"l:Pnte o el (.ICtlUF. a fin de q1..1e se<:\ r•econocido 

r·e1ugi..;o.do; 

5.- Olor•gam1ento d.,. id•.>nti.ficac16n o ducumentaci6n 

necesar1.;1.; 

6.- Facilidades para la r-epatri""c1on voluntaria; 

7.- Facilidades p¿:ir,ra l<!I reunt6n de familias, con 

especial atpnci6n la s t tuac t 6n de 1 os menores estado de 

r:>.b~ndono; 

8.- Aut.oric:i1c:10n rel."ción de 

dependencii\, o pot' ci.•ent•::i prap1"', o ..,.n proyectos .a desci.rro11i'rsr: 

r~fugiadosi 

1(1.- Rl":-o;;p<Jto de los der·echos hl•m-=-•·os b0\sicos1 
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coi'ldiciOn de refugiados. 

b) ·Actividades Primordiales de Protecc10n 

Estas i\barcari aspectos que tienen relcici6n con la 

difusión y fomento de normas leQale§ na.cionales e internacionales 

en beneficio de \oo:s rcfugi,'1dos. 

el Busq'Ueda d~ Soluciones Pcrm.~néntec; 

Estas soluciones puedc:>n ser la repatriación 

volt.1ntaria la asimi laci6n la soctedad que .:>.cogio al 

refuyie.do. 

En cui\nto a la ri:!piltriac:16n, la protección 

preocupa porque siempre emane de un acto voluntario de la persona 

y que '!:le 1 leve 1:1 ~fecto en c-ondü:iones en que pued.:i realmenta 

convertirse ~n uno'.\ solución. 

En cuanto a l.:i. asim1lec16n l<"' protecc10n consistira 

asi cuma ~1 apoyo leq<"l y soc:i?-1 ner:esar10. <114", 

114 Semin~1·10 de TrAh°"Jº Soctii'l San Jase?, 10 de novtembre de 
1qe~. p~q!"·· s-7 
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1. q. DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL REF'UG I AOO 

En' eS+.e punto h.:i.bl.:tremos de los dl?bero-; del 

refugiado tAnto a ntvE>l internacional nacional, en el primer 

punto ser'>ala1·emos ésto5 de acuerdo a lo establecido por los 

lno:;trL1mentos de p1·otoccion 1·t:?conoc:1dos hil nivel uni·.1erc;C\l, 

lo son la Convención del 5t '/ el Protocolo del 67 en mi'teria de 

refugiados. Por lo que hac:e C"<l s~gundo p•.mto nos referiremos al 

plana lor:al, esf:o eo;., deo:;de el punto de ·.-ist.a de l,'\ nacjón q•Je lo 

rec:ib>:• o meJr.Jr dicho de ac:L•P.t•do a su logi"Slric:ión. 

En tendert?mos por derechos la "fa cu 1 t ad qu~ soo> ti ene 

de h¿¡c:er una cosa, df:? dtsponer de ellil o do f'}lt91r alqo de una·. 

persona. " < 115> 

Al respecto se habla. de "o::asa" "una pa 1 abra 

indeterminad~ cuyo si9n1fic,:1do (materia, objetos, bienes, 

pre.>c:ede a -1a sigue." -.-:116~ 

Ahora bien, pot· obl i9ac1ontrn entenderemo5 ''el 

vtn·:•.110 r;ptP SL•JPtrl "'h~ci:>r o no hilcer un.'.'; cosa." <117: 

Un-' v~:: ent~ndpJ<:.l el sentido que so le d~rt<i l:i'nl:o a 

\15~ n1ccian;u·10 Enc1r:Jopr:•d1i:o LaLll"OSSe llu'3tr.:ido, ::.!\. ed. 
R~mám G•"'"c: \ r1-Pe l ""Yª y Gr-os'i. Tomo 1, Mar se 11 a 5~, Mé':. 1 q99 p~'\g. 
::11q. 
l 16' ldem. p~r.,,. ;"1(1 

117 ldPm. ¡iMJ• 601 toma Il 
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los d~rechos como " lr.'lS obl iga.ctones del 1·efugiado en el presente 

an~l isis, past?~o.s .,. estudiat• el primero de los puntos. 

1.q.1. A NIVEL INTERNACIONAL 

Hablemos primero de los derechos, y éstos de acuerdo-· 

la convención sobre el eo;t~'lt!..lto de los refugiados de 1q51, 

'!ion: 

,,) El de-recho a pr·ac:tica1· la rel igi6n que les 

acomode; 

b l DFwec:hr:::1 a rec lb ir el m 1 smo :"a to que se otorgue a 

los eY.tranj~ros S?n ~cneral Ca ro~erva d~ las disposiciones ma.s 

favor~blr.s a ellos, 

1nta.~1·nacionAlesl; 

inc:luid.,.s en la5 normas nacionales e 

C) El derecho a adquir•ir binnco; muebles e inmuebles, 

{con la-:; limitAcione'!; propias de la leqislN:ión del Est."ldo 

rP.r:t?ptor); 

d) D~rechos a la propiedad industr1"1l e intl'!lect\.i.'ll 

<como inventos, dibujop, __ tfl8-!'~_as c:omercialr?s, derechos de autor, 

etc.); 

e)Oerecho de ~o;oci~ciOn, ,..1empre y cut\ndo ob'!ier-ven 

1~~ '1i~pn~íc:ionP.s que sob1•e el p.~rt.1c1..1l.:i1 est."'blesc~ el Estado 

o'\<;l l-'ntP.; 
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f) Derecho- a ac:udir a los tribunales de Justicia; 

gl Derecho a un empleo remunerado (bajo las 

condiciones de la- leg.1slación dol Estado receptor, go::anda de 

ciertos privllegio9 concedidos poro la convención>; 

h) ·Derecho a trabajar por cuenta propia; 

il Derecho a ejercer proof~sion~~ liberales <acatando 

el refugic"do las disposicione'"° intern.:-'> sobre l"' materia> t 

jl Derecho a obl..e>ner •11•11~nd...,; 

k> Derecho <" l;i educac:1on públicil <como mtnimo la 

elemental; y pr";;"rr-og-:it1Y.-""\<:; p¡:;.i-a l<'ls posteriores>; 

ll De1·ec::ho a !;:i. 2.s1steric1~""' publica; 

"'' loo; ben<?ficios que otorga la 

legislaciOn de!l trabajo '/ seq1..1ro social lcu.?ndo sean refugiados 

svceptiblc-=; de er,tP. régimen>; 

n) Derr;c:ho a r;¡o;::c?.r de la_ ayuda. adm.Í.nist"t~ati.va <para 

tr.c>mites que requ11~r?.n dF! éstR>; 
.. ' 

ol DPrecho a la circulacióri, esto-· E•s a viajar 
. ', ' -~ 

1 ibr~ment.c en t'l h•g.:\r de -~u -~~-f!~i~~-~-~-·~\-~=-1-~-~:e;~--ºs_~;:o_-oo_ observen 
.. . 

los- reglamP-ntos aplicables eri las mismaS'.circ.un.stanc:.ias los 

e::t:r,::1.njeros P.n gE>nerC\l; 

pl Do:o1·Pcho ,:>o ob\enet· un documeont
1
o de. ldt'nt1dad, por 

Pl EGt.-'ltlo ro;::or.:ept:or cu<>ndu no PO'.:>H•;\ t..m docu1n~nto v."\lido de viaje; 



q) Oerec.ho rt obtener documento~ de viaje para que 

puedi\ tras \adat"se fuera del tert~i tot"io ( cuando el CdSO lo 

amerite>; 

... trabajo ig1-•a1 i t¿irio en cuanto a las 

naciones en lo que se refiere a qra.,,.amenes fiscalasi 

sl Derecho "" tr.om-::;fet'ir sus habPres; 

t) El derecho .?I no ~er i=>«p•.1lsa,do de\ pa1s receptor .;i. 

no 5er por t'.l:oneS de ~Pgt.lrid.1.d nr ... ClOO<"\ O di? orden público 

<rcqui riendose para P.l c.ao;o rec¡ut<; 1 to::is e~cepc iOl"i' lP.s, dic;t il"tos a 

u1 Ot>recl-in ~ ... nt:J S<:>t" e:~pulo;ado b devuelto al pais 

donde corra pt~ l 1gro; 

v) Oerncho a natur.?1 l 1 zarse en e\ pais receptor 

<siempre y cuando o:;e cumplan con los requisitos establei=:idos para 

el eft>ctol. 018> 

Poi~ lo que hace a·las obliqi'c1ones el refugiado, 

adoptt1-r:ii\<; P•"''"~ el m-"ntenif!'li1;>nto __ d_~l orden PL•bl1c:o d'-31 pats donde 

},'\!'i obl 1g:Yr:.iones QL'~ 

118- r:ft·, Fi?r~op1l."\c1r.n de !no;trumentno; lnt~rn.,,.cton .... \t:>s Relativo~ 
.. 1 ~,r.1 \o y r< lof'. í 1 P.fut,¡1.;od0So, 1._,,~r<;10n Pi+0Jl5\0M<'l 1 nCMUP-01visiOn 
rJe !='.·, utt~r:r.:1ón lnt•"rn.tr:1on;,: G11l~b1•a 1~84. p.'.lq~. ::7-~l 

117 ldpm, p.'l.e¡. ':7 
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Veámcs ahora las obligaciones y derechos que todo 

refugiado tiene: 

1.9.2. A NIVEL INTERNO 

nivel interno ent:iende de manera loca1·; esto es, desde el 

punto de v1sta dP.l pé\ts qL1e lo recibe. 

AhorA b1Pn, e::b.ten p.ci.1ses que partes 

contrat;mt~s dP I;:i convenc:1t•n dc-1 51 y P.l protocole del 67 1 por 

lo cunl P.5tos p<'l15C's esli~n 5uJc:d::o'S;. li's disposicjones Q•.H:! lL\ 

m1sm.-~ enumera, con r·t~l.:1c iOn i'I loe-, refug1~das, estos es, qu~ 

aplicara funda.mtmtalm.Pnte el criterio segu1do poi· dic:hos 

1nstrumento5 tntern.;c1oniiles. 

Por otro 1.;ido, est<"n los paises que no <Son p.:irt~s de 

la convención ni et prctacolo 1 por lo c:u~d no 1?..,tMi cbl1g,::1dos 

regulada la c:"'l1d~d dP. r•ufugiado en <;u lecnsl.ición lnt~rna por lo 

ctianto i\ d~rechos y 

obl il)i'r: 1onei;:; ref1ere legislac1cm 

""' íarJtl-:\, conip lemr:>n tC".ndosr:- t."'s di~.;.pos1c1onP.'.5 qeni:>r·ales 

ap 1 '•-~bles 
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patseo; que son partP. los instrumentos internacionales 

r~fet'ido~. tienen en s~ leqisla.c:iO~ intet"'ni' t"'egulada la 

cal tdC'd de 1•efu9iL'do; por lo que !JU trato en cuanto ñ derechos y 

obliq.:.ciones del refu~iado qued"' sujeto a los m1smos que 

lesgisl.:.ci6n interna concede a los e:ttranjeroo:; cm general. Dentro 

de <?ste mismo bloque e11isten paises que son po<'rte en convenc:i6nes 

r'el.-tivas a refugiados a nivel reqion~l; por lo CUi'l se qui<in en 

resoli..1ciomJs adopto3das ~-:;.. comp \'emen t~ndose 

la legislación int:ernil; oor lo tanto en estos 

casos el rei"ugiado tendrá derechos y -;ibltc;¡e1c:ion¿'"' ~m;1nados de las 

c:onvericiones y dt> la l_e9isl~cion n.'.\cional. Deo tal form;:i ~, nivr?-1 

1nterno los de1•echooa y ob 1 i gac iones del r-efug t .:1do St'ran de 

acuer•do a la legisl~i:ión nacional~ intcrn~cional y regional quo 

c,:i.da Estado tenr;n respecto a los mismos. 



1.10. EL REFUGIO COMO CAUSA DE UtJ l NADECUADO S l STEMA DE 

PFiOTECCION 

En este punto resd.lt:aremos 1.ma de las principales 

causas p .. "r"' Que se de el ref1.1gio, s1cndc esta "inadecuado 

sistema de protecc16n" dicha causa 1<"1 podemos encuci.drar dentt"o 

del m""rco jur1dico. en tanto q1.1e l~ person ... ht•mana raquire para 

go::ar de todos sus derQchos -1 larn~sule humanos o naturales QtH? se 

le rr?cono::c3nf · -no hablarnos de que se le otorg1.•en porque co:;.tos 

los l; i.ene dtosde el moment;o de n.:.>c:or ~· por el solo hecho de haber 

nac:.idtJ- Ahort\ bien est;os der·'"!r:hos gene1'-.lm<:>nt:e son re>c:onoc1dos 

pr1nc:1p1os q1.tl:! i.'IS or-1g1nan, y ~on estos en su ~CO>ntido más 

genP-ral el asegure"\!" la l ibi:?rtad. la seguridad y la vida. 

Bien, tenemos entonces q1.1e c:,;..usa Jurid1ci'! para 

que de el refuqio e~ la falte'.\ de un ststemL' de proteocc:i6n 

adccuetd.:\. E-:o.+:a prot.ecc:i6n nett.1.wC\lm'?ntL" v;:o. dir1g1da .:i. l'l person<l 

h·~1ffl<"Jna y r .. 1d1c:"' ~n qu~ SP le .. ecljno:-cr:in s•Js d<?rec:hoc; y o;;e hagan 

r:1..1mpl lt". 

\;'>n1r>r'llMblc>rri'O:'ntP hnmoo; v1-:-.+:o qt.•~ en el si5tema Jurtdic:o 

nr:1c1cn~ll e intE?rrH1c:1onal • <:o\nt.cpane el interes del ser humantJ 

corno "'l emh•·•.1 di? un;>; soc. 1 ed,\d, poi· ..,\ l nt.(St"'?S '1P •JnO~ cuantos QUL" 
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1.10. EL REF'UG IO COMO CAUSA OE UN l NADECUADO S 1 STl:.MA OE 

l'ROTECClON 

En este punte resaltaremos \.H~d de las princip<.1les 

causas pat•a que se de Ql refuylo, s.tcndc f!Sta "inadecuado 

sistef'la de protnc::c1.6n'' dicha caus.3 la podernos enc:uadrat• dentro 

de-1 m""rco J1..u·td:co, en t .... nto que 1~ pe••scna ht•mana r·oquire para 

qozilr de todos ~us dori:?chos_ -1 lam~s;el~ hum~nos o na.tut•al~s qve se 

le no>cor-.o::c.:;in~ · -no hiabl.:.:mos rl~ que s~ le otorc;,.L·en pcirq1.u:? e>!:;tos 

los t; iene di:>sde el mom~nt.o d<?o nao.cor J por F-.:>l o:;olo h"c:ho Ue h.r1ber 

pr1nc:.1p1os qL1C? ~,.,,'=" o,.ty-in~n, '/ son estos en s'?nt1do mas 

Bten. tenemos E?ntonct>s QlL~ C<tusa jur1d 1c~ p.:ara 

que sf".> d~ et f'efuq10 es. 1~ f¿11J t::~ de s1st:ema de:- protección 

cwnp) lr. 

~.t.Jmo f1"1emh•.,:1 de un" ~octt'.>d~lt1, por ~1 1nt.r1·es '1P uno~ cu.tntos quQ 
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detenté\n el poder de esa soctedL\d, d~ .:-h1. q1.1e en muchas de las 

ocaciones no se recono::c"'n ciertos derechos o se violen los que 

y~ han sido reconocidos en preJuicio_ de un grt.1po o grupo'l de 

personas, dii> soc i E>dad o de Estado, y ainte esta falta de 

1~econoc:imiento y de violac10n de derechos C\Ctn i:incuentra 

tant.o nivel nacíon.'.\l 1nternacion<il el medio pC\ra 

combatirlo, y.?t que est~'\ visto que un Estado cualquiera puede 

·iñ°VC\dir o agredir "' otro, pE:oro no es tar'lto el Est.::ido sino los que 

gobiernan r:~te, los que dec i den 1 ig 1..1a 1 mente hemos v t sto que en un 

pais no es P.\ puP.blo el que elige ~u forma de vid.t sino los que 

gobiernan éste y cuando el pt..1oblo ~u1ere gabern.:>rse los qui? 

detentan el poder lo reprimen d•) ,.. , ¡ man~ra"i, o l~ persecución de 

que ohj•~to m1 les IJF> personas por su color, ra:!i\, rel 19iOn, 

etc., ya por un E5tr:ido o por un 'drupa dP. oc.>rsonas. 

Por lo tanto o:;e rc.>quier-0' di".' un cue1•po deo norma-o; o 

viola_cium:os Jo-; dP.rechos tium~nos or-iqtncoldas por grupos de 

perso11.:>;~, dichos p1~1nc1pi.os debi:>r.:in conl:r?net- cr1tP.r10$ tendientes 



-197-

detentan y castigos y acc:iones m,,s efectivas pC\ra corre9ir las 

que ~e dr.n, se nccesit~\ t.'n conJLinto de r•eglas que "'ª"'" i\Cati'das 

mundialmente y los medioi;; nece~i'lrios para hacer efectivas éstas, 

motivando la un1d.c1d universal. 

Sólo de asta manera se erra.dicárá una de las Ci'usas 

principales del "fenómeno "REFUGlADOS" e5tableciendo adecuado 

1.10.1. COhlSIDERACIONES 

Solo mPdi."l.nt.c> el reconocim1C?nto y respeto afectivo 

dr. nuest;ras derechos, podr-emcJs elf!!!v;,.r el ni"el dF? vida soci.al 

mrn·1d ¡ ,,1. y padrerni:,s E>rr~dicar los mé\lcs qun aqueJ.;1.n a nueo;tra 

socied.:ir::I entre ellos el del 1·~fL1qiado, uno de los episodios más 

tristes de le humantdnd. 

nuec;.tros propias urt•ore-;., 

fenómeno que h<" sido causa de 

cxtrai'ios un su propia tierra y a no encontrar lC". pa;:~ eh~mento 

fund2'111r>nt;i\l par;1. l,<. e~:iste-nc1¿,, di'!' toG hombr~-s ef"\ la tierra. 



CAP-ITÜLO SÉGUNOO 

CENTROANERtCA_ LA:~LUCHA POR _EL PODER 

(HISTORIA DE UN PUEBLO) 

2.1 CENTROAMERICA ZONA GENERADORA DE REFUGIADOS 

Paro'\ el presente punto debemos, <H•~l i:::a1 

p1"1rr.eramente la historia de los c:onfl1c:tos que viven actu;i.lmente 

los paises de la ;:ona, p.=-ra de esta formo" entende"" la~ i:...,usas por 

la5 cuales ha c:onvert ido genar·ador~ da refugiados. 

Hemo-s elegido Centroo'\mc:>rlc:a para nuestro 

estudio, dad~!:. lr:i.s c.cnd1c:1ones por· l.~s c:uales atr~v .. iesa 

1~c1ac:iOn 

M~::1co, de l<J cu.:.i der i v.1n re 1 ;i.c l oncs de a efec:to 

relativos al e-:;tudio 'O'n C\.1est1ón. 

El ant'll1'Sis que !ic:> prctnnctc e~ con el ftn 

de conocPr el problema desde S\.•S ratees para de esta 1'orma dcarle 

mE'JOr soluc:1én tant;o ,, nivel reg1on.:1l como n.;1cional, ya qui:? 

debemos oiv1dar ql•f" Me.~1cn ecs: uno de tos pr1nc1f,~les. paises 
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escogidos por" los refugiados de la región, para -:i.alvaguardar su 

integridad. 

Para comen=ar nuestro estudio debemos saber 

primeramente que entiende po1· Centroamer"ica, al respecto 

. podemos dec:ir que Centroaml?t'ica con junto de pa 1ses 

perteneciPntes al Continente Americilno, y que por su s1tu.;i.ci6n 

(deor,¡ráf ic:<>. se encuer:itra el centro de éste, uniendo a la 

Americ,:¡, del 5Lw y a la del Norte, el c>spacio que ocupa es de 

517988 J,m. La =on~'- es 'IOlcanica y montañosa, pol1tic:amentQ' 

l;..•; f~E.?p~.Jbl icoi\c; de GL,~t~mala. Honduras, el 

Salvador, tlic:L>ragua. Costa Rica y Panar->.'I., aL1nc:¡ue el Cat•il.Je puedra 

con e i dorarse pertenec:icnt?. r;¡eo~r.:>.f ic:?.mente Americ:a 

Central (abarcé\ndw P.Sti:> uila loi1q1tud de ;:35,000 i·m ~), también 

llamado el Arc:h1pielago de las Antillas, este suele 

div1dir<;I'." <?-n Antillas Mayores dentro de laq cUale<:. encontramos a 

Cuba, J._om¿q¡;,.,,, Pu<?t•to Rtco, H"1t1 y S .. ,nto Domingo y Antillas 

M~norr.s, ti'mb1en 11.•rr:¿-,d,._s C"'\r-1bP.s d1v1didas en tslas de 

Isle.~; dE' Sot.."'Vl:'nto dentro de ti<;ti'!S tenemos a Trinidad y Tobago, 

M~~rg.::i.r-it~, r:Lir-..;·,•o, At'L•t· .. ,. b.1n;:..11·e. etc. h;~y oue citar• igua:1"mPnte 

Pl Arch1r1~Jlaqo de las Bah.::1.m~<; o Lucagi'•,;.·~l> 

t'ru8n+•.! D1cc:1vrhH·10 r?ncu:.lupéd1co Lo'\l"UU'iiSP. ~a. ed., f;;av1on 
C!i"l'C:\,O!. - r·..-\<'\yO ). lji r:>~-:., Tomo 1 Me:1ico, 0. F. 1q99, p<i.9s. 4(1 y 50 
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<En el estudio en cuestiOn nos referiremos 

unicamente a la distribuc10n politica, no as1 a la geográfica). 

En 182~ se forman las llamadas "Provincias 
Unidas de Centroamérica". en 1824 Pstas forman la Federac10n de 
Est¿¡dos Centroamericanas ta cual dura hC\stc"' 1s:;a. <2/ 

A g1•andes rasgos e~to es CentroC\merica, Que 

la cual 

referimos. 

Ana.l1sem0c, ohora l~ histo1·!.a del conflicto 

de Ci'da P«ts. comencemoo:, con t·;1c~r<tgua 0 por ser cr.te uno de los 

impulsat• en la pobl.'.'C:!Cm Centroame1·1coc1na, el esplritu de combate 

por liberar a sus pueblos de l.:i.s dictad'..lr.J.s dominantes. 

N I e A R n G u A 

Espaf';.;i. 10::1. al 1mper10 dE' Agu">tln de 

':~E;•p1?d1r>nte c.i~ Ooct.tfflento.,., rund,imcmti\t~~"' (¡q7q_tq86l 0 RC\ul [~en1tez 

M.?ln-"•~1t Ric,"lrdo CcwdnvC\ Mr1r:1a-:> Comp. 0 ed. Ut~r.H, f":fJ.:1c:o ¡q9q, p~g. 8 .. 
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-tÜc:ar¡¡..9ua repartieron entre le>; Aristocracia, las cuales 

disputaban el podr.>r entre si, de tal forma el pais soporta 

l-3r""ga serie de oligarc<"\s rnet1dos a gobr?rnantes, éstos alii\dos al 

capitalismo F.st.ndounidcn~c se rep.eir+.en el pa1s. En 189::: l?l 

Gf!neral Don Jo!;<? Si'intoc; ZPlaya se hace d"11 podr?r· e inspir-"'ido 

~l ltb~raltsmc Mm·~c"'mJ 1 sep.:11·"' "'- la igle5ti." dr~l Eo;tado, promulg/'\ 

1..mi'\ Constituc;1ón liberal. combate el latiiundi'3mo e::agerado, 

rPfot•ma la JL1<;l:1r:ia y ct1ncela i:onces1on1•s a 1 las CE.UU. por lo 

"Oict.=idor", dP ~<;t.:l fc.,..n1a lo..; G<?nr>r.e>J~o:=; Estr;.1da / Chamorro 

t~v;:1nt.;:1n eri i'lrmas cnntr._"> Zel;..ya, Ec..':.::.dos Unidos e::1ge la '·enuncia 

de eé,t<::> por- fusi l~r .::>. das e~p1..=-s E-::t·J.r1unlrlens12~ y poi· valar dos 

bi\rcos dol m:<smo p .. '\tS ancl.:1dos thc2'r.J.gua; pl'Jr lo cudl ante las 

prec;1ones Yanqui!'> no le QuPda más qi..w rl':n•.mc1ar-; t-enunc ia 

el canseJo t.J1c.ar.~gi..1ense nombr.:> PrestdP.nte "' Jos(! M ... 1dri.: y 12!::te al 

igu~l que Zc:il.?.Y•"" tuvo que n:>nunc1~••· por pre-sienes polttic:as 

e::t.erior"~, de t;d forma elige un Congreso que pone de 

P.l gobierno Estatiunidr::on<ie q•JlEn m ... ri::~ l."'s d1rr>ctr1cno.;, deJ<>.nda el 

las puertos. ad11<'1n,;s, ferroc.1rr1 lP."• ¡ b,:01·coo;; a Est."ldos Untdos. 



por lo CL•al el pueblo se levanta en armas encabe:.ados por el 

Doctor BenJam1n .Zeled6n, ante tal si tuaciOn 01a:: pidt? ayuda ~ los 

EGtados Unidos; los cuales acaban con la res1stencia apresando 

"Zeledon y fusil~ndalo, asi como al re?sto de defensores, ante esto 

Nicar~HJ'·'°"' queda 1;1cupad .. "\ por tr,,p.:>~ '/.:\nquis de 191':: a 1<1'::;:;. h..Jsta 

qur cort·tdos par August;o Sandtno en este pet•iodo S~-indino 

tl"lici."\ l~"\'l host1 l irl.?.dt!5 contr~, el inva"lOr y t?l Presidente Dia.=. 

cientoo:; r1r~ person.:is 1nconfa1·Mes. la 

Cl1;.l S-~ndino luct-i;i cc-n lL>c; lc-r:tir.2''= quer1·1J1Pr,,.s, y en contri' de 

l.;. i.~ie51;1, EjP.rr:ito y [;urgue<o;t.""I ,"lpoy.:"lr1os por Estados Un1dos 

este periodo lil-s fuer.;:.:is Esl:adun1denspc; 1 apoy~ndo a t~, dictadura 

N1ci\t"<"9'JE'n"'>e ~rr,~c;an aldoi\s. c:rc>an campos de ccnc:cntrac: iOn, 

d,jn los s~q1Jc:>o-=>. violaciones, lo-; bombardeos indisc.r1minados 1 los 

fL1S1 l.-..ri1ento<:; r>n ma .... ~A, etc.. ppro no put:"dc:>n derrot.-.r 2' S.:>nd1no 

ten1i:nd•j Que .'\tH1ncion."tr el P~"'tS <>l 1o. de nin10 de 19?:. vencidos 

por l-:i r¡LH~rr1ll¿1. Con\;) s.:il1d~~ de 1.-.s trop<:ts de Est~dos Unidos, 

So3nd i no f i rm.;\ p<'lcto dP pa:: con el presidente Juan 

qued,,ndo t:t>t"l".jO de la quardi."l tl"'c:1oni!.l 

hrolo'\:i.:.~s l"' •)U:U'di~ Mac.1onal J~l ::'1 rjp f1~brer~ de 19:;4. loo:; dlc'IS 

!l1y111r>r>tP.c; i!!ol i'SP.~tn,"\t.o de Si\nd1no. la g\J1'lt"d\a Somo-::1sta a-se-;tnó 
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a 300 de los principales Somocista!i, posteriormente el 6 de junio 

cte 19::::6 el presidente Sacasa si:? ve obl i9a.do a renunciar ante la 

presiOn armada de la guardia ante tal situación el lo. de Enel"'o 

de 1937, Anl'stasio Somo:a, se convierte en nuevo presidente, 

autonombrandose Jefe de l<" Guardia, adueña.ndose dt:?l pa1s ::o 

a~os de gobierno ha5t"'- Que el '.21 de septiembre de 1c;i5& un obrero 

Rigoberto Lcipe= Pr.re: decide acabar con Somo;:a dilndole cuatro 

bala=:oc;; el cui\l l?S lamb1~n ac:rib111.aido ah1 mismo más de 

Sr.senta b.~l.;1zos, «nte P.<jto qued;1 el poder LL11 s Somo=.: a 

presidente y Anasl:21cic c~mo Jf!fe de la Gu¿.rdia (ambos hijos de 

Somo= a>, Luts So!T'.o;o:,i. Gab1e1~nn C:L1a'::ro aro-;; pero bland., 

l 1hc:=:>ra prC'sos pal t t icos 1 to lera e i ei~ta 1 i bet'tad do prensa, 

libc-t'al1za t.in poca la econam1a y <"nunc1a que habrá má!:> 

rc.>elecc1ones ni he1-enciac;, en la p1·~s1dt:-ncia a Luis le sucede 

l.;;\ pre~1denc:ia R~ne Sh1ci-, muriendo repenl;in,;1mente y co.in pad~r 

Gcbnr•n,,1· p<:>r lo r::\.1~1 Anac;t;r:1.s10 Samozci. hl Ja, "'..'O! pos':uli' p.:\ra la 

prp".?.\dpnc l~ da N1c,:>.ragur:1. pot• el peoriada di::> 1967 - ¡q71, 

hermano Lut;, muore r.itster1osi'oment.f? (?n abril de \967 de tal forfT'.:> 

que1·1·1 l ler-o 

l irnp iar a fJ1c&raqua de Somo;: as. 

mayor acerc.¿11m i l?n to 



y 

oc:L•pado 

ganar ~a 
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orgaini =:arse poder" 

i\Utoridad moral frente al 

subsistir 

pueblo para 

poder lueqo motivarlo, orgeo.ni:arlos y movilizat·lo, c:ontra Somo:a 

en estn e-tapi'I muerP-n cientos de ni.carAgüenses auti;:omocistas, de 

1970 a ¡q74 ns la et¿pa de consolidacion y -"'copio de Fuer:<"s 

trata de r.'O'r.tructurar y des~rrol l¿11• los apar.!'tos humano y 

material; pt•epu~ ... r escue1"1s clandec;tinas comb<>t lento-=;, 

y con-seguir dinero p~-..r.::¡, la lucha fi.na.l contr'a 

Somo:a; rE:>sio::.t:1r i:>n lr:'.1 mcnt.:1ñ..,, el ccn:o de 1.'.l guardia y crganl::i\r 

l?n 1.:>s Ciudr1dP.<; a l"' g<?nt{-?. 

tlFl'struye t1i1.n.:\t::,¡u<1 y C<'.'t1s~"' 

En d1c1embre de 197;; un tet•remoto 

de- l (u) mt 1 muer too:., ;') lo c:u.:1.l Sarnosa. 

saquea 

Mc"nagua, ant<? tal situación debido a. 

grupos antisomo51t<>.s, "El grupo de los doce", la 

dCrecha formn un partido dE' opos1c1on a.l d1ct€1dor El MON y tac:. 

Somo::a ''OPDEMA EL B0t1?1"r.:OEO J!'JDISf'.:hIMtrJADO DE F'UEELOS Y CIUD~DES, 

[~APR105, 'I FARRICAS 1G1_ESIAS '( HOSPITALES. 

SACO ADEMAS TODO F"L OHlERO V m;nENO EL ASE.SHmTO DE TODOS LO'-

JO'JEMES MAY{Jr..'ES PF.: l: '1:<0S OUF.:. ~~!!"T!\'tERr,r.1 ~·r¡~: Ll>S cr~LLES !=UEi::·r.tJ 1 
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El 17 de julio de 1q79, Somo:a se ve 

obligado a huir' a Mi ami cuando ya todo el _-.pt,.iEtb~o tHc;u-=.aguense 

esta levan t~dó en armas, los gUerri l le!'0'!!. 1 - los :-estudiantes, los 

tnd{genas, los cC1.mpesimos, etc. 

El SALDO DE LA VICTORIA ES DE: 

40 mil rriuertcs, ::oo,OOO ~'"~~ili~s .s¡-n -'~-º~,~~' 40,0t:iO hi..iérfanos, 
-- -.- ·.- _--_- -=---- _ .• 

750,000 sin comida, 1 millon de-refu9i-ado~, urya deuda e.xterna de 

1.6 billones de dlls., la indu<Stria destruida en ,_,,.. :.3 por 

ciento, et:c. <:::> 

Con el tri•Jnfo de la F.:s;>vpluc1ón S.,nd1nista 

el f"uevo Gobierno revoluc1onario integra li\ junta de Gobierno de 

reconstr1..1cci6n nacional CJG~Ul <integrada por ';ergio Pamira:::, del 

C:Jl"Upo dE> los doce, Alfonso Robe lo, empresario y presidente del 

movimiento d~macr.;.t1co nica!"e>quence <MONl; •J1olet.:i I?~rrios de 

Moises Hil!sst'ln del mc..,.im1ent~; Fueblo Unida y Daniel Ortega 

S<lilvedr~ miembro de l.,, D1rer:c1on Nar:ion.;11 del FSLNl. Esta 

revoll.1c1011~ .. 1a y ..-.C!rl~ l.oi f">nr:a.r9<>d~ do conducir los a$untcs 

pol'lt1co<; rlpl pr:its, v1q1l1'1ndo 121 ._,pl1~ai::1~n del pt·og:r<""'·' de 

Gob1ei-no. '4 

7."Cfr. compo.' NICAf..:AGUA, F.:du~rdo del roo (Rtus; ed. F'os..-d21~ S. A., 
:".ñ. ecl. M~:· lCD t q8':. 



La h1c;tort~ de Nicaragua ;:antinua; pero el 

fin fundamental del estudio, concider-o ha -sido a9otado, siendo, 

r-e-saltar las causas-que-dieron origen al e::cdo ma.o:;ivo de <;.us 

nacionales, pu,~ el mcmen<to tocaremo15 el tema de los 

refugiados, dej~ndolo par-a ~l fina.l de este estudio. cuc'.\ndo 

tengan las bases de l_~ afirmi\ción ql..".? encier-ra (J'l titulo~ 

GIJATEMALA 

Lo est'"uc turl'I "'ctual del Est:c_1.do 

b1én su ti1•;t6rti\ se remen!:<>- a m~~ de b mil o'lño'S antes de la 

cristiana con la conqt.nsta si? bcwrü la estructura fundamental de 

lo que erB el pt.ieblo guatnmalb:ica y le,1anta sobre ruinas de 

pueblo c:.onoui'tti\do una nu~v~ ~cc1edad o•J~ a base de el uo¡;;,o de la 

0."lin;:::a.. Fl?•'O dP hectio la \ndP.p~ridencia solo stqn1 f icó el 

C<"mb la d~ 

11·. Cent.r•;l.;tfhE'1·1c.:'I: 1J11a H1stortt' s1'n rc-toQiH:•, M~rta lereo:;i' Gut1érrez 
··H.v.:t~<; nt-,;'11, 1.1Tlf\l'1, ~d. Cl Mundo, Mt"!:!lCO t'?87, p.V¡. :'i:i6 y ::~n. 
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construida lo largo de toda la colonia y 5e mantu\IO la 

concepción de ProduccíOn hacia afuera y no se modifico hacia 

adentro. <'.S> 

La !:ii tuaciOn que •1ivi6 gua tema la despues de 

independenc1a fue la del SomE!timiento a las dictaduras 

caudillist.'.\s y la ol igarquia e:nstente fue 1.-o; lucha po,.. el 

dominio, dominac16n de las tierras ldebemos .<1notar que 

Guatem"lla no hubo oro y plat.6, en MéNico y Perú), 1.::-s 

cui'lll:os c;erv1an p.,r,:;i. el c\..\ltivo tanto del café, algodón. 

etc., 1lnes de enrriquec1miento df?l latifundista las 

e:.<port.,"lClone~ "-' otros pa1ses, Quedando el campesino a merced de 

~stos. Hacia 1871 se da la reforma lib!;'r.11 tras el 

derroca.mi ente dP. l Gcb i erno concer..,ador. La potitica ar,,r.!'.ria 

impulsad<1 por J1.t'5to Rufino [iarrios, Presidente Guatemalteco, 

en Pl c;ent1do c!e poner fin al lotifundio ecle'=>1ástic:o y 

proniPrj,,..•t do la. c:ir"c:ulac:16n ec:.i.dená.ndo l 3 

perpetua.mentr> en c.1r:>rto5 cue1·po<E. y famí lías que l..=- pcseia.n de 

mi\ner-."l e::c tus iv.:t.. .'6, 

El c.:\mb10 má~ s1gnifir_L"lti· .. o oper,;.do con la 

reformi'I 1 iber<.>i \, fue la api"r1ci6n, como 1·e~· .. dti>do di:> la nueva 

S> '1er'.\•;P Situ.~c:16n de los Derechos Humanos en Guatemala. Comite 
F"f;;O-JUS1" ICIA y t-·Az DE GUf\TEMALA, GuatPrnalil, dic1P.mbre dP 1902.p 26 
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articulación func1onal entre latifundio manifundio 6 uno 

dedicado a la. agrO-P.'lportac:ión y el otro a la producción de 

gr<'tnos básicos para el consumo inti:?rno y también, para la 

C'lutosubsistencía de la<; pequeñas prap1etari.os campesinos que, de 

ésta manura pi'r·a completar inr,¡resos, se h21n visto de9de 

entonces, b.1jo divE>r-s.:o.s forma'Oj deo presión ccc:.inOmica y 

prEO>c, i sados o. vender fuer;:a de t1·abaJo, 

es+.ac ion a lmente, la-:. r,¡randes plant<ic1ones dE!' la c:.;osta 

Hacia 108.:': se funda el Politec:nico, 

escuela de? E?nvet'lj.:.ldura mil1t.?.r 1 encargadél de el recl1..1tamiE'!nto de 

indios (de esta formi'\ se le~ denom111ai loe¡ naturale'.3 de 

Guatemala ent.re ot!'"'.:>.S). En 19:0 se escnifica t..m levant<.lmiento 

democ:r~tico el. cual derroca la dict.adur<'l di:? Estrada Cdbrera, 

lq2q l<'!. depresión econOmici\ mundial .?;fnc:t¿\ los Prcr:ios de caft>, 

perJudicc.tndu l."l t>c:onomi"" Gui\tem.;ltr.>c¿>,, en tQ31 Jorg<? Ubico toma 

la pre-:;idemc:io'\. L.,;s leye~ de vr1gancí·a torr.°"n el lugar de otros 

métodos de l;?.har for::ad,:i. p.J.t·a los indios, en 173:., eJecuto'.)das 

· cir:m personas inc:\\.1yendo l1drrcs estud1.1nt.des '/ trabajadores, 

¡q44 el ~O de octubrP l.; caal1ción deo lr. cl<''5<? medi"' urbana, 

eo;tudi~ntc>G 1ntr.>lr:>i:tu .. il""s '/ f.::icc1nne<::. d1s1dentes dP of1c:1rlles 

t. lrlem. not<'I .: pMg. 11"3 - 118 
7: lrlem, nn~.., 5 pf""J• :'h - :'.,. 
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periodo de die: años de retornos democ:ratic:os, en 19<15 Juan Josá 

Arév~lo ele>gido presidente, se formula una nueva ccnst1tuc:ión 

que prohiba las 1?.yes de v¿19anc1a, ec;ttJblece libertad de prcmsa y 

da el voto a todo c1dulto con e"cepciOn de las muJeres analf;:ibetas. 

En 1947 Pl Código LA.bor·~l .o>.nt1c1pt'.'I la orq.'.'tnt::.-ición de 

trabajado1·es 1 permite el derecho de li\ huelg.-i y otros 

importantes derecrios del trab2Jt'l.dor, El 1949 se .;:ipr-ueba l<:?y 

los duf?ñoo:; de tiE:>rr.as i'<lquililr tierras 

c:ultivada-s a c.ampestnos. En 1951) 5E.• e-l 1ge- nueve F'resident!." 

siendo electa con un to!;,11 dr:>l 6::'.'!. do:- les votos Ja::cbo Arb!:'n=. 

En 1951 se let;i.?l i::.,;1. ~l p,:.r~tdG ccmt..in1r;t .... d!2' gu<>tc-m~l.1 • En 1952 

i'\pru~b.O\ }i'; Ley de f,·eforma Agr,"lrt<t. En 19~:: l?l Gobierno de 

Arbenz 

intern~ctonal d!" Centro~mr.r1CC1 1 por p.;1ga1· l.:t co;:1mpañ1ct los 

impuestos cor·respondt~nte~, tambtl>n el Gob1e1·no t;cmo 16~ 1 (1Q!) 

fa.mil 1as. En 1q511 lc:is fuer=.:>s del Coronel Ceirlo-:. (,'l<;t1 l lcJ arm<'s 

inv,:oidPn Guatcm.11"' rlr•;de Honduras SI? dein barr,bardccs por· parte de 

la CIA. ArbPn!':. tiene que y la 

C:C"" t •· .: ... revo lt.1c: ión. 

ag ....... 1.:i 

movtmten.t:oo:; c:."'mn<:>sln~'.'> son dt<i>'.1P.lti:t-;;, ~r:> e<;;t~bl"O:>c:e o:l Com1';~ p.1r¿i, 
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la Ol!'fen::a Nacional, la cual ~mpie::a a hoo:>tiogar a todo elemento 

i.::qu_ier-<:lista\ posteriot·mente una rebelion de militares JOvene'5 es 

;i.plast.a,da por fL1et·:2s ofici.'.l.lcu;, en 1qso se celebran en mayo y 

ji.mio grande-s manifE'sti\c:1cnes de protesta por· trabaj;:i.dores y 

~stud1antr1's c:ontn1 el gobierne de castillo En 1957 es 

Cl-Ses1n<'ldO Armas. En 1c;i59 el l'jpneral Miguel Ydigornor; Fuentes 

P.lngido presid~nt.:>, 1q6(1 c>fflpie::eo.n 1C>v.:int .. ""1m1entos importantes 

cont1·,;>. Yd1go1•.:i.<-, con t"' partic1pC1ción de un.:\ tercer-a parte del 

i:>jerc i to, 1q6l 10'1 pc'\rttdo c:omuri1st"' apoya y aprueba la 

Vdtgora~. 

guprril lPr~. La5 F1.ter::as Armadi':S RebeldPS (F(";f..:l, :::10 una al 1,;.nza 

entre el p¿.rtid".J comuni~ta y of1c1ales m1lit.-::ires que tomat"on 

parte el movimiento c:ontr<.-1 el gobierno 1º60, La FAR 

~mpie::a ;icc1onC>s contra el gob1<.?r-r.o en lt•s mnntar';as, E!n lq6"3 un 

golpP. de F.:.<J.t.::1do P.n<::Ll.be::;.i.do por el Coron<Jl En1-iQue Per«"llt:.:\ A:urdia 

dP.rroco;1. "' 'ld\yo1·M~ •• 

c:on<;.t., 

<PGTl y P.l Mav1miPnt;a Revaluc:tona.•·10 del 13 r1c nov1embrP. lf"IR-13l, 

Consl'?Jo dP Dcfen::c'lo 

Ct;0nt1·0 ... meru:a.na pi"1·-:- r.:oorc11n<"1• l<"s al1anzAs ~ntrn Jos eJérc:1tos 

rn¿>t·~o, Jul 10 Ces~r Mcnde.: 
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Montenegro elegido Presidente; en octubre de ese l'Tlismo año 

un nuevo grupo terrorista de? derecha en el Noroeste, MANO 

(Movimiento de Ac:c:ion Nac:ionalistil.), se da la represion todo 

el pats. En 1969 aparece grupo terrorista de derecha 

"ojo por ojo". En mar=o de 1970 es eleQido presidente.- C-<u-los 

Arsnñ Osario, ~n noviembr~ del ;;.;\o empi~";:a una nueva ola de 

terror, los d~rechist;,s cometen c:tenlos de ~sc<:>1natos; se impone 

toque r!e qu'O'd~, a;e c:en~;ura lri. prens~""; los mil ltares oc:up~n la 

Universid.;id. En 1q74 el Gener.i.l Ria<:;; Montt., el c:~"lndld~to de 

oposición gana las elecc1ones 1 tJe•·o Pl Gob1!:rno im¡;ione al 

r:and1data ofic:1~l el Gcn"?ral VJell La.w;,er•_1d G.:-rc:ia, en 1975 el 

ejército 9uerrillero de los pobres <EGPl inicia ac:t1•,.idad 

guerr1llerA en t?l tJorte del Ot.ticht>. Grupos de policla i><S1 como 

En 1976 

sucedL> t:~rn:>mct.o dl'.'Jandn como ~r.,.ldo apro: ima.d~m<0.>nte :"5 1 1)(10 

P.tiri.:os, ~1 taver"'pa::~ m~s de cien tndlos V~~-che son ma"=oacrados por 

lo~; mil1t:arE>s dP.'::ipL1<?s de Ql..le esto<:> le he1b1cn quitado sui; tierras. 

En 1q7q forma el Frent.e 01->mr:icr·-~ttc:o contr.; la. rPpr-estón 
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<FDCR>. La luc.ha popular y re\/olul:ionaria intensifica 

igualment.e.se fo_rma una nueva organi:ac.i6n guerrillera, CORPS>, 

Or9an1=ac.i6n del pueblo en Armas. En -eneY.0 da--i9SO la pot tela 

guatemaltec~ asesina a 39 personas ~l'.ltre diplomaticos e~pañoles 

en la misma embajada. e<Spañola. Entre febrero y Junio se reali:an 

huelC)i\S y march.:is de protestñ dejando un "Aaldo de variog 

secuestt·~dos. F.n julio se suc.i ta unC'I mñtanza en la Universidad 

de- s~n C"'-rlos. En ~i;,iosto en al Cuiche los mi 11 tares disp.:oran 

6~:, homb,·eis del pueblo • En <Septiembre ".ie intensftca la represión 

.::ttActu1do los militaro'.:i el pueblo de Chi\JLtl, Quich1? 1 bomh<'l-rdE;>e1;ndo 

el 1.:onvento -'!busando e intel'rogando a los residentes, El saldo 

de m~s de :;i:i; per.,-.onas mtu~rtas. En octubre se da una Alianza 

Guer·ri l le,•a ~ntre ORPA, EGF", FAR V PGT. En enero de 1981 surge 

el F"rente Popular de enero 31 (FP 31). Entre febrero y marzo 

mue .. en más di;¡ 1,'5!)(1 indios de c-f P.c: t1.•<"da<:> por mi 11 tarl'1's 

la prov1nci.:i. de Chin<4lt.enanyo. En abril t(•O Cl"lmpe5inas 

m•lS.i>t:r~dos Pn el p•.J~blo de Cocob en el Quiché. En abr i 1 m1.u?ren 

m.1~ d~ -30 -ca.mpes1no!'> el pueblo de S.:>.n Mateo b~t.:1t~n~ 

Huehueotengo, de mil i tare<s. en mayo bombardean le 

pueblos de :. A9l•acl,"'"'• el Caoba, ~l Renat<"> y P;:t.::mac~n, l<-• 

provtnc t..-': cil]'l Pet"."ro, 

~n JLtl 10 c.c1l•j:\doü .ltdC'4~1 el pui;ot1lo dP. 
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el ataque m1.1eren apro::1madamente 300 

c:ampes inas. Er1 1 agosto mueren m.1s de mil camposínos en ataques 

mil 1 t;.:i.ros do!l pueblo-:; en San Sebastian Levo-'1 1 Quiché. En 

septiembre los mi litares masacran a m:t.s de 700 personas en S;in 

Miguel Chi:::a~ y Rubinal, l?aJa Varapi\=: 1 entre octubre y d1cierrbre 

los solde1dos queman Célsas, siembri\s y matan apro::1madamente a mil 

personAS en la re9ion de Chu::iol. Entre octubre y diciembre los 

guerrille-ros s~r·i~ de atAqL:~S contra la pal ic1a y 

entidad es gubcrnamen*:a I es en Ciudad Gua tem<' la. Entre enero y 

febrero de tq8~ s1rJL'"?n los at-.;;i.ques ~uerr1lE!rOS forma li\ Unión 

RevolL1cion~··1.=. ~J,1t::1or1¡,¡ d~ Gu,:itemala (IJRMGl, y ~l Comité 

Gu~tem::ill:~i::o df~ Unid."1.d P~'lt•·1olic~-i CCGUF"J. el g~neral 

Antbal G1.1evar"a, 9,1n.'.' las elecc1one~ con 'f1 aude. En ese mismo mes 

un golp~ dE> Ec;tMdo derr·oc:Lt ~"'l GobJC?rno di'."• Lucas .:intr:>s de que tome 

podPr Anlb~l Gur:·.1¿1,r-,,, Se ino:;t<Jl.3 una J'-.ln~u Mil 1 t..;r, sH,rt.ten l.:1s 

Mart1n J1lot~pJ:>qtu:•, Ch1m-"ltJ:>nango, ChaJL11 1 S~n An~onio Jy.h1-;¡uan, 

En m.~yo la con~.;t 1tur:1 on ~s r<Jvocilda 

El 

Mont,t, P•::-·· lu que rPSl:c'.\ df".>1 .:año 'S<? decl.Jr.--. 121 E~t<>do d1;> o:;itio. 
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?~-len mAs dc;io 11)~),00(1 pJ?rc;,onas busca de refugio a México y 

Hondurñs, dur~nt;e enero y agosto do 1983 se suceden \a<:> m.;1tan;:i'.s, 

torturas, desap<\ricione'!. 1 etc. de los campoo;:;inog a m..-nos dE:!l 

ejér~ci to a nombre rie Rl.os Montt. En "'gesto el Gen1:>rnl Osc<\r 

Humberto MeJia V1.ctores, rlerroc:A med1ante un nuevo qolpe de 

E""t:""do a EfrAin fitos y <lP.<;>ignado nL1evo Jefe de Estado. En 

septiembre.> Pl ~ene1•;o1t MeJla th~uelve J:>\ Cono;-eJo de:> Est.ado, 

dir:1PmbrP c:>l Gen~ral Mr>JlA promulgo'\ un«1 nuev.'.'¡ l<-~y con'3t1tutiva 

úel ~jérc:1to. p<H"A p1·at•:•g<o'rse dP futuro~; golpio:;ta~. En 

En t q84 f! l 1•c:>q i men 

conduce ol Est..,rlo c.on el mismc aibsolut1smo que el .anterior y 

n1ey~ n los ciud~d<>noo; le"' pos1b1l1dad de intt:?1·ven1r y .ai..'n conocer 

los .:1suntns que los "'fec:t<"n. En 1985 continua la persecución 

ind1· ... idu.'.ll de gPnte por r;1::onl:'.'s polttic.;s 'C!n :::on¿:o,s rurales. En 

ncv ielT'bl"C' dro p<;,tp .:1;;0 '?4 n1·q¿~n 1 ::i\c ionr<; <;'Ll•"OPt:!·1:S dP dr.:-rechO<j 

rol Gob1€'rnn GL•~tPmi'-1 tr?CO su preoc:up.,.c16n por la 

t::n no•,.1embt·1~ rPsut•gr.:>n los ~"iCUi>dronec; de \;,. muerte 

El J4 dP cn<?1 o de> 1'186 ·•~1..1me l<l p.-es1dencii'J 
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Gua·temal teca el Licenciado Marco Viní.::io Ccre::.o Arevalo, 

i:ioshtlado por la democracia Cri~ti ana Guatemalteca, dentro de su 

Gobierno continuaron ocurt'iendo con frecuencia, las eojecuc:iones 

F.tY.tr"'Judiciales, li\S de".Sapariciones forzadas, el uso sistematice 

de la tortura y ".Se implementl'ron mP.can1smos de control militar 

sobre 1.1 poblacion civ1 l en areas rurales. (8> 

El 14 de enr.wo de 1GlQ\ tom.:"I po!>es_i6n como 

nuevo President:I? de la Repwbl tea Gui\tem<til t:.ec:a para C?l pc>riodo 

1991-1996 Jorge Serr;ino E11,1s, <tl tom.;1r poo;i:is16n planteo 1..m 

rC?ajuste económico que per·m1 til r~sol ver los orablemc.:11::-; 

conyunturi\11?~ y ec;t:ruo;"tur<'lles, plante><.> un u1·genb."" d1:tlogo con la 

guerr1 l l,:1, pacto social, la 

participi!ción c1e t.r.:idC1s los sectores, a-z;imtsmo la busqueda de li\ 

pa;= otro dP los dos..'\f1os busc:"'ndo poner fin a la. guerra. por 

mP.dio dP-l di<iiloqo 

¿\<.i\b·::>•-~" i.1<:. Vlolac1ones •" los deroc:hos hum.1.n0'5 y Q•Je ~l Gobierno 

d1st1nc10n, pidio 

1gualmcnt:p a loi:; r'?"-fu<Ji•i.do!' gu~l::P.maltecos os<:>nt:ados en tewr1tar~io 

Al mismo t:1empo QL.•P Sc1~rano ft""•L.1":Ia Pl podor 

O~ Edt.•c:1rt10 Ar-bol".:>di\, Cronolo91a .:;obre Centroameric:a. 
Oficina p;i..t•a f'lr>•:tco, Mex1co 1c;s7, pilqs. 1-:1;., G1..1atem.;i1l~. 

ACNUR, 
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Wash1n9ton '!!!U oposición a una amnistia f!t\ra los violadores da las 

garantías civiles Guatemala, díciendo que <seria 

º'lamantable señal para los asesinos de que pueden segun· 

derramando sangre sin respetar la ley." <9> 

En rotación al nuevo Gobierno Guatemalteco 

encabezado por Serr"ano El i as. es di f ic í l estab ler lo que suceder.\, 

pero el paso ~e}_ -~i-~mpo no5:_ e_~_cl~1·ecertt las dudas. 

Veamos ahora la historia de otro pueblo. 

E L S A L V A O O R· 

La histori..J da et S.J.Jvador e5 sim1 lar a la 

de los pa1ses centroamericanos. El 24 de jL1nio de? 1823 

constituye la Federación de Pt'ovincias Unidas de Centro.:i.merica, 

rlentro de la cual 9P incluye al scllvador. En 1824 el 12 de jLmio 

~1 SalVi'\dar adoPta Lma Constitución, la primer·J. en Centro~mer1ca. 

los paises de 

Cen troam~1· 1ca 1 d1f1cul t."' d~b1do a lci.s lucha'.3 entr'i:? sectoreo; dP. 

~:P1·ri\t~n1nntes y coml'!rc1.:1ntes, cnud1llQs, pol1t1cos y religiosos, 

qrupoo; conservadorec. 

P~p~ñ•Jlr><:< y br1t:t•11lc:os. A pc:>!ii\I' de los r;osfL1'0.>r·;;:o~ d~ Fr~ncisco 

Mo,·~-.:.:~n por~ mi\n'.f"ner la uri1rl.'\d Cenlt'Oo'\mericana t~stos se ven 

7':E"I U111ver1:;.-J, numPrll 26,789, tS d~ 'S'í"ero de 19~1, estr~ctos dP1 
~rt.1r:11lo dr:- Jos~ tu1"'- C.'.\-:;tillc¡os, env1<ldo, p:.c,is. 1y 4. 



-217-

impotentes ante la separ-aciOn de los integrantes. En 1841 la 

Asambleci Nacio·n.:il Salvadoreña, pr•oclama su sep~r.:iciOn de la 

Federación Cen troamel"'ic:;ana. En 188:; el gEneral Mende:: encabeza 

una F:evoluci6n Liben-al· en el Salvador. Su dictadtira es violenta, 

pero incluye c~i~t·tas transformaciones sociales y económicas, agl 

la construcción de ob1·as de infraestructura. En 1886 el 

Salvador adopta 

hi\Sta 1944. 

Constitución Liberal, pqrmanec-iendo vigente 

En 1906 sucitan varios conflictos entre el 

los pal ses 

Cent,.oamericanos f1•·man un tratado de p.<:: y ~m1stC1.d. En 1920 

11i 1 i t,-,ntes Salvadoreños fundan 1.?<. Federac 10n rc>g ion al de 

trabaJadores de el Salveodo•· (FF:TS), con el objeto de or"qi\ni:;:ar 

las luc:has reivindicativas. El p¿o¡{s es gobei-nadc por la dinasti~ 

Me l !'!'nde= - Qui ñon<:?:=. En 1q::7 concluye la dinast\GI. dict:atorial 

en ""l Salv."l(jor y ~<lL1me el Gob1P.rno de Romero Bosque un°" s:o::or1e de 

inlt:l-"'ttVa5 rpform1st:ros quP benefu:.1.:.n el movimi.er.to obrera. En 

lG'~l aisum"" el poder 

un progt·~rn"' que 1nc:luy<0> l<> d1str1buci6n de la 

Jos C.lmpes1nos. En "''º m 1 litares 

1 o derroc:.~n, 

combativa F1.WL'bundo Ma.rtl {Salv"'doreña). 
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gran me1tan:a el Salvado1•: el movimiento revolucionario 

Salvadoreño se le1n:::a a lA ino:;urreccion después de unas elecciones 

fraudulenti\~. Encabezando la lucha de obreros y Cl"mpeo:iinos el 

Partido Comunista. los combates comíen;::an el 2: de enero y 

prbtongan durante vri..rios d1a!:i. El ejercí to reprime a <;¡angrc y 

fuego la in..:;urr•pc:.r.:i6n. LA.;. jornadai;:; 1•eprec;1va"i dejcin saldo de 

m~<:> de ::~:i, O(u) muertos. Es f1Jsi 1.:-.do Furabundo H<"rti. Com1en::a 

guert"a milit-"r Q0..1P. e::ttr:onde hast.J, el 

preseontt=> M'""::tmiltano Horncinde;: 

Mat·line;::. 

derroc.c1do el V1r.:r.?prec1dcnte Andr6s t11"n~nda:: Gob1t;>rna do..1r.i.nte 

seis meses de mud?rna apertur'A l'.lem".lcr~t1ca. pero este t.:imbíón es 

derrocado por un contrrtgolpe reac:.cion.'.\rio que enc~1tHJ•::i\ E"l Coronel 

Omin Ag\..11t"r~ y S,"11 tn.;ios. Lo~ golp1stcii;; crq~n1::.:1n C!11?cc1ones 

presldenf . .-~ a\ qPne>ral S~l•t¿iirtor 

C.:istar~Pd,l; c.~s t1'0, ~n l '11l8 c>s derrocC\do Cast.aiiedc"l pot• m\ \ i t.'.'lres 

En iqso Osccit• Osorio 

li'I pre~tdF-!nCt~ por• un pertodu de 6 Aiños y PS rf~emplAZi'ldO 

•;e dC\ 1.1n nue·10 golp~ rJp Ec.tado c:inc.:.:1be:ado por el Cororiel Armando 
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Malina 1962 los mi 1 i l;arl<!s Salvadoreños imp":Jnen en la 

Presidencia al ten1ent~ .Coronel .Juli_o Riv~r<'\, / quien promulga una 

nueva constitución. En 1967 hay elecciones en li\S c:.ua les los-

militewP.s imponen al Coronel Fldel Sanchez Hernande:. En 197<; 

surge la Org•mi::aci.6n de fuer•:::as populares de Libero'\ción 

Furabundo M.?rtt CFPLJ - Orgi\nt::aci6n Poltticomil1tr.r surge 

igualment<> lu Union Di:!'mocrll.ttca Nacion.;:1ln;ta (UDNl - Organt::ación 

de t1asc-"5. Er, 1'~71 ">l.n·ge el ejército Salv.\doreFio del pueblo tESP> 

Oi-qani:;.:ici.6n pol1t1co rnilttilr. En 197'::. hély nu8"as elecciones 

subtendo "'l oodo>r el Coronel Arturo Arm.'\ndo Mol ina. En 1974 se 

nl Fri:ontP rle Acción Fopul_,,__r t.•niftc~do (F='APUJ - Organi::-"ClOn 

de rnaS.'\S-. En 1Gl75 s\..trt;¡e et Bloqun F·opulQI' P9voluc1onario (EFR), 

<:>scc;in<.•do el poct~ Roque O<"ll ton. En 1977 hay nuevas 

elecciones imponiendo en el poder los milit~res .!'11 Gener~l Carlos 

Humberto nomcro, S\..1rge la. Lii;,~ F'opul~r· :e de Febrero <:...P-::Bl, 

En Julio di=:!l mismo año la Asamble.:1 

Público'", i:on ell"' qued-"n prohibidC's las m-~nffestaciones, 

.)brOcJC\ el derecho vi la reun16n, 5e n1Pgan las C1cti•Jidades de los 

p.:ir t 1 dos pol 1 t ice~, las Un 1 VPr<;, ldAdPs pC!rm;i.nccen cent 1nuamente 

cerr;..de>o;., \."\ l ibet·tad de F?::rire616n es restrinq1d~. En 1974 

i'Llment.:\ ll\ luc:h;' pooulM' en el p~1-:. su1'9~n L~l ~ovimio:?nt<:1 de 



Liberación Popular <MLP>·, y·el Partido Revolucionat•io dg los 

Trabajadores CentroameriC:anos CPRTC). 

En 1981) se- constituye nueva Junta 

de Gobierno_, ·1-" derecha mi 1 i tar intenta golpe de 

Estado, la JuntA de Gobier-no prornul9a la Reforma A9r."lria 

que distribu1ria ::!, 4(1(1 hect~t·eas entre los carnpesino5. 

nilcionali:~ el Sistema B.1ncario, 

SegundA JuntA de Gobier•no, enc-"beo:.etda por José 

N."lpol.<?ón DL1<:l.t•tc>¡ -"Se!iinado .,¡ Ar:ob tspo Arnul fo 

Romero. En Jl.11110 de este ,:otia °"'~ lt•. Untvers1detd 

N.=icional di:! el 5<'1Vi'dor la cual vuelvo 

prim:ipios del 8·~. En 1981 do este año 

ofensivu gener;:il de FMLN, en milr;;:o Est:-".oj'l"> Unidos 1?nvta ayuda y 

m1 l i tareos, Jt.u110 Estado<:> Unidos se compromf!nte a que 

no !'nr:t derrlb<:\clet let Junta. da 

comunicarlo conJunl:':l Fr;lnco-M .. ~::1cano p~r·a r•eccnccer al FDR y FMLN, 

como un.'\ fuer::A oalttic:a r·epresentatlv~ en octubre exlstr? 

l'e>cha.:o de la Junt_,"J. a trat:.ir can el F~LtJ, se vuela el puente de 

oro cnn ft.1et·.:·"'q '1<'•1 frente. 

t;od.::is 
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militi'res i\s1 como los batcillones dP. contra 1nsurgenc i a 

participaron en un amplio progr'ama de torturas, secuestros y 

homicidios tanto 1ndividu;;,les como masivos de hombres mujeres y 

niñ'os. En mar=o de este Cl?:o o;e celebran eleccione5 para una 

Ai;i\mblerl Constituyf'nte 

Ci vi 1 es y Mili tares que Gobernaron desde 1979. agosto se 

liberan intenc::.or.; combates en todo el terr1to1•10. 1<!187 

~eptiembre el representante especial de la Comisi6n de Derechos 

Humil.noh de l;_. OMU 1 tr.,::.J ur.i\ vi5it.a al ('a.is c.itó .;il alC"rm~nt;c 

número de ase~in21too; c1-.n les par mot1·..-os poltt1cos pprpetrados 

por lc.s fuer::."'~ ¡:ir·1T1~t1.?o:;, pnr l.:>'$ fuf>1•;-.,.s d~ s~e¡Ltridad o por 

"P-Scu~drones dr~ \.;to rnuc>rt.p" riF1ra rnt 11t<'tre"l 1 de! e:1tri:?ma dprecha. 

Tñmb1én mani festa su pt·eocup.'.\ción pe•· li\o:; v1r:ilaciones de las 

normAs hurnanitar1<'s m1nim,,s Qn "lltu~ciOn de combAte. 1984 de 

abril, ei;;.P.n l f 1 CN"'l un,;i ser ir: d<J' bomb.;irdo:os la 

poblélción c1vi l; 

1 a pres idenc t•"' de-> <:>l Sil. 1 v~do1·. JUl10 voce1·os m1l1tares 

1r_\'forrn.:on q1..H:• <sr> co ..... ~.1n11.., bombdrdC?ando pos1c1on~~ de la i:iuerri l la 

r.n l~-.. ;-onet mrJnt~;::o-:;.2 dr: .luo::u~"'"''n, Oepart~rr.en 1;o dr;o Usulut.c>n. En 



Gobi~rno entre mar::o de 1981) y junio de 19G:'.:, se informa t:ambién 

que duran te eo;.e misma lapso, ::,.517 Salvado1·cño~ fueron deteni idos 

por r"'::ones poltticas y posteriormente desaparecidos. De junio a 

~ 
octubre de éo;;te año se suceden c:onbates entre la 1·esistenci.a '/ 

\a-::. · fuer:as militi\reo;; afectando a la población civil, dejando 

sal.do pueblos arra<j,._doo;; cientos Ce muertos y heridos, 

el pueblo 

.dfi l.~ P-0\lJfli\ repre6entAntes del gob1erno del FDR-FMLN, la 

';'>oluc1on "'travr~::; de el d1álo~o ~1 confltcta. En noviert•bre se 

dn segunda rPun10n donde 51'? l leqa. a varios aclll:?rdos 11:?nt.re 

el lo-; la s1..1spen;;1on r..\q lo<; ofensivos mi 11ta.res dur.;mte la-:! 

En 198':, sp o:;1,.1citan nu~..¡Att•entf~ los combates, huelqas, 

m~rc.:h0t.,., destrL'ccion, etc. Mo o:.e> puede dialogar p.'\ra llegar .i. la 

Agr;y.¡;<ntlo ~ún '"~"' los sufr1m1onto!;; del pueblo 

el tprrPf1"10to moti v.,. t,-eqt1<\ entre los 



conbatientes, ésta c;;irviG6o_ ~e antecedente ,a, las negoci_aciones de 
---- ,-

pa:: reinicia.d~as .. en oc~·ubre de_ 1987_. ;<Ú1> 

En el 88 'con 'motivO _de las elecciones. En . . . 

1989 en-. el pais los .. ~-rr1g~':1~~S_'_ ·del m~Vimiento Nacional 

Revolucion<'\rio <M~R>, del Movimicmto Pcpul.u- Sccialcristiano 

<11PSCl, y el Partido Social Democrata CPSC>, forman una 

coal ici6n de Convct·gencii\ Democ1·~cita <CD>, anunr::iando en ;;l'°"Osto 

de este mismo año que vL\ a. participar en las selecciones de 1989, 

E.>l cbjeto de impulsar unL\ soh.•ción pol11::ica negociL\da al 

conflicto armado, li\ misma contienda electo1·al particip.om 

Fidel Cháve;:: Mena~ de la Derechista democrac1L\ Cr1sti~ni\ lDCl, y 

de la Derechista Al i.:1r.;::a Repúbl icana 

Nactonali~tu U'PHlAl. "11> 

En mar::o de 1989 con las elr;occioneoz Alfredo 

Cr1~t1an 8u\.-ard \\r ... ga al poder dP.l Pi.>lS con s•.1 p.:;>rtido (Ar..Et~A>, 

c;in much~ pr.\ctlcil pol 1tica (dos i:amp.;.ñ~s s:;lectorales y un año 

como diput.'.'dol, t?n su disc:L•r'5n .<>ntes de l~ tomi\ de poses16n 

H.:ibl .. "r de Jo Cll'q h"" sido e?) S~l·1ador· en la 

Ltlt.im~ th?·~·"da, un"" mi~16ri r.:a.~1 imposible, ".'tl '-"1 pt"e~ente 

10~ ldem nota 8, p~"lgs. 1-26, EL SAL'JAOQR 
1\ ·. r-:·r:o·nc;ta E-=.tr..:i,t:o91a No. (13, Mt>;~1r.:t::i 198B, P.;.g. 8':i - 87 
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trab;:do; ya QLU~ dta Con dla se suceden notici.:os de este pal$ de 

ataques de y otro b~ndo es decir dJ?l FHLN y del Gobierno 

trav~s de militares y, paramilitares, se suceden igua.lmente las 

violacionP.s los der-echos humano'3 1 asesin,,.,to'3 1 

desapariciones, torturC\dos, indenc:ios de aldeas, etc. El esbo?o 

informacion que se reqLterirt<'I p::tt"i' entender r;abalmente la 

problem.j,tir.:it, el ohjutivo <?S di!r Ltn<.\ idea. lo m~s genC!ral posibla 

La luch,:or, este pil 1 '3' aún no ha terminllodO 

sigue t .. u1 viva, f.!l idec'.11 del pueblo de retornar la 

verdatlerA democracia y r?l intento de los que detentan el poder 

de seguir manteniendo P.t mismo, este est1.1dio lo cerramos en enero 

de 1991 1 con el Gobierno de Cristiant, el podc>r y la Guerra 

Civtl ~n todo su •WOtJP-O. 

Intentar ddr m~s not1c1as d<! lo que 

i\Ctualmente st.u:cde r.n el S«lv~dor serta rP1t'2'rativo de lo que ha 

pac;ado los ult1mos i'iios, ya que -s1 btén el poder cambia de 

no i'\<=;f lo'$. 111tf:"re<;ei:; dt.• lo q1..11=: r·e~'\lmentC? gabtern;1n l li'lmesC? 

EBl:adns Untdos o l lamesc D1Cti!rlore'S S.::ilv.::idoreños. 

1~ Cfr-. r1·ocJ?<;o Ml"I. 61J7, "q~sto de 1qg7 pi'lt¡. ::-.8-41 y 647 mc11rt.o 
dP 17nq, p;.r¡. 47-411, Dit'1:?-cl:or· Julio Sr:hl'?r·r>r Garc1·"• Hr? 1GJ8q, 
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Veamos .;\hora otro dC! los' paises del area. 

La.' -historia de Costa_ Rica la podemos 

comenzar con la Conquista Española cuando Colón en su último 

viajie llega a ella en 1502, en 1821 

Provi,ncias Unidas de Centroaméric<'l. 

independi:::a e 1nteqra las 

En 101~9 .l'ICepta separarse 

constituyendose en Estado independiente en este pal.,,; s6lo ~n do<:; 

ocasiones se altero l~ pa=- Cnst~'1.rr~ic:ense, la primera a mediados 

del siglo Y.IX, cuando ol Estadi..tnidense \.Silíam WaU er~ que 

hAbia apod(;lt"Ada df'J Nic:araguc, intc>nto c::t:ender domin10 a todo 

el Istmo Ccmtroamér1cci.no fue derroti\do t 1empos d"?l 

Presidente JLt.an R,:>.fi\el Mora. L.,. SPgunda cien años mAs tarde 

cuando en 19•19 un frci.ude electoral desc:?mboc6 en G1..•er"ra Civil 

qanadd por l.as fur=-r;oas entone:<::.>:; opos1 ter<:>~ de? Jost! Figuerr:>s. 

Entrt'.> 19•1(1 y 1948 lac; suceio.ll.'DS Gobiernas f1.1c>ran •"t''5P""ld~dos por 

En 1911.P, Pl t:riwifo de Ot i l io 

Congrr>!';o, de<;;PnCAden~ntlose un.- Guerr;, r::v1 l. C.l confl1cto 

~1 nnmb1-.:im1~•nto dri unrt Junta pres1rj1d~ por Jcic;I'? 

r·1~•JPl"f·•'-• q11e l'E!C1lt::('1 un 11;,m¡_\do .;i eleccicnl'!5 di:- diputados QUC! 

lrt F'rfJSld("'•1c1~, 



después se promulgi' la m.teva ConstituciOn de Corte 

Presidencialista, prohibiendo la formacion de ejércitos. ·La 

Revolución dir"igide\ por Ftgueres, de tono Populista, levanto la 

bandera i\ntidictatorial para toda la :ona Centroamericana, lo que 

provoco que Somc:a invadiera Costa Rica. En 1q49, se abre ao¡¡i. el 

periodo llamado cap1t8li~mo de Estado Benefactor. 

ñS!J!'!l"'! el m;indo de> lq54 1 profundi:<'ndo la pal i ti ca populista. En 

l'i'.38 la:. ft..1•.?l'Zét'O> •:onr;l:'.'1·v.,.dor·as dcn•rotaron a F'i~ueres. A partir 

de ~~e> momen':-:i l,;. tr~'dii::1or,al pu9na política entre liberL\les y 

con"T>•.~r•.1i1dor<?s f1_1é s.uh~titt.tid~ por una nueva contiend<'!I entt·e 

libcr.:ic:ión n~-..c:ionñl. 

El Partido de Figueres y une'\ heter•og"='nea 

fa•·m.:~c: 1 en do:> V¿\1·1os F'art idos menores. En 1966 li\ oposic:16n 

n~ ... c ioni\l 1,mida l lev6 a li\ Pretoidenc ii\ a José Joaquín Trejas; 

b,"'\o:>ta 1Gi7•1, «;iendo suh"..tit.1.11do par D'"'niel Oduber Qv1rog,. En 1'778 

li!!> P.lc>ccion~s Pres1d,.nc1a\cws dieron el !.rio..info a li' oposició,... 

cnl"'+SP.1·vador.;io con Rod1· i 9~ Cot·.:i:o Odio, a\. fr(>nte QUE' 

r~ractP1•i::rJ por su or•1t>nt.~c:1on económíC<" o'\Mt1popul<'I.- y on,;io linea 

pi:il 11,\r::a dio~ c1·~c:1en':~ C'lft·~nt .. vntento cor, li!'5 'fuer;:~-=; s.1nd1ca.les y 

F.n 1779 br·1n•J;:1i ,_'1[10yo °'r:t.1.·o 
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En 1981 se rompen relaciones con cuba. 

Asimismo con t•espaldo del Gob1e1·no Norteameric.?no. En ene1·0 de 

mismo años ~ubn ,·q poder Luis Albet"to Moge, treo.'5 elecciones 

vl <\sumir mayo C?l poder Monqe declara 

a 11ne<lm1 en to las democraci¿i,s occidenL•les .;inuncia 

auste1~idad. Al t.iampo impulsa un <nt<yor acerc.::imiento con 

' los Gobierno-; de el S.:11 .... adcw, Gu·••,em.-..l<'\ y Hodur,::1s provocando el 

deterioro de \i\s rel;:\c:Jones con fhc:arag:ua. En febrero de 1 q96 

Osc~r Arias asurne et podf'•' tJ'!nirmdri r:omo atJJP.tt."o 13 p¿1c:1f11:~c:16n 

la región. los 

Pr~s1d~ntes de G1.1.'.\temala, El S.;:1lvadar y Hondura"> <e::cluyendo 

Nir::ari'gui\ para propon?rles adhesión a sr.1~ propue-=:tas de> paz para 

intP.rnr:io::. q1.1e .:off:'i:ten a la pablai::1!"Jn oor lo qu~ -:onc1deramo-:; 

An.:.l1semns d.hora la h1c:;l;or1,,._ de: 

t ~~ Gu i c.. d~ l Tr-rc,..r· Mundo, 
te1•ce1· mundo ed. Col 1h1.1(~. 
p~t';¡G. l~~··l:,:'7. 

El mundo Vt">t • .., dP~de .o:.-1 ~r.w, ed. 
[ 1ttPno<; A-ires Arc;¡en•.1na .'\br-t l 198?

1 
, 
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HONDURl\S 

La regi6n que hoy ocupo'\ Hondur•as fue 

ocupada i!.ntes de la l legu.da de los esp;\holes por los Chibc:ha.s, 

los Lencos y los Mayas. Al parecer P.l primer europeo en l lec;iar a. 

Honduras fué Americe Ve-::;puc10. en 14qB, luego Ultimo vtaje 

En 15~5 Hern"'n Amer1cr\ le ti~r;\ Cri~tot>;i.l Colón tso:. 

Corti?:o: 'funda la C;i.p1t,"\l de ~Juer:otr·<" Señora, Pedro deo Alvar.,do 

En 1e::1 HondLwas se 

~l lt;¡Ui\l que Ji\~ demá5 

Rep(1bl ic.<s Centn:.;1CHT\t;•r·1c:.~n.-•<.' f1:wmil- lr.., F·rovinc1a~ Un1d~s de 

Centro.;>.m~rtca; SPD~•r."1nc..losP. postP.r101•m€nte d~ el 1~. en 1924 los 

tJorte21mi:?r1c:;;no5 la in'Ji\den, imponiendo un periodo de 

democr·ac1.:i formal, imponi~ndo en el podf1r el Tiburcio Arii\s quien 

gobernó entra 1 ?~-:. y t Q49. 

En t r,b9 la<;; tQns. i enes 

m .• c::hr.:it.e-=. y cu<:h1l11.j<>~ los af1c:1 .. ,le-:;. patr-ul li"ban 

emnuñ.'.\nrJo tr.terr·ump1das 



hoc;;tilidades por intervención.de la OEA, los problemas internos 

par~c:ieron resolverse c:on el Pacto de Unidad sucrito entre 

N<1r; !erial tstas y Liberales:.-

El General Oswaldo Lope;: Arellano, cm el 

pode,~ desrle 1963 1 pe!"miti6 l.,. celebración de elec:ctones que 

consag,.aron en 1q71, como Presidente a F:.?mOn Ernesto Cru::, del 

Partido N.:lcíonal, pero L6pez Arel'l<'.\no r<?"S1..1m10 la Fres1dencia en 

pt•i::.>;;1ones oal 1t1ci"s renuncia 

Arrel \.ino y es r~emp\~"l:i"do poi· el Co1·onel JL1a.n A. Melr,,ar C¿:\stro 

Luego de 1.•n ee;cbndalo provoca.do por el 

dP.SCL•br1miPnto de un <'.'1Ct1vo tr·tifico de drogas en el qLte l:"staba 

involucr"'do el Jefe del eJé1·ctto 1 Gener."Jl Pol1c.i.rpio Pa: G .. "\rcta, 

éste asumió el podP.r rr,¡ostc de 1q79, rl frente de un 

El t'<?cdmPn 1.-i;on6 todo t.100 .. de 

-:;or;i~-:il y s~..! <\l io t?•.;t.rnch,~mi,>ntn con (\n<o'1~+:.-:.-:;¡,o Somc:::1. La calda 

~samblca 

En no11ernbrr> d<:' 1981 S'2 i::::~lebr°"n 

Fuei·on gan~dao:; ;.·,e· el pi>1·t1do l1t.er<11l, 
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c:uyo cand1dato Robtorto Sui\=o COrdovci. ocupo la F'residunc ia 

enero de 1Q82. Suci::o encati~:-r.1 un Gobierno ta.nto o más represivo 

y antipopul.?ir que 105 s15tem~,s Ccistrenses que lo precdcdieron. 

Fueron ciprov;iidos 1nmed1c\to,.. .:\UIT'Cntos de prec:ics en articulas de 

masivo y o:.e prcmulqó '-m.a L.ey ant1 terrori~ta que prohibiO 

L.os escu3drones 

de li\ mur.>rte c..:ar.ttnL1aron .. ,ct•.;,~ndn con impL1n1dad y 

des~pa1·1c1cne..-; do:- opce,jt•:,...rs pol1t1cos torni\1·on corrientes. Oc 

t1\Ct-P.mentr:1 1 L°l 1 ntervenc;iOn nu litar 

el cor;-;~n~1...,1Pnto rlr.1 Gob1cnro, l leg<'lndc a -.;er 

nav1embrH d~l 85 -:;~ re.:\l l":i'ln cle?c..:c1on1?s Ni\ctcnales en e 1 ima de 

milit<"ri=..:u:iOn, preosr.nc1~ a·.:tt·;.inJeri\ y dtf1cult."\dl?S economicas, 

e\ ganador C?S Joc;e Azcona Hoyo del F'artido Liberal. 

1q94 por homic:1d10, torturas y sc>cL1"."<o>t1·os fue1·on beneficiados por 

~Lit.o de 5obre.:.e-1mt~nto en \'?8b. 

~yud~ mili t.<"r ,;\l e1t>1·c1 lo 

de 



1986 de!iaparec:ierón mas de un millon de d6la1·es destinados a ecaos 

fines. <t4> 

A .Qrandes· rasgos esti\ ha sido la historia 

de~ Honduras, los problemas ese_ pa1s han se9uido I~ 

polltica intervenencionista d~ Estados Unidos y el complot del 

a 1 to mando Hondureño. Para sofocar los verd"'def"os ideales del 

pueblo. 

Veam'os por Oltimo la historia de el Pueblo de: 

P A N A. N A 

En l:iOB la Corona Espaf;ola dec:1di6 

emprender la conquista de la llamad.a Tierrei Ft•~me <desde Americ:a 

Cen~ral a Vane::uela) ,se le encomendO a." Diego de Nicues.:i. CoJoní:=ar 

a la llAmada Castillo del Oro llos i'c:tuales F''°'nam~ "i Cost;o Rica). 

frac.;;~ando la empree.a. 

i:-·.1:1n<"m,'\ depende _d':!_!_~-¡,~'.J?ina_t?_ -~"!1 __ P_e_i:-~, 

hasta quP en 1717 las refot•m""s de los borbones lo tntegran al 



E'n 18.~1 Panamá SP Sr?pa1·a brevemente. de Nueva Gr•anada, la 

int1?nc:i6n de fot'tnrlt- una confede1·aciOn Colombtan.t•, manteniendo su 

-lU tonoml.'l. - ct•ea e_l Estado de Panamá, P"ederado 

Nut!va.Gra~~,doi'\ (actualmente Colombia>-: En 1980 se inaL•glira una 

obra, la real i~acion de Cc"\nal Pan'"1meño, a cargo de una 

E'n 191)1) e'!;talla lil Guerra de los mil dias 

cmtri<.:? libeP•cl.l~'l.i y c:onsarv.;idareo; Colombianos. En 19(1~ en 

que -1 os Estados Un 1 dos negoc 1 .:in 1 a compañl a 

P'rancesa la compra d~ los d1=rechos par~ l .. "\ const1·ucc1ori del 

C<'ln.:il, triunf..=in los 1 ibPr .. ,les o;on f'¿Hi.-\mU. 

a Colombiit condicione<; 1nacP.Ptr!.bl~5 ~h"\ra culmina!' !.'.l obra; 

t"echa;::adas aquellas, Wa~h1nton estimuló al Gobierno se1::1ar~tista 

panameño y reco~oc:ió c1eo inmediato la 1ndependL>nc:1A pr·oc: l<un~da en 

noviembre de 1903, per-o imponil>ndole .'4 la Joven RPpúbJ ic• 

condicion?s i\ú.n m.;;o; dL1r·<=1s Cc:onces1one5 de soberanla <t pi:-rpetuidc:id 

sobre el c.~nil 1 l.~ :':1:''1~ .i.dy,-:ic<:;>ntp), por m..-·(Jlo di:> un t1·.-1t<'ldo que 

abu'iivamentP. los términos df:' 'SU r.i,,ndatu. 

Los F~namP.ños afirrn~n qUQ su poslc:10n 
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En 1931 Panamá se sepa1·a brevemente de Nt.1evi\ Granada, la 

1ntc>nc16n de formar una confr.?derac\On Colomb1a.n<'.', manteniendo su 

autanomli\. En 1885 sl! crea el ~stado d!:? F-~namá, Federado 

Nt1ev,.,. Granc"da tactuC\lmentP Colombia}. 

obra~ lé\ reAl i::ac:i6n de un Ci\nal P<mameño, cargo de 

compañt.oi. FrC'lnCi:?Sa. En 1q•Y1 eo:;t,Alli.\ J;i Guerra de los mil di.as 

entt·•~ lib~rales y conser•vc>dores Colombianos. En 190~ en 

mom~nto!l que los E:st:ado;; Unidos negocian la compañia 

Francec;;.a la i:::ompt•a dP los d"i?'r-!;'.'chas pa1•a la construcción del 

Er.t.;i.dos unidos F'lant~ó 

Colomb1•' condicton~s 1nact:>pti'\b\<eo5 para culminar lci. obra; 

recha~adac; aquPllas. Wé1.•;h1ntoi; ei;;timul6 al Gobierno separatista 

pilnameño y rpco.nocio c1P inm<?-diato la tndependenc1A pr·oclam~da en 

noviembre de 19(1::;. pern imponiéndole la joven Rppúbl ica 

.ib1..1siv.;im~n1:P los términos de su m;\ndatu. 

Los F·anamP.ños afirman oue su pos1c1on 

c;,eo-;,t-¡•f 1cr:t. m.:i.yor rec•_•rr;.ri n.;i.turi'\l. En 

veint1un P.~t:udl~'lnt~s riur1o:.?1·0~ c:u""'ndo 1ntentab'"1n 1:~•r el pi'\bel lon 



de su pais en l~ zon.:i del Can~l. Su sac1·ificio '!>e transformo E?n 

L1n stmbolo U~ci.onal y B~Mera de lucha. La a.spiraciOn Nacional 

la soberania t;otal sobre el canal fue .. ~sum1dA por el Gobierno 

del Generi\l Torrijas, surgido en !.969 al disolverse el 

triunvit·ato mi litar que en 1968 de1·rac6 i\1 Presidente Arnulfa 

Aria<;. Finalmente los Estados Unidos d"!bíeron ticepti\r las 

negoc:i.!\c:iones en fr\Vor de nuevo trat.:ido c?nal;-ro, tras t.·es '. 

c'\ñO~ ,de ardi..ti\S discuc:iones 12s S!:'ptiembre de 1977 1 el trat.;\do 

Torri Jos-Cartnr. q•Je i\nul<ib<.o ~l ante1·1or p1·eve1~ que el Canal 

serl\ totalll'ente FAn.:imeña el .;.ño ~(H)(l y <?rrad1cA pot· et.!'pas 

Pe1·0 le~ Estados Unidas res'?rvaron el 

derecho di;; 1nt1?rv!".'nir· en defPns,, d~l Can¿,l. El :.\ d~ jul 10 

Torri jos, fa 11 ec:e " consccunc i a dP- l..n so<;;pechoso <JCC i dente al 

ec:>trel larsP el Avion donde Vl-"J-'b¿i. una montañi!., sP asJ.?gura que 

los tnc:.trum!'!nto<::> d~ \i\ nave fur:?ron interfer·idos desde tierra. 

En de 198:: 

Nac i ona.1 • Coront> 1 Flot"enc10 Flore5, supl1t'mdolo el Cor·onel 

.:•ño d~ l~ muerte (JP. Torr1 Jos, (?} 

pr"s:'°tdf'n':r ('lt·1r;l1r1r>'"' r•oyo r·enunc1C1. p0r motivos de Sa.l1.1d, s1endo 
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tener contactos con ofic.1ales ·Panameñoss, sin 1..1ti li;:ar los 

conductos normales, 'a lo que siguieron dos d1a.s de 

manifestac:iOtúis .- poJ:>utá_t'-e_?• 'cuando Paredes renuncio fuo 

gustituido por el General Ma.nuel Norie9a, quien en feb1·cro de 

1q94 habria · ~jer"cido las presiones que obligaron 

E9priel 1~ a ref.;Unc lar por motivos personales. En mC\yo de 19811 

hay eleccione.s •Pre5idenCi"'les b.:tJo un climi\ de tensión 

favoreciendo el resultado electoral -<' Nicol.\s Barletta. Este 

renuncia bajo"· presiones a fines del 85, s1.1bstttuyt>ndolo el 

Viceprecident~ Eric ArtLH·o de>l 'Jal le. Pero el hombre fuerte de 

Panamf\ si9u10 siendo el Gener"al M~m.11'!1 Noriega, pC\sando a 

objetivo por d~1·r1var de los Est.ldos Unidos. En el 87, Wash1n9ton 

c:omien:r. a cir"cular por todo el inundo acus<1ciones contra 

Noriega. <15: 

Pcc;terlorm~nt~ 'iillb"" "'l poder Frc-::;1d~nc;1al 

el "'-Gen~r~\, t.Jor1~ga. ante-Pl de5contentr.J di:?_los E<:".ti\dos Unidos, 

intet·vin'iendo en eo:,tCI. Rf?públl.c.=i en diciembre del 89, el 
{ 

"prP.tP.::to -de que tlm·ie?qci. es on N;:.r·cotr."'.'f1c::i'nte y de reo;;tuu1·-ar l~ 

Oc uc;;.t;\ fortn<" Eo;tado~ Unidos 
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la doctrin.:i. Monroe de "América para los Americanos" el 

as<"lto a Panam:. caL•Só y sigue c:~,usando miles de Victimas entre 

ll\s que Sr? encuentran mujeres; niños y ancianos. <:16> 

Con el estudio de e!Jte pais terminamos la 

historia del pueblo Centroamericano, s1 bien <:>e dejaron de tocar 

puntos importantes en la histot~i.::. de cada uno, fue el motivo 

de dar sólo una visión 9~merali;::..;da de los or19enes del conflicto 

~er.troaméricano. Est~ análisis servira como base para 

entendel' el porque Centroamér1c:~' se ha convertido en 

genen•ador<" de refugiadoi;;. 

Es Conven1ent~ resumir l_as causas que han 

orig1nttdo el c:onfl icto en cuestión. 

PRIMERO.- La Política InterVencionisi:a de 

los Estados Unidos, h• po:orm1 ti Ud qu\. SP instc"ure 

vet•daderi'I democracia en el pñ1s. 

SEGUNDO.- Los 9o_l_p_~s ~d'ELES>t~da_ que-a --Jo 

-1 .... roo de ta histor1d Cent;roamer-1c~ .. na, se h~ri sucit"11dos, los h<"I 

ido debi 1 it<'!lndc:i t.:into f.J~cton~l como intet"nilcionalmente; y 

TERCEr.·o. - Las Guf!r'l"-3'5 e 1 Vi J e?S por l -"'3 que 

16> Cfr. RC1vista. ProcP.so No. 686, ~5 de dir:.iE>mbre de 1989, 
01rocl.or .r.11 tO '3c:het'J?I" GM·r:::t~. M(:o~!ICO (Q8?, p~go;. 7,(1--::1. 
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han pasado •/ si.9~e'.' p.asado ,alguno~ no h.:i.n permitido la 

unifjcación cde--~-1- ~Ue!Jlo~; 

aclarar quo hacemos menciOn 

'·~ausas politicas y sociale!l, no asl las 

ec::onOrnii:as,---- que s~ ,bien, influyan de manera determin.Ante pa,.a la 

···estabilidad· 'pol1tica. Serla nec:estll'iCJ reC\li:!ar un anAlio;ic 

'p,:..OtUndO-- :de su economla, que nos qu1t:~rta mocho tiemno y 

saldría del objetivo pl.antead"". 

~P.n~mos entonces tres CC'lusas 

principalP.'l: 

1.- Intervens1on1smo E:(tr.'.'lnjcro 

2.- Golpe-.. Militares 

:.. - Guerras Civiles 

Si record~mos las por lriis cuales 

- per-:;ona p1.1ede ser• 1·üfug1 ildO de a.cuet•do los concer.~o"" 

ver-ttdos en su 011ortun1d.;d, tememos que ~on: FUNDADOS TEMORES ,_ 

SER PEnSEGUIOOS POR MOTIVOS DE: 

-·- r-,·~11g1on 
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3.. Nacionalidad 

4.- 9pinio~e':i Pol1tic:a.s 

s.- Pertenencia ~- determínil.do Gf'"'UPO Soctal 

L-;-L"'- ~'greS0i{?'n e~tr.a:nJera 

~.:-La vicle;icia-geñerali%ada 

:;.- Otra.-:; circunstanci~s que hayan 

pertuf"'b.ado ~··aveml'!nte ~l ordlE!n público. 

En la mcyorta de los paises ref".?ridas con 

1.a s61a l.ectura de <su hi'!.torta. nos damos c:uentcl que ~t•an parte de 

la pobli\c16n entra dentro de? .:i.lQunc o varios de \os elementos 

requc>ridos t1ariC' sar r-C>fugiado. Por lo t i'n to podr i amos dec: ir que 

C.1.1tr·oamtH'ic.a e-s y h~ sido por mvcho tiempo Zona G12ner~dora dl? 

Ri;:>-fugícidos cctua.lmentEJ cu~l'".ro rir:> los 6 P.?tlS~~ nombrados vi·JE;m el 

VJ?~mos p.;iro:t t~rmin~r ~1 presente- ounto 

conoc1m1r.nto 'J t"lormar nuest1·0 cr1t,.e,.it'.' ~n lo'!'> c:o1quicnt-:-s p1,..•nto'5: 



NICARAGUA: 

Superfic::ie•13(1,0(1(1 Kilometros cuadrados 

Población 3,:.e(),QOO habi'tii'nte~.-

Densidad de poblac::i6;, :-~pr~X.imadamente· - 26.0 

hab i tantas/Id lometro ,_c:~.l~ra~_'?· -

Cap ita 1 Mana9u"' 

Armadas 72,0l'IO ~fectiVos~ 

mi 1 ita.res 

5:? to~.'? para 

Limita con: Honduras, Costa ,RJ~a y_ El SalVador 

GUATEMALA: 

Superf i e ie 108, 96q ~ i lometros cuadrados 

F'obL~c:16n 7''960,.000 h~bitAntes 

Densidad de Población 7-::, ld lometro/cuadrado 

C,;i.p i ti'I. 1 GuatE!ma l <l 

Fuer::üo;; Ar·madas: ;:";.2,Q0(1 9-fectivos --aproY.imadamente 

~L - SALVADOR 

Sup1:;1rfic::1e 2t.i:141 kilartiet1•oo; C:Ui\drado~ 

Den'!".idc-d de Pnhl<"1cíl":rr1 ::::::9 h""bitante3/l·ilomet.r-o 
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cuadrado 

C.iPital San Salvador 

Fuerzas 4Z 1 640 efectivos 

pai-ami litares 

Limita con: Guatemala, Honduras y Nicaragua. 

COSTA RlCA 

Población 2•4c;i1),000 h~bibmtes 

Densidi<d de Foblac:ión 49 habitantes/t-'.ilometro 

cuad1·ado 

Cilp i t.a l Se1n Ja~é> 

Fue>rzas A1·madas 9,500 efectivos y 9,SOO 

parami l i bu-es 

Lim1 ta c:on Nu:.:ira.qua. 

COSTA P.TCf"\ 

Superficie 50, 71)(1 Li lornetros c:ua.dt·ados 

Pobl .. \CltJn ::'.'4'70,(h)Q t°'o01:b1tantes 

Densidad de Pobl?.c:i6n 49 habitantes/l-.ilometro 

c .. p l ta 1 SAn Jos(;> 

q,5(11) "!'fecti'IOS q,500 

Gucttemala, El Salv01da•· "/ tlic~raqua 



F'Al'llAHA 

Superficie 75,650 kilometros cuadrados 

Poblilción 2· _u~o,oOo h-abit8n~~-5 

Densidad dé - Poblac.ion-- .-20_: h~bit~~tes/kilo!f!etro 

cuadrado 

Fuerzas Arrn~das 12~ (11)0_ ef_~c_t l~as 

Limita con: Cost-a-Ric·a_y-Colom_biá _ 

17 r-:. f•1<>nt~. G•.,1.=- d"?l Tc-1·r_:p,- Hundo, ~d. Tercer rnundo, ediciones 
Cr:.l1huE> 0 (u·i:ir;>nt1n~ tqrJO. 
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:;::;:!. F·OL.ITICA CENTROAMERICANA 

En "el pu~~-'?· 1nme-diáto anterior hicimos 

referencia a 1.a historia-de un pueblo¡ corno 2onl\ conflictiva .. 

generadora de C! 1 - Tc:u:amos-,-_ to'S puntlJs más 

trecendentales pat"a ef~c:tos d'<!'l estudio, dejando de lado otros, 

q•.Je si bien son importantes se saldri~n del conte:tto ..-. 'Sequir. 

E.l punto que rihora nos or: ... 1pa, 

interpretar d~ distint.~i:; 1r1<"mera'c:S, depf!nd1enc::lo el enfoque O\..\C' se 

le qui"rc, dar al e.,.,t;udio, yü que l.:o. p..-1.;.br·a poli.tic .. " enc1er~ra una 

generalid.:id Q\..!'3' pt..•ede sor entendida du-s!ji;;> distir1tos pL1ntos dQ 

vista. lo part\culC'!r la pol 1 tic a 

Centroamericana como 1.tl ac.tivldé\d P.n la estura de la rf!l~c:iont!s. 

entrff Gobierno, Pu~blo, l\ft\ci~nes. y Estados, esto e!i ha.remo~ 

referencia a uné\ polttica, tanto interior como ev.terior, 

reft.!rentP. 2\ lH lona. 

V~~moc; en tone.es c:o~o se h~ dado Ja. 

pol l tl.c:a en Ceritr-oamérica .. 

Hemo!i' incluido e'5te P• .. .into pl>ra qntender el 

po,~que de? los pro'?lP.m~o; Centroamérit::.Jno~, y;t no ... n~J ist'\do dt:"sde 

dE> lo quC!' h.a mott'lol\do. 
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2::! POLtTtCA CENTROAMERICANA 

En-: _el-- punto inmediato anterior hicimos 

referencia a la historia de un pueblo1 como con'flictiva, 

generadora de el refugio. Tocamos, los puntos m~s 

trecendentales pa.ra efectos del e~tudio, dejando dP- lC\do otros, 

que si bien son importantes se saldrian del conte::to a seguir • 

. El punto q1.1e ahora no'5 ocupa, se pUCdi? 

interpretar d~ distintcis m<"\neras, dependiendo el enfoque Que se 

le qu11?ra dar "'1 eGtud10, ya que l.;1. pa\¿>br.a poltticc'.\ encierra una 

generalid,:1.d c:¡t.t<? puede -sc>r entendida óeo;;lje distintos puntos de 

vista. En l.a pol1tica 

Centroamericana como li\ activ1dc'.\d pn la e~dc>ra de la rcl.;o.ciones;. 

P.ntre Gob1et•no, Pueblo, N¿\ciones y Est¿:¡dos, esto es haremos 

rei'erencia pal ítica, tanto interior- como eY.terior, 

referente "" 1<'1. 7cin~. 

tJeamoc, i:m tone es Cómo se h,::i d,:.do la 

Centro;11m~ricC'. 

Hemos inclo1do est~ punta para entender el 

el punto de 11lc;+;<':l de 'óiU historii\, 
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prec isament~ esa historia. 

Podriamos deC:i".' que la pol 1 tic a·.'· 

Centt•oamericana es un c.onflic:to doa intereses, donde intel""vicnen 

el ideal -del 'puebl·o, el sistema de GobiP-rno y lil convenienc:ia de 

tercero. 

Vea.mes e 1 porquP de ta 1 a f i rmac ion dec i mo5 

que. por lado ec;t.:t ld pol1tu::c; orient¿11da e el ide.:11 del pueblo 

y que l lP.vada por el propio rueblo, esl;e sentido, la 

pol1tica dJ?l PuP.hlo eo; .ilcan=ar l.:\ pi\:: y \.;1. verd.:\der.:\ democracia. 

F'odemos af 1 rm~r que los puP.tJ l t1o; Ct?n tc·oamer 1 canas son amC\n tes de 

la pa::; no qi..iiC?ren \i> 41.u:;.rra. !Jn1ci\mente han hecho de la 

ht'1n c:nrrado todilS las puert.:-s la 1 ibre 

expresión, el diblogo de buena fQ y la negociac16n y 

lec;iit:1moi\s di:imnnd.:>s se h~ ··r:_ow;p-:ind1do c:cm v1olenci;;.. <18> 

F'ctra no cof'lpl tr.:~rnos dr?m.;-~~1.,do, rr>oc:;1.,1mamos lo que hP. 

sido est"' polit1c:a.. 

L~ l¿¡. esfera drJ 

rP.1<,cionP~ di:? ~1 pueblo f~l Gob1erno y otras Nac1on• 

tF'ol 1 tic~), llevada de <\Cuerdo a lc-s d11·ect:rises que i:?l 

Gobi".'rno ... otrc- n~c1cm ( l l°"me~e Est.oidos Unidos>, h.v1 marc<'ldO de 

t8 í'i1·. C<Jn(J•·~"'º 111tPrn.=i.c1on~ e;obi-P \,._ f'.'p,;:, lomo 11, ed. UtlAf'1, 
M<•: 11:0 \q1_17, r':..'J· 77-: 
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tal forma la pol1tica del pt.1eblo Centroamericano, ha sido la de 

defensor de un ideal especifico. - La paz - ante la intervención 

militar e:~terior <E.U.l, y el autoritarismo de el Gobierno en 

turno. 

Veamo!! ahora, la politica de el sistema de 

Gobierno, o mas bien de los titulares de el poder• que conforman 

P.l Gobi~rno. 

Esta pol1tica put>de de dos lados 

prirnE!'ro. c1~mo el ideal de el pueblo ya quP. Quienes integ1·an el 

Gobierno, ante todo forman p¿1,rte d~ el F·ue!:Jlo y com-:i tC1.l el fin 

es al c-"n::!i\r" 1 a pa::; pero por otro litdo comr:> ti tul C11res del poder 

tiene a su CClll'<;¡O el desart"ol lo de su Nc>iciOn, y este de.,;.;i.rrol lo se 

'!.~ afec:ti\do, pot· intereses ,;jenos al propio pats, de alguna 

pot;encii\,e~tos intet·e~es ajenos marc,11n l~J.s p<>ut.;i.':', de conducta de 

los Gob~rn.;i.ntes 

terCIF!r'O ~ste ;ao;o los E-:;t<"dOs Unidor;. d~ MortPamer1c.a. Las 



directrises de las i:r~~meras, veamos el porQLte. 

LO<S Estadunit!enses se guian prim1:2ramente 

en• ·-los"· principios --:.de_ la doc:tl".'ina Monroe de América para los 

Americanos; -iÍn~Íantando la pol1tica para L"'tinoamérica de el Gran 

Gart·ot;e esta 1ue Oficialmente procla.mi\da con respQcto los 

pai!>es-Latinoamericanos por el Presidente Rocsevelt, a principias 

de- el !:óit)lo XY. y consiste en el abierto chant;qe e injel'enc i.'\ de 

los EE.UU. los i\suntoc:; de otros Esta.das siendo 

m~jot· c:nnt•·ol ~ccnómic:o pal iticp L.!t; ino<'lmértcano, 

posteriormente C''5 pro-::1.:>,.,ada la polit1ca. de buena '1ecind,"\d. En 

los monopol iooo; de EE.UU. loe; po3ises Lat:inoameric:anas, 

(, 

Centroa.m~r1c.1, la pol\t1ca E!'t~duniden<;:;e se C}ltta por los dos 
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Agustin Basave <tq) que a la letra :diceÍ . "la ebriedad de la 
- - --- - ·. 

pol itica de poder c:onduce " la -!~l\a d~ respeto la 

Con el aná1 is is de estos elementos 

l lP.gamrJs a la conclusiOn de q~e ·1a politica Centroamérica.na es 

quiada principalmente pot• los EE.UU. _no d.1indoles la oportunidad a 

los pueblo's de un~ verdi\de1•a ·demoi::racia pat•a alcan::a la pa::: en la 

Sobre pol 1tica sP podrian ho<'bia>t· dicha mi 1 

cosas y llenar hoJas y hojas, pero conc:1".lero que es por demC\s el 

reali=<'rlas .:>nt:c> l::i clar·idad dl? los elementos nec:~s<lrtos par'31 

hélbl."\I' de Centr"a<'mérica, siendo Esto-; los Estados U111doo:; de 

1'1 f\g1...~:L1n ¡ .. -,·,.•·.•f.• rq,1·n:.11iJ".: rtvl 'J~1 lt>, Fl losl':>f\a dPl Derecho 
tn'n•"1il•'.1•.•n.•l, r<d. 1.J'J."'·:1, f"r>·:tro 1-:;in~, p:.9. \Ql 
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::?. :; SISTEMAS DE GOBIERNO 

_Toquemos ahora el tema de los sistemao;; de 

Gobierno que r;e han dado en Centt•oamérica 1 é~te relacion<'ldO con 

los puntos anteriormente vistos y como complemento de estag. 

Pot• Sistema de Gobierno vamos a entender 

la iot·~a politica sec;¡ün lo'\ CU>i\l us Gob~rni!do E-;tada, dentro de 

e<;tas iorml\~ la'5 mas comunei:; son o han sida: 

'clases e::platadoras, noble::a Qent1le::a o rica priv1le9iada en las 

r;ociedAds esclavistas, feud<'l y c:~p1tali'5ta. 

La Democracia,- Forma dn régimen politice 

ba'SAdo en la procl""m"'ción de los pt•inc1pios del poder d~l pueblo, 

la lib~rtad y ¡,,, iquald<'.'.d de los C1w:l.ad.'.'nos. 

La 01ctad1.1ra.- Gob1Prnc que se eJ"'!'rce al 

m<'lr"gen dP la~ LeYP.s Con~t1tucicn~'\lP.~, domin<'\Ctón pol1tica de 

clase. 

L.1 Man.;i.rquta. - Forma de Gobierno en la que 

P1 podP.r est:ntal supremo e ... ~t~ coricentr~ado (por completo o 

par':e), en manos del Jeie unir::o del Est"'do; monarca hered1tt'lr10. 

:.-J.~La F1losofi~l. df"l [•c1·echo lntE>rn.:\Cional, Agu~tin 0.-~ave 
F~rn,.,nde: dí'>l Vi!ill<?, ~t1. UNt'•M, Mto::ico 1989 1 p.:trJCJ 199-1<71. 
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El totalitarismo.- Forma• de Gobierno 

autoritat"'iO sieñdo rasgo carélcteristico C?l control sobre todas 

las esfet•as de la vida de la soc1edad, la prohibición de 

organio::aciones democráticas, la l iquidnctón de los derecho5 y 

libr.rtddes constitucionales, li\S represioni;?S contr.:\ l21s fuerzas 

progruc¡io;;t~~s y la mil it:.;ir1;:,:ociOn dP la ·.11<1~ ~o.- t~l. 

LA R<?públice1.- F".lrm.¿. de Gobienro de 

Estado, cu<?.ndo todos l r:JS gob i ernc5 má:; l ITIOS dE? poder dal Estado 

el ig<:.>n fo""mt'.n por tn<e;t1tuc1on~s •·<:>p1·es"3n+;.-t;i'.1ils dC? toda la 

tJación, los ciurJAd.;:1.nos po-;eeri derechas ind1vidualeo:. y 

pol ltic:os. 

La Federación. - Fot·ma de org~n i ::ac iOn del 

Estado en la oue varias formñc1cnes cstat.'.\les que poseen 

jvrir:-'"nente cierta inrJJ?¡:u:mdi::?nc1~ político> con-=titt..t¡'en un Est~do 

Fetleri' J. <'.21> 

Con estos s1mpl0::><i conceptos, 

~nál is1s profundo, dr-:ispués dc lo que hasta 

i:-ntrf' l<" dic';t>t!ura y el 

total1to:1rismo, con olq'-1nos r~':>gos democr·ac1.1. 

:.-:1:· Vr.:oc;O? p.1r;;. l~~ d~f1n1c1or"l".>S• flrevr;.> D1cc1~na~·10 Po11t1co, Ed. 
Progrpsa, f1o•.:.cu l?D:O: ¡ f11ccr:1cm~-.1·1r-~ Enc..ic.lop<:?d11_·0 L~ra>.1SJ:'." 1 :.a. ed. 
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2. 4 EL HlLITAF'.lST'10 EN CENTP.OAMERICA 

Nos toe-a ahora ánal is.ar un tema que ha 

sido filctor determinante en la--h-fsioria~centroameric:ana y motivo 

dit•ecto da la -e-tti.sténc:ia del t"_e_f_u~i-o., hablamos del militllrismo en 

Centroamérlci'I. 

Enfoqverrios el probl~ma dasde dos c.nr;ulos 

distinto~ .;.iendo:- el mili ta1·ismo e::terior y el m1 ti tar1smo 

inte1·ior. 

acl;:w°"c:tón; el mili t,;i.rismo Amt;oric.:\ Ccntra l demar;i.c'ldo 

c:ompl.,,.jo, conyc..,a diversos f.'1ctores, Que v;:;n desde lo CH:onOmico, 

~ocir'.\l y palit1c:o en lo interno, haisté' lo er;'t1·.::i.tégico, hiist6ri.c:o 

Mo es m.•e~tro obJetivo "'goti>.t" todos E:><:>t09" 

f:ic: tor~is. de m,:\no1·ro dct<.\l lada mi\:~ime que ya. se h.:\ h<"blado de c:ad·"' 

La aclaractnn ~nt;onces E'n Pl sP.nt1do de 

que profundi=~r"'°mos d'":·mi"sladn ~n el ~~mi' 

d~?J•>r €.'St1Ar.10 o;•1f1.-.::.1ent~ pi'r<J t:em,"lr; de m"'yo1· t;t"f'5c.~?ndt:?-nc:1'3 dentro 

, .. di t.0.-1~1 , L .... rr:u.1sr,o;>, He:~ ic.o l r.;iql), 



del mismo ca.pi tulo, relacionados más direct.:amente con el tema 

principal. 

' Comencemos a hablar del militarismo 

e;:terior óste rec:ae principalmente 1~ po11tica que 

Norteamérica ejerce en relación a Centro<lmérica. 

Esta pol1tica t'lorteamer1c:<.\nit1i se apoya en 

la 11.:i.mada Doc:trin.:i. dq la Seg1.1ridad Nacional qui:? ccns1~.te 

colocar la institución a••mad~• comu e>tt;ente de la .;1cci6n 

gubernament.".\l que, frente a la ln"!Ptit•.1d d<e- los c1viles. °'"'ve en 

la necP.sidad de intervenir en la c:onduccion de l<l soci.edad. 

en la imposiciOr1 de sus objetivos, detruyQndo todct fuer='"" pdversa 

dro>l triunfo de los objetiva:. tl~cton.-oilP.~. q•.•~ no o:.ort otra 

cosa que los objeti'loS c1e loo:; p"JdC•"<''S pt.•b11cr:iie; <?c;*."'bl1?c1dno;. 

El rr>.sqo ft.•ndamenté<.l qu~ ofrecP. esta 

~:~trP.IT10 dP. r:onvert ir es.ti';> ·1A loi-, 1_1n f lfl en :;1 mismo; liJ bL•squeda 

GOC ic>di,d. 

:z=, C:h·. Fl..•s:-r:::.ai!i Armad-"..,.• Mil1tcirtt>rr'IO y Canst.1tuc1on tJ.Jc1onal en 
AmPr1r:A L ... t1n." 1 l='r"nci~ Elr?n~ Dt":: c~r,ton .... ,.-,11. urJr.M. 11~"1'0 tea, 



Con ba!;e esta doctrina. EE..UU ha 

fcmunt.oi.do el militarismo en l<ll :ona P.stablec1endo para sequr1dad 

pl"'opia complejo o;;1ste1T1a miliL,ri.:ado c¡ue dbilrca el 

intervencionio:;mo milit<'\r tanta en tiempo di? pa;:, par;,. preservar 

Qsta, como P.n tiempos 1c guP-rra par¿i, sofoca1·ta; a P~"rtP. d~ estas 

bñ5CS m1l1tares nete-m"°'nt~ Estadounidenses ~e da a \;,. tarea de 

tnst<"'l.trar. ci"rnpos de ent:ren.:>mien+::o miltt<'lr en la Zona, y de 

fomE'ntar la tmpor·taciári de mate1·1al r:~c11co, por los Gobiernos 

C~n tro,;1.mé1· i cano-:;. 

Est<c'-doun idC?nse 

persigue el obJet1vo, dr~ pri:Jservcir par-.;. s1 1·'1 sc.>guridad tanto 

pol1.tica como econ6m1c;i QU'.? 1<" Zona le ofrece, impidiéndo, la 

libre deterrntn<l'.c1r.in q•_1c- tumen loe; Pueblo-:. d(:o elegir el S1stelf'a 

Q1Je m~ jo1• 1 '?S CICGff\OÓP. 

t-Jo qu~rcmo-s rr.f't{!'rnoo; d~mi'lslildO esta 

cuestiOn por lo tAnto dejamos sentada.s unicamente las basC!s por 

la.s t:\.lale!"~ o;.e d~ lil. m1l1 tari:::ai:: ián e~:ter101·. 

V~;1mr:is .~hoi·.l el fl'll 1 t tart:;mo interior~ 

Vl"\':Cl lo historia de 

Centro;imc.or1ca in\_1mer<"blr.:ic, Gob1P.rnus mi 1 it."r•ei;.. que suben al poder 

p~qs. 11'1-1~1 
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tt•avés de i:;,olpes de Epte\do y a la par de estos el surgimiento 

de grupos insurf)erites, cre.:ido'!i por el prot:no Fueb~.º~ para tra.tar 

de restaurar la demacracii.\. 

De tal forma tr.;onemos, por llamarlo as1, el 

milit¿,.rismo de gob1erno el militarismo de el PLteblo, dos 

fuer'=as, que aunqLIO cada una persigue un id"a.l di fcrente 

conjugan para h.:1coo>r de Centroamérica una Zona mil itarizadil. 

Ve.;:l;mos en pr1mer término el militarismo de 

Gobierno. 

Cada Estiiido t ieri~ con el fin de preservar 

su scber¿o¡nia un eJ~rci to que tienl? la función de> salvaguardar 

esta; pero suC:ede que olv1dandose de las funciones qu~ le han 

sido encomendadas esta fuer::a castrense da a la t.t.H•e.'.J. de 

restaurar l." i:ost<'"'tbtlidi\d pol1.tica t'.\ tr.oiv~s de yolpes de Estado, y 

aqut dondro·-::om1en-::a la militari;:,;c1on. F"cro ·1ei\mos el porque 

d~ P~to~ golp~~ cAst.rens~s. 

F"or principio debemos ent;~nder que é>l 

Golpo de Est.~do con~;,1ste en la dr.pos1ciOn repent1na y ef~ct1v.:o. de 

la i'l.utoridi4.d~ L1~g1t1m<'mente c:onst1tv1dC1: en la ml:!did<l en que 

alter<J. lr:i~. regl<"o; p<H'i'I l le•1.:\r a cabo l ... suces1on de los or~anos 
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ejecutores del poder público. 

Las causas para que se de el Golpe de 

Estado se dan cui'ndo la sociedad presenta contl ic:tcs 

sociopclttiCos agudos que comien::.an a generar el dcspla:o:J.miento 

del consenso gene1•al ha.i:1a otras c;it·upo::is, la inestat'í lidad 

po11tica y el desot·den 1·esultanto .abren camino al cuartelci.::.o, ya 

sient•?n 1nuvost1das de la misión de 

restaura1· el equil1br10 y ev1ti!r el caos, dada func16n 

const: i tur. ion al de garnn ti =:ar el arden y pot• ser· el ..:in 1c:o grL1po 

leo. c:onsistP.ncia y la ~utc:w1d~"d nec:e~é\rtas para su<stituir 

t:ei:nporalment~ <>l i;p·t1po domi.,.:mte. 

A grandes rasgos de est.A forma 

generalmente surge el gobierno m1 litar, c.i travéo;::; de Golpe!:i de 

Estado • 

Ve.3.mos aho1·~ como surge el m1 l i tarisrt10 de 

Bl pueblo. 

EstP. 9ener'almente dá a.través de lo que 

se hr 1 lamado Insuri;ienica o Insurrección que la accl6n armada 

abter';a de grupos soci~lps-o cla-;;J?s contra el poder po\1tico, 

ímppr."'1nte. 
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Las causas Que la ol"iginan com1eno::an 

el convencimien.to que tiene los hombl""es de d1s-frutar una vida 

'co;aria y cuando el Gobierno no les .:1segura esta, surgP.n las fuer;:as 

de reivindicación sncial con el afan de derribar el poder del 

Estado. Este c<.>mbio, se pretende a travl?s de una guerra. de 

guerr i 11 as1 que es en su sentido m.'i.s amp 110 una forma de combate 

que t"es1..1l t<" del antagonismo entre poblac10n y ~us 

repr~!r.eriti'lntP.s en el poder. Fr<?nte a la imp~sibi 11dad de i'quel lrt 

de enfr~nt~•r pC\r:ificel"lente dtcho poder; adopta la form.=:> de 
, 

P.cuent.ros violento:;, r.:lptdos y ctrcwnstcincialF"s. 

fuer=.as s•.1rgen de los 

pop u 1 ares cuando ':: i ene 1 a conv l ce ton de QLIP- su situación puede 

ser radicalmente ~ransfar·r:i.;.da por rr,Pd10 dF? su prop10 esfrn21~;:0. 

Estos dos ~ipos de m1l1tar1.::ac10n 

el rtP..,,gcs de quP P.l c.unflictc desembaqu~ r.m ltn;t Guerra Civil, 

cuando no Sf? tiP.ne el ccnr::•_11•so de la opinión publ1c:<:> • .-::::-:·, 

Como rt.f'?ncion~mo;; f'.'.'n un p1·1nc1p10 no el 
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estudio, como una cont1nuacir.in del tema principal que es la lucha 

por el poder Centroamericano. Por lo tanto concideramos 

oportuno di:!jar hasta aqut P.l an.:i.t is1s del tema que nos ocupa, con 

la conviccion de que los elemPntos plante'°'dos son suficientes 

pcira entender, P.1 problema Centro.;.,m~rlcano. 



2 .. 5 ORIGEN CAUSAS Y EFECTOS EN LA ZONn, A tUVEL INTERNO E 

IMTERNACIONAL RELATIVOS A LA PERSONA HUMANA 

·En este punto al hablar de la persona hUl'lana, 

estamos refiriendo al refugiado su origen la Zona, 

principalmenl:e en los sistemas total1tr,r1os y dictatoriales que 

han imper.:1do ,,_ lo lart:;¡o de la hicitori."l CentroamE?1·1cana. En 

cuanto l~•s t:;1.usas est;1.s, ~on clat·as, la pclittc:a Q\.•a han 

seguido los Gobier·nos oriemtada a los tnterese<::; Nortei'ltneric.<'nos, 

a fomentado el mil1t"1.rismo' principal de la desestabi l idad 

pol 1 ti cu la región; y en cuanto a los efectos que esto 

oc:aciona tenc>mos l .. • incertidumbre social en cuanto a vida, 

lib~rti\d y ser:-1uridad entendiendoc;c> en ~u sentido más amplio, 

origin.c\ndo-;e c.onsecuenc1a un é:;odo masivo, esto es, el 

Ref1..1g10. 

Habli::?mos entone.es sobr-e lo<:> refug1.'.ldos 

Cc11t roamf:or 1 cano~ •• 

'(<.1. vimos que Centroamórtca c;>x1sten 

•.oc: lP.drtd 1 P.st.oq f~"'t:toreo;; ~on: poltt1cos, eccnomicos 

,-,r; \i,!Pr.,. El origen factore!:i 
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de5equilibren son los enfrentamientos at·mados entre el ejército 

y grupos insur9entes originando-=;e la violencia en sus múltiples 

manifestaciones (persecución, secuestro, deo:;aparict6n, tortura y 

asesinato>, en consecuencia el t.i.mbito politice SQ restringe la 

particip~.ci6n y libertados de reunion y e:~presión. E<:ito hace 

que '3e prndu=.caen el ~mbito econ6mico 1.m m<1rcado deterioro, 

provocado µar lil d~i:;lruc:c:.ion de los med10'3 de produc:c1cn, lo qut-

ala inr:1de P.n el de fu~rites de traba Jo. 

Consecuentemtmt<:? se genera el d1:-tic•bi'stec:1m1ento la infli\c:i6n y se 

~grav;;in otr-os fi\Ctcre-s l 19~~dO<.:i a pr·oct'.'sos i:-::l:°"'rnos de- la economlOl 

Internñcional. 

E~+-o h.:>CP, que? en lo ~acial, pr~do~ine el 

terrot· y la tncer"t1d~1mbrC? general entt·c la violación deo los 

En otr,"I..:; '"°5feras 

s~produc:e el de-tri- t 01·0 d"? l A~ cond 'e 1 ones d(:> e:~ í s tenc i a, ~"'.,, 1 

f,nte til.lt><-, ctrcun-:.':<lnCÍ¿\'5 }~ pab}.;ición 

ve obl ig~da "" deo;pla=."''"'H! por el t;~moi- ,."\ perder l~ "1d,:. y para 

p1•oi:urar5C' poo;1b i 1 1d~rlr--~; dr> o:;ub:; 1•,f:P.nc1 il.. 

c:;e dan t.-into tntr;>rn~ como P"l<:.>•-n¿.me-ntr.s.. \n 1ntP.rno, loo;; 

desplA:o:ados tomc1n en ct.u~n':.:i P' inctP<llmento los t"O"r1·1tor1os qui!' 
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es tan fuera de disputa por lo grupos en c:onfl teto. En lo 

el:te1·no1 el primer punto de cu•ribo son los ¡)aises limttrotes. 

De ofrece•• ésti.\s condiciones p;wa el asentamiento, el 

despla::amientos conclúye ahi; contrario, e~: t \ende 

hac:ia ott·os pa1se-; del at·ea o fuerci de el la (Que es lo que 

'ocurre generalmente con 1.-,. mi~raci6n Centroamtir1cana.), y es a Qui 

cuC11ndo comiPn:~n a ser cons1de1·ados reh1gidos. <~4 

Pn~P. ~sla~ mi~··.;ciones los Gab1e1-nos de 

los pat. ses ~n c~n 11 i e to, han rf'"-" l 1 :c>ido e~fuer:os p."ra contener 

A pes.;oir de ello, las 

ac:c1on~~ +;endiento:-; a me.ntener l<" pcbl~"-c1ón tlacional dentro de 

la5 fronteras hiln <;.ido 1nfructuosa.s y la pre¡enc1a en el arca y 

fuer~ de el l"'- de pobl~"\ciOn refugiada en condiciones migratorias 

irre~ulares pe1·s1steo. 

En C.lda de e~t.as paises han 

c•.121nto "'1 tri'tt,:i,mtento d" los 

refuqi~doo;; por• peir+;p de lw<:> Gobtl'."l'nao;;. "'~5 Ce t;al forma 

r:o~t,a Rlc,"l Sl'-'!mpr•e ~e ha di<o;t1n';tuido por 

~4:.- Cfr. LO'!. P~ft\Cjl<'doi;:. Centt'Odmt'r1c-'lno!'o, Coed1c10n de la 
Uñ1VP•·•qd;:id tl."IC:Pjni\l y li1 Untve1·5\d.;iod p¡tri't li't P~= de Cuo;ta Rica, 
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una pcl ltica hcspltalat•ia. El art1c::ulo 31 de su const1tuciOn 

establece que . "Costa Rica será refugio para todos aquellos 

persegLI idos por t"t'\.::ones poli ticas." 

NicDra~ua por su parte sigue una linea 

divergente. siguiendo una pol 1 ti ca de admis1on generosa otor•gando 

.,lo-; r·efugsi\dos la situación legal de resid~ntr.os y les 

proporc::iona 
. .· de eom.:.:irgenciu orientada a su rea-.:.entamiento. 

Otorgando a los rpfugl~"'do!i los mismos servicios que a todos sus 

cíudadé.'lnos. 

El Gob1c-1·no dP. Hondurrts tume l.ma politu:a 

que va en dos clirP.CCiones. Sobre Nica1·~1gua e:dste una s1mpatla 

par "''1UE> 11 o.:; q1.1e abandoni\n ~o;e P"' is, de hecho 1 es da una 1 ibertad 

de acción casi complet."l rw1'".:> ticnF? una pollticcl contrar·1a con El 

Salv'ador· y Gut'\tem/l}a, en tanto que Hondur;¡s contt:>mpl~ ambos 

~¡ ii\dos. 

Por el lo, los ciudadanos que huyen de ~so'!... 

paises son per'lt.bido!" cama sa~pechnsos r"estringiendoles su c.-rnoo 

de .acción. <::6~ 

· Cl Gr:ib1~1·no d~ Guc'ltem~!,,., pr~dica su 

polttica de ofr·ecer as1lo aquel 1 ~s pe1•sones que 

Costc'I fhca, Junio d•;> 1q117, F·~,r~. ::.-:4 
:s' 1 tl~m, F'',"'4· 111). 
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repatriaciOn va_l4i::1t.lri~' d~~:~C:~ __ mismos. 

~polf.tica. que adopta el Gobierno de al 

Sa.lvadc::w, consiste E!M reinccr¡iot"'ar -a la Poblaci6n despla::ada, 

refugiada y repatriada <'.11 ::iroCéso de tlesarrol lo f;?'con6mic:o y 

social del pals, pasando de la atención dr. eme1~qenciA la 

itnplemen_!:acié'ln de planco;;, prcgr~mas y pt~Qyectos orientados hací~ 

la busqt..ted~ de una solueión duradera. <27'':-

A 9rande'5 p~isos esta$ son l ei.s causéll<a y 1 as 

respue<sta~ de los Gobiernos Centroé\rrieric:anos en relac:iOn al 

ri::>fug to, e~~amtru?mo<:; ahora el r-efu9ío como efecto de lo anterior 

e.>n lA rt:~ión, p~ts por pals, comencemos con: 

GUATE.HALA 

Guat1:?1t1.:\la prqsenta dt:is 1 ineai-s di;? estudio ~ 

~C"91..•11~~ por· l.JO ldtlo ti:'n~IT'to~ los de"Spla.::ados de ese pats, tanto 

intern.,-. como r.i:t~rn-~m-emte, -y- por el otrq: __ t_~~emos, .t9s refugiados 

Qt.IP. P-1 fl'lismo ~""{s acoqe. 

Ve~mos primero los 

=6~ Ser·910 Aguayo,:_ E'.l E::cdo C~nt•·oatnFH'iC::-"t"'IO, ed. s~p., Méitieo 
t<?85, p~go;;. 75 -7b 
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L-=is. dosola:am1~r.too:; surgen como reosultado 

d"? las c:on-:>tan':,as ;:1sternb.t1c:as vtoli\clones colec:";1vl's de 

derecho a la vidA. mi le5 de c:atnP".:?'Zino<:> Guat<.:!inaltec.o~ huyen 

tri.\tando d"?. salv•u· su vida y l.,_ d~ su f.amtli?.. Al ~ent1r-se 

acosados lo dejan todo y emiqt"an a donde puedan ~ncontra1~ ~"\lQuna 

seour1d.._.d, -'IL\nQu<;.> ten9i\n OÚ'? somete1~se a. la peor d~ l~!> mi-.:;orii\9. 

estima on m~s d~ un rnil~wo ql riümerc de c!o~clr1::ados tn-<:ernosl. 

Los que pueden alcun:.:ar ll:ls 'frorit~r·.1~ lleüan a Me:qco. f~O?lice y 

HontJur::\':>o Dl"inc1palmente .:i.uncue e~:1-sten caso~ en Est.Jéo!: Unidos. 

Nic.:iragua y Costi\ F\ic:a. 

tres UL1n to~ uuo deb!ln tor:\arse en CL1eri ta. 

de encontrar anoni1nL":t.'::I y sa<;.iuruJaC. Estos inm1qr.:ontes l lec.,r 

' · irh.1u por m1odo 01.·e cor dt-C:l:ii6n tJutO:"'\O"ll'o !!.n t!'"l~nt .. ~n 1-:i':.. 

de ~c:'S !:i.;or"úll".:0'.; ;ir n:P~·~r. t•r"c r:1• r,.,., .. 11r.1c. 

=.: ·Gir,Er-CA, R:E"'iHm~n dnl (•ac:urn~n~o ']!~-:~al d~ GuAtP.m,"\la 1a. r.o:!'Ut'l~n 

In'::f~'·'"l~·.:1r.l.,Ol ~al C.':""111~'.? d•_~ ~r 1 •,•1:-1~pr•':o::i, "'h.•t'."vP "·"'Jr-1 ,\-:.1<::(1, O"°':¡. !, 



De ñovicr,\bre de-1981 .;\. mar::.o de! 198~ ce1·ca de 5 1:>.Q(11) 

~4 uoiadon Guatemalteco~ cru::ar•on 111 frotara con Me:aco •Jf'l8 9r,,n 

c.:::i.ntidi'd se quedo oero 111ucho~ 'fueren deportados. 

Finalrnent~ co<Tto tcr-::er punto muchos 

e~te luq .... ~· un !i>i~io de e.silo a l~ •.dolencia trr::ieri\nl:e en 

•.::2.8i 

di.'ii::i.l do-;erminc..r .el nL11nero '='n ti1ntc a1..1E: n1 "::?!. ::irocio 

SI!:! eoo:t im~ Qt..1e v.:. arrib.;o. de el fTli 1 lCn !?l numero di[! 

, 
~<)1• l<:'.'.QU~ 'i..'.'1.C•.>" ?lo• ii~ .. "Z.;:Jl:;.-:,,.~r:--i'!'. ~·~t"•"ncs. 

'.'I:' ~7:31":•.1 ..... ir::•:,•'""·¡,·•,;- .... ...,. ..• ·h:n.-. .... _:., ·~·· C:t.t·.''·'"'""·"'!"!. c~IT' ... ,,. r •• >:'-

\q•~· u · ,_, ., r ... · r1., C··.1·' 1 ~"'.-.: .,, r:: .• - • ,.,~ •. ~ :-in::. º·"(~. <'"~11 



Cam0"'1'..:h~ •1 IJ1..11n~~""~ P.oa, el resto 

•··•·•· 1:1·i·<:::::.·.·: <.!r:-!::l•?MO'!. s.:tbo:?·· QU<:! el 

:,·:,,.··,•'"\·:· --

... _,.-.-. 



hai:q a esto<;; e·l qobinrno G1.1.:-temzo.ltec::o o:stim,;i 01..1e lci gran mayor1a 

re1uqiadc~. "Sino que sen mic.ir;:i~tes económicos qu~ se 

d.<;:>-::.µla:ar•on hacia Belice. Mó::icc y Esti'dOs Unidos, el nurnero de 

4(11) y 5(1(1 mi 1, rJ~~ es t;os 1·e fug ~ados el número de Sa 1 v.?!doreños >" 

De l:a. fo1·rn~ tenemo:Js aue el númEH"O d~ 

GuatemAla por n,:1c:: ión.alidad ser1,;1n 

Eic.;.lvadoreMos ~ igual núme1·0 de Micarto.Quense~ de los c1..1c-le~ son 

- --- - - ---
Vf:?,"'fTI0-:1 oo ... ultt!"to loe; asoectos - J~1 .. idú:cis __ _ 

¡-;~fut~·""'-~'".J':"' '""'" r,.,;.., •• 1·:;1 Cr.···· .~l, e~. 1"..i1_:r 11_•r.·, :-.,"1 ... ¡. --: 

::.\. r•c.i·.·~yri. S~·r•·!i::•, El r_·,·1<.:lo C."-'n":1 <;:;.:.ff,~1·¡-.:-"'"'~· M~:·1c'=' ¡QlJS. 



dP lo5 r•r;ifuQl-"dO<;. 

c.lP. Gobierno las mF.did~"\s J·-~~·td1::an. - qu~ u~ualmentc se tomaron y 

A;, al !.o;erno!li a c;~n ~-~nuac ton a Hondurc-s. 

L? 1.1b:cacio11 Q~oorafica. d~ Honduras h.a 

hP.ChO -;e;... Pttl<; >"""?~!:'[Jtor de rofuq1ci.dc"t croc:eodentes de el 

Salv~rlol"', MiC:;?,•"<:te'lll..\ ,_. Suil':ert'nl.:1. 

:;.tt. 

Añ·.f1f31•':<.1mos ant~°=' dt;> continu"'r aue debido 

e¡enerf\lmentp t? aci;>~1do a rP.fL1~1,;ir;10~;; 'Slf?'lido p • .,,1~ r<:?r:optor '{por 

t.:il- -mot1v[1~ n•.a.··~•t•u --#?'st•.•tJ;.<? vP1"~"'r:~ <JC'bl'e Jos refuQ1¿.¡dos-

'.-lonci1.1ra15; dt?.H1ndo ;:... u•1 l Cl!':'l':I les 1·cft.1'=:! tado~ d~ Hc'"ldlll"il!;. 

1 r.-:roplr_;• .1 

r' , r.,¡ n, o ~- ~ ·~.o j J 1\ • 

r,,,-~, "'• !_':"-::, r·:•.•'u•,: ·'" 
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cateC',Jor""ii!St Los reCOl"IOC:idos. Que sen aquellos sobr""e Qutenes el 

eiob 1er""no me\ntiene control y que son obieto de- a~ister:icia 

hum.1.nitaria :por medio de agencias Pt"incipttlmente eL _ACNUR, que 

cubt•en SU9 necesidades- básicas_ 'en 

co1·resoond ientest los no reconocido~, 

rF?Ol"ff5P-ntan la mayor c~ntidad y ,..esiden en el pa.!s - forma 

irrequlilr. 

Bien el Pl""ime,. Fl!JJO importante de 

refugiados recibe Honduras estuvo constitl1ido por 

Ni caroi.tiüense!!. QUr!' 1nnr•1J1o:;i'rOri en ·1 q?9, como consecuenr::: i a de la. 

e¡ur.rrai ctv! 1 

· ··;~H"''!'ICln·".,• d~' 1~.,_ c•1o~11:)~ }."! ITl,.,,.,..0,..1.a.-s~·.repf:'tr•io 111 caer el re91rnén 

tJe Somo::a r~duc: i endogr. O\ 7, (lt;ll) el nl1mero, más otros 7, (100, 

i.\o•·o::i.madnment12- e::i;i1..1.1rt11as Somosist;ai; Y. oersoni'ls l iQ<td"11s <!11 

gobieorno di']PU•~<;to. aue tnQ,..P.sa ocr el mismo mct1vo. 
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O final"?s de ~qa1 •. lleqan e.Lr"redcdor de 

.. 1.ioc Gua.tern~ltei:O!> precedente?~ de't deoartiimento 'da l.'.:-ilbal. 

En r:ebrero de 1l?e: se croduce una 

en~rada rJe Nlcnraqüences y _a.si oonter!.or_mente s19u~n l!eg;a~do 

Ql"'incip.!:1r.i~nt~ de aptos ~ P<t15es has ti\ ~"'lc:in:ar una Cifra total 

19qo dP. alrededor <:Ir:- -:;7.Soü refuci1.,dos. siendo ~~:. 

l ~ vid,:\ social y economic"' 

N.;1.c1onaliresonr:to <l é"Stns no <.?!'ó pa~1ble cunnt1-f1t:-l.rlos pero 

L.;i ~tenc1~n que "-H? p1·oporc1cn<!o loo; 

Con e!Jt<? 1n;;f;ituc:1('n 

Plano practico. atf!nd.umda l-'S 
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dit•ectrices oue matern' de r~f\.tQindo5 dicta el Gobierno 

mediante la cotni$i6n Nac1onül de '~42-f~H;J~ados:. instanc1a creada 

oo?.ra tal efecto. "'.3.?>. 

.·. " 

~londuras Mo eS-oi:\fg .,··i-,~fnant-;.-~d~·:· i-~-·c~~V-~¡:,-~ión --~~'i .el Protocolo 

:.obrs retuQi.ados. 1Ú ··qObieÍ'.hO .-:--n_ot'iC:itO·.i'a colabÓ,;.,:,.ciórt del ACNUR 
;·' ,. :·.',; 

cara al.te se hiciera c;,argo d~L·1,~{,á~_fstenc,1i.l. 

-En ~ :cu~ftto: a ta .. dét-er~Í-:;ac16n de li\ 

c:o!'ldicion de r·~rt.1q{ado~.:- e.~· ~l :~·CNUR ei O,.Qan1smo t:UP.· !;';'= eni::arQa 

_,.,, l • .:i;;.,p-sl-1·aC.:r1ru)1~i.~:i~ntci~·r.on.fr.\ i'nurmcia del Gob1et"no a travós 

t1e la Comisiórt Nm:u:inal de Ret_u9iadcs <CNR) ~:::e: 

Tr:iC:t:t>?rncs _~hora el- ·caso de: 

N[·C1\RAGU-f'I 

,, l t't'Pd<,"?l'for dl~ :::: .•.•<•(' ~.f:.'5'::: 1 :i;•,v:I?~ "líl t~1-'"''::I~, 14ondur-f?i:O!'· pr. ~.u pa t OJ. 

-:""3 P·.ir?rtti:- r.:!r[r.·1.:"· P~1=:1!,.,..,.,~'J el? i., •·":tl•blu.;.- 11<? t'onr1tlr'<'"'i 



oue inp'.ic'? la per-dida ·de .:e.'31:iq vtda~. ·¡ aue c~usO alrre~edor 

t.lt:? 25.1)1)(1. herjdo!' y -discapac1tados y 16.'50•) húerfanos. El 

conflicto d_e~i'rt_i_é:ulo. la_ or~ciani::ac16n social de l.:>s cornun1d.!ld4!oi 

campesinas. provocó la ··uptura de la caoac1d.:ld producttv"• da;;"o 

de 

_transoorte y de ~~rvic1os soci·"llPs. E tnc1d1c en 1.11 c.iravP. 

oria1no fh.1jo c:oncic!ar<i'bl<? de de<scl.).;:':l\ITltt!'f'l~O cobl""c1ori..,1. 

..,.n-mo1·ch,;--;..'"" e lun de-,~t .. ~nr. 1 6n l.n tegr"'_l a lo!". d~sc \ a;:;~do'Sl 

r.ua':r:>'l'lal~"'\ ~fl9•1. 

:1-i ld~m :--.;<:., S 
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OP.rmtta acceso a tierr;oi.s i::rodt.!ctiVa-p ·y ·i\ servicios sociales. El 

esfuer~o como1"'enC10 tr~sl~"'\do~ aYt.1t:fa de ~merqe_nc1a, -entrega de 

t h~rr"«S, -c.onstrt..icc ii:i~ de- . -a':;e~.tam_iert~_o~·~-'-Y _ ~- ~f;!~~!_i~i?~._.- soc:.ia.lQ'$ 

Esto 

de-::;;ola::C\da _c. in~e.':r:aml:!nte. 

enternos, los ri=ifuqiados .. 

.es, en_ cuar:to'-: 

. Vea.oles - ;n{~ni:-e~:-~a 

:ia--- --pobla.ci6n 

·10-9 deSp1'-.ori::ados 

En t!~.te tlunt..c1 debemos n~petir i\l iQUi'll 01,.1e 

1c~ anl:~r10 .. eoa l)il.l<Jes es di f1o:i 1 establecer la -::antid;:i.d ds.o 

t•tc"l'tlf.•tt~tá c11i""' tn.1v,,ruri '?'n busca dP. seguridad. ya aue rr1uchos 

.; 
ci frils es c.cmo_ po::!~nos ~-;:: ":"='?:! ! {"c~r 1..1n:ii -1Pro d n."c ion. l'.l numero d..,. 

deso l .a=adt"I~ e:: ':o:?rnos. 

el· "'~ Guber"namcnta l~'!. y di'! Qrqan i smo.,; 

-1 ar.·. ':ít. toiot.?1 :::1 p,'\r.... 01. 
:::8·· t<iP.m. p:_.,.J. ~h 

dr? c;istema 



Por lo que hace a Honduras, \a cifra e5 de 

Estos 1 legal"'on a Honduras primel"'D 

¡q79, de los cualeo; lo:\ mayot•ia se repatrio una ve: dcpue .. to el 

G~pierno de Somo:a, poste1·iormr?nte ante nuevos con"flictos en 

p;92 se internan ru .. 1evarnP.nte principalmente indios Miskito11 e 

lndigenas Costa íi:ica.. !\>?estima en unos 7,0(1('1 el numero de 

Por la que hace a los demós P•"' t -:;es del 

e\l"ea c;e ~.:\be que e~tisten pern se conocQ le> numero de el las, 

por la '!iit<'w::ión .:irriba señalada. 

Coma coroli\rio de lo antfO"ricr oad1·iamos 

decir que los Uicarc".güenses SP han refugiado predomin;i.ntemente en 

Honduras y Costas Rica, cilgunos ·en M~:<ico, guatcmala. 

Componene e5ta pobla.c16n tn<>ito grupos de oriqen·urba.no como n.11·.._; 

1 '""'"moc:.. quP. por lo gPneral han 

con'lierv.:ido sus estructn .. 1<.\s or9<"'n1-;c:1t.iv;i.-;:, y nt...1cleos fa.mi.liarc'r> •l 

m\grar. 

VO?~lf'os C!lhOl"i\ lo'S rP.h.191.oldos en Nlcar<'ICJt.•a. 

unos 7':i,0(1(J •·efugíados pt•P.cP.dnt.ec; de El Salvador y Guatemala. 

::q: ClFEFCA, de la Reunión 1nternancion.1.l d~l Coml.té d~ 

fieq1.11m1net:o 0 tll.1'<""ª Yo•·•·, 1q<J1), ::1 .. ::s Junio de 1'?Q(•, Ntca,-aqua, 
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Los Salvadoreíl'os han cons1tuido un flujo ~igratorio importante 

apartir de 1qec. En su mayorta ne trata de c.?.mpestnos, artesanos 

y obrero5, predominando en li\ poblC1ci6n lC\s m1..1jeres y ntños. Por 

!H.t· parte los refugiados Gu:-.tem.:i.ltP.cos, comten=C\n ar·ri.bo 

ml'Jdidados de 1981. Inicialmente? el Min1stt•1·io d<::! bienP.star 

soci~l i::irimi:?r<:J'3 momentos la t<1.rea de> rec1birlos 1 

P.5t:ab leciendo para ~u aten e ion el Coni1 te tl.:iciona} de El'1e•·9eni:: t ~s. 

Col.3.borando en est:21s acc1oneo;; l.'.\ Cr·u;: c.-:JJil, C.;1.ritai:;~ El Comité 

Ev"'-ngél1co Pra.:i-:;uda al Oe<><1rrollo CEF;10, l.::i. c:onfci-P.nCl.Jt rcil1g1osa 

CONFEFtJ y el Com1tt? Cri.<;ticmo F"r<:>-refug1.?idos Sal·..¡.adore~os. 

Colater~lm<"?ntP o:-1 Gob i;~r·no pide ~yud~"' lc1 comunidad 

Interni.'cional 1 Sal1cito2'.nda 1~ p1·esencia de ACNUR. 

1-os r·~fu91ados en e~te pal~ c1..1ent.;1.n con 

absoluta 1 ibertad de mov1rri1ento, teniendo ac:ceso al trabajo de lü 

mic;.ma. man~ra que los nac1onñles, ademAs t;¡O::Cln de les mi..:;mos 

dP.r~chos y abl ig,'lt:ionP.s que un e1~tr<!lnjo;:oro cal id<'d de 

t"e>Sidente. ~41> 

For tilt1mc ve~mas los C'~pectas Jurtdicos 

Cl Gobi~rno de rP.con'O>tf6ucciOn tlacional c;;e 

~dh•J;?re ~ 1<"' convenr.16n GinPbra de 1951 y al protocolo de 1967, 

EPsumen d~l Dor:umrmta Ofic1ñl, San Jo016 Costa Rica, 1qql), Pag. l. 
11(•- r•1FO'nr1<.:> lo-=. t•Pfur,,i~rla~ Co.nf.r0.'lmc>riC·Hlt1""· Co~d~c1Cn de la 



~obre el Estatuto· de lo9 Refugiados, y para tal efecto promulQ• 

el decreto ndmer-o ":.97 del 14 de febrero de 1qeo. El. GobieJ"no se 

c.ornp1·omete este .!\tipecto a repetar \A condiciOn de refugiado 

bajo \os tér•mino'J de l<" convención. 

Los refugiados y 

1 leg~da son reconocidos Q:t"Upalmente 

rE>.fugi.!\do-;; por lé!'!. autoi-idade<; N icaJ"agiJenses. Esta 

detfWm1.n;:i,c ión fue tomada cons1dtwando la '5 i tuac ion do Guert·a 

Civil y violélcion de lo"l derechas humC'.nos en el Salvador y 

Gu°'tem.'tla. 

Este tipo de reconocirn1ento no rP.quier"e 

nece~ariament;e de un rec¡lamrnto i.nt:nrílo ql.le requlP. li'< apl1caci6n 

del Estéltuto de refuqtados o trAmitPs de ~ligib1l1dad, como si lo 

1·equieren en t:.:t~O"'i d~ .-P.cpnoc1mi.P.nto lndiv1dua.l. A t;.l efecto 

~e emite l"' rrsc¡l~ment<>t.:tón car•1·Pc;pondiente 1q84. 

Adem~s de lo~ d05 i nstrumon too; 

tn tern~c ion.:\le5 MC\teria de ref\.tgii\doo; e:~1sten leyes que 

'=cnte.mplan de mo".\nera general cirtC"s ret;folacciones p.,.. •• , lo'f' 

Universidad Nacional y la lJnive1•s1da.d plll"A la F'a:, Costa Ric.,11. 
1qn7. 
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La primera contempla a los ref1.1-;,iados y 

entran jeras residentes temporales, regula permisos dv 

entrada y sali.da del pa1s y les extiandc documento'3 de i.di:mtidad 

y de 'dl'lje a aquel los extranjeros qu~ no lo puedan hctcer ante 1.'l 

representación consular~ de "'°u pats. Esta ley autori::::a ~ los 

ex.tranjeros ~ rh:odiCitr<;ci .:i. .:i.cti'lld<'ldes remuneradas. 

L,:i. ley dn e- .. trenJerl.a ec;:.tctblec:e li'.'\ cédula de 

residt>nc1a temporal como <?l documento propio del reft.1giado y del 

E>xtranjero, con una dura.c:1éon d€ treo:. meses .. '\ un año. regula lo-s 

permisos t~mpo•·cilce.: ')" la.; rl:'·1.;iil idac:iones. E-;t.:i. ley regula adem.\s, 

la po5ib1l1dad .de r.iriti\r pot" lA rQsidenc1~ permanC!f'\te. contempla 

por de SP~u1'1d.'.\d u ord<;>n intern-:: los casos de e::pulsión 

del n<'lc; para c'.\quPll':J5 e:•tt·?njeros que contrav~ngan los 

princip1o<'i e interesP<:> dF:"l P<"1s. 

lny di"! n-3c1onalidad regula la posibilidad de 

n.~qu1rir lrt nacional1d.:i.d nic~i-Aguense p-"ra los refug1adco:;. 

la doci..'1T1!7nt.c<-:1t.in de \o-:; refu91ados eo:; 1,, estableci.da 

para lodo cn:tranjern, f'S dec.i1·, lu obtención d1'?1 permiso temporal 
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Vea.ir.os atiora el Ci>.SO de Costa Rica: 

Estos c;,olo los eo;:;tudiaremos desde el punto de vista 

de los re"fugia'dos que r·ecibe en tanto que no es pa1s generador. 

A rai:= del conflicto vtvido en la regi6n 

centroaf!'leric.;1.na la decad.;i. de los 80' Costa RiCC\ ha 

constituido pa1s de asilo para un numero importC\ntc de 

Man vi~to obligadas a dejar su pais de oriQen. 

Desde el plinto de vista cuantit21tivo, lo!f 

n icari!'qi.ienses const i tuycn los C'jr"Upos miss 

tmpcrti!'ntes, siendo los gu~temal teces pPqueña minoría. 

Asimismo Costa Rica tamb1en a dado 1·efug 10 a. cuba.nos. ctii lenas, 

argentinos, uruguayos y pero;;onafO, de otras nac1onalid.~des. 

En el caso de los centro.,mC?ricctnas, 

' 
hace 

loe; inmigr.'\ntes. c.on dos cat~t;torí.:os, 

refug1.;1.dos y c'.i;ospl<A:ados internos. F'o•· lo que hac::r. "' las segundos 

o;on l<><s persnna'"" Q\tP tiene~ qtt'? .:\b.:\nrton.:>r· <;u p,:oi.; por cu.;into 

i\C:t1·,,1d~des h."tntu"lec; s~ vt!n afect~da.s por el c:onflic:to que 

11nperi\, limit.:ondo '5U o:;eg1.wid.,.d, libertad y 21cttvidad~s que le 

perm1tan subs1t1r. 
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personas.<:42':>. Poi· lo QWó' hace a l.::i pcblaciOn refugiada como ya 

mencionó la integran princ1palmente los salvadoreños y 

ni.c:araguenses. Los s~lvadoreños proceden pr"incipalmente da la 

Ct:>ntri'l de el salvador y la paracer'ltral, ingresaron al 

pais por dos sitios bt\sicamente, por el cieropuerto internacional 

y por la frontera de peñas blancas.. En cuC\nto a los nicaraguenses 

su procedencia. es de manar,,ua.,. mas~ya, gr¿¡nada, riveis, leen asi 

corno de los depart.o1m~.m';cs d& f•io, ju"'"• matagalpa y costa 

Ce: at:.u<;!1"d'.:l a la oficina de población de Costa R1c:a 

para refur,1i."ldOS p;iqo una población refugiada 

registrada de:· 46, 304 personas. <43'.'o 

Por último en cuanto a los aspectos legales 

imper~ntes P.n Coo;ta ~ica tenemo$ lo g,iquiente1 

Costa Pica adhiero a la Convenc.10n sobre> el 

~sta+.uto para los refugiados de 1951 y st.t F·rolocolo de 1967, al 

agn~to dQ 1977 l~ ley No .. 6(17q que ratifica lo"i 

compromisos dP.l P.c;tado en el .timbito internacional. Cl gobierno 

c.:ost.•rru::ens<:" por mPdlo de un,:o. o:;.cr1<? <:l.e df'."c:retoo;. puo:;o en pl"~c:t1c~" 

'17,., r:tREFCA,dDcum.Pnt.o 11~ la l"fO'PUbl ice1 de Costa ~ica. p~9 .. 
4-:;· ldPfl\, 



Esta.dog adheridos a los in!:itrumento'S Jur1dicos del ACNUR. Los 

deet•etos ejr.cutivos No.1195(1-S y 14845-G del 11) de oc:tubre de 

1980 y 29 de ~ep'tiembre dnl983, 1~espec:t1vci.mente. regulan todo lo 

r•olat ivo la situ"'-C1on leq;\l de los n~fugiados. El dacreto 

1195(1-S de 1980 establece la pl\rtic1pac10n de?l min1ste1·io de 

9eguridad publica encarc,¡i'ndo al ccn~eJo de migración la 

det~rmin¿.ción de lo'\ condict6n de reh.igiado por medio di!> 

Proo::o::>d1miento qul~ "'º el rn1smo decrPto se ~~•'5tablece. o:;,\n embargo 

est'°''=i func1oner; com1P.n;.:an a eJerc:~ro:;e a p~1·t1r de mayo de 1981. 

procP.de rccestruc:t1.n-<'r el c;ec:+;or· 1nst1 tuc:tcnal encar•Q.1do de 

Con'5ejo Nac:ionAl de Mi(',:1r.:1ción y se crea l.:t oftctn."' de refugiados 

~rn<?diante el decreto 14845-G> • de la Dirr~cc1óon General de 

"'ctual1dad p~ra concedPr 1.1 r:ond1c1ón de rehlf:;t<'d~: L<i oficina de 

loe; Ac:redi.ti\ como lales. <44> 

Ve~mos por ultimo el pals de El ';¿i,l.,.oi,dor. 

Por lo·.; c:onfltclo!3 (.luP v1ve el pa1~ desde h;::i,ce más 

114·, Op. Clt.. nota·.::~, p~qs. lll(1-t'1l. 
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de una dl:!C:ilda mi les de personas han abandonado éste, en bu'.3ca de 

mejores perspec:tivas de vida. Es dific:1l est<"blecer, el numero 

total de:> despl21::ados que han originado los conflictos. Por lo que 

hace "' 10<5 dP.spla:ildos internos el 9obierno 5ülvadoreño estima 

que t 987 •"'l rededor de 400, •)00 eran desp 1 a::ados internos 

reduc: lendose 19sq 17.,4(H) d~bido a la modificación de 

est;r.;-.tcgius.<45> E'..sta poblac..iOn despla::ada es C:i\Si 

total1di)d de or1ycn rur<>l. trata de pobtar:16n 

predcm1ne.nteinente Joven: el '3c;"'f. meno1·es dP 18 <\has y el 41'/. 

todo el cont1n<o>nte amC!r1cono, 

demas1é\do d1 fic:1 l de 11st1mar dado Que todos 

rec:onoc: idos como re1ug 1 a.dos y na tador; inqr~srtn de le9ill, 

a,1 en el ª'"""'°' que est,;.,mos b·atando tenemos los sig1.üentes 

-::.u pais, por 

c;u purt'~ Costo.a r..1c:.:>, canc:1dPra en 6.:i:10 ~t num<?ro qu~ tiene, 

· c\P <!lct1r>1·do .•l po;;t.t1d1u ··~,:.l i:;:ido por o~1<; pod~mos SilCar un~ l.dPa 

del f}UJO rn1gri'tor10 c.al•1adcwt~Ma. 

Ahcwa b\r>n poi· lo Qt•~ h.•ct' ,, los r~fug1;1rjas que 

JlS: CtREFCA, dr>eumr>nt.o dP F.1 Sill•¿,1do1·, tl,'t. \qq1), p~g. 1. 
ll6 F'1·~nt11 AC.NUf'.., 1:1,.;o. Clr.·r:rcA, •lni:1.11!'lr>nt'=' di'." El S.1l·1~dnr p."'q• 5. 
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atiende El SaJvador estos son principalmente nicara9uenses y Ge 

estima que unos.Ol)ú han solicitado refugio en r:>ste pais.<47'> 

Por otro lado tenemos que el gobierno no tieno 

programa!:l d~ ayuda par-u los refugiados es el ACNUR el que 

proporcion,;:¡ a5ist.encta inmediata. El mic;mo ACNUR en cooper"ac:iOn 

el m1n1ster1n de el intl?rior, propor"ciona a los refugiados 

m,;:iyorE>s dP. 1 ~ .\i'':as c,,rn~t do i!lent1ficñc:ton de r-e1u9iado 1 el 

cual les permt te perm¿:1.nece•· legc"\lm<?nto en el pals par un ar>o y 

t"r?-,, l i ::::<.\I' ac ti v t d~odr~s remur.ot·ad.1s. O l c:ho doc::.umen to renovable 

pdl• periodos igu~l~s. Asimismo el M1n1ster10 de helaciones 

E::ter·1o;·P.s, e::t1Pnd(> ur> ctocumento c:ie.- v1aJe que les permite 

rnov1liZC\rse hac:i..:\ otro.,, pa1~es •. 48>. 

'17.• ldPm 9 Pc'ltjo 17. 
413~ Op. Cit. notñ 4$ 1 p.;.i;,. 1~ 
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2.6 LEGALIDAD DE LOS REGIMENES POLITICOS DE CENTROAMERICA. 

Al ·habliw de t•ér¡imen polttico nos estamos refiriendo 

a la forma de 9obil0'.'rno de el Esteido. 

Va vimos que el s1stBm~ do gobiel"'no centroamericano 

'' sido principalmente tut ... 1lit:,;o.rio y dict<\torial de ahí el parque 

del análisis del presente punto., con el ¡1bJctc de ve,., de 

ilC\.H?rdo " al .prop1il const1t:uc10t:' de c.;:ida pa1z, le'! for·ma de 

gob1erro que E>l pueblo a elegido para s1 rrnsmo; y entender si 

de ·Acuerdo al róg1me'1 implantado o éste ilegal. 

eo:;tA idea. i\nalt=r>m".l:; la legi'l1d.1d de los regímenes pcl1ticos 

centrt'h'\ITlf'.'rica.no~ de> .'.'n.1erdo a 5U propta consti tucion. 
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2.6.1 NlCARAGUA. 

Comencemos este a.nAl isi~ con Nicat"aQU.L'I 

(Constitución Politicci del ¡q- Nov.-1Q86), articulo 2o. "La 

sobet"ania Nacional reside c>n el Pueble, fuente de todo poder y 

forjador de su propio dest1no. El Pu~blo ejerce la democraci• 

dr.c:idiendo y parttc:ipando libremente la construec: ión dol 

sistema- ei::onómic:o, P<:J11t1co y soci~l que m<)o; conviene 5U9 

int11reses. El poder lo eJerc:e el pueblo directamente y por medio 

de sus 1·epr~sentantes librementn elegidos dP. acuerdo al sufragio 

universal, i~ual, directo, libr·e y c;ccreto." 

Articulo 60. "N1caragu~ E'5todo 

independiente, libre, '5ober~no, unit,::1r10 r! tnd1Yisible." 

Art1r:ulo 7o. "~Hci\r.'lgua 0'3 Unill República, 

dl!'moc:rl\tic~"• par-t1c:ipativa y 1·epresentat1..,~. Sen ór<;¡anos de 

Gob1e1·no; P.1 Podet• Le~1sl.:..t1vo. el Pod~r EJ~c:ot lvo, el Foder 

Jud1c:ial y el F'oder Electoral". 

Artfc:t.1!0 9-:": "El Pueblo tJlc:~raguen'!.P t1Pr1e 

el sobJ?rL'n i a. 

ind?.P~ndt:onl.:tc"I y sur. cono•.1i-;t.~o; ,.~,1oluc1an01.1·iac;. 



derecho." 

Art 1culo q4 "La d~fensa de la Patr"ia y la 

revolución descansa en la movili::aciOn pi'rtic:ipación orgE\niz-ada 

de todo el pueblo er, 1.:i lucha contra sus agr"esorGs. El Esta.do 

promoverá la inc:orporAc:i6n masiva del pueblo lau distintas 

modal i.cli\des y tarea'5 de la defcmsa del pa1s." 

Art\culo 18'.: "La Constitución Pol1tica es 

la cartl:\ fundi\mental c!e l.?i Repúbl ic:a1 las demás leyes es tan 

subordinadas a el la. No tendran valor i\lguno las Leyes, 

t1·ati\doc:;, órd~nes o disposiciones q.._r~ se le opongan 6 alteren sus 

di!">posiciones." <51: 

De la lectura de f!'stos .cort1culos podemos 

entender el régimen politice de tJicr'lragua. 

El Pueblo l'Hcar·ar,¡iJense !'ª querido para si., 

el ejercicio de 5:u scberania, Estado Independiente 

soberano, constttu1do en una República O€!mocr·.:.t1ca. Para darse 

r.r;ta forma de Gobierno e! pode~· ortqinarlo s~ h"' depo<:;itado ~n 

va1·io<; 6r•9,;mo~ '-"if?ntjo: Lei;¡1sl,,,.tivo, Ejecutivo, Judic.;1.l y 

FlPctor~l. h~ d.ado ~l 

~,t FUCNTE El rnn<:.t1':uc.1on~"lt1o;mo P.n l~r:: r·o<;t.rimerl.'.''5 del S1qlo 
'l'.'1'., Las Cnno:;tlL\.tf":\or¡er; Lat-1na.lmf:>r1cc11nil.s, Tomo II, Instituto de 



Tenemos •ntonc:e9 que mientra<:1 el régimen 

politice que '3e ,lleva a c:abo en e11ite pais, vaga orientado • lo!I 

principios marc:ados por la propio Ccnstituc:iOn, Gura ll!Qal p•r"O 

cuando se apartm de ese camino, entr•rl llPn la i lag•lidad y podrA 

Sl!!!'r desplazado. 

E~tll Ccnstituc:ión f!!I fruto dtr la luch• 

arm•d.a QuR t?l Pu!!!blc Nicaraguense, libró contra el rlt9irnen 

dicta.toral Samo5ista por •U l ibl!raciOn, de tal forma •• el id•al 

del pueblo el que e•tll 1'rincipalm1mte pla!5mado1y mientratJ duro al 

régimen implantado por el Presidente Danieol Qrt[!ga, fruto dg lau. 

fuerzas revoluc:ionar1as Sandinistas, el régiml!n fue l•Qal. Sobr• 

la nueva titular del poder ojecutivo, Violeta VdD. de Chamorro y 

'!iUJ' •itcma, con ciel""ta tendencia a la pol1tica Norteatnerican•1 

c.ón no se puede opinar, pero •n el momento an que se aparte- de 

las directrices Que el propio pueblo hA f!stabl«cido, entral""ia 

··dentro de la ile9"ltdad. 

InvestlCJ.l.C1one• Jurtd1ca9 et. al., ttd. UNAH Mfoxico, 1q99 
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2.ó.2 COSTA RICA 

Constituc:iOn Polltic• dict•d.a •l 7 d• 
noviernbr-e de 1949 .. .. • 

Arttculo to. "Cost.a Rica es una RepObl ice. 

Oamocr.itic•, libl""e • independiente." 

Articulo 

a>u:lu9ivamant1r en i:.i Nac ion." 

20. "La -soberania r••ide 

Articulo 9o. "El Gobierno di!' l• Repúbl ic• 

e~ Popular rcpreaent.at ivo, alternativo y• re!Sponsabl11. Lo 

aJercll!n 3 podere!S di!Stintos t! independientes •ntr• •t• 
Leglslilttvo, EJec:utivo y Judicial, 

Ninguno de los podt?res puede del•gar el 

eJerc ic io de func: tones que le son prop ia!I ••• " 

Articulo 12. "Se prc!l.cribe el eJército 

como institución permanente. Para la vigilancia y con9erv•ciOn 

del orden público. HiJbrA las 1uer.:::a11 de policia neces•rlae. 

SOlo por" convenio Conttnent•l o para la 

defensa Nacional podrAn orga.ni::arse "fuer:::as nnlitarast y 

otros estar.in 5 i empre subordinadas a.l poder e i vi 11 no podrán di'! 
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deliberar, ni hacer manifestaciomta o declaracione• forma 

individual o colec.tiva ... <32> 

En real ldad de Cout• Rica no hay inucho dv 

que hablar, su régiman polttico, o eistem• d• Gobivrno ha sido •l 

de una República OC!mocrc\tíco y Sobl!rana, siendo •u Gobi•rno 

Popular eJercido por el podar L•Qi•latlvo, EJ•cutivo y Judicial. 

Y t•niendo como medio de dofenGa el •Jerc:i to bajo el mando del 

poder civi 1. 

La Con•tituc16n actual 'liuroe con motivo 

de una ~uerr• civil de•encadenada por un fraude elactoral 

1949, y con alguna~ reforma•, la esencia ha perman•c:ido intacta. 

Lo• ré~imenes politices imparantee 1 •• han mantenido dentro de 

m•rco legal. Predominando la forma dct Gob iet"'no R~p~b l icana y 

Democrática. 

~2> ldam 
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2.6.3. EL SALVADOR 

Constitución Política del .:o-XI 1-1q93 

Art1culo 1.- ''El Salv--.dor rec:onacc la 

persona humana como el origen y el fin de la actividad d9l 

Estado, que está or9anizado parA. la consecuc:iOn de la justici•, 

de la Si!guridad y del b len común. 

En c:onsr.cuenc:ia~ es obli9ac1án del Estado 

los h.'1bit<"n';e• de la Rep(1blici\, el goce de la 

libertad, l.:t '3.eilud, li\ i.:ultura, <:tl bienestar económica y la 

Justici.ti1 social." 

!;;Oberano. 

Art1culo 83 "El Salvador es un Estado 

La soberanH\ re~1de en el Pueblo, que la ejerce en la 

forma prcscrtt•"' y dentro de los ltmit~s d~ esta Constituc:1én." 

At•ttculo 85 "El Gobierno es r·epublicano, 

de¡r.oc:rti.tico y reprnsrn+.,:i.ti•10. 

El sistema. pol1t1co es plural ista y se 

e::prP~<O\ por medio dn lo<.3 part1dns col1t1co5, que son el único 

inst.1-urnento para el nJerc.1ctr.J dc1n la re¡:;a-ec:;t!nl~ 1:ion del pueblo 

tl~11tro del Gob ie1·r.u. Las ncrrr.,1-:., orr:;an1 ;:r1c1c·1 y funclon~minto 
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se suJetar~n a los principios de la democl""ácia repret1l!'ntatlva. 

~" ex:htenc:ia do un partido únic:o o11c:ial 

incompatlble can el sistema democr~tico y con la forma d& 

Gob iel""no catab t~c itlo5 esta Con5tituc:iOn" 

Arttculo 86 "El podl!'r Públ tCO ~m•na d•l 

pueblo, lO!I 6rrjanog del Gobtc~rno lo ejerc:or~n tndl!lpandí~ntement• 

dentro de leis respe<:tiv~"\s "t•·ibuciones y competencia'\1 que 

establecen e'Sl.ta Constit.•.1c1en ¡ ldS Leyes. 

Las atribuciones de los ór9ano• del 

Gobt.erno son idele1;4.t1ble!I, pero P.~tos col""borar~n entre 91 en el 

Los Qr-gancs fund•ment,"J\es d&-1 Gobierno gen 

el Le9isJi\t:1vo, el EJecutivo y el Judicial • , ." 

('1.-ticulu 9·1 "S~ rr.?c:onoce el drm:ho del 

Pueblo .1 la tn<5urrec:cior.. pilrei el sólo objeto de reestablec:er el 

orden Cón~t1'::uc1on,•l .lt•,gr._,do por la tr·anc;.9re<slOn dq l.~s norm.;oc; 

la form~ de Gob1errio o al Sistema Pol1t1c:o 

C!it"4b1P.Ct•:fos, o por qr,;ovu~ •1tolac:1onP.~ a los Derechos con!Saqrados 

Pn ~<;l., ... Con"' t t tt.1c: 1 on. , • " 
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Art 1culo 8B "La al tarnab i l idad an el 

eJercic:io de la pre$idencia de la Rep<.lblica ind~spensable pal"'i\ 

el mantenimiento df! la 'forma de Gobiarno y Sistema Pcl 1tico 

establecido~. La violación de esta norme obli9a la 

insurrF.!cc i6n" 

Articulo ~11. "La fuer:.->3. armad~ est~ 

instituida para defender li\ -=·oberani• del Est.t\do y la integridad 

da su territorio, m.'.1.ntener lo. pa;:. la tranquilidad y '5egur1dL'd 

pública~ y P.l cumplimhmto de liil ConstituciOn y demás leyes 

forma rc:!publ icana 

representa t. t va, 

Velar~ esp<?ct.1\mente porque <se mantenQa l• 

de Gobu~rno y el ' régimen democrAtic.o 

so "iolc l.1 norma de la alternativid"d en lari 

presidP.nci;;1. d~ la Rr:!públic.1', y o;e geirantice 1.:i liber"t1"d del 

suft~a.9io '/ el respeto a los dC"recho'5 humanar;. 

Colaborar.::i ccn la'5 d<0>mAc; dependenci~s del 

01·9ano E. jec.u ti'"º 

Splvadur un,, inst1t::ur:ion fundi\ment.;\ pi'ra la sr>i;_.¡ur1d.,.d 



Nacional, de car~cter permanente, e•encialmente apol1tic• y 

obediente y no dnliberarl). en a9untos del servicio". 

Articulo 246 "Lo'!. princioio-., der"'echo§ y 

obligacione9 ew.tablec:idog por estR constitución pu~en ser 

alterados por las leyes que regulen su ~jercicio. 

El intc:;rés oúbl ice tienf! pr1ma.ciil 

Sobr~ el S.:>lv"ldr,1- h<'ly mucho que coniP.nti'r 

Por principio ve.:tmos cual ~s la forma d~ gobterna q11e el Pueblo 

se h11 dado, de acuerdo a los at·tlculois constitucionales cttados. 

El Go\J iPrno de el Salvador •s Republicano, 

democ.r:ttic:o y repre.:;i:>nt.:iti.vo, sistema pol1tico ~s plura.lista, 

el pod~r público •~ ejerc1do por lrJ9 orq~noc:i EJecutivo, 

Leqi"lllativo y Judicial. 

Se reconoce P.l dPrecho dE!l Pueblo a l• 

irlSUrreccitm. para ".Jo;taurélir P.1 orden con~t1tuc1onal, cuando é"Ste 

ha ~ido ailt;ere1.rlo, 

5::,, t dem Tt:1mo 1 
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La dE:!fensa de el S&'11Vador esta a cargo de 

la. fuer::a arn1adiJ1. 

En sinté~is éc;tia e~ la formil de Gobierrio 

!Salvadoreño. Pero ~nAl isemos de <'!cuerdo a la realidad existente? 

pal!i. 1 ~i l..i.9 d1cposicionas c:onstitucionale• van d• a.cuerdo 

con P.l sistema de Gobienro. 

Por principio debemos hacer notar que la 

fecha en quQ el!. pr"oc.lamada esta Const1tuc1ón (20-dic:iembre de 

1qe::1, asla marci\da por la Gu~rr,"'I Civ1l del Puebla Salvadoreñoi 

esto es, es el Pueblo. el que d~termina. de •u 

soberanid li" forma de Gobl.erno, Cu<"? para el lo'.l Quier~n el 

poder Estatal, el que la. d1c:tr y si bien cierto que la. 

ConstituciOn otorqa derecho-; y obliqa.t:.iones, acol"de~ la 

catl1dé\d del ser humano en Soc1ed.:id; t-'lmbién lo es, que •i ésta no 

esta. de a.cuerdo 

ciprobac:10n f'o>c;ta no 

ra::ol'loilmientos, y 

el "'iE'nt.i1· dol p1.1bla y 

l.e9ll-l. 

P~ro 1ndepend 2 en temen te 

ytmdonC'I<; por CC1mino 

de 

estos 

pu,..amente 

conoSt1 tucioni'll \o;t.et, C?nconti-artorJ<; 1quC1lmcmte, l<" i h:>gal ld"ld del 

gistema, •n t~nta qL•<=:> 1 ..... cofl•t\tucion, rP.conoct> ~ lCI oer~ona 
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humana como et origen y el fin d!!'l Estado y• Que é1>te •xiste 

para. y por aquel, en tal sentido, con 1tl sólo hectio de la 

e::istencia de una Guerra Civil, donde participa l!'l Pueblo 

contra de los podgras del Estado, denota, la viola.ciOn OI é>sta 

p,..incipio marci!.do. 

Ahor"• bien por otro l•do al hablar" deo la 

Constituc10n dl3! s1o;tema polltico pluralista, dond• par"ticipfl 

l?l pueblo por rfledio de partidc9 pol l tices. La realidi!.d •11 

diferente, yrt QUP. la mayor1a d~ los partidos no son del puablo, 

si no m¿..~ bten m~nifestacione-:1 estatales, para .:tParontar la 

democ:rao::1a. Esto os, que f!) poder no esta rl'.?parttdo, sino Queo 

e'S cl.if'ista y totalitario, en tanto que se maneJa a beneficio de 

uno!\ cuantos. 

Por otro lado la Con"lt1tución rP.conocr:- el 

de1·echo del pueblo a la in!:iurreoccian p.1ra recstablE"cer el orden 

Const1tucic:mal, la e)(l1>tonc1a e.Je una fuer~a arrn01da par.:> 

~9E'Qt.11•ar~ f:'o9te, pr>ro lo-:; qu9 romonto detent,v1 P.l podr.r, 

' Üti 11::.:in l'°'s fuer:!a':i nrm.'.'da~, par."' sofocar la rebel lOn. Con 

viol."ln la<S pr1nc1p10G contltl1c1onr1les, y nos d.?I pte 
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2.b.5 HONDURAS 

ComstituciOn Polttica del ~O d• enero de 

Ar"ticu lo 1o. "Hondura!! es un Estado de 

Derecho, Soberano con'iitituldo como r.:epública libre, dernoc:r~tic:i\ e 

independiente t)c?ira asegurar hab1t.11.ntes ~l goc• de la 

justicia. la libertad tu cultura y el bienestar económico y 

~qcial." 

, Articulo :o. "La o:;oberania correspondl.ente 

al pueblo del cui\l emanan todos los poderes del Estado que !Se 

eJtH'"cen por rnpre<.2entaci6n. Le. suplant..-ci6n de la '!líoberania 

populat~ y la usuparci6n d• los poden!S constituido5 'Se? tipi1ican 

como delitos de traición a \a p;).tr1a. 

estos Ci.\SOS ec; t.mprescr"iptible y podr~ ~er danuncida d• oficio o 

a pet ici6n de cualquier ciudadano." 

Articulo 3o. "Nadie de•le abed1enc1a a un 

Gobierno u:;;u.-p8dor Quienes 'funr:tonPs o empleos 

públicos pot• l."I fuer:¡¡ d1J 1.a"" ~rmas o usando 111ed1os o 

pr-oc:rid1m1entos qup queb ... anten 

C"nst\tllción y 1"-~ lnyr"; ~o.~"!'blec:er. 
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tales a.utoridade!I !iOn nulos. El pueblo tiene der"echo a recurr"ir 

a la insurrección defensa del or"den constitucional." 

Articul lo 4a. "l.a forma de Gobi•r"no 

republicana, detnocr"atica y repre•entattva. Se eJerce por treoS 

poderes. LeQi<5lativo, Ejecutivo y Judicia!, complentarioe 

indtppendintus y sin relaciones de subordinacton. 

La ill t~rnt:"tibidad el eJurcicio de la 

pre!;idgncia de la fiepúblic" ee obligatorio. 

La infracción de eeta norma constituye 

delito de traición eo. la Patria." 

Articulo !So. "El Gobierno deb• sustentar~e 

el principio de la democrbcia participativa del cuol se deriva 

la integraciOn fJacianal 1 que impl ic.a. part1cipaciOn de todos lo• 

sector8s politices en la administrd.c;iOn pública a 1in dt!' esegur11r 

y fortalecer el pr<Jqr~~o Ce Hondurag basado 

pol1t1ca y en la Concilii"CiOn Nacional." 

la a'5tabilidad 

Articulo 27:. "Las ful!!'rzas ar-mada~ di!! 

Honduri'$, '!'.>On una in~t i tuc iOn Nacional de carAc ter permanrn to, 

C'SPP.Cialmentu p .. ofP-o:;ional, •Po11tica obediente y no d~lib•rante. 



Se intituyfm para defender la inteQridad 

territorial y la soberi'nia. de la República, m•ntener l• pa::, el 

ordr:"n público y el imperio de la cr:m'5tftuciOn, -10..,-p-rinc:ipi.os da 

libre sufragio y l~ alternatibida.d. en •l ,ej~r:i;i~i~-~ ~~~ lcl--

presidenc1a de la República." (54> 

El r-égimen Pcúttco -d~--H_o!"'d~ras--- e~t de 

ac1..u:~rdo il su c:on<o,t1 tuciOn, soberariO; i~~pUbYiC-~ifo, --~emoC::faé~_iCo-y 

ranre5tin t.""\t i vo. 

Se rec:onoc:o el derec:'ho a· la insurrecr:iOn ·. 

en dl;!'fen;:a del orden constitucion.:J.1-. 

Y 'ie establece la creacion de lae fuor:as 

t1rmadas para defensa del pa10. 

L.• techa que promul9.!\ la 

Const1t1.1r:iOn HondureoMa ~enero de 1982), est~ mi\rcada por 

~c.>r1odo d.-. con<5t~"1nt:eo; conflictos .;ocia los .. 

ttar un t•·i'.•nvPr't\t.O m1 J 1 l:••r. 

En las alP.c:c1oneo; c!f"l 8::! rs impuesto un 

F·rer; 111"=!'nte 1 ibr.r.::11, q1..1tP.n enc:abe::a un Gobierno sumamentE" 

~;4~ t r1em. Tnrrio 11 
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represivo y c:on una politic:a orientada al e>eterior, permitiendo 

el militarismo _e~tadun .. ld~ñse en e1 pais. 

~~te _tales manife¡;taciones, da un Gobierno 

dic:tatol"'ial. es pr6mul9adi\ la c:c:m•ti tuci6n vigentl?, no plaGm.indose 

'en el los P.l real consentim1P.nto dE'!l PUF.>blo. 

F'or tal motivo so pod,.i-" pensar que la 

propia con"-'ttituci6n seria ilt:?~aL 

Paro dej<mdo de lado estas 

consideracionP.s, y P.n tanto OL1e 1.:i constituciOn el fin de 

qarantiz~r los derr.>-=h,....., del Pueblo, y por ende contiene 

garBnt\ao;, 5oc:f.,-.,tes. e ind1v.idt.1ales, necesar1.:1!5 p.:>rñ garanti::ar 

el df!~arrol lo ~rmón'ic:n del hombrP¡ si SI:' violan 9U'S prini:ip10~, 

por los titulare~. del pmler; er;e régimen estableoc1do seré i leg~l, 

y caera en la totalit~i-10, que e<; la que ha cc1..1rrido P.sta 

pa1s. 



-286-

2.ó.S. GUATEMALA 

ConstituciOn pol.itica del 14 de enero de 
198b. 

Articulo lo. "Protecciora a lü p~rsona. El 

Estado de Guatemala se organi%L\ pat"a protoger a la p~rsona y a ta 

familia; su fin supremo P.S !"' r~alio:ac1ón dP.I bien común." 

Art 1CL•1 o 140 "E$tado de Gua tema la. 

GuatP.m"'-la Estado libro, independiente y sober~no, 

oroani::cido par"' gar~nti:ar hab i tün tes el goce de 

derm:hu~ y dci l i bcir ta dos. Su si'-"teina de C3obierno es 

rep1.1bl1c-.ano. democ:r.-.':1cc :,..· rr>rir~c;.ent;it1·.ro." 

1ir'tlculo 141 "SabC!r.Jnta. La soberan ta 

l"i'!c:ltr:a los 

orq.nn1smo!S Lr'.'t;¡1o¡J:~ti·.ro, EJecL1t1vo y Jl.!d1c:1.:-il. La subordin~ci6n 

entre lC1c;, m1smr_,, Eo'i:> t1roh1bid:.~." 

Arf::l•:ulo 1'.:;'.2 "Podr>r PL!bl ir.o. El poder 

sector del F·ueb lo, 
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Ar-ttc:ulo 24A "Integración, orQ<!ni:ac16n y 

finP'.3 dc:>l ejército. El eJérr.i to de Guatemal<.>., 

institución de5tinada " mantener la indep!?ndcncia, la sobe,..ania y 

el honor da GLtatemala, 1~1 intl':!grtdad dol territorio, la pa;: y la. 

'seg1~r1'dad interior y e :tar1r~r. 

F::& (inico t? indivl~iblP, 

prufe-:;.ional, a.politice, obediente y no delibe""anlr_•. 

y mar. 

lo~ pr1nci>-..,1oo; t:hó" d1sc1pl1na y obt:d1encioJ..'' 

"Froti1b1c.ion de grupo<:; 

a.rmr0dos i lP9alP~. '::; P~•nible la orqan1:::ar:10n y f11nc1oni.\m1'?nto 

r,...gul.tdog por 1.t'lo;; leye-; de l.::i F:F.públ 1c?< y 

ro9l111mentos." <5!', · 

loe:; de1·~choi;;. hu11•anc,~, imp 1.,,nt"'ndose un •·tJoc111nen •je lr:.>r1 •"Jr, r>! 

~,i::,~ ldi:?m, Turnn l 



. -~88-

arP.i\ rura 1, qUC! lucha por su• ti erras. 

' Ant.~ tale~ circunsti'nc:iao;, puedo 

pensar que la constítucion h<"lya sido dictada por" la vohmtad del 

Pueblo,. ... cunado no. P.S librP. rli de op!nr>r. Por e'3tas 

podri.'\ igunlmente pens"rse qu~ esta es ileqí\l, 

Bien; el E.o;;.tado Guatemalteco es soberano, 

rrpublic:ano, domor::rát1co y representativo, el poder lo ejercén 

lc'S 6rqanos Ejecutivo, Legisli\tivo y Judic:1<'.1. 

Li' defen::a del pats egtá a Ci\rgo del 

ejtwcito, se prohibe 1~ in,,.1,.wrP.ccion. 

Gur>temala y t.om;indo <:onc1dc:>rc.\c1cn LllQunoo; pr-ino:1p10G 

cnn~t.1 tur: tonal es, 

rt•o;.1imPnf:•S pol1l1co<;;;, qup "•C' muf'..'1~n, fuera del c::oncenso pt1bl1r::o y 

por lo tan+.o ~~. tot~lmente ilPg«l, r.C"n':l i de rae i ón lo<; 

d!O'rechQS hum.lnos, rr?conoc1do~ un1 ver~rtlmante, tgualmP.nte 

i-é41 mcn de t:error e 1 Ql"~ sobr ,"\ decir; Q•Je 

Cene idero hay m~r.; QLIP. r.1ec t r 

c1,.t;.onto al rr>qimen Gu~t~malt."P.co p11es los hechog h~blan por si. 

i:;o1cs. 
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2. b. b. PANAMA 

Incluimos en aste estudio a los pa{9es 

P8namé y Bel ice, par"a dar un panorama má!:i <;¡eneral en cuanto a les 

régimenes politices, •·,d bien polttic:amente estos forman p.3rte 

dn la Zona Centroamericana. si lo son geográficamente. 

Con•;tituc1on Politlca de icn2, f"eformada 

en \978 y 1983. 

Articulo 1. - "La M.ac:iOn Panameña esta 

cwoanJ=ada cm EstAdo sobl:'rano i: indeprndiente, c:uy<J denominac:10n 

RPpubl ica dP Pi.'nam~. Su Gob1erno un1 tarta ri::ooubl tc:ano, 

democ:rll.tico y reore'ier1tativo." 

del Pueblo. 

Artic1.ilo :'.o. El padet· tH.1bl ico sólo ~mana 

Lo P.Jf~rce ~l Ei:.tado conforme a est~ Cons.t1tuc16n lo 

e>stahlece, por medio de loo:; orgCl.nos Le915l.;1tivo, Ejer.:ut1"0 y 

Judicial. lo-:-, r:uale'> ac::tui1., l1m1t;>.da y ~epur."ldam'"'nte, per-o 

Artic1Jlo 3(15. "La Defen.;a Macion<'l y 1.a 

Sm;1urid,;i.d Públ tCr\ correspondn 

denominada Guardia Nac1cmnl. n1.1e di?p~ndt.?rá del crq"no f~;¡ec:ut1·.-o y 



c.uyi's i'IC.tuacionen se 'SllJP.t:.;,.rrin i\ la constituc10n Nacional y a la 

Lr:>y. La Gu<'!.rdia f\Jac1onal P.n n1nqún cr1so intervendrt en pol itica 

Sobre est:e pato;, y el de Be!: :e 

reser-..-,3mo'!m ..,¡ comr:>nt .... •·1a en cuanto 1·P.g t rr"""n ¡:io 11 t l co por 

inclt11do dc>ntr·o d~l eo;::;tudta de l.:i h1<:.tcr1,; 

Cen troamnr i cAntt 

hc>bl~r de Pllo'i conac1m1Pnto de Cc"\Uf:>t1, <e~;to quir>re decir 

que> de~.;r:on<JSl":rl ¡,, situc•ción d~· este~ pfl1'5es: 

pot1r1<'lmos Justi'ftCi\I'. el c:omAntario c>n t,o1nto oue no <:1e rcr1li:::O el 

~n'"'t lSl'~ <u1tr-r·1or .... le-:; p.'lls<?:. dc>l ~real. 

:!ib." trtem, Tnmn 1 I 
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2.b. 7 BELICE 

El régimen polltico de Belice aún no e9 

muy cli'ro ·en tanto que PS una RepObliC:L\, CILle hace muy poco 

<1981), alcanzó ~u 1ndepr.nd<?nc:t.a de la Gran Brctai;a y teniendo 

aún problemas con nl Gob J crno Guatemalteco, el cu"' l l l\ qu1 ere 

~1'1e1:,,r L\ su t;r>rr i tor 1 o, sumado al intnrvenc ion 1 smo del e iérc: 1 to 

la f1n.?lidad de deíende.Jrla de un ataque 

Gtt.=i.tema l tei:o. 

r.statJlec:iendose la p~·opled.:od pr1vi'lda, la 11bert<1d de prenso:>., de 

tel"r i tcu• lo por un Gobern"c1or 

Gpnari.tl, qur? actu.,.1·a •Je acuerdo c;:in el Pr1m~r Hintst1·0 E'elic:et;o. 

El Fr1111<:c-r Mi.n1<;t1·t., sel:,,..10 Que~"" pcilitac..;i. E!eliCPrlei 5p1•ia dP 

57'' Cfr. Anu<'l.1·\o Mt:>:dcano de t..~L"\c:ionn.; Intern.,c1onates 1981, 
:d.~. F~rt.n, D1rPcto1· Modp:;to Sr,-a1·.=-. Vai:.qupz, od. UUAH,p~c;ac;. 0:4-9:.r.1 



2. 7 CENTROA!1ERICA V MEXICO CAUSAS V EFECTOS 

Entramos al último tema de éste capitulo. 

el cual P.n relaciOn a Mé-~tico, muy importante, en tanto que 

li'ls rcli\c:ione5 de MG~:ico·y Centroamerica, en cuanto al 

refuc;¡iado se refiere. 

Hemos an,j.l i::ado en lo• te!mas·-- -.;interiore5~ 

la probleml\ttca CentroameriCC\na a121 como el t-efu9io 

Centroam~rtc;1., basr. los refut:j i ados 

Cent:roi\ml;!r1canoo.;; que 1 \e9iln a Hé::icci. 

El t"-JITI•"l en Cl.IF?StiOn lo hemos denominado 

"Cr.nt1·cam~1·u:a y M6::ico. c~U~i\S y pfectos." En cuanto lan 

d."1.n """ Centroam~r1ca, que ya v i.moo; son. la 

problembtic¿1 ql1P Vtv'P.n alQunc:is Pi11ses da \<".' o:ona, cfec:t<>ndo, 

rteo m~nera di.n<;ct-,, e indtrf"ct;t a la pl!rsona human~ 

Q1..•<> .-"\t•-~··11~0:..~n lc:•s l1abJ t . .:\ntr-:. dP loe. oa1c;1:-s 

rjE' pcbl~cion. 



busca de mr.dores oerspect1vas de v1du, t?Ste dei;;plaz.:imtento, por 

las "c:aL1sas" seFialr\dB.!':;. origina, el refuQio, y MéY.ico no 5e hl" 

e'Scep<!ldO a. este fF?nOmeno. Veamos entonces los efectos. Esto es, 

"LOS REFUGIADOS CENTROAMEF:lCAtJOS EN MEY. ICO". 

Los r~·fLtc,1ado!!i Centro.:ilT'er1c.Bnos <=?n Móxico 

preo::;ent'"'n a este pAls un f<O!nómeno, rP.lativamcntP nuevo, en tanto 

No 

obstr.:1ntP aue r.n los t1r"\og, ::.•.1 se r~cibu~ron import;;>ntes fluJ05 de 

refuyiecia':". e'E'.11<"ño1,.,g,, un número QU<? tA l va;: e:1ced i o a las 

mi 1 Pr.r50n.::ls, 1-..iE.•qo de la rlerrotil de la repúbl ir..:e-, o en lo!:> ~ños 

con12titucton.;iile~ da 5U~ respe=c:t1vos pei.1<5~'3. cuando ei:;tos fueron 

i'ba t tdos por -=-.ce i onP.s de fuE.'rza. 

PP.ro P.~tos ca5a~ pLU!tdiet~an ser reslu.?ltos a 

tr;ivr:>s de la 'f1oura JurifhC<t dPl ,:..silo pol1t1c.o, é~te '=i<? diO di! 

dr> }<'IS etnhr\)atl~"\c:;, ~t> tr~'\tó, ent.onces del asilo rl1plamAtico. 

Pero la rf~c-'\da de lo!> 80 

c>L:\pa •:>n c-11;:i.rito ~l ''€"111~do en Mf>~~1c._o -;;11 ,-ef1eore. Los c:on~ti\n tes 
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desequi l 1brios soc::iales en los paises Centroamericanosl , originan 

ilUJO ml\S1vo de despli!==ado-;; muchos de? ellos se internan 

Ménico, Piilra salvaguardar integridad, principalmentE.' 

Guatem.:tl tec.o!i, Nicaragucnso-s y Salvadornñcs. E<:!ite grupo de 

despla::adns t:>S muy distinto, i\l que Hé::ico h~bia recibido 

l">poc:,""\o:; an ter1ores. 

lmtier~ntP. ~n o::;uc; p;:1i<;;e"l: y ~c;1, $in ntnqún documento leqa.1 que 

territorio Mc>>:ice1no. b1.1scc;. de 

podia, ¿•ntn li\ mac,¡ni tud 1:jel p,.oblema, 

r.itorqi'.r ~1 .-~silo de manci·¿, inrJ1v1clucll, era n1?c:rc;;o.r10 otorg~r\es 

prntm::t.icri t11n112d1a~ ... , y pot~ gr·upo, y la. fiq1.1ra de <\~ilo 

scluciOn Juridicao tratr"\bl\ 

entonce!'. dr> que <>i bien M~~ir::o tentil\ 

c:onoc1m1ent:o, 
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Guo tema la a travós del eJ1.!rci to y dP. fue1~::as par.'.'mt. 1 i tarC?s, lleva 

cabo en con ira de los campesinos GL1citemé\ l teces constante!5 

vi.ol.,ciones los derechos humanos (torturas. aseBinatoc;, 

desararecidor., etc.)• se o!U-re..sa: con pueblos enteros ~in impot"tar 

".>e::o. edad o ideoologia po11tic.:i; SP intenta ••Pl""stal' la lL•C.ha 

Ante t."'l s1t;u.;.o.ci6n, los Gui\tf!maltecos ge 

n1~ecisado'5- a· huir, ~el tprro1· oenPral1::.;o.do. cru::ando las 

·frontr?ras dP. di~t:intoc; P••l~i;?'""'i i;on busc•\ de se9uridad, abandonando, 

t.odu. F'uebln. ft>.mi l 1Cl, ti·ad1c1onc.>s, 1dP.alPs, bienes, todo, para 

un l'F!SP1ro ,, SL't;; o;=r..11r~imiento~. 

F.n 1900 comien::"'n a lleg""r pequer>os qr1.1pos 

tir-rr;ts Me::icanas. Perc.'t ~a para mayo dP. 1qa1 se tienen 

not. iciAo;:; ctP. la l lPg"'-d·• dn unos 5(10 '"" lo?\ Z6n.:. de r..i\mPeche e<;;e 

todñ t: l.'l~e dp p~l tC:.t1'0"'i, f'.'nfi::>rrnt?d•~d""o=.• hi>mbres y .J\1~Jenc1.•, 5011 en 

••o m.tyr:ir { rt n 1 •"ii:ts, m11 j1?,.~<i 'I anc: t i'noo;;, quodf\ndose to~ m.?\s 1ovenes 

1de~lcs. 



· rec1b1dos pcr li's comunidades Me>:icanag, campas1no-; de li' Zona 

pero ante- su precaria sl tu.:Ú: ion pronto se ven r-educ: idos o;:;us 

esfue,..;.ros hum"'-nl ta1·1os y de esta forma comhm~a.n los pr'oblemas .. 

Las autoridades Mexicanas, en su primer impulso, ccmien=:an 

deportarl os; pero est.-a rñed ida, ¿..demás de- se,.. censL1rada, no acaba 

el problf:~ma. por lo CU'3l se ve en l;i necC!sidad dC! d<lt"les 

protecc1on. 

Para finales de t 08~ habti\n 1n91·C!<::".ado 

c:to>rc:a de 15~000 t"'Efu9iado!'... e'=>te 1n9reso de Gu¿:¡temil l teco!:; 

"gudi=:Arl<• durant;P- !.98:::, llRqandr:i ~n 1~84. c:1fr-a de 

r.uc'\temal tC!cor.; qLt~ ingresaron y que canc:C!n traron 

c:ampamen to:., de loo;. cu"les e~tlma sert¡:in 6(1, •)(11'1 

r:orttabili::Andnc;e en t:ot.al .u·ribi\ de 10(•,(u)•) el núm ... ro. 

De e.-st;.~ n•Jmer~, de r·eh .. u;11ado~~ el Gobtet"'no 

Me::11:~no mi\nejc l<\ c:tfra. di'? 4~1)•)1) c-->l n•jmero que> 1ngr·<?so, de e-i;tos 

as-1:.ntar·on pr•inc:iµ~lmente los mun1c:ip1rJs de Con,.,,lap.<'I, 

írin1 t,•••\Ai y M;:u--rJ.;witr"\!";' del ~'3t:1da rje Ch1i•P.o\S, de lo-:; res.t~ntes 

'Sf' d1-.:;per<,.ii'ron en li> rpg1ón rlt>J <;::ac:onuo;:c:o, el 01str1to F'Pd<:'.'r"al. 

a tquncs ot.ro5 Centros Urb~nos 



-297-

Por lo Qlle hace los asentadas 

Chiapas. El Gobierno Mexicano se vio en la neceside1d de buscar 

soluctones permc.menteoa y dejar de lo.do la situación de 

Se considero en tone es, como mE;"didas de 

'.'>oluciOn, 1<' repatriación voluntaria, el reasent<'lmiento 

lP.rcer oals o la reubicacion i .. m otro!; estado<:. de la república 

alejAdac;; de l~ frontera, ést.:i. ult1ma r1pci6n fuE.> 

concidJ?rada como la m~s viable. anal icemos r.1 pc•·c:it.•e. 

Me~: ico ton1do a través de 

constélnteoz confltctos c.on Pl Gobier·no Guatem.1lteco, 

histeria 

princtpio 

hu-> por ~l E~t.acin rjp l.hi."l.D~"• po~t:eriormentt? por In politic"'

e~:ter1or mpi:u:illncl <:<"n Cent.ro,;..mr:ir1ci11; por· ¡..,. cuest1on de Bel ice 

P.tc. Ec;.tos conflictos hilcl.=-.n que el Gobierno de Gucitemala 

vier.'\ con buPnos o JOS a !iirnil.?.r· Me):icano y con la llegadil de 

los Guat.emal teca~, d.:i ~ 1.:i tarea de t1ast1qar al Gobi!!rno 

Me1:1c-t.'ino. po:r1· un li\dn, intr·aducíendose 

.01t~\1:r" rarr.o~ml?ntoG rfn refur~i,u:lus .<?n México, v1olc1nr10 de es.t.<1 

"fonn¿o !a o;ober."'ni"' tleo1:u:~C1na, y Pl derecho de é'Gllo, dcJ.::1ndo 

•.;"'ldn v~r10;; i-P"fugi•vfas mue<,·t.nc; y nlr-oc; hp1·1Gas P.l obJoto era Cll'<!' 

M~.:ic-.o m1 lit.r.1·1:;::ilri"1 11·c.mt!!1·,.,. y de esta form.=t im~Pdi• la 

l'lt>:~ ico 
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protl:'qla a la querr1 lla Guatemalteca, fomentando la insurrección, 

cner en las provoca.e iones 

Gui\ tP.m¿i, 1 tec:o:i<; pui-M proteger al refugiado de esos ataques se 

opti\ por reub i cae i 6n, per-o veamos pt"imero como eSt.l'.ban 

Ltb u:attos t:~.;tq~ Entraron por diversos puntos 

front:eri=:oi:-, del Esto21do de Ch1apat; y asentaron en los 

mun1c:1n1os de Mi'1"9.;"11'ilii"i y oi:::asingo, 

Ag1.•at1nta, Cuauht~rnoc, F'o:.:a Rica 

li'1'3 r~qioncs de Ampal"'o 

li\ mismü selva. SC' 

a~pntc1.ron 1111.1.:..lmcnte P.n el Municipio de Canalapa, en Frontera 

Con.:.. l ,71p~ y S;ir, CAri\ l c"\mp1 o, ~si el munu:ipto de 

A llr:g~dco los refugiado"' levi\ntaron 92. 

muct10-; SP Pnc:on~r?.ban ..\ P"iC:·:'IS<:> dt"'itanci.a de la f1·.,nt;e1·a. Otros 

rni:ontr·.;h,,n O?n la '$f~lv«i ~c'OC:Onl1ona a l~s or1 llo!'s de los rios 

y i' un li\r.lo de \¡\ c:arreter;;o Cr::-mit.::1n Ciudac1 Cuauhtemoc:. ne los 

c:ampi\me>ntos ubtco3dos en li\5 Zon"'"=· de Marf¿<Wit.~s y lil s~lva 1~ 

la 

tel motivo se penso 



reubicación, p.;1.ra meJorsr la "Sttunc1on de ésta<B per'3ona•. sin 

P.mbi'rgo cientos de el los no dcse21ban trasl.:..d•)t"Se. Numerosas 

fami 1 ii's desaparecieron 1 a JUng la o huyer-on "" otro'3 campas 

t';'ntes QLie Afrontl.\r el real0Jam1ento ~n una r11?gi6n lejos de las 

bris"s dP. su PAtria y del contacto su'5 pariente~. Sin 

embar~o \i\S dific'iles condiciones de vida Chiap~s. Junto 

cierto deterioro de! las reli'\c.iones l~ poblacion local 

Men:icanft 1 impUl'5aron a muchos re1t.19iAdos a reubica1·sc. 

Ee:.ta rcubic~cion se llevó a cabo en 1q94• 

Ci:'lmpP.che y Qu1nto:'tna Rno, siendo •·cubicadi'\'<> CE!Si lA mitad de 

Pl lor~. el rec;t.o pP.rm"'f'\F.!c:10 t>n l:!:: a~ent"'m1C?ntos dispersot; en la 

En 1986. la subtdi:'I al poder dP.l 

Pres1dcnte Gvatemaltoco Vinic10 Cerr:?zo, surc;.1do dE> elecc1onec:; 

"df-imocr~ttc:as" st~ imoulc;.a la rep;i.trii.\ci6n Gv-'\tcmi'\lt:P.Cé'I, 

cb~tar1t;e, mL1y pur::os de ellos hr1n aceptddC lr1 rc.>patr1aci6n 

i::•st \ma Que 

r~~·r-.triarse atrcri~é~ de-1.d COMAR -·:;~;>-y el- ACNUR. 

Por lo que hi\ce i\ lo<".i demtl~ r·efuq tadO"i 

Gu<.'1tom<'.'l1 teco•H "Se desconoce dR mi'ner¡i, cancret.;. su forma de vida y 

5~:: COHAR <Comi~1ón M~:·1c~.,o~ d., A·¡urJ;1 J. Pef•.101adosl • este 
n1·,.1 an1.-~mo o;;~ es.!;11c1ia1·;, en 1~1 stc~L11P.nte c;:o.p\tulo debido a su 
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el número total en los distinto& Esta.dos de la Repúbl ic:a ast como 

fll D. F.. en tanto Que el Gobienro Mexicano estima como 

r"efllgJados un1camente a los del sur; -r i!stimani::fo que los otros sen 

!?inlplf?s migrantes P.conámiccs o tran!iltni~roa~tes_ QUe van de paso 

hacia Estaods Unjdos. 

No obstante lo anterior.. tenemos algunas 

t:1 fra~ ele f!l de e-~ tos, de - .;_cuerdo es ti mac: lenes de? 

nrgan tsmo'O\ no Gubernam~n ta les que operan en Mth:ico. Se estima 

q1.1P en Oax."lca e::inten 1(1(1(1, 

Mé:~1t..:o O. F., .:b,000:1 en Mor"elos ::;(10, en Guadal.ajara y Monterrey 

E!; t'°'s e 1 frBs 'liiOn solo para dar' una idee. de la 

11Mqn1 tt.HJ del fenómeno y de lns luc.•irE><;. de ubicac1on, en tan te que 

muy dific.11 E"<.>tablec:P.r cantidade'S reales, cuando mw::hos de 

c-1 \D'l preficrr;on permanecf.?r en <:.:al nno11imato. ·"59:• 

Vei,;imo'ó> al co111en::ar este tema; que las 

li? c:on~t.ituyen les 

Gh..1is1mc5 comen:ar nuP.stro nstudio 

GUt\temal~, rn t.anto en.te 'SLl'i rl<!'iugi.=\Mt".IS son lo'i'. que or1q1nan, };\ 

"'tP.11c.10n do! C:obier-nrJ MeMicano, l•s 

impf'Jr·tnnc 1 ""' i\03.1 e.amo 1:>l ~)CNIJP c:>n Mr-·~ico. 
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caracter"1st1cas en que se d1eron la entrada dé éstos. Pero los 

Gt.1i\ temi\ 1 tect.1~ los ultimes en in9re<5ar al pals (de act.tet-do 

la Mac ion a 1 idi\d) • YA que dnteriormente de 1978-1979, 

n(1mero era mtls b1en reduc1do, motivo, PC'.ra que en 

momJO>n to se 1 P. htJlt 1 E>ra dado Ja protecc ion. Esti' pr· 1mer.:\ 

co1·r1critP m1qratnr1<" de Centro"'ml::'r1canos; le dio los prime?ros 

avisos a MP::ico da lo que VP.ndria, si bien. los N1caragi.1enses, no 

prvs~nt;.ron mayor prob lem,; a ti\nto que muchos de el los: "fue.oran 

bP.nefic1.:>.dos et.in Pl "¿.si lCl 1-:~t·•·itori~l", y C\.lr:>ndo com<?n:=C\b,"n 

depuest•J el réy1111~n scmocio:ot:a en su pa1s 1 l~ que 

y lrJS Qt.le pr.ns,"lbr:in •1en ir tle'3 l '.i t ieran de planes pal""91 ayudar 

a la r·ecanstrucc.iOn Nac1onal. El numero que tn9r-eso a Méi:ico en 

F.1r1tonces fue dif1c1l dP. e•:.tablec<?r, tanto qui? 

un lugur f1Ja, !.:.Jno que e,:.,(! distribyr~ron a lo 

litr9u de la Rept.1bl tea y sólo .. 1lquno5 de los que tngresaron 

li\S rlUlOr"ld~dcs Mel!lCMl~'$ <?n bU!:iCU dP. protecc16n. 

()cl:uatmr~nta tenr>mas refugiado<:> 

tert· 1 t or 'º Me:: 1 C-"no, 1 os t:ua 1 et; r.:onc: 1 der~:o que aún no es tan dC\flas 

la!i r.:ondic1one5 p.u·a pi r'P.torno. Una cifra .i.pr•o;:1mada di'!' 

5'1) F'<:lt'm el estudio d~ e!'; te tema se consulto coma punto de apoyo, 
l.:1 str_¡uiento docunH~nt.a1c:1nn: COMAR 198:!-1988, lo'!> Refu9iados 
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m;;i.yor parte de ellos en el Distrito Federal. 

Algunos de ér¡tos refugiados son asistidos 

por-el ACNUR, en ~~-:~,ico!_ y ·~_tr~~,-6rgani~mos no Gubernamentales dE' 

ayLtdi\ a retúQiado5, como es el caso de SEDEPAC, VLUCHTELING, 

etc. <60> 

Veamos ;;i.hora el segundo flUJO de 

refugiado5,Q1.u? ingresa.na _ter•ritorio 11F?xic:ano. 

Este ést.;t constituido por los 

S~tvatloresños q•~1e c:omien;:An a llegar en el BO y hasta la fec:h.n 

"-liguen 1 legilndo: lri-; 111otiv1J<;; aw~ los ori l li\n '"' ab;;i.ndon..,.t· pa1s, 

'I poi- endP ¡,,_ 

•;:a:,.t~rnátici\ violaciOn a lc1s derechos humana-;; por p;irt~ dP. li'I~ 

f\ diferl'?tH:Ja dP. les 

qua teme\ l teco!"i, que rnayor1.<:1. c:amoe<>inas Jos 

Salv,..,dorPñns, o;:on Liten de f':o'::tl·ac:ct.ón Lwban.•, aue 

obli1;-iadoq a h•..1i1· dnlJ1do a l<' 1no;oPguridad e :tc;tent.e 

suc;1l.'\dos en ól Y"' Que, o b1an se por el t~ndo; rlr J," Ol•~·wt l la 

o biPn toman el bantlo d1~l GotJie•·no eslo c:>s, oue los que e~t.-'ln 

~on b,''IG i c~mF?n t-.F? oh l i c;ia~lce. elr>g1 ,. se 

Gu~lern,,lh~r;:o~ i:>n. MC>:!tC:O. MemoriA dP la C!)Mi:'.n, s.n.E, '5.6. 
S.T.P.s. M?;:u:o. o. F •• P~l:l8, COllF'ERENCJA lNTERNAClON•··L SOBRE 
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1neorporan a la guerrilla o f>e incorporan al ejercito; y si •e 

manti~nen neutralPs 1 qeneralmente son ro.t"'i::ados por los dos 

bandos, acusadt1$ dC"' pertenecer al otro y por cada miembro dr> 

familia, que oliJa e1..1alou1cr bando, arra~tra c:onsigo a los dem"-'5 

miembro!'.i del c,rupo fam1lién· al elegido. Todo esto orig in.".\ QUC? 

fami 1 ias enteras ob l iqada!:i a i>.b.:indonar lugat' de 

r,uevoc; palsP.S q\.te le den lü 

prot.~?ci::íon perd1d.,.. 

qu1::.-'5 pens<\ndo en ª''ª ilQUt enc:ontr·i\ran la protec:c10n reQuerid.!'\ 

qui .::o?. 

no1·te internaro:-,e al t<:>rrtT;Dl"iCI de lo;. Estildos unidos. Ln 

genr1-."'\lm~nte •Tlf?(.hn dP. el c.<mt~n o cam1n.indo y su 

inter·n."'r:t6n es po1· \,:\ l··rc:;n•.er·" SL1t·, en Ciud<\d Hidi'llqo T.::io.a.chut~~ 

r). Mé::ico tienen 

riec~"".ar1amr>nt1.~ qt1P c:1·L•=::rt· el E-;tado Gu~tem.1lt:eco, 5tendo este 

Los asentic\mienta<::i. dP. los S~:ilVi!idor~ño-s, ;~ 

p~que1";os qrt.tpo~. nuc:l<.fO<; f;unil1ares e. inclusl·1e ttOlo5 y 

REf:"lJGIAOOS CENTr~OAMF.:Rlf:AMOS (Ctfie:t=CA), documento dto los Estados 
llr11do.; MP.::ic¿oinos..; Gt.1i\te11 • .-.\a lqB'i, p:iq. t-~. M.._.Y.1Co 
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<11siont.an donde c:onc:1deran que e>:isten pe1•spcc:tivas de vida, sin 

emb-'\r~go "?l m~':!.yor numero encuentra en el Oistr1 to Federal, 

el Estado de Méoi:tco y la. Fronter"' Norte. 

Por 1 o que hace a 1 númct"o de refug i adog de 

entr.i pais quo 1nc,n~s'1n a l1l>·dc:.o, es mu~· inicerto y dtficil de 

ll.egan c:an la int•-•nc.10l"l de llP9¿\r"' EstAdo~ .. Unidos y muchos otros 

li'I ínter.cien r.r..:o QLIP.iars<o> r1cn:1cc, de estos alqunos 

solic1ti\ri e>yuda ,,J ACt·!Ui:., 1 os 01-gan i '5mo<0. de i'lyudü 

rcfugi,'lrlo~, pP.ro 1nuchos o~ros pr~.:>'fieren quedar en oJ anonim•to: y 

~i e< '?~-.to 1~ aqrP.gcimos, que nl 1 lujo m1gr;.to1"10 dE! Salvadoreño$ 

por l.':!. .':!.gudl:'.c'\Cl~..:on r1t:! el confl1cto en su pui'°'• se hace má& 

dificil CL1<1nt1ficrrln"•· N-:J 1Jbsta.nt~ lo .?Interior tenemo<l .1l<;¡unas 

pstim<"c1on~-:.. 0110 

En 

enc:anLr'-'b•\n c'"!.lrrerJedt"J•' d'"O' '"' 1'.:>,•:1(H) Salvc<dore;";o<::, en M~.:1c:o; par;i el 

con e: i clP.r.;.i r.1.-. l.1no.;; ::2c1, (1(1(). 

CP.ntro<'mf)r1r-,:1, L~pPdi•.mtP. dr~ Docwnr>ntos Fundam•1nt~lc5 (tq7~-1'786) 

Mé>fic.o 19f\l, f-',;q. ::-IEI 
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El Gobi.arno Menic.'.\no estima unos 

12(1,01')0 el número de ellos, mientras qua las orga.niz13cione!I 

voluntarias, maneJC\n la cifra de un.os '300,001); por su parte la 
, 

embajada Salv•doreña estima la ciira de unos 5•)(•.00Q. 

Por últlmO en cuanto a lii.5 clfr.:-s; de los 

refue_¡iado<i que '"'E' tiene c:onoc lmi<?nto, ya sea pornue se encuentran 

protk'gidos por· él ACMUP. o por 01·gani"lmC'ls de i'yuda tenemos la 

siguiente d1'5tribuc:ion y númP.1·0 

Ch i aoas a lbergc> 

15,(l(l(t. El total er:; de :.17 0 (11)() t"P.fugiado"<; Salvadore1"'io!ó, t!P. los 

c1..1ales ~e tl.eru=:- c:onoc1rn1~nto. 

ñtlt•l" siendo dt• mnneri\ 1 l1:-c1al. 

bO":· La F11Pntl2 P•"r'"' la<; O"'-t1mac1nnr.s f·-hc:.ar.'l'i!'.IF.!'0"11'?!li; surge de 
..-.11trPv1sl.-.. rea\1;:.'111 .. ,_ cofl Robe'"to Zr,¡c'l.l,,.. economista, estudioso de> 
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Ahora bien lQué as lo ue ha hecho el 

Gobit;orno MeMicano ante este gran número de Salvadoreñso, suoer1or 

La problemAtica se presenta muy di1icil 

dada!!S las c~,..acte,..\s1;ic.;i.s de e51:os mlgrant:es. DP-bemos -'del antar 

para comprender algo el fenOmP.no al c:ucll Mé::1c:o se o:nft"C'nteo, qu~ 

ACNUR, rsto es que el ACNUR, c.?pitali:::•' Jos fondo~ QUI? loE. 

Got11e1·nos de otros piJfses as1 como los or')antsmos internacionales 

l"P.fug1<.~doo;, otDrg~n a t:iste p.:w.:i 5olucicn•..?S al 

fenómeno. los fondos, 

pr·esupuesto::.: los dt tP.,·entr:s p.:>l<:>l?S QUE' t1i:-rie reftltj1,?dos. 

Como en el c • .,,so dQ M(~ :i1:0, ahora bir:>n r-~~x1c:o con el p•·esupuev;to 

efecto en este Ca<;rJ lu C'OMAr-.:. 

rr:>fUCllil.rlo•¡ .:\ niv•.•I tl~c:1onal; tral°'aJ"'ndo 

conJ\1nt .:1menlf:.> y c:on €'1 íJl'r>supuc~to r::iue P.l Art?UR ,.,_-.;.iqni\. 

1~ problem.'.1t1t.:a y ac.,r90 ct.,.1_on;i 7oni' tmport."lntP., dE' rc.>fug1ados er1 
!JEr-.rr::r.. as\ dr! !¿1-:; rPf~rencJi\~. QUoa> t?l GotJtPrnc· ·1•_• r1t:?:iico 
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El ACNUR, lleqi'. a Mé~ico en 1981 1 pi'ra 

C1tender el caso de lo!l Gui\tnmaltecos en ~1 Sw-, y pi\raleli\mente a 

é9te se crei\ la COHAR, la ·"Yuda va enfocada pr!ncipalmcmte A los 

campamentos de refugii\dos Guatem-"'l tf"cos en C!l 5Lir y la rB::!On de 

o;,er de estos organismos •n M~~dco eo; con el ftrl de prec:;tartes lo 

mejor protección. 

(lhot·" biPn. cu~ndo el Gohienro Me::ic:ano 

dedica todos sus esfuer·::os para resolver estil protJlem~t1c~"l l los 

Guatemi'\l tecoo;;), comi~n::an 1 l~g.:.r pot• otro lado los 

Salvador,,ñc1~, pe-ro en númro rr;iducidor:;. y sin esto"\blnc1miento fi Jo, 

a 1 Gobierno '"-"" bU!;C" dP i\yud.,; pc>ro <>. l p.,.,o d .... l t 1 rompo (:>o; t~ nuPvo 

1luJo m1c-~r,1t:or1n. 

Quo Mq1:ir:o desv1e 1.,. mtr.r:1d<" hi\Cl21 Pilo~. y por entle el ACfJUR. 

pero sEc> pui:>dP. h<.lcer mucho, pcr p,•rt.-. dr l.1!: "'Lttarlde-d!:'s 

Me~:lci\Mi\5 1 ti\nto que 

P•"t"<4 c"ltendc_ot•lns; l~ infr.1<c>5lrur:tur~ c">decui'da, y mucho 
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ayuda del ACNUR, lo ctue hi<1ce MP-): i co toleri1rlos un terri tario 

Meuicano, y a al¡;,L.tnOs cuantos, qua son presontados por el ACNUR, 

otorgarles algun'a-calidad m19ratot"la (FM 3 principetlmente, que eg 

. el permiso para tre1bajaP"'). <61> 

s~ &">t:ima que el ACtJUR, a9i;.t~ unicamente 

lll 3% de la totalidad de S<'tlvador"'eñu\1 en el pais y otro tanto por 

cir:;nto igualmi:onte r~ducido es atendido por 6rqan1smos voluntarios 

de ayuda a rpfui;¡1~dos que operan en M&l:ico. 

m<'ls o la c;iti.1~ci6n dn lo"i 

.i.cept.i.dos formalmentP. 

vio] encia imperant€' P<•lS dc> cw1gen; permanecen 

indocumentado; in se re ion 

socloeconOm1c:a que les pern.i t,a llevar e:~i!ltencia m•s 

dir;na. <62~ 

P1.:.r· último también sabe de la 

r:onctd"!'rable; los c:•J""l~s in9re~•~n f':'nl:1•1? ln 85 y 87, haciendo un 

totñl di:~ uno~ 'IO,n')O, f'?n pJ t.~rr1tcu'10. 

E::lc;t:i~n iguaJm~mt~ an Mé>:ico, refuqtados 

61. Sobre li\ nuevd c.:rll idad migratoria de refugii"dos la 
o'lnál\;:ürerno\i en nl'~i9u1ente capttuJo. 
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du todo Pl mundo <c:onfl1r.tiva> t¿1nto Sud~mcricanos, Asiaticos, 

CaribEO>fios. Or1~ntales, etc:., que .;\tendidos 

princip«lmente por 1:>1 ACNU~·. pr>r·o nl numero de estos mucho 

al de los Centro¿1m~t·ir.anos ya citado'i por lo t~nto 

L1n1c:am10>nte demos el dato, como complemento al estudio 

1·ea 1 i .:i'tdo. 

/;,"::' F,.,.1•¿1 i:>l ,?.-,+-~1d1a dr-o p·;t.·· ttur,to <i1rv1P.rr:·n cnmo ba-:;8, Jos 
'3lt1L11rntr••. •1•oc !'!lll?í•l.os: c1r.t-·rc:.. [lncumL~nto d•'? loe:; E-st~doo:; Un111o~ 

f'le:-.1c: .. ,nci<::, p.:i9:.. 5··6. El E ·oda •:Pntro~n1~• ic.·uir~. '.ie1 lfi'l ~".t..11.::>,-·> 1 
~d. c;r:T. P·"t¡S. ".'·<1-~~,1). l u~ l·P 4 u•:11 <1dC·<- CF·ntroamp1·1r:anas. Coi~'' 1c:: ic·1 
df:!' lt\ \Jr1t\.r1l"f'•lfl;11l P."ll"fl J,, F •.~ ·: l~ 1Jn1·¡1?1·.-.1d.;.d flilC\Oth\l, Co.-,t,"'l. 
Rir :>. \<7f.¡'..I r•."<t¡<:i, 67··bí·. Ac-.\ o:or••'• l.1!0 pnlrPv1•.t.->-; -1 1·r.•1Li..:.1.:o.d~·; y .t 

RrllJ•~··tt1 l9-..,~\,• pc>•'<=.r;w • .il t!r-; '~r:•·.Tr_r_. 



d~ todo Pl mundo (c:onfl1<-tivol tL1nto Sudamcric<lnos, Asiaticos, 

Caribeños. Eur-oret:is, cte., que son atendido9 

princ:1p.o1lment;e par rJl ACNUF,, pr.>ro ul número de estos mucho 

a.l de - los Centroami::o1·icanos ya c1ti3dos por Jo t.:into 

un i e amen te demos el di'!. to, cotnplnmento al estudio 

t•ea l i .:<"do. 

b:' P!l•"i' r.>l e•, .. urJ10 dP !"·-;';. • tJlff•tc -;;11·vti:•rnn 1:nmr:i bC\<:S<;", tos 
g1cn.•1r1-.l•'"' tlt•~.\-~m'?r•t.oi:-.: c:1rc..;:-c:., [Jrr;L1cm:>nto do lo<> Est<>dos Un1,1oc::; 
Me.:\C .. ~no", p.".'lrg;. 5--6. Cl F. c.·1o ·:r>ntr1.1-<1mP•'lt::>;.nr_., '.=iP1ti1n ~"\1,;,u,::i.,-n, 

ed. sr::r·. p••cit".. ·:-.<-;!-~',(•. l.ns r-.-11u~1;1dc"; c~n!.ro.?.mP!"\Ci'\110':., Co1~·•1cic.·1 

de l,"\ \Jfo\'-<:'l"~·l•lc"\d l)~l'A l·• f -•.• ,· l-• 1Jn1·1e1·co1d-"•J M,-.t:\IJni\l, Co~;t.:=t 

Ricil \ 1?!¡'.,' r·:·i~s. ó7··6í•. As\ l.1!0 <?nlrpv1•;t.,.·· •"r_>f\.•.:11.!!odr;o•~ '¡ .1 
Hn!1~.-t.f:l l<~':;:_.l,• pc••·son-•l d~-' '_,r_-,Tr.r_. 
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CAPITULO TERCERO 

MEXICO FRENTE AL FENOMENO DE LOS REFUGIADOS 

3.1 LEGISLACION MEXICANA RELACIONADA CON LOS REFUGIADOS 

Veremos en esto punto , la le9islaciOn vigente en lA!I 

lP.yes mei:ic:anas r"eli\cionada con log refugiados, t&i.nto a nivel 

._cional como uiternac1onal. 

Antes de adentrarnos de lleno al •studio, es 

conven1ento real 1 ::ar algunas considerac1onns. Por principio 

hi\y que mencionar que Mt>:(1c:o no es firmante de la ConvE?nción y 

el F'1·otoc:alo sobre los refugiadas ;y sus leyes intarnlls 

especific:amente la Ley General de Población recientemente 

~caba de o::;ufrir reformas en rel.;ición "'1 refugio.Ahora bien, por 

lo QL\e hace ~'ll Reqlamento a la L~y General dt!' Población ée.te está 

estudio par~ 11;.ualmente mod1ftC:c"lrla y Que esté acorde con los 

n1.1evos 11neam1entos plan:eadas. 

En la Que respecta al"' Ley Gene-ral de Población 

menc:1onarm11os LH"llC.Mnente los te}:tas de los a.rttculos r-elacionados 

ya modiflc<'rlo-s. df"'Jetndo temci po-:;terior r.1 análisis da esta~ 

1·cfarM .... ,;. Por lo auP. ha.ce <?-1 reql<llmento c1tarvmos las propue~tas 

madtf1c:~c:ión; na ci tanda este la 
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legislación vigente, en tanto que como ya !le menciono está en 

pr'oceso de modificac:iOn. Debe quedar claro¡ que en cuanto al 

reglamento se r-efiere, el articulado que citaremos e!S producto 

del primer proyacto de reformas y cid1ciones conte.mplado' y dado 

que generalmente, todo proyecto sufre ciertos cambios se debe 

an.:il izar con la!I reserva~ del ca<5o. 

Por otro, lado citaremos algunos articulo~ 

constitucionales, aai como de leyem ~ecundarias relacionadas 

el tama; real i:ando una PE"QLieña consideraciOn del por'Quo de la 

relación. cuandc el cago lo amer1 te. 

Esto cuanto a l.:\ legtslaci6n nacional o interna 

r"&fiere; por lo que hace a la lC!'g1slaciOn internacional 

e>tterna, varemos tanto la leg1slcoc16n directa de los refugiados 

como la relacionada. 

Esta5 cons idC!'rac iones, incluyen 9610 

preAmbulo 1 ya que da remes un.~ e>!P l 1c.ac ion m."19 detallada, cuando 

el punto "" tri\ti\r lo reouiera. 

3. 1. 1. LEY GENEhAL DE FODLAC IOtJ 

En cuanto l,:;1 Lc:"y General de Pobac1on, 

antecedente!> la Ley di:> M1grac1oti del 3(1 de agosto de J930, La 
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Ley General de Poblac1on del 24 de agosto de 1936 1 la Ley General 

de Poblacion del 23 de diciembre de 1947 y la Ley general de 

población vigente del 7 de enero de 1974. Sobre éstau 

reservamos algún comentario en particular an tanto que ninguna. 

de ellas contempló la figura jur1dica del refugiado. Se 

concideraba unicamente la figura del At>ilo Pol1tico, Que si bi~n 

es parecida a lü del refugie no 1denticC1. 

Es hastu el de Jul 10 de 1990 que mediante 

iniciativa prr:<sidencial roforman y adicionan algunos articulas 

de la L.G.P. para dar paso a la figura del refugia.do. Veamos 

entonces, de acuerdo a estao:s reformas la legisl.aciOn qut? en 

materia de refuQiadcs encontramos. en la ley referida. 

El martes 17 du Julio de 1990 1 ~ale publicado en el 

Diario Oficial da la Federac1on decreto que reforma y adiciona 

la Ley General de Poblac1cn¡ el r1rt1culo sagundo de dicho decrete 

man1'f1e!3ta: 

" Se ad1c1onilo un parrafo segundo al articulo 7. 
se re1orma el articulo 35 1 y se recor1·en on •u 
orden las f rae l ones Vl a t X, para pasar a. 
VII a X, respectivamente, y se ad1c:1ona una 
fracc1or. VI al .:i.··ttculo 42 de la Ley General 
de F"ob l ac 1on ri 1r~1 quedar como sigue:' 

;~:ti cu lo 7o. ----------------

1 I. -------------------~ 
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:0::-~~~~~~~~----------~ 
En el eJercic:io de egtas facultades, la Sec:ret.arta 
de Gobernac:ión velará por el respeto a lo9 derecho!I 
humanos y especialmente, por La integridad 1'ami liar 
de los suJetos a P.sta ley" 

"Articulo 35.- Los extranjeros Qua sufran 
persecuciones politicas, o aquellos quo huyan da 
su Pais de origen, en los !IUPUl!!'Bto':l previ!itos !!n 
la fracción VI do-1 art1culo 42, ser.<lln adm1tidon 
provsionalmentf!' por l<1s autoridad•9 do migración, 
mientras la Secreta.rin de GobernaciOn resuelvo 
cada c:,:1.so, lo que harti del modo mas ll!Xped1 to." 

"Articulo 42. ------------------
v.-~~~,-.,~---o------~-~..,.------~ 
VI.- REFUGIADO.- Par.o. proteger su vida, seguridad 

1 ibartad cuando hLty~n sido aména:..adas por 
violencia generali~arJ.:i., li'\ agrc.>slón e):tranjora, los 
confl1ctos internos, 1<11 v1olac16n masiva de 
derechos humanos u o tras e: l rcunstanc: i a9, que hayan 
perturbada gravemente el orden p(1bl 1c:o en su pals 
de oriQen, quP. lo hayan obligado a huir a otro 
pais. No quedi\n compr·end1das gpn la presente 
caractertstica migratoria .iqut:?llas personas Qua 

objeto de pet•secuclón politica prF;?vi~ta en la 
fri\cc1ón anterior. L,::>. Secreta.ria de Gabernac:ión 
renovar."! su permiso de estancia en el pais,cuanteo.s 
veces lo estime nec:P.sario.Si el refugiado viola 
las leyes na.cionaleo::., sin perJuic10 de las 
sanciones que por el lo le r.ea aplicables perd11rtii 
su caractertstic:a migratoria y la misma Secretaria 
le podr<'t otnrgi\r l~ c, ... ltd.:i.d QUP ju:-gue procedente 
pi\ra continuar <;u leq • ..,l estancia en P.l pa1B. As1 
mismo, st el refuq iado '!ie ausenta del pats. perderA 
todo derecho r·egresar en esta cal tdad 
m1gratoria, •<dvo que haya sal ido con permiso de la 
propia Secretaria El refugiado no podrá ser 
devuelto a su pa1!; de or·1gen 1 ni envic".do a ningun 
otro, en dandi:." su vtdrl., segur¡d,..,d o ltb•rtad 
vP-i>n i\mPnB;:oi>dc>o.s. 



-314-

La Secretarla de GobernactOn podr~ di!lpensar 
la sanción a que se hubiere hecho acredcr por su 
internacion ilei;,al al pais. Al e>:tranJero a. quien 
51!' otorgue esta caracter1st1ca migratoria, 
atendiendo al sentido humanitario y de protecciOn 
que orienta la instit.ución del retugi.~do." 

Estas son las reforma'!!I que en materia de refugiar1os 

se dieron el decreto refer1do.Como münifestamo!l en 

principio, estas reformas ll'ls analisaremos más ~delante de manera 

detallada. 

Esta la leg1slaciOn vigente que diroctamentf!I 

regula al refugio, pero logicamente tamb1én e1dste legislación 

que de manera indirecta est.l relacionada con el tema. 

entonces de acuerdo a la ley qua estamos m~"lnejando el articulado 

relativo al refugio. 

Veamos primero los requiGitos para la internación y 

estancia en el pa1s de los extranjero~. 

Para i'lternarse la Rc:>pt:1b l i e a Mcx ic:anA y 

permanecer ella, todos lo-s eY.tranJeros nece'!Ji tan 

doc:umentaci6n migr~"ltori.a, ésta se obt1ene p.;ara todas la'!S 

cal idi"ides mlgrator1as, la5 ofic1n~"\G del Servicio E1<terior 

Me~:ic:ano. 

Los documentos m1gratorios que se expidC!'n son: 
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FM-T.- p.¡:¡,..a turista-:; por un sOlo via.Je .. 

FM-4.- Adicional para turistas que necesit•n pet"miso previa d• la 

Secretaria de Gobernacion para documentadc'5,. 

FM-14.- Viajes múltiples para turistas norteamericanos y 

guatemaltecos. 

FM-6. - Para transmi Qrantes. 

FM-3. - para transmic;¡rantes y consejeros. 

FM-9. - Para estudiantes. 

FM-10 .. - Para asilados politiccg. 

F/1-16.- Permiso de cortesia para visitantes distinguidos. 

FM-::.- Documento ún1=0 de inmigrante, par'a inmigrantes • 

inrn19t"ados. 

FM-E.- Para datos estad1stico9. 

FM-8 .. - P~ra visitante 1ronterizo.<1> 

Ademtls de la da:::urr~nt.'lcicn migratoria deben obtener 

el Vi'Sado consular oue les otorg"' p•saporte 

vigente, mismo· que deben ore::;ent.a.r para comprobar 

nacional id ad y para ident i 1 t cdrse .. 

Para determ1n.<1.da~ nac:tonalidade-s y en dl!'terminada'5 

calidades migratort,as no 5e requiere tenor visa, o en ca110 de 

necesitar'se 1 se otor·ga en formcl 9ratu1ta. 

L> Est.:t c:"'lidad m1Qratoria se les otorgo 
CJUatemaltec:os del 5ur de la ~cp(lbllca .. 

105 refu9 i ados 



Las oficinas QUP- otorgan la vu1a sont el 

extranjero las o11cinas del Servicio E:(ter1or Mexicano, y en la 

República Hc>idcan.'.I la S!!Cr!!taria de Relac:1ones Ext!!riore~ 

través del Departamento de Migración de lo Direc:c:16n General de 

Servicios Consulares y de sus delegaciones an alguno• e~tados dcr 

la repúbl tea 

Las c:al1dades migratorias de los c><tranJeros sont 

no-inmii;irantes, inmigrantes e inmigrado~. 

Las no inmigrantes son los extranjeros que con 

permiso de la Sec:retaria SI:? internan en el pai!I tempcrAlmente. 

Los 1migrantes son los e):tranjercs que se internan legalmente 

el pais el propOsito de radicar en él, en tAnto adquieren la 

calidad de inmigrado El inmigrado es el extranJero qu1r a.dqu111rrtt 

derecho!:> da" residencia definitiva en el pais.(2) 

Con esta!:> c:ons l de rae: l cne'!I pl""ev1 a5 podamos citar 

algunos articules de la L!:!y G!:!ncral de Población quo c:or:io ya •e 

diJc, relac1onó\n con el rc>fug10. 

Art. lo. "Las dispo51cícnes de e-;ta ley de 
orden públ ic:.o y de ohservanc:1a eieneral en la 
Repúbllc:i'. Su ObJeta ~s regulen• loS 1en0menos que 
~fect.:in la pobl.ic10n en ci.1a.nto a su volumen, 
estructure>, d1n:im1cr1 dístr1buc:1on en el 
territorio nr.c1onal, CfJn nl fln de lograr Que 
pC\rt1c:.1pc::> 1ustt1 P.Qu1tat1v.11mente de los 

;:>> vea~P, gu 1 A de u::trr.n Jut·o!;, Roda 1 fo Bravo Caro 1 Aa. ed,. 
ed. pOl""t"Uc>. 1987 1 D~"\gs. 5-~4. 
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beneficios dnl desarrollo econOmico y •ocial." 

Ar't. 3o. "Para los fines de esta ltty, la. Secrct•rla 
de Gobernación dictar.'I y ejecutará o en 9U cago 
promover• ante las dependenc i a!l compete11tes o 
entidades correspondientns, las medida'3 nece'!i.;iri~'!:l 

para: 
v.-
Vl.-Sujetar la inmigracion de e>etra.njeros a la!! 
modal ida.des que Ju~gue pertinente5, y procurar la 
mejor "'similactOn de ésta5 al medio nacional y 
adecuada distribución en el territorial 
VII.-~~~~~~~~~~~~~~~-

Art. 32 La Secretarla de GobcrnaciOn 1'Uará 
previo las estudios demográfico!'> carrc'!:ipondicntcs, 
el número de e:~tr<"njeros cuya internación 
pedro'\ permitirse ~l patg, ya Bea por actividades o 
por zonas de? residcmci;:i. y suJP-tar.;i ia la'3 
mod~'lltd.:ldes QUO ju=gue pertinentes, la inm1gt·aci6n 
de e~:tranjcr·os, sogún '!U!'an ~us posibi l 1dades de 
contribución al progreso nacional". 

Art. 34 " La Secretaria de Gobernacion pcdr"á ti Jar 
a los i:nctr"ci.r1Jerow que '!U! internen 'en el pais 
las condl,.c:1ones qL1e estime convenientc-s re5pecto a 
las actividades a que habran do dedicarse y el 
lugar o lugares de residencia. Cuidarll. asimi'!.mo de 
qu·· los inmigrantes sean elementos út1 les para el 
pais ¡ do que cuenten. con los inqresos necesarios 
pc"lra <::;ubsistL>nc:i~ y en su ca.-:10. la de las 
personas Que> estén baJo su dependenc: ia ec:cnóm1ca". 

Art. 3~ " Los e>~tranJeros que sufran persecuciones 
polltcao:; o .?.QUellos que huyan di? o:;u pn1s de or1ql!!'n, 
en los supue9tos previstos l'..'n l • ., fracción VI del 
ar"tfculo 11::, serán i'dmitidos prov1c:1onalmente por 
las autor1d.adC"3 de m1gracton, mtentrag l.11 
Seer-et.arta de Gcbern~cion resuelve cada ca50, lo 
que h~ril del modo rn~'\r; e;:pedtto".<'.3> 

::»Articulo refor'mado por decreto del 17 de Julio di? ¡qqo. 
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Art.. " La Secretaria de Gobernación podrá neqar a 
los e.ctranJero9 la entrada •l pai-;. o el cambio dC! 
calidad o caracteri'litica mir,;iratoria por cualquiera 
de los siguientes motivos, cuando2 
I.- no e>:1sta reciprocidad internacional; 
Il.- lo exiJa el equilibrio demo9rAfico nocional; 
llI.- no lo,pet•mitan 1-"' cuota~. a qUC? ~e refiere el 
articulo 32 de esta ley, 
IV.- se eutim•.! lesivo p~ra lo-s intereo:;es económicos 
y nacionales; 
v.- hayan ob<ievado mala conducta durante !:!U 

e9tancia en el pa1s, o tF>ngan malos antecedc:mtcs en 
el e>:tran Jet"o; 
VI.- hay~"\n infrinCjido esta ley o ':IU reglamento1 
VII.- no se encuentren f1Gic:a o mentalmente 5ano':I a 
Juicio de la autoridad sanitar1a;o 
VIII.- lo prevean otras di!lpos1c:ionC?':I legales." 

Art. ::e 
Goberncu: i ón, 
e;~tranjeroc;, 

nac1ona 1." 

Art.41 

Es facultad de la Scc:rctar1a de 
suspender o prohibir la adm1sion de 
ci.wndo a~l lo determine el intores 

Lo~ en~ tran Je ros podr/Jn internc'.\rse 
legalmente en el p¿:i.1<::. deo rtc::uerdo con las sigu1entea 
cal ida.des: 
a) no inm1granto 
b) 1nmigrL\nte." 

Art.42 No inmigrante es et eY.tranjero que con 
permigo de ll\ Secretartil. de Gobernación se interna 
en el pats tcrr.poralr.c-nt~, dentro de alc;¡una de las 
51qu1ente'.l c:~i.racterl5tici\s: 
V.-
VI.- Refuqiodo_" •:4> 

Art.43 La admis1on <"11 p.i1s de un eY.tranJero lo 
obl1qa a cumplu· e-:.trtc::tamente con las cond1c::1ones 
qua se le ftJen en el permiso de ínternac:1ón y lat> 
disposiciones Qt.tf'.> establecen las leyeu 
resper:t1vrs". 

Art. 58 Ninqun extranJero podr-' tener don 
cal tdades c::arac::ter1stic:as miqratoria'll 
s1mul taneamente." 

4> Esta fracc1on ya fué c1t•da 
mismo omitimos -su repo-tu::ion. 

anler1or1dad por lo 
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Art.6:: " Los e::tranJeros que se lnternen al pais en 
calidad de inmigrantes y los na inrn1gr<"ntes a los 
que refier"en l,:..s frac:c:ianes 111-por lo que 
respecta a c1entlficos- V, VI y VII del articulo 42 
de esta ley esti\n obligados a inscribirse en el 
registro nac1onoJl de extranJeros dentro dt> los "30 
dia.s s1quientr:os a I;:i; ffC'cha dP su intc::>rnaciOn." 

Art .. 70 "En reli\c:ion con li'.s mah·•·1as de aue esta 
l~y se ocupu. los e::tr~1nje1·os oa9ar.?.n los derechos 

determ1nc>n ¡,_,~; dispostt:tones fiscales 
cot·rP-~oond 1 en tr:o<;." 

Ar t. 71 '' La Sec:ret<~rla de GobernAc: ion establec:era 
esti\c:1anes mH;,r.1tor1c>.s en la~ !Ligares de la 
~ep,_\bl1c.o cue estime conven1r>ntes pilr,-¡ aloJar en 
1.:>.s mismi'ls. como merJ!d.:io; de aseguramiento. si .:ls1 
lo est1m¿1. pnrt1nentE?, a los el-ltranJeros cuya 
tntern~c:1on havil autor1;:.i.dc en formt'I 
prov1r:1onr.1l, aqu~llos ciue deben 
P.::pulsi\dos." 

Eo;,tos ,"l.rttr:uios se r·el.01c1onan con el r1?fuq10 tanto 

gue cuestiones coml1ncs a loo:; p::tr<".njeros; y siendo 

CILIE!' el refugtildO e'á un e::trL\njero. deber<>. acatar lil disposiciones 

marcadas en la le•1 re"feridL>.. 

3. 1. 1. 2 REGLAMENTO A LA LEY GENEF,AL DE FDBLACION 

Como milnifestamos en su momento veamos en CLt<'lnto al 

rec;,lamento. un1c:.l.mente las orupuest ... 1<; pi>-1'-" mod 1ttc.:ic1on 

cuanto al rnfuqio sP ref1ere. 

F'ROVECTO PARA LA RErORMA Y AOICJOM AL ARTICULO 101 OEL REGLAMENTO 
DE LA LEY GEr'lERAL DE POBLAC IOM 

(ln1c1üt1va prPs1denc:1ill> 
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At"t.101 " Asilados politices y/0 1 refugiados. Para 
la admision de los no inmigr"antes~ a los que se 
refiere el articulo 35 y 42 1 fracciones V y VI de.> 
la ley, se observaran las siguiente9 reglast 

1.- Los l!!>ttranJeros que llegen a territorio 
nacional huyendo de cualquier ctrcunstanc1a que 
este perturbando c;irabemente el orden público an •u 
pais de or-igcn, ser~n .'ldmi tidos provicionalmente 
por la Oficina de Población y traslad~1dos a a.lgun 
lugar suficientl'O'mente aleJi.'do de la frontera qua 
les ofre;:ct1 9cqu1·1dt1d,m1entras li!- Comision Me~ican.n 
de Ayuda a Refuy1~dos n:?suelvc cadit c.;..~o. 

II.- El inte-res.,.do al solicitar calidad y 
caracter1stica dt> inmigrante refugiado, y/o 
asilado deberá e::presar los motivos por los que 
huye de su p<'\ls s1..1s .:o.ntec1~dentes generale!J y e-n 
general los datas ncccsa1•1os para su 1dent1f1cación. 

Ill.- Lc- Qf ic:tn? de f.·ablac:iOn, obten 1 do l• 
autori=.ación de la CCJm1s1on Me::1t.:,1n,'.l de Ayud,1 a 
Ref1.H.1tados par·,o. otor~1 ar la c:ar.:o.ct1'°r1st1c,1 de 
refugiado y/o asilado levLlnt<\r.'\ un ..-l.ct.:i. ind1v1dual 
a c:olect;iva L1o:;ent¿1ndo en E>l la lo5 datos consignados 
en el inc1so .;ntc>rtor. FormultH·á la med1<1. f1l1ación 
del e:itranJero y 11? c>::tenderá la formo'\ miorator1a 
c:orrespond 1ente, deb id amen te comprobado. 

IV.- No se admitirá como a..ailado y/o refugiado al 
ei<tranJero que proceda de pais distinto de> aQu!!l en 
el que se haya eJerc:ido lM persecución pollttca, 
salva el caso en que solo hayan tenido el c:ar.\cter
de transm1gr.'lnte, dt:b1damcntc:? comprobado. 

v.- (---) 

VI.-<---1 

VII.- Todo~ los P.Xtr.1.nJe1·os C\dmitidos en P-1 pai~ 

como refuq1ados y/o as1 ladofi, qucdar~ri <:.u Jetos 
las siguienteo:; c:ond1c1one~: 

AJ La Secretarla deter·min.::ir~.LI el s1t10 en el 
que el refugiado y/o i'l~ilado deba re'31dir, el 
:.mbito de o:;ur. despla=.amtentos C'IUtori::-ados, y las 
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actividades a que pueda dedicare.e, a fin de lograr 
gradualmente t>U autosostenimiento. 

B> Los rB'fUgiados y/o .:i.sa.ilado9 polSticou 
podrán traer a MóHico a sus esposas e hi JOB menore5 
para vivir baJo su dependencia m:onOmica, quiene'!! 
tendran la mi5ma calidad m1gra.tor1a y a les padres 
en la misma calidad cuando lo considere prudente la 
Secretarla. 

C> Los permi!;Os de estancia so otorgar~n por 
un año y podrán renovarse indef in id amen ta a 
solicitud del refugiado, y/o asila.do hasta en tanto 
el mismo no c:onc.idere qur. e'!Sttin dadas las 
condiciones que 11!!' gil.rant1cen seguridad person•l a 

regreso. Al efecto los refugiados y/o asil.;ados 
deberén sol ic.1 tar la revll.l 1dac:16n de permiso 
dentro de lo.,; tre1nte1 d1as antt·1ares 
vencimiento. 

0) Cuando el refugiado y/o a!li l.:\dO decida 
regres.Jor a su p.:iis de ortqen. deber~ notificar lA 
entrega de los documentas m1gr.'.ltorios que lo 
ampara.n la Of1c1na de Pcblac1ón del lugar de 
Sil.l1da, 

E> Lo!; refugiados y/a asl lados deberán de 
ino;;cribirse en el registro nacional de extranJeros 
dentro de los tre1nta d1.:i.s s1gu1entes la 
obtención de su documentación raiyratorta ~'lsim1gmo 

tienen la abligi\clón rle not1f1car, dentro del mismo 
pP.riodo, todo ~ambio de c;u dam1ci 1 ia o en su estado 
e: ivi l. 

Fl Observar~n todüs las obl1g<Jc:1ones que J,;, 
lP.y este re9l¿¡mento imponen a las e~1tranJeros 

Si\1·10 l .. "'.\s que sean en su c""so E».cc.>pci.ones c>>tpr•e!HlS 

las Que se opongan a <::l• natlwal~;:a JLLl"ld1ca de 
ast lado«, y/o r~fug1;ido-=;." 

Transz torio 
UNICO.- E~tf:' art1culo l'.'ntrar~ er1 vigor .a.l dta 
sigt.1iente de su publicac1cn ~l D1.11·10 Oficial 
de la Fc>dP.1·.=ic 1 ón. 

PROYECTO PF.ESENTADO POR LA COMAR 

Art. " 102 Refugiadas para la admisión de 
inm1gr.'\ntes a los que hacr:> re1erencta el articulo 
"1= fracc10n VI, de ¡.,, tP.y. se observar:in las 
si9u1entP.<; rr!gl¿.;;: 



-322-

I.- Lo9 eutranjeros que lleguen a territorio 
nacional huyendo de cualquier circunstancia que 
este perturbando gravemente el orden pUb l ico en su 
pa1s de origen geran admitidos prov1cionalmente
por las Ofic1nas de Población y trasladados a alglln 
lugar sufic1entemente alojado do la frontera que 
les ofresca sequridad, mientras el servtci.o cent1•al 
de la Secretart"" re'.luelve cada caso. 

II.- El interesado al zolicit<:\r Cc'llidad y 
caractertstic~"' de no 1nm1grante l"'(?fug1ado, deber~ 

expresar los motivo.,; por los que huye de su pals, 
sus ~"nteccdentes oc;or-:;on<des y en g~nf.>r<d los datos 
neC:E"~.:\rio!l p¿¡ra <;t• ident1fic:ac:i6n. 

III.- L.:i Dt1cina de Poblo.c:1on, obtc:>nida la 
autor·i=ac:ión del servicio central de la Secretarl<t 
para otorgur l.a ca rae ter t o:;t i.ca de refug 1 ado, 
levantará un acta indiv1dual o colectiva asentando 

!:?'lla lo~ d.:ato.,; cons19nados en el inct.so 
anterior, formuli\ra la media fil 1.;..cion del 
extranJero y le e:itendcr.;i. la form.:a rnigratoriil 
corr~spond i i:?n tP.. 

IV.- Todos los extranJoros admitidos en en ol pals 
como refugl<i.dos, quedaran '3UJetos a las sigut.entes 
cond i e: lenes: 

Al La Secret.,rlu dctorminará el •it10 en el 
que el refuqli\o deb~" rec1dir, c>l ámbito do sus 
desplazamientos autori.=~dos, y la-:; actividades;. a 
que puedt.\ dedicarse?, a fin de lograr gr¿tdualmente 
su sostenimiento. 

BI Los permisos de> e'!:ltanc ia se otcrqar~n por 
un año y podrán 1·enov.ir~c i.ndefi:""l1damentr>, A 

sol1c1tud del rl:?fUC)ti\do, h~,r;t.:; en t;¡ntn P.l mismo 
no conc:1dere que fOl'St:>n dr:id.'\<,; l21s cond1c1one~ que 11:? 
garanticen segur1d.ad pergonal a '5U regreso. Al 
eofecto, los rc?fuqiados debcr.ci.n sol1c1tar lo!' 
revalidac10n do su permiso dentro de lo'.l 31) dias 
.;.nter1ores a su venctm1ento. 

C) Cuando el refugiado decida regre'3ar a 
paln deo or1gr>n, doberá nottflcar y entrec;,a.r 10111 
documentos m1c;,rator1os que le i\mpare\n en la Oflc1ni\ 
de Poblac10n dP.I lug~"\1· di? !inl1d~. 
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O) Los refugiados deberAn insc:ribirege en el 
registro nacional de eY.tranjero!& dentro de los 
tl""einta dii?.9 siguientes la obtención de •u 
doc:umentac:ión m1C"}ratoria. as1 mismo tienen la 
obligación de not11ic:ar, dentro del m1'5mo periodo, 
todo cambio en su dom1cilio o en su e'3tado c:ivil. 

El Observarán todas las obligaciones que la 
ley y este rP.glamcnto imponen a 109 e>1tranJerou, 
salvo la!l que sean E'n su caso exc:epc:iones e><;:;resas 

1"'9 que se opongan a su naturilleza Jur1dic:a de 
refugiad os." 

PROPUESTA PRESENTADA POR LA COORDINADORA NACIONAL DE ORGANISMOS 
UQ GUBERNAMENTALES DE AYUDA A REFUGIADOS 

Arttc1.1lo 101 bis. 
REFUG l AOOS; 

Para la admición d1:1 los inmigrantes 
refugiado9 a los que he\ce referencia el articulo 42 
fr¡\cción VI se observar."ln l'ls siguientes regla9 1 

I.- Los e>:tranJeros que l legen a territorio 
nac1oni'l huyendo porque su vida, 5egut·idad o 
1 ibrwt01d han v1sto amenazadas por c:ulquier 
circL111stanc1a que est~ perturbando grabemente el 
orden público r·n su p.:>.1s dr> origen, serán adm1t1tlos 
transitoriamente por la oficina de la delegación de 
servicio'JI m1grator1os correspondient!!'. ante quicm 
presonten su petición. 

IJ.- Los interesados, podrán '!loltcit.ar }.l. calidad o 
cambio de caracterlstica m1qr<'ltor1a d9 no 
inmigrante refuq1ado, p~1·c\ lo cual ~e lovantarti por 
la autoridad el acta respectiva, donde deberan 
manifeistar sus <;¡enerales y los motivo5 pe•~ los Qui:> 
huyeron de su pa1-:;, l~ Secretar1a de Gobernación 
les rem1t1r~ deo mAnera inmed1.i.t~i. a i.nstituc:1ones 
pL1blicc'\S o pr1vad~s e-stablec1dC1.'5 en el pa1s, para 
Que pL1ed~n debld.;>mente atendidos i;.us 
necesidad"'<; bá-:;i1.ao;., h~-,.;ta 1·esoluc1ón 
c:orrespand 1 en te. 

lIL- L~ Oficina de la DalegaciOn de Servicio• 
Mi~rator·io5 conocerti. del p.!irticular 
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colectivo, extender.11 constancia de trámite al o 
a los solicitan tes y remi tirA en un lapso no mayor 
de trinta di~s ccntildcs a partir de la fC?cha de 
iniciado el proced1m1ento, el expedient• al sevicio 
central, el cual de>berA re'!!olver en conciencia • la 
br"evedad posible. 

IV.- Encaso de recibir resolución negativa dol 
sel"'vicio centralp'.\ trav~s de.> la oficina de la 
delegación de servicios migratorio9 
corrmipondicmto, el o los sol ici tantC!S podrAn pedir 
rcconcidcración a su situación, en el tú,.mino dC' 45 
dias, contados pa.rt1r de nottficaciOn 
per"son~ 1. 

La reconc i dl:!rac ión d!:!ber.1 presentars~ ante las 
mismas autoridadC!'S de la oficina de la delegaciOn 
de servic10'.l migratorios, la cual uno vez recibida 
la solicitud prC!'scntol.da por el o los 1ntc.>re!5ados 
deber.l remitirla ante la d1recctOn di<!' asuntos 
JUr1d1cos, de la Direcc1ón Genaral de S~rvtcios 

Mil)rator1os en el l;ioeo df:> tre1nta dia!I. la 
dirección de •'l5Untos J~11·id1CO!l debor3 resolver la 
pC?tición de recono;;1derac1ón a lA bt·i:rvedad po'3ible. 

v.- Todos lo5 oxtr.°\nJeros admttido!I en al pa1s corno 
refugiados, qued~u·an gujetos a l.t:1s siguientes 
condicionesz 

A> gozar.An di:> las garant1a'3 otorgada'3 por la 
Constitución F·o11tica de> los Estiidog Unidos 
Me>: 1canos y leyes comp lemen t<ar i ag., que l Q!I permitan 
acce'5o a la educación, trrlbajc, salud,vivtC?nda y 
1 ibrc tráns1 to; 

[q la Secretarla deberá concider.-ir la 
n.Jtura}C?Za prop1a de la precedenci.>., car•ácter y 
posibilld.Jde!;. do los rPfuc;¡1~dos, para fac1l1tarles 
su intf"!grac1ón .a la soc11. .. •di\d mex1c~°\na. Esta deber~ 
dutori::ar activdadc.>s IC".borales, académ1cas, 
uoc1~°\lP.s y otras que ne sean contrc1.rias a la ley o 
a la moral 1 QLU~ )es permitan un desemvolv1m1ento 
normal en el prt1'5 lo c:L1al inclu1r.1. a su fam1I1a con 
t tnes de 1 n tC!grMC ion. Para ello podrá apoy.°\rsl:! en 
org .. nismos dr> ayud,¡:i <>oc1nl hum.:o.nitat·ia rost<tbcc1do!l 
en territorio nac1ondl QLlf? man1fiest<:>n su pr·opósito 
en colaborar, ast como li\S 1nstituc1ones 
del,sE!ctor publico de servicios, du asistencia 
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social y de otras c:readas para tales fines. 
C> Lo~ permisos dc estanc:ia se otor9arán por 

un afio e~tc:entas del pago de impuestas por servicicg 
migratorios y podrán renovarse indefinidamente a 
solicitud de el refugiado, hasta en tanto el mi•mo 
no concidere que estan dadas lag condicione9. que 
le garanticcn seguridad per•onal a su re9reso. 

DJ_ Cuando el refugiado volunt.:irtamente decida 
rt!gresar a su pa15 de origen, deberá notific.-.r y 
entregar los documentos migra.tot·io!l que lo amparan 
en la Oficina de Población del lugar de 5alida. 

El lo._., rc!fugL;dos dcbertln dr? in9cribirse en el 
regitstro nacional dc e>:tr•anJeros dcntro de los 30 
d1as siguientes a la notificación de la resolución 
Que autorice su cal id.;d y c::ar<"c:ter1stica 
miqratori:1~. Asi mismo tiP.nen la obliqaciOn de 
notificar dentro del mismo periodo, todo C.:l.mb10 t!'n 
su domicilio, en su estado civil, i'si como el 
nacimiento de sus h1JOS en IJ'l territorio nacional. 

F> Observar~n todac:; las obligaciones que la 
ley y e5tl: reglamento imponen "' lo~ extranjeros, 
!ialvo las que sean cm ~-.u caso r.Y.cepc:tone'3 nxpresas 
o las que <5e opong,;m a su n~turaleza JUrldica de 
refugiados, 

ART 1 CULOS TRANS 1 TORIOS 
PRIMERO: 

Les extranJcros que la fecha de 
modificaci.ón de la ley y su reglamento se 
encuentren en tC!'rr i ter io nco•C ion a 1 de manera ilegal• 
pero que l<ts condtcione'-'i apl1cableo;; al 
refugio, podran sol11:itar a 1.:1 SecrlJ'taria de 
Gobernacion, su regulat·to:ación m1gratcr1a df'!ntro 
de térm1no de 12 mec;;ec; contados a P"'rt1r del inicio 
dP. la vig{!nc1.• dP lao:; mod1ficac1ones r'espectivas. 
SEGUND01 

Loe:;; 1n:tranJeros que a la fecha de modif1cacion 
de la ley y su reql<"ment( ... , se cncuentrr?n f;"n 
territorio nac1on.<l en forma leq.;i.l, pero ouc> rounan 
las cond1ciones apltcc.bles al refuqto, podran 
solic:1t.'3.r a li\ Sect·r.t~•rta de Gobernac1ón su cambio 
de ca1·actar1st1ca migratoria dentr·o del término de 
";:4 meo;es, contados a p.'.\rt1r del momento de li\ 
vigencia dP. lAs madi f1cac1onns resoe-c:t1vas. 
TERCERO: 
La presente modif1cac1ón y adición a la Ley General 
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de Población y -:;.u Reglamento entrará en vigor a 
partir del dla 45igu1Gnte al do su publ ic:aci6n el 
Diario Oficial de la Federacion. 

3.1.1.3 CONSTITUCION POLITICA MEXICANA 

En las dispcsicioneg que regula la constitución, no 

se contempla e!3!)Ec:i1ic:amente la figura dC?l refugio, 'llin embargo 

existen algunos articules qua se aplican a los axtranJeros Y1 

ya hemos menc1onado el reft.19tado un extt·anJoro, 

entonces algunos de estos articulo!!. 

El articulo lo. const1tuc:1onal dispone quei 

En los Estados U:lidos Me~icatto!S toda individuo 
ga<:ar~ de J ar:; g.:;want t '°''° que otorg¿¡ esta 
constitución, las cuales na podrCln r-astringirse n1 
susponderc;e, en los y can la~ 

c:ondu:tonc•s QUf.' el la mtsma establece ". "'.5.> 

Este <1.rtic:ulo .;i todo sE>r humano por el sólo hecho 

de serlo sin importar nac:tonal id.ad, raza, edad, se><o o c:rel?ncia; 

por lo tanto es común a los extranJeros y desde lue90 lon 

re"fu() i ildos. 

Por otro l~do tenemos e) art 1cu)o t5 el cual 

mt'.\nfftest'a que : 

" no se autort:::a lit celebración de tratadoo;; para la 
extradición de rP.os pollt1cos, ni pi\ra la de· 
aQut>l los del 1ncuentes del ord!O'n común, Que h~yan 

tenJda en r.-1 pa1s donde c:omet1eron el delito, la 
c:ond 1e1 ón de ese l.:ovos; n 1 de c:anven 1os o trata dos 
en virtud de los que se alteren lci.s ga,.antlas y 
c.Jer-echos f:!S t.:ib 1ec1 dos por es ta c:ons ti tuc: 1 ón para e 1 
hombre y E:>l c111dadano 

S> Los casas pa1·..,_ la suspenc 1 ón de la.'5 garan t las so encu1rnt ran 
re91,.1lC1.dos por el articulo 29 const1tuc1onal, al cual 511 remite. 
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Lo que este a,..t!culo consagra aunqut? de indirecta os 

la institución dol asilo, relacionada los refugiados. 

Congr"uentemente con el anterior Pr'ecepto el prime1• 

párrafo del articulo 119 constitucion01l señala ques 

Ca.dCJ Estado tiene la. obligación dt- entregar· sin 
dernora los cr1m1nales de? otro estado o del 
e>~tranjero, a las autor1dade11~ que lo reclaman ". 

Esto es el princ1p10 de la e,.;tradición, que seria 

la regla general, si en do la e~cepc i ón I! 1 derecho de a!li lo 

con<.:>agrado cm el anterior precepto. 

Por l.1lt1mo el articulo 7::. nos menciona Que : 

Son extr·anjero~ lo5 Que na posean lag cal ida.des 
dcterrntnadas en el .artlc:ulo 30. Tienen derecho a 
la5 garantla!i que otorga ol capitulo I, titulo 1, 
de la presentn c:onstitucion; poro el ejecutivo d• 
la untan tendr-' la facultad e><c:Ius1va de hacer 
abandonar el territorio nacional inmediatamente y 
sin necesidad de jutc:io previo • todo extr.;..njero 
cuya permanenctil. Ju::gue inconveniente. 

Los e>:tranJeros no podran de ninguna manera 
inmiscuirse en los ao;untos polt1:1co'9 del pcits." 

E'!ite articulo r"~s m.;¡.nt1te<.:>té\ quienes Gon extre1nJeras, asi mismo 

hace extenc1vas lüs garantlas individuales, que otorga 1 a 

cansti tcción alas mismos, 1 a exc:epc: l On de que podran 

part i e: ipar asuntos pol1t1co9 Y1 c:>l de e>:pulctón sin previo 

juicio, cu~ndo su perm~nonc:1a se:- Juzgue inconveniente. 



-328-

En este relación al refuglado, si 

decretara alquna e>tpulsión ésta se llevaria a cabo en pals 

donde no peligrara su vidil., ~eQuridad o libertadi esto ~s, 

real i:z:aria en territorio dcmde pel 1gren esto9 derechos. 

Ahora b ten Guplemento del anterior precepto Dl 

articulo 30 man1f1esta que~ 

"Son me1<1canos por nac:1mic>nto 105 que hayan nac:ido 
en tarri torio me>:1c:anc, cualquiara que la 
nacionalidad de !:>LIS padres, los nac1do!J el 
extranJero, cuyos padras o almQnos uno de ellos. 
sea de n.:i.c ionc:'\l ldi!d mex 1cana, AS:i como los que> 

bordo dri embarc¿•c lenes 
maHtca.na.s, y agrec¡t'I Qt.•e ':ierc,n me~:ic.!\nos por 
n?.tural1::~"lc1ón lo, extril.nJP.ros Que ohtem;1e1n su 
carta r1_•spect1va de? p~rte de l¿¡. Secretaria de 
ReldcionPs E~·:te1oreo;;, as1 como lo..-. el:tranJero'f. que 
contra1~r.n m<'\tr1mon10 con mexicanos y f1Jen 
domic1l10 dentro del torr1tor"10 na.c1onal." 

Este último precepto Lln,;li:ado da las bases p.11ra la 

nac.ionaldi.'d c:ons1d1:rado como extr"anJ~l""O 

conc.ordi.'nte con el art1cLtlo 33 const1tuc:ional. 

Et~sicamcmte este todo el articulado 

constituc:1onal relrictonado con el rü"fuqio, ~>i bien no mencionamos 

paso" paso el rubro de las qarantias c.onst1tucionales 

virtud de que esto se verA 

tema po<:>tcrior; ob<:>ta.nli:> 

man1f1esta esta dtspog1ciOn. 



3.1.1.4 LEYES SECUNDARIAS 

En ·realidad no existe- mucho en las demAs leyes 

mex tea.nas que hablen del refugio; esca!lamonte tenemos 1 a<s 

siguiontes1 

La ley de profesiones, reglamentaria del .articulo 

:50. conGtituc1onal, li\ ley de ~rntradu:iOn intern.:i.cional y otra.s 

leyes, de las cuales, algunas disposiciones refieren al 

extranjero en generali pero que pueden na obstante aplicables 

la materia tratada, tenemos el caso de la loy 

naturalizaciOn, la ley federal del trabaja y la ley general de 

salud. 

La Ley de Profesiones contiene dos disposicione9 en 

l""elac:i6n can el ej~rcicio profesionali contenidas el ilrttculo 

16 y el 21 transitoria, los cuales nas manifiestan la si9u1entet 

Art. 16 Sólo por excepciOn podr-1 lil DirecciOn 
General de Profesiones, de acuerdo a los coley1o!i 
respectivos y cumplidos los requis1 tos que o•: iQo 
esta ley, conced~r perm· >O tempor~;,,l paril ~jeri::er 

alguna profesión de las c::lusif1ci\d~s @n et art1c:ulo 
2o., a los profesiona.les e:itranjero~ residr:ontes en 
el Distrito Federi\l, que comprueben ser vtct1mas en 

pa1'5 de persecuciones poltticas." 

Si bitm este .;articulo mani f 1esta de manera 

directa al re"fut;i1ado; se puede entender. que el princ:ipio 
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tutelado es dar la facilidad de ejercer a los C!Xtl""anJero'5 

que no puedan regresar a su pa1s de origen porque 

peligro sus derecl"\o-r. mcls elemtontaleo:i por tal motivo 

puede Sel"" aplicable a los refugiados. 

El articulo 21 dispone QUI!!' : 

Los hijos de los rt:?fugiadog politices reo;iidente9 
en Hé>tico que de acuerda can el articulo 16 de estn 
ley comprueben dicha situación y cur'3en su 
educac1on suportar en Mé):ico, al gradu.arse podran 
eJercer, ~.,justrlndcfie alas requ1~itos de e<sta ley." 

Este .articulo tutela a los hijos de 10'3 refugiado'3 

que hay.an cur<sada su educación superior on Méx ice. 

Por lo que hace la ley de EY.trmldiciOn 

lnternac1anal. Esta en consonancia can los articules 15 y 119 de 

la constitución, admite la P-~trc"1d1c10n por delito• del ordl!n 

común Cart1culos to. y So.), e~cluytmdolo cuando 1.3 pereon• 

f?xtraditar pudiera ser objeto de persecuc16n pol1tica par par"'to 

del Estado sol icitantC? (articulo Be.>. <6> 

El art.1c:ulo 80, du;pono que1 

En ningún cago se conceder~ la extradición 
de personas que puedan ser objeto de per"secuciOn 
politica del Estada sol1c1tantl!, o cuando el 
reclamado haya tenido la c:ondictOn de esclavo en el 
pa1s donde camt?t16 el delito." 

6) Vt"!ase Estudlo9 en HomrmaJe al Doctor Háctor Fix Zamud1o T 11, 
ad. UNAM, Mé1nco 1988, P-"<J· 1233. 
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Por lo que hace la ley de Nacionalidad y 

NaturaliZi'c:iOn el e\rt1culo bo. manifie§ta quien!!• son extr-anJuros 

contemplando lo siguiente i 

Son extranJe-ros los Que no sec"Jo. mtt)(icanos 
conforme a las disposiciones de esta ley." 

Por su parte el articulo to. manl1'1eista. quiene9 

me>cic:anos por nacimiento o por natu1·alizaci6n. Rerpiti•ndo 

exactamente los términos dol articulo 30 constitucional. 

En cuanto ala Ley Federal del TrdbaJo' nos establece 

ciertas 11mitai:1ones al trabajo y a las ac:tividadou s1ndic:ale'5 da 

los extranJeros; as1, en su ~i.rtlculo 7o. manifiestas 

En toda emprosa o establecimiento, el patrón 
deber•é empleLir un 9(J"i. de tr~bajadore~ mexicano!! por 
lo meno'3 •• , 10'3 médicos al s?rv1c10 de la empresa 
deberán ser moHic:anos ••• " 

Par otro lado el art. ¡5e, dice : 

"Lo!l patrones e"it:;m obligado~ oa pref•r1r en 
igualde1d de c:irc:unstanc1as lo'!. trabajadoreto 
me;:ic:ano~ respecto de quienes no lo sean." 

Y por- ultimo el art. 1:::2 dispone; 

f~o pod1·án formar parte de la d1rect1va de lcis 
sindicatos ... 11 los el'tr·~nJeros." 

Por ultimo l"' Ley general de Si'lud en los articulo~ 3~2 y 

36(1 señal a que: 
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Art. 3:52 La Secretaria de Salubridad y 
A9istencia, operare\ los servtcio9 de sanidad 
internacional, tanto los de C-'racter migratorio 
como los relacionados con lo!i!i puertos maritimo!!I- de 
altura, lag aeropuertos, las poblaciones 
fronterizas y 109 dem~s lugares leg,;. lmente 
autorizados por el tránsito lnt:orn.o.clonal de 
pergona'5 y carga." 

Art. 360 Cuando asi lo estimr convenionte, la 
autoridad '!Sanitaria someterá a médico a 
cualquier pC!'rsona que pretenda entrar a.l ter·rttorio 
nacional." 

3.1.2 LEGISLACIOt~ INTEF..NACIDNAL 

Al hablar d~ l'"°ei1slacton lnter-nac1onci.l no-s estco,mos 

ref1r1endo. c?1l<"s di.,,po~ic1ories quP. Mé>:u:o a 111·mado con otros 

Estado.:; rel;•c::1ón al refugio. Es too; 1 nstrumen tos 

intern,,cionales forman pa•·te del derpcho inte,.no me>:1cano. según 

to establece 1?1 e1rt1culo 1':'·".:'· const.1tuc1on.;J, Qu~ <1. lil }<;.>tr.?1 dtce: 

'' E'5ti\ Cons t 1 tuc ton, i .1'5 lf•yes tJr?l Congreso de l ~ 
Union q1.1p ern.=ll'1P.n 11?. el l"" y tr:irlo-;. loo; Tr;:it._1dns que 
esten de ~cuerdo con la m1~,mi\ 1 celP.bt"c3rJos y qlJE- sr
r:elebren oor ""l Pr·•~-;1r:lt?nt.1? de lv RepL1bl ica. con 
-"Pl"ob.;1r.:1ór¡ dr.->1 t.:,enildG. se1·:1n la l•~Y supr·erth'.1 de toda 
la Un1on. Las Ju•.-Le~ df~ c.=.d.< Cs-.t.ado ~o .ltTl'.'~lart.n i\ 

du:h•\ Con.,;t1tuc1on, lt:yes y Tri\tados. a pec;;ir dco:o 
l~<\ d1c;poo:;1r.ton"""' ~n contr.-!lrtr..1 que Pt.1eda he1b~r en 
l.:io;; const 1 tur:1one!< o 1PYP'5 Ll-" las cie los E<:.t-'ldos." 

DP. <>t:UPt'dr:r ,-. J ordJ?nJm1P.nto e: i t.'ldo. lo<i trati\do'!!i 

fQt"l'h"'n J"looll"te de t •. 1 l•~e¡1sJ~;r:10n me:~ir..:\n.:\, y SC' delH">tl OhS'=°rv¡¡,r 

Ll111'10 llf1._"I ley. 
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Los tratados contemplan diversas modalidades; suelen 

desit;inarse como convenciones. a.cuerdos. convenios, pacto'3, 

compromisos, dec:l<"r~ac:iones, r:oncordatos, etc. <7:>. Por otro lado 

ten~mos los congresos y las conferencias, que son reuniones da 

los rl?presentantes de los Estados, cuya finalidad es l lega.r a la 

cono:lusión de eicuet·do internacional sobre VCl.riOS 

asLtntos. 

Por lo que h.'lce il los tratados éc;tos pueden 

definirse en su sentido m<ts amplio, los r'ICL•erdos entre dos o 

mAs estados soberanoG pC11·a crear·. m~dif1c~1· o para e1:tingir una 

re-l<>c:16n JLH"1rl1r:.:> ent ·e ello~;. 8' 

De "-~<"itG tenemos QLlt~ los C".Jnqre5os; y las confer•enClilS 

bien o;e pueden 1nte1·prel;i-1r como un tr<"tado. 

Tafia lo ..-nt<?rior bion~ e1 relar:ión cuanto ala 

lf'gir,1.~1!::10n m!:?,'1c.an«. ._,._,.t. -:: :::cn<;;tituc1onul qL1e cott-.o ya so 

Pero i:::-tP Pt"<?CAPtO d1st1nqLtP. '1us rnodi!.lldadP.s de 

los m 1 smos, en tend i endr:-•<:iE' P.n ton si;>-:; Qt.ie se hr.\b l ~ fle } ;_., r.1.'.'1.s 

qenr-ira l dP. e 1 1 O"'i y SF." <::onc l dcran -.:c . .,a l;a l, s1 empre y cu~ndo 

7:. V(•a<;,r~. C<'!pLiivr:-dt1 CP.•;,•1-. l)e1·pch-: lnterne1c1onal, 14a. ed •• ed. 
DCJ•"t"•..1.:=i.. Me:: l ca l '"Jf14. O.!H ... 1 ::<'.•. 
llJ 1dE>m, p."t<:JS.. t l 'l, l :1_1: 
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cumplan con las formalidades marcadas en el precepto refar•ido • 
.. • 

!':!'Sto es, que esten de acuerdo con la propia constitución, aue '3e 

celebren por er Presidente de. la Rep_ú_bl1ca y QUI:? sean aprobados 

por el senado. 

Por- lo que hace •"' la legislación internac1on.;i.l 

relativa al r_efu9io, realidad ':enemos dFmasiado esta 

tanto que, como lo hemos mene ioné'ldo r·epet idas 

-ocaciones - el. fenómeno del refugio en HéxicQ rel<1.t1vamente 

nuevo; y por lo tanto no le habia p1·estado la atención deb1dei, 

No obst.?lnt~ el tema de <'Si lo que re lar. 1on.;:ido con 

el de retui;¡io, a sido regulado a n1·~P.l lnte1•nac1on.,_,1 y en alyurios 

tratñdos Me):1CO a sido parte. 

Veamos entonces pr·1mero le ,.eferente a r-efuqii'do"S, y 

posteriormente lo relativo al asilo. 

Deb1;1mos rn~nc:ionar que Mc:oco ha hecho su meJor 

er;"fuqrzo p.:H"r\ entendl?r ho'\llar soh1c1ones al fen6m[;'no del 

f;!Sto refloJado participaciOn 

Convenc1án de 1q5¡ relat1v.;o. al refuq1.a~0. que si bten, fué 

firm.'lntc y no p.;i.rt.1c1po con Cilr'á~ter c"'11:1i'l s1 ~stuvo pre'Senl:"'1', 

MSl lu D1qamoo:;; q1.1e "Out comenzan lo9 primero!; 
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es1'uer:cs me1<lcanos. Po9tet"iormente, Mé>e ico en mayo de 1981 

or9ani:a un coloquio sobre Asilo y Protección Internacional de 

Refugiados en America Latina, a través del Instituto Ma.tias 

Romero de Estudios Diplomaticos de la ·secretaria de Relacionas 

E:~ter"ior'es con la ccoperacion del tnstituto de Imvf'.'stiqaciont!s 

Jur1dicas de l,;i UNAH, y con el ausp1c 10 del ANUR. 

La!:i conc:luc:iones que se llegaron 

c:oloqu io fue1·on: <es trae tos> 

1.- i;~h\fit•mar que tanto el Sl9temA un1ve,·~.;13l como 
el 1·e91on~1, de protección de rnfuy ta dos, reconocen 
como un pr1nc1010 b.ls1co del derecho 1nt~rnac1onal 

el d<? la no··dr1· ... :duc1Cin, tnclt.1yenda eSt<'> 
princ1010 1·" p1·ch1b1c1on dPl recha=o las 
frontEwas; 
4.- Eo:; nncP-S"1.r10 e:·t~nder en América L.:i.tina la 
oratecc10n oue los inst1·umentos universales 
inte'·~"mer1t::o<1no!'< otorqan "' ,.efugtados y r-;;1 la.dos, 
tod;1s <'lQU!~l las Pl!r•sono<1s quu- ht1yan l1e c;u pats a 
1:dL•s•1 de ••~restOr'l, ".:lcupac1on o domin"1C10n 
e:· t1·nn jeras, v lO] ,'\et on mas 1 v~"\ de> los derc>chos 
humanos, o ,:icontc>cim1er.tos OL1P ~ltGt"P.n SPt"lam~nte 

Pl orden oúbl 1co, ':?n b~do o pi!•·te del 
terr1torto de>l µo<1l<; dP 0•·1~c>n: 

8.-AdhP.r11°!';P ¡,,s concll.1s1oner, adoptad,~s oar !Jl 
t.i•"L•PO ne e: r.·.,.,.··~,,;-. sr:ib1·<:> •.:l o•.orr4 ,::1m~cnto de a'lt lo 
ter.¡1ot•al c.1tu.~r:1onPs el<? mov1m1ntos masivos, 
cc111·1rJc,,.do por "!I (iCNUF. en ,'lh•·t l de iC:,:81, según l,;as 
C••••les en ti\l<=>c; ~1t•.o-~r:1on<?s, Cebe:? consP.dP.1"5e 
-2<1.k~cL1.=1da t.ll·at"'cctOn i tr,'lt<\mtl?:-1to humi'lntt"'.rio 
m¡pntro'\S buo;;:c.•n ~;oluc1onP.s per·m.;o.nentt'!~.; '" t .. ""105 
p ••nb 1 r:!m:¡G. '• 

dicho 

Pns+r-r1rJrn.onte "'l r~oh1erno •nP>:ti:;<\no como pcirte integrante 

Q~ romc"\do de: el f1~1lo y Froteccion Internacional de Refugiados 
en Ainer•ci!I. L~'ltlnc'I, er.1. UNA1'1, Mo:•1i:o l'~O::, 11;.t)s. :c:15-~0b. 
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del Gt·upo Contador,,., el cual tiene por objeto 

serv1 r de modiador para reestablec:er la paz las 

nac1onf!s de AmerlCi>. Central. se adhiere a los compromisos del 

Grupo en mi\teri¿i, de r1?fur;¡1i1dos siendo éstos los s1gu1entes1 

ACTA DE. COMTADORA PAr;-A LA PAZ y LA COOF'ERACION EN CENTr..:o AMERlCA 
<ESTF:ACTOSl 

A. F·artr> 1: c:ornnro:im1 ~;os. 
!!;ei:r..trin : : ccimpron1o:;os en m,¡oler1a de ref1.•01ados 

Lil.9 pa1·tes se comprometen a 11 evil.r a Cil.bo los 
esf1.1e1·zos neces~1·1oc; cr.:.n mi1·as a: 
58.- Re~lt=Ai·, si aun no lo han hecho, lo!I trámite~ 
r:oristitucinnillP.s para i1.dher1rse a l"' Convenc1on de 
1951 sobr·P. el Esté\tut:o di: los f.:e1uqiC1dos y al 
Pr·otocolc1 dL" 1967 subre el Estahito de los 
Refuci1~;rto~. 

5~.- •lrJopt,'11" l,;i tr·rm1nolaqta eo;tablec:1d<l la 
convenctDn el p>·otacolo citados en el o.\rr·.:do 
~,nter1or, con el obJP.to de d1ferenc1.::i.r lo<:. 
refuQlé\dos dr otr.=1s cateqor1L~S de l'llQr<\ntes. 
6(1.--Establecer los mP.c-J.:i1o:;mos tntei-ños necesarios 
pari\ -"'PI 1c1cn• l.::is d1spos1c1on12s d!.3' l.1 conv~nc:1on y 
df?l pr·otoc:olo c1t.:~dos ~n ~l nLtm0ral ~O, cu~ndo 

pl"odu;:ca la i>dhes1cn. 
bl.- Que estable~c:an mE?can1smos de consulta 
!~ntrto Jos patGE'S Cpntroameric,inos con 
reprP.sent~'n':ns d•:> la<; üf ic1nr1c:; qub~~r·namenti\}C?<;; 

t·esponsr1b l 1?'!"> dP a t1?nr::l1?1" p l p1·ob 1 em,¡1; de los 
refugt;idos PI"! r:,;d.;1 Estado. 
b:'. - t.r.oy;i ,~ 1 .:>. 1 <>bar el ACNUR en 
Cen tri.J.:illll?t' l r:i1 
coord 1 n¿:¡r: 1 ón 
m~nd.~ t,o. 

y <?"ti'fb!t?ce'" mec~n1smos d11·ec:to~ 
~"lf',;i. T~\::::1J1t"i'' E.-1 c•_¡r:.:·ltml{'nto de 

d~ 

¡.,:,. - Que toda ,.,Jt:•<ltri;ic 1cn de r1?f•_1q1"dos sea de? 
cat·~c:t.::P.r vr:>lLmt.•r10, rr.r:111ifrsti\d~ 1nc!1v1d•.talmi:;int0 y 
•·an la cr.>li1tor.:ir.1c1tin d•?l ,-..CNUR. 
64.- f.lue cun r.~l obJ•~·to r1~ fC1t.:tl1t~r· l? r·c:oat1·1ac10n 
L1e 1-:i-; rr->luc:¡i~do•.;, <:>st.:ob!fó>;::C,<\n comtsi.one<;. 
tr1p.!'rt1tC1s 1nt-.P<.¡r,;rl,"IS por repro:<:.gntantes dt?l 
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F..st.:i.do de or1c1en, el Estado receptor y el ACNUR. 
65.- Fortalec~r~ los proC)ra.m.'ls de prot:ecc:1ón y 
asisti:ncii\ los refugi~dos, sob1·e todo en lo~ 
aspectos .de s.<1lud, educac:ion. trabaJo y seguridad. 
66.-0ue se est.E'.bC!::c.:in programas y proyectos con 
mira.5 a la aL1tu~utic:icmc:ia de los 1·efug1ados .. 
67. - Capi'.\c t tar a 1 os func: ion ar 1os respons~b les ef'l 
i:ada Estado de la prol,ec:inn y a.siGte-nc:ia. a loo:. 
re-fut;iii'ldos. con la c:olaborac:tr.n del ACNUR u otros 
orqan i ·>mos in tJ?rnac: i an,, 1 c.>s. 
69.- Sol1citi'r a la coml.in1dad 1nternac:1onal ayuda 
1nmedia.ta pe""ª los refuqt•"ldos centroamericanos, 
tcn1ta forme?. d1rect<•• mQdi.:inte convenc1ones 
b1l.:it:eralps tJ m1..1lt11~i.t.er·ale-::, corno a o; .... avés del 
ANUR y otros o•·g,:i.n1-:;;mas y i\9cnc:ias. 
69.- DPtec:tar. can lü c:olabat•ac:1an del ACNUR. otros 
poo:;iblP.s pL'ises 1·ec:eptores do rP.fug1e1dos 
cen';roamr.r1canos. Er1 ningun caso so +;ra':ll.'.'dar~ al 
refuC1Lndo contr.;1 ci~ su volL1nt,.,,d un t~rca1· 

P-"lS· 
"/(1.- QuE' loo; qob1orna-o; del reilll::t?n los 
esfuP.r:::-os nr>ces¡;¡,1·10-; .p¿¡r<" 1...,.rr.-=1d1c:ar l,;o<z,. C<'LISi'S que 
pn:.ivoc:t'\n f'.d Pt'tiblema de lo;. ret•Jg1 ... -.dos. 
l!.- QuP un.;> ve·.'.' qLll? 1.,-s b.:>s~·s para !.;1 re-oatr1ac10n 
volttntilrlr'.l "'-" individual hayan sida acan1<'1.di\S 
(úH· ... ~nttC>s plerh""IS lli'lril la'O'; refug1,"ldas, las pa1ses 
receptores permitan que delecit11::1onc;os aftc:lille-.. del 
pa 1 s de or lCJP.n, a1:ompiii1?.dos por 1·cpresen t .:in tC?s del 
~•CNtff< y Pl p.=i1!> r·Qc:eptot·, p1.1P.di"ln 1isitar· las 
c.amp<,mr.ntcs cJP r·r,>fue;1eo.dos. 
7:'.- r.Jue la!'> ral·•~s rec:P.ptcwes f.:oc:1l1tc>n <..>l t•·:im1te 
de salida c1~ !oc, i·Ffut)l•"'dos can mo~.i'-'º [je la 
1·ep~1t1·1uc1c.n '1ril•1ql","lt"\·• ind1·.·1'.!t1?ol, 
cciarct1n;.c10n r;nn (,f 1·'lJf:;·. 
7-;: .• -Esti'iblecf?r l.~~; med1di1S canduc:en'::es los 
Paises receptot·es p~···•~ t>·.t1t.ar l"' D~"'r·tic1pa-::.ior, 

de refL•o\,"lrloc; ¿o.ct1•11dr'd°"s ;;.tenten 
c:~ntr·,, el pi\\$ d~ or1gen, rrJo:;pet'°'ndc todo 
<nomen t.n l r;s r1P.•·~~clH)S h•.ir-ic>.na'i> d<:.> los 
1·1..~t1.1.;¡ 1 ¿idoc;. 1(1 · 

lf784 L·l ciot.iu~1·no me:·ir·"lnd c·.,rtic1p.;. 

Coloquio Sahre \,"l F1·otecc1r.1n tntrn.ac1onC1.l de:> lo.:; Refuqi.:tdo•.i 

t(1 Fur>ntP-, M•:»not·1as rlr~l Coloq1110 09n C¿,,rtai;ien.;i de lndtl''5 p;r94, 
ACMUR, Cí.;ETM, UtJC. p¿1C1S· -:!-67··--~69. 
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Ameru:a Central 11e::ic:o y Panamá; Pt•oblemas .Jur"idic:os y 

Human i t~r ioq, coopa.troc:inado por: l_a · Uni_versidad de Ca.r"taoena de 

Indias <faci,.iltad de derec:ho>, el- Ce.n:tl""o Í<egional de Estudios del 

Tercer Mundo y el· A.CNUR; baJO- los auspicios del gobiet•no de la 

~qpúbl ic:a tle Colombia. 

Los c:ritP.t .. ios .adootados fueron: 

DECL~RAC!ON OE CARTAGEMA SOBRE REFUGIADOS 

I I 1 CONCLUSIONES (e::trac:tosl 

PR:IMERA : Promovet~ dentro de lo9 pC11ses de l~ 

t"IO!'llOn la adopc1on d<~ normc,S 1nten1as q1..n~ fac1litC?n 
la .o1pl1c~ic1on d" lo."' Convr.:>nc:1C':ln y el protocolo y. 
<;;.1 er; prec:1so. que PSt;ab\P.SO::.?n los procedimientos 

111tP.r•nos p,,r,"\ \.;o protecc 1an de los 
re11..l!:.ll•°"dn-,.. F"rop1c1"r ,::1;!';1m1srr•Q, f';llf! la ,¡uJopc1on de 

dp r:1~1·roict-:r.• :nter·r'o o::;p inst:i1rPn en lo~;, 

¡:ir-1nr.:1p1us r.1·1t•oor10~; rle \;\ C.onv<:>nc:ton 
F·rotocolo, co<idyu-...·;indose .is\ E!n f"l neo::e'3ar10 
proc:e'-o:O dir1qida ,, 1,:- .;\1-mon1::.,c1on sist.em~t1c"' t1e 
l?is lec.i1sl2•1cirn•r; nr:ic:ionalt>s m."'t"rl"' de 
•·.,.fuc11~dn5. 

3EGUNOr1. Frop1c1.:u· ci•-•e l~ ratiflC<"ciwn o adhes1ón 
c"'l. l~"\ cor.verH~1on rjc 1'75l y -'\l p1·otocolo di? 1967. 
respecto <.1« ,;;.q\ .. H.>l lc'~. F:·~t;.ir.a~, q"~ ;iun nd lo h<"n 
hl'cho, ne; ,,,,,.,,.1 .,t. u."1(.,~"';';¿uio t1r.> 1·p9r> 1·v<'s º""' l 1m1 ten 
r'l ,tlr:.,n~r~ ~J,, dir:hn<·. 1nstrumcntos. "') 1n·,1it"'r a los 
p;t\!",f"'S r:¡11P. lc1 t1aye\n "o•-mL1l.,.du i\ que conc.1éeren 
\revant.=1m1r-nti::i F.n el m;-i•:, C'_11·lo pli>::o. 

Tr:r~·ci:::r•n. 

l"P.C"OQlr:lr:i 

rpt11q1-'\c1C1<01 

llf!'f:E.><;<\rlO 

1·etuq 1 cn10, 

f.Pl \<>1•.o.r o•.'P <=>n v1c-,ta de l;i 
con mr:it1vo rlP. ¡,, ~fluenc1c:1 

e:·.cer·1enc1., 
de 

el ·••·e-'\ Centro."\111e1·1c.'.'nrt, se ha.ero 
~nr.:i\r,<r l.'1 e·:tr:>ni:ic;n •Jc>I concepto d~ 

t.r:ori1.,.nd1J ,...n cuente,, en la pprt 1nente, y 
r:lpr1 t, ro d~~ \i\s c~•1·c:u:ter-1,,ttca<e. dp 1<:• ~1tui"c10n 

8>. 1 StPntr. l<l rey 1 r.n •d ~ll'C!CL-dP.nte rir.> \,;:>. 
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convenc1on de la QUA <at·tlculc to. párrafo 2o.) y 
la doc:tr1nd utilizada en lo~ informes de la 
Comisión lntPt•american~• de Derechos Humanos. De este 
modo, 1.::1 def1n1cion o c:onc:c>pto de refug1e1do 
recomenciable p.:i.ra c;u L1til1zac:1on en la reqion, es 
~,ciuel la aur~ eo.demA5 dú contener los elementos di:? 1..-i 
convención de 1951 y el protocolo de 1967, 
r:ons1dere tambtr>n como rr?fugiadc..s alas personas 
aue han hu 1do de su.s países porque su vid~, 

sequr i rj ;vJ o l 1 bert.;>d st• h;i,n "1 s to aml'.?na;:adas por la 
v1olencta e¡enerali=.:>da• la ac;iresiOn extt·anJera, 
los cr.Jnflit.:too;; intornos, la violac:1on masiva de 10'3 
der·echns hum~'l.noo:; u o':: 1·<1s c i rc:unn tanc: i i'-S aue hayan 
perturbado c¡1•.;1tJC'rt11:mtú el ordr~n públ tco. 

CUARTA, RatiftC.íH' l;i. ni'otura}E>;:a pac:1fic:a, apolit1c:a 
y f?):c:lucivam(.~nte humc•n1t,,r1a de la consectOn de 
asilo o del r~c:onoo::.1m1!:'nto de la c:ond1ción de? 
1·e1uc, 1..""1do 

QUINTA. Rrn tet•ar l,:\ 1mpo1·t,,.nc1a y s1gn1f1cc-.c:ion del 
p1·1nc:1p10 dP devoluc10n (incluyendo la 
pruhib1c1cin c'el r~ch.:o::o en las frontet·as) 
lll10>d1·.:1 .::irir.,u\.~r delo"" prnt:!:'O:C10n intern,::ic1onal de los 
refuq 1~dos ••• 

OECir1A. FormLllar un llamado a los Est,::idos partes 
dv l~"' ConvPnc 1an f1mer1cana sobro Oerecho<c. Hum."n05 
t1C? 1960:: p.?1r;1 que i'pl iqL1en e5te instrumento en 
conduc:l~ con los ,..,.~i \.Jdas y re1u91.,dos QUe 
encuentt·en en su tr.>rr-itor10, 

··Glue los compromtsor, en m<>tC!r•ta de •"H1u~1.;idos 
conten1dcs en r,1 Acta ::H.~ f.·,:,.;: ~o C:o'"lt<'l<:!o~·, 

c.onst1tu';<O'n, p¡;i.r.i loo;; dtP.:= Est¿¡do~. po3rtic1pantes en 
i;:·l t:Olt.'Q1110, p<'\1..1t.:1s deben i:;::P-t· neces<:>r"lLI 
o~r·r11pu lt¡<.;,""1fTlPnte 1·Pspeto""1d?-;, par.; :.:l.P.t~rrr.¡r .. '.'r· le; 

cond1.•ctJ A .-,oqu1r con 1·P.l-'<c1an;:;,, l~::; 1 ~:f•.•c,1.,dos 

P.I .;it <->,; (<="•ni ro~m~t·tc:i'lfll'I. 

-í.lue t1,1c1 .. 1 Duh 11 ca el prP.sc>ntc> docul"len to como 
"Dr>c;l.\1-""1:.1L·n d~ r:,·,r·t..•r-¡i:>n·'.1 c;0b•·r.> Re1ugt.:1dor;." ll 

11. Fuente, Or--r:l...,,-c,c:ir.n ¡jp C,:1rt~"l.QC"'"la 1 Ginebra, enero de 1985 
íh°IC¡!'. l•l-17. 
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Por último en materia de reft.19iados Hexico participa 

en 1 a Con -te rene ia Intern~c: 1onal Sobre Refuq t ados Centroamericanos 

<ClREFCA> celeb'rada en Gt.tatemala en mé\yo de 1989 y continuada en 

N.Y. ~n junio de 1990. 

Dentro de los objetivo~ dal qobi"'°rno de Mé~ic:o en 

f?!'ii:a conferencia esttt. el de 

Resp~cto a los inmtgrantP-s trregulc_\r~s, el 
gobiarno de MP-::1cc .;isume el comprom1so de 
ofrecerles la'3 misrnag qarnt1au individuales q"-1e 
recli\ma par"' nuestros n.:1c1onaleu en iguales 
c:trcunst."'\nci~"'s en ~1 e~ti-anJero. " <.127 

Esto P'!:t c.is1c¿:1.mente lo que en materií'. de refugiados 

a n1vel internac1onril a. rei1l1=ado Hé.•;tco. 

En lo-;; 51qu1P.ntes puntos los t1·atados, 

convencioneo;;, congr1?1:;os y conf,_H·enc:iar; en lo:; cuall?<J. México 

parte, y que 5o relai:1onan con el rpfug10. CdetHdo a Que muchos de 

~llon ya t'h"l.n sido ilnal1:21dcs, un 1 c:é\men te procederemos 

norrbrt\rlos). 

::S. 1. 2. 1, TRATADOS 

Con el tP.::to l1h!t•21r deo ti-atado'S, Mé:dco en matari¿p, 

el<:> 1·~-fu91ados o terne"'"° s1m1l¿1.res no h.t.\ firmado o ratifice.do 

ntni.:¡unu, 

12 Ctr.:EFCA, Guatom~l,;i,, m~r=o rfe lq89. documento de los Estados 
Unido=· •'l~Y.1canoo;. p~c,. 11. 
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3. 1. 2. 3 CONVENCIONES 

Dentro de las c:onvenc1ones de La9 c:.uales México 

·narte y que se r"elacionan con el refu9ii1do, 

sigi..tientes: 

tenemos la& 

1.- Convención sobre Asilo CLa Habana, 21) de febrero de 1?28> 

Mé1:1co la ratifica el ó de febrero de 1929, entrando vtoor 

oara Mé::ic:o el ~t de mayo de t9:9, publlcada en el Diar·io Oficial 

del 19 de mar=o de 1929. 

2.- Convención :sobre el Asilo Pol1tfco <Montevideo Uruguay, 26 

de dic11?mbre de 19'.!.-:.> ratificado por México el ::7 de enero deo 

tC:.~6. entr.;indo •1ic·.1or para Mé;<ic:o el d1i\ de 

re1t1f1cri.c16n, public:Ado r.-n el Diario Oftc:1al del 10 de .?obril de 

197.6. 

::..- Convenc1on ~obre A!!:l lo Oiplom:ttico <Cürac:as VPne::u~la, 20 de 

de 1954) rat1'f1c::ada por Mé~:ic:o el 6 de feb1·eoro de 1957 

entrAndo en viqor el cl1a de su t•atiftcacton. 

4.- Ci:i11vencion sohrr> Asilo le1·ritoriBl (Ci'\racas Ve11i:>zuela. 28 d~ 

mar::o de 19541 r~t,1fic.<do'\ pot• Mé::1co el ::-; de i\brtl d~ 1982, 

ent1·ando d1ri di? rat l f ici'C10n 

Dtlb 1 iCitdO el D1~•r·10 Of1c1al dP.l 4 dP. mayo de 1981 .. la 
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1928>, ratificada por Mé>:ico en mar::o de 1931, con resevas. 

6.- Convención sobre Extradición (montevideo 1933) ratificada por 

MO~ico en enrH'O 'de t936. con reservas. 
- -

7.- Convención Americana sobre. Oer:ccho;g, H~1man6~-._- <San·JOSé -_cost·a_-

Rica. 1969) ratificad.J. por Mn::ico en Junio de 1981.-·<12> 

Estoo; inst•·umentos Juridicos de pr_o+ecciOn, como se 

p1·1nc1010, rr!gulan de manera _ d_irec_ta al 

refLU)lO, emhargo s1 sP rel.:o.cionan el, y aunque llevan el 

ruh1·0 de convenciones <.:.on verdadr.ro5 tratados. 

3.1.2.3 CONGRESOS 

Como cument"'bnmos i:;on un pr1nc:1pio. loo; congre-so'S 

rnuc:h.'\S vP.CE:>5 scin dE" C<"r".:<ct<_:ir• privt1do y no oficial, por lo t.:into 

pa.rttmoi:; del <tño de 1~8(•, Que:> es cuñndo 

Mé:· 1co t:emas 

re1,,c1nn"'dos eni:antr;~mc.-; '~'"º• CPlebrado r:·n M~:~ic:o 1986, 

r~o11vocac10 por la UMAM, donde part1c1onron 63 oonE>ntes de 15 

1Jist1ntos p~1seo;. ~e denom1rio ConeirP.so 

1:. ciondf' ":rr>it~"'ron 

1·eldl 1vos i'll'J"'i r.lr¡rPr.:hr.><; h••11.;>nt:'I!"'. r~l••t:l01irdo~ r:nn r~l refL1c..10. 

1:.:::: rucnt•-'. f"l"?::ii:a. r~l.;\Cl'".H• rl~• t.1·,;t;..=idos: Pn viqo1· • .1L1r,10 L99Gl, 
sr::r.:. 
1 :. l1Jf~.,t~~. r:•.>nc.i1·e;:,o i••':",,r11,~.r: 1c1•1.•l ~.obre \.;o. pa;: • ~d. UtlAM ~ 1987 
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3. 1. 2. 4 CONFERENCIAS 

Dentro de las conferenciClS y do:? .ncuerdo 

definic16n; que son las 1~~uniof"\es iormales de r~epresentantes 

debid.iJ.m0nte -clUtorizadoi;; parA_ el propós1 to di'! discutir mate1~1as 

int.rnAcionales de i.nteres común. para lleg.:i.r a una solución con 

La •:oní~r~nr:i1:\ que rev1ste !"'layar 1mporti'nc:itt la 

"[.onferenc:1a lnterni'lc1onal sr:ib•·e Refugii>dos Centi-oamer1c:anos 

de la cual ya hemo'3 h.3b 1 ado r>?n di versas acac: 1ones, pot' lo tanto, 

11m1tamos 

(Oíl estn d~mos POt' hH'mlnado t!} te-na rC?\-'tlvO <' la 

lf,•~i.sl<'\c\on me}~lt:é'na relac1onadt\ con lo-2 refug1ado'5 tanto a nivel 

nacinn.;i.l tnt;crnacion.=.l: hi\ciendo la ac: la rae ion aue 

principalmente el L\mb1to 1nternac1onal todos los 

1nstrumeri too:. e i t."t1os 

Mr.!~~ 1c:o. .;merite, 

s1mplemcnte ser~n rec:omendac:1ones o pautas de conducta a seguir. 



3.2 RESPUESTA DE NEXICO AL PROBLEMA DE LOS REFUGIADOS 

Veamos ~ste punto los r:.o·~dut?r::og del 9ob1arno mexic:ano, para 

atendor el problema d!!' loG n~fugiC'dos. 

Anal i.:i'lrernos la c:r!!'ac:ión y establec:imumto de 

org.:>nismos, tantC'J n."lc:tonfiles como internacionales de ayuda 

retu91.;odos, as1 como la polit1c:.a. tnter1or y exterior que MéKic.o a 

1 levrtr1o -"- C·"lbo en el tema del refug10. 

3.2.1 COHAR 

A rat= de los confl1c:tos suc1tados en C~nt1·orimerica.. 

y l;;i eritr.ida mr.isiva de refuc.1ados tetTl to1•10 me~: te.ano 

<pr1ncipi\lmente guatemal tec:os> en los primeros il!ti'Os de la dec.ada 

d~ los eü·, El ~obierno me;:1ci\no crea el ~2 de Julio de 198(1 la 

Comio;ian Me):ici'IOr\ d~ Ayud.:i. a. R~fUC)li\dOS <COMAR) • Siendo ésta 

c:omtsion 1ntC?rs<.>c1·eter;.al. 1nter;,r--'ci~ pe..- las Sec:retarlé\"> de 

GobHrnAr:iOn, FPl.c1r.:1onf:.~'S F.~·t.,.rir:i••i:>"', '/ TrAbilJO y Prev1cion Social 

reper:ttvamBntu. Su fundc>m<;>nto le¡;..;.! SE> b.1s.:1 en el art1CLdo 89, 

frMcciori d"'! }., Cnns•.1tuc1on F'ol1t1c .... dP- los Est.'l;dos Unidog 

Mu.,,1i::anos y, a~1m1~mo, '?11 los i.'\rt1culo~ :!1, '27 1 ~8 y 40 de la Ley 

01·r:~.f:in1r;r1; rJ~ l.\ Adm1n1•.;tra.c:ir.m Fút1l 1ci\ FPder<'ll. 

El t1tul.-r dP la. S<?cr1~t,,.t•lA de GobernAc16n es quien 

prcc1de 1 ... c:om1!~1on; m1entr<'I.~ que los t1tulé\res dP las 
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SecretarlAs de RP.lacionee E:cter1oras y TrabaJo y F'rev1sion 

Social, son los vocales titulares. 

Las tareas de organi:ac:ion, eJecuc:1on y sup1?rvtc:i6n 

qued.!n .a ccir90 de un coordinado1· del secretariado técnico. 

La COMAR seq1.in especifica el 01ario Of1c1al del 22 

de Julio de 198(), se crea con carac:ter permanente para estud1ar 

las nece<;;itJades de los re1'uqiados e>:tr.i.njeros en el terr1 torío 

naciol"l6'1. 

Sus fL1nciones son las s1guientes: 

I.- Estudiar las nei:es1dades de los refu91ados e>:tr-anjel'os en 

tP.rrit.orlo nac:tonal 

[ I. - Froponer l.?.~ relaciones intercambios organismos 

intt"rn.~c::ionales ct•eados para. ayudar a los refugiados. 

!JI.- AprrJbar \c:is oroyectos de ayuda a las refugiados en el pi.'19. 

sol u e 1 onP.s permanentes los pt•oblPmas de los 

1~efue¡i.~dos. 

V.- E:~ped1r reglamento 1nter1or. 

VI Las dem4'ir. f1,.1r"'CIOfH?S necese1rias para el c1.1mpl1m1ento de ~us 

f tlleG. •' 14 ,~ 

La COf'iHR t 1ene ademas tres sllbd 11·t?c: tones reo tonal e-; 

14' Véase de la COl.,AR, (1982-1980> ME.>>:tco. 1980, 
p<•t"~".4,5. As1 como a\ dtario oficial del '.2:: de JLll 10 de 190(•, 
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con sede en Comitan Chiapas, 
chetumal •Quintana Roo. •.15> 

Carnpeche, Campeche y en 

El. personal du la GOMAR se integra por 153 personas: 

5q Chiapas. 45 en C"'mpeche., ~9 en Quintana Reo y l(J en 

Mtw1c:o. <16> 

La GOMAR es el princ:ipi\l or9l\nismo mern1cano de i\yud<l\ 

refugi<.'ldos. trabaja c:onJ1..1ntamente con el ACNUR y con los 

orgi\nto;mos de ayuda a r"eft.1<'11adoo;. Lo .... pro9ri\miH5 de ayuda ciue 

presta, f1nanc:1<"dos pr1"cipalmente oor el ACNUR, aunaue 

taCT1b1en el UNlCEF. el FMA, y 1~ CEE han d~do financiamiento. 

Sr-> conc:1rle1·a que.• lo~; proi;¡ram.,.s de la COMAR deben 

' concluir 

e~e la.0150 de tiemrio e r.e acab;m los problemas que or191nat•or1 

la s<"lld"' de su p~ls <de- 10'3. guAtr>mi\ltecosl o se nacionalizan 

mE>::lC:<lf"lCSo • t7· 

Le COMAi:;· tri\baj"'°'do pr1nc1p.almente los 

refuqti\dus c;¡1..1c.•tc::>1r.«ltcc.os df"l ~ur- de 1.i República. 

D•=mtro de l~ ""~1~tenc:1a pt•e'ls.tad<J. ha ~t<:!r:- ta 
siqüti:?nte: 

t.- L"" r~ubtcac1on; 

15,· r:0t11:iF;·. informe dP l'i89, M~i:tco 1989 
lb. t:ur•c-;t1onar10 5wbr•r> ri::-f\.•t:1iadr.ls en l1é1\ic.o, COHAR 198q, ct..c..,. 5 
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'3.·- se proveen mater1alas y herramienta con el objeto de fomentar 

l.~· autoconstruci6n de viviendas e> infraestructura bastea; 

4.- proporciÓna el vestido en un mtnimo adecuado; 

5.- asiste soc:ialmente en mater1a de educac:ion y 9alud as1 

como en capac i tac ion 1 abONl l ; 

6.- <;>e 9aranti:!a la sei;iuridad y 18: integridad física de los 

mismos mientr.;.~ durP su permanencia territorio nacional; 

7.- ~e proporcionan 1 .... -;; condicior1P.s del proceso de tnteqración y 

cuto-¡ufic:ienc:1"' de un.?1 mAnere .. paulatina y concisa; y 

' 8.- "'it? foment<" li\ repc-,tri¿ic1an VO\Ltntol"ia. (18) 

3.2.2 ACNUR 

Sf~ permite el estAblec.1m1ento de una r·eore5entacton 

de lia of1cina dPl l'\CNUR mediante conven10 cc>lebrado entre el 

9obierno de Mé:!ico y el ACNUR~ suscrito la ciudad de Mé::ico. 

el 5 de octubre de 198:!, pLtbl1cado Por d(;lcreto el D1ar10 

ílfic1al d~ l~ Fer.leraciOn el 1:; de enero de> 198:::.<19; 

La func1nn d~l ACNur;· rs coordinilr~c c:on ~l r:iobtarr.o 

encuentren en el territorio. 

El ACMUR en Mr:>:~tco ,.,. traba.Jada eonJuntamente el 

de l i\ repúb 11 ca con Jos refL~91 ado~ c;,ua tema 1 teces y el 

1 T·Fuente. entrevlsta 
coord 1nddo1~ eJecu l: i vo de 

1"eal1:ada al 
la COMAR. 

l 1c. Estebe-in Gara1z, 
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el Oistrí to ~ederal los demAs r"efur;,iados, pre5tando li' 

ayud.t\ necesaria. <20> 

3.2.3 ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES (0NC3'Sl 

El gobierno me><tc.<1no "' pet"'mittdo el establec:1miento 

de Or"ganismos no qubernarnent~lei;; de ayuda a refug1"'dos, con el 

fin de logr"'r Llna meJot· ac;1steni::ia o<1 los m1-;mos. 

Estos deben estar c:oord inados con , el gobierno 

mexit.:"-'no y para. oue pued,?tn real1zar sus act1v1dades deben cumplir 

con ciertos 1·equ1s1tos 1 propuestos Po•· ol qabierno ma:,icano a 

l.- Llue P.: 1st'°' una coord1nec1on de ac:1:1v1d1:1des con COMAR; 

3.- Cuando t1~ate de orqan1c;mos 1·e l 101osoir. oue "'lle atJ"!itenqan de 

cond1c:1onar ayuda. a la rel tcpon qu~ el los 1.~wofl'?s.;.\n. '21; 

Sob1-e \r,c; Or9:>n1-smas fJu Gubernamentillt!S QLle operan 

Mr.>::ico y 

•"di:>l¡:intr., poi· lo t.-..nto, nos~ menc:1arF>.rl en r?5te temo? .• 

3.2.4 POLITlCA INTERIOR 

18 op.c1t. not"' 14, P·•t.i'5. :-6,"37. 
lCJ · Anuar10 Me.:1c~no soot·<: Relac:ianes Inlernac1on."\les. 198~, V 
111, 1'1'lfl'ICl'i' µarto, ed. UMí·M. Mé>;qco 1984 PilgS. 571),571. 
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Debemos entender primeramente en aue con~aste la 

politica interior; al respacto podemos mci;ni·festar que: " e!> la 

pol1tica aue ·e,:presa las lnter~rrel."ICtone~ di:! las clases, les 

secto1·es y grupc1s sociales y las naciones en el del Ei¡¡tado, 

y rnQ lobl\ la9 principales vert1ent"9 de su actividad y de los 

p."lt·t tdos Qabernantes. "·~22> 

Entendemns ontonces Ql1e la polttica inti::rna. son las 

rell\c1ones oue se d.::\n entre gobernantes y gobern113dos. 

mater1a de refugiados .;1 sido diversa, de acuerdo a los sectores 

del Qob i erno r.ue l ~ h,':1.n .:ip l 1c:<-1do. Por Dt· 1nc: t p lo dP-bem0"3 reconocer 

que Mé::1c:u f?n milter1a de asilo s1empr~~ h.; tenido pol 1 t1ca. 

momento E.'nc:ontraron l-" p1·otec:c:1ñn por p¿11rte del f.4allierno. F·ero 

h<"y Que ol vid.ar i:¡1.1e P J refug 1 o se d 1 fprenc ta mucho del ao;1lo, 

que complet~mente 

d1fe1·entPS a lo~ t1'"·1l.::irlos f:!<;p~¡;-olP.s que en '!.U momento ll1?·.,_1~ 1·cn ·' 

Ml»:1co. l"or tal l"IOtivo no ~e pod1a ~e•..iuir 2'pl1cc>.ndo la polit1c~~ 

venido 

de5arrol landu, ·1 no tMnto porf.lue no ~·e •.1no poru1.11:~. t~"' 

llcqa.d<:\ de los s;<\lvndr:wPño-s y 91.iiltl'!malt<?c:os r>n ]¡> d~C~d"' de los 

~~•) P-tra uri.t m;:iyor· 1nf".lrm;;.r:1C>n ... e1· t:ef'l~S ,,f1neq 
::1; 1·uHnte entr~v1sta con l1c. Esteb~n G<;11ra1::, CDMnf-:. 
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8(1', y el gran número de personas que ~mlicitaban la protacciOn; 

hacia cac>i impoo:;ible Que Me~dco cumpliera con principios 

hospitalarios. De tal formrt con la llegada de los primeros 

refu91ados, la polttic:a que Mé:~ico llevó a cabo, orienta 

dos '3entidos;: uno era ol de d.71rles pt•oteccion y el otro el de 

p::pulse.rlo!i del ter1·1 !:01·10, y i:9tas dos •1cr·ticntcs ~e l levc.\ron a 

<:abo, por un l~ck1 s1::0 formo 1~"' CDMAF-· p~rc>. pt·ote>get• al refuc;¡1ado, y 

por otro Indo SJ? e:·pul ~ó a qr•an numr:iro d~ los mismos. 

La COMAR, llevó ~ cabo un.• poli t ic~1 de proteccion, 

coadyuvando con el ACNUR, ese en tone.es ~nendo P. l ti tul a1· de 

d1cho or·g."'ln1smo Pl m.:i.est•·o Gr.bino F•·aci"': pe-ro sent 1do 

human1t¡i,r•to de protC?CCtOn SH .... 10 rc-dur.:1dn, con la polittc:~ que 

por 5Lt o<irtP llP.v;iv~ r. r.:abo la D11·eccion de AsLmto<;; M1(',fr·atorios 

enc~'lbe;:adr\ por l~ l lc:. D1.1nr\ Torl'es Arcin1egil; l~ cual 

cene 1 der,,.ba qL1e lo;. refur:i1atlo.., centro.'.'mor·1ccinos no er<:'n tril~s, 

el i\loJamiento. el aumento d~ de-lit.o-s l1eiM1o al tráfico 

tle9t"l d'1 ~::trrinJr>rn~ (fillc1f1c.ac:1on do documer1to"S. <;cbornos, 

etc.). riurnento c:IP le\ del1nc.uenc1A , ~l.lmento dP. ¡,, nett • ."'lnd-" de 

':r.::\b,1.'c-, .¡ ~r:>rv1r~1a<;, d~c.opl~::c>m1Pnt::o di> nac.:tonales, -fr-1cctones e 

rll"P'IP. ()1CCtonJtriO F'oltttC.:O, ed. oroqt·~i::;o, Hose•-• l 'f8'3. p;ig. 
'348. 
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it•ritac1onos entre los mett1c,:1,ncs, etc •• 

No' obstante, al paso dl!l tiempo 14 buena volunt.ld 

del pueblo nurnicano y los esfuero:os de la COMAR y el ACNUR, 

sacaron 21delan.t;e la politici\ hospitalaria del gobierno mexicano, 

'l.i
0

evando f!I cabo la protecciOn de los refugi-i'idOs que se encuntran 

r.n el territorio y abriP.ndo las p1..•e1·ti\s o~"lrc...., dar cabida a los Que 

huyen de la. ropres1c.ir1 en •Ju p.:t~s de or1rien. ·'.23• 

De tal for111,:1, li\ polttica del gobierno me~:icano para 

éltender H.los rr;duqiados <c1u<"temi\ltecosl se baso. a partir de 1984 

f:'n los s1g1..1i~ntes l1neam1nn':os : 

- G;iranti:::ar protecc1-:in y ;3c-,istencia, en c:o7d1c1ones similares 

pero no suprwiores a las de la poblac1on local; 

alejadas de la l tne?a 

fronte1·i:!.a, con el fin de ,:1s~q1,.1r•dr su meJor p1·otec:c16n los 

Esti\dos et? Campeche y Quir1tilni:.' Roo; 

- Ut i l 1 - >r r~cui-::os de la. comunidad intern~ciarial. medli\nte 

convenio~ •"J.nualE•S l:!ntre el ACNUR y \,;.. COMAF: P<Wi\ f1n;;1nc1i\t• li:' 

voluntru·1a, 1:nma Pl prímet· derecho y \a meJot~ opc1on d~ tor1o5 los 

refuqi~dos guat~m.d teocos tJiH'i' ~'e ceder a unr saluc1on dc>f in l t t va; 

- Promover· li:' au';oGuficiP.nC:tit de los refuciiadc~. mediante 
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programas de producción y de trabajo asalar'íádo; a _fin de que no 
::· :, 

conv 1 FH~t,;oin en una · cArQ~. --; sO--~:ú·;Bf .'.':-~~1:·~~n tt,/- el t iemPo Que 

permanescan en territorio m~l-tic~no. <24:> 

3. 2. 5 POLITICA EXTERIOR 

La polttic:.:t e~<terior materia de 

refuqi~dos. se ha dado p1·1nc1palmente en cE'.'ntroamerica; aue el 

for.:o de atención tle los refug1.;1dos Ol•e encl1entran en el pais. 

Me~: i co ha mcic;trC\dO n~~rt1d1"1rto de la. busq1.1eda dr.? soluc:iones 

po11ticCl~ riF?guc1ddas entre \;\$ part;i:.is 1nvolucrad¿.,:; 1 de'5cartando 

tod~• ac:c1Cln m1l1la1· y (?i uso df-' la f11f'.>rz.;i, que impida dentro de 

.C1s1mlsmo l"lr:>·:tc:o mant1rnP pol 1t1c:a de 

1ntc>rv~nc:10n v dto> autotJetet•mtn-?CtOn de los p1.1eblos, 

F·or otrt:1 l.:idG MP~:1i:o hi\ pa1·t1cip~do ,:;r.cttvamente 

la busqueda dP. <:>0luc:1ones ril con111c:to. qe d<c>muest:ra con 

po'.lrt.ic:1pac1on. e-n el Grupo Contt:"dorl'\ 

cen t,.o,::imer i ca, 

o m:is rec1P.ntPment~ C lhtFCH. 

'2~, Cfr. A9t.J.::i7·0, Sp1•q10, El Et:odo Centroamericano, Consecul!nc1as 
d~ un conflicto. ed. SEF'.,Mé~:1co 1985, paqs. 84-G'7. 
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el pa:ls, y est~ a punto de firmar la Convenc ion y el Protocolo 

sobt•e los refugiados de 1951 y 1967 respectivamente. 

Asimismo preoc:.upa por asegurar través del 

ACNUR • 1 a COMAR ltt CEAR .. ( Comisión Especial de Atención 

Repatriados d~ Gu.atemala) • 1~, repatriacion voluntaria de los 

quatemaltecos que consideren que puE!den volver a su pals. 

En suma la politica que el gobierno mexicano lleva a 

cabo en el extF;orior va orientadri. a encontrar c¡oluciones pacificas 

""1 fenomeno .. <~5> 

~4: CIRE~CA. doc..umento d[J ll:is Ec;.tados Unidos He::tc<lnos. ml'lrzo de 
1989, Pll9s. :'. : .• 
::s~ Vl?-,s~, Loe; Refugiadas Cen':roamericano'3, erJ. oor- la 
U111v¡o.1-s1dud Hi\r:1(w,,:il 'll }.., Univr.wo:;1de-d PO\r<l. i;1 pa:;:, Co'!!ottl Rica 
J91i/, p;u,-:. 4'/·-52. 
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:Sa3 PROCEDIMIENTO QUE SE SIGUE EN MEXICO PARA RECONOCER A LOS 

REFUGIADOS 

Ve.<1mos este tem~. cual es la form"1 por medio de 

la cual l*"!l d1stinta.s depr:!nd(·nc1as tanto organ1smos nacionale<.1 

como intern<Jcionales, g1..1bE>rn.1menti\lQs y no gubornamentt1les, q1..1e 

opere.n Mé>:1co, IQ otor~an el P.sta.tus de refUQli!.do las 

personas que lo sol 1c1 tan. 

3a 3a 1 POR PARTE DEL ACNUR 

En pr1nc lpio debemos de conocor quien dc:oterm1na 

person,,i. ~'!'be ser reconm:: ida 

tP.nr?mo!'.> q1..1e en los P"'lses ou~ !'iOn pe11·tes de la convenc1on de 1951 

y/o el protocolo de 1'767 -;obre •:ol estatuto di::- loe; refugiados, las 

cuestiones rel"'t1v.:as ."1.I reconoc1mii?nto 

ñutor1dades comppt;entes, de <1cuerdo 

n'!lioecif1c...,mP.nte estaUlec1dos oa•·a 

encuentran baJo rnand<'\l:o del Ar:t..!Uf;·¡. 

s1..1elen dec1d1r la.s 

los proced1mientos 

t in Cestas parsonas 

En loo; estüdos quE? no san partes o que no han 

cst,"1.blec1do procPd1mt1:;>ritos p~r.:1 rleterl"!1n-'lr l"' c::ondicia,... de 

refugiado, el ACNUr.: decide !'11 ~in c;olicitante es un rO?fug1ado 

en e 1 m,,rco de su mand.!I. to. 
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En el C:o?l.'30 de MG,dc:o es el ACNUR ciuien otorga el 

t"econocimiento de refugiado, ya Que recuerdese, Que Méaico 

pat'ta de la c:on~encl.On ni el p•·otocclo relativos al 1·efuqio y ciue 

en sus leyes internas apenas se emoie;:n a dar los p1·imeros pasos 

ttobre la mi<\teriñ. 

En cuanto al procedimtento ya el CC\pltulo 

primero en un apartado especial• señali!imos la forma por la cual 

lleva el t"econocim1ento, a esti;> punto remitimos al lector 

para un mejor ent.eondimiPnto del tema. 

IJ~i"mO<:> un l c~"\ml?nte como comp temen to; como so 11 eva a 

c:abo éste proced1m\•'.'nr.o. En t"eill ld~"'d eis dem;o.s1a.do sencillo, pot• 

principio el sol 1c1 t,;i,nte se ent1·evis;ta un repre~entil.nte del 

ACNUR el ct..t."\l 'forma pd.rtc di? un<' J1..mtC\ de trabnjc calif1cada, 

poi' pr1nc1pio el 3ol1c:t'::·'.'nf"~ ll,,.n.:i. un cue'!>tionew10 prcporcinado 

poi· e:>l pet•5one>l del ACNUF;, el cu;1l cont1en~ l.:o.'.:> gener.:1les del 

solic:il<'.lnte • acto sequido se e>ntr<;e>vlsti'.\ dro> mdnc••.:t per<;oncil\ y Bn 

este-. pnlt•evi~td t1ene 01..1e reli\lar los hecho<:; que ln obl1c,aron 



-356-

la Junta la que determina si se ccnc:ede o el 

t"Ot:onocimientc;: 

Sobre este punto cabe hacer especial mención, que la 

detef"minaciOn del ri?fuc;do con e i derada una mera 

dec:l1::11·atoria f'?n virtud que el refugiado lo es, aún cuando no 

teng"" la resolución correspondiente de ONU- ACMUR); y quE> para 

la referido'\ solucion se t1ene que c;ictuar mediante 

conc luc ianeo:; dE" c:oni:: lene i a y no dr:- derecho; porque se c:aresen en 

la mayor1a de los c:,:,<::1os de pruebr:i.s sLtJP.ta~ valor, que el 

dPrecho comt'1n le i moonJ:> ten i c>ndo~e como princ i pi\ 1 fuente dE' 1 a 

"refug1.:o.do" o roo io 

interesado valoro:tda por• un profns1onal de l~ mctter·1a y s•.1Jeto 

¡..,. c:onsirJP.ración dr:- l.=\ supt?r1or1dad o de un conseJO interno. 

BtPn 1 c:i\so d"' que s~ rE-cono:ca ¿:1} sol1c1tl'nte la 

darle le. 

document0\c1on nec<?s.?.ri~ que lo acrpd1te tal; los 

del 

r:11'.:' que e:~1sta ~tH="l-"ClCln P.'>t,"' deb•_. ~et· e~:o1m1n.'.'d"1 por un 

func1on.:·r1a rl1f~r1~ntc C' por· uri f"'".:lt.'lPO c'C' func1on<1r1r:is. En f!l 

de qu1-~ '.:"·"de ni rr?conoc1m1onto el ACNUF" ortr>nt." <"'l refLt1)1.:ido para 

.;uJau1r1r L"' cal1d.1d mu~1 re1tor1.1 pertin<:>nte. ant:n las of1cl.nas 



-3~7-

9ubet"nafuentales correspondientes. <26:"> 

Por último y a m,:.,nera de referenc:ia tenemo• que en 

Estados Unidos de America la det12rm1nac::i6n se toma por un con5eJo 

bipartito Estado-N..-.ciones Un1d.:\s, o en paises como Co'!lta Rica e'5 

una potestad e::c.lustva del r~epresentcinte del ACNUR. 

3. 3. 2 POR PARTE DE COMAR 

Veamos <"hor~ en esta punto como es el t"'econccimiento 

por s:iarte de la COMAR. 

A este 1•especto el procedimiento es .aún m~s 

sencillo. En P.n'trevista que se sostuvo con el ltc. E9teban 

G.1.r.!liz Coordinador eJer:utivo de la CONAR , i!' prequnta dit"'ecta de 

como P.l p1•oc::Pdim1cnto a seguir po1· dicha o~·qa.n i smo par.e\ 

reconocer• a los rc>fug1adrJi:;, cnntcsto hr;st~ la fecha no M 

reconocido n1nc.iUn otro de~pues de los QO..IC' lnqresaron al 

territrio el 81 '. 82. ~ y en c1..1;:1nto e éstos man i f lc.>~l;~ que 

primero SP. d>ó l• <el 1n9reso masivo) y i ......... roues el 

reconoc:.imicnto di'ndr:i<;;e éste di:? m.;:1ner-<t qlotJ.'31. 

r.·ostp1•1twmente ven pr.trevista can el lic:. Carlos 

CP.'iiar Gon::AIP.:: Farreril aboriado del ACtJUR arnpliamao; 1tsta ifJe~ al 

mantfC?starnos que r•l rt:-conoc1m1Pnto por parta de la COMAR a los 

:Z6·~ FL1ente, ent1~ev1r;ta al l 1c. C,"\rlos C. gonzále:;: F. aboqado del 
ACtJLJt:; en Me):ico, f determ1nac16n de la cond1c1on de refuqicida 
medula de capc'\c i tac ton. Pd. tH:NUf~, Gtn!O'bra 1989 



-359-

guatemaltecos fue un reconocimiento "Prima Facie "• esto e5 , oue 

pr~imeoro enb•aron los refugiados en'- grupos y despues se les 

reconoc16. 

refugiada. 

El derecho "Prima Fac:il?" ti ser recoriocido como 

aplic.a en el caso de movimientos de grupos.cundo la 

daterminacion de refugio indiv1dual no resultari!\ aplicable. Y en 

este caso se presenta la necesidad de tomar medidl\s inmediatas 

para qar~nti:ar la protección, antes de Que sea posible 

determinar la condición de refugti"do. 

En otras p.?.labr.:ts el reconocim1ento "Prtma Facie" es 

las or1merL>.s 1mpres1ones; cuando 

numeroso cru;;: .. J. !i>o.s 'fronteras de un pi'l1s, est1manc1ose oue lo hace 

por estar en PC?l tqi·o su vida, ser;.uridñd o libertad. 

En el C<'SU de la COMAF' el orocedími'"°nto a sPqt.•ir fué 

éste ("F'r1ma FaCl&?"I no ten1..,.ncto entrevistas D~rt1C'.ulares, 

que se dio l."' i:wotecc1ón cu.::i.,do so: requir10, llcndo 1mpllt1l..a en 

ést;· el recon·~cim1ent.o. 

3.3.3 POR PARTE DE ONG'S <ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES> 

En eo;.te punto c:omen;:i'lmO<; a m~neJar una nue'la fic,,uri'I, 

los Or4anismas Gubernarnl'ntal•.?5 de Ayudr11 Refu91.oidos. 
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Organismos demasiado importantes tanto pa.r.'.1 los gobiernos como· 

para lo.s refuqiados a nivel nac:ion.'.ll corno intern~cional dada 

la ayuda qui:? prestan para la protec:ciOn al re1ugiado. <27> 

VE.tamos unicamente df:? rn«nera globi'll cual el 

procedimiento aue f>e s1qu1? para reconocer al refugiado. 

A este rf:?o;:::pecto debemo!l seña.lar QUE! los or·qc.:\nigmos 

que operan cm M~i:1co (c:as1 en su totiilidadl , el roeonoc1miento 

que otorgan es de mi'lnera interna, esto es, que son reconocidos 

por ellos 1 esto no quiere decir Que el gobierno mexicano o el 

ACNUR. .:o.valPn dir:ho rpc:onoc:1m1ento, ya que en la mayor1a de los 

se trobrtJa con pet·sonas que no han s1do reconocidas por 

estas por d1vr.>1·sos mot1vos. Esto no quiere decir que no tC?ngan 

relaciOn el ncNur-.:. en alguno5 casos el 4ob1erno 

me::icano. 

poco entre l"'s disltnL,"\'5 OtJG"S de c'.'cuerdo a. l.;is formas 

ut i l 1 ::ad~u;, ~si. J?ri c:uarito al fondo. L<l mayor1a de ellas 

5lt,IUE' p•·1me1· paso la entrP.'./1sta particular el 

sol ir:itantf? pñrrt deti:>r'mirh~r· s1 requ1nre o la <lvud.:\. len tema 

posterior ¿u1al 10".~remos m:•s dP.tal li>di\mente este pt1nto1. 

27; Un e...:.tud10 
tem21 post:er1or. 

pro1undo de estog or9ani'!tmos se> reali;:~ra. 
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3. 4. SANCIONES IMPUESTAS CUANDO LA PERMANENCIA ES ILEGAL 

En el caso do las i-e1ug 1ados, el articulo 32 

fr,.,,.cción VI de la Ley-General de PoblaciOn señala en s1.t segundo 

párrafo oue: ... Le\ SecrP.taria de Gobernacion pod1·á di<:>pensa.r 1"' 

'' ciue se hubi111·e hecha ¿\creedar por su intcrnaci1n ilegal 

al t.ia1s, ~\ e::t1· • .,,n 1ero a 0 1.11en ~.e otorciUP. esta caractertsticC\ 

m1qr,.,,tor1.:1 at.~ndipndo al sentido h1.1manit.;1.r10 y do prctecc16n que 

orienta l~ inst1tuc1on del rofui;iti'do." 

El f 1n persP.quidD o ara éstP. p~r-rafo fué, el de 

incorporcw la lea1o;l;'lcion el ccinc:E>pto de la PP.nali;::aciOn 

del refua1ado 001· su inte1·nac1on 1 lP.gi'll al p~1~. dil.do c¡u~ las 

e\ l""CUn<:; tanc i .:\!'> v ccnd ic 1 cmP.s Que provocaron su e~1=1do hL"ocen 11'uch.et~ 

jnvi ablt'!' internac1an los punta<::1 f'ronterisas 

Asimismo el artt1culo ctti:'do. o.:;~ñ~li\ eri. la ultima 

parte del primer p~rrafo aue: "el r"'!fu1;pada nc::i podi-~ ser dev1.1el to 

~ su pais de cr\9~n. enviado a nine¡t.~n otro. en donde 61.1 vid"'' 

segur1dad o l ibert.ad "Se ve~n ami:?na;::i'l.d-"6·" 

La tncluc:1on de est1? JJ.:u·r~fo Íué i?l 'f1n dii 

protP.gcr· al refur.iiado. el 'i>Up1.u.~st"o de qur. el <'Jecutivo de la 

un1on e-st1ma..,e neceG~rto ht.1c:er uso rl"? la facultad exc.luciv<' Que 
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le otorgo!\ el <'lrticulo -:.:; constitucional •:29>, Si bien, en un 

momento d.:ido el ejecutivo considera a bien ewpulsar al refugiado 

flO"' lo podr~ hacer i!.l pais de persecución. 

El mismo ~rt1culo en su tercera parte comprende l.!\ 

sanción a los roofugi. .. "\do~ cuando man111esta oue: " s1 el refugia.do 

viole>. l;ls leyc<:> n."c:1onales, sin perJu1c10 de las sanciones que 

por ello apl1cablr?s perderá caractertstica 

migratoria ••• ". 

Con ~!;to ~!'.! d.;:i. a entender QUe si, bien el refugia.do 

por cal1d'°'i1 QO::.:> de ciertos benef1c:1os los cuales no 

d~l pu1s, comuncis il\ todos los hab1t.antcs di? la. república, y si 

incurre en alqún dPl1to o f,,,lta, ':>P. ver~ suJeto a las sanciones 

impuPstas por J.;i, •.:om1c-16n de- éstos. 

\.'e,.,•"!'IOS Or:tl"P. term1n<:"11· con este punto, las sa.nc1ones 

corin.•nes 

ro::>fuo1ado~J c:ontemoli\dos en al Ley General de Población. 

LaG ~r-ttculos r.¡1.11? sP. c1t.3ran podr·~n c;e.- comp.:1r-eodos 

}~":; rl1spoc;1cion~i; el ar\cuto 42 frac:c16n VI y que ya 

fuE>réln .;i,nal lZ-"doo;, p,1rl' entPnd"?r en que momento refugiado 

puede ;pr <;llJeto dP un.¡¡ c;.;:1.nc1on. 



Articulo 97.- " s~ im~ondr·~ multa hasta de 
e inco mil Pi'.!'90S <- ~(I) ~ l ex tran Je ro qua no hay"' 
cumolido la orden de l.:>. Sec:retar1,-, de> Gobernacion 
para Sülir ri._,l terr1tor10 nctcian.::11 dentro del plazo 
que- para el Cofect6 ~'"" le fijo; por haber sJdo 
c:anc:alada su c.•l 1d~,d m1yratrH·1~1." 

Articulo qo. - "Se impondrá nene. he.sta. cor diP.Z ~ñas 

de pr1s1ón y multa b.o\5t~ de e.inca mil pnso~ al 
0): tran JOrc1 quo h.•b i o:>nda si do c>>:Pu l -;,;iodo Sr.? 1 n torne 
nuevamentP. al tP.r·r1tcw10 nric.1on.'.l.l hab,....r 
obtenido é\Ct1erdo c1P readm1r;ion. lQui'll sanción 
~'pl\car•,'\ al e~:tr,\nJc-ra ouu na i:-:.1prese \.1 ocult~ 9U 
cond1c10n d(" el:pu\~ada po:-t·," o'.Je sP. le oi\1.1tor1ce y 
obtl:!ng~ nUP.VO Permi.-;u di? 1nt"1?rn~c1on." 

&:1rt1culo 99.- "Sr> 1mpandr~ pena h-:sta de 9e1s rños 
de or1s1Dn y mult.-"l h~st.".I d(" cinco mil cesas~ ~1 

fl}:tt·ilnjero hr1b1Pntlo obtenido legalmente 
1-'tL1tor1;:Ac1an p;,ir·'°' tn~.t?rnar<;., P"'-tS. poi· 
lncL1mpl 1m1entr.i v101.-..c1on de d1c.ooi:;1c1ones 
~•dni1ni•;tr."lt1v."'t<;. e lt·•1.•les ., qup o;:;t~ cono:J1o::ion6 
P~t~-;.nc l•"-, ''P pn,:•.H"r•tr'-' 1 lt>r~riJrr,r>n!,"' 8n c>l mismo.'' 

Arttcc11lr:i j(u).- "S•,, 1mpondrc'l. multa hast• de tr~c;; 

mil tH~C.o"'. Y pv.ona ho'l.Sta d8 18 l'lc>ses do:> pr1s16n al 
<:"~lr~n1Prr::t qt•P r·<-",•lt.:o "'c:t1J1d,'l•:if.>'"i p«ra Ja5 cuale<:. 
no ~st.~ ,,utnr·1:-.::.do con1orm(' '' est« lpy o,<} PP-•"m1so 
dt> int;er·n.o•c:u·ir1 Qu~ ii' St?r.:r~t.ar·1~-. flro> (' .. Jt:;<--'1-r,.o.r:tnn le 
hi1.Y<'I CJtu1·ti~'\dC1." 

Art.1culo 11'.•I. -"So1mc>ondr.;1. fJPn,., h~,,.:;t<• di;· das -"ño~ r.1P 
01·1s1ón f1•11l~<i h,::1<;\..::. dt? tlle:! mtl pe>•:--r:is, <"l 
c•::t.1•¿11f1J~rr:i ·~ti'~ por• ¡,, 1·E.'ll 1;.-'1_1cr. dC' :"1c":1•1t<l<"ldr>s 
lltc..:11 .. --.c. '.l 11>-,. · .. )npc.'.;:,s. VJC1lr> lar.; 5•.1r-11f:lc;tQ ... "' 
'.•e;t.;i conc1· .• , 11,-. !.1. -,u •?·~':<1r-·-1.:> nn <?l o.=1t"'•·" 

í11·t1culo ¡.-,::.-- "<::,-_, impondt·;, pc.>n..l h"'o::;ti' de 
·"ñr.is rle or1'~1i;n y m•.dt.-".\ h<:osta di? c1nr::c m1l oe<;ao;, 
.... ¡ P.·.:t1·,-,nJr.r·o Qur> dolc,=.."'mr>nt<:' hi>"J~ \.•<;o o o;::e ostente> 
r:omr:i po<;f'!<o>rjor th! \.lrH\ r:,.;.l 1dad fTlli:.1·<'tt.0t·•<" d10::.t;1nti\ dr 
\,"\ que \;. S•?•:r·<:?t:iJI!•\,·' d~ i::.r..b1?rnac1r:-n le h,.,,,y.-.. 
C.•torric--.dn." 

7-ü Cn m•~t•:rt~"I ello! mult."-:; P.l cr1ter10 que- nf'.> s1qua "l'n en c.uanto 
lo•• <:.r\J,::11•10-; 



de prisiOn y multe:>. de trf'!SC:iento!::'> hastLl cinco mil 
pesos al e::trunJe1·0 qu•~ se intprne 1 leeialmante al 
paic;.." 

Artículo 1(1'1. - "Al e:!tritnJaro que º""ri\ entrar itl 
p.-:i1s o que y;;.. interna.do, pr·oporcione la~ 

autoridades datos f.:.lsas c:on relacion a su 
situación m1c.irator1il, se le impondr·an las sancionen 
prev1st ... ,~ en el Cod100 Fen<'ll. sin p,:::orJuicio dC! lo 
dispuesto en ~l ~t·ttculo "'icP.1tente." 

Art1CL1lo 1(•5. - "Al e}:trc>.njera que inc:urr'a la.s 
hipotesis or·ev1st<'ls en los arttculos ?5, 97, 98. 
~9. 1(1(1, 101, 10:.:'., 1(1::, l(i.l, 1•)6, 107 y 1 Hl de este'\ 
ley, le cAnc:elara le'\ c:al1d~d m1gr~-.to1·1a y <sr?r.;i. 
e::pulsc:>.do del o~-..1s <;1n PC!f"JLllC:lO de> QLte s~ apltQLIC?n 
lüS oenf\S eGt.-..bJec1d.,s en dtc:hos pr<.:c:eptos," 

Art:tculo 106.- "F.:l aue haya sido ~)·pul5ado 

sol."'-mentE' podr:i ser readml ti do por acu~rdo expreso 
d~l secret~1·1a o del subsec,·et~1·1a de la s~crctar·ta 
de Gobt>t·n.'\c 1 nri. 11 



3.~ CALIDAD MIGRATORIA QUE OTORGA MEXICO A LOS REFUGIADOS 

El gcbir:"rnc me,-.ic:anc hasta antes de las reformas 

la Ley General de Pob\.t'!Cion otorgaba distintas c;.alidades 

m19t•ator1ns en tan\:o nue no contempla.ba sus leyes la figura de 

refuq10. trtlP.<:li cal1d;)des F.M.-3, No Inmigrante Visitante, 

con nermi'i'o p,;:ira tr~baJC'lr, F .M.-9, No Inmigrante, perm1 so 

para estudiar,· F.M.-1<)., No Inmigrante Asi_lado Pol1tico y F.M .. -8, 

visitante temporal. 

Ya lñ inclusion a la ley de la calidad de 

rE>fu91ado, el t;iohierno estudia l~ calidad migrato1·1a que se le 

dai-~ a e>~tP proponiendo el F.M .. -5, No lnm1qrante Refug1.::1.do. Pero 

tanto que se da e-sta por e5t ... r 

Pstudto la p,-apuec;ta, continua otorgando las c:alidadE?s ei.rriba 

$Cñ.:ol.;1das; por lo t.o\nto t·eC'lL:aremas un PStud10 de las formas 

F.1·1-n. ~.M.-1(1. F.H.-:. y F.M.-8 21">1. CO/Tlo del F.M.-5 \esta de 

los h1Jo~ dE> Pc>.dre..-, m~~:icanoc; n"'r.1do<; en 1"1~.· 

ot:arqo pr1nc1p;o.lmF.>nte"" los refuq1al'.lo'!i q•.18t1!m<"'lt~c:os "'~~ntados 

P.l §u.- de la t"P.nübll.c~ 1 Ctii.ipa5. Cilmo<:>c:he .; Quintana Rool. 

ésta c:rtl1d8d 10'3 ~"'.\ct·~dit"'ti."' C'.>mo ·,,i~.1t<"'ntes temnor·.!\)es, E~ hast;1 
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el 20 de mar::o de 1990, cuando la GOMAR firma un convenio con la 

Dirección General de Servicios M19ratorios p.ara documentar 

todos los refugiados de Chii"pas con la forma mig,..atoria F.M.-7. al 

igual que Camoeche y Glu1nt.;>.na Roo. <'.31> 

Por lo quP. t1.;:o;ce al F .H.-:=., esta calidad se ol;orgabá 

p1•"1ncípi1.lmentE' a ls refugH:idos t·econoc1dos por el ACNUR, la 

metroool i t,:>.n."\ el de los salvadoreños, 

hondL1r·eños, n icarag1Jenses, etc. dicha calidad les permite 

re.=\li:.;ir trabi:'JO as<'llar1;~do en el p<'l.1s. 

El F.M.-9, se otorqi\ principalmente a lo-; refL1giados 

igualmente rm:onc1c1dos por~ el AC~~Uh. Jovenes en su mayorta qua 

desei\n continuar sus estL1d1os ~ nivel· medio su
1

per1or y <;1uper1or. 

Esl;a c .. ,l1d~c1 les ~ermit,.,. roal1;::<'r estudio'> y los beneficiados 

de d1st1ntas n<Jc1onal tdades reoconoc1dos por ACNUR. 

Til.nto 1:>l otor·g.:tm1ento dC'l F.M.-3 y P.l F.M.-9 se da 

D1recc1on Genf:>r.'.ll dP. Ser·v1c1a~ M1c;¡1·atorios y el ~rea lecii'll del 

ACNt.m. c."'ni\l i;::ad;; ·" t.r.""lve.;; de Sf-.:PTEC CServ1cio de f.epr·esentactOn 

form., l em d 1 chr1~ th:>Pl?ndPnc i .vs. 

:;.¡)- VC?ase CIREFCA, f'JUD'-"'" Yod Jt.tnio de ¡qqn, tlaciones Unid.as, 
dr)cumento de l1!!>~:1co, p,"44. :::". 
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El F.H.-10 1 otorgB a unas cuan tt\c; pet"~onas, Qt.te 

9iendo refugio:ldas entran dentro del conte>:to de la ley relativa. 

para ser- reconoc ido'i "''=>l lados esto' es, que sufr-en 

persecuciones pol1tic~s p,;its de origen, dich,;i calidad se 

otorga princip"'lmonta por 185 embaJadas 1:-u~>:icanas en el exter1or-, 

s1P.ndo el cH:;1lo d1plam~t1co; fLia cton~,;ida pr1nciP~lmente 

.;.l<JUnos chileno~ que 1ngres<.u·on i!-.l pats y que aún no deciden 

rpr;irC?sar; actualmente rar~ ve::. otorga e~'>t~ C<>lldad, cabe h;i.cer• 

mene ion ouc "-' l as i 1 L1do puede e-:; tar reconocido como refug i ~do por 

el ACtlUR. t<'.\nto que o:;e pod1·1a pansar, de aCL1c>rdo los 

Alqrn~ntor. de c-~d~ c.-i.l1dad, Q•~ID el refugio es lo general y el 

as;1 lo lo espec l f1co. ,'3~.~ 

El F.M.-5, el documento migratorio ciue el 

Qobu?rno me>11cano otor9ar1a al ref•Jgi'"'do. 

Par (cltimo P.n cui'\nto "'los h1Jos de pi\dt•ei:;; refuyi*1idOa 

nac: idos lcrritor10 rnE»!1c.ano, (;:iproximadamente 15,(11;10 niños. 

pr1ncip,-i.lmente QLt<'!t:l?m<"lter..:oc;) it'5to~. Pi.'.t·~ P.1 "lus o::;ol1" (dc>rec:ho 

de suelo> son constituclonAlmentP me·ocano5, pero po•· el "1us. 

c;anq1.11n 1 '' (d~rcct1n di: r.o"\nq1·c;.) "-'nn d"'· \... n;:i.c 1ona11 d~•d rj1? 

padres y pc.1· lo t.lfoto son 1·Pfug1.•dcic;, t.<1nto QUP s1 

De esl« forma tend•·1i\n la c:~'ll id.<1d ot.o•·e¡ad;i .;r, sus pildn~s estando 

32.· Fuente entrev1sta al 11c. Enrr1ouo Torres de la r·eña, 
Así 1 atlo~ Ful t tices, o. G. S.M. Sec.rpt.¿i.r t .::t dr-. c.iobern.;r,c ion. 
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dependientes, tanto cumcla la mayoría de edad y 

eliga l.;1, nacionalidad, codrá com:iderc'.dO como mexicano, y por 

lo tanto ser beneficiario de la protección del gobierno mexicano 

por ser nacional o como refugia.do , (dependiente> en tanto Que 

subsista la si.tuac10n que obligo a sus padres "" nu11· del pa!.s de 

oriqen. 

3.5.1. PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA OBTENERLA <33> 

Ya vimos el tema o'.llnterior• qi...1e li!s formas 

mi9r·ator1as que se rJtorga a lo5 refu91ados son el F.M.-3, F.H.-9, 

F.M.-1(1, F.M.-2 y Qt.tP. est~ ""n estudio el F.M.-5. 

Antes de comen:=ar· el anlilis1s, recordemos ciue l•s 

per"Sona5 que se lec; otorg-C\r,i. la forma m19rator1a citada, han s1do 

<en mayoría> prev1.amente reconoc1d.:lS por el ACNUR 

refuqiudos, por tal mot:1vrJ es el ACNUR a trcwés de SERTEC y 

P.Spec.iftc..Clmente -1 t1·aves de su ~re.::i let;i.:\l, qul(:n llev.;. a c.:ibo !O!:; 

tr.:tmi tt?'S p ... '\ra Sll leq.:oil•z.::1c1nn. 

De till form~'\ eaiste cierto cr1ter10 por parte de lo 

D1r1?c:c1on Gent?ral de Serv1c:1os:- M19r~"\tarto!·., dt> 1.:1 Secret&1rte1 de 

Gol1P.rnar.ion 0 de per.11r loo;:; reuu1-:;1tos mtn1mos QLI!? marca lit ley 

rec;,ula1·1zar los '"'"''fug 1 ad os. 

pr"!sen t.ida~ por ~1 ACNUR. Es to nn ou i f.:> re dec: l r ou"'? 

~;3> en e!i.te punto no anal 1<:o'.llremo~ el F.M.-8 "~ que fué el oue se 
entrP.C)tl <'! los ou.,_t~m,"\ltP.r.C's del s1w y aue ha '-"ido r.~mb1ado a FM-3 



(reconocido o no) intenta su rei;iulacion en el pat9 por s1 o por 

otra personr.-1, los raQuisi tos que menc1onaremo!I no le puedan 

¡;ervir. Hay qJe mcnc1onar ciue los requis1tos san comune~ a todos 

los extranjeros, y por lo tanto, ciuien cumpla con ellos podré 

leqa l i z.arse. 

Mencionamos lo anterior tanto Que mientras no 9.ea 

reform,,.do el reglamento de la L.G.F·. se podr·a l luvC"<r a cabo la 

regulari=:ac1on mlqr<t.toria de los refugiados, de acuerdo a el 

estatuto Q"-•t? marca el ar·t1culo 4~ fracción Vl de la minma :eiv. 

F·ar lo tanto .el orccedim1ento q"-1e Si'? ha seguido en Méoxico es al 

Q1..1e mi:>nc. ton."'rr.>mo=·· 

.:\n.l.l1="'remos el procedimiento para 

obtener Pl F.M.-5 d~ acuerdo•"' la propuesta de modii1cac1on al 

reql"mcnto 'j?. mencionado. 

'. 
Corru~n;: i\rncs obtener el 

F.M.-~ ctJa Inmu;ir;:onl;e 'Jisiti'nte.c.on permiso pat•a t•'i'baJar)a 

f:'·rimeramentr~ se dr?b~ llenar una sol ic l tud dP tr.·.m1 te m1grAtor10 

~~,. el interesado, as1 r:omo de 

luc,eo.r dondtt prel~ndroo 1•ec1d1r en el 0~15 y: pn C<'l<;;O de 

encuentre fuer"' del m1•,mc.. el c:or.st•l<"do P1~::1c ... n~ rlonde 

do1:umcn tr~ y '?l ll1g.,,. del te•·r i ter lo n~c 1 on~ l do,.,'1·~ se 1 n ternara. 



En de el extranjero se encuentre el 

pals, debera ane::ar el doc.umanto m1gratorio vigente, copia del 

pasaporte, o su caso si no tiene e-:.te const•nc:ia de !dentidad 

<certif1cado pP.tici6n de p.owte que otorga. la Secretaria de 

f<elaciones Ext;eriores). 

C¿u·ta o1ert<" de traba.10 Cesto es. una cropuesta cara entt•ar 

t~~bajar en algun.:>. dependcncial. 

Documento m1q1-atorio viqente <si lo tiene>. 

Consti\nc1a de reconocimiento tcomo re1u~:.iiado> cor el ACNUR 

(ct..t.:1ndo se e<s r~f1.•CJ1,:o,dn re>conoc1dol. 

Decla1·ac10n del i-pfuc11c'ldO !e>1pos1cuJn de lo<s hechos por los 

cUc""\lcs se v1CJ obl1q~do a sall.1" de su pa1s de origen}. 

Resumen de -:.u per·'S~cuc16n poltt.1c.:i (ésta os r·eal1-:c>.da por el 

Una Ql•P. Ge \len"' estA sol1c1t.L1d se p1·esf~n~; 

los, documentos sei"i.:i. l ~dos la of1c1Al1a c1e oartP.s de le 

D1recc16n. r·er.oqr?n \c:is documentos. les d?o un rn.1me1·0 de 

recogP. \C\ respuost.- en r.c.11'1·e".oondl"!nc1<', .. ,, ~e- conc~de \;:o. leqal 
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e5tancia ne le otorga un pla::o de 60 d1as pa.ra documentarse; y en 

ca~o de que le haga falta algún requisita le hacen las 

obnervaciones nec-esarias y -se le otot•ga un pla::!O de 30 di as para 

ct..1brirlo. 

Una que se concede la legal ei:stancia, se> debe 

documentar 1 lenando una forma que otorqa la Direac:ciOn (FM-1 l 

P.o;ta debe ir por duplicoRdo y sin fir•m.;1r y Gin poner huellas <ya 

c:iue estas se ponen cuando se lleva _. la Dil"ecc16n delante dml 

iservidor correspondiente, en e<5ta solicitud se pendran: 

- Datos put·sonales; 

- Media f1li.ic:16n; 

- Diltos domic1l1.:\t'1os; y 

- Referenci .:15 per~ona les. 

Debe ir acompa;{ñda con cuatro fotoqrafii'.S de ft'ente 

y c1..1at1·0 de pi:-rfil. con la. c'lnota.c.ion del~ visa e>n el p~sapr:wte o 

su caso f.?n el c~r-t;1f1cado ñ pet1cion de pArte, el pago de 

derecflrJS y P.1 or141n.-:1l dE•l oficio de Gabernac:ion coo1.1. Estos 

doc:umer.tos "-'ntre!;fan P.n el n~c-11c;tro n."c:ioni'll di? e::t"rt"nJero~ 

t..tb\ci'\cto en \,,. D1r"et:c1on Gr>nti-r.-d de Servicios H1c.ir·r:1to1·1os dli? 

la SPcret."'lf'\i\ c!f;o Gnbernac::1cin, y ah1 pon"?n las h1..1cl l~<> y firm~"'ls. 

El d 1 e~ di as habilc'3 1 



-371-

posteriormente ya reccQe la forma migratoria F.M.-3 y se 

inscribe en el l'l".='qistro nac1onal de e::tranjoros. <'35> 

Veamos ahora el proc:ed i mi en to para obtener el F. M. -9 

El procedimiento es ident1c:o al del anterior, únicamente C.o\mbian 

t1.l9unos documentos QUI? debC?n que deben ir .1.compiliíadcs la 

o;;ol lcitud de tr·.;.m1 te miqrator10, por lo tanr.o s•?ñalaremos sólo 

los doc:Ltmentos que se t1i:inen qL1e Li\ solicitud debe 

llen~da por el sol1cit~nte con los s1quientes dato5i 

... Nombre, nacional id¿i,d ed~•tt, i\S 1 como de dependientes 

famil iarcs en ca~o de QUP. los hub1en~; 

- E~t. .. 1dios qup piens;, re,:.I1::ar v el nombre de la institución 

c:orrespond i El'n te. 

Y debe ademt\s ane::ar: 

- Cnnstanci<i ac:rPdite estar· inscrito n aceptado en la 

inst1tur.:1on del 51stema o:du-=.:1ttvo nar.:1orral que prnt.C?nde 

efec:tuc.r st15 estt.tdtos en p~-.pel mcrnbr·etclda ele la mism.3 y firmada 

par per•sana autar-1 :-~dr>; 

- Ccnstanc:i.:t que .1cr·ed1t~ -oolvr?nr.:1a ecanom1ca Cen osto caso 

ACNUP-SCFTEr:, otnr·<;ii+ bpc,1<;:. loo;; PStud1rintes y con esta 

cubre r:>l rr:>qu1~1 to rr><eonc1nadr.); 

- Doc:umcmtc miqratnrio (en c:;.ri,c;o tle Qt.lf .. la tenqal; 

- Copia del pas.;o.portP. o constanc:1i<\ de sdenti.d;'d' 

~5> Fuente entrevi~tél. a aboc.ado dP ACNUR-SEF..fEC. a per-!lonal de la 
DGSM. LGF-', instructl••o d"=' la OGSMSG. 
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- Constancia del ACNUR; 

- Jdent1f1cacion de dos testiqos;, 

- Declarac10n de refug1ado1 

- Resumen de SL1 persecución pol 1tica y; 

- Recibo de p<"go de derechos por servicios migratot"'1os. 

E<;;;tos son doct1mento9 QLte tiene que anenar 1 en cuanto 

al ti-ámi te es el m1smo que el mene tona'!o -en el FM-:S por- lo cual 

omitimos s1..1 mención. 

AhorA bien, po::\ra Que Ec"l estudiante pueda revalidar 

FM-9 debe acr?.d1tcw: la r·eal1::ac10n de los estudios 

r.:.onstanc::Ja escoli'\r" y r:i'll 1fic:ae1one~ del último semestre, la 

inscrtpc16n el siguiente curso escolar, la solvencia 

econ(Jmica, tos trn•m1no'.l arriba scñal.'.'dos, y el P"'9º de los 

cier-echas corr-espandiPntes. Deherá anexar adem~s el documento 

mt(¡r,\tor10 v19ente. 

nrtm."lria o secund201·1~ no se el FM-9 en tanto c:iue ésta se 

pU'?dn """cer con ""!l FM-:.": y An ~I criso dP. la or,.Paratort<\ (nivel. 

medti:• ~.upf~1·1or• r"llouna~ Ol:~c:1ones Gobernac:1on dado 

c:ortc;;pntim1~nto '=-1 FM-3. Pt'.?l"C clcndP '31 comolet."'mente 

nE.>C'?•;,,r10 P5 oar;i. 
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Por lo que hace al FM-2. Este d1ficilmente se les 

otor•ga a los refugiados en Mexico • en tanto c:iue como yD hemos 

visto, el in~ir,wante es el e:ttranJero que se interna en el país 

con el propósito di!! radicar en él en tanto adquiere la c:al ldcid de 

inmiQrado. 

El r~1uc;.1ado cuando se intern"' al pa1s, lo h.;ice 

porque biene huyendo de una rP-presión, pero cuando se dan las 

condic1ones Pc'\l'a regresar, generalmente lo hacen por lo tanto no 

vtFmen el afan de radicar permanentemente el p¿¡ts. SobrE> 

P.Sta cal i.d"'d L•n icament.e generale'3. S1..1 

s.i,tu~•ción Jurfdic:a esta r~glament¿o¡da en los ñrttculos 44-48 de la 

LGP y 1(•7-123 de ~1.1 reql.;..mento; las caraclerist1c:aa son: ri;:>nti<:;ta 

inve1•c ionista 1 prof,esional, cargos de cont1.:i.nz.", c1ent1fico 

técnico, fC\mi liares. 

Veamos P.l cnso del inmti;.r~ante dPDE:>nd1entl".' f-"'mtl1,'1.r • 

que es el que generalrnPnte sP otor9a al rP.fug14'\do. 

EJ P''oced1mirn+;o p<lr.~ ""'dqu1r1,· d1ch,, c,1J to:f•"d 'J~ ul <o.it;it.•1ente: 
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Se debe lh~ni\r una o:sol1c:1tud por el t1tul ... "'\r su 

rP.present•mte lec.al, esta sal1c:1tud SP- le anexei c:op1a del 

pasaporte, original del documento migrato1·10. del titular y de 

dependientes. a.eta de nac:1m1cnto y de m;itrimon10 de les 

dvoendientes po"\ra ac:r•f?ditar el ne::o fam1l1.;i.r, a.et:"" de no?.cim1cnto, 

r.artillA o pas.:ipot·te, ~1 e-1 t1tul;i.r eo;:; me1:1cano, constanc1a de 

""º l vc>nc: ta P.c:onám1co'\ de 1 a. p~t'<;>ona de au 1 en va a dE?pender. en ca.so 

de dE!'t1end1r.ntes m;iycH'E'S c1F 18 año-s c:ono:-,t.'.\nCli' de 1ncr1pc:ion 

;.\drttis1nn en alquna inst:ituc:1om educ:.C1.tivi'I, o con la oue acrediten 

const-'lnc la de 

scbi;;1•;te-nc.1a del vinculo fMm1 l1o'lr, de> dE:!pf.•nd1:?nc:1,• ec:onomic:A de 

e hijo!'> y riel c:ump!Jm1ento de> oblir~-3Cl•.:mos q1.,.1e ostabltn:r:> 

el r.:6c.J1go c:1v1 \ Pel;it1 ... i\S al eJerc:ic'o de la p.;tr1a potes+.<'d de 

los h1 JCS me::1cano">, dicho dor:umento firmado ooi· il.rnbos c6nyuqes :1 

rlcs que 1nd1 qui:n 

l.' l t;; l mo<; ciebF?rán 

r:i'rt i 1 la 

l1cenc1.; v C·"·t .. de ar-·e>Yo de ~est1ones dt>l conyutif? En 

lCJUil}f:'o;; les 

:,7 ldom. 
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l~s embo3Jo:ldo:i<;; del Pals en el axtranJero:; el procedim1enta Pl'ra 

obtenerlo e~tct t"eolanlentado por el articulo 11:.1 del reolamento de 

la LGF· y en P-1 CC'ISO que nos ocupa las frac:ctones V y VI nos 

marcan lo concerniente aL mant.festari 

Articulo 101.-
fr4cctón V. - "L.;1s embaJ.,.d;1ic; ffif:"'}: icanas e1c:eptaran en 
SLIS embaJad~s los e:~tr.'>nJeroo:> que sol1r:1ten 
"51 lo, s1r.111pr<? Qll'"' <:;P.i'n at•191n.?r·1os del Pil1S ron 
dondp P.1qo..1ie•llos o;;e enl·~1ent1·en: imvest11..1ar,;-.n el 
mot:;vo de lto PF.!-t"SF?C:Uc:1on • y s1 c~te a su ju1c10 es 
tJn dP.ltto de Co"r<\ctr~t· priJ1t11:0, cansederC\n Pl •"'-5110 
r\ nombre de MP:·ir.r:i, .:>silo que C?n su r.:aso i;er:J 
ratific:~do oost::er1rm1->nte pcw 1.:1 s~c:rptartci," 

fracc:10tl l.J[,- ''-;:Qnc~d1d•J F-l é'~>tla d1pl".:lm~t1r:<:J ¡,, 
ombajada 1nfo•·m1·A poi· la Vli\ m<'l.s 1·Ap\d-" 10!!; 
"iecrPl;;ar-1.:1. d~ f,p\i\oClon•~c; E:d.~•rtor·>?':". v r.>SL"' a st1 
il } <!< rJi:.> Gnh.: r·n c'C 1 on v se nnc.::u·i:J<..,r;.. ·"'dC1'1.'~s de ) r\ 

~nrp11·1d;.d '•' rjr-1 t•--"'~1 .... do ~ Mrt--1co d>!l _.~11;:1do'' 

Sribre Pl D-'l1·t:1r:.ul.?.r no h,"\y mas Qu~ dec:1r d~-

r.1.cuerdo al estudta 11"-u? estamo<:> l"P•1l1::andol. <::.a: 

VeamtJ"! erironc?.5 pr;!1· ültímo c::uc."'l pi; el proc~dimiento 

El rcfuq10 ~er~ pf~dtdo t:err 1 tor1 o n""c 1.0ni'I l. ser.:in 

admit1do5 prov1c10ni'll"lente t.~or la Of1c1n"' de F·obl.-'Jción y 

J.9 • ltlem. 
::.9 El 0""~tud10 ~;p rcH'll1;:or:11·/l con l<\9 rest!'v~,s que el caso ..-merita 
d<"\di-\5 l '-'S r:ond 1 r_; t C"'r~o;; ~ .. ,.. '".u;l l E?S de J,;:. f Qrm,.,. l"!n C'~turl 1 o. 
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cada caso. El intere<5ado al solicitar la c:.:iolidad de rt!fug1ado 

personale5 y - qener~al los datos necesar1os para 

identificac:iOñ. 

La oficina de poblt.'cion obtenida la aLttori:;:a.cion de 

la COMAR pat•a otot·gar la cat·a.cter1st1c:a de refu1;uado levanti"rb 

i\Cta 1ndtVldual o colectiva aCienti\ndo el la los dato5 arr1ba 

o;eña.l.,,.dos, formular"'- la media f1llacion del e::tro:\nJc>rc y le 

1?;1t~ndcr"' '..a forma m1g1·ator-1a co1•respcndiente. (FM-5). 

di5tintc1 de aquel en el cu.:11 s 1..1fra la reprlO!StOn, y ser.a.la también 

QUe -<idm1t11·A r;Alvo el que r;olo hi\yan tenldo la 

" o~tE* r~specto; lo<; benef ic1t.'dos lo.; nC'IC: lona l~s 

cie los i.•~ls!O:c; lirn1t1·rif~o; con Me::tco, quedando (de cierta forma) 

e::c.\uidc'.i lo.,; -;.::i.lv~dore>F.c5, t-,ondureños, n1c<l.ra~·J~nse<;, ~te., .:iol 

~alic1t:.:iorlt''f"· tr.::im1lns leeit'lle~ 

l·J c.:iol 1d,:;.d rle trC1noe;m1g1-.1.nt~ rj~btdllm<o'nte 

ii1)': ruent.1.:>, oruvecr . ., O..-"'lr'a \.;1. rP-form., y adt11s16n del .1rt. 1•:•1 11al 
1·eealarnenta de 1~ \.GP presen":~c1o por Pl eJc:>Cut1vo. 
<ll 1_1n ,,n.'.ll1s1s rte ~c;t.r! punt-:i ... e llovai-a a cabo poster1ormente. 
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3.5.2. TRAMITES ADMINISTRATIVOS 

u...;a 'I~:: que hemos visto el procedimtento seguir 

p.:i.ra la leoal1zación de Lin refLn·,11.:i.do, ahori\ c:ui\les son los 

trbmitP.s ildm1n1stri\t11,1os c:¡ua se tiP.nen que Ilevr.r a c.:1bo p~r<S' 

.:1dc::¡uirir t::>sta. Al habl<'I' de tr?imites referimos las 

formillldc!'ldeo::; qu.,s ~P. tienen que l lt?Vc'\r .:1 ci\bo anta l.:1s distintas 

dependenc i i\S e..:;pec: 1 f t c:am<?nte nos est.,..mos rP.f 1 riendo al 11.en<tdo 

de <orm~s. Incluimos el oresent~ ounto con el 11n de tt'.!ner 

v1sion l'lás objet1va dE>l oroced1m1ento. 

En debe contc;i.r el 

reconocimiento del f~CNUr..:. el c:L1~l e·~plde una c:onstcincta oue a1,1ala 

dicho rec:onoc:imiento. <ver .:1ne::a lJ. 

Un.:1 ve:: rP.ali::ado este tr~mite el· siguientJ? oaso 

llenat• l"" solic:ttL1d de trémite m1qrator10, (ve1"' anexo 2l. Esta 

sol ic 1 tur1 debe ir t'\Comp.:l.ñ-'\d~ de otros documentos (,"lne:~os), a tos 

cUalr~;;-ya- hemos- t·ll~·i::-h6 mencicirl. Sobre estos documento'5 Un1cAmente 

veremos la forrnñ en la cual dr:ibe tr la dec:l""rM.:icm de rr?fu~1 1"do. 

la rat1fic~ci6n de cumpl1m1ent.o rf~ cbl ig,,..c1one-s r•el.~t1voc; <'11 

ejercicio de loA patria p1::.te~t,;:id, l;i. cnn~t~nc:1a d<=> sub'51stencia df:? 

untan libr~, lit. cono;;t.tnc1a d~_.. c;ubs 1 •; tenc 1 ~' de 1 

7l. 
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Hecho lo C\nter1or, una ve: presentado a la 

01recciOn General de Servicios Migratorios de la Secretaria de 

Gobernac i On. ést.:. contesta a la petición ya sea fijando 

. requisitos . o autori:ando la permanencia el pai&. 

conte9tac10n puedP. ser de la 9iquiente manera (ver i'nex.os 8 y 9). 

Cuando le contesti\ciOn autori::ando la 

perm.!'nenc i a• procede .;i; llenar· l<i. forma denominada FH-1 con el 

fin dP QUE! ei:pedido el carnet mi9ratorio correspondiente. 

e!:lit"' forma se \lena de la siguiente manera <veor anqxo 101 

Va Cl1cmdo p1·espntC\ esta Ul ti":"' forma y ise real i:za 

el c~1·net micwatoi-10 respectivo.• 42.· 

::S.5.3 COSTOS 

Los co.,;to".i pera la r~al1:¡o;;1.c16n de tramites c:1nt1? lill 

t1i1·uc1::1on son los ou~· s1yt.ten tver ane::o 111. 

3. '5. 4 TIEMPO DE VIGENCIA 

En r.u~•nto al ttP.mpo de v1Qenc1"" d~l c~rnet 

anual. 

t.e1·m1no hao;ta our~ dt.,1•e l.,. prJrma11enc1a del refuq1<.•do el O<'.' to;. 

cleben in1t:1iit• la<; tr•<'\rntte-;; de rev.?l1di\c1on con :.1) dta~ do:..> 

<l:: Este ltJ vere1tHJ'i en el 1..1lt1mo ounto dal present11 temi\. 



anti.clar'.Cl.On 1<1 f~c:hi"I en 1~ c•.Jnl 50 c:urnol~ l.:i Vlacnc.i.~ del 

3.'5.5 FORMAS 

t.n ~':'"tr.~ tt!m7 Yt~l"!Jmoo;; de mr.iner~ objetiva. el· tipo de 

yi\ se dt Jo veremos el FM-9. el- FM-::. 

'"'l ;:'f-1--::. <:?l rl'1-1(1 'í el FM-5 <v0?1• ~ne:.:os 12. 1 :;, 14. 15 ·¡ tó). 
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:S.6 DERECHOS V OBLIC3ACIONES DE LOS REFUC31AOOS EN MEXICO Y DE 

HEXICO PARA CON LOS REFUGIADOS 

E~to tema lo trataremo!:l desde un punt9 -de- vi9ta. 

nacional e internacional. En Pl ambito interno d"e acuerdo a la 

leQislai::iOn constituc1onal ba<::iiCAmente, y en el eHterno 

atendiendo a los tratados de los CLh'l.les Hé>:ico es parte. 

Rocuerdr~se QL1e acorde con el articulo 133 

constitucional, la Constjtucion, los Trat..-.dos y las Leyes cn•e 

di?l Conc,reso de IC'. Union son la ley ~L•prem.~ de toda l~ 

Union, y por lo tanto ob59rv.;i.nc1a r:>s obl1qatori.;¡,. 

La Decla1·ac1on Universal de los Derechos Humano~ 

articulo ltl primar p~n·afo _manii_iesta que: 

uersecución toda cersona tiene> dF?t·echo a buscar asilo, y 

d1siruta1· de él Cllc,lQu1er pi\ts. 

de 

r~ su vi;?;: el cu•t1c:uJo ::: df~ La Convenc1an Americana 

sobre D~1·echos HumAno<:. en Pl p~rr~ fo 7o. m.an1 f testa que: toda 

persona tti:>ne el derec:ho de busc:ar v recibir~ ii'l51ilo cm tert"ltor10 

Cn e!':>tr\c; tl1srios1c:iones d~ C:i\rác:tc-.u· intPrni\t:ioné!il 

QLLed~ cont.~mPIElriC'! el rteret.:ho CILIP. tode'- pe>rson.:1 tiene d<? bus1;,¡1r 



-381-

pr"otecciOn en otro pais cuando su vida, segur-id ad o 1 ibertad ge 

ven amenazada9 , en el de or1gen, y correlativamcrnte viene 

impl icita la obligación del E•tado de otorgar" el asilo. 

Por lo que h3ce a la legislaciOn nacional este 

derecho estA contemp 14'do aunque de indirecta el 

articulo 15 constitucional, •l 'Señalarnos que& prohibe la 

con~ertaciOn de tratados de oxtt·ad1ción en virtud de los c:uale!l 

el Estado mc)o(icano comprometa , más Estados 

e>:tranjeros, entregarles clquel la-5 per!::ion<HJ a qu1ene!5 

imputa la com1sión de delitos de cartlcter polttico. 

Y de manera di.recta lo contempla el articulo 35 y 42 

fracciOn V y VI de la LGP al hablarnos el primel""o di!' la 

1.nternación al pats de los extt·anjeros que su1r.3n persecuc16n 

politic:a; y el segundo al manifestar quien e~ asilado poltt1c:o y 

quien refug i<'do. 

Este en prtnc 1p10 el der-ec:ho má5 importante del 

refug 1ado. Pero dentro del pais como extranJero e 

1ndivtduo que eo:; se r1qe por l~i.o:; leyes v1qenteo:. relacionadas con 

el mismo. Veamos cuales -son los deorecho'i y obl1gacion!!s de uno y 

ot1·0 s1gu1endo la 11ne., dE> .ciccion tr;;i:::~d .... 

El articulo lo. const1 tucional nos manifiesta que2 



-382-

'•todo individuo 9ozarA de las garantias qua otorga la 

consti tuc:ión." 

Este articulo, no hace distinciOn alguna por mot1voig 

de raza, religión nacionalidad, etc. por lo tanto todo extranjero 

go::r;ará de este derecho. El der-ec:ho es para la persona y la 

obl igac10n para el Estado. Este precepto relac: ion a 

estrroc:hilmente < paril el c:a!!io que nos ocupa > con el art 1culo 33 

c:onst1tuc1onal, el cual nos manifiesta en su segunda parte que: 

"todo e::tranJero tiene? derecho a las garantlas qua otorga el 

capitulo primero titulo pr1rnero de la presente c:onstttuc:iOn." 

A su vez en el ámbito de los tra.tadon la Con·1enc16n 

American., "Sobre Derechos Hum<"noo:;., mantfiestil en su artlculo to. 

que: "los Estados partes de la Convenc:iOn comprometen 

respptar los derechos y 11 bertade'3 • r~c:onoc i do!l en e 11 ª• 

garanti::ar su libre y pleno eJerc1cio, a toda pcrson" que este 

su.Jeto'\ a su Jur1sd1cc1on. sin d1scr1rninac1on alguna. 

Esta d1spos1c16n 

llevando implicito el derecho de l.:i persona. 

Ahora bien, en cuanto a la obligac16n de le\ persona 

l.:t propiL\ Convenc1ón o;eñ<Cl.li!I Pn o:;u .,.,.ttc:ulo 1:::2 p.trrafo segundo 

que: "loe:; derecho~ dr.> Ci'da persona es tan l 1m1 tado~ por los 
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derechoss de lo& demás , por la seguridad dii todos y por· las 

justas e)(iQencias del bien comon 1 en un.:i sociedad democrática." 

Este articulo h,;i.ce alución a la obligación Que tiene 

toda persona de respetar los derechos de los demás y acatar las 

disposiciones del pa1s donde se encuentre. 

Por lo que h.;ce a la legislaciOn nacional. la 

Suprema Corte de Justicia d~ la Nac16n a sustentado relación 

al articulo ::::; constitucional que "si bien los extranjeros 

tienen derecho li's g¿trl'nt1as qu1o1 otorga la constitución 

'federal, tamb1~n lo que tanto los e>~tranJeros le• 

nacionales. estan obligados a acatar las leyes del piil.s ••• ". 

T. XLII J, 3382, Amparo P€?n.al l!!n revisión 1:!16/:.4, Rodriguez 
Agust1n y coagraviados, 28 de mar~o de 19'3!5, unanimidad de 4 
votos. 

Veamos ahora cu a 1 es los derechos que l• 

constituciOn mexic~na contempla. Siendo estos los derechos de 

i(Jualdad, libertad y segurid~d Jt.n·1dic~. 

Los derechos de 1gu~ldad 

1.- todo indiv1d110 qozi'rá di? las qarant1ilS q1.1e otorga la 

constitucion <c..rttculo lo.> .. 

2.- prohib1c1on de la esclavitud turtlculo 2o.l. 

3.- igualdad dP. derechos s1n discrimlnaciOn de raz:as. nectas 
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grupos o Be><os tarttculo 4o. >. 

4.- prohib1c1ón de tttulos de nobleza, prerrogativas y honore• 

hereditarios (articulo 12>. 

S.- prohibicion de fueron (articulo 13>.. 

6.- prohibición a procesar por leyes privativas 

especiales <artfc:ulo 13). 

tribunales 

Las garant1as de libertad se dibiden lfn tres 9rupo!I: 

a> las l ibC!rtads de la porsona humana. 

b) las 11bertades de l.:i persona ctvlca,y 

e> las libertades de la perGona gociaL 

Las 1 tbertades dela persona humana !Se subdividen 

libertades f1sicas y libertades del espiritu. 

Las libert.::ides fisicas 

1) libertad dc trabajo <articulo 5). 

2> nadie podrA 'lf?r' privado del producto de '!lU trabajo, 

por resolución Judicial (a1·t1culo Sl. 

3> nulidad do los pi'IC:tos contra la prr9on~ hum.;1.n.-:a Cartlc:ulo 5). 

4> posesión de armas en el dom1c1110 y 

supuestos que 1ije lí' ley <articulo 10). 

por tac ión les 

~) libertad de loc:omoc1on interna y externa del pals (articulo 

11>. 



-38:5-

6) abolición de la pena de muerte 9alvo· en los c:asos e>«pre!Samentcr 

consignados en la constitución Car"tlc:ulo 22l • 

. Las 1 ibertades espiri tuaht5 son: 

11 libertad da pensami&nto Ca.rt1culo 6). 

2) 1 ibertad de imprenta (articulo 71. 

3> libertad de concienc1a Carticulo 24>. 

4) libertad de cultos (articulo 241. 

5) libertad di!!' intimidad, que comprende dos aspectos: 

inviol~vilidad de la c:orrespondenc:ia, e inviclavi 1 idad de 

dom1cil10 (articLolo 161. 

Las garant1as de la per9ona c:fvtca sonz 

1) manifastac16n públ lCB. para presentar a la autoridad 

petición o una propue!Sta c .. rt1c:ulo 9). 

21 prohibic10n de eY.trad1ci6n de reos pollticos Cart1c:ulo 151. 

Las garantl8S de lü persona soc:1al son: 

11 libertad de a-:.oc:1ac1on .-.' reun1on (artlculo 9). 

Las 9,;1;rant1as de seguridad JUrid1c:a son: 

1 l derecho de petición <ar t. 8). 

::?> toda petición l<1 autoridad coriteoStar.1: poi- acuerdo escr1to 

Car t. O>. 

3> irretroact1v1dad de la ley (,;1;rt. 14l. 
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4) pribac:iOn de derec:hos sOlo medi.ante Juicio seguido con las 

formalidades del proceso far t. 14). 

5) principio de legalidad {art. 14>. 

6) prohibición de a:pl icor la .analo9!a y l• mayor1• de ra:zon 

los Juicios pc:-nillcs Cart. J4>. 

7> principio de autoridad competente <ar t. 16>. 

8) mandamiento Jud i e i a 1 eser 1 to, fundado y moti vado, para poder 

ser molestado en la persona , en la tam1lia, domicilio, papeles o 

posesiones Cart .. 16>. 

9> detencion sólo con orden Jud1c:ial Cart. 16>. 

lúl ,;ibol1cion de pr1">10n por deudas Cart. 17>. 

lJ) proh1b1ciOn de hacer Justicia por propia mMno <art. 17>. 

12> expedita y eficaz adm1ni!itr<Jción dE:> la ju!lticia Cart. 17>. 

13) pr is 1 On preven t 1 va solo PO'' delitos ciue tengan pena c:orpcr• 1 

fart. 181. 

141 ~arant1as de auto de formal pr-is10n Car-t. 19>. 

l:S> Qi•wantias dc:>l .oicus~do en todo proceso cr1m1nal Cart. 20>. 

16l solo el m1n1ster10 públtc:o y la pol1c:1a Judicial pueden 

perst•gu1r los dP-1 i los Cart. 21 >. 

17) prohib11::ion de pencis 1nfcimHntP.s y trascendentes <.:1rt. 22>. 

18l n.:i.dtf'! puede ser JLI~Qndo dos veces por- el mismo delito (art. 

4'3} Carp1so, Jorge, la ConstituciOn Me>dcana de !917, ed UNAM, 
Mé)(ico 1982, 5a. ed. paqs. 155.156. 
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Estos derechos mencionados imponen una. obl igaciOn al 

Estado me>:icano de respetarlos independientemente de la 

nacionalidad de la persona. 

Ahora bien, por lo que hace a la5 obligaciones que 

cont~mpla la Constitución en relac:10n a 109 eMtranjeros y poi"' lo 

tanto a los refug1.;1doc; son: 

11 el art1c:L1lo q prohibe la r¡soc:iac1ón de extranJeros para tomar 

parte en los asuntos pol 1 tices del pal s. 

2> el arttc:ulo 11 restringe el derecho de c:irc:ulactOn por la 

rep(1blic:a a los extranjoros de acuerdo a las 11mitac1ones que 

imponen las leyes sobr~ em19rac1cn, inmigrac16n y salubridad. 

El arttculo 27 prohibe a los e><tranjeros adquirir el 

dominio directo sobre tiet•ras y aguas en en faJ• de cien 

kilómetros a lo largo de las fronteras y de 5(1 en las pl,.yas. 

Asimismo f;eña:\la que sólo les me>:icanoB por nacuniento o por 

natural 1 ::."'e ión la""> sociedades mexicanas, ttenen derecho de 

adqLtirir el dominio de:!' las t11:>rras, °'guas y <z.us acc::es1ones e para 

obtener concus1cnes de eY.clotac1on de eagua.s. El 

extranjero sólo podr:i tener é9te derecho cuando convenga ante la 

Secretaria de Relac1onPs E>:ter1oreo;s E'.'n conctderarse como nacional 

respecto df'J dichos bienes y en no invocar, por· lo 

protección de 9Lt!i 9obi!!rnos por lo qu~ se refiere a •QU!!llos. 

l• 
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El al"tic:ulo 33 maní fiesta que el ejecutivo de la 

uñiOn tendr~ la fac:u l tad exc luc: i va de hacar abandon•r el 

tel"ritorio nacional, inmed.iatamente y sin necesidad de Juicio 

pl"ev10 1 a todo extl"anJel"o cuya pel"manenc1a Juzgue inccnveniente. 

Este ultimo articulo mas que obl igaciOn pal"a el 

extranjero facultad del Est.,dco .. , travos del '"1'jecutivo. 

En matet~ia de refugiados el Estado mexicano podr-A 

expulsar a éstos, donde su vid<,, seguridad o l ibcrtad vean 

amenazad.:\s, en todo caso lo hD.r.l a 

podrta P.ntender-se como re>ub11..c:1c1ón. 

Para terminar voamo5 en el i.mbito 1nter"nacion•l 

donde encuentri".n contemplados el derecho a la vida, l• 

sequridad y a la libertad; asi como el derecho a •er sujeto a 

detención o arresto arbitrario, ni a la tortura. Esto únicamente 

complem~nto de lo <.:>eñalado en la constituc10n. 

Estos derechos cncuen tran comprend 1 do• l• 

Declaración Univer"sal de los Dorechos Humanos, artlculos 3 y 9i 

la Declarac16n Americana sobre los Derechos y libertades del 

Hür'"1bre i'rt t culos t y X Y.V; P•c: ta 1 n ternAc: ion" l sobre derechos 

Civiles y pol1ticos, articulo!'> 6, 9, 10 y 11i y en la. Convenc10n 

Americana sobre Deroc:ho15 HL•m~no5 art. 4,5 y 7. <44> 

44> En v1 rtud de que estos preceptoo:a ya han 9ido ueña.lado9 
anterioridad, solo h.11camo~ mención de ellos. 
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3. 7 REFORMAS A LA LEY GENERAL DE POBLACION EN MATERIA DE 
REFUGIADOS 

Veamos en este tema como dieron la• reforma& 

relativae al· refugio, dosde la!! propuestas prirsent•das ha'!Sta su 

publ icac:iOn. 

3. 7 .1 PROPUESTA PRESENTADA PC!R LA COMAR 

Citaremos únicamente la propuesta, deJando de lado 

la e>cposic:ión de motivos que la COMAR reall:::a, en tanto que es un 

resumen de la problemática del refugiado en Mé><ico¡ y al respecto 

ya hemos habla.do lo su1icientl:!'. Igualmente omitiremos algún 

coment.:i.rio en cuanto a la pr"opucnta, dado que lag diferenc1~s y 

similitudes entre las demás notables sin necesidad de 

señalarla!!.. 

Propurasta; 

''ol texto del articulo podria. ser el siguiente: 

Ar"t1culo 42 .- no inmigrante es el extranjero que 
con permiso de la Sec:retar1a de Gobernación 
inter-na en C?I pa1s temporalmante, dentro de .:\lg1..1na 
de las siguientes caructer1stica'3: 
VI.- refugiado. Para proteger a las person•s que 
han huido de sus pi\lSe!> deo origen porquf'! su vida. 
seguridad o l 1bertnd han sido ameni\zad."19 oor l ."1 
v1olenc1a generalt=ada, la .agresión e)!tranjC?ra, lo'S 
conflictos internos, la viol~"lción ma91va de loH 
deracho5 huma.nos o cualquier otrOl circunst.:mcia qur;o 
haya perturb,;:t,do grabemente el ar~den públ 1co; 
excepción de la pers~ucion pol1tica prevista en la 
fracción anterior. 
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Loa. rafugiadoi& podran renovar ~ua. permi•O'!I de 
estancia, en tanto no con5ideren que estan dadas 
la9" condiciones qua les garanticen ~oguridad a su 
regre!iio: la ropatriación <:1ertl un acto do ClStricta 
voluntad· personal. No estan exceptuados de lo 
astablec:ido por el a1 .. ticulo 33 con'!ltitucional, pero 
de acuerdo a la doctrina jur1dica inti:rnac ional y 
en especial del pt·incipio dC! la no devolución, no 
podrtliri oblig;idos a rcgre13nr a eu pa19 de 
origcri. 

3. 7. 2 PROPUESTA PRESENTADA POR LA CDNONGAP 

La CDNONGAR la Coordinadora Nacional de 

OrQanismos no Gubernamcntalas, de Ayuda a Refugiados. En México 

es, se podr1a pense1r, unn r~prmrnntacián dP. la mayorii'I de ellos, 

compuesta por un miembro de c:.3.da organismo , voz y voto; de 

tal forma la propL1esta que señal,"lremo"i son el '!ilentir de la 

mayoría de las ONG·s. 

La propuesta. presentada contempla reformas los 

articulos 32, 33, 71, 98 y 1(1::;; y la incorpora,c:i6n al articulo 42 

de unil. fracc1on i:iue c;eria la V bic; relilttva al refuqiado. 

La propuesta q-.ieda camn c;;iouc>: 

ARTICULO 3'2.- La Secretarla de Gobernac:11.n fijarA 1 

prc:?vios los Pstudio~ demográf ices correspondientes, 
el número de C):tr.in;eros cuya internación podra 
permitirse al pals, ya sea por activ1d01des o por 
~onas de rer.tdenci."l., y sUJetarA a las formalidí'de'!S 
que ;u=gur:> pet~t1nente'3, l•"' inm11;p·aciOn de 
~>itranJaros, !'>egun sean pc.1~•1bi 1 id<'dc~ de 
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contribuir al progreso nacional, o también c:ior 
consideracionli?s de carácter humanitario. 

ARTICULO 33.-0o conformidad con lo dispue'3to por el 
articulo antorior, los permisos da interniil.ci6n 
otorgaran pr•ferentemant& a los científicos y 
técnicds dedicado~ o qua ge hayan dedicado ,;a l.a 
imvestit¡¡aciOn o a li.\ enseñanzas d• discipl inag no 
cubierta• o insuficientemente cÚbiertas por 
me><icanos, as1 como a lo!1 invorsionistas a QU• t1e 
refiere ~l articulo 48 fracciOn segunda de e5ta ley 
y las personas con motivos para solicitar asilo o 
refugio de conform1d~d con el articulo 42 fracción 
V y V bis. de esta mi5ma ley. A los turintas .ae les 
proporcionaran f¿1:ci 1 idade!!ll para internarse en el 
pa1s. 

ARTICULO 35 bis.- Los e>itranjercs Q\.IB salgiln de sus 
paf.ses porque su vidi' , suguridad o libE>rtad han 
sido amena~udos por la v1olencia general izada, la 
agresión PxtranJera. los conflictos internos, la 
violación masiva de los derec:hos humanes u otra 
e i rcunntanc 1 as aná l agas que hayan par turbado 
gravemente el orden pUbl ic:o, ger•n reconcc ido!'. en 
cada cao:;o en forma irrestricta o lnmt!'d1atl\ 
t"efug1ados sin deotr1mentc d~ poder solicitar esta 
caracterlstica migr,:\tor1a en cualQuier punto de la 
república mexicana. El refugio se conseder~ 

indi!.Jtlntamente qrupos , familias o 
individualmente1 otorgandoles las m~udmns 

faci 1 idades para su ao:;~ntamtcnto en el pa1!5; 
sal vaguai·dando 1.:i 11 ber tud do trán<:> i te g.:i.ran t 1 za da 
c:cn5t l tuc: ioni\ l mente. 

ARTICULO 42 Fracción V bis. 
Ret'u9iadcgi para prote-ger a las pmr'!lonas que han 
huido de sus patses porque su vida, seguridad o 
ltbrtad !!.e han v1sto amenazad.as por la violencia. 
general izada, la agresión extranJ•ra. lag 
con1lictc':3 internos. la v1olacJ.on ma•iva de los 
derec:Mcs humano9 u otras e 1 rcunstanc i as aná loga.11 
que hayan pert•.1rbC11do grabemente el orden público¡ a 
excepc1on de la persP.cuc:ión polltlCc"l prevista rn la 
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fracción anterior. 
Lo& refu91ados podran renovar '9U& per-mi905 de 

estancia cuantas veces doeeen, ~n tanto no 
conc:ideren c:¡uo esta.n dada!l las condicionl:!'n que la!' 
garantizen sequridad a eu regre>oo. L& repatriación 
gm••á un •eta de estr-icta voluntad peruonal, ,¡us1 
como la reubic~c1on del refuglildO Ol un tercer pais 
que le garantice su 5egur1ti..:id. En conformidad a los 
ac:1..1erdos, convenios y práct1ca juridica 
inernaciOnal y en cepec1al al principio de la no 
devoluc16n, loe; r·efugiadog, no podran 'iUl'r e>1pulsadoe 
a su pais de origen, ni a otro pat:s donde 
seguridad no l?St~ garantizada. 

ARTICULO 71.- La SC?cretarla de Gogernaci6n 
establecer.:t estaciones migrator1nn en los lugaren 
de la reoública que estime canveniente9 para alojar 
en las mismas , como medidas de aseguramiento, si 
así lo estima pertinente:! , alos extranjoro'.i cuya 
internac1on se haya autorizado en forma 
provisional, as\ como a aq1..mllo'3 que deban ':ler 
eHpuls~dos, -:;1pmprc- y cuando no sa trate de las 
personas contemplada':!. en el articulo 42 fracc:iona'3 
V y V bis dc- efitL"\ lC?y. 

ARTICULO 98.- Se lmpondrá pena de diez a/loa de 
pr1s1on y multa hasta do cinco mil pesow. al 
e>:tranjero que habiC?ndo g;ido e»pulgado se interne 
nuevamC?nte ~l terr1tr10 nacional ~in haber obtenido 
acuerdo de readm1s1on e><c:eptuandose a los 
extr·anJeros considerados el articulo 42 
fracc:1om?!i V y V bis de esta ley. Igual 5anciOn 
aplicar:'! <tl c:>i:tranJero qun no cxprc-sc u oculte 
condición úe e>:pulsi\do par,,. que !IP. le autorice y 
obtenga ntH"vo pPt·mt90 de internac it...:. 

ARTICULO 103.- se impondrá pena h<ista de dog años 
de pr1o:;ión y multi'I de tresc:1ento~ a cinco mil 
pesos, al e>:tranjero que se interne ilegalmente al 
pilts, S<"lvo •'lquel los que se hayan internado 
tnntendo mot1vos pi\ra sol1cit21r asilo o re'fug10 1 do 
con'farmidaci a lo previ'5to en las ff""i\cc:ione!I V y V 
b1s del "rt1culo 4~ de esta l~y. 
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3. 7. 3 INICIATIVA PRESIDENCIAL 

La e>eposicion de motivos refer,ente • las reforma• en 

materia de refugiados es la siguiente: 

La present<? in1cirttiva también pl""etr.nde inc:orpor•ar • 

los preceptos Jurldicos regulados por la Ley General de 

Población, la fígura de refugiado como nueva caracti:?ristic:a de la 

calidad mi9ratot"ia de 

politice contenida 

Jur1d ice. 

inmigrante, diferente a la de asilado 

el articulo 42 del referido ordenamiento 

En eofE"cto a princ:1p1m:; de la década di:> 10'3 och~nta, 

SUl""gió Ame,.;ic:a Latina fenómeno social hasta hoy no 

considerado o previsto JLW1d1camente en nuestro palsa el fenómeno 

de los refugiados, cuya definición fue aprobada pct" la 

Dec:larac:ión de Cart<:1.gena, suscrita el 19 dE' noviembre de 1984. 

Esta figura jur"ldico-oollt1ca incluye el orinc1pio de la no 

devolución de la person.--i al palo:; de origen, y su ha a.plic.:i.do, 

pr inc ipalm<?nte, loo;. d{:> los campesinos 9uatemal teco'3 

refugiados en México. 

Tradicionalmente, la polltica eY.terior· de México !le 

ha caracterizado par respeto y defensa los de,..echos 

humanos, particular al derecho de as1 lo. Nue9tt·c pal• ha 
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pl""acticado de manera invariable estos pr1nc1pios, otot"gando •ailo 

a quiones sufren persecuc:Jont?s por motivos polfticos, y en oto!! 

ha dado abrigo a quienes han huido de sus patstts de o,.igcn 

porqu9 su vida, seQuridad o libertad se han visto amena.zad.;a'.il por 

Ja violencia general tzado. 

Lo anterior lleva s considerar la c:onvoniencia de 

c:rea.r instrumento Juridico que permita la permanencia Jogal da 

estas personas en nuestro pais, para garantí zar a!li la protección 

que nuestro Ot'den j1..1ridico les otorga. 

Las r•eforma!I Propuestas en materia de refugtudog sori 

al articulo 3S y se propene iqualm!:!'nte una adición al articulo 

42. 

Las reformas propui:stas quedan como sigue: 

ARTICULO 35. - Los eKtranjoros que !Eiufran 
persecuciones pol1ticc1S o aquellos qua huyan de su 
pa.fs de or1qen, en los sup1..testo!i previstos ~n la 
fr"'ccton VI del articulo 42, o;er:in admitidos 
provistonalmnnte por L15 autoridadc.>i; de m1grAclón, 
con la ob 11 g.1c ion de permanecer en' el punto de 
entradñ mientras la Secretarlñ de GobenaciOn 
resuelve cada caso. 

ARTICULO SEGUNDO • - se reforman las frac e tont?!I 
III y IV. y se recorren en su orden las trac:c1ones 
VI a IX, para pasar a ser VII a X, respectivamente, 
y se adiciona una frac:c1on VI al articulo 42 de la 
Ley General de Poblac:1on, par~a quedar como si9ue1 

ARTICULO 42. -
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VI.- REFUGIADO.- par"a proteger su vida, •eguridad o 
libertad cuando hayan Bido amenazadas por la 
violencia genar.!llizada, la a9resión e><tranJera, lo!'. 
conflictos in tornos, o la violacion masiva de lo~ 
derechos humanos, que le hayan obliga.do a huir en 
busca de protección. No quedan comprendidas en la 
presente carD.c:ter!'!>tica migratori.'.l aquellas 
personas que sean objato dGt persecución politica 
prevista en la fr~r.ción <:1nterior. La Secrataria de 
Gobernación renovará su P•rmiso de estancia en el 
pais, cuantas veces Ju::gue conveniente. Si el 

~=fu~ !:d~a~! ~~~e! a~u! a~~~ ~~~~o~: 1 ::~r4 s i~P~~~!~ ~ ~! ~ 
perderá su car.::i.cteristic.a migratoria y la misma 
Secretaria le podrá otor9ar la cal 1dad que Juzgu~ 

procedente para continuar su legal estancia en el 
pats. Astnnsmo, si el refugiado •e a.u'!lionta del 
pa1s 1 perder..\ todo derecho a rngrosar en est~ 

calidad migratoria, salvo que haya salido con 
permiso de la propia Secretarla. En !!!'l supuesto de 
Que el Ejecut1vo de la Unión estimane necesario 
hacer uso de la 1acultad eY.clusiva QUO 11!!' otorqa el 
articulo 33 constituc:1onal, el refugia.do no PodrA 
ser devuelto a su p.:i.1 s de> origon. 

Vll. - a X ••••••••• " 

3. 7 .4 COMPLEME.NTACION OEL TEXTO, F'ROPUESTO POR LAS COMISIONES 

DICTAMINADORAS 

La complementactón es nn el siguiente sentidos 

Las comisiones dict<1minadoras han considerado que el esp1ritu de 

la lnlclativA de proteger los derechos humanos dG!' Qutcn tteno que 

huir do su pa.is para protec,ier la !.icgur-idad, la 1 ibertad 1<1 

vida, que desprende clardmente de su texto asf. como de 

exposición de motivo!i. 1 no se ve cabalmente reflogado on al texto 
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mismo, por la que !iO permiten proponer la s19uiente 

complementaciOn del texto propuesto paril. la fracción VI del 

artlculo 42 que, desde el punto de v1sta de las comi5ionos 1 lo 

apega mAs a la Declaración dP. C"'rtagena as1 l ~ Convención 

da 1951 50bre el E-:;tatuto de los re1'u9lados y su Protocolo de 

1967 1 que han di\do doctrinario a la materiil. el t1:rnto seria. 

de li! siguiente manera: 

" A1·t1c:ulo 4'.2.- No inmigrante es el extranjero que 
con permiso de 1•1 Secretaria de Gobernación se 
lnternil. en r.l pats temporalmente, dentro de algunas 
de las siquurntes carc01c:ter1sticas: 

"F1·ar:c:10n Vt.- Refugiado.- P-"ra proteger su vida., 
sc9ur·1dad o l ibc>rt,.,.d c:uarido h.;iyan sido aml'nazadas 
por la v10lPnc:1.:i. (:fl'.!neral1zada, la .agre~1on 

e1:tranJeri!., los c:anfltctas internos, la v101ac:iOn 
masiva de:> los derecha!I humano• u otras 
circunstancias Que hayan perturbado gravemente el 
orden públ 1c:o en su pato:; dE? origen, que lo hayan 
obl19ado"' h1 . .11r en busca de protecctOn." 

eiarant1a al pr1ncip10 de no 

devoluc1on del refuq1rt<lo contrd su ~·clunt.:id !'Ir ro:;tP.tilec:c:>rta quei 

El refugiado no riodrá s~r dt.>vL1elto a su pat'!I d~ 

ortgen o enviado ale¡un otro en el que 
~equr1dad. vtda o libertad 
amena:;:ad;:\s." 

A ~u veo:- con el obJeto de incorporar a nuestra 

legislación el concepto de la no penalt::ac:tOn del refuqtado por 
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su internación ilegal al pa.1s, dado Que las circ:unstanc:ic>s y·.' 

condiciones que han provocado éxodo hacen muchas veces 

inviable su internación en los puntos frOnterizo9 destinados para 

ello, la9 Comisiones QUe i:;usc:riben consideran pertinente 

adic:ion.'.!r la fracción VI del propio articulo 42 con un p.trrafo 

final que seMalar1ai: 

La Secretaria de Gobernación podr.6. dhtpansar la 
sanción a Que se hubiere hecho Acreedor por •u 
internación ilegal al pa1s, al extr"njero a Quien 

otorgue este c.:irac:tertstica migratoria." 

Asimismo atendiendo al propio e'!lp1ritu de 

iniciativa y a les problem .. ~s en los Que se •uelen 

huyen de pa1s en busca de protección a su !Ulgur'idad, 

¡~ 

1 ibertad o t;U vida, las Comisione• c:on91deran nec:e•ario modificar 

el te):to propuesto par.é\ el articulo 35 para quedar como •iguru 

Arttculo ~5.- Los e>:tranJeroG que sufran 
p~rsec:uc1anes pol 1 t icas o aquel los que huyan de 9U 
pa1s de or1c.ien. en los supue~tos prevtsto!i en la 
ft"i\C:CiOn VI del articulo 42, seran adm1t1do9 
prov1s1on~"lmentF.! por las autor1dades de migr•ciOn, 
m1P.ntras la Secreta ta dd' C•ibernaciOn resuelve 
cada caso, lo Que hi\ra dP.l modo m~s e>:podito." 

Esto?i mod1fic:ac:tón constituye un elemento adlctonal 

de prPvenc1ón protecc1on par<t quten huye de 

cond1ciones dP e~cepctón que, por tanto, puede v•r~e 
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inposibilitado en la práctica para cumplir con el requisito de 

permanecer an el punto de entrada. 

Por otra parte, el prop6s1 to de atendflr 

cabalmente al esp1ritu de la 1nic:iativa, que tiene como e-je la 

protec:c:ión de los derecho~ humanos de quien ingresa al pai!! 

c:ondiciones de e><cepción las revisiones migratorias 

respectivus, las comisiones consideraron fundamental adicionar el 

articulo 7o. dP. la Ley General de Poblacion con la obli9ac:16n de 

la Secretaria de:> Gobernación de veolar por ~1 respeto los 

derechos humanos y, espec1-<1lmenteo, por la integridad fami 1 i.oir dll' 

los !;UJetos a esta 1L>y 1 al c:>JP-rccw sus 'facultades en l.:3. materia. 

De esta maner~1, el orden Jurtd1co nacional 

inco1~pcrar i a princ1p10 que. dende ii!l punto dP. vtgta de las 

Comisiones, es de fundc'lment;d ob:;c,.,.- .. 1nc1-'I .cara la dignidad d~l 

ser humano y para la protc:>c:c:16n de las fc'lmil 1as que .lcompañan 

los 1nm1qrantes, ast como un pr1nc1p10 de congruenc1a el 

trato que el Estado Me:-:ic«no de5P.a par~ 

e>:tranjero • 

nacionale9 el 

."j. 7.5 DECRETO QUE f:.'EFORMA '{ ADICIONA LA LEY GENERAL DE F·OüLAC!ON 

Hechas l.:ts .lC la rae iones nec:e-sar1as el decreto que 

reforma y ~dic1ona l.;1 LGF· queda dP. la s19u1ente manerat 



ARTICULO SEGUNDO.- sir adiciona un ptsrrafo segundo al 

articulo 7o., se reforma el articulo 35, y se recorren on 

or.den las fracciones VI IX, para pasar a VII X, 

rmipec:tivamente, y se adiciona una 1rac:ci0n VI al articulo 42 di! 

1 a Ley General de Población para q1..1edar 91gue: 

" Articula 42.- ••••.••••..•• 
v.- ........................ . 
VI.- REFUGIADO.- para protll!!!qer su v1da, !!.equridad o 
libertad cui\ndo hayan ~ido ,"\men.a:::adas por violancia 
genel"'al1::ada, la agresión extranjera, los 
conflictos interno.,;, la vtolactón masiva de los 
derechos humanos u otr."\S c:1-rcunstanc1as que hayan 
perturbado gravemonte el orden públ1c~ en 'S\J pals 
de origen, que lo hayan obl iqado huir a otro pal!J. 
No quedan c:omprend idos en 1 a presente 
c;u·actr:or1~tic.:>. m1cirator1a ,'lqur:ol l.'Js pero::;cnas Que 
sean abJeto c'e persec:u:-.ión pol1t1ca pr~v1st.J. en la 
frac:c:ion 21nt,,.rior. Lc"l Sccretar·1a de Gobernación 
renovar:. su permiso dL• IO'Stanc1a en el pats cuantag 
vPceis lo P.stime necesario. 51 el refugiado vtola 
las leyes ni\c1onalt?s s1n perJL1tcto d<:? la~ o;sanc:1ones 
que le .,;ean o"Jpl 1c:i1.bles , pe1·derd 1>u c:arac:ter1stic:a 
migr ... i.torta y la misma Secretaria le podrll otorgar 
la calidad quo 1uzque proced~nto p~r·a c:ontinu"'1· su 
legal e9tanc1a Pn el pa1c;. Asim1sm.:> ~l c>l l'c>fugtado 

.;i.usenta del pa1o;;, pr:orde1-.'.l. tarjo di:>rectio de 
regresar P.n e!'>ta c:alld<td m1gr.'\tor1a, sé'llvo que 
haya salido con pet·miso de la pr-op1a Secrc>tar1<". El 
ref1..1g lado na pcd•'A ~er devue 1 to a pal s de 
oriqen, nt envi;>do a n1nqún otra en donc!e <su vida • 
l 1bert.Ad o seciur 1 dil.d se v..,,,n ,"lmena;:-~das. 

La Secr~t."Jr1c1 d~ Gobo:>1·nac1on podrá di'O>pcn~t'lr 

li\c; sc>nc 1 ones a QUP. <;(! hub 1e1-e h~cho acreedor por 
1ntP.1·n.lc1on tlPqal <"ll pals, ."ll e>:tranJero a 

quien '5l:' otorr,¡ue eGtC\ r:art'lcter1st1c:a migratoria 
atendiendo i'l ~;ent1da humc.niti\r10 y de protc.>c:.c:.1ón 
que orienta l~ in~tituc1on del refugi."Jdc." 



Ala de audienc.1as públicas "Sebastian Lardo de Tejada" de la H. 

Cama.ra de Senadores, - Mex ico D. F, a =~ de Junio de 1990. 

Comi siOn Sequnda de Gobernación, Comisión de Estudios 

Lagi'!llativos, Primera Secc:ion. 

3.7.6. PUBLICACION Y VIGENCIA 

El decreto fué publicado en el 01a.r10 Oficial de l.3 

Fed<!'rac:ion el martes 17 de julio de 1990 1 y de acuerdo al 

artlculc primero transitorio, entra en vigor al dia siguiente d<!' 

su publ ic:ac:16n. 
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3. 8. COMO OPERAN LOS DISTINTOS ORGANISMOS DE AYUDA A REFUGIADOS 
EN HEXICO, AYUDA QUE PRESTAN Y PERSONAS QUE ATIENDEN. 

Anal izaremos en e'!\to punto alqunos de los org•ni•mo• 

no gubcnamenteles que prestan ayuda a los refugiados , tanto de-" 

manera direc:ta c:omo 1ndir.:·cta que operan en Mit>xic:o. Dada la gran 

cantidad de organismos, únicamente an.2.l 1::aremo~ algunos dn 1!!'1 lo~ 

y de maneré' muy gene1·al El objetivo q1..1e se persigue al contemplar 

este tema, es el hac:C?r notar la importancia que dichos organismon 

tienen para los refLtgiados, par,1 la sociedad mexicana y para el 

gobierno de MP>:ic:o, por la ayuda humanitaria que prestan, 

iliyudando a sobrellevar de l~, meJor manera posible el problema que 

repr·esenta los mi les de rPft19i~dos que ige encuentran en Héxico .. 

De igual manera ne pretende orientar tanto ates refuqiados 

las per•ona.s que de una u otra forma es tan vinculadatS con el lo!I 

tanto en e 1 ~mb i to scc la l como lega 1, a estos organ 1 smcs donde 

encontrar.:i.n la ;;r,yuda reqL1erida. 

Comen.::amos con útote punto una nl!t-va ntapa en nur:o<.Jtr;r. 

imvestiqac:iónt dej;indci de lado 1.1 imvestiqe.( 16n doc1..1mcntal Pdril. 

pasar al trabaJo de c~mpo. Los datos rcc:op1ladoo; dP. dichos 

organismos fueron por;1bles, .... tt•avés de una 5er10 de entrevi':itas, 

real1zc:1das a los represent<ontes dP c.;:a.da 1no:;;t1t1..1c1on. 

Comcnzemos a hablar de "SERTEC" (Serv1c:10 de 
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Representación Profesional y Técnica S.C.> 

SERTEC es la institución que encuentra a c:a.r90 de 

los progr.:tma9 de el ACNUR , trabaJ,,_ c:on refugiados rec:onocidos 

por• el ACNUR y que habitan en el D.F., metropolitana y 

Estados no fronterizos. f fundamentalmente cen troam~r i canos, 

•alvadoreño9, c¡L1o1tem.altec:os, hondureñow, nic:aragijensos, h.aitianom. 

y de algunas netcional1dados sudamericanas cama chilenas, y en 

menor proporción, colombianos y Pl?ruano5. 

Los que p1•oporc: 1ona 

1.- Asistencia económ1ca par<ts ln!ltalación, 

emergencia, subsidio de repatr1.:i.cion. 

2.- As1stenc:1a y orientación en problemas de •alud, 

3.- Asistencia a c;irupo!:> vulnerables y a penstonado!I. 

subsistencia, 

4. - Be-cas para lnnder, pPitnat•ia, sec:undari a, bachillera to, 

c01pacitac:iOn y 11canc1atura (apoyo economtcol. 

5 .. - Orientacinn y ~sistenc1a legal. SERTEC actualmente congtituyo 

el veh1culo p¿ir~-. l<'I. Iegi'.\l i-::ación de los ref1.1qiados. 

6.- Proyectos gener~les de 1ng.resos, 

7.- Ademas ~i. tr.Jv~s de la ~"qenc1a se implementa el programa dP. 

repatr1aciOn volL1ntar·1a del ACNUR y se ~-.tir:onden sol 1c.:1 tudes de 

rC?ub1c:aci.on, asl como de reunion famtllilr. T.'lmb1éri o;ou ri:?alizan 

entrevistas a aquell~s persorias que solic1tan refuq10. 
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B.- Se facilita la inserción de los re1uqiados en el conteMto 

me>i icano. 

9.- Se crean vincules la sociedad m&Kic:ana donde haya 

espacios de apoyo. ayuda y solidaridad al refu9iado actualmente 

SFRTEC ne locali::!:a en Adolfo Prieto 510 colonia del Va.lle siendo 

la coordinadora Ana Ceci l 1a Salgado. <45> 

SEDEPAC (Serv1c10 Des.:i.rrollo y Pa:: A.C.) 

SEDEPAC n.:i.c:P. en 198~, institución 

Que impulsa,y apoya las iniciativas que provienen de los sectores 

copulares ence1.m1nado'3 a logr~r una soc:1ed;i.d Justa, humani tarta y 

solidaria. 

Tiene cinco programi\s que son~ 

1. - Prcqr.:Jma de muJerE>s, 

2. - Programa de dc:osarrol lo rura 1. 

_ .• - Programa de formac:16n y c:apac1tac1on juvent l. 

4. - Programa de ayuda a refuqtados c:entroamer1c:anos. 

5. ~ CP.ntro de apoyo .;\ mov1m1ontos sociales urbanos. 

El obJr>t1vo gene1·,ll dr.> StOE1:·rn: ~s la c:apac::1taci6n a. 

grupos orgiln10:<1dos, con vl-'15 a la ciutoe,¡eostion, d1sc:riminac16n 

de rao:a, nac:1onal1dad, 1deoloc¡1a, o i:rPdo. Es fincinc:1a.do por 

orga.n1 o:ac iones de Ccina.d>\, E~tcidos Untdos de NorteámC?1·1ca, 

45, Fuente, C?ntrev1stas pa.rt 1culares a personal de SERTEC. 
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8.- Se facilita la inserciOn de los refugiados en el conteKto 

me>ticano. 

9.- Se crean vinculas la sociedad meKic•na donde hay• 

espacios do apoyo, ayuda y solidaridad al refugiado actualment• 

S~RTEC se locallza en Adolfo Prieto 510 colonia del Va.lle siendo 

ta coordinadora Ana Cec11 ia Salgado. <45'> 

SEDEPAC <Serv1cio Desat·rollo y Paz A.C.> 

SEDEPAC nace en 1983 1 inst i tuc: ion 

que impuls<",y apoya lAs iniciativas que provienen de los sectot"eS 

populares enc:amtnadoo:-. "'- logr.:lr una soc1edi\d Justa, humi'nitar1.rt y 

sol ida.ria. 

Tiene e: inca program.L\s que son: 

t. - Proqr,:¡¡ma de mujeres. 

~··- Progri'lma de form.;ic:10n y c:apac:1tac16n juven11. 

4. - Progr<1mi'I de ayuda a refuqh-idos centroamericanos. 

5.- Cnntt•o de apoyo a mov1m1entos soci<1les urbi'lnos. 

El cbJr!t1vo 9ene1"c."1l de SEDEr-·AC ~s la c.a.cac:1taciOn a 

grupo~ Ol't;¡ilnlZ<>.dos, con v1.,i; a la autogestion, d1sc:riminac:1ón 

de raza, nac1on~~l1dad, tdeoloe¡1a, a r:rPda. Es financ:iada por 

orqan1 ~actones de Canac!,,_, E&tados Unidos de Norte~mer1ca, 

45' Fuente, entre..,.io:;tas part.1cul.,res a personal de SERTEC. 
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Holanda, lnt;ilatat·t"a, España, Alemania y B~lgica. Trabaja con 

gl""upo~ del sector popular con 109 que han estado social y 

econOmtcamente mar•q inados. 

En cuan to al programa de ayuda refugiados 

centroamar icanos se tr.:tbaJa principalmente con guatemaltecos, 

salvadoreños y hondureños. Para p1·esta.r la ayuda primeramente 

real1;:a entrevista poi· un.:i comision evall.1i1.do1·a formada· por 

trab,:..Jadoras sociales y psic:ologos; poster1ormenta en una gegunda 

entrevistA se valor·a con cuanto le puede ayudar y se le remite 

los serv1c1os que requ1ora. Sr trabi'Ja con reh.1qiados que de 

otr;:i. fr;rm;:> no han sido rPconoc1do!:ó por el ACNUR y que 

encuentran de manera leqal o ilegal en el oats. 

Los objetivos que oers1gue el progr·ama 

GENERAL: 

Ofrece1· alternativa de i;;ol1d.;1.ridad ol. les 

refugiados cent.rail.rr.er·ic:~ncs, t-"nto para. aquel lo'!. que 

enc:.uentr.•n fnrma tt•anc;1tor14, 1 ns asentados la 

ciudad de Méx1c:o, promoviendo el rcspPto a los derechos humanos 

que como t,':\lP.s t1Pnen y propor·c1on"'ndoles un apoyo que les 

pe,·m1 ta enfrentar favor.ob lemen te a lr¡unas necesidtjdes inmned iatas 

y a larqo pl<tzo- Promoviendo p.lra Pl)o la p<lrlic:ioac1ón de la 

sociedad c1vi l mexicana. 
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PARTICULARES: 

1.- Difundir problem~t1ca y establecer vinculas con difercmtes 

sectores de la sociedad civil mc.micana para. generar la erea.ciOn 

de espacios dentro dc estv. de sal idaridad y apoyo. 

2.- lnplementar acciones dirigidas .a po9ibilitar •olucione'!I 

largo pla::o y ofrecer apoyos concretes para que através de su 

propia iniciativa esfur::cs su Jetos activos la 

transformación de su situación Mé~< ice. 

3.- Brindar una plataforma de apoyo y servicios que le'!I permíta 

cubrir ciertas necesidades urgentes. con el fin de atenuar el 

impacto de llegada y los efectos de !".OU este1id1a; as1 como 

fac: i l 1 tar les el proccgc de l nser'310n al con tel< to del exilio. 

Actualmente SEOEPAC sc localiza huatusc:o No. 39 

colonia Roma Sur 1 9iendo la coordinadora la. Srta. Ga.briela 

Gonzélez. <46> 

COMITE HOLANOES VLUCHTELI~JG 

Este comi te de car.'\cter autónomo apoya 

refuqiados praced1-:mtes de varios Estados Latinoamericanos que 

buscan durantP. su C5t-"nc1a una integración econOm1c.a y social 

Hél<ico. Pr1nc1palmunte? a salvadoreños. 9t.1atemalter:os, hondurcñog 

y n1c.:.:\rag•Jenses. Opera en la zona metropolitana y algunos esti"ldog 

46) Fuente 1 entrevista d1r·ucta. a Gi'lbriel.s Gonz~le:: coordini'ldora 1 

y Norma Br<11vo Hernande:: p~1c:6loga 0 1gu<'.'lmento del programa de 
trc;1bi'IJO de Pf\RCA p°"'ra 1991-199~ SEOEF'AC. 
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del centro do la república. 

El Comité trabaja prestando la ayuda al refugiado • 

travé9 de proyectos fami 1 iare'3 con el fin de promover la 

s.utogestiOn entre los mismo,; , la finalidad reduc: ir uu 

dependencia de diversas for·mat> de as1stenc:1a. Los proyectos aon ; 

pequeños negoc: i os empresas QUC? provc:>eran 109 ingresog 

necesarios para la autosuf1c1enc:1a P.C:onom1c:a. 

F'Aira· aprobar lag proyecto5 ge m.;ineJ<1. el criterio de 

que deben tener por lo 6 meses de ros1denc:l.'l, o;;e re<1.l izan 

entrevi<:>tas, vis1tas domiciliariC's y estudios. Una 

implementado el proyecto, el Comite aDorta con b1cne'!S de ca¡:::ntal, 

materia prima, infraestructura y unu c • ...,ntidad menor efP.ctivo 

para el pago de renta, permisos, etc:. 

De parte de los beneficiados requ 1 ere una 

solvenc 1 a moral. conocimiento y expe1·1enc:1a de of1c:io 

profesi.On, c,,.pac:tdoi'd ot·gani=at1va y product1v1dad en el trabajo. 

El Com1te Holandes e'.it.A asociado c:on la Fundación 

"Vluc:hteling" con Sr?de en la Haya Holanda, aqencia financiera 

especial i;¡:ada nivel nacional en br1nd.11• .lDOyo a orogr,,.mas de 

i>YUda a refugiados en cinco continentes. La ~1yuda Que se pre'!!.ta 

E"5 de c:arát~1· humé'\n1t.ar10, en la Qt..H? no '3e hacen d1stinc1ones por 
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religión, cultura, ideología, raza, o l"'egi6n geogrAf1ca, y !U!' 

destina a toda persona que poi"' per-sacuci6n, violencia, accione9 

militares, terror, opresión, amen•za o por motivos similal"'eB 

tiene que buscar refugio en otro pa19. 

Actualmente el Comite ce encuentra en Tabasco 262-

602 colonia Roma siendo su coordin..=idor.:'I Maria Esther. <47> 

CASA DE LOS AMIGOS 

Es una organ1:ación Cuaquera (doctrina Religiosa> se 

deriva de los protestantes, como una !lec ta t•adic:al, gu fundador 

ft.1é el Señor Jorge Fox y un grupo de SU!i seguidores 1tn lnglaterra 

funda 165::, su<::> principios la no violencia y el 

dialogo, real i::an labores humanitarias. 

En Me~ico existen dos juntas: en la Ciud~d de Héxsco 

y nn Tamaul ipas. La Junta de Hél:lc.o está formada por 8 personas, 

dependic>ntes de E.U. y Ci'nada. Li\ ofictnA est~ form.'.1.da. por : 

l.- Proyecto de publ1cac1ones • 

.... - Camp"1mento9 un1dos (~yt.td<'n é'I los damn1fic""dos en Mt>x1col .. 

~·· - r·roqrama de refug i etdo<.:>. 

E-;tF-> programa otorg.;1 a.s 1stQnc1 a de emerqenc 1 • 

pt·1mer n1vet. Se a t. 1 onde a c,u~ tema 1 teco-:;., sia1va.doreño~, 

47, Fuente C!ntrev1sta directa .¿o. coord1nw.dora y Araceli Beltran 
tr.;o.b~'lJildOra. soc1al. 
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nicarag;üenses, hondureños y eventualmente a peruanos, ahitianos, 

etc,. Para prestar la. ayuda se aplica cua'3tion.ario dende 

conoceran lc"ls qeneral"'°s del refugi°"do, a5l como el motivo de 

porsecuc ion, planes, etc •• Lt'l ayuda que se proporciona es : 

económit:a, c"lyuda en especie, ropa, :::apatos, cobijas, alimentos 

leche, arre::: y fr·iJol y serv1c:ios (v;_i,}es para Que !JE' c:anqeen 

alber-guer;, vedes de farmac:1c"ls, servic:1os dci 6pt1c:al. Se traba Ja 

princ 1palmente muJeres y niños. Las fondos pr-ov1anen de 

la sociedad de los Amigas du E.U. y Canadc"I y otrc"ls personas pero 

existe presupue?stc estcible. Asimismo la Casa ofrec:e 

espc"IC:lo para los refugiados, los c:uale=. se reunen un d1a a la 

y se han dado el nombre de "el qrupo de las miercoles", 

este? grupo albergue:! el aJU!\C:O donde recibe 

principalmente i'am1l1as, el grupo se para realizar 

;_i,ctividades de conv1venc1a. Actu.:ilmcnte la Ca5a de los Amigos 

Ign~1c10 Mari.sc: ... •l 13: col revolución siendo la 

coord1nadaro3 del programa de asistencia a refugiados la Srta. 

Noam1 Navo3rro. <48~ 

CENTRO OE coor..:OtNACION or: FF.OVECTOS EC\JMEUJC09 CCECOPE) 

Este centro trabaJa principalmente con c:iudadanog de 

guatemala, el salvador, honduras, colombta y peru, es financiado 

48,;- Fuente, ent1·evista d1rec:t..- con l.a Srta. Noami Nav.arro 
coord1nadora del proqr.c"lma de asistencia a refugiados. 
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por la Oficina para Refugiados del Consejo Mundial de Iglesias de 

Ginebra Suiza. Dentro de sus actividades está la de ayuda. 

refugiados. 

En 1976 nac:e CECOPE el Comi te de Ayuda 

Refugiados Latinaameric:anos lCARLA> 1 el propóaito de dar 

respl•esta 1 as nC?c:es idad~~ del edlio !!Udamaric;i.no 

posteriormemte cambia de nombre quednndo únic:amente como programa 

de ayuda. Este programa cuenta con un com1te formado por 

representante de cada grupo al que se ayuda y un coordinador par 

CECOPE. 

La ayuda que se presta es de dos t 1pos: 

A> Por organi::ac10n, la ayuda es pr1nc:ip-'!llmente ecc:mOmicL\ -:;;tcndo 

una cuota f i Ja oue se entreqa mensuol\lmente. 

fl) Personal, ésta se da por recamendac1on de alguna organi=:aciOn. 

La mayor parte de ay1.1da económica es utilio:ada parit 

la elaborac16n y gestot·1a de proyectos, as1 como para fomentar la 

doc:umentac10n e invest19ac1on. 

Actualmente CECQF·E est~ ubic:~do en Rio N1~qara No. 

40 bis. col Cuauhtemcc, ~.iendo la. coordin.:1dora la Srta. M•rit::a 

49~ Fuente, entrevist~ con Maw1t;;a Mac1n coord1n.;1.dora di! CECOPEt 
y t·evist~ nuestro siglo No. t\6 ed CECOFE. México 1~89. 
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COMITE PRO JUSTICIA Y PAZ DE GUATEMALA 

Este Comite se enc:arga deo denunciar la!ili violacionas 

los derechos humano9 en guatemala trabaja en México, pero con 

datos y hechos ocurridos en Guatemala, la ayuda que presta es la 

de 1nformi\ci6n de casos.<~()> 

COMISION MEXICANA PARA LA DEFENZA Y PROMOCION DE LOS DERECHOS 

HUMANOS A.C. 

El· propósito de ~!ita Comi'!lión es el de defendet• lo~ 

derecho!!. humanos, c:oli'boranda activamente en 10'5 casos Que le 

presente o qur. l legen i\ ser• de '9U c:onoc1mienta. lil defen'5a d• 

dos ti.pos: 

Al jur1dic:a. - Esta re.:tli=a en estrecha. c:olaborat:iOn la 

v1ctimi\ y .::.P. enc~rqa de dar sea1.1imiento i\ loo:; 

ª' Pt'.tblica.- Consiste l.!!i d1fuc.iOn y denuncia de 

v1olac1ones que conost:an a través de lo!> tnstrumonto5 de 

eomunic:ac:ión ~oc::i.-,.1. 

Est.e Orqi'lnlsmo se divide en comtsicnes de trC11b~jo 

siendo las siguientes: 

a) lnd1genas. 

b) Mujeres. 

50> Debido a la rep1•esiOn eo1:15tente en GuatC?mc"Jla no se consignan 
los datos de dicho com1 ti?, Fuente f:!ntrev1sta sus 
rppre5entantes en Hc~x ice. 
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e) Refugia dos. 

dJ Niños. 

e> Cuentione9 obreras sindicales. 

f) Cuestión electoral política. 

Los c:asos ne reciben directamente en la oficina. o a 

través de los medios de infcrmacion. Actualmente estll ubicada en 

Tabasco No. 262-201 colonia Roma. siendo su presidente la Srta. 

Mariclaire Acosta. <..51; 

COORDINADORA NACIONAL DE ORGANISMOS NO GU8E!;NAHENTAl.ES DE AYUDA A 

REFUGIADOS EN MEXlCO <CONONGAR) 

Este organismo sn egtructura formalmente en Julio de 

1989, la ciudad de México, es miembro activo de la a'!SOCiacion 

regional de ccord1n.:\c:iones nac1ana}e5 de ONG'S que tr•bejan 

refugia.dos, desplazados y retorn~dos, 1nteqreda por loo 

sigt.t1P.nt1:1s paises: H~xico, Guatem~la. Eiel ice, Honduras, el 

Salv.:1dor-, Nic:aragueti, Costa Rica, r=·anamá y el Caribe. 

El orqanismo define como 1 n'!I t anc i a de 

anal1sis e 1nterc.<1mb10 de lHtper1encias que difundirá la s1tuac10n 

dP. los refug1,,.dos y promover-' e intrvendr.;i en la defensa de los 

m1'3mos. 

Sl:> F1..umte entrevista con Har1t:za Mac1n, vocal dol organismo, y 
publ icacion de la Comisión de febrero de 1'i'90. 
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sus objetivos 

t.- Rec:opilar, sistematizar y difundir información sobre lñ 

situacciOn de los l"'efugiados en Méxic:o, con el prop6!5ito de 

incidir en ella m~diantr,i la c:onsertac:i6n nacional. 

2.- Crear una corriente de opinion favorable Am la ~oc:1edad civil 

me~ncana frente a las pt~oblem.'ls que af'"'c:tan a los re1ug1.<1dos. 

3.- Promover la adecuac:ion de leyes y reqlilmento..:. obdservando el 

marco jurídico di:' 1.:1 consti tucióm mexicana. 

4.- Respaldar el derecha de los refugia.don organi::arse y 

part1c:ipcw activamente en el an:il 1s1s y solución de sus problemas 

necesidades e intere<;;es. 

s.- Mantener la prn~enc:1a de las ONG'S ante las politicas 

9ubernamentales. li\ s1tuac1on nacional y todo aQuello que afecte 

alas refL•giados. 

b.- Gar.,,.nt1::ar l<"' part1cipAcion de la Coordinadora la 

busqued¿i, de li\ c:onsertac16n tanto nivel de la reglón 

centroamericana como a nivel mund1al sobre la situac:10n de los 

!"efuq i i\dos. 

7.- Contribuir " tmpulsi\r el proc:e5o de paz en la re916n. 

s.- M<intener y ampliar las rel.acl.ones con or·ganismos a11ne'5, 

nac1onc>.les o internac 1on.ales. 

9.- Sistemat1::ar el trabaJo que los organ1smos miC?mbros de la 

Coordinadora hi!in des.:irrol lado hastc'\ la fecha. 



-413-

10.- Elabot"ar diagnósticos alternativos que permitan tener una 

po5ici6n conjunta sobre la situación de 109 refugiados, asl coma 

el impulso de programa!l encaminados a contribuir • la solución de 

sus problemas, necesidades e intereges. 

11,- Difundir y denunc1,i.r la violacion a los derechos humanos de 

los refugi<1dos. 

12. - E'!itablecer c:,¡:i.nalea de conmunicacton y vinculac:iOn con los 

org.1.nismos de r•efugi.o\dos. 

Ac:tuamcnte la CONONGAR tiene sus of1c1nas 

Apartado Post.:.d No. 27-')90, Colonia Roma Surr y está integrada 

por 16 organismos de ~y1.1da a refu91ados. <'52_., 

MAPRES (Movim1ento Amplio para Refugiados del Salvador) 

MAPRES es un grupo de organizactOn diciembre 

de 1987, surge dP- m~nera independiente como respue!lta la 

problem:i.t1ca del reh..1q1a.do salvadoreño. El fin que 

pers1que coordinar loo re1uqiados 

centro<'tmer1canas que se encuentran en el pa1s, para meJor 

orqan1:aci6n; esto tri\vés del e"ifuert.o conjunto. La ayuda. 

pre'Stadi\ es humani t.;11·1.'.\ y de ort<?nti\cion. 

El obJetivo a segutr es loqrar la autogeti6n del 

refugiado, sin dañar a la ~oc1adad que los recibe para t.ncertar•e 

5~> Fuente entrevist<" e. dt.stintos repre9entante5 de orr,,anismos, y 
fol \etas publicados por la CDN0t-4Gr.F'~. 
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en el ta. Los serviciog que presta. gens 

t.- Medicina general. 

2.- Gineco obstetricia. 

3.- Pediatría. 

4.- Con'!!iultorio dental. 

5.- Driontaci6n a refugiados recten llegados. 

6.- Taller de impt·csiOn i:m ser1gr<.*.fia. 

7.- Sevicio de biblioteca. 

8.- Se intenta canalizar una red de a.poyo entra refugiados Que 

aport:cm serv1c1os y los ciue los requieren. 

Actualmpnte el director eJecutivo de MAPRES e<:1 el 

seño'· Nelson Sierra l salvadoreñol y est.!I. ubicada en Mt l lt:!'t No. 

34-1 col insurgentes e:{trem~•dura. <5~~ 

RAODA BARNEM (Ac:cicm Sueca. '11? Oe-:;;i.rrol lo lnfantt l> 

una ori;.an1za.c16n human1tar1n 

filiación religiosa o pol1ttca, f1ncnc1ada principalmente por 

ccntr-1buciones del publico e,¡ene1·al. El p1·opósi.to de la 

Organ1zac16n es, de acuerdo a sus ~st;atutoc:; y en el espiritu de 

la Declarc1c1on ae las N?<c1ones Unid.~s Sobre los Derechos del 

Niño, el de prooorcton.H· .:t~1stPnc1i' a niños nec:cs1tados, 

d1st1ncion de ni'C1onal idad, rcl 1gicn1 o credo. La asistencia que 

5"3> FL•ente, entrevista. c:an el señor Nclson Sierra.. 
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se proporciona consiste en actuar como portavo:: de los niños y da 

sus derechos a· trav~s de la información y de la influencia sobre 

la opin1cn pública. proteger a los niños de la violencia y l.a 

guerra, y asegurar su dignidMd humana y biene!!litar. 

Actualmente Ráda 8.arnen tiene una oficina regional 

para México y Centroame1·1ca en Lorenzo Rodriguez. No. 46, Coloni.a 

San José Insurgentes. Mé){lC:o D.F., ~lende coordinadora de 

proyectos Mari'"'- Dahal y el titular el eeñor Vlf Hultbrg. <54:.> 

Por motivos de espacio no e$ posible tr.l.nc:ribir las 

ac:!tividades de los Org~ni5mos di? Ayudtl a Refug1ado9, por lo cual, 

los siguientes, un1c3.mente p1·ocederemos a nombrarlos1 con el fin 

de tener canoc1m1ento rte su existencia. 

1.- Amnistía Internac1onol- Denunc1a de v1alaci6n a los derechcg 

huma.nos. 

;2.- Li9a Mexican~ de Derechos Humanos tLlMEOHAC> - Tr:tmitcs 

migratorios. 

3.- Centra d1? Estudios y Promac:ion Soc1.al <CEPS> - Albergue y 

apoyo par~a repa.tr1ac1ón. 

il.- Coordinildora de Sol1dar1dad "los (~nqeles" - Albergue y ilpoyo 

para repntr1ac1on. 

5.- Coordinadora de R""'fUQtadog¡ Sal .... C1doreños <CORES> - Actividades 

54> Fuente, P.ntrev1sta a Srta. Maria Oahl, Coordinadora de 
proyectos, y fol letoo;. de Rada B,:i,rnen. 
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socioc:ulturalea y talleres de capacitacion. 

6.-Desarrollo y Promoción Humana C OEPROHUMAC) - A9e•oria 

jur1dica. 

7,- Ejército de Salvac:iOn "Albergue la Enperanza" - Albergue. 

8.- Embajada de Austr~liil - Reubicac:iOn 911 Australia. 

9.-EmbaJl\da de Canltda - ReubicaciOn a Canada. 

10.- Comité Centr.;1.l Menonita - Albc1~gue tempor,al para familias. 

11.- Guarderla 1<1nde,., Estimulac1on Preco:: - Educ:ac1ón pre-

pr1mar1a. 

1:2.- Albergue de· Casci Arn1~os - Hospedaje pat·a ITIUJere~ y familias. 

13.- Comité Cr1st1ano de So 11dar1 d.il.d 

Guateml\l tecas. 

14.- Comité del Distrito Federal. 

15. - JARAGUA. 

l6.- Serv1c1a .fesu1t.:i. de? Refugia.do~. 

17. - Centro dp Oerechoc-; Humanos Padre Pro. 

18.- Comite Cr1st1ano de Sol1dar1dad "Monseñor Romera". 

19.- Com1cion eoiscop.:\l Tran!iitarl,; Pro Refug1DrJos. 

~o.- Taller de MuJe1·eo;. Lat1no<'l.mer1canao:;. 

21.- Ca"°"' de> Chtle. 

::o:.- Ca~a. de G1..1at~mala Unida al Mundo. 

Refugiados 

23. - Movimiento Me::1cano di:> Sol idar1dad el Pueblo de •.' 

Guatem<'!la. 



24. - CO-MADRES. 

25.- OXFAM, Ingl~tei-r•a. 

2b.- Fundación Ford. 

27.- CARITAS. 
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28.- Serv1cio Universitario Mundial. 

Queremos hacer la aclaración que son todos los 

Organi!lmos, pero c:omo se menciono, poi"' ra%6n de e!!5pac10,no 

posible mencionarlo& todos. 
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CAPITULO CUARTO 

REFUl31AOOS, CAMINO HACIA LA LIBERTAD 

Comen::ilmos un nuevo cap t tu lo, ded 1 cado ;:. 

los refug1,;,dos: <;;>n bLt1;c:a del camino a l.~ 11bert.?.d, libt"?rtad en 

mAs ~mpl 1;.\ a:·presion, libertad de ide.:is. de movimiento, de 

E')tpres16n de creencias, de $1..1perr1ci6n. de se9uridad, l 1bertrd 

pa•-,, poder vivir. 

los cap f. tu los anteriores t1emos 

an.:;il1::ado el r;efu;¡io, enfocado a su origen, '!.Us cau5as y 

efet:tc1s: ,;o.n.al izamon. la hi~toria de Centroamérica como un pueblo y 

~n-"l1:amos a México frente a. loe; refugiados. 

ML•estro estudio " ido e>nfocado, <!'l "'.;pecto 

socJal, polttico. histor1co, y legl'l princ1palment~. Hemos 

mejorros mpd1di\'3 riP -:;oluc16n. pr•1nr::1palm'3ntP. dent•·o r1el 
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sociedad, ta.nto a nivel Nacional como internacional. 

El estudio que ha4ta ahora herno• 

real i:ado, sido principalmente una 1nveoatiqacion documental, 

con cierta investigación de campo. es a p~rt1r dlO'l (1ltimo tema 

del tercer cap1 tul o, cu.,.nclo cnmen:::amos, el otro tipo de 

investigación "la de c.;.mpo", para enti-,;111· de lleno 

cu¡,rto capitula, con la misma linea. 

nuestro 

Hemos quer1da comP.n:::ar el t1?ma con estas 

oalabras; oar,:o hacP.r rememb1·;;1.ns.;1 y tr.mf?'r presente lo QU<:? ya hemos 

vio;;ta. 

porque del cap1 t:ulo. 

prohlem"' quf.> ocuprl; es suf1c.1ante un Pstud1'.J dni::urru:'.'ri:al 

del Crecmog. que par.<>. respr:mdP.r mP jor al ff'.'nr:imeno y 

rl!fuq1ado, 
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~amo nace. como ~e desarrolla, las definiciones quo se le han 

dado; pel"o 

refug lados. 

fñl ti\ una parte muy importante entender a los 

Y cr·eemos f irmamente que eeto lo podemos lograr 

tl"r>.vés d(?> SLIS tes,;imonios. 
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4.1 TESTIMONIOS 

Para este punto como ya mencionamos 

t•ea1i::6 i nve5 ti gilc ion de C:i\mpo, visitando Organ is.moa 

v1ncl.1lados a los refugir.-dos y por supuesto los propios 

ra1u91adas. Los tet:imonias· auri veremos son de los refugiados 

su mayor\a ,_-~/ algunos de las persona'3 quo prest.aro la ayuda 

través- de or(ia.ni~mc1s~-··-

Esl;os t~stunon1os cons1quiet•on por 

medio de.e~trevi5ta.sl- puhlici\ciones. bilnco-s de da.tos (de los 

CH·qanismos vi.siti'ldpo;:), · y e:;pQr1~ncias v1vidas por quiio>neo; est.an 

vincliladoi;, con los- mi9mos. 

En lon te5timon1os que r·clatarr;omo!I 

dt\remos nombr~s dP. 1 as vi e!: imi's po'\ra ;:1c arr·p"'r les ni nqún 

problema pof• motivo de ... uc; r.tet:li\r·~cionns. 

____ veremos L1n 1 camen te \o<; c;isos m•s 

sign i f 1 c~"\ttvos. 

l_ri$ d 1v1<J t remos p~"t1·a un me 1or· e-; tud io 

r·pl~t.o dv hPchos. t.r.:1nsi to, Pstanc 1;:1 en Mexico, 

reullir.:."lC:JCin, por último 
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tendremos testimonian di! per-sonas que se encuentran Cll frente de 

órganismos de aYuda. 

No llevaremos e!ltructur.a formal de 

cadi\ caso (datos estadlsticos), tanto que el cbjativo que 

persigue es entender ,::11 refugii\do, p¿o¡1•a encontr"r li\s meJor"e'3 

soluciones. 

RELATO DE HECHOS 

CASO N. l.·· 

"'iA NOTENIAM NADrt QUE 'JENDER" O> 

"'fo siempre mantuve el anonimato 

a.l iQLtal que muc:ho"5 de mís compañeros, "nunca me di colo1·" <'2> 

y ct"'eo que r10 h11b1er~ ten1do problema!!. de h;1ber OJido 

poroue unn rje la!> n•.ie~tr"os par dinero, qunbr-o a la 

mitad d~l fué tr;:>b,;i.Jar "' la Polii::t.;ii de 

Hri.ciend~. 

t. uve t l. ernpo de ni\d¡:i, la 

Pr1me1·0 ~e; tuve por n~1evr? cttc-s 

l). FUNETE.- E;(pP.r1enc1~'!5 c:ompa1·t;idas y para compartir, 9uadalupo 
Die=. Barro"-30. l'\CNUI·:. SEf.:TEC -19139 .. 



c:\ri:el clandestina 111e tuviE>ron de~mudo todo 1?1 ti.empb, m11 d~Jaban 

dormir .a t"atos; dnsoart<l'ban ,~ golpes, c:on agua f ta. 

O poniéndome unt'l intensa lut. la cara, todo eg.to c:omo 

prepo'\r.;icion para lo!> constantQ"l y prolonqado~ lnterroqatorios 

los que 1t..tl sometido. Pr~sencie la violación de ~lgunas di'! mis 

r.nmp°"ricra;:;, p!!rci nunc.~ pud1nron obtenar una palabra di? lo tp . ..11<! de 

mi qu~rian sot\ber." 

Al Qéc1mo dí;;i. me pas.1t"'on al penal de 

mariona y solo trto!""' gemanJs despi...•~s pQt"mi tieran la v1sit"' de mis 

Ello<:. se movi.li:::aron. p1•imero pDqando 

.?.bagada~, para ltH'?'.10 no PL!di eron c:on t t nuar, porc11.Je ya hab l .;r.n 

Vl!nd\00 tod,'\!_; l ~s pertenenc i <'.>.!Jo quP ten1amc<5. Finalmente 

"'~pdiPl'Oíl ilto La t.ru= RoJa lnt1?rnac:1on.;1;l, y C!l 

l\r=Clt· l '3p-'1do,. y fué ao::> t como Pl.Jd'<! 'Si\ l i. r•, t:iespi_iéo;;; de onc~ metal?~ de 

pr1s16n. 

CASfJ N. 2. 

"COME~lZF·rnJ A AMf::NAll"'IRNE V1A n::LEr-'QtHCA" e:.: 

En Jt•vent1.1d, c:omence a tri!obajar P.M 

cn111en t~1· 1 os prr.J9rama Juven i 1 en Ja 

"F.:m1~1wa Ci't6l 1ca tle1 Occ ttJente do Hondt.tr~s. Conforme };;1 

;:,, tíer c.ulor. - Darne .. , 
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represiOn y la crio:;ig aumentaba m1s posiciones provocaban 

reacciones <Jcaloretda"j, no solo dentro de la iglesia !lino dentro 

de los sectores conservadort:?<l los cuales en varias ocasiones 

acusaron de subvers1 va. 

En 1986 amplie-mi campo de acción i\l 

misma eml.sora, donde 

CrJlumn.; de opinion donde ood1a vertir mis ideas1 

meses denput•s tuve choq1..1as dir"ectos con el Alcalde Municipal,. 

la C,\mara dr: Ccime1·cio, con la Policía Sect"eta; todo ello debido a 

tnVP.r>t i CJ<"C l onnc; i-r>n l i=•"ld,"\S sobre 'fraudes, , abuso de poder ':I 

vio lar. lOn de dE>rr>cl1ns hum.;ino~. 

En 1987, 1ngrP-se a la Univer~s1dad del 

Palo:. en lil carrer"C\ de peric1dismo a.l mismo tiempo c:iue prc!'it,;:1b~ mis 

digo Psto, por su pas1cion combatP'i\ :::lef P.nsa de 1 puob 1 o. 

En ~ña la "contPa" coloco una band.,1 

rl-~ muPt:-tr- •1 viq1lancla- policial en c_..d.;i. 1..ina-

de SUS C\C ti \1 1 d'31'.l"?S. 

F.:n 1q99, lln;i rn"ni festi'lc10n prendio fuego 
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ci.l Consulado "Yanqui", provocando una ola de l'epresion por parte 

del ejército, E'Sll noche murieron tres per5onas manos del 

personal de segurid<.ld del Consuli!.do, decenas -fueron brutalmente 

golonados por el ej~t·cito Nacional y otro tanto fueron detenidos 

y torturados. 

Fu~ron dJ?S.;\parC?c: 1 dos dtr1gentes 

estud1 ~nti les, sindit:,".\les y C:il.mpesinos, Se mili tari=ó la 

Cr\Pl l:al impuso el tooue de Q1..1ed"'- durante una 

Dias d1~spués c:omenc:e a notar vigi l.;1nc1a 

hi\c: \A mi pet·soni', comrn.:C1ron 1,:1;<:> amP.na:as di!' muertw vla 

tPlefonica. En m~s dP :: ocasiones esc.";lp~ de manog de la pol lc1a 

f!t1t1:Jnc:es c:t1.'lndo dec:idt Si\I ir 

df'!l pa!s pups senLlA rl policiaco 

cnrraba cada dado que le vig1 lanc1a, 

y at~nt.ados contr.:" mi pP.rsona 

c:J?~;aban. 

CASO No. ~' 



"ESE ES MI MUNDO" <4> 

AhorA tP.ngo trece años de edad, nm:i en la 

ciud~d, pero cui'lndo solo cont¡\ba c:on dos años, mis PMdl"'e>S se,_. 

integraron al tr.::1.b.::1.jo arqani:ado de la montaña, dandi:?' poco 

tiemro dRsp1..1es l lio>·1arnn. C<1si desde el principio, madrn 

.-:.:1vo P.n combAt.~ y yo r:ont1nué 'itf'!mpre ;;ol lado de mi padre; .:>1..•r.ou~ 

ül principio l.:i. mavor P•~rtu d"'l t1P.mpn est.::1.ba 

t1h1 •"\Prend1 '"' l!?Pr y ~i ~r;cr1tl1r y ei.h{ 

rip•·erHJl vi"' r ;.nlr.1 p;w"' luchar por m1 pats. Casi todo el 

l;1emno luc:h1~ i'l l1Hlc> cJ¡.; mt p<Jd1•e; no le tenqo miedo a lci.s 

pnt q11r> s1ernpt'I? form.;1ron pclrteo de mi AmbientP. n.:.tural. 

sufrimos tH'lA emboscad<!l par 

Cru:: l;nJ.i Jnt.i:>.-n."\c 1nn~l; ~~l lo.: d1 1oron QUI? lr1 mi>s ~1con5eJ.'.'ble r.>rA 

no podt·c> h<"cPr <Jtt•i' v1d~ t;ast~ que no ve.rt co1·onridoc; los ideales 
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de mi ~ente, ta171bien µ1.enso que no pOdl""é' adafJtarma a otro mundo 

que no sea el que ha'Sta ahor~ cono:co eli la montaña. mi 

mundo, 1uera de t!Gto, no enttendo ninguna et>-a forma de vida, me 

siento totalmente des4d<1ptado." 

CASO No. 4 <'5> 

"PREFIERO MORIR A QUE ALGUIEN MUE.AA POR MI CULPA" 

"Yo oertonenci-a "' la iglesia y mi labol" 

col a.boriJ.r· ayudando la cltlse hum1ld~, ayud~"'bi'lmos con 

mPdic1no'.\s, ¿:¡l 1mentos. 

p,.edic.:'lbi'mos tP.oloqia. divino::\ y algunos problemCJs soci~lee; 

proponiendo mttdtos de p.::i.::. 

El Gob1ef"'no concidra.ba 01 • .u~ c:on P.Sto le 

intr>rc~-;es y n'!a.Ji;;:~ como pri1ner mr.d1da df.;o prasión 

F'ero nuestr·,;,. labor eri'! ~yu.d.::i.r a.l pueblo y 

medios P~1.c:tf1cos. por la f:uaJ sequ1mos 

nu~str<'ls lAborP!J• 

tJ~ ~c,1 t?ldor- '/ que l 1,.vAh-"' d\f"\P.ro 
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para la gL•Ew1·ille>., QLIE? les du:~ra el dint"ro y que }P.<; dijera lo9 

nombres con quienes partic1pab~i.. Durante 

ful brutalmP.tite golpeado, pero nunca dij~ nada. 

interroga torios 

Me amena::aban 

con todo tipo de ar·mas diciendo que si habl.;ib.;i me iban 

deci-<'n qu~ si tenia 

miedo c:iue mc>Jor conteo;;ara.Comu ne obtL1vie1•on ningun"' c:onies10n de 

mt parte y no tc>niiln ninguna pr1..1eba me deJaron sill ir pero cuando 

iba c:amin.,ndo ~ lo.i "Salida ctlg1..11en grito matenlo, yo no qu1se 

voltear y c;egui camina,ndo, alcan::e lci salid~ y nadie disparo. 

Estt=1 h!O'c:ho no me imptdiO seguir mi 

origino que me volv1eran a detener. Los 

mismos EscL1ti.dron13s de la Muerte Ce'3tos o:;;on lo peor- que he 

conocido). 

E..:;ta .Je:: l~s torturas fu~ron mayores 

tl1v1eron amarrado y e-sposado, me i;iolpl?i'lb"n en la cabc;:a, 

>"mP.nazab."'n con sus arma5, decían q~·e hL\blarC1 ya hilb1v 

s)c.lo CU .. ,8mado por un c:ornpi'~ero, m~ dPC:ii'n Q1..1"'?' mi familia Mabl·'.' 

c;jdo r:."lpt;ur.ada y Qt..1e Y" hahian mat~do " ,,,a,·105. 

"L11·pff~r1a mor1r ~ CLIP. •"'l91J1P.n murtr:!'ra por mi culpe>.'' .. 

li:?s d1J'? oue 

a 1 ve1· que 

nad.::i podi.:in sacar"" d..,. mi L1110 d"? el loe:; d1 JO "i'\ aste h~y 

matci.rlo. qu1en lo mat"'• .alQuten Que 11., mate', otro d1Ju Qu•~ el r11e 



mataba puro que tania que tomar· priin~ro alc;¡o de licor, y 

pusieron todos a tomar amena::andome 

otro,_ y otr_o, pero nada. paso. 

Fueron 

a~mas, uno y Juego 

los Que pase 

penal, donde sP.gut siendo obJeto de torturas flsica~ y mentales, 

mP. tP.n i an e":ioosado y .:o.m.irrado junto con otros, y me ab 1 ig,:u-an 

precenciar la viulacJ.ón de como añera, primero fué el 

"SBl'gento" y luego el que "qL1isier~"'"· 

MI? entf..>re de oul? cinco oaricntes fueron 

ases1nad~s por lns ''Ec;r.:uadrone.,-, de la M1.-1erte". 

FinnlmP.ntP. pude salir oor medio de la 

huelga de hambre nos dieron la amnistia 

""81)(1 Ot"E'SOC5 pol1t1c•.')'~. 

Es cuando ta iglesia r1e-;;1de que y21 

r~starla segura J?n P.1 P·"llS y QuP trmt~ que !:;a}tr. Mo me ouedn 

m."ls remP.d10 qui;!' abc'.\ndon<>.r mio; 1dP.l\l1?s y salir huyHndo, como 

cr1mini\l, p,::iir¿o¡ que vi' no m11r-ir:-ran pcir mi culpll m~s inocentes." 

CASO Nn. S "'.6 

"POR FIM LA DElECTAMOS EM LA POLICIA NACIONAL" 



-430-

"Mi esposa y yo part iciPabamoa 

orgomismo de opOsiciOn en el area de propag~nda distribuyendo lo 

misma. 

Un d!a QUe mi esposi\ llevaba la propaganda 

para rep,;u"tirla la capturarón y la dieron como desapar.,,cid~"\: 

dla ya no- 1 legue a dormir a ca~L'I y ccmence "" bu-;carla cerca de un ·. 

pet•manec1 s1n tener noticl.?<5 suya'!I por lo cual acud1 al 

Comité dP la Cru:= Roja lnt~rn,,.cional, y por fin la detectamos 

la Pol 1cl a NAClorial • tnmcd1i1tamcrite denunc iP. los hechos. la 

r.omis.ion dr:o Der~r:t1os Humano<;. ·;a aue fu~ cons1gnada sin J1.11c10, 

con L•n e):pediente false.?.do de tnformac:ión, intente el recurso d~ 

"e::h1bici6n personal" ·.7, h~blé con las a.utortdades, li'ls cuales 

Pf'.'dl an d~ dinero pt?ra dcjcirla libre y 

com~n:;-;ou·on a Am~nA:armP, r11c1endo qui;- el la. y~ h<i>bla h.1bli"do y que 

tt?mbic-n me 1b;:1.n <:1. d .. ter1er. 

./\ño det'-'!ntda, y dentro 

marirlo, ~llos ya pst,,n Pn nlt(-'"'tro pcdp1·, .·:01..li~re!> v~r t1 tu hijo 
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aqu1 colgando(, t1.1 marido ya habló." 

Durante todo e5te tiempo fui objeto de 

persecuciones y ,¡omen.:>.;::as pero no podta dejar a mi espoo;a, por lo 

cual Junto con mi hijo tuvimos que estar cambiando constantemente 

pero siempre triO'tt\ndo de estar cerca pnra 

int.1n·ponC?-r todos los ri?cur·sos, el temor de set' 

c.:1pt1JrAdo, por m1s tr.:1m1tes ante la 8t.•to1·id~d que ln tenia 

Fin.almente pi.ido ';al1r libre. Al 

le encontró ci'rgo alr;¡uno pero y?i pudimos 

quer1.i,rnoc>. pol'qu~ fu1mas obJeto do vig1 la.nc1a 

continuas. Decidimos entonces q1.1c lo mt:nor eri'\ iial1r." 

CASO tic. 6 (9)-

":=E ME OllITO EL DEh.E.CHO A SEGUIR ESTUDIAMOO" 

"Yo pert.enec1.?. a un mov1m:•?nto f?Stud1antil, 

perni:>cuc1on cnm1en;"i' C?it"!;!O• 

as•:1l t;:indo mi c..:1s~. l len~ndola dr. cons1einas dr:' seaur1dad de Est.,.do 

Un1v1?t"51dad sn mP. ~CU!'>.:\ di.J aue ero tJic~t·agüense y que 

o oue-:ta en l 1bertad 
8) 8rJlc;a d~ pt~st1co, provm:il:ndo c:ast la a9fi::la. para dei;pue• 
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ol;gitador del orden en el pals, por tal motivo se me quita. el 

derecho a ~eguir estudiando. 

En 1986, sufro un atentado al !ier 

arrol l.:1do por un i\uto de se<;,uridad del E-s.tado. Lo que me obliga 

a hu1r a otro depart.'lmento del p."J.1'! dondt? •iqo capac1t.ando a loe 

compnñeroi¿:;. riero por 

· tho;cripc10n a cualquier C'~ntro de P-studios y el derecho 

En unil m""'niff?stac:i6n rei!.li:. ... da por E'l alza 

nu1.:.o c¿¡otur~•- riere fui rode.'3-do 

por los mAni feo;lante~ cornpc<•lr.>ras y mcie:.tros y pude h1.11r, y¿i, 

cal li:. L<t s1tuacion ye< er¿o, in-soportable 

t; ~irl to que 111~ ht3b1a QL11tado mis derechas mü<:. elem!O'ntaleo;. y 

da- m1 tr.:1y('ctorta polttica por 

lo r..uci.l v1 cbt Hi·H1o "' °'b<.mrton.;ir~ mis td~alpo:, y mi o··. is." 

CASO tlo. 7 'll)) 

":-it t-10 Mf1íAMIJS tlOS MATAN A ~JOSOTROS" 

"Le- p1·1m€"ril masac1·~ que tn:o el eJérc1to 

q1.11 tñr·sela y Ltna ve:: medio ,.ecuperada volverse la a pone,.. 
9· Fuente.- Entr·ro11ista c1irecta. 
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fue cuando YE\ P5tabamos orQan1:ados en las patt"ullas civiles. 

Nos juntaron todos los di:' l<lS patrullas c1v1les; y nos 

escoi;, ieron a 7 entr·e los ciue estabi'\mos reunidos y a esos 7 nos 

obligaron a matarlos a puros pilolos, 

nosalt·f"JS m1~mos nos oblic.6 <l hacerlo. 

puros machetazo-:¡, , 
Si Ustcd~s no matCo1n nos 

d1Jc, e~ poruue U<.:'itedes cstan c:on ns tos c¡ue son los querri l teros 

QUP. C'Stán enl,re 1..1sl~.:orJPs, per·u r10~•.:.ilros conocemr:is en rp,1] idad oue 

nuestr·o~, hermanor; 1 nuestros pa1s<lnos, alqunos hermano~ de la 

rel 1gi6n. Esto, puP.s, lo que nos da pcnci, el mat'°'r 

nL1e>st:1·os hermi\nf)s. pi>.dres e hi Jos; pero como le? dirjo Señor. c:iue 

r•sto no c>S que q11P.r·c.rr.os m,':\t."'r a nue"'-t.1·os t1erm.:.ncs. sino el 

r.ojt.:>rc1to nos esta rJbl 19;indo. El P.Jl':irc:1to e"it~ p<"r.:i.do .:::ill1 1 

Según Col pjército 

"'l que no meto 1..1n palo para m~"tat· es un comp.'.1ñl?r"O de estos que 

i\Clilrr<Jron r>sle r:C\n~on y entrinccs mr-tan. En t.once~; del 

duP\e s1nr::er·..-,m1•nti:> pUe'"- no"iotros aucremo<; .,,._ n11E:>o;.;tra gr:onte pero lo 

No h~y c:iut~n nos 

!;l no mi!>-t."ml'Jn. "' nuPc;tra e¡pntP.." 

l').;Fuente.- S1tuac:lon de los Oer-ec:ho• Humanos en Guatemala, 
Comité ProJustici.r- y P"-= de guatemnla, 198~. 



CASO No. 8 0:11> 

"CON UMA SOLA DESCARGA" 

"Simolemente e1·a mi trabajo,. encontramos 

el campamP.nto de los querri l leros, en él sólo 5e encontraban lo'l 

dncianos, lo•> n1ñoi:; y ali;iunas m1.13eres que se encat·qaban de 

atenc1cm. A lo<; p1·1meros hab1a que dejat•los libres p.i.ra Qu• 

f1..1er-<"n a cantar "" le" poblC\c1on lo que hab1an visto y entonces se 

anrlL\V 1 e1·an mi'ls cu1dC1do y se deJaran de il.ndC\t" de ccmuT""1ste1.s 

motivo, el las s.;.b1an b.'lst.~n<;c y de atqunC\ forma tenian Que 

hablar, i\s1 P.S P.stao; iban aptur;idas. Pero en cuanto a los 

niños, l?sto-:; "?l mnterial mll.o importante!, porquo e~tos 

est~b.:1n s1Pndo P-leccionados pflr.:I luego d.:1r problemas ~l Gobierno, 

<"-51 que Pran 1;pt"'!'rrilleros en potencia, parlo ter.to el 

camino Pri\ la elim1nac1on. 

El Lll timo gruoo c¡ue a mi ITU? toco, 1•ra de 

apr•o):imadamente ve1nt(> niños. ele edadP-s entre los dos y los diez 

añoe.. lo.¡;, pu'll.mos a todo-; junto~ y on una sol." dPSC.oo.rqa basto." 

CASONn. q ·¡~ •· 

11) Fuent~.- E:,pq1·1encl.as compart1di'"I. y pat"'a compartir, Guadalupl!' 
Die;! Barr-oso, ACNUR-Sí'.RTEC. 



"COMO lt:ITERROGAR A LOS SOSPECHOSOS" 

"Nosotr"05 rec ib1amos cursos de contra 

intel iqenicia. Allt se nos pas~,ban pE"lt.c:t.ilas de como interrogar 

y loC]r.!'lr confesiones de los subversivos o sospechosos. 

Recuerdo al~unas de estC\s form"'-s por 

ejamrilo: les met1an cañ~,s dP bambu entre lag uñas o !U? les 

;cu•t•ani:aba con rtl ic:ates. Oect~n que er.?o un m~todo muy efectivo, 

o t?l r:le los toques electr1cos, lo am;\rra.n a uno con las 

p,;.1·a .:1tr~s de los pu~s '! les ;o.man·an los alambres Pn l;o. yema de 

J ar. dedos pul gi'<re!'i y e one<:: ti\n PSr:I a. ':on·1ente electric,:. de 

110 voltios." 

cA~:.o ria. 10 .- t J.: 

"El_ TEN [ENTE HA U DO t1AT ARLOS" 

"Voy a contar lo que me 11Jo sobrino 

fado por·qu~ ca.ptut·aron a do°" Jovene"i q•Je 

r:on las torturo'ls no ag1.1.::H1t.,ron y furoorcn ~t.dr.núo .e"l eJ~rcit':'.l al 

r.:amµamento de los rn'fu91ados en l.=. montaña. Esto suced10 

1'.: F1..1ente. - St tuo"r ir.ir1 dL' los 0Prec:hoq Humi\no.:; Guatern.Jl~, 

C:om1\:e ~•'o-Jl1st1c1~ v Pa:o de Gu~temal~. 198t:. 



-4~6-

asusinadas y otra~ fueron captLiradi\s. 

Las cuarenta person,:\s oue fueron 

capturad°'!'> por el ejérc1to fu1won llevadas a la finca de San 

Frl\f'IC\Sco de San JuAn Cot::al, al ll~c;¡ar separaron lao; muJere"> de 

los ni.;oc;: que t!'nlan edi"des de dos mese~, neis mP.ses, año y 

meOto. y do~ añoi:.. 

Li'l.s mu JerF"'5 ouc 11 Pvaron a la 1 inca no les 

dtP.ron d~ comer, t>l'!ber· dLll"L\nte tres el 1<'\'!i y los n lños 1ueron 

repart- tdoc; !,; qr~nt~ 01.•1;"> <;;P. ericoritratJa fllli. pero al poco 

tiempo el t,:;'\p1t.=lf1 o tP.n1Pnte d'-"l d~-:-.r-,.,i::.-.mtento de Cot:?al, mando a 

A 1.->s ffiL•Jer!.'>s se lilS l Ievaron sobri:> 

~111 IAG dPc.n1.1d<"ron, I~;s torturat·ori y 

h.,,b1.:ori muPrt:a leo; 

h.,,!1 1 '"" repi\r· t 1 do lo~ •1ec1noo; r::tc la finca,; lo'.i 

<?starado 

lo<> t1rrtr•.J11 Hl CH)Ua. •• 

H~mo<s v te;. t:r:i ~'- l 9L1nos ~1qn1f1cat1·1as 

1:. Iitem 
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de las causas que obl ig:an a. : ¿1bandon.:\I"'.'. sus paises a loa 

refuqiadas· f\/Íolac:iOneS • ·los I?et--_eC:hós~'.Húfn~_nci~>-:. a t~ii'lés de este 

ralñto de·. t}-ecti.o-S. __ 

Sobi"a algun comentario que sobre el 

particular se pt.1diP.ra ha:Cl?r J?n tanto que los relatos hablan por 

si solos. 

HubiP-ramas Qu~rido im:lui r en este punto 

m~yc:n• cantidad de relatos, pero E'n vt!'>tct de q1..1e aún 

quP.dA mucho por <\nali=:ar de loe;, prop100:. refu91r'ldo~. 

confnrm.:'lmos cnn lr:is rlie;: C<'l-SO'S J'.!'::pl1P.stos. 

V~~mO'ó:°• ~ c1.:1ntlnuación. siguiendo la linl"'il 

Lo 1·eferente •"-1 trán<:.1to, eo;ito es. 

que d~ciden 'ial1r de ~u p.:::.ls y Pl momentl., ~n 11ue llegan"' Me~nco. 

TRAUSlTO 

CASO Nn. 1 ( 14> 

"Una ve;: qur: di:>c1r.11mt:1'3 ~;.1l11· d~l pa1s, 

tom.:'lmos las POCc'\S ri1~r t.Pnenc i ~s d~ v<• l or~ ·.¡ riu~ no htr: teri'n bu l tn 

14• Fuente.- r::ntt•eovtst,; di.rae\:'"'· 



ca.5<=1. muebles, r.mii;aos costumbres. 

Nue~tro transito por los pa1<:;ef'; que 

tuvimos aue pasar par· a l legcw a Mé}: io::o, rep r-esc-n t6 mucho 

problema ya aue Centroe1meric.a los r-equi<sitos m1n1mos prra 

loo;; pCllses de la Zona. l h~g.;imo.,; en un "bus" a 1 a Frontera 

Tec:Ltr1-um<'\n y deo ah\ nos intern;:1mos t lega lmcnte. p.jsamo9 por al 

R'io y entr"-'lmos a Ti\pachul."l. 

Tapach1.1li\ P~•samos A Hui::tlat 

lb21mos m1 mt.1Jer. m1 hijo y yo, dP 

y p¿tr·a bur·lar• la últ\mc."\ c.•5et..1 dC" 

vig1 lanc1 .'.'I fu1mos cam1n.:intlo bard~ando e<:it<", '/ por ftn 

unn 1:.C\1Tllonpt,• bl"'nc,:;, Ol•e df?o;pu~~. supimos c>r,::.. dp m19r~i:::ión. Nos 

c:_ii-1 t.1rnn "no hl'V"'-íl pf)rqt.•P se nuc>• '~n". -:..1 tnst·::tnte 5•"' vino a m1 

mE>ntr todos los hechos por lo c1.1e--le~ hab1ámc-:. huido y un 

No~ q1.11tar ':"•n to·lns n11p..:-tr-o-:; do.c:t.•mento~. 

dE'J<\t"nos tL•vtm(""l<:', q1.1r [)Arlr.s !•'.J.•'.10(1 pP$0!> <esto en 1Q(_"";:) •¡nos 

d~Jar m<"-S .:idel~ntr dr.:> donde 

.:o.si lo 

l"ClJC\ (l?l·~f1 JUIJ\C.t<'l}e~ 1 
0 / rios suti ieron p.=1r·~ 
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intP.rrogl\rnos de ahi no!i regresil.ron a Hu1)(tla <donde hablamos 

empo;:adol, l levi'\ron a la Comandanc 1ri. y el Comandi<\nte 

pidio dinero para dejarnos ir, nos ped1<? TRES MIL PESOS, por CBda 

uno, paro sólo teniri.mo<:> OCHO MIL PESOS, por fin los aceptaron y 

dP-HWOn hillst"" lA nochr:- 1 y de Ahl tuvimo'5 QUe irno-:¡ 

c21minando. volvl'?ndo sort.P.ar nut>v.,mc>nte la c:a-;E?t·"' do 

vi.qi 1<1nc il\, QLte tomamo5 la carrei:era paró otra 

camionfJta. a fer tUniidamen te 1 MP~lCi'lnO'ii solidarios que 

o f1·~c iP-ron ayuoA, l levi'\ron a un hotel y pi'lga1·on todos los 

q,;asl;os y no!"> d1 ¡t>ron qua toma1·¿1mos un t•·en, pf:'r"o ya no teniamos 

d1ni:oro, tuve QL1e venrler• JT1l<; r:J1='t·tenenr:1¿1s de vi'llOr para JUntr:it• lo 

rJp Ju<:; bolutos <rr~.,. le' dt:J;\l"'=l"l ••! ~5(•'l. d<?l costo normciil), del trl!n 

tuvimos que tom.~•- un '"utatius p¿u-a Mé~:1co, r:>l c:.u~l nos dcJO en li'I 

Si> 1 imris rAoid<"rnente d(• ~sta, ;::iurJ<; Pn ':odas lc•CJ rostros 

rodearon p1?rn uno r,oc; 11u1 to }."ti"> m;;l~t~s y f•..1.~ el QL1e llevo (o\ 

fc-m1 11,,rf?s). dlJo r.iue el vl<"Je costi'rt a. 

GH1CUEMTA Mtl FESOS. y yo stJlc1 ti·.-31.a DO<:; MIL (JUINIEtHOS FESOS, 

dt>!;pués GP b?JO ,¡:i IJl='"JNTE MIL PESOS. dP.spu.._.s a DIECIOCHO MIL 

[JlEZ t· 1 tL PESOS, y poi· último acf~pt.:o los DOS MIL 

QlllNIE"NTOS PESOS, q•.1e tr;d.a, ooster1armPnte supe nui;o el v1e>J~ que 
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Tiempo de'5puei; a tres mese• de nuestra 

l_le9adi\ no<s enteramos de la e~:istencta dr-1 ACNUR, donde fuimos 

reconocidos como refuQiados. 

cnso No. 2 <t5> 

''CUi!.ndo mH v1 obligado sal 1r. 

ofrectan la Macioni\lidad est.;;dun1dense, pero con la condicion de 

riur,• no s.71}jc>r,;1, de P.Se país. yo no pod1a ~captar f.:!Ste de<.at1er·1•0 y 

Por lo c:u.::il -;e me p,.opuc;o venir a MC>xic:o 

1ng1•n.,;ar dl ~rropuertp me> oid10rnn 16(1 r:loli!t'E-5 y en 

MG>':ico los dP m19,.~•:1-ln r1m p1d1eror1 20 dólr>r~<: P·=""'-"' lo-; chvscos" 1 

y;;. no ft.11 reuh1c:ado v 1111? qued€' a vivir Pn P.l oats dt,ndt!' e>l ACNUR, 

d10 el r'r?C•.1nor:1m1cntn. 

CA!Jf) No. 3 16.> 

"No podia sal ir Iecialmt>nt.c> del pals 

n11 p~<;c..:1nortP tr>n1" QUP hoJ"' de> 

ant:Pcedrmtr? y r•st~ l,"' do <JJ Uct1,:1;rt~"\mi:>nto ne 1nvc><=t1CJ,'\C1!"Jn 

el lnc; 

c1pc;iclt -::;,'\} \ 1' t lP~ril I, 

1"• ru~nte.- E11t,r.,.vl'it-"I. 
1~· 1·ui:>nb~. - (·nb·r>•11$<:~~ 

tPn1,in "r:nlureildo" puc>s no pod\.:i l le9.;ar 
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y as 1 pude l leciar a Tal isman, pasando por veredas 11 ec.iue al 

Rosi'rio t1!tal, c?.h1 permanecl 2 d1as, posteriormente l leque 

TapAchula, donde estuvt» 7 dlas bajo la protección de la 19lesia. 

El 0!0.'leqado de /!ICNUR, me entrevisto y me reconacio como refuqiado 

y se me o:-ttendio 1.u-i !'od}vo ccnd~1cto para llegar a ACNUF; México." 

CASO Mo. 4 <17",.-

"Cuando sal l de mi pa1s no peno:;e QUe fuer-" 

tan dificil inte>,.narme en Mé):1co, ya q1..1e de!lde Guatemala, fui 

"bjeto de amenA;:r\!; y chantAje.;:¡ l.o\ miqrac1on de Guatemala. 

rompto todc-s mio:; P<'tPeles y me dPportO, por lo cual lo tu ... •eo que 

he sido recanoc:id.:i.. 

ChSO Ur.i. 5 <:18 • 

"En Gua tema ri't fu1mos ob .Jeto dr:> ch.:i.nta.je y 

;t11>en.,;1=.i\ron con au i tarnos nui;?stros hijos, y 

v1nl-,ron i::;--;pos-'\; pe1·0 finalmente pudimos lnqres;oir a M1:?:~1co 

l•i je, al c1.1al por ""''5 qt1e c;p hi.=:o no !?-t.• p1...1do ~bcrt.ar. t..omo i:>St~ 

17'; í-uentf:'.- Entr.,,.vistA 
in- tdl;om. 
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niño producto _de una v~o}ac_16n_preferimos regalarlo." 

CASO No. 6 <19> 

''Cuando sal i d~ mi pOJ.1s. solo tenia die:: 

colones tos cuales me alcan.:ar-on par<! 1 lr:ogar a },, Frontera con 

cCmo no tP.n ia d 1 npro l'Jdt"a Pi'.t)<lr 1 a "'duana, me e rucé 

el r-ao; en dos dt<?.s estaba ~n TO?c:on-uman; ahi dorm1 en el par-que 

al dia siquumte ll!?qó cr:imp."'.triati'l y me dt jo QUe iba 

ayuda1· pero lt.oetio otroc, dos, robaron toda 1 a ropa y 

z~p;;l;oc;. y mr~ ouei-1.:1n m.,t-ar, pero d1os. me ayud".J y heché ;1. correr, 

Ve••:u;t·u::; ah1 

QLtinc:c> dtao:. y luego ffiP vine "' Mc~~·:lc:o, a bu;,car· .:i 

df?sdl!' 

~ntoncP.s ~stoy Mqu1 1Jt~s c1~m1o=>ndo y d1."o; no y nu1·miendo donde 

toc.il." 

CASO tlo. 7 ~o. 

rJ~tuv i e ron. <:'rl T ap."'.c:hu 1.1 rob,;11•on lo que ti:>ni.,, y d~ ahi pa-::e ,, 

Hub:t 1.'l, despu{~~. <" A•·ri<1r-ic" y de (1rric"r~ ... ~¡ Oi~tr·i to Federi'll, 

J'J 1 Fuer-itf".- E:!pPrti:>nc1-".s CnmpL"rt1d.~s y pAr<l como.?1rtir-. Gué\dalupeo 
Dir>:- r~_,.rrn-;;o, lq89. 



el vin<:> e.aminando, 'ii~te días con sus noches~ durtniandc s6lo dos 

horas y al imentandome de frutas, cuando lAs encontraba, l leque "a 

ningi:m lpdo", no conocia a n"'die, ni nada, dor-inla trente a la 

Cr"uz noJa htista qlla alguien me di Jo de i\l9Unou Organismos de 

ayudA hr.sta tos tres años dt! t?Sti\I"' Mé::ico me entere de la 

r;>1:1slr.onciL\ d~l ACNUR, v por firi ft..tf reconoc1do." 

CASO No. e c:1 > 

Snlt de Hondur~"'> en el mes d~ agosf:o de 

t980. En T.ap~chul<!- 1 Mf.>:~1co y ac:ompaf'\¿>¡da ele tr~s personas. 

m~dia ho1·¿.. .. 0PSDti"'S SE' nos '"'r:f?rcó un hombre dt> ropa e: i v l 1 y 

cii Jo nu~ l1< dfnr·~mry;;. c:1en doleirr?s y Qllr'! Pl nos ccn~oi;,iut.~ aue 

Yo 

le d;j~ q•.lc> el Con-¡o1_1l ".le Moi·.1Lo c>n Hondlu'a°" noe.::; hab1;\ conc:edido 

rJt> nosot,-oo:;". rl nos c:ontestá Of:' QL•C'.' ast 

2(1 f"uer,te.- Entt·evtst~ 

'.::l F,_1onto.- 8olrt \n ele "CONONGAP", numnro 4. 
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Continuamos nuestro camino con destino a 

Veracruz CUñndo llegamos a la ter·mtnal del bus, alll migraciOn 

nos pidio los pasaportes. En esta ocasion fué peor, puc!! nos 

metiet"r .. n a unos baRos de la r.'liSfT\C'. terminal y Jesnudaron. Nos 

qutt~,ron todo pi dinero y sol .. ,mente nos deJarOn para los 

Conc1dero Que- con estos relatos nos damos 

idee> de lo q1 . .u? P.'5 el tr.'lnsi to de Jos refuqiados a nuestro 

No nos 

O?n esti? punto par.;i. deJ-"r ~spac10 ~ los siguientes 

qUP el i CJUA 1 QUf~ lus .. in tP.r" i ores st1n de CJran importancia pc1ra 

ayudilrnos a c:onocPr a las refuqii\dos. 

F:l siqu1~nte punto que veremos es el de la 

est.::1nci"' en M~::1co, r::uC>ndo c.omirm::.a P-1 e>:i lo, veo'l.mos entonceE 

como Sr'.' ~frant" i;ost~ e:·ilo. 

Est~nc1~ en MéHtco 

CASONo. <:':' 

"Aun14ue 

derrot:."'di'I. he sufrído tanto, llevo una vida manoto11<'., •·ut1n.,ri<J.~ 

~=~Fuente.- [tolet1n de CQf'.IOtlGAF, , , de mc>vo de 199•). 
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ya r.icostumbre a mi encierro, a no hablar con nadie por el 

temor de ser desct.1b1erta. Necesito tiL"mpo para poder empezar 

vida como se debe vivir. En ocasiones sueño que ya 

empiezo a tener i lu51ones, el fin de ml mar"tir"lo, 

de~pierto y desct.•bro que nada es c1arto. Tenqo mucho mindo de 

QU'? rt\P- dejen sola. nnro Quiero !Ser ut1l." 

"No fac1 l ser refuq1.=lda, hd.y mucha 

incomtit•ens ión de J ~ gen te; 121. m.?yor ta no s21.be po•·Que s21. l 1 mos, 

pnr· 

tampm:.o fu~ f roe i l. 0.-:i.r· vu~-· l t;as vueltas h.lr:t~ l'.l'-'"' itl ftn sa\10 
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para estsblec:er una ,florerla en la calle. 

Para ello tuvimos Q1..te r~.pl icar al Delegado 

la C.?.l lP., sino 

Que l;C\mbién servirla para embellecer la Ci1..1d,;i,d, le explic-1mo9 que 

en Gur:i.temal,._, P.<;ti:? tipo de nP.gor:io5 ~e llaman V1oscos y da.n 

buen.o1 ima9~n, le qust6 la idei' 7· nos • .,utcw1::0 colocar ~l ~1ogco 

en una Aven1da 1mportante de la Ciudad. A no'5otros un ciran g\Jsto 

empleo, 

1ma~1 inamos qut> ese d~t:.1lle 1ha ;:. qe>flC'1"arnos CQnfl1ctos, alquno5 

V<:?t.inn~::. ~c1 ol<;t.-~"' lueoo fu<;>ron ~' t"J?r:lam,"lrle ;•l [)elec¡i\do, el porqu~ 

e::tt«'.\r.J<c:>t't•!:i lP<; rl,:.ba P""'•"f"IÍr.:iO úe in~talotr· un puesto l~ 

publ ic;l "( .=i l'!l lo<; ne. 

~l recr.ent1miPnto del momento y 1 .. 1e9t1 9e catm~11·t;\n }.'ls cas;i.5 y que 

vr1, f.?n diciPmbrr? Dd"óat"'o nos rol~arnn todr.J. 

hay mucha impot.P.nc1a. li\ esperan=:.:t d~ 

ül hAmbre lo'\ que 

OCd<; 1 oni\ toda.o; 1 ~s ten o;; ioriP'1 ~oc: 1 ~ l ~"S. por r.·:ol ic<' la 

c,;:i,mo~ña ~:l'!nnfobic:"' en r:ont.1·" df'.' los Centroi'l.mericilno$. H.3y 
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CASO No. 3 <24> 

"En P-1 exi 1 io se Junta el hec:.hc de 

refugiada. iel se~ mujer. el_ ser mayor y el ser viL1da. Todo 

junta. Vo pirmso c:iue el punto algido da la croblemática eo¡: Que 

no ~ay __ una' equtvaleni::1C1 entre la. oosicion econom1ca, t>or.ial. 

_,cultural qi.1e uno t~nla en su pats con la posición en el e~·1l 10, 

aca t;~_p.iet~de tcido, et•es una m~s dP.1 monten. tJc t[Ol'nel"' <1mt9os es 

t.1i ft.ci l en una C1ud.id de 20 mi 1 lone5, pas.; de'3apercibida, 

pero en i:::1•.1d.-;i.d de m1 l 16n todos conocen. Yo !SOY 

L1cenc1<1di!I Ciencia~ dE• lrt ComunicrtciOn, (;'n m1 pats siempre 

tri'bt> jé. 11 egue a tener hasta dos P-mp leos. En M& 1 J evó 6 

arlas y he tra!JaJdo hao;ta de doméstica, aqu\ pasa de -;er 

refugiada y ante lc:t dificultad par,; conseguir trabaJO vivimos de 

lo que no5 re.•9~li'n, o dP las ayuda~ de las ac1enci.:i<;:; hum4n1trt1·tas. 

Es lament,,.ble y tr1~tP qt.te hAStrt en lo m."ls P.lementel <se ttene 

'lU~ reprimir. St ~ 1..100 ,;e l~ .:..ntoJa una prend."l de mod~, h.o1;y Que 

Unn tiP-n1¡o ul dP.c;i:>o de que los '11Jo:,; 

r,u-f1·an lar; m1sm~o;; l 1m1 tac1oneo::. q1..1e uno y q1..11? ocu1·1·e~ m1.1chr15 

no h;;,y p~r" 1-'I c:om1c1 .... p.:ir·~ lnr. hl JO~. Eso fr"U!.HrA." 

24~ tdem 
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"Ega peque"ª Ciudad tan conoc:ida y tan 

amadFo. 1 • esenar10 de mis mo!\s dtver-s-As actividades se me cerr•ba. 

renta que esconderme, pasar a '5er una escurridi;:a personil Que con 

l oA<; uñ~s le arrebataba cada minuto a lcl mue1·te. 

Sal 1 de Guatemala hacia otro pats de 

Centroamérica. Después clE' y mP.d io llegue a Me::ico. 

OP.sdo el dJ,"\ de mi salida hac;ta m1 llegada 

Mr:o::ico, v1vt Jo~ dtl'<!O vploctdéld 

verti9tnoc;a. Mi mf:!nte no podl.C\ proc:esnr t,:mto cñmb10 1 rm tan 

poco t 1 ~mpo~ si w1 fotl'lgr;do hL1b1era dtsparñdo 

sin m~s tiempo que el que p~rmitP. volver a accion~r. 

Con tnr:lo 1->so, el se~w;do p~rto pol t ttcot 

farn1l1a, 

compi'l;';Pros. ilm19os, tt'i'ib~·:qo 1 me c:co;to un dolur 1rn~pet.1ble; alln 

me dur ... "\n 1-'<i cont.r .. cc1nnPo;:;. 

con Pflormc-i:; <IP."'-P.O'- de ";f?r n¡f;,, y h;,.c.rEr porqur:> "p,;ooa mF per-doni'lr•rt" 

nP.i-n puder vol·,..,.,."' mi c~"'ISA. 

~5' r-u""'nte.- Conc;~c:uenci<)s F'sicosoctales de lac; miqri'c1onei~ y eol 
•"::ilo. ~onrdtnadot•ac; 1'1nnir;i\ C~ .... Alt:it y ~;onla Comhon1. Ur.M: Mr>1,jr.:o 
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Tenia la sensac16n de Ql.le _a.19_0 pen_diente, de 

poca importanc iá, r@sol ver~a ·-y- ento!'lces podr~ 1a - vol ver. 

Los problemas di':' adaptac10n a Ciudad 

ttv1 co1npleja: la contaminación, el ruido, el 

trñn5oorte, li\s d1stAnCiAti 1 C!tc ., me mole!ttaba; pero como serta 

por "un r<:llto" no lP.S'pt'P.St.~br.i mucha atención. En pocas pal.;ibras 

lfle ;;~bta e::_1Jiei.da, pero no me c;:entiA e~dli.°'da. 

Al pasar• do9 años de haber 11 noado 

Mry::1c:o ·y_ VfH~ QLle 1•'1-s pó<5ibi.\id;~des de volver. con el triunfo rJe 

APf"l?S1Mc:ión sobre- mi -rP.'"'lldild y- a vlV1r• co11 profundo dolo•· el 

df?ntiE>t'r~. 

1·ec:,1oní\l1~"'ºs, el voseo entre los compañeros, l~G .arl;esanias, 

cul1n~r1As. ~i lenc:1os~ devoc11)n que c;e ve, 

í\lJnQL•e no se dic;1.;¡ A r1•·1 tos. 

CL1 .. ndo 1·c>f l u:: l ono $Obrf" ~ l <::o~ t 1 1 o com~ •.Jn 

tenOrnP.no soc:1al. me cli90: .;;.Ot•tt>n a di'dO .,. ~1n,1 rntnorta 1~ pot".'i;t.:id 
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de Mechar-de su:paíS a gente c~yo únii:o-delito es cuestionar al 

~t.stl?ma;• ¿con qU,~ derecho "a.1slá~ a una·c:iersona del suelo y de 

relaciones afectivas, ·laborales y sociales 1 que son las que le 

dan 9entido a. Sl.I cvida? ¿en nombre- de QUÓ principios d~clar.an 

inci'lpaciti'do- dc;o vivir ·en 'J>Ú pi\1s a un Ciudad.i.no-·. 51 cuando el 

hombre nar.:e; el pr1mP.1~ trlun1te riue t1ene que llenar ~l qua lo 

ident1 f ica Macional1de1d 1 s1..1 nombr•-> 

prog-P.ní tore'"' .;.Porq1..1e cuando no conv1~ne a loo; intP.reses de 

e¡r•Jpo lo rtes<:'lrrr!.lgan de esC"lS vtnculos que tuv¡i desde s1emprE?:' 

rlón•le DUPdO erii:!~rr:o:.-:\r mt ~rotv~t." por la ,::irl::l1 tr~ri<:>d<"rj' .:>.l final 

de cuen~.ns qu1nnPs ""2" ee~1~run to~ q•..1e "mrtnr;oJan" la J•_1st1c1a. 

.:. "' r1ond<? voy cl"lncre t~m1'.!ntt~ y 9r l to ~n furec t di\ oi•e "'e acto de 

destierro ~s ant:inal!.H"i\l e inhum-"no-·. 

m1.1n•lo, tndm:; l.:i1s const! ':uc1cr1e-:; de> l¿.·3 n:icioPf1S, P''lst.e 

Iris Ct•.1~tl\l1."lnos o;in0 1'Pr.~1noc1do como 

ccnn~tural al h•.>mb,·~J y e•; el d~ li' l1bf."rt~rl de J1.>c:omoc1on1 yo 

puedo 1 ,. a dondP F·ues <?se dP.rr.cho +;,,.n h1.1tT'lano se conculca 

m.:riis r::ruel; porqu<? como eX111"'-Clc" vo puedo Ir' 21 

donde Qll I e>dr~ menos a 1 Oil 1 ~ 1le dondE c;oy, " 

CASO rJo .. 5 <:'6 · 
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mis prcblemas habian,'. terminado estaba bast-.nte lejos de los que 

.;l.mena:a.ban, mi· Vida. -- Cua.ndo-llegue casi inmediatamente ful 

reconocido por e"1_ ·AcN_u~·,. ~y_e_llos me proporcionaron ciel""ta ayuda 

para. mis necesidades m:ts elementale~; a.her<\ la cuest:ión 

legali:::c"lrme, comence a reali;:a1· todos los tr."lrf\1tes. oare.i adqL1ir1r 

l~ legñlidad~ m1 1ntenciCJn er•a el que se me perm1t11~ra trabaJar, 

pcw lr:i tantos~ me comP.nzo a t•·am1t.=i.r el FM-7-. <Sequn el c:ual, yo 

pcrlia desarroll~r un tl""abajo, m1 s1tL1ac1on no pad1a 1r meJ01·, 

pet·o al señO\l~rme las requisitos para adqu11·1r esta formi' de 

leqali;:i\CiOn, tPapecP. con uno, que h1:::o oue todas mis 1lus1ones 

vin1e1·.-:.n a.baJet, t;eni« 01..1e conseguir una "cri.rt.-i. off?r·ta dE~ 

tri\bi\jo", yo no en..,endta muy btP.n en que consistía e!::.+.a cartai, 

por lo que pedl se m~ e::pl icara, dijeron que tenl<' Que 

CrJflSPOltlr-- ofP.rt.~ de:! empl~o, ClA alquna empr<?Si' que 

tnterPsará por mi<;; c;er-vic ios. F'ense que tino de los derec:hos del 

pt•op1~t"'r1os de> 1nc; merhos de pl"oducción. f)r:,,lmbulé, como muchos 

rnmp~ñr-1•os de 1nfo1·t.un10 1 toc.:1ndo •"e<su 1 ti'do e i ~n to"3 de 

p11~rt;~s en bust;<" !le t•·<'b~JO. 

QUF.> firmen P~H? tndir.pons~ble documr>nto. 
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Fueron, dia9 y despues '!lemana11, tocando 

puertas y p1_1ertas, pero nadie quer1a darme tr-abajo porque era 

extranJero y .no estilba legi\1 1 me pedlan mi Carnet donde se me •. · 

permitiera trabajar, pero ¿c:omo sac<tr este;·, s1, para d:r.rmelo me 

ped1.:i1n pr1mel'o la carta; cuando 'fueron p.tsando l.:i.s samana<J y yo 

podla con5P01.11t• esta C<'lrta y por supuesto la legalizaciOn 

o:omprendt 'lUe P-1 e::1lio no tb.;'I a 5er tan fe.cil." 

Veamos ahore. un C<'\SO reld.ttvo a la 

reubic.;1ciOn. esto eo;: cu.:\ndo el re?fugiado lleqa ~ un cal5 y de 

i'lhl lo trasl<-"d.;in .-~ o~rc>, Pri Pstr ounto, sólo mencton<lremos un 

caso; par<" dar l.?i ido~ dP. lo que c5 e'5li\ reubicación, en t"nto 

que <:.eria repP.t1t.ivo. e::rioner un.:\ serie de c:asog, por la anl'llogla 

qu~ C?~to'.:i pre'!l.enti\n. 

CASO No. 1 <:T 

"Tarjas los cambios t l enen sus das\ s de 

violencia aunau~ en oc~c1ones imperceptible, m1 vidi'll ha !:.ldo 

un constante mo ... imiento. 

El t•) d"? c;eptiembre de 197'":, cumpl1 die: 

~ños. El rtt,"\ d<?l mismo mes c:imb10 mi \/ldd de maner,a 

radical. Todo fu~ t,/)n rap ido que es d 1f1 e i l hO\cer un 1 ".!cuento 

'::,7,• Fue-nte Volettn de CONONGAR de "lC:!pt1cmhl'e de 1990. 
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A vece5 creo que soy una persofla marcada por la 

injuSticia, ya que 1'ut vic.titni' de problemas ajenos a mi. 

Vivir 74 d1as en una embaj<1da con gente 

desc.onoc:ida, es la muerte, m~s ci(m cuando en e,¡e enci•rro eres l• 

única niña y todo lo quP. escuchas deñccnoc:1do, oscuro, ~in 

sentido pc:ira ti. Lo únic:o que te indican e5 que dP.bes estar 

c.:al li\d•"· 

mi mente. 

Ese m~nsajP. repetido una y otr"' vez, ht;:-:o e!'ótragos en 

Hay recono:co Que, Pn ve1·dad, ful:! un.!\ dura marca para 

toda la vida. 

Mientras meno"S "ieP"'<i• l'lE!!JOr" eso e-s lo que 

ata iH.mq1..1e no F!ntendt<t b1én lo que q1..1ertar. dec1r. 

mi~ p~dres poi· C<"lusac; aue desconaci.!' fue tPrrible. 

Ver pru°"os a 

A partir de 

entonc:C?s v1da a sido 

Aht vi 

Ni niñez se acabo 

la histeria a mue.nos; otros trataban 

de sobrev1v1r tomAnda todo tipu de c1..irsos Juntaban par.a 

di'Eicutir. F1..1P- un p~r1odo de resentimienlos. de culp,;H• ~ todos. 

En l'l fondo sobrPvtvir. El 24 de diciembre, por fir1 

o;;~lilflo<; a un munrJo QU~ n1 te iin~Glnas. 

('\ n~c;ot;roi; nos toco ir ~ Finlandia. Alln 

.~mi ~dc•tl fué muy diflcll .;1mh1P.nt<i't•mi:;i, 1ue un choQvo de 



-454-

principios, de formas de ser, de coatumbras, y lo peor no erl!s 

nadie, ni niña ni nada, en un mundo donde todo diferente, 

empe:ando por el idioma que no entendia ma5, y sin tener a quien 

:~c:urrir para lo m~s elemental. 

Siete años da vivi1· en la inestabi 1 idi'd, 

mi hermana m~yor. como rP-beldl.!1., estuvo varios años enco:?>rrada sin 

ver ñ nadli:!, sin aprender el Finli'lndt?<j,, c;u vida no tenia Bnntido. 

Al final se rP.s 1gno y term l no ca.s<.>ndoo;e con un f 1n landes. Ahora 

tlP-nt? tres htjoo;;. 

Yo exper·1m1?nte muchas co-:;"'s; y cuando tocio 

empc-;:aba a c~min"'r• en '-ilPna adolens1?nci~. otr.'.'I ve;: hc>bla que 

ott·~ parte. Nt1ev~mcn te sa 11 con padres. 

en t.onc:f"s tengo 1 a sr.!'nSi\c: ion de qua no soy dueña de l'l'IÍ 

oti-oc; dec1tl~n por mi. porque m1 vid~ s~ C\CAbO 

n.mhaJ,::ii.d~. 

En Mr~.: 1c:o 11 nvamos 11) ,,ños. 

'( {\q los d1e:i: años c:1nc.o me los o<.><.;C Pncer1·ada, 

Sifl am l qo Mr.:· i cano. Sola al entrar l• 

Un1vers1dad emoec~· .,,. conocer a oti·~s pPrson~~. S i.n ~mbargo. 

frr~cuentementP 1·•.:-cue•·do ~1 b.-rul l~ y Ja. soledild di? la ~mbe>.Jadc> me 
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cuesta creer lo que ha pasado." 

Vea moa ahora algunos caso• de 

repatriaci0n 1 esto es, el volve1~ al pa1s de origen. 

R E P A T R 1 A C l O tJ 

CASO Mo. 1 <~O> 

Durante a.ri'os. Susana y yo estuvimos 

esperando el momento del retorno. Como no QUP.rer regresa•· a la 

tierra qui;?rici"' QUe nr:ig hl:'o tantoo;. idc,,,.les y por los cuales 

luchc-.mos con tanto .1~1into. como no qur?,·er r1?t:orncir a esa nu<::>stra 

palrliO\ F!n lc:t t:Ui\l 1'u1mos perseguidos y de la cui'l fuimos hechadoa 

como hub1c>rt'lmos s1do unos crimina.les, cu,"lndo lo Un1ca que 

busC.:\mos p~tr1a mejor. 

AunquP. lo;\ tierri' que nos aloJ6 como hiJos 

,1dopti.-.,,oo; 1 fut> 1.,eriPvol.:o can nc<:>ot1•of., nuns.• d~Ji'i'T'O<; de c>iñorttr el 

l'P.tof"'no, l•"lS ca1•t;cts Qtt•) altJLinc•'S oci!.s1onE'c-, ,.ec1b1mos de los que 

h<"c\an Q•Je las l~grimas act..•dlP.r".?ln pi\rr'I 

acorr>pi\ñdr ~u lectur.J. porque en el l<.:15 nos h~blaban de lur~ares y 

0:5taban 

prohibidas. 

::a> Fuente.- Expnrtenr:1as compart1di'S y pa.ri'I colTlpartir, Gui\di'lupe 
Dlf'?O: Bat·roso, 1909. 
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El .ei:ilio fué prolongado, pero al fin la 

damocract.:\-~ermit16- Cie·1·ta aper~ura y la repatr1ac1on llego; fué 

casi una fiesta para. e1 cor~::oon. El tiempo Que estuvimos 

preparando todo _para el retorno, fué un sLu~ño, con toda una 

mezcla da emocionF.Os, .- porc::iuP. a la ve.;: que era mL1y grande 1a 

ilus1on por• volver ·a lo· nuP.st1·0, s1gn1ficaba también el h.-:>.cer 

lAdo lus afer.too¡, y mue.has otras CO"iAS creada<S an ~l. oa1~ de 

e::ilio. 

Al 1quat c.ue el u! timo li'pso de t1emoo 

viv1~0 en Mt?::ico 1ué sue>ño, tambi~n el princ1p10 del 

1•et:orno fue como alqo irreal_. No se cuanto tiempo vaya a llevar 

el asiml lar todo este proce~o, pero no c.:ibe duda QL1e otr"' 

El retor•no ha si c!o emoc1on 

indl'l'scriptible, pero el paso d;i-- tiempo. '5E" ha ldO haciendo 

dol01-osa la 1·e;:1lidad, porque, la im'1!igen que durante el e>:ilio 

e!itL1v i mas .. r.01·aritlo. a,hor-,-,, parece esta1"" muy d 1 st.?.nte de 1"" 

r'er\lld.t'r.1. 

Muchos ami9os y familiares va no v1v~n. 

otros t<lntos. aún permanecen en el e::i 110 y 105 que aQul es tan. 
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algunos son de los que nunca salieron; otros tantos al i9ual Que 

noEotro9, han retar.:.ndo 1 pera tal parece oue- todo e"te tiempo diO 

a c:ada uno eMperiencias totalmente opueg,tas y ahora es como si ya 

hubiera ningún interés comun¡ ahora sol o cabe 

ilodmi ración. Es increib1e, st son los compañeros los cu.:i les 

hei'~ta antes del e::ll10. trab~Jamos "codo~" codo''• 

PPro par otr·11 pnrte los cambios "f 1sicos 

m1 pa1'3 !ton imorestanc-ntes, crP.o, que pocas cosa.o¡; meJorat·cn y la 

mttyo1•1a 1 parecen terriblem~nte deterior~d?I&; pero en resumen 

•:ambios, sOlo c:amb1os QL•e mto hacen sentir que no es m1 casa, oue 

no us m1 terr1.1ño, q1..1et'ido, por el c1.1al tantos a<los lloré. 

Y ahot"a cu.'l.ndo tenqo oportuntd.:-d, busco a 

aquel los con los quP comoart i mur.:h."s cos~s en Pl €!:~ 1 l io y 

el los 

diftcil~s y bellaco; c}:pP.r1Hnr.:1"'-o; comp~··tid<"s r;on e~e t1emoo y h.:ist.co 

t.r.atamos dP. pr"P.Pat'at" O'llgunas comidas Me~!1t::anc"'ls. 

No se s1 es parte de nuestra pP.rsonalidad 

o que pasa; pero dur.:-nte el e!·t l 10 P.~tu·..-1mos a.ñorando n1..•estra 

Pi'lt°r'lA y ahor•a e~t .... mos "'''º"ªn<.Jo la t1~·rr~"I que ~"lo jó. 
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hasta creo que moleatilb.t:\mas. tratando de convenecer a los demás 

de que no habla nade1 mejor que nuestra tier"ra, pero sólo ahora 

podemos valorar todo lo Q\.1e nos dió el pa1s ciue por años no!S 

dt1optó." 

CASO No. <::'9; 

"C\.1a.ndo w~shinton y yo tuvimos que <ial ir, 

n\.iestro.;. hijos C?t"i\n p~quef\o<J, '$Ole tr:?n1an seis, ocho y die:: años 

de edc.d, dursntr> t:odo el tiempo dc>l (n;1l10,creo q\.1e fuimos de los 

poc:o;; cifortoncdo~ a ou1C"OP.~ todo lc>s fué rela.ttvnmente facil. 

Con los cnmb100:: 1.-.vori'\bl<ó!s que nuestr.-i. nación 

e::ppr1rronnti\1·on, Pl momi;onto t""n esperado par<" el 1•t!'torno, llego. 

Hubo rnuchas .n.\PnCt<"G f"'::trélnJet".:\S, tr.1.tillnda de ayudar los 

1·P.torncido:-H en lil rP1ncers1on econom1ca P.n P.l' p~ts, promoviendo 

~lc-1 \.1nos proyectos ocup.-1c1onal~á. 

yo, no-; vi mor;, bPnef 1c1ados con 1~sl;l:' tipo tJ>:· apcyo, de t"'l mran~ra 

qur. r1UF?c;tro<; problemr1r-, economlcos en "'' rPtorna fue1•on qr~ve"E>. 

Stn Pinb.:>1·r..¡o ha.7· momontas ln 'lld·"' en '1Ue 

no todo par~~ce 1.t" btt!n v alqa de E.*!io no~ oc\.U-1"10"' 1a.mtlta y .. i. 

Al momento de determ1n~r el 
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nuestros hijos hablan crecido y yil ni ñas. ahora. 

contaban ya con· 161 10 y ;:o año'!> de edad; con estudios, amigos, 

vec1nos, etc:. 1 habt<!n creado sus propios intert:?Ges en M~>:1co 1 y 

creo que el los mAs b i. an SP. cene idol"'an Me>: icanb'3. 

Pertenect:?mos fami l 1a conservadora, 

de tal m.o\nera que l'CP.ptar la separaciOn de do!I de nuestros hiJos, 

fL•C! mL•Y dolorosa. Solo retorno con nosotros el menor de? et los, 

No tenemos el rlinr.ro suficiente, noo0;otros, ellos, par.). 

viaJar y cuando menos itlgun<'- ocasión hacernos una \/tSt t<i. 

Ahor,:1 la mayor vive con su compañero, y ya 

tP.nemuE> nieto al oue por Sl•ouesto. '!!ola conocemos por 

fotogt"2'f1."ls. El ser:iundo de nuestros ht Jos f?'3tá asistiendo <' 1"" 

Universidi!ld 1 pero creo c¡ue pt~anto la deJará para unirse tamb1on a. 

\;il\ compañera." 

CASO Mo. :: . .._30 

"Creo Ql•e ¿:ihora s1 puedo punsar la 

reoi'l.tt"1aciOn". d 1 JO J ,:\ Señol"'i\ E1cu-bo?1ra; y como ya habta 

pao:;ado trece añn-; 11'11 Pl e::1lio y al fin en su p..,ls se ín1c1ab• 

'Z'.'): ldern 



-460-

Tan p1:onto como el la lo determino, 

tnictaron las gestiones del caso y todo marchaba "sobre ruedas". 

en una de sus visitas a 'la ofic:i.na comentó: "ahora que y;:o. soy una 

vieja de setenta años, lo Unico que pido es l lega1· a mi potl"'ia, 

para morir alla". No sea pesim1sta la di jo nur~stra coleqa 

encargada de lds ri?patriac:i.ones, U.:;ted pah;. y 

tenor la oportunidad de dt~frut:At· todo lo Que estuvo 

df:'SP<'lndo du!"'antp lno:; años d!? e::i 110. 

Y toda our.=odo <1rreglr1.do, finalmente Coña 

Barbar.?. l leqo a nue~tra of1c:1na solo para rec:o~¡er su último'\ ay1..1da 

Por supu~s t;o QUI"! 

su nerv10'51smo EH'~"\ evidente, <iltll<.ic:ion por dem.."is e::plcable t?n 

muJl:'r sola 

real i::=.:1.do 

hl:'Cho 

sue;;o de tt'E'CP "'ño-:,. 

Al n1.1 s1qu1ent~ un.i. llamada nos deJO 

nor'"' f•r1.t·li~r,"\ ~e Pnr:nn t rcib"' hosp 1ta11 ::=i!.dC\ y muy 

O<.:>s(le un prinr.:1pl.n, '[",up1mos que c;u E'St"'do 

verdi\df'."rri.mPntP. r;,rave, fH:>r•o ¡:ipnsAmO!i que ~us dt?seas de v1v1,.. par•a 

el retorno, le pod1an •"y11d.-n· a rP.Ct.1pP.r·arst~. Lamentab lement~ 
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tres dias despues, justo el dla Que deberla viajar, dla 

fal ler:io. 

en Me-xico. 

Solo SiU'!i ceni ::as pudieron retorn~r." 

Volvamos •hora de nuE!'vo con los r1tfugiados 

Los siguientes puntos no los quisimos 1nc:luir cuando 

hablttmos del enilio, para no romper la secuem:i.:1 de lo que tiene 

que µas<"'r un rafug1ado, hasta su retorno. 

En las siguientes line.:os veremoo:s 

cuest i anos de carácter 1 l?qc'\ l, pr1nc1plamente preQuntas 

directas y espec1i1Ctt5 oue nos ayud~ran a conocer mds il iondo al 

refug i .:\do, y i;u·s prob 1 ~mas. 

Los sir~l•1cntes datos son recopilildos 

tra,,,.és de 2'=-· cuestion,;u·ios apl1cados a diferentes refw;dados, 

esto través de la ent1"ev1sta directa, este punto lo 

dato est,<.•dtstico. 

Veremos alqun<11s de J as pr·equntas que 

reali;:a.ron y que rr.·-.'\Jan dentro ele nue5tro t:' .tud10, di:>spue~ de la 

prP.qunta seño:1lar-emoe. la.:; f'Q!!;puf'.lst.~s r::iu~ o;,e di.,.ron sobre los 

Ct.t~st; ion~rio-:;; -'•Pl 1caclo-;. 

PREGL•NfH ·.:.=<"bta Ustm.J de la fiqur~ del 

dr.rr:o1:ho Cll"-' t t P.nP. toda per~onel de DPd 1 r otro 

pats ,' 
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RESPUESTA de las 25 personas l!ntrevistadias 

9 de elli\s contnstaron afi.t•mativamente y 1i\ en sentido negativo, 

lo que indica que un 39/. estaba enter•ado de e9ta figura, y un 61X 

no egtaba en-ter.ada. 

F·REGUNTA .:.si sabia de esa ex1stenci~ pidío 

a'ii lo';' 

RESPUESTA De las nueve personas que 

c:onac\.t\n la e:<i.stencia de esta figura, unicamcnt.e 2 solicitaron 

el' asilo y 7 na lo sol1citaron 1 lo que nos 1nd1ca que un 18/. 

intento i'\Sl 1<.WSe y •_1n S:;:'l. no lo intente. 

PREGUMTA r..el así te que ptdio le fué 

conced :ido o nei;iado? 

RESPUE~TA da las dos per"Jona~ quP. pidieron 

el asilo a los dos les fut> concedido, de lo cual tenPmos el l(rt)% • 

• : P.ntr-a do m-'lnere- lac;,al 

PESPIJE'.3TA doce per~onac; entraron de m,:o.nera 

lP.g.:il y 1::0 de manera il~t,a: lo QlH:: indtc~ QLle un 48"1. entro leqal 
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PREGUNTA l..si fue de manera leqal cuAl fué 

li\ cal idl'ld migratoria'? 

RESPUESTA de l 8s doce pEtrsonas qu11 

entraron de manera legal lo fueron con FM-10 y las re?stantes 

FM-T. Lo QUI"' tridica que apro:dmadamentP !!l 181. fue como asilado 

y Pl 82% como turistn. 

PREGUNTA .;..Sabe cuales san los derechos que 

RESPUESTA El 100% de lo::; entrev1st""dos 

respcnd10 QUP. no sabia CUi'lles er.;iin 

PREGUNTA i..Esta reconoc1do por el ACNUR? 

RESPUESTA 20 de los ent ... ev1 !ltados e13tan 

reconoc1do9 y 5 no, lo aue implica que el 181. este reconocido y 

un :2(1;". no lo este. 

PREGUNTA Que orc¡an1'5rnos dP ayuda conocla 

antP.c;; de salir deo su ptl1S? 

RESPUESTA 2::::: de los entn~v15t,..dos 

conoc1a nlnQuno y .... r-onocian alguno (como son ACFJUR y AMNlSTIA 
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I NTERMAC I ONAL > • 

c:onocimiento y el 88% ni.nún conocimiento. 

Por último tenemos que de los 

entrav istados fueron, Sal vadoreFios, Guatemal tec:os, Hondureños y 

Nicar~•~•.1en!>es princ: ipa lmen te. 

Ve~mos antes de hacer algún comentario 

sobre lo que hemos visto; algunos testimonios de p~rsonas que se 

E"nc:uentran al frent.<? de ori;iani.smos de ayuda. 

en t~nd1:>r el los la 

problematica del ref1.1c,iiado. 

F\OBERTO ZAVALA SERTEC :~ l ~ 

Cad~ fh.1Jo de refueiiados tienP. l"'Ostro 

Pl"'Opio. 

Su e::pres 1 an 1:'.'S de eo:;pera, 

.:'lfltielrtron quP un hecho repentino termine c:on la guerra y 

los tlevur.>)vr4 l" p~z. Su lugcH"eo; y St..ts sr:-rP.s querido~. 

Han ten l do oue hui 1· dtJ sus ca t ses, 

aban1.lon.1ndo torlrJ, p.;\r<' <;,'ll ... ·,:;1r la vida. F'arr1. el les tam.H· la 

de~ic..:i(Jn no h<' '3.1Ua fácil, to hiln hecho obl1gC\dae; por el clima de 

~1> Fu~nte.·· BfllP.t.1n t.Jp CONONC:A!; No. 7, Mayo de IGl9(1. 



-4&5-

su tierra, acompañando a maridos o ·.'. 

fami l 1ares en este t!Hodo sin precedentes. 

La mayorla son mujeres del pueblo, aJena.<a 

hasta hace relativamente poco al signi1'ic:i'ldo del exilio y las 

difucultadeo:; que conlleva .. En el i:::amino h~n debido enfrentar 

numeres obst."\culcs, Vt5to s21quei\d,"1S st.1~ esc:a<sas pertenencias, y 

1ncluso su1'rido ~"'taoue!i se;~uales. Para llegar 

nuestr·o póls han debido ~squ1var los 1·et~nes de vig1Ianci•, 

rct:orr1 ende grandes trl?chO!> "' pie, P.<'l<;.;\ndo h;¡mbre, estado 

constr.iinto l~Jlwr· dr~ r.,,~,· rlesr:ub1ert.t<c.. Ya tienen la 

espere<\n;:C\ de r!11coritr .. i.r une; mano am1qa 1 pero encuentran &olas, 

sin conoci:?t' su'Ol dPrechoe, con el m1edr:::1 QLt,,. c:au!'>a encontrarse 

un pal s dt~~conac l do, otr;v:; co<>tumbres y forma-= d"' Su 

prtmnr.'l 1dentidil.d trat:.:w de pa5ar 

inildvf!r·tid.;i!l, pu[;>s. saben que el ser "i leg."lles", las hace m.!s 

VlllrH:Ol".;lblPS. 

en f~ l e::i 110 encuentrAn muchas 

l 1m1 l:dcionE>s, dPr1vad~•s dP su prop1i'I ccnd1c1ón de> mt•JerP.s. V @s 

r:iu~ su5 lug.u·p•o; de nr·1qP.n OCLlpLiban roles tr~dir:1onales, 

domésticos, y el ~st.:ir en otro pa1s les oblig.;i ~enfrentarse al 
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mundo del trabC1jo, sin una pr"epari'lc:iOn previa par"a hacerlo y 

marc"'da desventaj21. Si encuentran un empleo siempre ser:i 

el escalOn mt:is bono; el temor de la deportacion leg impide tener 

mayo1•es asp1raciOllC!B. Se ocupan as1, como empleadas domésticas, 

vendedoras ambulanteü, 1 E1vandcras, cocine ras, cu i dado1·es de 

enfP.r-mos o ilnci."lno"S, y como último recurso, eJerci•ndo la 

prostitución. 

ROBERTA COHEN, CONSEJERA DE DERECHOS 
HLJMriNOS OXEL REFUGEE POLICV GFOL;P. :::=;-

bu~;c:a.r 1·efu9io otro'3 p.:o. \Sl?S. E«.>ta'5 viol~c1ones son de muy 

dtvcr!Oio tipo; ase"'">1natos dnl1bc1·ados y ,c1ctos de geni:>cidio, 

per-sec:ur.iones polit1c,:i.s. r·~Cionrtles e rel1rJtOsi\s; y la neoacion 

de los dt11•ectic1o; c1vilPs, pol1•.1c:ns, o:;oc:on6m1cos y soc1alP.s más 

bi!lsicos. Li'I hu11..la, embarl'..lo, si.empre c:onl1r?v,".' ~l aliv10 

aue t An deo:;esoer-~d.~men le t11. .. 1;;r.:an 1 i"'r· v 1 e: t im<1">. 

Con dr.imasi,"'<di' frecuen<.:1a, ri::ofut,¡ierJ0s y 

sol1cit8ntl'!~· de ~silo "'L•fren nuevo'!'. ab1 . .1sos, fr?ntP. a los c:ui\l.es 

encuc:>ntr<=1n poc<" pr,,t.ac-c1nn. At,;o.aueo;; f is 1co<; sobt"C? 

dr.r.t.enc.ion prolonc;.adet cond1cions 

'32) Fuenlf-~.- RevistA Rcfug1.'\dos tJo. 65, Julio-Aqasto de 1990, ed. 
ACNUR, n.;.rJ• :!$. 
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inhumanas eMpL1lsi6n son sOio al.gunos de los peligros y 

~i.ticul.tadc9 a.los QUe se an1rentan los Que buec:an sequridad fuera 

de sus pa 1ses." 

GUADALUPE DIEZ BARROSO, ACNUR-SERTEC <:;T, 

"Cu.\ntos e:~t1·anJeros Man pretendido y 

logrado tngreso a Mé:~ico tleqalmente~·, o;in duda gran 

número. A muchas de est~s pe1·sonas, l"' pe1°"iec:uci6n, ta gLuo>rra y 

la muerte, l~s han obligado a "1bi\ndonar todo} muchas otras han 

salido dcJando un P"ls P.n donde ya no se puede trab<?oji!o.r na.da., 

la guerra ha aci\l>i'1jci con tor_lci. Em1gr<?on tr."\t.::u1dc dE' encontril.t' 

Cuanto~ ~ilegaleg~ al pretender igresar ~l 

Con todo F..-Sto. corrcsp!"lrid<>ri\ en alqo la 

t~nl""'· •• 

esncc i."1 su cap1 l<>l, t iE'ne un.:1 espet. 1c rJe 1m;in, •:n mu l t 1 ples 

y ,,..,,,•1,;.rlos ~tr~cl.lvo'~. ,,,t r¡ 1 1e lo~; pruf'?bi\, 

33. - Fuente. - E::per1enc:1 • .,,s compr1.rt1dac.; y par .. i. compartir, 1989. 
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LA MUJER V EL REFUGIO - MAPRES <34> 

-"Al sal 1.t' de pñls de origeri 

ab?ndonan tcido; vivienda, trabajo, tsmb1én la 

familia, una- situac:icn de terror cotidiano que 

los ltln=a • la aventura del e::i l io p<'t"a g¡p,\vclt" la vida. 

En el camino, muchos son loo: problP.mas oue 

deben enfrent.'\t'" las muJr>res: privildas de l.;o.~ poi::as 

pertenencias que posoen; muchas de ell"'-s '30n v1oli1das; l<\ mayor1<'\ 

del trnyer:t;o lo re.;il 1::an c,o1minanda, rod~ando cer·r•og, pclra poder 

hambreq se enfrent"n ~ clim"'s e~:tremoCios, tcido e!>to sin contar el 

estAdo el '!:'>E' encuen trc-.n 1 record.indo 1 a~ 

e)~per1e<tci.19 viv1dr.s. ~ loo:> se,..es i.'<nado.;. qu9 se han perdido, 

acomp.=1fittdi\s cte ~.us h1Jos o fc'\mtliare~,, tener que 

darles~ Ttr>nJ?-n \¿~ Psperi".n=~• d..,. encc·ntri\r tHl,J m¿ino amiqa, y se 

pc"\1<30 r11~r;r:or.nc1Ui:.1 1 ot•·¿.5 cocc,t,umlwes. donde s~ hi'b la 

~4·~ Fuente.- [1olP.t1n dP Mapres lCUZCATU\N, TIERRA DE FdQUEZASl, 
Mo. '!'.'• 
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optan por negar identidad y pasar inadvertidas, 

invisibles todo esto junto con la ilegalidad las hace m;us 

vL1lnerables". 

PATRICIA SMYKE <REVISTA REFUGIADOS> <35> 

"Cu.;o.ndo los niños refu91i\dOt1. cuentan 

historia hi\y un ~contecim1ento: el viaje hacia el exilio, 

rr,c:uerdan con P.::tri'ordinariu prec:is16n, puede q1.1e el miodo, le\ 

anciedad o sencillamente la e·citac:16n agudizaron perc:ecc:1on 

P.sl:e momnnto, corque los úOnidos, las visitas, los olores y las 

emocionP~ de la huod.\ dül hogar perm."'necen n1t1doo; P.n 

memo1·ia." 

P~r.;1. terminar con este ounto. 

de l""s queJatl que frecuentemente, enc:on tramo':l, cuando 

re.:.~ 1 i ::aron l A~ vi si ti1s a lo~ orgc.n t o;<mrJ5 ,,o Gt..•bl'!'rn~m'O'n t.,.¡ e'!I de 

"Varias veces OE:>rsonal de Gobernt'c:ton ha 

venido 

acuo;ci.r.donos de esconderlos, d1c:\Hndo que toste es un de} ita; o 

muchac. ocasioneos la Oficir•<'I es -:.ometidLl a vigi lanc:1a~ desde el 

::~" Fuentr..·· RP.•.d_st:~ RP.1'uoiados *' 4:-. Junio d~ t'188 0 ed. ACUUR, 
pé.c1o :' L • 
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Log_ic;~mente c:uando esto sucede, los 

refugiados dejan de venir, p~rque. sienten e-1 temor de 

c::apt1.1rados y deportados a donde- ·5~-'"-~/ida\~Orr-a Peligro, ni aún los 

que se enc::1.1entr;m legalmente ·en el pats ·se salvan de esta 

CC\ceria." 

Con este ultimo rP.lato terminamos el tema 

de los testimonios seo concidera que nsta dem~s un coment<'lrio r:iue 

pudiera t'!?o1.l i:-:i\•' sobre lo!i m1smo<s, t~nto Qt1e los rel..,tos 

habl~n por· si solt1s de las npces1dades del refugiado; no obstantR 

EstD SP hrlra en prox 1mo y 

1'.tlttmo Ci'Pltuln dn '"'ro;tn trab,:>jo. 

En cu;..nt;o ._,__¡ titulo dl?l c21pítulo 11ue h•:?mos 

vi5to, crPo Qup s~ ent1enf1e ~tn milyorPs e:{pl icac:1cme~, ya 01JP. lo 

Ql•~ bui:;C"t tr>do rnfuc11,"\dO €"'0• l-" "l1berti'd". 
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CAPITULO QUINTO 

SOLUCIONES AL FENOMENO DE LOS REFUGIADOS 

Este cap 1 tul o es, pal"" te 

continuacion al anterior y una conclusión de lo que hasta este 

momento hemos v1sto. 

Una ve:: analizado el universo Rn el cual 

se mueven 109 r"e1ugiadon; tenemos por fuerza que llegar" a las 

soluciones. tanto que este fenómeno reprE!'Senta problema 

para la sociedad internacional y todo prcblemil reciui•re una 

solución. 

Veremos entonces las '.;!Oluc:ione5 ~ue 91! han 

dado nivel 1nternac:ional y a nivel Nac:1onal. Soluciones 

propuestas por Organismos y soluciones prcpuegtas por los 

refugiados y personas encargadas dE:> su atención. 
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S. 1. A NIVEL INTERNACIONAL 

Entenderemos por lntel"nacional cuando 

intel""vienen dos o mtl'!!!!I Naciones en determina.da situacion. 

Veamos entonces, de acuerdo a este 

princip i.o cuales son P.stas soluciones. 

Tenemos las soluciones de mayor 

importancia y que aceptadas ca!U un iveroaa. lmente 

siqu1entes: 

conciderada 

al Repatr1ac16n voluntaria; 

b} Intec;,racion local, y; 

e) Reasentam1 en to. 

Repatriación Voluntaria 

En cuanto esta forma de solución es 

las meJor y m:r.s rldecuadas al problema de los 

refugiados. ya Que loqrc"l la f1nal1dad ultima de la protección 

Internacional o 5f?a, }¿¡ re1ncorporaciOn de los re1'uqiadog, a 

comunidad. La repa.t••1ac10n voluntaria dc>be conciderada como 

acto puramente hum.:1.n1tario y palttlca. Hac: lende rE"a l e 1 

derecho de los refu91ados de volver voluntariamente y acogerse • 
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la protección do su pais de origen. 

Para que los refugiados optan por la 

repatriación voluntaria, tienen el derecho a ser infol"'mados do la 

situación prevalec:iente en el pais de origeon en foi·ma amplia y 

objet1Vi'• a fin de ciue puedc!'n decidir t;;i dese<Jn o repatriarse 

base a todos lo<l elementos nec:e!Htrios. Una m~nera de hacer 

efectivo este derecho son las v1s1ta9 de gr"upos de refugiadoi; al 

pa1s de ortqen para permitirles tnformarse en el terreno sobre la 

situi\c:tón eKistente. 

La repatriación vol un tarta puede 

pr"omoverse y 

repatriación, 

constituidos 

los aue alquna'3 veces han !!o\do formalmente 

comis1ones tripatitas c:ompueetas por 

representanti?s del pLl.ts de origen, Gl pats de asilo y del ACNUR. 

Entre l."ls funcione~ de e~.tos mecanismos est-" la plan1f1c:ac16n 

conjunta y la puesta 

constituyendo a la vez 

p1-ac:t1c:a del programa de- repatr1i1.cien 

med10 efic:a: para facilitar y promover 

consultas entre l~s partes int~resada~. 

Debemos, por otro lado, tE!n!!'r pre•umte que 

la piedra "'nqular de la protecc10n Intern•c1onAl de lo!I 
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refugiiildos el contexto de la repatriación volunt•t·ia, la 

·vo-luntad del ·re'f1..1giado libremente expresada y forma 

individual. 

Esta repatriación debe tener lug•r bajo 

condicicne5 de °"egur1dad, dign1dad y preferencia, ~i ••1 lo 

dE"sean los refugiados, debe 10?fectu.:ir~e al lugar de orH}an o de 

anterior res1denc1a. Este derecho blHnco de la prot"cción del 

refugiado deriv"' de los derechos humanos fundamentales de 

seguridad y l 1b~rtad, y del derecho a la 1 ibartad de movimiento y 

libre elección df?l luc¡ar de> rr.s1dcnc1a. 

Unól cuestión muy lmportante que los 

repatriado'>, al momento de -:;u reo~reso dc>ben recibir el bcne1ic10 

de garantta-:; adPcuadas de no d15cr1m1nacion, y rc>spetc plena d9 

5US derechos humanas, 1 ciua les cond l c i oneg Que sus 

connac1onales. En ning1..1na c1rcunstanci"'- deben ser perJudiC:&\dos 

pena 11 :zados por habc:or busc.ido as i 1 o protección 

refuq1C11doi::. en otro pill 

Pa•'A f ac i l 1 tar e 1 prot::esc de re 1 n tegrac i ón 

y t"'mbién asequrar qut:> lorr. repatriados puedan efectivamente 

benef1c1a1·se do la protección de las auloridad~s N01c1onaln'!i, 
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importante Que se le!5 otorguen los mismos documento• dn identidad 

que a !\US. compatriotas. A 1'in de asegurar qUP. obtengan el 

reconocimiento de su Nacionalidad, debo reqularizarsa el registro 

de refugiados nacidos en el extranjero. 

T•rnbién es necesar10 que los repatriados 

pu~dan hacer valer plena y formalmente los estudios eff!ctuados 

el entranjC?1~0. Si lils c1rcun-o.tci.nc1ai;. lo permiten, el proceso de 

documen t.ac i 6n re91stro deberA l levarge a cabo ante'!l de 

re~li::arse la repatr1ac16n voluntaria. 

Para term1n¡ar con este punto nos r~sta 

señalar que la a51stenc1it que g,e suminietre a los r•patriadoto 

debe incluir transporte y ayuda durante al viaje de retorno,. illS1 

as15tenc1a el pats de or-1gen durante el proceso di!' 

re1nteQr.'lr: i6n. Est.'\ ultima '"si~tenc1d; debe ser combatible 

los plé\nes y proyP-c.tos de dc>sarrollo de la camun1dad a la cual 

retornan los refL1cpadas. <1 

Intec,irac1ón L.ocal. 

refu9 iadso puedan integrarse a ta saciedad que 10'3 rec: 1be. E• 

de primordial lmportanc.1,;i Q\.le los rcfuq1,::¡dos d1sfrunten de 

1) Cfr. Confert:?nc:1a lnternac1on.'ll sobre refuQLado• 
Centro.'lmer1c,"nos, <CIREFCA>, G1.1~tJ;Omala, :;::q al 31 de mayo de 1989, 
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derechos econ6mi.co-z, sociales, y cultura les de tal 1orma que 

puedan llevar una vida digna y productiva sin que por razOn 

se conviertan en grupos pr.1vile9iados frento a lou Nac.ion.ales <2> 

REASENTAMIENTO 

El reasentamiento en terceros pa1ses de 

refugiados Centroamericanos no ha constituido unt11. soluciOn 

duradera de la misma importancia qu~ la repatriación voluntaria, 

re!5ervAndose para algunos casos e~:cepc:ional11s en qum, por razone• 

de protec:c l on de reunificnc10n familiar, han requerido o 

requieren rea.sentados. No obstante tcmittndo en cuenta la 

situación prevalnc:iente alguno~ de los ciamoamentos de 

refugiados y siguiendo , .. pr.1ctica5 establecidas 

Inter-nacionalmP.nte, c;e ha considerado la nece!lidad de buucar 

rei\sen t ami en tos terceros pa 1 t>uS para algunos lo• 

reiug i ad os. <3> 

A n1vol intel"'nac1cnal eostao las 

soluciones durablEHl mAs rccomC?nddbles para el problema d~ lo$ 

refug 1 ados que a tañf!n al refugiado en s 1. 

Veamos ahora algunas solucione• que 

Principios y Criterios piara l.a ProtecciOn y Asistanci• a los 
refugiados repatriados y Desplazados C.A. en A.L. ptigs. 13-14 
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propias pal"'a l.os 9obier"nos y que •on reconocido& a niv•l 

Internacional. 

Estas solucion•n bien podr-ian constderar•1t 

como medidas de protecc:iOn, pero al fin.31 lA protección implica 

hablar"' de solución. 

Las siguientas soluciones tomadas en 

totalidad por las Conclusionms Sobra la Protec:c:iOn 

Internacion..._l de los Refugiadoss, eprobadas por el Comi tQ 

Ejecutivo del Programa del ACNUR. 

Esta!S conclusione5 pueden con'!lider-arnr 

como una especio de Jurisprudenci.:i 1 esto es, interpretando lo que 

los instrumentos Internacionales -relativos al caso- mencionan y 

mencionando lo que no esta contemplado. 

Veamos entonces 

soluciones: 

1.- Cue los Estado9 mil!'mbro• y no 

miembros de las Naciones Unidas, •caten plen•mente loo pt"'incipios 

humanitat"'ios qui? t"'igen la pt•otecciOn de los t"'nfugiadosy, 

particular que respeten la9 dit>poslcionl!s de la Convención de 

;!) ldem 
3) ldem 
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19~1, y del Protocolo de 1967, y que observen el pl""inc:ipio en 

virtud del cual no se puede obl 1.gar por la fuero::a ningún 

refugiado a volver a un pa{g en el cual temn ser perseguido. 

2. - Que lo!!o E'3tados aue aún no lo han 

hecho se adhieran a los instrumentos Internac1onales ralatiVO!!I 

la condicion de los refugiado!i. •:4> 

3.- Que conc~d• • lo5 mi•mbro~ de las 

familiag do refugiados todas las oportunidade<s para rcunirso, 

permitil'.?ndoles salir~ de su pats do origen. 

4.- Que el ACNUR, parte @n lo r•lativo 

les procedimientos y pr.<\c:tica"' Nac:tonaleg para @ l 

rec:onoc:tmiento de la cond1ci6n de refugiado y que V!"?le por la 

aplic:aciOn y puesta prácticas dn la Convenc10n y el Protocolo 

relativos en los di>lfo"1""'50o; Estados miembros. 

5.- Fnmentar y ayudar en lo posible a las 

orc;¡i'n1:::ac1one-s no Gubernamentales de Ayt.•da"' r~efuc~t!'.'dos. 

b. - Que se ofr~zc<ln pos1b1l1dade~ de 

re.Jo;.entamiento •"'Quienes no hubte<;~n podido obtener l<l r-~~idenc1a 

permanentt.' en el pais de primer a~t lo. <5~ 

4> Fuente 26 o. Periodo de Sesiones del Com1 té EJecut ivo ACNUR. 
Gtnebra 1976. 
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7. - Respetar 

íSnt 
~Wil 

los derecho~ 

~ ~.E 
·~1H;'.f. 

humano~ 

fundamentales de los refugiados. 

8.- Qui! los Estados, concedan t.:in !liquie1-a 

un refugio temporal, en lo que -se decidr? GObre r.l particular. 

9.- Conor:er y apllcl\r loe 1ni:;tr'umento9 

internacfonale'l e>:1stP.ntes en mater1a de asilo y refug10. 

10.- Ql.1e los Gobicrnog, apliquen pr~ct1cas 

liberales y concedan asilo permanente o al menos temporal a los 

refuqciado!:> c:ue hubiesen llegi!.do d1rectafT!ente a '5U terr1tor10. 

11. - Que los Gobierno'l cooperen 

esp\ritu de solidaridad internacional, con el ACNUR, el 

desempeño de funciones. 

1::.- Respet•r el princ1p10 humanitario 

fundAmer•t¿1,l de no devolucton. iH'.ll,.1el las per9.onas que no han 

sido reconocidas oftt~1almente refug1 ... "'d,~&.; pero que pueden 

t;;er objeto de persec::uc1on le~ devuelve tHllS d@ 

oriqen. <6' 

i: .. - Qu~ en el caso de aue se l""eallc::e 

f'!}{pulsion esta se deba solo ,,_ c1rcunc;tanc1a1J e-'..:c:epciona.le'5 y 

5> Fuent~ 270. Per1odo de SP.sion~s del Com1tl! Ejecut1.,o, Ginebra 
197b. 
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se realice a su pats de origen;,, 

14.- En l!l caso de los refu9iados 

delincuentes, darles el' -mismo· tl""ato que le!!. da loa 

Nacionales delincuente, y que los Estiados ex.aminen la Dc'3ibilida.d 

de elabcr-ar instrumento internacional que i'lipl iQue este 

principto. 

15.- Que toda orden de e>:pulsion solo sea 

acomp.-1.ñada de c:ustodta o detenc1on cuando absolutamente 

nec::esi\rto por motivos d~! segurtd~d u orden públicos y oue tal 

c1.1stod1a o detención crolangue 1ndeb1damente. 

16. - Que los ESti'dos estable::can 

orocedtmientos pi\ra determ1n."r formalmente la condiciOn de 

re1'ug1C1.do d~ conformtd~rl con 1:1. convención de 1951 y el protocolo 

de 1967. 

17.- Quc> léll detarminac10n de retur,,1.""1do que 

de un Est~•do, sea reconoc1d.;i. por lo<o> demá!'.. Eo;tados. •-7> 

lü.- Otu? en el plano tJc'lClon~'1l SC!' udopt:en 

de la Convenc1on y Pl Protoi:olo rel.'lttvo "" lo!ó refugiados. 

6> Fuente.- :'.80. Periodo de Sesiones, Ginebra 1977. 
7 > ldem. 
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19.- Que se realiccm esful!rzos tendie-nt•e 

a lograr una di1UsiOn mág amplia de los principios de-1 derecho dci 

los refugiados mediante relacionas más estrechas con 

institi.tcicnes educ:acionalC?s y c:1entific:as, y en tét•rntnos 

generales, grupos 1nt~resr:tdos en cuestiones hurnani tartas y 

relativas a los refugiados. 

20. - Una que Estado haya 

determinado la condicion de refugiado, la mantenga stn 

interrupciones. 

21. - Que se expidan documentos de vi a Je a 

los refl.1g1ados para v1aJe!l corto• fuer""a de gu pats de residencia 

y para el reasentamiento en otros paises. <.8> 

22.- Que se tomen lau medidas necesarias 

para prote9er a los refugiados contra ataques inhumanos. 

2-: .• - Es ctll1qacién humanitaria que todos 

los Estados Cost-eros permitan que las embarc:ac1onr:>s c.>r1 peligro 

busQuen refugio en sus cH;¡u~1s y otorguen asilo o i\lmeno~ refugio 

pravi~tonal, a las p~rsona9 abot·do en busca de asilo. 

24.- los casos de carr1enteo;. de qran 

B> Fuente 2qo. Per1odo de Ses1on¡:;o9 del Comite EJecutivo Ginebt'"il 
1978. 
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magnitud, doberá otore¡arse al m~nos refugio pr-ovisional a las 

pergonas en busc:a. de asilo .. Lo9 Estados que, por su situación 

geoqráfic:a o por otras razones, hacen frente • una corril!nteo do 

gro'ln maqn i tud deber 1 <'ln !:iegún 'fuera nccesar i o, y a pct ic ión suyil, 

recibir asistencia \nmcd1a.ta do otros Estados de -.cuerdo @l 

princ:ip10 de la repartición cquitcit1vL\ de la Ci\rqa. 

25.- Se debe tener en cuenta que> no debe 

negar9e e 1 a.si 1 o ün icamen te en rüzón da que!' éste podr ia buscarue 

en otro EstAdo. S1n c>mbargo, en los caso!> an que parecerioa quo 

una per50nil, antes de '5ol 1c: i t;u· as1 lo, ya tuviera un contacto a 

vlnc:ulos estrechas con otro Estado, podr 1 i' ped i rsl!' le aue 

~o1 ic:i t~ra i'.~i lo, en prtrner termino, a aquel Estado, si el lo 

fuera equ1tativo y razonable. 

26. - 51 bien puede esti'.blccerse que 

~UtGnE-s busquen ~s1la estén obliqat1os a Presentar su sollc1tud 

dentro de un corto pl~zo. el hecho de 

c1..1mplir c:on ciertos r~ou1s1to~ formale!i, 

cons1derac:1on dP. un.".I oet1c1on de asilo. 

hace.- lo, de 

deberla e>:c:luir la 

27. - Cuando UM-'l persona f!'n bu~ca de a.si lo 

se d1r11a en pt•1mera tnst~nc:Ja a una dutoridad frant@'r1za., ésta 
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no deberla rechazar su solicitud sin consultat• antes con una 

autoridad centrnl. •:9> 

2e.- Ea necee.ario desarrollar los 

conceptos jurid1co9 r•elativos a la protecciOn internacional, • la 

luz de las c:ondicioneo; especiales imperantes las di f&rentvs 

regiones. 

29. - Promover conocimiento y una 

comprensión m:iis amplias del derecho en materia de refugiados pal"'a 

aumentar la eficacia de la protección internacional. 

30.- Que los EstL>.dos den seguridades de 

Que el principio de no devolución se toma debidamente ten cuenta 

en los tratados referentes a la extradicion y en lo!'& canos en los 

oue proceda dentt~o de la leg1slac1on M~ctonal sob1·e la cuestión. 

31.- Que la protec:c:1ón contra la 

e>:tradición se ool 1que a las pE:rsonas que respondan los 

criterios contenidos en la defin1c1on de rpfuyiado. ~10> 

medidas r'e-lat1vas la 

dtstribuciOn de- la cart:ia detum tener por t1nal1dad, ~egun 

proceda, 1~c:il1tar la repatr1ac:1on voluntaria, promovP.r li"I 

q;- Fuente.- 30 ·r·er1odo de Sesiones del Com1tó Ejecutivo, Ginebra 
1979. 
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integracion loc:al en el pa1s de acogida y cr-ear posibilidades de 

re.asentamiento én terceros paises. 

33. - An tmado9 por un ••Plritu de 

sol 1dar1dad 1nternac: ion.:il, los Gobiernos debarán intantar 

elimin.:\r, la medida de lo posible, las C:.lU!Hl'.3 que h•n 

provoei\clo las aflLtencias en gran esc~"lla de pl'!r!Sonas en busca de 

asilo, y establec:er, los casos que se han producido esas 

afluencias, las c:ondic1ones fi\vorables para. la repatriación 

voluntaria. 

::;4.- Con el fin de fomentar la 1ntagración 

rl\pida di? las fami l1i\S dp refuqiado'l en el pais de asentDmiento, 

debe conceder-se E?n pr1nc1p10 a los familiares pro>1imos el mismo 

est~tuto Jurldico y las mi~mas factl1dad~s que al jefe de familia 

a quien se ha rec:onoc1do ofic1almento como refugiado. '11"> 

3'5.- Oesarroll.i.r normas de proteccicn y, a 

esos efr?r.tao;;. m-'\nt:~nPr un d1~loaa const~"lnte entre lo'i Gobiernos, 

1 as Organ 1 =~e: icne~ las lnst1tuciones 

Ac::adPmictts, pa1·a llenar la.; lc"laUn<l'i en la t?s1era. deol, derecho 

36.- Qur:o los Gob 1 ernos apcya~en el 

10> Fuentt-:> 310. Periodo de Sesiones del Comité EJecut1vo, Ginebra 
1Gl80. 
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integracion local en el pais de eco9ida y crear posibi 1 idades de 

raasentamiento en terceros paises. 

3-3.- Animados por de 

internac1onal, los Gob ternos deberAn intantar 

el im1nar, la medida de lo posible, las 

provoc~do las afluencias en gran escAl;1 de per!!>onas en busca. de 

asilo, y 1~stablccer, los casos Que se han producido asas 

aflut:?nc1as, lcts cond1c1ones favorables para. la repatriación 

volunt8r1a. 

:;11. - Con el fin de fomentar la integración 

r.ti.pid.=. de la5 fami l 1as dP re-tuc.¡i~dos en el pals de asentomiento, 

debe concederse en pr1nc1p10 a los familia.ras pro)(tmas el mismo 

cistatuto J1..1r1díc:o y las mi5mcts facilidades Que al jefe de familia 

a Quien se ha reconoc1do oficialmente como refugiado. <11> 

~.5.- OP.sart·ol l.ir normas de proteccion y, a 

ef•.?cto5, m.""\ntrnPr un dt:>loc.n c:nnstante entre loo; Gobiernos. 

las Oroan1=-:ic:.1ones Gubern13menta)c>~ las Inst1tuc:iones 

Ac:adPm1c:as. parc'I llenar las lAc..un<>.s en la esfera dP.l, derecho 

internac1ono3l en m."lte1·1a dP. rr~fLtqt~.,,dos. ·,t~; 

las Gob 1 ernos apoya5en el 

10> Fuent~ 310. Per"iodo de Sesiones del Comité EJecut1vo. Ginebra 
198(1. 
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ejercicio de la func:ion de protección internacional d~l Alto 

Comisionado, mediante la conc:esi6n del A9ilo, el ofrec:imianto de 

!IOluciones duraderas y la promociOn eon la opiniOn públlCil de 

conoc imiunto más profundo de 1 a s 1 tuac: iOn y 1 as neces t d.ade9 

esp~ci¿o,tes de loo; refuq1ados y lag personas que buscan asilo. 

37- Que los proporc: 1onenen 

documentos a lO-:i refugiados, on la forma praescrtta por la 

legislación Nacional, porm1t1endoles est;1blec::er su id~ntidad y 

su c::ondic:ion do r-ef11g1ado!::;. 

38.- Que los solicitantes de <!:Si lo 

respecto de cuyas c:;ol1citados no pudiese!' llegarse a una soluciOn 

de inmediato le e>ipid1esen . demora 109 documento• 

provisionaleo!3 adecuados para as°'gut~ar la prctac:c10n contra la 

exoulsición o l~~ devolución hasta que lag autoridade'l competentes 

c"l.dopta.scm t.1na éec:1s1on rf?specto de su solicitud. <13) 

:.9. - Que los Gob 1erna9 y el ACNUR~ 

ocupen t.trqentemr.nte de adoptar todo5 las medidas adec:uada9 para 

qar·anti::ar que la'i> muJP're"i y 1."los JDvene5 re'fugiadoo; queden 

protegidas frente a l~ v1olenc1a o l.:i.s c:cntra 

i.ntec;,¡ridad fl<:;tC:-" o fr"'entr? .a lo'S ab11so<s o el host1qa.m1r.nto de 

11> Fuente 320. F'ertodo de Sesiones dt.>l ComitP EJ<?-cut1vo, Ginebra 
l9A1. 
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car~cter sexual. •'.14> 

40.- Que cuando 90 llegue al ca!lo de una 

detención forzoza de persona en buncü dé asilo. Los 

condic:.iones de detención tiencm que ser humana ... En particular 

les refuqiados no deben ser 1nternadoü. en li' mcd1d<J. de lo 

posible, con las cersonas re.:luidas como delincuentes de der-echo 

comun y no deben st?r aloJadas lugar donde esté amenzada 

seguridad ftsica y que se les dé la posibilidad dP. ponerse 

contacto con l."' oficina del ACl'JUR, o, en cJefecto de é"Sta, con 

los orq¿in1smos nac10n<\les e·!1stente5 que ocupan de la 

Con t;>sto damos por terminado el tema de 

soluc1one5, relativa a los Esta.dos, tomadas, como ae dijo en 

oportunidad por las conclus1onP.s dc:!'l Comité Ejecutivo del AC:NUR; 

debemos ¿oclar~r que en su m,a,yorla no fuet·on tom~dn!3 .al ptc de la 

que se tomó la ide:1 dal sentido de la concluo:;1on, 

plasm.:1ndola a de solución. friltamos de 1nc luir las de 

mctyor reJ ieve, tll'il el casa r:le esb..1Llio. 51 bien alqunas de esta'!! 

de caractrr N~c1onal 1 por la 

obl tqc':\cion que t1enE' el Estado para. con ~t:.ta12;. Nosotros 

preferimo5 incll1trlas e$tE!' punto dado que prov1enen de un 

!~;Fuente ::Ao. r·er1odo d~ Sesiones del Comite Ejecutivo, Ginebra 
198::. 
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Organismo Internacional, el cual •e integra por opiniones de 

repreo;;antantes de distintos Estadog. 

Ya ... 1mo9 las soluc:iones en la• cua.le!5 

interviene directa.mente la voluntad del refugiado, donde 

interviene la. voluntad del GobiC!'rno, la comunidad 

internscional. 

Veamos ahora y para final i ~ar este punto 

algunas soluciones donde intervient:? la 'l:locied<1d de .,,cogida. 

Esta.i soluciones podrian ver'31! ayud_. 

inmediata, pero si las 1.ncluimos en nue'Stro punto porque 

siempre una ayuda gerA unill solución, o pa.rtP. da el la. 

Lo que la. sociedad puede hacer pat·a con el 

re-t"ugiado es lo siguiente: 

1.- Aprender má'3 sobre los rcfuq1ados 

el mundo, sigu1endQ st.1s historias en le':"~ medios de comun1c1Jc16n, 

o sol1c1tando ln1ormaci0n él le.. repr•esentación del ACUUR, má.9 

pl"o~: ima 

2.- Puede apoyar el trabajo'"'" favor de 

loe; 1·efo..11;;1iado5 en todo el mund•-'· 

17°; Fuente :.so. Periodo de Se•Horieg del Comité- Ejecutivo Ginebra, 
1984. 
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al Ins1'3tiendo en que su Gobierno, 

contribuya a la ·.labor del ACNUR, y de la$ ONG. 

b> Estimulando el inter~'JS de 5US amigou 

por el destino de lou refugiados. 

e> Or"gan i =ando ac t 1 vid ad o~ que generl!n 

fondos de ayuda, como conciertos o azares, conferencias 

proyec:ción de pelic:ulas obtenidas a través. de alguna DUG o del 

ACNUR. 

d) Animando a '3U Gob1erno, a que otorgue 

visados <cuando sea apropiado liacerlol, a los refuq1ados cuyl\ 

situación es de pelig-a o desPsperac:16n. 

e) Uniéndose a una ONG, y apoyándola 

sus actividades. 

PUEDE AYUDAR 

A) Ayudando a Ltn~ 1<'1...,ilii\ de refugiados 

vecina mediante? cono:;PJ0"3 !;ObrP. tu:;ondas. asuntos adm1ni'5trativos 

timpue<stos, autor·1::ac:1ones y permisos d1versosl, ar:tividade5 

deportiva!> o sociales y otr;1s pos1b1 l ld<'tdes. 

14) FUENTt. 360. Periodo de SP.•Hom.l''!. del Cam1tr,> EJ[?Cut1vo, Ginebra 
1985. 
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5. 2 A NIVEL NACIONAL 

Veamos ahora las soluciones ni..,el 

Nac ion a 1 que pueden darse. Va en tama!I anteriores hemo9 hablado 

alQo sobr(!' el pi\rtic:ular, especificamente de México. 

Entendemos por Nacional lo relativo 01 

Nación, esto es las soluc1one'3 1nterna~, donde interviene 

unicamente la voluntad y el criterio de un Estado. 

Anal izaremos aparte de México, algunos 

paises de la zona Centroamer1canc>. dentro de lat:; soluciones que 

cada uno de el los propone a nivel interno. 

MEXlCO 

Planes de solución: 

l.- Objativoon del Gobie•·no de México .. 

. ) iniciativas para 

facilitar y promover la repatr1_•ciOn voluntaria hacia Guatemala 

como soluc:ion pr1oritar1a. 

bl Continuar la pol 1 ti ca de 

autasufic1encia hacia la inteqraciOn de refuqiado'B reubicado• 

16> FUENTE.- FOLLETO, de ACNUR "ayuda a lc<i refur:;¡iado<::5". 
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voluntariamente en Campec:he y Quintana Roo, c:ond i e: i enes 

equivalentes a 1a' población Nacional de la re~i6n, en tanto loe 

refugiados no decidan repa tri ar!Do. 

e) Inic:1ar una rovi!liOn de la prolongada 

situación precaria de lofi refugiados en Chiapas que no ac:!!pta1~on 

la reubic:aciOn en Campeche y Quintana Roo, mediante la 

inc:orcoraciOn produc:t1vo como '!loluc:iOn duradeora antes di:? la 

repatriación. 

d> Fcespecto a 105 inmigrante!\ irregulares, 

el Gobierno de MéH1co asume> el c:ompromiso de ofrecerles l.as 

mismas i;.ariln t l aG individuales> que reclamo para nuestro~ 

nacionales en tquales circunstancias en el ex.tranJero. 

e) Incorporar a lll logi!ilaciOn Nacional 

el estatuto leqal de refUC)i<J.do "lT> 

f) Se a~tudia para el c:a5o de les 

refugiados Que quieren regresar lGuatemaltec:os), su 

integración a la Nac:ion Mexicana. <18) 

g) se e!!.tud1a de igual manera para los 

refugiado6 Cent1·oameric:anoo;;¡ diseminado9 en el Valle de MéKlco, 

17> FUENTE CIREFCA, Documento de las E9tado!!. Unido• Mexicanos, 
marzo dt> 1909. 
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una amnintla miQr"atoria por" parte de la Secretaria de 

Gobernación. 

h> S& estudia la. posibilidad da adherirse 

al Convención de 1951 y al pl"'otocolo de 1967, relativo a lo!I 

refug lados. ..: 19> 

BELICE 

Las •oluc:ion[?9 internas más sir;;¡nificativau 

en este p•ls 50n las s1quientes. 

a.l Asistir a 10'5 refugia.dos y otras 

c:ategortas migrantcs (dando subsidios, a<sistancia módica, 

ases71ramiento 1 educac16n etc.). 

bl La Oficina de Refugiados, c:iue dispondr"A 

de proced imi en tos es tab 1 ec idos par"rt determ 1 nar el derecho 

obtener aczi lo, desempeñar-.., labore'!1 de orotPcci6n. 

e> Se otar<;¡ aran proyectos 

de autosuf i e i ene la/ inteqr."tc 1 On/reasen t-3m 1 en to. 

dl Se propone documentar todos los 

refuQ1a.dos. 

18> CIREFCA, Primera Reunían Internacional del Comité de 
Se9uimiento, mayo de? 1990, resumen de la s1tuac1on de refugiado& 
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e) Se implementar.1. la pol t ti ca de regreso 

•l pal11 de orig':n de las per11onns que han entrado ilegalmente 

el pafs y que no pueden demostrar su condición de re1ugi,:idos. 

1) La elabcraciOn de -Código Nacional 

relativo al tratamiento de los refugiado'!, de firmar la 

Convención de 1951, y el Protocolo de 1967. <~O> 

EL • SAL VAOOR 

Al Implemr?-ntar proyectos integrale-9 

productivos que pernii toln <'ILttoqL>st1ón su f ic 1 ene i a Que 

posihiltten a eo;.tac; per~sona~ !::u d1Cjntdad y auto estima. 

Bl Impleomqntar una política de atención 

la poblac10n rep~t1•1ada tanto individual masiva, qu" 

coordine lc"1.S ~r:ctones dr.1 Gobierno, las aqenctas voluntaria• y 

ccmun 1 d~d!"S c>fecta de> tnc.:orpor.::~rJoi:; a la vida i:>conómtcl\ y 

a la~ 1a.m1l1ac; en ~1uto sufic:1entc>s. 

CI Cre;u· Comi5tOn p""ra refuq1"ldos, 

repatr1.ado'5 y despli\::=<=1dos q1.1e elaborP. y pjecute paltt1cas 

CAODENDUMJ • Estado'!; Untdos Mex1cr."1nos. 
19 ~ FUENTE Sem1nil1~ 1 o sobre 1 os derechos del re fue, 1.;ado, ,-ea 11 zado 
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integrales y coordine los e9fuerzo9 de todos los entes 

involucrados en brindar asistencia a refugia.dos, repatriados y 

desplazados. 

0) Apoyar polltica. y d'iplomaticam~nte las 

acciones de otros paises tendientes a reubicar t?n tercero9 paises 

a refugiados salvadoreño5 que voluntariamente dnsei:m asentar~u~ en 

dichos paises. 

E> Implementar proyP.cto de 

1nc:orporac1on de fam1 l ii'S despla=ad.;'IS SalYadoreña.s como colonos 

productores un sector C\Qr1c:ola di:? boltvia. doténdolas de la 

intrano;tructura necesaria. adem~-:; dl:' la prop1ediad de la tierra. 

Para tal efecto lo<:> dos reGpec:tivos Gobiernos han ratificado 

1989. convenio que prevl! la autosuftclencia los 

bcme>ficicu"ios en l.•n ple'\ZO de::> 24 meo:>es. <21) 

COSTA RICA 

PROPUESTA DEL GODlERNO DE COSTA RICA 

Ante la compleja probl1?mt.t1.ca de l• 

Centroamerica se ha determ1n;1do 1 a n~cP.stdad de que al Gobt<!rno 

por la UIA Y EL ACNUR. ponencia dal Ltcenctado Luis Orttz 
Mon.'lsterio; Titular de lí\ COHAR. 



amplie los sistemas de ü.tenc1ón de esto'.l fluJoS miqr-ator-ios, 

orientado a la busqueda de solucione-; durables que contribuyan a. 

la autosuficiencia, incorpur-aciOn e intr:':lr-a.c10n de e~ta población 

al proceso de desarrollo Nacional. 

Perf 1 l de propuesta pitra a tendet· i nteqr-al 

y multiscctorialmentc .a desplazados <?xter-no'!I, 1 a.s reg i one5 

comprendidas por la :ona Limítrofe Nor'te y Costa Atlántica del 

pais. 

Lu propur.sta '!iC! enmarca en atenc10n 

integral mult1sC?ctor1al de pob l Ll.C ión dcsp laz•da que 

comprende la requlari::actOn miqrator1c:i de la pobla.c1ón 

locali.:ada, que le permita un acco'BO a la •t~nciOn primaria 

materia de salud forma expQditA, as1 como su incorporación • 

la estructura soc1oeconom1ca~ para que ~ean suJetos part1c1pantes 

del desarrollo, permi t l endo~c le!> e ven tua 1 retr:>rno 

voluntario, llevcir cOn!:;tgo una formuc1on y exper1enc1.;:i valiosa. 

para uti.lt::ar en su pa\s de or1gc>n. 

La 1ncorporai:::1on productiva ccntompla 

qenerac16n de empleo, fac1l1dades de v1v1enda y desa;i~rcl lo local 

donde se 1nserten. 

2(1.' FUEUTE CIREFCA, Doi:::umcnto de la RP-oúbl tea de t~el icl?, 
de iqaq. 
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Perfil de prcpuegta para inccrpol"'ar 

laboralmente refugiados localizados en le\ zona central d&l pa1o. 

La cobertur"a propuesta contempla proyeocto!5 

productivos autogest1cnario"3, as! financiamiento '" 
emprnsa privada Costarrisense, lo cua.1 permitirA a los refugiados 

incorpor~'\c ián la comunidad Cogtarrisense, tanto lo 

social como en la productivo, mediante li\ creación de 

puestos laborales, medios de p reduce 1 On facilidades de 

vi.v1end.a. 

p1·opUe!:>ta par"a •l 

de15congest1onamiento de campamP.ntos de re1ugtadooa y des.arrollo 

comunal~ 

Mientrils que la situación soc1opolit1ca. 

continúe con"uls1onada en la reg16i; Centr·oamer1c:.ana, e5 evidente 

que la Afl1.1enc1a de 1-e>-fucpados se mantendr.a. por lo que la meJLJr 

opc 1on es conc:entr~rlos en los c.ampamC!'ntc-s, st m."s blen 

ofrecerles fL1entes de traba Jo y c:apaci tac1on Que le~ permitan en 

el futuro segL111· en .;._., pats de origen. 

P<ira rP.alt:=~r este t:tpo de actividade9 

debe tener en cuC!'nta que c~d.') campamento se encuentra inmerso 

~t> FUENTE CtREFCA, Documentos de l,a R~públ1ca dr El Salvador, 
Febret·o de t q99, 
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región geoCjrafica, en la cual las ac::tividades a l""ealizarse 

pretenden un des~r1~ot lo integri' 1 y sostenido, involuc::l""ando tanto 

rafug1ados 

ec::on6micos. <22> 

NICARAGUA 

Como obJet ivo'3 <soluc::iones> se plantean: 

a> Atender a la poblac::i6n dets.pla%ada de 

guerra loc::ali:ada en 8Senta.m1entos, a los repatriados ciue pueden 

set".. ab05orb1dos en los i\Sentam1entou extstento!I o Que retornen 

c::omun1dad de origen y a lo5 reofug1adooa c:iue ac::tualmente 

encuentran en cooperativas. 

b) Censal idar los niveleos de ateonc::i6n 

ac::tual a esta oobli\c10n, a 11n de que mejoren c::ond1c::iones 

soc 1econom1cas y o:;p <"\mp l u?n sus bases prcduct ivas. 

C) Con~ol 1c.Jar y ' desarrcl lar los 

il!Sentam1ento<:i, nucleios poblac::1onales o comunidadeo:s. y<J e1ttstentes 

los cuales la pobl.:Jcton afP.Ct<>;da h.;a mostrado estabilidad, 

lnteros en perm8necer o en regresar a sus luqares de origen en el 

caso de los 1·ep<"'tt·1.:.cJos pr1nc1pi\lmente ~n la. RAAt~. 

2::!> FUENTE ClREFCA, Documento de l~ República da COSTA RlCA. 
Febrero 1qsq. 
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d) Superar la etapa as1stencialista que 

noc:e5ariamente sC diO al comienzo del fenómeno, mediante acciones 

integrales que propicien a corto pl.ilzo la autosuficienci• de la 

poblaciOn afectada y• plazo medio el desar,..ollo de la• :::.!:011as o 

ar'eas donde esta poblaciOn re!iide. 

el Propiciar los medios n9'cesarios para la 

integración y reinsserci6n a la vida economicosocial de la 

población afectada • .-:23·:-

HOMOURAS 

0bJetivo'3 y compromisos del Gobierno. 

Se trata de estimular el dnsarrollo de 

areAs muy pobres y remotas, donde la acción del Gobierno y de 

las OMG, normalmente no llega o es tnsuftciente. 

Espec i t l camcntc, tr,"\ta de de~arrol la,.. 

proyectos tendientes lograr CJrado aceptablo de 

autosuf1c1encia de la poblacion benefic1arta en un plazo de :. 

años m.:i.s o menos. 

Los proyectos de tipo 

<multtsectoriall, nivel de> pobla;::16n marginal 

2'!;> FUENTE CIREFCA, Documento de la Repóbl ica de Nicaragua, 
Febrero de 1989. 
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(pob1~ez:a c~1tica>. 

El Gobierno de Honduras revi~ará la 

legislación e>cistente referente a refugiados, desplazados y 

población y formulará 1 as leyes, y 

procedimientos necesarios o sun reformas, p.:o.ra darle el soporte 

legal adecuado las <1ct1vidadeg que pretende 

desarrollar. -'.24: 

GUATEMALA 

F·R I OR I DAD ES DE DESARROLLO 

En campo goc 1 al. - comb 1 nar 

crecimiento econOm1co <.Dostenido con un programa de inver!llón 

tendente a 'Sald~r l<l deuda social, aou1 entendida una forma 

de distribución equitativa de 109 beneficios del crecimiento 

económico y l~"l ampl 1aci6n de equipamientos y gerv1c105 !iCCialas. 

En el Campo EconOm 1 co 1 lograr 

de5arrollo 5ol 1da.r10 para el pa1s mediante el alcance de 

equilibrio entre la efic:u"°nc1a ec:onomicil. y la P.QUtdad. 

Propiciar una t!'!'itrate~1<1 orientada hacia 

cifuera para aumP.nt<lr lL' compet1vidad 105 mercados 

24.- FUENTE, CIREFCA, Documento de- la RepUbl tea de Honduras, 
Febrero de 1 q99. 
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internacionales y disminuir la dependencia de los renglone• 

tradicionales de eMportaciOn. Adem.1s de formular estrategia 

orientada hacia adentro con un enforque d~ JusticiA y equid•d 

definida como aquella& inv<?rsiones esenciale-s para el desarrollo 

humano c:¡ue se dejaron de efectuar en el pasHdo. 

Acorde eg;tas prioridades, la selecci6n 

del proyecto a favor de las repatri<1dos Guatemaltecos se hizo 

obedeciendo a los s1quientcs cr1ter1os: 

a> Incremento y diversificación de la 
produce ion para la autosuficiencia alimenta.ria y la 

comercial i:o::ac1ón; 

b> Generación de empleo e ingreso en fo,..ma 

sostenida; 

e) Reducción de los deticits de 5alud y 

educac 16n Yt 

d) Atención a zonas con c•ca!la presencia 

institucional del sector público. 

e) Preservación de los recursos naturales, 

particularmente el forestal. ·~25> 

25> FUENTE ClREFCA, la. ReuntOn Internacional del Comité- d• 
Sequ1miento Nueva York. 27-28, de Junio de 1q9(J, Resumen del 
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veamo15 ahora para termin•r alguna• 

propuestas de solución presentadats por l""efugiado9 y pcrgona9 

encargadas do protección. 

Vaamooa primero la§ pr-opuestas de '5oluci6n 

de los refugiados. 

1.- Una mayor cooperación de México con el 

ACNUR; en cuanto a la asesoria leC)al. 

2. - Que otor"guen garant t. as para 

trabajar por parte del Gobierno. 

::. - CJue el Gobierno tenga conoc: imiento 

más profundo del problem-'\ de lag r•efugiados. 

4. - Propcrc:tonar al Gobienro Mf?Y. tcano 

información amplia del pa\s de origen. 

5. - (Jue al refugiado le tome c:omo 

per<:Sona sin que e>dsta la d1scrun1nacion. 

6. - Que e:dsta may'or control el 

personal de la~ fronteras. el fin de no empañar ta imagen de 

Mé>tieo. 

Documento Oficial de Gu~temala 
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7.- Que las embajadas de MCtxico el 

eHterior tengan un mayor con~cimiento del problema y una mayor 

set"iedad. 

e. - Debe rea 11 :;:arse una campaña para 

difundir que son lo9 refuqie1das, quienes son, etc. 

9.- Dar mayor ayuda para trabajar, para no 

ser e::p lota dos. 

10. - Dar mayore'3 dervéhos como pt!rsonas 

humanas. 

11.- Hacer las leye9 mAs fllt>eibles 

cuanto a lo9 refugiadas. 

12 .. - Reducir Jos imauestos por serviciots 

migratorios para los ref1..u)1ados. 

13. - Tener una mayo libertad de tr~nsi to. 

14.- Que el Gob1~rno Mexicano brinde lo9 

salvoconductos necesa1·1os Püt'a poder transitar mayor 

sec;i1..11•idad, 

t 5. - ORbemos organizarnos todos los 
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refugiados, para hacerle frente conjuntamente a la problematic¡a, 

que enfrentamos: 

16.- Simplificar los trámi te<a P•ra 

obtener la leQalidad. 

17. - Buscar como refug i.adon otra• opciones 

de! asentamiento que no sea el val le de México. 

18.- Debemog como refugiados formar grupo!I 

de trabajo colectivo. 

19.- El Gobierno deberla autorizar 

permisos para trabajar donde SC!' encuentrl!!. 

20. - Creo que como refugiados debemo• 

buscar apoyo para capa.el tarnos. 

21.- Facil1t.;lr el acceso a la.~ escuela9 

para nuestros h i Jos 

22. - Como refug lados reun i rnoli 1 contar 

nuestros problem..-s, evitar la desconf1an;;:a • 

.23.- aue brinde mayor apoyo a los 

refugiado9 en todos los sectores. 
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24.- No imstltucione'l que hagan 

los l"'efugiados dopendiente!5, que las instituciones, pt"omueban l• 

autogestion. 

2~.- Como refugiado!I estar mb 

relacionados para mantener nuestra9 tradiciones. 

26. - Que el Gobierno fomente el buen trato 

de lo~ re1ugiados que aún no Ge han legalizado. 

27.- Entre refugiado9 evitar 111.n envidias. 

28.- Que se de un mayor reconocimiento por 

parte del Gob1erno y de los organismos. 

29.- Crear una tnBtituciOn Que rcpre•ente 

nuestros derechos. 

~o. - Apoyar 

refuq 1 ados, por los mismos refugiados. 

los problemas de 

31.- Apoyar a los niños a reQulartzar 

si tuac10n, cuando la madre es 1 legal. 

lo~ 

3-2.- Que el Gobierno y laa ONG. apoyen con 

mayor número de proyectos. 
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33. -Que los refu9iadon que ya conocDn el 

sistema Ayuden y orienten • los que llegan. <26> 

Esta!il son algunas de las propuestas de 

soluc:ion qua~ 109 refugiado!I concideran conveniente5f no hl!!'m0'3 

pli\smado todas las propuestai;:; que se pretenden, tanto que 

algunas de el las, i;e salen del c:onte:.lto de la protac:c:ión. Hornos 

presentado lag propuestas, c:on las mismas palabras que los 

refugiados utili<=aran P<'\r,"l mencionarlas, par"a no desviarnos del 

sentido que los mismos pretenden dar. 

Ve~mos ahora las propuestas de soluc:ton de 

persona5 encargadas de la atención al refugiado. No da1•emos el 

nombre del organismo al cual representa, tanto que la 

propuesta e.,; dt> manera individual, y du critor10 peorsonal del que 

la da; no 1nvolucrando de tal forma el sentt•· del crge.ni:.mo quo 

represen t~n. 

PROPUESTAS DE SOLUCION A J'H\.'EL NACIONAL 

1.- Anal1:ar las mod1'f1c:ac1onE"'S hechas a la 

L.G.r·., t."lnto CH.te conc1dP-ran propiamente a los refltQiados 

c:C\mpamenlos. 

26> FUENTE, Entrevista a re'fuqiados Centroamericanog,, en el Val le 
dt" Mé~!1CO. 
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~.- Que el Entado implemente un pr"ogra.ma 

de regula.rizaciOn par• los refugiado!I ilegales. 

3. - Que el ACNUR, concidere los 

re'fugiados que estan di.sper9os en el territorio. 

4.- Reglamentar el articulo 42 p~rrafo b 

de la L.G.P. 

5. - Que Coordinen el Gobierno y las 

ONG, sin poner tantas li.mita.c:i.ones. 

6.- Que exista una mayor coordinaciOn 

entre las ONG. 

7.- Que exitl,ta. flewibilidad entre lO!I 

organismos. 

e.- Quienes tenqan prl!'sencia politica ha9an 

pres i On entre los org<"n i smos gubP.rnaman ta les, como vo:z púb 1 ic:a. 

9. - Que las soluc:i.ones del Gobierno no 

sean unilaterales, ciue "3e consulte a li\s ONG. 

to.- Ev1tar Ja dependencia QUI!' crea el 

asistencial 1sma, busc,;:w la autoc;iest16n. 
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11.- Evitar la Burocracia. 

12. - Evitar 

Nacionales y los refugiados. 

lo~ conflictos entre los 

13.- Que México 9e adhiel""a a la Convención 

y el Protocolo. 

14. - Que se de la protección y el re!:peto 

a los Derechos Humanos. 

15.- Que exista mayor informaciOn haci• la 

poblac:iOn sobre los refugiados. 

lb.- Darles una mayor partic1paciOn a lc!I 

refu~iados. 

17.- DifLtndir programas de lo que es !!!l 

refugio. 

18.- Dar con-ferenc1as en divcr'Dcs puntes 

de la República sObr"e el tema. 

19.- Respecto a los refug1adoB dispersos 

que lag ONIJ, hablen por el lo<s. 
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20.- Que ee ••umiara 

de educaciOn la problem.1tica del r11fuQio. 

21. - Que sa real icen confel"'encia'll sobre 

ol refugio. 

22.- Expedir documento• de informaciOn 

lo!I refugiados. 

23.- Que exista ma.yor voluntad politica 

por parta del Gobierno Mexicano, para solucionar el problema. 

24.- Que se trabaje sobre una mejor forma 

de re9ulaciOn Jur1dica. 

25.- Qua en la!& cal"'reras Univergitaria& '!JI! 

integre la materia de problemas migratorios. 

26.- México debe anali2ar los beneficios 

que le acal"'rean los refugiados. 

PROPUESTAS A NIVEL INTERNACIONAL 

1.- La repatriación voluntaria. 

'2.- Que ge den las condiciones para el 

retorno. 
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3. - CJuo se l lev& a cabo una pr-esi6n 

·internacional para que lleven a e fec: to lo!S proce'.!IO• 

democréticos •. 

4.- Limitar la preGencia militar •n la<a 

o:onas de repatrieciOn. 

3.- Que li!l ACNUR, evalun realmente La. 

problem~tica del refugio en Centroamérica; para do esta forma 

ampliar el camp~ de acción. 

6. - Quo de mayor difusión al probll!ma 

Centroamericano a nivel mund1C\l. 

7.- La solución a len ccnflictoG la 

req ión. <::?> 

Con e~taa propuesta• t:erm1namo5 el tema 

que nos ocupa. y el estudio de los refugiados. 

Todavía queda mucho por hacer en t!l campo 

de la invest1gac16n. nuestra aportación es un grant.to de arena, 

r:omp~ra.do con el en el cu.al 5e mueven los refugiados. 

E.s necesC\r10, fomentar la invest1qaciOn 

27; FUENTE.- Entrevista. a personas •mcarqadas. de dar as1shmc1.:J y 
protecc t On al re fuq i C\do. 
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todcis _lP~ c:ienc:i.:o!:: vinc:ul.:oda~ con ~l hmómeno oue nos oc:upa. 

Que lA pre!H?nt., obr-_, sirva como ounto de partid" p.:ara nuevas 

investigaciones Qt.m na-; permití.\n conocer y ~ntendar- de una 

m.'Js amplia el grave problo:oma. que representa oara la huml'lnidad lc.'1. 

C):ifi.tcnc1;. de lo~ refugiado!'>. 

- Qupr•emo!:: tormi nt:u• nuestro a!:: tud 10 con las 

"Li~ MEJC'R '30LUCIOM Pl\RA t:-F:EVENIP Y 

F.~:~GL\'EF EL rEt!OMf!t10 DSL t:Fe'JG!O 

J:-"'.3: U'l Pf)Z ENTRE LOS FU:'.:N .. OS, LA 

l'lR!"ll)M r f\ ENTPE L/\S F'EF.SOMA'3 'r LA 

P!J:"":!!A V'JLUt.lrAO E"NTr:r: LAS MAr:1m1r:~" 
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LIC. SUSANA TORRES HERNANOEZ 
DIRECTORA GENERAL DE SERVICIOS MIGRATORIOS 
DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION 

E S E N T E. 

El que suscribe -------------• de nac1on! 
lidi'id con domfc111o actual en--------

reconocido como refugiado polftfco bajo el mandato del Alto Comisi.Q. 
nado de las Naciones Unfdas para los Refugiados, con ·todo resoeto · 
comparezco ante Usted, para manifestar: 

I .- Fecha de entrada al territorio nacional. 

II.- Moda de ingreso ( por tierra. mar o vfa aérea ),i asf 
como si se realizó de manera legal o 1leqa1. 

IIJ.- Personas que acompa~an al refugiado ( nombre, edad, 
parentezco ) . 

IV.- A qué se ha dedicado la persona desde. que ingreso a 
terrftorio nacional. 

V.- Que tr".1mites ha realizado en la D1recc16n General de 
Servicios M1qratorios de la Secretaria de Gobernación. 

VI.- f.n que consiste su persecu
1

ci6n polftica. exponiendo 
lJs razones por 1.:is que no puede regresar., su pafs 
de origen. 

VII.- Que piensa hacer en México y que calidad miqratoris 
so11cita. 

H~xico~ D.F., a __ de de 19 

NOMBílE Y FIRMA OEL REFUGIADO 
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LIC. SUSANA TORRES HERNANOEZ 

DIRECTORA GEllERAL DE SERVICIOS MIGRATORIOS 
DE LA SECRETAR l A OE GOBERNAC ION 

E S E E. 

El que suscribe ~-------------• de nacion~ 
11dttd con domicilio actual en-------
reconocido como refugiado polftico bajo el mandato del Alto Com1si~ 
nado de las Naciones Unidas para los Refugiados. con todo resoeto · 
comparezco ante Usted. para manifestar: 

J ... Fecha de entrada al territorio nacional. 

ti.- Modo de ingreso (por tierra, mar o vfa aérea ).tasi 
como si se real iz6 de manera legal o ileaal. 

111.- Personas que acompaf\an al refugiado ( nombre, edad, 
parentezco ) • 

Iv ... A qué se ha dedicado la persona desde. que tngreso a 
terrttorio nacional. 

v.- Que tr:ímites ha realizado en la Dirección rieneral de 
Scrv1cios Miqratorios de la Secretaria de Gobernación. 

Vt.- F.n que consiste su pers('cu
1

ci6n polftica. exponiendo 
las razone~ por las que no puede regresar n su pafs 
de origen. 

VII.- Que piensa hacer en México y que calidad mfqratoris 
solicita. 

H~x1co~ D.F •• a __ de de t 9 

NOMORE V FIRMA DEL REFUGIADO 
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RATIFICACIOH DE CUMPLl"IE!ITO 
DE DBLIGACIOHES RELATIVAS AL EJERCICIO 

DE LA PATRIA POTESTAD. 

Bajo protest.4 de decir verdad y conoc1endo la responsabilidad penal y ad::ai

nfstrativ1 en que incurren quienes declaran con falsedad de conformidad a lo establ.! 

c1do en los Artfculos Z47 del Cddigo Penal vigente en el Distrito federal. 95 y 104 

de la Ley General de ~oblación, asf com> el 152 de. su reglUl!nto. ir.!ntfestamos 1 - -

esta Se<:rcU.rta que la Sra. SUSArlf, GUAOARRAMA GARCtA 

y el Sr. ALFREDO RODR!GUEZ FLORES 

padres de ALFREDO y SUSANA AMBOC::: pODRIGl!EZ GllADQRgnuo 

nactdos en MEXTCO o. F. cuq1l in:>s puntualmente con las obl iqa-

ctond' que 1t11>one la Leghhc16n Civil. respecto al ejercicio de 11 patria potestad 

de es tos menores. 

SUSANA GUAOARRAHA GARC l A 

NOMBRE Y FIRl'A DE LA llAORE 

ROSA MARIA REYflA ZUMAYA 

TESTIGO 

DOMICILIO: BDLIVAR 1321 

COL. PIOEPErlOENC 1 A 

ALFREDO RDDRIGUEZ FLORES 

NOMBRE Y FIRMA DEL PADRE 

FERrlANDO CRUZ CABALLERO 

TESTIGO 

DOMICILIO: ESPIGA 54 

COL. BEN! TO JUAREZ 
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CONSTANC!A DE SUBSISTENCIA DE UN!ON LIBRE 

C. LIC. SUSANA TORRES HERNANDEZ 
DIRECTORA·GENERAL D[ SERV!CIOS'HIGRATORTOS
DE LA SECRETARIA DE GOOEílNAC!Oll, 
P R E S E N T E. 

Los suscritos, ALFREDO ROOR!GUEZ FLORES Y SUSANA GUAOARRAMA 

manifestamos ba,1o protesta de decir .. 

17 verdad que hasta la fecha vivimos en un16n libre desde c1 

de~d_i_c_i_e_m_br_•~d-•~l-9_B_7_.~~~~~-• h~ciendo vida marf ta1, pues 

v1v1mos juntos y formamos una famflfa, habiendo procree.do a los 

menores _A_L_F_R_Eo_o~R_o_o_R_I_G_u_E_z~v~su_s_•_•_1•~R_o_o_R_I_Gu_E_Z~~~~~~~~~ 

~~~~~~~~~~~~~~~' estando todos bajo la depen-

dencia ccon6m1ca de ALFREDO ROOR!GUEZ FLORES 

Lo anterior les consta a las personas de nac:1onalfdad rnexfcana, 

cuyos nombres, domfcilfos y firmas aparecen al calce, quienes -

nos conocen y firman~ nuestro ruego, para confirmar nuestro --

d 1cho. 

A 

ALFREDO RODRIGUEZ FLORES 

TEST l GO 

NOMBRE:ROSA MARIA REYNA Z. 

OOMIC!LIO:BOLIVAR 1321 
COL. 1NOEPENOENC1 A 

A M H E. 

SUSANA GUADARRAMA GARCIA 

TESTIGO 

NOMBRE: FERHANOO CRUZ C. 

OOMICILIO:ESPIGAS 54 

COL. BENITO JUAREZ 
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CONSTANCIA OE SUBSISTENCIA 

DEL VINCULO llATRlltlNIAL 

Bajo protesta de decir verdad y conociendo h rupcnub111d1d panal y 1dm1· 

nistrativa en que incurren quienes declaran con fahadisd do contonnid1d 1 10 ca • 

tablecido en los Ar-tfculos 247 del Cdd1go Penal vtgantl tn el Ohtrtto Fad1r1l, • 

95 y 104 de ia Ley General de Pob1a.ci6n, ast coma tl 182 do su raghmanto, man1 • 

ffesto a esta Sm:retarfa que hasta la fecha subsiste ol vfnculo matr"frnonhl '1UI • 

me une con SUSANA GUAOARRAMA GARCtA 

por lo que apoyo las gestiones que rea11u anto es• Cepandanch dol EJacutho Go• 

nerat y me responsabil lzo do su subsistencia, 

ALFREDf< ROORIGUEZ FLORES 

( HOl1!!RE Y FIR""- DEL COHYIJGE Ml:~ICAHO 

TESTIGO 

ffOlllR!: ROSA MARIA REYAN Z. 

OOlllCILID: OOLIVAR 1321 
COL. lllDEPENOENCIA 

TtSTIGO 

l!OleRE: FERNANDO CRUZ C. 

OOlllCILIO: ESP 1 GA 54 
BENITO JUAREZ 
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UNITED NATIONS 

HIGH COMMISSIONEr! 
FOR REFUGEES 

R~giona/ Offica for V••xlco 

T.t .. : t7G:l0:>9UCRM!: 
T1Jl0ono:2&4-61.6S 

NACIONES UNIDAS 

ALTO COMISIONADO 
PARA LOS REFUGIADOS 

Olicin~ reglari.J/ p.tr? Mt;x1cu 

1.1:¡1·.t •• ::1.1,; 

NATIONS UNIES 

HAUT COMMISSARIAT 
POUR LES RÉFUGIÉS 

01/lprion rt¡;ior.J!11pcur lt1 M~x11:;UJt 

Anal~Ft...ceNo.l&l' 
Coloni1Pol-o 

115C.O. Mf•ltn, O.F. 

A?-1..:lope1UI G-719 ·OGGOO Mtdco, D.F. 

l't•! ..... ,111> .:. : ••••• :.:. , .. 1.·.1 •. 1 "'":: ;:·I ...... ¡ •. ,.,·ALFREDO 

ROORIGUEZ FLORES .\,. l••• l··ll'•l•·l: .• 1 :.,1•·¡-,;¡:;,;, .. , 

I'(. ''•*'•·.•.tu ! .. 1·1 11,.,u;_,: '" oh:! 1.1 I•., l ,;,: .. 1::-1.-r,. •. J.., ,J._ t ·"-

lt ... o:J 1 .• r11·:, llou d ,,. t•" J, • ~'· .i.i.11 •.• J,¡_, U'o\.f!UE). d'-'- r.ür.¡ ~--• ,..1 .! .. .:. ...:.:.·n 

llr11d·"·; {lr:I J·I d.· d.1CJ• ,_,:,r ... • ;!~ 1·.~·•.·. 

n1·1 1 1nP•1.t1•;.¡, 

1-. 1 ' 1.: ·~· •: :> ... I·. •. • "' ~· : .¡ • J'tl '1 : .... 

1,n1;.1n1 hi J 1 1 ,.,fo 1h.· l•lll '~"''' ,. ... : ... ~r.or 1 •· r1·.11·. 1 r11·,,.1. 

'•<.!'•.f •d"I t~ •.h.- h(>J••I 1f•11I··~ i .. :::1.•1 11.i·t•;::~ 

!fo'······"· 1 ·'· J', ..... 
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OIRECCIOH GENERAL DB SEIWIC!OS 
MIGRATORIOS. 
DIRECCION or:: NO INMIGRl\.llTES 
EXP. S/211Jl9 

l\SUN'rO: Se autoriza permanencia en el país o. 
pcrsona(s) se cita(n) de nacionali--

!;[(ll[IAl!I' [I[ {,ílfllU!1n_1l;.'l d~•d: COLOMlH/\NI\ y NIC/\RJ\GUEUSE. 

flUr.xo: 

Múxico D.F'., a 22 de junio de 1990. 

Como rc~n1ltn<lo de 5U~ gcntioncs comunico 
u&l:cd <iuc cnta tiec;:t!t:ti..:iil i'\ut.ori::.:i u pn1~tit' c~c lü. fecha su pt?rmn
nenci .. 1 '!11 el p.-dr. .:i!;Í como el de 5ur; mcnor'!'r. tiijon ·'ALFREDO·- - ~· 
ROORIGUEZ tic n.1.cionaliclncl COLOM01/\tll\ y SUSANA . de nacio
n:i1 idtul NlCl\H/\GUtm::r:, como 11'1 I?HHGHM~'rES por SEIS 1·\l~tjl;[) ~n los -
t6rmino!l dr.l /\rt:.ict1lo ·12 Pr.:i.cciún il! ('l'f::RC!::H/\) de ln Ley Gt:?nei..,'.ll 
<le Pohlnciún, para el c;:clusivo objeto Uc que U5tcd prt?ste sus ~
st:rvicios cor.id Docuinont.;:.lif;ta cnpcci.:11 iz.:irL:i i:?n ln [r.5titución r.-
quipo rue!Jln /\,C., en cst.'.1 ct.ud.:Hl y n'.l" 1mcnorc>!> hijos para que v_!. 
v."'lt\ il !;U 1.,110 y b."ljo :ou «cpt'n<l0nciL1 1•conl1mica; canc:i;<lióntlo:;elC? la 
r>rc1rciq,111v.1 ele r~nLl"ill. y :;L1lir .i.l rqf:; 1;1~ v1_•i;c:.; que le::; scnn nc
~csa1·i.:i!; d11ra11tc •:-1 [)ln~~o autn:-izndo. 

St? le oto·'.'ga un plazo de f;ESEH'rA Dll\S conta·
clos a partir lle l.:i !cchn de ::;.:ilitl<1 del presente cíici<'.:l pnra: 

llacer e 1 p<i•JO por la sum.:. d~ $ 22'), 000. 00 --
( DOSCI EN'!'US VClNTtNUi;;VE MIL PLSOS) por u~:;ted '/ 137,000.00 (CIENTO 
TRí.JU'!'f. Y sn:Tr:: tHJ. PC:SO~) por c.i.cl.'.l uno de !;U::> (arnilinres, corno -
p:igo del impHr>fito por ocrc=:ios Mi~1r.i.Lorio~• que sci'inla el f,rtículo 
Bo. F"r'acción II incisos 1\) y e) (¡,~ la J,cy Federal de Derechos. 

1\cuclir ., ln Uclcg.:ir.ión lh~ l."? 5acrctarÍ4 de -
Rt!lücioncs 1::<t:.0ri.,rc:; ~n lL•~ Dcl('CJ~c:ionct: Polític.1:; del Distrito 
Pcc.k•ral o .i.l Con:;.ulndo Hcxic.-inn m<i:;. ccrc:ino n nu ciomicilio a recn 
b<tr 1;1 visa corrc::;pondiP.ntc.: en ::;u(n) ¡_·. 1::;:1port.~(o.). -

Prr5cntnrr:c ant·c r.:l DcrnrtJrn1."nto del Rcgis-
tro Uncional ele r;:~trünjct"os de esta Dir·~r::ción ll a la. DclC')ación o 
Subch"!lcqaciún de :;crvicios M!gr~•turio~~ rn.:\'.i próxim<t a !;U domicilio 
a Cin th; que le(!;) sea C:<[l•.'!diclo :Ju c..i.rnct migratorio P.H.3., pre
vio cumrlimicnto ilc los rcf1nJ::;iLo:; r¡uc ,1aL•!c~dc:n. 

llSD/9h l a. 39035 s/cxp. 
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''.»•U r.c. •. 

/'.:llr!Tn:" -::.e fljün requisito:>. 

llJ\~IO:lfll.111.\íl: GUM!:í<l\l.'l'::CA • 

. 1:~i1co, !l.[7, 1\ 21. tir. dlciembl."'c 01. 1q 90. 

Si:, ALFREDO~ RODR!GUEZ FLORES 

1182 

del ¡:
1
ct:ua1, __ - 1.•· r:: :¡.• ':f'w·-;r.~ /\L ,\lrtlTO ESCRITO DF. ffCllA G 

. 11 .. 1 r•i:iui:ir 11 our:" r-íu ne t!".tl\11 Ffl 1•os1111L!Di\ll nr. 
1• •. ·/: :;;;~,.;·.~;; 1 ~:;;·:;; 1 ::~r,u."'·111 111 ·11• •1 t.• 11 J?u•l :;u1·r.~1011~ t~ 11rcc:;.\111r. fl[Hl.ífl. ,._ 

Lista de :;croon.:il, con exprcsi6n de nombrefi, 
m1cion:)li-:ludt!S, Cilrgos y sucldo5 que pcccihr.n mensualmente los cm¡ilc!!_ 
'1.os, dchidtt.11cnt.-: mrnn·:;r(:tnd.:i y f .i rm."Jdn por p1:roonu uutot"iz.ado. 

'f;scrituro. Con!ititutivi'I de lo. L"Cfcridn t:mpre::;a, 
debida .. ente cot~j.Jd~ ¡ .. ar c~La :iccre:tat·Í.<l. 
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UCR(1J.JIU, D[ C.OB[RHl.tlllJI 

DtRECHDS DUE TCNDA~N VIGENCIA 
A PARTIR DEL J DE CNERO DE 
199~. 

ARTICULO s·. TRATÁNDOSE DE,rLOS SERVICIOS 
OUE A COtlTlflUlrCIÓU SE EflUMERAH OUE SEAtl -
PRESTADOS POR CUALOUIERA DE LAS SECRETA -
RÍAS DE [STADO ~PROCURADURÍA GCNCRAL DE 
LA REPÚRLICA, SE PAGARÁN DEP.ECHOS COI/FOR
ME A LAS CUOTAS DUE PARA CADA CASO A CON
T l~UACIÓtl SE SEílALAN, SALVO EH AOUELLOS -
CASOS DUE [/¡ ESTA ~(Y SE CSTABLCC[tl EXPR~ 
SAHENTf, 

IV .- PoR.CUALOU!ER 01~u, COSA CERTJF,ICA -
CIÓtl O ~XPEDICIÓN DE COttSlAHCIAS DISTlflTA 
DE LAS s:En~.LADAS ·º'LAS íRACCIOfU:s OUE Ali 
TECED[N,·,_,_o,,,, o,.'.',,,,,,,••,,,,,,,,",,, . 

·., 

16,000 
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S{tli[ll.J:IA D[ tiOBIRJ:•tlOH 
DrRtCHOs ouE tE1rnAAtt VIGcucrA 
A rART 1 R DEL 1 DC (HE:RO DE 
J 99]. 

POR EL CAMBIO DC CARACTÉRfSllCA MlGRATO
RlA DEUTRO DE 1,A CALIDAD DE UD INMIGRAN-
1(, SE PAGARÁH LOS DCRECllOS DUE CORJU:s-
POllDAU AL OTORGAHl[llTO DE LA flU(VA CARAS,. 
TERÍSTICA DE ADCUIRIR, 

ARTJCULO 9o, POR LA EXPEDICIÓU DE AUToni 
ZACJÓN EN LA OU( SE OTORGA CALJDAD MIGRA 
TORJA DE INMIGRANTE EN SUS DISTIHTAS CA
RACTERÍSTICAS A EXTílAtlJCROS, ASÍ COMO 
POR REFREllDO, S( r1.G11r./. EL DERECHO ron.
SERVICIOS MIGRATORIOS CONFORME A LAS SJ
GUIEHTES CUOTAS; 

J. - RENTISTA, lflVCRSIOtllST/•, PE::OFESto
UAL, CARGOS 0( CO!lflAliZA, CIEllTIFJ. 
CO [N ACTIVIDADES LUC.Rf,TIVAS, ASI 
corfo l~CHICQS,,, •••••••••••••••••• 

JI. FAMILIARES DrL SOLJCl1Ar11E ron CA-
DA UllD,,.,,,,.,, , , , , , , . , , , , , , , , , . , 

111.- POR RCFRE~DO 0[ CALIDAD MIGRATORIA 
EN l/•S Dl.fER(llTES CARACTERÍSTICAS 
A QUE SE R(fl[RE ESTE f\RTÍCULO.o SI:. 
PAGJ..RÁtl DERECHOS COlifOP.M[ A .LA CU.Q 
l A DE , , , , , , , •,,,,, , , •• , , , , • , , , • , , · 

POR EL CAHBIO DE CARACTERÍSTICA t\JGRATO
RIA DEtlTRO DE LA CALIDAD DE lfll'\JGRA/iT[, 
SE PAGARitt LOS DEREC!lOS out CORfltSPOllDAN 
~~LA ~UEVA CARACTERÍSTICA A AOQUJRIP, 

Uo PAGARÁN LOS ocncc11os A OU[ SE U[Fl(R[ 
f.,STE ART(CULO. LOS C.IEtiTÍ.FICDS lli ACTIV.l 
DADES NO LUCRAT !VAS, 

}68,000 

%8,000 

550,000 
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tlCRtU.llll Cf COHlllU.tlDll: 

DERECllDS OUE TENDRiH VJGEffCJA 
A PARTIR DEL l DE ENERO DE 
l 99]. 

ARTICULO a·. PoR LA rxPcorc16N DE AUTORJ_ 
ZACIÓN EH LA ~U[ SE OTORGA CALIDAD MIGRA 
TORIA DE No INMIGRANTE A EXTRANJEROS QUE 
LA SOLICITEN Y POR LAS PRÓRROGAS OUE EH 
LAS DlíEREHTES CARACTERfSTICAS COMPREN -
DE ESTA CALIDAD SE PAGARÁ EL OERECHO POR 
SERVICIOS H1GRATORIOS COllfORME A LAS SI
GUIENTES CUOTAS~ 

J.- lRAtlSHJGRANTCS •••••••••••••••••••• 

11.- VISITAtnts .. CON LllTRADAS y SALID"AS 
MÚLTIPLES,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 

A),- SJN DEDICARSE A ACTIVIDADES LUCRA-
T 1 VAS,,,,,,,,, , , • , , , , , , , , , , , , , , , , , 

8),- SI~ DEDICARSE A ACTIVIDADES LUCRA
TIVAS,, POR CADA PRÓRROGA,,,,,,,,., 

C),- PARA D[DICARSE A ACTIVIOAOfS LIJCR~ 
T l VAS•,.,, , , , , , • •, , , , , , , , , , , , , , , , , 

n).- PARA DEDitARSE A ACTJVIDÁocs LUCRA 
TIVAS1 POR CADA PRÓRROGA,.,.,,,,,-:-

1 IJ ,- CotlSCJER01 COH (NTRADAS y SALtoAs 
11ÚLTIPL.ES,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 

IV.- ASILADO POLÍTICO, POR LA REVALIDA
CJÓtl ANUAL O Hf.llflCACJÓll VE ESTAH 
CIA EN EL PAÍS,,,,,,,,,,,,,,,,, ,,°7 

V,- fSTUDIANlE, CON ENTRADAS Y SALIDAS 
HÚLTJPLES POR REVALIDACIÓH ArWAL,, 

'VJ,- VISITANTE PROVJ!;JOllAL,,,,,,,,~(••• 

55,000 

... 

\ 

{65, 000 

165,000· 

276,000 

276,000 

368,000 

165;000 

276,000 

5~,000 
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I 
!iltltlU,llllDt tDD[RNAttDM 

DERECHOS OUE lCllDRÁH-V1G[uc1A 
A PARTllf DEL l DE EttERO DE 
199]. 

ARTICULO JO. Po• LA <xPED1c16tt DE LA DE
CLARATORIA DE lllMIGRADO, SE PAGARÁN DERE 
CHOS COflFOíll1.E 'A LA CUOTA DE • .,,,,,,,,,,: 

ARTICULO JJ, tto SE PAG•Rltt Los DERECHOS 
POR LA EXPEDICIÓN D( AUTORIZAtlÓll Ell LA 

:~i ~~G~!~::¿AAo~ 0 ~oEf~=~~~~~~=~L:ttcA~!; 
SJGUIEtlTC5 CASOS: 

1.- Tun1s1As 
1 J.- Es1uo11.i1TES cot1 EtHRA01.s v SAi.iDA~ 

MÚLTIPLES. 
111,- VtSltAllTC DISTll/GUIOO 
IV.- ASILADO POL(TlCO 

ARTICULO 12. POR LA EXPEDICIÓ" DEL Docu
MC.HTO DE" JOEt!TIFICACIÓtl ?:/,C!Ollf,L OUE l.E 

HAYA SIDO EMITIDA A LA PCRSOf/A QUE OBTE~ 

GJ\ LA DtCLAP.ATORlf·. DI: MCXICAUO POR llATU-; 
RALIZACIÓN, SE PAGARÁ/! LOS OERECllOS COll• 
roRME ,, LA CUOTA nr: ••••••••••••••••••• 

ARTICULO 13. PoR LA cxrco1c16H or rtRMl
·sos y CERTIFICADOS A [XlRAN.J[l10S, SE PA

.GARÁ EL O[R[CllO 0[ S(llVIC10S HIG.RATORIOS, 
COlfFORME A LAS Sl~UICNTES CUOTAS: 

1. - PCRMJSO DE SALIDA Y EttlílAOA, Cll TAtt 
10 SE ORTIEff[ EL CORREsPOtlDIEUT[ A 
LA CALIDAD Y CARACTCRÍSTICA HIGRA--
R 1 A•,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 

J] ,- PtRMISO PARA COllTRACR HATRl110NIO 
CON HAC 1 Oll/IL , , , , , • • • , •, •,,,,,,,,,, 

33Í,OOO · 

261, ººº 

150,000 

3~0, ººº 



DtRECllOS OU[ 1[11DRÁH VIGCUCIA 
A PARTIR DEL 1 DE EHERD DE 
l 99'1 .. 

JJ\,- CERTIFICADO O COUSlAtlCIA D[ LEGAL 
E Sl AUC 1 ~. •,,,,, , , , , , , , , , , , , , , , , , , 

JV,· PERMISO DE ADOPC1Ón.,,.,.,, """ 

PERMISO PARA ADCUISIC16H oi BIEU 
IUHUEDLE RÚSTICO,,,•,,,,,,,,,,,,, 

V 1, - PtRHISO PARA AllPLIACIÓU DE ACTIVJ. 
DAD, • , , , , , , , , , , , •• , , , , , , , , , , , , , , , 

ARTICULO 111. Pon LA ncros1c1ó11 DE LA FOB. 
HA HIGR/\:TORIA RESPECTIVA. S( PAGARf.. EL 
DEREC)IO roR SERVICIOS MIGRATORIOS CON -
FORME A LAS SIGUIEUTES CUOTAS: 

1. - D·~ HO INMIGRANT[,,,,,,,,,,,,,,,,, 

11 , - DE 1Ull1 GR t..lll C. , , , • , , , • , , , , , , , , , , , 

111.- De 111ttlGRADo •••••••••••.•••••••••• 

IV.- Oc HATURALIZADO!:.,,, ,,, , , , ,,,,,,,. 

f\.RTICULO 14 - A, Pon Los stnv1c10S 11tGRA 
TORIOS PRESTADOS El~ LUGAR(S Y DIAS IHHÁ':' 
DILES, Jl.Sf cotto fU[RA OEL ltORARJO DE TR1 
HITE ORDltlARIO DE LAS OFICIUAS HIGRATO -
RIAS SEÍIALADAS roR LA SECRETARÍA DE Go -
DERtlACIÓtt, se PAGARÁ fL [l(Jl[(ltO DE !itRVI 

..... CIOS MIGRATORIOS EXTRAORDINARIO• COUFOR': 
HE A LAS S1GU1ENTES ClJOTAS: 

; l.- [N rutílTOS ttl'IR Íl lt;.OS, 

A),- REVISIÓN OC LA. D.OCUIHlllACIÓH DE l.A -
TRIPULACIÓll (N EMílARCACIOllES CARGUE
Rf,S, ron (Mll/IRC/l.C 1 óu ..••.•• ' •••.•.• 

nl RtVISIÓH DE LA DDCUM[lllACIÓtt DC LA 
TRlrUt..ACIÓU [ti CMDARCACIOll(S TURÍS -
TICAS COIHRC•J/IL[S, ron (MBARCACIÓH,. 

261,000 

261,000 

261,oqo 

55,000 

110,000 

165,000 

156,000 

500, ººº 
300,000 
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'º"º .. c&..11> 

ARllCULO ]l.l-B. los ltlúRíSOS OUE SE 01\l(NGAtl POR (L h[RfCHO DE SCAVj 
e 10~ 1~1c.1:1.1111 tci:. C>:1111.n1.lfll.'ld•IO!"., !·I hl~lll:r.1:1:11 /, l/1 l•ll'Ll:ULl!Cl/I. 
PRt~l/.JIORA lJ[L SlkVICIO. PAf>f, CUURIR C.AS10S DE UPE.RACIÓU,, HASTA EL • 
MOllTO OU( sUIALE EL PRESUPUtSTO DE EGRESOS out LE HUBIERE SIDO A.Jl 

,. TORIZ/\DO PARA ~L EJERCICIO. LA PARTE DE LOS INGRESOS OUE EXCEDA -
EL LÍMITE StÍIAL/\00 POR ES.TE f\RT(CULO, tlO TENDRÁ llESllllO tSPEC(FlCD -
Y SE EllTCRAílÁ A LA TtSORCRIA DE LA fEDERACJÓN A HÁS TARDAR AL HES • 
s1c.u1tr11t A AOU(L [ti OUE S( ODlUYO EL IUGRESO. 

1 

ARTICULO 22. Los DtRtc11os POR rnes1Ac16u 
DE SECRETARÍAS CousULARES,, S[. Pflú/\Hl.H 
COMO SIGUC: 

llJV1SASDE: 
E) LISTA DE PASAJCROS, D[ TRJPULACIÓ/I Y 

OE MEt/AJE 0( CAs.f, A MEXJCAPJOS, POR -
CADA UllO,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 

(STE OERECllO SE SUSTEHTA EN FL AntfCULC 
23-A DE LA LEY FEDERAL OE ílERECllOS OUE A 
LA LETflA DICE: "Cu1111no LOS $[F;VICI05 A 
QUE 5( r.EF IEPEll LOS fiRT(CULOS 22 Y 23 0( 
ESTA l.EY SEAll PRESTAf10S ,A ltRRITORIO 
NACIOllAL, SE PAGllHÁ EL 50 fOíl C1[1110 DE 
LOS DERtCllOS connt~roun1 [llT(S. 



-527-

1 J.- [N AEPOf"U,CRTOS IUTERllACJOriA.LCs • 

Oc~ECllOS OU( l[llDRAQ VIGCNCIA 
A PART1R DEL ] DE ENERO DE 
1991. 

. A).- REVISIÓN DE LA DOCUHEtlTACIÓll DE PA
SAJtROS EN VUELO DE FLETAMEtno. POR 
A[ROtlAV[,,,,,,,,,,,,,,,,,, •••,,,,,,, 180,000 
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ESlAOOS UNIDOS MEX.ICAHOS 

SECRETARIA DE GOBERNACIÓN 

DOCUMENTO MIGRATORIO 
PARA NO INMIGRANTE 

ART. ~O FRAC. V 

(ESTUDIANTE) 

ADVERTENCIAS 

(l1i1.1 •• d, •• , • .i;, __ ""''" ... 1 ... .r •••• l. .. .r •• .-. 
do•••••• 11 r•;.,, "4'•'P"•"• ~., ... ,..,.,,, •• ,,,.;,,,;,No• 
,.,..,, 11 ,.,.,... "'"' ""'º '"' '''""'" t ol -. .... ,¡.,, .,..., 
,,,,.,,., f 1t.•u11 t. ''°'''"''"'".;6,. "'";, """''''~"• • l. 1<1o 
.: ... , ...... i..,.;,_,_ 

'i.l1u16 .,,,..e, p•r t',, 111.,J ... 1 .. :.•·i•M••1111.,,1, ,:,.,.. ....... , .. 
C•illit•• ~•• ,,¡,. 1\ ~,..,.,.,.,,,,do Joo;¡¡••<•6<o ole:._ St· 

ut•••'• 41 C1b110-·010 "'"""do 1u 6~ d;,, ,; • .,;t•IM 1 '" 
¡.,,,, .. ,~,. ol ,..:.., do 11 loi<"P"'" '" 11 'f•••ol (,,..,..,,,_ 
......... p~ ...... 

So ;.,,.,1o;,,. u 11 0.p••'-'"'' ~,! h•'•"• ,.i,,:-1 do 
(,,, •i"•• •111 S.cr1•1•l1 do Cobt•••<••. ,¡,_,.,do lo, n 
ol·n •=a.·•""••,,.¡..,,,,,.,,,¿,. .. lp•·" 

bdll .............. : ...... ····~· Dop••'•"'º'• "•'lo;· .... . 
•n 1 .. , ... , '" ••-"'• .i. , ... :,:1,. •de n••d• ,;.,1, 

sa1:, .••• '• ··--·'·d••·•· i~ .......... .lo! ............ '· 
1., !"·-······· _..,,;,., ... 

So'• ••"•• '"'"'º""'' !~•·• do\ '"" "' ,.., •t•...:•o "• 
11~ J•u J••••'• ,.,d., •~•. P•••'• '11•• o! 011•h••• <lo ••'• 
•••f"9••'·'•• pt.,f.,., ''" o••o••;• o• ol .. .,., r••• '" '"I'""• 
cl<b"'• ''''º'•••• O"•• ol C::••••to~• Jo ,.,..,. '11•• '°'"' 
•••4•.r•'"'"''""1,.,,.1; ........ , ... ,., •• ,, .. J •• 1,.1, 

lot•·•"er:o•1oelob1C.o .. oldo•oO,t••"•·•'"••1'••••'• 
t d., .. , ... 0-.:1 éo IG 5"'"""'• •• CoL,.•••·•• o• "''"'º 
••1•••• ........... -: .............. 1 ... : .. , •• 1,.,,.1~ ..... . 
'••-• • '• '11•• ••'•~'"º •• r•••·• '•• 

¡ 
l 
1 

·1 

1 

_l 
1 
i 

,.,i.., 

-·~ 

E•p. s,//:t.~3~,:P 
ESTADOS UN\OOS MEXICANOS 

SE<:!?=lARIA O~ GO'lERNACION 

DOCUMENTO MIGll:ATOR!O 
PARA NO tt-W.ICRAHTE 

Jl.RT. ~I) fA.AC. V 
lt~TUOl.A.NTE) 

HOIA1 h•• '"'•-"'''"""'lo 11 r•t• .. •••"'•••d•1p .. 9•1· °'''""º'' 1 ,.d .. ~.,, Llo•o, .~ ... 1 ... el p•op:o ·~,..,• 

• ......... p0~t· ... ~-··-"'·· 

} 



S. ovto1lio o 

ALFREDO .RODR!GUEZ ·FLORES 
111 .............. 1 ... 1 

p::rn tn11rn"•1e en lo Rep°"b!im /,\t"••cano "" coli 0 

efod e!• No lnmlgronle, c.omprend~o~ TCl f1oe. V 

d1I A1I. ~O de lo ley Ge~•!ol ·Je Poblo)\t". poro 

c.unct ''tud...:a en e:! p~an1el 

/ / 
A11toti111ti6n de: 1:/sc:,r;!o.;o f!,, GQbernacié., 

1.·::-.no .. ::?;.6..; ;.;J_ :L ..... ~.:!..¡;;. ·j_:: 1~s7. 
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-'· 

N~ l JSi!° 
flllACIOtl 

NACIONALIO,\O ~~· ·.:1.!.l :.Lr::.: .'. 

~?¡~~:.I~~:1ii~r~~~::r;:!~~~:.é ., · 
\~~}!-:,.~~'.:~~1~·;;;~~~~~~:i~~w~1~~¡;~.~~~ 
Ojet. :;..,f-?.5 ~~o•i~. :i..:::~~ 

::::a· . . ~~~~::., .:.~·~ ¿~.¡:~· - -
Pcaaper111 y V110 .:,::-,.~:::::,;. ... 1 . .1..:i ........ :1-+.,1.0 
S11flc:1 P'"'i~ulat~I 

c;;~;·d~.c~ .... 

CO!-tSTANCtA JE ;.OMISJON .. '"• 

Et •.draniir::. ALFREDO ROORIGllrt' H.Mif.! 
..... . . 

:.:~ .. ~ •• ~ ... .,:, •• ¡ • 

:.¡¡. lnlemo al c::;i1 to11 e5l1 foch::i. do cicuc:J¿:> ~el' l:i 

';..!lnrlzc~i:!i!'I C'Plldi.!.:i ol ofecto. 

-;: .' :r_,J.'.$!~-': :.i. ~ t;:-! I.3. 
.'.i.3 .. T;.::: .. :~:-.·!c-_>~ ·¡-:._:.~~ •.. 

• .•• • ... ...... d. ~ , ..... , 

>• ••••OOO ' ••• ""'"" Oo ·····--·•••• .... H ...... 

i•~ ..... c.'tl •.~11.,.e·'• .J• !;, 011.:~• N P.!>l•1lh} 



' ANOf.l.CION!.5 OEL 
REGISTRO NACIOrll.l 
O:: EXrRANJEP.0~1 
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. Alf f:f ri: 1.q ~ ~¡;¡,(¡· FLORES 

;_. __ 

íue ;.,;~ri!·~ en e;·~~~;,,;~·~-: .. ,e, 

bcjo .el rú-.:11'fu ~oi57~·· .. r·· 
dcl lt~r:i nVr."IC:r!) •.• L:·:~;f.!":i: , .' 

OOM.!CIUci '.J.t:iUl.l 
C,..;"J.·L:·~ -- . ':~~-1 .; i.:..:;I., ;~y. ¿7ú 
1.:;•::L. ._Tr; ·'°!:. ¿~HXIJ.. 

~~~i~i:-:'.~¡j~~~~~p~~~'.~:~4. 
,,}~::~-\J~.:2:i/'.':-~-.~··r~:. .. :3. 

,. ,., ... ,•: ... 

N2 t35B 
CAMBIOS DE OOMICltlO 
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. DOCUMENTO MIGRATORIO UNICO 

DEL 

INMIGRANTE 

~:::z.;~F·-: -~: ,.. ~,-,~·f~: -.: .e: 
~~~DVERTENCIAS AL._TllULAR DE ESTE_ DOCUM~liTO 

~·: 1.-~.;.. .• .-.-· .o1 ... ,. • .:..<-.; •• ..,. """-~'·· 
~·,:.:· ;.-01¡1,t i .. oc,1W;:. ..... ·.~ 1..¡1., .. "'º'1o•aL d• lat .... ¡. .... d• 
- i.' S,.<1tl<1<I• el• O.b.,_dt• J-1•• ,¡, !01 J') <1101 ,l;111oftlfl • H : , ........ :,.. . . . 
}'. J.-Dob.:6 "º' 0 .,¡,,.~ ¡,,_..r.~ • .' ol1 u.1>11 de dor>tdlk y do 

.-!ido"r1,;1. •I 1191,,,. Hed1...,T olo b1••"!u1., 

Jl.-!.ot;.;..,,., ,,¡11..,j 0 <lo"' dK>1-•!•d'• ...i;,..11.to 30 dlu 

""'"' d1 lo .,pl1od6ft "' oad" 11~0 do "'"''·"'""" •• 11 ,.., .. 

'·-'º'º .• po·d•• ..... """'" ... ; ............ 1> ........... ,.. .. 
',;..,,,,.,1 .. uod1lpol1•4•doll'lr"'~'"'º'''""•po•olJ.,t.'\8,h 

lo lo, c;,,,.,.,1 de ra1>i..d6•- 47 

6.-t'i dob1•6 4..r;,,_ e ,.1,.gw•• octl•l<l<•d lw<11~•• • ••- t 
. o•rad• ,¡,,.IMo • I• .,,,...,_,.,, ""'••hado •~ ••~• "ºº-"''· É 

•:c1 • .i~~-:~ .. ::"!~~ .. .'':::.1.~:~:: ;":·~:.::. "r:··~ ';,;;:;..~:·.,~ 
0.bo•-••6n, 

1.-l•t .!o!ode .. o e lo hy c:;..,..,.J ol• '•~'-<U•, M h1!• 

-••• r olhpooitlo"n olo t. ,_,.,.,le do Ooloe..,otlb •• -•o<l• 

•li•••••I•, .... ••••,..-"'" .. ••lo•adtU p•• I• ,,opio lrt,l•cf•tl ... 
.11 .. 1 ... , .. ., p•tl•• ,.,,,, • ....,. ,1o1 ,..1 .. 

' 

¡ 
-~ ...... ···•. ~ \ 
l~-1>' •. 
,~ .. " 

DOCUMENTO MIGR~TCRIC? UNICO 

CEL 

INMIGRANTE 

MOU ... -11•• ol.c"-"'" "'"''" .. 21 ""'ª:""' ••-•ff•t 1""11•"'
.,..,.,., .. f c.clo loo¡. n.--••, odo-.t1. ol ,.~-·• "" •• 
,,.,,.... .... ,, •• p1.i1--"'-· 

'"11'••, 
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~- .... ; .. 11.,. ~L.~~.E.DO ~.PDRIGUEZ FLORES 

.• ~ •• , ··--·--'··~ .. ···-···-·- """º"'"º_ .• 
Jtl-'-•• --·"-'•l 

.o.. .. .... 

~_;-b,'.~ ''.tLt: .. ~f;':~.~~. ~t:~2s:::·.:·-;¿,~. ~~\90·:1

~~'. .. 

........ dg' 

DATOS 

CO~lPt.EMENTARIOS 

N2 36 Ir 

c~•'"BIO 08 NO ni:-aGRl\NTE ART. 1l2 
rrt.;1:c •. n~Rc1:R

0

A. JI. J?~:-".lGR1\0..:TC f-OR UN 
,a.f.o~. AR·,.~· 49 'fYRAtc·~· .. Sf.f'Tl:'/\ oc LA 
L'!.Y. G·1ú .. L·. m: PC:n~. 1/Jc., _PÁRA eL E~ 
CLllSlVO C-BJf.TO D~ CUE Vl'JA AL L/100 
·,• ·?AJ.b .LA DLPErH?E:!.fCf/\ ECCM.!qC,\ DE:• 
SlJ· PADRE, . .sR. R~UL C.t:R:..r.oc Gr.T-rr;¡:u 
r~c•j6SLf·\,.,i;;;i.y 1 _Ot: TGUAL 1-AC TCi'U.L TDr.O; 
ce~! PRCH1!'UC!C:l i ¡.;:.:.r. ~Jf.~Ct:?. /1CTI
Vl0ADE:5 Rf;l'l!Nl:~Ai);..5 O LliCRkT!VAS. 
VLNCE. EL. 31 DE L~it:RO OC 1991. A --
¡:. ART!~· üt:L ... lo.U~ f'E:o. ,rn; 1990. SE-

. ~ -----------------· . - . . . . -----------------
Vt-;A.3E F ?G. 15. 

h .,,.,,.,¿. lo•~•"'"'"' •d•~ 1 ~,.,..,.,,. ¿, In _,,...,.., ti• H 

...... q~• ... ·~ •••• '• .,, .... ~.~~ .. • "''' ... ••'"'''•'•• r•• t. \. 
,.,.,.,;. tle !;;oLot••"~" 
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., 
CcNsrA~~IA or A1'MISt<J:; 

:· ••1111•1"• ALFREDO ROORIGUEZ FLORES 

.. !~·••"" {lf S"ll 011 •1!111 h;~o. J• ••~••ol'> fl'" lo ""'~';'""'" 
u;o•.:::1 .. ,.1.r111a. 

/,f;~c;-m:r:Tc nr:iim;.:.zo~:n. r::~ !. \ co. 
!':;~·: _¡.1~'0:!;.:1:'.L ... !? .. ~.1?..¿ .. f-:·.~'.~:!:-:_0, ... t.o~; }?.:l_~-~ 

:•····· <l• ····~"'·. i..~., 

•r.;VTACICNE5 Cil 

~ECH:'i':'RO N,\t;:C/f;,i. 
CE r:;x-¡,;t,!;J'!!<O':. 

1-.. ~ :r- •• -¡ .... "º' ............ ¡ 

~e ·\:":•llO; .i.~~.:·L 

;:rm:;t\~~:; ;:.:). iz,;, .. ..-.:n, 

:~~~~~~>ú· ,-:;~t,¡_, 
t.¡~fa;, .. ;,j.~;i;ii.~. roo. . 

- '"" .. ·' . - p:>·~··· "• . ' 1 
dg' \ .· 

'! ·./ 
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ADVERTENCIAS PARA tL TITULAR 

~:; :.::::~·.:d.~ .. ~·.~·~::":: ~::;:.¡J.,·~:.::~•!.:~.~ ~:: 
•ll• s.c .. •••'• ·~'•••••· 

Mec~: •• ~' ~~··~·:,,::]~::~ ~:"·;~,1:,.s.·.:,,~,1~.-i>:."~7.:·~:: ::: ;;u~;:: 
,.., •• ,;., .. .,,.,¡.,,., •• ,;d.,•lpalo. 

~:.:~;~~.~~:~:1:.~:;.~=:~~:!-·::~ :.:;::.:·:::~;:'·~:ª::·~~~·: 
_..,, .. 1 ..... 1 .... t.; •• 

Arl.'~1.'~.'~'.~'~: •• "~;; v01~'::~::• 1:~ ;,:..:'.~ ";.'"r'.~~:.~:~·,;::;:Q.t;~ 
p•H••o;t•I•- .I• ••Uodal J "'~'u ... ~11,-i.,. 

===:~'¡:::~:::: :::.:·~:i'~~~~~-~·~:~:~~::..:::~~::.:;i: '.~~~ 
ol•••'of t,.;a• denl•d<>. 

:.!~:·:~:;~:;,::~::=;~ ~:~~:~:l~~=::~~~:~:~:.:~~::;;.':,:;::,I,:~~:":: 
!aJ1•op:11 hf. 

_:.: t;:d:<~:~·~:~.;::·;; ... ~: :~:.:~:·:.::.::·:~:·.::~.v.:·.:: 
... 

-~ 

N!! 490 .. 

El tit<1lar do 111110 doc:vm1tt1to M l"lef'na ol pah COf1 eilci 
íedo:1, de acuc.·da con la Clulorlioci6n 11,1i;pcd1dn al efocto 

TAL..ISMAU, CHIAPAS • 

.. . . 2.4 .oe: ... ~-~g~t,. ... 0E: ___ 19.r~.s •.. 
tLl?a• r •~•h• a. ;,,, .. ,,,..1¿,,¡ 

,· . . } ·--~~ 
MCXIco, ·o • .'r: .. ~ ·24 .:·cE: E:NERO DE; 1991. 

Ü:~DcLD~E 

/ 
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.. ---------------~--.., 

ANOTACIOUES DEL 

REGISTRO NACIOHJ\L 

DE [XTRMUCnos 

ALFREDO_R~_D_~ l_GU_~_z _F~ORES. 
tlu•lt•• d.I ,;,,.•.,. 

rua in,cril•l e" rl Re~1,1ro Hoclorrnl ti" fl.!tanjcrc' Lujo el 

11úme.r:>. •••.• ti rojal . ........ --············-····· 

'flOTJtCIOtlí.!; 

COMrLrl.lCNl t,11!.'.'.; 

ER~IA.Nf.NClA.JOU .. f.L. ... P1\l• ... CoN. .. FUNDAME:rlTO 
N __ EL .. AR'.l' • 42 .. [:'.R..,CC •. I.l I ... PE! .. L.\_LE:Y ... Gfll\L.' 

E: ... ~.on.coMo ... NO. )MMIGn.~r·:r~ .. POR .. ~11..."-ílO" 
AR.A .... EL ... F.~~J .. !J!;.lYü _pa~.f.'fO D_f.: _QUE: .. Y.I.VA-

t. .. 1../\Jm ... 'l .. OA.TO. L,,. Cf.P.EUOEllC tA .. EC:OUOM]. 
A ... D& SU. Mt\Oflf. LA.DRA ROSA MA.RlA::.-.~-

·REYllA. ZUMAYA . . .,J!:...IGUl\L-
-'ClO~J.L.I.D·\D¡CONCE:OIENDOSCl,E. LA .. PRC,.;

ROG.',T.IV~ .. DE .!:At.IOAS ... "t ... E~l'fMUAS. l-lULT.!, 
L.F.S •. vENCo .. ~f.~ .26.. ·pE .. ll<>.VIrt1ílRE .. P r.. --~~~1 
~.t'\~T_!~ .. OE1 •. ,2,7 _.Qf..:NQVJ f:M[\fl& . ..fl~ .. 1.~~p. 

. . / ' 

;~~~~:·:~:~.~~~~~~~~¡fü;~~~-' 
/ 

~~· ~,/ 
LIC. 'iAMil O ot-AZ ll'•' .... O!.i. 

·-~ 

CAMBIO DE 

.°..°.~~~:~----· .. ··-·····-··--···-------·- __ ·¡· 
-· .. -····-·-~·-··----··--....... ~.~=-~·· .. --.. --:···-"'.~--: ~ 
··-··--.. ·-··-· .... - .. --·--···----··---···"·--
............. ~·-···----·--· ·-·-.. ·---··------·-
-----·---·-·-·----..... --... ----·-·-····· .............. . 
_, .. _______ :_ .. ...;..;.:__-:.~ ....... ..:.;..:_ .. ___ _ 

··-······-·--··--·----:-···-····----::···-·"'· .. -----

AUOTACIONí.S 

COMPL.EMEWARIAS 

••;1 ... t 

' 
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__-:.:•."":"_:.~..,.-----·-· 

Ont1GACIOMES DEL mutAR ot: ESTE 
DOCUMENTO 

DATOS Ct AOMl'.;I 

Cl tirulrJr so intetrtO ol r~il "!Or. 

····-··-..... :~.~-. ~: .. .' .... !.!'.~·:..r.::•.'.i ····-········ .. -··--·-··-:--··········-···-··· 

N'! 682 

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

SECRETARIA DE GOBERW.CION 

oocuMINTO MIGRATORIO P.UA 
ASILADO pounco ,,, 

tlO INMIORANTE, ART. ~O FRAC.Ytv 

1'10TAI I"• ,,...,._,.,_, •""'''ª 4• \& ... g!-• ,.u-...IP ,.,... 
11••1lffl-M•. y <ad1> halo 111...,, •'•-' .. •I ~~.-110 11~• 
un••r..,.d• •l pr9f>l• do<w..-"l•, 

para po1mtm.-,rr en' lu ll•p'blic;1 Me•.i~.111~: en t.::11· 

..tud rlr> Ml.1 lnmi¡¡•u~t• tQr:l¡H· ,,rJ;Jo on l.1 ír•;t,)IV 

dd Alt. ih~.Tc k Ley G1merol Je p,,"'"ut;~,,. 

•'r Aur~.;,..~·;N'..-,t~n~~;,~~c·~~-ºi:c.:o w .... 1!1~2.,_. 

fcithn .• .?:~: .. ,~:_ .~:~~.'l· ..... ··~ ... 1 1.~s.~ .... 
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111~•U• dlghol 
.f•I f~l;ar d•••1.l<io) ._,, 

.•. 
b:~l'('"l' ~- ~~·· ..... 

"...-~ _ 1;,~ ":'-.;"·."'-"'""---~--' 
(! ~'~: •14 · . . · .•.•. : ~ 

Se ª~!orón, cfq1. 'hombrot, edado1 y parcnle1to 
da les íamili~rc~.-~~l,tilukn de e1f• documanlo, o 
quienes ID lei'fiaY</·~~ri{edidiS'.iguo\ calidad migro· 
la1ia y Mirón dcic~¡1ln:idW,p~~4'~fª'ªdo. 

--~~:~::=:··~::~.--.. -··-······--

ANOTACIONES DEL 

REGISTRO NACIONAL UE 

E.'(TRANJER05 

ALF~EDO RODRIGUEZ FLORE.S · 
-·--········ . ·,.,;,.¡;;;;;··,;,;;;,:,;:;.;¡···· 

FJLIACIOH· 

S(™5 PARTICULARES. .. ·······-· ···········-··············--... 

01101 dolo&. •••. ·-··· ·-·· ............ ·-··-··-··-······-·········· 

..... J..~;~,.··········-
,., ... 1 

682' -· 
CAMDIOS DE OOM!C:IUO ..... 

,.~ . 
..... _. ____ .:. _________________________ _ 

.. 1 

.. 
--·--··-'"'--···-··---...;-----···-··--····-

'- ---·-·-·-··-·····---. ---------;_ .. -

-------··-.. ---·------
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Qy;···;·¡.:¡·;:···;,-·,i1.,.!J····1,-::':"··1::!· .. -~.,:-.ír.r-:r~··-¡ )SJ~. 
;;C"-rz-··i\n·;:i:¡r:·:-.-·-r.--:T.Y::r .1;:cr;:m-:;9;!-:;··-;::r1 ...1" 

~:~::::::~l:-!.:::::~~=4~=2~:-,·:¡·.~~:::~~;::~=~!3r,~~ 
a-0/ \'';H P.".'j. ,.:., .. !! 

,.;1 ... 10 

N'! 682 

, .. 1 ... ti 
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.. 
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ESTnnos UHJDOS HF.XJCAHOS 

SECRETARIA DE GOBERNACION 

mmoumuu 

DOCUMENTO MIGRATORIO PARA 
REFUGIADO 

FM5 

HO ltiHIGRAHTE,. ART .. '12 ~nnc .. ur 
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tto. 0'1U'10 

REURLIDncroHES 

Se revalicla ror un ano la perHanrncia 
.t!'l p.,is dll'l titular con VC'OCiHieonto 

oriclo de? eo:ota St"cretari.;a. HuH .. ---
por 5t&b~istlr l~s condlcirinrs que de

terHinaro1' el refu~lo. 

8 <FirMa dal runcionarlo> 

Se rev~lida ror un ano la rerHanencla 
en°el vais del titular can venciHiento 

oficio 11t.• Psta Srcrelarla HuH. ---

por st1bsi~tir las condiciones que de

trrHinaron •l refuqlo. 

8 <FirMa del runclon~rlo> 
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Ha. liHHrna 

,nHoTnCIOHES COt1PL"EHEHTn.n [A~ 
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OUOTRCIOHES DF.L REGISTRO 

HncIONnL DE F.XTRnHJER05 

(lloMllre del t.ltular> 

Fue inscrito en c.-1 Tieqf5tro Haclonal de 
Extr~nJeros b.i\Jo el nuHero 
roJ.i\s ___ de 1 11 hro nuHc.-ro. -----

Expediente Hlqratnrio HUH. 

DoHicilio nctual 

C.O\l le 

Cot0ni11. 

Ciudad~ Estado 

8 """"' " ................ . 
<FirHa del Funcionario> 
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Uoh1nri•> 

DATOS DEL TITULnn 

HoHbre 

HO\cian"lldad 

Lugar de HaciHiento 

FrcJ1a de H~ciHienta 

Estado Clv l l Sexo ____ _ 

<FlrMa del funclonarlo) 
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Este ducuHonto faculta a titular ~ 

ve~Hanvcer vn el pai5 ~n calidad de Ho 
lnHigrante REFUGinDO ~or una teH~oratl
~ad de 

de acuerdo con el articula ~z. rracclon 
UI. de la Ley General de Fohlaclon 
vigor. segun oficio Je autoriz~cion de 
esta Secretaria tluH. 

de fecl1a 

nctlvldad nutoriz~d~ 

8 
(Lugar y rech~ de e~pedictan) 

<FirMa del funcionario> 
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DATOS DE IHTETIHACl9H 

El ~itulnr de este docuMento ~e i11terna 
al pai~ con r.sta rechn, de acuerdo 
la autorlzncion expedida nl err.cto: 

<Lug~r y fecha de internacion> 

(Lu~~r de rrocedencia) 

8 FtrMA del runclonario 



-546-

on141GnCtOHE::i ln:L TlTULnn DE F.STE 
DOCUMF.HTO 

t.- tr'btn hscrtliiru"' ti Ftthlrt lhdonal 4t (•lunjrru dtnlNI dt tu 
irr1nh d1u u~111u1u l h 'tnuuo11 4tf1nihu dt )1 tU1'htuhu 
•hnhrh tr rtfu911~0. 

hi11h110, drtrun 111niruhf' ,u, u11blu df i!o.idlio, dt iu nhd• 
civil, ui CO':':l rl 111p~unlo dr h1Jo1 tn trrr1ltr1t thtU('1l, C:tnh"O dr 
In lrflnl¡ din si1111rnlu 1 sirhr drl Cl"b" o etlrLrHIOll drl 'Ch, 

?.- tttfu eorhf' ti ht11 .. tnlo rua s11 ilr11lHiutio11 a ri11 ~r acrt~ihr S• 
ulu!i! •11utoria, sir11rrr 'lllt lt \U rt<1.urr1~0 y.ir \1 Stt"hr11. 

1.· tsi cau h ratrivlo dtl t!oc1U<t11h, drbtr.1 concurrir vilr h luhrlh4 
tc•rr\11111 .1 fin dr lrnnt~r rl 1cla nrrur,n!u11\t, con bur rn uh, 
sohuhr .uih h Stcrtluu dr GGt.-rr.1cion 11 11¡gsichn drl ,.iJN, 

4·· ~~g!,mi:!~n'Mlcl~!" .. J~; mrv:~~d~~'~: 1~º!1:..!ªc:,~:~t:~h' 
ftr1 011llia dr 1tli1i1h:lu. ~rbtra rrnrnhr h ulii:ilud ~-r ucrih al 
hN1t1• t;utnl. 

,,. fH& h ttolidnlu tri fff'lli,o, h nlicild drl.tra ltr '"u111i!a tn
IMI -.Sr lu luinh din .1nlrr1uu a1 •tnc1 .. irnh tr ntr, 



CCINCLUS ! 0"1E:.3 

PfHMEBr,.- El fllt:o Com1sion.irk1 tJi::> 1.1-:, Mi1c1on'?"i L'!'1idi'lr. oar~• los 
Pcf1..101~doµ, C!:. l"' Pio!r-:>on,., tt~1r:.:i, des1gn.?.d~ por la Asamblea 
Generi!.l de las tJ.:\c1one5 Un1d.:..s. <:le onc;i.rg.?. de i?.tender lo~ 

.:\-suntos relat1·10-:. lCl protctcc1ori. as1stonc1a y en su c::aso 
1nt.c9t•.c1c1ón dc>f1n1t1•1.:;o en el P<>ls de t"1::>fuq10 o la rP.tritP.qre-ci.On 
,!Jl pa1s donde sutr10 per"'"'""<:L1c:.1n.-i s-n ri C<-"'\!'iCJ 01.•'? .,, ... ,.:on Cl:"sado li'~ 

C•'\Llr;.i>.~· auc C1c>ro"'1 •:11·1q'-)r1 .1 i.-1 ::;,<l 1.dc> íor::'..:id~1 ::!el r•~fuo1ndo. F'~ru 

c:•.1mp 1 i1· l<-•s fLor1r: ir:inP.~ r.ricomrnd<'d•l':> •;;0 C".lllst l tuyt~ un.:i o f 1c in.o\ 

~-ubsidiL'rlil del Cons~JO E<:onci-n1ci::• y SoCl<tl de> las N~-ic1ones 

Untd<-~s. üst~•blcc1C'ntlo t'<7Pt"e'.:i!':'nt~-i.1.1one~ !?n l.=i.s r~;;¡1ono~ o p,""'\tses 
úond"!' a<o:.1 ~e T".:''!:ll.!lP!"<o?, tP.nll"!'ndo r1d<:>m,"lc;, <Je tc>.s c:inc::::imtcncJ .... r; 

-=-<.?ñ.-1l.:>d;>5 <:=U • 1 lul;:o.t·. l>"i dP p1·rim~·1nt· l<' r;uscr1PClOn y 
r.'.\tifi.::,:v:1ón d':'l r=.:<:+:1'!.1.uto v r·.-C"tticolo 1-.,..L,t1vo..-. ?i lo<¡; r-eí1.1r_.1¿~dos. 

SCGUf.IOA.- El fE11'lrn·~nu «pl rcfu-:itu ~L•ri;i'"' y r=.~ •.u'.•.:'lr pr1m0t-,'l.m~r\':f:> 

pn r-u1·r:ior., l~ Su: 1<>r:1-c\d -:H! r·!i.\i::11~n~'.!s P.s 1.1 p1•1nie1-<'.I. ":>r.c201-qC11;. rlc.' cli'.'r
;;-'"'t:o.1,t ... n1:1,) a! ··1:'L~-;1-1"Jr::;, P':"•"l"J "'" .• p;o.•·t1r dE· l.:> ~c-qundi\ c1tt•?rr·,-,, 

~~:~~:;n c~~:~~~m;~,'., "~;~~.~crn~ls~1~:¿ug~1~7 .. ;~r:;.~.~~1~;~: Ur:.~~. Mue:~~;,~: 
Unlt"ll\<: p.,rc>. le•: í·,<>1t_\(-~"1.i1Clr:1-:., PU":.';Ct'll11'ffi\"!fl1.'? <:O'} Ot'Obli:>M~• del 
i-1~tuo10 sr trr•:.l.1r!:· '" l•"!- (1mr.•t•1c.::i L~•t:1n;1 t•nio•:.:onclo ... ,e pr1mt~l"llm"'nt'? 

""11 P.l cono o::u•. •J"."•"JHJo:i •"' loi:, •"'Contec:1m1entns ocurrido!> Pn Cht lr: 
f'Wqentina, E<r>ll'/I•'• c>tc:., p.1r~ dr. ,~ht l;r.t•,;,;tt•d,"lt"5f.' i! la At"eriCil 
c.,_..n+;1 .:o.J. d<:!btdc !o-:; c:onfl l-::too:. ocm~radoc; M1c.,.1·.1ou.::i., 
f.lq;tt~m¡il<•. El ~~.,¡ 1•a•r_,, .• ~:•.c. :.- <:'S crúc1o:;.'l.me>ntr~ <:?st.:o. .:on¡o.. \,., 
~l·'l.C.~ a t"I,.. :i•.:rJ pill'. ~r: lí''O" u~·l f<c"nl'J'l'l"'r1•J ·7:1 ,_,,,.. 1•~1.• r~,-,,. -.;,::on';1d·">d dr 

Pl lnc¡ :;e traé,l.<.d.=:i ·"' "tl•?5'.1·r:- P.:t\"',. 

IERCEF-.r-...- Lc-i r!rf1•·:r:1l"ln <'CF>Ot-"d:'.\ d,.1 •"(>fL1q10 nav<?l 
11n1ver!';i'1), f"''i ;3Q'..H?\ l.-.. fJU'-' ct•nt:t".'riP. lar; r:>lf''Tl1•r·to-.:; •1o::t 1 ~' Conv11n-: 1ón 
rl~ 1o;-~1 y el Ft<:•t.•v-:ol~i di? 1r.h7 rpl.•tivo-:; ·"'1 E5tC'tutc de los 
,-f:' fo.1q t ~doi:;... ,'1.<.;t •;OM':) l •y; •.•1 cmt?n to<; tlt.•1~ Ct."'r>~~,.,t' l ."?on l •' ConvPnc 1 ".ln 
dQ l.• On:;,,n1=.:i.L:r:i..., t1P l::i 1.!n1d,-id f'lfr11:;in.1 y l.-.. C-r:oc\<lrac1on t:I~ 

C.:>r·'.i'\ar.on.:o.. · Al <:'fc.>ctn f'''"'ut...ru" 1·1~r:1JmcncJ,lmO<;; o:.~mo dPfin1c1cn o 
{'.CHlCl~C'tO di_- 1•efUf..rl•"'C''J J?l Sl.tllll(."n~ .• ~: .. 5<:' i:onl;~rid?::.n-<• ;101" t'~~LICil•"'tln ·~ 

•.ri-:!;1 i1'1•1f:'l 1,, pe1·-·t•n,. qL•n -:.._1~1- ..• ·•:ol,\r. 1~n .< ~L-•'l !t"r"PCb.'Jo;; hl'm?nos~ 

ch• •.1n.:i fo1·ma c•:ri•.1nu;·, 1~1.\/t' 1~1·;t•.:omt.t1r:~'• ,.,. Q 1J<a 1, .... 
. , t'-11<.'\Ct•':m p1·c..·1~nr~ ... dr~l tntqrict· r:• tJr>l J?;!+:P•·i~!" -::ht1 oa~o;: y tJU<3 no 
~·JPrJ."'n pr=>rl11· li" o•·--~+~•:r:1or, dP. <;u "=1übr.+:-t110," 
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neces~•r•io ~ue ademt-.s de adec::u,::i.ro;;p a lo P.~tablc:>i::1do por lo-=-
in!litt·umento~ de p~·oter:ción • abandone pl pa1s donde sufre la 
oersE!CU':::1cir1; y dc;_•be pedir el rt"fuqto en nl primer pa1s di? 
tr.!tn~1 to. lJ!;'.;to es:, 1!l m.c>.~ cercano "'1 suyo. en tL"nto c:iue al 
momrmto dE' c::ru:i\r lc.1 frontet""' C€<3C\ la O!:'l''H?cl.•c:1ón de Que 
objeto •¡ -;1 '3P tr,...o;;lilda i\ un tercer r.ia1s podr1il cons1dr:or.o1r<5e como 
m1qranto:? ~i:onOmic:o y c:ot•rer el r1esqo de Que> no se le? rec:ono::!:a 
l<'\ c:ill1datl de reft..t~pado. :'.lLllC'n <ii<:> encar'qa dE! d¿i.r el 
reconoc:im1ento es el Alto Com1."-"lOf"'ado dF l.!!s f.l,1c1ones UnidiJ<5 par., 
lo<; Ref1..1t11¿1.dc<;, o en su c~;.sc '::i~ ~l P<•ls r~r:Qotot· ~!'S f11·mc?.n';e de 
i.i!' ConvE"nC:10""' y Pr~tr:ic~1".1 ~.cibr-~ o:ol E'5td.t•.1';0 "lJ? los 1·efu91,,do~. el 
m1;c;mo p•;irJr~ '-'•.orw<JI· !"?l rr.-:::<;:Jnac1!'11-:n~o. 

~ 1 or..:ic:ed l 1111 r:>n t".'.l par~ -:;e•- rec•.:>f"'I': e ido v<i\r ~ .'\ de ac•.lfH•rj<:t 
r]'..'Í•?n lo C'tu•·q.-1, rl'..lr!l<?rltl'.J r,c>r, <?1 (1llo ClJfT1l';,lCH"\·"'jQ de ],:\<;; 

l\lac1on•:-<; Un1rJ,J.<5 par•,1 los Í\1?fu.-~1.ado-:-, o pl O.:\l".> r•°"'cc>otor 
coc.wd1n."'r.11)n r:on <0>l f'lltr:i Com1-:·~•J;1<H1o de \~s t1.;1.c:.1one·~ Un1c:,,s par<"' 

C~n':'t~i::ri'lmO!~ q1.-•c> e:~l,.-':e J?n 1os '?l<?rnen•.o~, m::-.-c~;c.lti<; 

p1·obl~m.;.+;;c..:- r:i<H"?I e: "'"Jl1<:1'·"'n':'•:' 'lf? ·.:onsPct•J1r 1,, -JP.c}:>r0f.01·1n de 
rr-fuo1d:'·-·, :;e,,. !P lnl".>•"" ¡, ... :_1r~:'!:f?r:<:10n r:iue bt.."'.SCa, ~n ':<"ln':;o Q\._le 
sro lP ".:'l~lt~".1 .:>. c~\:1· rl':'l fJ"<tr; !":·•·'>U'> pt·n~IOS m<:>•.11os, :1 .:< pon~r';:;•? 

r::>r1 1:'.'n';,,"·.t•.J ~an l•:;~; tll"'-r•.'flÍ'-nHJ<:; r1P p1·r:t•:'CCl';n que~(" ~·r1-::1•e>ntr~n en 
un n~\'.7 01..·e i11..1-,r prob,1blrmerd;p dP.<:;c:ono,:r:O'. Al •?fec:to Sh rnc:om\O?nC~ 

QllP cor• el '111 r.19 p1·ot<:>Qr·,... dP. 1..<nA 1'lane1•a m~s ~flC:i\':.' ,;.l r<'.'1t-,qli•'1o, 
'=''! ntnt·que l;;i d<:>c.l.1r •• t-c.~··1c?. o 1·•::>r.:onr.:c1m1•:t"\to rJ02l mt"Srnn c>n <'.'l pills 
l:'Fl rl C:'.t<•: ~l ·.;t-1 H: •,,-.ril~ st..frt\ l~" v10lac1CJn ":'\Ir, dcrJ?c:ho-:. 
hu111ilnne;: ntc.,r1ondo t'J'l t•ei::cir1oc:1m1e>n':o l~\ Of1c1n,,.• ~!<011 Al+.o 
Com1<:.~•;r .. •dt.1 de l''"'' Mr'}Ctt.~ac>o:; 'Jrotrl¿,;-, 0~11";\ le>".:: 1-•Jft.•(,ll·•d1::-s en 
í'Jfll<;I y <;.1··n•)n nn (>"J~t.~ 11n;i •"<!'t1rnr.pnt:;.i.r:1ori er1 <?l mtsm~1, Qt.t<:> •;r.:-¿>r1 
.-.t .. ·:i<;•ri•~-:,.i'"'t>l"ID".': tt,t••·· ..... ••::i:ir• . .:il,_,s '1•.•ri,..nd1en';c-~ d• M.-,::1c.nr~r; tJ•11,J~":::, 

rt"•!" r:•::<11··" ·- •cu•t.I~· <.11 ~·' r- ·:" :1r•.-, •:u.<10 ··:1ndl\':!:.~• p.<r,• 
••''.".:':':,~_ '.)1: r•.- ·•' ~1 1.·_, '"r'"l!""lc:n,,r.o ~Ir• lt•S fl<•-:-1r:.•"'C''O. 

L'rj-',¡· ¡, .. ,, •. !":'~' ~,..,,.(:t·•rl"·:- ... ~' i•: t~+:n•·<:¡11P.';';+> 1-1=>ci:-om1t:-ncl,=i lCi•,1~\mr"nt.::> 

r.11,,, r:1;.,1.~·:1r•n.·1~0 .-4" !,,,, l·l."lc10n~,:.<;. Un1<l<"L_ - l.'::'> 
E· .. f~IO \·~·lo-; r_~ 1 t?r.C<'ll"qil•!o e~ l , ..... ,.,,:'.l'.\!' tr>1· "'l t·i:o Í\.IC¡ i ,')dt.J !"!;; r.C'nt:IC ¡ dr: ,'\ l 
L .. <"1'i !'""'."'t:•to.- ni."'-:; 1·•"(J.'JIOO,., !,-. ;;:_"·'"' 'tP.ndl"i'nrln .:>.l 1d1•.'.'J114, r-1;;<t, 

C.fJ'tlUf"tll""'·:., '·'·'~t~"·c0, (·4.· •• r.ur, , .. ¡ f1r1 di"' .,,.<:>~·-..-·1,"11 !'.:>".!.,, '::lr:Jndir:> .,..,. • .., 
l'""'l!.-¡lf; !·'".' ,.-.¡c:p<, •. ~•·t ITIJ',Jl!I•, ',/ '!""..' ,, ..... vr.· o:-1 1··'1~· l'P<:l;'f_lt,L]!• lo 
111r:P11•~•t~· "l"I .:on,· .... ··.1 r>'' t.'•Y :·-.!,..;->et•· ri.-1c1•J.,.<l1d,:1t1, :1n 'l'.t<"' u<;tr:;!. 

?~•t•\1•1•·" •·.,,u-•~· 1r:i11 .•1 r1 ... ,.,,,.,-,., •I•.• • •°'"'."•ll•" tt<:! 1 <"'•·-:¡:-··~-::·ro•· .~1 

L'•"!•;, !.'" ~:11·1 C'". ~r •::>! -~-·~ d•~ E'l 
1·.-.t11:1; •·J-, t.,1·1•1 s.-.• ··Je l11··l r •·, .~•· ui-~Qcn .-.in p•·•.1•:>·· ._~-.1.1d:r- ,. '?:'I 
r-l':n !: •l'l• ·1pn.:--•!o •.h 1.,.,, 'i,1'_:- '.1!,J.r'.•·; rl"1t··' ¡q .... , l.·,:.fr.,dttd')"', ".'."• 

"'lc1un r: 1 r•• 01·r,.11·\"'.•r.•.1 dP ti.:\" 11,.1,.,.,.. IJ1i111, ... ·:, ;-:>l1r.1t:p !'':'flJCil•J P.n <:>l 
pill~ rt>:••;. c1l .-:•_•/u, t'"·'"ll•n~Q ••l rr.ISmO fl." }>;, O~C''''.;<lt" <::>! 
f'r"1:1•n".'.'•.: t1'•:<'·1' ·.' r:·.' -:,•1<-, l•: 1"'" ir,•.,••·n,:->,..:; r!. i•.<:':e i:-! ~.l'?r-1111no dr. 
r•'~1.•U'••(1·-,: / "'; t1r•th1n':n ._i.,, l,• ·.~•rl'.'"'..,Cl".Jn ¡ !':'l ornt.tJc.altJ r.obre <::>! 
E•:;t.1~.1.itr" r•ro !o-: ¡;•pf1u:; 1 .:\dos. 



~ Ar&1 l lcv~r i\ e.abo 1~·2 recomendacl.O:ies propL1est~s 

'5LIQ<?rtrno~ ciue St' rr.form~ li\ 
rofugi."ldos, en lb Q•.m 
eft:,~tlvas las cropuE•stas. 

Convcmc:1ón d~~ 1951 relat1va a loo; 
pn.1dente rt:!fr:irmar pari\ hacc1· 

QUINTA.- Los lnstr1..1mentos jur1dicos m~s lmciortantes de oratecciOn 
~ lo-s r<:>fuo1<ido'i"i 1i1 Con•1Pnt:i6n y Frr;ltoc:olc rC?la•~i.'#0'5 c:ol 
!: ... ;t~t:út-:i d(~ loe; rf.!fue¡i.;idti".'>~ l.1\ ÜC"t:lrtr'"°ci6n Un1·1ern.-'1 de l':'-:i 
l)P1·r:i,:ho-=: J·llur.,;ni::s, L71 D•?cl,,.•·aci.ón d'-"" C<]1·t~r:icn.-i. },_> Decla.r~ci-:ln d•:? 
1<'- !l•·t1,,.ni:-·1t:1''Jr~ d~ 1 ,., Unldo"\~ il~t'J.í:nnil, erit.r<:> otro<:.. 

St;},rr,.- 'E1 t!:=-~.tuliro d<:> l~~ 1·t""t•c1 10H:lao;: ,") n1v~: JLw1.d1cry lo ~t:>bf'mos 

r:t1fl1•\~··~rr 1·r, un.1 n111~v;o¡ '""'""' 'JPl •JF.:'t'<:>c.ho .; 1il <:L•"-1 S<:' 11.:> O'.tE'de di't~ 
r.l nnmbn:· dr. DP•'F?Chr• J.,t,,.rn •. ,c; lOí•i\l d!"· los Í"'f:?f•Jgti"di:"s: t.:o.nto 
~1'·'"' i.~ 1 t, <-;'1'>,, dl1'1 ''Rfuc..: <:> ::-r.'n t l"',..." norlf'i'IS dC' det·l:?t:h".l comp.:"t'~do, 

-;. :Jt • .-,U•J-&, C'".>nve~1\o~. \_., ;•pl 1c,:>c1r;n dc:!l Oerechc Intcirn~ctori~l 

Í!'1'/i\('c. '( dr><fl.~s 1J~·;i:1r.l1r""' o•J•" <~"' th~.n ';;r•l't.oado amot1amer.to f!n i.,., 
f' !",.. ~: 't'f' t: <':' !; f?<; i <;. 

~·. 1:~··T1Mf'I.·· C\.Wnclo to.•l !"•~&·.i~·1i\dO Si'le dE' su P<'1!i d<;.>1 or1acn. ptet""dt? 
i.-. n•·utc-cc1on •J,.. , .. ,¡..":" t::.Jrr,c, c.tutli\tli:\no; por lo t¡::1nt;o lo cut? bu~c .... 

o::oc,.~ protm;r.1(·n tlt:· ·~u.,; der·echos 11~ture.lP~ ~uer;oi de '~T>tP.: y d•~ 
t.·•l lo•·ma p..-.'.;,, cc•·rt! <"' ~:01·Qeo d(';'l u.;\s t•ec.E<¡:olor o P.~ "-l..1 c.:'l:>o del 
1\l .. o Cnm:~ll1n"do df~ l,v .. "l,1r::;i1H::·~ l)nid·'l.~ p31·a lr:ts F"1?f•.19l~clos. 

'..:•.··~.1u11• ;\ t' 11itlr:n•:nr11~•)'.<:-r,...,nt.c. 

r.:ic1.-~·;r •• - ¡.:1 ~"-!L•1•.idu \.''"'.to -::,1\r> .,,,, ;.•.1 o:.i.t•: .,. ·~i; .. 11-.::~· .. 11,;. ,. a•.t .. :i 
1'<\t .. 1 ;'•'>:i"'€-t.;P.rs•> •• 1 ":>r··"·'r'•"''ri.:1.\:.c •_;o;· o::~r·.·11c1 ti?~.-. ~.'l! .:in.Jr:t·o y 
".'".",'.:•. ·~.l.iJ·•h1 '' f\'.'t·m.,•; J'." \1'1c~·.; qur;o pp1·n11t·~n ~u ¡• ~r:'<;¡r ... .-1on"' 1•1 
•,cu. 1nr1 \·.I 1J1• <'~r't~trl.1, '".;to h.cic"° '.\Ur:' QL1~rjo; b·".JC 1<' '"•.•': 0 1.:.t di;> t.•.t\ 

1·r~•J >rH•n '-'~!Jr>C' ,., l, l.pn1n•1riu l;~.·1~·~ <:ir.ir~chr:i·.• 

,~,,,·i::·n~,-:: 1r~o.,-, ~ :l\'-'~! 11-.,__¡·~11,·1! ,... lntp1·n.v:1ori-~1 • 

• +o;o l'I• ·"L''·O:.'lt'.\!11 ";t<:'.r>l'I? d~• t.Jrl.ll.ho;1.~<:;.., U'.Jr> 

• "·:p•:'.!· da:- 110:••·•·1·i. r••1-.r. • 1·.¡.) :o~, dL·rr><:'i•J':; ~J~·l 

1.·, 



uol 1 l;H.:<-i r:-:·p.'.lnstonl.!.\t,-, f':ip p.,_'\t'E'e><.> poderosos: y <\ ln:-; ··tst.~mi>~ 

tl1•:t.~t:r.Jt•1t>l·:-5 y t,o:i:.:tlit.~r-l::is QL'~ lmplem@nti\ c>l qol::tE:>rno ~n t;1.1r110: 
contr~1•rP.~-';nt· li:J .'.'\nti:?r'\ar ".;e'.' '?LtQl_l?rC' Que sp PL•qnJ:> r-ntr<:.' los 

pa!SP.!.'i dr? l·l :!nnü j~ m.:>nt:?l"•'I cunJunt<'. PiH"•".\ e•ntar la 
interfert?nclil d~ 1ntE!1·c-r,r.~ e::ter·'"lo-s t:?n los pai'5E"S d~bt lt?'S oa.r.-.. 
l;rat,".\r dr:> 1 le~ar' ~" li\ p.,:: Pn !ñ ::on"'. Asim1sMO se recom1er,d.:t 
cue el p1..1eblo centroam~ric::~nc.• -;;~ LHlO con toda la Arneric.'l latina. 

c>l -fin de h~r:ur fr·o:o"nt.t? di:? manr.?rel. conjunl::a todas ]r.\o::; 

IO. l tu13c 1 01i1?s cLm t:"~•·1;LW!Jr>n 0 l r:w•Jcri ::r1.1b l 1co, v l n bu<:'n.:> armen ta 
i:o<n•.r•e lt•<; 1·1,1~1t • .;inl.."-:.. '-'" s~·~ ,._.,_,r l.:t Pt?•·tur':".;;': lt'n se¿i, tH"nP.1·a.dñ <=?n 
<:!! inl:r>ri.or tt"' c:¿1•J.1 p: .. i:: r::i :Jro•;• ... nqrl d•~l t;.o::to:?r·1cw. 

Dr.:'.CIMI'\ r--n~M~~:'\.- H"?mo..,, ·:1-:;to IJL•L' lo"", confl :cto-; Q'..te vi·.1en ~lt.11.tnil~ 

f'if:' 1~- 1·eni..1hl 1c"'~ crntr·c¿imcr1c¿n,-.s, h.:-.n or1 l l¿.do .'\ •.1n or~;n .,t•m9f'tl 
d~ lil t'".ll,l."-r:1on Cl. h1.•l"' <:o ol1·r;-;: f1<"1'~o::"' P.Oll'il c-•·r.~cu••,;1· i,1r:::an;:i\1· l;i, 
l 1b'?rt-:icl. [•1.."" l;til forrn.'.'l r-E<r:.orn<?nc.lnm-:i!> q1..H::> ün les ¡~.'\t!;O?-:; a1.1c;- Vt'.lo'.''1 

i~,.,. i:rmfltc.•.c~ y 10'1 lo~ .;1:·~pt.-:' un.1 
l•:ogi~;t.~c·ari !'1 1:"."• 1-.~ r.i•·r.•.o•,,., -:1 lJ':; v1.c.:~ i•Th.,..., -~·~l r:f"'.lnfl i-::tn 
•lJ,1m• .. 1P ~·r·"ut,:¡;.-:-1tr;:-,1 IJl.1"" '='"''' luq1sl.;.c1<:1n l<:é: ¿rio;~r~1.11·e l¡:• 

""-,t;,1r11.\it tn· ~~! D,;ll.'"- ~-10 U'.JI"? r;o1"'¿1.,-, t"OI \Qt'r. ~L'S :1t»·r.•1;:ho::-= h!Jl"i'OO':O. 

(1o;:;1m1.-.mn SC"' -:;1.•c¡:<?r·~ n•.,r• ···~ R•i 111 .. ,,·.-1.-.• ::;1 .::i.1.<., ne' :r.. h<\n h<?Ci<!.'.', .-, t .. 
Lonvenc10n •/ r··ro':•Jt:olo ::-.ob1·e e! c-r.:t.:\tuto de> los 1'l!fuq1~t1oo:., con 
Pl fin dt'.' ., ... ;,.CIUf"<l' ln~ iin.~ pl"Of.r>c•.::ti:•·-. .:'1<:-:irdr> a l.?s ncceo;,1d.o1dP~ dr>l 
fTli51no. 

r.r:CIMt"l SEr..UMDf\.- Lo-: p!·r.;blC?m.-1o;; de Cr.nt1·0.1mc-ric.'!. arec.t;:i.n de mane1·i\ 
•Jp·ect°" ·• Mé:·1c:o y ..... QtlFO> ClrMrr ri.:>..rt-.eo de 1.~ uobl.:1-:1nri qu~ h1.1'1'~ 

:nl~rn .. "\ e I~ !-•1.>p1.11Jl;c;1 !"io::"·~r-~•~,', ,·::> "31:'·' ':'Jn "'~ -....-1,,,.., d"" ".lt1<:'<l~1ro:;r:-

b1nn t.:un l~t .ll•t»nc:1f.u1 rlc- ll••t1.-., .. , '-'n t-.· .. ·cp•· t:-..,t~. tod,"\ e-:.ta 
• 1 ~11'.r Jl.1.:•.:Jd !'•.t'iC""'n•k1 ¡,, t'r-pt,<=>·.:·-~~.11 tH•1•dirJ.""1. (\ntr> t;~..,¡ .-.:.1'..t•tlCIOn y 
r-:i vtr·'.:utJ •lo;- Lt.< tr·~it.'1c.1r.:ir•,d D'.:lllt:r:a d~ •'-=1lo 01.te !1e::1co ,\ 
mane-j~"\do, SP. r~c:nm1 ro>tF! .. 1 nuP sJ? e$t~•b l e:-c an rned 1 •J.:>...-. pt·•~c .. -,u t.ot· 1 "'"'• 
p.;r.rn asegu•·at• loc"'\ p1·ol:<?cc: 11:1n .1 aquel i,-,!J. tll'.'.'r-;;.--;na~ q•_u; ~e 1nf.E!'1·1H"•"I 
-d p."t]"! ,,dui:i•~nci~· v1ri1.1.-1tiri ;•.,,J .. ,.-1..-., ..... -:.~1c-:-. n1_or'l,-..nc-··, "."n "'.'! rie>l" a.-. 

01·!11~n -1 •l•Jr:> 1.-. h·""'q .... n 1r11nc··.1b<" "·ti 1o-.!?t;•'.,-:.l.... t."l m1",mo; 
,;i"'!.1·r11Jr.:i.ndril1-•~ r·i t;i\nto e.e::- r+':'-;•Y''' -'" "'' s1';•_•,"1<:"1~r~ o C•.,~ldi'1'1 l1:>r.;.~l 

1·•. 0•1 >J;it:,~ lé\ nci dl~'/•:>lt••.:. tnn "ll ••l t ~·•..:h ..... ·o ,_.", li-\': tr·rnl·f?t'i«:• t;Oll 

~ .. ¡ '1n e!~:- ~¡n~ ··.P •:~ .. m•~n J.:.·~ 1~•:ol~tl·.\·~ '1P1:•·•.:,,\•·~--.s rt-••r·,• ,...,.1'";-or J., 
-'l"l•"l'".'.1,., r:•.'r•tl",-.. ·,-, 1r-•.i:•rJ•·1•'·•d ·~--.tt-:..-.~. q !no: .·~11..1~.r;i.::, ·~<? t:llr:\1:•;...,1· 
•-:r?~:t_•:.~ ~I•!'> ;1•!1·•-,.• tC"··, , ... t••c~• .,~,~.,. r:·il,o 1.1:.,tJr·t.\ l •~..'.;>I •:;n tt r:.-•~1t; .-, 

1.t'i1·1r.-; clt• ~'\C::Jf?!'dc·s 1n'E'r!;r_oc_r't•t-1"1dle•; q1.1~· t.c.imp•·omP-t .. '\n .,1 rrsp•?to 

;,~1 te: ~~:~nt_.~~H~~c~:~ c:~~;7~~~7 1 ::e•""~~~ 1 Q;:~ ~~~ l ~~:J~ 1 n ~~ ! ~.: 1 ~~~i\1~~~ 
1 .-.. tm.:>r,pn !~'7" H""·'1•n;'-; d.-- i11'.•·"'' m"'n,..,~.• 1un f!l o•·t.•pa:.1t.o '1c d"'r ~·n 

! 1·r>t.t' ú1c,n:i ·11 1·1:111e¡1.11c.. 
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DECil1/\ iERCEHf'I.- lfo!";t~ o-tr1tr:-s di:-! 1·• de Julio d12 J99t), '"',, l.:i L1:."'y 
nr~nP.t';\l dn Fobl••r:1(•n r.~1 <>r: nnc..,11tr.::11J~ ree¡L1l;;>do r:il ~-:.tatub:- do 
re1"u9iado, tc>s a p'art1r· de est~ frn:::hi\ CUi\ndo se inc:oroor., ;,. l"' 
li:>v moncionada C?l t.n•cii:P.µto en CLltOO'->t1on. Al respecto c:ori~tdP.r.;imos 

ou~ ou1·~~ 1:u111nl 1r" r!J;> uria m.">net'o.\ m-."IS P.f1c:a= "°' la. proti:?cc1an ':lt.lt> 

rt:n1uirJrc C!'l r~f·.•cy1<1dn, Mt!::1t:o deb~rfi;\ ndherirse> .:i. la Con'lanc:ion 
de 1951 v al oroto•~olo de 1967 rul~tivos al eo:;t~tL1to di? lo!l 
t·e1"11Qitldos, hi\Clt'nclo reserva P.::prc>~<!\ d9l ~rt1culo 3~ dP. la 
Cnnv<?ricion cor a la eo:;t,,"\blec:ido por J.>l ,,rttc:L•lo _._. 
Co.,st.1 tuc1-:in;i!. t.:an•.o l~• f,,c.ult.ad d~ e::pulsi\r los 
12:·•; 1•¡>n .J c;;rc·~ t:Lli"'l".IO r1f:'rmrn"."'n1: i ,, en i::• 1 p,..,: o;; se Ju:;q<:> 
in[_on·•enierit.c>, "'!.:un"' r.-er-raual1vo:>< Que la pronti'I Const:1t1.1c.1on Ir? 
otnrqa al E ~p•:•.• t 1 -..·rJ; y la-:; ~re\ t .:-dos na p1,1c-den op".::lneri;:<:- <• 1 o 
e-;;t . .,,blec:1do t101· li\ Con-:.t.1t:t1c1~ir1. ~·:;to no 1mpl1ci\ QUP. r~l t?J•~cu~.1·.·o 
ci~ba fund~r y mn~1v~r l~ c~~1~\ P~t·a nue proc~dA !~ ~::p~l~1~n. 

DECIMl'I CUf'\f..TLi.- 'lP.··1co tl~mp•·p fiel"' su tr.,dlctanctl oo!tt1c;a dn 
:'\<;j lo, no tib<;t: ..... ntr• 1., .,;¡ t:t1.«;Ctcir·, FIC:tu.11 por t .. 1 flUC' ~tr<1vtE'>"o1 1 
m~r1il"."'r;tF1r.lo •1t1!•1rt.icl D<:"l\~11'.:'\ y.·. p1·or::urt1rlc-• ..,.n 10 PO<".lbl~:: r:1"1.• l·~ 

•.\<;f'Ooi;.1•rir~1:1 '/ l!'~'':~"rc.1(1- l 1•r·r'.:t.¡:.1clo. lo Cll 1} ~r:> fi~!mt•no;:;tr . ., o:.an },"1 

Cl'~.11:.t~P de ;,., r.rl'J!'.1•"•1 f"I<' 'JC.-·nn fj.-. f\1·.1rJ,1 ,1 rrlf•1Q1,,ujc.;¡<0; <:<1 

er.:;t.JblP.c:1mt!?nt.o de! fil "J Ct11r11s1cn.1do de> r1,•::::1one~ Un1d."\!:i p.:>r.=i lo-:; 
i::;e{t.1Q1.;nlr.1~ OC'n !"'~· 1r~. .,s\ ccirnu !,• 1:ip~r<icion C?n ~l P•"'1'=' dP. 
.-.,,rl("' tlP Orr¡.1n1r;mé•"; 111'.'.1 r.11hr>t·r1~m<?nt-"'le?r; de:> flyurjil .:i Re-fur~tc\dc•s. t'ltl 
t'P<spP.cto t:ons1rl<:>t'o""l'J<; q•1o:> p • .,,,-,1 ~·1r.1r:nt· m.::i.:. ,i;fpc:t1v.;1 1.:1 pr·otPcc.16n 
d<?nt1·0 dr.:>l P•"!.' ,, ln'> rr;>fut¡L•do~ y oto1·rJCH'les mejor· 
'""L'J~>lPnc::ia tlt>l>cr·1,u1 J l•!v~1,.·>C! ,\ :::1l,n Jc:s s1!~U1entc:. pci<;los: 

.1l Sl'f"?t·t•THJ"" 'l•.•r. pl qob1nrn"=1 mi:-·:1c,11••.:i. 01-omui;,>•1.:i i'I tr·avl?G 
ele> li'\~ ~,,~11•:."~···••...-.- ,-,- . .,r1r .. 1•r·1~. ,,,, cr1!.11.•r_>r«;• t~''"• C'"~ ~·1 l\J~t' 

C':lmtro:nn.".'do d..., l •':' ~l.1r_ •C•'H.·» 11n1•.'.:>· P•""' !os ~:c>fur_..1i'd•T:;, lil 

Cc1nii""•1''Jn Mr:»:1c;,r;.1 rjr• .~,. .. d,; <1 f ·~fu•..il•"tlas. (r-Jr, 01·r~-:>!"1•-:·1·1r-Js 

r::11t:u•1·110'1N.:>n';.:1l•.,•- , !•:o', "'"'"'•1·"1''"'·· l•rh• r'1~·yo1· ~·i lt.•""·IClí' •loo_•l f.-:nC-Jl'l"•:onu 
dr.l _ t·f:'fun1i:1, f··.,~,,n1 . .o-.·ln ¡.-. 1 "'"'"''=o'.lth'LlOn •!Pl t1~m.i., d.'\nd" 
r: -~·1 r .... r,..,r•!: • "'!'· 
l., l {.'f'f"«'''.~ 1 fJ!l: 

t - - 1 o t · w H•n·~· ·¡ .- "ri t ·•: cr":I-:> •'rJc•.•'"':<-11 ':a"O. de 
.-.: '.1" :1.•r ¡.-. ~.~»:1ct1.-..d c1v11 

r-•1•-·1-~nrj • .,, l.;~··.:•· 'l'ri.• '.1• '1''" 1• .. .,I :r;,, f~I t'"f•11t1r.> y ~P , .. 11'r.'I"" C" 
~·:•·,\ fut•m .. ~ l,1'1 f• ·• r1••r:r.,·~. ·~ri1,-,.-. n,.,r:tO'lAlC':- y •'1?fl..!!'.!1·VJci-:;.: .~·;1m1'"'°rrir~ 

,.,,., 1~J f111 d •~l-'1 1 ••·•r•• •l·v-~,.,n,1 t.r.•mQ ~1.1•~nf.t' d•?l dfi'•'"'".:h".:l~ 

l>.' ~~r r·••( •11n1:-.11rf.-· {l'J" nl ,.cl1•c;1.,c:o pal 1 tl'-_o , . ..,., t••'Tl•• 
~. l''i" t;H -.n t .--i -: ,., t. •'11·,1 dr· r·n1·"·~l1" Jq t ~t'r•<t!. J on,; 1 D.:>• " •~t""'I ... t f 1n l.• :: ., ·· 
:.1 tmrir:i1·•.,·,nr:io• •!nl ,• ¡-_1•n·11~~l;;q- l<.v> l'="i"''r, rJ-:; 11<"! ii:-n 

•'• 1 Cilrl:"<l~l ... 1$ f:'íl ! C' w;tl:r-1-1 rl:; 

r.- 1 ~o:' ':'·'·'"~ t rt·P .,,_,n 1 L, t In t ·1.-.r-:; ir~ 3-d fi<.ic, oni\ l r,l, f:onum.:l d•· 
Mt»•tcl1 Pn t:•Jc-1·d1~ . .:.or.:tr.1n t:'!:lf' ).,,,~. rJ,··11<>n1l1,.nc1-.<; ~ubPrn.=imf~r*.-"l<:'s. Joo; 
í.11•r;1,·u1 i sin•)~ nci r;L•brir·ñi'lmen 1 .:i J i:is d" Ayudi' ,1 F:~f we¡ 1.:1•Jus ; o;> l (\ l to 
1:om:<>io.,ricto ·l~ rl.:ir:inn~~ LlntrJ:v; p,'\r"" lo5 Fefu91adoo;. nr':lml.•""Viln 
r"•t.1·f~ lr••:; nst•J•t1<1n~r·•0• dP Jpy~·-=.; J.1 ... ~".'iQG 1 'f'I,'\ IP.r¡.~l ·• ir:l"" 
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rP.fuo1ado5 en CUi\n~o ;¡ \oo;. der'?chos y obl 10Ac1ones CL•P. tienen r:"n 
M~·iit::r:i ."'lo;.imi•;mo. i:-n Clt~n~n ·:>.1 pr•Jc~dim1entt"I ~ scqt..•~r p¿¡ri\ otiti?ner 
1~ C:i'll1d.~rj m1cw.,to1·1;. rlr. 1·•-~fu·~~ado:.. E.st.u b1P.n oorJri<l llcveo1 .. =~ ., 
C·'.'bO ~, t,r~1v0~ de le. pn~·::.t~r:1on di::-1 ·:;erv1c10 soc\.t.l; 

d~ S"! -:.11c.\~1·ro q1.1n r::l qob1crno mr.:~ 1t:ano ofr<?;~c.~ 

pn,;:ibilidnde•; de 1-.;o,,..•;r;nl:.-irn1Pn";o-" iH\1.1r.>11oo; "P.fL•t:Jt.,Co<5 oue 
l11..1b1ct·r'ln podido 1"'.lbt•2n~r l;:i ñE-cl¿H·.:i.to•·ii\ dt>l ·.-efugio 1m el 
tit·1mp1• p.,ts d<:> i\~·;1lo: 

el E.ri b~~nef1c10 di? \o; refugi.~do!:i y Pilr<l no violar· !!US 
n~rci.nt 1,"\s inri i v1 d•.1a les. el QO!..J\erno mc:1 ic~no deh"-"!·· la concede.- un 
1 <>fLICdO tcmoor,"\l P.n l•;• nur· ...... ~ d12ter-m1n.n r;u condic10f"I. 

f\ E"! r~ob11;ornn mr·"•:i\nr.l or,!r1:. ccrio;1der.-.- lo<:. i::~sor. r-n lo•' 
"'~ c.cnc...,o:1<' l·•, , ... 1 •. ~ .... r rl•;-. rr•;11cii.>dl'.'.l p,..,1•:0 c>···\t,,.1• \,.., 

cl...,·.-~luo::il'Jn <:'~! !'.ol10::!-t.•"':•.? .. ,~ 11:0:. ... r dcridc --:cm.!\ -::~.>r P'io'•·<:0f:'t11..11do;·1 
CJ} Si::tt·!n r::cnvr.>ntl•r.,•.~ 01~to:: ~<? 1·econo;:c;• Pl est,,!;L1 1;a dP. 

l"F.'f'IQ laño f"'":Ot"OrtdCl r1,r ctr·o Sstr"\Ci:i. p.11·-1 i\qUr>l l<:>s ~Lit:> "e 1:1ternen 
._..,¡ 0<11•,; o+;oraAndol•2s 1.:-. 1111•.!;i11<• r:••l 1•J:•c!. 

DEr.tMA QIJitHr •• - l'lr::l:tt,1\men~e "'n'.•"'",."""' rlP- dar el 
r·pcanoc11"11•r"•to ~' li;-::- t«~f·J<:il<'do>;. Pl ~l~u Com1~1un¡·1o d~ l~s 

f,,J,1c.i-:in<:!s Lh1td,.,..- o •. 11·r> l•J<; ··eft•e¡~.v~ri:-.: ·• ~J! qob1•.!rnc me::~c..,rio 

n•.11nn o':ot·q~"' ¡,.., l'''tl'J.'C~1(•1• ••:'1 r:•.~mo \,:. i'l'!.\-;tr-r-r::1,.., ;;:> t.t"i:\"lf°!!"o dP \.;i 
Ccm1t",10n "'~E'·:1C,"'.\t1.;1 •h• t'lv•.>di' e• •1c:~•.t-:i1;..,tos~ el i1lt':'I C..:-,m1s1onnt.JC' d"• 
l.•s M·~t:..lOr>!:)'• Uriitl"''' p~r-¡_1 ~C1"". f<>•1.1r1i,,..L'..,-:> y le."· 01·ot,n1o:rn'i!i no 
Gu!J~1·r,..._1n¡,.,n .. l}P<; rfr ,:.-11.•r:'.• i• Jry; í-:ef1..1q1,"\dC'S. fl.l r•t-sr.if"r:t.o 
c:-:·11·1r;1dr.1·,1mo!!i O'.t'? c:u.-i.pdc~ i;ol or:il.o1~1·nC"• 1T"<?::1r_;~nc.-- '1'2' ~•dh11:or·,.., 1•1. 
l:cinverici6n '( F"t•o';c~:olo ,- .... l<='l.tvo•.· "" los ··~fur11i"1dos; y l't'.''.:.OTIO:':.t::<'I 
plrti .. unt:"O~E' r:.'l ri>.tr'let•n t~U<::' I\~)" en ~¡ 0<0"1".i, t~'1dl"~ una 
•\Y!1rJrt m.'\<; •;,1qn1ftr:; 1.J,,.,, "..~r.> l" !..:Or-11.1n1dc>'I 111b:•r-niv::1onal. p<1r.--.. p•,.J~r 

•"·~·l"tl"'I u11,, n.r~tO" ·'~ i-t:.-''"'H"'•'· 

f'IEr.:rt-'r, Sf".:Y.T".- Mr. ':lh-::;':.,..,.,~~ 1.1"'' '·-<- ..,"'···' r(">1. ... '.:i->Co:. ..-.r, rol oai~ ó! 
c~st,at1.1tt.1 ti•? lq.-; 1·r~t•Jt.i:·"'J(.1! .. !'i:J·:~co .::nin no •lt•::•·c.i.:1 •.111a r.i1l1dad 
mtur~tt"•t 11~ Qt..tí:? le"::. .11.:r9•J1 I•_~ t:~~rno •.;tl••<;. ·1 ·.:,11~u,. P.::p1rjicndo el FM-:". 
·¡ i:ol rM .o f'!'lll!7lr"-"'l:f'r::-nt"'·, "'tQndr:i l.;>. [)1r~cr.·1nn GPn.,.rrd 1;!~ 

G~··•1..i.i:1n.; Mtor.:\!:1"1r1cr. f"!r:> !!'.' ·:c~r•:-+-,¡-.rt<.., dP Gob•···'l,:.\!.lt"·1 lf\ 

tl"t..1f~nd•"•1•t;.!.:\ !""':cUf..l·~·.'il Ü" vtur~1•· ~Ct l:-_•t.¡<'1.l •:"'-to:•'1C.ll• lo"'•·· Pl O?lG. Al 
··r:ot"•f•C'C t;n c.une:- 1 dn•·, .. mp<;. 'l' lf! rj.1r1."'··. 1 .,, ... i:::-::1nrJ l 1· 1 .,,-.... •-:-; en ! ,,:-~ cu.;; 1 t'!r; 

ll~•f1,- {'l r· .. l1.'r~1;\t~'!• ·~l r~···~1t1••·••'' ...,r•'tt ;::111-,c lJi:>b.:1·1_,.. r1~dL'Cl•· lci-::= 
1IT'["'t•P•.l.n~ p0r "'·'':'"Jt•:1r-; 1•;1111•.•t:<:::·t-1<::!~· ·¡ •:1 fuor·• r-<::r•;.-::t;lr- 1.11.\•:' );1 
11~0,,! 1t1;-.t;l o:;r ~1ht\1vtr•·.-, c.¡•·<'h.11t,~,.11~•,~·-·· (1·-;1rn1~lfWJ Sl• rP~.om1en'1? QL•f.' 
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obliQm:1on~G ouf:" el r~-f•.Hd.3tlO tiene en Mé:aco -:son los cornun~s 
lof"> •!'1trclnjcros E>n c.¡~nl?r~l. ~Ltnfl1..1Q e::i5te c1ert:a C!:Cf1PC:tl'.'.Jn 
del:ermirh,di'S rt1a•.r::or1A~. rJ.:ict~to;. la$ condLr.ione!> e:n:cpc1on,:1IF's en oi..uoo 
se enct.1~n t ran. 

DECtMA OCTt\VA.- Los r·cft.1gi;;i.dos, motivo del pr!!o:;ente 1:>StL.1dio debcm 
o:::.nr aid1:t~. , y debBn tonE>r prescmc1¿1 en ]c,s dec1sionos que a ello~ 
L,t.:ir.~n. ya ouc 105 L1n1c:os que c;e pueden ver afectL'dos o 
b1:mpf1<:.1C\dos la!"i d~cis1onPo; diriqid.:i.s ,, lo<:> mi<;mo!;; y 1.m."'I 
tu1t'fl~ rn"n"."1·~ dP entcnder]n:o ~s ,, truv"'s t:Jr.> ~'-'~ tp-:;t1mon1oi:>. 

De:r:;JMn ~JOVENA.- L•l<o r;olucicmes Al 1cnomo::ric df"J lo!i refug1.:1dos nue 
sc.> cons1der.ln lüs m,,.~ i\(Jecu,,di"ls SC'n! lt:\ reuatr1.-;c1on, la 
int•:"QrctCll'Jn Joc .. ~l o l.:1 r':.'trv:".:<llac1on en on t~.-i::~•· p¿~J..!i, ~stto,. 

considP.•·adi1.5 c-::rn•.:i C!Jrt:\det·~s. pero -;"a deb~n l lt-var <l C.t\bo medidas 
lr.11dir.>ntoc:; b•Jsc. .. ,r sr.ilL1c:1on~·:-; ·" c-:irto Pli"'::o ¡ .~ .,-,itu.:1c1ones C:l.lf::! 

le pei-m1tv.n ~,_J 1•i:fuci1~do :,at1sfac~r lé>~ nec~sidadec; mCl~ 
("' l(~r.lr>J)t.".\l •_-:-5. 

'Jtr;r:?.!'11'.\.- [:J 0'",!•_t•!l'~ t"r><\11.~íldo sot1rr.- lt1-E". ref1.m10H1o~ 

ct.:1r110 nr~r ..... oni\o:; pr 1r•r11.r<tlmentr:: no o:>C.1bre el r·~fuq10 c:o:.,mo 
ir1;.t1'.1.tc.1cn. Ir"~'~º quP. par.;1 la problP.m~t1ca 

c¡u•• \<t•::•l 1c;' ..,.¡ '•"'r10m<:"'nc.1. cono;1dert1mo~ (Jt.H .. "" ~l mc>Jor 
mt'".11D <?"= '?1 c~tl•d1n rl"• lc1'? <"f~ctAdos: p¿iri'I rlt? ".!<;;ti'! forme. c:anoc.•~r 

rn<"Jo1· :-.u:; ner:PsJdtltlPs~ .... tom-'l.r l <".'5 m~rJ1das m.'.'ls .Hh?Clli'ldi'IS p,,r.:i '!.'lU 
o;nl11r:irJ~1. tt~~J.:onll•J Pl an•.<;'cPd1?nt1? t.loctr1nar10 priir.;:o. flt11· p;,-;o 
h.,l,•,;1· •j"' !,'l in~" 1'l"'.':i";>n '.' f'l"l"'fl<:"Mn.- ln<::. Ci'r"lbl':I<; • .,dc•:•_l-"dri·~ .... ),,.~ 

.• •;!,"1• 1t•- ·1! Llf ·' - P!; • ,,,t,o,tJ "" ·-~-'"'·' ·'r1I." :;.ir.o!, l'.•. I 
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~.- ACNUR. 

: .• - ACNUR. 

4.- ACNUR. 

5.- ACNUR. 

6. - ACNUR. 
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J(t.- "CONONGAR, élnlP-ttnP.s Númproo;.: 4,6.7,9.10 y 11", CONONGAR. 

11.- "Cusc~tlan, T1P.•'ril dP r::1qt.ie;:.,s", Bolet1n de MAPhES. Números 
l :::'.' y 13, MAPRES .. 
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Com1s16n Me>!ic:ana de Defen::=a y Promoc:ion de Oerec:hos Humanos 
A.C., Presidenta Maric:laire Ac:osta, mé~:ic:q 1990. 

13.- "El Credo de un CUi'Quero Un1versalist<1", Casa de los Amigos, 
Enero de 1 989. 

14.- ''Guatem;il-". Derechos HLtmC\nos", Dolct1n Internacional, 
Comision dE' Derechos Huml'lnos da Guatemala. 

15.- "Instructivo de la Oirec:c:ion General de Sevic:io!I Higrator1os 
de la Scc:retarii.'\ de Gobernac:iOn", Sec:reta1·1a de Gobernación. 

16.- "No Estas Solo", SERTEC. 

17.- "R2ida Barnen, Gu1~s Para las Actividades de Asistencia 
Internacional de Rádi\ 8arnen", R.:tda Barnen. 

19. - "R.:tda Barnen, Una Idea en Marcha", Estoc:olmo 1qa9, Traducido 
por· Elv1ra Pares. 

19.- "Venceremos" FNLN El Salvador, Organo Oficial dol Frente 
rar·~"\bur.i.Jo M2<rti pa.r.:i lil Llbr?r·;u:1on N<11.c:1on,,l. 

PERIODICOS 

"El UnivPrttal"• Fundado en 194b, Presi'!ente y Director General 
Lic. Juan Francisco Ea.ly Ort1:, t~Umero :?b,799, Méx1co 15 de enero 
de t9q1, pAqs. t-4, S!:!cCión Internacional. 
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"Documento de la Repúbl tea de El Salvador". febrero de 1989. 

"Documento de 1,, í-<epUb 1 ic:a. de Costa Rtc.J", febrero de 1989. 

"Documento de la Repúb l tc:.'I de Hnnduran", febrero rle 1989. 

"Documento de la Repúbl ic:a de lo'.3 Estndo9 Un idos Mexicanos", 
mar;::o de 1989. 

7.- "Documento de lñ Republica de Nicar;1g1.1a", febrPro de 1989. 
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Asistencia a los Refuq1<"dcs, Rcpat,..tadon v Despla.::ados C~ntro 
Americanos t?n Americil. L-"t1n"" con Motivo de CIREFCA", ACNUR 
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Reunion JntP.rn~c1on.a.l del Com1t~ de Seguimiento, N.v. 27-28 
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CIREFCA, Documento de los Estados Unidos Me::1c.:inos. 
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3.- "Informe 1989''• 
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1990, Luis Orti:: Monasterio. 
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1990. 
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7.- "Proyec:to para la Reformri y Adición del Articulo l(Jl del 
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2.- "El Derecho Internac:ion.:i.l do Jog Ra-1ugiados y imu Aplicación 
en America Latina", Leon.lrdo Franco, 49 plli;¡s. 

3.- "Centroamericanos Refugiaidos en la Zona Metropolitana de la 
Ciudad de Mé::ico". Roberto Zavala. 

4.- "Exper1P.nc:1as Compart1das y para Compilrtir <Cinco Años de 
Tl""abajo con RefuqH1.dos> ", Guadalupe 01e:: Barroso, 1989 1 55 
pclgs. 

s.- "CronoloQ1a Sobre Centroamertc:a", Eduardo Arboleda, Asociado 
d~ Proteocción Ofictal di! Ci\mpo, Chiapas. Jul10 de 1987. 
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Traducido por O. Ra:inkov, URSS, 1983, 447 págs. 

2.- "Diccionario de Derecho lnter-nacional", Ed. Progreso, Moscu 
1988, ::,93 p:,qs • 

..... - "Oiccionarto Encic:lopQd1co La1·ousse Ilustrado", Tercera ed. 
Garc1a Pele1yo y Gross, :; tomo-s, ed. Larout>se, Ht>xico 1988, 
9q7 póq'S. 

4.- "Dici:inc"lrio Ericiclopédico Universal", CREDSA Edic1ones y 
PublicacionP.s. 8."'rcelana Espciña, Sa. ed. 1972. 

S.- "Dic:c1anario Jurid1co", Rafael di:!' Pina Vara, 15a. ed., ed. 
Porruil S.A., M~>:1co 1988, 51)9 p~gs. 
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l.- "Enciclopedia Juridiea Omcba", ed. Bibliográfica Argentina, 
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2.- "Enciclopodia Inter"nacional de la'3 Ciencias Sociales", 
Dirigida por David L. Sills 1 ed. Ar;¡uilar S.A. Madrid 1977., 
XI vol. 
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1.- "Dec:laraciOn U11iversal de Derechos Humanos", del 1(1 de 
diciembre de 1q49. 

2.- "Pacto lnternacional de Derechoo;:; C1v1les y Politices", del 
16 de d11::1embre de 1966. 

3.- "Pacto Internacional de Derechos Ec:onomico!l, Sociales y 
Culturales", dt?l 16 da diciembre de 1966. 

4.- "Acta Fin<'l de la Conferencia Intern,;ic1onal 
-:;obre Serec:has Humanos". 

de TeherAn 
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Unid~'5 Pi.\ra los F<efugi~doo;;. 

6.- "Conv~nc:1ón c;obre el E$.tatuto de las RP-fugi.-ldos" del 28 de 
Julio de lq~t. 

7.- "Protocolo sobre el Estatuto de los Refuqiados", del :a d@ 
enero de 1 q67. 
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1954 <Carac:acp. 

Z~. - "Convenc 10n IntC?ramer1c:ana 5obre E:-. tradición", del 25 de 
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