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INTRODUCCION

La especializacion es causa y efecto del adelanto en todas las
ramas del saber, ya que los conocimigntos propios a cada una de
ellas, dia a dia se amplian vy diversifican, lo cual hace

necesaria la existencia de personas capacitadas.

Es por €50 que en la presente obra encontrardn diversos aspectos
que refutan la legalidad sobre el contenido y aplicacién del

Impuesto al Activo.

El propdsito de esta tesis es realizar un estudio sobre los
elementos gque hacen de este impuesto un  tributo fuera de los
limites de la ley y por lo tanto a los principios de Derechoj; asi
pues he considerado importante onalizar este tema que en la
actualidad ha alcanzadao gran expansion y que repercute en la
peblacidn en general.

En este trabajo se pretende cubrir las necesidades de i1nformacidn
acerca de su inconstitucionalidad vy de los principios que viola

el Impuesto al Activo de las Empresas.

Este estudio contiene los comentarios que juzgo indispensables al
impuesto e@n cuestidn, mismos que abarcan a su ley vy reglamento;
comenzando con 21 analisis del origen de la dispasicidn para
seguir con el de los elementos y demas aspectos que los conforman
y concluir con el sefalamiento de los medios de defensa gque

reconoce la ley en contra de esta carga fiscal.



Para la realizacidn de esta obra se tuve gue recurrir a una basta
investigacién vya que por tratarse de un impuesta de reciente
aplicacién en Mexico, Qque data apenas de energ de 1949, el
material relacionado con este tema si bien no es escaso, si acusa
una falta de adecuacién, por que la mayoria de las obras son de
origen extranjero por lo que se precisa actualizar o crear nuevas

obras que vayan acorde con el Derecho Fiscal Mexicano.

Para desarrollar este trabajo se opptd por ir de lo wmas simple
hacia la mas complejo, es decir, iniciar con las bases
elementales de todo impuesto vy asi poco a poco llegar al punto
culminante objeto de esta tesis.

Asi pues, en este caso dada la reciente creacidn de este impuesto
fue preciso, ademids de la obligada e imprescindible recoleccidn
de datos, articulos y comentarios te4dricos, valerse de 1la
practica profesional misma gque por la impertancia que dia con dia
ha adquirido este gravamen fue de gran ayuda para inclinar a
favor el tema que se desarrollo.

De igual forma no podemos olvidar que los criterios, soluciones y
opiniones contenidos en este trabajo estdn basados en las
disposiciones fiscales aplicables al Impuesto al Activo
contenidas tante en la ley respectiva como en su reglamento, asi
como de las demas publicadas por la Secretaria de MHacienda y
Crédito Piblico en el Diario Oficial de la Federacion.

Este material se realizd con la intencién de aportar una critica
constructiva hacia el referido impuesto, por que nunca se buscd
ab jetar dicho gravamen, sino mas bien se pretendid llegar a las
raices del mismo para dilucidar sobre su improcedencia o

legalidad.



Por 1lo que vyo conmino al lector a comprender este trabajo no
tanto como una investigacién que desvirttie las bases del Derecho
Fiscal Mexicano, si no mas bien como una aportacion para lograr
una aplicacion mds justa de la ley y por ende una correcta

aplicacion del derecho.

“l.a educacitn es mds gue un lujo; es una respansabilidad

ue la sociedad tiene consigo misma".- Robin Cook.
g



MARCO TEORICO
PRINCIPIODS TEODRICOS DE LDS IMPUESTOS

Todo legislador debe de observar una serie de principios antes de
elaborar una ley tributaria, pues en caso contrario podria

ponerse en vigor un ordenamiento inequitativo o arbitrar:o.

Muchos tratadistas se han hecho a la tarea de elaborar principios
tedricos que deben conformar a toda ley 1mpositiva, entre los que

encontramos los siguientes:
A) Principio de Justicia.

De acuerdo a este principio, los habitantes de una nacitdn, deben
contribuir al sostenimiento del gobierno en una pruporcion la mas
cercana posible a sus capacidades economicas de la observancia o
no de esta mé&xima consiste lo que se llama i1gualdad o desigualdad
de la imposaician. Completando este principio la doctrina
considera que un impuesto es justo o equitativo cuando es general

y uniforme.

Por generalidad debe entenderse que toda aguella persona que
tenga capacidad contributiva, estard obligada a pagar impuestoSs,
de tal suerte Que nadie gue tenga capacidad contributiva debe
estar exento de la obligacidn de pagarlos.

El termino uniforme significa que todas las personas sean iguales

frente al traibuta.

John Stuart Mi1ll, en su teoria del sacrificio, nos dice sobre
esta cuestién que "s1 el pago del impuesto €5 un sacrificio que
se impone al partacular, dicho sacrificio deberd ser 1gual para

todas las gque sa encuentran dentro de la misma situacidn."



B) Principio de Certidumbre.

Este principio nos seflala que todo impuesto debe poseer fijeza en
sus principales elementos o caracteristicas, para evitar actos

arbitrarios por parte de la Administracion Publica.

Para dar cabal cumplimiento a este principio, el legislador debe
precisar con claridad quién es el sujeto del impuesto, su objeto,
base, tasa, cuota o tarifa, momento en que se causa, fecha de
pago, obligaciones a satisfacer y sanciones aplicables, con &l
objeta de que el poder reglamentario no altere dichos elementos

en perjuicio del contribuyente, & introduzca la incertidumbre.

C) Principio de Comodidad.

S5i el pago de un impuesto significa para el particular un
sacrificio, el legislador debe hacer cémode su entero. Por lo
tanto, para cumplir con este principio, deben escogerse aquellas
fechas o periodo que en atencidn a la naturaleza del gravamen
sean mds propicias y ventajosas para que el contribuyente realice
SuU pago.

5i el legislador considera este principio, traera caomo
cansecuencia una mayor recaudacicn y, por ende, una menor evasion
par parte del contribuyente.

D) Principio de Economia.

Para que un impuesto con finalidades eminentemente econdmicas
Jjustifique su existencia, ademas de econémice debe ser
productivo, de gran rendimiento; tendra que ser econdmico para la
administracion, en su control vy recaudaecién. Para cumplir lo
anterior, la diferencia entre la suma que se recaude y la gque
realmente entre en las arcas de la nacidn, tiene que ser 1a menor
posible.



CLASIFICACION DE LAS CONTRIBUCIONES

El Codigo Fiscal de la Federacién vigente alude en su articulo
2o. a las contribuciones que se clasifican en impuestos,
aportaciones de sequridad social, contribuciones de mejoras y

derechos, las gue se definen de la siguiente manera:

IMPUESTOS: Son las contribuciones establecidas en la ley que
deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentran en
la situacidn juridica o de hecho prevista por la misma y que sean
distintas de las sefaladas en las fraccicnes II, III y IV del
articulo 2o. del Cadigo Fiscal de la Federacién que se refieren a
aportacionesde seguridad social, contribuciones de mejoras y

derechos respectivamente.

APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL: Son las contribucionnes
establecidas en ley a cargo de persanas que son_ sustituidas par
el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la lay
en sateria de sequridad social o a las personas que se beneficien
en forma especial por servicios de seguridad social
proporcionadas por el mismo estado.

CONTRIBUCIONES DE MEJORAS: Son las establecidas en ley a cargo de
las personas fisicas o morales que se beneficien de manera
directa por abras piblicas.

DEREEHOS: Son las contribuciones establecidas en ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la nacion
asi como recibir servicios que presten por organismos
descentralizados. También son derechos las contribuciones a cargo
de organismos piblicos descentralizados poaor prestar servicios
exclusivos del estado.



INGRESOS NO TRIBUTARIOS: El articulo 3o. de este ordenamiento se
refiere a 1los ingresos no . tribhutarios, como  Sons los
aprovechamientos, que reciben este nombre los ingresos que
percibe el estado por funciones de derecho publico distintos de
las contribuciones, de los i1ngresos derivados de financiamientos
y de las gque obtengan los organismos descentralizades y las
empresas de participacion estataly y los productos que son las
cantraprestaciones por los servicios que presta el estado en sus
funciones de derecho privado, asi como por el usoy

aprovechamiento o enajenacidn de bienes del dominio privado.

Para la Ley de Ingresos de la Federacidn de 1991 las fuentes de
recursos se clasifican en impuestos, apartaciones de seguridad
social, contribucidn de mejporas, derechos, contribuciones no
comprendidas en las fracciones anteriores pendientes de
liquidacion o de pago, accesorios, productos, aprovechamientos,
ingresos derivados de financiamientos y otros ingresos.

El Cédigo Fiscal de la Federacién vigente reconoce como otro tipo
de contribucién a las aportaciones de seguridad social que
recogen la Ley Federal del Trabajo y la Ley del Sequro Social-

En los terminos del articulo 73 fraccian VII constitucional el
Congreso de la Unidn tiene facultades para imponer las
contribuciones necesarias a cubrir el presupuesta. Asi  pues
podemos clasificar en dos grupos los ingresos que percibe el
fFisco Federal: el primerc en el que quedan las fuentes
impositivas y, otro, en el que queden comprendidas las fuentes
restantes de ingresos. Estos dos grupaos se denominan,
respectivamente: Contribuciones y Otros Ingresos.



Las contribuciones comprenden los impuestos, los derechos, las
contribuciones especiales. Y las aportaciones de seguridad
social, Yy por lo que respecta al grupo denominado "y Otros
Ingresos" abarca  a los productos, aprovechamientos y a los

ingresos derivados de financiamiento crediticio.

CARACTERISTICAS

1. Debe establecerse mediante Ley.— El articulo 31 fraccién IV de
la Constitucidn, establece la obligaciédn general que tenemos
los mexicanos de contribuir al gasto publice, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes. Por otro
iado de manera especial el articulo 73 fraccién VII del mismo
ordenamienta dispone que el Congreso de la Unidn debe discutir
y aprobar las contribuciones que basten a cubrir el
presupuesto, por lo que la exigibilidad de un impuesto debe
derivar de una ley expedida por el poder legislativo, salvo
los_casos de Decreto-ley y Decreto Delegado.

2. Debe ser obligatorio el pago del impuesto.— Esta obligacién
deriva de la necesidad de dotar al Estado Mexicano de los
medios suficientes para que satisfaga las necesidades pUblicas
0 sociales a su cargo; la obligacién de cubrir un impuesto
deriva de actos particulares ejecutados por los contribuyentes
que coinciden con la situacidn o circunstancia que la ley

sefiala como hecho generador del crédito fiscal.

Esta caracteristica de obligatoriedad para algunos tratadistas
en opinién del Licenciado Emilio Margain Manauvtou, tiene un
caracter econdmico mas que juridico, negar al contribuyente el
derecho entre elegir si coincide o no con la situacidn que Ea
ley sefala como heche generador del crédito fiscal, es sotener
que en derecho fiscal no tiene aplicacidn la Teoria del Acto

Juridico.



Se considera que la obligacidn de pagar un impuestc no deriva
del hecho que el estado al gravar los actos o actividades
relacionados con los individuos niegue a éstos el derecho de
elegir entre pagar o no, por cuanto que los particulares
fueraon representados en la discusidn y aprobacion del sistema
impositivo que les afecta; ese deber deviene, mas bien, del
hecho de que una vez que se ha coincidido en la situacion
sefalada como la que da nacimiento al erédito fiscal ".... que
se encuentren en la situwaciédn juridica o de hecho previsto por

la misma ...", Su pago es obligatorio y no potestativo.

Debe ser proporcional y equitativa.- Estos dos conceptos han
sido serie de numerosas interpretaciones en relacidn a que se
debe entender por proporcionalidad vy equidad. O bien, si son

dos conceptos o es uno salo.

Atendiendo a la evolucién de gue ha venido experimentando la
legislaciean tributaria mexicana, se puede sostener que se
trata de dos conceptos totalmente diferentes los que contienen
las palabras "Proporcionatidad y Equidad". Que un tributo sea
proporcional, significa gQue comprenda por igual, a todos
agquelles individuos que se encuentran colocados en la misma
situacidn o circunstancia; que sea equitativa, significa que
el impacto del tributo sea el mismo para todos las

camprendidos en la misma situacidn.

Debe establecerse a favor de la administracién activa.— Toda

prestacidn que se pague por concepto de impuesto estaria

destinada a cubrir el presupuesto de dicha administracion vy,

por lo tanto serd inconstitucional aquel gravamen cuyo

rendimiento se afecta a favor de un organismo descentralizado

o de un ente que forma parte de la administracién delegada de .
la federacion.



5. Dehe el impuesto destinarse a satisfacer las gastos previstes

en la Ley de Egresos.— Todo impuesto debe satisfacer las

‘gastns previstos en el presypyesto. ELl impuesto que se

establezca y que no este destinado a satisfacer el gasto
aprobado por la Camara de Diputados, debe reputarse

inconstitucional.

CLASIFICACION

Se

han adoptado diversas clasificaciones entre los cuales se

destacan los siguientes:

a) Directos e Indirectos

b

Directos, son aquellos que no pueden ser trasladados de moado
que repercuten en el patrimonio del sujeto pasivo de 1la
obligacidn puesto que no lo pueden recuperar de otras personas
(ISR).

Los Indirectos si pueden ser trasladados y no repercuten en la
persona pasiva de 1la obligacidn, puesto que lo recuperan de
otras persanas (IVA).

Reales y Personales.

Los impuestos reales son aguellos que se establecen atendiendo
a las bienes que grava, es decir, prescinden de las
consideraciones personales del sujeto pasivo, solo toman en
cuenta una manifiestacidon objetiva y aislada de riqueza
(PREDIAL) .

Los impuestos personales, son los que se establecen tomando en
cuenta al contribuyente, sin importar los bienes o cosas que
posean o de donde derive el ingreso gravado. Se toma en cuenta
su capacidad contributiva., (ISR).

- 10 -



c)

d

~

e)

£)

Especificos y Ad Valorem

El impuesto especifico es aquel que se establece en funcion de
una unidad de medida o calidad del bien gravado (Impuesto
General de Importacion).

El impuesto ad valorem se establece en funcidn del valor del

bien gravado (Impuesto General Importacién).

Generales y Especiales.

General es el que grava diversas actividades pero que tienen

como denominador comUn ser de la misma naturaleza (ISR).

Especial es aquel que grava una actividad determinada en jforma

aislada (IEPS/Servicios Telefdanicos)

Con Fines Fiscales y Con Fines Extrafiscales

Los primeros se recaudan para satisfacer los gastos publicos,
por llamarlos de alguna manera mantienen en cierto grado los
principios constitucionales, mientras que los extrafiscales,
tienen cuestiones de cardcter social, cultural, econdmico.
Esta clasificacion en nuestra opinién seria

anticonstitucional.

Alcabalatorios

Son aquellos que gravan el transito de personas o COsas que

atraviesan de una entidad federativa a otra.

El artigule 117 fraccidn IV y VII constitucional prohibe el

establecimiento de este tipo de impuestos.



CAPITULO I
ANTECEDENTES
A) Ley del Impuesto al activo de las empresas

El io. de enero de 1989 entrd en vigor una ley denoninada Ley del
Impuesto al Active de las Empresa Que vino a revolucionar las
técnicas fiscales conocidas hasta ese entonces.

Segun la exposicitn de motivos de la iniciativa de ley presentada
paor el Presidente de la Reptblica Licenciado Carlos Salinas de
Gortari, asi como la que se manifiesta en &1 dictamen emitido por
la comisidn de Hacienda y Crédito Poblico de la Camara de
Diputados, el proposito que se persiguio con la implantacidn de
este nuevo impuesto es el garantizar una contribucidn minima de
parte de los contribuyentes. De 1la exposicidn de motivos se
desprende que el 7i% de las empresas habian venido presentando
sus declaraciones de impuestos sin pago algune por lo que se
refiere al Impuesto Scbre la Renta, razdn por la cual este nuevo
gravamen que viene a producirse consideramos es un impuesto al

patrimonio.

€1 impuesto mencionado grava la tenencia de los activos de las
empresas expresados a su valor actual, permitiendo la disminucion

de algunos pasivos.

En el transcurso del afo de 198%, la SHCP publictd varias reformas
a la resolucién miscelanea para incorporar algunas reglas
administrativas y en algunos casos para modificar
substancialmente el contenido de las disposiciones de ley,
algunas a favor y otras en contra de los contribuyentes.



Por ser un impuesto coaplementario a la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, las reformas formuladas en relacién a este ordenamiento
van de acuerdo a las madificacignes hechas a la legislaciom
comentada, destacando fundamentalmente el cambio en la
connotacidn de lo que a partir de 1990 se conocio como Ley del

Impuesto al Activo.
B) Ley del Impuesto al Activo

Es en Italia el pais donde existe un impuesto parecido, teniendo
una gran experiencia al respecto, sin embargo este impuesto
italiano no es aceptado como un impuesto acreditable en los
Estados Unidos, como tampoco lo  fue el impuesto al active

mexicano durante 198%9.

Este reciente impuesto al activa se diseiRd en forma prematura vy
con una gran dosis de indeterminacion, y quedo apraobado con
modificaciones de Ultima hora, mismas que en nuestra opinidn no
reunieraon los requisitos apropiados para hacerlas validas, leo que
ha sido causa de que se le juzque de inconstitucional por algunos
contribuyentes y de que se haya impugnado su promulgacion
mediante el juicio de amparo, en tanto que otros prefirieron
hacer 1lo propio en el moménto en el que la ley les causa un

agravio por actos pgopios u pnficiales de aplicacién.



C) Principios violados
-~ legalidad

Uno de los conceptos de violacién que han reunido mas comentarios
es el que sedala que la Ley del Impuesto al Activo wviola el
principio de legalidad, ya que pensamos que no regula con
precisidn algunos de los elementos estructurales del gravamen,
como es el caso de los "activos financieros", que siendo parte
determinante para conocer la base gravabile, no se encuentran
debidamente conceptuados en la Ley. Permitiéndole a la autoridad
hacendaria cierto margen de subjetividad al momento de practicar

sus facultades de fiscalizacidn.

Se acentda mas su fragil legalidad, cuando exenta sin ninguna
justaficacidn del pago del impuesto a gquienes pagaban el ISR en
bases especiales de tributaciédn o en el regimen de contribuyentes
menores, por que sSe creia que no tenian capacidad contributiva
suficiente.

Contradictoriamente a lo antes mencionado, se excluian a las
instituciones de crédito, sociedades de inversion y sociedades
cooperativas, en virtud de que las primeras coperan camo ahorra
captando del piblico y con depésitos efectuados por el mismo, por
lo que se consideraba que dificilmente se podria medir con
exactitud el activo afecto a sus actividades empresariales y en

el caso de las segundas por que no eran afectos al pago del ISR.

Esta inegquidad no hace sino resaltar lo mal disefiada que resulto
ser esta contribucidn vy mostrd claramente la ausencia de
conocimiento de los mds elementales principios constitucionales y

teodricos en la técnica legislativa en materia fiscal.



Para los afos de 1990 y 1991, ha sido modificada sustancialmente,
incluso al grado de constituirse como la "Ley del Impuesto al
Active". En estas modificaciones se aclara, precisa, justifica vy
subsanan varias de las omisiones e imprecisiones con que surgid a
la wvida tributaria, buscando encontrar su propia naturaleza
juridica, y en donde los elementos para calcular la base se
encuentran ya en €l cuerpo de la ley y la dnica remisidn que hace
es sobre conceptos que no se utilizan para obtener la base del
impuesto pero aun asi todavia saltan muchas imperfecciones de
este impuesto que permiten dudar sobre su legalidad y correcta

aplicacion.

- Proporcionalidad

l.a tasa proporcional del 2% no corresponde &a 1los lineamientos
trazados por nuestro mas alto tribunal en 21 sentido de que 1la
conformacicn de la tarifa de los impuestes debe ser cualitativa,
diferencial vy progresiva, lo que al parecer es inobjetable en
este caso en particular, ya que si se toma en cuenta que la nueva
contribucidn tiene el caradcter de complementaria del Impuesto

Sobre la Renta.

Asi pues, también los accionistas de las empresas han expresado
que la nueva carga tributaria no es equitativa, en virtud de que
no se da un tratamiento igual a quienes en esencia reunen las
mismas caracteristicas, pues no solo los empresarios vy
arrendadores de bienes para ciertos usos tiene potencialidad para
pagar impuestos calculables sobre activos. Sobre lo anterior, se
sefiala que el legislador no debid haber eximido del pago a grupaos
muy importantes de contribuyentes, ya que no existe fundamento
alguno gue pueda ameritar ese trato de excepcion.



Si a todo lo anterior le agregamos gue la propia Supema Corte de
Justicia ha resuelto que el limite constitucional a la facultad
del Legislador para decretar un impuesto a fin de que estec sea
proporcional y equitative, es no gravar, y jamas destruir la
fuente de la imposicién fiscal, con el establecimiento de este

impuesto se desvirtua lo anterior.

Con este impuesto al activo se lograria, segun la iniciativa,
que los contribuyentes del ISR paguen, una cantidad cuando menos
igual al nuevo impuesto que resulte a su cargo. Se cansideraba
pues el pago de un impuesto minimo, pero siempre a cargo de los
contribuyentes.

El concepto de activo neto se formd en la iniciativa, por la
diferencia que se obtuviera de restar al valor anual del activo,
el valor anual del pasivo, valores que descansarian en valores
promedios mensuales de las diversos componentes del activo y del
pasivo del contribuyente.

Fue esta parte 1la que precisamente determipaba el objeto y 1la
base del impuesto, misma que fue seriamente lesionada por la
Camara de Diputados al dejar asimétrico el cdlculo del impuesto
cuando se desconoce del objete y de la base el valar promedio del
pasivo. Lo anterior, ocasiond que el impuesto referido, se haya
dado a conocer coma impuesto al activo de las empresas,
despojandole brutalmente £] “neto" vy haciendo que para la
poblaciton contribuyente no fuera sino un impuesto al patrimonio
de las empresas, como Se le empezd a llamar en forma por demds
irénica y despreciativa.

La imprecisiédn que muestra este impuesto va desde la ausencia de
conceptos hasta la remisién a la Ley del! Impuesto Sobre la Renta
para concretar la base vy calcular el monto del mismo, ya gue
cefala la iniciativa "... para determinar la base del impuesto,
se obtiene bAsicamente de la determinacion que tienen que hacer

para calcular el ISR a su carge ...".
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Este nuevo tributo se aparta también del principio de
proparcicnalidad, ya que contrariamente a la Jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el legislativo no tomo en
cuenta 1la capacidad econtmica de los obligados, ni su verdadera
situacidn patrimonial, bajo el razonamients de que las cuentas de
activo por si mismas no denotan riqueza, a menos que Se les
complemente con 1las de pasive, cuya deduccion es sumamente

limitada en la Ley del Impac-

GENERALIDADES
CAUSACION DE LAS CONTRIBUCIONES

Como lo comentamos es en el articule 31, fraccidn IV de nuestra
Constitucidn en donde se establece, la obligacion de contribuir
para los gastos publicos y esta obligacidn queda debidamente
establecida, determinada, cuantificada y delimitada hasta que las

leyes fiscales lo sedalen.

No siendo hasta ese momento, en el que la relaciédn juridica
tributaria quede definida; sefaldndose asimismo & los sujetos,
objeto, base, tasa o tarifa y época de pago; en la que se debe
cumplir con la obligacion contr:ibutiva.

Como se precisd lineas arriba serd en las leyes fiscales donde se
establezca la obligacidn especifica de contribuir conforme a las
situaciones juridicas o de bhecho previstas en lgos dispositivos
fiscales que se encuentren vigentes dentro del lapso en que
ocurran, tal como se encuentra establecido en el primer paArrafo
del articulo 4ao. del CFF que regula 1lo relativo al nacimiento de
la obligacidn fiscal.



Las situaciones de hecho o juridicas previstas por la ley seran
gravadas ya sea la prodyccion, el consumo, la explotacicon, la
enajenacién, el patrimonio, mismas que vienen a configurar lo que
ha sido dencminado por la doctrina como el hecha imponible o el

objeto de la obligacidn tributaria.

Estos acontecimientos previstos por las leyes fiscales, son las
hipotesis normativas que originan la determinacion del crédito
fiscal, dando origen a la abligacidn sustantiva dentro de la
relacidn, es decir el dar y desencadenando la obligacion formal

de hacer, no hacer y tolerar.

Esta hipdtesis normativa o hecho imponitle de dar, hacer, no
hacer y tolerar, cobra vida hasta gque el sujeto pasivo realice lo
previsto por la norma, esta realizacién del hecho se denomina
hecho generador; que es precisamente el gue se encuadrard al tipo
sefialado por la ley, o sea, la conducta del sujeto pasivo sera la
que genere un crédito £fiscal previsto por la misma, no obstante

que se delimita la causacion del creédito.

Apreciamos que existe, en cierto grado, una imprecisidn en la
aplicacian de la ley, porque una vez que se encuentra ubicado el
sujeto pasivo dentro de wna obligacidn sustancial (de dar),
automadticamente entra en otra serie de obligaciones de cardcter
formal (hacer, no bacer Yy tolerar), para que la aobligacién

principal o sustancial se llegue a cumplir sin “ningdn problema®.



EL IMPUESTO AL ACTIVO COMO CREDITO FISCAL

El maestro Gabino Fraga distingue que "Los créditos del estado
pueden originarse, bien como acto de soberania o bien como
resultado de un acto en que el estado interviene, con su caracter
seme jante al que tiene un particular en los actas juridicos de la

vida civil” (1).

Por otra parte, el articulo 4o. del CFF establece la forma en que
el estado, en un acto unilateral de sobarania impone créditos de
caracter fiscal, siendo esta una carga impuesta al particular o
en general al sujeto pasivo de la relacion tributaria y gque se
encuentra regida per Leyes del Dereche Publico de caracter
fiscal.

El citado articulo del Cddigo Fiscal en su primer pdrrafo define
al crédito fiscal de la siguiente manera: "Son créditos fiscales
los que tenga derecho a percibir el estado o sus organismos
descentralizados que provengan de contribuciones, de
aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los gue deriven
de responsabilidades que el estado tenga derecho a exigir de sus
servidores publicos o de los particulares, asi como aguelles a
los que las leyes les den ese cardcter y el Estado tenga derecho

a percibir por cuenta ajena".

Las contribuciones, entre 1los que se encusntra el impuesto al
activo, y sus accesorios, son créditos fiscales y son  ingresos
para el estado, denominados ingresos de la federacion, mismos que

constituyen parte del patrimonio del estado.

(1)Fraga Gabino. Derecho Admno. Ed. Porrua Méxica, D.F. 1987 pag.
a91



En base a lo anterior el crédito fiscal debe entenderse:

a) Como derecho irrestricto del estado para que a través de

é#ste se sostenga y mantenga el desarrollo de sus funciones

pablicas.

b} Como ingreso del estado que conforma la universalidad de su

patrimonio

c) Como ingreso, cuya fuente inmediata la encuentra en

contribuciones, productos, accesorios, los que tenga derecho

a exigir el estado a los particulares y a sus servidores

publicos y através de aquellos a los que las leyes fiscales

seRalen comn tales vy los que tenga derecho a percibir

estado por cuenta ajena.



NACIMIENTO, DETERMINACION Y EXIGIBILIDAD DEL. IMPUESYO AL ACTIVO

En términos generales, las leyes definen el concepto y el objeto
de las contribuciones, igualmente sefalan a las personas que
estdn obligadas a cumplirlas y 1las sanciones para el caso de
infraccidn; pero para que exista el crédito fiscal es necesario
que el sujeto de la obligacidn tributaria realice un acto o
incurra en una omisi‘tn que se ubique dentro de la situacidr
juridica que defina la ley-concurrir al mismo tiempo el hecho
imponible y lo previsto por 1la ley, y Qque le sea realmente

aplicable surgiendo asi el hecho geanerador.

El Tribunal Fiscal de la Federacion en pleno emitido un fallo el
27 de febrero de 1958 diciendo:

"Manuel Morselli, en su compendio de ciencias de las
finanzas, indica al puntualizar los elementos del impuesto
que "el objeto es el acto o situacién, o hecho en relacidn
al cual es aplicado el impuesto, Mario Pugliese, en su
Derecho Financieroc, indica que "el momento caracteristico
para el nacimiento de la obligacidn tributaria es aquel en
que se manifiesta o realiza el hecho juridico, al cual 1la
ley condiciona la obligacién del ciudadano de pagar el
tributo”. A.D. Giannini en su libro Instituciones de Derecho
Tribhutario expresa que "la deuda impositiva nace en el mismo
momento en que se produce aquella particular situacidn de
hecho a la cual la ley vincula todo impuesto, singular y que
puede designarse genéricamente como presdypuesto del
tribute". Sin embargo, la expresada situacidn de hecho puede
ser maAs o menos compleja y varia segun Jla clase de
impuestos, se descompone en dos elementos distintos: uno es
la cosa, el acto, el hecho, gue constituyen segin las leyes
tributarias, el presupuesto objetivo del impussto; el otro
es la relacién preestablecida en la ley, en la que debe
encontrarse el sujeto pasivo del tributo en relacidn con
aquel primer elemento, a fin de gue pueda surgir frente a
¢l, el crédito impasitivo®.
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Nacimiento

Para el case concreto del Impuesto al Activo, este nace cuando se
realizan las situaciones juridicas o de hechos previstas en 1la
propia ley al tener el contribuyente activos financieros, activos
fijos, gastos y cargos diferidos, terrenos e inventarios los
cuales en Su conjunto y combinacién constituyen valores, mismos
que aplicandose conforme a la base ahi establecida, da el monto
del impuesto.

La tenencia de estos valores dan como origen el nacimiento de
impuestos.

- Por lo que toca a la determinacion del crédito fiscal o del
impuesto en si, existe otro fallo del Tribunal Fiscal que

dice:

"l.a relacion tributaria tiene diversas etapas que distinguen
con claridad, etapas que van del nacimiento del crédito
fiscal a su determinacién en cantidad liquida y finalmente
su exigibilidad, siendo claramente antijuridico confundir el
nacimiento con la determinacidn en cantidad liquida, o sea
"el accertamento” segun la expresidn de la doctrina italiana
y la exigibilidad" (2).

Se distinguen entonces, tres etapas en la consecucidn del crédito
fiscal: su nacimiento, liquidacidn vy exigibilidad. Dichas etapas
se encuentran contenidas en nuestra legislacidn dentro del
articulo & del Codigo Fiscal de la Federacion.

(2) Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién, tomo 12 pag.
5876



Determinacidn

Es la determinacidn el momento mis importante de la cantribucidn
y del crédito fiscal en general, por que es cuando se sabe cual
es el adeudo que se tiene con el fisco federal, de tal suerte es
su importancia que aungue se tenga la certeza de quiénes son los
sujetos del impuesto y hasta que tarifa se podria aplicar, asi
como la base sobre la cual se va a gravar que si no se determina

el impuesto, no se sabrd lo gue el fisco tiene derecho a exigir.

La certeza en el caso del impuesto al activo, cuando se da en
cantidad liquida puede ser determinada por el sujeto pasivo, esta
obligacidn impuests al contribuyente tanto por el articuloc &o.
del CFF como por la propia Ley del Impuesto al Activo, s una
obligacidn formal, asi que aunque la autoridad fiscal realice el
procedimiento para llevar a cabo la determinacidn del impuesto,
dentro del ejercicio de sus facultades de comprobacion, el sujeto
pasivo se encontrara frente a la misma obligacién formal de
tolerar la revisidn que realicen las autoridades fiscales para

tener "El accertamentn" del crédito.

El impuesto al activo es por excelencia autoaplicative por lo gue
dentro del sistema de autocdeterminacidn, la declaracidn juega un
papel de mayor importancia, vya que al sujeto pasivo le
corresponde 1la aplicacién de los preceptos legales y 1la
realizacidn de los supuestos previstos en los propios
ordenamientos, independientemente de su aspecto informativo a la

autoridad que se le presenta la declaracian



En efecto, la autodeterminacion cumple con dos aspectos
importantes para el manejo de las finanzas publicas: el precisar
el monto de la contribucidn debida al fisco y el mero hecho de
infarmar a la autoridad proporciondndole los datos solicitados a
través de los formatos de las declaraciones provisionales vy
anuales independientemente de las complementarias, vya que
mediante esta informacidn el estado podra planear sus gastos

pdblicos.

En el impuesto ai activo, necesariamente se dan todos 1los
elementos para determinarlo, la autoaplicacidn se da mediante la
utilizacion de factores de actualizacion, opciones para deducir
deudas, opciones para considerar activos y deudas del pendaltimo

ejercicio, cdlcylo de pagos provisionales, acreditamiento del ISR

contra el Impuesto al Activo, calculos del impuesto de
contribuyentes del regimen opcional a las actividades
empresariales y consolidacidn del impuesto en sociedades
controladas.

Para concluir este punto, se puede decir gque la determinacidn es
la etapa dentro de la obtencion de este impuesto, asi ctomo en las
demds contribuciones, por lo cual se identifica lo debido al
estado y que en esta determinacion, realizada por el sujeto
pasivo y sobre una base cierta o por el fisco federal sobre una
base presuntiva o estimada, o bien, puede ser mixta alternando
ambos sujetos de la relacidn sin perder de vista que el estado
puede ejercer sus facultades de revisidn segin las atribuciones

concedidas por el Codigo Fiscal de la Federacién.



En relacidén con el Jdltimo de los preceptos analizados que versa
sobre la exigibilidad del impuesto al activo Emilio Margain
Manatou en su Derecho Tributario Mexicano (3) explica respecto
del momento del plazo del crédito fiscal, en funcidédn de que este

es exigido de la siguiente maneras

"Los creéditos fiscales deben de enterarse dentro del término
que el legislador sedala en la ley tributaria, el cual
establece no sdlp en comodidad del contribuyente, sino
tamibén en atencién al momento en que mejor control pueda

tener la Hacienda Pdblica del propio contribuyente".

“Los créditos fiscales son  exigibles una wvez que haya
transcurrido la fecha de pago, sin que ellos se hayan enterado,
mientras no se venza o transcurra la épaoca de pago, los créditos

no pueden ser exigidos par el sujeto activo".
EXIGIBILIDAD

La exigibilidad del crédito fiscal iepresenta la culminacidn del
protego juridico tributario, la coronacién de la obligacion
fiscaly pero es también el momento en que surgen las
controversias entre el contribuyente y el fisco, y los prohliemas
de tributacién se hacen patentes. Para estudiar la exigibilidad
del pago, se analizard 1la época de pago que establece este
impuesto.

El articulo 7o0. de la Ley del Impuesto al Activo establece que
los contribuyentes efectuvardn pagos provisienales mensuvales a
cuenta del impuesto del ejercicio. Las personas morales enteraran
el impuesto a mas tardar el dia 11 y las personas fisicas el 17

del mes inmediato posterior a aguel al gue corresponda el paga.

{3) Margain Manatow Emilio, Introduccion al Estudio del Derecho
Tributario Mexicano Ed. PoriGa 1989, México D.F. pag. 283
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De acuerdo a lo anterior, si la determinacidn que deba hacer el
contribuyente mediante declaracién en las fechas respectivas no
es realizado esto significa que serdn los dias 12 y 18 siguientes
en los que podrd ser exigida dicha contribucidn a excepcion hecha
de que sea viernes o dia inhdbil como fecha determinada por este
impuesto para realizar su pago, entonces se prorrogard el plazo
hasta el siguiente dia h4bil, en los términos del articulo 12 del

CFF.



EXPDSICION DE MOTIVOS DE LA LEY
- Impuesto al Activa Neto de las Empresas

Es de la Exposicion de Motivos de las iniciativas de Ley de donde
se desprenden, en materia fiscal, las razones que tuvae el
legislativo para la creacidgn y establecimiento de un hnuevo
impuesto. Por 1o que consideramos pertinente analizar, la desde
un inicio, controvertida exposicidn de motivos de esta
contribucién, asi como las posteriores que la han ido reformando,
para de esta forma conocer desde sus raices las razones que

dieran origen a este gravamen.

Este impuesto se concibe como un gravamen a cargo de las empresas
residentes en México o de establecimientos permanentes de
empresas extranjeras, mismo que grava <con una tasa del 2% el
valor anual del activo neto afecto a la realizacidn de

actividades empresariales.
- Pagos Provisionales

Para el primer anc de vigencia 1989, se expuso que la
contribucién se causaria por ejercicio con la obligacion de
efectvar dos pagos provisionales cuatrimestrales y un pago
trimestral, calculadeo sobre EL ACTIVO NETO DE LAS EMPRESAS del
dltimo ejercicio regular, mismo Que se actualizard por un factor
acorde a la inflacidn tenida en &l periodo de los seis daltimos
meses de dicho ejercicio. Lo anterior con la finalidad de
aproximar lo mas posible dichos pagos provisionales al impuesto
del ejercicio, argumentando que de esta manera se evitarian
distorsiones financieras a favor o en contra de los sujetos de la
relacion tributaria.



Con la misma finalidad s propone establecer la posibilidad de
reducir los pagos provisionales de acuerdo a lo dispuesto en el
reqglamento de la Ley de la Materia.

Para 1990 se elimina el pago provisional trimestral y se propone

efectuar 12 pagos mensuales.

En 1991 la simetria existente entre el impuesto al activo y el
ISR, fundamenta a la propuesta de que los pagos provisionales se
determinen conforme al numero de meses transcurridos en el

. ejercicio.

VINCULACION ENTRE EL IMPUESTO AL ACTIVO Y EL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA

Por otra parte se seRald que al crearse este impuesto al activo
como complementariao del impuesto sobre la renta a las actividades
empresariales era conveniente establecer que una cantidad
equivalente a este Gltimo impuesto cubierto como pago provisional
o como impuesto del ejercicio, se pueda acreditar a los pagos
provisionales o al impuesto del ejercicio sobre los activos
netos, respectivamente, pudiendo también acreditarse cantra el
nuevo impuesto en los tres ejercicios siguientes. Con lo
anterior, se pretendid que los contribuyentes del ISR que por
este gravamen hubieren pagado o pagaran una cantidad cuando menos
igual al nuevo impuesto que resulte a su cargo, no vieran
incrementada su carga impositiva.

Al afio siguiente se modifica la mecdanica para el acreditamiento
del impuesto, estableciéndose la posibilidad de acreditar copntra
el impuesto del ejercicio wuna cantidad equivalente al ISR
efectivamente pagado en dicho ejercicio. Pretendiendo con esto el
permitir a los contribuyentes que realicen actividades con
residentes en el extranjero, el poder efectuar este
acreditamiento.



Como Gltimo cambio, en 1991, en el caso de gue en un ejercicio se
determine ISR por acreditar en una cantidad superior al impuesto
al activo del ejercicio, se amplio de tres a cinco el numern de
ejercicios inmediatos anteriores en los gque se hubiera pagado
impuesto al activo, respecto de los cuales se podrd swolicitar la

devolucidn del remanente.

La similitud que se da entre el impuesto al activo y el impuesto
sobre la renta permitid proponer el mecanismo consistente en que
las personas morales puedan optar gpor comparar el pago
provisional que les corresponda en el impuesto al activo contra
el correspondiente en el ISR, realizando un pago provisional por
la cantidad que resulte mayor de dicha comparacién, pudiendo
acreditar contra dicha cantidad los pagos provisionales
efectuados cen anterioridad en ambos impuestos. Lo  anterior
también le seria aplicable a los ajustes de pagos provisionales

de ambos impuestos, compardndolos y pagando el que resulte mavor.

Para el legislador, las opciones antes descritas brindan la
posibilidad a las personas morales de cumplir sus aobligaciones

fiscales de acuerdo con su propia estrategia financiera.
DETERMINACION DEL IMPUESTO

En relacion con la determinacicn de la base del impuesto al
activo en su origen se propuso que fuera el valor del activo neto
del ejercicio, mismo que se integra por la diferencia que se
abtenga de restar al valor anual del activo, el valor anual del
pasivo, precisando que estos valores descansarian en  valores
promedios mensuales de los diversos componentes del activo y del
pasivo del contribuyente.



El comentario al respecto hecho por el ejecutivo, fue que el
impuesto de ninguna forma implicaria una carga administrativa
adicional para los contribuyentes, ya que los elementos
necesarios para determinar la base del impuesto, se obtenian
basicamente de la determinacioén que se hacia para calcular £l ISR
a su cargo, evitando con estos nuevos elementos de control de las
operaciones de los particulares o duplicidad en sSUS

contabilidades.

Para el segundo afo de vigencia de este impuesto se proponen los
siguientes cambios para facilitar la determinacidn de 1a base del
impuesto: para el caso de activos fijos, por los que se hubiera
optado por efectuar la deduccidn inmediata establecida en el
ISRyse propuso se considerard como saldo por deducir el gque

hubiera correspondido de na haberse e jercido dicha opcion.

Asimismo, se precisa el procedimiento para determinar el wvalor
promedio de las deudas contratadas que son deducibles para la

determinacién de la base del impuesto.

También se incluye 1la opcién para que 1los contribuyentes
determinen el impuesto considerando los activos vy deudas

correspondientes al pentltimo ejercicio.

Para 1991, la gpcion arriba descrita se sustituye, con el aobjeto
de simplificar su determinacidn, para la opcién de determinar el
impuesto del ejercicio considerando el que hubiere correspondido

en 8l penGltimo ejercicio regular inmediato anterior actualizado.



Por ntra parte, en la iniciativa vriginal se hizo mencién que
considerando los elementos para determinar la base del nuevo
impuesto, mismos que se obtienen del calculo de la base del ISR
en el régimen general contenido en la Ley de la Materiaj; se
excluyeron del cdleculo del impueste al activo a guienes pagaran
@l ISR en bases egspeciales de tributacién o en el régimen de
contribuyentes menores, argumentando que este tipo de

contribuyentes no tenian la capacidad administrativa suficiente.

Asimismo, se liber¢ del pago de este impuesto a las Instituciones
de Creédito, Sociedades de Inversidn y Sociedades Cooperativas, en
virtud de que las primeras operan con ahorro captado del piblico
y con depdsitos efectuados por el mismo, por lo que dificilmente
se podria medir con exactitud el active neto afecto a sus
actividades empresariales ¥y en el caso de las segundas no  son
contribuyentes del ISR.

Entre las medidas para 1990 se propusc que gnicamente quedaran
exentos del pago del impuesto al activo aquellas personas que no
fueran contribuyentes del ISR, asi como las empresas que componen
el sistema financiero. Por lo que a partir de ese afo deberian
pagar el impuesto al activo contribuyentes sujetos a bases
especiales y aquellos gque se encontrardn en el régimen de
menores.

Para 19791 se sefalo en la iniciativa el eliminar 1la exencién del
pago del impuesto al activo que gozaban los contribuyentes que
otorguen el uso o goce temporal de bienes gue se utilicen en la
actividad de otro contribuyente del impuesto, salvo las personas

autorizadas para recibir donativos deducibles del ISR.

En los ultimos afos (1990 y 1991) en las respectivas exposi:iunés
de motivos se plantearon diversas reformas relacionadas con la
actualizacién del valor de 1los activos fijos, entre las gue
destacan por su importancia las siguientes:



En 1990 se propuso que con la finalidad de facilitar a los
contribuyentes de este impuesto la actualizacién de sus
inventarios, se les permitid que la realizaran ya sea valuandolos
conforme al precio de la ultima compra efectuada en el ejercicio

o bien de acuerdo con su valor de reposicion.

Al siguiente afo (1991) se pretendid  indicar los procedimientos
adecuados para el calcule del valor del activo; de acuerdo con
diversos supuestos que inciden en la base gravable; asi pues se
juzgo pertinente establecer la actualizacidn del wmonto original
de la  inversidn cuando los actives fijos, gastos y cargos
diferidos consistan en bienes adquiridwous durante el ejercicio por
el qgue se paga el impuesto, o en bienes no deducibles para
efectas del ISR.

— Generalidades

También se sugiriod que la actualizacidn del monto original de la
inversién en el caso de terrenos se basard en la mecdnica de
actualizacién que establecen el Cédigo Fiscal de la Federacion y
la Ley del ISR, con el fin de que el contribuyente acuda a
mecanismos por el ya conocidos.

De la Gltima propuesta de reforma hecha a este impuesto, se
plantean diversos cambios tendientes a crear esquemas tributarios

mas adecuados a diversos supuestos que se contemplaban en la Ley.

Se propuso que las Sociedades Cooperativas de Produccion y las
Sociedades y Asociaciones Civiles que distribuyan anticipas o
rendimientps a sus miembros, puedan considerar al impuesto sobre
la renta retenido por dichos conceptos como impuesto sobre la
renta correspondiente a la persona moral de que se trate, para

acreditar contra el impuesto al activo, dicho ISR.



Para el acreditamiento, en el caso de condominos o
fideicomisarios de inmuebles destinados a hespedaje, otorgados en
administracidn a un tercero para que lo utilice en el alojamiento
de personas distintas del contribuyente, se sugiere una
regulacién especifica dada las caracteristicas especiales de las

diversas figuras que conforman este precepto.

La inclusidn dentro del concepto de activos financieros, de las
acciones emitidas por personas morales residentes en el
extranjero, (excluyen del valor del activo en el ejercicio a las
emitidas por persopas morales residentes en Méxiceol), hizo
necesaria el proponer que las personas morales con activo
canstituido por acciones de sociedades residentes en el
extranjero, puedan acreditar contra el impuesto al activo, el ISR

pagado en el extranjero por dichas sociedades.

Se hizo también el planteamiento de que los residentes en el
extranjero que tengan inventarios en territorio nacional para ser
transformado por algun contribuyente de este impuesto, estan
obligados al pago del impuesto al actaivo.



CAPITULO II
LEY DEL IMPUESTD AL ACTIVO
~ ASPECTOS GENERALES

Como ya se comentd a partir de 1989 se incorporo al Sistema
Fiscal Mexicano, ©1 denaminade Impuesto al Activo de las
Empresas, nambrado asi toda vez que los obligados a su pago eran
precisamente las personas fisicas o© morales de actividades
empresariales.

En el afio de 1990 e le cambio e}l nombre al gravamen de
referencia para llamarlo simplemente Impuesto al Activo,
denaminacion que prevalece a la fecha. La razon de dicha cambio
fue para hacerlo congruente con el grupo de caontribuyentes que a
partir de 1990 estdn obligados al pago, de este impuesto por los
bienes afectos a la generacidn de ingresos en uwna actividad
empresarial, sino que también lo causan las sociedades vy
asociaciones civiles que a su vez sean contribuyentes del

Impuesto sobre la renta y los extranjeros en ciertos casos.

Las personas abligadas al impuesto de referencia, no lo deben
pagar cuando estén en la etapa precperativa, asi como tampoco en
los dos primeros ejercicios de operacidn, ni en el ejercicio de
liquidacidn. Dada la importancia de estos conceptos se hara un

estudio mas a fondo en el capitulo III, de este trabajo.

La base general que sirve para determinar el impuesto de los
contribuyentes; es el activo que estos posean; y como tal se
entiende, a lo que de manera sintetizada se presenta a

continuacidn:



Promedio de activos financieros
Praomedio de activos fijos y gastos
diferidos

Promedio de terrenhos

Promedio de inventarios

Promedio de ciertas deudas
Base

Tasa

Impuesto del ejercicio

Por reformas para 1991, en los activos fijos se incluyen tanto
los que generan depreciacion deducibles para fines del Impuesto
sobre la Renta, como agquellos que no se consideran deducibles.
Asimismo, se incluye ademas de los activos f£ijos y gastos
diferidos que se tengan al oprincipieo del ejercicio, los que se

adquieran durante el propio ejerciclo.

En cuanto a las deudas disminuibles de los activoes, no se
incluyen como parte de éstas a las que sSe tengan contratadas con
los bancos, ni tampoco las que se contraigan con personas o
empresas residentes en el extranjero (en este ultimo caso se dan
ciertas excepciones), lo cual genera problemas de justicia
tributaria; y como ejempla de lo anterior tenemos que es sabido
que el mercado natural para aobtener financiamiento son los
bancos, y resulta que las deudas que se contraigan con éstos no
pueden restarse para determinar el activo base. Ahora bien, el
pais estd por iniciar una etapa intensa de comercializacidén con
el exterior, y si para algunas empresa no les serd factible
incluir las deudas que se concerten con residentes en el
extranjera, ello puede constituir un eiemento para que, en alguna

medida, se frenen operacianes con el exterior.



Debido a que como ha sido apuntando, para fines de determinar la
base del impuesto no se incluyen 1la totalidad de las deudas de
los sujetos obligados a cubrirlos, esto de alguna manera
representa que se grava mas allA del patrimonio de la persona,
pues este ultimo concepto se entiende que lo componen los bienes
que poseen (activos) menos todas las deudas contraidas, lo cual

definitivamente no ocurre en el procedimiento sefalado.

Para determinar el impuesto anual, se permite la opcion a los
contribuyentes, de que en lugar de causarlo sobre los activaos que
resulten en el ejercicio, tomen el impuesto que les hubiera
correspandido en el pentltima ejercicioc anterior, actualizado con

base en el Indice Nacional de Precios al Consumidor.

Es importante considerar que como el Impuesto al Activo se
determina y causa en forma anual, a cuenta de lo que se resulte
se efectdyan pagms praovisionales mensuales, los que se calculan
dividiendo entre doce el impuesto actualizada correspondiente al
ejercicio inmediato anterior y la cantidad que resulte se
multiplica por el numero de meses transcurridos desde el inicio
del ejercicio hasta el mes al que corresponda el pago, y al manto

obtenido se le disminuyen los pagos realizadous con anterioridad.

Como ha side apuntado, la filosofia de este impuesto es que sea
complementario al impuesto sobre la renta, y por ello cuando fue
creado se indicaba que quienes lo causaban podian disminuir del
impuesto cobre 1la renta el wmonto efectivamente pagado por
concepto de impuesto al activo. Esta mecanica de
complementariedad entre los dos gravamenes, resultd complicada en
su aplicacién y motivd que en los afos de 1749 y 1990 se
emitieran diversas disposiciones, tanto en £) reglamento

respectivo como en otras reglas, que pretendian solucionar los



problemas e inconvenientes que se presentaron como le fue el
hecho de que para algunas empresas radicadas en el extranjero el
impuesto al activo no era acreditable en sus paises de origen,
asi como diversos casos en gue surgis saldo a4 favor en  un

impuesto y saldo a cargo en el otro.

Ante estas situaciones, para el afo de 1991 1la interrelacidén
entre el impuesto al activo y el impuesto sobre la renta se
modificed de tal manera que se permite enterar la cantidad que en
ambos gravAmenes sea mayor, tanto en los pagos provisionales vy
sus respectivos ajustes, como en el cdlculo anual, el monto gue
en su ecaso se haya pagado en exceso en el ejercicio, se

considerard como impuesto sohre la renta a su favor.

En los casos en que el impuesto al activo sea mayer al impuesto
sabre la renta causado, 1 excedente puede recuperarse en forma
actualizada durante los cinco ejercicios siguientes hasta por el

monto del impuesto sobre la renta que en estos se cause.

Finalmente y no obstante que las autoridades competentes han
hecho esfuerzos para que la mecdnica de determinacidn de este
impuesto sea mds justa y menos ccmplicada, seria deseable que aun
se incoarporaran otras mejoras, tales caomo la especificacidn del
tiempo q.2 comprende el periodo preaopeyvative, asi como el
establecimiento de wun limite maximo w2 gravamen, en funcidn a
ingresos, conforme al cual se evite £l riesgo de agotar la fuente
contributiva, en empresas con grandes activos, pero bajas deudas

restables y bajos rendimientos reales en funcidn a tales activos.

Para corrgborar lo anterior, a continuacidn hacemos un  breve
analisis sobre las reformas hechas para 1990 y 1991 de los
articulos que consideramos de mayor transcendencia de la Ley del

Impuesto al Activo.



= SUJETOS Y TASAS

El articulo primero de la Ley en un principio sefalaba que las
personas morales que sg consideraban causantes eran las
saciedades mercantiles, asi como las sociedades y asociaciones

civiles que realizaran actividades comerciales o mercantiles.

En 1990 s modifica este articulo para incorporar como sujetos
del impuesto a todas las personas morales residentes en Méexico,

lo cual amplid censiderablemente el universo de contribuyentes.

En las altimas reformas a este precepto sSe sefala que 1los
residentes en el extranjero obligados al pago del impuesto al
activoe por los bienes atribuibles a los establecimientos
permanentes en el pais, también lo estaran por los inventarios
que mantengan en territorio mnacional, para ser transformados o
que ya hubieran sido transformados por algin contribuyente en
México, aunm cuando tales inventarios no sean atribuidos a ningtn
establecimiento permanente en el pais.

Por lo gque toca a la forma de determinar la base gravable
{articulo 20o0. en lo que respecta al promedic de activos fijos,
gastos y cargos diferidos a partir de 1990 se incluyeron en la
base ' del calculo del impuesto en la proporcion gue represente el
nimero de meses durante los cuales se hubieren utilizado,
respecto de doce meses, en lugar de considerar el numero de meses
del ejercicio como se venia haciendo en 1%98%. Con esto se buscod
obtener un impuesto proporcional a doce meses en lo que respeta a
los activos fijos.

Asimismo, el valor promedio de 1los terrenos en el ejercicio se

determinard en igual forma que en el caso de los activos £ijos.



— ACTIVOS FINANCIEROS

En otro orden de ideas y en relacidn con los conceptos que en
19589 se consideraban activas financieros contenidos en el
articulo “o. en 1990 se elimina el efectivo en caja como parte
integrante de los mismos para de esta farma hscer mas
equiparables los conceptos que esta ley considera camo activos
financieros can los que la ley del impuesto sobre la renta

considera como creéditos.

A partir de 1990 se consideran como activos financieros a las
acciones de sociedades de inversién de renta fija, pero en canmbio
excluyen a las cuentas por cobrar a cargo de socios o accionistas
residentes en el extranjero.

Finalmente en 1991 sufre ptroc cambio este articulo para sefialar
que solo las acciones emitidas por personas merales residentes en

México no formaran parte del valor del activo en el ejercicio.

€l articulo 460- que regula a los sujetos exentos del impuesto
cuando fue dado a conorer serhalaba gque no pagaban el impuesto las
empresas que componen el sistema financiero, las sociedades de
inversiones y las sociedades cooperativas, contribuyentes menores
y aquellos gque estuvieran dentra de las bases especiales de
tributacion.

De lo anterior, se desprende que no era equitativo que algunos de
los contribuyentes arriba citados gozaran del privilegio de no
estar obligados a pagar este impuesto, por lo que a partir de
1990 se consideraban como sujetos exentos unicamente a aquellos
que no sean contribuyentes del impuesto sobre la renta, asi como

a quienes componen el sistema financiero.



— EXENCIONES

£l articulp 6o. para 1991 sufre la adicidn de un segundo parrafo
para sefalar aplicables a las personas que otorguen el uso o goce
temporal de bicnes que se wutilicen en la actividad de un

caontribuyente que se considere sujeto de impuesto.

Tampoco se pagard el impuesto por el periodo preoperativo, ni por
los ejercicios de inicio de actividades, el siguiente y el de
liguidacién. Asimismo, se sefala que lo antes dispuesto no le
sera aplicable a las ejercicios posteriores a Eusidn,
transformacién de sociedades o traspaso de negociaciones y a los
contribuyentes gue inicien actividades con motivo de la escisién
de sociedades.

REGLAMENTO DE LA LEY
CARACTERISTICAS DE LOS REGLAMENTOS EN GENERAL

En una idea muy general y amplia se entiende por Reglamento al
con junto de reglas y conceptos que por autoridad, competente se
da para la ejecucion de una ley o para el régimen interior de una
corporacion o dependencia.

Para el Doctor Gabine Fraga "El reglamento es una disposicidn
legislativa expedida por el poder ejecutive, en uso de la
facultad que la constitucién le otorga, para proveer en la esfera
administrativa a la exacta observancia de las leyes que expida
el poder legislativo" (W).

{4) Fraga Gabino. Ob-Cit Pag 104



Entonces podemos decir que la finalidad del reglamento es
Facilitar la aplicaciéon de una ley, detalldndola; los reglamentos
son reglas que por su propio destino no constituyen la expresion
de la soberania nacional, en su aspecto interno, come sucede con
la ley, s5ino que solo tendran vida y sentido de derecha, en tanto
se deriven de una norma legal a la que reglamentan en la esfera

administrativa.

Antes de conocer los aspectos mds importantes del reglamento de
la ley del impuesto al activo, es conhveniente selalar cual es el
valor juridico que tienen los reglamentos en general, conforme lo
ha sefalado la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén al dictar

jurisprudencia en los siguientes términos:

Ay4L.— Ley uso vy Reglamentos; caracteristicas distintivas entre
ambos.—~ El articulo &89, fraccion I, de nuestra Carta Magna

confiere al Presidente de la Republica tres facultades:

ajla de promulgar las leyes que expida el Congreso de la Uniéngs
b} 1la de ejecutar dichas leyes; y c) la de proveer en la esfera
administrativa su exacta observancia, o sea la facultad
reglamentaria. Es esta (ltima facultad la que determina que el
ejecutive pueda expedir disposiciones generales y abstractas gque
tienen por objeto 1la ejecucion de 1la 1ley, desarrollando y
complementando en detalle la normas contenidas en los
ordenamientos juridicos expedidos por el Congreso de la Unidn, el
reglamento es uh factor formalmente administrativo v
materialmente legislativa; participa de los atributos de la ley,
aunque solo en cuento a ambos ordenamientos son de naturaleza

impersonal, general y abstracta.



Dos caracteristicas separan la ley del reqlamento en sentido
estricto, este wGltimo emana del Ejecutivo, a quien incumbe
proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de la
ley, Y €S una norma subalterna que tiene su medida y
justificaciédn en 1a ley, pero aun en lo que parece comun en los
dos ordenamientos, gque e5 sS4 caracter general vy abstracto,
sepdranse por la finalidad que en el Area del reglamento
determina de modo general y abstracto los medios que deberdn

emplearse para aplicar la ley en los casos concretos.

JURISPRUDENCIA 2A. Sala informe 1973 pag. 23, apéndice 1917-197S5

tercera parte. Za. sala pag 8ué.

De 1lo anterior se concluye que los reglamentos deben estar
sujetos a una ley cuyos preceptos no pueden modificars asi como
las leyes deben circunscribirse a la esfera gue la constitucidn
les sefiala, la misma relacion debe quardar el reglamento con la

ley respectiva, segun nuestro reégimen constitucional.

£l reglamento tiene que mstar necesariamente subordinado a la
ley, de 1la cuval depende su validez, no pudiendo derogar,
modificar, ampliar o restringir el contenido de la misma, ya que
solo tiene por objeto proveer la exacta observancia de las leyes
que expide el Congreso de la Unidn.

Una vez hecha la referencia al soporte legal que debe abservarse
en todo reglamento es momento de analizar el contenido de los
preceptos que se estiman mads importantes del reglamento que
sirven para fundamentar y soportar la estructura de la ley del

impuesto al activo.



DISPOSICIONES RELEVANTES

En el Diarie Dficial de la Federacién del 30 de marza de 1989
cuando se publicd este reglamento,mismo que a la fecha ha sufrido
dos modificaciones o refaormas dadas a conocer los dias 7 de junio
de dicho afo, asi como el 15 de mayo de 1990 a través del citado
diario.

SUJETOS QUE NO PAGAN EL EMPUESTO

El articulo 2o. sefala que para los efectos del articulo 1lo. de
la ley no estar4n sujetos al pago del impuesto quienes otorguen
el uso o gace temporal de bienes cuyos contratos de arrendamiento
fueraon prorrogados en forma indefinida por disposicidn legal
{rentas congeladas) por lo que se refiere a dicho bienes. Tampoco
estaran obligadas al pago de este tributo las personas fisicas
residentes en México gue no realicen activxﬂades empresariales vy
otorguen el uso de goce temporal de bienes & persanas no
contribuyentes del Impuesto Sobre la Renta & que se refiere el
primer parrafo del articulo 6o. de la ley.

CONCEPTO DE ACTIVIDADES EMPRESARIALES

Por su parte el articulo 30. establece gque por actividades
empresariales para los efectos del impuesto al activo se
consideraran la realizacidn de actividades comerciales,
industriales, agricolas, ganaderas, de pesca o silvicolas hechas
por las personas fisicas en los términos del articulo 107 de la
ley del impuesto sobre la renta. Con esto se armoniza la relacidn
que hay entre el impuesto al activo con el impuesto sobre 1la

renta.



CUENTAS POR COBRAR SOBRE CONTRATOS DE OBRA INMUEBLE

S5e establece una opcion en el articulo 4o. para los
contribuyentes que celebren contratos de obra inmueble con la
Administracion FPublica Federal o sus dependencias para
considerar camo dactivo financiero, las cuentas vy documentos por
cobrar a partir de la fecha en que sean acumulables en los

términos de la ley del impuesto sobre la renta.

En esta disposicidn observamos una falta de generalidad,ya gue no
se le da el mismo tratamiento a los demas casos en que también
hay cuentas por cobrar cuyo ingresp esta pendiente de acumular

hasta que se& presente un evento posterior.
ACTIVOS QUE PUEDEN EXCLUIRSE

El articulo &o. sefala que los contribuyentes que realicen
actividades deportivas sin [fines Jlucrativos, podrdn optar par no
incluir los bienes en el valor de su activo o cuando 4ean
utilizados por sus socios o miembros. Esta opcién también serd
aplicable para quienes utilicen 1los bienes en la ensefanza,
cuando quien la imparta cuente con autorizacidn o reconocimiento
de validez aficial de estudios.

INMUEBLE DESTINADO PARCIALMENTE A ACTIVIDADES EMPRESARIALES

En el texto del articulo 7o0. se sefala que en los casos en que
los contribuyentes tengan un innueble que sea wutilizado
parcialmente en actividades empresariales determinardn sl monto
original de la inversién del terreno y el saldo por deducir de
las construcciones base del impuesto al activo en forma

proporcional para determinar el valor promedio de los activos.



CONCEPTO DE ACTIVOS FINANCIERDS

El concepto de activos financieros, mismaos que forman parte para
determinar la base del impuesto, se encuentra reguladeo en el
articulo 13 que sefala que consideran dentro de tal clasificacidn
las inversiones y los depdsitos on instituciones del sistema

financiero.

En este mismo precepto se establece que las personas morales y
fisicas que realicen actividades empresariales, cuando para
efectos del impuesto sobre la renta deduzecan en un ejercicio, el
importe de un creédito incobrable, podran deducir el wvalor del
activo del mismo ejercicio al valor promedio de dicho credito

incobrable.
EJERCICIO DE INICIO DE ACTIVIDADES

Para los efectos de el articulo 146 del Reglamento se considerara
ejercicio de inicio de actividades cuando el contribuyente
comience a presentar o deba camenzar a presentar las
declaraciones de pago provisional del impuesto sobre la renta,

inclusao cuando se presenten sin el pago de dicho impuesto.

De lo anterior, se desprende que la premisa para estar obligado
al pago de este impuesto es que el contribuyente vya esté ubicado
en su tercer ejercicio de operaciones a partir de su inicio de
actividades, ya que de acuerdo con la ley (articulo éo.) no se
pagara impuesto en los dos primeros afos; sin contar claro los
otros dos supuestoss el pregperativo y el de liquidacidn.



PAGO PROVISIONAL PARA GUIENES DTORGAN EL USO DE INMUEBLES

El plazo para el pago provisional de este impuesto que en forma
general se realiza mensual conforme al articulo 70. de la ley, en
el caso de personas fisicas que concedan el uso o goce temporal
de bienes el articulo 17 del reglamento amplia dicho plazo para
calcularlo por cuatrimestres y de esta forma hacerlo acorde a lo
dispuesto en la tey del Impuesto Sobre la Renta que indicaba que
gquienes obtuvieran ingresos por este tipo de actividades debian
calcular su pago provisional del Impuesto Sobre la Renta en forma

cuatrimestral.

Es importante sefalar que en las reformas hechas a la ley del
impuesto sobre la renta para 1991, se modificd €1 articuleo 92
estableciendo que las personas que obtengan ingresos por
conceder €1 uso o goce temporal de bienes, deberan efectuar pagos
provisionales trimestrales en lugar de hacerlos por cuatrimestre
como lo venian haciendo hasta 1990, por lo que el articulo 17 del
reglamento de la ley del impuesto al activo deja de estar en
concaordancia con lc gue se sefala para el impuesto sobre la
renta.

ASOCIACIONES CIVILES QUE POSEAM UN INMUEBLE

En el articulo 19 se establece una nueva -exencidn que es
exclusiva para las asociaciones civiles, gque seRala que cuando
estas posean exclusivamente un inmueble y este se destine para
casa habitacion de alguno de sus integrantes podrén no efectuar

el pago del impuesto al activo en relacién con dicho inmueble.



REGLAS GENERALES

RESOLUCION MISCELANEA 1991

No obstante que la legislacidn fiscal esta dotada de una gran
cantidad de ordenamientos, entre 1los cuales se cuentan a 1las
leyes y a los reglamentos que desde 21 momento de su  creacidn
buscan como objetivo primordial el dar a conocer a los sujetos de
los diferentes impuestos las bases que deber&n observar para el
correcto cumplimiento del page de wuna contribucidn. A veces
dichos oardenamientos no tienen el alcance que se les pretende o
pretenditd dar, por lo que se recurre a otros medios para que a
través de ellos se den a conocer o se aclaren puntos que en la
ley o en el reglamento no se especifican con claridad o muchas

veces ni se mencionan.,

De entre esos medios de los que se valen las autoridades para
aclarar algunas lagunas o puntos obscuros de lous citados
ordenamientos, se encuentran las reglas generales, que comt Su
nombre Jlo indica son de cardcter general pero su observancia

gqueda al libre albedrio de los contribuyentes.

La mids conocida de este tipo de reglas generales son las que afno
con afio piblica la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el
Diario Oficial de la Federacién y que se denominan “Resolucidn
que establece Reglas Generales y otras disposiciones de caricter
fiscal y en ella encontramos algunas disposiciennes relativas al
impuesto al activo" y entre las mids importantes para el afo de
1991 se encuentran las siguientes:



BIENES OTORGADOS EN ARRENDAMIENTO FINANCIERO NO FORMAN PARTE DEL
ACTIVO

Se establece que los bienes que sean objeto de contratos de
arrendamiento financiero no se considerardn por el arrendador
tomo parte de su activo en el ejercicio en virtud de que dichos
bienes forman parte del valor del activo en el ejercicio del

arrendatario.

Se da a conocer la base del impuesto para guienes otorguen el wsao

© goce de inmuebles a contribuyentes del propio impuesto.
PERSONAS MORALES NO OBLIGADAS AL PAGD DEL IMPUESTO

Las personas moralee no contribuyentes del impuesto sobre la
renta, no estardn aobligadas del pago del impuesto al activeo aun
cuando perciban ingresos derivados de enajenacidon o adquisicidn
de bienes, intereses y premios a que hace mencion el articulo &9

de la ley del impuesto sobre la renta.

ACREDITAMIENTO DEL IMPUESTD SOBRE LA RENTA RETENIDA A RESIDENTES
EN EL EXTRANJERD

Los residentes en el extranjero que sean contribuyentes del
impuesto. al activo podran acreditar contra el mismo, el impuesto
sobre la renta que se les haya retenido por la concesion del uso
o goce temporal de muebles o inmuebles.

SOCIEDADES CIVILES QUE POSEAN UN INMUEBLE O LO DESTINEN PARA CASA
HABITACION

La exencion del pago del impuesto al activo que se seRala en el
articulo 19 del reglamento de la ley, también serd aplicable a
las sociedades civiles gque posean exclusivamente un bien inmueble
Yy que sea destinado para casa habitacion de alguno de sus

integrantes.



FACILIDADES ADMINISTRATIVAS

En relacién con las persaonas fisicas con negocios pequeros, es
pertinente sefalar que en el Diario Oficial de la Federaciédn del
4 de febrerc de 1991, se han dado a conoter en forma
sistematizada diversas reglas que entre otras cosas, permiten
determinar de manera mas sencilla el impuesto al activo, siempre
y cuanda se encuentren en los supuestos a que se refleren las
reglas respectivas, yvya que de no estar en ellos, se tendrd gue
seqguir el procedimiento general cantenijido en la ley

correspondiente.

Entre los contribuyentes que se ven beneficiados con este tipo de
farilidades se ercuentran los dedivados a acltividades propias del
sector Ganadero, Pesca, Comercio en pequeno, Taxkistas
Autotransporte de Carga Federal, Expendedores de periddicos vy

revistas, entre otros.

En la resclucitn de referencia se sefala la forma en gue se
calculara el pago del impuesto, la determinacidn del valor del
activo, los casos en los que los contribuyentes no pagaran este
tributo, las deducciones permitidas, la posibilidad de
acreditamiento contra el impuesto sobre la renta, por mencianar
algunos aspectos.



CAPITULO IIX
ELEMENTOS DEL IMPUESTO

El impuesto al activo, como crédito fiscal por si scolo ne llega a
tener sentido si no se plantean lps elementos y las bases para

definirlo, logrando que éste sea eficaz.

De esta suerte y antes de que nazca, sea determinado, liquidado y
exigido al contribuyente como sujeto pasivo de la relacién
juridica tributaria, se debe cumplir con los lineamientos bdsicos

que se encuentran establecidos en la Ley.

En base a 1o anterior el articulo So. del Cddigo Fiscal de la

Federacion sefialas

“l.as disposiciones fiscales que establezcan cargas a los
particulares y las que sefalan excepciones a las mismas, asi camo
las que fijan las infratciones Yy sancidhes, son de aplicacidn
estricta. Se considera que establecen cargas a los particulares
las normas que ce refieren al sujeto, objeto, base, tasa o

tarifa.

Las otras disposiciones fiscales se interpretaran aplicandu'
cualquier método de interpretacidn juridica. A falta de norma
fiscal expresa, se aplicaran supletoriamente las disposiciones
del derecho federal comin cuando su aplicacidn no sea contraria a

la naturaleza propia del Derecho Fiscal”.

Del andlisis del articulo citado se sefala con claridad que la
aplicacion de estas cargas deben ser de observancia estricta. La
interpretacidn no tiene lugar tratdndose de disposiciones que
impongan cargas, sefalen excepciones, asi como  también las

sanciones a las infracciones cometidas previstas por la Ley.



Asimismo, este articulo indica que fuera de estas cargas y sus
excepciones, puede Ser aplicable cualquier método de
interpretacién juridica, pudiendo incluso acudir al derecho comun

siempre y cuando no contravengan las normas fiscales.

Dentro de 1la interpretacion estricta que se realice a los
dispositivos fiscales que impongan cargas a los particulares,
entre los cuales se encuentra el impuesto al active, se debe
observar al sujeto (elemento que serd motivo de un estudio por
separado), objeto, base, tasa o tarifa elementos que precisan al
destinatario, lo que se grava, en funtién de qué y cuanto se le
va a gravar.

Asi tenemos que:

El Objetg.~ En la relacién juridico tributaria que se crea con el
impuesto al activo, el objeto se hace consistir en la fuente de
riqueza de este gravamen, de la cual se obtiene la cantidad en el
conjunto de bienes de un particular, susceptibles de producir

finalmente una renta.

Para las contribuciones en general, esta renta puede estarse
combinando segun se ha experimentado, continuamente, o bien se
encuentra economica Y Juridicamente a disposicion del

beneficiario.

El objeto del crédito fiscal varia seguan la Ley, a lo que se
refiere el gravdmen, dicho en otra forma, a la fuente de la renta
que se busca gravar, en este caso 1la renta puede ser perisddica,
regular, de fuente permanente o bien puede ser ocasional y de
fuente no permanente.



Si bien, existem diverses gravamenes que afectando distintos
ob jetos, recaen a fin de cuentas en una renta, esta definicidn
del objeto dentro de 1la relacion juridica para determinar el
crédito fiscal puede ser entendida en el aspecto formal, par que
desde el punto de vista material, este objeto lo vendria siendo

una cosa mueble o inmueble, un acto o documento.

Para el caso del impuesto al activo el objeto cae en una serie de
combinaciones a la fuente de renta para conformar &l gravamen, ya

que su determinacidn se hace scbre:

- Activas financieros

- Activas fijos, gastos y cargos diferidos

- Terrenos
- Inventarios
- Acciones de sociedades de inversion de renta £f1ija

- Activos sujetos a deduccidn a valor presente conforme al

articulo 51 de la Ley del Impuesto sabre la Renta.

La__base.= Es el elemento cuantum o ad-valorem en el que se
determina la carga del sujeto, considerando la renta percibida o

el valor de un bien mueble o inmueble.

La base es un elemento del que no se puede prescindir bajao
ninguna circunstancia. En la medida de que si no se ha fijadoe la
renta gravable o si un bien no ha sido valuado se estara

necesariamente en la aptitud de cuantificarlo presuntivamente.



Existen ya jurisprudencias que se rafieren a la base; éstas se
encuentran en el Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion
1917-1985 correspondiente al pleno, Tesis 49 y 50, paginas %94, 95

y 96 que a continuacidn se transcriben:

“Impuestos, base para determinar el monto de las .~ la Ley debe
sefalarlas.— La determinacidn del monteo de los impuestos debe ser
hecha en la misma ley que los establece, cuando menos, ésta debe
fijar las bases generales necesarias para gue las autoridades
encargadas de su aplicacién puedan hacer la fijacion del monto
del impuesto. De no ser asi se infringe el principio de
proporcionalidad y equidad en materia impositiva que establece el

articulo 31 fraccion 1V de la Constitucién Federal.”

“Impuestos, elementos esenciales de los.- Deben estar consignados

expresamente en la Ley.- Al disponer el articulo 31
constitucional en su fraccidn IV, gque son obligaciones de los
mexicanos contribuir para 1los gastos publices, asi de la

Federacitn c¢como del Estado y Municipio en que residan de la
manera proporcional y equitativa gque dispongan las Leyes", no
solo establece que para la validez constituciecnal de un tributo
es necesario que, primero, esté establecido por Ley; segunda sea
proporcional y equitativo vy, tercero, sea destinado al pago de
los gastos publicos sino también exige que los elementos
esenciales del mismo como pueden ser el sujeto, objeto, base,
tasa v época de pago estén consighnados de manera expresa en la
ley, para que asi no quede margen para la arbitrariedad de las
autoridades exactoras, ni para el cabro de impuestos
imprevisibles o a titulo particular, sino qQque a la autoridad no
quede optra cosa que aplicar las 1d15pnsicxone5 generales de
ocbservancia obligatoria dictadas con anterioridad ail caso
concreto de cada causante y el Ssujeto pasivo de la relacidn
tributaria pueda en tode momento conocer la forma cierta de
contribuir para los gastos publicos de la federacién, del estado

o municipio en que resida”.
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De acuerdo a 1lo anterior, se& puede apreciar gue la base es un
elemente determinante para hacer la fijacion del monto del
impuesto, serd la formula para obtener del objeto, las cantidades

y cifras que finalmente se conozcan para el impuesto a pagar.

Es por la base, gque 1la ley del impuesto al activo, ha sido
fuertemente criticada, al grado de impugnarla por la via de
amparc, en razén de que en un principio no se contenia en el
texto de la ley, los elementos que fijan el monto del impuesto
por que para conocerlos NEs remitia a la ley del impuesto sobre
{a renta, o bien, el reglamento de la propia ley del impuesto al
activo complementaba elementos de la base que la propia ley no

precisaba.

La tasa o tarifa.— En opinién del maestre Ernesto Flores Zavala,
“las tarifas, son las ligtas de unidades vy de cuotas
correspondientes para un determinado objeto tributarioc o para un

numero de objetos que pertenecen a la misma categoria”. (5).

Podemos definir & la tarifa, como la unidad en que se va
encuadrando el sujeto pasivo y en la cual va a ser "medido" para

contribuir.

El articulo 31, fraccidén IV de la Constitucidn sefala que se debe
contribuir de la manera proporcional y equitativa gue dispongan
las leyes, siendo importante establecer que los conceptos
proporcional y equitativo, no deben entenderse como sindnimos en
razon de que lo proporcional atiende a la capacidad contributiva
del sujeto pasivo y la equidadyen que se trate igual a los
iguales y desigual a los desiguales.

{5) Flores Zavala, Ernesto. Elementos de Finanzas Puiblicas
Mexicanas Ed. Porrua México 1985 pag. 110



Las leyes fiscales que establecen las tarifas y que no retnan los
requisitos de proporcionalidad, y equidad exigida para el caso,
pueden ser tratadas de inconstitucionales, de ahi que existan

tarifas por proporcién , progresivas y fijas.

En la ley del impuesto sabre la renta, dentro del titulo 1IV,se
emplea una tarifa en forma de escalas basadas en el valor de la
percepcion en dinero. Este tipo de tarifa se conoce como:

Tasa proporcional, consistente en que el importe de la tasa
aumentard conforme se incremente el importe de los ingresos o de
la utilidad.

A diferencia de lo que se sefala en la ley del impuesto sobre la
renta, para el impuesto al activo serd la tasa o tarifa dnica del
2%.

Se pensaba, que a partir de 1985, las tarifas Onicas en México ya
no operarian desde que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
emitid, una definicién e interpretacion jurispericial de la
altima parte de 1la fraccieon IV del articulo 31 de nuestra
Constitucidn en cuya parte aludida sefiala que habra de
contribuirse ".... de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes..." Estableciendo que Jla proporcionalidad
consiste en que los sujetos pasivos de la relacién juridico
tributaria, deben contribuir en los gastos publicos en atencidén a
su respectiva capacidad econdmica debiendo de aportar en una
parte justa y adecuada a sus ingresos, utilidades o rendimientosy
de acuerdo a este principio los gravdmenes deben determinarse de
acuerdo a la capacidad econdmica de cada contribuyente, de tal
faorma que las personas gque obtengan ingresos elevados tributen de
manera cualitativamente superior a los de medianaos y reducidos

recursos.



La eguidad, consiste en la igualdad ante la misma ley tributaria
de tondos los sujetos pasivos de un mismo  tribute, los que en
tales condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo que
se refiere a hipotesis de causaciton, acumulacién de ingresos
gravables, deducciones permitidas y plazos de pago, debiendo
variar solamente las tarifas aplicables de conformidad «con la
capacidad econdmica de cada sujeto pasive para que se respete el
principio de proporcional:idad.

Asi pues, tenemos que la tasa o tarifa establecida para
determinar el impuesto al active no guarda la proporcidén a la
capacidad contributiva y mucho menos resulta equitativa al dejar
exentos a cierto tipo de contribuyentes con similar capacidad
contributiva a aquellos que si se encuentran obligados al pago
del impuesto.

Epoca. de Pago.— En relacion al momento en el que los
contribuyentes deberan pagar este tributo, en la ley del impuesto
al activo encontramos que el segundo pArrafo del articulo 7o.
sefiala como regla general tratdndose de los pagos provisionales
mensuales que se hagan a cuenta del ejercicioc gue las personas
morales y fisicas enteraran el impuesto a mas tardar el dia 11 o
17 del mes inmediato posterior a aquel al que corresponda el
pago.

De todo 1lo anterior podemos concluir en lo que respecta los
conceptos vertidos que la ley del impuesto al activo no precisa
con exactitud la forma en que debe de determinarse la base
gravable de este impuesto, asi como tampoco establece una tasa
que relna las caracteristicas de equidad.



Por lo que respecta al calculo de la base gravable de los activos
fijos, gastos y cargqos diferidos, inventarios y otros activos
financieros existe una remisién tacita a la ley del impuesto
sobre la renta, ya que el articulo 20. de la ley del impuesto al
active al hablar sobre el procedimiento para actwalizar 1los
valores de un bien o una operacion nos remite al articulo 7o.
fraccidn II de la ley del impuesto sobre la renta para determinar
el factor de actualizacidn; y si recordamos lo apuntado cuando se
explica lpo Que se debia entender por “la base" de un impuestao, el
remitir de una ley a otra viola flagrantemente el principio
constitucional contenido en la fraccidn IV del articulo 31 vy la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén gue
exige que la 1ley precise los lineamientos para el cdlculo del

impuesto sin remision a otras leyes.

SUJETOS DEL _IMPHESTO

Como ya se menciond al inicio de este capitulo en toda relacidn
tributaria existen como parte de los elementos del impuesto los
sujetos, quienes conforman el elemento principal en dicha

relacion.
Asi tenemos que al hablar de este elemento surgen dos figuras a
las que denominaremos “"sujeto activo" y "sujeto pasivo", y para

el caso del impuesto al activoe son sujetos que conforman la

relacidn tributaria los siguientes:
Como sujetos activos:

- La Federacion y,



Como sujetos pasivos:

- Las personas morales residentes en México por todo su activo,

independientemente de donde se encuentre ubicado.

- Las personas fisicas residentes en México que realicen
actividades empresariales, por todo su activo, sin impartar
donde este ubicado.

- Residentes en el extranjero con establecimiento permanente en
el pais, asi como por lps inventarios que mantengan en
territorio naciohal para ser transformados o que ya hubieran

sido transformados por algdn ceontribuyente del impuesto.
- L.as sociedades cooperativas
- Los contribuyentes de régimen simplificadg

- Los que otorguen a cualquiera de los sujetas antes

mencionados, el uso o goce temporal de hienes.

Tamhién hay que incluir a los responsables solidarios que se
apersonen con el deudor originario, en 1los términos del articulo
26 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Ya que menciopamos quienes tiemen el cardcter de sujetaos pasivos
dentro de este impuesta, cabe hacer un breve comentario sobre la
postura que sigue nuestra legislacidn en torno a dicho sujeto.



Si bien el Cédigo Fiscal de la Federacién en su articulo lo.
sefala que "las personas fisicas y morales estan obligadas a
contribuir para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales
respectivas..." vy como ya se comentd el articulo 26 sefiala
quienes son responsables solidarios, y omite dar una definicidén
de que debe entenderse por contribuyente o sujeto pasivoy en
ningyn otra ordenamiento fiscal encontramos una definicidn del

mismo.

En el marco del derecho tributario mexicano se distinguen dos
clases de responsabilidades: 1) como contribuyente o sujetc
pasivo directo, quien dio origen al nacimiento de la obligacion
tributaria y 2) como sujeto con responsabilidad solidaria, a
todos las terceras personas que en forma indirecta adquieren la
obligacién en el pago de un crédito fiscal.

Del analisis de las personas que tienen el carActer de suj)etos
pasivos en el impuesto al activo podemos concluir que existen
empresas que se verdn afectadas en mayor proporcién, no tanto por
el hecho de ser sujetos de este impuesto por ser personas morales
{antes sociedades mercantiles), sino por que tradicionalmente no
producen utilidades gravables para el impuesto sobre 1la renta,
comp seria el caso de los c¢lubes sociales y deportivos vy de la
industria maquiladora. En los primeros si bien se constituyen
cano sociedades andnimas nunca persiguen fines de lucre ni
generan utilidades sociales o deportivas a través de acciones que

dan derecho al uso o disfrute de las mismas.

En el caso de la industria maquiladora que hay en el pais, por lo
general opera en un punto de equilibrio ya que no obtiene

utilidades y por lo mismo no paga impuestos saobre la renta.



En México hay una gran e¢antidad de magquiladoras gue operan como
sociedades mercantiles y dan empleo a varios nacionales, peroc
salo obtienen los ingresos suficientes para cubrir sus gastos de
operacién en el pais; y por eso el gobierno quiere gue paguen
impuestos ya que aqui se generan las utilidades de las empresas

extran jeras que aprovechan al maximo la mano de obra mexicana.

Por otra parte, es evidente que muchas empresas subsidiarias de
compafiias extranjeras también se ven afectadas, ya que antes no
pagaban el impuesto cobre la renta en razédn a que importaban mas
caro © exportaban mas barato, regulando sus utilidades en el
pais. Con la entrada en vigor del impuesto al activo si no
cambian o0 cambiaron su estructura de precios el impuesto que
paguen por este concepto en México se convertira en definitivo va
que nunca podréan acreditarlo contra el impuesto sobre la renta en

la medida gque no causen este Oltimo gravamen.



SUJETOS EXENTOS Y NO OBLIBADDS AL PAGO DEL IMPUESTO
A) EXENCION TRIBUTARIA

En el derecho tributario no existe wuna figura que se asimile a la
remisidn de la deuda, pero en cambio se ha creado otra que si
bien no tiene por objeto perdonar a los contribuyentes del pago
de créditos fiscales, si los exime del pago de los mismos, y esa
figura juridica tributaria se conoce come "lLa Exencian”.

En el campo del derecho privadoc una obligacién puede extinguirse
par remisidn de la deuda, esta es por perddn del acreedor al
deudnr tratandose del cumplimignto de una obligacidn, aunque 0o
siempre se concede por los accesorios camo son los intereses
vencidos o por vencerse.

Dentro del derecho tributario ne existe wuna figura juridica
seme jante, pues el sujeto activo, tiene como cbligacién principal
la de cobrar los créditos fiscales, Yy por lo tanto carece de
facultades para perdonar el pago de los créditos vya vencidos o
por vencerse, asi como de lps accesorios que son los recargos vy
sanciones.

Para el Licenciado Don Emilio Margain Manautou "La Exencidn en el
page de la gbligacion tributaria es un privilegio creado par

razones de equidad, conveniencia o politica econdmica.

De equidad, por cuanto que aquellos que ya cubren wun gravamen,
justo es que no paguen otro, por lo que los exime del nuevo, a
£in de dejarlos en situvacién de iguales frente a los
contribuyentes del misma.



De conveniencia, por gque en los llamados gravamenes sobre los
consumos, el pagador es, salvo raras excepciones, el consumidor,
el comprador de la mercancia o0 el usuario del servicio, por le
que es necesario eximir de impuestos el consumo de articulos o de
servicios considerados de primera necesidad, a fin de no

encarecer el costg de la vida.

De politica econdmica, cuando se desea incrementar el desarrollo
de ciertas industrias consideradas como nuevas o0 necesarias o
para alentarlas a establecerse en zonas susceptibles de
desarrollo. (&)

Asimismo, el Licenciado Margain Manautou no acepta el criterio
formulado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que en
una revision fiscal interpuesta contra sentencia dictada por el
Tribunal Fiscal de la Federacidén en el juicio de nulidad No.
4582/47 sostiene que "Las exenciones son excepciones a la regla
general de causacién del impuesta ", al aludir que no debe
aceptarse ese razonamiento, ni que en ellas haya ausencia de

materia gravable por lo que se sefala a continuacidn:

Si por excepcidn entendemos lo que se aparta de la condicién
general de los demas de su especie, o sea que n@ quedan
comprendidas dentro de la regla general, a la que por voluntad
del hombre, el legislador, se le elimina o excluye de ella, pero
que puede desaparecer en cualquier momento, la exencidén es un
verdadero privilegio del que goza su titular.

De 1lo anterior, se desprende gque la exencién, es una figura
juridica tributaria en virtud de la cual se elimina de la regla
general de causacidn, ciertos hechos o situaciones impanibles,

por razones de equidad, de conveniencia o de politica econdmica.

(6} Margain Manauton Emilic, Ob. Cit. Pag. 292
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Es importante sefialar que de acuerdo con nuestro articulo 28
constitucional en los Estados Unidos HMexicanos no  habra
monopalios ni estancos de ninguna especie, ni exencién de
impuestos .... De dicho precepto se puede desprender que todas
las exenciones que establecen las leyes impositivas en vigor, son

inconstitucionales.

El citado articulog 28 de nuestra carta magna estd comprendido
dentro del capitulo que contiene las garantias individuales,
mismas que al ser vinladas en perjuicio de un particular puede
dar origen al juicio de amparo. Por lo tanto una exencién serd
violatoria de las garantias individuales, cuando el legislador la
establezca para favorecer a una o determinadas personas, es

decir, cuando no sea abstracta, general o impersonal.

Esta interpretacién ha sido acogida por la Suprema Corte de
Jdusticia de la Nacidn, mientras una exencidn se establezca con
cardcter general, sin pretender favorecer a determinada persona,
sino que vaya dirigida a todos aquellos que se encuentren
incluidos dentro de la situaciédn prevista, no se viola 1lo
dispuesto por el citado articulo.

A mayor abundamiento tenemnos la definicidn que el legislador nos
da en el articulo 13 de 1la Ley reglamentaria del articulo 28
constitucional, que dice: "Se considera que hay exencidn de
impuestos cuando se releva total o parcialmente a una persona
determinada, de pagar un impuesto aplicable al resto de los
causantes en igualdad de circunstancia, o se condonan en forma

privativa los impuestos ya causados'.



B) SUJETOS EXENTOS

Como se apuntd en su oportunidad, tanto la Ley como el reglamento
del impuesto al activo, establecen a los sujetos exentos y na
obligados al pago del impuesto, pero es importante hacer las

siguientes observaciones.

Serdn sujetos exentos los que a continuaciédn se seralan:

- Las empresas que componen el sistema financiero como son: las
instituciones de crédito, de seguros  y fianzas, las

organizaciones auxiliares del crédito y las casas de bolsa.

- Las sociedades de inversidn de renta fija y comunes.

- Las personas morales no contribuyentes del impuesto sobre la
renta; los sindicatos obreros; asociaciones patronales;
camara de caomercio e industria y agrupaciones agricolas,
ganaderas Yy pesqueras; colegios profesionales vy los
organismos que los agrupan; instituciones de asistencia o
beneficencia; sociedades cooperativas de consumo; sociedades
muytualistas; asociaciones de caracter civil que se dediquen a
la ensefanza; asociaciones o sociedades con fines ppliticos,
cientificos, religiosos, culturales o deportivos; las
instituciones creadas exclusivamente para administrar cajas o
fondos de ahorro; 1las asociaciones de padres de familia;
sociedades de autores, asi como los partidos politices y las
entidades de derecho piblico.



C) SUJETOS KO OBLIGADOS

Se consideran sujetds no abligados al pago del impuesto. Los
contribuyentes que se encuentren en el periodo preoperativo; los
que se encuentren en el ejercicio de inicio de actividades y el
siquiente; por el ejercicia de liquidacion; quienes otorguen el
uso 0 goce temporal de bienes cuyos contratos de arrendamiento
fueron prorrogados en forma indefinida por disposicion legal
(rentas congeladas), en relacion a dichaos bienes; quienes
realicen actividades empresariales por cuyos ingresos no estan
obligados al pago del impuesto sobre la renta por los bienes
afectos a dichas actividades (ejidatarios, COmMUNEeros,
agropecuarjos, etc.), y las personas distintas de las que tengan
establecimiento permanente en el pais, que otorguen &1 uso a goce
temporal de bienes que se utilicen en las actividades,

empresariales por dichas bienes.

El eximir del pagoe del impuesto al activo a las empresas que
camponen el sistema financiero provoco y sigque provocando
mUltiples reacciones en contra de la filosofia del impuestao,
puesto que se estd dando un tratamiento desiguél a los iguales,
hecho que va en contra de los principios reectores de los

impuestas.

Respecto a las sociedades de inversidn, aunque se les reconaoce su
calidad de sociedades mercantiles, la Ley del Impuesto Sobre la
Renta las incluye dentro del titulo III bajo el rubro de personas
morales no  contribuyentes, al igual que 1las sociedades

coaoperativas.

Por 1lo que respecta a 1los supuestos que eximen del peago del
impuesto al activeo en los casos de inicios de actividades o
durante el periodo preoperativo, por considerar que son conceptos

qQque van ligados apuntamos lo siguiente:
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En disposician reglamentaria se sefala que se considerara
ejercicio de inicio de actividades, aquel en que el contribuyente
comience a presentar o deba comenzar a presentar las
declaraciones de pago provisional del impuesto sobre la renta,
incluso cuando se presenten sin pago. Hasta 1990, la Ley del
Impuesto Sobre la Renta decia que deberian presentarse las
declaraciones de pagos provisionales, aun sin cantidad a enterar,

excepto tratandose del ejercicie de iniciacidn de actividades.

En 1991 1la misma ley dice que no se deberan presentar las
declaraciones de pagos provisionales en el ejercicio de
iniciacidn de actividades, asi como cuando no haya impuesto a

cargo ai saldo a favor.

Por otra parte, la Ley del Impuesto al Activo no define el
periodo preoperativo, ni hace referencia a la Ley del Impuesto
Saobre la Renta. El Cadigo Fiscal de la Federacidén tampoco define
dicha pericdo, pero en materia del Registrno Federal de
Contribuyentes sefala que deben inscribirse guienes tengan que
presentar declaraciones periddicas, asi como quienes deban
expedir comprobantes, a lo que el reglamento de dicho cédigo
menciona que tal inscripcién debe efectuarse dentro del mes
siguiente a aquel en que se fFirme el acta constitutiva, en el
caso de personas morales, o desde gue realicen las situaciones
que den lugar a la presentacidn de declaraciones peritddicas en

los demds casas.

De acuerdo con el diccionario, 1 concepto preoperativo se forma
por ‘“pre" que es uha preposicion inseparable que denota
anterioridad lecal o temporal, asi como por “operative" u
"operar", gue significa realizar o llevar a cabo algo; trabajar,

negociar.



Por ntra parte, en base a lo anterior es preciso sefalar también

cual es el fin que se persigue al tener una actividad comercial.

El comerciante, individual o social, realiza la #funcidn de
aportar al mercado general bienes ¢ servicios con fines de lucro,
dicha actividad mercantil es realizada a traves de la
arganizacion de 1los elementos patrimoniales vy persanales,
elementos que en su  conjunto integran o constituyen la empresa.
Por tanto en derecho se dice que Ja empresa es la organizacidn de
una actividad econdmica que se dirige a la produecidn "o al

intercambio de bienes o servicias para el mercado.

Como consecuencia de 1o anterior, resulta que todo comerciante o
empresa tiene una finalidad, que la Ley General de Sociedades
Mercantiles, en su articulo 6éo., fraccion II, la denomina
"ob jeta", s decir, la clase de actividades que s& propone

realizar, a lo que también se le denomina "giro".

Biro en materia mercantil o comercial, es €l conjunto de negocios
y operaciones de una casa, empresa o compafia, o bien el conjunto
de operaciones y negocios de un establecimiento mercanktil, de una

empresa industrial o de una compafia de comercio.

£l Reglamento del Cdéddigo Fiscal de la Federacion en su articulo
43 menciona gue se considera actividad preponderante agquella por
la que la totalidad de ingresos obtenidos en el oultimo ejercicio
de doce meses, sea superior a los que obtenga el contribuyente

por cada una de sus otras actividades en el mismo periodo.



Al hablar de finalidad o giro del comerciante o empresa se hace
referencia a la actividad que se propone realizar de manera
esencial o preponderante para la produccién o intercambio de
bienes o servicios para el mercado, pero es indudable, que ademas
de esos actos, existen otros que son conexos, cuya realizacidn
puede ser previa, simultdnea o posterior a los esenciales o

preponderantes.

Los actos previos seran todos aquellos que realice el comerciante
o empresa para prepararse y organizarse, para estar en aptitud de
ejercer su actividad esencial o preponderante de produccién o

intercambio de bienes o servicios para el mercado.

Por lo tanto, debe considerarse que sdlo hasta que el comerciante
o empresa empieza a realizar su actividad esencial o
preponderante, es que ha iniciade operaciones y que todos los
actos conexos a su  finalidad o giro, de realjzacién previa, sin
importar su magnitud, son todos actos de un periodo preoperativo,

sin importar la duracidn de dicho pericdo.

En materia contable se tiene un t¢riterioc similar, a juzgar par el
Boletin C-8 de Principios de Contabilidad del Institute Mexicano
de Contadores Pablicos, A.C., en cuyo pdrrafo niumero 42 ce lee:
Una empresa en la etapa preoperativa es una empresa nueva cuyas
actividades se encuentran encaminadas a iniciar sus operaciones
camerciales o industriales, tales como adquirir equipos,
organizar su administracién y producciton, desarrollar su mercado,
centratar su personal, etc". Posteriormente, en el parrafo s
dice: "La etapa preoperativa concluye cuando la empresa inicia
sus actividades mercantiles, de produccién o de servicio, en

forma comercial".



Por otro lado 1la Ley del Impuesto Sobre la Renta contiene un
criterio andlogo a los ya apuntados, puesto que en su articulo
42, Jultimo parrafo dispone que “Erpgaciones realizadas en
periodos preoperativos, son  aquellas que tienen por objeto la
investigacién Y desarrollo relacionado can el disefo,
elaboracidn, mejoramiento, empaque o distribucién de un producto,
asi como la prestacién de un servicio, siempre que las
erogaciones se efectuen antes de que el contribuyente enajene sus
productos o preste servicios en forma constante.

Tratandose de industrias extractivas estas erogacienes son
relacionadas con la explaracion para la localizacidon vy

cuantificacidn de nuevos. yacimientos susceptibles de explotarse.

De toda 1lo anterior, podemos concluir gque juridicamente, por
periodo preoperativo del contribuyente debe entenderse el lapso
durante el cual, previamente a la realizacién de su actividad
esencial o prepcnderante de produccién o intercambio de bienes o
servicios por el mercado, realiza actos conexos a su finalidad o
giro 'que son de caradcter preparativo u organizativo; y que dicha
periodo preoperativo termina soleo hasta que se inicia la
realizacién de la actividad esencial o preponderante, o sea, de
la finalidad o giro. Por lo tanto, en ausencia de una definicidn
en la Ley del Impuesto al Activo, consideramos gque el concepto
aqui expresado resulta valido y aplicable.

Luego entances si un contribuyente se wubica en la etapa
precperativa de acuerdo al razonamiento arriba expuesto, no
estara obligado al pago del impuesto al activo independientemente
de lo establecido en el propio reglamento de la ley, en su

articulo 16.



CAPITULD IV

CONCEPTOS QUE INTEGRAN EL ACTIVO

De acuerdo al articulo 2o0. de la Ley del Impuesto al Activo, la
base impositiva serd el valor de su activo en el ejercicio, al
que se le aplicard la tasa del impuesto 4nica, que como ya se
caomento es del 2%.

Los conceptos de activo que forma parte de la base son: activos
fFinancieros, activos fijos, gastos y carges diferidos, terrenos e
inventarios de materia primas, productos semiterminados o
terminados que el cuntribuyente utilice en su actividad
empresarial.

Antes de entrar al andlisis de estos conceptos consideramos
pertinente, establecer primerg una definicidn de los mismos para

comprender mejor como S integran.

Activos Financieros.— En la Ley del Impuesto al Activo no existe
una definicién precisa de lo que debe entenderse por este
concepto, ni tampoco la hay en la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, pero atendiendo al contenido del articule 4o. de la Ley
del Impuesto que nos ocupa, en donde se enlistan de manera
enunciativa mas no limitativa, una serie de inversiones que deben
considerarse como tales, podremos decir que Activo Financierao es
el conjunto de inversiones en moneda nacional o extranjera que
una empresa posee en el transcurso de su ejercicio fiscal y que
tiene la caracteristica de tener una alta liquidez de tratarse de
activos monetarios que representan el valor del dinero a valores
corrientes, dado que se derivan .de operaciones de una alta
rotacidn.



Activos Fijos.~ Es el conjunto de bienes muebles o inmuebles que
los contribuyentes utilizan para la realizacidn de sus
actividades empresariales vy que tienen la caracteristica
primordial de que sufren un demérito en su valor, por Su Usc O
par el transcurso del tiempo que se denomina depreciacidn. Su
definicion estd en el articulo %, segundo pdrrafo de la Ley del
Impuesto Sgbre la Renta.

Bastos Diferidos.— El tercer pArrafo del articulo 42 de la Ley
del Impuesta Sobre la Renta, los define como les activos
intangibles representados por bienes o derechos gue permiten
reducir costos de operaciédn o mejorar la calidad o aceptacion de
un producto, por un periodo limitado, inferior a la duracion de
la empresa, e#s decir, que su efecto es concretamente medido en

tiempo.

Cargos Diferidos.— Los define el misme articulo 42 en su parrafo,
sefalando que bdsicamente son 1los mismos activos intangibles que
se refieren para 1los gastos diferidos, pero cuyp beneficio
cerresponde a un periodo ilimitado que depender& de 1la duracidén
de la empresa, y por lo tanto, su efecto serd permanente o bien

el periodo de su beneficio es dificil de precisar en el tiempo.

Terrenos.—- No existe una definicidn fiscal para este concepto,
pero atendiendo al significado que de esta palabra se da en el
diccionario, podemos decir que terreno es una extensidn de tierra
o parte de la corteza terrestre que presenta caracteristicas
upiformes en cuanto a composicién y edad. Y por lo tanto, no
sufren demérito por su uso o par el transcurso del tiempo o0 sea
que no tienen depreciacidn.



Inventarios.- Es el conjunto de bienes muebles que la empresa
posee y que uytilizarda en la realizacidn de sus actividades
empresariales, siendo su posesion, £l acto principal de donde se
derivar4d el proceso comercial o empresarial para el que fue
constituida la empresa. Los inventarios podran ser de materias
primas, productos en procesno o terminados tratandose de empresas

industriales o de mercancias siendo empresas comerciales.

Las mercancias en transito también deben ser consideradas como
parte integral del valpr de los inventarios ya que &l acto de
enajenacion por parte del proveedor ya se realizd, conforme a lo
dispuesto por el articulo 1Y% fraccién I del Codigo Fiscal de la
Federacidn que define el concepto de enajenacian de bienes vy el
articulo 16 fraccidn I inciso a) de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, que se refiere al momento en el que se percibe el ingreso

tratédndose de la enajenacién de bienes.
UBICACIDN DE LOS ACTIVOS

Los activoes objeto del impuesto serdn todos los que sean
ﬁrnpiedad del contribuyente dentro del ejercicio fascal de
causacidn no importando la ubicacidén fisica de los mismos, segun
se desprende del primer parrafo del articule 1o. de la Ley del

Impuesto al Activo.

En el caso de los residentes en el extranjero que tengan un
establecimiento permanente en el pais, los bienes de activo que
estardn gravados seran los que sean atribuibles a dicho

establecimiento.



Tratdndose de personas 4que concedan a otros, el usoc o goce
temporal de bienes muebles o inmuebles, causaran el Impuesto al
Activo por 1los bienes que se encuentren ubicados dentro del
territorio nacional independientemente de la residencia fiscal de

su propietario.

En todos los casos anteriores la Ley del Impuesto al Activo
adolece de una falla, que consiste en desconocer que traténdose
de bienes de residentes en México que se encuentren ubicados en
el extranjero o de bienes wbicados en méxico propiedad de
reésidentes en el extranjero, estos pueden estar sujetos a una
doble causacidn, si en el pais en que se encuentren los bienes o
en el que residan los propietarios, existe una ley similar a la

del Impuesto al Activo.

ACTIVOS FINANCIERDS

Para la determinacidn de 1a base del Impuesto al Activeo, se
deberdan sumar los valores promedio de los activos (articulo 2o.
de la Ley respectiva). Para el calculo de dichos promedios se
puede hacer a través de dos procedimientos bdsicos que son el
normal y el diario.

En el promedio normal, par2 realizar su cdlculo se deberd sumar
el valor contable del activo al inicioc de cada uno de los meses
del ejercicio, mas el valor contable del mismo active al final de
cada uno de 1os meses del ejercicio dividiendo el resultado entre

dos, obteniendo de esta manera el valor promedio mensual.



Se determinard con el mismo procedimiento el valor promedio
mensual de todes y cada uno de los meses que comprenda el
ejercicio fiscal, sumandolos entre si y dividiendo el resultado
entre el namero de meses comprendidos dentro del ejercicio,

obteniendo asi el valor pramedio del activo en el ejercicio.

El promedio diario segun lo dispuesto en ©l1 articulo 2o. fraccidn
I de la Ley del Impuesto al Activo y con apoyo en la definicidn
contenida en el segundo parrafo de la fraccién IXII del articulo
7-B de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, se determinara sumando
los saldos diarias contables del mes, (referente a 1los activos)
dividiendo el resultado entre el numero de dias que comprende
dicho mes.

Es importante sefialar que los saldos a considerar son los
contables y no los “"reales" contenidos en los estados de cuenta
bancarios, asimismo el saldo diario correspondiente a los
sdbados, domingos y dias festivos, serd el dia habil inmediato
anterior por lo gue la divisién siempre deberd ser entre 30, 31,

28 o 29, segun corresponda.

ACTIVOS FINANCIEROS MAS COMUNES
1. Inversiones en Titulos de Crédito.

Las acciones juridicamente son titulos de crédito; sin
embargo, se exceptuan las inversiones en acciones con
fundamento en la fraccidn II del Articulo bo. de la Ley del
Impuesto al Activo. Asimismo, el Articule 50, de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, establece "se reconoce como acciones
los certificados de aportacidn patrimonial emitidos por las
sociedades npacionales de creéedito, las partes sociales, las
aportaciones en asociaciones civiles y los certificados de
aportacion ordinarios emitidos con base en fideicomisos sobre
acciones que sean autorizados conforme a la legislacién

aplicable en materia de inversian extranjera.
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3.
L.

&

7.
8.
9.

10.

Inversiones en acciones de sociedades de inversién de renta
fijaa

Saldos diarios de bancos

Fideicomisos.

A manera enunciativa mas no limitativa, se enlistan los
diversos tipos de instrumentos financieros, disponibles en el
mercado mexicano.

Bancario: Aceptaciones bancarias, pagares, cetes, mesa de
dinera.

Bursadtiles: Pagareés, obligaciones, cetes, bondes, bontes,
pagafes, petrobonos, papel comercial, tesobonos.

Cuentas por cobrar (anticipos y depdsitos), excepto pagos
provisionales, saldos a favor de contribuciones vy estimulos
fiscales por aplicar, las que sean a cargo de sociocs o
accionistas residentes en el extranjero, ya sean personas
fisicas o sociedades: Funcionarios y Empleados, deudores
diversos, accionistas (esta cuenta representa el capital
suscrito v no exhibido}, préstamos personales,
responsabilidades, anticipos para gastos.

Gastos a comprobar

Préstamos personales
Clientes
Documentos por cobrar: pagareées, letras de cambia, facturas,

pagarés de tarjetas de crédito, vales de mercancia

Intereses devengados a favor no cobrados.



ACTIVOS FIJOS, GASTOS Y CARGOS DIFERIDOS

Con base en lo establecido en el articulo 42 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, se consideraran inversiones los activos
fijos, los gastos y cargos diferidos, y las erogaciones

realizadas en periodos preoperativos.
Activo fijo tiene por objeto:
~ El uso o usufructo de los mismos en heneficio de la entidad.

~ La produccién de articulps para su venta o para el uso de la
propia entidad.

— La prestacién de servicios a la entidad a su cliente o al
publico en general. La adquisiciédn de estos bienes denota el
propédsito de utilizarlos y no de venderlos en el curso normal
de las operaciones de la entidad.

La fahricacion o adquisicién de estos bienes tendra siempre camo
fipalidad ser utilizados para el desarrollo de las actividades
del contribuyente, y no con la finalidad de ser enajenados dentro

del curso normal de sus operaciones.

Terrenos:

Como ya se comenté, contablemente los terrenos forman parte de
los Activos Fijos, con las caracteristicas primordial de que no
se demeritan con el usto o por £l mero transcurso del tiempo, sino

por el contrario dichos activos, estdn sujetos a plusvalia.

Es importante sefalar que para efectos de la Ley del Impuesto al
Activo, los terrenos, siempre estaran sujetos a la actualjizacién,
independientemente se clasifican para efectos contables como

activos fijos.



Es necesario contar con  los siguientes datos para estar en
posabilidad de determinar la correcta actuvalizacion de 1los
terrenos.

-~ Monto original de la invers:16n individual de cada terreno.

~ Fecha de adquisicidén.

= Nomero de meses que comprenda el ejercicio.

Inventarios:

Este 7rubro esta representado por el importe monetario de los
bienes de una empresa destinades a la venta o la preoduccidn para
su posterior enajenacidn por lo que en esta cuenta se registran
las existencias de:

Materia prima: Es el conjunto de productos que los sujetos
utilizan en el procesa de transformacidn y que tienen una
relacidn directa o indirecta con el producto final que se
producird. Su principal caracteristica es que se somete a un
proceso de transformacion, no importando gque para una empresa
resulte ser wmateria prima Yy para otra pudiera ser producto
terminado.

Produccidn en proceso: Es el cenjunto de productos que al cierre
de un ejercicio se encuentran en process de transformacién y que
tienen incluidos materias primas, parte proparciocnal de mano de
obra, asi como gastos indirectos, debiéndoseles asignar un valar
equivalente a la proporcidn que su avance representa de un
producto totalmente terminado.

Articulos terminados: Son las unidades de produccion quwe han
concluido el proceso de transformacidn y que estdn listas para su

enajenacidn.

Mercancias en trdnsito: La situaciédn juridica de las mercancias
en transito, es gue se trata de una mercancia que ya es propiedad
del contribuyente, puesto que ya ha sido celebrado el acto de
enajenacion. Materiales, productos y articulos absoletos.



Mercancias eh el extranjero: Conforme a la fraccién XVI del
articulo 24 de 1a Ley del Impuests Sobre la Renta, 1los
contribuyentes sdlo podran deducir las compras de los bienes que
todavia se encuentren fuera del pais hasta el mamento en que se
importen. Esto qguiere decir que stlo se considera perfeccionada
la compra cuanda se cumplan 1es requisitos y se realicen los
pagos de los impuestos de importacidn.

No obstante lo anterior, si los contribuyentes tienen wuna
sucursal de la empresa ubicada en el extranjero, consideraran que
dichos bienes se encuentran afectos a aquel establecimiento,
teniendo obligacién de congolidar las operaciones con la Oficina
Matriz en México. En este caso serd necesario que se cumplan los
requisitos y se paguen los impuestos de importacion en virtud de

que laos bienes se enajenardan en el extranjera.

Anticipos a proveedores:

Tomando en consideracion lo dispuesto por el parrafo 13 el
Boletin C-4 de 1la Comisidn de Principios de Contabilidad del
Instituto Mexicano de Contadores Puoblicos, los anticipos a
proveadores deberdn considerarse como inventarios por lo que
también deben de incluirse dentro del valor de los mismos para
efectos de la base del impuesto.

No existe disposicitn expresa en cuanto a la forma de valuacidn
de los pasivos en moneda extranjera, pero si  por analogia
atendemos a lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 4o. de
la Ley, estos deberdn valuarse al tipo de cambio del primer dia
de cada mes. Cuando no sea aplicable el tipo de cambio
controladao, se aplicara el tipo de cambio promedio para
enajenacidn con el cual inicien operaciones en el mercado las

Instituciones de crédito mexicanas.



Para que un pasivo pueda ser restable o deducirse la deuda debera
estar contratada con una persona fisica o moral que realice
actividades empresariales, excepto que la deuda sea contratada ya
sea directamente o a traves de la intermediacidn de las empresas
que forman el sistema fipanciero nacional, caso en el cual dicho
pasivo nunca serd restable. Por 1o que, de lo anterior se
desprende que si el contribuyente desea determinar si un pasivo
es restable o no, primero tendrd que identificar la naturaleza

fiscal de la persona a la que se le debe.

La explicacion o razén }uridica que encontramos en relacion con
el parrafo anterior es la aplicacion de 1o que el fisco llama
"simetria fiscal', gue consiste en que si una empresa lo resta
comg pasivo, otra empresa 10 suma como activa, lo que significa
que si tienen pasivos a favor de personas nQ empresarias, estos
no serdn restables dado que por otro lado la persona a la que se
lo debemos nos l1lo va a incluir dentro del activo por no ser

contribuyentes del impuesto activo.

Ecte mismo criteric se siguid para no permitir restar los pasivos
contratados con el sistema financiero ya que las empresas que lo

forman estdan exentas del pago del impuesto activo.

Pensamos que esta disposicidn traerd perjuicios a las operaciones
de financiamiento sefMaladas a través de la bolsa mexicana de
valores Yy que estan destinadas a colocarse entre el gran ptdblico
inversionista, ya que el pasivo correspondiente al financiamiento
no serd restable por que fue realizado, por ley, a través de una
empresa que forma parte del sistema financiero, no obstante que
el activo correspondiente conseguido a través de ese sistema si

forma parte de la base para el pago del impuesto al activo.



Tratdndose de pasivos contratados a favor de Uniones de Crédito
realizadas por sus accionistas, existe la posibilidad juridica de

restarlos de la base del impuesta, siempre y cuando los
accionistas de la union de crédito a través de una asamblea
acyerden que dicha unidn pagard el impuesto come causante normal
de la ley, de acuerdo a 1o que seRala el articulo 15 del
reglamento de la Ley del Impuesto al Active, confirmado con este

sistema la citada "simetria fiscal" que pretende el fisco.

En relacidn con los pasivos a favor de los gobiernos federales,
estatales Yy municipales asi como los que se tengan a Ffavar de
organismos publicos, no serdn pasivos restables ya que el titular
del pasivo no realiza actividades empresariales y por lo tanto no

s cansidera empresa.



DEDUCCION DEL PROMEDIO DE DEUDAS

Principales deudas:

-~ Proveedores; residentes en México por operaciones en moneda
nacional o extranjera.

- Anticipos recibidos de clientes; se debera solicitar
informacién al cliente de su régimen fiscal para determinar si
se¢ trata de un pasivo restable por corresponder a una
empresa. :

= Fletes por pagar; restable aun cuando corresponda a empresas
exentas del pago del impuesto al activo.

~ Depdsitos en garantia; siempre y cuando provengan de empresas.

Pasivos no restables

- Anticipos recibidos por clientes no empresas.

-~ Deptsitos en garantias provenientes de no empresas.

— Sobregiros bancarios
Préstamos provenientes de faondos de gobierno
Documentos descontados, Yya que normalmente se realizan estas
operaciones con empresas que forman parte del sistema
financiero.

— Contribuciones paor pagar.

— Impuestos sobre la renta

— Cuotas al I.M.S.S. & INFONAVIT

= Aportaciones para futuros aumentos de capital

~ Deudas a favor de trabajadores.

- PTU por pagar

— Sueldos y prestaciones por pagar

— Deudas a favor de personas no empresarios

~ Honararios



- Rentas y personas f[isicas

— Derechos de autor

- Pasivos derivados de partidas no deducibles en el Impuesto
Sobre la Renta

- Dividendos decretados a favor de personas fisicas

— Fondo de jubilaciones y pensiones
Determinacién del Valor Promedio del Pasivo

Para determinar el Valor Promedio del Pasive en el ejercicio, se
sumaran los promedios mensuales de los pasivos correspondientes a
los meses del ejercicio, dividiendo el total entre el nomero de
los meses correspondidos en el ejercicio, segun lo dispone el

articulo So. de la Ley del Impuesto del Activo.



CAPITULD V
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES EN MATERIA TRIBUTARIA

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en la fraccidn IV de su articulo 31, que es obligacidn
de los Mexicanos “... contribuir para los gastas publicos, asi de
la Federacidn comp del Estado y Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las lLeyes...".
Este preceptag es la base de todo el Sistema Tributario Mexicano,
pues de el derivan los principios y la potestad impositiva asi

como los limites de su ejercicio.

El fendmeno de 1la tributacién se plantea tanto como una
obligacién vy como una potestad. Como obligacion comprende las
conductas de dar, hacer, no hacer o tolerar que establecen las
normas tributarias a carge de las personas que se colocan en el
supuesto que ellas preven, ya que al realizar el hecho imponible
quedan sujetas al mandato legal, en razdén del principio de

igualdad ante las cargas publicas que la constitucidn establece.

Como una potestad se manifiesta en el ejercicio del poder del
Estado en sus distintos niveles de Gobierno (Federal y Local), de
acuerdo camo las facultades que la Ley atribuye a los diversos
érganos pablicos, 1o que produce una presion fiscal integrada por
contribuciones federales, estatales y municipales.

El ejercicio de la potestad tributaria, gque se manifiesta en el
establecimiento de las contribuciones, debe efectuarse de acuerdo
con los lineamientos constitucionales, que al constituir los
limites al ejercicio del poder publico, quedan como “"garantia
individuales" en favor de 1los gobernados, que en términos
generales son las garantias de seguridad juridica, libertad,

propiedad, debido proceso, no retroactividad, entre otras; en



materia fiscal destacan en particular las que se derivan del
texto transcrito y que son las relativas a la legalidad, equidad,
generalidad, proporcionalidad y al destinag del producte de las

cantribuciones.

La garantia de legalidad, es el derescho que tiene el gobernado
para que las contribuciones y sus elementos se contengan en una

Ley formalmente valida.

La garantia de proporcionalidad puede definirse como el derecho
del gobern.do a que los tributos se fijen de acuerdo gon la

capacidad econdmica c. cada sujeto pasiva.

La garantia de equidad, es el derscho del (ubernado para la Ley
Tributaria respete la igualdad de todos las sujetos pasivos de un

mismo tributo.

La garantia de generalidad, significa que todos tienen la
cbligacidn de pagar impuestos.

La garantia del destino al gasto pablico es el derecho del
gobernado a que las contribuciones se dediquen a la satisfaccidan
de los gastos publicos en beneficio de la sociedad, sin que
puedan destinarse al pago de gastos que no estén encaminadas a
satisfacer las funciones y servicios que el Estado debe

proporcionar en beneficio comun.

En resumen estas son las garantias estableidas en la fraccidn IV
del articulo 31 de nuestra Constitucidn y que comp se comentd
deberdn ser observadas por cualquier Ley que pretenda impaner
algaun impuesto. A continuacion haremos un  andlisis mas profundo
de las citadas garantias, y que algunos autores las llaman

Principios Constitucionales.



Principio de Generalidad

Para el maestro Ernesto Flores Zavala este principio de

generalidad significa "que todos deben pagar impuestos, o en
términos negativos, que nadie debe estar exento de la obligacidén
de pagar impuestaos. Sin embargo, no debe entenderse en términos
tan absolutos esta obligac:én, sino limitada por el concepto de
capacidad contributiva, es decir, todos los que tengan capacidad
contributiva, estardn obligados a pagar impuestos: nadie nque
tenga capacidad contributiva debe estar exento de la obligacidn

de pagarlos.

Tampoco debe entenderse esta regla en el sentido de que todos
deben pagar todos lgs impuestos, habrd impuestos que sdlo deben
pagar ciertas personas y Otros que seran a c¢argo de otras, lo que
se debe procurar es gue el sistema de impuestos afecte a todos en
tal forma que nadie con capacidad deje de pagar algun impuesto".
(7)

En relacion con lo anterior v de acuerdo con el articulo lo. del
Codigo Fiscal de 1la Federacion en vigor, estan obligados a
contribuir para los gastos publicos, conforme a las leyes
fiscales respectivas:

— Las personas fisicas y morales

— La Federacitn, cuando las Leyes lo sefialen expresamente

~ Las entidades o agencias pertenecientes a los Estados
Extranjeros

— Los estados extranjeros salvo los casos de reciprocidad.

(7) Flores Zavala Ernesto, Od. Cit. Pag:20



Por su parte el articulo 0. del propin Cdadigo Fiscal de la
Federecion, sefala que son residentes en territorio nacional las

siguientes personas fisicas:

a) Las que hayan establecido su casa habitacién en México, salvo
que en el ano de calendario permanezcan en otro pais por mas
de 183 dias naturales consecutivos o no, y acrediten bhaber
adquirido la residencia para efectos fiscales en ese otro
pais.

b} Las de nacionalidad mexicana que sean funcionarios del Estado
o trabajadores del mismo, aun cuando por el cardcter de sus
funciones permanezcan en el extranjero por un plazo mayor al
sefalado anteriormente.

c) lLas personas wmorales que hayan establecido en México la

administracidn principal de un negocio.

Asimismo, dentro de este articulo se sefala que salvo prueba en
contrario, se presume que las personas fisicas o marales, de

nacionalidad mexicana, son residentes en territorio nacionale.

Como se puede observar estos preceptos marcan quienes tienen
obligaciétn de contribuir 2 los gastos publicos dentroc de la
Repldblica Mexicana, incluyendo a la Federacién cuando asi lo

sefialen expresamente las Leyes.

Acerca de este principio de generalidad transcribimos un
fragmento de la jurisprudencia dictada por la Suprema Corte de
Justicia de la Macion, relativa a los impuestos a los vehiculos
diesel o acondicionados para el uso del gas licuado de petrdleo y
del ix para la ensefanza media, superior, técnica Y
universitaria. CONTENIDA EN EL TRABAJO PRESENTADD POR EL
MAGISTRADO ARMANDO DIAZ OLIVARES TITULADO “LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES MEXICANOS EN MATERIA DE IMPUESTOS", EN DICHA
JURISPRUDENCIA SE SERALA LO SIGUIENTE: "El articuleo 31, fraccidn
IV de la Constitucidn Politica de la Republica establece, que son
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obligaciones de los Mexicanos: contribuir para los gastos
publicos de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
Leyes. En este precepto se consigna en primer término la
universalidad del impuesto para asegurar la igualdad, aobligando a
todos los habitantes de la Republica a contribulir para los gastos
publicos que el Estado requiera para sus funciones. Sin  embargo,
esta universalidad del) impuesto que es la universalidad de la
obligacion constitucional, no significa qgque todas las personas
fisicas o© morales deban de pagar todos los impuestos Qque el
Estado se vea obligado a crear para cubrir sus necesldades
presudpuestales, y por esta razdédn el propio constituyente serala
inmediatamente decpués de la abligacién, gue la contribucidn sea
propercional y equitativa en los términos que f£ijen las Leyes,
dejando asi al 1legislador ordinario la facultad de impaner las
contribuciones que estime necesarias para cubrir el presupuesto
segan la autoriza la fraccicdn en cuestidon y la numero VII del

articulo 73. En consecuencia serdn las Leyes ordinarias con los
atributos de generalidad y abstraccion que deben contener, las
que determinen el tributo que a cada particular correspanda
tubrir segin su actividad, su capacidad contributiva, y de 1la
clasificacidn que de sus ingresos se haga; y no por circunstancia
de que unas tributen en un impuesto y dejen de hacerlo en otro,
se falta a 1los principios gque rigen en materia de impuestos,
tanto en 1la disposiciones constitucionales de que se viene
hablando, o sea, la fracecion IV del articulo 31, como en la
técnica tributaria.

El precepto constitucional establece, como venimos indicando, la
obligacién de las personas fisicas o morales de contribuir con el
Estado para los gastos publicos; y faculta al legislador
ordinario para que establezca los impuestos en las generales vy
abstractas. En tonsecuencia, corresponde al legislador determ:inar
laos impuestos y las bases de su imposicidn de acuerdo con sus

facultades constitucionales y las necesidades del presupuesto al



qgue debe contribuir a cubrirlo el habitante de la Republica,
siempre que dentro de esa generalidad del tributo se establezca
propoercionalidad y equidad, de acuerdo con las limitaciones
expuestas. Ahora bien, tade impuesto grava una materia imponible
en la persona de un contribuyente y en ocasion de un hechao
generador del mismo impuesto. Estos elementos son  los que
caracteriza la naturaleza del impuesto vy determinan su campa de

aplicacidn... (8).

En base a todo lo anterior podemps concluir que el principio de
generalidad no estriba en que todos paguemos el mismo impuesto o
todos los impuestos, sino que segin la capacidad contributiva,
cada quien pague lo que le corresponda a su actividad, por sus
ingresos como empresa industrial, comercial o de transporte, o
como persona fisica, trabajader o profesionista, por la propiedad
o el capital o por la realizacidén de una erogacidn o pago,
siempres gque su situvacidn coincida con aguella gque selfalen las
leyes Ffiscales, y a tondicidh de qgue éstas graven a todos
aguellos que desarrollen dichas actividades, o que tengan
patrimonio o capital o que realicen erogaciones O pagos.

{8) Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion No. 27 3a. Epéca
Ao IXI Marzo 1990 Pag: 71



Principio de legalidad

Como ya vimos, nuestra disposicidn constitucional, establece la
obligacién general a los mexicanas de contribuir a los gastos
publicos, de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las Leyes, es tlecir, que tal obligacion debe derivar de una
disposicién legal, entendiéndose por tal, toda dispasicidan que
emane del Congreso de la Unidn de conformidad con 1los articulos

&5, fraccion Il y 73, fraccion VII, de nuestra Carta Magna.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha establecido
jurisprudencia al respecto sefalando que en materia de impuestos,
la Constitucion Federal consagra el principio de legalidad como

se puede apreciar a continuacién:

JURISPRUDENCIA 5S4 IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN
MATERIA DE, CONSAGRA. LA CONSTITUCION FEDERAL. "E1 principic
de legalidad se encuentra claramente establecido por el
articulo 31 Caonstitucional, al expresar, en su fraccion IV,
qQue los mexicanos deben contribuir para los gastos publicos
de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
Leyes y estd, ademas, minucicsamente reglamentade en su
aspecto formal por diversos preceptos que se refieren a la
expedicién de la Ley de Ingresos de la Federacidn, en la que
se determinan los impuestos Qque se causaran y recaudaran
durante el periodo que la misma abarca. Por otra parte,
examinando atentamente este principio de legalidad, a 1ia luzx
del sistema general que informa nuestras disposiciones
constitucionales en materia impositiva y de la explicacion
racional e histérica, se encuentra gque la necesidad de que la
carga tributaria de los gobernados esté establecida en una
Ley, no significa tan sdlo que el acto creador del impuesto
debe emanar de aquel poder, que, conforme a la Constitucidn
del Estado, estd encargado de la funcidn legislativa, ya que
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asi se satisface la exigencia de que sea 1los propios
gobernados, a traves de sus representantes, los que
determinen las cargas fiscales que deben soportar, sino
fundamentalmente que los caracteres esenciales del impuesto y
la forma, contenido y alcance de la obligacsatn tributaria,
estén consignados de manera expresa en la Ley, de tal modo
gue no guede margen para la arbitrariedad de las autoridades
exactoras, ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a
titulo particular, sino que el sujeto pasive de la relacién
tributaria pueda, en todo momento, conocer la forma cierta de
contribuir para los gastos pablicos del Estado, y a 1la
autoridad no queda otra cosa sino aplicar las disposiciones
generales de achservancia abligatoria, detectadas con
anterioridad al caso concreto de cada causante. Esto, por lo
demids, es consecuencia del principio general de legalidad,
conforme al cual ningun organo del Estado puede realizar
actos individuales que no estén previstos vy autorizados por
disposicidn general anterior, y estd reconocido por el
articulo 14 de nuestra Ley fundamental. Lo contrario, es
decir, la arbitrariedad en la imposicidn, la imprevisibilidad
en las cargas tributarias y los impuestos que no tengan un
claro apoyo legal, deben considerarse absolutamente
proscritos en el régimen constitucional mexicano, sea cual

fuere el pretexto con que pretenda justificarseles".

Este Alto Tribunal también se ha referido a este principio de
legalidad en su jurisprudencia numero 50 relativa a que los
elementos esenciales de los impuestos deben estar considerados

expresamente en Ley, la cual expresa:



IMPUESTQOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN ESTAR
EXPRESAMENTE CONSIGNADOS EN LA LEY... "Que para la validez
constitucional de un tributo es necesario que, primero, esteé
establecido por la Ley; segundo, Sea proporcional vy
equitative y, tercerv, sea destinado al pago de lps gastos
publicos, sino que también exige que los elementos esenciales
del mismo, como pueden ser el sujeto, objeto, base, tasa y
época de pago, estén consignados de manera expresa en la Ley,
para que asi no quede margen para la arbitrariedad de las
autoridades exactoras, ni para el cobro de impuestos
imprevisibles o a titulo particular, sino qQue a la autoridad
no quede otra cosa que aplicar las disposiciones generales de
observancia obligatoria dictadas con anterioridad al caso
concreto de cada caysante y el sujeto pasivo de la relacion
tributaria pueda en todo momento conocer la forma cierta de
contribuir para los gastos publicos de la Federacian, del

Estado o Municipio en que resida".

Podemos decir que el principio de legalidad, consiste en que todo
impuesto debe estar consignado expresamente en Ley vy contener
todos los elementos esenciales del mismo, para que los ciudadanos
puedan conhocer coan certeza la forma en que les corresponde
contribuir a los gastos publicos, y que dicha ley debe estar
expedida con anterioridad al caso concreto de cada causante, para
excluir cualquier arbitrariedad por parte de las autoridades

encargadas de su cobro.
Principio de Proporcionalidad y Equidad

Consideranda que estos dos principios que al inicio de este
capitulo definimos por separado, farma un todo pues el uno trae
aparejado el otro ya que 1o proporcional refleja equidad vy

vicevera, decidimos analizarlos en farma conjunta.



Don Gabino Fraga, en relacidén a este principio, comenta en
su libro "Derecho Administrativo" lo que el insigne jurista
Doen Ignacio L. Vallarta. Dijo en su voto relativo al amparo
interpuesto contra la contribucién a las fabricas de hilados
y tejidos, por la Ley de Ingresos de 5 de junio de 1479,
"Cierto es que el impuesto sobre las fadbricas recae solamente
sobre los capitales invertidos en esta industria y sobre los
fabricantes pocos, como lo son de verdad en este pais, pero
innegable es también que la contribucidn predial no la pagan
mAs que los propietarios, que represetan una fraccién minima
de la poblacion de la Reptublica. Y si a los quejosos valiera
su argumento para eximirse de un impuesto, porque soélo
gravita sobre sus fabricas, €l serviria del mismo modo para
iguales fines a los importadores, a los propietarios, a laos
mineros, a todos cuantos pagan una contribucidén que no afecta
universalmente a todos las contribuyentes y a cuantos pueden
serlo. Esto, como a la simple vista no se nota, no puede ser,
porque eso es el absurdo. La proporcion en el impuesto no se
toma de la universalidad de su pago, sino de su relacién con
los capitales que afecta.

Los economistas por esto no reputan desproporcionalmente a la
contribucién que paguen pocos o muchos, en virtud de ser
muchos o pocos los duefios de los valores sobre que recaiga,
sino a la que se exige sin tener en cuenta la cuantia o
importancia de esos valores. Una contribucién igual para
taodos los capitales, sin considerar la desigualdad de estos,
seria del todo desproporcionada. Si el erario quisiera vivir
s#lao de las fabricas, razdn sobraria para quejarse de un
impuesto falto de equidad sin dudaj pero .:uandn el
presupuesto enumera y detalla otras muchas contribuciones gue
los habitantes del pais gue no son fabricantes tienen que
pagar, no hay motivo constitucional para decir en justicia



que se ha faltado a ese requisito (el de equidad), gque exige
el articulo 32, en el reparto del imouesto, solo porque no se
ha gravado a otras industrias que pudieran también contribuir
para las atenciones del erario..., para que este argumento de
los quejosos fuera fundado seria preciso que existiera algan
texto en la Constitucidn que obligard al 1legislador a no
decretar mads impuestos que los que afectan todos los ramos de
la riqueza publica sin una sola excepcion. Y ese precepto no
s6lo no existe, sino que ni puede existir, porque seria
absurdo... peroc nos queda viva aun otra objecidn caon &l
conexionada; la que intenta fundar la desproporcionalidad del
impuesto en la excepcidn que establece una desigualdad a
per juicio de los de mayor cuantia. Yo veo esta cuestion de un
modo abasolutamente diverso, y creo gque esa excepcidn, es por
el contrario, la prueba die que el legislador quiso cuidar la
proporcién conveniente entre el impuesto y el capital. Nadie
puede desconocer la desigualdad de condiciones que haya entre
los capitales y pequefos y grandes, y son obvias las razones
de justicia que asisten al legilador para determinar el
minimo del valor sohre el que gravita el impuesto". (9)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidnj en relacion a este

problema ha sentado jurisprudencia al sefalar lo siguiente:

"VALIDEZ CONSTITUCIONAL DE LOS IMPUESTOS" “"Para la validez
constitucional de un impuesto se requiere la satisfaccion de tres
requisitos fundamentales; primero, que sea establecido par Ley;
sequndo, que sea proporcional y equitative, vy tercero, que se
destine al pago de los gastos publicos. Si falta algunp de estos
requisitas, necesariamente el impuesto sera contrario a lo
estatuido por la Constitucidn BGeneral. Ahora bien, aun cuando
respecto de los requisitos de proporcionalidad y equidad, este
Tribunal pleno no ha precisado una formula general para

(?) Fraga Gabino Ob. Cit. Pag. 320
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determinar cuando wun impuesto cumple dichos requisitos, en
cambio, de alguna de las tesis que ha swustentado, pueden
desprenderse ciertos criterios. Asi se ha sostenido, que si bien
el articulo 31 de la Constitucidén, que establece los requisitos
de proporcionalidad y equidad como derecho de todo contribuyente,
no estd en el capitulo relativoc a las garantias cuando las
tributos que decreta el Poder Legislative son notoriamente
exhorbitantes y ruinosos. También este Tribunal pleno ha
considerado que la equidad exige que se respete el principic de
igualdad determinando que es norma de equidad la de due se
encuentren obligados a determinada situacién 1o que se hallen
dentro de los establecidos por la Ley vy que no se encuentren en
#sa misma obligacion los que estan en situacidn juridica
diferente o sea, tratar a los iguales de manera igual. Es decir,
este Tribunal pleno ha estimado que vulnera el derecha del
econtribuyente a que los tributos sean proporcionales y
equitativos, cuando el grdvamen es exhorbitante y ruinoso y que
la equidad exige que se respete el principio de igualdad”.

Asimismo, este Alto Tribunal, en Jurisprudencia numerao 9&  seRala
lao siguiente:

PROPCRCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS ESTABLECIDAS EN EL
ARTICULO 31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL. La proporcionalidad
de un impuesto, radica medularmente en que los sujetos
pasivos debhen contribuir a los gastos poblicos en funcién de
su respectiva capacidad econdmica, debiendo aportar una parte
justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos,

y que la equidad se da en la igualdad ante la misma Ley



tributaria de todos 1los sujetos pasivos de un mismo tributo,
debiendo Unicamente variar las tasas tributarias aplicadas de
acuerdo con la capacidad econdmica de cada contribuyente, y
que para determinar la capacidad contribuitiva de los
ciudadanos, existen categorias impositivas; asi, el Estado,
al establecer las coantribuciones grava Jla riqueza que
detentan los particulares, la que conforme a la teécnica
fiscal pueden manifestarse a través de la obtencidon de
ingresos, la propiedad de wun patrimonio o capital, o la
realizacidn de gastos o erogaciones destinados a adquirir

bienes o servicias".

Con base en lo anterior pensamos que para que este doble
principio sea respetado, es que cualquier impuesto al momento
de ser aplicado a quien lo cause, este contribuya en funcidn
de su respectiva capacidad econdmica. Es decir, aquellos
quienes se encuentren en la misma situacién o realicen
actividades iguales contribuyan en 1la misma forma, o sea
tratar igual a los iguales. 8Sin que lo anterior, signifique
que al contribuyente le resulte exhorbitante y ruinoso el

cumplir con el pago del gravamen que corresponda.
Principios de Contribucién al Gasto Pdblico

Don Gabino Fraga, comenta en su obra, "Derecho Administrativo",
que entre los cardcteres constitucionales "de los impuestas”, se
encuentra el de que dichos impuestos deben establecerse para

cubrir los gastos pdblicos:



“Al precisar la Constitucién esta finalidad, descarta todas las
teorias que pretenden considerar al impuesto como una
contraprestacidn de los servicios que el particular recibe del
Estado. Para la Ley no existe ni deben existir ningdin  vinculo
entre los beneficios de que goza el particular y la aportacién de
parte de la riqueza de éste. Estos beneficins los reciben aun los
que Nno pagan impuesto, de tal modo que si econdmicamente es falso
el concepto del impuesto como contraprestacion, legalmente

también es insostenible esa idea.

Pero el impuesto, sin dejar de tener esa finalidad fiscal, la de
estar destinado a cubrir los gastos publicos, es usado con
frecuencia con un propdsito de cardcter social o ecanén}i:o, como
ocurre con las tarifas proteccionistas, con los impuestos que
tienden a una nivelacidn de las fotunas o a restringir el consumo

de determinados articulos.

Existe cierta dificultad para precisar en términos definidos los
que deba entenderse por gastos pOblicos, pues aunque ellos se
encuentran sefalados en el presupuesto de egresos, la formulaciéon

de estos supone que previamente ha sido resuelto el problema.

Por gastos piblicoes debe entenderse los que Se destinan a la
satisfaccidn, atribuida al estado de una necesiad colectiva,
quedando por tanto, excluidos de su comprensidn los que se

destinan a la satisfaccidn de una necesidad individual”. (10).

{10) Fraga Gabino Ob. Cit. Pag 3i&



En nuestra legislaciédn, los impuestos tienen la afectacién
general a los gastos puoblicos, estando prohibido afectar un
impuesto a un fin especial, aunque este fin contribuya a un gasto

pablico gue el Estado tenga que realizar.

A este respecto, €1 actual Céadigo Fiscal de 1la Federacién
establece en la parte final del primer parrafo del articulo lo.,
qQue so0lo mediante Ley podrd destinarse una contribucion a un
gasto pablico especifico, asi vemos que la Suprema LCorte de
Justicia de la Nacion en jurisprudencia definida, sefala que no
hay violacidn al articulo 31, fraccidn IV, cuando desde su origen
por disposicidn de la legislatura se destine a cubrir un gasto
especial siempre que sea en beneficio de la colectividad, pues la
prohibicidn constitucional no es otra, que la de gue los

impuestos se destine a fines diferentes del gasto publico.

Visto 1o anterior conforme al texto canstitﬁciunal, la obligacidn
es contribuir para los gastos pablicos de 1la Federacion, del
Estado y Municipio en que residan, por lo que independientemente
de las facultades en materia de impuestos de estas tres
avtoridades, un impuesto serd constitucional cuvando se establezca
para cubrir los gastos puoblicos de la entidad en que resida el
contribuyente.



PRINCIPIDS CONSTITUCIONALES VIOLADOS EN EL ESTABLECIMIENTO DEL
IMPUESTO.

El nuevo impuesto al activo de las empresas, acusa una flagrante
violacidn a leos principios constitucionales que se desprenden de
la fraccidén IV del articulo 31 constitucional, que exige coma
obligacidn esencial para la validez de todo tributo, Qque sea

proporcional y equitativo.

Al efecto basta dar lectura al articulado que contiene este

gravamen, particularmente el articulo 5o0. que establece:

“Del valor del activo en el ejercicio, los contribyyentes podran
deducir el valor promedio de las deudas en moneda nacional del
contribuyente con empresas residentes en México, excepto las
deudas contratadas con el sistema financiero o con  su

intermediacion®.

Lo anterior, evidencia el capricho en que incurrié el legislador
al introducir una formula para medir el valor de los activos
permitiendo deducir, del resultado de sumar el promedio de estos
altimos, sdlo ciertas deudas, es decir, si el legislador hubiese
querido respetar la Constitucidn con la creacidn de un impuesto
que tomara en verdadera consideracion la capacidad real de
contribucién del sujeto pasivo, debid, sin duda alguna, permitir
el mismo procedimiento que estatuye dicho ordenamiento, de sumar
todos los activos y disminuir también todos los pasiveos, ya que
de lo contrario, con esta especie, la dnico que preduce, es que
se inventa una base gravable ficticia, impuesta por la
arbitrariedad en que incurrio el poder legislativo, toda vez que
tnicamente permite restar ciertos pasivos.



Efectivamente, la creacion de una falsa capocidad contributiva
determinada en funcidn de una regla incompleta de valuacion de
lgs activos, £ija la base gravable del impuesto al activo de las
empresas, de la que se deriva un impuesto totalmente apartado de
la consideracidn de la capacidad contributiva de su destinatario.
Para que un impuesto cumpla con las normas constitucionales, es
menester, que se observe eacrupulosamente el cumplimiento de los
requisitos estatuidos por la fraccisn IV del articulo 31
constitucional, en el sentido de que los particulares contribuyen
en funciédn a su verdadera capacidad contributiva, Yy no como
sucede en el presente caso, que se crea una base artificial del
impuesto sin reconocer la existencia real de todos sus pasivos

con terceros.

Prueba evidente de este aspecto inconstitucional del gravamen lo
constituye la circunstancia de que la iniciativa propuasta por el
Paoder Ejecutive a la consideracion del Congreso lo intitulaba
como “Impuesto al Activo Nete de las Empresas" y de que del
andlisis que hicieron los legisladores se percataraon que comao no
se permitia deducir de la suma de los activos, la suma de todos
los pasives, no debia de considerarse como un impuesto al activo
neto, sino simplemente un impuesto al activo de las empresas, de
tal manera que esto evidencia la verdadera parcialidad en que
incurri® el legislador al crear una norma que sélo autoriza la
disminucidn de una parte de todos los pasivos del contribuyente,
como si el resto de sus deudas no las debiera.



Como puede observarse del texto de la Ley, si el impuesto al
activo es considerado constitucional se estaria permitiendo que
mediante ficciones arbitrarias del legislador se pretendieran
satisfacer los imperativos constituciaonales, 1o cual seria
inaudito, pues en este orden de ideas se haria nugatorio el
contenida de la fraccién IV del articulo 31 constitucional, vya
que bastaria que el 1legislador, apartdndose totalmente de 1la
realidad del contribuyente, creard en el texto de cualquier
ordenamiento sofismas que pretendieran fundar la existencia de
una capacidad contributiva y de una equidad sbdlo existente en el

texto de la Ley.

El impuesto al attive de las empresas es un impuesto patrimonial
que grava la propiedad de los bienes utilizados en la realizacion
de las actividades empresariales de los contribuyentes. La
doctrina, al analizar este impuesto patrimonial lo ha definido de

la forma siguientes
Manuel de Juano, jurista argentino, sostiene:

"Un impuestc al patrimonio, tal como se aplica en los regimenes
madernos, obliga para determinar la base de la imposicidn, a

sostener el patrimonio neto.

«as El impuesto sobre el patrimonio neto, toma en cuenta la
capacidad contributiva del contribuyente, a través de la rebaja
de todos los pasivos existentes vy de las deducciones personales
e {2L).

(11) De Juano Manuel, Curso de Finanzas y Derecho Tributario Tomo
II Ed. Molalchino. Argentina 1971 Pag: 45-69
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Mas aun y sin necesidad de recurrir a otros paises, el texto del
supuesto gravamen al patrimonio que estudié la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico por el aRo de 1975, claramente

establecia que:s

"... Para determinar el valor de la unidad patrimonial gravable,
del valor taotal del conjunto de bienes o derechos podran hacerse
las siguientes deducciones: las deudas de todo orden a cargo del

causante por responsabilidad directa o propia“. (12)

La teoria sobre el patrimonio sostiene que éste comprende un
activo y un pasivo; contiene no salo derechas y bienes, sino

también obligaciones o deudas naturales muy variadas.

La legislaciédn nacional adopta la teosria clasica para la
determinacion del’ patrimonio de los individuos, gue, en términos
generales, es el conjunto de derechos y obligaciones de una
persona apreciables en dinero, esto es, la suma de todos los
derechos vy todos 1los débitos; solo de esta forma se  estd en
aptitud de determinar con certeza juridica el patrimonio de un
individuo.

Las facultades 1legislativas no auteorizan al Congreso para
trastocar caprichosamente los conceptos juridicos esenciales de
determinados actos o hechos juridicos, para crear nugvas bases
impositivas, hipdtesis que en la especie se materializa de manera
evidente, e&s decir, con este nuevo impuesto al activo de las
empresas,y, se disefia ©0 crea un nuevo concepto relativo al
patrimonio de un contribuyente desconociendo con toda intencidén
el concepto tradiciconal que en el derecho positivo mexicano
reconoce el articulo 2i446 de nuestro CAdigo Civil, que a

continuacién se transcribe:

(12) Chapoy Bonifaz Beatriz, Imposicién a la Riqueza en México
UNAM Mexico 1983 Pag. 31
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Art. 2144.—- Hay insolvencia cuando la suma de los bienes vy
creditos del deudor, estimados en su justo precio, no iguala al

importe de sus deudas.

De la lectura de este preceplo se concluye que los derechas o
activos deben wvaluarse correlativamente con los pasivos u
obligaciones del mismo individun, para de esta manera poder
determinar juridicamente el wvalor de su patrimonio y en
consecuencia su estado de insolverciaj es decir, cohforme al
precepto transcrito la solvencia o capacidad econdmica se obtiene
disminuyendo de los activeos el importe de todas sus deudas

estimados los primeros en “su justo precio".

Este trasladadeo al campo tributario deberia corresponder al texto
del Impuesto al Activo, para que el mismo descansard en los
principios de proporcionalidad y equidad exigidos por nuestra
constitucidn, pero el caso en que sucede precisamente lo
contrario ya que, por un lado, se suman todos lus bienes y
créditos del deudor no estimados en su "“justo precio" sino
actuvalizados conforme a indices de inflacién y al resultado no se
le compara con el importe de todas sus deudas, sino sdlo con
algunas cuentas, convirtiendo en solvente a un contribuyente que
realmente se encuentra en estado de insolvencia, con lo cual se
evidencia la absoluta injusticia, tanto desde el punto de vista

ontolédgico como deuntolégico del gravamen.



Otro argumento mids que demuestra ia validez de este comentario es
el hecho de que si un contribuyente contrata un pasive con un
banco y el flujo del efectivo lo deposita ante 1la misma
institucidn, resulta que el monto de la cantidad depositada
servird de base para la causacidn del impuesto del 2% al activo
de las empresas, pero, sorprendentemente, no podra disminuir el

monto del pasivo contraido con ese mismo banco.

Legalmente podria ser aceptado un gravamen al activo si obligara
a los contribuyentes a determinar su base imponible con las
mismas reglas tanto para los créditos o activos como para las
obligaciones o deudas, es decir, sumar tados los activos, pero
también disminuir todos los pasivaos; aplicar el indice nacional
de precios " al consumidor al monto de los pasivos, pues sdlo de
esta manera se estaria ante un criterio objetivo para determinar
la capacidad contributiva del particular, y no como en Jla
especie, que se crea una base gravable artificial pues valuada en
términos generales, nunca corresponderd a la verdaderamente
poseida por el particular. Aplicando esta inconstitucaiconalidad al
ejemplo anterior da coma resultadeo un contribuyente cada vezr mas
rica, por 1la actualizacidn de su inversidn en el banco, con
independencia de la existencia del pasivo y de los intereses gue

genera.

Debe argumentarse que para corroborar la injusticia que produce
esta gravamen basta coﬁparar cual seria el resultado de que el
contribuyente "A" camprara un activo de $100 mediante 1a
nbtgnciﬁn de un pasivo por la misma cantidad con una institucidn
de crédito, con el contribuyente "B" gue adquiere el mismo activo
en $100, pero en lugar de contratar un préstamo con un banco lo
hace con una sociedad mercantil. Bajo los términos de los

articulos io, 20, 30 ,40 y 5o de la Ley que contiene el gravamen



que e impugna de inconstitucional, el contribuyente “A" tendrd
una base gravable de 100% y el contribuyente "B" tendra una base
gravable de O porque el crédito con el banco no se disminuye de
la base y el contraido con la sociedad mercantil si se deduce. Se
actualiza asi el incumplimiento de la existencia constitucional
de la equidad y generalidad. En el presente agravio se alega la
materializacién de una desatencidn total a la verdadera capacidad
contributiva e igualdad de los particulares, toda vez que como
puede apreciarse del supuesto menciconado, un mismo contribuyente
que realiza la misma actividad con los mismos propésitos gque
otro, no paga el mismo gravamen, lo cual debe corregirse mediante

la declaracidn de inconstitucionalidad del impuesto.

A mayor abundamiento, basta sefalar el absurdo gue se origina de
comparar el contenidoc del ordenamiento que se reclama, con lo
dispuesto por el articulo 7-B de la Ley del Impuesto sobre 1la
Renta. Ambos textos legales se refieren al tratamiento que tanto
a8 los activos como a los pasivos deben asignar sus titulares.

Situacidn semejante se presenta con los pasivas en  moneda
extranjera. Para efecto de la Ley del Impuesto sobre la Renta las
mismos deben ser considerados para la determinacién de 1la
ganancia inflacionaria Y por lo tanto del impuesto
correspondiente, en tanto que para la ley del impuesto al activo
de las empresas, dichas deudas, a pesar de ser tales desde el
punto de vista juridico y de la ley del impuesto sobre la renta,
son desconocidos en su calidad de pasivos y no se permite
disminuirlos de la suma de los promedios de los activos del
particular y por via de consecuencia aumentan artificialmente la
bace gravable.



Lo mismo sucede al analizar el tratamiento que ambos
ordenamientos le confieren a los inventarios. En tanto que para
la ley del impuesto sobre la renta ne son activos, para la ley

del impuesto al activo si lo son.

Para la ley del impuesto sobre la renta, los terrenos ni siquiera
san activos fijos, pero la ley del impuesto del 2% al activo, les
asigna dicha calidad, aunque por su propia naturaleza estén

carentes de ella.

Mas aun, como puede desprenderse de los articulos 2o y 3o0. de la
ley que norma el impuesto que se reclama de inconstitucional, el
valor de los activos deberd actualizarse multiplicdndolo por los
factores que se obtengan, en los términos del articuln 7 fraccién
II de la ley del impuesto sobre la renta y, en cambio, fo
snolamente no se reconoce la existencia real de todos los pasivos,
sino que de los pocos que son aceptados como tales, no pueden ser
actualizados por lo tanto, se insiste, se inventa una base
gravable que como se ha venido mencionado & lo largo de este
articylo, demuestra que el legislador abusd de su facultad
creanda  un impuesto mediante la determinacién de una base

gravable alejada totalmente de la reatlidad.

Es conveniente apuntar que, como lo sefald el organo legislativo,
al constituirse el Impuesto al activo de las Empresas coma un
gravamen complementario al del Impuesto sobre 1la Renta, se
persiguid el fin de que se pagard un impuesto minimo del 2% de
sus activos, cuande no hubiera Impuesto sobre la Renta a cargo
del contribuyente, lo que sucede sdlo que éste nc haya obtenido

utilidad o sea, porque carece de capacidad contributiva, bajo
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estas circunstancias, pretender que a pesar de ello si se tiene
pasibilidad de cubir otro gravamen, descansa sobre una premisa
falsa e ilegal, pues lo cierto es que se deberd soportar el
impuesto al activo cuando no se paga el impuesto sobre la renta,
lo que sucede, se insiste, cuando el sujeto carece de capacidad

contributiva.

El contribuyente que pague el impuesto del 2% en definitiva lo
harda injustamente porque carece de capacidad contributiva, porque
no tuvo la suficiente wutilidad que le permitiera acreditarlo
contra el impuesto sobre la renta, causado por ella, todo lo cual
evidencia 1la inconstitucionalidad que se incurre al haber

aprobado por el Poder Legislativo este gravamen.

Por otra parte como ya se menciono, desde el momento gue se dio a
conocer este nuevo impuesto fue duramente criticado por los
especialistas en la materia, lo cual origino que se recurriera al
juicio de amparo al considerarse que se causaba un perjuicio al
partrimonic de los contribuyentes, y por lo tanto en algunos
casos s& impugno a la ley misma (amparo indirecto) y en otros el
primer acto de aplicacign (amparo directo), entendiendose como
primer acto de aplicacidn el requerimiento hecho por la autoridad
competente, para e! cumplimiento de cualquiera de las
obligaciones fiscales contenidas en 1la ley. Que en este caso
seria la OFicina Federal de Hacienda correspondiente al domicilio
fiscal del afectado.

En la actualidad ya se han desahagado varios de los citados
juicios al grado de gue la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén
ha tenido precedentes para dictar jurisprudencia respecto de la

legalidad del impuesto al activo.



A continuacidn nos permitimos transcribir algunas de las tesis de
jurisprudencia dictadas por 1la corte haciéndoles un caomentario

adigional que juzgamos interesante:

ACTIVO DE LAS EMPRESAS, IMPUESTO A LA LEY RELATIVA NO VIOLA
EL PRINCIPID DE PROPDRCIONALIDAD TRIBUTARIA, PUESTO QGUE SuU
OBJETO ES INDICATIVO DE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DEL SUJETO
DEL IMPUESTO. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha
establecido que el principio de proporcionalidad tributaria
consagrado por el articulo 31, fraccidn IV, de la
Constitucion consiste en que los sujetos pasivos deben
contribuir a los gastos pdblicos en funcion de su respeﬁtiva
capacidad contributiva, la cual debe de analizarse en
relacidn con el objeto del gravamen. Ahecra bien, este
requisito es respetado en le ley de impuestos de que se
trata toda vez que el objeta del impuesto, cansistente en
los activos de las empresas, es indicativo de su capacidad
econamica.

Del analisis, de esta tesis se desprende que contradice a toda
luz los principios de proporcionalidad y equidad por gque gravard
en funcidn del wvalor del actives, y no en funciéon de la
productividad efectivamente obtenida de 1los bienes que lo
integren. Por que el gravar a las contribuyentes por su actavo no
tiene ninguna relacién con su capacidad contributiva, ya que por
ejemplo una empresa puede tener activos muy valiosos y  sin
embargo tener capital contable y flujo de efectivo negativos,
ademas de perdidas y no obstante esto tendrd que cubrir el
impuesto.



Inclusive si se acatara 1lo dispuesto por la Corte, pensamos que
el impuesto al activo se volveria un "impuesto confiscatorio", ya
que absorberia a la fuente misma del impuesto, por que en el caso
de una soiedad con muchos activos y sin pasivos, la aplicacidn de
este tributo implicaria que al correr de los aflos se perdiera
casi la totalidad de su capital contable, con la cual entraria en
causal de disolucidn.

ACTIVO DE LAS EMPRESAS, IMPUESTO AL, LOS ARTICULOS 20,
FRACCIONES II, ¥ IXI 3o0o. Y 70. FRACCION II, DE LA LEY NO
VIOLAN EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA POR EFECTUAR
REMISIONES A DTRAS LEYES. Esta Suprema Corte de Justicia ha
sustentado el criterioc de que no existe ningdn impedimentao
constitucional para que el legislador determine algunos
elementos del tributo que establezca, remitiendo a los ya
instituidos en otras leyes, porque, al hacerlo asi, adopta o
integra esos elementos, sin que por ello demerite la certeza
y seguridad juridica de los mismos, que e€s el fin perseguido
por el principioc de 1legalidad tributaria., Por lo tanto, la
particularidad de que los articulos 2o0. fracciones II y III,
3o. y 7o0. fraccién II de 1la Ley del Impuesto al Activo de
las Empresas remitan a disposiciones de otras leyes para
integrar 1la base del tributo de mérito, no transgrede el
principio de legalidad impositiva que establece el articulo
31 fraccion IV de la Constitucion.

8i examinamos atentamente la jurisprudencia dictada por la corte
que sefalamos en el principio de legalidad, se encuentra que la
necesidad de que la carga tributaria de los gobernados esteé
establecida en una ley, no significa tan solo que el acto creador
del impuesto emane del argano legislativo, sino que

fundamentalmente los caracteres esenciales del impuesto y la



forma, contenido y alcance de 1la obligacidn tributaria, estén
consignados de manera expresa en la ley, de tal forma que no
quede margen para la arbitrariedad de las autoridades ni para el
cobro de impuestos imprevisibles y asi, de esta forma el
contribuyente pueda en todo momento conocer a ciencia cierta la
forma de contribuir para los gastos publicos y la autoridad a su
vez apligque las disposiciones generales de observancia obligaoria

dictadas con anterioridad al caso concreto de cada causante.

Con base en lo anterior si se sigue el lineamiento trazado'en la
tesis referida el impuesto al activo no se apega a lo dispuesto
por el principio de legalidad y por ende el impuesto no teﬁdria
un claro apoye legal, debiendo considerarlo absolutamente
proscrito del régimen constitucional establecido en el principio
citado.



No.

No.

No.

No.

CONCLUSIONES

Los conceptos gque se selfalan en este Trabajo de Tesis en
relacidn a la Inconstitueionalidad del Impuesto al
Activa, estan hechos con la finalidad de hacer notar que
antes de aprobar cualquier ordenamiente que establezca
una carga fiscal para el contribuyente, se observen y se
respeten los lineamientos y normas establecidas para 1la
aprobacidén y promulgacidn de una ley.

E1 establecimiento del Impuesto al Activo fue el
resultado de la necesidad de aumentar significativamente
la recaudacidn, al tener més sujetos de impuesto tanto
del activo (IMPAC) como en el de sobre la renta (ISR), al
obligar a estos a pagar un impuesto minimo aun cuando no
tengan ingresos o no reporten utilidad alguna.

No respeta el principio de generalidad por que exceptGa
del pago a contribuyentes que tienen capacidad de pagar,.
por lo gque se hace una distincidn que no tiene fundamento

legal ni ldgico.

Viola el principio de equidad tributaria por que no todos
los contribuyentes tienen el mismo trato ante la ley, Vya
que se establece un tratamiento privilegiado a cierto
tipo de contribuyentes y ademdas de la mecdnica de
aplicacion de la ley para efecto de determinar el valor
de los activos, los contribuyentes que posean activos
completamente depreciados no causardn el impuesto aun
cuanda dichos activos tengan un valor de mercado

significativo.



No.

Na.

Transgrede €l principio de proporcionalidad ya que todo
impuesto debe ir en funcidn de la capacidad coatribuitiva
del sujeto y en el caso del impueste al activo al
aplicarse una tasa unica del 2% no toma en consideracian

la capacidad economica de los contribuyentes.

No se imparte una jJusticia tributaria idonéa por que la
disposicién fiscal no reconote que la adquisicidn de los
activos pudo realizarse a traves del endeudamiento, por
lo que la simple tenencia del activo no refleja 1la

capacidad contributiva del sujeto.

Es un impuesto patrimonial y por 1o tanto grava 1la
propiedad de los bienes utilizados en la realizacidn de

las actividades empresariales de los contribuyentes.

l.as jurisprudencias dictadas por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién referentes al Impuesto al Activa en
sy mayoria caen en contradiccién con las dictadas por la
propia Corte para los principios generales de los
impuestus, y por lo tanto no puede existir seguridad
Juridica en su aplicacidn.
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