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INTRODUCCYON

Antes de iniciar nuestras investigaciones y a manera
de introduccidn, debo advertir que el deseo de manifestar en -
.forma concisa la motivacidn personal por la cual he elegido co
mo tema del presente trabajo recepcional, un aspecto de singu-
lar importancia, como lo es el de las consideraciones sobre la
capacitacioén y el adiestramiento de la clase obrera en nuestro

pais.

Considero que ain cuando el tema ha sido tratado fre
cuentemente por diversos tedrices del Derecho del Trabajo, no
ha sido suficientemente estudiado en torno a la aplicacidén de
los preceptos que regulan el régimen en cuestibn, por parte de
las autoridades que de una u otra manera intervienen enla apli

cacidén de la Legislacidén laboral.

Ahora bien, el régimen juridico de capacitacién y -
adiestramiento en México, generado a raiz de las reformas a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la -
Ley Federal del Trabajo de 1931, presenta gran originalidad en
nuestro medio y eviste mucha importancia dados los objetivos -
que plantea. Asimisme, regula las situaciones que derivan de -
la obligacién patronal de capacitar y adiestrar a los trabaja-
dores, mismas que sin una interpretaci6én adecuada pueden moti-

var problemas de aplicacidn.



En mi estudio pretendo, luego de referirme inicial-
mente al aspecto histdrico de esta materia, analizar, eStructu
rando los preceptos legales correspondientes, los componentes
fundamentales del régimen juridico de capacitacién y adiestra-
miento, sefialando entre otros aspectos, ¢l fundamento juridico,
de la obligacién, el lugar en que se debe llevar a cabo los -
tiempos y plazos para el cumplimiento de aquella, los alcances
y objetivos de la Ley, las sanciones que contempla, aspectos -
referentes al instrumento que el Estado utiliza como coordina-
dor de la tarea respecto a la materia. Plantec algunas interro
gantes en cuanto a los trabajos rutinarios, temporales o situa
ciones de rebeldia a 1a capacitacion y al adiestramiento. Y en
este sentido, uno de los objetivos principales del andlisis, -
serd el relacionado a la forma de resolucidn de los conflictos
entre patrones y trabajadores, aspecto que nos conduce al tra-
tamiento de temas como la competencia, la relacidén individual
y colectiva de trabajo; y por supuesto, al campo del Derecho -

Procesal.

A través de mi trabajo me permito incluir algunas su
gerencias que estimo pertinentes, con el fin de modificar cier
tos articulos de la Ley Federal del Trabajo, para que de esta
manera se¢ logren despejar algunas incdgnitas que han quedado -
sin resolucidn y que a mi criterio suscitan conflictos de apli
cacidn y propician situaciones problemiticas. Y en este orden,
he de sefalar que abordo el presente estudio dentro del marco
de evolucidn del Derecho del Trabajo, contemplando a la capaci

tacién y al adiestramiento como un nuevo logro dentro de los -



derechos sociales del trabajo, por lo cual hago referencia a -

los antecedentes historicos del mismo.

Por Gltimo, cabe destacar que el tema viene a ser de
gran relevancia en la actualidad, ya que sin capacitacién y -
adiestramiento, nuestro pais no podrd llegar 2l desarrollo que
requiere en el camino hacia la industrializacién. E1 Estado ha
dado el paso inicial al legislar y sistematizar la materia; los
objetivos son ambiciosos a largo plazo y requieren la partici-
pacidon de todos los implicados en el proceso productive. Por -
tal motivo, pretendo hacer un enfoque desde el punto de vista
juridico y social del problema en cuestidn en mis investigacio

nes.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL
DERECHO DEL TRABAJO

L1 En la antigliedad
1.2 Edad Media
1.3 Epoca Contempordnea

1.4 El Derecho del Trabajo en México



CAPITULO I

ANTECEDENTES UHISTORICOS DEL DERECHO DEL TRABAJO

I.1 EN LA ANTIGUEDAD

Los antecedentes histdricos del Derecho del .Trabajo
ne son muy remotos, no asi el de las relaciones entre patronos
y trabajadores, que arrancan desde el momento en que se utili-
28 la fuerza humana del trabajo para producir satisfactores -
econdmicos. Asi es que debemos distinguir entre cl aspecto ju-
ridico y el aspecto social e histdrico; el primero es producto
de la sociedad capitalista moderna, por tanto, no lo conocis -
ni pudo conocerlo, las méds antiguas comunidades humanas. Y en
este orden, partiremos haciendo una sintesis histdrica del De-
recho Laboral en Grecia y en Roma, por ser las civilizaciones

mis adelantadas en la antigiedad.

Asi tenemos que, en la estructura de la polis griega,
como en todos los pueblos de la antigliedad, prevalecid wuna -
profunda .divisién de clases: el hombre libre, por un lado, y -
por otro el esclave, que frente a aquél era considerado como‘-
un bien patrimonial, objeto y no sujeto de la relacidn juridi-
ca. Por otra parte, a pesar de la implantacidénde una industria
familiar, no encontramos en Grecia un reglamento de trabajo, -
sin embargo, si existieron de manera muy reducida algunas aso-

ciaciones de artesanos, que se constituyeron mis bien para ac



tuar una politica o con fines de ayuda mutua; pero no para ocu
pafse de los problemas del trabajo de sus agremiados, ya que -
por regla general, los artifices eran esclavos. En tal virtud,
se puede afirmar que en la Grecia antigua no se esbozé siquie-

ra la idea de un derecho del trabajo.

Podemos decir entonces que, Platdn y Aristételes, -
los mds grandes pensadores griegos, expresaron sus ideas a fa-
vor de la intervencidén del Estado en asuntos econdmicos y se -
declararon en contra de un orden natural. Ambos pensadores re-
conocieron y justificaron la esclavitud en beneficio del Esta-
do; ellos fueron socialistas. Contrariamente a esas ideas, los
sofistas sostuvieron el principic de la preeminencia del indi-
viduo frente al Estado) condenarcn la esclavitud y afirmaron -
la existencia de un orden natural y consideraron que la indus-
tria era tan importante como la agricultura; pero de tales pen

samientos no se intuye nada importante para nuestra materia (1)

Conforme pues a las reflexiones que anteceden, debe-
mos sefialar que los vestigios mds remotos de una organizacidn-
y regulacién del trabajo, los encontramos en Roma. La instaura
cién de los *colegia epificum' o colegios de artesanos, opera-
dos por esclavos, fue el germen de una incipiente regulacibén -
det trabajo, y si bien es verdad que durante la Repiiblica la -

importancia de estos colegios fue casi nula, también es cierto

(1) CASTORENA, J. JESUS. Manual de Derecho Obrero. Editorial -
Fuentes Impresores, S.A. México, 1873. Pagina 23.




'que en el Imperio —con Marco Aurelio y Alejandro Severo—, a
los "colloguius' se les reconocid una gran importancia a tal -
gradb que se les autorizd para que redactaran sus propios esta
‘tutos. Sin embargo, debido al espiritu religioso y mutualis-
ta que los caracterizaba, los colegios nunca'IIEgaton a consti

tuir verdaderas corporaciones de artesanos.

Acorde con ese estado de cosas, debemos considerar -
que en las figuras juridicas conocidas como "locatio conductio
operis"'y "locatio conductio operarum", se encuentra la prime-
ra y mds antigua reglamentacién de la prestacién de servicios, -
enmarcada en una concepcidén civilista, por supuesto. El Doctor
Mario de la Cueva, refiriéndose al problema expresa lo siguien
te: "Si bien Roma no ofrece una legislacidn de conjunto sobre
la organizacion del trabajo libre, a los jurisconsultes impe-
riales debemos la distincidn entre la "locatio conductio impe-
ris" y la "lacatio conductio operarum"™, que tanta influencia -
han ejercido en la construccidon moderna del contrato de traba-
jo" (2). Pero no debemos olvidar que para los romanos el traba
jo era juridicamente una '‘res' al que consideraban como un ob-
jeto de mercaderias, que Onicamente le reconocian un valor ma-

terial.

(2) CUEVA, MARIO DE LA. Derecho Mexicano del Trabajo. Editorial
Porrfia, S.A. México, 1984. Pigina 25.



1.2 EDAD MEDIA

Como una evolucién de los colegios de 1los artesanos,-
y debido a la transformacion de la economia familiar a una ecg
nomia de ciudad, aparecen en la é&poca conocida como Edad Media,
las corporaciones de gremios cuya' principal caracteristica era

-que éstos los formaban hombres libres.

Podriamos considerar, en consecuencia, que en la Edad
Media como una reglamentacién laboral venian a ser las normas
acerca de la organizacidén y funcionamiento de las corporacio--
nes tendientes a la proteccidén de los productores, sacrifican-
do en aras del bienestar de éstos, a los trabajadores. Por tal
razdn es comprensible nuestro puntc de vista que sostiene que
esas reglas no pueden considerarse como un derecho del trabajo;
toda vez que no contuvieron disposiciones favorables para el -

trabajador.

Conforme a ese orden de ideas, dentro de la corpora-
cidn se conocian tres categorias: a) Aprendices; b) Compaferos
u oficiales; y ¢) Maestros. Los aprendices eran tenidos como -
hijos de familia en el taller o en la casa del maestrc, ya que
a cambio de la ensefianza, alimentos y vestidos tenian impuesta
la obligacidén de servir como domésticos, ademids de la relacién

de los trabajadores m&s sencillos en el taller.

Asimismo, la mecédnica para los ascensos de una cate-

goria a la otra, era de la siguiente manera: el aprendiz que -



llegaba a la mayoria de edad y habia adquirido los conocimien-
tos necesarios, pasaba a la categoria de compafiero, desempefia-
ba los trabajos de ayudante de maestro y percibia un* salario.
Para los compafieros u oficiales existian pocas posibilidades -
de ascenso a la categoria de maestros, pues aunque el ascenso
podia obtenerse en dos formas, las condiciones y los exdmenes
eran excesivamente rigurosos, que los que podian lograrle eran
muy pocos, dado el bien organizade monopolic de los maestros.
Las dos formas de ascenso de los compafieros, eran a saber: --
1) Cuando en la ciudad se presentaba una vacante de la catego-
ria de maestro; y 2) Cuando sus conocimientos lo acreditaban pa
ra ser considerado como maestro y recibia del municipio la au-

torizacidn correspondiente para fundar un nuevo taller.

La corporacidn era una organizacidn cerrada, compues
ta de un nGmero determinado de talleres o centros de produccidn
en donde el maestro era el dueilo, y bajo sus Ordenes trabajaba
un compafiero u oficial y une o varios aprendices. La corpora-
cidn venia a ser la unidén de los pequeflos propietarios o maes-
tros; las finalidades de las corporaciones eran las de defender
el mercado contra los extrafios, impedir el trabajo a quienes -
no formaban parte de ella y evitar la libre concurrencia entre
los maestros, teniendo un cardcter eminentemente patronal; y -
era evidente que funcionaba en ellas un rudimentario derecho -
del trabajo que regulaba las relaciones entre maestros, compa-
feros y aprendices; pero la regla de trabajo no se dictaba pa-
ra dar un minimo de proteccién al trabajador, sino por el con-
trario, eran reglas protectoras de los intereses del patrén o

maestro.



El regimen corporativo funcionaba un "Consejo de Ma-

~estros" integrado que controlaba la produccién, fijaba los pre
cios y determinaba la conveniencia, o no, de abrir nuevos ta-

lleres, también tenia la facultad de decidir sobre los ascensos

de los compafieros u oficiales; es de entenderse que con todas

esas atribuciones, los maestros ﬁor medio de las corporaciones,

‘fueron verdaderas asociaciones patronales para la defensa de -
sus intereses comunes, adquiriendo tal influencia en la econo-

mia y politica en las sociedades de su época, que en algunas -

ciudades los maestros crearon sus propios tribunales para im-

partir justicia en materia de trabajo, tribunales en los que -

ni los compafieros ni aprendices estuvieron representados.

Por otra parte, podemos decir que la produccién cor-
porativa respondid a ciertas condiciones histéricas, que al -
cambiar produjeron necesariamente su ruina al resultar insufi-
cientes ese tiempo de organizacidn para satisfacer las necesi-
dades de los hombres y de los pueblos. Ese cambio de condicio-
nes fueron el aumento de rélaciones entre los Estados, el pro-
greso de la ciencia y de la técnica, el descubrimiento de Amé-
rica y de las nuevas rutas, que trajeron como consecuencia el
comercio, el desarrollo del capital y principalmente, el auge
de las ideas liberales que proclaman la libertad para el traba
jo. Y por otros datos que nos aporta la historia, sabemos que
el régimen corporativo entrd en crisis casi al mismo tiempo en
todas las ciudades, y que en algunas se dictaron leyes que las
suprimieron, ya que las consideraron un obsticulo para el desa

rrollo de la economia de esos paises.



Por lo tanto, fue asi como en febrero del afo de 1976,
el ministro Jacques Turget promulgd un Edicto, por virtud del
cual quedaron suprimidas las corporaciones. Sin embargo, y de-
bido a 1a fuerza de que gozaban los maestros, las corporacio-
nes sobrevivieron a ese Edicto; fue hasta el afio de 1978, con
la Revolucidn Francesa, cuando desapareciercon en forma defini-
tiva; y finalmente, ia Ley Chapelier del ando de 1971 prohibid
toda reorganizaci6on de las corporacicnes. Esta Ley fue mis le-
jos todavia ya que prohibié toda clase de asociaciones, cuales
quiera que fueran las formas que se le dieran y establecid de-

finitivamente la libertad de trabajo.

1.3 EPOCA CONTENPORANEA

En principio, debemos destacar que desde el Renaci-
miento encontramos que las tendencias individualistas y libera
les, venian adquiriendo una marcada influencia en el pensamien
to filoséfico. En este orden, Juan Jacobo Rosseau, el tedrico
de la Revolucidén Francesa, es uno de los principales exponen-
tes de estas ideas; la esencia de la doctrina Rousseauniana -
la encontramos en los siguientes conceptos: "Los hombres son -
por naturaleza libres e iguales, no obstante esto, la mayor -
parte al nacer se encuentran encadenados. Hubo una época en la
historia de la humanidad en que los hombres vivieron en un es-
tado de naturale:za, esto e¢s, de acuerdo con el principio de la
igualdad de derecho;no existia ningin poder sobre ellus, menos el

dominio del hombre por el hombre, pues la libertad y la igual-



dad eran‘los inicos principios que regian sus relaciones, Esta
situacidn desaparecid con la creacidn de la propiedad privada.
pues en’el momento en que el hombre dijo: ésto es mio, excluyd
del goce de la cosa a los demads, se perdieron la libertad y la

igualdad”. (3)

Por tal motivo, el pensamiento de Rousseau, quedd rg
ducido a una fdrmula que la burguesia llend con la estructura -
econdmica que se habia venido formando y la fuerza de los po-
seedores se impusieron una vez mads al pensamiento filosdéfico y
a las ideas de justicia, El1 liberalismo nc constituyd una filpg
sofia determinada ni un programa politico concreto, sino la ac
tividad fundamental de un determinado grupo social: la burgue-
sia, clase capitalista, que surgid con cl desarrollo del comer

cio y el nueve tipo de relaciones econdmicas.

Podemos concluir entonces que ¢l liberalismo fue 1a
jdeologia de los poscedores, de los propietarios, de los comer
ciantes, cuya realizacidn <oncreta fue la Revolucidn Indus--
trial. La burguesia en esta etapa, reacciond contra las insti-
tuciones feudales y la filosofia escolistica de la Edad Media,

y proclamd el Estado nacional.

Se afirma que los tedricos de esta época se dedica-

ron a reforzar el Estado Nacional; y asi surgieron teorias so-

(3) ROUSSEAU, JUAN JACOBO. Discurso Sobre Origenecs de la Desi-
gualdad de los hombres.



bre lo econdmico que puso en auge el mercantilismo y en lo po-
litico el absolutismo mondrquico. Una vez logradoel asentamien
to definitivo del Estado Nacional y su fundamentacidn filosdfi
ca, aparece la segunda etapa del liberalismo: el dominio de la
libertad individual y una gama de derechos morales, sociales y
politicos, considerados como patrimonio natural del individuo.
Observamos pues, que el (6digo de Napoledn al absorber las re-
laciones de trabajo, reglamentindolas en su capitulo tercero,
por medio del contrato denominado “Arrendamiento de Obra y de
Industria'" dejo al trabajador a merced del patrén, al estable-
cer que la volunta de las partes era Ley suprema que regia los
contratos. Principio este que en materia de trabajo fue la cul

mindacién del triunfo del individualismo liberal.

Considérese que es en Inglaterra, con el movimiento-
conocideo como '"Revolttcion Cartista' del aflo de 1824, en donde
se puede afirmar que verdaderamente nacio el Derecho del Traba
jo, con una proyeccidn clara y definida: lograr la justicia pa
ra la clase trabajadora. Este movimiento tuvo su origenen 1746,
cuando Heargreaves inventd la primera miquina de tejer; inven-
to que trajo como consecuencia el fendmeno de desocupacion de
un gran nimero de trabajadores de la industria del tejido, pro
vocando una situacidn cadtica y un descontento general en los
trabajadores manuales, quienes al verse desplazados por las mi
quinas sintieron la necesidad de defenderse colectivamente. -
Nedd Ludq encabezd un movimiento, cuyo fin era la destruccién
de las méquinas tejedoras, pues las consideraban como las cau-

santes de todos sus males y penurias; la actitud del movimien-
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to luddista hizo que en el afo de 1812, el gobierno inglés pro
mulgara una Ley imponiendo severas penas a los destructores de

las miquinas, incluso la pena de muerte.

Debemos destacar que, a pesar de las dristicas medi-
das del gobierno, los trabajadoreé siguieron luchando por la -
‘reivindicacidén de sus derechos, y por medio de las "Trade -
Unions" lograron que en el afo de 1824 el Parlamento Inglés -
les otorgara el reconocimiento de los derechos de libertad de
coalicién y libertad de asociacidn profesional. Estas conquis-
tas se lugrafcn y constituyeron un paso gigantesco en su lucha
por la consecucidén de un régimen de justicia y equidad para el

" trabajador; asi es como el cuatro de febrero de 1839, cincuenta
y tres delegados abrieron la convencion de trabajadores, cono-
cida con el nombre de "Convencidn Cartista' por las cartas que

los convencionistas enviaron al Parlamento,

Conforme a estas reflexiones, cabe agregar que desa-
fortunadamente los convencionistas, em su mayoria trabajadores,
crecieron de una conciencia definida para poder llevar<a buen -
éxito los trabajos que la Convencidn se habia propuesto, y por
falta de una direccion adecuada, los’delegados se dividieron -
en dos grupos; el primero encabezado por 0'Conors y O'Brien, -
denominado ''de la fuerza fisica", y el segundo grupo llamado -
"de la fuerza Moral", con Lovett a la cabeza. El primero soste
nia que para poder lograr la justicia del trabajador era nece-
sario una accién violenta, eran radicales; el segundo pensaba

que sdlo haciendo uso de argumentos morales se podia lograr -



11

que el Estado reconociera sus derechos. Las discusiones se alar
garon, y al terminar la Convencion se pudo observar que sdlo -
se habian logrado unas cuantas conquistas politicas y muy po-
cos derechos para los trabajadores, lo que motivd cierto desa-

liento para éstos.

Con el transcurso del tiempo en el afo de 1842, se -
llevé a cabo una segunda Gonvencidn, en la cual se elabord wun
verdadero programa de accién social y lo envié al Parlamento -
para su aprobacién, los trabajadores pensaron que podian pre-
sicnar al Parlamento declarando una huelga general por un mes,
pero no lograron que el Parlamento aprobara el plan de la Con
vencidn y su movimiento de huelga al que llamaron '"Mes Santo",
fracas6. Mis adelante hubo otres movimientos simiiares, pero -
para entonces, el gobierno ya habia decidido no tolerarlos y -
los reprimié por la fuerza, motivo por el que el movimiento -

obrero en Inglaterra quedd estancado por varios afos.

Por 1o que se refiere a Francia, los datos indican -
que en las primeras décadas del Slglo Diecinueve, el sesenta -
por ciento de la poblacién francesa eran agrxcultores‘ pero a
medida que el proceso de industrializacidn se fue desarrollan-
do, se origind la proletarizacién del hombre de la ciudad. El
historiador Max Beer sefala que entre los afos de 1831 a 1839,
existieron en Francia cuatro sociedades secretas que propugna-
ban por un régimen justo a favor de los trabajadores. Estas so
ciedades eran, a saber: “Los Amigos del Pueblo", La Sociedad -

de los Derechos del Hombre", "Sociedad de las Familias" y "So-
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ciedad de las Estaciones". Las dos primeras con tendencias de-
mocrdticas burguesas; y las dos Gltimas representaban la co--
rriente del socialismo utdpico basado en las ideas de aquel -
tiempo, que predicaban Robertc Owen, Fourier, Sant-3imén, Prou
dhén y otros, que finalmente influyeron en el logro de una le-

gislacion del trabajo.

Sin embargo, podemos afirmar que fue en el afo de 1848,
con 1d publicacidn del manifiesto Comunista, de Marx y Engels,
cuando verdaderamente el obrero francés tomé conciencia de cla
se, percatindose que (nicamente mediante la accidén revoluciona
ria podia lograr la transformacidédn del régimen social y nunca -
por otros meﬁios; la tesis clasista es sustentada por el autor
a Manifiesto, como sigue: '"La sociedad estd dividida en dos -

" clases que representan intereses antagdnicos, el sistema capi
talista de produccidn es injuste por naturaleza, pues su desen
volvimiento se basa en la explotacién del hombre por el hombre';
y agrega "El Estado y el Dereche son los instrumentos de las -
clases poseedoras para imponer su dominio a subyugar al prole-
tariado, nada puede esperar éste de ellos, por lo que la reden
cidén del trabajo debe ser obra de &1 mismo".

Por lo tanto, con estas ideas el trabajador francés
logrd por medio de la revolucidon llevada a cabo en febrero de
ese mismo afo el qstublecimiento de la Repiblica, misma que -
cred las condiciones necesarias para una legislacién laboral -
con importantes conquistas para los trabajadores, siendc las -

mids notables las siguicntes: el derecho al trabajo, basado en
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el principig de que para poder vivir se tiene la necesidad de
trabajar y, consecuentemente, existe 1a obligacidon del Estado
de proporcionarle a sus sidbditos para que &stos puedan subsis-
tir; igualmente lograron la creacién de un Ministerio de Traba
jo, cuya funcidn era la organizacidn y la creacién de nuevas -
fuentes de trabajo de acuerdo con las necesidades de la clase

trabajadora.

Acorde con lo aﬁotado anteriormente, el Estado se vio
obligade a expedir una Ley que cred los llamados "Talleres Na-
cionales", con el fin de proporcionar trabajo a todo aquél que
no tenia ocupacidn en algin taller o centro particular. El De-
socupado tenia drecho a ir a prestar sus servicios a esos cen-
trés de produccién del Estado y recibir a cambio una remunera-
cidén, también obligd al Estado a dar amplio reconocimiento al
derecho de asociacidn profesional, logrando posteriormente que

la jornada de trabajo fuera reglamentada,

Conforme a este orden de ideas, observamos que fue -
Francia el segundo pais en donde a fines del Siglo Diecinueve,
se luchd por la implantacidon de un régimen de Derecho de Traba
jo, como ha quedado expresado, fue en Inglaterra a través de -
los logros y el reconocimiento de ciertos derechos de los tra-

bajadores.

Por lo que se refiere a Alemania, se puede decir que
en este pais existieron condiciones distintas a las que sc dig

ron en Inglaterra y Francia. Alemania fue el corazdn de dos ¢o
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rrientes socialistas que aunque con ciertas discrepancias una
de otra, de ellas surgieron dos grandes agrupaciones que influ
yeron en forma determinante en la creacidn de un Derecho del -
Trabajo. Estas agrupaciones fueron la Primera Internacional -
con Carlos Marx a la cabeza, y el Partido Obrero Social Demd--
crata, con Lasalle, a los que se debe el reconocimiento del de
recho de asociacidn y la reglamentacién del trabajo en lo que

toca a salarios y jornada del mismo.

La primera Ley del Trabajo que se dictd en Alemania,
fue la del nueve de mayo de 1839, a la que siguieron las del -
17 de enero de 1845, de febrero de 1849 y la del mes de marzo
de 1856. En ellas se prohibié el trabajo de los menores de diez
afios en las minas y en'la industria de la lana; asimismo se -
prohibi6 el trabajo nocturno para los jovenes menores de doce
aflos y se dispuso que unos y otros gozaran del tiempo necesa-
rio para asistir a las escuelas con el fin de terminar su ins-
truccidn, también se fijé el dia domingo como dia de descanso-
obligatorio, toda vez de qﬁe con anterioridad a estas leyes el
trabajador europeo no gozaba ni siquiera de esta consideracidn;

“igualmente se dictaron algunas disposiciones de cardcter higié
nico para los centros de trabajo, autorizindose a cierto nbme-
ro de obreros para vigilar el cumplimiento de estas medidas de

seguridad.

Posteriormente _y debido a las exigencias, siempre -
crecientes de los trabajadores, el Canciller Bismarck, cn el -

aflo de 1878, promulgd la Ley que se llamd "Antisocialista; -
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quedando por virtud de esta Ley disueltos los sindicatos social
demdcratas existentes. Cabe aclarar que la politica de Bis--
marck tuvo una tendencia proteccionista, ya que durante su épo
ca nacié lo que ahora se conoce como intervencionismo de Esta-
do, en oposicién al capitalismo liberal, que con Quesney pro-
clamaba el principio de "dejar hacer, dejar pasar", &sto es, -
el liberalismo negaba toda intervencidn del Estado en la vida
de los particulares y concebia sélo al Estado gendarme con la
tinica funcidn de vigilar por la seguridad, sin intervenir en -

los asuntos particulares.

Podemos afirmar que, ya para fines del Siglo Dieci--
nueve, al Derecho del Trabajo se le reconocia una existencia -
autdnoma; pero es en las primeras décadas del presente siglo -
cuando en Alemania alcanz6 su mds alto grado, ya que con la -
Constitucidén de Weimar, promulgada el 11 de agosto del aflo de
1919, se elevaron al rango constitucional los derechos de 1los

trabajadores alemanes.

Acorde con las reflexiones que anteceden, debemos -
destacar que en esta Constitucidén se introdujo como novedad pa
ra el Viejo Mundo, el hecho de reglamentar el derecho de pro-
piedad y del trabajo, estableciendo que ¢l primero no es priva
do sino que tendria una funcién social, y en lo referente al -
trabajo, se reglamentd en forma definitiva la jornada de traba
jo, el salario y la organizacién colectiva de los trabajadores,
se establecieron ademis los consejos de empresa que tenian co-

mo funcibén vigilar el cumplimiento de las leyes del trabajo vy
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organizar'y regular las relaciones obrero-patronales. Esta -
Constitucién como ya advertimos, se introdujo como una novedad
para todos los péises europeos (4), por lo que ejercié gran in
fluencia en todas las legislaciones de los mismos, pudiéndose -
afirmar que en la actualidad la mayoria dc esos paises han in-

corporado a sus constituciones politicas, normas de trabajo.
1.4 EL DERECHO DEL TRABAJO EN MEXICO

Una vez hecho un breve recorrido histérice por aque-
llos paises, que en mayor o menor grado contribuyeron a una re
glamentacioén del trabajo, pretendemos ahora hacer un somero es
tudio de la historia del Derecho del Trabajo en nuestro pais. -
Para ello, analizaremos brevemente las principales etapas por
las que ha pasado nuestro pueblo hasta llegar a la promulgacidn

de la Constitucidn Politica del afo de 1917 mexicana.

Consideremos que en principio, la época precclonial -
nos merece poca atencidn en cuanto a los fines que perseguimos
en nuestro estudio, pues aunque podemos citar las existencias -
de tres pueblos que formaron una alianza y cuya civilizacidén -
domindé el territorio mexicano, y que‘son los aztecas, el tapa-
neca y el acolhaua, por los datos que nos aporta la historia,

podemos afirmar que en estos pueblos no existid una reglamenta

(4) Resulta obvio el seRalar que fue nuestro pais, en 1917, el
primero en elaborar una Constitucién Politica, en la que -
por primera vez sc¢ incorpord a la misma los derechos del -
trabajador.
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cidén del trabajo. Al respecto, nos dice el maestro J. Jesis --
Castorena que "en el pueblo azteca no se practicd la explota-

cidén del hombre por el hombre" (5).

Agrega el citado maestro Castorena que ni siquiera -
el trabajo de los prisioneros de guerra llegd a ser objeto de
explotacidn y, salvo las obligaciones de confeccionar los ves-
tidos de las clases superiores, de construir sus casas y culti
var sus heredades, el trabajo era libre y sdlo podria ser re-
sultado de un mutuo acuerdo entre quien prestaba el servicio y
quien lo recibia. Los trabajadores forzosos en el pueblo azte-
ca cstuvieron a cargo de las clases inferiores: esclavos, sier
vos y tamemes; pero ain asi, estas clases trabajadoras gozaban
de ciertos privilegios, ademds de que su trabajo era remunera-

do.

Tenian la esclavitud como causa principal la comisién
de un delito; era la pena impuesta a los que delinquian; pero
también habia ocasiones en que el padre daba en esclavitud al
hijo, y otras en que el hombre libre se sometia a ella. Esta -
esclavitud fue diferente a la europea, ya que aqui los escla--
vos se les seguia considerando come a personas con derecho a -
tener bienes propios, enajenarlos y sus hijos nacian libres, -
ademas los-esclavos menores de edad podian ingresar al Calyecac

y al Calmeyac, que cran los centros de cultura del pueblo azte

{(5) CASTORENA, J. JESUS. Manual de Derecho Obrero. Pigina 36.



18
ca, lo que ocurria con mucha frecuencia y donde recibian la ' -
preparacidn necesaria para ejercer el sacerdocio o para la gue

rra {6).-

Asimismo, cabe destacar que el esclavo podia ser li-
bre con el simple hecho de repudiar la esclavitud y refugiarse
en el Templo; los siervos o mayeques eran los trabajadores del
campo, los peones; &éstos formaban parte de la propiedad riasti-
ca, razén por la que al operarse el traspaso de alguna propie-
dad territorial, la regla general era que los peones pasaban -
como parte de ella, los tamemes eran los individuos que se de-
dicaban {inicamente a los trabajos de carga, transportindola de
un lugar a otro, ya fueran mercancias o personas. Constituian
un simple medio de transporte que solamente ellos podian ejer-

citar.

Con el devenir histdrico, al establecerse el gobier-
no colonial de los conquistadores, éstos impusieron su derecho
Y trasladaron a nuestro tefritorio las instituciones que en -
esa época operaban en la peninsula ibérica; fue asi como en -
las ciudades coloniales se implant6 el régimen corporativo se-
mejante al europeo, con las variaciones que a continuacidn se-

Ralaremos.

En este orden, debemos apuntar que en Espafia las cor

(6) CASTORENA, J. JESUS. Manual de Derecho Obrero. Pagina 37.
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poraciones gozaban de autonomia, con la libertad de regular -
tanto la produccidn como las relaciones de trabajo de los apren
dices y compafieros, en cambio, en la Nueva Espafia la regulacién
se hizo a través de las Ordenanzas de Gremios, decretadas por
el Virrey. En las Indias encontramos la regulacidn mis avanza-
da en materia de trabajo, ya que esas leyes constituyen un ver
dadero Cédigo del Trabajo; las disposiciones mis sobresalien--
tes de este cuerpo de leyes son las que regulan la jornada, el
salario y otras prestaciones favorables a los trabajadores. En
relacién al salario, dispusieron que éste debla pagarse en efec
tivo y en "propia mano'" , ademis de que se fijaron un término
de ocho dias para su pago; también regularon la implantacidén -
de un salario minimo para cada clase de trabajo e impusieron -
la obligaci6én del descanso dominical, la creacibén de escuelas
y ‘hospitales para la educaci6n de los hijos y atencién a los -
trabajadores; en general, contenian varias medidas de previsidn

social a favor del trabajo.

Por otra parte, las Leyes de Indias establecian san-
ciones para quienes las violaran o faltaran a su cumplimiento;
pero la buena voluntad de los legisladores que las crearon no
fue suficiente para frenar la despiadada explotacién que se ha
cia de nuestro pueblo; sin embargo, hay que reconocer que es-
tas leyes fueron muy avanzadas para su época y aln en la actua
1idad son muy superiores a las que existen en algunos paises -
puesto que algunas ventajas y medidas proteccionistas que se -

dictaron en aquella é&poca afin en la actualidad no se conceden
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a4 los trabajadores. Fray Bartolomé de las Casas nos dice que a
pesar de su grandeza, las Leyes de Indias no pudieron lograr -
una igualdad entre los conquistadores y los indios en la vida
social, econdmica y politica, y esto se debid a que las mismas
no contenian disposiciones expresas que persiguieran una jgual

dad de derechos entre el conquistador y el indio.

Al comentar el maestro Tueba Urbina las Leys de In-
dias, sefiala lo siguiente: "§i uﬁ servicio administrativo y una
inspeccidn rigurosa, encaminada a controlar-la eficacia de las
actuales leyes del trabajo, no han logrado en nuestro tiempo -
eliminar infracciones que frecuentemente quedan impunes con -
grave perjuicio para el trabajador, puede calcularse cuidl seria
el respeto que merecieron las Leyes de Indias a los poderosos
de aquella época, que seguramente no habian asimilado del cris
tianismo el espiritu ardiente de 1a caridad, limitindose a un
culto seco y rutinario. Dos obstdculos impedian que se ejecuta
ran llanamente: la resistencia inerte e inconmovible de los eXx
plotadores del trabajo servil de los indios y la incapacidad -
de estos infelices para tomar la responsabilidad de su propia
libertad y la direccidn o elecci6n de sus tareas" (7).

Al extenderse la colonizacién espafiola por todo el -
territorio mexicano se fundaron numerosos pueblos y ciudades -

que pronto se convirtieron en grandes centros de explotacidn -

(7) TRUEBA URBINA, ALBERTO. Derecho Procesal del Trabajo. Edi-
torial PorrGa, S.A. México, 1974. Pigina 79.
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del trabajo, siendo los mids importantes los centros mineros -
que tomaron un auge preponderante en la produccidn de riqueza
para la metrdpoli, pero al mismo tiempo fueron centros de ex-
plotacidn desmedida para los infelices trabajadores. El gobier
no de la Colonia dictd mdltiples Ordenanczas, que aunque mejora
TORn un poco las condiciones del trabajador, no fueron los shfi
cientemente eficaces para contener el descontento general y el

repudio que indios, mestizos y criollos sentian en contra del

o8

ndcuo sistema de explotacidén en manos de los peninsulares, am
biente que reinaba en la Colonia desde fines del Siglo Dieci--
siete, ¥y que hizo que en el afio de 1810, el pueblo oprimido vy

explotado tomara 1a bandera de la libertad.

Pues bien, a 1a consumacidén de la Independencia de -
nuestro pais, podemos afirmar que las ideas de carficter social
proclamadas por los iniciadores del movimiento armado de 1810,
se habian perdido. Los curas Hidalgo y Morelos nu sdlo 1lucha-
ron por la libertad de los pueblos, sino también de los hombres,
ellos proclamaron, aflos antes de que lo hicieran la mayor par-
te de las naclones eurcpeas y americanas, el derecho a la 1i-
bertad que tiene todo hombre, independientemente de sus condi-
ciones raciales o econdmicas. Y en este orden, Miguel Hidalgo
plasmd sus ideales en el Decreto de seis de diciembre de 1810,
en el que abolidé, antes que otros paises de la tierra, la ins-
titucién de la esclavitud del hombre, y José Ma. Morelos cabe
el honor de haber elevado a la ley constitucional los derechos
del hombre y del ciudadano, en el Decreto onstitucional de -

Apatzingfn de fecha 22 de octubre de 1814,
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No obstante, para el afo de 1821 las ideas de los -
hombres del movimiento libertador se habian perdido, esto obe-
decid a la forma en que se consumd la Independencia, dado que
al ser arrebatada la causa de la lucha de manos de los Insur--
gentes, la consumacidn se redujo a una simple desvinculacién -
politica de Espafta, motivo por el cual las condiciones socia--
‘les del México independiente no acusaron ningin cambio. En ma-
teria de trabajo se siguieron aplicando las Leyes de Indias, -
y.-en general las Siete Partidas, la Novisima Recopilacidn, etc,

esto es, siguid vigente el derecho espanol de la Colonia.

Como consecuencia a este estado de cosas y a medida
que las viejas leyes espafiolas fueron cayendo en desuso, el go
bierno independiente tratd de substituirlas a través de la ex-
pedicitn de reglamentos administrativos. Asi, se expidieron re
glamentos que regularon diversas actividades: de los artistas,
de panaderias y tocinerias, ctc. (8). En estos reglamentos en-
contramos varias disposiciones favorables para los trabajado-
res, el primero, por ejemplo reglamentd el despido de los ar-
tistas de teatros; el de panaderias y tocinerias impuso la obli
gacidén a los propietarios de estos establecimientos de propor-
cionar habitaciones cdmodas y ventiladas a los operarios, redu
jo la jornada de trabajo a diez horas diarias; reglamentdé los
préstamos a los trabajadores, 1imitd la responsabilidad de los
panaderos para el caso de la pé&rdida del pan elaborado, dispo-

niendo que el trabajador responderia de la pérdida anicamente

(8) CASTORENA, J. JESUS. Manual de Derecho Obrero., Pagina 41.
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cuando el articulo se pefdiera por su culpa.

Viene a ser con las Leyes de Reforma cuando vemos -
que nuestro pais toma nuevos derroteros, tanto en lo social co
mo en lo econdémico. La desamortizacidon de los bienes del clero,
incluyendo los de las cofradias y archicofradias, fue el pri-
mer paso para la estructuracidén de una nueva sociedad con per-
files netamente nacionales; la relacidén laboral, en esta época
también acusa el efecto de los cambios sociales; pero aiin asi
encontramos que en el Siglo Diecinueve no se conocid una regu-

lacién del trabajo.

Nos dice el Doctor Mario de la Cueva, al respecto, -
1o siguiente: "En el Constituyente de 1857 estuvo a punto de -
nacer el derecho del trabajo. Al ponerse a discusion el articu
lo cuarto del proyecto de Constitucién, relativo a la libertad
de industria y de trabajo suscitd Vallarta el debate: en bri-
llante discurso, puso de manifiesto los males del tiempo y ha-
b1d de la necesidad de acudir en auxilio de las clases laboran
tes; con profundo conocimiento, expuso los principios del so-
cialismo y cuando todo hacia pensar que iba a concluir en la -
necesidad de un derecho del trabajo, semejante al que se prepa
raba en Alemania, confundié el problema de la libertad de in-

dustria con el de proteccién al trabajo' (9}.

(9) CUEVA, MARIO DE LA. Derecho Mexicano del Trabajo.Pdgina 89.
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Conforme al orden cronoldgico que venimos siguiendo,
haremos mencién del Estatuto Provisional del Imperio, suscrito
por el Archiduque Maximiliano de Halsburgo, quien en un esfuer
Z0 generoso por ganarse la simpatia de los campesinos y traba-
jadores proscribid los trabajos gratuitos y forzades, estable-
ctid que nadie podia obligarse a un trabajo sino temporalmente,
y que el trabajo de los menores'sélo podia ser objeto de con-
trato con previa autorizacidn de sus padres o tutores. El tra-
tadista mexicano J. Jesis Castorena (10}, menciona los muchos
beneficios que se establecieron a favor de los trabajadores en
otra ley también de aquella época, llamada Ley del Trabajo del
Imperio, que fue promulgada siete meses después del Estatuto -
entre los que se consigna la libertad de los campesinos para -
separarse en cualquier tiempo de la finca de la que prestara -

sus servicios.

También se dispuso en estu Ley que la jornada de tra
bajo seria de sol a sol con dos horas intermedias de reposo, -
establecid el descanso obligatorio del domingo, pago del sala-
rio en efectivo, reglamentd las deudas de los campesinos, el -
libre acceso de los comerciantes a los centros de trabajo, su-
primié las cdrceles privadas y los castigos corporales, implan
td la obligacidn a los hacendados para la construccidén de es-
cuelas en las haciendas en donde habitaran veinte o mis fami--

_lias, ordend la inspeccién del trabajo e impuso sanciones pecu

narias a toda persona que violara las normas laborales.

(10) CASTORENA J. JESUS. Manual de Derecho Obrero., Pagina 42.
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Con posterioridad observamos que el Cddigo Civil de
1870 en términos generales siguid 1os lineamientos del Cédigo
Francés; sin embargo, notamos que los juristas mexicanos con -
la intencidn de dignificar el trabajo, rompieron con la tradi-
ci6n que consideraba el contrato de prestacidn de servicios cg
mo un arrendamiento y asi la comisidn redactora separd en este
ordenamiento el Contrato ‘de Obras del de Arrendamientc y en su
capitule aparte, que denemind Contrato de Obras, reguldé los si
guientes contratos: a) Servicios Domésticos; b) Servicios de -
Joarnal; c) Contratos de obras de Destajo o a Precio Alzado; -
d) de los porteadores o azlquiladores; e) Contrato de Aprendiza
je; 'y £) Contrato de Hospedaje. No obstante, dichas modifica--
ciones no acarrearon mejorias considerables para los trabajado

res (i1).

El Cédigo Civil de 1884, no introdujo innovacién al-
guna por lo que toca a la prestacidn de servicios, dado que el
citado ordenamiento juridico fue una réplica del de 1870. Y -
termina el Siglo Diecinueve a la luz de los datos histdricos -
expresados, no dandose en México una verdadera legislacién del
trabajo. Pero esto no quiere decir que no hayan existido las -
condiciones necesarias que obligdran 2 una minuciosa reglamen-
tacidn del trahajo por parte del Estado, sino que esto se debid
a que el gobierno aristdcrata del General Porfirio Diaz, sélo

representaba los intereses de la burguesia capitalista, tanto

{11) CUEVA, MARIO DE LA. Derecho Mexicanoc del Trabajo. Pigina Si.
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nacional como extranjera y jamads se preocupé por resolver 1los
problemas del pueblo mexicano que cada ve: ma$ se debatia en -

la miseria e ignominia.

Podemos entonces sefalar que el panorama que se con-
templaba en nuestro pals en los inicios del presente siglo era
‘desconsolador, pues junto al problema agrario existia con me-
nos gravedad el problema obrero. Las condiciones de vida eran
excesivamente precarias, tanto para el campesino como para el
trabajador de la ciudad. En el campo, en los centros mineros y
en la industria en general fue en donde se dejé sentir con ma-
yor fuerza la urgente necesidad de atender estos problemas so-
ciales que en forma aprobiosa consumian al trabajador mexicano.
Los movimientos obreros de Ric Blanco, Cananea, Nogales y San-
ta Rosa son la prueba mas elocuente de la situacién en que se
encontraba el trabajador en nuestro pais. La férmula que utili
20 el gobierno del Gral. Porfirio Diaz para resolver los pro-
blemas planteados por los obreros que llevaron a cabo estos mo
vimientos, aunado a otros problemas de trascendencia social co
mo el del campesino, determinaron en definitiva , el que el -
veinte de noviembre del afo de 1910 el pueblo sc decidiera por

la revolucién.

Resulta conveniente el destacar que en los Gltimos -
afios del gubierno del general Diaz existieron hombres que como
Ricardo Flores Magon se¢ proclamaron defensores de los desposei
dos. Presidiendo Flores Magdén el Partido Liberal en el afo de

1906, publicd un programa que constituye el documento prerevo-



27

lucionario mids importante en favor de un Perecho del Trabajo,
propuso en ese documento reformas urgentes al sistema burgués
feudal existente y hacicendo un andlisis general de las condi-
ciones econdmicas de la clase campesina y obrera, sostiene lo
siguiente: que en todas las empresas del pais los trabjadores-
mexicanos deben constituir mayoria; prohibicidn de trabajo a -
menores de catorce anos; la implantacidén de¢ una jornada maxima
de ocho horas, descanso dominical obligatorio; la implantacidn
de los salarios minimos, la reglamentacidén de salario a desta-
jo, la prohibicidén de descuentos y multas al salario del traba
jador; la reglamentacion de la actividad de los medios del ser
vicio doméstico y del trabajo a domicilio; indemnizacién por -
accidente del trabajo; higiene y seguridad en las fabricas y -
talleres y muchos otros derechos a favor de los trabajadores y
que por fortuna para lus mismos, pronto quedaron plasmados de
manera definitiva en nuestra Constitucidén Politica de 1910, -
dando con ello nacimivnto a un verdadero Derecho del Trabaja--

dor.

Conforme a las reflexiones que anteceden, estaremos
de acuerdo con el maestro Mario de la Cueva, en cuanto sostie-
ne que "el Derecho del Trabajo nacid en México con la Revolu-
cion Constitucionalista™ (12), pues dice este autor que salvo
algan antecedente sobre riesgos profesionales, nada hay que -

proceda a las leyes dictadas dentro de aquel régimen por varios

(12) CUEVA MARIO DE LA. Derecho del Trabajo Mexicana. Pigina 90,
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gnhefnadores. Consideramos que es cierto, mis creemos que si -
existieron valiosos antecedentes que orientaron y alimentaron -
el espiritu del legisiador del Constituyente de Querétaro y pa
ra citar alguneo, ahi tenemos ¢l valiosisimo documento de Flo-

res Magdén, al que en renglones anteriores hicimos referencia.

Por lo que se refiere ul Derecho del Trabajo contem-
pordnec, deberemos destacar antes de entrar en materia, que no
obstante de existir un gran nimerc de leyes que fueron expedi-
das en diversas Entidades Fedecrativas del pais, no habremos de
referirnos detalladamente a cada una de ellas, sino que Gnica-
mente citaremos los Estados que legislaroa e¢n la materia con -
una mayor relevancia en el pais, y que por su importancia ha-
yan servido como claro. antecedente del Articulu 123 de la Car-

ta Magna del afo de 1917.

Acorde con lo expucesto anteriormente, se ha de seda-
lar que encontramos dl movimiento obrero veracruzano como el -
de mayor importancia y, por ende, debiéronse legislarse en esa
entidad federativa junto con la de Yucatdn las primeras leyes
preconstitucionales, ya que consideraron a la asociacidn profe
sional y al contrato colectivo de trabajo. No obstante, encon-
tramos que con las leyes de Jalisco se inicia el movimiento 1le
gislativo de 1a Revolucién Constitucionalista y es a Don Manuel
Aguirre Berlanga, Gobernador del Estado a quien debemos 1la pri

mera Ley del Trabajo expedida en la Republica Mexicana.

Por 1o que se refiere a la legislacidn del Estado de
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Veracruz, Don Candido Aguilar en el afio de 1914, promulgé la -
Ley del Trabajo del Estado. En esta Ley se reglamentdé la jorna
da de trabajo fijandola en nueve horas; impuso el descanso obli
gatorio en los domingos y dias de fiesta nacional, establecién
dose ademds que cuando viviera el obrero en las haciendas, fa-
bricas o talleres bajo la dependencia del patrdn, independien-
temente del pago de su salario tendria derecho a alimentos e -
igualmente declard extinguidas las deudas contraidas por los -
campesinos a favor de sus patronos y prohibid el establecimien
to de tiendas de raya; asimiémo en materia de previsidn social
contenia medidas muy amplias e innumerables prestaciones para

el trabajador.

La legislacion del Estado de Yucatdn, siendo goberna
dor el general Salvador Alvarado en el afo de 1915, promulgé -
una Ley en virtud de la cual sc cred el Consejo de Conciliacidn
y el Tribunal de Arbitraje en el Estado. Poco después en ese -
mismo afio, se promulgd la Ley del Trabajo, la que vino a repre
sentar el primer intento serio para realizar uha verdadera re-
forma social del trabajador mexicano. El1 maestro Mario de la -
Cueva, (13) opina que la obra legislativa del general Alvarado
es uno de los mis interesantes ensayos del movimiento constitu
cionalista, y en efecto, encontramos en esta ley conceptos que
aventajan en mucho a las legislaciones de Jalisco y Veracruz,

las que fucron observadas anteriormente.

(13) CUEVA, MARIO DE LA. Derecho Mexicano del Trabajo. Pigina 106.
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Después de la legislacién de Yucatédn, tenemos las le
yes de Coahuila. En el afio de 1916, siendo gobernador Mireles,
s¢ dictd una Ley que en muchos aspectos sigue la idea de Ber--
nardo Reyes. Consigna la participacién del obrero en las utili
dades de las empresas; esta Ley sdlo se limité a copiar dispo-
siciones ya conocidas y sdlo agrégé algunas cuestiones de inte
rés. Y con la legislacidn del Estado de Coahuila, téermina pro-
piamente la evolucidn del Derecho del Trabajo en México antes

de la Constitucidn Mexicana de 1917,

Por dltimo, debemos destacar que después de la Cons-
titucion, una vez promulgada, todos los Estados empezaron a le
gislar en materia laboral; en el Distrito Federal se presentd
un proyecto de Ley del Trabajo en el afic de 1919 y otroen 1925,
En el afno de 1929 hubo necesidad de unificar la legislacidn -
del trabajo para toda la Repiblica y el dia 6 de diciembre del
mismo ano se publicd la reforma constitucional a los articulos
73, fraccidén X, y 123, en su pidrrafo introductivoe. De esta fe-
cha corresponde al Congrcsb Federal expedir 1a Ley Federal del
Trabajo con la cual quedd derogada la legislacidén de los Esta-
dos; pero se dividié la aplicacidn de la Ley entre las autori-

dades locales y federales.

Por lo tanto, en el aflo de 1929 fue cuando una Comi-
si6n formuld el proyecto del Codigo Federal del Trabajo, que -
1levd el nombre de Proyecto Portes Gil, en honar del Presiden-
te de la RepGblica, que fue reformado dos ailos mds tarde con -

base en la Convencidin Obrero Patronal que celebrd la Secreta--
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ria de Industria y Comercio ese mismo afio y fueron aprobadas -
estas reformas el dieciocho de enero del aflo de 1931. Por otra
parte, debemos destacar que en sus origenes, el Articulo 123 -
constaba de 30 fracciones y posteriormente se le adiciona una
mis, el 5 de noviembre de 1942 y en ese mismo dia, después de
diversas tentativas, el Presidente Avila Camacho promulgd el -

31'de diciembre de 1942 la Ley del Seguro Social.

Come una nota de mucha importancia histdérica, se des
taca que el 13 de diciembre del afdo de 1911 se cred la Oficina
de Trabajo, dependiente de la Secretaria de Fomento; en 1917,-
esta oficina pasd a formar parte de la Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo; y es el 31 de diciembre del afo de 1940, -
cuando la Ley de Secretarias de Estados crea la Secretaria del
Trabajo, y asi, a partir del régimen del general Manuel Avila
Camache es cuando el Departamento se eleva a categoria de Se-
cretaria, siendo actualmente la Secretaria de Trabajo y Previ-

sidén Social.
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CAPITULO II

EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL
LA ENSESANZA CONO NEDIO DE PREPARACION IDEOLOGICA
PARA LA CLASE OBRERA

II_1 UBICACION DE NUESTRO DERECHO LABORAL
EN EL AMBITO JURIDICO

Se ha discutido initilmente a mi manera de ver sobre
si nuestro Derecho del Trabajo corresponde a la esfera del De-
recho Piblico o al Dercecho Privado. Los estatutos que los inte
gran son fundamentalmente econdémicos y por ello tienem una -
esencia dificil de ubicar; no obstante, el maestro Alberto --
Trueba Urbina nos orienta, sefalando lo siguiente: "Los nuevos
estatutos sociales transformaron al Estado moderno partiéndolo
en dos: El Estado propiamente politico con funciones plblicas -
y sociales inherentes al Estado burgués y el Estado de Derecho
Social con atribuciones exclusivamente sociales, provenientes
del Articulo 123" (14). Y mids adelante agrega el propio autor
que "en general todas las disposiciones soéiales del Articulo
123 son proteccionistas de los trabajadores y de la clase obre

ra" (15).

(14) TRUEBA URBINA, ALBERTO. Nuevo Derecho del Trabajo. Edito-
rial Porrfa, S.A. México, 1978. Pigina 108.

(15) IBIDEM. Pigina 118.
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Asimismo sefiala el maestro Trueba Urbina que errénea
mente nuestra Jurisprudencia denomind estatuto especial de De-
recho Piblico sin serlo, toda vez de que pertenece al campo -
del Derecho Social, ya que las relaciones que de &l emanan, no
son subordinacidén (pGblice) ni de coordinacién de intereses en
tre iguales (privado). Por lo tanto viene a ser un derecho pro
‘tector dignificador, parcial, parcial de los econémicamente d@
biles. Algunos autores como Alfredo Sanchez Alvarado (16), se
basan para su distincién entre publico y privado, en sus caragc
teristicas particulares de sancidn o fin; y en ese orden, se -
sefiala que en cuanto a sus instituciones emanan del Estado el
Derecho del Trabajo es Pablico, olvidande que el Derecho Priva
do también es producto de la accidn legislativa del propio Es-

tado.

Refiriéndose al problema en cuestidn, el maestro y -
socidlogo, Lucio Mendieta y Niflez, comenta lo que sigue: "Asis
timos en nuestros dias al fendmeno scocioldgico juridico de 1la
formacidon de una nueva rama del Derecho: el Derecho Social; -
ella estd surgicndo como resultado de poderosa corriente ideo-
légica f de la presidn econdémica y politica de la clase media
y de la llamada clase popular; pero aGn cuando no acaba de de-
finirse completamente y ofrece en esta hora miltiples confusig

nes y mal entendidos que ameritan sereno y prefundo anélisis -

(16) SANCHEZ ALVARADO, ALFREDC. Instituciones de Derecho Mexi-
cano del Trabajo. Aguilar Impresores, S.A. México, 1964,
Pagina S52.
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para delimitar sus contornes y para fijar su contenido" (17}.
Y no dejan de ser interesantes las ideas que al respecto tiene
la Doctora Martha Chdvez Padrin que expresa: "Para que una ob-
jetivacion del Derecho sea mas acertada, deberid tomar en cuen-
ta el elemento real que condic}ona su eficacia, he aqui por -
qué esencialmente los grupos sociales revolucionan y motivan -
una realizacién cada vez mds juridica en el Derecho positivo; -
he aqui el por qué el elemento real es ¢l que determina la cla
sificacion del Derecho en ramas y subramas y ha permitido la -~
creacidon de nuevas subramas juridicas' (18). Agregando la cita
da autora que "El Derecho Social dio lugar a ordenamientos ju-
ridiceos que reconocen la autonomia de un determinado grupo eco
némicamente desvalido, que destaca con personalidad juridica y

garantiza la satisfaccidn de sus intereses' (19).

Se ha de concluir que, conforme a los diversos con-
ceptos emitidos por tan ilustres autores, el Derecho del Traba
je guarda relaciones estrechas con el Derecho Piablico y con el
Derecho Privado, y wmuy a pesar de ello, tiene en su espiritu -
lo econdmico colectivo, que lo hace diferente; por ello, doc--
trinalmente debe estar enmarcado en el cuadro del Derecho So-
cial, que teniendo rasgos de uno y otro (pablico y privado) se

distingue por la funcidn que regula: 1o social.

(17) MENDIETA Y NUNEZ, LUCIO. El Derecho Social. Editorial Po-
rria, S.A. México, 1979, Piginas 7 y 8

(18) CHAVEZ PADRON, MARTHA. El Derecho Agrario en México. Edi-
torial Porria, S.A. México, 1985. Piagina S8.

(19) IBIDEM. Pagina 58.
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II.2 CONFUSION DOCTRINARIA SOBRE LA ESENCIA
DEL ARYICULO 123 CONSTITUCIONAL

Doctrinalmente, existen confusiones en razdén de lo -
expuesto sobre la verdadera esencia del Articulo 123 Constitu-
cional. Tal parece que los juristas se limitaron a ver el tipo
‘de relaciones que regula, o el origen legal de las institucio-

nes sociales que hace funcionar y en las que intervicne.

Por supuesto que la confusién doctrinaria sobre la -
ubicacion del Articulo 123 Constitucional y de nuesto Derecho
del Trabajo, es nefasta y no sdlo en cuanto a que pertenezca -
al campo de los derechos piiblico privado, sino en cuanto a la
ignorancia del alcance de sus disposiciones enteramente parcia
les para la clase proletaria. A tan alto grado llegd a afectar
'a dicha confusidén doctrinaria que el propio legislador en 1la
reforma que sufrid nuestra Constitucidn Politica, el 21 de no-
viembre del afo de 1962, establece cn la fraccidn IX, inciso -
"B" del Articulo 123, lo siguiente: "E1 Articulo 123 tomard -
asimismo en consideracidon la necesidad de fomentar el desarro-
1lo industrial del pais, el interés razonable que puede perci-

bir el capital y la necesaria reivindicacion de capitales™.

Conforme a lo anteriormente expuesto, podemos desta-
car que se viene a constituir como un olvide supremo de la Teg
ria del valor y la plusvalia del trabajo de Carlos Marx, pues
el interés razonable a que se alude no es otra que las horas -

sobrantes de las que necesita el trabajador para obtener un va
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lor bastante para su mantenimiento, es decir, es interés razo-
nable incluye el esfuerzo humano que no se paga al trabajador;
pero del que dispone el capitalista como detentador de la fuer
za del trabajo. Es tiempo de trabajo suplementario que engen-

dra un plusproducto no retribuido.

I1I.3 XECESIDAD DE CONTENPLAR LOS FINES DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Surge la urgente necesidad de hacer ver el error de -
los autores de la reforma Constitucional que se ha anotado, y
para ello, nada mis elocuente que recordar ese elocuente deba-
te que tuvo lugar en Querétaro entre el primero de Diciembre -
de 1916 y cl cinco de febrero de 1917. Previamente a este acon
tecimiento histérico de relevancia juridica para el mundo, el
ideario de la clase obrera instituyd entre sus principios la -
lucha de clases y como finalidad la socializacidn de los medios

de produccidn.

Pues bien, convocada la eleccidn de Diputados Consti
tuyentes por el Primer Jefe de la Revolucibn Constitucionalis-
ta, Don Venuestiano Carranza, para fortuna de México y ejemplo
del mundo, resultaron electos verdaderos representantes de la
clase obrera y del campesinado. Y la Asamblea Legislativa de -
la Revolucién, debia incorporar en la Carta Magna los princi--
pios sociales inspirados por las cruentas luchas de Cananea Yy

Rio Blanco los enunciados socialistas de la clase obrera.
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Se leyd pues, el dia veintiseis de diciembre del afo
de 1916 el Tercer Dictamen sobre el Proyecto del Articulo 5° -
Constitucional, origen indiscutible de nuestro Articulo 123, -
con tres adiciones fundamentales del propio Articule 5°, a sa-
ber: a) Jornada de Trabajo que no debia excede£ de ocho horas;
b} Se prohibe e! trabajo nocturnc industrial a mujeres y meno-
‘res; c¢) Se instituye el descanso hebdomadario. Obsérvese que -

estas tres garantias no son de indole individual, sino social.

En el citado Debate participa, entre otros, Fernande
Lizardi, que defiende la idea de qué a nadie se puede obligar
a trabajar en contra de su voluntad, y propone que puede esco-
ger el trabajador entre varias actividades y emplearse en lo -
que le parezca. Critica el establecimiento del servicio en el
Ramo Judicial de los Abogados, diciendo que empeoraria la si-
tuacidn existente frente a la proposicién del Licenciado Aqui-
les Elorduy, que exponia razones que hoy se han superado en be
neficio de la sociedad. Defiende la posicién estatal que prohi
be la celebracidn de contratos, pactos o convenios que tengan
por objeto el menoscabo, la pérdida o el irremediable sacrifi-
cio de la libertad humana por causa de trabajo, de educacién o

voto religioso.

Por su parte, el General Heriberto Jara (206} critica

el caridcter obligatorio de la Jornada madxima de ocho horas, -

(20) DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONSTITUYENTE (1916-1917). Pri-
mer Tomo.
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diciendo que el obrero podri trabajadr hasta ocho horas sin de
trimento de su salud; se defiende a los nifios y a las mujeres
contra el trabajo nocturno, y en general a todos los trabajado
res contra labores que propicien enfermedades y agotamiento. -
Propugna el Diputado Héctor Victoria, el establecimiento de -
Tribunales de Arbitraje en cada Estado, con libertad éstos fiil-
timos, para legislar en materia de trabajo; pidid bases constji
tucionales para lograrlo, oponiéndose a que el Congreso de 1la
Unién tuviera csa facultad exclusiva y aduciendo que los pro-
blemas laborales en las diversas Entidades Federativas pudie-

ran tener caracteristicas diferentes de los del Centro (21).

Posteriormente el Diputado y periodista Froylin Man-
jarrez pide un Titulo especial en la Constitucidn, dedicada al
Trabajo, contra la opinidén de Lizardi, que opinaba que ello -
era adecuado hasta que se fijaran las bases reglamentarias; -
Con Victoria, Manjarrez dudaba que el Nuevo Congreso de la Unidn
estuviera integrado por Revolucionarios; por su parte, Pastra-
na Jaimes ataca a los patrones que explotan a los trabajadores
con contratos desproporcionades. Prosiguen las intervenciones-
de Josafat Marquez, Porfirio del Castillo, Fernidndez Martine:z
y Carlos L. Gracidas, que proponen la participacidn de los tra
bajadores en las Utilidades o beneficios de sus explotadores; -
le siguen Cravioto, Luis G. Mon2zdn y Gonzdlez Galindo que sa-

len en defensa de minimos derechos obreros (22).

(21) DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONSTITUYENTE. Primer Tomo.
(22) IBIDEM.
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Intervien¢ mids tarde Josd Natividad Macias con la ex
posicitn de la Teoria Marxista del Salario Justo y sosteniendo
que, en donde existiera un valor, alli se encuentra ia efigie
soberana del trabajo; afirmaba que el Contrato de Trabajo debe
comprender y defender no s6lo al obrero, sino al artesano, al
abogado, al ingeniero, o aquél cuya labor no sea propiamente -
productiva de valores econdmicos, o sea, debe incluir el servi
cio o trabajo, labor o actividad que uno presta al otro; esta-
bleci6 la necesidad del salario minimo, cuya implantacidén soli
citaba, defendiéndolo como el producto del trabajo, que sea su
ficiente para que el trabajador de cualquier clase, tenga una
vida digna; defendidé y propuso el Contrato Culectivo de Traba-
jo contra los abusos de los patrones; propuso la reglamentacidn
de las relaciones entre el sindicato obrero y el patrdn; el -
primero como representante de un nimerc de trabajadores susti
tuibles por un periodo determinado obteniendo salario igual, -
jornada igual, trabajo igual, y equiparando al trabajador con

el patrdn, lo que no ocurre con el contrato individual.

Todos los nombrados, auxiliados grandemente por 1los
también diputades Migica y el Ing. Pastor Rouaix, apoyaron a -
José Natividad Macias en la elaboracién de un proyecto de ba-
ses constitucionales en materia de trabajo, con un espiritu cg
lectivo de defensa y reivindicacidn de los derechos proletaria
dos, la tutela econdmica del trabajador y la dignificacién de

la clase desvalida de México (23).

(23) DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONSTITUYENTE. Primer Tomo.
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El Maestro Albertoc Trueba Urbina, sefiala: "La gran--
diosidad del derecho mexicano del trabajo radica precisamente -
en que protege por igual a todos ‘los que prestan un servicioc o
viven de su trabajo; consigna socializando los biens de la pro
duccidén..." (24). Y agrega que: “En general, todas las disposi
ciones sociales del Articulo 123 son proteccionistas de los -
trabajadores y de la clase obrera. naci6 como norma proteccio~
nista tanto del trabajo econdmico, cuanto del trabajo en gene-
ral, aplicable, por supuesto a toda persona humana que presta
a otra un servicio personal, cualquiera que se el servicio"-

(25).

Debemos atender que la nueva concepcidn del derecho
laboral ha propiciado a lo largo de mas de setenta afios de vi-
gencin, la constante afinacidn (reformas y modificaciones) de
nuestra Carta Magna, elevando a rango constitucional normas de
proteccidén y dignificacién del trabajo, alentando también la -

armonia con el capital, incrementando asi la productivdad.

I1.4 REFORMAS DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL
EN RELACION A LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIEXTO

El C. Presidente de la Repliblica en informe dado a -
la Nacién el 10 de septiembre de 1977, enfatizé la importahcia
de la capacitacidén, transcribiendo enseguida los pdrrafos co-

rrespondientes: "Ademds enviaré una iniciativa de reformas al

(25) IBIDEM. Pagina 118.
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Articulo 123 de nuestra Carta Magna para elevar al rango cons-
titucional con el caricter de garantia social, el derecho de -
los frabajadores a la capacitacidn y adiestramiento, herramien
tas que consideramos de gran eficacia para elevar sus niveles
de vida y combatir la desocupacién'. Resulta interesante el co
nocer las ideas expresadas por el Presidente Lopez Portillo en
'su primer informe de gobierno con relacién a los temas obrero-
«
patronales porque muestran en forma especial su criterio de -
que México es un pais de trabajadores, lo cual nos hace expli-
car su afdn por elevar a rango constitucional la capacitacién

y el adiestramiento.

Ahora bien, en relacidn con el objeto que se refiere
a "elevar la productividad", como primer programa, establecid
el "diseito y establecimiento del sistema nacional de formacién
profesional", en coordinacidn con la Secretaria de Educacidn -
Piblica, y como proyectos especificos de dicho sistema - nacio-~
nal se sefialaron los siguientes: "l. Capacitacidn para y en el
trabajo. 2. .......; 3. Certificacién de la calificacién para
el trabajo; 4. Educacidn abierta en el trabajo; 5. Investiga--
cién de la formacidn profesional requerida por el sistema pro-

ductivo; y 6. Normatividad de la formacién profesional® (26).
Por lo tanto, en dicho documento se hizo mencién a -

las situaciones de hecho c¢readas por algunos sindicatos que se

(26) POLITICA LABORAL. Secretaria del Trabajo y Previsidén So-
cial. México. Marzo de 1977,
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han alejado del régimen de derecho y la necesidad de buscar me
canismos legales que resuclvan estas situaciones. Se hablé tam
Vbién de la gran relacidén entre los salarios, precios, fiscc ¥y
utilidades; en fin, destacd la gran importancia de que prepon-
dere el derecho, respetando desde luego las conquistas logra-
das por los trabajadores. Em consecuencia, haber delineado el
gobierno con mayor precision y exactitud su escala de valores-
en el Derecho Laboral, y su interrelacidén con otras materias -
representd el inicio de una etapa de mas confianzaz y, desde -

luego, de mayor legalidad y seguridad juridica.

Asimismo observamos que ya desde el aflo de 1979 nues
tra Ley Federal del Trabajo consignada la capacitacién y adies
tramiento como una obligacidn patronal, en la fraccidn XV del
Articulo 132; sin embarge, el precepto tal y como se encontra-
ba era impreciso y no surtia los efectos necesarios, en virtud
de que dejaba al acuerdo de las partes el cumplimiento de di-
cha obligacidén y sd0lo permitia la intervencidn de la autoridad

para coordinar y tomar nota de estas acciones.

Confurme a dicho orden, destacaremos que si bien 1la
fraccidn XV del Articulo 132 de la Ley del Trabajo de 1970 te-
nia pleno apoyo constitucional mediante una interpretacién de
las diversas fracciones del Articulo 123, en su Apartado '"A",
especialmente la fraccidn XV, que se refiere a la seguridad e
higiene, lo cierto es que la obligatoriedad no se encontraba -
explicita en el precepto constitucional, por lo que hubiera re

sultado inconveniente que mediante una simple reglamentacidn -
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de la citada fraccidn XV del Articuleo 132 se pudieran sefalar
sistemas, métodos y procedimientos para llevar a la practica -
la obligacidn * el disfrute del derecho por parte de los trabg
jadores. Y en este sentido, se hacia necesaria una transforma-
cién de nuesra legislacién en esta materia sobre todo en una -
manera dinamica y respondiendo a 'los requisitos de nuestra rea

‘lidad.

II.5 REFORMAS A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970
SOBRE LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO

Debemos destacar en principio, que en el mes de sep-
tiembre del afioc de 1977, el Presidente de 1la Replblica, tanto
en materia de capacitacidn y adiestramiento, como en seguridad
e higiene y en la reestructuracion de nuevas actividades indus

triales para otorgarles la competencia federal.

Consecuentemente, se siguid el tramite constitucio--
nal para reformarse nuestra Carta Magna. A contrinuacién trang
cribimos los pirrafos del Articulo 123 Constitucional, respec-
tivos a la capacitacidén y adiestramiento en la forma textual -

. en que quedaron plasmados;

XIIl. Las empresas, cualqﬁiera que sea su actividad, es
taridn obligadas a propercionar a sus trabajadores
capacitacién y adiestramiento para el trabajo. La
Ley Reglamentaria determinaré los sistemas, méto-
dos y procedimientos conforme a los cuales los pa

trones deberdn cumplir con dicha obligacién.
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XXXI. También serd competencia exclusiva de las autori-
dades federales... y respecto a las obligaciones-
de los patrones en materia de capacitacidny adies
tramiento de sus trabajadores, asi como de seguri
dad e higiene en los centros de trabajo, para 1lo
cual las autoridades federales contardn con el au
xilio de las estatales, cuando se trata de ramas
o actividades de jurisdiccidn local, en los térmi

nos de la Ley reglamentaria correspondiente.

Por lo tanto, el dia 17 del mes de abril del afo de
1978, se abrié un periodo extraordianrio de sesiones del Con-
greso de la Unidn, y con esa fecha el C. Presidente de la Repi
blica envid la iniciativa de Derecho de reformas a la Ley Fede
ral del Trabajo sobre capacitacidn y adiestramiento, seguridad
e higiene y federalizacidén de actividades y ramas, proponiendo
las reformas de diversos articulos a la Ley Federal del Traba-
jo. El1 proceso legislativo culmind con el Decreto de Reformas
a la Ley Federal del Trabajo, sobre capacitacién y adiestra--
miento, seguridad e higiene y federalizacién de actividades Yy
ramas, que aparecié en el "Diario oficial™ el 28 de abril del
propio afio, y que entrd en vigor el dia 1° de mayo del afio ci-

tado.

Es de observarse que en el titulo once "Autoridades-
del Trabajo y Servicios Sociales", el capitulo IV denominado -
"Servicio Piblico del Empleo', cambid este Gltimo su denomina-

ciéon para llamarse "Del Servico Nacional del Empleo, Capacita
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cién y Adiestramiento", y el titulo cuarto denominado "Derechos
y Gbligaciones de los Trabajadores y de los Patrones", fue adi
cionado con un capitulo tercero bis, que se denomina "De la Ca

pacitacién y Adiestramiento de los Trabajadores".

Ahora bien, la publicacidn del "Diario Oficial"™ de -
las reformas a la Ley Federal del Trabajo no sigue un orden -
aritmético progresivo. La razdn consistié en que primero se in
cluyeron 1los Articulos que tuvieron modificaciones y luego las
normas legales totalmente nuevas, a saber: Los articulos que -
se reformaron, son los siguientes: 3°, 25, 132, 159, 180, 381,
412, 504, 512, 523, 526, 528, 529, 537, 538, del 876 al 887 y
891. Y de las normas juridicas nuevas son las contenidas en el
capitulo tercero bis, denominado "De la Capacitacidn y Adies--
tramiento de los Trabajadores'", y que comprenden del 153-A al
153-X. Ademés, sc incluyeron como disposiciones juridicas nue-

vas del 512-A al 512-F; el 527-A y del 539-A al 539-F.



CAPITULO I

CARACTERISTICAS DEL SISTEMA NACIONAL
DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO

.1 Concepto, objetivos y limitaciones de la
Capacitacién y Adiestramiento

1r.2 Sujetos, lugar, tiempo, plazes y requi-
sitos que establece la Ley

1r.3 La Capacitacién y Adiestramiento en la
relacidn colectiva de trabajo

1.4 La Comisién Mixta, Comités Naclonales
para las Ramas Industriales y sus di-
versas actividades

L5 Consejo Nacional y Consejo Estatel Con-
sultivo

I11.6 ~ El Servicio Naclonal dcl Empleo, Capa-
citacién y Adiestramiento y la Unidad
Coordinadora del Empleo, Capacitacién
y Adlestramiento
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CAPITULO IXI

CARACTERISYICAS DEL SISTEMA NACIONAL DE
CAPACITACION Y ADIESTRANIENTO

IIE.1 CONCEPTOS,0BJETIVOS ¥ LINITACIONES DE LA
CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO DE LOS TRABAJADORES

Sigulendo ¢l orden sistemdtico que pretendemos, he-
mos de analizar las diferentes disposiciones legales, tanto de
la.fraccién XIII del Apartado "A" del Articulo 123 Constitucio
nal, como de las reformas a la Ley Federal del Trabajo del afo

de 1970 en vigor.

Pues bien, acorde con lo antericrmente sefialado, ob-
servaremos que no tenemos una definicidén legal que precise los
conceptos de capacitacién y adiestramiento. Tampoco en la expp
sicidn de mstivos de las iniciativas presidenciales de las le-
yes, se contiene una definicidén legal que comprenda ambos con-
ceptos o que haga una diferenciacién de los mismos; 1la utiliza
cidén de los términos de capacitacidn y adiestramiento estima--
mos que se usan como sindnimos, no obstante que, desde el pun-
to de vista técnico, tienen diferencia de significado. La orien
tacién de las ideas, tanto del legislador como de las iniciati
vas de reformas del Ejecutivo, se dirigen a hablarnos de dénde

se debe dar la capacitacidn, qué etapas debe comprender, qué -
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objetivos persigue, cuiles son sus finalidades, qué trémites -
deben seguirse ante las autoridades; pero no hay definicién de

los términos.

Por lo tanto, en la exposicidén de motivos de la ini-
ciativa presidencial de reforma constitucional se utilizan ex-
presiones muy relacionadas con la capacitacién y el adiestra--
miento., Por ejemplo en uno de los parrafos se sefala: "Se esti
ma prudente destacar que la capacitacidén y la formacidén profe-
sional guardan una muy estrecha relacién con la formacibén del
individuo"™. Y en otro de 1los parrafos de la iniciativa se sefla
la: "Resulta incuestionable que la superacidén del trabajador -
a través de la capacitacién,... ™. En otras palabras, ademis -
de los conceptos de capacitacién y adiestramiento se han utilf
zado los de "formacidén profesional’, '"superacidén"™, etc. En es-
te sentido los autores han dado diversos conceptos de capacita
cidén y de adiestramiento, incluso, sin diferenciar uno de otro.
Por nuestra parte, coincidimos con los conceptos de Guzmin Val
divia, en los siguientes términos, por lo que se refiere al -
adiestramiento, sefala: "El adiestramiento se entiende come la
habilidad o destreza adquirida, por regla general en el traba-
jo preponderantemente fisico. Desde este punto de vista, el -
adiestramiento se imparte a los empleados de menor categoria y
a los obreros en la utilizacién y manejo de mdquinas y equipos"

(27). Y por cuanto a la capacitacidn, nos dice: "La capacita--

{27) GUZMAN VALDIVIA, ISAAC. Problemas de la Administracién de
Empresas. Editorial Limusa, S.A. México, 1976. Pigina 69.
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cidén tiene un significado mis amplio. Incluye el adiestramien-
to, perc su objetivo principal es el de proporcionar <conoci--
mientos, sobre todo en los aspectos técnicos del trabajo. En -
esta_virtud, la capacitacién se imparte a empleados, ejecuti-
vos y funcionarios en general, cuye trabajo tiene un aspecto -

intelectual bastante importante“'(ZS).

Por tales conceptos, se desprende que el adiestramien
to fisico y la capacitacidén al intelectual, pero incluyendo al
adiestramiento, lo que sin que, se trate de hacer verdad absoly
ta y dada la carencia de definicién legal, nos parecen concep-
tos idbéneos, sobre todo porque coinciden con 1ia diferenciacién
que hace la propia Ley Federal del Trabajo, al referirse al -

trabajo fisico o intelectual,

No obstante, consideramos que en realidad 1la concep-
tualizacién y la diferencia, si existe, no reviste la mayor im
portancia en nuestro estudio; lo que si tiene una mayor tras-
cendencia y engloba sin duda al concepto, es el estudio de los

fines u objetivos de la Ley.

Consecuentemente, si el teher aptitud o disposicién
para hacer algo (29), estudiar los objetivos que expresamente -

se sefialan en la Ley Federal del Trabajo, viene a ser de rele-

(28) GUZMAN VALDIVIA, ISAAC. Obra citada. Pagina 69.

(29) DICCIONARIO LAROUSSE ILUSTRADO. Ediciones Larousse. Paris
1986. Pagina 191.
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vante importancia, porque a través de ellos podemos reconocer
cabalmente los alcances, implicaciones y trascendencia del ré-
gimen juridico de la capacitaci6n y adiestramiento en nuestro-
pais; el ensefiar e instruir (30), de la misma manera, persigue
los fines de relevancia. Conforme a tales consideraciones, el

Articulo 153-F, estatuye lo siguiente:

Articulo 153-F, La capacitacidén y el adiestramiento

deberan tener por objeto:

I. Actualizar y perfeccionar los conocimientos y ha-
bilidades del trabajador en su actividad, asi co-
mo proporcionarle informacidén sobre la aplicacidn

de nueva tecnologia en ella;

I1. Preparar al trabajador para ocupar una vacante o

puesto de nueva creacidn;

II1. Prevenir riesgos de trabajo;
IV. Incrementar la productividad; y

V. En general, mejorar las aptitudes del trabajaddr..

Por su parte, el Articulo 153-A, sefiala que el dere-

cho de la capacitacidn y adiestramiento del trabajador le per-

(30) IBIDEM. Pégina 20.
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mite "elevar su nivel de vida y productividad", lo cual englo-
ba sintetizadamente los objetivos especificados en el Articule
153-F, t}anscrito; vistos principalmente desde la perspectiva-
de uno de los sujetos de la relacién laboral como lo es el tra

bajador.

Cabe agregar que, de la exposicidén de motivos dé la
Iniciativa Presidencial, para reformar la Constitucién General
de la ReplOblica, se desprenden algunas finalidades que es inte
resante recordar, porque también nos sirven para interpretar y
aplicar las reformas svbre esta materia., En la Iniciativa men-
cionada se expresé lo siguiente: "Dicha reforma constitucional
tiene la finalidad de conseguir otra garantia social en favoer
de los trabjaadores y 1la particularidad de bencficiar a los em
presarios mediante la obtencidn de mejores niveles de calidad

y de aprovechamiento de sus bienes de activo fijo".

La propia Iniciativa, mids adelante, hace referencia
a que el Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional que regu
la las relaciones entre el Estado y sus trabajadores, estable-
ce la obligacién de parte del Estado a crear y sostener escug
las de Administracidn Pidblica, mencibnando una razén importan-
te para beneficio de la colectividad, al afirmar: "... porque
se pueden alcanzar idénticos resultados con el concurso de un
niimero menor de personal burocrdtico'. En relacibén con esta -
jdea de la Iniciativa, en dicho documento, el jefe del Ejecuti
vo afirm6é: "El Estado, al tomar a su cargo la tarea de capaci-

tar a sus trabajadores, emprendié dicha actividad con propési-
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tos similares a los que animan ahora la propuesta de reforma -

del Apartado "A",

Pues bien, transcritos los objetivos de la ley Fede-
ral del Trabajo y aquellos que se desprenden de la propia Ini-
ciativa Presidencial, es adecuado hacer un an&lisis somero de

los mismos.

Articulo 153-F. Fraccidén I. Por lo que respecta a la
primera fraccidén, los verbos 'actualizar' y 'perfeccionar” re-
flejan la idea bisica del régimen legal de la capacitacidén y -
el adiestramiento, que es proporcionar al individuo la informa
citn mis apropiada y aplicable, tanto en la teoria como en 1la
prictica, para que el trabajador evolucione al mismo nivel y -
al mismo ritmo de la ciencia y de 1a técnica; inclusive en for
ma expresa esta fraccién enfatiza el caso especifico de la nue
vz tecnologia que se vaya adquiriendo. No obstante que “actuali
zar'" genéricamente comprende esta parte final de la fraccidn I,

el legislador quiso remarcar este objetivo.

Sin embargo, estimamos de especial mencidn la frase
sefalada en esta fraccidn I, relativa a que esa actualizacidn-
y perfeccionamiente de conocimeinto y habilidades del trabaja-
dor deben ubicarse "en su actividad". Esta expresi6én es utili-
zada sin que nos precise su alcance o su significado., En otras
normas juridicas de las reformas se usan otras expresiones co-
mo por ejmplo: En el Articulo 153-A, se dice que el trabajador

tiene el derecho de que se le proparcione capacitacidn y adies
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tramiento "en su trabajo®™; el Articulo 153-Q, que habla de los
requisitos de los planes y programas; en su fraccién 1@, sefla-
Ia que deben comprender todos los “puestos y niveles existen--

tes en la emrpesa’.

Resulta entonces que la delimitacion de estas expre-
siones tienen diferente connotacidn, segun la finalidad a que

estdn dirigidas.

En efecto, creemos que la expresidn utilizada en el
Articulo 153-A “en su trabajo' y la fraccion I, del Articulo -

153-F, "en su actividad®, tienen un significada similar.

Articule 153-F, fraccidn I1. Al sefnalar esta fraccidn
que el objetivo de la capacitacidn y adiestramiento es prepa-
rar al trabajador para ocupar una vacante o puesto de una nue-
va creacidn seflala una finalidad de relevante importancia, que
junto con la primera, estimamos que benefician individual y di
rectamente al trabajador, a efecto de lograr su suﬁeracién. Se
contienen en estas dos fraccionesvlos objetivos especificas ip
dividuales del derecho a la capacitacién y al adiestramiento. -
f.a fraccién II tiene una intima relacidn con el Articulo 159 -~
de la propia Ley laboral, respecto a les ascensos y la impor--~
tancia especial que tiene el establecer en los contratos coleg
tivos "la forma en que deberd acreditarse la aptitud y otorgar
se los ascenso", conforme lo dispone el (ltimo pdrrafo del ci-

tado Articulo 159 de las reformas.
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Consideramos que el alcance de los términos "puesto",
"nivel", “categoria", a que se refieren los Articulos 1§3-Q, -
fraccion II y 159 parrafo segundo, tienen en la Ley un uso dis
tinto porque no precisan diferencia alguna. Estimamos que la -
razdn de cllo estriba en el hecho de que el legislador plasmé
en las reformas la variedad terminoldgica que se incluye en -
los contratos colectivos de trabajo y, por leo tanto, del estu-
dio del contenido de cada contrato colective a nivel empresa,
puede determinarse cuil es la connotacion de las expresiones -

seflaladas como lo observaremos a continuacidn.

Pues bien, lo anterior tiene importancia especial pa
ra los efectos del Articulo 159, gue establece el régimen le-
gal para los efectos del Articulo 159, que establece el régi-
men legal para cubrir las vacantes definitivas, profesionales -
y puestos de nueva creacidén, y el pelibro del escalafon ciego,
al decirnos que solamente se le da ascenso si el patrén cum--
plid con la capacitacidn "a todos" los trabajadores de la ''ca-
tegoria inmediata inferior" a aquella en que ocurra la vacante.
En tales condiciones, es pertinente esbozar algin concepto s0-
bre "categoria'". Y en este orden, enseguida haremos algunas re

flexiones.

En términos generales, la categoria viene a ser la -

"clase, grupo o tipo en una serie clasificada" (31). Pero es -

(31) DICCIONARIO DE SOCIOLOGIA. Henry Pratt Fairchild. Editor
Fondo de Cultura Econémica. México, 1984. Pdgina 35.
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conveniente el advertir que "El término e¢s de uso frecuente en
la clasificacidon de personas menesterosas a fin de proporcio--
narles proyectos de trabajo, rehabilitacidn, socorro, pensio--

nes, etc." (32).

Podemos decir entonces que, acoerde con nuestro cues-
tionameinto, categoria viene a ser el agrupamiento de dos o -
mads tipos de servicios afines en su salarie, responsabilidad y

en la carga de trabajo.

Articulo 153-F, fraccién III. El objetivo de "preve-

nir riesgos de trabajo'" es perfectamente justificado y guarda
&una relacion de congruencia en la politica legislativa a nivel
" mundial, en el sentido de que se reduzcan riesgos de trabajo.-
Dentro de las mismas reformas publicadas el veintiocho de mayo
del ano de 1978, se contienen diversas disposiciones relativas
a la higiene y seguridad, que se sustentan sobre la base de -
prevenir riesges de trabajo y es indudable que la capacitacién
y el adiestramiento constituyen un medio fundamental para evi-
tarlos o disminuirlos, por lo menos. Aqui cabe destacar, adhi-
riéndose al Doctor Mario de la Cueva que la finalidad de la po
1itica social es corregir los males del régimen econdmico y so
cial del capitalismo, mejorando la condicién de los trabajade-

res y procurando evitar los dafios a que estin expuestos (33).

{32) IBIDEM.
(33) DE .LA CUEVA MARIO. Derecho mexicano del Trabajo. Pagina 39.
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Articulo 153-F, fraccion IV. Incrementar la producti
vidad (34). Es sumamente interesante hacer el anialisis de este
objetivo del Articulo 153-F, relacionindolo con el objetivo de

- 1la politica federal, porque nos hace concluir que los planes y
programas que se desarrollen sobre este particular van dirigi-
dos o deben dirigirse al hombre que labora en determinada fuen
te de trabajo, por lo que debemos descartar que la obligacidn-
de capacitacidn y adiestramiento a los trabajadores se destine
a actividades fuera de las propias y normales de la empresa -
concreta, Es decir, que puede realizarse la capacitacidn y el
adiestramiento en dreas que directa o indirectamente vayan a -
representar una mejora de la productividad dentro de la fuente
de trabajo, pero considerando a dicha productividad como eje -
de la politica laboral del gobierno federal. Desde luego, no -
es excluyente que pucdan darse otro tipo de cursecs, pero el -
propdsito del legislador es cn el sentido al que hemos hecho -

mencidn.

Dicha consideracién se robustece con la finalidad -
mencionada en la exposicién de motivos de la Iniciativa Presi-
dencial de Reformas a la Constitucidn General de la Repiblica,
cuando sefala: "... y la particularidad de beneficiar a los em
presarios mediante la obtencidon de mejores niveles de calidad

y de aprovechamiento de sus bienes de activo fijo",

(34) POLITICA LABORAL. Secretaria del Trabajo y Previsién So-
cial. México, 1978.
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Articulo 153-F, Fraccidn V. El objetivo de mejorar -
las aptitudes del trabajador en lv general contenido en esta -
fraccién V, amplia a todas sus implicaciones la finalidad de -
la capacitacidn y el adiestramiento; debemos scfalar que el vo
cable "aptitudes", a que se hace referencia, lv relacionamos -
con la palabra “apto” a que se refiere el Articulo 159, en su
segunde parrafo, que, como hemos venido comentando, trato lo -
relativo a2 la forma de descubrir las vacantes. Se habia plan-
teado el siguiente problema: ;Si una empresa proporciona pro-
gramas de estudio de nivel primario a sus trabajadores sec estd
cumpliendo con la obligacién de capacitacidn y adiestramiento?,
a dicho cuestionamiento haremos, nos vamos a referir a conti--

nuacion.

Al respecto pues, se habia estimado que el desarrollo
de programas de instruccidn primafin a los trabajadores de una
empresa no constituida el cumplimiente de la capacitacidn y el
adiestramiento derivados de 1la relacidén juridica de esta obli-
gacidn. No obstante, en el Diario Oficial de la Federacion del
dia 22 del mes de agosto de 1980, se publicé el oficio por el
que s¢ dioc a conocer la posibiltidad de que los patrones y 1los
trabajadores incluyan en los planes de capacitacidn y adiestra
miento, los niveles educativos conocidos como Alfabetizacidn, -
Primaria Intensiva para Adultos y Secundaria Abierta, con lo -
cual se soluciond el problema planteado y se subsand, lo que -
consideramos habia sido una laguna de la Ley y una lamentable
omisién. Para mayor abundamiento y claridad, transcribimos a -

continuvacidn el contenido del referide oficie.
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C. Lic. Jorge E. Beyes Esparza

Director de Capacitacidn y Adiestramiento
de la Unidad Coordinadora del Empleo
Capacitacidbn y Adiestramiento

Oficinas.

De conformidad con lo que dispone el Articulo 1§3-Q,
Fracci6n VI, dec la Ley Federal del Trabajo, los Planes y Pro-
gramas de Capacitacién y Adiestramiento a que se refieren 1los
Articulos 153-N y 153-0 del ordenamiento citado, deben cumplir
los requisitos que establezcan los criterios generales que al

efecto se expidan.

De acuerdo con lo anterior y atendiendo peticiones -
del sector obrero y del sector patronal que fueran considera--
das procedentes por el Consejo Consultivo de la Unidad Coordi-
nadora del Empleo, Capacitacidén y Adiestramiento, asi como pa-
ra cumplir con los términos del Convenio que la Secretaria del
Trabajo y Previsidén Social firmdé con la de Educacién Pablica -

el 7 de julio de 1980, se expide el siguiente criterio;

I. Los patrones y los trabajadores podrdn incluir en
los planes de capacitacién y adiestramiento de su centro de -
trabajo, los niveles educativos conocidos como: alfabetizacidn
primaria intensiva para adultos y secundariz abierta, siempre

y cuando se ajusten a los siguientes requisitos:

a) Que el programa de capacitacidn y adiestramiento-
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en que se incluya alguno de los niveles educativos citados con
tengan ademis, cursos o eventos directamente destinados al lo-
gro de las finalidades que sefiala el Articulo 153-F de la Ley
Federal del Trabajo, a través del perfeccionamiento, actualiza
cién y mejoria de las habilidades, conocimientos y actitudes -

tipicas del puesto de trabajo‘de'que se trata.

b} Que el nivel educativo de alfabetizacién, el de -
primaria intensiva para adultos o el de secundaria abierta, no
abarquen para cada trabajador mdas de 6 meses el primero de cllos
ni mids de 24 cada uno de los dos restantes, ni representen mas
del 40% de duracidn del programa de capacitaciény adiestramien
to relativo, calculada en funcidon de las horas-hombre que se -

vayan a impartir al total de los trabajadores.

c) Que las fases del programa de capacitacidny adies
tramiento consistentes en alfabetizacidn, primaria intensiva -
para adultos o de secundaria abierta, se impartan dentro de la

jornada de trabajo.

d) Que, en relacidn con los cursos de alfabetizacidn,
de primaria intensiva para adultos o' de secundaria abierta, sg
gtn sea el caso, la Comisidén Mixta de Capacitacidén y Adiestra-
mientc de la empresa, ejerza las funciones que le sefalan los

Articulos 153-1, 153-T y 153-V, de la Ley Federal del Trabajo.

e) Que la alfabetizaicén, la primaria intensiva para

adultos, o la secundaria abierta, segin sea el caso, se inclu-
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yan en el médulo 8 de la forma UCECA-2 o en el Apartado 2, co-
lumna de Sistemas Generales del Mddulo 1 de la forma UCECA-2-A,
con cxpresidn de los nombres de los asesores correspondientes-
y la invariable mencidn de su clave de inscripcion en el Regis
tro Federal de Causantes, en la columna destinada al nitmero de
registro ante UCECA.

II. Sobre este particular, 1la Direccién de Capacita-
cidn y Adiestramiento de UCECA, deberd de establecer 1la coordi
nacidén necesaria, con las autoridades competentes de la Secre-
taria de Educacién Pablicu, para la aplicacidn de este crite--
rio y ¢l debido cumplimiento de las cliusulas segunda, tercera
y cuarta del convenio que esta Secretaria y la de educacién Pa

blica celebraron el 7 de julio de 1980.

Para la adecuada supervision del cumplimiento de los
planes y programas que incluyan cursos de alfabetizacidn, de -
primaria intensiva para adultos o de secundaria abierta, la Di
reccidon de su cargo solicitard a la Secretaria de Educacidén P
blica un informe trimestral que detalle todas las acreditacio-

nes y certificaciones expedidas en dicho periodo.

El criterio a que se contrae el presente oficic, de-
bera hucerse del conocimiento de los particulares mediante pu-
blicacidén en el "Diario Oficial” de la Federacidén y en los Pe-

riddicos Oficiales de las Entidades Federativas.
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. Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.
Ciudad de México, 15 de agosto de 1980.

El Secretario, Pedro Ojeda Paullada. - Ribrica.

Creemos que en muchas dctividades de tipo industrial
y comercial, dar conocimientos de nivel primaria a los trabaja
dores si puede considerarse el cumplimiento de la obligacidn -
de capacitar, cn virtud de que existen numeroses trabajos que,
para poder aspirar ' a ellos, se requiere tener los conocimjen--
tos elementales de la instruccidn primaria. Sabide es que mu-
chas, por no decir todas las descripciones de puestos, tienen
como requisito escncial haber cursado la educacién obligatoria

Por otro lado, para el trabajador que no posee los -
conocimeintos elementales, resulta de gran relevancia y una -
magnifica oportunidad poder prepararse para aspirar a puestos
dentro de la empresa que si requieren tal preparacidn. A lo an
terior hay que agregar el serio problema recomocido por funcio
narios e instituciones conectadas con el sistema educacional -~
de México, en el sentido de que es grave el analfabetismo en -
nuestro pais, el cual genera a su vez muchos otros problemas -
sociales de importancia; hay que seflalar también que las empre
sas pueden aliviar, por este conducto, la carga econdmica que
representa para el Estado el impartir la instruccién primaria
con supervisién de las propias autoridades educativas, ys que
representaria una bucna colaboracidn en una funcién de Gonsti-

tucionalmente corresponde al Estado.
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Resulta necesario asimismo el considerar que la in-
versidn que representa proporcionar instruccidn primaria a los
trabajadores viene a ser de mis alto nivel que si se diera sim
plemente capacitacidn y adiestramiento con personal propio de
la empresa, como lo permite la Ley de acuerdo con el Articule
153-B. Ademads, los propios trabajadores lbégicamente desearin,
con mayor afin, el superarse mejorando su preparacién elemen-
tal, porque les abriria nuevas oportunidades de trabajo de las

cuales estarian privados si no tuvieran dicha instruccidn.

Por lo tanto, lo anterior resulta no sdlo prictico -
sino conveniente, porque es frecuente que en muchas empresas -
las labores y actividades que se¢ desarrollan por parte de los
trabajadores son tan sencillas o simples en su operacidén ma--
nual, que no requieren pricticamente de capacitacién y adies-
tramiento, porque son muy rutinarias en su ejecucidn. Inclusi-
ve puede aprovecharse la oportunidad del servicio social que
deben prestar los egresados de las escuelas normales y técni-
cas para cubrir etapas de alfabetizacidn y estudios elementa-
les en aquellas empresas, en cuyas actividades se justifique -

este tipe de capacitacion en las dreas que corresponde.

Cabe agregar que inclusive los Planes y Programas de
capacitacién y adiestramiento pueden incluir, dentro de 1las -
etapas establecidas en los mismos para cumplirse con el plazo
de cuatro aflos, como establece el Articulo 153-Q, cursos de -
instruccidén elemental para aquellos grupos de trabajadores gque

no han recibido la alfabetizacién correspondiente, siendo es-
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tos cursos complementarios y adicionales a la capacitacidén y -
al adiestramiento, requerida respecto del trabajo que vienen -
desempefiando los trabajadores sobre todo si consideramos que -
casi todos los cursos de capacitacidén y adiestramiento requie-
ren de la instruccidn elemental. A mayor abundamiento, la capa
citacidn en el enfoque sefdalado, cumpliria cabalmente lo pre-
ceptuado per la fraccién V del articulo 153-F, que se refiere
4 uno de los objetivos de la capacitacitn y el adiestramiento,
Y que consiste '"en general, mejorar las aptitudes del trabaja

dor',

Por todo lo anteriormente expresado, cstimamos que -
los planes y programas acordados cntre las empresas y el sindi
cato. o sus trabajadores, conforme a los Articulos 153-A, 153-N
'y 153-0, y que cumplan con los requisitos del Articule 153-Q, -
que ya hemos analizado, pueden ser aprobados por la Secretaria
del Trabajo y Previsidon Social, cuando del andlisis de la natu
raleza y caracteristicas del trabajo de la empresa de que se -
trate, sea procedente la céhacitaciﬁn mediante la alfabetizd--
cién o instruccién elemental, y con esto, considerar que se es
td cumpliendo con los objetives, tanto constitucionales como -

los establecidos en la propia Ley Federal del Trabajo.

Consideramos, ademds quec las ideas anteriores son -
aplicables a la Instruccidén secundaria o las de las escuelas -
técnicas, asi como a cualquier otro estudio © carrera que lo-
gre la superacién del trabajador, mejorando en lo general sus -

aptitudes como lo sefiala la fraccién V del Articulo 153-F.
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Por otra parte, pensamés que no obstante los térmi-

nos en que se reformd la Constitucion General de la Repiblica
y 1a Ley Federal del Trabajo en.el sentido de que la obligacidn
de la empresa comprende a todos los trabajadores y en plazos -
perentorios, existen algunas limitaciones que sirven de marco
al cumplimiento de esta obligacidén. Por un lado estd el concep
to del equilibrio econdémico entre los factores de la produc-
cién, a efecto de que sean armonizados los derechos del traba-
jo con los del capital y en el caso de no estar de acuerdo, la
empresa puede utilizar cl procedimiento para la tramitacidén y
resolucidn de los conflictos de naturaleza econdmica, conteni-
do en el capitulo VII del Tituloc catorce, que constituye el -
sistema mi&s apropiado para que la autoridad pueda aumentar o -
disminuir el perscnal, la jornada, la semara de trabajo y, en
general, modificar las condiciones de trabajo de la empresa o
establecimiento, a fin de conseguir el equilibrio y la justi-
cia social, conforme lo establece el Articulo 811, en relacidn
con el Articulo 2° de la propia Ley; en otras palabras, el -~
equilibrio de los factores de la produccidén puede ser determi-
nado por los tribunales del trabajo, cuando las condiciones de

la empresa asi lo requieran.

Percibimos otra limitaci6n en la propia Ley de un -
significado importante y que es la contenida en el Articulo -
153-1, que transcribimos a continuacidén para analizar su alcan

ce.

Articulo 153-I. En cada empresa se constituirdn comi
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siones mixtas de capacitacién y adiestramiento, integrada por
igual niimero de represcntantes de los trabajadores y del patrén
las cuales vigilardn la instrumentacién y operacidn del siste-
ma y de los procedimientos que se implanten para mejorar la ca
pacitacidon y el adiestramiento de los trabajadores y sugerirdn
las medidas tendientes a perfeccionarlos; todo esto conforme a

‘las necesidades de los trabajadores y de las empresas.

Consecuentemente, la limitacién radica en la frase -
final: "todo esto conforme a 1as necesidades de 1los trabajado-
res y de las empresas'. Determinar lo que son las "nccesidades"
de los trabajadores y de las empresas es un tema de importan-
cia que abarca desde el propio interés del trabajador en lo in
dividual, como de las caracteristicas técnicas en que se desa-
rrollan las diversas actividades y procesos de la empresa, al
grado tal de que la propia comisidén mixta podrd sugerir medi-
das especificas precisando las areas de su aplicacién, confor-
me a las "necesidades™ justificadas dec las mismas. Creemos que
la £rase que se analiza tiene como espiritu de que dichas nece
sidades tengan una cabal justificacidén, y en caso de que no -
exista acuerdo de los factores de la produccidn, pueden ejerci
tarse las acciones individuales o colectivas a que se refiere
el Articulo 153-X, al sefialar que los trabajadores y los patro
nes tendrin derecho a ejercitar ante las Juntas de Conciliacidn
y Arbitraje, las acciones individuales o colectivas que deri-

ven de la obligacién de capacitacién y adiestramiento.
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I1I.2 SWETOS, LUGAR, TIEMPO, PLAZOS Y REQUISITOS
QUE ESTABLECE LA LEY

Se han de analizar a continuacidén las caracteristi--
cas de la capacitacidon y el adiestramiento, particularmente re
lacionadas con ¢l modus operandi de esta obligacién, que repre
senta estudiar las diversas hipbtesis contenidas en la Ley, y
la correcta interpretacidn de las disposiciones legales que -
las regulan, tomando en cuenta que muchas de las normas juridi

cas pueden tener un significado confuso.

Conforme a dichas reflexiones, el primer problema -
que debemos analizar consiste en déterminar a quienes va desti
nada la capacitacidén y el adiestramiento. La fraccién XIII de
la reforma constitucional, nos dice: *"Las empresas, cualquiera
que sea su actividad, estin obligadas a proporcionar a sus tra
bajadores capacitacidn o adiestramiento para el trabajo. Como
es de apreciarse, la frase '"sus trabajadores" se interpreta -
sin lugar a dudas que debe darse la capacitacién y el adiestra
miento a todo el que esté sujeto a una relacidn de trabajo. Es
ta idea vino a confirmarse en forma clara y categdrica con 1lo
dispuesto por el Articulo 153-A de las reformas que textualmen

te viene a sefialar:

Articulo 153-A. Todo trabajador tiene derecho a que
su patrén le proporcione capacitacién o adiestramiento en su -
trabajo, que le permita elevar su nivel de vida y productivi--

dad conforme a los planes y programas formulados de comin acuer



66
do por el patrén y el sindicato, o sus trabajadores y aproba-

dos por la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social.

Como puede'upreciarse, en esta disposicidén legal, la
frase "todo trabajador" confirma nuestra opinidn al interpre-
tar la frase de la reforma constifucional, o sea, que toda per
‘sona sujeta a una relacidn de trabajo en los términos del .Arf
ticulo 20 de la Ley de la materia, tiene el derecho de que se

le otorgue capacitacidén y adiestramiento.

Ahora bien, los términos de la reforma constitucio--
nal y de la Ley Federal del Trabajo, nos hace concluir que es-
te derecho también lo tienen todos los sujetos o los trabajadg
res especiales, contenidos en los 15 capitulos del titulo sex-
to, trabajadores de confianza, trabajadores domésticos, depor-
tistas, profesionales y demids que se mencionan en el titulo se
flalado. Por lo que respecta a los trabajadores sujetos de tiem
po determinado u obra determinada, cominmente denominados even
tuales o temporales, también en estos casos tienen derecho a -
que se les otorgue capacitacién y adiestramiento, no obstante,
su transitoriedad y el lapso minimo que vayan a prestar sus -

servicios.

Asimismo se ha planteado la duda de que si la capaci
tacién y el adiestramiento se deben otorgar para aquellas labg
res que son tan sencillas y eclementales o rutinarias, que apa-
rentemente no implican una especial preparacién para que las -

labores se¢ desarrollen en forma adecuada.
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Es entonces'que, tanto en el caso de los trabajado--
res temporales y eventuales, como el de aquellos con activida-
des muy sencillas a que se refiere el parrafo anterior, seré -
de mucho interés encontrar la forma préictica y objetiva que -
cumpla la obligacidén legal sin que se tenga que desarrollar un
plan ¢ programa artificial que desnaturalice esta importante -
materia. En estos casos serd motivo de convenio que se tengan
reuniones periddicas para "corregir errores" o "mejorar el de-
sarrollo del trabajo', que podran realizarse por medio del je-
fe inmediato de los trabajadores. Por ultime, la fraccién II -
del Articuloc 153-Q, confirma que los planes y programas deben
comprender todos lus puestos y niveles existentes en la empre-

sa.

También se ha planteado el problema de qué tipo de -
patrdén tiene la obligacidn de proporcionar capacitacidny adies
tramiento; y en este sentido, la reforma constitucional es ter
minante al utilizar la frase "las empresas, cualquiera yue sea
su actividad, estaran obligadas a...", lo cual nos hace con--
cluir que todo patrén, cualquiera que sea el nimero de sus tra
bajadores o su capacidad econdémica, debe cumplir con esta obli
gacidn. Y es entonces que se ha pretendido analizar el concep-
to de “empresa™ comprende exclusivamente a aquellas fuentes de
trabajo que tienen finalidades de lucro, pero consideramos que
la palabra "empresas" estd usada con el caricter de sindénimo -
de la palabra “patrén", ya que ni la Constitucidén ni la Ley Fe
deral del Trabajo establecen ninguna excepcidn expresa, como -
en el caso de reparto de utilidades, ya que el Articulo 126 en

listd las que estaban exceptuadas de cumplir con esta obligacidn
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Al comentar dicho Articulo de la Ley Laboral,el maes
tro Alberto Trueba Urbina, seflala lo siguiente: "La disposi-
cion que antecede contraria al espiritu del Articule 12, Apar-
tado "A" Fraccion [X, inciso d), de la Carta Magna, ya que es-
tablece excepciones al principio de justicia social que el érg
cepto original consignaba en favor de todos los trabajadores -
‘que participan en las utilidades de las empresas' (35). Y mas
adelante, el propio maestro nos comenta: ‘'respecto a la frac-
c¢ion VI que faculta a la Secretaria del Trabajo y Previsidon So
cial para exceptuar a determinadas empresas de la obligacidn -
de repartir utilidades en razdn del monto del capital, es notg
riamente inconstitucional, porque las excepciones a que se re-
fiere el inciso d) de la fraccidn !X, Apartado "A" del Articu-
1o 123 Constitucional,-se basan en la indole y naturaleza de -
las actividades de la empresa y no en el capital de las mis-
mas' (36).

Podria ser interesante el hacer un andlisis de la di
ferencia conceptual entre "empresa" y ''patrén' dentro del sis-
tema juridico mexicano o la necesidad de su diferenciacién pe-
ro creemos que conforme al derecho vigente, esti muy claro el

alcance de las disposiciones relativds.

(35) TRUEBA URBINA, ALBERTO Y TRUEBA BARRERA, JORGE. Ley Fede-
ral del Trabajo. Comentarios, Prontuario, Jurisprudencia-
y Bibliografia. Editorial Porria, S.A. México, 1989. Pi-
ginas 77 y 78.

(36) IBIDEM.



69

Continuando con el orden propuesto de nuestro estu-
dio, destacaremos que el Articulo 153-B, sehala que "... 1os pa
trones podrin convenir con los trabajadores en que la capacita
cién o adiestramiento se proporcione a éstos dentro de la mis-
ma empresa o fuera de ella.,.". Fue adecuado que la Ley esta-
bleciera la posibilidad de que la capacitacidn y el adiestra--
miento pudieran recalizarse dentro de la empresa o fuera de -
ella, en virtud de que la gran infinidad de posibilidades de -
capacitacién y adiestramiento para las personas sujetas a una
relacién de trabajo requeririan la amplisima flexibilidad de -
poder aprovecharlas en la forma que fuera posible; ademds mu-
chos procesos productivos y administratives por la indole de -
su estructuracidn, no permiten que se pueda realizar dentro de
la propia empresa; permitirlo fuera de ellas es realmente wun -

acierto incuestionable de la Ley.

Ahondando en la cuestidn, observamos que no estable-
cen las reformas los requisitos o condiciones para que la capa
citacidn y el adiestramiento puedan realizarse fuera de la em-
presa; basta recordar los objetives analizados anteriormente -
para que cuﬁplidns o respetados en su esencia, los patrones po
drin celebrar convenios con los trabajadores en la forma y tér
minos que consideren mis apropiéda y funcional. Este permite -
que los factores de la produccidn con la familiaridad y conoci
miento directo de 1las condiciones de 1la fuente de trabajo, pue

dan determinar lo mas conveniente a sus respectives intereses,

Por otra parte, el Articulo 153-E, establece diver-
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sas situaciones en relacidn con el tiempo duran&e el cual se -
debe proporcionar ia capacitacién y el adiestramiento. Las dos
hipbtesis generales son: que la capacitacidn puede darse den-
tro de la jornada de trabajo o fuera de la misma. Transcribi--
mos a continuacién el texto integro de dicha disposicidén para

proceder a su analisis.

Articulo 153-E. La capacitacion o adiestramiento a -
que se refiere el Ar;iculo 153-A, deberd impartirse al trabaja
dor durante las horas de su jornada de trabajo, salvo que, aten
diendo a la naturaleza de los scrvicios, patrén y trabajador -
convengan que podrd impartirse de otra manera, asi como en el
caso en que el trabajador desce capacitarse ¢n una actividad -
distinta a la ocupacidn que desempeile, en cuyo supuesto, la ca

pacitacion se realizard fuera de la jornada de trabajo.

Ahora bien, la hipétesis de que se pueda realizar -
fuera de la jornada, conforme a la disposicidn transcrita, pue

de comprender las siguientes situaciones:

1. Que la naturaleza de los servicios determine el -
convenio del patrén y del trabajador para impar-

tirse fuera de la jornada total o parcialmente.

2. Que ei trabajador desee capacitarse en una activi-
dad distinta a la de la ocupacidn que desempefie..
... En este supuesto la capacitacidon se realizard

fuera de la jornada de trabajo.
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En este orden, consideramos que son innumerables los
casos en que la "naturaleza™ de los servicos determinan la ne-
cesidad de que se realice la capacitacidn y el adiestramiento-
fuera de la jornada, porque el proceso de produccién en serie,
por ejemplo, en muchos casos no permite la imterrupcidn, ni 'si
quicra momentadnea, de las maquinas correspondientes que facili
ten la enseflanza o los conocimientos que se¢ quieren impartir.-
También cuando se trata del conocimiento de maquinaria o ins-
trumentos con variantes de manejo y supervisidn, en fin, son -
numerosisimas las situaciones que se pueden presentar sobre es
te particular que solamente se pueden resolver en forma casuis

tica.

En el segundo caso, que es cuando el trabajador de-
sea capacitarse en una actividad distinta, surge como problema
importante la precisidén de conceptos. ;Qué se entiende por ac-
tividad distinta?. ;Se refiecre a actividad distinta de su pues
to, nivel o categoria, segln la terminologia acostumbrada en -
la empresa o en su contrato c¢olectivoe?. jAcaso "distinta” im-
plica que sea en departamentos totalmente diferentes a aquel -
en que viene laborando el trabajador?. jAcaso "distinta” signi
fica que el trabajador sindicalizado quiera aspirar a un pues-
to de nivel de confianza?. ;0 bien, acaso “distinta" implica -
que sea, inclusive diversa de la actividad propia de la empre-

sa?.

Las interrogantes que anteceden, consideramos que -

pueden plantearse analizando el Articulo 153-E en forma aisla-



72

da; perc iﬁterpretando esta disposicién en armonia con las di-
versas normas legales de las reformas y, en particular, con -
los objetivos de las mismas, analizadas anteriormente, pudien-
do concluir lo siguiente: "Actividad distinta'" significa una -
ocupacidn que no estd en la linea directa de la "categoria in-
mediata™ superior, como se puede desprender del segundo parra
fo del Articulo 159, que habla de las formas de cubrir las va-
cantes. En tales condiciones, la Mactividad distinta" es aque-
lla que comprende dreas colaterales dentro de los departamen--
tos de la empresa y circunscrito al idmbito de aplicacién de -
los planes y programas, respecto al personal involucrado en -
los mismos, scan sindicalizados o no sindicalizados, segin el
caso. Ademds, la preferencia en ocupar actividades distintas -
de las habituales de un trabajador en el caso de una vacante,
la tendrd el de la categoria inmediata inferior para respetar

lo dispuesto en el Articulo 159, 2° péarrafo.

Aln cuando la redaccidn del Articulo 153-E parace or
denar que la capacitacidn y el adiestramiento, en actividad -
distinta, debe realizarse fuera de la jornada de trabajo en -
forma total, creemos que también es sujcto al convenio que ten
gan las partes. Y otro problema que se ha planteado respecto -
al supeusto de que la capacitacidon y el adiestramiento se rea-
licen fuera de la jornada de trabajo, consiste en determinar -
si el tiempo de la misma debe ser pagado. También sobre este -
caso creemos que queda al convenio de las partes, considerando
las caracteristicas que cada caso concreto, pero nuestra reco-

mendacién seria de que fuera sin pago, por tratarse de que 1la
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capacitacién y el adiestramiento en actividad distinta no re-
percute, precisamente en una mayor productividad, mixima que el
propio legislador parece ordenar que por pretender prepararse

en una actividad distinta, debe ser fuera de la jornada.

El articulo 153-Q, sefala lo siguiente: Los planes -
¥y programas de que tratan los Articulo 153-N, y 153-0, deben -

cumplir los siguientes requisitos:

I. Referirse a periodos no mayeres de cuatro anos;
II. Comprender todos los puestos y niveles existentes
en la empresa;
IiI. Precisar las etapas durante las cuales se imparti
rd la capacitacién y el adiestramiento al total -

de los trabajadores de la empresa.

De las fracciones transcritas, creemos que en un pla
20 no mayor de cuatro afios debe haberse capacitado a todos los
trabajadores, desde la m&s modesta ocupacidn hasta el mis alto
nivel de la empresa. Esta disposicidn, en algunas empresas con
mucho personal, pudieran no ser realizadas, sobre todo por el
problema que representa abarcar a todos los trabajadores, 8Sin
embargo, es de especial importancia lo dispuesto en el Articu-
lo 153-Q, por la repercusidn que tiene el segundo pdrrafo del
Articulo 159, respecto a las vacantes que condicionan los as-
censos, y que seflala lo siguiente: "Si el patrén cumplié con -
la obligacién de capacitar a todos los trabajadores de la cate

goria inmediata inferior a aquella en que ocurra la vacante, -
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el ascenso corresponderd a quien haya demostrado ser apto y -
tenga mayor antigiedad...". En tal virtud, habrd siempre el -
riesgo de que el sindicato pretenda el escalafén'ciego (sé6lo -
por antigilledad), alegando que no se ha capacitado y adiestrado

a "todos los trabajadores de la categoria inmediata inferior”,

A todo lo anterior hay que agregar el siguiente plan
teamiento: JE1 plazo de cuatro anos cuenta {inicamente para los
trabajadores que estin trabajando en la empresa al momento de
formularse en plan o programas, porque es frecuente, sobre to-
do en las medianas y grandes empresas, que haya rotacién de -
personal; y si no se siguiera el criterio sefalado, nunca po-
dria estarse en el supuesto de haber cumplido la capacitacidn-

y el adiestramiento para “todos".

Claro estd que seria deseable que los trabajadores -
fueran entrando a la empresa bajo una relacidon de trabajo, que
daran sujetos a los planes y programas de capacitacidén y adies
tramiento, maxime que en la Ley se contempla, inclusive el ca-
so de los que solamente pretenden Ingresar y que todavia no es-
tin sujetos a la relacién laboral, conforme al Articulo 1583-M,
que dice: "Ademds, podrd consignarse'en los propios contratos,
el procedimiento conforme al cual el patrdn capacitari y adies
trari a quienes pretendan ingresar a laborar en la empresa, to

mando en cuenta en su caso, la cldusula de admision".

Sefala el Articulo 153-B que la capacitacidén y el -

adiestramiento pueden realizarse "... por conducto del perso-



nal propio, instructores especialmente contratados, institucipo
nes, escuelas u organismos especializados, o bien, mediante -
adhesidon a los sistemas generales que se establezcan y que se
registren en la Secretaria del Trabajo y Previsidén Social. En
caso de tal adhesion, quedaria a cargo de los patrones‘cubrir -

las cuotas respectivas”.

Como pucde apreciarse, por la disposicidn legal que
se comenta, son tres los sistemas por los cuales se puede cum
plir la capacitacion y el adiestramiento, a saber: 1) Perscnal
propio de la empresa; 2) Instructores, instituciones, escuelas
u organismos especializados contratados en forma especial; y -
3) Sistema general que se establezca y que se registre en la -
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, con pago de la cuo-

ta correspondiente que se fije al efecto.

Resulta apropiado el seflalar que conforme al Articu-
lo 539, fraccién II1, que se refiere a las actividades de la -
Secretaria del Trabajoy prevision Social, el inciso d) de di-
cha fraccidn, faculta a la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social para: Autorizar y registrar en los términos de Articulo
153-0, a las instituciones y escuelas que deseen impartir capa
citacidn y adiestramiento a los trabajaderes; supervisar su -
correcto desempefio; y, en su c¢aso, revocar la autorizacién y -
cancelar el registro concedido. El Articulo 153-C de las refor
mas seflala la misma idea pero incluye al personal docente de -

aquéllas.
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Como puede apreciarse, solamente el caso del perso-
nal propio no requiere de registro ante la Secretaria del Tra-
bajo y Previsidn Social, y los otros dos estdn obligados al -
mismo y sujetos a supervisidn, revocacién o cancelacidn, segin
el criterio de la Secretaria del Trabajo y Previsidén Social. -
En tales condiciones, pensamos que los planes y programas bési
-camente se estructuren con 'personal propio" por diversas razo
nes: en primer lugar, porque conocen mds de cerca las condicig
nes especificas de 1a productividad de la empresa; en segundo
lugar, porque conocen la instrumentacidén y la maquinaria y al
propio personal; en tercer lugar, porque estéin més identifica-
dos con la propia filosofia de la empresa y la tdnica adminis-
trativa de la misma. Desde luego, es apropiado darle capacita-
cién al personal propip sobre cdomo pueden ellos capacitar y -

adiestrar a los trabajadores.

Debemos sefialar que la iniciativa presidencial de re
formas a la Ley Federal del Trabajo, en lo relative al inciso
d) de la fraccidn II1 del Articulo 539, sefalaba a las institu
ciones o escuelas "privadas", y esta palabra se suprimid por -
los legisladores. No obstante ello, consideramos que los térmi
nos en que quedd redactada la Ley, es perfectamcntce procedente
que la capacitacidn y el adiestramiento puedan ser realizadas -
por instituciones o escuelas pliblicas o privadas, porque la -
Ley no distingue sobre este particular en los términos en que

quedd la publicacidn del Diario Oficial de la Federacidn.

Por otra parte, una de las novedades que presentan -
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las reformas de la Ley Federal del Trabajo, es lo preceptuado -
en el Articulo 153-T, que sefiala: "Los trabajadores que hayan
sido aprobados en los exdmenes de la capacitacidn o adiestra--
miento en los términos de este capitulo, tendrin derecho a que
la entidad instructora les expida las constancias respectivas,
mismas que, autentificadas por ia Comisidén Mixta de Capacita--
cidén y Adiestramiento de la empresa, se harin del conocimiento
de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, por conducto
del correspondiente comité nacional, o a falta de éste, a tra-
vés de las autoridades del trabajo, a fin de que aquéllas 1as
registre y las tome en cuenta al formular el padrén de trabaja
dores capacitados que corresponda en los términos de la frac-

cibén IV del Articulo 539".

El Articulo 539, que se refiere a las actividades de
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, senala en su -~
fraccidn IV, lo relativo a las constancias de habilidades labo

rales en los términos siguientes:

"Fraccion IV, En materia de registro de constancias-

de habilidades laborales:

a) Establecer registros de constancias relativas a -
trabajadores capacitados o adiestrados, -dentro de
cada una de las ramas industriales o actividades-
Ys

b} En general, realizar todas aquellas que las leyes-
y reglamentos confieren a la Secretaria del Traba

jo y Previsidn Social en esta materia’.
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El requisito para que una constancia laboral sea ex-
pedida por la entidad instructora lo constituye el hecho de -
_que los trabajadores "... hayan sido aprobados en los eximenes
de capacitacién y adiestramiento...". Dicho requisito robuste-
ce nuestra afirmacién presentada en el Apartado anterior de -
que la obligacidn de capacitar y'adiestrar se imparta preferen
‘temente por el personal propio de la empresa o personas e ins-
tituciones de reconocida seriedad profesional para evitar 1las
simulaciones. Y ademds de la facultad de la comisidon mixta de
capacitacidn y adiestramiento, en el sentido de que muchas --
constancias deben estar "autentificadas", representa una cons
tatacién de que la persona desarrolld los cursos y programas -
respectivos, pudiendo inclusive, los factores de la produccidn
facultar a dichas comisiones mixtas para que en cumplimiento -
de la funcidon de autentificar puedan interiorizarse lo mas po-
sible de que el trabajador haya aprobado los cursos y progra--

mas y aprobado los exdmenes realmente.

Ahora bien, hacer del conocimiento de la Secretaria-
del Trabajo y Previsién Social, la expedicion de dichas cons-
tancias para que ésta formule el padron de trabajadores capaci
tados, creemos que repreéentari un reégistro que podrd tener -
utilidad de tipo estadistico, pero no adecuado para efectos de
conocer el personal capacitado y adiestrado porque en breves -
periodos quedard obsoleta la informacidén que se tenga de ellas
en muchos de 1os casos repistrados. A lo anterior hay que agre
gar que la prictica administrativa de este tipo de registros -

en nuestro medio todavia carece de los elementos y técnicas -
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avanzadas para su operacidén que hagan eficiente una funcién de
esta naturaleza como lo es el padron de trabajadores capacita-

dos.

Cabe seflalar que tanto el Articulo 539, fraccidén 1V,
como el reglamento de la Secretaria del Trabajo y Previsién So
cial, sefialan que el registro de constancias y habilidades la-
borales es solamente un registro sin funciones de otra natura-
leza en forma especifica, mis que las de caricter meramente es

tadistico.

Por lo que se refiere a los Articulos 153-A, 153-N y
153-0 de la Ley Federal del Trabajo reformada, los citados se-
ﬂal;n que los planes y programas formulados de comin acuerdo -
por el patrdn y el sindicato o sus trabajadores, constituyen -
las reformas de cumplir la empresa con la obligacidn de capaci
tacién y adiestramiento y el trabajador mediante los mismos, -
hace valer el derecho que le concede la ley. Corresponde pues
analizar los requisitos que impone la ley como integrante de -
dichos planes y programas. El Articulo que especifica tales re

quisitos es el 153-Q, que establece lo siguiente:

Articulo 153-Q. Los planes y programas de que tratan
los Articulos 153-N y 153-Q, deberdn cumplir los siguientes re

quisitos:

1. Referirse a periodos no mayores de cuatro anos;
I1. Comprender todus los puestos y niveles existentes

en la empresa;
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III. Precisar’las etapas durante las cuales se imparti-
rd la capacitacidén y el adiestramiento al total -

de los trabajadores de la empresa;

IV. Sefnalar el procedimiento de seleccién a través -
del cual se establecerd el orden en que seran ca-
pacitados los trabajadores de un mismo puesto y -

categoria;

V. Especificar el nombre y nimero de registro en la
Secretaria del Trabajo y Previsidn Social de las

entidades instructoras; y

VI. Aquellos otros que establezcan los criterios geng
rales de la Unidad Coordinadora del Empleo, Capa-
citacidon y Adiestramiento, que se publiquen en el

Diario Oficial de la Federacidn.

Dichos planes y programas deberdn ser aplicados de -

inmediato por las empresas.

Por lo que ataie a la primera fraccidn, respecto a -
que se comprenda periodos no mayores de cuatro afos, este re-
quisito significa que el legislador mexicano estimdé dicho pe-
riodo como el mdximo en que conviene cubrir la capacitacidén vy
el adiestramiento de los trabajadores, tomando en cuenta la si
tuacién tan cambiante de la ciencia y la tecnologia. Desde lue
go, no es forzoso que los ciclos de capacitacidén y adiestra--- -

miento deban ser de cuatro afios, pues pueden rectificarse an-
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tes-del tranﬁcurso de dicho plazo, estando de acuerdo en ello
los factores de la produccidn. Conforme al Articulo 153-N, que
se refiere al plazo de presentacidn de los planes y programas
dentro de los quince dias posteriores a la revision biapual -
del contrato, y del 153-0, que trata de las empresas que no -
tienen contrate colectivo y la presentacidn de sus planes y -
programas durante los primeros dos meses de los afos impares, -
cabe considerar que si dichos planes y programas comprendieron
un periodo de cuatro afos en los términos de esta fraceion I -
"del Articulo 153-Q, es perfecctamente justificado que patrén y
sindicato con sus trabajadores, puedan convenir al presentarse
la revision bianual v el ano impar, ratificar el plan y progra
ma formulado con anterioridad, por estar transcurriendo el c¢i-
clo de cuatro afos a que se refiere la fraccidn 1 del Articulo
153-Q, o hacer ajustes a dichos planes y programas, comeo se ha

" expresado con anterioridad.

Por lo que respecta a la fraccién II del Articulo -
153-Q, nos remitimos a la ya explicada en el apartado "A" de
este capitulo, que trata de las personas con derechos a la ca-
pacitacién y adiestramiento, y donde concluimos que comprende -
todos los puestos y niveles existentes en la empresa, pues las
normas juridicas sobre esta materia no dejan lugar a duda. La
fraccidén I11, que habla de precisar las ctapas durante las cua
les se impartira la capacitacidon y el adiestramiento, yla frag
cién IV, que seitala el procedimiento de seleccidn, tiene como
premisa que empresa y sindicato puedan ponerse de acuerdo, con

forme a las prioridades y exigencias de la productividad sobre
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los lapsos de capacitacién, preferencia de algunas areas res--
pecto de otras, y aquellos otros aspectos que aconseje la pro-

pia experiencia dentro de la fuente de trabajo.

Conforme a la fraccidn V, se confirma el criterio -~
del Articulo 153-C, con respecto a que la especificacidn del -
-registro ante la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social de
las entidades instructoras, no comprende al personal propio de
la empresa., En relacidn con la fraccidn VI, respecto a leos cri
terios generales que seflala la Secretaria del Trabajo y Previ-
sidén Social, ha sido preocupante esta facultad de establecer -
e¢riterios generales por la circupstancialidad a que podrin es-
tar expuestos, seglin los funcionarios que sean tutelares en un
momento dado del desarrollo de la capacitacidn y adiestramien-
to dentro de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Des
de luego, hay que reconocer que su publicacidén en el Diario -
Oficial de la Federacidn introduce un clemento de seguridad ju
ridica que disminuye el riesgo de la inestabilidad aministrati

va.

III.3 LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO Y LA
RELACION €COLECTIVA DE TRABAJO
Esta materia estard siempre muy ligada a la contrata
cidén colectiva., En este capitulo estudiaremos qué aspectos son

los mas relevantes.

Articule 153-m. En los contratos colectivos deberédn

incluirse clausulas relativas a la obligacidn patronal de pro-
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porcionar capacitacién y adiestramiento a los trabajadores, -
conforme a los planes y programas que satisfagan los requisi--
tos establecidos en este capitulo. Ahora bien, la frase "cliu-
sulas relativas', implica que el legislador no pretendié que -
se precisaran en el contrato colectivo todos los detalles pro-
pios de la capacitacibén y adiestramiento; sin embargo, en algu
nos de ellos si establecid la obligacidn de hacerlo y en otros
dio la facultad de llevarlo a cabo,en él se incluyen formatos
de clausulas para el contrato colectivo y del convenio para el

personal no sindicalizado.

Observaremos enseguida algunas cuestiones, las que -
consideramos se deben incluir: 1. El Articulo 159, ¢ltimo pa-
rrafo, senala lo siguiente: "En los propios contratos colecti-
vos y conforme 1o dispuesto en esta Ley se establecerd la for-
ma en que deberdn acreditarse la aptitud y otorgarse los ascen

sos",

Practicamente en este piarrafo son dos temas: forma -
que deberid "acreditarse la aptitud" y forma de "otorgarse leos
ascensos". Por tanto, creemos que el espiritu de la Ley es ha-
cer plasmar en los contratos colectivos orientaciones genera--
les, tomando en cuenta que el concepto de "aptitud" estd suje-
to a muchas variantes, que dependen de la naturaleza del traba
jo especifico por los avances propios de la ciencia y la tecng
logia, las caracteristicas de la persona, su calificacién de -
méritos y otras circunstancias casuisticas que impedirian una

regulacidn minuciosa en los contratos colectivos. En términos
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generales se aplican las ideas anteriores a 1a obligacién rela
tiva a los ascensos, por los que también en esta cuestién se -

pondran en el contrato colectivo ideas generales.

2. El Articulo 391 se refiere al contenido del con-
trato colectivo y en las reformas se incluyeron tres fraccio--
‘nes mids sobre esta materia con el alcance de que es obligato--
ria la inclusién en clausulas del c;ntrﬂto colectivo de las si

guientes cuestiones:,

Articulo 391
"WII. Las clausulas relativas a la capacitaciéon o -
adiestramiento de los ‘trabajadores en la empresa ¢ estableci--

mientos que comprenda".

Esta disposicidn se refiere al mismo punto del pri-
mer parrafo del Articulo 153-m, que ya comentamos al iniciar -

este capitulo.

Articulo 391,
“VIII. Disposiciones sobre la capacitacidén o adies-
tramiento inicial que se debe impartir a quienes vayan a ingre

sar a laborar en la empresa o establecimiento"

El mismo caso estd contemplado en el segundo parrafo

del Articulo 153-M, especificando un poco mds su contenido.
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Articulo 153-M

"Ademas podrd consignérse en los propios contratos -
el procedimiento conforme al cual el patrdn capacitarid y adies
trard a quienes pretendan ingresar a laborar en la empresa, to-

mando en cuenta, en su caso, la cliusula de admisién".

Notese que la fraccién VIII del Articulo 391 impone-
la obligacidbn de incluir capacitaciébn y adiestramiento en el -
contrato colectivo y el mismo caso lo establece como opiconal
el Articulo 153-M, aunque se ha sefalado que lo opcional se re

fiere especificamente al procedimiento.

Resulta por demds interesante lo dispuesto en estas
normas legales porque contempla el caso de los solicitantes de
trabajo que serdn sujetos de cursos, pero sin que nazca rela-
c¢idn laboral durante ellas. Es muy recomendable que este tipo
de personal esté sujeto a cursos que realmente ameriten su im-
particidén antes de comenzar a laborar. Desde luego, las perso-
nas sujetas a estos cursos no deben desarrollar ninguna activi
dad que represente servicio aprovechable para la empresa en cu

yo supuesto nace, ipso facte, la relacidn laboral.

Igualmente en esta hipdtesis, el alcance que pueda -
tener la norma legal es el de dar principios muy generales por
que las necesidades y circunstancias son casuisticasy perderia
dinamismo y agilidad la capacitacion y el adiestramiento si se

detallaran estos aspectos en el contrato colectivo.



Articulo 391,

IX. La 'base sobre la integracién y.funcionamiento de
las comisiones que deban integrarse de acuerdo con esta Ley; -

.

Se refiere aqui no sélo a la Comisioén Mixta de Capa-
citacidén y Adiestramiento, sino también a las de Higiene y Se-
guridad y las del Reparto de Utilidades y cualesquiera otra es
tablecida en la empresa. Entre dichas bases estimamos que pue-
den especificarse: funcidn fundamental, dmbito de aplicaciédn -
de sus acuerdos, nimero de representantes y algunos otros as-
pectos esenciales. Pero es recomendable que haya un instructi-
vo interno en la empresa que establezca mas detalladamente 1a
operacidén de estas comisiones. En el capitulo VIII de esta obra
se da un formato de constitucidn de Comisidon Mixta de Capacitg

cidén y Adiestramiento.

Algunas cuestiones que es opcional incluir en el con
trato colectivo. 1. El Articulo 153-G sefiala "Durante el tiem-
po en que un trabajador de nuevo ingresc que requiere capacita
¢idn inicial para el empleo que va a'desempefar, reciba ésta,-
presentard sus servicios conforme a las condiciones generales
de trabajo que rijan en la empresa o a lo que se estipule res-

pecto a ella en los contratos colectivos”.

Por lo que se¢ puede apreciar, en la parte final del

Articulo citado, admite que puede ser objeto de tratamiento -
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distinto a los trabajadores de nuevo ingreso. Es justificada -
esta posibilidad, ya que el personal nueve, normalmente y por
razdn natural, no tiene capacidad ni productividad que funda--
mente un tratamiento igual al de los demis trabajadores. Sin -
embargo, en la prictica hay una gran variedad de situaciones -
pero, en todo case, si se pretende aplicar condiciones menores
a las contractuales de una empresa, desde luego, sin ser infe-
riores a las minimas legales, si debe sefalarse la anterior en
el contrato colectivo, porque esa es la disposicidn terminante
de la norma legal que comentamos. Ademids para efectos de los -
derechos individuales del trabajador, sélo su inclusién en el
contrato colectivo de este aspecto puede dar legalidad a que -
los trabajadores de nuevo ingreso no puedan exigir las mismas

prestaciones contractuales del resto de los trabajadores.

2. En el Apartado antericor se hizo referencia a la -
fraccidon VIII del Articulo 391 de la Ley Federal del Trabajo -
reformada, de la que se concluye que es obligatorio inciuir en
el contrato colectivo disposiciones de la capacitacion y adies
tramiento inicial a quienes vayan a ingresar a laborar y se hi
zo referencia del Articulo 153-M, segundo parrafo, donde se -
menciona que es opcional 1la consignacidén en los propios contra

tos colectivos de este caso.

Por lo tanto, ante dos disposiciones con alcance ju-
ridico de imperatividad distinta, consideramos que debe preva-
lecer el principio contenido en el segundo pirrafo del Articu-

lo 153-M, en virtud de que no constituye la regla general dar
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gresar a la empresa y antes de iniciarse la relacién laboral.-
Ademds, cuando la Ley establece una facultad expresa al gober-

nado, a éste le nace un derecho que puede hacer valer.

III.4 LA COMISION NIXTA, COMITES NACIONALES PARA
LAS RAMAS INDUSTRIALES Y SUS DIVERSAS ACTIVIDADES

En la Inicjiativa de Reformas que venimos comentando,
se seflala lo siguiente: "Desde el punto de Vvista operativo, la
Iniciativa que se comenta, preceptita la existencia de una es-
tructura vertical que parte de las comisiones mixtas de capaci
tacion y adiestramiento de cada empresa o establecimiento...”.

En este orden, el legislador estimd que 1la comisién-
mixta es la base donde se sustenta todo el sistema nacional sp
bre capacitacibén y adiestramiento. Por su parte el Articulo -
153-1 de tas reformas, establece: "En cada empresa se consti--
tuiran comisiones mixtas, integrudas por igual nimeroc de repre
sentantes de los trabajadores y del patrén, las cuales vigila-
rdn la instrumentacidn y operacion del sistema y de los proce-
dimientos que se implanten para mejorar la capacitacion y el -
adiestramiento de los trabajaderes, y sufririn las medidas ten
dientes a perfeccionarlos; todo esto conforme a las necesida--
des de los trabajadores y de las empresas'". Por tanto, se ha -
planteado la interrogante de si en una misma empresa puede ha-
ber mis de una comisidn mixta; estimamos que si, en virtud de

que cncontramos varias diaposiciones de la Ley que puntualizan
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el toncepto de la comisién mixta, entre las que podemos sefia-
lar, como la del transcrito Articulo 153-I, y el 153-J, El Ar-
ticulo 153-V, en su Gltimo parrafo nos habla de la "Comision -

Mixta Respectiva”,

Ahora bien, conforme al Articulo 1%3-D, los planes -~
y programas podrin formularse respecto a cada establecimiento,
una empresa y varias de ellas. Todo lo anterior nos hace con-
cluir que si es perfectamente legal que pueda haber varias co-
misiones mixtas; lo recomendable es, desde luego, que se defi-
na claramente el ambito de aplicacidn de sus acuerdos (sindica
lizados, de confianza, para determinada planta, etc,). Ademids,
la division del trabajo, el avance tecnolégico extraordinario,
la casuistica de los planes y programas, obligan a la especia-

lizacidn, sobre todo en las empresas grandes.

Otro problema que se ha planteado cs el relativo a -
que si pueden formar parte de dicha comisidn mixta personas -
que no estén bajo una relacion de trabajo con el patrén respec
tiva. Pensamos que los "representantes" de la comisidn mixta
si deben ser trabajadores, por varias razones: en primer lugar,
porque en la exposicidon de motiveos se habla de que el sistema
debe ser "eminente participativo". Por otro lado, es tradicio-
nal que las empresas hayan funcionado sobre la bhase de que --
aquellas se integren por los verdaderos interesados en la rela
cidn de trabajo que estdn en mejor posibilidad de conocer, o,
por lo menos intuir, las necesidades de los factores de la prg

duccién permitir que formen las comisiones mixtas personas ex-
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trafias a la empresa es correr riesgos inconvenientes, por el -
acceso que podrdn tener a métodos y sistemas de administracién

privativa para las empresas.

Consideramos, sin embargo, que como asesores de los
miembros de ia comisidn mixta, si puedan participar personas -
-que no sean trabajadores si las partes lo estiman asi, adecua-

do. .

Por su parte, el Articulo 153-J nos dice que las au-
toridades laborales cuidarin que las comisiones mixtas se inte
gren y funcionen "oportuna y normalmente', Conforme a dicho -
contexto, caben las interrogantes ;Qué es "oportuna"? y ;Qué
implica "normalmente"?., Estos han sido los dos plantcamientos -
importantes, cuestionidndose en la primera idea cuando es obli-

gatorio constituirla.

Conforme a los Articulos 153-N y 153-0, estimamos -
que la obligacidén de constituir la o las comisiones mixtas es
en el momento de surgir la obligacidn de revisar el contrato -
colectivo 5 que alude el Articulo 399 (no el Articulo 399 bis,
que se refiere sdlo a la revisidon del tabulador) de la Ley Fe-
deral del Trabajo, ya que segin las reformas, en los articulos
sefialados se establecen los plazos para presentar los planes y
programas ante la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social. -
No obstante, recomendomos que de inmediato se constituyan ias
comisiones mixtas, para que comience a tener resultados el ani
1isis y diagndstico de las necesidades de capacitacion y adies

tramiento con verdadero contenido técnico.
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Por lo que atafie a interpretar la palabra "normalmen
te", la forma y términos con que funcionen seran determinados-
por el acuerdo de los factores de la produccién, conforme a -
las bases establecidas por el imstructivo o reglamento corres-
pondiente que se formule en la empresa. Y aGn cuando noes obli
gacidén registrar la constitucidn de la comisifn mixta, confor-
me al pirrafo final del Articulo 153-0, si debe informarse de
su constitucidon y bases de funcionamiento. (En el Capitulo --

VIII se presenta el formato alusivo).

Conforme a la secuencia de nuestro estudio, cabe ahg
ra cuestionarnos: ;Cuiles son las facultades y el ambito de -
accidn de las comisiones mixtas?. Consideramos que las faculta
des de las comisiones mixtas son amplisimas. Podemos seflalar -

las siguientes; a saber:

I. "... vigilaran la instrumentacidn y operacién de
sistema y de los procedimientos que se implanten para mejorar
la capacitacidn y el adiestramiento de los trabajadores,...."

(Articulo 153-J).

II. "... sugerirdn las medidas tendientes a perfec--

cionarlas;" (Articulo 153-I).

III. ".., vigilando el cumplimiento de la obligacidn
patronal de capacitar y adiestrar a los trabajadores" (Articu-

lo 153-J).
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IV, Autentificar las constancias que expida la enti-
dad instructora a los trabajadores que hayan sido aprobados en

los eximenes de capacitacidn y adiestramiento (Articulo 153-T).

V. Practicar examen al trabajador que haya obtenido -
una constancia, cuando en la empresa existan varias especiali-
‘dades o niveles en relacién con el puesto a que se refiere --

aquella (Articulo 153-V).

Como puede apreciarse de las ideas especificadas en
los incisos anteriores, las facultades de la comisidén mixta -~
son amplisimas, debiendo destacar especialmente las de vigilar
""la instrumentacidn y operacidn del sistema y de los procedi--
mientos" y la de vigilar "el cumplimiento de la obligacidn pa-
tronal de capacitar y adiestrar a los trabajadores". Creemos -
que la empresa y el sindicato pueden, inclusive, ampliar lasv-
atribuciones de la comisién mixta, haciéndola mis participati-

va sobre esta materia.

Encontramos casos en que la propia empresa y el sin-
dicato han delegado sus facultades de acordar o coavenir los -
planes y programas a sus respectivos representantes dent;o de
dicha comisién mixta, a tal grado de que los acuerdos en cues-
tidn son respetados por los directivos, tanto de la empresa co

mo del sindicato.

Por lo que se refiere a los comités nacionales para

las ramas industriales, el Articulo 153-K, establece: "La Se-
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cretaria del Trabajo y Previsidn Social podrd convocar a los -
Patrones, Sindicatos y Trébajndores libres que forman parte de
las mismas ramas industriales o actividades, para constituir -
Comités Nacionales de Capacitacién y Adiestramiento de tales -
ramas industriales o actividades, las cuales tendrin el caric-
ter de o6rganos auxiliares de la propia Secretaria", Observamos
que existen varias dudas en esta norma legal; una de ellas con
siste en determinar qué significa "mismas ramas industriales o
actividades". Creemos que, por lo que se refiere a "ramas in-
dustriales", al alcance de la disposicidén se orienta en el mis
mo sentido que el criterio utilizado para los contratos-ley; -
la misma directriz serd aplicable a la palabra "actividad".Es-
ta Gltima podrd referirse al ambito comercial, agropecuario, -

etc.

Hemos de hacer notar que estos comités nacionales -
tendrdn el caricter de "Organismos Auxiliares" de la propia Se
cretaria del Trabajo y Previsidén Social, es decir, tienen fa-
cultades complementarias y no principales, como es el caso de
las comisiones mixtas a nivel empresa, que constituyen en nues
tro régimen legal piedra angular operativa en la materia de ca
pacitacidén y adiestramiento. Nuestro aserto se justifica si re
comendamos las funciones desglosadas en el apartade anterior y
las comparamos con las facultades de los comités, que nos ha-
blan de "colaborar", “proponer sistemas", "formular recomenda-
ciones", "evaluar", "gestionar'" y "participar" (que implica te
ner la decisién principal), en relacién con diferentes cuestio

namientos sobre esta materia.
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Ahora bien, al constituirse estos comitéds y funcio-
nes en los términos previstos, esperamos que no se vayan a des
viar en fijar criterios con pretensiones obligatorias para em-
presas que, si bien pertecnecen a la misma rama industrial o ac
tividad, son distintas entre si, respecto a organizacién, capa

cidad econdmica, tecnologia, etc.
IIX.5 COXSEJO MACIOXAL Y COXSEJO ESTATAL CONSULTIVO

Los Articulos 539-A y 539-B establecen las caracte--
risticas esenciales de los Consejos Consultivos mencionados en
el rubro. Transcribimos ambas normas legales, por ser de inte-

rés. Y en este orden, observamos:

Articulo 539-A. Para el cumplimiento de sus funcio-
nes en relacion con las empresas o establecimientos que perte-
nezcan a ramas industriales o actividades de jurisdiccidn fede
ral, la Secretaria del Trabajo y Previsibén Social, serd aseso-
rada por un Consejo Consultive integrade por representante£ -
del Sector Piblico, de las organizaciones nacionales de traba-
jadores y de las Organizaciones Nacionales de patrones, a rTa-
zon de cinco miembros per cada uno dé ellos con sus respecti=-

vos suplentes.

Por el Sector Pablico participardn sendas represen--
tantes de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social; de 1la
Secretaria de Educacidon Pablica; de la Secretaria de Comercio -

y Fomento Industrial; de la Secretaria de Energia, Minas e In-
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dustria Paraestatal y del Instituto Mexicano del Seguro Social.

) Los representantes de las organizaciones obreras y -
.-de lag patronales, serdn designados conforme a las bases que -

expida la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social.

El consejo consultivo sera presidido por el Secreta-
rio del Trabajo y Previsidn Social; fungird como Secretario -
del mismo, el funcionario que determine al Titular de la pro-
pia Secretaria; y su funcionamiento se regird por el Reglamen-

to que expida el propio Consejo.

Articulo 539-B. Cuando se trate de empresas o esta--
blecimientos sujetos a jurisdiccidn local y para la realizacidn
de las actividades a que sc contraen las fracciones 1Il y IV -
del Articule 539, la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social
serd asesorada por Consejo Consultivo Estatales de Capacitacidn

y Adiestramiento.

Les Consejos Consultives Estatales estaridn f{ormados
pur el Gobernador de la Entidad Federativa correspondiente, -
quien 1los presidird; sendos representantes de la Secretaria -
del Trabajo y Previsidn Social, de la Secretaria de Educacidn-
POblica y del Instituto Mexicano del Seguro Social; tres repre
sentantes de las organizaciones locales de trabajadores y tres
representantes de las organizaciones locales de trabajadores -
y tres representantes de las organizaciones patronales de la -
Entidad. El representante de la Secrectaria del Trabajo y Previ

sién Social, fungirA como Secretario del Consejo.
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La Secretaria del Trabajo y Previsién Social y el Go
bernador de la Entidad Federativa que correspondaz expedirdn -
conjuntamente, las bases conforme a las cuales deban designar-
se los representantes de los trabajadores y de los patrones en
los Consejos Consultivos mencionados y formularan, al efecto, -

las invitaciones que se requieran.

Los Consejos Consultivos se sujetardn en lo que se -
refiere a su funcionamiento interno, al reglamento que al efec

to expida cada uno de ellos.

Es importante el subrayar que, el ocho de mayo del -
afio de 1978 se publicd, en el Diario oficial de-la Federaciédn,
la convocatoria para integrar el Consejo Nacional Consultivo -
sobre Capacitacidon y Adiestramiento. Y en los dias posteriores
a que entrd en vigor la Ley Federal del Trabajo reformada del
afio de 1980, quedd constituido en la Ciudad de México, el Con-
sejo Consultive Nacional de Capacitacién y Adiestramiento, en

los términos establecidos en la Ley.

III.6 EL SERVICIO NACIONAL DEL PMPLEARO, CAPACITACION Y
ADIESTRAMIENTO Y LA DUNIDAD COORDIXADORA DEL EMPLEO,
CAPACITACIOXN Y ADIESTRANIENTO

Debemos advertir, en primer lugar, que en esta mate-
ria hay diferentes tramites que van a estudiarse y no dejan de
representar cierta burocratizacidén que, en el futuro, conviene

ir simplificando sobre la base de que se cumplan cabalmente -
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los objetivos de la capacitacidén y el adiestramiento que veni-
mos analizando, AGn cuande la normatividad juridica temga una
estructura apoyada en el sistema de sanciones pecuniarias lo -
trascendente y positive es que patrones y trabajadores y sus -
Instituciones representativas hagan mayor conciencia scbre es-
ta materia para su cumplimiento y no ver stlo el problema del

tramite burocritice como insuperable.

Ahora bien, el titulo once de la Ley Federal del Tra
bajo se refiere a las "AUTORIDADES DEL TRABAJO Y SERVICIOS S0-
CIALES" e incluye al Servicio Nacienal del Empleo, Capacita---
cidn y Adiestramiento como Autoridad, y en el Articulo 523 1o
incluye en la fraccidn V. Luego en el Capitulo IV de dicho Ti-
tulo seflala los objetivoes del Servicic Nacional de Empleo, Ca-
pacitacién y Adiestramiento. Y en el Articulo 538 se creaba la
Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento-
(UCECA) como "Organismo desconcentrado dependiente de la Secre
taria del Trabajo y Previsidn Social'. En este orden, se ha -
planteado si el Servicio Nacional del Empleo, Capacitacidn y -
Adiestramipnto es Autoridad, o sélo tenia este cardcter UCECA.
Creemos que el Servicio Nacional del Empleo Capacitacidén y -
Adiestramiento no es Autoridad por diferenres razones: El Titu
1o Once distinguse especificamente en su nombre lo de '"Autoridad
del Trabajo' y “Servicios Sociales" y en el listado del Articu
1o 523 al Gnico que podriamos considerar como servicio social
es al Servico Nacional del Empleo, Capacitacifn y Adiestramien

to.
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Al comentar el Doctor Alberto Trueba Urbina el plan-
teamiento del Servicio Piblico del Empleo, nos seflala lo si--
guiente: "E1 Servicio Piiblico del Empleo a cargo de las Autori
dades Adminsitrativas, viene a sustituir a las Bolsas de Traba
jo. Sus funciones no son pitblicas, sino de caricter social; en
la inteligencia de que este servicio serd gratuito para resol-
ver el problema del desemplec y las funciones de la Institu---
cibén serdn objeto de reglamentacidn especial" (37). Y agrega -
el propio autor, destacando un aspecto muy importante: "Asimis
mo se reglamentaridn los servicios privados para proporcionar -
empleos, en cuyas prevenciones se determinardn los casos de -
excepcidn en que las agencias privadas pueden conseguir fines
lucratives en relacidn con profesiones especiales, perc el ser
vicio siempre serd gratuito para los que pretendan trabajo" -

(38).

Ademds si analizamos los objetivos del Articulo 537
no implican funciones de autoridad; por otra parte, conforme -
al Articulo 539 fraccién 1II inciso g}, correspondia a la Uni-

dad Coordinadora del Empleo, Capacitacidn y Adiestramiento --

"Dictaminar sobre las sanciones que deban imponerse...", por -

1o que UCECA® si tenia funciones de autoridad. A la Unidad --

Coordinadora de Capacitacidon y Adiestramiento le correspondian

€37) TRUEBA URBINA, ALBERTO Y TRUEBA BARRERA, JORGE. Obra Cita
da. Pigina 289.

(38) TRUEBA URBINA, ALBERTO Y TUREBA BARRERA, JORGE. Obra Cita
da. Pdgina 289,

+ La Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacidn y Adies--
tramiento (UCECA), desaparecid por reforma de la Ley de -
1883.
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cuatro funcionmes en las siguientes materias: 1) En promocién -
de Empleces; 2) En colocacidn de Trabajadores; 3) En Capacita--
céﬁn Y Adiestramiento; y 4) En registro de Constancias de Habi

lidades Laborales.

Asimismo, el Articulo 538 determinaba que el servi-
cio a que se referia el Articulo 537, estaria a cargo de la -
Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacifn y Adiestramiento,
como organismo desconcentrado en la Secretaria del Trabajo con
las facultades para intervenir en materia de promocidén de em-
pleos, de colecacidn de trabajadores y de capacitacidn y adies

tramiento.
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CAPITULO IV

EL ARTICULO 153-X DE LA
LEY FEDERAL DEL TRARAJO

IV. JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.
SU COMPETERCIA EN ESTA MATERIA

La redaccion del Articulo con el cual hemos titulado
este capitulo, es por si misma interesante porque consagra las
acciones que derivan de la capacitacidn y el adiestramiento, -
como podra verse, ello nos conduce al campo del Derecho Proce-
sal del Trabajo, lo que nos da la oportunidad de expresar algu
nas inquietudes que han surgido a partir de la reforma proce--
sal, en el afio de 1980, Haremos puecs algunas rcflexiones al -

Tespecto.

Partiremos entonces seflalando que constitucionalmen-
te, los tribunales del trabajo tienen su fundamento en la frac
cidn XX del Articulo 12; por su parte, la Ley Reglamentaria, -
siendo congruente con la Ley Fundamental, en su Articulo 523 -
fracciones 1X, X y XI, se preveen en el Capitulo de Autorida-
des del Trabajo. Y conforme a lo anterior, vienen a ser autori
dades jurisdiccionales del trabajo las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje, Locales y Federales; como sabemos, ello a que las
normas tienen admbite de validez, es decir, que existen normas

que son aplicables en toda la Repiblica, y que se¢ denominan fe
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derales; y otras que imperan en los limites de cada entidad fe

derativa y que se denominan locales.

En materia del trabajo, como sabemos, no hay sino -
una Ley, e incluso, en el Capitulo respectivo, ya expresamos -
que en nuestro medio, cuando se realiza en esta materia. No es
posible que cada Estado de la Federacién expida leyes 1labora-
les, en cambio, por lo que hace a su aplicacidn, si existe 1la
diferencia de federal y de local. Respecto al problema, pode-
mos destacar que la fraccidén XXXI del Articulo 123 Constiucio-
nal, ordena que "La aplicacion de las leyes del trabajo corres
ponde a las autoridades de los Estados, en sus respectivas ju-
risdicciones, pero es de la competencia exclusiva de las auto-
ridades federales en los asuntos relativos'™: ...", y vienen a
continuacidn una enumeracidn de ramas industriales que. compe -
ten al ramo federal, como la industria textil la eléctrica, la
mineria, etc. Consecuentemente, podemos suponer que por la re-
daccidon de esta fraccidén, es mayor el numero de asuntos que cQ
rresponden a las autoridades locales y, excepcionalmente a las
autoridades federales; pero realmente en la actualidad dicha -
fraccion contempla tal nimero de ramas de la industria, que re

sulta mucho mis importante la competencia federal que la local.

Por lo que se refiere concretamente al Articulo 523
de 1a Ley del Trabajo, establece la lsita de autoridades fede-
rales y locales. Asi, dentro del primer grupo, podemos citar -
las siguientes: La Secretaria del Trabajo y Previsidn Social;

las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Educacion -



Piblica; al Servicic Nacional del Empleo; Capacitacién y Adies -
tramiento, a la Inspeccién del Trabajo; a la Comisién Nacional
de Salarios Minimos; a la Comisidn Nacional para la Participa-
cion de los trabajadores en las Utilidades de las empresas; a
las Juntas Federales y Locales de Conciliacién; a la Junta Fe-
deral de Conciliacidén y Arbitraje; a las Juntas Locales de Con
ciliacidn y Arbitraje, y el Jurado de Responsabilidades. Como
Locales, por exclusidn, las restantes que son: Las Autoridades
de las Entidades Federativas y sus Direcciones o Departamentos
de Trabajo; la Procuraduria de la Defensa del Trabajo; la Ins-
peccién del Trabajo; Las Juntas Locales de Coaciliacidén y Ar-

bitraje y el Jurado de Responsabilidades.

En el comentario al citado Articule 523 de la Ley La
boral, el Doctor Trueba Urbina, nos dice lo siguiente: "Autori
dades del Trabajo son aquellas que se encargan de la aplica---
cién de las normas laborales y pueden ser de diversas catego-
rias: autoridades administrativas, las mencionadas en las frag
ciones I a VI; las Comisiones crean un derecho objetivo fijan-
do salarios minimos y porcentaje de utilidades; las Juntas son
autoridades jurisdiccionales; y el Jurado de Responsabilidad -
ejerce jurisdiccién administrativa al imponer sanciones a re-
presentantes del Capital y Trabajo'" (39). Por nuestra parte, -
hemos de referirnos especificamente a los tribunales de traba-
jo, toda vez de que son el objeto inmediato a estudiar, por -

las razones expuestas inicialmente.

(39) TRUEBA URBINA, ALBERTO Y TRUEBA BARRERA, JORGE. Ob. Cit.
Pagina 203.
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Pues bien, se ha de expresar que, tanto a las Juntas
Locales como a las Federales, corresponde conocer y resolver -
en los casos de su competencia los conflictos de trabajo que -
se susciten entre trabajadores y patrones, sdlo entre aquellos
0°sdlo entre éstos, derivados del contrato o relacidén de traba
jo o de hechos intimamente ligadds o relacionados con ellos, -
-salvo en que se reclamen prestaciones, cuyo monto no exceda -
del importe de tres meses, en cuyo caso corresponde a las Jun
tas de Conciliacién. Y la tramitacidn de los juicies laborales
respectivos deberd ajustarse a las disposiciones de la Ley, -
comprendidas dentro del Capitulo titulado "Derecho Procesal -

del Trabajo'.

Conforme a dichos lineamientos, las Juntas de Conci-
liacidén y Arbitraje, en los juicios laborales deberin ajustar-
se a las normas procesales y dictarin laudos a verdad sabida, -
sin necesidad de sujetarse a reglas sobre estimacidn de las -
pruebas, sino aprecidndo los hechos segun los miembros de la -
Junta lo crean debido, en consecuencia, en uso de sus faculta-
des estan obligados, tanto en los conflictos juridicos como en
los econdmicos a redimir a los trabajadores conforme a la teo-

ria del Articulo 123 Constitucional.-

Ahora bien, en la reforma constitucional publicada -
el nueve de enero de 1978, en su ultimo parrafo, sc seflald ex-
presamente como competencia exclusiva de las autoridades feae-
rales"... las obligaciones de los patrones en mntéria de capa-

citacién y adiestramiento de sus trabajadores...". Este mismo
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principio fue plasmado en el iltimo parrafo del Articulo 527 - ~
de la Ley Federal del Trabajo. Eﬂ este orden, nos dice el Doc-
tor Trueba Urbina, lo que sigue: "La competencia de las autori
dades federales sc expresa y la que no se establece en faver -
de éstas corresponde a las autoridades locales" (40). Y mis -
adelante agrega el citado tratadista que "Esta teoria se deri-
va del Articule 124 de la Constitucidn, que dispone que todas-
las facultades que no estén cxpresamente concedidas a los pode
res federales se entienden reservadas a los Estados" (41). En-
tonces, cuando nos referimos concretamente al problema de la -
capacitacidn y adiestramiento de los trabajadores, observaremos
lo que establece el Articulo 153-X, de la Ley Federal del Tra-
bajo: "Los trabajadores y patrones tendran derecho a ejercitar
ante las Juntas de Conciliacidon y Arbitraje las acciones indi-
viduales y colectivas que deriven de la obligacidn de capacita
cién o adiestramiento impuesta en este Capitulo'. Haremos pues

al respecto, algunas reflexiones.

Las normas legales sefialadas crearon algunas confu-
siones ﬁue debemos considerar. La opinidn més generalizada se-
flalaba que tanto el triamite administrativo como el contencioso
debian ser resueltos por las autoridades federales, congruen-
tes con la tendencia sistemitica de federalizar todo en detri-

mento de la soberania de los Estados, cada vez mds minimizados

(40) TRUEBA URBINA, ALBERTO Y TRUEBA BARRERA, JORGE. Obra Cita
da. Pagina 286

(41) IBIDEM.
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en sus facultades. Lo expresado anteriormente, ocasionaria con
secuencias procesales que complicarian las relaciones obrero-
patronales en aquellas empresas de competencia local, porque -
la federalizacidn no comprendidé una rama de actividad cmpresa-
rial, sino una prestacidn u obligacién, como lo es la Capacita
cion y el Adiestramiento. Es como si hubiesen federalizado los

derechos, por ejemplo, a las horas extras o el séptimo dia.

Acorde con lo anterior, debemos destacar que, al pre
sentarse una demanda individual o un emplazamiento a huelga en
donde se incluyeran cuestiones sobre Capacitacidén y Adiestra-
miento, con dicho criterio se dividiria el procedimiento para
que la autoridad local conociera de las acciones de su compe-
tencia y la autoridad federal las que a ella corresponden. Los
perjuicios al trabajador y al patrdén serian numerosos, porgue
habria divisién del proceso, retardo en los trimites, resolu--
ﬁiones incongruentes, indefinicidn de las prestaciones que se
basan en el cumplimiento de la Capacitacidn y Adiestramiento y
otras obligaciones (otorgamiento de vacantes, que se fundan en
diversos motivos sindicales, antigliedad, aprobacidn de cursos,

etc.).

Por otra parte, el otro criterio, mucho menos genera
iizado, consistia en clasificar esta materia en dos aspectos -
fundamentales, a saber: todo el trdimite administrativo conside
rarlo competencia de las autoridades federales y todo lo conten
cioso estimarlo de la competencia local en las actividades que

tienen este cardcter. Las razones para esta afirmacidn se basa
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ban en los'problemas que se generan y fueron motive de diver-
sos debates. De la misma manera, constituia un argumente lo -
preceptuado en el Articulo 153-5, cuando pluraliza que los tra
bajadores y los patrones tienen derecho a ejercitar ante "....
las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje...", ya que si el legis
lador se hubiere querido referir sélo a la Junta Federal, hﬁ-
biera singularizado la expresidn; si se tratara de interpretar
que la palabra "Juntas" se refiere a las Juntas Especiales per

tenecen a la Junta Federal de Conciliacidon y Arbitraje.

Por lo tanto, consideramos que de cualquier manera -
la competencia en este asunto habia quedado poco clara y era -
impertante una reforma legal que resolviera esta cuestién con
criterio realista y objetivo. El dia primero de mayo del afo -
de 1980, comenzd a regir la reforma procesal del trabajo, deno
minada ""Nuevo Derecho Procesal del'Trabajo". la cual trajo con
sigo un gran nimero de innovaciones, que tienen como finalidad
el hacer justicia laboral mids expedita y reivindicatoria del -
factor trabajo; esta reforma incluye en el capitulo de las com
petencias aspectos relativos a la materia de Capacitacién y -
Adiestramiento y vino a aclarar, desafortunadamente sdélo en -
parte, las algunas existentes en este tema, cuestion de suma -
importancia, pues sc¢ refiere al aspecto eminentemente préactico,
a la aplicacidn del régimen juridico de Capacitacién y Adies-
tramiento, en la fase del ejercicio del derecho, cuando ese de
recho entra en conflicto por cualquier razén. Procederemos -
pues a transcribir los Articulos correspondientes y posterior-

mente a analizar su contenido.
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Articulo 698. Serd competencia de las Juntas Locales
de Concilia;ién y de Conciliacidén y Arbitraje de las Entidades
Federativas, conocer de los conflictos que se susciten dentro
de su jurisdiccioén, que no sean de la competencia de las Juntas

Federales.

Las Juntas Federales de Conciliacidn y Federal de -
Conciliacién y Arbitraje, conocerin de los conflictes He traba
jo cuando se trate dp las ramas industriales, empresas o mate-
rias contenidas en los Articules 123 Apartado "A" fraccidn XXXI

de 1la Constitucidn Politica y 527 de esta Ley.

Nos comenta, al respecto el maestro Trueba Urbina, -
lo siguiente: "La competencia en el derecho procesal del traba
jo se establece en razén de la materia y del territorio; en es
te precepto se regula exclusivamente la competencia por mate-
ria, ya sea local o federal" (42). Por nuestra parte, conside-
ramos que el Articulo en cuestidén, como se desprende de su con
tenido, al referirse a la competencia federal y remitirse a -
los Articulos 123 Apartado "A" fraccién XXXI de la Constitucién
y 527 de la Ley Federal del trabajo, federaliza la materia de
Capacitacién y Adiestramiento y Seguridad e Higiene, en su as-
pecto procesal. Esta tendencia se ve definitivamente reiterada
en el primer pirrafo del Articulo 699, que nos orienta en que

ain en conflictos de competencia local, si se ejercitan en la

(42) TRUEBA URBINA ALBERTO Y TRUEBA BARRERA, JORGE. Obra Cita-
da. Pagina 356.
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mismu demanda asuntos de la materia que nos ocupa, la competen
cia serd de la Junta Especial de la Federal de Conciliacién vy
Arbitraje; el parrafo segundo de este mismo precepto instrumen
ta la forma e¢n que la Junta Local auxiliard a la Federal en -
asuntos tocantes a capacitacidn y adiestramiento o seguridad -
e higiene, lo cual viene a aclarar el contenido del Articulo -

§27-A de la propia Ley, que tiene el mismo sentido.

Articuleo 699. Cuando en los conflictos a que se rTe-
fiere el péarrafo primero del Articulo que antecede, sc ejerci-
ten en la misma demanda acciones relacionadas con obligaciones
en materia de capacitacidén y adiestramiento o de seguridad e -
higiene, el conocimiento de estas materias serd de la competen
cia de la Junta Especial de 1a Federal de Conciliacién y Arbi-

traje, de acuerdo a sujurisdiccidn.

En el supuesto previsto en el parrafo anterior, la -
Junta Local al admitir la demanda, ordenard que se saque copia
de la misma y de los documentos presentados por el actor, las
que remitird inmediatamente a la Junta Federal para la substap
ciacidén y resolucidn, exclusivamente de las cuestiones sobre -
capacitacién y adiestramiento y de seguridad e higiene, en los

términos seflalados en esta Ley.

Sin embargo, al prescribir el mencionado Articulo 699
que la Junta Local remitird a la Federal copia de la demanda -
y documentos presentados por el actor, para que ésta proceda a

la sustanciacidn y resolucién, exclusivamente de las cuestio--
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nes sobre capacitacién y adiestramiento, y de sepuridad ¢ hi-
giene, dejd de resolver cuestionamientos que se habian hecho -
con el planteamiento original y aislado del Articulo 153-X de

la ley.

Deberemos insistir en los conflictos de huelga en em
‘presas correspondientes a competencia local, en los que ademas
de otros se planteen asuntos de capacitacidén y adiestramiento-
o.seguridad e higiene. Acaso se federaliza la materia laboral
tratandose de conflictos de caricter colectivo, con el simple

procedimiento de incluir aspectos relativos a la materia obje-

(]

to de nuestro estudio. A este respecto, nos remitimos a la ca
lificada opinién de los maestros Alberto Trueba Urbina y Jorge
Trueba Barrera, que comentan el Articulo 685 que se refiere al
principio de la economia procesal la Junta competente deberd
ser la local y que no estd sujeta al arbitraje obligatorio, si
no es a peticion de los trabajadores.

Definitivamente, la reforma vino a esclareccer y a or
denar el problema de la competencia en la materia, problema -
que insistimos, nos parece de importancia fundamental; pero cs
ta reforﬁa, en nuestra opinidn, resultd incompleta y considera
mos que de alguna forma minimizé las facultudes en materia la-
boral de las Entidades Federativas. Una posible solucidn que -
nos permite sugerir, seria que los derechos a este respecto se
ejercitaran ante las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, den-
tro de sus respectivas competencias, ésto es, que atenta la -

disposicidon de la fraccidon XXXI del Apartado "A" del Articulo
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123 Constitucional en lo referente a distincidn de las compe-
tencias locales y federales de la misma manera se atendieran -
las asuntos cuys materia nos ocupa. Esto implicaria una nueva
reforma que incluiria en el orden de ideas que venimos manejan
do, la modificacibn de la propia fraccidén constitucional en su
parte final, el Articulo 527 y 527-A, en el mismo sentido y -
desde luego reformaria el Articulo 153-S y los Articulos 698 y

699, todos ellos de la Ley Federal del Trabajo.

De cualquier manera, consideramos que debe analizar-
se a fondo los problemas relativos a la competencia y definir
perfectamente bien las reformas que deban promoverse para re-
solver esta cuestidén en forma congruente con nuestro régimen -
juridice en materia laboral. Y es necesario asimisme, que ha-
blemos de aquello que se refiere al tiempo en que deben ejrci

tarse os derechos,ya sea el patrdén o el trabajador.

Pues bien, la nueva Ley como la anterior utiliza in-~
debidamente los términos de accidén y derecho, ya que las accig
nes procesales del trabajo son imprescriptibles y sdlo pueden
prescribir, conforme a la Ley, los dereches que 1la misma con-
signa. Asi, como ejemplo, el principio de la jornada miaxima de
ocho horas y su aplicacidn, a@n cuando durante cinco o mis afios
hubiese prestado su trabajo una persona por diez o doce horas
por dia, no puede prescribir, en cambioc, el derecho de exigir
el pago de las horas extras trabajadas, si puede prescribir, -
tampoco puede prescribir la obligacion de pagar el salario mi-

nimo, pero si el monto de lo que se hubiera dejade de percibir.
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Por su parte, la doctrina explica esta diferencia, diciendo -
que la prescripcién no toca la vigencia del derecho objetivo, -
sino que, de conformidad con su definicién, es un principio -
que decreta por el transcurso del tiempo y bajo las condicio-
nes legales, que el deudor queda liberado del cumplimiento de

una obligacidn.

Resulta conveniente el agregar que las acciones de -
los trabajadores pueden tener por objeto la reparacidn de 1las
violaciones ya cometidas o impedir que se¢ continten comctiendo
cuando ocurre lo primero, las violaciones cometidas, de confor
midad con la jurisprudencia de esta Suprema Corte de Justicia,
s6lo son reparables si se intentan dentro del plazo que para -
la prescripcidn sefialan los Articulos de la Ley Federal del -
Trabajo; pero si la accidn tiene por objeto impedir que se con
tinfien cometiendo las violaciones, la prescripcidén no puede co
rrer, porque el centrato de trabajo es de tracto sucesivo y,. -
consecuentemente, sus efectos se realizan cada dia. En contra
de esta tesis no es posible objetar que por el hecho de que -

‘una violacidn se haya venido cometiendo durante uno o dos aflos
no puede ya reclamarse para el futuro su terminaciodn, porqﬁe -
los derechos de los trabajadores no pueden ser materia de re-
nuncia, y si bien prescriben los primeramente citados en el -
término de un afo, ello se debe a que los derechos, si bien no
son renunciables, necesitan ejercitarse en las condiciones se-
naladas por la Ley, pero no se puede en una violacién, an trans
formada en costumbre, prevalécer sobre la Ley, por lo dque es -

procedente la accidn que tiende a evitar que aquella se con--
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tintie cometiendo en el futuro. Y en este sentido, el Articulo

517 de la Ley Federal del Trabajo, establece lo siguiente:

Articulo 517. Prescriben en un mes:

I. Las acciones de los patrones para despedir a los
trabajadores, para disciplinar sus faltas y para efectuar des-
cientos en sus salarios; y

Il. Las acciones de los trabajadores para separarse-

de su trabajo.

En los casos de la fraccidn I, la prescripcidn corre
a partir, respectivamente, del dia siguiente a la fecha en que
se tenga conocimiento de la causa de la separacion o de la fal
ta, desde ¢l momento en que se comprueben los errores cometi--
dos, o las pérdidas o averias imputables al trabajador, o des-

de la fecha en que la deuda sea exigible.

En los casos de la fraccidm Il, la prescripcién co-
rre a partir de la fecha en que se tenga conocimiento de la -

causa de la separacién.

Ahora bien, se ha sustentado que la prescripcidn co-
rre desde el momento en que la parte interesada puede acudir -
: . P - +
a los tribunales deduciendo la accion correspondiente. Por -

otra parte, la prescipcidn se interrumpe por la sola presenta-

+ JURISPRUDENCIA 797, Apéndice al tomo CXVIII. Pagina 1450.
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cién de la demanda, independientemente de que se notifique o -

no al demandado.*”

Por nuestra parte, consideramos que, para el caso de
que un trabajador por una conducta irresponsable no acuda a -
los recursos de capacitacién y adiestramiento, podrid el patrén
-disciplinarlo, o bien, efectuar algin descuento; pero.si trans
curre el término legal, no podra efectuarse ni uno ni otro. -
Por lo que se refiere concretamente a la fraccidén II, podemos
observar que "ha sido criticada de oscura, ya que aparentemen-
te podria pensarse que los trabajadores tendrianun mes para sg
pararse de su trabajo y, ;para demandar tendria otro mes?. La
intencidon del legislador fue que el trabajador presente su de-
manda dentro del mes siguiente al dia en que se separe de su -

trabajo" (43).

Articulo 518. Prescriben en dos meses las acciones -

de los trabajadores que sean separados del trabajo.

La prescripcién corre a partir del dia siguiente a -

la fecha de la separacién.

Nos comenta el tratadista Baltazar Cavazos, en torno
a este precepto, lo siguiente: "Se estima que el término de -

dos meses es muy amplio y que perjudica la marcha administrati

++ JURISPRUDENCIA 800, Apéndice al tomo CXVIII: PAgina 14587,

(43) CAVAZOS FLORES, BALTAZAR. Nueva Ley Federal del Trabajo, -
tematizada y sistematizada. Editorial Trillas, S.A. Pidgina
358.
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va de las empresas, por la cobertura de las vacantes que se -
originan por los despidos" (44). Consideramos que el criterio
del autor citado es efectivamente acorde con el problema que -

suele confrontar el sector empresarial.

Articulo 518. Prescriben en dos afos:
I. Las acciones de los trabajadores para reclamar -
el pago de indemnizaciones por riesgos de trabajo;
1I. Las acciones de los beneficiarios en los casos -
de nmuerte por riesgos de trabajo; ¥y )
. I1l. Llas acciones para solicitar la ejecucidn de los
laudos de las Juntas de Conciliacidon y Arbitraje y de los con-

venios celebrados ante ellas.

La prescripcidn corre, respectivamcnte, desde el mo-
mento en que se determine el grado de incapacidad para el tra-
bajo; desde la fecha de la muerte del trabajador,y desde el -
dia siguiente en que ﬁuhiese quedado notificado el laudo de la
Junta o aprobado el convenio. Cuande el laudo imponga 1la obli-
gacidn de reinstalar, ¢l patrén podré solicitar de la Junta -
que fije al trabajador un ter@ino no mayor de treinta dias pa-
ra que regresc al trabajo, apercibiéndolo que de no hacerlo, -.

podri el patrdén dar por terminada la relacidn de trabajo.

Articulo 521. La prescipcidén se interrumpe:

I. Por la sola presentacidn de la demanda o de cual-

(44) IBIDEM. Pigina 359.
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quier promocidn ante la Junta de Conciliacién o ante la de -
Conciliacién y Arbitraje, independientemente de .la fecha de 1la
notificacién. No es obstdculo para la interrupcién que la Jun-
ta sea incompetente; y

II. Si la persona a cuyo favor corre la prescripcidn
reconoce el derecho de aquella contra quien prescribe, de pala

-bra, por escrito o por heches indudables.

Debemos destacar, refiriéndonos a este Gltimo precep
te, que ''La prescripcién de las acciones es la sancién impues-
ta por la Ley al acreedor que demuestre falta de interés al no
ejercitarlas y que por tal motivo la presentacidn de la deman-
da, aunque sea ante una autoridad incompetente, por ser un ac-
to demostrativo del interés del actor en el ejercic{o de sus -
derechos, interrumpe la prescripcion y que aunque diches pre-
ceptos se refieren a juicios de amparos derivados de procedi--
mientos laborales, no hay ninguna razdén juridica ni logica pa-
ra considerar que no pueden ser aplicables dentro del dmbito -
civil".” Y en este sentido, coincide cabalmente el autor Bal-

tazar Cavazos (45), al comentar la ejecutoria transcrita.
IV.2 CONFLICTOS COLECTIVOS, JURIDICOS Y ECONOMICOS

Como sabemos, en los contratos colectivos deberan -

incluirse clausulas relativas a la obligacién de proporcionar

+ Ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. -
Sa. Epoca, tomo CXIC. Pigina 4219.

{45)CAVAZOS FLORES, BALTAZAR. Obra Citada. Pégina 360.



capacitacidon y adiestramiento a los trabajadores (Articulo --

153-M y 391 fracciones VII y VIII),

Pues Eien, acorde con la definicidén que nos da la -
Ley, es el convenio celebrado entre uno o varios patrones con
uno o varios sindicatos de patrones, con el objete de estable-
cer las condiciones segiin las cuales debe prestarse el trabajo

en una o mds empresas o establecimientos.

Conforme a dicho orden de ideas, podemos advertir -
que un Articule que tiene intima relacién con nuestra defini--
cidn, es aquel que ordena que el patrdn que emplee trabajado-
res miembros de un sindicato tendrd la obligacién de celebrar
con éste cuando lo solicite un contrato colectivo. Pero ;qué -
pasa si el patron se niega a cumplir con lo anterior, no sin -
antes determinar que existen conflictos juridicos y econodmicos;
los primeros en relaciones individuales y colectivas, y los se
gundos exclusivamente en relaciones colectivas. Analicemos sus

consecuencias dentro de dicho contorno.

En su ensayo juridico "Las Juntas de Conciliacién vy
Arbitraje' el autor Gustavo Arce Cano, menciona al hacer refe

rencia al problema, las consecuencias siguientes:

1. Conflictos individuales son aquelles en que un 59
lo trabajador esté en lucha con el patrdn sobre sus condicio-
nes de trabajo fijadas emun contrato colectivo; a falta de és-

te, en la Ley, con el fin de que se cumplan. La solucidn de es
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tos conflictos es esencialmente juridica; se trata de la apli-

cacién del contrato de trabajo o de la Ley.

Il. Conflictos Colectivos:
A. Conflictos Juridicos son los que hacen entre un -
grupo de trabajaderes y uno o mis patrones con motivo de la in

terpretacion del Contrato Colectivo,

En la decisidn de estos conflictos se realiza una -
operacién juridica, como es la interpretacién del pacto gene--
ral del trabajo. La diferencia con el anterior no radica inica
mente en que en uno interviene el trabajador y en eSte un gru-
po, sino que también en que el contrato que se aplica es el co

lectivo,

Por su parte, los conflictos econémicos se refieren-
a los antagonismos y uno o mds patrones, con el fin de que se
establezcan nuevas condiciones de trabajo o se modifiquen 1las

existentes.

) Por todo lo anterior, se desprende que tratindose de
una relacion colectiva, y ya existen_cléusulas que prevean la
capacitacidén y el adiestramiento, y no cumpliéndose éstas esta
remos frente aun conflicto de naturaleza juridica; y estable--
ciéndose estas relaciones como nuevas condiciones, estaremos -

frente a un conflicto de naturaleza econdmica.

El instrumento legal, que la constitucidn pone en ma
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nos de los trabajadores, es de establecer el equilibrio entre
los factores de la produccion mediante el cumplimiento de los
requisitos puramente formales y sin intervencidn de ninguna -
autoridad de trabajo o politica, que pudiera disfrutar en la -
prictcia del ejercicio de ese derecho que se denomina huelga.
Y en términos generales, la huelga es la suspensidén de labores
temporalmente con el cobjeto de conseguir un mejoramiento de las
condiciones laborales y el consiguiente mejoramiento econdmico;
especificamente establecide en el Contrato Colectivo de Traba-
jo que en esencia viene a ser un instrumento de lucha de 1la -
clase obrera para crear en €1 mismo un derecho auténomo en fa-

‘vor de 1os trabajadores dentro del régimen capitalista.

Ahora bien, el Articulo 123 Constitucional y la nue-
va Ley Federal del Trabajo, definen con precaucidn las especies
de huelga. Y en ese orden, el tratadista Baltazar Cavazos ex-
presa que "Para que una huega pueda ser declarada existente, -
se requiere que cumpla con los requisitos de fondo, forma y ma
yoria" (46). El Articulo 445 de la Ley de la materia nos esta-
blece en qué casos es licita; contrario sensu, serd ilicita la
huelga cuando no se reGnan los requisitos exigidos por el cita

do articulo.

La huelga es existente cuando los trabajadores han -

cumplido con los requisitos puramente formales, que consisten

(46) CAVAZAOS FLORES, BALTAZAR. Obra Citada. Pigina 308.
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en solicitudes formales al patrdn por conducto de la autoridad
correspondiente y fundada en cualesquiera de los objetos que -
seflala el Articulo 450, en 1a inteligencia de que si no se so-
licita 1a declaracidén de inexistencia de la huega dentro de -
lag setenta y dos horas siguientes a la suspensidn del trabajo
por ministerio de Ley, sera considerada existente para todos -
*los efectos legales correspondientes como lo dispone expresa--
mente el Articulo 450 de 1la Ley Laboral. Por ello, sefiala el -

propio Cavazos lo siguiente:

“La fraccidn I de este precepto recoge el principio-
constitucional fraccién XVIII del 123, que establece: "Que las
huelgas serdn licitas cuando tengan por objeto conseguir el -
equilibrio entre los diversos factores de la produccién, armo-
nizando los derechos del trabajo con los del capital®™ (47)}. -
Por supuesto, cuando se exija el mejoramiento de las relacio--
nes de trabajo, incluyendo cldusulas que se refieran a la for-
macidén profesional o en el caso de que no existan, la huelga -
seri existente porque ambds casos caerdn dentro de los supues-

tos previstos en el Articule 450 de la Ley del Trabajo.
Por 1o que se refiere a la’ huelga inexistente, el Ar

ticulo 459 de la Ley declara categdéricamente que la huelga es

inexistente en los siguientes casos especificos:

(47) CAVA20S FLORES, BALTAZAR. Obra Citada. Pdgina 309.
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I. La suSpensiBn del trabajo se realiza por un nime-
ro de trabajadores menor al fijgdo en el articulo 451 fraccién
I; ’ ’
II. No ha tenido por objeto alguno de los estableci-
dos en el Articulo 450; y
Ill. No se cumplieron los requisitos sefialados en el

Articulo 452.

No podrd declararse la inexistencia de una huelga -
por causas distintas a las sefaladas en las fracciones anterig

Tres.

Por lo que se refiere a la huelga ilicita, ésta sera
considerada como tal, cuando la mayoria de los huelguistas --
ejerciere actos vieclentos contra las personas o propiedades, o
en caso de guerra, cuando aquéllos pertenezcan a establecimien
tos o servicios que dependan del Gobierno (fraccién XVIII), in
fine, del Apartado "A") del Articulo 123 de la Constitucidén vy
445 de la Ley del Trabajo. Por lo tanto, para declarar la ili-
citud de una huelga se rcquiere la comprobacidén plena de que -
la mitad mis uno de los trabajadores huelguistas han llevado a
cabo actos violentos contra las personas o propiedades, o bien,
que el pais se encuentre en estado de guerra; de modo que la -
declaracidn de ilicitud de la huclga conforme al Articulo 445,
trae consigo que se declaren determinadas las relaciones de -
trabajo de los huclguistas que participaron en los actos vio--
lentos de que sec trata, pero qQuienes no intervinieron en tales

actos no pueden ser sancionados con la pérdida de sus derechos



laborales por no haber dado motivo a ello, sino sélo aquellos

a quienes sc les compruebe.

En su comentario el Articulo 445 de la Ley de la ma-
teiia, seflala Baltazar Cavazos, lo siguiente: "En la practica -
resulta sumamente dificil el que se pueda declarar ilicita una
huelga por la dificultad que entrafa el acreditar que fueron -
precisamente la mitad mds uno de los trabajadores huclguistas-
los que realizaron los actos violentos" (48). Y lo reafirma el
propio autor enscguida, al destacar que "Es de hacerse notar -
que la declaracidn de ilicitud de la huega no va en relacion -
con el dafo que se causa, sino con el nfimero de personas que -
intervienen en los actos violentos, lo cual es equivocado ya -
que un acto es ilicito por su propia naturaleza y ne por el ni
mero de personas que intervengan en el mismo' (49). En este -
sentido, debemos apuntar que algunas legislaciones de otros pa
ises consideran la huelga como delito cuando con ella se persi
guen fines ajenos a las relaciones industriales, cuando en su
declaracién no se observan las formalidades prescritas o cuan-
do da ocasién a la comision de actos de violencia o de infrac-

ciones a la libertad de trabajo.

En cuantu a 1o que se denomina huelga justificada, -
anotaremos que serd aquella precisamente, cuando el patrén, o

bien se niegue a incluir cldusulas relativas a la capacitacion

(48) CAVAZ0S FLORES, BALTAZAR. Obra Citada. Pagina 308.
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y al adiestramiento, o deje de cumplir su observancia, porque
de acuerdo con el articulo 446, la huelga cs justificada por -
causas imputables al patrdén., Consideramos, por lo tanto, que -
tratdndose de relaciones colectivas, se aplicarin todas las -
normas enunciadas porque asi lo establece el Articulo 153-X. -
La situacidn sera mis compleja, cuando se trate de relaciones

~individuales de trabajo, lo cual trataremos ensecguida.
IV.3 CONFLICTOS INDIVIDUALES DE TRABAJO

Cuando nos referimos a los conflictos colectivos ex-
plicamos cuindo se trata de cuestiones econdmicas y cuindo se
trataba de planteamiento juridico; asimismo sefalamos que 1los

. ¢onflictos juridicos individuales son aquellos en que un traba
jador estd en lucha con el patrdn, sobre sus condiciones de -~
‘trabajo fijadas en un contrate de trabajo, o a falta de &ste en
la Ley con el fin de que se cumplan. Y como sabemos, frecuentg
mente en la prdctica, encontramos qQue son muy pocos los casos
en que entre un patrén y trabajador se fijan las condiciones -
de trabajo er un contrato por escrito, la Ley, para poner en -
igualdad de circunstancias a las partes, ordera lo siguiente:-
*Se entiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea el ac
to que le de origen, la prestacién de un trabajo personal su-
bordinado a una persona, mediante ¢l pago de un salario". Y -
agrega el Articulo 20 de la Ley que "Contrato Individual de -
Trabajo, cualquiera gque sea su forma o denominacién, es aquél-
por virtud del cual una persona sc obliga a prestar a otra un

trabajo personal subordinado, mediante el pago de un salario".



En este orden, el citado Articule 20, en el parrafo final, se-
flala que "La prestacidon de un trabajo a que se refiere el pa-
rrafo final, sefiala que "La prestacidn de un trabajo a que se
refiere el parrafo primero y el contrato celebrado producen -

los mismos efectos".

Nos dice el Autor Cavazos Flores, al comentar dicho
Articulo, lo siguiente: "Este precepto no distingue, en reali-
dad, la relacidn de trabajo del contrato de trabajo, pues en -
ambos casos se establecen como elementos de definicion el ser-
vicio personal subordiando y el pago de un salario" (50)}. Por
nuestra parte consideramos que en la actualidad las relaciones
obrero-patronales por medio de la capacitacidn y el adiestra--
miento, han sido encaminadas para que se acepten un tipo de re
lacién mas parecido a la de los negocios, mis limitado y mas -

democrético.

Ahora bien, en el caso de que las condiciones cons-
ten por escrito, entre dichas condiciones se debe indicar que
el trabajador serd capacitado y adiestrado, en términos de la
fraccidén VIIIL del Articulo 25 de la propia Ley, pero si este -
precepto no fuese claro, el articulo’153-A del mismo ordena--
miento laboral lo reitera imperativamente cuando establece: -
"todo trabajador". De manera que si existiera todavia alguna -

duda, debe entenderse que no existe excepcidn alguna. Y es in-

(50) CAVAZOS FLORES, BALTAZAR. Obra Citada, ﬁégina 115.
*
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dudable que 'La prestaci6on de cualquier servicio tiene como -
presupuesto la capacitacidén del trabajador. No hay actividad -
por modesta que parezca, que pueda desempefiarse sin un minimo

de conocimeintos” (51),

Debemos advertir que la falta de contrato escrito es
imputable al patrén. Y que, particularmente, los contratos in-
dividuales de trabajo no ‘tienen que registrarse ante las Jun-
tas de Conciliacidn y Arbitraje; la Ley vigente ya no viene a
reglamentar el contrato verbal que en la legislacion anterior-
existia, principalmente para los trabajadores del orden domés-

tico.

IV.4 ACCIONES LABORALES EN MATERIA DE
CAPACITACIOX Y ADIESTRAMIENTO

El Articulo 153-X de la Ley Federal del Trabajo, es-
tablece: "Los trabajadores y patrones tendrin derecho a ejerci
tar ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje las acciones -
individuales y colectivas que deriven de la obligacidn de capa

citacidén y adiestramiento impuestas en este Capitulo”.

Consideramos que la norma legal transcrita constitu-
ye una reiteracién —innecesaria por cierto— del derecho a -

ejercitar acciones laborales que, sin lugar a dudas, nacen co-

(51) BRICENO RUIZ, ALBERTO. Derecho Individual del Trabajo. Co
leccidédn Textos Juridicos Universitarios. México, 1987.
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mo resultados de derechos y obligaciones de caricter laboral.-
Hubiera sido mids adecuado que el legislador precisara mis en -
que supuestos estaremos ante derechos individuales y en cudles
ante los derechos colectivos., Esta situacidén también se susci-
ta en materia de Reparto de Utilidades, ya que del mismo dere-
cho nacen acciones individuales y colectivas. Por lo tanto, -
-trataremos enseguida de analizar cuiles acciones podran ser las
mds frecuentes, tratando de clasificar las que tienen caricter

individual y las que tienen un cardcter colectivo.

Pues bien, conforme a las reflexiones que anteceden,
consideramos entre otras acciones de caricter colectivo, las -
que originan los derechos siguientes:

1. Derechos de los factores de la produccién de que

se constituya la Comisién Mixta de Capacitacién y
Adiestramiento y el establecimiento de las bases
de su funcionamiento en el contrato colectivo con -

forme al Articulo 391 fraccion IX.

2. El1 Derecho del Sindicatu o mayoria obrera y de los
patrones, a que sc¢ formulen los planes y progra--

mas a que se refiercn los Articulos 153-A y 153-Q

3. El derecho de que se cstablezca en el contrato co
lectivo clausulas relativas a la Capacitacidn y -
el Adiestramiento, conforme al Articulo 153-M, -

primer parrafo.
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4. Cuando 1a naturaleza de la actividad asi lo requie
ra, la inclusién de clausulas relativas a la Capa
citacidén y al Adiestramiento inicial que deba im-
partir a quienes vayan a ingresar a la empresa o

establecimiento.,

5. E1 Derecho de¢ los factores de la produccién a que
en los propios contratos colectivos se establez-
can algunos principios respecto a 1a forma en que
deberi acreditarse la aptitud, segin el ultimo pid
rrafo dei Articulo 159 de la Ley Federal del Tra-

bajo.

6. E1 Derecho de los factores de la produccidén para
que en los contratos colectivos se sefialen ideas
relativas a la forma de otorgarse los ascensos, -
conforme al parrafo final del Articulo 159 Cdédigo

Laboral.

7. El Derecho del sindicato o de los trabajadores pa
ra exigir que el patrién registre los planes y pro
gramas ante la Secretaria del Trabajo y Prevision

Social, con base a los Articulos 153-N y 153-Q.

Por lo que se refiere a las acciones de cardcter in-
dividual, estimamos como principales, las que a continuacidn -

se mencionan: .
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El Derecho del trabajador a que se cumplan, por -
lo que a &1 se refiere, los planes y programas -

que se hayan establecido en la empresa.

La accion de diferencias de salario, respecto a -
un puesta superior, ‘cuando el trabajador no se le
permitidé formar parte de los cursos derivados de
los planes y programas acordados, Asimismo, las -
diferencias que se sigan causando hasta en tanto,

no se le reconozca el puesto a que tiene derecho.

El trabajador rebelde a recibir capacitacidon deri
vada de un programa ya implantado que pretende te
ner los conocimientos necesarios para el desempe-
fno de su puesto y del inmediato superior, tiene -
derecho a examen de suficiencia respectivo en los

términos del Articulo 153-U.

El derecho del trabajador a que el capacitador le
entregue una constancia de habilidades 1laborales
que acredite haber llevado y aprobado un curso de

capacitacién. :

El Derecho del patrén de disciplinar al trabaja-
dor o rescindir el contrato individual de trabajo
segtn el case, si el trabajador no cumple con las

obligaciones contenidas en el Articulo 153-H.
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6. E1 Derecho del trabajador de rescindir la relacidn
de trabajo si el patrdn no le cumple la obligacién
de capacitarlo o adiestrarlo sin causa injustifi-

cada.

Tanto las sanciones individuales como las colectivas
seflaladas anteriormente, son algunas de las que podrian surgir
derivadas del derecho de los trabajadores a la capacitacién Yy
el adiestramiento y que la experiencia en la vida diaria de -
los centros de trabajo nos ird proporcionando nuevas situacio-
nes que nos permitan clarificar adecuadamente las acciones que
se originan en este asunte y, mis todavia, valorande la proce-
dencia legal que pudicran tener conforme a los principios y ca
racteristicas que rigen el ejercicio de las acciones ejercita-

das ante los tribunales de trabajo.

_IV.5 SANCIONES AL PATRON QUE NO CUMPLA LA OBLIGACION
DE CAPACITAR Y ADIESTRAR A SU5S TRABAJADORES

Seflalaremos algunas ideas respecto a las sanciones a
que sec hace acreedor el patrdn que no cumpla con la obligacidn
de capacitar y adiestrar a sus trabajadores. En este orden, el
Articulo 944 fraccidn 1V, de la Ley Federal del Trabajo, esta-

blece que se sancionari al patron:

IV. De 15 a 315 veces el salario minimo general, al
patron que no cumpla con lo dispuesto por 1a fraccion XV del -

Articule 132. La multa se duplicard, si la irregularidad no es
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subsanada dentro del plazo que se conceda para ello.

El sistema de sanciones establecido en la Ley Fede-
ral del Trabajo tiene la novedad de ser incrementable, pues to
ma como base el salario minimo vigente pdra cuantificar las -
multas. La Asociacidn Nacional de Abogados de Empresa, cuestio
'ma el sistema de multas sefalando violaciones constitucionales
que interesa conocer para poder hacer valer las defensas juri-
dicas que correspondan. Y para tal efecto, transcribimos los -
pirrafos conducentes de la Circular de ANADE del 19 de Marzo -

del afo de 1978:

c) Violacidén del Articulo 14 Constitucional a través
de concepto {leyes), ern cuanto que las reformas a estudio pena
lizan el cumplimiento de las obligaciones patronales, con mul-
tas hasta de 315 veces el salario minimo general, independien-
temente de las acciones tanto colectivas como individuales que
se conceden a los trabajadores para exigir su cumplimiento, .lo
cual propicia que dichas reformas carezcan del verdadero caric
ter de Ley, conforme a la doctrina general del derecho, pues -
atendiendo a esta Gltima, toda norma juridica consta de dos -
elementos fundamentales y condicionados entre si: el supuesto
normativo y la sancidn, que puede ser restitutoria o represiva
pero no de ambas especies a la vez; y en el caso, las multas -
que se imponen a los patrones constituyen una sancién represi-
va, y a su vez, las acciones de cumplimiento que otorgan a los
trabajadores, constituyen una verdadera sancion restitutoria -
que no puede caexistir.con la sancién represiva en una misma -

norma juridica.
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Lo anterior, porque contrariando a la naturaleza pro
pia de toda norma de derecho, se daria el caso de una doble y
contradictoria situacidén juridica: La de cumplimiento del pa-
tron mediante las acciones de los trabajadores, y la de penalj
zacidn, con motivo de la multa que se le impusiera por incum--

plimiento espuntdnco,

d) Violacidn del Articulo 22 Constitucional, porque
la imposicibén de multas al patrdn, hasta 315 veces el salario
minimo general, constituye una multa excesiva y eventualmente-
confiscatoria del capital de trabajo, o del capital fijo de -
las empresas que resultan sancionadas, si se toma en cuenta, -
para ejemplificar que en el caso del Distrito Federal, el sala
ric minimoc general es de $ 120.00 diarios, que multiplicado -
por 315 veces de la cantidad de $§ 37,800.00 que resulta desor-

bitada y ruinosa para cualquier empresa.

De suyo, las multas que las reformas a estudio esta-
blecen, no podrian exceder del monto establecido por el Articu
lo 42 del Cddigo Fiscal para casos analogos, pues toda multa -
constituye un aprovechamiento, conforme al Articulo 5° del or-

denamiento tributario mencionado.

e) Violacidén del Articulo 31 fraccioén IV, de la Cons
titucidn, que impone a los gobernados la obligacibn de contri-
buir al gastb piblico, "de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes", pues come el salario minimo general-

se fija por zonas econdmicas, varia en cuanto a su monto, de -
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ca; y en esas condiciones, como las multas constituyen un in-
greso fiscal destinado a financiar el gasto pablico, no se con
cibe equidad en las multas que establecen las reformas que se
cuestionan, porque siendo igual la violacidén y la trascenden--
cia social de cualquier incumpliﬁientc patronal que se origine
‘en las diferentes partes del pais, la multa serd variable, de

acuerdo con la regidn en que se cometa la violacian".

Sefdlalando lo anterior, procederemos a continuacién a
analizar las sanciones que si podran aplicar los patrones a -«
los trabajadores que no cumplan con la Capacitacidn y el Adies
tramiento conforme a la Ley y a las estipulaciones del Contra-
to Colectivo o del Reglamento Interior de Trabajo y de les Con

tratos Individuales.

IV.6 SITUACIONES PROBLEMATICAS DE LA
CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO

Estudiaremos a continuacidén algunas situaciones pro-
blemdticas en el campo relativo a la Capacitucidn y al Adies--
tramiento y que podrian suscitarse coi motivo de la regulacion-
juridica sobre este cuestionamiento; asimismo, se tratardn al-
gunas cuestiones que en ¢l futuro serdn de relevancia y que -
constituirdn temas de espectal interés en el campo de las rela
ciones obrero-patronales, pasemos pues, a estudiar la primera

de dichas situaciones.
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I. Rebeldia de los trabajadores a la Capacitacién y
al Adiestramiento. Son diferentes las hipdtesis de Rebeldia de
los trabajadores a aceptar la capacitacidén y el adiestramiento
Esta cuesti6n ha planteado interesantes preguntas, cuestionan-
do lo siguiente: ;S5i el patrdn tiene la obligacidén de propor-
cionar capacitacién y adiestramiento, a qué se encuentran obli
gados los trabajadores, porque en un momento dado, la oposicién

de éstos puede impedir el cumplimiento de aquélla?.

Ahora bien, algunos especialistas han considerado -
que los trabajadorecs solamente tienen ciertas obligaciones -
cuando han aceptado que se les imparta capacitacién y adiestra
miento, pero piensan que el no ejercitar un derecho no implica
contraer obligaciones que puedan generar alguna sancién por su
incumplimiento. La realidad es que, en la prictica, se van a -
presentar varius hipdtesis que analizaremos en los efectos le-
gales que, segin nuestra opinidén, deben producirse y que, de -
hecha, en cierta forma ya venian aconteciendo en las empresas
en las que se establecieron planes y programas de capacitacidén
y adiestramiento antes de las reformas legales que vinieron a
precisar los "sistemas, métodos y procedimientos, conforme a -
los cuales el patron debe cumplir 1a obligacién de capacitacién

y adiestramiento,

Observemos el caso de Rebeldia del Sindicate o de la
mayoria de los trabajadores a formular los planes vy programas
de capacitacidn y adiestramiento. Este caso generalmente se -

presenta en aquellas empresas cuyas rclaciones obrero-patrona-
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les estén muy deterioradas y el ambiente de dialogo y de arme-
nia de los factores de la produccidén es totalmente negativo -
por diversos factores, entre los que podemos senalar; una mala
administracién de los recursos, fallas importantes en la comu-
nicacidén y motivacidén del personal de la empresa, radicaliza--

cién de las acciones sinpdicales y otras causas andlogas.

Consideramos pues, que si los proyectos de los pla-
nes y programas presentados por la empresa no son aceptados en
ningune de sus puntos por rcbeldia absoluta de los representan
tes sindicalés o de la mayoria de los trabajadores en el caso
de no haber sindicato, el patrén tiene el derecho de ejercitar
la accidén correspondiente que se deriva del Articulo 153-X y -
de la Ley Federal del Trabajo reformada que senala lo siguien-

te:

Articulo 153-X. Los trabajadores y patrones tendrin
derecho a ejercitar ante las Juntas de Conciliacibn y Arbitra-
je las acciones individuales y colectivas que deriven de la -
obligacién de capacitacidén o adiestramiento impuesto en este -

Capitulo.

El procedimiento que serviria de base para 1a termi-
nacién y resolucidén de este conflicto, es el establecido en el
capitulo XVII del Titulo Catorce que abarca el Procedimiento -
para la Tramitacién y Resolucion de los Conflictos Individua--
les y de los Colectivos de Naturaleza Juridica que no tengan -

una tramitacidn especial. No obstante, si el ejercicio de la -
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accibn que plantea el patrén involucra un conflicto colectivo-
de naturaleza econdmica per las caracteristicas y condiciones
del proyecto del plan y programa entonces seri el "Procedimien
to de 1los Conflictos Colectivos de Naturaleza Econémica" el -
que debe seguirse para la tramitacidn y resolucién del mismo.-
Y ambos procedimientos constituyen el cumplimiento de la dispo
sicidén constitucional contenida en la fraccidn XX del Apartado
A" del Articulo 12, que sefala: '"Las diferencias o los con--
flictos entre el capital y el trabajo, se sujetarin a la deci-
sidn de una Junta de Conciliacidn y Arbitraje, formada por --
igual nimero de representantes de los oberos y de los patrones

y uno del Gobierno'.

A mayor abundamiento, existe la experiencia emn el -
sistema de la justicia laboral mexicana que los Tribunales del
Trabajo han desarrollado una fructifera labor conciliatoria en

tre los factores de la produccidén que han evitado muchas cri-

sis en las fuentes de trabajo.

Contemplemos ahora el problema que se deriva cuando
el trabajador en lo individual se rebela a capacitarse o adieg
trarse por no tener ningin interés personal en ello. Este caso
estd constituido por aquellos trabajadores que individualmente
son apédticos a toda superacidn personal dentro del trabajo y -
para el trabajo, y también por los que sélo utilizan el empleo
para el efecto de tener medios de subsistencia personal que le
permitan seguir, extramuros de la empresa, estudios o activida

des que le hagan posible, en un momento dado, retirarse de ella
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para dedicarse a otras actividades totalmente distintas y aje-

nas a la misma.

Conforme a lo anterior, la Ley no contempla esta si-
tuacidn, y en el Articulo 25, que se refierc al escrito en que
se especifican las condiciones dé trabajo; la reforma de la -
"Ley que entrd en vigor el 1° de mayo de 1978 inciuyd la frac-
cidén VIII, a efecto de que en ese escrito se contenga lo que -
sigue: "La indicacidn de que el trabajador seri capacitado o -
adiestrado en los términos de los planes y programas estableci
dos o que se establezcan en la empresa, conforme a lo dispues-

to en esta Ley".

Por tanto, consideramos que la fraccidn transcrita -
del Articulo 25 de la Ley, no es suficiente clara, pues la ex-
presion verbal ''serd" indicada fundamentalmente al lado de 1la
obligacibn de capacitar y adiestrar del patidén, en los térmi--
nos de los planes y programas y no sefala nada de la obligacién
individual del trabajador de cumplir con ellous. Por tal razdn
creemos qué, independientemente de las ideas expuestas, respec
to al didlogo y motivacidn que debe existir de parte del patron
el legislador debid haber previsto la forma de sclucionar ju-

ridicamente un caso de esta naturaleza.

Observamos que el problema se agrava sobre todoe si -
consideramos que, para implementar los planes y programas, el -
patrén invierte en tiempo, instructures, trabajo administrati-

vo, €tc., y todo esto impacta no sclamente en los costos de -
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las empresas, sino también a la productividad y al trabajo en
equipo, que es fundamental en todo proceso productivo, porgue
un trabzjador rebelde a la capacitacidn y al adiestramiento -
perjudica inclusive, las condiciones de sus compaferos, porque
puede romper la eficiencia y productividad departamental y -de
la empresa en general; resulta entonces que los dafos y perjui
cios son numerosos y trascendentes y debe reformarse la Ley pa
ra dejar claro que el incumplimiento por parte del trabajador-
de los planes y programas acordados por la empresa y la colec-
tividad obrera si constituyen una obligacidn, cuyo incumpli--
miento debe ser sancionado, segln la gravedad y repercusiones

de su actitud.

No obstante esta omision del legislador, estimamos -
que es aplicable también ecn este caso el Articulo 153-X, el -
cual ha sido anteriormente comentado, por lo tanto, reproduci-
mos las ideas aplicables sobre este asunto, en la inteligencia
de que el procedimiento que debe aplicarse es exclusivamente -
el del procedimiento para la tramitacidn y resolucidn de los -
conflictos individuales y de los colectivos de naturaleza ju-

ridica.

En otro de los cuestionamientos que pueden presentar-
s¢, sc¢ observa el problema de cuando el trabajador manifiesta-
su inconformidad con lus planes y programas, pero en realidad -
no cumple con ellos en diversos aspectos. Esta hipdtesis es la

contemplada en el Articulo 153-H, que sefiala lo siguiente:



137

"Los trabajadores a quienes se imparta capacitacitn

o adiestramiento estidn obligados a:

I. Asistir puntualmente a los cursos, sesiones de -
grupe y demids actividades que formen parte del -

proceso de capacitacidén o adiestramiento;

I1. Atender las indicaciones de las personas que im-
partan la capacitacidn o adiestramiento, y cum-

plir con los programas respectivos; y

III. Presentar los eximenes de evaluacidn de conocimien

tos y de aptitud que sean requeridos”,

Como se puede observar de la norma legal transcrita,
la obligaci6n impuesta por cl legislador al trabajador se re-
fiere a la asistencia, a la puntualidad de "sesiones" y "demas
actividades', asi como "atender" las indicaciones y "cumplir"
con los pregramas respectives. Desde luego, esta hipOtesis con
templada en el Articule 153-H descansa sobre dos primisas fun-

damentales:

a) Que los planes y programas hayan sido acordados -
por el sindicato a la mayoria de los trabajadores;
b) Que el trabajador en lo individual ha seftalado -

su propdsito de cumplir con aquélloes.

Por tal motivo, cuando la Ley establece obligaciones
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para los trabajadores, que en un momento dado no sean cumpli-
das por ellos, se generaria para la empresa el derecho de san-
cidn disciplinaria o rescisidén, segin la importanciay gravedad
del caso, conforme a las disposiciones juridicas contenidas en

la Ley Federal del Trabajo.

Encontraremos oLro cCaso que se pueda dar, cuando el
trabajador manifiesta su inconformidad para ser capacitade o -
adiestrado, argumentando que €1 ya tiene los conocimientos o -
la preparacidén que se pretende impartirle. Esta hipdtesis estd
contemplada en el Articulo 153-U, que nos dice lo siguiente: -
“cuando implantado un programa de capacitacidén, un trabajador
se niegue a recibir ésta, por considerar que kiene los conoci-
micntos necesarios para el desempedo de su puesto y del inme--
diato superior, deberd acreditar documentalmente dicha capaci-
dad o presentar y aprobar, ante ia entidad instructora, el cxi
men de suficiencia que sefiale la Secretaria del Trabajo y Pre-
visién Social", Y agrega en su parrafo final, lo siguiente: -
VYEn este Gltimo caso se extenderd a dicho trabajador la corres

pondiente constancia de habilidades laborales".

Considérnmos que lo dispueste en el Articulo 153-U -
contempla un caso que e¢s justificade tratarlo en forma espe--
cial, porque no se justificaria intervenir tiempo y recursos -
en proporcionar capacitacién y adiestramiento a un trabajador-
que ya los tiene; no obstante lo anterior, las solucicnes da-
das por la Ley no son suficientes idéneas para resolver esta -

hipbtesis. Y en efecto, acreditar documentalmente dicha capaci
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dad en un medio educacional como el nuestro, puede prestarse -
a simulaciones, ya que se han dado casos de certificaciones o -
titulos expedidos, sin basarse en un aprendizaje o ensefanza -
efectivos, sino como resultado de actos ilegales en la expedi-

cion de dichas constancias fraudulentas.

Ahora bien, el "examen de suficiencia'' que sefale la
Secretaria del Trabajo y Previsidon Social, lleva ¢l riesgo de
no ser lo bastante completo por el desconocimiento que pueda -
tener la propia Secretaria del Trabajo de la situacién especi-
fica de los casos que se presenten en este tipo. Por lo tanto,
recomendemos que cuando ocurra esta hipdtesis, previo convenio
con el sindicato o la mayoria de los trabajadores, la persona-
que pretende tener ya los conocimientos contenidos, en los cur
sos debe presentar una prueba tedrico prictica a nivel empresa
y el transcurso de cierto periodo durante el desarrollo del -
trabajo para acreditar que posee dichos conocimientos; inclusi
ve podria ser vigilado lo anterior por la Comisidn Mixta, a -

que se refiere el Articulo 153-1.

Se puede dar el caso de que el trabajador esté rebel
de a capacitarse o sdiestrarse en determinados temas o propone
integrantes de su trabajo o del puesto de ascenso, pero que -
propone individualmente la capacitacidén y el adiestramiento en
aspectos de su trabajo y del puesto de ascenso, distintos de -
los que se contienen en los planes y programas. Pues bien, son
numerosos los casos que se podrian mencionar en relacidn con -

esta hipétesis; bistenos mencionar el ejemplo de las Secreta-
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rias, cuyos cursos y programas de capacitacidén y adiestramien-
to se enfocan a la taquimecanografia y una de ellas, sintiéndo
se preparada en esta drea, en lo individual tendrid preferencia
y necesidad de capacitarse y adiestrarse en ortografia o siste

mas de archivo.

Constituye esta hipétesis, tal vez, no un caso de re
beldia, sino una actividad de aparente conformidad con el plan
general, pero que, individualmente considerado, responde a una
necesidad individual del trabajador. Ademds, el andlisis de es
ta hipdtesis nos hace recordar la importancia que tiene en las
empresas que, antes de acordar un plan de capacitacién y adies
tramiento con el sindicato o con la mayoria de los trabajado--
res, se hagan una deteccidén real y objetiva de las necesidades
de los trabajadores, descendiendo, en la medida de lo posible,
a los intereses y deseos del propio trabajado;, siempre y cuan
do estén enmarcados dentro de los objetivos legales de la capa
citacidn y el adiestramiento, que hemos analizado en otra par-

te de nuestro estudio.

Observemos que, tanto en la cuarta hipotesis como en
esta (ltima que comentamos, son aplicables las ideas respecto-
al procedimiento que se podria seguir ante las Juntas de Conci
liacién y Arbitraje y que tratamos al analizar la primera de -
las hipétesis de Rebeldia. En este orden, consideramos que, in
dependientemente de que existen fundamentos legales para proce
der a la sancién disciplinaria o rescisoria para los rebeldes-

a la capacitaci6on y al adiestramiento, segin la gravedad del -
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c€aso, es muy conveniente que se establezcan en el Reglamento -~

Interior de Trabaje, contrato individual o colectivo, algunas

de las hipétesis mds importantes de Rebeldia por parte de los

trabajadores a la capacitacidén y el adiestramiento, asi como -

sus sanciones, con el propdsito de que existan fundamentos adi

cionales o complementarios para lograr la efectividdad de esta
"institucién, cuando no se ha podido obtener el cumplimiento de

esta materia por los conductos del didloge y la motivacién.

Debemos destacar que desde que se comenz® a mencionar
el tema de la capacitacidén y adiestramiento como objeto de regu
lacién juridica en el aifio de 1977, hubo diversas especulaciones
con respecto a2 la implantacidon de un impuesto y la creacidén de
un posible Instituto Nacional de Capacitacidn y Adiestramiento,
algunos especialistas fiscales, tanto a nivel local como nacio-
nal, publicaron diversos articulos periodisticos orientados en
el sentido de que era muy probable la creacidén de una nueva car
ga fiscal a las empresas para cumplir con la capacitacién y el

adiestramiento,

En este sentido, podemos afirmar que si en un futuro
se pfétendiese un impuesto para implementar a nivel nacional -
la capacitacidn y el adiestramiento, en lugar de resolver este
problema, se desvirtuaria, porque ya hemos tenido en otras &po
cas casos de implantacidn de impuestos que no se destinaron a
la funcibén original programada. Lo anterior es independiente -
de la carga econdmica, que significaria para las propias eipre

sas, y el aumento de los costos de operacidén de las mismas.
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Por las razones anteriores nos permitimos afirmar ca
tegéricamente que debemos hacer un esfuerzo por cumplir con la
obiigacién constitucional y legal de proporcionar capacitacidn
y adiestramiento a los trabajadores, porque si no lo hacemos,-
daremos lugar a provocar otros -problemas que complicarian mas
la operacidn de las fuentes de trabajo. Claro estd que el cum-
plimiento de la capacitacion y el adiestramiento tiene como va
lores fundamentales y preferentes ¢l sentido humanista de la -
relacidon laboral, el propésito ya oficial de mejorar la produc
tividad y todas las cuestiones que hemos estudiado anteriormen

te sobre estos aspectos.

Conforme a este orden de ideas, destacaremos que las
reformas a la Ley Federal del Trabajo, en el Articulo 153-B, =~
introdujeron comoe una opcidén para cumplir la capacitacidén y el
adiestramiento la de "adhesidn a los sistemas generales que se
establezcan y que se registren en la Secretaria del Trabajo y
Previsidén Social"” y en tal caso '"quedard a cargo de los patro-
nes cubrir las cuotas respectivas'". Lo anterior ha sido consi-
derado por los especialistas come el principio de la implanta-
cidén de un impuesto. No obstante, consideramos que la adhesidn
a los sistemas gencrales bien llevada y organizada, podria ser
la implantacién adecuada para cumplir con la obligacidn de ca-
pacitar y adiestrar a los trabajadores para todas aquellas em-
presas pequefias y medianas, que no cuentan con los medios y -
con los recursos apropiados para poder cumplir con dicha obli-
gacidn, liberando dichos sistemas de politiqueria, burocratis-

mo y demagogia, dandoles contenido técnico y objetivo.
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Por otra parte, se ha planteado en diferentes ocasio
nes cull es el costo que representa la nueva obligacién de ca-
pacitacion y adiestramiento para las empresas; dar contesta--
cidn a este interrogante es bastante dificil, en virtud de 1la
gran variedad de situaciones que existen en las fuentes de tra
bajo. Mientras que existen empreéas que han tenido planes y -

" programas muy sistematizados y con gran organizacidn, hay otras

que han carecido de ellos en forma absoluta.

Consideramos que, entre otros de los factores més im-
portantes para tener una idea aproximada del costo de los pla--
nes y programas de capacitacidn y adiestramiento, podriamos se-
falar los siguientes: a) pérdida de horas-hombre de trabajo, -
cuando se realiza la capacitacidn y adiestramiento dentro de -
la jornada; b) pago de instructores; c) contratacidn de loca-
les cspeciales; d) adquisicién de material diddctico; e} pago
de cuotas en la adhesidén de sistemas generales; f) baja produc
tividad durante los periodos de capacitacion y adiestramiento,
cuande ‘la capacitacién sc.realiza dentro de la jornada. De Cual
quier manera, las inversiones que se rcalicen sobre esta mate-
ria, en todos los casos redundarian en beneficio y en mejores -
resultados para la empresa siempre ¥ cuando los planes y pro--
gramas se hayan acordado sobre principios de realidad y objeti
vidad, conforme a las condiciones y caracteristicas de la pro-

pia empresa.

Un aspecto verdaderamente importante que no debemos-

omitir, es el de que por primera vez en la legislacion laboral
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mexicéhn, se introduce 1a creacidén de un Catdlogo Nacional de
Ocupaciones y que se contempla en el Articulo 153-W de la Ley
Federal del Trabajo. Dicha norma legal sefiala lo que sigue: -
“Los certificados, diplomas, titules o grados que expidan el -
Estado, sus organismos descentralizados o los particulares con
reconocimiento de validez oficial de estudios, a quienes hayan
concluide un tipo de educacidén con cardcter terminal, serédn -
inscritos en los registros de que trata el Articulo 539, frac-
cién IV, cuando el puesto y categoria correspondiente figuren
en el Catdlogo Nacional de Ocupaciones o sean similares a los

incluidos en &1%.

El Articulo 539, en su fraccidn 1V, sefiala: "En mate
ria de registro de constancia de habilidades laborales:
a) Establecer registros de constancia relativas a tra
bajadores capacitados o adiestrados, dentrs de ca
da una de las ramas industriales o actividades; y
b) En general, realizar todas aquéllas que las leyes
y reglamentos confieran a la Secretaria del Traba

jo y Previsién Social en esta materia".

Asimismo, el Articulo 153-T, menciona lo que sigue:
“Los trabajadores que hayan sido aprobados en los exdmenes de -
capacitacién o adiestramiento en los términos de este capitulo,
tendrin derecho a que la entidad instructora les expida las -
constancias respectivas, mismas que, autentificadas por la Co-

misidén Mixta de Capacitacidon y Adiestramiento de la empresa, -
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se hardn del conocimiento de la Secretaria del Trabajo y Previ
sidn Social, por conducto del correspondiente Comité Nacional,
c a falta de eSte, a través de las autoridades del trabajo, a
fin de que aquélla Secretaria las registre y las tome en cuen-
ta‘al formular el padrén de trabajadores capacitados que corres

ponda, en los términos de la fraccidéon V del articulo 539",

Como podemos observar, de las disposiciones 1legales
transcritas, el padrdn de trabajadores capacitades y el Catilg
go Nacional de Ocupaciones seridn registros que, quizid pudieran
llenar alguna necesidad de caracter meramente estadistico, por
que no podrin ser utilizados como sistemas actualizados del -
sector laboral del pais. En primer lugar, porque al poco tiem-
po de otorgadas y registradas las ‘constancias de habilidades -
laborales, éstas quedarin obsoletas, en virtud de los nuevos -
cursos que vayan cumpliendo el trabajador, sobre todo que, con
forme al articulo 153-Q, fraccidén II, los ciclos tienen un pla
z0 maximo de cuatro afios; en segundo lugar, porque los siste--
mas y métodos de control estadistico en nuestro pais todavia -
carecen de las técnicas mas avanzadas para el manejo de toda -
esta informacidn que serda, conforme a la Ley, de proporciones -

infinitas.

Ahondando en lo anterior es conveniente el destacar
que, conforme al peniiltimo pérrafo del Articulo 153-V, las -~
constancias surten plenos efectos para fines de ascenso -sola-
mente dentro de la empresa, criterio, por cierto, que nos parg

ce bastante objetivo por parte del legislador mexicano.
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En lo que concierne a nuestras consideraciones en -
torno al régimen de capacitacién y adiestramiento, podemos ex-
presar que no es posible concebir el progreso en la actividad-
productiva del hombre, sin el fendmeno de la capacitacién y el
udiestramiento, entendido €ste como el aprendizaje, bien de co
nocimientos, bien de habilidades o destrezas, pero siempre con
el fin de mejorar la actividad productiva en toda su dimensidn;
asi, el aprendizaje ha existido desde que el hombre se incorpo-
ré6 a dicha actividad. Existié en la antigoedad, en la edad me-
dia y en el mundo moderno; en la actualidad existen mayores re-
querimientos en este sentido, propiciado é€sto, por 1la necesidad
de mayor produccidn, por la mayor demanda de satisfactores, que
exigen también una mayor produccidn, Asimismo, con una mejor -
tecnologia, se requiere por lo complejo de las sociedades in-
dustriaslizadas actualmente, de un mayer esfuerzo para bien de

unas sociedades superindustrializadas del futuro.
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OONCLUS1ONES

PRIMERA

Podemos afirmar que corresponde a México la primoge-
nitura de la creacidn del Derecho Social, pues nace en la Cons
.titucién de 1917, como guia a las naciones, para proteger, tu-
telar y reivindicar a los econdmicamente débiles. Este Derecho
Social identificado con el Derecho Agrario y el Derecho del -
T;abajo, contenidos en los Articulos 27 y 123, como la mis be-

11la expresidn del Constitucionalismo Social.

SEGUNDA

Con la presepcia del Derecho del Trabajo se vinieron
a nivelar las posiciones entre los que proporcionan los servi-
cios y los que aportan el capital. La finalidad suprema de to-
do ordenamiento juridico es la realizacidn de la justicia en-
tre los hombres y por tratarse del trabajudor, se habla de 1a
justicia social, que es el ideario que forjaron los Constitu--
yentes de 1917, en el Articulo 123 de nuestra Carta Fundamen--

tal.

TERCERA
Consideramos que la nucva concepcidén del Derecho La-
~boral ha proporcionado a lo largo de setenta aflios de vigencia,
la constantc afinacidén (reformas y modificaciones), de nuestra
Carta Magna, elevando a rango constitucional normas de protec-
cién y dignificacién del trabajo, alentando también la armonia

con el capital, incrementando asi la productividad.



Conforme a este contorno social, las reformas a la -
Constitucidén y a la Ley Federal del Trabajo, que vienen a ins-
tituir el régimen de Capacitacién y Adiestramiento, represen--
tan no sblo un esfuerzo para elevar la productividad a incorpe
rar al pais el nivel de preparacién que requicre el mundo in-
dusgrializndo, sine que igualmente significa un nuevo logro en

los derechos sociales.

QUINTA

Concluimos que la capacitacion y el Adiestramiento -
son derechos de todo trabajador y 1leva la finalidad social de
mejorar al hombre en su trayectoria laboral. Por tanto, la for
macion de les trabajadores, no debe ser un fin en si misma, -
sino un medio para desarrollar sus aptitudes y permitirle hacer
uso de sus capacidades; entendemos la formacidén como un proce-
so que continda toda la vida productiva, que debe estar exenta
de todo tipo de discriminacidén y que exige cooperacidn de to-

dos los interesados en la misma.

SEXTA

Debemnos considerar que no se debe proporcionar forma
cidon por el hecho de cumplir con lo ordenado por 1a Ley, sino
por conviccion, en forma profesional, y de acuerdo a necesida-
des reales. Desde luego que si es fundamental el cambiar la ac
titud mental de los trabajadvres y patrones, para que acepten-
la real dimensidén que tiene la formacién; ésto habrd de lograr
se a través de una campana de sensibilizacién, informacidén y -

difusidn.
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SEPTIMA )

Consideramos>que las autoridades, las instituciones,
las organizacionesvpatronales y de trabajadores, deben prestar
se asistencia reciproca respecto a la claboracidn, aplicacion
y realizacidén de las cuestiones relativas a la capacitacidn Y.
adiestramiento; y que esta cooperacidn deberd ser fomentada vy

-legalmente asegurada.

OCTAVA

Asimismo, destacaremos que es importanteel que se ha
de‘crear un centro de informacién que regularmente compile da-
tos sobre las posibilidades de formac¢i6n de las diversas ocupa
ciones y ramas de actividad, para que dicha informacidn se pon
ga a disposicién de los interesados en la materja; este centro
deberd establecer un inventario de necesidades y recursos ac-
tuales, asi como futuros, especialmente en los renglones de -
cuerpo de capacitadores, locales, equipo de formacidén y desa-

rrollo de planes y programas.

Por otra parte, deben estudiarse e implantarse las -
formas de otorgar ayuda técnica y financiera a las Institucio-
nes y empresas que proporcionen formacidén a los trabajadores,-
Igualmente resulta imprescindible que la capacitacion y adies-
tramiento acabe con el escalafén ciego,lvinculandose con la -
forma de ascenso, pues éste es el principal elemento de motiva

cidn.
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DECIMA

No debe convertirse la obligacidn juridica en una es
peculacidn del contrate colectivo que vaya a ser motivo de ne-
gociacién de caracter pecuniario que desnaturalice su finali-
dad; para ello se requiere vigilancia por parte de las autori-
dades de trabajo. Por lo tanto, se debe evitar que los trami--
tes oficiales vengan a caer en el exceso o en el burocratismo;
y inicamente se signifiquen en una complicacién para el cumpli

miento de la obligacién.

DECIMO PRIMERA

A través de la Ley Reglamentaria, o bien, por los -
criterios generales de las autoridades rcspectivas de la Secrg
taria del Trabajo y Previsidn Social, deben precisarse los con
ceptos de capacitacidén y adiestramiento y demids términos liga-
dos con la materia, en virtud de las implicaciones juridicas -

de tales imprecisiones.

DECINO SEGUNDA

Consideramos que los problemas de competencia para -
el ejercicio de las acciones laborales en la materia de capaci
tacidén y adiestramiento, deben analizarse a fondo, para defi-
nir las reformas que deben realizarse a fin de resclver esta -
importante cuestién. Al respecto pensamos que deben reformarse
de acuerde al contenido de la fraccidén XXXI del Apartado "A" -
del Articulo 12 Constitucional, los Articulos 153-X, 527-A, -

698 y 699 de la Ley Federal del Trabajo.
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DECINO TERCERA

Destacaremos la recomendacidén de que el Articulo 25
de la Ley Federal del Trabajo, en su fraccién VIIl, debe ser -
adicionada de acuerdo a las ideas manifestadas en el Capitulo-
respectivo del presente trabajo, a fin de que se sefale la obli
gacidén individual del trabajador de cumplir cén los planes y -
‘programas acordados entre el patrdn y la colectividad trabaja-

dora.

DECIMO CUARTA

Concluiremos que el logro de los objetivos de la ma-
teria de capacitacidn y adiestramiento de los trabajadores, es
un plan a large plazo y contempla una serie de problemas para
su aplicacidn. Unicamente el esfuerzo y entusiasmo de todos -
los implicados, podrd hacer del régimen juridico de capacita--
cién y adiestramiento en México, un instrumento Gtil para el -

pais en general.
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