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INTRODUCCION

El Notario es una persona con determinados requisitos de
honorabilidad, preparacidén y competencia, que lo hace dar seguridad
juridica a Los particulares, a ¢través de su intervencidn e
imparcialidad y con la obligacién de excusarce de actuar en aquellos
actos que intervengan familiares o t:ansg:édan su competencia, con

el f£in de actuar conforme a derecho.

Por otra parte, el Estade le encomienda al Notarioc a través
de la legistacién tributaria, gque sea diche fedatarie el que
calcula, recaude y sefale los impuestos y derechos que sae causen por
los actos juridicos que sean pasados ante su fe, es decir, actla
come el consultor juridico y fiscal de las partes, y tiene como tal,
la obligacidn de informarles acerca de los criterios de impoaicidn y
sobre todo del monta previsible de impuestos y derechos

pernaneciendo sin embargo ajeno a los procedimientos fiscales.
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Las mismas leyes establecen para el caso de incumplimiento

por parte del Notario, tener que hacer el pago de recargos, multas e
incluso cometer tlicitos y como consecuencia la suspensidn temporal

o definitiva de su funcidn notarial.

El MNotario no es un funcionario del Estado, teniendo
encomendada la fe pGblica y por lo tanto no percibe sueldo con cargo
al erario local pero es un colaborador del Sstado; y a efecto de
evitar o solucicnar 1la discusidén que surgiéd si era o no un
funcionario, se modificd el articulo 10, de la Ley del Notariado
para el Distrito Federal toda vez que la ley anterior establecia que
era "funcionario pablico” ¥y la reforma hecha es el cambio del

término funcionario piblico por el de Licenciado en Derecho.

La Funcidn Notarial es una profesidn honorable y noble &n su
desempefio, por lo cual la responsabilidad fiscal es una atribucidn
que el Notario debe cuidar de manera muy exacta al realizar los
cllculos y liquidaciones de los impuestos tanco locales como
federales, teniendo el Estado la sgeguridad en la recaudacién de

dichos impuestos.

En el desarrolle de este trabajo trataremos en el capitule
primereo, la situacidn actual que guarda en la sociedad el HNotario

Piblico.



eapTTULe T

EL NOTARIO ‘BUBLICO:-
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En el segundo capitulo, se  hace upa remembranza del

fundamento constitucional para imponer contribuciones, la cull es
facultad del Congreso, hasta llegar a )la Competencia Tributaria con

base en la Coordinacidn Fiscal.

Y por dltimo, es el poder concluir como el notario a través
de su responsabilidad solidaria atribuida por las legislacieones
fiscales aplicakles en el Territorio Macional ha llegado a ser un
auxiliar y colaborador del Estado en la recaudacién de los impuestos

lo cual serd mageria del tercer capitulo de este trabajo.

Agradezco al Licenciado Alberto T. Sénchez Colin, Notario
Piblico Namero 83 del Distrito Federal y al Licenciado Mario Becerra
Pocoroba, Catedritico de la Esgcuela Libre de Derecho, por su
colaboracidn y direccién en é&ste trabajo de investigacidn, a ellos

muchas gracias.
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1.1.- SU_EVOLUCION = SU NORMATIVIDAD.

La funcidn notarial se puede decir que su reglamentacidén se
da cuando Hernan Cortés llega a2 la MNueva Espada donde se empiezan
aplicar disposiciones legales relacionadas con el ejercicio de la
funcién notarial como son, todas las leyes de Castilla que tuvierca
rdpida incorporacidn en la HNueva Espada por la influencia vy

presencia del conquistador.

En los protocolos de esa época y la posterior, hasta el
giglo XVII, se demuestra que la funcidn notarial era mondtona, no
mds se requeria de la intervencidn del notario, poco después aparece
y se Lintroduce el fisco, como por ejemplc en la disposicidn de tas
cosas mAs pequefas e insignificantes de un patrimonio via testamenta
era necesario cubrir el impuesto sucesorie que ha sido guprimido

ahora por el D.F., y en muchos Estados de la Repablica.

Algunas disposiciones legales m&s importantes sobre el
ejercicio de la funcidn notarial son los que a continuacidn se

mencionan: {1).

El Cedulario de Puga contiene dos reales cédulas, una es la
que determina que el real escribano de minas debe realizar
personalmente su funcidn: la sagunda es el no cobrar honorazics muy

alcos.

1).- CARRAL Y DE TERESA, Luls; Derecho Nocarial y de Derecho Regis~-
tral, Editorial, Porrda, S.A., México, D.F., 1965, pdgs, 79 vy -
80.
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El Cedulario Indiano de Diego de la Encina, reglamenca el

uso y caracteristicas del protocolo, el manejo del oficio cde
escribanos de gobernacidn y de escribanos de cdmara de justicia y el

sistema de archivacidn.

La Recopilacidn de Indias y en los Autos Acordes, o sea,los

Reales Decretos Pragmiticas y Cédulas recopiladas hasta 1775.

La Recopilacién Sumaria de todos los Autos Acordes de la

Real Audiencia y Sala del Crimen; y

Los Pandectas Hispano-Mexicanas de Juan N. Rodriguez de San
Miguel, gue son una sintesis de disposiciones genuinamente mexicanos

socbre el notariado.

Otras Instituciones gue sirvieron para enriquecer la funcidn

notarial son:

La organizacidén Netarial: Cofradia de los cuatro
Evangelistas y el Real Colegio de gscribanos de México que sirvieron
comao base para el actual "Colegio de UNotarios de la Ciudad de

México.

Pasando & la épaca independiente hay otros ordenamientos de
importancia similar que iré mencionando y explicando sus diversas
disposiciones y reglamentaciones que le dieron a ese decreto o ley
su caracteristica esencial y la aportacidn que tuve a la funcidn

notarial para llegar a nuestros dias. (2).
2).- tdem, pdgs. 81 vy 82.




Decreco de 1834, sobre la organizacion de los Juzgados del
Ramo Civil y del Czlmi.nial en el D.F., el cual establecia que en caca
juzgado de lo civil existieran 2 oficios piblicos anexos vendibles y
renunciables, servidos por los escribanos propietarios de ellos o

sustituides en su caso.

Ley Central de 1851, Antonio Lépez de Santana expide ta Ley
para arreglo de la Administracidn de Justicia en los Tribunales y
Juzgados del Fuero Comipn. Esta Ley tiene disposiciones que son de
gran aportacidn a la funcidn notarial las cuales se mencionan a

continuacidn:

A).- En su titulo octave se incluye una nueva organizaecidén
para los escribanos, que constituye la primera organizacién nacional

del notarlado.

B).- Se establecen requisitos para el escribano piblico de
la nacién como el ser mayoer de 25 anes, tener aeascritura en forma
clara, canocimientos de gramidtica y aritmética y haber cursado dos
afios de una de las materias del Derecho Civil relacionada con la
ascribania y otra de prictica forense y otorgamiento de documentos
piblicos; con practica de dos afios; honradez y fidelidad; aprobar un
exdmen ante el supremo tribunal, y obtener el titule del Supremo
Gobierno cen la obligacién de inscribirlo en el Colegic de

Escribanos, asi como su firma y signes determinados. También se
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establece en esta ley que se conserven a los escribanos actuarics

para el servicio de los tribunales y se les encomienda el ejercicio

de los oficios de hipoteca.

Una caracteristica muy importante y que destaca esta ley es
el declarar vigentes todas las disposiciones o reglamentaciones

anteriores, sean castellanas o nacionales.

Ley de 1867 llamada “"Ley Qrgénica de Motarios y Actuarioes
del D.F." En esta ley se hace una distincién entre dotario vy
Actuario por lo que se manejan estos dos conceptos adoptados en esa

época ¥y los fines de la siguiente manera:

Notaric es el funcionario que reduce a instrumento pablica

los actos, contratos y Gltimas voluntades.

Actuarico es el destinado para actualizar los decretos de las

jueces, &rbitros y arbitradores.

Establece como requisitos para ser notartas: (3).

A).- BSer abogado o haber cursado dos afos de preparatoria
mds otrog dos afos de estudios profesionales gque debian incluir

cursos de derecho civil, mercantil, procesal y notarial.

3).~ PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Barnardo; Hisctoria de la Escriba-
nia en la Nueva Espafa y del Notariado, en México, Editorial
Porrda, S.A., M8xico, D.F., 1988, pidgs. 149 y 150,
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8).~ Ser ciudadano mexicano par nacimiento, no menor de 2§

afilos, tener buenas costumbres, sin impedimento fisico habitual, no
haber sido condenado a pena corporal y conducta que inspire a las

personas la confianza en él depositada.

C).- Tenia que aprobar un examen aproximadamente de 2 horasg
ante el colegio y aprobarlo para poder presentar un segundo exdmen
ante el Tribunal Superior de Justicia con duracién de una hora, una
vez cubiertos estos requisitos se les otorgaba con la certificaciédn
del tribunal um titulo para poder entrar en funciones sin limitacidn

de nimero y la jurisdiccidn era toda la entidad.

En cuanto a su protocolo estaba integrado por pliegos de
papel aellade, el cual era encuadernade cada 6 meses, llevande el
recuento de instrumentos. E)} gobierno wvigilaba log protocoles

realizando visitas periédicas.

Cabe destacar que esta ley did la pauta a los abogados para
ingresar al campo de la funcidn notarial haciéndola mis rica en

namero y en cultura juridica,

Ley de 1901, entrd en vigor en 1902. Su exposicidn de
motivos establece ciertos principios importantes, como son que el
goblarno debe nombrar, eigilar y limitar el nimeroc de notarios,
también tendridn que actuar con testigos instrumentales, creando 1os
aspirantes adscritos a los notarios. Se determinan los deberes e
impedimentos del notaria, se obliga a que el protocolo sea llevade

en libros empastadas vy ceruificados al principio y al final, el
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protocolo debe conatar de 5 libros que se usarin cronoldgicamente vy

sin interrupcidn. Se debe llevar un libro de extractos que fijan
ciertas reglas  para inscrumentos como sen protestos,
protocolizacionas, notificaciones etc. Esta ley no distingue que es

una acta y una escritura. (4).

Los requisitos para ser notaric son parecidos a los gque se
habian manejado en esa época, continia el cargo como vitalicio, aqui
ya se exige que el notaric sea abogado, también por primera vez se
exige el otorgamiento de una fianza para garantizar su
responsabilidad y se limita a 50 el numero de notarios, se Lincluye
el arancel en la ley. Se prohibe que el notario ejerza libremente
su profesidén de abogado, nada mids se ha de dedicar a la funcidn

notarial como se establece en la actualidad en el Distrito Pederal.

Ley del 9 de enero de 1932, sigue con los mismos
lineamientos de la procedencia de la funcidn notarial, es de orden
piblico y proviene dnica y exclusivamente del Estado. Se define al
notario como el funcionario que tiene £e piblica para hacer constar
los actos a los que los interesados deban o quieran dar autenticidad
conforme a las leyes. Se conserva el sistema de notarios titulares

v adserites. (5).

El notario adscrito su funcidn es mias relevanta, porque
puede actuar con el de ndmero y sipn testigos de asistencia para

autorizar un instrumento, ademas sustituirlo en sus falcas

4).- CARRAL Y DE TERESA, Luis; Ob. cit. pdgs. 82 y 83.
5).- Idem, pdg. 84.
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emporales o por suspensidn definitiva, una vez que haya actuado por

mis de un anro podra seguir actuande, en caso contrario el aspirante

mads antiguc eligira el notario.

Los extractos son suprimidos por esta ley y se obliga a

llevar un indice por duplicado.

Se amplia el nimero de notarios a 62 en el Distrito Federal
y cualquier notario podra actuar en todo el territorio de esa

ent idad.

El ejercer la profesién de abogado, como se vié an la ley
anterior es prohibida pero pueden desempefiar otros cargos como el de
consejero juridico o comisario en una sociedad, resolver consultas,
ser Aarbitre o secretario en julcio arbitral, redactar contratos

privados.

Ley del 31 de diclembre de 1945, define al notario que esta
investido de fe pOblica para hacer constar los actos y hechos
juridicos a los que los interesados deban © quieran dar autoridad

conforme a las leyes. (6).

Reafirma el cardcter piblico de 1a fupcidn nortarial,
distingue claramente entre acta y escritura en base a su
contenide,establece diversas incompatibilidades de la funcidm,
auzoriza al notario para aceptar determinados carges como de
inscruccidn piblica, desaparecen las divisiones territoriales

pudiendo actuar el notario del Distrito Federal en toda la entidad.

6).- ldem, pdg. 85.
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El protocole se extiende a un nimero miximo de 10 - libros

empastados. : o

Las minutas desaparecen, las cuales sélo daban el derecho a
obligar a la contraparte a otorgar en escritura piblica el contrato

contenido en dicha minuta.

El ndmero de notarios aumenta a 134, siendo titulares los
adscritos que en 1945 llenaban los requisitos y quedande autorizado
el ejecutivo a crear mds notarios segin lo requieran las necesidades
de la entidad, pero con un requisito muy imporcante: por medio de

oposicidn.

La oposicidn es un requisito que 4sta ley contempla con una
gran trascendencia, porque obliga a los aspirantes a notarios a
prepararse de una manera muy compleca tanto préctica como
tedéricamente, para poder obtener una patente al ejercicio de la
funcidén notarial y llegar a desempedarla leal y fielmente y dar como
resultado gque la profesidn de notaric sea una de las maa
reconocidas, respetadas y enaltecidas hoy en dia en nuestro pais,por
ser desempefada por todo un profesional en el Derecho y dotado de
una conducta intachable y recta en el desempedo de la funcidn

notarial.

La Ley del € de enero de 1980, define al notario como " el
funcionario piablico investido de fe pablica, facultado para

autenticar y dar forma en los términos de ley, a los instrumentos en
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que se  consignen los actos y hechos juridicos*., También en su

articulo tercero establece como numero base de doscientas notarias
en el Distrito Federal, con la posibilidad de crear mis anualmente

segin lags necesidades del servicio piblico. (7).

Esta es la ley vigente pero sufridé algunas reformas
publicadas el 13 de enere de 1986, en el Diario Oficial de la
Federacidn en donde variogs articulos fueron modificados entre eollos,
el articule 10 que es la definicidén de notaric que hasta nuestros

dias se maneja, y es la sigulente:

"Notarie es un Licenciado en Derecho investido de fs
piblica, facultado para autenticar y dar forma en los términos de
ley a los instrumentos en que se consignen los actos y hechos

juridicos”.

Ahora aes un Licenciade en Derecho y ne un Funcionario
Publico, se sigue con el lineamiento que no tendrid sueldo con cargo
al Presupuesto de Egrescs del Departamento del Districo Federal.
Cabe destacar que desaparece el numerc de notarios que establecia ¥
quada solamenta en la determinacidn por parte del Departamento del
Distrito Federal en la creacidn de notarias segin las requiera la

nacesidad del servicie.

7}.~ PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernarde; Derecho Notarial, Edito-
rial Porrda, S.A., México, D.F., 1988, pdp. 66.
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Hay otras reformas como la del articulo 57, que escablecia

que loa libros despies de 5 afios sa tenian que entregar a la
Direccidn del Registro Piblico de la Propiedad, ahora se tienen que
mandar al Archivo General de llotarias del Distrito Federal para su

guarda definitiva.

En su articulo 82, sa establecia que en una acta notarial se
hacian constar tanto hechos como actos juridices, en la reforma se

menciona que dnicamente se asentardn hechos juridicos.

En el articulo 146, se establecia que el Archivo General de
Notarias dependia del Director del Registro Piblico de la Propledad,
ahora depende del Director General Juridico y de Estudios

Legislativos.

Se adicionan el articulo 41 bis, que establece gue en caso
de deterioro del gsello de autorizar debido a su uso, el notaric
deberd obtener otro pero con un signo especial que lo distinga del

anterior.

Se c¢rea la Seccidén Quinta del <Capitulo III, con los
articulos del 5§9-A al 59-0, reglamentindose el protocolo abierto
especial que podrd ocupar el notarie en aquellos casos en que
intervengan el Departamento del Distrito Federal, las dependencias y

encidades de la Administracidn Piblica Federal.
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Con estas reformas y adiclones hechas a la ley 'del

Notariado,tenemos lo que hoy en dia regula o reglamenta la funcidn

notarial en el Discrito Federal.
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1.2,- SITUACION ACTUAL - CARACTERISTICAS.

La organizacidn del notariado en el Distrito Federal tiene
un principio de jerarquia, muy distinto al que se da en la esfera
judicial o en la administrativa, que la caracteriza el tener una
direccidn a cargo del ejecutivo de la unidn a gquien le compete
regular sau organizacidn, como una base necesaria de ordenacidn para
el cumplimiento de esa funcién dnica; y les pertenece a los notarios
contar con una organizacidn corporativa propia, tienen plena
autonomia e independencia en su funcidn, llevando consigo solamente
la potestad disciplinaria del Ejecutivo de la Unién, sin rendir
cuentas al superior de los actos que realice o pueda realizar el
inferior. Por lo que se desprende una facultad muy Limportante en
esta profesidén, que es la fe piblica una definicidn, extrafda del
Libro de Derecho Notarial del Licenciado Bernardo Pérez Farnidndez

del Castille que la define.

“Fe Piblica: La fe piblica es un atributo del Estado gque
tisnen an virtud dal ius imperium y es ejercida a través de los

érganos estatales y del notario”, (8).

Por lo que se entiende, el notario, por disposicidn de la
ley, recibe la fe piblica del Estado por medio del titular del poder

ejecutivo, que es el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

El Ejecutivo de la Unién delegard determinadas atribuciones
al jefe del Departamento del Distrito Federal, pero aguel dictara

los reglamentos necesarios para la ejecucidn de la Ley del Motariado

8) .- PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo; Derecho Notarial, -——-—
Edicorial Porrda, S.A., México, D.F., 1988, pdg. 153.
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para el Distrito Federal, decretns, acuerdos, &rdenes, circulares

autorizard la creacidn y funcionamiento de las notarfas y dictard
las medidas necesarias para el exacto cumplimiento de la ley y la

eficaz prestacidn de la funcién notarial.

El jefe del Departamento del Distrito Federal ge encargara
de la vigilancia del exacto cumplimiento de la Ley del Notariado del
Distrito Fedsral, asi como la autorizacidén y creacién para el
funclonamiento de nuevas notarias de acuerdo a las necesidades del
servicio, ya sea por el aumento de poblacién, negocios civiles o
mercantiles en las distintas delegaciones ubicadas en 1la

jurisdiccién del Distrito Federal.

Por lo tanto, el Departamento del Distrito Federal wvigilarid
la funcién notarial, el cual, se encargard de publicar las
convocatorias para presentar los exdmenes de aspirante y opasicién,
que solo permiten el acceso a esta funcidn a los mas 4ptos y
estudiosos y con mejores calificaciones de aquellos gsustentantes.
También vigila la separacidn, substitucién temporal y cenvenics de
asociaclén de los notarios, de la clausura de protocolo y el Archivo

General de MNctarias.

Exigsze la Direccidn General Juridica Y de Estudios
Legislativos, que es una dependencia del Departamentso del Didtrito
Federal, a la cudl, le corresponde segun el Articulo 37, fraceidn IX

del Reglament> Interior del Departamento del Distrito Federals
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"Coordinar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones

legales en materia de notariado, legislacién y exhorto;

£n ésta d d la se los asuntos del notariado por

P

ejemplo se puede citar entre otros; la solicitud para sustentar el
examen de aspirante al notariado, se registran los coavenios de
suplencia, asociacién y disolucién, la firma y sello del noraric,
ordena la inspeccién general de notarias notificandole al notario vy
designando un visitador para llevar a cabo la Inspeccién, callfica
las infracciones cometidas por el notario y dicta la resolucidn
correspondiente, autoriza los protocolos para que el notario pueda

asentar sus instrumenteos.

Otra dependencia importante para el ejerciclio de la funcién
notarial es el Archivo General de Notarias que depende del Director
General Juridico y de Estudios tegislativos. El Archivo General de
Notarias estarda formado por los documentos remitidos a éste por los
notarios del Distrito Federal, por los protocoles cerrades y 8us
anexos, poer 1los sellos de los notarios que deban depositarse o
inutilizarse y los expedientes, manuscritos, libros Y demas

documentos enzregados para su custodia.

En cuanto a las caracteristicas de la funcidn notarial cabe
destacar lo gue $é establece en el Articulo 10 de la Ley del

Notariado para el Distrito Federal al definir al MNotario como sigue;
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" HNotarioc es. un Licenciade en Derecho investido de fe

piblica para autenticar y dar forma en los términos de - ley a los

instrumentos en que se consignen los actos y hechos juridicos.

La formulacién de los' ipstrumentos. se hard a peticidn de

parte”.

Su funcidén de éste profegional del Derecho es meramente
privada y autédnoma teniendo una relacidn con el estado, pero sin
llegar a depender de &l y sin percibir sueldo alguno con cargo al

Presupuesto de Egresos del Departamento del Distrito Federal.

En el segunde pdrrafo del articulo 10 antes citado se
establece el principio de rogacidn, el cual es, el hacer la eleccidn
del notario por las partes para $Solicitarle 1la intervencidn

estableciéndoge entre ellos una relacidn juridica.

Otras caracteristicas que se pueden <citar, son las que
establece el Licenciado Luis Carral y De Teresa en su libro Derecho
Notarial y Dereche Registral en donde establece dos audiencias, y el
acto posterior de la segunda audiencia, me parece muy acertado el
dividir la funcién norarial y obkservar como el notario en estas
diversas etapas puede llegar a la conclusién del acto o hecho
juridico planteado por las partas al solicitar los servicies del
notario. (9).

8).- CARRAL Y DE TERESA, Luis; Ob. cit. pdgs. 97 y 98.
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En la primera audiencia establece que el nosaric se encarga

de recoger la voluntad de las par:zes, las asesora y aconseja, e
interpreta esa voluntad, y como consacuencia de esta audiencia el
notario redacta el documento, lo escribe, llegando a la segunda
audiencia en donde se hace la lectura del instrumento a las pareces,

informindoles y expliciandoles el alcance e interpretacidn juridica

de sus voluntades. Otra caracteristica dentro de esta segunda
audiencia es el otorgamiento, e sea, la expresién del
consentimiento, la intencidén de Llas partes y exterioriza 1la

conformidad del rexto leido y una tercera y dltima es la firma del

instrumentco.

Los actos postariores a la segunda auvdiencia son aquellos
que una vez que han firmado las partes, conformes con lo asentado en
al protocolo del notarioc, éste se encarga de aucorizarle con  su
firma y lo convierte en documento piblico, el cudl, hara su
reproduccién cuantas veces sea necesario y lo conservard ¥ algunas
veces tendrd que hacer la inscripcidm en el Registro Piblico para

una mayor seguridad juridica,

Hay tres finalidades bdsicas que se distiguen en la funclén
notarial como son las de seguridad, de valor y de permanencta. (10).
La finalidad de seguridad en la gque el notario hace juicio de
capacidad, de identidad y competencia, también persigue esa
seguridad la responsabilidad del notaric. Otra finalidad es la de
valor, el notario se encarga de darle a las cosas un valor juridico,
es el valor frente a terceros y el territorial, La de permanencia,

esto es, el existir en lo futurs, la no destruccidn fdcilmente por

10) .~ Idem, pdgs. 99 v 100.
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el tcranscurso del tiempo del documento inserto o reproducido en el

protocole del notario que lo mancendrd por cince afos en su poder y
después lo depositard en manos del Archivo General de Notarias, en

donde se encargaran de la guarda y custodia de dichos libros.

El secreto prefesional es otra caracteristica en el
ejercicio de la funcidn notarial en la que el notario deberd guardac
en sacreto todo lo pasade ante su fe, salvo algunos {informes que

pueda rendir a ciertas dependenclas que asi lo requieran.

Tomands en cuenta todo lo ya explicado como caracteristicas
de la funcién notarial, el notario es un profesicnal del derecho qgue
con sus conocimientos juridices reviste a los actes y hechos
juridicos de una fe plablica para darle autenticidad y Yezacidad

conforme a las leyes.

El Licenciado Luis Carral y De Teresa nos dice sobre la
responsabilidad notarial, "La ley ordena, permite, prohibe y amenaza
con castigos a los que no cumplan con lo que en la misma se dispone.
Esa amenaza origina la responsabilidad que es como la sancidn por
inobservancia de la norma. Como el notaric tiene la confianza ne
sélo de los particulares, sino también del Estado, ha de responder y
merecer esa confianza. Por ello tiene mis responsabilidades que la
generalidad de los ciudadanes. E1 pablico esti obligade a acudir al
netario y por eso la ley es rigurosa con él, pues considera la falta

que comete el notario, como una burla a esa confianza. A  mavor

poder, wmayor responsabilidad; menor responsabilidad a menos poder;
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asi, se llega al ejecutor incondicional gue es irresponsable va que
la responsabilidad se concentra en aquel que da la orden de

obrar". (11),

11).- GARRAL Y DE TERESA, Luis; Ob. cic. pig. 127.



CAPITULO Iz

EL DERECHO TRIBUTARIO EN MEXIICO
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2.1.- EL__DERECHO _TRIBUTARIO EN CONOCIMIENTO JURIBICO. Lo
FINANCIERO.

“E1l Derecho Tributario es el conjunto de normas juridicas
que se refieren al establecimiento de les tributos, astc as, a los
impuestos, derechos y contribuciones especiales, a las relaciones
juridicas principales y accesorias que se establecen entre la
Administracién y los particulares con motivo de su nacimiento,
cumplimiento ¢ incumplimiento a 1los procedimientos oficios o
contenclosos que puedan surgir y a las sanciones establecidas per su

vioclacidn". (12).

"El Derecho Tributaric nace, nogs dice Dino Jarach: “En
virtud de un proceso Histérico-Constitucional; el ejercicioc del
poder fiscal, o sea, del poder de imperlo en lo que se reflere a la
imposicidén de los tributos, puede ejercerse finicamente a través de
la ley, y en ese supremo principio esti la base del Derecho
Tributarioc como tal, y la base del Derecho Conctitucional modecrna,
perque no debemos olvidar que fud por razones tributarias que nacid

el Estade moderno de Derecho”. (13),

Por lo tanto retomando este principio de Dino Jarach
llegamos a4 la conclusién de que todo se encuentra congagrado en
nuestyras Constituciones Politicas de los Estados Unidos Mexicanos, ¢
que a través del tiempo ha 4ido reformandose, pero sin llegar a

perder este principio "No existiria tal derecho sin este principio”.

12).- DE LA GARZA, Sergio; Francisco; Derecho Financiero Mexicano, -
Editorial Porrda, S.A., México, D.F., 1988,pig. 26.
13) .~ Ldem, pdg. 27.
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“El Daerache Tributario es una disciplina dentro del campo de
las finanzas piblicas que se encargan del estudic de la regulacién
de la actividad del Estado tendiente a la obtencidén de recursos,
fundada en su poder de imperio a través de la cual se impone a los

particulares la obligacidn de contribuir a las cargas pablicas”. (l4).

Caba destacar qua las finanzas piblicas constituyen la
materia que comprende todo el aspecto econdémico del ente pablico y
"Es la actividad tendiente a la obtencidn, manejo y aplicacidn de
los recursos con gue cuenta el Estado para la realizacion de sus

actividades y que efectiia para la consecucién de sus flnes”.(15),

Esta actividad financiera se desarrolla por medioc de la
polftica que el Estado disefla para buscar efectividad en astos
recursos, dicha politiea financiera se desdobla en cuatro grandes

cubros: (16).

A).- Politica crediticia y monetaria.
B).~- Politica Fiscal. '
C).- Politica Presupuestaria.

D) .- Pelitica de Ingreses de Empresas Publicas.

Fonrouge describe este derecho en las diversas subramas que
constituyen parte del tode, que sont Derechos Praesupuestarios,
patrimonial del Escado, deuda pdblica, monetario y el gque nos

interesa a nosotros, Derecho Tributarioc.(l7}.

14) .~ DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto; Principios de Derecho --—-
Tributarie, Editerial Limusa, S.A., México, D.F., 1988, pigs.-—
26 y 27.

15).~Idem, pdg. 27 y 28.

16).- Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn, 2a. Epoca, Afo --
VIII, No. 85, Enero 1987, pdg. 584.

17).~ Ibfdem, pdg. 584.
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Es precisc hacer una distincién entre Dereche Financiero,
Dereche Fiscal y Derecho Tributaric para el mejor entendimiento y
asi llegar a la conclusién de cual es la rama y porque se esta

haciendo referencia al Derecho Tributaric en este capitulo.

En primer cérmino, el Derecho Financiero desde un punto de
vista cientific¢o no es posible hablar de este derecho como una
digeiplina autdnema, pero " Es el conjunto de normas juridicas gque
regulan la actividad del Estado para la OBTENCION, MANEJO Y
APLICACION DE LOS RECURSOS NECESARIOS para la consecucidn de sus

fines". (18).

El Derecho Fiscal "Es aquél que comprende las normas oque
regulan la actuacidn del Estado para la OBTENCION DE RECURSOS y las

relaciones que se generan con @sa actividad~. (19).

5i partimoa del origen etimoldgico de la palabra “Fiscal®
proviene de la voz latina fisco, tesoro del Ewperador, al que las
provincias pagaban el tributum que les era impuassto, a su wvez la
palabra “Fisco” se deriva de fiscus, nombre con el gque inicialmente
se conocid la cesta que servia de recipiente en la recoleccidn de
los higos y que también utilizaban los recaudadores para recolectar
el tributun, tenemos que concluir, lo £iscal se refiere a todo tipo

de ingreso, a todo lo gue ingresa en el erario. (20),

18) .- DELGADILLO GUTIERREZ, Luils Humberto; Ob. eit. pdg. 27.
19) .- Ibidem, pdg. 27.
20) .- Tdem, pag. 25.
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El Derechna Tributario se ha definida anteriormente vy
mencionaré sau distincién con los demds, es la OBTENCION DE

CONTRIBUCIONES.

Concluyendo con la distincidn de estas tres ramas don Adolfo

atchabahian nos da una explicacién . (21),

"En orden decreciente de comprensividad, habria: Derecho

Financiero, Derecho Figcal y Derecho Trxibutario“.

"El primerc incluiria la regulacién de los actos cumplidos
por el Estado, a fin de procurar los medics de financiamiento para
atender los gastos piblicos; a fin de realizar estos Gltimos; y los
qua ge relacionan con la administracién de los bienes que le

pertenecen “.

"El Derecho Fiscal incorporara los principios y normas segin
los cuales el Estado percibe 1los recursas resultantes de la
contraprestacidn por los particulares, en pago de los servicios
piblicos que le son dados, los derivados de la explotacidén de los
bienes del dominio piblice originario y de las empresas de que sea
titular, como igualmente los percibidos por el uso del crédito

pablico.

21) .- Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién, segundo nimero =-
extraordinario. Lo contencioso tributario en América pdg. 145.
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"Por dltimo, el Derecho Tributario mentaria aquel conjunto
de materias exclusivamante relativas a la actuacién del Estado en
uso del poder de impesicién, asto es, 8l de crear tributos, ingresos
piblicos coactivamente exigibles de los particulares, y a su
actuacién, en tanto fisco, o sea, entre recaudadores de les tributos

establecidos”.
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2.2.- OTEST, Ju. CA T U’ I b4 PETENC iy

CTUAL .

EL poder tributario o también llamado potestad tributaria o
poder fiscal por Barlin, o poder de imposicién llamado asi por
Ingrose y Blumenstein , se ha definido como la facultad propia del
Estado para establecer los tributos necesarios para realizar sus

funcilones. (22).

S4inz de Bujanda define al poder o soberania tributaria como

la facultad propia del Estade para crear tributos. (23).

El Licenciado Raill Rodriguez Lobato define a la potestad
tributaria "como el poder juridico del Estado para establecer las
contribucionas forzadas, recaudarlas vy destinarlas a expensar los

gastos pablicos.” (24).

El Egtade tiene la tarea de realizar una serie de funciones
y prestar ciertos sgsarvicios piblicos, que los mismos particulares
por si mismos no lo podrian llevar a cabo, por esc el Estado tienpe
la necesidad de obtener recurscs que encuentran su fuente en losg

patrimonios de los particulares que constituyen ese Estado.

En todas las édpocas y en todos los Estados a través de la
historia, e} Estade ha ejercido su Poder Tributario, ha exigido a

los particulares que le trasladen una parte de su riqueza, y tales

22).- DE LA GARZA, Sergio Francisco; Ob. cit. pig. 209.

23).- Ibidem, pidg. 209.

24) .- RODRIGUEZ LOBATO, Rail; Derecho Fiscal, Editorial Harla, S.A. =
de C.V., Mézico, D.F., 1986, pdg. 6.
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aportaciones han recibido el nombre de tributos, de contribuciones,
de impuestos. Estos tributos e impuestos mon palabras gque por su
aimple connotacién denota una superioridad o soberania del Estada, a
vaces ejercida en forma despdtica y arbitraria. En cuanto a la
palabra contribucién tiene un enfoque més depurado o a tono con la
actualidad en donde el particular aporta de acuerdo a su capacidad

contributiva para que el Estado pueda realizar sus fines.

El Poder Tributarioc es ejercide por el Estade cuande actta
gobaranamente y en forma general determina cudles son esos hechos o
situaciones gque al producirse en la realidad hard que los
particulares sge encuentren en la cobligacién de efectuar el pago de

las contribuciones.

El poder tributario es excluslvo del Eatado y é&ste lo ejerce
en primer lugar, a travds del Poder Legislativo, pues en observancia
dal principio de legalidad ests poder expide las leyes que
establecen los tributes y que deben contener los elementos
egenciales de los mismos; en segundo lugar, a através del Poder
Ejecutivo, pues éste debe aplicar la ley tributaria y proveer en la
esfera administrativa para su cumplimiento y en ocasiones, cuando
estd facultado por la ley, debe dirimir las controversias entre la
administracidén y el gobernade gque surgen con motivo de la aplicacién
de la ley impositiva y finalmente, a través del Poder Judicial,

cuando é&ste dirime las controversias entre la administxacién y el
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gobernade o entre el Poder Legislativo y el gobernado sobre 1la
legalidad o la constitucionalidad de la actuacidén de dichos poderes

es decir, el Administrativo o Ejecutivo y el Leglslativo. (25),

La Potestad tributaria del Estado comprends tres funciones:
La normativa, la administrativa y 1la jurisdiccional, para cuya
ajercicio el Estado tiene facultades de legislacidn, de
raglamentacidén, de apllecacién, da jurisdiceidn y de ejecucidn que
ejercen los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, segin la

competencia que les confierxen las leyes. (26).

A través del establecimiento de los 6rgancs del Estado se
precisan las funciones que daben realizar cada uno da ellos para 1la
congecucién de los fines preestablecidos Estos Srganos, sometidos al
poder general de la organizacidén estatal al lgual que el propio
pueblo ejercen las facultades que les fueron atribuidas para 1la
realizacidén de sus funciones, perc siempre actuando daentro del orden

juridico que les dioc origen, nunca al margen ni encontra de é1.

Dentro de este orden de ideas nes encontramos que el poder
del Estado, como organizacién Juridico-politica de 1la sociedad,
queda plasmada en la Constitucién, de donde dimana la potestad que
los érgancs pueden ejercer bajo el sometimianto al orden juridico

preegtablecido.

25).- Idem, pdgs. 6 y 8.
26) .~ Idem, pég. B.
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Nuestra Constitucién Politica en sus articulos 39, 40 y 41,
reconoce esta fuerza como la voluntad del pueblo en quien reside el
poder superior del Estado, es decir, la soberania, por cuya
manifestacidn se estructurd el Estado mexicano, con una organizacidn
determinada para el ejercicio de su poder a través de sus funciones

Legislativa, Ejecutiva y Judicial.

En el caso de nuestro pais gque gu vida se rige por la
Constitucidn Politica y con el sistema de divisidn de poderes. El
pader Legislativo ajerce el Poder Tributario cuando expide las Leyes
que determinan los hechos o situaciones que al produclirse genera
para los particulares la obligacidn del pago de contribucicnes, En
este sentido el Poder Tributario se expresa en la Norma Suprema como
facultad para imponer contribuciones, lo cual es inherente al Estado
en razdn de su poder de imperio, y se ejerce cuando el Srgano
correspondiente, Congreso de la Uniédn, establece las contribuclones
mediante una Ley, que vinculari individualmente a los sujetos active

y pasivo de la relacidn juridica triburaxia.

Lo anterior quedé plasmado en nuestra Constitucidn Politica

de 1917, en el articulo 73, fraccién VII, en donde establece en su

Seccidn III, de las facultades del Congreso.

Articulo 73.- EZl Congreso tiene facultad:

VII.~ Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el

presupuasto



-31=

La Canstitucldn Politica no esta optando por una
delimitacidn de la competencia federal y la estatal para establecer
impuastes, sino que sigue un sistema complejo cuyas premisas

fundamentales son las siguientes:

A}.~ Concurrencia contributiva de la federacién y los
Estados, en la mayoria de las fuentes de ingresos (articulo 73,

fracci6n VII y 124 }.

B8).- Limitacién a la facultad Limpositiva de los Esatados,
mediante la reserva expresa y concreta de determinar a la Federacién

(articule 73, fraccidén X y XXIX).

C}.- Restriccicnes expresas a la potestad tributaria de los

Estados (artfculo 117, fraccién IV, V, VI, VII y 1l18}. (27).

Por lo tante, el Poder Tributario Federal ne tiene
limitaciones constitucionales en cuanto a materia sobre las cuales

puede ejercerlo.

Hay que tener p:asent.e que la fraccidn VII, del articulo 73,
Constitucional concede poder tribuzario ilimitads al Congreso para
astablecer las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto
y que la fraccién XXIX, del mismo ordenamiento reserva ciertas

fuentes a la federacidn.

27) .~ Tesis Jurisprudencial nimero 11, Apéndice al SJF, afio 1965, --
Parte Primera, plenc pdg. 42.
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También hay que destacar el articulo 31 de la cConstitucién

en su fraccidn IV, el cual establece:

Articule 31 Son obligaciones de los mexicanes:

IV.- Contribulr para los gastos publicos, asi de la
Fedaracidn, como del Estado y Municipio en que residan, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Este precepto constitucional le concede facultades al Estado
para establecer gravimenes a los ciudadanos como perso.ias fislcas 6
blén cuando se han constituide en personas juridicas, para que, de
esta manera, el Gobierno cuente con diversas fuentes de ingreso para

el gostenimiento de los mencionados servicios piblicos.

Por 1lo tanto, cuando se habla de potestad tributaria nos
referimos a la fuerza que emana de la propia soberania del Estado,
en tanto cuande se habla de competencia tributaria son a las

facultades que la ley ha otorgado a los drganos del Estado.

Como ya se establecis, la potestad tributaria del Estado
como manifestacién de su poder soberano, se ejerce y se agota a
través del procesc legislativo con la expedicidn de la ley, en la
cull se establecen de manera general, impersonal y obligatoria, lasg
situaciones juridicas ¢ de hecho que al realizarse generan un

vinculo entres los sujetos comprendidos en la disposicidn legal.
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Cuande se habla dal esjercicio de la competencla tributaria
no implica que se desconozca el poder del Estado sino que estd
preestablecido que ese ejercicio ratifica la existencia del poder

publico.

Fonrouge dice que el poder tributario se manifiesta en 1la
creacién de la Ley y que paralelamente se encuentra la facultad de
realizar la aplicacién concreta de la norma por parte de la
autoridad administrativa, lo cudl se denomina competencia

tributaria. (28).

Por lo tanto, existe una fuerza del Estado a través de la
cudl se establece la obligacién a cargo de los particulares para
contribuir a los gastos piiblicos pero este poder, solamente se ha

sefalado de manera genérica en nuestra Constitucidn.

La potestad tributaria se manifiesta en el campo legislativo
con la creacidn de las normas gue establecen las situaciones
generales,que al concentrarse en la actividad ¢ la situacién de los
particulares, quedarin sometidos a la competencla tributaria del
Ejecutivo, el cudl la ejercerid conforme a las normas que regulan su
ejercicio. Por lo cudl la competencia tributaria es una facultad
general y abstracta para la actuacién de los drganos pablicos, que
se derivan del poder del Estado y se encuentra sometida a un orden

juridico preestablecido. (29).

28) .- GIULIANE FONROUGE, Carlos M. Dereche Financiero, Editorial ==
Depalma, Buenos Aires, Argencina, 1970, pig. 290.
29) .- RODRIGUEZ LOBATO, Raiil, Ob, cit. pdg. 8.
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El ejercicio de la Potestad Tributaria que tiene reservado

el Estado debe seguir los lineamientos sefialados en la Constitucién,
tanto para el establecimiento de los tributos como para la actuacidn
de la autoridad en la aplicacidn de la ley, conforme a las garantias
individuales que constituyen el limite de actuacién del Estado

frente a los particulares.

El establecimiento de un tributo no sdlo debe segulr 1los
lineamientos orgdnicog de la Censtitucién, sino gue también debe
respecar las garantias del gobernado, pues de no ser asi, el
contribuyente podrd ejercer el medio de control constitucional, al
amparo, para dejar sin eficacia un tributo nacido en contra del

orden establecido por la Constitucidn.

ElL problema del ejercicico de la potestad tributaria se
presenta en estados federales, como el caso de Méxi;o, en que se

Encuen:ra distribuida entre la federacidn y log astados.

"conforme a la teorla, Estado Federal es el producto del
acuerdo entre los diversos entes que le han dade vida, para lo cuidl
se despojan de una serie de facultades que transfieren a la
federacidén a efecto de que ésta pueda ejercerlas y asi estar en

condiciones de alcanzar los objetivos para que fue creado.® (30).

“"Este principio tiene su expresidén plena en el arciculo 124
de la Ley constitucional al establecer que las facultades que no

esten expresamente concedidas a la Federacidn se entiende gque los

30).- DELGADILLO GUTLERREZ, Luis Humberto; Ob. cit. pdg. 48.
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aestados las han reservado para su ejercicio. De agqui se desprende
que la federacidén tiane un campo exclusive, para lo que solamente
ella a través de sus 6rganos, pueda actuar en este dmbito dando

lugar a lo que conocemcs como facultades exclusivas.” (31).

También se sefalan en la Constitucidén otras facultades que
pueden ejercer tanto la federacldn como los estados, y que reciben

el nombre de facultades concurrentes de los Estados y la Federacidn.

Existen las llamadas facultades concurrentes de 1la
federacidn en materia tributaria se originan en aquellas fuentes gue

pueden ser gravadas tanto por ésta como por los estados,

La concurrencia competencial ge da en el ejercicic de 1la
facultad conferida al Congrese de la Unién, en la Fraccidén VII del
articulo 73, Constitucional, para crear las contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto federal come se ha establacido
anteriormente en aquellas materias que no le son exclusivas y gque

ejercen también los estados miembros.

El Licenciada Sergis Francisco De la Garza, sostiene q;a as
una doctrina no discutida que la Constitucidén establece un sistema
de concurrencla entre la Federacidén y los Estados en materia de
tributacién, con excepcidn de algunas materias reservadas
exclusivamente a la Federacidn y algunas otras prohibidas a les
Estados, 3in embargo, nos dice que en materia de tributacién no

existe un poder tributario reservado a leos Estades, aién cuando 1la

31).- Ibidem, pdg. 48.



-36-
Constitucidn confiere algunos poderes tributarios exclusivos a la
Federacidén. En opinién de aste tratadista, el fundamento
constitucional de las facultades concurrentes no radica en el
artfculo 124 de la Constitucién Politica, sino que considera que el
fundamento radica particularmente en el articulo 40 del miamo
ordenamiento, que dispone que es voluntad del! pueblo mexicano
constituirse en una repiblica, representativa, democridtica, federal,
compuesta de Estados libres y soberancs en todo lo concerniente a su
régimen interior, pero unidos en una Federacidn establecida segin
los principlos de la Ley Fundamental; por ello, 4indica es en la
autonomia y soberania de los Estados donde radica el fundamento del
poder tributario de éstos, puesto que es raconocido universalmente
que la soberania implica poder de tributacidén y que la falta de
dicho poder significa ausencia de soberania. Ademis, nos dice, las
fracciones de la III a la VIII, del articulo 117 de la Constitucidn
Politica significa un reconocimiento de que los Estados tienen wun
poder 4inherente y original de tributacidn, el cual ha tenido la

propia Constitucifn que restringir en algunas materias. (32).

La Potestad tributaria concurrante se ve matizada de manera
eapecial en wvirtud del pacto federal, de tal manera que la
fundamentacién y razén de ser del poder tributario concurrente se
encuentyan contenidas en la cConstitucidn. Por lo tanto, el
fundamento constitucional de la potestad tributaria de 1los Estados
8e encuentra en el articulo 40, que establece la voluntad del pueblo
mexicano para constituirse en una Repiblica, Representativa,

Democratica, Federal, compuesta por estados libres y soberanos en

32).~ RODRIGUEZ LOBATO, Radl; Ob. cic. pdg. 134.
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todo lo concerniente a su régimen interior pero unidos en una
federacién establecida segin leos principlos de esta lay

fundamental. (33).

Luego entonces, todas las materias que no sean exclusivas de
ta federacién podr&n ser gravadas en forma concurrente por ésta y
por los Estados. Asi 1o resolvid el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Naclén en la revisién al amparo 9521/65, publicada en
la pagina 77 del voldmen CXXXIII, del Seminario Judicial de la

Federacidn, que en su parte conducente dice:

"El que haya materias reservadas exclusivamente a la--va=su
Fedaracidn, conforme a las fracciones X y XXIX del articulo
73 constitucional, no significa que sus facultades
impositivas deban limitarse a dichas materias, si no que los
Estados estdn excluldos de ellas. Si bien es verdad que el
impuesto citado no asti comprendide expresamante en dichas-
fracciones, ello no impide gue la federacitn haga uso de las

facultades impositivas en que concurre con los Estados” (34).

Por lo gue respecta a la Hacienda Municipal en la £fraccién
II, del articule 113 Constitucional se establecid en el Congreso
Constituyente de 1917, gue " Los Municipios administrardn libremente
#u hacienda, la que se formard con las contribuciones gue le seilalen

las legislaturas de los Estados...,"con lo que dejd en manos de los

33).- DE LA GARZA, Serglo Francisco; Ob. eit. pdg. 221 y 222,
34) .- DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberro; Ob. cic. pdg. 5L.
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Congresos Estatales la facultad de asignar las contribuciones que
debe recaudar el municiplo, situacidn que 1lo hace depender en

materia tributaria, del Poder Egtatal.(35).

El municipio al carecer de poder tributario se limita en su
fortalecimiento y se le impide su autosuficiencia econdmica ya due
en materia financiera queda supeditade a las contribuciones gue las
legislaturas locales le seflalen y a las participaciones que le sean
asignadas con base en la reforma que se hizo a la fraccién XXIX, del

articulo 73 constitucional en 1932. (36).

El wmuniciplo, es cierto, siempre pudo manejar libremente su
hacienda, pero ello no le garantizaba que fuera suficiente para
satlsfacer sus necesidades. El Estado determinaba qué renglones
quedarian gravados y de que manera y que participaciones le serian
asighadas, por 1o que en diciembre de 1982 se promovid una reforma
al articulo 115 constitucional, en la que entre otros aspectos, sge

modificaron las bases de integracién de la hacienda municipal. (37).

La exposlcidn de motivos de esta iniciativa nos dicers

e estimamos conveniente asignar a las comunidades
municipales los i(mpuestos o contribuciones inclusive con tasas
adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad
inmobiliaria asi como ée su fraccionamiento, divisidn consclidacién,

traslado, mejora y las que tengan por base el cambio de valor de los

inmuebles...”

35).- Idem, pdg. 52.
36).- Ibidem, pdg. 52.
37).~ Ibidem,pdg. 52.
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Se atribuyen ligualmente a los Municipies los rendimientos de
sus blenes, asi como de las otras contribuciones y los otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor ¥
fundamentalmente también los ingresos provenientes de la prestacldn

de los servicios piblicos a su carge”.

"... 8e elevd a la categoria de rango constitucional el
derecho de los Municiplos a recibir las participaclones federales
que en su caso se les aslgne, disponiéndose 1la obligacién de las
Legislaturas locales de establecer anualmente las bases, montos y
plazos con arregle a las cuales la federacién debe cubrir a los

Municipios dichas participaciones “.

Con astas reformas, la hacienda municipal se mejora y le
atribuyen materlas exclusivas que los estados les deberdn asignar.
Por lo tanto, la Hacienda Municipal a partir de la reforma gquedd

formada de la siguiente manera: (38).

R).=- Contribuciones, fundamentalmente las relativas a la
propiedad raiz y sus modificaciones.

B) .- Participaciones Federales

€).- Ingresos por los servicios piblicos que praste.

D).- Rendimientos de sus bienes.

38).- Idem, pag. 53.
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El Municipio carece de potestad tributaria, an virtud de no
poder imponer o establecer sus contribuciones directamente, como lo
hemos visto en la reforma anteriormente transcrita, Yy saolo

administra su haclenda en base a su competencia tributaria. (39).

Se suscitaron diversos problemas en materia de potestad vy
competencia tributarias entre Federacidén, Estados y Municipios, por
lo cual, se realizaron tres conveaclones que en su momento se
desarroilardn an este capitulo, y gran namerce de reuniones
nacionales de funcionarios fiscales estatales y federales, siempre
con el objetivo de procurar la coordinacidn de la federacidn y las

entidades federativas en materia fiscal

En la actualidad esta actividad tiene su base en la Ley de

coordinacién fiscal la cual pretende lo siguiente. (40).

R).- Coordinar el Sistema Fiscal de la Federacién, estados,
municipios y Dlstrito Federal.

B).~ Organizar el Fondo General de Participaciones.

C).- Fijar las partiecipaciones a las entidades federativas.

D).- Regular la forma de colaboracién administrativa; y

E}.~ Establecer organismos para el manejo de la coordinacidn.

Este sistema es el resultado de un largo diidlogo entre las

autoridades hacendarias federales y las de los Estados.

39).~ Ibfdem, pdg. 53.
40) .- lb{dem, pdg. 53.
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Existieron tres Convenciones Nacionales Fiscales, la primera
an 1925, la segunda en 1932 y la Gltima en 1943, pero en 1936 se
dictd un proyecte por el Presidente Lizaro Cirdenas para reformar la

Constitucidn, el cudl no tuvo ningun efecto.

Cabe seilalar que la Primera Convancidn Nacional Fiscal se
realizd porque Se expresaban por parte del Secretario de Haclenda en
el gobierno del Presidente Plutarco Elias Calles gque cada Estado
astablecia su propio sistema Fiscal, el Gobierno Federal mantenia el
suyo, y como los objetos del impuesto eran los mismos, y no habia un
plan concreto y definido de delimitacién entre la campetencia

federal y las cocmpetencias locales para crear lmpuestoa. (41),

Tambié&n seflala que el impuesto se haclia cada vez mas oneroso
por la multipllicidad de cuotas, multas y recarges, creclendc la
complejidad del sistema y aumentando en forma desproporcionada e
injustificable los gastos muertos de recaudacidén, inspeccidén y
administracién de las rentas piblicas. ¥ como no habia acuerdo
entre los Estados y la Federacién, a menudo acontecia que las leyes
de impuestos eran contradictorias, concurrian sobre una misma fuente
recargdndola aextracrdinariamente y dejando libre de gravimenes otres
fuentes. Afirmaba que la concurrencia entre los poderes locales y
el poder federal aumentaba la carga de las obligaciones fiscales
sobre el contribuyente y hacia crecer también la carga imoroductiva
para el fisco. Sigue argumentando que la multiplicidad y 1la

inestabilidad de las leyes flscales, la duplicidad constante de los

41).= DE LA GARZA, Serglo Francisco; Ob. cit. pag. 215,
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gravémenes, la complejidad, la jerarquia fiscal, rompia la unidad
econdmica de la Republica, agotan la renta de la mayoria y clerran

el paso a toda posibilidad de desarrolle econdmico.

Y por Gltimo, dice que es Lindispensable delimitar las
competencias locales y la competencia federal en materia de los
impuestos, y asi determinar un plan nacional de arbitries para que
se unificara el sistema fiscal en toda la Replblica, y disminuyeran

los gastos de recaudacidn y administracién.

Estas ideas son bdsicamente las que preocupan a las
diferentes convenciones y tratan de aportar scluciones con relacién
a la distribucidén de poderes Tributarios con sus diferentes

conclusiones adoptadas al término de cada una.

La primera Convenclidn Naclonal Fiscal de 1925 siendo
Presidente de la Repiblica Plutarco Elfas Calles se concluye con 1lo

siguiente:

A).- Los impuestos 8obre la tierra y los edificiocs son
exclusivos de los Estados.

By.~ Los Estados deben tener poder tributario exclusivo
sobre los actos no mercantiles, scbre las concesiones otorgadas
per autoridades locales y sobre los servicios piblicos locales.

C).~ El poder tributarioc Federal exclusivo sobre el comercic
y la industria; sin embarge leos Estados deben participar en el

produzto de talea impuestos recaudados en cada Estado, pero de
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acuerdo con una tasa uniforme para todes los Estados.

Dy.- Los impuestos sobre las herencias y la donaciones deben
ser exclusivos de los Estades, pero el Gobierno Federal debe
participar en sus productos conforme a bases uniformes.

E}.- Debe tratarse en forma separada los impuestos
especlales y futuras Convenciones deben resolver si deben ser
establecidos por la federacidén o por los Estados y ambas clases de
entidades deben participar en sus productos.

F).- Debe agregarse una nueva cédula a la Ley del Impuesto
sobre la Renta a fin de gravar el ingreso de los bienes inmuebles

edificados, cuyo productc debe ser exclusivo para los E£stados.

Este proyecto no fue aprobado por el Congreso.

La segunda Convencién Fiscal de 1932 siendo presidente de la

Repablica, Pascual Ortiz Rubio se concluye con lo sigulente: (42).

A).-~ La base de la tributacién local debe ser la imposicidn
tarritorial, en todos sus aspectos. Consecuentemente, el Gobierno
Federal no debe establecer impuestos sobre esa fuente, ni es forma
de impuestos directos ni como tantos adicionales sobre los tributeos
locales. Tal poder tributario debe ser ejercido sobre toda la
propiedad territorial dentrc de sus respectivos territorios,
excluyendo los inmuebles propiedad de 1la Federacién o de los
municipios, destinades a servicios piblicos o a vias generales de
comunicacidn. debz gravarse tanto la propledad urbana, como la

rural, y tanto la edificada como la no edificada.

42) .- ldem, pdg. 217.
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8).- Los Estados deben tener poder tributaric exclusivo
gobre todos los actos no mercantiles que puedan tener lugar dentro
de sus respectivas jurisdicciones.

C).- Asimismo. los Estados deben tener peoder tributario
exclusivoe sobre log servicios piblicos municipales y sobre las
concesiones que otorguen dentro de su competencia,

D).~ Por otra parte, el Gobierno Federal deberia tener poder
tributario exclusivo sobre el comercic exterior (importaciones y
exportaciones), sobre la renta (tanto de las sociedades como las
personas fislcas), y scbre la induystria, cuando para allo sa
requieran formas aespeciales de tributacién (impuestos especiales),
pero én todos es0s impuestos deben participar en sus productes tanto
los Estados como los municipios.

E).- E! Gobiernc Federal debe tener poder tributario
exclusivo y aprovechamiento exclusivo en todas aquéllas rentas
relativas a la produccidn y exportacién de recursos naturales gque
pertenezcan a la nacidn y sobre los servicios piblicos de conceaién
Federal,

F).~ En los impuestos sobre las donaciones, el poder
tributario debe ser exclusivo de los Estados, pero la Federacidn

debe participar en el producto de dichos impuastos.

Entre estas dos Gltimas Convenciones Nacionales Fiscales por
orden cronolégice sa encuentra el proyecto Clrdenas de 1936, para

raformar la Constitucidn en sus articulos 73, fraccidém X y 131.
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Establecia el proyectoc como tributos exclusivos del Gobierno

Federal los siguientes:

A).- Impuestos y derechos de importacién y de exportacidn,

B).- Impuesto Scbre la Renta de las sociedades y de las
personas fisicas. En los ingresos recaudados partiparian los
gstados, el Distrito Federal, los Territorios y las Municipalidades.

C).- Impuestos sobre los recursos naturales propiedad de 1la
naclén tales como los de minerla, produccidn de sal y de petrdleo,
uso de aguas nacionales, pesca etc. Los Estados y los Municipios en
los Lingresos producides por tales explotaciones cuando fueren
realizadas en sus territorios.

D).~ Impuestos Sobre Instituciones de crédito y las
compafifias de segurocs.

E}.= Impuestos especiales scobre 1la energia eléctrica,
produccidn y consumo, gasolina y otros productos derivados del
pecrdleo, ferrocarriles, transperce poT vias generales de
comunicacién, hilados y tejidss, azdcar, cerillos, fésforos, tabico,
alcohdles, y mieles ipcristalizables, aguamiel y productos de su
fermentacidn, cerveza, Jjuegos, loteria v rifas, explotacidn
Eorestal. En las rentas de estos impuestos participarian los
Estados y Municipios, sobre la base tanto de su produccidn como de
SuU Cconsumo.

Fy.- Impuestos sobre servicios piblicos federales vy

concesiones otorgadas por la federacidn.
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¥ los tributos que se reservarian a los Estados sgon los

siguientes:

A).~ El impuesto predial, pero en los ingresos derivados de
&l participarian los municipios en cuanto a la recaudacién realizada
dentro de sus territorios.

B).- Un impuesto general sobre la industria y el comercio
que sustituiria a los antiguos impuestos de patente. (El presidente
conslderaba este impuesto como de gran futuro y que deberia
pertenecer a los Estados por razén de su mejor administracién y
anunciaba que se presentarfia un proyecto de ley uniforme, para
esegurar su uniformidad en los diversos Estados). El Goblernc
Federal particiaparia en el producto de este impuesto general, que
también sustituiria al impueste del timbre (federal) sobre las

operaciones comerciales e industriales.

Este proyecto no fué aprobado por el Congreso de la Unién.

La tercera Convencién Nacional Fiscal de 1947, saiendo
presidente de la Republica, Miguel Alem&n se tomardn las sigueintes

conclusiones: (43).-

A).- Se determinan fuentes privativas de Aingresos del
Gobierno Fedaral, se reconocierén al Impuesto Sobre la Renta, afin
cuando los Estados participarian en su producto, particularmente en
las cédulas relativas a servicies personales y a linversiones de

capitai; impuesto sobre el comercio exzerior (importaciones vy

43).- idem, pag. 219.
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exportaciones}, impuestos sobre servicios piblicos federales y
concesiones otorgadas por la federacién.

B).- 1Ingresos privativos de los Estados y municipios en los
cuales la federacién no tendria participacién los cuales son: el
impuesto predial urbano y rastice, productos agricolas, enajenacidn
de bienes inmuebles, ganaderia, venta de mercancias al menudeo,
expendios de bebidas alcohdlicas, impuestos sobre servicios piablicos
locales, asi como otras fuentes de ingreso de derecho privado.

C).- A los municipios se les reconocierén como fuentes
exclusivas de ingresos: impuestos sobre diversiones pablicas,
mercados, rastros, comercio ambulante,. impuestos sobre servicios
piblicos municipales, licenclias y registros.

D).- Camo fuentes de tributacidn concurrente sobre bases
uniformes, para los Goblernos Federales, estatales y municipales
son: Impuesto General scbre las ventas de la industria y el
comercioc e impuastos especiales sobre hilados y tejides, produccidn
y ventas de azGcar, produccidén y ventas de alcohSl y de bebidas
alcohdlicas, cerveza produccidn y venta de aguas envasadas y

explotacidn de recurses naturales.

Como consecuencia de la tercera Convencién Nacional Figcal,
en 1949, ge aprobd una nueva reforma a la fraccidn XXIX del articuloe
73, Cons=zircucional, por lo cudl s8e agregé una nueva fuente de
tributacidn exclusiva para el Gobierno Federal: la produccién y el
consumo de cerveza. En el producto de este lmpuesto los Estados y

Municipios recibirian una participacién del 40%.
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En 1942 también se aprobé una Ley del Impuesto sobre
Ingresos Mercantiles, que sustituyd al antiguo impuesto del timbre
sobre las ventas. De acuerdo con esa Ley aprobada por el Congreso,
los comerciantes estaban gravados con una tasa del 18%, Scbre los
ingresos brutos que percibian como consecuencia de la enajenacidn de
bienes inmuebles, los arrendamisntos mercantiles y las comisicnes.
Se permitia a los Estados hacer convenios con el Gobierno Federal a
fin de percibir una tasa del 1.2%, que en total podia hacer llegar
e) gravamen a un 3.0%, tanto el Goblerno Federal como los Gobiernos

de los Estados podian ser administradores de impuesto.

A este sistema puede adherirse las entidades federativas, el
Distrito Federal esti coordinado por diaposicién de la Ley, mediante
convenio gque celebren gon la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico y, en tal virtud, a cambio de no mantener en vigor tributos
anilogos a los previstos en el sistema, obtienen un porcentaje de
participacién en el rendimiento de impuestos, derechos y productos
de caricter federal, slempre que el 6rigen de tales gravdmenes por
entidades, sea plenamente identificable, excluyendo Gnicamente a los

impuestos al comercio exterior.

En México, el Estado busca evitar la doble o miltiple
tributacidn interior y, a la vez, solucionar el problema de la falta
de delimitacidn por el texto constitucional de los campos

impositivos federales, estatales y municipales y para ello cred el
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Sistema MNaclonal de Coordinacién Fiscal medlante Ley de 22 de
diciembre de 1978, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn

del 27 del mismo mes.

Las raices del actual sistema de coordinacidn fiscal, nos
dice Margain, se encuentran en la doctrina, legistacidn Y
jurlsprudencia argentinas, ya que en este pais surgld la tesis de
que para un s55lo territoric debe existir un sélo impuesto y de que
para este efecto, el {nico ente que debe crear impuestos es la
Federacidn, y é&sta otorgar participacidn a los Estados ¥

Municipios. (44).

La finalidad dal Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal es
la de coordinar el régimen fiscal de la Federacidn con 1los de los
Estados Municipios y Distrito Federal, establecer la particlipacidn
que corresponda a estas antidades e¢n los ingresos federales, dar las
bases para la distribucién entre ellos de dichas participaciones vy
Eljar reglas de colaboracién administrativa entre las diversas
autoridades Fiscales. La Ley ademis establece cuiles son y como sa
constituyen los organismos relativos a la materia de la coordinacidn

fiscal y de las bases para su organizacidén y funcionamiento.

Existe un instrumento bdsico para la operacidn del Sistema
Hacional de Coordinacién Fiscal que es el Convenio de Adhesidn, el
Guil, es optative el adherirse o no, si se adhieren convienen con la
federacidén en dejar en suspenso mientras dura el convenio, algunos

de los impuestos establecldos por su Legislatura o impone abstencidn

44) ,— RODRIGUEZ LOBATO, Radl; Ob. cit. pdg. l41.
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al propio Estado para establecer. 5i los Estades optan por neo
adherirse al Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal, pueden
establecer libremente los impuestos que estimen convenientes, salve
los sefalados en la fraccién XXIX, del articulo 73, Constitucional
en relacién con el cuil pueden seguir recibiendo las participaciones

sefialadas en las Leyes Federales. (45),

La Adhesidn al Sistema Nacional de la Coordinacidn Fiscal se
realiza mendiante la celebraclén de un convenio de coordinacidn
fiscal entre Lla entidad federativa y la Secretaria de Hacienda y
Credito Publice, el cudl debe ser aprobado y actualizado por la
Leglslatura Estatal, en cuanto, la entidad conviene en dejar en
suspenso ciertos impuestos o derechos estatales o municipales o no

establecer otros. (46).

Esta Adhasién debe llevarsa a cabo integralmente y no en
relacidn con algunos de 1los ingresos de la federacidn y debe
publicarse en el Diario Oficial de la Federacién y en el periodico

Oficial de la Entidad.

Los Estades pueden coordinarse solamente en Impuestos, o

también coordinarse en impuestos y en derechos.

45).~ Idem, pdg. 142.
46) .~ Ibidem, pdg. 142.
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. La Coordinacién Fiscal entre la Federacién y los Estados y
entre éstos los Municipies, da lugar a las participaciones en el
producto de las contribuciones Federales, para lo cuil se crean

diferentes fondos segin la Ley de Coordinacién Fiscal. (47).

A).- Fondo General de Participacionas.
8).~ Fondo Financiero complementaric de participaciones.

C).~ Fondo de Fomento Municipal.

Estos fondos se crean con diversos porcentajes que sedlala
esta Ley; vy del total que reciben los estados del Fondo General de
Participaciones y dsl Fondo Financiero Complementario, deberén
entregar a sus municiplos cuando menos el 208, respecto de los
Fondos de Fomentso Municipal los munigipios perciben diractamente de

la Federacidn la participacién que les corresponde.

También, adicionalmente 1as entidades pueden participar en
racargos sobre impuestos federales y en las multas por infraceién a
las leyes federales que se aefialen en los convenios o acuerdos

respectivos, en la proporcién que en los mismos ge establezca.

Los organismos que se encargan del desarrollo, vigilancia vy

perfeccionamiento do agte sistema son: (48).

47) .- DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto; Ob. cit. pdg. 54.
48) .- Ibidem, pig. S54.
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A).~ La Reunidn Nacional de Funcionarios Fiscales.
B).- La Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales; y
Cyo= El Instituto para el Desarrollo Técnico de las

Haciendas Pablicas,

En estos organismos se encuentran representados el Gobierno

Federal y los gobiernos de las entidades federativas.

La falta de cumplimiento del cenvenio de coordinacidn por
parte de la enticdad Federativa, o el establecimiento de impuestos
exclugivos de la federacidn, proveoca que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Ppiblico previa audiencia de la entidad y teniendo en cuenta
el dictamen de la Comisidn Permanente de Funcianarfos Fiscales,
disminuye la participacién de la entidad en una cantidad equivalente
al monto estimado de la recaudacidén que obtenga y si es el caso la
violacién a derecho la coordinacidn queda sin efecto. La Secretaria
de Haclenda y Cr&dito Piblico comunica esta resolucién a la entidad
de gque ee trate, sefialande la violacidn que la motive, para cuya
correccién cuente la entidad con un plazo minimo de tres meses de no
realizarla la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico declarard que
deja de estar adherida al Sistema Pdblicandola en el Diario Oficial

de la Federacldn.



CAPITULO ITI

ANALISIS JURIDICO DEL NOTARIO COMDO

RECAUDADOR DE IMPUESTOS.
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3.1/~ LA _RELACION JURIDICA TRIBUTARIA.

"La relacién que nace al darse la situacién concreta
prevista por la norma legal, es la relacidn juridica, la cual cuando
su materia se reflere al fenSmeno tributario se conoce con el nombre

de relacién juridice tributaria=. (49}).

La relacidn juridico tributaria es un vincule que une a
diferentes sujetos respecto de l1la generacién de consecuencias
juridicas consistentes an el nacimiento, modificacién transmisidén o
extencidén de derechos y obligaclones, asi la define el Licenciado --

Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez. (50).

En la relacidn juridico tributaria séle el Estado puede ser
active, el acreedor, la persona capacitada para axigir al

cumplimiento de la obligacién.

La diversidad de presupuestos establecidos en las leyea dan
origen al nacimiento de las relaciones juridicas que tienen como
contenido ya sea directo o indirecto el cumplimiento de prestaziones
tributarias o fisecales, de dar, de hacer, de no hacer y de tclerar,
en astas relaciones juridicas existe unidn, un vinculo juridico
entre las personas, una llamada acreedor y la otra deudar, el
acreedor tiene derecho a exigir la prestacién y el deudor tiene la

obligacién o deber de efectuar la prestacldn de dar, de hacar y de

49).- Idem, pag. 97.
50) .- Ibidem, pdg. 97.
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no hacer © de tolarar, a estas relaciones en lato sensu se llama
ralaciones juridicas fiscales y en estricto sensu relaciones

juridicas tributarias.(51),

Las relaciones juridicas flscales vienen siendo cuyo
contanide es el pago de cualguier prestacidn en que el acreedor es
el Estado en el cardcter de perceptor de cualquier ingreso y las
relaciones juridicas tributarias las cuales son el objeto de estudio
son aquéllas que tienen como cardcter principal el pago de
tributos,que vienen a ser los Iimpuestos, los derechos y las

contribuciones especiales.

Las relaciones juridicas ya sean de hacer, de no hacer, o de
tolerar sSerin fiscales o tributarias, perc siempre y cuando esten

ligadas con una obligacién sustantiva ya sea fiscal o tributaria.

La relackdn juridica tributaria tiene el cardcter ex-lege,
es decir, porque nace de la conjuncién cdel hecho generador con el
presupuesto o hipStesis establecidos por la ley. También es wuna
relacidén de derecho en donde el Estado y el Contribuyente sa
encuentra principalmente en una igualdad, une como acreedor y otro
como deudor, ambos sujetos al ordenamiento juridice. Es una
relacidn principal y central porque para que exista no necesita de
la existencia de otra u otras obligaciones y es central porque en
cierta forma alrededor de ella pueden producirse otras obligaciones
y cuyo contenido es el pago del tributo, lo cual la hace preeminente

a las demas. (52).

51),« Idem, pdg. 98.
52).- Idem, pdg. 100.
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Esta relacién tributaria es una relacidn entre dos personas
el Estado como acreedor y por otra el contribuyente, causante o

sujeto pasive.

La relacién juridica tributaria y la obligacién tributaria
son dos conceptos que traen mucha confusién porque a veces son
ucilizados como sinénimes, por esc es convenlente partir de la
presencia de una norma juridica que en gi no obliga a nadie wientras
no se dé un hecho o situacién prevista por elila. Mientras no se
realice al presupuesto normativo no habra consecuenclas jurfdicas
las cuales no podrdn ser imputadas a los sujetos que se encontraron
ligados por el nexo de causalidad que relaciona el presupuesto con
la consecuencia, es decir, ne puede existir, modificarse,
transmitirse o extinguirse derachos ni obligaciones derivadas de esa
norma © precepto juridico, lo cull trae aparejado la no existencia

de una relacién juridica tributaria. (53).

53) .- ldem, pdag. 102.
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3.2.- LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

La obligacién tributaria diferencidndola de Lla relacidn
juridice tributarla, como vinculo entre diversos sujecos, 1la
relacién juridica comprende tanto a los derechos como a las
obligaciones, de donde se deriva que &sta es el todo y aquella sdélo

una de sus partes.

Las obligaciones en general, pueden tener tres fuentes: (54).

A).~ La Ley, unida a la realizacién de un hecho generader
contenldo en ella, vy distinto de la voluntad de obligarse; a éste

tipo de cbligaciones se les conoce como obligaciones ex~lege.

B).- La Ley, por si misma, no tiene ninguna relacidn o
conexidn con un hecho juridico, a estas se les conoce como

obligaciones meramente legales, y

C).- La voluntad de un sujeto que se ve diriglda a producir
el nacimiento de una obligacién que traera como resultado ser el
obligado y ser esaz obligacién reconocida por la ley, a estas

obligacicnes se les llama obligaciones voluntarias.

Cabe seflalar que las obligaciones meramente legales y las
obligaciones wvoluntarias no existen an el Derecho Tributario, las
dltimas en virtud del princlpico de legalidad que es basizo en vn

Estado de Derecho.

54).- DE LA GARZA, Sergio Francisco; Ob. cit, pég. 547.
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Hensel sostiene que la obligacién tributaria es una
obligacidn ex-lege, cuyo nacimiento depende de dos elementecs: Uno
es la existencia de una norma legal, gue disponga un presupuesto
abstracto, general, hipotético, que puede producirse en la vida real
para que se cree una obligacidn tributaria a cargo de los
particulares; y dos es la rzalizacién en la vida real, de ese hecho

juridico contemplado por la Ley. {(55).

Ante tode, debemos mencionar como caracteristica esencial y
reafirmando lo que sostiene Hense! se trata de una obligacidén
ex-lege cuyo sujeto activo necesariamente o primordialmente serad el
Estado a través de sus érganos, y cuyo objeto es, directa &
indirectamente la recaudacién de ingresoa o la realizacién de un fin

espacial de naturaleza econémica.

Concluyende es una obligacidén ex-lege porgque nace, se Crea y

se instaura por fuerza de la Ley.

El individuo es quien realiza las situaciones juridicas o de
heche gque el legisiador ha previsto en la norma, peroc esta
obligacién no nacerd siempre gque el individuo actué, sino sdle
cuando la gituacién coincida con el supuesto normativo, de donde se
deriva que fue la voluntad del legislador la que hizo posible que
naciera la obligacidn. Por lo que el individuo seguird realizando
sus actividades, pero serd el ordenamiento legal quién le de

nacimiento a la obligacién, porque si la veluntad del particular es

55y .~ Idem, pdg. 548.
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adquirir o vender un bien inmueble, es decir obtener un Lngreso
mediante la realizacidén de la operacidn, y la voluntad de la Ley es

el generar la obligacidn.

Con reapectoc al sujeto activo, serd necesariamente, el
Estado quién, a través de sus organos, exigird el cumplimiento de
las obligaciones que se generen, como lo dispone, el articulo 31,

fraceidn IV, de nuestra constitucidn:
Art. 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

V.- Contribuir para log gastos piiblicos, asi dea 1la
federacién como del Estado y Municipio en que residan, de la manera

proporeional y equitativa que dispongan las leyes.

De este precepto constitucional se desprende dos supuestos
que son el primero que todo mexicano tiene la oblligacién de pagar
sus impuestos para poder contribuir al gasto pablico y asi alcanzar
un desarrollo en el pais, el segundo supuesto es el que la
federacién, Llos estados y los municlplos son los acreedores de la
obligacidén tributaria, que ya sea en forma centralizada -}

descentralizada ejercerd sus facultades tributarias,

En relacién a su objets, seé debe menclonar que la prestacién
en recursos para cubrir el gasto piablico es el objeto sustancial de
la obligacién tributaria. Sin embargo, es precisc mencionar que el

fendémeno de la tributacidn puede tener ademés un objeto diferente
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del estrictamente recaudatorio, toda vez que aguella concepcion
tradicional del ejercicio de 1la potestad tributaria con fines
recaudatorios ae ha superade en la actualidad, puesto que se
establecen contribuclones con propSsitos diversos ya sea para
regular la economia, como es el caso de los aranceles al comercio
exterior, y otros de cardcter Linternc o para producir efectos
sociales respecto de clertas tendencias, como el consumo de bebidas
alcohélicas o de productos nocivos para la salud. Estos fines son
conocidos como extrafiscales y son esenciales para el manejo de la

politica tributaria de un pals. (56).

Retomande la idea de gue para el nacimienteo de la obligacién
tributaria, es necesario que surja concretamente el hecho o
presupuesto que el legislador sefala como apto para servir de

fundamente a la ocurrencia de la relacién juridice tributaria.

En 1la doctrina se encuentran diferentes tendepcias respecto
a la identificacidn de la conducta llamada hecho Generador y que en
muchas ocasiones se confunde con el Hecho Imponible, por lo que
resulta concretar que ge trata de dos aspectos de un mismo fendmeno
de tributacidn, el Hecho 1Imponible es la situaciédn juridica o de
hecho que el legislador selecciond y establacid en la Ley para que
al ser realizada por un sujeto, genere la obligacién tributaria, por
lo que se trata de un hecho o situacidn de contenido econdmice, gue
debe estar previsto en la ley formal y materialmente considerada,
con sus elementos esenciales: objeto, base, sujeto, tasa o tarifa y

el Hecho Generador por su parte es la realizacidn del supuesto

56).~ DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto; Ob. ecit. pdg. 100.
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previsto en la norma gue dard lugar a la obligacidn tributaria en
general, ya gsea de dar, hacer o no hacer. Por lo tante el hecho
imponible es una previsidn concreta gque el legislador selecciona
para gque nazeca la carga tributaria, y el hecho generador es una
conducta que al adecuarse al supuesto genérico de la norma, orlgina
la obligacién tributaria en general se puede afirmar que el hecho
imponible as el Derecho Tributario lo que el tipo es al Derechs
Penal y el hecho generador del Derecho Fiscal corresponderia a la

conducta o hecho del Derecho Penal. (57).

El momentoe del nacimiento de 1la obligacién <ributaria
representa en materia fiscal un punto de gran importancia debido a
que permite determinar cudl disposicién legal es la aplicable a esas
situaciones, es decir a partir de Qque momento serd exigible, asi
como €1 momento en que sge extinguirdn las facultades de las

autoridades fiscales para su cuantificacién.

La Obligacidn Tributaria conciuyendo es: (58).

A).= Una cbligacidn de Derecho Bublico.

B) .- Tiene por sujeto activo al Estado, dnico titular
originario de la soberania financlera.

C).~- Es una pretencidén que el Estado define a través de sus
drganos administrativos.

D).= Es una pratencidn gue se dirige a los sujetos pasivos de
la obligacidén, ya sean deudores directos, ya estén sefialados por la

ley como responsables hacia el Estade en lugar de los deudares

57).- Ldem, pdg. 101.
58).- PUGLIESE, Mario; Instituciones de Derecho Financiero, Editorial
Porria, S.A., M@xico, D.F., 1976, pdg. 240 vy 24l.
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dizgcccs, conjunta o solidariamente con &stos.
» E).- Tiene por objeto una prestacién pecuniaria.
F}.- Tiene su fuente juridica en la ley.
G).~ Tiene su causa &ticojuridica en los serviciocs generales
particulares que el Estado presta a los contribuyentes en la
capacidad individual de aestos Gltimos para contribuir a los gastos

piblicas.

Por tante¢, la obligaclén tributaria es wuna obligacién
ex-lege de derecho piblico y de contenido pecuniario, la cual, viene
a dar un cardeter principal, primordial y esencial a los sujates de

la obligacidn tributaria,
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3.3.- EL_CREDITO FISCAL.

"“Si la Obligacién Fiscal en general no es exigible de
inmediato tritandose de la obligacién sustantiva su exigibilidad
adgquiere matices especiales, ya gque ésta no es exlgible como tal
puesto que requiere su transformacién al Crédite Fiscal, lo cudl se
realiza a través de un procedimiento denominado “Determinacidn *,
mediante el cual se precisa el cuantum, el monto de aquella

obligacisén sustantiva®. (59),

En el Cbédigo Fiscal de la Federacidn vigente Be precisa el
alcance y contenido de este concepto en su articulo cuarte, el c¢ual

establece:

"Son Créditos Fiscales, los que tengan derecho a percibir el
Estado ) sus organismos descentralizados que provengan de
contribuciones, de aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo
los gue deriven de responsabilidades que el Estado tenga derecho a
exigir de sus servidores piblicos o de los particulares, asi como
aquellos a los que las leyas les den ese carfcter y el Estado tenga

derecho a percibir por cuenta ajena”...

Por lo tanto, s8élo pueden constituir Créditos Fiscales
aquellas cantidades que provengan de contribuciones, de
aprovechamientos y de sus accesorlios, por lo que deja, fuera a los

ingresos denominados productos. Sin embargo, permite que adquiera

59).- DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto: Ob. cit. pdg. 107.

J
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la caracteristica de Crédite Fiscal otras cantidades que debe
percibir el Estado, que sin tener naturaleza fiscal la ley les

ctorque ese cardcter con el fin de facilitar su cobro.

Sa deasprende de lo anterior, que toda obligacidn f£fiscal
determinada en cantidad liquida es un Crédito Fiscal, pero no todo

Crédito Fiacal deriva de una obligacidn fiscal. (60).

Cuando la obligacidn tributaria sustantiva se ha manifestado
con la adecuaclén del hecho generador al hecho imponible, se debe
cumplir la conducta predeterminada por la norma consistente en un
dar. Para que esto pueda realizarse 8e requiere precisar =rcu
contenido, s decir, cudl es la cantidad que debe darse, el cuantum

de la obligaeién. (61).

Por la simple naturaleza de la obligacidn tributaria
sustantiva se deduce que no es suficiente el sélo nacimiento de la
obligacién para proceder a la recaudacidn, puesto que con la
realizacidén del hecho imponible sélo podemos aseverar que una
obligacién en abstracto ha nacido. Pero aGn tenlendo todos los
alementos, es necesario efectuar las operaciones para determinar la
cantidad especifica que constituye la deuda © crédito £fiscal. A
este acto de precisién del cuanetum de la obligacifén se le denomina
"DETERMINACION FISCALY (62).

60) .- Ibidem, pag. 107

61).- Idem, pig. 108
62) .~ Ibidem, pidg. 108.
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La doctrina ha desarrollado ampliamente la institucién de la
"determinacién” figura que se establecid en nuestro Pais apartir de
la aparicién del libro de Mario Pugliese, titulado Instituciones de
BDerecho Flnanciero, en cuya traduccidén al idioma espafiol se utilizé
la palabra 1Itallana » accertamiento " que did origen a su uso
generalizado y que posteriormente se tradujo como determinacidn,
término que Bse utiliza en la actualidad para sefialar el hecho de

fijar en cantldad liquida la cuantia del erédito fiascal: (63).

En la Teoria Italiana la declaracién de que el crédito
fiscal existe y la determinacién de las bases para su liquidacién
son un solo acta, que si bien reviste dos fases o etapas Bsucesivas
éstas no admiten separacidén pues ambas son lgualmente indispensables
para que se surja el derecho del Estado, en cobro de una prastacién
individualizada. Sin embargo existe independencia entre las dos
funciones y asi es como =i no se "aciertan” las bases para liguidar
el crédito, esa omisidn no desvirtda ni menos destruye el crédito
que hace perfecto desde que se realiza la situacidén que prevé la ley
para la generacidn de la obligacién. ELl mismo Mario Pugliese asi lo
reconoce en esta parrafo de su obra " Nosotros tamblén hemos
advertido que el momento en que se verifica el hecho al cudl la ley
une el nacimiento de la obligacidén tributaria, es precisamente al
momento decisivo y caracteristico del nacimiento de la obligacidn

misma. (64).

63) .- Ibidem, pdg. 108.
64) .~ Ibidem, pdg. 108.
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En nuestro derecho se presentan situaciones en que no es
digcutible la existencia del crédito, nacido desde que se realizd la
situacidén considerada en la ley independientemente de que se "fijen”
las bases de su liguidacidn. En estos cases el crédito esta latente
y dura asi hasta que transcurre el término de la prescripeibn; si
&ata se consuma, la obligacidén quedard extinta por ese motive, sin

que sea legal ya "acertar® sobre su medida.

Una de esas situaciones es cuando la autoridad declara que
alguien es contribuyente. En ese caso, se raaliza el
raccertamiento” del nacimiento de la obligacién, pues se considera
que el afectado &ata dentro de la situaclén prevista en la ley, Pero
no existe " accertamiento” de las bases para la 1liquidacidén del
crédito, porque aquella declaracidén no @s suficlente. La medida de
la obligacién depende de la aplicacién de muchas disposiciones de la
ley tributaria y de la consideracidn de las circunstancias en gue se

encuentre el contribuyente.

El procedimiento que se conoce como determinacién esté

constituide por dos aspectos: (65).

A).- Por una parte, se integra con el conjunto de actos
tendientes a la verificacién del hecho generador, con lo cual se
comprueba que la hipStesis contenida en el hecho imponible se ha
realizado.

B).- Por la otra, se reallza la calificacién de los
elementos de las conc:Lbucid;\es, es declir, se precisan el objeto,

65).- Ibidem, pag. 108.
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los . sujetos, la bhase y la tasa o tarifa, y hace la oparacién
aritmética que nos dara como resultado la cantidad liquida a pagar o

crédito fiscal.

Se ha discutido durante mucho tiempo, respecto a la
naturaleza ds la daterminacién tratando de precisar si solamente era
declarativa o constitutiva del crédito fiscal, discusidn que se
desarrollo en nuestro pais debldo a la distincién que se hacia en el
cédigo Fiscal respective de Llos conceptos Obligaclién Fiscal vy
Crédito Fiscal, 8in embargo las propias disposiciones eran claras
respacto de una y otra figura: La obligacién nace con la
realizacidén del hecho generador, y el Crédito Fiscal con el acto de
determinacién que pueda llevarse a cabo por al contribuyente, por la
aytoridad y en forma mixta, cuando el contribuyente proporcicna toda
la informacién necesaria para la cuantificacién de la obligacidn, la
cual se pueds realizar sobre una base cierta o sobre base estimada o

presunta.

"La determinacién sobre base cierta se ejecuta, ya sea por
el sujeto pasive © por la administracidn tributaria, con plenc
conocimiento y comprobacién del heche generader en cuanto a sus
caracteristicas y elementos, y ademds en cuanto a su magnitud
econémica. Se conoce con certeza el hecho ' valores

imponibles”. (66).

66) .- Ldem, pag. 109.
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"La determinacidén sobre base estimada existe cuando la
administracién tributaria, o sea el propic sujeto activo determina
la base imponible con ayuda de presunciones establecidas por la

propia Ley". (67).

“Los articulos 62 de la ley del Impuesto Sobre la Renta, vy
55 al 63 del cédigo Fiscal de la Federacién establecen este
procedimiento, que Se origina cuando la administracién, ante la
imposibilidad de determinar una "base cierta”, tiene que partir de
presunciones establecidas por la ley a partir de 1los hechos gque
pueda comprobar, de la informacidn de terceros, de los libros de la
contabilidad del contribuyente de la documentacidn que obre en su

poder y de otros medios indirectos". (68).

El Cédigo Fiscal de la Federacidédn en su articulo 149
establece cuales scn los Gnicos créditos prioritarvs a los Fiscales;
asi encontramos que el Fisco Federal tendrd preferencia para recibir

el pago de crédito con excepcidén de los constituidos por:

A).~ Adeudos garantizados con prenda o hipoteca.

B}.—- Alimentos.

C).- Salarios o sueldos devengados an el dltimo afic o de
indemnizaciones a los trabajadores de acuerdo con la ley Federal dal

Trabajo.

7). Lbidem, pas. 109,
68).- Ibidem, pdg. 109.
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Por lo que se refiere a la preferencia del Crédite Fiscal
faderal respecto de Cradito Fiscales Locales, encontramos en el
articulo 147 del proplo C&digo Fiscal de la Federacidn las reglas de

preferencia al disponer que: (69).

"Lag controversias que surjan entre el Fisco Federal y los
fiscos locales relativos al derecho de preferencia para recibir el
pago de los créditos fiscales, se resolverdn por los tribunales
judiciales de la federacidén tomande en cuenta las garantias

constituldas y conforme a las reglas siguientas:

1.= La preferencia corresponderi al Fisce que tenga a su
favor créditos por impuestos sobre la propledad raiz, tratindose de
los frutos de los bienes inmuebles o del producto de la venta de

éstos.

II.- En los demis cascs, la preferencia corresponderd al

fisco que tenga el caricter de primer embargante”.

A su vez, el articulo 148 seflala que:

“Cuando en el procedimiento administrativo de ejecucidn
concurran contra un mismo deudor, el Fisco Federal con los Fiscos
locales fungiendo como autoridad Federal de conformidad con los
convenios de coordinacidén Fiscal Y con los organismos
descentralizados que gean competentes para cobrar coactivamente

contribuciones de caricter federal, la secretaria de Hacienda vy

69) .~ ILdem, pag. 110.
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Crédite Piablico iniciard o continuard, segin sea el caso, el
procedimiento administrativo de ejecucién por todos los Créditos

Fiscales Federales omitidos". (70).

Del mismo articulo se deriva la prelacién de pago, que se
precisa en el siguiente pdrrafoe. " El producto obtenido en les
términos de este articulo se aplicari a cubrir los Créditos Fiscales

en el orden siguiente: (71).

1).- Los gastos de ajecucidn.

2).- Los accesorios de las aportaciones de sequridad social.
3).~- Las aportaciones de seguridad social.

4).- Los accesorios de las demds contribuciones y otros
Créditos Fiscales.

S).-~ Las demis contribuciones y otros Créditos Fiscales.

Para garantizar el interés flscal sobre un mismo crédito, se
podrén combinar las diferentes formas que establece el articule 141
del Cédige Fiscal de la Federacién, asi como sustituirse entre si,
casé en el cual antes de cancelarse la garantia original, se deberi
constituir la sustituta. La garantia constituida puede garantizar
uno & varios Créditos Fiscales, y se deberd ampliar dentro del mes

sigulente aquel en que concluya su vigencia.

Los medios que seflala este articulo son: (72).

70) .- 1lbidem, pdg. 110.
71).- Idem, pdg. 111.
72) .- ldem, pdg. 112.
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A).- DepSsito de dinero en las instituciones de crédito
autorizadas para tal efecto.

B).- Prenda o hipoteca.

C).- Fianza otorgada por institucién autorizada, la que no
gozara de los beneficios de orden y excusidn.

D).~ Obligacién solidaria asumida por tercero que comprueba
su idoneida y solvencia.

E).- Embargo en la via administraciva.

La garantia deberd comprender ademds de las contribucliones
adeudadas, los accesorios causados, asi como los que se originen en
los doce meses posteriores a gu otorgamiento. Al finalizar este
periodo y en tanto no se cubra el crédito se debherd ampliar 1la
garantia por el importe de los recargos correspondientes a los doca

meses siguientes.

El articulo 142 del propie Cédigo se precisa gque procede

garantizar el crédito fiscal cuando: (73).

1}.~ Se solicite la suspencidén del procedimiento administa
tivo de ejecuclidn.

2).- Se solicite prdrroga para el pago de 1los Créditos
Filscales o para que sean cubiertos en parcialidades, sl dichas
facilidades se conceden individualmente.

3).- Se solicite la aplicacién del producto por tener un

73) .- Ibidem, pag. 112.
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crédito preferente.
4).- En los demds casos que sedalen este ordenamiente y las

Leyes Fiscales.
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3,4.~- LAS CONTRIBUCIONES

Para la determinacién del concepto contribucidn es necesario
mancionar ciertas caracteristicas que esclareceran los elementos

fundamentales de ésta y son los siguientes: (74).

A} .- Son aportaciones pecuniarias.

B).- Son de naturaleza netamente pecrsonales.

C).- Su producto satisface o estd destinado a cubrir el
gasto piblico de leos entes federal, estatal y municipal.

D).- Se astablaece solamente por disposicién legal, y

E).~ Debe ser su aportacldn proporcional y equitativa.

Es una aportacién pecunjiaria, porque indudablemente para
contribuir al gasto pliblico de los entes, ya sea fedaral o estatal,
debe ser de una wmanera econdmica, aportando una parte preopercional y

equitativa del patrimonio que el individuo posea en 2se momento.

Es personal, porque es obligacidn de los mexicanos
contribuir, porque de acuerda con el principic fundamen:zal, el
darecho origina relaciones juridicas cuyo contenido, facultades y
obligaciones, vinculan a las personas y sédlo a ellas, No exlsten
relaciones con las cosas, ya que &stas por ser cropledad de las
personas, sirven come garantia en el cumplimiento de sus

obligaciones.

74) .- ldem, pdg. 61.
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El destino es para los gastos plblices, porque las
contribuciones solamente se pueden destinar para el gasto publico y
no para otro fin, pues el destino que se da a los impuestos es
glemento esencial de los Tributos. Por lo tanto, de la masa global
de los ingresos tributarios se harin las aplicaciones a aspectos
particulares del gasto pablico, aunque también existe la posibilidaa
de destinar el producto agpecifico de un tributc a un fin

particular, siempre y cuando apoyades en una dispeosicidn legal.

La distincién o diferenciacién entre proporcionalidad y
equidad se veridn mis adelante cuando se hable de los impuestoes, pero
se dard una pequefa explicacién, habr4 proporcionalidad y equidad
cuando la carga del impuesto sea de acuerdo con la capacidad
contributiva da los sujetos y se aplique a todos aquellos que se

encuentren en el supuesto sefialado por la ley.

La proporcionalidad de la idea de una parte de algo, hace
alusidn a una parte de alguna cosa con caracteristicas econdmicas
por lo que se deduce gue el tributo se debe establecer en proporcién

a la rliqueza de la persona.

La igualdad se origina de la idea de la justicia del caso
concreto, de la aplicacién da la ley en itgualdad de condiciones a

los que se encuentren en igualdad de clrcunstancias.
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Se dabe establecer por disposicidn legal, el mandato
constitucional establece la exigencia de gue las contribucicnes
soclamente se pueden imponer por medio de una ley. Esto se reduce al
principio de legalidad en materia tributaria conforme a la divisidn
de podares al acto legislativo es facultad del Congreso de la Unién
razén por la cull él y stlo €1l podrd emitir leyes en sentido formal

y material.

Nuestro sistema constitucional preveé dos excepciones al
principlo genaral; cuapndo se trate de situaclones de emergencia que
pongan en grave peligro la seguridad del pais, y cuando el Ejecutivc
sea autorizado por el Legislativo para dictar leyes a f£in de regular
la economia del pais y el comercic exterior (articulos 24, 49 y 131
Constitucionales). En estos casos, el ejecutivo podri ejercer
facultades legialativas emitiendo los llamados Decraetos-Ley, que son
formalmente decretos del Ejecutivo y materialmente normas juridicas

generales impersonales y abatractas.

Dentro de los Ingresos de la Federacidn se encuentran los
ingresos tributarios que son los impuestos, las aportacicnes de
seguridad social, las contribuciones de mejoras y los derechos, asi
come los accesorios que tengan su origen en situaciones tributarias
Conforme a la Teoria de la Tributacidn la figura Tributaria por
excelencia son los impuestos, como se establace en el propio Cédige
Fiscal de la Federacidn, los impuestas son los tributos mas
representatives ya que se tratan como gravimenes a cargo de los

particulares. (75). <

75) .- ldem, pdg. 64.
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Tratindose de ingragos derivados de los tributarios, como
los recarges, las multas y les gastos de ejecucidn, conforme a
nuestro Codigo se considera que participan de la naturaleza de los
ingresos tributarios, por ser accesorios de ellos y participan de su

naturaleza.

En la Ciencia de las Finanzas Piblicas como el Derecho
Financiero, expresade por la mayoria de gsus mas preclaros
exponentes, estd conforme en que los tributos pueden clasificarse en
tras grandes grupos, conforme a tres grandes principios de
distribucién de las cargas piblicas. Las tras categorias
tradicionales de tributes vienen a ser, los derechos, los impuestos

v las contribuciones especlales. (76),

Los derechos, afirma Dino Jarach que "Un principio que es
obvio, y que es comin tamblén al derecho privado, es aquel de hacer
pagar un determinado gravamen a aquellos que reciben en cierta
oportunidad un servicio determinado. Es la misma idea que estd a la
base del precio, una contraprestacidn entre un servicio prestado y
una suma que debe pagarse a camblo, pero an materia ctributarta
existe un elemento calificador que no hay en el precio, y que es el
caridcter compulsivo propio de esta obligacidn tributaria; Entonces,
unoe de los criterios es el de hacer pagar a los que reciben un
garvicio en ocagidén y como contraprestacidn de ase servicio. Esto
es lo que ha dado lugar a un tributo jue se llama tasa y que en

nuestre idioma habisualmenté se denomina tasa "retributiva” donde la

76).- DE LA CARZA, Sergio Francisco; Ob. Ci:. pdg. 329.
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palabra retributiva que en cierto modo esti de mis, por que de por
si la tasa es retributiva sirve para aclarar la naturaleza
sustancial del tributo, o sea, el criterio por el cual determinado
hecho es elevado a la categoria de supuesto legal de una

obligacidn. (77).

Giannini, enfoca el problema desde el punto de vista de las
diferencias que existen en la organizacién de los servicios piblicos
en relacldén con las pergonan que los utllizan, afirma que hay
ocasiones en gque “el servicio piblico, dada su propla naturaleza y
al modo en que estd ordenado, se traduce en una serie de
prestaciones que afectan singularmente a determinadas persconas, sea
porque escas las soliciten, sea porque deban recibirlas en
cumplimiento de una norma legal. “En este caso, afirma Glannini,
como la finalidad de satisfacer un interés piblico sélo puede
alcanzarse mediante el cumplimiento de las varias prestaciones
relativas a cada uno de los usuarios, "es justo que recaiga sobre
ellos, si no la totalidad, si, al menos la mayor parte de los gastos

necesarios para la gestidn del servicio™. (78).

Entre los autores mexicanos, Emillo Margain Manautou ha
propuesto que Bse le defina como "La prestacién exigida por la
administracidén activa y sefialada por una ley, en page de servicios

administrativos particulares”. (79).

77) .~ ldem, pdg. 330.
78) .~ Ibf{dem, pag. 330
79).- Idem, pdg. 331.
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Glannini sostiene que "la tasa es la prestacidn pecuniaria
debida a un ente piiblice, en virtud de una norma legal y en la
medida en que ésta se establezca por la realizacidn de una actividad

del propio ente que afecta de modo particular al obligado". (80).

En Argentina, Glulianl Fonrouge afirma gue la tasa es "la
prestacidn pecuniaria exigida compulsivamente por el Estado en
virtud de ley, por la realizacidn de una actividad que afecta

especialmente al obligado". (B1).

Para Pugliese el derecho corresponde "a servicio del Estado
de cardeter juridico administrativo que é&ste presta en su calidad de

6rganc soberano™. (82).

Cabe sefialar que ha esta especie de tributo en Mexice,
tradicionalmente sge le 1llama "derecho", v en los paises

sudamericanos, Espafia @ Italia:; tasa.

Existe una perfacta uniformidad an la doctrina y
expresamente existe un reconocimiento de que el derecho es una
contraprestacién en dinerc en el Cédigo Fiscal. El derecho supone
que el sujeto pasivo de este tributo recibe algo a cambio del pago
de dinero que hace al Estado, o sea, el contribuyente que recibe el
servicio paga una cantidad de dinero al Eatado y en ese pagd radica

la contraprestacién.

80).~ lbidem, pag. 33L.
81).~ Ibidem, pdg. 331l. N
82).~ Ibidem, pag. 331.
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El Licanciado Sergio Francisco De la Garza, define al
derecho de la siguiente forma: - Son derechos las
contraprestaciones que las leyes exigen que paguen aguellas personas
gue reciben servicios de la administracidn piblica en ejercicio de

sus funciones de derecho piblico”. (83).

Para el Licenciado Sergio Francisce De la Garza, la
concribucidn Especial,” es la prestacién legalmente obligatoria que
corresponde al beneficio particular que produce una obra pGblica o
al gasto pablico que provoca el ejercicic de una determinada

actividad particular”. (84).

Margain Manautou afirma “la contribucifén especial es una
prestacidn que los particulares pagan obligatoriamente al Estado,
como contribucién a los gastos gque acasiond la realizacidn de una
obra © un servicio de Linterés general Yy que los beneficlos o

beneficia en forma especifica". (85).

Rossy dice gue "la contribucién por antonomacia conocida
espec{ficamente como contribucidén  especial, consiste en la
aportacidn pecuniaria fortosa de cierto ndmerc de administrados a la
ejecucién o sostenimiento de una obra, mejora o servicio de interés
general realizada por el ente piblico, de la cudl resulta
beneficiado especialmente el contribuyente, con una ventaja e tipo
econdmico, en propercidén mayor que el resto de sus

conciudadanos”. (86).

83).~ Idem, pdg. 345.

84) .~ Ibidem, pdg. 345.

85) .~ Ibidem, pdg. 345.

86).~ Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn, Ensayos de Derecho
Administrativo y Tributario para Conmemorar el XXX aniversario--
de la Ley de Justicia Fiscal, No. 2 extraordinarfo, Af: 1966, ==
pag. 345.
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diversa naturaleza, pudiendo definirse como la prestacién
obli'gatorla debida en razdn de beneficios individuales o de grupos
sociales derivados de la realizacién de obras pablicas o de

especiales actividades del Estado”. (87).

El Licenciado Fernande Sainz De Bujanda establece que
existen dos tipos o clases de contribuciones espaciales y son las

siguientes: (88).

A).- Las contribuciones de mejora; que son aquellas que
deben pagarse por propietarios o poseedores de bienes inmuebles gque
experimentan una ventaja econdmica como consecuencia de la
realizacidn de una obra pliblica de planificacidn o de urbanizacién.

B).- Las contribuciones especiales que deben pagar quienes
ejercitan una actividad comercial, industrial o de otra clase, la

cual provoca un gasto © un aumento del ente piblico.

Y el Licencliado Sergio Francisco De la Garza establece tres

clases y son: (89).

A).- Contribuciones de mejoras.- es aguella cuye hecho

gravable es el beneficlo derivade de la realizacidn de una

obra piblica ¢ de actividades estatales.

87) .~ DE LA GARZA, Sergio Francisco; Ob. cit. pdg. 346. :

88) .- Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn, Ensayos de Derecho- ;
Administrativo y Tributario para Conmemorar el XXX aniversario -
de la Ley de Justicia Fiscal No. 2. extraordinaric, Afo 1966, ——-
pdg. 349.

89) .~ DE LA GARZA, Sergio Francisco; Ob. cit. pdg. 348.
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B) .~ Contribuciopnes por gasto.- &8 aquella cuyo presupuesto
de hecho consiste en la realizacidn de actividades del
Estado provocadas por el contribuyente gque implican un

gasto piblico o el incremento del gasto pablico.

C) .- Contribuciones de seguridad socfal.- son aquellas

cuotas de seguridad social.

Es evidente gque en el Cddigo Fiscal de la Federacién no ha
sido consagrado de manera expresa la contribucidén especial. La
omisidn parece mds extrafla si se toma en cuenta que los redactores
del C&digo Fiscal de la Federacisdn, tuvieron a la vista la doctrina
Alemana y la doctrina Italiana y que entre las obras consultadas,
pusieron especial atencidn en la de Mario Pugliese, el cudl acepta

la existencia de esta figura entre el impuesto y el derecho.

El Licenciado Sergio Francisco De la Garza explica la falta
de referencia, y ain de definicién expresa de la contribucién
especial en el Cddigo Fiscal, y dice "que los autores del Cédigo,
consideraron innecesario definir a la contribuclén especial en dicho
ordenamiente legal, en wvirtud de que ese tribute encuentra su
aplicacién mas frecuente en la esfera municipal y es de muy escasa
aplicacidén en la esfera Federal, que es de la gue se ocupa el Cédigo
Figcal de la rederacidn, y entonces la contribucidn especial queda

encuadrada en la categoria de aprovechamientos que es el cajén de
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sastre de los ingresos piublicos, al cual van a parar tedog aquellos
ingresos federales gue no tilenen la categoria de impuestos,ni

darechos y de productos” (90).

Se puede determinar que de esta figura genérica
{contribuciones}, pademos determinar que las especies de

contribuciones son:

A).= Impuestos.
B).~- Aportaciones de Seguridad Soclal.
C).=- Contribuciones de Mejoras, y

E}.~ Darechos

El articulo segundo del cédlge Fiscal de la Federacién
define a cada concepto antes citado, de los cuales el primero es el
que nos lnteresa y se definird en su oportunidad, se darid una breve

connotacién de los tres Gltimos.

Aportaciones de Seguridad Social son las contribuciones
establecidas en ley a cargo de personas gue son Sustituldas por el
Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en
materia de seguridad social o a las personas que se beneficien en
forma especial por servicios ¢ seguridad social proporcionados por
@l mismo Estado.

90).- Revista del Tribunal Fiscal de la Fedecacidn, fnsayos de Derecho
Administrativo y Tributario para Conmemorar el XXX aniversario -

de la Ley de Justicia Fiscal No. 2 extraordinario, Afio 1966, ==
pdg. 347. N
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Contribuciones de Mejoras, son las establecidas en ley a
cargo de las personas figsicas y morales que se beneficien de manera

directa por obras piblicas.

Derechos son las contribuciones establecidas en ley por el
ugo o aprovechamiento de los bienes dal dominio piblico de la
Nacién, asi como por recibjir servicios que presta el Estado en sus
funciones de derecho piblico, excapto cuando se presten par
organismos descentralizados u érganos desconcentrados cuando, en
este @ltimoe caso, se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son
derechos las <contribuciones a cargo de los organismos pibklicos

descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Cuando sean organismos descentralizados los gque proporcicnen
la seguridad social a gque hace mencién la fraccidn II, las
contribuciones correspondientes tendrén la naturaleza de

aportaciones de seguridad social.

Respecto a los derechos tenemos que el presupuesto de hecho
as La contraprestacidn de un sarvicio particularizado al
contribuyente, o el usc o al aprovechamientc de bienes de deminio

piblice de la Federacidén. (91),

Las Aportaciones de Seguridad Social, el presupuesto de
hecho serd el beneficio recibido por el contribuyente como

consecuenria del es:able:iﬁiento de un servicio de seguridad social

9l).- DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto; Ob. cit. pdg. 66.
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realizado por el Estado, o por haber sido sustituido por €l mismo en
una obligacién de seguridad social. Finalmente, an las
contribuciones de mejora, lo serd el beneficlo que obtendri el

sujeto como consecuencia de la realizacidn de una obra piblica. (92).

92),- Ibidem, pig. 66
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3,5,- LOS IMPUESTOS

"Los impuestos son prestaciones, por lo regular en dinero,
al Estado y demds entidades de derecho piblico, los cuales son
reclamados en virtud del poder coactive, en wuna forma y cuaantia
determinada unilateralmente y econ el fin de satisfacer las

necesidades colectivas y sin una contraprestacidn especial~. (93),

El articulo segundo del Cédigo Fiscal de la Federacidén nos
da un significado © definicién gobre lo que es un impuesto y

establece en su fraccidn primera.

I.- Impuestos, son las contribuciones establecidas en ley
que deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentran en
la situacién juridica o de hecho prevista por la misma y que ses&n
distintas de las seflaladas en las fracclones II, IIT y IV, de este

articulo.

Esta definicidn nos da a entender, que la persona fisica o
moral gque paga impuestos al Estado, no percibird a cambio de la
cantidad pagada algo concretdo ya que traténdose de impuestes, la
prestacidn dada por el individuo ne es seguida por una
contrapreatacién del Estade. Esto es, el particular que hace su
aportacidén al goblerno, lo hace porque esta obligado a ello, asi el
comerciante que paga su Impuesto Sobre la Renta, no percibe, por ese

pago, cosa o servicio algune determinado de inmediato.

93).- RAMIREZ VALENZUELA, Aléjandra; Introduccidn al Derecho Marcan-~
til y Fiscal, Editorfal Limusa, S.A., México, D.F., 1986, -—-
pég. 180.
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Lo anterior explica 1la resistencia por parte de los
particulares a aceptar la obligacidén de pagar impuestos, porque
sienten que estdn pagando Su dinero sin percibir compensacién
alguna. Por lo que se dice que el Estado establece los impuestos en
forma unilateral, no necesita contar con la aprobacién o conformidad
del sujeto del ilmpuesto, sino que, el Estado los establece en virtud
de su poder, de su autoridad vy su soberania, valiéndose de sus
Srganos quienes la Constitucidn da facultades para el

egtablecimiento de dichos gravimenes.

La figura de la carga tributaria en todos los tiempos ha
causado grandes discusiones y ha dado lugar a diferentes inguietudes
que tratan de explicar. Los tributos tuvieron gran Importancia
debido a su conexidn con movimientos que han transformado a la
humanidad: La Revolucldén Francesa, que generd la Declaracidn de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, en cuyo texto se establecid:
“Todos 1los ciudadanos tienen el derecho de comprobar por si o por
sus representantes la necesidad de la contribucidén piblica, de
consentirla libremente, de ver el empleo que se le da de determinar
la cuota, el asiento, el cobro y la duracidn”, y el movimienz=o de la
independencia de los Estados Unidos de Norteamérica, Lmpulsado por
la chispa del establecimiento de impuestos sin la representacién de

las colonias americanas.

La manifestacidén de este poder se ha tratado Qe Jjuscificar
de muy diferentes formas. Se han expuesto diversss teorias para

N . '.. . 3
fundamentar sy existencia, entre las que encontrames las tecrias dz
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la equivaleneia, del Seguro de Capital Nacional, y la dal
Sacrificio, sin que ningupa de ellas haya subsistido a la critica
puesto que exponen argumentos que no llegan a tener el peso

suficlente para su justificacién.

La Teoria de la Equivalencia considera al impuesto como el
precio correspondlente a los serviclos prestados por el Estado en
favor de los particulares, la cual no eg aceptable porgque nadie
recibe los beneficios de los serviciog pdblicos en proporcidn de los
impuestos que pagan y, en muchos casos, el beneficio particular es
inversamente proporcional al impueste pagadoe, Por lo tante, no es
aceptable la ldea de que percibe el Estado por concepto del impuesto
sea destinado dnica y exclusivamente a la prestacién de servicios

publicos. (94).

La Teoria dal Seguro, el ilmpuesto es considerade como una
prima de seguro, que los particulares pagan por la proteccién
pecrsonal, por la seguridad que en sus bienes y en su persona les
proporciona el Estado. No se puede aceptar que el estado tenga como
Gnica o principal funcién la proteccién individual, ya que sobrepasa
con mucho su cometido, porque con el producto de los impueatos

ctienen muy diversas finalidades. (95).

La Teoria del Capital Hacional, considera que los impuestos
representan la cantidad necesaria para cubrir los gastos que demanda

el manejo del capital del Estado, a fin de mantener y desarrollar la

94) .~ DELGADILLO GUTIERREZ, Lpis Humberto; Ob. cic. pag. 67.
95).- Ibidem, pég. 67. .
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planta generadora de riqueza de un pais. No es aceptada porque el
fin de los fimpuestes no puede circunscribirse solao a esa

actividad. (96).

La Teoria del Sacrificio, identifica al impuesto como una
carga que debe ser soportada con el minimo esfuerzo. Esta teoria
mas que tener o tratar de justificar la existencia de los impuestos
proporciona un elemento que se debe considerar en el establecimiento
de las contribuciones: Que el sacrificico que produzca el impuesto

en cada individuo sea el menor posible. (97).

Concluyendo fundamento y 1la justificacién juridica de los
Impuestos se debe encontrar en la propia dispeosicién constitucional
que establece la obligacién de contribuir a los gastos piblicos del
ente politico al cual esta ligado el individuo, ya sea por razones
de nacionalidad o de economfa. Esta teoria se le conoce con el

nombre de Teorfa del Deber. (98).

La aplicacién Lndiscriminada y arbitrariedad de impuesto
puade provocar graves consecuencias econdmicas, politicas y sociales
en un Estado. Por elle el conocimiento de leos principios de la
imposicién es de fundamental importancia para el desenvolvimiento
adecuade de un pais, ya que su mansjo apropiade hace de las
contribuciones un instrumento muy Gtil para la <consecucién de los

fineg del Estado.

96) .~ Ibidem, pdg. 67.
97).- Ibidem, pidg. 67. ;
98) .- Ibidem, pag. 67.
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Existen los principios de Fritz Neumark, los principios de
Adolfo Wagner, les principios elemantales de Adam Smith, los
principios de 1la Suprema Corte de Justicia y los mds importantes y
que nos interesan para nuestro  trabajo los principios

constitucionales.

Los principios de Fritz Neumark anunciados en su libro
Principios de la Imposicién del Instituto de Estudios Fiscales;
Madrid 1974, considera que a fin de alcanzar los objecivos de
juscicia, economia y eficacia oparativa en la tributcacidn, se debe
observar los principios que denomina politico-sociales,

politico-aconémicos y técnlco-tributarios. (99),

Los politicos sgociales deben buscar distribuir los
gravimenes de tal forma que el reparto de la carga tributaria

resulte lo mas equilibrade posible.

Los principios politicos econémicos que se manifiestan en la
consecucidén de la eficacia, la estabilidad y el desarrollo econdmico
permitiendo la libre competencia y el desarrollo normal de los
diversos sectores de la eaconomia, asi como 1la suficlencia
presupuestaria y la adaptacidn a las fluctuaciones de la actividad

econdmica.

99) .- Idem, pdg. 68.
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¥, los principios técnleo tributarios tienen el propdsito de
lograr la eficacia operativa de la imposicién debiendo existir una
estructuracidn adecuada del sistema de las normas tributarias, que
por 8u congruencia, precisiSn y c¢laridad faciliten su aplicacidn a

los contribuyentes y a la administracidn.

Los principios de Adolfo Wagner en su Tratado de la Ciencia

de Finanzas hace la distincidn de cuatro principios. (100).

El primerc as sl llamade politica financiera, trata de los
principios de la slasticidad de la imposicién y la suficiencia de 1a
imposicién. El principico de la elasticidad es el tener una
diversidad de impuestos que permitan al sistema £iscal, o sea, el
Estade en un peridde de adversidad, recibir todos log Iingresos que
necesitan y la suficiencia de la imposicidn, @8 el que los impuestos
deben ser 1lo suficientemente necesarios para cubrir en un periddo

lag necesidades financieras.

Los principios de economia puablica, proclama gue debe
hecerse una eleccién entre los impuestos, el capital, la renta y los
medios de consumo, teniendo en cuenta los puntos de vista de la
economia privada y la piblica, las consideraciones de politica

social y los fines de aplicacidén de los impuestos.

En el tercer término estan los principios de equidad, o de
reparticién equitativa de los impuestos, 1los cuales proclaman la

generalidad y la uniformidad en la tributacién.

100} .- DE LA GARZA, Sergio Francisco; Ob. cit. pdg. 406.
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¥, el cuarto son los pripncipios de administracién fiscal o
principios de légica en materia de impaosicién, los cuales son la

fijeza en la imposicldn, y expresa las siguientes reglas:

1.~ La mayor preparacién profesional y moral de los encargados de la
administracién de los impuestos.

2.- La simplicidad del sistema de impuastos y de su organizacidn.
3.- Dar la indicacidn exacta y precisa de la fecha y lugar de pago
del monto de la suma debida y de las espacies liberatorias
admitidas.

4.- Emplear en las leyes y en los reglamentos un 1lenguaje claro
simple y accesible a todos, aun cuando no siempre serd posible por
las complicaciones gue entradan los impuestos modernos.

S.- E! rigor juridico y la precisién, que excluye la discusidn y las
controversias, son una necesidad de las leyes, pero a veces su
realizacidn es dificil.

6.~ Al lado de las leyes deben expedirse circulares y disposiciones
gue, citando ejemples, y en la mejor forma posible, aclaren no sélo
para &rganos de la admipistracién, sino para el pGblico en general,
los principios establecidos en la ley.

7.- Las disposiciones relativas a penas, defensas vy ciertos
principiss fundamentales deben hacerse en las formas oficlales para
notificaciones o para el contrel del impuesto, y

8.~ Debe utilizarse la pena para dar a conocer las leyes nuevas.
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Las anteriores recomendaciones son de gran aceptacién; pero
an la prdctica etributaria mexicana debkerian ser llevadas a cabo para
una wmejor recaudacién de log impuestos pot parte del Esvado, cabe
gefialar, que en la primera recomendaciédn gque establece Wagner
envraria la figura del notario, el cual, cuenta con una preparacidn
profesional apta para recaudar los impuestos y hace posible gque el
Estade tenga la seguridad de percibir los impuestos sip tener que

pagarle al notario una remuneracidn por el serviclo prastado.

Los principios elementales de Adam Smith, expuestos en al
libro Vv, capitulo I, parte II, de su obra Investigacida scbre la
Naturale:a y causas de la riqueza de las Naciones, sigue tenlendo
vigencia en la actualidad para el buea funclonamliento del sistema

tributario. (101},

Principio de Igualdad "Los Ciudadanos de cualquier Estado
deben contribuir al sostenimiento del Gobierno, enrn cuanto sea
posible, en proporcidn a sus respaectivas aptitudes, es decir, en

proporcién a los ingresos qua disfruten bajo la proteccidn estatal”.

Este principio estableca dos formas la generalidad de los
impuestos y su  uniformidad. La generalidad es que todos los
individuos tienen la obligacién de pagar impuestos, por lo gque nadie
puede estar exento de esta ohligacién. Y la uniformidad es el que

todos los contribuyentes deben ser iguales frente al impuesto.

101) .- Idem, pdg. 4D&4.
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Principio de Certidumbre "El impuesto que cada individuo
esta obligado a pagar debe ger cierto y no arbitrarfo. El tiempo de
sﬁ cobro, la forma de su pago, la cantidad adecuada, todo debe ser
claro y preciso, lo mismo para el contribuyente gque para c¢ualquier
persona. ... La certidumbre da pdbule al abuso y favorece la
corrupcién de clertas gentes que scn impopulares para la naturaleza

misma de sus cargos, aién cuande no incurran en corrupcién y abuso”

Para el cumplimiento de este principio, es necesario
especificar los siguientes datos que son: EL sujeto, el objeto, la
cuota, la forma de hacer la valuacién de la base, la forma de pago,

la fehca de page, quién paga las penag en caso de infraccidn etec.

Principio de Comodidad "Todo impuesto debe cobrarse en el

tiempo y de la forma gue sean mis cémodos para el contribuyente ".

El impuesto se debe cobrar inmediatamente, se reciente menos
que el que sge recauda tiempo desplies de la situacién que le dic

origen.

Principio de Economia "Toda contribucidn debe percibirse de
tal forma que haya la mencor diferencia posible entre las sumas que
salen del bolsillo del contribuyente y las que ge ingrasan en el
Tesoro Pgblico, acor=ando el perimdo de exaccidén lo mis Qque sa

pueda™.
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La Suprema Cortae da Justicia de la Nacién ha enunciado los
principios que deban regir los impuestos de la sigulente

manera: (102),

1.~ Todo impuesto deba ser cierto, es decir, claro y preciso, para
que las autoridades y los contribuyentas cumplan mas pronta y
eficazmente sus deberes.

2.- El impuesto debe ser justo es decir, equitativo y proporcional y
estar en relacién con la riqueza de la Nacién, para que no sea
gravamen excesivo, nl modo de formar un patrimonio, pues el tributo
ha de ser lo bastante para satisfacer los egresos de la nacidn.
3.Debe ser cdmedo para que el causante tenga facilidades de
cubrirlao, sin mds mermas en su patrimonio, y

4.- Debe ser econémico, para que el fisco no invierta en la
recaudacidén, el Llmporte del migmo impuests, o 8ea, aumento $&ste

indebidamente por inclulr los gastos onerosos de la recaudacién.

El ejercicio del Poder tributario vy la actuacién de_ las
autoridades deben seguir determinados lineamientos para recaudar lea
impuestos, que la propia Constitucidén y las leyes establecen. No es
posible pensar en gue la autoridad por el hecho de serlo, pueda
actuar a su libre arbitrio. A estos principlos se les conoce como
Principios Constitucionales de la tributacién que se derivan del

arciculo 31, fraccién IV, de nuestra Carta Magna.

102} .- Idem, pag. 407.
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EL Principio de Legalidad, en la fraceidn 1V, del articulo
31, Constitucional esta consagrade al establecer que aon
obligaciones de los mexicanos " Contribuir para les gastos piblicos,
asi de la Federacién come del Estado y Municipios en que residan de

la manera proporeional y equitativa que digpongan las leyes".

Al regspacto la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién

establecid:

" examinando atentamente este principio de legalidad, a
la luz del sistema general que infoerma nuestras disposiciones
constitucionales en materia impositiva y de explicacién naclona) e
histdérica, se encuentra que la necesidad de que la carga tributaria
de los gobernades esté establecida en upa ley, no significa tan sélo
que el acto creador del impuesto debs emanar de aguel poder que,
conforme a la Conatitucidén del Estado, estd encargado de la funcidn
legislativa, ya gque asi se satisface la exigencia a que sean los
propios gobernadea, a través de sus rapresentantes, los que
determinen las cargas Fiscales, que deben scportar, sino
fundamentalmente que los caractéres esenclales del impuesto y la
forma, contenido de la obligacidn tributaria, estén consignados de
manera expresa en la ley, de tal modo que no quede margen para la
arbitririedad de impuestos imprevisibles o a titulos particular,
sino que el stjeto pasivo de la relacidn tributaria pueda en todo
moments, conocer la forma cierta de contribuir para los gastos

piblices del Eszado..." (103).

103) .~ Seminario Judicial de 1la Federacidn, vols. 91-96, primera ~~-
parete, pdg. 92, Amparo en revisidn 5332175, Blanca Mayerberg=-
de Gonzilez, 3l de agosto de 1976, unanimidad de 15 votos.
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Por lo que 8e concluye, que séle por Ley Formal Y
materialmente considerada, pueden ser impuaestas las contribuciones,
lo que se permite aplicar el lsigulen:e aforismo "Nullum Tributum

Sine Lege”.

Lo anterior nos lleva a considerar el principio de reserva
de la ley, en virtud del cual las contribuciones solo se pueden
establecer por ley, es decir, sdlo ella puede regular los elementos
que las integran: sujeto, objeto, kase, tasa, o tarifa, come lo
establece el articuloe So. del Cédigo Flacal de la Federacién como
excepcidn a este principio encontramos la posibilidad de que el
Ejecutivo legisle en los términos de los articulos 29 y 131, pirrafo

segundo de la Conscitucidén Politica Mexicana.

El principic de proporcionalidad y equidad, se ha suscitado
grandes discuslones por considerar que la proporcionalidad y equidad
son dos conceptos iguales pero sin  ger en ningan momento

contradictorios.

Algunos autores han tratade de dar sus puntos de vista sobre
estos dos conceptos. por citar al Licenciads Sergio Francisco Da la
Garza, el cuil, afirma, ... "la exlgencia de proporcionalidad y
equidad que establece el Articulo 31, fraccidn v, de la
Constitucidn, ea de justiecla tributaria ya ¢gue en esta materia
impera la justicia llamada distriburiva, la cual tiene por objeto

directo los blenes comunes que hay que repartir y por indirects
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solamente las cargas; la justicia distributiva exige tratar a los
iguales como iguales y a los desiguales como desiguales. Tal
postulado no puede cumplirse si no es tomando en cuenta las

distintas capacidades contributivas de los ciudadanos...”

Para el Licenciado Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez. " El
principio de equldad concede universalidad al tributo; el impacto
que éste origine debe ser el mismo para todos los implicades en la
misma situacidn. ¥ la proporcionalidad se refiere al caricter
acondmico de la carga impositiva. Se debe atendar al panorama
general de una economia nacional para poder determinar cull es la
ralacidn Y proporcion entre las distintas fuentes

tmpositivas”. (104).

El Pleno de la Suprema Corté en diversos amparos en
revision, con los nimeros 7332/58 y 4325/64, en cuyas ejecutorias se

resolvid que el impuesto:

"..s e85 equitative en cuanto se aplica en forma general
a todos los gue sa encuentren en la misma situacién
tributaria. (y) El gravamen es proporcional, supuesto que
se ccbra segtn la capacidad econdmica de los
causantes”. (105).
T04) .- DELGADILLO GUIIERREZ, Luis Humberto; Ob. cit. pig. 72.

108) .~ Informe de la Suprema Corte correspondiente al afo 1962, -——
pag. 108. .

4
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Existe una jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacidn de 1985 y expresa:

" Impuestos.- Su proporcionalidad y equidad. EL articulo
31, fraccidn IV, de la Constitucién establece los principios de
proporcionalidad vy equidad en 1los tributos. La proporcionalidad
radica, medularmente, en gque los sujetos pasivos deben contribuir a
los gastos publicos en funsidn de su respectiva capacidad econdmica,
debiendo aportar una parte justa adecuada de sus Lingresos,
utilidades o rendimientos, conforme a este principio, los gravamenes
deben fijarse de acuerdo con la capacidad econdmica de cada sujeto
pasivo, de manera que las personas que obtengan ingresos elevados
tributen en forma cualitativamente superlor a los de medianocs y
reducidos recursos. El cumplimiento de este principio se realiza a
través de tarifas progresivas, pues mediante ellas ;e consigue que
cubran un impuesto, en monto superior, los contribuyentes de mis
alevados recursos y uno inferior los de menos ingresos,
estableciéndose, ademés, una diferencia congruente entre los
diversos niveles de ingresos. Expresado en otros términes, la
proporcionalidad se encuentra winculada con la capacidad econdmica
de los contribuyentes que deben ser gravada diferencialmente
conforme a tarifas, progresivas, para que en cada caso el impacto
sea distinto no sélo en cantidad sino en lo tocante al mayer © menor
sacrificio, reflejado cualitativamente en la disminucién patrimonial
que proceda y que debe encontrarse en proporcién a las Lngresos
obtenidos. £l principio de equidad ridica medularmente en la

igualdad ante la misma ley tributaria de todos los Sujetos pasivos
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de un mismo tributo, los que en tales ¢ondiciones deben recibir un
tratamiento ldéntico en lo concerniente a hipdtesis de c¢ausacién,
acumulada de ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos de
pago, etc. debiendo Gnicamente variar las tarifas tributarias
aplicables dae acuerdo con la capacidad econdmica de cada
contribuyente para respetar el principic de proporcionalidad antes
macionado. La equidad tributaria significa, en consecuencia, que
los contribduyentes de un mlsmo impuesto deben guardar una situacidn

de igualdad frente a la norma juridica que lo establece y regula”.
(106).

Toda disposicién £fiscal que establezea carga a los
particulares infracciones y sancienes deben contener o establecer

los sujetosg del impuesto, el objeto, la base y la tasa o tarifa.

El sujeto del impuesto que es la pergscna a la cual se le va
a ilmpoper la carga tribytaria. La ley tributaria considera varias

cualidades y atributos.

Para el Licenciado Mario Pugliese, considera como cualidades

y atributes a: (107).

1).~ Persona Fisica & Persona Moral.

2).- La Capacidad Juridica por lo gque respecta a la persona fisica.
3).- La edad.

4).- Sexo.

5).—- El eszado civil.

106).- Informe rendido a la Suprema Corte de la Nacidn, primera parte,
pleno 1985, pdg. 402.
107) .- PUGLLESE, Mario; Ob. cit. pag. 179.
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6).= La religidn.
7).~ Las actividades artesanales ¢ profesionales.
8) .~ La Nacionalidad, y

9).~ EL domicilio.

El Licenciado Sergio Francisco De la Garza, también expresa
ciertas cualidades relevantes para 1la obtigacidn <tributaria vy

son: (108).

A}.- El sexo.

B8).= La edad

€).- El estado civil.

D).~ La nacionalidad.

E).~ La ocupacidén

F).= Personalidad Moral y Fl.a-i.ca.

G).- La religién.
Dichas clrcunstancias derivan del hecho imponible.

El objeto del tributc se refiers al patrimonio, bienes
materiales o juridicos o titulos sobre los que va a racaer el

impussto.

Segiin Lucien Mehl 1lo 1llama ‘“recurso econémico”, a3 la
manifestacién de la realidad econdSmica sometida a la imposicidn: 1la
renta obtenida, la circulacidn de la riqueza, el consumo de bienas o

servicios. (109). N

108) .- DE LA GARZA, Sergio Francisco; Ob. cit. pdg. 526 y 527.
109) .- Idem, pdg. 417,
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Para el Licenciado Alfongo Cortina, la base es la fraccién
neta del valor de la propiedad, o del ingreao o de la ganancia
sujeta al gravamen. Hace una distincidén en el Impuesto Sobre la
Renta es la diferencia entre el ingreso total y las exenciones y
deducciones autorizadas; en el predial es el valor del inmueble
determinade segin el método establecido; en el gravamen sobre
plusvalia de inmuebles es la cantidad que resulte de aplicar a la
ganancia derivada del mayor precio de enajenacién sobre el da
adquisicién el porcentaje correspondiente al periodo transcurrido

antre la compra y la venta. (110).

Para el mismo autor, la cucta es el porcentaje o parte

alicuota de las fracciones de la base impenible.

¥ 1la tarifa, es aquella que esta formada por las cuyotas que
para todas las escalas o fraccionea de la base imponible determina

la ley gue son generalmente progresivas o regresivas. (111),

110)}.—~ CORTINA, Alfonso: Curso de Politica de Finanzas Piiblicas de -=
México, Editorial Porriia, $.A., Mé@xico, D.F., 1977, pdgs. 105 =
y 106.

111}.- Ibidem, pdgs. 105 y 106.
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3.6.- LOS_SUJETOS ACTIVOS PASIVOS.

Cuando se hablé de la potestad tributaria se establecid que
asta se manifiesta en el poder del Estado, el cual, expide en un
ordenamiento determinado cuales seran las contribuciones y sefialando
en forma precisa los elementos de esta contribucidn; objeto, sujeto
tasa y base; vy la culminacién es la conclusién del proceso
legislativo, razdn por la cull, entran en juego los sujetos de 1la
relacidn juridica tributaria, que nace con la relacién del hacho

imponible. f

El principal destino de las contribuciones es el gasto
piblico, esta tarea es la que realiza las entidades dal Estado; la
Federacidn, Estados y Municipios y otros entes pidblicos, por lo cual
ga deriva quienes son o pueden ser lo3 sujetos de una relacidn

juridico tributaria,

El sujeto activo es aquel que tiene la facultad de exigir el
cumplimiento de una obligacién  tributaria on los términos
establecidos por la ley. Cabe sefialar que la facultad de hacer
exigir esta obligacién no &s una facultad discrecional, sino es una
facultad de cardcter irrenunciable esto es, porque los sujetos
activos no tienen nada mis el derecho de exigir el cumplimianto de
la obligacién sino también la obligacién de hacerlo. Esto es como

resultado de dos aspectos fundamentales que ason: {112),

112) .- DELGADILLO GUTLERREZ, Sergio Francisco; Ob. cit. pdg. l17.
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A).- La naturaleza de la deuda tributaria, y

8).~ La naturaleza del sujeto activo.

El primer aspecto s& ha reconocido por la Suprema Corte de
Justicia de 1la Nacién, que el cobro de créditos fiscales es de
interes publico, por lo que la administracidn no puede renunciar a
la obtencidn de recursos, porgque es el objetivo principal que tienen
las reglamentaciones tributarias en nuestro pais de no llevarse a
cabo como lo establecen dichas leyes se estaria en una posicién de

desventaja, porque algunas persgonas pagan tributos y otros no.

Pagando a nuestra segundo aspecto, la autoridad no puade
dejar de cobrar contribuciones, esto seria renunciar al derecho que
le establecen las reglamentaciones tributarias, siempre y cuando

realizando hasta donde la ley le autoriza.

Como se afirmé anteriormente al sefalar cuales son los
sujetos actives; la PFederacidn, los Estados y los Municipios,
también se hizo la observacidén de otros entes piblicos que no
obstante de tener personalidad juridica propia al del Estado pueden
ger sujetos actives de una relacidén juridica tributaria, estos son
los denominados, "Organismos Fiscales Auténomos", los cuales tienen
facultades otorgadas por las leyes para determinar contribuciones,
dar las bases para su liquidacién y llevar a cabo procedimientos
administrativos de ejecucidn, en algunos casos por si{i mismes o a

través de las Oficinas Federales de Hacienda.
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Comoe todo sujeto, el Estado a través de la Federacidn, los
Eatados y el Municipio © en algunos c¢asos los entes plblicos tienen
ciertas obligaciones que cumplir o realizar para la obtencién de los

recursos.

Sefdalando primeramente las obligacienes priancipales
consistentes en el cobro y percepclén de la prestacidén tributaria,
qua es una obligacidn para el Estado el de cobrar los impuestos,
sino estarfa dejande al particular en una situacidn de privileglo en
relacidn a los demds, y como consecuenclia de la omisién del cobro vy
su percepcidén el Estado se veria perjudicade al disminuir sus

ingresos para poder realizar sus fines.

Existen otros tipos de obligaciones que son las obligaciones

sécundarias que tonsisten en lo siguiente: (113).

A}).- Determinar la existencia del crédito fiscal.

B)}.- Fijar bases para su liguidacién.

C).- Practicar visitas de inspecclén; y

D).~ Otorgar © no permisos para el funcionamiento de cliertos
establacimientos, censiderands si cumplen o no con las dispcsiciones

sefialadas.

Debe hacerse la distincidn entre el titular de la ssberania
tributaria y el titular del crédico fiscal, que en nuestr:z pais se
ejerce la primera por el Poder Legislativo cuando expide 1:i3 layes

de cada caontribucién y cada ‘afic sefala en la ley de ingresc:, cuales

113).~ RAMIREZ VALENZUELA, Alejandro; Ob. cit. pdg. 184.
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de esas contribuciones van estar en vigor en cada afo fiscal, y la
pegunda es ejercida por el Poder Ejescutivo en el cardcter de
Administracién Fiscal al determinar o comprobar cuindo se han
producido en la realidad esos hechos o© siruacién que generan la
obligacién de pagar esas contribuciones, seflalar 6 determinar la
cuantia de los pagos o bien verificar si las prestaclones que hen
realizado se encuentran ajustados a la ley. Es 8in duda
coincidencia @l que la entidad titular del poder fiscal 3sea la
entidad sujeto activo de la relacidn juridica tributaria, pues es,
la misma entidad politico-juridica la que resulta ser simultdnea 1la
titular del poder fiscal y tltular del crédito fiscal, nacido de
hecho imponible, adn que corresponde uno Yy otro a distintas

divistones dentro de la misma entidad.

El sujeto pasivo se encuentra al otro extremo de la relacidén
juridica tributaria, que es 1la persona gque legalmente tiene la
obligacién de pagar el impuesto, y conforme a la Teoria General del
Derecho, es la persona que tiene a su cargo el cumplimiaento de la
obligacidn en virtud de haber realizade el supueste juridico
establecido en la norma. Pero una definicidn mis completa del
Bujerto es la que nos <da el actual CSdigo Fiscal de la FederaciSn en
el que deja asentado que el sujeto pasivo debe ser una persona
fisica o moral, en los términos del Derecho Comin como se seflala en
su articulo primero. Por lo tanto, son sujetos del impuesto las
pergonas fisicas o morales comprometidas al pago de la obligacién

tributaria, en wvirtud de haber realizado el hecho generador que la

ley prevé. -
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La realizacidén del hecho generador crea en favor del sujeto
activo la facultad de exigir el cumplimieto de las obligaciones
tanto sustantivas como formales. 5in embargo, se puede dar el caso
que la contribucién no sea enterada por la persona gue realizé el
hecho generador, sino por un tercerc que de una o de otra forma tuvo
relacidén con el sujeto del impuesto, ya sea por la coparticipacién
en la celebracidn de un acte juridico. la adquisicién de un derecho,
u otra circunstancia. Esto nos coloca an la existancia de dos tipos
de sujetos: El sujeto del impuesto y el sujeteo pagador, sin que
esto quiera decir la presencia de un sujeto excluya la del otre,

porque da ninguna manera se puede traducir la liberacidn del adeudo.

El pagador del impuesto es aquel que realmente paga el
tributo, porque su aconomia es la que se ve afectada con el
gravamen, tal es el caso de los llamados impuastos indirectos, de
los que podemos citar entre los mids recientes, el Impuesto al Valor
Agregado, ya que en este impuesto el sujeto pasivo es la persona
fisica o moral que trasladard el impuesto para, posteriormente,
entregarle a las oficinas receptoras; pero, quien en realidad veri
afectada su economia, serd el consumidor, que aen este caso, serd el

pagador del impuesta.

También existen dos tipos de obligaciones del sujets pasive

y estas son las principales y sacundarias. (114},

La obligacién ptinCL'iaaL es solamente pagar el impues:zo.

114).- idem, pag. 185.
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Lag obligaciones secundarias pueden ser:

A).—- Presentar avisos de iniciacién de operaciones,
declaraciones, 1llevar libros para el registro de su contabilidad;
expedir determinados documentos para el control de sus Lngresos, vy
otras.

B).=- No vender mercancias extranjeras sin la autorizacidn
correspondiente o sin el pago de los impuestos respectivo; no
alterar los libros de contabilidad.

C).- Tener a disposicidn de las autoridades de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico la decumentacién necesaria para
verificar ingresos; permitir la pratica de visitas de inspeccién de

los libros, documentos, locales, propledad del contribuyente.

Fernando Sainz de Bujanda Catedrétfco de la Haclenda Piablica
en la facultad de Madrid al escribir un articulo en la Revista del
Tribunal Fiscal de la Federacidn en el afc de 1966, nos axplica que
existen el sujeto activo, los auxiliares de los sujetos activos y

dentro del sujeto pasivo, el contribuyente y los sustitutos. (115).

Los auxiliares de los sujetos activos forman un tercer grupo
de sujetos de la cbligacién tributaria intermedio entre los sujetos
activos y los sujetos pasivos, tales auxiliares act@an en nombre del
ente para llevar a cabo la labor recaudatoria. UNo tiene, por tanto,
tales sujetos un crédito en nombre propio y en contra de las

personas obligadas al pago de las obligaciones tributarias.

115) .~ Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidén, Ensayos de Dere-
cho Administracivo y Tributario, para conmemorar el XXX aniver
sario de la Ley de Justicia Fiscal, Ne. 2 extraordinarioc, Afo-
1966, pdgs. 622 y 623.
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¥ por otro lada, la exiatencia de dos clases de sujetos
pasivos que gSon el c¢ontribuyente y los sustitutos, de aqui se
desprenden des definicicnes que hacen la diferencia entxe estos dos

conceptos.

El contrlbuyente "es la persona natural o jurfdieca a quien
la ley impone la carga teibutaria derivada del hecho

imponible”. (1l1&).

Y es T"sustituto del contribuyente al sujeto pasivo que por
lmposicidn de la ley, y en el lugar de aquél, esta obligado a
cumplir las prestaciones materiales y formales de la obligacién

teibutaria*. (117).

El Licenciado Alejandroe Ramirez Valenzuela en su libro
Introduccidén al Darecho Mercantil vy Fiscal destaca tres tipos de

sujetos que son: (118).

A).- Sujero accivo;
B).- Sujeto Pasivo; y

C).- Terceras personas.

En el rubro de tercaras personas incluye al Notario como
sujeto intermedic de 1la relacién jJuridica tributaria en su
obligacién consistente en no autorizay una escritura mientras no

esté pagado el impuesto correspondiente.

116).- Idem, pag. 623.
117) .~ Ibidem, pig. 623.
118) .- RAMIREZ VALENZUELA, Alejandro; Ob. cit. pdg. 185.
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De estas dos clasificaciones la mds adecuada es la que
astablece el Catedrdtico don Fernando Sainz de Bujada, perc con una
excepcién al establecer la terminclogia contribuyaente gue viene a
confundir dentro del amplio marco del fendmeno tributario, porque la
palabra contribuyente aparece cargada de un fuerce sentido
econdmico, hasta el punto de que con ella puede incluso designarse
en al lenguaje usual a los consumidores de bienes y de servicios que
soportan efectlvamente las cargas tributarias, merced a procesos
traslativos, pero que no aparecen juridicamente obligadas frente al

ente piblico acreedor

Una segunda chjecidn es la alteracién de la clasificacidn
tripartita de las personas obligadas que son sujetos pasivos,
responsables y sustitutos, ampliamente arraigada en la ciencia del
derecho tributarlo incluyende en cuarto término el concepto

contribuyente.

El Licenciado Mario Pugliese, <c¢lasifica al sujeto pasivo

en: (119).

I A).~ Sujetos pasivos por deuda propia con
responsabilidad directa.
A’).=- El contribuyente deudor directo del tributo.
A'’).~ El causahabiente del contribuyents.
1) Mortzis causa.

2) Inzer vivos.

119) .- PUGLIESE, Mario; Ob. ci:, pdg. 191.
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B).~ Sujeto pasivo por deuda de cardcter mixto con
responsabilidad directa.
C).~ Sujetos pasivos en parte por deuda propia y en
parte por deuda ajena, con responsabilldad
parcialmente directa y parcialmente solldaria:
€'}.- Los contratantes y las partes en un julcio.
C'’).~ Los socios y participantes en determinadas
sociedades y asoclaciones comerclales.

€’’').~ Los coherederos.

Sujetos pasivos por deuda ajena con respensabilidad

1.- Las personas obligadas al pago del tributo con

accién para repetir en contra del deudor directo.

yente diracto.

2.~ En general los sustitutos legales del contribu

IIT.- Sujete por deuda ajena con responsabilidad solidaria.

l.- Les funcionarios, jueces, abogados, notarios,
etc.

2.~ En general, los corresponsales sclidarios.

IV.- Sujetos pasivoe por deuda ajena con responsabilidad

objetiva,

1.- Los adqufrences de inmuebles por los adeudos



-110-
fiscales.
2.- Los anteriores propletarios de muebles con privi
legio fiscal.

3.~ Los sucesores en la administracién de emprasa.

El Licenciado Sergio Francisco De 1la Garza clasifica al

Bujato pasive por adeudo ajenc en diferentes sub-clases: (120).

A).- Sujeto pasivo Responsable por Sustitucién.
B).- Sujeto pasivo Responsable por Solidaridad.

C).- Sujato pasivo Responsable Objetivamente.

El sujeto Responsable por sustitucidn el C6digo Fiscal de la
Federacidén de 1938, en su articulo 27 decia gque "sgserdn sujetos del
crédito fiscal, en sustitucidn del deudor primitive, todas las
personas que hagan a otras cualquler pago en efectivo o en especie,
que sea objeto directo de un impuesto personal”. Existiendo
discrepancias. El Licenciado Sergio Francisco De la Garza cita al
Licenciado Flores Zavala, el cudl acepté la terminologia de la
responsabilidad sustituta, a una responsabilidad que no eliminaba o
sustitula al sujeco pasivo principal, "porgue no se realiza en allos
una sustitucidn del responsable directo por el 1lamado sustituto,
sino que habra siempre una coexistencia de las dos
responsabilidades, la directa y la sustituta, de manera gue el
nombre no corresponde a la sustitucién real”. El Licenciade Joaquin
8. Ortega los llamd a esos responsables " agentes de retencidn”,

“agentes de recaudacidn”. (‘iZl).

120) .~ DE LA GARZA, Sergio Francisco; Ob. cit. pdgs. 497, 499 y 505.
121) .- Idem, pdg. 499.
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Giannini expresa un concepto de la sustitucién, en sentido
liberal, o sea, la eliminacidén dal sujeto pasivo principal por el
sugtituto. Berliri también lo apoya afirmando "existe sustitucidén
tributaria slempre que en virtud de una disposicién excepcional...
la realizaci6n del presupuesto gue, al tenor de dichos principios
generales deberia hacer surgir la obligacién tributaria a carge de
una parsona la hace surgir a cargo de un tercerc que dge encuentra
con aquel hecho o cen autor en una relacidén determinada; vy
correlativamente, aquél que seglin los principics generales deberia
haber sido el fdnico sujeto pasive del tributo, o queda sin mas

exento, o sélo resulta cbligado en linea subordinada al tercaro“.
(122).

La Suprema Corte de Justleia de la Nacién resolvid que los
deberes de retencidn corresponden a la facultad que al fisco tiene
para controlar el impueste y hacer mis expedita su recaudacidn,
Articulo 31, fraccién IV, de la Constitucidn Politica da los Estados
Unidos Mexicanos que al consagrar la atribucién de establecer los
impuestos al Estado, no consagra una relacidn juridica simple, en
donde el gobernado tenga la obligacién de pagarlo y el Estado de
cobrarlo, por 1o cual, se ayuda el estado para controlar el tributo

mediante la imposicién de obligacienes a terceros.

Existen dos criterios para atribuir la responsabilidad y gque

son interesantes por eso se desarrollaran:

122) .- idem, pag. S500.
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Doctrina de Giannini: "varias son las razones gue pueden
indueir al lagislador a adoptar dicho procadimjento. La situacién
de hecho que con mas frecuencia da origen al mismo es aquella en que
al bien que constituye el presupuesto del ¢tributo se encuentra
originalmente a disposicién de wuna persona distinta del sujeto
pasivo, por lo que se estima oportuno obligar a la primera al page
del Lmpuesto en sustitucidén de la segunda; tal es el caso de los
estipendios por un industrial © por un profesional a sus empleados,
A asta consideracién se afade la ventaja que deriva para la
administracidn flnanciera de la posibilidad de cumplir los actos
liquidatorios y de recaudacidn del tributo frents a una sola persona

an vez de hacerlo frente a una pluralidad de contribuyentes”. (123),

Plugiese Jjustifica " Los caractéres piblicos del derecho
tributario se manifiestan aqui con mayor energfia y conducen a una
divisidn total entre la persona del deudor real y la del obligado al
pago, procedimiento que encuantra una doble justificacién: por una
parte la obediencia al principio financiere que exige, hasta donde
sea posible, que la imposlcidn se haga en la fuente de la renta, por
otra parte, 1la posibilidad de garantizar mejor al Estado el cobro
del tributo, hacidndolo al mismo tiempo mAs ripido y econdmico.
Para llegar a egos fines, el legislador no se limité a ordenar ta
solidaridad legal entre al deudor originario y otro sujeto pasive
correspondiente, sino procedid a sustituir efectivamente un sujeto
pasivo, directamente responsable de la ejecucién de la obligacidén a

un tercero gque nada debe personalmente al Estado. Para llegar a

123) .- Idem, pdg. 502
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asta situacién, la ley tributaria considera algunas relaciones
juridicas, las cuales por la ley comin, no podria justificar el

traslado de la obligacidn fiscal de unov o de otro sujeto pasivo”.
(124).

El sujete pasivo responsable por solidaridad, es aquella
persona distinta al sujeto pasive principal de la obligacidén de
pagar la prestacidn fiscal, cuando éste no lo haya hecho, por razdn
de que el responsable es el representante legal o voluntario de
gujeto pasivo o porque por razdén de un cargo piblico o de las
relaciones con el hecho imponible no exige al sujeto pasivo la

comprobacidn del pago de la prestacidn fiscal. (125).

La Doctrina de Plugliesae dice " también los sujetos pasivos
qua pertenacen a esta categoria responden por una deuda tributaria
ajena en base a un vincule global que los hace responsables
solidariamente con el deudor efectivo del tributo. Tradtandose, pues
de solidaridad derivada de la ley ... Llas leyes tributarias ofrecen
ejemplos de responsabilidad solidaria de los terceros para cumplir
la obligacidn tributaria. Entre los mis importantes recordaremos la
responsabllidad solidaria del agente aduanal con el destinatario por
el pago de los impuestos arancelarios, y la responsabilidad de los
representantes, gerentes Y funcionarios de las socledades
extranjeras por el pago del impuesto subrogatorio sobra el capital

de estas sociedades ". (126).

124) .~ PUGLIESE, Mario; Ob, cit. pdgs. 20l a 206,
125) .- DE LA GARZA, Sergio Franeisco; Ob. cit. pdg. 508.
126) .- PUGLIESE, Mario ; Ob. cit. pags. 207 y 208.
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Doctrina de Flores Zavala expresa "que cuando se habla de
rasponsabilidad solidaria, el término solidaridad tiene un
significado distinto al que tienen en el Derecho Privado®. Y hace

1a distincidén en dos premisas: (127).

A).- La Ley agtablece cuando un tercero falta al
cumplimiento de alguna de sus obligaciones, y
B8).-Que no habrid derecho de rapeticién porgque no lo

establece la ley.

Para Dino Jarach 1la solidaridad es " Aqui el criterio de
atribucién resulta expresamente de la Ley y no deriva de la
naturaleza misma del hecho imponible. El criterio de atribucién
asti constituido, en ganeral, por la violacisn de una obligacién o
m&s bien consiste en una carga, que la incumbe a determinadas
personas que estan en relacién con los actos que dan lugar al
nacimiento de la relacidnm tributaria, por razén de su profesién o de
un oficlo. Asi por ejemplo, qua la responsabilidad de los notarios
o de los procuradores para el pago de los tributos relativos a los

actos otorgados o concluidos por allos". (128).

El sujeto pasive responsable objetivamente: para el
Licenciado Sergio Francisco De la Garza, hace a una persona, gue no
as el sujeto pasivo principal de una relacién tributaria, verdadero
deudor del tributo, es decir, gque esa perscna tiene una verdadera

obligacién de pagar el tributs y no una mera carga para evitar que

127) .- DE LA GARZA, Sergio Francisco; Ob. cit. pdg. 507.
128} .~ Idem, pdg. 506.
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el acreedor fiscal lo despoje de los bienes cuya propiedad o
pogesién constituye el elemento objetivo que atribuye la

rasponsabtilidad.

La Doctrina de Pugliese expresa " En el derecho tributario
ae manifiesta con frecuencia el fendémeno de que 1la propiedad o
también la simple posesién de un inmueble ¢ de una empresa hacen que
el propietario o el poseedor sean responsables hacia el fisco del
pago del tributo que pes$ sobre el valor, la renta del fondo, de la
casa, de la empresa, en un periodo pasado tributo que habria debido
ser pagadc paersonalmente por quien fue propietario o poseedor en ase
periodo. Se da el calificativo de objetiva de esta responsabilidad
porque pesa sobre cualquler persona qua se encuentre en la relacldn
de hecho prevista por la Ley con el inmueble o 1la empresa. El
propietario o el poseedor pueden ser responsables hacia el Estado
por el pago de 1la obligacién tributaria no realizada por los
propietarios o poseedores anteriores, sin que por ello se modifigue
la figura juridica de esta obligacidn, que es muy propia del derecho
tributario, la cual obligacitn es y subsiste como de naturaleza
personal, atn sSi estd protegida por fuertes garantias reales, como
son la garantia que recaen sobre los bienes. La garantia real es
s8lo un accesorio da la obligacidn. La tributacidén de la
reponsabilidad que pesa sobre estos sujetos se deriva de una
ralacién personal inmediata entre el responsable y el sujeto pasivo
principal (como es el caso de la sustitucidn) o bién de la personal

participacién del responsable en un acto o en un hecho juridico
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dados (responsabilidad solidaria), sine de una relacién objetiva
entre el sujetc pasive y la cesa quae constituye el objeto del

privilegio”. (129).

La Doctrina de Flores Zavala sostiene que "La
responsabilidad objetiva se deriva de la tenencia de bienes que
estan afectos a un crédito fiscal, porgue dieron lugar a su
aexistencia o sirvieron para el desarrolle de la actividad que motivd

la causacidén del impuesto”. (130)

También sostiene que por el hecho de que ciertes bienes
puedan garantizar un crédito fiscal, el fisco puede hacer efective
su crédito sobre esos bienes cualesquiera gque sea la persona que los
canga. en su poder o el dueilo de ellos, resulte deudor del crédito
fiscal; por tal motivo tendrd el caricter de responsable mieatras ne

pierda o desapareciere la posesidn o propiedad del inmueble.

El sujeto pasivo por adeudo ajeno. Eugenio Arrlaga Mayés,
axplica la responsabilidad <tributaria por adeudo propic y la
responsabilidad solidaria por deuda ajena. El sujeso pasive per
adeudo propic, nos dice, que puede ser determinado sin norma expresa
alguna, porque su calidad se deduce de la naturaleza misma del hecho
imponible; en cambio el sujeto pasivo por adeudo ajeno son aquellos
expresamente determinados en la ley, de tal manera s8i no los
establece la ley. esas personas no tienen la obligacldn de pagar el

impuesto. (131).

129).~ PUGLLESE, Mario; Ob. ‘cit. pigs. 209 v 216.
130).- DE LA GARZA, Sergio Francisco; Ob. cit. pdg. 512.
131).- Idem, pdg. 498.
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Establece ciertos presupuestos de la responsablilidad por

adeuds ajenc y son

A).- Caricter legal.
B) .- La existencia de un hecho generador del crédito fiscal
atribuible al sujeto paaivo prinecipal.
C}.- Incumplimiento de una obligacidn tributaria por parte
del sujeto pasivo principal.
D}.- La exlstencia de circunscancias digtintas al hecho
genarador.
Ej}.- De cardcter complementarioc.
F}.- Presupone siempre la omisién o falta de pago de 1la
obligacién tributaria.
G).- PNecesita un acto administrativo debidamente fundado y
motivado.
H).~ Debldamente notificado.
I).~ Dando una eleccién de cobro a la administracién, y

J) .= Suponiendo una subrogacidn.

El Licenciado Luis Humberte Delgadillo Guridrrez, afirma que
en materia fiscal la ley no hace discincién de los tipos de
responsablilidad, asimplemente los estableca como responsabilidad
solidaria y en forma taxativa los regula. Expone su clasificacidn

en relacién al articulo 26 del Cédigo Fiscal de la Federacifn: (132},

132) .~ DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto; Ob. cit. pdg. 120.
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A).- Responsabilidad solidaria por retencidén © recaudacidn.
B).~ Responsabilidad solidaria por representacidn.
C€).- Responsabllidad Objetiva, y

D}.~ Responsabilidad Voluntaria,

Por Gltimo, el notaric es un sujeto pasivo por adeudo ajeno
con responsabilidad solidaria, como consecuencia del vinculo comin
que los hace responsables solidariamente con el deudor efective del
tributo, ésta solidaridad es derivada de la ley, la cuil, se realizé
para fines prdcticos de garantia del fisco y con motivos

disciplinarics y represivos.
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3.7.- LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA,

La idea del sujeto responsable tiene B8su origen en los
Dereches Civil y Penal. En materia civil, se deriva de la
responsabilidad por el incumplimiento de las obligaciones, en donde
un tercero responde por 1la conducta de otra persona; en Derecho
Penal se origina por la comisién de delitos, con la caracteristlca

de solidaridad.

Antes de avocarnos al desarrollo de una de las Formas o
Modalidades de las Obligaciones que nos interesa se definiri que es

una obligacién.

Para el Licenciado Rafael Rojina Villegas en su libro
Derecho Civil Mexicano, la obligacién se define * como un vinculo
juridico por wirtud del cual una paersona denominada deudor, se
ancuentra constrefiida juridicamente a ejecutar algo en favor de otra

persona llamada acreedor”. (133).

El Licenciado Ernesto Cutiérrez vy Gonzdlez, define a 1la

obligacidn en late sensu y stricto sensu. (134).

133) .~ ROJINA VILLEGAS, Rafael; Derecho Civil Mexicane, Editorial —--
Porrda, S5.A., México, D.F., 1985, Tomo V, pdg. 9.

134) .~ GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto; Derecho de las Obligaciones, —-
Editorial Cajica, 5.A;, Puebla, Puebla, 1985, pdgs. 28 y 29.
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La obligacidn en sentido amplio "es la necesidad juridica ce
cumplir una prestacién, de cardcter patrimonial, (pecuniaria o
moral), en favor de un sujeto que eventualmente puede llegar a

exigtir o en favor de un sujeto que ya existe.

En sentido restringido "es la necesidad juridica de
conservarse en aptitud de cumplir voluntariamente una prestacidn, de
cardcter patrimonial, (pecuniaria o moral), en favor de un sujeto

que aeventualmente pueda llegar a existir”.

Una vez definida la obligacidn pasaremos a desarrollar una
de las modalidades o formas de las obligaciones gque es la

solidaridad, una especie de mancomunidad.

Algunos autores define a la solidaridad de la siquiente

manera:

El Licenciado Manuel Bejarano Sinchez " La solidaridad es
una modalidad de las obligaclones, caracterizada por la existencia
de sujetos miltiples que pueden exigir y/o deben cumplir, la
prestacién en su integridad, sea por haberlo convenido, asi o porque

l1a ley se lo imponga”. (135).

Para otros autores como el Licenciado Ernesto Gutidrre:z

Gonzdlez es:

135) .- BEJARANO SANCHEZ, Manuel; Obligaciones Civiles, Editorial Harla,
S.A. de C.V., Maxico, D.F., 1983, pdg. 560.
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La solidaridad se presenta cuando hay pluralidad de
acreedores, de deudores, o de ambos, en una obligacién, y cada
acreedor pueda exiglir el todo del objeto, cada deudor debe pagar

todo el objeto, no obstante que ese objeto es divisible®. (136).

Para a)l Licenciado Manuel Borja Soriano “La solidaridad es
una modalidad que supone dos o varios sujetos activos o pasivos de
una misma obligacién y en wvirtud de la <uidl, no obstante la
divisibilidad de esta obligacién, cada acreedor puede exigir y cada
deudor est4 obligado a efectuar el pago total, con la particularidad
de que este pago extingue la obligacién respecto de todos los

acreedores o de todos los deudores”. (137).

Existen diversas esspecies de solidaridad como son:

A).- Activa, ai hay pluralidad de acreedores ¥ un solo
deudor.

B}.~ Pasive, si hay pluralidad de deudores Yy un sSolo
acreedor.

C).- Mixta, si hay pluralidad de acreedores y deudores

simultiéneamente en la obligacidn.

La solidaridad es una institucidn muy compleja, con
numerosas consecuencias, cuya comprensidén se gimplifica conociendo
su estructura, las relaciones gue constituyen, los principios en gque

se apoya y las finalidades :‘iue pecrsiguen.

136) .~ GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto; Ob. eit. pdg. 724.

137) .- BORJA SORIANO, Manuel; Teoria General de las Obligaciones, -——
Editorial Porrda, S.A., México, D.F., 1970, piz. 349.
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La solidaridad la integran las siguientes relaciones:

A)}.- La relacién principal, y
B).- Las relaciones internas subyacentes {ya sea entre los

mismos deudores o acreedores).

Tiene diversas fuentes la sclidaridad entre las que se

destacan:

A).- El Convenio.
B}.- La herencia teatamentaria, y

C).- La ley.

La solidaridad activa sélo se origina por las dos primeras

causas, y la Pasiva surge de las tres

La solidaridad gque se origina en la leay, solamente es pasiva
y surge cuande una norma jurldica la establece en forma expresa para
determinado tipo de deudores. v.g. Asi el articule 1901, del
Cddige Civil vigente para el Distrito Faderal, en Su segundo pirrafo

determina:

"La responsabilidad de los gestores, cuando fueren dos o mis

ser& solidaria”,

En el articulo 1917, se estableca otro caso, al decir:
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Las personas que han causado en comdn un dajo, son
responsables solidariamente hacia la victima por la reparacién a que

estin obligadas de acuerdo con las disposiciones de este Capitulo”.

El Licenciado Manuel Bejarano Sénchez en su libro
Obligaciones Civiles establece diversos principios explicativos de

la solidaridad: (138).

A).— Los coparticipes constituyen un consorcio {(del latin
consortium. “participacién con otro u otros en la misma suerte).

B8).- La Unidad de objeto los codeudores convienen en
entregar una sola prestacién al acreedor comin; o blen los
Goacreedores convienen en recibir una sola prestacidén del deudor
coman.

C).= La Pluralidad de vincules es cuande cada uno de los
codeudores estd enlazado con el acreedor comin mediante un vincule
pacrticular, por lo cuil, hay una pluralidad de wvinculos. Esto
significa que la liga que enlaza a cada uno de los codeudcres con el
acreedor puede estar sujeta a diversas modalidades y sometidas a
distintas circunstancilas de origen. Por lo tanto, la obligacién de
une de los codeudores solidarios puede estar sujeta a plazo; la del
otro, ser pura y simple y la de un tercere, estar sometida a

condicién sugspensiva.

138) .~ BEJARANO SANCHEZ, Manuel; Ob. cit. pdg. 564.
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Alguncs autoras como log Licenciados Ernesto Gutidrrez y
Gonzdlez, Manuel Bejarano, Manuel Borja Soriano, Rafael Rojina
villegas y Rafael de Pinma Vara al ctratar los efectos de la

Solidaridad sostiene:

En la solidaridad activa, cuande un acreedor es pagado, se
extingue el crédito de los demds, y ga libera al deudor, y por ello
al acto que realice un acreedor solidario respecto de su deudor debe

producir efectos respecto de los demia acreedores.

Los articulos 1987 y 1989, del Cé&digo Civil Vigente para el

Distrito Federal al establecer:

"Ademis de la mancomunidad, habrd solidaridad activa cuando
dos © mids acreedores tienen derecho para exigir, cada uno de por si,
el cumplimiento total de la obligacidn; y golldaridad pasiva cuando
dos o mis deudores reporten la obligacidn de prestar, cada uno de

por si, en su totalidad, la prestacidn debida”.

“Cada uno de los acreedores o todos juntos pueden exigir de
tedos los deudores solidarics, o de cualgulera de ellos, el pago
total o parcial de la deuda. §i reclaman todo de uno de los
deudores y resultaré insolvente, pueden reclamarlo de los demds o de
cualquiera de ellos. §i hubiesen reclamado sélo parte, o de otro

modo hubiesen consentido en la divisién de la deuda respecto de
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alguno de los deudores, podrin reclamar el todo do los demés
obligados, con deduccién de La parte del deudor o deudores liberados

de la solidaridad”.

Cuando uno de los deudores estd obligado directamente frente
al acreedor, por un vinculo que puede presentar caracteristicas

diversas del vinculo de los demds codeudores como es lo siguiente:

A).~ Como se establece en el articulo 1989, antes citade en
donde el acreedor puede reclamar el pago en forma simultinea a todos
los deudores, o lo puede exigir a uno por uno.

B).~ El wvinculo de cada uno de los codeudores puede

presentar modalidades o vicios especiales;

1).- El acreedor puede tener con un codeudor, su crédito
puro y simple y con otro codeudor, sujeto a plazo o a condicidn.

2).~ Uno de los codeudores puede obligarse dando su voluntad
por error, sSer incapaz o haber asumido la obligacién violentado.

3) .~ Puede suceder que uno de los vinculos esté garantizado

con un Derecho real, o con fianza, y los demas vinculos no lo estén.

El articulo 1997, nos habla sobre la solidaridad, gue existe

entre los codeudores responsables por el hecho ilicito y dice:
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"si la cosa hublere perecido, o la prestacién se hubiere
hecho imposible sin culpa de los= deudores solidariocs, la obligacidén

quedard extinguida".

"Si hublere mediado culpa de parte de cualquiera de ellos
todos responderdn del precic y de la indemnizacién de dafos y
perjuiclos, teniendo derecho los no culpables de dirigir su accién

cantra el culpable o negligente”,

Este precepto se complementa con el articule 2002: *Cuando
por el no cumplimineto de la obligacién se demanden dafios y
perjuiclos, cada uno de los deudores solidarios responderi

{ntegramente de elle".

El deudor seolidario que paga la deuda por entero, tiene el
perecho de exigir a sus coobligados la parte que en la deuda les
hublere correspondido, y sl no ge determiné cuidndo deben cubriz, se
entiende que les corresponde partes proporclonales como le establece

el articulo 1999:

"El deudor solidario que paga por entexo la deuda, tiene
darecho de exigir de los otros codeudores la parte que en ella les

corresponda”.

"Salve convenio en contrario, los deudores solldaricos estén

aobligados entre si por partes lguales".



-127=
“S5i la parte gue incumbe a un deudor solidario no puede
obtenerse de &1, el déficit debe ser repartido antre los demis
deudores solidaries, adn entre aguellos a quienes &l acreedor

hubiare libertado de la solidaridad”.

“Zn la medida que un deudor solidario satisface la deuda, se

subroga on los derechos del acreedor”.

Concluyendo, lo anteriormente expuesto y aflrmado por los
autores mencionades el Licenclado Rafael de Pina Vara establece que
la solidaridad activa se interpreta por la dectrina caomo una
facilidad para el cobro del crédito solidario, la solidaridad pasiva
canstituye wun reforzamiento de la garantia de 1la obligacidn,
desempenando, en realidad, en este sentido, la funcién que loa
reagtantes medios de proteccién, citando el autor la hipocteca prenda,

cliusula penal. (139).

En la doctrina sgse ha discutido sobre si en la solidaridad
pasiva existe adlo una obligacién Aubry y Rau expresa: "La
obligacidén solidaria es, a la vez, maltiple bajo la relacidn de las
obligaciones contraldas por los diferentes codeudores y dnica en lo
qua concierne a la prestacién que forma su objeto. La obligacidn
solidaria, considerada bajo la relacidn del vinculo de derecho que
establece entre cada uno de les deudores y el acreedor, se compone,
como toda obligacién conjunta, de tantas obligacicnes distintas como
hay persecnas que han contraido”. Planiol dice que “La obligacidn de

cada deudor fcrma una obliqacién distinta, en cierta medida

139).- DE PINA VARA, Rafael; Derecho Civil Mexicano, Editorial ===-=
Porriia, S.d., México, D.F., 1983, Voldmen III, pdg. 96.
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independiente de otros". Celia et Capitant menclona, en singular la
obligacién solidaria, pero despies hablap de la obligacidn de cada
une de los codeydores. Baudry-Lacantinerie et Barde dice: * La
obligacién solidaria es dnica en cuanto a la prestacién que forma su
objeto, pero miltiple en cuanto a los vincules compo acreedores o

deudores”, (140).

Gual Vidal, sostiene que en nuestro derecho séle hay una
obligacién en la solidaridad interpretando a contario Sepnsu el
articulo 1585, del Cédige Civil Vigente, donde resulta para la
simple mancomunidad, el crédito o la deuda se consideran divididos
an tantas partes, como deudores o acreedores haya y cada parce
constituye una deuda o un crédito distincos unos de otres; por lo
que respecta a la solidaridad, como no existe tal disposicidn, ni
tampoco puede haber ita divisidn de la deuda, se infiere que la
unidad de objeto o© prestacidén crea también la upidad en la

obligacién o relacién juridica. (141).

Eugerne Gaudenet en su libro Teoria General de las
Obligaciones dice gue existe una representacidén reciproca de los
codeudores solidarios, como lo explica que al ver que cada codeudor
estd obligado intotum respecto del acreedor. Lo que rasulta de que

los codeudores se repr tan recipri unos a otros. Se

supone un mandato tacito otorgade por los codeudores, con el fin de

gque unes a otros Se representen ante el acreedor; pero es

140) .~ BORJA SORIANO, Manuel; Ob. cit. pdgs. 360 y 361,
141),~ ROJINA VILLEGAS, Rafael; Ob. cit. pdg. 694.
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inadmisible esta idea de un mandato sin limite, pues es imposible
presumir que los codeudores han querido que todo acto de uno de

allos, o respecto de uno de ellos, pudiese perjudicar a todes. (142).

El Licenciado Ernesto OGutiérrez y Gonzdlez enuncia la

extinclén de la solidaridad pasiva en tres diferentes modos: (143),

A}).- Por renuncia.
1).- Absoluta, y

2).- Parcial,

B).- Por causa de muerte del deudor solidario, y

C) .- Por Conselidacién.

A-1l).- Por renuncia absoluta al acreedor determina que la
obligacién se convierta en mancomunada y cobrarle la deuda en parte
proporcional a cada deudor.

A-2).- Por renuncia parcial la obligacidn se reserva al
cobro de la deuda a uno o unos de los deudores.

B).- El articulo 1998, dispone: "8i muere uno de los
deudores solidarios dejando varios herederos, cada uno de estos asta
obligado a pagar la cuota que le corresponda en preoporcién a su
haber hereditario, salve que la obligacién sea indivisible; pero
todog los coherederos gaerfn considerados como un solo deudor

solidario con relacidn a los otros deudores”.

142).~ GAUDEMET, Eugene; Teoria General de las Obligaciones, Editorial
Porrda, S.A., México, D.F., 1984, pdgs. 459 y 460.
143) .- GUTIERREZ Y GONZALEZ, Etnesto; Ob. cit. pdgs. 740 y 741.
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€).~ Por Consolidacién se realiza cuando todos los deudoras
transmiten su deuda bien a uno gsolo de ellos, bien a un tercero,

desde luego que con el consentimiento del acreedor.

También el Licenciado Rafael Rojina Villegas nos habla en su
libro de Derecho Civil Mexicano de la representacidén legal, pero en
la solidaridad activa, en faver de les acreedores para que
cualquiera de ellos pueda exigir el pago total de la obligacidn,
fungiende en ese cass como representante de los de mis. Esto se

desprende de la Doctrina Francesa.

Pasando a la responsabilidad notarial es una consecuencia vy
ebligacidn, derivada por la atencidn de la funcién piblica, y por
tanto a responder a las exigencias licitas de los particulares que

acuden en demanda de sus servicios juridicos.

Le que en verdad es muy discutido en la doctrina, que si la
reponsabiiidad dimana de un presunta contrato ideoldgicamente
celebrado entre el cliente y el notario, o si es una consecuencia
implicita en la funcidn, es decir, natural. Segln apunta Mustapich,
la doctrina encabezada por Aubry y Rau y por Laurent distinguid vy
sefialé, con toda pulcritud, las diferencias existentes entre la
culpa contractual y la culpa delictual, En cambio juristas come
Lefebvre y Planiol se han Llnclinado por una culpa contractual dnica.
Sin embargo, segin Colmo dice “no hay razén alguna para establecer
diferencias entre las llamadas culpa delictual y contractual: Las

dos supenen un acto ilx‘.éltc y un daftio causado y ninguna de ellas
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entrafia por ser un mayor rigor de apreciacién y de consecuencia”.
Spota en su Tratado de Derecho Civil, Tomo I, parte general, Vol.
9, pag. 655. Num. 2118, nos expresa "el escribane piblico
responde contractual y extracontractual, frente a los particulares,
gea porgue no cumplié con las cbligaciones de resultado o de medios
que en virtud de una locacidén de obra 6 de mandato, haya asumido en
el ejercicio o con motivo de sus funciones notariales, sea por que
en ese ejercicio de su incumbencia o con motivo o en ocasién de

ella, incurrié en un acto Llicito civil o en delito penal”. (144).

La responsabilidad del est¢ribano exige que haya de su parte
dolo, culpa o negligencia en el cumplimiento de las cbligaciones que
la ley le impone; por ejemplo si omite tramites que estan a su
cargo; si consiente la insercidn en una escritura de cléusulas que
estan en contra de la ley y son la fusnte de perjuiclios para sus

clientaes.

Sobre la responsabilidad diferenta2s autores de libros de

Derechos Notarial la han clasificado de muy diversas maneras.

£l Licenciado Luls carral y De Teresa clasifica a la

responsabilidad en: (145),

A}.- Responsabilidad Civil.

8) .~ Responsabilidad Penal

144) .- BANUELOS SANCHEZ, Froyldn; Derecho Notarial, Editorisl Cdrdenas
Editor y Distribuidor; Mé&xico, D.F., 1977, pdgs. 133 y 134,
145) .- CARRAL Y DE TERESA, Luls Humberto; Ob. cit. pdgs. 128 y 129,



-132-
C).- Responsabilidad Disciplinaria, y

D).~ Responsabilidad Adminiszrativa.

El Licenciade Froylin Baduelos Sinchez seflala otros tipos de

clasificaciones que son: (146).

A).-~ Responsabllidad Civil.
B).- Responsablilidad Penal, y

€}.~ Responsabilidad Disciplinaria.

Otra clasificacidén que sefala es:

A}.- Responsabilidad Civil.
B).- Rasponsabilidad Penal.
C}.~ Responsabilidad Administrativa, y

D).~ Respongabilidad Profesional.

Estas clasificaciones menciona Froyldn Bafuelos Sidnchez que

han sido adoptadas por la doctrina a través de su evolucidn.

La clasificacién adoptada por Froylin Baduelos Sinchez es la

siguiente: (147).

A}.~ Responsabilidad Civil.
B).- Rasponsabilidad Penal.
C).- Responsabilida Profesional, ¥

D).~ Responsabilidad Administrati-a.

146) .~ BANUELOS SANCHEZ, Froyldn; pdg. 135.
147) .~ 1bfdem, pdg, 135.
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El Licenciado Bernardo Pérez Ferndndez del Castillo en su
libro Derecho Notarial clasifica de la siguisnte manera a la

responsabilidad: (148).

A).- Responsabilidad Civil.
8).~ Responsabilidad Administrativa.
C) .- Responsabilidad Penal, y

D).~ Responsabilidad Fiscal.

Esta clasificacidn desde mi punto de vista, es la més
acertada porque hace una diferenciacién total de los cuatro aspectos
qua atafien al notario en su funcidén y por supuesto como se

reglamenta en nuestra legislaciéa.

Por lo tanto, el notario tiene facultades propias, que le
son atribuidas por la ley, que deberd cumplir en una funcidn, a
justo  titulo, de calificacidén y pronunciamiento, de prediccidn y dce
pravencidn ejercida a mucho valer parscnal y la base de virtudes

s
superiores, que lco hacen ser, la rectitud y honestidad.

148) .~ PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo; Ob. cit. pag. 344.
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3.8.~ LA__RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DEL NOTARIO EN LOS DIVERSOS

ORDENAMIENTOS FISCALES,

El notario debe cumplir en el desempedio de su funcién con
diversos ovdepamientos ya s#ean de paturaleza Federal, Estatal ¢

Municipal.

La solidaridad se ha constituido en privileglo en faver del
acreedor ya que su c¢rédito tiene un doble deudor para garantizar su
cumplimiente y el pago de cualquiera de ellos libera a 1los des,
indapendientemente de las relaciones y efectos que se generen

particularmente entre el pagador y el deudor originaria,

Por ego, destacaremos en éste apartade come el Notario sin
ser empleade del Flsco y sin reciblr remuneracién, es un eficaz
colaborador en la aplicacién de las leyes fiscales y sobre tedo una
perscna obligada a responsabilizarse solidariamente y a recaudar al
impuesto generado por la situacién juridica establecida por el

legislados,

Los diversos ordenaminetos son: El Cédigo Fiscal de la
Federacidn, Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al
Valor Agregado, Ley del Impuesto sobre Adquisicisn de Inmuebles

{Federal), y Ley Federal de Impuestos sobre Herencias y Legados.

P
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3.8.1.=E) CAdigo Fiscal de la Federacifn publicado el dfa 31 de
diciembre de 1981 v entrd en vigor el dia lo. de energ de 1983:

En sBu articulo 26 nos aestablece quienes son responsables solidarios

Son responsables solidarios con los contribuyentes:

I.~ Los retenedores Yy las personas a quienas las leyes
impongan la obligacién de recaudar contribuciones a cargo de los
contribuyentes, hasta por el montc de dichas contribuciones, y sus

accesorios de &stas porque participan de su naturaleza.

De esta precepto se desprenden las responsabilidades que
anteriormente tratamos al referirnos a los sujetos pasivos, por 1lo
cudl desde mi muy particular punto de vista el Notario, por esta
fraccidn y por muchas razones mis que daré a conocer mis adelante es
un recaudador y no como lo establece el Licenciado Baernardo Pérez
Fernindez Del Castillo en su libro “Derecho Notarial®, al decir que
el notario tiene un doble cardcter al ser enterador y liquidador de

impuestos. (149},

Porque "como liquidador, tiene la obligacién de cuantificar
dentro del plazs a que se refiere cada Ley y en las formas
oficiales, la cantidad en dinero que por concepto de Lmpuestos hay

que pagar".

149) .~ Idem, pdgs. 359 v 360.
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Y * como enterador de impuestos, realiza el pago cuando ha
sido debidamente expansado por sus clientes, de no ser asi, ne

autoriza la eseritura en forma definitiva®.

También afirma que @&l notario no tiene el caridcter de
retenedor, por que de ser asi, el recibo que expidiese al cliente,

seria suficiente para acreditar el pago de los impuestos.

Algunos autores como el Licenciado Sergio Francisco De 1la
Garza y el Licenciado Luis Humberto Delgadille Gutidérrez, opinan que
el notario es retenedor en el caso que por disposicién legal tiene
la obligacién de retenar la parte correspondiente a las
contribuciones cuando hacen algln pago al sujeto del impuesto, como

gseria el caso de los patrones al pagar el suelo.

Otra reglamentacién an la que el notario se ve
responsabilizado es exligir a los otorgantes de las escrituras
piblicas en donde se hagan constar actas constitutivas, de fusién o
de liquidacién, de personas morales, deberin comprobarle dentro del
mes siguiente a la firma que han presentade su solicitud de
inscripcidén o aviso de liguidacidn o de cancelacién, en el Registro
Federal de Contribuyentes y de no ser asi el fedatario piblico
debari informar a la Oficina Federal de Hacienda y Crédito Piblico
dentro de! mes siguiente a la autorizacidén de la escritura.

{Articulo 27 parrafo tercero del Cddigo Fiscal de la Federacién).
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Se cobliga al notario a carciorarse del avise o solicitud de
inacripeidn, para que no exista la evasién de impuestos, y se pueda
identificar al contribuyente y la autoridad tenga conocimiento en el
nacimiento de una perscna moral, y que é&sta cumpla con las

obligaciones tributarias.

En el Reglamente del cddige Fiscal de la Federacidn nos
establece como deben presentarse los avisos o Lnscripciones y Llos
datos que deben manifestarse, esto estd contemplado del articule 14

al 2s.

El articulo 14, establece cuales son los casos an que se
presentarin los avisos al Reglistro Federal de Contribuyentes, tanto

por las personas fisicas o morales y son los siguientes:

I.- Cambic de nombre denominacién o razén social.

II.~ Cambio de domicilio fiscal.

IIE.- Aumento o disminucion de obligaciones, suspensién ¢
reanudacién de actividades.

IV.- Liquidacién o apertura de sucesién.

V.- Cancelacidn en el registro federal de contribuyentes.

VI.~ Cambioc de régimen de capital soclal.

VII.~ Camblo de representants legal.
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También se deberid presentar avise de cambic de actividad
preponderante y de apertura o cierre de establecimiento o de locales
que sSe utilicen come base fija para el desempeiic de servicios

personales independientes.

En casc de las personas morales obligadas a solicitar =su
ingcripcidén en el Registro Federal de Contribuyentes a que se
reflere el articulo 27 del ¢&digo Fiscal de la Federacldn debers
prasentarse dentro del mes aiguiente al dia en que se efectie la

firma de su escritura constitutiva.

La presentacidén de la solicitud de inscripcién deberad,
tratdndose de sociedades mercantiles, seflalar el nombre de la
persona a quién se haya conferido la administracién dnica, direccidén
general o gerencia general, y presentarse ante la autoridad

recaudadora correspondiente al domicillo fiscal del contribuyente.

La solicitud de Inscripcidn de residentes en el extranjero
en el registro federal de contribuyentes aun cuando no tengan
rapresentante legal en territoric nacional, presentardn la solicitud
de inscripcidén y los avisos a que se refiere el articulo 14 del
Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién, ante el consulado
maxicano més préximo al lugar de su residencia o a la autoridad que
para estos efectos autorice la Secretaria de Haclenda y Crédito

Pablico.



-139-
En el caso de que para solicitar su inscripcién o presentar
los avisos correspondlentes, no puedan obtener las formas aprobadas

por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, fermularan un

I.~ Nombra, dencominacidn o razén social,

II.~ Fecha de nacimiente o de constitucidén.

III.~ Nacicnalidad.

IV.- Domicilio.

V.~ Actividad preponderante.

VI.~ Fecha de clerre del ejercicio, si es contribuyente en
les términos del Titule II de la Ley del Impuesto
sobre la Renta.

VII.= Clase de avigeo o informacién relacionada.

VIII.- Clave del registro faderal de contribuyentes, en su

caso,

Habrd cambio de nombre, denominacidén o razén social, en lasg
personas fisicas cuando asi se haga constar en el Registro Civil, y
en las personas morales cuando dicho cambio haya ocurrido en los
términos de ley. El aviso deberd presentarse ante la autoridad
recaudadora correspondiente dentro del mes siguiente al dia en que

tenga lugar el cambio de nombre o que se firme la escritura.

El cambio de domicilio fiscal se considerard cuando el
contribuyente o retenedor lo establezca en un lugar distinto al que

esta manifsstando o cuando deba considerarse un nueve domicilio. El
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avigo de cambio de domicilio fiscal deberi presentarse dentro del
mes siguiente al dia en que tenga lugar la situacién juridica o de

hecho.

El Aumente o disminucién de obligaciones, suspensién o
reanudacidén de actividades, se presentard el aviso en los siguientes

supuestos:

I.- De aumento, c¢uandoe se estd obligado a presentar
declaraciones peridédicas distintas de las que se venian presentando.

II.- De disminucién, cuando se deje de estar sujeto a
cumplir con alguna o algunas obligaciones peridédicas y se deba
gaguir presentando declaracidén por otros concaptos.

IIL.- De suspencidn, cuando el contribuyente interrumpa las
actividades por las cuales estd cobligado a prasentar declaraciones o
pagos periddicos, siempre y cuando no deba cumplir con otras
obligariones fiscales de pago por 8i mismo o por cuenta de terceros.

IV.~ De reanudacidn, cuando se wvuelva a estar obligado a
praesentar alguna de las declaraciones periddicas debiende

presentarse conjuntamente con la primera de éstas.

La Liquidacidn de sociedades y sucesiones:

I.~- Liquidacidn de socledadas. El aviso deberai darse ante

la autoridad recaudadora correspondience, dentro del mes siguiente

al dia en gue se inicie el piccedh“ien:o de liquidacién IIL.Sucesiodn,
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en al caso de que una persocna obligada a presentar declaracionas
periddicas fallezca. El aviso deberd ser presentado por el
representante legal de la sucesidn dentro del mes siguiente al dia
en que se acepte el cargo a la misma autoridad ante la cudl el autor
de la sucesidn venia presentando declaraciones periddicas. No se
astara obligando a presentar aviso cuando la persona que fallezca,
hublera estado obligado a presentar declaracidn periédica Gnicamente

por servicios personales.

La Cancelacidn en el Registro Federal de Contribuyentes en
el case de fusidén de sociedades, la que subzista o resulte de la
fusién presentard el aviso por las sociedades que desaparezcan,
junto con la Gltima declaracidn a que pe refiere la fraccidén VIII,
del articulo 58 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; la sociedad
acompafiard conatancia de que la fusién ha quedado inscrita en el
Registro Piblico correspondiente de la entidad federativa de qgue se

trate.

En el cambic de régimen de capital sucial o de representante
legal, 1los avisos deberdn darse ante la autoridad correspondiente
dentro de los diex dfas siguientes al en que tenga lugar el cambio
de régimen de capital soclal de la sociedad de que se trate o dal
cambic de la perscna a quién se haya conferide la administracidn
dnica general o gerencla general, cualgquiera que sea el nombre del
cargo con que se le designe, asf{ como cuando se haga la designacidén

de sindico o ligquidador, respectivamente.
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En el caso del que el notarie no cumpla serd sancionade
conforme al articulo 79, fraccién v del cdédigo Fiscal de la

Federacién:

Articule 79.- Sen infracclones relacionadas con el Regiscro

Federal de Contribuyentes las siguientes:

V.~ Autorlizar actas constitutivas, de fusidén o liguidacidn,
de personas morales, sin cumplir leo dispuesto por el articulo 27

de este Cédligo.

¥ en el articule 80 fraccién IV del mismo ordenamiento
establece que se impondrd una multa de 899,000 pesos, para la

establecida en la fraccién V del articulo 79,

3.8.2.- La Lev del Impuesto Scbre la Renta publicada en el Diarig

ofjcial de 1a Federacidn el dfa 30 de diciembre de 1980 y entrd en

vigor el dia lo. de enero de 1981.

También establece la okligacién para el notario en el titule
IV tanto en el capitulo IV y en el Vv segin el Reglamento
perténaclente a los Ingresos por Enajenacidn de Bienes en su
articulo 103 pirrafo IEI y en el capitulo V de los Ingresos por
adgquisicidén de Bienes en su articulo 106 padrrafo III, y articulo

150.
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El articulo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
establece quienes son los sujetos del impuesto.
Articule 1.- Las personas fisicas y las morales estin
obligadas al pago del Impuesto Sobre la

Renta &n los siguientes casos:

I.~ Las residentes en México respecto de todos sus lngresos
cualquiera que sea la ubicaci6n de la fuente de riqueza de donde
procedan.

II.- Las residentes en el extranjero que tangan un
establecimiente permanente © una base fija en el pals, respecto de
los ingresos atribuibles a dicho establecimiento permanente o base
fija.

1I1.- Las residentes en el extranjero, respecto de los
ingresos procedentes de fuentes de riqueza situadas en territorio
Nacional, cuando no tengan un éstablecimiento permanente o base £ija
en el pals o cuando teniéndelos dichos Ingresos no sean atribuibles

a éstos.

El objeto de este impuesto son los ingresos en efectivo, en
especie 0 en crédito, que vengan a modificar el patrimonioc del
centribuyente por 1o que habri que restarle a dichos ingresos las
deducciones autorizadas por la ley, para poder determinar el ingreso

gravable.

Articulo 103 péarrafo III.
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En operaciones consignadas en escrituras piblicas, el paga
provisional se hari mediante declaracidén, dentro de los quince dias
siguientes a la fecha en que se firme la escritura o minuta. Los
notarios, corredores, jueces y demis fedatarios que por disposicidn
legal tengan funcicnes, notariales calculardn el impueste Dbaje su
responsabilidad y lo enterardn en las oficinas autorizadas... Se
presentari declaracidn por todas las operaciones aun cuando no haya

pago provisional a enterar.

Articulo 106 péarrafo II:

En operaciénes consignadas en escritura pdblica, en las gue
el valor del blen de que trate se determine mediante avalfo, el pago
provisional se hard mediante declaraclén, gue se presentard dentro
de los quince dias siguientes a la fecha en que se firme la
escritura o minuta. Los notarics, corredores, jueces y demds
fedatarios que por disposicldn legal tengan funciones notariales,
calculardn el impuesto baje su responsabilidad y lo enteraréin

mediante la cicada declaracién en las oficinas autorizadas.

En estos dos preceptos responsabilizan al notario para el
calculo del Impuesto, pero habrd dos supuestos en donde el notarig

no recaudarid el impuesto y seon:
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A).- Cuando sea el enajenante una perscna moral, la cual,
astard sujeta a 3u régimen fiscal articule 103 Gltimo parrafo, y
B).- Sea una persona fisica dedicada a actividades
empresariales, siempre y cuando cumpla con el articule 125 del

Reglamento del Impuesto Sobre la Renta.

En el articulo antas citadc los notarics no tendrin que
calcular el Impuesto y recaudarlo, cuando el enajenante sea persona
fisica dedlcada a actividades empresariales y declare que el
inmueble forma parte del activo de la empresa, y exhiba copia
sellada de la declaraclién correspondiente al Gltimo aifo ce
calendaric para el pago del Impuesto o tratdndose del primer afio da
calendario deberi presentar copia del aviso de alta o solicitud de

inacripcién en el Registro Federal de Contribuyentes.

De los residentes en el Extranjero con Ingresos provenientes
de fuente de Rigueza ubicada en Territorio Nacicnal en la
enajenacidén de inmuebles, la Ley del Impuesto Sobre la Renta lo

regula en su articulo 150 sefalande:

En las enajenaciones que se consignen en escritura piblica
el fedatario piblico podrd optar por aplicar la tasa del 20% sobre
el total del ingreso obtenido, sin deduccisn alguna o la tasa del
35% a la ganancla obtenida que se determlnarid en leos términos del
Capitulo IV del Titulo IV de esta Ley, sin deducir las pérdidas a
que se refiera el Gltimo parrafe del articulo 97 de la misma.

También obliga a los notarios, jueces, corredores y demas fedazarios
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que por disposicidn legal tengan funciones notariales, caleculardn el
impueto bajo su responsabilidad, lo hardn constar en la escritura y
lo entarardn mediante declaracién en las oflcinas autorizadas gque
correspondan a su domicillo, dentro de los quince dias siguientes a
la fecha en que se firma la escritura y ain en los casos de no haber
impuesto a pagar por todas las enajenaciones se presentara

declaracidn.

También habr& Impuesto sobre la Renta por Adguisicidn de
Bienes inmuebles cuando las autoridades fiscales practiquen avalioc y
dste exceda en mis de un 10% de la contraprestacién pactada por la
enajenacidén, al total de la diferencia se considerard ingresc del
adquirente residaente en el extranjero, y e! impuesto serd el 20%
sobre el total de la diferencia, sin deduccién alguna, debiendolo

enterar mediante declaracién dentro de los 15 dias siguientes.

También cabe el articulo 129-A del Reglamento de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, en donde se establece el pago del Impuesto
Sobre Adguisiciones a precio inferior al de avaliio, es decir, cuando
al valor de avalio exceda un 10% al valor de la contraprestacidn,
los notarios deberdn calcular el impuesto como le establece el
articulo 106 de la lay, aplicdndole al excedente de la
contraprestacidn pactada el 20%, para asi tener al impuesto a pagar.
También regula algunos supuestos en donde no se aplicarid el Impuesto

Sobre la Renta por Adquisicién da Bienes.
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Es iméortante sefialar que el Titulo IV, capitule V referente
a los 1Ingresos por Adguisicidn de Bienes no hay tales supuestos o
situaciones juridicas, por tal motive el legislador ya sea por
técnica juridica o incbservancia no los previé en la ley, como debe

ser con fundamentc en el principic de legalidad,

El Legislador viold el principio de Legallidad consagrado en
la fraccién IV del arcticulo 31 de la Constitucidén Politica que
dispone gue las contribucicnas quas se tiene la obligacién de pagar
para los gastos publicos da la Federacidn, Estados y Municipios
deben estar establacidas por las Leyes. Reforzande a este articulo
ge encuentra en el pirrafo segundo del articule 14 constitucional
que garantiza que nadle puede seér privado de sus propledades si o
o8 conforme <¢on las leyes expedidas por el congreso. Todo lo antes
axpuesto se pueda reducir al aforismo qua varios autores wvarios
entra allos al Licenciado Sargio Francisco De la Garza, adopta por

analogia el derecho penal "Nullum Tributum sine Lege”.

Por lo tanto, el principic de legalidad nos dice que la lay
establece el tributo, los sujetos pasivos de la obligacién gue va a
nacer, los elementos y supuestos de la obligacidn tributaria, esto
es los hechos imponibles, &l objeto del tribute y la cantidad de la
prestacidén, por lo gque todos los elementos no deben guedar al
arbitro o discrecién de la autoridad administraziva, o en este caso

en un reglamento.
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El Licenciado Sergio Francisco De la Garza aefine el
Reglamento, "como un acto juridico formalmente administrativo, tiene
su origen en el Presidente de la Repiblica, y materialmente
Legislativo, porque crea situaciones juridicas generales, abstractas
e limpersonales, por medioc de la cual se desarrollan y complementan
en detalle las normas de una ley a efecto de hacer mas eficaz vy
expedita su aplicacién a los casos concretos determinados de modo

general y abstracto, los medios para ello". (150).

El Licenciado Gabino Fraga sostliene "el reglamento... tiene
por objeto desarrollar y detallar los principlios generales
contenidos en la ley para ser posible y prictica la aplicacién de

esta”. (151},

¥ segin, el principio de la reserva de la ley, el reglamente
no puede crear normas Juridicas aobre materias que son de la
exclusiva competencia del leglslador, como son materia tributaria,
los hechos imponibles, suje:oi, bases, tasas, exenclones, sanciones,
etc. Esto puede traer como consecuencia primordial la
Incostitucionalidad del reglamento y aparejada la impugnabilidad

medioc del juicio de amparo.

3.8.3.- La Ley del Impuestg al Valor Agreqado publicada en el Diario

Oficia, de la Federacidn_ el dfa 29 de diciembre de 1978, v entrd en

wigoy el dia Io. de enero de 1%20Q.

150) .~ DE L& GARZA, Sergio Francisco; Ob. eit. piag. 43
151) .~ ILdem, pdg. 44.
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Los sujetos obligados al page del impuesto al valor agregado
son las personas fisicas y las morales que realizan en territorio

nacional los actes © actividades siguientes:

I.- Enajenen bienes,
IT.-Presten servicios independientes.
III.-Otorguen el usc o goce temporal de bienes, y

IV.~ Importen bienes o serviclos.

En su articulo noveno contemplado en el capitulo II que nos

habla de la enajenacidn, en su fraccidn I, nos sefala:

Articulo 9: HNo se pagard el impuesto en la enajenacidn de

los siguientes bienas:

el IT Construcciones adheridas al suelo, destinadas o
utilizadas para casa habitacidén cuando sélo parte de las
construcciones se utilicen o destinen a casa habitacién, no se
pagara el impuesto por dicha parte. Los hoteles no quedan

comprandidos en esta fraccidn.

De esta fraccién se desprende a contrario sensu que las
construcciones adheridas al suelo destinadas a otro tipo de uso, sin
.

ser el de habitacional, se tendrd gque pagar el impuesto por la

enajenacidn de las construcciones.
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En su articulo 33 parrafo II:

Tratdndeose de enajenacidén de inmuebles por la que se deba
pagar el impuesto en los términos de asta ley, consignada en
escritura pdblica, los notarlos, corredores, Jjueces y demds
fedatarios que por disposicién legal tengan funciones notariales,
calcularin el impuesto bajo su responsabilidad y lo enterardn dentro
de los quince dfas siguientes a la fecha en que se firme la

escritura en la oficina que corresponda a su domicilio.

En el articulo 10 del Reglameénto de la Ley del Impuestc al
valor Agregado que habla sabre la traslacién del impuesto en

enajenacidn de inmuebles, y sSehala:

Para los efectos de la fracclén IT del articule 4o.de 1la
ley, la enajenacidén de inmuebles deberd hacerse constar en esecritura
piblica, en 1la que se sefalari el wvalor del suelo, el de las
construcciones por las gue se esté obligado al pago del Impuesto Y.
en su caso, el de aquellas por las que ho se esté obligando a dicho
pago. Asimismo c!eberé gefalarse el monto del impuestoc trasladado

expresamente y por separado del valor del bien,

¥ el articulo 48 del Reglamento de la 'Ley del Impuesto al

Valor Agregado:
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Para los efectos del articulo 33 de la ley, los notarios,
corredores, Jjueces y demds fedatarios que por disposicidn legal
tengan funciones notariales, guedan relevados de la obligacidn de
efectuar el céalculo y entero del impuestc a que se refiere dicho
articulo cuando 1la enajenacidén de inmuebles se realice por
contribuyentes que deban presentar declaraciones del ejercicio de
este impuesto y exhlban copia sellada de las dltimas declaraciones
mensual y del ejercicio; tratdndose del primer ejercicio deberén

presantar copia sellada de la dltima declaracidén mensual.

La connotacién mAs importante en éste impuesto y que trae
muchas confusiones es la Traslacién, definida por el Licenclado
Sergio Francisco De la Garza "es el fendmeno por el cudl el sujeto
pasivo legal, percutive por el impuesto, se hace reembolsar o
recupera indirectamente la carga fiscal que le produjo la percusién

del impuesto”

Para @l Licenciado Alfonso Cortina quien recibe el impacto
del tributo de acuerdo a 1la ley es el deudor y mediante lLa
traslacién, el deudor legal no es quien de hecho lo paga, porgue lo

recupera de personas gque desde un punto de vista legal son

totalmente ajenas a la relacidn tributaria. (152).

El Licenciado Alfonso Cortina habla de una Protraslacidn, vy

Rerrotraslacidn ¢ dice:

152).~ CORTINA, Aliomso; Ob. cit, pag. L03.
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La Protraslacidn, "es cuando el deudor legal de un tributo
obliga a otra persona a pagar mis por los bienes gue adquiere a los

servicios que recibe, es decir, existe una traslacidn hacia adelante

v.g. el fabricante que agrega el gravamen al precle de
facturacidn". (153).
¥ la Retrotraslacidn, "“es cuando se paga menos por los

bienes y servicios y lo ejemplifica; el comerciante, en la hipétesis
de que sea sujeto pasivo de una obligacién tributaria sobre 1lo que
adquiere, si traslada la earga a su suministrador, lo hace hacia

atrds”. (}54)

En cambio el Licenciado Sergic Francisce De la Garza nos
habla de una Piramidizacién en donde puede haber traslacidn hacia

adelante, hacia atrds o lateralmente. (155).

La traslacién hacia adelante, es cuando un sujeto pasivo
legal mediante una reduccidn en sus precios de compra, obtiene gue

sus proveedores gufran la carga fiscal.

Traslacidn lateralmente, cuando no pudiendo realizarse la
traslacidén hacia adelante o hacia atrads, se conSigue hacer recaer el
peso del Limpueste sobre los proveedores a los compradores de otrag

mercancias o de otros servicios, que no son gravados per tributes.

153) .- Ibfdem, pag. 103.
154) .- Ibidem, pdg. 103.
155) .~ DE LA GARZA, Sergio Francisco; Ob. cit. pdgs. 478 v 479.
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Y por altima, cuando la traslacidn repetida hacia adelante
puede producir la llamada piramidizacién o efecros de cascada del
impuesto. Consiste en gque al trasladarse el impueste a los
compradores en cada operacidn de venta, el impuesto pagado por cada
uno de los intermediarios se acumula y se convierte en base a sus
vez del impuesto que pagd el siguiente, hasta que llega al inicial,
Gleime consumidor, lncrementande. De esta manera la tasa real del

impuesto se aumenta en relacién con la tasa nominal®*. (156),

3.8.4.- La ley del Impuesto scbre Adguisicidn de Inmuebles publicada

en_ el Dbiario Ofieial de la Fedgracién el dia_ 31 de diciambre de

1979, inicid su vigencia el dia 1o. de enerc de 1980, abrogd la Ley

General del Timbre de)l dia 24 de diciembre de 1975, v suspendida la

aplicacidn de ésta ley a partir del dfa lo. de engro de 1982, por

guedar cCgordinada la Federagidn con el Distrite Federal en términos

del articulc 9 de esta ley.

Los sujetos del impuesto obligados al pago son las personas
fisicas o morales gue adguieran inmuebles gue consistan en el suelo
o en el suelo y las construcciones adheridas a él, ubicados en el
territoriec nacional. El impuesto se calculard aplicande las tasas
del 8%, 6% y 4% respectivamente durante los afios de 1991, 1992 y
1993.

&n su arcicule tercerc establece gue se entiende por

adquisicidén, para los efectos de esta ley la que se derive de:

156) .~ Ibidem, pé&g. 479.
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I.- Todo acto por el que se transmita la propiedad,
incluyendo la donacidn, 1la que ocurra por causa de muacte y la
aportacion a toda clasa de asociaciones o sociedades a excepcién de
las gque se realicen al constituir la copropiedad o la gociedad
conyugal, siempre que sean inmuebles propiedad de los copropietarios

o de los conyuges.

II.- La compra-venta en la que el vendedor se reserve la

propiedad, adn cuando la transferencia de  é&sta opere con

posterioridad.

11l.- La promesa de adquirir, cuando se pacte que el futugo
comprador entrari en posesidn de los bienes o que el futuro vendedor
recibird el precio de la venta o parte de &1, antes de que se

calebre el contrato prometido.

IV.- La cesidén de derechos del comprador o© del futuro
comprador en los casos de lag fracgiones IT ¥ 1III que anteceden,

respectivamente.

V.- Fusidn y escisiédn de sociedades, incluse en los casos

del articulo 14-A del Céddigo Fiscal de la Federacidn.
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VI.~ La dacién en pago y la liquidacidn, reduccidn de
capital, pago en especie de remanentes, utilidades o dividendos de

asociaciones o sociedades civiles o mercantiles.

VII.- Constitucidn de usufructo, transmisidn de éste o de la
nuda propiedad, asi como la extincién del usufruceo

temporal.

VIII.- Prescripcién Positiva.

IX.- La c¢esién de derachos del heredero, legatario o

copropietario, en la parte relativa y en proporcidn a los inmuebles.

Se entenderd como cesién de derechos la renuncia de la
herencia o legado efectuada después de la daclaratoria de herederos

© legatarios.

X.- Enajenacién a través de fideicomiso, en los términos del

cédige Fiscal de la Federacidn.

X1.- La divisién de la copropiedad y la disolucidn de la
socledad conyugal, por la parte gque se adguiera en demasia del

porciento gque le correspondia al copropietarioc o cényuge.

En las permutas se congsiderard gque sge efectian dos

adquisiciones.
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El1 articulo 6 es el que Responsabiliza a los Fedatarios

Piblicos y los obliga a presentar las declaraciones y sostiene:

En las adquisiciones que se hagan constar en escritura
piblica 1los nctarios, jueces, corredores y demis fedatarios gue por
disposicidén legal tengan funciones notariales, calcularan el
{mpuesto bajo su responsabilidad, lo harin constar en la escritura y
lo enterarin mediante declaracidn en la oficlna autorizada que
corresponda a su domicilio, En los demds casos 1los contribuyentes
pagardn el impuesto mediante declaracién ante la oficina autorizada
que corresponda a su domicillo fiscal. Se presentard declaracién
por todas las adquisiciones alin cuando no haya impuesto a enterar.
Los Fedatarios no estarin obligados a enterar el impuesto cuando
consignen en escrituras pablicas operaciones por las que ya se
hubieran pagado el impuesto y acompafiardn a su declaracidn copia de

aquélla con la que se efectud dicho pago.

El enajenante responde selidariamente del impuesto que deba

pagar el adquirente.

Cuando por el avalfio practicado, ordenadoc o tomado en
consideracién por Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
resulte liquidacién de diferencias de lmpuesto, los fedatarios no

serdn rsponsables solidarios por las mismas.
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Esta Ley le restituye la confianza al particular, ya que
para la liquidacidn del impueste 8¢ toma ¢omo base el valor de la
contraprestacidn, siempre y cuando no sea menor al catastral. En el
caso de gque el precio no gea el real la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico al practicar su avaliio constatard s8i es simulado o
no, y en caso de existir un excedente, la responsabilidad del

notario quedard liberada.

En caso de operaclcnes realizadas con anterioridad el Fisce
establecié en la ley que al elevarse a escritura piblica, serin
ajustadas en el precio conforme a un procedimiento, c¢onsignado en el

articulo 4, aplicando el Indice Nacional de Precios al Consumidor.

Hay que tomar muy en cuenta los convenios de coordinacidn,
por que en caso contrarlo de haber una declaratoria de que los
Estados cumplan o dejen de cumplir, segin sea el caso, el npotario

tendrd la obligacidn de recaudar el impuesto.

3.8.5.- La tley Federal de Impuestos gobre Herencias vy legados

publicada _en el Diario Oficjal de 1la Federacidn el dia 30 de

diciembre de 1959 entrd en vigor el dia lo. de enero de 1960

derogada gl dia 36 de diciembre de 1961.

El impuesto federal sobre herencias y legados se causa a la
muerce del auzor de la herencia, por la transmisidn de los bienes
heredados o lagados y deberd quedar cublierszo, dentzo del término de

un afio, a contar dal fallecimiento del ausor de la sucesién.
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El articule segundo esatablece quienes son los sujetos del
impuesto, siendo estos los herederos y legatarios por los bienes que

reciban come herencia o legado.

Y el articulo tercero sehala:

son objete del impuesto las porcionas liquidas hereditarias
de cada herederc y los legados que correspondan a legatarios

constltufdos por:

I.- Bienes inmuebles ubicados en el territorio nacional vy

los derechos reales constituidas sobre dichos bienes.

II.- Bienes muebles que 8e encuentren en el territorio

nacional, cuando sean heredados o legadog por mexicanos;

I11.- Blenes muebles que se encuentren situados dentro o
fuera del pais, que sean heredados o legados a extranjeros y con la
condicién de que el Gltimo domicilio del autor de la herencia haya

estado en territorio nacional.

IV¥.- Acciones o participaciones, en cualesquiera clase de
socledades mexicanas, adn cuando 1os documentos que los acrediten a
los titulos de las accionss se encuentren en el extranjero y sean,

heredadas por personas demiciliadas también en el extranjero, vy



-1589-

V.- Bienes muebles que procedan de wuna fuente de riqueza
situada en el territorio nacional adn cuando dichos muebles se
encuentren en el extranjerc ¥y Sean heredados por persenas

domiciliadas también en el extranjero.

En los casos de esta fraccidn y de la III que antecede, del
impuesto que corresponde pagar, se descontard &l que haya side
pagado en el pals donde se encuentren los blenes muebles, por 1la

transmisidén hereditaria de los mismos,

En su articulo 40 sostiene:

Aprobados los inventarics y avaltos por conformidad del
representante del Fisco Federal, porque el albacea haya emitido las
observaciones del propio representante o no se haya opuesto a ellas,
o de acuerdo con la decisién judicial correspondiente, el
representante del Fisco Federal o los notaries formulardn la

liquidacidn del impuesto,

En las sucesiones gue se tramiten ante los notarios o jueces
que actuén por receptoria, se faculta a dichos funcionarios para
formular, baje su responsabilidad, las liquidaciones del impuesto,
sin perjulicio de que la Secretaria de Hacienda las revise de oficlio.

Egtas liquidacjones pueden ser cobradas y enteradas por el notariio
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en las oficinas receptoras, bajo su respensabilidad, o en su case,
s6lo formularlas y someterlas a la aprobacién de la Secretarfa de

Hacienda y Crédito Piblico,

En el cagso de las liquidaciones hechas baje 1la
responsabilidad de los funcionarios a que se refiere el pirrafo
anterior, €stas se cubririn en las oficinas receptoras, las que
deberin recibir les impuestos con la liquidacidén formulada, y una
vez que las mencionadas liquidaciones sean aprobadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, los notarios o jueces que
actuén por receptoria, tendridn derecho a parcibir como honorarios,
el mismo tanto por ciento que la ley sehale a los representantes del
fisco federal, en sus contratos uniformes de prestacién de

servicios.

De toda liquidacidén que practiquen los notarios y jueces
receptores, deberdn enviar copia, el mismo dia que la formulen, a la

Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

Este Impuesto nos revela dos posiciones que podria tener el
notario, el calcular el impuesto y ser aprobadas por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico bajo su responsabilidad, o nada méas
presentar formulada su liquidacidén y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico aprobarlas por <cualquiera de estos supuestos el
notario recibia cemo honoraries un gercentaje gque la ley sehalare
para log regresentantes del fisco en sus contratos uniformes  de

prestacidn de servicios.
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Segin la circular nimere 306-2~8 publicada en el Diaric
Oficial de la Federacién el dia 22 de enrro de 1960, expresa gque
deberdn los notarios formular la liquidacién del Impuesteo dentro de
los 15 dias siguientes hdbiles a la fecha en gque haya sido aprebadas

definitivamente los inventarics y avaldos.

También habria que sefialar que la Secretaria de Hacienda Yy
Crédite PGblico asignaba a un representante del f£isco, el cuil,
quedaba adscrito, en dado caso gque el notario no presentard la
formulacién del impuesto ¥ en el término establecido, . el
representante del flsco adscrito revisaba y cuidaba que las

liquidaciones fueran conforme a las disposiciones de la materia.

Exigstia un procedimiento de acuerdo al articulo 50, fraccién
iV, en donde se solicita a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, Departamento de Impuesto del Timbre y sobre Capitales, el
nombre de la Institucidn Bancaria debiera practicar el avaltio de
acuerdo a una lista que aparecia en el Diaric Oficial de la
Federacidén, esto era relevante porgque con base al avalfio se

formulaba la liquidacién del impuesto.

Una vez analizados los ordenamientos fiscales, tendremos gue

hablar de las declaracjones.



-162-
Para Vanoni, la declaracién es "la comunicacldn realizada
por el sujeto a quien obliga la ley, a la administraclén tributaria,
de haberse realizado el presupuestd y los elementos idénecs para

fijar en concreto la prestacién debida~. (157).

Sagin Jarach, "es ufA acto que maniflesta el saber y la
voluntad de cumplir una obligacidn, sin eficacla definiteria de la

obligacidén sustancial*. (158),

Gazzerro la define como, “el acto por el cual el
contribuyente debe cumplir la obligacién de determinar las rentas
sujetas a impuestos mediante los datos y elementos relativos a los
hechos vy a la agituvacidén gque constituyen el presupuesto de 1la

obligacidn tributaria. (159).

Y una de las definiciones mas completas desde mi punto de
vigta la més acertada es la del Licenciade Sergio Francisco De la
Garza al definir a la declaracién como "el acto juridico del sujeto
pasivo de la relacidn tributaria cuyo contenido es la comunicacidn
de la produccién de un hecho generador de un crédito tributario
mediante los datos y elementos relevantes para su determinacidn, vy
en algunos casos ademas, de la determinacida misma de dicho crédito
tributario, con la pretensidn, en todo caso, de gque la Auteridad

tributaria reconozca como valida dicha liguidacién. (l60).

157).~ Idem, pdg. 368.

158) .- Ibidem, pdg. 568.
159).~ ibidem, pdg. 568.
160).~ Ibidem, pdg. 568.
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El articule 31 del Cdéddigo Fiscal de la Federacidn, establece
cuales son las formalidades previstas en la ley para poder presentar

las declaraciones.

El 15 de marze de 1991, se publicd en el Diario Oficial de
la Federacién una Resolucién que establece Reglas Generales y otras

Disposiciones de Cardcter Fiscal para el afo de 1991,

En su articulo tercero seflala a los Fedatarios piublicos que
al wutilizar sistemas de computo para el cdlculo del Impuesto Sobre
la Renta y el Impuesto Sobre Adquisicién de Tnmuebles, podrén
presentar dichos cdlculos impresos siempre y cuando contengan la

{nformacién de las formas utilizadas para dichas ligquidaciones.

Por le qgue respecta a la presentacidn de las declaraciones

el articulo 16 lnciso b) Gltimo padrrafo sefala.

Leos notarios, Jjueces, corredores u otros funcionarios
piblicos que hayan cdado fe de la enajenacidn de bienes y gque estén
obligados a calcular y enterar el Impuesto Scbre la Renta, lo hardn
en la Oficina Federal de Hacienda dentro de cuya circunscripcidn

territorial se encuentre su domicilio fiscal.
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En el articule 37, fracciém IIY, altlimo parrafo también
tendri que realizar los notarios la presentacién de las
declaraciones en su domicilio fiscal, por lo que respecta al

Impuesto del Valor Agregade.,

Habiéndo analizado las leyes fiscales, es lmportante el
aclarar, el porque tanta insistencia por el catalogar al notario
como recaudador y no aceptar como la ley establece al decir que es

un enterador.

El Licenciade Bernardo Pérez Ferndndez Del Castille, al
gostener que es enterador de Limpuestos, porque realiza el pago

cuando ha sido debidamente expresado por sus clientes.

Por lo que no estamos muy de acuerdo, porque el enterar

implica nada mads el ianformar, el dar a conocer un pago.

En cambio, el recaudar es una connotacidén mds completa, esta
implicito en su contenido el cobrar el tributeo y por ley el notario
tener que calcularlo y présentar la declaracidn respectiva con sus
reguisitos formales establecidos en el Cédige Fiscal de la

Federacidn.

Al tratar a los sujetos pasivos de la relacién juridica
tributaria e expuso al maestro Fernando Sainz de Bujanda con su

clasificacién de sujetos activos y pasivos.
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En su clasificacidn habld de los auxillares de los sujetos
activos que son los gue actdan por tanto, en nombre del ente para
que lleven a cabo la labor recaudatoria., Tal afirmacién se hace
porque éste sujeto es establecido en la ley, con el espiriti de
hacer efectivos los impuestos y tener la sequridad por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico de la recaudacién, es
decir, el Fisco tiene mds que seguro ese ingreso percibido a través

del notario.

El Licenciado Sergio Francisco De la Garza, sostiene gue el
ingreso o recaudacién de losg crédivos fiscales se realiza por medio
de dos sistemas fundamentales: el de la recaudacidn por la propia
administracidn fiscal y el de la recaudacién por medio de terceros y
sostiene la existencia de auxiliares de la recaudacién fiscal al

establecer quienes son: (161).

A).- Las Tesorerias de los Poderes Federales, Legislativo y
Judicial,

B).= Las dependencias de los Gobiernos de los Estades y
Municipios y del Distrito Federal; los organismos descentralizados;
las sociedades de participacén estatal, y

C).- Los particulares legalmente autorizados, bancos, etc,

Tomando 1la idea del Licenciado Sergio Francisco De la Garza
establecia en el tercer inciso, se puede pensar gue el notario es un

auxiliar del fisco facultado para la recaudacidn de impuestos.

161) .- Ldem, pdg. 612,
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Ocra premisa que nos ayuda a reafirmar y esclarecer un poco
mis la posiclén del notario como recaudador es el tener un doble

tratamiento como sujeto pasivo el de cardcter econdmico y juridico.

En el caricter econdmico al no ser la persona directamente
afectada, la que no sgoporta la carga tributaria, cuya situacién
colncide con la que ta ley sefiala como hecho generador del crédito
fiscal, por lo tanto el sujeto pasivo principal es determinado sin

necesidad de norma alguna expresa por parte de la ley,

Y en su cardcter jurfdico, es porque el notario como sujeto
pasivo por deuda ajena con responsabilidad solldaria, por imperativo
legal, es decir, tiene una posiciédn deudora por imperativo de la ley
tributaria, han de cumplir c¢on 1la antedicha obligacidn. Y la
doctrina se ha encargado de clasificar o distinguir las diferentes
responsabllidades que pueden darse en materia tributaria
designandoles un abjetivo eapecifico, sin llegar a confundir los
términos Jjuridicos que motivaron o inspiraron al legislador a

aplicar las disposiciones fiscales.

Haciendo esta distincifn, es necesario establecer que la
Secretaria de Hacienda y Créditoe Piablico con esta doble funcidn o
atribucidén del notario, ya sea actuando como auxiliar del £isco, o
como sujetc pasivo por adeude ajeno con responsabilidad selidaria,
el legislador se inspird con fines practicos y de simplificacidn

administrativa, porque da garantia al fisco con moti

particularmente disciplinarios y represivos, dando un grivilegio al
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fisco con un doble deuder; y por otro lado el notario al ayudar al
fisco a recaudar, &ste se rasponsabilizar& del calculoc y el gobierno
ne tendrid porgue preocuparse al tener a un docto en la materla con
amplio criterie juridico, slno fuera asi, el €fisco no podria
realizar los calculeos de los impuestos por falta de preparacidn
profesional y competencia de los encargados de la administracidn de

impuestos.

Como resultado de las obligaciones fiacales que tiene
encomendadas el notario, la Ley del Notarlo para el Distrito Federal
en sus articulos 6B y 69, establece 2 tipos de autorizaciones; la

preventiva y la definitiva.

La preventiva es cuando todos los otorgantes hayan flrmado
la escritura, en su caso, serd autorizada preventivamente por el

aotario con la razén "ante mi®, su firma y sello,

En relacidén y de acuerdo con el articulo 69, na se podra
autorizar definitivamente, hasta que se haya justificado que se han
cumplido todos les requisitos fiscales y administrativos. ELl
notario asentard la razén de auterizacidn definitiva y estampari su

firma y su sello.

El obligar al notario a calcular nos obliga a pensar, el
porque no se le retribuye al notario por el servicio prestado al
fisco como lo establece el articulec § de la Constitucién Politica en

su parrafo III:
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Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos personales sin
la justa retribucidén y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo
impuesto como pena por la auteridad judicial, el cudl se ajustard a

lo dispuesto en lag fraccicnes I y II del articulo 123,

La retribucidn se deberia establecer como en la Ley Federal
de Impuesto Scbre Herencias y Legados al pagarles, va sea al notario
© al representante del fisco adserito un porcentaje del impuesto y
daria como resultado una mayor competencla y preparacién para las
personas representantes del fisco. Pero con la salvedad de gue sean
personas con Licenciatura en Derecho, c¢on reconoclda honorabilidad y

notoria buana conducta.



-169-

3.9.- B ILICITUD TRIBUTARI EL OTARIG COMO RESPONSABLE

SOLIDARIO.

La responsabilidad £fiscal come la callfica el Licenciado
Bernardo Pérez Fernindez Pel Castillo, gira alrederor de la funcidn,
es lo que da garantia y seguridad juridica a los particulares en 1la

adquisicién de upn derecho real scbre un bien iamueble. (162).

Lo anterior ha caracterizado al notarlo sin ser un empleado
del flaco y sin recibir remuneracidn alguna del erario lecal, en un
eficaz colaborador en la recaudacidén de Aimpuestos, especialmente
cuande sSa hace constar en un lnstrumento pablice la adquisicién de

un bien inmueble.

La falta de cumplimiento puntual en estas obligacicnaes por
parte del notario, trae comd consecuencia el pago de multas ¥
recargos y hasta en dado cago la comisién de un ilicito tanto en

materia fiscal como en materlia penal.

Como lo establece el articule 6 del Cédigo Fiscal de la
Federacidén “las contribuciones se causan conforme se realizan las
sityaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales
vigentes durante el lapso en gque ocurran”; por lo cual las

autoridades <fiscales ejercerin las facultades establecidas en el

articulo 42 del mismo cddigo.

162),- PEREZ FERNANDEZ DEL CaSTILLO, Bernardo; Ob. cit. pdg. 359.



-170-

Es precisc mencionar a los sujetos Pasivos por deuda ajena
que ya hemos tratado, como sujetos de responsabilidad susticuta,

responsabilidad solidaria y responsabilidad objetiva.

Los sujetos pasivos por deuda ajena de las relaciones
tributarias sustantivas y formales, como sujetos con responsabllidad
sustlituta, responsabilidad solidaria y responsabilidad objetiva,
tienen obligaciocnes que les atribuyen el Derecho positivo, sea para
que paguen el tributo que corresponde a los sujetos principales, a
los que deben cobrar o retener el tributo o bien que no pagaron los
sujetos pasivos principales o bien que pertenecid al anterior
propletario o poseedor de los bienes o derechos adquiridos por el

rasponsable.

Al sujeto pasivo a quien se le imponen obligaciones de
retencién o de recaudacidn y que se abstienes, y por lo tanto de
entregar a la Administracidén Fiscal el tributo que debid ser
retenido o recaudado deja de cumplir una obligacidén tributaria
sustantiva gque la ley directamente le atribuye y comete un iliclito
de tipo convencional; pero si lo deja de entregar hablendo retenido
© recaudado el tributo, entonces la infraccién es mids grave y se

convierte en un delito. (Art. 109. Fraceidén II C.F.F.})
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Los sujetos con responsabilidad solidaria cometen hechos
ilicitos por violaclén de deberes formales que los obliga a
cerciorarse de que los bBujetos pasivos principales pagquen el

tributo.

Y los sujetos con responsabilidad objetiva, no cometen un
ilicito al no pagar el tributo debido por los anteriores
propietarios de los bienes, negociacicnes, ccn:esiongs ete. puegto
que a ellos se les puede exigir, por razén de dichas adquisiciones
los impuestos que dejaron de pagar los sujetos pasivos principales,
pero 8in que les responsables objetivamente tengan ninguna

culpabilidad por ello.

Estos sujetos pasivos tienen obligaciones que les son
atribuidas por la Administracién Fiscal, para que paguen el tributo
que corresponda a los sujetos principales, a los que deben cobrar o
ratener el tributo, © bien gue no pagaron los sgujetes pasivos
principales o bien que pertenecid al anterior propietario o poseedor

de los bienes o derechos adquiridos por el responsable.

En materia tributaria el llicito se produca en el momento en
que el sujeto pasivo de la relacidén juridica no cumple con algunas
de las obligaciones sustantivas o formales que tiene a su cargo, por
lo que su accidn u omisién se concretiza a la aplicacidn de wuna

sancidn previscta en la ley al considerarla como conducta ilicita.
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El Licenciado Luis Humberto Delgadillo Gutiérre:z expresa que
el . ilicito se puede tipificar como infraccidén y como delito y
considera a la infraccién como el género y lo define como “toda
accidn u omisidén que importa violacidén a un mandate tributario” y
dentro de éste género incluye a los delitos y a las contravenciones.
(163).

Existen tres teorias o corrientes que pretenden hacer una

diferenciacién entre infracciones y delitos: (164).

La Teoria Cualltativa en donde se seflala gque existen
elementos o diferencias esenciales, puesto que el delito se produce
cuando el hecho ilicito atenta directamente contra los derechos
subjetivos de los ciudadanos al violar principios de derecho natural
© morales que la norma juridica protege, produciendo un dafio o
manifestando la intencidn de producirlo, a diferencia de la
infraccién, en la que el hecho ilicito lesiona la actividad que la
administracidn realiza a favor de los gobernados, por lo que al
perturbar su buen funcionamiento, lesiona indirectamente los

intereses particulares.

La Teoria Cuantitativa, 1la cuil destaca, el grado de
peligrosidad del orden social, asi cuando la conducta ilicita ponga
en peligro la conservacién del orden social, se tratard frente a un
delito, pero si sélo se trata de una violacién a una regla de muy

poca importancia serd una infraccion.

163).~ DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto; Ob. cit. pdg. 171.
164) .~ Idem, pdgs. 172 y 173.
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Por dltimo, la Teorfa Legislativa considera que la
diferencia existe en la apreclacién del legislador, por lo que serd

necesario consultar la legislacién.

El articulo 71 y 73 Gltimo pirrafo del Cédigo Fiscal de la

Federacidn establece:

Argicule 71.,- “"Son responsables en la comisién de las
infracciones previstas en éste Codigo las personas que realicen los
supuestos que en éste Capltuloc se consideran como tales asi como las
que omitan el cumplimiento de obligaciones previstas por las
disposiciones fiscales, incluyendo a aquéllas que lo hagan fuera de
los plazos establecidos™, y el articulo 73 dltimo pérrafo "Siempre
que se omita el page de una contribucidn cuya determinacién
corresponda a los funcionarios o empleados piblicos o a los notarios
© corredores titulados, los accesorios serin a cargo exclusivamente
de ellos, y los contribuyentes, s6lo quedaran obligados a pagar las
contribuciones omitidas. s$f la linfraccidébn se cometiere por
inexactitud o falsedad de los datos proporcionados por los
contribuyentes a quién determind las contribuciones, los accescorios

gserdn a cargo de los contribuyentes®,

En estos pr ptos cltados p extraer, la idea de que

el notario por simple hecho de omitir, ¢ de no hacer el pago comete

una , gue deberd subsanar por medio del pago de mulzas ¢

recargos.
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También el notaric puede ser sancicnado con priszidn de 3
meses a 6 afios si el monto de la defraudacién no excede de
30°000,000 el salario; cuando exceda, la pena serd de 3 a 9 afos de
prisidén, como lo establece el Codige Fiscal de la Federacidén en su
articulo 109, el cudl, encuadra las diversas conductas enunciadas en

sus cinco fracciones al delito de defraudacién fiscal.
El articulo 109 establece en su sequnda fraccidn:

Serd sancionado con las mismas penas del delito de

defraudacidn fiscal, quién:

II.- Omita enterar a las autoridades fiscales, dentro del
plazo que la ley establezca, lag cantidades que por concepto de

contribuciones hubiere retenido o recaudado.
¥ el articulo 110 establece en su primera fraccidn:

Se impondrd sancidn de tres meses a tres afos de prisién, a

quien:

I.- Omita solicitar su inscripcién la de un tercero en el
Registro Federal de Contribuyentes por mis de un aflo contado a
partir de 1la fecha en que debid hacerlo, a menos que se trate de
personas cuvya solicitud de inscripcién deba ser presentada por ozro

ain en el caso en gue este no lo haga.
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Pasando a otro punto relevante en materia fiscal para la
funcidén notarial, es el que el notario puede ser sujete a un
procedimiento administrativo de ejecucidn, porque existen precCeptos

juridicos que lo justifican y que trataremos a centinuacidn,

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén en 1la
revisién fiscal 692/64, publicada en la piglna 60 del voldmen XCVII,

y en su parte conducente dice:

" Responsabilidad Fiscal por actos autorizados por los
Notarios. De acuerdo con lc dispuesto por los articulos 28 del
Cédigo Flscal de la Federacidén y 444, 450, 453, 460 y 461, de la
Ley de Hacienda del Distrito Federal, se derivan las siguientes

premisas:

A).- Que los HNotarios Piblicos gquedan obligados, en forma
solidaria, al pago de los Créditos Fiscales, cuando autoricen algin
acto juridico sin comprobar que se han cublerto los impuestos o
derechos respectivos.

B).- Que la falta de pago oportuno de los impuestos sobre
traslacidn de dominio de Bienes Inmuebles que consten en escritura
publica, da lugar a multas tanto a leos causantes como a los notarios
que autoricen definitivamente la escritura.

C).- Que los notarios son subsidiariamente responsables de
las multas a que s2 hagan acreecdores lcs causantes, en su  caso, ¥y

gonsecuentemente Suletes 3 un  vosible croegedimients de ejecucién

fiscal. Por lo tanto, tratandose de una resolucidn que se dirige a
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un notario y que le ordema que debe cubrirse impuestos sobre la
cantidad de la operacién de compraventa que consta en la escritura
notarial pasada ante la fe del mismo y dicho impuesto tlene como
base la diferencia que, a juicio de la autoridad, resultd entre lo
pagado y el valor catastral promedio del avaluo bancario, es clara
la existencia de interés juridico en el notario, pues el acto
impugnado demuestra, por si mismo, la posible actualizacién de las
premisas antes apuntadas con el consiquiente perjulci? que, en su
caso, le acarrearia ; ya que sl dicho acto exige el pago de un
impuesto parcialmente emitido, quiere decir que en concepto de la
autoridad no se han cubierto los lmpuestos correspondientes al acto
juridico que autorizé el notario, sin que sean objeto los argumentos
en el sentido de que el hecho base del giro impugnado an
responsabilidad de la institucidn bancaria que practicd el avaltio
que el vendedor y el comprador del inmueble, verdaderos causantes y
responsables del impuesto, han consentido el giro combatido al no
haber interpuesto ningiin recurso, pues ain cuando estas estimaciones
fueren correctas, ello no restaria eficacia a las disposiciones
legales que permiten fincar la responsabilidad del pago en el

mancionado notario”.

El procedimiento administrativo de ejecucidén tiene, pues,
come finalidad, la recaudacidén del importe de lo debido por wvirtud
de un crédito fiscal no satisfecho voluntariamente por el deudor de
ese crédito, sea el sujeto pasivo por adeudo propio o ajeno, con
resgensabilidad sclidaria, sustituta u sojetiva, prescincdiendo de la

voluntad de ese deudor, o aun en contra de su voluntad.
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El Licenciado Sergio Francisco De la Garza nos sefiala que el
procedimiento administrativo de ejecucidn, tiene el cardcter de
procedimiento de ejecuclén satisfactiva, ya que la satisfaccidn de
interés del acreedor se logra mediante la prestacién consistente en
la obtencidn de una cantidad de dinere, y en caso muy excepcional de
otros bienes. Es, ademas, un procedimiento de ejecucidn
expropiativa porque el dinero gque constituye el ‘obje:o de la
ejecuecidn pertenece al deudor y a él pertenacen los demds bienes
sometides a su ejecucidn, para convertirlos en dinero, que es el

objeto de la pretencién de la Administracién. (165).

También nos habla de la ejecucién forzosa la cuil tiene traes

presupuestos: (166).

A).- La existencia de un crédito fiscal no satisfecho dentro
del plazo que marcan las leyes.

B).- El procedimiente de ejecucidén presupone también la
invacidn por parte de la autoridad ejecutora de la esfera juridica
del deudor mediante la detraccidn de su patrimonio de wuna cantidad
de dinero o de otros bienes para satisfacer c¢oactivamente el crédito
fiscal.

C).- Por dletimo, Bupone la satisfacelédn del interés de 1la
Administracién acreedora mediante el ingreso de la cantidad de
dinero debida o bien de la adjudicacién de bienes en su faver que

gustituyen econdmicamente aquella prestacién dineraria.

165) .- DE LA GARZA, Sergio Francisco; Ob. cit. pag. 808.
166) .- Idem, pag. 809.
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Cuando el sujeto pasivo principal no ha cumplido
voluntariamente con su obligacidn ctributaria, es posible que 1la
autoridad fiscal considere conveniente exigir su page a un sujeto
pasivo por adeudo ajeno ya sea sustituto, solidario o con

responsabilidad objetlva.

La Suprema Corte de Justicia de la Naclidén ha establecido en
tesis jurisprudencial 249, que los sujetos pasivos por adeudo ajeno,
cuando son emplazados dentro del procedimiento administrativo, no
tlienen el carfcter de terceros extrafios y es improcedente el juicio

de amparo gque promuevan. (167).

Es necesario que previamente a la iniciacién detl
procedimiento administrativo de ejecucidn, se le instaure al sujeto
pasivo un procedimiento de cobro por el que se le dé la oportunidad
de cumplir voluntariamente con el pago del adeudo del sujete pasivo

principal.

La resolucidn administrativa que dicte la autoridad
competente debe expresar los motiveos y fundamentos por los que se le
considere como responsable de dicho crédito y debe notificarsele a
dicha persona. En la notificacidn deben expresarse los siguientes

datos minimos: (l68).

I.- £l nombre del sujeto pasivo principal.
II.-La resolucién de la gue se derive el crédito fiscal y el

monto de este;

167) .- Apéndice del Seminario Judicfal, afio 1965, parcte III, 2a. sala
pag. 298,
168) .- DE LA GARZA, Sergio Francisco; Ob. cicv. pdg. 814.
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III.- Los motives y fundamentos por los que la autoridad le
considere responsable del crédito, y
IV.~- El plazo para el pago, que debe ser de guince dias,
salvo que la ley en la que ge origine el crédito sefale un plazo

distinto.

Si el sujeto pasivo a quién se le estd exigiendo el pago no
10 cubre dentro del plazo, entonces serd necesario que se dicte un
mandamiente de ejecucién, el que constituye la iniciacidn del
procedimiento administrativo de ejecucidn Y contiene el
apercibimiente al requerido para gque de no pagar se le embarguen

bienes.

Contra la resolucién en que se exige el pago de wun crédito
fiscal a un sujeto pasivo por adeudo ajeno, procede el recurso de
revocacién consagrado en el articulo 117 del Cédigo Fiscal de la
Federacidén, en el caso de gue considere llegales los motivos y
fundamentoas por los gue la autoridad le considere responsable del

crédito.

Para que el Procedimiento Administrativo de Ejecucidén se
inice como lo establece el Cédigo Fiscal de 1la Federacidn en su

articulo 145 se necesita:
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“Las autoridades Fiscales exigirdn el pago de los créditos
figcales que no liubieren side cublertos ¢ garantizados dentro de los
plazos sefialados por la ley, mediante el procedimiento

administrativo de ejecucidn”.

Por lo tanto, al existir una garantia que otorga el notario,
que es la flanza exigida para poder desempeflar el ejerciclio del
notario o la prestacién del servicio en el Articuleo 28 de la Ley del

Notario para el Distrito Federal vigente en eu fraccién 1IV:

Articulo 28. Las personas que hayan obtenido patente de

notario, para el ejercicio de sus funciones deberan:

Iv.- Otorgar fianza de compaiila legalmente autorizada a
favor del Departamento del Distrito Federal, por‘el término de un
afio, por la cantidad que resulte de multiplicar por diez mil el
importe del salario minimo general diario en el Distrito Federal,
vigente a la fecha de 1la expedicién de la misma. Dicha flanra
deber&d mantenerse vigente y actualizarse a su vencimienco cada aifo,
modificandose en la misma forma en que se haya modificado a esa

fecha el citado salario minimo.

Esta fianza es la que evita que el notaric pueda en dado
caso ser embargado y rematade en sus bienes, y la fianza como lo
establece el articulo 29 puede ser requerida u ocupada en los

siguientes casos:
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Articulo 29.- El monto de la fianza a que se refiere 1la
fraccidn IV del articulo anterior, se aplicard de la siguiente

maneras

I.- Por la cantidad que corresponda y en forma preferente,
al pago de multas u otras responsabilidades administrativas cuando,
ante la negativa del notario, se deba hacer el page forzoso a la
Tesoreria del Departamento del Distrito Fedgral, 4 otras

dependencias fiscales;

II.« En el orden determinado por la autoridad judicial
cuando se deba cubrir a un particular el monto fijado en sentencia
firme condenatoria por responsabilidad civil en contra de un

notario.

Para tal efecto se deberd exhibir copla certificada de la
sentencia mencionada en la oficina que corresponda de la Direccidn

General Juridica y Estudios Legislativos.

El Licenciado Berparde Pérez Ferndndez del Castillo sostiene
que puede lncurrir en responsabilidad penal al percibir el dinero
correspondiente para @l pago de los impuestas y derechos por el
otorgamiente de la escritura, el notario si higiera disposicién
indebida de ese dinero para fines o usos privados, se tipificaria el
delito de abuso de confianza configurado en el Cédige Penal para el
Distrito Federal en Materia de Fuero Comin y para toda la Repiblica

en materia de Fuero Federal en su articule 382. (16%9).

169) .— PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo; Ob. cit. pdg. 374.
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Al gque, con perjuicio de alguien, disponga para si o para
otro de cualquier cosa ajena mueble, de la que se le haya
transmitido la tenencla y no el dominio, se le sancionard con
prisién hasta de un afio y multa de 100 veces el salario, cuando el
monto del abusc no exceda de 200 veces el salario. Si exceda de
esta cantidad pero no de dog mil, la prisién sera de uno a seis afos

y multas de 100 hasta 180 veces el salario.

Si el monto es mayor 2,000 veces el salario la prisidn serd

de seis a doce afios y la multa de 120 veces el salario.

Los notarios y demis Fedatarios piblicos incurren en falta
al asentar falsamente que se ha dado cumplimiento a las

dispeosiciones fiscales.

Por Ultimo, y como semblanza en los delitos fiscales la pena
establecida en las leyes fiscales coexisten independientemente de la
pena administrativa, es decir, en este caso puede haber como sancidn

del notario la destituecién de su cargo.

Cabe destacar el articulo 125 de la Ley del Notariado para

el Distrito Federal que establece:



-183-

Articule 125.- El Notario ineurriri en responsabilidad
administrativa por cualquier vioclacidn a esta ley, a sus reglamentos
o a otras leyes, siempre que se cause algin perjuiclo al particular
que haya solicitade el servicio del notario. Las sancionas
correspondientes se impondrdn por el Departamento del Distrito
Federal, segin la gravedad y demis circunstancias que concurran en

el caso de que se trate.



CONCLUSIONES.
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CONCLUSIONES

El Hotario es una personalidad juridica y su funcién

es Gnica y exclusivamente juridica.

El Motario, como profesional liberal que ejerce una
funcién pablica, es el consultor juridico y fiscal de las partes, y
tiene, como tal la obligacién de informarles acerca de los criterios
de imposicién y sobre todo del monto previsible de impuestos,

permaneciendo sujeto a los procedimientos fiscales.

El Kotario juridicamente estima, controla, fiscaliza
y constata mediante su funcidén el pago de los impuestos, porque si
el notario clasifica el contrato en virtud de su categoria
profesional, si constata constitutivamente, si actfia en verdaderas
funciones de legislador o de juzgador, es légico que también por un
tecnicismo propio determine cudles son los Iimpuestos que resultan

aplicables.
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En el desempello de esta funcidén piblica el notario

debe cuidar en 1la forma que dispongan las leyes, los intereses
fiscales, de manera que el Estado esté en condiciones de recaudar

total y oportunamente lo que le corresponda,

Las obligaciones que en materia flscal se impongan
al notario, estén condicionadas a la naturaleza de su funcidén y
nunca excedan los limites de la justicia y al serle impuestas se
tengan en cuenta su caricter de colaborador honcrar.Lo Y con una

retribucidén del fisco.

El Notario, por tal virtud, es un sujeto pasivo por
adeudo ajeno con responsabilidad solidaria derivada de la ley, que
lo hace responsable de una deuda tributaria ajena y como
consecuencia de un vinculo comin que lo hace responsable

solidariamente con el deudor efectivo del tributo.

El sistema de solidaridad legal se establece para
fines pr&cticos de garantia y de auxilio para 1la Administraciédn
Piblica, y en motives particularmente disciplinarios y represivos,

haciéndolo al mismo tiempo mds rdpido y econdmico.

La responsabilidad solidaria constituye un
privilegio en favor del acreedor, asegurando de mejor manera el
cumplimiento de su funcidn recaudadora, ya que su crédito tiene un

doble deudor para garantizar su cumplimiento y el pago de cualguiera
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de ellos independientemente de las relaciones que se generen entre

el pagador y el deudor original, y ademds simplificar hasta donde es

posible la actividad de recaudacién.

El Notario tiene el <cardcter de recaudador de
impuestos, porque la ley, le lmpone la obligacién de cobrar un
determinado impuesto, por medic del sistema ée recaudacién por
terceros asumiendo una obligacidén de cardcter formal, y por
considerarlo un auxiliar de la propia Administracién Flscal. porque
actiia en nombre del ente para el que lleva a cabo la labor
recaudatorla, por tanto, el notarlo no tiene un crédito en nombre

proplo.

El Estado en el ejercicio de la facultad origimaria
de establecer tributos, puede dictar normas juridicas en las que se
establezca expresamente en favor de terceras personas la titularidad
activa de las cbligaciones tributarias, por lo tanto, podemos
concluir que la condicién de sujeto activo del poder tributario y la
de sujeto pasivo en la obligacién tributaria, pueden concurrir en la
migma persona.

Al ser el Notarlio responsable solidario es sujeto de
infraccidén sl abstenerse de recaudar el tributo y no hacer el pago
correspondiente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publice, o en
su caso a la Tesoreria del Departamento del Distrito Federal o de la
comisién de un delito al dejar de entregar 1la contribucién
correspondiance habienda recaudado el tribute dandose como

consecuencia el delito de defraudacidn fiscal.



|
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El Notario puede ser sujeto de Procedimiento

Administrativo de Ejecucidén, con un doble cardcter de ejecucién
satisfactiva y ejecucién expropiativa, con la finalidad de recaudar
el importe de lo debido por virtud de un crédito flscal no
satisfecho voluntariamente por el deudor de ese crédito o por el
sujeto pasive por adeudo ajeno con responsabilidad solidaria,
prescindiendo de la voluntad de ese deudor o ain en contra de su

voluntad.
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