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P R O L O G O 

El Instituto Mexicano •el Se~ro Social, ha teni-

9o iesie su creaci6n, crandea retos que enfrentar a fin Qe

obtener loe recursos econ6micos necesarios para satisfacer

las neceeiiadee pdblicas especificas para lo cual fue crea.

io1 ~atas necesiiaies que atarea el orcanismo en meuci6n, -

provienen princi~almente como to4o impuesto, del patrimonio 

me loe particulares, aunq~e tambi~n &e acuerdo con la Ley -

iel Securo Social, se obtienen ingresos 'ºr parte de los 

trabajadores y 'ºr la otra iel Gobienio Feieral. 

Lou recursos econ6micos con los que cuenta el InR 

tituto Mexicano del Seguro ~acial Drovienen del pago de las 

Ceiulae de Liquiiaciones de Cuotas Obrero Patronales, Ca~i

talee Constitutivos, Recareos y otros, •~cumentos que te- -

n1an que remitir a la Secretaría •e Hacienaa y Cr€aito 111-

blico, para que activara el cobro, ya que ~eta era la dnica 

deJendencia o Secretaría de Esta&o autorizaaa para aplicar

la facu1taa econdmica coactiva. 

El ,roce&imiento anterionnente citado, returaaba

la recau9aci6n, por lo que el legisla•or al percatarse •e -

~al eituacidn, le confiere a trav's de la reforma al art!c~ 

1o 271 de la Ley del ~egur~ bocial del 31 de diciembre de -

1981, 1a faculta• ae aplicar por primera vez en nuestro BiA 



tema jurídico, a un organismo descentralizado dependiente -

de la administraci6n p~blica garaestat&l, el proca•imie:nto

administrativo de ejecuci6n. 

He consid.er<..i.do elaboz-...-.r e:l presente trubujo a fin 

de dar a conocer los obstáculos por loE que ha ten.iilo que -

pasar la Insti 'tUCl.6n e;,_ menci6n, com::i lo es la facuJ tui 

atribuiia referente & la anl1cac16n del nrocé~irn1ento admi

nistrativo de ejecuc16n que en estricto d~recho, no cst~ 

acorde a la reaJ.1dad jurídica. 

También. e~ de reconocerse, qu•: ó..:.: c.:ic.ct . .a!r:i.•; l<:i -

f&cultad ecat16mica couctivu al Instituto ;.1exLc:rn::i uel !:i<:c..i.-

re. !:ioc1al, :fortalecieron t:.l procediru_c;,t,_i de c..ob:-o, ul !1&-

cerlo más ráo.tdo y u~i.l y p?r lo to.nt:> l..::. rec .... ,;,ciaci..~n p:ir -

en 1·or.na sub::::tunC-OE<o:., las iln.E-""17..aE de un~1 l1;stituc16n tan

necesar1a t:vm:i lo es, el Instt tu to Mex.ich...-io del !:le:euro ~o-

cial. 
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l.- .:.I\'.:'ECE:.l.!IT~~ r;:::.'l'OFIC(lt, 

~:JO(;.A . ...,f.E:iI!...PANTC ..... - C:irr.? ur.. t-.?:tecedente cblifc-.do 1~n 

entender Ül1é. tecr!a de le. cor-.tr:!.buc ... :Sn ;cXJC.c·n&, eE ~reciso C·:m.Q 

cer HUr.que E:ee en :fore.e. n:uy lJ.mitaCe. y breve, c6mo E..E ha det..t.rr.Q 

ll~do el tributo en r.uef:tro r.~!s. 

LoE: :;.rr.·1uef:t:>e son tan E::.!ltiruos c~::.o el t.o::;bre, le his

torie, la econon:!ti y lu li ter.::. tura ae todos los oéif:(H. y de to-

dos loe tierr.:10~, ci:>ntiene "JOr tal :r.ctivo, i!'lfi..ided de- ten.rs re

lEi..tivos a :os im"lUef:tos en l~E que ee ~ncluycn ccrr.o vere1:.c~ tr.l~E'

F-dele:nte, lo~ tr;.i.Juto:: CO!:áO -::reftE:ci::mE:e oe-rf:or.&les y "JtrL.E r .. u-

chas f"orrot:- := Ce r.~.eo. 

El in:nt-r!o (. {)'.:c:J-~t=-!"'.oc!".t!t~~nJ ::-f: !:.P.t!c. ir::.ci<:·.cio f'!l

el eielo X.V 1 b~-.~o le iorcé-. e.e una tri".'lt: 1:.11: r.:-e, lit .. tr:.ct:".'f-..lc.:. 

que ú.{<l"'"..l'lBbE e. lEf:- CJudaC'eE E'Eti~d:J ce i (y:c:J, _f•XC':JCO :¡ '11ll C"Oít..n 

Pero la rw.tu.ré.l.P:"'a orH!.itivc- Ce 1:-- tri'lle é:!.lün:"u Ee ~-1ter~ rl·.i 

dt:.:.~ente. ?rir.-.c·ro '11le.conan y tieEn\A~E l<.- ""'TO!JÜ-. 'l'c.xcoco h;•.c.:: .. ~~ v1~ 

to d:.em1nuir st.:E orivileE1-;e y eu i:iC~""Jentlencic. i:.i....j? le. t.e::~·=

oreEi6n ae los rr.lxic~~~s. 

re'lart!a:i E.'..er.-... r:ire ~ntre las tres c.:.uóé-.'3:~b a~r.".i:iE1:itet Ce r.c\.:erdo

con unb ;.>Tonorci1n fije.di:. el 'l:r:i..nci'1i,, t!'" ... ,¡5 --:é::teE' nr-ra I·lxi.c'l 

otr'J te':'lto 'lart: ¡excoco :¡ 1/:- ?~.rte -::ara Tlt·.co:-.c.:i. I:.l i:nT)er:i..o, L. 

fines del reinbd"J de L-:icte7¡,;_n_a II, e E te.be. ir.tecraó.o :')::Jr tre~.nta

y ocho prov1ncié"f tr:i..but;;-.rü::., lae cuc=-.leE ccid.t:. U!lé: d.e ellt ~ co::g 

tttu!e. r.:~f: Ur.é:· unidaó. 1.:..Eca~. q_'.lf: une. unicié:.c' r-:il.ít_ce. l:.n cad.t. e~ 

:i:.tnl reE.:.d!a U!l iu·:c:.-,!""le:r:.:>, 1:: c~,_]n:Y.::lO.i, ~r.Ct•rer·do <Je rece.u-

dar el :1:;.'"'lueEto: a f:E-:> tt; li::.J.tzb:..:. eu '"lé.~€-l y f.UE" ~tT1buc.:.:lm'e. 



1-ot: f;;nc1.::imtl .os E-~icar;~ C"Jf:: óe la adminiet.rac.!.6n y ea:.-

11ec..:..bli?1énte aE' loe i::i¡-1u1::s-tot:: trEJn deE ... en~ooe: 0or el téI't"lino genf 

T.!.CO de <.:al'JiY..,l.lf: "¿"ll~rdit:.E de cttEti.", E.U t1;i.reb 9rincipel conE.i~ 

t!i.: en hé.cer ··'..te f:e c~ltiVRThn la.e t1t:rr&E at:etinaaar: al uago 

aE-1 irr.ouef:to, tn ?f-C.uJJ.r lo:;. c-rr~!"loé, r...1t:1cb.rcit:.i.e !)reducto;.. que-

cr:oe. 9roY::icü. c.eb!d. c.,1-.;rü l'" ~ .;_ntervul'1S í"J JOS, y en t1.eeeurt:.r su 

tri;..n!:-oorte !"J.;.:,s.te :·{x;co. 

üt:O~,t.1. re:--,dir ~1 e:nne-n uor .nforn.t:e eobre el eE.tado d.e 

loE cultivos y e.el C'Jrr,ercio: si 1:.e nre~E-tltubú. la escabeZ 1 era un 

deber inforn.c:r ae ello l-1 soben.:.no y, um: Ví=7. c:¡ue ~Ete lo ordena, 

re., t:XJf¡erE.r a lr. '1l'"ov1nci'- ue tocio lrt'lw.:~to e inclu&o ordenar -

'1,\.0e t:E: hab1it:r~1n los frc.:i.erob núblicas y f:e d~Etribuyeran víve-

ref: 2 :a ~?bllici6n. 

•:..'·JtiOE. lof ht·!...1tc.nte1 df la ciudl.C: y del lm:"Jerio TJaea-

r, .. n n:~\:.<'st':I, c::ir. e:xce ···e _tí1: ue:- 1-:>:E: di[~:~te.r:..ot:., los Eacerdotes,-

1 .,tc '"l,_-11 1 10!: r.1· ~f., lot hu.~rf~!l·.:.~ y lo:.. in<Jit.EnteE 1 y por su--

"'Ut:.,.1.o, l'J.t. é!.C:i..V.JE. !.-OL .:.~·C.C~u;..•""!.tl!'"'. "11.r-"t:e~''"'E" ;:.P.X.!.CB.!106 daban 

~u tn bu:o: 1oe c-:1:,erc.:...:-.r.tE.t:: ;:,• loe artee2nos ..,bt;:;¡,,ban c-.:m ~roduc

t-:>s u :>tjetoe ryrory1?e ael oficio de c~dn uno, y naeab~n c~da - -

vei!'l.te o ce.dd. ochfnt<.1 d!E:..s'! (1) 

l:.n~re lJs h~1bi"t<..nter; ciPl "nHhuac, (:1 pe.eo de los tribJJ, 

t ?S. e-re. e:i ee i:oecie ya q\1e no exiEt!a un& verdadere:. moneda como -

e.·uiV! lente dnico de cwnbio. 

lln'J de los C'Jcwr.entos rr.C.e i:nn'Jrtu!".te:s con que cuenta -

CUt.tlesquier iri..te'reE&do t!l le~ ~-iietoria de i<~xic'J, TJara conocer la 

TE'~·1idad tr.:.bute.riéc. "'lre-':o:"trtee. b!lh, E:-!. el C6dice couocido como -

".·atr1cul~ cte J..::>E Tr~butof;", y l.ue por croen e.el Virrey de Mer,~ 

(l) ~nv;;.r·i.I.-iE Jacqut.::..- la VJ.di? cotiaü!na oe los A:rtecae en vie

:ie ! ._ ~ dl" la co!1•:U-t ti;-.- !- or.do de C11l tu"!"':=. I: co:1Ói:u.ce .• - :1~~xico-

1<;91.- P{g. 90. 



7a fuÉ además trP:lf'CTit') y C:.'.'arccE: e-n Eft; 1ortr.[.:., t.n lz;. !:E.i,T\..Ilda -

pr.rte de} C.:6uice crynoc:;.do como U'.t:nd:>c.:..no. 

~OUblJ.'hLLE b., en Yele:.ci6!1 c:>n rl C6c.i.ce c:.tE:.ó.o, E:.e::.ala 

que:"Lt f l_st:,:..E ttUE 9r'1::iorc~ J:.f! el Cé:~ice -:r.d'J7a 9enr.iten c?r.i-

nrob;Jr ctS.pn varitdE•E eran eE::.•E: (.,·.Jfftrib;,icivnes. Unu '1lOVi:1ci · ó.e

"tierra frie", l& cie X1ltJt1;'1ec, ter,íe-.. fljf:da una cuotP. anual de-

800 c<'-rt;Ed: de ve~t:;.d'.J::o 9ara :nujer ( lb,CüO .... _e7as), 816 carers -

de té:l)arn.1.bos pHra ho_'!bre, i..C.0 cé.?E;;E ae fe-..li.ias bo:rdnd~.E, 3,r..lb

ca:rrb.s de 4uachtl:.., !:. tntjE:: ce cue::-rE-r..: cnn E:.J.f' a.c..·:n.-.os y ef::cu

d?s1 ~ E-il'.JE:. de rr.c-Í7 y ele otr:n. frt:i.."1.o::: y 1'1:-1l.:. . .,er.te e.e 1 a 4 - -

~ruilae vív~s~ {~) 

"la ~e ':.'ocf'.11a...'1, e.it .. :...C:..., (.'l l~ co::té:. del Golfo, riebíu e.o. 

te!Jarn:b')s y otrt.E t;: :.t:=is c:l.e fr..ld~,:::, é:CC. c;·:-¿c:-e :e ch.le, ?O tn

cos de ?lu:nus, '· c·J1l~re:;, df. j&.de ¿art:. l:>::: j1:.fe5 rr.11.Lt~re:s. - -

'l'ochte9ec, cu'°1-:e: ger.eral ch: 1.os c·:i::ierc· ::;..ntes i= ~t.1...; .J::i r.l fi~;..l

de loE l'Ja!t:.e:.E. oel sure~te c·:::.trU~uía., <:-.c1e:: • .js ae e~;.. :u.l:::t.'T:'.H:>:>E 

Veftl.d'JB, C')íl lt.,C·CL: bt•leE CE cauch'), 24,t(.0 TP-'f1il1E te-1: ~:i; 1:..u-

m~e de 'ª"ªE"Yº' E:~ nc.quete:. i::1e '1l1....r:iaE ce c:ur-t.?al, l E::f:.cud,,, 1 -

d:.ade::in, l b:...nti~ '1C r~ la c~1Uf.7.'1 y 2 coll~res Ce ?ro, joynf de -

lmbar y üe crittE..l y Cé'..Ceo~ ( 3:• 

eran tributi::r.ii:-e U.e la cor:ma; pé.f'i•b.n d€ loE fru'toE, urao:alee

y rr:inerp1es c~e- la t.LerrM Eetún le. tP.E:>. que fE' lPs hE-bÍ~ ~ref.cri

to, y e.aern-.4ie de eeo loe ':!.Erca.deree c·.Jntr.i.bu.~an ca.-~ u:i.a "larte UP

sus mercanciaE y r.-1uchc..f: otr~e C'J~ f.i; a i.1 E:TE!:tc:s i:.eg;':-. lb. calidád

ue las tier res. 

(3) Ittem.- ?Lg. ~l. 



Ct'J,VERO J.1.1fredo a1 tre.tc....r el tema que nos OCU'la con un 

f.Et1lo a.uy f:.infUlar, ;;:.firn+é1. c:ue"loe mey.i.cr·e. no te:ilan moneda: lo 

l1Ue f~é c1::.UEE'. de ·~ue recurr. en ... n bl fil: tema e.e tributo e para e1-

'1ago de la t.ye c..,nstituÍE• la lh1cii:nda Putil1ca. Las tributoe pro

ducían al af:o ir .. "Jlenf:.<::1f. CétntiU<=:t:eE uc· todos las 9roductos y Ei.rte

fe.ct".>E: C:el terr1t:.ir10 (:ue cvr.·~ui~.-t~bt:.n, que cEida ochenta d!ae se 

recr•Udé-.ba y remi tí1;1n E. l\'~:x 1 co. Almf1ce:1ftbt--.::cF at!UÍ "'.JOT los cal9iz 

-:¡ue '-!t4t'" c·E°l'.1C· n r-1 r:iar:do óel 'etlacnlct:tl, ~eror de lt+ casE:t. de -

loe: ti:rc.'..'Je, o e:-d1; inif-tr;. t"or ce !..oe, 1:lmhC.f·~·e:t;, cuyfl. renresenta-

c .. 6n nos hE' cont-.:e-rvi.da el C6a.i.ce- r ... e:r1dacir.o. 1'.stos tributos cons

t1tu!t1n lt:. hhc.a.enda núo:icp y u· d<:tb?.n .,rtra la euetentacJ6n del

r ... bien·10 ~· •11:1.r·. L·E" f:U<:Tl"L:.i;. que. en.·:- 'Jl"U ... n<.·:?""iBEj de ellos tor:mb_g 

te lJ?. re ... :U?1FTL:C'JÓ!1 o r¡¡ E'- ran .. loE c:igm.tt~rioE y juecee:,, T)aru -

.,oE 'lrincioe.1et y je:!:rE f.~< rrero1;·, y 1c..1a le. orov1s16n en cmn?Ja

:-O:t... ?.l rey tc-n~;.: ~:u ·u.~rte f.t·" .:-.iadl·, y (;0~1 ellaf. y 5t.4f3 propias 

?e-nt¡ f:' j' l.:.t nr~r-'.lC'tr~~- ·:e 1 'J::. bie!'!eE dF r-u l;,;F c!':."o, Tlatocamilli 

hb.C!é:.:'l '.'.O!. cu:·!··.:r.L:itr:E ¿:~ ~lOE' <.·r.E>...Jf F ~-¡;. c .. :re".>r l'lUt~ ere COE;tU::-.

b! .:! '.'.le tccb lo {VEO ~ t cobrf.f;-t: 11e J ?E b!.F::-.eE: tlel eeñorío Ee gns

tt· u E: :1 e 1a.;..o:.- 9:0! 1:l..-.C· ::'J E .S lo éCuU ( ~m :.· f- J., a 1 'J!' '1!" inci .,alee, 

E"!~°'..:>! :n·e=r.je-r:n ~·· 1 0~ .,:>b1t:-r...': (l) 

};) derech'J lle- L< rv ml-:-·hre r:ntre loe :r,t-) . .J..CbllC:E:. c::-?1eE--

tre~ eEnFCJe! <'E ~~cl~voe-: la~: ·~~r~ de loe ~r1sioce--

l"'JF ce [Utrrc, 12. f:.€[Undu d.;= J.oe. c:-:-r::;r·t l:°"J!:> y lti tt-rcera de loe -

cut e:"! <Jen&. de E1Jcú~·1 vE'l-t::> enn T)T..'.Vc.do:: de tu libertud. Los 

.,rlEJoneros ce 11,uc.rn. mor_.'i::,;1 r •. tu rr.<1yor "arte E°.:: cr1f1ce.ril)f: a 

l ".>E u_oEeE. 

Li=. ccrr.9:n.:. C..E: un ·• f cll!vo ne. er1::. v&:l. d~ ~1 no f:e h~ .. c!a -

de;Pr.te re tert2e·s ··ciL'nos, fl)T lo 01enJE cuatro, 1:1unque ordina. 

r ;.r-.c.e:'lte E:-rt11: rr.~s, le:. C'.l~.l ~E.e: cel!'bn.""ot. ... e Jn r: uchE-. Eolemnid&.d. 

(t) l..-;.vr:..: ;.,.11·reco.- ·~Y.c:o ,, tn1v~t.. cie 1oi: tiglos.- l:.d. Cumbre 

: H"•-: (>:.co, 1~..-7 •• - '. · n T, <--f!.F. b5l-t..5~. 



La esclavitud no ~ra heredl.t.~1r1a, los ;iad:-es menestero 

sos 11od!an vender Hlg"v.nn éie sus hijos para r.:.::>c,_1r:rer t...Us necea1d~ 

des, y a cualquier hombre T1bre era lícito venderf.:e :;ior el rr.J.smo 

fin; pero lob u.mos no •:>dían vender a su::: ef_Cl.uvos contra la vo-

luntud de éstos. 

Originalmente el tributo c0nst1 tuía un verd&dero con-

trato de rescate, la idea que fundamen<;;aba la ...,.cci6n triln.1.t;,.,.:·1a

eru la definici6n del vencido como un pueblo cautivo que t~n!ú -

que ~agar rescate porque lo dejaran vivir, desde el punto de v.i;i 

ta de la cxplotuci.5n de re-cursos, era u::u .nE:dida irit~t. ru7. ;;11;1.:...le -

que el hacür esclavos individuales, que úl ~er urranca~o~ del -

sisteJ:ia de llroducci6n en el que fu..'1.cionabG:.n, pod4'ían i~ndiz· Ill,Q-

nos. 

tl.OLl!I~ !'J,Bfíl:.GA e.clara qu~ "• • lh:;: c~ .. tJ.dudes dt: c..ra

nos que las }::rovincius del ImpcI'io tri.butubc..:.1. ;ü e;ru.:, se::'ic: d'? -

Tenochtitlan, sc"'1Ji t:l C6d1ce Mend.ccino, en c1fr.as n.cd1::rnas er<.:J! 

las siguientP.s: mafr·.r ~or uno: b,993,000 l ... tros, cerc.u de 7,0~0-

toneladan; frijol: 4,995,0CC litros nor •::~o, .n&s <l':! cuatro nd.l -

toneladas; chia lt,"1.1.:..:.l cautidali que de f'rij ol ¡ ilu~:...i..:.it:..:. .; , ~ ~ 5, 7~0 

litros, unas 4,COO t<>n€-ladas. Del mismo m:JaJ -1u(: '"Jü .. ta:.o tr:. atro

jes las cantid<:i.aes purecen d.E:: poca .:.mport;.~:!ci.i, vu:tas <.:.s! en -

cantid&des del sistema métrico dec.imul r;o:.1 y ... :::a:, 'Jrtt!;;'~ ( 5) 

YA1~EZ hui::, Eefüoila yul! :us trii.."..<.t:.JL yt..~ e .• c:...tfr...n e.1 -

la cultura azttca o mexica, nueJen d.1vi.dirt'e E.:.-1 <.:.Js e.ra:ides gru

JIOS: ( 6) 

( 5) i1iOLIN.S .Fábre(!.? ;; .- 1:.1 C6d1ce mendocino y la Econom!&. de 

Tenochtitlun.- U .N .A .. M.- ..:n~tituto ae Investi.ge.ciones :1.1..:;ii;O

ricas.- :tiéx1co, 1972.- F{i.g. 37ó. 

(6) YANl::Z Ruiz M.- El prot.le.lla fiscal ~n ·las di.st'!.ntns etapac de 

nuestra o~canizaci6n Política.- T. Gr~ficos de Imp. de ~St"11D 

pillas y Valores.- hiéxico 195é.- Pág. 19. 
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"a) tr.!.butof'. irr:">Uef:tof:;. & los puebloC:i sometidos y 

b) tribu.tos 1nt&1 _oree que deb:Íf1.n nae.er loe mexicae. 

Los tributos im"1uef:itos c-1 los :iueblos sometidos a loe -

l!lE)t'.icanos, loe ht:tb:!1:1 U€ dos manerPs diferentee. 

1.a. La de los nuebloE que se d~.ban en paz, que: solame.n 

te er.treeaban E:U tributo, con:.·t:rvnndo su c0moletn autonom!.a. 

2e.. Lé at lo.e. pueblos sometj_dos uor la fuerza de las -

err.:as. 

Lot: ti ihutos a que eEte:ban obligc-.d.os .loa ¡iueblos Eome

t:dos d los ~:tecaf ~rr.. dP do~ clH~es: 

ll.. Tr_bt.:.toe en EEf!E·cie o r.:ercanc!;;.s. 

(;p. Tributo:; t.n t.e:rv1c:.os perEonales que eEtebe.n obli

p~dis u ~reEtúr loE vecino~ de los ~u~blos sometidos. 

los tributoe- interLores '1ue J.eb!an ..,eg:;:r lot: ~a·opioe -

n::c-xi.c~t:. er<::..n de tres Clf,SL s: 

I .- E.l t¡ue ')f:r.fi~bar: a t.ue E:t 'lote& r:utur~:les 

TI.- Ll tributo reli¿-; oso 

ITI.- El de t.:..er.:'10 de (Uerra~· 

De le. breve ex!JO!., c.:.6n en lb t1!'oca !lrehis!'a::-!l.Ct·., que -

de }ac; COtltribUC i'::>rteE EE h'-~Cen, H' puede S.'preciar la eran impor

thnC!a :ue tic :>.en loE trib._:.·..:os en toda ciuded-ectt-<do 1 a "tal gra

do •:1e lE [l'"~.nde7~ de lr cuJ turi". f!\exica, t.uiedo de maniíieeto e.n

te lee o~~e de loe cor.quiEtbdorr-e. 
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}..POCA C·.)LO:HAL.- Tnmediatwr.E:-:ite oe¡,;~ués oe la conuuis-

ta encont:n;.moc verdaderamente su~erou~stoe lo~ E1stemas tributa

rios t~.·nto de los venc1dos como de loe conqu1Et&liores. 

La Hueva Esoaña dnicarnente '10dÍéi comerc.u.~r con lt~ me

tronoli; en reúlidaú se tratab& de un mercado cerrado, mononoli§ 

ta en favor de 1~1 oeninsula. I!.st<::. e1tu:::.c16n en sí miEt:io r:;r<:i.ve 

todavía alcnn?-aba un E"rado Eunerlr.ttivo r:..nte ln mul ti olicia[.d de

impuesto1~, a ryartir de la í unctaci6n cie la Vi lle. Fticé-~ de la Vera

Cruz se estableció el "quinto real" destinaa::i Dl rey de Esn?.ña -

que Eiemnre se seno.t·aba e>n ±onnc. l:Jrevi.a del botin con,:uietado -

oor los eEryt..Jloles. 

I:.l ~roblc1:.á. de loLi tr1but::>e., re"JreE':'::t.o una. pre0cu::>a-

c16n t'undsmentnl nara herntin C::irt~s, el c1,;L·! el :t't:.nr1ar 1..R Villa

Rica de 1R Vera-Cru7, entre otros nor".br.:-;,ie:-:.tc~ hi:•o .i..·:n: de r11 e~2 

rero y Contador, designando n Gonzalo i•:f::x.12 y & 11..!.0!l!Oo 'lC Avile

como tale e: or1r.er0s of!.Cl.f'.l es reG:.les en l~ t;J.erra <.stcce_, aireg 

tos renrenentante::: nel fi:;c::i r:::l'J:~¡ol durPnte :w c:-inquist~ .• (7) 

El E~ stt:II!a fu~cal que anlicab:-. ln C·:irone ef ':13.r!ola nara 

"recurarse de ingresos se rce!a oor critc::-ios cs:trict~·.ir.ente f'eu

dalee segÚn loe cuales toda Droducci6n o ingresos conocictos tle~ 

bian Eer grnvaaos. El f:istema esnañol de aduanas y monoryolios no

se dietingu!a del sistema de nillaje orgrcni:<ado de los eeftores -

:f'eudulee aue gr.:tvnbr~n desde el trar.si to nor lo~ ca..Tiinos, hc.sta -

la anertura de ventanas. 

(7) MACBDO, Pablo., La evoluci6n ;.'ercD~til._ tomunic~!ci6n y Obres 

Pliblicas.- La Hacienda ?Ública., J. Ballesca y Ca. Edit. !l.é

xico, 1905. Púg. 339. 
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En t:l eir;lo XVI, el tributo era el principal ingreso -

de la Cororu.. Las princirie.les imposiciones de la Corona erh?l loe 

derechos sobre met~l~c ~recioeos como el oro y la plata. DesGe -

medit:.doo del sie1 o XVIII, e] monto del tributo real aumentaba, -

pero su imp~rt&ncia relativa aecrec!a, pues los in~reeoe proce-

dentes del estEJ!'l.co del tabaco, l;.,. alcG:."oa1.a (pago por pasar mer-

canc1a de unto provir.cirt h otro., intrJducida en la Nueva España -

en 1571), el peaje (derecho de paEo), y loa derechos sobre el -

producto de l&s minhs, crecían más aprisa. 

El tribl<to tn E:Epec1e, dinero o tr!i"tJajo, a~! como el -

diezmo en El Ef:r.t1da amplio ct.:: l~ nalabra, eran ellos expresi6n

de lh relaci6n d~ep6tica-tributaria que existia entre la comuni

dé·d 1 nd!e1:-na. y lt:. ccmu.n1aec:i .I:.t:tudo-Ie'.i.~sia. 

i'or lo l'nterior, er. r.t:.mc 1·o::hs ocasiont::::, JH comur.idad

in<.i!e,e.nu. Ef. v16 ob1 -".@.1;>.da t. ver.der t:"...i.E tierrai... c&ra '1ugar loe tr.1 

bL:.tos que f>t.E1o-l::3 ::.'.Jbre ellos. 

Yitio:C.L PU IL., Er::1.alu ..;n reluc16n ccn la obl1géci6n que -

ter:!en l<...E cc;r.un.ide.Ui;;~. inci!e1:-r..:.~ onrEi. l.rioutl::ir en fuvor d.E.: la -

G.:.,rorn::. laE :.. l.F\.tentc._ c<;,.nE>idE-rbc1onE::3: "PE-.rc:. quitar a ln inva- -

t1Sn tod<:i duda. eobre la ilet,"Ll1dad, se ejecutuba el requerimien

to po:-- el cu¡~~. :::. :"!~mbre Jel Hey Ee le~ :reL;_uer!a pare. que dejaren 

aquella titirre. put:E. le: r,ertenecia ul Yey y '4Ue e;i quisieran vj.-

vir e~ e1la ccmo ef:t;.bt:n 1 le d.:eeen :a. cbed1encia como su sef!or

y en :;ef:nl de cbedienc:·ia tdr,unH cc~c.. i.:eu¡,. af.o. En e~ cc.s::i de - -

la I\uevü E.F --:oi".é., fste requerimiento se ccm1:let6, con el discurso 

de fo.locte:zu..11& en t::l pb.1<:.cio de Axsy&cP..tl d1..i.r&ute su prisi6n, - -

dt::J ~nte de lé. noblez.a Tr:dia y loE CE.Etellano&, en donde antes -

l~s o.ijo qui:: .. t.h.: &.qu::. en t:.delantc tenr-tds 3 obedezce..ís a '1ste 

gran Jtey, l'JU€S él es vu~Et1·0 natural ~er.or 1 y en su lugar te.n- -
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gáis a este su ca~itan: y todos loe tributoE y s~rvic1os que ha~ 

te aqui a mi me haciadee, loE haced y dRd a él, 'Oorque yo as:! 1:1.§ 

mo tengo de contribuir y servir con todo lo que se me mandare0 (8') 

El tri bu to en E:ervicios :for.n6 la bace de 1:..:. oblir;aci6n 

del encomend~do, tiU..~~ue estaba rodeado de medidas Ue ~rotecci6n

a los indiof:, es eviUer.te t~ue no funcio:",,--ron. J:;J. tributo se fijó 

a mediados del e1i:rlo XVI en un TJeso de oro com-6.n y media fenege.

de maíz YJor indio al IB1o y lR tr.i.butüci6n en "'ervicios ceB6 le

galmente ~or c~dula de 22 de febrero de 1549. 

mente qued6 ei.:tbi.Üeciuo 1~ue Corté.E c:uectabé: O'..lJe'to l.-1 )h a.u'tor.!O!?.d 

del Virrey Antonio ae f•.enct':na ;¡ uno d.e loE -ir1;_,er'JE encargoE. de

éeote fué •1 ned1r cucnt._ts a Cortée y h;-cer1e el ceneo oe E.UE esclQ. 

voe.". ?oe:tericrmente Don Luis de Vc:lD.!: e :J, tc1;,;: no~esi6:n i:1.i= eu 

carg0 de Virre:v cr1 n.'1v1emb1e -::e l55J, y e-u -:ri:r.er decret-:i fu~ 

~6.r~,_ J.a 'i1 ber~ ci<'Sn d<.: los 1nc.~ :is, (¡i.;e e:::: nrec~ ~.< m• 0 !1te en las Ir.i-

nas d.::i:tde erb.n tn°tadvs co!l EoXtrE:t"6 •.Jurez-u. ~E c~.lculc qu(; .:.. ... o -
mil indios quedqron libres. E:. co::f'~C"l,.;.l·nci~ ue l<.:>.E -.,r.:.r:.e:rE.E meai-

dae dict:::.des nor el EEfUndo Virrey de: l<: .• ·.i...e·1~ !:f;'JA.i-ia. (S) 

En el nr::icedimie!lto ce :::·ecr.:.ua;.;.c16n ae los tr1butoE:. en

los pueb~oe de le Coror..a extstü1n dos í"c.ses: 

a) hl re•1b.:rtim1ento o.el trib1..<.to -::r:-cre los ;;ri.butario~. 

Gonsistia en la fijoci6n ae un& cuo~a ind~v~cu~l t~ 

niendo en cuenta lo r.ue caó.a tr:;.bt:t<:>ri::i JUC.1eE:.e buen;:ur.ente ct.-:.r -

según eu cantidad, calidad, ooe-11:1licad, :reerr,-:J.E:.Zá11ó.oi:e noEte- -

( 8) Yafí.e~ Rui ... , fi'., l)'). cit. '?eg. :n 

( 9) VfiEConceloi:; Jof:"e., Breve H.1.storiu de r.:~X.1.C''.) .-'11 n1r.u I .- r·ernan 

ctez Bc.i.to:re?., ~.I~., ·éxico, lSt.:.7, na¡:r • .::l3. 
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r1?nnentE le 90E:1t::il.!.dhd, ror la igut~ldE;ó en el re9artimiento ele 

rr.bnEii.:' .. t,ut los :nc1¡cem·E tu,1ie;n.n lo ~uP. de:b..1-a.n al E.ño, ordenan

do f"] V1rrey L;Ut:: r·e f;v:it"ran d,,f·JE y hurtos con los indigem..E> -

con motJ..vo u<,::l rep::.rtia.5.erito y L-ohro. 

b) El cobr?. J::.e:te correE.nonoÚ" e los c&cll1uee. y gober

OEH.laree:, é" veceE= el Vi.rrey º"'111--ri.:.bé e:nc~·7f:"'do ~t-oec1al cel cobro 

a Flrdn ino!o nr_rcinal, Ck~i El.empre Ct la noble2n. 

loE:. E;butoE f'n r1.E:ttf::ria tributaria comet1dos en perjui -

ClO Clf- lOS .o.nd.ÍC,€:U-.f:.r nT(; 1HCl.&bl.:.?1 r:U<; ~~tOE t::leVt:.riiO SUS quejaE.

l. lez: tiut1)rl.de:·GeE de la coloniC:l, pr Lnc.tpc.lm~nte úCUdit.:.n &l Vi- -

rrey E.11 decn~~d<· d(· c.ef.L[r<::VJ.O, con ~l !)TonÓEJ.to de t¡ue re!Jaro.cen 

l~ l!1ju!'-tl.Cl.lo !i<..c: ... e.nco ele~ E.norEci;,r e-1 :_ f:r<.·.vio. 

EE> .:rr0.;rtLnté ht..cer 1E~l·ltt..r, en cUE·.nto a. loe afanes -

r.ue .-uil::.bc t .. r:t'1 :. lo:.. e~cor:.c.:-nc:ero~· como a la }iaC'iendL Peal, rm.n 

Cb f~~ inteií::~tE JueT•ln loE u.~~¡nos, e1 b1er1 lo$ reyeE &l pr1nc1-

n.io dt la c0lo:1léi l')!1l'·1c.i(rub n l,ue lo~ tri.butos dr·t!an :..er mode

n-doE, c-1 1 J r:éoJ oe el:: é 1·.occ· ~ ,íJ •) ltf- Jnterc~ f•bi:. e-1 oro U.e l.;;:. -

'..uevf Ef,1""<::?.b, t1n 1.(,f:".<..:.T e:n '"'-'Entr:: 1::: 1on. .. de ot,ter.eilo, al enc_g_ 

r.-·•~.c:C·Tf) E.!.í::~:-.1e )r:: f\.l!.~ J.c·. r.:.1i:mi. Qn~.:i.< Gl t;;::¡T~l.UECl1 .. .;er.to rb-pido 

y ft'c1l L1n ::.,ort rle lu relir .• ·5n, l:::· cultu::-é;;. y h~f costun.bree

de Jot nue:blris. 

Cou10 tu=0ir.oe. c1 tL do lo:: tr-ibutoE no E•Slo t"ueron en dine

ro, f':no torrb!.r-n tn ~ervlCJ"'1E n:uy V!:-T.l1:'.00E, Jncluye:ndo loe pere.Q 

n~.l e E~ ef:: to .oni: Ce: rr.E>n.ll H·E to imr .. V€7 mt~E que lo t~ue interesa be 

err:. 11:.. cc:~t:..-.c~.Sn Q::r el conr..:1,..;..t~ t~1Cior de: les. p1uEvt:.l!a c:ue ienere

bt-n lo E puE bl o E conc¡ui~ tr·,,Of:: nol" lo crn.o.l 1 t:. et: cli.·.Vl. tud i"onr.abo -

pbrt~ del fu te;:.<· t? it.ut~1r io como re:iflÓn 9r ... nc1pal. 



11 

E::,oc·¡, JNL},Pl:Nl·ll :!'l'h.- !Jurante el tn-.necurtu de loe 300 

c?:oE el E. ibte::; ;~ ht; cc-ndt r _;o de le., colorar:., fu E ve:raf:.den: mente ca-

6t ico: loEi tr1butoF ex..:Etentes empobrecieron é:\ 1<.:. Hueva EEpe:.ña y 

fueron ob~·t:.~.cul-:i pé<re Eu de~~rrollo. 1J.!.uléct1c<.-r.,ente 9odemos tle-· 

tennini:-r 0ut' ]oE (;efectos <~E:l e:iEterna tr1butur10 de la colonia -

h~b1 !ur1 oe- conCucir, como E !nteF .. s, hc:•c.tn le Jndeucndencia de la 

Nueva EE n::::ü~. 

El momer1to en que nuce ;:, la Vldh J ncte pendiente la Nue

V<.. hf. pé:irla, er un momentc uolorof:n y coctci=o. 

D=.1101 oeo, 9,1rque Et ha derram&.do lE.. n..oC1gre de los J.nf'UJ:' 

fenti;-t-: t'IEae obtener lu lndependencia '1olítica. 

C.:o~tor:.o, en cut:.nt.o c·,ur E::f;-CJ inae pendencia 1 represent6 -

lt oll1écc11n ce c~br1r l~ de~da l'Jl1clica ~ue l~ per.íneula habí~

cor.tn::i.do er. 11.1 l•UEVc1 EEnai1e, acem:ff' d~ 1,ue t-e reconoc16 plenr~-

mE 1te cu~.-11...:u1er ltdeuüo cor.tr<:r.ído por los jef ee int:urgPntes como

t'ueron J ':>E rvinof.05 ero:.ir{et.itoe ccncedJdoc :"Or lc::.e ceees ingle--

f.é..;f. 

hn c·-:-.~c r.ucüC:tF ¡:(:xJco l'•1:1.C:E' <-. l<~ vide. 110J.!t1ca en :tor-

rua .:.no e "H·r.d1ept.e <: n.ive:l inttJ m1cionEll, ''el o no obtiene su indc

'lf nde~--.ci& ecc:i.6mic•··, ouet. nace L tado por loe ".lroblemae t'1nancie

ro~ de l~ colonia. 

A r,t:.TtJr del t-'4J<.1c0 Int.1e9enaJ.E:inte, emriezan e. i:ur¡;ir -

y a deEsrr:>llt:!n:.c 1nf1n1d;.,d de dH: l?Of'lCJ.one:= jur !di.caE tutelurea 

no e61' cte le.e c:rr.ur~1cH-ce~ ~nd!r;:f'ni?.f E.no c!t l~. tJObll>.CJ.6n en ge

nernJ, ~ .... e nao t:n n:ut~Tia tr :.butar .:.E=. laE :r ~~.: trlit-Cendenti1lee la.E-
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Ya en Gundalajara, el 29 de noviembre de 1810, el Pa-

dre de la Patria, el Generalísimo de America, Don Miguel Hidalgo 

y Costilla, en el ban•o de esa fecha, además de abolir la escla

vi tuj, que era uno de loe principbles pagos de tributo en esa 

ápoca, deroga diversas leyee relativas a los tributos, a saber: 

•que nint;Uno •e loa indivimuoE de las castas de la an

tigua legislación, que llevaba consigo la ejecutoria de su envi

lecimiento en las mismas cartas de tributo que se les exigía, no 

lo paguen en lo Euceeivo, quedando exento~ de una contribución -

tan nociva al recomendable vasallo~ 

•que EUpuestos los fines asent&doa ue beneficencia y -

mB.f;nanimiiai Ge atienda al alivio de los liti~antes, concediénd~ 

lee para siempre la gracia de que en todos Eus negocios, des,a-

choa, escritos, documentos y de~áe actuaciones judiciales o ex-

trajuiicialea se use el papel coml1n, abrog:1ndose todas las leyes 

cédulas y reales 6rdenes que establecieron el uso del sellado~ 

En eEte mismo bar.do libera el comercio del vino ( el -

cual s6lo pagerá el derecho establecido en ::ueva GLl; cia), la -

siembra, comercio del tabaco y ln fabricación de pólvora. {10) 

Bajo la influencia benéfica de Don JoEé Maria Morelos

y Pav6n, el ~upremo Congreso de Apatz1ng~n, el 22 de octubre de-

1814, en el artículo 3b del Decreto Constitucional para la libe_¡

tai de la America M~xicana, ordenaba textualmente ques 

(10) ZARATé, Julio.- M4xico a través de loe ~igloe.- Ed. Cumbres 

S.A.- México, 1972.- Tomo III.- Pág. 762. 



'' 1.as contribuc.1 oHee. plibl icas no son extort;..1ones de le. 

f;ociedad, sino don1::1.c1ones de loo ciudadanos tn:.ru seguridad y de

fl.::n7a. 

El ::.otcn ... !lo C.::mt-reso ConttJ.tuyentE: Mexicl1.no, el 31 de

enero ae lbt-4, d.;.ct6 el "úcta Cnnt:.titutiv<.-i. de la Ftderuci6n", 

ordenando er.. eu ~1rtículo 13: 

"?ertenece exclusiv&mente al Conffreso Gener~l dar - -

leyes y dccretoE: 

11VJIJ .- '·;_¡r1;1 :fijar Cé:.da afio lof:. ('"1:1stos general.es de la 

IH;c16n, en v.:..sta de 101.: presupue:1;toe. que le Tlrestntará t.l Poder

EjEcutiv:i. 

"lX.- :JhJE::. P.~t .. h]t>cer L.~.:.:; contr::.buc1onee: (lecesariae a

cub1ir los gustub cenerale:n de l~ Pep~blica, uetenninnr eu inveL 

6:1 1 y t..J•::L"l '·n cu1...rit~1 de ellt~ <.ll }'oder Bjecutivo". (11) 

ln .eu.:.;l 1orn:ti El .'.:..)ber¡__no L!onBreso C:metituyente de -

l~s kEt~do~ ~nJdOt i·~xicbn~E, el~ de octubre ue lb24, expide la 

CJr-Et::uc~i1:1 }leoeral ae los Estt100E: l!rua:.>s J."exic.:..n~s, la cual, -

en ~u ~.1t!culo ~~ fr&cc!6n V~II ordcc~: 

"Ll;!E f.cu1 t~ltH~f; e:l'.clu1::·ivas del. Coner·eso General son -

lae ~ir,u.:.cntE::: 

"VI;] .- 1' .ú1r loe f"t"Stos gener1:1.leFi, f:~tablecer las con 

tribuc.ionet: nece1::e.11<::.E .,ara c:ubr1:::·1os, urreel~r su receudél.ci6n,

detcrrr.:nat su J nvett.: Sn, y t.:-mé:r a.nub.l:r:cn.te cuentas al Gobierno 11 

(l.::). 

(ll) Y~~EZ, h.o J• .- b. Cit.- Pi.!.f. i:bl 

(12) Ic•m.- <';· . .-.t·¡. 
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Po:ster.Lormente lu Lc:y Pr:u11era de le.G Leye~ Cnr.s'tituci,2 

na.les del 2~ de cti.cit:ml.ire de 1ó36 en hU flrt!culo Jo. ordenaba. 

"'bon obligaciones del mexJc&r.o: 

"ll .- Cooperar c;:,r. los ¿:::1t::.t-)t de.l l:.sthdo con lus c".n-

tribucJ.ones que eEt~bll..7Cfill 11;:.E leyt;t: y lo comprenuun•: (l.}) 

Flnülmeut.e, la Cons:tituc.!.6r. dr;; lo~ h::::t•~dof:. Urndo~ lt'.ex.J., 

canos, sancionad.a y jurada ~ar el Congrec;o General Cor.~ti tuyente 

el dfa d.e fcl:rero de 185''l, e1; su h? ti.culo 31, t'z--cci6n l ¡, - -

orden6: 

"'Il.- Contr1bl ... ir pti.r<c1 los [;<-:.Et::!: p6.bl_cu!:, a~í J.e la -

Feder::ic}.6n C:Jílit..~ del .::.~tado y rv·u.n1c1~.t.O er. ' .. uf::' rL:.. .a<.., Je 11-_ ;n.~n.f:.. 

ra pro pare 1ont:.l y equ1 to. °;l. Vá que d l E ~)ong·,::.n }_,_~ :.l:yet''~ { 14) 

hste precierto, ~e encu1.:::-1tr2. o.ctul:.lmtntt; v·.e;eni:.t: en 

nuestru Conf.tit.uci'S:i. 1-"·~der~.l, <o."'t~cu."!..0 Jl, 1r·~cc16n IV, rer.re~e.n 

tundo una c:an,ntfn rn3s :1 qui:- t1en~n derF:!cl-.a l"l,:; ciudodé.nü~ :~.ey1-

de ejecuc.tón ciuc entor.ct:f: y tod.,v.!é-. o'.'lr ~uchc!: ::;c.> ~.e 1 ~fllIIU " 1.:i

cultad cconón:1ca cm . .l,ctJ...v;;i", ;.;uy~ apl.i.c2c::16n .impt:g!lL~ron rruch-Js 

particulares por cor.sidernrlu v:o)a.tori;:i de las garantías t1ue ·

otor,;aba la ConEt1 tuc26n. Por E-!:~ motiv:> e} ..:..nsigne !f.:nistro cie

la ~uprema Corte de Juct1c1a. de la N'ac16n, Don Ie;r. .. c.:..o L. Vallu..r 

ta, concluyó el ;:t.i de febrero dt 1670, un estucii.:> del p1·oced.1- -

miento de ejccuci.6n en donde r;e reconoce plenwnf.!:1te la nece::üdud 

de su a;:Jlicaci6!1 y lee:ulid.id. 

(13) YAflEZ Ruiz M,- Ob, Cit.- ~ág, 334. 

(14) ZARCO, Fnincisco.- H1·-t:.iria del Co.,greso hxtraord1nar:s.o Con_k 

t1tuyecHe (1B5o-lé.57). bl Colsg10 de: M~xico.l'::-?"->.- P~g. 1349 
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SANCHEZ LEON, cit&ndo e Ienhcio L. Vallartn acerca de

E:U estudio e.obre 1li "Coneti tuc:.onalidE.d de. l~. f&cu.l tétd econ6m.LCf'~ 

coactiva", señala que: "En el ejercicio de le. facultad econ6mica 

coactiva, no es necesario l,ue le.E e.utoridedes f1scE1leE- ent&blen

un procedimiento ante autoridades f onr.al y materialmente juris-

diccion~les l')BTa lograr cocrci tivarr.ente e.1 cobro de lae presta-

cienes fJ.i:cales", egregt::nuo que: 11 el nafo del llil'iUeEto :no ee. unu 

deuda nacida del contrato, que la ley civil Ebncione: ee el re-

sultE.do ae una nect::sid¿;.d polítJ.có. 1 c:ue el derecho yn1blico conEa

gra; ef:e pago no tiene nineuno de loe cari·cterts t.ue E•l c:J:itrato 

dietinguen; sin él, no e-610 le- exiE:tencit;._ del EEtedo, sino l!: 

del mismo ut6'P1co ry~cto e::>c1al ~ería ~mo~sible¡ y lu ree1etenci~ 

que f:e le opone, no puede '!)reducir Ullá c:Jntenc16n de l!ue ju7.f.Uen 

loE tribunales, "!)or~ 1ue no hay derecho c¡ue EEi:'. reE-·i1::tencia leg::..t,i 

me, porc:ue n::> ee posible exc.:pc16n, que 1~ acc.L6n socir:.l enerve

porque le neceeidad de los Ferv!Ci'JE rniblicoe no E:e r1ee r>Or lhf::. 

reglae que detenninan laE obl.!.f.éC1onef del contr~to. Y no nuede

fer judicial el anremio del icpueeto, lo diré v~endo la cueeti6n 

por otra de EUE f&fEf:, nor ... iue el 'Joder adminietrEtt1vo nE-be tener 

en ~u f!E:fera de e.cc.!.6n la ewca de facul t ... des neceetc:riHE., loe me

dios de fJ.Utoride.d 1nd1sTJene:1:·blee c<.-n::. h<.·cer e:fect1vof: los eervJ.

cios p~blicos, sin neceeidad u~ pedir ~ux~lio extraño. Re9uto 

tan correcta e e e ta e teor!as e 1entí1·_cE::e, t:ue f:Ól-:> eubvirt.:.endo -

los r>r1ncipioe, '!JOdr!a. ·ntentetree que en ¡_.t;x.:.co fuer~ judicial -

una atribUCJ.6n, que en todos loe naíees cultor; es edrr.inietrativo•: 

(15) 

( 15) f:.AHCHhl': L1:0!{ G .- De re ch:> F lEce.l i1:cx:.cr::.n1J .- Caruen&Eo Ea.:.tor

y Dietribuidor.- X~x:co 198b.- ?~¡;. b)-bd. 
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l:c'?OCA FEVOLüCIONAPIA .- Como líder del gzupo revolucio

nario, Don Venustiano Cf=.rr1in2a, convoc6 a un Congreeo Conetitu-

yente que e.e reunió en Quereta.ro en 191b a f'in de estudiar el 

9royecto de una nueva Conetituci6n. 

Aún cuando en muchos E~Epectoe el !Jroyecto difería eus

t&ncialmente a~ le Constitución de 1857, el proyecto ureeentado

a la convención y el texto t J nal1r,ente E:i.do 9tado, en reltici6n a 

loe poderes tributarioe de la Feder&cJ6n y de loe Esto.dos, conts. 

n!an el mtsmo ~is tema de concurrenci& de pode: re e tributarios con 

E6lo unM-· cuE.ntaE: mat~rias ref;ervadae t.. f'evor del Gobierno Fede-

ral. 

l:.e aE! c-::mo h .. CJnttJ.tuc.:.6n ael 5 de t'ebrero de 1917,

en v1eor deEde el lo. de mayo del mismo ~:10, en su artículo 31 -

fr[lcc1'1n IV obliga prf:CJ..famente e todos loe IIiexicanos: 

''A C?ntribuir h lof et: Etoe !)'1blicot:-' as! de la Feder~

ci6n, del Let<:.d·:> o ;1,unicipi.o en •• ue r1:::E d<=.n, de le. msnero. propo,X 

c1onal y equit~t:ve qu~ t:t: ·t-le=n lH: leye5 11
• 

Con i echa de mayo oe 1917, el !:'oder Ejecutivo Federal 

!)reeent6 f!l Congreso de loE Ee:tt·.doE Unidos ?lex.lcenos un proyecto 

de ley, nor el cu:::·~l ee Etutori7a ul Poder Ejecutivo de -ia Unidn -

't'JBTE:. continu&r recbudando lol: l ngrei:oe del erario 'federal con:fo.r 

~e li lo~ decretos, circul~re~ y demáe dit9os~c1ones d.Lctadas por 

el C. ?ric1er Jefe del Ejercito ConetJ.tuc~onal1sta, encargado del 

Poder hjecutivo, mientra& no loo oerogue o modif J.que el Congreso 

de la Uni6n. 

En la exoos.c16n de motivos del nroyecto mencionado, -

el 'Pr.:..mer Jeft> del hjerc1to C.;.net1tucional1.stn at'innaba: 
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El GobieI'no de la Revuluci6n tuvo que dictar nu

merosas lt.oyes o disnosicioned en el rt:.mo de Hu.ciencia enea.minadas 

unas, a la obtenci6n de fondos '1?.ra sostener lH cé:IJJl.,aiia contra -

la UEUr'!)uci6n, y otrcu:, que fonr.an 1:-- muyor!:1, 1 c1Jbrir la~· nec_g 

sidades de lu ~ncienda ?liblica metliu!~te la rec:1uc:tac16:-1 cie les 

ingresos necesarios. Ese conjunto df' diG11osicio:-.<:s let:::le:s ha 

Eerv.1.do de be:.Ee, hasta allora, '1&t·a E~ti:.~ble::cer lo~ ~ :otem::.s ro::u-

t!sticos 1:;.ctuales, as! corno de antecedentes ')an:;i lu "Orepar~ci6n

de las nuevas leyes de ingres.oe del E.r&r.co Fe-t.eré.i.~ • .;:,:nor• bif=n,

el 1·unc.i.onamiento de recaud.aci.6n y distr:.buc16n de los fondos 1:.1 

blicoa, no debe ni nuede, por su naturale7a y suL fines, '1nrcli

zarse o interrwnnirE'e un solo mone::ito, sin gr-=.ví~im-:. nerji..üc¡o -

de todas las t'unciones gubernamentales y de le. vida mi::r.:a del 

E~tado". ( 16) 

El ::.istema fj !i"Cal rn.;:xicu:;..:. g¡¡-·r-"'rado ;J:'lr el r::o·:i~ie:ito

e.rmado de 1910, emne:::6 a tener man:.i'est~ c..:-c..nt:.;, <-.:ire:.:.· o:~~~ u. ~u.r 

tir de loe a:·:os 1Sl8 y 1924 en h:. m;.ev: :!.er'iE"!.ar1ór. 11r J.í~.r.nfEtJS 

al netr6leo y a la miner!a. 

Un::.. de las ma:üfest~ciones icualmente e . .,:-ec1~tle y 

trascendente lo fu~ la legi~laci6n ret·erente •~:i.. im-~ut:etc ~obre -

1a renta, que cqmo es 16¿:;ico debía desnrr·nderu~ dE-!. obji::to de 1& 

Ley del Timbre. 

En el info:nne nresidencial r(!ndido p~r el General AlT,a 

ro Obreg1n, el lo. de seotierebre de 19é'4, me.::1:fe~1."1 c~ue, ''au.."'1.c:ue

anticuado y defectuoso el rf.gimen fiscal de la 1· edE>rac1~u, se -

coneider6 aventurado, en las co!"ldiciunes '!Il0!"7nales 1t:.'!'\·,_le atraT.f 

eaba el na!s, cualGuier inte~to de re~ot't":n n~diccl; nor lo que -

se conservaron la estructura fiEcal anterior, los ~:~te~ae Ue --

\16) r.:e:rr,oria de la !::ría. de Hac:.enda y Créd1t;o ':>úbljco.-Tc...llerea 

de rmt:i .. de E~tamnilll:!.E y Vr.lorec .. - 1.b abril ic17 a ;;;8 mayo

·- iS~O.- Tomo III.- Pág. 9. 
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tributctci6n y lr- tREnc .ón ae lot:: eravl'men€'f, ,ero c;ue, no obsta.n 

te, t-c• introdujr.,.wn nen ree.Jr en<;-} ai~o de J9L4 fl.lt~nab modifi

cc.c~:ine.e: y é-d~ciones tenctit-!1te1= <::ntre 'Jtroe objetivos, nl de Jn

culcf'r, cuE~!'!cl:.:i 1:t:nr,::, G-}?U:i·.:.<. ttr::enet- Cé lE- futura retonne fis

cc.1, oLnCJ.'l•!-:-;r;¡te 1()J lt. cr€l·c::.6n del ..:.mr:;ul~!;.to s:Jbre e:ueldos,

E.e.lé:i..T LOE y Eomolum~ntc-s y f: obrf- utilJ.m.!ctr.E cte Eocieaadef:-. y empre

sas, cuy.:i renoi;:dento te E..1cct6 1, ... 1 e.erv!.c:'..o de 11::. deuda ndblicc

•>t•r: .Jr': (17) 

LE- Lr:y de n: re~ ar ciP lct Feder •• c •. 6!'1 ncua E:l Hfi:o ue 

29l"t.: cut'Jr.::::6 E::n lot .nc~:::oE: e y d 1 ~1:- I<.< lre·cc ón X I de su E.i.rt.! 

cul'.> lv. Jr~ r._cf·Urif!C 6n de i.rr.nutr tos TH fH:ct .... v<.rnente, :::.obre i¿uel 

oot:, E.;l::Tl.os, eMolur:.r·:tt1s y t:.Lr~ ll:l.E ut4.lld<-:uee de E"OC:..edF.dt!f"-

'Jt:Y!· hr,C'f·r f"Í <-et J. V<"· •H .. tutor: ::::at-J 6r~, el .F jecutivo Fe

c.c>r t, L·n la .. ) c.;e f:.ct.:-:"t~deE, e:>:"tr :nd:.nL.rihE" en e! Tl'-<mo cte 11;:1. ha

c.tr.1h -~,~bli.cc-, '>n Ld le.- l t=-;¡ del é.l oe teore"ro ue 19.é-:4, áenom.1 

n~d~ ''1 ey ,~T1· 1~ Fec¡,ua; t··~n ot lot :~~u~Et?E lLtt.tlecidoE en -

!')t: ~r.C:J.!::'.H G y 1 et- ]r· rr;ci:·.1.~!"'. }.']Gel .:,rt.!'c·ulo lo. cte 11;:,ley

~~ ·npret~E'', ftflE?rl1~ente co~nc102 c~n.o ley de l~~UFEt?E ~~bre

f..ue1r!:i::-, u-j·~ :e, frr.olu.rr.(•:it'1t~, ho!l:u.~,')f.:: .Y ut:J_ci:-:!c:::: de :..oc.::.f. 

}:. '} -"r:'1r.f' !lTf::· l'."E::lC't-1 del lo. de i;r;r:Lr:r.:;bre de 

1~~5, ~l Ge:-.. f:-r; l lut1 reo: .• c ... llE:: (·>.::irH~: 

":0.n:.. ~1:.:;c: .... ,,]t·~ .T.01.Lí :C.<-C'JOnPE ntrJcuc~d<..S tn le. Ley 

dr. ~'='< ri:~ J.t ce i·_:.c.5, l-< ndE: é: :.,1:~1-1ll:!".i.c;~r i .... ~ inere:;,oe lederaleE 

:;.e-a-. :"'ltt:- ,_, c1~t:::.1icnc16n ··,.'f:. tt!cni.cé" •J(· lo:o inrr1:!-o~, en cuatro 

(17) Ol-Ti"Gi-, .:-:."'. ,:Ul:-1 l!.- L·ee;:.rr~llo ael lm11uFsto f.Obre la renta

e-r. r0 (x.c:..-.- C:.n.fe:n~~C.1.&..- J? de ,.¡;i!to de l~o~.- 1.~J.t. Co-

,~ .......... f-:t..- c~.,~~~-ul-:-i AA.- Pt;.f. 3e1. 



grnpos ne "impuestos", "derechos", "-productos", y "aprovechamie.n 

tos", y la supres16n de gabelas improduct.~v<::i.s y estorboc;as a - -

aumentar en lo r.>osible, y sin perjuicio de la economía m:~c.ional, 

los recursos del err-tr10 y, :.,,.obre todo, e prepí'":rar lu tutura re-

f'onna fiscal por medio ele la crec::.c16n ae nuevos ele:i':ento¡,¡ corres 

tares del defectuoso rl:g1men lmoerante, y de la V.LgorJzac.l6n del 

g~rmen, ya incubado, de ri1chn retonna: el im~uesto, Lueldos y 

emolumentos y sobre utilidades Je aoc1eduat:z y empre::::aB, o en 

menos ?alabrlis, el impuer.;to r;obre la reata•: (16) 

Otro aspecto J.ID"D·'.)rtonte en la let_:l~lúc16.-i 111:00:1;!.l, pos

terior &.l movimiento nnr.ado oe 1910, lo es la !Jr0.nulgi:lc..:..6n del -

Código F1t:Céil de la 1~ed12rac1..Sn del 30 d.e diciembre de 1<;!38, ~n -

vigor desae el lo. di:: enf'rO de 1939, <.:on su :>bl1gati0 ~c:itt:cedentu 

el Proyecto Ofic-rtl del Df:~1artament0 '!.'fenico C&:.1.ricador de la -

Secreta.ría de Hacienda y C!"éd.:.tJ Pdbltco ctel <-1.!'-:v o.e 19::::5;, y la -

I,ey de Ju~tici&. i'J.scal uel 27 do E.i.gosto ae l~1Ji..., 

el lo. de t~ero de 1937. 

''1rnr Je::.dt:-

!•erco.ntiles ".lbten.:.d1:n; !J·Jr C·..:inceoto ri•-= Vt:.i.t.r..:.c, de p:tc":;.t··c 5:1 .. H.- -

representaciones, corret<-!jes, y a.1str-buc:one3 • .l..a cuot<:::. e~ ue -

33 al millar; 18 p;....ra la Feaerac16n y 15 nnn.:. el .L..:.tc:r1t:i 1"e:de-

ru.l, desde luego, y pura los l:.:;;t .. uJf.O \:Ue ac<::::lte:l Etl (:Stubleci- -

miento en sust1tuc16n de eus :~nueetos loct·l~s~ (19) 

(18) OPTEGA, J. B.- Oil. Cit.- !·dg. 3bS. 

(19) FLORE~ Zh·nda E.mesto.- hlcmP:.i;.)i:; u.8 i'J.nr.i.n; <:.s ~-·~·c11ca.s r.:e:
x1canas:.- Eui.torial Fo:-·rúf~ ~.A.- r.:~x.crJ, : .... a:,-i.- Pb.cI. 4lú. 



t.e "1Ubl1c1:.·_ la I.e;y c..iel ~e¿uro Locirll, ~e[6n Diario Oii

CLE·.l de: lu FEaen·ci6n nel l.º ae ent"ro cie 1943 1 lo cuul :ootivr.. --

4.UC en la Ley lle In.t,rtE::Jé. de le:. t eaeraci6n apc:.re~ca una figura -

juríd.ice;, tribut~ ru' que :i.fJ correE '10!'lde '' in: .. -....e~to, derechos, pz:Q. 

duetos :> a-urovE"chéi;;iicntt)E:, y ·.ue 1a doctrina denorr.im. "Contribu

c..:.6n ?:t nec.Lal." 

J•t 1 r:.it-mo, el 2C d(; a1ciunbre ue: 1959, el Gobierno 1"e

derc-l in:;,:t1tuye Tl::>r Ley, otro ore:r.r..i::::mo '?1bli.co descentrnli:;oado

.,reet1 Cor de lh f:.E1;'Urid<.a .ó..Oc1cl & 10E tn t..~j<.iuores. de lé.1 .ttdmi-

n:.i;t.rt ci5n i)~Ll.!.Ci:; FE<Jer~ 1 1 :F~ciere.:: de Ja t.::rü'5n y del Gobi~rno _ 

de1... DiFtrit·'J t'C:o:1er ..... 1, t.E;·f v:irr.o t>. f:.UE bE-neficu~r.::.os, con persona

lidr d jur!dic<. y ·,[ tr l:Ii0n10 "lT•JOJ.OE den::mlinado, "Instituto de 

::..é¡:uridE"\d y .._crv:.c.1'Jr. :..Je: u "!es dl lo~ 'l'rc.bé.jL~:crcf. ael t.Ete.do, -

en ·11 ·or ;\L·f't;..-. El lo. oe: e:nero ue 19til, J.l.'Chh en c.,ue ~ntr6 en v,i 

r'Jr 1L '-et·;~·~ lt-y. CrC; ... !'1aor<: t:-mbl.l:-1 'Jtr~. "Co.atr.:.buc:.:.6n l:..e.pec.!.8.l" 

:C:n iri.v-.1 t·o?:!:c. u .,,Jblicc.1 en e::l !Ji~:rio l]t'icial de la -

~·'t<i.er- ci~n El 2.d cte d.,r1l oE 197t:, lti l·f2Y ~ut- crea f21 In~tituto

ut:=l r:i::tl-::i :ii-·'-·l lC .. l t..e 11· Vi•Jit.'ntJ'_• 1t.rr 1-·E '=rc:..br.j~~ctoref: 1 que en-

··.,r· l:> < nt_i-t t>r,uu to, .,oul::o:;. co;-.clu.:.r, que El. t:iEte

ma. ~;;!11Qf¡:t.:.v? 1;:.nt:r~.:-ité e:n E-1 kéxic: > contc-.r:Dor~ne:i, go7e de una

s--'5l1d..- tetn..ctun- te :::1.Aí-nica .,1·rL• dot( r dt .:.nfTt:'t:JE ;·.l 1:.st.:·.do y -

"'0dí::r t:~ot.!f.,f, cC:r 1 ~i.. :f lnE-.::: '1ii.J'~ lo cu~.1 fue c:rel:!.do 1 e:racias al -

l!~íue1·:-o n.~E h< ll<:1i:2'a·? c-1 f;obl.erno Pe> ci:-:.r.':J ~ trb.vls de su 

hl.~t?ri;L 1n~f.,c~a1e~te. 
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2.- C"N'fliTBUCIO:lES Y TF!Bl '.20~ 

En lE-, i:.ctuaJ.idad una de lE.s ¿rarmtc r reocu;:i&cio::~s 

coneiste en que todo .i!.ctodo oi::ir&. su so~ter.imiento, oreani?.aci6n 

y fimcionemien to, debe de pr:; cu1·er~e dE> 1 o:; recur~os e conó~i ca E. 

.indi:;.nenERbles nara ef'ectu1:1r los ecti:. tos flliol J..~os 1.:on tl fin de

eatisfacer suE neceeidades c~lectivas. 

Para efEr.:tu~t!' esos gat::tos: -.d.blico~, el Lt:.tE:.do tie1~e -

la necesid~d de obtener los recursos necc:E~t ;.oc r~ tn.1v~r, de las 

contribuciones y tributos, con el ob~eto de ~at1F.f:..cer nlene.u.~~ 

te las f'unciones nara lo cuel tue creado. 

Debemos de C.iferi:!r.cH .. r nrimer:..·mr;-.:te i:sto~ dos coz.cto-

tos que guerdc..1~ ur.;L. <::::trF.:ch..:!. ::·el<:Jc1.Sn si.1 ;..e:: Ei::or.1 .. c~ o c.-t •• ü

valcntes. 

se E-lude a todo lo que contrib\.:ye o st: u· oYte;:. '""LT:::. s~ t:.;:,fo.c<Jr -

los ¿estoE de:;_ lif'tE:.do 1 con } ') .;:-:tcr.:or -.~·;i:;i:¡-.:r- ~.i:.: •. .-1.i:::..r .pH .. t .... de 

tributo e::: un& cc.:i.tr1b\.A.c1ón, ·.¡:.ro :t'J t )~.;:. C.'.J:"'-.t1·: :.:'.:l~..1.6n •::;: un 

tributo e:-i b?~:e E:. l".) <!UC ex-1 :.."::1:::r:.:e e ~·::-::.1r.:1;·c16n: 

A !Ge contribuciones ~ode~oH Eubd1v1c11la:. en c~ntri-

bucio:nes forzadaf' y contr1.bucio!'let v0l...,,:1.tP!"i<.:.c. ~-=m rsntr:tl: . .:i...Q 

ne.e forzadas o exacc~o:-:12s aqu(:~:.2::: c:t:e :f.:j~~ !.:. ley :. :::.:.reo ~~e ·· 

los nert1cula1es ~ue re adtcuen t :b h~'15te~ . ')rmE:.t1.'lt: '11'°'.VÍj¡ 

ta en la ley. ~or:. contribuciones volu:otc-.:ri; .. ~. a.;¡¡t::lu~ -_u~ ccri

van ya ~ea de W1 ~cuerdo de volunt~des ~r.tre el Cst~dc y e: ~nx 

ticul~.r ( contr& to ae com11r:.--ve::ta 1 de é.rre:.<k..:::ien+.o etc.), o 

bien una decla:raci6n unilater~l a.e voluntc-~d :-:02 :it:.Y-.... e de un :iri-.r: 

ticular ccrr.o e:.:: l< d-:;:',!]c:~6n o ur. leG,_:c'J. 



dos fC le:. rlen:J:T.l!~.: tr1butoc t::idi-. ve~· (:ue tl l:.Etc:.do, f'lUe~e exi-

¡_;ir óe lo~ ·n ... rt.!.cu!.'. n~-& quE cvntribu;:¡<::..n n<.-.rP lof: f'<::l.Stos ad.blicos 

en 1·o:r;¡:¡c_ obli¡. . .-..t:>rLc· y t.:tte lu. nect tivc. de ~stos, puede recurrir 

El 9r:i!1io :::..:=.tt do 1;- !(1 v!a de E-jec·uci6n íor7oea qUf- es c!trEi.cter1.Ji:. 

tic(! de eE-te tl")O de contr1bUCl.1)nef::.. 

Giuli. .li i·'onrnuet> chH ine tJ tributo c:.::io " una pree:ta

ci6rl oblir-<•torié1, c'Jr:l'lr.m• nte i:n di:iero, E-:r.J.t_.J.da !10r E-1 Estttdo en 

ViTtud de f:U "'>oOer ue 1rr,r"Jcrio y que dé. lur;--r r. relL-tC1ones juríd.i 

<.:-[·} ue. úerccho". (:-.v) 

J,uf.!:.tr: (;·:m!-·'',1tuc:.6r. )l·1J!tic..1·., en e-u :1-rt!culo 31, 

1r; ... Cl'l.!n TV, n-:1!': hhbl t::E: CrJnt1·.i..bulr nt-n los fHE.tr:is :'~blicoE. de 

"!< mé.llE.r:· "':!""')!J:i:-ci'J:1a.l y t ·t.1itr-- ... LVtt "t;\c a:.s:-ionc1:1.n lt:.r ley~s. 

)•Jc..::.')t f_o:¡clu1r _ut :.v::. trJbu"t0E i:;on lél. 1r.{s irr,oortan-

te ~:..,.:-1 . :,¡·!'•: =~ 1..tl l.~ t .. d:i m·JC'er:l") ... tr. vr!-fo clF l:J~ cu~let -

l'f ju.i:;tc;. e !..:> l-:::h 'Lilr:c.te10 po1 e] i>rt!cul~.., ,;J, tn.cc16n IV de ln -

C:,.JI1~t-tuci6n c:t.-:-1trc-.l <le 1;. Pr·•wh1 LCti. 

(, .) r?rt;L!..NI i-?;i:""lU[:€: 1 c.: t·~li-:. r;or ~t- l.1· G~no. !.JlrgJo 1''rt..ncisco

L-;rcc.-:"l I•'·r.~ •\c_.Fr'J i C>!...?.c1.11?.- L.:i. tor.iul l-'orrúa~- :.:~x1c?, 



3.- LA PO'l'E!:.T¡,,D TffIBUTJ.RlA !JEL 1-.~'l'ADO 

"Hec tbe el nombre cte -Pot-=st.:!d Tr1b11t.--trJ.d, lu fcicultrul

del hstado por virtud de la cual '!lUede imponer a los part icu1u-

res, la obl;gac16n de a~hJrtar un<! Oli.rt.,. de ~u rJ.que'l.n püru t::l 

ejercic:?.o de las fl.trJ.buciones que le t~t.iln eneo1r.~:1d~-i....1.:.;". ( 21) 

El Poder Tr.tbut::..rio nJ es ejf':rcid:i nor Bl i:.:..:taao t1nic.1) 

mente en el m.::>mento e::n que pr::>cE:de a hacer efectivaE 1~ .. s contri

buciones que lo~ particu)ares o.eber~ pae.1r:J.e, como c.vnr···~Cu1J:1c:ic. -

de la realizaci6n rJ.e aquello~ hechos r.p.o.! hLiil .-:o.LJ-J ~t.:?:al'."1.u J..> 1JO.!'

el Estado como ger.en1dores de los cr4d1 t·,.:. f ... t..cale6. En .:se mo-

mento, el Bstado uctt1a en una ior.na hnáloe_;t &. 11::. ·.1aL ,_,btoerv:i - -

cualq-....J.er ~~crt:euor partii.::1.A.lar, y t~. ejez;::_r._:> .;.: :::...: .::.e~. ;_u,.:~ 

de reci:t.udaci6n se e:'lcuer.tra SO!ILtt_d.) a l.:..é Lty~~ a;,· .;.c.;u':;lef: 

manera tal que cu.'...ll!iuier ileec:.:.:.dad r!::;;ne1.:\.') ~: aqt.<C ~i::...:: ·~~;.P h::.....

sid:> establecidas por la 1ey n1·ouU(.l.rl:-. c. ~Ju c:Jn~·ec.::.H..':.<:.:.., ... 1.w 

el nurticular te."":f'h uerech.o a im;:iu.grl.L1:· L.:. L1.Ltu :.C.-~;~ .!;;. r..~t<...iio. 

y ~ste lo tje:rci!, r:n or1mer lugco.r, a tra.v(;.. :i·~: i,_.d·.:r: C:.'.:::..;:; .. __ :.i

vo, pues en obLervanc.>.a d<?l ar~nc1p1_ •!·~ 1·;¿·.::l ~ti;,ta, Lo.t.t: 1--:iuer -

expide las leye~ i.:Ue establcc•:-:1 los tr_but:..;u y ·n.l..r: oei:~n con:.t:~.1er 

los elemento~ ezer.cL¡,""!_es de : .. os :n ... :;:m:>~. !;u f·.Lr;u_ ...... e:.:;~) :. . L:;.-...:ont:::;; 

mos en el articulo 73, frc1cc..c6n VII, ue la C .... r.st ... tUl.l~!l Ft..1tral

quc confiere é..l Cong;.~es,) de la L.~i-Sn, ft-i.ci.A:tc:.dé.:: 11<.i!"Ll t::~t~~t:.ecer 

las contri.buc:i.on.;:::.::: neceza::-1as par~ cubrir e:l ~reL.up',.;•;::.t:, l'f:atr<.l. 

La fracc16n ).X.X uel artículo D.r.'te:;. cit~·u:i, L ... c~:t.& ul. C.:• .. u.t_; .... cso -

~ara expedir las leyes que seb~ necesaT1~s cJn ~1 objetv d~ ha-

cer efectiva~ laE facultades que 2.e co:icede la ley tJt....;>rem'1 al 

nrJpio ConFreso. 

(21) l.JE 1.1~ G11Rl.A.- üb. Cit.- Pág. G07 .. 



Ll :?tJcer Tr .... butE·J:o f,- t-je:;rcE- en bff..W1CJ lug<..r a trQ, -

vés \)el Poder E~ecut. v1 1 nue~- ~-Ete debe <: "lJ.c~~r lr. le~r tributa-

r 1.a ~r f:U tu!ldl•;r,ent.J CJns.tit\.\ClOn<:.1 l.o (~nc0ntr;;1:1os .;n el prt!culo 

tS-, t"rH!C.i.6n !, uc. di~~ont lL•t fbcultc.dc,r:: ;¡ obl1E<·C ones del 

?:::i'Jr l~ltir;.~;, l'.:1 -.:oci:r 'l'rü:uti:-.r ·)u fjE:-rct; i: trav~E. del 

~'Jder Juctic..:al, cu ... ~.co Úfte c1 •. r..:•,e 1.-.: c· .. 11troverf::.:l.l:lf::. ~ntre la -

e:d~i:-.ietre:.ci6n y t-·: •Jfil?t!Cular cobre lf. le-t:1:J1.df!d o la Constitu

c•cn~l~C~d d~ ~i• ~·ctuaci~~ ae d1~hos ~otier~E. 
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4.- CLA:.:..:1·lCAGJOf4 Lb Lú~ eIGK:.:.._..t 1L lJl!.L i!.S'l'J.DO 

i.>on n:..t:neroi:.<:iSc l&.s Clh~lI 1.cac.1..::irn :.- ~te lo.s ingrcsot. J.t'l-

Estado, por lo que creemos :iece:sarJ.o se?<ular las prJ..nci paler:; cl_g 

siiicac1ones que 1:'.::I. rJ,JCtr1na n:=:. elL~bon.:.uo. 

FLOR!:...- ZJ..'/f.L1\ SE:~iti.la •rJ.e ''lo:.; -l·f~re1:v~~ d"'"'- i:.btL,jo : e -

clus1:f1can en do:'; grupos: oraint."'!.!"lOl:i y extn.1.01u.inL.in'..H-;': {.é:t) 

11 Urd1narJ.o.s son aqu.::llos que se riurcibcn r1::g: ... la;rr,1.:::1te

repi ti~ndosc er~ CEtdu. e ,ierc1c1;) i i¿,cul, :; en 4.-. rn·1~fiupv.e!. '. :.:> t.:..f;:n-

establecido, deben cuLrir en te r-rtmt>nte 1-:.o e;,: :;:tos .:::rdinur1ofcJ. 

Los inercso:.; ord1nur1vs so.H 

1" T.of: l.:n;:iu::.t:to~ 

2" L ).., derechos 

Sst,jL; rec1t· n t-°; r.:1rr.b?{: ue J<..t!t.ti:. 

oe:r:.v .... d.:1~ o de ~f!'ech~ pUbl1cv por 
que 1:::-.t:--,. :,r:. d ... L eJ1:!"C.!::!.!O Ul l fu

der ~oter~.n.:>. 
1'<.unb :~:-. ~;';' lt;-:, 11-wr,a n=:r,-:.. .. r;. ··ric;i.

nari....i.s, oat.?·.l.: .. :..rJ1.<.1:1:f: e u·_ lit n:e:ho 
rr!.vaclo. 

4º Los aprovech4:nie:-~':.os. 

des imnrev1tit1 ~ :;ue le obligan t. r~curril" :· l'r-r.. c.1-u:if-:. 1.:.:<tr;..or

dinar1as, C')mo 5Uccoe f:n caso:.. de guerr<..i., l:p:.dem1a, c;...i.t:.'i~tr.)f'e,

d~L cit, cte. Lor: J.r.g:n:~·?S (>Xtr-_:._ord:n:.ir10~ ::on. lrr.p.H ftJs extrr~-

ord1narioe, derech ·s txtracrct1nu'!"'1.Js, r:· .• "Gr:t.uc1or:• .:, ~mprl:sti-

tos, emiE16n de m':lnek, ex:ir·~.,-· : 1 ~·:, serv1c1os pcr::onnl~s~· 



Parz. ll.r.r--udi, los :ngreFos del h'.etE.do Ee c.e;ru!lan en 

doe catPforiae: .. lnrre::o:; derivt<l'OF deJ im.,ucE.to P inereE"oa no d~ 

rivados del imnue~to. J.oe ingrci:os com!Jrer..didos dentro de eeta -

~e¡;unaE- c&teeoría ~on: los "lrecioE pr::.vcdos, los orecioe cuasi-

priv<:.úos, loE nrecios ry\Sblico~, loe orecioe poJ.!ticva, la: con-

tribuciones y loe em9reetitos~ (23) 

DE Lil G.?.F.Z·A cll;lt ifice. a loE ineree:os del Estado en dos 

p_rc.·ndee, Té:lJI!tjE: º') 2. de los inere~cis tributar 1oe por une -parte y la 

Ce los increfos no tributur:oe, 'lor lf. o'tr<: .• l::n la nrimera qu,g_-

dan c::ur.·n·en:heioe: exclue.P/é'rH :-ite: lo~ imnueEtos, lot derechas y 

lee c?ntribuc ... onee ee~ec1&les. hn la Etgund~ quedan com9rendidos 

todoF °!.OE' de::.6s i:irreE=ot ndblic:>s, u;L •.1ue se derivtn de un acto 

dF- ut ... l1d&d !l~blicn, de un hcto de derecho ilibl!.co, como la re-

':}Ul::.:.c!6n, o e.e u:1 neto de derecho 'lrivi·ao, cor.;o ".luedc eer la 

~c,:tp dr tiEneE del ~Et~do~ (2~) 

?or 1 ") ~.-:\tl· r1or '1oderr,.,s t1i 1n11s.r c1ue i:>l E.st~ <1:) fl.exicano 

"Jeri· 'Joder r·1r?ntur la:: fur:c:_ones t:ue le exiee la cole:ctividEd, ... 

t.;.E:~e- qui:: c:rc; r nuev:...~ tor,?1.d· t.le 1ni:r;rf"c:i~ rn.rc-~ el m1b1T.o Este.do -

·.;.ra set _!;-f&cer ln:-:- nr.1.ric1 "lt...lt- L necee.;.d~~C.P.e yft e-ea en la preete.

c_ -S:t Ce f't-rv:.c.:ios o a trrWé'f". de FU r1•1ue7a ·~atri::.onial. 

( :!J/ h~:i;.1·¡¡r Luil"j .- C..::.t. c!..J .,or ;·,·;orctl:1n ;.:anE.ut.Ju.- 7ntro .. 1ucci6n

rl eEtud.a.o cel c!ere-c:i0 tr.:.hut1·r ... o.- Ed. Porrd.a ~.A.- México 

192;5 .- f{._f • Ub • 



:::.1 31. de 01.C.i.er..:bre d& i9f:.1 t'€ :;ublic6 en "°i 11.:.:..:r:.i.o 

Oficial de 1:.:. f'ederé.CJ 6n t...n nuevo G6a..!.EO r· ..i.EC~1 (Uf' e!'".tro en vi

gor en narte el lo. de enero de 1983 y otrEt .:;:::rte c1 lo. de abril 

de 1983 1 el cual introduce Cérr.Li'J~ cubi;ot:..nci8lE.s n l':J::;: conci:!lto~ 

de J.n[rE:Eo::: .,liblicot 1 y los clnt itica de. lL f.1gu1enLc rr.c-nera e:n

loe E:rtf'culos :::o. y 30. del citL-.do ordE:na;nif:.to. 

ley c:ue de:ben ,r gar l<.~ ryerso~:: t!sicae y rr.:-n:leE r.;.;e ~e encuen 

tren en lt:-i. eitu&c:i.6r. jurídic& o Ce hecho nrevie.t¡¡, r,or la 11,iErr.e. -

y que eer-n diE;1..::1.tc-.:; de 1&6 f.E?°!l-:.:cCae e:'l. lL-~ fn ce.. 'Jnee. :r, III

y IV de {~te P.rtícula. 

cionet. establec:.dL: ~n le:. le-y e:. curf':'I llt "'=r: ::r., f:· •:.;•_ : ·:. t.m . .:ti

tuidae !)'Jr ~1 E~tado en e; C\L':l."}li.rr.ie:".:to c.:.e -:>b!:..t:.:. c.:Jr.ef. 1 ... j::d;_e

por la 1 ey e:n mater.:.é. ti.E: i::et_""Ur1d::-.o t :cic.l o 1· 1.c.:;. ... t rEo:it.;;; ..:ue -

se be!'lefic:i.en €n for:ié:. ee.,ecü·.~ :''J'!" ee-rv:c.1':J:E de !ec ..... rid..,.u ~ac::.:ll 

ln ley a ce:.T[O de T"Jere0né"::;, fisic~s ~I r.o:-i,l~t: c:.u.e ~·t: Le:r.C'! 1c_e:n -

de rr.anen· directa nor obr;.-.s rn!t:licas. 

IV. DEl-!CHC~ eon lai: c~ .. ;itn.buc:.or:.f-s er:t: bl(Cl.Ll~E •1or -

le ley ~or el ueo o r -:roveche..r::ie7."'.·:i de ! :i!:· 'tiú· :ieE del d':lm.:.:110 

oliblico de lt--. ~ü:c16n, a~! cor.:'J .. or rec ... b.;.r ~i=-rv.:.c;.oE c¡UE oTf-f:te.

el Eetc:-.do e:i. !:U~ func:o!'le~ ae ci(r-:c! .. ,, "1l!.'.i: :c·o, E>C"E'"ltc cuc..ndo ~c. 

presten oor orgi.,,:üemos dE::::C:e:1i:r~ 1 :.,·ados. l:c.u.b1.~f". r;on aer~chos 

las c:ontribuc.:.-,nes ~1 cEirf'o de le::; :-rgt.:-. .:~ .. oe ~lit.lic"Jf Ot::..centr:..·.-

1 i'2'ados ryor 1rest;;:r ~ erv :.c.- os: eY.clt;.t.lV.J~ t..El EEtr.d-:;,. 



2t 

Cue:1do sean .:lTffe<ni::mos def central 12'ados los que 9rooo.x= 

cianen l& eecuridE:Jd !;.ClCl&l a que hace mf'nci6n lct f'r&cci6n II, 

laf: contribuciones corru:1ondit-ntcs tendn~n la naturaleza. de 

anort¡.•.c .• oni;~ Ce ~ ec..iridt~d &oci;.~l. 

V. t,:1:~ .r.PFOVl:.CE:.r: H•.N'l'Ob loe j ne;reEos que '1ercibe el -

Ee.tado nor fu!"lci -.nef ..:ie de-rech"J :idblico uistintos de le.a contri

bucionE:E 1 de- loE ingresos dér1va<l•1e de 1 inanciamientos y ae las

que obtenean 1o~ oreu.'.lJ.EJr.OE deEcentn·.li:--ados y las emryresas de -

'1R.rtici>Jaci6n esté·tn1. 

VI. ~ON PF n1uc;'J'·'b laE> contn1 'JreEtE c1one5 r:ior los serv,1 

cioe ou<:: r)TE-ft.r eJ t . .e:t~.ao e?l. t:UE funciones óe derecho '!)rivado, -

E e! c..-:irr.:i "·Ot el ueo, é:..,TO\'t.:'Ch&Jnicnt::s o '?naj<:?n!:!.ci6n de biene:s 

del do~inio ~riv~ao. 

Con;o 1oaemos l•"Jrecit:.r, e} C6(Jif'O Fie.cal vieente 'JTeEen 

tri como inr.ov~·c15:-i, En rr.<:1trriu de contribuci:>nes, el recor.ocimien. 

to Ce 1:- co'.'1tr.:.bt.ci1n i;F--:ecir-.l ;.:, tn.vf.F ae las a1ortac1ones de -

lll ·,.· ~ .•. r or Jf i 0nr.~ f. .. 01 i¿i.15 !>Or,!ue cu,.ndo surf:i6 la 

..,b!in.c.:.1n r:i:i -:..:.¿p dt=- l;-,f cuJtpe de:! !:lt["Uro :...oci.al, nueE.tri:>s 

tr ... l::Unt'.lc:: r.F;1r.il~.ron el·t,lF -:rcEt._c ones n la f'icura de los der~ 

choc y ...,:ieteri:>r:r.e:nte f"r- cJnce<Jtut;.ron co1:i"I el oago de un iml'lUes

to. :;;in e;.i1:'.!rg-,, :.~:i.te la lm[lof::ibil1di·.d de c1.n-.cterizar dichas 

'1reEthcionf:i: e;.:::_,ct::-.··,t-~!tP. cn:n::> un irnnUt>!:=tO o un derecho, el legi.§ 

ledor :r.eY.icu10 :>'1t1 ?"'"Jr citar1t, e:~ l& Ley de Inl'"rel:ioe de la Fe~ 

n·c16n cu?! co1.:.c e!'l f:'l L6a1eo t·· .f-.ce1l de la }'eder. c.dn al t~nnino

oe Jp e!'lumf'!~··c.!.6.·. d.r lo~ ür.'lUEE.tof' y untes de la enw.1erc:tci6n de

lo:; de.: rcchoF. 

C-:i~ c:l rcc.-:i"1QCi:r.~e~1t' .Je ·:¡ue 1?~· &"1ort;-e:ionee de eeEU

r:dad i::.~cü,l :-on contrit:uc1o:ies indeneniiientes de loE imnueatos

j" UP.r~ch'.Je, ~·- e;~ fin u Ef'te· -,roblcma. 



C.:OUE.NTAF.IO PER~.J3AL 

Coneidero ~.ue f-1 Gobltrno ne loe l:.~t;.0 óoE l;nidoe ¡·.:exic,L 

nos, h~. cone:olide.do ~ tl'é-VéE t.E .:=u !u:::taric., t-u c:::truC"t•¡r.,:.. 'J!)lÍ

tica, t.OCital y l:.C'0:1.6n:.ica, t:rt;..C.iBS r. laf:. n·Jl"mi::=.S (:0:1tEnió.a:;; desde-

eu creáci6n de los mo~elog de l~s CJnEtituci?ne~ cte 18~4, ie57 -

y la ConEtituci6n de 1917, c¡ue H.t~ !·ctuel:-;i:.:itE t:-:1 v1t·or. lo 

cual re'":E-rcute En u.e las I:i.f·titucionef:. y .., .. rticu~_re~, r:-:-:ice::. ae 

un t iEterr.a de rarc·.:-.t!as c,ue '1enr.itf"!"l el dc.r:urrollo :51t1:::0 de un

Est&do en iorr.:.a pe:-~c·r.:.l e in(tiV.lC.uE-1, cau.::i EE cc-;:.uet. tr: r.ct"l.... :.7:e;; 

te en ~~te : .~xic? dl- hoy. 



CA'?J.TULO rr.- LA 1'1 .. CULTAD 1'.CONO:-HCA COACTTVA DEL El:;T.;Do 

1.- Conce~to Legal 

2.- Coneti tucionalidé.=.lli de la f&.cul tad Bconóc.ic&. Coac

tiva del 1:..ata.d~. 

J.- Naturaleza Juridica del ?rocedi:J.ie-nto .i-.dainistra

tivo de hjecuci6n. 

4.- ~uEnensi6~.al Procedimiento Ad.ain1strat1vo de 

l:.jecuc.:..6n. 



EJ. Eet1;.do tiene ;:, EU cargo ~.a realizac16n de ciertns -

te.reas, var: t·blet= en el tiemno, T)ero que corres9oncten en cc..da. 

ép()CU al n~noP.r.iit:nto no1:!tico de la colectividad y para cuyo cum 

.,limii:-nto ret't~iere biene~ mucble:s e in.';lu.ebleE, Eervicioe y por -

lo miemo, dinero en efectivo. 

Las necesidades colectivas ~ueden ser satisfechas en -

OCE.Elones -por la actividu.d .,articular actuando libremente, pero

en la mliyor oarte d~ loE caso!: ~curre que no interesa a la ini-

C i'3.tiva .,rivadf'. lL.i. ectiEfucc16n de e!:us ·necesid:.::.des, o bien que-

1ntere~á~dole no le resulta costeable, o bien, ~or dltimo, por-

que Es ~f.s c~~v~nie~te l'Jura ln colectlvid&d que ·esa necesidad no 

eep !:t:.t1f-1echa '10r h. libre b.Ctividad ;irivuda y €ntonces ee en-... 

co::¡iF-r~Ot· E.U s:at1sfPCC!6n e los orcenismos -niblicos, dando as! 

nrri!li.LP."'lt'.> •- 1...,E l'PTV:C.!'."l:;- ..,úbli.co!::i 1:ue cor.Bti.tuyen la '11:1rte r."".!{s 

iml'Jorté-.nte de l~ifi ~tribuci.)ne~ del EE:itt·.do. 

1..1na ~itw.·ci6!1 yelev~nte quP. furce de i.nmedi.ato, efí el

de lh juftific~c:6n del der€cho que tiene el Est~do 9ar& consti

tuirf;.e en "'T?1~etr.r.:.0 aE.. u:t c·o!"lju!"lto de- riquezas, cuyo ericen -

fundF:.me nt<.2.l ef:. la a11ortt·c i6n que h&cen loe miembros del propio -

Estado, n? en fonna V':'lluntur~a, sino en fonne obligatoria, deri

v~· da del. im..,erativo leénl y hecha efectiva e tre.v~s del ejerci-

c10 de le f~cult~d eco!16~ice coactiva, eE decir, a tr&v~s de la

acc16n del L~ttdJ ex1e.end0 '10r s! mitmo y en u~o de ~u autori-

dad, el 11~tCO de las c1,ntido.óef que él mismo ha establecido como

cr~di t?~ a ct-.rgo rl& fU~ '.:'lieu:bros. 
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hste jUEtificaci6n ~e encuentra estrecha.e~te vincul,n 

con el de los fines y atribuciones Qel Estado, oorque el Estado 

necesita riquezas ~recisamente pRra estar en ~osibilidad de lo

grar los finee y ejercitar las atribuciones que ee le han asig

nado. 

"La actividad adainistrativa que desarrolla el hstado

Dara hacer efectivo5 en vía' de ejecución forzosa loe créditos -

fiscales a eu favor, se ha conocido en U1éxico tradicional•ente

como facultad econ6Mica-coRctiva y el Código Fiecal de ln ~ede

r&c16n la regula con el nombre de ~rocedi~iento ad.rainietrativo

de ejecución'! ( <5) 

Ahora bien, el conce~to de cr~dito, ~e encuentra nre

cie~do en el nriaer p~rrafo del articulo 4to del Código Fiscal

de la Federaci6n que dice: " &on créditos fi.ecales los que ten

ga derecho o nercibir el Eetado o sus organis•oe descentre.liza

doe oue nrovenFan de contribuc1ones, de anrovechd.ai~ntos o de -

sus eccesoriors, i.ncluye.ndo los que deriven de resnoneubilidudes 

oue el EEtEd~ tenga derecho & exigir de sus servidoree n~blicoe 

o de loe narticulhres, eEÍ co•o aquellos n los que lae leyes 

lee den eee carácter y el E.etado tenga derecho a oercibir TlOr -

cuenta ajena". 

Coao se ~uede obcervar la anlicaci6n de la facultad -

econÓ•.iCe-coacti.va esta condicionada a la existencia lie loe cr~ 

•itoa fiscales o la existencia de la obligac16n tributaria la -

cual nace cu~ndo Ee realizan las eituacJones jur!dicee o de - -

hecho ~revistas en las leyes fiscales, coao presupuesto de i•p~ 

sici6n .. 

(25)UE LA G~~ZA, hergi.o ~rRncieco, Uerecho F1nanc1ero Mexicano
~tl1torial Pornle., :i-éxJco, 1988., Pag. b05 
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En relt:ci6n con el momt--nto tiE-1 nti.cim.:.er.to d~ lu ot.lign 

ci6n tribut~ria, poclemof:> a!'jrrr.,...1.:-, que en lL:. rnt:iyoria de los casos 

la lE:y tr1bu"te-.ria ce aplica. ú hE:Lhof:: tEnerauore~; p:rf-r:entes o la

que ec lo mismo, f:'e tt.;...lica a h~chos ef-n{::;raaort::::. er. e'.!. mor..\:!n 4~C en 

que e.e producen, porrp .... e tti..mbJérl puedt: "!):rvdi.:.cir::e Pl rcf.-ul tc.1.Jo de 

que llegue, en fozma mucho mer:os frecuentE-, a hE:cho1;; gc-nE:rudoreEi 

futuros. 

FI.OFL& 'lAVAl,A SE:i!al& c:_ue "no €E, nece&&l'lE. 1 E:toluc16n

de nutorid&d blguné<. p~ra que Et:; gen.ere el cr~dl tu, 6st.e :.:.:.c.:t; - -

automáticamente al realizarse la h1'Cl6tesis legal; lr... resoli..c~6n

que Em muchoE:. c&E.;os a cta. la aut.orurn.tl :f:.!.--c.&l F;:t.. f:.>Úlo dl:clar::::ti

va de la ex; Etenc.t.& del eré di to': ( ~b) 

Po.r ] o tL :. t'), cu~r.co el orcunle:r .. ~ m1b¡ Leo del l:.~ t1..1.do -

hh detennim1do en c'•ntidud liquida el créd.:..to .:.isc.:ul, !-:...te ha de 

pagarf:E: en l& fE:-cha o dc.-r1tro del n}a;¡o f::ef'.:c-.2.ndv t=:-r. 1 L t. ci_:.: nr;:...i.-

c1onef\ 1'i~caleEi ll'ffler~ respe:ct.tv1:;;s y u :nltu oc: na.e:; oportunc -

la oblig'1c16n 1.lscal pu.e:de- ::.E='r ex.lg1da por h\ nl<t.1...r:.uéd 1;:..-cal 

a trav~e de la ft-tcu: tc:.d cconórui:..& c?activ& lt- <;t.al JUTl.u1cur.t!".ai..E: 

podemos definir cou10: 

Lu f.&.cul té:...d propia y ey,.clu~1v~ del l:.~t&ao ot-rh o'i.: tent::r 

o asegurcr en fonr1a. ráp.:..da, económica y or,ortuI.:.éi, los créuJ. l.Ob -

fJ ~:cales que le corree:.ponden me.-ti1~.:.te El Uf.O Ue lor;; rr.edios de 

coerc16n, o sea d~ ejecuc·6n loz~&da. 

(26) FLOJlli::i ZA~AL/\ brnE:::.to.- ~lco-=:r.t.cs de F1nu:.:i<.:.::: P;~l.licus Mr~7..! 

cani:..s.- Ed1tor:.i.1 Porrdu ::...A.-iM>:;.c: 1965.- Plg. 4~. 
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ROLF.IGUEi J,OBATO, lo define como "El. procedimiento 

económico coRctivo es aqu~l a trav~s del cual el Estado ejerce -

su f1;1cultad ecora6micll co1:1.ct1vtt es decir, su facultad de exigir -

al contribt:.yente el cumpll..Dlitnto !'orzado cte sus obligaciones fi.§ 

cales exigibleL sin nbcec~d&d de que interv~nga el poder judi- -

cial. u otra autoridad juru:dicc1ona.l oara h&.cer valedero el - -

derecho~ ( 27) 

FORP!iETA CP.ERJGO H.Ol<E:IC.tA, afirma que "la facultad -

econ6mica COúCtiva, eE el derecho que tiene el Est&do para 

actuar directa11;ente y ein intervención juaicial. para hacer efec

tivoa los créu.i tos f i sceleE-. que r¿o se cubren vol.unturinmente por 

ios cauEantec, anl.1c~ndoleE Lo~ m~dioa de apremio legal.e&~ (28) 

De la exposic16n qui~ antúrioTmente realizamos, podemos 

hacer lae Figuiente~ conclu~1one~: 

Ccn br1ee e;n el or1ncJ n.i o de le5&l1tlhd, el fundamento -

.:.nme:a .. Loto de lL. obl ... eEic16n tribut<Jrib e:~ la. Ley, UilE'~ nersonu es

tá obl1ef da a p<:i.ge..r un 1rnpue~to por~¡t.;.e le ley le impone esb. oblj. 

c16.n, nero ccr.cluimcs en realidad., que t:.l 6.nico fundtililento o 

nrincipal de le obl1g1:=.c16n tributaria, eE· ~ue el EEtaJ.o tiene a

EU cergo tareaE, atr1buc1oneE que le han sido J.mpuest~s por la -

colectividad y que neces1t~ füedioB económicos para re~lizarlas • 

.bs decir la juEtii'icaC'!6n o el t'undemento no es s6lo la necesi-

dE d del dinero, e1no nropiamente la se.tisfacc..:.6n de atribuciones. 

(~7) ltODf..IGUlij. LOh/1 1l:C Reul .. - Derec.ho l'u:ical.- Colt:cci6n Textos -

JuricicoE lnivtrf::1tarioe Ed. Harla.- if:~xico 1986.- Pág. 23'1 

(¿b) CITA DE bE:f.lk/.. r JAb A.- Derecho Ad.n:1nietrat1vo.- hct1torial

Porn1a t.A.- ~éxico 19éb.- Pág. 108.- ~-II, 
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Las ¿,,tribuc1ones en todo Bstl<.do de derecho deberi Eer -

satiefeches en fo:ru1a rápida y oportunu, C1e l"Cuerdo a lf::.E ni;ce~1-

dad~s de lb colectividad, por m6d~c de l~s contribuc~onee que 

realizan los particulares y en caso de que ~~taE no se cumplan -

voluntariamEnte, lo ser~n coactiva.mente a travás de la fbcultad

econ6mica cot ... ctiva, con lo cu~l todo l:.E"t&do just1f.1ca 1:.u existen 

Cia. 
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2.- CO~ISTITUCTO:fAJ·1DAD !JE J,A FACUT,IJ.1All .l:.CUHOk:ICA 

El Estado re~liza diversae activiondes 1Jara. la ejecu-

ci6n rte sus finalidnde~ .. A trriv€::: del .Poder Ejecutivo desarrolla 

una activid1..:d que se encaminn e. 1r1 re<:;li7.e.CJ.6n de los servicioe

'1'1blicoe y o J?. E!E1.t1ef&cci6r e.e lae necesidades Eenerales siendo 

eBto ae!, ee. 16eico o,ue la ad:ninietnlci6n de un 1stL1.do tenga que 

utilizur mi;a~ of.. Qeri:on<.les, rue:i.teriales y jurídicos nara loel"'(:!r -

el CUin?limient~ de EUF fines. 

!Jentro de h1f:! funcione::.; de !)romoci6n del bien com'1n el 

Et. tr do debe "'l'!'"'ocure::r e~ t1sf1:1cer todas t:.quellas activide.des mu- -

chE:..s vecee intiividut1J•~E (com<:> ~ucede cor~ lb. E'< lud y la atenci6n

médica, a tr:•v€s ae l'Jf> seguros Eociales). 

i\EÍ r.üsmo el i'..s.tad.:i tiene e:ncomer.~kdE"oS tE:reas que debe 

rceli:z.ar r.E-.re c:~e lfl eoc1c·d•~tl civil 11ued~-1 ec.cJntr-ctr organizaci6n 

y vidr:.,. El 1:.sté do aebe ex.,ed.:.r lt:t:. leyes c~ue rij<.:.n la conducta -

er:tre lo!: '1l!rt1culEiref:. 1 E::itre lo::- 'lE-rticulares y el Lstado y la

actuac16n riel h~ t<.~do mJ.f.r.-to, F.tle-m~.s tiene que rehlizar unE~ serie

de fu.'1Ci?ne;; coc:.o y~ Et h:! f'"(;ofialc.do y '1reeter una c:::.ntidud de 

Er·rvicJ.os 'J\1blic--:>r 1 •ue 1ot.. rn.rticult".res, nor s! m.1.emos: no 'lOdr!an 

reali~ar ni 'J?"E stl.'.r. 

Far: recli.7.&r todus e:..·ns LCtividndes, el Esthdo tiene

necesid~:+d de obttner recl1rsoE, que deben encontr-c.1.r su tuente, en

la er-.-.:i. mayoría de lOf.: CHsos, en los "latrimonios de los oarticu

lares que integre •. : E:Ee 1-.ste;,do <-. trav~s de su .,atestad tributaria. 



DE LA GAT'2A, nos se:!u.la que 11 Los tributos, F.on ingre

sos que el Estado nErcibe en virtud de su soberanía, es decir, -

en virtud de eu uotez:. tad de im'1erio 11 • ( 29) 

Por lo te.!lto en tode.e las ~nocas de lL: historib- 1 i=l 

Ee:.ti;:do ha e.1ercido eu 0oder tributario, ex1gi.enáo a los ?.:>.rticu

lares que le trasladen una "larte de su rique7a. Tale-s aryoI-té'~ci.o

nes han recibido el nombre de tributo, de contribuciones, imnue~ 

to etc. 

'l'ributos e ·imrJuestoE Eon rmlabrb.s =?Ue denotr.n "lor !:::Í -

miemas esa situación de su"Jerioridad o oe sobe:no.n!a del Lst'ó-ido 

ejercida. muchi~e ve:ccs en €.,!')'1Cé'.E '1asadé..E, en !onni:: cee.11tict. y 

arbi tru.ria. La oalabra c.::intrj.buc16n en C<'".t:i.bic tiE'nE una denota-

ci6n m&s democrátic~ yú que El ~~tcttio ~rocurh t-uiar~e oor crite

rios cte juEticia., !12.ciendo -iue ·_os 1")art1culares tr ... ::.lhden C'f..<.:.E -

a:;ortuciones de acuerdo con ~u ca"lacidad c.J:;.tributivt:., dc-.:ido sen 

tido real de <lUe "contribuy.en" ""Jaru '!Ue E-: l:et1:do ryued~ recli~~r 

sus atribuciones. 

Ah~r8 bien, en los Est~d~~ ~odenlos, que rigen su vida 

oor Constituciones, y conforme El t.lFte=ma. de lEt (iiVl.E..1.6n lle "JO-

deres, el poder tr: butPrio e!:. litribuiao exclu~·ivc~e:!te u.1. Poder

Ler.· slat1vo, el cu<?-.l lo ejerce en el moi::ento E!'l c,ue t->'.:nce le.e -

leyes oue dete1T.1in~n que hechos o eitu~ciones ~on las que al ~r~ 

ducirse e~ la real id&d, gener&n "'.lan:-. los 1articul:.'\res la obligti.

ci6n del Daga de contribuciones. 
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En ct:mbio, el ~oóe.r íisc~l corre~.ponde al Poder Ejecu

tivo, en eu car6cter ae edm1ni~tn.ci6n fiscal, al determinar o -

al comryrobar cu~ndo f':E h&n prouucido en l~- reulidad ei:.oe hechoa

o eitueciones que genen;n la o~lieRc16n de ryagar eséS contribu-

ciones, EE~al~r o determinar l~ cuant!~ de los pagos o bien veri 

ficer E i las nrest":ciones que han realizado se encuentrwi ajuatlJ, 

das a la ley. 

?r1ra ~ue e1. Estr do loere la t-;..i.t1::.fE~cci.6n del interea -

e.1 11ercibir loe tributos, no ee sui'iciente ,¡ue el noder lee;:isla

tivo dicte le.e: leyes que crean loe hechos ilr&1otübl&s y que en la 

vidr. re.eil sP ..,rodu~·cE:n hechor:. eeneraclores (.ue -produ?can obliga-

c.:..ones 1:-. cureo ae dctenn.inl!ctO.f", ~ujeto::o., :.o:.no 'tUe debe ctesarro---

11-flrf'e un<-. t1CtJvidud nor nc-.rte de l¡· ud1GiniE-.traci6n ne-.rF~ que 

E:t:Js hech-:t: cene r, o<Jres no :1uede!1 ein cubrirEe cu.:::ido los causen 

tE';..· no h.'.lt"l Tla..(' do ~uf' ohlif<.C.:.lonee i".:Ec~le~ en loE t?r.ninos que

sf.-·'t--la 12 lry y .,ur::-. C''"Jntr11 ... r que 1..:fEctlVtr.1ente 1-:ic;reEen a lc.s

c;::j(;l· '"lllb"!..icn~ lot: créd.!.t?s que EE- hun cr·.:~·-do a te.ver úel Estado. 

F>i! te ::iueE, una r·ct1v.i:it-:.d "-'r:~inistn.tivro que se defja

rrr,lla er. el ca:r'1'J ae la tr1but:-ict6n. y t:ue C'~ lt:i c-i."rigida a la -

e&tis1 ··cc1-5n de 1~· ~retenci6:1 tribut~ria nue~ lft. f'dr.;1r:.iétn..ci6n

no ~u~Ce ni C~b~ Ei,.,lemente ~E1er~r que todQ~ los ciud~danoa 

CW::."l1e.n F-E~J:1t:.:nea (' íntee;rF:--,P.nte co:i 6U~ oblie.c cir:nFE tributa--

T!2.S. 

Ef-t~ ect.!.v.1.füd t·dmini~t.rE...t1va. tribute.ria, que se ex--

t ie :-ide e ~UE' ro ¡.,f ~ ·k1t;tn~. cr.n J. o~, (: eud:J:-es, al cun: -:liffiiento de 

eus ':'!blj{!f.Ci~r.e~ -i:.r:but~1ri::-E, e~ la 1l~m.bdL fC1.CultEi.d econ6mica -

cJectivE- y ,:ue- corn·; ~ Efs:;J.wnoe nuest.ré"· J.e-gisli; ci6n tributaria la

dEn"'lm na con t:l nombre e.e nr.-,ce-dimif!1to adtninibtr.:?tivo de ejecu-



37 
CJ.6n. 

Djch~ fhcult~d &e Cbracter:z&, en que cu<:!.r.do los rarti 

culares no cumplen puntualménte la~ obligaciones que le son im-

puestue por dichas di~posiciones, la adminlEtr-dc16n tiene el de

recho ae reelizar sut.; oretenb.1.or1es medisntf! e) UF.=> d('; los mt?dios 

de coerci6r .. , o sea de ejecuc16:i forzada. 

"¿~u€ E:i la ejecución forzos2.?. Es la poteetud úe la -

admini.etraci6n ptiblicu parEt. CUlLplir :.o.us ree.olucioneE, mediante -

una e.ctuución mliterio.1 que E:E impone & Je. reE:1ster.~1& ofrecida -

por 105 partic·ul&.:re.s•: (JO) 

f(¡ientras los narticulares no pueden reuli:t.ar sus ¡:.rc-

tencionee hacia oi;r:>s purtici.;."!é.are.E, o :a;CJ.h lo~ er.tet ~i!blico~ -

sino recurriendo & lti. ~cc16n juuicü-.1, léi hdmi:"J.1r.:tr:.c16n pliblica 

no tiene necee-idad de ~olicit<.1r ae l& int1;.>rvenc.:.l.6n de ::iuL1 .•. .na 

autoride.d 1'.)ar...:. la c.JnsecucJ.6n c.;e EUü i lneE, Sino ;¡ui:: ~o::. t;Uede -

alcan?ar por medio de lH ~~ctiv1dad d1rect&. e i:ur.e:die..t~, ue EUE 

propios órganos Hdo.J ni.strati voE. 

l'kAGA G., mc.nifie.=:ta. GUe "eetá c.J:J.VE!'lCldc de ]<.. !:\bf'.c ::...Y 

ta neceE1dn.d de G.Ul. el Poder /1da.inictn.J..t1vo !:E;! t1 .¡ue te!'!gb. sn

sus manos la po~ibilid~d de hhccr efectivos lo~ Jmpuectos, nucs

de otri::. m&.nera el I'..btudc Ee vería en apuros f.li...r<1 po~e r realiz~r

las· atribuciones que le están encofüendadas. (J:) 

(30) lt.J..NUJ\L DE PliOCELJH1N'!'CX. J,J»lINI~TliATIVG!:.,- Centro de ionn&

ci6n y perfeccione.miento de funcion~r10E. Cit. por :..ttrr...t. 

Rojas.- 0b. Cit.- Páe. '2)4.- Tomo l. 

( 31) GAlHNO FPJ,GA.- Derecho Adrnini.e.trativo.- l=.d1torit:..l Porn1a -

:O.A.- M~xico, 1990.- Pá¡;. J38. 
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NueEtl'& leeif'leci6n y jurie~rudencia han reconocido la 

f~cultad del Poder Ejecutivo para la aryrob~c16n y ejecuci6n de -

las ree~lucionec ~mnini~tr~tJ.vas, con indc~endencia del Poder -

Judicial aunque e.i'ecten JnterF.ses pt·rticula.res. 

?or lo que res .,~eta & la lncul tad de lu e.drr,iniE.treci6n 

parn ej~cutar ~us propias reE~luc1oneE sin intervenci6n de nin-

eún otro Poder, su fundEtLento lec,al lo encontramos en el a.rt!cu

lo bg, fr.::.cC'16n I de la, Constituci6n ~ 1ol!tica de los EEtudos - -

Unidos r.:exica:ios, ya c.ue en ella f;€ otorga al Ejecutivo la facul, 

tad de ejecutar las leyeE del Conereso de: la Unión. 

Como ee.:i ejecucJ.6n EE ree:.li?& nor Il!E:d10 de los actoe-

adm1nietn1t1vos E!: natural {!Ul' E.e entienda que ':!l or·:11'lio Poder -

f.jPcutivo es com .. Jeter:.te TJara imnoner el cumnl1mie.1to de sus nro

~ia2 re~olucioneE. 

~or su ~~rte la jurisurudencia de l~ ~unrema Corte de

Juct.:..cia de lE:. Na.e i6n ha e!:. tF.blecido }f-, e-ie:1.uFnte teE is: "F./¡CUL

Th:J 1.Cf'·il<.X .. -:cA c;:;, .. C.:lJ.'IVA .- El uEo de la fnc:ul t1..:.d econ6rnica-coacti

vt:-, ':>Or l &.f'. autor idadeE l•d:nini~ tr<!tivas, no está en puena con el

ert!culo 14 ConstitucJonal''. (32) 

Corno he:r.05 vie:t-,, lP fru::ul tnd <'con6micE.-cORCtiva es un 

oroc1:di::-. .LPnto e.le E:jecuci6n lit:.é-do nE=ceEeriatn'?!1te a ln materia -

iml')OEitiVE.. 

( 32) Tee:..s Jur2.snrudenciaJ ha. 160 1 ael c-1.uE:ndiC'e de Jurispniden

cia de 1S:l 7 F 19'( 5, Uel ~C1:".r1nnrio Jud.i cial ó.e la Peóertici6n 
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Dicha ejecuc16n se rec-.lJ7a corr:o lo hf.mos demo~tr•_-tdo, -

nrincir>almentc e. tr:=:.véE: de le. aartini("tr<:::.ci6n núblicei. federal la

cual ee una ore&ni7ac.t-6n qu<: 1 :nma '1Erte ae lo E.et •v:!-au.d del Lt.

tado, dr::oPnde directt:.mente del Poder l:.jecut_V·'J P'ede-rrtl y que 11~ 

van a cabo los óre2noe centre.l17e.dos, de:::concer.tr[·dos y, rnr - -

excepci6n 11:.1.rP.ef'.t~tc.leE, yu c;ue a tr.,..v~E ctc lu rec'l;..,erac:6n de -

lae contribuciones Ee atit:naen lecc·lr..t·nte las .lm~rei;,:c1:idlbles 

necesidades pt1blic.:.~. 

A nesar del ~nál1s1:; que hen:cs e-xnueet~ i;obre 11::1 lera

l1dad del proced1n:iento de ejecuc16n, EJ.En:~re Ff he d1~Lut~do 

aceres. de la co:-1et.:.tucion2l1dcd ée la f"t1cult~d econ6rr.l.ce.-coo.c.ti-

va, 'lUes loE cnuE<.!~tes 1~1 han objetcdo C")n~1Ccr~.ndo que f:'V e,icr

cicio es violator: o de lab g<.~rantías :¡t:..c: ot<nga.r: 1 :ir- c-.rt:!culos -

14, 16, 17, 22 de L-~ Co:1Stituci6n FeCer~~l, f:iend: necesr-rio 

entre otros que lo~ ¡•ribuntileE ._Tudiciales Fcden.llCF. hCUd1e:-::::-. 

en auxilio C!e l¡-. adr!.i:1ü.=tri::.c:.6;. ·iúb!..i.c&., t:(clnr<.1!1do c.:t d.:..chE.. -

instituci6n l•nE'gE:.da a h~s nonr.~~ de lr. lc:y fu.:1drn .. 1·:~tri.l. 

He pqu! una s!nteeiE de los <!rsu.1:e_...t'1s: 

5e elegr:ba <!Ue la fi·cult~d ec-,r:~rr.íoc. C(lc-Ct~VF:. viol<!ba

el artículo lA Constitucional, .,on:ue (.::_te orctennbt~ t;ue nfa ie 

9uede Eer prJ.vado de f:UE '1T0'1l.fél;.!Oef:, pof't>!:.1.1:ines o der{~c:r.os ~.!no 

medie.nte juicio t:eguido e-.:i.te loE trl.'.?Ulu le!: '1TEV.!.f·:::e:~te í:!::.tat~.e

cidoe, en el qut. :::e cum·lla con J.as fonr.r.lidadet. e~encialeF del -

urocedimiento y conforme a las leyes ex~edid~s c~n bnter1oridad

al hecho. 
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'".A e:::. te resuecto F'F'J..G/\, afi1111.a que " h1;1.n ore'Oonderado

los arguaentos que sostienen que como la obligaci6n de ~ago del 

1.11.ouesto no es una oblie-1,ci6n de carácter civil que este regul,g 

da nor el derecho coaún, &ina unh imperiosa ex1Eencia de una I1.§ 

cesidad nolítica aue lFt conf!tjtuye en un Eervicio rJdbJ.ico, que

debe prestarse Hún centra la volunté:id ae.!. obltgado, no "Puede di 

cha oblipaci6n v.sw:iir la forma judicial•: ( 33) 

"Por [:U oarte el !-lena de la t..unreaa Corte de Justicia 

de la Nación, bo~tiene que en 11E.!.teria tr1but&ria no rige la ga

rantía de l(;!. auuiencia pre•tia estG..blecida rJor el articulo 14 

Canst. tucional pues de otra •anera oodr:!a fül tar los ele11entos

econ6micos nara el ~osteni•i~nto ñe las instituciones y de loe

Eerviciou ndblicos y que "basta 4ue la ley otorc;ue a los causen 

teE el derecho de combatir la fijación del i•~uesto oara que en 

anteria hacendaria se cunola co:n el aerecho :hmdB.llental de au -

di"ncia coru:agr<.ido ')Or el articulo 14 Constitucional, ureceuto

que no requiere neces{triwaente y en todo caso la audiencia pre

via," l 34) 

Otra objeción que se señalEib~ era la violación al - -

articulo 10 Const1tuc1onal, que se hacía con~1stir en que la -

autoridad adainiEtrativa no eE wia autoridad com~etente, que 

pueda fundar y •otivar la causa legal del ~rocedi~iento por el

que ea moleste a una ')Ersona en sus poeeE1ones. 

(33)FRAGA, G., o.,., Cit., ?ag. 330 

( 34)Jurisnrudencia <1f' la ::iunrema Corte de Justicia de la huci6n 

1917-1975, :'lena, Te::oiB Ho. 10, Pag. 02. 
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Vallarta f ostuvo que la fncul tad econ6mica.-coactiva s:! 

forma narte de las funciones administrativas, por lo que el Po-

der ~jecutivo ee comryetente oar~ poder ejercitarla, tesJB que a

continuac16n tranecribjremos: 

.. del miE.DiO modv que no eE de la comnetencia judicial -

apremiar al ciudaaano a. tomar las anna.s, forrriando de -

EU reeiEtencin una cueetidn contenc~oea, tar.ipoco lo es 

hacer ef~ctivo el ryaeo dPl imnuesto, ni ~ún en el caso 

que el deudor ée ononga a verificarlo para convertir -

as! en ,iudicial, negocio (:Ue por su esencia es e.dmini.§ 

tre.tivo". Ae-regE.ndo c:ue " El ".lago del imTJUeC:ito no es -

unfi deud& nacid8 del contrt:!.to, que lH ley civil ea~ci2 

ne: es el resultado de una necesidad nol!tica que el -

Dt!re.ch:) !ldblico coneae?'fi.t ese or.go no· tiene nineur..o de 

loe coract1 res que al centro.to distinguen e.in 61, no -

s6lo Ja existencia del istado, sino la del mismo ut61i 

co ryucto ~OClBl Lería imoos~ble, y le res~stencia que

~e le o:Jone, no nuede ..,reducir unu. contención de que -

ju2euc•n loE tribum·leF., norque no hay derecho que esa

rc-e:.!.strnc1u legitirr.e, 'Jorque no es oo~ible exce:,ci6n,

que l:;~ Ec.CC.L~n Eoc1t::.J enerve, uorque l& necesidud de 

los ~ erv1c.!.0E r:-t1blicos no ee rige !)or las reglas l!Ue -

fü~terrni:lfin las obJ ie1;1.ciones del contrato. Y no !JUede -

eer judicial el anremio del imn~~sto, lo dir~ viendo -

la cuef:.ti6n ..,or otra de &us í'e:.ses, "'Jorque el Poder - -

Acu::inistrat1vo debe tener en su eE:-í'era de acc.:.6n la E.Y 

rna de í'acultadEe neceeariRs, los med10E de e.utoridbd -

indis~en~&b1es nara hncer ef~ctivos los eervicios nt1-

blicos, E.;.n necee.:c:r.d ae 'l')edir tctUX-110 extraño. ( 35) 

( 35) VJ..lLPFTi, !fm.1ci::i.- Ertudio eobre 11:1. C:onstitucional.idad de
la fucuJtc-:d eco:i6Jl~.ca coR.ct VH..- Cit. tJOr ~anchez LE-on G.-
De:-e-ch:l Fi::ca.: 1 ex .. car'J.- Cardenas Editor y 1Jistr.:.buci6n.-
:·:~x co, 19éb.-. >áef.:. 03 y b4. 



~e aleeé tarr.bién ~ue f:.e v:i..olab<?. el artículo 17 t:onEti

tuciomtl, !JOrque t!etE:. Droh!be h?..cerc;e just.:.cia !JOr sf rr.ismo y 

ejercer violencü·- uara reclr:-.mar su derecho, nor lo t:·.nto el Po-

der Ejecutivo, al exigir en la vía de ~.nremio el ryae;o de los crf 

ditas fiecales, en realidad se eetaba haciendo JU5t1cia ~ sí 

mismo y E:jerciendo violenc11:1. par-...i reclamRr i:.us derechos. 

VALI,APTA, cor.test6 que " f'i el ~oder .Admini~tr-c:.t1vo 

ejercisra v.iole.-ncia f.xie;iendo loe se-rvicios 1'Jt1blicos 4ue la ley

impone a los ciudadE..nos, de l~ m~n€rn nronorcion&l y equit~tiva

que la misma ley ordena¡ Ei a eee 1'JOder le estuviera ~rohíbiao -

og1igar al TJarticular, min 9or la fuer7a, a que nreEte los f'erv_i 

cios ".:niblicoa r!ue le tocan, el Eería ir:.:-;>0!::1ble y est:~r!a e.e eo-

bra ac;uel de los tre~ poderei=. a CtUie!'l la C.'.>:-.stituci6:i encaiga 

que ;lTOvea. e.:1 la esfera ad..'Uil.istn-t1va E: la ex~ctc-. obt:erva11cia -

de l~s leyes, Eupueet~ que nE; ra cada u:io de f:US 1::ctos 1 d'l!n nr-.ra

exigir unó. multa 11or .!.nf'racci6:i. de- bnncio.e: Ce 'lOlic!e, n~ce~ita-

r!a del eux:..lio de u:i juez r,ue 1-:g:.ti:r.ur~ EEtaf:. v..i.olencie.E.. In-

cluyendo que " tod~s le:.:-:. lec: Elt;.c:ones ha.!'1 c-::neió.er&do como - -

esencial eler.:1e:1to de la v.i.olencia le :i...njus.ticJc. 1 la f~-1 te:. de de

recho y el abuf.o de la fuerza del que la em-:üeL. !:iu:>oner !Jue:=: 

que una autoridad h~ce v~olenc1a cuando obedece La ley, et ~ub-

vertir todos los pr1nci:;noa. ( 36) 

~e alegó tnmb~én, que la iecultad econ6mica col::.ctiva -

violaba el art!.culo ~2 dto lé-. ConE.t.ituci6n, ?"'JUés al hablhr ~ete -

de que no se con~ ider~ .. r& cor.io C•)lli .t.scac. 6n de bienes 13 l::.!Jlicc.-

ci6n total o narcial cte los que corres~ondan & una ~er;ona para

el ~aeo de imryue~tos o multae, indice que eEto ocurre El~m~re 

que esa &olicoc26n ~ea hecha ~orla autoridad judicial - - - - -

( 36) VJ.LI·AFTA !gnac10 L.- l:.etua:..o sobre la Const ... tuc10::.nlide.d e.te 
li.=-. facultad t==con6micP COLCtiva,- ~.mnrentf.1. U.el Gob1erno.
f1!éxico 1 lfü: 5 .- ~~ps. 51 y 52. 



lo que viene R Eignif lci:r que es dicha autoridad la que debe in

tervenir pan~ el cobro ae trlles cr~rlitoe 1iscales. 

La ::.utJremp Corte de Juettcia hn internrP.tado el art!cy 

lo 22 de nueetra CnrtB f··'uene en el E.entido df' c¡ue "ti bien el 

J..efiE-lador c:uiEio que la anlicaci6n et: lo:.,: !nenes de una .,ersona

nara el 0E1go de lp_ re::,roneabilidad civil nrovenie!lte de la comi

si6n de un delito, Eee hecha excluoivamente ~or la autoridad ju

dicial, no exiel' lo rniemo cut:.ndo Ee tratt::. ce riaeo de imriuestos o 

mul taf'; siendo este criterio enterr"tf!lentP 16cico, nor~ue lo e5ta

tlece ccn toda clnrided el nreceoto tr~nscrito, cuando norque la 

tribute.ci6n es inherente EÜ ejtrcicio ae la Eobe.nl.nía que nroviJ! 

nP. de la miem2. Cor!sti tuc16n y nada hay m~s consE>ct;.ente con ella

como ~ue el PodP.r :i:.jecutivo, t1 quien 11::1. pro"Jia. Constitución J.tr•["l..Q. 

ne la obligación de nroveer en lrt esfera ao..T.inistrativa a la - -

e:;rn.cta ob::e:rvt..ncia c:e l:::.e leyeE, te::1ga las. facultn.d.es legi:1les 

neccre.rié.s nFrB hFcer efE:ctiva ac:uellú funci6n. 

En o"'.lini6n del Lic. IG.:tl\CIO Dl'l<GOA, el fundt-mento Con& 

tituc!.onEtl del nr'Jcedir.iiEnto <. dmin1ctr~.~tivo de ejecuci6n se cn-

cuentra en el secur.do p~rr;.1 o del hrt!culo ce. ae l<:'. Com~tituci6n 

Federal Hl e.e~!alar que: 11 En seeu!ldo lue:ur, tt:.n:bi~n eEtc.:i ;ienni t.i 

dee 18 a~licaci6n o la edjudic~ci6n ae los bienes de una nersona 

en favor del Est~do cu~ndo dictlos actos tenean como objetivo, el 

pago de créditoe fiscPles refultf::.ntee de imnuestos o multas, y -

.,arE. cuya l'El'l1?aci6n J as autoridcde~· afuninietrativas están pro_ 

vistaE di; la 115.me>.de fact:l tad econ6micP... coactiva, - - -'! ( 37) 

(37) Bl1 PG1"'\;,, n. I .- Le..~ GL.,nntÍélE Indivicuc.les.- J::.aitorial Pornia 

~.A.- ~€xico, l?B3.- ~dg. u~?. 
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Como hemos visto, la facultad económica cobctiva es un 

procedimiento contraa:ctorio, por onoe~c~6n a lo que eucede en -

otros lJHÍEes donde tiene laE cr·n-·cterist1c~.e de lln juicio, con -

naturale:>a jur1sdiccional • .En r1ue:etro n¡:.Ís eE u.n nrocedirnie:ito,

administrat.ivo, tr.mto 9orque el 6rea.n~ riue lo ejecutt~ eE lFt ~dm.i 

nJ..straci6n, com~ '1ort;ue rnaterial.-:Jente no ti.eni: la finL:idod, de

resolver una controversia. 

:?ar lo ente:riorrr.t: nte expuet.to poc.e:nos concluir liUC '..,na 

ft.culted jurídica. t2n iwr1ort< nt,e con:o Jo es l« facultéd e-con6:r.1-

cn co&.ctivn, llevuda u cabo 1or los 6r6<:-.nos indicaC.oe de la 

administr..-"ci6n ryllblica, en su car{cter ce -ci tul ar del cr~di to 

fiscal, debe ser consiem":d<.:. en foru:.u cle:.r1:t y n:rc:c1:::e, sin dejar

luear a lacunoE lecr:-.les en nueetra ley fi:.:iC.CJ,H:ntal, ya t~ue con -

1<.·S grnndiosns anortacio:ies que en ésta m<::i.teriu han hecho er.iine;:. 

tes Juris"tns u.sí coa:o lo~ l'tinistros d.e ];-._ !.>Ul"J?'e[!:a C·1rt( de Just.i 

cia de la Nnc:!.6n, Et: just..:..f'ic&. y se con:oruebs lá. Co:1Eti tt;.cionali 

dad de ls fe·cul t;,,d que f:'X<.::e"Pcionalmente f: 610 !JUede deearrollar -

el 1=.ste.do. 
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).- NATU!U-LE2A JUPTIJICA DEL l'POCEDTUE'lTO ADMitH~TP.A

TIVO DE EJECUCION. 

La facul tód económica-coactiva es un procedimiento -

administrativo tanto norque quien lo ejecuta es la ad.n:iniatra-

ci6n; como YJorque su finalide.d no es la resolución de una con-

troversia, sino la recaudación del i~norte de lo debido en vir

tud de un eré di to fiE'.cal no satisfecho voluntaria y oportw1amen 

te oor el deudor de ese cr~<lito, aunque dicho deudor no este 

conforme, y uara discutir la legalidad del mismo el ~&rticular

debe uromover un recurso lidministrativo con el objeto de diri-

~ir e&a controversia. 

La ejecución í'or7osa tiene tres -preeuoueetos 

a} La existencia de un cr~d1to fiscal no eatisfecho -

dentro del rylazo que marcan las leyes. 

El C6dieo F1Fcal de la Federación en eu ~rimer ~arra.

fo dis-none que (Artículo 145) "LaE autoridades fiscales exigi--· 

rán el nago de los crt!!di to.E fiECáles que no hubieren siuo cu.:.. -

biertoe o garanti:t.ados dentro de los ulazos señalados oor la -

1ey, mediante el Qrocedimiento administrativo de ejecuci6n. 

b) Bl orocedimiento de ejecución ~re~unone ta.I:.!bién la 

invasi6n ';)Or oarte de la autoridad ejecutoni de la esí'era jurí

dica del deudor, mediante 1a detr~cci6n ae su oatrimonio de una 

cantidad de dinero o de otros bienes oara satiEfacer co~c~iva-

mente el cr~dito fiscal. Esa invasión debe eer realizada con -

estricta eujeci6n ?Jor parte de la Eodministrac16n a lof:' nrecen-

toa legales que la autorizan. 



C) por Últi~o, EUpone lu ~atiEfecci6n del interéE d~ -

la e.drt.inistr"'ci6n E...creedora mec!iElnte el inereeo de le cc.ntidad -

de dinero o bien de la E.:djui:licnci6n de bienes a favor de la m: ::

me. é<.drninjstré'.c i6n r:,ue rueti tuyen e.con61r.icc:.oetlt(: t'.quelle preeta-

ci6n en dinero. 

~j endo ejecutivo el nrocedir.·1ient.o de que tratamos, eE

imnrescinóible que tiene que fundar~e en un título ejecutivo, 

que _Eitribuya un derecho, en c·ete cafo la adrr.init-trac16n fiFCé:!l -

la cual c:ueda lee;itimad"- nara exieir su ejecuc16tl for1.osa, a t?'!I. 

véE de sus títulos deno1:1im-1aof: resoluciones cefinitivas las cua.

lee al ~a~E-r por un nrocedi:nifmto de dete.nninLci6n e.e han fijado 

R~ cEntided líquid~ ~efinitivu. 

l::.ee título const1 tuy~ lG. pruebe. legal de lP exie.tencia 

riel cr~d1to, de eu li<JuidE7 y ti.E su exigibilide.d, y como el títy 

lo ejecutivo e!. ~leo :1ue cstrt fuE:rn del l")Tocedirnie-nto de ejecu-

ci6n, de-btrnct: ef!nr..Z..r nue el título ejecutivo e~tii re!1reEentado

:,ior le resoluci6n c!t lt r~utoride:d en r:ue i:e deternina o liquide.

el cr~dito fi~cal y c_uyo fundé.c:t nto lo encontrar.o!! en la preeun

ci6~ dE leg&lidad d1Epu~eto en el artículo 68 del C6dieo ~iscal

de la Federaci6n vieente. 

Por lo r::nteri~r, a fin de c;.ue no ~e violen l&E earan-

tíae de eudi.?rlC'iA y debide fundf-lmentaci6n, debe notific(.recle 

~reviwr.ente él aeudor, El tinc~~ien~o del c1~dito 1 a~adole a co

nocer los mctivoe y 1'.JndPn'E:•~.oe lec:..-ÜPE del ademo y E6lo deeuu~a 

de c¡ui= no h~e.: volunt&ric:.rr:t:nte ~u •u,go l')Odrá 1niciaree el proce

dimiento &dm!nistretivo de ejecuci6n. 
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La reEolución definitiva debe notificarse al dcuaor, -

yn Eea ~ersonalmente o bien ,or edictos, en el caso de que el 

deudor haya desaparecido, se ignore su domicilio o se encuentre

en el extranjero Ein haber dejtido repre~entante legal acreditado 

ante lae Gutoridades fiscales (artículos 134 y 137 ael Código 

F iscul de la Federación). Cuando la notif icac16n be hace µerso-

nalmente 1 el ejecutor debe entregar copia de la resolución admi

nistrativa a la persona con quien se er.tien4ia la diligencia BtiÍ

como copia de la acta de notificación. 

La resolución definitiva que dicta la autoridad admi-

n1stra.tiva competente, debe contener como mínimo, laE 8lguientes 

fonnalidades al realizaree la not1ficac16n: 

I.- El nombre del eujeto ~aeivo 'J)riuci~al 

II.- La reeoluci6n de la que se derive el cr~dito fis

cal y el monto de éste. 

III .- Debe expreEbr los motivos y fundr11te:~tos por los

que la autoridad lo considere responsable del 

crédito. 

IV.- El pla?.o ita:ra el pago. 

Si el sujeto pasivo a quien se le está exigiendo el 

nago no lo cubre dentro del pla7o legal, será necesario que ee -

dicte un mandamiento de ejecución, el cual constituye la inicia

ción del procedimiento adm1nistrat1vo de ejecuc16n. 



4.- ~m,p¡¡;;5roN AJ, PF.OCEDTl•1n,;1~·0 ADMI'ESTRA'l'TVO DE 

EJF.CUCIOfl. 

Como lo Eeñaltmos, la aó~inistraci6n fonnula numerosos 

actos que son e.-videntcE manifeetacJ.ones de su Eoberan!a, tales -

como la aTJlict-ci6n de la f?.cul tnd econ6r:iica-co&ctiva que ejerce

el Estado en mate:rin de imDue!::tcs. 

El imnuesto eE un octo ti~ico de la potestad de im~e-

rio del Estedo. Es f~cil l'Jercibir los dnños que sufriría el Est,n 

do ~i se retbrdara el ryago de los im~uestoe. La utenc16n de loa

eervicios pdblicos, re~1uiere un sistema tributario que pro'.)orci_g, 

ne los elementos económicos, que no frPnen el des~rrollo de un -

naía. 

Por lo mif:mo, la udc:inistraci6n pública está ree;ida 

por el orincipio de oficiosidad y, TJOr t~nto, le corres~onde a -

la rniEir.a autoridr~d, la r€-sponr::~b1lidad del impulso del !Jrocedi-

mient'.J, a travás de todos sus pn!:.os, hasta l.:::. debida recaudaci6n 

del impuesto, sin que, nor consecuencia, tenea t¡ue Esperar que -

el deudor, to~e la iniciativa. 

~in embargo, dentro del desnrrollo del procedimiento -

administrativo de ejecuci6n, ~ueden suceder oresupuestos o actUA 

cienes que lo su~?enden en su av~nce o que le ,anga~ fin. 

Dichn EU&~~nei6n, ~rocede cuando un particular recurre 

a los medios leg~les de defensa que le concede la ley, en virtud 

de un acto de l& aciministraci6n, que le causa ~rejuicios en sus

intereeee, de menPra 4ue la autoridad ~n~e la que se hace valer

dicho recurso, está 1E:e1;1.lmente obligada E~ intervenir y a exami-

nar en cuanto e. su mis~a legf1lidad, las invoci.:.ciones de que - --
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el pe.rticular Ee queja, con el fin de reformar o anular su reso

luci6n emitida. 

Por lo tanto, los preeupuestos de la zuspensi6n del 

procedimiento ad.ministrdtivo de ejecución e::.tán r~presentados 

por ciertos orocedimientos iniciados por el d~udor o por terca-

ros, los cuales pueden acarrear en su rcsoluci6n efectos que 

influyen necesariamente sobre el resultado del procedi~1ento de

ejecuci6n, de tal manera que resul t1:1 coi1ven:..ente su1;;penJerlo 

total o parcialmente hasta en tanto se resuelvan dichos procedi

mientos, entre los cuales tenernJs: 

a) EL RECURSO DE F.};VOCACIOU, es el m6.s im~ort-.1nte de -

loa recursos administrativos y tienE:: por finalidad. revocar w1a -

reeoluci6n definitiva que: (Art!culos 116, fracción I y 117 del

Cddigo Fiscal de la ~ederaci6n). 

I. Detenninen "contribuciones o accesorios. 

II. Nieguen l~ devoluci6n de cantidádes 4ue p~oceden -

conforme a la ley. 

III. Dicten las autoriaades aduaneras. 

b) EL RECURSO úE OPOS ICIOII hL PhOCEúJMIENro AIJll.INISTRA 

TIVO DE EJECUCION, éste recurso procede cuando se alegue que 1os 

créditos se han ext1ngi.;.ido o qu~ su monto real es inferior al 

exigido, o cuando se alegue que el proce•imiento de ejecuci6n no 

se ha ajustado a la ley, o cuando afecten e1 interes jurídico de 

terceros, ,orque afirme que es propietario de loa bienes embarga 

dos, o porque afirme tener derecho a los créditos a su f~vor se

le cubre.n preferentemente. (Artículos 116, fracción II y 128 del 

C6digo Fiscal de la Federaci6n). 
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Ea evid~nte que de no EUS?enderse el ,rocedimiento y -

concluirse por remate, ee orodllcirían conEecuencias notoriamente 

injustas Tlara el deudor o purh el a:fecto-.do, por lo que es conve

niente susr:>ender 1.a. ejecución hastL.,. en tanto se re~uelva. 

e) !lar '11 tiJLo, E.L JUIC.:IC FI:::.:iC,\L lJE! NULIDAD, promovido

ente el Tribunal Fiscal de la Federación, el cual constituye 

tembi~n un T)resupuesto ~ara que se eueoend~ el ~rocedimiento ad

ministrativo de ejecución. 

La BUe~ensi6n del nrocedimiento administrativo de eje

cución reQuiere que sea solicitada por el interesado ante la - -

oficina exactora para lograr obtenerla. La solicitud debe ~onnu

larEe en el plazo leeal y nara ello debe accmryaffarse a la insta.n 

cia de eusryenr;i6n, los documentos •!Ue acre di ten que se ha garen

tizado el interes fiscal. 

F.n fl:~x1co, la ::=u~nensi6n &l "lrocedimiento econ6mico 

coactivo, Ee rige nor lo disnuesto en el· artículo 144 del C6digo 

Pircal de la FecterE:.c~6n en el que Ee prev~ tanto una tueryensi.6n

provisional cor::.o la EUf. oensi6n def'ini ti va. 

El nllr.leral en cita, sc1ala que: "no se ejecutarán loe

actos administrativos cuando se earantice el inter~s fiscal. 

Tam~oco se ejecutará el acto que detenr.1ne un crédito f'iecal - -

hasta que ven?a el plezo de cuarenta y cinco días siguientes a -

la fecha en que 1;.urta Efectos su notif'icaci6n, o de <;uince d.!as

tratándose de la detczminaci6n de cuotas obrero-?atronale& o de

CS!Ji talee constitutivos al sP.euro social. &i a. mti.s tardar al 

vencimient·J de loe. ci tac.os •Jle.7.os se acre di ta la impugné:lci6n - -
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que se hubiere intf.:ntado y ec garanti~·a el interé6 fH:cal Eatis

f'aciendo los re<;uisitos le~mles, se suspenderá. el pr·ocedimiento

administrativo de ejecuci6n~ ( 38) 

Tenernos entonces r¡ue dentro ae ] os cuarentP. y cinco 

días sieuientes ~ ln fecha en c.ue surta etecto su natificaci6n -

el intereE.n.do aebe Eolicitfir ante la &utoridad ejecutora la sus

pens16n del procedimiento Rciministni.tivo de ejecuci6n y otorear

unA gárantí.a re e pecto del cr~di to fJ..scal que pretende hacerEe 

efectivo y por eee eolo hecho la autoridad fiscal ~US'lenderá de

finitivamente el ~rocedimiento econ6mico-coactivo, eiem~re y - -

cuando el particular exhiba co~ia sellade del escrito ~ trav~e -

del cuu.l se f.:jercito el medio de defensa en el mismo Tlla2'.0 ante

riormente citado, por lo tanto el orocedirr.iento l'Uectar6. E:USrJendj. 

do hasta que se haga saber la resoluci6n defini~iv~ que haya re

caído al medi~ legal de defensa. 

1=.l Tlroce-dimitnto, p::;r lo tlUt e.e re1~i-!'e ::- lEf' cuo-cé:.S -

obrero patr:>nales del !:.cguro ~ociétl, es simil .... r El bntes e:e:?.ela

do, d.nicr.mente que diflere en el nle7o lE'f:tÜ que r:onceóe: la ley

el cual e~ de quince d!as habiles, nara cu:r.'"l1-ir con los requisi

tos jurídicos y TlOr ende, ot~rcar le su~~en~16n al llrocedimiento 

administrc.tivo de ejecuc16n. 

Puede preeentarEe el CPEO en ~ue la oficina exactore -

conceda la eu~~~~~l.6~ 1rov1sional, ést~ procede cuhnao ei inter~ 
sado solicita !.a misma Ei.nte l<.:. oficl.nf;!; ejecutor&, pret.entb.ndoEe

la Eituuci6n en la 11ue el lle>.rticular inter-.,one eu r~curso 

(38) Reformb al artículo 144, '1rimer rJarrafo del C6d1go Fi~cal -
de le 1''ederE'ci6?t. i.li&rio Of icit:.l de la F'eaereci6n uel ~8 
de diciembre de i9eg. 
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administrativo sin haber garantizado el interés fiscal o vicevex 

sa, por lo tanto, la exactora debe requerir al deudor paru que -

cumpla con loe requisitos legales ex1g1doe y en caso de no eubs~ 

nar la omisión, se tendrá el recurso por no oreoentado, L4Ctivá.n

dose por esta causa nuevamente, el procedimiento admini5trativo

de ejecución. 

Actualmente la adici6n que se hi~o al artículo 144 del 

Código Tributario en su segundo párr~fo, concede al particular,

un plazo de cinco meses para garantizar el interás fiscal linica

mente para los recursos de revocación que se ventilen, párrafo -

que a la letra dice: 

ºCuando el contribuyente hubiere i.nterpu~sto en tiempo 

y forma el recurso de revocación, el plazo para gara.nti:z.ar el 

interés fiscal será de cinco meEes aiguienteB a la iechu en que

surta efectos la notificación Gel acto, debiendo el interesado -

acreditar ante la autoridad fiscal, que lo interpu~o dentro de -

los cuarenta y cinco días siguientes a esa fecha, a fin de sus-

pender el procedimiento administrativo de e jecuc.l6n1! ( 3~) 

Con ~~ta adición al C6digo Fiscal podemos concluir que 

si opera la ga:rantia de audienc..:.a previa Eeñt:.lada en el artículo 

14 Constitucional y~ que el c&usante cuenta con el tiempo neces§ 

ria para recurrir &nte la autoridad administrativa, los actos 

que le acasionen perjuicios, sin que otorgue garantía fiscal en

el plazo de cinco meE-es, con los únicos rec;.uisitos cons:i.stcntee

en acreditar que el medio leg~l dE defensa as! como la solicitud 

de suspensión a la ejecución, se interpusieron en los ténninoa -

que marca la ley. 

( 39) Adición al articulo 144, Eegundo parra:fo del Código l'iece.1-

de la Federación. Diario Oficial ae la Federación del 2b de 

diciembre de 1990. 



53 

l.n caeo de neec-.tiv& o v!olt::tci6n a la EuEpe.ns16n del 

"TJrocedirr.iento l:1dministr&1i1Vo ae ejecuci6n, loe interesr1dos "JO- -

dren DTomovrr el incidente de su~p~ns 6n de la ej~cuci6n ante la 

::,E::.la tiel Tribunal ? J E.CfLl dt:. lti FedErt ci6n c¡ue cono7ca ael juicio 

reapectivo u ocurrir ~1 ~u~erior jer~rquico de la autoridad eje

cutor& si Ee estÉ trr.-111itando recurEo, á.ComDa::1anCo los docuwentoe. 

en que conste el medio de defene.a hecho v&ler y el ofrecimiento

o, en E.U CliE:0 1 otorgamiento Ó.E h1 e.:.rE-!'ltÍé1 <1el inter~S fiECRl. 

Una ve7 coricluió.os los trlmi tes e.nter1·:>rrcente ci t<:!dos-

1?. hUtorióctd ~dminiE>tratiVá ejecutora debe dict~r un ucuerdo de

eu~,enbi6n que recniea e l~s eolicitude~ de los interesados. Di

cho ~cuerdo eE un 6Cto regledo y no di~crecional o sea que la 

autoridad debe Eus9ender el "lrocedirr.iento udmini:::.tretivo de e je

cuci6n ~or~ue tal e~ le. obligcci6n que le impon~ l~ ley. 



C O • E ~ T A F I O P E P b O N A L 

N1ngún E.stado justifica EU exietencia 1 sin la debida. -

recauaaci6n de las contribucioneE que ~rovier.en orir.ci~almEnte -

del Tletrimonio de los habitenteE' de un Estado, aunque en otro.e -

Estados eu rique7a T)fitrim1Jninl les generán excesivos superávit -

a tn·véE de las gu.errae o oor el comercio internacional como son 

ló agricultura E•EÍ coco lt ex:.>ort1...ci6n de tecnolOG:ÍEi en E::Ue dif.§. 

rentee modalidadee. 

Considero que une de lae ool!ticas más acertadas del

Gobie nto Peder61 en cuento e la genersci6n de riqueza patrimonial 

y gener1:2.ci6n de e~oléo6, ~e la oro~oci6n ael comercio internaciR 

nal a trav~E. de la finm:. que ve t.">roximn del Tratado de IJibre 

Comercio a fin de eati~facer cada d!a máe laE neceaidadec óe la

comunide.d. 



CAPITULO rrr .- EL IifbTITUTO MEXICA:IO DEL bEGURO bOCIAL 

l.- El I .. M.!:i.&. como orgt:i.niemo ó.escentralizado 

;¿.,_ hl I.·M.~.b. COl10 OT#o{&.nis .O fiecal hUt6no.llO 

J.- t-.aturale:za Jur!úic:a del I.1' .• :::i.&. 

4.- ~aturale:za Jurídica de las cuot&s obrero -

oatronales. 
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Deepu~s de la :irirnera Gue:rra !;ur.dial em::>e:taron a SUI -

gir en lo~ ria:íses eutopeoE y americl::nos una re6petable CE!.."ltid<.t.d

de organismo e pdblicos deecentrs.li7ados, a cuyo favor se es.tabl~ 

cieron ?for e) Estt-·do papos quE te~.ían eJ car~cter cie oblieato- -

ríos, aleunos de los cuales nod!an hnceree eí'ectivoe por el Est.n 

do en forma coactiva y con procedimiento~ ieuules a los 4ue el -

Estado Uf.a para el cobl'o de los tributos. 

&in embar~o 1 el hech~ de que El acreedor ce dichas 

prestaciones no ern el l:.E:t?.do, hi~o entre otras ra7.one:::, que no

~uedan quedar configurad&s dentro de las Chtecorí&s tradiciona-

les que conocíamos. 

La aeecentrali:?'.ación e.dmir.istrativa re!)resenta una C::>

rriente que d.!n a día va tom~.ndo mbyor incremento en los Estaaos 

contemnoráneoe y que en términos g~nérales coneiete en cor.fiar -

algunas actividades adi.1J.inistra.tivas a 6rgr.:.os f!Ue cui~rdan con lr.. 

administración centrali7ada U!'la rel~ción diveYsa de la de jel"'f'~r

qu!a ~ero sin que dejen de existir res~ecto de ellas las facult~ 

des indiape~sables ~ara coneervar la unidad del ~oder. 

Por lo t~nto, son rasgos fundar.i~nt~les de la dcscentr~ 

lizaci6n: la transferencia de nodereE de decisión; la transferen 

cia a un ente nersonificado, ee decir, a una ryersona jur:ídica 

distinta del Estado; ~~ta oersonificaci6n debe eer de derecho 

pdblico y, por ~ltimo, la exister.cia de una rel~ci6n primordial

mente de tutela y no de jer~rquía. 
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~EFRA FOJA~, confinna que: " La deecentralizaci6n es -

un procedimiento administrativo L la orf;tini~aci6n cic entid.ades -

aut6nome:s, en lRs CUf'lles los ?Joc!eres de aeci~ .:.6n que correeponde 

a los 6rgP.nos surJtriores, se transí ieren h una entidad adr.J.inis-

trativa, estableciendo una relac16n de tutt~la administrc.tiva 

11 e.ui generis" 1 que no es le. de ,ieni.rqu:ía. ( 40) 

J..~! mi~mo E(;ñala: j:Jara. aJcnn7ar la cuteeor!a Ue orga-

niEmo Ceacer..tr-d1 izado, t.ete debe rowoer los vínculo:; de jerar- -

quía, denendencia o relo:tci6n ;:iirecta con el nouer centrE'l. Ll'.:i 

descentn:.lizaci6n no aesligE tote.lmentc f• una ';)Erran&. jur.:!dica -

de derecho pi.1blico, t'e la rt?luci6n de t.utE:lu U.el Ef::itl:do .. Un réd 

men de liutonon:!a totul '1Uede lleVftr a la ñee:..ntee-r-aci6n de un -

Estndo. Es TJor ef>tfl n_z6n que éste se ree.erva aet~rminadas fecu.l 

t1;:.Ces n?-ra mantener la uni¿t.d de e.cci6n üPl roder 'Tl~blico .. El 

Eetr.:do tE el que fija los l.ícá tes haeta aónde lle ea la acci6n 

deecentreli7a.dora. ( 41) 

Con lo ~.nterior, f'.l pouer centr~tl ae le. adr.inistraci6n 

ndblica feder('_l rEali1a el control de los 6reanos ciescentre.liza

dos a trav~s de la Secretaría de :Orogramuci6n y Presu':'luesto, eal, 

vo que no eet~n exoreeemcnte enco~~~dndas o subordinadas a ot~a

de 9endencia. 

El organi~~o descentr~li2ado tiAne, de conformidad 

con l~e line~.mientos de la legiEl2ci6n, una ~ersonalidad jurídi

ca, que se crea por u..~a ley del ~OnGreso de la Unión o por decr~ 

to del Ejecutivo Fe~erctl. 

(40) SEPRA Rojas~.- Ob. Cit.- Pá¡¡. 732. 

(41) Ide~.- ?~g. 132. 



E~:isten dof:.: gru9os de ore<::ini:::mos descentrali7.ados. 

a) La dee.centrali1acJ.6n administr&.tiva territori&.l o -

regional. 

Este gruryo es nredomim-.ntemtnte una fo:nnP rr.ixt:.J de de.§. 

centrL'.li?aci6n !-!Ol:!tica y adrninistr~tiva y su func:tamento lo e.:n-

contrcLmos, si nos ?.tenemos r~l ri¿;or del artículo 115 de lu. Cons

titución que determina: ••Los E:::trdos udopte:.rán oara bU r~cimen -

interior, la far.na de ecibierno rel1ublicano, repreEentativo, uOp.l.l 

lar, tPniendo como bu.se de su división territorial y üe eu orgE..

nizaci6n ool.:!ticu y admi.nistrati va el munici ~io libre••. 

b) La descentralír.ucl6n administrativa llOT f'ervicio 

funcional o institucional. 

La ctescentrali:t.aci6n 9or f'ervici.:i es un :noao de orc;.inj. 

zaci6n administrativa, medi::--"lte el cual se crea el n~eimen jurí

dico de una 'lErsona dP derecho núblico, con una cor.i.:Jetcncio lir.:.i 

tada a sus fine~ esnec!ficos y esnecializada nara atender neces~ 

dades de inter~s general, oor medio dt nrocedi~ientos tácnicos. 

Esta relaci6n no destzuye la unidad. del Estado ni los

vínculos nece3arios de control oe la administrhci6n directa, lo

cual permite él organismo descent::-a.lizado u~ mR~ejo cdministrat~ 

va autónomo y responsable. 

LoG oreanismos descentralizados reali?an, nor lo t1:U1to 

ciertos fines es,ec!~icos que corre~~onden úl Estudo, comparten

el poder del EEttido en los orear.isrr.os descentre.lizados !)or re- -

gi6n, pero no l.o comparten en los orgE:-.is1:lOS descentralizados 

TJor eervicio. 
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Como lo hemos venido señHlando, la administraci6n pl1-

blica feder~l cum~le sus funciones ~or medio de un conjunto de -

6rgHnoe jurídicos centrali~3dos, desconcentradoe y paraestata- -

les, sujeto.o e. :iorm':!.s jur!dic1:1.e eEoec!i'icas en las cuales se 

orecisR su ore:1:1ni7aci6n, su funcio:ieiniento y sus medios de con

trol. 

Res~ecto de las funciones que ~reEtan loe 6rganos -

antes citudoe, éetas ee han venido desarrollando, no al im~so

de wia teoría, eino al reclE::.m.o de lae mismP.B necesidades. ~on 

éEtru: laE que im,.,onen al l:;stado la oblieaci6n de atenderlas, de

unc::;. ~unera eficiente y cont!r.ua, ya eea en fonna directa o en -

fo?illa incirecta. 

Ahora bi~n, ln Conetituci6n Política de los Est~dos 

Unidos rr.exicanos en &u art!r.ulo SO, lJ~rrttf'o I, aiepone: "La AdmJ. 

nif:tr~c.i.6n ?dblica Fe-derc-.1 i:erá centrc1i:;.-ada y naraestatal ccn

fonne EL la Lf:y O:rcfnica que ex..,ict:. E:l CongreE::o, que distribuirá.

les neE~cios de! crden AuminiEtn~tivo de la Pederaci6n que esta

rán e cargo de las becretarias de :EstLido y De·K~rtftl!lentoa Admini_g 

trativoe y aefinira LLS bases gener..:·les de creaci6n ae laE enti

dades ~areestatelee y la intervenci6n del ljecutivo Federal en -

su O?er~·ci6n ... 

La ley Oryt'.nica a lf• que hace referencia el 'Drece'Oto -

Conetitucional nntee citado e~ la Ley OrgHnica de la Adminietra

cidn Pd.blica Fed~r~l, la cual en su artículo Jo. establece las -

baeee de organivacidn dP la r·d.mi::listraci6n pd.blica pantestatal -

y QUE ,~ l& letrE:. Et dr1L;;.: 
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Artículo 30.- F.l Poder Ejecutivo de la Uni6n si; auxi-

liará, en los términos de las disposiciones legale~ correepon- -

dientee, de l~s eieuientes entidadeE Ue la administraci6n p~bli

ca 'laraeEitatal: 

I.- Orgaaiemos Descentrali7ados. 

11.- Empresas de TJP.rtici?aci6n e:state.l. 

III.- Fideicomieos l'lliblicos. 

El artículo 45 de la ley en cita ordena: •1bon Oreanis

moe descentralizados laE entidades creatlas por iey o decreto del 

Conereso de la Uni6n o ~or decr~to del Ejecutivo Federal, con 

personalidad jurídica ~ro~ia y ~etrimon:i..o nr~pics, cualquiera 

que sea la estructura. legal que e.do "lten". 

Por eu ~arte el e.rt!cUlo 14 rie la Ley Federnl ae las -

hntidades Parae:stP.tulee vie;e:lte diErJorie: "~on orgunisc:.os de~cen

treli2ados las ner&ona.s jur!aicas creada.e conforree ;. lo disnues

to por la Ley Org.{nica de la Ac!zinistrP.ci6n P.ibli<.a Federnl y 

cuyo objeto sea: 

l.- La reali7aci6~ d~ actividades corres~ondientes a -

lne áreas estratégic~s o prioritariae; 

II .- La prestación ae un f.ervicio n'1.blico o social., 

III.- La obtenci6n o a?licaci6n óe recureos r.ard íinee 

de aEistencia o de seguridad social 
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Lueeo entonces, el Jnt:-tituto r,:exicc~no del Seguro ~o- -

cial ee un orga:u.emo cteEcentrali7&do der.endientE: de la aciminiE-

traci6n p6.blicu nan1eetc•t1:1.l r:demti.e-. de las coui:.iden1ciones antee

ex9uestas, por lo~ fundcunentos leeale~ que b continuación exoo~ 

mos: 

T.- El JnEt,ituto i.le>:icano del beeuro ~acial eE" un Ol't!i... 

nisrr:o dee-centrttl i?:ado p~r la rreli7aci6n de su Ectividad !lrir.ior

d1almente eetratéeica y prior1tE-r1a y cuyo fund1:1.mento legal EE -

apoya en loE artículos ¿5, nárrafo cuarto y el ~rt!culo 28, o~-

rr.:·.f~ cuurto de le 1_·onnti tuc16n que di:::. pone: 

.Artículo ~5, ~&rr;:1 fo IV.- I:..1 Eector p\1blico tendrá e. -

EU cP.re,o, de maner& exc'lusivEi, la& áreaE estratégicas lJUe ee se

-ialan en el &rt!culo ;¿8, p~rraf'o cuE:rto de la ConE:ti tuci6n, man

teniendo siempre el Gobi"!rna F'eder&l le:. propiede:'ld y el control -

sobre los 0reaniEmos ~ue en BU cabo ee eEtable~can. 

J,.rt!culo ~6, párrafo IV.- ho constituirfin monopolios -

las f'uncioner. c¡ue el Estt-do cij~na de mar.erL.. exclus:iva e:n lP-5 

áreas eetrc:tt~g.: CE-.s e lt~e que se refiere este prece"!')to: ..... -

ore,anis~o defcentrbl17aUo del Gobienio Federal¡ •••• y las éS 

tividades c.ue expreEPmente i:-efi.alen laF leyes que exruda el Oon-

greeo de la Uni6n. 

II .- F.l Tnt-·ti tu to Mexicano del be guro bocial es un -

ore-&niemo deecentrali.?ad::> por,:ue reali7a unP actividad estn·t~r.:.~ 

ca y prioriti;.rü1 con el objeto de eatiefucer neceeidadee de ti'1J 

individual y colectivo h trev~e: de ln prestdci6n óe la eee;urid~J 

social y r·uyo :funda:nento lo tenemo~ en el ert!culo 20. de la Ley 

del :o:;eguro ~acial r:ue d.u=pone: 
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l\rtículo <.o.- La f:Cturidbd ~oc1E-1 tiE=ne por finalidad

gl\r~mti7.ar el derecho humano e. le e.alud, 10 E-t:J.ctencia r.i~dica la 

?TOtecci6n de 1.os l!1E-diof de ~ube J..t=tencia y loE- t€rv1cio& socia-

lee neceer.rioe ptirt'. el biencf-tl:'r :.ndivic1Ua1. y colectivo. 

El. servi.c10 TJÓ.blico i:iebe e2.tiefl·.<.:er necf:t1d;,,.o.et: de in

ter~e general en fonna reeuler y co~t!nua, el ~eeuro ~acial ee -

eet~blece como E~rvic10 pdblico ú tnivéf del ElJ:;Ui~nte Qreceoto: 

Articulo 4o. hl ~er;uro Socie.l t?E el inst.nur.ento báeic::> 

ae ln EeturidHd social, ette:iblecido como u:i servicio mitlico de

car!.cter né.cional en loe térc11.i:i.os de EEt~ .. Lt-y, f-.in rwrjuicio de-

101: t ietec.aE inEti tui do e nor otros ordenb.mientos. 

L~\. m1-:yor.fa de le.s oblig•.cionee conE:ignaat\f. en 1.a Ley -

del ~!:f,Uro ~acial hc:..n E::::.ao EE:.tit:fech<:-.s olené.!!.i=nte, ~or lo tC:\nto

er: justo, he..cer un reconocimiEonto u. la cnn lc:-bor rc:·li1ada. nor

eeta Tneti tuc:.6n tnn imnortC::"nte y c:ue p:..rf nti71:o. uno dt loe dere

chos 1:-:ée J m.-1ortl.nteE de todo ser hurr:&::o t!UE e~ la f-L>.lt..d. 

III .- i-'or dltJ.mo, Eo}. InPtituto Me:xicann ce-1 ~et.uro ::.o

ciul ee un orgunier.10 oe:.. centr<:.liHido por uete:-m.im1ci6n E!>"!]:rE:Lt. -

de tu ~isma ley que dieuone: 

Artículo 5o. 1-a OIE.é.lni;aci6n y e.dminiP.tr¿ci6n del -- -

~eeuro bocial, f:-n loe. t~rminoa conEi€füidoE en r:e.ta Ley, E:stá e. -

ce.reo del oret~ni~mo ridblico deccentrali¡ e.do con ~ereonéi.lidlld y -

patrimonio proriios, denomin~do Inetituto h;éJctcano del ~e&-uro 

boc:.Fil. 



De lo anteriormente expuesto, se 11uedc apreciar que el 

Ineti tu to Mexicano del Se&rllro f.iocial e E un oritnnismo OesC'entraJ.j. 

zndo dependiente de la adminietraci6n pd.blica federal :-araecta-

tal, creado por el Estado Jtara pre>star el servicio ~n1bJ ico de 

eecuri«aG. social como actividnd priori tc1ria y eb"Pecíf'ida sin que 

tenga el car~cter de autoridad, la cu~l eE carscterística esen-

cial e.e la ai&!ministreci6n centrult?.arie .• 



c.;.,!DO 1o hE:r.Of- C'iti~cio, h.•. riere:onbl..:.dad y '1&trimonio 

oro.,ioE- .ton C.t·?I c·ter1E.~~cat: de la ctefcc-ntrr·.li7nci6n nor eerricio. 

!Jin e:;; br·r[.? lé f 1ift·rt::.CJf t ntre el Inr:-tituto ii:exicano del ~eguro 

!..ocit:l P C\H·:.r¡u:.e-r otro org~nit-f"IO dei:.centrali?ado estriba en que 

e) ~e[·Ur::i :...vcirl tf="\.á cJnl·idc·rr~do como Orec.nie-mo Fiece.l Jl.ut6nomo 

'1E.Jt>. 121 Eft-cto dF '1'J:1tY t:. e-u c.l.f:..,o.s1ci6n e:l n:?ocedimiento econ6-

rr.ie:.:J C'.)f.c t1vJ ~Er;., cor.:etuir e-1 cobTo de l'.Jf: cr~liitos :;;.. f.U 1~vor 

c:.e:?"1vrc-:i~ de cu~ti-~ :>brr-ro '1Htror.c-.lef, cao1t~lf-E' conetitutivo!:. y 

:>trol. 

J P f-E'ft<:ridé'i ~ne: Pl, c:orr.o r,r.é-.lJ.zé:re~os poEterionnente

tir::ie tu c::rie· n y :! ~1-.dcr1:;:'to Con Et:_ ti..:c-i.1..1:'t l er. le: fr.::-.cc16r. }..);.!X

c:.e.1 L'.Ttfcull'J l.:..~; Eir: i:n.be!EO, romnt con r-1 r:ir!.r.ci·n.o de lF. sub

-:rr. !!'U .. r i6n j' f.<:: f >"i . .l.E ?·.lle :- otro E E:€C to re P. dí:: l.. :.::oc~~:aad que no-

necEEf: irr.t ~.te f; :n 101' trc. ... t.:. 2P.d:>:ree., c:in :"!! ..1.ncinios 'lropJ.oE y 

c1::.r1-cti=:r!}t.icr!: ''"..Í'""l'·tnte~ cf-1 1.•"?re-cho dE-1 tr. h·:o. 

L..!1:ce~ e-v.:.dl!"lte (;ut un:., .rm:tituc.:.6n ==.oci<:.l co:r.o lo ef

P.l ~e:- ... -i.:.ro :. ''. 1, "UE' f" ?<-r.t:i?a e-1 uer~ch·:1 humt:·no a ln EE-.lud, a -

)a 1·f;.:Ete:rcif:. rrAc1cr, tE-.1ee:. t·!:'pe.ctor· r;uE' M: ide-ntifican c:in el -

De rec!1.o Tri butE· ~ i 0. 

to:-. He- -rdE'r. c!t- ic:!t~.s, e-1 r.r";!culo ;¿ó7 de le Ley del-

Art!cul0 :.-r..7.- tl U•Eº ce cuotf-s, loE recLrgo::· y los -

cé:.it:1(f c:':Etit;l,.;.t.!.•:;f; 1 ti·nEn t·!. ci:.T(.cttr de :l:lE:ce:.1. 



63 

Por su parte el. artículo 2b8 tle la Ley el.el be~ro So-

cial, establece que para los efectos del ~a~o de cuotas, recar-

cos y capitaleE constitutivos, tl Instituto Mexicano el.el ~e~ro-

5ociul tiene el caracter •e or~aniemo fiscal autónomo, con facui 

tatles para •ete:rminar 106 créñitos y lae blises para su 1iqui4a-

ci6n, as! como ~ara fijarlos en cantidatl liqu1•~, cobrarlos y 

percibirlos, ie conformidad con la ~resente ley y sus dis~osiciQ 

nes re~lrunentnriaa. 

MARTEU .. Z LOPE7,, señala que "Loe org:anismoe fiscales 

son aut6nomos cuando tienen facultati.es ttarn cictar una resolu- -

CJ..Ón 9.ef'initiTa en la vía FtdministratiTa en loa casoa ile eu com-· 

wetenciu. ( 42) 

Por E'U parte DE LA GAFZA, sostiene que 11Se llaman ~ro 

niemos fiscales autónomos a los orcaniEmos póblicoe ieecentrali

zacloe que tienen el carácter de autoridad.es fiscales para la re,n 

lizaci6n ae EUE atrlbucior.e~. (43) 

En relaci6n coa estas cittis, nos es nece~ario precisar 

que loa 6rcanou qu~ forman la aWninietraci6n pública re«eral, se 

pueien ee•arar en dos cutecorías; unos que tienen el carácter ~e 

autoridades y otros que tienen el carácter ie auxiliares. 

a) Los 6r&anos tienen el carácter &e autorida&, cuundo 

la competencia otorc~da, implica la facultad de realizar actos -

de naturaleza jurídica que afecten la esfera de los particulares 

( 42) MARTINEZ J.opez Luis.- Derecho Jo'iscal Mexicano.- Ediciones 

Contables y AdminiEtrativ~~ ~.A.- M~x1co, 1980.- Pá~ 19. 

(43) DE LA GAhZA.- Ob, Cit.- ?á~. 88. 



y la de imnoncr a ~st~s EU~ Uetermi!'l.F.c.oneE, e~ cecir, cuendo el 

referido 6rgeno eEt~ investido de fr.cult<:.:.de:= ñe dec1.Ei6n y ejec:J 

ci6n, ee EE:t~ frente a un 6re-<--n'J de c.ut.oria2.d. (~t,.j 

b) LoE> 6TgLr.oe tie:-:.en 1:1 c~·r{cter de r·u . .,-;ilü·reE, "ª'-'~.Z:. 

do laF fecult<:~des etrib-.úoe:E ·1 un 6:-ger.o ee p;ouctr. l:I '1·.:r1e <'Jm

nete-::.ciü "';;-.r:.~. auxilin'.:""' r 1::>~ aut.,M.dr::dee y "1P.rr~ """?'e'"'Jf'r: r lo~ el,g, 

nes, entonces Ee t:l...:'r:e t0-l c:::.ce-91to Ce ~rc.·rr: auxilJ:-.1cE. (t::J) 

LtlC?[O €7:t:mc:c:E', E.l O?'f'i::.niEtr,0 Ü.c~Cf::1trr.ll.~adr. cenr.Jmina

do :netituto I f) . .!.C<::.!1:> jt>2. !:C'f:l."-:"'J ~.)c:.:l L':.T.~ 6r¿-.·::0 t.:1:: lr ... s;-ar._..._ __ 

nietr~:.ci6n núblic~ l'Et:.en~l T1ar ... ·<e:.ot.i~tu'!., r.1 tir:;:e E:l Cf.r/cte:r :.~

t..utorid~.d ~l.!1•J CCI;..:J ~.U)'.i2.iar üE ~:.:.t~, 1·1 cu : LE- dEr:.0 
.. ' S"'::-'2- C'Jn -

lo oie!Jueisto en el Frt"!culo 3o. <:':E le:. -:...~y (1 r15~.:ict. l:f' l; ;,l:'~iir:,j . .,& 

traci6n ·.:~Olica r·f CerLl nue '... :.~ ~0ne: 

Art!culo ]c. :r.1 Poder ::t..jecut:l.V) ce 1..• l!~"i~r: ~• tµj:il:.k. 

r6. er. los -:;:~minos de lE.E: d1~.-;).:::.cio:H.:.: lE-B"<JJc c')y-¡:_:;""-:-~:·~::F-r.t€s 

de 12s E"iEUiente:::. e::i.tidades. a;: 1P t:c'rr.1ni!::trr·c~6:i -;1j,h:ir« ~1,n~er-

tEi.tt-.l: 

I ~ Orgr.nis:toe l.Je:=:centrr.lizar:os. 

(~4) FnttGh, G~bino.- nb. Cit.- ~~g. i~~ 



bi bien eE cierto que la caliaad ae orgunibmo 11scul -

aut6nomo corno el Im=.ti tu to i'lexic&;;o del ::: e curo :.:..ocit·l, l eside en 

la dete:rminflc16n ex"1TE:!:::<:~ dE le-. le:y y que e:~ E:~lG. lr1 que otorga a 

un orgFnismo una relación detelT.'linada de: i~cultFde~ y cir:rta - -

autonomía r.e.n.1
• ejercitfirln, el orF,"t:niE-mo iiECE.:.l no aebe per::ier -

eu caracter!&tico de ~er una deoendePCHi l..J.recta y je::rary_ll.l.Camen 

te e:ubordinadu a umc:. nol!tica fiscal unitério. 

Con~ider<..rr.os ('.Ue lof' oreuni.:c1os 1i::cE:i.1es ·aut6no:l!'JE, Ee 

adecuan mf:.~ n los orgc>nii:.mos admim.etrativos aebconce~trados ya

que aunque tene;an unn i¡utonom.fe. limita da, lr:. íunci6n {!Ue r.esaho

€2-n ee ee::iectali7ad& :irincinalmente en rH.teri<? un-:-0~1-i;iva. 

~ERílA 1-•.'J.L..::i, confirr.:h ~.o <..;.nté::.: cit;;.r!o ~e~s.lar.t.io c~u.e: ·-

11!.n la ~ecretaria de iia.cienda y Cx~aitc '?úblico dübe[l'!Of3 1ns.tin-

guir diversas entifü::lee adn:ini~t:rt:.tivas. ( .ab) 

a) Le.e autorid."'rtes iH·ce:;d1:1.L~.<:<.~ ~ .::ue tienE:n t-! !. u cargo

la deta:1c:inaci6n df:' l::. uol!t ;.e~ f ir:&.ncien •• 

b) Loe org<''!HE:mos lit.cr.lef- aut6nomvs, que son a.utorid.s; 

des hac12r..dariae esnecial i?..ades en materin de imnuestos: 

e) Otras erit.idudeE hecendarie.s, de-:ror.denci:. f:. ae la 'lT.Q. 

pia secretarfr~ qut úCu~,en otr~E il.Ulc1ones fiECt-.les, •JUP eus res

pectivas leyes ler fijan, co:z:o lti Te:~oreria d8 ltl F".:::d.er.;:c:J.6n. 

(46) bJ::llRA Rojas A.- 0b. C1t.- ?~F· /8.- Tomo U. 



El Tribunal Fif:cal de lP r-,.der::>.c.i..6n, af.rec,nndo otrc:.. 

nota dietintivé- dt: 1 os oree: nismos f'it.::,.cales aut~nomos loe ha def,i 

nido ae.!: 

11:.:.on CU(:rpoE. quo:- i.1.Unque coloc;:-.uoe de1;tro del engranaJe 

ad1:-.inistrativo de la 5tcrctaría de HFciendél, f.'07an tif' uut·:mocía-

en SUF' decuionEs." 

::ivr lo ~nte!=. e:xnueeto !JOderr.os co.r.clu1r que <S1. ore:.n.1.s

a:a cie~central17c'!d~ de:1otninario In.e:tituto l't~ex1cttno d~l ~effllr'J bo-

cial deriendie~tP ue 1:-. actr.iin1i:truci6n rn1blic11. t"ederb.l. rm.raesta-

tE:t, n-:> tiene c;:l c"::..r&cter de eutorifü_d y ?Or con.!;.J.f.UJ.e!"lte no 9u_g 

de ejec.:ut~ .. r :.ur ceterroinr.ciones hl ~ er un entP E~!')arado de le 

adrninistraci6n 1111.blica centrPli??ds. 



b? 

J.- NATUR,;LF.ZA JUhlLlCi• DEL I.111.:;,¡;, 

Como lo hewoi,,;; uemostrado, actualmE:ntr: el InF.tituto Me

xic&no del ~eguro ~ocial eE el órgano de lú adminiatraci6n pábl~ 

ca paraestatal encErgado de 6.E(;i!<,U?"::-r la rebli.zac16n de la Eegurj, 

da.d f:>ocinl, la cual ti.ene por finalidad. gurant.tzar el derecho h_y. 

mano a la ealud, ln asistencia médica, la p1otecci6n de los me-

dios de sut.sistenciH y los servicl.06 ooc:i.Hler: neceEt:i.rios pé'ra el 

bicnesttir ind1v1du<=tl y colectivo. 

Para que llegara el Instituto MexJceno del ~ee.uro So-

cial a Eer el organismo s6l1do y eficaz que actualmente conoce-

mas t·ue necesario realizar múl tJ.p1es re foro.ns a su leg1slac16n -

desde :::u creacj 6n, a fin C:e ser.t¿-~r las Cc..:..t:..r:s l('gttlero en que se -

fundamente la upl1cac16n e incorporación n la ~egur1dad social. 

Es as1 como, en ~l bEtado de Jalisco Ee promulga el 7-

de oc"tubre ae 1914 una ley de sE:guridad eocial que fue enteceden 

te 1mportL;.nte y dcc1r.;ivo de lu instituciona.lizaci6n del ::>eguro -

Social, ya que ei:-.to. ley comprende la obligaci6n de de9ositar el

empleado, por lo mer.os un cinco por cientv de ~u ~alar10, ,_.ara -

crear un Fervicio de mutualidad que se regl~mentaria en cade - -

municipio. 

Esta política de mutualidad de lo~ trabajudores subsi~ 

ti6 hast& el eEtallido de la Revoluc.6n Mex~cena, y e~ aE! que -

en el articulo 123 de la Ccnstituci5n Política de loE HEtados 

Unidos &:exice:.no1;: de 1917, conEigna exnresemente en EU versión -

original un eeguro potestativo en su fracción X.X.D:.., que indica: 
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u~e considera de utilidad social: .Bl est2blecimiento -

de cajas de eeguros de invalidez, de vida, de ceoaci6n involunt~ 

ria de trabajo, de cccidentee y de otros CQn fines an~loeoe, ~or 

lo cu~l, tanto el Gobierno Feder-cll como el de cada ~st:-;.do deben~ 

fomentar la orgeni2nci6n ae instituciones de esta !nd0le p~ra 

infundir e inculcar la nrev is i6n no oular". 

E.n efecto, & 9artir ue la Constituci6n de J.917, en la

que ee plaam6 nuestro ide~l de seeuridad ~oc~el, los Est~dos 

miembros de la Federuci6n queda.ron facultl·dos ';)ara legislE..r en -

eete a~pecto de acuerdo a 2us necesidadee particulares, trayendo 

c~mo conEecuencia la creaci6n de u..~ eran nd~ero de legielacionee 

con diferentes alcu!1ces y contenidos. 

BR:c;: Í'iO }UIZ, nos dice que: ''i!l cr1tero original de 

los Con~tituyentee, ~1 redhctar le fracción XXIX, fue urotecer -

a los trabajadorEB ante el iníortunio, en lo~ casoc Cerivados de 

acciCente o emfcnnedad, con indel'lendencii:t de e-ncontrP.r su orieen 

o motivo en eJ trobajo, aeí como '!)rotee;er n loE f'ar.'il.lia:res de9e.n 

dientes del trabajaaor, sobre todo en el ~upuesto de ausencia -

total de quien E:!ostie.ne el hoe;i.oi:r. ( 47) 

l:.n tal v1rtu~, el b rle ~e9tiernbre dP 1929 s~ pro~ulg6-

una refonna a la citada fracci6~ X.XIX ciel ~~tículo 123 Constitu

cional, b~se jur!dice nara la creac11n del teguro ~acial con - -

carácter obligRtorio y que ~ la letra dice: 

( 47) BF :':!:>Ef;o lhJJ.7 Alberto.- Derecho ~Jexicano de los beei1-ros 5o

ciE les.- l:.ditor.J..&l !iarla.- ft~éx1co, l~ó7 .- Pfte. 37. 



11Se considera de ut:il1dad pdblica la expec11ci6n de la

Ley del Eieguro 5oc.la.l y ella comprenderá E:-eguros de invalidez, -

de vida, de ces&ci6n involuntaria del trabajo, de emtermedad y -

accidentes y otJ"OS f.ines ELnl:ilocos 11 • 

Una vez hecha la reí onr..a de l~:. 1·rac1~.1.S!i. ~._:.._¡:~ ú~·: ;__!'t.~-

culo 1~3 Constitucional, la set:,uridéld ~OC.lHl f1.[CJ.ende ü la cat~

gorfa de un derecho pdblico obligatorio, reLerv~ndose el Congr~

so de la Uni6n la fecultnd excluEiva de legit::lar en ma1.e1·ia de-

trabajo y ~eguridad social 1 lo cual trajo como conse>cuencia que

se dejara ein eí'ectoe las leyes que los Ec;t.1:1dos hab.ínn decreta-

do para regular esta matoria. 

En el afio tie 19~1, el PrcL1dente Alvaro Obreg6n, ela-

bor6 el primer proy~cto rle Ja LP.y del tieguro !:>acial, la cual no

lleg6 a promulgarEe, ne ro siJ""lri6 para canali~er una corriente de 

opini6n en f&vor del t.>egurc· ~ocia]. 

El ~7 de diciembre de 1938, áltiwos diae del Gobierr..o

del Gener~l Laznro c&rdcnas 1 el Conere~o de la Uni6n, enV.lÓ un -

Proyecto de la Ley Q.Ql ~eguro ::iociul, c~ue cubrí Et los riEflCOB de

emfermedad y accidenteE de trabajo, erufermedades no profee1ona--

1ee, materniQ.ad, vejez e invaliG.ez y desocupación ir1voluntaria -

es! como la creación con person:;4lidad jurídic& Dl'op1a 1 de un - -

org~nismo deEcentralizado que E.e denominará, Instituto de ~egu-

ros Socialec, con domicilio en 18. c1udo.d de ?.iéx1co. 

Este organismo se encargaría de la aplicación de su 

ley y reglan:ento, as1 como de recaudar cuotas, celebrar contra-

toe, adquirir bienes, organizar .eu:o. dependencius. 
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Las funciones de eEte orgbniE>mo eetar1an enfocadas a -

1as prestaciones individuales y colectiVbB que consietian en la

indemnización o prevensión de los riePeos antes señal&doe. Hl 

proyecto antes citado nunca fue üiEcutido por el CongreEo con el 

pretexto de que deber!.a de elaborurse un r.uevo proyt:-cto m6.c com

pleto y que tuviera como ba&e e~encial, un buen e&tudio de actu~ 

ri&do social. 

En la campaña Presidencial y &l tomar posición como 

Pre.e.idente d.e lu ltep\1bl1ca (;l Geni;,re:,l Kunut?l Avilu Cama~ho, pro

metió a loe trnbajadoref.1 expedir la Ley del beguro bocie.l y con

esa. finaliliad el Lic. lgne.cio GElrcia TéllE-iz, nombrado ::..ecretario 

del Trabajo y Previsión Social, crea en el año de 1941 el •epar

tamento &e E~guros socia.leE- el cu;;.l inmedia.th!Jlente com1e:nz.u a 

trabajar sobre e} er.tuliio de las leyes sobre Eeguroe. 

Al respecto, el 2 de Junio de 1941, el Ejecutivo Fede

ral dictó un acuer•o mbCiantG el cuul ee or•ena u cinco becrQta

riae la elabordción de estudiot> enc:ollilin<::.d.06 u establec~r el :.:ieEJ.1-

ro Social. De es~ resolución con~ideramos import~nte citor el -

eiguiente pdrraio: 

wBstos anhelos y oblieac1ones aparecen mác amplios Ei

ee consilli.era que toioB loe paises d.€;: Euro !'a y aprox.imaflamen-tc un 

90 por ciento de los ~uebloe d.el Continente Americano ~oseen una 

1egislhci6n clel beguro ::::;ociul, mientras en J'(.éxico constituye una 

excepción que no es acor&e con el Eent1.to social. de Eu movimien

to -,o'Pular y su evoluci6n -política y legal, con la tendencü:L re

volucionaria aie proteger al pueblo productor". ( 48) 

(48) BRil>J:.ÑO Ruü Alberto,- Ob. Cit.- Pág. 91. 



Después •e todob loa esfuerzos realiza•oF, el 19 ie 

enero ie 1943, ee publica en el Diario Oficial de la Feaaración

la Ley del beguro Social, creándo6e como consecuencia el Instit~ 

to Mexicano del ~eguro Social, y el 14 ie mayo de ese mismo afio

ee publica &u reglamento en lo referente a la inscripci6n Ae tl"ll 

bajadore& y patrones, y la organización y funcionamiento de ii-

cho Inetituto, base de la sef.uriiiad Eocial en México. 

En la actualiiia~ la Ley &el ~eguro ~acial, dispone que 

el 5eguro ~ociHl es el instrumento básico &e la sei¡uridai social 

&Etableciio como un servicio público de c~rácter nacional cuya -

finaliliali. eE ¡:aranti:c'.ar el derecho huwano a la salu&, la ae;isteJl 

cia máiica, 1a protección lie los medio• ie subsistencia y loe 

servicies E.aciales necesarios para el bienestar inliivitiual 1' co

lectivo. (Artículos ~o. 7 4o. de la Le1 •el ~egu.ro ~oci&l). 

Ahora b1en, dé acuerio al artículo 5o. «el orienamien

to en cita, iispone que la orglinizaci6n y aii.ministraci6n ti.el be

~ro bocial en los términos de ln misma le7, está a car&o ie1 

organismo p~blico dcEcentraliza•o con personaliiali juriiica 7 

patrimonio propio.,, 9.er,ominaio Inetituto Mexicano ti.el beguro - -

&ocie.l. 

Por otra purte, la Ley ael Se&Uro Social. en su. artícu

lo 2ó7 7 268 aisponen: 

Artículo 2~7. El pago ae las cuotas, recargo• 7 loa 

capitales constitutivos tienen el carácter ti.e fiscal. 

Artículo 2b8. Para los efectos &el artículo anterior -

el Instituto tiene el carácter ti.e or&&niE-mo fiaca). aut6nomo 1 con 

facultaies ,ara aetenninar lo• créQitoe y las be.ses para 15U li-

quiliaci6n, a~í como ~ara fijarlo& en cantiiai liquiia cobrarloB-



y 11ercibirlos, lie confonniaua con lu ~resente le7 1 su& •iapoai

cionee ra&lamenteria&. 

DQ loe prectLptos ante¡; cita«o1S, se tl.eeprend.e que al 

Instituto Mexicano tiel beguro Social, se le han ccni'eriio el.os 

atribucio•e• muy ee~noiales ~a~ lu real1zaci6n 4e 6US fines. 

I.- ~e le ha 9.tribuilio el carl'.icter •e or&anismo -p"dbli

co il.ee:cantralizaio con personalid.all jurii1ca y pü.tri.monio 11ro- -

11io11. 

Como lo hemos mencione.to, la li.eEcentralizaci6a por 

eervicio como la que pret;ta el lna"ti tu to Mex1ce.no 4iel ::>a guro ~a

cial, es una forma a9.winietro.tiTa me•innt,e la cuul el Eotado 

crea el régimen juridico lille UJJ.a persona d.e derecho p\l.blico, con

una compatenci& limitada a sus finog especifico& y especialeB 

CUJ'O objeto sea: la realización ~e activitaaee corre~~ondiente•

a las árealS estra.t.1gicas o jlrioritarias, la prestación de UJ9. iie.J: 

vicio r.dblico ~ocial, la obtención o apl1c~ci6n Be recursom ~ara 

finea ae a5iGtenciu o se~riCa• ~ocial. 

Respecto a ln ~eraonalida~ jur1Uica 7 ~atrimonio pro-

~ioa, éstos son caracter1atica6 ~ropias de la ieecer.tralización

por serYicio. En este caso se encuentran Petr6leo Mexicanoe, - -

Ferrocarriles Nacionalea de M~xico, entre otros. ~in embargo, la 

&iferencia entre el Instituto y otros estriba en que el beguro -

Social eetá conei•eraio como Orga.ni~mo Piscal Aut6nomo para e1 -

efecto &e ~o~er a su iisposic16n el procedimiento económico -

coactivo para conseguir el cobro ae los créaitos a su favor &er~ 

Ta•oa •e cuotae, recargos, capitales constitutivos etc. 
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BUTTGENBACH, eeñala"al decir que el organismo deecen

treli7ado obra en su propio nombre se significa solamente que -

obra en nombre y Dºr cuenta de un natrimonio esnecial del Esta

do por opoEici6n al ~atrimonio general de este Último, en el -

concepto de que el propio EEt&do tiene oblieaci6n de resµetar -

la esfera de autoncm.ía quE-- :ior E.U voluntad sobe-rana he otorgado 

e. aquel orgñnismo'! ( 49) 

A diferenci& de loe órganos cc·ntraJ izt..doE:. que no tie

nen otra pereonalidnd que la de la adminirtraci6n páblica, tem

poco tienen otro uatri.monio que el patrimonio gen~ral del Esta

do. 

Con eEta for~a administrativa de or~anizaci6n queda -

ect&blecido que la de~centrali1aci6n por Eervicio obedece al 

deseo del Estado de prestar el eervic~o -:niblico más efica;mente 

L trav~s de individuos con preparuci6n t~cnica adecuada, garan

tizando f'U funcionfil:liento, evitando ae!, la excesivo acwrula- -

ci6n de funcione!.. '• la &dministrac16n cer.tre.lizada. 

?ar lo tEnto, el organifmo descentralizado denominado 

Instituto Mexicano del !;eguro tiocir:tl conf:iderado como prerc.tador 

dé servicios p~blicoe eFnec!ficos, ti~ne como objetivo, prote-

ger a ciertas pereonae, consideradas como integrantes de grupos 

econ6micos oc ti vos, frcr.te a determ1nt:.dt::a continee1;.cias que 

pueden disminuir o eY.tinguir EU canacidad. 

(49) bUTTGE;;BACH.- Cit~do por Frege G.-Ob. Cit.- "ag. <Ol. 



11.- El Instituto tiene para los efectos 9el pa&o ae -

cuotas, recargoa y capitales conatitutivoa, el carácter ie orca

nismo fiscal autónomo, con íacultaaee paru •etermint:t.r loa créai

toe y las bases •ara au liquiiaci6n, a~í como ~arn fijarlas en-. 

canti&ai liquiia, cobrarlo& y ,ercibirloP, ie collf'ormi&a& con su 

ley y aieposiciones reglamentarian. 

Del mismo prece~to aateriormente citaio se tee~renae -

que au autonomia f'iscal raiica e11 que pueti.e emitir resolucio•ee

iefinitiTliB que en sí eon las llrunaia• liquiiaciones te cuotas -

obrero ~atronales y aeterminar las CB.lltiaaies líquiiae a ~a&ar -

por los causantcn, ein requerir la revisi6n o aprobación li.e otra 

autoriiiatl fiscal. 

Con el carácter de oriranismo fiscal autónomo, e1 8e¡u

ro Social ~ueie 9.etenninar un.a sua ti tuc i6u patronal así como - -

-practicar visitas domiciliarias ae acuerllo con las iisposicionee 

coc.tenid.as en el C6a1go ltl.sCal ele la Federaci6n. 

La 5uprema Corte •e Justicia lle la Haci6n ha consi&e2ll

•o que "la circunRtancia. de que el Instituto Mexicano del ::ie¡:uro

Social tiene el carácter li.e 01·ganisrno fiscal autónomo no liesnaty 

raliza suH fines, sino que "muy por el contrario, con las facul

taaes AeriTaiú5 ie tal carácter se ~arantiza una mayor seguriaaa 

en la prestación eficaz d.el servicio pd.blico d.el Se:¡uro ~ocial,

en cuanto que requiriénaoee uua pl'estaci6n •el servicio en forma 

inintorrumpiaa, existe la necesiiai ie recabar los fonios econ6-

micos que l.o sustenten &e una manera efectiTa y rá-piia lo cu::i.l -

se logra cuand.o el I .. M.::.. .. !:>. en su carácter &e or"8-nismo fiscal -

autónomo, hace la •eterminuci6n ae los cráditos,percibe la• cuo-
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tas exhibidas voluntariamente :por los obJ.igaios o (!n su caso pr.a 

mueve el cobro por meRio eccu6mico coactivo~ (50) 

Como se despren•e je lo anterior, el legisla&or conce

lii6 el carácter de or6;anismo fiscal autónomo al Insti t:lto Mexic,a. 

ao del Se"1J.rO &acial, con el objeto de facilitar el cobro de las 

cuotas obrero 11atron8.les, recargos, ca11itaJ.es constitutivos, a -

fin de otorgar d.e una manera efectiva y rápida el servicio. pl1bl.i 

co que la Jnutituci6n ~reata. 

( 50) Infozme ti.el Presiti.ento .te la !:Ji111rema Corte G.e Jut>ticia Ce -

la Nac.i6n, 1971.- P-329 A R 4b07/55 Manuf,.ctur>.s Unitlas S.A. 
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4.- NATURALEZA JURIDICA DE LA~ CUOTAS OBRERO PATRONA -

L~. 

Hemos iemoatraio como Constitucional.mente que•a recoa~ 

ciia la existencia •el ~eguro ~ociRl como oreanismo ~úblico des

centralizaio, ente ~reetaaor ie la seguriiai social ett toia la -

Re~dblica Mexicana ~rincipalmente. 

Ahora bien, para po&er satisfacer las atribuciones que 

le están encomenia&as, el Instituto Mexicano iel 5e&Uro Social,

necesita ie ua récimen fiRanciero ~6liio que pe:rmita una pronta-

1 eficaz obtención &e recursos econ6micos ~ara cubrir las preetJl, 

cione•, ga&toa ali.ministrativoe ie loa ae&Uroe en sus iiferentes

moialiiaiee, así como la conatituci6~ ie las reservas técnicaG -

las cuales se obtendrán Ce las cuotas, capitales constitutivos -

y accesor1os, que están obli~a~oe a ,agar lo~ ,atrones, los tra

bajaaores y demás sujetos oblicados, así como la contribución -

que correspon&e al Estaio. 

5in embar&.,, el estado financiero •el Instituto MexiCA 

no iel 5cguro Social, estuvo a ~unto ie ieclararse en quiebra ya 

que para obtener el ,ago ae ltis cuotas obrero patronales hab!a -

necesiia& ie seguir un proceiimiento ju&icial acorie con la obl~ 

gaci6a de carácter ejecutivo •e las liqui&ticionee correspondien

tes. 

Ee así como el artículo 135 &e la ley &el ~eguro ~o- -

cial ie1 19 Qe enero ae 1943, eeftnlaba 0 ~uc el título ion&e 

conste la obli&uci6n de ~agar las aportaciones &el Seguro Social 

ten•rá el carácter de ejecutivo. 
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Como el titulo ejecutivo e~ aquél documento que trae -

aoarejada ejecución, o sea que obliga a un juez a pronunciar un

acto de ejecución mediante un procedimiento ejecutivo, en tal 

fo:nr.a que el .Instituto tenia que promover necesarJ..wn8nte un pro

cedimiento como eeñ&lamos, de naturc1leza ejec'.lt1vd. ccmo si fuera 

cu~lquier p&rt1cular, encontr~ndose con serias dificultúdes y 

retrasos en el cobro de las cuotel::i por lo tardado de dic.::ho oroc.f 

dimiento. 

P'ue E.sí que por decreto del 4 de· noviembre de 1944, 

publicado en el Diario Oficial de la Fed.er~ci6u del 24 de noviem 

bre del mismo afio, se refotm6 el artículo ar.tes citado atoxgando 

a lat? cu.atas, recargos y cepitüles constitutivos el carácter - -

fiscal, aeimiemo se le concede al In~tituto Mexicano del ~eguro

Social el carácter de organicmo fiscal outó~cmo, con facultades

para uetenninar los créditos y lns base~ para su liquidaci6n, 

as! como para fijarlos en cantidad líqulda y cobrdrlo~. 

Es as! come ul cambiar del c&rácter ejecutivo al ca~ 

ter fiscal que se le confirió a las cuotas obrera putronales, ee 

abre una mejor "Poeibilidad. a fin de ascgurttr la ef·ect,; va recaud_a. 

ci6n. 

Desde que entró en vigor la anterior reforma, los emb~ 

tes contra el Instituto :.:ex1cano del !,)e:guro ~oc:..u.1, se centraron 

en imJliugnur las cuotas y su pago, as:!. como las faculto.des del 

Instituto para el cobro y los procedimientos econ6micos coacti-

voe, como consecuencia de que el le~islador no podía expresar -

perfectamente el régimen f'iecal a que pertenecían dichas cu0tas. 

A lo anterior el Pleno de la Su~rema Corte de Justicia de la - -

Naci6n hn dictado la sJ.{nliente tesis: 



":0,EGURO 50CJAL, CUarAS DEL,- NO TU.NEN BL CARACTER DE

CREDITOS FISCALES. La circunstancia de que el art. 135 de la Le7 

tiel Se~ro ~ocial prevenaa que el ca~ital constitutivo, entre 

otras cuotas que deben 'ª&arsc al In~tituto, tienen el cará.cter

•e fiscal, no si~nifica, porque no se ex~resa así en el ré~imen

fiscal mexicano, que sea un impuesto, derecho, ~ro•ucto o a~roT~ 

chamiento, y 1&. inaicaci6n ti.e que el tteber de ?Ugar loe aportes

loe intereses moratorias y loe ca~itules tengan el cur~cter Qe -

fiscal sólo quiere iecir que se asimila a este ti•o de crédito -

para los erectos del cobro dnicamente, 1 no ~ara •~rlüs en esen

cia naturaleza fiscal en loa t~rminoa •el Art. 31 fr¿cci6n IV, -

de la Constitución Federal, y Arts. 2, 3, 4 y 5 del C6di&o Fis-

cal de la Federación. 

De las ideas antes expuestas, podem.Js ufi rrnur que las

im!'UgDl;lciones de los particulares estrlt.un nrincipalruf'nte en que 

~etas consideran, que lo& ingreeoo del Est<tdo, son dnicamente 

aquéllos cuyo t·undamt:nto Constitucional r~e cncuenti-<.1. contemplnd.o 

en lo E artículos 31 fracc;._6n I1/ y 7 3 f'n-1.cción VII de la Con~ti ty 

ciOn Po11tica de los Estados Uniuos Mexicanos, o sea aquéllos 

que tradicional y doctrinariamcnte han sido llamados contribu- -

ciones o tributos, y qu~ constituyen verdaderas exacciones. Par

lo anterior, si las disposiciones fiscales se aplican a otros 

in&resoa, como loa organismos descentralizudou, ello obedece a -

razones ~rácticas de cobro y no a la naturaleza misma de este 

ti~o de ingresos. 

A continuación exponemos algunas tesis acerca de la 

naturaleza jur!dica de las cuotss obrero ~~tronales. 



ESTA 
SAUR 

TESfS 
DE LA 

NO DEBE 
BIBLIOTECA 

Pl:·REb 'i.AVAlA ad.¡¡1te oue }E.:. obl1r,"'c16n oel nago de las 

cuotas del beguro bocial ••eE tm vero.acero 1m~uest'J TJorque fue e§ 

tablecido oor el I:..et< ... do unil&.teralr:ente ~' con carácter oblig0to

r10 llaru todos los nue: se E;ncuentren aent:ro c1e lr"ls hiuóteEie pr~ 

vista& ~ar la ley. ~E cierto cue el rendimiento ac EEte gravamen 

Le va a deetin~r al í~in cenecial del ;..epu:ro ~oc1al -:,~ o.ue le. re--

1<la 1_rener.:i.: EE que .Lot= J_i1:ryue~tos Fe oe-E-t;1,en a cubiir los g&..etos 

reneré"·leE del .r:~t<:ido, nero es ,.,ou::i1e 1 lem;l y técnicamente, que 

cierto:: gravá.1enee-, se destinen &. un fir. ee.,ecialT ( 51) 

:-'cr :::u r.erte la ~.u...,re~~ Coi ·te óe .JuFticib. ne la Nación 

l~ írf·.cc:6:1 ·;11 del Hri;ícul0 73 clf' la Co:1.etituc16n 1'~ederal., sino 

cue su f\i:tourtcn't? i:;e Pr.e:uentra en el a1 tict:.::...o 123. frd.cciones XIV 

y ).1.D .. o~ h TlI"o.,1: Co'lStl.tuc:.Snº l.n cor..:::ecuenciR €l nago de las 

cuotf-~ qué ~e h<~cen E'l ~epuro ::.ocil'1. r:o tier-.en r.inguna relaci6n

C'Jn el articulo 31 in~cci.6~~ .v ae l<.. C1n:Pt1tuci.6n, r·ue consig!la

le. obli.guc:-1n cie lorc- r.:eYicr<no~ ae c1Jntr1butr e. loE gé...stos núbl.i

co~· de rtPnera ~rr:>'lorci-:-!1.l'.} ~' r=nuit;;.1:iVr·. ouE' d1Eno:1p-l:n l~.s leyes

nrJr lo tent0, na rire!'l. .,ere. l:·! cuot~~e qt:.e ~-e TJ[1;ron al :~er:uro !:i.Q 

Cit!l lo~ ~r1:ic101ae Ce n1 '.lriorc1analil.iad y ecmidlld, loe cue.les 

eon éxclu~iVr:>E de laE oresttc1ones tiecnleo. 

Le l".l e-·r..te11ar no conE>id.ernmoe 11ue les cuot!:'.B obrero 

uatrcnales reo.n imnuestoE, ;r<:1 0ue ~etas son -preet?.ciones en ó.inJ:. 

ro o en e~11ec1e <:ue íijn el 1:'..sti=do, ron Clir~cter p.:eneral y obli

f""e:ttor10, a curpa o.e nereon;..--1E. fisir.af.' y moral.es 'Oara cubrir el -

gt Et::> núbl1ca y t.i•. "ue !l<..iya r). r.:~ ellas contre.ores'taci6n o bene-

(51)?:.l:fi~~ i.·~v .. ·.J.r-., 1 rne:..to., ..:b. cit. oug. t? 
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Además el fundamento Constitucional de todo tributo lo 

prevé claramente los artículos 31, fr~cci6n IV y 73, fracción -

VII de la Constitución Federal, y por consecuenci& el articulo -

123,fracci6n XXIX del mismo arder.amiento no contiene ninguna 

obl1gación tr¡butariu. 

A partir c!el 1 de enero de 1945, las aporthcJ.onei:. fue

ron incluidee En la Ley de Ingree,os ae la Federación dentro del

capitulo de der~chos. 

El l::Etéldo justifica la 1mpoc1ci6n de1 paeo de derechos 

e>:nrPEando que conñti tuyen el equivalente o im!Jorte de los servj. 

cios pre~tbao~ por el mi~mo h~t~do en íorma pGrtLcular. 

El Tribumi.l Fiecal de la Federación por fU parte consi 

der6 en la resoluci6n del juicio 4571/ 45 l::I. lae cuotE-.G del ~ee;uro 

f:>ocial: "De-ben considereree como derechoc tales aportacionet;, en 

virtud de fer pagos que e€ h~cen en r~z6n de los eervicioe, que

el Instituto prestaº agreg1:.ndo alliemás, que EU natun1leza como ~ 

rechos de laE aportac~ones al ~eguro ~acial Ee confirmaba con la 

1nclusi6n de laf: mismna en la Ley de Tngrer.os de la I<'Pde~ac16n\1 

No coincidimos con la teSJE de que laF. cuotae del Sti¡;y 

ro boc:i.al, tengan el carácter de derechof. en virtud etc que en 

los derechos el particu1ar ~revoca la prest~c16n del servicio o

se& que el f:erv1c10 debe preetarae a petición del u~unrio y en -

las cuotfe obre:ro pa.tronales, éstúa se exigt>n en f'onna obl1&ato

r1a, ~or lo ténto tienen el carácter forzoso que provoca su exi

gibili•ad y ejEcUCJ6n al re&li?.aree el hecho eeneradcr. 
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Tampoco deben considerart:=e a l&c cuotas obrero patron.n 

les como derechos, ya que l~galmente éste ~erv1c10 debe ~reet&r

lo la admin1etrttci6n activa d~ la Federación. 

L.fi.g ~ ~ PRtrona1c>r-. como Contribuciones~-

~-
I:.xif,te otn~ fl&TUra tributaria, por el cw::.l se llama a

determinadas ~er~onns n contribuir ú los Lastoa prtblicos, o eea

otro criterio de reparto de lan cH.rgr·.s públicas que consi&te en

hacer pagar a a.:¡u~lloe que reciben un bi=ne:f1cio por una obra o -

servicio que no se prefit& o no se hnce para elloo exclusivamente 

pero que les procura una. ventaja eEpE-C.tal. 

Esta fi€ura e~ la llamadh Contribución Espec1el 1 la 

cual s6lo aleunae legj.elacioneG locales de nucL:itro país la ha- -

b.ían reconocldo y regulado, nueetra. legif:lvci6n 1·16cr.ú la ree,uló 

a l'artir d.e la reforma úl artículo ' 111.el C6di'°o Pie.cal de la Fe

«erac16n publicaue en eJ Diario Qfjcial d6 la ~e•erbc16n el 31 -

de dicieobre de l985. 

La característica «e eete tributo e~ que conut1tuye el 

~ago por un eepecial bene1·1cio que produce a un E:iector de la po

blación la reolizaci6n de una activiftad estatol ae interée gene

ral. 

Pt'.ARGAIN nos ceña.la que ''no es el nago por w1 servicio -

~dblico preetaGo por el ~staao u otras enti•aces páblicaG, eino

el equivalente por el beneficio obtenido con motivo •e la ejecu

ción Ue una obra o de un servicio ~blico de interés general, es 

decir, que la contribución especial se paga no por el ser.ricio -

que el Eetrido he prestado sino por el beneficio eEpec1f"1co que -

determinadas personas reciben con motivo de la prestaci6~ de eEe 

Eervicio': ( 52) 

{5<) MAFGAJN ~anautou E.- Ob. Cit.- Págs. ll5 y 116. 



AGUILAR I. Jorge, concluye que dentro de l~ categoría

de las contribuciones eenecililee, deben ubicarse las cuotas del

~eguro ~acial. Afirmnndo que " en efecto, la contribuciones esn~ 

ciales reú..-ien el reouisi 'to de ser unil& teralrnente fi,iedaa nor el 

Estado en íorma obligatoria, de tal suerte que su pago 110 deoen

de de la voluntad de los narticulares sujetos ~ ella; que además 

pr~sentan la característica de que au imnorte tier.e uor objeto -

cubrir los gastos qu~ el Estado o la corporaci6n reali~a nara la 

prestación de un servicio de cAracter directamente en beneficio

particul&r, el cual se nresta confon:1e a la reglamentación que -

le ea nro~ia y aun cuando el nart~cular no haya Eolicitado es~on 

táneamente ri.ue le sea nrestucto'! ( 53) 

Los autores coinciden en que esta figui.·a jurídica es -

exigible 'DOr el Estedo, en virtud del beneficio ~articular que -

ee recibe en foraia directa ~ irur..ediata, como consecuencia de la

reali2aci6n de una obra o la nrestnci6n de un servicio de intc-

rés general. 

ld!§ ~ ~ Pe.tronaleE ~ hxacciones paraf'.tr,ca -

Bajo esta denominaci6n se ugruDan contribucionee que -

reciben las máE variad&s deno~if\E..clones, tales corno tasas, con~ 

tribuciones, aµortee cuotea, c?tizacionee, retribuc~o~es, dere-

chos, carga E etc.• inati tu idos con fir.eE ae inte1·~s colectivo y

que est~n excluidos del p~esupueeto eEneral del ~stado, pues su

destino es inEresar al natrimonio de entidades con nersonalidad

juríd1ca yro~ia y, nor lo mismo, aiEtintas del betado, uara oa-

tiafacer eus necesidades y fines ee~ecíiicos. 

(53) AGUILAR I. Jorge., Lb.E Cuotas del bp.guro t.ocial., Rev.lsta -

de :rnveetigaci6n Fl.Ecnl., b.ri .. C.P., !lo. 32, P.P. 77-bO. 
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DE L.r'. GARZA, aertala que para poder hablar de exaccio-

nee parafiecales en nuestro país, es necesario que se presenten-

1ae siguientes características: 

"1. Que se trate de prestaciones obligatorias. 

II. Gue no se trate de alguna de las figuras tradicio

nales de los tributos reconocidos en la generalidad de los - - -

países: como impuestos, derechos, contribuciones especia.les. 

III. que eaten eatablecidoe a favor de orge.nismoe pú-

blicoe descentra:izar.ios o deaconcentrados•: 

Bsta teoría tiene su origen en la creaci6n por parte -

del Estado de divereoe orghnismos de competencia limitada o sea

aquellos que el propio Estado constituye como órganos aut6nomos

para la realizaci6n de un fin específico. 

L.il1i ~ ~ Patronales rn.2 Contr1bucjonee ~ -

~eguridad ~ 

La co~pleja Li. tuaci6n que se hu present,tdo para descr,i 

birla naturaléZa juridic& de las aport&ciones de seguridad so-

cial, se orit:!.na esencialmente ?Or el hl~cho de que la 1egis1aci6n 

no ha recogido ~orrect~~ente a esta clase de tributos de donde -

existe h~st~ cierta medida una problemática entre los estudiosos 

de esta materia, porqu~ ca.da quien la anali7.a de diferente -punto 

de vista. 

Es as! como el 31 de diciembre de 19e1, se públic6 el 

nuevo Código Fi~cal de la Pederaci6n, en donde se restructura. la 

clasificaci6n de las contribuciones y en un contenido novedoso -

se establece en el artículo 20. que son contribuciones, las apOI 

t~ciones de seguridad sociul, mism~s que Ee definen en la - - -

fracci6n II, del numeral invocado como aquellas: ~establecidas -

(54) IJ}. L;. GARZA, :.org10 F.- Ob. Cit.- Pág. Jb8. 
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en Ley a cEi.rgo de pert:onas que son sustituidas por el Estado en

el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de 

seguridad social o a las personas que se beneficien en fonna ea

pecial por servicios ae seguridad social ~roporcionados por el -

JJasmo El;lté-:1.do. 

Hay que considernr que la cal1iicac16n de contribucio

nee, que a las nportac1ones de seguridan social otorga el art!c,Y 

lo 20. del C6di€o Fiscal de la Federación dB 198~, entra en con

flicto con las t~~is. que con carácter de jurisprudencia ha esta

blecido la ~uprema Corte de Justicia de la Nación, seg.in laa - -

cuRles las cuotas del seguro social no tienen fundamento Consti

tucional tr1butur10. A continuuci6n ~eñalrunos brevemente dos - -

te&ia contraáictoriaa: 

::.J::GURO ::.oc r..::,, CUOTAS QUE cu;iru:;r: AL INST.i'rDTO hlEXICANO 

DEL. NO ESTAN 5üJETAb ¡, LOO REQUISITOS JJE PROl'ORCIO;IALIJJAD Y - -

EQUIDAD PllEVI5TOS P/,RA LOb IMPUEbTOS .- Las cuot~a obrero patrol1l! 

les que se p;;.giien al rnutituto Mex1ca.10 del Seguro ~ocial tienen 

su origen y fundEmt:nto en el artículo 1~3, frpcc1ones XIV y XXIX 

de 1.E Consti tuc16n, y no en el brt!culo Jl, frecci6n IV, mencio

nudo, eepccialrr.e:nte El. se con5idera que: s) Li..:.s cuotas de ref'e-

rencia tienen &l carácter de primas y no de contribuciones¡ b) -

En cuHnto a su &sio1ilaci6n con los créditos t'iscGi.les, s6lo tie-

nen un :fin mero.mente lJráctico, de.da lE'- exigencia de la 'Presta- -

ci6n del servicio p6blico de a~eguro qu~ ~1 InEtituto ~cxicano -

del 5eguro bocla.l le fue encomendado por el Congreso de la Unión 

y e) ~l inter6s p6bl1co existente para que dicha preetaci6n sea

suministrada con ef icier.ciu y oportunidad en beneficio de los 

a.seguTE>.doa. 

~EGURO LOCJAL, CUOTAS (UF H. Cl'illll'.h AL JN~TITUTO MEXI

CANO :LEL. Nú TU.NEN l.L C>1RAC'.l'ER :LE COfll'liJBUCIOill.::,.- Las cuotas -

obl-ero natronah.s que se culJren al Instituto 1il~xiceno del ~eguro 

~ocial no tier.en cal"':1c1.er de contribucJ enes, porque uo ee - -
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auoyan en la fracción IV del articulo 31 de ln Constituc16n, ci

no en lhB fracciones XIV y X>...lX del ert!culo 1~3 ue la ~urtb -

Magna, y la fina~idh« del estLJblecimiento dt lae ~rimas es die-

tinta a la ie loa tributos; ~ues, mientras las •rimeras tienen -

como objetivo una -protección a favor tie loe trabajadores contra

los riesc:os y eventualiSa.fies que puaieran r:uct:der en el dee:empe

ño ie sus labores, los se&UllRos tienen como objetivo contriUuir

a loe castos pl1blicos ri.e la FetJ.en1c160, de loe Estados o •e loe

Munici~ioe, con in&e~endencia Ge que el artículo 2b7 de la Le1 -

iel beguro bocial establezca que el puco de las cuotas, los re-

careos y loE capitales constitutivos tienen el carácter f'iscal,

pues tal aseveraci6n es, por una parte, puramente práctica, y 

nor la otra, el ténnino fiscal eE c:enérico y pueae: t;.,olicnrse ta.n 

to a los impuestos como a cualquier otra ,restac16n o contrapre§ 

taci6n a favor ti el hstado o de un orgl•nit..mo de:o centralizado que, 

por est&r }trevista en lE1 le,: como obl igaci.6n a. cargo de los par

ticularei;;, pueie eer exi&1iE. coactiv&.rnente, sin que ello eigrlif.i 

que, por necesiiad, que se trata ie Jas contribuciones a que aly 

•e el articulo 31, fracci6n IV, Constitucional. 

De lo ente~ exptUeEto, concluimos que con el cobro de -

lae cuotas obrero patronales, ee está cre~ndo una clésificaci6n

de exacc16n paratributarie que no está c~ntemplada en la reali-

dad nacional, ni es recogido por el leg1sludor, toia vez que el

dnico fundamento para que loa mexicanos pueaan bostener el e~sto 

p~blico es la fracción IV, iel artículo 31 de la Conetituc16n -

que seflala la neces1iai de los mexicanos ~ara contribuir al so6-

tenimiento Qe 1os g~etos públicos. 



COMENTARIO PERSONAL 

Loe actoc del InGti tuto I1:exic.ano del Seie;uro Social 

-,tut:iden im'!loncr sanciones no como autor·idai sino derivadas de 1a

obli~atorie~ad de la incorporacion o de la voltmtad del particu

lar al in~reEar al Instituto. 



CAPJTULO IV.- LA FACULTldJ ECOll<lrr.!CA CCACTIV;- OTQf:G;DA 1-.L I.M.:,.s 

1.- Refonna oue atribuye la titUlfiriaad de la facultad 

econ6mica coactiva al I.M.~.~. 

2.- ConstitucionaJ.id&d de la facultad econ6rnica coactj. 

va otorgada el. I.M.S.~. 

J.- Conetituci6n oe las oficinaf: -oar'il. c.:Jt:ros del 

I.M.:;.:;. 

4.- Aplicaci6n del nrocedimie:.to 2drninistrativo cie - -

ejecuci6n. 
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1.- F.EFOF!o'A <,Ul:, ATRI!füY:E. LI. TITUL!.RIDAD ::JE LA 

FACULTAD LCONOUCA COl.CTIVA AL !.M.S.S. 

Ht1r.o:; r.itado que la facultt::.d económica couctiv& E:s 

propia y exclusiva de:!. l:.Etb.rlo <;:. fin de aee~u:-ar y obtener en 

iorme .. rápida, económica y oportune. los créC:itoe fiscbleb que le 

corresponden, con el objeto de poder llevar a cabo sue atribu-

ciones que le estan encomendadas. 

Aderrés, le aoliceci6n de la facultad econ~mica coact~ 

va eeta condic~onada a la exi~ter.cia de los c:r'Éditos fi~calec o 

la exietencia de la obli€aci6n trib~t~ria, la cual nace en el -

mo~e~to en que se realiza~ las situ~ciones JUr!dicas o de hecho 

~revistas en laF leyes fiEcales. 

Por lo que f".e refiere a los cr~di tos fiscales er, mat~ 

ria de segu:-ided soci&l, éetoe lo conFtituyen las cedul~s de l.i 

quidacior.es ce cuota~ obrero ce.trona.les y caoitales constituti

vo:::, los ct-.ales oueden tier exigidos por las nuevas oficinas pa

ra cobros del Jnsti tute Mexicano del Let uro ~ocitü, cua~1do no -

hubieren sido cubit,rtos o garanti7ados dentro del nla?.o Ef:f:ala

do por las ley~s f'i.ecc.les, medil.i.nte el nrocedioie-:nto administrn: 

tivo de ejecuci6n. 

Anterionnente el I.M.f::.S., remitía lae liquidaciones

foru:.uladas y no pue2dac, &. las Oficinas Federal.es de Hacienda.,_ 

dependencia que re er.cargu.ba de ?.!Jlic&.r el procedimie::-lto edmj.-

nistrativo de ejecuci6r. en los ténninos del Código Fiscal de la 

Federacil.n~ nara e~ta actuación las depenr!.encies fie.cales se 

ajustaban &l acuerdo flUC norma las relacic1.f's entre el citado -

;nstituto y la !:Jecret&ría de Hat.:ier.da y Crédito Público en mat~ 
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ria de cobranza de lae mul tici tadas cuotas obrero :1atronales, -

de fecha 17 de junio de 1977, uublic&do en el Diario Qfj.Ci.al de 

la Federnci6n del ~2 de junio del mismo año. 

Este Rcuerdo vino f1 t:usti tuír al exryE:dido con f'echa -

17 de ~e::itiembre de 1958, mi.eme que fue !JUblicado en el Dio.rio

Oficial de la Federaci6n del 1!2 de ')Ct\.tbre de 1958. 

Es entonces como el Jl de diciembre c".e 1981, e,e refo.x

ma el artículo ,:71 dP. la vieente I,ey del ;...~guro ::,ocial E:n donde 

se le atribuye a la propia Ir.stituci6~ la Titularidad de la fa

cultad econ6mica coactiva ?ara quedar en la forma siguient.e: 

ARTICULO 271. El pr0cedi'Ilie:-i.to admini.~trr.tivo de eje

cuci6n :.>ara el cot.ro de las liquidaciones que· no hubiesen sido

cubiert.as O?Ortun:rne.1.te al Int::f;i tuto r.;exicano del Seguro Social 

ee n~lica~á nor lu ~ecretar!a de Hacienda y Cr~crito ndblicc, o

por el propio ~!lsti tu to a trhV~G de of'icintts oara cobro::: del 

ci tPd.., !nsti tu-t:o r-~~xicuno del Segur!) !::ocü\l. 

Las oficina~ nare cobr~s Uel In~tituto ~exic~no del -

5eguro Social aplicnrM el nrocedi:nient'.J admin.istrat;.vo de eje

cución, con sujeci6n n la.e no:ruae del C6dico Fit::1cal de la J<'ede

rucidn y demás dis'1osiciones t::.plicabJ.es. Las nrop!as of'icinaE -

conocerán y resolverán los recursos previstos en el C6dibo Fis

cal de la Federaci5n relativ~s el ~~ocedimiento administrativo

de ejecucidn que ll~ven a cabo. 

Como C')nsecuer.cia de estc.s modif1caciones, el Instity 

to cobrurá las cuot2.s, a los ~at~ones moro~os, por medio del 

procediwi~nto admin~str-~tivJ de ejecuci6n, y en las noblaciones 

de menor densidad eco:-i6111ic:i seeuirá.n rcmi tiEndo lae liquidacio-
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nes a la!: Oí'ic.Lm-1.s. Feder ... l€G a.e Hac.L€!1da, ... :uE nor mGdio de- me-

ens es9ec~ nles se enc~tr:ar&n cJ.E', i;-.ct~var el cobro, rub<:...:.st1endo

en este caso, lti.s fl')ITlaS ~élal::aac e.:1. e! r.cut:rdo de- 1~:1'"17. 

De l'JE º')ncee'Jtos que berr.-:>13 cited'1 r. :;o:::iderrunof> que el 

procedimie!lta aa,r. nír:tra¡;:.vrJ de cjecuc.:.6n "!t:cil.::.t~- el cobro y -

es cor1Ef:'cuencia. Ce conr-=.iderF.r i ibcsleE: e·. L:::: cu:it<.. 1; obreoro "'1E'--

tronE..le-s, cao2tal1o-s const1"..utivo::., recE.r[o:::· y 'JrganiE>mo fü.cal

aut1noi.10 El oro!Ji'=> :i:nstituto. 
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2 .- COI;b~'JTUCIONALID!.D !JE Lll FACULTAD ECONO!f.ICA COACT_l: 

VA OTORGADA AL J .M.S.5. 

En el eEtudic correE .... onrtiente a la Conctituciona1idad

de 16. facultad econ6mica coactiva dE:l 1.et<.-..do, Ee hn sefialado que 

~ete tiene encomendadas d1vorsuE act1vidúdcE o atribuciones ~uc

reE.J.izar pulCt que la sociedad el.vil TJUeda. encontrar organización 

para unn mejor forDta de vivir a trav~s de le. expedición de leyes 

que rijan lu conducta entre los particulares, entre éEtoa y el -

Estudo y la üCtuación m1Ema del Estbdc, im~artir justicia y pre..§ 

tar una cantide.d de Eervicios públicos quE loe particulares por

ei mi~mos no podrían realizar ni ~restar. 

Para poaer llevar a cabo todhs eEes uctividades, el 

Estado tien~ la neceLidad de obtener recursos los cua!es encuen-

tra bU fuente principalrr.cnte, en loa patrimonios de loa purticu

l~res que ~ntegran eee Estudo a t?Llvés de su potestad tributaria. 

Ar:.!. mifomo hr:. queda.do justificac:.o el derecho que tiene

el Est~do n&ra conrtitu1rse en propietario de un conjunto de rí

que~as, cuyo origen fundemental ee la aportnc16n que hacen los -

miembros del propio Estada, no en forma voluntaria, sino en for

ma obligatori~, derivada de eu )mperativo legnl y hech~ efectiva 

A. trnv~s ae J,·. a.pl1cac16n Lle lu facultad econói:iica coactiva, es

decir, i.. tr<ivés ae lu acción del Rstr:tdo exigiendo por si mismo -

y en uEo oe su autorid~d, el pago de las cantidades que el mismo 

ha establec100 .:cmo cr~aitos fH:Ct:let;; a cargo de f.UE miembros. 

La a¿.1.:c:;.ción cte lE:. f'acultad económica cohctiva como -

lo herno~ derr.oetr .... do, ce reeliz<.1 <::i través de la Administrac:.6n -

Póbl1c& Feu€rul, organ1¿ac46n ~ue dep~nde directamente del Poder 

Sjecut1vo Federal y que llevan a cebo los órganos centralizudos

dEsconcentraa0s y por excepci~n la~ ~araeEtntalcs. 
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La except.i6n a que Be refiere el :,>arra.fo tinterior ra

dica en que ?OT primeru ocasi6n en nueetro sistema jurídico, el 

CongreEo de la Uni6n autoriza qu~ el procedimiento administrati 

vo de ejecución een llev2.do a cabo por un organj.smo p'Ó.blico de.!] 

centralizado en los ténninos de la Ref or:na :.::.1 artícul'J 271 de -

la ~ey del Seguro bocial, nublicada en el Diario O~icial de la

Pederación el 31 de diciembre de 1981 en 1 a Ley tUe Refonni::L, 

Adiciona y lJerogu Diversas Dispor..ici.ones en l.1ateria Fiscal y -

que dispone que: 

El procedimiento a~~inistrat1vo de ejecución ~ara el

cobro de las liquidaci:>nes que no hubiesen sido cubi-=rtaa 0-001-

tunemen-l;;e al InEtituto li~exicano del ~el'l.iro !::..oci&.l :;,e aplic~r5- -

por la ~ecretar!a de Hacienda y Cr~dito PdblicQ, o por el or:-

nio Instituto a trav~s de oficinas l'1arn c::ibros del cite.do _:wt.i 

tuto Mexicano del Seg>J:-'O ~acial. 

Trur.bien si::lalan que "las oiicir.<:..s T)~1rn. cobros del Ir-& 

tituto rr.exicano clel ~ef.;Ur'J ~acial :;.pl::..=Prán i:-1 nrocetiireii;nto -

administrHtivo de ejecuci6n, con eujeci6n a la~ nonn~s uel C6d1 

go Fiscal de la Federación y derr.~s di~o.)s1ciones b.flicatle~. -

Las "(lT'Jpias oficinas <.::mecerán y re~clvE:r~11. lof.~ recu:--&o.s previ,fil 

toe en el C6digo Fi~cul de: la Federac:'..~n relc.~·!.vos t•.l procedi-

miento admini:;trativo de ejecuci6n que lleven 2. c~bc·. 

Cor¡siü-:. !·~~:1of oue en le. re:!:c::u.& anteri::irue:;:te ci"tadu -

el Legislador o!orgó la susodicha fe,cul'tad al Ir.stituto :.·.exica

no del 5eguro 5cciel, unicsmente ccn el objeto de obtener cier

tl:I. celeridad en el cobro ~ fin de e.ter.der de una mE-.r.era eí"ecti

va y rápida el Eervic:.o pdblico :;E:.r& lo cual iue cre~·.do, sin t,!2 

me.r en caenta laE tecrÍ?E que lr. ccctrin~ y la jurisnrudencia -

soe.tiEnen reepecto de la comneténci~ cue lep.~l!!ln.t.e Er: otorgl:! -

a loE ore'" nü:iroe "."J\.~blicof- dEECE!'".trc.li:zadc~ y ou.e " ccntinu~c:.6n 

exponP.mos: 
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El Tnstituto ; .. e.>.icano del Seguro ~ocial, nació a tra

vés de la Ley del ~egu~o ~ocinl, con la finalid~d de proporcio

nar el servicJ_o de seg-..iridad ~·:>cial, en benef J.Cl.O de la pobla-

ci6n económicamPnte m~s debil. 

La Ley e;i cita, E:ef:ula que, el ~·na ti tu to c·s un orga

nismo descentralizado con uerso:r~lidcid jur!dica y p;;;.trimonio -

nrooio, que tiene ~ ~u cargo el servicio páblico ue car~cter -

nacional de la t::ef!'tlridad social. 

La dercEntrRlizaci6:i por ~ervicio como ln que oresta

el :nP.tituto Mexicano del !:it!guro Social, es. un modo de ort;ani2J! 

ci6n ~1droinistrí:'.tiva, mP.diante el cual se crea un rée1men jurid.1 

co de una pen-'cna de óerecho .Ot,blico, con una com1Jetencia limi

tada a t:ue fines específicos y ef~~ecializada "ª.re. atenáer nece

sidades de !nteres general por m-:>dio de oroccdimientos t€cnicoe. 

Las carc;cteristica.e legc:leE de ~Etas org~nismoe des-

centrali:r.adoe p?r r:,erv1cio, coni.:iste:i en confiar <::ilcunas actJ.Vj. 

df1.dea aUminir:tr<.1tive.s a óre-rtno~ q,uc ¡:uardan con la t--.dm1ni.et:ra-

ci6n centrc\li2Lda una relDc16n diverui ae le de jerar,;u!a, 9ero 

sin que dejen de eJCi~tir resr.ecto de ellas lae f'1:xcultedea indi.§. 

nensables oara c~nFerVbr la unidad del poder. 

Por lo tcinto, son r·aeeos fundarr.entl:.lee e.e !a deecen-

tra.li2ac16n: le?. trnr.::-lPrencia de oc·derce de decisión; a un ente 

con ryereonalidad jur!a:icr y netrimon:J.o nro:iio, eE decir, a wia

nersona jurídica di~tinta del hstado; por ultimo, l~ e~1etencie 

óe una relación r·.eceeariamente de tuteln y no de jeren.1u:!a. 

Pnn< alt" .. ·r.~ar la cateforía ae organiE;rr:o aeecentralü'.!!, 

do, ~~te debE- necet'<:.·.riamt"nte, rorr.n~r los vtnculof:· rle jerarquia

depP~rtenci~ o reJ;·cJ6n d1rectli con el "Oder centr~l. 



Para confi?m&r lo an~e~ expueBto, nos ef preci~o ser.~ 

lar la tesis dE::- lt.. !:..uprema Cor·tf- de Just1ci1-o oe le. Hac16n: ::e-n

tima Bpoca, Volumen IIII, tercere n&rte, Pag. E4, la cual dispQ 

ne que: 

SBGliRO !;,OCIAL, Ih~'l' I'l'li';..'O 1. . .J:".J.lCA •;o :,EL • .POP t.U C:.t.MC-

Tl::J? D.E. OEGAiHb1':o DE::..CE~l'!'FJ.lIZADó r.o 1::, Pi.t-.TE I:i'¡iEG11All 

TE DE J,A F:C.Dl:.fJ..C!O~~ • .::. iendo el Inr=ti tuto Me:xictino del 

b~guro ~oc1&l, nor exnresn detenr.~nac16n de EU Ley -

constitutiva, un orianiemo der.cer..tralizado con nerEo

nalidad jur!aicn nro....,ü:., eL una ent1d&d Ef· ~br~dEt de -

la adminiEtrac~6n cEntral. 5610 mantiene con el Poder 

Ejecutivo Federal, confc.•rme- u lo nrevieto por dive:r-

EOE ordenamier..tos J.f,gale.e, relacloner vinc•.o.':.&tor1~s -

con la esnecffica i1n;:.lit·ad c:e- :-el;'_·..<1[1!"' el co:-.tr:il úd

miniEtruti·.10 de Et:. f1..:.ncionflci1Eonto org~nic:>. J,e Jo GUe 

se sigue c;ue, nor la neculiar caré::.cterieticu de crtar 

dot&do de nert:-::nalil:f1d jur!dir..:Ei propi¿;.., cun::.-tit·J.ye t;.n 

ente qu<" no fo1n;c:1 l')ó.!'te intéE"Ta::tEt<.te Ce lr:: Fr:.de:-ación. 

S6lo lJUEden cc.nr;.ióe:rt:r~e cor.l')re:idit!o& cerrt ro del PiE

te~a admini~trativo or0niEJD~nt~ dicho, del Poder lJe

L-Utivo Feder~l y comn nartee integrcnt~E del mismc, -

loE> organismof: qi:.e ~e i~Eti tusc.n co:no figurar. c;,ue la.

doctrina claeifica de .. desconce.r.tr"1C i6n ad.toinii;,trati

va .. y son a-:¡uéllos ¿;. ~os que i:t: les &tribuye, mPdü .n

te ~ubor•Jim1ci6n jeri;>.:-quica di;ectG., nP..rte de la com

pett?nciE'. adrninistre.tivé. :l, ror lo rr.:..1::mo, en el decem

'Pef.o de EUf:: funci':>nes E:.ctdE:1.n como '1rgano~ del micur.o -

ente ectatal, es e~cir, que c&recer. de nereon~lidad -

jurídica ~ro~ie. 
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La Ley del ~egur~ ~oc1al dispont también que el :noti 

tuto l't:exicano del !:iE@~ro ~ocial, adem&r. Je ~er un orC'anismo pú

blico deccentrt::lizouo ti<:r..e nara lo~ ei'ector:> del uago de cuotas 

recarfOE y cE...n1ta1i::it c·onstit'..ltivuE., el cz:..r~..:ter de org&.nismo 

fir.cel au-t.o:i6::n:.., c.:>r. f'-cu.ltaóet? para de:tf.'tlli-!"•E.ir loe cr~d1tos y

dar lee baf'EE r,arn su liqu1dG.C'i6n, a~! cor .... o t:l~lrtl fijerlaa en -

cantidnd liquidb, cobrarlos y p~rcihirlos, ae confontidad con -

su Ley y dis1Jos.:..cioneE. reglE.mcnt&ri¡,,s. Artículos -;.67 y ~b8 de -

la Ley citu.r1a. 

Al atribuirle la !Jey del ~egu_·o Soc:iE.l al Jnstituto -

el car·ácter de un oreanjemo fiscal aut6norr:.o, le confiere e1 ca

rácter de t:.utoridac! fÜ:'Cal, co.1 lo cua2. Ee ,€arani.!.Za una mayor

se¿urio.ad en lP- ryreetaci6n de] servicio de la t:E['J.ridad soc~al

e:i cuanto G'.le req1li?"iéndo:;:e 1 a prcstaci6n del eenti1Zio er. 1·orma 

ininterrunrr.1d:!, tn::.l:iith:. existe la n("cesidGd de rec&bar los fon

dos ec~::~:r.l cos l!UC lo suEtenten Je una c.vnera efe..:: ti va y rápide 

lo qut: Et logra -::o!'l tl carftctcr de auto1·1dad fie-:al con que fue 

~nv¡,.et1do. 

:;E: lo anterior debemos recordar que lE.. doctrina clas,i 

ficE:. a los 6rear.o!? de la ad.Ir.!.nistt~·ci6r. r..dt.lica fedt:ral e>n dos

categor!as, loE :¡ue tier.P.n '=l carñctC?r de eutorü!.:.:d que L(.;r; los 

6rgenos que ectr:m inveetiuos de .f"acul tades de det'is.!6n y de ej.1: 

cuc '6n o f.EE:. cue>.nclo la compt;-tencia otorgada, implica la facul

tad U.e realizar, <lCto::: de naturaleza jur!dicn qu.e e:fe:cten la 

esfe!"a jur!dica de lr,~ n:.trticttl::reE y la d(' irn!ionr :-· a 6stoe r..ue 

c!etermine.cionen. lor: L;Ut tii:r.en el carl:';cter de auxilü res y son 

aquel1oo loE cu~les su cou.~~te~~ili Et red~ce en auxil_nr a lae

autoridade:? y por lJ ti::r .. to r:on 6r~anos que e.Eta.n :.nv.::.Etiauf:! de

facul t~dee de decis16n. 
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?ar los motivos expueEtOE y tomanc!o t&.r;~i{;n como fundL. 

mento lo die.pueeto en el art:ícuJ.o Jo., 1·racc i6n l, de lH Ley Or

ganica de la Adm111istrución Ptlblica Federal, asf como El urt!cu

lo lo., :..c~undo púrnifc de la Le~· Federal de l<S.s 1:.:.tidac!es Para

eetatales, podemoa demo~trar que e:l Instituto Mexic&r.o del Segu·

ro t.ocie.1, dependiente ae la &.dr:.l.rustrac.:..Sn í-~~b.:.:. .......... · '-.:-aeFt;:...t;J.1-

D2 tiene el carácte:r lle &utoridad, sino que eE ;,m 6rg:..no .':l.l1Xi- -

liar de éstas, apoyando en las actividades correi:::;;uno.;,_li.:'ltes c1. 

las áreas estratégicas y prioritbr1us come eF la ~Lguridad zv- -

cial, con lo cuu.l st: reducen las inmensúE obll.gpcionc.E df."' l&. t.1.d

ministración páblicn cer.t::-ulizada. 

Luego ent0nces, la autono,i.ia fiscal del Jr.r.tituto ri:exi 

cano del Jeguro ~oclul, radica en que i::6lo tj•.:onu facul~&dee para. 

determinar y cuantificar ~deuuo~ fiscales. sin requerir lu revi

si6n o aprobaci6n de otra Ul..l..,or ... da:i fiacal, cobrar} ?S y oercibiI 

los, pero no en for-.na forzo.:o:a, yJ.. 4 ue su nuturale~a d.e ore,:anismo 

fiscal aut6nomo no ;iuPde extenue:;-be al e,111:--c:.ct') de lh f¡:tcultad

económica coact .i. vu.. 

M.ORENO p;,1r .. LLA sen.ala •1ue, "i..E:l ~e.cu'.. tc...u. ccon6mica coaJ; 

ti va, por ser un rée:i.men de ex ce pci6n, c6lo .. uedt:. e:nmLtrcadtt en -

los 6rgunos de autoridad que cjc:-citan la po~e~tad tributaria -

d.el Esta.do, ya que por ser :.:.. .... :.uac.:..6n de exccpc16n, lu mis::ia no -

es delegable ni si4uiera por el propio legü:::lador, w.{lxiine que 110 

está p:revista en forinn ex!)reé3. en nuestr-J. Cartl1 ME-¿;na, ya que 

como lo ha. señalado naestro m&s alto 'l.1ribunal, se trata de una -

facuitad impiicita. (55) 

( 55) MOREHO .?adilla. Javier.- lt~gimen FiEcn:. de la Seguridad 

~ocial.- Editorial Themi.::;.- :,;t1ixic::>, l'.::Sl.- Pág. lb?. 



La aplicación de la facultad econ6mica-coactiva, es -

un atributo eetricto del Titult:.r d~l Poder Ejecutivo y solamen

te en la Ley Orga.nica de ltt AdJn:.ni~traci.5n ?\!bli.c.:a Fed:iral y en 

las leyes i::tlJo::itivas, f"e '1enn:.t1~ r.. la !;t:c:~1;:tar.fe d.E: Ha-cienda y 

Créait':' Pdblico desarrollar l~t:th fucultb.d. 

El Pli::n:i de l<-. bu¡.rema Corte de Justicia de la Nación 

resolvi6 la Eiguie~te tesis: 

óEGl'RO &CCIAL, Al·T 'CULO ;,71 DE J,A U:.Y DEL. :10 VIOLA -

EL AP'f:CU'Lú 4? CO!i!..:'l':i'.:.'UCIO:lnL. - Es cierta que el P..Q. -· 

der hjecutivo es el er.cargndo ue llev&r a cabo el pr~ 

cedimi~nto aQ~inis~rativa de E:jecuci6n dentro del con 

texto de la d::..vis16n de none!'es que rig~ E:. r:uestro 

-pu.is y cuyo f"ur.de.:nc;¡to se encuPntra previsto en lo 

dienueeto ~or la fracc1~n I dtl ~rt!cu1? 89 ~on~titu-

cicr.al; sin embargo, t:'!. he ch:: de q_ue el legisladl.lr 

fedP.ral al n·t·or . ..rui!" el ureceuto im"'lugnano haya autor1 

?ad o al Jr.:.. ti tu to .rr:exica:io del ~eE".lro bocial TJ.!l.ra 

s.pl1cnr el "roc~dilnientv citaa"">, no se traduce en una 

v1olu.ci6n al cn-t!culo ~9 e.e la Ccr.st1tuci6n ya que 

loe ')!'p·nismos iescentrnlizados for:n::in .,arte de ese -

"l":!der al esta? com'l"!'endidos dentro de la adminiEtra-

~i6n ry~blicü naraestutal auto!"i7ada nor e: artículo -

90 de ls ;->ronia Con.';>tituci6n y 1e~L ... menteda nor la 

Ley Org~n; ca de .l:.a Aci:::inistr.:..ci6n .'.:'tlblic:;i Federal. ( 56) 

En ef:tr· te:::-:is el ··,leno de la !:luprema Corte de Justi -

CÍE. de la Nt::.ci6n t"uEiona las f"iguras Üf' oreenismo dee:centrali::g 

do c·:in la de orc'3.nisrr•o f:.scal aut¿;:-i"Jmo al e:on~iJerar que las 

• oficinae nara. coLros 11.:l !:ieeuro !:..acial forman p&Yte cie organis

mos pl1blico~ que !'e C'ncu•..:ntran en le esfera del E:JE'CUti•.ro Fede-

( 56) Tn:for.nc de: hi ~u ·.ri;orr:i· Gcrte de JustieJ.a dt le. ~h:~.:i6n,1988-

~endi d~ p'r DU -r&siaent~, ?~~ne, Se¿~ndl• ~ecc!6n,Fag. 875 



rul, s!n tomE<r en cuentt1 lP. r.to.tu::-aleth jurid!.CtL de lo~ crganis

moE descentralizado~. Ahora. Lien, lu cre1_ci1n fü~ e:ate t1nc de -

org~nibmos fiscales aut6norr:.oE f'ue oor dii:-r,os.::.c16:1 de] t:ong-ref".o

de le Uni6n Ein tener un t.exto EY""Jret-:.; en lf:'. C.-;n~tituci6n, YL. -

que nueEtra Cnrt<:. :.;Hgn&.. s61o c~t: Ulec( n:·E!"rO€é-tlv~''- tr1but<.i- -

riue a la 1''Eden c:6n, !:.Eta.Cu!:. y :·t..r_J.CJ.:'ll-:>t. y E-E-to ~ól~ ze ore-

ser.ta ?Or mE-d::..o r:~ 10~ ó: t,<:!1~os :iit:cer.d<:. r101..; r:uc tt:r•.'J:f-n er~ lor. -

casoE E--Eoecificos con lBs lej-·t-f. fi:;;calt:s eman&dE<s ue :!..oc Concr.J: 

sos l=.f.tatales o loc::,ler que carres":c·ndan: pero no EJüi;;te texto

alguno que ner:::i ta ~o cree.ci6n de ur. órg<::no de 1:1utoridad fi~cal 

que no est~ ef::tructurado en el .Ejecutivc. Fedf;ral; si bien e-E 

cierto que e>:iste una EEtructu::--a. cte c.d.m1r.i.:otraci6n cer.tral y n.i,1 

raE-t;.tatal (art!e:ulo 90 c~ni-*:ituc::.on&.l), e1Jo er !'..lar·:! lo;,; strvi

cios que e.e están cfrecier.do, ~ero ne 11ara lu C(:ní if1,.raci6n ae

órra::'los de LutoriC:·d que tit:::En c;ue tener ::u : r:oyii-:i or..:..gen Conl} 

titucionr..1 1 oor e.Eta creerno!:. r..e;cesF..r.!.o rE!'o:rrr.1.tr ::i..a C0r.:::t.:..tui:-16n 

con El obj.:;_:to de qu.~· 1::c oer:':)i ta o Ee au.tortce, quE l.i.n ente i:.utj, 

ncmo nueJ.a tener atr1bt:.cionc.~: fi::.ca~es io'c..solut&.F, ccmv lo eE el 

ejercicio de l~ fecultid econ~~ica-cc:lct1va. 

l:::i. ~tro orden de ;.deL.s el ~ct:ur.do IJ:r1t"..:.r~2.l t;o:ec,ir~co

en ?1'.atPria AdminlEtrntiv<... d:.ct') la siguie::ntc t"!~is: 

"~LGUEO ::.cc1AL. OP:c:riAS PAl\.A CCEFOS L!:.L. ~or. AUTOJII-

liADES ::.E F .CTO.- !"es r...rt!cu:! os ¿?8 E :¡ ... 71 <!e lE:. Ley

del ~í:EUT;) :::'Jc::..h1 i.r.~t¡.-:u;;eYon las ::Jfici:'laE ""Jar;:i. Oo-

bros del alud:!.do o:rga:i.:..smo descentri.tl::.zado, cor. atri

butoE de órge.r.oc Ce au t:>:ridc.d, pero el] o i.:o 1m·,ort6 -

la cre~ci6n m!lte!"'ib.l de las unid<:.r.es burocrátice..s co

rreE.riondit.:::.:.teE:, nue:=: la ley no dice cut~:1tar: Eon, cu.éfl 

ee el Úir.blt~ tf;"!'ritor:.r·l de c~mnetencia de cada una -

de ellas ni el lue:=r de ~u re:;;ider.:.:ie:.; e.r.. cc~Eecuer .. -
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cia, ~un cu~nrto ex1st16 lu voluntad expresa del órga

no legislador para la creací6n de esas autoridades, -

lo cierto es que al no haber 1JreCisad:i su m1mero, ci,r 

cunscripci6n territoriul, ~omic1l10, lou re~uisitoa -

que deb~n satisfacer lae per~onas físicas 4uc se da-

signen pdra desoacharlas ni que 9ersonal las integra, 

es evidente que bolnmcnte lus instituyó y qut dejó a

cargo del Poder Eje:-cutivo E'l Reto material de su cre.n 

ci6n, a truv~s de w1 regL:-unento, por ser ésta la for

md id6nea de ~roveer en la e2fera hdininistrativa a la 

exacta ob~ervanclu de la ley. Dicho proceder está il'\§ 

pintdo en un !lentido práctico indiscutible, pues si -

el propio lec1slado~ hubie~u cre&do ea&s dependencias 

e~ la ley, 5er!a im~erativo su refonna al existir la

necesidad de aumentar su r.dmero o de modificar sus 

circunscr1~c1ones territo=iale3 o sus lugares de res~ 

dcncia; en tanto que, si e: acto material d~ su crea

ci6n se deja a un reglct:nent..,, corr.? er. el cnso EC hizo 

las reí onnas 4uu del mismo se requ5.eran se cwnplen -

con :n:~.vor dinu:ni.smo por 4uedar a cargo de una sola -

persona (Titular del Poder Ejecutivo) y no de un órga 

no colegiado numeroso que norm~lmente funciona duran

te cuatro menes ce:&.da año (Congreso de la Uni6n). De -

ahí que, s1 las aludidas oficinas surgieron material

me~te de los acuerdos 084 y 1889, de fechas 14 de - -

abril y 17 de noviembre de 198~, respectiva~ente, enU. 

tidos por el Consejo 'l'~cnico del lnztituto r,:exicano -

del ~eguro Goc.i.al, et. obvio que se crearon cor quien

carece de ~tribucionea para establecer 6rga:.~os de au

torid~d y por tanto, son autoridades de '~acto'"• (57} 

(íJ7) Anq:uro en r-ev1tii6n tilo/6b.- Citado por !'1'.oreno ?ad.illa J.-

Ob. Cit.- Pág. 170. 



Por lo ,, ... i.: i::e re!it::re :1 eEt& u.egunda tt::i.s,el set.,;ur.do 

Tribunal ColteiaCa er. ru:;_;;erj & Ad:nir.ietr&t::..vu, :::er..ciJ!'la u:i hecl:.o 

n"tor10 muy irnnort.··;1t:> 1 l'n do:1ae ~er:~lr-. que "!.0.:: art.fculot: 25;1jE 

y ;:71. de la !.e:y del ~epuro ::.ccúi.:!. .:.n: titt·yr:-r.Jn }:.. ::~·-..::i.~v.:.~ Ptt.

ra Cobros del aluC.iriJ o;·gr:. .1.E~'J d1_,.:0ceritr, ::··aac.., ~-Ul a~,r.:.C.· tgs-

de-~~ nut9 ... iil1.d''• I,e :0 ar.t(:?"':.c;::.t:: • ..__t.. c1"'..;<.-.d-: VJl·:em..>s '1 

reiterar r ui;:- e~ :·r-.:-t.:..tuto ~n t.:.er.e -:.1 c:•r: .. d..:tt.:!' de ;1'..lt:;:rJ.clt.d -:1:1.-

ra •-r..,0::: 1~r f.l lo.e ·1c.rticularc2 =:ui.: ~·:ter ... :..n,;._;.:ior.es ca.ne; e~ el en 

50 d.e lb. Í&CUlte.d econ6miCC:.-COr.::t;..VL, lh CH<.:i..l c~,(),[~t1tucLO>.:"iJmt..;¡ 

te ha quedt!do dE:noetrado. Eu leg-al:..Jad, ne ro ~..::ta :!t ~e arylj.Cf!r:Jt 

a través de 1 -,s órgano:; de a~tJridad :./ gue t... :i:-: lo::. c:i...l"! tlr;'lendf0!1.1. 

directa.rot.ntc de l.1. b•~ir.ü:trc.ci6n ni5.t.lic<J. ce:1-.. .... ·.li?ada. 

No re~ultt.. f,encillo uticc.r ul Ini-~titut~ 1'•.C>:i.~ano -tel-

:::iecuro :":: cll.: e:i. la c>:feri:.. tle la ad.::::.nis-:rt':;.:'5n ~iitlic:u ce""l.tra-

1.iz,ada, na7'a e"'..lo se re(per.i.ria: 

a) Adeci..:..~r!o a algu~R. d? 11::- fa~·u,_tuci?.r: u 'Jbligacio-

ne~ del Ej~t.'Ui:J.Vc Ft:deral • 

.;Jtntro de é:ste in".:-E.) nOw Cl... ::n..::"e::c~r.!Ji::~ e ::c[-:alar -

el mensaje que e~ Tit~lar de: Ejecuti~o F~~8"!"'a: CiribiÓ el dia-

30 de abril de '!-991, el el ~al6n Carra:i.za Ce la re:;iC:..e:.cia ~fi

cia'!.. 'ie los 1.1in-=>s, co:in :n-,t1~.ra :le la toma de '!:l!'OtE31'.a "";Or f:.l C.

:?residente de :.a '?.e")t~blicó., Lic. Carlos .... ·-:.~~a.::. de Go"""'tari, al

nuevo Gamite Ejecutivo ~'aci-::~al del ~indicato :~aci·n.:.:~: U~~ir'ra.b.Q; 

jadoree de: Segu?"~ Socié:i.l c.1ca"Jt:!::Cada ~:ir -el :Uoc~".lr ·::1cue1 J..ngel 

Sáenz Gar:a y put:icado en !';U 6rgd:10 ir.:'o:-rriativo "!:iegurid<.::.d !:~

cial" carTCE"'l•::;n.-:11 •_•..-:te al :::.e~ de mayo de lq91, y que ,.; la lctre.-

dices 

•• El Tn:=.titu-~-; tr.e:x;.cano dF:l ~egur0 ~oc:¡-~"!., debo

dec.!:-.:elo, u~tedes lo saben, e~ un O!BU.!lo our-u todos nosotros. 

'"i•~!le IJ'"':r?. cobertunt. fu:idrune:1tal y, ade~~s, h:.i. E'1.b!.d:l n:i s:Slo --



rt::Eponder a s,1 res?':J!':sabilidad eeenchtl, Ein? eWDa!'bC al gran -

trabajo de ln 3~1idarid~d¡ y de e~ta manero., p~der a~parn~ a 

trabajad0res y tnmbi~n a comriatriotus quf? estaban e:i necesidad

extrema. Y a!':.orf:, e~icias a la a;enerosidad del ~.;;guro Social, -

'JUe(en tener una rt:s 11uPstE: al cuidado ad~cuudo de e.u salud. 

Por es-:>, no~ :iroponem:>s f.Jrta3..ecer al Ins~.,;it·Jto ?i·exi

cano del !"leguro Socir.l, l;JOrque éste CE un inEtl""UI<icnto íu:idamen

tal de 1.a :>ol 1'.:tiCb. sccinl del Estado t1~txicario. 

De~') ratificar hoy, .:"'.n-:c ustedes, que el Estado man-

tendrá bajo 51.1. re!:!oonsabilidad y d .. ;oecci6r. al Instituto l1!exioa4 

n:i del ::ice;urv s-,cial; que n:i haye. duda i:=obre esa decid1da acción 

politic.:: de: I::!3tHd•J 1.:tx1cu:i..:J. 

El :~ss es jatrimor.io del ~ueblo mexicano, ~ él sirve 

1:..!jO la C.J'."'l.ti..lcci-Sn ctel l::stLdO"'o 

b~ ;lo tJut::.dc fi::rnar ut~:""te de la. ad!!::in:.str?.cién od."c1.icc.. 

cent!": lizar.:l, ..... 1 ~arecer d" rangc. de ~P.crct.~ría 1e I::studo o de

"mrta?r.e:.'lto &.cl:nini ~ trat i vo. 

e) Bó1 o ·;:.iedaríe. el Eector na1·aestatal, nern la -pro-

nia ley OI-gánica precisa su o~jcto e~ el artículo 30., co~o au

xiliares del Poder E'jPcutivo Fedcr~\l. 

C".>n~ider.'nr>s, fJUC ~.~r e:s:tas ra'.!o:lCE se deben de cret;r 

ofiC:i:las nar& cubrofl del ~ecuro ~oci.a1. ~ero ~stan deben ubicar

~e dentro de la PE~tuctura de la Secretaría de H~ci~~dn y Crá

ditj .?db:..ico, ::i:Y' ... qu~ elle. e:: la dnica q•.1~ tiene nlenas atribu-

ciones trihutari~s tn~to dcr.tr~ de su origen Cvnstituciona1, -

com" en su estructura lerislativa, ya ;¡,ue ~.a n:itJma s! ,nede in

t.er1enir en un r~e.imcn de excencién. 
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Ade~á~, el ~~t!culo 4to dE: C6dic? Fi~cbl de lL Fede

re.ci.6n, en f.u úl tJ..1r.: nlrrtd'o noe- coni i:nr.éo n'...l.Ef'tr:· con::dtleraci6n 

e~ dc~d~ ob~ie" ~ ru~ ~La rcc~ud~~i6~ ·:~ovt~ie~1e ·e todos lob 

:.ng?"et.r;s C::: la !-t·r:'.<:.r<.c:.c;r., <~\;:-:. c¡,;,c_n~-J !.e t!e:f:i!·cr. f. ur. fJn ff.P.!! 

cí:icu, se t.br:. r"!.:· i;_, ~ec!'et<..·~~!:'1 Ce lh.c:i..~:.d.:. y Gr~.:.1'!0 ?dt..lic.J 

o .,or :!..nE ofic:t.;,:c "U~ ::lich..:i ;;;ecretr.ir!i· "·~·t-:T1ce: .. 

Le :o antc·rior.ne::.t.e ex::ueEto, cor..clu1rroc, (·UE la :·~ci.l 

tarl ecc~S~ic~-c~~ct~va QUe n·~1ca el In~~!tut: ~.~Yic~n~ ~~lb~-

~"\:.ro éoc.!.ul, ..-. lo::.- r:::-ntr~."c-.;yc~teF. ::i~.TOE('.'~ ~ara t'b~tnc~· el cobre. 

d~ loe a~or~~c!cnE=, CE~it~!· t c~~~titut!v~: y otroG, e~ iJ~g~l 

en virtud de c:u~ dichf" a.tri'r.ut.1, s5lo m;.t:Ce Ec!" eje_..:-• ;..tadc ;-'1;r-

1oi: ~I~.r~~E dE ~.utcridEtd co:._ ~~cv.l'".:.3.dE~ tri't¡,;:,¿,__-!é.ifi .. 
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).- c·-::;;l;iT:_'.'"rJCIOH Dr.. !.AS or :CliiA~ ?APA cor~F:o::; DEL 

Ccin :::oti\•u dt la Reforma al a.rtí:.:u"..o 271 de la J,~y 

del Seg-..l~':> So(;ial, que "lUblic!i el lJit:'"rio .Jf:.C-!'Ü de le ?eder[J.-

ci6n del 31 de dicif·. L.·c de 19e1, t.l ~rJcediiz;.icnt·J aei.:ini!::.-t;.rat.i 

vo de ejecuci6n n.'.lrn el cobrlJ de l.:.i.~ liquiaG=.ciones que no hubi~ 

se:i Eii.lo cu'b.€'!"tu5 O"'l'.Jrtt:..1an1e:1tc a fr:.vor del L1stit4to Mexicano 

del :,;;ieguro !.i'.JciP.l se 2-"llica'?.Í ;>orla ~ec~·etaría de:, Hacienda y -

Cr!dito ?úb1~co, o "lOr el !JTOoio !neti.tuto a tr:.~.v~s ele ofiCi!:.as 

.,ara cobros dc-1 ci tti.clO Tnsti tu to fl'.éXic:ano del !.:)oguro !Jocial. 

A raiz de la anterior refor.na, Sl H. C,:J'n.Jej~ Tt:'!cr.i~o

de1 l ntt:...tuto :l.ex_ce:.:lo del :...ec;.ro ~ocia~, en s1.0. acucn!o 684/82-

~uClic~d·) e..-. el Din:--io Ofici;:¡l de la Federo1c16n ~l 22 ce .nbril

dc 19€2, au~criza la creaci~n de Euo ~rimera~ veint:trés ofici

nas ryure. cobros del citadc in~tituto. 

LaE 0!1C'-rn.:.::.. "'1Ura CobroE del :n:....tituto ?1iexicano del -

!::.egu~o ~oc. ial, tendr.'.n comryetencin territorial Centre del é:nbi

to de la Delegaci~n de su ad~crioci6n, nara el cobro de los do

cume:itos que ~,e les :r·en.ii tan, er, dende consten loe crt1ditoE que

n~ hubiesen ~id~ cubiertos onortunruncnte al In~tituto. 

Las Oficinas nura cobroe del !nPti tuto !í.exioa.."lo del -

Seguro bocla!, deuenderán o~cn..tivrune~te de la ~elegaci6n de su 

adecrinci6n o, 0n su caso, de la ~ubdeleeaci6n de su adscri~- -

ci6n y no:n:iet1vamEnte de la Ter;orer!a General y de la Jefatura

de ~ervicios Legale~, en el ámbito de sus resoectivae com~eten

cias. 



I~as OficinaR parE.;. Gob"t·oi:: c!~l ::nstltuto rtl:>.icfino de:l -

::ieeur? Social, entn.:.rán en o.,erac:l6n al día ::.ie:u1cnte de ~u nu

blice:ci6n tlel é:lCt:.crdo anteE:· citE-.cio Pn E>l L-1Hrio Of~ .... 1cJ. ctf: 1::, -

:r'eder~c 16n. 

Dt: acuerdo i:on lo dit- l')UE"eto oor- E:-} secundo T'jarrafo 

del r.rtícl.410 271 d~ lé.t L<::; di::. ~C[Urc ::.ocié::i.. tI1 el ti..., un~ de 

las na'.!'ticularidader; ef.enc1.<:~le~ de •.E. t< f ,-f:ici:iut nc·rc.. Col:::-os -

de1 Instituto ?•".€::-:icuno de~ ~eE0lro ~ocic.·.l, Er •;uP. u')licr.rán 1.::.. -

urocedimiento r.d::i.inistrativo de ejtcuci0r.., con :.:-.;j~'c:i6r. •~ lr s -

normas del. Código Fiect.l de la I-'€-dt::Taci6n y demáe dianof,it~1one-:;. 

a.r:licable::::;. J,E:.s Dronias of:..c1nP.E con:iccrf::: -;;· n~!..·:-lve:rún lo::. re-

cursos previ~tos un el C6~ifo Fi~cal de lL ~~d~rr·~i6n rel&tlv~s 

al i:::rocedi:nie:-.to ;: .. c.min:'.. &l;rt...:.t: vo tlr· e ,;1: c:uc i.,511. 

El lJrocedimie::ito &d:::iir:it:,trot:.vo ce ejecuci.51. íi::r:ilita 

el cobro de 1'J:? ceu::brc:-: y e~ c:Jn~ecuencia. tie c.::·r.~1der·r iisca-

lt::~ las cur;to.!:', ca".litt::leE" CO!lS"'::ltutivoE, rcc;;-..rc.c:o. t~.::.f com~J d~ -

ccmüder2r al :r.~ l·tti .... to er. E"V c.:..r6.é:!.er dc> orgy.n1 t:..";C 1.:...t.cal ~~t.:i 

r-1omo. 

Al qucC.rir cc·nst:. :i..: u~"".5 1 C[E ltL•~t~ te ; .:.t:= nfi cinas 1urn -

Cobros del Jn~tituto :.:e:r.ic:':!.Lo d.e~ :::et.~r:· éocir.l, tiste ocE1¡:;:115 -

e loe Jefes de 1as miE:n<:.s, ccn lus Eituientes f.:.cul-:ac: 0;F. y ú.tr.i 

buciones. (art!..::t<.lo ~58 E, de lr:. ley del ::.e¡;.uro Socu~l.) 

I. Hncer efectivos dentro del ámb1 t::> c..:: f:U circuns- -

crinci6n territori~l, loe cr~C1~os ~ fuv~r Cel Jn~tituto nor 

concento de cu:.it&s, ca"!litales com:titutivoE y é:cces-::-i'.)~ lega--

les~ 
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TI. Apl1ccr el ~rocedimie~to ac!minict.rativo de ejecu

ci6n en los tánnino~ del Código Fi~c~l de la Fecerec16n; 

iI1. V1.:ntilur y ref:clver lo!::: recursos nrevisto~ en el 

C6d1go F1ecal de la Pedf:re.c:.6r. re-1~.t.ivos al procedi:nier.t.:· admi

nistrativo de ejecución :¡u.~ l:!.eve:;n L cabo; y 

IV. Las dEml~ t~Ué señalen cE:ta Ley, E.U.B reglamentos y 

derr.á~ di~noE1clone~ le~e1e5. 

(,0r.tiaeramvE, ,qu~ el increriE-nto de facultt:idce reE::>ec

to a la f'ecul te.d econ6micf· coactiva atribuida al !ne ti tuto Y.ex.j._ 

cano del !:.eo•10 ~ocu.1. ee txcc:eivo oor c1u1nto EE- convic-:.rte al -

Tnatituto en ur..a Í.r.f:u.lu h~.ccnd"'°r1e c;.uf- n:::· r.:er.eta nue:~tra eistjjt 

rua ConEtitucione1.. Crm. lac atribi..a:1on~E' otorgadas al !11et.ituto

citado, nJ Fcr!n dificil tnc~ntr&nioe con la deea[radable sor-

nreer: de q'J.e cu~lc;,uier otro ort;nni5mo deece:ltralizado de la - -

PÓí:.inistntci6n pd.b1iCL federal nudiert•. FCT d·•tado de :e. faCU11iad 

tribut:...:.:·in cv:.:. r:u~ hE :.:_do i:~VE.!.-tido el Inetitu'T.o t.~cxica!lo dr.1-

t:ef.U'!"'O ;.;oc;:.ul. 
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4.- APLJCACION DEL PROCEDlid.EWl'O Ar;U.INI~TRAI'l'/O DE 

EJECUCION. 

A partir de la ref·ori:;n publ1cada E:n el Diario Oficial

de la Pederaci6n del 31 de diciembre de 1981, al artículo 271 

de la .Ley del ~ee;uru !:::ocial, se le otorgó al. J11otituto ltlexicallo

del Seguro Social, la facultild de llevar a CEiOO el procedimiento 

admi11istrat.ivo de ejecución b. los contribu:-entes que r~o L.an paQa 

do eus contribuciones de cegurióud soc l·Ú ~n el plazo oef!alado -

por la ley en cita, debiendo sujetarse a lo UispüeEto por el - -

C6digo Fiscal de l~ ~ederaci6n. 

Un hecho muy importante es que, ~ara que oroceda El 

embargo, es necesario la existencia de un cr~dito fi~cal, respes 

to del cual se haya iniciado el procedimiento arjm.lnif:tri:·tivo aei

ejecuci6n, habiéndose omitido el oago por parte o~~ c~u~~nte den 

tro del yla7.o que sc::ula la ley. 

Debemos rie recordar l1ue todo ac"to de au·toridad deberá.

contener loe siguientes requisitos. (Articulo 38, del C.:·1digo 1''is

cal de la Federación). 

I. Constar por escrito. 

II. ~e~alar la autorid~d que lo emite. 

III. Estar funaado y motivudo y e;cr:iresar la re:::olución 

objeto o 'Prop6sito de qu.e se trate. 

IV. Ostentar la firma del funcionario com9etente y, en 

su caso, el nombre o nombres de las personas a las que va dirig! 

do, se señalarán los datos suficientes que ~ermitan su iaentif1-

cac16n. 
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Co.1 L.c ... e 1;,:t:1t.~.:o. :r.;e t.e hki.'1 menc ... onsdo unterionnen

te, describiremv;.; C;Li) n 'i·:; e: r.~.~ituto :11ex1cur..v del tie1;,uro

Socihl el :1T·JCcdi.m11•-.L.1 ~ ·¡:. i..it::.r::ttlV'1 de ejecuci6r. <te los cró

di tos f1sct::le~ ;;. ::u f:·,·¡._·_.:: 

nb:_·r. c:1 el exoed:e~1te fon::n~do 

por el :rn~·tituto !1:rxi-::n--:; J :~ ~·'5i?:UJ''.1 '.~o:.ii.i_, a un oatrSn cierto 

se d~Eq:irem.l<? qut. ciebc un cr~i:.;- to ;J~tc rn:..i ·~::id:1 y <lehidauie:;te not.J. 

fic;::..do al dcuti:ir 4uiP~-i 110 cubl".i..Ó su 11:.'Jor: e .::\:nt.ro d"!l ténnir .. o-

l:.l artf,.~o1:--:o 45 dt! .:1 LP,jt Jcl ~er•Jr.l :·o·! ... ;-"' !..:e:tu-i..l:;. •1ue 

el ryego de laE c.n.:ltas obrcro-ryatronules ~:t.Y-~ ;.Jr b1m~stre::; ven-

mayo, julio, ee!1ti e:nbre y r.:iviembre de cl;ld~. :·•10. ?'Jr 1.o quP. se

ref·1ere b. lo~ ca".>ita~r;s con::ititu-:.iv:>s, ~~ .. tn· d~b' n·h. r:·<.:..t<:JI!;.r al 

Instituto ~'n UI• tt=runno n~ mr.yor de r:aince días contn.i....:c r ·:r .. !"

tir de aquE:l d!G. er: que se hr.:1 .. : hecho la :10~1ficaci6n riel Iltonto 

de loR mismos. 

Habie:irlo detect•H!.O el lnst.!tuto que un causante o:ni-

tl.0 reálí7a.r su "Jago en los términos preocritos, el Je1'e de la

Of'icir..a parH Cobros del Inst1 tuto !"r~t!:xicano deL !.>eei1!"0 bocial, .... 

dicta. un wur.dt'.míento d.c ejecuci6n, con fundumerito en lo establ.2 

cído por los artículos ~71 de la Ley del :;,ee;-...iro ~acial, 145, l')r,¡ 

mer oárru:fo, 151, 'ri.ner nárr;:,.fo, ~r. ce iones y !I, y 154 p:-imer 

nárrafo, ael C6c1co Fii:~aJ. de la l"ede:r.-,.ci6:l, el CUE:l netenn::.na: 

PRHJ:c.f,O.- Pee;uerir al deuaor "'L n:. que de conforn.idad

con el c.rtículo 151 del C6ctig:i Tril.utar10 Feder~l, haee el nago 

de su adeudo Pn ei_ r.üt::mu Ei.cto del requer1r.iiet1tc y, de no hacer

lo, ~e lt em=E"rpuen bienH· de r-u rror,i::..edad .Guficier.tes pera ga

r-1.nti:·ar E~ c1 t'c!: te- a fl, Cl1r'J!:J :1 f:.u¿ acc-0scrioB '!e.gr.les. 
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El numere.1 de rE.ferencia d:!.En:.-ne ti,.mbiAn que: 11 t::ir.-· 

bareo debe- recf!.er sobre bienec. fUficienteu nL.ra que en 5U ce.so

ee rematen, ene.jenr~r1os fu{;ra de c.ut&f:.ta o <.i.djud:.r:u€n en fuvor

de1 Í Ít.lCO .. 

t:e oueden embe-,rE:e.r nC·['OC'l.&c¡ones c,n: ":ouo lo qué dr.o -

hecho y por derecho les co:--resnond4, u fin de obtener, w"dinnte 

la in te rvénci 6n de elles, los :i..nercr oe,_net::E!E't:.t !'Jto qu.e 'T)l'?J,Ütu.n

eatisft::.cer 1;-1 ~rt!dito f:.iscal y lo:; hCCf.'[;Orioc lf>C.~'~.e!-. 

:iuertro ordenur.tie::.to tribu~br:..c eri su ttrtículo t;·do .. -

ultimo pá.rrP:fo ci~,r.onc ... -;uP. f:on a.t::.E::ror1os :J.e 1cr. c-or.tribue:ionef' 

y "."lt\rtici nan Ce le r.aturalez.a de ú tt s: Lo!5 rcca!'"z_o!:', l~s t>~ n-

cioneu, los fI.2StO~' de e:jP.cuci6n y 2ot: cht_,q..,;.e~ ... luc rec.Jbiti.J!.: !)Or 

las a.u.toridt•ll(5 fiscale~ y nrcsenta.dc..t· i:·n t"iecnc, no ci;;:t! "JEga

dos. 

Fl ei;:"nc.Y·t::i de biEn~s r::Íc13"~, de Cerec!1.on reale~ o de

netC"C1E:Cior.~.i:; de CU<.tlr;uie!• f6ner~, E{' Í:rlSL":?.'..i.bi:r~ 0:; C Tto;:.!r,1..ro

llÚb1:.co qt<q cor;ee:.'".londri E.n ntcr.c~ón a ~r: nn1.ur2., :..·r-a ae 1.i:il biC'-

nee o rierech::;s de que EE' trnte-

rior e1. Jef( de 1~~ Cfic1rm :·,,:--e Col.r:-!.., de:: ~rn ;:..l ~·j&t.\.1tol', 

nara que llev1.:: u cab.) El requl?rirr.it::.:to d':' ..,, .. f ... ~,.<-: !O.ecvet.tr·.1 -

en cu ce100, y con fu:)~J?.rr,e::."f,o en :o dir :-ue~to r;Jr e: :1:rt!culo 

153 del. <6ct~eo uluaiCo, aer.iene cf':-:0s-..,t.~·r1.J de les b.t.L-ne:.. em:...u.t 
ga.dos. 

Por rerl~ cer.er~l, los bie.ritH; o 'n.f:.f_OCil'ClOncc Pmbs.re:fi 

das Sf' de,:-arán be.jo la BJ.O.Tde. J C.U.ftod: e de nerEora d .~·t,inte. 

del deutlor, li;. cui.;1 Ee Jr dt?~:cmit"'Ei de,,oritG.r~o y El et:.,~~. ec :10Q 

bré'do l')OT el ,JE'f~ dC: la Cf.::'l;Xt ~xe.cto~~.~ 
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TE.fCif'J.- CO!". funtlEMC; to C:tl t·"'.. /.;t!culo 13 del C~digo 

Fitca1., el Jefe de le. 1--;:!'i.cine.. 11a~ CobrLt., podrá habilitar pnra 

lo. '!Jré.ctica clel nrccC'einüer"'.t0 t.du1:.:..nittrativo de ejecuci6n en -

d!e:: y ho'!'c.s inhll:.:lcc, t:ur::..n6.o ln rer::=or!1:t con t:\..:._e:i Le Vb. e. -

on:..e:ticar 1a dilit::l·ncia realice· l:::·s act:ivirlPdcs r.or le=.R que Ue

bb. nne:Etr co:-rtril..uc:ioneo e:. d:fos u horrs inhl':ileL. TEml:i~n f.e -

-oodrá conti:'luar et, dinR u hcrus inháb1le- un&. di:!.igencié.~ ini

cü.dn en d!af> y horr~ h&t.ilet;, cue.ndo ~E· CQr,t::nunci6n ter.ea µor 

ob,'!eto el f![.E! u:;nr.ie;.to de 1 ~L; b:er.~c d(:l Ucudur. 

Ln nr.1.:.t .... cc.. J.é las dilige~ . ..:-ié'...E :~or lc.,,,F &atoridades 

f'iEca:ec det.er'1:o E-f"!ctuu.rt e e:~ ::l.:!r>s y l:ora.s hábilei;, ~lue son -

1.t1.f c2mo:-e:-;d:. cur;: c·~tre lb.:: 7; 30 J ~ar. 1S~00 horas. 

A C' ·n.t;:.nu¿ci6n t·1 rr.1:1.;,c:.r:mi.e:::~c- de- ejec"ui::i6n óP.bt: dt"'! 

os~er.tP.r le f'irri:.a del Jpfe de lu Ofic.:.:-.a narn Cobros de EC11erdC1 

co~ f:'...t .:u~i!:d1....:ci6r. tcrr.:to!"'!.l.<l. 

El E:j~cutor Ues~gnndo po::-' el _r.~tituto, de"oErá ai:.e.n-

tar en el e.cte::. de rer:_uerimie~:to el lugar, J • hore, lo. !'echa en

c.;.ue t:e ronr;tituy-5 t:i. e::. domic:! io de2. C.eud·,.:· ra:ra dar cum'llimi.m 

te Pl ree.~daml e·.'.'tJU dt tiecucién, dictado por el ,1et C dt:- .!E:. C: icJ.. 

nn :lera Cob::-oe C.t.~l. Jr.s ti tute Uexicano del :..e¿;ur' ~cc:'..~.l d~ ~o. -

ci rcu~::c;ipci 1n que l~ vJrres?cr.d<~, el~ l.,E tén:.!.noE: <.ie los er~i 

C"l:los 271 de ].··! ley de~. ~egun..: !..ii:cial, 134 fra:ci.t<n _, i.::7 ~-

152 de!. C6dir.:,o Fi~Ch1 cte la Feder.ic 16n. 



bi el sut"crito Pjecutor st? cerc.:..ore ai:: qui;. :r_ '1erso::if .. 

con c¡_uien e..:ta lleva:i.do 1:::.. d.'.1ie;enciu. eE e: dc. .. U. I uel créJito

fiecal, en ese cisme mo?Leuto f:e le requi~rl': di? l"lúl;.'J o c~burgo,

eiguiendo los críterice que a ccr:t.:.=-iuEic16r.. tr.pone::r.-.'J~: 

a) ~ue e: dr>udcr r.uce el -ir::i-Eo del cr~dito ;;· E.UE t>':ce-

Eor10~, !JOT lo ~iU<E- E:?"! '.'!EE: ir.iz::o act0, eJ. C. cj-:- .... ut<::r l .. ot: r[";..-

Recibo :?rovisi:;nal !JOT lu cr;::.ti.dad to~a: C"~~ c.k .... dc E"e L:c:uyc:1,-

1E"~ suerte prir:ci"":al aplic~:-1.dole l..et1dr:n:t:?r..te: ~ .. f.-ct.,r e-: 1.c~.~2.

lizaci6n, recarg~~, eastos de cjecuci6r:ª 

b) ..._i.:.e el dE:udor no ~\;,.l:de cubri:r óc~a"' :::ie-.:...0 el adeu

do, por !o que e~ Pjecutor, n ..... :cede &.. llev&..r :: ct.l::i i:l err.be.rgo

en los tárrr.in'.:IB oel C·Sdigo Tributario. 

Cuando h"! :10tif:'..cac:.6n se e::ectúc ner~.J:'".l1lr:'.t .".te y cl

notificador no er:ct;.cr.tx·c a GUier. d~bu not1"!'2c-:o:r, le ~1,;j&r!. c:!.t.a 

nistrativ') de ejf'cuz16n, el cit&t'.":r:!.o Eerá !='Íl.rt!"l!"e p<-t.:-~~ ltc es~.D. 

ra ante: be-alE.da y, si la ;ie:-s.-::i.& c;'.t::;..C::a o EU :rc~rE. F:.t.;;..."1.te :.::. 

gal no eeoeraren, ~e ~ructica'.:·á lr~ d~'!.:ce:'H.:i.::l con ::..i."' e::. ee en-

cuentre en el dQm.ic1lio o en E:u d~ftc'tc cr.Jn u:i vc':'.~!".::i. 

El art!cu!o 163 del ordenumie~!o lrcr.l é~ co~~~to --

nreve: Qu~ e:j durP.:1te rl embr:re;.J, la oersc:i.é con '1\lj e:: se en- -

t:!.er.da lP dil.igenc.:.E:., no abriere las r.iuertas dC; l;·s con.strucci.:_ 

:-:e~, edificios o ceeae eeñ.alHt.:s 9ara le. tral::::. o en lo::.. c:ue :;:e

~r~eumn ~ue existen bienes ~uebles emb~rg~blee, el ejecutor ~r~ 



vio acuerdo tundado del jefe de le oficina ejecuto~a, hará que

ante dos teetigoa 5éE.O rotae las cerradurf\s que fuere necesario 

nara que el deuositario tom~ nosee16n del inmueble o oara que -

sige. w:elant~ Ja diligencia. 

na con <!Uien E.e cntH·nclr.. la dil.iger..cia no abri.e:rc loE mueb1.es -

en loe que nq1. ~l su~oaca que eu1:1ró.an dinr.ro, alhc.jo.c, objetos -

de arte u otr~~ bienes embarg~bles. ~i no fu€re factible romoer 

o for1.ar las cerro.duras el miemo ejecutor trabA.r{:_ eu.bareo en -

loo muc·b:l.es cerradot3 y en su contenido, y los eellará y c:wiarl 

en dep6si to a la oficina e.xactor.:i., donde eerá.n abiertos en el -

t(.r:r;ino ae treo díaa oo; el deudor o nor su : enreee:-.. tunte leg~:"!. 

y, en caso C?~trt.rio por un exnerto des!gncido l"'Jor l.a nropia oi'j. 

cine, en lo.:; tJ:rmin:>s del n'~élam":1to de este c6d:t[o. 

=n v1:-tu·l .•. ~ r:."J h~ibc!'"se ol:tEn.!.<l·j •::l -r.aeo -::n el reliile

.?'"l.."&ie:.i.t:J, e~ su~crito eje.~u:tor inic:..;.<'!. ll:.. di:.icencia, indicá.."1.do

:e a ln. nersont:. cor:. qui.en t:.e ent'.•..'nda, el dcr·ecl.J qu.e tiene .:.. -

deeicni-'.r dJD te:st:.eos y '.:1 :.:0?'nl~'..?" l.ienes en 11ue trhb.;-..r ejecuci~ 

o.dvirt.l~.;-..iolc que Je m~g~-t!"'Se ;.i e'!l? o 11.0 h.s..ct:-lo en el crder. -

que establece el l!"!"t:!cul:> !55 del CÓdJ.i.;.'-' "?isc.:.l de lo.i ?ederaciál. 

:o hará el f=jl:Cutor e~; .. a::.::J J f''.'1 -:i: ,,:r:.!cu"!.".> l?O d~::!.. mi::::"J CÓd.i 

go inv:Jcadc. 

;.. continua.::í6n, el ejecut.or de:~:;1t.;.;.d0 ';,rabu emba!"'go -

!-Obrr. loo b.:.l"!rt"s quP. señr.1.,... el deuci-:>r, ~ ::~ "Jereona con q•J.ic.n se-
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l.l ejecutor poc.rá ~e:iular biene(,, cuc.r.do el deudor o

la ptrEonu con •¡uitn Le ent;ienda le. diligenc.Ht, no H:1;ale bie-

nes eufJ c1entef' o no hhy& Eéf;Ul.OO el orden •!U~ ect<..1hlect: la ley 

uaí como cu.,.ndo pefi.t·le biene.s ubicudoi; fuera d(: ls. circunbcrio

c16n ue lEt oficina ejecutora, cuundo dichos b1e.nE:E reporten 

cu1;1.lquier erd.vMl.1::n re~l o alf:Ó.n emb&reo b!.t~r...or, y c.uP.nrlo di-

chas bienec :.:ee-.n de lhcil dEf,ccc::iposic..16n, aeter1oro o m;;-.t!;'Tiu. -

1nflrur..uble • 

.Acto beit_uido, el EUécri.to ejecutor, uni. .. Vl:'i que ltñya

trabáoo embargo en lo~ bieneE deE:.critoi:, E:n él cuG.:-r,o ae,1. actLi.,

y con fundéime:atv <::n e::l artículo 153 dc.:l C6uifo F1;.ct1l de le Fe

C.er~·ci6n y con1·01tue o derecho, n(';:i1br<:!r~ clepc~:1tc-.r:o (H.· los u . .i.~

mos a per::ona C.i.gna de confian?a a criter:lo dr-j t-Jec\..i.tor. 

la c.uaraa <iel o ele lo::. a.epo!:.1t~rioi;. l¡t.:.c ~e !i l . .".!tTt:r. r.ccc!;r·r1os. 

Los jefes de lt!B oi1e111aE; e~r:i:-utore~, t:<:.jo ::.u rc~nons<UJ.l::.d ... d -

nombrarán-:,· removér~n 1.J.brC:rr.t:":itc: & lo~ C:.:t¡10E:t .... r10!.". 1 qu1ene:::. 

deE.empe~~rán su cergo coní"onr1e & lr.f' dispc:...;c1u~t:E leg<.:ileE. 

l!.1 de pos1 t~ r10 c:erá ciL t>J fnb..UO !1or t:l t.: jt<.;u. ~or c~1anc.i..1-

no lo hubiere hect.o el Je1"c Ge J.<:. oiic.ln<.. t1úCt....:ri:. 1 ouui.endo rg 

caer el nombrl:.l.lllient.o en el ejucutauo. 

La per~ona que acepte el cargo UL: c.e-no!=>J ~~rio, "lrcte..;i 

tará su fiel dee:ernpef.o, rec1birb loE b1en<'t· ae ccn10::-m1cHd y 

eeñal&rá pb.ra ru con~l.::- neis. e-u uom i.c :.110 tiL.rticulE.:.r, '!u; e11 

comnrobará ccn uocumento d1gno ue fé, quc:c.énoo entf::rf:3.do que de

berá cue.todib.:rlos y conberv<::rlos r... c.!.u.noE-lc1Sn ce l~. oi.Le;Jrn.: 

t:!ara cobrol- üe:l Inct1tuto r.~exico.no del !:.ecu:.--(.J ~oc.:..al. 
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ConcluíQa la d1li~encia, el suBcrí~o ejecutor entreca

al deudor o a la ,_e:rsona con quien se heya enteni.ido 11 dilic:en

cia1 copia autó~rafa del mün~ami~nto de ejecuci6n y del acta de

la dili&encia, que firm~tn &e confo:rmi«a• las ~ersonas que inter

vinieron, cuyos cargos y nombre~ deben dt 1naicarse en la roisma

act.a .. 

Por lo anteriormente exauee~o, ~o&emos ccncluir que 

el ~roce«imiento a11licado por el Instituto lf.ex1cano del Si:¡,uro -

Social para la recupera.e16n de sus aFortacioneE o contribuciones 

de SB&Uri.9ad soci"l, es correcta desde el momento que ee a,licu

con sujeción a las normas del C6di&o FiEcal •e la ~eneraci6n tal 

y como lo diE~one le re~onna que lo facultó ,ard llevar a c~bo -

el proce&imiento ndrninistrativo de ejecuc~ón, ~ero ccmo se pu~óe 

a-,.reciart llichn atri.buci6n ee hi~o con el único propóe_ito de f'a

cilitar el cobro «e las cuotas obrero ~atronales, si~ndo una - -

f'iccj.6n ju.ridice. el hecho ti.e que ~e considere como un or~anismo

fiscal aut6nomo. 
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El. hecho de que el instituto Iv1t:xicano del beguro So- -

ci&l dé aeilidad en el tr~1J. te de cobranza, no son moti Tos para

que jurídicamt-::1.te se reb:.se el contexto conatitucional, máxime -

que el 11ropio Instituto s6lo tiene ff:l.cul.t&de~ pera deternlinar -

y cuantificar adeudos fiscales en su calid~d de or€anismo fiscal 

a.ut6nomo, pero et.a müurale2.a no pue~e c-xtenderse al ejercicio -

de la facultad económico Cohctlva, la cual eólo ~uede ser ejerc~ 

te.do por los 6ri;:r..n --.s de autorittati con facultades tributarias. 



2.- ::1P.:H·~-~oa de1 p,.:ci1rso Ad.mi!1i.e:trat.:!.·11'l 

J.- c:.::u=;ifi.cac:.6n de los Recu-.-~oa J· .. d:n'inir-~rst.!.YOS 

'1.- '!i'or.:1:;"1lid!1des C:::: lo.e Recur~os .\d.r:ii~1is'trht.iV:JS 

5.- Pccu;::or.· .'.d.rninistr-..:.t.tvos TE"L,'111:1dos p~r el C6d:.go

Fi~ca1 J~ ~~ VEdcrúci6~. 
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~.- CCHcE;ryo DE I11iCUFh0 A.U.E'l"J!J'l'!-h'l'JVO. 

Er~ todo !:.Et;faJ.o de dc:rechQ, ei: imnt!:-at.i~n que existu -

ur.. control de leo·i.'i._dFtd E=obre los ::.ctos dt l·..t uut.01·1d2.d adr:.i1.1,;. 

trhtíva, con E.: objeto de <:;,U(· lló.E u.isr::i.H. é.iuto-:·:fü.:.·h::f' fJrre¿:len -

:;:t;!. l~ctu~cior:re :.,, J :> que- dit.f·Onc. l~ .. lex y ..... cr-... _ta.,,, lo::: ""~·rticl,;. 

le:.rG>=>, c..,;yar., :utt:res::s puede!'1 :no.!:t;.~ ~:: :1 c:1.:..;· .. u..i.""J~ :·or l:.1~: ..-_;_o:~ 

e.iones ~ 1~ ~1~m~, tE~¿an ur:b ~1·at~~c:1n J tuteJ~. 

1'~1 Llerecl".0 dio 1oi0 nc.-:·•icula:--e:· f ]~ ll"C""·l id~C t!~ -~'jS

actoG de ltt .-~ü"t.inü .. .,rac:..6n, EEi::·.1~ 1<: doctr:..:-:;l, cor.::_t=tí: r·r.. 121-

e;a1es. 

de derechos con:.o ::·c:i: el dt:.rcc! :::i , 1<:1 c?n;.'1ete~c4a; ª' !'"eCh".> e la 

f'o:::.-ma: derecho c.1 :nativo; de:-cct..o a] objeto<; :i· el de:· ·che 2.l -

fin prel:crit: oo:; l<!. J.cy. 

Aunque: r.: ce;r.tr:)l de la lec:;::.c.:-.j .:~tru .... c"'::os ciE- JE.e 

l:.Ut•):!"ldadeE", !::C eji:rcc a t:--avór iel ju.:cio de fi.!z:r,-.•.r0, :-.r>s es 

necesu:-·io !!c!':e:nr q·..J.r:el art!c·J.:o 14 Con~·t.i..tt:.c:...:r.~l, e-n f'Ufi ...,:1-

rrafoE JIT y IV indi.r€:Ct':!."Ilt:n~e !-.~ :.'le;r<::.:i.dac._, e:l ~bJe~o d.1J: i:t..'Il~Ll

ro 2.l c:inf'<.:.Crar la e;a:--<::r.~!.a :l"! :ei:;alid;."U t::i a:..u:.to.3 nc:1~~:c.·~ ~' -

ciVJ.lcE=" ;ee"'~~to de cuy;..•.e v~ol:i.ci.-:>ncs e.: ·>r..JceJentc el juicic -

de gtcir: :1~.L:::; de c:..~:·:...L~.i._dad c'J."'l :a .!'r· .. ;•::i6n I de:l art~i:.:-.:lc 103 
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tie m.:.e:...~tri1. lf.Y 1\1ntl~-1ml!nto.l por c.Jfü: it:u.ie:¡,".".e, el d.r:-1na.:ro no s6lo

tutel¿· el r~flmén Conet1tucional en los c;;>i;:,o.s de e~te 6.lt1mo 

.'lrecc"lto sino que l:"U objeto nreterv .. d:::;r t":.e ext.iEndc <J. t.udoe los 

oraen:;:.mie:nt.ot> legulu:.. .:eci.nda;·, os. 

lJor lo m.;.::..:r.o, anteE.: di: colicitd.r el <.:ontrul de lu le

g1.il~dad contra actos de luE. autorid<...deL a truvéc el.el j,,.ucJ.o de

gar...:nt1us en los organismos jur1.sJic:c1onr;;.ieE, er. r·.cce;nr;.o .:i.e,o

tar loe; medJofi lercleE.; de defen8d. 1 ya qui'"- 1.c.... ley ~Etat.lece quP

es improcedente el c1t1.do recurt.o uÚIL1nistr.'.:it1vo, si eY.1&te al

gl.1n ir.ed10 de defer.:::íi que permitr: al gober: .. uoo 0Lt1...r.e:- la 1:1.nu:r...

ci6n del acto adu.11•ietrut1vl1. Por E:.jemp1.o, tl Gótlit:o 1''1tcui.. de

la Ftoderaci6n, cm íol :....rt!culo ~o¿, fracc.61<. ·,;;, ~:Gí:.:..la lh lm!.l'.Q. 

cedenCi.:i del juicio b.nte el 'l'r1bur.:o!.l l(t;.-.ce.l de 1~ 1''eaer1;ci6n -

contn"'- actoE ~:uc puedr~n 1mpur.m-tri::e a tr.tvár.;. ue algú..vi rec1.:.rr:J o

medio de: defe:iEa con exr.epci6n de aque1l.oG cuy~ interpo~·.!.cl.6n -

eea optat.iva. 

Cueet1·5n s11;,1lar ex1!;.te et: l~, I ey de J<.!T'n~1r"J, qUt.! ectJ.!. 

blece en E.U fracc1én "J..V del :..i.rt!.C'\J..~ o 73, que ee Lllprc.ce<.i(:it!.t: el 

juici'J de earant!us contra acto:::: de 2.utor1C.adeE. d.1.i::t1ntt:.E de 

las judicwlc::, cut1ndo debun :::cr revit"aC....:s de oiiciJ conform~ -

a la ley que loé rija, o proceda contrú ellos algún recurso, 

juicio o medio de d.efensa lee:al por VJ.rtuct del cual puedan ser

modificados, revocudos o nulií 1cadoE, sier:;pre 4i;.c con1onne o. la 

miEma ley se r:.uependr..n los ei·t!c tos de dictas actos 1t.ediante 1a

interposici6n del recurso o medio de: ctef"ensa lecal l¡Ue hago va

ler el agraviado, Ein exigir mayores requ1~1to~ que los que la

propia l~y consigna Pnl"a conceder la eu:;;.pens:i.6n definitiva. 



De eetoe medios lecalce •e aefenEa, loe que Ge hacen 

valer ante la 11ro~ia autoriti.ali liliministrativa e;enéricame::-;te se -

denominan recurEos H9miniEtrativos. 

GABINO l<'IiAGA lief ine al recurso 1;i.l!ministrutivo como 

"un medio legr.il ti.e 4ue disrrone el pb.rt1cular, afectalllo en EU6 a'.,g_ 

recholii o l.ntercseE por 1..1.n acto 1;1.tministrativo determinatio, 11ara

obtener en los t~rn1inoE J. e,alcs, tie la autori&a« adm1nistrntiv&.

una revis16n tiel .. ropio acto, a fin Y:e que d1che. flutorida9 lo 

revoque, lo anule o lo refonr.e en cae: o de er.contrnr cornproba«.a -

la ilecali•a• o la ino,ortunitiaa del mismo. (58) 

f,s thn irnportbnte que t.P. controlE la lcgc li&all. ti.e los

actos cie lu atiminiEtrac16n a travéE, de los recur6os acln:inü;trutj. 

vos ya que éstos l:ar. siuo creados •era otorgar a los ciudaliiar.o~

mediof ,ara facilitar la eicfer.~a d.e tus derechos, '!'Or lo que al

exwnim-1.r ~u proceC.enc.:ia, no deten ser trHtt:doE con un ri~or1E100-

que los conviertnr. 1:::r.. trun:.1'os .. rocesr.lf:E c¡ue, en ve~ de fuc1li-

tar, obstf1.cul1cen lfa tiefensa de túlt;-fO derechos. La intención al

crear los recurso~ nR.min1strat.:.voc ,-or f:l lq~iclr~aor no dete eL

timarae como Ju de crear un lé:t\:.er1nto en l-:. que r:e extruv!en los 

afectados ~or recolucioneE administrativnE, sino como med~oa 

~ara lograr en un eEt~do de tlerecho, la solución lcgill a ~uc co..n 

f1ictoa y controver~1as. 

Por lo anterior ee innis-pensable que (•l l!IHTt1culer 

a:fectaio rectifique en cafla co~o la ley 1·1Ecal eepe:cial que lo -

recula para tleterninar s1 e:.uE:te o no alg\1n recurso c,uc lleta Eer 

~reviamente f:UEtnnc indo. 

(58) GABINO Fra¡;,,.- Ob. Cit.- Pá¡¡. 435. 
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Tal ee el caEo 9..€ loe recursot Hf\Jo1nistrut1.Tos que 

puellen hacer valer los contribuye:ntes afectado~, contra actos v..i 

ciados ~el InEtituto Mexicano Bel ~e&Uro bocial, loe cuale~ se -

encuentran regulu•os en la Le7 ael ~c~ro Social, tienen por oD

jeto Sejar sin efecto el acto dictaao por ~l propio Instituto 7-

quc a continuación no- Tamo~ a referir. 

llE.QJ.J.llfü) AIJHNJSTRA'l rvo l!E I!lCONl'OB!IIDAD 

Por lo que se refiere al recurso uUlinia:;tratiTo do ia

conf''Jrmi&ad. ante el l•utitnto Mexiunno del Se~ro bocial, éE:.te -

que•a conpreaCiRo tlentro ~~ la ROc16n genérica que ae recurso 

atiministrat1Yo dimos anterionnente. Atlemáa el r~curuo ndJniAi3tr~ 

tiYo que ~ueden ~romov~r los ~atrone6, 1 iemán sujetoa oblicados 

as! como loo asegur~Co8 y beneficiarios, e~ reGuelto ~or Wl or&U; 

nismo eapecializad.o diGtiato el.el órgano que em1ti6 el acto irop~ 

Raio. 

El recurso administr~t.Lvo ti.e inconfonoidcicl. 1 o~ de a~o

tamiento f'orzoso en materia fiscal, antes a.e acudir al Tribunal

Fiscal ae la Peierac~6n. 

De acuer«.o con el artículo r.74 Qe la 11ey del ~e~ro 

Social., el recurso cie inconfonn.tGi.a&, e~ proceiiente contra ectoe

iefinitivos del Instituto Mex.Lcano ci.el Seguro :::iociu'l, dicta&os -

en materia tribut~ria Ae sei;uriiiaa soc~al y que por lo mismo - -

agravien a un !lutr6n y &emás sujetos !fü~ ivoa de la relación fis

cal 4.e se,¡uriaali. social, o por otra parte, dl.ctaGioti en mhteria -

de prestac~onee ie se111tUrili.a~ social, en perjuicio RE trabaja~o-

res, asecura•os y de sus benef1ciar1os. 
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Para que los actos •el Inetituto Mexicano del !::ie&uro -

bocial tencan el carácter de definitivos, eu necesario haber 

acotado la ~nica aclaraci6n oblieatoria que establece el art!cu

lo 37, fracc ·.6n I, lie la Ley liel ~eguro ~acial, o el acto ya no

estar sujeto a rev ... E>16n oficioea. 

Como el recurso cie inconfon1ullali. ,rocelle dnicwnente 

contra actos definitivos, de ahí se sicue, que no ~rocelie en coD 

tra del conteniao de una acta de a41iitoria, ~ues ásta sólo con-

tiene la o~lnión de los auditores, sujeta a que, en todo caso, -

se i'inquc el d.eli to y se notií'ique, :fJ.ncamiento que sí debe con

eiderar&e como neto definitivo. 

De ac·uertto & lo rlue d.is~one el artículo primero, tiel -

Recld.!nent,o Cel artículo ~74 de la Ley del !::iegur-o ~acial, la tra

mitac lÓn del recur~o ce inconfonnid.att que establ•:ce el art.ículo

,..74 de la Ley del ::ieguro bociul, ee ajustará a las aJ.sposicionea 

de éste ret;lument;o o en su dei·ecto, a las a.el Códice F'iacal d.e -

la Fe&.el"l::l.ci6n, u las Uel C6dia;o l"ederal d.e Proced.imie::1tos Civi-

lee y a las de la Le,y Fecierttl del 'l'rctbujo. 

Debemos señalar, que existe la inconveniencia de la 

existencia del mismo recurso de inconfonnid.ua, ~ura la materia -

laboral y para la mate ria f ii:..cal, po!"que es una incone xili.a4i jur.i 

dica que la Ley del ~e~uro ~ociul, en su artículo ¿74, establez

ca el mismo recursv administrativo ~ura tl"b.mitar controv~rsins -

9.e tan di ve rea nn tun:tle7.a, y '-lue por 1 o mismo es ten somet.l.Zas a

p:ri nci~ios procesttles diferentes, como e:on !'Or una !'arte, los ti.e 

seguri•ad soCJ.<-Ü, y por otrt:t las fiscales, ya que 'ºr tratarse -

de materias tan diEtintbs, no ez ,a~ible ada,tar el recurso 

simultáneamente a natur-dlC?.a !'roce sal diferente, corno lo es la -

fiecal y la se~uridad ~acial. 
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n:os é:. analizar los recun:')i::- <-1l1r.ü.·.i:::tr:lt.:.vo~ :ut-, ::.~ im9ué_11r:r. 

i:nte el :r.rtituto ¡,;e>:icur:·:" df:'l. ~c,e....i.ro ~oc:.~11 en EU calidad de -

Ort,1.;:.nif-J.o .F'it c.~·l A1.lt~nr;m·.), e:nfi:e:~·ri:n1 1h1ic<:.:~1.:nte [t lu :r.Gteria 

f'1scnl. 

l:l re-c.1.r:;:-0 de onof." .;,.ei6:1 Hl nrc··- '-':!:::-.ir- r~tc.. L:iC;r.iníE""4ra-& 

ti.,:o d.e e:jec..uci·~n, tk i..:.CUl.•rdo <·.lo óiBp'..a: 10 ·orlos 1:1.rt!cu'.!.cs-

2~e E., y .271 de; le. J,e:y dc-1. ::.il·('l,;,I'O Lvcu,.l :,· :--.r.:\.·ie:t.oD en t:: er

t~t:u:•J 1~0 Ct 1. C6dito Fin:c.1 <l'? )f. r·edf;'rtic,1r., tf·'!•l"ic.:'l ce-' de 

1;.t~atllmj E:: to f".'l=~·oso, H~!te:.:. de· UC'ttdir (~l jl.licio contencivf>C. 2.dr:.i. 

r.i.t-trc: tivt..1 , tr .t.: ~,._;,_ri:· <lt; ~o.:. ·;_.14ror.cr: [· l·:~ ,u<:- : E:. lE:!~ ex:iLe -

el ~obro dt r•90:-t:-.c_i:,.:1el.:. Ce : t:Lt:ridt:.. '· 1 •.e ; .. : !•Or rr.eri..'...O del ·1To

ceCirnie:·"'..o ud:r.l.LiF.+.1·rit ... vc. ,a: c~ecu'.!6:-•• 

El recl.·::-so de -:.:.:'~•:16:. ;·t~ "'roc:E<.li~i.E_..:J'~"l ád!:.inistre.t,i 

VJ Je CjéCt:C':;fr.1 ~che l".<1CCY'Er \'f-.1.t.:: l!l.i <; :._,. ~~·l.C.l!l& ejtcutora. 

En r-::·tf: rc-curEc n(_• pl..itdc dl~cuttrre er. el n:.i::::: 

v:-!idez de1 flC;to ad21.i:-.i.t;t1·:.i~ .• \'O e-n que r-e .h;.:;r~ Cete";;:'.i.J.:~do el -

C'="'.'idi to f J.SCal. 

f1~cal, lo qui?. oueCE' cc:-.duclr e <.l.h' fl :-~oc"!~i.l.!:!Pr.~c <t. i?ücie

de t4:1E: m<•nf-rn ile¿:;..;.l. TL<lt::E. v1oluci~nE.: outt:E.: rf.-·cti:r 1·" ti.--

C.or, !.:i cu .. ;~ H\C.(:C<: cu~n...:o e~ .. ,i·ocf-1~.:::.i l':- ~e, : t- ir ic_é;. er. Eu C'Oll 

tra. ::j1, ex1~tir t= c:r(<i:~:.:: :· t·l~·.1 u ::·LO. Cfi't"f:C, o t.in c¡U<:> E.:a e-xi 

e- hlt:., u ,?Cr 1;: ~ c:.:.:.r.: Í~- :-¡ . .:.s-..r ~- h. l:. l .d::.,· .:i r u~ :-C,. r.'.'1 e: ~z·o-
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EEte recu:rr..,o, tt:tJrit.ién pue.:l.e f..!fc·Ctl:ir a tercero~, C\..:yos 

bienes pueden ser objeto de lob actos de ejecución, sin 4ue 

tales terceros ter:.e:ar. nlni-;ur.a rt-eponsabil..i.dt:.d, o bien, porque -

no Sl; les reconocen 1oE derechos o nriv J.lePioe; que les corres-

panden en reluc16n con tale~ b~ene~ . 

. Pcr lo 4ue se refiere a la su1.51,ene.16n <:i.l -proced1m.ien

to, a purtir ue la re fara.u ael articulo ;,.. 71 ae l& ley del ~egu

ro ~oci&l de diciembre de 1.';161, las oficinae para cobros del 

I.M .. ~.S .. , son las encarcacta:;:. a.e otorgar l& suE:pens16n al proce

d:!.rn1f=:-ito administn.tivo ue ejecuci6n: s1gu1.l!ndo lo:;: lineamien-

tos de1 C6d1go Fiecal de Jn ~ederac16n: por e~t~ razón el artí

culo 27 del ReglC'.ment.o de inconfonnidades (1ue otorehb;:.. 11:1e utrj. 

buciones para dictur er:ta suspf'ni::16n r:nte el becretr.:.r:. o General 

del Instituto o por el !.iecretar o del Consejo Gonsul tivo, se 

encui.::r1tru en aeE"u~-o, <..unque estos funcionur1os ostenten dichas

i::.trJ.buc1one~ del <Jrt1culo en comento. 

l:.l t:1rt!culo :,-o del Regl~·rr.er.to sefít!1 a un nue-:vo recurso 

dur;.·ntc el tr6m1te del recurf'.o de .lnconforn.idad, el cuul es muy 

d1'ferer..te el rFcurso de revoc:·c16n deecrJ.to en el Código l-'iscal 

de la Feder;:~c ... ór., pues aquel dispone <:_Uf: "contra la::: resolucio

nes del ::iecretario Gc>n(·rt.>.1 del Instituto o del Secretario del -

Consejo C0ni::u~.:t1v.:> ~el-::c:.c.l:in~,1, en mhtt:'r.la dt~ o.dministracl.6n -

del recurso y rte 1.as !')ruebas of?"ecidas, proceden't. el recurso 

de revocac.l6n ltnt12 e·1 Consej~ 'l'~cnico o ante el Consejo Corrnul

tivo Delegac1onal correspomt1Pnte. l:.l recur!:o se interpondrá. -

dentro ae lo:::: tres dí&.s sigu1ent.es al en que Furtu efecto la -

not1f1ca.c16n rl.el ncuerdo r~curr1do y se jtc1d1rá de plano. 
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2 ,- E.'LEMEN'rQS DEL RECUfil>O AIJMINrnTHATTVO 

Loa recursos son distintos a otros ti~QB ~e promocio-

nes que ,ueaan hacer valer los ~articulares, como eon: la denun

cia, el derecho ae ~etici6n, la aclaración, en todos estos recUI 

sos, el particular no ha recibiao resoluci6n aetinitiva de las -

autoridades que le ~revoque una alteraci6n en su órbita jurídica 

Veremos a continuaci6n los elementos o principios necg 

aarioa, para agotar Wl recurso adminístrutivo. 

DE LA GARZA ha consi•eraao 1m~ortante •estacar loe 

elementos fundamentules de los recursos y los clasifica en ld.B -

ios formas si~ientes. (59) 

ELEMENTOS E!>J:;NC IJ,LE!> 

o.) Una ley que estttble·~cu. el recurso¡ 

b) Un acto aRministrativo con~ru el que se ~remueva -

el recurso; 

e) La autoridai hdminist~tiva quien aebe tramitarlo -

y resolverlo; 

d) La a.fect&ci6n de u:1 derecho o u::'l interés jurídico -

•el recurrente, y 

e) Oblie;aci6n de la autoridad Qe dictar nueva reeolu-

ci6n en cuanto al fondo. 

ELEMBN1'0S DF. SU NATUHALE'/,A: 

a) Pla7.o ie inter11osic.>.6n del re1;urso 

b) Formaliiades que deben aparecer en ~l escrito ae 

inter,osic16n del recurso~ 

(59) DE LA GAR7.A S. F.- Ob. Cit.- Pá¡¡;s 845 y 846. 



e) ~ijaci6n de un ?roceRim1ento par~ la tramitación -

del recurso; 

a) Pruebas, y 

e) Posible su~pene16n y requisitos ie ella. 

A continuación citaremos las características más impo.r 

tanteE; ii.e los recursos, sicuiendo los requisitos o elementos 

esenciales señalados ~or ~er~io Francisco de la Garza, a la luz

ie la Le;r del ~eguro $acial y su Reglamento. 

1) El recurso •ebe estar le~almente estableci•o en le;r 

El. articulo ;:.71 &stc'."i.blece qu~ l.as pro•iae Oficinas ~a

rH Cobros del Tnf\tituto Mexicano del t.eg'.lro ~oc1nl conocerán y -

resolver~n los recursos ~revistos en ~l C6dico Fiscal de la ~ed~ 

ración relativos al procedimiento administrativo de ejecución 

que lleve a cabo. Este recurso es de agotamiento forzoso, antes

de acudir a juicio ante tl Tribunal FiFca1 de la Federación. 

El articulo ;:.74, establece el recurso de 1nconformid.ad. 

con las car~cter!sticaa de un recur~o ue rev1~16n, pero en lugar 

de ser optativo, lo ubico aentro de loE recursos de a~otam1ento

for1osu¡ sin embargo, cuando se trata de controversi~s entre el

Instituto, en eu caliaud de organi~mo descentr&lizado y los ben~ 

fici~rios &e una nrestaci6n, el recurso es optativo puesto que -

as1 lo dis,one el artículo ~75 de ln Ley del beguro 8ocial, que-

11ermite acudir a la Junta Fed.erul d~ Conciliaci6n Y. Arbitra.je, -

sin necesi•aU de promover el recurso •e inconformid.ad. que orevé

el articulo en comento. 
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2) Acto &dministrat.ivo contra el que &e promueve el 

recurso. 

Con fun•amento en el artículo 271 de la Ley del ~eguro 

5ocial, en relac16n con el nrtículo 118, dE:l CÓdifo Piscal de la 

Fetterac16n como ordenamiento ue aplicnc16n su:oletoria, el. recur

so de opoEici6n al proceaimiento administrativo de ejecución ,r~ 

cede, en tratándo~e ie phtrones a loe que se les exige el cobro

de las aportaciones de Eeguri•a• social ~ar med~o del ~roce•i- -

mi.ente administrativo de ejecución, el cual a•olece ti.e ciertas -

irregulari•ades en su ~plicaci6n. 

En cu&nto al recurso de inconformidad, la ley actual -

sefiala la :erocedencia ti.e eete recurso contr,;,. cu<.i..lquier acto defj. 

nitivo que se considere im~u,nóble ~or loe patron~s y eemás Euj~ 

tos obli~dos, as! como por los a::.egu::-c:.doE y sus benef'iciur1os,

de tal suerte que la nota característ1ca de la vroceciencia de 

éste recurso es la d.e:finitivitl.ad. del acto o .::;ea cuti:1do €:1 ;;arti

cular no agotd la in~tancia aclaratoria en el tl1m1r.o legnl con

ce&ido ,orla ley. 

Consi.d.eramos que el rccurEo no puede concebir&e sin la 

existencia e.e un acto administrdtivo, contra el cual 6e promueva 

el recurso necesariamEnte aWninistrdtivo, con el objeto de revo

car, mod.if'icar, anular o confonaar el acto admin1strC:lt1vo .• 

3) Autarida~ administrativa ante quien debe promoverse 

y que debe resolverlo. 

Por regla e:enenil, el e~cri to de inter'Josi.ci.ón d.el re

curso deberá ~reEentarse ante la autoridad que emitió o ejecutó 

el acto im~ugnada. 



J,a depcnaencin encétrt;ada de resolver los recursos de -

oposici6n al procedimiento administrativo de ejecución, de acue.x 

io a lo dis~uesto ~or loB artículos 258 E, fracción III y 271 de 

la Ley del ~Eguro ~ocial, oon los Jefes de las Oficinas para Co

bros del I .. M .. !::i.~., los cuules entre su::.: diversa~ facultades y 

atribuciones concedidas, e6t& la de ventil&r y resolver los re-

cursos previstos en el Código Fiscal de la Fedentci6n relativos

a1 ~roceiiruiento administrativo de ejecución que se lleven a -

cabo. 

Por lo t1ue Ee ref'iere a los 6r&14nos administrativos 

e~peciales que resuelven el recurso de 1nconfonnidai, los artÍCM 

loe ~58 B., fn.cc16n IV, 258 C., fr·:....cci6n V, i;.58 D., fracción II 

y G74 de la Ley del ~eguro !::iociHl dif:ponen que los Consejos Con

eultivoF Delee~cio!1;:."!e-:: . .tel Im:;tituto Mr::xir:ano del !:.ee,uro bocifl.1 

t.on los q1;e t.lt:-nen como atribuci6n, rer;olver los. :recursos admi-

niEtret1vos de j,nconforn1iflHd, en el &mbito &e la circunscripci6n 

territorial de la Dele~aci6n que l~ corre~,onda en los ténninos

nuto1'i:7.&.dos por e) Consejo Técnl.co. 

4) La afect~c1ón de un derecho o un interés jurídico -

del recurrente. 

Es necesa::"io que pura que proceda el recurno adminis-

tn-tivo, Yb. eee:. el de inconfonuidad o el de oposici6n úl ,proced.i 

miento edmir.if.1tretivo de ejecución, que el &eta adminietrativo -

afecte o lesione el intErés jurídico del recurrente. 

No eE l'OEible c:ue unn persona z.::olicite el control de -

la leef·li8.ad de loE: L:.ctos. de la fautoridacl admini!;trativa, cuando 

lo~ intereEes leEionados no son ~ropioe. 
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Exiete sin embureo, oc~ie1onee en que los purticuJ.ures

que no tenc:an lti calidad de deudores, si pueden solici tl:!.r e:l co.n 

trol de la legalidad, por actos de: la au tor11lad administratiVt! -

que lee cauce ag:ruvio, como ee. el caso ae los terceros que afir

men ser pro;piett:ir!.OS de los bienes, nee..ociE•c1onee o titulares de 

los derechos embar~adoa, los cuale& podrán entonces hacer ~aler

el recurso de opoe.ici6n al J)rocedimiento Ue c.jecuci6n en cuul- -

quier tiem110, antes de que se finque el remate, Et enajenen fue

ra de cubasta o se adjudiquen los bieneE. a favor del fiECO 

Pederal. 

Como hemos observado, la nonr.r.h jurídica da a los ndrui

nistrados la pOE·ibilidaa de obtener mediante un recurf:lo, cuya 

iniciación queda sujeta a la voluntad del afectQdo, la elimin~~ 

c16n del a.eta ilei,.al, leEivo a eus tnterezes. 

5) Obli~ación de la autoridud de dict~r nueva res0lu-

ci6n en cuanto &l tondo. 

La tr~mitaci6n del recur~o debe concluir c~n un~ re~o

luci6n en que se revoque, modifique, o corifirme el acto o prucf::

dimiento impugnt1.do o se dicte un nuevo acto que t.uetituya al - -

im11u&nado. 

El Regll.illlf-:-~to del articulo t:.74 dt la Ley del ::iegu.1·0 

Social en sus numerales 18, 19, 'º• y 22 disponen que lss resol~ 

cienes que pongan fin a loe recursos de inconformid&d serán aut~ 

rizados por el ~ecretbrio General del Instituto o por el ::iecret~ 

rio del Consejo Consultivo Delegacional, las cualE:E se dictarán

por mayoría de votos del Consejo Técnico o del Consejo Consulti

vo Delegac1on&l. 



Aa1 mismo los mismoo numera.lee también cner1cionan GUe -

la resoluci6n 4ue Ee dicte en el recurso d~ inconfonniaad no se

sujeterá. a regla eépec1a1. alr.;una, bastt--:nóo que se ocupe Cie loe -

motivoc: de impue;naci6n 1:1.duc.idos por el inconf'onr..e, y decida so-

bre las uretensiones del recurrente, expre~inUo loe fun«amentos

jurídic:os en c:ur p.e a.noyen los nuntos decisorl.os del fallo, Jffe

vio análisifu •~ las nruebas recabadas~ 

Como se puede const&tur, no es f~cil dilucidar si en -

contra de un ~cto deteminudo de la adrdn11:traci6n procede o no

el recun:.o intt:11tado. ~i el recurf:-O es n1 ocedente no habrá Jliro-

blemfl. nara el t'lurticulnr; ..,ero si ne 10 eE-, habrá formula'º una-

1nstf.!'nci1:1 de inconiomidafi. no establecida le:cclment.e: JllC.l'e. impuc

ntJr el acto de que c,e trata y es posíble 4ue con El.lo pierda su

oportuniduci Gt: dtfensa a1 transcurrir el pla:z-o lec.al Qara acudir 

a ltL via &d~cuuda. 

Por lo tt1.nto, nademos ccr.cJuir qu€ t;unque los recursos 

arlminif.:trat:.vo.= entre ellos los deFcrítos en la Ley del :.iet,uro -

bocíetl., ClU€ fui.:r:m creedot: por el legi.sJador con el objeto de 

que loo ciudad~nos afectados por una resolución que lee cause 

agravios, pued~n hacer vul~r sv~ pretens~ones a travér de ellos

nos ef. neceúar10 se-f.alar que ~ura una rr.r:: .1or defenEa, deben ie 

aEeForaree éetos, ~iem~re de un especialista en la materia. 



J.- CLA!>IPJCACION DE LO~ PECUHoO!:. AU.,INJ~'l:l•Nl'lVOS 

Los recur~oB ~dministrativos ~reEuuonen, el lo~ro de -

una justicia administrativa a que tienen derecho loE ciudadanos

con el objeto de dirimir sus controV(;;rEias en 1 onrm l .;.91da y - -

expedita. 

A contir~uac16n citaremos en fonnl:t brevt las clasifica

ciones más imvort~nteE que de recurEos o ~ed_oc legulee de defe.n 

ea ee hacen valer ante loa di~erentes ór~enos ae la edministra-

ci6n y ~ue eon los sicuiEntes: 

a) ~n atención a la autorida• ante quien se interpone. 

Se conocr:n vurios tipos de recurEos en úter.c ión a la -

autoridad. ante lfa que se in te r1.onen como son: los i;ut: i::e pl"o:nu.:

ven ante la misa.a autoridad quf!' emiti6 u eju:utó el l·Cto y loEi -

que conoce y reEuelve una autoridad div~rsa, que puede Eer la 

jerárquicamPnte Euperior a la que dictó el ¡><.to It:ClWiu·do o un -

ór10no adminiétrativo eE~ecial. 

Cu~mtio Ee tratu de resolucioneE o netos ct:.yR ile&ali-

da& ten~a su origer. en errores de cáJcu1o, nwn~ricos o de procc

lliimiento, es aconsejable que c~l recu:n>o se .!-nterpnnc;a ante la 

miema autoriCad que emi ti6 el acto, la cual Sf: co;;si<iera de oocc: 

efectividati ya que la inconformidali que se ha(a valer, nonr.;.;\lmtr., 

te no hará cambiar el crit(;rio o el s:entido de la resolución -im-

111ugnnda. Considerc;Llllos que cu&.ndo el particular prorr.u.eve el recu_.c 

so ante la miEmn autoridatl que emiti6 el &cto, gener;,.lrr.ente se -

trata más que un recurso, de unéi. in&tanciu de acJnraci6n. 



Cuanio se trate de l"Ctos cuya ile~alifü:ui ee ori~inó -

,arque el ~roceiimiento admlnistratiTo de ejecuci6n no ae ajustó 

a 1a ley, el recurso debe interponerse ante la autorida~ que 

ejecuté el acto, el cual ea obligatorio que ee promueva, antes -

de acu9.ir a juicio ante el tribunal fiscE::..1. de l.a f'eieraci6n, 

tal ee el recurso ie o~osici6n al ~roceiimiento niiministrativo -

de ejecuci6n. 

Por lo que se refiere a los recursos que se hacen va~

ler ante el superior jerárquico o un 6rcano a~inistrativo es~e

cial, como es el caso liel recurso ae inconformiiad previsto en -

la Ley del ~ecuro ~acial y s~ R~clamento, é~te ten9rá mayores 

1osibiliiades ie óxito, ei le G6ist0 la raz6n al particular, 

pues será aneliza•a 1or personas cuyo pensam~ento no estará in-

!luenciaio ~or los estu9ios ~revios qut aieron or11tn a la emi-

si6n ~el acto que revisan. 

b) En atención a la persona que lo interpone. 

En atenci6n a la ~ersona que interpone el recurso a•-

ministrativo, éste se clasif ice en: ~or quien tenia inte~s le~! 

timo directo y por quien tenga interés le~ítimo iniirecto. 

Se G.e:tennina que tiene inter~s lei;:!timo iirecto el que 

ee titular •e la resoluci6n emitiia por la au~oriiad a«minietra

tiTa como eon •ar ejem~lo: los causantes o contribuyentes inscri 

tos en el recistro •e patrones Bel Instituto Mexicano iel Se¡:uro 

Social, los cuales tienen un interés lec1timo iirecto, 1or ser -

ellos loo titulC:i.ree de las resolucioaee ienomiaaias, ceiulas ie -

liquiiaciones de cuotas obrero ~atronalee. 



TJ.ene ... nter~i= leF.Ít1mo ¡,uairecto, cualnuie:r otra 'Jer

Fona cuyos .' utereses leg~ tin.os y directoc ref:·ul ten afectac..oo 

?OT el 11cto ;;;dmin1btrc:.tivo emitido o ejt:cutE-.do. Cn eje.nplo de -

c~te tino de recurEo lo encontr:=..moL: en c-1 Rrt!cu~ 'J l.,.a 1..1.el C6d.i 

go Fiscal e.e la Feaen.ci-Sn al admitir que " El tercero que i.lfi.r 

me Eer 'Jr0"1.1Etr~r10 d~ loe: biE-nes u nee•1cin.c1cnes, o titul&.r de

los derechos e:rr..bargn.dos, TJ·:><..l rá h~cer vc...Ler el rec.ur~o de oJosi

ci6n <•l "lrocedimiento <1d.minístrAt1vo ue ejecuci6n ••• 11 

e) l-.n r-:.tenc16n a ~u natun le7.a 

I:;n nte.-:c16n a i:u ."latur~le7u, los recursos r:.dmirlíetra

tivos se clas.!.fican en optatJ.VJf'· y obl.i.eatoriou. 

Ln el C6Uico Fiscul de la FP-deruc:6n :os r~cursos ee

cleEi1ficar. tambi~n t'On o~tutivos y ob'l. gat0r::.os. Es O"Jtt1.t1vo cuan 

do ::e "'lU•::d.e ~le:cir F:1tre E·e,otarlo:;; 'Jrimero y ties'lu~s s1 el Len

t1uo ae lu reEoluc.:.:Sn l:ue recui~;.i al re:curso e1.. :iect-.t ... vo, se 

'1Uede acudir a JUic10 <:r.tv l·:>s tri'tu:ia.J t-s, e biE'n :.cudir direc

tPr.-.cnte a juicio. b'= cb:..!.6<:~t.Trio cué\nuo neceegriwnentr; debe a¿g, 

terse- eEa inst;.ncin L~ntt: !: de Hcud.:r E• juicLo o:-.nte loe. triburm-

leE ~dmi!listrativ~s. 

El <:-.rt~culo i;.:o del C6d1eo Fi~cal óe l::i. Fetieraci6n e.;¡ 

tRblece aue lo inter~oEici6n del recurso CE ~'lt~tiva paru el in 
tcrEu do ;·!lteE de acuair l~.l '11 r1'.:t:.!1al FiF:ical dé la Fc:de:rac .6n 

y el ··rt!cul::> 1 5 reiter::.. t1 u~ el intéres:,;..~.o ':JUedc O":"lt:1r .,ar ín:.

l')Uc.nnr un E:.cto .:. tré.V(f# ·:1l'l recurso de revoc...t.CJ ón o TJror-:over 

direct&.':'lente co11tr;~ dich'J acto, juicio c.:·o':c el •rr1bunal .l!'iscal

de '!<:. J:!C::d~rF.cit'in. 



Un l jer.i.:ilo de recurso obli[7'e-.tor10, cor:io ya lo hern~s -

visto, lo se:f.alu. el artículo ;,;.7A. dE' la LEY del t.eguro t.ociul y-

bU .neglamento uue ú.:.:.,;.oonen ·Uf- " cu .. -t.nü? les •1t.1..?'(.)r..et y u€n;..'.::. bQ

~etos oblie<.-,doB, E11:.1'. c:omo lo::: Ltf;t[.1.U,c..-.uoE :J cuc be!"'.r;.f:.cir.rL1s 

consideren im.,urnabl~ uletl.n ~.eta d~f:l_ni tivo uel 1:1~ ti tu to, ~cu

dire.n en 1nconf'ora-.id;o,d e_..n l[l, 1·or.nt<. y t~r:ünos '":Ue cEtctbJ.c1cu. el 

Rerlamento, c.nte el Con~ tjo Técnico, t:;l .iue re:o.olver~ lo ..,roce

dente. 

t.~ ooc1onal1dr .. d ae] recurzo cJ:-:.stitu:re u.'.1c. exce:ic ... ('.n

a la rcela t:'=:ieral y trad:.c:.onul ne que el juicio d<:: :li .• .lic.aa. no 

:iuede iniciarEe ::i existe r;·:eún. recurE'.) < .. d:r.in1str•· t:vo cte::_ que

TJUeda hacer u~o el ~articular. 



Ademát a.t: lof' elementos o nrincinios eEencihlee que -

deben contener los recursos a~ninistr~~ivos, tarr.bi~n De la Gar7a 

r.i{c.nciona lob elementos ~iue ton afines a Eu l'J!'Jr'lia naturaleze y

que contienen los a.EoGctos for:nales del recurEo adJ.1inistrl:l.ti110-

en e.l caso eEDecí.fico del ~ee-...iro ~ocial r eré.~1 loo Ej_("Uientee: 

a) Plazo d~ internos~ci6n del recurso 

I!.l artículo .:lo. del Reg:l8rr.Ento Hl artículo ~--74 de lb. 

r~ey del !:::.ee;u:ro ~ociti.l ..:.ü-1one r¡ue, ''el recurso de inconfol':'!:id-:.1d 

se :tnterpondrb r..et'.tro de los \~uince dfas hd.b:..les sJ.gui.e:rte& L -

la fech~ en que tiUrt~ efectos la notific&c16n uel &eta defi~it~ 

vo que ce ir:.nup:ne. La nre&entr.ci.6n del r;-ecr1 to e~ .-;ue sz ir:ter

"'or.,-;;~ el recU!"'So será diri(l':Uo al Con~ejo Cor:sul.tivo Delecac:o

direct~m,..n~e o r;:>r medi:> Uel correo con servicio de ree,::.strE.d'j

co.1 E:c·.ise de recito .. 

El 1la10 leeal señalado en el ~rtículo que E€ c~ta, -

deberá eer poEterior nl trémi te e.e ln L•StE.nci~ c.cla'.! nto::- _ :...e 

H• !Jreve en el f rtículo 37 d.e l.:!. J.ey del ::,e-furo ~ociP.l !)n.rc.. el-

oroye:cto de liquidac .!.;)nes ;..~ue 1·or·:ule el J.i,;. ~.S., todn ..-~:- .:,;.e 

!JOr una 11:n'J.r.tic:;.. e&:irü~trnt1vu del ore:~·.n.u;mo. el .,:.·oyE;ct-:o de -

1iqutdaci6n se c.:::nv1erte en resoJ.v.ci6n defi:ü ti va cu~"!nd-' ha 

tra11Ecurr1do el t~:n:üno lc¿:;r.l para !'Jre::-e:nt;.-ir 1..p •. :m. t.. ne '.,J. !.h:' 

nclarac46n 1 o e:l e..cto ya no c~tc:r ~u.;cto ti revJi;;..1.6r. 0:·1c~o!::a. 

::.ería nrt:::fer .ible ln acl~r~ ci6íl correc"ti<- 12~: . r. le:,·, :>.E. 

ra evitar confuciones, uero CUh;l.clo no exiet._i lt:. -.,rocedl.nciL de

diché:.s aclRraci'1:'lCE, el té:rr'lino l.e l!Uincr d..í;,s !:"~ cief.•_·11:.:ivo, -

co~o es el C::!So de lo:-=, re::.oluc:i.oneE" en d.or.de '-"e f..1.Jan ca'"lit,;;les 
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constitutivos, lo anterior nO"r1ue e~te tino de refoluc1onee, no 

estbn t-ujG:tas e. ninguna. revl.E:16n y ~on deiin1 ti vas desee el l!lo

mento en que ~e nronuncit::.n oor la Cenende!lcir~ res"Dcctiva. 

b} Formnlidades -!ue d(;ben an<.i.rEcer en el eecrito de -

internosici6n del recu1~0. 

~i bien. eE c1érto, '-1.UP cor:. fu11dr..;r.ento en el art!.culo

tercero, del Ree:lL.mEnt<J dE-1 ;,,.rt.l'..cuJ.0 274 di:- l.J. J,ey del ~ecuro -

Social, el eecrito dE' ;?1te;r··.0E1ción del recurso, no se- i.:ujetart 

a ninguna fornel1.fü,d efnc-c::,_1 1 'té:.:.\bién 1;;.i ciE·rto .·Uf: ue cc:-á·Jr

midad c')n el r.:i:::::¡o numeral, :;i üebe contener ;·.t:ce:::.r.:rit·JI1e11te ~oE.. 

1) El e:;cr:to de ;.ntt:::r:Josic16n 0.21 IEcurE:-:i, cebe :-:.t;;r

dirigido r..l Cornsejo t:"Jnrult:vo ~E!.cfc.c· O!'l"-.l ~~ue correE:~ondr· tz·~ 

tt'.!"ldot.€: de los recurf:OE de 1:iconf')rt:i1cii::d, ~ .. ·él c. Jefe de le 

Oficine. narE?. Cobros del J.~.'..~.::; .. , _ur· r:r:!"reE">or.da E::l lcs caeof:-.

del recure.o cie o..,oc:.ci6n cil !lrcceóimiento ~dn:inie.trr-tivo de e j_:: 

cuc16n. 

2) El nor:'lbre y tlomic:.i.lio del recu:!"rente, y r.:1uy E.ST'JE-

cielmente t:·u r(;~ i:::tro de iu1:.ntif1cac16n ~etróru"ll, o c!e f:.U céc..:.

la c:.e inscrl.TJCi6n como Lrf.','\ln·ec f-b_"\.t'l •-1 e:u:=o. 

3) !1:cnc·i')n;:0.rá C0:1 rnec_ .s;.6n ln o.ficin~ o t"uncionario

de que err.ane- el l eta recl~ü.d10, J..nc11c;1r.dc E-.:". 1;uE- c:0ni: ü·tE el a_g, 

to, citL.nd':I la~ fi;.;chas y nÚl~.eroE de lH¡Ui<ir:-c:.ont:~, oi c:cs o d.2 

cu.;,f:ntoi:: r:r, 1!U~ conste 1.a tietE:nr.inucj 6n irr.'1Uf:-tndE', r.f !. como le.

fechü (·n c-uc ~2te le hubiere ;-·~do ci.;.Ce ~ cor..oce;r. 
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4) 'ndicará en 1·onn.:.. hreve la i;:F-cue.:1cie. c1 onol6cica -

del aeur.to, los funda:ne-.1tot. lepüC:-.e. en que u,'Joye e:l re..::uII r;nte

EU eccri.to y lo~ docu::.ento$ -:ue nc:rtdjte:n l-=. 11ersn!lt-ríc. del rir2 

movente, cuP.nc1o el recur~o ~e .!.nti::Y-YJ0!1g2 10:- el rt.:"1r<·.~c=!lt:.nte -

lec-al o mandat1;1rJ o dE-1 inconfonne. 

e) F J jnc16n de un orocedimte-nto r,,;"ra la tram.tt .• c..i..Ón -

del r<.:cur~o. 

Bl !..ecretflrio Gr:neral uel :nst.ltuto, el '?ron:cretz.rio 

del mismo, f:} ~.ecret<·r::..o uel Con8f-jo C-:.im,;ult.LVO L,~·l(;f'.tl.Clom.1 

aEÍ como el Jefr- de lu Of.:.Cl.llE.. 'H:!.I •. C0b.;r)t: o:.i:-1 I.M.: ... ~. fetún t 

o_uien corre~ fJ0:1d[·, 'til:': t.:". 1~ ut?"1buc:.1n dE- re:::clvE:r E'.>trE !.e: 

ud: .• ii::-16n c..el recur&o, lof. cuale!: det.erán ,...edir los ln!ormeE a -

la:: de:ne~;Oe:icih:: . ..Jtl .J.fH:.tituto, e::i rtlu.c.i6n 1;:1.l c"cto c\.<.CE-f..10.1é-.do . 
l.~~ rr.!.E:.r.iUS t11-:!ne:!: ur:. tt~".l;:.ir.o di:? tri::~ dÍE-.S <:i. :!lE:llOE c:l.o.e f'e tr8.t-=-

de r.l¿-u:: d1l~t·enc1~- es'.-tecial, Ce <:'CUf.:rrlo a lo uu:nue~t'J ~ar -

J.os srt!cul~t.< !f,r:i.inóo y 0::1Ce ccl l-'<:.f.l~1r.er;.to ue-: E:i.rt!:cu!.o :.74 Ue 

l.:! Ley cte1 .. EL -;.ro !::ocial. 

C.:ir.10 EE- rn-evé, t:!::'. \Ana oblieltci6n a carso :.ie loE ccn~.f. 

jos la invE~tieaci6n de la verd~d, ~c~-~nte 1~ ob~enc~6n Ut los 

informes 1r.tcrr.:i~ ".J.e ::r Je~ ;~.ndu::, 1.o cuul E~tc trn~·.: .. :Cr.!.to e:l 

los &rt!culos en come-nto. 

i:;l t(nr;1no nrobi:.tOTll) P.eber{. t.c~ ce ci''-!lC'- rL·~~.e, {~ 

riart!r de qye 1 e notJ.:f:°ic:ne el ncu1:rdo óc l"'tim,¡.i;. .. én del recurso -

el CUFi1 nodn: ~r-r ""rorr.Jpncio nor unr-t :.- olet v<:z y cor.cli.:.ido el 

nlazo de rece 0cJ. 5.r. de :JTUEt.s.s, &6 nr-:>nur.cie.ru. (.1 1aJ lo aentro -

Je. 101;: trt r.+.;'..! C::.~t..,::1 f-.lt'l1.l rl"tt::f:::. l:i. prél, r·cto de re:::c 1 ucJ6n ~.c:"{

e!c.bon du "l•J:- l~E ~rrvLc..:.oi:: jur!i:;cos Dt:lEf.:' e onuLes y t.1 e.u Cfi. 

so uc· •.ut: a.1~:1 rr.it:1.1bro de 1:i:;: 6r,:, r.or: cclc¡:-:. .. doe c"n·Lne l0:1 cvn-



tra de lo. 1~.a~ror l:." E!l voto ::ie.:rt icu1 ar lo tenorá que fom.uJ.ar en

el t€:rmino cte 48 hoT'n~, fi:rmh.nC.o la rtBoluci6n coyresponaientc

el Pree.idente de CQ.da uno de dichos Cuerpar Coler:üuos y nutit_! 

cadas dF~1-tro de los Cir.co d!bs sif).u.i:nter; <... lH !echu c!e i::u fir

ma, ejecutt1ndoce las ri::solucio?les en el nlaí-O C1E. t;u1nce Cíe.~· 

po~teriores e su notLt"icuci6n, ¡__menos ~ue ~e ucudu a un ulte

rior medio de derer.~a. 

d) Pruebas. 

Las '1!""..iel:<!.S :;e adrri.t.irán cu<.mdo !::G :rt::l1:1c.i.o:nen eEtric

tamente co~ la controverEiu y serán a~l~c~~lc~ J~z ~e[1uc nel -

C6digo Fi~cal de lu. 1''eden~c;.6~, del C:Sd1,t -) :t-'edcral Ol! Proct:di-

mientos C1v;l.EE- y la Ley l<'edert~l d€l Trab<.>jo. las documtntal€!C

debe:rán .e:er oí·reci.daEo TJOT i:=-1 ;iror:::over.tc o rec:i.b1 rbv c..e la u:"li-

dad de inco!1.f.,nr.id2d!~E o serv. cios jurict....cos dc-ler-r·ClOtlb.loa co.

f;O en fl cu.:..:l cJ. Jric.~nfonr;,e F~:ialará el c .. rc.rnvo, Jrotocol:'l y -

oficina de dor.de he."tr:::.n ae obt.tr.erst:' e~;:,~ oruebl .. c:, e-;·. la intcll.. 

gEncia de que f1i l<'! de..,ende.1c1:~ no r .indc '=!l ir~1·orme o si c.l cr~ 

movente no recabu y rinde lr- '1TUebt:.., ~~"T.<.. f:e declarl:.rá. d.eciertn .. 

La perJ.c lal tendrí'i <'.ue of?'ectrse indicando los nuntos 

sobre los 0.ue VP.r.sJ-ir~ y su desianará r.t:rtto, 'luien rle~er~ te:i.er 

titulo dcbldame!1te rer.-str.:,do de lr. 9r?re!:-16n rc1< .. t.J..VL:. r-s. la ma

teria .sobre la cu.al b.Hbr,';_ éie ei:u.tir EU o'Ji'"1i6n, salv-:"J qué :..e 

trate de iict ividaties no cr:insidernd«.G cv.no '1!"0fesionnles uor la-

1ey. i:l ~erito se:rá r¡rei::ec:tui..o l'O un n:ti.:-"O de CL1.C') d!us a ryar

tir de1 dí.a si~. _e:nte u1 en que tu:tu ~ut: efectos la notifica-

ci6n ctel at.;.t:J f•dl:-:i!.orio, .,e.r~· ,_0 cual df"berá exhibl.r su dicta.-

men df:!ntro de lo~ quince días siguü·.tei:: b.l de ::.u ace9t._ci6n .. -

En Cé!.EO de ::ue e"! recurrente r'.J ,:.aEe;1te :-,e-r~ta, ~~ten""' .:tce:;itc 

el cargo o no cr.hibi o.i.Ctdce:n 1 :.e.1tro del '"lln?o l€!Eal o no cum

nla el oferente con les requl.!:.1tor nt1ic1;11Jos, ,_:..: 'l~UE-bt se c!ccl.o. 
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rará desierta y l.esecha.da respecti.vamente. 

TE:i.mbi~n lil.f;:!'One el artículo 12 ciel Reclamento al artí

culo 27 4 de la Ley del ~e&Uro ~oc Lal quP. 1 a pirueba de ins"ccci6n 

será ofreci&n estableciendo los JUntoG ~obr~ lo~ 4ue deba versar. 

Esta prueba consiste en un examen Hensorial d1recto, recayendo -

sobre las personno u objetoc relaciunados c 1..111 el conflicto y quE: 

lee permite obtener u.nu certidumbre absoluta. 

La testimonial se -.ro11ondrá mencionando los nombres y

domicilios de los testi¡:os, acompañando el interro~atorio respe_g 

tivo o si se ,refiere fonnular las ~reguntus verbúlmente. 

e) Posible suslfeni:ü6n y requisitoc de ella. 

Lu sus~ensi6n del ~roce&imient~ administrutivo de eJe

cuc.i6n será ordenndu !JOr el !Jecrethr10 Generul del Instituto o -

por el Secretario del Consejo Consultivo nsi como unte las nut~

ridndee ejecutoras corres!lond1en"':es c,:,n f'] ..in1c0 requisito de 

que ae sujeten a las n•)nnae a•licuble:;; d~l C6d1go Jtiacal de la -

Federac16n y su Re~lament,,), :C!"ev10 .Jtúr~amie.nto de las cnrantíus 

que en ellos se eatablece. 

Como conclusi6n que ~odemoS hucerlc al presente capity 

lo, citaremos el hecho de que ~l !'la::rn que señala t::l urt!culo 

cua1·to ie1 Reclumento del artículo 274 de la Ley del !:ie&Uro So-

cial, ~ara un recurso de inconfonnidad, es de quince d!a$ hábi-

les, en tanto que el C6digo Fiscal de la Feaer~c16n ~ara un re-

curso afín, como es el •e revocaci6n, señula que el !'lazo será-_ 

ele cuarenta y cinco días en su nu.'llen:i.l 121, 111or lo que sería --= 
conveniente que se unificaran los criterios ~ara evitar que lo&

particulares incurran en confuci6n. 
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5.- :PF.C.:ltFb\~ Am:.J;fI~'l'Ru.T:iVOS FF;Gt:LAD:'b POR l:.L CODIGO

F ?~GAL LJ,; 11, F EllhR.oCtrlN • 

}.;l C'5ctieo 1-iECl".l de 1a Federt.:cl6n. de. 1981, reculó or,i 

ginalrr.ente tres 1·E:curbat;; ::i.o.rr inistr!-ltivo::. l:ue son: el. rec111·so de 

revocaci6n, el recurso de or,.o~ic::...6n hl ,!):roced ... rde.r..to e.dJJ1inistr~ 

tivo de €'jecuci6n y el rt:c:urr;o \le nu.lid~d Ut:: n:it: fie;¿ciones. E~ 

te Úl't-.ll'ilO recuri:=.o, de ac-.;.crdo c·:>n ln reforrr.a de diciembre de 

LSé7, fue f:u:;rimldo, '!)E.!o nrJ ..)l:'l~t2:itt;-, lo c;o('.i:,..:,dérc.=.os cc::-.o un

procedimie.nto do !.ffi~urm.l..!i6n :-.bcf')r··)Ht:i ::i fu.e; ianado !JOI lo& re-

cursos a1.lmini.s:trat1vos o juicio contenc:i..oso administr::.tivo con

el que tenc;c.r.n conexión. 

Lo::, t"!ctos if.'!nu¡:nableE o trav~e cel recur~o de revoca

ci.6n, son lae resoluciones aefinitivas q_ue: (ertfculo l'.7, CFF) 

l. te.terminen contribuciones o ~us [1CCE;$Or:.c!:. 

II. Dl.CtC;n 17\S a.uto:?"jdactes ttá::..~a:¡pr::os~ 

II!., :~ieeuen ln c.ieVcluci6n c:e car.tídades •tUe TJTOCCdan 

C"Jr.f'orn:e R. l~ ley. 

Er. c~Et~ cl6ee de recure~, ef'.t<:~ legiti.."'.'!ad:> 11are. nrom.,

vcr, cualquier n~rsona que tenca un inter~s juri:!ie:·:> en la 1·ev.Q 

c.e.ct6n ael &etc combatido. 

r,~, J r..t(:r~1::>sici6:t ~jel recurso d.f:' revocEci6n ¡:;e o·.:tati- · 

va :oarn el :r.i.ter-d;;:.do E·ntet:. de ecu.~1r al Tribu!l~J. l''iEC<..-.l '-·"· la

?eatr:.c .i..6n. Pvr lo r.~i:::no F l ;.nter~sr Co .,ueue o :-itci.r ~")r ic:'r)~gr..ar 

"Un ~lcto a trr.n4s del recurso de revoct1.r-;;6:i. o -iror.iover ¿irect2-

r..erJte t:n~t~:.: uicho &.e-to, juicio i:tnte e1 Tr':bunal Fl;:Cl1.l C.e lo. -

J. edt:-l:·a.ci6n. 
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La OPCJ.or.&.lldEC atl rEc.:Urto CG~St::. tt;.ye c::ir .• o l:; hE-!.'lOS

dejadc a::entado, unri exceyc16n ~ lu rec_lCT rt=ne:r:.-~l .... e ::ue el juj. 

cio de nullrif!d no our;de: nic:..:..r~e fl t>.-~ te c-.l¿;'Úr. Ye:curEo [.dJL<i-

Lf:..E ceu:::;:.s de revoct:.ciún que 1:.e nuEden ha.cer valer en 

el recurso dP rev~c¿ci6n con las F.igui~nte:E: 

a) Cuando un t·unc.!.onar.i.o no t~r.ett li;. det.idé:- co:nneten

cia leeal o lu fal tEt ue Cüm...,ete:-:.cia del 6rg2.~.':1 rir,r<..:. detenninar

los cr6ditos fiécnlee. 

b) Lr1 falta de fund~:,e~to lr:¿:::.~J., o un fund<...raento le-

gbl mc.l arilicr:.do. 

e) I.a falta de n:ot::...v<:~c.1.6n o le :.r:c.et·ick m·JtiVhCJ.-Sn 

del ~cto recurrido. 

d) El deev!o de acaer en el caEo de ~EnciJne~. 

e) La CE.ducidad d.C' l:.;s f'r·cult<.tlc.·s ue léi E.utoridé-:d ryn.

ra httcer la de terr.:inaci·1n. 

f) La ext !.nci6n oor nre;:.crtpc .!.Ó:: de 1 r.e. reEol<Jcionec

de 1.::. autoridad adn:inis:trativa, ~or el r:1::.Jle tre.1scl.!.rs:o del 

tiemoo. 

~ Ll:. rY?r"'~.TQT.l'/ ~ nr 'CEr:r·Tr.-~IT.Q ;ptl°T'iit; 11'f'i'l1TVO

JlE EJtCVCTt'IN'. 

El C6di[~ Fi~cal U<::! la Feder.:;ci1n e:::t .. ·.ble:ce c.,.ue el r,g 

curso de oposici6n ';l 9rocedimie~-itc admi~istrat.!VC de ejecuc..i.6n 

procede contra lo~ E1euientes actosi (artJct;,lo llE del C:t'P). 

I .- l').ije.!1 el riG.f'O de -::t-'.'.ditoE Í..!.Ecales, cuanG.o e:e

alegue que ~etoe r:e :0.a.'1 extincu1cio o ':¡_ue E.u monto :rE:cl er; infe-
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rior al exieido, fJ.e~~re que el cobro en exceso ~ea i~putable -

& la oficiru.'!. ej('-cato?"a, o i:,e ret·]erl.:!. t:. !"E:Cúr[oe, é:bEtos de eje

cuci6n o <-l la inder.-.ni:raci6:i. 1'i que se refiere el art!culo r.l del 

C6d1eo 1'i~c<:~l de ln. Feder...:ci6r... 

II. ~('- dicten en el nroced1mic:..nto i:l.dminh.:..n-:.t.i.vo de -

ejecución, cu<:-.!1do ~e P..}"f:"\1e <!Ue lete no f",e he. újust1;1.do "'""· la ley. 

1II. J:.f'ectc:n el i:iter~::_ jur..'.'..Clico cie terceros. 

Un '1<:'rt1culcr 'JUF·de tener J.nterls jur.!dico en lof.i CE

sos que a. co:l.tim.:.c-.ci6n sc:i'alrur.os: 

s.) !'o¡·r!UC El tc:r·cE:·l' r'l nf:irn,e u:r oron:.et,rio CJC los 

bienes e~barc~aos. 

b) ror- u: eJ tercero so:--te:iga tener derecf'_:-,s e. que 

1os créditos fiLC'GleE i'eden.i.les no son ?re:·erentes o lo~. cr€di

tas a eu frivor. 

e) C;,;.orwo detenninen el V< .. 1 os de los bienes embarga

doE a c;.ue se refiere el art!cu'!.o 175 del c.5d1go Fif;cal Federe:1. 

1-n •Ete l'~c:un-.o volver:ios a re1.ter&.r, no nuede discu

tiree en el mümo, L: vr.lide7 del Lct:i ndrr.1nistrativo en que ~e 

he.ya detenni'1r~ao f."I créd.~to t·iFcal, "lorque ello es mEterií'. L1.el

recureo tle revocs.c16n, además el ei:;cr: to d.e interncsici.Sn del -

recur-oo, neceearHt.-r.t>nte debe haco:ree vc..:ler 2:i.te la. oficir.::-. eje

cutora. 

.El i:~cr~t'J de ··nter"':.OEici6n del recurso ya se._-, Ce re

VOCE-.ci6n o ae opoei c:.6n al nrocedimiento aaminiEtrE:.tivo de ejo

cuc;.6n, de .:.cne:rdo c·Jn los Lrt!culos 18 y l'-.2 del C6c'!.igo Fisc:_-.l 

de 1r~ Federc.ci6n uebf' C•J:1tE,1i:: r lo!, e..:.¿:'.\ll.t n+es requisitos: 
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I. Nombre, denominaci6n o raz6n social y el c.lomicilio 

fiscal manifestddo ul Registro Feder~l de Contribuyentes. 

II. beñ~lar la autoridad a la que se dirige y el pro

p6eito de la nromoci6n. 

1TI. Domicilio nara oír y recibir not.ificaciones y el 

no1:ibre de las person;¿.s autorizadas --:>ara recibirlas. 

Cuando no se cumnlRn los anteriores requisitos, la -

autoridad debe requerir al promovente para qu~ en un plazo de -

10 d!as cumpla con los requisitos omitidos, apercibido de que -

en cuso de no subsan~rse la omisión en dicho µlazo, la promo- -

ci6n se tendrá por no presentada. 

IV. El acto que se i;npugnu.. 

V. Los agruv .Los que le cause el acto impuemiao. 

J)Or e,,,.gruvio debe entenderse la lesi6n ae un dtlrechc -

comet1d0 en el acto adminiatrat1.vo im9ugm1.do por no hHber acat~ 

do lo din,uesto por la ley o por no aplicarse la nonr.a 4ue rige 

el casv, por lo que el recurrente, debe precii:::c.r lo. narte de la 

resoluc16:1 llUe lo ca.J.sa, el pre ce 9to leg&.1 o regl::i,nt-ntario vio

l~do y explicar el concepto de la violaci6n. 

VI. Las prw.:bas y los hechos controvertidos ae que se 

trs. te. 

Cua"'.ldo r,o sE: haga aJ.euno de los t:E:fil:l.lcunientos de lae

f"racciones IV y V, lu ::.utoridad fiscal de::iechará por improcede.n 

te el recur~o interputsto. b1 se omiten los de la f"n,.cc16n VI 1 -

se tendrli por no ofrecidas las pruebus. 

Cuando no se gestione en nombre propio, la represent.n 

ci6n a.e los interesados Jeberá recaer en licenciado en derecho. 
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DOCU!oll<no~ i..!J1.;. Sh DEBhRAN J.CCM'?ANAft il 1'..8C1~ITO D.fl .lU.

ThPPQ~ ICTO~ .lilll! f.?GUP~O. 

El l')romovente deberá acomp:.:tar al escrito en qut ;,,e -

interponea el recurso: 

I. Los documen'tot:l que acreaiten su neraonalioad cuan

do actúe en nombre d(; otro o de pereonas mo:·alco. 

"'II. 1:.1 document_, en que constl! el acto 1mpugnndo. 

III. Con!-.:tc·ncia o~ nO'tJ.ficaci6n ae;l ucto 1mpu¿;-nado 

excepto cuando el promo•1ente declttre b..-.jo nrot~sta de decir ve.r 

dad que no recibi6 conztancüi o c·.,;.:.:.rt<lo la noti.ficuci~n :..e haya

oracticad-.i por correo certificado con act~~e tie recl.bo o t:ie tra

te de neg&tiva fictu. 

IV. 1.aE p::ruebus a~cumtn·t . ..iles que ofre7.C·l y e:l ct1ctn-

men pericial, en e.u caso .. 

Cuando las prueCas docwr.entales no obren en nouer del 

recurrente, si éste no hubiera podido obtene:-las a 9esar de tra 

tarse da docu:nent.ot; que leg~:rue •• tE E;e er-~cucntren ::. ~u d1s1J..:o:...i

ci6n c!ebq"!'á se?!.u:;.ar e-J E..rchivo o lugar en ''.ue se ·encuen...,ren 08.

ra que la aut?ridad f1Ecal requiera su remi2i6n cuünao ~~t~ se~ 

legal.mente posible. Para e~tc efecto deberá identificur con to

da precisi6n los d?cwner.tos y, tratándose de los que 9ueda te-

ner a su disposici6n, bastará con que acomoarre la co~ia sellnda 

de la solici·tud .Je los mismos. be entii:;nde que el recurrente 

tiene a su disposición los documt:nLar:;, cuando laga.lmc.atc pucdn

obtener copia autorizada de los origiruoL1.cs o de :;.a~ cvnr:;taucl~s 

de ésto:;. 

Cuando no se acomo<;..9.e alvu."lo de los ctocumencos a. quc

se refieren las fracciones I a III, lu autorl.dad f.i.SCul tendrá

por no l.nter9ue~to el recurso. hn los casos a que se re1·iere la 

f'racci6n IV, se tendrán por no ofrecidas las n:uebus. 
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l'r.& ve~ C·J:i:::.tJ.tU1d'1~ lot. c:le1:.tntos o IE.\UlC--to::: de 

ley, 1.P- autoridad dehe d1CtE:.r Tf!E:.oluc::.6n :: not1f.ic1:o.rli:t oc-ntro -

de un t~llli.i:'lo r1 .. ue no debe e>:ct:der de cuutr·n r! C·!:..C!: c._,;it;,~do:: :·. -

[lartir de la fech<• de nt1;rl')O~..:.ci-Sn ..... e~ recu:r~o. 

El ~l.le:.t:C1:'I de la ._,u'tOI-1ti.__r· ~ .f:".l.ijcl: r;ue r.t hl. co.-• -

f1rn:ado el acto irr.mitnedo~ ~=-n emb<...r13"0, f:l Iecurrenti: TJUtde lle

ció.ir e~1ere::.r la resol.uc16n EY.·)re:::c::~ o 11:,1u¡-;nbr en cut qu.1er 

tiempo' h~ ".lresunt.:, c0r.t'i n:.t.v ..!.6r. del t,cto ..t.1t1"Uf11;..do. 

=i.ar todoF y c;,d.:.i. •;n·J de lo!: ~-frtl'VJcis ho::cr .. :i~ V<·:1.er oor tl rECU -

rrentc ~ Ader::C-E lr~ t utor:..decl tj f !1€. l.'! : .. cui t.· .. ci .... E· :.:..:nvcc::•r h< cho:.. 

notorios, ~ero cu¿~cio t¡~o de 10s ~LTL.V-~E Ee~ !:~fit~e~te 1cru -

dec.virtu&r la valiü.ez. el ..:.e.to i;::,;:,ucru do, o¡..~tc. C..J~'l .::l e;<.~: .. en -

de a.icho nunto nnr[:i. t,ue co!l ~l !'t runtle lu re~o1uc..L6n. 

ree.; Que adv~ Ertb. En 11.. cita 1..1c lo!" nrecc- nt1E.. ~ 1ue [E C.Jr&! iderun

v.:...oladoa y t:r.ac:inar t:n ~u c.on.:unto :!.o:: r:gr-"-!v ... o~, r:.. ~ cor.lo loe: -

demás ra7onemientoe uel rtcu!"':-E."lte, o fi:l ~e rei=.olver l:·~ CtAEE-

t1 6n e.lect~vacenti:; µ~ar'te~a.a, nP.ro ~:.n céU.;b1c,.~- los hec!lr-s tx--

puestos en el 1ecu.r~o. (nrt.!:·::·;.l::s 131 :r 1JL Gi"f~) 

LP e.uto:~:idt'!.d tiene· t~ :?.b1(n la fE::.cuJ.t.:.d •1:-~:-~ revoc:..•.r -

loe actoe a<!ir.1n1etrat vos lii.'1"..lJn!:laos cu;_:.:·.do <:dVJ.erta un:.~ ilc:r:-

lidr-.d 111an.:.f':i..~Eta y loe a["l":~vJ :>E EE2n t:u:ficienteE:, o€'ro rleber~ -

fundA.r cu1tir~doi:ot1r.:entc lo:;. r;;ot.1 ·/oE :ior l;Je 'lue coni::.ider6 1J.ec;&.l

el neto y """Jrec1SEH el alc!-lnce (:e :;u recoltici6n. 
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La resolución debe ex~reaur con clnri•a& los actos que 

se modifiquen y si la modificaci6n es parcial se indicará el moJJ. 

to del créiito fiscal correapondi~nte. 

La reso1.uci6n que pon~a fin a.1. recurao ,.uede dictarse

en ale;uno de los siguientes sentiaos: (artículo 133 CVF) 

I. Desecharlo por improcedente 

l.I. Confir.mir el acto imJrUr;n.ad.o 

III. Mandar reponer e1 proceaimiento administrativo. 

IV. Dejar ein efectos, el acto imuugnado, ea iecir 

nulificarlo. 

V. tt.odit·ice.r el b.Cto impugnado o dict<.i.r uno nuevo que

lo sustituya cuando el recurso interpuesto sea to-

tal o ~~rcialmente resuelto a favor del recurrente. 

be Eostiene con frecuencia que agotar un recurso a«mi

n1strativo no tiene mayor im~ortancia, porque el escrito de in-

conformiaai no tiene que ajustarse, en &u ~resentac16n, n 1.as 

formal.idades que C.eben llenar un escrito de demantia ante l.os Tr.1 

bunales. 

Por 1o tanto, volvemos a reiterar, quo los ~articula-

rea deben de confiár n un ~erito en derecho la solución de sus -

conflictos de~de el recurso administrativo, ya que de no hacerse 

as!, euede traer como consecuencia que nsuntoe en loa que ie 

asista la razón aL contribuyente, ~ste pier•a no s61o el recurso 

sino tambi~n el juicio que con •05terioriAad ,romueva contra l.a

ree:o1.uci6n recaída en el pro,10 recure o. 



COMENTARIO PJ;.RSO!'IAL 

La im11ort;1ncia de un recurso administrativo de incon -

formid&d bien fund~c!o estriba ri~::;de el ir.omer.to mismo de su intei: 

noFic i6n, -.uec: les irreA:,ulurid1:tdes u omib1onPs en la dem~mda no

pueden ser sube.anadr1a con posterioridad y tra«:n como consecuen-

cia, que 11uedan implicer una sentenciE:s. def'fE:vorable por defecto

y obEc~ridad uel juicio. 
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PR!MERA .- El e is tema im!JOsi ti vo imperante en el :.1éxico contempo

ráneo, goza de una e6lida estructura econ6mica ~ara 

dotar de in~reeoa Bl Estado y ~oder satisfucer los fi

nes para lo cual fue creado, grucias al os tuerzo que -

ha realizado el Gobierno Mexican~ a tr&vés de su hist~ 

ria inde~en~iente, 

SEGUNDA.- Los tributos son la más 1.ID'!JOTt:o!nte clase de ingrenos -

del Estado mode.rno, a través de. los cuales uuede hacer 

frente a los multiples fines, ~iem?re y cuando se aju~ 

ten a lo establecido por el articulo 31, frucc16n IV -

de la Constitución Generul de la BcaÚblica. 

TERCERA.- Las atribuciones en todo E~tbdo de derecho deben ser -

satisfechas en t·orma rá11ilia y OJJortuna, de acuerdo a -

las necesidades de la colectividaC, por medio de las -

contribuciones que realizan los 1Jurticulr..rcs y en caso 

ae que éstus no se cumplan voluntarü1:tc.:1te, lo serán -

coE.ctivamentc, con lo cual 1..odo I:.st<..do juetit'ica eu 

existencia. 

CUARTA.- Una facultad jurídica tan importante como lo es la - -

facultad económica coactiva, llevada a Chbo por los 

órganos indicados de la adm1nistr~ci6n p~blica, en ~u

carácter de titular del crédito fiscal, aebe ser con-

signada en forma clara y precisa, sin dejar lugar a 

la6UflaB legales en nuestro. Ley }undRrnental, ya que con 



las grandiosaE aportaciones que en est& materia han -

hecho eminentes Juristas, así como los Ministros de la 

$uprema Corte de Justlcia de la Nación, se justifica y 

se com"Prueba la ConctitucionGtlidad de la facultad que

excepcionalmente sólo ~uede desarrollar el EGtado. 

QUINTA.- Con el cobro rle las cuotas obrero o~tron&les, se estA

creando una clasificación de exacc16n paratribut~rin -

que no está conter.i~lada en la realidad nuc ional, ni es 

recoeida por el lee,1Slt.1.dor, tocta vez que el i.inico fun

damento PtilU que los mexicanos •uedan eoEtener el gas

to nrtblico e~ lu fracción IV, ael hrtículo 31 de la -

Constitución, qu .. 1 E:eñala la obl1guci6n de los mexica-

nos de contribuir al so~tenimiento de los eustos públ~ 

cos. 

Lo. facultad ecC"nómica coactiva qu1:: aplica el Instituto 

Mexicano ciel 5e«Uro !Joc1:.~1, a los contribuyentes moro

sos nara obtener el cobro de las aportaciones de seci.1-

rilliad eocial, ca-oitu.les constitutivo::: y otroe, es ile

'ªl en virtud lle que •icho atributo, s6lo •uede ser -

ejercitudo por loe 6r~anos de autorid~d con facultades 

tri.butarias. 

SEPTIMA.- El ~rocedimiento aplicado •or el In~tituto Mexicano 

del be~ro Socü.~1 ,,ar-d la recuperuci6n de E.US R!tOrtP..Ci.Q 

nea o contribuciones llie se;-i:,urid·_·.rl. :50:<·.i.·."'-· ('S et1r:f'cto-

desde el momento en que ee arilic& con Eujeci6n a las -

normas del C6oit,o Fiscal de ~a Federr ci6n y tal. como -

lo dif!pone la reformu que lo i'" cult6 .,,ara llevar a ca

bo el Drocedirr.ie1.to sti.oir.iE~ ra.tivo de cjecuc16n llero

como ::.e :ouedt· vt:r, diclm r-.t.rituci6n Ef' hi?.o con el ún,1 



ca prop6sito de fftcilitLr el cobro de las cuotai;; obre

ro }l~trona1es y otros, Eiendo unu ficci6n jurídicE1 cl

hecho de que 1;..e le considere, como un crt,ar.ü .. t:i.O fiscul 

eutónomc. 

OCTAVA.- Aunque lo6 racur~os adminiftr~t1vos entre ello& loe 

dei.::critos en le Ley del !Jec,uro 5oci.al, C1UC fueron ere-" 

dos ~or e1 lee1~lador con el objeto de que los ciudad~ 

nos afectados por una resolución qu~ leu CúUbe aGraV~o 

puedan hacer vaier EUE prete~ci.ones a travéo de cllos

miemoa, no:;, es neceaario m1:nci.onar que pt1.r~ um:, mejo'!"'

de~ensa, deben de aEe6orar~e 6ftop EiBmprc de un e~pe

cia11sta en la materia. 
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