G L

= AR

UNIVERSIDAD PANAMERICANA
FACULTAD DE DERECHO 83

CON ESTUDIOS INCORPORADOS A LA U.N.A M.?e_

)

" ANALISIS DEL CONGEPTO DE UTILIDAD Y SU
DISTRIBUCION EN LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA™
TESIS COH

v s g e Eeereyine
FRYT N 7L T
FALLA L7 UREEH

T E S I S

QUE PARA OPTAR POR EL TITULO DE:

LICENCIADD EN DERECHO

PRESENTA EL ALUMNO:

SERGIO  ARTURO ‘QI}URCIB TIBURCIO

DIRECTOR DE TESIS:
L1C. AGUSTIN LOPEZ PADILLA

MEXICO, DISTRITO FEDERAL 1992.



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



I ND I CE

INTRODUCCION

CAPITULO I

ANALISIS HISTORICO

I.1 Ley Del Centenario

I.2 Ley para la recaudacién de leos impuestos
establecidos en la Ley de ingresos vigen~
tes sobre sueldos, salarios., emclumentos,
honorarios y utilidades de las sociedades
Y empresas

I.3 Reglamento de la Ley del 21 de febrero de

1924

I.4 Ley del Impuesto sobre la Renta del 18 de
marzo de 1925

I.5 Reglamento de la Ley del Impuesto sobre
la Renta del! 18 de marzo de 1925

I.6 Ley del Impuesto sobre la Renta sobre el
Superprovecho

I.7 Ley del Impuesto sobre la Renta del 31 de
diciembre de 1941

I.7.1 Reforma de fecha 20 de enero de 1943 a la
Ley del Impuesto sobre la Renta de 1941

1.7.2 Reforma de fecha lo. de marzo de 1945 a la
Ley del Impuesto sobre la Renta de 1941

I.7.3. Reforma de fecha 29 de diciembre de 1950 a
la Ley del Impuesto sobre la Renta de 1941

I.8 Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la
Renta de 1941

I.9 Ley del Impuesto sobre utilidades excedentes

I.10 Ley del Impuesto sobre la Renta del 30 de

diciembre de 1953 en vigor a partir del 1lo.
de enero de 1954

I.10.1 Reforma de fecha 28 de diciembre de 1961 a
ta Ley del Impuesto sobre la Renta de 1953

Pagina
I

[

12

13

14

17

18

18

20



Reformas y adiciones de la Ley del Impuesto
sobre la Renta durante el periodo transcu-—

Renta

Renta

Renta

Renta

Renta

Renta

Renta

Renta

Renta

en

en

en

en

en

vigor

vigor

vigor

vigor

vigor

vigor

vigor

vigor

vigor

en

en

en

en

en

en

I.11 Ley del Impuesto sobre la Renta del 30 de
diciembre de 1964

I.12
rrido del affo de 1965 a 1978

I.13 Ley de! Impuesto scbre la
el periodo de 1979 a 1980

I.14 Ley del Impuesto sobre la
el periodc de 1981 a 1982

I.15 Ley del Impuesto sobre la
el periodo de 1983 a 1984

I.16 Ley del Impuesto sobre la
el periodo de 1985 a 1986

I.17 Ley del Impuesto sobre la
1987

I.18 Ley del Impuesto sobre la
1988

I.19 Ley del Impuesto sobre la
1989

I.20 Ley del Impuesto =obre la
1990

I.21 Ley del Impuesto sobre la
1991

CAPITULO IT

DETERMINACION DE UTILIDADES

II.1

I1.1.

II.
II.
II.
II.

e B e

-

0

| &)

Legislacién Mercantil

Cédigo de Comercio

Obligaciones de los Comerciantes

Ley General de Sociedades Mercantiles

Concepto de Utilidades

Concepto de Balance

Pagina

27

36

43

50

56

s5e

64

65

67

70

73
73
74
81

90



II.1.2.3 Determinacién y Distribucién de Utilidades

CAPITULO III

CRITERIOS EN LA DISTRIBUCION DE UTILIDADES

III.1 Consideraciones Generales

III.2 Ley del Impuesto sobre la Renta de 1941 vy
su Reglamento

IIr.z. Utilidad

I11.2. Reforma de fecha 20 de enero de 1943 a la
Ley del Impuesto sobre la Renta de 1941

III.2. Reforma de fecha lo. de marzo de 1945 a la
Ley del Impuesto sobre la Renta de 1941

II1.2. Reforma de fecha 29 de diciembre de 1950 a
la Ley del Impuesto sobre la Renta de 1941

III.2. Reglamento de 1a Ley del Impuesto sobre 1la
Renta de 1941

I11.3 Ley del Impuesto sobre la Renta de 1953

III.3. Articulo 40. transitorio de la Ley del
Impuesto sobre la Renta de 1953

III.3. Reforma de fecha 28 de diciembre de 1961 a
la Ley del Impuesto sobre la Renta de 1953

I11.4 Ley del! Impuesto sobre la Renta en el pe-—
riodo comprendido de 1983 a 1584

III.4. Ley del Impuesto sobre la Renta en 1983

I1I.4. Argumentacidén en contra

III.4. Ley del Impuesto sobre la Renta en 1984

II1.5 Ley del Impuesto sobre la Renta en vigor
en 1991

CAPITULO IV

CONCLUSIONES

Pagina
102

10S

106
106

107

108

109

110
112

115

148



INTRODUCCION

Como es bien sabido, las personas figicas, para el
desarrollo de sus operaciones, comunmente buscan
interrelacionarse a través de una persona moral, la cual es

agquélla que cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio.
distinta a la de 10s miembros gque la forman.

En ese orden, la figura Juridica, dada la ficcién del
derecho mas utilizada en el mundo de los negocios, es la sociedad
andnima, por ser la que presenta mayores ventajas en cuanto a su
estructura y funcionalidad.

Azi las cosas, resulta relevante que la unién concebida bajo
esa estructura juridica tenga como fin o propdésito la obtencién
de ganancias o utilidades, que en su momento perteneceran al
accionista o socio de acuerdo al monto de las aportaciones que
hubiere efectuado para la consecucidn del fin social deseado.

El presente trabajo que se pone a consideracién de los
seffores sinodos, tiene por objeto establecer el alcance en la
determinacion y distribucién de las utilidades de las personas
morales bajo la luz de las disposiciones contenidas en la
ligiglacion mercantil y en la Ley del Impuesto sobre la Renta.

En el analisis de esta investigacién nos hemos dado cuenta
que nuestra doctrina tributaria en materia del impuesto sobre la
renta y en especial del tema que nos ccupa, no es abundante como
sucede en otras ramas contenidas en el mundo del ser y del deber

ser de la Ciencia del Derecho.



Nuestro trabajo se basa principalmente en la Legislacién
vigente de cada unoc de los ordenamientos Y en las
interpretaciones que la Suprema Corte de Justicia, los Tribunales
Colegiados de Circuito y el Tribunal Fiscal de la Federacién han
pronunciado, al analizar, en su caso, las controversias acaecidas
en el marco de la relacién juridica-tributaria de esos
ordenamientos.

En el Capitulo I se hace un andlisis histérico de las
distintas Leyes del Impuesto sobre la Renta en nuestro pais,
periodo que abarca desde la Ley del Centenario de 1921 hasta la
Ley del Impuesto sobre la Renta que tenemos en vigor a partir del
lo. de enero de 1991.

En ese andlisis se hace mencion dunicamente a la base
gravable del impuesto sobre la renta y al 'regimen de dividendos,
estableciéndose en cada ordenamiento. su régimen fiscal y los
aspectos ma&s relevantes en la determinacién y distribucién de
utilidades.

En el Capitulo II nos abocaremos a estudiar la obligacion
que tienen los comerciantes de llevar su contabilidad conforme al
Cédigo de Comercio y a la Ley General de Sociedades Mercantiles y
destacaremos la importancia que tiene el balance para l; fijacion
de las utilidades de las empresas.

Cabe seffalar que en estos dos Capitulos se establece la
mecanica y la forma en que han de llegar Jas sociedades andénimas
a la distribucién de dividendos, basiandose en la técnica contable

o en los principios de contabilidad generalmente aceptados.
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Por ultimo y una vez agotados los temas precedentes,
pasaremos a analizar los criterios mads relevantes que se tienen
en nuestro derecho fiscal respecto a la distribucién de las
utilidades, tomando en consideracién las Leyes del Impuesto sobre
la Renta de 1941 y 1953, asi como la Ley del Impuesto sobre la
Renta en el periodo de 1983-1984 vy por ultimo, el nuevo régimen
de dividendocs en vigor a partir de 1991.

Con lo anterior, estaremos en posibilidad de concluir el
presente estudio con el Capitulo IV, proponiendo algunos aspectos
para que sean tomados en cuenta por nuestra Legislacién Federal.

Hacemos votos para que las autoridades fiscales tomen
conciencia de que no se puede estar reformando, modificando o
adicionando nuestros ordenamientos impositivos afic con afio, ya
que esto provoca en el orden juridico, inseguridad en los
contribuyemtes y en lo politico, desconfianza de los gobernados

ante el Poder Publico Estatal.



“Es preferible morir a odiar y temer: es preferible
morir dos veces a hacerse odiar y temer:
ésta deberd ser, algun dia, la suprema madxima

de toda sociedad organizada politicamente”.

Nietzsche
Citado por Albert Camus:

"“Moral y Politica”.

México, Distrito Federal, 1991.



CAPITULO I

ANALISIS HISTORICO



I1.1. LEY DEL CENTENARIO.

La Ley del Centenario es el antecedente mAs remoto del
Impuesto sobre la Renta en México, la cual fue promulgacda por el
Presidente Alvarc Obregén el 20 de Julio de 1921.

S8e establecid un impuesto de cardcter extraordinario,
pagadero por una sSola vez, =sobre los ingresgos o ganancias
particulares., por lo que la vigencia de la Ley fue meramente
transitoria.

La Ley se dividio en cuatro ceédulas: del ejercicio del
comercio o de la industria; del ejercicio de una profesién
liberal, literaria, artistica o innominada; del trebajo a sueldo
o salario, y de la colocacién de dinero o valores a credito.
participacion o dividendos.

Estas cuatro cédulas, estaban divididas en cuatro categorias
cada una, las cuales tenian su propia ta;ifa.

La base del Impuesto lo constituyeron 1los ingresos o
ganancias brutas correspondientes al mes de agosto de 1921, sin
que a éstas ge les hiciera ninguna deduccion o amortizacidn.

Asi lo seffalaba el Articulo So. de la Ley, que para mayor
comprensién transcribiremos a continuacidn:

Art. 50.- El impuesto se calculard sobre los ingresos o

ganancias brutas, percibidas en numerario, en especie o

en valores, sin hacer deduccion alguna por gastos,

amortizaciones y demas conceptos similares.

Como se puede apreciar, en esta Ley del Centenario se hace
referencia a las ganancias ﬁrutus, por loc que no se estaba

gravando a los causantes de acuerdo a su capacidad contributiva,



ya que no sge admitian deducciones a las ganancias o ingresos

obtenidos por los contribuyentes.

1.2. LEY PARA LA RECAUDACION DE LOS IMPUESTOS ESTABLECIDOS EN LA
LEY DE INGRESOS VIGENTES SOBRE SUELDO3, SALARIOS, EMOLUMENTOS,
HONORARIOS Y UTILIDADES DE LAS SOCIEDADES Y EMPRESAS.

Siendo todavia Presidente de ia Republica el General Alvaro
Obregén, encargd al Ing. Alberto J. Pani, la creacién de una ley
de cardctor permanente y n¢ trensitoria como la Ley del
Centenario.

Esta Ley se promulgd el 21 de febrero de 1924 vy se
estructurd para gravar los ingresos provenientes de sueldos,
honorarios y las utilidades de las empresas.

El Lic. C.P. Enrique Calvo Nicolau y el C.P. Enrique Vargas
Aguilarl sefalan que "el gravamen atendia al sujeto, al negocio
que obtenia la utilidad, independientemente de la fuente de
ingreso y que por otro lado, unicamente se gravaron los ingresos
percibidos en dinero o en especie, constituyendo la base gravable
del impuesto.

Esto es asi, debido a que no se distinguid a las empresgas o
sociedades en cuanto al objetoc o giro que explotaban, por lo que
no importaba la fuente del ingreso, sino la ganancia obtenida en

dinero o en especie durante un afio.

1 CALVO NICOLAU Enrique, VARGAS AGUILAR Enrique. Egtudio de la
Ley del Impuesto sobre la Renta (Fmpresas). Editorial Themis,
Primera Ediciodn; México, 1986, pp 3 y 4.




De aqui se pueden destacar dos situaciones:

1) Se establecid un régimen global para las empresas. ya que
el gravamen atendia al sujeto, al negocio que obtenia la
utilidad, independientemente de la fuente de ingresos, y

2) Unicamente se gravaron los ingresos en dinerc o en
especie.

Con la entrada en vigor de la Ley del 21 de febrero de 1924,
se empezd a considerar el principio de la capacidad contributiva
de 1los contribuyentes, calculéndese el impuesto sobre las
ganancias liquidas, entendiéndose por éstas, los ingresos brutos
menos las deducciones que le eran autorizadas al contribuyente,
las cuales se contenian en el Reglamento de la Ley.

Asi lo establecia el articulo é de la Ley, al considerar gque
el impuesto se debia de calcular sobre las ganancias liquidas y
por su parte, el articulo 14, de fa misma, nos remitia al
Reglamento, el que contenia las deducciones que habian de hacerse
a las ganancias obtenidas por los .ontribuyentes.

A continuacién transeribive us dichos articulos:

Art. B.- Las Sociedades y Asociaciones momentineas o en

participacioén Yy empresas mexicanas, causaran el
impuesto sobre la totalidad de sus "“ganancias
ligquidas”, sea que obtengan en la Republica o fuera de
ella.

Art. i4.- Las ganancias liquidas se calcularan

haciéndose las deducciones que autorice el Reglamento
del presente Decreto.

Este ordenamientc juridico es de suma importancia, ya que

sefialéd el camino a seguir para el calculo de la utilidad, es



decir, los ingresos menos las deducciones, que vienen a ser de

conformidad con esta Ley, las ganancias liquidas.

I.3. REGLAMENTO DE LA LEY DEL 21 DE FEBRERO DE 1924.

Este Reglamento se promulgd el mismo dia que la Ley del 21
de febrero de 1924 que fue analizada en el apartado anterior.

Como se expresd, las deduccicnes se contenian en este
Reglamento y servian para determinar la base gravable del
impuesto constituido por las ganancias liquidas, de conformidad
con el articulo 14 de la Ley,

Asi 1o establecid el Articulo 8 del Reglamente, que
sefialaba, entre otras deducciones, las siguientes: el costo de
adquisicién de materias primas. el costo de transportes, loa
sueldog, salaries y emolumentos, los demds gastos propios y
naturales del negocio, etc.

Ahora bien, las reformas a ese Reglamento abrieron la
posibilidad de aplicar normas de contabilidad elementales para
determinar la base de la utilidad gravable en cuanto se exigié un
balance certificado, estados de pérdidas Y ganancias e
inventarios por secciones, tcdo ellc con el d4nimo de que se
reflejara la historia econtmica de las empresas. Asi lo
establecia el articulo 50. del Reglamento:

Art. S5o.— Las manifestaciones a que se refiere el

articulo anterior se sujetaran a las siguientes reglas:

I- Se haran de acuerdo con los modelos que apruebe la

Secretaria de Hacienda y por triplicado.

II- Se presentaran dentro de los plazos establecidos en

el presente Reglamento.

1I1- Seran firmadas por losg causantes o sus
representantes legitimos.



IV~ Con ellas se presentaran los documentos siguientes:
a). Copia del contrato o contratos de arrendamiento del
local o despacho en que sSe tenga establecida la

negociacioén;
b) Una lista de todos los empleados, dependientes u
obreros expresando los suseldos, salarios,

compensaciones o emolumentos que Se les paguen:

c) Copia autorizada por el causante o su representante
legitimo, del Gltimo balance. inventario y proyecto de
division y participacion de utilidades. Cuando por
disposicién legal no deban llevarse libros de
contabilidad, se presentara un inventario valorizado de
todo lo que constituye el capital y un estado de las
utilidades.

V- Las sociedades civiles y comerciales, siempre que no

sean anonimas, deberan manifestar 1la fecha de 1la

constitucion de la sociedad, el nombre de los socios,

forma de aportacion del capital y del reparto y

distribucion de las utilidades o pérdidas.

Vi~ Las sociedades anoénimas deberdn manifestar el

capital nominal vy el exhibido y el numero Yy clase de

las acciones que representen dichos capitales.

Como se puede apreciar, el Reglamento a la Ley del 21 de
febrero de 1924 especificé las deducciones a que tiene derecho el
centribuyente, asi como la obligacion de llevar un balance, ya

que en éste se refleja la marcha de la sociedad.

I.4. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DEL 18 DE MARZO DE 1925.

Esta Ley fue expedida por el Presidente de 1la Republica
Plutarco Elias Calles, siendo Secretario de Hacienda el Ing.
Alberto J. Pani.

Es la primera Ley a la que se le dioé el nombre de Ley del
Impuesto sobre la Renta, tal y como se le conoce hoy en dia. Su
vigencia va de los afios de 1925 a 1941 y fue la que
definitivamente arraigo el impuesto sobre la renta en nuestro

pais.



En forma general siguié el mismo esquema que la Ley del 21
de febrero de 1924, gin embargo, se fue estructurando Yy
reformando de acuerdo con los cambios de la ¢poca, ampliando
cédulas e incluyendo como ingreso el factor crédito, que no fue
tomado en cuenta por la Ley del veinticuatro. Por otra parte, ge
cambid la connotacién de ganancias liguidas por la de ganancias

gravables para la base del impuesto sobre la renta.

I.5. REGLAMENTO DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DEL 18 DE
MARZ0O DE 1925.

El Reglamento a esta Ley del Impuesto sobre la Renta se
promulgd el 22 de abril de 1925, especificando con mayor detalle
las deduccicnes a que tenia derecho el contribuyente, con el fin
de determinar la ganancia gravable.

Estas deducciones 8e precisaron conforme a la técnica
contable y aportaron los elementos para calcular la ganancia
gravable base del impuesto.

La ganancia gravable para los efectos de 1la Ley y de su
Reglamento, era la diferencia entre los ingresos y los gastos,
deducciones y amortizaciones autorizadas por el Reglamento.

En este Reglamento se establecidé la obligacién de llevar los
libros de contabilidad establecidos en el Cédigo de Comercio: el
diario, el mayor, el de inventarios, asi como-la elaboracioén del
balance. Asi se fue estructurando la Ley y el Reglamento, durante

los dieciseis afios de su vigencia.



I.6. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA SOBRE EL SUPERPROVECHO.

El 27 de diciembre de 1939 se establecié en México un
impuesteo complementario al del impuestc sobre la renta,
denominado Ley del Impuesto sobre la Renta sobre el
Superprovecho.

En la exposicion de motives se expresd que el fin de este
impuesto era el de limitar, en beneficio del Erario Publico, las
ganancias excesivas que se obtuvieran por los contribuyentes de
la Cédula I de 1la Ley del Impuesto Sobre la Renta, es decir,
limitar las ganancias de las personas fisicas o morales, gque
estuvieran dedicadas a las actividades comerciales, agricolas e
industriales.

Por tanto. el espiritu de este ordenamiento era gravar las
utilidades obtenidas por el contribuyente en excezo, una vez
calculado el impuesto sobre la renta, que resultaba de restar a
los ingresos las deducciones autorizadas por el Reglamento.

En ese orden, el superprovecho, segun el articulo 2o. de esa
ley se definia como la utilidad que se cbtiene en exceso del 15%
del capital contable o del 20% de las utilidades cuando no exista
capital contable.

El impuesto estaba en relacion del capital contable que se
entiende, segun el articulo 3o. de la propia ley, como la
diferencia que existe entre el activo y el pasivo de una empresa,
al cual se le aplicaba una tarifa maxima del 35% sobre las

utilidades excedentes que era el impuesto & pagar.



El! Lic. Alfonso Cortina Gutiérrez, al comentar este
impuesto2 seffala que "el impuesto del superprovecho establecia un
limite que consignaba la bagse de exencién del tributo (del 15% o
del 20%). La Ley Fiscal! que establecia Yy que regulaba esa
contribucion -sigue diciendo el autor— estaba fundada en la
teoria de que las actividades industriales, las actividades
comerciales, las actividades agricolas, deberian producir un
minimo de utilidad que la ley consideraba intocable a traves de

veste impuesto especial y que sélo quedaban gravades en forma
general como cualquier actividad industrial, comercial o
agricola., Pero mas alld de este limite que la Ley consideraba
razonable, se constituyé por el decreto creador del impuesto, una
tarifa progresiva que gravaba con mayor intensidad las utilidades
que representaran una ganancia proporcionalmente mayor, encima
del limite ya dicho, sobre el capital contable. (Tarifa maxima
del 35%).

Por otra parte, el impuesto que gravaba el superprovecho no
s4lo era sobre utilidades obtenidas por sociedades, 8ino sobre
utilidades obtenidas por cualquier contribuyente, asi fuera

persona fisica o persona moral®.

2 Revista Mensual de Divulgacidén Financiera y Contable. Publicada
por Editorial Finanzas. Diciembre, 1943, Vol. X, Numero 12. Los

Impuestos sobre dividendos y sobre utilidades no distribuidas.
Lic, Alfonso Cortina Gutiérrez; pp. 536, 537, 538.



Las wutilidades se gravaban de acuerdo con los datos que
arrojara el balance practicado ﬁor las empresas, siempre que
fueran posteriores a la propia Ley.

Asi lo estableci¢ el articulo 20. Transitorio:

"El Impuesto sestablecido en esta Ley gravard el

resultado de los balances que se practiquen con

posterioridad a la fecha en que ella entrd en vigor".

De acuerdo con lo anterior, cabe destacar la importancia que
tiene el balance para reflejar los estados de posicidén financiera
y contabie de wuna empresa, ya que éste debe de reflejar
correctamente el activo y el pasivo de la misma, asi como las
utilidades gque se obtengan conforme al desarrolio de la actividad
empresarial.

Esta Ley se derogé con la promulgacién y entrada en vigor de

la Ley del Impuesto sobre la Renta de 1941,

1.7. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1941.

La Ley del 21 de marzo de 1925 en el transcursc de dieciseis
afios sufrié diversas modificaciones y reformas, las cuales
formaban un cuerpo disperso gue eran de dificil comprensidén para
los contribuyentes del impuesto sobre la renta.

Epn virtud de lo anterior, el Presidente de la Republica,
Manuel Avila Camacho, ordendé ge sistematizaran lag reformas
habidas en ese lapso, a fin de que se reunieran todas ellas en un
mismo ordenamiento juridico. Fue entonces cuando se promulgd, el

31 de diciembre de 1941, 1la nueva Ley del! Impuesto sobre la
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Renta.

Esta Ley agrupaba en cédulas a los diversos tipos de

contribuyentes:
Cédula I: Se referia al comercio, industria y agricultura; Cadula
I1: Los intereses, premios, regalias, explotacion de juegos de
azar, arrendamiento de negociaciones comerciales, industriales,
agricolas y otras actividades similares; Cédula III: Contemplaba
las participaciones provenientes de la explotacién del subsuelo o
de concesiones otorgadas por el Gobierno Federal, por los Estados
Y por los Municipios: Cédula IV: Gravaba los sueldos; Cédula V: A
los que ejercitaran una profescidn, arte. oficio, deporte o
espectéculo,

Como se sefiald anteriormente, la Ley del Impuesto sobre la
Renta sobre el Superprovecho se derogd con la entrada en vigor de
esta nueva Ley, por considerar el Ejecutivo en su iniciativa de
ley, que noc se debian de limitar las utilidades legitimamente
cbtenidas por las sociedades, ya que el pals requeria de un mayor
impulso de la iniciativa privada, en virtud de 1o cual se
aumentaron las tarifas de las distintas cédulas, a fin de que la
recaudacién del Estade no sufriera un detrimento en el plano
econdémico.

En la iniciativa de esa Ley, de fecha 26 de diciembre de
1941, se sefiald un aspecto que Se debe de tomar en cuenta y que
destacamos a continuacion, ya que es de importancia para nuestro

trabajo:
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Por ultimo, conviene sefialar que la iniciativa es
particularmente cuidadosa de no suscitar cuesgtién
alguna de retroactividad. Los tribunales mexicanos han
establecido, tratdndose de los diversos impuestos sobre
utilidades que se han expedido en leos Gltimos 15 affos,
criterios acaso excesivos en perjuicio de los intereses
del Estado, supuesto que no obstante que la utilidad
obtenida congtituye un mero incremento al capital
cuando no se reparte o ge gasta, y que la Constitucién
no prohibe los. impuestos sobre el capital alimentado en
la forma dicha, la Suprema Corte apartandose de lo gue
parece ser el sentido uniforme de la jurisprudencia de
casi todos los paises gostiene que el Estado no puede
gravar las utilidades ya obtenidas. El Ejecutivo podria
haber propuesto, con una simple variante en la
fundamentacion, un tributo que se recaudase desde luego
con las nuevas cuotas, peroc respetuoso del iteri
nuestro mas Alto Tribunal, prefiere aceptar gue dichas
nuevas cuotas sélo seran aplicables a los ingresos que
se obtengan a partir del afio préximo”.

De la tranacripcién anterior destacaremos dos puntos:

1.,- La wutilidad obtenida constituye un mero incremento del
capital, cuando no se reparte o se gasta; b'e

2.~ El Estade no puede gravar utilidades ya obtenidas, debido al
principio de irretroactividad de 1la ley, consagrado en el
Articulo 14 de nuestra Constitucion Politica.

Del primer punto consideramos que la utilidad efectivamente
es un incremento en el capital de cualquier sociedad mercantil y
unicamente se ve disminuida cuando se reparte o se gasta.

Esto es asi, ya que el tnico érgano que puede determinar una
disminucién o aumento en el capital es la Asamblea de Accionistas
que después de haber aprobadc el balance presentado por el
Consejo de Administracion o el Administrador Unico de la

Sociedad., determina o acuerda el destino de las utilidades de la
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empresa.
En relacién con el sequndo punto, en el capitulo tercero
transcribiremos tesis y jurisprudencias de la ¢poca, a fin de

definir el criterio seguido por nuestros Tribunales Federales.

I.7.1. REFORMA DE FECHA 20 DE ENERO DE 1943 A LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA DE 1941.

El 20 de enero de 1943 se reformaron y adicionaron por
Decreto del Ejecutivo varios articulos de la Ley del Impuesto
sobre la Renta de 1941, el que establecié el "impuesto sobre
dividendos®, como se desprende del articulo 15, fraccién IX Bis

de la Ley en comento.

Art. 15. Estan comprendidos en esta cédula los
causantes que normal u ocasionalmente perciban ingresos
procedentes:

IX. Bis~ De acciones u otros titulos similares,
cualquiera que sea su denominacion, de empresas
mexicanas o extranjeras que operen en el pais, y den
derecho a la percepcion de un dividendo.

Se entiende por dividendo, para _los efectos de esta
Ley, cualguiera digtribucidn _que aun sin denominarse
dividendo, pero en concepto de tal, sea hecha por una
empresa__a sug accionistas o asociados & base de
beneficios.

No se consideran como dividendos ni son, por
congiguiente, gravables por este concepto:

a) Las distribuciones hechas a los socios con motivo de
la liquidacién de la sociedad. hasta por el monto de
las aportaciones;

b) Los !lamados dividendos de las compafilas de seguros
que respondan a un simple ajuste de las primas pagadas.
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Con esa disposicidén se respetd el criterio de la Corte
expuesto en la Iniciativa de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
de 1941, ya que el articule Quinto Transitorio del Decreto gue se
analiza, sefialaba que el impuesto sobre dividendos que se crea en
la fraccion IX Bis del articulo 15, se causara por primera vez
scbre los resultados del balance que arrojen las utilidades
obtenidas total o parcialmente durante el ejercicio de 1942: en
consecuencia, estaran exentos de este impuesto las utilidades no
distribuidas que se hayan obtenido con anterioridad a dicho
ejercicio, respetandose el principio de irretroactividad de la

Ley. que consagra el articulo 14 constitucional.

I.7.2. REFORMA DE FECHA lo. DE MARZO DE 1945 A LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE 1941.

El 10. de marzo de 1945 el impuesto sobre dividendos se
modificd por reforma a la Ley del 31 do diciembre de 1941, para
quedar come impuesto sobre ganancias distribuibles, ya que las
autoridades fiscales comprendieron que no podia recibir el nombre
del impuesto sobre dividendos, un impuesto que gravaba las
ganancias que podian repartirse entre los accionistas, aunque no

gse les distribuyeran. E}! articulo 15, fraccien IX Bis, quedd como

sigue:
Art. 15.— Estdan comprendidos en esta cédula los
causantes que normal u ocasionalmente perciban ingresos
procedentes:
IX Bis.- De ganancias gque distribuyan o deban

distribuir toda clase de sociedades mexicanas, o las
extranjeras que operen en el paig,
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No se consideraridn como ganancias ni son por
consiguiente gravables por este concepto:

a) Las distribuciones hechas a los socios con motivo de
la liquidacién de la sociedad hasta por el monto de las
aportaciones.

b) Los llamados dividendos de las compafiias de seguros
que respondan a un gsimple ajuste de las primas pagadas.

I.7.3. REFORMA DE FECHA 29 DE DICIEMBRE DE 1950 A LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE 1941.

El 29 de diciembre de 1950 se reforma el articulo 15,
fraccion IX Bis de la Ley del Impuesto sobre la Renta de 1941, en
el que se indico que para determinar la base gravable se deberia
partir de la utilidad determinada dentro de la técnica contable,
y sSe precisaron las partidas de conciliacién que intervendrian
para determinar la base del impuesto.

El articulo 15, fraccioéon IX Bis, establecia lo siguiente:

Art. 15.~ Estan comprendidos en esta cédula los
causantes que normal y ocasionalmente perciban ingresos
procedentes:

IX Bis.- De ganancias que distribuyan o deban

distribuir toda clase de sociedades mexicanas o las
extranjeras que operen en el pais. Cuando se trate de
egtas ultimas sus agencias o sucursales cubriran el
impuesto directamente sobre las ganancias obtenidas en
el pais. Las sociedades de profesionistas que tengan
por objeto exclusivo la explotacién de su profesidn no
pagardn este impuesto.

La utilidad determinada dentro de la__técnica contable
por las sociedades obligadas a retener este impuesto,
servird de base para establecer la gue se distribuya o
deba__distribuirse. A la utilidad contable asi
determinada se le haran los siguientes aumentos:

a} Los incrementos o creacién de reservas de capital
hechos con cargo a la utilidad del ejercicio;



15

b) -El importe de los castigos por pérdidas de creditos
que excedan del porcentaje que fije el Reglamento.

A la suma que se obtenga de conformidad con lo anterior
se deduciran las siguientes partidas:

a) Las diferencias de impuesto sobre la renta, pagadas
en el ejercicio con motivo de calificaciones;

b) El1 impuesto sobre la renta corregspondiente a la
utilidad del ejercicio, siempre que no haya afectado
los resultados;

c) Las diferencias del impuesto de utilidades
excedentes pagadas en el ejercicic con motivo de
calificaciones;

d) En los mismos términos del inciso b) serd deducible
el impuesto sobre utilidades excedentes correspondiente
al ejercicio;

e) El1 10% de las utilidades repartibles, siempre que se
destinen a reinversiones. Estas reinversiones deberan
estar acordadas por la asamblea de accionistas vy
contabilizadas para que sean deducibles;

f) Las cantidades destinadas a formar la reserva legal,
pero en cualquier caso sélo por el 5% anual sobre las
utilidades que como minimo sefiala la Ley General de
Sociedades Mercantiles, y hasta completar el 20% de
capital social:

g) Las reservas dque se constituyan en sociedades de
industrias extractivas, a que se refiere el articulo 56
del Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

E)l monto de lag utilidades _que _se repartan o deban
repartirse, sera el que se obtenga de acuerdo con_lo
establecido en las reqlasgs anteriores y por lo tanto
causard e] impuesto a que esta fraccidén se refiere. Se
considerara que son utilidades repartibles. los
intereses que sSe pagan a los accionistas de las
sociedades conforme a lo establecido por el articulo
123 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, aun
cuando en el ejercicic en que se declare haya habido
pérdida.

EstAn obligadas a retener el impuesto, las sociedades
que distribuyan ¢ deban distribuir utilidades a sus
accionistas o socios, o en general a las personas a
quienes beneficien con el reparto de utilidades y son
solidariamente responsables con sus sociog =]
accionistas por el pago del impuesto.



16

En_ el caso de que las sgsociedades no practiguen su
balance Yy como congecuencia no se determine la _utilidad
contable para llegar _a la utilidad repartible o gue
debe repartirse, objeto de este impuesto, la Junta
Calificadora, el Departamentc Técnico Calificador o las
Delegaciones Calificadoras Fiscales, podran suplir la
base u objeto del impuesto y fijarlo estimativamente,
aplicando para el efecto, 1a tabla establecida en el
articule 36 Bis de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Cuando las sociedades no hagan distribucién de
ganancias no obstante haber efectuadeo su balance,
estaran obligadas a determinar la cantidad que por tal
concepto le corresponda a cada unc de los socios Y a
enterar el impuesto por cuenta de los directamente
obligados.

El1 Reglamento fijara 1la forma y términos de 1la

recaudacién del impuesto que esta Ley establece.

En relacién a la cronologia que se ha seguido, podemos
afirmar que el Legislador tributario en las distintas reformas a
la Ley del Impuesto sobre la Renta de 1941, se refiere a la
utilidad repartible como la que resulta de aplicar la técnica
contable a fin de precisar las cantidades que se distribuyan o
deban distribuirse en base a lo que primero se denominéd como
dividendos, para posteriormente denominar a este concepto como
ganancias distribuibles y que por otro lado, se establece la
obligacion de practicar un balance para determinar las utilidades
de lag empresas y su distribucién, bajo pena de que se les
practique una estimativa de la Junta Calificadora de 1la

Secretaria de Hacienda y Creédito Poblico, en caso de no

practicarse el mencionado balance.
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I.8. REGLAMENTO DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE 1941.

E]l Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta de 1941,
de fecha 29 de diciembre de 1941, tuvo diversas reformas que se
enfocaron a determinar el impuesto sobre ganancias distribuibles.

Congruente con la reforma de fecha 29 de diciembre de 1950 a
la Ley del Impuesto sobre la Renta de 1941, se publicéd una
reforma de importancia al Reglamento, el 31 de diciembre de 1951,
que estableclia la forma de determinar el impuesto sobre ganancias
distribulbles conforme a la técnica contable y fiscal; la reforma

quedé como sigue: .

Art. 67 Bis.-~ Las sociedades obligadas a retener y a
enterar el impuesto a que se refiere el articulo 15,
fraccion IX Bis de la Ley, aun cuando no distribuyan
las utilidades que obtengan, presentaran sus
declaraciones para el pago de este impuesto, dentro de

los tres meses siquientes a la fecha en que grgctlgue
su_balance.

Las utilidades distribuibles, para los efectos de lo
dispuesto en la fraccion IX del articulo 15 Bis de la
Ley, se supliran tomando como base los datos del
balance practicado, a menos gque tales datos no se
ajusten a la técnica contable y fiscal, en cuyo caso se
seguiran las normas contenidas en los articulos 36 y 36
bis.

De acuerdo con el precepto citado, las sociedades tenian
obligacién de practicar un balance que debia de ajuséarse a la
técnica contable vy fiscal, aun cuando no distribuyeran
utilidades, no dandec el legislador una definicién legal de esos
conceptog, pero obligaba a los contribuyentes a practicar dos
contabilidades, una contable y otra fiscal., para la elaboraciodn

de su balance.
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Por otro lado, y tnicamente como referéncia. los articulos
36 y 36 bis del reglamento nos hablaban del estudio y
calificaciéon de las declaraciones presentadas Y de 1la
calificacion por estimativa de parte de la Autoridad Hacendaria,

respectivamente.

1.9. LEY DEL IMPUESTO SOBRE UTILIDADES EXCEDENTES.

El 29 de diciembre de 1948 se da un impuesto complementario
a la Ley del Impuesto sobre la Renta, denominado Ley del Impuesto
Sobre Utilidades Excedentes, el cual tiene su antecedente en la
Ley del Impuesto sobre la Renta sobre el Superprovecho y se creo
con el objetoc de tener como base del impuesto las utilidades
obtenidas, en relacién con el capital en giro de la empresa.
Este impuesto se incluyd en la Ley del Impuesto sobre la Renta de

1953.

I.10. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DEL 30 DE DICIEMBRE DE
1953, EN VIGOR A PARTIR DEL lo. DE ENERO DE 1954.

Eata ley agrupaba a los causantes en siete Cédulas: Cédula
I.- comercio; Cédula II.~ industria; Cédula III.- agricultura,
ganaderia y pesca; Cédula IV.- remuneracion al trabajo personal;
Cédula V.~ honorarios de profesionistas, técnicos, artesanos y
artistas; Cédula VI.- imposicién de capitales:; Cédula VII.-
regalias y enajenacién de concesiones.

En un marco general, la Ley de 1953 recogidé los avances
realizados en materia de impuesto sobre la renta de los distintos

ordenamientos promulgados hasta esta época, por lo que corrigié
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los errores y vicios de legalidad que tenian los ordenamientos
anteriores.

Como un ejemplo de lo anterior, podemos mencionar el que las
deducciones ya se encuentran dentro del cuerpo de la ley,
corrigiéndose el vicio de legalidad experimentado desde Ila
promulgacién de la Ley del 21 de febrero de 1924, que remitia
para el calculo de las ganancias liquidas al Reglamento de esa
Ley al! contempiar en el mismo, las deducciones a que tenia
derecho el contribuyente.

Por tanto, con la entrada en vigor de esta nueva Ley del
Impuesto sobre la Renta, las deducciones encuentran soporte legal
y le dan al contribuyente la seguridad Jjuridica que no se da en
los Reglamentos expedidos por el Ejecutive de la Unién, ya que
éstos pueden ser reformados, derogados o adicionados de acuerdo
con las facultades discrecionales que oforgn la Constitucién al
Presidente de la Republica.

Ahora bien, el régimen fiscal de ganancias que distribuyan o
que deban distribuir las sociedades mexicanas y las extranjeras
que operaran en el pais, se encontraba en la fraccion X del
articulo 125, dentro de la Cédula VI de Imposicién de Capitales,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta que venimos analizando.

La estructura de esta cédula era gravar la utilidad
distribuible. la cual se obtenia de los aumentos y deducciones
efectuados a la utilidad contable., aplicdndoseies la tasa del 15%

a su monto.
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Esta ley destaca por su importancia, ya que la utilidad
repartible se debe determinar conforme a los principios de la
tégnica contable y. para llegar a la misma, destaca la obligacién
de practicar el balance para determinar el impuesto sobre las
ganancias que distribuyan o deban distribuir las sociedades
mercantiles.

Por otra parte, 1la Ley del Impuesto sobre la Renta de 1953
tuvo un articulo tramsitorio que se encuentra vinculado con la
estructura del régimen de ganancias gque distribuyan o gque deban
distribuir toda clase de sociedades, Yya sean mexicanas o
extranjeras que operen en el pais, cuyo texto es el siguiente:

ARTICULO CUARTO.-~ La tasa del 15% a que se refiere el

articulo 145 de eta ley, se aplicard a las utilidades

que las sociedades distribuyan o deban distribuir,

cuando los balances que las fijen se practiquen a

partir del lo. de enero de 1954.

En relacion con este articulo transitorio, se suscitaron
diversos criterios de nuestros tribunales, por lo que en el
Capltulo tercero citaremos algunas tesis y Jurisprudencias que
son de relevancia, & fin de dilucidar el criterio de nuestra
Suprema Corte de Justicia respecto de las utilidades que

distribuyan o deban distribuir las sociedades mercantiles.

I.10.1. REFORMA DE FECHA 28 DE DICIEMBRE DE 1961 A LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE 1953.

Con la reforma que se analiza se establecié una nueva Cédula
gque en la iniciativa de reformas y exposici¢n de motivos, de

fecha 19 de diciembre de 1961 se sefialé lo siguiente:
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La nueva Cédula VII contiene el gravamen a ganancias
distribuibles de toda clase de scciedades, que con
anterioridad habia estado incluido en la Cédula VI
"Imposicioén de Capitales". El propdsito de la creacién
de una cédula especial para dicho impuesto, obedece a
razones de orden técnico, ya que. tanto el sujeto como
la determinacion de la base, la tasa y el sistema de
pago difieren considerablemente de los que la propia
ley establece en relacién a los demds conceptos de
imposicién de capitales. El sgistema legal de este
impuesto se mantiene casi en los mismos términos en que
ha estado en vigor, siendo digno de mencién unicamente
el que sge propone la implantacién de una cuota
adicional de 5% sobre el imports de los dividendos que
se paguen a tenedoras de acciones al portador, salvo
que las mismas se encuentren depositadas en
administracién o custodia en institucién de credito que
pueda proporcionar a las autoridades fiscales los datos
de los propietarios de dichas acciones. No se ha
pensado plantear la supresion de la accién al portador,
situacion que existe en otros paises, pero sl se estima
justificado que quienes opten por mantenerse en el
anonimato, cubran un razonable tributoc adicional.

Esta nueva Ceédula, como seflala la iniciativa y exposicién de
motivos de la reforma, se mantuve en los mismos términos en que
habia estado en vigor en la Cédula de "Imposicién de Capitales™,
a la que se hizo mencién en el inciso anterior.

A continuacion transcribiremos los preceptos importantes de

esta nueva Cédula en la parte que nos interesa, para mayor

claridad y comprension en el tema.

CEDULA VII
GANANCIAS DISTRIBUIBLES
CAPITULO I
DEL SUJETO Y DE LA FUENTE

Articulo 148.- Tienen obligacidén de contribuir en esta
cédula, gquienes perciban habitual o accidentalmente
ingreses procedentes de las ganancias que distribuyan o
deban digtribuir toda clase de sociedades mexicanas y
las extranjeras que operen en el pais.



CAPITULO II
DE LA BASE Y DE LAS DEDUCCIONES

Articulo 150.- La base del impuestc en esta cédula,
serd 1a utilidad distribuible determinada medijante los
aumentos y deducciones a la utilidad contable, a que se
refiere el articulo siguiente.

En 108 cagos en que el dividendo se pacte para ser
pagado en especie, se tomara como base el valor de
mercado o, en sSu defecto. el de avaluo en moneda
nacional que tengan los bienes en la fecha de pago, sea
cual fuere el valor con que aparezcan en los libros de
contabilidad.

En los casos de reembolso a los socios de la totalidad
o de parte del haber social, la base del impuesto sera
la diferencia entre el wvalor de la cuota de reembolso
que les corresponda, determinada en los términos detl
articulo 153, vy el valor gue tenga la parte del haber
social en los libros de la sociedad.

Art. 151.- El _impuesto sobre ganancias _distribuibles, a
que se refiere el articulo 148 se sujetara al siguiente
régimzn:

I. Las _sociedades mexicanas Y las__extranjeras
establecidas en la Republica Mexicana determinardn las
ganancijas distribuibles o que leqalmente deban
distribuirse, mediante los procedimientos gue establece
la teécnica _contable y la utilidad que resulte, se
aumentara con el importe de las siguientes partidas:

a) ...

b ...
c) ...
d) ...
II. La suma que se obtenga como resultado de las
adiciones anteriormente especificadas, podra

modificarse en beneficio del causante, mediante la
deduccion de las siguientes partidas:

a) ...

b) ...

c) ...

d) ...

III:.APara determinar la utilidad objeto del impuesto

en_los casos _en qiue ias sociedades o empresas a _gque se
refiere este articulo no hubieren practicado_su
balance la__autoridad fiscal aplicara a los ingresos
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estimados, para efectos de las cedulas I, I1 y III, los
porcentajes de la tabla contenida en el articulo 214, vy
el resultado sera la utilidad gue ge grave.

IV. 8i las mismas sociedades o empresas, a pesar de
haber efectuado su balance no declaran el importe de
las utilidades distribuibles, tal omisién gerd suplida
por la autcoridad fiscal, determinando estimativamente
el importe de la utilidad gravable, para los efectos de
esta cédula, tomando en cuenta el balance, mediante la
aplicacién de las normas contenidas en el articulo 210,

Y

V. Cuando los ingresos declarados por las sociedades
que distribuyan o dekan distribuir utilidades, sean
modificados como consecuencia de la revizsidn por la
Secretaria de Hacienda y Creédito Publice de las
declaraciones en lags ctédulas I, II y III, podra
reconstruirse, para los efectos fiscales, la utilidad
contable base de este impuesto, debiéndose aumentar a
la utilidad declarada los ingresos omitidos o la
diferencia entre los dec larados Y suplidos o
determinados con la limitacién sefialada en el articulo
218.

Cuando se descubra ocultacion en los inventarios
finales, se agregard el monto de la ocultacioen a la
utilidad base de este impuesto, con la misma limitacidén
del articulo 215.

VI. También se podra reconstruir la utilidad contable

base de este impuesteo, cuando para determinarla el
causante no se ajuste a las técpicas contable y fiscal.
VIiI. ...
VIIX. ...
Art. 153.- No se conzideraran comg _ganancias

distribuibles gravadas por el impuesto de esta cédula

las cuotas de reembolsc que correspondan a log socios
con motivo de la liquidacién o de 1la reduccion del
capital de la sociedad, hasta el monto de sus
aportaciones, ni las que correspondan a ganancias no
distribuidas sobre las cuales ya se haya pagado el
impuesto a que alude este titulo.

Las aportaciones que no se exhiban en meneda nacional.
se tomaran por el valor que las misma2 tengan, en
moneda nacional, en ta fecha de la aportacion.

No se considerardn como aportaciones de los socios los
aumentos del capital que provengan de revaluaciones del
activo o de capitalizacidén de las reservas a que se
refiere el articulo anterior.

Cuande el reintegro del capital se haga mediante la
entrega a los socios de bienes que forman parte del
activo de la sociedad, para determinar la base gravable
en esta cedula, se tomara en consideracién el valor
comercial, en moneda nacionai, a la fecha de reembolso



24

o de la liquidacién que arroje el avaluo que para ese
efecto haya practicado una instituciéon de crédito,
sobre dichos bienes.

CAPITULO III
DEL PAGO Y DE LAS OBLIGACIONES

Articulo 154.- Las _ganancias a que ge refiere este
titulo estan gravadas con el 15% de su monto, pero si
al_ser distribuidas el derecho a ellas se encuentra
consignado en titulos a) portador, se causard una tasa
adicional de 5%.

No_se aplicard la tasa_ adicional de 5% aun cuando se
trate de titulos al portador, si los titulos., en los
términos del Reglamento, se mantienen en administracién
o custodia en alguna institucién de crédito, siempre
que en los documentos que se extiendan para el cobro de
los dividendos se consigne el nombre y domicilio del
causante. Para efectos de esta disposicién no se
consideraran retirados de la administracién o custodia
cuando se cambien éstas, de una a otra institucién de
crédito.

Articulo 155.~ Las sociedades gue distribuyan o deban
distribuir utilidades tendrdn obligacién de retener y
enterar el impuesto a que se refiere este titulo en la
forma y términos establecidos en el Reglamento y son
solidariamente responsables con el causante, por el
pago_del mismo.

De la transcripcion de los articulos anteriores,
destacaremos los siguientes puntos:
1.— Son sujetos del impuesto sobre ganancias que distribuyan o
deban distribuir las sociedades mexicanas y las extranjeras que
operen en el pais, las personas fisicas o morales que perciban
habitual o accidentalmente ingresos procedentes de esa fuente.
2.—~ La base del impuesto es la utilidad distribuible mediante los
aumentos y disminuciones a la utilidad contable que se obtiene de
aumentar o disminuir ciertas partidas, que se deben de ajustar a

la técnica contable y fiscal.
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3.— La utilidad distribuible que se reparta a los socios o
accionistas ge debe de reflejar en el balance que haya practicado
la empresa, bajo la pena de dgque en caso de no hacerlo, se
practique una estimativa por parte de la Autoridad Hacendaria.
4.- No son objeto de este impuesto, las cuotas de reembolso que
correspondan a los socios con motivo de la liquidaciéon o de
reduccion del capital de la sociedad, ni las que correspondan a
ganancias no distribuidas sobre las cuales ya se haya pagado el
impuesto.
5.~ La tasa es del 15%, salvo que se trate de titulos al
portador, que es del 20%.

Por tanto, esta nueva (Cédula dié pauta para que en las
subsecuentes Leyes del Impuestoc sobre la Renta se contemplara en
forma independiente el régimen fiscal de las ganancias

distribuibles de las sociedades mercantiles.

I.11. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DEL 30 DE DICIEMBRE DE
i964.

En esta Ley se abandond por primera vez el sistema cedular,
tanto para las rentas de las empresas, como para las rentas de
las personas fisicas. haciéndose una divisién de dos titulos
solamente, correspondiendo unc de ellos al Impuesto Ql Ingreso
Global de las Empresas, vy el otro al! Impuesto al Ingreso de las
Perscnas Fisicas.

En virtud del cambio a la Ley del Impuesto sobre la Renta,
de considerarlo global y no personal, se reconocieron que todas

las rentas (base gravable) provienen del trabajo, del capital y
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de la combinacién del capital y trabajo {empresa).

Asi lo establecié el Articulo lo. de la Ley del Impuesto
sobre la Renta vigente sn 1965.

Articulo 1lo.~ E1 impuesto sobre la renta, grava los

ingresos en efectivo, en especie o en crédito, gue

modifigquen el patrimonio detl contribuyente,
provenientes de productos o rendimientos de capital,

del trabajo o de 1a combinacién de ambos. En los

preceptos de esta Ley se determina el ingreso en cada

caso.

El Lic. Sergio Francisco de la Garza3 sefiala que en materia
de sociedades mercantiles, esta Ley sigue en lo general la teoria
del balance, pues se consideraba como ingrescs o renta gravable,
cualquier utilidad que ge refleje en el balance fiscal, aun
cuande no provenga de las operaciones normales de la empresa.

Por otra parte, esta Ley del Impuesto sobre 1la Renta
contiene el concepto de ingreso, al seflfalar que es toda
modificacién patrimonial.

Esta Ley del Impuesto sobre la Renta tuvo una vigencia de
dieciseis atlos, de 1965 a 1980, por lo gque a continuacion
pasaremos a analizar las principales reformas que se suscitaron
en ese lapso, considerando uUnicamente la base gravable del

impuesto sobre 1la renta y el reégimen de dividendos para los

3 DE LA GARZA. Sergio Francisco, Evolucién de los conceptos de
Renta y de Gananciag de Capital en la Doctrina v en la
Legislacion Mexicana durante el periodo 1921-1980. Tribunal
Fiscal de la Federacion. Coleccidn de Estudios Juridicos. Volumen
VvV, p. 74.
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ingresos de las empresas y para las personas fisicas.

1.12. REFORMAS Y ADICIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
DURANTE EL PERIODO TRANSCURRIDO DEL ANO DE 1965 A 1978.

Para facilitar el preseente trabajo se hari un esquema
comparativo en base a los articulos que fueron reformades o
adicionados en relacion con los atos transcurridos en el lapso
seflalado, aplicables exclusivamente a 1la base gravable del
impuesto y al régimen de dividendos que se encontraba en dos
titulos, en el Titulo II del Impuesto al Ingresc Global de las
Empresas y en el Titulo III. del Impuesto al Ingreso de las
Perscnas Fisicas, Capitulo II, del Impuesto sobre Productos o
Rendimientos de Capital.

A) Bage del Impuesto
Articule 18

- Vigencia de 1963 a 1975.

La base del Impuesto de los causantes mayores serd el
ingreso global de la empresa, que es la diferencia entre los
ingresos acumulables durante un ejercicie y las deducciones
autorizadas por esta ley.

- Vigencia de 1976 a 1978.

La base del Impuesto de los causantes mayores sera el
ingqreso global gravable de la empresa, que es la diferencia entre
los ingresos acumulables durante un ejercicio y las deducciones
autorizadas por esta ley.

En caso de gque dichos causantes tuvieren pérdidas de
operaciones ocurridas en ejercicios anteriores disminuiran dej
ingreso glcbal determinado en los terminos del pdrrafo anterior,
la amortizacién de esas pérdidas conforme a las disposiciones de
esta Ley.



Por primera vez se incluye en la Ley del Impuesto sobre la
Renta !a posibilidad de amortizar las pérdidas de ejercicios
anteriores en contra del ingreso global que obtenga el
contribuyente durante los cinco ejercicios siguientes y hasta por
el monto total de la utilidad que en cada uno de ellos llegara a
obtenerse.

Asi 1o seflalan el Lic. y C.P. Enrique Calvo Nicolau y el
Lic. Enrique Vargas Aguilar en su obra ya citadad.

"Por primera vez se introdujo en la Ley la posibilidad de que el
contribuyente dedujera de su utilidad gravable, el importe de las
pérdidas de operacion que hubiere sufrido en los cinco ejercicios
anteriores., Esta fue la primera ocasién en que el legislador
reconoci6é que el incremento patrimonial de los contribuyentes en
un determinado ejercicio, también se ve afectado por las pérdidas
que hubiere sufrido en ejercicios anteriores, por lo que sélo
aceptando la deduccidn de estos conceptos se podia lograr la
equidad tributaria que se encuentra inmanente en nuestra
Constitucién Politica..."

B) Régimen de Dividendog

- Titulo II del Impuesto al Ingreso Global de las Empresas.

En materia de dividendos, el régimen contemplado por la Ley
del Impuesto sobre la Renta en vigor a partir de 1965, establecid
que no serlan acumulables los ingresos percibidos de empresas
residentes en México, por concepto de dividendos o utilidades

pagados por toda clase de sociedades que operan en el pais y de

4 CALVO NICOLAU Enrique, VARGAS AGUILAR Enrique, op. cit., supra
nota 1, pp. 22 y 23.
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las mexicanas que operan en el extranjerc.

Asi lo establecid el articule 19 en su fraccién V, que
gefiald lo siguiente:

Articulo 19.- Son ingresos acumulables los geflalados en los

articulos lo. y 30. de esta Ley, de acuerdo con lo siguiente:

Fraccion V.- No seran ingresos acumuiables los
dividendos o utilidades pagados _por toda clase de
sociedades que operen en_ el palg y las mexicanas gue
operen en el extranjero. Tampoco seran acumuiables los
productos de inversiones de las reservas para
jubilacion creadas por las empresas, siempre que dichos
productos se destinen a incrementar el fondo.

El 26 de diciembre de 1975 ge publicé en el Diario Oficial
de la Federacion, la Ultima reforma al articulo 19, fraccién V de
la Ley del Impuesto sobre la Renta que adicion¢é como
caracteristica principal, que los dividendos o utilidddes que
percibieran las sociedades residentes en el pais no serian
acumulables a sus demads ingresos, siempre que correspondieran al
causante en su cardcter de accionista o socio.

El C.P. Enrique Calvo Nicolau y el C.P. Enrique Vargas
Aguilar$ sefialan que: “"Esta disposicién tuvo la intencién de
reconoccer la realidad econdmica consistente en que, no obstante
que los accionistas y la persona moral fueren entes'juridicos
independientes, los primeros utilizaban a la segunda sélo como un

vehiculo para generar utilidades. De esta manera, se evitaba que

5 CALVO NICOLAU Enrique y VARGAS AGUILAR Enrique., op. cit., supra
nota 1, pp. 20 y 2%.
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las utilidades que iban pasando de una empresa a otra en forma de
dividendos, por ser una de ellas accionista de la otra,
multiplicaran la causacion del gravamen. lo cual ocurria si cada
una de las sociedades tuviera que considerar como ingresos
gravables los dividendos que obtuviera de otras sociedades en las
que fuera accionista. La razon de excluir para efectos del
impuesto sobre la renta los dividendos, se debia a que se trataba
de evitar wuna duplicidad del impuesto sobre la renta sobre los
dividendos que van pasando de una sociedad a otra, ya que en su
origen escs dividendos constituyeron una wutilidad que estuve
gravada con el impuesto sobre la renta en la empresa que la

generosd”.

- Titulo III. Del Impuesto al Ingreso de las Personas Fisicas
- Capitule II. Del Impuesto sobre Productos o Rendimientos de
Capital.

Por lo que respecta a los ingresos acumulables de las
personas fisicas, la Ley del Impuesto sobre la Renta en vigor a
partir del lo., de enero de 1965. establecié que el impuesto sobre
la renta se causa respecto de los ingresos procedentes de las
ganancias que distribuyan toda clase de empresas establecidas en
el pais. Articulo 60, fraccién V de la Ley.

En un principio, el impuesto aplicable al ingreso gravable
se determinaba a través de una tarifa, la cual se contenia en la
Ley, para posteriormente cambiar radicalmente y establecer, por

reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de
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diciembre de 1975, la tasa del impuesto que era del 15% sobre el
ingreso gravable, cuando se tratara de titulos nominativos y del
21% cuando se tratara de titulos al portador. Articulo 74 de la
Ley.

Ahora bien, el impuesto sobre las ganancias que distribuyan
toda clase de sociedades mexicanas se causaba sobre diferentes
conceptos, los cuales se establecian en la fraccion I del
articulo 73 de la Ley del Impuesto sobre la Renta de 1964.

A continuacidn transcribiremos los articules 60, fraccidn V;
73, fracciéon I y 74 de la Ley del Impuesto sobre la Renta de
1964, que comprenden la estyuctura del Impuesto sobre dividendos
para las personas fisicas.

Cabe seffalar que los articulos antes menciocnados su
transcribirdan con las reformas publicadas hasta el 31 de
diciembre de 1978, que comprenden el periodo transcurrido de 1965

a 1978 que venimos analizando.

Art. 60.- Son objeto del impuesto a que este capitulo
se refiere, los ingresos, en efectivo o en especie gue

perciban como_ productos o rendimientos_de capital. por
los siguientes conceptos:

Fraccién V.- Ingresos provenientes de las ganancias_que
distribuyan toda clase de personas morales o empresas
que no sean personas fisicas, establecidas en el pais,
y de las que deban distribuir dichas personas morales o
empresas cuando clausuren o liquiden el o 1los negocios
que exploten, y las sucursales de las sociedades
extranjeras establecidas en la Republica, asi como sus
agencias.

Art. 73.— E! impuesto a que se refiere la fraccidn V
del articulo 60 se causara:

I.-~ Tratandose de toda clase de sociedades mexicanas:
a) Sobre las utilidades distribuidas.
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b) Sobre la diferencia entre las cuotas de reembolso
que correspondan a los socios con motivo de la
liquidacion o de la reduccion del capital de 1la
sociedad y el monto de sus aportaciones, o en su caso,
el costo comprobado de adquisicién cuando se acredite
que se efectud la retencidn a que se refiere el
articulo 30 de esta Ley.

Para los fines de esta fraccién las entregas de
acciones o aumentos de partes sociales a favor de sus
socios, por concepto de capitalizacion de reservas o
pagos de utilidades, no se consideraran dividendos en
especie Yy no causaran impuestc conforme a esta Ley,
8ino en los casos de reembolso o liquidaciéon a que se
refiere este inciso y el siguiente.

c) Sobre las utilidades que deban distribuir cuando
clausuren y liquiden el o los negocios que exploten. El
impuesto se causard sobre las utilidades capitalizadas
y las pendientes de distribuir que no hubieren pagado
este impuesto, debiendo la sociedad hacer la retencién
correspondiente y enterar el impuesto respectivo al
mismo tiempo en el que presente la declaracién de
liquidacioén del o los negocios a que se refiere la
fraccién VII del articulo 42 de esta Ley., cumpliendo
ademds con dicha disposicidén en 1o que se refiere al
aviso de clausura.

La sociedad, al presentar el aviso de clausura, debera
garantizar el impuesto que pueda resultar a cargo de
los causantes, por un importe igual al 20% del monto de
tales utilidades capitalizadas o pendientes de
distribuir a la fecha de clausura. salvo autorizacién
previa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Art. 74.- El impuesto a que se refieren las fracciones
I, IIXI y IV del articulo anterior, sera el que resulte
de aplicar al ingreso gravable la tasa del 15% cuando
proceda el régimen fiscal de titulos nominativos vy de
21% cuando el régimen sea el de titulos al! portador.

No se causard el impuesto cuando la misma persona gue
reciba la ganancia o dividendo, dentro de los treinta
dias siguientes. lo reinvierta en la suscripcién y pago
de aumento de capital en la misma sociedad, pero si la
sociedad se disolviera o redujera su capital por
reembolso a los socios, se causara el impuesto.

En logs casos de reduccién de capital, se causard el
impuestoe relativo a las reservas que se hubieren
previamente capitalizado, hasta por la cantidad igual
al monto de dicha reduccion.

Eztad exento del pago del impuesto la utilidad o el
dividendo cuando sea percibido por cuenta propia en su
cardcter de socic o accionista, por instituciones de
crédito, de seguros o sociedades de inversién, con
autorizacion o concesidn para operar en el pais.
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Procedera el régimen fiscal de titulos nominativoes
cuando en los documentos que se extiendan para el cobro
de los dividendos se consigne el nombre, domicilio y el
numero de registro federal de causantes de la persona
que los perciba.

Procederd el régimen fiscal de titulos al portador
cuando los dividendos se cubran a residentes en el
extranjero, 0 no se proporcione al retenedor la
informacion sefialada en el parrafo anterior,

Las personas que hagan pagos de las cantidades gravadas
en este precepto, retendran el impuesto correspondiente
y proporcionardn a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publicoe la informacién que se requiera en las formas
oficiales. Las retenciones relativas a titulos que
hayan causado conforme el régimen de titulos al
portador, se consideraran pago definitivo.

Las sucursales o agencias de empresas extranjeras que
operen en 1la Republica, determinardn el impuesto
aplicando sobre la base seflalada en la fraccién II del
articulo anterior la tasa del 21% y la cubrirdn dentro
de los tres meses siguientes a la facha del balance de
la agencia o sucursal que los arroje, aun cuando no
haya pago de utilidades o dividendos a los socios o
accionistas.

El C.P. Calvo Nicolau y el C.P. Vargas Aguilar§ al comentar
el régimen sobre dividendos para las 'bersonas fisicas, sefialan
que el cambio mas importante en esta materia consistié en que:
“Se elimind de la Ley gl impuesto _sobre ganancias_distribuibles
que se establecia en la Ley de 1953, que consistia en cobrar el
impuesto al accionista por el simple hecho de gue hubieren
ganancias susceptibles de ser distribuidas, aun cuando
efectivamente no se repartieran. EIl nuevo sistema consistid en
causar el impuesto a tasas que fluctuaron del 15% al 21%, hasta
que efectivamente se decretara la ganancia en favor de los socios

o accionistas".

6 CALVO NICOLAU Enrique, VARGAS AGUILAR Enrique, op.cit, supra
nota 1, pp. 25 Y 26.
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Lo anterior es asi, ya que el articulo 148 de la Ley del impuesto
sobre la Renta de 1953 en vigor del 1o. de enero de 1954 al 31
de diciembre de 1964, establecia que quienes percibieran habitual
o accidentalmente ingresos procedentes de las nancias
distribuyan o deban distribuir toda clase de

gociedades mexicaneg y las extranjeras que operaran en el pais
estarfan obligadas al pago del impuesto.

Con la reforma a la Ley del Impuesto sobre la Renta que
entrd en vigor el 1lo. de enero de 1965 se gravé uUnicamente a las
ganancias _gque distribuyan toda clase de personas morales
establecidas en el pais, como se desprende de la fraccion V. del
articulo 60 que se transcribié en su momento.

Como comentario especial, debemos de apuntar que por Decreto
que establece, reforma y adiciona diversas disposiciones fiscales
publicado en el Diario Oficial de 1la Federacién el 31 de
diciembre de 1976, se adiciond el Titulo 1I-bis, de la Tasa
Complementaria socbre Utilidades Brutas Extraordinarias.

La exposicioen de motivos de la Iniciativa del Presidente de
la Reptblica indicod sobre la adicién de este nuevoe Titulo, lo
siguiente:

En todo orden social existen factores que juegan un

papel preponderante tendientes a mantener el equilibrio

entre los diversos sectores de 1la poblacidén. Dichos
factores son, entre otros, las utilidades de las
empresas, los salarios, los precios y los impuestos.

Resulta imprescindible por tanto, evitar que

constituyan elementos de presién unos sobre otros, para

que el equilibrio del orden social no se rompa. Es por

ello que debe buscarse que 103 mismos se combinen de

tal manera dque permitan el logro de 1los objetivos
‘deseados. La coyuntura economica ha propiciado



35

elevacion en los precios por parte de algunas empresas,
que pasando por alto la solidaridad social que debe
guardarse en los momentos dificiles y anteponerse a
intereses particulares, han obtenido con motivo de
dichos aumentos de precios, utilidades excedentes. Por
tanto, se hace necesario que el Gobierno intervenga a
través del establecimiento de impuestos, para recoger
las utilidades excesivas y evitar con ello el
desequilibrio frente a los otros factores.

En la Iniciativa de 1la Tasa sobre Utilidades Brutas
Extraordinarias se optd, después de haber analizado
diversas posibilidades para determinar la base sobre la
cual debian gravarse las utilidades excedentes, por la
que las refleja con mayor certeza y que es la utilidad
bruta obtenida en ejercicios anteriores, por ser ésta
la que permite conocer histoéricamente, en qué medida se
ha visto influenciada 1la referida utilidad, no tanto
por la productividad de las empresas, sino por la
coyuntura econdmica que ha propiciado elevacicnes
injustificadas a los precios.

Como se puede apreciar de la Iniciativa y exposicién de
motivos, esta tasa pretendid gravar las utilidades excedentes que
obtuvieran las empresas con motivo de la " elevacién y alta de
precios de sus productos o mercancias que se vendan al publico en
general.

En este orden, el articulo 47-B de este Titulo II-Bis que
venimos analizando, recogié 1o expresado en la iniciativa al
sefialar lo siguiente:

Art. 47-B.— Para efectos de este titulo, se entiende

por utilidad bruta la cantidad que resulte de disminuir

a los ingresos propios de la actividad, en un

e jercicio, los siguientes conceptos: devoluciones,

descuentos, rebajas, bonificacicnes y el costo de lo

vendido.
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De acuerdo con lo anterior, la utilidad bruta que se gravaba
en este Titulo, se obtenia de 1los ingresos totales de la
actividad del! contribuyente menos las deduccicnes que se
permitian hacer sobre las ventas © sobre las compras de los
productos o mercancias.

Este impuesto originaba que muchas empresas que no habian
especulade con sus precios tuvieran que pagar la tasa
complementaria y que, por contra. no la pagaran otras empresas
que si hablan incrementado injustificadamente los precios de
venta de sus productos.

Las autoridades fiscales, para facilitar el cumplimiento de
esta adicién que entro en. vigor el 1lo. de enero de 1977,
emitieron diversas Resolucicnes Administrativas de caracter
general individual  que tuvieron por objeto el no gravar a las
empresas que no hubieren acaparado [ especulado con sus
productos.

Este Titulo II-Bis tuvo una vigencia de un afio, en virtud de
que se encontraron diversos problemas de aplicacién practica que
pudieran gravar especificamente a las empresas a quienes venia

dirigida la reforma y adicién.

I.13. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN VIGOR EN EL PERIODO
1975-1980.

En este periodo se sigue el mismo tratamiento descrito en el
apartado anterior, salvo que el régimen de ganancias distribuidas
serd objeto del impuesto a que se refiere el Capitulo VII, de los

ingresos por dividendos Y en general por las ganancias
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distribuidas por empresas, del Titulo III, del Impuesto al
Ingreso de las Personas Fisicas.

En la iniciativa y exposicién de motivos presentada por el
Ejecutivo Federal, en el Capitulo VII de 1los ingresos por
dividendos, de la Ley del Impuesto sobre la Renta de 1964, en
vigor a partir del 1lo. de enero de 1979, se establecid lo
siguiente:

"Este capitulo contiene dos regimenes: el primero de
ellos mantiene el tratamiento actual. FEl segundo es el
de integracién que tiene por propoésito evitar la doble
tributacién pagande impuesto por las mismas utilidades,
la empresa y la persona fisica.

El régimen de integracién es optativo salvo en los
siguientes casos:

i1,- Dividendos provenientes del extranjero y pagados al
extranjero.

2.~ Dividendos generados en ejercicios anteriores al de
1879. .

3.~ Dividendos provenientes de acciones al portador,
salvo que se trate de acciones con bursatilidad,.

La opcidn de integracion es personal de cada
contribuyente y en su caso deberd ejiercerse por todos
los dividendcs decretados por la empresa en un affo de
calendario. La opcidn puede ejercerse en relacién con
una empresa sin que sea obligatorio hacerlo con las
demds.

Quienes opten por el sistema de integracidén acumularan
a su ganancia la parte proporcional del impuesto pagado
por la empresa y acreditaran este mismo impuesto en su
declaracion final.

Para determinar el impuesto acreditable, se separard de
la ganancia decretada la parte proporcional de ingresos
no acumulables, puesto que por estos Ultimos la empresa
no paga impuesto. Se exceptilia de esta regla a los
dividendos provenientes de otras empresas cuando en la
otra empresa pagaron el impuesto del 42%.
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Una vez hecha esta separacion. se considerard una parte
como ingreso acumulable sin tener derecho a impuesto
acreditable y la otra parte como ingreso con impuesto
acreditable.

A la parte de la ganancia en donde se mantiene el
derecho al impuesto acreditable se le aplicard el por
ciento que corresponda a la tasa de impuesto que cause
la empresa conforme a la tabla que contiene la
Iniciativa.

A_quienes opten por el sigtema de integracién no se les
efectuard l1a retencién del 21% y la empresa les
proporcionard una constancia en donde les indique con
todo detalle la cantidad que deben acumular vy el
impuesto que pueden acreditar”.

Lo dispuesto por la iniciativa se recogid en el articulo 81
de la Ley del Impuesto sobre la Renta en vigor a partir del lo.

de enero de 1979, que establecié textualmente lo siguiente:

Art. B8l.- Las personas fisicas que obtengan ingresos de
los sefialados en este Capiltulo podran acreditar contra
el impuesto a que ge refiere este Titulo, 1la parte del
impuesto__al ingreso global de las empresas _gue
correspondidé _a la ganancia decretada en los términos
de este articulo. En este caso, consideraran como
ingreso acumulable dicha ganancia adicionada del
impuesto al ingresc global de las empresas que sea
acreditable.

Para determinar el impuesto acreditable se procedera
como sgigue:

I. Se determinarda la tasa del impuesto al ingreso
global de las empresas que correpondié al eljercicio en
que dicha ganancia se generé. La tasa a que se refiere
este parrafo se calculard en la siguiente forma: el
impuesto de la empresa se dividird entre la base a que
se refiere el articulo 34 de la Ley, el cociente se
multiplicard por cien y el producto se expresara en por
ciento.

II. Se separard de la ganancia decretada en favor de
cada socio o accionista, la parte proporcional de
ingresos no acumulables, correspondientes al ejercicio
en que se generd la ganancia.
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No se consideraran dentro de los ingresos no
acumulables, los dividendos o utilidades obtenidos de
otras empresas, siempre que la empresa emisora haya
causado el impuesto al ingresoc global de las empresas a
la tasa de 42% en el ejercicio en que se dgenerd esa
ganancia.

Para determinar la parte proporcional a que se refiere
e} primer pArrafo de esta fraccién, se procedera como
sigue:

a) Se sumaran los ingresos no acumulables.

b) Si el resultado de la suma anterior es superior al
total de las utilidades del ejercicio, incluyendo las
que no se distribuyan, se acumulard el total de la
ganancia, sin tener derecho a impuesto acreditable.

c) Cuando el resultado de la suma mencionada en el
inciso a) sea inferior, se dividirda dicho resultado
entre el total de las utilidades del ejercicic
susceptibles de reparto, antes de reservas, Yy el
cociente se multiplicard por la ganancia decretada en
favor del socio o accionista.

La parte de la ganancia dque Se separa sera ingreso
acumulable sin impuesto acreditable. La otra parte se
considerara ingreso acumulable con impuesto
acreditable. .

III. A la parte con impuesto acreditable se mplicard el
por ciento que corresponda de acuerdo con la siguiente
escala,

La opcion a que se refiere este articulo podra
ejercitarse individualmente por cada socio o_accionista
y debera comprender %odas las utilidades dque le
correspondan, decretadas durante un afio de calendario
en _una emprega, sin gue necesariamente comprenda las
utilidades de otras empresas. La opcion se efectuard al
momento de recibir la ganancia, _cuando las utilidades
ge distribuyan en el mismo afio_de calendario en_ due se
decreten: en el caso de que se distribuyan con
posterioridad., la opcioén debera manifestarse antes del
31 de diciembre del afic en que se decreten.

Cuando  no se haga uso de la_opcidn a que se refiere
este articulo y en los casos en que no se pueda optar
en los términos del articulo 82 de la Ley, se padgard un
impuesto de 21% sobre los_ingresos a que _se refiere
este Capitulo, que tendrd el caracter de definitivo. En
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estos supuestos se consideraran percibidas las
ganancias en el afio de calendario en que se
distribuyan.

Por otra parte, se establecid que las personas fisicas no
podrian ejercer la opcidn prevista en el articulo 81 <cuando se
presentaran algunos de los supuestos sefifalados en el articulo 82,
que disponia lo siguiente:

Art. 82.—- No podra efectuarse la opcidn a que se

refiere el articulo anterior. en los siguientes casos:

I. Cuando la ganancia se perciba por residentes en el
extranjerc o por sujetos exentos.

II. Tratandose de ganancias provenientes de sociedades
o asociaciones, de nacionalidad extranjera, residentes
en el extraniero.

III. En el caso de ganancias generadas en ejercicios
que terminaron antes del primero de enero de 1979.

IV. En los supuestos a que se refieren las fracciones
IV, V, VI y VII del articulo 80 de esta Ley.

V. Cuando la ganancia la perciban menores de edad,
salvoe que comprueben haber tenido los ingresos
suficientes para efectuar la inversion de la que deriva
la ganancia, sin considerar donativos.

VI. En el caso de gananciasg provenientes de acciones al

portador, salvo que se trate de valores que se coloquen

entre el gran publico inversionista conforme a las

reglas generales que al efecto expida la Secretaria de

Hacienda y Crédito Puablico.

VII. Tratdndose de ganancias generadas en ejercicios en

los que se pagd el impuesto al ingreso global de las

empresas, conforme a bases de tributacién.

Cabe seffalar que las fracciones IV, V, VI y VII del articule
80 de la Ley, se referian a préstamos a socios o accionistas, a
las erogaciones no deducibles, & las omisiones de ingresos y al

ingreso global gravable estimado por la Secretaria de Hacienda y
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Creédito Publico.

En ese orden, el articulo 82 de la Ley respeta el sentido de
la Iniciativa de limitar el régimen de integracién previsto en el
articulo 81 de la Ley. a las personas fisicas que perciban
ingresos generados con anterioridad a 1979 y por dividendos
provenientes de acciocnes al portador, estableciéndose ademaAs
otros supuestos que prohibian a la persona fisica el ejercicio de
esa opcion, los cuales se encuentran contemplados en las
fracciones de ese numeral.

Asimismo. se establecieron ciertos requisitos formales para
que la persona fisica estuviera en posibilidad de ejercer la
opciébn, tales como estar inscrita en el Registro Federal de
Contribuyentes. comunicar a la empresa del ejercicio de la opcién
Y presentar la declaracion anual conjuntamente con la constancia
del acreditamiento.

Asi lo establecié el articule B84 de la Ley del Impuesto
sobre 16 Renta en vigor en el periodo que venimos analizando.

Art. 84.— Los contribuyentes que ejerzan la opcidén

establecida en el articulo 81 de la Ley, ademds de

efectuar los pagos de este impuesto, tendrén las
siguientes obligaciones:

I. Estar inscritos en el Registro Federal de Causantes.

II. Comunicar por escrito que contenga su nombre,

domicilio., nacionalidad y numero de registro federal de

causantes, a la sociedad que distribuya las utilidadese,
antes de que se las entresgue © a mids tardar el 31 de
diciembre del afio de que se trate, que ha ejercido
dicha opcién por 1os dividendos decretados en ese afio

de calendario.

I1I. Solicitar a mas tardar en el mes de marzo del afio

posterior a aquél en que se decretaron las utilidades,

la constancia del impuesto acreditable que sefiala la
fraccion II del articulo 83 de la Ley.
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VI. Acompafiar a su declaracion anual. la constancia a

que se refiere la fraccion anterior.

Ahora bien, de acuerdo a este régimen, se puede apreciar que
el legislador tributario establecié un sistema en el que la
persona fisica pudiera acreditar el impuesto sobre la renta
causado contra su impuesto a cargo, congiderande como ingreso
acumulable no Sélo el dividendo decretado. sino también el
impuesto al ingreso global gravable de la empresa.

Asi lo sefiala Enrique Calvo Nicolau y Enrique Vargas Aguilar
en su obraZ, al establecer lo siguiente:

"El segundo, que se conociod como "régimen de

integracién”, consistia en que el accionista

consideraba como ingreso no solo el dividendo
percibido, sino también unpa parte del ingreso pagado

por la empresa, pero acreditaba esa misma cantidad

contra el impuesto sobre la renta que finalmente

resultaba a su cargo. Este régimen tenia como propédsito
gravar unicamente al accionista y contemplar a la
empresa como un ente transparente, o sea, como vehiculo

a través del cual la persona fisica beneficiaria del

dividendo obtenia sus ingreses".

En ese orden de ideas, en el periodo de 1979 a 1980 los
contribuyentes tenian dos opciones, la primera de ellas consistia
en que los ingresos por dividendos quedaban afectos ai pago de un
impuesto a tasa fija, impuesto que era retenide por la sociedad

mercantil pagadora, sin que el dividendo mismo tuviera que

acumularse a los demas ingresos que obtuviera el contribuyente

7 CALVO NICOLAU Enrique, VARGAS AGUILAR Enrique, op. cit., supra
nota 1, pp. 284 y 285.



43

para determinar el impuesto anual a su cargo y la segunda, es la
conocida como el régimen de integracién, la que estd contenida en

los artjculos 81, B2 y B4 que se transcribieron anteriormente.

I.14. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN EL PERIODO 1981-19B2.

En la iniciativa de 1la Ley del Impuesto sobre la Renta

publicada en el Diario Oficial de 1la Federacién el 30 de
diciembre de 1980 que actualmente tenemos en vigor, desde el lo.
de enero de 1981, se preven dos cambios que merecen la pena
comentar:
PRIMERC.~ En el Titulo II: De las Sociedades Mercantiles,
Disposiciones Generales, se explica como determinar el resultado
fiscal del ejercicic., lo que se logra disminuyendo de la utilidad
fiscal del mismo, las pérdidas fiscales de otros ejercicios, asi
comc las ganancias derivadas de la er;ajenaciOn de terrenos y
construcciones que formen parte de su activo fijo cuando el total
del productc de la enajenacioén se invierta en regiones
susceptibles de desarrollo. Asimismo, deben disminuirse los
dividendos o utilidades que el contribuyente perciba de
sociedades mercantiles residentes en México, siemp:e gue le
correspondan como accionista o sccio.

La wutilidad fiscal, de acuerdo con la ley, se determina
disminuyendo de 1la totalidad de ingresos acumulables en un
ejercicio, las deducciones autorizadas.

Por tal motive, Yy como se puede apreciar en esta iniciativa

y de acuerdo con el Titulo que se estd comentando, se transforma
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el concepto de ingreso global gravable que se empled en las leyes
del Impuesto Sobre la Renta anteriores a la vigencia de esta
nueva Ley del Impuesto sobre la Renta, por el concepto de
resultado fiscal, sistema que actualmente tenemos en vigor.
SEGUNDO.~ En el Capitulo VII, De los Ingresos Por Dividendos, se
establecidé en la iniciativa lo siguiente: “En general se
consideran ingresos por dividendos las ganancias decretadas por
sociedades mercantiles residentes en México y el reembolge de las
acciones a favor de los socies o accionistas. los intereses que
se pagan por cierto tipo de acciones, la participacién en la
utilidad de las empresas a favor de las obligaciones u otros, las
omisiones de ingresos, ] las compras ne realizadas e
indebidamente registradas, entre otros".

En virtud de la iniciacién de vigencia de esta Ley del
Impuesto sobre la Renta. por disposicién del articulo segundo
transitorio quedd abrogada la Ley del Impuesto sobre la Renta del
30 de diciembre de 1964.

A continuacién pasaremos a transcribir los articulos que son
aplicables a los dos puntos que se comentaron en la iniciativa de
la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Art. 10.- Las sociedades mercantiles y los organismoé

descentralizados que realicen actividades empresaria-

les, calculardn el impuesto sobre la renta aplicando la

tarifa contenida en el articulo 13 de esta Ley al

resultado fiscal obtenido en el ejercicio, el cual se
determinard disminuvendo en su caso, de la utilidad
fiscal an_el ejercicio las pérdidas fiscales de otros
ejercicios, 1a deduccién adicional a_gue se refiere el

articulo 51 de esta Ley, asi como log giguientes
ingresos:
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I.- La ganancia derivada de la enajenacioén de terrenos
Yy construcciones que formen parte del activo fijo, si
el importe total de dicha enajenacion se invierte en
regiones susceptibles de desarrcllo cumpliendo con los
requisitos que al respecto seffale el Reglamento de esta
Ley. 8i la inversién fuere parcial no se gravara la
ganancia en el porciento que 1la inversién represente
del importe total de la enajenacion.

I1.- Los dividendos o utilidades pagadas por toda clase
de sociedades mercantiles residentes en México, siempre
que_correspondan al _contribuyente en su_caracter de
accionista o _socio.

III. El importe de los estimulos fiscales otorgados por
el ejecutivo federal.

El contribuyente debera pagar el impuesto
correspondiente al ejercicioc de que se trate, mediante
declaracién que presentara ante las oficinas

autorizadas, dentro de los tres meses siguientes a la
fecha en que termine su ejercicio fiscal.

La _utilidad fiscal del ejercicio se determina
disminuyendo de la _totalidad de ingresos acumulables
obtenidos en el migmo, las deduccicnes autorizadas por
este Titulo, salvo la seflalada en el articulog5l de
egsta Ley. La pérdida fiscal serd la diferencia entre
los ingresos acumulables del ejercicio y las
deducciones autorizadas por esta Ley. cuando el monto
de aquéllos sea inferior al de éstas.

Para los efectos de la participaciodn de los
trabajadores _en las utilidades de _las empresas, se
entenderd gue la renta gravable a gue se refiere el
inciso _e) de la fraccion IX del articulo 123 de la
Congtitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
es la utilidad fiscal sefialada en este articulo.

De acuerdo con la redaccién del articulo 10 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta en vigor a partir del 1o. de enero de

1981, el resultado fiscal se obtenia de la siguiente manera:



Ingresos Acumulables

{menos) Deducciones Autorizadas

UTILIDAD FISCAL - BASE PARA PTU
(menos)
a) Pérdidas fiscales de ejercicios anteriores,
b) Deduccién adicional. Art. 51,
c) La ganancia en la enajenacién de terrenos y
construccicnes,
d) Los dividendos pagados, y
e) El importe de los estimulos fiscales.

RESULTADO FISCAL
TARIFA HASTA DEL 42%
Ahora bien, respecto de los'ingresos por dividendos y en
general por las ganancias distribuidas por Sociedades
Mercantiles, el articulo 120 de la Ley del Impuesto sobre la

Renta, establecid lo siguiente:

Art. 120.- Se consideraran ingresos por utilidades
distribuidas los siguientes:

I. La ganancia decretada por sociedades mercantiles
residentes en México en favor de socios o agcionistas.
Cuando la ganancia decretada se distribuya mediante
aumento de partes sociales o entrega de acciones, por
concepto de capitalizacién de reservas o pago de
utilidades., el ingreso se entenderd percibido en el afio
de calendario en que se decrete el reembolso por
reduccidén de capital o por liquidacién de la persona
moral de que se trate.

En los casos en que la ganancia 8se reinvierta en la
suscripcion o pago de aumento de capital en la misma
gociedad dentro de los treinta dias siguientes a su
distribucién, el ingreso se entendera percibido en el
affo de calendario en que se decrete el reembolso por
reduccién de capital o por liquidacién de 1a persona
moral .

Cabe sefialar que se mantuvo la opcién de que las personas

fisicas pudieran acreditar el impuesto sobre la renta causado
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contra su impuesto a cargo, considerando como ingreso acumulable
no solo el dividendo decretado sino también el impuesto al
ingreso global gravable de la empresa, como se seflalé en el
periodo de 1979-1980.

En le iniciativa de la Ley del Impuesto sobre la Renta de
1982, se incluyd un concepto diferente para determinar el
resultado fiscal y que se denomind utilidad fiscal ajustada.
Seflfalaba la iniciativa que "“Por otra parte, se propone seffalar
que para determinar el resultado fiscal, debe obtenerse la
utilidad fiscal ajustada. que es aquella que resulta de restar a
la utilidad fiscal del ejercicio la deduccién adicional
establecida en el articulo 51 de la ley, asi como, entre otros,
aquellos ingresos que provengan del extranijero por exportacioén de
tecnologia o por asistencia técnica, en los casos en que el
contribuyente opte por pagar el impuesto a la tasa proporcional
del 10%. Dicha utilidad fiscal Sjustada debe disminuirse con las
pérdidas fiscales de otros ejercicios".

A continuacidn se transcribira el articule 10 wvigente en la
Ley del Impuesto sobre la Renta de 1982:

Art., 10.- Los organismos descentralizados que realicen
preponderantemente actividades empresariales Y las
sociedades mercantiles, deberan calcular el impuesto
sobre la renta que les corresponda, aplicando al
resultado fiscal obtenido en el ejercicio, la tarifa
contenida en el articulo 13 de esta Ley.

El resultado fiscal se determinara como sigue:

I. Se obtendrda la utilidad ajustada_ restandole a la

utilidad fiscal en el ejercicio la _deduccién adicional
a que se refiere el articulo S1 de esta ley vy los

siquientes ingresog:
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a) .. Los provenientes del extranjero, por exportacién de
tecnologia o de asistencia técnica, cuando se opte por
pagar el impuestoc a la tasa proporcional que sehfala el
ultimo pdrrafo del articulo 13 de esta Ley.

b) Los dividendos o utilidades pagados por toda clase
de sociedades mercantiles residentes en México, siempre
que correspondan al contribuyente en su caracter de
accionista o socio.

c) El importe de los estimulos fiscales otorgados por
el Ejecutivo Federal.

II. A la utilidad fiscal ajustada se le disminuira, en
su caso, las pérdidas fiscales ajustadas de otros

ejercicios.

El contribuyente debera pagar el impuesto
correspondiente al ejercicio de que se trate, mediante
declaracion que presentara ante las oficinas

autorizadas, dentro de los tres meses siguientes a la
fecha en que termine su ejercicio fiscal,

La utilidad fiscal del ejercicio se _determipa
disminuyendo _de 1a totalidad de ingresos acumulables
obtenidos_en el mismo las deducciones autorizadas por
este  Titulo, salvo la seflalada por el articulo 51 de
esta Ley. La pérdida fiscal serd la diferencia entre
los ingresos acumulables del ejercicio y las
deducciones autorizadas por esta Ley. salvo la seffalada
en el articule 51 de la misma cuando el monto de
aquéllos sea inferior al de éstas. La pérdida fiscal
ajustada es la que resulta de restar de la utilidad
fiscal, ta deduccion adicional establecida en el
articulo 51 de esta Ley y los ingresos a que se refiere
la fraccién I de este articulo, cuando éstos son
mayores que aquélla. Tambieén se considera pérdida
fiscal ajustada. la que deriva de sumar a la pérdida
fiscal la deduccidn a que se refiere el citado articulo
51 y los ingresos seflalados en la fraccion I del
presente articulo.

Para los efectos de 1la participacién de los
trabajadores en las utilidades de las empresas, se
entenderd que la renta gravable a que se refiere el
inciso e) de la fraccion IX del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
es la utilidad fiscal sefialada en este articulo.

En virtud de lo anterior Yy debide a la inclusién del

concepto utilidad fiscal ajustada. el resultado fiscal del
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ejercicio de las sociedaes mercantiles se determinaba de la
siguiente forma:
Ingresos Acumulables

(menos) Deducciones autorizadas

UTILIDAD FISCAL - BASE PARA PTU

(menos)
- Deduccion Adicional Art. 51,
~ Ingresos provenientes del extranjero. por
exportacién de tecnologia o asistencia
técnica,
— Los dividendos pagados,
— El importe de los estimulos fiscales.

UTILIDAD FISCAL AJUSTADA

(menos)
— Pérdidas Fiscales Ajustadas de ejercicios
anteriores.

RESULTADO FISCAL
TARIFA HASTA DEL 42%

Estos dos cambios relacionados anteriormente fueron los mas
importantes que se dieron en este periodo y que constituyen la
base para determinar el resuitado fiscal del ejercicio de las
sociedades mercantiles.

En materia del impuesto por dividendos y en general por las
ganancias distribuidas por empresas, no hubo cambios sustanciales
en la Ley del Impuesto sobre la Renta de 1982 y se conservé la
vigencia de los dos regimenes expuestos en el apartado anterior,

el de retencién y pago definitivo y el de integracion.
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I1.15. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN EL PERIODO 1983 A 1984.

En la exposicién de motivos de la Ley del Impuesto scbre la
Renta vigente en 1983 se seflalaba 1o siguiente: "“Se propone
considerar para la determinacidén del resultado fiscal, los
ingresos por dividendos en accidn y la deduccion por dividendos o
utilidades distribuidos en efectivo o en bienes en el ejercicio y
la ya estabiecida en el articulo 51 de la Ley".

De esta forma, se incluyen nuevos elementos para considerar
el resultado fiscal que se contienen en el articulo 10, que

establece:

Articule 10 ...
El resultado fiscal se determinard como sigue:

1. Se obtendra la utilidad fiscal ajustada restandola a
la utilidad fiscal en el ejercicio, los ingresos por
dividendos distribuidos mediante la entrega de acciones
o partes sociales de la misma sociedad o los que se
reinviertan dentro de los 30 dias siguientes a su
distribucién en la suscripcién o pago de aumento de
capital en la misma sociedad Y las - siguientes
deducciones:

a) La establecida en la fraccion IX del articulo 22 de
esta Ley.

b) La adicional a que se refiere el articulc 51 de esta
Ley.

En el ejercicio en que se decrete el reembolso por
reduccién de capital o por liquidacién de la persona
moral de que se trate, se sumardn a los ingresos que
forman parte de 1la utilidad fiscal ajustada, el valor
del dividendo distribuido en acciones o partes sociales
de la miama sociedad o el que se reinvierta dentro de
los 30 dias siguientes a su distribucién o pago de
aumento de capital en la misma sociedad.
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II. A la utilidad fiscal ajustada se le disminuira, en
su caso, las pérdidas fiscales ajustadas en otros
ejercicios.

La utilidad fiscal del eajercicio se determinara

disminuyendo la totalidad de ingresos acumulables

obtenidos en el mismo, las deducciones autorizadas por

este Titulo, salvo las sefialadas en el articulo 22,

fraccion IX y 51 de esta Ley...

En virtud de lo anterior, el resultado fiscal para el
ejercicio fiscal de 1983, se determinaba como sigue:

Ingresos Acumulables

{menos) Deducciones Autorizadas (excepto Art. 51,
Art. 22, IX)

UTILIDAD FISCAL

(menos) — Ingresos por dividendos distribuidos o
reinvertidos

- Deduccidén de la fraccion IX del Art. 22

~ Deduccién Adicional Art..51

UTILIDAD FISCAL AJUSTADA

{menos) Peérdidas fiscales ajustadas de ejercicios anteriores

RESULTADO FISCAL

TARIFA HASTA DEL 42%

En virtud de la inclusién de la fraccion IX al articulo 22
de la Ley del Impuesto sobre 1la Renta vigente en 1983, las
sociedades mercantiles que distribuyeran dividendos a sus
accionistas, log podian deducir para determipar su resultado

fiscal del ejercicio.
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El articulo 22, fraccien IX establecia a la letra lo

siguiente:

Art. 22.- Los contribuyentes pedran efectuar las
deducciones siguientes:

Fraccion IX. Los dividendos o wutilidades distribuidos
en efectivo o en bienes en__el ejercicio por el
contribuyente. En los casos que la ganancia se
distribuya mediante aumento de partes sgociales o
entrega de acciones, por concepto de capitalizacién de
regservas o pago de utilidades, o bien cuando dentro de
logs 30 dias ziguientes a su distribucién se reinvierta
en la suscripcién o pago del aumento de capital de ia
misma sociedad, la deduccidn se efectuard en el
ejercicio en que se pague el reembolso, por reduccién
de capital o por liquidacién de la scciedad.

También seran deducibles los demas ingresos que de

conformidad con esta Ley se consideran dividendos.

Como se puede apreciar, los dividendos o utilidades
distribuidos en efectivo o en bienes en el ejercicio, en términos
de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente en 1983, se podian

hacer deducibles en el ejercicio, situacidon que tuvo diversas

interpretaciones como se analizard en el Capitulo
correspondiente.
Asi las cosas. para hacer simétrico el régimen de

dividendos, las sociedades mercantiles tenian la obligacién de
acumular los ingresos que se percibieron por utilidades o
dividendos, de acuerdo a lo que disponia e! articulo 15 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta.
Art. 15.~ Los organismos descentralizados que realicen
preponderantemente actividades empresariales, las
sociedades nacionales de credito y las sociedades

mercantiles residentes en el pais, acumularan 1la
totalidad de los ingresos en efectivo, en bienes, en
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servicios o en c¢rédito que obtengan en el ejercicio,
inclusive los provenientes de sus establecimientos en
el extranjero.
Para los efectos de esta ley no se consideran ingresos
los que obtenga el contribuyente por aumento de
capital, por pago de 1la pérdida por sus accionistas,
por primas obtenidas por la colocacidén de acciones que
emita la propia sociedad, por utilizar para valuar sus
acciones, el método de participacién y con motivo de la
revaluacion de bienes de activo fijo y de su capital.
Las sociedades mercantiles residentes en el extranjero
que tengan uno ¢ varios establecimientos permanentes en
el pals, acumularan la totalidad de los ingresos
atribuibles a dichos establecimientos. No se
considerard ingreso atribuible a un establecimiento
permanente la simple remesa que obtenga de la oficina
central de las sociedades o de otro establecimiento de
ésta.

Por lo que respecta a las persconas fisicas, se sigud
considerando como ingresos por utilidades distribuidas, Ila
ganancia distribuida por sociedades mercantiles a favor de sus
gocios o accionistas.

Sin embargo., so eliminé de 1la Ley del Impuesto sobre la
Renta la opciodn que se conocia como "“sistema de integracién” que
prevalecidé en las Leyes del Impuesto sobre la Renta vigentes en
los afios de 1979 a 1982.

En ese orden de ideas, se adopta el sistema de crédito de
impuesto, en el que las personas fisicas pueden acreditar el
impuesto que se les retenga por el pago de dividendos contra el
impuesto determinado en la declaracidn anual y siempre que no se
encontraran en los supuestos que se enumeraban en el articulo 122
de la Ley del Impuesto sobre la Renta que venimos analizando.

As{ lo establecian los articulos 121 y 122:
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Art. 121.- Las personas flsicas que obtengan ingresos
de los sefialados en este Capitulo acreditardn el
impuesto que se les retenga contra el impuesto
determinado en la declaracién anuai, siempre que no se
encuentren en 1los supuestos a que se refiere el
articulo 122 de esta Ley.

Art. 122.- No se podrd efectuar el acreditamiento a que
se refiere el articulo 121 de esta Ley y las
retenciones se considerardan como pago definitivo, en
los siguientes casos:

I.- Cuando se efectlle la retencion a que se refiere el
segundo parrafo de la fraccién II del articulo 123 de
esta Ley.

II.- En los supuestos a que se refieren las fracciones
III, IV, V, VI y VII del articulo 120 de esta Ley.

III.- Cuando la ganancia la perciban menores de edad,
salvoe que comprueben haber tenido los ingresos
suficientes para efectuar la inversion de la que deriva
la ganancia, sin considerar donativos.

Iv.- Cuando la ganancia la perciba una persona
propietaria de acciones al portador, salvo que dichas
acciones se coloquen entre el gran publico inversionis~
ta conforme a las reglas generales que al efecto
expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico.

V.- Tratadndose de ganancias distribuidas en ejercicios
en los que el impuesto sobre ia renta a cargo de las
sociedades mercantiles que las distribuyen se determiné
a bases especiales de tributacién.

VI.- Cuando los ingresos los obtengan las personas
morales con fines no lucrativos a que se refieren los
articulos 70 y 73 de esta Ley.

VII.- Tratdndose de dividendos en efectivo generados
por revaluacion de activo y de su capital.

Las personas fisicas que reciban ingresos de los
seffalados en este Capitulo, que no puedan efectuar el
acreditamiento a que se refiere el articulo 121 de esta
Ley, estardn obligadas a manifestarlos en su
declaracién anual.

Se establece la obligacién de efectuar la retencién a la

tasa del 55% para las sociedades mercantiles que hagan los pagos,
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en términos de la fraccion II, del articule 123.

Ahora bien, las perscnas que pudieren acreditar el impuesto
en términos de! articulo 121, tenlan la obligacién de acumular el
dividendo o utilidad distribuido, no as!{ las que se encontraban

en los supuestos del articulo 122 que consideraban esa retencidn

como pago definitivo.

Por lo que se refiere a la Ley del Impuesto sobre la Renta
en vigor en el afic de 1984, el tratamiento para determinar el
resultado fiscal del ejercicio y el régimen de dividendos, no
sufrieron modificacién alguna, salvo la prevista en la fraccion
IX del articulo 22 vigente en esa época.

En efecto, la fraccién IX del articulo 22 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta vigente en el afio de 1984, establecia lo

siguiente:

Art. 22.— Los contribuyentes podran efectuar las
deducciones siguientes:

IX.- Los dividendeos o wutilidades distribuidos en
efectivo (] en bienes en el ejercicio por el
contribuyente, incluyendo los demas conceptos que de
conformidad con esta Ley se consideran dividendos,
correspondientes a_ ejercicios anteriores, sin que para
estos Gltimos sean aplicables los requisitos que para
la deducibilidad de los primeros establece esta Ley.
Los dividendos a que se refiere la fracciéon II del
articulo 152 de esta Ley, se deducirdn an el ejercicio
en que se generen.

En los casos en que la ganancia se distribuya mediante
aumento de partes sociales o entrega de acciones, por
concepto de capitalizaciéon de reservas o pago de
utilidades, o bien cuando dentro de los 30 dlas
siguientes a su distribucién se reinvierta en la
suscripcidn o pago de aumento de capital en la misma
gsociedad, la deduccidén se efectuard en el ejercicio en
el que se pague el reembolso, por reducciéon de capital
o por liquidacién de la sociedad.
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En virtud de !la.- redaccién de la fraccién IX que se
transcribié, los dividendos o utilidades distribuidos se podian
hacer deducibles cuando los mismos hubieren prevenido de
utilidades generadas en ejercicios anteriores.

En ese sentido, se realiz¢ un cambio de importancia en la
Ley del Impuesto sobre la Renta, ya que en el afio de 1983 eran
deducibles los dividendos o utilidades distribuidos en el
ejercicio y no como se expresa en la redaccién de la fraccién IX,
del articulo 22 en vigor en 1984, correspondientes a ejercicios
anteriores.

Por tal! motivo, en nuestros Tribunales Federales se
suscitaron diversos criterios de interpretacidn de la fraccidn IX
vigente en 1983 y en 1984. por lo que en el Capitulo tercero
expondremos dichos criterios y nuestros puntos de vista de esta

cuestion.

I.16. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN EL PERIODO 1985-1986.

La Ley del Impuesto sobre la Renta en vigor en log afios de
1985-1986 permanecid en los mismos términos que en el perfodo
seffalado en el apartado anterior en cuanto a la determinacioén del
resultado fiscal de las sociedades mercantiles.

Por lo que respecta a la deduccidén de los dividendos o
utilidades distribuidos por las sociedades mercantiles, el
gistema es el mismo que se seflala en el articulo 22, fraccién IX

de la Ley del Impuesto sobre la Renta de 1984.
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Cabe seffalar que en las Disposiciones de Vigencia Anual de
la Ley que Establece. Reforma, Adiciona y Deroga Diversas
Disposiciones Fiscales para el ejercicio fiscal de 1986, en el
articulo noveno., fraccién XIV se establece que los dividendos
provenientes de revaluacion de activos y de su capital o de otros
conceptos que reflejen el efecto de }a inflacién en los estados
financieros de la sociedad, no iban a ser deducibles en los

ejercicios que se inicien en los afios de 1985 y 1986.

El articulo noveno, en su fraccidén XIV disponia lo
siguiente:
XIV.- Para los efectos de la fraccién IX del articulo

22 de la Ley, no seran deducibles en los ejercicios que
se inicien en los affos de 1985 y 1986, los dividendos ©
utilidades distribuidos en efectivo o en Dbienes,
incluyendo los reembolsos, generados por revaluacién de
activos y de su capital o de otros conceptos que
reflejen el efecto de la inflacién en los estados
financieros de la sociedad.

En virtud de lo anterior, el legislador tributario pretendia
que nc se dieran efectos a la revaluacién de activos y de su
capital, situacién que ha generado que la Secretaria de Hacienda
Yy Créditc Publico en el ejercicio de susg facultades de
comprobacion se oponga a la distribucién de dividendos en esa
forma, contradiciendo la Ley General de Sociedades Mercantiles
que permite, por une parte, la capitalizacién de las reservas, o
bien la distribucién de dividendos provenientes de un superavit
por revaluacion en base a un avaluo practicado al efecto.

Asimismo., en la fraccién IX de! articulo 22 de la Ley del

Impuesto sobre la Renta en el periodo que venimos analizando, se
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estableci¢ que los dividendos que provinieran de establecimientos
permanentes de personas morales extranjeras iban a ser deducibles
en el ejercicio en que se generaran, len términos de la fraccidn
II del articulo 152 de la Ley.

La fraccion IX del articulo 22 en el periodo que se analiza,

quedd de la siguiente manera:

IX. Los dividendos o utilidades distribuidos en el
efectivo o en bienes en el ejercicio por el
contribuyente, incluyendo los demas conceptos que de
conformidad con esta Ley se consideran dividendos,
correspondientes a ejercicios anteriores, sin que para
egstos ultimos sean aplicables los requisitos que para
la deducibilidad de los primeros establece esta Ley.
Los dividendos a que se refiere la__fraccion II del
articulo 152 de esta Ley se deducirdan en el ejercicioc
en _gue_se generen.

En los casos en que la ganancia se distribuya mediante
aumento de partes sociales o entrega de acciones por
concepto de capitalizacién de reservas o pago de
utilidades o bien cuando dentro de los 30 dias
siguientes a su distribucidén se reinvierta en la
suscripcion, o pago de aumento de capital en la misma
sociedad. la deduccidn se efectuara en el ejercicio en
el que se pague el reembolso por reduccién de capital o
por liquidacién de la sociedad.

I1.17. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN VIGOR EN 1987.

En wvirtud del Decreto que Reforma, Adiciona ¥y Deroga
Diversas Disposiciones de 1la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
publicado en el 'Diario Oficial de la Federacion, el 31 de
diciembre de 1986 se crea el Titulo II del TImpuesto Sobre la
Renta a las Actividades Empresariales.

Por tanto. los contribuyentes que se dediquen a las

actividades empresariales tributaran conforme a dos bases. la
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primera conocida como base _nueva y la segunda como base
tradicionat.

En la exposicién de motivos de la Ley del Impuesto sobrs la
Renta en vigor a partir del 1lo. de enero de 1987, se establecio a

este respecto lo siguiente:

Eg oportuno indicar que como ya se habla expresado, el
cambio en la forma de determinar la base del impuesto
es tan profundo que no es posible implantarlo en forma
total inmediata, sino que hay que hacerle
paulatinamente, lo cual ne significa que la
implementacién de las medidas =e vaya a realizar
gradualmente, sinc que se implantan de inmediato. Sin
embargo, se prevé un periocdo de transicién en el que se
adopta el mecanismo de combinar el resultado obtenido
en ambos sistemas y calcular el impuesto. considerando
para el sistema nuevo tasas que van ascendiendo
conforme transcurra el periodo de transicién hasta
llegar al 100% de lo previsto en la Ley al terminar el
periodo de referencia.

Por su parte, en el sistema tradicional se aplicaran
tasas que irdn descendiendo en forma simétrica al
aumento gque va teniendo la taca en el sistema nuevo,
hasta que al finalizar el periodo de transicién dicha
tasa desaparece y consecuentemente, el sistema
tradicional.

Como se habréd observade. en ningun momento se da un
beneficio adicional a los contribuyentes en virtud del
periodo de transicidn, sino dnicamente se facilita el
abandono del gistema tradicional y 1la incorporacidn al
sistema nuevo.

Es oportuno indicar que, como ya se habia expresado, el
cambio en la forma de determinar la base del impuesto
es tan profundo que no es posible implantarlo en forma
total inmediata sino paulatinamente, 1o que significa
que la implementacidén de las medidas se vaya realizando
gradualmente para lo cual se propone en vigor de
inmediato. si bien en el primer afio de la transicion se
paga una proporcion que a medida que avanza el periodo
transiteorio va incrementdndose hasta llegar en el
quinto afio al 100% del impuesto que les corresponda
conforme a este sistema.
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Lo anterior no implica que 1los contribuyentes que
tengan que determinar su base gravable conforme a las
disposiciones del denominado Sistema Nuevo se vayan a
ver favorecidos en el lapso de transicién comprendido
entre el 1o. de enerc de 1987 y el 31 de diciembre de
1990, pagando aslo el impuesto que resulte conforme a
diche sistema y en los porcentajes apuntados en el
padrrafo anterior, sino que adicionalmente deberan,
durante 6l periocdo de transicién de referencia,
determinar la base gravable de acuerdc Dbasicamente con
las dispogiciones de la Ley de la materia vigente al 31
de diciembre de 1986 aplicables a las actividades
empresariales, estdn obligados a pagar en el primer afio
de la transicién el BO0%, en el segundo el 60%, en el
terceroc el 40% y en el cuarto el 20% de! impuesto que
les corresponda conforme a este sistema tradicional.

Como podra observarse, los contribuyentes en el periodo
de la transicion pagaran el 100% del impuesto. sélo que
en porcientos combinados del resultante en cada unc de
los sistemas sefialados.

En virtud de lo apuntado, podemos decir que se propone
que ambos sistemas coexistan en el lapso de transicién,
lo que hace necesaria la adicién de un Titulo VII a la
Ley del impuesto gsobre la Renta, denominado "Del
Sistema Tradicional”, mismo que contiene basicamente
las disposiciones de los Titulos I, II vy Capitulo VI
del Titulo IV de la citada Ley, vigentes al 31 de
diciembre de 1986, estande vigente dichoe Titulo VII
tnicamente hasgta el 31 de diciembre de 1990, fecha en
que termina el periodo de transicion y gubsiste en
forma unica el sistema nuevo.

Como se desprende de la exposicioén de motivos, el periodo de
transicién de estos dos sistemas, el tradicional y el de basze
nueva, entrarian en vigor entre el 1o. de enero de 1987 y el 31
de diciembre de 1990 para lo cual, los contribuyentes dedicados a
actividades empresariales iban a tener que pagar el impueste
sobre la renta en base a las proporcicnes establecidas en el
Titulo VIII (Mecanismo de Transicion) de la Ley del Impuesto

sobre la Renta.



61

A este respecto, el articuleo 801 seffalaba que las sociedades
mercantiles debian de aplicar, por separado, las disposiciones
contenidas en los Titulos II (base nueva} y VII (base
tradicional).

El impuesto sobre la renta conjunto del ejercicio venia a
ser la cantidad que resultada de sumar los montos del impuesto

determinado, en las siguientes proporciones:

Titulo II Titulo VII
1987 20% 80%
1988 40% 60%
1989 60% 40%
1990 80% 20%

En virtud de lo anterior, paulatinamente iba a desaparecer
el Titulo VII de la Ley del Impuesto sobre la Renta, situacién
que ocurriéd antes del 31 de diciembre de 1990, ya que la vigencia
del sistema de transicion Y por ende, del mecanismo de
transicién, termind de regir con la entrada en vigor de la Ley
del Impuesto sobre la Renta de 1989.

Ahora bien, la base tradicional es a la que hemos hecho
referencia a lo largo de este capitulo, 1a cual no reconcce los
efectos de la inflacidén y que para hacer una distincién respsecto
al Titulo 1II (base nueva) el Legislador tributario adiciond la
palabra Bis a los articulos que sSe contenian en el Titulo VII

(base tradicional).
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En ese orden de ideas, el gistema para determinar el
resultado fiscal del ejercicic de las socieda@es mercantiles era
distinto en cada uno de los Titulos a que hemos hecho referencia,
ya que en la base nueva se seffala que al resultado fiscal
obtenido en el ejercicio se 1le aplicard la tasa del 35%, de
acuerde con el articulo 10 y por otra parte, en la base
tradicional se sigue el mismo tratamiento establecido en las
Leyes del Impuesto sobre la Renta anteriores, con la variante de
que al articulo 10 se le agrega la palabra Bis,

El articulo 10 de la Ley del Impuesto =obre la Renta
establecia lo siguiente:

Art. 10.- Las sociedades mercantiles deberan calcular

el impuesto sobre la renta, aplicando al resultado

fiscal obtenido en el ejercicio la tasa del 35%.

E} resultado fiscal del ejercicio se determinara como
sigue:

I. Se obtendrad la utilidad disminuyendo de la totalidad

de los ingresos acumulables obtenidos en el ejercicio,

las deducciones autorizadas por este Titulo.

II. A la utilidad fiscal del ejercicio se le

disminuiran, en su caso, las pérdidas fiscales

pendientes de aplicar de otros ejercicios.

El impuesto del ejercicio se pagard mediante

declaracién que presentaran ante las oficinas

autorizadas, dentro de los tres meses sgiguientes a la
fecha en que termine el ejercicio fiscal.

Como se establecié, el articulo 10 Bis del Titulo VII, quedd
en los mismos términos que en las leyes anteriores, considerando
la utilidad fiscal ajustada y las pérdidas fiscales ajustadas
para determinar el resultado fiscal, al cual se le aplicaba la

tarifa que se contenia en el articulo 13 de la Ley que llegaba a
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ser hasta del 42%.

Por lo que respecta la régimen de dividendos, 1la exposicioén
de motivos de la Ley del Impuesto sobre la Renta en vigor en 1987

estableci¢é lo siguiente:

Por otra parte debe sefialarsc que la eficacia de las
medidas propuestas para corregir los efectos negativos
de la crisis econémica c¢n la basc sobre la cual
calculan el impuesto sobre la renta las empresas, se
veria seriamente afectada si no se mantuviera el
sistema de deduccion y acunulacidon de dividendos
actualmente contenido en la Ley, ya que el sistema de
acreditamiento aun cuando da un tratamiento mas preciso
Y equitativo a las salidas de recursos de la empresa,
complica en demasia la estructura y administracioén del
impuesto, razén por la cual debe permanecer el método
de _deduccién Y acumulacién_ tanto en el sistema
tradicional como en el sistema nueva, y asi, cuando las
empresas distribuyan dividendos a suz socios, personas
fisicas o morales con fines no lucrativos. la retcncidn
permanece sobre la misma tasa que actualmente existe.

De acuerdoe con lo anterior, prevalecié la deducciony
acumulacién de los dividendos en las dos bages de la Ley del
Impuesto sobre la Renta de 1687.

Sin embargo, por lo que respéctu al Titulo 1II es necesario
destacar que la fraccion XIV del Articule noveno de las
Disposiciones de vigencia anual de la Ley que establece, reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales: para el
ejercicio fiscal de 1986, se incluyd en la fraccién IX del
articulo 22 de la Ley dcl Impuesto sobre la Renta de 1987, la
cual se referia a que los dividendos provenientes de los
reembolsos generados por revaluacion de activoes, de su capital o

de otros conceptos que reflejaran el efecto de la inflacioén en
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los estados financieros de la sociedad no iban a ser deducibles.

El articulo 22, en su fraccién IX cstablecia lo siguiente:

Art. 22.- Los contribuyentes podran cfectuar las
deducciones siguientes:

IX. Los dividendos o utilidades distribuidos en
efectivo o en bienes en el ejercicio por el

contribuyente, incluyendo los demds conceptos que de
conformidad con esta Ley se consideran dividendos
correspondientes a ejercicios anteriores. sin quc para
estos tltimos sean aplicables los requisitos que para
la deducibilidad de los primeros establece esta Ley. En
pingun caso _seran deducibles los dividendos o
utilidadesg distribuidos _en efectivo o en__bienes
incluyendo los reembolsos generados por _revaluacion de
activos de su _capital o de otros conceptos gue reflejan
el _efecto de la inflacidn en los estados financieros de
la_sociedad.

En los casos en que la ganancia se distribuya mediante

aumento de partes sociales o entrega de acciones por

concepto de capitalizacidén de reservas o pagoe de

utilidades. o bien cuando dentro de los 30 dias

siguientes a su distribucién se reinvierta en la

suscripcién o pago de aumento de capital en la misma

sociedad, la deduccién zse efectuarad en el ejercicio en

el que se pague el reembclso. por reduccion de capital

o por liquidacidn de la sociedad.

Por lo que respecta al Titulo VII, se contemplé la regla
general, en la que todos los dividendos o utilidades distribuidos

iban a ser deducibles por los contribuyentes que los decretaran.

I.18. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN VIGOR EN 1988.

El tratamiento fiscal diferente en materia de deduccidn de
dividendos comentado en el punto anterior. no prevalecid para
este afio, ya que se incluyé en ambas bases, la tradicional y la
nueva, la no deduccién de dividendos provenientes de los

reembolsos generades por revaluacion de activos, de su capital o
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de otros conceptos que reflejen el efecto de la inflacion.

I.16. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN VIGOR EN 1989.

Con la entrada en vigor de la Ley del Impuesto sobre la
Renta de 1989, se deroga el Titulo VII del Sistema Tradicional
del impuesto sobre la renta a las actividades empresariales.

El motivo que llevd a derogar este Titulo segun se explics
en la exposicién de motivos de esa Ley, se debid a la complejidad
que implicod la determinacién de la base gravable de las empresas
mediante el sistema dual (tradicional y nuevo).

En virtud de lo anterior, el resultado fiscal del ejercicio
de las sociedades mercantiles se determiné conforme al articule
10 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, disminuyéndose de la
utilidad fiscal (ingresos acumulab}es menos decducciones
autorizadas}) las pérdidas fiscales pendientes de aplicar dc
ejercicios anteriores,

Por lo que respecta al régimen de dividendos, en la
exposicién de motivos se seffalé lo siguiente:

El métode de transparencia fiscal por acumulacidn

integral de los dividendos que contiene la legislacion

vigente, apoyada en la mecdnica de deduccién, y que en

su momento tuvo como justificacién la identificacidn de

las personas fisicas quec percibiecron los dividendos

como medida tendiente a reforzar la supresidn del

anonimato en la tenencia de acciones, finalidad

ampliamente cumplida, ha ocasionado algunos efectos no
deseados como la descapitalizacién dc las empresas. por

1o que considerando que las disposiciones fiscales

deben resultar lo mads imparcial posible, en relacién

con las decisiones que los contribuyentes tomen en su

forma de operar o cn  sus relaciones con sus

integrantes, otros contribuyentes o su personal, e
propone abandonar el meétodo de acumulacidn-deduccion y
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adoptar una mecanica muy sencilla para el tratamiento
fiscal de log dividendos, _que consiste bdsicamente en
reconocer al momento de efectuar retenciones sgobre las
utilidades_que distribuyen a sgus gocios, el impuesto
pagado__por la sociedad 'y retener basicamente__1la
diferencia epntre lo pagado por aguélla vy lo gue
corresponda al accionista, considerando para ello gque
dichos ingresos deben gravarge a la tasa marginal del
impuesto. lo cual permitira gimplificar las
obligaciones a caxrgo de éstos y la labor de vigilancia
de las autoridades fiscales, ya gque una vez efectuada
la retencioén, el accionista recibe sus dividendos sin
necesidad de acumularlos, Yya que el impuesto retenido

por la socisdad sobre los dividendos ed__pago
definitivo.

En virtud de que por el método de retencion se elimina
la acumulacidn de los ingresos por dividendos tanto
para sociedades mercantiles como para personas fisicas,
se reforman los articulog 13, 15 Y 121 y en
concordancia, al eliminar entre otros, la deduccidn de
dividendog se deroga la fraccion IX del articulo 22 de
la Ley que 2e comenta.

Asimismo., ®e reforma el articulo 123 para establecer

las tasas de retencion del 10% cuando se trate de

dividendos provenientes de la utilidad fiscal neta de

la sociedad, pagados a personas fisicas, del 35% o 40%

sobre dividendos pagados a sociedades mercantiles o a

personas fisicas regpectivamente, cuando los dividendos

no provengan de la utilidad fiscal neta.

En virtud de lo anterior, los dividendos o utilidades
distribuides no van a ser deducibles y por ende, se deroga lo
dispuesto por la fraccion IX del articulo 22 que consideraba ese
supuesto.

En ese orden Yy para dar la simetria al reégimen de
dividendos, log mismos no van a ser ingresos acumulables para las
sociedades mercantiles que los perciban.

Ahora Dbien, se estableci¢ como una obligacién para las

sociedades mercantiles el llevar una cuenta de utilidades

fiscales netas, la cual tiene por objeto la reinversién de las
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utilidades de las empresas.

La utilidad figcal neta se obtiene de la cantidad que se
obtenga de restar al resultado fiscal obtenido en el ejercicio,
la participacién de los trabajadores en las utilidades de la
empresa, el impuesto sobre la renta a su cargo y el importe de
las partidas no deducibles para efectos de dicho impuestc,
excepto las seflaladas en las fracciones IX (donativos) vy X
(honorarios a miembros de consejo directivo) del articulo 25 de
la Ley, de cada uno de los ejercicios, Ast lo sefialaba el
articulo 124 del ordenamiento que nos ocupa.

Como sge seflald en la exposicion de motivos, 1la tasa de
retencion al pago de dividendos fue del 40% cuando los dividendos
o utilidades no provinieran de la cuenta de utilidad fiscal neta
Yy éstos se ﬁagarnn a personas fisicas o a personas morales con
fines no lucratives y del 10% cuandé hubieren provenido de la
referida cuenta.

En los demas casos gse aplicaba la tasa del 35%.

El impuesto asi determinado tenia el caracter de pago
definitivo, por lo que no se debia de acumular a los demas

ingresos percibidos durante el ejercicio.

X.20. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN VIGOR EN 1990.

Con la entrada en vigor de esta Ley del Impuesto sobre la
Renta, se amplia el Titulo I para comprender a las sociedades y
asociaciones civiles, en virtud de lo cual se cambia Ia

denominacidn de este Titulo por el de Personas Morales.
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El resultado fiscal se sigue determinando conforme al
articulo 10, salvo que la tasa aplicable va a ser del 36% por asi
disponerlo el Articulo decimoprimero Bis en su fraccion IX de las
Diasposiciones de Vigencia Anual, que seffalé 1o siguiente:

IX. Durante el afio de 1990 se aplicard la tasa del 36%

en lugar de la tasa del 35% que establece ia Ley del

Impuesto sobre la Renta, a excepcidn de 1las

establecidas en los articulos 80 y 141 de la misma.

En materia de dividendos, tanto para residentes en el pais
cuanto para el extranjero, subsiste sélco la tasa del 36% 8i los
dividendos o utilidades distribuidos no provienen de la cuenta de
utilidad fiscal neta o sin retencion, si provienen de la referida
cuenta, modificandose 1o establecido por 1a Ley anterior de
aplicar una retencion del 10%.

Para las personas fisicas que obtengan ingresos por concepto
de dividendos o utilidades se establece una opcién de acumular
ios mismos a sus demds ingresos, estableciéndose una mecdnica de
acumulacién en el articulec 122 de la Ley del Impuesto sobre la

Renta que venimos analizando.

Art. 122.- Las personas fisicas gque obtengan ingresos
por concepto de dividendos o utilidades podran optar
por acumularios a los dem&s ingresos. En este caso
acumularan la cantidad que resulte de multiplicar el
dividende o utilidad percibido por 1.82, o bien, por el
factor que al efecto determine la perscona moral gque lo
distribuya.

El factor a gue se refiere el parrafo anterior serd el
que resulte de dividir el resultado fiscal del
ejercicio de que se trate. entre la cantidad que se
obtenga de disminuir del resultado fiscal referido, la
participacion de los trabajadores en las utilidades de
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persona moral y el importe de las partidas no
deducibles para efectos de dicho impuesto, excepto las
sefialadas en las fracciones IX y X del articulo 25 de
esta Ley, correspondientes al mismo ejercicio. La
persona moral que distribuya los dividendos o
utilidades debera proporcionar a las personas filsgicas
accionistas que lo sgoliciten, constancia en la que se
seffale el factor que se hubiere determinade conforme a
lo anterior.

Contra el impuesto que se determine en la declaracioén
anual, las personas fisicas podran acreditar la
cantidad que resulte de aplicar la tasa del 35% sobre
el ingreso acumulable que se determine en los términos
del parrafo anterior.

No se podra efectuar el acreditamiento a que se refiere
el pArrafo anterior y lag retenciones, que en su caso
se efectuen, se considerardn como pago definitivo en
log siguientes casos:

1. En los supuestos a que se refieren las fracciones
IV, V, VI y VII del articulo 120 de esta Ley.

II. Cuando la ganacia la perciban menores de edad.

La opcién de acumulaciéon, como lo sefiala el Lic. Agustin
Lopez Padiila8 “tiene por objeto qué el contribuyente pueda
recuperar una parte del impuesto pagade por la empresa". Sigue
diciendo el autor, que "...este sistema de acumulacién del
dividendo opera tantec para cuando se entrega el dividendo sin
retencién como cuando 3e hace la retencion correspondiente del
35%".

En virtud de 1o anterior, 1as personas fisicas pueden

acumular tanto el monto del dividendo como el impuesto sobre la

8 LOPEZ PADILLA Agustin., Expogicion Practica y Comentarios a la
Ley del Impuesto_sobre la Renta, 1991. Tomo II. Personas Fisicas.
Doceava Edicién, Dofiscal Editores, pp. 263 y 264.
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renta a sus demAs ingresos, pudiendo acreditarlo contra el
impuesto a su carge que resulte en la declaracion anual.
Cabe seflalar que para efectos de la tasa se debe de aplicar

el 36% como fue sefialado anteriormente.

I1.21. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN VIGOR EN 1991.

Con 1la entrada en vigor de la Ley del Impuesto sobre la
Renta a partir del lo. de enero de 1991, se modifica el régimen
de dividendos, estableciendo que los accionistas dejaran de ser
los sujetos del impuesto por los dividendos que reciban, pasando
a ser la persona moral gque los distribuye la obligada a enterar,
a su cargo, el impuesto sobre la renta por este concepto.

En virtud de lo anterior, al momento de pagar un dividendo
ya no va a proceder que la persona moral que lo pague retenga el
35%, 3ino que es ella misma quien lo debe de enterar a las
autoridades fiscales, siempre y cuando diche dividendo no
provenga de! saldo de la cuenta de utilidad fiscal neta.

Respecto de esta modificacidn al regimen de dividendos para
el afio de 1991, consideramos que sSe rompe con el esquema ¥y
régimen anterior a la vigencia de esta Ley del Impuesto sobre la
Renta, ya que de acuerdo a ecte ordenamiento, la base gravable la
constituyen los ingresos que perciban los contribuyentes y no asi
las erogaciones que realicen los sujetos pasivos del tributo.

En este orden de ideas, estamos en presencia de un impuesto

que grava las erogaciones y no asi los ingresos.
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Por otra parte se establece que el impuesto debera
calcularse no solamente por el dividendo efectivamente pagado,
sino también asobre el impuesto gobre la renta que le
corresponderia a dicho dividendo.

En el capitulo correspondiente, analizaremos este nuevo
régimen de dividendos y apuntaremos sus agpectos mas
sobresalientes.

En otro orden de ideas., permanece para el afio de 1991 la
opcién de acumular los dividendos percibidos por la persona
fisica.

De acuerdo con el analisis histérice Yy de las
consideraciones expuestas en los distintos ordenamientos gue se
analizaron a partir de 1921, resulta de medular importancia para
nuestro trabajo tres aspectos gue tienen injerencia directa en la
determinacioén y distribucion de las utilidades de las sociedades
mercantiles y en especial, de la sociedad anénima.

Escos tres aspectos a que hacemos referencia son: la
contabilidad, 1la utilidad y el balance o estado de posicion
financiera.

A este respecto. en el capituleo siguiente analizaremos cada
uno de ellos, a fin de estar en posibilidad de estudiar los
aspectos mas relevantes de las Leyes del Impuesto sobre la Renta
vigentes en 1941, 1953, 1983 y 1984 que a nuestro juicio y de
acuerdo con las interpretaciones de nuestrog tribunales
federales, son los ordenamientos en los que se han tenido

diversos criterios respecto del! tema que nos ocupa.
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Estos aspectos, que nosotros consideramos como relevantes,
seran analizados en el Capitulo III del presente trabajo.

Igualmente serd analizado, como anteriormente se menciono,
el régimen fiscal de los dividendos a la luz de las disposiciones

en vigor a partir del lo. de enero de 1991.



CAPITULO II

DETERMINACION DE UTILIDADES
CONTABILIDAD, UTILIDAD Y BALANCE
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II.1. LEGISLACION MERCANTIL.

Para nuestro estudio, el ordenamiento supletorio en materia
de la determinacién de utilidades de las empresas lo constituye
la legislacidén mercantil

Se analizard la obligacion que tienen los comerciantes de
llevar la contabilidad de su empresa.

En segundo término y para concluir el presente capitulc, nos
abocaremos al estudic de las utilidades y al procese de su
determinacién, conforme a los datos que arroje el estado de

posicidén financiera practicado por la sociedad.

II.1.1 CODIGO DE COMERCIO.

El Cbdigo de Comercio es el ordenamiento federal que regula
a los comerciantes, personas fisicas o morales, en el ejercicio
de su actividad comercial, por lc que prevé sus obligaciones para
que la ocupacidn del comercioc se desarrolle de acuerdo a un marco
legal.

Es importante sefialar que el presente trabaje unicamente se
basa en la obligacién de las sociedades anénimas de llevar un
sistema de contabilidad adecuade. los cuales tienen que cumplir
con las obligaciones que se sefialan en el articulo 16, fraccién
III y en el articulo 33 del Codigo de Comercio y con otras

disposiciones que se SefMalan en ese ordenamiento.
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II.1.1.1. OBLIGACIONES DE LOS COMERCIANTES.
El articulo 16 del Cédigo de Comercio nos seffala 1lo
siguiente:
Art. 16.—- Todos los comerciantes, por el hecho de
serlo, estan obligados:

I. A la publicacidon, por medio de 1la prensa, de la
calidad mercantil con sus circunstancias esenciales y,

en su opurtunidad, de las modificaciones que se
adopten;
II. A la inscripcién en el Registro Publico de

Comercio, de los documentos cuyo tenor y autenticidad
deben hacerse notorios;

III. A mantener un sgistema de Contabilidad conforme al
Articulo 33;

IV. A la conservacién de la correspondencia que tenga

relacion con el giro del comerciante.

El articulo 33 del Coédigo de Comercio es el resultado de una
reforma al Codigo de Comercio, publicaéa en el Diario Oficial de
la Federacién el 23 de enero de 1981, a través del “"Decreto por
el que se modifica, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Cédigo de Comercio y de la Ley General de Sociedades
Mercantiles”, el cual entré en vigor a partir del 1lo. de enero de
ese afio, dando el Legislador un efectoc retroactive a 1la
mencionada reforma.

La expogsicidén de motivos de la iniciativa del Decreto fue

explicada de la siguiente forma:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En varios aspectos, la Legislaciéon Mercantil Mexicana
presenta caracteristicas de arcaismo y obsolescencia
que hacen que muchos de sus preceptos formalmente
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vigentes sean sistematicamente ignorados Y no
cumplidos, & otros que se les dé un cumplimiento
meramente nominal y que otros congtituyen un obstaculo
en el desarrollo de las operaciones dentro del contexto
de la economia moderna.

Promulgado el Cbdigo de Comercio en 1890 y la Ley
General de Sociedades Mercantiles en 1934, muchos de
sus conceptos han permanecido 8in modificacién a pesar
de los avances en las tecnologias y los cambios en el
medio y las prdcticas a las nuevas condiciones.

Algqunos de los aspectos en que estas circunstancias se
dan con mayor evidencia son aquellas gue se refieren a
la contabilidad, correspondencia, anuncio de la calidad
mercantil en el Cédigo de Comercio y los relatives a la
informacion y vigilancia de las sociedades andnimas.

El arcaismo de 1las disposiciones mencionadas en el
Cédigo de Comercio es evidente. Sus normas y sus reglas
corresponden a una tecnologia y a unos sistemas que
estaban en uso a fines del siglo XIX y que
suatancialmente son los mismos que se empezaron a
utilizar en el renacimiento, cuando se inicid el auge
comercial de las Republicas Italianas.

En materia de contabilidad, por ejemplo, el Cédigo de
Comercio ignora, porgque no lo pudo prever, la aparicién
de log sigtemas mecdnicos a fines de la década de 1930,
la posterior aparicién de log sistemas electromecanicos
de procesamiento masivo de _datog, y haturalmente, la
mds reciente aparicién de los sistemas de procesamiento
electrénico de datos e informacién, cuyo uso sge ha
extendido y generalizado a pesar de las disposiciones
del Cédigo de Comercio, aplicables solamente a los
procedimientos decimonénicos del registro manual. Como
un ejemplo, basta sefialar que las disposgiciones legales
vigentes exigen a los comerciantes llevar un libro
copiador de cartas, recurso arcaico de archivo que
quedé inutilizado con la aparicién, hace ya bastante
tiempo, de la maquina de egcribir; naturalmente nadie
cumple esa obligacién y nadie exige su cumplimiento.

Por otro lado, tampoco se han tomado en cuenta en la
legislacién, el cambio de las ceondiciones, la
multiplicidad y la extensién territorial de las
operaciones mercantiles y se mantienen en vigor
disposiciones como las relativas al anuncio de la
calidad mercantil, imposible de cumplir con las
condiciones actuales.
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Algo semejante sucedié con las dispogiciones relativag
a la informacidén _y vigilancia en lag gociedades
anénimas, concebidas en una época en que las sociedades
eran relativamente pequefias, cerradas y de un numero
relativamente reducido de sSocios. Estas normas son
inadecuadas para las condiciones modernas, lag
disposiciones_en vigor se refieren al balance general
compo el w"nico instrumento de_ informacién financiasra,
dejando de reconocer log congiderables adelantos

habidog en materia de informacién financiera en los
ultimes cincuenta afios.

Igualmente se establecen recursos de revisidn por parte
de _los accionistas, por ejemplo: poner a su disposicién
el balance y los libros de la sociedad, que son
totalmente ineficaces dada l2 magnitud, complejidad y
extengidn de las operaciones de lag modernas sociedadeg
mercantiles. La figura del comisario ideal para vigilar
a la sociedad Y proteger los intereses de los
accionistas frente a los administradores, se ha
convertido, por falta de adaptacion de las condiciones
reales en una figura forma! ineficiente. La_legislacion
actual propone al comigario actividades concretas
inutiles o imposibles de realizar en lag condicignes
actuales, tales como la obligacidén de practicar arqueos
de caja y por otro lado, imponer obligaciones que si
harian efectiva su labor. En parte, la razén de este
atraso en nuestra legislacién mercantil es atribuible
al deseo varias veces expresado e intentado desde los
affos de 1930, y nunca realizado, a efectuar una
revigiéon a fondo y una codificacién total de la
legislacién mercantil, mientras tanto, las
disposiciones arcaicas siguen nominalmente en vigor y
la practica ignorandolas y desobedeciéndolas.

Consideramos gue en vista de lo anterior, es
indigpensable vy __urgente establecer procedimientes y
sigtemas adaptados a las condiciones modernasg, que
hagan_visibles y den eficacia a los derechos de log
socios de_ vigilar el manejo vy la_situacion de las
gociedades en gque participan, y a recibir informacioén
veraz y guficiente de la situacién e manejo, dicha
vigilancia e informacién que ahora sSe cumplen en
general de manera formalista que realista, y para estos
efectos, presentamcos a esta H. CAMARA DE DIPUTADOS el
siguiente proyecto de decreto que modifica, adiciona y
dercga diversas disposiciones del Cédigo de Comercio y
de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Comc se puede apreciar-de la Exposicién de Motivos de la

iniciativa del Decreto, en vigor a partir del lo. de encro de
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1981, el legislador mercantil reconoce el arcaismo y la
obgolescencia del manejo de la contabilidad en los negocios de
las empresas, por lo que con la reforma al articulo 33 del Cédigo
de Comercio y a varios preceptos de la Ley General de Sociedades
Mercantiles en lo que se refiere a la contabilidad e informacién
financiera, se obliga a los comerciantes a llevar Yy a mantener
dentro de su empresa, un adecuado sistema de contabilidad, lo que
podra realizarse mediante los instrumentos, recursos y sistemas
de registro que mis se acomoden &z las caracteristicas del
negocio.

El articulo 33 del Cédigo de Comercio guedé como sigue:

Art. 33.- El comerciante estd obligado a 1llevar y
mantener un sistema de contabilidad adecuado. Este
gistema podrA llevarse mediante los instrumentos,
recursos y sistemas de registro y procesamiento que
mejor se acomoden a las caracteristicas particulares
del negocio, pero en todo caso deberd satisfacer los
giguientes requisitos minimos:

A) Permitird identificar las operaciones individuales y
sus  caracteristicas, asi como conectar dichasg
operaciones individuales con los documentos
comprobatorios originales de lag mismas,

B) Permitird seguir la huella desde las operaciones
individuales a las acumulaciones que den como resultado
las cifras finales de las cuentas y viceversa,

C} Permitird 1la preparacién de los estados que se
incluyan en la informacion firnanciera del negocio,

D) Permitird conectar vy seguir la huella entre las
cifras de dichos estados, las acumulaciones de las
cuentas y las operaciones individuales,

E) Incluird los sistemas de control y verificacién
internos necesarios para impedir la omisién del
registro de operacicnes, para asegurar la correccién
del registro contable y para asegurar la correccidén de
las cifras resultantes.
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En el articulo publicado en la Revista de 1la Facultad de

- Derecha de la Universidad Panamericana, los sefiores Enrique

Calvo Nicolau y Fernando VAzquez Pando9 sefialan respecto del

primer parrafo del articulo 33 del Cédigo de Comercio, lo
siguiente:

“Dos son las normas fundamentales que establece el Cédigo de
Comercio en cuanto a la contabilidad del comerciante: la
obligacion de llevaria y conservarlia y la de que sea adecuada.

La primera de tales normas, por su generalidad merece el
calificativo de principio y. por su contenido, la designacién de
principio de obligatoriedad. Y el mismo significa que todo
comerciante esta obligado a llevar contabilidad y a conservarla
durante el tiempo establecido por el Cdédigo de Comercio.

La segunda norma es un criterio general que preside a toda
la contabilidad en su conjunto: debe ser adecuada. Ello implica
que, necesariamente, debe conformarse tomando en consideracion
las caracteristicas y necesidades especificas del comerciante
concreto.”

En virtud de lo sefialado por el primer parrafo del articulo
33 del (dédigo de Comercio y del comentario al mismo por los

autores referidos, dicha redaccién se traduce en .una norma

9 ARS IURIS. Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad
Panamericana, 5, 1991, El Régimen juridico del Reqistro Contable

y de 1a Contabilidad a la Luz de la Legislacién Mercantil.
Enrique Calvo Nicolau — Fernando Vazquez Pando, pp. 92 y 93.
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imperativa para los comerciantes, sean personas fisicas o
morales, de llevar la contabilidad de sus negocios en 1la forma
mag adecuada a sus necegidades y a sus circunstancias
particulares, asi como sl conservar la contabilidad en un plazo
de diez afioa, conforme al articulo 46 del Cdédigo de Comercio.

El Lic. Mantilla MolinalQ en cuanto a la obligacion de los
comerciantes de llevar un s@istema de contabilidad adecuado,
comenta: "En virtud de que la ley impone a los comerciantes la
obligacién de llevar cuenta y razén de todas sus operaciones, se
hace que la norma técnica se transforme en norma juridica".

A este respecto, considero que el comentaric anterior es
aprobado en cuanto a gue por medio de un ordenamiento juridico se
obliga a llevar la contabilidad de las empresas, para garantia de
los accionistas y de terceros, por lo que los requisitos del
articulo 33 del Cédigo de Comercio y en egpecial el inciso C) de
ese precepto se traducen en normas imperativas para los
comerciantes.

Una vez que ha quedado establecida 1la obligacién de los
comerciantes de llevar la contabilidad de sus negocios, pasaremos
a mencionar otras obligaciones que se tienen, a la luz del Cédigo
de Comercio.

Para el manejo de su contabilidad, los comerciantes deberan

llevar el 1libro diaric y el libro mayor, de acuerdo con el

10 MANTILLA MOLINA, Roberto, Derecho Mercantil, Vigesimocuarta
edicién, Editorial Porrua, S.A., p. 150.
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articulo 34 del Coédige de Comercio, gque en la practica mercantil

no se wutilizan, ya que segun el Lic. Raul Cervantes Ahumadall

los adelantos de la técnica contable superan los marcos
establecidos legalmente y no es pogible con la complejidad actual
de los negociogs, 1llevar los libros en 1la forma que el Codigo
previene".

Por otra parte, se establece la obligacién de llevar un
Libro de Actas de Asambleas y un Libro de Actas del Consejo de
Administracién, de acuerdo con el articulo 36, siguiendo loa
requisitos de forma que sefiala el articulo 41, ambos preceptos
contemplados en el Codigo de Comercio y que enseguida pasamos a

transcribir:

Art. 36.— En el 1libro o 1libros de actas se hardn
congtar todes los acuerdos relativos a la marcha del
negocio que tomen las asambleas o juntas de socios y en
su caso, los Consejos de Administracioén.

Art. 41.- En el 1libro de actas que llevari cada
sociedad. cuando se trate. de juntas generales se
expresard: la fecha respectiva, los asistentes a ellas,
los numeros de acciones que cada unc represente, el
nimero de votos de que pueden hacer usc, los acuerdos
que se tomen, los que se consignardn a la letra, y
cuando las votaciones no sean econdmicas, los votos
emitidos, cuidando ademds, de consignar todo lo que
conduzca al perfecto conocimiento de lo acordado.
Cuando el acta se refiera a una junta del Consejo de
Administracién, sdélo ge expresard la fecha, nombre de
los asistentes y relacidén de los acuerdos aprobados.
Estas actas seran autorizadas con las firmas de las
personas a quienes los estatutos confieran esa
facultad.

11 CERVANTES AHUMADA, Raul, Derecho Mercantil, Editorial Herrero,
.A., México, 1987, p. 342.
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A este respecto., los sefiores Enrique Calvo Nicolau y
Fernando Vazquez Pando, en la revista antes citadal2 al referirse
a log articulos 36 y 41 del Codigo de Comercic mencionan lo
siguiente:

“Lo anterior se explica porque en las Asambleas de socios o
accionistas —-4rgano supremo de la sociedad- =e toman decisiones
que afectan al patrimonio de la persona juridica, y 8i el
propdsito de la contabilidad consiste en llevar un registro
histérico de todos los acontecimientos que afectan al patrimonic
en cuestién, dado que tal libro de actas contiens la prueba de
las decisiones que pudieron haber afectado -~o afectaron a ese
patrimonio—~, se Jjustifica que el 1libro correspondiente gea

congiderado como formando parte dei sistema de contabilidad".

IX.1.2. LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES.

La Ley General de Sociedades Mercantiles, publicada en el
Diario Oficial de 1la Federaciétn el 4 de agosto de 1934,
constituye en nuestro derecho positivo mexicano vigente, el
ordenamiento juridico que regula la preparacién del balance Yy la
determinacién de las utilidades de las sociedades mercantiles.

Para los efectos del presente trabajo, unicamente se
estudiard a la Sociedad Anonima, por ser la persona moral, dada

la ficcién del derecho, mas socorrida para el desarrollo de las

12 ARS IURIS, Reviata de la Universidad Panamericana, op. cit.,
supra nota 9, p. 96,
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actividades comerciales de las personas fisicas.

Asi las cosas, en primer lugar analizaremos si existe en
nuestro derecho un concepto de utilidad, para posteriormente
analizar la preparacién y formacidén del balance, como se
desprende de la informacién financiera que deben de presentar los
administradores, en términos del articulo 172 de la Ley General

de Sociedades Mercantiles.

II.1.2.1. CONCEPTO DE UTILIDADES
El Dr. Guillermo Cabanellas de Torres, en su Diccionario
Juridico Elementall3 nos infiere un concepto de la palabra

utilidad, estableciendc lo siguiente:

"Utilidad: Provecho material. Beneficio de cualquier
indole. Ventaja. Interés, rédito. Fruto. Comodidad.
Conveniencia".

El mismo autorid, al referirse al concepto de utilidad en lo

fiscal, establece lo siguiente:

“En diversos esquemas contributivos, la utilidad se
equipara al ingresc por razén de trabajo o ejercicio de
determinadas actividades profesionales”.

13 CABANELLAS DE TORRES, Guillermo, DRiccionario Juridico
Elemental, Editorial Heliasta, S.R.L., p. 344.

14 CABANELLAS DE TORRES, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de
Derecho_Usual, Tomo VI, p. 617. 12a. Edicion. Revisada,
actualizada y ampliada por Luis AlcalA-Zamora y Castillo.
Editorial Heliasta, S.R.L.
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El Dicciconario Juridico Mexicanol5 al expresar el
significado del concepto de dividendo, 1lo diferencia del de

utilidad, sefialando lo siguiente:

III- Ahora bien, antes de continuar y debido a la
estrecha relcién que existe entre lag utilidades de la
sociedad y log dividendos que corresponden a los
accionistas, convienes distinguir entre ambos conceptos,
es decir, entre utilidades. o sea, aguellas cantidades
que la sociedad obtiene como consecuencia del _ejercicio
de la actividad social vy que constituyen un superavit
en relacién con el capital social, de los dividendos,
que no son otra cosa que las cantidades que resultan de
distribuir dichas utilidades o superavit entre los
socios. Y es necesaria esta distincioén, porque,
estrictamente, las utilidadez corresponden a__la
sociedad, es decir, a una persona moral distinta de log
sociog y solamente cuando dicha persona toma el
acuerdo, a traves de su 6rganc respectivo, de enterar a
los socios dichas utilidades fijando fecha para su
pago, es cuando se concreta el derecho del sgocio al
dividendo y lo convierte en acreedor de la sociedad".

De acuerdo con las anteriores definiciones del concepto de
utilidad que acabamos de transcribir, podemos establecer gue la
utilidad se equipara a los ingresos gue obtiene una sociedad
mercantil por el desarrollc de sus actividades y que constituyen
un superavit en relacién con el capital social.

En nuestro derecho, en ningun ordenamiento legal, mercantil,
civil o fiscal, se encuentra una definicién legal del concepto de
utilidad. por lo que es necesario acudir a otras disciplinas o

técnicas para precisar dicho concepto.

15 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Segunda Edicidn Revisada y Aumentada. Editorial
Porrta, S.A.. Universidad Nacional Auténoma de México, p. 1174.
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Existen numerosos precedentes jurisdiccionales que apoyan lo
arriba expresado. A continuacién transcribiremos dos de las tesis

que son aplicables al caso.

Ganancias distribuibles: Para determinarlas, debe
admitirse la deduccién de gastos aunque éstos no se
deduzcan en Cédula I.

Dado que el articulo 67 Bis del Reglamento de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, aplicable al caso, al
establecer las reglas para la fijacién del impuesto
sobre dividendos, se ocupa de la utilidad contable y no
de la utilidad fiscal contable y utilidad contable es
la que arroja el _estado de pérdidag y ganancias de la
contabilidad, no es admisible ninguna modificacion al
respecto, ya gue Se alteraria el concepto de utilidad
contable. En consecuencia, los_gastos realmente hechos
en_una_ neqociaciodn, que resulten de 1a contabilidad,
aup cuando no fueren deducibles para los efectos del
impuesto sobre la renta en Cédula I, si lo son respecto
del gravamen gue Se congidera, vya gue el accionigta
percibirad Unicamente la diferencia que exista entre los
ingreses de_la negociacidn y lo realmente gastado., con
deduccidén, sblo como lo establece la ley. de las
reservas legales y del impuesto sobre la renta en
Cédula I.

Disposicidén aplicada: articulo 67 Bis, del Reglamento
de la Ley del Impuesto sobre la Renta de 1941.

Juicio de Nulidad No. 2774/944.

Fecha de la Sentencia: 31 de octubre de 1944.

R.T.F.F. Afilo IX, Nos. 97 a 108, Pag 88, enero a
diciembre de 1945.

Ganancias Distribuibles: Para calcular el 3impuesto
sobre ellas no debe tomarse come base la utilidad
fiscal contable.

Dado que de acuerde con el articulo 67 Bis del
Reglamento de la Ley del Impuesto sobre 1la Renta, la
bese_para determipar el pago del Impuesto del 8% la
constituye la_utilidad contable, 1la Secretaria de
Hacienda no estad facultada para proceder a determipar
una utiljidad fiscal _contable, porque este concepto no
se_encuentra establecido en ninguna disposicién legal
Y. por el contrario, g} impuesto de que ge trata se
cobre gobre las percepciones obtenidac por 1los socios,
o cuando menos, que estos tengan derecho a percibir, y
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gi de acuerdo con el _balance practicade aquéllos
unicamente tienen derecho a recibir determinada
cantidad por ser ese el resultado de dicha_operacion
contable, 1a autoridad figcal no puede bproceder a
rechazar diversas partidas, con fundamento en la Ley
del Impuesto sobre la Renta, porgue la utilidad gravada
por ésta es una utilidad fiacal en tanto que la gravada
por el impuesto del 8% es la utilidad contable.

Disposicioén aplicada: articulo 67 bis, del Reglamento
de la Ley del Impuesto sobre la Renta de 1941.

Juicio de Nulidad No. 2339/944,

Fecha de la Sentencia: 5 de octubre de 1944.

R.T.F.F. Afic VIII, Nos. 93 y 94, Pas 121, septiembre y

octubre de 1944,

De acuerde a los dos precedentes antes transcritos, se
desprende que en nuestro derecho, el concepto de utilidad, desde
el punto de vista ficcal, no se encuentra establecido en ningun
ordenamiento legal, por lo que es necesario acudir a 1la técnica
cont;ble.

Lo anterior es asi, yva que el capital contable o la utilidad
contable a repartir entre lcs socios o accionistas se refiere al
patrimonio sccial.

En ese orden de ideas, el capital social se diferencia del
capital contable o patrimonio social, ya que este ultimo
representa la totalidad de los valores patrimoniales reales de la
sociedad en un momento dado. el cual esta expuesto a distintas
oscilaciones dadas las variaciones en la marcha de la sociedad,
ya sea por su actividad o por circunstancias externas a ella.

Por contra. el capital social es el monto establecido en el
acto congtitutivo de la sociedad vy expfesado en moneda de curso

legal, come valor de las aportaciones realizadas por los
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sociosl6, siendo este un elemento esencial indispensable de toda
gociedad mercantill?.

A este respecto, el Lic. Ignacio OrendAin K., al referirse al
capital social en la Conferencia del Colegio de Contadores
Publicos celebrada en 198918 seffala que "...debe decirse que en
diversos articulos de la Ley General de Sociedades Mercantiles se
utilizan indistintamente las palabras “capital” y ‘“capital
gocial" para referirse al capital social de las sociedades
mercantiles, a_que lo que contablemente se conoce como capital
contabie, _la Ley General de Sociedades Mercantiles lo denomina
"patrimonio social" en 1loz articulos 19 y 172, inciso F),
relativos a la distribucién de utilidades y al informe de los
administradores a la asamblea de accionistas".

En virtud de lo anterior. necesariamente tenemos que
recurrir a la disciplina contable para boder fijar el concepto de
utilidad.

El Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C.19. en su

16 FERRI, cit. por DE PINA VARA, Rafael. Derecho Mercantil
Mexicano, Vigésima Edicién, México 1988, Editorial Porrua. p. 57.
17 DE PINA VARA, Rafael. op. cit. supra nota 16, p. 57.

18 Conferencia del Colegio de Contadores Publicoa, A.C., 1989.
Cagital 8ocial), Lic. Ignacio OrenddAin K., p. 3.

19 Instituto Mexicano de Contadores Publicos: Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados. Boletin A-11 Definicidn_de
los_conceptog bésiccs integrantes de los FEstados Financieros.
Cuarta Edicion, 1989, pp 90, 91.
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boletin A-11 relativo a la definicién de los conceptos basicos
integrantes de los estados financieros, establece en sus puntos
51 a 63 lo aiguiente:

"UTILIDAD NETA

Definicién

Utilidad neta e3 1la modificacién observada en el capital
contable de la entidad, después de su mantenimiento, durante un
periodc contable determinado, originada por las transacciones
efectuadas, eventos y otras circunstancias, excepto las
digtribuciones Y los movimientos relativos al capital
contribuido.
Elementos de la Definicién

Modificacidén observada

8¢ refiere al cambio incremental entre el inicio y final del
periodo, del monto total del capital contable. Cuando el cambio
es un decremento, se trata de una pérdida neta.

Mantenimiento de capital

El capital es un puntc de partida légico en el procesc de
medicién de la utilidad, ya que ésta no podri existir si el
capital no se conservd intacto.

Cuando hay cambios en precios es necesario tomar en cuenta su
efecto sobre el capital. A este respecto existen dos criterios de
mantenimiento de capital: financiero y fisico.

La diferencia basica entre estos dos criterios es que bajo el
enfoque de capital financiero se pretende medir en dinero un
atributo monetario y en el de capital fisico, como su nombre

implica, un atributo fisico. Esto es, en el capital financiero se
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trata de conservar una cantidad determinada de poder adquisitive
y en el capital fisico, una capacidad operativa determinada.
Consecuentemente, el concepto de utilidad neta esta vinculado al
concepto de mantenimiento de capital que se adopte, de acuerdo a
las normas contables vigentes.

Periocdo contable

Es el lapso convencional en que se gpubdivide la wvida de la
entidad y a cuyo término se formulan estados financieros basicos.
Al término de la vida entera de !a entidad, la utilidad neta de
las mismas es equivalente al neto del! efectivo ingresado y
egresado a pesos del mismo poder adquisitivo, con exclusion de
las aportaciones, distribuciones y reembolsos de capital a sus
propietarios.

Transaccicnes, eventos vy otras circunstancias

La utilidad neta reconoce tres diferentés fuentes:

a) Transacciones Yy transferencias entre la entidad Yy otras
entidades diferentes de sus propietarios.

b) Actividades productivas en su sentido mds amplio: manufactura,
conversién, extracciodn, distribucién, prestaciédn de servicios, y
en general. todas aquéllas que le adicionen un benef;cio a la
entidad monetariamente cuantificabls.

c) Eventos y circunstancias derivados de la interaccioén de la
entidad con su entorno econémico, legal, social, politico y
fisico incluyendo las repercusiones por cambios en precios,
excepto las distribuciones y loz movimientos relativos al capital

contribuido.
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Ahora bien. se entiende por capital contable, segin el mismo
boletin A-11: *“el derecho de loa propietarios sobre los activos
netos que  surgen por aportaciones de los duefios, por
transacciones y otros eventos o circunstancias que afectan una
entidad y el cual se ejerce mediante reembolso o diatribucién”.

Por tanto, al sger la utilidad de 1las empresas la
modificacién observada en el capital contable., entendemos que la
misma es una modificacién patrimonial positiva que deriva del
ejercicio de la actividad social, por transacciones y otros
eventos o circunstancias que afecten a la entidad Y que
congtituyen un superdvit en relacién con el capital social.

En razén de lo anterior, no cabe dentro del concepto de
utilidad 1las distribuciones y los movimientos relativos al
capital contribuido, ya que no constituyen beneficios o pérdidas
generados por la actividada gsocial de la empresa.

Aunque las transferencias de recursos con los propietarios
de la entidad modifican la magnitud del capital contable en un
periodo determinado, no. constituye beneficios o pérdidas
generadas por la entidad o efectos del entornoc sobre ésta y por
congiguiente, deben excluirsge en la determinacién de la
utilidad”.

De acuerdo con lo anterior, podemos afirmar que la utilidad
de las zociedades mercantiles y en particular, respecto a las
Sociedades Anoénimas, es "la modificacién observada en el capital
contable, excepto las distribucicnes y los movimientos relativos

al capital contribuido®.
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Siendo este el estado de cosas, podemos concluir que el
conceptoc de utilidad repartible, al no encontrarse en ninguna
disposicién legal por ser un concepto eminentemente contable, 1la
misma se debe de determinar conforme a los principios de
contabilidad generalmente aceptades o conforme a la técnica
contable. siguiendo los lineamientos y los requisitos de forma

que establece la Ley General de Sociedades Mercantiles.

II.1.2.2. CONCEFTO DE BALANCE.

En primer término., analizaremos el concepto de balance que
nog sefialan los Diccionarios Juridicos mas importantes en nuestro
derecho, para luego precisar su concepcién conforme a la Doctrina
y Legislacién Mercantil.

El Doctor Guillermoc Cabanellas en  su Diccionario

Enciclopédico de Derecho Usual20 nos seHala lo siguiente:

“"BALANCE: Cusnta que, para la confrontacién de los
ingresos y gastes, llevan los comerciantes y también
algunos particulares, vy que demuestra el estado de su
caudal. Asimismoe. el libro donde los comerciantes
agientan sus deudas activas y pasivas. Cuenta final por
mayor. de entradas y salidas, efectuada en una casa de
comercio, Y que revela la gituacien de su activo y
pasivo, es decir, su capital

20 CABANELLAS, Guillermo, Dicciocnaric Enciclopédico de Derecho
Usual, Tomo I, op. cit., supra nota 14, p. 445,
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La Enciclopedia Juridica Omeba2l al referirse al concepto de
balance, establece lo siguiente:
"BALANCE: e} bajance es un documento contable que, en

forma condensada, muestra la situaci¢én econémica
financiera de una hacienda

“

Por otra parte, al analizar a 1lag Asambleas, 1la misma
Enciclopedija22 entiende por balance: "La confrontacién contable
entre el activoe y el pasivo de la empresa y una utilidad de
balance no puede existir, sino en la medida en que el activo
supere el pasivo, incluido el capital social".

Para terminar con el concepto de balance de acuerdo a los
Diccionarios, citaremos la connotacién que se le da a esa palabra
en el Diccionario Juridico Mexicano:23

"BALANCE: Operacion contable periddica, por la que se

determinan y resumen en forma ordenada, 1los saldos de

todas las cuentas para establecer el activo. el pasivo

y el capital de una empresa, asi como las gananciasg y

pérdidas producidas en ese periodo".

Como ge desprende de 1os conceptos referidos, podemos
etablecer que el balance ez un documento contable en donde se
hace constar en forma ordenada, las cuentas que conforman el

activo, el pasivo y el capital de una empresa.

21 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Tomo II, Bditorial Driskill,
5.A., Buenos Aires, Argentina, p. 12

22 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. op. c¢it., Tomo IX, supra nota 21,
p. 16.

23 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. op. cit. supra nota 21, p. 16.
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Ahora bien, como ha quedado establecido al analizar las
obligaciones de los comerciantes, loc mismos tienen que llevar su
contabilidad conforme a lo dispuesto en el articulo 33 del Cedigo
de Comercio.

Una de las obligaciones que se contienen en el articule 33,
es la de preparar los estados que se incluyan en la informaciodn
financiera del negocio a fin de llevar un sistema de contabilidad

adecuado, como 3¢ desprende del ineiso ¢) del articulo en

comento:
Art. 33.—- .....
A) ‘e
B)

C) éermitir& la preparacion de los estados que
se incluyan en la informacién financiera del
negocio.

A este respecto, es necesario destacar que con anterioridad
al 1lo. de enero de 1981, el Cédigo de Comercic establecia la
obligacitn de que los comerciantes formaran anualmente un libro
de inventarios y balances, que debia de contener. segun el
articulo 38 en vigor antes de esa fecha, lo siguiente:

1- La relacién exacta del dinero, valores, creéeditos, efectos
al cobro, bienss muebles e inmuebles, mercaderias y efectos de
todas clases, apreciados en su valor real, y que constituyan su
activo.

2—- La relaciétn exacta de deudas y toda clase de obligaciones

pendientes si las tuviere, y que formen su pasivo.
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3~ Fijar, en su caso. la diferencia exacta entre el activo y
el pasivo, que serd el capital con gue principia suz operaciones.

Por tanto, el Coédigo de Comercio identificaba la elaboracion
de un inventario con la elaboracion del balance, relacionandolas
estrechamente.

Con la reforma al Cddigo de Comercio y a la Ley General de
Sociedades Mercantiles, la cual entrd en vigor a partir del lo.
de enero de 1981, se transforma el conceptc de balance por el de
informacién financiera, como se desprende de la redaccién actual
del inciso C) del articulo 33 del Cédigo de Comercio, y del
articulo 172 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, que
posteriormente analizaremos.

La transformacién o cambio sufrido en relacién con la
obligacion de llevar una contabilidad adecuada para la
elaboracién del estade de situacién financiera, antes denominado
balance, se explica en la Aprobacién del! Proyecto de Reforma del
Coédigo de Comercic y de la Ley General de Sociedades Mercantiles
para pasar a la Camara de Senadorcs de fecha 10 de diciembre de
1980, que en la parte conducente a la Ley General de Sociedades
Mercantiles, pasamos a transcribir:

".-

En lo gque toca a la Ley GCeneral de Sociedades

Mercantiles, las modificaciones propuestas en la

iniciativa, concretamente aluden a esclarecer el

concepto de utilidades en lo tocante a su distribucién,

al concepto de capitalizacién de la reserva, a los

derechos de acreedores respecto a los bienes y derechos

de sus deudores, a la liberacion de accicones por medio

de diversos o pago en efectivo, a los derechos de

accionistas minoritarios en la designacidn de
consejeros y comisarios, a las cbligaciones vy
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prohibiciones para los comizarics y a lag obligaciones
de log administradores para suministrar la informacién
financiera de los socios. ’

En términos generales. los articulos gue resultan de
estas materias introducen pequefias modificaciones a las
prohibiciones actuales, que indudablemente las hacen
mAs acordes con la practica mercantil de nuestros dias.
Las comisiones consideraron por ello conveniente, 1la
adopcidn en general de las proposiciones de las
iniciativas en cuante éstas responden a situaciones de
hecho., no reguladas por la legislacién actual, y porque
ademds tienden _a garantizar mejor los _interesea de
accionistas minoritarios De todas maneras., estimo
inconducente probar la decision propuesta del articulo
18 por razones de claridad y apropiado proteger la
posicién de los acreedores en relacién con las
prohibiciones contempladas en el articulo 23:
salvaguardar los intereses de acreedores y adquirientes
de accicnes cuando el capital se haya aumentadeo por
regervas de evaluaciodon o reevaluacion, al demandar el
avalio previco de bienes por evaluadores profesionales
independientes registrados onte la Comision Nacional de
Valores. conciliar el anacronismo que ofrece la
legislacidn actual respecto al derecho de acrionigtas
minoritarios para designar consejeros y comisarios en
sociedades de gran numero de tenedores de acciones, con
el requerimiento minimo de un 25% del capital,
reduciendo este minimo a sélo un 10% en el cago de
sociedades cuyas acciones ss operen en Dbholsa de
valores, pero dejAndolo subsistente como caso general y
suprimiendo la obligacién de la sociedad de pagar los
honorarios y gastos de contratacién que hagan los
comisarios de los servicios técnicos o profesionistas
independientes de la sociedad, sin haber contado con la
anuencia previa y expresa de los administradores o de
la asamblea, a fin de evitar digpendios a las
sociedades.

Por todo lo expuegto, las Comisiones Unidas de Comercio
y Hacienda y Crédito Pablico proponen la aprobacidn de
la iniciativa de ley, que adicicna., reforma y deroga
diversas disposiciones del Codigo de Comercic vy de la
Ley de Sociedades Mercantiles'.

Como age desprende de la aprobacion de la Cdmara de
Diputados, a la iniciativa de reformas presentada por el

Ejecutivo Federal, log administradoreg tienen la obligacion de

suministrar la informacion financiera a los socios. reforma que
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entre en vigor. como anteriormente se mencione, a partir del lo.
de enero de 1981 a travées del Decreto por el que se modifica,
adiciona y deroga diversas disposiciones del Cdédigo de Comercio y
de la Ley General de Sociedades Mercantiles, publicado en el
Diario QOficial de la Federacién el 23 de enero de 1981,

Ahora bien. las reformas a la Ley General de Sociedades
Mercantiles =se refieren ya no 2al balance de las sociedades
andénimas sine a la informacién fipanciera, que incluye io
enumerado en los incisos C) a G) del articulo 172 de la Ley
mencionada, que a continuacién pasamos a transcribir:

Art. 172.~ LlLas gociedades andénimas, bajo la

responsabilidad de sus administradores, presentarap a

ta asamblea de accionistas, anualmente, un informe gque

incluya por lo menos:

A) Un informe de los administradores sobre la marcha de

la sociedad en el ejercicio, asi{ como sobre las

politicas seguidas por los administradores vy, en su

caso, sobre los principales proyectos existentes.

B) Un informe en que se declaren y expliquen las

principales politicas y criterios contables y de

informacion seguidos en la preparacion de la

informacidn fipanciera.

¢) Un estado que muestre la situacién financiera de 1la
sociedad a la fecha de cierre del ejercicio.

D) Un estado que muestre, debidamente explicados y
clasificades, los resultados de la sociedad durante el
ejercicio.

E) Un estado que muestre los cambios en la situacion
financiera durante el ejercicio.

F) Un estado que muestre los cambios en las partidas
que integran el patrimonioc social, acaecidos durante el
ejercicio.
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G) Las notas que sean necesarias para completar o
aclarar la informacién que suministren los estados
anteriores.

A la informacién anterior se agregara el informe de los

comisarios a que se refiere la fraccién IV del articulo

166.

Cabe sefialar que el Decreto por el que se modifica, adiciona
y deroga diversas disposiciones del Cédigo de Comercio y de la
Ley General de Sociedades Mercantiles, establecidé en su articulo
tercero lo siguiente:

Articulo Tercero.— A partir de la vigencia de este

decreto, todas las expresiones de las leyes mercantiles

en que se hable del Balance General, o cualquier otra

expresién equivalente. como documento de informacién

financiera, se entenderé&n en el sentido de que dichas
expresiones incluyen 1los estados y notas establecidos

en los incisos C) al G) del articulo 172 de la Ley

General de Sociedades Mercantiles.

En relacion con lo anterior. los administradores de las
sociedades anonimas estdn obligados a pregentar la informacién
financiera de su negociacidn, misma que se contiene en el balance
general practicado por la empresa, Yy que necesariamente debe de
contener los requisitos que se mencionan en los incisos C) al G)
del articulo 172 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Por tanto, 1la Asamblea de Accionistas y los terceros
interesados en la informacidon financiera de una empresa, van a
tener mayor conocimientc del desarrcllo de sus actividades, mismo
que se condensara en un estado de la situacién financiera, que
gse traduce en el balance. gque como ya ha quedado apuntado, es el

documento ccntable en donde se hace constar en forma ordenada las

cuentas que conforman el activo, el pasivo y el capital de una
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empresa, o bien. como seffala Ledn Bolaffio24 “,..debe demostrar
el estado activo y pasivo de 1la sgociedad y sus ganancias o
pérdidas, en suma, la situacion efectiva y real de su
patrimonio*.

A este respecto. Tullio Ascarelliz5. al estudiar e}l tema de
lags pérdidas y ganancias en las sociedades andnimas comenta gue:
"El balance debe mostrar con evidencia y exactitud las utilidades
Y las pérdidas”.

En sste sentido, la informacion financiera a que se refiere
el contenido del articulo 172, va a completar los datos arrojados
por el balance. que seflala el activo, pasive y el capital de la
empresa y en suma. las pérdidas y las ganancias ocurridas durante
y al término del ejercicio social.

En linea con lo anterior. la informacién financiera y los
datos contenidos en el balance. garantizardn a terceros la marcha
de la sociedad vy protegera los intereses de 1los accionistas en
" relacién con su participacién social dentro de la empresa.

Ahora bien, ya que la informacion financiera y los datos
contenidos en el balance se consideran de orden publico, en
virtud de que se pueden afectar derechos o intereses de los

accionistas o de terceros, la informacién presentada debe de ser

24 BOLAFFIO, Leén, Derecho mercantil, Editorial Reus., Madrid
1935, pp. 94. 95, 96.
25 ASCARELLI, Tullio., Derecho Mercantil, Editorial Porrua. S.A..
México. 1940, p. 159.
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veraz y exacta, ya que de lo contrario, los administradores. y en
su caso, el comisario, seran responsables de sus actos al
contravenir disposiciones del orden publico y la asamblea de
accionistas podra estableceries responsabilidades, en el orden
civil o penal., de acuerdo con las leyes respectivas.

En relacisén con lo anterior, el Lic. Joaquin Rodriguez y
ﬁodriguez al citar en su obra a Vivante26 sefiala a este respecto
que: "... el balance tiene la funcidén de un documento autonomo
sujeto a una especial publicidad, que sirve para hacer conocer
anualmente a los acreedores sociales con qué garantias pueden
contar y para hacer conocer a los socios sobre qué base
patrimonial se ha hecho la distribucion de dividendoz".

Ahora bien, ya que ha quedado establecido que el balance
debe de contener por lo menos lo expresado por log incisos C) a
G) del articulo 172 de la Ley General de Sociedades Mercantiles y
que su finalidad va en relacidn con la sociedad y con terceros,
no debemos de pasar por alto que 1o enumerado por el articulc 172
no sefiala las partidas y las cuentas que esa informacion
financiera debe ‘'de contener, por le que provoca confusiones
contables y juridicas.

En razén de lo anterior, los tratadistas Mario Herrera2?Z y

26 RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Joaquin, Tratado de Sociedades
Mercantiles, Editorial Porrua, S.A., Quinta Edicién, 1977. Tomo
11, p. 305.

27 HERRERA, Mario, El Dividendo en las Sociedades Indugtiriales v
Comerciales. Editorial Cultura, México 1966. pp. 26 y 27.



99

Walter Fri?ch Philipp28 establecen respectivamente, sus criticas
al contenido del articulo 172.

El Lic. Mario Herrera sefiala lo siguiente:

"Nuestra ley, al referirse al balance que han de practicar
anualmente las gociedades andnimas expresa que dicho documento
debe contener (entre otros rubros) las diversas cuentas que
formen al activo de la sociedad (art. 172 LGSM) pero omite
gefialar concretamente los elementos y las partidas gque dichas
cuentas deben representar. Constituye esta una lamentable laguna,
pues al dejar al arbitric de la sociedad la determinacién de las

partidas de referencia, deja la puerta abierta de par en par a la

comision de trascendentales confusiones contables, juridicas v
financierag".

Por su parte, Walter Frisch Philipp, al hablar de diversos
documentos relacionados con el cierre del ejercicio social de una
sociedad anénima. nos indica

"8in perjuicio de las innovaciones creadas por la reforma a
la Ley General de Sociedades Mercantiles, publicada en el Diario
Oficial de 23 de enero de 1981, por medio de las cuales se obtuvo

cierto progreso en el aspecto juridico-contable del cierre de

ejercicio social, faltan todavia normas legales suficientemente

gustanciadas Yy concretizadas en cuanto a la estructuracion
e lanc en el estado

28 FRISCH PHILIPP, Walter., La Sociedad Anénima Mexicana,
Editorial Porrta, S.A., Meéexico, 1982, pp. 380 y 381.
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de pérdidas y ganancias anuales, l1a estimacion de los _activeos y

pasives en _los mismos documentos, su forma de publicacién y una
auditoria anual obligatoria. Una reglamentacién mas concretizada
en estos aspectos es necesaria en favor de los accionistas,
quienes tienen derecho a participar en forma directa o
individualizada en la administracién y vigilancia de la sociedad
andnima Yy quienes unicamente en ocasidn de la formacion del
cierre anual tienen ocasién legalmente prevista para informarse
en forma individual sobre la situacidén econémica de la sociedad,
maxime que en el derecho mexicano no existe, a diferencia de los
otros derechos, una facultad individual para exigir informacién
sobre la situacién de la sociedad anonima. Por tal motivo merecen
los intereses de los accionistas una proteccion mas acentuada por
lo que se refiere a la formacién del cierre anual en el campo de
la sociedad anodnima, a diferencia de otros tipos de sociedades
mercantiles donde los =ocios ya estin directamente involucrados
en la administracion y vigilancia de la sociedad".

Como se desprende de las criticas que esos tratadistas han
manifestado en relacion con el contenido del articule 172 de la
Ley General de Sociedades Mercantiles, y en particular a qué
partidas vy elementos deben conformar el Dbalance, podemos
establecer lo siguiente:

Desde nuestro punto de vista, la contabilidad es una técnica
¥ una disciplina independiente del derecho, que sirve para
elaborar las partidas o elementos que se¢ deben precisar en la

informacion financiera contenida en el articulo 172 de la Ley
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General de Sociedades Mercantiles.

Pretender reunir en un cuerpo legal gqué partidas o elementos
deben de contenerse en tal informacién es pretender que el
Legislador baje a detalles minimos el contenide del mismo, pues
las reglas que se adopten necesariamente estaran condicionadaz a
una serie de datos contables o econémicos sobre cuya estabilidad,
correccién y generatidad no ec posible prever en forma de
preceptos legales.

Por otra parte, otorgarle a la disciplina contable
reconocimiento en base a preceptos legales, es someter al derecho
a un plano de subordinacion respecto de esta técnica, 1o gue
provocaria una serie de desdrdenes en el plano de ia doctrinay
m&s aun., de los principios generales del derecho. Por tanto,
estamoz en total desacuerdo con los tratadistas anteriormente
citados y compartimos el criterio del legislador al sefialar
unicamente que la contabilidad es una obligacién de los
comerciantes, la cual debe ser adecuada a las necesidades de la
empresa.

Con lo anterior, el legislador dejaria abierta 1la
posibilidad de aplicar las técnicas contables que se adecuen a
l1as nececidades de cada empresa en particular, consiguiendo con
esto que se respeten las reformas al articulo 33 del Cédigo de
Comercio y al 172 de la Ley General de Sociedades Mercantiles y

el sentido de la exposicién de motivos a dichas reformas.
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IX.1.2.3. DETERMINACION Y DISTRIBUCION DE UTILIDADES.

Ahora bien, por 1o que vrespecta a la determinacion vy
distribucién de las utilidades de las empresas, el articulo 19 de
la Ley General de Sociedades Mercantiles sefiala gque se deben ds
reunir los siguientes requisitos:

A. Que existan utilidades:
B. Que se reflejen en los estados financieros;
C. Que se aprueben por la Asamblea de Accionistas.

A. Que existan utilidades

Es requisito sine qua non que para la determinacién y
distribucién de utilidades, previamente existan las mismas a fin
de poder decretar su distribucién.

Como ha gquedado debidamente establecido, por utilidad
debemos entender “toda modificacién patrimonial positiva que
deriva del ejercicio de la actividad social por transacciones y
otros elementos o circunstancias que afecten a la entidad y que
constituyen un supera&vit en relacién con el capital sociail.

En virtud de lo anterior, habra utilidades cuando se
realicen los supuestos contenidos en el concepto que nos
permitimos adoptar.

Cabe sefialar que debemos de acudir a 1la técnica contable
para entender este concepto, ya que no hay una definicién legal
sobre qué debe entenderse por utilidad y c¢omo debe determinarse

la misma, como anteriormente se sefialo.
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B. QQue se reflejen en los Esatados Financieros

Comp se menciond al analizar el concepto de balance, los
estados financieros constituyen las pérdidas y ganancias de una
sociedad mercantil, que describen el patrimonio social o el
capital contable de la misma.

Al ser una obligacién de cardcter formal la existencia de
los estados financieros, como lo seffala el articulo 172 de la Ley
General del Sociedades Mercantiles. estas deben de reflejar
correctamente la marcha de la sociedad para que haya acuerdo para
el reparto de utilidades o dividendos entre los accicnistas.

C. Que se aprueben por la Asamblea de Accionistas

La Asamblea de Accicnistas que es el érganc supremo de la
sociedad andnima debe de aprobar la digtribucién de las
utilidades a sus socios o accionistas., ya que es indispensable
cumplir dicho requisito para distribuir cualquier utilidad
independientemente de su origen.

Cabe mencionar que se debera de cumplir con lo dispuesto en
la Ley General de Sociedades Mercantiles en todo lo relative a la
distribucién de las utilidades de las empresas.

En el capitulo siguiente nos abocaremos a profundizar sobre
el contenido del articulo 19 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, al analizar las Leyes del Impuesto sobre la Renta de
1983 y 1984 en lo relativo a la distribucién de dividendos
interinos.

En virtud de que hemos dejado establecida !a obligacidén de

los comerciantes personas morales de lievar su contabilidad de
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acuerdo con el Cédigo de Comercio y la Ley General de Sociedades
Mercantiles, y que hemos profundizado sobre el concepto de
utilidad, el balance o el estado de posicién financiera y la
determinacién Y distribucién de utilidades, estamos en
posibilidad de abocarnos al estudio del capitulo =siguiente a fin
de analizar los aspectos mads relevantes de los ordenamientos que
se sefialaron en el Capitulo I del analisis histérice de la Ley

del Impuesto sobre la Renta.



CAPITULO III

CRITERIOS EN LA DISTRIBUCION DE UTILIDADES
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III.1. CONSIDERACIONES GENERALES.

En el Capitulo I del presente téabajo de tesis hemos
realizado un andlisis cronclégico de los distintos ordenamientos
que han configurado al impuesto mds importante que se tiene en
nuestro pais, situacién gque se afirma en wvirtud de que en él
radica la mayor fuente de recaudacién tributaria.

Posteriormente, analizamos 1la obligacién que tienen los
comerciantes personas morales, de llevar su contabilidad conforme
al Cédigo de Comercio y a la Ley General de Sociedades
Mercantiles, para de esta forma, establecer la obligacion de
practicar un balance o estadc de posicion financiera para la
determinacion y la distribucién de las utilidades o dividendos a
sus socios o accionistas.

En virtud de lo anterior, egtamos ahora en posibilidad de
realizar el presente Capitulo, que tiene por objeto esclarecer la
intencién que el Legisliador Tributario quiso plasmar en los
distintos ordenamientos.

A nuestro juicio, 1los ordenamientos que resultaron mas
relevantes fueron las Leyes del Impuesto sobre la Renta de 1941 y
1953, con sus Reglamentos respectivos, asi como 1a Ley del
Impuesto sobre la Renta en e! periodo 1983 a 1984 y la Ley cel
Impuesto sobre la Renta que actualmente estd en vigor.

A continuacion, resaltaremos sus aspectos mas importantes y
definiremos en cada uno de ellecs nuestro criterio, considerando
lag interpretaciones gque los Tribunales Federales han dictado al

respecto.
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III.2. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE-1941.
IIT.2.1. UTILIDAD.

En la iniciativa de esta Ley presentada por el Ejecutivo
Federal el 26 de déciembre de 1941, se establecid que las
utilidades de las empresas representaban un incremento al capital
cuando no fueren repartidas o no se hubieren gastado.

En virtud de lo anterior. la utilidad de las empresas en el
ejercicio de sus operacicnes sociales o por causas externas a las
mismas, constituye un incremento en el capital.

Desde nuestro punto de vista, ese '"capital" a que se refiere
la iniciativa 1lo constituye el capital contable o patrimonio
social, ya que éste representa el patrimonio real, entendiéndose
comc tal, el conjunto de derechos y obligaciones que tiene la
gsociedad andnima a favor o a su cargo.

En ese orden de ideas, 'se confirma 1o expuesto en el
capitulo anterior, de considerar a la utilidad como upha
modificacién observada en el capital contable, siendo ésta una
modificacién patrimonial positiva que, como se dijo, puede
derivar de la actividad social o por circunstancias que afecten 2
la misma.

Lo anterior es asi, ya que el capital contable es dinamico,
progresivo, constante, en el que se refleja fehacientemente el
degarrollo de wuna empresa, considerandc dentro del mismo, las
pérdidas o ganancias que sSe obtengan en el transcurso del

ejercicio o al final de éste.
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Esa utilidad que se obtiene dei capital contable., constituye
la utilidad que los socios o accionistas tienen derecho a
percibir, de acuerdo al porcentaje de su participacion accionaria
dentro del capital social de la sociedad anonima de la que sean

socios o accionistas.

III.2.2. REFORMA DE FECHA 20 DE ENERO DE 1943 A LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE 1941.

En esa reforma se establecid en la fraccién IX Bis del
articulo 15 de ia Ley el concepto de dividendo, que se considera
como cualquier distribucién que sea hecha por una empresa a sus
accionistas o asociados a base de beneficios.

Por lo tanto, toda distribucién que hagan las perscnas
morales o come anteriormente se les denominaba, sociedades
mercantiles, van a censtituir un dividenpo.

Ahora bien, el dividendo es un derecho de que goza el
accionista para participar de los beneficios del capital
contable, cuando este ha experimentado una modificacién positiva
en su patrimonio., es decir, cuando la sociedad ha obtenido
utilidades en los teérminos que hemos venido seffalando.

Cabe sefialar que en virtud de esa reforma, por unica vez en
las Leyes del Impuesto sobre la Renta se establecidé un concepto
de la palabra dividendo, el cual, por reforma de fecha lo. de
marzo de 1945 se modificé para quedar como ganancias que

distribuyan o deban distribuir las sociedades mercantiles.



IXX.2.3. REFORMA DE FECHA 1o. DE MARZO DE 1945 A LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE 1941.

De acuerdo con lo expresado en el punto inmediato anterior,
el concepto de dividendo se modificd por el de ganancias que
distribuyan o deban distribuir toda clase de sociedades
mexicanas, Yya que estas dos connotaciones engloban todos los
beneficios que un accionigta pueda tener al participar en el

capital social de una empresa, aun cuando no ge distribuyeran las

ganancias de las sociedades mercantiles.
Confirma lo anterior la siguiente tesias del Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

Dividendos, Impuesto a las sociedades y a sus socios

Tal como aparece redactado el texto en la reforma de
lo. de marzo de 1945, no cambia la naturaleza ni el
concepto del impuesto sobre ganancias de los socios,
gino que tnicamente precisa su alcance, puesto que en
tanto que el precepto primitivo habla de "dividendos"
incluyendo en este concepto a “cualquiera distribucisén
que aun sin denominarse dividendo, pero en concepto de
tal, sea hecha por una empresa a sus accionistas o
asociados a base de beneficios'", incluyendo, por tanto,
las ganancias obtenidas por los socios de una empresa
de responsabilidad limitada, Yy no sélo por acciones y
la reforma de lo. de marzc de 1945, habla de “ganancias
que distribuyen o deban distribuir toda clase de
gociedades mexicanas, o las extranjeras qQue operen en
el Pais", es decir, el ultimo texto s¢lo aclara que el
impuesto Se causa aungque las ganancias no_.ge
distribuyan, gue aumentan el valor de las partes de
interés de los socios pero no transforma en forma
alguna la base del tributo.

Amparo en revision 9079/1949. Tomds R. Rosales,
Sucesores, S. de R.L. Febrero lo. de 1959. Mayoria de
14 votos. :

PLENO.~ Sexta Epoca, Volumen XX, Primera Parte, Pag.
Bl.
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Por 1o anterior, el Legislador Tributario unicamente buscé
precisar que el impuesto sSe causaba sobre las ganancias que

digstribuyan o que deban distribuir las sociedades mercantiles.

IIT.2.4. REFORMA DE FECHA 29 DE DICIEMBRE DE 1950 A LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE 1941.

Con esta reforma a la Ley del Impuesto sobre la Renta de
1941 se estableci¢ que para determinar el impuesto sobre lac
ganancias que distribuyan o deban distribuir las sociedades
mexicanas se debla de determinar las utilidades de las empresas
conforme a la técnica contable, no precisando el Legislador que
debia de entenderse por ese concepto.

Resulta entonces que las utilidades de las empresas ge deben
de determinar conforme a la técnica contable, 1o cual constituye
un reconocimiento del Legislador Tributqrio hacia esta disciplina
profesional.

Sin embargo. creemos que tal reconocimiento no implica que
se deje al arbitrio de los causantes la determinacién vy
distribucitn de sus utilidades, ya que el Legislador Tributario,
previendo tal situacién, condiciond dicho reparto a que se
cumplieran ciertas normas de caracter fiscal para esa
distribucién, las que seffalamos al transcribir el articulo 15,
fraccién IX Bis de la Ley vigente a partir del 1lo. de enero de
1951.

Entre esas normas se tiene la obligacién de practicar el
balance de acuerdo con las disposiciones del derecho comun, el

cual refleja la utilidad contable de la empresa y que debe de



10

realizarse conforme a la técnica contable.

IIX.2.5. REGLAMENTO DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
DE 1941.

Congruente con lo sefialado en el apartado anterior. el 31 de
diciembre de 1951 se establecid una reforma de importancia al
Reglamento de la Ley del Impuesto scbre la Renta que sefialé, en
su articulo 67-Bis, 1a obligacidn que tenian 1los contribuyentes
de ajustarse a la técnica contable para practicar el balance, en
virtud del cual se determinarian las ganancias que distribuyeran
o debieran distribuir las sociedades mercantiles.

A este respecto resultan aplicables las siguientes tesis del
Tribunal Figcal de la Federacidn:

Ganancias distribuibles.— Para calcular el impuesto

sobre ellas no debe tomarse como base la utilidad

fiscal contable.

Dado que de acuerdo con el articulo 67 bis del
Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta, la
base para determinar el pago del impuesto del 8% 1la
constituye la utilidad contable, 1la Secretaria de
Hacienda no estA facultada para proceder a determinar
una utilidad fiscal contable, porque este concepto no
se encuentra establecido en ninguna disposicién legal
Y. por el contrario, gl _impuesto de que trata se cobra
sobre_ las percepciones obtenidas por logs socios, o

cuando menos, que_ éstos tengan derecho a_ percibir, y si
de _acuerdo con el balance practicado aquéllos

Unicamente tienen derecho a recibir_ determinada
cantidad por ser ese el resultado de dicha operacion
contable, la autoridad fiscal no puede proceder a
rechazar diversas partidas. con fundamento en la Ley
del Impuesto sobre la Renta. porque la utilidad gravada
por ésta es una utilidad fiscal en tanto que la gravada
por el impuesto del 8% es la utilidad contable.
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Revista del Tribunal Fiscal de la Federaci¢n, Afo VII,
Numeros 93 y 94, Pag. 121, septiembre y octubre de
1944.

Ganancias distribuibles.- Para determinarlas, debe
admitirse la deduccitn de gastos aunque estos no se
deduzcan en Cédula I.

Dado que el articulo 67 bis del Reglamento de la Ley
del Impuestc sobre la Renta, aplicable al caso, al
establecer las reglas para la fijacién del impuesto
sobre dividendos, ge ocupa de la utilidad contable vy no
de la utilidad fiscal contable y utiiidad contable es
12 aque que arroja el estado de pérdidag y gapancias de la
contabilidad, no es admisible ninguna modificacidn al
respecto, Ya que se alteraria e concepto de utilidad
contable. En consecuencia, los gastos realmente hechos
en una negociacién que resulten de la contabilidad, aun
cuando no fueren deducibles para los efectos del
impuesto sobre la renta en Cédula I, si lo son respecto
del gravamen que se considera, ya que el accionista
percibira unicamente la diferencia que exista entre los
ingresos de la negociacién y lo realmente gastado, con
deduccién s6lo, como lo establece 1la ley, de las
reservas legales y del impuesto sobre la renta en
Cédula I.

Disposicién aplicada: articulo 67 bis, del Reglamento
de la Ley del Impuesto sobre la Renta de 1941.

Juicio de Nulidad No. 2774/944.

Fecha de la Sentencia: 31 de octubre de 1944,

R.T.F.F. Afio IX, Nos. 97 a 108, P&g 88, enero a

diciembre de 1945.

Como se desprende de los dos criterios transcritos, la base
para determinar el impuesto sobre las ganancias que distribuyan o
deban distribuir las sociedades mercantiles lo constituye la
utilidad contable, 1a que debe de reflejarse en el estade de
pérdidas Y ganancias (situacion patrimonial) que el
contribuiyente obtenga al aplicar 1la técnica contable a su
gjtuacién financiera,

Ese estado de pérdidas y ganancias constituye uno de los

elementos de la informacién financiera, antes denominado balance,
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como se degprende del articule 172 de 1la Ley General de
Sociedades Mercantiles reformado por Decreto de fecha 23 de enero
de 1981, por lo que es uno de los elementos de la informacién
financiera que deben de presentar los Administradores vy
Comisarios de la sociedad a la Asamblea de Accionistas,

Lo anterior, con fundamento en el Articulo Tercero
transitorio del Decreto antes aludido.

Asi pues, resulta relevante que el impuesto que venimos
analizandec se aplique scbre la utilidad contable constituyendo el
objeto del mismo, y por otra parte, que se obligue a practicar
el balance basado en la técnice contable, que en nuestros dias se
denomina principios de contabilidad generalmente aceptados, como
se desprende de la reduccién actual del articulo 121 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta vigente a partir del to. de enero de

1991, que se refiere a la "actualizacién del capital contable”.

I1I.3. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE 1953.

El impuesto sobre ganancias que distribuyan ¢ deban
distribuir las sociedades mexicanas se encontraba dentro de la
Cédula VI de Imposicién de Capitales, a partir del lo. de enero
de 1954 y hasta el 31 de diciembre de 1961.

La estructura de esta Cédula tenia por objeto gravar la
utilidad distribuible a los socios o accionistas que se obtenia,
segin el articulo 125, fraccién X de esa Ley, de los aumentos y

deducciones efectuados a la utilidad contable.
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Asi lo establecia el criterio de la Sala Administrativa de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que enseguida

copiamos:

Renta.- Impuesto sobre l!as ganancias distribuibles y
deducciones de las mismas, base para calcularlas.

El_dato contable de las ganancias digtribuibles sirve
ciertamente de base para calcular el impuesto sobre
gananciag distribuibles, perc este impuesto no opera
directamente sobre aquel dato, sinoc que entre éstey
aquel median las adiciones y deducciones que enumera el
articulo 138 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, las
cuales modifican desde el punto de vista fiscal, el
resultado contable. Entre las deducciones previstas por
la Ley figura la del! Impuesto sobre la Renta en Cédula
II, pagade realmente por la empresa. La_base del
impuesto sobre Ganancias Distribuibles es
exclugivamente el resultado contable, el cual a su_vez
es susceptible de aumentos vy disminuciones para el
tnico efecto de calcular el monto concreto del
impuesto, es decir, para fines fiscales y no contables.
81 del resultado contable sge dedujera 1lo pagado en
Cédula II y del saldo gque se obtuviera se restaran las
partidas de Reserva de Reinversién de Reserva Legal,
en realidad esta deduccion de reservas no se haria del
resultado contable como lo quiere la Ley, sino de ese
resultado alterado mediante una deduccidon gue nada
tiene de contable, sino que s6lo persigue la finalidad
fiscal de determinar el monto del impuesto.

Semanario Judicial de la Federacion. Segunda Sala,

1917-1975.

Dado io anterior, el Legislador Tributarioc sigue
considerando en ese ordenamiento, a la utilidad contable como
objeto de! impuesto sobre las ganancias que distribuyan o deban
distribuir las sociedades mercantiles.

8in embargo, para determinarla era necesaric aumentar o
disminuir ciertos conceptos a esa utilidad contable, sin que esos
conceptos alteraran a la utilidad contable desde el punto de

vista de su resultado, ya que esos aumentos o disminhuciones los
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incluyé el Legislador para fines meramente fiscales.

Por otra parte, esa utilidad distribuible debe de ser
determinada conforme a la técnica contable, la cual debe de
aplicarse sobre los datos que arroje el resultado de las
operaciones de la sociedad para proceder a elaborar el balance,
obligacion imperativa contenida en la Ley del Impuesto sobre la
Renta para distribuir las ganancias objeto del impuesto.

Reafirma lo comentado en los dos parrafos anteriores, el

siguiente criterioc jurisprudencial:

Impuesto sobre la Renta. Deducciones autorizadas para
calcular las ganancias distribuibles sujetas al pago
del impuesto de Cédula VI, de acuerdo con el articulo
138 de 1la ley relativa, vigente hasta el 31 de
diciembre de 1961.

De la lectura de la gentencia que se revisa y de los
agravios hechos valer por la autoridad, se llega a la
conclusiéon de que el unico problema que debe
regolverse, se reduce a determinar, si de acuerdo con
el articuloc 138 de la Ley de} Impuesto sobre la Renta,
vigente hasta el 31 de diciembre de 1961, al_precisarse
lag_ganancias distribuibles de la empresa actora, las
deducciones autorizadas ;del 10%_ correspondientes_a
regervag para inversién vy el 5% por 1o que toca a
regerva legal, debieron calcularse con bage _en las
gananciag distribuibles determinadas conforuwe a_ 1la
técnica contable, segun lo estim¢ la sgentenciadora, o
si, por el contrario., dicho c¢adlculo debis hacerse,
conforme al resultado de dichas ganancias menos el
monto del Impuesto sobre la Renta en Cédula ii cubierto
realmente por la empresa, segiin 1o ccnsiderd la
autoridad en sus agravios. En efecto, el articuleo 138
de la ley de la materia, interpretade de conformidad

con lo previsto por el articulo 13, parrafo 2o. del
Coédigo Fisgcal de ta Federacién cn el sentido de que 1as
normag_de derecho tributario gue establezcan cargas a
log particulares seran de aplicacidn restrictiva, se
llega a la conclusidén, en primer lugar, de que las
deducciones autorizadas por la fraccion II del articulo
138, entre las que 3e encuentran el importe del
impuesto sobre la renta de Cédula I, II, vy III,
efectivamente cubierto, el 10% para formacion o
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incremento de la reserva de reinversion, vy el 5% para
formacion o incremento legal, deben hacerse de la suma
que se obtenga como  resultado de las adiciones gue
deben efectuarse, sequn la fraccién I, a las ganancias
distribuibles deteyminadas mediante los procedimientos
que_establezcan la técnica contable. En segundo lugar.
también se concluye que el 10% y el 5% citado, se_deben
calcular con base en lo_gue previene el mismo articulo
138, o sea, en relacioén con lag '"ganancias
distribuibles determinadas mediante los procedimientos
gue egtablecen 1a técnica contable". Para que se
estimara correcta la afirmacién de la autoridad, en el
sentido de que los sugodichos 10% y 5% deben calcularse
sobre el resultado de las ganancias distribuibles
determinadas mediante los procedimientos de la técnica
contable menos el importe del Impuesto sobre la Renta
en Cédula II, geria indispencable que asi 1lo
estableciera el precepto, lo que segun se ha visto, no
ocurre, ya que ademds de no expresarse la regla
pretendida, al colocarse en un mismo grupo de
deducciones, el importe del Impuesto sobre la Renta en
Cédula I1 y el 10% y el 5% correspondiente a reserva de
reinversion y reserva legal, se deduce la intencién del
legislador de que tales cantidades se dedujeron de la
misma suma (fraccion I1) y se calcularan respecto de 1la
misma base (fraccion I).

Revisién fiscal 473/1962-Cerveceria Cuauhtémoc, S.A.
Septiembre 23 de 1963. Unanimidad 4 votos.

Revision fiscal 372/1962-Hojalata y Lamina, S.A. Julio
25 de 1966, Unanimidad 4 votos.

Revision fiscal 552/1964-Embotelladora Nacional., 3.A.
Septiembre 29 de 1966. Unanimidad 5 votos.

Revisién fiscal 627/1963. Cia, Cerillera La Central,
S.A. Marzo lo. de 1967. Unanimidad S votos.

Revisién fiscal 271/1963-Hojalata y Lamina, S.A. Marzo
30 de 1967. Unanimidad 5 votos.

JURISPRUDENCIA Za. SALA-Informe 1967, Pag. 34.

I11.3.1. ARTICULO 4o. TRANSITORIO DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA DE 1953.

El articulo 4o. Transitorico de 1la Ley del Impuesto

sobre la Renta de 1953, estableci¢ lo siguiente:
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Articulo cuarto.- La tasa del 15% a que se refiere el

articulo 145 de esta Ley, se aplicard a las utilidades

que las sociedades distribuyan o deban distribuir.

cuando los balances que las fijan se practiquen a

partir del lo. de eneroc de 1954,

Dividiremos en dos incisos el andlisis de este articulo:

A) Como se menciond en el Capitulo I, este articulo cuarto

transitorio suscitd diversos criterios de nuestros Tribunales
Federales respecto de su constitucionalidad, por considerar que
se iba en contra del principio de irretroactividad de la Ley.
‘ En su momento se dijo que ese articulo cuarto transitorio
era retroactivo, ya que gravaba utilidades obtenidas antes de la
vigencia de la Ley del Impuesto sobre la Renta de 1953, es decir,
antes del lo. de enero de 1954.

Esto se sustento en virtud de que el balance debia de fijar
las utilidades a partir del fo. de enero de 1954, utilidades que
se hablan generado con anterioridad a la wvigencia de la Ley del
Impuesto sobre la Renta que se analiza. De ahl su retroactividad,
ya que se gravaban en una tasa superior a la contenida en la Ley
del Impuesto sobre la Renta de 1941.

A este respecto consideramos relevante transcribir el
siguiente criterio de 1a Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién que seffalaba que el articuio 4o.
Transitorio era retroactivo.

Impuesto scbre la Renta. Ley vigente a partir de enero

lo. de 1954. Inconstitucionalidad de su Articulo 4o.

Transitorio.

Es falza 1a apreciaciéon de que el articulo 4o.

Transitorio citado no grava utilidades obtenidas antes
del lo. de enerc de 1954 aduciendo gue el balance es.



117

una_auténoma decigiéon de la_ asamblea de acgionistas,
por lo _que, antes de practicarse, no existen utilidades
ni__determipadas ni determinableg, ya que las mismas
adlo nacen cuando_la asamblea_decreta los dividendos.

Tal argumentacién es infundada., desde el momento en que
el repetido articulo 4o. Transitorio expresamente alude
a utilidades fijadas en los balances respectives que
las sociedades distribuyan o deban distribuir.

Siendo el balance “la representacidn periodica,
esquemdtica vy sumaria de los elementos pagivos v
activos de} patrimonio social resumidos
comparativamente a_manera de poner en evidencia la
gituacion de conjunto y el resuitado beneficioso o
desventajoso del ejercicio a_que se refiere', resulta
que al pretender regular dicho articulo 4o. Transitorio
gsituaciones anteriores a su vigencia, de donde se
deducen las posibles utilidades, el mismo tiene que ser
retroactivo, ya que quiere gravar perjudicialmente a
los causantes respectivos con una cuota mas elevada gque
la que prevalecia anteriormente para tales situaciones.

Amparo en revisién 3547/1956. Compafiia Hulera E1l Popo.

S.A. Resuelto el 24 de julic de 1957, por unanimidad de

S votos. Ponente el Sr. Mtro. Tena Ramire=., Srioc. Lic.

Manuel Rodriguez Soto.

2a. Sala.~ Boletin 1957, Pag. 418.

Como se desprende de este criterio, esa Sala de 1la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion consideré retroactivo el articulo
40, Transitorio, criterio que expresa lo sefialadc en parrafos
anteriores y que no prevalecid, comc se sefiala a continuacion:

B) El articulo 4o0. Transitorio gque se analiza no es
violatorio del articulo 14 constitucional, en virtud de que en el
mismo sSe sefiala claramente Jlas ganancias que las sociedades
mercantiles distribuyan o deben distribuir, cuando los balances
que las fijan se practiquen con posterioridad al 1o. de enero de
1954.

En ese orden de ideas, no existe retroactividad, ya que la

fijacién de utilidades se hace a través del balance, o sea, de la
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operacidn contable por la que se conoce el resultado de la
actividad social y que debe realizarse por lo menos dentro de los
tres meses siguientes a la clausura del ejercicic social, a fin
de que la Asamblea General Ordinaria de Accionistas acuerde sobre
el destino de las utilidades de las empresas.

Por lo anterior. es hasta entonces cuando los socios tienen
el derecho a retirar las ganancias que les corresponden, segun lo
dispuesto por el articule 19 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, que sehala que la reparticioén de utilidades sélo
podra hacerse después del balance que efectivamente las arroje.

Sin embargo, Yy de acuerdo al régimen establecido en eze afio
de considerar el impuesto sobre las ganancias no distribuidas, el
incremento del patrimonio de los socios o accionistas sge realiza
independientemente de que la Asamblea acuerde la distribucién de
las utilidades, de acuerdo con la fraccion X del articulo 6 de la
Ley General de Sociedades Mercantiles, en virtud de que, fijadas
las utilidades sociales, aumenta el valor de las acciones en base
al balance practicado por la sociedad.

De acuerdo con las consideraciones expuestas, es de
concluirse que ese articulo 40. Transitorio no es
inconstitucional y por ende, no es retroactivo, situacidén que se
corrobora con las jurisprudencias del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, gque enseguida transcribiremos:

Renta, Impuesto sobre la. Constitucionalidad del

articulo 4o. Transitorio de la Ley de 30 de diciembre
de 1953. No es retroactivo.
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La disposicion transitoria mencionada no es retroactiva
al sefialar que la tasa del 15% a que se refiere el
articulo 145 sge aplicarda a las utilidades que las
sociedades distribuyen o deban distribuir, cuando los
balances que las fijen se practiquen a partir del
primerc de cnero de mil novecientos cincuenta y cuatro,
ya que, el _hecho generador del crédito figcal no es el
balance, s8ino 1as utilidades gue perciben los socios,
lag cuales surgen_hasgta después de_ _gue se ha
practicado por ser el que lag determina, lo gque
gignifica que antes del mismo _no puede haber utilidadesg
de log socios y__es por_es razén que la ey tomd como
punto de partida el balance. Por consiguiente, ne
pueden ser distribuibles antes del 1lo. de enero de
1954, sino unicamente de esta fecha en adelante. es
decir, cuando ya estaba en vigor la ley, por lo que la
propia disposicién no viola el derecho fundamental de
irretroactividad establecido por el articulo 14
congtitucional. Finalmente, el referido articulo 4o.
Transitorio no estd en contradiccién con el diverso
articulo 16 de la propia Ley del Impuesto sobre la
Renta, puesto que este tltime tiene aplicacidn
tratandose de utilidades de la sociedad, ¢ ses, las que.
ge van obteniendo momento a memento por. virtud de las
operaciones sociales, pero no respecto de las ganancias
distribuibles que son_ percibidas por o8 _sgciog v
tienen derecho a 1a3 mismas hasta gque el balance
permita establecer, independientemente de que 1a
gociedad acuerde su dicstribucién, - el incremento en el
patrimonio de los sccios, de acuerdo con las reglas del
articulo 138 de la Ley. incrementc que es la fuente del
impuesto, como claramente 38Se desprende del articulo
125, fraccidon X, de la Ley del Impuesto sobre la Renta
al establecer que constituye fuente del impuesto en
Ceéedula VI (imposicién de capitales), entre otras, 1las
ganancias que distribuyan o deban distribuir toda clase
de sociedades mexicanas o extranjeras que operan en el
pais.

Amparo en revision 6560/1955.— “"Sanborns Hnog.", S.A.
Abril 28 de 1970. Unanimidad 18 votos.

Amparc en revision 3320/1955.- Cines Independientes, S.
de R.L. Junic 18 de 1970. Mayoria 15 votos.

Amparo en revisgién 62/1957.— Almacenes Nayarit, S.A.
Junio 18 de 1970. Mayoria 15 votos.
Amparo en revisién 3860/1955.— Ovidio Botello y otros.

Julio 9 de 1970. Mayoria 14 votos.

Amparo en revision 1286/1956.~ General Foods, S.A.
Julio 9 de 1970. Mayoria 15 votos.

Jurisprudencia, Pleno.— Informe 1970, P&g. 226.
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Impuesto aobre la Renta. Ley del 31 de diciembre de
1953, Articulos 16 y 40. Transitorio.

Debe admitirse que no existe contradiccién..entre el
articulo 16 de la Ley del Impuesto sobre la Renta de 30
de diciembre de 1953 y su articulo 4o. Transitorio,
puesto que el articulo 16 tiene aplicacién tratandose
de utilidades de la sociedad, o sea, las que ge van
obteniendo momento a momento por virtud de las
operaciones sociales, pero no respecto de las ganancias
distribuibles, que son percibidas por lo sccios, y
tienen derecho a las mismas, hasta que el balance
permita establecer, independientemente de gue la
sociedad acuerde gu distribucién, el incremento en el
patrimonic de los socics, de acuerdo con las reglas del
articulo 138 de la Ley, incremento gue es la fuente de
impuesto como claramente se desprende del articulo 125,
fraccion X, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, al
establecer que constituyen fuente del impuesto en
Cédula VI (imposicioen de capitales). entre otras, las
ganancias que distribuyan o deban distribuir, toda
clase de sociedades mexicanas o extranjeras que operan
en el pais.

A.R. 6560/1955.- Sanborns Hnos., S.A. Unanimidad de 18
votos. Séptima Epoca, Volumen 16, Primera Parte, Pag.
47,

A.R. 62/1957.- Almacenes Nayarit, S.A. Mayoria de 15
votos. Séptima Epoca, Volumen 16, Primera-Barte, Pag.
45,

A.R. 3320/1955.- Cines Independientes, S. de R.L.
Mayoria de 15 votos. Séptima Epoca, Volumen 18, Primera
Parte, PAg. 45.

A.R. 1286/1956.~ General Foods, S.A. Mayoria de 15
votos. Seéeptima Epoca, Volumen 19, Primera Parte, Pag.

47.

A.R. 3B60/1955.- Ovidio Botella y Coags. Mayoria de 15
votos, Séptima Epoca, Volumen 19, Primera Parte, Pag.
47.

Jurigprudencis Pleno.- Séptima Epoca. Volumen 24,
‘Primera Parte, Pag. 47.

III.3.2. REFORMA DE FECHA 28 DE DICIEMBRE DE 1961 A LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE 1953.

Esta reforma a la Ley del Impuesto sobre la Renta de 1953,

inicid su vigencia a partir del lo. de enero de 1962.
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Es necesario destacar que en virtud de esta reforma, se
incluyé dentro del cuerpo legal en estudic la Cédula VII
denominada “de las Ganancias Distribuibles', derogandose todo lo
relativo a este impuesto de ganancias distribuibles en la Cédula
VI, de "Imposicién de Capitales”.

A partir de esta fecha, el régimen de dividendos tiene
dentro de la Ley del Impuesto sobre 1la Renta un tratamiento
especial, vya que el sujeto. objeto, base y tarifa revisten una
caracteristica distinta a las congideradas en otras cédulas., o
bien, en otros Titulos o Capitulos, de acuerdo con las

disposiciones en vigor a partir del! lo. de enero de 1965.

IIX.4. LEY DEL IMPUESTQO SOBRE LA RENTA EN EL PERIODO COMPRENDIDO
DE 1983 A 1984.

En esge periodo se suscitaron interpretaciones Y
consideraciones de importancia respecgo de la posibilidad de
distribuir dividendos o utilidades durante el ejercicio fiscal,
por lo que, para una mayor claridad a esta cuestién. dividiremos
el presente apartado en dos partes, considerando la Ley del

Impuesto sobre la Renta en 1983 y en 1984. respectivamente.

III.4.1. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN 1983.

A partir de 1o. de enero de ese afio se incluyé en el
ordenamiento que nos ocupa, la posibilidad de que los
contribuyentes dedujeran de su resultado fiscal los dividendos o
utilidade=s distribuidos en efectivo o en bienes en el ejercicio.

Asi lo establecia la fraccién IX del articulo 22:
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Art. 22 .- Los contribuyentes podran efectuar las
deducciones siguientes:

Fraccién IX. Los dividendos o utilidades distribuidos
en efectivo o en bienes en_el ejercicio por el
contribuyente. En los casos que la ganancia se
distribuya mediante aumento de partes sociales o
entrega de acciones, por concepto de capitalizacidén de
reservas o pago de utilidades, o bien cuando dentro de
los treinta dias =siguientes o su distribucicen ee
reinvierta en la suscripcidn o pago deil aumento de
capital de la misma sociedad, la deduccién se efectuarad
en e! ejercicio en que se pague el resembolso, por
reduccion de capital o por liguidacién de la sociedad.

También seran deducibles los demas ingresos que de

conformidad con esta Ley se congideran dividendos.

Derivado de lo anterior, se presentd controversia ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. consistente en la
legalidad de deducir en el ejercicio los dividendos o utilidades
digtribuidos en el transcurso del mismo, situacién que se
denomind como “dividendos interinos” por los tratadistas y por
nusstros Tribunales Federales.

A este respecto, consideramos que los dividendos o
utilidades distribuidos en el transcursc del ejercicio si pueden
ser decretados, y por ende, en ese affo considerarse como
deducibles, de acuerdo con la Ley General de Sociedades
Mercantiles y la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente en ese
afioc, por las cconsideraciones que a continuacién pasamos a
exponer:

A) La Ley del Impuesto sobre la Renta vigente en el
ejercicio de 1983, mencionaba en e! articulo 10 la forma de

determinar la base del impuesto aplicable a las sociedades
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mercantiles.

En ese orden, para determinar el resultadc fiscal se podia
considerar como deducible, la deduccién establecida en la
fraccion IX del articulo 22, los dividendos o utilidades
distribuidos en el ejercicio.

En virtud de lo anterior., resulta obvio que el pago de
dividendos y la determinacién del resultado fiscal, son cosas
distintas, de acuerdc con el régimen fiscal establecido en
materia del impuesto sobre la renta.

Agi las cosas, el dividendo puede pagarse en cualquier etapa
del ejercicio, siempre que se den los supuestos a que se refiere
el articulo 19 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Por otra parte, para el c&lculo del resultado fiscal se
deducirdn los dividendos que se hubieran pagado en el transcurso
de ese ejercicio.

B) Ahora bien, como se desprende de la redaccién del
articulo 22. fraccidn IX, ésta se refiere expresamente a la
deducciétn de dividendos o utilidades distribuidos en efectivo o
bienes en el ejercico por el contribuyente.

Al referirse el Legislador Tributario al término “ejercicio"
debemos entender que éste comprende doce meses, como lo Sefialaba
el articulo 11, fraccién II, idncisoc a) del Coédigo Fiscal de la
Federacién vigente en el pericdo comprendido del lo. de eneroc al
31 de diciembre de 1983.

En virtud de lo anterior, resulta de medular importancia que

no se impidid a los contribuyentes del impuesto sobre la renta
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que repartieran dividendos en el transcurso del ejercicio, es
decir, dentro de los doce meses a que se refiere el articulo 11
del ordenamiento ant.es referido.

A este respecto, la Ley General de Sociedades Mercantiles
acepta la existencia de informaciones mensuales respecto de la
situacién financiera de la sociedad., como se desprende de la
fraccion II del articule 166 de dicho ordenamiento:

J\rt: }66.—- Son facultades y obligaciones de los

comisSarios:

iX. Exigir a 1os administradores una informaciédn

mensual que incluya por lo menos un estado de situacion

financiera y un estado de resultades.

En virtud de lo anterior. =i en esa informacién resulta que
existen utilidades susceptibles de ser repartidas, previa su
aprobacioéon, también son susceptibles de reparto entre los
acionistas, ya que es falso que esas utilidades generadas en el
transcurso del ejercicio puedan ser repartidas sélo al finatizar
el ejercicio.

C) El articulo 19 de 1la Ley General de Sociedades
Mercantiles geffala en cuanto a la procedencia del reparto de
utilidades entre los accionistas, lo siguiente:

La distribucién de utilidades s¢lo podrd hacerse

después de que hayan sido debidamente aprobados por 1la

asamblea de socios L] accionistas los estados
financieroz que las arreojen...

Del precepto antes transcrito, se infiere que necesariamente
deben de existir real y efectivamente utilidades en la empresa,

que éstas se reflejen en los estados financieros y que por
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Ultimo, se aprueben en la asamblea de accionistas.

Con lo anterior, podemos observar que el articulo 19 de la
Ley General de Sociedades. Mercantiles no refiere que para el
reparto de utilidades deban de existir estadog financieros
elaborados al término de un ejercicio o gue para ia aprobacidén de
¢éstos deba de celebrarse necesariamente una Asamblea anual.

Los articulos 172 y 181 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles exigen que la asamblea de accionistas se reuna por _lo
menos una vez al afic, dentro de loe cuatro meses siguientes al
cierre del ejercicio, para discutir y, en su caso, aprobar o
modificar el informe de los administradores tomando en cuenta el
informe de los comisarios.

En este orden, estos preceptos tampeoce significan de manera
alguna que sea la Asamblea Ordinaria ANUAL la Gnica facultada
para decretar la distribucién de dividéndos. Ya que el articulo
181 de la Ley General de Sociedades Mercantiles {competencia de
la Asamblea Ordinaria) seffala claramente que se reunird por_lo
menos una vez al affo, no existiendo impedimento legal para que
dicha asamblea se reuna al principio, & la mitad o en cualguier
momento antes del cierre del ejercicio para tratar los asuntos de
su incumbencia, incluso aprobar estados financieros y, de existir
utilidades, decretar el reparto de dividendos.

En el caso de la informacién financiera a que se refiere el
articulo 172 de la Ley General de Sociedades Mercantiles resulta
que por el contenido del mismo, la informacién financiera debe de

corresponder a un ejercicio social, perc esta no necesariamente
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debe ser extensiva a cualquier estado financiero, pues hacerlo
equivaldria a prohibir a la sociedad hacer un ana&lisis de su
situacién financiera antes del cierre de su ejercicio.

A este respecto, consideramos que la informacién financiera,
antes balance, por asi disponerlo el Articulo tercero Transitorio
de la Reforma al Coédigo de Comercio y a la Ley General de
Sociedades Mercantiles, comprende, come se dijo en el Capitulo
anterior, la forma ordenada de cuentas que conforman el active,
el pasivo y el capital que representan la situacién financiera de
la sociedad, por lo que no debe existir impedimento para que el
balance se refiera a un periodo menor de un affo.

Como conclusién a lo anterior, podemos establecer que los
estados financieros a que se vrefiere e! articulo 19 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, no sSon necesariamente los
estadoes financieros a que se refiere el articulo 172 de la misma
Ley.

Esto es asi en virtud de que el articulo 166, en su fraccidén
II, de la misma Ley Mercantil, obliga a los comerciantes a exigir
de los administradores de la sociedad una informacién _mensual que
incluya por lo menos, un estado de situacién financiera y un
estado de resultados.

En lags anteriores condiciones, si de la informacién
financiera mensual a que se refiere el articulo 166 se arrojan
utilidades, la asamblea de accionistas, conforme a lo establecido
en el articulo 19 de ia Ley Mercantil, validamente puede decretar

el reparto de dividendos.
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Con fundamento en este numeral, se reconoce formalmente la
existencia de estados financiercs parciales, mismos que no
pierden dicha calidad por el 86lo hecho de no comprender en su
totalidad la informacién de un ejercicio social.

En esta misma linea de pensamiento, cabe sefialar que el
articulo 19 no exige que la distribucién de utilidades se apoye
necesariamente en los estados financieros a que se refiere el
articule 172 de la ley., sino lisa y llanamente sgefiala que se
requerird la existencia de "los estades financierocs que las
arrojen”, por lo que no existe pugha con dicho precepto si la
distyibucién de utilidades se apoya en estados financieros
parciales.

D) Por otra parte. en orden de los razonamientos anteriores.
cabe resaltar que la pesibilidad de que las sociedades
mercantiles preparen estados financierés parciales no sélo se
autoriza en la Ley General de Sociedades Mercantiles, sino
también en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito en
cuyo inciso b), fraccién I. del articulo 213 se establece en casc
de emisién de obligaciones, que el acta correspondiente debera
contener el balance que se haya practicado para tal efecto, es
decir, se permite la elaboracidén de estados financieros parciales
que reflejen la situacidn financiera de una sociedad al momento
de realizarse la emisién de obligacicnes.

Asi también, se establece en el articulo 43 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, en caso de las sociedades en

nombre colectivo, que la administracion rendird semestralmente la
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cuenta de su administracien, si no hubiere pactc sobre el
particular y en cualquier momento en que lo acuerden losg socios,
luege entonces, es procedente acordar la distribucién de
utilidades en forma semestral (en casc de que se aprueben los
estados financieros por ia Junta de Socios).

Lo anterior acredita que el Legislador mercantil acepta la
distribucién de dividendos en base a estados financieros
parciales, expresamente en lo referente a las sociedades de
nombre colectivo. Por tanto, es 16gico suponer que si el propio
legislador hubiere querido que en la sociedad andnima fuese
distinto, habria prohibido expresamente el reparto de "dividendos
interinos” en estas sociedades.

A este respecto, nos permitimos citar una jurisprudencia
vigible en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién
Sequnda Sala, 1917-1975, que se refiere a que los gobernados
pueden realizar actos libremente en ausencia de normas legales:

Retroactividad.- No solamente puede presentarse como

conflicto de leyes en el tiempo, circulares.

En aquellos casos en que la conducta del gobernado no

haya sido normada en forma alguna por el Poder

Legislativo, de manera que no pueda ser considerada

prohibida ni vdlida unicamente cuando se cifia a

determinadas restriccicnes., su realizacion consituira

el ejesrcicio de un "derecho", emanado precisamente de

la ausencia de una ley reguladora, Yy tutelado, por lo

mismo, por el orden juridico, en cuanto éste, al dejar

intacto el A4mbiteo de libertad en que tal conducta es
factible, tacitamente ha otorgado facultades para obrar
discrecionalmente dentro del mismo. Por consiguiente,

la ausencia de normas limitativas de la actividad del
individuo, configura un derecho respetado por las

autoridades, aun por el propio legislador, cuya
vigencia desaparecerd hasta que surja una norma
legislativa al respecto. Es decir, antes de la

prevencién legislativa, el derecho estriba en poder
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obrar sin taxativas: desputs de ella, el derecho esta
en obrar conforme a tal prevencidn, pues mientras las
autoridades sé6lo pueden hacer 1o que la ley les
faculta, el gobernado puede hacer todo lo que dicha ley
no le prohibe. Establecido que la augencia de normas
legislativas configura para el gobernade el derecho de
obrar libremente, y gue tal derecho también es tutelado
or el orden juridico orque todo lo_no_prohibido por
las_normas legales ni sujeto a determinadas modalidades
le estan por ellas permitido, tiene que admitirse gue
el surgimiento de wuna ley gque requle una situacion
hasta entonces imprevista legislativamente, sélo puede
obrar hacia e} futuro, va que de lo contrario estaria
vulnerando el articulo 14 constitucional, gue estatuye
que a ningquna ley se dard efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna. Ahora bien, si en un caso
no existia ley alguna anterior a wunas circulares
reclamadas, que fijara el precio oficial de un producto
para los efectos de la cuantificacion del impuesto de

expertacion, los quejosos tuvieron el derecho de
exportar tal producto al precio que’ estimaron
pertinente, tomando en cuenta para su fijacion

exclusivamente los cosgtos de produccién y un margen de
utilidad. En consecuencia, las circulares que '"rigen
situaciones anteriores a la fecha de su publicacion”,
vulneran el derecho de los quejosos, derivado
precisamente de la ausencia de disposiciones legales
que lo permitan o reglamentaran.

Sexta Epoca, Tercera Parte:

Vol. XLVIII. PaAgs 13 y 52.- A.R. 6895/60.- Cia Minera

de San Jozé, S.A. de C.V.~ 5 votos.

Vol. L. PAgs. 107 y 174.- A.R. 2054/60,- Cia Minera de

San José, S.A. de C.V.- 4 votos.

Vol. LI, Pdgs. 66 y 106.- A R 2550/61.~ Cia Minera de

San José, S.A. de C.V.—- 4 v

Vol. LII, Pags. 98 y 142.~ A R 7236/60 — Cia Minera de

San José, S.A. de C.V.~ 4 votos.

En orden con lo anterior, durante el ejercicio fiscal de
1983 no existia ni a la fecha existe, disposicién mercantil que
hubiere prohibido expresamente la elaboracién de un estado
financiero parcial durante el ejercicio y el reparto de las
utilidades que en ¢l se arrcjaran.

Por lo tanto, la ausencia de normas limitativas de la

actividad del gobernade configuran un derecho que debe ger



respetado y que desaparecerd hasta que surja una norma
legislativa al respecto, como surgid a partir del! lo. de enero de
1984 cuando se reformd la fraccién IX del articulo 22 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta para establecer la deduccién de los
dividendos o utilidades de ejercicios anteriores.

E) Como conclusioén, resulta valido que en Derecho Mercantil
sea procedente la distribucién de dividendos interinos y que
fiscalmente para el afio de 1983 hayan sido deducibles del
resultado fiscal conforme a la mec&nica de su obtencién.

A este respecto, a continuacién trangcribiremos algunos
criterios de nuestros Tribunales Federales que comparten nuestro

criterio:

Dividendos interpretacién de articulo 22, Fraccién IX
de la Ley de! Impuesto sobre la Renta, vigente en 1983.

El articulo 1% de la Ley General de Sociedades
Mercantiles estatuye, en la parte conducente, que la
distribucién de utilidades sélo podré hacerse después
de que hayan sido aprobados por la Acamblea de Socios o
Accionistas, los estados financieros que las arrojan,
gin precisar el periodo que deba abarcar el estado
financierc aprobado, de tal manera que al no establecer
limitantes de ninguna indole en cuanto al periodo, debe
estimarse que tampoco existe prohibicién legal de que
dicho estado pueda ser parcial, esto e=, sin comprender
necesariamente un ejercicio completo, sino que basta
gque se reuna la Asamblea en los términos de Ley, cuande
lo estime oportuno y analice los estados financieros
para determinar si haya utilidades o dividendos que
repartir, para que vilidamente, en cualquier tiempo,
haga el reparto respectivo y si a lo anterior se auna
que el articulo 22, fraccion IX, de la Ley del Impuesto
gobre la Renta vigente en e! afio de 1983, no establecia
que los dividendos o utilidades deducibles de ese
impuesto fueren aquellos que hubieren sido distribuidos
al final del ejercicio, sino que éstos eran deducibles
cuando hubieren sido distribuidos en el ejercicic, sin
hacer mencidn especifica de que esta distribucion
deberia suceder después del cierre de dicho ejercicio,
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debe decirse que al_no existir, como ya se dijo,
prohibicién de distribuir utilidades o dividendoz en
cualguier pericdo, no se puede considerar que los pagos
realizados gean anticipos de dividendos, 1los cuales no
son deducibles del impuesto sSobre la renta, sino que
deben tomarse como pagos, y por tanto, deducibles del
supradicho impuesto.

Amparo directo 35/88. Combustibles de Occidente,
Sociedad Anénima. 5 de julio de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Filemén Haro Solis. Secretario: Rogelio
Alberto Montoya Rodriguez.

Precedente:

Amparo directo 7/88. Distribuidora Volkswagen de
Occidente, Sociedad Andnima. 19 de abril de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Jaime C. Ramos Carreén.
Secretaria: Emma Ramos Salas.

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Tercer Circuito.

Dividendos pagados durante el transcurso de un
ejercicio fiscal, 1la fraccién IX del articulo 22 de 1la
Ley del Impuesto sobre la Renta vigente hasta el afio de
1983, si permitia su deducibilidad.

La Ley General de_ Sociedades Mercantiles no_egtablece
la _prohibicién_ de que la distribucién o pagoe de
utilidades o dividendos a los accionistas de _una
sociedad, pueda llevarse a cabo_durante el transcurso
del ejercicio social, ni_tampoco obliga a _que digha
distribucion debe hacerse forzogamente al cierre de
agueél. Asimismo. en la fraccion IX del articulo 22 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente hasta el afio
de 1983, tampoco se establecen las limitaciones antes
referidas, razén por la que debe concluirse que la
deducibilidad de los dividendos pagados hasta ese afio
durante el transcurso de un ejercicic fiscal, si era
legalmente precedente. La conclusion anterior se ve
corroborada, porgue a partir de 1984, afio en el que
entréd en vigor la reforma practicada a la fraccion IX
del articule 22 de la ley invocada, la deducibilidad de
dividendos debe realizarse unicamente respecto de
ejercicios anteriores al en que los mismos hubieran
gido pagados, 1o que evidencia que antes de la entrada
en vigor de dicha reforma, la deducibilidad mencionada
era procedente respecto del mismo ejercicio en que
aquélilos hubieran sido distribuidos.



132

Ampare directo., 886/88. 8Sistemas Contino, 8.7, de C.V,
15 de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Luis
Tirado Ledesma. Secretario: César Thomeé Gonzdlez.
Amparo directo 466/88. Industrias Iem, S.A. de C.V. 22
de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Mario
Pérez de Ledn Espinosa. Secretario: Agustin Jiménez
Flores.

Amparo directo 946/88. Productora Industrial, 8.A. de
C.V. 11 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Mario Pérez de Ledn Espinosa. Secretaria:
Consuelo Garbuno Guerra.

Amparo directo 1746/88. Hoteles Maria Victoria, S. de
R.L. de C.V. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Luis Tirado Ledesma. Secretaria: Maria
Eugenia Peredo Garcta Villalobos.

Amparo directo 306/89. Engranes Coénicos, S.A. de C.V.
30 de marzo de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Luis
Tirado Ledesma. Secretario: Jorge Higuera Corona.

Informe 1989, Tribunales Colegiadoes Pag. 184, Sexto

Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuite.

III. 4.2. ARGUMENTACION EN CONTRA

Cabe seffalar que en nuestros Tribunales Federales existe una
argumentacién en contrario a lo sostenido en el apartado III.4.1.

Esto es, en virtud de que sostienen que el pago de
dividendos en el transcurso del ejercicio constituyen verdaderos
“anticipos" a cuenta de utilidades y no propiamente dividendos
que son los que se pagan después de que existen estados
financieros correspondientes a un ejercicio social completo que
hayan arrojade utilidades y hayan gido aprobados por la Asamblea
de Accionistas.

Considerameos que esta postura no ge adecua al sentido de la
Legislacién mercantil, como ha quedado plenamente demostrade, ya
que los contribuyentes o los gobernados pueden aprobar estados

financieros parciales que arrojen utilidades Yy repartir las
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133

en base al articulo 19 de la Ley General de Sociedades

Mercantiles.

A continuacién transcribiremos algunas tesis que denotan la

opogicidn al criterio de repartir dividendos interinos.

Dividendos no deducibles. Articulo 22, Fraccién IX de

la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente en el afio de
1983.

S8i bien 1la legislacién mercantil autoriza a las
sociedades mercantiles a la realizacidén de balances
generales que permiten el conocimiento de su situacidn
financiera, los dividendos deducibles a que se refiere
la fraccidén IX del articulo 22, del ordenamiento legal
citado, son aquellos que se distribuyeron al término
del ejercicio fiscal respectivo vy no antes de
concluirse éste. Para llegar a esta conclusién, no debe
perderse de vista que, para efectos del impuesto sobre
la renta, 1lo que va a determinar es la utilidad fiscal
obtenida por la empresa en el ejercicio fiscal
respectivo, la que s6lo puede ser conocida al término
de este ultimo: por eso los dividendos deducibles
conforme al precepto citado, son aquellos pagados al
cierre del mismo y no durante su transcurse, porgue
entonces no se conoceria con exactitud la utilidad
obtenida. En este orden de ideas, se puede concluir
que., gi__bien una sociedad puede realizar estadosg
financierps en periodes menores al anual, la figura de
los dividendos sélo puede ser concebida en atencioén a
las ganancias obtenidas al cierre del ejercicio fiscal.
Después de que la sociedad ha determinado sus
utilidades, debera cubrir la participacién que a los
trabajadores corresponde, asi como hacer el page de los
impuestos que se causen de las utilidades
correspondientes a enterar: vy después de haber hecho
las deducciones que resulte, entre otras, la del
impuesto sobre la renta que la mencionada debera
separar, previamente a la atribucion de dividendos, un
porcentaje de cuando menoz el cinco por ciento de las
utilidades para constituir la llamada reserva legal
hasta que el wmonto de ella sea la quinta parte del
capital social. Por ultimo, procederd al reparto de
dividendos entre los socios. No es ¢bice a lo anterior,
las reformas al citado articulo 22, fraccién IX de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, realizada en 1984, en
donde se establecid que los dividendos distribuidos en
ejercicios anteriores serian los deducibles en el
ejercicio, en virtud de que tal reforma sélo pone de
manifiesto la intencién del legislador al respecto.
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Amparo directo 1573/88. F.M.C. de Mexico, S.A. de C.V.
19 de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
Fernando Lanz CaArdenas. Secretaria: Norma Lucia Piffa
HernéAndez.

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito.

Dividendos, Deduccién de, para efectos de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.

De la interpretacién sistematica de los articulos 18,
19, 20, 21, 158 fraccion II, 172 y 173 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, en relacién con los
articulos 10 y 22 fraccion IX, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, aplicable en 1983, se desprende que los
dividendos que autoriza a deducir el articulo 22,
fraccién IX, del ultimo ordenamiento legal citado, son
aquéllos que se pagan en términos que autoriza la Ley
General de Sociedades Mercantiles, es decir, cuando la
distribucién de utilidades se hace con aprobacién de la
asamblea de socios o accionistas con base en los
eztados financieros elaborados al cierre del ejercicio
fiscal. y por tanto no es suficiente distribuir
utilidades, antes de concluir el ejercicio fiscal, por
no ser ésta la intenciodn del legislador que tiende a
proteger no s6lo los intereses sociales o de empresa,
sino también log de los socios y de los terceros que
contratan con la sociedad, por ser el término del
ejercicio cuando se estd en mayor posibilidad de saber
si existen utilidades recales, lo que se debe relacionar
con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, que fija el! procedimiento y
el momento en que procede la deduccién, para establecer
el resultado fiscal gque es la base para calcular el
impuesto a pagar, lo que sélo se puede lograr una vez
conciuido el ejercicio, Yy por ende, los dividendos que
no se pagan _en los_términos gue autoriza la Ley Gencral
de Sociedades Mercantiles., no podran cser deducides, tal
como lo autoriza el articule 22, fraccidén IX, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, sino en todo caso, con
posterioridad al estado financiero anual que arroje las
utilidades que van a distribuirse a los socios.

Amparc directo 351/988. Quimica Tepic, S.A. de C.V. 4
de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime
Manuel Marroquin 2Zaleta. Secretarijo: José¢ de Jesus
Echegaray Cabrera.



Precedente:

Amparo directo 773/986. Nutrimentos de Occidente, S.A.
de C.V. 26 de mayo de 1987. Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Tercer Circuito. Ponente:
Rogelio Camarena Corteés. Secretario: Elias H. Banda
Aguilar.

Tercer Tribunal Cclegiado del Sexto Circuito.

Cabe zefialar que de las dos posturas existentes en nuestros
Tribunales Colegiados de Circuito, 1la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién tiene que definir cual es el criterio gque prevalece
sobre la procedencia de repartir dividendos o utilidades en el
transcurso del ejercicio, en términos del articulo 192 de la Ley
de Amparo.

La contradiccién de tesis se encuentra bajo el expediente

2/89 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién.

III.4.3. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN 1984.

Para evitar la problematica que 3¢ ha mencionado con
anterioridad, a partir del 1o. de enero de 1984, el Legislador
Tributario decidio, tal y como se seffald, medificar ia fraccion
IX del articule 22 de la Ley del Impuesto sobre 1la Renta,
egstableciendo de monera expresa gque s6lo procederia "la deduccioén

de dividendos o utilidades distribuidos en efectivo o en bienes

en el ejercicio del contribuyente ...corregpondientes_ _a
ejercicios _anteriores...", lo que significa que hasta el 31 de

diciembre de 1983, la ley del Impuesto sobre la Renta no prohibia

la deducciotn de dividendos del mismo ejercicio.
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En virtud de lo anterior, de acuerdo con el articulo 5 del
Codigo Fiscal de la Federacion y dada 1la redaccidn del articulo
22, en su fracciédn IX de la Ley del Impuesto sobre la Renta
vigente en 1983, la intencion del Legislador Tributario fue hacer
deducible en el ejercicio, 1los dividendos distribuidos, por asi
plasmarlo expresamente.

Por tanto, fue a partir del 1o. de enero de 19684 y hasta el
31 de diciembre de 1988 gue los dividendos van a ser deducibles

de utilidades obtenidas de ejercicios anteriores.

I111.5. LEY DEL IMPUESTO S0BRE LA RENTA EN VIGOR EN 1991.

Con el fin de comprender el sentido de Ja reforma a la Ley
del! Impuesto sobre la Renta en materia de dividendes, a partir
del 1o, de enerco de 1991, es necesario realizar un andlisis a la
estructura de los elementos esenciales del impueste por dicho
concepto, Situacién que se menciond al analizar el Capitulo I del
presente trabajo de tesis.

En wvirtud de lo anterior., comentaremos los aspectos mas
importantes de dicha reforma y después daremos nuestros puntos de
vista al respecto.

A) Bujeto

Una de las modificaciones de trascendencia para 1991
consistid en la reforma al Articulo 123, Fraccién 11, por virtud
de la cual transformd la naturaleza del impuesto, al gravar las
erogaciones que en el concepto de dividendo efectiien las personas

morales.
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El Articulo 123, Fraccion II, anterior a la entrada en vigor
de la Ley que Establece, Reforma, Adiciona y Deroga Diversas
Disposiciones Pisga;es Y que Reforma otras Leyes Federales para
1991, decia:

Las personas morales que hagan los pagos por concepto

de dividendos o utilidades a personas fisicas o

morales, tendrdn’ las siguientes obligaciones:

II. Retener el 35% tratdndose de dividendos o

utilidades que no provengan del saldo de la cuenta de

utilidad fiscal neta a que se refiere el Articulo 124

de esta ley.

La disposicién era congruente con la estructura de la Ley
del Impuesto sobre la Renéa, si se considera que este numeral
estaba incluido dentro del capitule de los “Ingresos por
Dividendos y en General por las Ganancias Distribuidas por
Personas Morales" y el objeto del impuesto. de acuerdo con el
Articuloc 1 de la Ley (contenido dentro de las Disposiciones
Generales), era gravar los ingresos que obtuvieran las personas
fisicas o morales, residentes en México o en el extranjero en los
casos previstos en el propioc ordenamiento.

De acuerdo a lo anterior, hasta el 31 de diciembre de 1990
el sujeto pasivo del tributo era el accionista, toda vez que era
quien realizaba el hecho imponihle.‘

Sin embargo, con la entrada en vigor de la Ley que se
analiza (y en especifico el Articulo 123, Fraccién II) =e
modificd estructuralmente el impuesto sobre los dividendos, o
utilidades distribuidas, incorporando como sujetos del impuesto a

las personas morales que distribuyeran los dividendos o las
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utilidades y degravande a los accionistas que incrementaran su
patrimonio a través de dichas percepciones.
El Articulo 1123, Fraccidn II, primer parrafo, quedd

redactado de la manera siguiente:

Las personas morales que hagan pages por concepto de
dividendos o utilidades a personazs fisicas o morales,
tendran las siguientes obligaciones:

II. Enterar como  impuesto a su carge el 35% de los
dividendos o utilidades gue no provengan del saldo de
la cuenta de utilidaq fiscal neta a que se refiere el
Articulo 124 de ests Ley, el cual tendra el caracter de
page definitive. Los dividendos a que se refiere este
parrafe incluiran dicho 35%. aun cuandc eéste no haya
sido pagado.

Como se desprende de la transcripcién anterior, el sujeto
del impuesto sobre las utilidades distribuidas sera la persona
moral que distribuya las utilidades, es decir, quien efectte la
ercgacion, perc el receptor de las mismas es el accionista quien
s6lo recibs el dividendo, mas no el impuesto.

En virtud de lo anterior, se rompe con el esquema de
dividendo=z contenido en las Leyes del Impuesto sobre la Renta de
1921 hasta 1990, vya que en esas leyes se establece que el
impuesto sobre la renta lo van a causar las sujetos que sean
titulares del partes sociales o acciones, es decir, los
accionistas de la sociedad.

Confirma lo anterior 1a siguiente Jjurisprudencia del Plenc

de la Suprems Corte de Justicia de la Nacién,
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Dividendos, el Impuesto sobre, no implica doble
tributacion.

El impuesto sobre ganancias repartibles, 1lamado
también ‘sobre dividendos*, no implica una doble
tributacion sobre la misma fuente gravable. De acuerdo
con la Ley del Impuesto sobre la Renta de 1951, tal
como fue reformada por las disposiciones de emergencia,
posteriormente incorporadas a dicha Ley por Decreto de
28 de septiembre de 1945, tanto la Cédula I como la
Cédula II, se refieren a conceptos distintos vy se
exigen a personas distintas: en _tanto que la I grava
lag utilidades sociales y recae sobre ag_empresas, la
11 _se dirige a las_qanancias repartibles__entre los
socio3 ¥ recae sobre estos wltimos con_independencia de
lasz neqociaciones, vya que tienen distinta personalidad
y la de las sociedades adquiere plena relevancia en el
derecho fiscal vy no exclusivamente en el mercantil,
puesto que la vpersgsonalidad juridica de las sociedades
mercantiles esta reconocida, en forma genérica, por los
articulos 20, de la Ley General de Sociedades
Mercantiles v 25, fraccidn III, del Codigeo Civil, gin
que exista ley alguna que establezca excepcién respecto
de la materia fiscal, vy por tanto, la personalidad de
lag citadas entidades juridicas. tienen verdaderamente
un valor igual o superior al de la realidad, y de todo
lo anterior, debe concluirse que, no existiendo doble
tributacién sobre la misma fuente . impositiva y sobre
los mismos sujetos, no se rompen la proporcionalidad y
equidad requeridas por el articulo 31, fracciéon IV, de
la Ley Suprema.

Amparo en revision 8817/1949.- Compafiia Ferretera
Bigler, S.A. y Coag. 1B votos. Vol. XXXVII, Pag. 110.
Amparo en revision 2026/1950.~ Compaffia Regiomontana de
Hoteles, S.A. y Coags. 18 votos. Volumen XXXVII,
Primera Parte, Pdg. 128.

Amparo en revisién 450/1950.— Libreria y Ediciones
Botas, S.A. Yy Coag. 17 votos. Volumen X¥XVII, Primera
Parte, PAg., 146.

Amparo en revisién 4169/1951.- Soc. Desfibradora de
Henequén y Coag. 18 votos. Vol. XXXVII, Pag. 147.
Amparo en revisién 7440/1947.~ United Shoe and Leather
Co.", S.A. 15 votos. Vol. XXXVI, PAg. 148.

JURISPRUDENCIA 8 (Sexta Epoca), Pagina 38, Secciéon
Primera, Volumen PLENO.- Apéndice de Jurisprudencia de
1917 a 1965. En la Sexta Epoca se publica en el Volumen
XLVIII, Primera Parte, Pag. 46.
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Cabe recordar que la Cédula I se referia a las empresas y la
Cédula II, entre otros conceptos, al impuesto sobre dividendos.

B) Qbjeto

Dentro del Capitulo VII de la Ley del Impuesto sobre la
Renta (de los ingresos por dividendos y en general por las
ganancias distribuidas por personas morales), sge sefiala en el
articulo 120 de la misma, el objeto del impuesto, gque consiste en
los 1ingresos por utilidades distribuidas, considerando varios
supuestos que entran dentro del objeto del gravamen.

En virtud de lo anterior, 1o que se somete a imposicién es
el "ingreso originado por utilidades distribuidas", toda vez que
en la Ley se precisan las nociones juridicas que incorporan dicho
concepto, para efectos de determinar el monto del impuesto.

Congruente con esta linea de pensamiento, el ultimo parrafo
del articulo 120 sefala que: "se entiende que el ingresoc lo
percibe el propietario del titulo~vaior y en el caso de partes
sociales 1la persona que aparezca como titular de las mismas"
Como puede observarse, la Ley secfiala quién obtiene el ingreso
(objeto del impuesto} aun cuando éste, al amparo de las
disposiciones en vigor, no sea €l sujeto pasivo de 1la relacioén
juridico tributaria tal y como qued¢ sefialadoc anteriormente.

C) Hecho Imponihle

E! heche imponible consiste en la obtenciéon del ingreso por
parte del titular del documento que ampara 1la calidad de
accionista de la persona moral que distribuye 1la utilidad a que

se refieren las siete fracciones del articulo 120 de la Ley.
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En efecto, dentro del articulo 120 de la Ley se precisan
como ingresos por utilidades distribuidas por personas morales
algunos conceptos que aun y cuando no implican una erogacién, si
presumen "jure et de jure" un ingreso para el titular de la
accien.,

En virtud de que el objeto y el hecho imponible consiste en
la obtenciéon de ingresos por utilidades distribuidas, desde
nuestro punto de vista resulta violatorio del principio de
proporciocnalidad al gravarse, en la Ley del Impuesto sobre la
Renta, un egresc Yy no un ingreso, ya que la capacidad
contributiva para efectos de este tributo se mide en razén del
incremento patrimonial y no por motivo de su decremento.

En apoyo a lo anterior, a continuacion se transcribe una
tesis del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, contenida en el informe de 1989, Primera Parte, en la que
se¢ sefiala que la capacidad centributiva en materia del impuesto
sobre la renta atiende a la percepcién de los ingresos:

Proporcionalidad de las contribuciones. Debe

determinarse analizandc las caracteristicas particula-

res de cada una.

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, al resoiver asuntos referidos al impuesto sobre

la renta ha establecido gue el principio de proporcio-—

nalidad consiste en que cada causante contribuya a los

gastos publicos en funcién de su respectiva capacidad
contributiva, aportandoc una_parte justa adecuada de

sus _ingresos, utilidades o rendimientos, Yy afifade qus

ege objetivo se cumple fijandeo tasas progresivas. 3Sin

embargo, tratdndose de tributoz cuya naturaleza vy

caracteristicas especiales sean diversas, no pueden
regir iguales criterios para determinar su proporciona-

lidad. Este principio debe determinarse analizando los
rasgos de cada tributo.
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Por otra parte, como se dijo anteriormente, agrava la
inconstitucionalidad de la Ley el que el hecho imponible lo
realice una persona ajena al causante.

En efecto, el articule 120 de la Ley, numeral que seflala el
objete y el hecho generador del impuesto en materia de
dividendos, no sufri¢ modificacién alguna en relacidén con el
cambie estructural de la fraccien II del articulo 123, por lo que
puede inferirse que el objeto del impuesto no son las erogaciones
sjno los ingresecs, y el hecho imponible lo constituye la
percepcién de los mismos por parte del accionista, gituaciones
que ponen de manifiesto que la Ley del Impuesto sobre la Renta
para este affo trasciende log efectos juridicos de ¢éste hacia el
sujeto que efectita la erogacion, 1o cual. se ingsite, vulnera el
principio de propercionalidad a que alude 1la fraccién IV del
articulo 31 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

D) Base gravable vy tasa

Los presupuestos que deben de tomarse en cuenta para la
determinacién de la base y la tasa del impuesto sobre dividendos,
lo constituyen, de acuerdo a la fraccidén II del articulo 123 de
la Ley, los siguientes elementos:

a) El impuesto sSerd a cargo de la persona moral que
distribuya el dividendo, por lo que el patrimonio impactado con
el impuesto serd el de ésta.

b) La tasa serd del 35% sobre los dividendos o utilidades, y
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¢) Los dividendos deberan incluir el 35%.

La norma podrad interpretarse, en el sentido de que se debera
incluir en la base gravable el 35% del impuesto sobre el
dividendo o utilidad distribuida a efecto de impactar dicho
resultadc con la misma tasa; en otras palabras. la base para el
page del impuesto serd del 135% es decir, el dividendo decretado
mAs el impuesto que resulte de aplicarle el 35% sobre dicha base.
En otras palabras, se pagaria un impuesto sobre impuesto al
incluir para efectos de la determinacison de la base gravable, el
35% del impuesto sobre la utilidad distribuida, con lo cual el
impacto llegaria a ser del B2.25%., (compuesto por el 35% y por el
35% sobre 135), lo cual seria absurdo, pues sélo se pretende, por
parte del legislador, que se cause la misma tasa que haya pagado
la empresa sobre su utilidad gravable que ez del 35% y que
permite el pago del dividendo de la CUFIN libre de gravamen.

Tal procedimienteo produciria un tributo exorbitante derivado
de pagar impuesto sobre la osuma del propio impuesto y el
dividendo erogado.

De esta manera, cuando la ley dispone gque '"los dividendos
incluiran dicho 35%, debe referirse en forma exclusiva a gue
Jobre el impuesto que debe pagar la empresa, se causard también
el 35% formando parte de la base, es decir, resulta en un
gravamen de! 12.25% que sumado al 35% produce un total de 47.25%
2 cargo de la sociedad pagadora. pues de no ser asi. o bien se
impactaria el patrimonio del accionista o no se incluiria el
impuesto dentro del dividendo, incumpliéndose en ambos casos lo

dispuesto por el pluricitado Articule 123 Fraccién II. Ademds, se
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satisface el efecto scontmico buscado por el Jegislador de que la
erogacién total de la empresa se sujete al 35%, al igual que el
resultado fiscal de la misma.

Reforzando nuestro criterio, resulta conveniente sgefialar que
en el Dictamen de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico de la
Camara de Diputados, haciendo referencia a la iniciativa de
reforma a la Fraccion II del Articulo 123, se expresd claramente
el motivo de afectar con el impuesto el patrimonio de la persona
moral que distribuye la utilidad o dividendo.

A continuacién transcribimos el parrafo que contiene la
exposicién de motivos:

Las reformas propuestas al Articulec 123 de la citada

Ley tienen por objeto que el impuesto sobre dividendos

o utilidades que no provengan de! salde de la cuenta de

utilidad fiscal neta sea a cargo del propio

contribuyente que distribuya las utilidades o

dividendos. Asi, se estima conveniente establecer gue

el impuesto causado por la distribucién de dichos

dividendos no disminuira el resultado fiscal de la

persona moral para efectos de determinar el saldo de la
cuenta de wutilidad fiscal neta a que se refiere el

Articulo 124 de la Ley en comento.

Como puede observarse, la intencidén del legislador consiste
en desgravar por cocmpleto al accionista que percibe el ingreso,
sujetando al pago del mismo a la persona moral que efectua la
erogacién y sin que el monto del gravamen sea deducible para la
sociedad pagadora, pero sin que afecte la cuenta de utilidades
fiscales netas.

Existe otra interpretacién segun la regla 112 de la

Resolucidén gque Establece Reglas Generales y otras Disposiciones
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de Cardcter Fiscal para 1991, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 15 de marzo de 1991, misma que a sSu letra
establece lo siguiente:

Para los efectos del Articulo 123, Fraccién II y 152

Fraccion I de la Ley del Impuesto sobre la Renta, el

impuesto a que se refieren dichas fracciones podra

calcularse tomando como base el monto que resulte de
multiplicar los dividendos o utilidades distribuidos,

por el factor de 1.54.

En base a lo anterior, el accionista podra llevarse
integramente el dividendo, impactando el patrimonio de la
sociedad que lo distribuye con el 54% sobre el mismo.

Esta forma de calcular el impuesto es ajena al texto de la
Ley. toda vez que el dividendo decretado por la asamblea de
accionistas no incluye el impuesto y sélo obliga a que se cause
el 35% sobre el 35% y no que éste se piramide para causar el 54%.

Sin embargo, ello muestra el criterio de la autoridad fiscal
que aplicara al ejercer sgus actividades de figcalizacioén de los
contribuyentes.

A este respecto consideramos que ese criterio contenido en
la Resolucién Misceldnea puede dejarse de aplicar, en base al
principio que establece el articulo 35 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, pues los criterios de las autoridades fiscales
solamente pueden generar derechos y no obligaciones a cargo de
los contribuyentes.

A nuestro juicio, la tasa real de impuesto lo consgtituye el
47.25%, por lo gque en caso de controversia con las autoridades

fiscales, congideramos que - de acuerdo a loz2 razonamientos
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expuestos existen bases razonablez para defender el criterio aqui
apuntado.

Del analigsis de la reforma en vigor a partir del 1lo. de
enerc de 1991, consideramos que toda vez que se rompe con el
esquema del régimen de dividendos en materia fiscal, seria
conveniente que se elaborara una Ley que especificamente tratara
este régimen, en virtud de las siguientes consideraciones:

1.~ Como se sefialé anteriormente, los sujetos del impuesto
sobre dividendos son las personas morales, siendo que el hecho
imponible lo realiza el accionista de la persona moral que los
distribuye.

En consecuencia, este nuevo régimen rompe con toda la
tradicién de 1la Ley del Impuesto sobre la Renta, comprendida
desde 1921 (Ley del Centenario) hasta la que tenemos en vigor,
que es del 30 de diciembre de 1980, con sus adiciones y reformas
hasta el 31 de diciembre de 1990.

Lo anterior se afirma en que antes del lo. de enero de 1991,
los sujetos del impuesto sobre dividendos 1o constituian las
perscnas morales o fisicas que eran accionistas y titulares de
las acciones en cuya proporcién sge pagaba el dividendo o
utilidad.

2.~ Por otra parte, 1o que la Ley del Impussto sobre la
Renta grava son las utilidades, la renta o 1los ingresos,
gituacioén que se corrcobora por distintos precedentes de nuestros
Tribunales Federales y por el articulo lo. de la Ley en comento.

Siendo que este nuevo régimen grava los egresos, es decir,

el pago del dividendo a la tasa del 47.25% como anteriormente se
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menciond, vya no tiene objeto incluirleo en la Ley del Impuesto
sobre la Renta.

A este respecto, congideramos que =i la intencion del
Legislador ez el acreditamiento del impuesto pagado de esa forma
en el extranjero. el mismo ya no constituye materia de renta sino
de un ordenamiento especial, que no se refiera en nada con el
ordenamiento impositivo que venimos analizando.

3.~ hhora bien, a partir del 1lo. de enero de 1989, los
dividendos o utilidades distribuidos por personas morales ya no
fueron acumulables a los demas ingregsos, en términos del articulo
15 de la Ley del Impuesto sobre la Renta en vigor en ese afio, en
1990, asi como en la actual.

Por lo anterior, consideramos que queda sin efecto la
intencién del Legislador Tributario contenida en 1a Ley del
Impuesto sobre la Renta del 30 de diciembre de 1964, en vigor a
partir del lo. de enero de 1965, de gravar la totalidad de los
ingresos de las personas fisicas y morales en forma global.

Por tanto, al no ser ya acumulables los dividendos, se
limita el sistema global y por ende, la intencién del legislador
de considerar como objeto del impuesto sobre la renta la
totalidad de 1los 1ingresos.

Por las consideraciones expuestas. creemos conveﬁiente que
se evalle la posibilidad de que se realice una Ley especifica que
contenga el régimen de dividendos contemplado a partir del lo. de

enero de 1991.
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CONCLUSIONES

1.- Como se puede apreciar a lo largo de 1o ordenamientos
que se analizaron, a partir de la Ley del Centenario de 1921 se
establece que la base gravable del impuesto sobre 1la renta se
determina conforme a los lineamientos de la Ley y no asi por la
técnica contable, la cual ha recibido diversas connotaciones como
son: ganancias brutas, ganancias liquidas, ganancias gravables,
ingresc global, ingreso gravable y por ultimo, resultado fiscal.

2.~ Se establece por primera vez en México el impuesto scbre
dividendos, a vaiz de la reforma del 20 de enero de 1943 a la Ley
del Impuesto sobre la Renta de 1941, estableciéndose por
dividendo, cualquier distribucidén que aun gin denominarse
dividendo pero en concepto de tal, sea hecha por una empresa a
sus accionistas a base de beneficios. '

3.~ Posteriormente, el Legislador tributario modificd la
denominacién de dividendos por la de las ganancias que
distribuyan o deban distribuir las sociedxdes mercantiles, en
virtud de que en ese entonces, se gravaban las utilidades que no
fueran repartibles, situacién que se modificéd en la Ley del
Impuesto sobre la Renta en vigor a partir de 1965, para
establecer Unicamente comc objeto de! impuesto, las ganancias que
distribuyan las sociedades mercantiles, o como actualmente se
denominan, utilidades distribuidas.

4.~ Para fijar las utilidades distribuidas o dividendos, las

Leyes del Impuesto sobre la Renta parten de utilizar la técnica
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contable para que de esta forma se proceda a la elaboraciéon de
los estados financieros contenidos en la informacién financiera
de la persona moral, lo cual se corrobord en los distintos
criterios que nuestros Tribunales Federales emitieron al
interprotar las Leyes del Impuesto sobre la Renta de 1941 y 1953.

Lo anterior también se corrobord con los distintos criterios
que nuestros Tribunales Federales emitieron al interpretar las
lLeyes del Impuesto sobre la Renta de 1941 y 1953,

S5.— En las Leyes del Impuesto sobre la Renta
correspondientes al periodo de 1979 a 1991, inclusive, se dieron
tres opciones para que las personas fisicas pudieran acumular el
dividendo Yy el impuesto causado, para que de esta forma,
procedieran al acreditamiento contra e} impuesto a su cargo en el
ejercicio.

A estas tres opciones sSe les conocid como gistema de
integracion, gistema de crédito de impuesto Y opcidn de
acumulacidn, los cuales configuran una excepcién a la regla de
pago definitive via retencién.

Estos tres sistemas tienen por objeto un mayor beneficio
econémico para el accionista, ya que consideran a la persona
moral como un ente transparente y a la persona fisica como
causante del impuesto.

6.~ En cuanto a las personas morales, el régimen de
dividendos fue modificadndose, en virtud de que en un principio
jas utilidades distribuidas no eran acumulables y por ende. no
deducibles, Posteriormente., 2 partir del lo. de enero de 19683 y

hasta el 31 de diciembre de 1988, las Leyes del Impuesto sobre la
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Renta contemplaron en el regimen de dividendos, la obligacidn de
acumular y deducir los dividendos percibidos y pagados,
respectivamente.

A partir del lo. de enero de 1989, los dividendos no se
acumulan ni se deducen y se introduce la cuenta de utilidades
fiscales netas, en la que los accionistas pueden llevarse libre
de gravamen el dividendo decretado por la persona moral.

7.- Con la entrada en vigor de la Ley del Impuesto sobre la
Renta de 1964 se abandond el sistema cedular para dar entrada al
sistema global en el que se toma como punto de partida la
totalidad de los ingresos por el contribuyente, no importando su
fuente.

Se establece el objeto de la Ley del Impuesto sobre la Renta
que es el gravar a toda modificacién patrimonial, es decir, los
ingresos del sujeto pasivo del tributo.

B8.— En relacidn con la contabilidad de las personas morales
¥ en general, de 1o0s comerciantes, comparto la postura del
legislador mercantil de seftalar 1la obligacion que tienen de
llevar la misma, conforme al Coédigoe de Comercio y limitaria
Unicamente al aspecto de que se efectie de acuerdo a las
necesidades de la entidad, es decir, que sea adecuada conforme al
articule 33 del citado Cédigo de Comercio.

9.~ El balance es el documento contable que en forma
ordenada refleja las cuentas de activo, pasivo y capital, pero
que no tiene por objeto fijar las utilidades de la empresa, vya

que éstas se deben de reflejar en los estados financieros de la
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entidad, conforme al articuio 19 de la Ley Mercantil.

10.- EIl concepto gue adoptamos de utilidad, se refiere a la
modificacién patrimonial positiva que deriva de la actividad
social o por otras causas o circunstancias que afectan a la
entidad y que constituyen un superdvit en relacién con el capital
social.

11.- De acuerdo con la Ley General de Sociedades
Mercantiles, concluimos que no existe impedimento legal para que
las personas morales distribuyan utilidades a sus accionistas en
el transcurso del ejercicio social, siempre que se cumpla con los
requisitos del articulo 19 de dicho ordenamiento, es decir, que
existan utilidades, que se reflejen en los estados financieros y
que se aprueben por la Asamblea de Accionistas.

12.- El nuevo régimen de dividendos contenido en la Ley del
Impuesto sobre la Renta vigente a partir del! 1o. de enero de
1991, rompe con la tradicién del impuesto sobre dividendos do las
Leyes anteriores, principalmente porque el sujeto pasivo es la
persona moral que los distribuye y no el accionista, siendo que
éste realiza el hecho generador de! tributo materia del gravamen.

13.~ E! ingreso por dividendos y en general por las
ganancias distribuidas por personas morales, no refleja la
intencién de la Ley del Impuesto sobre la Renta de gravar los
ingresos, la modificacién patrimonial. =ino que en este nuevo
régimen se grava el egreso que efectta la persona moral que paga

el dividendo.
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14.—- De acuerdo con las dos conclusiones anteriores, la Ley
del Impuesto "sobre la Renta en vigor a partir de 1991, no se
modificé en su articulo 120, ya que el objeto y el heche
generador del tributo sigue siendo el ingreso gue percibe el
propietario del titulo-valor, es decir, el accionista, por lo que
no es congruente con lo sefialado en el articulo 123, fraccién II
de la Ley, que considera como sSujeto del tributo alla Persona
Moral que paga el dividendo.

15.- Por ultimo, desde nuestro punto de vista, consideramos
que el régimen de dividendos actual debe ser independiente al de

la Ley del Impuesto sobre la Renta, por las consideraciones

apuntadas.
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