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INTRODUCCION

A través del presente trabajo, sc intenta analizar la politica de reconsturccion del actual
lider soviético Mijail Gorbachov, "La Perestroika’, la cual introduce cambios importantes

para la cconomia y politica interna de la URSS a partir de 19835.

El principal propésito de cste escrito, cs descubrir ¢l significado vy objetivos de dicha
politica, asi como, los efcctos benéficos o perjudiciales que ésta haya traido para el pafs

durantc ¢l periddo de Gorbachov aiin no concluido.

De igual forma, se pretende retomar algunos aspectos de la siluacién que vivié
anteriormente la URSS, para identificar posibles cambios ,(si s que los ha habido),
provocados por la nueva politica de reestructuracion y de apertura, y distinguir los
origenes de un cstancamicnto y sistema directivo que han orillado a la Unién Soviética al

borde de la crisis.

También se desca presentar al lector, la dificil labor de un lider joven y audaz al querer
reconstruir un pafs bastante deteriorado en materia econémica, politica y social, a través
de reformas que sc enfrentan a fucrics oposiciones y obstaculos para su aplicacién. La
idea global es descubrir hasta que punto la Perestroika ha transformado al sistema

tradicional soviético, y hasta donde pudo llegar para resolver el problema ccondmico.

Inicialmente, en ¢l primer capitulo se hablard de mancra gencral sobre la situacion
ccondémica, politica y social de Ia Unién Soviélica antes que Mijail Gorbachov asumiera
¢l poder. Comenzaremos analizando el estancamiento econdmico que ha prevalecido en
la URSS desde tiempo atras cn los sectores agricola ¢ Industrial, a diferencia del sector

estratégico militar, para descubrir hasta que punto es valido dicho estancamiento.

Dentro de este capitulo también se hard mencion del autoritarismo politico tratando de
explicar, ¢l papel que desempeiian a nivet politico las jefaturas soviéticas como lite y ¢l
por que de la estabilidad y legitimidad de un sistema que se ha mantenido firme durante

tanto ticmpo.,



En ¢l tltimo punto de este capitulo analizarcmos al Partido Comunista de la Unién

Soviética, para saber como estd estructurado, ¥ cual es la importancia que st licne,

A manera de antecedentes, con todo este contenido tendremos conocimicnto a grandes
razgos de lasituacién e que se encontraba el paf's en el momento en que Mijail Gorbachov
toma ¢l mando de la URSS, para pasar inmediatamente a tratar ¢l tema que mis nos
interesa,” La Perestroika v La Glasnost”, indlufdo en el siguiente capitufo (2), dentro det
cual sc expicard en que se fundamenta esta politica de reformas y de reconstruccién,
cuales son los objetivos que persiguc scgiin ¢l lider soviético y de que mancra han

contribuido a originar un cambio en la URSS a partir de su aplicacién.

Sc mencionard también, cualcs son las reformas cconémicas y las reformas
constitucionales que se han aplicado y el efecto que éstas han causado, con el fin de
comprender a fondo, en que consiste ¢l posible cumbio y en base a que sc estéd llevando

a cabo.

El presente capitulo 2, cstard enfocado a las reformas cn cl sistema politico de la URSS,
esdecir, alaimportancia de la GLASNOST e¢n las actividades del partido y del Gobicrno.
Se analizard la necesidad de la democratizacion en todos los aspectos y scetores de la
sociedad y el sistema politico del pafs, asf como del significado y objetivos que persigue

la GLASNOST a través de los medios de comunicacion,

Por filtimo, ¢l capitulo 3 del presente trabajo estard dedicado y enfocado especilicamente
a tratar y analizar los obstaculos que sc han presentado para la aplicacién de nucvas
relormas administrativas en Ja URSS. Aqui sc hard mencién de los problemas a los que
s¢ ha enfrentado Mijail Gorbachov al llevar a cabo ¢l proceso de reestructuracion de la
URSS, asi como las difcrentes opiniones y posiciones de los micmbros del partido, la
divisién quc cxistc entre éstos como conscrvadores y radicales y sus posiciones frente a la

Perestroika,



Sc incluird también, la importancia que tienen cn este aspecto la cueslion nacional, que
reacciones se han manifestado a través de la sciedad soviética y las diversas opiniones que

a nivel nacional se han lformulado sobre las reformas ccondmicas y politicas.

Finalmente a manera de conclusidn se intentard descubrir que posibilidades de cambio
ticne la URSS con la Perestroika y que posibilidad existe de dar solucion a los principales
problemas de In URSS, que cambios se han dado o nose han dado a partir de Gorbachoy
como lider sovidlico y que beneficios o problemiiticas a causado la Perestroikaala Unidn

Soviética,

Este trabajo se limita a proporcionar allector rasgos significativos de un pafs cuyo sistema
y mecanismo ¢condmico estun i punto del derrumbe a pesar de haber destacado en el
exterior como una gran superpotencia. Aqui sélo se incluye el andlisis de los aspectos
econdmicos polilicos y sociales i nivel interno desde el pasado hasta el presentce sintocar
los aspectos de politica exterior. El tema principat de estudio se basa en los cambios
importantes que para Ja URSS introduce la Perestroika. Se describen algunas
caracterfsticas del sistema politico predominante de este pafs para descubrir sus cambios
a vaiz de Ja Perestroika, asi conio su situacion ceondmica y social para determinar hasta
que punto la Union Sovictica vivia en ¢l estancamicnto y en que aspectos se Ic considerd

como superpolencia.



SCAPITULO L

7SITUACION ECONOMICA POLITICA Y SOCIAL DE LA URSS ANTES DE
R GORBACHOV

1.1 EL ESTANCAMIENTO ECONOMICO:

Algunos sucesos imporlantes a través de la historia han demostrado que a pesar de
probiemas graves, fa Union Sovidtica tuvo ritmos acelerados de crecimicento y que ain en
medio de las guerras, los actos de recuperacion fucron altisimos con respeeto a su

industria pesada y al avance teenoldgico militar,

Sc pensaba que en un futuro Ta URSS alcanzaria eb nivel econémico de Norleamérica
debido asu tenacidad en elincremento del desarrollo industrial, Sin embargo, a causa de
desajustes estructurales internos del sistema sovidtico, sabemos que alolargo de los afios,
la URSS se ha mantenido sometida a un estancamiento econdmico que le ha impedido

desarroliarse en su totalidad, dejandola muy atrids con respecto a Occidente,

Aquel avance teenoldgico y militar que condujo a la Unidn Sovictica a colocarse como
una de las dos superpotencias mundiules y que la orillo a destinar la mayor parte de sus
recursos a la avanzada teenologia cientifica y militar, venia acompafiado de agudas erisis
internas cn los demis sectores de la cconomia, en los cuales se observa la pobreza,
insuficicneia de recursos y escaséz de numerosos artfculos indispensables para satisfacer

las principales necesidades de Ia poblacidn.

La Genesis de esta situacion se remonta decadus atrds cuando en épocas de Stalin, la
necesidad de industriatizar al pafs a la mayor brevedad posible la impusicron razones de

Orden internacional y de caracter interno,

Sc di6 la necesidud de crear y desarrollar una industria pesada para la fabricacion de
armamento moderno, para la aulodefensa del pais ante fas guerras y las invasiones

extranjeras, lo cual le quild la oportunidad de desarrollo pleno a otros sectores. Esto



aunado a la formacién desde entonees de un sistema cuya estructura .ziﬂmiﬁistfd(}\".
deficiente y en Ia actualidad sc ha convertido en anticuado parala rccslruclumciéh dc fa
economia, en une de los principales obstdculos para una verdadera rcfdrm.’\_.
administrativa de manera general que lograra elevar al méximo los niveles de vida' dela

socicdad y que sacara a la cconomia del estancamiento,

El alto nivel de centralizacion provoca el controltotal de los sectores productivos, delos
medios de produccidn y de la fuerza de trabajo, por un pequeiio grupo de personas que
ademds tienen el poder de toma de decisiénes y que no se dan a basto para resolver nilos

mds minimos problemas, los cuales estén sometidos a una estricta planificacion.

Este sistema planificado, restringe todo tipo de actividades no oficiales en las esferas de
la produccion y el intercambio comereial y a su ver, ocasiona errores incontrolables ¢
impide la participacion abierta de los productores. Como menciona ¢} autor Alec

Nove,"El sistema actita cada vez mds como freno sobre las fuerzas productivas”, 1

Se dice también, que el sistema no ha cambiado en décadas y que s¢ hallegadoa unpunto
de tensiones y desconfianza de la prosperidad que se promete a través de reformas
ccondmicas que se aplican de la forni antigua acostumbrada, Segin Bialer, "El sistema
soviético s¢ encuentra sometido a su mismo molde tradicional”.2 El sisiema cstablecido
por Stalin ¢n una ¢poca cuya arma principal fue el terror, estuvo basado en un sistema
ccondmico de crecimiento cuantitativo y no cualitativo, en una industria desarrollada a
expensas de la agricultura la cual presenta un atraso significativo y en una etapa de guerra
canlaque las crisisy tensiones prevalecicron. Sinembargo, también ¢n csta época podemos

destacar la recuperacion de la Unién Soviética y el avancee de su industria.

1 Alec Nove "¢éAdonde va ta Economfa Sovidtica?" en E] Sistems ; Y
Fuadacion Pable Iglesias, 1984, pig. 16.

2 Seweryn Bialer Los Primeros Sucesores de Stalin, editorisl Fondo de Cultura
Econémica, 1987, pig30.



En las posteriores direcciones, no s pucden dar cambios radicales debido a que la
gencracion que toma el poder en los 50, ¢s una generacion que nacid cn la época de Stalin,
y son seguidares de Stalin y sus ideas, por lo tanto, es hasta 30 afios después cuando ya no
cxisten Stalinistas, que se puede intentar Nevar a cabo la desestalinizacion y og cambios
necesarios. Jruschov quiso romper con ba politica Stalinista 3 afos después de ta mucrte

dc Stalin, pero la resistencia Stalinista en esa época era mis fuerte que ahora.

Por otra parte, cn ¢l fondo del acelerado crecimiento ccondmico por ¢l cual se
preocupaban tanto, empezd a asomarse 1a deficiencia ccondmica en la vida cotidiana. La
URSS logr6 recuperarse satisfactoriamente de la gucrra alcanzando ritmos de
crecimiento bastante altos comparados con los demis paiscs, su patencial industrial y su
especializacion téenica y ciemifica le permiticron construir astronaves, enviar satélites,
producir armamento altamente sofisticado, pero éQué estaba pasando con todo lo
demids?, Se estaba descuidando la produccion de otros clementos [undamentales para la
vida diaria, se cstaba cayendo en la pobreza e insuficiencia de recursos. La situacion a
nivel interno cstaba Hegando al caos y lué entoncés cuando la preocupacion de los
dirigentes por fortalecer el nivel econémico interno se empezd amanifestar poniendo mds

atencion a su situacion interna,

Mis adelante se intenta analizar de manera particular, cada uno de los sectores de la
economis soviética con ¢l fin de visualizar los altibajos de la agricultura, el incremento
insatisfecho de las industriss y la posicion de la URSS con respecto ul sector estratégico
militar, De csta mancra a través de lo anteriormente expuesto podemos obscrvar que los
problemas cxistentes de Ta Unidn Soviélica siguen sicndo los mismos que tuvo tiempo
atras debido a la falta de reformas efectivas y a la existencia de un sistema cuya posicion

sigue sicndo la misma a pesar de grandes eslucrzos que se han realizado para el progreso.

Con csto no quicro decir que fa URSS no ha mejorado en lo absoluto, simplemente me
refiero aque en fa actualidadsigue teniendo los misnios prablemas solo que en otra ¢poca

y con otros dirigentes.



Podemos anexar, que el estancamicnto econdmico se ha mantenido, en parte, debidoala
defigiencia en las relaciones sociales, en los métodos de trabajo y de {as instituciones
politicas ¢ ideoldgicas, a 1a falta de una verdadera democratizacion en 1odos los niveles,
al mancjo administrativo totulmente centralizado, ademis de 1a apatia social, ala falta de
inlerds y de motivacion de los (rabajadores y de fa poblacién en general a causa de
programas rutinarios, abursidos que no proporcionan satisfaccién alguna. Mientras que
a nivel internacional, la posicién de la URSS como superpatencia mundial, y pafs
cienmificamente desarrollado también se ha mantenido por los avances tecnolégicos y
militares alcanzados hasta Ia fecha, que en competencia con occidente, son bastante
elevados, Sin embargo, en Ia actualidad L Unidn Soviética se ve en la neeesidad de reducir
estos altos niveles de inversion y gastos en el sector estratégico militar debido a que cada
vez son més intensos y le serd mis dificit sostenurla. Por o tanto, es preciso cambiar un
poco la politica exterior que habia estado Hevando la URSS, de mancra que las fricciones
sean menos, que se reduzea la carrera armamentista y que se pueda evitar el gasto
exhorbitantc cn armas, para ocupatse mis a fondo de fa situacion interna que en un
momento dado, puede ariginar situaciones deslavorables ¢ incontrolables que Je causen

graves problemas al pais.

La necesidad de un cambio en elinterior de ta URSS se hace cada vez mds urgente, aungue
se vuelva necesario también un cambio cn fa politica exterior, tema que ro sc trata en cl

presente trubajo pero que cabe sefalario.
[.1.1 El Sector Agricofa:

Se argumenta que desde cl inicio del régimen soviético, ¢l sector agricolu estuvo sujetoa
la administracién deficiente de las autoridades soviéticas quicncs desde un principio,
consideraron a la agricuitura como la fuente principal de materias primas y recursos

humanos para k inversion lorrosa cn la industria.

Esto origind una Jucha constante entre ¢l poder soviético y fos campesinos debido a Ias

imposiciones, explotacién y malas condiciones a las que estaban sometidos,



Existfa ta necesidad de industrializar al pafs rapidamente a costa de lo que fucra y por lo
tanto, la inversidn fuertc tenia que ser enfocada hacia la industrin, descuidando al sector
agricola y exigicndole su maxima colaboracién a cambio de miseria, utensilios primitivos
aunado a la falta de teenologin y capital suficiente para la inversion e investigacién cn
ticrras nuevas 0 para la produccion en licrras no (értiles, factores que cn conjunto
originaron la insuficiencia de Ta produccion agricola, la mala calidad de los productos y

el atraso creciente de la agricultura,

También era necesaria la modernizacion y fa expansidn agricola, sin emburgo, ¢l gobierno

no podia hacer nada por proporcionarle lo indispensable,

Conrespecto a la inversion extranjera, estaba completamente prohibida, las tensiones con
las naciones industriales poderosas provocan la necesidad de defensa y aislamicnto
internacional de la URSS, por lo que s muy dificil atracr capitales extranjerosy la mayor
inversion para llevar a cabo ¢l proceso de industrializacion, tuvo que provenir delinterior

del pafs.

Para 1928-1929, se logra un sector industrial importante debido a la concentracién de la
inversion en fa industria pesada a expensas de los demis scctores, principalmente de la
agricultura. 3 Esto demostraba que ¢l gobierno no tenia en mente la expansién de la
agricultura y que a pesar de que se lograran incrementos notables en la produccién, ésta
no serfa beneficiada puesto que los recursos adquiridos a través de dicha produccién eran
cmpleados para otros fines como son, ¢l pago de la ayuda al exterior, ta cual despuéds de
1928 se manifestaba a través de asistencia téenica ymaquinaria a cambio de exportaciones
de la produccién de granos y otros productos agricolas, ¢l abastecimicnto a la industria
de materias primas y a la alimentacion de la poblacion en general. El campo casi siempre
sc vela olhvidado para las inversiones y apoyo téenico. La industria pesada robaba la

atencion y los campesinos tenfan que conformarse con lo poco que se fes dejaba.

3 Erich Strauss
Veintiuno,1971,335 pigs.

4, editorial Siglo

10



Atin antes del régimen de Stalin, la URSS era un pafs atrasado y pobre cn la agricultura
en comparacion con Estados Unidos y Europa. En esta época después del retroceso
originado por la Ta. Guerra Mundial y la Gerra Civil, no se realizaban inversiones para
maquinaria y cquipo de manern que seguian trabajando con utensilios primitives de la

forma antignamentc acostumbrada, ¢s decir, con caballos de tiro y arado de maderad

La idea de 1a colectivizacion entre 1929-1932, no tenin mds objetivos que cambiar Tos
antiguos métodos de trabajo y lograr aumentos en ka produccion a través de la creacion
de empresas gigantescas que trabajaran con nuevos instrumentos y maduinarias para
ascpurar cl abastecimicnto suficiente de alimentos y materias primas para la industria,
también, la idea era terminar de una vex, por todas con la autonomfa de las actividades
dc los campesinos, asf como de quitarles su facultad dircccional, para tener un control
total y obligarios a la entrega de cantidades planificadas, aunque con todo esto, también
aumentaran las crisis agudas y las fricciones entre los camipesinos y ¢l gobierno soviético,
caracterizadas por desdrdencs, violencia, saqueos, cte. Ademdds, constantemente los
campesinos eran victimas de la reduccidn en la cantidad de granos para su propia
alimentacion con cl fin de cubrir al miximo la demanda de alimentos cn las ciudades en
donde cada vez s¢ hacfa mayor debida al desplazamicnto de la poblacién campesina a las
industrias, creando mayor demanda de productos agricolas frente a la poca produccién
originada por la minorfa restante en ¢l campo. Por otra parte, habfa que cumplir con los
compromisos de exportacion de granos al exterior, lo cual ayudaria a mantencer el proceso

de industrializacién.

Con esle objetivo, a lravés de Ia colectivizacion forzada, se crearon los Koljoses 5 a fin

de ascgurar cl suministro de productos agricolas al estado a precios mfnimos, bajo

4 Harry Schuarts La _Economfs de 1z Rusin Soviética, editorial Aguilar, S.A.,
Biblioteca de Ciencias Econdmicas Politicas y Soclales, 1955, pig. 303,

w

Granjas Colectivas o Coperalivas creadas en la época de Stalin, Union de Granjas
particulares ereadas con el fin de aumentar al médximo fos indices de produccion, la
cual da lugar a la destruccién del ganado, cultivos y propicdades por los propios
campesinos.

1



condiciones desfavorables como por cjemplo, la falta de clectricidad, ¢l racionamicnto
de alimentos, la confiscacion de la produccion de granos y otras como una forma de
represién alos campesinos que se rebelaban, Sin embargo, ¢l nimero de granjas colectivas
siguié aumentando, y a consccuencia de la constanic lucha cntre ¢l gobicrno y los
campesinos ¥y a la negativa de éstos a trabajar eficientemente, sc dié una baja en la

produccién de articulos alimenticios.

El conflicto llegé a 1al grado, que s¢ provocd una carestia, treyendo como consccuencia

la muerte a muchisima gente.

Ante esto, ¢l gobierno se vid en la necesidad de reprimir al campesinado por la fucrza
brula, y estos a su vez, no tuvicron mds remedio que someterse a las disposiciones

aplastantes de la autoridad.

Para 1937 la colectivizacién queda totalmente implantada 6 y después de terminada la

guerra aumenta atin mds en los ferritorios adquiridos por la URSS.

Cada familia pertencciente a los Koljoses queda sometida a las disposiciones de las
autoridades bajo los estatutos de dichas cooperativas, las cuales, establecian para cada
familia cl dereche a una vivienda propia y w un nimero dcterminade de animales ademds
de una parcela propia en la que podian trabajar por su cuenta y cuya produccion de ésta

quedaba exenta de ser entregada af estado.

Los campesinos Koljosianos estaban obligados a trabajar coleclivamente a cambio de
salarios muy bajos y su producci6n tenia que ser entregada al estado en su mayor parte a
precios fijados por el mismo. Es por eso que los excedentes de sus parcelas particulares

generalmente les servian como apoyo para su subsistencia,

6 Instituto dc Estudios Ssabre la Unidn Soviética, Aspectos Politicos Econdmicos y
Saciules de la URSS, editorial Indice, Buenos Aires, 1963-64, pig. 104,



Laforma de distribucién final de la produccidn agricola, resulla un poco complicada por

la gran serie de compromisos a los que estaban sometidos los Koljoses.

En primer lugar como ya sc habia mencionado, era de suma importancia I entrega
obligatoria de cierta porcion de la produccién al estado, en segundo lugar, otra porcién
tenfa que utilizarse para pagar los scrvicios y préstamos de semillas a las Estaciones de
Traclores, olra parte de la produccién se empleaba paraventa ya fuera alestado a precios
establecidos por éste o al mercada libre en donde se podfa vender a precios un poco mds

altos.

El resto de fa produccion se distribuia para las necesidades y reservas de la colectividad
asf como para otros gastos, Por (ltimo, si cs que existian sobrantes, se repartian entre los

miembros de la granja segiin las jornadas de trabajo de cada uno.

Por supucsto, todo esto s¢ calculiaba en proporcion a la produccitn obienida a excepcién
de la producci6n para ¢l estado que era fijada por las autoridades tomando en cuenta la

extensién de tierra cultivable,

Una vez que la granja colectiva hubiera cumplido con sus obligaciones oficiales podia
vender parte de su produccién sobranle @l mercado libre, sicmpre y cuando obtuviera
buenas cosechas 7, pero por lo general sicmpre sucedia 1o contrario y s¢ veian ¢n serias

dificultades para oblencr por 1o menos Ja produccion obligatoria.

Con respecto a los medios de produccion ( maquinaria, equipos, [ertilizantes y otros),
eran pertenencia del estado y se les suministraban a los campesinos sdlo a través de las

instituciones llamadas "Estaciones Estatales de Mdquinas y Tractores"(EMT).8

7 Harry Schwarts, op.cit., pig. 277
8 hid, pig. 105,



También la EMT, se encargaba de trazar los planes de produccion y financiamiento, ¢}
sistema de rotacién de los cultivos, organizacion del trabajo, asignacién de los ingresos,

preparacion de los dirigentes cte9

Ademds de la vigilancia de estas instiluciones, fas pranjas colectivas eran supervisadas por
los 6rganos locales del gobierno (El Comite Ejecutivo Soviético de Distrilo), por los
organos locales del Ministerio de Agricultura, que se encargaba de todos los asuntos que

de alguny manera no fucran abarcados por las EMT,

Toda esta burocracia gubernativa estaba bajo el control y tutela del partido quien velaba

sicmpre por que se llevara a cabe la politica oficial.

El suministro de bicnes necesarios a los campesinos a cargo de las EMT, exigfa a cambio
cicrta participacién cn las cosechas, se clegia un presidente en cada granja quicn era
responsable de lo que sucedia en ellay quien directamente rendia cuentas de los trabajos,

de la producci6n y del cumplimiento de esta ante las autoridades.

Laclcccionde este presidente que asu vez eraresponsable de manifestar a las autoridades
el descontento o necesidades de los Koljosianos miembros, se llevaba a cabo
aparcntemente a través del voto de los campesinos de fa granja, pero éste tenia que ser
delagrado delas autoridades, o impuesto por cllas mismas. Ademds, cualquicr expresion
de descontento uoposicidn a Jas ordencs recibidas, provocaba su destitucién. La iniciativa
de los trabajadores tenia que someterse a la supervision de todo ¢l aparato burocritico,
v por o tanto cra demasiado limitada. Sus sucldos no eran Njos ya quc estaban sujetos a
las jornadas realizadas , con base a las proporciones de produccion entregadas por la

granja y a las posibilidades de venta de sus productos en ¢l mercado libre.

9 Erich Strauss, pp.cit. pig. 108
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En 1935 se establecio que se pagarfa a los agricultores conforme al nimero de dias

trabajados (jornadas).

Debido a esto, los campesinos tenian poca oportunidad para adquirir bienes industriales
en ¢l comercio pitblico pucsto que estos se suministraban a precios muy clevados, y la

variedad de los mismos era minima,

Comosc pucede observar, durante toda esta etapa de colectivizacion forzada, a represion
y la organizacion burocritica centralizada representaron un freno al desenvolvimiento de
la agricultura, aunque de alguna manera esta medida haya sido tomada con el fin de

desarrollo,

La agricultura necesitaba desarrollarse por sisola, es decir, con la iniciativa desde abajo,

y cl apoyo necesario lanto Léenico como cconémico.

El mal funcionamiento de la organizacién eolectiva se debi6 en parte a la pobreza y bajos
ingresos de los campesinos lo cual, los orillaba a buscar de alguna forma la captaci6n de
mayores ingresos, a través de trabajo intenso en sus parcelas individuales para por lo
menos atender a sus necesidades elementales. Entre este existen otros factores como la
[alta de democracia cn la dircecion y orgunizacién agricola, la arbitraricdad y abusos
desempeiados por los [uncionarios directivos, el mancjo de las actividades en beneficio
propio, la implantacion de medidas represivas,asi como, la imposicion de los dirigentes
cn las granjas son cjemplos reales de la dominacién y control absoluto sobre los

campesinos cuya iniciativa y libertad eran nulas.

La escasa productividad se debia no solo a la falta de maquinaria y recursos apropiados,
sino también a la incficiencia de la organizacion administrativa, por cjemplo, si la EMT
realizaba su trabajo oportunamente, de esto dependia cn gran parte que se lograra una
buena cosecha(ya que de esta institucién dependen las labores de arado), de lo contrario
se obtendria un rendimiento inferior, desgraciadamente predominaba la mala calidad del

trabajo por dicha institucion.

15



Las méquinas proporcionadas con frecuencia se descomponeny quedan fuera de servicio
por ta inexperiencia en su mancjo o por deficiencia de los trabajadores con respecto a su

conservacion.

La preparacion del personal se llevaba a cabo lentamente, y el mal uso de la maquinaria
ocasionaba mayorces gastos puesto que se descomponian con facilidad, y en ocasiones se
utilizaban en malas condiciones provocando mayorcs trastornos. Alin a pesar de que a
partir de 1958 habfan desaparecido las EMT y que los campesinos podfan adquirir su
magquinaria comprindola al estado, ¢l problema de las composturas no se solucionaba

por falta de reflacciones.

A través de esto, ¢s ficil definir que a pesar del mejoramicnto de los procedimicnios
antiguos y la utilizacién de maquinaria para acelerar el desarrollo agricola, cste scgufa

siendo atrasado y deficiente,

La sustitucién del caballo de tiro por el tractor, no reducia gastos, al contrario, a veces

resultaba mis caro y menos cficicnte por cucstiones de la administracion.10

Los campesinos gastaban mds en ¢l alguiler, compra y mantenimicnto de las miquinas,
claroque tampoco se pucde decir que scan del todo un factor negativo para cldesarrollo,
simplemente hacemos la observacion de que los campesinos se hicicron dependientes de

la funcionabilidad de Iz maquinaria y de los centros de reparacion de éstas.

La simple lalta de piczas para la reparacion de los tractores u olras maguinas ya originaba
un freno a la productividad paralizando la actividad. Por lo tanto, concluimos que la
orgunizacién y administracién deficiente no sc solucionaba con la utilizacién de nuevas

maquinas.

10 Harry Schwarts,op.cit.,pig.305
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Posleriormente, otro clemento de retroceso lo provoct la Segunda Guerra Mundial,
puesto que en los territorios ocupados, resulté imposible la actividad agricola y el
provisionamicnto adccuado a estas zonas para cf funcionamicnto de las granjas, ademis,
muchos de 1os campos sc vieron abandonados por los trabajadores para anexarse a las
filas militares dejando en su lugar a las mujeres, vicjos ¥ nifios que por suinexperiencia y

falta de preparacion no lograban ¢l rendimicnto deseado.

El retroceso provocado por la Segunda Guerra fue superado dilicilmente a través de
grandes esfuerzos promoviendo al maximo ¢l proceso de mecanizacién y destinando

mayor capital a Ia agricultura.

De 1954 a 1956 se dedicaron 150,000 millones de rublos 11, cifra bastante superior
comparada con los 23,000 milloncs 12 que se habian olorgado para el primer plan

quinquenal.

Junto con cste incremento de ta inversién en ¢l campo, a partir de 1954 con Jruschey, se
promucven nucvas reformas en la organizacion de la produccion agricola, y a fin de dar
solucién a los principales problemas del campe, s¢ intenta proporcionar mejores
condiciones de trabajo, una administracion y planificacion adecuadas suprimiendo
deformaciones burocriticas y dando mayor libertad de accién a los productores y

campesinos.

Fuc Jruschey quien en suafan por sacar a la agricullura delhoyo en que estaba sumergida,
intent6 implantar nuevas condiciones con respecto a la administracién y mancjo de la
agricullura. Sus intentos estaban encaminados a reducir el control centralizado de ésta,
por medio de Ja climinacién del control ministerial, se crearon organizacioncs o

ministerios denominados "Sovnarjosi®, para sustituir a los ministerios centrales. Sin
i} P

It Miguel Moreno Herndndez,_Pol(tica Econémica de Ja URSS, ediciones Morata,
1962, Madrid, Piig. 83.

12 jdem, pig. 85
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embargo, s¢ imponfan  dérdencs desde arriba sin tomar en cuenta las circunstancias
locales, que conllevaron a que losgrupos administrativos locales s¢ rehusaran a cumplirlas
al pic de la letra ¢ informaran al gobicrno cl supucsto cumplimiento de dichas érdencs,

causando asi grandes pérdidas y desorganizacion.

Por atra parte, también se promucve el cultivo de ticrras virgenes 13 que no habfan sido
utilizadas o se habian dejodo de wlilizar, para incrementar la produccién de granos y
forrajes, clevando a su vez, los niveles de la gunaderia para una mayor cficiencia con

respecto 4 los productos ganuderos como la carne y la leche,

La recuperacion de los estragos de la guerra sc habia logrado y en 1954, ya s cultivaban
grandes extensiones de terreno recuperado junto con las tierras nucvas. Ademds, en este
perigdo, también podemos anexir el reforzamicnto del material y base técnica de las
granjas colectivas, se aumenta el nimero de tractores, segadoras-trilladoras, camiones y
otras maquinas de un 50 a un 100%5 14. Estc hecho significa un avance bastante

considerable con respecto a anos anteriores.

Para 1938, se logra clevar los niveles de produccién ante coscchas abundantcs
provenientes de las tierras nucvas, considerandose como un triunfo que proporciond un

desahogo a las ticrras ya establecidas.15

Debido a dichos incrementos se llegd a pensar que el cultivo de estas tierras nuevas serfa
la solucion a los problemas de abastecimiento de granos y posteriormente de forrajes
necesarios para el ganado. Pero en realidad no fuc asf, porque la abundancia de las
cosechas de 1938, no se volvio a repetir debido a las condiciones climiticas y a la poca

fertilidad de latierra, por lotanto, el rendimicnto de la producci6n agricola volvié a bajar.

13 Erich Strauss, op cif.,piy. 178

[

4 Miguel Moreno Herndndez, pp.it., pig. 91

5 Erich Strauss, op.cit., pig. 181
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Uno de los problemas de la imposicion de estas campaiias desde arriba consisti6 en que
los funcionarios del partido, ordenaron cullivar las ticrras sin tomar en cuenta las
condiciones apropiadas y los cultivos adecuados para cada (crreno, reusandose a tomar

las medidas correctas |6

Esta y muchas otras coniradicciones a nivel administrativo provocaron los descensos del
proyecto, Sin embarge, ¢s a partir de aqui que sc loma concicncia de que la agricultura
¢s un sector importantc y que sc le¢ habia estado privando de recursos desde la guerra,

por consiguicnte, €ra nceesario proporcionarle mds apoyo.

Para 1963 se presenta una baja cn las cosechas y las dificultades para la obtencion de
forrajes provoca la baja en los demas articulos ganaderos. Por lo tanto, se crea una
situacién de emergencia y descesperacion para los dirigentes soviéticos quienes empiezan

a tomar dccisiones precipitadas y poco acertadas en busca de otras soluciones.

La agricultura volvié al caos, y por consiguiente, les correspondfa a los nuevos dirigentes
reestablecer el 6rdeny componer los desajustes originados por la direccién administrativa

anterior.

Con Brezhnev las cosas cambian, ya que decide climinar los métodos anteriores de
Jruschev, cinicia con la desaparicion de los "Sovnarjosi®, y con el regresco alos ministerios
y al sistema tradicional,ademds, promucve una mayor inversion en la agricultura pablica,
a una cilra bastante grande de 33 000 millones de rubros 17, asf como el suministro de
equipo y maquinaria nueva, fomento del desarrollo cn la fabricacién y aplicacion de
fertilizantes quimicos, y proporciones de ticrra mis amplias, cultivandolas mediante

métodos més caros pero menos arriesgados. Todas estas reformas sirvieron como

16 Alec Nove, ELl Sistema Feondmicg Sovidtica, editorial siglo veintiuno, 1982, pig.
123.

17 Erich Strauss, pp.eit,, pig. 249



reconciliacion entre los campesinos ¥ los dirigentes soviéticos alcanzando una mayor
estabilidad.

A partir de entonces, ¢l scctor agricola se convirtio cn la principal politica cconbémica, y
podemos afirmar que se logré progresar, (pericdo 1966-1968), a base de un gran csfuerzo
de inversion, S¢ empez6 a prever la mejoria de los plancs quinquenales siguicntes,
inclusive antes de finulizado ef anterior, por medio de proyectos a corto plazo. Para

1965-1975 la inversidn en este scetor alcanza un total de 213 mil millones de rubros. 18

Los campesinos lograron mcjores condiciones y salarios, y a partir de aqui, la produccion
agricola se ha mantenido ¢n una cscala casi estabic en la cual se presentan variaciones
que no sobrepasan la linca de lo normal, s decir,que se dicron bajas debido a cambios

climdticos, pero tambicn hubo recuperacion dentro de 1o normal.

A partir de esto, la sitwacion de la agricultura no superé el nivel inferior con respecto a

otros paises, la recuperacién se logré lentamente, pero no se superd cl estancamicnto.

El rctroceso que se venfa arrastrando era tan profundo que no [uc posible superarlo a
través de los constantes csfuerzos de mecanizacién, apoyo financicro, y reorganizacion
de la agriculiura. Los niveles de produccidn, rendimicnto y abastecimicnto de cercales
continuaban sicndo bajos debido a la deficiencia en los procesos de recoleccion de las

coscchas, almacenamicnio y distribucién de éstas,

Adn ¢n la actualidad cl problema de pérdidas de produccién a causa del mal
almaccnamicnto y mala distribucién sigucn latentes, asi como, el problema de la cscacéz

de granos y alimentos bisicos suficientes para toda la poblacién.

También es cierto que en comparacién con la situacion, condiciones y niveles alcanzados

en los primeros afios del régimen, la agricultura logro superarse paulatinamente, de tai

18  Scweryn Bialer, op.sit. pig. 175
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mancra que de uny produccion de cereales de 81 millones de toncladas en 1913, se da un
aumento a 89.9 millones en 1933, 95.0 millones de toneladas en 1938, con grandces bajas cn

1945, sc logran 67.0 millones de T, y 181.6 millones de T. ¢n 1935.19

Aunque como podemos observar, dichos aumentos son relativamente bajos, se puede
decir que hasta cierto punto, sc lograron superar las condiciones primitivas y aiveles bajos
de produccion. Sin embargo, atin asi, no fue posible alcanzar o superar los niveles de

produccion de otros pafses, principalmente el de Estados Unidos y Paises de Europa,

El proceso de mecanizacion que hemos venide mencionando, logrd impulsar a la
agricultura proporcionandole mejores condiciones y medios de produccitn, por lo que
de 25,000 tractores y 7 cosechadoras que se utilizaban en 1933, se utilizuban 1'109,000

tractores y 200,000 cosechadoras en 1955.20

Sc habla de estancamicnto cn la agricultura, debido a que los altibajos en la produccién
persisticrontodavia en los afios 60y 70, sin poder atender satisfactoriamente las demandas
intcrnas, ni lograr la modernizacién téenica deseada para alcanzar los niveles de
productividad de otros paiscs. Por lo que dicho cstancamiento, llegé a principios de fos
80, llevando consigo scrios problemas de escacéz de alimentos y bastecimicnto
insuficicnte, de productos bésicos, situacién agobiante para la poblacién y fucrtes

tensiones para los actuales dirigentes de la URSS.

L1.2 ElSector Industrial

El scetor industrial al igual que la agricultura, tuvo serios problemas para su desarrollo

debido ¢n primera instancia al enfoque de la inversion cn la industria pesada, a las

19 Miguel Moreno Hernandez, pp.eit., pdg. 89
20 ldem, pig. 85
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contradicciones sociales y a la estructura social que sc¢ ha mancjado desde épocas

anteriores.

En csic caso a diferencia de la agricultura, si va a existi la inversién, los incentivos
neeesarios parala produccion, aunque no en abundancia como la destinada a la industria
pesada, la cual representaba mayor interés debido a la necesidad de industrializacién del
pais a gran escala. El desarrollo de la industria pesada como objetivo principal se debid
a la necesidad de construccién y produccion de maquinarias y clementos que

proporcionarian la aceleraci6n de la produccion de la industria en general.

Es bastante notorio el avance en los niveles de produccion alcanzados para 1928 cn
comparacion con ¢l obtenido cn 1913y ast mismo, ¢! incremento de la produccién bruta
de un 650% cntre 1928 y 1940,21 ¢l cual demuesira el rpido crecimiento industrial cn
los afios posteriores a la revolucion de 1917, que a pesar de un grave descenso en tiempos
de la scgunda guerra mundial, se volvi6 a recuperar considerablemente cn los afios

siguientes,

Para 1950, la industria soviética cra considerada como de las mds avanzadas porque
disponia de mayor capacidad y rendimicnto , Sin embargo, no se podia decir que fucra
una industria modernizada, no lo suficiente para superar a otros paises, pués todavia de
1959 en adelante permancci6 sicndo atrasada con respecto a Estados Unidos y pafscs

capitalistas.22

Este gran desarrollo industrial s¢ debié al incremento de la industria pesada, es decir, a
la gran produccion de maquinaria de todas clases, productos quimicos, generacién de

cnergia cléctrica, produccion de armamentos, material de transportes, ctc.23 También

"

1 Harry Schwarts,op.cit., pig.208
2 Instiluto de Estudios Ssobre la Unién Soviélica,op.cit.,pip.92
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Harry Schwarts,op.cit.,pig.209
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cuandn Ia poblacuSn paso afios d(, racmnnm ic

P lndlspcnsablc y hambre.

Para 1935, la inversi6n de capilal para la industria sc dividié cn des," signando la mayor
parte a la industria pesada fabricante de los medios de trabajo, y una minima parte ala
industria ligera productora de articulos de consumo. Es decir, un 83% para la primera de

1934 2 1938 y un 179 a la scgunda entre las mismas fechas.25

Este hecho aunado u la deficicncia administrativa, y al sistema totalmente centralizado,
provocan desajustes significativos que promueven el avance de un sélo sector de ia
industria ¢ impiden ¢l desenvolvimicnto de otros, en este caso, de las industrias de bicnes

de consumo.

Los problemas de escasez de los productos indispensables, ¢l incumplimicnto cn cl
abastecimicnto de los productos, y1a mala calidad de éstos, ete., se debe a varios lactores,
principalmente alafultu de interés de Jos productores y trabajad ores por laintensificacién
de la produccién, a las relaciones mal covrdinadas entre las diversas ramas de la industria
y al mal funcionamiento de los servicios de transportc, a lo cual no se le ponfa I atencion

adecuady,

Por otra parte, la explotacién det campo y la industria ligera para apoyo del desarrollo de
la industria pesada, mis la presion cjercida por parte de las autoridades sobre estos

scctores, para cubrir al maximo las estipulaciones de los plancs quinquenales que

24 . jbid.pig.214
25 - jbid,pdg.215



obligaban a los dirigentes de las empresas a cubrirlos a costa de to que fucra, micntras

que los trabajadores se resistian a cumplir afectando asi la productividad.

Ante estos enfrentamientos entre los trabajadores y lus dirigentes de empresas, sc
provocan [ucertes bajas, y los dirigentes muchas veces ticnen que romper con los planes y
aumentar el salario o emplear mds gente de la que estaba estipulada en ¢l plan, de aquf

que surgen los desajustes,

Lo anterior ejemplifica la rigidez de los planes y la lucha constante entre una clase y otra.
En la industria como ¢n la agricultura, el control de la produccidn estd sometido a
instrucciones provenicntes del centro, las drdenes se deben obedecer en forma
descendente, sin poderse salir de lo ya plancado. Sin embargo, ¢l centro y sus programas
nopueden ser capaces de considerar los detalles mds importantes tanto en el campo como
cn la industria, por lo cual, dichas drdencs resultan ¢n ocasiones muy contradictorias,
Ademis, los encargados de las empresas gozan de muy poca libertad de accion y decision
cuando se presentan circunstancias y situnciones distintas a lo que estaba previsto, Es por

eso que no hubo mucho progreso.

El autor Charles Bettelhcim considera que uno de los principales obstdeulos para el
progreso industrial, es Ia contradiceidn social, y maneja la divisién de clases cxistente en
¢l sistema soviético como la de los explotados entre las cuales se encuentran los
productores asalariados, los koljocianos y trabajadores de los campos de concentracion,
ylos explotadores que son los que controlan el acceso de los productores a los medios de
praduccion, es decir, los drganos del estado y ¢l partido comunista dirigente.26 De
acuerdo & csto, la contradiccién social consisie en la oposicién cnire esplotadores y
cxplotados, este quiere decir, que han existido relaciones de produccion desfavorables,
y quc la coordinaci6n catre cslos grupos resulta dificil debido a las 6rdenes

contradictorias que deben seguir cada uno.

Por otra parte, podemos obscrvar que como consecuencia de la prioridad a los proycctos

de industrializacién, en ¢pocas anteriores a 1985, los objetivos primordiales en el sector



industrial, s¢ basaban unicamente cn la oblencién de voliimenes de produccion
cuantitativamente amplios sin considerar de ninguna manera la calidad de los productos
producidos, fo cual provocd fa mediocridad y mala calidad productiva. A las fibricas y
empresas siempre se les impuso el cumplimiento de un cierto volilimen de produccion, asi
como, de la adquisicidn de cicrtos bienes, sin tomar ¢n cuenta a fondo las verdaderas

necesidades de 1a poblacion.

El centro controla todo, las autoridades deciden la aprobacién de los proyectos, las
cantidades de inversién, ¢l tipo de productos, la cantidad y ticmpo en que deben ser

producidos, ctc. Por lo tanto, como se menciond anteriormente,debido a que el poder

cenlral no se puede dar cuenta de todos los detalles, la industria contaba con un cuadro
bisico de productos del cual casi no salia y no proporcionaba productos nucvos sicmpre

aspirados por la poblacién,

Por cjempla, ¢l hecho de que en la rama de 1a industria alimenticia como es la industria
lechera se destinara la mayor parte de la produccién a la claboracidon de mantequilla y
menos a otros productos lictcos, provocaba la escacéz de la variedad de productos
derivados de 1a leche, privando asi a la poblacién de su consumo, ademas, no sélo influfa
el acaparamiento de la leche para la elaboracién de contados productos, sino también
inlluian los problemas de embotellado de la leche, todo el proceso de transformacion y

claboracién de alimentos derivados por falta deinstalaciones y equipo de gran capacidad.

Asicomo en cste cjemplo de la industria lechera, en la mayorfa de las ramas industriales
sc presentaban problemas parecidos que originaban la insuficiencia y mala calidad de los

productos de bienes de consumo,

26 Charles Beltelheim, Crisis de la Econonia Soviética y Contradicciones Sociales” en

El Sistema Soviético Hoy, Pablo Iglestus, 1984, piig.34.
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En gencral, existia una administracion Jdeficiente, mala calidad de insumos, falta de mano
de obra calificada, problemas de redistribucion de 1a mano de obra existente con respecto

aJu localizacién de Jos centros fabriles y equipo gastado ¢ inadecvado.

Ademds de la gran preferencia para el incremento de la creacion de medios de
produccidn, que de acuerdo a {o planeado, Ja elovacion de éstos Iograria el incremento

de Ja produccion de bicnes de consumo. Este hecho no ha side real hasta fa fecha.

Antes dela segunda gucera y posteriormente a ella, la URSS contaba con un gran nimero
de fibricas que se ocupaban de 1a produccibn de diversas mdquinas tiiles para la
industria.{tractores, maquinaria agricoly, maquinaria industrial, nutomoviles, maguinaria
de transportes, locomotoras y material ferroviario).27 Sin embargo, las mejoras Jogradas
segufan sicndo muy modestas para las verdaderas necesidades de la industria de bienes
de consumo y por consiguicnte, a pesar de algunos aumentos en fa produccion de
artfeulos, consecuencia de fa introduccign de nucvas maquinarias, las demandas no se

satisfacian en su plenitud.

csto quiere decir, que clavance alcanzado por la industria pesada, representa una cnorme
ventaja con respecto al nivel obtenido en la industria ligera, fa cual, ticne un proceso
desarrotlado bastante fento ¢ insuficiente frente a las nceesidades de una poblacicn

creciesite.

Para 1957 el volumen de produccion de fa industria pesada aleanzo alrededor del 47% y
para 1962 un 63%% de Ia produccion de Estados Unidos.28 El propésito principal de este
avance, cstaba cncaminado a fu rdpida superacion del atraso téenico causada por In

scgunda guerra y alcanzar o superar ¢l nivel de Estados Unidos.

27 Miguel Morcnoe Herndndez apaeit. pitg 147
28 Instituto de Estudios sobre Ia Unidn Sovidtica,op.cit,pig.79
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Pero estos datos corresponden principalmente al nivel de la industria pesada, es decir, a
la industria sidertrgica en la cuul, debido a nucvas instalaciones de plantas, se logra
aumenlar la produccion de hicrro y acero, a la industria encrgética donde se aumenta la
produceion de carbén casi alcanzando a los Estados Unidos para los afios 60, y a las
industrias de PetrGleo, gas, industrias armamentistas y acronauticas, en las cuales estaba

centrada la atencidn,

La industria quimica por su parte, habfa permanccido bastante atrasada y sc empezé a
recuperar a partic de 1962, cuando se promucve su desarrollo, Es por cso que la
produccién de abonos quimicos no Luve auge y fa falla de éstos, fuc otra de las causas de

atraso para ln agricultura.

Con respecto a la industria ligera, ésta se vio seriamente alcctada por fa guerra y su
recuperacion fué paulating, provocando constantes problemas de abastecimiento de

productos bisicos.

Lacxplotacion delosrecursos naturales y materias primas fucron utilizados en gran cscala
para la industria pesada, la industria quimica por cjemplo, se dedicaba a crear aleaciones
y clementos ditiles para la [abricacion de armas, dejando a la pequeia industria ligera sin
la cxistencia de materiales como plistico u otros, y a fa agricultura sin [ertilizantes, o

productos propios para elabono de las tierras.

A partir de 1951-1958 sc trutd de reactivar a estas industrias proporcionéndoles un
suininistro estable de matcrias primas, mano de obra, y la renovacion de la maquinaria
que existia, sin embargo, Ju recuperacivon se mantuvo muy por debajo de los niveles de
otros pafses, y por cjemplo, con respecto a la industria textil, fa URSS ocupaba una
posicion muy baja de produccion en comparacion con Gran Bretaiia, Francia, Japén y

Estados Unidos, permancciendo asf hasta la década de los 70,

El atraso prevaleciente en las industrias tetiles, alimenticias, de zapatos, de productos

bisicos y otras, no obstante el interés por superarlo, persiste atn en la actualidad.
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1,13 El Scctor Estratégico Militar:

Desde el periddo de Stalin la industria militar adquirié fuerte apoyo financiero, lnidea
de defensa estaba latente y hasta los afios 40, esta industria sélo sirvi6 para satisfacer las
necesidadus militares de la URSS. Sin embargo, posteriormente, Ia expansion de este
seclor sc convirtié cn ¢l compromiso mis importante y la fuente de ingresos més atractiva
puesto que se empezo a vender armas convencionales en serie a nive!l internacional,
Obviamenje esto provoch poco a poco cl desastre ccondmico y politico a nivel interno
debido ala concentracion de las inversiones muy elevadas por cierto, a la industria mititar,
cxplotando a los otros sectores de la cconomia y descuidando las necesidades bisicas de

la poblacion.

Lagran expansion de la industria militar no tuvo otra causa que la creciente demanda por
parte de los paises cn guerra de armamento convencional, y de la carrera armamentista

cntre fa URSS y Occidente con armas estratégicas.

Ciertamente, sin pensarlo, la URSS se habia convertido en uno delos grandes productores
y suministradores de armamento para sus clientes, y ¢l hecho de mantener en pic la gran
cantidad de industrias dedicadas a dicha produccion y surtir tal demanda, antes de
béITCﬁCiZ\rlc, le estaba ocasionando graves conflictos, pucsto que la prioridad afa industria
militar, implicaba el enfoque de la inversion y de los recursos naturales en gran escala,

olvidandose de I industria civil en genral.

Sabemos que cl pafs sc veia comprometido cada vez mds a mantencer la expansion
industrial de armamentos y que las divisas obtenidas de 1a venta de estos, no volverian a
ser utilizadas en su mayorfa para beneficiar ¢l desarrollo de su economia, ni mejorar su
situacion interna, upoyando a los seetores déhiles. Por el contrario, la mayor parte de estas
divisas sc volverfa a enfocar cn la industria militar, Lo cual no solo provocaria cl
cmpobrecimicento del pafs, sino que ademds lo conducia paulatinamente al estancamicnto

total.



Los gastos militares son muy elevados y la escaséz de infinidad de productos necesarios
para la fabricacion de armas, provoca cl agotamicnto de otras ramas industriales de vital

importancia para el pais, gencrando crisis econdmica global.

Con respecto a la industria de armas cstratégicas las cuales no se venden al extranjero,
pero su produccion y mantenimiento ¢s de vital importancia para la URSS, puesto que
representan la defensa midxima contra occidente y ante cualquicr conflicto internacional
de mayor magnitud, midiendo asi sus fuerzas y poderio militar a través de la carrera

armamentista, implica gastos atin mayores,

El mantenimicnto de esta industria cs mucho mas caro, y signitica In utilizacion de equipo
altamente especializado y tecnologia casi dinica, ademds, la presion y exigencias que
viercen los direetivos de esta industria estratégica sobre el gobierno para un basto
financiamicnto, ¢s muy grande, pucsio que de no proporcionarlo, se cstarfa atentando

contra la seguridad nacional.

De cualguicr modo ambas industrias y su mantenimicnto, sc desarrollaron mas alld de las
posibilidades y necesidades de Ia URSS y han deteriorado cnormemente la economfa del

pals.29

Hcemos visto hasta ahora ¢! aspecto negativo de la expansion militar, sin embargo, ¢s
necesario resaltar que el desarrollo del sector estratégico militar logr6 colacar a la Unién
" Soviética en ¢l sitio de una gran polencia militar, con un alto grado de especializacion

cicntifica y lcenologica.

Su posicién a nivel mundial alcanzd los niveles de oceidente i través de grandes esfucrzos

por equiparar o superar la estratégia de defensa militar.

29 Mijail Agurski "El complejo Industrial Mllitar” en ELSistemy_Soviéticn
Hoy,editorial Pablo Tplesins,Espain, 1984,pigs.99 a 106,

29



Asf cntoneds, el creciente desarrolto de algunas ramas industriales vitales para ¢l apoyo
de la industria militar, asf como e! enfoque en cl desarrollu cieatifico y tecnoldgico a
principios de fa década de los 70, se hizo posible a través de intensos programas militares
debidamente preparados y estudiados, con el lin de promover ¢ impulsar al maximo los
prayectos de [abricacion de srmamento solisticado, logrando producir enormes naves de

pasajeros, de transportes y de guerra, por medio del desarrollode Ia industria acrondutica.

Elfomento a la industria quimica hizo posible la fabricacion de aleaciones resistentes a
clevadas temperaturas para la creacion de estructuras metilicas de misiles e ingenios

atémicos3), '

Debido al ferviente desco de estar al dia en los uvances atémicos, se promovieron
cnormemente las investigaciones cicentificas y teenoldgicas, logrando sobrepasar a

Estados Unidos en los gastos ¢ inversidnes destinadas al sector militar,

Esta preferencia cn la inversion exhuberante en Ja industria militar convencional, pero
rincipalmente en la estraldgica, s prueba de la existencia de sofisticados sistemas de
BIca, es p

armas cstratégicas y convencionales creados por los soviélicos a partir de los afos 70.

Tambicn ¢s impartante destacar los avances de la industria acronfutica y la destacada
investigacion espacial, el desarrollo de diversos campos de la ciencin como son: la fisica,
biologia, quimica cte. colocandose junto a los paises que dedican grandes esfucrzos ala

investigacion cientifica,

Durante ¢l periddo 1977 a 1983 los csfucrzos soviéticos lograron 1,300 misiles balisticos
de lanzamiento submarino, 250 bombarderos, 5,000 cazas, 15,000 nuevos carros de

combate, buques principales de combate de superficic, submarinos balisticos de

30 Miguel Moreno Herndndezopacit.,pidg. 149
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propulsitn nuclear clc. cifras que s¢ encontraban por encima de las de Estados Unidos

en los mismos productos durante ¢l mismo periédo.31

Losgrandes esfuerzos delos soviéticos por desarrollar sistemas avanzados de armamento
ha prevalecido cn fas décadas pasadas llegando a los 80's convertidos en fos mayores
fabricantes de armas del mundo,32 a trivés del scguimicnto de programas militares
estrictos y sobre ¢l mantenimicnto de la industria pesada, de méquinaria que representa

¢l apoyo principal para su desenvolvimicnto.

La idea estratégica de la URSS, consiste en superar el nivel de occidente,procurando

obtener un nivel de defensa y ataque bastante confiable y avanzado.

La capacidad de deflensa civil sc increment® notablemente en los 70's con tanques y

aviones especiales de ataque nuclear, cl uso de misiles nucleares estratégicos y otros,

En la actualidad, ¢l nivet de las fucrzas armadas soviéticas les permite enfrentar a
coalquier enemigo o cualquicr situacidn, gracias ala utilizacién de equipo militar bastante

sofisticado, y al entrenamiento especializado de sus militares.

Por otra parte, todo esto ha podido ser posible a través del fomento de procesos modernos
cientificos y tecnolégicos. Las fucrzas armadas han alcanzado los parimetros de lo que

seria la puerra modernad3 por medio de su nucvo equipo ¥ organizacion.

Lacicncia militar no s6lo trabajaba incansablemente para enfrentar los avances militares

ya existentes, lambién esludia y se prepara con respecto a la solucion de posibles

31 Departamento de Defensa de Estados Unidos,EL_poderio Militar Soviético,

editorial San Martin,Madrid,1985,pig.10

32 ibid.pig.11

33 Coloncl General N.A.Lomov, "Sovict Army,Scicntific Technical Progress and
Revolution” en Military Review julio 1974,vel.54 No.7,pig.34



problemas futuros, tratando de crear los medios necesarios para atacar y combatir €l

encmigo en cualquier condicion.

Con respecto a lo anterior podemos observar que cl estancatnicnlo que vive la Unién

Sovictica, no se refleju en todos los sectores de la economia,

E1 scctor cstratégico militar y las Investigaciones cientificas han tenido prioridad, y su
clevada posicion ha hecho posible que la URSS compita como Superpolencia a nivel
internacional, sin cmbargo, cn lu'uctuulidad los descuidos del pasado con respectoalos
seclores bisicos de la economia, estan haciendo efecto con terribles consceuencias que
afcetan directamente la situacion interna del pafs, poniendo en peligro Ia estabilidad del
régimen. por otra parte, ante esta situacion, la Unién Soviética tendrd que dar prioridad
it su situacidon ccondmica evitando ¢l gasto exhorbitante de la industria militar o de lo

contrario su crisis serd incontrolable y catastrofica en lus generaciones futuras.
12 ELAUTORITARISMO POLITICO:
12,1  Las Jefaturas Soviéticas y la Elite politica:

Las jefaturas que han dirigido a la Union Soviélica introdujcron cambios significalivos y
cada una de ellas tuvo sus caracteristicas particulares de acuerdo a su época y situaciones

de la misma,

De alguna manera, cadi una tuvo aspectos importantes que marcan la historia y cvolucion

del sistema sovictico.

Al hablar de jefaturas, debemos tomar en cucnta a todo el cuerpo dirigente de la URSS,
el cual estd compucsto por el Secretario General del PCUS, el Politburo, Secretariado
det Comité Central del Partido, ¢l Presidium de Conscjo de Ministros y el Presidivm del
Sovict Supremo 34, que constituyen los drganos del estado y Partido, a cllos y otros jefes

anivelinferior y cn Orden jerdrquico, corresponde la administracidn y direccion del pais.

34 Scweryn Bialer,op.cit,, pig.97.
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Sin embargo, al hublar de un perigdo en particular, sicmpre se hace referencia al jefe
maximorepresentante de todo este aparato administrativo, ¢s decir, al Seerctario General

del PCUS, entre los que se encuentran:

Stalin 1921-1953, Jruschev 1953-1964, Brezhnev 1964-1982, Andropov 1982-fel, 1984,
Chernenko fcb. 1984-murzo 1985, Mijail Gorbachov marzo de 1985,

A partir de Ia jefatura de Stalin podemos observar Ly instauracién de un sistema que desde
centonees ha prevalecido en la vida soviética. Dicho perigdo denominado Stalinismo,
marcé las bases de direccién y administracién a seguir a través de ka formacion de una
€lite politica estableciday moldeada por clmismo Stalin, que tenia derecho a numerosos
privilegios y que ocupaba las funciones principales, pero que estaba supeditada a las
Grdenes del Jele, quicn no les garantizaba la cstancia en sus pucstos, provocandoles

inseguridad ¢ inestabilidad.

Esta élite con caracteristicas de edad avanzada ha ocupado los puestos clave y dominado

la toma de decisiones del pais.

Por lo gencral, Ia forma de cleecion de los funcionarios se basaba en la simple decision
de Stalin de anexarlos a su cquipo, sin que lueran elegidos por el Congreso det Partido,

y de la misma forma despedirlos cuando no sc apegaran a sus disposiciones.

Es por eso que la ¢lite de Ja época de Stalin consideraba a la politica de terror como un
obstdculo para conservar su posicion y la buena vida. Sin embargo, los dirigentes de la
URSS a partir de 1953 provenian de una élite Stalinista que habia venido escalando con

este proceso de seleccion, dedicada a perseguir sus propios intereses.

Las grandes purgas llevadas a cabo por Stalin hicicron posible que para los aitos 30 y 40's,
se introdujera una élite més joven la cual, pas6 a ocupar puestos de jelatura en ¢l peri6do
de Jruschey, v a pesar de que Jruschev haya realizado un notable cambio de personal,
estos grupos permanccicron ahi hasta pasar a formar parte de Ia élite vicja de Brezhney,

peri6do en ¢l cual se realizaron menores cambios y que se consideru como el mis estable
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debido a que la burocracia y Ias élites quedaron ingtiticionalizadas, con amplias
facuitades de podery autoridad. Como menciona Seweryn Bialer,"Se pasé de la dictadura

a la oligarquia cstable™3s.

Por otra parte, debido a la permancncia de una élite educada y creada por Stalin,
scguidora de sus principios, podemos comprender porque las reformas tempranas de
desestalinizacion implantada por Jruschev encontraron una fuerte oposicion, que lo

orillaron a su caida en octubre de [964.

El sistema stalinista sc formé a fines de los afos 20 cuando despuds de la muerte de Lenin,
Stalin asumc clmando, transforma y cambia sus concepeiones para establecer e implantar
las suyas, cs decir, su propia visidn del socialismo, la cual sc basé en la colectivizacién de
las haciendas del campo y la completa direccion y administracidn del estado sobre los
medios de produccién en la indusiria, con un sistema de planificacion cconémica

centralizada,

Por supucsto, para Hevar a cabo sus objetivos, debfa hacer uso de la violacién de lafey y

la represion masiva 36

Las clites y sub-élites del régimen soviético se han caracterizado por su homogencidad y
por su mentalidad limitadora del progreso enraizada en el pasado que s6lo tolera cambios
paulatinos, conformista con pequeiios avances y mejoras tratando de demostrar y
comparar cuanto se ha realizado y cuanto se tenia antes, sin lomar en cuenta cuanto mis
cs necesario realizar para alcanzar niveles realmente elevados. Por lo general, ocupaban

sus pucstos sin una preparacion adecuada, mas bien eran seleccionados por simpatias.

35  Seweryn Bialer,op.cit, pig.66,

36 Anatoli Butenko, Stalin, El Estalinismo y la Perestroika Soviética",en La
Perestroika,Editorial Pablo [glesins,1989,pip.26,




Es por eso que Jruschev en su afan reformador sc encontré ante una fucrie oposicién
formada por una mayoria de la élite cuidadosa de sus intereses y su posicion privilegiada
pendiente de cualquier movimicnto que pudicra poner en peligro su situacion,
mantenicndose siempre activa en la lucha por la jelatura. Por lo general, el cambio de jefe
det partidoy del gobicrno se cfectuaba cuando este cargo quedaba vacante ante la muerte
del lider anterior, pero por primera vez, Nikita Jruschev fue destituido de la jefatura
mucho antes de su mucrte, condenado por las denuncias del culto a la personalidad y por

intentar introducir la democracia ¢n la administracion del pafs.

Dcj6 su pucsto a Brezhnev, quien se caracterizaba por ser un lider menos endrgico,
indiferente a alcanzar ¢l poderio absoluto y menos fucrte, caracteristicas que le dicron ¢l
pasc alajelaturay la aceptacién de las élites descosas de tranquilidad, scguridad y calma

cincapaces de seleccionar otro lider poderosoy peligroso que les quitara estos bencficios.

Elascenso de Brezhnev al poder, significo la oportunidad de afianzamiento del poder de
las élites y sub-¢lites y Ta posibilidad de ascenso de muchos otros funcionarios,
principalmente de sus amigos personales mds allegados y de sus paricntes a quicnes

colocd en pucstos clave, rodeandose asi de un equipo de su plena confianza,

Este equipo de confanza se caracterizaba por la incapacidad de desempedar sus labores
por falta de cxperiencia y conocimicnto. Se¢ sostenfun en sus pucstos gracias al apoyo y
vinculos personales con Brezhnev, por 1o que ante tal ineficacia ¢ incapacidad para
resolver los problemas que ¢l mismo Brezhnev delegeba en cllos, se incrementé ¢l nlimero
de ayudantes seerelarios y ascsores personales que sélo contribuyeron a aumentar el
cucrpo burocritico. Sin embargo, es necesario destacar que es en la época de Brezhney
cuando sc muestra mayor cstabilidad politica porque se apacigua la lucha abierta por ¢l
poder. La ¢lite cuenta con la sepuridad de conservar su sitwacion privilegiada y una
movilizacin ascendente continua y favorable. Por lo que para fines del periddo de
Brezhney, no habia sciales de posibles sucesores disputandose cl lugar, por el contrario,
se empieza aver una gencracién con bases més solidas y conciencia sobre las necesidades

bisicas de la organizacion polftica y ccondmica del pafs. Porque cabe mencionar que
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también durante cste peri6do, Brezhnev proporciona gran impulso a la preparacién de
los funcionarios de la nucva generacidn, quicnes tiencn que esperar la mucrte del lidery

de su vicjo cquipo para actuar y avanzar.

La generacién posterior a Brezhney sc tiene que enfrentar a los residuos de [a antigua
gencracidn credndose asf distintos tipos de mentalidad, la de los moderados o
conscrvadoresy lade los modernizadores o radicales, de los cuales, los primeros prefieren
li reformacién del sistema de manera lenta y sin correr riesgos y los segundos que

prefieren un cambio mis acelerado y radical, pase lo que pase.

Esto s¢ debe a su preparacién y educacion més avanzada, que les permite observar ¢

identificar los errores del sistema y sus posibles soluciones.

Anteriormente, los funcionarios tenfan una mobilidad extraordinaria, ocupaban sus
pucstos sin la preparacion y especializacién adecuadas, por lo general, adquirfan
experiencia y conocimicnto en ¢l transcurso del descrmpefio de sus actividades,
Posteriormente la nueva élite fue sometida a una preparacién especializada llevando a

cabo funciones secretariales sumamente especiales.

La preparacién de esta élite es técnica y marca la pauta de su ascenso, adenids se muestra

mds conciente de las fullas y necesidades de cambio en la direccién del pafs.

Para cstas fcchas, las condiciones para las reformas radicales purccen ser mils propicias,
Ja preferencia a las cucstiones politicas mediante [a lucha por una posicién y el
cnfrentamiento a los posibles rivales tendra que pasar a la historia para dar paso a una
organizaci6n conciente y cficaz, que dé solucién efectiva a los problenas econémicos y
saciales que se han venido arrastrando a través del liempo a causa de las contradicciones
internas entre los dirigentes y a los limites que impone 1a prioridad dada a los intereses

dpersonales de éstos,

La élite actual dificre de las generaciones pasadas por su preparacion y especializacion

ademds de su edad més joven. Sin embargo, las contradiccienes persisten debido a la



permangncia de funcionarios cnservadores pendientes de sus interescs personales. Para

principios de los 80's, se observa gente mds joven con descos de reformas y cambios.
122 Estabilidad y Legitimidad del Sistema Sovidtico:

Dentro del sistema soviético caracterizado por la centralizacién de su estructura
administrativa, ha existido continuidad con respecto a la sucesion de sus dirigentes, se
pucde decir que no har existido cambios dristicos en la forma de direcei6n de éstos y
dentro del partido como aparato dirigente no sc han presentado presiones o divisiones
entre los grupos de interés que no hayan podido ser controlados o bicn mancjados. Por
lo tanto, no s¢ ha manifestado una fragmentacion politica que permita la ingerencia de
nucvas doctrinas o tendencias que pudicran motivar afgin cambio o simplemente que

fucran capaces de desestabilivar al régimen.

Elcontrol absoluto que ejerce ¢l partido sobre la vida social soviética impide la desviacion

y disturbios.

A través del tiempo, los dirigentes soviéticos han demostrado la habilidad de contener
cualquicr tipo de movimiento intelectual que afectara su estructura y posicion. La
permancencia del sistema soviético durante tanto tiempo se debe principalmente a que las

jefaturas y la misma élite, se han dedicado a mantener la estabilidad del mismo.

Lacliminacion de otras ideas ha sido tarea [dcil para los dirigentes soviéticos, al mantener
un estado policiaco cuya actividad consiste ¢n vigilar y evitar cualquicr desviaci6n social,
mantencr programas educalivos controlados, dominar todos los medios de propaganda
y difundir a través de cllos, informacion preparada para ser asimilada por las masas,
condicionando asi la mentalidad y manera de actuar de In poblacién para evitar dicha

desviacion,

La cstabilidad del sistema soviélico se debe también a que dicho condicionamicnto a
través de los medios masivos de comunicacion, impide la visién clara de los errores del

sistema y sus dirigentes considerandolos en ocasiones como héroes.
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En realidad las aspiracioncs de los soviéticos han sido muy limitadas, puesto que descan
tener loindispensable paraviviry mantener un nivel de vida en el que les sea posible cubrir

sus necesidades bisicas.37

En esteaspecto, el partido ha funcionado como fuente tGnica del bicnestar y ha sido capaz
de sostener un sistema que le permita dominar toda la actividad del pafs, ademds, ha
tenido Ia habilidad de contener y protegerse de cualquier grupo o situacién peligresa, por

micdo a la fragmentacion, al desorden y a la pérdida de control,

Por su parte la poblacién soviética prelicre mantencrse obediente y sometida al sistema

del régimen totalitario con ¢l fin de mantener la calma y cl 6rden.

El periédo de Brezhnev es considerado como el mis estable debido a que s¢ aticnden las
demandas popularcs, dando prioridad a las necesidades bésicas de la agricultura, al
aumento de salarios y pensiones, mejores servicios y prestaciones para los trabajadores
de la industria, cte. logrando clevar el nivel de vida de los civdadanos al grado de ganarse
suconfianza. Como menciona Bialer, "El desempeiio del régimen en la época de Brezhney

explica en gran parte la estabilidad soviéiica” 38

A nivelinternacional, la Uni6n Soviética era reconocida como superpotencia, y sus logros
internacionales originaban confianza y orgullo en la poblacién y l grupo clitista, quicnes

sicmpre han descado una vida segura libre de terror.

Se dice que la estabilidad del régimen soviético permanecerd mientras los ciudadanos
solo exijan clemenlos materiales ficiles de cumplir por ¢l gobicrno, o micntras sigan
aspirando Gnicamente a mantenerse seguros, superando paulatinamente clatrasado nivel

de vida anterior, obtenicndo lo indispensable, sin lujos. Porque el gobicrno, al satisfacer

37  Sewcryn Bialer,op.cit.,piig.183
38 ihid,pdg.179
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estas exigencias normales y justas, logrard conservar la confianzay apoyo de la poblaci6n,

sin mucho esfuerzo a pesar de sus fallas y errores,

En resumen podemos afirmar que la estabilidad del sistema soviético descanza sobre los

siguicnles puntos:

a) Elsistema mismo es gencradot de fuerzas para resistir todo cambio radical, promuceve
unaidcologia comany prohibe la introduccién de cualquicr otra que desvie la mentalidad
de sus seguidores. Ademds, a través de un control absoluto y de Ta existencia de un estado
policiaco, hace imposible la indisciplina de 1a poblacién y el surgimicnto de cualquier

grupo opositor.

b) La poblacién acostumbrada al régimen autoritario, aprende a vivir bajo el sistema que
la obliga a obedecer y a seguir al pie de la letra ciertos lincamicntos y conductas, a cambio

de exigencias aceptables y modestas, ficiles de cumplir por ¢l gobicrno.

c) Por otra parle, ante ¢l atraso creciente del pafs, la poblacion se manticne alejada dela
politica y de los asuntos de administracion para concentrarse cn sus problemas y
aspiraciones privadas, lo cual, provoca la ignorancia de los ciudadanos sobre los asuntos
politicos y ¢l ficil mancjo de éstos através de lainformacion que se les transmite, limitando

su participacién y capacidad de protesta.

La principal preocupacién del sector piiblico se limita a conscrvar seguros los beneficios

y bicnestar adquiridos.

d) La poblacién en gencral preficre sobrellevar las imposicionces del sistema, conlormarse
con la manera de direccién y cumplir con sus obligacioncs, que scr los causantes de la
ruptura del régimien y lievar ab pais hacia ¢l caos o frapmentacion, corricndo los riesgos e

incertidumbres que aportaria un movimicnio de tal magnitud,

Ante la existencia de temor a la pérdida del 6rden social, la poblacion no se atreverfa a

oponersce al sistema.
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¢) Dela misma forma, las autoridades y Ia élite, tna vez alianzada su posicién y privilegios,
s¢ resistirAn ante cualquier cambio radical o grupo opositor que pucda afectar sus
interéses y seguirdn controlando a los ciudadanos a través del condicionamicnto o en
altima instancia, por medio del aplastante poder coercitiva del estado. (El ¢jercito, la

Fuerza Policialy un Servicio Secreto) 39

En base a todos estos faclores, podemos observar que el sistema soviético s¢ ha mantenido
estable durante muchos afios creando en si mismo las condiciones de su sostenimicnto,
Sin embargo, en la actualidad, la crisis cconémica y el descontento social, podrian llegar
aponer en peligro dichaestabilidad, si no se les atiende con cficacia para evitar el hambre

y otros problemas graves quc afectan a la poblacion directamente,
123 Formay Estructura del Partido:

El partido comunista de la Uni6n Soviética es el niclco de toda la estructura
gubernamental de la URSS, no es un partido en cl sentido occidental, porque no compite

cn las clecciones con otros partidos,

Principalmente, linge como partido inico con amplias facultades de dirceci6n y poder,

cncargado del destino y desembolvimicnto del pais en general,

Sedice que cl partido ¢s el vehiculo con el cual, los dirigentes recrearén la socicdade de

acuerdo a las ideas macxistas-leninistas.40

Su papel dirigente, le dota del poder pleno en la toma de decisioncs esenciales cn la

orientacion hacia ¢l desarrollo de la sociedad.

39 McClosky,opeit, pig. 706
40 Ver la Constitucion de la Union Soviética,art.60,cdit.progreso,pag.7
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El partido comunista de la URSS, es ¢l que controla a la sociedad y al estado quicnes
siguen su politica y se rigen a través de ella, por medio de sus 6rganos dirige el sistema
politico, ccondmica y social de la URSS, es decir, tadas las actividades y proyectos que

sc generan en et ceno del mismo.dl

En scntido histéricoy teérico, ¢l partido comunista existe y actua como gufa de la masa
proletaria hacia el camino verdadero y correcto, es el dinico que sigue tendencias positivas
y adcecuadas para las masas porque sélo ¢l ha logrado captar dicha verdad bajo Ta cual
estd encaminada su actuacién.42 Por lo tanto, la existencia de otros partidos no es ni ha
sido necesaria porque éstos s6lo infiltrarfan y propagarfan doctrinas falsas. Sin cmbargo,
el partido actGa como coneccién entre la dictadura y las masas, su papel principal cstd
encaminade a difundir la ideclogfa oficial y velar porque se expresen las creencias que
estan permitidas, cvitando asf cualquier desviacion. Ademds, supervisa la actividad

nacional para que s¢ logren alcanzar los objetivos ccon6micos y politicos de la dictadura.

El complejo y enorme aparato, a través de sus 6rganos y micmbros, (rabaja fucrtemente
para que s¢ pongan cn prictica las decisiones tomadas por a oligarquia dirigente, cstén

de acuerdo o no con las disposiciones de ésta.

Todos los afiliados al partido actuan como policias que mantienen informados a los
dirigentes del incuplimiento y falta de disciplina laboral. Come menciona ¢l autor
McClosky, "El partido actua como agencia de reclutamiento al servicio dela élite y es una

escucla para preparar a los dirigentes comunistas™.43

Ef partido organiza y prepara grupos de gente, y les distribuye el mando en las posiciones

clave del gobierno. También, por medio de propagandas transmitc a las masas la doctrina

41 Michel Lesage,Li administracion Soviética,editorial Fondo de Cultura
Econdmicu,1985,pig.114.

42 McClosky y Turner, LIRSS, ediciones Morata,Madrid 1966,pig.243.
43 ibid,phg.244
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correcta ordenada por sus lideres dirigentcs, ayudando asi al estado a dirigir la educacién

y vida espiritual del pucblao soviético.

Por otra parte, el partido integra todas las ramas de instituciones politicas, cconbmicas y
sociales de! pafs cordinando y supervisando sus actividades de manera que se logren los
objetivos fijados por la oligarqufa. Se cncarga también de movilizar y organizar alas masas
con cl fin de conseguir adeptos en las elecciones, simulando una aparente democracia,

integra y cordina todo ¢l sistema de masas y organizacioncs piiblicas del estado.

Por lo anterior, se pucde observar que el papel del partido comunista es bastante
importante en todos los aspectos de la vida del pueblo soviético. Desde su origen, ¢l
partido ha fungido como 6rgano supremo, encargado de Ja orientacion de la sociedad, y
como niicleo del sistema politico de la URSS, Este dirige la totalidad de la actividad del
pafs. Por lo tanto, debido a su importancia y participacidn en ¢l desembolvimicato y
desarrollo ccondmico y politico de la URSS, es necesario prolundizar a continuacién
sobre su forma y estructura, asf como de su actividad politica para darnos cuenta de que

manera ha influido cn fa situacion que ha prevalecide en cl pais,

El Partido Comunista Soviético desciende de los bolcheviques triunfadores de la
Revolucion de 1917, A partir de ellos, ¢l partido adquirié su forma y estructura

convirtiendose en el aparato principal director del pafs.

Inicialmente, el partido fue integrado en su gran mayorfa por el prolctariado provenicnte
de las industrias, los campesinos no figuraban mas que cn un 55244 ya la cabeza del partido

s¢ encontraban los intclectuales.

Desde entonces, la trayecloria del Partido Comunista sc orientd sobre cl camino tortuoso
de infinidad de cambios y movilizacién de sus micmbros, a través de la incansable lucha

por cl poder,

44 Herbert McClosky,ap.cit.pig.298
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Asl entonces, una vez obtenido el triunfo, cl partido bolchevique tuvo que enfrentar
divisiones internas y diferencia de opiniones entre los grupos intelectuales con respecto

a la organizacion y politica a seguir dentro del mismo,

En e} perido de Lenin quien dirigié y formé parte de la Revolucisn junto con sus
seguidores, surgi6 el dilema del nuevo rumbo que debfa seguir ¢l bolchevismo y la
estructura que adoptaria ¢l partido, por consiguicnte, considerando que debian
manejarse democrdticamente y que a su vez cra indispensable que ¢l partido controfara
todo desde el centro, Lenin di6é solucion a tal dilema claborando una férmula
organizacional conocida como “Centralismo Democritico™s, ¢l cual, teédricamente
consideraba que los drganos representativos inferiores serfan electos en forma directa
por los afiliados ordinarios y éstos a su vez cligirfan de forma indirccta a los delegados
que formarfan los drganos representativos superiores, logrando asi en forma ascendente

un proceso democritico de eleccion que Hevaria a Ja cumbre a los dirigentes del partido.

De la misma manera, através del sistema democritico del partido, los afiliados ordinarios
tendrfan la facultad para opinar y debatir libremente los asuntos del partido y sus
opiniones llegarian a infiltrarse hasta la cima, sirvicndo de base para formar Ia politica

central de los dirigentes clectos.

Por otra parte, la idea centralista, implicaba 1a unidad y diseiplina tomando en cuenta que

los érganos inferiores estarfan sujetos incondicionalmente a los superiorcs .46

Dc acucrdo a csto, cxistirfa la combinacién idcal y perfecta del centralismo y la
democracia. Sin embargo, esto solo quedé plasmado teoricamente, puesto que a rafz del
periddo de Stalin, se culming con todos los ideales anteriores, y se dié paso al predominio
deladireccion eentral del partido excluyendo los clementos democriticos. El centralismo

burocritico permanecié durante todo su perfodo hasta después de su mucrte.

45 fhid,pig.246
46 ibid,pag.247
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Fuera del partido ¢l principio democritica también fue excluido puesto que se hizo todo
lo posible por climinar oficialmente la actividad de todos los partides cxistentes y grupos
considerados como enemigos, llegando a considerarlos como ilegales de tal forma que ¢l
partido bolchevique se consolidd como dnico cn ¢l poder para actuar libremente y

organizar la actividad total de la sociedad.

La agobiante lucha por el poder convirtio al partido cn un escenario de combate
caracterizado por debates, intrigas, muerles, eacarcelamientos, exilios, desapariciones,
cte. Los métodos empleados para lievar a cabo esta lucha y sus caracteristicas
trascendieron a épocas posteriores, por lo que, podemos observar que de la misma forma
que Stalin asumié ¢l mando del partido, bajo métodos antidemocrdticos y a través de la
desaparicién de sus opositores, Jruschev asume el mando en un panorama similar,

impulsado por Stalin, utilizando los mismos métodos con respeclo a sus contrarios.

Stalin modificé cl estado Leninista de tal forma que adquiricra una configuracin nueva
y propia, ¢s decir, antoritaria y burocrética, y a partir de que asume el poder, sc picrde
por completo la vision democratizadora del partido, quitandoles Ia posibilidad de accion
a sus adversarios o aquellos que lc estorbasen, elimindndolos a través de medios ilicitos,
con el fin de rodearse de miembros afines, [iciles de manejar o destituir cn cualquier

momcnto.

Con ¢l pretexto de difundir la democracia y de integrar al partido con miembros leales,
se seleccionaban y destitufan miembros sin votacion alguna, mancjando la situacion de tal
forma que todos estuvieran sujetos a ser eliminados menos €l y que todo permanccicra
bajo su cstricto control, csto se debia en parte al temor que sentia con respecto a posibles
levanlamientos, traicién o surgimicnto de una oposicién luerte que lograra destituirlo.

Tenia todo tan controlado que nadic podia dar un paso en falso.

A todo cstc proceso de destitucién y climinacién de los micmbros del partido,
denominado “Las Purgas”, se le atribuye la consolidacion de la posici6n de Stalin cn cl

Poder y la solidificacion cstructural de un partido autoritario, centralista y burocrético,



que logrd fomentar la oligarquia a través de un sistema clectoral antidemocritico que se

convirtia en la via comin de depuracidon del partido,

La indisciplina o simple sospecha de cualquicra de sus micmbros ( desde los altos
funcionarios hasta micmbros o afiliados ordinarios), era avisada y castigada por lo que
con cl simple hecho de denunciar a alguno, lc provecaba la mucrte o encarcclamicnto,

acusdndolo de traici6n a la patria.

Elrépido crecimiento del partido s debfa a un gran nimero de ingresados que sustitufan

a hombres notables que habfan sido echados sin tomar en cuenta su capacidad.

Ademds de "Las grandes Purgas®, Stalin tuvo 1a habilidad de crear divisiones y rivalidades
entre sus nucvos micmbros evitando asi, la armonfa, wnidn y cordura entre cllos, de tal
forma que algunos como grupo sclecto de Stalin, defendian y apoyaban la purificacién
ideoldgica del parlido y otros reprochaban constantemente las injusticias que dicha

purificacién originaba.

Fue asf como ¢l partido bolchevique leninista qued6 sustituido por una nueva élite de
burderatas sometidos a la disciplina de Stalin basada en tensiones, terror y pénico por lo
que les pudicra susceder, y si anteriormente a Stalin la organizacion bolchevique nunca

fue muy democritica, menos lo fué posteriormente.

Si dicha organizacion hubicra sido democritica, quizas Stalin no hubiera asumido cl

mando pueslo que no era més capas que Trotsky y sus aliados.

La gran habilidad dc Stalin hizo posible que para elafio de 1930, quedara climinado todo
grupo dc oposicién organizada, primero resistié la oposicion de izquierda utilizando
argumentos de la oposicion de derecha y después termind con la oposicion de derecha
apoyando argumentos izquicrdistas para atacarlos; de este modo, combalié a los grupos
miis capacitados, ademds, cntre las contradicciones causadas por el tema de Comunismo

Mundial contra ¢l Nacional, Stalin sc encontré apoyado por aquellos funcionarios del
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partido preocupados o interesados por su posicidn y carreras personales asf como de fa

construccién del pats.

La inscguridad ¢ inestabilidad que demostraban los miembros del partido con respecto
asusposiciones, derechistas o izquicrdistas debilitaron toda posibilidad de una oposicién
fucste, capaz de enfrentar y derrocar al dictador, asf por ejemplo, Zinoviev y Kamenev
organizados en ¢l Triunviralo apoyaban cicrtos programas cn oposicién a Trotsky, y
apoyaron otro distinto cuando pasaron a formar parte de la oposicion de izquicrda. Por

lo tanto, para Stalin era ficil atacarlos de la misma forma, solo cambiando de ideas.

Después de logradas estas derrotas, Stalin notuvo opositores fucrtes que no fueran ficiles
de mancjar y controlar, habfa impuesto su ley y todos cstaban sometidos a clla, no

habicado alguicn capaz de estorbarle, criticarie o contradecirle.

Por otra parte, a la democracia s6lo se le daba lugar en los discursos y en la propaganda
emitida por el mismo partido, wtilizandela como escudo encubridor de atrocidades,
perdidas humanas y desiciones arbitrarias de la ¢lite. Realmente sc le habfa echado al

olvido.

La introduccion de la “inteligentsia” en ¢l partido se debi6 principalmente a las fucrtes
purgas de los 30s, que dejaron al partido vacio de gente capacitada para realizar planes
ccondmicos, asi, en atencién a cste deficiente, Stalin introdujo un gran nimero de
miembros de la inteligentsia en 1936, introduciendo junto con cllos nuevas tensiones y
conflictos. La intcligentsia cra repudiada por los demas miembros del partido porque
govaban de ciertos privilegios, asf que fueron objeto de mal tralo, purgas y recriminacion
por parte de los vicjos micmbros del partido que no aceptaban la interposicion de nucvos

micmbros,

Para939 el partido se habia quedado sintéenicos eficientes y babia grandes bajas y atraso
cconbmico, por lo que nuevamente en esle aiio, Stalin procedié a introducir en ¢l partido

anucvostécnicos de lainteligentsia, y destituy6 a otros, acusandolos de sus errores y falsas



referencias sobre los miembros de 1a inteligentsia, a quienes se les tratarfa mejor, con

respeto y de mancra cordial.

Todavia antes de morir, Stalin hace algunas modificaciones al Partido, primero convoca
al decimonono Congresod7 con la finalidad de deshacerse de la mayor parte de Jos
miembros del Politburd, los cuales habian ascendido en los anos 30, también cambié ¢l
Politburé de aucve micmbros y dos candidatos por un presidium nuevo, compucsto por
25 miembros y 11 candidatos, y cambié de nombre al partido de "Partido Comunista de

Toda la Uni6n", a "Partido Comunista de fa Uni6n Soviélica™.48

La muerte se interpuso ¢n ¢l camino de Stalin evitdndole continuar con sus planes, Sin
embargo, la lucha por el poder permanecié entre nuevos candidatos quicnes consideraron
por fin tener una oportunidad para escalar y acomedar a sus seguidores. Esta vez se
enfrentaban Malenkov intimo colaborador de Stalin y Jruschev quicn también habfa sido

apoyuado por Stalin.

Mientras tanto, s cred una jefatura colectiva, en la que sus miembros se vefan inseguros
de actuar porque esta vez no exislirfa un mediador que intervinicra entre sus problemas
y diferencias, aquel que dijera la aliima palabra. Stalin habfa muerto pero entre sus
colaboradores permanccian los clementos para continuar con la lucha por el poder, ¢s
decir, las ambiciones personales, ¢l temor y deslealiad, falla de compaficrismo, de
colaboraci6n y cordura entre cllos mismos, por lo que Jruschev procedié a atacar a
Malenkov y a quitarlo del camino por medio de la astucia y habilidades que hubiera
aplicado su antecesor, Procedié con las intrigas y acusaciones contra Malenkav, con

respecto a sus antecedentes y colaboracién con Stalin en algunos malos mancjos.

Peligrosamente, también inicié su politica de desestalinizacion atacando ¢l cullo a a
personalidad y otras malas acciones realizadas por Stalin y sus allegados, con la cual logré

ganar terreno desacreditando a sus opositores y escalar hacia la jefatura,

47 JohnS.Reshetar Jr.,
editorial Libreros Mexicanos Unidos, S.A., México D.F,, 1963, pig. 236.

48 ibid, pig. 237
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Maleakov habfa sido derrotade junto con sus seguidores y sus propucstas para cl mancjo
de ia situacion ccondmica, ante su iniciativa de apoyar mas ¢l desarrollo de la industria
ligera, predoming la de Jruschev de continuar proporcionando mayor impulso a la

industria pesada.

En realidad, las difcrentes opiniones con respecto a las medidas aplicables a la solucién
de los problemas sacicecontmicas del pais, se mancjaban como politica de ataque hacia
cl grupo opositor, con ¢l fin de contradecislo y vencerlo en ¢l momento de disputarse ct
poder, aunque finalmente, las programas y proyectos de la oposicién fueran los mds

apropiados lievandolos a la préctica y aplicacién una vez adquirido cf poder.

Antesutriunfo, Jruschev procedié de igual forma a colocar a sus preferidos enlos lugares
clave del partido, creé su propic y nuevo presidium a su servicio, premio a sus leales

scguidores y sometid a cualquiera que se le opusiera.

Estos antecedentes dicron cstructura a un partido dominado por un grupo sclecto que
poscia cl control absoluto de todos los medios de dircecién y organizacidn de las masas,
en un principio, fué un grupo intelectual que iealizé sus teorfas y posiciones, con
abundantes conocimicntos y experiencia tedica solamente, y después un grupo practico
de trabajadores que sc fucron preparando a través de la escucla del partido, con
caracteristicas pricticas mds que tedricas, ocupando horizontal y verlicalmente los

aparatos del partido.

El partido organiza 1odes los sectores de la actividad sovidtica a través de una cstructura
gerarquizada cn la que sus 6rganos sc extienden en foma descendente a partir de Mosciy
como centro, hasta sus repiblicas, regiones y loealidades, del mismo modo, sus miembros
asumen sus pucstos de arriba hacia abajo en forma de piramide en cuya cima se encuntra

el grupo encargado de la toma de desiciones y en su base los afiliados ordinarios.



CAPITULO 2
LA PERESTROIKA Y LA GLASNOST
2.1, PRINCIPALES FUNDAMENTOS Y OBJETIVOS DE LA PERESTROIKA:

A principios de los §0's, la Uni6n Sovidtica habia alcanzado ya, una aguda crisis interna
a nivel ccondmico, politico ¢ ideolégico, sin poder solucionar cl conjunto de problemas

agobiantes provenicntes del pasado.

Lasidcas de reformar la vida ccondmica, politicay social de la URSS, que se manifestaron
afios atras no fueron lo suficientemente eficacez para superar el estancamiento cconémico

ni para reestructurar el sislema en general,

En los periddos anteriores no se pudicron implantar reformas que solucionaran de raiz
Tos males de la cconomia, se logrd mejorar un poco la situacion de los trabajadores, elevar
los niveles de vida y de produccién en comparacién con el pasado, pero no terminar
definitivamente con la problemética de siempre. En primer lugar, debemos tener presente
que el sistema adoptado desde Stalin no s¢ podia desechar de I noche a la madana, por
otra parte, laimplantacién de reformas verdaderamente radicales afectaba a los interescs
de ciertos grupos, por lo que siempre s¢ prescntaban lucrtes obstaculos para ¢l cambio
anhclado. Con respectoa csto, es importante recordar la caida de Jruschov por suintento
de reforma en el cual, quiso descentralizar y cambiar ¢l rumba de los privilegios de fa
burocracia y miembros del aparato gubernamental en general.  Posteriormente,
cncontramos la negativa de Brezhnev a aplicar reformas radicales y su apego a lo ya

establecido por Stalin.

Se puede decir que se tenia conocimicnto de las causas de la crisis y la preocupacion de
darle soluci6n, considerando que cada vez serfa mucho més dificil sobrellevarla, sin
cmbargo, no s¢ proporcionaban respucstas electivasy se llegd a caer ep un circulo viciose

que enla época de Brezhnev se convirtio en corrupcidn y estancamicnto del cual no seria
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facil salir debido ala afectacion de intereses personales y a que en csc entonces no existia

apoyo alguno para los partidarios de Ia aplicacién de reformas,

A fincs de los 70's y principios de los 80, existia mayor conciencia y preocupacién sobre
Ia gravedud de la problemdtica global del pafs, por parte de funcionarios y pobladorces,
asi como por parte de los mismos dirigentes. Se iniciaron una serie de estudios, pliticas
y proyectos enlre funcionarios jovenes del partido, sobre la creacion y aplicacion de

reformas radicales eficientes. '

Principalmente se requerfa la superacion del estancamicnto a través de la accleracion del
progreso de desarrollo y el avance cientilico y tecnolégico. Por tal situacion, durante la
dircecion de Yuri Andropov, cuando ya no se podia mas, empiczan a sobresalir
partidarios de la reforma y se inicia la claborucion concicnte de analisis profundos con

respecto a los problemas de la cconomia del pais.

Andropov sc rodea de jovenes 49 preocupados, conocedores y entendedores de la gran
crisis que vivia el pais y de la necesidad urgente de reformas y cambios. Sin embargo, su
estancia ¢n el poder fuc corta debido a su muerte, sin haber tenido la oportunidad de
lograr nada concreto o palpable. Ensu lugar qued6 uno de los jovencs que se encontraba
escalando, encargado de la agricultura desde 1978.50 Fue Mijail Gorbachov quien al
asumir ¢l poder, expresaria mds ampliamente su afan reformador ¥ emprenderia cl
camino dela reconstrucion de la economiay socicdad estancadas a través de nuevas bases
politicas y proycctos econdmicos a los cuales en conjunto denomind bajo ¢l nombre de

"Perestroika™ (reconstruccidn o reestructuracion),

49 Isabel Turrent,"Reforma Econémica de la Unidn Soviética”, en_La
Perestroika,Foro Internacional 112,vol XXVIII,NGm 4,El Colegio de
Meéxicoabril-junio,1988,pig.592.

50 Isabel Turrent,"La dificultad de Mover a Oblomov",cn YUELTA 135,feb.1988 afio
Xil,piig.35
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Mijail Gorbachov como nuevo lider soviético a partir de marzo de 1985, asumié ¢l mando
aunado a un gran compromiso reformador y ante un panorama dramitico que ni ¢l mismo
esperaba. Toda la cconomia se encontraba en condiciones tan malas que se requerfa de
la adopcion de medidas urgentes. Es por eso que el CC del PCUS 51 comenzo a elaborar
programas y proyectos seriamente estudiados y estructurados para dar solucion a cada

una de los problemas econdmicos y sociales del pais,

Segin andlisis realizados por ¢l partido y por ¢l mismo Gorbachov, establecen que cl
motivo de haber llegado a condiciones econdmicas tan criticas, (ue ¢l abandono de las

ideas Leninistas con respecto al socialismo.

Gorbichov junto con sus colaboradores no s¢ imaginaban ¢l abismo al que sc enfrentaban

tratando de reestructurar una socicdad con tantos conflictos como la socicdad sovictica.

A través de la Perestroika comenzé su mandato los 2 primeros aflos, tratando de
convencer a su poblacion y a sus colegas del partido de la necesidad de cambiar y superar
¢l estancamicnto ccondmico, asf como de la renovacion del orden social y la aceleracién

econdmica.

Enscguida de cstos temas, la Percstroika sc fijaba como objetivos primordiales, la
transparencia en lainformacion o Glasnost, la renovacidn cientilica y tecnoldpica, mejores

condiciones de vida para los ciudadanos y la implementaci6n de la justicia social.52

Las primeras pequeiias reformas cstuvicron cncaminadas a reestablecer ¢l orden y la
disciplina social a través dc lo cual, se promoveria el respeto al individuo y a su dignidad

personal.

51  Pleno de abril de 1985 del CC del PCUS (en el cual se trata el desarrolio
socioccondmico de la URSS.)

52 Mijail Gorbachov,La Perestroiki,editorial Dinna, 1987, pig 36,
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Para muchos, el entuciasmo de la Perestroika signilicd csperanza, para otros parecia
absurdo y para muchos otros, peligro y desconfianza, por tal molivo, fa primera etapa de
la Perestroika sélo fue un proceso de convencimicnto, de acercamiento a las masas y de
ordenamicnto de conductas sociales inadecuadas, ya que segin Gorbachov, cra

precisamente a través de esas masas que Jx Perestroika lograrfa su exito,

Principalmente sc intentaba activar a la poblacién inactiva empujandola a participar,
renovando su mala conducta, dundole confianza de expresarse, motivandola a trabajar y
rompiendo su apatia ¢ inercia acumulada, a través de Iu apertura y transparencia en la

informacion (Glasnost).

Es por cso quc a partir de 1983, afio en que Gorbachov asume ¢l mando, sc poncn cn

prdctica campaitas contra la corrupei6n, delincuencia y alcoholismo.

En un principio sélo se hablaba de la aceleracion del desarrollo econémico-social, de
recmplazar la apatia socizl por iniciativa c intcres, posteriormentc sc puso en practica la
Glasnost{apertura), para dar a conocer al pucblo la situacién del pafs, analizando ¢l
pasado histérico, y para proporcionarle mayor apertura informativa y de expresion, con
lo cual, los soviticos empezaron a tener oportunidades que anteriormente se les habfan
prohibido por completo, ahora tenfan la facilidad de expresar sus descontentos y
preferencias, hasta cierto punto”, lo cual, resultaba de mucha utilidad para Gorbachov
quicn necesitabasaber de alguna formala reaccidn popular con respectoa la introduccién

de su nucva politica.

Segin Vitali Tretiakov, ¢l comienzo de la Perestroika sc reveld como "protectora” y
"adormccedora™$3 para los conservadores que ya empezaban a inquictarse por el peligro

que ¢sta significaba para el vicjo sistema.

53 Vitali Tretiakov, "E}@ enigma de Gorbachov”, en Novedades de
Moscii,No.48,1989,pdg.9,10,
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El estado de derecho que consistia cn dar primacia a toda ley 54 (en su mayoria leyes
stalinistas), tranquilizaba a los conservadores, sin deteclar que éste era el principio del

camino hacia las reformas radicales democratizadoras,

Elconstante ir y venir de Gorbachov con sus cambios, pareefa no tener sentido y causaba
¢l descontento de sus seguidores acusandolo de estar ocupando dos posiciones a la vez,

la reformadora y la conservadora, sin saber en realidad a que rumbo se dirigia,

Gerbachov por su parte, declaraba que conocia perfectamente ¢l camino y estaba

concicntc a donde se dirigfa,

Lo que sucedia era que Mijail Garbachov manejaba la situacion conforme sc le iba

presentando, a través de su habilidad para escoger la solucion correcta.

Sc fue acercando a la poblacién de forma dirccta y a través de la Glusnost y los medios
de comunicaci6n concl finde ganar su confianzay su apoyo, asusopositores les plantcaba
la situaci6n de tal forma que no temieran a la Perestroika y entre no y otro cambio, la
Perestroika llegaba a contradecirse con respecto a sus metas y objetivos. Por lo tanto, se
cre6 una disision marcada entre Jos que deseaban conservar lo vicjo, y los que querian lo
nuevo, es decir, aquellos quienes apoyaban lanueva politica de reestructuraciény aquelios

que no.

En 1985y 1986 los temas principales a tratar en el congreso del CC del PCUS, se referfan
al mejoramicnto de la Economfa y a la justicia social, se discutfan el desarrollo
socioeconémico, ¢l crecimiento del progreso cientifico-técnico, aumento de la
productividad, clevacion de la calidad y cficacia, y de acucrdo a la justicia social, 55

procurar mejores condiciones de vida y servicios para los trabajadorcs, proporcion de

54 jlid,pigs.9,10

35 Eduardo Montes,La URSS de Gorhachov,Ediciones de Cultura
Popular,S.A.,Piig.58
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viviendas y condiciones faborables de trabajo. En general se trataban problemas urgentes
que no afcctaban directamente a los miembros opositores en ¢f partido, puesto que cran
lemas comunes para ellos, estas carencias habfan cstado pendicntes desde épocas
anteriores y por lo tanto, las propuestas reformadoras con respecto a esto no parecian

novedosas,

Asf cnlonees, sc logrd la aprobacion del congreso para emprender tarcas encaminadas a
mejorar clnivel de vida del pucblo, a combatir la corrupcion y a dar especial atenci6n al
aspectosocial dela producci6n, aumentando las mercancfas y servicios variados de mejor
calidad.

Por otra parte, conjuntamente a los cambios internos que se efectuaban en la Uni6n
Soviética a raiz de Ia nueva politica reformadora, también a nivel externo los cambios sc
hicicron extensivos a través de acuerdos internacionales sobre la no proliferacién de
armas quimicas 56 , las propuestas de paz con Estados Unidos para evitar la creacién y

produccitn de nucvos armamentos.57

La funci6n de la Perestroika y Mijail Gorbachov a nivel externo es muy activay el 15 de
cnero de 1986 38 proponc un mundo sin armas, promucve la paz y trata de mejorar sus
relaciones bilaterales con Estados Unidos tanto cullurales como comereiales, Todo esto
con la finalidad de suprimir tensiones externas y poder atender su interior. Ademds, ante
la flexibilidad y amistad del nuevo lider soviético, sc desaparecié la imagen enemiga de

cste pais, ganandosc 1a simpatia de Occidente.59

56  [hbid,pig.T1
57  En octutbre de 1985, la Unién Soviélica inicia acuerdes internacionales para fa no
prolifcracién de armas.

58  Eduardo Montes,op.cit.,pig.71
59 Vilali Tretiskov,opcil.pips.9,10
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Mijail Gorbachov realizd actos que lograron demostrar su sinceridad a nivel externo e
interno 60 y fue avanzando pacicntemente consccucntando las posiciones y variedad de

opiniones a todos los niveles.

Se puede decir que dié principio con temas discutibles y aceptables para lentamente

trascender a los temas no aceplados ni posibles de tratar abicriamente.

Segan Vitali Tretiakov, 1a explicacién del apego de Gorbachov a lus formas vicjas cnun
principio, s¢ debe a que sugerfa algo nuevo envolvicndolo bajo formas habituales para la
mayorfa.61 Tal vez esta sea la explicacion, sin embargo, considero que no existia otra
manera para iniciar la reestructuracién de un pafs con 1antos obsidculos y oposiciones,

con antiguas costumbres reformadoras.

Aunque Gorbachov y sus seguidores no supieran la finalidad de lo que emprendian, al
encontrarse ante las amenazas constantes y ante la gran responsabilidad de proporcionar
respuestas, s¢ vicronen la necesidad de darle profundidad a la Perestroika expandiendo

la iniciativa de reformas hacia cl sistema politico.

Esencialmente resultaba imposible la aplicacion de todo el conjunto de reformas al mismo

tiempo, pueslo que la aplicacion de unas hacia contradictoria la imposicién de las otras.

Por consiguicnte, unavez iniciadaya la Perestroikaysus efectos, se procederia a continuar
con la siguicnte ctapa cn la que correspondfa examinar las deficiencias del sistema
politico, la participacion del partido y se rcconsiderarfy la necesidad de la
democralizacion a todos los niveles. Estos temas se tralaron en la Reuni6n Plenaria del

Comité Central del PCUS cn enero de 1987 62, en la cual sc hizo incapié cn cl

60  Anivclexterno inicid con ¢l compromiso de sacar sus tropas de Afganistan y a nivel
interno, liberé presos politicos, mundd tracr otros del exilio, suspendié actos
represivos a Jas masas y dio gran impulso al derecho de cxpresion.

61 Vitali Tretiakov,pp.cil.

62 Mijail Gorbachov,op.eit., pig.34
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fortalecimicnto de la democracia y de fa aplicacion de la Glasnost a todos los sectores de
mando. Estas nuevas propucstas hacia la democracia y perfeccionamiento del socialismo,

dicron nucvas bases y amplitud a los objctivos de la Perestroika,

A partir de ahora, segiin los discursos proclamados por Mijail Gorbachov, la Perestroika
tienc como meta principal ¢t desarrollo sociocconémico de la URSS 63, através de una

amplia democratizacidn en todos los scctores de la sociedad.

Los principales fundamentos de la Perestroika se basan en las teorias de Lenin y ésta
representa ¢l acercamicnto hacia ¢l socialismo y la democracia, términos que son

indispensables para ¢l éxito de la misma.

Alolargo del proceso de aplicacion de la Perestroika, Mijail Gorbachov fue adquiricndo
experiencia que le ayud6 a mantenerla hacia adelante. La perestroika perfeccion6 sus
aspiraciones a través de cada una de las nucvas idcas que surgicron cn basc a los resultados
y consceuencias de las reformas aplicadas, las cuales, definicron y ampliaron los ideales

dela misma.

A partir de 1987, los cnfoques y objetivos de la Pereslroika se oricntaron hacia la
democracia v el socialismo, lemas utilizados para cmprender una nucva ctapa de la
Perestroika, la cual se sentia cada vez mis definida y orientada hacia reformas radicales
en la reestructuracion del pafs, incluyendo puntos especificos y basicos para las préximas

metas.

En primerainstancia, estas metas se referfun a la reforma politica en general. A partir de
este momento, ¢l objetivo principal consistfa cn introducir la democracia a todos los
sectores de la socicdad soviética v se trataban temas como, la observancia de la Iey,puesto
que ésta debfa estar encaminada a proteger a los individuos de los abusos de las

autoridades y garantizarles sus dercchos y libertades.

63 Leonid Abalkin, URSS Estratégia del Desarrollo Econdmicn, Progreso, 1987,
Mosci, pig. 15,
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Las proximas reformas debfan cslar cncausadas a consolidar el derecho, con el fin de
cevitar abusos, malos mancjos, corrupcién y otros fenémenos que incurricran en la
violacion de la ley. Ademiis, cra necesario revisar las leyes existentes y adccuarlas a las

necesidades actuales de la socicdad,

Otrodelos puntos considerados con base en el desarrollo de 1a democracia, es el referente
alaintroducci6n de cambios enlalegislacitn electoraléd, la cual propone la participacién
de Jas masas en la cleccidn de funcionarios cn los diversos niveles, asi como su
participacién cn la toma de desicioncs a nivel laboral sobre la organizacién, produccion

y distribucidn.

Alrespecto, Mijail Gorbachov motiva e invité a los soviélicos a participar en las elecciones

en las cmpresas, talleres y soviets locales 65.

Por otra parte, como punto esencial, sc considerd necesario renovar cl papel que
desempeia el partido, cambiar su dirigencia politica con respecto a la de los organismos

cslatales y otras organizaciones.66

Todecsto aunado alas reformas democrdticas cn las empresas y organizaciones pablicas,
impulsaria al miximoJa democracia socialista olvidundo los aspectos negatives anteriores

67,

Conlorme a Mijail Gorbachov cn su libro "Perestroika™e8, a nivel cconémico se buscan

reformas encaminadas hacia una completa contabilidad de costos, la descentralizacion

64 Mijail Gorbachov,ap.cit,pig. 124

65 K.S.Karol,"La URSS de Gorbachov',en NEXOS,aiio X vol.10 nim.119,noviembre
de 1987,pig.45

66 ihid.pag.123
67  ibid,pig.122
68  [hid,pip94
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de la cconomfa, cambios en la planificacién, reformas del sistema de precios, de

financiacidn y de créditos y la renovacion de las relaciones econdmicas con ¢l exterior,

En el campo, considerado como ¢l scetor principal de la economia y ¢l mds descuidado
cn licmpos pasados, por medio de la Perestroika se prelende la creacidn de una politica
agraria que ayude a solucionar ¢l probiema de abastecimicnto de alimentos, lograr
aumentos notables en la produccion con caracteristicas que abarquen la calidad, la
cantidad y diversidad de productos, asegurando asi la produccion cficiente y estable de

bienes necesarios para la alimentacién® de la poblacién,

En vez de aumentar las importaciones del sector agroindustrial, se tratard de modernizar
¢l transporte, ¢l procesamienta de productos y primordialmente el mejoramicnto de tas

relacioncs econdmicas 69

Aclualmente se espera alcanzar mayor calidad de la produccién, un alto nivel téenico, asi
camo, la cficacia en cl cmplco y surtido de bicnes y articulos a través de un sistema de
planificacion renovado que conduzca a la superacion del estancamicnto, que proporcione
cquilibrio y solucién a los problemas de los scctores productivos, Esta responsabilidad
recac sobre el Comité Estatal de 1a URSS para la Planificacion?0, el cual tendra que ser
reestructuradoy sus [unciones deberiin enfocarse alos problemas de a cconomia nacional

de acuerdo con la nucva gestién financicra.

El sistema financicro ya sca a nivel de precios o financiamicnte ccondémico no esta
apoyando la aceleracidn ccondmica, por lo que es necesario tomar medidas cficientes que

solucionen los obstéculos al respecto, y proporcionen la agilizacién en ¢l mancjo

Para 1989-1990 ¢l problema de abastecimicnto de cereales se agudiza més y es muy
alarmante y notificada la escacés de alimentos en Ja URSS.

69 Mijail Gorbachov,La Politica Agrariu_del PCUS en Ju etapa actual,Agencia de
Prensa Novosti,Mosci 15 y 16 de marzo de 1989.

70 Lconid Abalkinop.cit.,pig.162
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financicro a fin de que el proceso de desarrollo econémico sc fortalezea en vez de que s¢

debilite.

Al mismo ticmpo, se requicre mejorar las relaciones monctario-mercantiles,71 y poner
en marcha las reformas cn ¢l sistema de precios, para reducir el nliimero de precios fijados
de manera centralizada, ademds, sc requiere la reestructuracion de la actividad
bancaria,(Banco Agroindustrial), 72 y cl sistema de bancos cooperativos que alicnten la

produccion.

La rcorganizacion de! mancjo y direccidn econdmica sugiere la efectividad del
centralismo democrilico”, el cual permita un desarrollo libre sin obstéculos por parte de
autoridades tanto locales como a nivel general, y la lucha contra los caprichos y oposicién
burocrdtica, es decir, como menciona Leonid Abatkin, "es necesario comprender con
claridad qué cnormc diferencia scpara ¢l centralismo democrético del centralismo

burocrético por una parte, y del anarquismao por otra™.73

A través del centralismo democrdtico término empleado por Lenin, se busca clevar la
cficacia de la dircecidn centralizada y abrir las puertas a la autonomia econémica y
responsabilidad de las empresas. Por eso sc promucve la supresion de diversas
orpanizaciones inccesarias, para disminuir de lorma considerable el control burocratico

cxcesivo cn cllas.

Sc promueye también la creacién de nuevas cooperativas empresariales, la organizacion
de grupos familiares de trabajo sobre contratos y arrendamientos, asi como, ¢l suficicnte

abastecimiento material y técnico,

71 ibid.pdg.185

72 Mijail Gorbachov,La_politica Agraria del PCUS en ln etapa actualinforme y
palabiras de clausura del Secretario General del CC del PCUS, en el Pleno del CC
del PCUS,15 y 16 de marzo de 1989,Mosci,edit.de la agencia de prensa
Novosthpdg3l

73 Lconid Abalkin,op.cit. pdg.149
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Con respecto al desarrollo social, se espera que mejoren las condiciones de vida de los
campesinos y que la diferencia entre la ciudad y ¢l campo se supere, proporcionando
vivicndas y prestacion de sevicios en las zonas rurales; abastecerlos con energia eléetrica,
agua, gas y calefaccién, construir cscuclas, hospitales, establecimicnios culturales,
instalaciones deportivas, comercios ctc., evitar ¢l desempleo de la poblacién rural,
organizando tmpresas industriales para producir bienes de consumo 74 y promover al
mixdmo las actividades culturales de tal forma que se desarrollen abiertamente sin

restriceiones y trabas,

En conclusién podemos decir que la Perestroika y sus objctivos empezaron a definirsc y
perfilarse en un panorama de ostilidades y oposiciones bastante fuertes que han
obstaculizado su desenvolvimiento pleno. Es cierlo que a 5 afios de iniciada esta politica,
se observan una serie de avances y retrocesos, al igual que tibieza y contradicci6n con
respecto a las reformas aplicadas hasta ahora,tanto a nivel econdmico-politico y social

coma a nivel cultural,

Laverdad es que se ha avanzado poco y que los resultados positivos de las reformas son
poco palpables, sin embargo, es importante considerar que se ha intentado hacer mucho

através de grandes csfuerzos, pero atn falta muchisimo por hacer,

Los siguicntes puntos de cste capftulo cstarin dedicados a retomar algunas de las
reformas hasta la fecha aplicadas, asi como sus pros y contras con base en la

reestructuracion.
22 LA URSS A PARTIR DE GORBACHOV:
22.1 Las Reformus Econémicis:

Las reformas ccondmicas de Mijail Gorbachov, van mis all4 de una simple busqueda de
produccién cn cantidad, la accleracién cconémica abarca varios proycctos a nivel

agroindustrial que conllevan a mejorar la calidad productiva, a ascgurar un

74 Mijail Gorbachov,ap.cit.,pig40



abastecimiento confiable de alimentos para Ia poblacién y una estructuracion completa

de la organizacion y dircccidn de fa ¢conomia.

El plan de contrato colectivo, lus nuevas cooperativas, la reforma en cl sistema de precios
y olras, son algunas de las propucstas realizadas por Gorbachov, que procuran atender
ampliasmente al sector agricola y a taindustria de bicnes de consumo, sectores con aguda
crisis que desfavorece Ias necesidades bisicas de [a sociedad y la calidad alimenticia de

fos soviéticos.

A pesar de avances notables en la agricullura en 1986 y 1987, atn persisien las deficiencias

en la produccién de cereales y escacéz Je los productos ganaderos, 78

Desde las reformas anteriores se habfa intentado dar solucidn al problema de
abostecimicnto de productos agricolas, ¢l cual, hasta la fecha es dificil de resolver, Sin
embargo, Gorbachovintenta empreader nuevos métodos, evitando caer enlos errores det
pusado. Su politica cn ¢l campo sugiere la atencidn especial al proceso de produccion,
iniciando por la cosecha, almacenamicnto, transporte, hasta el procesamicnto de los
productlos, para evitar perdidas, y no el aumenlo desmedido en los porcentajes de
inversién a la agricullura para que sean despilfarrados, mat wilizados, o mal gastados. El
problema agricola se ha mantenide todos estos afios debido a la deficiencia administrativa
y no cn basc a la falla de inversion, puesto que como sabemos, los dirigentes anteriores a
Gorbachov hicicron un esfucrzo por aumentar ef presupuesto destinado al campo, cada
vez que lo requeria, aunque en minima parte con respecto al otorgado en otros sectores,
sc propusicron atender las deficicncias con respecto a la inversion, y a pesar de esto, no
se vicron logros significativos o definitivos, por lo mismo, con la reforma actual sc estin
sustituyendo los organos vicjos de poder administrativo por unidadcs cconmicas elegidas

por los propios trabajadores.

75 Roy D. Laird,"Perestroika y Agricultura Soviética”, cn Problemas
Internaciamales,noviembre-diciembre 1987,v0l. XXXVI,No .6,pig.87
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También, Gorbachov ha iniciado lentamente el desmembramicnto de 1as grandes granjas
colcctivas yestatales, por medio de la creacion de pequeiios grupos de tribajo alos cuales,
seles otorga una porcidn de tierra y todos los medios hecesarios para emprender el cultivo
de determinados productos, sélo durante cicrto periddo establecido cn un contrato que
les brinda autonomia para que decidan por si solos, la forma de administrarse. Es decir,
¢l pequefio grupo de trabajadores puede cstablecer libremente, como utilizardn sus
FCCUrSOS Y cOmo S¢ ofganizarin para trabajar, por supucsto, ¢sto implicard que los
ingresos y beneficios que adquicran al final del ado, dependa mucho del nivel de

produccién que alcancen y de la eficacia con que trabajen.

Una vez cumplicndo con los compromisos establecidos en el contrato, los productores
pucden veader por cuenta propia su produccion, ¢n cl mercado, a las organizaciones de

acopio o de comercio, a cmpresas transformadoras o a las cooperativas de consumo.76

La organizacion de cstos grupos s lamiliar y a una gran mayorfa les ha parecido genial,

pucsto que asf, podrin reunirse y hacer equipo con quien sc sicntan mas agusto,

Estarcorganizacion del scctor agricola en pequeiias unidades productivas 77 individuales
ha propiciade aumentos en la produccién de granos, de 181,6 millones dc toneladas
métricas cntre 1971-75 78 promedio anual, a 210,0 millones dc toncladas métricas

promedio anual entre 1986-87. 79

Tal aumento puede considerarse como minimo y escaso para cubrir las necesidades
actuales, sin embargo, representa ¢l inicio positivo de un proyecto que ticne gran
scmcjanza con la NPE que utilizé Lenin, de la cual, se tienen buenas referencias y se

conoce como un periddo praspero en la agricultura sovidtica,

76 Mijuil Gorbachov,op.cit, pitp.2
77 Roy D. Laird,op.cit, pidg.90

TR ibid.pig 88

719 ibid.pag.88
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La NPE permiti6 en csc cntonces que los agricultores sc condujeran de acucrdo a sus
deseos, disminuyendo notablemente la presion politica de las autoridades sobre ellos.

Ademis se permiti6 también un mercado libre en el que se adguirian buenos ingresos.

Dec manera semejante, encl periédo actual se pretendialiberar a la agricultura del control
de las autoridades y desligarla de infinidad de trabas burocréticas, para permitiries
desempenar sus [unciones con mayor autonomia. Sin embargo, los obsticulos y problemas
con respecto al cambio hin sido mayores en comparacion con los pequedios logros de
estas asociaciones individuales. Su funcionamicnto no ha sido pleno debido a varios
factores persistentes del sistema. La reforma no se cumple totalmente y se muestra
titubeante. Mijail Gorbachov por su parte, se ve imposibilitado a presionar demasiado a
los opositores, mas bicn sc manticne complacicnte y cambiante porque esta en jucgo su

posicién como lider.

Esporesoque a pesar de que él y sus seguidores esten concientes de que tipo de reformas
necesita el campo para su méximo desarrollo, sicmpre tendran que desistir de llevarlas a
cabo estrictamentc mientras persista cl sistema politico tradicional y se afecten los

intereses de grupos sclectos.

De hecho , las nuevas cooperativas en cl sector industrial y de servicios, se enfrentan a
problemas semejantes alos de grupos de trabajo ¢n ¢l campo, y asf comosc inician muchas
cooperativas, algunas otras son clausuradas arbitrariamente por las autoridades,

ncgandoles la oportunidad de continuar con sus actividades.

Segiin los propésitos de la reforma, estas cooperativas deben tener propicdades de
cardcter privado sin intervencion de las autoridades gubernamentales cn su
administracion, siendo capaces de escoger dreas especificas dentro de las diversas ramas
de la ¢conomfa, principalmente la produccién de bicnes de consumo y servicios,
planteandose ¢l firme objclivo de mejorar el nivel de vida de los miembros que la

conlorman,
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Estas nucvas cooperativasenta ramaindustrial y de servicios motivé muchoala poblacién
y fueron creciendo cada vez mas y mas, de 8,000 en 1987, 14,000 ¢n 1988 80 y 133,000 en
1989,81 lo cual, aumentd la produccién con gran éxito en la rama de articulos de amplio
consumo, residuos utilizables como materias primas, en ¢l comercio, en fa alimentacion

phiblica y cn los servicios piblicos. 82

A pesar de esto, las cooperalivas no fueron aceptadas con el mismo cntusiasmo cn todas
las regiones dcl pais. Los problemas comenzaron desde su inicioy sc llegd a pensar que
€stas no perdurarian mucho tiempo debido a las dificultades a las que se tuvieron que

enflrentar.

Para cmpezar, estas pequenas empresas funcionan de mancra aulonoma pero siguen
dependicndo del sistema burocrético partidista. Esto origina la insuficiencia de
financiamicnto por parte del sistema bancario, dificultades para comprar equipo,
problemas para conscguir los bicnes necesarios para trabajar, en un mercado casi vacio.
Ademiés, 1a negativa de las empresas estatales y colectivas a colaborar con las pequefias
empresas en la proporcion de equipo y maquinaria, por celo o embidia de su
funcionabilidad. No cueatan con plenas facilidades de establecimiento, Ja adquisicién de
predios les resulta muy dificil a causa de 1a negativa de algunos bur6eratas a opoyar estas

cooperativas, provocando su clausura.

De tal forma que a rafz de todas estas dificultades, asf como se inician muchas
cooperativas, olras s¢ cicrran arbitrariamente, debido a que siendo individuales, siguen

sujctas a otras empresas de dircecion centralizada.

80  Mijail Gorbachov,
Agencia de Prensa Novosti,pig. 16

81 Anthony Joncs y William Moskoff,"Nuevas Cooperativas en la URSS”, en
Probiemits Interpacionales, noviembre-diciembre 1989,vol XXV, No.6,pig 30
82 Mijail Gorbachov,ap.eit, pig.16



Anivelpopular, surgicron las propucstas frente alas cooperativas debido a que los precios
son més clevados cn éstas que cn los establecimientos comuncs. Por otra parle, existe
reeentimicnto en los miembros de las empresas cstatales, porque cn las nuevas
cooperativas sc pereiben mejores ingresos que los de cllos. Sc considera que los
participantes de las nuevas cooperativas se estdn volviendo ricos de ta noche a la mafiana
sin esfuerzo alguno. Lo cierto es que aprosechando esta oportunidad cooperativista, han
surgido estafadores, especuladores, cte., con una serie de circunstancias negativas que
desacreditan la funcionabilidad de las cooperativas. Sc empez6 a caer en abusos,
corrupcién, y actos deliclivos de parte de algunas peysonas quc desvian la imagen y

objetivos reales de la cooperativa,

Todos los nucvos empresarios se abastecen de bienes en tiendas del estado, donde las

mercancias estan subcidiadas y venden sus productos al doble o mds.

Lasituacion se vuelve injusia cuando algunos trabajan demasiade y ganan cuando mucho
217 rubros 83 (en 1988) en una empresa estatal, mientras que otros alcanzan a ganar hasta

1,000 rubros 84 ¢n las nuevas coaperativas,

El hecho de que algunos hagan mal uso de esta libertad, ha provocado mayores
dificultades a las mismas cooperativas cn su trato con las awtoridades, Ademas, debido a
los obstéculos que les imponen, algunos olros empresarios se ven en la necesidad de Hegar
a violar la ley con tal de scguir manteniendo su negocio y por consiguiente, sepuir

oblenicndo buenas ganancias.

Con respecto a fas ganancias de cstos organismos, surgicron prolestas, por lo que se tuvo
que analizar nuevamente la ley sobre lus cooperativas promulgada en mayo de 1988 con

respecto a fas actividades permitidas.

83  Anthony Jones y William Moskoff,"Nucvas Coopcrativas cn la URSS"cn
Problumas Internacioniles.Noviembre-diciembre 1989,vol XXX VI, No.6 pig 34

84  ibidpdp34
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E!129 de diciembre de 1988 85, se prohibié la creaci6n de cictos productos o ¢l desempeiio
de ciertas actividades (como la fabricacién de vodka o armas). Fue necesario expresar
detenidamente que actividades quedaban prohibidas y cuales cran permisibles. Ademds,
se rectifico la aplicacion de tasas tributarias, para controlar las injusticias con respecto al

pago de impuestos,

Inicialmente s¢ habia acordado una tasa maxima de 9095 de los ingresos mensuales 86 y

al final s¢ decidi6 aplicar tasas menorces por afio hasta de un 1055 87 sobrc las ganancias,

Como consecuencia de estas supervisiones a los impuestos, las tasas tributarias resultaron
scr mds altas de lo posible y se convirticron cn un obstdculo més para mantener activos
los negocios, Por lo mismo, ¢l desarrolo de las cooperativas individuales en ¢l campoy en

laindustria es muy irregular,

La nucva ley sobre cmpresssas estatales que entrd en vigor ¢n cnero de 1988, establece
todo lo referente al mancjo de las empresas, asi como las formas de remunerar a sus
empleados. De igual forma, las "Disposiciones Bésicas” representan cierto grado de
descentralizacion al sistema administrativo, puesto que especifican el manejo auténomo
de las cmpresas casi en su totalidad, sin embargo, ¢! problema es que no todas las teorfas

son efectivas en la practica,

Conjuntamentc a las pequeiias empresas individuales o cooperativas, sc encuentran otros
proyectos de reforma econdmica que sugicren cambios importantes en la administracién
de la cconomia soviética. Entre Lales proyectos liguran: La mejora en Ja metodologfa de
Planificacion, nuevas disposiciones para ¢l suministro material y técnico a las empresas,
nucva conformacién de precios, nucvas politicas de financiamicnio y otorgamicnto de

crédito.

85  ihid,pag37
86  ibid,pipg37
87  ibid.pig38



Hablando de Ia planificacidn, actualmente ya se observan algunos cambios significativos
que intentan miés que desechar, modificar ef sistema de planificacién centralizado

existente.

Elsistema de planificacién centralizado, sc lleva a caboen base a los niveles de produccién
aleanzados, ¢s decir, que segiin las "cifras de control’, el GOSPLAN (Comité Estatal de
Planificacian), clabora plancs quinquenales de desarrollo ccondmico 88 , posteriormente,
los ministerios centrales, distribuian cstas metas a ministerios de las repablicas,
asociaciones industriales y administracioncs principales para que éstas sc 1as asignaran a

las empresas,

Scgtn los niveles de produccitn alcanzados se les pide a las empresas su cuota para el
cstado, lo que provocaba que muchas cmpresas, no desearan superar su desempefo para

quc no sc Jes exigicran metas mas altas en los proximos periodos.

.
Dcbido a estos problemas y a la proposicion de los conservadores quicnes descan
mantener el mismo sistema intacto, se establecié que el GOSPLAN vy los ministerios
centrales continuarian empleando las "cifras de control” del Politburd, para elaborar
planes quinquenales, s6lo que csta vez, serian elaborados tanto para ¢l desarrollo de la
cconomia cn conjunto como para los scctores econdmicos en particular, Por otra parte,
¢sos planes quinquenales, representarian una sugerencia de modo indicativo y no de tipo
obligatorio, sus objctivos scrfan a nivel general, ¢s decir, que se pasarfa de "una

planificacion de niveles alcanzados, a una planificacién normativa”, 89

Las empresastendrin la libertad de establecer sus propios plancs, sicmpre y cuando esien
sometidos a periédos estatales, ademis, emprenderdn un mecanismo en el cual, las

empresas comprarin sus recursos neeesarios en vez de hacer solicitudes de insumos y

88  Valentin Litvin,"Sobre la Perestroika:Reforma de la Administracion Econdmica’,
cn Problemas Internacionales julio-agosto 1987, vol. XXXVI, No.4, pig. 92
89 ihid,pag.93
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6rdenes de asignacion ante €] GOSSNAB (Comité Estatal de Suministros Materiales
Técnicos de la URSS).

Una dc las reformas del sistema de planificacion que efectivamente fue aplicada inclusive
desde 1985 fuc 1a fusién de ministerios de la URSS para hacer més ligeras las gerarqufas,
cn cse aiio se fusionaron 5 agencias gubernamentales encargadas de la administracion

econdmica alimentaria 90 y prosiguieron efectuandose en 1986-87.

Con respecto al financiamiento y otorgamicnto de crédito, las reformas van cncausadas
aevitar cl desperdicio financiero y a activaar Jas funciones del GOSBANK (Banco Estatal
de la URSS), ci cual tenia como funcién fa verificacion del desempeiio de 1a empresa por
medio de transacciones bancarias, es decir, participaba en forma pasiva, mancjando
registros de la actividad financicra resl. Se espera que ¢l GOSBANK, se encargue
cficicntemente de las transacciones de crédito de las empresas y que mangje la actividad

financiera, no en registros sino en forma real,

Actualmentc sc pretende que e} Banco y sus préstamos representen Ja fuente importante
para la inversion, y que el estade ya no tenga que seguir subsidiando y resolviendo los

fendmenos de la actividad economica de las empresas.

Se desca evitar el subsidio por parte del estado a las empresas que no sean capaces de

gencrar lo suficiente para financiar sus propias aclividades,

En todo csto, existen una scric de contradicciones pucsto que los érganos de
administracién central, siguen funcionando y persisten en su posicién. Hay una gran
distancia de lo dicho a los hechos porque se ticnde a seguir recurriendo al centro de

cualquier forma.

90  En 1985 funcionaron, E! Ministerio de Agricultura, El Ministerio de Productos
Ciérnicos y Lictcos, El Ministerio de Frutas y Legumbres, El Ministerio de la
Industria Alimentariay EL Comité Estatalde la URSS paraclsuministro de Equipo
de Produccién a la Agricultura, quedando en un s6lo 6rgano denominado Comité
Estatal Agroindustrial de 1a URSS.



Por lo pronto, en ¢l afan de proporcionar autonomia a las empresas, s¢ ha intentado
disminuir a influencia de fos drganos del partide, a través de la designacion de directores,
jefes y capataces, mediante 1a eleccion de los miembros de la misma empresa, yno a través

de los érganos del PCUS.

Lo que se pretende con toda esta serie de cambios, cs que la administracion central se
considere como una gufa, la cual sc deberd perfeccionar cada vez mis otorgando mayor

libertad a las empresas de la que tenfan antes.

Por 1iltimo, la reforma de precios no se ha observado por ningiin lado, priclicamente, a
través de clla sélo sc espera una integracion de los precios en todos los niveles de Ja

produccion.

Sc esperan precios con una representacion mas exacta de los costos y que ¢l Comié
Estatal de Precios de la URSS 91 prepare un programa de reformas radicales enel sistema

de precios para que s lleve a cabo una actividad cconémica radical,

Hasta [a fecha 1990-1991, cl problema de fa cconomia soviética no ha mejorado lo
suficiente como para superar la cscacés y la variacion incontrolable de los precios, los
cuales, fucron incrementados cl doble o el triple en abril de 1991 92 en la mayoria de los

productos bisicos como son leche, pan, y scrvicios de transporte.

Los estantes de lastiendas permanccen vacios y los productos bisicos ¢stan cada dfa mas
inalcanzables para una gran mayorfa de ciudadanos soviéticos. Esta reforma en los
precios, ha procedido hasta ahora para suspender los subcidios que hace ¢l cstado, quicn

ya no ¢s capaz de mantenerlos.

91 Valentin Litvin,op.cit., pdg.101
92 The News,Méxicoapril 3,Novedades Editores,S.A.,pig.23
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El problema econémico a nivel de consumo se agudiza cada vez més, provocando que se
pierda la fe y confianza cn las reformas econdmicas de la Perestroika y en su lider Mijail

Gorbachov.
22.2 Las Reformas Constitucionales:

Como complementode las reformas econdmicas, politicas y sociales emprendidas a través
de la Perestroika, sc requeria de un apoyo jurfdico adecuado que les proporcionara la
Iegalidad nccesaria para su aplicacién.  Mijail Gorbachov considerd indispensable
emprender las reformas cn el dmbito juridico con ¢l fin de respaldar a las reformas
econdmicas, sociales y politicas, tomando c¢n cuenta que la democracia seria posible sélo

can base en el derecho,

Las reformas juridicas han sido varias, sin embargo, la mayorfa de elas no se ha llevado

a cabo plenamente, muchas contintian en proceso de discuci6n y planificacién.

AlgunasdeJas propucstas estan encaminadas a la proteccién de los derechos individuales,

a cambios en ¢l sistema clectoral y ala reestructuracion del poder judicial y de los sovicts.

A partir de Gorbachov se di6 vital importancia al respeto de los derechos cstablecidos en

la ley hasta fa fecha vigente.

Enmatcria de derecho penal y civil sc observan cambios significativos debido a que ahora,
como buen inicio, s¢ ha prestado especial atenci6n alas leyes existentes en la constitueién
tratando de poncrlas en marcha y hacerlas valer, cosa que no se hacfa desde muche

ticmpo.

El respeto a los derechos del individuo y otros, que se habian estado ignorando a pesar
de su existencia, ahora se pretende la revisién detenida de fas normas del cédigo civil y
penal, para evitar abusos y corrupcién de parte de autoridades judiciales, ast como, la

reorganizacion del aparato judicial y su autonomfa.
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Con el fin de evitar la intromisién de los micmbros del partido cn la justicia civil y penal,
¥ con el propésito de retirar a las avtoridades corruptas de la legislaci6n en estas ramas
del derecho, se dio paso a la depuracién del personal juridico mal encaminado, ademds,
para que se cumplicran las normas juridicas vigentes, se procedi6 a revisar y readecuar

las leyes existentes para impedir injusticias y deformaciones cn fa aplicacién de la ley.

Desde 1986 93 se aprobaron algunas propuestas legales aplicables en la economia, la
justicia, la scguridad, las comunicaciones, ciencia y tecnologfa y por supuesto, s¢ han
observade cicrtos cambios como: Ja autorizacién para trabajar individualmente cn
pequeidias empresas, liberacién de presos politicos,94 mayor libertad de cxpresién para
ciudadanos y medios de comunicacion, libertad para desarrollar actividades individuales
y facilidades para viajar al extranjero, sincmbargo, estas libertades sigucn siendo limitadas
y existen otros puntos que no se han resuclto por completo, come por cjemplo, las
disposicioncs legales para reducir la intromision del partido en ¢l sistema politico,
imposicién de sanciones penales mis humanas, mayor libertad de expresi6n politica y

atencion del Tribunal Supremo de Defensa de los principios constitucionales.

Entre los aspectos positivos de las reformas aplieadas se puede decir que han disminuido
los actos brutales de los militarcs y las arbitraricdades cn el cumplimicnto dc la ley. Esto
solo hasta los primeros meses de 1991, cuando en su intento de protesta y de
independencia, los lituanos sufricron ataques del cjercito militar para apasiguar las

manifestaciones.

También se han reducido las sanciones para varios delitos y se suprimi6 la pena de muerte

para delitos econdmicos.95

93 Louisc I Shelley,"El Derecho y La Perestroika®, en Perestroiking A donde va la
1ni6n Soviétiea?.editorial Pablo Iglesias,octubre de 1989,pig.163

94 ibid,pig.163
95  ibid.pig.168
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En Ia actuatidad, frecuentemente se publican articulos sobre el funcionamiento de los
tribunales, el ndmera de acusados y sus delitos, asf como, sus condenas con ¢l fin de
mostrar al pablico fas reformas de todos los trimites penales y civiles. De igual forma, los
ciudadanos estdn cada dfa mis enterados y mds concienies de sus derechos y cjercen
presion sobre los dirigentes sovidticas para que sean cumplidos, por medio de fas

libertades que se les han estado otorgando,

Ef 1o, de encro de 1988 entra en vigor una ley que concede a los ciudadanos cf derecho
de apelacién contra decisiones tomadas por las autoridades y que constituyan alguna
infraccion a sus derechos 96 y ahora se reconsidera lainocencia de los individuos mientras

no se demuestre su culpabifidad.

La movilizacién del personal juridico es muy activo, se estd reorganizando cada vez mis
cl aparato judicial. Mijail Gorbachov trata de impedir con cllo, la injusticia y corrupcién
desde los niveles més altos, hasta los mis bajos, es por ¢so que créo El Comité Superior

Constitucional 97 en defenza de fa socicdad.

De igual forma, en enero de 1988, entrd en vigor una nuevadB ley en la rama ccondmica
sobre empresas estatales de la URSS, Ja cual, especifica que fas cmpresas tienen derecho
a determinar la forma de remunerir el trabajo de sus empleados, asf como otras

dispaosicioncs referentes al funcionamiento de las mismas.

En materia electoral, sc ha intentado introducir una mayor competencia y se especificd
en la constitucion que no hay iimite e¢n el namero de candidatos a diputados, adem4s Ias

clecciones de Estos, tendrin que Hevarse a cabo como sufragio universal, dirccto yseercto,

96  James P.Scanlan,"Rerormas y Sociedad Civil en la URSS", e¢n Problemas
Intermacionales marzo-abril 1988, vol XXV Na.2.pig. 45

97 Dr.Manuc! Becerra,"Las Reformas a la Constitucién de la URSS"en
Perestroikall,Fac.de Ciencins Politicas y Sociales,Centro de Relaciones
Internacianales, UNAM, México,1990,pig 36

98 Valeptin Litvin,op.cit, pag.95
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A niveles mds altos, en ¢l gobierno soviético también hubo cambios signilicativos como la
cl.'cacién del Congreso de Diputados Popularcs de Ta URSS 99, como érgano supremo,
el cual, scgiin la enmienda a fa constitucién de 1988 100, este Congresa tiene la facultad
de elegir al Presidente del Soviét supremo de entre sus propios miembros y de igual forma,

tiene derecho a destituirlo,
223 Relormas en el Sisterma Politico:

Se ha dicho que cl sistema politice cn fa Unién Soviética se mantiene intacto desde mucho
ticmpo atras y que durante aios ha prevalecido bajo una cstructura y principios que

impiden la introduccion de reformas que lo modifiquen.

Hasta principios de los 80's, los cambios cn ¢l sistema fucron aparcntes y la tictica de
reformas fue wtilizada constantemente por los dirigentes soviéticos, mds que para

transformar cl sistema, para vigorizar su forma habitual.

Este hecho provoca la incertidumbre de Ia opinion pliblica, principalmente de occidente,
que se preguntan (Hasta donde podré llegar Mijail Gorbachov, la Perestroika y sus
reformas, si no modifica realmente ¢l sistema politico?. Efectivamente, esta pregunta
prevalece hasta entonees en los obscrvadores que han scguido muy de cerca el avance de
la Percstroika. Al respecto podemos afirmar que la propuesta reformadora ha seguido
un proceso en ¢l cual, inicialmente se le dié prioridad al aspeeto cconémico y social para

posteriormente dar paso a la cuestién politica,

Es probable que Mijail Gorbachov haya estado concientc en un principio de la
importanciade las reformas al sistema puesto que desde 1985 destituyb, cambi6 y reubict

micmbros del partido, en su mayoria de tendencia conscrvadora.

99  Dr.Manucl Becerra,op.cit. pig33

100  Elizabeth Teague y Dawn Mann,"El Doble Papel de Gorbachov”, en Problemas
Internacionales enero-febrero 1990,vol. XXXIX,No.1
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Resultaba bastante complicado emprender sus reformas rodeado de partidarios de las
vicjas ideas, por lo que introdujo en su Jugar dirigentes enérgicos, de mentalidad
actualizada, capaces de scguirlo y apoyarlo, Sin embargo, todavia no cra ¢l momento

oportuno para hablar de modificaciones radicales al sistema politico cn general,

Al instante solo pudo lograr una scric de depuraciones, parccidas a las de otros tiempos,
para fortalecer al partido con micmbros afines a la politica de restructuracién
{Perestroika), la cual, implicaba a nivel politico, destituir a los causantes de los problemas,
terminar con fa corrupcién y el desorden y eliminar clementos poco funcionables dentro

del proyecto reformista actual, tal como sucedfa cn ¢l pasado, sélo que con una nucva

indole.

A causa de csto, Gorbachov ha renovado El Politbur6, £l Comité Central y algunas

organizaciones regionales.101

A partir de 1987-88 sc proponen reformas que ayuden a agilizar ¢l proceso de aceleracién
cconGmicy, fa cual encontraba sus principales obstdculos cn cl Sistema de organizacién

politica.

Sc requerfa restructurar a los drganos de poder para que no obstaculizaran la efectividad
de Ias reformas. Por otra parle, se propusieron modificaciones en cf sistema clectoral y
Ia renovacion de Ta fegisfacidn. Ademis, Ja reactivacion de los soviéts cn Jas funciones

legistativas definicndo su papel como drganos representativos. 102

101 William E. Odom,"éQue tan Icjos pucde llegar Ja Reforma Soviética?",en
Profl s Internoci Ies,noviembre-diciembre 1987,v0l. XXXV No,6,piga3

102 Ana Teresa Gutiérrez det Cid,"La X1X Conferencia v los Cambios cn ¢l Sistema
Politico Soviético”, ecn PERESTROIKA 1f, Fac.de Ciencins Politicas de la
UNAM pfg.52
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Toda esta scric de proposiciones sc ha puesto cn prictica bajo un proceso de aceptacién
y aplicacién lento y ante una scric de complicaciones. No todas han quedado

completamente definidas y bien aplicadas.

Las reformas a nivel politico resultan nucho mds complicadas atin, Gorbachov ha tenido
que cnfrentarse a serios problemas, tal vez poniendo en peligro la permanencia de sus
reformas y su posicion como dirigente de la URSS, sin embargo, sc ha conducido de
manecra més habil que sus antccesores y a paslir del 270, Congresol03 det PCUS, presentd
un programa de politicas miés radicales, sin conseguir una clara mayorfa en ¢l ministerio
oencl partido, Gorbachov ha demostrado su fucrza y habilidad para mancjar la seleccién

de personal desde que asume el cargo de Primer Sccretario.

Concl propésite de iniciar las reformas democratizadoras, se realizé un experimento en
materia electoral, en 1987 a nivel local, empleando distritos de micmbros mualtiples 104,
segiin explica Jeffrey W.Hahn, esto consistc cn que cen un s6lo distrito, sc concentraron
cinco distritos de miembro dnico, v los votantes tacharon en una lista los nombres

descartados y dejaron cn blanco segin su eleecién los nombres de los candidatos

necesarios respecto al nimero de puestos vacantes.,

Asf cntoncés, los candidatos ganadorcs tenfan que haber obtenido més del 509 105 dc
los votos ¥ las que obtuvicran m4s del 50% pero no lo suficiente para obtener un cargo

de diputado, quedaban como reservas.

Este experimento se consideré como un éxito pero no fuc extensivo a los demds niveles,
por lo que no proporcioné resultados més amplios y generalizados. Sin embargo, fue

posible apreciar la voluntad popular mediante la cual, muchos funcionarios se vieron

103  Thanc Gustafson y Dawn Mann,"El siguiente Riesgo de Gorbachov™,en Prablemas
Interpacionales julio-agosto 1987, vol. XXXVI,No4,pigs.1-2

104 Jeffrey  W.Hahn,"éPoder dc  los  Soviéts?",cn  Prebiemas
Iotenuicionalesenero-febrero 1989,vol. XXXVIILNo.1,pig37

105 ibid,pig37
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destituidos definitivamente sin 1a posibilidad de poder acceder a su pucesto de ninguna

otra mancra,

Por lo general, los funcionarios cstan acostumbrados a permanceer en sus puestos
automéiticamenle o a ser reelectos incvitablemente, pero con esta reforma, muchos

experimentaron lo contrario,

El tinico inconveniente de las reformas en el dmbito clectoral consistié en una serie de
contradicciones con respecto a los procesos de nomminacitn de candidatos a diputados

y la forma precisa para realizar los procesos electorales 106,

E126 dc marzo dc 1989,107 sc Hlevaron a cabo fas discuciones sobre cstos dos punitos, afin

de perleceionar posibles herrores y detallar Ia reforma,

Algunos de los cambios con respecto a las clecciones, consisten cn que ahora, debe ser
mayor ¢l nimero de candidatos que el de los puestos vacantes, ademds, s sugicre que se

permita la permanencia en el cargo hasta un limite de dos periodos.

Simultancamente a los pequedios avances de la cuestion clectoral, se prelendc separar al
poder ejecutivodel legislativo, es decir, que los diputados se dediquen por completo a las
tarcas legisladoras y que los que ocupan cargos ejecutivos y administrativos, no funcionen
al mismo ticmpo como diputados. Gorbachov ha hecho hincapie en la demarcacion de
las funciones de las instituciones del partido y del estado para que se termine con la

actividad conjunta de los 6rganos del partido y del Soviet en ¢l nivel local.

Segin Jeffrey W.Hahn,108 la dificultad para scparar al cstado del partido con respecto a

sus actividades, proviene de las concepeioncs leninistas, que consideraban al partido

106  juid.pdg39
107 ibid,pig38
108  ibid,pig42
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como "Vanguardia de la poblacion trabajadora”, por lo que éste emprendié el monopolio

de las politicas, actividades y funcioncs del gobicrno.

Por tal motivo, pucsto que los sovicts habfan perdido su autonomia ¢ independencia de
la autoridad dei partido, actualmente se desea que los diputados scan verdaderos agentes

de toma de decisioncs.

Respecto a tal propésito, podemos observar ciertos avances por parte de Mijail
Gorbachov quicn junto con csta propucsta, ha ido asegurando su posicién y pcrmanencia
cen el poder cuando cred ¢l Congreso de Dipulados y se convirtio en Presidente del

Presidium del Soviet Supremo en 1988 y presidente del Soviet Supremo cn 1989,

Aqui podria surgir la contradiccién con respecto a que por un lado, sc aspira ala
scparacidn de los poderes del Estado y ¢l Partido, mis sin embargo, Gorbachov forma

parte de ambos poderes como méiximo dirigente.

Lociertoes que en la busqueda por introducir sus reformas, adquierc doble personalidad
para mancjar desde la cumbre, a los dos aparatos por separado, apoyandose en los
lincamicntos de unoy otro de acucrdo con las enmicndas constitucionales para evitar su
descenso o expulsion, Una vez logradas las enmicndas de 1988 a la Constitucion de 1977
sobre este tema, se establecié mayor poderio y libertad de acci6n para el Soviét Supremo
ysuPresidente, delamisma forma, seles permitié la transferencia 109 de ciertas funciones
desempciiadas por cl partido, al actual Congreso de Diputados Popularcs, lo cual podria

indicar un gran avance hacia la autonomfa,

A través de diversas enmiendas constitucionales, ¢l Sovict Supremo y su Presidente, han
recabrado ciertas funciones que habian sido absorbidas por los érganos del Partido y su

Secretario General.

109  Elizabeth Teague,opcdt, pipg2

77



Algunas funciones que tradicionalmente fucron tnicas del Secretario General del
Partido, pasan a formar parte de la actividad politica del Presidente del Soviet Supremo,

como por cjemplo, 1a mis imporiante es la Presidencia del Consejo de Defenza.110

Esto s6lo indica la inteligencia y habilidad de Mijail Gorbachov cn la aplicacién de sus
reformas politicas, primero, la creacién del Congreso de Diputados Populares como
organo dotado de la facultad para nombrar al Presidente del Soviet Supremo,
posteriormente, como obviamenle cra d¢ suponerse, Gorbachov es electo Presidente det
Sovict Supremo a través de dicho Congreso y como punto final, con cl argumento de que
habia que devolver a los Sovicls autonomia y rcintegracién a sus actividades
correspondicntes, se procede a la transferencia de funciones que por tradicién ha
controlado el Partido hacia ¢l Soviet, quedando dichas funciones y poderes de unau otra
forma bajo ¢l Control de la misma persona que ocupa la Sccretarfa General, es decir,
Mijail Gorbachov.

Conjuntamente al dominio de todo lo anterior, Gorbachov controla también, a partir de
1988, el Conscjo de Defensa, drgano supremo que ke permite la toma de descisiones con

respecto a casos de guerra ¢ inclusive de paz.
224 La Democratizacién de la Sociedad:

El proceso de democratizacion de la socicdad soviética implica cn primera instancia,
liberar a 1a ciudadania del control, represion, injusticia, presién y sometimiento
provenicnte del estado. Supucstamente, clgobicrno y ¢l estado deben estar sometidos a

lavoluntad del puebloy no cl pueblo dominado por ¢l estado-gobierno.

La sociedad soviética ha permanceido controlada a tal grado que no es capaz de

demostrar iniciativa propia porque serfa castigada, Debido atal sistema, sc han mantenido

110 ihid.pig.d
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cn total prohibicién la libertad de acei6n y de cxpresidn abicrtas que no vayan de acuerdo

con los lincamicntos ya establecidos, cayendo en la violacién de fos derechos individuales,

Elorigende laapatia, delincuencia y falta de interés provienc de las restricciones a dichas
libertades, las cuales, considero de suma importancia para el desembolvimiento pleno del

individuo.

Por otra parte, una vez obtenicndo sus libertades, los individuos podrin decidir e influir

en los 6rganos del poder estastal para que se Heve a cabo su voluntad.

Desde hace mucho ticmpo, cl pucblo soviético ha sido indiferente ante la toma de
decisiones administrativas y ante la cuestién electoral, ha estado restringido su acceso a
Ja informacion de cucstiones politicas delicadas, sc Ie ha limitado en su participacion y
evitado salir af exterior para que no surjan comparacioncs con respecto a Jos niveles de
vida, ndemds, han tenido muy poco acceso a la informacidn veridica de Jo que acontece
dentroyfuerade su pafs, han permanecido dependientes de que otros decidan yresucivan

sus propios problemas.

La informacidn periodistica y de otros medios de comunicacién siempre estuvo
controlada por cf partido y por consiguiente, no se podia publicar nada que no fuera

revisado por dicho aparato.

Alllegar al poder Mijail Gorbachov, inicia su reforma social encaminada a reestablecer
el interés y participacion del pucblo soviético por medio de serias medidas de disciplina.
Retomando los proyectos de Andropov, tuvo quc tomar deseciones mucho mds drésticas
ante trabajadores alcoholizados renucntes a cualquier proposicién y el ante el pucblo
apitico e indisciplinado que habfa caido en lainconciencia ¢ irresponsabilidad, con ¢l que

resultaba dfiicil tratar asuntos importantes de progreso y desarrollo.

Asf cntonces, Gorbachov procedi6 con medidas fuertes de disciplina destinadas al
trabajo, a la socicdad, al orden y la honradez. Las campafias antialcoholicas y las

restricciones para la venta de vodka y otros licores sc hicicron efectivas, asf como, la
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prohibicion de la venta de licor a menores de 21 afos111, Se establecicron otros horarios

para rcalizar las compra-ventas, cvitando asf, que las cfectuaran en horas de trabajo.

Asi mismo, Gorbachov procedié a jubilar y destituir dircctivos y trabajadores que no
cumplieran con sus funciones. Todas estas medidas y muchas otras s¢ Hevaron a cabo con
¢l fin de evitar la flojera, ausentismo, y cstado de briedad por parte de fos trabajadores
en los principales centros de trabajo. Sin embargo, Resultaba bastante dificil superar toda
csa serie de conductas despuds de haber prevalecido como habituales y sélo provocaron

cl aumento de indiscipling, cuando empezaron a comprar licor en ¢l mercado negro.

La cantidad dc problemas sociales existentes hacia imposible la renovacion social en un
periddo corto puesto que la aplicacion de algunas medidas trafan como consecuencia
otros serios problemas. Por ejemplo, al fusionar los ministerios del Comité Estatal sc
intentaba solucionar el exceso de buréeratas yla duplicacion de funciones administrativas,
pero asu vez, ¢l retiro de esos buréeratas cstaba originando ¢l problema de desempleo,
clcual no se estaba resolvicndo de momento porque no se les did rehubicacion inmediata

a esos desempleados,

De igual forma, s¢ pretendia atender la desigualdad social a través de reformas
cncaminadas a mejorar los salarios y Ja remuncracién de los trabajos honrados, ademids
de reconsiderar los impuestos para aquellos que poseian otra forma de ingresos y evitar

la riqueza injusta.

Otra de las reformas signilicativas en el drea social, ha sido la Glasnost, através de Ja cual,
s¢ empezaron a proporcionar mayores oportunidades de comunicacion entre i gobierno
y el pucblo. Se permiticron publficaciones y reportages que antes cstaban prohibidos y
esto ayud6 a quc fos ciudadanos soviéticos sc informaran y tomaran en consideracion
aspeclos positivos y negalivos. Protestas, denuncias y peticiones se hicicron posibles a

través de cartas que demostraron interés y conciencia sobre temas como las desigualdades

111 Walter D.Counnor,"Politica Social bajo Gorbachev',cn Problemas
Internacionalesjulio-agasto 1986,vol. XXXV ,No.4,pig36
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en la distribucién y poscsidn, y ¢l ecceso de privilegios de los que gozan Jos bur6eratas y

principalmente la élite en comparacion con la poblacién,

La politica de Glasnost no cs 1olalmente nueva en ef proceso de reformas, tiene vicjos
antecedentes, se ha utilizado en otras ocaciones. Anteriormente Leninl12 defendi6 la
critica publica y abicria y los posteriores dirigentes la utilizaron también, a su
conveniencia, de acucrdo alos intereses del régimen, como instrumento para climinar a

sus opositores del camino.

En esta ocacién, como parte de la reforma democratizadora ¢n la socicdad soviftica,
Gorbachovdispuso la introduccién de la politica de Glasnost con la finatidad de estimular
1a participacién de las masas en la toma de decisiones a nivel local y por supuesto, ampliar
la libertad de expresion a través de los medios de comunicacién, actividades artisticas y

culturales.

A pesar de que la palabra Glasnost no sca un vocablo completamente nuevo para los
soviéticos, esta ver, por medio de su actual enfoque, s¢ ha propiciado la critica piblica y
cl descubrimicnto de los temas cnvucltos, oculios y secretos de los acontecimicntos
politicos pasados, ademis, ahora sc tiene mayor acceso a la informaci6n sobre temas

importantes a nivel nacional,

La prensa soviética ha publicado infinidad de asticulos referentes a temas cotidianos y de
interés de la poblacién, lo cual provoca largas colas para adquirir los diarios y revistas
importantes quc también ticnen mayor libertad de publicar criticas y comentarios sobre
la situacion actual que vive ¢l pais, asf como, diferentes puntos de vista con respecto a las

reformas de Gorbachov.

112 Natalic  Gross,"Glasnost  Rafees y Pricticajen  Problemas
Internacionales,noviembre-diciembre 1987,vol. XXXV, No.6,pdg.75
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I.a Glasnost cuyo significado ¢s apcrtura, ha cntreabicrio las puertas de participacién,
expresion y comunicacion a la poblacién soviética a través de sucesos que anteriormente

fucron Poco comuncs.

Actualmenle es muy frecucnte que Mijail Gorbachov y sus colaboraderes aparescan en

la television entablando cierta comunicaci6n con ¢l pueblo.

Todoesto hadespertadocl interés de los ciudadanos por leer y enterarse de los problemas

que enlrenta su pais y opinar al respecto.

Pero a pesar de estos logros, todavia no podemos decir que los medios de comunicacion
se hayan liberado por completo del control que el partido ejerce sobre clios, sin embargo,
si cs posible obscrvar mayor amplitud con respecto a las restricciones a las que estaban
sometidos. El dmbito de los reportajes de temas delicados se ha visto ampliado poco a

poco.

Conrespecto a la cultura y ¢l arte, también se manifestaron cambios importantes y segiin
lo cxpresa Natalic Gross, s¢ le atribuye a Gorbachov ¢l merito de "haber iniciado cl
renacimicnto de la Cultura y el arte en la Unién Sovi€lica™ 13, Pero toda esta apertura
siguc arrastrando limites y restricciones, los medios de comunicacion infomativos
permanccen bajo ¢l control de los érganos del partido, lo cual reduce elpapel de apertura
de fa Glasnost. Todavia sucede que la prensa soviélica nicga a la ciudadanfa el acceso a

informacién de las capacidades mililares y tecnolégicas del pals y de politica exterior,

La prensa sigue siendo mancjada por el partido segiin su conveniencia, se han publicado

articulos antioccidentales, acusando a Estados Unidos de infinidad de aspectos nocivos.

Los periodistas que transmiten noticias internacionales se les somele rigurosamenie a la

ideologfa del partido y a nivel nacional, las noticias ticnen sus limites.

113 ibid\pap.78
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Dec mancra discrela, sc siguen tomando represalias fuertes en las provincias a los que
critican piblicamente cuestiones polilicas. Todavia resulta muy incicrta la posibilidad de
criticar abicrtamente a las organizaciones gubernamentales. Pero si se ha reconocido Ia
corrupcion burocritica y algunos otros defectos del sistema en la prensa militar, b cual

bha revelado problemas y deficiencias en las fuerzas armadas.

En la Cultura y cl arte, surgicron cambios bastante significativos que permilen en fa
actualidad ¢l acceso de Ia poblacién a peliculas, publicaciones y obras teatrales
anteriormente prohibidas, A través de la Glasnost se estd impulsando cn este ambiente
Ja participacion dc artistas creativos en eventos culturales nuevos y significativos. Es por
¢50 que los sindicatos de ¢ine y teatro sc mostraron en favor de Gorbachov desde el inicio
de su reforma y pusicron cn vigor a partir de 1936 una seric de transformacionces para

lograr la descentralizacidn y autonomia en la toma de decisiones,

Ahora sc cxhiben peliculas con temas diversos, se publican libros criticos del pasado y
obras teatrales anteriormente prohibidas, con lo que se muestra un ambiente cultural mas

atractivo y liberado de las presiones de fas autoridades.

Los teatros son capaces de cscoger su material y repertorio, se introducen nuevas formas
de organizacion para mantener los teatros ya existentes y para la creacion de otros, por
otra parte, tanto ¢l cine como cl teatra cucntan con mayor autonomfa de direccion y de
administraci6n financicra, cada empresa maneja su presupuesto de la mejor manera
posible y ya no recibe subsidios del estado, proporcionan un porcentaje sobre sus

ganancias al estado y lo demds lo controlan ellos mismos.

Los actorcs cligen su director y cste tendrd plenos poderes sobre su teatro y la

administracién completa del mismo.
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Una comisién de escritores y directores criticos y representantes de GOSKINO 114 fogrd
que sc autorizara la exhibicion de 80 de un total de 100 115 peliculas de distribucion
prohibida por motivos politicos, Esto demuestra que también Ia cinematografia, goza de
unambicnte favorable ¢ independicnte con mayor libertad de accibn. Ahora ya se pueden

exhibir pelicvlas de temas de la época Stalinista o de criticas indircctas al poder soviético.

La literatura por su parte, 1odavia se encuentra sometida al control y limitaciones debido
alainterposicién de dos grupos representativos con dos puntos de vista diferentes coma
son: los conservadores partidarios de fa cultura tradicional y los liberales a favor de las

reformas democréticas,

Los conservadores 116 controlan el sindicato de escritores y aigunas publicaciones
periodfsticas importantcs y muestran fa negativa a reformarse a si misma y a la industria

cditorial.

Sin cmbargo, la constante Jucha periodistica cntre liberales y conscrvadores ha
ocasionado un debate abierto y publico. Las publicaciones de unos encucntran respuesta
cnlosotros, Hegando ainsultos y pleitos personales, los intelectuales discuteny se debaten

con plena confianza.

Este proccso dindmico, proporciona grandes beneficios a [os lectores que estan al
pendicnte de los acentecimicnto y que de alguna forma sc cnteran de situaciones

importantes.

114 Josephine Woll,"Glasnost y Cultura Soviética”,en Problemas
Internicionales,noviembre-diciembre 1989 vol. XXXVI{I,No.6,pig.44

115  jbjd,pag.44
116 jhid.pag48



CAPITULO3
OHSTACULOS A QUE SE ENFRENTA GORBACHOV Y LA PERESTROIKA
3.1 DIFERENCIAS DENTRO DEL PARTIDO:

Inevitablemente, Mijail Gorbachov ha tenido que enfrentarse a infinidad de criticas y
obstaculos en todos Jos niveles y scetores del pafs, para llevar a cabo sus reformas., La
Perestroika no s6lo ha traido modificaciones y cambios sino que también ha afectado los
intcréses creados de muchas personas, principalmente de burécratas y altos funcionarios
del parlido. Ademds, cntre los diversos scctores populares también surgié la

inconformidad y ¢l descontento,

En esta época, 1a forma de oposicién social se demuestra mediante protestas y

manilestaciones que actualmentc ya son permitidas a rafz de la nueva politica de apertura,

Las inconformidades y opiniones popularcs ticnen mayor oportunidad de expresién
gracias a la Glasnost, la cual, ha permitido que ¢l pucblo soviético sc de cucnta de la
situaci6n ded pais y demande mejores condicioncs ccondmicas y un sistema administrativo
eficdz que no solo les ofrezca promesas, sino que alivie de inmediato la crisis. El efecto
de estas prolestas y manifestaciones sociales se podia considerar como controlable al
principio, puesto que las demandas y manifestaciones no pasaban de reclamar mejores
condiciones de vida, sin cmbargo, ahora éstas sobrepasan los limites aceptables. Porque
cn cllas ya se empicza a exigir 1a libertad o independencia de algunas nacionalidades, ast
como la resolucion de este problema en genceral, lo cual representa una situacién dificil

de solucionar para los dirigentes soviticos.

Pero no obstante ¢l activismo social, podemos decir sin duda, que uno de los principales
obstaculos que ha enfrentado Mijail Gorbachov a lo largo det proceso de aplicacion de

sus reformas, ha sido la opesicién proveniente del PCUS.
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Desde su inicio la Perestroika sc vi6 frenada por la oposicién de ciertos funcionarios del
PCUS de tendencia conservadora que no cstaban de acucrdo con fa més minima
modificaci6n al sistema tradicional ¢ hicicron todo lo posible por frenar el avance de las
reformas propuestas por el Lider Soviético, convirticndose en el mayor obstéculo para el

cambio.

La resistencia a las reformas en cl aparato ccondmico ha sido muy fuerte por parle de
altos [uncionarios del partido porque los consideraban como ¢l alcjamiento del

socialismo,

De mancra semejante, Jos funcionarios reformistas, partidarios de Gorbachov, defendfan
suinclinacion hacia los cambios radicales, y asf l partido se ha visto dividido ¢n 2 grupos

quc se cnfrentan constantemente.

Dcbido a dicha oposicin y enfrentamientos cntre los reformadores y conservadores,
Gorbachov tuvo que manejar la situacién de modo que pudiera sobrellevar a ambes
grupos, cncubricadosus reformas y propucstas con métodos habituales, haciendo parceer
que tenfa doble personalidad, que estaba inseguro de lo que hacfa o que 1a Perestroika
sc basaba cn una scric de contradicciones que no prometia cambios con soluciones
pricticas y nuevas. Hasta los mismos seguidores de Gorbachov llegaron a criticarloy a

dudar de su verdadera posicién,

Asf entonces, la politica de Gorbachov causd al principio gran desconcierto y asombro,
sencillamente parccia una mezcla de ideas reformadoras y conservadoras poco
comprensibles e incsperadas, pero posteriormente, ¢l asombro aumento mds atin cuando

los cambios politicas empezaron a afectar ¢l dominio y poder del partide.

La oposicién se incrementd atin mds conforme se fuc ampliando la magnitud de las

reformas principalmente en el dmbito politico.

Paraalgunos el proceso reformador parecia estar fucra de lo comuin, se les hacfa extraiio

y poco aceptable, pero para los funcionarios conscrvadores del partido empezé a



convertirse en un verdadero peligro para su integridad y estabilidad dentro del aparato

det partido.

Con las reformas politicas, Mijail Gorbachov modific ¢l Politburé y ¢f Comite Central,
la movilizacionn de personal hize posible 1a eliminacitn y sustitucién de muchos miembros
conscrvadores. Sin embargo, a pesar de que en estos 2 Grganos importantes del aparato
del partido se haya reducido notablemente Ia cantidad de miembros conservadores, es

cierto también que existe una gran variedad de opiniones eatre los micmbros partidarios
de fas reformas.

Actualmente e} PCUS se encuentra dividido en varias partes debido a que Gerbachov
introdujo en fos principales drganos del partido persanatidades con diferentes puntos de
vista inclusive entre sus seguidores més intimos. Por 1o misma, os indudable que existe

oposicion de izquicrda y de derecha.

Para comprender la oposicién que causa las divisiones dentro det partido mencionaremos

ta posicidn de conservadores y radicales.

311 Conservadores:

La movilizacién del personal, el nuevo proceso de elecciones, el surgimiento de nuevas
organizaciones, y Ia transferencia de poder a los soviets, coma reforma politica de Mijail
Gorbachov, ha debilitado cnormemente ¢f poder y la fucrza del partido. Entre ¢l nisevo
Congreso de Diputados y Organizaciones informales de cardeter social y polftico Ie cstan
restando autoridad y control a las secretarios del partido, los cuales, algunros perdicron

sus puestos o fucran cambiados a otros de menor responsabilidad.

La oposicitn alas reformas por parte de los secreturios del partidose debe principalmente
aque estin perdiendo su papel de conductores y organizadores de la cconomfa, asf como
sus principales privilegios. Por otra parte, tambiéa sicnten temor de ser descubiertos con

respecto a la corrupeidn en que han cafdo y viven.
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Mijail Gorbachov centré su atencién en librar obstéculos del dificil camino que
cmprendid, y su ataque lo enfoct hacia los miembros conservadores del partido que

pudicran constituirse como una amenaza para éh

En ¢l Comité Central sicmpre encontrd oposicidn a sus planes, por lo que procedié a

modificar}o y a acercar a sus ficles scguidores para cncontrar mayor apoyo.

Las reformas politicas cambiaron el rumbo de privilegios y de asignacién inmediata a
pucstos clevados, por lo que el pédnico y preocupacién empezaron a inundar a estos
funcionarios, Este sentimicnto sc extendid inclusive hasta en los sccretarios del PCUS de
mentalidad reformista quicnes estaban dispuestos a fa reforma pero no aIa perdida de

los principios clave de una cconomia socialista.

Por lo general, los (uncionarios conscrvadores estaban a favor del fortalecimiento de la
defensa nacional, considerando que los pafses occidentales segufan sicndo sus peores
adversarios, se resistian a aceptar los cambios de las reformas porque las consideraban
como traicién a la causa comunista. Les afectaba mucho la idea de un sistema
multipartidista porque éste,provocaria segtin cios, la disclucién de Ia federacién
soviética, ademds, ¢l PCUS representaba para cllos, cl dnico aparato capaz de mantencr
la Unidn del pais. Las reformas de Ia Perestroika amenazaban a la permanencia del
sistema y a la integridad del pafs. En alguna ocacién Yegor Ligachey, lider del grupo
conservador, expresé lo anterior hacicndo hincapic en que ef Partido Comunista de {a

URSS sigue siendo ¢} dnico con la fuerza politica capaz de unir a todos los soviéticos.

En fin, todos estos argumentos, demuestran que {os funcionarios del partido, no quieren
darse cucnta de que no se trata de una rifia, intrigas o traicién, sino dc! desenvolvimiento
y despertar de un pucblo oprimido que empicza a participar. Ademds, debido a esta
mentalidad, s¢ produjo unfreno constante al avance de Jas reformas, puesto que siempre
hubo discuciones descontentos, protestas y presiones antes que dichos cambios fueran
accptados, con todo esto se atrasaba el proceso de aplicacién y de agilizacién de las

reformas.



Es cicrto también, que a pesar de su apego a lo tradicional, los conservadores reconocian
la necesidad de cambiar y solucionar la crisis, sin embargo, nunca aceptaron In empresa
privada o modificaciones al sistema que tuvieran la apariencia de capitalismo, y mucho
menos, reformas que debilitaran la administracion y poder del partido. Se aferran a su
fortalezay ala recuperacién delo que ya han perdido, cs decir, al control pleno del pastido

como drgano dirigente, y su posicién dentro de él.

Este 6rgano podcroso cuyo papel era salvaguardar la ideologfa comunista, ha perdido
adeptosal igual que su ideologia y empiczan a ser olvidados y cuestionados. De tal forma
que ¢l pafs se cncucntra en condiciones criticas debido al problema de nacionalidades y
ala apertura informativa provocada por la Glasnost, ademés de la falta de credibilidad

en la ideologfa marxista-leninista por parie de la socicdad en general,

Ante esta critica situacién que vive el partido, los funcionarios luchan por encontrar la
forma de asegurar su sobrevivencia a través de inmiscuirse en los problemas ¢ intereses
nacionalistas, involucrando al partido con tales intereses y unicndose a los trabajadores

opositores a la Perestroika para encontrar eco y apoyo.

Como consccuenia de lo anlerior, ¢l partido se cncucntra dividido ¢n varios partidos
nacionales que persigucn aspectos semejantes ¥ que carecen de una ideologia nueva y

auténtica,

De igual forma, s¢ han provocado enfrentamientos y divisiones entre los miembros del
partido que fucron afectados o destiluidos. Estas fricciones por supucsto, causan
problemas al lider soviético actual para proseguir con su politica de reformas y la
obstaculizan, Ademds, las tendencias conservadoras se concentran cn una gran mayoria
de rusos inclusive en Jos més estudindos como la inteligentsia, la desilucién de este grupo

que csperaba resultados répidos, ha provocado que cambicn de opinion.

El grupo de los conservadores no esta dispucsto a aceptar los cambios, sc resisten a ver

la posibitidad de soluciones ¢n cualquicr otra estructura administrativa difcrente a la que
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cstablece ¢l sistema bajo el cual han vivido sicmpre rodcados de privilegios poder y

control,

3.1.2 Radicales:

Los radicales [ucron desde un principio, partidarios de Gorbachov y de los proyectos
reformistas, la radicalizacion de la Perestroika significaba para cllos la esencia
fundamental del cambio y fucron participes de la aplicacion de tales transformaciones
como ficles scguidores de la nucva politica reformista. Sin embargo, ha llegado cl
momento cn que a algunos partidarios radicales los inund6 la desilucién e impaciencia a
causa de la falta de cfectividad dc la Perestroika y comenzaron a rehubicarse ¢ integrarse

€n grupos.

Estos individuos entre los que figuran Sajarovy Yeltzin, mancjaron alguna vez el sistema
populista de Gorbachov y fueron activistas que expresaron su sentir antiintelectualista,
antiburécrata, y sus descos por la igualdad y justicia que el pucblo merecfa, formaron

parte del grupo de aliados més cercano a Gorbachov.

Posteriormente cuando en 1987 Yeltzin fue despedido de su puesto politico, las cosas
cambiaron, y sc convirlié cn representante popular del pueblo, en oposicién a Gorbachov
y a lo que antes habfa defendido. Las masas lo apoyaron y aunque lo desacreditaran o
atacaran desdc arriba, su defenza mas fuerte empezé a surgir desde abajo, esperando que
con su apoyo, csic personaje lograra una posicién que pudicra proporcionar a sus

seguidores ¢l bienestar anhelado,

Esta tictica de populismo en la cual solo se maneja al pueblo para climinar a los malos
dirigentes, no prometc el cambio del sistema, mas sin cmbargo, los reformadores radicales
han sabido mancjar csta situacién introduciendo las ideas de la modernizacion al lenguaje

comprensible del populismo.



Yelzin ha dectarado la guerra a Gorbachov utilizando todos los medios para obtener sus

ambiciosos intereses, 1os cuales, estan muy lejos de ser democracia y Perestroika,

Entre los radicales también han surgido divisiones y existen ¢l ala reformista-democriftica
y ¢! ala nacionalista-populista. Ademas, forman parte del grupo radical, los cstratos més

altos de 1a burocracia y parte de la inteligentsia de Mosci.

Cuando Yelizin llegd a Mosed, se convirtié en el lider més radical defensor de la
Perestroika y sus ataques a los burbcratas hicieron que se ganara el odio del ala
conservadora del partide Yeltzin atacd a Yegor Ligachev el lider conscrvador ¢

inmediatamente fue destituido del Politbur6.

Ahora la popularidad de Yeltzin esté obstaculizando ef papel de Gorbachov quien por el

contrario perdio adeplos a causa de las desepciones econdmicas.

El proyccto de clccciones directas para Ja presidencia de Rusia el 12 de junio de 1991
planteard una seria amenaza a la legitimacion del régimen comunista, puesto que existe
una enorme posibilidad de que Yeltzin ganc demostrando su fucrza sobre la de

Gorbachov entre ¢l scetor popular.

Gorbachov sigue teniendo cl controt y dominio desde arriba mientras que Yeltzin
aumenta su dominio cn las calles. Este hecho debe tener lugar y atencion dentro de los
planes del lider soviético para no dar motivos de ataque. La existencia de tal formacién y
fa oportunidad para demaostrar su apoyo a Yelizin y no a Gorbachov mina las bases de las

reglas de Gorbachov.

Ademas, Gorbachov encara ¢l problema con los mineros de carbén, quienes han
empezado a realizar demandas politicas como la resignacién de Gorbachov y la

liquidacién del régimen comunista.

Si fa posicion de los mineros persiste, por lo menos pucden lograr afectar a la economfa

soviética porque se redujeron ya en una tercera parte las entregas de carbén para la
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industria yla produccién se ha parado. La ruptura podria darse a partir de que Gorbachov
aplique mas fuerza para resolver estas situaciones y Yellzin adquiriera mayor poder y

apoyo popular,
3.2 LA CUESTION NACIONAL EN LA URSS:

La cuestién Nacional en la URSS, ¢s un problema bastante complejo pertencciente al
pasado, cuya explicacién y andlisis no scrfa facil ni breve. En esla ocacién se intenta
mencionario unicamente como uno de los obsticulos que representa para Gorbachov y

cl avance de la Perestroika.

Para iniciar, podemos decir que ¢ste problema no ¢s nucvo ni tampoco fue creado por la
Perestroika. Existio y existe desde los primeros dfas después de la revolucién de 1917,y
cn aios posteriores a partir de que la antigua Rusia empez6 a extender sus dominios y
anexdasuterritorio, pueblos cercanos con diversas caracteristicas, lenguages, costumbres

y culturas , convirticndosc cn 1922 117 en la Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas.

De esta manera sc fue formando cl extenso territorio de la nueva Unién Soviética, quien
después de la Segunda Guerra Mundial quedé conformada como la conocemos
actualmente, es decir, la Repiblica Socialista Federativa Soviética de Rusia y 14

Repitblicas mis.

A cstos territorios ancxados, algunos voluntariamente con ¢l fin de obtener ayuda de la
URSS y otros sometidos arbitrariamente, no sc les dié la oportunidad de terminar su
proceso de ¢volucion para converlirse en verdaderos estados 118, fueron sometidos a las

represiones del Stalinismo privandolos de su cultura y sus raices.

117  Zidanc Zeraoui,"La URSS y la Cucstion Nacional”, cn Perestroika, Facultad de
Ciencias Politicas, UNAM, pig. 25

118  Charles Urjewicz,"Perestroika y ¢l Problema Nacional”, en Lo Recestroika, Pag.
233
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Sin dejar que sc desligaran del imperio, cstos pucblos quedaron inclufdos en un pafs cuyo
sistema represivo, solo recibfa 6rdenes del centro y victimas de la desigualdad de
derechos, los diferentes grupos étnicos tuvicron que integrarse al cstado soviético, apesar

de su profundo sentimicnto nacionalista.

En las repiiblicas de Asia central 119, por ejemplo, s¢ pucde observar el atrazo
prevaleciente, consccuencia de la corrupeién del sistema centralista de todo este tiempo,
y en general, en las otras repiblicas se distinguen graves diferencias y conlflictos, que no

fueron resueltos.

La intension bolchevique de unificar, la identidad de estos pucblos cn una sola nacién, no

funcioné.

Mientras que los rusos conservan con orgullo sus valores historicos, al decir que son los
“salvadores del imperio”,120 los otros pucblos opinan que son los causantes de sus males,
y que "URSS cs sindnimo de Rusia™121. Sin cmbargo, cntre los mismos rusos también hay
unagranincestidumbre conrespecto al nacionalismo, hay algunos que buscan otra opcion
y proponen un cstado naci6én moderno al estilo occidental, otros que viven en las

repiiblicas, proponen que la RSFSR se convierta en una repitblica cn toda forma. ete.

Algunosno rusos por su parte, se qucjan de que laRSFSR no ha permitido a las reptibleas,
la autonomfa que presume darles y asi suscesivamente, cxisicn en gencral una seric de
contradicciones . El conflicto entre rusos y no rusos, provicne del problema de las

relaciones entre Tas Repfiblicas y Mosci,

Gorbachov inici6 la Perestroika en el dmbito ccondmico y politico pero nunca pensé en

cl problema de las relaciones de nacionalidades, es por cso, que con sus reformas politicas

119 jbig, pig. 239
120 Roman Szporluk,"Dilemas decl Nacionalismo Ruso", en Problemas
Internacionales julio-ngosto 1989, vol. XXXVI111, No.d4, pig. 18

121 jbid, pdg. 18
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principalmente a través de Ja Glasnost, se abrig la puerta sin pensarlo, a este antiguo y
complicado problema, para que salicra a flote y buscara una salida, aprovechando la

oportunidad.

Con lo anterior, sc ha provocade el creciente activismo piblico que demanda la solucién
de las confusionces de nacionalidad e identidad, Algunos pucblos exigen su separacién de
la Unién Soviética, otros demandan la igualdad de derechos y que Ja RSFSR sca

igualmente otra repiiblica y no el centro del imperio soviético.

Las manifestaciones populares sc hicicron comunes porque disminuyeron Jos ricsgos que
anteriormente atrafa dicha participacion y éstas promueven cada vez con més frecucncia
la cucstion de nacionalidades, lo que demucestra la fucrza que cstdn adquiriendo diversas

entidades étnicas.

Asf entoneés, el despertar de Ia cuestién nacionat que habia quedado atrds, cncontré la
salida en 1a Perestroika causandole un grave problema a Gorbachov, uno miés de todos

los quc ya ticne encima, pero sin duda, el mds peligroso y explosivo.

Ahora ya no serd facil mancjar fa situacidn cn torno a un supucsto cstado-nacion
unificado, los rescntimicntos salicron ala vista y las refaciones interétnicas se complican

cada vez mds.

Los dirigentes de las repiblicas ya no pueden ser movilizados al antojo del eentro porque
estos s¢ solidarizan con sus poblacioncs y d¢ este modo, ¢f control sobre ellas se de escapa
de fas manos a Mosci. por otra parte, las repiiblicas ya no quieren dirigentes impuestos

desde Mosct, ahora demandan que se les respete el derecho de elegirlos ellos mismos.

Esto provoca que las autoridades de las repiblicas no permitan la intromision de un
vigilante auctoctono 122 de las étnias de la voluntad de Mosci, intensificando asf las

tensiones élnicas,

122 Paul Gable,"Politica Etnica en Ja URSS", en Problemas Internacionales,
Julio-agosto 1989, vol. XXXVIII, No.4, Pig, 3
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Para Gorbachov resulta dificil sobrellevar esta movilizacién popular, los dirigentes de
algunos grupos nacionales frecuentemente se salen de lo que Moscd puede tolerar y
despuésde haberles otorgado consceciones, se ve obligado a ponerlos en su lugar
bruscamente. Entre los frentes popularces y otras organizacioncs, cjercen presion para
demandar susintereses y en Mosed existe una gran division debido al establecimicnto de

alianzas difcrentes segiin aspiraciones diversas,

La facilidad que adquiricron todos para cxpresarse y pasticipar en debates o discusiones
piiblicas ha Hegado muy lejos y Gorbachov se encucntra en una ctapa de demandas,
cuestionamientos, reclamos y movimientos independencistas que descontrolan el proceso
de avance dc la Perestroika, corriendo cl ricsgo de que se provoque un movimiento social
interno muy fucrte que traiga como consccuencia ¢l derrocamicento de [a Perestroikay la

caida de Gorbachov.

La cuestién nacional representa un reto més para Gorbachov ¢l cual pone a prueva la
capacidad que ha demostrado hasta ahora como dirigente audaz de fa URSS, y tendré

que ser muy cuidadoso para resolverlo de la mejor mancra posible.
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33 CONCLUSION:

Para conchuir, podemos decir que ¢l pucblo soviélico ha vivido hasta la fecha 6 afios de
Perestroika, descando resultados palpables con respecto a la crisis cconémica, Sin
embargo, la cscacéz y encarecimicnto de productos bésicos se agudiza aiin mds sicndo
uno de los principales problemas de la cconomia soviética, el cual desespera a los

pobladores de fa URSS y provoca su desilucién ¢ impacicncia.

Es obvio que en csie sector, las reformas no han surtide ¢l efecto descado y que
simultdncamente a los fracasos ccondmicos, se introduce una crisis de credibilidad con
respecto a fa Perestroika ya su autor, En el Ambito econdmico 1a Perestroika no funcionéd
como sc esperaba y no se ha superado ¢l estancamicento, al contrario sc ha caido en una
situacién mucho mds eritica en Ja que sigue predominando la gran diferencia tecnoldgica
entre la URSS y occidente, cf abasto alimenticio no sc soluciond y no existe Ja plena

descentralizacion de la cconomfa,

Acste respecto, es convenicate reconsiderar que en un pafs tan deteriorado en et aspecto
econdmico como lo es la Unién Soviélica, no sc podia esperar la recuperacidn inmediata

o instantfinca en un periédo corto, con s6lo aplicar las reformas.

Ademis, tomando en cuenta Jas presiones, desacucrdos y obstdculos que las rodeaban,
era de suponerse que se frenarfa atin mds este proceso de recuperacién, Como ya
sabemos, ¢l problema de la alimentacion cn la URSS no ¢s nucvo. Anteriormente, las
demandas populares sicmpre se basaron en la exigencia de productos bésicos necesarios
y el gobicrno podfa solucionarlas sin mucho problena, actualmente, ni siquicra cn esto s¢
le pucde complacer al pucblo. Todo mundo posee dincro pero no pucde comprar nada
y se cree que la revolucién de arriba iniciada por Gorbachov puede convertirse cn una

revolucion desde abajo.

Los grandes y constantes cnfrentamicntos entre conscrvadores y radicales han provocado

la lentitud para la resolucién de los problemas. Los obstéculos mds fuertes a las reformas
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ccondmicas los han intcrpucsto los funcionarios del partido, por lo que ¢l fracaso de las
reformas aplicadas hasta la fecha provicne de una seric de contradicciones no resuclias

adn, asi como de la oposicién e dichos [uncionarios conservadores.

Estos resultados catastréficos en Ia economfa soviética se reflejan en Ia desesperacion de
la poblaci6n al cncontrarse ante las ticndas bacfas y la cspera en fargas colas para adquirir
la porci6n raquitica de alimentos de mala calidad, que no todos son capacez de comprar

debido a los altos precios.

La gravedad de este problema puede tener un descenlace peor en cuanto sea imposible
paralosdirigentes soviéticos abastecer de alimentosatodala unién o contener aun pucblo

hambriento y descsperado por fa escacéz

Alrespecto, Gorbachov y los reformistas no sélo trabajan intensamente en el interior del
pafs, sino también en cl exterior, tratando de acercarse a los pafscs del mundo para
adquirir los elementos que proporcionen a la URSS, la posibilidad de participacién y

apoyo del exterior en su proceso de desarrollo,

Por otra parte, junto a la crisis econtmica , existe una gran crisis en la politica soviética

que provoca desajustes en la ideologia y el partido dirigente.

Podemos observar que en la politica, las consecuencias de la Perestroika estan siendo més

activasy fructiferas quc cn la economfa.

En primer lugar, ¢l Partido dnico que controld cl sisicma duranic tanto tiempo csta a
punto del derrumbe y junto con €, sc derrumba también su ideologfa, la cual ya no sc

ajusta a las necesidades y mentalidad de la peblacion.

La varicdad de opiniones, la participacién de las masas y ¢l despertar de un pueblo
necesitadoy oprimido por muchos afos s produjo graciasa la Glasnost y a la Perestroika,
csto se puede considerar como uno de los logros més significativos de Mijail Gorbachov.

Las bascs para ¢l cambio han sido introducidas a través de la astucia y habilidad del lider
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soviético, y aunque es cierto que su posicién esta en peligro, también es cierto que la
destitucidn de éste no hard posible que se acepte ¢l regresa al sistema autoritario o de

dictadura.

Quizas no se efectiie de inmediato la modificacién del sistcma, ni lo concluya el mismo
Gorbachov, sin embargo, ¢l dejard bases s6lidas para ¢l cambio radical, Probablemente
les corresponda a los préximos lideres continuar este proceso de cambio que s¢ ha iniciado

hace 6 afos y que fuc cobrando nuevos cursos.

En todos los aspectos, las reformas de la Perestroika resultaron mucho mds eficacez que
las reformas que sc intentaron antcriormente. Esta vez se han logrado cambios que en el

pasado resultaban imposibles.

La cstabilidad del sislema soviético y ¢l enorme poder de un sélo partide que ya
mencionamos anteriormente, estd muy dificil de prevalecer cn la actualidad, aunque
resulte dificil de aceptar para quicnes estaban acostumbrados a los vicjos métodos ya la

antigua historia soviética.

En la época de los 20's 0 30%, por cjemplo, se consider6 a la democracia como una
desviacion del curso de la historia, pero ahora cs ¢l tema principal de debate y ¢l més

escuchado dentro y fuera de la URSS.

Entre la poblacién sovidtica se ha despertado cl interés de participacion, se han dado
cuentade que lasolucién a sus problemas no estd en el simple hecho de exigir satisfactores
momentancos, sino también inmiscuirse en los aspectos politicos para descubrir que cs
lo que verdaderamente esta pasando. Esto se debe gricias a que a partir de Gorbachov
se permilid la apertura informativa, sc descubricron aspectos importantes de la historia

de Ja URSS y se acabd con los tabues.

En csta época, podemos observar una socicdad soviética menos reprimida, con mejores
posibilidades de acciénymenores restricciones asus libertades, Los jovenes y la poblacién

cn generalticnen oportunidad de enterarse de la vida en occidente y de escuchar su
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miisica, adem4s en la cultura y las artes se han introducido cambios que fas hacen més

dingmicas.

Entre las libertades actuales podemos mencionar la introduccitn en el pais de peliculas,
modas y litcratura cxtranjera asf como la posibilidad a futuro de adquirir un pasaportc

para viajar al extranjero.

Considero que Mijail Gorbachovy Ia Perestroika han lograde romper con los métodos y
sistemas acostumbrados y a pesar de los fuertes obstdculos y problemas que enfrenta,
Gorbachov ha sido muy cuidadoso y habil en la estratégia que utilizé para consolidar su
poder dentro del partido, asi como para sobrelievar a sus opositores. Ademés es lo
suficicntemente inteligente para cvaluar los riesgos de sus acciones y la aplicacién de sus
reformas para saber que hacer después, El nuevo proceso de eleceiones en el partido ha

roto con ¢l sistema tradicional de asignacidn inmediata o por afinidad.

También se esta procurando Ia disminucién de la intervencién del partido enlatoma de
decisiones dentro del aparato de gobicrno y se ha pucsto cn duda fa cfectividad del
sistema, de los funcionarios del partido y de la ideologfa que han scguido. Esto implica

un cambio cn la forma de pensar de Jos ciudadanos soviéticos.

Hay que reconocer, que los cambios mis fundamentales estan ocurricndo en la politica
interior y extcrior de la URSS. El acercamicnto de la URSS con ¢l mundo exterior
pretende terminar con cl aislamicnto cn quc vivia Ta Unidn Soviélica y abrir [as pucstas
del mundo al pais, para superar el estancamicento, la deficicncia teenoldgica y abrir un
mercado mundial mds amplio a través de mejorar las relaciones con curopa y palses

occidentales.

Todo ¢sto cn conjunto significa un cambio importante cn fa Unidn Soviética y promete

atin mds si se prosigue con el cambio.



El problema de nacionalidades y obstdculos subsccucntes provocan una sitvacién
conflictiva para Gorbachov, sin embargo, siendo csto producte de las misma Perestroika,

habra que buscarse con ella las soluciones necesarias.

Quizds Gorbachov tenga poco tiempo para demostrar la efectividad de su politica, sin
embargo, es bucno considerar que durante 6 afios a realizado bastante a través de su
mdximo esfuerzo y probablemente liegue el momento ¢n que ya no pucda realizar nada
mis. Su ctapa empezara a culminar porque ¢l ha realizado ya la que tenfa que realizar,
Mientras no se resuclvan Ios problemas de fa economia, nadie considerard la importancia

de la Perestroika puesto que inlernamente, estan padecienda la crisis més aguda de la

historia.

Por ¢l contrario, si Gorbachev permancee mis tiempo cn ¢l poder seguird enfrentando a

Ia oposicion sin hecharse atrds y sus bases tenderan a producir el cambio radical.

Dentro de ese panorama conflictivo de proceso de cambio caracterizado por tensiones,
crisis politica debido a los desacucrdos entre radicales y conservadores, una economfa
completamente deteriorada y grandes manifestaciones populares, La Uniga Soviédca
continua viviendo las consccuencias y efectos de la Perestroika, que desde su inicio ha
manienido una continuidad de cambios y sucesos reclevantes que impactan al mundo

cntera,

Por 1af caso, cste tema no puede ser concluido por la variante situacion que persiste cn
la URSS, sin embargo, cs importante destacar aqui, como una de las principales
conclusioncs gue sc han podido eblencr de tales sucesos, que en la actvalidad et pueblo
soviético influye fueriemente en lus desiciones y que se termina por fin con la era de las
imposictones politicas y de dictadura, esa participacion demuestra la liberacion ¢ indicios

de democracia cn la URSS.

Meses después de finalizado el presente escrito, Jos acontesimicnios siguicron sa curso

de mancra asombrosa, El problema de fas repiblicas se agudizo al grado de que para



agosto de este afio, (1991), 9 de clias123 habian proclamado ya su independencia, los
conservadores insistiendo en la renuncia de Gorbachov y los radicales encabezados por
Yeltzin presionando fueriemente para que se agilizaran las reformas. Por su parte Mijail
Gorbachov "Premio Novel de la Paz” otorgadoel 5 de julio de 1991, se mantiene activo en
clexterior buscando ¢l apoyo financiero delos pafses occidentales asf comola disminucién

de armamento nuclear,

Yeltzin a través de su labor y popularidad ¢s electo presidente de la federacién Rusa el
17 de junio de 1991 y una vez en su pucsto procura presionar a Gorbachov a través de sus

demandas decisivas.

Internamente, Mijail Gorbachov promucve Ia unificacion de las repiblicas intentando
detener los movimicntos independensistas. El ejercite entra en Lituania para apaciguar
la rebelion y esto causa criticasy protestas fucrles contra Gorbachov, poniendose en duda
si se lc entrega cl premio Novel o no, también surgen argumentos de que Gorbachov estd
m4s interesado en la imagen a nivel internacional que en la situacién interna puesto que

mientras promueve la paz con occidente en ¢l pais estd provocando el caos.

El 19 de agosto de 1991, Mijail Gorbachov cstuvo a punto de ser destitufdo como jefe
méximo de la URSS, a causa de un golpe de estado organizado por ministros de defenza
interior y la Policia Sccreta, La KGB. Este golpe de estado {racaso después de sesenta

horas , permiticndo a Gorbachov la oportunidad de regresar a su puesto.

Este cs uno de los insidentes més reelevantes de este afio pucsto que permitié una alianza
entre Yeltzin y Gorbachov para castigar a los golpistas asi como tambien permitié a
Yehzin comprobar su popularidad y fuerza. Debido a la oposicion popular al
sometimiento de los golpistas, a la resistencia de Yeltziny a la falta de apoyo del exterior,
Guennady Yanayev quicn se habia impuesto como presidente de Ja URSS [racaso en su

intento al igual que sus acompafiantes.

123 Las repiblicas son Lituania, Letonia, Estonia, Biclorrusia, Moldavia, Ucrania,
Georgia, Kazakjstan y Armenia.
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La nueva alianza entre Gorbachov y Yeltzin favorcce mds a Yeltein para lograr sus
propasitos y como inicio, le pide a Gorbachov que destituya a todo su gabinete y lo
reestablesca con micmbros nuevos y confiables. Por dltimo, este Intento de Golpe de
estudo fracasado, marca ¢l fin de la KGB y de mienbros negativos u opositores a la
reforma. Para hacerlo més patente, se derriba la estatua del fundador de la KGB Felix

Dzerzhinski el 22 de agosto y los conspiradores [ucron arrestados para ser jusgados.

Los conflictos para Mijail Gorbachov no terminan ahi, probablemente sc enfrente a mds,
ahora ticne un opositor muy fucric quicn cstd buscando la Jefatura de la URSS y

probablemente no descanse hasta lograria.
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