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INTRODUCCTION

El objetivo que persigue la presente investi
gacidén, se encuentra directamente relacionado con la evo
lucibn y dinamismo que a través de diversos mecanismos -
de lucha social ha logrado alcanzar la legislacibn labo-
ral mexicana, en favor de la clase trabajadora, que den-
tro de un esquema de supremacfa mundial de vanguardia le
gislativa, invita a los estudiosos de los diversos tépi-
cos que conforman el derecho del trabajo, a establecerse
en un plano fértil para la propoesicidn de alternativas -
viables para la atencifn de las problemdticas que se -
suscitan en torno de la interpretacibn y aplicacibn de -

los ordenamientos que conforman esta rama del derecho.

En este caso, se trata de una propuesta que
tiene su origen en el andlisis del ejercicio del derecho
de huelga, consagrado en favor de los trabajadores a que
se refiere el Apartado "B" del artfculo 123 Cosntitucio-
nal, del cual una vez recorrido el accidentado camino --
que dio paso a su establecimiento en el nivel miximo com
prendido en nuestro sistema juridico, es decir, en nues-
tra Carta Magna, nos permite apreciar que la forma y re-
quisitos que han de satisfacerse al efecto, estdn confor
mados en forma tal que el derecho de huelga consagrado -
en favor de los trabajadores al Servicio del Estado, es

inaplicable,



Sin embargo, una afirmacién de esta naturale
za exige en forma inmediata, el estudio profundo de los
motivos y circunstancias que han originado que dentro de
nuestra legislacifn exista un derecho que es inaplicable
Este fue c¢l espiritu que motivé la realizacibn de un ex-
tenso trabajo de investigaci6n basado precisamente en --
las opiniones y directrices dictadas por algunos de los
mis reconocidos tratadistas del derecho del trabajo, asi
como en las propias leyes de la materia y en la ideocin-

cracia de naciones distintas a la nuestra,

Esta investigacidn ha sido desarrollada to--
mando como punto de partida e! origen y la naturaleza --
del ser humano, su desarrollo social, pasando por diver-
sas etapas quec motivaron incluso una violenta lucha so--
cial basada en el ideal permanente del hombre trabajador
de alcanzar una forma de vida mds digna; la prohibicién,
tolerancia y consagraci6n del derecho de huelga, sus mo-
dalidades y tratamientos especificos en raz6n de la exis
tencia de los Apartados "A" y "B" del articulo 123 Cons-
titucional, y finalmente, una breve incursién en el te--
rreno especulativo que da paso a una propuesta basada en
la ley para el cjercicio del derecho de huelga por parte
de los trabajadores al servicio del Estado, que sin lu--

gar a duda es en buena medida perfectible.



El esfuerzo del hombre por realizar una obra
que se pueda aprovechar como un legado cultural para los
individuos que integren una nueva gencracifén de estu-
diosos de las ciencias, y en este caso del derecho, es -
una meta dificil y a la vez atractiva, a la que muchos -
aspiran, sin embargo, quienes la alcanzan han mostrado -
dedicaci®n, amor y fé en lo que hiéieron, a cllos queda-
rd este humilde esfuerzo que representa sélo un eslabén
mds en la cadena infinita que habrdn de continuar confor

mando.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO DEL TRABAJO
A) Origen del Derecho del Trabajo.

El trabajo es una de las actividades que re-
viste mayor importancia en la estructura general de la -
vida humana, desde los pasajes mds primitivos de su exis
tencia hasta los mds adelantados y complicados de la so-

ciedad actual,

En los albores de la raza humana, ¢l hombre
para subsistir se vio precisado a allegarsc alimentos, y
para satisfacer esta necesidad tuvo que desarrollar un -
esfuerzo que a su vez se tradujo en su trabajo cotidiano,
bien recolectando frutos silvestres, dedicéndose a la ca

za en forma primitiva o a la agricultura rudimentaria.

En primer término para provecho de si mismo
y de su familia, sin embargo, al aumentar las relaciones
entre los distantes grupos humanos, crecieron las necesi
dades y se complic6 significativamente esta actividad, -
es decir, el desarrollo del trabajo. Asi es como el hoem
bre se encontré ante la necesidad de vender su fuerza de
trabajo mediante un estipendio, dejando de ser auténomo

y consumidor exclusivo de lo que le propercionaba su pro



pio trabajo para convertirse en un dependiente de otro -
hombre, hecho que es acorde con la propia naturaleza hu-
mana, que busca al hacer recaer el esfuerzo que reviste

su trabajo fisico en otros sercs o elementos. Asi con es
ta breve explicacibn establecemos en forma sumamente ge-

neral el trabajador asalariado,

Aparece el trabajador dependiente asalariado
como un producto de la propia cvolucifn social; pero apa
rejado a este fenfmeno surge otro, consistente en la ex-
plotacién en detrimento de quien presta sus servicios a
otro individuo, es decir, lo que se ha definido como la

explotacidén del hombre por el hombre.

Las condiciones inhumanas en que el hombre -
desarrollé su trabajo en la antiguedad, lo obligé a es--
forzarse en la constante bdsqueda de sistemas de protec-
citn, y el mds eficaz lo constituye sin ninguna duda la
asociacién con individuos de su misma condicién ¢ idénti
cas necesidades. Este hecho constituye el antecedente --
primario de las asociaciones laborales, que con el trans
curso del tiempo ha evolucionado hasta llegar a la ac-

tual etapa sindicalista,

El trabajo es una actividad caracteristica y
distintiva del ser humano, en virtud de que el esfuerzo

lo desarrolla de manera consciente o racional y siempre



buscando alcanzar un fin previamente determinado o la --

creacién de satisfactores diversos,

El Maestro Nestor de Buen (1), establece ac-
tivamente "la historia del trabajo es, sin duda alguna, -
la historia del hombre, No podemos concebir que ¢l hom--

bre pueda haber vivido en alglin momento sin trabajo'".

De acuerdo con lo mencionado por el citado -
maestro, diremos, que el concepto de trabajo se ha conce
bido desde el punto de vista de distintos criterios, a -
saber: el religioso, cuando en la Biblia, después de la
caida, se equipara a un castigo, al anunciar que el hom-
bre obtendrd su alimento de la tierra 'con grandes fati-
gas'" y mediante el sudor de su frente, Aristfteles, sos-
tenia, que el trabajo estaba reservado a los esclavos, -
pues los sciiores sc ocuparian de la politica y la filoso
fia. Turgot en Francia, proclamé la libertad de trabajo
como un derecho natural del hombre, Por su parte y con
un sentido econdmico Carlos Marx menciona la equipara--
cién del trabajo con una mercancia o articulo de comer--
cio, afirmando que la fuerza del trabajo se vende en be-
neficio de otro y perjuicio del trabajador que es explo

tado.

(1) Nestor de Buen,- Derecho del Trabajo. Tomo I, pidg, 2,
Editorial Porrda, México, 1974,



Es obvio afirmar que el trabajo es el verda-
dero creador de la riqueza, puesto que muchos materiales
en su estado natural, como el petréleo, minerales, etc,,
s6lo pueden s2r aprovechados cuando son procesados por -
el esfuerzo humano, Por lo tanto, podemos establecer gue

sin trabajo no puede haber progreso.

El estudio del trabajo como suprema activi--
dad del hombre, ha preocupado a muchos cstudiosos de la
materia, sin embargo, definirlo es dificil, asi lo consi
dera Ramy C. Kwant {2}, "El trabajo es por cierto, una -
realidad crcada por el hombre en el curso de la historia.
Esta creacién no la logra el hombre de una vez y para --
siempre, sino que es un proceso coextenso en la historia
de la humanidad, Los carficteres del trabajo, por lo tan
to, varian continuamente, E1 trabajo no ha sido siempre
o que es ahora, y por lo tanto el mundo humano no puede
siempre denominarse, como ahora, un ‘'orden laboral", -
"Trabajo" no ha tenido siempre la misma comprensifn que
tiene ahora; hay en el trabajo moderno una "unidad en 1la
multiplicidad" que no existia en otros tiempos". Piensa
este tratadista que no se puede cncontrar una definicién
adecuada al concepto trabajo en todas las épocas de la -

historia,

{2) Ramy C, Kwant, Filosofia del trabajo, Pdg. 122 y sig.
Editorial Carlos Lohle, Buenos Aires., Argentina, 1967.



El tema del trabajo sdlo lo relacionamos co-
mo elemento sustancial en la vida del hombre trabajador;
actividad cuya importancia transpone las etapas de la --

historia e irremisiblemente se proyectard al porvenir,

El trabajo seguird siendo la mds relevante -

actividad productora del hombre,

Por no ser el prop6sito de este estudio, de-
liberadamente nos apartamos de todas las demis acepcio--
nes que el concepto trabajo puede tener no sélo como ac-
tividad productora, sino como actividad creadora del hom

bre,

En consecuencia, al hablar del trabajo en es
te capftulo, lo estamos consignando dnicamente como el -
medio para la produccidn de bienes materiales a fin de -
destacar su importancia, y como juicio valorativo, para
ubicar al trabajador como un individuo sujeto de derecho

que vive en un estado de derecho,

Siguiendo ese orden de ideas, consideramos -
menester el hacer rcfereﬁcia de los aspectos que revis--
ten una mayor importancia histérica en la conformacién -
de nuestra actual legislacién, estableciendo al efecto -
las influencias que hemos recibido a través del tiempo -
de otras naciones para la conformaci6én de nuestro propio

sistema jurfdico laboral,



B) El Derecho del Trabajo en Inglaterra.

Es conocido el hecho de que la Revolucién In
dustrial se llev6 a cabo primero en Inglaterra, las cau-
sas de este proceso histdérico deben buscarse en la dife-
rente posicién que adoptaran los distintos Estados res--
pecto a la politica colonial, mientras que Espafia vivia
del oro y la plata de América, Inglaterra, siguiendo las
ideas de los mercantilistas, se dedicé a cambiar esos me
tales por mercancias, preparindose para ser el teatro de

la transformacién industrial,

La Revoluci6n Industrial implica un periodo
de muy ripida evolucidn que avanza y se complica confor-

me transcurre el tiempo.

Antes de la aparici6én de la miquina y los --
nuevos inventos técnicos, la vida en las islas britfni--
cas era sencilla y apacible, con ciudades pequefias y --
tranquilas, con una economia simplista regida por la pro
duccién de los talleres, una muy incipiente industria --
textil, y su hasta entonces tradicional actividad campe-
sina, Privaba en el agro inglés la jerarquia de los sefio
res y caballeros, libres-tenedores de la tierra, los --
arrendatarios y habitantes de chozas que respondfian “ade
cuadamente' a las necesidades de una comunidad producto-

ra de granos y de una limitada cantidad de ganado, ambos
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a satisfacer sus propias demandas, La tendencia de la so
ciedad era aferrarse a sistemas de cultivo y relaciones
econbmicas del pasado, lLas personas con autoridad se opo
nfan a cualquier cambio y se apegaban inflexiblemente a
las prdcticas tradicionales llegando incluso al extremo
de negar autorizacibn para introducir, por ejemplo, un -

nueve cultivo o construir algln drenaje,

La introducci6n del maquinismo no pudo lle--
varse a cabo sin vencer grandes obstdculos, en el afio --
1764, Hangreaves inventd la primera mfquina, la de hilar
que poco a poco desplazd a los trabajadores manuales, co
mo consecuencia de estec hecho los obreros aplicaron la -
accibn directa destruyendo miquinas y quemando fdbricas,
lo que motivé que en 1794 sc dictara la primera ley con- -
tra los asaltos a las mfquinas y a los edificios fabri--

les,

A consecuencia de estos acontecimientos, se
desenvolvi6é el movimiento de los Luditas, llamado asi --
probablemente del nombre de un tejedor, Nedd Ludd, el mo
vimiento tuvo en jaque a la sociedad inglesa y motiv6 la
promulgacidén de una nueva ley de 1812, que impuso la pe-
na de muerte a los destructores de miquinas. Ante esta -
situaci6n, iniciaron los obreros ingleses la lucha por -

obtener ¢l reconocimiento de sus sindicatos TRADE-UNIONS,



la que termind en 1824 con la aceptacién por el Parlamen

to,de la libertad legal de asociacién,

De igual forma la mecanizacibn de los proce-
dimientos industriales, proceso que se inicié a partir -
de la utilizacién de la miquina de vapor, asi como de --
los adelantos técnicos que se irfan sucediendo mis tarde,
hardn posible la formacién de grandes centros fabriles -
y grandes usinas, Esto provoca el €éxodo de los trabajado
res del campo, los que empezaron a llegar a las ciudades
atrafdos por el esplendor de la nueva era industrial y -
de los sueldos iniciales, El aumento de la poblacién --
obreya de las ciudades como consecuencia de este hbcho,
planteard en primer término graves problemas de habita--
cién y alimentacidn y de envilecimiento del salarioc. Ade
mis, trajo como consecuencia inmediata el fendmeno de la
concentracién industrial, y este hecho al provocar el --
contacto entre grandes cantidades de trabajadores unidos
por la miseria reinante, hizo posible y necesaria la or-
ganizacifn de la clase trabajadora. Los primeros resulta
dos de este hecho tienen lugar en este periodo, ya que -
empiczan a ser frecuentes las coaliciones y la utiliza--
cifn abusiva quec los empleadores hacen de la fuerza de -
trabajo.

El 4 de febrero de 1839, se organiz8 en Lon

dres la conocida Convencién Cartista con 53 delegados,



sin embargo, inmediatamente surgieron las divisiones en-
tre el partido de la Fuerza Moral, a cuyo frente estaba

Laucett y el partido de la Fuerza Fisica, representante

del ala izquierda y cuyos dirigentes eran O'Connor, ---
O'brien, Jones y Harvey, Los primeros pugnaban por una -
tdctica moderada, educacibén y no fusiles, argumentando -
que eso requeria el pueblo, en tanto los segundos, con -
mayor conciencia de 1a lucha de clases, indicaban 1la ne-
cesidad de una técnica revolucionaria. E1 primer resulta
do del movimiento fue la carta dirigida al parlamento --
c¢on cerca de trescientas mil firmas, conteniendo los --
seis puntos siguientes: sufragio universal, igualdad de

los distritos electorales, supresidn del censo exigido -
para los candidatos al parlamento, elecciones anuales, -
voto secreto, indemnizacién a los miembros dcl parlamen-

to.

La Burguesia y la Nobleza principiaron a hos
tilizar a los cartistas, obligdndoles a trasladarsc a --
Birmingham, en donde se sucedieron varios motines que --
fueron enérgicamente reprimidos, después de que el parla
mento deseché las peticiones. En el afio 1842 velvieron
a reunirse los cartistas y elevaron una segunda peticién
al parlamento, diferente de la anterior, en que no sola-
mente contenfa un programa politico, sino también un ---

plan de accidn social; en €1 se sostenfa que el régimen



imperante era una legislacidén de clase.

Con el objeto de presionar al parlamento pro
clamaron los obreros el '"Mes Santo", que debid consistir
en una huelgq general, la que fracasf, cntre otras cau--
sas, por la falta de preparacifn de los lideres, que per
tenecfan como Lovett al socialismo ut8pico o eran parti-

darios de la cooperacidn de las clases.

Un tercer intento de los cartistas para cele
brar un mitin gigante el 10 de abril de 1848, fue aniquji
lado por la fuerza., El movimiento obrero quedd domina-
do y la legislacién del trabajo hubo de detenerse por mu

chos afios.

Los hechos constitutivos de esta Revolucién
Industrial son puntos de partida de la evolucién actual
del derecho moderno. El Maestro Mario de la Cueva (3), -
establece '"Son la revolucidén cartista de Inglaterra y --
las revoluciones de Francia y Alemania, las que produje-
ron un importantc movimiento legislativo; pero fueron do
minadas y, después de ellas, sc consolid8, por lo menos
hasta la primera guerra mundial, del dominio del capita-

lismo liberal™, es por tanto un antecedente valioso que

(3) Mario de 1a Cueva,- Derecho Mexicano del Trabajo.-
2da. Edicion, pdg, 24. Editorial Porrda. México, -~
1964,



estimamos no se puede dejar de sefialar,

La Revolucibn Industrial cred, como vemos, =«
nucvas condiciones de las que surgird, para regular la -
vida del trabajador, un derc¢cho colectivo ¢ industriail,
Ilamado a sustituir al derecho individual mds que a com-
plementarlo, cuyo sujeto con el tiempo no serf mds el --
trabajador sino los grupos o comunidades que aquél pasa-

rd a integrar.

En este periodo vemos tambi&n que en el cam-
po del derecho del trabajo lo estatutario empieza a pre-
dominar sobre lo contractual, los 6rganos paritarios des
plazan a los hombres y las relaciones colectivas van ha-
ciendo perder toda la importancia que tuvieran en otras
épocas las relaciones puramente individuales que creaba
el trabajo, las cuales en realidad, nunca debieron salir,

como tales, del dominio del derecho civil o comercial.

El panorama real que privaba en el perfodo -
de la Revolucién Industrial, y la terrible situacién en
que las clases obreras sc desenvolvian en los centros in
dustriales de Europa, era el siguiente: Las manufactu--
ras mec#nicas nutrian las huestes de sus operaciones con
mujeres, nifios y adultos a los cuales se les pagaban mf-
seros jornales y a los que se les obligaba realizar jor-

nadas crueles, en un ambiente insalubre, La crisis de 1a



sobreproduccién abastecia a los centros industriales en

cuantos brazos requirieran, Podfa contemplarse, con cl

nacimiento de 1la moderna industria, un panorama desola--
dor, La miquina llamada a liberar al trabajador, lo enca
denaba con mds vigor afin a la pobreza y a la miseria, La
libertad proclamada con €nfasis, era peor que la mds du-
ra de las opresiones; porque quitnﬁan el pan y arrojaban
a la desesperacitn a los humildes, En tanto las ciudades
industriales crecian por obra de la promulgada libertad

de trabajo. La miquina iba substituyendo progresivamente
a mayor ndmero de obreros y privindoles al mismo tiempo

de medio de vida; esa miquina, dcstinadu a librar dec es-
fuerzos penosos al hombre, le trafa el espectro de las -
primeras crisis y, conjuntamente, al hombre, la desespe-
racién y la miseria. "Surgiua, en los prolegbmenos del ma
quinismo, el régimen del salario; y esas primeras fases

tendrian, por cierto, evoluciones diversas, pero mante--
niendo hasta el presente iguales notas esenciales, si ~-
bien han perdido el carficter de injusto y dc opresivo --

que representaron en su iniciacién". (4).

En conclusi6én, podemos afirmar que en el as-
pecto econémico social, la Revoluci6én Industrial institu

y6 el sistema capitalista y cre6 al proletariado; pero -

(4) Enciclopedia Juridica Omega, Tomo XV, pdg. 623, Edit.
Bibliogrdfica Argeatina, Buenos Aires, 1967,



desde el punto de vista humano, no trajo al mundo la --
era de bienestar y prosperidad general que predijo la ge
neracibn que la vioc nacer, representando indudablemente
un hecho histbérico de gran importancia para la creacién
de un ordenamiento juridico de indole predominantemente

laboral,

C). El Derecho del Trabajo en Francia,

Como punto medulur‘de este inciso, referire-
mos a la Revolucifn Francesa sin profundizar en tan am--
plio tema, con sus complicadas etapas hist6rico-polfiti--
cas, s6lo consideraremos este aspecto social que por en-

de crea una influencia con el actual derecho del trabajo.

Este grande y radical movimiento de la era -
moderna trastocé todo el sistema de vida imperante hasta
entonces en Francia; y que transponiendo sus fronteras -

influyé en la de otros paises.

La secuela de este proceso histdérico se pue-

de establecer en la forma siguiente:

Hasta 1789, el afio de la revolucién, Francia
estaba gobernada por una monarquia absoluta y centraliza
da, su organizacidn era terriblemente confusa y complica

da.



En la composicién social p}ivabaruna absurda
e injusta desigualdad, aparte de los soberanos se distin
gufan tres clases sociales, las dos primeras eran privi-
legiadas, la tercera soportaba casi sola todas las car--

gas.,

Se decfa que el poder absoluto del Rey dima-
naba de Dios, por lo cual no debia rendir cuentas a los

hombres,

El rey gastaba a su antojo las rentas del Es
tado, podia declarar la guerra y hacer la paz cuando y -
como le pafcciera; disponer a su antojo de los biecnes de
sus sbditos y de su libertad. Mediante una disposici6n
1lamada Real Orden, podia huacer encerrar a quien le pare
ciese, sin sentencia, en una prisién, que en Parfis fue -
la tristemente c@lebre Bastilla, El1 rey pretendia mandar
hasta en el pensamiento de sus sfibditos, ningfn libro ni
periédico podria publicarse sin autorizacién oficial, La
Corte Real era brillante y numerosa, se dice que la com-
ponian cerca de dieciocho mil personas. Mientras el --
pueblo no tenia que comer, el dispendio de la corte era

ilimitado,

El rey nombraba y destitufa libremente a sus
ministros y no dependian mis que de 1. En las provin--

cias el rey estaba representado por funcionarios llama--
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dos intendentes, también con poderes casi ilimitados, es
cogidos entre los burgueses, quifnes sabfan que sus for-
tunas no dependian mds que de la voluntad del rey, sien-

do asi agentes d6ciles a su autoridad,

Si bien es cierto que Francia era una monar-
quia centralizada, no era una monarquia unificada, pues
las provincias que antafio formaban estados distintos, --
fueron anexadas unas tras otras, y segufan conservando -

sus instituciones particulares,

El régimen tributario era por demds injusto;
la talla o impuesto directo, s8lo lo pagaban los plebe--
yos, burgueses, labriegos y obreros. Los nobles y el --

clero estaban exentos,

En la composicidn de la sociedad francesa de

entonces, el principio rector era la desigualdad,

La nobleza tenfa privilegios reales, como --
exencién de talla, derecho a percibir de los labriegos -
ciertos impuestos llamados derechos feudales, altos car-
gos en la corte y en el ejército; se dividia en gran no-

bleza de corte y pequeiia nobleza o nobleza de provincia.

En Versalles, alrededor del rey vivia la --
gran nobleza dedicada a la ociosidad y disfrutando de un

lujo injuriante, Por lo contrario leos nobles de provin--



cias en general contaban con poca fortuna y en ocasiones
pasaban apuros econémicos. Esta situacifn los acercaba -

mids a los labradores, :

La clase social llamada '"estado llano'" com--
prendia la masa de la poblacifn y de hecho se dividia a
su vez en tres clases distintas: burgueses, artesanos y

labriegos,

En la burguesfa quedaban comprendidos los --
que no ejecutaban trabajos manuales, abogados, médicos,
profesores, notarios, escribanos, empleados administrati

vos, comerciantes ¢ industriales,

Los burgueses ricos con frecuencia tenfan --
que facilitar al rey fuertes sumas de dinero en calidad
de empréstitos, Esto como consecuencia de los dispendios,
des6rdenes en la hacienda ptiblica y la amenaza . permanen

te de la bancarrota.

La burguesfa que era generalmente jilustrada,
pues conocfa las doctrinas de los filSsofos y de los eco
nomistas, sentia deseos de una transformacidn'politica -
que le permitiera vigilar e intervenir cn la hacienda pd
blica; de una reforma social que le igualara a los no--
bles, Por eso fueron un factor importante en la revolu-

cién,
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En el afio en que se inicid la revolucibn, -~-
Francia era un pueblo de labriegos, pues la industria to
davia no estaba desarrollada, Los artesanos, o sea, to--
dos los que vivian de un oficio manual, establecidos en
su mayor parte en las ciudades, estaban agrupados ecn cor
poraciones y sometidos a reglamentos c¢omplicados. Los --
obreros eran pobres, con salarjos extremadamente bajos.
Aunado a esta situacibn, existfa una cnorme masa de hom-
bres, mujeres y nifios descmpleados, convertidos en indi-
gentes que deambulaban por las ciudades, sin esperanza -

en ¢l porvenir,

Como desde el afio 1614 no se reunian los Es-
tados Generales, que era una asamblca de las provincias
y de sus sectores mids representativos, ante los reclamos
de la opinién pdblica, el gobierno real se vio precisado
a convocarles. Segln la costumbre cada junta de electo--
res habia redactado su '"Cuaderno" (Cahiar), o sea el do-
cumento que contenfa la exposicidn de sus quejas y sus -
peticiones, Casi todos los cuadernos pedian una constitu
cidn en que sc definieran los derechos del rey y de la na
c¢ibn, que garantizase a todos los franceses la libertad
de pensar y de escribir; que obligase al rey a convocar
regularmente a los Estados Gencrales y a no imponer con-
tribuciones sin su consentimiento., Inclusive los represen

tantes del clero y la nobleza, pedian igualdad ante los
impuestos.
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Al iniciarse los trabajos de dicha organiza-
cibn, no habia la intencién de una revolucifn violenta,
pero ante la vacilaci6én del rey sobre el establecimiento
de la Constitucidn, los representantes o diputados del -
estado llano, que era una inmensa mayoria, sc declararon
constituidos en Asamblea Nacional (17 de junio de 1789)
la cual aprobb que no podia decretarse ningQn nuevo im--
puesto sin su consentimiento, Este fue el primer acto re

volucionario contra el poder real.

Luis XVI, hizo cerrar el recinto de la reu--
nidn; pero los diputados se reunieron en una sala de jue
go de pelota cercana al palacio, y juraron solemnemente
no separarse hasta en tanto se estableciera la Constitu-
cién; cste hecho pas6 a la historia como el célebre "Ju-
ramento del Juego de la Pelota", ;arn entonces la mayor

parte de los sacerdotes se habia unido al estado llano.

El rey anulg las decisiones y ordend se di--
solviera la asamblea; pero los diputados no obedecieron,
manifestando que estaban reunidos por voluntad del pue--
blo. Ante el temor de que los soldados se unieran al es-
tado llano, que contaba con la simpatia del pueblo, el -
Soberano no se atrevid a obrar y sSlo se concret§ a orde
nar que la nobleza y el alto clero se unieran a la Asam-

blea Nacional, Esta tom6 (9 de julio de 1789} el nombre
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de Asamblea Constituyente, marcdAndose el fin de la monar

quia absoluta,

A partir de entonces se desat6 la violencia,
la masacre del pucblo y la toma de la fortaleza y pri--
sién de la Bastilla (14 de julio de 1789) que se tenfa -
por el pueblo como simbolo de la opresibn, Este episodio
conmovi8 a todo ¢l pais y en muchas ciudades se substitu
yeron a- los funcionarios reales por municipios revolucip

narios y se organizaron guardias nacionales,

El siguiente paso de la Asamblea, fue supri-
mir en medio de ldgrimas, abrazos y aplausos, los dere--
chos feudales, las justicias sefioriales, la redencidn de
los diezmos y tributos a los sefiores, la abolicién de to
dos los privilegios, el establecimiento de la justicia -
gratuita y el derecho de los franceses para ser admiti--

dos a cualquier empleo,

Como corolario de lo anterior, la Asamblea -
aprobd (26 de agosto de 1789) la Declaracibén de los Dere
chos del Hombre y del Ciudadano, que seria parte medular
de la Constitucién, En ella se establecfa: "Los hombres
nacen y permanecen libres o iguales en derechos, las dis
tinciones sociales no pueden fundarse mds que por la uti
lidad pGblica, El fin de toda la asociacibn politica es

la conservaci6n de los derechos naturales del hombre; es
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tos derechos son la libertad, la propicdad, la seguridad

y la resistencia a la opresién",

Asi mismo, se establece que el principio de
toda soberanfa reside en la nacién, La libertad de poder
hacer todo lo que no dafie a otro; todo lo que no esti --
prohibido por la ley es licito, ya.que la ley es la ex-
presién de la voluntad general de todos los ciudadanos.
La garantfa de que ninglin hombre puede ser acusado, dete
nido o preso mds que en los casos determinados por la --
Ley y seglin las formas prescritas en ella; y como uno de
los derechos mds valiosos del hombre la libre comunica--
cidn de sus pensamientos y de¢ sus opiniones. Con estas

medidas ya no quedaba nada del antiguo régimen social.

En el proceso de la Revolucidn y en particu-
lar de la Asamblea, se sucedieron otros hechos que como
los anteriores, son de sobra conocidos, la redacci6n de
la Constitucidn (1791) que ordenaba el nuevo régimen re-
posaria sobre el principio fundamental de la soberania -
de la nacién, y 6sta delegaba sus poderes: el ejecutivo
en el rey, el poder legislativo en diputados electos, y

el judicial en jueces también electos,

La Asamblea Constituyente dio por terminados

sus trabajos, por comnsiderar haber cumplido su misién.
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A continuacitn se instala la Asamblea Legis-

lativa elegida en virtud de la Constitucién, .

Por su parte, la Asamblea Legislativa fue --
substituida por la Convencifn quien abolié el poder real

y establecid la Repdblica,

En el torbellino revolucionario fueron gui--
Llotinados los reyes, asi como los principales dirigen--
tes revolucionarios de las diferentes facciones que caye

ron uno a uno y millares de nobles y aristécratas.

A pesar de la radical transformacifn en el -
orden politico y social, el liberalismo francés produjo
resultados totalmente negativos en cl derecho de asocia-

ci6n de los trabajadores.

En efecto, poco antes de iniciarse el proce-
so que desemboc6 en la Revolucién, se aprueba el edicto
de Turgot (12 de marzo de 1776), llamado asi en honor de
su creador, ministro de Luis XVI. AGn cuando este docu--
mento es el antecedente que marca cl fin del sistema cor
porativo, tiene un elemento renovador y de avance en un
sistema hasta entonces estdtico; afirma que el derecho -
del hombre al trabajo es la primera y mds sagrada de las
propiedades, Condena severamente a las corperaciones, --

por ser instituciones que no permitfan vivir al pobre de
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su trabajo, pues los obreros debian hacer enormes gastos
para adquirir el derecho a trabajar; por retardar el pro
greso en las artes y la industria, El edicto decretaba -
la libertad de trabajar, de ejercer dentro de Francia --
cualquier especic de comercio, profesidn o artc; e inclu

sive desempefiar varios oficios,

Quince afios mds tarde, ya en pleno perfodo -
revelucionario, la Asamblea Constituyente (14 de junio -
de 1791) aprob6 la Ley de Chapelier, llamada asf por ha-
berla propuesto un conscjero del mismo nombre, Con el --
prop6sito de proteger la libertad del individuo, bien --
fuese trabajador o patrdn, en lugar de actualizarlas con
una reglamentacidn adecuada a las necesidades 'de la €po-
ca, esta ley eliminaba toda clase de corporaciones del -
ﬁismo oficio o profesién y llevaba al extremo de prohi--
bir la reuni6n de los ciudadanos del mismo estado social.
Los obreros y compaiieros de cualquier oficio no podian -
reglamentar sus actividades, para defensa de sus interec-

ses comdnes, suprimiéndose asi el derecho de asociaci6n.

"La Ley de Chapelier es el documento base .pa
ra el estudio de la lucha por la libertad y el derecho -
de coalicifn y se le puede definir como la declaracién -
de guerra que hizo el Estado Liberal Burgués a los traba

jadores; diffcilmente se encuentra en la historia otro -
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documento en el que se declare en forma tan viva el pro-
p6sito estatal de imponer una doctrina econdmica y de im
pedir cualquier acto que pudiera estorbar su desarrollo,
En la Ley de Chapelier, la burguesfa hizo la declaracidn
de que el Estado quedaba al servicio de la ideologfa in-
dividualista y liberal y, en consecuencia, al servicio -
de la clase social que la'profcsabﬁ y defendia; todo ac-
to que intentara turbar el nuevo orden serfa un crimen a
los principios del Estado, De nada sirvi6 la protesta de
los trabadores y su peticidn para que se les permitiera
asociarse y ayudarse unos a otros, pues la burguesia Eog
testd que el Estado ayudarfa a los necesitados mediante
obras especiales de beneficencia, La Ley de Chapelier -~
prohibié todas las instituciones del derecho colectivo -
del trabajo: el articulo cuarto declard ilfcita la coali
cidén encaminada a la fijacidn de condiciones generales -
de trabajo, por lo que la huelga devino en un acto ilicito;
y el articulo segundo prohibié la asociacidén profesio--

nali". (5)

AlGn mis en las leyes dictadas al inicio del
Imperio Napole6nico, se prohibi6 radicalmente la coali--
cién y la huelga, llegfindose inclusive a considerar deli
to toda actitud de los trabajadores tendientes a esos fi

nes,

(5) Mario de la Cueva, Ob, Cit, Tomo II, pdg, 241.
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La Revolucibn Francesa cerrd un capftulo en
la historia de la humanidad e inicié otro con profundos
cambios, basada en la libertad del hombre, no obstante -
el trabajador en aras de esa mal entendida libertad, per

didé la suya y su condicidn se torn6 mis angustiosa,

D} El1 Derechodel Trabajo en Alemania,

Sobre este aspecto haremos mencibn de la im-
portancia y trascendencia de la Revolucidn Alemana, cu--
yos pasajes de alguna forma constituyeron bases para es-

tablecer el actual sistema normativo laboral.

Las burguesias prusiana y austriaca, amedren
tadas por las exigencias de los obreros franceses, no in
tentaron apoyarse en las clases trabajadoras para alcan-
zar el cambio de régimen politico, Después de los levan-
tamientos de Berlin y Viena y de las promesas gubernamen
tales de formular una constitucién, retornaron las castas
reinantes a dominar la situacidn, sin otras concesiones
que la liberacidén de los campesinos, de la servidumbre y
el derecho electoral en favor de las clases acomodadas.
Poco fue lo que se hizo en materia de trabajo; al grado
de que ni siquiera se plantearon las reivindicaciones --
obreras, lo que se explica por la tardfa evolucifn del -
pueblo alemdn cn materia industrial y por la superviven-

cia del régimen feudal,
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De esta forma la burguesia logr8 imponer los
principios de la Ley de Chapelier en Alemania, y al prin
cipiar la segunda mitad del siglo XIX, Inglaterra habfa
llegado a la clispide de su poder politico y econémico. -
En cambio, cl resto de los cstados continentales de Eurg
pa se habian apenas repucsto de las guerras y revolucio-
nes de la primera mitad de ese sigio y estaban en espera
de nuevas guerras, consecuencia inevitable de los .con--
flictos de intereses politicos y primordialmente econ6mi
cos, Esta incertidumbre continental, unida a la exten--
sién cada vez mayor del imperio colonial inglés, permi--
tié a este pueblo ser el principal abastecedor de los --
mercados de Europa, Sin embargo, al iniciarse e¢sa scgun-
da mitad del siglo, comenzé el desarrollo de 1la indus--
tria germana, y si bien la inglesa la aventajaba, los -
técnicos alemanes ofrecieron tan notables adelantos, que
pronto pudo su industria entrar cn franca competencia, -
DURAND y JAUSAUD han entendido brillantemente el proble-
ma del derecho del trabajo, El progreso industrial produ
jo en Alemania un intenso movimiento obrers, es el mismo
fenémeno que se produjo en Inglaterra que condujo a la -

guerra cartista,

Los trabajadores alemanes se movieron al im-
pulso de las ideas de Fernando Lassalle y especialmente

del manifiesto comunista, al grado de que en ningln -+-
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otro pueblo de Europa adquirié tanta fuerza el socialise

mo,

Alemania vivia una increible contradiccién,
por un lado un progreso industrial incomparable y por -
otro un gran movimiento socialista, lo que constituy6 un
gran peligro para el adelantado industrial, puesto que -
la creciente cfervescencia social amenazaba terminar con
la paz social y detener mediante huelgas y movimientos -

obreros el trabajo normal de las fdbricas.

El llamado "Canciller de Hierro" Bismarck, -
se propuso hacer de Alemania una primera potencia en el
mundo, su obra tiene una importancia extraordinaria en -
la vida y desarrollo del derecho del trabajo, es el pri-
mer cambio en la actitud del Estadc frente a los proble-
mas econfmico-sociales, al capitalismo liberal Bismarck
propuso el intervencionismo de Estado, en una doble di--
mensién: Proteccidn a la industria en la competencia con
los productos extranjeros e intervencidén en los conflic-
tos internos. Esta intervencidn es por un lado un inten-
to para contener el movimiento obrefo, la unién de los -
trabajadores y el pensamiento socialista y por otra par-
te, la intervencién estatal, fue un gran esfuerzo para -
mejorar las condiciones y el nivel de vida de los pro--

pios trabajadores,
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A partir del afio 1864, se dio a conocer en -
Alemania el Maniriesto Comunista y su influencia se dejé

sentir en todos los sectores obreros e industriales,

En los afios posteriores, aparece Lassalle --
quien a través de mitines, conferencias e impresos, reem
prendié la critica del régimen capitalista, Este impor-
tante personaje formuld nuevamente la llamada '"Ley de --
Bronce de los Salarios', teoria que produjo enorme impre
sién al surgir la crisis sufrida en Europa y particular-

mente en Inglaterra,

El Maestro Mario de la Cueva, refiere en su
obra Dercecho Mexicano del Trabajo que "En mayo de 1863 -
se celebrd en'Leipzing, el congreso obrero, convocado --
por Lassalle, que dio como fruto, la formacién de la Aso-
ciacibn General de Trabajadores Alemanes y la siguiente
declaracidn de principios: con el nombre de Asociacibn -
General de Trabajadores Alemanes, los abajo firmantes --
fundan en los Estados Confederados Alemanes una asocia--
cifn, que partiendo de la conviccién de que solamente el
sufragio universal y directo puede asegurar una represen
tacifn adecuada y secgura de los intereses sociales de la
clase alemana, asi como la eliminacibn de los antagonis-
mos de clase, se asigna como £in actuar por la via paci-

fica y legal y conquistar, particularmente, a la opinién
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ptiblica, para conseguir el establecimiento del sufragjio

universal, igual y directo', (6}

En nuestro concepto, 8sta declaracién de --
principios tenia un matiz mds politico que social, como
resultado de la importancia de este movimiento Bismarck,
decidi6é entablar negociaciones con Lassalle, pretendiendo
orientar el movimiento obrero a la formacién de un parti
do nacionalista que garantizara el progreso de la indus-
tria, sin embargo, esta idea no fue admitida por Lassalle,
por lo que dichas negociaciones fueron en realidad in--

fructuosas.

El 28 de septiembre de 1864, se realizd en -
la capital inglesa, la primera sesifn de la internacio--
nal, durante ese tiempo se llev6 a cabo una lucha entre
los Marxistas, contando con Liebknecht y Babel, los par-
tidarios del socialismo francés, los lassalleanos y Baku
nin., Esta disputa se dio en medio de la desconfianza que
Marx y Engels sentian por las ideologias de Lassalle, ha
ciendo imposible su ingreso a la Asociacién General de -
Trabajadores Alemanes, En el afio 1869, organizaron el --

Congreso de Eisenbach y el partido obrero social demdcra

(6) Mario de la Cueva,- Derecho Mexicano del Trabajo, --
pdg. 37, Tomo I, Octava Edicifn, Edit, Porrda, Méxi-
co, 1964,
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ta, que formul6é el programa denominado simplemente de --
Eisenbach: "I El partido obrero socialdemdcrata persigue
el establecimiento del estado popular libre, II, El par-
tido obrero social demBcrata se compromete a defender --
con todas sus fuerzas los principios siguientes: lo. Las
actuales condiciones politicas y sociales son injustas -
en ¢l mds alto grado; convienen, en consecuencia, comba-
tirlas con la mayor energia, 2o, La lucha por 1la emanci
pacibn de las clases laborantes no es una lucha con vis-
tas a privilegios y monopolies, sino una lucha por la --
igualdad de derechos y deberes y por la superacidén de to
da dominacibn de clase, 30, La dependencia cconfmica «-
respecto del capitalismo constituye para el trabajader -
la base de la servidumbre en tedas sus formas y socialde
mocracia se propone dar a cada trabajador el producto in
tegro de su trabajo mediante la abolicibén del modo ac-
tual de produccién (salario) y la organizacidén del traba
jo sobre una base cooperativa. 4o, La libertad politica
es la condicidn mds indispensable para la emancipacidn -
econbmica de las clases laboranmtes, La cuestibn social

es inseparable, por lo tanto, de la cuestién politica, -
estando ligada la solucifn de la primera a la de la se--
gunda y no siendo posible mids que un Estado Democritico.
50. Considerando que la emancipacibn politica y econfmi-

ca de la clase obrera s6lo es posible si €sta comprende



33

la lucha de una manera solidaria y unida, el partido ~-
obrero socialdemécrata se dota de una organiZaciQn un-«
forme; pero dcja a todos y cada uno en libertad de ejer-
cer su influencia en bien de la comunidad, 6o, Conside-
rando que la emancipacif6n del trabajo no es ni un proble
ma local ni nmacjonal, sino un problema social que abarca
a todos los paises civilizados, ¢l partido obrero social
dem8crata declara ser y en la medida que las leyes de --
asocijaciones lo permiten, una rama de la asociacién in-
ternacional de trabajadores y que persigue el mismo fin

que &sta, III, Entre las reivindicaciones mis urgentes

del partido obrero socialdemdcrata, que deben ser objeto
de una agitacidn mds viva, hay que citar las siguientes:
1, Sufragio universal, directo y secreto, concedido a to
dos los hombres de veinte aiios para lus clecciones al --
parlamento, Landtag, asamblecas provinciales y municipa--
les y demfiis cuerpos representatives, Los representantes
elegidos recibirin los emolumentos necesarios., 20. Le--
gislaci6n directa, es decir, atribucién del pueblo para

proponer vy rechazar leyes, 3o, Supresifn de todos los -
privilegios de clase, propiedad, nacimiento y culto. 4o,
Substitucién del ejército permanente por una milicia po-
pular, 50, Separacifn de la Iglesia y del ELstado y sepa
racién de la escuela y la Iglesia, 60, Instruccién obli

gatoria en las escuelas populares e instruccién gratuita
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en todos los establecimientos de instruccidn pdblica, 70,
Independencia de los tribunales, creacifn del jurado y -
de jurisdicciones profesionales para cada rama - indus+-
trial, procedimiento pdblico y verbal gratuito de la jus
ticia, 8o, Derogacifn de todas las leyes sobre prensa,

derecho de reunién y coalicibén, introduccibn de la jorna
da de trabajo normal, limitacién del trabajo de las muje
res, prohibicién del trabajo de los nifios, 90, Supre--
sién de los impuestos indirectos, impuesto directo, dni-
co y progresivo sobre la renta y las herencias., 100, Apo
yo por el estudio al movimicnto cooperativo; créditos es
peciales otorgados por el Estado a las asociaciones de -

produccién, con ciertas garantfas democrfticas", (7}

Las tendencias que prevalecian en Alemania,
de acuerdo a lo anteriormente expuesto, conllevan a la -
consecuencia de que en el pais, dichas organizaciones --
provocaron una agitacifn considerable, basada en el movi
miento e ideologfia socialista y representaban por su de-
sarrollo un grave peligro para la industria, en tal vir-
tud el Canciller Bismarck en un intento de detener la in
minente amenaza social, expidid el 21 de junio de 1969 -

un ordenamiento denominado GEWERBEORNUNG, en donde se -

(7) Mario de l1la Cueva,- Derecho Mexicano del Trabajo, --
Pdg. 38, Tomo I, Octava Edicibn, Edit, Porrda, Méxi-
co, 1964,
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recogia y ampliaban los lincamientos dictados hasta esa
fecha por el Estado alemdn, conteniendo normas laborales

que cabe sefialar eran bastante completas,

Esta Ley estaba inspirada en la concepcién -
individualista del derecho, contemplando a su vez el -
principio del intervencionismo del Estado, politica am--
pliamente practicada en Alemania en esa época, en defen-
sa de la industria, asi como en favor de la clase traba-
jadora, entre los aspectos mis importantes que contenia,

estimamos menester hacer hincapié en los siguientes:

"La fijacidén de las condiciones que deben regir
entre patrones y trabajadores, hecha reserva -
de las limitaciones contenidas en las leyes, -

depende del libre acuerdo de las partes”,

""Quedan derogadas las disposiciones que impon--
gan penas a los patrones y trabajadores que me
diante acuerdos, uniones, suspensiones de las
labores o despido de los trabajadores, procu--
ren condiciones mds favorables para la presta-

ci6n de los servicios',

Respecto al primer precepto es de mencionar-
se que las partes encontraban limitaciones en sus acuer-

dos de voluntades en cuanto a normas relativas al traba-
s
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jo de mujeres y nifios, vigilancia obligatoria de las em-
presas, normas de proteccién de la salud y vida de los -
trabajadores, El segundo precepto se considera como el

antecedente directo de la ideologfa que sobre el particu
lar implanté Napoledén III en Francia; destacando primox-
dialmente el hecho de que los trabajaderes podfan suspen
der sus labores sin incurrir en delito alguno y sin san-
cifn, lo que es equivalente a declarar la huelga ecn for-
ma totalmente lfcita, constituyéndose en una facultad no
sancionada por las leyes penales, sin embargo, si por --
las leyes civiles, por la ruptura o incumplimiento de --
los contratos al suspender ¢l trabajo estipulado en los

mismos,

A pesar de los adelantos mencionados, afln se
encontraban lejos del actual derecho del trabajo; -Bis--
marck instaurd la proteccifén del trabajador en forma ex-
clusivamente individual sehalando un limite a la explota
cién de que podia-ser objeto; pero bajo ninguna circuns-
tancia admitié el elemento colectivo al no reconocer el

interés profesional ni 1la existencia de sindicatos,

Por el afio de 1875, los marxistas Knecht y -
Babel en fusidn con los lassalleanos formularon un. impor
tante documento denominado "Programa de Gotha", en donde

uno de los puntos sustanciales era el reconocimiento ilji
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mitado ‘del derecho de coalicifn, con la consigna en el -
sentido de que sin derecho de coalicién no es posible la
formacién de fu;rtes organismos obreros y sin €stes, la
clase trabajadora no puede ejercer influencia alguna en
la marcha de los negocios pilblicos, constituy8ndose por

tanto numerosas asociaciones profesionales,

Para contrarrestar la evidente agitacién, --
Bismarck obtuve el 271 de octubre de 1878 la ley denomina
da Antisocialista, por virtud de la cual quedaron exter-
minados los sindicatos socialdembcratas, sin embargo, el
mencionado canciller, preocupado por considerar que las
masas trabajadoras no podfan permanecer indiferentes y -
tranquilas ante los hechos, cre§ la parte mds importante
de su obra, '"El Seguro Social" punto culminante de su po
litica intervencionista, el 17 de noviembre de 1881, en
mensaje enviado a la clase trabajadora se cstablecid: --
"El interés de la clase trabajadora estriba no s6lo en -
el presente, sino también en el futuro. A los obreros im
porta tener garantizada su existencia cn las diferentes
situaciones que puedan presentdrseles, cuando, sin culpa,

se ven impedidos de trabajar",

En los afios de 1883, 1884 y 1889, fueron ---
creados los seguros de enfermedad, accidentes, vejez e -

invalidez respectivamente, Bismarck se anotd con esta -
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gran idea, uno de sus mayores triunfos, constituyendo un
gran beneficio para los trabajadores de la época e insti
tuyendo una serie de grandes antecedentes que han servi-
do de principios generales para la legislacifn laboral -
de nuestros dias, teniendo un gran mérite el haber con-+-
trarrestado en esta forma las tendencias puramente socia
listas de la clase obrera, adoptando medidas en favor de

la misma.

Con la llegada al trono de Guillermo II, ---
cuando en 1889, estall6 la gran huclga de mineros con --
cien mil hombres, el canciller Bismarck conforme a su po
litica intent6 oponerse al movimiento obrero y al socia-
lismo; pero sc encontrd con que el emperador expresS su
intencibén de gobernar con el pueblo, lo que a fin de ~-
cuentas trajo como consecuencia la dimisién del canci--

ller en marzo de 1890,

En ese mismo afio el Kaiser publicé un decre-
to convocando a un Congreso Internacional de Derecho In-
dustrial y anunciando las bases de una nueva legislacifn
Dicho congreso llegd a unas cuantas recomendaciones, co-
mo lo son descanso semanal, fijacidn de la jornada mdxi-
ma, asistencia médica de urgencia, condiciones higiéni--
cas de talleres y fdbricas, proteccién mds eficaz de mu-

jeres y nifios y consejos de vigilancia integrados por --
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trabajadores, Posteriormente se emiti6 la ley de 189Q, -
que creé una jurisdiccién especial para dar solucién a -

los conflictos individuples de trabajo,

La constitucifén de Weimar, sobrevino con pos
terioridad y se constituyd en la obra juridica de mayor
importancia de la primera postguerra mundial, en ella --
quedaron plasmados los principales ideales de una demo--
cracia social y las aspiraciones de los trabajadores, --
sin embargo, los tremendos errores de los dirigentes de
la socialdemocracia, produjeron un rotundo fracaso del -
régimen, Con la llegada de Adolfo Hitler al poder, mu--
ri6 la constitucibén de Weimar, Sin embargo, su fuerza y
contenido social era tan grande que algunas de sus insti
tuciones reviven en la segunda postguerra mundial, prin-
cipalmente influyendo en las constituciones curopeas y -
en el derecho de la Repfiblica Francesa, que a su vez tie

ne gran repercucién en nuestro sistema juridico.

Para concluir este segmento del presente es-
tudio, podemos establecer en resumecn que Alemania creé -
una polfitica econfmico-social, con intervencionismo de -
Estado que se origind con una idea de proteger al capi--
tal nacional y su defensa frente al capital inglés, desa
rrolldndose en el marco de una nueva idea de justicia so

cial, buscando mejorar las condiciones de vida de la cla
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se trabajadora, hecho que fue conocido como "Politica So
cial", Dentro de este nuecvo orden de ideas, caracteristi
co de la 1eg1515ci6n de Bismarék, nos encontramos, ya no
con una concesifn graciosa de la burguesfa, sino con un
nuevo estatuto juridico, cuyo fundamento son las necesi-
dades sociales y un sentido predominantemente humano de

la justicia,



CAPITULO II

EL ﬁERECHO DEL TRABAJO EN MEXICO
A) E1 Derecho de Organizacib6n de los Trabajadores,

Como un organismo social viviente, cada pue-
blo encauza su propia evolucién. No siempre su desarro--
1lo es normal y progresivo, generalmente tiene que ape--
lar a formas dristicas para salir de la inercia y atraso
en que circunstancias histéricas lo colocan; este es el
caso de nuestro pais, que necesité recurrir a medios vig

lentos para lograr esa transformacién.

La lucha de los trabajadores por organizarse
ha sido tenaz y en ocasiones dolorosa. El trabajador in-
dividualmente sucle estar en condiciones de inferioridad;
en cambio organizados, sus fuerzas se nivelan a la de --
los patrones, estando asi en aptitud de reclamar, con me
jores posibilidades, mds razonables condiciones de traba

jo, salario y seguridad,

El hombre como ser gregario tiene la innata
necesidad de asociarse, sobre todo si se trata dec perso-
nas que pertenecen a la misma clase, al mismo oficio y -
sus intereses son comunes, Cuando en estos casos hay --

prohibiciones derivadas de una ley injusta, por lo gene-
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ral sus efectos son negativos, pues las organizaciones -
se tornan secretas oclandestinas, y su actividad, que --
obligadamente es al margen de la ley, sc considera delic
tiva, Si el Estado asume una postura represiva y los tra
bajadores una actitud violenta, deviene un rompimiento -

de la paz social,

Para fundamentar el derecho de organizacién
de los trabajadores, Guillermo Cabanellas afirma: "El -
origen de la libertad de asociacifn profesional parece -
encontrarse en la libertad de trabajo y de industria, ya
que la libertad sin la asociacibn, serfa incompleta, des
provista de sentido, El trabajador aislado queda a mer--
ced del mis fuerte; y su libertad, por mds que se procla
me enfdticamente, resulta nula, incierta, falsa. El indji
vidualismo obrero frente a la coalicién natural de fuer-
zas, de medios, de relaciones del capital, no constitui-
rfa otra cosa que la negociaci6n de toda libertad.., Pe-
ro a la libertad de asociacifn no se llega sino después
de varias etapas que sirven de antecedente obligado. La
primera de ellas se concreta en la supresibn de los deli
tos de coalicién y de huelga; y desapareciendo las anti-
guas trabas legales se llega no s8lo a la libertad de --
huelga y a la libertad de asociacidn, sino a un concepto
amplio, seguro y conereto de libertad general; una segun

da etapa coloca a los sindicatos profesionales sobre un



43

mismo pie de igualdad que otras asociaciones de fin mno -
lucrativo y se garantiza por los poderes pdblicos una 1}
bertad general dc asociacibn siempre que su ejerciclo no
sea contrario a las leyes, Consagrado al principio juri-
dico de la libertad de asociacién, su realizacibn se en-
cuentra en el derecho que se aplica a las organizaciones,
no para cercenar aquella libertad sino para hacerla mis
efectiva y mejor lograda™. (8)

Por lo que hace a los trabajadores mexicanos,
su lucha para organizarse por largo tiempo fue clandesti

na y su situacién de absoluta discriminacién.

Si nos remontamos a la ¢época colonial vere--
mos que en los llamados gremios, como en todas sus insti
tuciones, al principio s8lo tuvieron acceso los criollos,
y. fue mucho tiempo despu&s cuando fucron admitidos los -
mestizos, perc a los indigenas nunca se les dio esa posi

bilidad,

El primer gremio de que se tiene noticia fue -

el organizado en la Ciudad México en 1524 como consecuen

(8) Guillermo Cabanellas,- Derecho Sindical Corporative,
Pdgs, 143 y 144, Edlt. Blb11ogr5f1ca Argentina, -~
Buenos Aires. 1959
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cia de la Ordenanza de Herreros emitida por el Cahildo -
(9}, Pero como ya hemos apuntado, al igual que los otros
que funcionaron.en el Virreinato, este gremio no surge -
como expresifn de la voluntad autébnoma de¢ los trabajado-
res, sino como una concesién oficiosa del gobierno de 1a

ciudad.

No obstante hubo intentos en que algunos tra
bajadores se agruparon esporddicamente para reclamar sus
derechos, como es el caso de la primera huelga de que --
también se tiene noticia en la América Hispana (4 de ju-
lio de 1582) cuando "al maestro de capilla, el recionero,
los cantores y ocho menestriles de la Catedral Metropoli
tana acordaron abandonar colectivamente su trabajo como
protesta por lo reducido de sus salarios y para presio--

nar de este modo en favor de un aumento". (10)

Come consecuencia de la filosofia liberal, -
que también tuvo gran influencia en México, una vez con-

sumada la independencia desaparecieron los gremios,

La primera organizaci6n que surge es la lla-

mada Sociedad de Artesanos (1850) en la Ciudad de Guada-

(9) Jorge Basurto,- El Proletariado Industrial en México,
Pdg, 58. Edit. Instituto de Investigaciones Sociales,
Universidad Auténoma de México, México, 1975,

(10) Ibid, Pig, 94,
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lajara, apoyada en una circular expedida por el gobierno
(1846), que autorizaba a los ciudadancs a orghnizarsc -~

con fines no contrarios a la ley,

En el afio de 1853 un escaso grupo de trabaja
dores sombrereros, que de 33 aumentd en s6lo un mes a -+
120, funda en la Ciudad de México la "Sociedad Particu--

lar de Socorros Mutuos',

B) Etapa de la Tolerancia del Movimiento Obrero Mexicano.

Es en el Congreso Constituyente de 1857 cuan
do el derccho de asociacibn se reconoce plenamente, din-
dole el rango de precepto constitucional al establecer -
en su articulo 90.: "A nadie se¢ le puede coartar el derc
cho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier
objeto 1lficito; pero s6lo los ciudadanos de la Reptdblica
podrfin hacerlo para tomar parte en los asuntos polfiticos

del pats", (11)

Con esta disposicifn constitucional, queda -
establecido legalmente el derecho de asociacién; sin em-
bargo, tal derecho no siempre fue respetado, como vere--
mos mis adelante, sobre todo cuando surgen los auténti--

cos candidatos, Sin embargo, fue la base para que surgie

(11) Alfonso Lépez Aparicio,- El Movimiento Obrero en Mg
xico, Pdg, 89. Edit, Jus, México 1958,
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ra una corriente con el propfsito de establecer asocia--

ciones obreras con tendencia mutualista,

La formacifn profesional de los antiguos --
maestros y oficiales de los gremios, que pasaron a for--
mar parte, ya como trabajadores, en las primeras organi-
zaciones obreras de México, influyd mucho en el sentido
mutualista que se les imprimid. Por eso se afirma que -
tales asociaciones s6lo eran de ayuda mutua, de benecfi--

cencia para sus miembros,

Asi surgicron, entre otros, en 1866, 'La So-
ciedad Fraternal™, que funcionaba a4 manera de sociedad -
secreta con un ndmero fijo de doce miembros a semejanza
de las asociaciones de compajicros medievales. En el afio
de 1868 la "Sociedad Mutua del Ramo de Carpinterfa'’, la’
"Asociacién de Tipdgrafos Mexicanos', la "Unidn de Teje-
dores de Miraflores', las sociedades mutualistas de las
fédbricas de "San Ildefonso", '"lLa Colmcna“, "La Abeja" y
"La Fama Montafiesa", Esta Gltima confronta un importante
movimiento de huelga que origina la creacifn de 1a "Unidn
Mutua de Tejedores del Distrito de Tlalpan", El mismo fc¢
némeno después de una huelga en la fdbrica "La Colmena™

stencia

en que los obreros constituyen la "Unifn de

de Tejedores del Valle de México'",

Algunas asociaciones mutualistas como las -
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mencionadas, casi siempre textiles, en ocasiones actua--
ban como verdaderos sindicatos, llegando inclusive a --.
ejercitar la huelga, Las asociaciones mds impertantes de
esa 8poca son las formadas por los trabajadores mineros

y los ferrocarrileros, que en 31874 fundan una asociacibn

llamada Unién y Concordia,

"La idea mutualista pronto se extiende a la
provincia; la década de los setenta ve un importante mo-
vimiento asociacionista, posiblemente el de mayor enver-
gadura del siglo pasado, en opinidn de Lépez de Aparicio:
"Por todas las regiones del pais brotaron sociedades, --
hermandadas, fraternidades, asociaciones, ligas, etc., -
como resultado de la formidable campaiia de prensa obre--

rista en favor de la asociacién", {12)

Con cl transcurso del tiempo, los trabajado-
res llegaron al convencimicento de que las asociaciones -
mutualistas no eran las id6neas para desarrollar su lu--
cha . exitosamente y pensaron cn formar sociedades coope-
rativas, Asi surgen en el afio de 1874 la Sociedaé de Ar
tesanos Catdlicos de Morelia, la Cooperativa Textil Po--

blana, etc.

(12) Jorge Basurto, Ob, cit, Pig. 62,
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Afirma Basurto que estas nuevas sociedades -
cooperativas ya estaban orientadas a propdsitos combatg-
vos. En sus peri6dicos se empezaron a publicar ideas so-
bre el derecho de huelga, como forma de presién; pero al
igual que las asociaciones mutualistas, las cooperativas
no eran los instrumentos eficaces para la defensa del --
proletariado, Por lo tanto este sistema fracasé como --

ara de lucha de los Erabajadores.

El empefio de los dirigentes obreros por orga
nizarse, continfia afanosamente; despu&s de varios fraca-
s0s, ¢l 16 de septiembre de 1872, surge el primer Circu-
lo de Obreros de México, agrupando a diez asociaciones y
en que se avis8 un cierto sentido clasista, pues su pro-
pbsito no s6lo es la defensa de los trabajadores en for-
ma individual, ni en particular de cada agrupacidn miem-
bro, sino de toda la clase trabajadora. En los estatytos
del Circulo se establece que por los medios legales se -
debe mejorar la situacidn de la clase obrera, en su con-
dicifn social, moral y econémica; protegerla de los abu-
sos de los patrones y maestros de talleres; aliviar en -
sus necesidades a los obreros; proteger a la industria;
difundir entre la clasec proletaria sus derechos y obligé
ciones sociales y establecer cuantos circulos fueran ne-

cesarios cn la Repdblica,
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El Circulo e¢s acogido entusiastamente por -~
los obreros y para 1875 cuenta con veintiocho sucursales
en la RepGblica y cerca de ocho mil asociados, Con poste
rioridad esta organizacién adopta el nombre de Gran Cir-
culo de Obreros de México, quien "lanzd una convocatoria
a sus agrupaciones filiales y a todos los obreros del --
pais, para la celebracifn del Primer Congreso Obrero Per
manente, que inicid sus labores en la ciudad de México -
el domingo 6 de marzo de 1876, teniendo como lema: "Mi -
libertad y mi derecho", Con entusiasmo sin 1lfmites se de
sarrollan los trabajos de aquella asamblea, primera en -
su género en la historia de las luchas sociales de Méxi-

co", (13)

En el manifiesto que al efecto elaborb el --
Congreso se sefialaban entre otros prop8sitos de benefi--
cio obrero: Impartir instruccién a los obreros y educa--
ci6n obligatoria para sus hijos; establecimiento de ta--
lleres con independencia de los patrones, para que el -
obrero no carezca de trabajo, a fin de "ponerlo a cubier
to de la miseria, auxiliarlo en sus enfermedades, ampa---
rarlo en sus desgracias y alejarlo de la posibilidad de
que sea deudor porque el hombre avasalla muchas veces el

decoro personal'; garantias polfticas y sociales; liber-
P v 8 p

(13) Ibid, Pdg, 110,
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tad para el ejercicio electoral y de culto; igualdad en

el pago del impuesto y en la prestacifn del servicio mi-
litar, "nombramiento de procuraderes generales de los -
obreros, encargados de gestionar y promover ante las au-
toridades federales y de los estados, todo aquello que -
pudiera ser provechoso o necesario para los mismos; fija
cifn del tipo de salarios éen todos los estados de la Re-
pdblica segln lo requirieran las circunstancias de la lpo
calidad y el ramo de que sc¢ trate o sea la valorizacidn

del trabajo por los mismos trabajadores con el propio de
recho que los capitalistas tienen para poner precio a --
los objetos que forman su capital; "la variacién de sala
rio cuando las necesidades del obrero lo exigieran, pues
asi como los patrones pueden subir el precio de su mer--
cancfa, los trabajadores tienen el mismo.derecho de su--
bir el precio de su trabajo®™, Se habla también de darle

atencidén preferente al importante asunto de las huelgas.

Se advierte en este programa principios de -
contenido social de interés general para el proletariado,
sobre todo en cuanto al establecimiento de salario remu-
nerador y la posibilidad de establecer un equilibrioc en-

tre los factores de la produccién,

El Gran Circulo de Obreros de México, conver

tido en un organismo importante por el ndmero de sus afi
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liados, interviene en los asuntos electorales del pals -
desde la eleccidn (1876) de Secbastian Lerdo de Tejada pa-
ra la Presidencia de la Reptlblica, Se dice que su aljan
za con el porfirismo se produce desde 1881 al apoyar al
general Porfirio Dfaz para gobernador del Estado de Oaxa
ca, apoyo que también le otorgaron para obtener la Presi

dencia de la Repiblica y sus sucesivas reelecciones.

La participacién en asuntos politicos del --
Circulo de Obreros, lo convirtié en un organismo oficia-
lista, propiciando enfrentamiento entre sus diripgentes,
lo que trajo el debilitamiento de la agrupacién, El go--
bierno del general Diaz fue complaciente con el Circulo
en cuanto conservd su espfiritu mutualista y cooperativis
ta, por considerar que sélo eran manifestaciones inofen-
sivas de asociaciones para reclamar mejores condiciones
econdmicas. Pero cuando el Circulo, influenciado por ‘-
las corrientes antiliberales y socialistas, se orienta -
hacia otros propdsitos, con franca tendencia combativa,
reclamande un cambio radical en la estructura social, in
clusive la supresién de la propiedad privada en las em--
presas extranjeras, ¢l gobierno porfirista se tornd re--
presivo frentec al movimiento obrero. ''Obstaculizé en --
1880 al Primer Congreso Obrero Permanente hasta lograr -
su desaparici6n; persiguif con encono a los principales

lfderes del movimiento obrero y los propagandistas de --
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las nuevas doctrinas, Los periddicos y publicaciones so-
 clalistas, o simplemente antiliberales, fueron clausura-
dos, las asociaciones obreras fueron ahogadas y las dis-
posiciones del articulo 925 del Cédigo Penal", (14) se -
aplicaron sin limite a todo intento de lucha obrera para
obtener, aun pacificamente, condiciones favorables de +-
trabajo. "El régimen del gencral Diaz se habfa ligado in

disolublemente a la empresa capitalista”, (15)

Como’ consecucncia de esa politica el movi---
miento obrero organizado, con el transcurso del tiempo -

va perdiendo fuerza, hasta desaparecer,

Cerradas las posibilidades de ¢jercitar su -
derecho dentro de los cauces legales, los trabajadores -
se organizaron clandestinamente en sociedades secretas;
asi surgieron las que se denominaron 'Hermanos Rojos", -
“"Germinal", '"Regeneracién', de tendencia anarquista; el

Partido Liberal Mexicano; la "Unién Liberal Humanidad" y

(14) Este articulo sancionaba con ocho dias a tres meses
de arresto y multa de 25 a 100 pesos, "a los que --
formen un tumulto o motin, o empleen de cualquier -
otro modo la violencia fisica o moral con el objeto
de hacer que suban o bajen los salarios o jornales
de los operarios, o de impedir el libre ejercicio -
de la industria o del trabajo", "Si no se penaba di
rectamente la asociacibn, si prohibiansc sus finesy
los de luchar por el mejoramiento cconémico de sus
miembros', Roberto Amoros G, Derecho de Clase, Pig,
211, Edit, S/N, México, 1940,

(15) Alfonsc L8pez Aparicio. Ob, Cit, P&g., 113,
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el "Club Liberal de Cananea", el "Gran Circulo de Obre--
ras Libres de Orizaba", la "Gran Liga de Trabajadorcs Fe

rrocarrileros", entre otras., (16)

Es importante consignar que ante el sistema
de injusticia impuesto a la clase trabajadora del mundo,
la iglesia cat6lica no soslay8 su responsabilidad como -
orientadora, en la parte que le corresponde, en el deli-

cado problema concerniente a la justicia social,

C) Encficlica Rerum Novarum,

El 15 de mayo dc 1891 el Papa Lebn XIII emi-
te la primera enciclica de contenido social denominada -
“Rerum Novarum', La doctrina social que sostiene se fun
damenta en los principios cristianos de justicia, cari--
dad y fraternidad. Critica a los posecdores de las rique
zas materiales, que en su af4n de lucro se olvidaron del

bienestar de los trabajadores, negindoles todo derecho,

Al ocuparse de¢ 1la condicibn de los obreros -
afirma que '"unos cuantos hombres opulentos y riquisimos
han puesto sobre los hombros de la multitud innumerable

de proletariados un yugo que difiere poco del esclavo,

(16) Varios datos que se consignan en este capitulo fue-
ron tomados de Jorge Basurto, quien a su vez cita a
numerosos autores, y de Lépez Aparicio, Obs, Cits.
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Si bien defiende la legitimidad de la justi-
cia social, denuncia al socialismo como solucién falsa -
de los problemas de los trabajadores, pues al tener una
orientacién subversiva pugna con la justicla y empeora -
la situacidn obrera, Defiende la propiedad privada por -
ser conforme a la naturaleza; no acepta la intervencién
del Estado en la vida familiar., No obstante que acepta
la necesidad de las desigualdades, como inherentes a la
condicién humana, sc opone a la lucha de clases como so-
lucidn recomendando su unién y concordia pues,.,. para -
acabar con csa lucha y hasta para cortar las raices mis-
ma de ella, tiene 1la religidn cristiana una fuerza admi-
rable y m@ltiple, Y en primer lugar, el conjunto de las
ensefianzas de la religidn, de que es intérprete y deposi
taria la Iglesia, puede mucho para componer entre sf y -
unir a los ricos y a los proletarios, porque a ambos en-
sefia sus mutuos deberes, y en especial los que dimanan -
de la justicia. De estos deberes los que tocan al prole
tario y obrero son: poner de su parte integra y fielmen-
te el trabajo que libre y equitativamente se ha contrata
do; no perjudicar en manera alguna al capital, ni hacer
violencia personal a sus afies ,,,,,, Los ricos y los pa-
trones recuerdan, que no deben tener a los obreros por -
esclavos; que deben en ellos respetar la dignidad de la

persona y la nobleza que a esa persona afiade lo que s -
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llama carficter de cristiano, Qué si se tiene en cuenta
la razdn natural y la filosoffa cristiana, no es vergon-
zoso para el hombre ni le rebaja el ejercer un oficio --
por salario, pues le hahilita el tal oficio para peder -
honradamente sustentar su vida, Que lo verdaderamente -
vergonzoso ¢ inhumano es abusar de los hombres, como si
no fuesen mis que cosas para sacar provecho de ellos, y
no estimarlos en mis de lo que den de si sus mdsculos y
sus fuerzas ,..,, Y por ésto, es deber de sus amos: dar
al obrero tiempo y modo para que pueda cumplir con sus -
deberes religiosos; ,..,., en manera alguna estorbarle el
que atienda a su familia y al cuidado de ahorrar, Asf -
mismo no imponerle mis trabajo del que sus fuerzas pue--
dan soportar, ni tal clasc de trabajo que no lo sufran -

su sexo y su edad",

"Pero entre los principales deberes de los -
amos, el primero es dar a cada uno lo justo, Sabido es
que para fijar conforme a justicia el 1imite de salario,
muchas cosas se han de tener en consideracidn; perc en -
general deben recordar los ricos y los amos que oprimir
en provecho propio a los indigentes y menesterosos, y ex
plotar la pobreza ajena para mayores lucros, es contra -

todo derecho divino y humano" .,, (17)

(17) Rerum Novarum,- Pdgs, 23 y 24, Edit, Paulinas, Méxi
co, (1961),
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Como se ve en la enciclica toca entre otros
muchos puntos, los de una jornada humana, salario justo,
protecci6n al trabajador de acuerdo con su edad y sexo,
y hasta la participacibfn en las utilidades cuando seflala
"dar lo que sobra despuBs de satisfacer la propia necesi

dad y al propio decoro",

La "Rerum Novarum" acepta el derecho de aso-
ciacién, al afirmar; "Porque el derecho de formar tales
sociedades privadas es derecho natural al hombre, y la -
sociedad civil ha sido instituida para defender, no para
aniquilar el derecho natural: y si prohibiera a los ciu-
dadanos hacer entre si estas asociaciones, se contradi--
ria asi misma, porque lo mismo ella que las sociedades -
privadas nacen de este dnico principio, a saber: que son

los hombres por naturaleza sociables..." (18)

Con profundo sentido humanitario la encicli-
ca contiene esta interrogante "(No es verdad que la obe-
diencia a estas leyes, bastaria ella sola a quitar la --
fuerza a esta contienda y acabar con sus causas?, Pero -
la iglesia cnsefiada y guiada por Jesucristo, aspira a al-
go mds grande; es dccir,_ordena algo que cs mds perfecto
¥ pretende con ello juntar en unién Intima y amistad una

clase con otra", (19)

(18) Ibid, pdg, 49
(19} Ibid, Pig. 24
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Como consecuencia de esta encficlica, en Méxji
co se organizaron varios congresos con el propdsito de -
estudiar la cuestién social y en particular la situacién
de los trabajadores, Los mids importantes fueron los de
Puebla en 1903, Guadalajara en 1906 y Oaxaca en 1909, -
(20).

La Enciclica fue motivo de gran controversia,
tanto entre algunos sectores del propio clero, como de -
la clase poseedora de los medios de produccién, Por lo
que hace al gobierno de Porfirio Dfaz, simplemente la to

lerd con indiferencia,

El esfuerzo de la Iglesia Cat6lica no tuvo -
repercusiones tangibles que modificaran las injusticias
sociales de la época, pues si bien es cierto que no s6lo
contenia un mensaje, sino una exigencia para corregir --
errores, también lo es que no contaba con medios coerci-
tivos para hacerla respetar, si podia obrar en este sen-

tide puecs se apartarfa de su misidn fundamental.

A principios del presente siglo la situacién
en el pals se torn6 insoportable, pues la injusticia im-
perante habia colocado a la casi totalidad del pueblo de

México en condiciones de extrema miseria y opresidn,

(20) Basurto, Ob, Cit, Pdg, 83,
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D) Etapa del Reconocimiento del Moviﬁiento Ohrero Mexica
no,

Es innegable que durante el gohierno del ge-
neral Porfirio Diaz el avance econdmico del pafs fue ex-
traordinario, pues sin tener vias de comunicacién, y de
ser casi exclusivamente agricola, con una incipiente in-
dustria cercana a la artcs&nal, se aument8 el potencial
industrial en forma considerable hasta convertirlo en un

Estado econfmicamente fuerte,

Al respecto Silva Herzog afirma: "Hubo pro--
greso econfmico, pero no desarrollo econfmico, que es di
ferente, Progresar o marchar hacia adelante., Se progre-
sa si se construye una nueva via ferreca, si se establece
una industria textil o si se termina un nuevo camino pa-
ra automfviles; pero eso no es desarrollo; porque el de-
sarrollo consiste en el estrecho maridaje de la eficien-
cia econdmica con la justicia social, La una y la otra -

son inseparables", (21)

En efecto, para lograr este desarrollo el go
bierno otorgé exageradas facilidades y concesiones privi
legiadas a las empresas extranjeras, lo que favoreci6 el

surgimiento de grandes monopolios: compafifas mineras, pe

(21) Jesfis Silva Herzog,- Breve Historia de la Revolucién
Mexicana, Tomo I, Pdg, 49, 7a, Edic, Edit. Fondo de
Cultura LGcondmica, México 1973,
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troleras, textiles, ferrocarriles, etc,, que por 1la tole
rancia del gobierno se apoderaron de inmensas propieda--

des urbanas y rurales,

Como medio de perpetuarse en el poder, el -
régimen porfirista propicid la total anulacifn del civis
mo, al manipular la funcién electoral, pues ésta no era

ejercida libremente por los ciudadanos,

La autonomia del poder judicial se habia per
dido, ya que estaba supeditado a los lineamientos dicta-
dos por los gobiernos de la Federacidén y los Estados, se

gdn el caso,

Pero el mds lacerante problema, era el acapa
ramiento de tierras, ya que sesenta y dos millones de --
hectdreas del territorio nacional estaban en poder de --
unas cuantas compafifas colonizadoras "Tan enorme adjudi-
caci6n de tierras, ,..,..,.. S€ hallaba distribuida de -
la siguiente manera: en la Baja California estaban conce
sionadas once y medio millones de hectdreas a cuatro per
sonas; en Chihuahua catorce y medio millones a siete con
cesionarios; en Chiapas a un solo concesionario trescien ’
tas mil hectireas; en Oaxaca se adjudicaron a cuatro con
cesionarios tres millones doscientas mil hectdreas; en -
Tabasco setecientas cincuenta mil hectdreas a una sola -

persona; en los Estados de Tamaulipas, Coahuila y Nuevo



60

Lebn se entregaron a un solo propietario cinco millones

de hectdreas y en Durango, a dos conceslonarios, muy cer
ca de dos millones, Es decir, de los descientos millones
de hectlreas de que consta el territorio nacional, muy -
cerca de la cuarta parte era poseida por extranjeros y -

algunos mexicanos", (22)

Estos latifundios surgen debido al despojo -
de las tierras pertenecientes a las comunidades rurales
y propician el establecimiento del oprobioso régimen de
la hacienda. Se caracteriza este sistema por los jorna--
les miserables que se pagaban en buena parte con vales -
en lugar de meneda de curso legal, la jornada inhumana
de trabajo, las tiendas de raya propiedad del mismo ha--
cendado, las deudas de los jornaleros que al morir las -
heredaban sus hijos, y sobre todo el maltrato humillante

al pebn acasillado,

"El latifundio ha sido siempre y en todas .-
partes negacibn de progreso, llaga social y explotacidn
de millones de parias por unes cuantos privilegiados", -

(23).

(22) Emilio Portes Gil,- Autobiografia de la Revolucién
Mexicana, Pdgs, 81 y 82, Edit, Instituto Mexicano -
de Cultura, México, 1964,

(25) JesGs Silva Herzog, Ob, Cit, Pag, 27,
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La condicién de los obreros de la ciudad no
era menos lastimosa que la de los trabajadores del campo,
La jornada de trabajo era también excesiva; siempre la -
sefialaba'a su arbitrio el éatrén; el exiguo salario no -
alcanzaba a cubrir-las mds urgentes necesidades de 1la fa
milia proletaria; insalubridad en las fdbricas que ofen-
dian a la dignidad humanay no existia proteccién por --
riesges del trabajo, nulo el derecho de huelga., En resu
men, ninguna garantia para los trabajadores de la ciudad.
Si surgia un movimiento de protesta, se reprimfa violen-
tamente, llegando a ocasiones matanzas entre los trabaja

dores,

Este terrible sistema, significado por la ng’
gacién absoluta de todas las libertades para los humil--
des, propicid la organizacidn de grupos y partidos poli-
ticos de oposicifn radical, no sblo de trabajadores y -~
campesinos, sino de ciudadanos de todos los estratos so-
ciales, hasta desembocar en la revelucifn iniciada en --

1910,

E) El Partido Liberal Mexicano,

El grupo mds significativo y radical fue el
Partido Liberal Mexicano, cuye manifiesto y programa doc

trinal, principalmente en el aspecto laboral, repercutid
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en forma definitiva en nuestra legislacibn, por que fue
perseguido despiadadamente por el gobierno, obligando a

sus dirigentes a expatriarse en los Estados Unidos,

En el mes de abril de 1906, la Junta Organi-
zadora del Partido Liberal, hizo circular un documento -
entre todas las asociaciones liberales y grupos obreros
del pafs, para que enviasen sus puntos de vista relacio-
nados con las cuestiones politicas, sociales, culturales,
etc,; pero sobre todo lo concerniente a la miseria que -
sufrian los trabajadores del campo y la ciudad. Los da-
tos recopilados servirfan para elaborar el manifiesto y

el programa del Partido,

Con fecha lo. de julio de 1906, desde la ciu
dad de San Luis Missouri, del vecino pais del norte, en
donde se encontraban cxiliados sus dirigentes, el Parti-
do Liberal Mexicano lanza su manifiesto y programa, en -
donde hace un anilisis exhaustivo de las condiciones en
que se encontraba el pafis, tanto desde el punto de vista

politico, econémico, como social,
En el capitulo denominado Capital y Trabajo
se afirma lo siguiente;

"21, Establecer un mdximo de 8 horas de trabajo

y un salario minimo en la proporcifén 'si--
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guiente: de $1.00 para la generalidad del
pais, en que el promedio de los salarios
es inferior al citado, y de mis de $1,00
para aquellas regiones en que la vida es
mfds cara y en las que este salario no bas
taria para salvar de la miseria al traba-
jador,

Reglamentacifn del servicio doméstico y -

del trabajo a domicilio,

Adoptar medidas para que con el trabajo a
destajo los patrones no burlen la aplica-
cidn del tiempo mdximo y salarioc minimo,

Prohibir en lo absoluto el empleo de ni--

fios menores de 14 afios.

Obligar a los duefios de minas, fébricas,
talleres, etc,, a mantener las mejores --
condiciones de higiene en sus propiedades
y guardar los lugares de peligro en un es
tado que preste seguridad a la vida de --
los operaries,

Obligar a los patrones o propietarios ru-
rales a dar alojamiento higiénico a los -
trabajadores, cuando la naturaleza del -~-
trabajo de &stos exija que reciban alber-

gue de dichos patrones o propietarios,
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Obligar a los patrones, a pagar jindemniza-
cién por accidentes del trabajo,

Declarar nulas las deudas actuales de los
jornaleros del campo para con los amos,
Adoptar medidas para que los duefios de tle
rras no abusen de los medieros,

Obligar a los arrendadores de campos y ca-
sas, que indemnicen a los arrendatarios de
sus propiedades por las mejoras necesarias‘
que dejen en ellas,

Prohibir a los patrones, bajo severas pe--
nas, que paguen al trabajador de cualquier
otro modo que no sea con dinero efectivo;
prohibir y castigar que se impongan multas
a los trabajadores o se les hagan descuen-
tos de su jornal o se retarde cl pago de -
la raya por mis de una semana o se niegue
al que sc separec del trabajo el pago inme-
diato de lo que tiene ganado; suprimir las
tiendas de raya.

Obligar a todas las empresas o negociacio-
nes a no ocupar entre sus empleados y tra-
bajadores, sino una minoria de extranjeros,
No permitir en ninglin caso que trabajos de

la misma clase se paguen peor al mexicano -
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que al extranjero en el mismo estableci--
miento, o quc a los mexicanos se les pague

en otra forma que a los extranjeros,

33. Hacer obligatorio cl descanso dominical'. (24)

A pesar de que ecste manifiesto fue combatido
en la época de su publicacifn como disolvente y atenta--
rio de la estructura socjial y jurfdica del pals, si se -
analiza detenidamente se verd que no contenfa cambios --
tan radicales como los que proclamaba, por ejemplo, la -
tesis socialista, Esencialmente se respetaba el derecho
de propiedad privada. No se analiza el derecho de huelga

ni el derecho de sindicalizacifn de los trabajadores.

Al efecto el maestro de Buen dice! En reali-
dad, el Programa del Partido Liberal refleja desde el --
punto de vista social, una tendencia burguesa radical, -
ésto es, una solucidn que mantiene, como supuesto, la es
tructura capitalista, cuyos excesos trata de remediar me
diante el establecimiento de prohibiciones a los patro--
nes y minimos y midximos en favor de los trabajadores'". -

@25)

(24) Luis Araiza,~ Historia del Movimiento Obrero Mexi-
cano. Tomo II, Pdgs, 89 y 90, 20,Edic. Edit, Casa -
del Obrero Mundial, Mexico 1975,

(25) WNéstor de Buen, Ob, Cit, Pig, 24,
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De todas formas la historia ha colocado al -
referido manifiesto como el “patrimonio ideoldgico de 1la
Revoluci6n", el documento politico y de contenido social:
mis importante pre-revolucionario; tan es asi que sus --
postulados pasaron a formar parte de la Constitucién de
1917 y en forma particular del articulo 123 que adn nos

rige,



CAPITULO IIX

PRINCIPALES ANTECEDENTES DE LA HUELGA EN MEXICO Y SU RE-
CONOCIMIENTO COMO DERECHO CONSTITUCIONAL.

A) La Huelga de Cananea,

Antes de la huelga de Cananea se desarrollé
un hecho lamentable que es conveniente consignar: La Com
pafiia Erancesa Minera "El1 Boleo", que operaba en Baja Ca
lifornia, contraté a un grupo de trabajadores en el Can-
tén de Tepic, que pertenecia al Estado de Jalisco, esti-
puldndose buenos salarios para esa época y convenientes
condiciones de trabajo, Ya estando en Baja California la
empresa, no solamente no pagb el salario convenide, sino
que rebajé el reducido jornal que entregaba a los mine--
ros, Estos se negaron a trabajar, actitud que en aque--
1la época se consideraba como motin, E1 jefe politico, -
por 6rdenes de la empresa, embarc6 a los trabajadores --
con sus familias rumbo a Guaymas, en donde a peticién de
la propia cmpresa, las autoridades detuvieron y encarce-
laron a los mineros, Al no probarsc los cargos que en -
su contra se formularon, fueron liberados, Estos infeli-
ces trabajadores, desarraigados de sus lugares de origen,

vivieron por algdn tiempo de la caridad pdblica,
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“la empresa, se consery8 impune a la demanda
que bien pudieron presentar los trabajadores, pero que -
ni siquiera pensaron hacerlo, demanda que hubiera tenido
por base el incumplimiento del contrato de trabhajo por -
parte de "El Boleo', Eran los tiempos en que el opera--
rio, el obrero, el trabajador, no tenfan ninguna garan--

tia legal frente a los patrones", (26)

CANANEA ,- Un mes antes de que se expidiera -
el manifiesto del Partido Liberal, se desarrollaron los
trigicos acontecimientos que desembocaron en la huelga -

de Cananea. lo, de junio de 1906,

En ese lugar del Estado de Sonora operaba la
Compafifa Minera Cananca Consolidate Copper Company, pro-
piedad de norteamericanos, cuyos obreros, los de naciona
lidad mexicana desde luego, operaban en condiciones de--
sastrosas y humillantes, A la precaria situacibén econg-
mica de los mineros de Cananea, s¢ unfia el trato discri-
minado, vejatorio y casi bestial que se les daba a los -
trabajadores mexicanos, pues a ellos se les deétinaban -
los trabajos mis rudos y peligrosos, su salario era muy
bajo frente al de los trabajadores extranjeros a quienes

se les pagaba en d6lares, lo que les hacia ganar el do--

(26) Manuel Gonzilez Ramirez.- La Huelga de Cananea, -~
Pdg, 20, 2a.rd.Edit Fondo de Cultura Econdmica, Mé&-
xico, 1974,
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ble, A 6sto se sumé el hecho de que la compafifa acord6

un aumento de trabajo sin que fuesen mejorados los sala-
rios de los mineros mexicanos, Aunada a esta situaciébn,
la rivalidad existente entrec los trabajadores mexicanos

y los extranjeros, norteamericanos, principalmente; las

ligas que tenfan algunos obreros de Cananea con la Junta
Organizadora del Partido Liberal, quienes conocfan la fi
losofia y los reclamos reivindicatorios de ésta, a tra--
vés de su Organo periodistico '"Regeneracién' y el descon
tento generalizado que existia con el gobierno del pafs,
que habia propiciadeo la desigualdad e injusticia en for-
ma irrestricta con las clases humildes, se conjuntaron -
para que precisamente en Cananea explotara violentamente

la inconformidad, tanto tiempo reprimida,

Para reclamar sus derechos los trabajadores
decidieron organizarse, a fin de que la cmpresa los toma
se en cuenta, "Estos hombres sintiendo la nccesidad de
una lucha organizada, fueron escogiendo entre sus compa-
fieros los mds decididos, conscientes y dispuestos a una
empresa que a todas luces era temeraria, Los escogidos
debfan ser discretos y decididos, porque iban a consti--
tuir una agrupacidén secreta e ilegal, ya que el C6digo -

del Estado de Sonora condenaba la organizacién sindical,
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considerdndola como "delito contra la industria", (27)

El 26 de enero de 1906, cien obreros consti-
tuyen la "Unién Liberal Humanidad", Dias despuds en --
otro lugar de Cananea, conocide como Ronquillo, otro gru
po forma el "Club Liberal de Cananea", Estas dos agrupa
ciones se adhirieron a la Junta Organizadora del Partido

Liberal Mexicano,

_E1 30 de mayo cn una reunidn efectuada en un
lugar cercano a Cananea, mis de doscientos obreros deci-
dieron hacer valer sus derechos mediante el ejercicio de

la huelga,

La noche del 31 de mayo los operaries y mine
ros de la mina "Oversight" se negaron a cubrir el turno
de les trabajadores salientes, Esta determinacibn fue -
respaldada por la totalidad de los trabajadores de esa -
mina. Asi se iniciaba la huelga; hecho ins6lito en aque

lla época.

El dia 1o, de junio de 1906 los obreros pre-
sentaron a 1la Compafifa un "Memordndum" con los siguien--

tes puntos:

(27) Ledn Diaz Contreras,- Cananca, Primer Brote del Sin
dicalismo en México, Pdg, 24, 3a, Ed, Edit, Publica
ciones del Depto, de Biblioteca de la Secretaria de
Educacifn Pdblica, México, 1935,
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1, Queda el pueblo obrero declarado en huelga,

2. E1 pueblo obreroc se obliga a trabajar sobre
las condiciones siguientes;:

a) La destitucién del empleo del mayordome
Luis {Nivel 19).

b) El m¥nimo sueldo del obrero, seri cinco
pesos, con ocho horas de trabajo (28}

c) En todos los trabajos de la "Cananea --
Consolidate Copper Co,," se ocuparan -
el setenta y cinco por ciento de mexica
nos y el veinticinco por ciento de ex--
tranjeros, teniendo los primeros las --
mismas aptitudes que los scgundos,

d) Poner hombres al cuidado de las jaulas,
que tengan nobles sentimientos, para --
evitar toda clase de irritacién,

e) Todo mexicano, en los trabajos de esta
negociacién, tendrd derecho a ascenso,
segilin se los permitan sus aptitudes",

(29)
No obstante que estas peticiones eran absolu
tamente justas, la Empresa, por medio de su abogado, las

rechaz8 calificdndolas de "absurdas".

Mis de tres mil trabajadores que esperaban -
frente a la mina "Oversight", al enterarse de la respues
ta negativa a sus peticiones, decidieron marchar en ma

nifestacibén, haciéndose acompafar, muchos de ellos, por

(28) Los mexicanos ganaban tres pesos por doce horas de
trabajo, A los norteamericanos se les pagaba en dd-
lares, taldn oro, lo que equivalia al doble en mong
da nacjonal, y trabajaban sdlo ocho horas,

(29) Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho del Trabajo. -
bPdg, 6, 2a, Ed,.Edit. Porrtda. México, 1972,
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sus familias inclusive sus pequefios hijos, lo cual demues

tra que sus intenciones eran.pacificas,

Al 1llegar a la madereria de la Empresa, invi
taron a sus compaiieros que allf aln continuaban laboran-
do, sec unieran a su movimiento, lo que hicieron de inme-
diato saliendo de la factorfa., Dos individuos de nacio-
nalidad norteamericana que regenteaban ese departamento,
al no poder detener la galida de los obreros, mojaron a
manguerazos a los manifestantes, cmpapidndoles, inclusive
a las banderas que portaban. Estos sin armas respondie-
ron a pedradas e insultos en contra de los dos extranje-
ros, De pronto cac muerto un obrero, por un disparo de -
arma de fuego, hecho per une de los extranjeros, La mu--
chedumbre incendif la madereria, Mueren otros dos traba-
jadores también por arma de fuego; los dos nortecamerica-
nos igualmente son muertos a palos y pedradas, Con poste
rioridad entre las cenizas de la factoria se encontraron

calcinados tres cadidveres mis de trabajadores,

Al llegar al Palacio Municipal, los huelguis
tas se enteraron que treinta norteamericanos bien arma--
dos, habian dado muerte a seis personas entre ellos un -
nifio de sb6lo once afios que no era dJde los amotinados, si-

no simples transedntes,
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En ese lugar los manifestantes fueron recibi

dos por una cerrada descarga de Ffusileria,

Para obtener armas con que defenderse, los -
obreros saquearon las casas de empefio apoderdndose de --
los refles, pistolas y cartuchos que encontraron, Afn -
cuando los obreros que en ese momento luchaban eran qui-
nientos, s6lo veinte lograron armarse, El combate fue de
sigual frente a los que peleaban en favor de la Compaifiia,
que se encontraban bien armados, El saldo de ese enfren-
tamiento fue de ocho mexicanes muertos, asf como gran nf
mero de heridos de gravedad, La historia consigna como -
un hecho ignominioso la muerte a tiros, por la noche, de

un pacifico anciano que llegaba a su casa,

El hecho mds reprobable de esos episodios 1o
constituye la conducta del gobernador del Estado de Sono
ra, quien solicité de mutuo propio, la intervencién de -
fuerzas armadas extranjeras para proteger los intereses
de la Empresa y someter a los mexicanos. En efecto, el -
gobernador se apoy8, para resolver el problema en mis de
300 "rangers'" de Arizona, 20 rurales, 30 gendarmes del -
Estado de Sonora, 30 fiscales y 100 soldados nacionales,

todos bien armados,

En estos hechos se desarrollaron varios com-

bates desiguales, dindose como saldo total 2 nortcame-
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ricanos y 15 mexicanos muertos, ademds de 1os muchos he-

ridos,

"La actitud resuclta de los trabajadores de
Cananea obligd a la empresa a tratar con los obxeros y
llegar a un acuerdo con éstos, accediendo a sus peticis-
nes, pero las supremas autoridades nacionales no lo per-

mitieron, segln se afirma por personas enteradas", (30)

Estos cruentos episodios concluyeron el dia
5 de junio cuandoe fueron encarcelados todos los dirigen-
tes y gran nfimero de obreros, Muchos de los mineros ---
huelguistas acosados por el hambre volvieron al trabajo,
derrotados y humillados; otros prefirieron emigrar a di-

versos lugares y a las Estados Unidos,

Tiempo después los dirigentes, que estuvie--
ron en trance de ser fusilados, fueron condenados a quin

ce afios de prisi6n en las tinajas de San Juan de Ulfa,

Todos los peri6dicos del pafs, con excepcién
del oficialista "E1 Imperial", protestaron y reprobaron
la matanza y el hecho de que fuerzas armadas extranjeras
se hubiesen internado en territorio nacjonal, La propia
Cimara de Diputados intervino; pero s6lo examiné el he--

cho anticonstitucional del gobernador que habia autoriza

(30)Trueba Urbina, Ob, Cit, Pdg, 8
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do el paso de fuerzas extranjeras a territorio nacional;
no se habid de la responsabilidad de la matanza de mexi-
canos. El gobernador sali6é limpio y continub en el de--

sempefic de sus funciones,

Con mucha verdad se afirma: "En el mineral -
sonorense de Cananea, como se ha dicho, se respondié con
una matanza 2l ejercicic del derecho de peticién, En Ca-
nanea quedd de manifiesto la desigualdad que implicaba. -

haber nacido mexicano", (31)

La huelga de Cananea marca la t6énica de la -
conducta que los trabajadores habrian de adoptar frente
al régimen porfirista, que ya no serfa la sumisién y re-
signacifn a situaciones injustas., Convencidos de que so
lamente por medio de la lucha alcanzarfian su mejoramien-
to, su actitud futura se tornaria en violenta resisten--

cia,

B) La Huelga de Rio Blanco,

El segundo suceso de primordial importancia
y de consecuencias afin mis trdgicas, es la huelga de Rio

Blanco, en la regién de Orizaba, Estado de Veracruz,

(31) Manuel Gonzflez Ramirez,- Ob, Cit, Pdg, 34,
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Los antecedentes que generaron estos hechos
tienen su origen en la crisis econdmica por la que atra-
vesaba la industria textil, una de las mds importantes -
del pafs, propicdad de franceses, espafioles y otros ex--
tranjeros, pues al aumento del costo de produccién se -
unia la disminuci6n o estancamiento de la demanda inter-
na; ésto como consecuencia de la falta de recursos econd

micos del pueblo.

Los empresarios pretendieron remediar esta -
situacibn a costa de sus trabajadores, aumentando el tra
bajo y disminuyendo el salario, Cabe aclarar que la jor
nada acostumbrada era de 14 & 15 horas diarias, con un -
salario miserable."En las fébricas de hilados y tejidos
de la regidn de Orizaba éegﬁn un periddico enemigo del -
régimen, los amos pretendian obligar a los obreros a que
hicieran la limpieza de la fdbrica tres veces al dia y,
puesto que se les pagaba a destajo, &sto mermaba el ticm
po disponible para su propio trabajo y, en consecuencia,
sus ingrcsés. Asi, calculaba dicha publicacién, un hom--
bre que gana 1 peso al dfa, sc¢ le vreducia a 37 centa
VoS ..,.... Esta era una manera indirecta de rebaja de -
salario; en otras fdbricas se daba simplemente por deci-
sién patronal y nadie tenfa derecho a protestar porque -

se topaba con el aparato represivo del régimen"., (32)

(32) Jorge Basurto. Ob. Cit. Pdg. 123,
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Los obreros textiles que ya conocfan los---
principios del Partido Liberal Mexicano, constituyen en
junio de 1906, un organismo que en su inicio Fue secreto,
denominado "Gran Circulo de Obreros Libres", el cual --
pronto tuvo sucursales en Puebla, Tlaxcala, Veracruz, ME

xico, Querdtaro y el Distrito Federal,

Alarmados los industriales de Puebla y Tlax-
cala, ponen en vigor un reglamento fijando condiciones -
de trabajo muy injustas, pucS entre otros puntbs se esta
blecia que si 21 obrero no trabajaba la semana completa
perdia el importe de los dias que hubiera trabajado; la
jornada de trabajo se fijaba de las 6 de 1a mafiana a 8§ -
de la noche, con un descanso de 45 minutos para comer; -
los obreros debian pagar por los dtiles que se rompieran
y las telas cuyos tejidos salieran defectuosos; se le im
pedia recibir visitas o huéspedes en su casas, que las -
empresas les alquilaban, €sto con el propdsito de evitar
se reunieran grupos de obreros pertenecientes al Circulo.
Prohibja leer periédicos y libros sin previa censura y -
autorizacién de los administradores de las fdbricas. Se
estatuia que la sola presencia del obrero en su centro -
de trabajo se entendfa como aceptacifn del mencionado re

glamento, o de los que le impusieran los administradores.

"Indignados los trabajadores del Estado de -



78

Puebla, a principios del mes de diciembre, abandonaron -
pacificamente el trabajo solicitando la derogacién del -
arbitrario reglamento, a lo que se negaron los empresa--
rios. Pronto se les unicron los obreros de Tlaxcala, ha
ciendo un total de 6, 800 huelguistas. El 6 de diciembre
la huelga afectaba a 34 fibricas en los dos Estados'". -

(33)

Por su parte los obreros, presentaron un pro
yecto de reglamento formulado en el Circulo de Obreros -
Libres, en donde se establecia una jornada de trabajo de
6 de la mafiana a 8 de 1a noche, con dos descansos de 45
minutos, uno para almorzar y otro para comer., La jorna-
da de los sibados terminaria a las cinco y media de la -
tarde, El 15 de septiembre y 24 de diciembre sélo se --
trabajaria medio dia. El salaric debfa ser pagado los -
sdbados; prohibicidén a los empleados y maestros para co-
brar a los trabajadores por proporcionarles trabajo. So-
licitaban también no se les cobrasen los servicios médi--
cos, 1la supresibn de las ticndas de raya, el pago de una
pensién en caso de accidente de trabajo, el pago del 25
por ciento adicional por trabajos nocturnos. En casos -
de tcjidos defectuosos, el pago se harfa a juicio de la

comisién permanente de cada fdbrica, Prohibicién al tra-

(33) 1ibid. pdg, 125,
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bajo de menores de catorce afios. Los obreros también se
comprometian a mantener en buen estado la maquinaria, --
respetar a sus superiores; pero exigian que éstos no los
maltratasen, Asimismo solicitaban que en cada centro de
trabajo hubiese dos representantes del Circulo, para evi
tar cualquier desorden, e informar a la administracién y

a su organizacibn, de las anomalias que surgieran,

La negativa de los industriales a esta peti-
cidén fue rotunda y ante el temor de que la huelga se ge-
neralizara en la RepGblica, el Centro Industrial de Pue-
bla ordend (24 de¢ diciembre) cl cierre de sus fdbricas -
de Puebla, Veracruz, Tlaxcala, Querétaro, Jalisco, Oaxa-
ca, cl Distrito Federal y otras partes del pafs, Dice -
Basurto que 'en un principio' el cierrc dej8 cesantes a
22 mil trabajadores, despu#s a 25 mil mis, afectando a -
mis de 100.. mil personas dependientes de los trabajado--
res, Para fines de 1906 habia 53 factorias paralizadas

en toda la Nacidn, (34),

Esta medida fue tomada por los industriales
con el prop6sito de doblegar :@ . los obreros, pues la ma
yor parte de las fdbricas cerradas no estaban afectadas

por la huelga.

(34) Ibid, Pdgs, 128 y 129,
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En tanto en la regibn de Orizaba, no obstan-
te las enérgicas protestas de los obreros, el fatidico -

reglamento fue fijado en las fdbricas.

Ante tan grave situacién, obreros e indus---
triales solicitaron al Presidente de 19 Reptiblica Gene--
ral Porfirio Diaz, interviniera como Srbitro en el con--
flicto, Los trabajadores confiaban en que la resolucién

les serfa favorable,

El 4 de enero de 1907 se dicta el laudo pre-
sidencial, que fue totalmente favorable a los intereses
de los empresarios, en él se establecfa que los obreros
regresarlan a trabajar el lunes 7 de enero de 1907, suje
tos a los reglamentos vigentes al tiempo de clausurarse,
0 que sus propietarios hubiesen dictado posteriormente,
y a las costumbres establecidas, Con ésto, los trabaja-
dores quedaban igual o en peores condiciones que antes.
También sefialaba el laudo que los industriales continua-
ria haciendo ecstudios para unificar las tarifas de todas
las fdbricas, para la igualacién del salario por regio--
nes o distritos, sobre la base del promedio de las tari-
fas mds altas, las multas seguirian rigiendo, pero se--
rian destinadas a las viudas y huérfanos, No se harian
descuentos para pagos del médico ya que los patrones su-
fragarian este gasto; los obreros s6lo pagarian los mate

riales destruidos por descuido, Los patrones revisarian
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la prohibici8n de recibir visitas en las casas de los --
trabajadores, En caso de reclamaci6n los obreros presen
tarian su queja personalmente y por‘escrito al adminis--
trador quien dictaria resolucidn y '"si cuando #sta se le
da a conocer no quedaran satisfechos, podrdn separarse -
del trabajo', Al establecer que la ge;tidn fuese ''perso
nalmente llevaba implicita la prohibicién de hacerse re-
~presentar por alguna organizacifn laboral'. Por disposi
cién del laudo los obreros quedaban comprometidos 'a no

promover huelgas, y menos intempestivamente .,.,., " "En

resumen, se¢ quitaba al obrero la posibilidad de protes--
tar, dejdndole solamente el recurso de abandonar el tra-

bajo y morir de hambre en consecuencia". (35)

El dia 6 de enero se dio a conocer el fallo
a los trabajadores de Rio Blanco, quiénes celebraban una
reunién en un teatro de la ciudad de Orizaba; fue recha-

zado enérgicamente acordindose no volver al trabajo.

El dia 7 de enero a las cinco y media de la mafia
na, fecha sefialada en el laudo para reanudar las labores,
se presentaron frente a la fibrica de Rio Blanco unos -
500 obreros; pero en lugar de entrar a trabajar, protes-

taron enérgica y violentamente, La muchedumbre encoleri

(35) Tbid, pdg, 132,
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zada se dirige a la tienda de raya de ese lugar, la que
saquean y prenden fuego, Fueron liberados los presos, -
los que se unieron a los amotinados; se incendiaron tam-
bi&n las tiendas de raya de las cercanas poblaciones de
Nogales y Santa Rosa; en ese momento interviene la fuer-
za pGblica disparando contra la muchedumbre, resultando

varios muertos y heridos,

Al dirigirse los obreros a la ciudad de Ori-
zaba, para entrevistarse con las autoridades, son recibi
dos a balazos por las tropas llegadas de la Ciudad de ME
Xico, Todo el dia 7 de enero duran los combates entre -
cientos de soldados con armas de fuego y los obreros que

contestaban con piedras,

El dfa 8 por la mafiana.frente a los escom---
bros de la tienda de raya de Rio Blance, son fusilados -
el presidente y el secretario del "Gran Circulo de Obre-

ros Libres",

La represi6n del ejército fue bestial, '"La -
persecucifn contra los obreros continu8 por varios dias.
Muchos de ellos fueron a refugiarse en los cerros veci--
nos; pero hasta alld fue la fuerza pdblica a per;eguir--
los; la oficialidad del batall6n del Subsecretario de -
Guerra ''no ha descansado noche y dia y los presos estdn

en furgones del ferrocarril', SegGin informaba "El Impar-
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cial', En menos de 3 dias fueron ejecutados mis de 200

prisioneros que "atados, desfallecientes y sangrantes, -
eran sacados de los carros de ferrocarril que les ser--
vian de prisién y sin someterlos siquiera a un interroga
torio sumarisimo, eran fusilados de 10 én 10", Mds de --
dos mil obreros emigraron a otros lugares del pafs", --

Otros fueron deportados a Quintana Roo". (36)

Silva Herzog afirma que "en el diario El Im-
parcial' de la ciudad de MExico se public8 un editorial
comentando los sangrientos sucesos titulado '"Asi se go--

bierna", (37)

Relacionado con el proceder de los trabajado
res en las tiendas de raya el maestro de Buen dice: "Cla
ro estd que se produce, fundamentalmente, un acto de sa-
queo, que dadas las circunstancias econfmicas de los tra-
bajadores: salarios de siete pesos semanales y pago par-
cial del mismo en vales para la tienda de raya, es total
mente explicable en la medida en que la tienda simboliza
aquello que mds duele al trabajador y, por otra parte, -

[]
tiene lo que més necesita'", (38)

(36) Jorge Basurto, Ob, Cit, Pdg, 136 quien a su vez ci-
ta a Armando Arzubids, Jeslis Silva Herzog, Ob, Cit,
P4g, 57. Tomo I, sefiala que fueron doscientas victl
mas entre muertos y heridos,

(37) Silva Herzog, Ob. Cit, Pdg, 57,
(38) Nestor de Buen, Ob, Cit, pPdg, 293,
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Como se puede apreciar, la lucha de los tra-
bajadores siempre se enderez8 contra patrones extranje--
ros, porque eran &8stos los propietarios de las industrias
mds voderosas, v los aue sin consideracién de nineuna --
clase. habian imnuesto condiciones deplérables a los -

obreros mexicanos,

El progreso material y los actos de gobierno
del régimen porfirista, nunca se orientaron con justicia
social o respeto de los derechos que correspondfan a ca-
da sector de la poblacién, Por lo contrario, su excesi-
vo proteccionismo a los econémicamente poderosos, 1lo --
apartaron de la gran masa del pueblo, Se puede afirmar
que imperaba una violencia institucional, que originé un
auténticd reinado del terror, Son muestra de ello los -

sucesos de Cananea y Rio Blanco,

Los trigicos episodios narrados, evidencian
la descomposicifn social prevaleciente en el pals, Fue--
ron los prolegbmenos de gran conmocién social que derivd

en la Revolucidn Mexicana,

C) E1l Artifculo 123 Constitucional,

Con los articulos 27 y 123 se establecen por
primera vez en la historia legislativa del mundo las ga-

rantfas sociales,
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La Constitucifn de 1917 rebas8 todos los mol
des tradicionales al estatuir normas protectoras al tra-
bajador y regular las relaciones entre los factores de -

la produccidn,

El Maestro Baltasar Cavazos afirma: "en di--
cho precepto se recogieron todos los ideales, aspiracio-
nes y necesidades de la clase laborante que con anterio-
ridad a 1917 habian sido preocupacifén fundamental de un
pueblo que buscaba su consolidacifn constitucional basa-

da en un sistema de legalidad”, (39)

El articulo 123 se componia originalmente de
XXX fracciones conteniendo disposiciones precisas refe--
rentes a: jornada mixima de ocho horas diarias, protec--
cién a las mujeres y menores de edad en labores noctur--
nas, insalubres y peligrosas (I-II-III); descanso sema--
nal (IV); proteccifén a las mujeres trabajadoras en esta-
do grdvido, concediendo permisos con goce de salarios --
tres meses antes y uno después del parto, mds tiempo pa-
ra amamantar a sus hijos en el periodo de lactancia (V);
un salarioc minimo necesario para satisfacer las necesida
des normales de la vida del obrero, su educacién y sus -

placeres honestos, considerfindolo jefe de familia, ade--

(39) Baltasar Cavazos Flores, Nueva Ley Federal del Tra-
bajo, tematizada, Pdg, 710, Edit, Jus, México, 1975,
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mds del derecho de participar en las utilidades de la em
presa (VI}; sc establece el principio de que para traba-
jo igual debe corresponderle salario igual (VII); el. .sa-
lario minimo nc serd susceptible de embargo, compensa---
ci6én o descuento (VIII}: el salario minimo v la partici-
pacidén de utilidades serdn fiiadas vor comisiones espe--
ciales (IX); queda prohibido substituir por mercancfas,

vales, fichas o cualquier otro signo, el pago del sala--
rio, &ste se hari eﬁ moneda de curso lagal (X); pago dé

salario doble por jornadas de trabajo extraordinario, --
sin que pueda exceder de tres horas diarias, ni de tres

dias consecutivos (XI}; obligaci6n de proporcionar a los
trabajadores habitaciones cdmodas ¢ higiénicas, quienes

pagardn rentas que no excedan del medio por ciento men--
sual del valor catastral de las fincas, asimismo estable
cer escuelas, enfermerias y otros servicios de la comuni
dad, siempre que las negociaciones emplearen mds de cien
trabajadores (XII); ademds cuando los centros de pobla--
cién pasen de doscientos habitantes, se reservard un es-
pacio de terreno para mercado pdblico, servicios munici-
pales y centros recreativos, prohibiéndose el cstableci-
miento de expendios de bebidas embriagantes y juegos de

azar-en los centros de trabajo (XIII); los empresarios--
serfn responsables de los accidentes de trabajo y de las

~ enfermedades profesionales que sufran los trabajadores -
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con motivo o en ejercicio de la profesidn o trabajo que
ejecuten, corriendo por cuenta del patrén el pago de las
indemnizaciones (XIV}; igualmente el patrén cuidard del
cumplimiento de las disposiciones lcgales sobre higiene
y seguridad y tomard las medidas necesérias para preve--
nir accidentes (XV); la fraccifn (XVI) consigna que tan
to los obreros como los empresarios tendrdn derecho para
colegiarse en defensa de sus respectivos intereses, for-

mando sindicatos, asociaciones profesionales, etc,

Se instituye también el derecho de huelga -
(XVII), las que serdn lfcitas cuando tengan por objeto -
conseguir el equilibrio entre los diversos factores de -
la produccién, armonizando los derechos del trabajo ‘con
los del capital (XVIII)4 se autorizan los paros en las -
empresas, Gnicamente cuando el exceso de la produccién -
no pueda mantener los precios en un limite costeable, --
previa aprobaci6n del consejo (Junta de Conciliacién y -

Arbitraje) (XIX),.

Las fracciones (XX, XXI y XXII) hablan del -
establecimiento de un Consejo de Conciliacién y Arbitra-
je formado por representantes de los obreros, patrones -
y gobierno, asi como de la responsabilidad del patrén en
caso de despido injustificado de un trabajador, Para --

proteger la economfa del trabajador se establece que los
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créditos a su favor, por salarios o indemnizaciones ten-
drdn preferencia sobre otros que deba cubrir el patrén -
(XXIII), s6lo el trabajador serd responsable de sus deu-
das con el patrdn, lo que de ninguna manera le podri exi
gir a sus familiares (XXIV); por medio de oficinas guber
namentales se procurari la colocacibn de los trabajado--
res (XXV); garantfa de repatriacién cuando a un trabaja-

dor se contrate para trabajar en el extranjero (XXVI).

La fraccibén (XXVII) enumera las condiciones
nulas, adn cuando se estipulen en un contrato de trabajo:
jornada inhumana por lo notoriamente excesiva, fijacibn
de un salario que no sea remunerador, plazo mayor de una
semana para el pago del salario, que se sefiale un comer-
cio o lugar de vicio para dicho pago, siempre que no --
sean empleados de dichos establecimientos; la obligacifbn
de adquirir articulos de consumo en determinados lugares,
la rctencidn del salario en concepto de multa, renuncias
de los obreros a las indemnizaciones que les corresponda;
serfin nulas también todas las estipulaciones que impli--
quen renuncia de algdn derecho establecido a favor del -
obrero en las leyes de proteccibn y auxilio de los traba

jadores.

Las fraccionmes (XXVIII) y {(XXIX) comsignan -

que las leyes determinardin los bienes que constituyen el
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-patrimonio familiar, los que serin inalienables, asimis-
mo se considera de utilidad social el establecimiento de
cajas de seguros populares, de invalidez, de vida, de ce
sacifn involuntaria de trabajo, de accidentes y de otros
fines anfilogos y por dltime la fraccién'(xxx) consigna -
que serfn censiderades de utilidad social las sociedades

cooperativas para la construccién de casas baratas, con

el objeto de ser adquiridas en propicdad de los trabaja-

dores.,

Con este articulo y los demds que conforman
nuestra Carta Magna queda coronado el esfuerzo herdico -
del pueblo mexicano, por suprimir injusticias y encontrar

un justo equilibrie entre sus ideales y la realidad,

El 5 de febrero de 1917, se promulgé la Cons
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que -
en su tiempo fue la mis avanzada y la primera en estable
cer las garantias sociales, en ella qued6 definitivamen-
te consagrado entre otras cosas, el derecho de huelga en

favor de los trabajadores,

Lz Constituci6én de 1917, se apartd del forma
lismo tradicional para incorporar preceptos que han ser-
vido de base a la politica social de nuestro pafs, de --
donde se ha derivado una moderada legislacién, principal

mente en el aspecto laboral, que no tuvo paralelo en la
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€poca en que fue promulgada, sefialando nuevos rumbos ten

dientes al bienester social,

Sin embargo, esta nueva Constituci6én, la mds
avanzada del mundo en su tiempo, en su principio tuvo de
tractores de parte de los puritanos de la ciencia del de
recho; pero sin ninglin resultado, La realidad es que es
ta Carta Magna ha proporcionado substanciales progresos
sociales, logrando contar con . la voluntad y el respaldo
del pueblo en tal forma que actualmente no se suscita --
ningln debate sobre la legitimidad de la misma, si bien
es verdad quc surge oposicifn a ciertas reformas y adi--
ciones, mis no al espiritu de su texto original, por lo
que bdsicamente este Cddigo Supremo, que ya pasé por el
tamiz de la historia, continfla conservando su firmeé vi--

gencia,

Con el objeto de hacer operativo el articulo
123 Constitucional, se expidid en el aiic de 1931 su ley
reglamentaria, es decir la Ley Federal del Trabajo, misma
que fue reformada en 1970, A esta ley reformada se le -

denomina Nueva Ley Federal del Trabajo.

En ella se establecen las bases que garanti-
zan la proteccibn y aplicacibn de los derechos de los --
trabajadores, se define la politica en materia laboral -

que se traduce en derechos de los obreros; crea institu-
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ciones encargadas de ponderar el salario minimo, buscan-
do que no sélo sea justo, sino que esté protegido, Garan
tiza la organizacifn de los sindicatos, respetando el de
recho de redactar sus estatutos y reglamentos, elegir 1i
bremente a sus representantes, organiza} su administra--
ci6n, en pocas palabras la plena independencia de la vi-
da interna y externa de las organizaciones, Contiene --
normas relativas a las relaciones individuales de traba-
jo, a las condiciones de trabajo, jornada, dias de des--
canso, vacaciones, salario mfnimo, participacién de los
trabajadores en las utilidades de las empresas, derechos
y obligaciones de trabajadores y patrones, proteccién a
mujeres y ménores, reglas sobre riesgos de trabajo, dere
cho a la contratacifn colectiva, reconoce plenamente el
derecho de huelga; contiene un titulo sobre trabajos es-
peciales; establece los tribunales jurisdiccionales para

conocer de la aplicacibn de la lcy, etc.

En suma, en este ordenamiento juridico se¢ en
cuentran disposiciones para regular las relaciones de --
trabajo con base en que el esfuerzo humano no sea un me-
ro objeto de comercio sino un derecho y un deber socia--
les. La Ley Federal del Trabajo estd forjada como uni--
dad indisoluble hacia una meta: la regulacifén arménica y

justa de las relaciones entre capital y trabajo.
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El texto original del articulo 123 decia a1

iniciar su redaccidn;

"El Congreso de la Unién y las legislaturas
de los Estados deberdn expedir leyes sobre el trabajo, -
fundadas en las necesidades de cada regién, sin contra--
venir a las bases siguientes, las cuales regirdn el tra-
bajo de los obreros, jornaleros, empleados domésticos y
artesanos y de una manera general todo contrato de traba

jo' (40}

En cumplimiento de este mandato constitucio-
nal se expidieron leyes reglamentarias en los Estados de

la Repdblica.

No fue sino hasta la Reforma Constitucional
de 1927 cuando se centralizdé la legislacién del trabajo,
quedando facultado finicamente el Congreso de la Unifn pa
ra legislar en esta materia; pero en la redaccifn se con
servb el principio imperativo y rector del original ar-
ticulo 123 respetando las bases establecidas para regir

de una manera general en todo contrato de trabajo,

(40) Félix F, Palavicini,- Historia de la Constitucifn -
de 1917, Tomo II, Pdg, 698. Edit,S/N, México. 1938,



CAPITULO 1V

EL DERECHO DEL TRABAJO BUROCRATICO EN MEXICO

A} E1 Estatuto Juridico de los Trabajadéres al Servicio
de los Poderes de la Unién,

Por lo que se refiere al trabajo burdcratico,
es decir, el relativo a los trabajadores o empleados pli--
blicos que prestan sus servicios al Estado, éste no fue -
debatido especificamente en el Congresc Constituyente. No
obstante algunos tratadistas afirman que en forma genéri-
ca si se encuentra incluido en el artfculo 123 Constitu-=-
cional, al hablar de que se aplicard a todo contrato de -
trabajo, lo que debe interpretarse en el sentido de que -
regird en la prestacibn de cualquier trabajo subordinado,
Lo cierto es que la naturaleza laboral de este vinculo no
se puede negar alin cuando por mucho tiempo fue regido por
.reglamcntos administrativos, lo que determiné en los Ser-
vidores PGblicos luchar por tener su propia Ley, y en el
afio de 1938 se promulgé el "Estatuto Juridico de los Tra-
bajadores al Servicio de los Poderes de la Unién', por el
General Lizarb Cirdenas, que fue un acto politico a fin -
de proteger el derecho de estos trabajadores, establecién
dose el derecho de asociacibn profesional pero limitando

el derecho de huelga, dicho ordenamiento .tuvo una efime-
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ra vigencia, pues en el gobierno de Avila Camacho se sus
tituyd en 1941, y fue elevado a rango constitucional en

1960, por el entonces Presidente Adolfo L8pez Mateos, Es
te estatuto fue calificado de anticonstitucional por al-
gunos tebricos del derecho, pues argumcﬂtaban que no te-
nfan su base o fundamento en la Constitucién, siendo es-
te el motive por el cual el Ejecutivo Federal promoviera
en.el afio de 1960 la reforma al articuloe 123, dividiéndo
lo en dos apartados. El apartado "A" aplicable a los tra
bajadores en general y el '"B" a los servidores del Esta-

do,

El apartado "B" sigue los lineamientos gene~
rales del hoy apartado "A" del articulo 123, alin cuando
restringe los derechos de los servidores pfiblicos, sobre
todo por lo que se refiere al ejercicio del derecho de -
huelﬁa (FracciénX), tema que analizaremos en capitulo ex

profeso,

En la actualidad las relaciones laborales de
los servidores pfiblicos con el gobierno, se rigen por la
"Levy Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado')
Reglamentaria del apartado "B" del artfculo 123 Constitu

cional,

El afiadido apartado "B'" ha suscitado grandes

polémicas y severas criticas por parte de algunos juris-
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tas, pues se piensa que rompe la unidad de principios y

justicia jgualitaria que exige la aplicacifn de la Cons-
titucibn, en nuestro concepto, esta aseveracién se de--
muestra con la severa restriccibn del ejercicio del dere
cho de huelga consagrado en favor de los trabajadores, -
lo que cn consecuencia ha dado motivo a la realizacién -

de la presente investigacién,

B) La Naturaleza Juridica de la Funcién Pdblica,

El concepto de Administraciédn Pdblica, se re
fiere a los 6rganos encargados de realizar la funcién ad
ministrativa del Estado, Por su parte la funcién pibli-
ca se refiere al régimen juridico aplicable al personal
de carfcter administrativo, Dicha géstiﬁn comprende la -
organizacién, funcionamiento y distribucidén de competen-
cias entre los 6rganos del Estado, a quienes se encomien
da la realizacibn de sus fines con la utilizacifn de los
medios de que dispone., Esta organizacidén administrativa
requiere de personas fisicas que asuman la calidad de --
funcionarios o empleados pdblicos que aporten su activi
dad intelectual o fisica para entender los propdsitos

estatales a través de determinadas prestaciones,

La funcibn piblica se puede conceptualizar -

como el conjunto de deberes, derechos y situaciones que
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se originan entre el Estado y sus servidores,

En términos de lo dispuesto. por el articulo
41 Constitucional, el Poder Ejecutive Federal, es uno de
los poderes a través de los cuales el pucblo ejerce su -
soberania, la accién de éste se rcgliza por el Gobierno
y por la Administracifn Piblica, en la cual se desarro--

1la 1la propia funcién pfblica,

El término “burocracia" hace alusifn a la --
clase social que integran los funcionarios y empleados -
pGblicos. La expresifn burocracia tuvo su origen en --
Francia en el siglo XVIIT refirifndose satiricamente o -

los funcionarios ennoblecidos,

La actividad material o sucesifn de ocupacio
nes, la competencia técnica o sucesibn de operaciones y
técnicas y el principio directivo y ejecutivo, forman --
las bases en las que sc apoya la actividad de la organi-
zacidn burocrdtica que tiende a la mayor satisfaccién de
las necesidades del Estado, unificando al efecto métodos
y procedimictos. Por lo tanto podecmos concluir que, la
relacién que se desarrolla entre el Estado y el funciona
rio y empleado ptiblico es una relacién de derecho plbli-
co, sin que deban intervenir consideraciones de derecho
privado de ningdn género. Los puestos pGblicos han sido

creados respondiendo a un interés pGblico, para satisfa-
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cer necesidades pOblicas y en general, para realizar los
fines del Estado, asignados a sus 6rganos, siendo el ca-
so de que dicha funcién pfiblica se lleva a cabo dentro -
del marco a que la constrific la propia Constitucidn, Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, re-;
glamentaria del apartado "B" del articulo 123 Constitu--
cional, asi como los demfs ordenamientos legales de apli

cacifn supletoria, en su orden,

El Maestro Andrés Serra Rojas cstablece, "El
derecho administrativo moderno descansa en la teorfa del
origen legal de la competencia de los funcionaries pablji
cos, La justificacién de toda actuacién del poder pGbli
co es la Ley, que es la creadora de toda la estructura -
administrativa y fija los caracteres y los 1limites de to
dos los drganos pGblicos", (41), En nuestro concepto --
compartimos la opini6n del Maestro Serra Rojas, toda vez
que en virtud de que en México vivimos dentro de un Esta
do de Derecho que regula cn términos gencrales el desa--
rrollo de la vida en sociedad, creando instituciones y -
diversos organismes que permitan el desarrollo arménico
de la misma, resulta evidente el hecho de que los linea-
mientos y directrices que nos rigen nacen de las leyes -

que han sido creadas con tal objeto, incluyendo en este

(41) Andrés Serra Rojas.- Derecho Administrativo, Tomo I,
pdg, 371, Edit, Porrda, S.A. 1977.
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caso a la propia estructuracidn orgdnica del Estado, que
como tal, requiere de la creacidn de instancias que sa--
tisfagan las necesidades y requerimientos de la sociedad
en si, asi como de funcionarios que bajo una legislaci6n
bien definida, den cabal cumplimiento allas funciones --
que en dicho cardcter le han sido encomendadas, haciendo
uso de las atribuciones que de igual forma se¢ le confie-

ren,

C) Diferencias entre la relacifn laboral obrero-patromnal
y la relacibn que surge entre los servidores pfiblicos
y el Estado,

Partiendo del hecho de que el articule 123 -
Constitucional contiene dos apartados, es decir el "A" y
el "B", se puede apreciar que el Estado en su oportuni--
dad no quiso cquiparar cn forma plena las relaciones de ca
ricter laboral de sus servidores con las demis relacio--
nes obrero-patronales; y a efecto de estar en posibili--
dad de entender con una mayor facilidad las diferencias
que existen entre la relaci6én obrero-patronal y la rela-
cién que se desarrolla entre los servidores pdblicos y -
el Estado, consideramos menester el plasmar en la presen
te investigacidén la tesis emitida por la Suprema Corte -
de Justicia que se refiere a la naturaleza juridica del

trabajo que desarrollan los servidores del Estado, regi-
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dos por- el Apartado "B" del articulo 123 Constitucional,

a saber;:

""Aun cuando es cierto que en términos genera
les, existe una relacién de trabajo entre el KEstado y --
sus servidores, también lo es que csta relacién no tiene
las caracteristicas de un verdadero contrato de trabajo,
tal como estd previsto en nuestra ley laberal, supuesto
que ésta aticnde esencialmente a regular las actividades
del capital y del trabajo como factores de la produccién,
o sea, en funciones econbmicas; lo que no sucede tratdndose
del poder piblico y de sus empleados, atenta nuestra or-
ganizacién politica y social, por que las funciones enco
mendadas al Estado no persiguen ningdn fin econdmico, si
no mids bien un objetivo de control para la convivencia -
de los componentes de la sociedad, Por ello no puede --
afirmarse que exista pariedad en los fenémenos juridicos
denunciados, y por lo mismo, l6gicamente no pucde acep--
tarse que la jurisprudencia sustentada en relacibn con -
la suspensidn, tratfindose de verdaderos contratos de tra
bajo, haya de regir ese mismo fenémeno, cuando se trata

de trabajadores al servicio del Estado", (42),

De conformidad con lo anteriormente expuesto,

(42) Indice de Jurisprudencia 1917-1965, 4a,, Sala, Te--
sis Jurisprudencial ndmerc 200, pig, 187, Ediciones
Mayo., 1975,
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podemos afirmar que, los trabajadores al serviclo del Es
tado no gozan en definitiva de las prerrogativas que pa~
ra los trabajadores en general consigna el apartado "A"

del articulo 123 Constitucional, sobre todo por lo que -
corresponde al ejercicio del derecho de'huelga, seglin lo
analizaremos en capitulo posterior, ya que en dicho pre-
cepto sc¢ tiende a buscar el equilibrio entre el capital

y el trabajo como factores de la produccibn, circunstan-
cia que no concurre e¢n las relaciones que median entre -

el poder pablico y los empleados que de €1 dependen,

Primordialmente en sectores de ideas radica-
les estuvo de moda la tesis del Estado Patrén, que a --
nuestro juicio no tiecne cabida en las tradiciones demo--
criticas de nuestro pais, En paises denominados de demo
cracia popular o comunista, el Estado, ain cn su posi-
cibn politica de institucién transitoria, no es conside-
rado como patrdén, Sentimos que el hecho de equiparar al
Estado con la empresa privada, es originar serias anoma-
lias en nuestra vida juridica, mfixime que nuestro siste-
ma jurfdico excluye de plano dicha posibilidad, por lo -
que estimamos que en este caso y como consecuencia de la

propia Ley debe excluirse tal proposicidn,

Ahora bien, analizando los derechos y obliga

ciones de los empleados encargados de llevar a cabo la -



. funcidn piiblica, podemos apreciar que partiendo de .la v
premisa de que el Estado es una entidad creada para 1lei
var a cabo los fines que exige la sociedad y que los serx,
vidores piblicos son pleza fundamentalcen esta tarea, la
relacién juridica entre el Estado y sus'servidores origi-
na obligaciones legales que ascguran por una parte el --
servicio pfblico y per otra crean dercchos a faver de --
los empleados, como una justa compensacibén de sus activi
dades, Dentro de las obligaciones ha que hacemos refe--
rencia, podemos enumerar en términos de la propia Ley de
la materia las siguientes: '

I, Desempeifiar sus labores con la intensidad, cui
dado y esmero apropiados, sujetdndose a la di

reccibn de sus jefes y a las leyes y reglamen
tos respectivas;

II, Observar buenas costumbres dentro del servicio;

IIT, Cumplir con las obligaciones que les impongan
las Condiciones Generales de Trabajo;

IV, Guardar reserva de los asuntos que lleguen a
su conocimiento con motive de su trabajo;

V. Evitar la ejecucifn de actos que pongan en pe
ligro su seguridad y la de sus compafieros;

VI, Asistir puntualmente a sus labores,

VII, No hacer propaganda de ninguna clase dentro -
de los edificios o lugares de trabajo,

VIII, Asistir a los Institutos de capacitaci8n, pa-
ra mejorar su preparacifn y eficiencia.



Como se aprecia, el Estado impone obligacio-
nes imprescindibles a sus servidores, para mantener el -
eficaz funcionamiento de los servicios pdblicos, asi co-
mo los demfs fines que tiene encomendados, por tanto se
puede concluir que el Estado fija estos deberes bisicos

para asegurar el desenvolvimiento de la funcifn piblica.

Asimismo, el Estado reconoce en favor de los
empleados a su servicio, derechos que sc refieren tanto
a su posicidn administrativa como a su persona y las fa-

cultades que derivan de su propia investidura legal.

Los derechos de los trabajadores al servicio
del Estado, se encuentran reconocidos en el artfculo 123,
apartado "B'", de la Constitucién, asi como en la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado y en --
las demis disposiciones administrativas y reglamentos, -
siendo dichos ordenamientos los instrumentos mediante --
los cuales los trabajadores han obtenido mejores condi--
ciones de vida y trabajo, A continuacién haremos men---
¢idn de algunos de los derechos conferidos a favor de --
los servidores pdblicos con objecto de clarificar las di-
ferencias que existen en relacién a los trabajadores re
gidos por el apartado "A" del articulo 123 Constitucio--

nal;

[. Derecho al cargo;
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II. Derecho al ascenso;
I11, Derecho al sueldo o salario;
IV. Derecho a licencias, vacaciones y descansos;
V, Derccho a la seguridad social;
VI, Derecho al régimen de pensiones;
VII, Derecho de asociaci6n;
VIII, Derecho de huelga;

IX, Derecho a las prestaciones contenidas en las
Condiciones Generales de Trabajo.

En términos generales, podemos establecer --
que estos derechos, son los que el trabajador tiene en -
relacién al Estado y se consagran en su calidad de encar
gados de la funcién p@iblica, o de personas fisicas que -
reclaman de la estructura del gobierno los elementos ne-
cesarios para subsistir con decoro y hacer frente a sus
necesidades personales y familiares y poder atender con

eficiencia los servicios pfiblicoes,

Por otra parte, la Ley Federal de los Traba-
_jadores al Servicio del Estado, establece claramente que
la relacidén juridico laboral se encuentra establecida en
tre los titulares de las diversas instituciones y orga--
nismos descentralizados que tienen a su cargo funciones
de servicio pdblico y los trabajadores de base a su ser-

vicio, definiendo el concepto de trabajador como "toda -
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persona que preste servicio fisico, intelectual o de am- .
bos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por fi
g P P i

gurar en las listas de raya de los trabajadores', (43)

El nombramiento a que se refierc esta defini
cibn es expedido por el funcionario que tiene facultades
para extenderlo de conformidad con la estructura orgdni-

ca de cada institucién,

Ahora bien dentro del esquema comparativo en
el que nos encontramos, pasaremos al andlisis de la rela
cién obrero-patronal regulada por la Ley Federal del Tra
bajo reglamentaria del apartado "A" del articulo 123 --

Constitucional,

El articulo cuarto de nuestra Carta Magna es
tablece como garantia para todos los hombres la libertad
de dedicarse a la profesidén, industria, comercio o traba
jo que le acomode, siendo licita; este precepto encicrra
dos posibilidades, por un lado se encuentran los patro--
nos, es decir se confiere la libertad de establecer cual
‘quier empresa, industria o comercio, y por otra parte, -
los trabajadores, que cuentan con la libertad de ofrecer

sus servicios a un patrono, comerciante o industrial. -

(43) Alberto Trueba Urbina, Jorge Trueba -Urbina, Legisla
cibén Federal del Trabajo Burocrdtico. Pdg, 21, Edit.
Porrta, S.A, 1988,
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Sin embargo, el articulo 123 Constitucional que es por -
su esencia social, estd integrado por un conjunto de nor
mas que en si mismas y por su fin, tienen por objeto la

dignificaci6n, la proteccién y la reivindicaci6n de la -
persona humana del trabajador y de la clase ohrera, en -
tanto que ninguno de sus preceptos entrafia un derccho la
boral en favor del patrdn o empresario, ya que los dere-
chos del capital son derechos de las cosas, es decir, pa
trimoniales. Al respecto el maestro Alberto Trueba Urbi-

na sefiala;

"Para el derecho Mexicano del Trabajo no --
existen mis que personas de carne y hueso, como son los
trabajadores; el trabajo es una actividad esencialmente
humana, y s8lo €stos pueden ser sujetos del mismo en ---
cuanto a su propio fin, En consecuencia s6lo son suje--

tos del derecho del trabajo:

Los obreros, jornaleros, empleados domésti--
cos, artesanos y en general todo el que presta un servi-
‘cio a otro en el campo de la produccifn econfmica o ex--
tramuros de 8sta, en cualquier actividad, subordinada o
autdnoma, abogados, médicos, ingenieros, técnicos, depor
tistas y muchos mis o el prestador de servicios en los -

contratos de prestacidén de servicios del C6digo Civil, -
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en el mandato, ctc," (44)

Sobre el particular es nuestro sentir, que -
los patronos son considerados como sujetos del Contrato
de Trabajo, en cuanto a que adquieren obligaciones de ca
ricter laboral con sus trabajadores, siendo el caso d2 -
que los patronos no pueden ser sujetos.del derecho del -
trabajo ya que esta posibilidad atentaria en contra de -
las finalidades que persigue esta rama del derecho como
lo son la dignificacifn, proteccién y reivindicacién de
la clase trabajadorﬁ, sin embargo, debemos dejar claro -
que los patronos son sujetos de derecho civil y mercan--
til, y eso debe entenderse en raz6n de que conforman una
clase social representativa del capital, razén por la --
cual se les considera prupietarios o capitalistas, pero
sin que su calidad de clase social les otorgue derechos

de clase social.

En virtud de lo anteriormente expuesto, y --
una vez precisados los sujetos de las relaciones labora-
les, consideramos necesario el establecer que de éstas -
nacen derechos y obligaciones, en donde las obligaciones

de los patronos originan en favor de los trabajadores --

"(44) Alberto Trueba Urbina,- Nuevo Derecho del Trabajo,
Pdg, 232, Editorial Porrda, S.A, 1970



los derechos laborales que se consignan en la Ley, inde-
pendientemente de sus derechos laborales proteccionistas
y tutelares; asi como de las obligaciones de los trabaja
dores nacen derecchos de los patrones que se relacionan -
con el cumplimiento de sus propias obligaciones,razén por
la cual en la ley laboral bajo el rubro de derechos y --
obligaciones de los trabajadores y patrones, sflo se es-

tipulan, obligaciones de unos y otros.

Ahora bien, analizando los derechos y obliga
ciones de los trabajadores a la luz de la Teorfa Inte--
gral del Derccho del Trabajo que conceptua al derecho --
del trabajo que surge a rafz del articulo 123 Constitu--
cional, como el estatuto proteccionista y reivindicador
del trabajador, no por fuerza expansiva, sino por el pro
pio mandato constitucional que comprende: a los obreros,
jornaleros, empleados, médicos, abogados, técnicos, inge
nicros, toreros, deportistas, etc,, "Y a todo a2 quel que
presta un servicio personal a otro mediante una remunera
cién', podemos enumerar dentro de las obligaciones esta-

blecidas en la Ley Federal del Trabajo las siguicntes:

I, Cumplir las disposiciones de las normas que
les sean aplicables,

II. Observar las medidas preventivas e higiéni-
cas que acuerden las autoridades competen--
tes y las que indiquen los patrones para la
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Iv.

VI,

VIL,

VIII.

IX.
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seguridad y protecci6n personal de los tra-
bajadores;

Desempefiar el servicio bajo la direccidn --
del patrén o de su representante, a cuya au
toridad estardn subordinados en todo lo con
cerniente al trabajo;

Ejccutar el trabajo con la intensidad, cui-
dado y esmero apropiados y en la forma, --
tiempo y lugar convenidos,

Dar aviso inmediato al patrén, salvo caso -
fortuito o fuerza mayor, de las causas jus-
tificadas quec le impidan concurrir a su tra
bajo;

Restituir al patrén los materiales no usa--
dos y conservar en buen estado les instru--
mentos y dtiles que les haya dado para el -
trabajo, no siendo responsables por el dete
rioro que origine el uso de estos objetos,
ni del ocasionado por caso fortuito, fuerza
mayor, o por mala calidad o defectuosa cons
truccidn,

Observar buenas costumbres durante servicio;

Prestar auxilios en cualquier tiempo que se
necesiten, cuando por siniestro o riesgo in
minente peligren las personas o los intecre-
ses del patrén o de sus compafieros de traba
jo;

Integrar los organismos que establece la --
Ley;

Someterse a los reconocimientos médicos pre-



vistos en el reglamento interior y demds -
normas vigentes en la empresa o estableci-
miento, para comprobar que no padecen algu
na incapacidad o enfermedad de trabajo, --
contagiosa o incurable;

XI. Poner en conocimiento del patr6n las enfer
medades contagiosas que padezcan, tan pron
to como tengan conocimiento de las mismas;

XIT, Comunicar al patrén o a su representante -
las deficiencias que adviertan, a fin de -
evitar dafios o perjuicios a los intereses
y vidas de sus compaileros de trabajo o de
los patrones; y

XIII. Guardar escrupulosamente los secretos téc-
nicos, comerciales y de fabr@cacién de los
productos a cuya elaboraci6n concurren di-
rectamente o indirectamente, o de 1los cua-
les tengan conocimiento por razén del tra-
bajo que desempeiien, asi como de los asun-
tos administrativos reservados, cuya divul
gacifn puedys causar perjuicios a la empre-
sa,

En las relaciones de produccién y en general
‘en las relaciones laborales, que comprenden no s6lo a --
los obreros, empleados, jornaleros, etc,, a los profesio
nales, la falta de cumplimiento de las obligaciones ante
riormente referidas, origina la rescisién de las relacio
nes de trabajo con todas sus consecuencias juridicas y -

econfmicas que se derivan de la propia legislaci6n fede-
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ral laboral, Sin embargo, al no ser este tema una partc
sustancial de nuestra investigacién s6lo lo rcferimos co
mo parte informativa de las consecuencias que deriven por

incumplimiento de las obligaciones antes mencionadas:

Los derechos consagrados a favor dc los tra-
bajadores de la produccifn y prestadores de servicios en
general, se encuentran plasmados en el artfculo 123, --
apartado "A'" de 1la Constitucidn, asi como en la Ley Fede
ral del Trabajo,y demisordenamientos e instrumentos rec-
tores de la relacibn laboral de esta naturaleza, consti-
tuyéndose a su vez en los instrumentos a través de los -
cuales los trabajadores han obtenido mejores condiciones
de vida y trabajo, dada 11 naturaleza proteccionista y -

reivindicatoria de la propia legislacién laboral,

Con la finalidad de dar claridad a las dife-
rencias que existen en cuanto a los derechos de que es--
tos trabajadores gozan, c¢n relacifén con los servidores -
pGblicos regidos por el apartado "B'" del articulo 123 --
‘Constitucional, a continuaci6én haremos mencifn de algu--
nas de 8stas, en la inteligencia de que estamos dentro -

de un marco de cardcter comparativo:

I. Derecho a la jornada de trabajo,
II, Derecho a Jdias de descanso y vacaciones,

111, Derecho al salazio,



11

1V, Derecho a participar en las utilidades de.
las empresas,

¥, Derecho a habitaciones,
VI. Derecho a la capacitacifn y adiestramien-
to, ’
VII, Derecho de preferencia, antiguedad y ascen
so,
VIII, Derecho de asociacidn,
IX, Derecho de huelga.

X. Derecho a las prestaciones contenidas en
el contrato colectivo de trabajo,

De manera gencral podemos afirmar que, estos
derechos, son el resultado de una lucha de 165 trabajado
res por garantizar la conservacifn de su trabajo como me
dio de subsistencia de ellos y de su Familia dentro de -
un sistema capitalista, que a la postre ha tenido como -

consecuencia la dignificacién de su persona.

Por otra parte, la Ley Federal del Trabajo -
establece claramente las bases, principios y preceptos -
'legales bajo los cuales deben desarrollarse las relacio-
nes de trnbaj; entre los obreros, jornaleros, empleados
domésticos, artesanos, y de una manera general, todo con
trato de trabajo, y los patronos, es decir las personas

fisicas o morales que utilizan los servicios de uno o va

rios trabajadores; definiendo el concepto de trabajador



como: "la personas fisica que presta a otra, fisica o mo
ral, un trabajo personal subordinado" (45), debiendo en-
tenderse como trabajo para efecto de la ley toda activi-
dad humana, intelectual o material, independientemente -
del grado de preparacibn técnica requeride por cada pro-

fesi6n y oficio,

Ahora bien, es nuestro sentir que por lo gque
se refiere a la definicidn de trabajador contenido en la
Ley Federal del Trabajo podria contencr un elemento esen
cial que es el hecho de que el carécter de trabajador se
adquiere ademis del trabajo que presta, mediante la remu
neracidén que debe recibir por el mismo, sin embargo, es-
to queda subsanado cuando la Ley define la relacién de -
trabajo, toda vez que establece en dicha conceptualiza--

cibn el estipendio,

Una vez efectuado un andlisis general de las
relaciones que surgen entre los servidores pdblicos y el
Estado, asi como las relaciones obrero-patronales, pode-

.mos advertir diferencias sustanciales en cuanto a diver-
s0s aspectos que se suscitan en torno a las mismas, como

son las siguientes:

(45) Alberto Trueba Urbina, Jorge Trueba Urbina, Ley Fe-
deral del Trabajo, Pig, 26, Edit, Porrda, S.A. 1988,
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Si bien es cierto, que ambas nacen en el ar
ticulo 123 Constitucional, también lo es, -
el hecho de que se regulan por leyes regla-
mentarias que contienen diferencias sustan-
ciales que derivan de la naturaleza juridi-
ca de la relaci6n laboral que a cada una lc
corresponde regular, es decir, por un lado

la funcibén piblica que tiene encomendada el
Estado, que se lleva a cabo a través de los
servidores pGblicos, mediante una relacidn

juridico-laboral especifica, que asegura la
consecuencia de los fines que persigue la -
sociedad y crea derechos a favor de los em-
pleados como compensacién de la labor que -
realizan; por otra parte, las relaciones de
produccibn y de manera general las relacio-
nes laborales que ademds de comprender a --
los obreros, empleados, jornaleros, etc.,, -
también comprende a los profesionistas y de
manera concreta a todo contrato de trabajo.

Como consecuencia de lo anterior, se esta--
blecen obligaciones a los trabajadores en -
general que bajo un esquema comparative, es
factible apreciar sus diferencias y simili-
tudes en cuanto a los rubros contenidos en
este aspecto en cada una de las leyes regla
mentarias; pero no se debe perder de vista
que los objetivos que persiguen son distin-
tos y por consecuencia contienen elementos
que se manejan de manera especifica en cada
una de ellas, sin que nos corresponda pro--
fundizar en su estudio ya que no es objeti-
vo del presente trabajo.



3,~ Asimismo, ambas leyes reglamentarias, con--
fieren dentro de su contexto, derechos en =
favor de los trabajadores, que al comparar-
se contienen diferencias y similitudes qué*
se aprecian en su forma de cnunciarse, sin
embargo, para su aplicacidn, exigen la per-
secucidn de finalidades diferentes en raz6n
de su objeto, lo que claramente se demues--
tra en la aplicacidn prictica de las mismas,
y su esencia reguladora de cuestiones espe-
cificas, diferentes en cada una de ellas, -
lamentablemente su desarrollo en la presen-
te investigacibn serfa un desvio del objeti
vo que nos hemos propuesto, sin embargo, en
capitulo posterior y tomando este aspecto -
como prelmbulo nos referiremos en forma am-
plia al ejercicio del derecho de huelga en
ambos apartados,

4,- Finalmente, existen diferencias en cuanto -
a las partes que participan en la relacidn
laboral regulada por cada apartado} por un
lado la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, establece la relacién
juridico-laboral entre los Titulares de las
diversas entidades, instituciones y organis
mos gubernamentales que tienen a su cargo -
funciones de servicio pfiblico y los trabaja
dores de base a su servicio, conceptualizan
do al trabajador, como toda persona que ---
presta servicio fisico, intelectual o de am
bos géneros, en virtud de nombramiento expe
dido o por figurar en listas de raya de los
trabajadcres, Por otra parte la Ley Federal



del Trabajo se refiere a la relacibn jurfidi
co-léboral que se desarrolla entre los tra-
bajadores, es decir obreros, jornaleros, ar
tesanos, toreros, deportistas, etc,, en t@r
minos generales todos los prestadores de --
servicios, incluyendo profesionistas y de -
manera general los que participan en todo -
contrato de trabajo; y los patronos, o sca
las personas fisicas o morales que utilizan
los servicios de uno o varios trabajadores,
conceptualizando al trabajador, como la per
sona fisica que presta a otra, fisica o mo-
ral, un trabajo personal subordinado,



CAPITULO V

EL DERECHO DE HUELGA EN NUESTRO SISTEMA JURIDICO

A) Naturaleza Juridica y Concepto Legal del Derecho de -
Huelga.

De igual forma que la asociacifn profesional,
el ejercicio de la huelga, es un fenémeno de hecho al --
que han recurrido los trabajadores de todas las latitu--
des en defensa de sus derechos y en lucha permanente pa-
ra obtener por esta via conquistas laborales y econémi--

cas de la clase trabajadora.

En el pasado, la huelga era la suspensién --
del trabajo llevada a cabo por los obreros, como resulta
do de una coalicidén de los mismos., Su fundamento juridi
co era el derecho natural del hombre a no trabajar sin -
su pleno consentimiento, pero justamente por este funda-
mento, la huelga era un derecho individual puesto que --
pertenecla a cada trabajador, el estado de huelga resul-
-taba del ejercicio simultineo de muchos derechos indivi-
duales, sin embargo, la simple suspensién del trabajo no
proporciona una idea completa de la huelga, ya que los -
trabajadores al suspender sus labores, tenian el propfsi
to y la creencia de que sus compafieros harian otro tanto

y aln intentaban inducirlos a seguir su ejemplo.
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De todas maneras, la huelga, al efectuarse,
era una situacidon de hecho y los cfectos jurfidicos que -
se producfan derivaban de la circunstancia de que la sus
pensibn de actividades ejecutada por cada trabajador, --
era un acto contrario al derecho, o por lo menos, un ac-
to que ponfa fin a una situacidén juridica vdlida. El or
den jurfdico expresa que los contratos y relaciones juri
dicas deben cumplirse puntualmente, por lo que la suspen
sién del trabajo significaba el incumplimiento de aque--
1la obligacifn; y el propio orden juridico decretaba las
naturales consccuencias. Desde luego, la rescisién o --
terminacién de cada relacién juridica; una eventual res-
ponsabilidad civil por los dafios y perjuicios que causa-
ra la falta de cumplimiento a las obligaciones; y final-
mente, una responsabilidad civil o penal cuando se impi-
diera el libre trabajo de los no huelguistas o de la em-

presa,

En todo ¢l mundo, la huelga ha pasado por di
versas etapas como lo son: represi6n, tolerancia y dere-
Acho de los trabajadores, En nuestro pais el C&digo Penal
de 1871 sancionaba las coaliciones y las huelgas en el -
artfculo 925; no obstante la sancifn; durante el porfi--
riato tuvieron lugar muchos movimientos de huelga tolera
dos por el régimen, aunque en ocasiones fueron reprimi--

dos violentamente, como ocurrif en Cananea y Rio Blanco,
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segln lo expusimos en el capitulo anterior, Mis tarde,-
al triunfo de la Revolucién Mexicana, la huelga se consa
grd como derecho en el articulo 123 fracciones XVI, XVIT

y XVIII de la Constitucién de 1917,

El Maestro Alberto Trueba Urbina indica: "La
huelga, como derecho social, a la luz de la Teoria Inte-
gral no sdlo tiene una funcifn proteccionista de los tra
bajadores, sino reivindicatoria de los derechos del pro-
letariado, pues a través de la misma puede obtenerse el
pago de la plusvalia mediante la socializacién de los --
bienes de la produccifn, lo cual traerfia a la vez la su-
presifn del régimen de explotacidn del hombre por el hom
bre' (46}, Al respecto consideramos que dicha concep---
cién establece un derecho de autoproteccibn de los traba
jadores, en razdn de que el mismo se encuentra consagra-
do en nuestra Carta Magna, exige el respeto irrestricto
de su ejerczicio. De igual forma este autor nos sefiala -
"dentro de la teorfa general de la lucha de clases, la -
huelga, el boicot, el sabotaje, son formas de autodefen-
‘sa que se utilizan para combatir la superioridad econémi
ca de los patrones, En otro orden de ideas, la autode--
fensa obrera por medio de la huelga no es una manifesta-
cifén de venganza primitiva, sino férmula juridica indis-

(46) Alberto Trucba Urbina.- Nuevo Derecho del Trabajo.
Pdg. 367, Edit, Porrda, S.A., 1970.




119

pensable para colocar a los débiles en un mismo plano de
igualdad frente a los detentadores del poder econbmico

(47), Esta forma de esquematizar a la huelga advierte -
una aplicacién exclusiva de las rclaciones obrero-patro-
nales, que bajo ninguna circunstancia encuadra dentro --
del marco del servicio pdblice a cargo de los trabajado-
res del Estado, y por lo tanto la legislacién burocrdti-
ca le da un tratamiento de carfcter especifico que poste

riormente analizaremos.

La naturaleza juridica del derecho de huelga

se encuentra precisamente en las fracciones XVI, XVII y
XVIII de la Constitucidn, en donde se le reconoce como -
un derecho de los trabajadores, con lo cual cambié su --
fundamento: anteriormente el fundamento de la huelga era
el derecho negativo de no trabajar; ahora se tienc un de
recho positivo y es la facultad legal de suspender las -
labores en las empresas cuando se satisfagan los requisi

tos que establecen las leyes. Sobre el particular el Maestro
.Mario de la Cueva consigna “La idea de la huelga como acto
juridico supone su necesaria reglamentacidn, pues para -
que el orden legal de un Estado haga producir a un acto

de voluntad los efectos juridicos descados, es condicidn

(47) Alberto Trueba Urbina.- Evolucién de la Huelga. Pdg.
135, Ediciones Botas, 1950,
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esencial que el acto reuna los requisitos de fondo y de

forma previstos en la Ley. Todo derecho estd necesaria-
mente enmarcado en el ordenamiento legal y es limitado,

pues la idea de derechos absolutos, al margen del orden

jurfdico estd descartada' (48), De lo antes expuesto se
puede concluir que, la naturaleza juridica del derecho -
de huelga en nuestro sistema jurfdico sc¢ encuentra debi-
damente enmarcada en nuestra Carta Magna, y que por vir-
tud de lo anterior, se ha reglamentado en las leyes labg
rales que comprenden las relaciones laborales a que se -
refieren los apartados "A" y '"B" del articulo 123 Constji
tucional, mismos que contienen caracteristicas especifi-
cas para el ejercicio del derecho de huelga, atendiende

a la esencia misma de la relacibn laboral que a cada una

le corresponde regular,

Para estar ecn aptitud de comprender la con--
ceptualizacidn legal del derecho de huelga, consideramos
menester analizar los objetivos que &sta persigue; y al
efecto podemos establecer que, la huelga es el derecho -
'de suspender las labores en la cmpresa por la mayorfa de
los trabajadores con el fin de lograr el equilibrio en--

tre el capital y el trabajo., Durante ella las relacio--

(48) Mario de la Cueva,- Derecho Mexicano del Trabajo. -
pdg, 768, Tomo II, Edit, Porrda, S.A. 1964.
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nes individuales de trabajo y los derechos y obligacio--
nes que son su consecuencia, no se terminan, sino que --
quedan en suspenso, Anteriormentc la huelga, implicaba

el incumplimiento de cada contrato individual de trabajo,
por lo que el patrdn los podfa dar por concluidos, ade--
mis de que la mayoria huelguista no podia legalmente, im
pedir el trabajo de 1la minorfa no huelguista o la conti-
nuacidn de las labores en la empresa. Con el reconoci--
miento efectuado por la Constitucibn, las minorfas no --
huelguistas tienen prohibido reanudar las labores y eje-
cutar acto alguno que vaya contra el derecho de la mayo-
ria, Por su parte, el patfén debe abstenerse de reali--
2ar actos que atenten contra el ejercicio del derecho de
huelga. En tal virtud, ha quedado reconocido a nivel ju
ridico mdximo dentro de nuestro sistema juridico, el de-
recho de los trabajadores al ejercicio de la huelga, y -
por su parte debe mencionarse también quec de igual forma
los patrones tienen consagrado el derecho al paro, siew-
pre y cuando en ambos casos, se lleven a cabo dentro de

los 1imites y bajo las condiciones que la propia Consti-
tucibn sefiala, Para el efecto debemos seiialar que el pa
ro es el derecho del patrdn a suspender las labores en -
la empresa, previa aprobacién de la autoridad laboral, a

fin de mantener los precios de los articulos que elabora -
con un margen de utilidad, cuando el mercado se encuentra .ssturado.



La Ley Federal del Trabajo en su articulo --

440, define a 1a huelga en los siguientes términos:

"La huelga es la suspensién temporal del tra

bajo 1llevada a cabo por una coalicibn de trabajadores".

Por su parte, la Ley Federal de los Trabaja-

dores al Servicio del Estado establece en su articulo 92:

"La huelga es la suspensibn temporal del tra
bajo como resultado de una coalicién de trabajadores, de

cretada en la forma y términos que esta Ley establece".

En ambas definiciones se aprecian en térmi--
nos generales los mismos elementos, sin embargo, la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado sefia-
la que para el ejercicic de este derecho, la huelga debe
rd ser decretada en la forma y términos que dicho ordena
miento establece, a nuestro juicioc resulta que este as--
pecto encierra precisamente el mecanismo que priva a los
servidores pdblicos en cuanto a llevar a cabo el ejerci-
cio del derecho de huelga, ya que al analizar las forma-
lidades que la ley de referencia establece al efecto, --
claramente se aprecia la imposibilidad de satisfacer di-
chos requisitos, y en la préctica desarrollada por diver
sos sindicatos de entidades pertenecientes al Estado, se

ha demostrado que la huelga ejercitada en términos de la
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Ley, es un derecho que en definitiva no puede ser utili-
zado por los servidores pfiblicos, sin embargo, no debe--
mos perder de vista que las delicadas tareas que tiene -
encomendadas el Estado, exigen la implementacién de medi
das de esta naturaleza en beneficio de la propia socie--
dad en que vivimos y esta problemitica es el motivo que

ha dado origen a la presente investigacidn,

B} Objetivos del Derecho de Huelga y los RDistintos Tipos
de Huelga que consignan las Leyes Laborales,

Particndo del hecho de que la huelga no es -
una finalidad, sino un medio para la realizacién de fi--
nes, que persigue en términos generales un orden juridi-
co justo, podemos calificarla como un instrumento de lu-
cha al servicio de los intereses de la clase obrera, --
siendo el caso de que los objetivos que persigue se en--
cuentran cstipulados en la legislacibn laboral, y de con
formidad con el articulo 450 de la Ley Federal del Traba
jo son los siguientes:

I, Conseguir el equilibrio entre los diversos fac
tores de la produccifn, armonizando los dere--
chos del trabajo con los del capital.

I1, Obtener del patrén o patrones la celebracién -
del contrato colectivo de trabajo y exigir su
revisién al terminar el periodo de su vigencia,.

111, Obtener de los patrones la celebracién del Con
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trato-Ley y exigir su revisifn al terminar el
periodo de su vigencia.

1V, Exigir el chmplimiento del contrato colectivo
de trabajo o del Contrato-Ley en las empresas
o establecimientos en que hubiese sido viola-
do,

V. Exigir el cumplimiento de las disposiciones -
legales sobre participacién de utilidades,

VI, Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno
de los enumerades en las fracciones anterio--
res,

VII, Exigir la revisién de los salarios contractua

les,

Por su parte la Ley Federal de los Trabajado
res al Servicio del Estado, no establece los objetivos -
de la huelga, por lo tanto, y de conformidad con el prin
cipio legal de supletoriedad consignado en el articulo -
11 de dicho ordenamiento, debemos regirnos cn su orden -

por lo sefialado en la Ley Federal del Trabajo,

En virtud de lo anterior, esta directriz nos
-constrifie a encuadrar a los objetivoes de la huelga de --
los servidores pdblicos que laboran en las distintas de-
pendencias estatales, dentro de las caracteristicas pro-
pias de las relaciones obrero-patronales, lo que eviden-
temente resulta una empresa errfnea en si misma y conse-

cuentemente, consideramos que por la naturaleza del Esta



do, &sta situacibn deberfa establecerse con una perspec-

s 22 v -
tiva real y acorde a una reglamentacidn especifica,

El articule 123 Constitucional y la Ley Fede
ral del Trabajo definen con precisidn las siguientes es-

pecies de huelga:

a) Huelga Licita,- Esta huelga se funda en -
las fracciones XVII y XVIII, del apartado "A" del articu
lo. 123 Constitucional, en el sentido de que es un dere--
cho social ecconémico, cuyo servicio pone en manos de los
trabajadores establecer el equilibrio entre los factores
de la produccibn mediante el cumplimiento de los requisi
tos puramente formales y sin intervencién de ninguna au-
toridad de trabajo o politica, que pudieran disfrutar en

la prictica del libre ejercicio de tal derecho,.

b) Huelga Existente.- Es aquella en que los
trabajadores han cumplido con los requisitos puramente -
formales que consisten en solicitudes formales al patrén,
por conducto de la autoridad correspondiente y fundada -

“en cualquiera de los objetos que sefiala el articulo 450
de la Ley Federal del Trabajo; en la inteligencia de que
si no se solicita la declaracibn de inexistencia de la -
huelga dentro de las setenta y dos horas siguientes a la
suspensién del trabajo, por ministerio de la ley serd --

considerada existente para todos los efectos legales co-



rrespondientes, como dispone expresamente el artficulo --

929 de dicho ordenamiento laboral.

c) Huelga Inexistente,- La Ley Federal del -
Trabajo declara categbricamente en su artlculo 459 que -
1a huelga es inexistente en los siguientes casos especi-
ficos:
I, La suspensidn del trabajo se realiza por un

ndmero de trabajadores menor al fijado en -
el articulo 451, fraccién IT;

II. No ha tenido por cbjeto alguno de los esta-
blecidos en el articulo 450;

III. No se cumplieron los requisitos sefialados -
en el articulo 920,

Consiguientemente, por ningdn motivo podrd -
declararse la inexistencia de la hueclga por causas'dis--

tintas a las anteriormente cspecificadas,

d) Huelga Ilfcita,- Las huelgas serdn consi-
deradas como ilicitas Gnicamente cuando la mayoria de --
.los huelguistas ejerciera actos violentos con las perso-
nas o propiedades, o en caso de guerra cuando aquellos -
pertenezcan a establecimientos o servicios que dependan

del gobierno (articulo 445 de la Ley Federal del Trabajo)

e) Huelga Justificada.- Es aquella cuyos mo-

tivos son imputables al patr6n,



Dentro de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, se manejan aspectos relativos a
las especies de huelgas que pueden suscitarse como ejer-
cicio de este derccho, partiendo de la base que al no --
contemplar todos los elementos que se¢ consignan en la --
Ley Federal del Trabajo, nos vemos precisados a mencio--
nar que la supletoriedad de la norma que debe manejarse
al efecto, no es del todo precisa para el caso, sin em--
bargo, sefialaremos los tipos de huelga que se consignan
en forma especifica;

I, Huelga Legal,- Es cuando se satisfacen los
requisitos que la Ley seiala al cfecto,

II, Huelga Ilegal,- Es cuando no se relnen los
. requisitos establecidos por la Ley para el
ejercicio de este derecho,

III, Huelga Ilegd] y Delictuosa.- Cuando la ma-
yoria de los huelguistas ejecutan actos --
violentos contra las personas o propieda--
des, o en los casos de invasidn, perturba-
cién grave de la paz pdblica, o de cual---
quier otro que ponga a la sociedad en gra-
ve peligro o conflicto,

Por lo que corrésponde a los requisitos nece
sarios para el ejercicio del derecho de huelga, sentimos
que por su importancia en la presente investigacién, de-
ben analizarse con una mayor profundidad, para lo cual -

consideramos necesario un inciso exprofeso, en el que se
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diferencicn las consideraciones que rigen sobre el parti
cular, tanto en la Ley Federal del Trabajo como en la Ley

Federal de los Trabajadores al Servicic del Estado.

C) Caracteristicas del Ejercicio del Derecho de Huelga -
en el apartado "A" del artficulo 123 Constitucional.

El libre ejercicio del derecho de huelga co-
mo derecho econfmico social, supone simplemente que los
frabajadores le deben dirigir un escrito al patrén soli-
citando todo aquello que tenga por objeto que se recalice
el equilibrio entre los factores de la produccidn, al --
respecto el Maestro Mario de la Cueva sefiala "La huelga
segfin hemos venido sosteniendo, es presién sobre un pa--
trono para obligarle a dar satisfacci6n a las demandas -
de-sus trabajadores, pero Gnicamente puede usarse cuando

el conflicto tiene cardcter colectivo'" (49).

En términos de lo anteriormente expuesto y -
toda vez que vivimos en un Estado de Derecho, el ejerci-
‘cio de la huelga se rige por el marco.legal consignado
en la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del aparta-

do "A", del articulo 123 Constitucional,

(49) Mario de la Cueva,- Derecho Mexicano del Trabajo. -
Tomo II, Pdg, 826, Editorial Porrda, S.A. 1964,



En primera instancia haremos mencién al pe-
riodo pre-huelga, que consiste simplemente en el tiempo
que media entre el emplazamiento al patrono y la suspen-

sisén de labores,

El procedimiento de huelga se iniciard me--
diante la presentacifn del pliego de peticiones, que de-

berd reunir los requisitos siguientes:

I. Se dirigird por escrito al patrbn y en €1
se formularén las peticiones, anunciarfn el prop6sito de
ir a la huelga si no son satisfechas, expresarin el dia
y hora en que se suspenderdn las labores, o el término -

de la pre-huelga;

II. Se presentard por duplicado a la Junta -
de Conciliacién y Arbitraje. 8i la cmpresa o estableci-
miento estdn ubicadas en lugar distinto al en que reside
la Junta, el escrito podrid presentarse a la auteridad --
del trabajo mds préxima o a la autoridad politica de ma-
yor jerarquia del lugar de ubicacién de la empresa o es-
tablecimiento, La autoridad que haga el emplazamiento -
remitird el expediente, dentro de las veinticuatro horas
siguientes, a la Junta de Conciliacibn y Arbitraje; y --
avisard telegrdfica o teleffnicamente al Presidente de -

la Junta,
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III, El aviso para la suspensibn de las labo
res deberd darse, por lo menos, con seis dias de antici-
pacién a la fecha sefialada para suspender el trabajo y -
cada diez dias de anticipacibn cuando se trate de servi-
cios plblicos, observindose las disposiciones de la Ley.
El término se contard a partir del dfa y hora en que el

patr6én quede notificado,

El Presidente de la. Junta de Conciliacién y
Arbitraje o las autoridades mencionadas anteriormente, -
bajo su mds estricta responsabilidad hardn llegar al pa-
trén la copia del escrito de cmplazamiento dentro de las

cuarenta y ocho horas siguientes a la de su recibo.

La notificacibn producird el efecto de cons-
tituir al patrén, por todo el término del aviso, en depo
sitario de la empresa o establecimiento afectado por la
huelga con las atribuciones y responsabjlidades inheren-

tes al cargo,

El patrén dentro de las cuarenta y ocho ho--
‘ras siguientes a la de la notificacibn deberd presentar
su contestacifn por escrito ante la Junta de Concilija---

cién y Arbitraje,

No se dard trimite al escrito de emplazamien

to de huelga cuando éste no sea formulado conforme a los



requisitos antes mencionados o que sea presentado por un
sindicato que no sea el Titular del Contrato Colectivo -
de Trabajo, o el administrador del Contrato-lLey, o cuan-
do se¢ pretenda exigir la firma de un contrato colectivo,
no obstante existir ya uno ‘depositado en la Junta de --
Conciliacién y Arbitraje, El1 Presidente de la Junta, an
tes de iniciar el tramite de cualquier emplazamiento a -
huelga, deber? cerciorarse de 1o anterior, ordenar la --
certificacién correspondiente y notificarle por escrito

la resolucidn al promovente,

A partir de la notificacibn del pliego de pe
ticiones con emplazamiento a huelga, deberf suspenderse
toda ejecucibn de sentencia alguna, asi como tampoco po-
drd practicarse embargo, ascguramiento, diligencia o de-
sahucio en contra de la empresa o establecimiento, ni sg¢
cuestrar bienes del local en que se encuentren instala--

dos,

La Junta de Conciliacibn y Arbitraje citard
-a las partes a una audiencia de conciliacidn en la que -
procurard avenirlas sin hacer declaracién que prejuzgue
sobre la existencia o inexistencia, justificacién o in--
justificacién de la huelga, Esta audiencia sdlo podrd -
diferirse a petici6n de los trabajadores y por una sola

vez,
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5i las partes llegan a un convenio en el con
flicto de huelga, la Junta de Conciliacién y Arbitraje,
previo el examen del convenio y siempre que no se viole
ningdn derecho de los trabajadores, aprobari el mismo y

el conflicto terminard,

En caso de no llegar a ninguna solucibn sa--
tisfactoria en el acto conciliatorio, las partes queda--
T8n en libertad de proceder en los términos que mis con-
vengan a sus intereses, pero en todo caso deberin suje--
tarse a las disposiciones de la ley laboral; en la inte-
ligencia de que los trabajadores y los patrones de la em
presa o establecimiento afectado o terceros interesados,
podrdn solicitar de la Junta de Conciliacién y Arbitraje,
dentro de las setenta y dos horas siguientes a la suspen
sidén del trabajo, la declaracidn de inexistencia de la -

huelga.

Si no se solicita la declaracién de inexis--
tencia la huelga serd considerada existente para todos -
los efectos legales, cabe sefialar que de hecho las jun--
tas no estdn facultadas para declarar de oficio la ine--

xistencia de las huelgas,

En el procedimiento de declaracifn de inexis

tencia de la huelga se observardn las normas siguientes:



I. La solicitud para que se declare la ‘ine--
xistencia de la huelga, se presentarfi por escrito, acoms
pafiada de una copia para cada uno de los putrones empla-
zados y de los sindicatos o coalicibn de trabajadores em
plazantes. En la solicitud se indicardin las causas y fun
damentos legales para ello, No podrin aducirse poste--

riormente causas distintas de inexistencia,

IT, La Junta correrd traslado de la solici--
tud y oird a las partes en una audiencia, que serd tam--
bién de ofrecimiento y recepcifn de pruebas, que deberd

celebrarse dentro de un término no mayor de cinco dias,

III. Las pruebas deberdn referirse a las cay
sas de inexistencia contenidas en la solicitud menciona-
da y cuando la solicitud se hubiere presentado por terce

'ros, las que ademds tiendan a comprobar su interés., La
Junta aceptard fnicamente las que satisfagan los requisi

tos sefialados.

IV, Las pruebas se rendirdn en la audiencia,
S01lo en casos excepcionales podrd la Junta diferir la re
cepcidn de las que por su naturaleza no puedan desahogar

se en la audiencia,

V, Concluida la recepcién de las pruebas, la

Junta dentro de las veinticuatro horas siguientes, resol
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verd sobre la existencia o inexistencia del estado legal

de la huelga,

VI, Para la resolucifn de inexistencia, se¢ -
citari a los representantes de los trabajadores y de los
patrones para que integren la Junta, La resolucidn se -
dictard para los que concurran, y en caso de empate, se

sumarin al del Presidente los votos de los ausentes.

S§i se ofrece como prucba el recuento de los

trabajadores, se observarin las normas siguientes:

a) La Junta seialard el lugar, dfa y hora en que
debe efectuarse;

b) Unicamente tendrédn derecho a votar los traba-
jadores de la empresa que concurran al recuen
to,

¢) Serdn considerados trabajadores de la empresa
los que hubiesen sido despedidos del trabajo
despu€és de la fecha de presentacidn del escri
to de emplazamiento,

d) No se computardn los votos de los trabajado--
res de confianza, ni los de los trabajadores
que hayan ingresado al trabajo con posteriori
dad a la fecha de presentacidn del escrito de
emplazamiento de huelga.

e) Las objeciones a los trabajadores que concu--
rran al recuento, deberdn hacerse en el acto
mismo de la diligencia, en cuyo caso la junta
citard a una audiencia de ofrecimiento y ren-
dicién de pruebas.
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Sobre el particular Alberto y Jorge Trueba -
Urbina sefialan "El recuento de los trabajadores sdlo tie
ne lugar cuando se discute por las empresas, trabajado--
res o terceros interesados la mayoria de aquéllos, de mo
do que para otras circunstancias no procedec, Por prime-
ra vez se reglamenta ¢l recuento, excluyendo de £1 a los
trabajadores de confianza por su identificacidn con el -
patrdén, Virtualmente la carga de probar que la huelga -
fue realizada por un ndmero menor del fijado por la frac
cién II del articulo 4571, correrd a cargo de la persona
que haya solicitado la declaracifn de inexistencia de la
huelga; en la inteligencia de que para determinar 1a ma-
yoria se tomarin finicamente en cuenta los votos de los -
trabajadores que concurran a la diligencia de recuento.
En ningln caso procede el recuento previo a la suspen--
sién de las labores, pues de aceptarse originaria su ca-

1lificacién anticipada" (50},

Sin duda estos comentarios nos dan una pano-
rimica mds clara de las consideraciones que giran en toy
no al recuento, y es por &sto que estimamos importante -

plasmarlos en la presente investigacidn,

Para el caso de que la Junta declare la ine-

(50) Alberto Trueba Urbina, Jorge Trueba Urbina,- Ley Fe
?Sggl del Trabajo, Pdg., 433, Edit, Porrda, S,A., --
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xistencia legal del estado de huelga, ésta deberd llevar

a cabo lo siguiente:

I, Fijard un término de veinticuatro horas -
para que regresen a su trabajo;

I1I, Deberd notificar lo anterior por conduc-
to dekla representacidén sindical, apercibiendo a los tra
bajadores que por el s6lo hecho de no acatar la resolu--
cién, quedarin terminadas las relaciones de trabajo, sal

vo causa justificada;

I1I, Declarardi que el patrén no ha incurride
en responsabilidad y que de no presentarse a laborar los
trabajadores dentro del término sefialado, quedard en 1li-

bertad para contratar otros;

1V, Dictard las medidas que juzgue convenien

tes para que pueda reanudarse el trabajo,

En el procedimiento de calificacién de ilici
tud de la huelga, se deben observar las mismas normas se

.fialadas para la declaracifén de inexistencia de la huelga

Si la Junta de Conciliacién y Arbitraje de--
clara que la huelga es ilfcita, se dardn por terminadas
las relaciones de trabajo de los huelguistas; cabe sefia-
lar que la declaracidn de ilicitud de la huelga no afec-

ta a los trabajadores que no participaron en actos vio--
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lentos, por lo tante, no se les puede rescindir su con--

trato,

Antes de la suspensién de los trabajos, la -
-Junta de Conciljiaci6n y Arbitraje, con audiencia de las
partes, fijard el ntimero indispensable de trabajadores -
que deberd continuar trabajando para que sigan ejecutdn-
dose las labores, cuya suspensidén perjudique gravemente
la seguridad y conservacibén de los locales, maquinaria y
materias primas o la reanudacién de los trabajos, Para
este ofecto, la Junta podri ordenar 1a prictica de las -

diligencias que juzgue conveniente,

S5i los huelguistas se piegan a prestar los -

siguientes servicios:

I, En los buques, aeronaves, trenes, autobu
ses y demds vchiculos de transporte que se encuentren en

ruta, quicnes deberfin conducirse a su punto de destino, o

II, En los hospitales, sanatorios, clinicas
.y demds establecimientos anfilogos, debiendo continuar --
con la atencién de los pacientes recluidos al momento de
suspenderse el trabajo, hasta que puedan ser trasladados

a otro establecimiento,

El patrdn podrd utilizar a otros trabajado--

res, La Junta, en caso necesario, solicitard el auxilio



de la fuerza pGblica, a fin de que puedan prestarse di--

chos servicios,

Si el conflicto motivo de la huelga se some-
te por los trabajadores a la decisidén de¢ la Junta, sc sg
guird el procedimiento ordinario o el procedimiento para
conflictos colectivos de naturaleza econdmica, segiin el

caso,

Si la Jjunta declura en el laudo que los moti
vos de la huelga son imputables al patrén, condenard a -
éste, a la satisfaccidén de las peticiones de los trabaja
dores en cuanto secan procedentes, y al pago de los sala-
rios correspondientes a lus dias que hubiese durado la -

huelga,

Si la huelga tiene por objeto la celebracitn
"o revisibn del Contrato-Ley, se deben observar los linea
mientos anteriormente expuestos, con las modalidades si-

guientes;

I, EI escrito de emplazamiento de huelga se
presentard por los sindicatos coaligados, con una copia
para cada uno de los patrones emplazados, o por los de -
cada empresa o establecimiento, ante la Junta de Conci--
liacidn y Arbitraje, o ante la autoridad de trabajo mis

pr6xima o a la autoridad polfitica dec mayor jerarquia,



IT. En el escrito de emplazamiento se sefiala
ri el dia y hora en que se suspenderin las labores, que
debersn ser treinta o mds dias posteriores a la fecha de
su presentacifn ante la Junta de Conciliacifn y Arbitra-

je.

III, Si el escrito se presenta ante la Junta
de Conciliacidn y Arbitraje, el Presidente, bajo su mis
estricta responsabilidad, hard llegar a los patrones la
copja del escrito de emplazamiento directamente dentro -
de las veinticuatro horas siguientes a la de su recibo,
o girard dentro del mismo término los exhortos necesa--
rios, los que deberdn desahogarse por la autoridad exhor
tada, bajo su mis estricta responsabilidad, dentro de --
las veinticuatro horas siguientes a su recepcién, Desa-
hogados los exhortos, deberin devolverse dentro del mis-

mo término de veinticuatro horas,

IV. Si el escrito se presenta ante las otras
autoridades antes mencionadas, €stas, bajo su mis estric
‘ta responsabilidad, hardn llegar directamente a los pa--
trones la copia del escrito de emplazamiento, dentro de
las veinticuatro horas siguientes a la de su recibo, Una
vez hecho el emplazamiento, remitirén el expediente a la
Junta de Conciliacién y Arbitraje dentro del mismo térmi

no de veinticuatro horas.



La huelga termina por acuerdo entre los tra-
bajadores y patrones, previa aprobacifn del convenio res
pectivo por la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, debien
do examinar &sta que no se violen los derechos laborales
de los trabajadores ni los derechos adquiridos por los -
mismos en contratos colectivos anteriores, al efecto la

Ley establece que la huelga terminar§:

I, Por acuerdo entre los trabajadores huel--

guistas y los patrones;

II, Si el patrén se allana, en cualquier ---
tiempo, a las peticiones contenidas en el escrito de em-
plazamiento de huelga y cubre los salarics que hubiesen

dejado de percibir los trabajadores;

III, Por laudo de la Junta de Conciliacidn y
Arbitraje si los trabajadores huelguistas someten el con

flicto a su decisibn,

Dentro de la fraccidén XVIII de la Constitu--
cidén se consigna que las huelgas serdn licitas cuando --
kengan por objeto conseguir el equilibrio entre los di--
versos factores de la produccifn, armonizando los dere--
chos del trabajo con los del capital, "En los servicios
pdblicos serd obligatorio para los trabajdores dar aviso

con diez dias de anticipacidn, a la Junta de Concilia---



cifn y Arbitraje de 1a fecha sefialada para la suspensibn

del trabajo',

Al respecto la Ley es clara al sefialar en su
artfculo 925, Para los efectos de cste capitulo, se en-
tiende por servicios pGiblicos los de comunicaciones y --
transportes, los de luz y energia el@ctrica, los de lim-
pia, los de aprovechamiento y distribucifn de aguas des-
tinadas al servicio de las poblacienes, los de gas, los
sanitarios, los de hospitales, los de cementerios y los
de alimentaciSn, cuando se refieren a articulos de prime
ra necesidad, siempre que en este dltimo caso se afecte

alguna rama completa del servicio,

Consideramos que no debe haber motivo para -
que exista confusién alguna respecto a la huelga de ca--
rdcter burocrdtico ya que €sta se rige por lineamientos

especificos que analizaremos posteriormente,

Ahora bien, hemos expuesto la reglamentacidn
general que de conformidad con la Ley debe observarse pa
‘ra el ejercicio del derecho de huelga dentro del aparta-
do A" del artfculo 123 Constitucional, que rige las re-
laciones obrero-patronales, y sobre el particular pode--
mos concluir que este mecanismo legal esta creado en for
ma tal que su funcionamiento se ha desarrollado y ejerci

tado en la prdctica legal laboral, siendo un derecho que
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’efectivamente se ejercita por parte de la clase trabaja-
dora de nuestro pafis, perfectamente plasmado para resol-
ver un conflicto colectivo de trabajo, y €stos conflic--
tos a su vez, son aquellos en los que entran en juego --

los intereses o derechos colectivos de los trabajadores.

Por dltimo, nos permitimos citar un ensayo -
.
de definici6n de huelga propuesto por el Maestro Mario -
de la Cueva,que a nuestro juicio ecs muy completa y relne
los elementos que conforman este derccho:

“"La huelga es el ejercicio de la facultad legal de
las mayorias obreras para suspender las labores -
en las empresas, previa observancia de las forma-
lidades legales, para obtener el equilibrio de --
los derechos o intercses colectivos de trabajado-
res y patrén", (51)

Sin ecmbargo, el ejercicio real del derecho -
de huelga para los trabajadores que conforman la burocra
cia, tiene elementos distintos que han creado un mecanis
mo de seguridad del Estado, el cual estudiaremos en deta

.1le para comprender sus alcances.

D) Caracteristicas del Ejercicio del Derecho de Huelga -
en el Apartado 'B" del Articulo 123 Constitucional.

Como ya hemos establecido la funcibn ptblica

(51) Mario de 1a Cueva.- Derecho Mexicano del Trabajo. -
Tomo II, Edit, Porrda, S.A. 1964,



no sb6lo implica deberes, también otorga derechos a los -
trabajadores, Entre ellos uno de los que revisten una -
mayor importancia y que ha sido mayormente discutido es

el derecho de huelga,

Sobre este aspecto el Maestro Andrés Serra -
Rojas nos dice; "La aceptacién del derecho de huclga de
los servidores del Estado e¢s la consecuencia de un largo
proceso de luchas sociales, que ha considerado que no de
ben negarse a los funcionarios y empleados plblicos los
mismos derechos que han conquistado los demis trabajado-
res. Sin embargo, no ha sido posible por la naturaleza
especial y delicada de la funci6n pidblica, equiparar to-
talmente la situacidn obrero-patronal a la de la adminis

tracién pdblica", (52)

De conformidad con dicha afirmacién entrare-
mos al andlisis del mecanismo legal que ha sido plasmado
en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es

tado para el ejercicio del derecho de huelga.
Para declarar la huelga se requiere:

I, Que se violen de manera general y sistemi

tica los derechos que consagra el Apartado "B" del ar--

(52) Andrés Serra Rojas,- Derecho Administrative, Pdg, -
421, Edit, Porrfia, S.A. 1977,
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tfculo 123 Constitucional,

11, Que sea declarada por las dos terceras -

partes de los trabajadores de la dependencia afectada,

Antes de suspender las labores los trabajado
res deberdn presentar al Presidente del Tribunal Federal
de Conciliaci6n y Arbitraje su pliego de peticiones con
la copia del acta de la asamblea en que se haya acordado
declarar Ia huelga, E1 Presidente, una vez recibido el
escrito y sus anexos, correrd traslado con la copia de -
ellos al funcionario o funcionaries de quienes depende -
la concesidn de las peticiones para que resuelvan en el

término de diez dfas, a partir de la notificacidén.

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbi--
traje decidird dentro de un término de setenta y dos ho-
ras, computando desde la hora en que sc reciba copia del
escrito acordando la huelga, si @sta es legal o ilegal,
segfin que se hayan satisfecho o no los requisitos a que
se refieren los articulos anteriores. Si la huelga es -

vlegal, procederd desde lucgo a la conciliacidn de las --
partes, siendo obligatoria la presencia de éstas en las

audiencias de avenimiento,

Si la declaraci6én de huelga se considera le-

gal, por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,



y si transcurre el plazo de diez dias antes mencionado,
no se hubiere llegado a un entendimiento entre las par--

tes, los trabajadores podrfn suspender las labores,

Si la suspensién de labores se lleva a cabo
antes de los diez dias del emplazamiento ¢l Tribunal de-
clarard que no existe el estado de huelga; fijard a los
trabajadores un plazo de veinticuatro horas para que rea
nuden ‘'sus labores, apercibiéndolos de que si no lo hacen
quedarin cesados sin responsabilidad para el Estado, sal
vo en casos de fuerza mayor o de error no imputable a --
los trabajadores, y declarardi que el Estado o funciona--

rios .afectados no han incurrido en responsabilidad,

Si el Tribunal resuelve que la declaracién -
de huelga es ilegal, prevendrd a los trabajadbrcs que, -
en caso de suspender las labores; el acto serd considera
do como causa justificada de cese y dictard las medidas

que juzgue neccsarias para evitar la suspensién.

Si el Tribunal resuelve que la huelga es ile
gal, quedarfin cesados por este s6lo hecho, sin responsa-
bilidad para los Titulares, los trabijadores que huebie-

ren suspendido sus labores,

La huelga serd declarada ilegal y delictuosa

cuando la mayoria de los huelguistas ejecuten actos vio-



lentos contra las personas o las propiedades o cuando se
decreten en los casos la invasidn, perturbacién grave de
la paz pdblica, o de cualguier otro gue ponga a la socie

dad en grave peligro o conflicto,

En tanto que no se declare ilegal, inexisten
te o terminado un estado de huelga, el Tribunal y las au
toridades civiles y militares deberdn respetar cl dere--
cho que ejerciten los trabajadores ddndoles las garantias

y prestindoles el auxilio que soliciten.

La huelga terminard:

I, Por avenencia entrc las partes en conflic
to;

I1, Por resolucifén de la asamblea de los tra
bajadores tomada por acuerdo de la mayorfa de los miem--

bros;
III, Por declaracidn de ilegalidad o inexis-
tencia; y

IV, Por laudo de la persona o tribunal que,
a solicitud de las partes y con la conformidad de &stas,

se avoque al conocimiento del asunto,

Al resolverse que una declaracién de huelga

es legal, el Tribunal a peticibn de las autoridades co--



rrespondientes y tomando en cuenta las prucbas presenta-
das, fijard el ndmero de trabajadores que los huelguis--
tas estarfn obligados a mantener en ¢l desempefio de sus
labores, a fin de que continden realizdndose aquellos --
servicios cuya suspensifn perjudique 1a estabilidad de -
las instituciones, la conservacidn de las instalaciones

o signifique un peligro para la salud pdblica,

La huelga solo suspende los efectos de los -
nombramientos de los trabajadores por el tiempo que dure,
pero sin terminar o extinguir los efectos del propioc nom

bramiento,

La huelga deberd limitarse al mero acto de¢ -

la suspensién del trabajo,

Los actos de coaccién o de violencia fisica

.o moral sobre las personas o de fuerza sobre las cosas -
cometidos por huelguistas, tendridn como consecuencia, --

respecto de los responsables, la pérdida de su calidad -

de trabajador; si no constituyen otro delito cuya pena -

sea mayor, se sancionarfn con prisifn hasta de dos aifios

y multa hasta de diez mil pesos, mis la reparacién del -

dafio,

En caso de huelga, los trabajadores con fun-

ciones en el extranjero, deberdn limitarse a hacer valer
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sus derechos por medio de los organismos nacionales que
correspondan; en la inteligencia de que les estd vedado
llevar a cabo cualquier movimiento de cardcter huelgufis-

tico fuera del territorio nacional,

Después de exponer los lineamientos genera--
les que en términos de la legislacién laboral burocriti-
ca han de observarse para el ejercicio del derecho de --
huelga, encontramos que existen caracterfsticas especifi
cas que de conformidad con la naturaleza de la funcidn -
pdblica que tiene encomendada el Estado en beneficio de
la propia sociedad, traen como consecuencia que la huel-
ga legalmente decretada dentro del Apartado ”ﬁ" del ar-
ticulo 123 Constitucional, es decir en favor de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, resulte inalcanzable,
ya que los requisitos que para el efecto establece la --
Ley, no pueden scr satisfechos en términos de la misma,
hecho que es motivo del presente trabajo y consecuente--

mente serd tratado cn apartado exprofeso,

L) Principales Diferencias entre el Derecho de Huelga --
Consignado en los Apartados "A" y "B'" del Articulo --
123 Constitucional,

1) En cuanto a la Ley aplicable,
~— La Ley Federal del Trabajo es reglamentaria del

Apartado "A" del articulo 123 Constitucional,



2) En

o varias

consagra

es decir
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La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, es reglamentaria del Apartado ''B' -

del articulo 123 Constitucional,

cuanto al objeto que se persigue,

Por una parte la huelga en la relacién obrero-

patronal tiene como finalidades conseguir el --
equilibrio-entre los diversos factores de la --
produccifn, armonizando los derechos del traba-
jo con los del capital, obtener de los patroncs
la celebracibén del contrato colectivo y exigir

su revisidén, obtener de los patrones la celebra
cién del Contrato-Ley, exigir el cumplimiento -
de las disposiciones legales sobre participa---
cién de utilidades, exigir la revisibén de sala-

rios contractuales,

La huelga en la relacibn entre el Estado y -

los servidores pdblicos puede ejercitarse respecto a una

dependencias de los poderes pfiblicos, cuando se

‘'violen de manerageneral y sistemdtica los derechos que -

el Apartado "B" del artficulo 123 Constitucional

jornada méxima diaria y nocturna de ocho y -

siete horas respectivamente, dias de descanso obligato--
rio, vacaciones, salarios, escalaffn, asociacién, seguri

dad social, etc,



Esto representa una diferencia sustancial --
que en definitiva se constituye en el hecho de que los -
servidores pfblicos no puedan ejercitar el derecho de ~
huelga, en razén de los motivos que dan origen a la mis-
ma en términos de la Ley Burocrdtica, no sc configuran -
en la prdctica o desarrollo cotidiano de las relaciones

laborales.

3) En cuanto a los requisitos que se deben satisfacer

I, Que Ia huelga tenga por objeto alguno o algunos
de los mencionados en el inciso anterior, para

la huelga en la relaci6én obrero-patronal;

II, Que la suspensifn se realice por la mayoria de
los trabajadores de la empresa o establecimien

to,

La Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado consigna que para declarar la huelga se -

requiere,

I, Que se ajuste a los términos del articulo 94,
es decir cuando se violen de manera general y
sistemdtica los derechos que consigna el Apar-
tado "B" del articulo 123 Constitucional en fa

vor de los trabajadores,



4)

5)

II

En
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. Que sea declarada por las dos terceras partes

de los trabajadores de la dependencia afectada,

cuanto a la autoridad facultada para conocer --

del asunto,

En

La

Las juntas federales o locales de conciliacién
y arbitraje son competentes segn el caso, para
conocer los emplazamientos a huelga cfectuados
por los trabajadores en contra de los patrones,

dentro de las relaciones obrero-patronales.

El Tribunal Federal de Conciliacibn y Arbitraje
es competente para conocer los cmplazamientos a
huelga que efectlien los trabajadores al servi--

cio del Estado, en contra de éste,

cuanto al procedimiento de huelga,

Ley Federal decl Trabajo sefiala:

El procedimiento de huelga sc inicia mediante -
la presentaci6n de pliego de peticiones dirigi-
do por escrito al patrdn, anunciando el propési
to de ir a la huelga si no son satisfechas las
peticiones, expresando el objeto de la huelga y
sefialando el dia y hora en que suspenderdn las

labores o el término de pre-huelga, Asimismo se

presenta dicho pliego por duplicado a la Junta



de Conciliacién y Arbitraje, El aviso para la -
suspensi6én de labores deberd darse con secis ---
dias de anticipacifn a la fecha sefialada para -
suspender las labores por lo menos, y con diecz

dias cuando se trate de serviclos pablicos, con
tando el término a partir del dfa y hora en que
el patrdn quede notificade, El Presidente de -
la Junta de Conciliacién y Arbitraje hard 1le-
gar al patrén copla del emplazamiento dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes a la de su
recibo, El patrén dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a la de la notificacién, dcbe-
rd presentar su contestacidn por escrito ante -
la Junta, La Junta de Conciliacidén y Arbitraje
citard a las partes a una audiencia de concilia
cién, en la que procurard avenirlas, sin hacer

declaracién quc prejuzgue sobre la existencia o
inexistencia, justificacidn o injustificacién -
de la huelga, Finalmente los trabajadores y los
patrones de la empresa o estableccimiento afecta
do, o tercevos interesados, podrén solicitar a

la Junta dentro de las setenta y dos horas si--
guientes a la suspensibn del trabajo, declare -
la inexistencia de la huelga en términos de 1la

propia Ley, Si no se solicita la declaraci6n de
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inexistencia, la huelga serd considerada exjis--

tente para todos los efectos legales.

Por su parte la Ley Federal de los Trabajado
res al Servicio del Estado establece sobre el procedi---

miento de huelga:

Antes de suspender las labores los trabajado
res deberdn presentar-al Presidente del Tribunal Federal
de Conciliaci6n y Arbitraje su pliego de peticiones con
la copia del acta de la asamblea en que se haya acordado
declarar la huelga, El Presidente del Tribunal deberd co
rrer traslado del emplazamiento al funcionario o funcio-
narios de quienes dependa la concesidn de las peticiones,
para que resuelvan en el término de diez dias, a partir
de la notificacidn, E1 Tribunal Federal de Conciliacidn
y Arbitraje decidird dentro de un t&rmino de setenta y -
dos horas, computado desde la hora en que se reciba co--
pia del escrito acordando la huelga, si #sta es legal o
ilegal seglin se hayan satisfecho los requisitos corres--

‘pondientes, Si la huelga es legal procederd el Tribunal
a la conciliacién de las partes siendo obligatoria la --
presencia de éstas en la audiencia de avenimicnto. Si la
declaracidn de huelga se considera legal por el Tribunal
y si transcurrido el plazo de diez dfas antes mencionado

no se hubiere llegado a un entendimiento entre las par--



tes, los trabajadores podrin suspender las labores,

Como podrd apreciarse existen diferencias --
significativas en cuanto a ambos procedimientos, sin em-
bargo, consideramos que reviste una especial importancia
el hecho de que mientras en la rclaci8n obrero-patronal,
si no se solicita la declaracién de inexistencia de la -
huelga, @sta seri considerada existente para todos los -
efectos legales, es decir que las Juntas no estdn facul-
tadas para declarar de oficio la inexistencia de las --
huelgas; mientras que para el caso de la relacién labo--
ral entre el Estado’y los trabajadores a2 su servicio el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje decide de -
oficio dentro de un término de sctenta y dos horas conta
dos desde la hora en que reciba copia-del escrito acor--
dando la huelga, si ésta es legal o ilegal, seg@in se¢ ha-

yan satisfecho o no los requisitos respectivos.

A nuestro juicio aquif se cncuentra un meca--
nismo de seguridad del Estado que obedece a intereses --
' que debemos analizar a fondo, ya que la delicada funcidén
de éste exige la continuidad de las tareas que tiene a
su cargo, sin embargo, este aspecto serd debidamente tra

tado en el capftulo posterior,

6) En cuanto a la forma en que termina la huelga

La Ley Federal del Trabajo consigna:
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IIT,

IV,
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Por acuerdo entre los trabajadores huelguistas

y los patrones;

Si el patr6n se¢ allana, en cualquier tiempo, a
las peticiones contenidas en el escrito de em-
plazamiento de huelga y cubre los salarios que

hubieren dejado de percibir los trabajadores;

Por laudo arbitral de la persona o comisién --

que librementes elijan las partes; y

Por laudo de la Jupta de Conciliacifn y Arbi--
traje si los trabajadores huelguistas someten

el conflicto a su decisién,

La Ley Federal de los Trabajadores al Servi-

cio del Estado establece:

I.
IL,

III,

v,

Por avenencia entre las partes en conflicto;,
Por resolucifn de la asambleca de trabajadores -
tomada por acuerdo de la mayoria de los miem---
bros;

Por declaracidn de 1legalidad o inexistencia; y

Por laudo de la persona o tribunal que, a soli-
citud de las partes y con la conformidad de és-

tas, se avoque al conocimiento del asunto,

Como se aprecila dentro del esquema comparati

vo que hemos establecido, en la relacifn obrero-patronal



el patrén puede allanarse con las condiciones que sefiala
la Ley, en cualquier tiempo, mientras que a los Titula--
res de las dependencias no se les conficre esta facultad;
sentimos que la naturaleza de la funcidn que desempefian

asi lo exige, ya que de lo contrario podrian incurrir en
una responsabilidad de cardcter administrative, lo que -

no puede ocurrirle a los patrones, por obvias razones. .



CAPITULO VI

INAPLICABILIDAD DEL DERECHO DE HUELGA CONSIGNADO EN EL -
APARTADO 'B'* DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

A) Imposible satisfaccifn de los requisitos que estable-
ce la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, para c¢l ejercicio del derecho de huelga,

Como hemos sefialado anterjiormente, la Ley de
los Trabajadores al Servicio del Estado establece e¢n su

articulo 99 que parz declarar una huelga se requiere:

I. Que se ajuste a los términos del articulo 94; y
11, Que sea declarada por las dos terceras partes -

de los trabajadores de la dependencia afectada.

Respecto al primer supuesto debemos citar el

contenido del artfculo 94 que establece:

Los trabajadores podrfin hacer uso del derecho de -
huelga respecto de una o varias dependencias de -
los poderes pliblicos, cuando sc violen de manera -
general y sistemitica los derechos que consagra el

Apartado "B'" del articulo 123 Constitucional,

Por su parte dicho precepto nos sefiala al --

efecto lo siguiente;
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Articulo 123, Toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente fitil; al efecto, se promove-
rin la creacidén de empleos y la organizacifn social para

el trabajo, conforme a la Ley,

El Congreso de la Uni6n, sin contravenir a -
las bases siguientes; deberi expedir leyes sobre el tra-

bajo, las cuales regirin;:

A, Entre obreros, jornaleros, empleados. domésticos,
artesanos, y de manera peneral, todo contrato de

trabajo.

No detallaremos el Apartado "A" por no ser -

ohjeto del presente capftulo.

B. Entre los Poderes de la Unifn, el Gobierno del -

Distrito Federal y sus trabajadores.

I, La jornada diaria méixima de trabajo diur-
na y nocturna seri de ocho y siete horas, respectivamen-
te. Las que excedan serfin extraordinarias y se pagarfn -

"con un ciento por ciento mis de la remuneracién fijada -
para el servicio ordinario. En ninglin caso el trabajo -
extraordinario podrf exceder de tres horas diarias ni de

tres veces consecutivas,

II. Por cada seis dias de trabajo disfrutari

el trabajador de un dia de descanso, cuando menos, con -



goce de salario Integro,

III, Los trabajadores gozardin de vacaciones,

que nunca serfin menores de veinte dias al afio,

IV. Los salarios serfin fijados en los presu-
puestos respectivos, sin que su cuantfa pueda ser dismi-

nuida durante la vigencia de éstos,

En ningGn caso los salarics podrin ser infe-
riores al minimo para los trabajadores en general en el

Distrito Federal y en las entidades de la Repdblica.

V., Atrabajo igual corresponderd salario igual,

sin tener en cuenta el sexo,

VI. S8lo podrdn hacerse retenciones, descuecn
tos, deducciones o embargos al salario, en lcs casos prg

vistos en las leyes,

VII, La designacién del personal se hard me-
diante sistemas que permitan apreciar los conocimientos
.y aptitudes de los aspirantes, El Estado organizard es--

cuelas de Administracidén Pdblica,

VIII, Los trabajadores gozardn de derechos -
de escalafdn a fin de que los ascensos se otorguen en --
funcién de los conocimientos, aptitudes y antiguedad, En

igualdad de condiciones, tendrd prioridad quien represente
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la Gnica fuente de ingreso en su familia.

IX, Los trabajadores s@lo podrdn ser suspen-
didos o cesados por causa juétificada, en los términos -

que fije la Ley,

En caso de separacifn injustificada tendrin
derecho a optar por la reinstalacién en su trabajo o por
la indemnizacidn correspondiente, previo el procedimien-
to legal, En los casos de supresifn de plazas, los traba
jadores afectados tendrdn derccho a que se les otorgue -
otra equivalente a la suprimida o a la indemnizacién de

Ley,

X. Los trabajadores tendrdn el derecho de --
asociarse para defensa de sus intereses comunes. Podrién,
asimismo, hacer uso del derecho de huelgae, previo el --
cumplimiento de los requisitos que determine la Ley, res
pecto de una o varias dependencias de los Poderes PGbli-
cos, cuando se¢ violen de manera general y sistemdtica --

los derechos que este artfculo les consagra,

XI. La seguridad social se organizard confor

me a las siguientes bases minimas:

a) Cubriri los accidentes y enfermedades profesiona
les, las enfermedades no profesionales y materni
dad; y la jubilacién, la invalidez, vejez y muer

te,



b)

c)

Q)

e

En caso de accidente o enfermedad, se conservard
el derecho 'al trabajo por el tiempo que determi-

ne la Ley,

Las mujeres durante el embarazo no realizarfin --
trabajos que exijan un esfuerzo considerable y -
signifiquen un peligro para su salud en relacién
con la gestacibn; gozarin forzosamente de un mes
de descanso antes de la fecha fijada aproximada-
mente para el parto y de otros dos después.del -
mismo, debiendo percibir su salario fntegro y --
conservar su empleo y sus derechos que hubieren

adquirido por la relacién de trabajo. En el pe-
riodo de lactancia tendrdn dos descansos extraor
dinarios por dia de media hora cada uno, para --
alimentar a sus hijos, Ademis disfrutardn de --
asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de
ayudas para la lactancia y del servicio de guar-

derias infantiles.

Los familiares de los trabajadores tendrdn dere-
cho a asistencia médica y medicinas, en los ca--

sos y en la proporcién que determine la Ley.

Se establecerdn centros para vacaciones y para re
cuperacifn, asi como tiendas econfmicas para be-

neficio de los trabajadores y sus familiares.
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£) Se proporcionardn a los trabajadores habitacio

nes baratas, .en arrendamiento o venta, conforme

a los programas previamentec aprobados, Ademds
el Estado, mediante las aportaciones que haga,
establecerd un fondo nacional de la vivienda a
fin de constituir dep6sitos en favor de dichos
trabajadores y establecer un sistema de financ
miento que permita otorgar a éstos crédito bar
to y suficiente para que adquieran en propieda
habitaciones c6modas e higiénicas, o bien para
construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar p

sivos adquirides por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho £
serdn enteradas al organismo encargado de la segurid
social reguléndose en su Ley y en las que correspond
la forma y el procedimiento conforme a los cuales sé
ministrari el citado fondo y sc¢ otorgarin y adjudica

los créditos respectivos,

XII, Los conflictos individuales, colec
vos o intersindicales serdn sometidos a un Tribunal
ral de Conciliacién y Arbitraje, integrado segln lo

venido en la ley reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial
la Federacién y sus servidores, serdn resueltos por

Pleno de 1la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

ia
a-
d

a-

ondo
ad -
a, -
ad-

rén

ti--
Fede

pre-

de -

el -
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XIII, Los militares, marinos y miembros de
los cuerpos de seguridad pdblica, asi como el personal -

del servicio exterior se regirin por sus propias leyes,

El Estado proporcionard a los miembros en -
el active del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las pres-
taciones a que se refierc el inciso f) de la fraccibn -
XI de este Apartado, en términos similares y a través --
del organismo encargado de la seguridad social de los --

componentes de dichas instituciones, y

XIII bis, Las instituciones a que se refie-
re el pdrrafo quinto del artfcule 28, regirfn sus rela--
ciones laborales con sus trabajadores por leo dispuesto -

en el presente Apartado,

XIV, La Ley determinari los cargos que se--
rin considerados de confianza, Las personas que los de-
sempefien disfrutarin de las medidas de proteccién ‘al sa-

lario y gozardn de los beneficios de la seguridad social.

Ahora bien, una vez consignados los dere---
chos que a nivel constitucional han sido consagrados en
favor de los servidores pdblicos, y dado que para que 8s
tos puedan ejercitar el derecho de huelga es necesario -
en primera instancia que se violen de manera general y -

sistemdtica estos preceptos, procederemos a conceptuali-
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zar dichas palabras a efecto de estar en posibilidad de

comprender sus alcances legales,

Por lo que corresponde al concepto '"gene--
ral" el Maestro Juan Palomar de Miguel establece: (Latin
generalis] '‘comfin y esencial a todos los individuos que -

constituyen un todo.. (53)

Es decir que para que los servidores pdbli-
cos de una o varias dependencias del Estado puedan satis
facer este requisito es necesario que a todos y cada --
uno de los mismos se les viole un derccho incluido en el

Apartado "B" del articule 123 Constitucional,

En primera instancia, se podria decir que -
este aspecto es superable siempre y cuando se analicen -
los derechos anteriormente referidos para el caso especi

fico; a saber:

Si tomamos como ejemplo lo consignado en la
fraccifn II del multicitado Apartado "B" que nos dice --
-que "por cada seis dfas de trabajo disfrutari el trabaja
dor de un dia de descanso, cuando menos, con goce de sa-
lario integro"., Se tendri que dar el hecho de que a to-

dos los trabajadores de una dependencia del Estado se --

(53) Juan Palomar de Miguel.- Diccionario para Juristas.
Pdg. 631, Edic., Mayo, 1981,



les obligara a laborar durante siete dfas a la semana, -
es decir que tendria que darse el supuesto de que laboxa
rin en forma permanente para satisfacer esta hipétesis,
en la inteligencia de que para el caso de que un solo --
servidor pdblico se le permitiesc el gozar de un dia de
descanso, el tipo legal establecido al efecto no serfia -
satisfecho y consecuentemente el ejercicio del derecho

de huelga serfa impocible,

Asi también podemos tomar como ejemplo lo -
estipulado en la fraccidn V del Apartado-en cuestifn que
nos sefiala "a trabajo igual corresponderia salario igual,
sin tener en cuenta el sexo'", para estar en posibilidad
de ejercitar este derecho se tendrfa que dar el hecho de
que a todos y cada uno de los empleados de una dependen-
cia del Estado, que desarrollan sus labores se cubriera
sus salarios en forma preferencial, obteniendo mayores -
ingresos los hombres que las mujeres o viceversa, sin em
bargo, si a dos o mds servidores pfiblicos de esa misma -
entidad se les cubriera el salario idéntico en razén de

.que desarrollan el mismo trabajo, la hip8tesis en cues--
tiSn ya no se darfa y por lo tanto, no serfa procedente
el ejercicio del derecho de huelga para los trabajadores

al servicio del Estado en este caso.

Por otra parte, refiriéndonos al concepto -

"Sistemdtico", el Maestro Juan Palomar de Miguel estable
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ce: "sistemdticamente —de modo sistemdtico~— es decir -
que sigue o se ajusta a un sistema; sistema (latin dystema)
conjunto ordenade de principios o reglas acerca de una -

materia enlazadas entre sf", (54)

Este precepto se refiere a una conducta per
manente o continua, es decir que para el caso de inten--
tar el ejercicio del derecho de huelga, ademds del aspec
to general que ya mencionamos, también debe suscitarse -
el hecho de que la violacién a uno de los derechos que -
consagra el Apartado "B'" del articulo 123 Constitucional
se realice de manera permanente o continua, lo que tomap
do en consideracidn lo sefialado en los ejemplos antes --
mencionados, nos demuestra que virtualmente es imposible
el satisfacer en términos de la Ley los requisitos que -
se consignan para el ejercicio del derecho de huelga, --
lo que nos lleva a la conclusién de que este derecho se
encuentra vedado para los trabajadores que rigen su rela

cién laboral bajo el esquema de la Ley Federalde los Tra

bajadores al Servicio del Estado,

Sobre el particular el Maestro Baltasar Ca-
vazos Flores hace las siguientes refleccicnes:"La frac--

cidn X del articulo 123 Constitucional, Apartado "B", --

(54) Juan Palomar de Miguel,- Diccionario para Juris-
tas, Pdg, 1258, Edic, Mayo. 1981.



previene que los tfabajadores tendrin el defecho de aso-
ciarse para la defensa de sus intereses comunes, Podrin

asimismo, hacer uso del derecho de huelga previo el cum-
plimiento de los requisitos que determine la Ley, respec
to de una o varias dependencias de los poderes piliblicos,
cuando se violen de manera general y sistemitica, los de

rechos que este articulo consagra.

Pero cabria preguntarse, ise habrg dado un

. solo caso en que se haya emplazado al Gobierno?.

Ultimamente por una mal entendida '"generosi
dad" de algupos tratadistas de gabinete, se ha sostenido
el criterio general, de que es indispensable que los ser
vidores del Estado puedan hacer valer sus derechos por -
esta via; pero, ia cudles de esos servidores se les con-
cede tal derecho?, (a todos? ¢a los del Poder Legislati
vo?, :a los del Poder Ejecutivo?, icontra el Presidente

en turno y contra toda la maquinaria gubernamental?.

4{Podria concebirse una utopia mayor? iquien
juzgard en dltima instancia que se han violade de manera ,
general y sistemftica los derechos que la constitucién -
consagra?, y, iqué se entiende por violacidn "general” y

"sistemdtica" de dichos derechos?.

En un pais, como el nuestro, la huelga de -

un funcionario plblico traeria como consecuencia un ful-



168

minante cese o una renuncia por motivos de salud, En un

pais militarizado, su fusilamiento,

Los trabajadores al servicio del Estado ya
no quieren dercchos que no puedan hacer valer, prefieren
que se les fije un salario minimo superior al minimo ge-
neral, como sucede con los trabajadores bancariocs o una
mayor estabilidad o inamovilidad en sus puestos, Lo de-

mds es simple demagogia, (55)

En nuestro concepto, el Maestro Baltasar Ca
vazos maneja una realidad incuestionable, respecto a la
problemdtica que se genera en torno al ejercicio del de-
recho de huclga por parte de los trabajadores al servi--
cio del Estado, sin embargo, existen dos aspectos que va
le la pena mencionar: en primer lugar el Estado al crear
un mecanismo sumamente eficaz impide que a través de la
via del derecho de huelga se¢ suspendan las labores que -
tiene encomendadas, ya que las mismas revisten una capi-
tal importancia y de su cumplimiento depende en gran me-

-dida la satisfaccién de un " sjnntmero de necesidades so-
ciales, Pero, por otro lado, los trabajadores al servi-
cio del Estado al intentar el ejercicio del derecho de -

huelga y no satisfacer los requisitos que la Ley estable

(55) Baltasar Cavazos Flores,- 35 Lecciones de Derecho -
Laboral., Pdg, 318 y 319, Edit, Trillas, 1986,
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ce al efecto, teniendo a su vez la presidén que exige el

cumplimiento de los preceptos que en su favor se plasman
ya sea en la Ley, o en las Condiciones Generales de Tra-
bajo y demds documentos similares, se ven seriamente ame
nazados al recibir como respuesta de un formal emplaza--
miento efectuando ante el Tribunal Federal de Concilia--
cibn y Arbitraje , la notificacién de que dicho emplaza-
miento es ilegal, lo que obliga en ocasiones a la suspen
si6n de labores mediante el paro ilegal y toma de insta-
laciones; esta experiencia fue vivida en el organismo pd
blico descentralizado denominado Colegio de Postgradua--
dos, mismo que fue creado por Decreto Presidencial de fe
cha 4 de enero de 1979, publicado en el Diario Oficial -
de la Federacidn el 17 de esc mismo mes y afio; durante -
el afio de 1986, a ralz de una revisi6n de Condiciones Cc
nerales de Trabajo, prestaciones econdmicas y salarios,

el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, acordd

al efecto en los siguientes términos:

PRIMERO,- Es de declararse y se declara ile
gal el emplazamiento a huelga intentado por el Sindicato

Nacional de Trabajadores del Colegio de Postgraduados,

SEGUNDO, -~ Prevéngase a los trabajadores del
Sindicato Nacional de Trabajadores del Colegio de Post--

graduados, por conducto de los promoventes de que, en ca



so de suspender sus labores, el acto serd considerado co
mo causa-justificada de cese y quedardn cesados por esec
solo hecho, sin responsabilidad para el Titular los tra-

bajadores que hubieren suspendido sus labores,

TERCERO, - Comunfquesc la presente resolu--
cif6n a los interesados en los domicilios que tienen sefia
lados en autos por los conductos que se estimen mis expe

ditos,

CUARTO, - Notifiquese personalmente., Asi lo
resolvié por uvnanimidad de votos, el Pleno del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje en reuni6n celebrada
en esta fecha, El Presidente del Tribunal, el Secreta--

rio General de Acuerdos, Doy Fé,

A fin de cuentas, la controversia se resol-

vid después de largas sesiones de negociaciones entre --
los representantes de la entidad como de los trabajado--
res, con resultados sumamente lamentables en cuanto a la
- labor de investigacifn y servicio que dicha Instituciédn

tiene encomendados, y por su parte los trabajadores obtu
vieron la firma de las Condiciones Generales de Trabajo

y demds prestaciones en su favor,

Es importante el sefialar que para el caso -

de que asi se hubiese considerado pertinente, el Colegio



de Postgraduados se vi8 en la posibilidad de hacer valer
el derecho que establece el articulo 105 de la Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, en el --
sentido de que si el Tribunal resuelve que la huelga es
ilegal, quedar&n cesados por este solo hecho, sin respon-
sabilidad para los Titulares, los traPajadores que hubig

ren suspendido sus labores,

El emplazamiento nos instala en una disyun-
tiva que se¢ conforma en dos sentidos, por un lado la im-
portancia que reviste la continuidad de los servicios pd
blicos, por su naturaleza misma, y por que resulta en bg
neficio de intereses de cardcter social y por ende gene-
ral; por otro lado, un derecho conferido a nivel consti-
tucional en favor de los trabajadores al servicio del Es
tado, que es el derecho de huelga, mismo que conforme a
lo aquf expuesto resulta imposible su desarrollo dentro

del marco legal en cuestién,

Consideramos que existen alternativas que -
- pueden dar solucidn a dicha problemdtica las cuales ex--

pondremos en punto diverso dentro del presente capftulo,

Ahora bien, incursionando dentro del campo
del derecho comparado en cuanto al ejercicio del derecho
de huelga de los servidores pdblicos, el Maestro Andrés

Serra Rojas nos sefiala "En Suiza, la Ley Federal sobre -
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el estatuto de los funcionarios prohibe la huelga; en --
BAlgica, los agentes no pueden suspender sus funciones -
sin autorizacitn; en los Estados Unidos la ley Taft-Har-
tley declara ilegal una participacifn en la huelga; en -
Inglaterra, 1a huelga en los secrvicios de agua, gas y --
electricidad es ilicita y los empleados del servicio ci-

vil estdn sujetos al poder disciplinario (Catherine).

En la Unién Soviética, no sc permite el de-
recho de huelga, desde el momento en que el Estado tiene
conciencia -de no representar a una clase social sino a -
toda la Nacién, todas las categorias humanas que la com-
ponen, no puede, sin contradecirse, que sus agentes en--
tren en huelga con ella misma, es decir, contra la Na---

cidn, (56)

Vistos los antecedentes anteriores sentimos
que la rigidez de dichas legislaciones tiene su razén de
ser y que obedece primordialmente a la imperante accidn
de garantizar legalmente el cabal cumplimiento de las ne

' cesidades sociales que el Estado tiene a su cargo,

En México, si bien es cierto que este dere-
cho a la huelga estd debidamente consagrado a la clase -

trabajadora en general, existe una marcada imposibilidad

(56) Andrés Serra Rojas,- Derecho Administrative, Tomo I,
Pdg, 422, Edit, Porrda, S.A, 1977,
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de que los trabajadores al Servicio del Estado ejerciten
el derecho de huelga, ya que ésto representaria la cons-
titucién del caos social y la suspensidén de la actividad

sustativa del Estado,

Alberto Trueba Urbina nos dice " hasta hoy
la burocracia, a ‘través de sus diversos sindicatos, ha -
logrado obtener algunos beneficios por parte del Estado;
pero no ha llegado a ejercitar el derecho de huelga; mas
cuando los trabajadores asalariados ejerciten el derecho
de huelga con fines reivindicatorios para el cambio de -
las estructuras econémicas y politicas, la burocracia co
mo parte integrante de la clase obrera tendri que luchar

al lado de é&sta', (57)

A nuestro juicio ésta es una interesante --
perspectiva a futuro que se encuentra enfocada a una con
cepcidn de igualdad.de la clase obrera, sin embargo, y -
como ya lo expusimos anteriormente, estimamos errfneo -~
equipar a los obreros con los burécratas atendiendo a la

.naturaleza misma de las actividades que desarrollan, y -
mas bien nos inclinamos a la idea-de crear alternativas
en favor de los trabajadores al servicio del Estado que

no impidan el desarrollo de la actividad de dste,

(57) Alberto Trueba Urbina,- Nuevo Derecho del Trabajo.
Pdg, 382, Edit, Porrfia, S.A. 1970,
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B) Los Principios Generales del Derccho del Trabajo y --
los requisitos necesarios para ejercitar el derecho -
de huelga que consigna la Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado,

La naturaleza del derecho mexicano del tra-
bajo fluye del artfculo 123 Constitucional con sus prin-
cipios dignificadores de la persona humana del trabaja--
dor, en los que resalta el sentido proteccionista y rei-
vindicador de los mismos en favor de la clase trabajado-

Ta,

El articulo 123 de la Constituéidn, protege
no s6lo el trabajo econdmico, el que se realiza en el --
campo de 1la produccidén econémica, sino el trabajo en ge-
neral, incluyendo el que desarrollan los trabajadores al
servicio del Estado, para lo cual existe el Apartado "B"
de dicho artficulo; sin embargo, si analizamos los princi
pios que devienen de este precepto constitucional encon-
tramos que mds bien se refiere en forma exclusiva a. la

relacién laboral obrero-patronal,

El Maestro Alberto Trueba Urbina establece
los principios que nacen como consecuencia del articulo
123 Constitucional de la siguiente forma: '""Las normas --

del articulo 123 constituyen los siguientes principios:

lo, El trabajo no es mercancia ni articulo



de comercio, es actividad humana protegida y tutelada --
por el Poder Social y por el Poder Politico, constituti-
vos de la doble personalidad del Estado moderno, como --
persona de derecho ptblico y como persona de derecho so-

cial, con facultades expresas en la Constitucién,

20, El derecho del trabajo, sustantivo y --
procesal, se integra por leyes proteccionistas v reivin-
dicadoras de los trabajadores y de la clase obrera; con-

siguientemente es derecho de lucha de clase,

3o, Los trabajadores y los empresarios o pa
tronos son iguales en la vida, ante la legislacién so--
cial y- en el proceso laboral con motivo de sus conflic--

tos,

40, Los Organos del Poder Social, Comisio--
nes del Salario Minimo y del Reparto de Utilidades y Jun
tas de Conciliacién y Arbitraje, estdn obligados a mate-
rializar la proteccidn y la reivindicacién de los traba-
jadores, a través de sus funciones legislativas, adminis-

trativas y jurisdiccionales,

So, La intervencidn del Estado politico o -
burgués en las relaciones entre Trabajo y Capital, debe
sujetarse al ideario y normas del artfculo 123, en con--

cordancia con las atribuciones sociales que le encomien-
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dan los artfculos 73, 89 y 107 de la Constitucifn pollti

ca.

60, El1 derecho del trabajo es aplicable en
el campo de la produccidn econfmica y fuera de é1: a to-
do aquel que presta un servicio a otro, en condiciones -

de igualdad, sin subordinar al obrere frente al patrono,

70, E1 Estado burgués en ejercicio de sus -
atribuciones soclales crea en unién de las clases socia-
les, Trabajo y Capital, en las Comisiones de los Sala--
rios Minimos y del Reparto de Utilidades, derechos obje-
tivos minimos en cuanto a salarios y porcentaje de utili

dades para los trabajadores.

80, Las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje,
siguiendo el ideario proteccionista del articulo 123, es
tin obligadas a redimir a los trabajadores para cuyo --
efecto deben tutelarlos en el proceso laboral cn el que
impera el principio de desigualdad de las partes con to-

das sus consecuencias sociales,

90, El derecho de los trabajadores de parti
cipar en las utilidades de las empresas, es reivindicato
rio en cuanto obtienen un minimo insignificante de la --

plusvalia,

100, Los derechos sociales de asociacién --



profesional obrera y huelga, en su libre ejercicio, son
esencialmente reivindicatorios porque tienen por objeto
transformar el régimen capitalista mediante el cambiode
las estructuras econfmicas, socializando los bienes de

la produccién,

Tales son las fuentes ideol8gicas y juridi-
cas de nuestra teorfa integral del derecho del trabajo y

de la seguridad social, (58)

Vistos los aspectos que se manejan dentro -
de estos principiés generales del derecho del trabajo, -
encontramos que dificilmente son de aplicacifn dentro de
la relacidn laboral que se¢ desarrolla entre el Estado y
los trabajadores a su servicio, ya que la funcifn que --
tiene encomendada el Estado no tiene objetivos de lucre co-
mo es el caso de las factorfas o industrias que maneja--
das con intereses primordialmente econfmicas, difieren -
en cuanto a su estructura y funcionamiento con las enti-
dades que llevan cabo la funcibén pdblica, por tal motivo,

"es entendible el hecho de que al ser diferentes sus fina
lidades y objetivos, también lo- es su naturaleza jurfdi-
ca, por lo tanto, se le da un tratamiento especifico pa-

ra la aplicacidn y ejercicio de los derechos que a cada

(58) Alberto Trucba Urbina,- Nuevo Derecho del Trabajo,
Pdg, 108, Edit, Porrda, S.A, 1970,
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uno les ha sido conferidos,

Siguiendo este orden de ideas, es cuestiona
ble la aplicacién del derecho de huelga en favor de los
trabajadores al servicio del Estado en los términos que
se establecen en el principio scfialado en el numeral 100,
miAxime que como ya hemos mencionado dentro de la presen-
te investigacidn, el ejercicio del derecho de huelga por
parte de los trabajadores al servicio del Estado en tér-
minos de la reglamentacidn especifica que regula la apli
cacibn del mismo, estd creado en forma tal que a nuestro
juicio el manejar el concepto "libre ecjercicio del dere-
cho de huelga" es una falsa apreciacién de la realidad -
que se vive en la apllcacidén prictica del derecho labo--
ral burocritice, ya que segin hemos expuesto, nunca se -
ha ejercitado el derecho de huelga en términos de la Ley

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Esta forma de pensar respecto a tal derecho,

nos hace reflexionar sobre la aplicacién del dmbito espa
-cial de validez de los principios generales del derecho

del trabajo que hemos consignado anteriormente, Esto es,
para que se¢ reunan los requisitos que la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado establece para -

el ejercicio del derecho de huelga, es necesario como ya

hemos dicho que se violen en forma general y sistemdtica



los derechos consignados en el Apartado "B" del articule
123 Constitucional en favor de los trabajadores; conside
rando que este hecho representa un obstficulo legal insal
vable para acudir mediante ecsa vfa a la huelga, entonces,
podemos apreciar con claridad que existe una limitacidén
en cuanto a2 la aplicacidn de los principios generales --
del derecho del trabajo en este caso, en tal virtud, y a
manera de conclusifn, es nuestro sentir que analizando -
en esta forma la aplicacién del derecho de huelga para -
los trabajadores al servicio del Estado en relacifn con
los principios generales del derecho del trabajo, estos
elementos juridicos no son concordantes y en razén de --
“tal consideracifn, a nuestro juicic es factible el afir-
mar que la creacidn y vigencia de los requisitos que es-
tablece la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio -
del Estado para el ejercicio del derecho de huelga, es -
violatoria en términos genéricos de los principios gene-
rales del derecho del trabajo, lo que sin duda nos ad--
vierte la necesidad de que se elaboren otros mecanismos
- reguladores del derecho de huelga, de aplicacién acorde

con lo aquf expuesto,

C) Impactos sociales, econfmicos y politicos, como conse
secuencia del ejercicio del derecho de huelga de los:
Trabajadores al Servicic del Estado.



Consideramos que después de tener una pano-
rimica de los pormenores que se requieren para el ejerci
cio del derecho de huelga en el Apartado "B" del artficu-
lo 123 Constitucional y su ley reglamentaria, es fécil--
mente comprensible que existe un mecanismo de seguridad
creado por el propin Estado para garantizar el cumpli--
miento de las importantes labores que tiene a su cargo,

asi como la.continuidad en el desarrollo de las mismas.

El comprender las razones que estdn al res-
paldo de esta particularidad de nuestro sistema juridico,
nos lleva a la pregunta de ;qué es en si el Estado y pa-

ra qué existe?

El Maestro Andrés Serra Rojas nos dice: "La
actividad del Estado se origina en el conjunto de opera-
ciones, tareas o facultades para actuar; juridicas, mate
riales y técnicas, que le corresponden como persona jurfi
dica de derecho pfblico y que realiza por medio de sus -

drganos" (59)

El Estado por lo tanto, es una obra colecti
va creada para ordenar y servir a la sociedad, es decir
a todos los que integran €sta, procurando mantener el --

equilibrio y la armonia de la vida social,

(59) Andrés Serra Rojas,- Derecho Administrativo. Pdg, -
19, Edit, Porrda, S.A, 1977,
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Dentro del campo juridico-polfitico, encon--
tramos que cl Estado e¢s el ordenamiento total, en un de-
terminado territorio y regulado por fines que son el re-

sultado de un proceso histérico,

La actividad del Estado, es decir, lo que -
el Estado debe hacer, se puede definir como el conjunto
de normas que crean 6rganos, fijan su funcionamiento y -

los fines que deben alcanzar,

La existencia l6gica del Estado se precisa
por los fines o prop6sitos que una sociedad organizada -
le ha venido scfialando de acuerdo con su propia naturale

za,

El Estado tiene un doble caridcter, es decir,
de gobierno y administracifn, concreta sus fines en sus
6rganos jurfdicos que forman una estructura especial, y
son los funcionarios y empleados pdblicos, asi como los
particulares, los que desarrollan la actividad del Esta-

.do encaminada a satisfacer las necesidades generales.

+Ahora bien, que ocurrirfa si se suscitase -
el hecho de que la satisfaccién de las necesidades gene-
rales que tiene encomendadas el Estado se vier;:suspcndi
da por el ejercicio del derecho de huelga llevado a cabo

por los trabajadores a su servicio, Sin duda encontramos
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aqui una raz6n que justifique en cierta medida la exis--
tencia de un mecanismo de seguridad que evite que median
te esta via se origine el caos social, econdmico y poli-

tico,

Sin cmbargo, adentrdndonos en el terreno de
la especulacién, resulta interesante el andlisis de una
situacidn de esta naturaleza, sobre todo si partimos de
la base que cl derecho cs una disciplina de cardcter emi

nentemente social,

1) Impactos sociales:

La socicdad, es una agrupacifn natural de -
personas que constituyen una unidad distinta de cada uno
de sus individuos, con el fin de cumplir mediante la mu-

tua cooperacidn, todos o algunos de los fines de la vida.

Partiendo de este hecho, debemos sefialar --
que de conformidad con los elementos que conforman al Es
tado, es decir, poblacifn, territorio y gobierno, esta--
mos haciendo mencifén a la parte que se refierec a la po--
blacibn, ya que ésta constituye en si misma a la socie--
dad, el Estado y la sociedad interactivaentre si, y se -
puede decir que la existencia de uno exige la existencia

del otro,
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El Estado ejerce una funcién rectora de la
vida social; pero la sociedad es la que finalmente impri
me sus propias modalidades a las instituciones en gene--

ral,

Si mediante el ejercicio del derecho de huel
ga. de trabajadores al servicio del Estado, quc tengan a
su cargo el desarrollo de los servicios de caricter so--
cial, el impacto inmediato que este hecho ocasionaria, -
se podria visualizar dentro de la sociedad, entre otros
en el rubro de los servicios de accién sanitaria y asis-
tencia social, asi como la ayuda social en general que -

desarrolla el Estado,

Ahora bien, dentro de los servicios que --
otorga el Estado de carfcter social, se cncuentran un --
sinnfimero de los mismos; pero a manera de simplifica--
cidn, podriamos sefialar que la sociedad en general se ve
ria totalmente al margen de los servicios pdblicos en ge
neral y consecuentemente el impacto social que esta si--

" tuacibn generarfa, se puede describir en términos muy ge
nerales como una situacibén caftica y de retroceso del de
sarrollo social alcanzado hasta nuestros dfas en todos -
los dmbitos de la vida civilizada en comunidad, y si cop
sideramos que el ser humano es un &nte social por esen--

cia, estaremos ante un planteamiento, que de llevarse a



cabo, implicarfa un atentado en contra de nuestra propia

naturaleza,

2) Impactos econfmicos;

El aspecto econfmico como sabemos, es una -
de los que tiene una mayor importancia en srelacién al --
funcionamiento general del Estado a trav8s de su calidad
de administrador pdblico, la intervencidn del Estado en
la vida econfmica nacional, es fundamental, toda vez que
de su desarrollo y funcionamiento depende la estabilidad
del propio régimen patrimonial y financiero del mismo y

consecuentemente de la sociedad como parte de éste.

Al respecto el Maestro Ernesto Flores Zava-

la establece:

"Desde que surge la vida en colectividad, -
surge también el imperativo de atender a necesidades de
tipo colectivo, que para ser satisfechas requieren gas--

_tos que deben ser cubiertos, no por un individuo en par
ticular, sino por la colaboracién de todos los miembros
de la colectividad; y mientras mayor desarrollo va adqui
riendo la solidaridad social, el fen6Bmeno financiero pd-
blico se presenta cada vez con mayor intensidad, a tal -
grado, que en mGltiples ocasiones, provoca violentas cri

sis sociales el desequilibrio de las finanzas pdblicas -



y la repercusién que tal desequilibrio tiene en el siste

ma econdmico de una sociedad", (60)

De dicha afirmaci6n, podemos sefialar, que -
el Estado es el encargado de cumplir con la funcibn admi
nistrativa de la sociedad, que a su vez es la funcién en
caminada a regular la actividad concreta y titular del -
Estado, bajo el orden juridico. La Ley debe ser ejecuta

da particularizando su .aplicacién,

En sentido objetivo, el Estado es el promo-

tor del desarrollo econdmico y social del pais,

Bajo este esquema, podemos afirmar que, el
ejercicio del derecho de huelga por parte de los trabaja
dores al servicio del Estado, que tengan a su cargo el -
cumplimiento de las funciones econfmicas del Estado, co-
mo son las finanzas pdblicas en general o la aplicacién
y funcionamiento de los mecanismos y entidades encarga--
das de satisfacer las necesidades financieras del Estado,
dertvadas de los gastos que exige su organizacibn y fun-
Acionamiento, traeria consecuencias sumamente graves, ya
que‘el Estado quedaria impedido para cumplir con sus --
atribuciones y por lo tanto, el impacto social y econ6mi

€0 seria derivado en forma directa hacia la estabilidad

(60) Ernesto Flores Zavala,- Elementos de Finanzas Pdbli
cas Mexicanas, Pdg, 3, Edit, Porrda, S.A. 1978.
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econfmica del pais,

Debemos recordar que uno de los objetivos -
del ser humano en lo individual, es el vivir con la sa--
tisfaccidn plena de sus necesidades, siendo el caso de -
que al interrumpir esta directriz, el resultado se tras-
lada a la colectividad, lo que a su vez, conlleva al de-
sequilibrip econfmico de la sociedad, mixime si tomamos
en cuenta que el gobierno realiza funciones de tipo eco-
némica, tales como creacifén y modelacifn de institucio--
nes, mantenimiento, empleo de recursos naturales, distri
bucién del ingreso, cmisi6n y control monetario, control
de las fluctuaciones econdmicas, ocupacidn, inversiones
y otras mis, por lo tanto, 1a conducta que desarrolle --

puede estimular o desalentar el crecimiento del pais,

3) Impactos polfiticos:

Si partimos de la base de que la politica -
es el arte de gobernar al pueblo y darle las leyes nece-
‘sarias para mantener la scguridad y tranquilidad pdbli--
cas, conservando el orden y las buenas costumbres; pode-
mos establecer que la eficiencia de 1la ;ctivjdad del Es-
tado depende de una buena estrategia para administrar --

los recursos que forman parte de su patrimonio,

El gobierno dicta las polfticas a seguir y
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se puede decir que es la cabeza pensante, mientras que -
la administracién pdblica es el brazo ejecutante de di--
chos lineamientos, por lo tanto, la eficiencia no es el
fruto de la improvisacién sino de la aplicacibn de las -

técnicas ideadas para conseguirla,

La Administracifn Pdblica Federal es una or
ganizacién que forma parte de la actividad del Estado. -
Depende directamente del Poder Ejecutivo Federal y se ca
racteriza por un conjunto de 6rganos centralizados y des
concentrados y, por excepcibén, descentralizados, que tie
nen a su cargo atender legalmente las imprescindibles ne
cesidades pGblicas, organizadas en servicios administra-

tivos generales o en la forma de servicios piblicos.

El Maestro Andrés Serra Rojas se refiere a
la administracién p@blica en la siguicnte forma:

"La administracién pdblica es una entidad -
constituida por los diversos Srganos del Poder Ejecutive
Federal, que tienen por finalidad realizar las tareas so

»ciales, permanentes y eficaces de interés gencral, que -
la constitucién y las leyes administrativas sefialan al -
Estado para dar satisfaccibn a las necesidades generales

de una nacién", (61)

(61) Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo, Tomo I,
Pdg, 79, Edit, Porrda, S.A., 1977,
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Cabe sefialar que en nuestro sistema jurfidi-
co, la administracifn piblica, no puede ser una nave sin
rumbo £ijo, en la que cada gobernante hace lo que quiere,
imponiendo su voluntad o su capriche con detrimento del
desarrollo nacional, El gobernante debe elaborar, discu
tir programas y planes, coordinar todos los elementos de
que dispone para una mayor productividad, y sobre todo -
al manejo de una técnica eficiente que le permita~la for

mulacién de una decisién administrativa favorable al in-

terés gencral,

Una vez expuesto lo anterior, es interesan-
te el sefialar los jimpactos de cardcter politico que se -
originarian como consecuencia del ejercicio del derecho
de huelga por parte de los trabajadores al servicio del
Estado, Aunque no debemos perder de vista que solamente

se trata de una incursibn dentro del campo especulativo.

La cuestidn es simple, poniendo como punto
de partida una huelga en la que participaran los tres --
‘Poderes de la Unidn, es decir el Ejecutivo, el Legislati
vé y el Judicjial; sencillamente, entrariamos a una situa
cibén de anarquia, motivada por el ejercicio de un dere--
cho de huelga, que a fin de cuentas, no podria resolver-
se en virtud de que no existiria quien se encargara de -

juzgar en dltima instancia si fueron violados o no en --
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forma-general y sistemftica los derechos consagrados en
favor de los trabajadores al servicio del Estado, en ¢l

Apartado "B" del artfculo 123 Constitucional,

En otras palabras podemos asegurar que de -
llevarse a cabo la hipotética situacién anteriormente --
mencionada, el poder polfitico conceptualizado como tal,
no podria ejercitarse en virtud de que su depositario es

tarfa utilizando un derecho de naturaleza constitucional,

Finalmente, a manera de conclusidn, podemos
ver que nuestra vida en general estd altamente politiza-
da, nuestras ciudades son redes de polftica., EIl agua --
que bebemos, el aire que respiramos, la seguridad de las
calles, la dignidad de los pobres, la salud de los ancia
nos, la educacidn de los jdvenes y la esperanza de los -
grupos minoritarios, estfin ligados a las decisiones polf
ticas tomadas cn cl Palacio Municipal, en la capital del

Estado o pais,

- D) Posible alternativa para ejercitar el derecho de huel
ga sin motivar el caos social, ni parali:zar la activi
dad sustantiva del Estado,

Despuéds del andlisis minucioso que hemos --
realizado con motivo de la presente investigacién, consi

deramos menester el aportar de alguna forma una solucidn
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que tienda a establecer bases para el desarrollo del de-
recho laboral mexicano en relacién con el libre ejerci--
cio del derecho de huelga que consagra nuestra Carta Mag

na en favor de los trabajadores al servicio del Estado,

Para el efecto, resulta interesante tomar -
como simil, la prdctica que desarrollan los integrantes
de la clase luborante del Japdn, conocida como "las ban-

das rojas del descontento",

Su funcionamiento obedece a una ideosincra-
cia milenaria que en los paises occidentales es diffcil

de comprender; a saber:

Las huelgas en el Japdn funcionan en la for
ma que de manera breve nos permitiremos exponer a conti-

nuacidn,

Cuando los trabajadores japoneses se encuen
tran inconformes por alguna circunstancia que gire en --
torno de la relacién laboral, manifiestan su descontento

sutilizande bandas de color rojo brillante en la cabeza.

Dichas bandas significan que los trabajado-
res estfn en huelga y &sta es la forma utilizada por ---

ellos para notificarlo al patrén,

En primera instancia tal actitud nos parece



una situacién totalmente contradictoria en relacifn con
la definici6én de huelga que hemas venido manejando, es -
decir la suspensibn temporal del trabajo como resultado
de una coalicién de trabajadores; y nos parecerd mis con
tradictoria alin cuando sepamos la forma en que la reali-

zan,

Ademis de demostrar su descontento con el -
uso de las bandas rojas en cuestibén, los trabajadores ja
poneses son todavia mfis dristicos y toman medidas como -
llegar a sus labores quince minutos mds temprano de la -
hora normal de inicio de sus actividades, se agrupan e -
interpretan canciones en las que hablan de su desconten-

.to hacia la empresa.

Asimismo, los trabajadores japoneses mues--
tran su inconformidad en el trabajo, desarrollando su la
bor canuna mayor intensidad y con mds esmero para que no

exista duda respeto a su descontento,

Por su parte, la forma de pensar de los pa-

tronos es de igual manera diferente al sentir occidental.

En primera instancia y al apreciar el des--
contento de los trabajadores que utilizan las bandas ro-
jas en la cabeza, existe una perturbacidén tal en los pa-
tronos que de manera inmediata buscan la forma de nego--

ciar las quejas de los trabajadores,
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Resulta realmente preocupante para los pa--
tronos japoneses oir las canciones mediante las cuales -
los trabajadores manifiestan sus inconformidades, ya que
para ellos representa que no han actuado correctamente ha
cia sus trabajadores, De hecho las canciones revisten -
una mayor importancia todavia que las bandas rojas, ya -

que son para ellos més hirientes,

Mientras mecjor desarrollan sus labores los
trabajadorés, es mayor la presidn para los patrbnos y la
administracidén y mds ansiosos se sienten de llegar a un

acuerdo,

Cuando la huelga ocurre, la administracién
de las empresas celebran juntas de examen de conciencia,

con la finalidad de encontrar lo que se ha hecho mal.

En el Japbn es sumamente vergonzoso para --
los patronos que los trabajadores de su empresa se decla

ren en huelga.

Esta forma de entender la relacidén laboral
y el derecho de huelga por parte, tanto de los trabajado
res, como de los patronos, representa una forma de ver -
dichos aspectos de manera totalmente diferente y se basa
en la importancia que reviste el trabajo para el pueblo

Japonés en general,
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Cabe sefialar que esta politica, ha trafdo -
como consecuencia, que los japoneses vayan a la vanguar-
dia del mundo en productividad, por consiguicnte su efec

tividad esta mids que probada,

Sin embargo, nuestra propuesta no es tan ~
idealista como para considerar que la f6rmula japonesa -
se introduéca a nuestro sistema juridico; sino que tene-
mos un punto de partida que se basa precisamente en que
no es necesario el dejar de laborar para ejercitar el de

recho de huelga.

Sabemos que la actividad sustantiva que de-
sarrolla el Estado en beneficio inmediato de la sociedad,
no es una labor que pueda suspenderse, de hecho, estamos
plenamente convencidos de que del funcionamiento eficaz
del Estado depende en gran medida el bienestar social, -
ya que de conformidad con lo expuesto en la presente in-
vestigacién, hemos establecido las consecuencias de gra-
vedad irreversible que representaria el hecho de que el

- Estado fuera paralizado por el ejercicio del derecho de
huelga, llevadoe a cabo por los trabajadores a su servi--

cio,

Pero ademis, debemos tomar en cuenta que --
los trabajadores al servicio del Estado, tienen consagra

do en su favor el ejercicio del derecho de huelga en el
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Apartado "B" del articulo 123 Constitucional, cuando con
sideren que les ha sido violado alguno de los derechos -
que ese mismo precepto de nuestra Carta Fundamental les

ha otorgado, para lo cual deben satisfacer los requisi--
tos que al efecto seflala la ley reglamentaria, es decir,
1la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do, hecho que como ya hemos mencionado, resulta de igual
forma imposible en razdn de que dichos requisitos han si
do establecidos de manera tal que resulta vedada su sa--
tisfaccidn y como consecuencia el ejercicio del! dere--
cho de huelga por parte de los Trabajadores al Servicio

del Estado jamds se ha utilizado en nuestro sistema juri
dico, no obstante que se encuentra consignado en el ni--

vel mdximo del mismo,

Ante la doble imposibilidad que hemos ex---
puesto, a continuacién nos permitiremos sugerir linea--
mientos generales que posiblemente podrian en un momento
dado servir como base para dar solucifn a este problema

juridico administrativo,

En primer lugar, sugerirfamos por supuesto,
una modificacifén sustancial a los capftulos III y IV de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do, a través del proceso legislativo, en los siguientes

términos:
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Articulo 92.- Huelga es el acto juridico me
diante el cual una coalicifn de trabajadores exige la --
restitucidén de uno o varios derechos que les han sido --
consagrados . decretada en la forma y términos que esta

Ley establece,

Articulo 93,- Declaracifn de huelga es la -
manifestacifn de la voluntad de la mayorfa de los traba-
jadores de una dependencia, de reclamar la restitucifn -
de uno o varios derechos, de acuerdo con los requisitos
que establece la Ley, si el Tjtular de la misma no acce-

de a sus demandas,

Articulo 94.- Los trabajadores podrin hacer
uso del derecho de huelga respecto de una o varias depen
dencias de los Poderes Pdblicos, cuando se violen los de
rechos gque consagran el Apartado "B" del articulo 123 --

Constitucional.

Articulo 95.- La huelga no suspende los ---
efectos de los nombramientos de los trabajadores, ni las

obligaciones que nacen del mismo,

Articulo 96,- La huelga deberi limitarse a
la manifestaci6én de inconformidad de los trabajadores a
los titulares de las dependencias, a través de la via le

gal correspondiente,



Articulo 97,- Los actos de coaccidn o .de: -
violencia fisica o moral sobre las personas o de fuer-
za sobre las cosas cometidas por los huelguistas, ten--
dréin como consecuencia, respecto de los responsables, la
pérdida de su calidad de trabajador; si no comstituyen -
otro delito cuya pena sea mayor, se sancionardn con pri-
sigon hasta de dos afios y multa hasta de diez mil pesos,

mds la reparacién del daiio,

Artfculo 98,- En caso de huelga, los traba-
jadores con funciones’ en el extranjero, deberdn limitar-~
se a hacer valer sus derechos por medio de los organis--

mos nacionales que correspondan,

Articulo 99,- Para declarar una huelga se -
requiere: I. Que se ajuste a los términos del articulo -
94 de esta Ley, y II, Que sea declarada por las dos ter-
ceras partes de los trabajadores de la dependencia afec-

tada,

Articulo 100,- Para llevar a cabo el ejerci
cio del derecho de huelga, los trabajadores deberdn pre-
sentar al Presidente del Tribunal Federal de Concilija--
cifn y Arbitraje su pliego de peticiones con la copia -~
del acta de la asamblea en que se haya acordado declarar
la huelga, E1 Presidente una vez recibido el escrito y

sus anexos, correrd traslado con la copia de ellos, al -
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funcionario - o- funcionarios de quienes dependa la con-
cesifn de las peticiones, para que resuelvan en el térmi

no de diez dias, a partir de la notificacion,

Articulo 101,- El Tribunal Federal de Conci
ljacién y Arbitraje, decidird dentro de un té&rmino de se
tenta y dos horas, computados desde la hora en que se re
ciba copia del escrito acordando la huelga, si €sta es -
legal o ilegal, segfin que se hayan satisfecho o no los -
requisitos a que se refieren los articulos anteriores, -
Si la huelga es legal, procederfi desde luego a la conci-
liacién de las partes, siendo obligatoria la presencia -

de dstas en las audiencias de avenimiento,

Articulo 102.- Si la declaracifn de huelga
se considera legal, por el Tribunal Federal de Concilia-
cién y Arbitraje, y si transcurrido el plazo de diez --
dias a que se refiere el articulo 100, no se hubiere 1lle
gado a un entendimiento entre las partes, entonces la --
controversia se desahogari en los términos establecidos

-en los articulos 125, 126 y 127 de la presente Ley.

Articulo 103.- Derogado,

Articulo 104,- Si el Tribunal resuelve que
la declaracibn de huelga es ilegal, prevendri a los tra-
bajadores que, en caso de suspender las labores, el acto

serd considerado como causa justificada de cese y dicta-
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rd las medidas que juzgue necesarias para evitar la sus-

pensién,

Articulo 105,- Si el Tribunal resuelve que
la huelga es ilegal, se tendrd por perdido este derecho

en perjuicio de los trabajadores,

Artfculo 106.- La huelga serf declarada iie
gal y delictuosa cuando la hayoria de los huelguistas --
ejecuten actos violentos contra las personas o las pro--
piedades, o cuando se decreten en los casos del articulo

29 Constitucional,

Articulo 107,- En tanto que no se¢ declare -
ilegal, enexistente o terminado un estado de huelga, el
Tribunal y las autoridades ci;iles y militares deberfin -
respetar el derecho que ejérciten los trabajadores, ddn-
doles las garantias y prestindoles el auxilio que solici

ten,

Articulo 108,~ La huelga terminard: I, Por
*avenencia entre las partes en conflicto; II, Por resolu
cifn de la asamblea de trabajadores tomada por acuerdo -
de la mayoria de los miembros; III, Por declaracifn de
ilegalidad o inexistencia y IV, Por laudo de la persona
o tribunal que, a solicitud de las partes, y con la con-

formidad de éstas, se avoque al conocimiento del asunto,



Articulo 109,- Derogado,

Una vez efectuadas las modificaciones ante-
riores expuestas estarfamos ante una nueva f8rmula para
el ejercicio del derecho de huelga de los Trabajadores -
al Servicio del Estado, que seguramente es perfectible,
pero que a nuestro juicio representa una alternativa via
ble para que dicho derecho se ejercite en favor de este
sector de la clase trabajadora, sin motivar el caos so--
cial, ni paralizar la fundamental actividad sustantiva -

del Estado,



CONCLUSIONES

1,- El hombre desde su etapa primitiva, pro
curd formar nucleos y alianzas para la defensa de su vi--
da y de sus intereses, La necesidad de asociarse se va -
haciendo mis imperiosa con el transcurso del tiempo, a -
medida que el hombre pas8 de ser un productor sélo de sa
tisfactores para €l y su familia y se convierte, con el
advenimiento de la miquina, en obrerc asalariado, sujeto
a explotacifn por parte de quienes detentan la propiedad
de los medios de produccidn, Es en la época de la Revo-
lucifn Industrial cuando empieza la tenaz lucha de los -
trabajadores por formar asociaciones legalmente reconoci
das y como consecuencia, la consagracibfn del derecho de
huelga en su favor, han de transcurrir varios aifios para

que este derecho finalmente sea reconocido,

2,.- El derecho laboral mexicanc nace como -
consecuencia de una gran conmocibn social, la Revolucién
.de 1910 a 1917, El Congreso constituyente de 1917, reco-
ge todas las inquietudes del pueblo y les da forma juri-
dica en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos -
Mexicanos, El legislador constituyente, rompe la concep-
cibn liberal prevaleciente hasta entonces y da cabida --
juntec a los derechos tradicionales del individuo, a las

parantias sociales, estableciendo entre otras, la obliga



cién de la sociedad de otorgar a cada hombre, a cambio -
de su trabajo, los medios que puedan garantizar su vida,
su salud y un decorose fmbito de bicnestar para &1 y su

familia,

3,- Es en el articulo 123 Constitucional, -
donde se consagran todos los derechos de los trabajado--
res, y precisamente en la fraccién X del Apartado "B", -
ha quedado establecido el derecho de los trabajadores al
servicio del Estado para asocjarse y recurrir al ejerci-

cio de la huelga,

4,- Del articulo 123 se derivan una serie -
de disposiciones juridicas que regulan detalladamente to

dos los aspectos de las relacjones de trabajo,

Este mandamiento constitucional aplicado co
rrectamente, viene a ser un eficaz instrumento para pro-
curar el equilibrio entre los diferentes estratos que --
componen la socicdad de nuestro pafs, pues al elevar a -
rango constitucional y con el cardcter de garantias so--

4ciales, normas esenciales de proteccidn al trabajo, pro-
cura armonizar los factores de la produccibn, En estos
conceptos de equidad, debe sustentarse la filosofia so--
cial del pais; pero sin perder de vista el principio de
que ¢l derecho al trabajo es el derecho del hombre a la

existencia,
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5.~ A la luz de la Ley Federal del Trabajo
en vigor, los elementos esenciales que intervienen en el
ejercicio del derecho de huelga por parte de los trabaja
dores, se llevan a cabo en forma tal, que podemos esta--
blecer, que su funcionamicento en t8rminos generalcs es -
dptimo; mientras que de acuerdo a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, el derecho de huel-
ga se encuentra conferido ecn favoer de los trabajadores a
nivel constitucional; pero en la prictica laboral coti--
diana estd rcalmente limitado hasta el gradoe de nulifj--
carlo, en razbn de los requisitos quec se¢ han de satisfa-

cer al cfecto,

6,- El mecanismo creado por el Estado para
el no ejercicio del derecho de huclga, obedece a facto--
res fundamentales del equilibrio social que exige la vi-
da en comunidad que por naturaleza desarrolla el hombre
en general, ya que no es factible el suspender la activi
dad sustantiva del Estado, que se constituye en la pres-
tacién de una serie de servicios pdblicos que en su mayo

‘rta resultan de primordial importancia para el desarro--

llo armdnico de la vida social del pais.

7.- El ejercicio del derecho de huelga, por
parte de 1los trabajadores al servicio del Estado en las

condiciones que actualmente prevalecen en nuestro siste-



ma juridico daria motivo al caos social asi como al irre
versible ingreso a una sltuacién utdpica, en razén de la
falta de servidores de los poderes Ejecutivo, Legislati-
vo y Judicial, mdxime que al ser trabajadores al servi--
cio del Estado, estarfan en facultad de suspender sus la
bores en raz6n del ejercicio del derecho de huclga que -

tienen conferido,

8.~ La consagracién de un derecho a nivel -
constitucional, exige.una reglamentacifn especifica para
su ejercicio, sin embargo, al andlisis de la misma, nos
encontramos que en realidad existen situacicnes como la
huelga, que dentro del marco de la legislacién laboral -
burocritica no se pueden aplicar por virtud de sus conse

cuencias sociales,

9,~ La calidad de trabajador tiene conside-
raciones especificas, si se trata de la relacidn laboral
obrero-patronal o de la relaci6n laboral que se desarro-
lla entre el Estado y los trabajadores a su servicio, de
+tal suerte que si partimos de esa premisa, resulta erro--
neo equiparar al Estado con el patrén; bajo este esquema,
el tratamiento que se da al ejercicio del derecho de ---
huelga es diferente, y en razfn de que dicho derecho es-
td severamente limitado para los trabajadores al servi--

cio del Estado, se debe evitar su comparativo con la re-
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glamentacifn que sefiala el Apartado "A" del artfculo 123
Constitucional, y su ley reglamentaria y consecuentemen-
te, dar un tratamiento que bajo una nueva legislacifn --
funcione dptimamente, sin perjuiciq de las actividades

encomendadas al Estado.

10,- La suspensifn de labores, es un concep
to que conforme a nuestra ideosincrasia y a nuestra le--
gislacidén laboral representa una relacifn directa con la
huelga, sin embargo, partiendo del hecho de que el dere-
cho es dindmico, es sumamente factible modificar este as

pecto,

11,- La importancia que reviste para la so-
ciedad la continuidad de las labores que tiene encomenda
das el Estado, debe tomarse en cuenta, para la bfisqueda
de soluciones a la problemdtica juridica que implica el
ejercicio del derecho de huelga de los trabajadores al -

servicio del Estado.

12,- De conformidad con la actividad van---
‘guardista con.que se ha caracterizado el Poder Legislati
vo de M8xico, es altamente factible solucionar en breve
la problemdtica que gira en torno al ejercicio del dere-
cho de huelga de los trabajadores al servicio del Estado
sin que para ello se requiera una sangrienta lucha so--

cial o algo por el eétilo, ya que como lo hemos propues-

’



to en la presente investigacifn, existen mecanismos que
se pueden utilizar para implementar el derecho de huelga
en favor de los trabajadores al servicio del Estado, sin
que para ello sea necesaria la suspensifn de las labores
que desarrollan los mismos, Es cuestifn simplemente de
cambiar la conceptualizacién legal que se tiene de la --
huelga, sin que los resultados y objetivos de fondo que

ésta persigue, sean modificados,
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