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INTRODUCCTIOHN

Partimos de la persona humana como causa y fin de todo cuanto existe,
como la razén de ser de cuanto le rodea. Puesto que es un ser dnico,
dotado de intelipenela, c¢apaz de pensar y razonar; de tomar decisiones
y manifestar su voluntad; apto para forjar su propio camino y obtener
su perfeccidn y progreso. Capaz de relacionarse con el mundo y valerse
del mismo para su beneficio. Y lo més impertante es Qque posee dignidad,

la gue le permite darse a respetar y valorar por los demiéis.

Su vida est4 encaminada al desarrollo de sus capacidades para obtener

su feljcidad,

Sin embargo, posee un doble aspecto: individual y social. Por naturalezn
esté destinade a convivir con sus semejantes, a actuar Juntos para obtener
los satisfactores requerides en su individualidad. Form&ndose asi una

dependencia entre cada persena, la que o su vez estructura a la sociedad.

Sor persona exige participar en la vida social, &sto es, cada persona
tiene en la vida una misidén propla que cumplir, un papel que desempefiar.

Pero toda vez que lo que la conduce a esa necesaria convivencia con los
demfis, son sus propios intereses, es decir, obtener su bienestar, se
hace inevitable una organizacién y regulacién de las relaciones interpersona

les a fin de evitar el caos y anarquia sociales.

Es entonces cuando surge ul gobierno como instrumento dedicado a organizar
y dirigir la vida en comunidad; a velar por el respeto & los lincamientos
establecidos para ser seguidos por cada integrante de la misma,dsto es,
se crea un Estado de Derecho, un conjunic de normas Jjurfdicas adecuadas
por las que se ha de llevar o cabo el desarrollo de cualquier octo que

interficra en la vida en scciedad.

Para que tal convivencia sc dé, se necesita una orpanizacién que armonice

los deseos de cada perscna con los de las demés.

Es el goblerno quien debe puiar a la sociedad en su conjunto, quien ha



de conducirla al bien piblico temporal, quien ha de mantener la cohesién
social. Debe formarse por personas capaces para ello, elegidas de entre
los demds y sélo por éstos. Es la sociedad misma la encargada de elegir
a quienes la han de gobernar y la manera en que lc han de hacer.

Las decisiones deben ser tomadas por todos o la mayor{a de los miembros

de la sociedad y no por un solo hombre o grupo.

Siendo la persona humana la razén de ser de todo gobierno, éste se ve
limitado por los derechos que derivan de la naturaleza misma de aguélla,
a la vez que se ve impelido a enfocar todas sus actuaciones hacia el

bienestar de la misma.

Reconociendo gue lo propic es que los gobernantes sean elegidos por y
de entre la totalidad de los integrantes de la sociedad, se deduce que
éstos tienen libertad e ipgualdad de posibilidades para participar en
la formacién y actuacién del gobierno. Tienen derechos pol{ticos que
les permiten tomar parte en la organizacién polf{tica de la comunidad
social y en la elaboracién de las normas gue la han de regir.

Puesto que los derechos polfticos son la base de la sociedad polftica,
de su ejercicio, respeto y garantfa depende toda la estructura social
en general. En la vida polftica se Jjuega a diario el destino de cada

persona, .

En todo Estado que se diga democrético, deberfin observarse todas y cada
una de las anterisres aseveraciones para que realmente resulte serlo.

Nuestro gobierno se precia ante el mundo de ser democrdtico, ( y trata
de hacerlo ante sus habitantes), segin se deriva de los artfculos 39
¥ 40 de nuestra Carta Magna. Pero una verdadera Democracia, entendida
no sélo como forma de gobierno, sino también como forma de convivencia
humana, supone un verdadero reconocimiento y proteccién de los derechos
de la persona humana derivados de su misma dignidad, cosa que no ocurre

en la debida forma en nuestro pafs.



Es precaria la situacibp jur{dica de los dereches polfiticos de los npexica-
nos, su ejercicio se ve obstaculizado por un gobierno que desea mantenerse
en el poder a como dé lugar, sin importarle el pueblo, provocando su

depreciacién y por ende su apatfa por la participacién en polftica.

U goblertto que trata de legitimarge y perpetuarse manejando la ley =a
su antojo y conveniencia, haciendo burla de la verdadern voluntad. Creando
una legislacién en 1a que €1 mismo es juez y parte, que aparente un escena-
rio de legalidad en el que los mexicanos seamos actores de “relleno”
¥y solamente si €1 lo permite. Un gobierno gue no es expresién de la
veoluntad popular, ése no es demoer&tico.

to puede hablarse de Uemocracia cuando existe corrupcién o irresponsabilidad
por parte de los gobernantes. Ho existe 1lua Democracia cuande es usual
la prictica del fraude electoral y hay por ello falta de interés del
pueblo en participar en la vida politica.

No puede haber Democracia en un pafs cuyo gebierns no se decide a respetar,
proteger y garantizar los derechos dm sus habitantes an  través de los

medios mds adecuados para tal efecto.

El desarrollo histérico de nuestro pals nos he demostrado que nuestros
derechos polftices han sido relegados por los goblernos que se han sucedido,
pues é&stos no tienen interés en que la voluntad popular sea respetada,
ya que de serlo dejarfa de estar en el poder. Situacién ésta que provoca
la necesidad de un cambio verdaderc en el sistema jJjurfdice mexicano que
permita el libre y eficaz ejercicio de los derechos politicos de todos
los habitantes con capacidad para ello, asf{ como una garantfa de que
gerén respetados y protegidos en caso de violacidn. De esta monera se
asegurard la participacidn de los ciudadanecs en la wvida politica del
pafs, y légicamente tendremos un gobierno leg{timo, emanado de 1la voluntad
popular. Ya que de lo contraric seguiremos viviendo en la falsedad ¥
en la ignominia.



Esta transformacién en lo jurfdico, principalmente en nuestra Constitucién,
serfa el inicio de una apertura democrftica basada en la libertad e igualdad
de todas las personas y provocarfa as{ un ambiente de seguridad jurfdica.

Y aludimos a nuestra Constitucién porque debido a su supremacfa consideramos
que para empezar es en ella donde deben establecerse los derechos polfticos
requerides por la situacidén actual que vivimos, asf como los mecanismos
de garantfa de los mismos. Y ello conlleva la necesidad de una verdadera
Reforma Polftica, traducida en 1legislaciones auténticas reglamentarias
de nuestra Carta Magna en materia de derechos polfticos; asi se lograréd
que nuestro marco Jjurfdico sea el mejor instrumento para garantizar el

goce de los derechos humanos.

Puesto que la libertad de un Estado democrdtico moderno y constitucional
solamente es posible como libertad juridica (sustentada en las libertades
pol{ticas mismas), lo que nos interesa es que los derechos reconocidos
¥y garantizadoes hasta ahora por nuestros ordenamientos, no ge reduzcan
a los minimos por mero capricho de los gobernantes, sino que su extensién
sea lo mfis amplia posible a fin de que el valor de 1la persona humana

sea el que presida toda regulacién.

Lo que pretendemos es demostrar que aln puede cambiarse al pafs, que
'tencmos la oportunidad y deber de participar para exigir el establecimiento
de las condiciones aptas para ejercitar nuestros derechos politicos,
as{ como de un proceso de eleccidn de servidores piblicos que sea apegado
a la ley, y si en el mismo son violados los derechos constitucionales
de los gobernados, é&stos cuenten con los medios idéneos para exigir la
reparacién del dafic y hacerlos valer.

Con nuesira exposicién intentamos mejorar los sistemas legales de proteccién
de "los derechos politicos, tomando en cuenta el importantisimo papel
que éstos desempefian en una Democracie, la que de no darse en la libertad,

con justicia e igualdad para todos, simplemente no se dA.

No Be desea que nuestra tesis sea el resultade de simples especulaciones



o erréness deducciones, sino que, conscientes de 1la realidad que impera
en nuestro pafs y sobretodo de la experiencia que en la préctica de nuestros
derechos polfticos hemos tenide, no dejéndonos llevar por Impetus pasionales
pretendemos dar una acertada explicacién de tal realidad, observada y

vivida, complementada con posibles y viables soluciones.

Este trabajo desea reflejar la urgente concientizacién de los mexicanos,
la necesaria educacién para la libertad, para asumir las responsabilidades
que conlleva nuestro deber cfvico, nuestra convivencia en la sociedad

polftica.

Sabemos con certeza que la conciencia de la dignidad humana y por ende
la finalidad del Estado surgieron, en general, tardiamente en la historia
de nuestro pafs, pero resulta mé&s tardfa ain 1la reglamentacién acorde
a nuestra época de los derechos polfticos, que hasta ahora no se ha dado.
Ho obstante ello, y con el =anilisis de la naturaleza, valor y capacidad
de tales derechos y de nuestra Carta Magna como garant{a de los mismos,
asf{ como de los demds tipos de derechos; tenemos la esperanza que nuestra
tesis sea una propuesta eficaz en el avance por e¢l establecimiento de
la Democracia. Reconociends que con ello se empieza a recorrer el camino
que conduce al logro de gque tedas las personas pue&un gozar de sus dercchos
y cumplir su vocacién de desarrollo en plenitud, persenal y social.
Que encuentren su felicidad y el Estado logre su fin.

Confiames que con el presente trabajo cado vez vayan ganando su merecido
lugar los derechos de las personas {(en especial los politicos), en la
Teorfa General de Estado de nuestro tiempo: que tomando en cuenta el
papel preponderante que desempefian los instrumentos legoles para garnntizm"
que en nuestro pais se deje de impedir a la mayoriam de los habitantes
el disfrute de todos los bienes, que se terminen la miseria, la ignorancisa,
la indiferencia y el temor hasta ahora dmostrados.

Para que asf, sea la fuerza de la ley y no la ley de la fuerze la que
guie a los mexicanos e inspire a los pobernantes. Que no olvidemos que
el dnico camino racional frente a las desaveniencias es el Derecho. Y

el gobierno que lo respete ser& verdadero servidor de los mexicanos.
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CAPITULO PRIMERO: EL SER HUMANO Y EL ESTADO.

1.- EL HOMBRE,

Desde los primeros tiempos el hombre ha tenido como interrogante
a é1 mismo; puesto que de €1 derivan y por é1 existen la diversidad de
objetos que lo rodean, 1oz que forman su contorno, FEl hombre siente
y sabe que &1 es el centro de ese contorno, que es el Yo, que es la causa
¥y el fin. En base a ello, nuestro estudio parte de este principio: el
hombre, en todas y cada una de sus ascepciones y considerado como tal
desde los diversos puntoes de vista gque creemos es menester hacer referencia
para el logro de nuestro propésito.

Partiremos, pues, del Yo que existe en cada uno de nosotros.

Etimolégicamente la palabra hombre proviene del vocable latino "homo',
“hominis"; haciendo referencia al ser dotado de intelipencia y con lenguaje
propio, clasificade entre los mamiferos del orden de los primates. Sin
embarge tal concepcién no es del todo satisfactoria nl completa, toda
vez que no abarca la totalidad del ser del hombre como tal, es un concepto

genérico y consideramos que es necesariec profundizar mis en el asunto.

Es preciso agregar que el hombre, ademds de estar dotado de inteligen-
cia, es capaz de pensar y razonar, de tomar decisiones, de progresar

¥ de relacionarse en la convivencia.

Ya lo dijo el filésofo Aristételes en su obra *La Politica", el
hombre es el Unico animal que posee razén, y tal razén sirve para indicarle
lo Gtil y lo dailoso, asi como lo juste y lo injusto; una gran diferencia
de los demds seres que lo rodean.

En otras palabras pero con la misma significacién, lo afirmé Platén al
decir que el hombre es un animal capaz de ciencia, y la clencia deriva

de todo razonamiento, es producto de la razén.

La concepcidn aristotélica del hombre es considerada como La definicién



clésica y por nmucho tiempo ha sido aceptada y considerada vA&lida, es
en ella en la que se inspiraron los escritores medievales. Incluso,
adn en nuestros dfas existen quienes hacen referencia & ella con frecuencia.
De tal concepcién han partide un sinndmere de estudioses y filésofos

para expresar sus ideas al respecto.

Y es precisamente por esas caracteri{sticas del hombre que es considera-
do el ser m&s importante y en ellas estriba su diferencia con los demds
seres, que por elle son inferiores a él. “Todo hombre es duefic de sus
actos en virtud de la razén y de la voluntad, lo primero que ésto quiere
decir es que el hombre, a diferencia de ins demis seres que le son’ inferio-
res, tiene una clara y cabal conclencia de s{ mismo...no solamente somos

y existimos, sino sabemos que somos y existimos". {1}

Como consecuencia de lo anterior, encontramos que no basta definir
al hombre como un ser f{sico, como un género especial de entre los animales,
sino que en virtud de su inteligencia, de que es un ser pensante, algunos
prefieren utilizar el término persona, pues se considera que es mAs completo
y con significacidén mas amplia. Lo trascendental es que se es persona

humana.

(1) Cuzmén Valdivia, Isasc. EL COROCIMIENTO DE LO SOCIAL. Editorial Jus.
53, edicién. México. 1983. p.BO.



A.— LA PERSONA HUMANA.

Es frecuente en la actualidad que se utilicen como sinénimos los
vocablos hombre y persona, sin embarge desde nuesiro particular punto
de vista no existe tal identidad entre ellos. El hablar del hombre es
referirnos al género, a una amplitud, mientras que por persona entendemos

algo més especifico y trascendental, es singularizar.

Come hemos dicho, entre todos los seres existentes, el hombre es
el flnico capez de conocerse a sf mismo, de ubicarse frente =al mundo
por 8{ mismo, como una unidad independiente, y principalmente es un ser
que puede alcanzar cierto grado de perfeccién y a tal circunstancia es

a lo que se conoce con el nombre de persona.

"E1l hombre por estar dotado de una razén que se eleva por encima
de los fenSmenos sensibles para alcanzar el ser y superar el mundo material,
puede volverse sobre sus propios actos, sobre su  juiclo, desprenderse
de las sugestiocnes de la sensibilidad, descubrir motivos superiores e
insertar en el mundo una serie de actos que no resultan necesariamente
de 1los antecedentes dados. El hombre, si quiere, puede representar su

papel en el mundo; es una persona". (2)

La persona humana es un ser formado de cuerpo material y alma espiri~
tual, das compuestos wunidos temporalmente, complementarios entre sfi,

formadores de una unidad.

Puesto que el hombre posece por naturaleza libertad, tal libertad
implice poseer espiritu. Kant decfa que ser libre en virtud de un principio

espiritual es ser una persona, es ser autoconsciente.

Desde el punto de vista psicolégico, la persona es considerada  como

(2) Maritain, Jacques. PARA UNA FILOSOFIA DE LA PERSONA HUMAUNA. Editorial -
Kraft, Buenos Aires. p. 157,
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aquel ser humano por el simple hecho de serlo, considerado come sujeto
maral o fin en s{ misme y Que por su esencia no pucde ser tratado nunca

<Omo cosa.

Filoséficamente hablando se dice que persona, en el sentide més
comin del términe, es todo hombre considerado no sdélo como tal, sine

en sus relaciones con el mundo y cansigo mismo.

Recaséns Siches hace referencia a la personas humana desde el punto
de vista de la filosefia de Kant, y dice al respecte que "personas es
aquél enté que tiene un fin propic que cumplir por propia determinacién,
aquél que tlene su fin en sf mismo y que cabalmente por eso, poseec digni-

dad...". (3)

E1 término persona, también ha sido utilizado en sentido de personaje,
significa *“miscara”, y asf{ fue empleado en el mundo de la Filosofia,
después de serlo en el teatro griego. en donde inicid. Con tal vocablo
se indicaron los papeles representades por el hombre durante su  vidag
puests que un hombre es tan sélo un actor y ha de representar a la persona
que se le desiine, d&sto, derivado de las diferentes relaciones que todo
hombre puede tener con el mundo gque les rodem, con 41 mismo y <con sus
cemejantes, desempefiande as{ “su Papel® en cada tipo de relacidn entablada,

y puesto que es el Jnico ser capaz de ello.

La palabra méscara se identificé con el hombre en tanto <€ate actia
o hace la parte que le corresponde. Con el tiempo tel significado de
persona fue inclufdo en la vida social, incluso hubo afirmacicnes tales
camo que todo hombre descmpefia su papel en las escenas de la vida, hace

las veces de alpo o alguien, interpreta algén papel.

Afirma acertadsmente un autor: YE1 hombre es sujeto de un orden

(3) Recaséns Siches, luiz. TRATADO GENERAL DE FILOSOFIA DEL DERECHO.
Editorial Porrda, S.A. €*. edicidn. México, 1883, p. 247,
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moral universal. Es un “actor” de su propia existencia y destina. Por
ello, no puede ser considerade simplemente como un  "individuo" de una
especie. Por encima de 8y individuslidad es "persona”, es decir, “sujeto”

de derechos y deberes naturales, civiles y rellgioses". (4}

En el campo de la Teologia, se denomina personid s todo {ndividuo
racional, resaliande la inteligencia y voluntad que posee como todo ser

humano.

Es en Home donde se llegd a utilizar como sinénimo de persone, la
capacidad, pues tal caracteristica se consideraba como eszencial en el

hombre, la que o hace diferente y superior a los dem#s seres.

Juridicamente hablando, en un principie se hizo referencia a la
persona camo un “pretagonista" y el papel que desempeia, puesto que todo
acto juridico es hecho por la pergona en el escenario juridico. Més
tarde la persona fue algo mds que un personaje, fue actor, alguien capaz

de actuar, de participar en un acto juridicoe.

En virtud de que el hombre a lo largo de su vida establece relacianes
con los demds seres y que tales relaciones deben y pueden ser reguladas
para el propio bien del hombre, surge un concepte jurldico de persona
més especifico. Hans Kelsen, en su Teoria Pura del Dereche se refiere
a la persona en los términcs: “Sujeto de Derecho. No es JjamAs en sentido
farmal el hombre como reslidad psico-fisica, sinc una construccién Jurfdi-
co-normativa., No es el ser humano Integro el que funciona en el Derecho
vomo sujeto del mismo, como centro de imputacidn de una serie de contenidos
narmativos, sine como un momento ideal, a saber, ura cuplidad especifica
que consiste en que wmuchos de sus actes figuren como elementos de las

proposiclones jurfdicas*. {5}

{4} Ortega Ibarra, Jorge. PERSCHA HUMANA. Ediciones Promess, S.A. de

C.V. México. p. 29
{5} Relgen, Hans.TEORIA PURA DEL DERECHO. UNAM. México, 1982. p. 179.
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Ser persona implica ser individual, permanente, de naturaleza racional
¥ libre, con capacidad suficiente para ejecutar las n&s complicadas operacio
nes intelectuales, realizar los mis altos valores éticos y asumir 1las
responsabilidades mis graves. La persona es el ser mds perfecto de la
naturaleza, ya que ademfs de ocupar el mis alto grado de unidad ontoldgica
posee &autoconciencia y autodominio. En resumidas cuentas, la persona
es una realidad de orden espiritual y material, y su esencia estd precisamen

te en aquél, en su espiritu, es lo que la hace tener consciencia de ser,
de poder decir Y.

Puede hablarse de la persona come un ser perfecto y perfectible,
considerande las cualidades que posee y gque lograh que sea tal.

Siguiendo el criterio de Francisco Porria Pérez en au Teorfa del
Eatado, nos permitimaos hacer una enunciacién, gque no es limitativa, de
lo que &1 llama las perfecciones de la persona humana, y que segin &1,
son: primeramente la unidad que conforman todas las cualidades que tiene,
puesto que a pesar de su variedad est&n unides y formen un todo; posee
una perfecta autonomia en su obrar, es deeir, posee libertad, puede
elegir y determinar su actividad; tiene inteligencis y veluntad; y vive
en persecucitn de un fin inherente a su propia naturalexa, el que consiste
en su bienestar y realizacidn plena.

Sin embargo, & su vez, la persona comparte las imperfecciones, las
limitaciones y miserias de todo ser contingente, Es decir, primeremente
nos atre‘}emos a decir que es upn ser perfecto, y lo es, como puede verse
en el orden psicoldgico, en el metaffsico ¥y en el moral, pero también
adolece de imperfecciones, tales como lag limitacicnes de gu inteligenein
que en otasiones lo conducen al error ¥ le crean problemas y dificultades.
La voluntad que posee tiene debilidades por las que puede caer en vicios
¥ desviuciones.. tilene inclinacién al mal. La unidn del cuerpe y del

eapiritu impiden gue éste se manifieste como tal en toda su plenitud,
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pues al no ser espiritu pure, sine estar combinado con materia se hace
necesariao alimentar a ambos, ne permitiendo que sea més pesada la materia,
pues de ser ag{ el espiritu pierde esencia, =zin embargo se deja llevar

por las exigencias corporales. Pero a su vez el espiritu sufre pasiones.

Por Gltimo citaremos una causa mds de esa imperfeccién humana: su
indigencia social, esto es, el no poder vivir sole, el ser dependiente
4de los demés serep; circunstancia &sta que con mayor detenimiento analiza-

remos poateriormente.

Podemos concluir el tema qgue nos otupa resumiends gque la persona
humana es plenamente consciente de sf misma y duefla de sus sctes, que
su naturaleza es conjugacién de cuerpo y espiritu y por este 0ltimo posee
perfecciones, es libre y capsz de lograr por €l alsmo su fin dltimo,
decidiendo €L solo los medios adecuados para ello y asumiendo 1las consiguien
tes repponsabilidades; pero a pesar de elle y debide a sus limitaciones
humanas, pesee imperfecciones, no st basta a al misma, requiere de 1la
gociednd por fuerza y con elle supera sus carencias y obtiene en gran

medida las metas propuestas.

Como se ha dicho, toda persona humana tiensp un fin, se da cuenta

de ello gracias a su inteligencis, y para lograr tal fin realiza infinidad
de actos que a su vez implican las relaciones a gque antes nos referimos.
Su fin es la felicidad, "su felicidad", es su aspiracidn, y para alcanzerla
cada individuo actia conforme a lo gque le dicte su conciencla y sus princi-
pios, independientemente si para sus semejantes es buens o no, sin embargo
tales actuacienes se ven limitadas por las de los dem&s hombres, al tiempo
que ambas exigen respeto mutuo.
La felicidad en la persona consiste en lograr su superacidn, en obtener
satisfaccidn plena, sin que Laoporte 1@ que por ello deba hacer, El hechao
de que el hombre tenga determinacién significa algo més que eso, implica
que posee dignidad, gque existe una dignidad humana.
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B.- DIGNIDAD DE LA PERSONA HUMANA:

Con anterioridad nos hemos referido a la persona, ahora veamoes una

de sus caracter{sticas inherente y esencial: la dignidad.

Del latfn "dignitas-atis”, la palabra dignidad significa excelencia,
realce. Lo que implica que toda persona humana, en virtud de su naturaleza

posee una excelencia, un realce.

La racienalidad inherente a la persona la hace distinta a los demfs
seres, hace que la individualidad humana sea de orden distinte al de
la individualidad animal. Y al considerar tal racionalidad, necesariamente
debemos considerar que toda persona, ademfs, tiene una preeminencia,

una excelencia o dignidad propia respecto de los demis seres.

Es fT&cil concebir la idea de dignidad. En 1a misma medida que hemos
aceptado la esencia de la persena y sus diferencias especificas de 1las
demis creaturas, es en la que claramente distinguiremos su excelencin
de 1las derés cualidades que posee, La persona es superior a cualquier
otro ser, lo hemos dicho ya en varias ocasiones, tilene conciencia de
s{ mismo, sabe perfectamente por qué y para qué vive, es capaz de decidir
¥ planear sus actos a comd mejor le convenga, piede hacer y deecir lo
que su interior le dicte y es as{ como adentrdndose en &1 mismo descubre
su fin y su esencia, se valora &l mismo para después exteriorizarle todo,
no sin antes elegir la manera de hacerlo, utilizande su voluntad libre

¥ con miras a su bienestar individual.

Por el smimple hecho de ser perscnas tenemos un lugar digno dentro
del mundo, tenenos nuestra dignidad propia, lo que implica el derecho
a que se nos respete y el deber de respetar a los demds, puesto que toda
persona, cada uno de nosotros, no nos guedamos en el aspects puramente
material, muestro ser entero va nds alli, somos cuerpo y espiritu, enten-—

diendo rore tal esa serie de cualidades que desde el inicio de nuesire
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estudio hemos venido repitiendo, la voluntad, la inteligencia, 1a libertad,

la conciencia y la dignidad.

Complementando lo que hasta ahora hemos establecido acerca de la
dignidad, nos permitimos citar al respecto las palabras de Héctor Gonzélez
Uribe: "El hombre, como naturaleza racional y libre, tiene una individuali-
dad que es méds radical y completa que la de los demfs seres. Porque
no solamente es individuo, sino que tiene conciencia de ello. Se posee
a s{ mismo, ¥ tiene la capacidad y la tarea de realizarse, Es pues,
una persona, Yy come tal es ya un fin, una meta, Yy no un simple medio
para algo posterior, por lo cual pudiera ser sustituida. Este es el

fundamento de la dignidad de la persona humana". (6)

(6) Gonz&lez Uribe, Héctor. TEORIA POLITICA. Editorial Porrua, S.A., 3¢,
edicién. México, 1880. p. 260.
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C.- FIN ULTIMO DE LA PERSCNA HUMANA.

Hos hemos referido a la felicidad come fin de la persona humana,
a su propia felicidad, come individuo pero sin caer en el egofsmo, en

el egocentrismo.

El fin de todo ser humano es el aspecto de mayor valor, es cuando
por s{ mismo y con apoye en los demis seres, la persona desarrolla sus
capacidades intelectuales, volitivas, de libertad, psicolégicas y hasta
morales, obteniendo asf satisfacciones: materiales, que exige el cuerpo
¥ espirituasles, que requiere su espiritu. Con elle la persona humana

se va perfeccionando y desarrollando cada vez mis.

Es por ésto que la mayorfa de las veces el hombre se muestra idealista,
pues Bus actos son con miras al mds alld, con ideales propios que en
un momento dado pucden convertirse en sus nmetas, pero que en realidad
son s8lo los medios que considera idéneos para llegar a su fin Gltimo,
para lograr ser feliz, y as{ aobtener valores supremos que concurren a

su perfeccionamiento.

As{ encontramos que la personaz humana siempre serfi un fin ¥y nunca
un medio, es un fin en sf{ misma y por ello posee un valor intringeco

que se traduce on la dignidad.
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D.~- LA _SOCIEDAD: DERIVACION DE LA NATURALEZA DE LA PERSONA HUMANA.

la conciencia gue cada persona toma de sI misma es producto del
andlisis del "Yo" internc, de una autainspeccidn, a través de la cual
el aer humano se descubre a s{ mismo, =se conoce individualmente para

después actuar, es decir, exteriorizar ese “Yo".

Es cuando la persona toma en cuenta no s6lo su cuerpe y su espiritu,
sino ademBs las cosas, los seres que le rodean y que de alguna manera
tienen un papel que forma parte de la vida individual. Perc sobretodo
debe considerar gue no solamente existe et "Yo", sino que también existe
el "TG", pues a su alrededor viven diversidad de personas humanas, seres
de naturaleza idéntica que también participan de alguna manera en su
vida, en su hacer; y con las cuales entabla relaciones de diferente {ndole,

necesarias para el logro de su propio fin.

Es entonces cuando caemos én la cuenta de que la perscna tiene un
doble aspects: el individual, que es el que hemos visto en los epigrafes
anteriores, y el social o colectivo, del cual nos encargaremos en 1o
subsecuente.

Recordemos que toda persona estd formada por materia o cuerpo ¥y
por espiritu, o lo que también se llama nlma. Pues bien, es precisamente
esa naturaleza espiritual la que provoca en el scr humano una apertura
hacia los demés seres que le rodean, incluyendo a los simplemente moteriales
as{ como a los raclonales, a sus semejantes,

Al abrirse a los demAs es cuando comienza a relacionarse, de diferentes
maneras claro; segin se trate de objetaos o de personas y segin sean sus
necestdades.

Tales relaciones contribuyen al pleno desarrollo de la perasonalidad
del ser humano, es decir, que este desarrollo estard condicionade por

factores de tipo extrapersonal, social. Es por ello qgue afirmamos con
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certéza que ser persona  exige participar en el aspecto social, puesato
que como antes dijimos, tan humanos somos, qua tenemos imperfecciones,

carencias y necesidades que encuentran satisfacci6n sélo en la vida social.

Puede decirse que los seres humanos conviven, palabra que se refiere
a "vivir con", "en compafifa". Sin que ello indique que con el simple
hecho de que dos individuos se hayan reunido en una habitacién ya forman
una comunidad; es necesario que se reconozcan mutuamente su habitaclén
comin y que ademds respeten ese reconocimiento. Respetar el "T4", el

Yo' y aceptar con naturalidad el "Nosotros* y la semejanza entre ambos.

EL T6 ¥y el Yo ya no séle se presienten en forma aislada y egofsta,
ahora se unen, comparten sus esfuerzos, sus valores e incluso sus debilida-
des, en una palabra, comparten su existencia, surgiende con cllo el '"Noso-
tros" para participar unidos en 1la bisqueda de la felicidad. La perfeccién
del "Nosotros" no perjudica la del "Yo" y del "TO'", al contrario, contribuye

al aspecto individual buscado desde el principio.

La convivencia principia al "estar Jjuntos", pero requierc ademés
un “actuar estande juntos", en virtud del contacto reci{proco y a través

de cierta influencia mutua que ejercen dichas actuaciones.

La persona sola no logra su desarrollo pleno come tal, por lo que
se une a otras y forman familias, por impulse de la naturamleza en busca

de complementacién y plenitud.

A su vez, las familias se amsoclan, no para perder lo bueno que antes
tenfan sin asociarse, sine para conservarlo y tener mayor oportunidad
de plenitud.” Buscan complementacién.

Guzmén Valdivia hace referencia s los tipos de relaciones que pueden -
darse entre lns persenas y dice al respecte gque las relaciones que se

entablan entre ellps son variadas, en funcién de su causa, as{ por ejemplo
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lag hay derivadas de factores biolégices, es decir, las que surgen en
virtud de la edad o del sexo. Otras existen al exterjorizarse los hechos
que se ven proyectados en la conciencia; éstas se deben a factores psicold-
gicos y son 1las que conoccmos cominmente come necesidades, y nos referimos
tanto a las materiales, como el vestido y 1la habitaci6n, as{ como a las
que exigen la participacién de la persona para una convivencis con sus

semejantes, a sus propias aspiraciones y progresos.

Como cada persona tiene su propia realidad, en funcién de ella pueden
haber relaciones por razén de su nombre, de su domicilio, ocupacién e

ineluso de su estado civil.

Algunos autores llaman a este gama de relaciones, el popel o rol
que es capaz de desempeflar una persona, segin sus actividades y condiciones

y de acuerdo con el escenario en que se encuentre.

En el ¢ompo de la Psicologfa Social se dice que toda persona tiene,
por nmturaleza, un contacto fisico y uno espiritual con sus semejantes.
Desde antes de nacer ya se estf en contacto con las cosas y los seres
que rodean al nifio. Hay contacto fisico con la madre, con los denmis
familiares y seres que lo circundan., Y lo que es més, el nifio trata de
comunicarse, intenta expresarse a su manera. Se dedica desde que nace
a c¢onocer todo y a todos. Ho se encierra en el "“Yo", no puede vivir
aislade, pues donde quiera habrf otros scres humanos, otros Yo', que

de alguna manera intervienen en su vida.

La forma m&s perfecta de manifestarse el contacto espiritual entre
les personas, ez el lenguaje. En cualquiera de sus formas, éste es el
producte de la convivencia humana.

"El lenguaje surge del impulso de comunicabilidad del hombre, de

su esencial abertura hacia las cosas y hacia los otros hombres, de su
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dimensién social". (7}

Entendido el lenguaje como un conjunto organizado de signos que
son utilizados en lugar de las cosas, que se trata de transmitir las
ideas y los pensamiento, habiendo as{ comunicacién entre los seres humanos,
y resultando con elleo que ¢l lenguaje sea exclusivo de las personas.

La persona siempre formar& parte de un grupo, sea cual {uere su
denominacién, y ello implica una constante comunicacién entre los integran-

tes de tales grupos, la que puede ser de muchas maneras.

La persona no existe sola, coexiste, estd en trato continuo con
sus semejantes, sale de s{ misma para abrirse a la sociabilidad, mediante

la comunicacién.

"Porque el hombre, sin la sociedad, es prActicamente nada. Ni siquiera
podria sobrevivir, ya que carece de los recursos Yy proteccidn de que
la naturaleza ha dotado 2 otros seres vivientes, Y en caso de que sobrevi-
viera, no podrf{a alcanzar el pleno desarrollo de su naturaleza, ni material

ni culturalmente". {8}

Aristételes decia que fuera de la convivencia con sus semejantes

el hombre es una bestia o un dios. MNo hay més.

Es imposible que el ser humano viva aislade, siempre a su alrededor
habrid "otros" y estard lo "otro" y po puede permanecer ajeno a tales
circunstancias, €1 es el centro de todo cuasnto existe a su alrededor

y ha de ayudarse de ello para alcanzar la perfecclén plena de su ser,

(7) Basave Fern&ndez del Valle, Agustin. TEORIA DEL ESTADO. Editorial
Jus. 8%.edici6bn, México, 1988. p. 27,
(8) Gonz4lez Uribe, Hécter. Ob. cit. p. 262Z.
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de lo contrario seria una persona incompleta que difficilmente subsistiria.

Ahora bien, entre los dos aspectos de la persona humana a que nos
hemos referido, esto es, entre lo individual y lo social, ne existe contrapo
sicién de naturaleza alguna, todo lo contrario, existe complementacién
y cooperacién logrando un equilibrio entre ambos, pues no es uno mas

valioso que el otro, y ademfs los dos tienen el mismo fin.

En suma, desde cualquier #ngulo que se quiera estudiar a la persona
forzosamente se llegard al punto de la necesaria convivencia, de las relacio-
nes que establece en su caminar. En otras palabras, y siendo 1lo que
nos interesa en este momento, encentramos que siempre el ser humano es

un ser social, un ser que ha vivido, vive y vivird en sociedad.

Y, ¢aué significa ésto?. La palabra sociedad proviene del vocable
latino "societas", de "secius", que significa reunién, comunidad, compafifa.
As{ pues, la sociedad humana es una reunién de secres racionales, Aristbte-
les decfa que el hombre que se une en sociedad es un ser de naturaleza
social, es decir, un ser que por una parte necesita de la vida social
para poder subgistir, pero por otra, es un ser que se perfecciona en

la medida que se di a los demis.

La sociedad tuvo su inicio a la par con la vida misma del hombre,
nunca ha existido hombre gue viva fuera de la sociedad, aislado, El
que la sociedad haya evolucionado a través del tiempo no implica que
en ¢l principio no existiera ésta. Pues resulta obvio que la organizacién
social, &u estructura, sus manifestaciones e inclusoc sus integrantes
no son los mismes de una sociedad primitiva a los de una moderna. iVaya
que han habido cambios!. Pero en el fondo la esencia de la sociedad
es la misma, sea eurcpea, occidental, oriental o la que se quiera; del
pasado o del presente; de viejos o de jévenes; de clases altas o bajas;

etcétera, tal como se verf en lo subsecuente,
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El ser humano tiene carencias, .necesidades que van a ser satisfechas
por otros seres humanos y por ello se ve impelido a reunirse para recibir
de los demés.

La primera manifestacién de ello es en la familia, que incluso estd conside-
rada como la sociedad natural, Un nifio desde que nace requiere de su
madre, no puede subsistir solo y a medida que transcurre el tiempo sus
dependencias de la madre van aminorando, junto con las del padre e incluso
de los demfs familiares; pero ello a cambio de surgir nuevas y abundantes
de diversas personas, es decir, van cesando algunas necesidades y con
ellas ciertos vinculos que aquéllas provocaban; pereo ol misme tiempe
va adquiriendo nuevas necesidades que lo obligan a tener nuevos lazos

para verlas satisfechas.

As{ pues, la sociedad humana no es mids que el conjunto de personas
pero no desvinculadas ni separadas, sino ligadas activamente para realizar
entre todas sus f{ines. Es una interdependencia de las personas humanas

para obtener satisfacciones, van en busca de su felicidad.

Sociedad no es mfs que todos nosotros, en cuanto nos reunimos para
actuar, para hacer algo y buscar un fin; es un todo moral, compuesto
de partes que condicionan la calidad del todo. La sociedad humana es
al fruto de nuestras relaciones mutuas, la reunidn de seres humanos en
vistas al logro de un bien para disfrutar conjuntamente de la felicidad,
lo cual pretenden obtener con una cooperacidn permanente enfocada a tal
fin,

La sociedad, ep definitiva, es algo natural y necesario para el
hombre, en torno a la cual los seres humanos se encuentran lipndos por
una multiplicidad de vinculos resultantes de intereses comunes. Y toda
vez que la razbén de ser de la sociedad es la persons humana, y que por
ella existe, entonces para ellas también debe existir y tener el nmismo
fin.
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Respecto del origen de la sociedad humana, se ha especulado en sbundan—
cia, existen gran nimero de teorfas al respecto. Desde las que consideran
que el origen es de orden bioldégico hasta la famosa hipStesis de J.J.
Rousseau conocida como El Contratc Social. Sin embargo, todas esas teorfas
parten del estado natural del hombre, su naturaleza débil en lo individual,
que se complementa con su misma naturaleza social. Entonces el objeto
del hombre al wvivir en sociedad es el preservar su vida, alimentarla,
desarrollarla, satisfacerla y perfeccionarla. Es obtener los fines propues—
tos. Es la sociedad un medio papa lograrlos, puesto que é&sta se d& por
razén y motivo de los seres humanos, sin ellos no existe tal; puede decirse
que ella es su "modus vivendi®.

Regulta asf que hay una interaccién constante: 1las posibilidades
de crecimiento y desarrollo de las personas dependen de 1o que  hagan
o dejen de hacer por 1la sociedad, y ésta serd buena o mala, préspera
o retrhsuda, segin lo que hagan o no sus integrantes. La sociedad es
para el hombre, y por tanto é&ste debe corresponder a aquélla de alguna
forma, efectuar determinadas prestaciones; lo mfAs comin es por servicios
que presta a la misma., Es ceder alge en favor de la sociedad y as{ tenemos

que el hombre es relativamente para la sociedad.

Las necesidades que busca satisfacer la persona humana no son sblo
de tipo material. es decir, que requiere su cuerpo, tales como 1la alimentan-
cién y el vestido, pues recordemos que también tiene espiritu y éste

tiene necesidades, las que también encuentran cabida en el 4mbito social.

Por ejemplo: el pensamiento resulta infructuoso si se mantiene cerrado,
requiere abrirse de manera que pueda enriquecerse, por ello es nccesario
el lenguaje. De igual manera las &reas del ser humano (volitiva,intelectual
y afectiva), se atrofian al no recibir estimulos del cxterior, principalmen-

te los que proporcionan los seres de igual naturaleza, y por ello reclaman
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ciertas excitaciones externas para su buen funcionamiento y perfeccién
total,

Llaman nuestra atencién, para concluir este tema, las acertaciones
que al respecto expresa Jacques Maritain: "La sociedad aparece proporcionan-
do a las personmas las condiciones de existencia de desarrollo que precima-
mente necesita, pues la persona por s{ sola no puede lograr su plenitud.
Ho se tratn solamente de las necesidades materinles -necesidades de pan,
de vestido y de techo- cuya satisfaccidn el hombre s86lo puede obtener
de sus semejantes, sino también, sobre todo de la ayuda que requiere
para hacer obra de razén y de virtud, obra que responde al cardcter
espec{fico del ser humano. Para lograr un cierto grado de elevacién
en el conocimiento y cierto grade de perfeccién en 1la vida moral, el
hombre necesita una educacién y el socorro de sus semejantes, Por ai
solo no llegaré nunca a la perfeccién de su ser especifico, ni realizaré

todo lo que esti contenido en estas cinco letras: razén". (9)

{9) Maritain, Jacques. Ob. cit. p. 171,
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E.— EL FIN SOCIAL.

Hemos dicho que toda persona humana aspira a un fin dltimo que es
su felicidad y bienestar, pero también hemos visto que al tener un doble
aspecto tiende a vivir en sociedad, a unirse a los demfs para alcanzar

su’ desideritum.

Pues bien, cuando estando en aociedad se unen esfuerzes, trabajo
¥ actividades, también habri unidad en objetivos, es deeir, si en sociedad
la persona da una parte de si adem&s de ser para conseguir sus prop6sitos,
quiérale o no, coadyuva al logro de los de los demis, as{ entonces, resulta
gue los que forman la sociedad tienen identidad de objetives o0 mejor
dicho un objeto comin, que se traduce en bienestar comin, y a Su vez

individual. Esto es a lo que se ha llamado el bien comin.

El bicn es la perfeccién del ser humano, el realizar su propia naturale
za, legrar su fin, Pero toda persona, por sus limitacicnes humanas,
necesita para su perfeccidn de 1a convivencia con sus semejantes, necesita
de la comunidad. Y el bien de esta comunidad, su perfeccién, la realizacién
de su fin, que a su vez o5 la perfeccidn de la persona humana, constituyen
el bien comin. Es y debe ser la aspiracién de toda comunidad, en cuanto
suma de personas humanas individuales y por tanto ha de tender a realizar

el mayor nimero posible de bienes personales individuales.

Toda sociedad, pues, persigue un fin, el fin social que se traduce
en bien comin de sus integrantes. Existe bien comin en la familia, en
la escuela, en una sociedad c¢ivil, en la mercantil, en un sindicato o

en un municipio; y en cada caso los sujetos beneficiados son los asociados.

Bien comin es lo que cada sociedad aporta al perfeccionapientc de
las personas que la integran, por tanto é&ste existe en toda sociedad

por muy pequefia que sea y se dirige a cada uno de Sus componentes.
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Entonces encontrames que la sociedad humana también tiene su prople
fin: e)l bien comin; considerado como el conjunto de bienes y servicios
que la comunidad pone a disposicién de sus integrantes a fin de que éstos
logren su pleno desarrollo en todos sus aspectos ¥y en la medida de lo
posible.

El bien comin se convierte asf{ en un medio para la realizacién del perfec-
cionamiento de la persona humana en lo individual y al mismo tiempo ¥

debido a la indigencia social de ella, es el fin de la sociedad.

Adn cuando el fin directo de la sociedad humana no es el bien individual
de cada persena, sf contribuye indirectamente a ellc mediante el estableci-
miento del bien comin y no por ello existe incompatibilidad entre ambos
bienes, todo lo contrario, se complementon y en el dltimo de los casos

Juntos logran la perfeccién humana.

Concluyamos, bien significa utilidad, beneficio, y ésto es lo que
las personas buscan. En la sociedad existe comunidad de ideales, proyectos
y fines, sus integrantes tienen algo en comin, necesitan de las mismas
satisfacciones y beneficios. Es un beneficio comin a ellos, que es de

todos y sirve a todos.

Asf{, el bien comin existe como causa final de la sociedad, como
un bien con doble aspecto: para los miembros de la sociedad en forma
simuliénea y para cada uno e¢n su individualidad. Por eso, como antes
dijimos, el bien comin es en si un medio a través del cuasl cada individuo
obtiene su bien personal. En la sociedad se d& la ayuds reciproca de
quienes la formen materinlmente para que cada uno obtenga su blen particular
y procure cu felicidad. Este bien comin, de toda la socledad llamadu.
Estado, recibe el nombre de bien pidblico temporal, como lo especificaremon.

en phginas posteriores.
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2,- LA SOCIEDAD POLITICA.

Con anterioridad hemos hecho referencia a la persona humana y sus
caracteres, concretamente vimos que busca su perfeceifn y que necesita
unirse a las demés no sdlo para progresar, sino simplemente para poder

vivir y mantenerse; y es por ello que existe la sociedad.

La familia se considera que es la sociedad natural, teda vez que
se nace en ella, se forma parte de la misma quiérase o no. Pero a medida
que la persona va teniendc diversidad de necesidades y busca su satisfacclén
llega a formar parte de sociedades de otra indole, segin los fines que
persiga, tales como sindicatos, escuelas, asociaciones de profesionistas,
culturales, religiosas, etecétera, hasta llegar a un tipo de sociedad
que de alguna marera comprende a las demfs y est& sobre ellas: la sociedad
politica, c¢onocida cominmente como Estado; incluso hay doctrinarios del

Estado que la consideran como la extensifn de la familia.

La causa primera de la sociedad politica, puede entonces decirse,
es la indigencia social de la persona humana y as{ aguélla se convierte
en medio para la satisfaccién de &sta. “En el Estado alcanza su perfeccién
el ideal social humano. Desde AristSteles, el Estado es para los hombres,
una agrupacién polftica suprema y se le viene llamando la "societas perfec-
ta'" y es que la plena expansién de la vida social del hombre no encuentra
su total ancomodo en la familia, en la escuela o en los sindicates, sine
en el Estado...De esta manera cl Estado Jjustifica ou existencia...Siendo
el hombre por naturaleza un ser social, evidentemente estard ordenado
-pareialmente- hacia el Estado. Pero el Estado es un medio natural de
que el ser humano puede y debe servirse para obtener su  fin, por ser

el Estado para la persona y no a la inversa™. (10)

(10) Basave Fernéndez del Valle, Agustin.Ob. cit. pp. 4 y 212.
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La sociedad politica debe proporcionar a la persona los medios necesa-
rios para su desarrollo integral, fisico y moral, para cl logro de su

perfeccidn humana individual,

Siguiendo el criterio del maestro Porrda Pérez, se conceptualiza
al Estado come "una sociedad humana, asentada de manera permanente en
el territorio que le corresponde, sujeta a un poder soberano que crea,
define y aplica un orden Jjurfdico que estructura la sociedad estatal

para obtener el bien ptiblico temporal de sus componentes™. (11}

A.= SU COMPOSICION:

De la anterior definicién se desprenden los elementos del Estado,
los cuales son anteriores al mismo: la poblacidn y el territorio; y constitu
tivos: el gobierno, el orden jurfdico, la soberanfa y el bien plblico

temporal.

Un prupo de pergonas, una comunidad es esenclal para que pueda existir
el Estado, €5 la causa de éste, es decir, el Estado ¢s fruto de la organiza-
cién de los hombres, éstos son el punto de partida.

Esa comunidad debe estar asentada en una porcién territorial limitada
y propia.

El territorio tiene una triple funcién ya que ademfés de ser el espacio
sobre el cual estd estoablecida lo poblacidén y se ejerce el -poder, es
de utilidad en la medida que proporciona los medies neccsarios para la
satisfaccién de necesidades materiales. ¥ por iltimo, encontramos que
su limitacién indica el espacio de dominio y contrel a nivel interno
¥y externo.

{11} Porria Pérez, Francisco,TEORIA DEL ESTADO.Editorial Porria, §.A,
132, edicién. México,1972. p. 190,



Para el logro de sus fines, la sociedad polftica, requiere organiza=-
ci6n, orden, regulacién de actos y establecimiento de 1los linecamientos
a seguir por todos los integrantes de 1la misma, es decir, se requierc
de normas adecuadas a través de las cuales se lleva a cabo el desarrollo
de toda actividad que se produzca dentro de la misma socliedad. Es necesa~
ria la existencia de un orden juridico, de lo que se conoce como Derecho;
resultando de esa manera gue ¢l Estado, al realizar su funcién legislativa

produce aquellos ordenamientos jur{dicos que se conocen como Derecho.

hdembs, para el cumplimiento y respeto de las leyes ¢s menester
un poder piblico legitimo que tenga las facultades para mandar y ser

obedecido, que se encargue de la aplicacién del Berecho.

La sociedad polftica, por naturaleza cuenta con la caracterfstica
de ser soberana, entendida 6&sta como aquél poder supremo que encuentra
su justificacién siempre que se cjerza con miras a la obtencién del bien
piblico. Por la soberanfa, el Estado esté facultado para dictar y aplicar

todas las medidas tendientes al logro de su fin.

La causa (ltima de tode Estado es precisamente el logro del bienestar
de todos los que forman parte de &1, de dar satisfaccién a sus necesidades,
es el eclemento llamade bien piblico temporal, que es el indispensable
para el desarrollo y perfeccionamiento de la persona humana y el que

85lo es capaz de lograrse mediante la sociedad politiea,

B.- EL FIN DEL ESTADO:

Los integrantes de la sociedad polfitica unen sus esfuerzos .y participan
de su organizacién a fin de lograr sus propbsitos y obtener los satiasfacto-

res que su indigencia socinl exige, y es as{ cuando ésto se convierte en el



30

multicitado bien pdblico temporal; que, ademds, resulta ser e}l elementa

teleoldgico del Estado y el fin del mismo.

Todos los actos que realice el Estado deben estar encaminados a
tal fin, tiene el deber de procurar los bienes materiales, culturales

¥y morales que favorezcan el desarrollo de la persona humana.

Cada sociedad o agrupacidén humana, necesariamente tiene un prop&sito
o fin a realizar, que de alguna manera provocd esa unidén de wvoluntades
¥ esfuerzos, y en tal virtud encontramos que el fin de la sociedad politica

es el establecimiento y conservacién del bien de todos sus integrantes.

Por lo anterior, encontramos que "la materia propla del bien pdblico
queda constitufda, pues, por la totalidad de los intereses humanos",
(12)

El Estado ha de controlar, ayudar y regular las actividades privadas
e individuales de la vida social para hacerlas converger en forma arménica
hacia el bien piblico, y as{ &ste se convierte en un atributo del poder

plblico que va a presidir la vida en sociedad.

Pero, cqué importancia tiene este bien?. Pues que es un bien que
no puede ser alcanzado para, ni por un solo individuo, sin gque sea igual
para otro, aquf estd el cardcter de piblico opuesto a lo privado, ademés
que tal bien no se agota en ninguna satisfaccién particuler, aunque para
‘alcanzarlo hay que pasar por ella. Es el bien colectivo dirigido a 1la

colectividad de manera general.

(12) Porrda Pérez, Francisco. Ob. cit. p. 284.
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La caracteristica de. temporal que se le di a este hien pidblico es
por distincién de ciertos bienes, especialmente de los que persiguen
asociaciones de tipo religiosos que se refieren a lo m&s alld de la vida

terrenal.

La manera en que el Estado va a lograr su fin puede resumirse en

tres puntos, a saber:

1? Con el establecimiento de orden y paz sociales, lo que logra
a través del ordenamiento jurfdico, la justicia y la seguridad material.

2% Llevando a cabe una coordinacién de las actividades de los grupos
e individuos a fin de evitar la anarquia. Y,

3¢ Proporcienando ayuda subsidiaria a sus i{ntegrantes para 1la realiza-

¢i6n de sus propésitos.

Nos hemos permitido concluir el punto que nos ocupa con lo escrito
por el maestro Porrida Pérez al respecto: "el bien piblico que debe realizar
el Estado consiste en establecer el conjunto de condicionces econémicas,
sociales, culturales, morales y polf{ticas necesarias para que el hombre
pueda alcanzar su pleno desarrollo material y espirftual como persona
humana, como miembro de la familia, de la agrupacién prefesional, del

municipio, del Estado y de la comunidad internacional". (13}

C.~ SUS FUNCIONES:

Para hablar de las funciones de la sociedad polftica consideramos

la llamada Teorfa de la Divisién de Poderes, pues cada uno de éstos

{13) Porrda Pérez, Francisco. Ob. cit. p. 287.
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desempefia las funciones para las cuales estd facultado y en su esfera

cantribuye al buen funcienamiento del Estado, del que forman parte.

Segdn esta teoria, para que exista equilibrio en el poder pdblice
es recomendable la existencla de tres poderes, que surgen de acuerdo
al tipo de funciones que realizan, siendo en realidad una divisién de

funciones del Estado, ya que su poder es indivisible.

El Estado realiza la funcibn legislativa, es decir se encarga de
claborar las normas encaminadas a organizar a 1la socledad polftica y

regular las relaciones que se dan en ella. Elabera su Derecho.

También realiza la funciSnadninistrativa, por medio de la cual procura
los medios necesarios para satisfacer las necesidades de sus miembros

y el desarrollo social. Por esta funcién administra y gobierna.

ta funcién jurisdiccional se encarga de proteger el ordenamiento

Juridico, aplica las leyes & casos concretos y dirime las controversias.

El control de las actuaciones y c<umplimiento de cada funcidén se
supervisa por los llamados poderes entre s{, lo cunl produce la estabiliza~
cién en el Estado,

Cada una de las funciones referidas estarf a cargo de un llamado
poder, los que son el legislativo, el ejecutivo y el judicial respectivemen-
te.

Para realizar eficazmente las actividades «que 1le corresponden, el
£stado se organiza por medio de instituciones que forman su estructura

y a las cuales les estf encomendada una funcidén concreta.
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D.~ EL GOBIERNO:

Como hemos dicho, el gobierno es un elemento constitutive del Estado,
es encargade de dirigir y organizar la vida estatal. Est4 integrado
por diferentes clases de organismos que ruentan c¢ada cual con funciones

propias y se coordinan para su funcionamiento.

Son los integrantes de la sociedad polftica gquienes se encargsn
de elegir de entre ellos a quiénes los han de gobernar ¥y la manera en
que lo han de hacer. Es lo que se conoce como soberania, cl poder que
reside en el pueblo y que éste lo ejerce cominmente por medio de sus
gobernantes.

Esto es, la comunidad no puede ejercer por sf{ misma tal poder, no es
posible gque la totnlidad de los miembros del Estado ejerzan ese  poder
¥y por ello lo transfieran a una autoridad, excepto cuando el pueblo acude a
emitir su voto, participa en un plesbiscite o en un referéndum, y cuando
hay wviolacién en su contra y realiza una revalucibn. £n  eatos casos

la comunidad ejerce directamente su scberania.

Asf, cncontramos por uns parte una autoridad que dirige a la sociedad
pelitica en su conjunto y por otra al reste de los integrantes de elis
con cardcter de gobernados.

Existilendo justificacién de la autoridsd en la medldn que el ejerciclo
del poder lo realiza para el fin al cusl ha sido destinade, 81 bien piblico
temporal. El fundamento de ella estf en la naturaleza de la  sociedad
polfitica,

Y puesto que la wvida de toda sociedad polftica requiere una idea
directriz que coerdine todas las cnerpfas de sus miembros y controle
sus actos conduciéndelos al desarrolio.
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La autaridad aparece as{ ¢omo una exigencia del bien pGblico temporsl,
es decir, que para gobernar se necesita un jefe. Al vivir en sociedad
las personas buscan los medios més aptos para asegurar su vida y por
ello acuerdan someterse a 1a decisién de algunos de entre ellos, escogidos
por ellos mismos, sin que por eso renuncien a su responsabilidad comin.
Y siempre tales decisiones deben ser acordes con el fin perseguido por
la sociedad polftieca y por d&ste, incluso, pueden llegar a imponerse a

los miembros de la misma.

Resulta asf, que la autoridad es un instrumento idéneo al servicio
de la persona humana y por tanto ha de actuar en la forma que ésta lo
requiera y para beneficio de la misma, puesto que es su mandatario.
Gracias a Ia autoridad la sociedad polftica mantiene su cohesgidn y para
que las instituclones polfticas desempeflen su papel exigen ser dirigidas,

puestas en marcha, orientadas, por una autoridad.

a).~ FORMAS DE GOBIERNG:

De acuerde al concepto gue se tenga de la persona humana seré la
sociedad politica y por ende la forma de gobiernc de ella, nademés de

intervenir lag circunstancias histéricas y socioldgicas de cada Estado.

Hablar de forma de gobierno es referirse a las diferentes estructuras
que pueden adoptar 1los organismos encomendades del ejercicio de la saberania
en cada pafs. Son producto de los diferentes acontecimientos y procesos
politicos que se susciton en la vida de cada sociedad politica. Es decir,
es hablar de la manera en que es ejercido el goblerno y en quién es deposita
do tal ejercicio.

A lo largo de la historia se han dado diferentes tipos de goblierno,
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ya sea de acuerdo al nimero de sus componentes, a la forma en que llegan
a detentarlo, a la manera de organizarse y actuar, etcétera, lo cual
ha ocasionado que hayan diversas clasificaciones al respecto.

Nosotros no queremos ser exhaustivos haciendo referencia a tedas ellas,

ademds que ello no es de utilidad para nuestro estudio.

Existe una clasificacién moderna, que ha sido llamada bipartita,
toda vez que reduce a dos las formas de gobierno existentes: Reptiblica
y Monarqu{a. Y en base a éstas y sus combinaciones, pudieran darse algunas
otras formas o subclasificaciones pero siempre hallardn su base en estas
dos. Veamos.

1.~ MONARQUIA: Es la forma de gobierno que hace referencia a un
solo individuo. Es decir, el poder supremo se deposita en una sola persona:
monarca, rey, principe o emperador, con cargo vitalicio.

Como caracter{sticas propias de esta forma de gobierno encontramos que
su adguisicién es hereditaria, se transmite‘ por muerte o abdicacidn,
mediante sucesién dindstica al miembro de la {familia que corresponda
segin la ley o la constumbre. Es un gobierno tradiclonal, coaservador,

digho de clases privilegiadas y atribuye su justificacién a la divinidad.

La monarqufa tipica, con las cualidades referidas, es 1la 1llamada
absoluta o pura, en la que el rey es el 0nico titular de la soberania
¥ la ejerce en nombre propio. Sus decisiones son supremas, no hay &rgano

Jurfdico alguno que limite su voluntad.

También existe 1la monarquia constitucional o limitada, en la cual
la eccidn ‘del nmonarca se sujeta a un ordenamiento jurfdico y por tanto
debe actuar dentro de lo que establece la Constitucién, pues ésta es

la suprema.
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Le monarquia parlamentaria se caracteriza porque el ejercicio del
poder lo detenta el Parlamento, a través de ministros; as{ el monarca

pasa a ser un simbolo, sin ejerciclo efectivo del poder.

2.- REPUBLICA: En esta forma de gobierno sy titular puede ser una
persona © un grupo de ellas, que lo son al resultar electos por el pueble
o por sus representantes. Es decir, la jefatura del Estado no es vitalieia,
sino de renovacién periddica, para lo cual se consulta la veluntad popular.
El pueblo detenta la soberanfa, pero la ejerce por medio de sus representan-
tes, quienes lo son temporalmente. Asf, el Jjefe de la sociedad politica

se legitima mediante una eleccién y su substitucidén es de igual manera.

La actuacién de los gobernantes est8 limitada por el ordenamiento

Jurfdico.

Puede hablarse de repdblica directa, si el pucblo participa personalmen
te en actividades propias del Estado. Y es indirecta cuand> precisamente
el pueblo es el que ejerce la soberanfa por medic de los gobernantes

que £1 mismo elige,

b).~ LA DEMOCHACIA:

Esta puede concebirse como una forma de convivencia humana, de comuni-
dad polf{tica que relne las condiciones necesarias para cumplir con la
finalidad del Estado. Asft, eneontra.mos que democracia, antes que una
forma de gobierno es un estilo de vida basado en 1la co~participacién
en la co-responsabilidad y ayuda rec{proca, toda vez que (como ya =se
expresé con anterioridad), por naturaleza forzosamente pertcnecemos n
una comunidad y es deber participar en ella para obtener beneficlios persona-

les y la constante superacién y realizacién humanas.
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"La democracia es hoy, una filosoffa, un modo de wvivir, una religién

y casi accesoriamente una forma de pobierno". (14)

Muchas y muy variadas han sido las definiciones que de Democracia
se han dado, segin el enfoque y sSentide que se hayan querido dar. A
nosotros nos interesa como forma de gobierno, y consideramos aceptable
la definiclén que de ella hace el doctor Basave: "Democracia es una forma
de gobierno que reconoce a los hombres una igualdad esencial de oportunida-
des para el ejercicio de sus derechos civiles y polfticos y que cuenta

con el pueblo para la estructuracién del poder", (15)

De lo anterior, deducimos que por gobierno democrdtico hemos de
entender una forma en que la sociedad polftica se organiza para el logro
de sus fines, respetando siempre la integridad de cada una de laz personas
que la forman y por ende los derechos que é€stas poseen. Considerando
todo tipo de participacidén y cooperacién de las personos tendientes a

los fines propios de la sociedad.

Quienes han de dirigir a la comunidad polftica para el logro de
sus fines sean designados por la propia comunidad y provengan de ella.
As{ cada persona tendrd las mismas oportunidades y posibilidades de acceso
al ejercicio de la actividad estatal.

Es por ello, que la forma de gobierno democrfitica es considerada como
la m&s Jjusta, en cuanto que en e¢lla se toman en cuenta las opiniones
y participaciones de los miembros de la sociedad polftica y son ellos

mismos quienes obtienen los beneficios. Sin distincién alguna.

(14) Burdeau, George. LA DEMOCRACIA. Ensayo Sintético. Editorlal Ariel.p.19

{15) Basave Fernéndez del Valle, Agustfn. TEORIA DE LA DEMOCRACIA. Editorial
Jus. 32, edicién. México, 1988. p. 31.
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"El régimen democréitico es el mis justo en cuanto que: 1) Carantiza al
tiuvdadano su activa participacién polfitica; 2} Evita el despotismo -
de los pobernantes; 3) Permite la manifestacién regular y ordenada de
la opinién plblica; 4) Posibilita los virajes y reajustes convenientes
¥ oportunos; 5) Fomenta la nota caracterf{stica y distintiva del hombre,
la racicnalidad; y por 1la racionalidad, la eticidad; 6) Se adapta mejor
a una sociedad fraccionada, con un pluralisme de valores; 7) Reconoce
la igualdad esencial de los hombres y favorece la estructuracién y el

funcionamiento del Estado de Derecho" (16)

E.~- FORMAS DE ESTADO:

Se dice que todas las formas de Estado que se han visto .a lo largo
de la historia pueden simplificarse en dos fundamentales: Estado simple

y Estado compuesto.

El simple existe cuande el ejerciclo de 1a soberanfa, es decir,
la actuacién de los Srganos del Estado se aplicen a un solo pueblo cstableci-
do en un determinado territorio, esto es, hay una sola organizacién estatal
con los elementos caracterirsticos y necesarios para la existencia de
toda sociedad politica. En éste existe un gobierno tnico que representa

al poder del Estado tanto en lo interno como en lo externo.

A diferencia del simple, el Estado compuesto se caracteriza por
estar integrado de varios Estados simples que se unen con el propésito

de organizarse de tal manera que consigan su fin cada uno, tienden a

su defensa y beneficio, Sus actos serén destinades a lograr el fin de
su unién, Los Estados compuestos més comunes son la Federacién y la
Confederacidn.

{16) Baosave Fernfindez del Valle, Agustin. TEORIA DE LA DEMOCRACIA. Ob.cit,
p.29.
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En la primera, los Estados o entidades que forman parte de ella crean
un solo Estado Federal, siendo é&ste el poder supremo y siguiendo los
demés los lineamientos que ésate indique. Es un grupo de Estados que
se gubordinan al supremo Estado que ellos mismos han creado al unirse
y ¢stos solo cuentan con autonomfa, no con soberanfa, la personalidad
internacional solamente la tendrd el nuevo Estado formado por la unién

de los Estado simples.

Mientras, en la segunda existe un ecuerdo entre diversos Estados
para unirse, sin que con elle creen un nuevo Estado superior a los confedera
dos, no existe Estado supremo entre ellos, cada uno conserva su independen—
cia, soberanfa y personalidad internacional, por lo tanto puede actuar
segin le convenga, lo finico que los limita es lo acordado en el pacto

que los une.

Seguramente que al realizar un estudio detallade y profundo de cada
Estado en las diferentes épocas, nos encontraremos otras formas de Estado
diferentes a las que nos hemos concretado, pero para nuestro propésito
s6lo nos referimos a la clasificacién actual, sin que por ello resultemcs
ser limitativos. Cabe hacer la aclaracién que quisimos ser enunciativos

en lo que conviene a nuestro propésita.

F.- LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

Como el propio nombre lo indica, se trata de un Estade Federado,
compuesto de 31 estados unidos, libres y autfnomos que tienen como’ base
de su divisién territorisl y de su. organizaci6n polftica y administrativa

al munieciplo libre; més un Distrito Federal.

Los lineamientos a seguir por el Estado y las entidades federativas,
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estén prescritos por la ley suprema o Constitueidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanoes.

En el artfcule 40 congtitucional se establece que el Estado mexicano
ge constituye en una RepGblica, representativa, democritica y federal.
Los estados miembros de la Repiblica estdn representados en el poder

legislative federal.

Es Repiiblica, entendida ésta en oposicién a la monarquia, la cusml
imperdé gran parte de la vide independiente del pafs y las ideas libersles

utilizaron tal vocablo para manjfestar su oposicifn al sistema monfrquico.

Por representativa se entiende el sistema en virtud del cual el
pueblo elige a sus representantes que lo han de gobernar y con ello se
43 lugar a la participacidén por igual en la designacién de tales representan
tes y por consecuencia el derecho del pueblo z modificar 1la forma de
gobierno ¢ cambiar a los representantes que actlen en contraposicidn

a los fines para los gque fueron elegidos.

Segin el artfculo tercero constitucieonal, en el Estade mexicano,
la Demacracia no es sdlo una forma de goblerno que se manifiesta por
la expresidn de la voluntad de la mayoria y por la oportunidad que tienen
las personas para emitir sus opiniones; sino que ademfs es un sistema
de vida fundade en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural

del pueblo.

Las funciones inmherentes al Estado se realizan por medio del Supremo
Poder de la Federacién, que actda en virtud de la soberania gue le trangfie- -
re el pueble, ya que de acuerdso cen los principios democrfiticos aceptados
aguélla reside en éste ecencial vy originariamente, estableciéndose, adenmds,

que todo poder dimana del pueblo ¥ se instituye para su beneficio.



41

Para su ejercicio, dicho Supremo Pecder se divide en tres. El Ejecutivo
ge deposita en un solo individuo que se denomina Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos. Este encargo se renueva periédicamente por medio de
la consulta de la voluntad popular directa y sin que se pueda volver
a ocupar el cargo.

El Presidente, & fin de poder cumplir su misién, estd investido de faculta-

des amplias y eficaces que previamente ha establecido 1la Carta Fundamental.

Para el despacho de los asuntos del orden administrative de la Federa-
cién existen dependencias del Ejecutivo, Secretarfas y Departamentos
que en plan de colaboracién ayudan al jefe de Estado en cuestiones de
su incumbencia. Este poder debe administrar y ejecutar tareas tendientes

a la cristalizacién del bien piblico temporal.

La funcidén legislativa se depositn en el Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos. Su  funcién primordial es legislar, la mis
importante y delicada de las que desempeiia ¢l Estado, ya que de su seneo
emana el armazdn en el que se¢ levanta el edificio social y las normas
que determinan la vida de la sociedad, por ¢llo tiene carfcter de organismo
integrado por representantes directos del pueblo y funcionar en forma
de dos cuerpos colegiades que entre sf supervisan sus actos, salvo funciones
que les son propias.

La Carta Magna deposita el ejercicio de la funcién judicial en una
Suprema Corte de Justicia, en Tribunales y en Juzgados.
La conforman una serie de Organos. que tienen n su cargo el ejercicio
de la funcién jurisdiccional en los asuntos de su competencia. Interpretan

el Derecho para aclarar derechos controvertidos.
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CAPITULO SEGUNDO : LOS DERECHOS HUMANOS Y LAS GARANTIAS
DEL_GOBERNADO,

1,- LOS DERECHOS DEL HOMBRE.

Hablar de los derechos del hombre necesariamente implica referirnos
al resultado de 1la larga lucha de las personas en el transcurso de la
historia, por imponer en los esquemas de la organizacidn social y politica
el respeto a su dignidad, a su vida y a su libertad, Puesto que tal
resultado ha sido el establecimiento y promulgacién de una serie de valores,
principies y exigencias que en su conjunto y censuetudinariamente son

conocidos como derechos humanos.

Derechosz Humanos, dos palabras en extremo sencillas, perc que en
el fonde implican aquello que separa la libertad de la esclavitud; 1la
paz de la violencin; la justiecia de la injusticias el desarrolle del
individuo de su mutilacién; la esperanza de la degesperanza...

Dos palabras que de hacerse efectivas conllevan el logro del fin dltimo

de toda persona humang, de negarse, producen su destruccién.

Los derechos humanos no séle comprenden los derechos personoles
y polfiticos, también los sociales, econémicos y culturales, ya que todos
estos aspecteos son inherentes al ser humano y por ello indispensobles
a lo largo de su vida; en cada acto realizade por la persopa se Interferird
en alguno de estos aspectos.
Se ha llegado a afirmar, incluse (y de hecho lo es), que los derechos
humanos ‘se traducen en los limites que los gobernados imponen al ejercicio
del peoder.

Ahora bien, cn sentido penfrico tode derechc es una facultad de
hacer algo, de disponer de una cosa o de exigir algo de una persona.

Esto implica que al hablar de derechos necesariamente es referirnos a
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las personas, puesto que son los tinicos seres capaces de tener facultades

¥ por consiguiente, dereches.

Considerando que la persona es social por naturaleza y necesidad,
encontramos que las relaciones humanas que conforman toda convivencia
social deben estar reguladas para evitar el desorden, el caos y la anarquia
en la sociedad, pero al mismo tiempo y con mayor importancia vemos que
la existencia humana, individualmente considerada, o¢xige proteccién y
respeto de los demds (incluso desde antes de nacer); encontrande aqui
su fundamento y Justificacién los derechos que cada persena posee por

la simple razén de existir.

Hemos =mefialado que lo que caracteriza a las poersonas humanas es
el pensar, creer, hablar, comunicarse, elegir su regidencia y domicilio,
moverse de un lado a otro seglin su voluntad, divertirse, en fin tener
libertad para hacer todo cuanto quiera, es decir, proceder segiin su albedrio
siempre y cuando no dafle o afecte a los demés. Un ser humano al que
le son negadas esas [acultades podrfa equipararse a los irracionales.

Entonces, tenemos que cada persona es libre porque asf nacié, pero
también tienc limitada esa libertad porque lo impone la convivencia
social. Entendiendo la libertad en sentido de la facultad de poder elegir

entre diversas opciones y segln nuestra voluntad y capacidad.

Para vivir una vida verdaderamente humana es necesario contar con
un alto grado de libertad, ya que la grandeza humana consiste en la libertad
con que contamog para clegir entre el bien y el mal, entre lo que nos
conviene o no.

Tomando en cuenta que la libertad tiene restricciones humanas y sociales
que la limitan (pero que al mismo tiempo contribuyen a una eficaz conviven=
cia sociall, tenemos que la mejor manera de ejercer la libertad estd
en la eleccién que hacemos de los medios y formas necesarios para desarro-

llar nuestra manera de vida y con ello crear las condiciones necesarias
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para obtener nuestra felicidad. La privaci6én de la libertad trae consigo

la negacién de la esencia humana.

Hasta aquf nos hemos referido en forma breve a dos derechos fundamenta-
les de la persona: la vida y la libertad, los que, ademis, son sus caracte-
ri{sticas esenciales e inherentes,

Consideramos innecesario abundar en una explicacién acerca de la vida,
pues todos podemos conceptualizarla de alguna manera, ya gque contamog
con ella y la vemos en los demés.

Estas dos caractar{sticas referidas (vida y libertad), exigen un respeto
total por parte de cualquier otro ser, asf como la proteccién del Estado.
Son ademAs, la fuente de toda una serie de derechos Qque pertenencen.
& cualquier ser humano, derechos que veremos més adelante y que nos

hemos referido: los derechos humanos o derechos del hombre.

A.~ DEFINICION,

Muchas y muy variadas han sido las definiciones que se han dado
de los derechos del hombre. Van desde las mis simples y generales como
aquella que los considera facultades propias que todo ente humano tiene
por el hecho de ser; hasta otras mis complejas y extensas como la que
cita el Diccionario Jurfdico Mexicano: "Conjunto de facultades, prerrogati-
vas, libertades y pretensiones de cardcter civil, polfitico, econémico,
social y cultural, inclufdos los recursos y mecanismos de garantfa de
todas ellas, que se reconocen al ser humano, considerado indfvidual y

colectivamente. (17}

{17} UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas. DICCIONARIO JURIDICO
MEXICANO. Editorial Porrda, S.A. 3a. edicidn. Mé&xico, 198Y. p. 1063.
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A nuestro juicio, y para el logro del propbésito de nuestro estudio,
partiremos de la definicién que hace el tratadista Guzmin Araujo, quien
dice: "Los derechos humanos son un conjunto de facultades civiles y polfti-
cas, y econdmicas, sociales y culturales, inherentes al ser humano de
todos los tiempos y latitudes, individual y colectivamente considerado,
¥ las cuales tienen un valor universal independientemente del reconocimiento
¥y proteccidén de los ordenamientos juridicos positivos, internos e internacioc
nales", (18)

Coincidimos con tal concepto, tada vez que partimos de tres elementos
que son la base dé nuestro estudio: la persona humana {que cuenta con
la vida), le dignidad humana y la libertad. Puesto que como lo vimos
an el capitule anterior, la persona humana es la raz6n de ser de todo
cunnto le rodea, y la dignidad y libertad le son inherentes, n partir
de ella y en virtud de su naturaleza social surge la comunidad politica
que tiene como fin primordial el establecer las condiciones favorables
para el perfeccionamiento de cada uno de los seres que la conforman,
propiciéndose as{ el bien piblico temporal.

De esta idea tenemos que el buen ejercicio de los derechos humanos
requiere primeramentc su claroc y exacto conocimiento, su respeto, su
proteccién y defensa; siendo estas Ultimas algunas de las funciones que

son deber del Estado para el logro de sus fines.

Cuando hablamos de derechos del hombre no nos referimos s6lo al
aspecto biolégico, también consideramos en ellos a todas agquellas condicio-
nes de vida qgue nos permiten desarrollar y utilizar nuestras cualidades

humanas de inteligencia y conciencia y satisfacer nuestras necesidades

{18) Guzmén Araujo Pandml, Gerardo. LOS DERECHOS HUMANGS EN EL MUNDO
CONTEMPORANEC. UNAM. México, 1971. p. 8.



a7

espiritusles y por consecuencia el logro de nuestro bienestar y perfeccién

humana.

De lo antes dicho, podemos afirmar que & pesar de gue los derechos
del hombre son una nocidén ambigua, son derechos que Lle corresponden
al hombre por el simple hecho de serlo y por tanto la legislacién positiva
debe reconocerlos y protegerlos; y no dejan de existir tales derechos

ain cuando sean ignorados o burlados, pues innegablemente son una realidad.

Y con palabras del juriata Bazdresch: "Los derechos humanos son
facultades que log hombres tienen, por razén de su preopia naturaleza,
de la naturaleza de las cosas y del ambiente en que vive, para conservar,
aprovechar y utilizar libre, peroc l{citamente, sus propias aptitudes,
su actividad y los clementos de que honestamente pueden disponer a fin
de lograr su bienestar y su progreso personal, familiar y social...las
personas decben tener ecxpedito el ejercicio de sus derechos, que a tal
efecte deben estar garantizados por los respectivos sistemas legislativo

y gubernativo“. (19)

B.~ CARACTERISTICAS.

Pero hablar de derechos humanos no es séle referirse a buscar el
bien individual, aislado; més allid de la ventaja propia estd 1la idea
superior de abrirge a los demfis, a los problemas de la sociedad, es recono-
cer que nos debemos 1los unos a los otros.

Por lo trascendental de esta idea, es que las caracter{sticas a que nos

referiremos a continuacidn también deben tenerse como relevantes.

{19) Bazdresch, Luis. CURSO ELEMENTAL DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES.
Editorial Jus. 1. edicibén. Mé&xico, 1979. p. 45,
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Nos atrevemos a decir que las caracteristicas de los derechos del hombre

sont
1.- PERSONALES: puesto que solamente la persona humana es capaz de tenerlos
es el sujeto que los posee por naturaleza.

2.-~ UNIVERSALES O GENERALES: ya que los detentan todos los seres humanos
por igual, sin distincidén alguna ni motivo v4lidos.

3.~ IRRENUNCIABLES: ya que si le pertenecen por el hecho de ser, no puede
renunciar ni deshacerse de ellos.

4.- INCONDICIGHADGS: pueste yue la persona los posee sin necesidad de
supuestos o condiciones. Cabe aclarar que sf existen en algunos casos
condiciones © supuestos, pero &sto en cuanto a su ejercicio, es decir,
qQue la persona podrd ejercitarlos solamente de cumplirse alguna condicién.

Verbigracia: al llegar a determinada edad.

5.~ PERMANENTES: toda vez que no son susceptibles de ser modificados

ni suprimidos y est&n en la persona mientras ésta exista.

6.- IMPRESCRIPTIBLES: pues no se extinpguen por motivo alguno y menos

con el transcurso de determinado tiempo.

7.~ ESENCIALES: porque constituyen o forman parte de la naturaleza humana.
8.- INALIENABLES: puesto que no son susceptibles de enajenarse.

9.~ INMUTABLES: no pueden variarse, son y as{ serén.

10.- INNATOS: en virtud de que vienen con la naturaleza misma de la persona.
11.- SUPREMOS: sobre ellos no existen derechos de mayor valor.

12.~ FUNDAMENTALES: puestoe que son el punto de partida de tode cuanto

hace el ser humano. Son motivo de su actuacién.

13.~ ORIGINARIOS: porque la perscna cuenta con ellos desde siempre, es

decir, existen desde que ella es concebida.
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Con esta enumeracién no queremos ser limitativos, aceptamos que
1a importancia y trascendencia de los derechos humanos nos pueden llevar
a una gran cantidad de caracteristicas de ellos, pero creemos que las
anteriores son las primordiales, ademés de que nos son suficientes para

nuestro propésito.

G.= CLASIFICACION,

La persona al tener vida y hacer uso de sus sentidos, razén e inteligen
cia, descubre el mundo que la rodea y elige tode aquello que le facilite
conservar esa vida y para é&sto ejerce sus derechos, que son de varics
tipos, segin sea ¢l caso, pudiendo ser econdmicos, politices, civiles,

sociales, culturales, etcétera.

Por lo variado de los derechos humanos, se han hecho diversas clasifica
ciones de ellos para una buena y mejor comprensién y por motivos diddcticos.
Se han clasificade en razbn de su importancia (clasificacién jerérquica:
primarios, secundarios, etc.); en razén del momento de aparicidn en 1a
vida de la persona (fundamentales, derivados, ete.); de acuerdo a la
materia {sociales, polfticos, etc.); en fin, por ahore no consideramos
necesario seguir enumerando 1las diversas clasificaciones, puesto que
hemos seleccionade la que a nuestro parecer es muy completa y explicita,
realizada en funcién del contenido que se f{ija en .la naturaleza de los
bienes protegidos o en el tipo de poder que los derechos tutelan en relacién
al ohjeto sobre el que recae. Esta clasificacibén es  resultado de un
profundo y bien realizado estudio que 1levd a cabo el tratndista espaflol

Benito de Castro Cid y que a continuacién transcribimos:
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"1. Derechos que reconocen y tutelan la integridad ffsica y moral del
hombre:
1.1 Derechos para la subsistencia y la integridad fisica:
1.11 Derechos que protegen la vida y 1a salud en forma directa:
- Derecho a la vida.
- Dereche o un nivel de vida adecuado.
- Derecho a la integridad fisica.
— Derecho a la salud y a la proteccién de la salud.
~ Derecho a la seguridad social y asistencia pablica.
- Derecho a heneficiarse de servicios sociales adecuados.
1.12 Derechos que protegen la vida y la salud en forma indirecta:
- Derecho a la propiedad.
= Derecho a la herencia.
= Derecho al trabajo.
~ Derecho a la seguridad e higiene en el trabajo.
- Derecho al aviso previo en caso de cese,
- Derecho a la proteccién contra el desemplco.
= Derecho a una jornada laboral limitada.
— Derecho a descanso diario y semanal,
a

- Derecho vacaciones anualea.

1.2 Derechos para la subsistencia e integridad moral:
- Derecho al hombre.
~ Derecho a la nacionalidad.
- Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica.
~ Derecho a la educacién.
= Derecho la formacién y orientacidén profesional.

= Derecho

a
a
~ Derecho a la conservacién y desarrollo de la propla cultura.
a participar en la vida cultural.

a

= Derecho la integridad moral.
- Derecho al honor.

~ Derecho a la rectificacién.



Derecho al respeto.

Derecho a la intimidad.

Derecho a la inviolabilidad del domicilio.

Derechoa la inviolabilidad de la correspondencia.

2. Derechos que reconocen y tutelan la libre actuacifin del hombre:

2,1

Derecho general de libertad.

2.2 Derechos de libertad fisica:

Derecho
Derecho
Derecho

Derecho

a

a

a

a

no ser sometido a esclavitud.

no ser arbitrariamente detenido o encarcelado,
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circular libremente en territorio nacional ¢ internacional.

elegir residencia.

Derechos de libertad espiritual-racional:

.31 En el plano privativo tndividual:

Derecho a la libertad religiosa.

Derecho a la libertad de creencia y conciencis.

Derecho a la libertad de pensamiento.

.32 En el plano comunitario:

Derecho
Derecho
Derecho
Derecho
Derecho
Derecho
Derecho

Dereche

2.4 Derechos

Derecho
social.
Derecho
Derecho
Dereche

Derecho

a

a

a

a

a

a

la
la
la
la
la
la
la
la

libertad
libertaa
libertad
libertad
libertad
libertad
libertad
libertad

de
d

5

opinién y expresién.
comunicacidén,
informacién y prensa.
idioma.

eleccién cultural.
educar a los hijos.
enseflanza.

culto.

de libertad propiamente socinal:

de los pueblos a2 1a libre determinacién del

de
de
de
de

libertad
libertad
libertad
libertad

de
de
de
de

portar armas.

natrimonio.

reunidn.

asociacién.

desarrollo
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Derechus de libertad econdmica:

Derecho
Derecho

Derecho

a la libertad de comercio y de industria.
a ejercer cualquier actividad lucrativa.

de los pueblos a promover libremente su desarrollo econémico.

Derechos de libertad polfitica:

Derecho
Derecho
Derecho
Dereche
Derecho
Derecho

Derecho

de libre determinacifn.

de resistencia.

de intervenir en el gobierno del pafs.

a votar y ser votado.

al tiempo libre para el cjercicio de los derechos politices.
de peticién.

de defender al pafs.

Derechos de libertad laboral:

Derecho
Derecho
Derecho
Derecho

Derecho

a la libertad de trabajo.
al ocio.

a lao negociacidn colectiva.
a colaborar en la pestién,

de huelga.

Derechos que promueven un orden sSocial que garantice el ejercicio

de los derechos de integridad y libertad:

3.1

e

1

Derechos que promueven un orden social justo en que se hace posible

disfrute de todos los dereches:

Derecho a que se establezca un orden social e {nternacional  en

el que los derechos humanos se hagan plenamente efectivos.

Derecho
Derecho
Berecho
Derecho
Derecho
Derecho

Derecho

de igualdad.

de sepuridad juridica.

a condiciones equitativas de trabajo.
a participar en los beneficios,

al escalafdn.

a reinstalacién o indemnizacién,

a vacaciones retribuidas.
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3.2 Derechos que aseguran la existencia de condiciones de disfrute
de los derechos de integridad fisica o moral:
- Derecho a una retribucién justa y suficiente.

— Derecho a un aviso previo en caso de cese.

3.3 Perechos que aseguran la existencia de condiciones de disfrute
de los derechos de libertad:

- Derecho a la seguridad.

- Derecho a no ser detenido o arrestads si no es conforme a derecho.
3.4 Derechos que establecon garantfias simulténeamente v&lidas para
1a integridad f{sico-moral y para la libertad:

~ Derecho a la proteccién social, juridica y econémica.

= Derecho de asilo.

~ Derecho a ser juzgado.

- Derecho a no ser condenado sin defensa.' (20)

D.- DECLARACIONES DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE,

Los derechos del hombre han existido desde la é&poca primitiva, pero
no han sido reconocidos desde siempre. Formalmente fueron establecidos
por primera vez en la Declaracién de Derechos del Estado de Virginia
el 12 de junio de 1776, y a partir de tal Declaracidén se han promulgado
una gran variedad de ellas, asi como de las llamadas Convenciones, Protocos
los y Acuerdos; lo mismo a diferentes niveles, es decir, universales
o regtonales. Documentos todos relacionades cen los derechos del hombre

¥ dirigidos a la proteccién y respeto de los mismes.

{20) Castro Cid, Benito., Cascajo Castro, José Luis. Gémen Torres, Carmelo. —
Pérez Nufio, Antonio Enrique. LOS DERECHOS HUMANOS. Anales de la Universidad
Hispalense, Publicaciones de la Universidad de Sevilla. Sevilla,.1979,

pp. 147 a 150.
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e manera enunciativa y sélo como ejemplificacién citamos algunos:
-~ Declaracién de Independencia de los Estado Unidos de América, del 4
de julio de 1776.
- Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, del 26 de agosto
de 1789.

- Deelaracién Universal de los Derechos Humanos, del 10 de diciembre
de 1948.

Convencién Europea de Salvaguarda de los Derechos del Hombre y de las

Libertades Fundamentales, del 4 de noviembre de 1950,

Carta Social Europea, del 18 de octubre de 1961,

-~ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, del 16 de diciembre
de 1966.

- Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Soclales y Culturales,

del 16 de diciembre de 1966.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa

Rica), del 22 de noviembre de 1969,

Carta Africana sobre Derechos Humanos y de los Puebles, del 27 de julio
de 1981,
- DNeclaracién de las Naciones Unidas sobre la eliminacién de todas las

formas de discriminacién racial, del 20 de noviembre de 1963.

Convencién sobre la esclavitud, del 25 de septiembre de 1926.

Convencién sobre el asilo territorial, del 14 de diciembre de 1967.

Convencién sobre 1los representantes de los trabajadores, del 23 de
Jjunio de 1971.

- Convencidén para la prevencién y la sancién del delito de genocidio,
del 9 de diciembre de 1948.

Teoda la gran cantidad de instrumentos internacionales: de este tipo,
de cardcter pgeneral, representan la aceilén e interés mundiales en favor
de la promocidn y proteccidén de los derechos del henbre, haciéndose

1la enumeracibn de ellos.
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De acuerdo con el Dereche Internacional, los Estados que suscriben y
ratifican estos documentos se obligan, por ello, a respetarlos y hacer
efectivo su cumplimiento en sus respectives mbitos de accidn. Y, ademéas,
en el caso particular de los Estades Unidos Mexicanos y segidn lo establece
el articulo 133 constitucional, tales tratades forman parte de la Ley
Suprema de teda la Unién, es decir, deben ser considerados en el mismo

planc que la propia Constitucién y por tanto respetados de igual manera.
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2.~ LAS GARANTIAS DEL GOBERNADO.

Hemos optado por el término garantias del gobernade por las razones
que m&s adelante expohdremos; pues a nuestro mode de ver no es adecuado

llamarlas garant{a individuales.

Genéricamente hablando, garantfa significa asegurar, defender, prote-
ger, salvaguardar, Y trasladado el término a nuestro estudio, encontramos
que es deber del Estado proporcionar a todo gobernado ese aseguramiento,

proteccidn, defensa y salvaguarda.

Para comprender lo que es el gobernado, puesto que ya lo hemos menciong
do, seguiremos la definicibn que del mismo hace el doctor Burgoa: "“...por
“gobernado" o sujeto activo de las garantfas individuales debe entenderse
aquelln persona en cuya esfera operan o vayan a operar actos de autoridad,
es decir, actos atribufbles a algin érganc estatal que sean de fndole

unilateral, imperativa y coercitiva". (21)

En la Constituci6n Politica de los Estades Unidos Mexicanos vigente,

se consagra un capf{tulo especial denominado De las Carantias Individuales,

conocido también como la parte dogmética del propio ordenamiento.
Cabe recordar que con anterioridad a ella, es decir, en la Constitucién

de 1857 se llamaba al mismo tftulo I come De tos Derechos del Hombre.

¥ la Constitucidn de Apatzinglin, de 1814, decfa en su capftulo V De 1la
Igualdnd, Seguridad, Propiedad y Libertad de los Ciudadanos. Ello demuestra

la multiplicidad de denominaciones que se le han dado en nuestro Derecho
a las garantfas del gobernado y que tal vez hasta algunas de ellas lo
sean indebidamente.

Esta situacién ha trafdo consigo contradicciones y confusiones, ya no
s6lo en los tftulos y términos, sino hasta en contenido, coma lo veremos

en los capftulos subsecuentes.

(21) Burgoa Orihuela, Ignacio. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. Editorial
Porria, S.A. 21%, edicién. México, 1988. p.l74.
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A.- DEFINICION,

De acuerdo con el jurista Bzdresch, las garantfas son "...las diferen-
tes prevenciones que la Soberanfa ha impuesto en la ley constitutiva
del Estado, como limitaciones y obligaciones en la actuacién de los &rganos
gubernativos, para que los propios Srganos respeten y pernitan que las
personas disfruten y ejerzan libre y eficientemente, dentro del marceo
de las leyes, los derechos humanos declarados en la misma ley consti-
tutiva'. (22)

Compartimos este concepto, pues en realidad las garant{as del gobernado
{como el término mismo lo indica), son los medios de proteccién con que
cuentan los individuos respecto de su esfera de derechos, puesto que
como lo sefialamos al hablar de los derechos del hombre, &stos son inherentes
a la persona y es deber del Estado, por tanto, protegerlos y asegurarlos,
toda vez que la razén de ser de 6&ste es precisamente el ser humano.

Por €1 y para 6] existe.

Por su parte el doctor Burgoa findica que el concepto de garantfas
del gobernado se forma cuando concurren cuatro clementos, a saber:
" 1. Relacién jurfdica de supra a subordinacién entre el pobernado (sujeto
activo) y el Estado y sus autoridades {sujetos pasivos).

2. Derecho piblico subjetivo que emana de dicha relacidén en faver del
gobernado {objeto).

3. Obligacién correlativa a cargo del Estado y sus autoridades, consisten-
te en respetar el consabido derecho y en observar o cumplir las condicionsa
de seguridad jurf{dica del mismo (objeto).

4. Previgién y regulacién de la citada relacidn por la ley fundamental

(fuente)'. (23)

{22} Bazdresch, Luis. Ob. cit. p.d46
{23) Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob. cit. p. 187.
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Siguiendo los lineamientos del doctor Burgoa tenemes que, efectivamente
"las garantfas del gobernado se traducen en una relacién Jjuridica entre
dos sujetos que se encuentran en distinto plano: el Estado y sus autoridades
(sujeto pasivo), por un lado y los gobernados por el otro (sujeto activa).
En esta relacién el gobernado actla como titular de los derechos humanos,
en tanto que el Estado y sus autoridades tienen la correlativa obligacién

de salvaguardar, proteger, respetar ¥y hacer respetar tales derechos.

Adem&s que la relacién jurfdica establecida entre ambos sujetos
ha de estar prevista y regulada por la ley fundamental, e¢s decir, en
el ordenamiente primaric y supremo de todo sistemn Jurfdico estatal.
En nuestro caso, deben encontrarse establecidas en la Constitucién Polftica

de los Estados Unidos Mexicanos.

En el segundo de los elementos referidos se hace mencién de un derecho
piblico subjetivo, en favor del gobernado; al respecto el doctor Burgoea
expresa: "Siendo las prerrogativas fundamentales del hombre inherentes
a su personalidad lo que constituye el objeto tutelado por las garantf{as
individuales principalmente, el derecho que se establece por la relacién
Juridica en que éstas se traducen consiste en uns exigencia imperativa
que ¢l gobernado reclama del sujeto pasivo de la nludida relacién (autorida-
des y Estado), en el sentido de que se le respete un minimo de actividad

y seguridad indispensable para el desarrollo de la personalidad humana".{24)

Esto es, derecho en virtud de que surge come resultado de un proceso
legislativo para limitar las actuaciones del Estado y sus autoridades,
siendo por tanto obligaclones impuestas a ellog,

Es pablico en virtud de que se hace valer precisamente ante sujetos que
tienen tal cardcter (Estado y sus autoridades).

Y es subjetivo toda vex que lo faculta para poder reclamar del Estado

(24) Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob, cit. p. 179.
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¥ sus autoridades determinadas obligaciones, es . decir, el cardcter de
subjetivo se debe a que es una facultad que emana de la norma.
Algunos autores han optado por llamarlas derechos piblicos subjetivos

en lugar de garantias.

Una vez que snobemos lo que son las garant{as del gobernado es menester
indicar el por qué diferimos de que sean llamadas garantfas individuales.
Respecto del término garantia no hay diferencia alguna, en ambos cBso08
recibe el mismo significado; el punto de divergencia est4 en ecalifiearlas

como individuales.

Si partimos de la definicién vertida del término gobernado encontramos
que no sdlo tienen este cardcter los individuos o personas fi{sicas, sino
lo es todo ente que se halle en el plano de supra a subordinacién respecto
del Estado y por ello los actos que éste dltimo realice Influyen de alguna
manera en la esfera de aquéllos. Las garantfas tutelan no s6lo al individuo
sino también a las personas jurldicas colectivas de derecho privado,

social, plblico, etcétera.

En resumen: las garantfas del gobernadc son las declaraciones establect
das en la norma fundamental, por las que el Estado se compromete a assgurar
a todo gobernado, sus derechos de libertad, igualdad, propiedad y seguridad,
derechos éstos que le pertenecen por naturaleza y que requieren ger garanti-
zados, protegidos y respetados por el Estado (de manera especial) entre
otros, y por ello se traducen en declaraciones unilaterales de éste,

por las que se obliga a ello.
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B~ CARACTERISTICAS.

Las garantfas del gobernado se cargcterizan por ser:

1.~ UNILATERALES: ya que son exclusivamente a cargoe del poder piblico
{Estado y sus érganos), dentro de sus funciones gubernativas. E1l poder
piblico las instituye y es el Gnico obligade respecto de ellas, pues
los gobernedos no tienen oblipacidn slguna para que sus derechos sean
respetados. Es decir, sdlo hay cobligacién por parte de las autoridades.

2,~ IRRENUNCIABLES: pues no se puede renunciar a ellas, al derechos de
disfrutarlas y obtener sus beneficios.

3.~ PERMANENTES: como un atrihute implficito del derecho protegide, ya
que mientras exista tal derecho. también existe 1la garantfa, puesto gque
ésta se manifieata cuando hay acto de autoridad gque pasa por alte las
limitaciones que les son impuestas.

A.~ GENERALES: pues son por igual para todo ante que refina las caracterfati-
cag de gobernado.

5.~ SUPREMAS: caracterfstica &sta que se obtiene en virtud de estar estable-~
cldas en la ley suprema o fundamental {(Constitucidn} y por tanto regir
las actuaciones del Estado y sus autoridades.

6.~ INMUTABLES: pues no pueden variarse en ningdn caso ni por algin otro
ordenamiente, deben concebirse tal y como estéin en la Constitucidn.

7.~ ABSOLUTAS: en cuante a su exigibilidad y walidez frente al Estado
¥y sus autoridades.

8.~ ORIGINARIAS: pues el gobernado tiene derecho a ellas desde ¢l momenta
en que es concebido y tiene tal eardcter, sin que importen sus condiclones
© circunstancias particulares.

9.~ PUBLICAS: porque tal cardcter tienen los sujetos obligados, es desir,
el Estado y sus mutoridades.

10.~ SUBJETIVAS: porque de ellas emana una facultad para exigir del Estado
¥ autoridades el cumplimiento de tales obligsciones.

11l.~ JURIDICAS: porque resultan de un proceso legislativo.
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Al igual que lo hicimos al enumerar las caracteristicas de los derechos
del hombre, indicamos que con ésta no queremos ser limitatives, pues
las caracteristicas de las garantias del gobernado indicadas son 1las

necesarias para el caso gque nos ocupa.

C.~ CLASIFICACION,

Acerca de la clasificacién de las garantias del gobernado existen
diversos criterios, nosotros nos referimos a tres de ellos, que son los
mAas usuales y completos.

Nuestra Constitucién al referirse en su Capitulo I, Titulo I a las
garantfas individuales no hace una clasificacién de las mismas, pues
s6lo va mencionando (incluso sin llevar algin orden o ilacién), los derechos
del hombre que la misma protege. Por ello es que al haber tal omisién,
se hace necesaric recurrir a los tratadistas para hacer una clasifleacién

de las garantias.

El primer criterio est4 elaborado por el Instituto de Investigaciones
Jurfdicas de la Universidad MNacional Auténoma de México y se encuentra
en el citadoDiccionario Jurfdico Mexicano. Los estudiosos de tal Instituto
aseguran que la declaracién de las garantfas del gobernado que contempla
nuestra Constitucidn de 1917 abarca a mis de 80, y para su estudio hacen
la siguiente clasificacidn:

"...las garantfas de igualdad son: 1l)goce, para todo individuo, de las
grant{as (sic) que otorga 1la C. {a.l1); 2) prohibicién de la esclavitud
{a.2); 3) igualdad de derechos sin distincién de sexos (a.4}; 4} prohibicién
de tftulos de nobleza, prerrogativas y honores hereditarios (a,12); 5)prohi-
bicién de fueros (a.i3}, y &) prohibicién de ser sometidos a proceso

con apoyo en leyes privativas o a través de trihunales especiales (a.13).



&2

Las parentfas de libertad se dividen en tres grupos: a) las liibertades
de la perscna humana; b) las libertades de la persona civica, y c) las
libertades de la persona social.

Las libertades de la persona humana se subdividen en libertades fisicas
¥y libertades del espiritu. Las libertades la persona humana en el aspecto
fisico son: 1) la libertad para la planeacién familiar (a.4); 2} libertad
de trabajo (a.5); 3) nadie puede ser privado del producto de su trabajo,
si no es por resolucién judicial (a.5); 4) nulidad de los pactos contra
1a dignidad humana (a.5): 5) posesién de armas en el domicilio para 1a
seguridad y legitima defensa. La ley establece 1as condiciones para
la portacién de armas {a.10); 6) libertad de locomocién interna y externa
del pafs {a.11); 7) abolicién de la pena de muerte salvo en los casos
expresamente consignados en la C (a.22); adn cuando dicha pena ha sido
suprimida totalmente, al derogarse paulatinamente las disposiciones respecti

vas de los c6dipos penales federal y de todas las entidades federativas.

Las libertades de le persona humana en el aspecto espiritunl son: 1)
libertad de pensamiento {a.6); 2) derecho a 1la informacién (a.6); 3)
libertad de imprenta (a.7); 4) libertad de conciencia {a.24); 5) 1libertad
de cultos {a.24); 6) libertad de intimidad, que comprende dos aspectos:

inviolabilidad de la correspondencia e inviolabilidad del domicilio (m.18).

Las garantfias de la persona civica son: 1} reunién con fin politico (a.9);
2) manifestaci6én pdblica para presentar a la autoridad una peticién o

una protesta (a.9); 3) prohibicién de extradicién de reos polfticos (a.15).

Las garantfas de la persona social son: la libertad de asociacién y de

reunién (a.%9).

Las garantfas de la seguridad juridica son: 1) derecho de peticiébn (0.8);
2) a toda peticidn, la autoridad contestar8 por acuerdo escrite (a.8);
3} irretreoatividad de la ley {a.14); 4) privacién de derechos sélo mediante
Juicio seguide con 1las formalidades del proceso (a.14); 5) principlo
de legalidad (a.14); B) prohibicién de aplicar la analogfa y la mayorin

de razén en los juicios penales (a.14); 7) principio de autoridad competente



63
~

(2.16); 8) mandamiento judicial escrito, fundado y motivado, para poder
ser molestado en la persona, familia, domicilio, papeles © posesicnes
{a.16); 9) detencién s8lo con orden Jjudicial (a,16); 10} abolicién de
prisién por deudas de carécter puramente civil (a.17); 11) prohibicién
de hacerse justicia por propia mano (a.17); 12) expedita y eficaz administra
cién de justicia (a.17); 13) prisién preventiva sélo por delitos que
tengan pena corporal (a.18); 14) garantfas del auto de formal prisién
{a.19); 15) garantfas del acusado en todo proceso criminal (a.20); 16)
s6lo el ministerio pOblico y la policfa judicial pueden perseguir los
delitos (a.21); 17} prohibicién de penas infamantes y trascendentes (a.22);
18) nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito (a.23), y 19)
los juicios criminales no pueden tener m&s de tres instancias (a.23),
IV. La declaracién de garantfas soclales est4 contenida primordialmente
en los aa. 3, 27, 28 y 123 de la C, que se refieren a la educacién, al
agro, al régimen de propiedad y al aspecto laboral"., (25)

El segundo c¢riterio de c¢lasificacién de las garantfas del pgobernado
es el seguido por el doctos Burgoa. Nos dice que si se consideran desde
el punto de vista del tipo de obligacién del Estade, los garantfas pueden
ser de dos tipos:

- HNegativas, si es obligacién del Estado abstenerse de actuar, se
traducen en un "no hacer", "no violar", "no prohibir", etc., por parte
del Estado. Son las llamadas garantias materiales. (V.gr. libertad,
igualdad, propiedad, artfculos 5, 2, 27 entre otros). Y,

- Positivas, si exigen una actuacién por parte de las autoridades
del Estado, pues estin obligadas a realizar en beneficio del gobernado
determinados hechos, prestaciones, ete. También 1llamadas garantfas forma-
les. (V.gr. la seguridad Jjurfdica, articulos 14 y 10 constitucionales

principalmente),

(25) UNAM. Instituto de Investigaciones Jurfdicas. Ob., cit. pp. 1517
y 1518.
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El tercer criterio que consideramos es el que ha =sido adoptado
por la mayorfa de los tratadistas y en diferentes documentos jurfdicos
a nivel mundial. Esta clasificaclén resulta del contenido de las garantfas
y de acuerdo con ésto pueden ser de 4 tipos:
1.~ De 1libertad; siendo é&sta, segin el doctor Burgoa: "...la cualidad
inseparable de la persona humana consistente en la potestad que tiene
de concebir los fines y de escogitar los medics respectivos que més le
acomoden para el logro de su felicidad particular". (26)

Huestra Constitucién consagra las garantf{as de libertad en sus artfculos
3, 5, 6,7, 8, 9, 10, 11, 24 y 28.

2.- De igualdad; entendida é&sta respecto de. la ley, es decir, que el
sujeto tiene las mismas posibilidades, derechos y obligaciocnes que poseen
otras personas que se encuentran en igual situacién determinada. No
existen distinciones ni diferencias por motivo alguno (credo,raza, nacionali
dad, sexo, etc.}, desde el punto de vista humano, pues en tal situacién
se encuentra todo ser desde que nace.

A esta garantfa se refieren los articulos 1, 2, 4, 12 y 13 constitucionales.
3.- De propiedad; entendiendo éste como la relacién que se d& entre
una persona y una cosa y por tanto el derecho que tal persona tiene para
disponer de 1la cosa, asi{ como la situacién que aquélla tiene respecto
de las demis personas.

La gorantis de propiedad se encuentra consagrada en el artfculo 27 consti-

tucional.

4.- De seguridad jurfdica; que son, segin el doctor Burgoa: "el conjunto
general de condiciones, requisitos, elementos o circunstancias previas
a que debe sujctarse una cierta actividad estatal autoritaria para generar

una afectacién valida. de diferente {ndole en 1la esfera del gobernado,

(26) Burgom Orihuela, Ignacio. Ob. ¢it. p. 304,
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integrada por el summum de sus derechos subjetivos". (27)
Nuestra Constitucifén consagra. estas garantias en sus artfculos 14, 15,
16, 1?7, 18 19, 20, 21, 22, 23 y 26.

3.— DIFERENCIA ENTRE DERECHGS DEL HOMBRE Y GARANTIAS DEL _GOBERNADO.

Es conveniente hacer la distincién entre garantfas del gobernado
y derechos del hombre, puesto que hay quienes los utilizan como sinénimos,

lo cual resulta erréneo a todas luces.

Como ha quedado establecido en los numersles 1 y 2 de este capftulo,
los derechos del hombre son facultades que éste tiene por su propia naturale
za para actuar y disfrutar de todo cuanto le rodea en busca de su felicidad.
Fn tanto que las garantfas son el compromisoe del Estado de respetar la
existencia y el ejercicio de esos derechos, esteableciendo para ello las

prevenciones necesarias y suficientes para tal fin.

Las garantfas del gobernado son pues, los medios que se consagran
en la ley suprema para proteger los derechos del hombre y éstos, por

tanto, se convierten en la materia garantizada.

Asf, los derechos del hombre existen con independencia de su consagra-
cién o no en la norma jurfdica, pues el hombre, por el sélo hecho de
serlo, tiene derechos que le son propios frente al Estado.

Las garantfas del gobernado son la manifestacién por parte del Estado

de que tales derechos serénrespetados, asegurados y defendidos por 6L

(27) Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob. cit. p. 498.
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mismo y por sus autoridades. Son los limites que se imponen a su soberania,

Conclui{mos que los derechos del hombre son ideas generales y abstractas
¥ las garant{as son su medida, su medio de proteceidn. Por tanto, tales
conceptos no se oponen ni se excluyen, al contrario, se complementan,

y lo que es més, siempre deben ir unidos, hay una dependencia mutua.
Los derechos forzosamente necesitan ser garantizados, siendo la

razén de ser de las garantfas, y éstas no cumplen su funcién, de negarse

aquéllos, pues no existirfa la materia a garantizar, Son unos para otros.

4,- UBICACION DE LOS DERECHOS POLITICOS Y SUS GARANTIAS,

Puesto que en el capftulo tercero nos ocuparemos de manera especial
de los derechos polfticos y en el cuarto de sus garant{as, por ahora
nos concretamos solamente a decir que los derechos polfticos son los
que facultan y aseguran la participacién de los gobernades en la direccién
de los asuntos ptblicos: y por tanto las garantfas polfticas son los
medios que establece una ley fundamental para proteger, asegurar y defender

esos derechos de participacién o intervencién en asuntos politices.

Al sefialar la clasificacién de los derechos del hombre que realiza
el tratadista Castro Cid, transcrita en el inciso C del numeral 1 de
este capitulo, encontramos que los derechos politicos se encuentran compren—
didos en:
1,~ Derechos de libertad espiritual-racional en el plano privativo indivi-
dual, al englobarse en este tipo de derechos las libertades de creencia
y conciencia y de pensamiento.
2.~ Derechos de libertad espiritual-raciocnal,en el plano cemunitaric,como
libertades de opinién y expresién, libertad de comunicacién y libertades

de informacién y prensa.
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3.- Derechos de libertad propiamente social,con las libertades de msociacién
y reuntén.

4,-~ Derechos de libertad polftica, que son: de libre determinacién, de
resistencia, de intervenir en el gobierno del pa{s, de votar y ser votado,
al tiempo libre para el ejercicio de los derechos politicos, de peticién
y de defender al pafs. Y,

S.~ Derechos que establecen garantfas simulténeamente vAlidas para la
integridad ffsico-moral y para la libertad, considerindose en é&stos el

derecho de asilo (polftico).

De lo anterior se deduce que los derechos politicos se derivan de
los derechos humanos, y especificamente del derecho de libertad, pues
son las libertades esenciales del hombre actuande en la sociedad politica,
Aunque también creemos que forman parte del derecho de igualdad, pues
todo individuo (sin distincién de alguna clase), puede participar en
la formacién e integracién de su gobierno, siempre y cuando redna los

requisitos necesarios para ello.

Por lo que respecta a su reconocimiento y consagracién a nivel interna-
cional, son muchos los documentos que los contemplan, entre otros estén:
- Declaracién Universal de los Derechos Humanos, del 10 de diciembre
de 1948,
-~ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Pol{ticos, del 16 de diciembre
de 1966.
En el plano regional se encuentran:
-~ Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre, del 2 de mayo
de 1948,
- Convencién  Americana sobre Derechos Humanos, del 22 de noviembre de
1969.
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Y s nivel nacional los contempla la Constitucién Polftica de 1los
Estados Unidos Mexicanes en sus artfculos 35, 3% y 40, El Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales en sus artfculos 4 y 5.

Y la Ley General de Poblacién en su artfculo 42,

128 medios necesarins para la salvaguarda de los derechos polfticos

{segin lo que hasta ahora hemos anotado), estfn en los artfculos 6, 7,
8 y 9 constitucionales, los que forman parte de las llamadas garantfias
individuales.
Pero ademfis existen otros articulos constitucionales que tiene los requisi-
tos y funciones necesarios para ser garantias, tales como el 97, el 103
y el 107, por citar algunes, y que ne estén contemplades dentro de tal
capftulo de las garantias.

Esto lo veremos con detenimiento en el capftulo cuarto.

Si tratamos de ubicar a las garantfas polfticas en las clasificaciones
de garantfas anotadas, resulta que se encuentran en la siguiente situacién:
1.- En la primera clasificacién indicada, (del Instituto de Investigaciones
Jurfdicas}, las gerantfas polfticas pertenecen al grupe de garantfas
de ipualdad y al de garantias de libertad de la persona civica.
2.~ En el tercer criterio de clasificacién (en cuante a la materia de
las garantfas), se ubican las polf{ticas en las llamadas de 1libertad y
de igualdad.

Respecto al segundo criterio de clasificacién, que hace el doctor Burgoa,
gue las divide en materiales o formales, podemos decir que las politicas
pueden ser de cualquiera de los dos tipos, pues al ver en el capftulo
cuarto cudles son las garantfas encontraremos que unas son mnateriales

y otras formales.

Es precisamente en este punto donde nos surgid la duda y consecuentemen

te el deseo de considerarse tema digno de tesis. Pues los derechos politi-
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cos estdn considerados algunos fuera del capftule de las garant{as individua
les y otros dentro de éste, situacién que creemos crea confusidén en variss
formas y a su vez les resta la debida importancia; incluso sucede que
en ocasiones se utilizan como sinénimos los derechos y las garantfas
(lo cual es un error como 1o hemos visto), y én otra nc nos es posible

distinguir entre unos y otros.

Lo anterior sucede no obstante, que como 1o hemos indieado a lo
largo de nuestra exposicién, son derechos esenciales, pues de su ejercicio
depende la organizacién de la sociedad polftica y su efectivo funcionamiento
aspectos que a su vez repercuten considerablemente en la sociedad genérica-
mente hablande y por ende en la vida individual de cada persona, condicionan

do los actos de &sta y ¢l logro de su fin Gltimo.

Tal situacién exige una modificacidén a nuestra Carta Magna, consagrando
no s6lo los derechos polfticos y las garant{as que contiene en la actualidad
sino ademds completar algunos respecto de los cuales es omisa y Illevar
un riguroso orden para no caer en lo mismo.

Y este es el objetive, como lo habfamos indicado en nuestra parte introducti

va, esperando sean efectivas nuestras propucstas y consideraciones.
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CAPITULO TERCERDO LOS_DERECHQS POLITICOS.

1.~ HATURALEZA.

El Estado requiere, para su eficaz funcionamiento, un gobierno,
un puia o dirigente de la vida de la sociedad politica. En nuestro
primer capftulo nos referimos a este tema, concluimes que 1las personas
forman la socliedad politica y son ellas mismas las que se encargan de
docidir quiénes de entre ellas las han de gebernar y la manera en que
lo han de hacer. A esta facultad de la colectividnd se le ho denominado
soberania,

"Al organizarse politicamente los hombres hacen uso de sus naturales
derechos a formar asociaciones de esa fndole y conservar permanentemente

esa prerrogativa para participar activamente en esa organizaciémn". (28)

La convivencim humana requiere ¢l establecimiento de un orden ¥y
una organizacién que propicien las condiciones necesarias y adecundas
para que aquella exista. Tales condiciones deben ser decididas por la
voluntad de todos los hombres o la mayorfa de ellos y con miras al bien
piblico temporal.

A esta actividad humana que relaciena a las personas con el goblerno,
con la direccién de la colectividad, es a lo que cominmente se ha dado
el nombre de politica.

Etimolégicamente politica viene del vocablo griego polis, que significa

ciudad, es decir una comunidad integrada por los hombres que residfon

en un determinado territoric y que eran précticamente autosuficientes

{28) pPorriia Pérez, Francisco. Ob, cit. p. 506.
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¥ contaban con un gobiernoc auténomo. Y hablar de politica era referirse
a lo perteneciente a la polis o ciudad y de tal modo se hacfa alusién

a los asuntos piblicos de esa comunidad.

Asf pues, la actividad polftica surge como upa necesidad humana
como la forma de ponerse de pcuerdo y organizarse para llevar a cabo
los quehaceres dentro de la sociedad, para regular las relaciones de
convivencia soeial, para propiciarse los medios necesarios para la subsisten
cia y renlizacién de 1las personns y consecuentemente para la consecucién
del fin individual y soecial.

El maestro Serra Rojas diré al respecto: "La polftica es 1la actividad
qQue tiene por objeto regular y coordinar la vida sociel, por medio de
una funcién de orden y defensa y justicia, que mantenga la cohesién y

la superacién del grupo". {29)

¥ més adelante continta diciendo: © *"La polftica aparece  como una
actividad necesaria y constructiva dirigida a mantener el orden y la
convivencia, gobernada por ideales elevados, normas y estructurps que

se transforman en el devenir histérico". (30}

Coincidimos con el referido autor, en que 1la actividad polftica
es necesaria en virtud de que en ella se reGnen todos los aspectes de
la vida humana en sociedad y porque dicha actividad es el medio id6neo
por el cual las personas en su doble aspecto, se enfrentan a su realidad
¥y deciden su actuacién., Es a través de ella que el goblierno surge como
servidor de la comunidad, encaminfindose todos sus Aactos al establecimiento

del bien piblico temporal. La politica conduce a las personas (cada

(28) Serra Rojas, Andrés. CIENCIA POLITICA. Editorial Porrda, S.A. 5*.
edicidn. México, 1980. p., 75.
{30) Ob. cit. p. 76.
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upa en su range y segdn su funcidén), a asegurar a todos los miembros
de la colectividad los bienes materiales y espirituales necesarios para
una vida digna. Esto es, la pelftica se traduce en el servicic a las
necesidades de la convivencia humana para el desarrolle de los seres

que la integran.

El maestro Guzmén Valdivia nos dice que *"la polftica desde un 4ngulo
de vista formal especifico, consiste en orientar, gobernar, dirigir la
conducta de los miembros de la sociedad hacia la realizacién del bien
comiin temporal y siempre y cuasndo tal direccién o gobterno sea remlizado

por la autoridad”, (31)

Come el propic auter 1lo indica, el referirse a la polftica desde
el punto de vigta formal especifico es hacer alusién al acte de gobernar,
conicepto éste que ha provocado serias confusiones al grado de que la
generalidad de las personas relacionan la polftica inica y exclusivamente
con el gobierno y con ello se cree que sélo hacen politica los gobernantes.
Criterio totalmente erréneo, puesto que cada persona es capaz y tiene
el deber de hacer politica, pues como hemos dicho, es una actividad a
través de la cual se aseguran los bicnes necesarios para la vida de cada
individuo, por lo que cada uno debe actuar de acuerde a su capacidad

y a sus funciones. Y no solamente si sc tiene la calidad de gobernante.

Como sabemos, efectivamente, la polftica ha de tener una proyeccién
social. Las soluciones a la cuestién social, si se considera el cardcter
rector y supletorio de la actividad del Estado, no tiene como presupuesto
necesariqg el ejercicio de la autoridad del gobierno. Por elle toda persona

puede y debe participar en ella.

(31) Guzmén Valdivia, Isaac. Ob. cit. p. 73



74

Es pertinente sefialar que existe diferencia entra la polfitica y
lo polftico. Resumiendo lo antes dicho sobre polftica, tenemos que por
tal hemos de entender toda organizacién que nace y se mantiene mediante
una corporacién humana dirigida por una ordenacién comin, en la que,
determinados individuos, cuidan del establecimiento y aseguramiento de
la ordenacidn y actuacidn unitaria del poder concentrado.

Mientras que, lo politico es el poder que en el Estado dirige o conduce,
Marcamos la anterior diferencia con el fin de evitar confusién en los

términos y entender con mayor claridad nuestro tema a estudio.

Como so observa, pueden darse gran variedad de definiciones de polfitica,
segin el enfoque que se dé a la misma, sin embargo veremos que cualquiera

de ellas tiene relacridn con los asuntos de la sociedad politica.

De estas aseveraciones y en consideracién al doble aspecto humano,
aunado a los referidos derechos humanos, encontramos que la persona humana
no sélo posee derechos individuales, sino que también cuenta con derechos
que van mis alld de su individualidad y que responden a su sociabilided
y a su indigencia social. Derechos que se refieren a la comunidad polftica

y por ello son llamados derechos politicos,

Asf{, los derechos politices tienden a la igualdad de todas las personas
frente a la ley y a la oportunidad de participacién de todos en el poder.
Esta clase de derechos resulta de la voluntad de los miembros de la comuni-—
dad de optar por determinada forma de organizacién y de goblerno ya que
tal voluntad se sustenta en el cabal ejercicio de los derechos politicos
para asi ejercer la scberanfa, convirtiéndose en el fundamento democratico

de la sociedad.



2.~ DEFINICION.

Como en repetidas ocasiones hemos indicado, el ser humano busca
en ultima instancia su felicidad y é&sta se logra verdaderamente con el
ejercicio responsable de la libertad, pero a su ver requiere de condiciones
de convivencia que permitan su desarrolle material y espiritual y asf
entonces la gestién del bien pablico temporal constituye el contenido

y Justificacién de la actividad politica.

Y es a través de los denominados derechos polfticoes por los gque
s¢ realiza una forma de participacién de las personas en la vida polftica
de la sociedad. Se traducen en la capacidad real de las individuos de

decidir el destino de la comunidad.

De igual manera que con la definicién de polftica, ocurre con 1la
de los derechos polfticos (que algunos tratadistas llaman derechos del
ciudadano o libertades polfticas o derechos democriticos), existe una
gran variedad de ellas. Para nuestro propfsito hemos considerado aquellas
que creemos son nds completas y contribuyen en gran medida a nuestros

fines.

En primer término tenemcs a Kelsen, que expresa al respecto:
"Por derechos subjetivos pol{ticos entendemos las posibilidades abiertas
al ciudadano de tomar parte en el gobiernc y en la formacién de la voluntad
del Estado...Los llamados derechos polf{ticos se encuentran entre los
que el orden jurfdies usualrmente reserva a  los ciudadanos. Comtinmente
son definidos como les gque dan e su poseedor la facultad de intervenir

en la formacién de la voluntad cel Estado”™. (32)

(32) Xelsen, Hans. TEORIA GENERAL DEL DERECHO Y DEL ESTADO. Textos Universi-
tarios. 2r. reimpresién. México, 1933. p. 279,
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1 maestro Juventino Castro incluye a los derechos politicos en
las garantfas de libertad, diciendo que: "Dentro d¢ las garant{as de
libertad evidentemente se c¢omprenden 1as libertades politicas, en puridad
son libertades esencinles del hombre actuando en sociedad". {33)

En el Diecionaric Jurfdico Mexicano se define a los derechos del
ciudadano como aguellas "prerrogativas reconocidas exclusivamente a log
ciudadanos que facultan y aseguran su participacién en la direccién de
los asuntos pdblicos...Se les conoce como derechos polfiticos o de participa-
cidén polfitica™, {34)

fie las anteriores transcripciones concluimos que los derechos polfticos
son facultades del titular de éstos para intervenir en el gobjerno, para
participar en la formacién de la voluntad socisl, en 1a estructuracidén
politica de 1a comunidad de que forman parte y en la elaboracién de las

reglas necesariass para el establecimiento y conservacidn de la paz social.

Son aguellas prerrogativas de la persona en cuante parte integrante
de 1a sociedad polftica y la consecuente relacidn entre ambas; con la
Gnica limitante de tener la calided de ciudadang, entendida é&sta como
un especie del género governado. Calidad a la que nos referiremos con

detenimiento en el apartado 4 de eate capitulo.

{33) castro, Juventino V. GARANTIAS DE AMPARO. Editorial Porrdas, S.A.
Sa. edicién. México, 1986. p. 32.
{34) UNAM, Instituto de Investigaciones Jurfdicms. Gb. citf.p. 1061.
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3.~ SU IMPORTANCIA.

De . acuerdo a la naturaleza propla de los derechos pol{ticos a due
nos hemes referido antes, tenemos que un aspecto importante de tales
derechos es el que su ejercicio sea el medio por el cual el pueblo manifies-
ta su voluntad, sus acuerdos o inconformidades, sus planes para organizar
1a vida social, en resumen hacen posible que el pueblo ejerza eficazmente

su soberania.

Al detentar estos derechos, los ciudadanos est&n autorizados “para

influir en la voluntad estatal participando de manera directa o indirecta.
Y puesto que los gobernantes deben dirigir a la sociedad al bien plblico
temporal, es menester que sea precisamente los miembros de esa sociedad

quienes escojan a quienes los dirijan y la manera en gue lo hagan.

Es condicién esencial para que exista un gobierna legftimo, la autenti-
cidad del mismo desde su origen, ello comprende una genuina y libre partici-
pacién y decisién ciudadanas, el apego a la ley y el ejercicio 1libre

de los derechos polfticos.

Resultan trascendentes los derechos polfticos toda vez que son liberta-
des que las personas y grupos soclales negesitan para llevar a cabo eficaz-
mente su accién en la lucha por alcanzar o conservar el autopobierno

¥ por ende el fin social, su bienestar.

Y es precisamente en esa lucha por aleanza. ou autogobierno y su
felicidad que 1los pueblos exigen un reconocimiento y respeto reales a

sus derechos y en manera especial a los polfticas.

El autogobierno a que nos hemos referidc debe ser entendido en el

sentido de que cada individuo de la sociedad pueda intervenir en el plantea-
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miento y la solucidn a los problemas comunitarios, elija a sus gobernantes,
pueda llegar a ser gobernante, vigile las actuaciones de los elegidos,
manifieste su sentir y sus ideas sin censuras, en fin que tome parte
activa en los asuntos plUblicos. Y, lSgicamente, con estas bases tendremos
que un gobernante elegido por el pueblo sélo deberd ser responsable ante
el mismo pueblo que lo eligié y por ello todos y cada uno de los actos
que realice en su papel de gobernante deberén encausarse al beneficio
de la sociedad. Por su parte, el pueblo tiene derecho de vigilar a sus
elegidos ¥ de exigirles si es necesario, reconsideren decisiones o actos

que vayan en: perjuicio de los gobernades.

Considerando a los derechos polfiticos desde el punte de vista de
las garantfas de libertad, encontramos que son parte de tal garantia,
constituyen una garantfa de libertad (polfticaj, las cuales deben ser
respetadas por el Estado, pues de nada serviria que en una sociedad fueran
reconocidas todo tipo de libertades menos la polftica, ya que esta implica
no sélo la facultad de decidir el destino particular de determinada persona,
sinc.ademis la posibilidad de determinar el futuro de la sociedad politica

entera, de todos y cada uno de sus miembros.

Para reafirmar la relevancis de los multicitados dereches politicos
nos permitimos transcribir polabras expresadas por el maestro Rabasa,
quien dice que los derechos polfticos “resultan, como todos los derechos,
de la naturaleza del hombre en relacién, en el Estado Social, puesto
que son criados (sic) por el hombre y para el hombre en un Estado Social
determinado y de ningin linaje de derechos puede decirse é&sto con mis
verdad; porque los derechos pol{tices no representan por lo general concesig
nes de la ley, como Vallarta supone, sino conquistas que indican el adveni-
miento de nuevas capas sociales, suerte de cstratir_icaciones que narcan

las etapas del mundo moral en formacidén'. (35)

(35} Rabasa, Emilio. EL ARTICULO 14 Y EL JUICIQO CONSTITUCIONAL, Editorial
Porrda, S.A. 4a edicién. México, 1878. p. 46.
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Complementando la idea anterior, creemos que los derechos peliticos
no puesden ser c¢onceptos meramente abstractos, sino conceretos, histéricoa;
derechos que parten de la histeria ¥ evolucidn de una scciedad autfrquica
y organizada y que por allo sirven para encauzar al hombre no comoc mero

individuo, sino como persona, como un freno a los abusos del peder.

En dltima instancia consideramos gyue del ejercicio de los derechos
politicos depende la estructura de la sociedad en general, pues ademés,
la esencia de tales derechos estriba en que por virtud de ellos puede
operar en forma efectiva un sistema de gobierno. Es por ésto gque todo
gobierno que quiera conocer y reflejar los deseos de los goberpados debo
reconocer, respetar y garanti{zar los derechos politicos, propiciando
con ello la obtencidn de beneficics econdmicos, sociales y culturales.
En poecas palabras, hablar de libertad polftica ea hablar de lihertad
en la sociedad y en la medida en que se posean aguélla serd la determinante
del grado de libertad que posea la sociedad en todos los demis aspectos.

4.~ GARACTERISTICAS.

Sigulende los mismos lineamientos que en el capftule anterior, haremcs
una enumeracién nc limitative de los rasgos distintivos de loe referidos

derechos polfticos. Son:

1.- PERSONALES: en el sentido de que solameante son susceptibles de sjercerse
por personas humanas, quienes pueden exigir au reconocimiento y respeto.

2.- IMPRESCRIPTIBLES: toda vez que el simple transcurso del tiempo . no
produce su extincibn.

3.~ ESENCIALES: en cuanto forman parte de la naturaleza social humana,

coma medios tendientes a organizarla.
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4.~ INALIENABLES: puesto que no son susceptibles de enajenarse.
5.~ BASICOS: desde el punto de vista de que a partir de ellos se erige
el aparato estatal.
6.— GENERALES: en cuanto que los tienen por igusl todas 1las personas
que rednan los requisitos exigidos para ello.
7.- ABSOLUTOS: respecto a su exigibilidad y wvalidez frente al Estado
y sus autoridades.
8.- PRAGMATICOS: pues sc traducen en elementos pricticos de la organizacién
polftica de la sociedad.
9,- CONCRETOS: ya que para su existencla parten de una realidad- especifica
y determinada y por lo mismo hacen referencia sélo a ella,
10.- ESPECIFICOS: por cuanto son una especie del derecho a la libertad.
11.~ IRRENUNCIABLES: en forma general respecto a su disfrute, es decir,
nadie puede renunciar a ello. Y de acuerdo a su ejercicio s6lo algunos
son irrenunciables, incluso son al mismo tiempo un deber y obligacién.
Verbigracia: el sufragio.
12.- CONDICIONADOS: en cuanto a su ejercicio, pues éste se df una veg
que se refinen ciertos requisitos o condiciones. Principalmente al adgquirir
la calidad de ciludadano. Esto es, un atributo caracteristico es el que
estos derechos sean facultndes exclusivas de los ciudadanos, entendida

la ciudadanfa como una especie del género gobernade.

Es conveniente detenernos un momento en este punto. E1l vocablo
ciudadan{a proviene del lat{n civitas, que se refiere a la forma de organiza
cién juridico-politica de los romanos. Indica la calidad de ciudadano

¥ por tanto la pertenencia de una persona a determinada sociedad polf{tieca.

Desde el punto de vista jurfdico, la ciudadanfa es un vinculo Jjurfdico
¥y politico a través del cual el pgobernado se relaciona con el Estado
del que forma parte. ' fal calidad le permite tomar parte, principalmente,

en los asuntos polfticos de la scciedad.
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As{ pues, los derechos politicos (su detentacidén y ejercicio), convier-
ten a la persocna: de gobernadc a ciudadano; y en términos genéricos,
a la comunidad ciudadana en una msociacién politica con fines determinados

y con miras a su propio beneficio.

Toda persona que goza de ciudadanfa es sujeto capaz de poseer derechos
politicos y ejercitarlos, siempre y cuando no tengan algin impedimento
vélido de los que la ley sefiala. En la mayorfa de los snistemas, son
requisitos indispensables para ser ciudadano: una edad de 18 aflos, 1la
correspondiente nacionalidad, un modo de vida honesto y decorose, entre
otras, sin que existan requisitos con motivo de profesién, actividad,

sexo, raza, creencias religiosas, lugar en que se encuentren, etcétera.

Esto es, todos aquellos que disfruten de la ciudadanfa pueden ¥y
deben participar en la vida politica de su comunidad, ejerciendo libremente
sus derechos polfticos. Nos atrevemos ‘a decir que éstos se tienen desde
el momento en fque se existe, lo que depende de tener la calidad de ciudadano
egs més bien su ejercicio. Es decir, por ejemplo, desde que Pedro nacié
tiene el derecho a votar, pero solamente podrA ejercerlec a la edad de
18 afios y siempre y cuando redna los requisitos que para tal efecto sefiala
la ley de la materia y no se encuentre en alguna de las hipétesis legales
que provoque la suspensidn o privacién de tal derecho, tales como el
estar privado de libertad por sentencia judicial o estar afectado de
sus facultades mentales y por ello ser incapaz. ¥ algo mAs, que el dfa
de la elecci6én se halle dentro del territorio nacional, pues de no ser
asf no podrd ejercer tal derecho, toda vez que nuestra legislacién es
omisa al respecto, no contempla la posibilidad de votar estando fuera
del pais a través de procedimientos id6neos, situacién que consideramos

critica y a la que nos referiremos més adelante con detenimiento.
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5.~ ENUMERACION.

Si la organizacién polfitica es una actividad fundamental en la vida
humana y gque abarca la mayorfa (si no es que todos) los aspectos de ella,
por consecuencia los derechos politicos corresponden en la misma medida
y ademds creemos que ellos surgen de acuerde zl sistema polftico de cada

sociedad.

La Biguiente enunciacidén de los derechos polfticos no es exhaustiva,
estd hecha en base a la generalidad de o5 sistemas polfticos existentes
en la actualidad a lo largo de la tierra y sobretodo, se apegan a la
realidad y necesidades de nuestro pais. Concretamente son de los que

nos interesa su situacidn jurfdica en la legislacidn mexicana.

1.- Derecho al sufragio o a votar. Elegir a los gobernantes. {voto activo}.
2.- Derecho a ser votado, a ser electo y ejercer cargos de eleccién
popular. {(voto pasive).

3.- Derecho a crear asocliaciones con fines politicos. Fundar asociaciones
polfiticas.

4.- Derecho a asociarse con fines poli{ticos. Formar parte de las asocincig
nes polit{cas.

5,- Derecho de libertad de las asocliaciones para intervenir en la polftica
del pais.

6.~ Derecho a constituir partidos pol{ticos.

7.,- Derecho a participar en los partidos polfticos. (militancia).

B.- Derecho a la libertad de reunién con fines pollticos,

9.- Derecho a la libertad de opinién, pensamiento, conciencia y critica
eepec{ficamente on el aspecto politico.

10.- Derecho a expresar o manifestar libremente las ideas polfticas. Compren
de toda forma de expresién excepto por impresién.

11.- Derecho a imprimir libremente las ideas polfiticas. Libertad de

prensa.
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12.- Derecho a no ser identificado como criminal por motivos de ideologia
y participacién politicas.

13.- Derecho & no ser juzgado por causa de las ideas polfticas. (Ser
preso politico).

14,- Dereche a 1la libre manifestacién de cardcter politico (marchas,
mitines, concentraciones, etc.).

15,- Derecho a la libertad de comunicacién.

16.- Derecho a la libertad de informacién.

17.~ Derecho de peticidn respecto de asuntos polfticos.

18.- Derecho a defender al pafs.

19.- Derecho a demandar la destitucién de los titulares de las funciones
y cargos piblicos y de eleccién popular.

20.~ Derecho a la libre determinacién,

21.- Derecho de resistencia a la opresifn politica.

22.~ Derecho al asjilo polftico.

6.~ ESTUDIO COMPARADO.

A.— ANTECEDENTES GENERALES:

El reconocimiento de los derechos fundamentales de la persona humana
¥ su manifestacién en Declaraciones de carfcter polftico y Jjurfdico =se
han ido concretando y precisando con el devenir histérico y ello se ha
constitufdo en testimonio de avance cn la concientizacién moral de la
humanidad,

Sin embarge :ste proceso no ha sido esponténeo sl permonente, es

el resultedo de una lucha de las personas por superarse, por alcanzar



su realizacién; una lucha con dificultades, con avances y retrocesos;
na cbstante ello, desde su inicio y hasta nuestros dias se han lograde
aumentar el ndmero y contenide de los derechos del hombre, ya encontramos
na sélo los llamados fundamentales, sino de los que podrfan denominarse
secundarios o derivados, segin vimos en nuestre segundo capf{tulc al hacer
una clasificacidn de los derechos del hombre. Adenmfis, podemos decir
que a la par se ha dado la expanaién del campo personal y territorial
de vigencia y proteccibn juridicn de esos derechos. Sin embargo, constdera-

mos que aun hace falta amplisrlos y adecuarlos a las circunstancias del
mundo actual.

El punto de partidn de estos logros es la nocién de la eminente
dignidad de la persona humana y por tanto la ‘exigencia de satisfacerla,
reconocerla y respetarla. Lo que trae consige la toma de conciencla
de tener, por ello, derechos.

Una prueba de é&ste se encuentra en la doctrina del cristianismo,
¢l cual pregona la igualdad y libertad, entre otras derechos, tomo eaencin-
les. Pensamiento que prevalecis en muchs tiempo y que ha perdurado hasta
1a fecha. ta Iglesia Catdlieca lo encuentra plasmado en la Biblia y en
las encfclicas papales.

De igual menera y tomando como base la doctrina del cristianismo,
se han dado numeroscs documentos a 1o largo de la historia y en diferentes
partes del mundo qQue se refieren a los derechos de las perscnas, como

resultado de conquistas que después de luchas han logrado les pueblos.

Ho obstante el valer y la importancia de los antecedentes referidos,
a nogotros nos son de utilidad nquellos documentos que podriampg decir
son reconocidos desde el punto de vista jurf{dico por el Derecho Internacio-
nal, formando parte del misme y cuya finnlidad es y ha sido la obtencién

del reconocimiento y proteccién internacional de los derechos del hombre.
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Y, ademfs porque consideran de alguna manera a los derechos politicos,

los que son por ahora nuestra materia.

Encontramos:

1.~ Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. De 1948,

2.~ Declaracidén Universal de los Derechos Humanos. De 10 de diciembre
de 1948, '

3.~ Convencién de Salvaguarda de los Derechos del Hombre y de las Liberta-
des Fundamentales. De 4 de noviembre de 19%0.

4.~ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos. Del 16 de
diciembre de 1966,

S6.- Convencién Americana sobre Derechos Humanos. "Pacto de San José
de Costa Rica". De 22 de noviembre de 1969.

6.- Declaracién sobre el Asilo Territorial. De 14 de diciembre de 1967.

7.- Convencién de los Estados Americanos sobre Asilo. De 26 de diciembre
de 1933.

B8.- Convencién de los Estados Americanos sobre Asilo Territorial. Del
28 de marzo de 1954.

9.- Convencidn sobre Derechos Polfticos de la Mujer. De 20 de diciembre
de 1952,

As{ es, los documentos antes sefialados consideran en su articulado
algunos de los llamados derechos politicos. Decimos que 86lo algunos,
toda vez que en relacién a la enumers<ién que se hizo en nuestro apartado
cinco y considerando lo anterior, en éstos se establecen . log derechos
siguientes:

Libertad de pensamiento, de conciencia, de expresidén, de difusidén del
pensamiento por cuatquier medio, de opinidn, de monifestor las convicciones,
de recibir o comunicar informaciones o ideas y de informacién.

Derecho de asociacién, de reunién, a partiecipar en 1la direccién de los

asuntos piblicos, de acceso a funciones piblicas, de petici6n, de formar
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parte en el gobierno del pais, de asilo, de votar y ser elegido y de
la libre determinacién de los pueblos.
Todos ellos con base en la voluntad del pueblo que es el fundamento del

poder ptblico.

De esta manera los derechos polfticos {y en general todos los derechos
del hombre), encuentran en estos instrumentos, convenios y acuerdos interna-
cionales un apoyo y garant{a subsidiaria, pues éstos son una especle
de refuerzo de los ordenamientos y recursos legales que prevé el Derecho
interno de cada pafs para velar por su cumplimiento. Y por ello deben
tener cierto grado de importancia y obligatoriedad a quienes los suscriban
y ratifiquen debidamente. Actuando cada Estado en cooperacién, vigilancia
y proteccién de los derechos consagrados, Jjunto con las Comisiones y
Tribunales Internacionales; ello con hase en los principios consagrados
por el Derecho Internacicnal, es decir, que cada goblerno se responsabilice
seria y jurfdicamente ante esos organismos internacionales y cumpla con
los preceptos y normas que existen, sin que por ello se haga a un lado

la libre autodeterminacién de los puebles, ni la soberanfa.

Porque la realidad es que hasta la fecha ha sido un problema el
verdadero acatamiento a dichas normas de Derecho_ Internacional, toda
vez que no existe un medio coercitivo adecuado para oblignr a los Estados
a cumplir con ellas y mucho menos para ejecutar las resoluciones gue
dicten los Tribunales Internacionales, ello debido a que el cumplimiento
a normas dentro del campo internacional obedece simple y sencillamente

a labuena fe.

Situacién que en otra época era regulada de manera distinta, tal
como consta en el Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana, cuyo artfculs noveno se transcribe en péhginas preccdentnﬂr ¥
el cuasl establece la posibilidad de hacer respetar el derecho convencional

de las nacicnes por medio de las armas.
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Sin embargo, como dijimos antes, en la actualidad cualquier pais
puede firmar y/o ratificar todos 1los acuerdos, tratados y convenios de
Derecho Internacional que desee y el desacato a los mismos no le traeré
consecuencia alguna, ni existe manera de obligarlos a que los respeten.
Situmelén ésta que creemos merece una solucién idénea, la cual pudiese
consistir en sanciones pecuniarias, castigos, bloqueos, etc., segin el

caso y las circunstancias.

B.- EL MUNDO CONTEMPORANEO:

Hemos realizado un estudio de las Constituciones vigentes de algunos
palses que consideramos importantes o sobresalientes dentro de la comunidad
mundial y que creemosS tienen caracterfisticas peculiares en relacién con

nuestro C6digo Polftico. El resultadc obtenido fue el siguiente:

a).— Estados considerados: Argentina, Espafia, Estados Unidos de América,
Francia y Japén.

b).- La mayorfa de estas Constituciones comienzan haciendo referencia
a la scberanfa y forma de goblerno de cada pafs.

c).- La Constitucidn de Japén no es explieita, cada artfecule establece
un enunciade corto, es breve.

d).~ Ninguna de las Constituciones contempla de manera especifica y directa
la totalidad de los derechos politicos. Ello se atribuye a las
circunstancias particulares de cada Estado.

e).- La Constitucién espafiocla mantiene un verdaderc orden al establecer
un tftulo primero dedicado a reconocer los derechos de los espafioles
¢ inmediatamente después las garantias de los mismos. En su artfcule
54 contempla la figura del Defensor del Pucblo (ombudsman).

f).- Ninguna de las Constituciones confunde los derechos con las garantfas.

Las contemplan por separado y en orden.
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Consideramos oportuna y préctica la comparacién de los preceptos
de nuestra Constitucién, sobre derechos polfticos, con las partes conducen-
tes de sus correlativos en las Constituciones de los: pafees citados.

Para ello, transcribimos los textos de los artfculos referentes:

ARGENTINA. *

"PRIMERA PARTE. CAPITULO UNICO: Declaraciones, Derechos y Garantfas.
Art. 14.- Todos los habitantes de la Nacién gozan de los siguientes derechos
conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio; a saber: de trabajar
y ejercer toda industria 1lfcita, de navegar y comerciar; de peticionar
a las auytoridades; de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio

argentino; de publicar sus ideas por la prensa sin censura previa; de

usar y dlzxpone'r de su propiedad; de asociarse con fines ltiles; de profesar

libremente su cultura; de ensefiar y aprender.

Art. 32.- El Congreso Federal no dictarf leyes que restrinjan la libertad

de imprenta o establezcan sobre ella la jurisdieccidn federal.

Art, 33,- Las declaraciones, derechos y garantfas que enumera la Constitu-
cibn, no serfn entendidos como negacién de otros derechos y garantfas
no enumerados; perc que nacen del principio de la soberanfa del pueblo

y de la forma republicana de gobierno™. (36)

ESPARA.

"TITULO PRELIMINAR.
Art.l 1.-Espafla se constituye en un Estado social y democrético de Derecho,
que propugna como valores superiores de su ordenamiento jurfdico 1a liber-
tad, la justicia, la igualdad y el pluralismo polftico.
2.- Le soberanfa nacional reside en el pueblo espafiol, del que emanan
los poderes del Estado.

3.~ La forma polftica del Estado espafiol es una Monarqufa parlamentaria.

{36} CONSTITUCION DE ARGENTINA. Embajada Argentina. Edicién de 1986.
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Art. 6.~ 'Los partidos polfticos expresan el pluralismo politico, concurren
a la formacién y manifestacién de la voluntad popular y son instrumento
fundamental para la participacién politica. Su creacién y el ejercicio
de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucién y a 1la

ley. Su estructura interna y funcionamicnto deberdn ser democréticos.

F-\rt. 9.~ ...2.~ Corresponde a los poderes piblicos promover las condiciones
para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que
se integra sean reales y efectivas; remover los obstéculos que impidan
o dificultan su plenitud y facilitar la participacién de todos los ciudada-

nos en la vida polftica, econdmica, cultural y social...
TITULO I. De los derechos y deberes fundamentales.

Art. 10.- 1l.- La dignidad de la persona, los derechos inviolables que
le son inherentes, cl libre desarrollo de la personalidad, el respeto
a la ley y o los derechos de los demés son fundamento del orden polftico
y de la paz social.

2.~ Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades
que la Constitucidn reconoce se interpretaréin de conformidad con la Declara-
c¢ién Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales

sobre las mismas materias ratificados por Espafia.

Art. 13.-..,2.-Scolamente los espailoles serfin titulares de los derechos
reconocidos en el articule 23, salve 1o que, atendiendo a criterios de
reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley para el derecho de
sufragio activo en las elecciones municipales...

...4.- La ley establecerd los términos en que los ciudadancs de otros

pafses y los npAtridas podrin gozar del dereche de asilo en Espaiia.

Art. 20.- 1l.- Se reconocen y protegen los derechos:

a) A expresar y difundir libremente los peénsamientos, ideas y opiniones
mediante la palabra, el eserito o cualquier otro medio de reproduccién...

d) A comunicar o recibir libremente informacién veraz por cualquier medio
de difusién...
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3.~ La ley repulsrd la organizacién y ¢l control parlamentario de 2los
medios de comunicacidén social dependientes del Estade o de cualguier
ente piblicao y garantizarf el acceso a dichos medios de los grupos sociales
y polfticos aignificativos, respetando el plurblismo de 1las sociedad
y de las diverazas lenguas de Espafia...

Art. 21,- 1,~ Se reconoce ¢l derecho de reunién pacifica y sin armas.
El ejercicio de este derecho no necesitard autorizacién previa.

2.- En los casos de reuniones en lugares de tré&nsite piblico y manifesta-
ciones se daré comunicacidn previn a la autoridad, que sélo podr& prohibir-
las cuando oxistan razones Tundades 3e alteracién de orden pdblico, con
pelipro para personess o bienes,

Art. 22.- 1.~ Se reconoce el derecho de asociacidn...
3.~ Las asociaciones constituidas al amparo de este artfculo deberén

inscribirse en un registro a los salos efectos de publicidad...

Art. 23.- 1.~ Los ciudadancs tienen el derecho a participar en los asuntos
plblicos directamente o por medie de representantes, libremente eslegidos
en elecciones periddicas por sufragio universal.

2.~ Agimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las

funciones y cargos publicos, con los requisites que sefialen las leyes,

Art. 29.- 1.~ Todos lor espafioles tendrén el derechs de peticién individual
y colectiva, por escrito, en ia forma y conr los efectos gue determine
le ley...

Seccidn 2a. De los derechos y deberes de las ciudadanos.

Art. 30.~ 1.~ Los espafioles tienen el dereche y del deber de defendor
a Espafia...

Art, 34,- 1.~ Se reconoce el derecho de fundacién para fines de interés
general, con arregle a la ley..,

CAPLTULO TEHCERO. De los principios rectores de la polf{tica social  y
econdmica.
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Art. 48.- Los poderes piblicos promoverin las condiciones para la par'tmipn-
cibén libre y eficaz de la juventud en el desarrollo politice, social,
econéimico y cultural.

CAPITULO CUARTO. De las garantfas de las libertades y derechos fundamentales

Art. 54.- Una ley orgénica regularf la institucién del Defensor del Pueblo,
como alto comisionado de las Cortes OCenerales, designade por d4stas para
la defense de los derechos comprendidos en este T{tulo, a cuyo efecto
podrd supervisar la actividad de la Administracién, dando cuecnta a las
Cortes Generales”. (37)

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

"Art. 4.~ Cuarta Seccién.~ Los Estados Unides garantizardn a todo Estado
comprendido en esta Unién una forma republicana de gobierno y protegeran
a cada uno en contra de invasiones, asf como contra los disturbios internos,
cuando lo soliciten la legislatura o el ejecutivo (en caso de gque no

fuere posible reunir » la legislatural.

1a. eamienda.- El Congresco no hard ley alguna por la que adopte una religidn
cono aficial del Estado o prehiba practicarie libremente, o que coarte
la libertad de palabra o de imprenta, o el derecho del pueblo para reunirse

pacificamente y para pedir al goblerno la reparacifn de sgravios.

9a. enmienda.- No por el heche de que la Constitucidn enumera clertos
derechos ha de entenderse que niega o mehosprecia otros gque retiene el
pueblo.

l14n. enmienda.- 1.~ Ni en laoas Estados Unidos, ni ninglin Estade, podréd
desconocer ni menoscabar el derecho de sufragio de los ciudadanos de
los Estados Upidos por motives de raza, coloer o de su condicién anterior

de esclavos.

(37) CONSTITUCION ESPAROLA 1978. Ministeric de Asuntos Exteriores. Oficina
de Informacién Diplomética. 1979.
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2.~ E) Congreso estard facultado para hacer cumplir este articulo mediante

leyes apropladas.

19a, enmienda.— 1.~ El derecho de sufragio de los ciudadanos de los Estados
Unidos no sers desconocido ni limitado por los Estados Unidos o por Estado
alguno por razén de sexo.

2.~ El1 Congreso estaréd facultado para hacer cumplir este artfcule por

medio de leyes apropiadas". (38)

FRANCIA.

"TITULO I DE LA SOBERANIA.
Art. 2.- Francia es una Repiiblica indivisible, lalca, democrdtica y social.
Ella asegura la igualdad ante la ley de todos los ciudadanos sin distincién
de origen, raza o religién, y respeta todas las creencias...5u principio

es: gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo.

Art. 3.~ La soberanf{a nacional pertenece al pueblo que la ejerce a través
de sus representantes y por via de referéndum. Ningin sector del pueblo
ni ningin individuo pueden atribuirse su ejercicio.

El sufragio puede ser directo o indirecto en las condiciones sefinlades
por la Constitucién. Es siempre universal,igual y secreto.

Son electores, en las condiciones determinadas por la ley, todos los
nacionales franceses mayores de edad de ambos sexos, que se hallan en

el pleno goce de sus derechos civiles y polfticos.

Art. 4,~ Los partidos y las agrupaciones polfticas concurren & la expresién
del sufragio. FEllos se forman y ejercen su actividad libremente. Deben

respetar los principios de la soberanfa nacional.

Art. 24.- El1 Parlamento...Los franceses establecidos fuera de Francia

estardn representados en el Senado". (39)

{38) LA DECLARACION DE INDEPENDENCIA. LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA. Servicio Informativo y Cultural de los E.U.A.
{39) LA CONSTITUCION DE FRANCIA. Embajada de Francia. Traduccién al espafiol.
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JAPON.

"CAPITULO III. Derechos y obligaciones de las personas.
Art. 15.- El pueblo teéndréd el derecho inalienable a elegir y destituir
a los titulares de las funciones y cargos publicos. ’
Todos los titulares de funciones y cargos piblicos son servidores de
la comunidad entera, y no de un grupo concreto de la misma.
Se garantiza el sufragio universal de los adultos como medio para designar
las funciones y cargos publicos.
En ninguna eleccién podréd violarse el secreto del sufragio. Ninglin votante

serd responsable, publica o privadamente, de la eleccién que haya hecho.

Art. 16.- Toda persona tendrd derecho de solicitar pacificamente la repara-
cién de dafios, la destitucién de los titulares de funcicnes y cargos
piblicos, la promulgacién, derogacién o medificacién de leyes, ordenanzas
o reglamentos, as{ como otras cuestiones; y ninguna persena podrd ser

objeto de disceriminacién por patrocinar o secundar tal tipo de peticidm.

Art. 21.- Se garantizan las libertades de reunién y  asociacién, asf como
la libertad de palabra, de prensa y de cualquier otra forma de expre-—
sién", (40)

(40) LA CONSTITUCION DEL JAPON. Temas sobre Japén. The .International
Society for Eduecational Information, Inc., Tokyo.



7.- EN_LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

A.- ANTECEDENTES HISTORICOS CONSTITUCIONALES:

No podemos hacer & un lado la importancia de los ordenamientos constitu
cionales que han regido en é&pocas pasadas en huestro pals, pues a mis
de la influencia que han tenido en la Conatitucién vigente son precedente

que ayudan a comprender el actual estadc de ésta.

Son un gran nimero log instrumenteos que en diversas épocas han regido
ia vida de nuestro pafs, y trascendido en su- evolucién polfitieca, que
han side fuente o consecuencia de las luchas y movimientos del pueblo
por crganizar su wida independiente. Sin embargo, nos concretamos a
los de carfcter constitucional a fin de palpar la evolucién de cada uno
de los preceptos de nuestro CSdigo Polftico que consignan los derechos
polfticos, y hacemos la transcripcién de los correspondientes artfcules

que en cada ordenamiento se han referido a ellos.

Se contemplan dnicamente a los Instrumentos dades, en las que considera
mos etapas cruclales de la historia de nuestro pafs. Partimos de 1la
Constitucién Polftica de la Monarqufa Espailola de 1812 y que estuvo vigente
en nuestro pafs incluso durante un tiempoe de su vida independiente y
por tanto influyé en gran medida en los subsecuentes ordenamientos; hasta
concluir con la Constitucién Polftiea de 1los Estados Unidos Mexicanos

de 1917 y las correspondientes reformas hasta la fecha.

a).~ CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPAROLA. Del 18 'de

marzo de 1812.

"Art, 3,- La soberanfa reside esencialmente en la Nacién y por lo mismo
le. pertencce exclusivamente el derecho de restablecer sus leyes fundamenta-

les y de adoptar la forma de gobierno que més le convenga.
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Art. 14.- El gobierno de la Nacién Espailola es una monarquia moderada
hereditaria.

Art. 23.~ 58810 los que sean ciudadanos podrén obtener empleos nunicipales,

y elegir para ellos en los casos seilalados por la Ley.
Art. 56.- En la junta parroquial ningin ciudadano se¢ presentard con armas.

Art. 310.- Los alcaldes, regidores y procuradores sindicos =e nombrarin
por eleccién en los pueblos, cesando los regidores perpetuos, cualquiera

que sea su tftulo.

Art. 311.~ Todes los afios en el mes de diciembre se reuniridn los ciudadancs
de cada pueblo para elegir a pluralidad de votos con proporcién a su
vecindario, determinado nirmero de electores que residan en el mismo pueblo

¥ que estén en el ejercicio de los derechos de ciudadano.

Art. 369.- Todos los espafioles tienen libertad de escribir, imprimir
y publicar sus ideas polfticas, sin necesidad de licencia, revisién o
aprobacién alguna anterior a 1la publicacién bajo 1las restricciones y

responsabilidad que establezcan las leyes". {41)

En egta miema etapa es de considerarse el documento redactado por
Don José Marfa Morelos y Pavén, conocido con el nombre de Sentimientos
de la Nacién, toda vez que en €1 se reflejan los deseos de libertad e
independencia, los pogtulados polfticos y sociales propios de aquel enton=
ces, sirviendo de inspiracién, bandera y ruta de los constituyentes poste-

riores.

En 1o conducente establece:

"Que la América es libre, e independiente de Espafia, y de toda otra Nacién,

{41} Tena Ramfirez, Felipe. LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO. 1808-1979.
Editorial Porrda, S.A. 9a.edicién. México, 1980.
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Gobierno o Monarqufa y que as{ se sancione dando al mundo las razones.

5.— La soberanfa dimana immediatamente del Pueblo, el que sélo quiere
depositarla en sus represenfantes. dividiendo los poderes de ella en
legislativo, ejecutivo y judicial eligiendo 1las Provincias sus vocales

¥ éstos a los demis que deben ser sujetos sabios y de probidad”. (42)

b).- DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA MEXICANA.
Del 24 de octubre de 1814,

" Art., 2.- La facultad de dictar leyes y establecer la forma de gobierno

que mAs convenga a los interesce de la sociedad constituye la soberanfa.

Art. 3.- Esta es por su naturaleza imprescriptible, inenajenable e i{ndivisi-

ble.

Art. 4.- Como el gobierno no se instituye para honra o interés particular
de ninguna familia, de ningin hombre ni clase de hombre; sino para la
proteccién y seguridad general de todos los ciudadanos, unidos voluntariamen
te en gociedad, éstos tienen derecho incontestable a establecer el pgobierno
que mAs les convenga, alterarlo, modificarlo, ¥y abolirlo totalmente,

cuando su felicidad lo requiera.

Art. 5.~ Por consiguiente la soberanfa reside originariamente en el pueblo,
y su ejercicio en la representacién nacional compuesta de diputados elegidos

por los cludadanos bajo la forma que prescriba la constitucién.

Art. 6,- El derecho de sufragio para la eleccién de diputados pertenece,
sin distincién de clases ni pafses a todes los ciudadanos en quienes

concurran les requisites que prevenga la ley.

Art. 9.- Ninguna nacién tiene derecho para impedir a otra el usc libre

de =u soberania. El tftulo de conquista no puede legitimar los actos

(42) Tena Ramirez, Felipe. Ob. cit.
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de 1a fuerza: el pueblo que lo intente debe ser obligado por las armas

a respetar el derecho convencional de las naciones.

Art. 37.- A ningdn ciudadano debe coartarse la libertad de reclamar sus

derechos ante los funcionarios de la autoridad publica.

Art. 40.~...la libertad de hablar, de digcurrir y de manifestar sus opinio-
nes por medio de 1la imprenta, no debe prohibirgse a ningin ciudadano,
a8 mencs que en sus preducciocnes ataque el dogma, turbe la tranquilidad

publica u ofenda el honor de los ciudadanos.

Art. 44.- Permanecerd el cuerpo representativo de la soberania del pueblo
con el nombre de Supremo Congreso Mexicano, se creardn, ademds, dos corpora-
clones, la una con ¢l titulo de Supremo Gobierno, y la otra con el de
Supremo Tribunal de Justicia.

Art. 65.- Se declaran con derecho a sufragio: los ciudadanos que hubieren
llegado a la edad de 1B afios ¢ antes si se casaren, que hayan acreditado
su adhesién a nuestra santa causa, que tengan empleo o modo honesto de
vivir y que no estén notados de alguna infamia pibliea ni procesados

criminalmente por nuestro gobierno.

Art, 66.- Por cada parroquia se nombrard un elector para cuyo  encargo
se requiere ser ciudadano con ejercicio de sus derechos, mayor de 25

afios y que al tiempo de la eleccién resida en la feligres{a.

Art. 119.,- Al Supremo Congreso pertensce exclusivamente: proteger la
libertad politica de imprenta". (43)

c).- CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTAD(SUNIDOS MEXICANOS.
Del 4 de octubre de 1824,

"Art. 4.- La nacién mexicana adopta para su gobierno la forma de repibliea 3

representativa popular federal.

(43) Tens Ramirez, Felipe. Ob. cit.
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Art. 50.~ Lae facultades exclusivas del Congreso general son las siguicntes:
«..[[I.=Proteger y arreglar la libertad polftica de imprenta de modo que
Jjamé&s se pueda suspender su ejercicio y mucho menos abolirse cn ninguno

de los estados ni territorios de la federacidn.

Art. 161.~ Cada uno de los estados tiene obligacidén:

++IV.-De proteger a sus habitantes en el uso de la libertad que tienen
de escribir, imprimir y publicar sus ideas polf{ticas, sin necesidad de
licencia, revisién o aprobacién anterior a la publicacién, cuidando siempre

de que se observen las leyes generales de la materia®. (44)

d).- SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE LA REPUBLICA MEXICANA.
La primera del 15 de diciembre de 1835 y las otras aeis del 29 de
dicfembre de 1836.

De la primera:

"Art. 2.~ Son derechos del mexicano:

«+«VII.~ Poder imprimir y circular, sin necesidad de previa censura,
sus ideas polfticas. Por los abusos de este derecho se castigarf cualquiera
que seca el culpable en ellos, y asf en &sto como en todo lo demds quedan
estos abusos en la clase de delitos comunes, pero con respecto a las
penas, los Jjueces, no podrén excederse de las que imponen las leyes de

imprenta, mientras tunto no se dicten otras en esta materia.

Art, 4.~ Los mexicanos gozarin de todos los otros derecheos civiles, ¥y
tendrdn todas las demfds obligaciones del mismo orden que establezcan

las leyes.

Art, 8.- Son derechos del ciudadano mexicano a mis de 1los datallados
en el artficulo 22 e indicados cn el 42:

I.- Votar por todos los cargos de cleccién popular directa.

{44} Tena Ramirez, Felipe. Ob. cit.
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1I.- Poder ser votado para los mismos, siempre que en su persona concurran

las cualidades que las leyes exijan en cada caso.

De 1a sexta:
Art. 1.- La Repfiblica se dividird en departamentos, conforme a la octava
de las bases orgéinicas. Los departamentos se dividirin en distritos

y éstos en partidos.

Art. 4.-E1 gobierno interior de los departamentos estard a cargo de los

gobernadores, con sujecién al gobierno general”. (45}

e).~ CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA.
Del 5 de febrero de 1857.

"Tftulo I. Seccién I. De los derechos del Hombre,

Art. ‘1.~ E1 pueblo mexicano reconoce, que los derechos del hombre son
la base y el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia declara
que todas las leyes y todas las autoridades del pafs, deben respetar

¥ sostener las garantfas que otorga la presente Constitucidn.

Art. 6.- La manifestacifn de 1las ideas no puede ser objeto de ninguna
inquisicidén judicial o administrativa, sino en el caso de que atague
la moral, los derechos de tercero, provoque algtin ¢rimen o delito o perturbe

el orden piblico.

Art. 7.- Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa
cenaura ni exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar 1la libertad
de imprente, que no tiene més 1Imites que el respeto a la vida priveda,
a la moral y a la paz pidblica. lLos delitos de imprenta serdn’ juzgados
por un jurado que califique el hecho, y otro que aplique la ley y designe

la pena.

(45) Tena Ramfrez, Felipe. Ob., cit.
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Art, 8.~ Es inviolable el derecho de peticién ejercido por escrito, de
una manera pacf{fica y respetucsa; pero en materias politicas sble pueden
ejercerle los ciudadanos de la Repdblica. A toda peticién debe recaer
un acuerde escrito de la autoridad a gquien se haya dirigide y é&sta tiene

la obligacién de hacer conocer el resultado al peticionarie.

Art., 9.~ A nadie se le puede coartar el derecho de asociarse ¢ de reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos
de la Repiblicez pueden hacerleo para tomar parte en los asuntos polfticos

del pafs. HNinguna reunién armada tiene ¢l derecho de deliberar.

Art. 35.- Son prerrogativas del ciudadano:

I.~ Votar en las elecciones populares.

II.- Poder ser votado para todes los cargos de eleccién popular, y nombrado
para cualquier otro empleo o comisi6n, teniendo las calidades que la
ley establece.

II1.- Asociarse para tratar los asuntos polfticos del pafs.

IV.—- Tomar las armas en el ejército o en la guardia pacional, para la
defensa de la Replblica y de sus instituciones.

V.~ Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticién.

Art., 39.- La soberanfa nacional reside esencial y originariamente en
el pueblo y se instituye para su beneficio. El pueblo tiene en todo

tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobiernc.

Art. 40.- Es voluntad del puebloc mexicano constitufrse en una replblica,
representativa, democrftica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unides en una federacién

establecida, segin los principios de esta ley fundamental®. (46)

Sobresale este ordenamiento de los anteriores, porque de entre los

principios defendidos estén: el sufraglo universal, la libertad de concien-

{46} Tena Ramirez, Felipe. Ob. cit.
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cia, enseflanza, pensamiento e imprenta, la divisién de poderes. En fin,
una forma amplia y pormenorizada de los derechos humanos y su proteccién.
Ello se ve claramente tan sdlo con el titulo primero: De los derechos
del hombre.

Durante el movimiento revolucionario destaca el Plan de San Luis
Potes{, redactado por don Francisco I, Madero, y que sirvié como bandera
de lucha. En su parte final hace referencia al dereche de sufragio.
Considerando que el movimiento referido tuve su origen en la inconformidad
del pueblo con el gohernante, deducimos que la violacidn a . los derechos
polf{ticos era frecuente en aquél entonces y por eéso nos remitimos a la

parte conducente del referide Plan:

"...CIUDADANOS: No vaciléis, pues, ni un momento, tomad las armas, arrojad
del ‘poder a los usurpadores, recobrad vuestros derechos de hombres libres
y recordad que nuestros antepasados nos legaron una herencia de gloria,
que no podenmos mancillar. Sed como ellos fueron: invencibles en 1la guerra,
magnénimos en la victoria. SUFRAGIO EFECTIVC NO REELECCION". (47)

f}.~ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
Del & de febrero de 1917.

Es ésta la que nos rige en la actualidad, y en su mayor parte es copia
de la que le antecedié (1857). Aunque la presente, en su larga existencia,
ha sido modificada en muchas ocasiones, incluso al grado de dudarse en

si conserva o no los mismos principios con que fue creada.
Al fin de evitar ser redundantes al transeribir cada articulo cuyo

texto se encuentra en las péginas anteriores, nos concretamos dnicamente

a mencionas sus reformas.

(47) Tena Ramirez, Felipe. Ob. cit.
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Art. 6.- Sin reforma en cuanto a la manifestaci{én de 3deas. Pero en
el afic de 1977 se agrega el derecho a la informacién, quedando con una
Gltima frase: "...el derecho a la informacién serd gerantizado por el
Estado".

Art. 7,- Sin reforma ni adicién.
Art. 8.- Sin reforma ni adicién.
Art. 9.~ Sin reforma ni adicién.

Art. 35.- Sin reforma. En el afio de 1990 se agregm a su fraccién tercera
dos caracteristicas de la asociacién, quedando tal fraccién de la siguiente
manera: "“1Il.- Asociarse libre y pacfficamentc para tomar parte en los
asuntos polfticos del pafs",

Art, 39.-~ Sin reforma ni adicién.
Art. 40.- Sin reforma ni adicién.

Art. 41.- Sin reforma. En 1977 se adicionan cinco parrafos referentes
a los partidos pol{ticos. Y en 1990 se agregan otros seis péirrafos que
se refieren a la organizacién de las elecciones y los medios de impugnacién,

creéndose en Tribunal Electoral.

Cabe hacer mencién que entre estas dos Gltimas Constituciones (del
57 y del 17), existe una marcada diferencia que denota la ideologfa que
imperd en los constituyentes de cada época. Tal diferencia se encuentra
principalmente en sus respectivos artfculos primeros. El de la del 57
ha quedado transcrito en péginas anteriores, y el de la vigente dice:
"En los Estodos Unidos Mexicanos todo individuc gozard de lasg garantias
que otorga esta Constitucién, las cuales no podrfén restringirse ni suspender

se sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece".

De la simple lectura de mmbos articules primeramente 8e desprende

que la del 57 claramente expresa el reconocimiento de log derechos - del
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hombre y los eleva al grado tal de establecer que son la base y objeto
de las instituciones sogiales y por tanto merecen respete tanto de cada
autoridad como de las leyes, su supremacfa requiere de medios constitucio-

nales adecuados para garantizarlos.

Este art{culo es consecuencia del predominio de las ideas liberaliatas
de aquella época y en especial en el Congreso Constituyente. Ideas basadas
en la primacfa del individuo, esto es, primero el gobernado y luego el
Estado, puesto que pgracias a los gobernados existe la sociedad politica,
por y para ellos estd, son su causa y fin. Por tal razén, los derechos
del hombre se consideraron anteriores y superiores al Estado y como obliga-
cién de éste y de todos los individuos, de reconocerlos, respetarlos
y protegerlos. Es & partir del reconocimiento de 1los derechos del hombre,

que las leyes fijarédn las garantfas necesarias para que secan respetadoes,

En oposicién a esta idea, surgi6 el vigente artfculo primero constitu-
cional, que en ninguna forma hace referencia a los derechos del hombre,
pues al establecer que las garant{sas son otorgadas por el Estado, debe
sobreentenderse la detentacién de derechos. En tal sentido, nos encontrames
con que la Constitucién del 17 es de carficter estatista, pues vemos Qque
segin el citado articulo los derechos o garantfas que comprende su articulme
do {principalmente los primercs 29 articulos), son una dAdiva del Estado,
de lo que deducimos que los constituyentes de Querétaro consideraron
que leos dereches fundamentasles debfan ser conferidos expresamente por
la Constitucién, dande como resultado la suprcemacia del Estado, primero
éste y luego los pgobernados. Criterto que consideremos erréneo, o més
de ir en contra de la naturaleza no s8lo humana, sino de 1la sociledad
politica misma, situacién que consideramos ha quedado clara en nuestro
primer capitulo y que nos atrevemos a resumir en que primero ¢S la persona
y debido a su naturaleza social se ve obligada a organizarse, dando. como

resultado la sociedad politica.
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Por otro lado, existen criticos que opinan que el espiritu del ccnatitg
yente del 17 consideraba que a partir del reconocimiento de los derechos
del hombre, las leyes fijan las garantias necesarias para que tales derechos
fueran respetados y por ellc la redaccién del primer artfculo aceptd
impl{citamente la parte declarativa de la del 57, estableciendoc mandatos

juridicos para asegurar los derechos humanos.

Sin embargo la historia reciente y el presente demuestran que con
el pasc del tiempo se ha olvidado aquel espiritu y existe aferracién
al texto literal del citado artfculo. Se cree que el depeositario del
poder es quien dice a nombre de todos cudles son los derechos que pueden
ejercerse ¥ que por tanto s&lo tendremos los que la Constituciém otorgﬁe.
Para evitar esas confusiones, quizd serfa conveniente reformar este precepto
de tal forma que exprese claramente que los derechos del hombre se reconocen
y son la base y objeto de las instituciones sociales y por ellc la Constitu-
cidn otorga pgarant{as para asegurar el goce y ejercicic adecuados de
ellos.

B.~ SITUACION ACTUAL:

a}.— DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO.

En nuestro sistema normativo encontrames a los derechos polfticos
en tres ordenamientos, a saber:

- En la Constitucién Polftica de los Estado Unidos Mexicanos,

- En el C6digo Federal de Instituciones Y Procedimientos Electorales, y

- En la Ley General de Poblacién.



Empero,

s88lo los que a

no estén

continuacién indicamos:

~ En la Constitucién:

Derecho
Derecho
Derecho
Derecho
Derecho
Derecho
Derecho
Derecho
Derecho
Derecho

Derecho

Dereche

a votar.

a ser votado.

zonsiderados en su totalidad,
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pues se contemplan

Art., 35 fraccién I
Art, 35 fraccibén II

a asociarse con fines polfticos. Arts. 9 y 35 fraceién III

a manifestar ideas polfticas.

a imprimir ideas polfticas.

Art. 6
Art. 7

a constituir partidos politicos. Art. 41

a la libertad de informacién.

de reunidn con fines politicos,

de defender al pafs.

Art. 6
Art., 9
Art. 35 fraccibn IV

de peticién en asuntos politicos.Arts. B y 35 fraccién V

de libre determinacién.

En el COFIPE:

a votar.

Arts. 39 y 40

Art. 4

Derecho a constituir partidos politicos. Art. 5§

1

Derecho

Dentro del articulade de

En la Ley General de Poblacién:

al asilo polftico.

la Constitucién

Art. 42

puede observar que unos

derechos se consideran en el capftulo llamado De las Garantfas Individuales,

Yy otros estén en el llamado De los Ciudadanos Mexicanes,

Los dos derechos que contempla el COFIPE son en virtud de ser éste la

ley reglamentaria en materia electoral.

no estf exactamente como tal en 1la

Ley General de Poblacién,

Y respecto al dereche de asilo,

més bien

86lo se considera la figura del asilado polftico.
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Por lo que se refiere n las entidedes federativas, sus ordenamientes
locales siguen los mismes lineamientos que la Constitucifn federal, inclusc
alguncs hacen referencia directa » ella y 18gicamente é&sto significa
que contemplan los nmismos derechos polfticos gue a nivel federal hemos
citado,

De las 31 Constifucianes, y para nuestro objetivo, sobresalen algunas
que por detalles se diferencien de la federal.

Las de Colima y Nueve Lebdn consideran un capftule 1llamado De los
derechos del hombre y por ende dentro del mismo estén los derechos polfti~
cos. Titulo que debido a su contenide resultz ser més apropliado que
el de Garantfas individuales.

El artfcule primero de la Constitucién de Colima establece: ©“El Estado
de Colima recanoce, protege y garantiza a todo el hombre el goce de sus

derechos consignades en la constitucifn general de la Repidblica"., (48}

La Constitucidn de Guanajuato es la dnica que considera un capitule
segundo llamade De lan garantfas polfticas y en su articulo 16 establece
la afiliacién individval y libre al partido o asociacién politica de
preferencia.

La del Estude de México on su artfeulo 29 dice: “"Son derechos polfticos
del ciudadanc del Estado:...'. {49}

La de Morelos dice en su srtfculo 2: "El Estado de Morelos reconoce
y asegura & todos sus habitantes ¢l goce de 1ss gasrantfas individualea
¥ sociales de la Constitucién Federal y ésta". (50}
{48) LEGISLACION PUBLICA ESTATAL. Escuela Libre de Derecho. CONAGYT. IMSS:

(49) Ividem.
(50) Ibidem.
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Por. dltimo, dentro del tftulo primero de la Constitucién de Nueve
Leén, 1lamado de los Derechos del Hombre tenemos: "Art. 1.~ El pueblo
nuevoleonés reconoce que los derechos del hombre son la base y el objeto
de las instituciones sociales. En consecuencia, declara que todas las
leyes y todas las autoridades del Estado deben respetar y sostener las
garantfas que otorga la presente.

Art. 26.- La enumeracién de estos derechos no tiene por objeto limitar,

desigualar ni negar los demés que tiene el pueblo™. (51)

Y en su artfeulo 36, al enunciar los dereches de los ciudadancs
agrega al derecho de peticién los de hacer reclamaciones o© protestas

en asuntos polfticos y el de iniciar leyes ante el Congreso.

Como vemos, esta forma de reglamentar los derechos polfticoa es
incompleta y por demfis descrdenada, lo cual incluso trae congigo confusién
a los titulares de &stos o ignorancia de poseer algunos de ellos. No
hay unificacién ni coordinacién entre los diferentes ordenamientos.

Complementando lo anterior y recordande que los documentos de Derecho
Internacional pueden formar parte de la legislacién de los paises que
los suscrbian y ratifiquen o se adhieran a ellos, tenemos que de loa 9
instrumentos a que nos referimes en el punto 6.A del presente capftule

86lo algunos forman parte de huestro Derecho!

- El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos, de 1966 y su
respectivo Protocolo Facultativo, fue resultado de la adhesién de nuestro
pafs el 23 de marzo de 1981, entrando en vigor el 23 de junio del mismo
afle. Pero existen reservas al respecto.

Es decir, que el artfculo 25 inciso b del citado Pacto reconcce el derecha

a votar y ser elegidos a todo ciudadano sin distincién, pero la reserva

(51) LEGISLACION PUBLICA ESTATAL. Ob, cit.
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es en virtud de que segin el articulo 130 constitucional niega tales

derechos a los ministros de los cultos.

- Al Pacto de San José de Costa Rica se adhirié nuestro pafs el 24 de
marzo de 1981, entrando en vigor con esa misma f{echa. La reserva gue
existe al artfculo 21 pdrrafo segundo es por los mismos motivos que seflala~

mos en el anterior Pacto.

~ La Convencidén de los Estados Americanos sobre Asilo Polftico fue ratifica~
da por nuestro pais el 27 de enero de 1936 y entrd en vigor en la misma

fecha. Sin que existan reservas por nuestra parte,

~ La Convencién de los Estados Americanos sobre Asilo Territorial, ratifica-

da por nuestro pafs el 3 de abril de 1982, mismo dfa en que entra en vigor.

- Y. la Convencién sobre Derechos Polfticos de la Mujer, que ratificé
nuestro pafs el 23 de marzo de 1981, entrando en vigor el 21 de junio

del mismo afio.

Cabe aclarar que los derechos polfticos que establecen 1los citados
instrumentos {nternacionales son los mismos que nuestra Constitucidn
enumera, lo que significa que no provocan adicién alguna a la lista que

hicimes anteriormente.

b).- DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SUS TITULARES.

No. menos importante que la anterior, es la situacién en que se
hallan aquellas personas que rednen los requisitos necesarios para ser
ciudadanos y no se encuentran ¢n alguno de los casos comprendidos por
la ley para suspenderles el ejercicio de sus derechos y s8in embargo por

alguna situacién se ven imposibilitados a ello.
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Primero hemos de referirnos a las causas por las cuales se pierde
la ciudadanfa, y que segin el artfculo 37 constitucional vigente, en
su apartado B establece que son:

"I.- Por aceptar o usar t{tulos nobiliarios que impliquen sumisién a
un gobiernoc extranjero;

II.~ Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobierno extranje-—
ro, sin permiso del Congrese Federal o de su Comisiéh Permahente;

III.- Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del
Congresoc Federal o de su Comisién Permanente;

IV.~ Por admitir del gobierno de otro pafs tftuloes o funciones, sin previa
licencia del Congresc Federal o de su Comisién Permanente, exceptuando
los  tftulos literarios, cientificos o humanitarios que pueden aceptarse
libremente;

V.- Por ayudar, en contra de la Nacién, a un extranjero, o a un gobierno
extranjero en cualquier reclamacién diplomética o ante un tribunal interna-
cional, y

VI.- En los demis casos que fijan las leyes".

Por su parte, el artfculo 38 del mismo ordenamiento establece los
casos en que pueden suspenderse los derechos o prerrogativas de los ciudada-
nos:

“I.- Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera
de las obligaciones que impone el artfculo 36. Esta suspensién durars
un afio y se impondrd adem&s de las otras penas que por el mismo hecho
sefialare la ley;

Il1.- Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena
corporal, a contar desde la fecha del auto de formal prisidn;

I1I.~ Durante la extincidn de una pena corporal;

IV.-‘ Por vagancia o ebriedad consuctudinaria, declarada en los términos
que prevengan las leyes;

V.- Por esgtar pr&fugo de la Jjusticia, desde que se dicte la orden de
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aprehensién hasta que prescriba la accién penal, ¥
VY1.- Por sentencia ejecutoria gque imponga como pena esa suspensién.
La ley fijard los casosen que sepierden y los demids en que ee suspenden

los derechos de ciudadanc, y la manera de hacer la rehabilitacién".

De lo anterior tenemos que no se pierde la ciudadanfa y con ello
el ejercicio de los derechos polfticos ni la Suspensién de los mismese
por ol hecho de encontrarse en ¢l extranjero o ejercer el ministerio

de algin culto.

Veumos la primera situacifn: es innegable que en el extranjero hay
millones de ciudadanos mexicanos por diversidad de motivos (familiares,
de negocios, de trabajo, urgencias, vacaciones, etc.:, y también lo es
el hecho de que la Secretarfa de Gobernacién lleva un control y registro
de todos ellos y que el contacto con los mismos se hace a través de las
embajadas o consulados. La calidad de ciudadanos no la pierden por este
motivo, ni tampocv pueden verse suspendidos en sus derechos polfticos,
¥ no obstante ello, hasta ahora no se ha regulado esta situascidn ni estahle-
cido un mecanismo eficaz para que puedan ejercitar sus derechos polfticos

¥ principalmente el del sufragio.

No por el hecho de encontrarse fisicamente en el extranjero implica
que no tenpan interés alguno en loo asuntos piblicos del pafs ni que
las consecuencias de &stos les dejen de afectar. Lo mismo podriamos
decir de quienes no pueden acudir a ejercer el derecho de voto por imposibi-

lidad ffsica consistente en una enfermedad.

Algunas legislaciones adoptan en estos casos el sistemo de voto
por correspondencia con las npecesarias formalidades para parantizar
su autenticidad (Succia, Gran Bretafla, Estados Unidos de América), y
algunos intereszudos propenen el establecimiento de cagillas electorales

en las embajscas y consulados.
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Sea cual sea el mecanismo idéneo, lo que shora resalta es la imperiosa
necesidad de darle una pronta solucién y tipificarlo en el Cédigo Federal
do Instituciones y Procedimientos Electorales {COFIPE).

La segunda situncién se desprende de que a los ministros de los
cultos se les niegan el ejercicio de sus derechos polfticor por el sélo
hecho de serlo. Y adn cuando hay quienes lo justifican por el pasado
histérico de nuestro pafs, creemos que en la actualidad ademis de ser

violatorio resulta obsoleto, caduco y hasta denigrante.

Los derechos politicos resultan de 1la soberanfa que detenta el
pueblo y el ejercicic de ésta debe ser atribufdo a todos los miembros
del cuerpo soclal, y los ministros forman parte del mismo, y no par
un hecho histdrico se van a suspender sus derechos a quicnes se dedican
al culto. Ademds que conforme al artfculo 130 constitucional, el culto
se considera una profesién y con mayor razén no es justificable la suspen-

8i6n de los derechos por el ejercizio de una profegién especffica.

Del referido artfculoe results que 1los ministros de los culteos
son ciudadanos con derechos suspendidos durante el tiempo que se dediquen
a su profesién, siendo ésto una discriminacién constitucional por motivo
de la actividad profesional y por tanto violatorio de los derechos del
hombre. Por otro lado, hay inconformes con que se hagan modificaciones
a esta situacién, y concrctamente al citade artfculo 130. Empero,
de los argumentos que se han vertido al respecto, no existe algunoe que

sea convincente.

Comencemos ¢on la opinién del doctor Burgoa. Este doctrinaric
nos dice en Bu amplia exposicidén acerca de la Iglesia y el Estado, en
su obra de Derecho Constitucional, que la realidad de estas instituciones
en nuestro pals no es que se haya dado un separacién entre ellas, mis

bien, existe una supeditacién de la Ipglesim al Estado, resultante de
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los diversos acontecimientos sociales, politicos y econdémicos ocurridos
en un pasado histérico. Lo que ha culminado en que el Estade vea como
rival a la Iglesia. Y adn mAs, Be dedique & promover acciones y crear
legislacién con fines de persecucién. Cosa que es absolutamente injustifi-
cable e inaceptable, pues en paginas adelante, coincidimos con la idea
del maestro Porrda Pérez en el sentido de que ambas instituciones son
complementarias y no debe existir rivalidad entre e¢llas y debido a s8u
particular naturaleza no ha de hablarse de grados jerérquices, de importan-

cia entre ambas.

Dice el doctrinario en comento: "El artfculo 130 de la Constitucidn
se desenvuelve en diversas disposiciones que, en su conjunte, destacan
no la separacién de la Iglesia y el Estado como indebidamente sucle afirmar~

se, sino la supeditacidén de la Iglesia al Estado". (52)

Mis adelante hace referencia a las palabras, que segin los Evangelios,
dijo Jesucristo y que claramente dan a entender la separacién entre tales
instituciones y con ello la base para privar a los ministros de los cultos
del ejercicio de sus derechos polftices, ya que segidn 41, deben dedicarse

88lo a sus actividades religiosas, recordando que se dijo Dad a Dios_lo

gue es de Dios y al César lo que es del César. Y porque Jesucristo expresé

que su reino no es de este mundo.

Al respecto queremos expresar que Segin nuestro criterio, de estas
frases no se deduce que cuando Cristo funda la Iglesia haya hecho separacién
alguna de &sta con el Estado. Pero nos abstenemos de abundar al respecto
porque no queremos resultar ser llevadoz por pasiones que perjudicarian
a mAs de uno y ademfs porque el debatir la religifn catélica no es tema

de nuestro trabajo.

(52) Burgoa Orihuela, Ignacio. DERECHO CONSTITUCIONAL MWEXICANO. Editorial
Porrda, S.A. 6*, edicién. México, 1985. p. 937,
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Y ahora ¢ue mencionamos la religidén cat&lica, es pertinente hacer
alusién a un aspecto mags del ya citado articule 130 de nuestra Carta
Magna. A la letra dice en uno de sus pArrafos: "...Los mninistros de
los cultos nunca podrén, en reunién piblica o privada constitufda en
Junta, ni en actos de culto o de propaganda religiosa, hacer e¢ritica
a las leyes fundamentales del pafs, a las autoridades en particular,
o en general del gobierno, no tendrén voto active ni pasive, ni derecho

para asociarse con fines polfticos..."

Y a todo lo largoe de su lectura se aprecia la frase ministros de

los_ eultos o agrupaciones relipiosas denominadas iglesias, es decir,

en ningin momento hace referencia directa a los sacerdotes de la religién
catélica o a las religiosas catélicas, ni tampoco a la Iglesia Catélica.
Pues bien, nos encontramos con que de hecho este precepto se aplica udnica
y precisamente a ellos. Resulta que los ministros de cualquier otra
religién, sea cual sea, sf ejercen sus derechos polfticos, estos es,
acuden a las urpas, son militantes de partidos politicos, candidatos
a puestos de eleccién popular, etcétera, ¢ seri que por no usar sotana,
h&bito o "alzacuello" si pueden hacerlo?, o mAs bien es que tiencnesos

derechos por no ser catélicos,.

Esto prueba una vez miAs que la situacién que por ahora nos ocupa
es clarc resultado de frustraciones de nuestra historia y temor de perder

poder por parte de los gobernantes.

El doctor Burgoa dice: "...debemos hacer obgervacién de que, si
hemos hablado de la "Iglesia" en singular y no de las "iglesias" que
sustentan diferentes credos religioses, es porque en México la primordial,
por no decir que la f{inica, gue ha sido y serd ese rival del Estado, no
Ver. otra gque la Ipglesia Catélica, Apostélica y Romana, toda vez que, al
institucionalizar la unidad religiosa que ha sido signo invariable de

nuestro pueblo, es la que se ha enfrentado, coludido, supeditado o dominado
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al poder civil dentro del Estado mexicano®. (83)

También es de notar que en nuestro pafs no se reconoce existencia
ni mucho menos personalidad a las agrupaciones de religiosas, incluso
estén prohibidas (art. 5, pirrafo 5¢ de la Constitucién}, por ello las
Ordenes de religiosas se consideran simples grupos de ciudadanas como
cualquier otro; y aunade a ello que éstas no tienen la calidad de ministros
de cultos, sin embargo también a ellas se les niega el derecho a votar,
ni siquiera se les permite empadronarse. Lo cual es nuevamente wviolatorio

de la ley y de los derechos humanos,

Nos syuda a8 reforzar nuestras aseveracionees, ademés de lo ya dicho,
la postura que al respecto ha adoptado la masoneria; y que a propésito
de una préxima reunién del Presidente con el Papa y de tantas declaraciones
¥y articulos periodisticos de polfticos y eclesidsticos de renombre referidas
al artfculec 130 constitucional; el citado grupo de presién ha dicho =a
través del presidente del Consejo Masdnico Internacional: "Si el clero
continda interviniendo y opinando en asuntos de pol{tica, los 1liberales
saldremos a la calle para frenarlos y evitar que sigan violando la Constitu-
cién...no permitiremos, a costa de lo que sea, que se dé un pasoc atrds
a los postulados de los principios juaristas", (64) Postura que es de

entenderse y no consideramos valga la pena profundizar en ella.

Por otro lado, existen erfticos que justifican la existencia del
citado artfculo constitucional, argumentando gque los ministros de 1los

cuitos pierden su calidad de ciudadanos mexicanos por encontrarse en

(63) Burgoa Orihuela, Ignacio. DERECHO CONSTITUCIONAL...Ob. cit. p.938.
(54) EL UNIVERSAL. 13 Seccién. Martes 16 de abril de 1991. N¢ 26,880
Afio. LXXV. Tomo CCXCVII. pp. 1 ¥y 9. :
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las hipStesis a que se refieren las fracciones II y IV del ya transecrito
artfculo 37 en su apartado B de la Constitucién, es decir, por prestar
voluntariamente servicios oficiales a un gobierno extranjero y por admitir

del gobierno de otro pafs tftulos o funciones sin previa licencia.

A simple vista puediera parecer certero tal razonamiente, empero

veamos por qué no lo es.

Para empezar, el Estado del Vaticano, no lo es en tode €l sentido
de la palabra como si es cualquier otro de la tierra. Puesto que no
basta ser soberanc y contar con administracién y territorio propios.
El Papa, quien eg congsiderado el gobernante, puede tener la nacicnalidad
que sea y por ir a desempefiar tal cargo al Vaticano no deja de ser polaco,
italiano, espafol, francés, en fin, no pierde el vincule jurfdico que
1o une con su pafs de origen, de ser as{, igué nacionalidad adquirirfa?.
o existe la calidad de ciudadano vaticana ni tampoco la nacionalidad

vaticana.

La poblacién que forma parte de este FEstade no es permanente, los
ministros que la conforman estfn allf temporalmente por razones de estudio
o trabajo inherentes a su formacién catélica.

Ademfis, el Vaticano no siempre participa en actos propios de un verdadero
Estado dentro de la comunidad internacisnal. En pocas palabras, se le
reconcce mis bien el territorio que acupa como sede para el desarrollo
de sus actividades,

Luego entonces, los ninistros de lo:g cul tos mexicanos, no pueden prestar
servicios oficiales a un gobierno extranjero que en realidad no existe
coma tal y porque los servicios que realizan son en favor de los catélicos
y creyentes mexicanos; y hasta nos atrevemos a afirmar, porque nos consta,
que en algunos casos ceoperancon el gebierno en cuanto a la realizacién
de servicios que éste debe prestar a la comunidad. ES decir, hacen labor

de concientizacidén en las personas para trabajar, estudiar, organizarse,
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unirse, participar, y ello influye en el progresc del paf{s y por ende
-lo encamina 8l bien pdblico temporal.

Ahora, si como hemos dicho, en realidad no existe ese gobierno,
los titulos que se les den a dichos ministros de ninguna manera significan
sunisién a gobierne extranjero.

Lo que realmente Son el Vaticano, sus integrantes y dirigentes, es la
gufa no sélo de los ministros catbélicos mexicanos, sino de todes 1los

del pundo y también de los laicos catélicos, en el plano espiritual.

Y el ser c¢atSlico creyente y practicante no implica sumisién & ese
supuesto gobierno extranjero, ya que de ser asf, entonces cualquier catélico
sin necesidad de ser ministro perderfa su calidad de ciudadano. Incluso
hay laicos que reciben tftulesde parte del Vaticano.

Y regresamos a lo que decia el doctor Burgoa al aludir frases del
Evangelio, ciertamente se refieren al aspecto espiritual de la persona
humana, que va unido al material. Recordemos ese doble aspecto del ser

humano citado en nuestro capitule primero.

Creemos que de aceptar esta postura caeriamos en contradiccién,
ya que si pilerden la calidad de cludadanos y con ello el ejercicio de
sus derechos polfiticos, por qué entonces no se les exenta del cumplimiento
de las obligaciones ciudadanas que no son de carfcter polftico. Resultn
que tienen el deber de alistarse en la puardia nacionnl, ya que cn diverses
trimites les solicitan la cartilla liberada; deben inscribirge en el
catastro, pager impuestos, y en caso de que salgan del pafs, nuestro
goblerno expide el pasaporte, etc.

Por otro lado, y para evitar entrar més en detalle, nos permitimos
hacer una comparacién vAlida entre dos Instituciones que poseen aspectas
comunes y sin embargo reciben diferente trato por parte de nuestro gobierno:
la Igleaia y el Ejérecito.



Es pertinente hacer una breve referencia a la situacibn que guardan atbas

en nuestro pais.

Primeramente diremos que estas dos ingtituciocnes, ndemds de serlo,
tienen caricter de grupos de presidén, en las dos impera una estructura
Jerdrquica y por ende necesariemente la disciplina y la obediencia.

Pues bien, a nivel institucional coinciden Iglesia y Ejército, los miembros
de cada una a su vez convergen en aspectos tales como la nacionalidad,
la ciudadanfa, 1la sumisién y obedienciaalos superiores, el acatamiento
a reglas de conducta, etcétera. Empero, entre los integrantes de ellas
hay una marceds diferencia en cuanto al trato que reciben por parte de
nuestra legislacién, es decir, los miembros de ejérecito, como ciudadanos
no tienen prohibido ocuparse de asuntos politicos y menos de ejercer
sus derechos, es mAs, incluso en miltiples ocasiones son obligados a
ejercitar el voto activo en determinado sentido ¥y hasta los utilizan

como medio eficaz para "inflar" la votacién.

Para el caso de que un militar quiera hacer polftica activa, simplemen-

te se separa de sus funciones militares y la hace.

En pocas palabras, los miembros del ejército no por serlo dejan
de ser ciudadanos y de tener derechos como tales, caso contrario a lo

que sucede con algunos miembros de la Iglesia.

Es pertinente aclarar que se estd considerando a los mninistros de’
los cultos en calidad de ciudadanos y ello implica que el ejercicio de
sus derechos no debe hacerse en los templos, es decir, que se valgan:
del culto, del templo e incluso de los creyentes para realizar actividades
politicas. Tero en forma nislada, personal, pueden y deben hacer uso
de sus facultades polftiecas. Aun cuando eabe recordar que no las han de e-
jercitar en su totalidad, pues algunos derechos son incompatibles con
sus actividndes religlosas y al grado de que el Derecho Canénico los

restringe en tal sentido.
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El maestro Porrda Pérez dirA con acierto al hablar de la Iglesia
y el Estado: "Pero esta doble esfera de actividad no implica pugna entre
ambes instituciones. Cada una en su campo es auténoma. No hay conflicto

de intereses, sino complementacién de funciones". (5%)

Aunado’u esta opinidn, s6lo hacemos notar que ambas instituciones
deben convivir en armonfa, ya que de ellas depende el destino trascendente
humano; ello sin olvidar que adem&s son independientes y autdnomas, cada
cual en su propio terreno. Empero, sus coincidencias son inevitables,
las dos estén al servicio de la vocacién individual y social de 1la persona,
puesto que al tener doble aspecto, su vida no se limita a lo temporal,

sino a lo que podria llamarse extratemporal o eterno.

Atendiendo & que en péginas anteriores vimos los fines de la sociedad
politica, hacemos mencién acertada de que, por su parte, la Iglesia contribu
ye a tales fines mediante la difusién de la necesidad de justicia, promovien
do la libertad y responsabilidad polftica del ciudadano, exhortando a
llevar una vida digna, honesta y recta, puesto que ello repercute en
su fin Gltimo que es la salvacién de los hombres, y é&sta presupone una
vida terrena en medio del bien piblico temporal. La religién impone
normas de conducta en todas las &reas del ser humar‘\o,incluyendo la polftica,

pues todos estamos insertos en una sociedad polftica.

De todo lo anterior, resulta imperante superar las dos situaciones
a que nos hemos referido si en realidad se quiere establecer y mantener
un régimen democritico cuya base es la igualdad de posibilidades para
todos y no discriminacién par falta de objetividad ni por motivos injustifi-
cados 'y fuera de época, alejados de la realidad. Es menester encausar
las relaciones de la Iglesia y el Estado en un marco jurfdico acorde

con los derechos humanos.

(55} Porria Pérez, Francisce. Ob, eit. p. 286,
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C.- EL FENOMENO DE LA "APATIA POLITICA":

"Los hombres colocados dentro de la comunidad polftica, sienten
la necesidad aguda de participar en su vida y no Unicamente sienten esa
necesidad, sino que tienen el derecho y el deber ineludible de participar

_activamente en la vida de su propia comunidad polftica". (56)

Si las anteriores palabras son una natural realidad, ¢por gqué entonces
también es real lo contrario, es decir, la indiferencia y 1la no participa-

cién e incluso la repugnhancia por los asuntos de la comunidad politica?.

Contintia mis adelante el mismo autor: “...impulso indeclinable de
la naturaleza humana que se interesa por los asuntos polfticos de interés
general. Al tener el hombre ese interés en la marcha de la conunidad
polftica en la que existe, se asocia con objeto de formar organismos
que orientan la opinién pdblica, que formulan programas de actividad

politica que tiendan al mejoramiento de esa colectividad". (57)

Y entonces, por qué exiscte apatfa polftica?

En nuestro pafs mucho se ha dicho sobre el tema, pero nada se hace
por solucionar una situacién lamentable, puesto que como 1o hemos expresado
a lo largo de nuestro trabajo, la existencia de los derechos polfticos
es un dato fundamental que s6lc puede sostenerse en toda su amplitud
y efectividad, si los ciudadanos estén dispuestos a asumir su responsabili-
dad como miembros de una comunidad politica y ademds a defender tales

derechos como alge absolutamente capital,

La actividad pol{tica resulta un estimulante y rector de la actividad

{56) Porria Pérez, Francisco. Ob. cit. p. 256.
(57) Ibidem.
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social y gestor del bien pdblico temporal, por ello a nadie debe serle
ajeno o indiferente: en &1 se juega a diario el destino del hombre, de

los dereches humanos.

En nuestro primer capftulo vimos que los primeros responsables de
gestionar el bien piblico temporal son los gobernantes, pero no los tnicos
obligados & tal causa. En una Democracia a los ciudadanos corresponde
participar de acuerdo a su nivel, segin sus funciones y segin sus conocimien
tos, para coadyuvar a su mejor realizacién y vigilando 1la ejecucién de
las decisiones polfiticas. Es una necesidad tomar parte en las determinacio-
nes que nos afectan a todos, valiéndose de este medio para exigir los

mejores beneficios.

Y mds oln, del grado de participacién politica de los ciudadanos depende
la eficacia ¢ ineptitud de su gobierno, Es a través de ella que 61 se
pone al servicio de la sociedad y por medio de 1la cual se crea el orden

en la vida social.

Todo ciudndano est& inmersoc en una solidaridad social, la que lo
impele a actuar en pro de la sociedad polftica, para animar, transformar
y mejorar la situacién de aquélla. De esta manera, la actividad polfitica
se convierte en la culminacién de la conducta humana en la vida soclal,
es un proceder humano trascendente, resonante, gravido de posibilidades
y responsabilidades; es un mancjo incesente de destinos, de necesidades

de esperanza, de satisfacclones. He aquf su relevancia.

Cabe aclarar que la participacién en polftica no se concreta en
el voto, sine abarca todos y cada uno de los derechos polfticos, wsunque
por varics motivos el sufragio es considerado el mfs importante de entre

ellos.
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Y la realidad en nuestro pais es ésa. A pesar de que muchos participamos
de los beneficios de 1la vida politica, no necesariamente tomamos parte
activa en ella, ni sabemes de acontecimientos politicos, ni contribufmos
en la adopcién de decisiones, y lo que es peor, no asistimos a las urnas

a depositar el voto, a manifestar las inconformidades,

Los pocos que de mlguna manera hacen polftica son personas que poseen
un grado de educacibén alte; es mayor la participacién en las cludades
que en las zones rurales; son mis los adultos que lo hacen, que los Jjévenes
¥ los ancianos; mds los casados que los solteros; los de status m&s alto;

los que pertenecen a una organizacidén que los que no...
Pero, .y cuéles son las causas de la apet{a politica?.

Desgraciadamente no es s6lo un motivo por el que las personas son
indiferentes a. ln polftica, son diversos ¥y quizd algunos diffciles de

eliminar., Depende de las circunstancias concretas de cada caso.

Seglin la idea que nos da el maestro Andrade Sénchez en su obra Introduc

cién a 1o Ciencia Politica, este fendémeno es atribufble;

-~ A un sentimjento de satisfaccién con las circunstancias politicas imperan-
tes; '

~ A que no se siente la necesidad de ello, en virtud de que su existencia
le resulta relativamente satisfactoria; )

- Por la manipulacién ejercida por quienes tienen el poder, para los
que el status existente resulta conveniente; y,

- Porque se considera que de esta m'anera reflejan una desaprobacién del

orden existente combinada con un sentimiento de impotencia.

Por su parte, €l maestro Serra Rojas, en su libro de Clencia Politica,
expresa que en virtud de que & lo largo de la historia de los grupes

humanos han existido los que mandan y los que obedecen, los gobernantes
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y los gobernados, y que los primeros detentan y se percepttian en el poder
y explotan a los otros, ¥y que por ello la politica ha llegado a convertirse
en una lucha por el poder plblico, incluso a costa de todo. Se ha dado
as{ un aspecto negativo al quehacer politico, se ve cémo los gobernantes
tienen en €l un instrumento de dominlo, productor de beneficios solamente

para ellos.

Para nosotros existen otras causas ademfs de las citadas:

E1 analfabetismo que obsztaculiza la libre expresién y que con ello
coarta el derecho de participar en la vida pdblica.
La falta de cultura polftica, de conciencia de que se pertenece a una

comunidad pelf{tica y que es un deber actuar en clla.

Debido a la manipulacidén por parte del gobierno en la educacidn

¥ que al parecer tiene comc fin la despolitizacién de los mexicanos.

Al respecto es relevante un estudic realizado por el Colegio de
México acerca de la politizacién del nifio mexiceno, y por el cual se
encontrd que la despolitizacidén se debe en gran parte a que la Secretarfa
de Educacidn PGblica vigila en exceso la educacién, obliga a sepuir sus
programas de estudio, existe sélo un juego de libros para educacién Primaria
que redacta, imprime y distribuye una Comisién en la cual 1la presencia
del gobiernoc es avasalladora, ¢s decir, sélo se imparte lo que el gobierno
quiere y le conviene. Abusando asf de la influencia que se ejerce en
los nifios durante el tiempo que estén en la escucla, a sabiendas de que
los elementos que allf se les proporcionan son decisivos en gran medida
en el aprendizaje politico y de esa manera orientar a los escolares hacia

determinados objetos o personajes, seglin la conveniencia.

En resumen, la educacién no sélo dejrn de ser libre, sino que es
inductiva, ademis de que deja de ser veraz y resulta incompleta, alejada

de sus objetivoes; y en Gltima instancia en perjudicial en lo individual y
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en lo social. Es insuficiente al ver que la mayoria de los mexicanos
no tienen el exacte conocimiento de sus derechos politicos ni el deber
civico, y de esta manera, (cémo van a ejercer lo que ignoran?.

En los lugares donde se acentda esta situacién es en las zonas rurales,
en pueblos de la sierra que ni siquiera saben lo que es la polftica ni

lo que significa participar en una eleccién. Y ello a causa de que no

d d

tienen a una Y ria educacidn.

Siguiendo la misma ides ecncontramos que es necesario para el ejercicio
libre y atinado de los derechos polfticos, que cadas ciudadanc conozea
suficiente y exactamente la realidad en que vive, esto es, el sistema
econfmico, social, cultural y politico que lo rige, para asi tener concien-
cia de la actitud polfitica personal a seguir y ser libres idelégicamente
para decidir. Pero si se recibe una informncién distorsionada y poco
oportuna o revestida, entonces se esté en la ignerancia de las circunstan—
cias reales. Lo cual tiene consecuenclas graves, pues la falta de concien-
cia polftica por falta de una correcta interpretacidn de la realidad
hace 2 un lado las posibilidades de interesarse y actuar en la vida pdblica

de la comunidad.

Por otro lado, &l ejereicio de los derechos politicos es manipulado
por l{deres sindicales que obligan a sus agremiados a optar por determinada
conducta polftica, a afiliarse a un determinado partido politico f{en
contra de su voluntad), a asistir a actos polfticos en apoyo a determinado
candidato o partido, e inclusoc son amenazados si no votan en el sentido

que les indiquen. Y ello a cambio de promesas falsas.

El medio idéneco para palpar la apatfa polftica son las elecciones.
Los indiferentes a la polftica no acuden a las urnas (abstencionistas).
S5i no van a votar puede ser porque no han cafdo en la cuenta de que su
vida fomiljar y social estd vinculada cen }a forma en que las autoridades
a elegir gobiernen al pafs. Puede ser que se considere que su voto no

cuenta, que es minimo y que el no darlo en nada afecta.
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Pero lo més visible es que se abstienen si saben que es pérdida de tiempo
hacer largas filas en una casilla, si hay manejos y manipulaciones de
votantes, 61 al final habrd fraude electoral. Eg entonces que se tiene
desconfianza en el proceso electoral y en el gobiernc que lo controla.
No hay claridad en las reglas electorales o &stas aseguran triunfos a
determinado partido polftico o candidato, lo que desalienta 1la funcién

c¢iudadana.

Eg a través del fraude electoral que el ciudadano se convierte en

mero instrumento para intentar legitimar a los pgobarnantes.

Este tema fue tratado precisamente con amplitud en la pasada Consulta
PGblica sobre Reforma Electoral, de la que se desprendié con mayor énfasis
y por la mayorfa de los ciudadanos, asociaciones y partidos polfticos

que participaron.

Entre otras cosas, se hablé de que en México se tiene un aistema
electoral con deficiencias, que propicia el fraude, impide a los partidos
polfticos competir en igualdad de condiciones, que prohija el ocultamiento
de informacién veraz dominando los medios de comunicacidén e informacién,
en fin, es un sistema que atenta contra los derechos polfticos de los
ciudadanos. Y, légicamente, el ciudadano ya no cree en 61, pierde la
confianza en que el voto serd el medio de expresarse, pues no va a ser

respetado ni protegido.

De toda esta situaci6n deducimos que con ella se dificulta en gran
medida la realizacién de los fines de la sociedad y por cansecuencia
los de la persona humana. Que es imperiocsa la voluntad del gobierno
para respetar las actuaciones politicas de los gobernados, sus decisiones
y triunfes, dar oportunidad a otros de ejercer el poder; pues de lo contra-
rio se va en centra de la democracia, desalentando el interés de los

ciudadancs de participar en polftica.
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Como una causa mAs de la apatfa polftica, cabe mencionar la amenaza
de resultar ser presos polfticos, privados de nuestra libertad por cometer
el crimen de pensar de diferente manera que los gobernantes, o tener
opiniones polfiticas contrarias a las de ellos., Y es frecuente tal situacidén

en nuestro pals. Mucho se habla de presos y desaparecidos politicos,

Dada la trascendencia del fendémeno & que nos hemos referido con
amplitud, nos permitimos expresar alpunas ideas que creemos pueden servir

para combatirlo.

Para que cada ciudadano opine, participe en politica y vote con
conocimiento de causa y consecuencias, es indispensasble que analice los
acontecimientos, que compare juicios, proyectos y postulados de los partidos
politicos y candidatos, pero ello requiere una difusién imparcial e iguelita

ria por los medios de comunicacién social.

Es una exigencia que la educacién se extienda a todo lo large y
ancho del paf{s, dando é&nfasis a la educascidén civica y politica, evitando
as{ la marginacidén polftica y social de los pueblos, a fin de asimilarlos
al desarrollo econémico, politico, sSocial y cultural. Una educacidn
libre y veridica que se traduzca en un proceso mediante el cual el hombre,
desde que nazca, Sea educado e integrado en el sistema socisl y polftico,
en una palabra: sea politizado, concientizado, que tenga cultura polftica,

deber ci{vico. Es educar para la libertad.

Es tombién necesario garantizar el libre ejercicio y proteccién
de los derechos polfticos (a lo que nos referiremos en el capfitula siguien-
te), incluyendo un procese electoral eficaz en el cual el gobierno se
mantenga neutral y 1los contendientes tengan igualdad de oportunidades

y respeten las decisiones mayoritarias.



En resumen, el determihar si los ciudadants son o mno sujetos de
derechos polftices ha guedado clare, es un hecho: el que se decidan o
no a ejercitarlos y a hacerlos respetar depende de la situscién Juridica
que tales derechos tengan y los medios con que se hagan valer y se puedn
recurrir en casos de violacidn.

No basta la disposicién de los ciudadanos a participar, sino los medios
eficaces para hacerlo.

Y terminames este apartado con una frase gue dice mucho, la cual

fue lefda en alguna propagenda polftica: “La apat{a mata la democracla®.

D= OPINION PUBLICA:

A fin de fortalecer las proposiciones y objetivos de nuestro
estudio, se realizd un trabajo de campo, consistente en dos tipos diferentes
de encuestas dirigidas a la ciudadenia en general (Tipo A} y a legisladores
y abogados(Tipo B).

Leos resultados obtenidos {fueron favorables a nuestros propdsitos,
no obstante la imposibilidad ff{sica y cconbmica de hacerlas 2 la mayoria

de los ciudadanos, como hubiera sido deseahble.

A este apartado corresponde la encuesta A, cuyo contenideo se itrapscri-

be a continuacién.
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1.~ ¢Qué opina de la participacién en polftica?

Ea: Buena. Mala. Necesaria. Indispensable. No me interesa., Otras.

2.- ¢Ha participado en polftica?
8i. No. ¢Por qué?

3.= ¢De qué manera?
Campailas polfticas. Asociaciones polfticas. Partidos polfticos.
Expresando ideas. Elecciones. Otros.

4.- Enumere sus derechos politices.

5.~ ¢gCuenta con credencial de elector?
Si. No. ¢Por qué?

G.- ;Ha participado en elecciones?

7.- :De qué manera?
Elector. Funcionaric de casilla. Representante de Partido o de
Candidato. Otros.

8.~ :;Sabe cudndo son las préximas elecciones en su entidad?

J.- ¢A quiénes se va a clegir?

10.- ¢Va a participar en esas elecciones?
Si. No. ¢Por qué?

11.~ jCuéntos y cudles partidos peliticos conoce?

12.- gConoce la doctrina de algin partido polftico?
8i. No. ¢De cusl?

13.~ :En virtud de que la conoce?

14.- ;Cudles considera causas de la apatfa polfitica?

15.~ ;Qué propone para acabar con la apatfa polftica?

He aquf las respuesgtas que obtuvimos, gque por cuestiones de préctica
Y premura de tiempo optamos por mestrarlas de manera gréfica y después

obtener nuestras propias conclusiones,
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Las conclusiones a las que llegamos fueron:

1.~ Total de entrevistados: 200.

2.- Hombres: 120, Mujeres: 80.

3.- Edad: 18 afios en adelante.

4.~ Perfodo de realizacién de encuestas: septiembre de 1990 a enero de
1991.

S.- Resultados:

a.- Los hombres manifiestan mayor conocimiento de la vida polftica
que las mujeres.

b.- El1 75% de los encuestados no tiene interés en la vida polftica.

c.- E1 70% de encuestados conocen la fecha de las préximas elecclones,
pero de éstos la mitad no va a participar en ellas.

d.- S&lo 15 de los encuestados {7.5%) enumeraron gran parte de los
derechos politicos.

e.~ 56lo el 65% de ellos posee su credencial de elector.

f,~ La totalidad de los encuestados coincidié en conccer a dos partidos:
Accién Nacional y Revoluclonario Institucional.
Los que dijeron conocer la doctrina de alguno de ellas (20),
es o través de los medios de difusién.

g.~ E1 99% de los encuestados atribuyen al fraude electoral la causa
de la apatfa politica y por lo tanto proponen su eliminacién

para acabar con ella.

Ahora, si consideramos que de acuerdo al dltimo censo de poblacién
{1990), realizado por el Instituto Nacional de Estadf{stica, Geograffa
e InformA&tica (INMEGI), existen en todo el pafs 81,140,822 habitantes,
de los cualeg 39,878,536 son del sexo masculine y 41,262,386 del femenino.
Y del total un 70% tienen de 18 afios cn adelante, es decir, son ciudadanos,
tenemos que considerar a 56,798,645 capaces de ejercitar sus derechos

pol{ticos. Pero de éstm Gltima cifra, gque es la que nos interesa, el
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51% son mujeres y por tanto su inter&s y participacién en polftica es
minimo en su mayoria. Y el 49% restante est4d en las condiciones a que

hemos llegado en conclusién,

Al parecer, con &sto tenemos un panorama general del interés y conoci-
miento en la vida politica en nuestro pais. Que tal vez salgan sobrando
las cifras exactas para percibirlo, pues a diario, en tode lugar lo vemos

y sentimos, lo vivimos.

Es decir, que aproximadamente el 70% de los ciudadanos son apéticos.
'Y el restante 30% son quienes forman parte de partidos polfticos, asociacio-
neg, etcétera, y que viven en entidades federativas con mayor grado de
politizacién que, por lo general, son las del norte del pals, pero las

de menos poblacidn.

Por lo anterior, nos atrevemos a afirmar que la apetfa politica
y ¢l abstencionismo son resultado del fraude electoral principalmente,
y de la despolitizacién e ignorancia de los derechos polfticos, asf como

la falta de reconocimiento, proteccién y garantfa.

En pocas palabras: debido a la situacién juridica de los mismos,
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CAPITULDO CUARTO : LA PROTECCION A LOS DERECHOS
POLITICOS.

1.- TIPIFICACION EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADCS UNIDOS MEXICANOS.

Como hemos visto en el capftulo anterior, en nuestro pafs, los tres
ordenamientos que consideran a los derechos politicos provocan desorden
¥ confusidn respecto de ellos. Lo anterior en virtud de que existe diferen-
cia en cuanto a la categoria de tales leyes, e¢s decir, dos son reglamenta-
rias (el COFIPE y la Ley General de Poblacidn), y una es suprema (la
Constitucién}.

Es por ello que primeramente habrd gque reunir a todos esos derechos
y tipificarlos en un solo ordenamiento, que a huestro modo de ver y segln

1o hemos venido sosteniendo, el idéneo es la Constitucién.

Recordemos que es en la Constitucién donde se encuentran plasmados
los logros del pueblo, es la ley suprema de toda sociedad politica y
por mis, debe contener la forma de organizacién de dicha socfedad, ¥y
como vimos, los derechos polfticos son la base de tal organizacién y

del funcionamiento del Estado,.

Una Constitucién es producto de la voluntad general con miras a
garantizar los derechos de los individuos para el establecimiento del
bien plblico temporal, esto es, no son una concesién de los gobernantes,
sino el resultado del ejercicio de 1a soberanfa del pueblo. Por ello
es debide que en todo instrumente constitucional se consagre una parte

de su articulado a la reglamentacién de los derechos del hombre.

Asf, los derechos polfticos entendidos come exigencia de la dignidad,

la libertad y la igualdad humanas, asf como el bien piblico temporal, mere-
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cen un reconcgcimiente positivo; una positivacién entendida en el sentido
amplic, que se traduce en su e¢stablecimienta en ordenamientos jurfdices
a nivel nacional e internacional, incluyendo ademfis, técnicas de proteccidn
¥ garantfas [a las qQue no referiremos més adelante), y, reiteramos, segin
nuestro particular punto de vista lo mAs wiable es en la Constitueidn
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto nos dice el maestro Bazdresch: "La misma condicién humann
requiere que, para evitar interpretaciones convenencieras y para eorregir
le nds posible la falibitidad humana, la soberanfia nacional determine
especificamente en un estatute supremo los derechos humanos que  reconozca
& admita en los particulares, con definicidn de sus limites y de su alcance,
¥ correlativamente garantice que 1ias leyes secundarias y las autoridades
en general, en sus distintas disposiclones y actuaciones, respeten tales
dereches, en la forma y con los detnlles que marque su institucidn positivag
¥ aln mis, ese mismo estatuto supremo debe estublecer el medio adecuado
para gue 1oa particulares obtengan proteccidn pdpida y eficlente conirn
log errores o log abusos de las putoridades de toda clase, que se traduzean

en violaclones a esos mismos derechos". (58}

Colncidimos con ¢l citado autor en cuanto a que primere hay gque
establecer los derechos en un  estrtuto suprema {nosotros hemos dicho
en la Constitucién}, especificando, ademAs, su amplitud y sua  iimites;
¥y en segunda, es5 convenicnte establecer los medios mAs  adecuados  para
garantizarlas y protegerlos y consecuentemente habrd respeto a ellos
por parte de cuslquier ente.

Por ser nuestro tema, diremos pues que o5 necesario entablecer en

la Constitucién {(en su parte dogmbtica, desde luego)}, un capitulo eospacial

{588} Bezdresch, Luls. Ob. cit. p. 17.
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para los derechos politicos, enuncifndolos en forma precisa, con todas
¥ cada una de sus caracterfsticas,

Mas odelante dice el misme autor: "El ejercicic de los derechos alsanza
proteceibn contea los abusos o errorss de las autoridades pgubernativas
Unicamente cuando las instituciones polfticas y el sistemn lepgal establecide

los tienen reconocides y garantizades", (59)

Y concluye: "En resumen, tefrica y practicamente el reconocimiento
de los derechos del hombre viene a ser la condicién indispensable para
el debido y correcto agrupamiento de los humanos en sociedad, y las garan-
tfas que el Estado debe otorgar a esos derechos del hombre son la condicidn
también indispensable del progreso de los individuos, el cual es a8 su

vez indispensable pars que se produzes €l progreso soecial®, {(60)

Recordando que en nuestro capitulo primera nos referimos sl  fin
del Estado y ssuimportancia, ahorn tenemos que ese bien piblico temporal
implica el respeto (por parte de 1las auteridades principalmente, pero
también par cada individue), de los derechos de c¢ada integrante de la
camunidad y una manera de originar tal respeto es a través de su ecstableci~
miente en los ordenamientos. En otrns palabras, el principio que ha
de regir una sociedad polftica democrftica debe ser el reconccimiento,
respeto, proteccién y garantfa de los derechos politices, cuyo ejercicieo
A su vez garantiza el estableciniento y permanencia del buscado bien
piblico temporal, gue debe ser el objetive de tode ordenamiento jurfdico
¥ principalmente del constitucional.

La Constitucidén ha s5ido contemplada desde diversos punitos de vista,

no obstante ello, todas las definiciones fue se han dado, ¢convergen al

{59) Bazdresch, Luis., Ob. cit. p. 20.
{60} Ob. cit. p. 33.
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referirse a la forma de organizacién de la sociedad politica, las reglas

que la han de regir.

Nosotros optamos por reunir sus caracterfsticas esenciales para

intentar formar una definicién completa.

En una Constitucién se establecen los drganos estatales, se regulan
sus funciones, su conposicién y funcionamiento; también se reconocen
y determinan los derechos de los hombres y de los ciudadanos frente a
esos 6rganas y qué aspectos de la vida de aquéllos no podrén ser afectados
por &stos as{ como las posibilidades de los ciudadanos para intervenir
en la organizacién y funcionamiento de tales 4rganos. Se organiza la
sociedad polftica de tal manera que sus integrantes se limitan y con
trolan unos a otros para que haya un equilibrio de funciones. Con ello
se reconoce y garantiza la vida, la libertad y la seguridad de todos.
En este sentido, la Constitucidn pasa a ser la ley polftica fundamental

de todo Estado.

Por su parte, el doctor Carpizo afirma que "Una Constitucién plasma
la evoluei6n jurfdico-politiea de una naeién., Una Constitucién nos indica
la organizacién que el pueble se ha fijado, y los principios mis importantes
que configuran su forma de ser y de actuar. La Constitucién nos otorga
las reglas del comportamiento politico de los gobernados y gobernhantes,
una concepcidn &tica de la existencia y, por tanto, el aseguramiento
de los derechos intrinsecos de los hombres; los derechas que los hombres

tenemos sobre y por encima del Estado'. (61)

Agrega mis adelante el doctor: "Detrds de cada una de las palabras

(61} CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS COMENTADA.la. ed.
Instituto de Investigaciones Jurfdicas. UNAM, México, 1985, Palabras
del Dr. Jorge Carpizo en la presentacién de la misma.



de la Constitucidén se encuentra nuestra historia nacional; en cada una
se inseriben las reglas del hacer polftico mexicano y nuestro proyecto
de vida colectiva; en cada una se reflejan nuestros anhelos y aspiraciones;
en cada una estén inscritas las garantias y los procedimicntes para hacer
efectivas las facultades que sefinla y fortalecer asf nuestro Estado de

Derecho, en cada una de ellas estd lo que México es y debe ser". (62}

Coincidimos totalmente con las aseveraciones del doctor Carpizo,
puesto que en nuestro pafs se intenta vivir una Democracia y con ello,
dentro de un Estado de Derecho, lo cual implica la necesaria reglamentacién
de las actividades humgnas en todos sus aspectos y aunado a ello el valor
y la supremac{a de un ordenamiento como lo es la Constitucién, as{ como
la importancia, tantas veces repetida, de los derechos politicos, es

que consideramos necesaria su tipificacién en dicho Cédigo Polltico.

Hemos tocado un punto relevante del cual partimos para hacer nuestras

proposiciones en el trabajo que nos ocupa: el Estade de Derecho.

Hablar de un Estado de Derecho presupone que las leyes estfin al
servicio de todos y cada uno de los miembros de ‘1a comunidad, adn cuando
éstas sean creadas por unaparte de ella; é&sto significa, primeramente,
una supremacf{a de todo erden juridico scobre gobernantes y gobernados.
“Cuando el poder polftico respeta el derecho aobjetivo vigente -y los
derechos subjetivos plblicos y privados de los ciudadanos- se puede hablar,
con toda propiedad, de un Estado de Derecho". (63)

"El Estado de Derecho se caracteriza porque toda la actividad estatal,
en la triplicidad de sus funciones, estd sometida a la ley. Y al decir
ley, queremos decir, ante todo constitueién. Estade de Derecho equivale

a Estado constitucional™. (64)

(62} CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS COMENTADA.Ob.cit.
(63) Basave Fernindez del Valle, Agust{n.TEORIA DE LA DEMOCRACIA.Ob.cit.p.97
(64) Ob. cit. p. 98.
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Por lo anterior podemos decir que al mencionar Estado de Derecho
es también mencionar seguridad jurfdica, y ésta es necesaria para el
goce verdadero de los derechos politices y de igual manera para el bien
pGblico temporal. Ya que una vez ingstitufdos los derechos, se convierten
en un freno a la actuacién de la autoridad, quien no debe ignorarlos
ni transgredirlos, pues de hacerlo rompe con el orden Jurfdico institufdo

en la Constitucién.

e acuerdo con la definicién de Democracia que vimos en el capftulo
segundo, tenemos que ésta implica una Constitucién en la que se establezcan
los derechos y deberes de los ciudadanos (parte dogmitica), los principlos
Jurfdicos reguladores de los érganos supremos del Estado, su creacién
¥ sus relaciones (parte orgénica), es decir, en una democracia lo supremo

soh las hormas constitucionales.

Ademés, como hemos visto, en la democracia son los derechos pol{ticos
los que permiten la participacién de los ciudadanos en el poder, en la
vida piblica de la comunidad y no son de ninguna manera didiva de los
gobernantes ya que éstos tienen que legitimarse ante la sociedad y no
a la inversa. Y si en México se quiere una vida democrdtica, 6sta requiere
un declaracidn constitucional que proteja, garantice y ampare los derechos
polfticos de cada ciudadanc y que elimine las précticas viciadas y fraudulen
tas que de alguna manera lesionan el libre y eflcaz ejercicio de tales
derechos. Con ello los gobernantes no hacen nds que cumplir con su misidn
de guiar a la sociedad polftica hacia el bien piblico. Hay que mejorar
los sietemas legales de protecciérn de los derechos politicos, tomando

en cuenta el importantisimo papel que .éstos tienen en la Democracia.

La necesidad de un cambio en la Constitucién respecto de los multicits
dos derechos polfticos no implica que el actual articulado sea maloc en
sf mismo, sino principalmente se debe a que es urgente poner un f{reno
legal a las conductas fraudulentas de los gobernantes, se requiere un

cambio como por el cual se luché en el movimiento revolucionario y que
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ha sido burlado desde hace més de 60 afios.

Es menester una verdadera democratizacién en todos sentidos, pero
comenzando con el reconocimiento de los derechos de los ciudadanos, con
una legislacidén que respondas a las exigencias ciudadanas de posibilidad
de participar en una vida polftica limpia, honesta, libre y transparente,
que se le garantice que la voluntad mayoritaria seré respetada y cumplida;
un ordenamiento que garantice a cada persona la conservacién {ntegra
de su derecho a vigilar, coparticipar y promover la marcha de los asuntos
publicos. Todo ello haré que termine de una ve: por todas 1la famosa
gpatia polftica y como se ha dicho en repetidas ocasiones, se creard
una convivencia en paz, se lograr4 el bien piblico temporal.

El maestro Porrda Pérez dirla al respecto: ™...la primera de las
instituciones jurfdicas y polfticaes protectoras de la libertad, es la
presencia en el texto constitucional de las declaraciones de derechos,
la consagracién de los derechos de la persona humapa por las normas juridi-
cas de mayor jerarguia, por las normas supremas del orden jurfdico, que

gon las constitucionales". (65)

As{ las cosas, nosotros concretamos diciende que nuestro CSdigo
Polftico debe establecer en su T{tulo primero los artfculos suficlentes
para reconocer todos y cada uno de los derechos pol{ticos que enumeramos
en nuestro anterior capftulo. En forma c¢lara y detallada. Y, todavia
mejor, es dedicarles un capftulo especial dentro de la misma parte dogmética
y a continuacién de los artfculeos que se refieren a la ciudadania; c¢s
decir, se crearfa un capftulo V en ese mismo Titulo y los derechos politicos
que contemplan los artfculos 6, 7, 8, 9, 35, 39, 40 y 4l, se integrarfan
a este nuevo Capftulo, afin cuando no estd por demfds que los sigan mencionan=-

do estos mismos preceptos en caso de ser necesario, pero lo que importa

(65) Porriia Pérez, Francisco. Ob. cit. p. 248,
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es ordenarles y agruparlos en un solo cap{tulo,

Por otra parte, el articulo 35 constitucional, que es el que propiamen-
te se refiere a los derechos politicos, establece que éstos son prerrogati-
vas; nosotres consideramos que tal concepto ya es obsoleto en nuestro
tiempo ¥ en su lugar debe emplearse el de derechos. Hablar de prerrogativas
es hacer alusi6én a aquella facultad de los gobernantes de i‘l‘_' u otorgar
en forma unilateral algin privilegio o gracia a los gobernados. En cambio,
derecho se refiere ml atributo de las personas, que poseen por =z{ mismas
¥y que al ser una facultad inherente de ellas, los gobernantes deben recono-

cerlo, asegurarlo y protegerlo.

No obstante lo anterior, y 1la superioridad muy merecida que con
esta tipificacién adquirirfan nuestros tantas veces citados derechos
polfticos, gracias a la supremacfia constitucional; consideramos que ello
no es suficiente para su eficaz ejercicio, respeto y garantfa, también
deberfn existir las leyes reglamentarias de cada uno para abundar en
sus coracter{sticas, li{mites, requisitos formales, ete., todo lo necesario
para su mejor entendimiento y, repetimos, ejercicio adecuado y eficaz.

Y aunado s tal reglamentacién es menester la creacién de organismos y
procedimientos avocados a protegerlos y gerantizarlos en caso de violacién.

Lo cual veremos con detenimiento en el resto de nuestro trabajo.

No basta que los gobernantes reconozcan las libertades polfiticas,
es preciso que se establezca un orden jurf{dico dirigido a protegerlos.
"Como pueblo, todos tenemos derecho a contar con garantfas juridico-politﬁ

cas eficaces. Hasta ah{ se extiende la dimensién polftica del hombre®. {66)

(66) Basnve Fernfindez del Valle, Agustin., TEORIA DEL ESTADO. Ob, cit. p.93.
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2.~ LAS. GARANTIAS CONSTITUCIONALES.

Siempre, a través de la historia del hombre, &ste ha tenido que
luchar porque le sean respetados sus derechos, ello como consecuencia
del abusc que los mismos hombres hacen en la realizacién o desempefio
de sus actividades y tal ebuso afecta las propias acclones de los dends
hombres o vicla sus derechos, déndose asf{ un cenflicto de derechos.
Situacién éste que invita a garantizar los derechos de las personas,
a propiciar las condiciones necesarias y favorables para su ejercicio

pleno y por tanto colabora a la realizacién humana.

En nuestro capftulc segundo dijimos que por garant{as hemos de entender
todo medio consagrado en la ley suprema, dirigido a proteger, respetar
¥ salvapuardar los derechos de las personas. Que sen una manifestacién
por parte del Estado para actuar en favor de los derechos en c¢aso de
que sean lesionados. Su compromiso es velar y defender su existencia
¥ ejerciclo. A través de las garantfas las personas disfrutan y ejercen

libremente sus derechos quec esa ley suprema ha declarade.

Creemos que las mal llamadas garantfas individuales son en realidad
un reconocimiento, por parte de los gobernantes, de los derechos d» las
pergonas y de su forma adecuada de ejercerlos y hacerlos valer dentro
de la convivencia social y frente a la autoridad. Algunog se traducen
en limitaciones al poder plblico; otras en precauciones procesales y
penales; y otras en respeto por parte de todas las persohas. Pera ain
as{, necesitan Ser garantizados y nuestra legislacién lo hace a través
del amparo, considerfindese &ste come una verdadera garantia. be no ser
asf, el juicio de amparo no tendrfa razén de ser, puesto que las garantfas
que lo son realmente no necesitan ser garantizadas y por tanto no necesita-

rien amparo.
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Siguiendo esta misma li{nea, encontramos gque nuestros derechos polfticos
no tienen garant{a alguna, o por lo menos la que merecen.
Algunos estudiosos del Derecho dicen que son protegidos por medio de
la garantf{a de seguridad jurfdica y por tanto por el juicie de amparo.
Y si quieren seguir argumentando su idea, se dirfa que también son tutela-
dos por la garantfia de libertad e igualmente por el juicio de garantfas.
Empero, es un criterio del cual diferimos como Ge ver& mAs adelente en

nuestro numeral cuatro.

Ahora hemos de referirnos a las garantf{as constitucionales, que
son todes aquellos instrumentos procesales establecidos en la ley suprema
por medio de los cuales se establece el orden censtitucional cuande el
mismo sea transgredido por alguna sutoridad. Este es, un sistema de
proteccién jurisdiccional "que permita a las personas encontrar plena

defensa frente a las viclaciones de sus derechos.

Segin el tratadista Fix Zamudio, en su Estudio Acerca de las Garantfas
Constitucionales en Nuestro Derecho, opina gque nuestra Carta Magna considera

cuatro garant{as:

l.- La que establece el artfculo 97 en su tercer parrafo y que se
refjere a la facultad de la Suprema Corte de Justicia para practicar
de oficio la averiguacién de un hecho o hechos que hayan vioclado el voto
piblico y que por ello pueda ponersc en duda la legalidad de todo el
proceso electoral. Y los resultedos de tal averiguacién se pondrén a

disposicién de los Srganos competentes.

2.- La establecida en el articulo 105, por la cual se faculta a 1la
Suprema Corte de Justicia para conocer controversias entre los estados
de 1o Federacidn, entre 1los poderes de una entidad federativa respecto
a la constitucionalidad de sus actes y de conflictes entre la Federacién

y los estados y cn casos que la Federacién sea parte.



3.~ La establecida por los articulos 103 y 107, mejor conocida como
Juicio de amparo o de garantias; y al cual habremos de referirnos ampliamen-—

te en péginas posterjores. Y,

4.~ La estipulada por los artfcules 108, 110 y 114, que se refieren
al llamado Jjuicio politico, es decir, la competencia del Congreso de
la Unién y las legislaturas locales a expedir leyes para sancionar a
los servidores miblicos que incurran en responsabilidad. Tales leyes
son aplicades mediante el Jjuicio politico llevado a cabo por y ante las
Cémaras .

Consideramos interesante hacer referencia a tres de las referidas
garantfas constitucionales, pues debido a su contenido son acordes con
nuestro tema, éstas son: el articulo 97, el juicio politice y el juicio

de amparo,

A).- EL_ARTICULO 97 CONSTITUCIONAL:

El p&rrafo terceroc del egitado artfculo 97 dice: "...La Suprema Corte

de Justicia estd facultada para practicar de oficio la averiguacién de
algin hecho o hechos que constituyan la violacifén del voto plblico, pero
86lo en los casos en que a su julcio pudiera ponerse en duda la legalidad
de todo el proceso de eleccién de alguno de los Poderes de la Unién.
Los resuliados de la investigacién se hardn llegar oportunamente a los

érganos competentes...".

La focultad que aquf se ctorga a la Corte, se limita a practicar
una averigaucién en caso de violacién al derecho de voto, e informar
al respecto a los organismos correspondientes. Resulta incompleta  esta
gerantfa, toda vez que se dirige (nicamente a un derecho polfitico, ¥
lo que es mAs, no se especifican claramente las circunstancias y requisitos

que hayan de reunirse para que actie en tal sentido. Tampoco se han
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establecido las consecuencias de toda averiguacidén de este tipo. Y en
la préctica podr{a decirse que este precepto es letra muerta, diffeilmente
es de aplicarse, desgraciadamente no se emite resolucifén alguna que afecte

1la validez del acto que viola el derecho referido.

As{ las cosas, resulta que cualquier averiguacién gque =se efectle

al respecto resulta indtil.

Por lo anterior consideramos que debiese existir una reglamentacidn
adecuada a este precepto tanto para sefialar las normas procesales a que
ha de sujetarse la Suprema Corte en su intervencidn, como para indicar
los cesos en que haya de practicarse la averiguacidn y las consecuencias
que £sta deba tener. Quiz& de esta manera ya se podrias hablar verdaderamen-
te de una pgarantfa constitucional protectora del derecho al sufragio.
Y decimos quiz&, porque shora tememos que considerar que el artfeculo
60 de nuestra Carta Magna establece el sistema de autocalificacidn de
las elecciones y especifica que toda resslucién de los Colegios Electorales
geréin definitivas e inatacables. Lo que implica que 8i el resultado
obtenido en la investigacién de la Suprema Corte es diverso a la resolucién
obtenida por el Colegio Electoral de nada servirf hacérsela 1llegar  a

éste, pues es inatacable.

Para empezar, el sistema de autocalificacién na'es eficiente en
nuestro pals, estd viciado. No es posible que los miembros que integren
el Colegio Electoral sean juez y parte, pues resulta estar formado por
los presuntos electos, por los mismos interesados en los resultados de
la eleccién y frecuentemente por qu’lenes se interesan en dar validez
al fraude electoral que contraviene a la verdadera voluntad ciudadana.
Esta situacién trae consigo actuaciones y resultados afectados de parciali-

dad.
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Sintetizando, podemos decir que este sistema utilizado para calificar

las elecciones tiene grandes inconvenientes. Verbigracia:

- Al formarse el Colegio Electoral por los propilos presuntos electos
esté limitado para actuar con la neutralidad y ponderacién propias de

un drgano especializado y ajeno a la controversia planteada.

- De esta manera, los integrantes introducen, voluntaria o involuntaria-
mente, elementos de interés directo y personal, lo que obstaculiza 1a
decisién objetiva propia de un érgans juzgador. Se requiere oprimero

que nada imparcialidad, cosa que con este sistema no ocurre. Y,

- Los Integrantes se convierten en suto-juzgadores, lo que contraviene

el principio de que nadie debe ser juez y parte en la misma causa.

Y més aln, el Colegio Electoral realiza una funcién eminentemente judicial,
propia de un &rgano jurisdieccional, lo que va en contra de la divisién

de funciones que seflala la propia Constitucién.

Por lo anterior, consideramos que una verdadera garantian constitucionnl
del sufragio, y en consecu;mcia de todos los derechos peliticos, es 1la
creacién de un &rgano especializade, auténomo e independiente, encargado
de conocer y resolver sobre violaciones en los procesos electorales y
en el ejercicio de los derechos polftices. Elio implica la desaparicién
de los Colegios Electorales y 1la medificacién de los artfculos 60 y 97

constitucionales.

Actualmente, con el COFIPE se creé un Tribunal Federal Electoral,
que solamente estf facultado para substanciar y resolver sobre 1la nulidad
de la eleccidn y los recursos de revisién, aclaracibn, apelacién e inconfor-
midad que sefiala el mismo C&digoe, ya sea dentro de un perfodo de dos
afios previos al proceso electoral, como durante la realizacién de éste.
No después de terminado, es decir, respecto de los resultados no. Ademés,

este Tribunal conocerA de las faltas administrativas y cus respectivas
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sanciones indicadesen dicho Cédigo.

Sin embargo sus resoluciones no son definitivas, pueden ser modificadas
por los Colegios Electorales, sepin el multicitado articuloe 60 constitucio-
nal gue lo establece expresamente. Eg decir, gque para determinar sai
unas elecciones son vdlidas o no, el Tribunal opina y el Colegio Elect_orsl
decide, y si en un caso conereto el Tribunal cuenta con todeos los fundamen-—
tes legales necesarios para resolver en determinade sentido, si al Colegio

Electoral ne le parece o no le conviene, pusde no hacerle casgo.

No podemog negar que la cxistencla de un Tribunal Electoral implica
un pequefio avance a lo que nuestro sistema requiere, pero todavia es
deficiente su actuacidén, es necesario darle su verdadero lugar, reconocimien

to y validez a sus decisiones.

Oecfa un amigo nuestro conocador del temn, que las reformas electorales
introducen la presencia de un Tribunal para que el Dereche se haga ofr,
aunque no neceaariamcnte se le haga c¢aso, porque la declsién final de

la reservan los presuntos diputados.

As{ las cogas, insistimos en la necesidad de crear un Tribunal con
los suficientes poderes y facultades para que su juicio y decisiones
sobre las controversias y conflictos en lae elecciones puedan hacerse
valer y respetar frenie a cualquier grupo polftica. Asi, las controversias
surgidas en torno al proceso electoral se resolverdn de acuerdo a principios

de Derecho ¥ no a intereses de un grupo dominante.

De existir un Tribunal con las caracteristicas indicadaa, también
seri{a necesaria una nueva legislacifnelectoral que reglamente el procedimien
to ante aquél, y tal vez podria hablarse del surgimiento de un  juicie

glectoral, diripido a resolver las controversias que ne susciten en los

procesos electorales y con motivo de la violacifin al ecjercitio de los

dereclhwos politicos.
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Es "menester el establecimiento de una maquinaria Jjudicial apropiada
para la galvaguarda efectiva de los derechos polftices y por ende la
existencia de recursos eficientes en contra de los actos arbitrarios

de la auteridad que los lesione.

Esta realmente constituye una garantfa protectora de las libertades polfti-
CAas. Asf, adem#As de que al estar tipificadas en nuestra Carta Magna
dichas libertades y adquirir con ello una supremacfa muy merecida, d&sta

se veri reforzada con un sistema de control eficaz para su mejor ejercicio.

B).~ EL_JUICIO POLITICO:

Por lo que respecta al juicio polftico, indudablemente éste es una
" verdadera garantfa que se traduce en el control a la actuacién de los
servidores pliblicos y como consecuencia la correspondiente sancién cuando
los actos y omisiones que realicen redunden en perjuicio de los intereses
piblicos fundamentales o de su buen despacho, segin lo establece el

articulo 109 constitucienal en su fraecidén primern.

De esta manera, los dercchos de las personas son el lfmite de las

actuaciones de las autoridades y reciben proteccidn y garantfa.

Lo que nos iInteresa, por ser nuestra materia, e¢s lo que contempla
el artfculo 7 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos, el que especifica cufles actos de los servidores piblicos redundan
en perjuicie de los intereses piblicos fundamentales y de su buen despacho.
Y en su fraccién cuarta dice que uno de ellos es el ataque a la libertad

de sufragioe.

Empero, como lo hemos venido haciendo a lo largo de nuestro trabajo,
creemos que esta disposicién es incempleta toda vez que sélo protege

uno de los tantos derechos politicos: el del vote; por tanto es conveniente
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extender esta garantfa a la totalidad de los derechos y nao limitarla
como sucede en la actualidad. Con esta consideracién que prevé la citada
ley y las sanciones que impone a los servidores pGblicos cuya conducta
se ndeclie a la hip&Stesis referida, asf{ como su real y debida aplicacién
se contribuirfa a terminar con las précticas vicindas de manipulaciones,
presiones y amenazas llevadas a cabo por gran parte de servidores que
abusan de sy postura y utilizan para su beneficic y el del grups en el
poder, lesionando con ello la libertad de eleccibdn y participacién politica

¥ la expresién de la voluntad.

Por su importancia, reiteramos, es preciso que esta garantf{a abargue
a todos los derechos polfticos existentes y que hemos enlistado en el

capitulo anterior.

Para hablar del juicio de amparo, en virtud de su relevancia, decidimos

dedicarle un apartado especial, por lo cual ser& tratado miz adelante.

Con la intencién de respaldar y reforzar la serie de ideas vertidas
hemos de citar palabras del doctor Basave: "De nada sirve proclaemar,
en una Declaracidn de Derechos o Constitucién, que los derechos fundamenta-
les o naturales del hombre son inalienables, inviolables o imprescriptibles,
si no se promueve un clima social de respeto y si no se garantizan los
derechos con medios procesales idéneos. Hay que crear 1las condiciones
indiepensables para que los hombres puedan ejercitar efectivamente sus
derechos". (67)

(67) Basave Ferndndez del Valle, Agustin. TEORIA DE LA DEMOGRACIA. Ob.cit.
pp. 38 y 39.
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3.~ LOS RECURSOS.

Hablar genéricamente de un recurso es referirse al valerse de un
medio de auxilio, dirigirse a una persona o cosa para tratar de obtener
algin beneficio.

Juridicamente se entiende por recurso el medio de impugnaclén que
se interpone contra una resolucién Jjudicial emanada de un proceso. Por
lo general, se hace valer ante un juzgador de mayor Jerarqufa que el
que resolvié y con el propésito de que tal resolucién sea modificada,
revocada o incluso anulada. Ello en virtud de que las resoluciones pueden -
estar afectadas de errores que contrarfan los preceptos legales reguladores
del procedimiento. O aunque en ocasiones no suceda ésto, puede ser que
quien lo haga valer no estf satisfecho con el resultade del proceso Yy
con ellos tiene la posibilidad de acudir ante un Tribunal superior a
fin de que éste conozca del asunto, y en su caso, lo resuelva en otro
sentido.

Incluso podemos considerar que los recursos ofrecen una garantia de exacti-
tud en las resoluciones judiclales y con ello la proteccién de las personas.
Es decir, que la persona puede y debe contar con recursos a su alcance
para exigir que las autoridades se limiten a cumplir su papel de servidores

sometidos a las leyes y sl cumplimiento de sus obligaciones.

Del significado tan tragcendente que tiene un recurso y después
de haber visto la imperiosa necesidad de que exista un Tribunal y un
proceso tendientes a velar por los derechos polfiticos, viene a completar
su protecciédn el establecimiento de medios adecuados, suficientes y eficaces

para el caso de inconformidad con las resoluciones emitidas por el Tribunal.

Como antes dijimos, el COFIPE considera algunos recursos que se
pueden hacer valer ante el Tribunal Federal Electoral, sin embargo, por

las mismas razones ya indicadas, no son recursoa efectivos ni influyen
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tanto en el proceso electoral al poder ser ignorades por el Colegio Electo-
ral. Y ademds, la creacién de un verdadero Tribunal como el que sc¢ propone,
trae consigo una adecuada estructuracién en su integracién y funcionamiento
asf como el prever los medios de impugnacién efectivos, que permitan
a los afectados o interesados acudir ante el érgano correspondiente para

impedir o reprimir nbuses y corregir errores cometidos en el procedimiento.
Retomando la jdea del recurso como el valergse de un medio de puxilio,
hemos de abarcar algunos organismos al servicio de los derechos de las

personas y que refuerzan su proteccién.

A).~ La Comisién Wacional de Derechos Humanos.

Desgraciadamente en nuestro pafs son frecuentes las penosas viclaciones
a" los derechos de lag personas, es f[Acil percatarse de ello, ya sesa
por experiencias propias o a través de los medios de informacién.
Se dice que son practicadas eh gran nimero las torturas y las detenciones
arbitrarias; que existen desaparecidos por motivos polfiticos o religiosos;
que hay indebidas restricciones y censuras a la libertad de expresién
o de asociacién, que hace falta el respeto a los derechos politicos;
en pocas palabras: que en repetidas ocasiones y de varias formas se atrope-

1la 1a dignidad humana.

Algunas de estas violaciones dieron lugar a la creacién de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos con el fin de aclararlas, y decimos algunas,
porque se dejan al margen las violaciones que sufren nuestros derechos

de carfcter polfitico.

Veamos el por qué. Primere tendremos que referirnos al ombudsman,

que es una institucifn sueca gue en nuestro pafs pretende ser imitada
con la Comisibén Nacional de Uerechos Humanos. Incluse algunas veces

a ésta se le ha dado 1a misma denominacién.



153

Seglin Alfred Bexelus, ombudsmen para asuntos civiles de Suecia, en su
época, la palabra ombud significa “persona que actla como vocero o represen-
tante de otra". (68)

Loe ombudsman, son entonces los defensores del pueblo, en la mayoria
de los casos son jueces eminentes nombrados por ¢l Parlamento por un
perfodo de 4 afios, con posibilidad de ser reelectos,

Su deber primordial consiste en vigilar el modo en que los Tribunales
y orgaenismos administrativos observan y aplican las leyes del pafs, en
particular las que tocan a los derechos de libertad, secguridad y propiedad
de los ciudadanocs.

Los ombudsman son asistidos por personal con formacién Jjurfdica,
pudiendo hacer investigaciones y exigir cualquier tipo de informacién
que consaideren necesaria. También supervisan actos de las autoridades
y de cuslquier persona due cjerza funciones ejecutivas piblicas; wvigilan
la situacién de leos funcionarios piblicos para defender a los particulares
contra el proceder ilegal de la administracién  pliblica. Tienen poder
para entablar procesos o dar parte de negligencias de funcienarios pdblicos
a sus respectivas dependencias administrativas, para obtener su deatitucién

o medidas disciplinarias.

En pocas palabras, esta institucidén es el instrumento para controlar
a la buroecracia y una mancera por la cual el Parlamento vigila el cumplimien~
to de las leyes, pues no s8blo son designados por aquél, sino que ademsis
cada afio someten a su consideracién un informe de sus actividades y propues-—
tas de enmiendas legislativas en caso de que a su juicioc no sean suficientes

las dispogiciones vigentes.

Por ello, se traducen en funcionarios directos del Parlamento que
investigan las quejas de los ciudadanos en el sentido de que han sufrido

injusticias por parte de alguna dependencia gubernamental y en caso de

{68) Rowat, Donald D. EL OMBUDSMAN, Fondo de Cultura Econfmica. 1* edicién
en espafiol. México, 1973. p. 7.
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encontrar justificacién a su queja, le busca un remedio.

La creacién de la figura del ombudsman ha side un gran éxito en
Suecia, lugar de origen, y asimismo los resultados obtenidos muy satisfacto-
rios; por lo que alpunos otrcspaises la han iInstitufde, tales como Finlan-
dia, Dinamarca, Noruega, Canad4, Holanda, Estados Unidos de América y

Espafin, entre otros.

Y en nuestro pafs, por el fntento de proteger y tutelar los derechos
humanos, se cre§ la Comisién Nacional de Derechos Humanes, que muchos
8¢ ha dicho es el ombudsman mexicano. Sin enmbargo, son varims las razones
por las que esatamos convencidos de que no debe conasiderarse asf{, puesto
que puestra Comisidn no satisface las caracterfasticas esenciales de tal

figura.

Veamos, la Comisién es un 6rgano adscrito a la Secretaria de Goberna-
cién, que vigila el acatamiento a las normas que consagran los derechos
de las personas contenidos en la Constitucién, en Convenciones y Tratados
Internacionales susecritos por México. Su ecreacién fue por medic de
decreto presidencial del 5 de junioc de 1930, por lo Qque depende del poder

ejecutive.

Su competencia pucde resumirse em conocer sobre:

— Violaciones administrativas, vicios en 1los procedimientos y delitos
que lesionen a una persona o aun grupo, cometidos por una autoridad o
debido a la negligencia imputable a ésta.

= Violaciones administrativas, vicios en los procedimientos y delitos
que lesionen a una persona o a un grupo, cometidas por otros agentes
sociales, cuya impunidad provenga de la anuencia ¢ la tolerancia de alguna

autoridad o servidor piblico.
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Hasta aguf todo aparenta ser favorable. Pero si revisamos nueatra Copatitu-
cibn .en lo referente a las facultades del Preaidente de la RepGblica,
vemas que no estd faculiado para la creacién de una figura come la que
nogs ocupa. Ello corregponde mis bien al poder Lepislativo a travdés de

una reforma conatitucicnal.

Entonces, para empezar, ne fue cresda conforme a Derecho. No obstante
que el decreto por el cual surgif se fundamenta en el artfculo 83, fraccidn
primera de la Constitucifn, el cual establece que es facultad y obligacién
del Presidente promulgar y cjecutar las leyes que expida el Congreso
de la Unidn, proveyende ¢n la esfera administrativa a su exacta observancia;
de donde se desprende gue debid haber side creada por el Legislative,
lo gque no sucedid. También se fundamenta eh los artfcules 17 y 37 de
la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal, que Be refieren,
el primero a que las Secretarfus de Estado, para la eficaz atencidn y
eficiente degpache de sus asuntos cantarin con dérganos que les estardn

subordinados; y el segunde establece las facultades de la Secretarfa

de Gobernacidn,

Por otro lado, asu dependencia de tal Secretarfa hace que no tenga
plena libertad y que entregue cuentas al Ejecutive y no, como serfs descable
al Legislativo, que representa al pueblo. Tampoco puede hoblarge de
gque tenga la neutralidad necesaris, pues quienes estin al frente de ella,
al ser designados por el Ejecutive, lo conmin es que deban ser personas
acordea a su ideslogia politica faun cuando no tengan la deblda capseidad},
e incluso personas de polftica, lo cual trae consigo Limitantes a su

actividad eficaz y paorcialidad indebida.

¥ lo que a nosotros mAs nos interesa &8 que este organismo  estd
dirfigido a proteger los derechos de las personss, como ya lo mencionamos,
sin embargo se excluyen expresamente sus facultades para actuar en casos

de violacién de derechos polfticos.
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En el articulo 4 de su Reglamento interno se establece: "La Comisién
no tendrd competencia para intervenir en los siguientes casos: ...11L.-
En la calificacién de elecciones, funcién que corresponde a los 6rganos
Jurisdiccionales o a los Congresos locales y federal. S{ podrd intervenir
en caso de violacidén a las parantias individuales establecidas en 1la
Constitucidn que se cometan durante los procesos comiciales, La interven-
cién a que se refiere el parrafo anterior, deberi darse antes de que

los organismos competentes emitan su resolucién definitiva".

Es incongruente que un instrumento surgido con el objeto de protepger
los derechos humanos se abstenga de hacerlo con los de carfcter polftico,
hemogs insistido ya bastante en que éstos también forman parte de aquéllos
¥ merecen el mismo trato, sino es gque uno mayor debido a la grave situaciédn

en que se encuentran en nuestro pafs.

Y se trata de ablandar la situscién diclendo gue si intervendré
en caso de violaciones a garantfas individuales en procesos electorales,

es decir, no propiamente en la que sufran los derechos polfticos.

Esto no ocurre con un verdadero ombudsman. Este conoce de la violacidn
a dercchos de todo tipo. Lo que sucede es que al grupo en el poder no
le conviene que se dé protecciédn alguna & nuestros derechos politicos

pora que asi continle con sus privilegios y abusos.

Desde su creacién y hasta la fecha se han presentado *tres quejas
de violacién en los procesos electorales, por el Partido Acci6én Hacional,
referentes a comicios realizados en los estados de Chikuahua, Chiapas
y México, y le respuesta que se dio fue la misma fundamentada en el citado
articulo cuarte fraccién tercera del Reglamento interno de la Comisidn,
no obstante de que los tres casos reunfan los requisitos de haberse violado
garantfas individuales y derechos polfiticos. ts clara la prohibicién
que tiene nuestro instrumento protector de no  inmiscuirse en materia
politica.
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En resumidas cuentas, el multicitado érgano de 1la Secretaria de
Gobernacidén ni es un ombudsman, ni es un recurso que pueda hacerse valer
para la proteccién de nuestras libertades politicas.

E£s una gran ventaja su existencia, ne lo negamos, pues en el campo penal
ha tenido logros a pesar de sus deficiencias, pero todavia falta mucho
por hacer en su favor, y entre otras cosas es precisamente suprimir esa
limitente y por tanto extender sus facultades a 1la materia politica,
darle meyor independencis y estructuracién interna en cuanto & los miembros
de su Consejo, que éstos sean nombrados por el legislativo, AdemAs,
la primac{a que le estd dando a los investigaciones de delitos no esclareci-
dos satisfactoriamente refuerza nuestra idea, Estos es, c¢on libertades
politicas reconocidas constituclonalmente y protegidas por todos los
medios posibles y por tanto dé&ndoles un adecuado y eficaz ejercicio,
tendremos autoridades legf{timas, servidoras del pueblo y en consecuencia
disminuirfan en gran cantidad las violacfones, abusos y atropellos que
a diario se dan en menoscabo de la integridad de las personas y que tanto

interesan a nuestra Comisién.

B).- E1 Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comin

y para toda la Repidblica en materia de fuero federal.

Tomande en cuenta el decreto aprobade por el Congrese de la Unién
el mes de Jjulio de 1990, (por medic del cual se creb§ el COFIPE), nos
hemes de referir a su articulo segundo que cita la adicién de un Titulo
Vigésimocuarto al Cédigoe Penal para el Distrito Federal en materia de

fuero comin y para toda la Repdblica en materia de fuero federal.

Tal adicién, a nuestro particular punte de vista, constituye un
acertado medio de defensa contra vieolaciones a los derechos politicos
durante el proceso elsctoral, pues se tipifican los delitos electorales
y en materia de Reglstro Nacional de Ciudadanos. Disposiciones que estén

encoaminadas a dar uns mayor limpieza electoral y confianza a la cludadania
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para que se anime a participar en elecciones, con la garantfa de que
todos aquellos que violen la ley respectiva, y tal conducta se adecle
a alpuna de las hipétesis comprendidas en este T{tulo, serfn acreedores

a la correspondiente sancién.

Claro est&, que 1la eficacia de estas disposiciones las veremos con
el transcurso del tiempo, cuando se hagan efectivas, y esperamos no sean
letra muerta, ni que las autoridades encargadas de hacerla valer hagan
caso omiso de ellas, pucs de ser as{ en vano habr§ sido este avance.
A fin de tener la visién clara de esta adicién al Cédigo Penal, nos permiti-
mos hacer la transcripeién de los artfcules referontes a elle.

"Art. 401.- Para los efectos de este capftulo se entiende por:

I.- Funcionarios electorales, quienes en los términos de la legislacién
federal electoral integren los &rganos que cumplen funciones piliblicas
electorales;

II.- Funcionarios partidistas, los dirigentes de los partides politicos
nacionales, sus candidatos y los ciudadanos a quienes en el curso de
los procesos electorales federales los propios partidos otorgan representa-
cién para actuar en la jornada electoral ante los d&rganos clectoralces
en los términos de la legislaclén federal electoral; y

III.- Documentos phiblicos electorales, las actas oflciales de instalacién
de casillas, de los escrutinios y c¢dmputo de 1as mesas directivas  de
casilla, las de los cémputos distritales, y en general, los documehtos
expedidos en el ejercicio de sus funciones por los &rganos del Instituto

Federal Electoral.

Art. 402.- Por 1la comisién de cualquiera de los delitos comprendidos
en el presente Capftulo se podré& imponer adems de la pena seilalada,

la suspensién de. derechos polfiticos de une a cinco afios.

Art., 403.~ Se impondrén de diez a cien dfas multa o prisién de seis meses
a dos afios, 0o ambas sanclones a juicio del juez, a quien:

I.- Vote a sabiendas de que no cumple con los requisites de la ley;



IT.~ Vote més de una vez en una misma eleccibn;

III.- Haga proselitismo el df{a de 1la jornada electoral en el interior
de les casillas o en el lugar en gue se encuentren formados los votantes; o
1V.- Obstaculice o interfiera el desarrollo normal de las votnciones

@ del escrutinio.

Art. 404.- Se impondrédn hasta 500 dfas multa, a los ministros de cultos
relipiosos, que por cualquier medio induzcan al electorado a votar en
favor o en contra -de un candidato o partido politico o a 1laabstencién,

en los edificios destinados al culto o en cualquier otro lugar.

Art. 405.- Se impondri de veinte a cien dfas multa o prigién de tres
meges @ cinco afios, o ambas sanciones a Jjuicio del juez, al funeionario
elactoral que:

I.- Altere en cualquier forma, sustituya, destruya ¢ haga un uso indebido
de documentes relativos al Registro Federal de Electores;

II.- Se abstenga de cumplir, sin causa justificada, con sus obligaciones
eclectorales con perjuicio del proceso;

IIT.~ Obstruya el desarrollo normal de la votacién sin mediar cousa justiri-
cada;

IV.,- Altere los resultados electorales, sustraiga o destruya boletas
electorales;

V.- No entregue o impida la entrega oportuna de documentos oficiales,
sin mediar causa justificada; y, ’

VI.- En ejercicio de sus funciones e¢jerza presién sobre los electores
¥ los induzea a votar por un candidato 0 partido determinado, en el jnterior
de la casgsilla o en el lugar donde los propios electores ae encuentren
formados;

VII.- Al que instale, abra o clerre do}osamcnta una casilla fuera de
los tiempos y formas previstos por la ley de la materia; y,

VIII.- Al que expulse de la casilla electoral sin causa Jjustificada a

representantes de un partido polftico.
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Art. 406.- Se ln;pondrén de cincuenta a cien dias multa o prisién de tres
mesaes a cinco afios, o ambas sanciones a Jjuicio del juez, al funcionario
partidista que:

I.- Ejerza presién sobre loe electores y los induzca a votar por un candida-
to ¢ partido determinado en el interior de la casilla o en el lugar donde
los propios electores se encuentren formados;

II.- Realice propaganda electoral mientras cumple sus funciones durante
la jornada electoral;

I11.- Sustraiga, destruya, alterc o haga un uso indebido de documentos
oficiales de {ndole electoral;

IV.- Obstaculice el desarrollo normal de la votaciém sin mediar causa
Justificada, o ejerza violencia ffsica o moral sobre los funcionarios
electorales,

V.- Propale dolosamente noticias falsas en torno al desarreollo de 1a
Jornada electoral o respecto a los resultados oficiales contenidos en
las actas de escrutinio y cémputo; ©

VI.~ Impida con violencia le instalacién, apertura o cierre de una casilla

o la abra o cierre fuera de los tiempos previstos por 1la ley de la materia.

Art. 407.- Se impondréin de setenta a doscientos dfas multa o prisién
de tres meses a seis afios, o ambas sanciones a juicio del juez, al servidor
piblico que:

1.- Abusando de sus funciones obligue a sus subordinmdoe a emitir gus
votos en favor de un partido politico o candidato;

I1.- Condicione la prestacidén de un servicio plblice a la emisifn del
sufragio en favor de un partide politico o candidate; o

I11.- Destine fondos o bienes que tenga a su disposicién en virtud de
su cargo al apoyo de un partido polftico o de un candidato, sin perjuicio
de las penas que puedan corresponder por el delito de pecutado, o proporcio~
ne cse apoyo a través de sus subordinados usande del tiempo correspondiente
a sus labores para que éstos presten servicios a un partido politico
o candidato.
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Art., 408.- Se impondra sanc-ién de suspernsidén de sus derechos polfiticos
hasta por seis afios a quienes, habiendo sido electos diputados o senadores
no se preSenten, 8in causa justificada a Julcio de la Cémara respectiva,
a desempeilar el cargo dentro del plazo seflalado en el primer pérrafo
del artfculo 63 de la Constitucién,

Art. 409.- Se impondran de veinte a cien dias rmulta o prisién de tres
meses a cinco afios, ¢ ambas sanciones a juicio del juez, a quien:

I.- Proporcione documentos o informacién falsa al Registro Nacional
de Ciudadanos para obtener el documento que acredite la ciudadanfa:y

I1.- Altere en cualquier forma, sustituya, destruyas o haga uso indebido
del documento que acredita la ciudadanfa que en los términos de la ley

de la materia, expida el Registro Nacional de Ciudadanos.

Art, 410.- La pena a que se refiere el artfculo anterior se podrd incremen-—
tar en una cuarta parte si las conductas son cometidas por personal
del &rgano que tenga a su carge el servicio del Registro Naclional de
Ciudadancs conforme a la ley de la materia, o =i fuere de naclonalidad

extranjera."

C).~- La Comisién y la Corte Interamericanas de Derechos Humanos.

Hemos comentado gque las narmas de Derecho Internacional, as{ como
los organismos internacionales cooperan en la vigilancia y proteccién
de los derechos humanos en los Estados, complementan el derecho interno

de ¢ada uno de ellos.

Por tanto, no hay incompatibilidad entre la actividad de las institu-
ciones internacionales que velan por los derechos de las personas Yy
la actividad del Estado en la misma materia, al contrario, son camplementa-
rios. De ahf que la tarea encomendada A los organismos internacienales
en la defensa de la persona humana sea valiosa jurf{dica, filoséfica
y politicamente; frente al poder estatal o cualquier institucién o grupe

que atenta contra sus derechos reconocidos por la Constitucién o trotados
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internacionales. Esto es, en el capftule anterior indicamos la existencia
de  documentos internacionales que reconocen a los derechos, pero ello
no es suficiente, Para que pueda decirse que se tiene un derecho, en
el sentido més amplio de la palabra, debe existir también algdin mecanismo
o recurso legal para hacerlo exigible. Por tal motivo a nivel internacional
existe por un lado la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y 1a
Corte Interamericana de Derechos Humanos, 6rganos creados por la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, para la defensa y salvaguarda de loa
derechos humanos en el continente americano. De la cual nuestro pafs
forma parte desde 198%.

~ La Comisién Interamericana es un é&rgano principal y auténomo de
la Orgenizacién de los Estados Americanos (OEA), representante de los
miembros gue la integran, que tiene amplia libertad de decisién sin estar
supeditada a ningin otro érgano. Sus facultades son de conciliador.
Su funci6n principal es la promocién de la observancia y defensa de los
derechos humanos en el continente Americano y servir de 6rgano de consulta
de la OEA en la materia.
Entre sus facultades de proteccién estd el derecho de 1las personas a
llevar denuncias o quejas por violacién a sus derechos por parte de un
Estado (art. 44 de la Convencidn). La Comisién examina el caso, incluso
con observaciones e inspecciones en el mismo lugar de la violacidn; ¥y
puede condenar mediante los informes que rinde a l1la Asamblea Ceneral
de la QOEA, ejerciéndose una presidn para que los Estados responsables
observen las recomendaciones que se les hagan, de lo contrario tendrén
seria publicidad de que son vicladores de derechos humanos y ésta contribuye

en cierta forma para que cesen tales violaciones.

- La Corte Interamericana estd integrada por 7 jueces y cuenta con
dos funciones primordiales: Jjurisdieccién consultive mediante 1la cual
interpreta y da opiniones sobre normas de derechos humanos; y la Jurisdic-
cibn contenclosn mediante la cual aplica las disposiciones de la Convencién

u otros tratados sobre derechos humanos.
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Para que la Corte pueda conocer de un caso en un Estado determinado,
es necesario no 86lo gque éste haya ratificado la Conveneién, . sino ademis
que declare expresamente que reconoce como obligatoria de pleno derecho
y sin convencién especial la competencin de 1la Corte sobre todos los
cagos relativos a la interpretacién o aplicacién de 1lm Convencién. As{
la Corte es el &rgenc miximo que toma decisiones definitivas para sentenciar
cuando, a su criteric, =se ha violado algﬂri derecho consagrade en la Conven-
cidn.

Empero, la Corte no tiene facultades de actuar en tal sentido en
nuestro pafs, toda vez que éste no ha querido aceptar el cardcter obligato-
rio de sus decisiones, con el argumento falso de que los recursos existentes
en nuestro Derecho interno son suficientes para proteger 1los derechos
de las personas. Y decimos falso, pues como hasta ahora =se ha visto
no son satisfactorios los procedimientos o recursos aquf permitidos,

y particularmente sl se trata de derechos de carécter polftico.

Serfa conveniente gque nuestros pgobernantes acepten a la Corte, para
de esta manera ampliar los cauces de proteccidén y beneficio de todos

los mexicanos y encaminar al pafs hacia una verdadera Democracia.

D)}.- E1l Pacto de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo.

El Pacts de Derechos Civiles y Polfticos contempla una serie de
procedimientos para velar por el cumplimiento y observancia de los derechos
que &1 mismo consagra. Este Pacto cuenta con un sistema de {nformes
que los Estados parte remiten al Comité de Derechos Humanos, quien una
vez que los estudia hace, al Estado que lo emite, comentarios sobre ellos
a fin de que é&ste tome ciertas disposiciones tendientes a mejorar la
proteccién de los derechos de las personas. ’

Pero, de ningunamanera los Estados estfnobligados a cumplir con las observa-
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ciones que el Comité les haga, simplemente produce efectos de conciliacidn.

Por 1o que resulta un procedimiento un tanto débil.

Por su parte, el Protocolo facultativo de este Pacto, considera
el derecho de las personas a presentar denuncias por violaciones a algin
derecho reccnocido en el mismo Pacto o en la Declaracién Univerasl de
Derechos Humanos. Es decir, que visto que el Pacto ho considerd la posibili
dad de quejas ante el Comité& de Derechos Humanos, se decidié contemplar

tal situacién en un documento adicional, surglendo el Protocoleo.

En su artfculo primero establece: "“Todoe Estade Parte en el Pacto
que llegue a ser parte en el Presente Protocolo reconoce la competencia
del Comité. para recibir y considerar comunicaciones de individuos que
se hallen bajo la jurisdiccién de este Estado y gue aleguen ser wvwictimas
de una violacién por ese Estado Parte, de cualquiera de los derechos
enunciados en el Pacto. El Comité no recibird ninguna comunicacién que
concierna a un Estado Parte en el Pacte que no sea parte en el presente

Protocolo.

Claramente se desprende del citado artfculo que para poder acudir
al Ccmité de Derechos Humanos en defensa de’ una violacién a derechos,
es necesario que el Estado al que se pertenece haya aceptado el Pratocoilo.

Y tenemos la misma situacién referida con la Corte Interamericana, es
decir, que nuestro pafs no se ha adherido al Protocolo, a pesar de que
el Pacto sf fue ratificado desde 1981,

Es una negativa mis de nuestro gobierno para darle su lugar a los derechos
polfticos de los ciudadanos, y con el L;bjet:o de mantenerse en la posicién
de privilegios que tiene.

Y ello a pesar de que el Protocolo no cstablece alglin mecanismo para obligar
a los Estados a acatar las observaclones del Comité, Unlcamente se presenta
un informe a la Asamblea General de la ONU para que se ejerza clerta

presién al denunciar a los gobiernos que no respeten los derechos de
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sus gobernados.

De aceptar someterse a la Corte Interamericana ¥y al citado Protocolo,
nuestro pafls ne 86lo aumentaria la convivencia arménics de sus habitantes
(el bien pfiblico temporall}; sino que ademfs mostraris a, la comunidad
internacional, de la que forma parte, una disposicién y una voluntad
de respeto a los derechos que se reconoz.;en universalmente y 8e protegen

y garantizan a nivel interno de cada Estado y en cl plano internacional.

4.- EL JUICIO DE AMPARO.

Quisimos dedicarle un solo apartado al juicio de amparo, que considera-
mos la garantia por excelenclia en nuestro Derecho, debido a su importancia;
pero ademis también porque no estamos de acuerdo en su improcedencia
en meteria polftica. Es decir, trataremos el problema de 8i los derechos
politicos pueden ser materia, por lo que toca a su violacién de un Jjuicio

de amparo.

Siendo el amparo un medio de control constitucional, por el cusl se en
comienda al “Poder Judicial la defensa de lo estipulnde en nuestra Carta
Magna y que ésta incluye en su articulade a los dereches polfticos, a
simple vista no se encuentra el por qué se excluya de tal defensa a los

articulos que sean transgredidos en materia polfitica.

Este juicio estd considerado por los artfculos 103 y 107 constituciona-

les, teniendo, ademiis, su ley reglamentaria.



186

La Ley de Amparo, en su articulo 73 establece los casos de improcedencia
entendida como la facultad del Tribunal de Amparo para desechar la demanda
Yy no tramitar el procedimiento. Entre otras, estdn las fracciones VII
¥ VIII, que enuncian: "El juicio de amparo es improcedente:

++sVIl.~ Contra las rescolucicones o declaraciones de los organismos y
autoridades en materia electoral;

VIII.~ Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o
de las Cémaras o Diputaciones Permanentes, en eleccién, suspensidn o
remocién de funcionarios, en los casos en que las Constitucienes correspon-

dientes les confieren la facultad de resolver socberana o discrecionalmente".

De lo anterior tal vez podria decirse gue la improcedencia se concreta
al caso de elecciones, sin embargo nuestro Tribunal Supremo ha emitido
Jurisprudencia al respecto, que amplfa la improcedencia a todos los derechos

polfticos. Mencionaremos algunas tesis al respecto:

"La violacidn de los derechos polfticos no da lugar al Jjuicio de amparo,
porque no se trata de garant{as individuales”. {69)

"El amparo es improcedente contra 1la vioclacién de derechos polfiticos,
puesto que se ha institufdo para proteger los derechos del hombre y no
los del ciudadano". (70}

"Cuaglquier infraccién de un derecho polftico no puede remediarse por
medio del amparc, supuesto que no es violacién de una garantfa fndivi-
dual”. (71)

“Loa derechos polfticos no pueden ser objicto de la proteccién federal
porque el artfculo 14 de la Constitucién al proteger los derechos, clara
¥ expresamente ge refiere a aquéllos gque son susceptibles de controversia

ante los Tribunales, es decir, a los derechos privados de la persona

(69) JURISPRUDENCIA 1917-1985. Octava parte. Nimero 128. p. 192.
{70) SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. 1974. Tomo XIII. p. 195.
{71} Ob. cit. p. 458.
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Judicial; y como los derechos politicos no son Jjusticiables ante los
Tribunales, y no puede haber contienda Jjudicial scbre elles, es inconcuso

que no han quedado protegidos por el citado precepto constitucio-
nal", (72)

Es pertinente comentar que respecto’de esta dltima tesis, existe
una contradiceidn entre ella y nuestra Carta Magna. Esto es, el artf{eculo
38 constitucional vigente establece los casos en que se suspenden los
derechos o prerrogativas de los ciudadanos, y concretamente dice:

"...I1V.~ Por vagancia o ebriednd consuetudinaria, declarada en los términos
que prevengan las leyes;

V.= Por estar pré6fugo de la justicia, desde que se dicte la orden de
aprehensién hasta que prescriba la accién penal; y

¥1.- Por sentencia ejecutoria que imponga como pens esa suspensidn',

De estas tres hipbtesis se desprende que la suspensién de los derechos
polfticos es producto de una sgentencia o declaracién Judicial y ello
implica la existencia de un juicio o procedimiento; Ahora bien, 8i tomamos
en cuenta que el que algo sea justiciamble implica que estd sujeto a 1la
ley, entonces nos encontramos que los derechos polf{ticos s{ son justicisbles
en la medida que pueden ser suspendidos como resultado de una resolucién
judicial sujeta a la ley. Y, por tanto, al tener esa caracteristica
de justiciable y segin 1o tesis jurisprudencinl en comento, si pueden
ser objeto de la proteccién federal de acuerdo con el artfculo 14 constitu-
cional. ’

Por otro lado, encontramos que la fraccién VII del artficulo 107

de nuestra Constitucibn vigente establece:

(72) SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. 1974, Tomo XXX. p. 470,
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"Todas las controversias de que habla el artfculo 103 se sujetarfn a
los procedimientos y formas del orden jurfdico que determine 1la ley,
de acuerdo con las bases siguientes:

«e s VII.~ ElL amparo contra actos en juicio, fuera de uicio o después
de concluido, © que afecten a personas extrafias al juicio, contra leyes
o contra actos de autoridad administrativa, se interpondrén ante el juez

de Distrito...".

Se deduce claramente de este preceptoe que no necesariamente deben
ser afectados los derechos polfticos en un juicio, sino inclusive fuera
de é1, y de igual manera procederd el amparo para protegerlos, situacién

contraria a la que establece la reterida tesis jurisprudencial.

Ademis de lo citado en el referido art{cule 73 de la ley de amparo,
tenemos la improcedencia del juicio de garantfas en materia polftiea
por lo establecide en los artfcules 60, 110 y 111 constitucionales, cuyo
contenido hemes visto en pérrafos anteriores y porgue los tres expresan
claramente que las declaraciones y resoluciones de los Colegios Electorales
(art. 60), y de las Cémaras de Diputadss ¥ Senadores (arts. 110 y 111},
son definitivaes e inatacables. Es decir, ne puede hacerse uso de recurso

o julcio alguno para combatirlas.

Creemos que esta situacién & m&s de ser penosa resulta incongruente
en un pafs como el nuestro, que supuestamente aspira a la Democracia
¥y del que sus gobernantes tratan de dar buena imagen ante la comunidad
internacional, mostrfiindose como defengsores de los derechos humanos.

Concordando le dicho en el apartado referido a la hecesaria existencia
de un Tribunal que conozca de controversias en materia polftica, y el
tema que nos ocupa, se deduce que también es necesaria la creacién de
recursos procedentes contra las resoluciones que en primera. instancia

dicte tal Tribunal, y por supuesto contra éstas, de segunda instancia,
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Colegios Electorales y dando verdadera autonomfa y facultades a este

Tribunal, comc debe ser.

Varias han sido las razenes con las que se ha tratade de Justificar
esta improcedencia, empero estamos convencidos que son razones mfis de
naturaleza politica que jurfdica.

Se argumenta que el amparo protege solamente a las garantiams individuales,
excluyéndese as{ a los derechos politicos por no serlo. Sin embargo,
por los razonamientos y motivos que vimes en nuestro capf{tulo segundo,
no hay por qué excluirlos, pues siguiends el criterio del constituyente,
encontramos que nuestros derechos politicos deben y pueden ser considerades
parte de las garantfas de libertad e igualdad y por tanto poder ser tutela-
dos por nuestro amparo. Inclusive, comoe mencionamos, algunos de ollos

estdn contenidos dentro del capiftulo de las garantfas individuales.

Hay quienes argumentan, que por medio de la garantfas consagradas
por los artfculos 14 y 16 constitucionales {de seguridad juridica), son
tutelados los derechos polfiticos. Pero segin lo ha sostenido la Corte
en la cuarta de las tesis antes transcritas, eso ne puede suceder an
vista de que no existe controversia de tipo polfitico que puede llevarse
ante un Tribunael. Por lo que volvemos A nuestra proposicién de crearse

un Tribunal para tal efecto.

El argumente més invocade para socstener la improcedencia del amparo
en materia polftica es la independencia de los Poderes de la Unién, pues
se dice que si la Corte revisa y califica las elecciones de los otros
poderes, se convertirfa en un super poder. S5in embargo, este criterio
es hasta ilégico y va en contravencién al principio del equilibrio de
poderes.

Veamos por qué. Si tenemos el easo de que las Cémaras procedan a sanciomar

mediante juicjo polftico a un Ministro de la Suprema Corte de Justicia;



170

¢estardn invadiendo la esfera de otro poder?. Claro que no. No por
ejercer una facultad expresamente constitucional las Cémaras estarén

violando la independencia de la Corte.

Esto nes lleva a pensar que si la Corte conociera de asuntos en
materin polftica porque la propia Constitucién le otorgara tal facultad,
de ninguna manera estarfa violando la independencia de los otros poderes
y en cambic si{ estarfa protegiende los derechos de lo gobernados. Y
més alin, con ésto se cumple realmente la divisién de [funciones en Le-
gilativo, Ejecutive y Judicial, y el ejercicio de supervisar entre s{

sus actuaciones para el logro del equilibrio en el poder,

No aceptamos valederos los motivos jurfdicos que se dan para admitir
la improcedencia del amparo en materia politica. M4s bien ésta corresponde,

como lo expresamos, a motives politicos.

Todo aparenta la intencién del legislador para garantizar su impunidad
en el viciado proceso electoral, pues como es de todes sabido la mayoerfa
en el Congreso son del grupe en el poder que quieren perpetuarse en el
mismo & costa de todo y de todos y no les conviene que una autoridad
federal, auténoma ¢ imparcial, como la Corte, intervenga para impartir
justicia en el proceso de calificacién de elecciones. A ellos les favorece
que cada Céimara califique sus respectivas elecciones, ya que nada obliga
a los Colegios Electorales a ser justos y apegarse al Derecho en sus

rescluciones, su compromisc es con su partido.

Y al respecto de los demés derechos politicos, tampoco les conviene
que sean respetados y protegidos como debe ser, pues . de lo contrarie,
se impondrfa la voluntad del pueblo y no del mintdscule grupo gobernante.

Es lanentable esta situecién, pero no imposible de superar. Una ley
acorde, que se haga respetar, es lo primero gque necesitamos y después,

actuar.



171

A)}.~ Procedencia del juicioc de amparo en materia politica:

En términos sencillos y entendibles, el maestro Padilla nos dice:
“El juicio de amparo es una institucién eminentemente procesal; es lsa
garantfa o instrumento con el que se logra el respeto de 1los derechos
fundamentales del mexicano establecidos en la Constitucidén". (73)

Y 8i los derechos de los mexicanos estén contenidos en la Constitucién
Politica, resulta que ¢l amparo va a proteger en forma directa tal norma, a

fin de restablecer al agraviado cl goce de sus derechos viclados,

Visto que, come su nembre lo indica, ¢l amparo es un juicio, para

que éste se lleve a cabo es necesaria la concurrencie de ciertos elementos:

a}.- Los sujetos, que se convierten en partes; es decir, se considera
sujeto activo: al pobernado, persona individual o colectiva susceptibie
de ser afectada por actos de autoridad violatorios de sus derechos.
La titularidad de ejercitar el amparo corresponde a todo gobernado en
general, ineluyendo sus especies, entre las cuales estd el ciudadano,
titular de derechos polfticos que pueden ser afectados por actos de autori-
dad. Dentro del procedimiento el sujeto active se convierte en quejoso
o agraviado.

El sujcto pasivo es la autoridad responsable, Pudiendo serlo cualquier
6rgane del Estado que mediante algin acto invada la esfera de derechos
del gobernado. Segdn el articulo 11 de la Ley de Amparo, "Es autoridad
responsable 1la que dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata
de ejecutar la ley o el acto reclamado".

Indudablemente que dentro de esta categoria se deben incluir los 6rganos
o autoridades electorales, ya que éstos al emitir sus actos pueden afectar
los derechos de los gobernados.

(73} Padilia, José R. SINOPSIS DE AMPARC. Cérdenas Editor y Distribuidor.
19 reimpresién. México, 1985. p.5.
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Y por autoridades electorales se entieaden desde los funcionarios de
casilla hasta los miembros del Instituto Federal Electoral, del Tribunal

Federal Electoral, e incluso del Colegic Electoral.

Y, de mcuerdo con el artfculo 103 constitucional: "Los Tribunales
de la Federacién resolverin toda controversia gue se suscite: I.- Por
leyes o actos de la autoridad que violen las garantfas individusles,..".
Y aunado a ello estd lo referido en pAginas anteriores, acerca de que
los derechos politicos deben ser reconocidos como garantfas del gobernado,
y al serlo, la proteccién del amparo derivada de la anterior disposicién

se amplfa hasta los multicitados derechos politicos.

También puede darse la fipura llamada del tercer perjudicads, que
es la persona que tiene derechos contrarios al quejoso o jnterds en
que subsista el acte reclamado. No es parte esencial, en algunos casos
puede no darse.

Asi{mismo, hay ocasiones en que interviene el Ministerio Pdblico Federal,
segin el articulo 5 fraccién IV de la Ley de Amparo, lo hard al interponer

los recursos que la ley establece.

b).~ Ademfs de los sujetos indicades, es menester, por légica,
la existencia de un acto reclamado, realizado por la autoridad responsable

¥ una violacién a los derechos del quejoso que se derive de tal acto.

(Acaso mno se dan todos estos requisitos en materia polftica?.
Y vaya gue son frecuentes. Entonces, por qué no protegerlos y ampararlos

por el juicio constitucional.

Queremos detenernos un momento en el tema de 1la autoridad, pues
es preciso aclararlo. Toda vez que en el COFIPE se habla de autoridades
electorales, como los organismos encargados de la preparacién, vigilancia,
desarrello y escrutinio de la votacién, ¥ que pueden ser desde los miembros
de la casilla hasta el Tribunal Federal.

Recordemos que no solamente el sufragio es el derecho polltico existente,
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aunque su importancia es muy grande.

Por ello es necesario hacer mencién que existen otras autoridades (no
electorales), cuyos actos se relacionan con el ejercicio de los derechos
politicos, aln cuando la mayorfa de ellos se ejercitan ante las electorales.
Tales como aquéllas ante las cuales se tramitan los permisos para ejercer
el derecho de imprenta, de asociaciédn, de reunién, de petieién, por citar

los més comunes. Claro en materia politiea.

Ser autoridad implica estar facultado juridicamente para realizor
un acto véAlido frente a la ley, presupone tener capacidad para modificar
la situacién juridica de otros. Asi, los Organos gubernamentales poseen
‘'esta investidura, al grado tal de estar farultados para imponer sus determi-

naciones afectando la esfera de derechos de los gobernados.

Al hablar sobre el tera, el doctor Burgoa afirma gque: "Por autoridades
se entiende aquellos &érpanos estatales de facto o de Jjure, con facultodes
de decisién o ejecucidn, cuyo ejercicio engendra la creacién, modificacién
o extincién de situnciones generales o particulares, de hecho o jurfdicas,
o bien produce una alteracién o afectacién de ellas, de manera imperativa,

unilateral y coercitiva". (74)

Es de notarse que tode ejercicio de 1las libertades pdllti:aﬂ tiene
relacién con $rgonos del gobierno que rednen estas caracteristicas necesa-

rias para hablar realmente de autoridad en todo el sentido del término.

No cabe duda, como hemos afirmado, que la grove situacién 'a que
nos hemos referido es consecuencia de intereses polfticos; incluse nos
atreverfamos a decir due debido al control que el e¢jecutivo tiene sobre

los otros poderes, e¢xiSte por parte del Judieial un temor n recibir actitu-

(74) Burgoa Orihuela, Ignacic. EL JUICIC DE AMPARO. Editorial Porriam, S. A.
224 edicién. México, 1985. p. 191.
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des hostiles y apgresivas de parte de los otros dos gue pueden ver en
fste un enemigo que pone en peligro sus intereses, capaz de anular los
actos polfticos que ellas realizan.

Es necesario poner punto final a esta pantomima de nuestro gobierno
¥ crear una legislacién adecuada, eficaz y seria, destinada a reconocer,
proteger y garantizar o nuestros ya tan citades derechos politicos.
Ello traerfs consige la modificacidn & nuestra Constitucidén reapecto
de un requerido capftule que se occupe de este derechos, as{ como de los
artfeulos 60, 110, 111, 103 y 107, por las raszoneas ya Bpuntadas a lo
largo del capitulo aue nos ocupa. Y as{ extender la funcién tutelar
del juicio constitucional.

De esta manera encuadrarfa con exactitud, lo que a su manera, suglere
¥ expresa el mismo doctor Burgoa: "Procede el juicio de amparo contra
toda ley o acto de cualquier autoridad que viole cualquier precepto consti-~
tucional, siempre y cuando dicha violacién se resuelva en un agravie
personal”, (75)

{75} Burgoa Orihuela, Ignmcio. EL JUICIQ DE...Ob. cit. p. 274,
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5.~ OPINION PUBLICA.

Nuestra segunda encuesta estuvo dirigida a conocedores del Dereche
y a Legisladores. No fue posible acercarnos a la mayorfa o a la totalidad
de &stos, por motivos de falta de tiempo por parte de ellos para atendernos
y por considerarse de menor importancie nuestro asunto a los que ellos
deben atender. Ademés de la imposibilidad ffsica y econémica para abarcar

gran parte de personas como serfa deseable.

No obstante lo anterior, llegamos a conclusiones valederas que refuer—
zan nuestros propbsitos, tales come la conciencia de los encuestados
de 1la escasa proteccidn de nuestros derechos polfticos y consecuentemente
la necesaria tipificacién no s6lec de é&stos, sino también de los medios

necesarios para garantizarlos.
Lag preguntas integrantes de esta encuesta tipo B son:

1.- (Sabe cufiles son sus derechos polfticos?. Si. No. gPor qué?.

2.- ;Qué importancia tienen leos derechos politices en su vida diaria?.

3.~ ¢Consldera que tales derechos estén debidamente protegidos?. Si, Ne.
iPor qué?. '

4,~ ¢De qué manera exigiria respeto a sus derechoa politicos?.

5.= ¢Considera que en México hay violacién a los derechos politicos?.

S5i. No. iPor qué?,

6.- ¢En qué forma son violados esos derechos?.

7.- 81 todos los derechos polfticos se contemplaran en 1la Constitucién
Polftica, gcree que con elle estari{an debidamente protegidos y as{
serfan respetados?. Si. No. ¢Por qué?.

8.—.-¢Qué propone para una adecuada proteccidén a los derechos polfticos?,

9.~ ¢Considera que existe participacién polfitica de los mexicanos?.

10.- zA qué considera que se debe €sto?.
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De ello encontramos:

1.~ La generalidad de los encuestados, es decir, un 70% de ellos, opinan
que si existen y -son frecuentes las violaclones a los derechos polftices,

y ello implica que hace falta proteccién y garantf{a a los mismos.

2.- Un 60% de los encuestados consideran que hace falta mayor disposicién
del gobierno para propiciar los medios suficientes para proteger a 1los

derechos polfticos.
3.- El 80% de los encuestados atribuyen a 'la falta de limpleza en el

proceso electoral el que no haya interés por participar en polftica de
parte de los ciudadanos.

En general, todos log ecuestados coincidieron en que la situacién que
guardan nuestros derechos polfticos es consecuericia de las irregularidades
en los procesos electorales. Lo cual confirma en gran medida nuestras

ideas vertidas en el presente trabajo.

Al igual que ro hicimos en el capfitulo anterior, presentamos los resultados
obtenidosen forma gréfica.

PREGUNTA NO. 1 PREGUNTA NO. 2
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CORCLUSIONES

Convencidos de que en la  actualidad los derechos peliticos reconocidos
son minimos y, més aln, discriminados y obstaculizados por el régimen
jurfdico imperante y é&sto por asi{ convenir a los intereses del grupoe
dominante en el gobierno; y tomando en cuenta que el buen funcionamiento
de toda socliedad politica requiere un gchiérno legitimo, que sea resultado
del eficaz ejercicio de las libertades polfticas y por tanto verdadera
expresién de la voluntad popular; es que nos animamos a realizar este
trabajo. Deseando que tal sirva no de algo, sinoc de mucho al logro de

nuestros aobjetivos indicados en nuestra parte introductiva.

As{ también, vista la falta de Democracia en nuestro pafs, que a
diario se palpa en todos los aspectos, sectores y niveles de vida y las
graves consecuencias que ello tree consigo no sblo en lo social, sine
ain en lo individual, que ecs lo mAs grave, hemos llegade & una serie

de conclusiones gue nos permitimos mane jar a manera de propuestos,

PRIMERA.~ El Estado es resultado n;aturnl de la actividad humana y es
una organizacién social permanente y suprema con fines propios. La base
de su organizacién es y debe ser el respeto absoluto a los valores primordig
les de la persona humana, puestoc que 6sta es su causa. Asf, considerando
18 natural realidad de ella, toda sociedad polftica le debe reconocer
¥ garantizar una esfera de derechos inviolable; dehe tutelar y reaspetar
au vida, su libertad y su dignidad y permitirle y propiciarle las condicio-
nes aptas para su libre orientacibébn hacia su perfeccionamiento material
¥y espiritual.

Esto implica que el Estado debe actuar con miras al bien piblico temporal,
tomando en cuenta que su justificacién estriba ne s6le en organizar a
1a sociedad, sino ademés en suplir la indigencia social de cada individuo,
objetivo que logra poniendo al nlcance de todos, los medios ae satisfaccién

materiales y espiritusles inherentes a su naturaleza y perfeccién.
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SEGUNDA.- Visto el bien piublico temporal como fin de toda sociedad politica
y medio idéneo para el perfeccionamiento y desarrollo plenos de toda
persona humana, &sta se ve impelida a participar en la vida puli.ticu,
ello sin caer ean la errdnea concepcisn de que es por medio de la polftica
que se conquista y conserva el poder y se emplean asf todos los medios
posibles, buenos o males, para mantenerse en esa sit::acién privilegiada,
que no se utiliza {como debiera ser}, nl servicio de la comunidad mediante
la gestién de su bien, sino para los intereses del individuo o grupe
dominante, Por ello el Estado debe facilitar a todos el acceso a la
cultura, sin crear monopolios educativos, Habrd de procurarse gque la
ensefanza, aparte de ser cientffica, sea moral y coadyuve a la politizacién
de los individuos.

Es menester reformar el artfculo tercero de 1a Constitucién Politica
de loa Estados Unidos Mexicanos a fin de que el derecho a la libre educacién
no sea monopolizado por el Estado para que se imparta una educacién deficien
te ¥y convenlente a los intereses de los mismos gobernantes, y que se
mantenga & los goberpados en actitud pasiva pora que no se vea animado
a actuar y exigir sus derechos.

Por el contrario, debe ser una educacién adecuada que permita a
las personas interesarseen la vida pdblica y en la gestién del bien pdblico
temporal. Del grado de educacidn depende el de participacién y por tanto
el de valoracién a la dignidad personal.

El citodo artfculo tercero debe garantizar la educacién de los mexica-=
nos para su libertad, lo que implica que gracias a ella é&stos tendréan
mayor conciencia de sus proyectos, deseos y aspiraciones en todos los

aspectos que su vida les presente y que tienen posibilidades de realizarlos.

Caso contrario a lo que en la actualidad ocurre, que los lineamientos
que. se deben seguir en la educacién por ser los dnicos permitides por
el gobierno, provocan sentimicntos de impotencia, menosprecie, frustracién,
conformismo y, claro, ignorancia en muchos sentidos, pero sobretodo ~
en los planos civico y politico. Con una adecuada y efectiva educacién,

los hombres habréin de comportarse justamente en funcidén del bien comin
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y de organizar una sociedad que sirva a la persona, respetando su dignidad,

es decir, sin convertirla en simple inmstrumento de hombres o de grupos,

TERCERA.- Viendo que es positiva la divisién de funciones de los dérganos
del Estado, en legislativo, ejecutivo y judicial, aquél ha de procurar
un sistema &ptimo de integracién de los misemos, ya que de ellos depende
el correcto desempefio de las actividades gubernamentales. Tal silstema
debe tener como base la efectiva participacién de todos los ciudadanos
en los negocios plblicos, principalmente a través de un procedimiento
de eleccidn sin viecios y que a su vez garantice el ejercicio libre de

los derechos politicos de los ciudadshos.

CUARTA.~ El reconocimiento, respeto, garantfa, proteccién y ejercicio
libre de nuestros derechos politicos es el tdnico factor de legitimacién
de quienes nos gobiernan. Asimismo determinan las direcciones polfticas
a seguir, expresan un juicio acerca de la realidad de la sociedad politica
{que en nuestro caso es la indiferencia politica), ¥y son el medio idénec
para manifestar la voluntad de los gobernados. Ello obliga al estado
a proporecionar una informacién veraz y oportuna a fin de que los ciudadanos
conozean la situacién auténtica de los asuntos pliblicos y puedan expresar

su sentir y sus opinionhes al respecto.

QUINTA.~ La manipulacién y control de las personas que cjerce nueatro
goblerno a través de los mecanismos legales y politices que para tal
efecto €1 mlsn;o ha institufdo, son el principal obstAculo para que en
México exista bien piblico. Mientras haya un partido de Estado no tendremos
elecciones limpias, mientras el gobierno controle los procesos electorales,
las elecciones no serin crefbles ni legitimas. Por lo que es indispensable
una Reforma Politieca profunda que asegure la autenticidad de nuestros
representantes y propicie un proceso clectoral independiente del gobierno.

Que se traduzca en una verdadera democratizacién en el plano politico.
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Reforma que ha de comenzar con establecer en nuestra Constitucién un
capitulo especial dedicade a enunciar los derechos pol{ticos que se recono-
cen a todos y cada uno de los mexicanos en su carfcter de gobernades,

Sin hacer distincién alguna vAdlida en un sistema democritico.

SEXTA.- Derivado de lo anterior se hace necesaria la supresién de la
prohibicién de ejercer sus derechos politicos & los ministros de los
eultos. Haciendo a un lado técticas caducas y superando frustraciones
del pasado que han quedado en la historia. Y come los mexicanos sgomos
iguales ante la ley, ésta no debe hacer a un lado a ciudadano alguno
por motivos poco valederos.

Elle también provoca la necesidad de reglamentar las condiciones en que
los ciudadanos mexicanos que se hallan en el extranjero han de ejercitar

sus derechos politicos.

SEPTIMA.- En virtud de que los actuales recursos no garantizen la proteccidn
de los derechos polfticos, ni la legalidad del proceso en que para su
ejercicio intervienen los ciudadanos, ya que tales recursos se eficuentran
constitufdos en forma antidemocritica, privando la parcialidad en favor
del partido gobernante, y por 1lo general son declarados improcedentes
en su mayorf{a; se hace imperante el establecimiento de instrumentos procesa-
les que efectivamente protejan a los derechos politicos y ayuden con

ello a impedir y corregir los abusos y violaciones de que son objeto.

OCTAVA.- De lo anterior, y para la substanciacién de los recursos y procesos
que se establezcan, se ha de crear un Tribunal que actde comc tal, que
en realidad tenga facultades jurisdiccionales, que pertenezca al poder
Judicial y por ello sea auténomo, 1libre, independiente e imparcial.
Qué sea un Tribunal que realmente vaya en defensa de los derechos pol{ticos
de los mexicanos. Un Tribunal formado con apego a la ley, cuycas miembros
sean personas de reconocido prestigio, honestidad y capacidad inherentes

a la materia. Nombrados por insaculacién a partir de propuestas hechas
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por les ciudadanos y por partidos, instituciones y asociaciones polfticas.

NOVENA.~ Si todavia se pretende dar confianza a los ciudadenos de que
st voluntad y sus derechos son respetados, no obstante la existencia
de un . Tribunal con las caracterfsticas referidss, serd necesario valerse
de un verdadera “ombudsman’, que sgea nombrade por &1 poder legislativo,
que es el que osth integrado por represenfantes del pueblo. Que nuestra
Cartn Magns considere esta institucidn en su articulade y a través de
una ley secundaria se establezcan sus facultades, organizacién y Ifunciona-
miento. Incluyendo dentro de aquéllos la de conocer cases de violacién
a derechos peliticos, tento ilndividual come colectivamente.

Lo que tracria consigo una verdadera transformacidén de nuestra precaria
Comisidén Hacional de Derechos Humanos.

DECIMA.~ Se sugiere que el sistema de autocalificacién de lns elecciones
egtablecido en el articulo 60 congtitucional desaparezca, toda vez gque
no garantiza, en menera alguna, el respets a la voluntad popular manifestada
por los ciudadanos en las urnas, ademfs que con este sistema ge va en
contras del principio de gue nadie debe ser juez y parte en el mismo
saunto. En realidad, con la utilizacién de este sistema, se¢ gorantiza
el predominic del partido en el poder y con ello 1o imposicién de los
goebernantes.

La eliminacién de este artfculo trae consiga el establecer, en su lugar,
gl sistema contenciosc jurisdiccicnel y asi un eficaz proceso electoral,
sin vicios, que en mucho ayudarfs a recobrar lao confianza del electorade
¥ 1la ciudndanim en general, terminaria as{ el famoso fraude electoral
¥y con él la apatfa polftica. '

DECIMC PRIMERA.- También son de reformarse los articulos 110 y 111 de
la Constitueifn Polftica respecto a que las resoluciones de la Chmaras
en  todo juicis politico son inatacables. Pues al ser este Juicio una
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garant{a constituclonal, no debe reducirse a lo que determinen las Cémaras,
quienes son susceptibles de equivocarse y perjudicar a los que intervengan
en el juicio. Habrd que suprimir los renglones de estos articulos que
esteblecen lo anterior y determinar los medios que pueden hacer valer

los que se sientan afectados por resoluciones de tal carécter.

DECIMO SEGUNDA.- Al inclufrse en nuestra Constitucién todos los derechos
polfticos referidos en nuestro capfitulo tercero, habrd que reformar el
articulo 7 de la Ley Federal de Responsabilidodes de los Servidores Pibli-
cos, en al sentido de que la violacién a todos esos derechos sean considera-
das como actos que redundan en perjuicio de los intereses piblicos fundamen—
tales y de su buen despacho, reslizados por los servidores piblicos y
por tanto sea causa de juicio politicoe. As{, tal precepto ne serd limita-

tivo al derecho del sufragio, como hasta ahora.

DECIMO TERCERA.~ Al existir un Tribunal apto para las cuestiones planteadas
y eficaz en cuanto a sus actos, sale sobrando la garantfa que prevé el
artfculoe 97 constitucionel y por la cual se faculta a la Suprema Corte

para investigar sobre viclacliones al voto pablico.

Por lo que es conveniente derogar tal precepto en lo conducente, & més,
de que de hecho resulta norma inaplicable, 81 no es que sin eficacia

alguna.

DECIMO CUARTA.- Siendo el Jjuicio de amparo el mAxime medio de control
constitucional y protector de los derechos de las personas contra actos
y. leyes emitidos por las autoridades, que lesionan esa esfera de facultades;
y demostrado que estd que los derechos politicos forman parte integrante
de la totalidad de los derechos humanos, es de proceder 1a proteccién

del amparo en caso de violacidén que reciban los citados derechos pol{ticos,
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DECIMO QUINTA.~ Lo anterior trae consigo la supresién de las fracciones
VII y VIII del articulo 73 de la Ley de Amparo, a fin de eliminar 1la
improcedencia del jJuicio de garantfas en materia polftica. Y a contrario
sensu, adicionar a la misma ley los artfculos suficientes para establecer
las condiciones y procedimientos para substanciar la procedencia de tal
Juicio.

DECIMO SEXTA.- Finalmente, y como es de esperar y desearse, una vez Qque
nuestro Derecho esté a la altura del Derecho Moderno en los pafses civiliza-
dos, tanto pgobernantes como pgobernados han de someterse al imperio de
la ley, hacer valer el Estado de Derecho; es deciyr, respetar y hacer
que sean respetados los ordenamientos legales y en especial los que a
través de nueatro trabajo hemos referido, debido a la urgente necesidad
de ello.
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