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I N T R o D D e e I o N 

El presente trabajo tiene como finalidad dar a sus 

consultores una idea clara y precisa de lo que es el 

procedimiento de concursos en la Administración Pública 

Federal, en la propuesta que presentaremos trataremos de 

analizar la problemática a que se enfrentan quienes 

participan en una Licitación Pública, en lo que se refiere 

a los procedimientos de Apertura de Ofertas, 

Descalificación, Adjudicación, etc., los cuales nos darán a 

conocer como se maneja tal proceso, que son las 

Licitaciones Públicas y en consecuencia sus la problemática 

y beneficios, mismos que trataremos, fundamentaremos, 

esclareceremos y comentaremos en los Capitulas que m!s 

adelante se desarrollarán. 

Es de suma importancia que comprendamos que la hip6tesis 

que plantearemos a lo largo de este trabajo, pretende 



mejorar los aspectos que a nuestro juicio consideramos más 

importantes y criticas, en los procedimientos que se llevan 

a cabo dentro de los actos de apertura de ofertas y fallos 

de las Licitaciones Públicas, ya que encontramos fallas que 

en deterTJinado mooento, ponen a los participantes en seria 

desventaja con sus oponentes, y en deter.::inado momento a la 

propia convocante, ya que en muchas ocasiones los 

Funcionarios Públicos, encargados de tales situaciones, por 

apegarse expresamente a los procedimientos establecidos en 

la "l.AAPS", sin dar una interpretación juridica, toman 

decisiones que no son de todo las más adecuadas, y en 

consecuencia, casi siempre afectan los intereses de quienes 

los convocan. 

Par~iendo de lo anterior trataremos de analizar paso a paso 

los aspectos mas relevantes de "LAAPS", y propondremos las 

mejoras, que a nuestra consideración beneficiar1an a los 

participantes proporcionando más seguridad a las Entidades 

y Dependencias convocantes, evi~ando p.:is!bles 

controversias entre los involucrados, en una Licitación 

PUblica. 
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GLOSl\RlO 

Para efectos de la presente Tesis y a manera de que sea mas 

tratable la utilización de las diversas Leyes y ordenamientos en 

materia de adquisiciones a que haremos referencia a lo largo de 

la misma, a continuación se relacionan las abreviaturas que se 

manejaran de aqui en adelante: 

LAAPS. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y 

Prestación de Servicios Relacionados con 

Bienes Inmuebles. 

R~glamento de la Ley de Adquisiciones, 

Arrendamientos y Prestación de Servicios 

Relacionados con bienes Muebles. 



NAA. Normas Administrativas aplicables 

Adquisiciones 

Importación 

que por 

Directa, 

la Via 

efectúen 

a las 

de la 

las 

Dependencias y Entidades de la Administración 

Pública Federal. 

SECRETARIA. secretaria de Programación y Presupuesto. 

CONTRALORXA. La Secretaria de la Controlaria General de l~ 

Federación. 

DEPEWDENC1AS Las Unidades de la Presidencia de la 

ENTI:DADES. 

República, las 

Departamentos 

Secretarias de 

Administrativos, 

Estado y 

el 

Departamento del Distrito Federal y las 

?rocuraduri~s Generales de la República. 

Los Organismos descentralizados y Empresas de 

participación Estatal. 



SECTOR. El agrupamiento de Entidades coordinado por 

la Dependencia que 

Federal. 

designe el Ejecutivo 

CONVOCANTE. Es la Dependencia o Entidad. 
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CAPITULO I 

J.NTECEDENTES BIBTORICOB 

Al COHSTITOCIOHALES 

a) D• La supraaa Junta Nacional ""'•ricana. 

Posteriormente al grito de Independencia, en 1811 Ignacio 

López Rayón, sucedió a Miguel Hidalgo y Costilla, e instaló 

en Zitácuaro La Suprerna Junta ?lacional Americana, misma que 

se encargarla de Gobernar a la Nueva Espafta en nombre y 

ausencia de Fernando VII, imitando asl a las Juntas que se 

hablan formado en la Península, adem~s de instaurar el 

Organo de Gobierno, Rayón se preocupó por elaborar una 

Constitución, la cual llevarla el nombre de "Elementos 

Constitucionales"; elaborándolos únicamente en borrador ya 

que en 1813 el mismo I1:macio Rayón censuró su trabajo 

manifestando a Morelos que era preferible esperar a que se 

diera una Constitución que contara con los elementos 

necesarios para convertirse en la carta Magna de la Nación. 
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Sin embargo para los efectos de áste trabajo encontramos 

que "Los Elementos Constituci.onales" presentan ciertos 

aspectos que nos dan un indicio de la existencia de 

"LAAPS", en consecuencia estudiaremos el o los puntos en 

donde nos sean indicados tales elementos. 

b) Lo• El•a•ntos conatitucional•• circuladoa por 

Iqnacio L6pea Ray6n •n 1811 

Dentro de "Los Elementos Constitucionales" que presenta el 

Sr. Rayón, nos damos cuenta que desde los albores de 

nuestra carta Magna era preocupante la manera en que el 

Gobierno manejaría y adquiriría sus bienes, es asi que 

dentro de los 38 puntos que conforman las propuestas de 

Ray6n, se destaca el punto nftmero lSo, el que podr1amos 

encontrar como priill.er antecedente de "t..AAPS", y que en su 

texto manifiesta lo siguiente: 

"Talliin deberi la supraaa Junta acordar 

deterainacionea con el Con••jo en el c&ao 
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d• establecer gaatoa extraordinario•, 

obligar loa Bi•n•• adicional••, o cuando •• 

traten d• aumento• inoperante• que 

pert•nasean a la cauaa ooaún da la Naci6n, 

dabi6ndo•• ant•• tener auy en oonai4araci6n 

lo axpuaato por lo• rapr•••ntantaa. 11
' 

Analizando el punto referido, nos damos cuenta que para el 

Gobierno ya eran preocupantes las erogaci6nes, los gastos, 

y Bienes Nacionales, en consecuencia podr1amos tomar como 

primer an~ecedente el punto referido, ya que faculta a los 

representantes pare tomar decisiones para efectuar los 

gastos y obligar los Bienes Nacionales. 

Otro punto que podr1amos tomar como predecesor de "LAAPS" es 

el número 17, el cual oenciona que deber1a existir un 

ºPROTECTOR NACIONAL" nombrado por los representantes. 

Esto nos indica que exist1a un Organo regulador Que 

podriamos en determinado momento considerarlo equivalente 

'Tena Ramirez, Felipe., Leyes Fundamentales de México, 
Editorial Porrúa, México 1980, P!g. 24 



a lo que hoy en d1a es La Secretaria de la Contralor1a 

Federal de la Nación, obviamente sin que éste Organo 

realizara las funciones de la citada Secretaria, pero si 

vigilando, que el establecimiento y derogación de las leyes 

as! como cualquier negocio que fuese de interés de la Nación 

se propusiese en sesiones Públicas ante el supremo Congreso. 

e) Constituci6n Politica d• 1111 

"Los Elementos Constitucionalesº, creados por Ignacio Rayón 

influenciaron notoriamente la expedición de los fundamentos 

dados a conocer por Don José Maria Horelos y Pavón, convocó 

al Congreso, instalado en la Ciudad de Chilpancingo 

Guerrero, integrado por seis Diputados propietarios y dos 

suplentes, presentando en la sesión inaugural los 23 puntos 

que conformaban el documento denominado "SENTIMIENTOS DE LA 

NACION", preparado por Morelos para la constitución, dentro 

de este documento no se contempla ningún supuesto, que se 

pudiera tomar como indicador de la creación de 11 1.AAPS". 
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d) con•tituci6n Politica d• 1824 

Pasar1an algunos años para que se volvieran a contemplar 

dentro de una Constitución Pol1tica indicadores de la 

creación de "LAAPS es l"l.S1 que en la de 1824, la cual 

constaba de 242 articulas encontramos en su Capitulo VIII 

denominado 11 De las atribuciones del Supremo congreso", que 

se dan a conocer las facultades y atribuciones del mismo, 

mencionando en su articulo 113 lo siguiente: 

"Al supremo Consejo pertenece exclusivamente, 

arr•qlar los gastos qobierno, 

Eetabl•c•r Contribuciones • iapua•to•, y •l 

modo de recaudarlos; como ta.mbi6n el a6todo 

convenient• para la adainhtraci6n, 

con•arvaci6n y anajanaci6n d• lo• Bien•• 

propio• d•l Estado; y en loa caaoa de 

nec••idad tomar caudal•• a pr6ataao aobr• loa 

fondo• y crádito:i de 1: N!!.ci6n."2 

2Tena Ramlrez, Felipe., Op. Cit., PAg. 124 
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El indicador en este articulo si lo analizamos 

detalladamente, es la frase "Arreglar los gastos del 

Gobierno", ya que esto es regular de alguna manera las 

erogaci6nes para la adquisición de un bien. 

Es importante hacer notar que el articulo 113, menciona 

también "Método Conveniente para la Administración", si 

analizamos con cuidado la !rase citada nos daremos cuenta 

que también podemos tomar este articulo como precursor de 

el nacimiento de "LAAPS", ya que trata de salvaguardar los 

gastos para la adquisición de bienes por el Estado. 

Posteriortlente se presenta un periodo de inestabilidad 

presentándose una confusa variedad de tendencias pol1ticas 

consecuencia de la ca1da de Iturbide, surgiendo con el 

tiempo dos partidos que posteriormente se llamarlan Liberal 

y Conservador, el primero nombrado del progreao de aua 

comienzas y de la reforma promulgando una forma de Gobierno 

republicana, democrática y federativa. 

11 



El programa del pa.rtido Conservador difería del precedente 

ya que adoptaba el Centralismo y la 

clases preparadas y con el tiempo 

Oligarquía de las 

se inclinó a la 

Monarqu1a; debido a esta inestabilidad polltica es di!lcil 

encontrar antecedentes que nos indiquen 

"LAAPS". 

•l Con•tituci6n Politica de 1135 

la creación de 

En 1835, el Congreso constituyente de la Repüblica Mexicana 

promulgó las "Bases Constitucionales", las cuales constaban 

de 14 puntos, dentro de el Oltimo de ellos se hace mención 

a la sistematización de una Ley para la Hacienda Pública 

con el fin de regular las situaciones de jurisdicción en 

materia 

econOmica y contenciosa, sin embargo analiz!ndola a fondo se 

refería Qnica y exclusivamente a particularidades de tipo 

hacendaría y no adquisición de b1e:n~s, ya que en ningún 

momento encontramos ese 

manifestando la variedad 

supuesto, como 

de tendencias 

12 
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permit1an promulgar leyes adecuadas para regular todos 

y cada uno de los supuestos jur!dicos que se presentaban. 

r> Conatituci6n Politic• de 1836 

La Constitución de 1936 constaba de siete apartados los 

cuales comprend1an los Derechos y Obligaciones de los 

Mexicanos y Habitantes de la República, Organización del 

Supremo Poder Conservador, de los Poderes Legislativos, 

División del territorio, y Variaciones de las Leyes 

Constitucionales, no obstante a que comprend1a diversos 

aspectos muy interesantes y se convert!a en la primera 

constitución que a nuestro parecer tenla una forma 

completa, adolec1a de indicadores que se 

considerar como precursores de ''LAAPS", ya 

pudieran 

que la 

inestabilidad Política a que hacemos mención en párrafos 

anteriores influyó en que no se tomaran en cuenta los 

aspectos relativos a la adquisición de bienes, en 

consecuencia los creadores de las Leyes se esforzaban por 

encontrar los métodos necesarios para regular tal 

situación, sin embargo se manifiesta un punto muy 
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importante y en aquel en el cual se manifiesta que "Toda 

Ley se iniciaria precisamente en la CAmara de Diputados, 

sometiendo sus propuestas a la revisión de los Senadores. 

q) Con•tituci6n Política de 1840 

Apenas iniciada la vigencia de la Constitución de 1836, la 

hostilidad hacia ella por parte de los Federalistas se hizo 

sentir en todas sus formas, desde las solicitudes para el 

cambio de sistema, que con el nombre de representaciónes 

caracterizaron la época, hasta las conjuraciones o 

pronunciamientos militares, que no sofocados dejaban de 

renacer, aunado a lo anterior los trastornos de Texas y la 

Guerra con Francia ayudaban a fermentar la inquietud e 

inestabilidad lejos de vigorizar la conciencia nacional que 

se disolv1a, los peligros anteriores parec1an acentuar las 

divisiones internas, empenactas en atribuir a los 

instrumentos constitucionales la causa del males~ar o la 

esperanza de mejorla. 



h) conatituei6n Politiea de 1842 

Es iñteresante mencionar que aunque no se menciona 

expresamente una regulación para la adquisición de bienes 

constantemente se hace alusión a que los negocios del 

Gobierno estar1an a cargo de los ministros entre los cuales 

y de manera primordial se menciona al de hacienda, dentro 

del Articulo 99 den las Bases OrgAnicas de la República 

Mexicana de 1S42, se menciona que el despacho de todos los 

negocios del Gobierno girarla a cargo de cinco ministros 

los cuales regulorlan dichos negocios. 

i) constituci6n Politiea d• 1857 

Dentro de la Constitución del 57 se presenta la misma 

situación que en las anteriores ya que tampoco encontramos 

ningún indicio que nos lleve a la creación de un articulo 

que regule la manera en que deberán adquirirse los bienes 

en el Gobierno, y en consecuencia la creación de una ley 

para regular esa actividad, ya que en ésta etapa de la vida 

política de la Nación también se inclina hacia situaciones 

15 



de carácter pol1tico, por lo que intenta regular 

bAsicamente la creación de poderes ;~ funciones de quienes 

integran el poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial, aunque 

coco se menciono en pArra!os anteriores existla cierta 

tendencia a cuidar de los presupuestos manejados, y en 

aquel entonces regulados por hacienda. 

Partiendo de lo anterior es importante mencionar que desde 

los albores de nuestra Constitución ya existía una 

preocupación por regular la suerte que deberían correr la 

adquisición de los bienes propiedad de el Estado; si bien 

es cierto que no se plasrna de una forma expresa y 

especifica una Ley para regular la adquisición de los 

bienes, si se Danif iesta una inquietud por buscar los 

métodos mas convenientes para hacerlo. 

Es de ésta ~anera que poco a poco se va encuadrando en 

nuestra Constitución un articulo que regule como y de que 

tlanera se deberla llevar a cabo la adquisición de los 

bienes en el Gobierno, tratando siecpre de cuidar al m~ximo 

los presupuestos de la ?lación. 

16 



j) Conatituci6n Politica da 1917 

Una vez a que Don Venustiano carranza expidió la 

Constitución Pol1tica de los Estados Unidos Mexicanos de 

1917, fue inaplazable la reforma burocrAtica de nuestra 

Nación, lo que se logró gracias a la Ley de Secretarias de 

Estado, dicha Ley previó en su articulo lo. que para el 

despacho de los negocios de orden administrativo, habria 

Secretarias y Departamentos dentro de estos últimos se 

encontraba el de Aprovisionamientos Gener~les y el de 

Establecimientos Fabriles y Aprovisionamientos Militares, 

cuya función principal fue la de adquirir todos los bienes 

del Gobierno Federal. 

En forma paralela, el Departamento de contralor1a tenia 

como finalidad supervisar y dictar normas en materia 

administrativa procurando atraves de las mismas, la mayor 

economía y eficiencia de los gastos y servicios. 

Es hasta la Constitución de 1917, cuando encontramos 

plasmado en el articulo 13~ de la misma, la manera en 

deberian llevarse a cabo las adquisiciones en el Gobierno 
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Federal, por lo que transcribimos el referido articulo que 

a la letra dice: 

"Tol-10• loa contrato• que el. Gobierno tenga que 

celebrar para la ejecución de Obra• Pó.l>l.icaa, 

•erAn •djudicadoa 

convocatoria, y 

proposiciones en 

por aubaata, 

para qu• •• 
•obre cerrado, 

abierto en junta pública" •1 

aediante 

preaenten 

que ••r• 

En base a lo anterior podemos afirmar que "1..A.APS", tiene su 

fundamento legal en el Articulo 134, de la Constitución 

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin embargo en un 

principio no recibió en nombre con el que hoy la conocemos 

pero esto lo dnalizaremos mas adelante, Onicamente y con la 

finalidad de comparar dicho fundamento transcribiremos la 

redacción actual con la que cuenta el referido artículo hoy 

en d1a: 

'Tena Ram1rez, Felipe., Op. Cit., P~g. 804 
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"Todo• loa recursos acon6micoe de que diaponqa 

al Gobierno Federal y al Gobierno dal Diatrito 

!'adaral, ••i como la• respectiva• 

Paraastatalas Adainiatracionea Pública• 

adainiatrarin con eficiencia, eficacia y 

honrad•• para aatiafacar loa objativoa a qua 

aat6n destinados. 

Las Adquisicion•• Arrendamiento• y 

enajenaciones de todo tipo de bionca, pre5tación 

da servicios da cualquier naturaleza y la 

contratación d• la obra qua realicen, •• 
adjudicarán o sa llavarin a cabo a trav6a da 

LicitacionH Pública• ••dianta convocatoria 

Pllblica para qua libraaanta •• praaentan 

propoaicion•• aolvant•• an aobr• cerrado, qua 

••r' abierto Públicaaanta, a fin da asaqurar al 

E•tado la• aajor•• condiciona• diaponibla• an 

cuanto a precio, calidad, tinanciamianto, 

oportunidad ~ da.más circunstancia• partinanta•"'· 

~Tena Ramirez, Felipe., Op. Cit. Pág. sos 
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"D• acu•rdo a lo anterior cuando lae Licitacionea 

no •••n idónea• para a•equrar dicha• 

oondioion••, la• L•Y•• ••t•blecerAn la• b••••, 
procediaiento•, reqlaa, requiaitoa y deaia 

elemento• para acreditar la econoaia, •ticacia, 

etici•ncia, imparcialidad y honradea que 

aseguren 

Estado". s 

l•• aejorea condicione• para el 

Como podemos ver el referido articulo se reformo hasta 

tomar una forma que abarca muchos puntos esenciales para 

regular la forma de adquisición apoyándose ademAs en leyes 

y reglamentos para optimizar y hacer valer los derechos 

y concesiones con que debe contar el Gobierno Federal. 

5Tena Ram1rez, Felipe., Op. Cit., PAg. 806 
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B) DE LA LEY DE ADQUISICIONES 

En el Diario Oficial de la Federación del 25 de Enero de 

1918, se publicó la Ley Org~nica del Departamento de 

contralorla, en dicha Ley se facultaba a la misma para 

recibir informes sobre el manejo de fondos propiedades del 

Pafs y a su vez acordar procedimientos de inventarios 

y balances de Bienes Inmuebles, pero no fue sino hasta 

que entró en vigor la Ley Orgánica del citado Departamento 

de Aprovisionamientos Generales, cuando se creyó 

oportuno reglamentar la programación de las Adquisiciones. 

A fin de clasificar bienes y controlar los movimientos 

y existencias, el General Alvaro Obregón dio a conocer 

un instructivo para la formación de inventarios de 

Bienes Muebles e instaló en Diciembre de 1918 la 

Co1:1isi6n de Inventarios Federales, debido a la 

problematica que se presentó en la pr~ctica, y con miras 

a descentralizar el 2istc=a d~ adquisiciones del Estado 

se decreto la suspensión del Departamento de 

Aprovisionamientos Generales, reservando a cada una de las 
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Secretarias y Departamentos el derecho de comprar o fabricar 

por cuenta propia sus bienes. 

Es hasta 1926 cuando se expide una nueva Ley OrqAnica as1 

como su respectivo Reglamento permitiéndole fiscalizar el 

ejercicio de los recursos gubernamentales, interviniendo en 

su manejo y administración de fondos. 

cuatro a~os más tarde, la Ley de Secretarias de Estado fue 

modificada, eliminando el Departamento de contralor1a de la 

Federación, publicándose al mismo tiempo la Circular 

Administrativa 11-9-146 en la que se precisaba la 

competencia de algunas dependencias de la secretaria de 

Hacienda y Crédito Público, que en lo sucesivo intervendr1an 

en el manejo de bienes muebles, para examinar y autorizar 

los contratos y demás actos que i~pusieran obligaciones 

pecuniarias al Estado, se publicó la Ley Orgánica del 

Presupuesto de Egresos de la federación, que conjuntamente 

con la Ley del Servicio de Inspección Fiscal y su 

Reglamento, vigilarian la gestión administrativa y el gasto 

de los recursos federales, entre los que se encuentran las 

adquisiciones. 
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Ea hasta el 2 de Enero de 1944, cuando aparece un decreto 

que reglamentaba las adquisiciones para las Dependencias del 

Ejecutivo Federal, atraves de una Comisión Coordinadora de 

Compras, que a groso modo, conocerla de estimaciones 

y previsiones de consumo, planeación de la centralización 

de abasto, fijación de pol1ticas y procedimientos, formación 

de catálogos sobre normas de calidad y precio, as! como 

la elaboración de un directorio de proveedores, 

conjuntamente, cada una de las Oficinas de Compra de las 

Secretarias y Departamentos de Estado, planeaban 

y realizaban sus adquisiciones, sujetándose al catalogo de 

normas, convocaba a los proveedores a concursos y recibía 

sus proposiciones, exigiendo el otorgamiento de garantías 

sometiéndolo a la consideración de la Comisión Coordinadora 

de Compras. 

En marzo de 194~ fue publicado un Instructivo para Actos de 

Inspección Fiscal en las Compras de las Dependencias del 

Ejecutivo Federal, con el objeto de reforzar la vigilancia 

de las adquisiciones, de igual forma fue expedido tazbi~n el 

Reglamento Interior de la Comisión Coordinadora de Compras, 

mismo que detallaba el reforzamiento a que hicimos mención. 
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Posteriormente entró en vigor la Ley General de bienes 

Nacionales en la que se clasificaban los bienes del dominio 

Público y Privado de la Federación facultando a la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público para la posesión, 

conservación y administración de los bienes federales, más 

adelante surgió una nueva Ley de Secretarias y Departamentos 

de Estado, en la que se redistribuyeron competencias, 

propiciando la creación de la Secretaria de Bienes 

Nacionales e Inspección Administrativa, señalando a esta 

como la única facultada para intervenir en adquisiciones del 

tipo que fuesen. 

Otro acierto ioportante, en la programación y consolidación 

de las compras, se originó cuando se dio a conocer el 

Reglamento del Control de Adquisiciones destinadas a los 

Servicios del Gobierno Federal, publicada en el Diario 

Oficial del 4 de Junio de 1947, ésta previó mecanismos de 

financiamiento para el pronto pago y la catalogación 

y normalización de mercancias de consumo recurrente, 

indepcndi.::r.temer1tt:: d.: contemplar la calcbracitin de contratos 

sobre la materia, en Noviembre de 1949, se publicó un 

~cuerdo que disponia que las Dependencias del Gobierno 
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Federal deb1an presentar un plan anual de Compras ante la 

Secretaria de Bienes Nacionales e Inspección Administrativa, 

a efecto de coordinar las compras con los planes de trabajo 

de cada una de ellas, aunadamente se instaló la Comisión de 

Importaciones y Exportaciones, la cual tendr1a como 

finalidad, establecer y delimitar que articulas serian 

sujetos de importación. 

En el Afio de 1958, se creó la Secretaria del Patrimonio 

Nacional en substitución de la de Bienes Nacionales e 

Inspección Administrativa, esta tenid como esfera de 

competencia todas aquellas atribuciones en el ámbito de las 

adquisiciones y administración de bienes, con el fin de 

descentralizar funciones, se dispuso que las Dependencias de 

el Gobierno Federal, formularan pedidos bajo su propia 

responsabilidad, posteriormente surge el Reglamento de la 

Ley Org!nica del Presupuesto de Egresos de la Federación, 

mismo que determinó que las adquisiciones estuvieran 

incluidas en programas de distribución de gastos y que se 

señalaran los casos en que era necesaria la elaboración de 

contratos. 
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El 30 de Diciembre de 1965, durante el Gobierno de Gustavo 

D1az Ord3Z, apareció la Ley de Inspección de Adquisiciones, 

la cual regulaba los procedimientos para adquirir bienes 

que afectaran el Presupuesto Federal de Egresos, 

correspondiendo a la secretaria del Patrimonio Nacional la 

aplicación e interpretación de sus preceptos, 

fundamentalmente se contempla el Padrón de Proveedores, la 

elaboración de una lista de precios mAximos, el control de 

contratos y la verificación de mercanc1as en cuanto a 

calidad y especificaciones técnicas, a fin de dar 

intervención a la Secretaria del Patrimonio Uacional, en la 

venta, donación, gravar.i.en o afectación de bienes muebles de 

propiedad Nacional, as1 como la contratación de los actos 

que tuvieran ingerencia en la materia, en virtud de lo 

anterior se hizo necesaria la aparición de una nueva Ley 

General de Bienes tlacionales misma que fue publicada en el 

Diario Oficial de la Federación del 30 de Enero de 1969. 

Posteric=-::cnte el 6 d~ Hayo de 1972, tratando de hacer un 

esfuerzo para optimizar, programar y 

adquisiciones, se publicó la Ley de 

consolidar 

Inspección 

las 

de 

Adquisiciones, cuyas caracteristicas principales, fueron la 
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exigencia de presupuestos y programas de compras, creación 

de comités de compras en cada una de las Dependencias, as! 

como la definición de procedimientos especiales para 

recabar adquisiciones, sin embargo al transcurrir el tiempo 

esta adolec1a de ciertas caracter1sticas dejando 

desprotejidas a las Entidades y al Gobierno en s1 en el 

proceso de adquisición de bienes, ya que la legislación 

poco dinámica y las exigencias cada vez mayores del 

intercambio comercial, as1 como los obstAculos burocráticos 

para efectuar los pagos a proveedores y el cúmulo de 

requisitos para tráDites de importación, impedían agilizar 

los trámites de las adquisiciones. 

Es hasta Diciembre de 1978, durante la administración de 

José López Portillo, que se abrogo la vieja Ley de 

Secretarias y Departamentos de Estado, para dar paso a un 

nuevo concepto basado en la modernización del aparato 

Gubernamental, ~pareciendo !a Crgár.ica de la 

Ad~inistración Pública Federal, ~isma que da origen a la 

Secretarla de Programación y Presupuesto, asignándole 

atribuciones que pertenec!as a la presidencia, un año 

después a instancias del Ejecutivo Federal, se presentó 
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ante el Congreso de la Unión un proyecto denominado Ley 

sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la 

Administración Pública Federal, el cual fue aprobado el ~l 

de Diciembre de 1979, abrogAndose la Ley de Inspección de 

Adquisiciones# este ordenamiento se avocaba principal~ente 

a regir loa op~r~cioneA de la~ Dependencia# y Entidades de 

la Administración Pública Centralizada y Paraestatal, en 

materia de adquisiciones de mercanclas, materias primas y 

bienes muebles; arrendamiento de muebles y contratación de 

servicios relacionados~ 

La Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes 

aunque adolec1a de muchas caracteristicas, también tuvo 

grandes innovaciones, sobre todo por que previó que las 

Dependencias y Entidades, proqramaran y presupuescaran sus 

adquisiciones, de conformidad a sus ~equerimientos anuales 

mismos que deb1an ser previamente autorizados por la 

Secretarla de cocercio, además de adaptarse dependiendo de 

su disponibilidad de recursos, cLra de las innovaciones de 

que enearcaba era la de ser.alar en forma imperativa que 

deb1an preferirse a los proveedores que otrecieran las 

mejores condiciones re$pecto a especificaciones, calidad, 
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precio, luqar y tiempo de entrega, contemplando también la 

forma de pago, financiamiento, garant1as y servicios, 

obviamente todos estos aspectos deb1an ser considerados en 

conjunto. 

Otro aspecto importante, aunque cabe aclara:r que su 

existencia data de 1946, es la regulación del Padr6n de 

Proveedores de la Administración l>üblica Federal, 

destacando la disposición prevista en el numeral 27 

relativa a los roquisitcs que deb1an cumplir los 

solicitantes, también fueron creados Comités de las 

Dependencias y Entidades, como órganos de elaboración y 

vigilancia del cumplimiento de las Norroas sabre 

Adquisiciones. 

Es hasta esta entonces cuando surge ºLAAPS 11 , ley que 

t.ihora conocemos, teniendo a. su vez. reglamentos y normas que 

complementaban a la misrna y regulaban la adquisición en el 

Gobierno Federal, por desgracia al remitirnos a 

normas y reglamento~. los trámites a sequir 

celebración de los concursos de adquisiciones se 

demasiado complicados. 

29 
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Por lo que el 8 de febrero de 1985, "LAAPS 11 sufre nuevas 

reformas para quedar de la manera en que ahora la conocemos 

tratando de dar funcionalidad a las Licitaciones Públicas, 

pero segula manteniendo vigentes los Reglamentos y que la 

asistian. 

Es de esta manera que el 13 de Febrero 1990 el reglamento 

a la citada ley se modifica abrogando a Las Primeras 

Normas Complementarias sobre Adquisiciones y Almacenes, Las 

Normas Generales para la Adquisición de Mercancías, Materias 

Primas y Bienes Muebles en las Dependenci~s y Entidades 

de la Administración Pública Federal, asf como Las 

Normas de Concursos para la Adquisición de Mercancías, 

Materias Primas y Bienes Muebles en las Dependencias y 

Entidades de la hdrninistr~ción Pública Federal proporcio

nando funcionalidad a "LAAPS 11 y consecuentemente al dejar 

sin efectos los Reglamentos y Normas mencionadas agiliza 

los procedimientos ya que se evita tanto al convocante como 

al concursante el remitirse a tod~s ellas para presentarse 

en un Licitación Pública. 

30 



Estamos convencidos que al abrogarse las Normas 

y Reglamentos anteriores se dará a las Licitaciones fluidez 

y una nueva imagen debido a que el concursante no tendrá 

que remitirse a tantos documentos ya que solo manejarA 

"LAAPS" y "RELAA", y por ende ser! mucho más fácil, para él, 

preparar la documentación necesaria para presentarse en un 

Licitación Pública, dando mayor garant1a y calidad a las 

ofertas que se presenten a consideración de la convocante. 
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CAPITULO II 

ANALISIS DEL ARTICDLO 134 CONSTITDCIONAL 

Dentro de la Legislación Mexicana, se encuentra en la 

cúspide la constitución Pol!tica, de la cual emanan todas 

las leyes que regulan las actividades del Estado, como hemos 

venido analizando el fundamento de "L>.APS", se encuentr3 en 

el articulo 1J4 de la misma. Sin embargo, de 1917 a 1982, 

careció de sustento real que permitiera dentro de los causes 

de la legalidad, preservar la utilización racional de sus 

recursos económicos. 

El precepto enmarcado en el articulo que nos ocupa no tuvo 

un antecedente en la Constitución de 1857, de hecho no fue 

propuesto siquiera por Don Venustiano Carranza, con esp1ritu 

prev¡sor 1os legisladores del congreso Constituyente de 

1916, indicaron que era necesario agregar un articulo que 

regulara los concursos de todas las adquisiciones Públicas, 

para obtener asi, las mejores utilidades posibles evitando 
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con esto los fraudes y favoritismos, situaciones bien 

conocidas en el antiguo régimen. 

Como consecuencia de tal preocupación se sometió a la 

consideración de la Asamblea el texto del numeral 131 que, 

aprobado por unanimidad de votos fue convertido en el 

articulo 134 quedando como sigue: 

Todos los contratos qu• •l Gobi•rno t•nga que 

para lo. ejecución d• obra!ll Públicas 

••rin adjudicado• en au.ba•ta, 11ediant• 

convocatoria y para qu• •• preaenten •n •obre 

e•rraoo, qu• aerA abierto en Junta Pública.• 

Es i=portan~e mencionar que el articulo que se analiza 

rigió, la ejecución de Obras Públicas dejando al margen las 

adquisiciones. Actividades que en su conjunto, conformaban 

el gasto de inversión f !sica del Estado, y no obstante que 

en aquella. época no e>:istan precedentes se integró un 

b.-rena Ramlrez, Felipe~, Leyes Fundamentales de México, 
Editorial Porrúa, México l980, PAg. 98J 
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mandato que vigilaba el Ambito de la Constitución Federal; 

lo que resulta extraño es que durante tantos a~os haya 

permanecido la omisión de regular en materia de 

adquisiciones, a pesar de que algunas Constituciones de 

Latinoam~rica ya contemplaban esta materia. 
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Al DERECHO COMP>JUú)O 

con el fin de reforzar el concepto manejado en los pArrafos 

anteriores, en el cual afirmamos que en otras Constituciones 

ya se contemplaba la materia que nos ocupa, mencionaremos 

algunos articulas, de las mismas. 

a) Coata Rica 

ARTICULO 182. "Los contratos para la ejecución d.• 

Obraa PÜblic~n que celebran los Poderes d•l E•tado, 

l•• Municipalidad.ea o •n la• Inatitucionea 

Aut6nomas, las compras que se bagan con tondos de 

••tas Entidades y las venta• o arrendamientos d• 

bien•• pertenecientes a 

mediante licitaci6n, de acuerdo con la L•y en 

cuanto al monto respactivo". 7 

7Andrade Sanchez, Eduardo, Constitución Politica de los 
Estados Unidos Mexicanos,, Edit. UNAH, México 1985, 

Pág. 335 
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b) El salvador 

AR.TI.COLO 127. "cuando •l Estado tenqa que celebrar 

contratos para r•alisar obra• o adquirir bien•• 

au•bl••, en que hayan de ooaproaeteree tondo• o 

bi•n•• Públicoa, 4ebar6n aoaet•r•• dicba• Obras o 

•u.ministros a Licitaci6n Pllblica, excepto •n loa 

casos determinad.os por la Ley0 •
8 

e) Honduras 

ARTICULO 277. "Loa contratos para la ejeouci6n de 

Obras Pública• que celebren loe poderea del Eatado, 

laa Municipalidades y laa Xnstitucionea Aut6noaaa; 

las compras que se hagan con tondos de astas 

entidades y las ventas o arrendaaiento• de bi•n•a 

pertenecientes a las mi••••, •• harln aadianta 

Licitaci6n, d• acuerdo con la Ley. 

"Andrade SAnchez, Eduardo., Op. Cit., P~g. 335 
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B• exceptúan loe contrato• que tenqan por objeto 

proveer a l•• necesidad•• oca•ionadaa por un eatado 

de ••ergencia, y a loa que por •U naturaleza no 

pueden c•lebrarae aino con peraona deterainac!la"9
• 

d) Panaai 

WKERAL 222.. "La •jecuci6n o reparaci6n de obras 

Nacionales, las compras que ae etect6en con fondo• 

del !:atado, d• aus Entidad•• Aut6noaa•, 

aemiautónomas o de loa Hunlclpioa y la venta o 

arrendamiento de bien•• perteneciente• a la• 

aiaaas, se har,n, mediante Lioitaoion•• Pública•. 

La L•y eatableceri las medida• que aseguren en toda 

Licitaci6n el mayor ben•ticio para el Estado y 

plena justicia en la Adjudicaci6n". 'º 

9Andrade Sánchez, Eduardo., Op. Cit., Pág. 336 

10Andrade Sánchez, Eduardo., Op. cit., P!g. 338 
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Podemos observar en las diferentes Constituciones que 

citamos, que el espíritu es preservar las finanzas Póblicas, 

a través de un manejo sano de recursos materiales con que 

cuenta el Estado, para el logro de sus fines, 

desafortunadamente las nobles intenciones sucumben ante la 

corrupción que se presenta , no solo en nuestro pa!s; sino 

en toda Latinoamérica; ya que la voracidad con que eran 

desviados los austeros presupuestos Gubernamentales, 

desvirtuó totalmente lo contenido en las disposiciones 

aplicables para tales efectos. 

Afortunadamente con el paso de los años, la Administración 

Pública y sus Funcionarios, han tomado conciencia de tales 

situaciones, aunque estamos consientes de que la corrupción 

no ha desaparecido y tal vez no desaparezca jamás, el indice 

de corrupción ha disminuido en un grado considerable y, toda 

vez que se ha concientizado al Servidor Público de la 

importancia de que las Adquisiciones se lleven a cabo acorde 

a los procesos aplicables para tales fines, cada d!a son 

menos los Funcionarios corruptos y por ende el presupuesto 

que las Dependencias o Entidades tienen establecido para sus 

adquisiciones cumple con lo proyectado. 
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Es notable la similitud de problemas que se presentan en 

toda Latinoamérica respecto de los problemas de corrupción 

y falta de interés del Funcionario Público, por conocer 

la legislación en materia de adquisiciones, sin embargo como 

ya se menciono anteriormente poco a poco la mentalidad de 

estos ha cambiado originando as1 Funcionarios de gran 

calidad y conocimiento en la materia. 

Podemos afirmar que derivado del interés que los diferentes 

paises plasmaron en sus Constituciones Politicas, se ha 

reforzado el proceso adquisitivo en las mismos y en el caso 

de México se ha concientizado al Funcionario Público, 

erradicando casi por completo la corrupción en materia de 

adquisiciones. 
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CAPITULO III 

TIPOS DE CONCU'ltSOS 

A) ASPECTOS GENERALES 

Antes de iniciar este capitulo, mencionaremos que los 

concursos de adquisiciones basicamente son Nacionales e 

Internacionales, los primeros son aquéllos en los que se 

convoca ünica y exclusivamente a proveedores establecidos en 

el pa1s, los cuales deberán contar con cuando menos un 50\ de 

contenido Nacional en la fabricación de los equipos que 

cotizan incluyendo la mano de obra o en su detecto estar 

registrados en el programa de fomento correspondiente de la 

Secretaria de Com~rcio y Fomento Industrial y cumplir con los 

grados de integración que se les requiera, e Internacionales 

que son aquéllos en los cuales el proveedor no es de origen 

nacional y que por la calidad o el ~ipo d~ producto que 

ofrece es mas conveniente adquirirlo de él. 
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Derivado de lo anterior los contratos dependiendo del monto 

que se deba concursar pueden ser Mayores o Menores, pero esto 

lo estudiaremos más adelante; por el momento nos ocuparemos 

únicamente de distinguir los puntos mas relevantes entre 

concurso Nacional e Internacional. 

B) DE LOS CONCORSOS INTERNACIONALES 

Como ya se mencionó en un concurso Nacional participarán 

proveedores de origen Nacional, es muy importante mencionar 

que si después de celebrado éste, no se encuentran cuando 

menos dos proveedores que reúnan los requisitos suficientes 

para llevar a cabo las negociaciones o integra en forma total 

o por lo menos parcial el pedido o contrato que se pretende 

efectuar, la Dependencia o Entidad tendrA la opción de 

convocar a concurso Internacional, si como resultado de las 

negociaciones derivadas, se integran parcialmente los 

requerimientos; sólo se convocará de manera Internacional la 

parte que no logró Integrarse. 
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Otra situación en la cual es viable convocar de manera 

Internacional es cuando en la Dependencia o Entidad exista 

financiamiento, y el organismo financiero exija la 

celebración de un concurso. 

Debemos tomar en cuenta que si los bienes que se requieren 

por la Dependencia o Entidad no pueden ser sustituidos por 

unos de procedencia nacional existirá la opción de concurso 

Internacional, de igual forma si parte de los bienes que sean 

de origen Nacional reúnen los requisitos de la convocante, 

ésta sólo concursará la parte o cantidad que no pueda ser 

suministrada por proveedores Ne.cion~les. 

Es importante hacer notar que si la producción de bienes 

nacionales escasea, la Dependencia o Entidad podr! también 

previa demostración de que era imposible solicitarlos a 

proveedores Nacionales convocar a licitaciones 

Internacionales. Asl mismo, si los bienes no cumplen con la 

calidad requerida por la convocante o cuando el proveedor 

nacional no entregue en el tiempo que habla pactado será 

factible un concurso Internacional. 
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C) PASOS AJITERXORES A LA CELEBRACXON DE CONCURSOS 

Para que una Dependencia o Entidad pueda celebrar un concurso 

deberA contemplar ciertos aspectos que mencionaremos de 

manera general ahondando únicamente en los que consideremos 

deben ser tratados mAs a fondo. 

Como se mencionó en el CAPITULO II, una vez tomado en cuenta 

el tipo de bien o servicio que se va a concursar los 

presupuestos y demas sicuaciones, la Licitación se iniciar~ 

con una convocatoria, la cual debe contener lo siguiente: 

a) Noabre o ras6n Social 4• quien convoca 

b) lluaero d• concureo 

e) Coato da la• baaea, facbaa y borarioa en que 

podrAn adquirir•• 

4) racha y hora 4• la c•labraci6n 4a la Licitaci6n 
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una vez que estos aspectos se hayan tomado en cuenta, la 

convocatoria debe ser aprobada por el titular de la 

Oependencia o Entidad, o bien por el tuncionarlo, que éste 

autorice para hacerlo, es necesario aclarar que las 

convocatorias par~ concursos Internacionales deberán ser 

aprobadas por la Secretaria, posteriormente se procederA a la 

publicación de la misma la cual deberá hacerse en el Diario 

oficial de la Federación o diarios de mayor circulación 

aunado a esto la Dependencia o Entidad, tendr~ la opción de 

colocar cartelones en sus instalaciones de la convocatoria 

para la licitocion, @s de suma importancia mencionar que en 

una sola convocatoria y sie~pre y cuando la Dependencia o 

Entidad lo considere conveniente se podr~ convocar a varios 

concursos. 

A continuación presenta~os un ejemplo de convocatoria con el 

fin de dejar ~As claro este punto~ 

CONVOCATORIA PARA CONCOllSOS DZ ~UISICION!!S 

CONVOCATORIA.- A todo• lo• proveedor•• de l• Acl.aini•traci6n 

Pública Federal que tanqan 1nter6• •n p•rticipar en al 
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concurao 4• Nacional Mayor relativo a la a4qui•ici6n 4• lo• 

Biene• que •e indican (Priaera Pul>licaci6n) 

SECRETARIA DE GOBERNACION 

OFICIALIA MAYOR 

DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES 

Y SERVICIOS GENERALES 

CONVOCATORIA 

"A todo• lo• Proveedor•• de la Adainiatraoi6n Pflblioa Pederal 

que tengan inter6a en participar en e1 concurso Nacional 

Mayor relativo a la Adqui•ici6n da lea Bi•n•• qu• •• indican: 

La Secretaria 

dbpo•icione• 

de Gob•rnaci6n, en cwapliaiento 4• 1a• 

que ••tablee• la Ley 4• A4qui1icionea, 

Arrendaaientoa y Pre1taci6n 4• servicioa relacionado• con 

Bi•n•• Mueble• y el Reqlaaento de la aiaaa, invita a todo• 
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lo• Proveedor•• d• la Adllini•traoi6n Pía.blica rederal, con 

registro viqent• 1991, a participar en el conour•o Mayor que 

se indica a continuación: 

No. DE 

CONCURSO 

HSC-04-91 

DESCRIPCIOH ENTREGA DE BASES 

Y COSTO 

''VESTUARrO" 

DEL 5 AL 9 DE ABRIL 

$300,000.00 

FECHA DE 

APERTURA 

DE OFERTAS 

l.l./X/ 91 

l.2100 HORAS 

El acto de Apertura de otertaa •e llevar& a cabo en el Sal6n 

de S••ione• del comit6 de Adqui•icion••• Arrendaaiento•, 

servicios y Almacenes, sito en Abrah6n GonaAlea No. 48-20. 

Piso, Col. Ju6res. 

La• Da••• y E•p•oi~ioacion•• ••tar6n a au diepo•ioi6n •n la 

Direcci6n de Adqui•ioion••• Al•acen•a e Inventerioa.-

Departamento ~e Normas y concurso• ubicado en Ahrabaa 

Gons6l•• No. 48-20 Pi•o, Col. Ju6r•• de laa 9:00 a la• 13:00 

horas, mismas que deberin ser •ntreqadas ••diant• el pago de 
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la •uaa indicada la oual deber6 cubrir en efectivo o en 

cheque certificado a noabre de la Te•oreria de la ~ederaci6n. 

A T E H T A M E H T E 

EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL COMXTE 

DE ADQOrsrcrOHEB, ARREHDAMXEHTOB, 

SERVrcros y ALMACENES".,, 

11Diario Oficial de la Federacion 21 Febrero 90, PAg. 7 
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El siguiente aspecto que se debe considerar una vez hecha la 

convocatoria, es la elaboración de las bases para el o las 

Licitaciones, indicándose también el costo de las mismas, o 

en su defecto. Si serán proporcionadas de manera gratuita. 

Se deberá indicar el nOmero de concurso con el fin de 

identificarlo de cualquier otro y se indicará también el 

número de requisición que le da origen. 

Es de suma importancia proporcionar información especifica de 

los bienes o servicios que se van a concursar y en su caso 

las indicaciones relativas a las refacciones que coticen los 

concursantes as1 como la asistencia técnica y capacitación, 

de ser posible se proporcionarán dibujos y planos de lo 

requerido, señalando las medidas que correspondan al sistema 

métrico decimal y si esto no fuera posible, se deberá indicar 

el por que no se hace de esta manera. 

La convocante debe especificar, las cantidades que requiere, 

o una estimación de lo requerido, considerando también el 

tiempo de entrega, periodo de garant!a, cantidad de muestras 

requeridas y como información adicional, el lugar de entrega, 
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la forma de empaque requerida, el transporte a utilizar, ya 

sea marltimo, aéreo o terrestre, los seguros a cubrir, as! 

como la forma en que se deberán expedir las garantias y demás 

opciones que 

utilizadas. 

en determinado momento se pudiesen ser 

Otros aspectos que son muy importantes y que deben ser 

tomados en cuenta son los de tipo meramente legal, ya que se 

debe indicar que documentos legales debe llevar la persona 

que acuda al acto de apertura de ofertas, sobre el particular 

comentaremos que invariablemente el concursante deberá 

presentar Testimonio Notarial en el cual se le otorguen 

facultades de Dominio, Administración o bien un Poder 

especial para participar en la Licitación de que se trate o 

en su defecto, carta poder. 

En el supuesto de que el concursante opte por presentar carta 

poder, deberá estar ratificada la firma de quien otorga el 

poder ante Notario Público y deberá contener en ~u texto qua 

el representante legal esta facultado para lo siguiente: 
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a). Presentarse al acto de apertura de ofertas y de fallo, 

b). Firmar ofertas, cartas de garant1a, pedidos o contratos 

y en el supuesto de que la convocante haya indicado que 

se deben firmar otro tipo de documentos indicar que está 

facultado para hacerlo, precisando la clase de 

documentación que va a ser firmada. 

Además de los puntos mencionados, la convocante debe indicar 

la fecha y hora en que se celebrará el acto de apertura de 

ofertas, fecha en que se entregar!n las cartas compromiso, 

cómo se efectuará el pago al Concursante, deberá indicarse si 

se permitirá escalación el los precios, as! como quién pagará 

los impuestos que se generen. 

Debe ser mencionado también, cuándo se procederá a la 

descalificación de un concursante y cuándo un concurso podrá 

ser declarado desierto, suspendido o cancelado, as1 como 

cuando procederá la rescisión de un contrato o pedido. 
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También es importante que la Dependencia indique, en qué 

casos los convocantes tendrán opción de inconformarse. A tal 

efecto consideramos que esta indicación estA de mAs; ya que 

la propia "LA..APS", en su articulo 46 establece la forma en 

que deben inconformarse los concursantes. 

La convocante debe proporcionar dentro de sus bases 

instructivos de llenado para el elaboramiento y entrega de 

las ofertas, indicando también que las ofertas deberán venir 

firmadas en todas y cada una de sus hojas por el 

representante legal, en el caso de que los bienes concursados 

fueran de fabricación especial, indicar al proveedor que éste 

debe anexar un programa de fabricación de los mismos donde 

indique el tiempo de producción y entrega, asf mismo la 

convocante debe indicar la fecha y hora en que dichas ofertas 

deberán ser presentadas. Es muy importante indicar en las 

bases del concurso que las ofertas no serán sujetas de 

negociación. 

Otro punto muy importante es el que la convocante debe 

integrar dentro del paquete de las bases un modelo del 
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contrato que se firmará en el supuesto de que le sea 

adjudicado el contrato. 

Una variante muy interesante es cuando se convoca a concurso 

Internacional y se prevé enviar bases al extranjero, en este 

supuesto la convocante debe especificar las monedas que 

podrAn utilizarse, el tipo de cambio que operará, los idiomas 

en que se podrán presentar las ofertas, condiciones CIF, 

entendiéndose por "CIF" (el costo más seguro y flete), las 

opciones para fabricación ya sea totalmente en el extranjero 

o con grado de integración Nacional, la forma en que se 

proceder~ en caso de controversi~ y la preferencia que se 

dará a Proveedores Nacionales asi como los puntos antes 

mencionados (costo de las bases, modelo de contrato, fecha de 

apertura de ofertas, etc.). 

Un aspecto que también es necesario considerar, es el hecho 

de que, cuando se envien bases al extranjero deber! hacerse 

por correo certificado con acuse de recibo y la entidad 

deberá guardar sus comprobantes para el caso de que llegase a 

presentarse una controversia. 
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En el CAPITULO II, se expresó, que las garantías deben 

constituirse indicando el nombre completo de la convocante, 

sin embargo, cuando una Dependencia cita a concurso la fianza 

de garant!a se debe expedir a favor de la Tesorer!a de la 

Federación. Dicha garantía deberá ser entregada en sobre 

sellado una vez realizado el concurso y cuando se haya 

otorgado el fallo, la convocante devolverá a los perdedores 

la garant!a otorgada. 

D) DEL INICIO Y TERMINACION DEL CONCURSO 

a) D• la Racepción da Ot•rta• 

Una vez que han sido considerados los puntos que se 

mencionaron en los párrafos anteriores, el concurso 

dará comienzo el dfa prefijado con la recepción de las 

ofertas, existen varias formas de recibir las ofertas; 

la más común es aquélla en que el proveedor se presenta 

directamente a entregarla en el lugar indicado en la 

convocatoria, tomando en cuenta que deberá hacerlo una 
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hora antes de iniciarse el concurso, otra forma de 

recibirlas es por télex, telegrama o facs1mil, en éstos 

sólo se aceptarán si son entregadas un d1a h~bil 

anterior al acto de apertura de ofertas. El 

funcionario que las reciba de cualquiera de las formas 

indicadas, pondrá sello, fecha y en su caso firma, en 

el caso de as! requerirse se podrAn adjuntar catAlogos, 

muestras e información adicional. 

De acuerdo a como se vayan recibiendo las ofertas, se 

elaborará un listado en el que se indicarAn los nombres 

o razones sociales de los concursantes adjuntando a la 

misma el listado de las recibidas por télex, correo o 

facs1mil asi mismo, se registrará el nombre del 

representante legal. 

b) D• la Apertura de oferta• 

En la fecha previamente se~alada, y antes de iniciar el 

evento, se deberá llevar a cabo el registro de 

participantes, quienes tendrAn que presentar 
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forzosamente la documentación que enseguida se indica, 

de acuerdo al articulo 26 de "LAAPS 11 • 

-orertaa, en •obre cerrado de aanera inviolable. 

-oarantia para el cuapliaiento de la• propo•icion••· 

-Poder•• Notarial•• 

-R•qi•tro •n •l Padr6n d• Proveedor•• de 

Administración Pública F•d•ral. 

la 

-Mueatra•, d• catAloqo• e inforaaci6n adicional qu• •• 

h•ya •olicitado. 

Cumplidas estas formalidades, la apertura de ofertas se 

iniciar! a la hora indicada, interviniendo únicamente 

los que se hayan registrado, ante la presencia de los 

funcionarios designados para presidir el acto. 

El presidente del Comité de Compras o la persona que 

éste designe, comenzará con la apertura de las ofertas 

una por una, revisando la documentación presentada, en 

el supuesto de que ésta no satisfaga lo requerido será 

desechada indicando al concursante las causas de su 

descalificación, solicitando se retire del recinto, y 
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se continuará con el siguiente una vez terminado el 

proceso de apertura y revisión de documentos se 

procederA a dar lectura en voz alta a las propuestas 

presentadas. Es en este momento, donde queda palpable 

la transparencia del proceso de abasto, puesto que cada 

proveedor conoce las ofertas de sus competidores, 

otorgAndose al interesado la oportunidad de 

inconformarse ante cualquier anomalia. 

En ocasiones, por el cúmulo de participantes, se nombra 

de común acuerdo un representante para que revise la 

veracidad de los documentos presentados~ 

Es importante que hagamos notar que una vez iniciado en 

acto de apertura, no se permitiré la entrada a ningún 

participante más, ni se recibirá, documentación o sobre 

alguno que contenga ofertas. 

Generalmente el acto de apertura de ofertas se lleva a 

cabo en la República Mexicana, para los casos de 

excepción en que la Dependencia o Entidad, considere 

conveniente celebrar dicho acto en el extranjero, se 
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necesitará forzosamente la autorización escrita de la 

secretaria. 

El acto de apertura concluye: una vez que se han leido 

todas las propuestas presentadas, levant~ndose un acta 

circunstanciada de todo lo ocurrido, misma que deberá 

ser firmada por todos los participantes. 

Para el caso de concurso Internacional, se seguirá el 

mismo procedimiento, leyendo las ofertas siempre en 

idioma Español, para las ofertas presentadas en moneda 

extranjera se hará la conversión a Moneda Nacional, al 

tipo de cambio fijado por el Banco de México, el d1a 

inmediato anterior. De ser posible, dicha conversión se 

realizara dentro del acto de apertura. 

e) De la Adjudicaci6n 

De acuerdo a lo indicado por "LAAPS", la adjudicación 

podrA darse en el mismo acto de apertura de ofertas o 

bien en fecha posterior, que no podrA exceder de JO d1as 
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término que establece el articulo 34 de "LAAPS", por 

reformas del (O.O. 7/1/BB), agregando que contra la 

resolución que contenga el fallo, no procederá recurso 

alguno, pero los interesados podrán inconformarse ante 

la SECOGEF, fundamentAndose en el articulo 46 de 

"LAAPS 11
• En la propia redacción, encontramos que surge 

una contradicción ya que la inconformidad siguiendo los 

postulados del Derecho Administrativo, es por si misma 

un recurso que garantiza la audiencia de un afectado. 

Adicionalmente a esto se agrega que la resolución que 

contenga el tallo y que dictada en 

contravención a las normas vigentes, serA nula de pleno 

derecho, sin embargo no indica a quien compete decretar 

la nulidad. 

cuando de las posturas presentadas en la licitación se 

aprecie que ninguno de los participantes ofreció las 

condiciones requeridas, o las que hubiese fuesen 

inaceptables, las Dependencias o Entidades, procedan a 

convocar a una nueva operación, según lo dispone el 

último pArrafo del articulo 34 de "LAAPS 11 , de manera que 

ya no se habla de Licitaciones Públicas desiertas. 
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Sobre este particular, la Secretaria de Programación y 

Presupuesto emitió el oficio número 24-973, a fin de 

interpretar la adición al articulo 34, en los siguientes 

términos: 

a) Este supuesto elimina la posibilidad de la 

participación de proveedores externos al proceso de 

compra original; por lo cual, cuando exista una, 

dos o más ofertas que satisfagan todos y cada uno 

de los requisitos y condiciones de las bases de la 

licitación o de las solicitudes de cotización y, 

los precios sean aceptables por corresponder como 

máximo a los vigentes en el mercado, la Dependencia 

o Entidad convocante, previa evaluación de dichas 

propuestas, deberá proceder a adjudicar el pedido o 

contrato respectivo al proveedor que ofrezca 

mejores condiciones en todos los sentidos. 

b) cuando de entre los proponentes no exista ninguna 

oferta que cumpla los requisitos establecidos en 

las bases de la licitación o en las solicitudes de 

cotización, según el caso, o bien, sus precios no 
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sean aceptables, la Dependencia o Entidad 

convocante deberá precederse en el caso de que, 

ningón proveedor solicite o recoja las bases de la 

licitación, nadie se registre para participar en el 

acto de apertura de ofertas, o no se presente 

propuesta alguna en el procedimiento de compra 

inicial. 

e) En cuanto a la segunda convocatoria a que se 

refiere el inciso anterior, deberá ser para dar 

inicio a un nuevo procedimiento de adquisición, 

arrendamiento o prestación de servicios de la misma 

naturaleza que la primera, es decir, "solicitud de 

coti:z:acíón" a cuando menos tres proveedores para 

las operaciones realizadas al amparo de la fracción 

II del articulo 39 de "LAAPS", Invitación directa 

por escrito para las efectuadas con fundamento en 

la fracción III del rnisrno numeral (a las cuales 

también se les denominará "licitaciones 

simplificadas", "licitaciones por invitación 

directa", "adjudicación mediante invitación a 

cuando menos ocho proveedores", cuyo procedimiento 
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es similar al de la licitación pública, con la 

diferencia de que la convocatoria pública se 

sustituye por invitaciones directas)¡ 

"convocatoria pública" cuando se trate 

y 

de 

licitaciones públicas. 

d) cuando en una operación de adquisición, 

arrendamiento o prestación de servicios, una o 

varias partidas sean declaradas desiertas por no 

haberse presentado ninguna propuesta, o si 

habiéndolas, éstas no son aceptables para la 

Dependencia o Entidad, deberA iniciarse un nuevo 

procedimiento que de acuerdo al monto de las 

partidas declaradas desiertas les corresponda según 

lo establecido en el articulo 39 de 11 LAAPS 11 • 

e) Si un proveedor es descalificado, podrá volver a 

participar en la operación a que se convoque, 

siempre y cuando cumpla con los requisitos exigidos 

en las bases de la licitación o en las solicitudes 

de cotización. 
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f) En el supuesto de que tampoco en la segunda 

convocatoria hubiese sido posible adjudicar el 

pedido o contrato respectivo, la Dependencia o 

entidad podrA proceder a solicitar cotizaciones de 

otros proveedores y adjudicar a aquél que satisfaga 

sus necesidades y ofrezca las mejores condiciones 

en todos los aspectos. En dichos procedimientos 

las ofertas deberán ser entregadas en sobre cerrado 

y, su apertura deberá ser en presencia de por lo 

menos un servidor público del área de adquisiciones 

y del órgano de control interno. 

g) De conformidad con lo establecido en el artículo 

segundo Transitorio del Decreto de Reformas a 

11 LAAPSt1, publicado en el (0.0.7/I/88), los puntos 

lJ .1 Y. lJ .2 de la Norma de Concursos, han quedado 

derogados por oponerse a lo dispuesto en el numeral 

J4 antes señalado. Por lo anterior, las bases de 

las licitaciones, en los puntos correspondientes a: 

"Declarar desierta una licitaci6nfl y los 

"Procedimientos a seguir cuando una licitación se 

declare desierta'', deben ser sustituidos. 
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h) Finalmente una licitaciOn se declararA desierta 

cuando: 

.Ningún proveedor solicite o recoja las bases . 

. Ningún proveedor se registre para participar en 

el acto de apertura de ofertas . 

. cuando ninguna de las ofertas presentadas cumpla 

con los requisitos establecidos en las bases o 

sus precios no fueran aceptables. 

En estos supuestos se procederA a convocar a una 

nueva licitación, ya sea de carácter nacional o 

internacional, según el caso. 

Una vez otorgado el fallo deberán realizarse en un 

término no mayor de 20 d1as hábiles contados a partir de 

la fecha en que se hubiese notificado éste. 
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Si los organismos asi lo decidiesen podrán celebrarse 

contratos preparatorios en cuyo caso el contrato 

definitivo debera celebrarse en 30 dias como mAximo. 

Si por causas imputables al proveedor el contrato no se 

llega a perfeccionar, perder! la garantía del 

sostenimiento de la oferta que haya presentado, y aquél 

se adjudicará al participante que haya obtenido el 

segundo lugar en las propuestas presentadas. 

Por ser las licitaciones públicas actos en donde se 

tutelan los intereses de la Federación, el fallo es 

personalisimo, ya que atiende las cualidades especiales 

reunidas por ~l proveedor al que se otorga, partiendo de 

esta afirmación diremos que los derechos y obligaciones 

que se deriven de un contrato adjudicado, no podrán 

cederse ni en forma parcial o total, ya que si esto 

sucediera, no servirla de nada el articulo 134 

Constitucional. 

64 



Finalmente, "LAAPS" en su art1culo 42 expresa quiénes 

serán las personas que no podrán presentar propuestas 

situación que ya def iniroos con anterioridad. 
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CAPl:TULO rv 

PROCEDXMXENTO ANTERIOR A LA CELEBRACXON 

DE LOS CONCURSOS 

A) ASPECTOS GENERALES 

Antes de entrar en materia diremos que un concurso de 

adquisiciones es un procedimiento para adquirir bienes, 

mercanc!as y materias primas atraves de la participación 

activa de varios proveedores quienes presentan presupuestos o 

cotizaciones estando en igualdad de circunstancias ya que 

to-Oos conocen las bases del concurso, precios y otras 

condiciones ofrecidas por los demás participantes, con el fin 

de que les sea adjudicado un pedido o contrato. 

Durante un concurso se presentan varias posturas dentro de 

las cuales la parte convocante decidirA cual de ellas es la 

mas conveniente a su presupuesto, tomando siempre en 
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consideración la calidad y el servicio que se le oferta, por 

desgracia y como veremos mas adelante la ley limita en sus 

decisiones de elegir al ganador a la Dependencia o Entidad. 

B) ASFECTOS RELEVANTES 

Para realizar un concurso las Dependencias y Entidades 

deberAn tomar siempre en consideración los siguiente: 

Todo gasto de adquisición, arrendaroiento o prestación de 

servicio, deberA sujetarse a lo establecido por La Ley de 

Presupuesto Contabilidad y Gasto Público Federal, sin 

prejuicio de lo establecido por "LAAPS", asi roismo en su caso 

se sujetarA a los Presupuestos Anuales de Egresos de la 

Federación y el Departamento del Distrito Federal. 

En el supuesto de que la Dependencia o Entidad no cuente con 

saldo disponible en su presupuc~to, deberá abstenerse de 

formalizar o modificar pedidos o contratos en las materias 

reguladas por "LJ.APS'1 • 
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Toda adquisición arrendamiento o servicio, que tenga 

procedencia extranjera, y que valla a ser utilizado en 

nuestro pais, se regirá por lo dispuesto en "LAAPS", sin 

perjuicio de la observancia de las disposiciones legales que 

resultasen aplicables. 

C) DE LOS CONCURSOS 

J,a Entidad deberá determinar si el concurso es Nacional o 

Internaciona 1, Mayor o Menor tomando en cuenta los 

proveedores y los montos, del contrato o contratos que se van 

a adjudicar, una vez realizado lo anterior, fijarA la fecha 

en que se publicarán las convocatorias y se entregarAn bases 

para la Licitación. 

Se determinará la fecha en que tendrá verificativo el acto de 

apertura de ofertas, fallo y firma de los pedidos o 

contratos, especificando siempre si e• f~llo será comunicado 

a los concursantes en el mismo acto de apertura de ofertas o 

en fecha posterior, de conformidad con lo establecido en el 

i.'!rticulo J.; de 11 1...AAPS". 
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Es recomendable que el fallo se comuníque a los participantes 

en techa posterior al acto de apertura, ya que la Dependencia 

o Entidad cuen~a con el tiempo suficiente para preparar un 

cuadro comparativo que les permitirá analizar las propuestas 

preseneadas, de tal forma que la convocante tenga la opción 

de emitir un fallo conveniente y que se ajuste al 

presupuesto. 

En relación con el p<\rrafo anterior y como comentamos en el 

inicio de este capitulo, 11 1..AAPS., limita en su decisión a la 

convocante ya que establece en su articulo 34 que si después 

de analizar el cuadro comparativa da como resultado que dos o 

m.!ls concursantes satísf acen los requerimientos de la 

convocante, el pedido o contrato se adjudicará a quien 

presente la ofert~ mas baja~ situación con la cual diferimos 

ya que en la mayoria de los casos el proveedor que presenta 

la postura rn~s baja, no cumple con los tiempos de entrega que 

propuso debido a que generalmente propone si~uaciones que de 

nir.:;un~ manera puede cumplir. A mayor abundamiento y a 

efecto de dejar claro lo anterior citaremos un ~equeño 

ejemplo de lo mencionado anteriormente. 
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"La Empresa X propone la entreqa de 100 equipos de 

computo en 20 días, cuando en realidad aon 30 diaa los 

que tarda en sacarlo co•pletaaente terainado de au 

linea de producción o bien no tiene la capacidad de 

producción suticiente para cumplir con loa tiempos d• 

entreqa, al hacer su propueata maneja timapo• de 

entrega insuperables para aus coapetidorea, ras6n por 

la cual se le adjudica el tallo. Sin embarqo, la 

realidad es totalmente distinta ya que no podrA 

cumplir con lo propuesto". 

Si bien es cierto la Dependencia o Entidad tiene la opción de 

hacer efectivas las garant1as que se le entregan en el inicio 

del concurso, también lo es que el incumplimiento en la 

entrega del bien o servicio, le ocasiona detrimentos y 

atrasos en los programas o actividades que ya tenla previstas 

realizar con en equipo en cuestión. 

Por tal motivo proponemos se reforme éste articulo dando 

opción a la convocante de emitir el fallo a favor del 

proveedor que considere mas adecuado, tomando siempre en 
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cuenta las 

necesidades. 

dos o tres propuestas que satisfacen sus 

Es importante mencionar que lo antes propuesto puede ser un 

arma de dos filos ya que por desgracia dentro de nuestra 

Administración Pública el otorgamiento de estas facultades 

podr!an dar origen a que se cometieran ilícitos y 

contubernios entre Funcionarios y Concursantes, ya que por 

desgracia y debido a la corrupción que existe en las 

Dependencias y Entidades Gubernamentales, se torna en una 

refon:ta muy seria y complicada. Sin eobargo debemos recordar 

que tacbién existe una Ley que sanciona a los Funcionarios 

Públicos y por supuesto "LAAPS", sanciona a los proveedores 

incluso con la cancelación de su Registro corno proveedor de 

la Administración Pública Federal. 

Propone~os también se establezca un proceso en el cual se 

penal sln derecho o f1anza, para aquellos que la hicieren, ya 

que can estas medidas se evitarla casi totalmente la 

existencia de actos il1citos en la adjudicación de un 
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concurso de adquisiciones, es de suma importancia que en toda 

licitación intervenga un representante de La secretaria de la 

contralor1a General de la República, y si esto no es posible 

por la falta de personal por lo menos que estén presentes en 

las licitaciones que impliquen cantidades considerables. 

Estas sugerencias aunque pudiesen parecer exageradas, tratan 

única y exclusivamente de evitar que se cometan actos 

il1citos, además de proporcionar la seguridad a la 

Dependencia o Entidad de que el adjudicado cumplirá 

cabalmente con su propuesta. 

Otra situación que se debe contemplar antes de celebrar un 

concurso es la de nombrar al funcionario que reciba las 

ofertas y garantlas y lleve a cabo el registro de quienes 

asistan al acto de apertura de ofertas. 

En relación con el párrafo anterior los articules 32 y 33 de 

"LJ\APS", est.ablec~n la fcr~.J. en. q~e del°'erán constituirse las 

garantias para el sostenimien~o de las ofertas, para el 

cumplimiento del pedido o contrato, y en su caso la operación 

de los equipos. 
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Es muy importante aclarar que las fianzas entregadas a la 

Dependencia o Entidad deberAn contener el nombre completo de 

quien convoque a una licitación ya que en muchas ocasiones 

los concursantes por error y en otras con toda intención 

utilizan las abreviaturas de quien convoca a una licitación 

por ejemplo: 

" Si el. nombre correcto de la Dependencia •• 
COLEGIO NACIONAL DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA, la expiden 

a nombre de "CONALEP", que aunque e11 la abreviatura con la 

qua 11• la conoce normalmente no •• eu nombra correcto o bien 

en luqar de expedirlas a nombre de LA SECRETARIA DE COMERCIO 

Y FOME._"TO INDUSTRIAL, utilizan "SECOPI", la raz6n por la cual 

no• parece importante mencionar esta •ituaci6n e• debido a 

que para erectos da nuestras Leye11 no existan ni al "CONALEP11 

ni "SECOPI", y •n caso de hacer afectiva• la• qarantiaa la• 

compa6iaa atianzadoras desconocerían a quien pretenda hacer 

valer una qarantía". 

En base a la experiencia que hemos tenido en diversos 

concursos de adquisiciones, nos hemos dado cuenta que los 

proveedores utilizan en forma premeditada la expedición de 
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sus garantías con la abreviatura de la Dependencia o Entidad 

evitando con esto que las mismas se les hagan efectivas. 

Es importante aclarar que dicha situación no es imputable 

únicamente a los concursantes ya que en muchas ocasiones los 

funcionarios de las Dependencias o Entidades no ponen la 

debida atención al revisar las garant1as presentadas o lo que 

es peor no están ni siquiera enterados de que tal situación 

les pudiese ocasionar problemas y por ende al momento de 

tratar de hacer efectivas las garantias, se presentan 

problemas, ya que las instituciones de fianzas no aceptan 

pagarlas argumentando que las mismas no existen, y aunque nos 

sea dificil aceptarlo para nuestras leyes Tampoco existen 

tales Dependencias o Entidddes. 

Otro aspecto importante que debe tomarse en cuenta antes de 

celebrarse un concurso, son los inventarios de los bienes as1 

corno la disponibilidad real del personal para la prestación 

de los servicios, 11 REELA 11 establece en su Capitulo II, la 

programación y presupuestación, relacionado con esto "LAAPS", 

en su articulo 14 establece los criterios generales a que 

deberA sujetarse la programación y presupuestación de las 
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adquisiciones, arrendamientos y servicios que realicen las 

Dependencias o Entidades. 

uno de los puntos mas interesantes y que es digno de 

considerarse, es cuando varias Dependencias o Entidades 

determinan consolidar alguna adquisición, arrendamiento o 

servicio, para tal efecto, deberAn integrar un comite en el 

que participará un representante de cada una, dicha 

consolidación se efectuará por cada l1nea de productos 

afines, que se vayan a adquirir. 

Se debe tornar en cuenta que los productos que se coticen sean 

preferentemente Nacionales, salvo que los términos de calidad 

y precio convengan mas a la convocante haciéndolo con 

proveedores ex~ranjeros, en cuyo caso la Entidad o 

Dependencia deberá elaborara un dictamen que justifique la 

conveniencia. 

Un punto que consideramos muy importante es el que menciona 

el Articulo 7o. de 11 REELA 11
, mismo que indica que las 

entidades deberán estudiar la tactibilidad de una adquisición 

mediante arrendamjento con opción a compra. 
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En relación a este punto creemos que esta opción de 

adquisición presenta dos factores importantes que se deben 

tomar en consideración: 

i. No es conveni•nt• cuando ae trata d• bienes qua con 

•l paso del tiempo sería •Ucbo aaa cara la 

adquisición, tomando en cuenta que el precio real al 

que se va a adquirir el bien o servicio puede 

duplicarse con lo pagado como rentas y el precio de 

compra final, a menos que la Entidad o Dependencia 

realice una negociación auy conveniente o en •u 

detecto no tenqa •n al aoaento la cantidad 

suficiente para adquirirlo•. 

2. Por otra parte creemos que cuando se trate d• bi•n•a 

principal~ant• de intormática, esto es Computadoras, 

Proqramas etc, a• convierta en una buena opción ya 

que al ser un 6rea sujeta a cambios constantes loa 

equipos y proqramas se convi•rten ripidament• en 

obsoletos y por ande as necesario renoverlo• 

frecuentemente. 

76 



Es conveniente analizar también los aspectos contables ya que 

en ocasiones es mas conveniente un arrendamiento financiero 

debido a quQ las rentas se reflejan como gastos y en 

consecuencia son deducibles para efectos de impuesto sobre la 

renta. 

Las Dependencias y Entidades realizarAn la planeación de sus 

adquisiciones. arrendamientos y servicios, y formularán los 

programas respectivos consideranJo; 

I. La• accion•a pr•viaa durante y powteriorea a la 

realización de dicha• oparaciona•; loa objetivo• y 

=•tas & corto y m•diano plazo, aai co•o laa 

unidades encargadas d• su itt•truaentaci6n; 

IX. La existencia •n cantidad y noraas de calidad de 

los bienes y =u~ correspondi•nt•a plazoa estimados 

de suministro, los avanc•s t•cnol6qicoa en tunci6n 

de su naturaleza, y los servicios que aatistaqan 

loa r•quarimiantos d• las propiaa Dep•ndenciaa y 

~ntidades; 
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:nr. Loa planos, proyectos normas d• calidad, 

eapeciticacion•• y proqra.aa de ejecuci6n, cuando 

se trate de adqui9icionea de bien•• para obras 

públicas; 

i:v. Loa requeriaientoa ... lo• pro9ramaa ... 
conservaci6n, mantenimiento y ampliación de la 

capacidad d• los servicios públicos; 

v. Preferentemente la utilización de loa bi•n•• o 

servicios de proced.encia nacional aai como 

aquellos propios de la r•qi6n, con especial 

atención a los sectores econ6m.icoa cuya proaoci6n 

!omento y desarrollo estén comprendidos en los 

objetivos y prioridades del Plan Nacional y loa 

proqramas de desarrollo respectivos; y 

VI. De preterencia la incluai6n d• insumos, aaterial, 

equipo, sistemas y aervicios que tenqan 

incorporada tecnologia Nacional, tomando an cuenta 

los requerimientos técnicos y acon6micos da las 
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adqui•icion•s, o pedidos qua vayan a bacera• an 

al paie o an al extranjero. 

As1 mismo obtener autorizaciones presupuestales que sean 

Necesarias de la Secretaria de Programación y Presupuesto a 

que se reriere el articulo 14 de "LAAPS", el cual manitiesta 

que en la presupuestación de sus adquisiciones, 

arrendamientos y servicios, las entidades deberAn estimar los 

recursos correspondientes a sus programas sustantivos, de 

apoyo adrr.inistrativo y de inversiones, as1 como aquellos 

relativos a la adquisición de bienes para su posterior 

comercialización, incluyendo aquellos que habrán de sujetarse 

a procesos productivos. 

Una vez realizado lo anterior las Entidades deben remitir sus 

programas y presupuestos a la Dependencia Coordinadora de 

Sector el la fecha que esta última señale. 

Las Dependencias coordinadoras deberán enviar los programas a 

la Secretaria, estando en el mismo supuesto aquella entidad 

que no se encuentre agrupada en ningún sector. 
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una vez que estos programas sean analizados por la secretaria 

la misma se cerciorará de que Dependencias y Entidades 

instauren Comisiones Consultivas Mixtas de Abastecimiento, 

las que analizarán la importancia de las Adquisiciones, 

Arrendamientos y Servicios tanto de procedencia Nacional como 

Extranjera, que contraten, correspondiendo a la Secretaria el 

fortalecer la comunicación de las Dependencias con los 

Proveedores tlacionales, as1 mismo esta última tendrá la 

facultad de establecer las bases para la formación de las 

comisiones Mixtas o en su defecto autorizará los supuestos 

en los cuales no se establezcan dichas Comisiones. 

D) REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR LOS PROVEEDORES 

En virtud de la importancia que tiene el poder de compra de 

el Estado, dentro del mercado Nacional, se pueden inducir 

acciones tendientes a dar cumplimiento a las estrategias 

marcadas en el Plan Nacional de Desarrollo. Por tal motivo 

las adquisiciones Gubernamentales deben recaer en bienes o 

servicios con calidades satisfactorias y ser entregados en 

los tiempos requeridos y en los lugares correctos. 
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Asi, la gran cantidad de recursos de que Dispone el Estado 

para cumplir cabalmente con sus programas, tienen que ser 

empleados de manera que le sean aseguradas por una parte, 

las mejores condiciones de contrataci6n, y por la otra, que 

quienes le provean, tengan la suficiente capacidad técnica y 

econ6cica para hacerlo. 

Todo proveedor que desee participar en una Licitación Pública 

deberá reunir y cumplir ciertos requisitos, uno de ellos es 

el Padrón de Proveedores de la Administración Pública 

Federal, dicho registro surge en 1946 como un órgano 

regulador de la entonces secretaria de Bienes Nacionales 

e inspección Administrativa, la cual posteriormente lo 

traslado a la Secretarla de Patrimonio Nacional. 

Desde sus orígenes hasta nuestra época adoleció de muchas 

funciones po!" el excesivo cc:plicado tr~:itc de 

inscripción modif icoción o revalidación, que lejos de 

agilizar la operación de 

instancia innecesaria que 

abasto, la convertia en una 

duplicaba otros registros. 
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Con la entrada en vigor de la Ley de Inspección de 

Adquisiciones, en 1965, se volvieron a establecer los 

requisitos para inscribirse en el Padrón de Proveedores, 

aunque los viejos vicios subsistieron, mAs adelante en 

1972, por reformas a la legislación de la materia, se sigue 

atribuyendo la facultad de controlarlos a la Secretar1a de 

Patrimonio Ndcional. 

Siete anos después 11 LAAPs 11
, ordenó que la Secretaria de 

Comercio se encargara de regular los Padrones y 

posteriormente la Secretaria de Programación y Presupuesto, 

situación que impera hasta hoy en dla. 

Dentro de los cap1tulos II de 11 LAAPS 11 y III de 11 REELA" se 

regula la forma en que se debe obtener éste padrón el cual 

tendrA una vigencia indefinida, pero para efectos de una 

Licitación se deberá revisar que el Proveedor cuente con un 

pago anual de refrendo, ya que las Dependencias o Entidades 

solo podrán fincar pedidos a aquellos proveedores que cuenten 

con él, clasificandolos de acuerdo a su actividad, capacidad 

técnica ubicación etc. 
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Todo proveedor que desee inscribirse en el Padrón al cual nos 

referimos anteriormente deberá solicitarlo por escrito en los 

formatos que establezca la Secretaria, acompañando a éste la 

información y dOcu~cntación que establece como requisito el 

articulo lOo. de "RELAA", dependiendo de su Naturaleza 

Jur1dica y caracter1sticas. 

El Articulo ioo. de "REELA" señala lo aiguiente: 

I. Datos Generales. 

II. capacidad Legal. 

III. capacidad Econ6aica y Ticnica, así coao loe 

bienes y servicioa que produce, di•tribuye o 

IV. Inscripci6n en •l Regi•tro Federal de 

Contribuyentes y de acuerdo a las dispoeicionee 

aplicables en la Chara qu• l• 

corresponda. 
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v. Constancia da Pago de Derechos ante la 

secretaria de Hacienda y cr•dito Püblico. 

VI. Ultima Oeclaraci6n Anual d•l 1apu••to Sobre la 

Renta o estados tinanciaros, eeqún corre•ponda. 

VII. Los demás Oocuaento• • informaci6n que la 

Secretaria considere pertinentes a fin da dar 

cumplimiento a lo dispuesto por la Ley. 

Tratándose de Extranjeros se exceptuara lo señalado 

en la Fracc. VI, pero preaantarln la docu.mantaci6n qua 

las requiera 1a secretaria, aiaaa que dabari estar 

traducida al Español por perito autori1ado para •11o. 

A lo anteriormente 

consideraciones: 

señalado cabe hacer las siguientes 

a). Dentro de los puntos que se señalan como 

requisitos que el interesado debe curoplir, se 

indica en la fracción III, que se debe tener 

capacidad Económica y Técnica, en muchas de las 
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ocaci6nes para inscribir al Proveedor en la 

especialidad de que se trate, la Secretaria 

solicita que el interesado tenga experiencia, en 

este, caso se pide un currículum de los 

técnicos de responsables 

interesado, sin embargo 

contr3producente ya que 

la ce presa o 

esto se vuelve 

si derivado de el 

análisis que lleve acabo la Secretar1a si ésta 

no considera que la información presentada sea 

la correcta recnaza al pretenso el registro y en 

ocasiones un trácite que a nuestra consideración 

debiese ser rápido, se vuelve tedioso y oolesto 

para quien desea obtener su registro en el 

Padr6n, si bien es cierto que la Secretaria 

requiere que el interesado CUQpla con diversa 

información, también lo es que mucha de la 

información solicitada en la mayor1a de los 

casos no es la aciecuacid y t:li vcas!.:;;;c~ !;c::~d~ en 

cuenta. 
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b). En el caso de los Estados financieros a los que 

se refiere la fracción VI, estos deben estar 

avalados por contador titulado y presentarse 

vigentes, nuestra consideración deberían 

solicitarse en una sola oración en el tiempo que 

se evalúa la solicitud, en la practica éstos son 

requeridos en varias ocasiones al interesado en 

virtud de que si por desgracia al llevar a cabo 

el anAlisis de su documentación resulta que 

tiene fallas con las carpetas presentadas y 

vence el tiempo de vigencia de su estado 

financiero, esto se convierte en una falta a los 

requisitos y en consecuencia, atrasa la 

tramitación de su registro. Proponemos que para 

la obtención del Registro deber1a tomarse en 

cuenta únicacente la documentación presentada en 

un inicio e ir actualizando la información y 

docucentación que en su momento no reúna lo 

solicitado, abriendo un expediente con la razón 

o datos de el interesado, dando a este plazos 

improrrogables para presentar la inf ormaci6n y 
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en caso de no hacerlo dar de baja ese 

expediente. 

A mayor abundamiento y a manera de propuesta 

sugerimos se simplifique la tramitación a una 

sola presentación de documentos y en el caso de 

que por algún motivo no reunieran los requisitos 

que se solicitan se emita un oficio el cual 

indique el o les documentos omitidos concediendo 

un plazo no mayor de 15 dias para rechazar toda 

la documentación presentada, de lo contrario al 

rechazarla por completo orillan al solicitante a 

coceter nuevos errores ~'ª que tíene que 

complementar la información requerida y volver a 

reunir toda su documentación omitiendo en la 

mayorla de los casos alguno de los documentos 

que ya había presentado con anterioridad. 
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El articulo 22 de "LAAPBº ••nciona quien•• eat4n ezceptuada• 

de inscribir•• en •l Padrón Proveedores: 

I. Las personas que provean a laa Oependenciaa o 

Entidad•• de articulo• pereoedero•, 9ranoa, 

producto• alia•nticioa b'sicoe 

semiprocesados, o bien usados. 

II Los campesinos, comuneros o qrupoa urbano• 

marginados que contraten con las Dependenciaa 

o Entidades, ya aea directamente o a travi• de 

Personas Morales o aqrupacionea leqalaente 

constituidas por ellos. 

III. Quien•• provean bien•• o preaten aervicioa a 

o 

las Dependencias y Entidad••, •n la• 

condiciones qu• señala la fracción III del 

articulo 37. 

IV. Aquellos que exclusiva::ente, lleven a cabo 

operaciones con las Dependencias y Entidades, 
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en la• condicione• que ••ftalan l•• fraccione• 

I y II del articulo 39 de la propia ley. 

Es importante mencionar que cuando el proveedor presenta su 

solicitud de inscripción dentro del plazo establecido por la 

ley mismo que es de 15 dtas hAblles, y desea presentarse a 

una Licitación deberá hacerlo cumpliendo con los siguientes 

puntos. 

I. Dabari declarar por escrito qua au registro •• 

encuentra •n trámite. 

II. Deberi presentar constancia da la solicitud da 

inacripci6n qua contenqa al aello o acuae de 

recibo de l• Secretaria. 

Cabe aclarar que para la firma del pedido o contrato el 

adjudicado debe presentar su registro áutvri~adc, si la 

Secretaria no resuelve en el plazo que fija el articulo 21 de 

"1..AAPS", el interesado podrá contratar. presentando a la 

Dependencia o Entidad lo siguiente: 
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I. D•claraci6n por aacrito aa6alando que •• 

encuentra en •l 

artículo 21 da .. LAAPS". 

XX. constancia de la aolicitud da inecripoi6n 

presentada en la secrataria, al••• qua deb•ri 

contener al sallo o acuaa d• recibo da •ata. 

AdemSs de lo mencionado anteriormente, las Dependencias o 

Entidades solo podrán fincar pedidos o contratos con las 

personas que estando inscritas en el Padrón mencionado, hayan 

cubierto el pago anual de derechos, de conformidad con lo 

establecido en la Ley Federal de Derechos y como ya lo 

cencionamos con aquellos que estén exceptuados de hacerlo. 
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E) SOSPE!ICIOK Y CJJICELACIOK DEL REGISTRO 

A tin de darle fuerza y seriedad al Padrón de Proveedores, la 

Ley establece en sus articules 23 y 24 como sanciones los 

casos en que la Secretaria de Programación y Presupuesto podrá 

suspender! cancelar el registro. 

Los casos en que se podrá suspender son los siguientes: 

I. Si •l Proveedor a• declara en quiebra, o bien quede 

•ujeto a concur•o da acreedor••· 

Esta situaci6n craeaoa •• auy clara ya qua el 

Proveedor se varía imposibilitado para cumplir un 

contrato, en el entendido da qua la quiebra o 

concur•o deberi ser dictada por autoridad judicial. 

rr. CU&ndo el Proveedor no cu.pla en sua t6raino•, por 

causas que le sean iaput&blas, con algún pedido o 

contrato a que •• hubi••• coaproaetido y da 6ata 

sanara perjudique con ello lo• Inter•••• de la 

D•p•naencia o Entida~. 
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E•te supuesto podria en deter.inado •oaento dejar 

sin detensa a el Proveedor ya que no •• aeAala a 

juicio de qui6n o bajo qu6 par'-a•tro•, •• califica e1 

incWll.pli•i•nto. 

yrr. cuando el Proveedor •• ni•qiJ• a dar facilidad•• 

neceaaria• para que laa D•p•ndanciaa o Entida~aa, 

ejerzan las facultades de coaprobación y verificación 

que les otorga "LAAPS". 

Cuandc dcsapare:z.cdn las causas que r.:i:otivaron la suspensión 

del registro, el Proveedor lo deberá acreditar ante la 

Secretaria de Programación y Presupuesto, la que dispondrA lo 

conducente a fin de que dicho registro vuelva a surtir todos 

sus efectos legales. 

El contenido legal de este precepto no es cuy claro ya que no 

dice que sucedería si las causas que cotivaron la suspencion 

no desaparecieran. 
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F) CAHCELACION DEL PADRON DE PROVEEDORES 

En este sentido manifestaremos que la cancelación del 

registro del proveedor es la sanción más drástica que se le 

puede imponer, por que ello implica vedarle toda posibilidad 

de venderle al Gobierno Federal, en este sentido el articulo 

24 de "LAAPS", enumera l.~s causa les que por su gravedad 

ameritan privar de éste Registro al proveedor. 

PodrA suspenderse el registro en los siguientes casos: 

r. cuando el Proveedor proporcione información falsa de 

su inscripción o actui con dolo y mala te en alguna 

licitaci6n. 

rr. cuando el Proveedor incumpla con un pedido o 

contrato por causas imputable• a 61, perjudicando 

qravemente los intereses de la Dependencia o Entidad. 

rrr. Por incurrir en actos, pr,ctica• u oai•ione• que 

1eeionen el inter6a general o la econoaia Naciona1. 

9J 



rv. cuando el Proveedor •e declare en quiebra y •e 

coapruebe que 6sta e• traudulenta. 

v. cuando el Proveedor acepte pedido• o contrato• en 

contravención a lo ••tablecido por la Ley, por causa• 

que le tuesen i.Aputables. 

VZ. Oeclar8rsela incapacitado le9alaente para celebrar 

actos o contratos d• los requladoa por "~Ps0 • 

VIr. cuando el Proveedor deje de reunir lo• requi•ito• 

necesarios para estar registrado en el Padrón de 

Proveedores. 

A manera de conclusión del presente capitulo manifestaremos 

que en un sentido cuy general estos son los aspectos mas 

icpartantes que se deben considerar antes de convocar a una 

Licitación Püblica. 
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CAPITULO V 

·' ACTOS ILICITOS EN LA CELEBIUICION DE CONCURSOS 

A) DEL ACTO PROPIAMENTE DICHO 

Para el desarrollo del presente capitulo analizaremos 

algunas definiciones de lo que es un acto: 

ACTO ADMINISTRATIVO. "Es la d.eclaraci6n de voluntad. de un 

6rqano de la ~dministraci6n Pública, de la Naturaleza 

reglada o discrecional, suaceptibl• de crear, con eficacia 

particular o general, obligaciones, facultad.e•, o 

situacion•• jurídicas de natural••• ad!liniatrativa". 12 

ACTOS PROPIOS. "Son expresiones d• la voluntad hwaana 

realizada• directamente o por medio de la rapreaantaci6n 

1loe Pina Vara, ~afael., Diccionario de Derecho, Editorial 
Porrúa, México 1980,Págs. 49 a 51 

95 



con el fin de crear, modificar o extinquir algún derecho o 

situaci6n. Juridica".n 

De acuerdo con un principio general de Derecho, 

un!nimemente admitido, contra ellos no es licito accionar 

a quienes los hayan realizado ni a sus sucesores legitimes. 

Podernos definir que un acto es toda aquella manifestación 

de la voluntad humana que tiende a crear, modificar o 

extinguir un derecho u obligación, el cual se realizará 

conjunta o individualmente. 

ACTO !LICITO. Acción u omisión consistente en hacer lo que 

está legalmente prohibido u omitir lo que, en determinadas 

circunstancias, se está obligado a realizar, !licito es 

todo acto contrario al derecho. 

Todo acto que contravenga lo dispuesto por "LAAPS" y 

''REELA", será considerado como un acto ilicito, ya sea 

cometido por un concursante o bien por una Dependencia o 

Entidad y por tanto deberá llevar aparejada una sanción, 

noe Pina Vara, Rafael., op. Cit. Pág. 49 a 51 
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administrativa y en el caso de as1 requerirse, de tipo 

penal. 

B) DE LAS INPRACCIONEB Y SJU<CIONES 

Una ley no prevé sanciones, es imperfecta, puesto que en el 

campo práctico de su aplicación carece de eficacia. Por lo 

mismo, para constituirse en garante de los principios 

juridicos, necesariamente debe contener los medios 

apropiados para exigir su cumplimiento forLoso, ante el 

eventual riesgo de transgresión. 

De esta manera 11 LA.APsn, dedica su Titulo IV a la tutela de 

las disposiciones del proceso de abasto, otorgándole 

facultades a las·Secretar1as de Programación y Presupuesto 

y de la Contraloria General de la Federación, para imponer 

a quienes infrinjan la legislación, las correspondientes 

sanciones, en el amOito de su~ respectivas competencias. 

En virtud de que suelen emplearse indistintamente los 

términos infracción y sanción, conviene establecer la 

diferencia entre estos, por lo cual diremos que infracción 
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es la ruptura del orden non:iativo, derivada de una conducta 

que se expresa en un cundo objetivo, en tanto que sanción 

es l~ consecuencia que se presenta por la realización de 

ese acto. 

La Ley en análisis establece que Progracaci6n y Presupuesto 

tiene la facultad de imponer multas a quienes cometan un 

acto u ocitan alguna obligación, equivalente a un rango que 

va desde diez hasta mil d1as de salario cinimo vigente en 

el Distrito Federal en el oo~ento de la infracción. 

Asicisco, y sin perjuicio de la afectaciOn pecuniaria, los 

proveedores serán ta~bién sancionados, según la gravedad 

del hecho, con !a suspe~si6n o la cancelación de su 

registro en el Padrón de Proveedores, según lo se~alan los 

nu~erales 23 y 24 de la legislación aplicable. 

~or último en art:lculo 60 ae "LA.APS~, concede a la 

Contralor!a General de la Federación la posibilidad de 

c~stigar adninistrativa~ente a 1os servidores públicos del 

Gobierno, que de alguna manera atenten contra los 

principios establecidos en la Ley que nos ocupa. Desde un 

punto de vista jurídico, y en defensa de las garantías de 
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audiencia y de legalidad, este capitulo de la Ley contempla 

los criterios en los que se basarA la autoridad para 

imponer las sanciones a las que nos hemos referido, 

tomando en cuenta los siguientes criterios: 

a). La importancia de la infracción, la• condicion•• 

del intractor y la conveniencia de eliainar 

prácticas tendientes a infringir de alquna ••n•ra 

las disposicion•s ~iqonte~. 

b). si ruasen varios loa responsables, cada uno de 

ellos sari sancionado, con el total da la aulta que 

se aplique. 

e). En caso de reincidencia, •• impondrá una •ulta 

aayor dentro de los liaitas expresadoa an el 

numeral 58, o en su defacto, se duplicari la qua •• 

hu.bies• aplicado con anterioridad. 

d). si aún subsistiese la intracci6n, •• casti9ari al 

responsable como si tuera reincidente, por cada d1a 

qua transcurra. 
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Como mencion!bamos con anterioridad, para salvaguardar las 

garantias del afectado, siempre que se imponga una molestia 

en su persona, domicilio, documentos o posesiones, debe 

mediar un mandato escrito elaborado por autoridad 

competente, y el mismo deberA estar fundamentado y 

motivado. De éste modo, el articulo 63 indica las 

formalidades que habrán de observarse para que las 

sanciones sean impuestas conforme a derecho, el proceso a 

seguir es el siguiente: 

a). Comunicar por escrito al pr••unto infractor lo• 

hechos constitutivos d• la violación, para que en 

términos de Ley •l cual no podrl ••r interior a 10 

diaa hi.bile•, aaniti••t• lo qua a •u derecho 

convenga y aporta laa pruebas que ••tia• 
pertinentes. 

b). Cna vea transcurrido el plazo rijado •• re•olveri 

toaand.o en con•ideraci6n lo• arquaento• 

preaentad.oa. 
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e). Final••nte y aunque la L•y no indica en que tie•po 

ae eaita una re•oluci6n aiaaa que d•b•r' aatar 

adecuadaaant• rundada y activada, la cuil aeri 

coaunicada por eacrito al infractor. 

Al analizar el procedimiento referido, podemos observar que 

cumple con la legalidad, por lo que si se omitiera 

cualquiera de los pasos indicados, precederla de inmediato 

el Recurso Administrativo de Revocación. 

El proceso a que nos referimos en los pArrafos anteriores 

también puede aplicarse cuando se niega la inscripción o 

modificación de la especialidad de un proveedor en el 

Padrón de Proveedores o bien se cancela o suspende el 

mismo. 

Por otra parte "L.~PS" señala cuAles son las excepciones en 

los casos en que no debe existir infracción. 

a). cuando•• baya incurrido an la intracci6n por caao 

fortuito o tuar1a aayor, dado qua nadie pueda eatar 

obliqa4o a lo iapo•ible. 
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b). cuan.do •• ob••rv•n en toraa ••pon.Un•& loe 

precepto9 juridicoa que •• hubiesen dejado de 

cuaplir. 

e) IllCOlO'OIUUOADES DI: LOS Pll.OV1!!l!OOltU 

Los procesos consagrados por la Ley. pueden aplicarse de 

"1.anera errónea derí·.-.ados t.al vez de oz:iisi6n. ignorancia o 

~Ala fe de las ~reas responsables, ocasionando perjuicios a 

los ?reveedores. 

Por t.al ::io:.ivo y e:: virt.u·j, de que los Alb:.ir.ist.radores 

~ienen derecho a la legalidad de los actos del Estado. 

pueden exigirle q-~e en su funciona:iento y en la ~isi6n de 

resoluciones. se suje~e a las nor--a.s legales es~ablecidas y 

por en.je, sean expedidas por los órganos co:::petentes. por 

los =ottvos que fijan las r..orm.as. 

>.s! pues est.e derecho que tiene el ~articular a la 

leqalid~d de los ac-=os del Gobierno, se divide, 

respect.iv~:!.en:.e. en el derec..'10 ~l ~ot.ivo, derech::i ~l obje-:.o 

Y el derecho al fin propues:.o por la legislación. 

102 



Las prerrogativas citadas, deben protegerse en tal formd, 

que deban existir medios jur1dicos que permitan su 

reparación en caso de violación, a etecto de conseguir el 

retiro, moditicaci6n o en su caso anulación de la 

resolución que transgredió el interés privado. 

De este modo, los Estados contempor!neos, para tutelar 

es~os derechos han establecido diversos sistemas que 

podr!a:nos dividir en dit"ec~cs e indirectc.s. 

Dl IBDIOB Dill.l!!CTOS 

Los medios indi=ectcs, b.!sicamente, consisten en el cvntrol 

que las Auto=idades superiores, ejercen sobre las 

subordinadas. es~o es, constituyen un auto control que el 

es~ado ejerce para garantizar a los particulares, la 

legalidad de sus ~~cs. 
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E) MEDIOS INDIRECTOS 

Los =edios directos pre~enden garantizar la legalidad de 

los actos de autoridad, oblig~ndola por intervención del 

afectddo, a ex~minar nuevacente la acción realizada, con la 

finalidad de que se detecten la existencia de violaciones 

en los derechos del particular. 

Los medios directos se encuentran plas~ados en la Ley y los 

pode~os clasificar según la Autoridad que debe intervenir, 

en recursos adc.inistrativos y en recursos o acciones 

jurisdiccionales, pudiendo dividir estos dos últicos 

recursos y acciones ante los Tribunales ad~inistrativos, y 

en recursos y ~ccic::es an't.e los Tribunales co::mnes. 

En tal virtud el recurso administrativo es un i::edio legal 

directo, de que dispone el particular afectado en sus 

~e=-c=~~s v iulc:re::;es, por un acto .ad;::.inist:ra'tivo, para 

obtener de la propia autoridad una revisión del acto, a fin 

de que sea revocado. anulado o ~odi!icado, en el supuesto 

de que sea cooprobada su ilegalidad. 
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Las caracter1sticas de un recurso adMinistrativo, en 

cér.n.inos generales son las siguientes: 

a). La existencia de una re•oluci6n ad.aini•trativa que 

e• la que •• recurre. 

b). ou• el acto o la r••oluci6n atacte un derecho o 

inter6• del particular. 

e). QU.e la Ley ae6ale ante que autoridad debe aqotar•• 

e1 recurao, que puede ••r la ais-..a que dictó el 

acto, o la jer•rquicasant• superior. 

d). La fijaci6n de un plaao dentro dal cual al afectado 

puada hacer valar el recurao. 

•>· El ••6al&lliento en la L•y 4e cierto• requi•ito• 4• 

toraa, coao garantías o aadio• probatorios. 

f). La fijac16n 4• un procediaiento que 4•ba ••quir la 

autoridad en la revisión del acto, la 4etarainaci6n 
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de toraalidade• que hayan de ouaplir•e o la 

especiticaci6n d• prueba• que puedan rendir••· 

q). Que la autoridad revi•ora quede obliqada a 

dictar nueva re•oluci6n en cuanto al tondo, ya que 

•i elio, no puede hablar•• propia.11ent• de un 

recurso. 

h). Seqún los principios del Derecho Adaini•tr•tivo, la 

interposición de un recurso no au•p•nd• la 

ejecución del acto recl&aado, sino que •• requiere 

que garantice •l inter6• ••tatal. 

Vistas que fueron las generalidades de un recurso 

administrativo, analizaremos cuAles estAn previstos en la 

Ley de Adquisiciones. 

En primer término, el articulo 46 de la normatividad 

aplicable faculta a los proveedores que hubiesen 

participado en la licitación pública, para que se conformen 

por escrito, indistintamente, ante la dependencia entidad 

convocante, o ante la Secretarla de la Contralor1a, dentro 

de los plazos que a continuación se expresan: 
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- o.ntrc d• lo• die& d1a• ftatural•• aic;uient•• al tallo 

del evento d• adjudicaci6n, contado• a partir d• la 

tacha en que sea eoaunícado. 

- Al d1a •iquiente h4bil de la r••li•aci6n de cualquier 

etapa d• la licitación, bi•~ ••• la ~· apertura de 

ot•rtaa, an,lisis o dictasinaei6n. 

Una vez ~r4nscurrídos estos tiempos, precluye para el 

proveedor su derecho a incoformarse, sin perjuicio de que 

los organismos contrat~ntes puedan actuar en cualquier 

tie~po en les t§rmincs de los nu~erale3 47 y 48, y a las 

que ya hicimos referencia cu~ndo an&lizamos la nulidad y la 

rescisión de los con~ratos~ 

Existe, a nuestra parecer, una abier~a contradicción entre 

lo crJe dispone este art1culo y lo que enunci~ la par~e 

final del 3~, puesto que este último veda ~oda posíb~lidad 

de interponer recursos contra la resolución que contenga el 

:~!lo, Aunque dice que los interesados pod.rán inconforaarse 

seqún lo e~uncía el p~opio 46~ 
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La pregunta obligada radica en la definición de la 

inconformidad, ya que, de acuerdo con los principios 

estudiados, no es otra cosa que un recurso administrativo, 

toda vez que busca la modificaciOn de una resolución, 

m!xirne que se trata del fallo, el efecto m!s importante de 

la licitación. 

¿Cu!l es el esplritu de esta disposición? ¿por qué prohibe 

que se discuta el fallo? No encontramos ningún fundamento 

que nos permita dilucidarlo, pero lo cierto es que debemos 

inclinarnos por una postura defensora de las garantias de 

los proveedores, que limite la discrecionalidad de las 

dependencias y entidades contratantes. 

En la práctica, cree~os que ser1a inobjetable que se 

intentara rebatir una resolución de tallo, aunque si se 

negaré este derechos al interesado, suponemos que con una 

buena lógica juridica, los Tribunales podr1an auxiliarlo. 

Otra reflexión que consideramos interesante es la doble 

posibilidad de audiencia que tiene el particular. En 

efecto, el articulo 46 faculta al recurrente a interponer 

su inconformidad ante el organismo contratante, o ante la 
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secretarla de la contralor1a, ¿qué consecuencias en derecho 

tiene cada opción? 

si el escrito se presenta ante la dependencia o entidad que 

convocó a la licitación, y éste es denegado, puede el 

afectado ocurrir ante un Juzgado de Distrito en materia 

ad:m.inistrativa, para que le sea otorgado el amparo Y 

protecci6n de la justicia de la Unión, alegando violaciones 

constitucionales. Obviamente cabria cuestionase si el 

organismo contratante tiene el carácter de autoridad, 

puesto que de otro ~odo, se sobreseería el juicio de 

garantlas, a lo que nosotros respondemos en sentido 

afirmativo, ya que aun cuando sea una dependencia del 

Sector Centralizado o una entidad de Paraestatal, de 

cualquier ~anera·es el Estado mismo, investido de Iimperium 

y soberanla, el que finalmente formaliza el acto jurldico, 

Sin embargo, este criterio no es uniforme en el Poder 

Judicial, dado que aún no hay jurisprudencia al respecto. 

Ahora bien, si el proveedor opta por inconformarse ante la 

Contralor1a y ésta le desecha su petición, en un segundo 

intento podr1a interponer un recurso de revocación ante esa 

misma dependencia, dejando expedito su derechos, en caso de 
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negativa y sieopre que hubiera alguna transgresión de la 

carta Magna, para promover el amparo indirecto ante un Juez 

de Distrito, igual~ente en materia administrativa, porque 

aqui si, sir. duda, estariamos en presencia de un acto de 

autoridad. 

Y se hacen estas reflexiones en torno al amparo, porque la 

Ley Organica del 7=ibunal Fiscal de la Federación (O.O. 

2/II/7S), en su articulo 23, fracción VII, da competencia a 

las Salas Regionales pard cvn~ce~ sobre resoluciones que se 

dicten sobre interpretación y cumpliciento de contratos de 

obras públic~s celebrados por las dependencias de la 

Ad~inistraci6n Püblica Centralizada, pero no ~enciona en lo 

absoluto los contratos de adquisiciones, razón por la cual, 

no procederia en esta oateria la sustanciación de un juicio 

de nulidad, sino que directanente habria de precaver el 

acparo indirecto. ~pero, ~al y como se =encion6 en lineas 

orri~~. es discutible esta posición, dado que taxnbién ser1a 

válido pansa~ er. un juicio ordinario tramitado ante un Juez 

de Distrito en oateria civil~ 

con =otivo de una inconformidad, las dependencias y 

entidades pueden suspender el cumplimiento de sus 
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obligaciones, reuniéndose los requisitos de los artlculos 

5J y 54 de la Ley estudiada. 

P) PROCZDZHCIA DEL RECOJtBO ADMINISTRATIVO DE REVOCACIOH 

El titulo quinto y ültimo de la Ley estA dedicado a la 

tramitación del recurso adoinistrativo de revocación, que 

procede en contra de las resoluciones que dicten las 

Secretarias de Programación y Presupuesto y de la 

Contralor1a General de la Federación. De r.ueva cuenta, 

antes de las retoroas a este cuerpo legislativo (O.O. 

7/I/SS), tdmbién era vAlido este medio de defensa para 

impugnar los actos de Cocercio y Fomento Industrial, pero, 

inexplicablemente, 

prActicamente, se 

autoridad. 

¿Qué instrumento 

se le eliminó, con lo cual, 

le desinvisti6 de su calidad de 

puede prosperar en contra de una 

resolución de Co~ercio? Creemos que debe interpretarse 

co~o una incanfo~idad ante la Contralor1a, en los términos 

del numer.el 46. 
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Este cedio se interpone ante la dependencia que haya 

emitido el acto, en un plazo de quince d1as h!biles, 

computados a partir del d1a siguiente a aquél en que fue 

notificado. 

La sustanciación de este recurso, segün lo apunta el 

articulo 67, se sujeta a las siguientes reglas. 

a). En •l escrito se expre•an lo• agravio• que el acto 

iapuqnado caus6, otreciendo la• prueba• que aa 

proponga acoapa6ando 

constancias de la resolución y su notificaci6n. 

b). No s• adaitirá la prueba confeaional de la• 

autoridadea; y en cuanto a la• deaia, aolo podrAn 

d•s&hogsrse squ•llao qu• hubi••• all•q•do •n •U 

oportunidad, •i dentro d•l proceao ql.1• dio oriqen a 

la r•soluci6n pudo hab•rla• r•ndido. 

e). Tendrán que relacionar•• la• pr~~= ;;: lo9 hecho• 

controvertidos. 
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d). La• 4ocuaentalea, pública• o privada•, ti•n•n que 

aco•p•A•r•• a la proaoci6n inicia1. 

•>•La pericial aar4 a carqo 4• la part• r•curr•nt•. 

t). Tanto Proqraaaei6n y Pr••~pu••to, co•o Contraloria, 

podr6n pedir lo• inforae• que juaquen pertinente•. 

q). A4aitidaa la• pruabaa, ••ordenar' •u deaahoqo en 

un plato mixi•o da 

car4cter irrevocabl••· 

quince días bibile•, con 

h). Vencido el t6raino para •1 d•aaboqo de laa pruebaa, 

•• dictar' la r•aolución conducente en un tieapo 

llAziao de treinta di&• hibilea. 

Volvemos a insistir en el hecho de que debiera existir un 

medio para garantizar la suspensión del acto reclamado, ya 

que si entre la presentación y la solución del recurso 

transcu:rs un térnino de tres meses, los perjuicios que 

pudieran ocasionarse al afectado serlan muy onerosos. 
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Asimismo, rige supletoriamente el Código Federal de 

Procedimientos Civiles en lo que se retiere a la 

tramitación de este medio de defensa, ya que aunque no lo 

dice expresamente la Ley de Adquisiciones, se hace una 

constante referencia a una legislación adjetiva que no 

puede ser otra que la aludida, porque la materia es 

federal. 

J) l!:L JUICIO DI!: l'J!.PAAO 

A efecto de estudiar si procede o no el amparo dentro de un 

procedimiento de licitación pQblica, debe examinarse si 

puede considerArseles como actos de autoridad. 

En palabras de Ra~1rez Medrana "esto es inportante porque 

resulta evidente que cada vez con mayor frecuencia emanan 

actos de entes jur1dicos a los que tradicionalmente no se 

les na aado el ~ª~~=ter de autoridades, y que, sin emb~rgo, 

en uso de sus atribuciones, p~eden causar agravio a los 

particulares en sus intereses jur1dicos. Tal es el caso de 

un sinnúmero de actos dic~ados y ejecutados por empresas 

paraestatales u organismos descentralizados, que bajo una 
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apreciación clasica, no son considerados cc:o acto de 

autoridad para los efectos de amparo". 

Por tal motivo, incluso el Poder Judicial se ha inclinado 

por pensar que la noción en estudio sea modernizada, para 

responder a las necesidades actuales. 

~s1, nuestro máximo Tribunal ha dicho que "uno de los 

elecentos que viene a caracterizar a las autoridades, para 

los efectos de amparo, es el hecho de que con fundaQento en 

alguna disposición legal puedan tomar determinaciones o 

dictar resoluciones que vengan en alguna for~a cualquiera, 

a establecer cargas en perjuicio de terceros, que puedan 

ser exigibles cediante el uso directo o indirecto de la 

fuerza pública". 

El articulo 134 constitucional, al no hacer ninguna 

distinción, considera de igual manera a los actos ecanados 

de las entidades paraesLatales y de los órganos del sector 

central, ya que presenLan idéntico cvnto~idc e~ s~ fo~ai 

elementos y efectos jur!dicos. M!s aün, la Ley de 

Adquisiciones contempla disposiciones que irnperativamente 

obligan a los organiscos contratantes a vigilar 
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escrupulosamente su cumplimiento, facultándolos en diversas 

etapas del proceso de abasto, para compeler a los 

proveedores a satisfacer los objetivos de la licitación 

pOblica. 

Por consiguiente, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia 

Administrativa del Primer Circuito ha sostenido que "el 

carácter de autoridad para los efectos del juicio de 

amparo, no deriva de que reüna determinados requisitos 

legales o formales para su existencia, sino simplemente de 

que dicte, ordene o ejecute el acto reclamado y de que 

disponga de la fuerza para hacerlo cumplir. 

En esta virtud, siendo los actos de las dependencias y 

entidades con las que los proveedores contratan verdaderas 

resoluciones con Iicperium, fAcilmente se colige que son 

autoridades, contra cuyas violaciones es procedente el 

juicio de garantías. 

K) RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS 

Tal y como lo analizacos en el ac~pite de las infracciones 

y sanciones (vid supra inciso A), el articulo 60 de la Ley 
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de Adquisiciones, categóricamente indica que a los 

empleados estatales que la infrinjan, la Contralor1a 

General les aplicará las sanciones correspondientes, con 

tundamento en la Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores Públicos. 

cuando el Presidente Miguel De la Madrid Hurtado aswni6 su 

encargo, enarboló el postulado de la renovación moral de la 

sociedad, como un requisito indispensable para alcanzar las 

o.etas de racionalización el ~anejo de los recursos 

presupuestales, garantizando una irrestricta honestidad e 

i:i.parcialidad. 

Por tal motivo, el Titulo cuarto de nuestra Constitución 

Po11tica lo dedica a las responsabilidades de los 

servidores públicos, teniendo como marco reglamentario 

secundario a la Ley que lleva el oismo nombre. 

Asi. el articulo 47 de este cuerpo normativo indica que 

~odo servidor públíco tendrá la obligación de salvaguardar 

la legalidad, honradez, lealtad, imparcielidad y eficiencia 

en su el:!pleo, cargo o comisión, dando lugar el 
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incumplimiento al procedimiento y a las sanciones que 

correspondan según la naturaleza de la infracción. 

De esta manera, las sanciones por !altas administrativas, 

seqOn el numeral 53 de la legislación estudiada, consisten 

en: 

a). Apercibi.Jliento privado o público. 

b). Amonestación privada o pública. 

e). Suspensión. 

d). n.stitución del puesto. 

e). Sanción •con6aica. 

!). Inhabilitaci6n t .. poral para deseapefiar .. pl•o•, 

cargos o coaision•• en el servicio ptiblico. 

Para icponerlas, las au~oridades tooar!n en cuenta los 

siguientes criterios, consagrados en el numeral 54: 

- La. gravedad de la r••ponaabilidad en qu• •• incurra. 

- La• circun•tancias socio•con6aicaa del ••rvidor púl:ilico. 
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- Z1 nivel jer•rquico, lo• antecedente• y la• condicione• 

del infractor. 

- La• con4icionea esterior•• y lo• ••4ioe de ajecuci6n. 

- La antiqüedad d•l aervicio. 

- L& reincidencia en el incuaplilliento de obligacion••· 

- Zl •onto del Deneticio, da6o o perjuicio econ6aico 

recibido• u ocaaionadoa por el aervidor. 

Finalmente, el art1culo 64 establece el procediQiento 

formal para que la Secretarla de la Contralorla i=ponga las 

sanciones a que se refiere la Ley de Responsabilídades. 

Taabién el precepto 64 de la Ley de Adquisiciones constri~e 

a los servidores públicos de las dependencias y entidades 

que en el ejercicio de sus funciones tengan conocimiento de 

infracciones, a que lo comuniquen a las autoridades 

cocpetentes, siendo igual~ente castigable la o~isión que al 

respeto se suscitaré. 
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APEHDIC!! 

Con fecha 18 de Julio de 1991, se publicó en el Diario Oficial de 

la Federación, el Decreto que refonna, adiciona y deroga diversas 

disposiciones de la Ley Obras Públicas y de Adquisiciones, 

Arrendamientos y Prestación de Servicios Relacionados con Bienes 

Muebles. 

Dentro de este decreto espec1ficamente en el ARTICULO COARTO, se 

derogan el Cap1tulo II denominado ºDel Padr611 de Proveedor••", que 

comprende los art1culos 20 a 25; el último párrafo del articulo 38; 

la FracciOn III del articulo 39 y el segundo párrafo del articulo 

58 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestación de 

Servicios Relacionados con bienes Muebles. 

As1 mismo el los articules transitorios se otorga un plazo no mayor 

de 180 d1as para refo~ar los Reglamentos tanto de la Ley de 

Adquisiciones, como de la Ley de Obras Públicas. 

Tal situación viene a reforzar las hipótesis y conclusiones 

planteadas en nuestro trabajo de tesis ya que como lo mencionamos 
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en el CA:PITOLO IV, ya que en el mismo mencionábamos que la 

tramitación para obtener el Padrón de Proveedores, obstaculizaba 

a los interesados en participar en una licitación pública, y 

suger1amos que se simplificara dicha traaitación, de igual forma 

retuerza la conclusión 9o, lOo. y llo., ya que dicho padrón era 

0.nicamente un trAr.:tit.e burocr!tico que lo tlnico que hacia era 

desl:loralizar a quien~s ten1an la intención de convertirse en 

proveedores del estado ya que con tanto papeleo el fabricante 

optaba por convertirse en un inten:tediario, al proporcionar sus 

~ajc=es precios a quienes si contaban con el culticitado padrón y 

por ende el precio final que se ofrec1a a las Dependencias y 

Entidades era ~ayor del que hubiese podido obtenerse al tener trato 

directo con el fabricante. 

Tal situación podr1a considerarse ilógica ya que si bien es cierto 

las convocatorias se hacen a todos aquellos fabricantes de un bien 

o servicio, pero también lo es que auchos de los participantes en 

licitaciones, 

tabricantes. 

son ünicamente intere.ediarios de verdaderos 

Re~c:ando el punto anterior, estamos convencidos de que la 
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eliminación del padrón de proveedores viene a dinamizar el proceso 

de las adquisiciones y a provocar con ello, que los convocantes 

tengan mejores ofertas, si pensarnos un poco en los proyectos 

económicos que se le presentan a nuestro pais hoy d!a al haber 

iniciado una nueva etapa al adherirse al libre comercio, muchos 

fabricantes y proveedores extranjeros traer!n productos de gran 

calidad, obligando de esta manera a los fabricantes y proveedores 

Nacionales a elaborar productos de calidad y competitividad sobre 

todo en precio, ya que las reformas sufridas por "LAAPS", dejan la 

puerta abierta a los proveedores e~tranjeros. 

En base a lo anterior nuevacente canifestamos el acierto que tuvo 

el Ejecutivo Federal al derogar el capitulo correspondiente a 

padrón de proveedores, ya que todo aquel extranjero interesado en 

presentar sus ofertas, se hubiese encontrado con una barrera 

burocrAtica, la cual únicamente evitarla que intentase presentar 

sus cotizaciones y por lo tanto beneficiar a quienes esperan hacer 

rendir el presupuesto que tienen contemplado en ese Demento. 
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COllCLUBIOllZS 

Oespu~s de haber analizado los diferentes aspectos para 

la 

las 

llevar a cabo el proceso de adquisiciones en 

Adr.iinistraci6n Pública Federal, diremos, que 

Adquisiciones del Estado, comprenden el ejercicio del gasto 

de inversión consignado, en el Presupuesto de Egresos de 

la Federación, para cada ejercicio Fiscal. 

l. El programa anual de las Adquisiciones es un instrumento 

administrativo en virtud del cual las Dendencias y Entidades 

dan a conocer el catAlogo de bienes y servicios que 

requieren, al tiempo que sirve a los proveedores del pais 

para prever su producción y poder hacer frente a la demanda 

Gubernamental. 

Sin embargo, y quizá debido a los constantes ajustes 

presupuestarios, no es posible en la prActica 

deten?linar con exactitud los montos de las compras que 

realizará el Sector Público. 
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2. La ejecución del gasto Federal está limitada por 

disposiciones imperativas que miran al manejo racional 

austero y honesto de los recursos, de manera que 

la adquisición de ciertos bienes o la contratación 

de algunos servicios, estA restringida, para lo cual 

J. 

en los supuestos debidamente justificados, la 

Secretarla de Programación y Presupuesto podr! 

autorizar en contrario. 

El proceso de abasto del Estado se enfrenta a 

importantes problema, debido que las .!reas 

requisitoras de los bienes o servicios, los respon

sables de las compras y aun los mismos proveedores 

no conocen la normatividad jur1dica que riqe ésta 

materia; en consecuencia, muchas veces hay 

disparidad de criterios e ineficiencia, que se traduce 

en gastos innecesarios, habiéndose detectado una 

inadecuada planeación, programación y presupuestación. 

~. La legislación que rige las co~pras estatales quedó 

legitimada hasta el a~o 82, fecha en la que fue 

reformado el articulo 134 de nuestra carta Magna, de 
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manera que durante más de seis décadas, existió un 

vac1o al amparo del cual se expidieron leyes sin 

fundamento constitucional como fueron los casos de las 

de Inspección de Adquisiciones de 1965 y 1972, y sobre 

Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la 

Administración PUblica Federal de 1979. 

5. BAsicamente, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos 

y Prestación de Servicios relacionados con Bienes 

In~uebles, expedida en febrero de 1985 1 contribuyó en 

primera instancia, a derogar muchísimas reglas 

administrativas que hac1an verdaderamente imposible el 

proceso de abasto y, en segundo lugar, se convirtió en 

un garante de los recursos federales, al velar por que 

el Estado en todas sus operaciones obtenga las mejores 

condiciones en cuanta a precio, calidad financiamiento 

y oportunidad. 

6. La legislación aplicable únicamente atiende a las 

adquisiciones que realiza el Poder Ejecutivo, mas no 

contempla las que efectQan el Legislativo y el 

Judicial, los cuales por analoqia se basan en los 

mismos principios. 
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1. La Ley Federal de las Entidades Paraestatales otorgo 

autonom1a de gestión a los organismos contratantes para 

que, de conformidad con las disposiciones vigentes, 

establezcan sus propias pollticas, bases y programas de 

adquisiciones. 

e. La licitación Pública es el mecanismo jurldico para 

garantizar una auténtica imparcialidad y trasparencia 

en la contratación de bienes y servicios, al permitir 

que, en igualdad de circunstancias, participen todos 

aquellos que se consideren con la capacidad técnica 

y económica para ofrecerle al Estado 

ventajas. 

las mayores 

9. El Padrón de Proveedores tiene efectos declarativos, no 

constitutivos de derechos, ya qua el hecho de que 

alquien cuente con esa constancia administrativa, no 

implica necesariamente que posea la capacidad técnica 

y económica para contratar o viceversa. 

10. Resulta Trascendental el efecto de la positiva fleta que 

se otorga a los proveedores cuando, pasado el plazo de 

quince d1as hábiles, Programación y Presupuesto no 
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resuelve sobre su inscripción o modificación del 

registro correspondiente, teniendo la obligación esta 

Dependencia de reconocer sus derechos, en los términos 

en los que lo haya solicitado. 

11. Una grave omisión en la Ley de Adquisiciones, consiste 

en la indeterminación de la suspensión del Registro de 

Proveedores, ya que no indica el tie:po que durará la 

sanción, lo cual deja en estado de indefensión al 

particular. Por otra parte, se menciona que los 

efectos de la inscripción se restablecer!n cuando la 

falta sea subsanada, ·pero si el caso es irreversible, 

equivaldrla a una cancelación tAcita, aparejada de sus 

consecuencias negativas, 

12. Tanto los Comites de Compras como las Comisiones 

Consultivas Mixtas de Abasteci~iento son Organos 

internos de las Dependencias y Entidades mismos que 

realizan (unciones muy importantes, ya que se 

constituyen en consultores, intérpretes y ejecutores de 
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lJ. 

14. 

Como era de esperarse resultaba inaplazable el 

establecimiento de un Reglamento de la Ley de 

Adquisiciones, por las siguientes razones: 

a. Las disposiciones existentes únicamente 

entorpec1an la expedita contrataci6n, 

propiciando asi interpretaciones confusas. 

b. Las interpretaciones administrativas de 

las autoridades encargadas de la aplicación 

de la nor.:atividad no versaban sobre 

materias especificas deten:i.inadas, 

propiciando actos ilícitos y arbitrariedades. 

La licitación Pública tiene coco fundal:!.ento los 

principios de la declaración unilateral de voluntad del 

Derecho Civil, en virtud de que no es otra cosa que una 

oferta que propone el proveedor para satisfacer una 

Estado, la cual, al ser aceptada, 

constituye un contrato. De este modo, técnicamente 

debe hablarse de contratos de compra-venta y no 
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de pedidos, como tal vez de manera comercial y no 

jurídica se les conoce. 

15. La regulación del pago es realmente absurdo e injusta, 

ya que Qnicamente lesiona los intereses del proveedor, 

a quienes se le hace esperar normalmente más de treinta 

d1as, con el consiguiente perjuicio financiero; sin 

embargo, todav1a se le da un plazo de gracia al 

organismo contratante de veinte d1as hábiles más, 

contados a partir de la fecha en que se haga exigible 

la obligación, por si acaso no pudo pagar a tiempo. 

¿Quien pierde realmente? Es obvio que el Estado, por 

que esta situación impacta directamente en los precios. 

16. Deben quedar claramente establecidas en la Ley, las 

llamadas formulas de esca!ación, que permitan, dentro 

de un marco equitativo, adecuar las condicione 

originales de contratación a la inflación, a fin de que 

el proveedor no pierda con el tiempo poder adquisitivo; 

además, si por natu~~lc=a los bienes, los procesos 

productivos 

retribuidos. 

se retardan, 
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17. Tal y como sucede en la tramitación del juicio de 

amparo, en el que en muchas ocasiones para otorgar la 

suspensión del acto reclamado se exige que el 

beneficiario entregue una garantía para resarcir los 

eventuales perjuicios que ello puede ocasionar, o que 

el afectado por la suspensión preste una contragarantia 

para que ello se ejecute, as1 debiera considerarse la 

suspensión de contratos administrativos de abasto, en 

el que no pocas veces se perjudica al proveedor cuando 

una Dependencia o Entidad deja de cumplir con sus 

obligaciones. 

Corno al Estado no se le pueden imponer penas 

convencionales, se sugiere que sea a los mismos que se 

inconfon:i.an o que recurren una resolución, a quienes se 

obligue a acompañar en su escrito una garant1a para el 

pago de los da~os y perjuicios que llegasen a 

generarse. 

18. Para salva?uardar la legalidad y la audiencia de los 

proveedores serla plausible que, cuando un organismo 

contratante realice una investigación para corroborar 

que los procesos productivos se ajusten a lo pactado, 
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19. 

lo haga a través de un oficio en el que se exprese el 

motivo de la visita, las causas que la originan y los 

objetos que serAn sujetos de revisión, cumpliendo as1 

los requisitos formales que menciona el art1culo 16 

constitucional. 

En materia de rescisión de contratos, 

desafortunadamente la Ley habla de un concepto etéreo y 

demagógico que llama Interés Público Social, el cual, 

por no tener ninguna referencia objetiva, vuelve a 

dejar en estado de indefensión al particular. Al 

respecto, conviene recordar que el Estado puede tener 

facultades discrecionales, no arbitrarias, las cuales 

deberán basarse en criterios de oportunidad y 

conveniencia, adecuadamente fundados y motivados. 

20. Es ilegal que en diversos preceptos de la Ley de 

Adquisiciones, se mencione que la autoridad 

administrativa,tenga facultades para decretar la 

nulidad de pleno derecho de un acto jur1dico, 

invadiendo de esta manera la esfera de competencia del 

Poder Judicial. 
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21. Se denota una contradicción en lo referente a la 

tramitación de un recurso contra una resolución de 

fallo, ya que la propia legislación indica que el 

interesado sf podr!a inconrormarse; por un principio 

juridico, debe prevalecer la norma que otorga derechos 

sobre la norma que los niega. 

Partiendo de este mismo orden de ideas, se considera 

muy limitado el plazo de un d1a hábil para que el 

proveedor se inconforme contra cualquier acto del 

proceso de licitación, puesto que ni siquiera se le 

permite reunir las pruebas necesarias e idóneas para 

fundar su dicho, máxime que mAs tarde no tendrá derecho 

de hacerlo. 

22. Ya que el Tribunal Fiscal de la Federación no tiene 

competencia para conocer de controversias sobre 

adquisiciones federales, no procede el juicio de 

nulidad contra las resoluciones que emitan las 

autoridades, por lo que, necesariamente, tras la 

instancia administrativa, es válido el juicio de amparo 

indirecto ante Juez de Distrito, siempre que se 

advierta una violación Constitucional. 
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En este sentido, debe revisarse con detenimiento el 

concepto de autoridad, puesto que de otro modo, no 

habria materia de amparo, siendo causa suficiente para 

sobreseerlo. Asi, cuando el órgano contratante, sea 

una Dependencia o Entidad investido de imperium, juzga 

un acto, se convierte en autoridad, ya que en nuestro 

derecho es inadmisible la vieja tesis de la doble 

personalidad del Estado. 
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