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INTRODUCCION

Son variados los problemas que nuestro —-
pals tiene con los Estados Unidos, entre ellos se encuen
tra el de los mexicanos que dfa con dfa entran ilegalmen
te al pais vecino, con el propdsito de integrarse a la -
fuerza del mercade norteamericanc y de encontrar una ~--

fuente de trabajo y mejorar sus salarios,

Por lo anterior, dicho pafs ha argumenta-
do que los indocumentados mexicanos privan de trabajo a
los ciudadanos norteamericanos, le cual no es cierto, --

porque las labores que €stos rechazan son las del campo.

Ambos paises han realizado Acuerdos, los
cuales no han cumplido sus propositos de garantizar un
trato no discriminatorio, condiciones dignas de trabajo
y salarios equitativos de conformidad a lo establecido

en el Acuerdo del 4 de agosto de 1942,

De igual manera, el 11 de agosto de 1951,
quedaron estipulados entre otros asuntos las actividades
agricolas en las que los braceros podian emplearse y san
ciones a la discriminacidn, ante e¢sta situacidn los Esta

dos Unidos publican la Ley Simpson Rodino, para detener
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documentados, tambidén c¢stablecen la posi-

la- entrada de in
bilidad de adquirir la Residencia Permanente en dicho --
pais, Mmisma que no es posible tener porgqua ¢s necesariv =
demostrar yue han vivido en los Estados Unidos por 5 aiios
consecutivos y los indocumentados no pueden comprobar, va
cue ingresanflegalmente v dnicamente van por periodos cor
tos a trabajar y posteriormente regresan al pals de ori-

gen.

En este trabajo nos proponemos abordar el
problema de los indocumentados mexicanos y darle un enfo-
Gue jurfdice internacional, asf como considerar la obliga
cidn de nuestro gobierne mexicano pavra respetar los dere-
chos humanos. Es decir, reconocer que los trabajadores
mexicanus son seres humanos vy por lo tanto debe respetir-

seles sus derechos minimos como personas.

En el Capitulo I, nos referimos al origen
de la emigracidn mexicana durante el periodo de Porfirio
Diaz v la Scgunda Guerra Mundial, &pocas en las que se
dié inicio a la demanda de mano de obra de trabajadores
mexicanos para laborar en los Estados Unidos en la cons-
truccidn de vias E@rreas v para sustituir la mano de --~

“obra dedicada al servicio militar, asi como las causas -

de la emigracidn.
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El Capitulo [l sechala las diferentes catg
rias migratorias que existen en nuestro pais y en los Es
tados Unidos, con la finalidad de conocer la categoria -
en la que se encuentran los indocumentados mexicanos y
al no poder definirse, surge una nueva categoria que es
la de indocumentados, el cual es considerado como el in-
dividuo que se interna en el pais vecino sin cumplir con
las leyes migratorias de ese pais, tambié&n consideramos
el derecho que tienen los ciudadanos mexicanos a tener -

una fuente de trabajo.

El Capitulo I1II, establece los Acuerdos -
Migratorios que ha celebrado nuestro pais en materia de
indocumentades mexicanos, los preceptos legales de 1la
Ley Simpson Rodino y las leves mexicanas en materia de

emipracidn.

En el Capitulo 1V nos referimos a las fun
ciones que tienen los cénsules de acuerdo a los princi-
pios y normas del Derecho Internacional para proteger --
los derechos fundamentales de los mexicanos en el extran
jero, asl como el respeto a los derechos humanes de los

indocumentados mexicanos.

Finalmente en el Capftuleo V, consideramos

las relaciones bilaterales M@xico Estados Unidos y la re



percesidn de los problemas de los

negociaciones entre ambos paises.

v

indocumentados en las



CAPITULO 1
ANTECEDENTES DE LA EMIGRACION MEXICANA

A. PORFIRIO DIAZ 1876-1910

El periodo de gobierno de Porfirio Dfaz
fue de aparente estabilidad politica. La garantia de
un ambiente de paz y seguridad, asi como los recursos
naturales inexploctados, atrajeron a los capitalistas
europeos y norteamericanos. '"La inversidn extranjera
fue un factor determinante en este periodo, para que
el capitalismo se convirtiera en el modo de produc --
cidn predominante en nuestro pafs. La industria mine
ra, sobre la cual se basaba gran parte de la economia
estaba destruida. El promedio de exportaciones, en -
su mayorfia oro y plata, que en el periodo de 1800 a -
1810 habfa sido de 16 millones de pesos, se redujo --
hasta 194 000 en los afios de 1861 a 1867. E1l sistema
de transporte resultaba insuficiente. En 1820 México
era un pais formado por pequefias comunidades agrico -
las incomunicadas entre si. La primera concesidn fe-
rroviaria que unirfa a la ciudad de M&xico con el Es-
tado de Veracruz cuando el pais tendid sus primeros -

24 kildmetros de vias férreas utilizables que se ex -
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tendieron a 1103 en 1880"

La inversidn extranjera, que durante este
perfode abarcd todos y cada uno de los renglones de -
la economfa, se dirigid principalmente hacia la indusg
tria ¥ construccidn de ferrocarriles. Esta influen -
cira Jde capital extranjero fuz un factor determinante
del desarrollo capitalista. “La mayoria de las vias
férrvas fueron trazadas PROr los norteamericanos: del
total de la inversidn extranjera en cste sector, co -
rrespondfa a los Estados Unidos 47.3 por ciento. Es-
te pafis tenfa como objetivoe mreciso el que México le
exportara sus productos, especialmente los mineros, -
en donde su inversidn repraesentaba 61.1 por clento --

del total del cawital externo,

La construccidn de los ferrocarriles, tan
to en MExico come en el interior de las Estados Uni -
dos, era de vital importancia para ellos, gue a treia
ta afios del Tratado de Guadalupe Hidalgo,requerian =~

de un sistema de transporte que sirviera de moviliza-

l/ flor.ies Patricia. Indocumentados Mexicanos, Ed. -
Grijalbe 1982, n3ig. 47.



cidn de nuestros recursos naturales. La exportacidn
de capitales necesitaba de medios de transporte para
extraer materias primas. Por eso no es extrafio quec -
en un primer momento los norteamericanos utilizaron -
la mano de obra mexicana en su propio territorio, para
la construccién de sus instalaciones fé&rreas y que, -
despuls, invirtieran grandes sumas en el sistema de -

2/

transporte mexicano"~".

“fLa construccién del ferrocarril y la ex-
pansifén de las haciendas y la agricultura comercial =
supuso una expulsidn de mano de obra barata, que, pro
vaocando migraciones internas en unos casos © un aumen
to de los arrendatarios en otros, fue absorbida tan -
solo parcialmente por los hacendados y los centros in
dustriales"z/.

Algunas de las rutas iban desde las minas

de Durango, Zacatecas, Chihuahua y Sonora, El paso =~

2/ Morales Patricia. Indocumentados Mexicanos, Ed. -
Grijalbo 1982, p. 48.

3/ Pérez Herrero Pedro. Po:firito Dfaz, Ed. Quorum =-
1987, PAg. 133.
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.
Douglas y Yogales, eran estaciones situadas en los Es -
tados Unidos que recibfan, ademds de minerales, petrd-
leo, ganado y productos agricolas para su traslado a -

puntos terminales en el interior de Norteamérica.

La nueva estructura econdmica, al mismo -
tiempo de estar orientada hacia el mercado exterior,
beneficié tambi&n a la economia nacional. "El sistema
de transporte integrd la economia mexicana, tanto en -
un sentido externo como interno y el valor de nuestras
exportaciones se elevd, entre 1877 y 1910, en mds de

. 4
60 por cxento"—/.

El acelerado crecimiente econdmico, basa-
do en la exportacidn de materias primas, estimuld el -
desarrollo de la produccidn agricola comercial y modi-
£icd la estructura de nuestro intercambio con los de-
mds palses. Los antiguos latifundios productores de -~
azidcar, tabaco, frutas trepicales o madera, fuerom am-
pliados para aumentar la exportacidn. La propiedad -~

privada se concentrd en el campo y como consecuencia,

4/ Morales Patricia, op. cit., phg. 48.



se-alterd la organizacidn social, ocasionande asf, un

desegquilibrio total en la tenpencia de la tierra.

El proceso de acumulacidén capitalista - -
tiende a la destruccién de toda relacidn para produ -
cir los trabajadores que reqguiere. En el caso de Mé-
®ice se acentud, ademd3s, la tendencia a la desigual -
dad entre el campo y la ciudad. Los campesinos des -
plazados por e! proceso de concentracién de la tierra
y el crecimiento econdmico, se cenvirtieron en los --

primeros emigrantes,

“En este proceso de desarrolle capitalis-
ta inicial, el artesano y el pequefio agricultor fue -
ron desplazados por la competencia de las fibricas, -
la concentracién de la tierra y la accidn de los inte

reses extranjeros,

La destruccidn masiva de la sropiedad co-
munal provecd la proletarizacién de una gran cantidad
de campesinos. Estos sectorcs mayoritarios de la po-
blacidén mexicana padecieron durante afios el deterioro

de las condiciones de vida, hasta un punto intolera -



ble, Este deterioro, que constituyd el factor inme -
diato para ia expulsidn de muchos mexicanos, era cau-
sado en gran medida por la colaboracidn del gobiermo

con log intereses norteamericanos en nuestro pafs, --
A cambio de sus capitales, a los Estados Unidos en -~
los carros de ferrocarril, llegaba fuerza de trabajo

mexicana vy materias primas que importaba de México, -
en un proceso en el que ambas eran consideradas insu-

. - 5
mos para su produccidn econﬁmxca"—l.

Es asf, como el sistema norteamericano -
descubrid entonces, que la mano de obra que requerfa,
estaba justo al sur de su frontera, La vecinﬁad geo=
gréfica hacfa favorable el acceso de trabajadores mi~
gratorios y limitaba 1a posibilidad de que se estable
cieran en el pafs, ademis de que llegado el caso, tam

bién facilitaba su regreso,

Para garantizar un adecuado abastecimien-—
to de mano de obra, los empresarios del suroeste esta
blecieron sistemas de reclutamiento. Asimismo, apare

cieron los "enganchadores" y las oficinas de contra-

5/ Morales Patricia, op. cit., pig. 50.



tacida. Los primeros en llevar a cabo esta préctica
fueron los empresarios ferrocarrileros y su ejemplo =
fue seguido por los agricultores. La industria del -
azlicar en Colorado por medio de sus agentes y de una
oficina ofrecid a los trabajadores mexicanos transpor

te gratuito a sus campos,

Antenio Gonzdlez Lebn sfirma: ‘'que la co
rriente migratoria de trabajadores mexicanos hacia --
los Estados Unidos que inici8 a principios de este si
glo y tuvo su origen en el rdpido desarrollo del pafs
vecino y la creciente demanda de mano de obra que el

- - 6
mismo proceso entranabn"—l.

Porfirio Diaz optd por el sometimiento --
econdmico y alentd la penetracidn de intereses extrap
jeros en México. Asi la complicidad entre los grupos
en el poder de los dos paises favorecid la doble ex -
plotacidon de nuestros trabajadores: a manos de los -
latifundistas nacionales y tambi&én de los empresarios

estadounidenses en un solo movimiento, sin fronteras

6/ Comercio Exterior, Banco Nacional de Mé€xico Exte-
rior, S.A., Vol. 26, No. B. Seccidn Nacional, ---
agosto 1986. "La migracidn ilegal un problema - -
constante", p. 898.



Jde capital, Materias primas y mano de obra partian -

para consolidar vl capitalismo nortcamericano.

"Es obvio que por muchos afios la mano de
obra indocumcntada mexicana ha representado un gran -
abaratamivnto de los costos en la economia norteameri
cana, pero especialmente en el desarrollo econdmico -
de 1o+ estados del suroeste de 1los E,U., varticular -
mente en la economia agricola de dichas entidades fe-

derativ;s"lf.

Mis importante gue los nimeros, es dejar
establecido que durante vste perlodo,la inmigracién -
mexicana se transformd en una fuunte permancnte de ma
no ae ¢bra en ajguel pais. Este fendmeno lo determindg
la necesidad de acelerar el desarrollo norteamericaneo
para qué estuviera eon condiciones de competir favora-
blemente con las grandes potencias eurocpeas, vor los

mercados mundiales.

7/ Garcia !nrcno Victor Carlos. Andlisis de algunos
problema: fronterizoes y bilaterales entre México
¥y Estados Unidos, UNAM, primera edicidén 1982, p.
1006,



Este primer nomento en la historia del -
movimiento migratorio »sti determinado por la emerqen
cia del gapitalisme en MCxico y su integracién al sis
tema capitalista internacional. Comenzamos a ex»nor -
tar a los Estados Unidos, la marginacidén resultante -
de las contradicciones jnternas. Este pais, con un -
capitalismo mis desarrcllado, demandaba mano de obra

¥y la importd ce¢ México, como antes la habia importado

8/

de Europa”~='.

B. DE LA SEGUNDA GUERRA NUNDIAL

Las causas del subdesarrollo mexicano tie
nen diversas fuentes; algunas son de caricter externo
y otras son du cardcter interno. Cn la actual divi -
sidn internacional del trabajo a Mé&xico le ha tocado,
como pais en decarrollo, jugar un papel de suministra
dar de materias primas a bajo costo en los Estados --
Unidos, principalmente, y ser receptor de capital y -
tecnologia a precios elevados. Aunado a lo anterior,

y debido a la vecindad geoardfica, la mano dc¢ obra --

8/ Morales Patricia, op. cit., n, 52.



se convirti6 en un subsidio, especialmente en &poca -
de crisis, de ahf que la Segunda Guerra Mundial fue -
el conflicto que incrementd el niimero de indocumenta-

dos & los Estados Unidos.

"La fuerte demanda de trabajadores mexica
nos en el vecino pafs del norte y algunos factores po
lfticos y econdmicos en México, muestran altas cifras,
las cuales se incrementan a partir de 1939, afio en que
da inicio la Segunda Guerra Mundial y &ste se acentfia
en los #ltimos afios de ese segundo conflicto mundial -

(19a4-1951)"2/

Es indudable que la cercania de México a -
los Estados Unidos ha contribuido a la inmigracidn de
zrasajadores mexicanos. Sin embarg;, es importante -
destacar el grado en el cual la inmigracifn provenien-
te de M8xico ha side promovida por los Estados Unidos,
surge cuando dicho pais tiene problemas de mano de ---

obra, en la paz o en la guerra, encuentra con facili--

dad mano de obra mexicana dispuesta a trabajar en la -

9/ Gamio Mauuel. El inmigrante mexicano, UNAM, prime
ra edicidn 1969, pag. 38.
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bores de campo y en rudas faenas de varias clases. --
Hay tambi&n cierta demanda de trabajadores mexicanos

con alglin gradeo de calificacibn como sirvientes domés
ticos, personal de mostrador y de oficina y profesio-

nales de niveles bajos e intermedios.

“Las circunstancias de la guerra y el man
tenimiento de determinados sectores de la agricultura
y econonia de los Estados Unidos, en especial en el -
suroeste fronterizo, crearon a principios de la déca-
da de 1940 una aguda demanda laboral, al grado de en-
trar en neqgociaciones para conseguir trabajo extranje
ro mexicano. A la expansidn de este sistema agrfcola
e industrial le resultd tambi&n conveniente contar --
con un importante acervo laboral del que se pudiera -
disponer, La promocién y persistencia miqratoria a -
los Estados Unidos, de los Estados del Centro y Norte
de M&xico encuentra as{ una de sus fuentes explicati-
vas en los esfuerxrzos de reclutamiento de esa zona por

agentes o empleadores estadounidenses.

La fuerza de esta demanda y la presién -

que debid ejercerse por parte de los Estados Unidos



para ser satisfecha, se vuede inferir del hecho de --
que esta”mi'gracidn tenfa lugar en un contexto de gran

. PPy : : 10
apreciacidn. mexicana por su mano de obra campns1na"——/.

En enero de 1941, el Congreso Nortcameri-
cano aprobd la propuesta del presidcente Rooselvelt, -~
reclegido en noviembre del afio anterior, segin la - -
cual, el pals podia prestar o arrendar todo género de
articulos de querra a cualquier nacidn cuya defensa -
fuese vital para los Estadoes Unidos. A partir del mo
mento en que se comprometid el pais en la lucha con -
tra alemania, comenzé a salir nara Inglaterra y sus -
aliados upna corriente incesante de aeroplanos, tan~ -

ques, materias primas, alimentos y articulos diversos.

Los trabajadores agricolas norteamericanos
aprovecharon entonces la alternativa que les presentd
en aquellos momentos la industria de guerra y abando-
naron el campo en busca de mejores condiciones labora

les, Para septiembre de 1941 la agricultura, que era

10/ Alba Francisco. Ponencia. Continuidad y cambio =~
en la migracidn laboral entre México y los Esta-
dos Unidos. Colegio de México, pdg. 11.



un sector de la economia, ecn donde los salarios tradi
cionalmente han sido los mds bajos, habia perdido un

millén de trabajadorcs que se dirigieron a las zonas

industriales. Es a partir de cste momento en que los
algodoneros y productores dc¢ aziicar de Arizona, Nuevo
MExico y Texas, solicitaron, al principio del verano,
permiso oficial para importar mano de obra mexicana y
los agricultores de California manifestaron que nece-

sitaban 30 000 trabajadores agricolas para 1942.

“La dfcada de 1930 a 1940 fue un periodo
en el cual llegd a ser aobvio para todo ¢l empresario

del Sureste de los Estados Unidos que la fucnte de ma

no de obra que le producirfa m3s altas ganancias

PN 11
encontraba e¢n Mexxco"——/.

Posteriormente, on el afho 1942 por la en-
trada de los Estados Unidos a la Sejunda Guerra Mun -
dial, los granjecros dc¢ California tuvieron necesidad

de mano de obra que trabajara en sus campos, por lo

11/ Bustamante A, Jorge. Espaldas mojadas. Materia -

™ prima por la expansidn del capital norteamerica-
no. Centro de Estudios Socioldgicos del Capital
Norteamericano, Colegio de México, 1975, pag. 20.



cual, recurrieron al Servicio de Colocaciones de los
Estados Unidos, el que despufés de tratar de satisfa -
cerlos con la existente en el pafs vy al no legrarlo,

acepta sean contratados braceros mexicanos para aten-
der las labercs agricolas. Esta necesidad asumid un
cardcter de interds plblico, debido a que en el Sec -
tor Agricola se encontraba la base de la alimentacidn
de los pueblos, por lo que el Gobierno de los Estados
Unidos se vid precisade a solicitar al Gobierno Mexi-
cano, como una colaboracidn al movimiento b8lico de

las naciones democrdticas, su ayuda vor medio de tra-
hajado;cs mexicanos que sustituveran la mano de obra

ausente.

Entre la apremiante necesidad de mano de
obra en los Estados Unidos, en abril de 1942 y dajo -
la presidn de los productores de azficar de Califor- -
nia, el servicio de miqgracidn y naturalizacidn creé
una comisidn para que estudiara el problema de la ca

restfa de mano de obra.

“No es para nadie desconocido que el mis-

mo gobierno norteamericano ha sido tolerante y puede
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decirse que hasta favorable a2 la migracifn de trabaja
dores mexicanos, particularmente en Epocas de crisis
para los Estados Unidos, como sucedid durante los pe=
riodos de guerra, especialmente de la Segunda Guerra
¥ la Guerra de Corea, en que grat parte de la fuerza

laboral norteamericana fue enviada a los frences"lg/.

Por otra parte, tambi€n es importante se-
fialar la conferencia internacional de sindicatos mexi
canos y estadounidenses convocada por la Organizacifn
Regional Interamericana de Trabajadores, organizada -
con la finalidad de abordar la contratacifn de traba-
jadores mexicanos a Estados Unidos, celebrada el 12 -
de diciembre de 1953, que en su primer considerando -~

establecid lo siguiente:

"Que la emigracifn de trabajadores mexica
nos para prestar servicios, principalmente, en labo--

res agricolas en los Estados Unidos, es un problema -

12/ Garcia Moreno, Victor Carlos. Anflisis de Algu-
nos Problemas Fronterizos y Bilaterales entre ME
xico y Estados Unidos. Los trabajadores indocu~
mentados mexicanos: enfoque internacional., UNAM
Primera Edicidn, pHg. 106.



social de cardcter permanente gue afecta por igual a
los dos pafses. En ecfecto, de tiempo atrds se ha re
gistrado este fendmeno, siendo cosa comfin que en los
estados del vecino pais, cercanos a la frontera de -
MExico, esas tareas estuvieran encomendadas en gran
parte en trabajadores mexicanos, cuyas condiciones -
de contratacidn, puede decirse que siempre eran infe
riores (y en ocasiones extremadamente inferiores) a
las de los trabajadores norteamericanos de las =ismas
actividades, Pero este problema adquirid caracteris
ticas de mayor relieve durante los afios de la Segun-
da Guerra Mundial, en virtud de que gran niimero de -
trabajadores agriceolas estadounidenses fueren trans-
feridos al servicio militar o a las industrias béli-
cas. Y durante la posguerra, gran parte de estos an
tiguos trabajadores agricolas no regresaron a Sus ag
tividades originarias, manteniendo latente el proble
ma dc la falta do brazos para desempefar las labores

en los :ampos“ll/.

13/LaQ.R.1.T. v ¢l problema de los braceros mexica -
nos., Pag. 19,



C. EMIGRACION

Rafael de Pina, define a la emigraci6n como un 'fenfme-
no social que se manifiesta en el traslado individual

o por grupos de personas de un determinado pais al ex-
tranjerc motivado por circunstancias de tipo politico,

econbfmico, racial o religicso"li!

Asimismo la Ley €Ceneral de Poblacién en -
su Art. 77, determina que son considerados emigrantes,
los mexicanos y los extranjeros dque galgan del pafs --

con el propdsito de residir en el extranjero.

De conformidad con el Art. 76 de la Ley -
antes citada, corresponde a la Secretarfa de Goberna--

eibn:

I.- 1Investigar los casos que den © pue--
dan dar origen 2 la emigraci&n de nacionales v dictar

medidas para regularla; vy

IT.- Dictar medidas en colaboracifn con
la Secretaria de Relaciones Exteriores, tendientes a -

la proteccidn de los emigrantes mexicanos.

14/ De Pina Vara Rafael., Diccionario de Derecho, No-
vena Edicidn, Porr@ia, México 1980.



Por lo gque se refiere a los trabajado -
res mexicanoes, el Art. 79 de la Ley General de Pobla
c18n establece, que zuando se trate de dichos traba-
jadores, serd necesario que compbrueben ir contrata -
dos por temporalidades obligatorias para el patrén o
contratista y con salarios suficientes para satisfa-

sor sus necesidades.

El personal de migracién exigird las --
sondicicnes de trabajo por escrito, aprobadas por 1la
Junta de Conciliacidn y Arbitraje dentro de cuya ju-
risdiccidn se celebraron y visadas por el Cénsul del

pais ionde deban prestarse los servicios.

patricia Morales seflala que las caracte
risticas esenciales del movimiento miaratorio, deter
minadas en su origen y conservadas en la actualidad,

son las siguientes:

1.- "Es una miqracidn laboral. Van a -
Norteamérica principalmente hombres jSvenes y traba-

jadores. Es inexacto suponer gue emigran familias.



2.- Es una migracidn temnoral o estacio-
nal, Esto significa que no se trata de inmigrantes -
permanentes en los Estados Unidos. Son personas que

buscan un empleo y no un lugar de residencia,

3.~ Los trabajadores mexicanos tempora -
les se han concentrade, tradicionalmente, en los sec-
tores econdmicos que estdn sujetos a mayores fluctua-
ciones en la demanda de mano de obra. Primero fue en
la construccidn y mantenimiento de ferrocarriles, des

pués en la agricultura y en los servicios,

4.- Existe una concentracién regional, =~
Desde un principioc son, basicamente, las mismas enti-
dades federativas mexicanas las gue proveen de traba-
jadores a norteamérica. Los Estados que en agquel - -
pafs los reciben son, tambi&n en lo esencial y desde

el principio, los que delimitan su regidn suroeste.

5.~ La mayorfa de los trabajadores mexi-
canos en los Estados Unidos carece de documentos mi -

gratorios en orden,
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6.- Desde hace un siglo han existido sis
temas de reclutaniento de trabajadores mexicanos, for

males o informales, por varte de los Estados Unidos.

7.- Paralelamente se han inteqgradoe los -
W15/

mexicanos para su denortacidn

De lo amalizado anteriormente, se des --
prende una nueva categoria que es la de los llamados
"indocumentados Mexicanos", los cuales a nivel parla-
mentarie en algunas negociaciones entre Né€xico y Esta
dos Unidos, como la efectuada del 18 al 26 de febrero
de 1976, los legisladores de ambas naciones coincidie
ron en decir "“al trabajador ilegal inmigrante debe --
considerirsele como trabajador no documentado y no co
mo delincuente. £n esa ocasidn se habld de la conve
niencia de crear para e¢ste tino de trabajadores un --
status juridico que regularice su situacidn en ese --
pais"lé/.

e

15/ Morales, Patricia. Indocumentados Mexicanos. -
Ed., Grijalbo 1982, nag, 13.

16/ Comercio Exterior Banco Nacional de México, S.a.
Seccidén Nacienal, Vol. 26, N . 3, agosto 1976 ==
pig. 897.
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Es importante sefialar que la Ley General
de Poblacidn no lo define de una forma clara y Gnica--
mente en la parte relativa a la emigracidn se refiere
a los trabajadores que pueden ir contratados por lap-
sos y el Art, 139 del Reglamento de la L. G. P. se re-
fiere a la facultad que tiene la Secretaria de Coberna
cidén, con el auxilio de la de Relaciones Exteriores, -
de cuidar que los trabajadores migratorios, afin los no
documentados, reciban en el extranjero un trato ajusta
do a los derechos humanos y sociales, que les permita
conservar su patrimonio cultural y la posibilidad de -

su integracidn familiar.

Algunos autores como M3nica Verea, defi-
nen al indocumentado mexicano como Inmigrante Indocu-

mentado y se refiere de la siguiente manera:

"Es aquél que se introduce en forma su--
brepticia como "espalda mojada"” o "alambrista". Inmi-
grante ilegal es toda persona cuya presencia en los -
Estados Unidos estd en violacidn a sus actuales leyes

de inmigracién; se encuentra comprendido en esta cali



ficacifn quien hubiese cruzado la frontera subrepti-=-
ciamente, sin contar con documentos legales, o haber -
entrado a ese¢ pais con documentos fraudulentos, o ha-
berlo hecho con un permise temporal cuya vigencia ca-
ducd, violando los términos del periodo permitido --

por las autoridades.

De acuerdo a la Ley de Inmigracidn esta
dunidense, los extranjeros ilegales o indocumentados -
se dividen en dos categorfas: a) Entrants without ins
pection (EWI), que son quienes se intcrnan en ese te-
rritorio sin ser advertidos; y b) Visa abusers, que =
son leos que se interman con documentos falsos © que, -
hatiendo entrado legalmente violan los requisitos esta

blecidos para su permanencia"ll,.

Por otra parte, la misma autora, se re-
fiere a los indocumentados de la siguiente manera: “el
término Indocumentado” se utiliza para referirse a --
cualquier extranjero en Estados Unidos que, en un mo--
mento dado, esté sujeto a deportacién por violar el de

recho migratorio de¢ esc pais. En el pasado lejano, a

17/ Verca M8nica. Entre México y Estados Unidos.
Ed. El Caballito 1982, pag. 45.
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ese pafs, a tales personas se les llamd "espaldas -
mojadas" porque cruzaban el Rio Bravo sin permiso -
de las autoridades migratorias estadounidenses; el
t&rmino "alambrista" se acuiif, tambi€n, para tomar

en cuenta aquellas personas que cruzaban por el la-
do accidental de la frontera mexicano-norteamerica-
na, donde en ciertas partes, la lfnea divisoria es-

t8 marcada por una cerca de alambte...lﬁ/.

Finalmente, consideramos que el indo-
cumentado mexicano, e8 aquél que se interna en los
Estados Unidos, sin cumplir con las leyes migrato--
rias de ese pafs, por lo cual se encontrard sujeto

a deportacidn por parte de dicho pafs.

18/ Manuel Garcia y Griego y Mdnica Verea. México
y Estados Unidos frente a la migracidn. UNAM,
1988, pidg. 54.
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1. CAUSAS DE LA EMIGRACION

A menudo se escucha o se lee que los me-
xicanos se van hacia los Estados Unidos porque en M&-
xico no se cncuentra empleo. La principal causa de -
la mipracidn es ¢l desempleo prevaleciente en la eco-
nomia mexicana, lo cual es cierto, pero habria que --
considerar otros factores. Asi, en encuestas que al-
puncos autores han realizado a los migrantes, &stos =--
han manifestado que emigran porque en los Estados Uni

dos ganan mejores salarios.

“La migracidn de mexicanos a los Estados
Unidos, con y sin documentos a lo largo de toda su --
historia, se debe primcipalmente a las condiciones y
estructuras econdmicas de ambos paises. Del lado me-
xicano, la emigracidn se explica por falta de empleo
o ingresos adecuados y por las conexiones que algunas
comunidades tienen con Estados Unidos. Del lado nor-
teamericano, la causa principal ha sido la insaciable
demanda de mano de obra barata a fin de mantener el -
crecimiento de ciertos sectores econdmicos. Cabe des
tacar que, tomando en consideracifn estos elementos,
el factor determinante cs la diferencia entre los sa-

larios que los trabajadores mexicanos pueden percibir
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19/

en los dos pafses"—=',

Por otra parte, es necesario mencionar -~
que unpa resolycidn de la Conferencia Internacional de
Sindicatos Mexicanos y Estadounidenses convocada por
la Organizacidn Regional Interamericana de Trabajado-
res, en su SEptimo Considerando sefialaron: "Que fal-
tando el control por parte del gobiernoc de Mé&xico so-
bre los trabajadores gque emigran a Estados Unidos, es
légico comprender que no existe ninguna seleccidn de
esos trabajadores, ya que lo mismo va un jefe de fami
lia campesina con titulo de propiedad de su tierra,
que un obrero calificado cuyo trabajo es necesario pa
ta determinadas actividades de la industria causando
graves perjuicios a la economia mexicana. Igualmente
y s8lo por afAn de aventura, abandona a su familia el
hijo mayor (que pudiera ser el dnico sost&n) que al -~
salir de su hogar no vuelve a acordarse de los suyos.
Lo mismo que un menor de edad que huye sin el consen-

timiento de sus mayores, abandonando sus estudios im-

Lo/ Garcfa y Griego Manuel y Mdnica Verea. México y

Estades Unidos frente a la migracidén, Pag. 56.



pulsado por un idéntico afdn de aventura"zg/,

Asimismo, aseguraron que es perjudicial
a nuestro pais la emigracidn de los mexicanos que ~-
abandonan las labores del campo y teniendo como con-
secuencia la deficiente explotacidn de la tierra y

la baja produccidn agricola.

"El fendmeno de la migracidn de trabaja
dores indocumentados mexicanos a los Estados Unidos
s¢ debe, principalmente, a las condiciones y estruc-
turas econdmicas de ambos pafses. Este movimiento -
de fuerza de trabajo de un pafs emisor a otro recep-
tor es consecuencia de la interaccidn de factores --
que; por un lado, operan como fuerza de expulsidn —-
desde 1la nacidn emisora y, por ¢l otto, operan como
fuerza de atraccidn hacfa el pais receptor. Conside
ramos que las causas del movimiento migratorio que -
actlan desde E.U. son dependientes de las que actian
desde México. Del lado norteamericano, el principal

factor que ha operado como fuerza de atraceidn duran

19/ La O.R.I.T. y el Problema de los Braseros Mexi-

canos. Conferencia de Sindicatos Mexicanos y
Estadounidenses, México, D. F, Dic. l4-16, 1953,
Pap. 22.
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te varios afios ha sido la ingaciable demanda de mano
de obra barata a fin de mantener un desarrollo en su
economia. Esta demanda se origina por el lento creci
miento de su poblacidn, la acelerada innovacidn tecno-
15gica, y el alto grado de organizacién de la fuerza
de trabajo, que ha ocasionado que los trabajadores es

tadounidenses rechacen ocupaciones de bajo status so-

Ciul":—ll.

Los principales factores que han operado
como fuerza expulsora durante varios afios son: tasas
altas de desempleo y subempleo; diferencial signifi-
cativo entre los salarios percibidos en México y en -
los Estados Unidos; creciente disparidad en la dis--
tribucifn del ingreso; digscriminacifn del sector ru=
ral a favoer del urbano para la ubicacién de los recur
sos del gobierno; dependencia de capital y tecmolo-
gia extranjera; crecimiento acelerado de la pobla=- -

cidn; y tradicidn de emigrar a los Estados Unidos.

A Verea Ménica., Entre México y Estados Unidos. Ed.

El Caballito 1982, Pdag. 5.



Finalmente, otro de los hechos que ha-
acentuado "el fendmeno de la migracidn es la devalua-
¢idn decrerada por el gobivrno mexicano en el afic --
1976, lo cual hizo mds atractiva la idea de emigrar,
porque después de la devaluacidn ahora se gana casi -
¢l doble que antes de la devaluacidn. En otras pala-
bras, el fendmeno de la devaluacidn agravd el proble-

22/

ma de la mano de obra indocumentada™ —

i~
]
-~

Garcia Moreno Victor Carlos. Avances Juridicos
en Polftica Migratoria. Los indacumentados me~-

xicanos en los E.U. Enfoque juridico internacig
nal. UNAM. 1982, p&g. 108.
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te varios afios ha sido la insaciable demanda de mano
de obra barata a fin de mantener un desarrollo en su
economia. Esta demanda se origima por el lento creci
miento de su poblacién, la acelerada innovacidn tecno~
l6gica, y el alto grado de organizacidn de la fuerza
de trabajo, que ha ocasionado que los trabajadores es
tadounidenses rechacen ocupaciones de bajo status so-
cial";l/.

Los principales factores que han operado
como fuerza expulsora durante varios afios son: tasas
altas de desemplec y subempleo; diferencial signifi-
cativo entre los salarios percibidos en México y en -
los Estados Unidos; «creciente disparidad en la dis--
tribucidn del ingreso: discriminacidn del sector ru-
ral a favor del urbano para la ubicacién de los recur
sos del gobierno; dependencia de capital y tecnolo-
gia extranjera; crecimiento acelerado de la pobla- -

cifn; y tradicidn de emigrar a los Estados Unidos.

[X]

1/

= Verea Mdénica. Entre México y Estados Unidos. Ed.
El Caballito 1982, Pag. 5.
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al procreso nacional (Art. 32 de la Ley General de Po-

blacidn).

El artficulo 41 de la misma Ley, estable-
ce que los extranjeros podrdn internarse legalmente en

el pais de acucrdeo con las siguientes calidades:

A} No Inmigrante

BY Inmigrante

El articulo 42 de la Ley antes menciona-
da define al no inmigrante, caomo el extranjero que con
permiso de la Secretarfa de Gobernacidn se interna en
el pais temporalmente, dentro de alguna de las siguien

tes caracteristicas:

I.- TURISTA. Con fines de recreo o sa-
lud, para actividades artisticas, culturales o deporci
vas, no remuneradas ni lucrativas, con temporalidad mi

xima de seis meses improrrogables.

I1.- TRANSMIGRANTES. En el trdnsito ha-
cia otro pais vy que podrd permanccer en territoric na-

cional hasta por treinta dias.
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111, VISTTANTES. Para dedicarse al ejer
cicio de alguna actividad lucrativa o no, siempre que -
sea lfcita y honesta, con autorizacidn para permanecer
en el pafs hasta por seis meses, prorrogables por una
sola vez por igual temporalidad, excepto si durante su
estancia vive de sus recursos traidos del extranjero, -
de las rentas que &stos produzcan o de cualquier ingre-
so proveniente del exterior, o para actividades cienti-
ficas, técnicas, artisticas, deportivas o similares, en

que podrin concederse dos prdrrogas mias.

1V. CONSEJERO. Para asistir a asambleas
o sesiones de consejo de administracién de empresas o -
para prestarle asesorla y realizar temporalmente funcio
nes propias de sus facultades. Esta autorizacifn serd
hasta por seis meses, improrrogables, con permiso de =
entradas y salidas miiltiples, y la estancia dentro del
pais en cada ocasidn s6lo podrd ser hasta de treinta -

dias improrrogables.

V. ASILADO POLITICO. Para proteger su
libertad o su vida de persecuciones politicas en su =--

pais de origen, autorizado por el tiempo que la Secre-



tarfa de Gobernacifn juzgue conveniente, atendiendo a-
las circunstancias que en cada caso concurran., Si el-
asilado polftico viola las leyes nacionales, sin per--
juicio de las sanciones que por ello le gean aplica- -
bles, perderd su caracteristica migratoria, y la misma
Secretarfia le podrd otorgar la calidad, que juzgue con
veniente para continuar su legal estancia en el pafis.

Asimismo, si el asilado politico se ausenta del pafs,-
perderi derecho a regresar en esta calidad migratoria

salvo que haya salido con permiso de la propia depen-

dencia.

V1. ESTUDIANTE. Para iniciar, comple=--
tar o perfeccionar estudios en planteles educativos o
instituciones oficiales o particulares incorporadas o
con autorizacifin oficial para permanecer en el pais sd
lo el tiempo que duren sus estudios y el que sea nece-—
sario para obtener la documentacidn final escolar res-
pectiva, pudiendo ausentarse del pais, cada afio, hasta

por 120 dias en total.

VII. VISITANTE DISTINGUIDO. En casos -

especiales, de manera excepcional, podrdn otorgarse --
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permisos dc cortesfa para intermarse y residir en el -
pais, hasta por seis meses, a investigadores; cientffi
cos o humanistas de prestigio internacional, periodis-
tas © a otras personas prominentes. La Secretarfa de

Gobernacifn podrid renovar estos permisos cuando lo es-—

time pertinente.

VIIT. VISITANTLS LOCALES. Las autorida
deg de Migracidn podrfn autorizar a los extranjeros a
que visiten puertos maritimos o ciudades fronterizas -

sin que su permanencia exceda de tres dias.

1X. VISITANTE PROVISIONAL. La Secreta-
via de Gobernacidn podri autorizar como excepcidn has-
ta por 30 dias, el desembarco provisional de extranje-
tos que lleguen a puertos de mar o aeropuertos con ser
vicio intermacional, cuya documentacién carezca de al-
glin requisito secundario. En estos casos deberd cons-
tituir depdsito o fianza que garantice su regreso al -
pais de procedencia, de su nacionalidad o de su origen

si no cumplen el requisito en el plazo concedido,
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B. INMIGRANTES.

La segunda calidad de extranjeros que —--
pueden internarse legalmente en nueatro paig es la de
inmigrante, al cual se le considera como un extranjero
que se interna legalmente en el pafs con el propdsito
de radicarse en @1, en tanto adquiere la calidad de in

migrado (Art. 44 L.G.P.).

Los inmigrantes se aceptarin hasta por -
cinco afios y tienen obligacidn de comprobar a satisfac
¢idén de la Secretaria de Gobernacibn, que estdin cum- —
pliendo comn las condiciones que les fueron seiialadas -
al autorizar su internacidn y con las demds disposicio
nes migratorias aplicables a fin de que sea refrendada
anualmente, si procede, su documentacidn migratoria --

(Art. 45 L.G.P.).

El Art. 48 de la Ley General de Pobla- -

¢cidn establece las caracteristicas de los inmigrantes.

I.- RENTISTA. Para vivir de sus recur-

sos traidos del extranjero, de los intereses que le --
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produzca la inversidn de su capital en certificados, -
titulos y bonos del Estado o de las Instituciones Na--—
cionales de cré@dito v otras que determine la Secreta--
ria de Gobermacién o de cualquier ingreso permanente -
que proceda del exterior. La Secretaria de Goberna- -
cidn podrd autorizar a los rentistas para que presten
servicios como profesores, cientificos, investigadores
cientificos o técnicos, cuando a juicio de ella, di- -

chas actividades resulten benéficas para el pais.

I1.,- INVERSIONISTAS. Para invertir su
capital en la industria, de conformidad con las leyes
nacionales, y siempre que la inversidn contribuya al -

desarrollo econdmico y social del pafs.

I1l.- PROFESIONAL. Para ejercer una --
profesidn s5lo en casos excepcionales y previo regis--

tro del titulo ante la Secretarfa de Educacidén Pdblica.

IV.- CARGOS DE CONFIANZA. Para asumir
cargos de direccidn u otros de absoluta confianza en -
empresas o instituciones establecidas en la Replblica,

siempre quea juicio de la Secretaria de Gobernacidn no
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haya duplicidad de cargos y que el servicio de que se

trate amerite la internacidn.

V.- CIENTIFICO. Para dirigir o reali--
zar investigaciones cientificas, para difundir sus co-
nocimientos cientificos, preparar investigadores o rea
lizar trabajos docentes, cuando estas actividades sean
realizadas en interés del desarrollo nacional a juicio
de la Secretaria de Gobernacidn tomando en considera--
¢ién la informacién gencral que al respecto le propor-
cionen las instituciones que estime conveniente consul

tar.

VI.- TECNICO. Para realizar investiga-
cidn aplicada dentro de la producecién o desempefiar fun
ciones t&cnicas o especializadas que no puedan ser ---~
prestadas, a juicio de la Secretarfa de Gobernacién, -

por residentes en el pais.

ViI.~ FAMILIARES. Para vivir bajo la -
dependencia econdmica del e8nyuge o un pariente consan
guineo, inmigrante, inmigrado o mexicano en linea rec-

ta sin lfmite de grado o transversal hasta el segundo.
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Los hijos y hermanos de los solicitantes
s8lo podridn admitirse dentro de esta caracterfstica —-
cuando sean menores de edad, salvo que tengan impedi--
mento debidamente comprobado para trabajar o estén es~

tudiando en forma estable,

Los Inmigrantes con residencia legal en
el pafs durante cinco anos, podran adquirir la calidad
migratoria de Inmigrado, siempre que hayan observado -
las disposiciones de esta ley y sus replamentos y que
sug actividades hayan sido honestas y positivas para -
la comunidad. En tanto no se resuelva la solicitud de
la calidad de lnmigrado, a juicio de la Secretaria de
Gobernacidn, el intercsado seguird conservando la de -

Inmigrante.

Al Inmigrante que vencida su temporali-=-
dad de cinco afios no scolicite en los plazas que sefiala
2l replamento su calidad de Inmigrado o no se le conce
da €sta, se le cancelard su documentacifn migratoria,
debiendo salir del pafs en el plazo que le sefiale para
el efecto la Secretaria de Gobernacién. En estos ca-—

sos el extranjero podrd solicitar nuneva calidad migra-
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toria de acuerdo con la ley (Art. 53 L.G.P.).

Finalmente, la Ley General de Poblacién
en el Art. 52, define al Inmigrado como al extramjero
que adquiere derechos de residencia definitiva en el

pais.

Para obtener la calidad de Inmigrado se
requiere declaracidn expresa de la Secretarfa de Gober

nacidn (Arc. 54 L.G.P.).

De igual manera, los Estados Unidos con-
gsideran dos tipos de inmipgrantes que serdn legalmente
admitidos: los no inmigrantes y los inmigrantes, a --

continuacidn hacemos referencia a los no inmigrantes.

"La categoria de extranjeros no inmigran
tes es la que permite la entrada a Estados Unidos tem-
poralmente. En esta sitwacién se encuentran los turis
tas, los estudiantes y los trabajadores temporales. -
Se les otorga Forma H-I a aquellos candidatos que de-
sean trabajar temporalmente y que tienen un grado de -

calificacidny 1la Forma H~II permite que se lleve a --



39

cabo en los Estados Unidos un trabajo calificado, siem
pre y cuande no exista disponibilidad de ciudadanos o

extranjeros residentes para realizarlo; y la Forma --—
H~11I1 es otergada a aquel que desee realizar un entre~

namiento industrial"gzl.

De igual modo, MSnica Verea en otra de -

sug obras sostiene lo siguiente:

"No inmigrante es aquella persona que -=-
fue admitida en territorio norteamericano por un tiem=—
po o propdsito definido. En esta situacifn se encuen-
tran turistas, estudiantes, ciertos profesionistas y -
trabajadores migratorios, también conccides como traba

jadores temporaleg"gﬁ/.

Los inmigrantes en los Estados Unidos -~
son los extranjeros que se admiten legalmente en dicho

pais y estin considerados de la siguiente manera:

23/ Verea MBnica., Entre México y Estados Unidos, Ed.
£l Caballito, 1982, pig. 36.

24/ Manuel Garcia y Griego y Ménica Verea, México y
Estados Unidos frente a la migracifn. UNAM, 1988
pdg. 51.
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"Esta categoria la obtienen los extranje
ros que han sido admitidos legalmente por las autorida
des norteamericanas para residir permanentemente en --
los Estados Unidos. Los inmigrantes legales tienen --
los mismos derechos que los ciudadanos del pais, excep
te que no puedepn votar ni tener a su cargo puestogs de
eleccidn. Estos extranjeros tiemen la opcidn, si asi
1o desean, de obtener la nacionalidad norteamericana -

despuils de cinco aflos de permanencia en el pais...

Se considera que una parte importante de
la inmigracién legal mexicana estd compuesta por anti~-
guos ilegales que se han casado con ciudadanos(as) es-
tadunidenses, o han tenido per 1o menos un hijo en te-
rritorio norteamericano. Esto les ha permitido legali
zar su status bajo la cldusula de "reunificacidn fami-

liar .

Por otra parte, también se encuentran --
dentro de la categoria de inmigrantes aquellos extran-
jeros conocidos como commuters, Y su definicidn ofi- ~

cial aclara: son aquellos a los que se les ha concedi-

do el derecho de residir enm territorio extranjero con-



41

tiguo y transmigrar a su lugar de empleoc a los Estados
Unidos. En el sentido legal un commuter es quien po-
see la Forma 1-151, conocida como "tarjeta verde", ex-
pedida a su favor por las autoridades norteamericanas

”
de inmigracién":é/.

Por otra parte, es importante sefialar --

que a lo largo de este siglo se pueden distinguir cua-

tro tipos de inmigracidn mexicana a los Estados Unidos

"l.- 1Inmigrantes legales o mexicanos --—
que fueron admitidos por las autoridades norteamerica-
nas, previo otorgamiento de la visa de inmigrantes., -
En esta categorfa han sido admitidos 1'620,500 mexica-

nes de 1870 a 1971,

2.- Transmigrantes, llamados tambi&m --
"Comnuters” o "tarjetas verdes", son aquellos mexica=--
nos que han recibido la visa 1-151 de las autoridades-

norteamericanas, mediante la cual se les autoriza a --

25/ Verea M8nica, op. cit., pdp. 60-41.
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trabajar en los Estados Unidos aunque tengan su residen

cia en México.

3.~ Braceros o mexicanos deitidos por -
las autoridades norteamericanas para desempeiiar traba--
jos bajo contrato. Durante la vigencia de los conve- -
nios de "Braceros" que se inician en 1942 y que fueran
varias veces prorrogadas por los gobiernos de MExico y
los Estados Unides hasta 1964 en que terming el @ltimo

de estos convenios.

4.~ Los inmigrantes ilegales, llamados -
también "espaldas mojadas" o "alambristas". No existen
estadisticas sobre este tipo de inmigracidn, constituf-
da por los mexicanos que entran ilegalmente a los Esta-
dos Unidos o que consiguen trabajo en ese pafs sin ha-
ber obtenido visa para ellc de las autoridades norteame

ricanas“ZQl.

26/ Bustamante A., Jorge, Espaldas mojadas materia pri

- ma para la expansifn del capital norteamericano,
Centro de Estudios Sociol&gicos, Colegio de MExico,
1975, pég. 15.
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B, DERECHO AL TRABAJO

El derecho al trabajo se fundamenta en -
nuestra Constitucifn Polftica en su Art. 123, del tra-
bajo y la previsifn social, el cual declara que toda
persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente -
itil; al efecto, se promoverdn la creacifn de empleos
y la organizacidn social para el trabajo, conforme a -

la ley.

De lo anterior se puede comprobar que es
la Comstitucién la que presenta al trabajo como un de~
recho esencial del ciudadano mexicano, y la necesidad
de crear fuentes de empleo, lo cual hasta el momento

no se ha logrado.

De igual manera, la Ley Federal del Tra-
bajo en el Art. 30. establece, que el trabajo es un -
derecho y un deber social. No es artfculo de comercio,
exige respeto para las libertades y dignidad de gquien
lo presta y debe efectuarse en condiciones que asegu~-
ren la vida, la salud y un nivel econbmico decoroso pa

ra el trabajador y su familia.
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Por otra parte, Pedra Alba establece que
la fraceidn B del Art. 29 de la carta de Bogotd define
al "trabajo como un patrimonio sagrado, derecho y de--
ber social; no seri considerado como un articulo de cgo
mercio; reclama respete para la libertad de asociacifn
y la dignidad de¢ quien lo presta y ha de efectuarse en
condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel
econdmico decoroso, tanto en los afios de trabajo como
en la vejez o cuando cualquier circunstancia prive al

hombre de la posibilidad de trnbnjar"gl/.

Debido a que este derecho no se cumple -
en nuestro pafs y a la falta de fuentes de trabajo,
existen personas que tratan de encontrar una fuente =~

productiva o bien incrementar sus salarios.

"La inmigracifn indocumentada procedente
de MExico se debe principalmente al desempleo en este
pafs y a la demanda de mano de obra barata en Estados
Unidos, se pucde pensar que esta inmigracidn no sola--~

mente representa un grupo comnsiderablemente grande si-

27/ Alba Pedro, Sietec articulos sobre el problema de
los braceros, pég. 536.

I
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no tambi&n gue su niimero estd creciendo..'éﬁ/

“"Los trabajadores mexicanos que emigran
hacia el Norte lo hacen porque no encuentran en sus =
lugares de origen con un salario que satisfaga sus ne
cesidades. Esto es cierto pero la razén de mayor pe-
so para su movimiento es la demanda que de ellos exis
te en los Estados Unidos, por lo cual, dicho pais ha
considerado una mercancia la abundante fuerza de tra=-
bajo en México, la cual se venderad al wrimer postor.
All4 acudirdn los trabajadores mexicanos gque agqui no
encuentran cliente para el Gnice bien gue poseen y -=-

2
que es su manoc de obra. —2/

En cuanto al problema de la falta de em-
pleo, este se na tratado de solucionar desde tiempo -
atris. AsY, del Presidente Echeverria es la afirma =~
cién siguiente: para "impedir que ni siquiera un com-
patriota salga ni a Estados Unidos, ni a otro pais en

busca... tendremos que hacer un esfuerzo econdmico pa

28/ Bustamante A., Jorge. El debate sobre la inva -

- cién silenciosa"™. Pdg. 404,

29/ Morales Patricia. Mingracidn y Desarrollo. México
United States Seminar on Undocumented 1980, Pag.

3
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ra ampliar la infraestructura agrfcola, pesquera, mi-
nera, industrial y turfstica a fin de terminar con el

P i e 3
rezago econdmico e histdrico que afecta al pueblo“—g/.

Asimismo la administracidn del Presiden-
te LGpez Portillo externd opiniones sobre el fendmeno
migratorio segiin los cuales é&ste queda ligado, al --
igual que su solucidn, al escenario internacional: -
sin desconacer la gravedad del problema del empleo, -
la migracién a los Estados Unidos se enmarca dentro -

de las relaciomes entre los dos paises.

En su periodo de gobierno definié al tra

bajo de la siguiente manera.

"La primera expresidn fundamental de la
justicia que una sociedad debe a sus individuos es la

de hacer efectivo el derecho al trabaje.

El primer derecho del ser humano, conce-—

30/ Alba Francisco. Indocumentados Mitos y Realida
des. Centro de Estudios Internacionales del Cgo
legio de México. Pdg. 2.
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bido en su plenitud y en su dignidad, es el derecho,
al trabajo, que representa en el fondo el derecho a
ta vida, a la perpetuacidn y a las posibilidades de

perfeccién,

Es el trabajo el primer derecho de la =
dignidad humana. Quien lo busca, lo finico que pide
es trabajo. Debe ser nuestra vocacién nacionalista
la que nos lleve a crear oportunidades de empleo pa-
ra que no necesiten galir a trabajar. Ese es el com
parativo que debemos cumplir todos les mexicanos, --

darle trabajo a todos los mexicanos.

El primer derecho, el fundamental dere-
cho, tan grande como el derecho a la vida, es el de-
recho al trabajo. Sin €1 no se dan las condiciones
de subsistencia elementales para una vida digna. ~--
Por eso nuestro régimen, cuando estd en condiciones
de formular las leyes que habrdn de regirmos, lo con
sagra como una de las caracteristicas fundamentales

de su permanencia.



El derecho al trabajo, es el derechoc a la
vivienda, es del derecho al vestir, es el derecho a 1la
alimentacidn, es el derecho a la salud, es el derecho -
al esparcimiento, es el derecho a la educacifn de los
hijos. Es el derecho al que puede esperar el hombre --
que llega a este mundo con s5lo la fuerza de su trabajo

para encontrar satisfaccidn, prop8sito y objetivo.

Garantizar el derecho al trabajo, bésico
entre los derechos humanos, obliga a una accidn concer-
tada de todos los sectores sociales y econdmicos para -
generar mas cmpleos, capacitar a los trabajadores, ade-
cuar el sistema de precios a los factores de la produc-
cién, orientar los gastos sociales y adaptar el avance

tecnolbgico a nuestras neceaidadea..."gl/.

C.- CARACTERISTICAS DE LOS INDOCUMENTADOS MEXICANOS,

En invegrigaciones realizadas por Wayne -
A, Cornelius indican que los ilegales mexicanos tienen

serias desventajas en la competencia con norteamerica--

31/ Lépez Portille, Jos€é. Cuadernos de Filosofia Po-

- 19tic¢a, Emples y Justicia. Seeretaria de Progra-
macidn y Presupuesto. Servicios Generales de Do-
cumentacidn y Andlisis 1980,
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nos y con inmigrantes de otros paises por trabajo que, -
por su categoria mds clevada, requieren del dominio del
idioma inglés, educacibn formal v calificacién para tra-
bajos especializados. En comparacidn de los inmigrantes
ilegales de otras nacionalidades, los ilegales mexicanos

ae caracterizan porque:

- Es menos probable que hablen inglés;

- Tienen menos educacibn formalg

- Traen de su pafs menos calificaciones
ocupacionales;

- Ganan salarios sustancialmente mds bajos
con sus patrones norteamericanos;

- Es mis probable que sean empleados en --
trabajos sin calificacifn en la agricul-
tura y los servicios;

- Hacen menos uso de los servicios socia~
les;

- Permanecen en los Estados Unidos por pe-

rfodos de tiempo m8s cortos.

Por lo que se refiere a las caracterfsti--
cas de los migrantes ilegales, sus estudios muestran que
son "predominantemente jGvenes (edad promedio ligeramen-

te superior a los 27 afios), hombres pobremente educados
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(5 & menos afios de escolaridad), sin ninguna calificacifn
y de comunidades rurales empobrecidas. Muchos habfian tra
bajade sélo en la agricultura antes de emigrar a los Esta
dos Unidos, muchos otros eran de reciente ingreso a la --
fuerza de trabajo, habiendo finicamente ayudado a sus pa--
dres en la parcela familiar antes de emigrar., La inmensa
mayorfa (sobre 70 por ciento en mi estudio) es soltera --
cuando emigra a Estados Unidos por primera vez, pero afin

despus de contraer matrimonio raramente intentan llevar

N PR 2
a su esposa e hijos con ellos en sus v1a]es"2—/.

De igual manera, em un estudio sistemdtico
sobre el tema de los trabajadores indocumentados en Esta
dos Unidos, Mbnica Verea, encontrd las siguientes dife-
renciae entre los inmigrantes provenientes de otras na--
ciones y/o clasificd en la siguiente forma: '"hombre, j&
ven, soltero, con un nivel educativo bajo,‘siendo poco -
probable que hable ingl&s; entra sin inspeccibn; trae de
su pais una baja calificacidn ocupdcional; se concentra
en la regidn suregte; trata de desempeiiarse en trabajos
sin categorfa en los sectores agricola y de servicios; -~

gana un salario bajo y permanece un tiempo relativamente

32/ Wayne A. Cornelius. La Migracifn TIlegal Mexicana

a los Estados Unidos., Revista Trimestral Publica
da por El Colegio de Mé&xico. FEnero-Marzo 1978,
pag. 40%.
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Para Manuel Gamio: "El trabajador indo
cumentado ahorra poco v cuvando envia dinero a MExico, -
son cantidades pequeiias las que manda. S6lo tiene traba
jo en los perfodos de las labores agricolas, generalmen-
te, v a menudo vaga de lugar en lugar en busca de ocupa-
cibn. Es bueno v dbcil, pero debe ser vigilado. Apren-
de con facilidad el manejo de méquinas; le gusta la ora
toria y celebra con muche entusiasmo la fiesta nacional
de su Patria. Los patrones abusan fdcilmente de €1, so-
bre todo cuando trabaja tierras de otro comsc "mediero",
al recoger 1a cosecha, el duefio toma para si las dos ter
ceras partes del valor del producto. No demuestra inte-
rés en aprovechar las instituciones sociales de la gran

: : 3
Replblica y su cultura es rudimentaria" —ﬁl.

L
W
-~

Yerca MBnica. FEntre México y Estados Unidos. Ed.
E1 Caballito 1982, pag.49.

4/ Gamio Manuel. El Inmigrante Mexicano. UNAM, 1969,
pag. 8.
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‘CAPITULLO III

A. ACUERDOS BILATERALES EN MATERIA DE MIGRACION.

En enero de 1941, el Congreso Nerteameri
cano aprobd la propuesta del presidente Roosevelt, la -
cual establecia que los Estados Unidos podian prestar o
arrendar toda clase de articulos de guerra a cualquier
nacidn cuya defensa fuera necesdria para dicho pafs. A
partir del momento en que &ste se comprometid en la lu-
cha contra Alemania, empezaron a salir a Inglaterra, --
trabajadores para la industria de coenstruccidn naval; -

en aviones, en maquinaria y armamento.

Debido a la escasez de mano de obra, al-
gunos productores de aziicar y algoddn de Arizona, Nuevo
México y Texas solicitaron permiso para importar mano -
de obra mexicana y aprovechar la oportunidad de dispo--
ner de¢ campesinos mexicanos, los cuales no tendrian nin
guna parantia en sus condiciones laborales para poder -

reducir los salarios y obtener asi mayores beneficios.

"Bajo la presidn de los productores de -
azlicar de California, en abril de 1942 el Servicio de -

Inmigracién y Naturalizacidn formd una comisidn para --
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que estudiara el problema de la carestfa de mano de ~ -
obra, asi como la viabilidad de su importacién. Esta—-
ban representadas la Comisidn de Empleo en Tiempo de —-
Guerra (War Manpower Comission; WMC), los Departamentos
de Agricultura, de Estado y de Justicia, también la Se-
cretarfia de Trabajo. La Comisifn concluyd que en Esta-
dos Unidos se requeria mano de obra mexicana. Eso ya -
se sabia, lo importante fue que seiiald la necesidad de

contar con la participacifén de nuestro gobierno para --

cualquier programa que se quisiera iniciarﬁgﬁ!

Esta carestfa de mano de obra en los Eg=-
tados Unidos, fue el origen para iniciar el primer acer
camiento entre dicho pafs con autoridades mexicanas, -=-
con la finalidad de plantear la posibilidad de firmar -
un acuerdo para la importacién de mano de obra. De es-
ta manera, el embajador George Messersmith, se reunid -
con el ministro de Relaciones Exteriores de nuestro pafs
a fin de plantearle la necesidad de que el gobierno de

nuestro pafs aprobara ecste programa, al cual se le lla-

m§ de la siguiente manera: "Nombre del Esfuerzo de Gue
rra”.
35/ Morales, Patricia, Ilndocumentados mexicanos cau-

sas y razones de la migracidn laboral, Ed. Grijal
bo 1989, pag. 144,



"E1l gobierno mexicano estudid cuidadosa-
mente la propuesta norteamericana y tomd en cuenta lo

siguiente:

a) jera legitima su escasez de mano de¢ obra en la - -

agricultura o solamente querfan pagar salarios mfs ba-

.

05?73 b) se temfa que volvieran a repertirse las de-
portaciones masivas de los afios treinta; «¢) 1la opi-

nidn pliblica mexicana se oponia al programa que estaba
consciente de la discriminacidn de que eran objeto los
mexicanos en suelo norteamericano y d) dquizi el &xo
do de nuestros trabajadores pusiera en peligra el des-

pegue industrial recién iniciade en el pafs.

Pero se contemplaba tambifn un aspecto

positivo en el programa:

a} Se habia asegurado a los Tepresentantes mexicanos
un acuerdo de gobierno a gobierno, por lo que la parti
cipacidn de nuestro pafs seria fundamental; b) la --
agricultura mexicana podria beneficiarse con los cono-
cimientos que adquirieran los braceros durante su es-
tancia en Estados Unidos; <¢) el programa presentaba

para México una oportunidad de participar significati-
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vamente con los aliadoes en la guerra; d) =a través de
los salarios de los braceros ingresarfa al pafs una =--

cantidad importante de dinero" .38/

Estas {ltimas consideraciones fueron --
las que hicieron posible que el acuerdo para importa-
cidén de mano de obra mexicana a Estados Unidos, conoci
40 como Convenio sobre Braceros, entrara en vigor el 4
de agosto de 1942. En el cual se establecieron las dg
mandas mexicanas que procuraban la defensa de sus ciu=
dadanos; garantia de un trato no discrimipatorio, con
diciones dignas de trabajo y salarios equitativos a --

los recibidos por los norteamericanos.

Este acuerdo surgi8 en Estados Unidos,
debido a la necesidad que este pafs tenfa de fuerza de

trabajo.

"El primer acuerde para la contratacién
de trabajadores agrfcolas se firmd el 4 de agosto de -
1942, que reglamentaba la migracifn temporal de traba-

jadores, fijdndose cierto niimero de requisitos que --

36/ Morales, Patricia, op. cit., pdgs. 145, 146,
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garantizaran a &stos su transporte, alojamiento, sub--
sistencia, salario, buen trato, etc., protegiéndolos =
especialmente contra actos de discriminacidn por cues-
tiones raciales o nacionales y eximiéndolos del servi-

cio mi]itar."gl/ °

Los puntos principales de este primer acuerdo sobre -

braceros fueron los siguientes:

1. "Los trabajadores mexicanos no debe
rfan desplazar a trabajadores locales, sino dGnicamente
cubrir la escasez de fuerza laboral. (Agrega Peter N.
Kirstein) que el empresario que, despufs de haber inten
tade suw contratacidn, se enfrentara con la falta de --
trabajadores dom&sticos, pedirfa ayuda a la oficina re
sional del Servicio de Empleo de Estados Unidos -Uni-
ted States Employment Service: USES-, misma que intepn
taria conseguirla. Si la mano de obra se encontraba -
disponible pero lejos del lugar, la Administracidn de
Seguridad Agricola -Farm Security Administration: FSA-,

responsable oficial del programa, se harfa cargo de su

37/ Zzorrilla Luis G., La emigracidn de braceros a -
ios Estados Unidos de Am@rica. El Colegio de ME
xico, 1984, pdg. 5.
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traslade, pagando al empresario el costo por las prime
ras 200 millas. Y si no se encontraba disponible, el
USES certificaba su escasez ante la PSA, quien autori-
zaba entonces la admisifn temporal de trabajadores me-
xicanos. No obstante, el 14 de septiembre el procura-
dor general modificd este procedimiento, autorizando
al Servicio de Inmigracidn y Naturalizacidn -Inmigra-
tion and Naturalization Service: INS- a conceder per-
miso para la admisidn temporal de trabajadores mexica

nos, sustituyende a FSA en dicha responsabilidad.

2. Llos trabajadores mexicanos no po--
drian ser reclutados por el ejército de Estados Uni-

dos.

3. KXo habrfa trato discriminatorio pa
ra los mexicanos en territorio norteamericamno, como -
quedaba enunciado en la Orden Ejecutiva de Roosevelt
5802. (Sin vcuwbarpe, dice Peter N. Kirvrstain que esta
orden, origen de la Comisidn sobre Pr&cticas Justas -
de Empleo -Committee on Fair Employment Practice-, se
referfa sélo al trato laboral en las industrias de de
fensa y en los empleos gubernamentales. Ignoraba su

practica en los empleos agrfcolas y las operaciones -
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fuera del gobierno).

4, Se garantizaban al trabajador mexi-
cano los gasros de transportacidn de ida y vuelta, asi
cone les vidticos durante el viaje, Y los pagarfa el
propio gobierno de Estados Unidos, quien a su vez los
recibirfa de los empresarios que se beneficiaran con =
el trabajo de los braceros. Esto fue incorporado en
el acuerdo a insistencia del gobierno mexicano, bajo -

los términos del Art. 29 de la Ley Federal del Trabajo.

5. El trabajo de los braceros se desti
naria exclusivamente a la agricultura. Si cualquier -
trabajador aceptaba un empleo en la industria, serfa -
deportado inmediatamente. El propésito era impedir —-
que los mexicanos compitieran por los salarios mds al-

tos del sector industrial,

6, Los braceros eran libres de hacer -

sus compras donde ellos decidieran,

7. La contratacibn se haria sobre la -
base de un documento por escrito en ambos idiomas, emn-

tre el trabajador y su patrdn,
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8. Las habitaciones y las instalacio=-=-
nes sanitarias debfian estar eun buenas condiciones. ~-
Los braceros contarfan con servicio m&dico y alimenta-

cidn; ademds, seguro contra accidentes.

9. Se autorizaban deducciones a los sa
larios hasta de un !0Z%Z, como un ahorro que tendrfa de~
positado el patrdén y que le serfa devuelto al trabaja-

dor a su regreso a Méxica.

10. E1l trabajo deberfa garantizar cuan-
do menos tres cuartas partes del tiempo de duracifin --
del contrato. Si alguno era impedide de trabajar 75%
del tiempo, recibirfa 3 d6lares para subsistencia dia-

ria y alojamiento por cada dfa de desempleo.

11. Los salarios debfan ser iguales a -
los de los trabajadores locales del fdrea a la cual fue
ran asignados los braceros, pero en ningiin caso mano-

res de 30 centavos de d&lar por hora.

12. Los contratos de trabajo podrfian re
novarse fnicamente si el gobierno mexicano consentfa

en ello. Y por (ltimo:
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13. Los trabajadores mexicanos podfan -
elegir a sus representantes para arreglar asuntos comy

nes con los empresarios.

Este acuverdo binacional de gobierno a -
gobierno asignd la responsabilidad de su prictica en -
Estados Unidos al Departamento de Agricultura; y en ME
xico a la Oficina de Migracidn correspondiente a la Sg
cretaria de Relaciones Exteriores gque, en colaboracibn
con las Secretarfas de Gebernacién y del Trabajo, oteor

gaba cuctas de braceros a los diversos Estados.

Una vez que ol USES certificaba la nece
sidad de un nioero especffico de braceros para una fe-
cha determinadn, &stos eran solicitados al gobierno de
México. Los trabajadores eran seleccionados en los --
cedtros de reclutamiento por representantes de ambos -
gobiernos; los elegidos entonces se transportaban a =
les centros de recepcidn norteamericanos, de donde se
les distribufa a sus lugares de trabajo. Al fimalizar
sus contratos regresaban nuevamente a los centros de -

recepcidn y de ahi a leos de re:lutamiento"éﬁ/-

ELY Morales Patricia, op. cit., pdgs. 150-151.
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Este acuerdo se did por terminado a es-
casos siete meses de haberse iniciado. Las causas fue
ron principalmente dos: 1la discriminacibfn que pade- -
cfan los mexicanos y las presiones internas adversas -

al tratado.

En 1951, afio en el cual estalld la gue-—
rra de Corea el gobierno norteamericano requirif nueva
mente el servicio de los indocumentados. Como respues
ta por parte de nuestro pais al gobierno de los Esta-
dos Unidos para reanudar un nuevo acuerdo, fue la exi-
gencia de que €ste formara parte del convenio. ana -
peticidn del gobierno mexicano, a la promulgacifn de -
la Ley PGblica 78, la cual fue aprobada el 13 de junio
de 1951 y pretendia obtener el control y uma adecuada

proteccidn para los trabajadores mexicanos.

"Una vez aprobada la Ley ¥PGblica 78, se
firmd un nuevo acuerdo bilateral sobre braceros el 11
de agosto de 1951, en el cual quedaron estipulados, en
tre otros asuntes: las actividades agrfcolas en las -~
que los braceros podian emplearse; el derecho de nmego
ciar sobre los términos del acuerdo; se indicaba la -

localizacién de los centros de reclutamiento en México



y de recepcidn de Estados Unidos: se condenaba la dis
criminacifn; se ratificd la prioridad a los trabajado
res nacionales; se establecia que el departamento de

trabajo era la finica entidad responsable en la determi
nacidén de los salarios; se garantizaba un minimo de -
tres cuartas partes de duracifn de los contratos; y =

se garantizaba el pago de transportacidn y viﬁticos"EE{

A continuacibn se hace mencién de algu-
nos artfeculos que consideramos importantes del mencio-

nado Acuerdo:

Primeramente seftalaremos una definicidn

de "trabajador mexicano”.

“Es una persona de nacionalidad mexica~
na no menor de 1B afios de edad, no residente de los Eg
tados Unidos de AmE&rica, legalmente admitido en ese --
pafs para prestar servicios temporales en la agriculty
ta de conformidad con las disposiciones de este acuer-—

do".

319 .
22 Verea Ménica. Entre México y Estados Unides. Ed.
E1 Caballito, 1982, paAg. 30.
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NEGOCIACIONES ENTRE GOBIERNOS

Articulo 2.- Todas las negociaciones re-
lativas a cualquier aspecto del programa que es materia
del presente Acuerdo, deberdn ser efectuadas exclusiva-

mente entre los dos Gobiernos.

SCLICITUD DE TRABAJADORES

Articulo J.- Por lo menos 30 dias antes
de 1a fecha en que se desee llevar a cabo la seleccibn
de trabajadores, el Secretario del Trabajo dard aviso
al Gobierno Mexicano del niimero quec se calcule necesi--
tar. Los cédlculos pueden ser revisados de acuerdo con
los cambios en las necesidades agrfcolas y tales revi-
siones serin comunicadas inmediatamente al Gobierno Me

®icano,

El Gobhierno Mexicano, después de tomar
en consideracidm las necesidades de mano de obra de la
agricultura mexicana, asi como las que requiera el de-
sarrollo de su economia agricola, y procurando llegara
una armonizacidn de los ciclos agricolas de los paises,

en un plazo de quince dias después de recibidos diches
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cilculos, notificarf al Secretario del Trabajo el nimero
aproximado de trabajadores que estardn disponibles en ca

da Estacifn Migratoria.

Fl Secretario del Trabajo notificard al -
Gobierno Mexicano, con dos semanas de anticipacibn, la -
fecha en que desee que principien las operaciones de se-
leccidn en cada Estaecifn Migratoria. Tal aviso conten~
drd informacifn sobre el niGmero de trabajadores gque se -
desee en cada Estacifn Migratoria y sobre las fechas en

que hayan de necegitarse.

El Secretario del Trabajo determinard qué
patrones deban ser autorizados para contratar en cada =-
Centro de Recepcidn. Ambos gobiernos tomar&n todas las
medidas necesarias para asegurar que la seleccién princi
pie en las fechas convenidas para la apertura de cada Es

tacidn Migratoria.

ESTACION MIGRATORIA Y CENTROS DE RECEPCION

Artfculo 4.- Para los e¢fectos de este —-—-

Acuerdo el Gobierno de Mé&xico establecerd, dentro de la

Repfiblica Mexicana, Estaciones Migratorias en Monterrey
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N. L., Chihuahua, Chih., Irapuato, Gto., Guadalajara, -
Jal., Durango, Dgo. o en puntos préximos a dichas ciuda
des, asi como en cualesquier otros lugares que ambos Go
Biernos determinen de comfin acuerdo. E1 Gobierno de --
los Estados Unidos de América establecerd Centros de Re
cepcidn en Hidalgo, Eagle Pass, y El Paso, Texas; Noga
les, Arizona; El Centro, California, o en puntos préxi
mos a dichas ciuvdadesg, asi como en cualesquier otros lu

gares que ambos Gobiernos determinen de comln acuerdo,..

TRANSPORTE ENTRE LAS ESTACIONES MIGRATO-

RIAS Y LOS CENTROS DE RECEPCION.

Articulo 6.- El Secretario del Trabajo,
(p—

por cuenta del Gobierno de los Estados Unidos, propor--
cionard a los presuntos trabajadores que hayan sido se-
leccionados en una Estacidn Migratoria, el transporte
desde dicha Estacidn Migratoria al Centro de Recepcifn
vy el de regreso a la terminacién de su trabajo o al ser
rechazados o no contratados en el Centro de Recepcifn.
El Secretaria del Trabajo proporcionari tambifn a los
presuntos trabajadores a costa del Gobierno de los Esta
dos Unidos, alimentacifn mientrag esperen ser transpor-

tados al Centro de Recepcifn, durante su trflnsito entre
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la Estacibn Migratoria y el Centro de RecepciBn, y re-—

greso, mientras permanezcan en el Centro de Recepcifn.

PROHTBICION CONTRA LA DISCRIMINACION

Arctfculo B.- Los trabajadores no podrén
ser destinados a trabajar en lupares en donde exista —--
discriminacifn contra mexicanos por razén de su naciona

lidad o de su ascendencia...

LIMITACIONES EN EL EMPLEO DE TRABAJADO

RES.

Artfculo 12.- El trabajador seri emplea-
do exclusivamente en la agricultura, seglin &sta gueda
definida el Art, 12 de este Acuerdo, y {nicamente podrd
serlo por um patrﬁn autorizado para comtratar sus servi

cios.

DURACION DEL CONTRATO

Articule 14.- Ningln Coatrato de Trabaje
o prbrroga del mismo podri celebrarse por un perfodo --

menor de seis semanas.
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CONTRATO ESPECIAL DE CUATRO SEMANAS

(Texto de las notas del 16 de julio 1954)

los trabajadores que sean residentes de
Mexicali, Baja California, Chihuahua y Monterrey, N. L.,

podridn ser contratados por periodos de cuatro semanas...

SALARIOS

Articulo 15.- El patrdn pagard al traba-
jador mexicano salarios no inferiores a los prevalecien
tes para trabajadores nativos, por trabajo similar, en
el tiempo en que &ste sea ejecutado y en la forma acos-—
tumbrada en la zona de empleo, © segiin la tarifa especi

ficada en el contrato...

ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES PRO

FESIONALES.

Articulo 19.- E1 patrdn proporcionari --
al trabajador, sin coesto alguno para &ste, las garan- -
tfas concernientes a la atencidn médica y a las compen-—

saciones por accidentes de trabajo y enfermedades profe
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sionales...

PROTECCION BAJO LAS LEYES DE LOS ESTA--
DOS UNIDOS.

Articule 35.- El1 Gobierno de los Esta--
dos se compromete a ejercer vigilancia especial y su =
influencia moral ante las autoridades de los Egtados -
Unidos y de las localidades, con el fin de que los tra
bajadores puedan gozar, imparcial y expeditamente, de
los derechos que las leyes de los Estados Unidos les

otorgan.

ACCION GUBERNAMENTAL PARA EVITAR INTER-

NACLONES ILEGALES.

Artfculo 38.- Ambos Gobiernos reconocen
que el trafico o la internacién ilegal de trabajadores
es un elemento que impide el funcionamiento efectivo -
de este Acuerde. En consecuencia, convienen en hacer
cumplir, con todo rigor, las disposiciones que sefialen
sus regpectivas leyes competentes en la materia y en
adoptar todas las medidas adicionales que sean posi- -
bles, para la eliminacifn de dicho tré&fico y de la en-

trada ilegal a travds de la linea divisoria internacio
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40 f

na -

Finslmente, “El1 10 de mayo de 1954, se
firm5 un nuevo acuerdo de reclutamiento unilateral. -
En este acuerdo, vigente hasta el 31 de diciembre de
1955, quedd estipulado que el departamento de trabajo
serfa el encargado de determinar los "salarios preva-
lecientes", aunque MExico tendrf{a derecho a solicitar
su revisibn. Se sefialéd que, en caso de haber desa-
cuerdo entre las partes, ¢l reclutamiento de trabaja-
dores seguirfa ininterrumpidamente hasta que se llegs
se a una solucién. Asimismo, se acord6 que el traba-
jador tendria derecho al seguro de ocupacibn y de de-

sempleo.

Este acuerdo de reclutamiento unilate-
ral, dié lugar a un control completo sobre los brace-~
ros por parte de las autoridades norteamericanas, La
pérdida de poder de negociacibn del gobierno mexicano
frente al estadunidense se debid, principalmente, ---

porque aquél considerf que la entrada de divisas por

40/ Acuerdo Internacional sobre Trabajadores Migrato
- rios. Secretarfa de Relaciones Exteriores. Di-
reccifn General de Asuntos de Trabajadores Migra
torios., MExico 1959.
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concepto de los salarios ganados por los braceros era
importante para la economfa del pafs, y porque la sali
da de un buen nGmero de mexicanos aliviaba el problema
del desempleo causado por el alto indice de crecimien-
to demogrifico y por su contraido mercado de trabajo,
incapaz de dotar a sus ciudadanos de una oportunidad

de empleo"il/

41/ Verea Ménica, Entre M&xico y Estados Unidos, --
Ed. El Caballito 1982, pdg. 31, 32,
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B. LEYES MEXICANAS RESPECTO A LA EMIGRACION,

Es importante sefialar, que en nuestro -
pais no existe una Ley en materia de emigracidén, exis-
ten preceptos legales en la Ley General de Poblacién -

que establecen una definicién de emigrantes:

Art., 77. Son emigrantes los mexicanos
y los extranjeros que salgan del pafis con el propfsito

de residir en el extranjero.

Por lo que se refiere a los trabajado-
res mexicanos, el Art, 79 de la Ley antes mencionada -

establece lo siguiente:

Cuando se trate de trabajadores mexica-
nos, gerd necesario que comprueben ir contratados por
temporalidades obligatorias para el patrén o contratis
ta y con salarios suficientes para satisfacer sus necg

sidades.

El personal de migracién exigird las -
condiciones de trabajo por escrito, aprobadas por la -

Junta de Conciliacidn y Arbitraje dentro de cuya juris
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diccifn se celebraron y visadas por el Cénsul del pafs

donde deben prestarse los servicios.

De igual manera, el Reglamento de la --
Ley General de Poblaci8n hace referencia a los trabaja

dores mexicanos, como a continuacifn se establece:

Art. 138.- En la emigracifn individual
de trabajadores mexicanos a la salida del pais acredi-
tardn tener wun contrato por tiempo obligatorio, gue es
t& autorizado por las autoridades laborales y el cbn-
sul del pafs a donde se prestar§ el servicio y que ten
drin salarios suficientes para satisfacer todas sus ng

cesidades.

Art. 139.- La Secretaria de Gobernacifn,
con el auxilio de la de Relaciones Exteriores, cuidari
que los trabajadores migratorios, afin los no documenta
dos, reciban en el extranjero un trato ajustado a los
derechos humanos y sociales, que les permita conservar
su patrimonio cultural y la posibilidad de su integra-

cidn Ffamiliar.
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C. LEY SIMPSON RODINO

1.- ANTECEDENTES,

"La Ley de Inmigracidn y Nacionalidad -
estadounidense de 1952 tambi&n conccida como la Ley Mc
Carren-Walter, ha sufrido varias eonmiendas importantes
en 1965, 1976 y 1980 y la filtima de ellas, la Ley de
Reforma y Control de Inmigracifén, fuve aprobada por el
Congreso y el Presidente Ronald Reagan el 6 de noviem-
bre de 1986, Esta ley constituye la culminacidn de un
debate que inicid en 1971 el diputado Peter Reodino de-
mécrata para Nueva Jersey, sobre las medidas que debe-
ria adoptar el gobierno norteamericano para reducir la
inmigracidén de indocumentados. En mayo de 1971, el -~
diputado Rodino presentd un proyecto de ley tendiente
a imponer sanciones a empleadores que, a sabiendas, =
contratasen trabajadores indocumentados. A partir de
entonces, esta medida se ha incluido en todas las ini-
ciativas de la Ley de Inmigraciém propuestas en el --

Congreso.

Por otra parte, las proposiciones del -
diputado Rodino y las del Presidente Carter hechas en

1977 asi como las de la Comisidén Sclecta de Politicas
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de Inmigracidn y Refugiados presentadas en 198), con--
templaron no s8lo la imposicidn de sanciones a patro--
nes sino la legalizacign de la estancia de aquellos in
documentados que hubiesen residido algunos afos en Es-~
tados Unidos. EI Plan Reagan de 1981 contenia ademis

de las medidas sciialadas, la de incorporar un nuevo =~-

programa de trabajaderes huBapedes.

En virtud de que tanto los proyectos de
ley como los planes anteriores no procedieron, el Con-
greso retomd el andlisis del tema y en marzo de 1981,
el Senador Alan K. Simpson -republicano de Wyoming~ y
el Diputado Romano L. Mazzoli -demdcrata de Kentucky-,
presentaren un proyecto de inmigracidn que contenia,
entre otras, las medidas senaladas, el cual murif en -
1984. Es entonces que, a partir de 1985 se reinicif =
el proceso legislativo, asumiendo el liderazge en la -
Cé&mara Baja, el diputado Peter Rodino y de la Alta, -~
Alan Simpson. El1 15 de octubre de 1986 la Céimara de -
Representantes aprobd el proyecto por 238 votos a fa--
vor -la mayoria demdcrata- y 173 en contra -la mayorfia
republicana~; y dos dfas después, la Cimara de Senado
res lo ratificd por 63 votos a favar ~la mayorfa deméd-

crata- y 24 en contra --la mayoria republicana-. Es =
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importante resaltar que, en ambas CHimaras, la mayorfa
de los que se opusieron fueron los republicancs y esto
puede ser interpretado en dos sentidos: por un lado,
representaban los intereses de los empresarios que se
oponfan a su aprobacién y por el otro, la propuesta de
lepgalizacibn fue considerada més liberal de lo que los

republicanos la habianconcebido".ﬁé/

412/ Garcia y Griego Manuel y Verea M8nica., MExico y
- los Estados Unidos frente a la Migracifn. Ed.
PorrGa 1988, pag. 17-19.
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2. ESTRUCTURA DE LA LEY.

La Ley Simpson-Rodino se divide en cuatro diferentes -

categorfas: las disposicienes restrictivas, las regu-

ladoras, las permisivas y las de jnformacifn y consul-

ta.

DISPOSICIONES RESTRICTIVAS A LA INMIGRACION.

"Las disposiciones restriccivas son --
aquellas que tienen como principal objetivo impedir, -
frenar y hasta terminar con el flujo de extranjeros --
sin documentos que se encuentren trabajando en territg
rio norteamericano., En este sentido, las disposiclo-
nes correspondientes a esta categoria son las que se -
refieren a las sanciones a los empleadores y la que se

derfvn de ésta: la disposicidén antidiscriminatoria.

1. Sanc¢iones a empleadores.

Esta disposicidén prohibe a los empleadg
ras contratar, a sabiendas, extranjeros indocumentados,
a través de la imposicidn de multas civiles que fluc-
tdan entre 250 y 10,000 dSlares por indocumentado con-

tratado, dependiendo del nimero de reinclidencias, e -
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impone sanciones penales en caso de violaciones flagan-
tes y recurrentes que incluyen una multa adicional de

3,000 délares y hasta seis meses de circel".iéj

"La Ley Simpson Rodino expresamente seiia
la, que toda persona que pretenda emplear a un extranje
ro, deberd comprobar que &ste posee la decumentacibn ne
cesaria que le permita laborar en los Estados Unidos., -
Dicha comprobacidn se harid mediante la exhibicifn del -
pasaporte de los Estados Unidos, del certificado de la
ciudadania de dicho pais, del certificado de naturaliza
cibn, del pasaporte extranjero con autorizacifn de em-

pleo o de la llamada tarjeta verde...

Para el caso de violacifn de lo expuesto
en el pArrafo que antecede, se establecen multas que ~-—
van desde 250 ddlares hasta 10 mil ddlares, incluycndo

prisidn por no mis de 6 meses, o multa y prisifn...

Tambifn se castiga severamente a quien -
contrate los servicios de un extranjero, en el extranje

ro, para que preste servicios en la agricultura estacio

43/ Garcia y Griego Manuel y M8nica Verea, op. cit.,
pég. 21-22,
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nal de los Estados Unidos.

Los empleadores deben guardar sus archi-
vos y exhibirlos a las avtoridades competentes, cuantas
veces sean requeridos para constatar la legal estancia

de sus trabajadores.

Se establece un Consejo Especial a fin -
de analizar cualquier cargo de discriminacifn en rela-
cidn a pricricas ilegales de emplec con motivo de la si

tuacidn migratoria.

Asimismo, se establecem sanciones durisi
mas a todas aquellas personas que crucen o ayuden a cru

zar la frontera a los trabajadores indocumentados.

Se prevén sanciones severas a los que --
falsifiquen o ayuden a falsificar documentos que facili

ten la entrada de extranjeros a los Estados Unidos".éﬁ/

Por otra parte, Patricia Morales, en una

de sus obras establece "otra medida de la Ley Simpson -

44/ Garcfa Moreno Victor Carlos. Frontera Norte encuen
tro de ecxpertos, UNAM 1988, pdg. 73
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Rodino, el reforzamiento al Servicio de lamigracifn y
Naturalizacidn, asi como el mejoramiento (incluso con
el auxilio de la tecneologia mds moderna) de su Patru-
1la Fronteriza en particular no va a salucionar el fe
ndémeno migratorio. Es un hecho el que ya se comenza-
ron a utilizar instrumentos de una asombrosa exacti-~

tud para la localizacidn de personas desde el aire --
~como lo es un aparato que las detecta por el calor =
que emana de sus cuerpes sin resultade alguno. La -
militarizacifn de la frontera con México va a volver,
como sefialamos, las deportaciones s violentas; pe-
ro no va a evitar que nuestra fuerza de trabajo siga

gsaliendo rumbo al norte. No mientras la demanda de -

ella en aquella nacifn sea una realidad..."ﬁi/

De igual manera, Victor Carlos Garcfa
Morenc sefiala que la Ley Simpson Rodino en una acecidn
especial 'se prevEn fondos suficientes a fin de refor
zar especialmente a 1la Patrulla Fronteriza. La ley =

considera lo anterior como un punto esencial en el -~

45/ Morales Patricia. Indocumentados Mexicanos Cau-
- sas y Razones de la Migracifn Laboral, Ed. Gri-
jalbo 1989, pdg. 345.
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propdsito de recobrar el control de la frontera. Una
serie de organizaciones chicanas y de derechos humanos
de los Estados Unidos, tan considerado lo anterior co-
mo una franca milirarizaci6n de la frontera, pues ja-—
mds se le habian asignado tantos recursos a una agen-
cia gubernamental, en tiempos de paz, como los asigna-

dos al SIN y a 1a Patrulla Prontetiza..,"éﬁl

2. Disposiciones Antidiscriminatorias.

"Como complemento a la disposicifn ante
rior, la Ley Simpson-Rodino protegerd a individuos que
sufran discriminacidn por su raza, religidn, color, se
%o u origen nacional y prohibird que se discrimine de
dar empleo a cualquier individuo que sea ciudadano nox
teamericano, residente permanente, vefugiado, asilado
0 extranjero recientemente legalizado. Para ello, la
ley establece una procuraduria especial dentro del De-
partamento de Justicia para atender quejas de discrimi

nacidn que puedan resultar de las sanciones a patrones.

46/ Garcia Moreno, Victor Carlos, op.cit., pig. 73-74,
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Para atepnder las quejas de discrimina--
cibn la ley establece un procedimiento administrativo
que incluye una audiencia ante un juez administrativo
¥, en caso de un fallo, el juez podri ordenar al em- -
pleador que lo contrate y a pagar hasta dos afios de sa
larios devengados junto con sus gastos y los homora- =~

rios de su abogado.

El juez podrd condenar al empleador a -
pagar una multa de hasta 2,000 d8lares por cada victi-
ma discriminada y expedir una ordem de reempleo del in
dividuo afectado, A partir de este momente log emplez
dores comenzarfin a preocuparse por no incurrir en la -
viplacidn de la disposicifn antidiscriminatoria, en ==
virtud de los mfiltiples problemas que les acarrearfa -
hacerlo. Al mismo tiempo, esta disposicifn constituye
una nueva arma para la comunidad de habla hispana que

podrd utilizar cuando asf lo requiera".ﬁl/

DISPOSICIONES REGULADORAS.

"Son aquellas disposiciones que tienen

como principal objetivo regularizar la calidad migratg

47/ Garcfa y Criego Manuel y Verea M&nica, op.cit.,
plg. 29-30,



ria, por un lado, de todos los gque han trabajado conti-
nuamente en Estados Unidos desde 1982 y, por el otro, -
de solamente algunos de los que han trabajado en el seg
tor agricola por un afio a partir de marzo de 1985, Asi
mismo, la ley establece futuros programas de contrata-

cidn de mano de obra. Las principales disposiciones en
esta categoria son: residencia temporal, regidencia --

permanente y trabajadores agrfcolas especiales.

1. Residencia Temporal.

Este tipo de residencia seri otorgada --
por dieciocho meses a aquellos indocumentados que pue-
dan comprobar que entraron al pais antes del lo, de -~
enero de 1982 y que han vivido continuamente en €1 des-

4
de en:onces".—gl

"La Ley Simpson Rodino oterga la residen
cia temporal a los extranjercs que entraron a Estados -

Unidos ilegalmente antes del primero de enero de 1982,

48/ Garcfa y Griego Manuel y Mfnica Verea, MExico y --
los Estados Unidos frente a la Migracidn, PorrGa
1988, pfg. 30.
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y que han permanecido en el pafs desde entonces. Ade-
mas, el extranjero debe ser "admisible" porque no haya
cometido delito alguno, ni participado en la persecu-
sifn de persona o grupo de personas en raz8n de su ra-
za, religidn, nacionalidad, o afiliacifn a un grupo so

49/

cial particular ni tampoce por su opinifn politica".~

2, Residencia Permanente.

"Para que el residente temporal pueda -
solicitar la residencia permanente o visa de inmigran-
te, deberfi hacerlo durante un perfodo de un afio, que
darf comienzo del 1%avo. mes despufs de que le fue con
cedida la residencia temporal. El candide®o a esta re
gidencia deberd acreditar que tiene conocimiento "in-
glés" y del funcionamiento del gobierno y de la histo-

0
ria dc los Estados Unidos".—s—-/

!i/ Morales Patricia. Indocumentados Mexicanos, Cau-
sas y Razones de la Migracidn Laboral, Ed. Grijal
bo 1989, pig. 345.

50/ Garcfa y Criego Manuel y Ménica Verea, op. cit.,
pép. 33.
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"Luego de un afic y medio de residencia
temporal, podrd solicitar su residencia permanente, =--
siempre y cuando demuestre que su conocimiento del in-
gl&s, las leyes y la historia de Estados Unidos es "sa
tisfactorio”. A quienes llegaron después del primero
de enero de 1982 se les deportari de inmediato. Y du-
rante un periodo de cinco afios, a partir de la fecha -
en que haya obtenido su residencia temporal, el exctran
jero no tendrd derecho a ningin programa de asistencia
federal, tampoco a la ayuda financiera con fondos fede
rales, ni a la asistencia médica estatal o estampillas

de uomida...“il/

3. Trsbajadores Agrfcolas Especiales.

"La Ley Simpson Rodino establece otro -
programa de legalizacifn exclusivamente para indocumen
tados que hayan trabajado en el campo. E1 Programa de

Trabajadores Agrfcolas Especiales (TAE) se divide en:

a) TAE-1, Se le otorgard residencia -

51/ Morales Tatricia, op. cit.,, pdg. 346.
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temporal a aquellos indocumentados que comprueben haber
trabajado en empleos temporales en el sector agricola -
por lo menos 90 dfas durante los Gltimos tres afios --

(1984-1986) .

b) TAE-2. A los indocumentados que com
prueben haber trabajado en el sector agricola, por lo -
menos durante uwn afio, de mayo de 1985 a mayo de 1986, -
se les permitirf adquirir residencia temporal. Estas -
personas adquirirfn su residencia permanente un aiio des

pués que los del grupo TAE—i".éll

DISPOSICIONES PERMISIVAS.

"Las disposiciones permisivas fueron he-
chas con el objeto de permitir la entrada de extranje-
ros para desempefiar cierto tipo de trabajos por um de-

terminado perfodo de tiempeo...

Las principales disposiciones permisivas
bajo la Ley Simpson~Rodino son las referentes a la admi
sidn de los trabajadores temporales H-2-A y a 1la de los

trabajadores agricolas complementarias,

52/ Garcia y Griego Manuel y M&nica Verea, op, cit., -
pidg. 34.



86

1. Trabajos temporales H-2-a.

El principal objetivo del programa H-2-A
es pricticamente el mismo que el H-2, es decir, tratar
de encontrar trabajadores domésticos, y, Bi no es posi-
ble, asegurar que los trabsjadores extranjeros no afec-
ten adversamente los salarios y condiciones de trabajo

de empleados narteamericanos,

Los trabajadores H-2-A deberfin contar --
con la preoteccién de un contrato laboral y con un alo--

jamiento a:eptnble.éé/

"La L2y Simpson Rodine, aprobada en no--
viembre de 1986, crea una nueva categorfa de trabajado-
res: H=2-A, no inmigrantes. Serf el procurador gene-
ral quien apruebe la solicitud que haga el empresario -
para importar trabajadores extranjeros, siempre y cuan-
do el empresario cuente ya con la certificacifn laboral
otorgada por la Secretaria del Trabajo. Ella debe ga-
rantizar que: a) no hay suficientes trabajadores nacig

nales que estén calificados, quieran y estén dispuestes

53/ Garcia y Griego Manuel y M6nica Verea, op., cit.,
pdg. 37.



87

a realizar el trabajo a que se refiere la solicitud en
el tiempo y lugar en que son requeridos; y b) que la
presencia de los trabajadores extranjeros no va a afec
tar negativamente los salarios y las condiciones labo-
rales de los norteanericanos empleados en similar si-

s4f

tuacibn" ,—

2. Trabajadores Agrficolas Complementarios.

"La Ley Simpson-Rodinoe permite la admi-
sién de trabajadores agricolas complementarios (TAC) -
a los Estados Unidos siempre y cuando los secretaries
de Trabajao y Agricultura conjuntamente determinen una

escasez de trabajadores agricolas naciunales".éﬁ/

(v]
3y
~

Morales Patricia. Indocumentados Mexicanos Cau--
sas y Razones de la Migracifn Laboral, op. cit.,
pag,. 352.

Garcfa y Griego Manuel y Mdnica Verea, plg. 38.

v
Jo
ol
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CAPITULO IV

A, FUNCIONES DE LOS CONSULES

La Constitucidn Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo BY fraccidn 11l esta-
blece la facultad que tiene el Presidente para nombrar
los ministros, agentes diplomdticos y cdnsules genera-

les, con aprobacidn del senado.

Ahora bien, el organismo permanente del
estado que tiene facultades para representarlo en el =-
extranjero y ejecutar la politica exterior del Gobier-
no Federal, asi como de promover y salvaguardar los in
tereses de los nacionales ante los Estados extranjeros
u organismos y nacionaes internacionales, es el Servi-
cio Exterior Mexicano, este organismo depende del Eje-
cutivo Federal, quien lo dirige y administra por con-
ducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores de con
formidad econ lo dispuesto por la Ley Orgdnica d2 la Ad
ministracién Piblica Federal y a los lincamientos de -
la polftica exterior, los cuales son sefialados por el
propio Presidente de la Repibliea, de acuerdo a las fa

cultades que le confiere la Constitucidn,

La Ley Orgdnica del Servicio Exterior -
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Mexicano en su artfculo 32 establece sus funciones, las
cuales son importantes sefialar para efectos de nuestro

tema y sefialamos a continuacifa:

c) Proteger, de conformidad con los —---
principios y normas del Derecho Internacional, los inte
reses del Gobierno de México, asi como la dignidad y --
los dercchof fundamentales de los mexicanos en el ex~- -
tranjero y, cuando asi proceda ejercer ante las autori-
dades del pais en que se encuentren las acciones encami

nadas a satisfacer sus legitimas reclamaciones; y

d) Cuidar el prestigio del pais en el -
extranjero y cumplimiento de los tratados y convencio--
nes de los que el Gobierno de M&xico sea parte, y de ==
las obligaciones internacionales que les corresponda —-

cumplir.

El Servicio Exterior Mexicano se integra

por personal de carrera y personal especial.

El personal de carrera serd de carficter
permanente y comprenderf tres ramas: diplomdtica, con

sular y administrativa.
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La rama consuvlar comprenderi las siguien
tes categorias de funcionarios en orden decreciente de
jerarquia: C&nsul General, C6nsul de Primera, C&nsul -
de Segunda, C8nsul de Tercera, C8nsul de Cuarta y Vice-~

cénsul.

El nombramiento de los Cénsules es regu-—
lado por los articules 10 y 11 de la Convencién de Vie-

na sobre Relaciones Consulares.

Los jefes de la oficina consular serdn =~
nombrados por el Estado que los envia y seran admitidos
al ejercicio de sus funciomes por el Estado que los re-
cibe. Los procedimientos de nombramiento y admisidn -
del jefe de la oficina consular serdn determinados por
las leyes, reglamentos y usos del Estado que envia y -~

del Estado receptor.

El nombramiento se hace constar en un do
cumento denominado carta patente, el cual se extiende
por cada nombramiento y en el que se indicard por lo ge
neral, su nombre completo, su clase y categorfa, la cir

cunscripcifn consular y la sede de 1a oficina consular.
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El Estado que envia al representante con
sular transmitird la carta patente o un instrumento si=-
milar por via diplomdtica o por otra via adecuada al go
bierno del Estado, en cuyo territorio el jefe de la ofi

cina consular haya de ejercer sus funciones.

Si el Estado receptor lo acepta, el Esta
do que envia podrd remitir al primero, una notificacifn
que contenga los datos del c8nsul especificados ante- -
riormente, El jefe de oficina consular serf admitido
al ejercicio de sus funciones por uma autorizacién del
Estado receptor llamada exequfitur, y si el Estado se --
niega a otorgar el exequitur no estarf sbligado a comu~-

nicar al Estade que envia los mortivos de esa negativa.

Una vez que se haya admitido al jefe de
la oficina consular aunque sea preovisicpnalmente, al ---
ejercicio de sus funciones, el Estado receptor estard -
obligado a comunicarle a las autoridades competentes de
la circunscripcifn consular, Asimismo estarf obligado
a velar porque se tomen las medidas necesarias para dque
el jefe de 1la oficina consular pueda cumplir los debew-

res de su cargo.

La Convencifin de Viena sobre Relaciones
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los Cdnsules, las cuales senalamos a continuacidn

a) Proteger en el Estado receptor los
intereses del Estado que envia y de sus nacionales, --
sean personas naturales o jurfidicas, dentro de los 1i-

mites permitidos por el derecho internacional}

b) fomentar el desarrollo de las rela-
ciones comerciales, ccondmicas, culturales y cientffi-
cas entre el Estado que envia y el Estado receptor, Yy
promover ademids las relaciones amistosas entre los mig
mos, de conformidad con las disposiciones de 1la presen

te Convencidng

c} informarse por todos los medies 1%~
citos de las condiciones y de la evolucién de la vida
comercial, econdmica, cultural y cientffica del Estade
receptor, informar al respecto al gobierno del Estado
que envia y proporcionar datos a las personas interesg

das

d) extender pasaportes y documentos de

viaje a los nacionales del Estado que envia y visados
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y documentos adecuados a las personas que deseen viajar

a dicho Estado;

e) prestar ayuda y asistencia a los na-
cionales del Estado que envia, sean personas naturales

o juridicas;

f) actuar en calidad de notario, en la
de funcionario de registro civil y en funciones simila-
res y ejercitar otras de caricter administrative, siem-
pre que no se opongan a las leyes y rvreglamentos del Es-

tado receptor;

g) velar, de acuerdo con las leyes y re
glamentos del Estado receptor, por los intereses de los
nacionales del Estado que envia, sean personas natura-
les o juridicas, en los casos de sucesifn por causa de
muerte que se produzcan en el territorio del Estado re-

ceptor;

h) velar dentro de los limites que im-—
pongan las leyes y reglamentos del Estado veceptor, por
los intereses de los menores y de otras personas que ca

rezcan de capacidad plena y que sean nacionales del -~
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Estado que envia, en particular cuando se requiera ing

tituir para elles una tutela o una curatela;

i) representar a los nacionales del Es
tado que envia a tomar las medidas convenientespara su
representacidn ante los tribunales y otras autoridades
del Estado receptor, de conformjdad con 1la prictica y
los procedimientcs en vigor en esto Gltimo, a fin de =~
lograr que, de acuerdo con las leyes y reglamentos del
misno, se adopten las wedidas provisionales de presev-—
vacidn de los derechos e intereses de esos nacionales,
cuando, por estar ausentes o por cualquier otra causa,

no pueden defenderlos oportunamente;

j) comunicar decisiones judiciales y -
extrajudiciales y diligenciar comisiones rogatorias de
conformidad con los acuerdos internacionales en vigor
v, a falta de los mismos, de manera que sean compati--

bles con las leyes y reglamentos del Estado receptor;

k) ejercer, de conformidad con las le~
yes y reglamentos del Estado que envia, los derechos -
de control o inspeccidn de los buques que tengan la na

cionalidad de dicho Estado, de las aeronaves matricula
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das en el mismo y, tambi&n de sus tripulaciones;

1) prestar ayuda a los buques y aerona-
ves a que se refiere el apartado k) de este artfculo vy,
también, a sus tripulaciones; recibir declaracidn sobre
el viaje de sus buques, examinar y refrendar los documen
tos de abordo y, sin perjuicie de las facultades de las
autoridades del Estado receptor, efectuar encuestas so=-
bre los incidentes ocurridos en la travesfa y resolver -
los litipios de todo orden que se¢ plantean entre el capi
tén, los oficiales, y los marinos, siempre que lo autori

cen las leyes y reglamentos del Estado que envia;

o) ejercer las demfis funciones confia-
das por el Estado que envia a la oficina consular que no
estén prohibidas por las leyes y reglamentos del Estado
receptor o a las que Este no se oponga, o las que le sean
atribuidas por los acuerdos internacionales en vigor en

el Estado que envia y el receptor.
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B. FUNCIONES DE LOS CONSULES QUE TIENEN RELACION CON

LA APLICACION DE LA LEY SIMPSON RODINO.

Despuds de haber establecido las funcio-
nes generales de los cdnsules, es necesario establecer
aquellas que les competen realizar, a fin de brindar -

proteccidn a los indocumentados mexicanos.

“Las funciones de proteccidn de los cln-
sules son mds importantes an el caso de paises como el
nuestro. Esa proteccibn se extienden a los connaciona-
les en situacidn aflietiva para reintegrarlos a su pais
cuando no cuenten con recursos, o bienes, para aliviar
sus condiciones de trabajo e impedir que sean victimas
de expoliacicnes - caso de nuestros trabajadores migran
tes o para lograr una mejor aplicacidn de la ley a su -
favor, como cuando estdn sujetos a proceso. Esta Glti-
wa funeidn enaltece la tarea del ednsul y justifica la

N . 56
existencia de estos agentes"-/.

Las funciones de los ¢@nsules para pro-

teger la dignidad y los derechos fundamentales de los -

56/ seplilveda César. Curso de Derecho Imternacional
riiblico., Edit., Porrida, 1960, pdg. 129.
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mexicanos en el extranjero, en este caso, en los Esta--
dos Ynidos, se establecen primeramente en el Servicio -
Exterior Mexicano, el cual otorga facultades a los c8n-
sules para proteger los derechos que son fundamentales

para el hombre y no establece limitaciones por el hecho
de ser considerados trabajadores indocumentados, por lo
cual, se hace necesario que dichos representantes hagan
manifiesta su inconformidad ante las autoridades nortea
mericanas y scliciten un trato justo para los trabajado
res indocumentados, respetando sus dercchos que tienen

como personas, y como lo establece el apartado i) de -
la Convencifén de Viena sobre Relaciones Cdnsulares, el

cual faculta a los c6nsules para representar a los na-

cionales del Estado que envia a tomar las medidas conve
nientes pars su representacidn ante los tribumales y --
otras autoridades del Estado receptor, con la finalidad
de lograr que, de acuerdo con las leyes y reglamentos «
de)l mismo, se adopten las medidas de preservacifn de -—-
los derechos e intereses de esos nacionales, cuando por
estar ausentes o por cualquier otra causa no puedan de=-

fenderlos oportunamente.

Por lo cual, se hace necesario exigir a
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las autoridades de los Estados Unidos el respeto a sus -
derechos humanos, no considerando si es o no indocumenta
do, los derechos humanos se establecen en la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos aprobada y proclamada el -

10 de diciembre de 1948 y que a continuacifn se sefialan:

Artfculo 2.1.- Toda persona tiene todos
los dereches y libertades proclamadcs en esta Declara- -
cidn, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma,
relinidn, opinidun politica o de cualquier otra fndole, -
origen nacional o social, posicidn econdmica, nacimiento

o cualquier otra condiecibn.

Articulo 3.~ Todo individuo tiene dere--
cho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su per-
sona.

Artfculo 5.- Nadie seri sometido a torty

ras, ni penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes,

Articuls 7.~ Todos son iguales ante la -
ley y tienen sin distincidn derecho a2 igual proteccibn =

de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccifn ---
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contra toda discriminacidn que infrinja esta Declaracifn

y contra toda provocacidn a tal discriminacidn.

Artfculo 23.2.~ Toda persona tiene dere~
cho, sin discriminacidn alguna a igual salario por traba

jo igual.

3.,- Toda persona que trabaja tiene dere-
cho a una remuneracifn equitativa y satisfactoria, que =~
le asegure, asi como a su familia, una existencia confor
e a la dignidad humana y que ser§ completada, en casoc -
necesario por cualesquiera otros medios de proteccidn sg

cial.

Sabemos que estos trabajadores van en bug
ca de trabajo a los Estados Unidos, debido a que en mu—-
chas ocasiones no encuentran trabajo en nuestro pais y -
los salarios son muy bajos, es entonces cuando los :rabg
jadores indocumentados se dirigen a los Estados Unidos,
este pais ofrece lo que puede resultar atractive a los =~
trabajadores, el pago en ddlares y fuentes de trabajo --

que son rechazados por los norteamericanocs,
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Por lo anterior, se hace necesario que
los cénsules soliciten un salario justo, y equitative
por el trabajo que desempefian y no se les trate como -
si fueran delincuentes en ese pafs, debido a que lo -~
Gnico que buscan es una fuente de trabajo en un pais -

que requiere de esta fuerza de trabajo.

La Convencidn de Viena en su apartado -
a), establece que los cBnsules tiemen como funcibn pro
teser los intereses del Estado que lo envia y de sus -
nacionales, en este caso sus nacionales son los indocu

mentados mexicanos.

Finalmente, el apartado e) establece la
facultad de prestar ayuda y asistencia a los naciona-

les del Estado que envfa.

Es importante sefialar lo establecido —--
por la Carta de la Organizacién de los Estados America
nos y que reafirma el respeto a los derechos fundamen-
tales de la persona humana sin distincién de raza, na-
cionalidad, credo, Bexo y sustentindese en las siguien

tes bases:
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a) Todos los seres humanos, sin distiﬂ

¢idn de raza, nacionalidad, credo o condicibén secial,

tienen el derecho de alcanzar su bienegstar material y

su desarrollo espiritual y condiciones de libertad y -

dignidad igual de oportunidades y sepuridad econdmica.

b) E1l trabajo es
social, no serd considerado como
reclama respeto para la libertad

dignidad de quien lo presta y ha

un

un

de

de

derecho y un deber
artfculo comercial;
agociacifn y la --

efectuarse en con-

diciones que aseguren la vida, la salud y un nivel ecgo

némice decorose, tanto en les afies de trebajo, como en

la vejez o cuando cualquier circunstancia prive al hom

bre de la posibilidad de trabajar.
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C. COMISION DE DERECHOS HUMANOS

Existe en el Derecho Internacional un -
organismo que tiene facultades para proteger los dere-
chos -humanos al cual se le denomina "La Comisidn de Dg
rechos Humanos', esta Comisidn se encuentra vinculada
con la Organizacidn de las Naciones Unidas y Srganos -
de la misma que realizan funciones en el drea de dere-~
chos humanes, prevencidén de la discriminacién por motji

vos de raza, sexo, idioma o religidn.

Existen dos procedimientos en este orga
nismo para solicitar el cumplimiento de los derechos -
humanos; Procedimientos Piiblicos y Procedimientos Pri

vados.,

Procedimientos Piblicos

En cste procedimiento tienen facultad -~
para manifestar la violacidn de su derechos humanos,
un Sryano de derechos humanos o por un Estado miembro

de la Comisidn de Derechos Humanos.
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Para considerar que una situacifn sea -
aceptada deberd presentar violacidn a los derechos hu-
manos, los cuales en la prdctica se caracterizan por -
la naturaleza magiva de las violaciones y por practica
flagantes, tales como asesinatos, torturas, arrestos y

detenciones arbitrarias y desapariciones.

Al considerar los derechos humanos den-
tro del sistema de las Nacionaes Unidas, la comunidad
internacional debe dar, o continuar dando, prioridad -
a la bfisqueda de soluciones a2 las violaciones masivas
de los derechos humanos de los pueblos y personas afec
tadas por situaciones que resultan de todas las formas
de discriminacifn racial, de agresiones y amenazas, -~
contra la soberania nacional, la unidad nacional y la
integridad territorjal, asf como del rechazo a recono-
cer los derechos fundamentales de los pueblos a 1la au-
todeterminacifn y de cada naciBn a ejercer plena sobe-

ranfa.

Como una parte de sus procedimientos pg
blicos, la Comisifn ha estado utilizando los siguien--

tes mEtodos:
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- las declaraciones plblicas, que expresan un juicio -

moral y politico;

- el envio de telegramas en casos que se coasideéren ur

gentes;

~ el establecimiento de un Brupo de trabajo para estu-

diar e informar sobre una situacidn;

- la designacibn de un relator especial o un experto -

para estudiar e informar sobre una situacifn, y

- la solicitud al secretario general para que prepare

un informe.

Procedimientos Privados.

Ecte procedimiento tiene tres etapas pa-

ta el examen de las comunicaciones de fuentes no guber-

namentales y son las sigulentes:

a) El grupo de trabajo sobre comunica-
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ciones (compuesto de cinco miembros de la subcomisibn)
tiene la tarea de examinar todas las comunjicaciones que
reciba el secretario durante los doce meses anteriores,
y de someter a la Subcomisifn aguellas gque pudieran re-
velar una priActica sistemdtica de graves y confirmadas
violaciones de los derechos humanos y las libertades

fundamentales.

b) Lz SubcomisiBin se encarga de examinar
las comunicaciones que le hayan sido sometidas, con el
propbsito de determinar si es el casc someter & la Comi
8idn situaciones particulares que parezcan revelar una
prictica sistemitica de graves y confirmadas violacio-
nes de los derechos humanos, y que requieran ser counsi-

deradas por la Comisién.

c¢) Por Gltimo, se requiere que la Comi-
sibfn, después de examinar las situaciones sometidas a =~
ella por la Subcomisidn, determine si debe procederse a

un estudio a fondo o bien a una investigacifn.

Las comunicaciones admisibles pueden pro

venir de:
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- una persona o grupo de personas, de las que se puede
suponer razonablemente, que son victimas graves y --

confirmadas violaciones;

~ cualquier persona o grupo de personas que tengan co-

nocimiento directo y fidedigno de tales violaciones;

- organizaciones no gubernamentales que actfen de bue-
na fea, de acuerdo con los principios reconocidos de

los derechos humanas.

Otro Srganoc internacional que integra —-

los Derechos Humanos es:

“"La Convencifn Americana sobre Derechos
Humanos'", la cual fue adoptada en 1969 en upa conferen-
ci; intergubernamental convocada por la Organizacibn de
Estados Americanos. La Conferencia se reunif em San Jgo
s&, Costa Rica, lo que explica gue la convencifn se co-
noce tambi&n como "Pacto de San José& Costa Rica". Los
paises que formaron parte de esta Convencibn son: Boli
via, Colombia, Costa Rica, Ecuador, E1l Salvador, Guate-
mala, Haitf, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Pana

w3, Perfi, RepGblica Dominicana y Venezuela.
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La Convencifn Americana sefiala el dere-
cho a la personalidad juridica, a la vida, a tratamien
to humano, a la libertad personal, a2 fines justos, a
la vida privada, al nombre, a la nacionalidad, a la -=
participacifn en el gobierno, a igual proteccidn juri-
dica y a la participacidn judicial. La convencidn pro
hibe la esclavitud y proclama la libertad de concien-~
cia, religidn, pensamiento, expresidn, asociacidn, --

trinsito y residencia.

Los estados partes de la Convencidn se
comprometieron a "respetar" y "asegurar" el "libre y
plenoc ejercicio de estos derechos" de todas las perso-
nas, sujetas a su jurisdiccidn''. La Convencidn define

“persona" como todo ser "humano".

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

La Convencidn Americana ha establecido -
un drgano para supervisar su cumplimiento al cual se le

denomina Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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Los estados miembros de la Organizacidn
pueden c¢onsultar a la Corte acerca de la interpreta- -
cidn de esta Convencidn o de otros tratados sobre la -
proteccidn de los Derechos Humanos en los Estados Ame-

ricanos.

La Corte, a peticidn de un estado miem-~
bro de la Organizacidn puede suministrarle opiniones =
relativas a la compatibilidad de cualquiera de sus le-

ves nacionales.

La facultad de solicitar una opinidn --
consultiva a la Corte, no se encuentra limitada a los
Estados partes de la Convencidn, sino que, por el con-
trario, cualquier estado miembro de la OEA puede hacer

lo.

La opinidn consultiva no sdlo puede dar
se sobre la interpretacidn de la Convencidn, sino que
también podrd referirse, con base en la petici®n pre--
sentada, a la interpretacidn de cualquier otro tratado
“relativo a la proteccidn de los derechos humanos en --

los Estados Americanos?
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be decidir si se ha cometido una violacidn 2 la Conven-
cidn y, de ser asi, establecerd que derechos se le de--
ben otorgar a la parte daflada; ademds, la Corte tam- -
bién puede decidir las medidas que se deben tomar para

reparar la violaeidn, asi como, determinar el monto de

los dafios © perjuicios de la parte daflada, antes de acy
dir a la via internacional es necesario agotar los jui-

cios internos.
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CAPLITULO V

A. RELACIUONES MEXICO - ESTADOS UNIDOS

Las relaciones bilaterales han tenido cam
bios en los Gltimes afos. Por ejemplo: 1la oposicidn
de nuestro pafs al bloqueo econdmico y al régimen de-
Castro planeado por los Estados Unidos, fue causa del
rompimiento de las relaciones; también la negativa -
de México a ingresar en el Acuerdo General de Tarifas
y Aranceles (GATT), fueron los motivos constantes pa-

ra atacar la migracidn ilegal a los Estados Unidos.

A principios de los aifos setenta, debido
a que nuestro pafs fue considerado como productor y -
exportador de estupefacientes {(marihuana), el gobier-
no americano cmpezd a tomar medidas en contra de Méxi
co en la frontera, lo cual perjudicd el comercio, al

turismo y dafid la economia mexicana.

Posteriormente, el gobierno de Echeverrfa
y del presideéente L3pez Portille noe marcatron un catbio

en las relaciones bilaterales; @&ste {ltimo también -
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se rehusé a negociar un nuevo tratade comercial bila-
teral con Washington e intentd utilizar los recursos
de hidrocarburos, recientemente descubiertos en el --
palis para solicitar préstamos de capital al exterior
y negociar acuerdos comerciales més favorables para -

nuestro pafs.

Las politicas econdmicas y la oposicién a
las polfticas norteamericanas en Centroamérica, el de
terioro de la economia mexicana que culmind con la de
cisifn de L8pez Portillo de nacionalizar la banca el

12 de septiembre de 1982 y la negativa a firmar un =--

acuerde con el Fonde Monetario Internacional (FMI),

aumentaron afin mds las tensiones entre ambos pafses.

De igual manera, durante el gobierne de -
Miguel de la Madrid v debido a la crisis econdmica, -
la deuda externa, la inmigracidn, el trdfico de dro--
gas y por el cada vez mayor resentimiento de Reagan -
por la polftica mexicana en Centroamérica, la cual ~--
era sefialada por Washington como "obstruccionista” y ~

aynada a esta situacidn, la tortura y asesinato de Enri
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que Camarena en 1985, considerado como agente de la (DEA)
y la creciente migracidn ilegal ocasionada por los proble
mas econdmicos que vivia nuestro pais, por la crisis pro-
vocada por la deuda externa, fueron determinantes para -

que Reagan presionara afn més.

Miguel de la Madrid realizd los esfuerzos
necesarios por mantener el control del PRI en los gobier-
nos estatales y locales, especialmente en la regifn norte
del pais durante 1985 y 1986, lo cual, fue motivo de preg
cupacidn en los Estados Unidos por preservar la estabili-
dad politica tradicional del pais y de esa manera prote-
ger los intereses econdmicos y politicos que dicho pais -
tiene en México. Estos temores originaron que el régimen
de Reagan le diera atencidn a los "defectos" recientemen-
te descubiertos em el partido politico denominado PRI hi-
cieron que se fortaleciera la conviccidn en Estados Uni--
dos de la necesidad de presionar a nuestro pails para rea-
lizar reformas internas y democratizar al pais. Con el
pretexto de la preocupacidn de Reagan por la inestabili--
dad econdmica, por la politica mexicana y por la muerte
de Camarena agente de la DEA, los Estados Unidos empeza--

ron a realizar revelaciones de corrupcidn y narcotriafico,
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todo esto por la supuesta lentitud con que se persegufia

a los asesinos de Camarena.

Como consecuencia de toda la problemética -
antes seiialada, el gobierno de Reagan sustituyd radical
mente la costumbre de¢ ejercer presiones por discretos -
canales diplomdticos, cambid esta estrategia y did ini-
cio a las criticas pilblicas por el fraude electoral, la
corrupcidn y el tridfico de drogas. Esta serie de denup
cias fueron consideradas como la peor critica de Esta-~

dos Unidos hacia México.

Finalmente, en 1986 se publica la Ley Simte~
pson Rodino, la cual surgid como un medio de presidn pa
ra nuestro pais; esta Ley se publicd para frenar a los
indocumentados mexicanos que trabajan ilegalmente en =--
los Estadas Unidos. En esta Ley se contemplan tres --
apartados, el primero se refiere al control de la inmi~-
gracidn ilegal, que incluye entre otros puntos, sancio-
nes para las personas o entidades que contraten a ex~ -
tranjeros sin documentos migratorios en orden y un re-

forzamiento de las actividades del Servicio de Inmigra-
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cifén y Naturalizacidn, en particular aquellos que de-
sempefia la Patrulla Fronteriza y castigos a quienes
participen en la transportacibn de extranjeros ilega-
les a Estados Unides., Esta Ley incluye en su primer
apartado la autorizacidn de un incremento de recursos
humanos y materiales para el (SIN) y su Patrulla Fron

teriza para controlar la inmigracidn ilegal.

- El segundo apartado se refiere a las Re--
formas de la Inmigracidn Legal, en la cual se estable
ce que la residencia permanente serd otorgada a loa ~
inmigrantes que se encuentren en los siguientes casos;
extranjeros con alguna habilidad especial, trabajado-
res calificados si es que existe escasez de ellos en

el pais.

En los Estados Unidos se piensa que un au-
mento en la cuota de inmigracidn legal es una medida
eficaz para controlar la afluencia de trabajadores sin
documentos. Pero en el caso de Mdxice no es asi, ya -
que el mexicanc va en busca de un empleo temporal y no

pretende residir permanentemente en los Estados Unidos.
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Finalmente, el tercer apartado se refiere
a la legalizacidn; este es el punto mds interesante=-
que los legisladores norteamericanos no parecen consi
derar y que se refiere a la temporalidad de los traba
jadores mexicanos sin documentos, parece como si al -
concebir esta Ley hubieran pensado en la necesidad de
detener su afluencia, pero al proponer soluciones y -
beneficios concreteos, tuvieran en mente a indocumenta
dos de otras nacionalidades. Aparentemente estas pro
puestas benefician a los mexicanos, pero no es asi, -
debido a que son muy pocos los que podrian obtener la
residencia temporal y permanente, considerando que no
es esa su intencidn. El inmigrante mexicano en los—
Estados Unidos es, en su mayoria, un trabajador en --
busca de empleo temporal y no pretende residir en ---
aquél pais, ni obtenmer la ciudadania norteamericana y
no puede demostrar el tiempo de permanencia, debide a
que la entrada y la salida son clandestinas y no son

capaces de demostrar las fechas exigidas por la Ley.
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B. ~IMPORTANCIA DE LOS INDOCUMENTADOS EN LA RELACION,

La migracifn de mexicanos a los Estados
Unidos ha significado para nuestro pais la imposibili
dad de brindar oportunidades de trabajo y debide a la
crisis muchos consideran que no existen posibilidades
en nuestto pafs para trabajar. Esta situvacidn que ~--
alin prevalece hace neceaario que el actual gobierno -
enfrente este problema con los Estados Unidos, por lo
cual, ¢s necesario que ambos pafses dediquen mis tiem
po para analizar los aspectos econdmicos y politicos
dentro de los cuales deben funcionar. El objetivo --
principal de lo polftico, serf buscar la concertacidn;
tambi&n e¢s necesario que por parte de los Estados Uni
dos no se trate de buscar culpables, sino de dar una

solucidén al problema.

De igual manera, es necesario conside--
rar que si nuestro pais necesita penerar divisas para
poder pagar 1a deuda, tambi&n por parte de los Esta-=-
dos Unidos es necesario plantearse el hecho de la ne-
cesidad que ellos tienen de los trabajadores mexica--
nos y, por Lo cual, en muchas ocasicnes los Estados -

Unidos opinan que la inmigracifn de indocumentados --
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mexicanos es nociva para ellos; consideran que es una
amenaza nacional y la causa de calamidades plblicas, -
debide a que no pueden tenmer un control de sus fronte-
ras. Tambi&n gefialan que son una carga, debido a que

abusan de la asistencia gubernamental y son causa de -

desempelo y narcotrdfico.

Los Estados Unidos consideraron que la so
lucidn a tedos sus problemas que ocasiopnaban los indo-
cumentados mexicanos, se podfan resolver con la Ley ~--
Simpson Rodino, la cual establecia en uno de sus apar-
tados una sancidn a los patrones que con conocimiento
de causa contratardn los servicios de un migrante indo
cumentado, esto parecfia indicar que los Estados Unidos
estaban intentande cerrar sus puertas, sin embargo, la

realidad impone alge diferente.

"Los agricultores de California del Norte
y Oregon culparon a la Ley Simpson Rodine ﬁor la esca-
sez de mano de obra a parincipios del verano de 1987,
El gobernador del estado de Oregon considerd que la --
gravedad de esta escasez se¢ estaba convirtiendo en una

amenaza total para la economia del estado, que estaba
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dispuesto a declarar un estado de emergencia. El sena
dor Peter Wilson, de California, pidi6 en Washington -
que se redujera la vigilancia de la frontera para faci
litar el cruce de inmigrantes indocumentados que luego
podrian solicitan una visa especial de Special Agricul

tural Wcrkers(SAH)".él,

En general se considera que la migracién
de mexicanos indocumentados tenia costos y beneficios,
pero la mayoria de los observadores mexicanos sostie=~
nen, que el fendmeno ha side pqsilivc para ambos pafi--
ses. Se considerd que la economifa norteamericana re--—
queria de los trabajadores mexicanos y se sigue benefi
ciando con elles, egpecialmente, con aquellos de poca
capacitacibn y salarios bajos. Por lo tanto, podemos
decir que las causas de la migracidn son en primer té&r
mino por la demanda de Estados Unidos y, en segundo lu
gar, por la situacidén de la fuerza de trabajo y por la
situacidn econdmica de nuestro pais, y si consideramos

que los indocumentados ocupan posiciones discretas en

57/ Roett Riordan. México y Estados Unidos el manejo
de la relacidn, Edit. Siglo XXI, 1989, p&g. 156.
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el mercado de trabajo, que no se muestran atractivos -
para los trabajadores norteamericanos y que, por lo --—
tanto, no generan competencia ¥y al ser desempenados -~
por indocumentados no desplazan a los estadunidenses,

pademos considerar que la inmigracidn indocumentada no

causa el desenipleo de los ciudadanos norteamericahos.
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C. "REPERCUSIONES DE LA MIGRACION PARA AMBOS PAISES.

Al considerar los beneficios y perjui--
cios de la migraci8n para MExico y los Estados Unidos,
nos encontramos con una diversidad de copiniones al res

pecto.

Por parte de los Egtados Unidos, estos
opinan que nuestro pais recibe mayor benmeficio por par
te de los indocumentados, a continuacifn trataremos de
demostrar que nuestro pafs no es el Gnico que recibe -

los beneficios.

"M8xico no es el (nico beneficiario del
flujo migratorio entre los dos pafses, La nocifn de -
que México deriva de enormes beneficios del cruce de -
sus nacionales a los Estados Unidos es una mera hipbte
sis; ningln pafs puede estar satisfecho de que una bue
na parte de av fuerza de trabajo, quizf la m&s empren-
dedora, se sustraiga de la dinfmica de su economfa y -
de su esfuerzo social, y la 'vadlvula de egcape" puede
tal vez aminorar las tenesiones sociales que provoca el
desempleo y el subempleo, pero desde luego no elimina

esas tensiones. Tampoeo estfn muy claros los benefi--
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cios financieros que se supone recibe MExico por el di-
nero que los trabajadores mexicanos envfan de los Easta-
dos Unidos o llevan consigo a su regreso, puesto que no
se conoce ni el n@mero preciso de quienes obtienen in-
gresos en los Estados Unidos, ni el monto de tales in-
gresos y, ni siquiera, el tipo de actividades y, por ==
consiguiente, de gastos que tienen en los Estados Uni~

dos.

Los Estados Unidos, por su parte, tam- -
bi&n se,benefician de la mano de abra mexicana. No es
siquiera necesario insistir en que los trabajadores me-
xicanos, explotados o no explotados, con ingresos ade-
cusdog o con salarios de hambre, con garantSas indivi-
duales o sin ellas, con status migratorio regular o ---
irregular, con prestaciones sociales normales o inexis-
tentes; han significado un ahorro sustancial en los cos
tos de produccifn y de servicios en los Estados Unidos
¥ han contribuido de manera importante al desarrollo de

ciertas regiones de los Estados Unidos“.iﬁ/

58/ Gonzflez de Lebu Antonio. Simposio sobre los fac-

- tores estructurales que configuran los actuales pa
trones de migracifn en MExico y la Cuenca del Cari
be (Washington D.F. 28 al 30 de junio de 1978 Se-
sifn 4) El Colegio de México, plg. 4.
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“purante los Gltimos afies, diversos sec
tores norteamericanos han expresado, a través de los -
medios de comunicacidn masiva, que la presencia de tra
bajadores indocumentados mexicanos y no mexicanos en
Estados Unidos constituye un elemento negativo para -
su economia. Eotre los argumentos planteados en con--—
tra se ha expuesto que los extranjeres indocumentados
compiten por los mismos cmpleos que sus ciudadanos, --
desplazando a un nilmero importante de ellos; que s8i -—
los norteamericanos ccuparan los puestos absorbidos --
por los "ilegales", la tasa de desempleoc descenderia ng
tablemente; que la presencia del indocumentado en el -

mercade norteamericano deprime la escala de salarios
LY,

Las anteriores aseveraciones por los Es
tados Unidos no son vilidas debido a que los trabajos
que desarrollan los indocumentados mexicanocs, son aque
llos que rechazan los norteamericanos, debido a gque --
son empleos mal pagados, implican tareas fisicamente -
penosas, largas jornadas y condiciones pobres de desem

pefio y seguridad laboral.

59/ Garcia y Griego Manuel y Ménica Verea, op. cit.,
pig. 86,
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El hecho de que los mexicanos indocumen
tados tengan poca dificultad para encontrar trabajo, -
se debe a que &stos poseen las habilidades para traba-

jar en el campo.

A continuacidn se presentan argumentos
que nos muestran que el trabajador mexicano no despla-

za a los trabajadores norteamericanos:

la. Porque el tipo de trabajo que reali
za el mexicano, el mds modesto y dure dentro de la es-
cala laboral norteamericana, no estidi dispuesto a efec-
tuarlo ningiin trabajador norteamericano, ya que inclu-
80 a éste le conviene miAs reportarse como desempleado
ante los sistemas de meguridad social y percibir asi -
la correspondiente prima de desempleo, que trabajar y
recibir wn salario muy raquitico, muchas de las veces

inferior al salario minimo de la ciudad 3 regida.

""Con respecto a los efectos de los indo
cumentados mexicancs en el mercado laboral estadouni-
dense, sabemos que el hecho de que la escolaridad de -
los trabajadores sea baja, que los trabajos que desem-

pefian son "dures" oco atractivos para la gran mayo-
P



rfa de los norteamericanos, que las jornadas en muchos
casos sean extensas; en fin, que se encuentren en lo -
que algunos llaman el mercado de trabajo “secundario",
significa que son relativamente pocos los trabajadores
norteamericanos los que compiten directamente con indo
cumentados y menos todavia el nimero de trabajadores -

0/

"desplazados" por ellos".ﬁ—

2a, "A los empleadores norteamericanos
les conviene mds contratar mano de obra mexicana indo-
cumentada porque le paga mucho menos del salario le- -
gal, es mds productivo, trabajar jornadas extras sin

protestar y s menos propenso a la sindicalizacidn..."

También dentro de los argumentos de ca-
ricter politico para preparar a la opinidn plblica pa-
ra que hostilice y repudie 2 los indocumentados se en-
cuentra aquel que postula que diclhas pcrocnas represen
tan cargs social para el sistema norteamericanoc y para

el coptribuyente en lo partigcular,

Se dice que son una carga social porque

60/ Garcfa y Griego Manuel y Ménica Verea, op. ecit.,
pidg. 86.
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cobran mis por el desempleo que lo que producen; que -
el fisco desembolsa muchos millones de ddlares para de
portarles y sostener todo un sistema administrativo co
wo 1o es el Servicio de ILnmigracifn y Naturalizacidn -

(SIN), que es demasiado oneroso.

Deciamos que dicho argumento tiene nas
de politico en el mejor de los casos, y de racista, en
el peor, ya que esti plenamente demostrado que el indg
cuymentado rara vez acude a 1los sistemas de seguridad -
social por la prima de desempleo precisamente por su -
cardcter de clandestino u el consecuente temor & ser =
aprehendido y deportado a su pais. Sin embargo, paga
sus impuestos porque el empleador estd dispuesto a pa-
garle menos del salario minimo al trabajador, pero ja-
mis evadir al fisco por lo que, puntual y religiosamen
te, le retiene al trabajador la parte que corresponde

a los impuestos y después la entrega al fisco"él/.

Es importante sefialar, que la emigraeidn

61/ Garcia Moreno Victor Carlos. Avances Juridicos -
en politica migratoria, UNAM, 1982, primera edi-
cidn, pag.



afecta a nuestro pais, cuando por parte de los Estados
Unidos son enviades a puestro pais los trabajadores in

documentados.

"Por le¢ tante, se ha especulado que si
el goblierno de los Estados Unidos se propusiera reali-
zar una deportacidn masiva de los indocumentados hacia
Méxicu, este Gltimo pais dejaria de percibir los ingre
508 mencionados. Pero eso no es lo peor, agrega, ya -
que divha hipdtesis, la sociedad y ¢l gobierno mexica-
no estarian expucstos a graves tensiones sociales. En
relacidn a lo anterior consideramos que aungue $on me-
ras Lipdtesis Je gabinete, no dejan de encerrar algo -
de verdad. Pero habria que afladir que si bien es cier
to que el impacto econdmico y social en México serfa -
grave, no menos grave serio el impacto que Se presenta
ria en la ecunuwia de low Fotados y lugares que se ven
benefirciados con los hajos costus de dicha mano de --

obra.

Luos indocumentados son objeto de injus-
ticias sociales y laborales por parte de un sistema --
que, ademds de¢ explotarlos los deporta cuando ya no --

los necesitan; sufren Las consecuencias de una polfiti-
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ca wigratoria ambigua gue avbitrariamente decide cufn-
do y a guiénes deporta, en una forma extremadamente -~

!
subjeciva"ég'.

Pebido a la cercania que existe entre -
México y los Estados Unidos este Gltimo se ha benefi--
ciado del abastecimiento de mano de obra barata por --

parte de los mexicanos.

“Algunos autores consideran que la emi-
gracibn favorece a nuestro pafs, por los dBlares que -
son enviados. La cantidad total de los envios perifdi
cos y ahorros llevados a Mé&xico e8 muy grande: excede
probablemente, los 3 mil millones de d6lares anuales.
Afin cuando este hecho gea poco conocido, es un fasctor
crucial en la balanza de pagos mexicana, considerable-
mente mis importante que los ingresos por turismo., -~
Mientras que los envios de los migrantes claramenta g
presentan un fagtor negative ep la balanza de pagos --
norteamericana, tambi&n debe reconocerse que entre el
60 y 70 por ciento de los ingresas de los ilegales pe-

neralmente permanecen en los Estados Unidos, ayudaado

62/ Garcia Morenma Victor Carlos. Avances juridices -
en polftica migratoria, op. cit., pdg. 113.
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: N 6
a las recaudaciones fxscales“——/.

En relacidn al uso que el indecumenta-
do hace de los servicios sociales, podemos ascgurar =
que es mayor la coontribucidn aportada al fisco y al -

seguro social, que los beneficios recibidos.

"Respecto a los servicios sociales - -
educacidn, salud, asistencia familiar, bonos para ali
mentos, servicios funcrarios, etc. existe similaridad
entre los estudiosos del tema en cuanto a que los in-
documentados hacen poco uso de ellos durante su breve
estancia en los Estados Unidos ¥y que, cuando sf 1o ha
cen, su costo resulta menor que las contribuciones --
que aportan al fisco"éi/.

"Por lo que se refiere al seguro so- -
cial norteamericano, pavece que las contribuciones de
indocumentados son notablemente mayores que los bene-
ficios que &stos reciben del mismo. Algunos autores

han sugerido que en la actualidad, esas contribucio--

63/ Wayne Cornelius. 1Impacto de la Migracidn mexica
na a los Estados Unidos sobre la economia mexica
na. Revista trimestral, Colegio de México, ene-
ro-marze 1978, pdg. 415.

64/ Verea M3nica. Entre México y Estadas Unidos. Ed.
El Caballicte 1982, pig. 66.
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nes estfn ayudando a apoyar un sistema de seguridad so
cial actuarialmente d€bil, debido a que en el pasado -
las contribuciones de los norteamericanos fueron infe-
riores a los ebenficios que han estado recibiendo del

mismo“ﬁi/.

"Por otra parte, los trabajadores indo-
cumentados representan un subsidio a la economia esta-
dounidense en el sentido de que &sta no tuvo que sufra
gar los gastos de manutencibn y preparacidn que sufra-
g6 la economia nacional antes de que esas personas lle

n66/

garan a una edad productiva'-——",

65/ Garcia y Griego Manuel y Hbnica Veres, op. cit,,
pig. 88,
66/ Garcfa y Griego Manuel y M6nica Verea, op. cit.,

pdg. 87.
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COXNCLUSTIONES

Durante el gobierno de Porfirio Diaz surge el primer
movimiento migratorio de¢ trabajadores mexicanos, mo-
tivado por la construccién de ferrocarriles en Méxi-~
co v los Estados Unidos, se requirid de mano de obra
mexicana, la cual fue impoertada de nuestro pais, con
siderando como favarable ls situacidn geogrdfica de

fadcil acceso, ademds facilitaba su regreso.

l.a Segunda Guerra Mundial incrementd ¢l nimero de --
trabajadores indocumentados a los Estados Unidos, ya
tque los trabajadores norteamericanos se dedicaron en
esa €poca a la construccidn de armamento y abandona-
ron las actividades sgricolas, por ello los productg
res estadounidenses solicitaron mano de obra mexica-

na que trabajara en el campo.

£s necesario cumplir el articulo 123 de la Constitu-
cifn Politica en 1a disposicidn que se refiere a la
creacidn de empleos en nuestro pais como un derecho
que tiene el individuo, lo anterior se hace necesa-
rio como una medida que pueda frenar la migracidn de
trabajadores indocumentados a los Estados Unidos, --
as{ como el apoyo por parte de nuestro pals para la

creacidn de mayores fuentes de trabajo. Respetar el
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derecho que otorga el articulo 32 de la Ley Federal -
del Trabajo al individuo para proteger la dignidad de
aquellas personas que realizan una labor y que asegu=-
ren su vida, salud y nivel econdmico decoroso del tra

bajador.

Las causas de la migracidn de trabajadores indocumen-
tados a los Estados Unidos, son referzadas por el de-
sempleo que existe en nuestro pais y la demanda de ma

no de obra barata, por parte de aquél.

La Ley Simpson Rodino ha pretendido frenmar la entrada
de los indocumentados a los Estados Unidos imponiendo
sanciones a las personas que empleen extranjeros sin
documentos asi como el reforzamiento de su patrulla -
fronteriza, lo cual hasta la fecha no ha evitado la
entrada de trabajadores indocumentados al vecino pais
y la violacidn de los derechos humanos de los indocu-
mentados.

En una nota informativa de "La Jormada" el 22 de ene-
ro del afio en curso, veintitrés organizaciones de de-
rechos humapos de México y Estados Unidos dewmandaron
la desaparicion de la patrulla fronteriza, la desmilj
tarizacidn de la frontera y el cese a los crimenes y
1a impunidad de la policia estadounidense, asi como

el respeto a los derechos humanos. Tambi&n de enero
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el dia 29 un mexicano que intentaba ingresar ilegal--
mente a Estados Unidos y perseguido por la patrulla -
fronteriza, fallecid -al parecer- vigtima de un ata-

ue cardiaco,
q

J.os indocumentados ne adquieren la residencia tempo--
ral porque no puedén comprobatr su entrada y permanen-
cia en los Estados Unidos, ya que linicamente van por
periodos a crabajar posteriormente regresan a nues-
tro pais.

Menos aidin, pueden obtener la residencia permanente ya
que el requisito para adquirirla es tener anteriormen
te la residencia temporal.

Debide a la crisis del Golfo P&rsico, en comunicados
del periddico Excélsior el dia 17 de enero del presen
te afio y debido a la Cuerra de Estados lUnidos contra
Irak, se reclutaron cien mil mexicanos en el ejército
abusando de su miseria que los obliga a alistarse por
una paga.

En contraste a lo anterior los dias 19 y 23 se publi-
¢d que cien braceros de Guerrero regresaron por el tg
mor de ser reclutados en el ejército estadounidense,
perc otros 60 con calidad de residentes si quedaron
enlistados.

Tambi&n cuatro mil trabajadores migratorios han regre
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sado a la regidn del altiplano potosino para evitar =-
un posible enrolamiento en el ejército estadounidense.
Lo que es indiscutible, es que el movimiento armado -
contra Irak, ha logrado diversas reacciones entre los

indocumentados.

Los indocumentados mexicanos, no pueden formar parte

del Programa de Legalizacidn, el cual es exclusivo pa
ra indocumentados trabajadores del campo, de conformi
dad a lo establecido en la Ley Simpson Rodino, pues -
para ser Trabajadores Agricolas Especiales (TAE-1) es
necesario comprobar que han trabajade 90 dias duran-
te los Ultimos afios, lo cual no puede acreditarse, va
que suilegalidad no les permite obtener dicha documen

tacidn.

Es necesario que los Secretariosde Cobernacidn y Re-
laciones Exteriores cumplan las atribuciones que con-
fiere el articulo 139 del Reglamento de la Ley Gene-

ral de Poblacidén en lo que se refiere a exigir la pro
teccién que deben tener para los trabajadores migratg
rios de recibir un trato de respeto a sus derechos hu

manos, afin los no deocumentados.

Es compromiso juridico de los cSusules cumplir con -~

las funciones de prestar ayuda y asistencia, de acuer
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do con lo establecido en el Derecho Internacional pro
tegiendo los intaereses, no s8lo del gobierno de Méxi~-
co sino también los derechos fundamentales de los ip-

documentados mexicanos.

Los cBnsules deben exigir a los Estados Unidos que -~
los trabajadores indocumentados tecibam un trato jus-—
to y respetuocso de sus derechos humanos, derecho a su
seguridad, a tener proteccidn de la ley, y a un sala

rio justo por el trabajo que desempenan.

Nuestro gobierno ha enfrentado diversos problemas con
Estados Unidos. La c¢risis econdmica por la que atra-
viesa, el trdfico de drogas, ¢l ascsinato de Enrique
Camarena -al que se hizo tanta publicidad en contra -
de México- han sido determinantes para gque el pais ve
cino presione a nuestro pals y haga piblicos estos --
problemas.

No conforme con esta situacidn, publican en 1986, 1la
Ley Simpson Rodino, que pretende frenar la entrada de
los indocumentados mexicanos y el trabajo ilegal, lo
cual no cunple ese propdsito y Gnicamente limita el
buen entendimiento de las relaciones bilaterales en=~

tre México y nuestro vecino,
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El problema de los indocumentados mexicanos debe resol
verse entre ambos paises y no considerarse como un me-
dio de presién, debido a que c¢uando los Estados Unidos
se den cuenta de que existe un exceso de mano de obra
mexicana, argumentan que dichos trabajadores les oca-
sionan problemas, lo cual no puede ser aceptado, dado

que en realidad favorecen la economfa norteamericana.
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