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INTRODUCCION
Los conflictos que se presentan en

los sectores de la poblacidén de escasos
recursos, no estin amparados per asesorias
de ningln técnica, ni

tipo, ni privada,

ni social; debido a que por sus bajos in-

gresos, no resultan sujetos de crédito,
no tienen acceso a8 ninguna forma de apoyo
financiero y no existen leyes a su favor.
Lo que motiva a la U.hk.A.M. especialmente
a la Facultad de Arquitectura Autogobierna a que,
a través de sus actividades de apoyo y com-
plemento académico de Extensldn Universi-
taria permita obtener conocimientos criti-
cos, metodoldgicos clentificos de demandas

reales los que se utilizan como fuente de

posibles soluciones,.

La preocupaciédn surge de la creciente
R 2 X .
invasién y el hacinamiento en las grandes
ciudades, confusiones de organizacién fa-
miliar, educacion, salud,

religién, de se-

guridad péblica y desarrollo urbeno. Lo

que se requiere es precisar aclaraciones

de los movimientos migratorios causados
por el desequilibrio que existe entre el
campo y las urbes; ademis de, los cambios
de uso del que dan

suelo, paso a nucvas

formas de ocupacidn del espacio para la
formacién de Colonias Populares, que como
conscecuencia del capital industrial y el
empuje de la mancha por la saturacién del
sector nrbano de uso iatenso de la ciudad,

da lugar a la legalisacién de Colonias.



Es asi como ahora se trata de dar res-

puesta a la demanda de FPlanes para el de-

sarrollo de la Colonia Las Granjas Chia-

pas; respuesta dirigida cspecialmente al

sector vivienda, que como espacio consti-

tuya como dice Coppola: "un polo de dia-
léctica entre individuo y sociedad no por
oposicidén sino por su integracidn, gencra-
lizandola en todos sus ambitos".
Para lograr su objetivizacién, se es--
tructura la Tesisen 3 capitulos:
I. Marco tebérico, II. Andlisis y III,

Propuesta. En el primero sec identifican

los fundamentos sobre los cuales asiente

la problemdtica relacionada dircctamente

con la investigacién, la que a su vez con-

[¥]

tiene la investigacién bibliogrdfica de:

La Vivienda, E1 VYroblema Agrario, v La

Cuestidn Urbana. L& VIVIENDA, como inves-

tigacién del objeto principal del tema,

lleva a que la formacidn de ltas colonias

populares esté relacionada con el PROBLEMA

AGRARIO y para controlar se investiga LA

CUESTION URBANA. Este capitulo forma zo-

nocimientos sobre las contribuciones cul-

turales del pasado, informaciones sobre

el problema para el cual se busca respues-
ta, sobre una hipétesis que se quiere ex-
perimentar.

En el segundo capitulo se recoge, re-
gistra y localiza ordenadamente los datos
relativos al lugar del tema escogido como
de estudio; técnica se basa en

objeto su



entrevistas, cuesticnario ¥y elaboracibn

de mapas. Con las caracteristicas de ESTU-
DIO DEL CONTEXTO URBANO Y LA POBLACTON DE
LAS GRANJAS detectando los problemas y de-

terminando la demanda.

Por Gltimo; el tercer capitule se pro
cesa aplicando lgs conocimientos adquiri-
dos en los capitulos anteriores, que cons-

tituye la PROPUESTA, culminado con el DI-

SENO ARQUITECTONICO, al cual se llega me-

diante: ANALISIS DE FUNCIONES, RELACION

DE FUNCIONES, tomando en cuenta los aspec-

tos humanos, antropoldgicos v psicosvcia-

les de la gente, de la cultura, del grupo

de personas, y su causa mas importante el

desarrollo positivo con respecto a su ac-
tividad Esto

socioecondmica; determina

lo que es el PROGRAMA todavia en forma abg

tracta, para.que con actitud retroalimen-

tadora se concrete y objetivice a lo que

llamamos PARTIDO, complementando 1luego,

con las espacificaciones técnicas de la

posible soluciédn.

Cada capitulo se expone de forma tal,
que nos transfiera desde un concepto gene-
ral llamado ANALISIS, el que a su vez es
fruto de lo complejo, hasta continuar con

el objetivo particular, llegando de lo

simple a lo couplejo que es la SINTESIS,
ésto con el objeto de dividir las dificul-
tades, para comprender en forms gradual lasrela-

ciones de principie y consecuencia, de
manera que ésta disciplina ayude a vencer

las limitaciones intelectuales.



PRESENTACION DEIL TEMA

La Colonia "Las Granjas" estd situa-

da al Norte de la ciudad de Tuxtla Gutie-

rrez del Estado de Chiapas, a una Latitud
de 16°45' emisferio Norte, Longitud 93°7'
Oeste y a una altura media de 680 m. sobre

el nivel del mar.

Tiene una extensidén superficial de
209 hectareas o sea 2,09 sz.
Limita al Norte con el Sumidero; al

Sud, con las Colonias: Santa Cruz y Casi-
tas; al Este con Concepcidén y al Oeste con

la Loma del Tambor.

=~

sensacidn

Su clima es célido, con temperatura

media anual de 24.5°C. Diferencia en tem-

peratura entre el mes mas frio y el mas
N O
caliente de 4.8°C, éste es mayo con una

temperatura promedio de 27°C, con 6 meses

secos, dos en el limite seco/humano y cua-

tro lluviosos (de junio a septiembre), con

mhs de 100 mm., de precipitacidn cada uno

(1.

El indice de comodidad clasifica en

promedio, como agradables a diciembre,~

enero v febrero, el primero y el ultimo

con tendencia a cdlidos, en los que por

la abundante humedad relativa se tiene la

de pegajoso por lo menos a cier

DR Y

(1) Instituto de geografia. 1986.



tas horas del ula.

A las 7 a.m. son frescos noviembre,

diciembre, cnero y bebrero; templados oc-

tubre, marzoe y abril; y agradables, con

tendencia a templados de mayo a septiem-

bre.

La humedad relativa es muy alta todos
los dias a esa hora, pues se mantiene so-

bre 80%.

A las 14 horas son muy calidos enero
y febrero; y muy calidos, pero ademas opre

sivos de marzo a diciembre.

Los vientos predominantes para todos

los meses son los del noreste con clave

wt

2 que corresponde a un viento moderado ju-

nio y julio, sus brisas varian de 7.56 Xm/

h'a 21.6 Km/h.

Su relieve es accidentado con pen-

dientes de 8, 10 y 127,

La vejetacién esté poblada por A&rbo-

les frutales como: naranjo, limon, mango,

platano, papaya, etc.; arboles que dan som

bra como: framboyan, higo (ceiba), caoba,

laurel; ademas plantas como el chile, ca-

fé, etc.
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ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA COLONIA

El asentamiento surge a partir de la

Venta clandestina realizada en 1976, por
el fraccionador Tomas VAzquez Zimut, quién
vendio a 1600.- pesos el lote de 10 x 40
m., precio que se fué incrementando hasta

llegar en 1970 a 50000,- pesos.

En 1982 se organizan todos los habi-
tantes de la colonia y solicitan la intro-
duccién de los servicios, que correspon-
den a una colonia urbana y es cuando se

les declera que dicha colonia jamés seri

regularizada.

Dadas las circunstancias los colonos

~l

se integran a la CNOP para respaldarse con

su asesoria politica, con el resvltado de

que solov eran utilizados con fines elec-~

tores, por lo cual deciden retirarse vy

realivan una asamblea en la gue partici-~

pan todos los propictarios (400) se levan-

ta un acta donde hace mencidn que desde

hace mds de un afiv se vienen realizanda

juntas dominicales que solo ha servido pa-
ra escaldén de algunos politicos, se deter-

mind que toda aquella genta que careciera

de un lugar donde vivir, tendria acomodo
en los lotes abandonados.
También se determind otorgar el 15%

para zonas verdes, asi como el espacio re-

querido para equipamiento.



El primero de octubre de 1984 se ini-
cid la invacion de la colonia Las granjas,
se definen

diez dias después dos posicio-

nes entre los propietarios; una integrada
por 50 propietarios ocacionales con la --
CNOP y la otra con 700 familias necesita-
"Unidn

das que decidieron conformar la de

Colonos. Llas granjas. Km 4" (UCG-4) con
el objeto de luchar por la defensa de la
colonia y tener un lugar donde vivir bajo
el lema "La tierra es de quién la trabaja

t

y la habita".

El 26 de noviembre la UCG-4 instru-
menta un organismo de direccidn denominado
"Concejo General de Responsables de Manza-
na" (CGR) que son los encargados de llevar

a efecto la directrices generales emanadas

de 1a Asamblea General. Se realizan pla-

ticas con el Gobierno con el resultado de

la firms de un convenio, donde se estipula

la creacién de una Comisidn técnica Con-

sultiva Mixta (colonos Gobierno), para de-

cidir sobre la factibilidad del asentam:epn

to y la no agresidén por parte del Gobier-

no, también se acordd la fecha del 11 de

diciembre para avanzar en la negociacidn;
la Comisién,

sin embargo, no fué recibida

por lo que la Asamblea General determina
realizar una marcha plantén el 16 y 17 de
enero, en coordinacidén con la Organizacidbn
Campesina Emiliano Zapata (O0CEZ) y la Es-
cuela Normal Mactumacza.

el problema cuando el

Se intesifica

16 de encero de 1985 a las 2:30 a.m. irrum-



pe la policia con méde de 300 judiciales
armados, desalojadolos con el resultado
de 3 muertos y varios heridos., a las 9:00
a.m. los colonos marchan organizadamente
rumbo al palacio nacicnal, logrando entrar
en negociacidén con las autoridades, de las
que se obtiene la promesa de indeminiza-
cién y la formacidn de una Comisibdn Técni-
ca que determine la factibilidad de asen-

tamiento.



ENFOQUE CONCEPTUAL DE LA DEMANDA

La vivienda como objeto de estudio se
considera desde los niveles politicos, co-

mo el cambio de uso del suelo pasando por

las caracteristicas econdmicas para termi-
nar con estudios de actividad social y da-

tos del lugar profundos, los que sirven

de base para el proyecto arquitecténico

criticado con severidad y conciencia, ela-
borando de ésta manera un instrumento que
tenga el propésito de mejorar las condi-
ciones de vida a través del aspecto urba-
no-arquitecténico.

El espacio para

ese meioramiento se

sitéta en la periferie de la ciudad y sin

las caracteristicas de uso vacacional o

recreativo; por consiguiente el titulo de

la Tesis es: "VIVIENDA SUZURBANA POPULARY

ASENTAMIENTOS TRREGULARES. LAS GRANJAS-

CHTAPAS.,

Para su enfoque se utiliza un proceso
metodoldgico cientifico, bajo lineamientos
dialécticos enmarcados por un materialismo
histbérico, lo que nos aclara para expresar
una respuesta acertada dentro de la rea-

lidad.
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A. CONSIDERACIONES GENERALES

La necesidad de cobijo a la accién
de los agentes climidticos, han representa-
do siempre una tarea dificil para el buen
ejercicio de las actividades que regquiere
el hombre; como los inconvenientes que re-
sultan de su proceso de producciédn, inter-
cémbio y consumo.
Existen muchos

trabajos técnicos vy

de investigacién; pero, parecen no haber

encontrade factores determinantes de éste

fenbémeno. Sin embargo, muy pocos han tra-

teado de conocer el problema buscando el

interior de la forma de sociedad donde

tiene ocurrencia, buscar dentro del aivel
del modo de produccidn y el de las forma-
capitalis~

ciones sociales, en éste caso;

tas dependientes.

Si queremos localizar el problena po-
demos teorizar de que la vivienda -su pro-
duccidn, su consumo, su articulacién en
conjuntos urbanos, estd ligada intimamente
a los fenbmenos que ocurre en una sociedad
en sus elementos constitutivos, en el mo-

vimiento real de sus procesos y en cl ani-

lisis de su interrelacién.

Como conclusién a uno de los aspectos

manifestados por Engels podemos decir:

La funcién de la vivienda en el capi-

talismo es la de restaurar y reproducir

la fuerza de trabajo, condicionando el

consumo bajo sus distintas formas de inter

cambin, provecandole de éste manera una

¥



actividad de acuerdo a un grado de depen-

dencia.
El Estado; dentro del modo de produc-
cibn en que se encuentra, trata de darle

solucién con ciertos mecanismos (INFONAVIT
FOVISTE, etc.) haciendo mis claras las ca-
racteristicas de encadenamiento que le pri
ve la libertad de movimiento, rompiendo
su resistencia a la defensa de sus inte-
reses y de su salario.

1, VIVIENDA Y DEPENDENCIA.- La vi-
vienda siempre ha estado sujeta a una so-
ciedad dominada por las relaciones de pro-
duccién dindole con el tiempo el caracter
con el fin de valorar

de mercancia, un ca-

pital por medio de la obtencidn de ganan-

13

cia.

El proceso urbano con un alto grado

de segregacibén social y espacial ha produ-

cido la penuria de la vivienda, Castells-

afirma: Esta penuria no es una necesidad

ineludible de los procesos de urbanizacién

siné que responde a una relacibén entre

oferta y demanda que viene alla misma de-

terminada, por las condiciones sociales

de produccidn de un buen objeto de merca-

do; es decir, "la vivienda".

El estado actual es un reflejo de la

condiciones econdémicas y sociales, tipicas

de una economia capitalista dependiente

y deformada, en el que el Estado se iden-

tifica con las clases dominantes volcando



todos los recursos a los intereses clasis-

tas del cual es parte. Bajo éste sistema
econémico es cn el que la plusvalia sufre
una apropiacidén por las clases altas po-
seedoras del capital fijando el desbalance
en la distribucién de la riqueza social
a manos de la burguesia como clase domi-

nante.,

Tal es que la apropiacidén monopolica

del mercado de tierras ha hecho que las
grandes empresas inmobiliarias con capital
privado nacional o extranjero aceleran la
expansidén urbana incidiendo en el incremen
to del precio del suelo insertandosé den-
tro de la estructura del poder local y o
estatal como grupo econdémico politico, és-

ta especulacidn hace que la accesibilidad

14

al uso del suelo urbano esté en manos de

un reducido sector de la sociedad, agudi-

zando mAs la segregacidén social y espu-

cial.

2. CRISIS DE MERCADO.- La sobre ex-

plotacién de la clase obrera y la ausencia

de ingresos en sectores amplios de la po-

Llacibn, sometidos ul subempleo y el desem

pleo por las condiciones mismas del desa-

rrolle del capitalismo dependiente, las

cuales determinan la insuficiencia de in-

gresos; el elevado precio de la vivienda

dictade por las condiciones capitalistas

de su produccidn y, ademis por iunclulr en

, . .
é1 las ganancias de los varios agentes ca-
pitalistas participando en el proceso, ha-~

cen que la vivienda adecuada no signifique



una demanda solvente.

Para asegurar su poder ser4 necesaria
la represién politica de que victimas los

movimientos reinvindicativos por la tie-

rra, la vivienda y los servicios urbanos.

Estas contradicciones del proceso de

urbanizacién como del propic desarrollo

capitalista del pals representan la crisis
lo que motiva a resolver la necesidad de

vivienda mediante recursos 1llamados sub-

normales; Arriesgando en las invaciones

de tierras y seguir siendo presa de los
fraccionamientos ilegales, extorcionadores

Y usureros.

15

B, VIVIENDA Y SITUACION NACIONAL

La plenacidén de tipo centralista don-
de la concentracidén de poder tanto econé~
mico como politico se asienta en las gran-

des ciudades, ha dado como resultadn un

crecimiento excesivo de la poblacidn y que

todo esfuerzo de dotacidn de estructura

urbana es insuficiente para el desarrollo

de la sociedad en su conjunto.

Lo que reviste al problema de la vi-

vienda dentro de un sistema dependiente

es el caracter empirico de su analisis;

las instituciones nacionales responsables

de la construccién de vivienda y los ins~

titutos de estadistica resumen el anali-

sis en estrechos conceptos estadfsticos



de Déficit cuantitativo y Dfficit Cualita-

tivo. La diferencia entre viviendas exis-

tentes y el nlmero de familias censales

conduce al DEficit Absoluto; a éste sc su-
ma el nidmero de viviendas desechables que
no reunen las condiciones de habitabilidad
y que deben ser reemplazadas, obteniendo
asi el déficit Cuatitativo; una nueva suma
~a éste del némero de viviendas mejorables
permite obtener el deficit Cualitativo;
finalmente una suma de los distintos tipos

de déficit conduce al déficit Total.

Este trabajo de cuantificacidén y sis-~

tematizacién de lo evidente es Gtil solo

en la medida que revela en cifras la magni-

tud del problema; pero, no d& respuesta

al problema que pretende resolver,

Hasta los afios 40s la vivienda alqui-~

lada en vecindades constituia la Gnica al-
ternativa para la clase obrera en la ciu-
dad de México, posteriormente se registra

un descenso notable en la produccidn de

viviendas nuevas para renta, no solo el

tipo vecindades sind también en edificios

de departamento de mediante precio.

La construccién de vivienda unifami-

liar para alquilar en el D,F, se reduce

en un 23%, de todas las construcciones fi-
nanciadas por el sector privado entre 1940
- 1945, 1672

(1).

al en el periodo de 1946 -

1952°

(1) Censo de Poblacidn 1950, e I.M.5.5.1963.



De 1950 a 1962 la proporcién de vi-

vienda alquilada en relacién con la total
existente en la ciudad de México, dismi-
nuye en del 76.6% al

59% (1).

términos generales

En un segundo nivel el Estado adopta-
ria dos medidas que sin duda afectaron la

inversidn en vivienda de alquiler, la pri-

mera se refiere a una serie de decretos

que prolongan la validez de los contratoes

de alquiler en el D.F. (congelacidn de

rentas) y la segunda la reglamentacidn

cancerniente a la construcciébn,

La primere era una medida que prote-

gia al inquilinato obrero, debido a que

los contratos de renta inferiores a 300

17

pesos fueron congelados asegurando la per-

manencia de los inquilinos. Esta medida

de control fué impuesta en un contexto

ecandmico en que se daba una acumulacidn

de capital muy rédpida acompafiada de una

inflacidn en ascenso y de reducciones

al salario real, las rentas congeladas re-

prescntan entonces, una concesibén real al

capital pues aliviaba la baja en el poder

adquisitivo de los obreros, manteniendosé

asi los salarios, al mismo tiempo ésto

provocaba que el sector inmobiliario en-

trara en una franca crisis,
Para el caso de México, tres décadss
posteriores a 1940, el esfuerzo en materia
habitacional es reducido porque los proyec—
aislados vy los veneficiarios

tos fueron



no provenian de sectores de bajos ingre-
sos; sind, mas bién de la pequedia burgue-
sia. Entre 1940 y 1960, nueve entidades
gubernamentales financiaban 1la construc-

cién de 6734 unidades al afio en todo el

Pais, asi tenemos que los programas lleva-
dos a cabo por el Estado en éste periodo,

no alteraron las condiciones generales de

produccién de vivienda y tampoco cubriron

la demanda de la clase trabajadora, toda

la inversién en subsidios para la vivienda

fué 4insuficiente porque adn en el sector

privado, la construccién doméstica tenia

una importancina secundaria, las inversio~

nes en vivienda represcntaban apenas el

18% del total de inversiones en construc-

cién y obras piblicas.
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La centralizacidn de la poblacidn y

las acciones del Estado por contrarrestar

los procesos socisles a travez de la pro-

duccidén de viviends o infraestructura en

tas poblaciones grandes, genera un gron de-

sequilibrio tanto en la produccidén de vi-

vienda como en la distribuciédn territorial
ésta:

de (Ver Cuadro T1).

La proycccidn proncstica una disminu-
cibébn paulatina del ndmero de fomilias sin

vivienda proporcional entre campo v ciu-

dad, pero realmente el nimero sipue en as-

censo y la precariedad de las condiciones

de la viviends uumenta en nimereo; se acla-

ra que unicamente estd detectado el defi-
cit de viviendas en términos cuantitativos

no considerando el promedio de vida de una

construccidn.



Los programas de vivienda son cada

vez menos reales porque se toma encuenta
a)

miento c) importancia de la ciudad segin

las condiciones; salario b) financia-
su tamafio (hablese de ciudades medias gran
des o metrdpolis) la distincién hacia la
poblacién estard muy marcada, dividiendo
a la poblacidn en estratos salariales cuya

composicién es: (Ver cuadro II).

Donde se oberva que la diferencia de

ingresos es desigual en mucho, fenémeno

que demuestra la méxima lucha de clases.

Esto modifica cualquier buena intencidn

de los planes de vivienda del Estado, por-~
que alrededor del 65% de familias quedan
fuera del plan pcr no percibir mas de una
ésto ve~

vez el salario minimo; es decir,

neficio aproximadamente el 20% de la po-~
blacidén que si cumple con el requerimiento
de los cajones de crédito aignados, situa~-
cifn que se complementa con los problemas
de tipo organizativo, pues al no pertenc-

cer a ninguna organizacidn privilegiada

(sindicato blanco) o no estar dentro del
proceso de seleccidén quedardn fuera el 73%
de trabajadores con derecho a vivienda via
organismos estatales, éstos factores redu-
cen la posibilidad de adquirir una vivien~
da. Cuando la realidad es que la produc-
cién de ésta es limitada y la cantidad de
familias que obtienen una vivienda deter-

minada es bastante menor al posible porcen

taje "favorecido".

La distribucién geogrdfica de las vi-
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viendas construidas dista mucho de ser com
patible con la distribucidén del deficit:

(Ver Cuadro III).

La regién VII (Michoacan, Guerrero

y Chiapas) registra un deficit habitacio-
nal de 16.3% en 1960 y obtuvo en ése pe-
riodo el 1.7%, para 1970 el 2,17 del total
de viviendas construidas en los periodos
considerados, a diferencia de la zona VI
(area metropolitana) abarcé el 55.4% y el
54% respectivamente del total producido,
1. EL ESTADO MEXICANO EN LA ECONOMIA
DE VIVIENDA, El Estado es quién desarro-
1la la planeacidén, las politicas y accio-
nes de vivienda; pero dentro de su carac-

ter de responsable de mediador entre cla-
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ses antagbnicas se inclina al interés de

la clase dominante, que se encuentra den-

tro de la estructura del dominio politico,
y es al final quién asegura las condicio-

nes de reproduccuibén del capital.

El Estado al tomar por su cuenta el

papel de distribuidor del bienestar no

pierde su capcidad de regulador; tanto de

los usos del suelo, como de los procesos

de urbanizacién ayudando a la especulacién
con el precio del suelo urbano que lo ubi-

ca en una posicidén bién definida dentro

del problema porque ademds de sustentar

al sistema imperante, nunca pierde su de-

finicién monopbdlica en lo concernieate a

lo juridico, politico y a lo econdmico;

es decir, que las decisiones sobre usos

del suelo, restricciones y venta supuesta=-



mente varian de una entidad a otra refor-

zando asi al sistema federalista; pero,

lo que realmente sucede es que responden
a la presibén ejercida por el enclave eco-
némico utilizando 1los planteamientos de
la planificacidn estatal restandole impor-

tancia al no llevarlos a cabo.

La forma en que ¢l Estado concibe el

"problema de la vivienda" se refleja en
los planes y programas de vivienda, pues
en éste intervienen todo el aparato de Es-

tado y lus ramas en que se divide que son

los que ejercen el control sobre el proce-
.

so de produccidn, intercambio, distribu-
.

ciéon y consumo de la vivienda hacia los
agentes sociales estructurados en clase
vy fracciones de clase que en &1 partici-
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pan. La dinjerencia que tiene el Estado

en el concepto de vivienda via inversién

o insentivo a la produccidn de materiales,

asi como el financiamicnto a las construc-

toras de vivienda hace que le dé importan-

cia a la industria de la construceidn den-

tro del P,I1.B., ademds la legislacidén so-

bre el uso o tenencia de la tierra, 1la

venta o alquiler de la vivienda y sobre

los sistemas de préstamo y ahorro para la

vivienda.

El cardcter de la vivienda para el

Pstado constituye Gnicamente la inversidn realizada
en obras para el desarrollo de las fuerzas
El al construir vi-

productivas. Estado

vienda lo hace de acuerdo a los intereses

de la burguesia no con el fin de solucio~
: r'e : :

nar la demanda real, s3ind como incentivo

para aumentar la productividad entre los



empleo a parte del ejército industrial de

reserva, la amplia gama de materiales en

el mercado le permite abatir costos, ade-~

mds de que la demanda es potencialmente

elevada lo que le facilita tener una inver

sidén constante.

En si, la accién habitacional del Es-

tado mexicano consiste en promover y/o fi-
nanciar la produccién de vivienda para un

sector minoritario de la sociedad combi-

nando su accidén a través de diversas moda-

lidades, con la del capital promocional,

industrial y financiero privados, a los

que les permite ampliar su mercado asegu-

rando la adecuada obtencién de una tasa

de ganancia., De ésta manera la accidn ha-

bitacional del Estado se inscribe en el
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marco del funcionamiento del sector inmo~

viliario privado, al que apoya, complemen-

ta y en cierto sentido modifica, aunque

sin alterar basicamente su légica de acu-
ni

mulacidn invadir el Area de la produc-

cidn propiamente dicha.

Esta dindmica estimulada por el de-
sarrollo industrial; para subsistir, tiene
que dominar al campo y extraer de é1 un

exedente.

El perjuicio que socialmente generan

éste tipo de acciones, es tener un solo

beneficiario: la industria de la construc-

cibén al utilizar materias primas y materia

les industrializados, la mano de obra des-

pués de la construccidn seguird siendo no

calificada ademéds de haber sido empleada



obreros y atenuar los movimientos causados
por la falta de vivienda y apoyar las ne-

cesidades del desarrollo econdémico social.

El beneficio para la burguesia es el
abaratamiento de la reproduccidn de la
fuerza de trabajo a través del apoyo esta-
tal a la produccién de vivienda, es ademéds
una contribucidén de toda la sociedad al
proceso de construccién deslindando de és-
ta obligacién al sector privado.

Obtendran vivienda estatal los orga-
nismos que presionen haciendo de antemano
un compromiso en él que el Estado cons-
truird vivienda y los organismos sindica~

les no ejerceran su movilidad politica pa-

ra desequilibrar el sistema; sino adopta-
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rdn una actividad pasiva y de apoyo a las -~

iniciativas gubernamentales.

Esta accibén estid representada por los
organismos de viviernda: INFONAVIT, FOVI,
FOVISSTE, etc., llegando la vivienda esta-
tal solo a la poblacién que estd dentro
del proceso productivo y no al amplio ejér
cito de reserva.

En sentido econdmico el Estado apro-
vecha las politicas de vivienda ideolbgi=-
camente para argumentar el desarrollo eco-
némico-social del pais utilizando técnicas

poco costosas teniendo una gran disponibi-

lidad de mano de obra no calificada y dar



por poco tiempo y sin la mds remota posi-
bilidad de obtener una vivienda que cons-
truye, por su bajo salario y al no perte-
necer a ninguna organizacidén o porque su
relacidn con el urbe es reciente y su inex-
periencia modificada con relacidén a su

lugar de origen: el campo.
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SEGUNDA PARTE

il. EL PROBLEMA AGRARIO—



A, 'AGRICULTURA Y SU DEPENDEXCIA

El campo desde 1la historia estaba

subordinado a 1la unidad industrial como

fuente de materias primas y de bienes de
consumo que impuso nuevas formas de pro-
duccibn acumulando tierras en unas cuantas
manos y la aparicidn de trabajadores sin

tierra que fueron empujados a trabajar

como asalariados; es as{, como se desarro-
llan las fuerzas productivas a la indus-

trializacién de la agricultura, van desa-

pareciendo las formas no capitalistas vy

aparece una superpoblacién de fuerza de

trabajo.

Ahora el capitalismo refuncionaliza

las formas no capitalistas para obtener
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a bajos costos producltos para la expor-

tacién y para el mercado interno. Los

elementos que caracterizan a las diversas

formas productivas no capitalistas son:

la explotacidén de la fuerza de trabajo

y la obtencidn de las plusvalia a tra s

de las distintas formas de transferencia,
abaratando cl costo de produccidn, apode-
rarse de

la renta de la tierra, acaparar

el mercado de productos a un precio ex-

tramercantil; valorado a costo equiva-
lente solo a la inversibén de insumos,
lo que hace al capital aumentar su tasa

de ganancia, ademds la dependencia es
la Gnica posibilidad de acceder al merca-

do.

El capitalismo tiene interés a través



de diversos mecanismos; contratar el mer-

cado y 1la produccién concediendo finan-

ciamientos, generando as{ la deuda agri-

cola, integrande al sistema las formas

no capitalistas as{ ascgura su adherencia

en la produccién general. Entonces el

empobrecimiento del campo y las condicio-
nes de autosubsistencia en que se encuen-

tra la produccién campesina, no es por

falta de explotacibn de recursos o de

incrementar ¢l desarrolo de las fuerzas

productivas; por el contrario, son éstas

condiciones dptimas para obtener la mlxi-
ma ganancia.

El sistema econdémico dominante
infiltra en cada momento del proceso
tal

produccidn campesino, existencia se
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debe a que nace y existe conjunta a la

evolucidn del capital. Tiempo de las for-

mas denominadas netamente capitalistas,

hasta el extremo de que mientras mas se

integra la agricultura, menos se¢ desarro-

1lan las formas no capitalistas, qu¢ se

expresan a la hora de la valorizacidn

del trabajo, momento en el que el capita-

lismo, se acerca para lograr la integra-

cibn; y son no capitalistas en la valo-

rizaciédn.

B. ESTRUCTURA SOCIAL DE LA AGRICULTURA
Su conformacién no se basa propia-
mente en la posesidn de la tierra sino

por el lugar que ocupan las clases socia-

les en el sistema de produccibdn, social



e histdricamente determinado, o sea las

relaciones sociales de produccién, fun-

cién en la divisién social del trabajo,
la cuantia y forma de adquirir la riqueza
man-

social que poseen, La relacidn que

tienen con las instituciones y organos

de cohesibén, poder y control socio econb-

mico, sistema que expresa politicamente

como se relacionan uno o varios modos

de produccidn.

La formacién econbémico-social es una
realidad hetérogenea, donde la estructu-
ra del campo es resultado de la articula-
cién entre la economia campesina mercan-
til simple y el modo de éroduccién capi-
talista, y la forma de ésta articulacién

es la base sobre la que descansa la es-
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estructura fisica de la zona, es decir,

la asignacidn territorial de las fuerzas

productivas.

Las caracteristicas de relaciones
comerciales de desarrollo de las: fuerzas
rentabilidad del

productivas vy capital,

rentabilidad de la fuerza de trabajo,
productividad y composicién del capital,
junto con las contradicciones que resul-
tan de la forma peculiar de articulaciéa
entre los dos modos de produccién. deter-
minan la condiciones sociales de produc-
cidn,

Seglin la distribucién de bienes de
produccién se distinguen: Burguesia agra-
ria: terratenientes,

latifundistas y capl

talistas.



- Los duefios de grandes extenciones-

de tierra.

- Su produccién se destina al merca-

do externo e interno.

- Obtiene ganancia por el trabajo
que se le agrega a la tierra.
- Compra fuerza de trabajo total

o parcialmente por contrato fijo o tempo-

ral.

Proletariado agricola: medieros,

aparceros y peones acasillados.

- Ocupa su fuerza de trabajo y la

de su familia, trabajo que no es remune-
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rado ni incluido en el costo final de
su produccibn.
~ No depende de un patrén (son tra-

ba jadores libres),

- Del totsl de produccidén el 427
se destina al autoconsumo.
- Cuando existe un ecxedente, cl in-

greso que obtienen por éste lo invierten

en articulos para su propio consumo; co-
mida, ropa, vivienda, etc.
- En el caso de pedir crédito, su

produccién es condicionada para la pro-

duccién de algin cultive en especifico

(caso de sorgo).
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Segin el proceso de valorizacién del Agricultores acomodados: en situacidn de-
capital, las pequefias propiedades son transicidn, son propietarios capitalistas
sometidas a un cambio en su forma de pro- considerados como clase media.

duccibn, sicndo sus estratos

Agricultores capitalistas: latifun-
Agricultores pauperizados: arruinados distas, considerados burguesia rural.

y semiarruinados con ingreso menor del
salario minimo de propiedad ejidal, cuyo 1. SITUACION SOCIAL DEL CAMPESINADO.
ingreso de la produccidén lo reinvierte
en la compra de semilla, no se considera Podemos sostener que el campesino,
la mano de obra y sostienen una cconomia por el lugar que ocupa en su "propiedad”,
de nutcconsumo. ubicacién en la cconomfa de empobreci-

miento continuo y ascendente, lo obligan

Agricultores medios: mercantiles y a emplearse convirtiéndose en un binomio
simples, por tanto no hay ahorro ni acu- econdémico respecto al trabajo; campesino
mulacién, se les considera pequeiios pro- o bien campesino-obrero ambos emplecos
pletarios. son periddicos, situazidn que sostiene

la hipbtesis del fenbémeno de proletariza-



cibn~descampesinizacidn.

La proletarizacidén proveca un amplic
ejército de reserva, bajo formas de pro-

letarizacién  encubiertos; autoempleo,
subempleo o bién se apoya en los que ven-
través del

den su fuerzas de trabajo a

intercambio y el apoyo mutuo,

El autoconsumo no es mAs que un com~—
plemento del ingresoy su existencia hace
comprender la resistencia de la economia
campesina a las adversidades. De ahi que
el ingreso, el autoconsumo, la renta del
suelo y el valor de su trabajo son acapa~
rados. Asi podemos concluir que la ganan-
cia campesina no es mds que un salario
tierra

autorretribuido y en casos de
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de riego dada la imposibilidad tecnolégi-
ca para cultivar, prefiere rentar la tie-
rra a4 un capitalista y emplearse en sg

propia parcela, o bien buscar empleo en

las grandes ciudades, esto ea cierto ma-
nera es un factor de expulsibén que abliga

a emigrar,

C. CRISIS AGRICOLA

Por causa del desarrollo del capita-

lismo, en el campo se viene la crisis

agraria teniendo como proceso el empobre-

cimiento sin plena proletarizacidn, con-

dicidén del capital dependiente que solo

absorbe una minima parte que libera, es

decir, semiproletarizacién estancada,

reproduccibén de la pequefia agricultura



de subsistencia, complementada con traba-

jo temporal asalariado, proletarizacidn

indirecta del ejidatario por la paulatina

pérdida del control de su produccidn en

manos del capital credicticio, agrocomer-—

cial, agroindustrial.

La riqueza no serd para el sector

productor, al contrario deja el empobre-

cimiento del campesino, el desgaste de

la tierra y el deterioro socioecondmico

y cultural de la poblacién que favorecen

al capital agrario.

En términos eccondmicos la crisis

agraria se caracteriza por la disminucién

de los niveles de produccidn, lo gque im-

pulsa 1la importacién de los productos

32

agricolas, que antes se produclian en el

pais. Al subsistir en la actualidad 1las

prandes haciendas Yatifundistas cuya pro-

ductividad ¢ ineficiencia deja mucho que

desear apoyadas solamente por la superex-

plotancidédn de la mano de obra abarcando

una considerable fraccibdn de la superfli-

cie laborable del! pais, suficiente para

mantener el indice agricola estancado,

También tiene rvelacidén la arisis con la =

prioridad industrial provocado a partir

de los 60's.

Esta crisis también, sc provecd por
el abandono Je la actividad en el campo
(falta de apoyos f{inancieros) y por el

impulso al proceso de industrializacidn



entre otros.

D." LA AGRICULTURA EN EL SURESTE

Considerando 1la situacibdn agricola

y social por la que atraviesa el campesi-

nado analizaremos, dada su importancia

a tres Estados de 1la regibén (Chiapas,

Tabasco y Campecvhe).

Se revisaron los datos oficiales del

censo agricola (1970 y 1980). Haciendo

referencias comparativas respecto a su
proceso y la relacién que guarda con el

resto del Pais.

Podemos concluir en términos genera-

les que la inversién capitalista en el

campo es evidente, pese a que en términos
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estadisticos no es muy claro, aun y cuando
la proporcibn de tierras laborales son si-
milares entre propiedad privada y propie-
dad privada y propiedad ejidal, no es con-
dicidén que garantice su propiedad efecti-
va; héblese del control de la produccidn
a través del mercado capitalista, el arren
damiento de tierras ejidales, la tenencia
irregular y la propiedad encubierta en ma

nos de las empresas capltalistas,

El estado trata de encubrir la situa-

cién por la que atraviesa el sector agri-

cola, como lo manifestd el vocero de la
S.R.A. (madximo organismo estatal en el
campo):

"Es una falacia afirmar que México



es un Pafs agricola. Se tienen cerca de
90 millones Has. de terreno de agostadero

para aprovechamiente ganadero; 40 millo-

nes de Has, en explotacién forestal y
solo 30 millones de Has. destinadas a
la. agricultura; es decir; se trata de

un pais productor de ganado! (%)

El factor que realmente determina

la actividad productiva es la relacibn

del uso del suelo y el empleo de la mano-

de obra, o sea, el hecho de que la gana-

derifa tenga auge no necesariamente impli-

ca la extensién ni 1la poblacién total

campesina, que permanece concentrado en

una minima fraccién de tierra.

(*) Villicaiha, uno mds uno 1985,
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Lo que determina el uso de la tierra

agricola son los cultivos de ciclo corto

y los anuales, que c¢n su mayoria son des-

tinados al autoconsumo. De ahi la inexis-

tencia de una alta productividad, situa-

cibébn que crea un nivel de subsiste: ia

del productor, el llamado "atraso relati-

vo del campo" se refiere al limite pro-

ductivo que depende de la fertilidad de

la tierra que es un insumo irrenovable

y por tanto irreproductible con la valo-

rizacién de la tierra misma que impone

una desviacidn de la produccidn hacia

cultivos méds rentables.
variables

Estas nos permiten distin-

guir los siguientes aspectos:



a) . El pais ha tenido una disminucidn

de su P.E.A. agricola, miés en términos

reales que numéricos; al comparar las po
blaciones totales y las dedicadas al cam-
po (establecidas en los censos nacionales

de 1970 y 1980), vemos que cada afio dis-~

minuye la poblacién campesina.

Al andlizar la composicién de la ac-

tividad agricola vemos que es evidente

la liberacién de la mano de obra., Los

que predominan son los trabajadores even-
tuales, frente a la agricultura familiar
y a los asalariados permanentes, es de-
cir, la mayoria de los campesinos no tie-
nen trabajo

fijo recordando que el exe-

dente de fuerza de trabajo no puede ser

absorbido por las explotaciones privadas
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capitalistas medianas y grandes. Esta

fuerza de trabajo potencial no ocupada,

continfia en economias de autoconsumo con

un nivel de vida pauperizado.

b) Aunque ésta propiedad privada

y ejidal sea una relacidén de 50 a 50%

las formas ocultas de acumulacibdn permi-

ten el arrendamiento y 1la aparceriu. que

convierten a la tierra ejidal en una tie-

rra de explotacidén privada, a su vez el

fraude con la manifestacibén de propiedad

(prestanombres) pone en desventaja a las

explotaciones ejidales, frente a la acu-

mulacién de 1la tierra en poder de los

finqueros privados.

La propiedad agricolar se ha privati-

zado aceleradamente; la llamada emplia-



cién de los ejidos no significa el creci-
miento en superficie de éstos, sino la
atomizaciédn de 1la tierra de¢ labor en la
cada vez mayor poblacidn demandante; su-
cede entonces que las tierras de labor
se manejen dentro del mercado del suelo
agricola y con la liberacibén del capital

c) Las empresas agricolas capita~
listas por su naturaleza, buscan explotar
los productos mis rentables que no siem-
pre éstos son los necesarios para la po-
blacién dedicada al campo, es el ejemplo
del café, plétano, cacao, la copra y el
barbasco por sobre el frijol, maiz y los
frutales del sureste. La actividad gana-
dera incrementd sus dreas de explotaciédn

por su rentabilidad que relegd a la agri-

cultura a un segundo lugar de importancia
productiva., Por tanto la baja generaliza-
da de 1la produccidédn agricola tiene su
origen en el cambio de uso del suelo.
Apoyada por la iversidn del sector priva-

do.

E. LA EMIGRACION DEL CAMPO

Las relaciones campo-ciudad ofrecen
"un inagotable tema de reflexidn" (1)
por lo que éstas tienen que ver con los

proceso sociales en el espacio.

Los movimientos migratorios dan 1idea
de los desequilibrios existentes entre

el campo y las urbes; desequilibrio que

(1) La basse, s/f, p. 339.



es necesario conocer a fin de que sean

tomados en cuenta para una polfitica de
organizaciédn del espacio que se pretende

llevar a cabo.

La migracién del campo viene como
resultado de las acciones en un sistema
capitalista dependiente que ha favorecido
una organizacién especial bien definida
que "se caracterfza por una regién cen-
tral en desarrollo y una serie de regio-
nes periféricas marginadas del proceso
(2).
factor de

El primer desequilibrio

en la agricultura, es la continua intro-

(2) Traviezo 1971, p.8
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ducciédn del cambio tecnoldégico de manera
que la proporcibén de capital -trabajo
va creciendo, los insumos de ésta nueva
tecnologia se producen en el sector no-
agricola, es decir, por mano de obra em-
pleada fuera de la finca; luego, exirte
un impacto directo del progreso técnico
en el sector agricola, pero no hay un
mecanismo retroalimentador muy obvio;
se crean presiones en el sector agricola
por ésta introduccién de tecnologia nue-
va. Concecuentemente el ajuste viene =&
través del mercado de trabajo en la forma
de emigracidn de la mano de obra agrfcola
hacia el sector no-agricola o urbano de-
sencadenando un crecimiento urbano incon-

trolado que rompe con la condicién de

equilibrio.



F. CONCLUSIONES

1.- Si, hay desarrollo pero solo

dentro del marco monopolista agrario,

en cambio en la estructura dependiente

hay una modificacién en 1las formas de

produccidn establecidas, con una clara

tendencia a desaparecer, pues tiende a
abarcar todas las formas medias (naciona-
les) del sector agricola que se caracte-
rizan por las "virtudes" de la situacién
nacional que son:

a) El arrendamiento de la tierra
como condicibn necesaria de substistencia
porque no es un ente sujeto de ganancia

y s{ objeto de explotaciédn.
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b) Las formas de produccidn campesi-~

na se caracterizan por tener baja compo-

sicién de capital; no existe la especia-

lizacibébn agricola, solo cuentan con su

mano de obra (unidad productiva familjar)

y un salario autoretribuido,

c) Nuevas formas de explotacibn de

la fuerza de trabajo campesina.

d) La atomizacidén y la subutiliza-

cibn del rendimiento de la tierra.

e) El rendimiento del campesino,

otra forma de obligarle a competir en

el mercado.

f) Una divisidén de su posicién res-



pecto a su ocupacidén que en términos nu-
méricos se expresa en 6 meses al afio como
campesino y al resto como proletario o

miembro del "ejército rural de reserva".

Si es que el desarrollo del capita-
lismo en el campo no se debe totalmente
al desarrollo de las fuerzas productivas

si se refiere principalmente a la forma

de méxima explotacién del trabajo campe-

sino, se apropia del rendimiento de 1la

tierra, acapara los productos en el mer-

cado y las tierras con alta renta dife-

rencial, la induccién de la deuda campe-

sina, introduccién de los insumos para

la produccién, via la fertilizacién, de

semilla mejorada, maguinarias, créditos,

transportacidén y almacenamientc del pro-
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ducto, obras de riego, etc. Lo que permi-

te al capital que domine, controle y se

apropie de una tasa mAxima de ganancia

para fines de capitalizacién, gracilas

a la forma campesina de produccién,

2.- En lo que se refiere al proceso

agricola en México y en relacién dentro

de la estructura econbémica, crea una si-

tuacibén de efectos adversos a la agricul-

tura explicado por el abandono agricola,

por ejemplo en las zonas petroleras, don-

de por la explotacién de petrdleo asume

la importancia por sobre el sector prima-

rio, fluyendo hacia ésta zonma una gran

cantidad de tuerza de trabajo, dando pié

a que el entcnces '"productor agricola'

se convierta en arrendador o vendedor



del suelo o también su fuerza de trabajo.

Segfin esto, no existe coordinacidn

de ‘los sectores agricola ¢ industrial,

donde la contradiccidn reside en la voca-

cién del suelo, es transformada por la

necesidad de uso. Aunque los planes agpri-

colas tuvieron éxito, la relacidn de de-

pendencia que guardan éstos con la tecno-

logia dominante, se mantiene, porque se

continua siendo productor de materias

primas con técnica bésica o la tecnologia
usada proviene del capital transnacional,

esto quiere decir que la inversidén vé

encaminada a los productores de exporta-

cion.

3.- las politicas agrarias del Estado
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estan encaminadas a resolver las necesi-

dades del capital agrfcola, con 1lo que

afirmamos que la politicz no ¢s autdnoma
de la econemia; sind maneja su estrategia
de acuerdo al fenémeno ccondmico del mer-

cado y de la especializacidan producti: i

en extensiones de tierras propicias y

rentables, donde la dnica instancia de

"manifestacidn propia” es la S.R.A. que

implanta una serie de estancamientos en

su actividad juridica, mantiene las con-

diciones de usufructo para la produccibn.

campesina = de autuconsumo. lLa situacifn

de la agricultura "nacionalizada” no es

cuestién de Retforma Agraria, mds bien,

compete v se subsume al monopolio agri-

cela,



La tenencia no es el gérmen de la
problemdtica agraria, el origen se engen-

dra en el seno de la produccidn.

4.~ Si vemos que la P,E.A. nacional
corresponde al 30%Z y un 40% de ésta se
encuentra en el sector primario, quiere
decir que tiene un potencial en fuerza
de trabajo en el sector adormilado de
la economia nacional, claro hecho de am-
paro a la produccidn dominante que empeo-
ran las condiciones de vida; es decir,
se d& una relacién inversamente propor-
cional, mientras més empeore y reduzca
la necesidad de trabajadores agricolas,
se reducirdn las formas de trabajo rural;
por ende, a menor porcentaje de pobla-

cibn dedicada a las actividades prima-
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rias, indicardn la situacidén de la econo-
mia agricola, momento en que se palpa la
del campesino, a raiz de Ja crisis agri-
cola, habrd una total liberacidén de fuer~
za de trabajo; lo que genera un mayor
flujo de wmigraciones hacia el urbe, de-
jando as{ al inmigrante un nuevo camino
de actividad socioeconomica en una diné-

mica wurbana capitalista y explotadora.



TERCERA PARTE

ili. URBANIZACION—




A. EL PROCESO DE URBANIZACION

Los rasgos principales del urbanismo
en su fase inicial conforman una locali-
zacién irracional y un bajo nivel de de-
sarrollo de las fuerzas

productivas. En

las ciudades industriales de principios

del S.XIX, se elaboran una serie de pla-
nes para modificar las antiguas ciudades
y lograr eficiencia funcional; represen-
tivas de ideologia dominante. Ademds del
crecimiento de las ciudades, los servi- -
cios generales, el desarrollo de los me-~
dios de comunicacién y la redistribucidn
de la poblacién, la explotacién de la ma-
no de obra es mayor y las condiciones de
habitacién de obreros es

los precaria.

En éste contexto surgen plancadores que
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tratan de modificar las condiciones; a

través de la legislacidén por medio de
ptanes reguladores destacdndose distin-
tas condiciones del espacio, asi como el

uso de la simbélica que le dan caracter

a la ciudad.
Dichos planos ayudaron en minimo al orden

ademds de que los problemas de vivienda

y sus condiciones no fueron considerados.

Esto se hace evidente en programas de

planeacién que hacen Robert Owen en Lon-

dres, Hausman y T. Garunier en Paris, Ar-
turo Soria en Barcelona, Camilo Sittec
(1800-1900) con la ciudad lineal, propues

tas encaminadas al mejor funcionamiento;

ampliando las calles, esquemas geométri-

cos, remates simbdlicos y parques, adernis

de la incorporacidén de nuevos materiales



y sistemas constructivos en espacios pl-

blicos y de circulacién.

"En 1Inglaterra la ley wubanistica

(1909 - 1919) hace obligatorio los planes

de ampliscién para las ciudades mayores

y agilizan la formacién de los planes re-

glonales para concretar en 1932 en calidad

de disposicién facultativa y no supone

ninguna obligacién. Cuyo fin era regular

y guiar la transformacién cuando se pro-
duzca, fijando las normas generales a aplji
car y salvaguardar los valores existentes
en las ciudades" (Benevolo).

En esta misma época en E.U, bajo la

influencia de 1la planificacidén europea,

los ideclogos urbanistas enfatizan la com-
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posicién geométrica, teoria basada en el

funcionamiento de la ciudad de circulos

concentricos; fundamentada por Burguess.

En éste tipo de urbanizacién se nota una

clara especializacilin  de funciones.

Mientras la corriente funcionalista
del urbanismo es enfatizada por Le Corbu-
sier -entre otros—. En 1930 define la ciu-~
ciudad”. iEs un hecho bueno

dad "La gran
B

o malo? (Cudles deben ser sus limites:
uno, dos, cinco diez millones de habitan-
tes? . No debemos responder aqui estas

preguntas, el fendmeno de las wrandes ciu-

dades existe y representa en ciertos mo-

mentos un acontecimiento jerdrquico de ca-
lidad., La

gran ciudad llega a ser un cen-

tro de atracciédn que recoge y devuelve los



efectos espirituales nacidos de tan

intensa concentracibén. Las grandes ciuda-

des son en realidad "puestos de mando",

pero no nos ocupemos aqui de la politica

v sociologfa, os lo ruego, hay también el
aspecto econdmico y no estamos calificados
para discutir en un congreso estos arduos
problemas. Debemos concretarnos

con ser

arquitectos y urbanistas. En éste terreno
profesional, hacer a quién corresponda la
negesidad y posibilidad de un orden arquj
tectdnico v urbanist{co" (III Congreso de
A.T.A. en Bruselas 1930).

Posteriormente la carta de Atenas fué
el principal postulado emitido por el Con-

greso Internacional de Arquitectura Moder-

na (C.I.A.M.) antes de la Segunda Guerra
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Mundial 1933, Se define la ciudad en inter

iz 2 .
vencién con la regiéon que la circunda,

vuxtaposicién a lo cconébmico, lo social

vy lo politico; se ubica la expresidén urba-
na de la contradiccién cntre lo individual

v lo colectivo.

Manifiesta que la vivienda (celula

habitacional) agrupada en una ciudad de

habitacién debe ser la base de los enlaces

urbanos con el resto de las actividades

de la ciudad.

Estos principios urbanisticos rigie-

ron durante las tres décadas siguientes:

40's, S0's y 60's cuyos parémetros para

el disefio de las ciudades son la sectoriza-

cidén de las mismas, regidas por la prima-



cia de la ciudad funcional bajo un concep-
to formal hasta expresar ¢ imponer elemen-
tos ideoldgices dominantes tendiendo o la
expresién simbélica. Claro ejemplo de csta
interpretacidn con Chandigard en la India
(1951 - 1965) v Brasilia en Brasil (1960),
sin embargo, no dejan de ser ejemplos que
permiten formular los principios y evitar
el disefio de las ciudades muertas, surgien
do asi nuevos planteamientos bajo el obje-
tivo de lograr ciudades integrales, plas-
mados en un documento elabourado en el Con-
greso de Perd denominado la Carta de Ma-
chupichu.

Carta que se eclabora en el afio 1977;
La falla de la sociedad al enfrentar las
necesidades Jel crecimiento urbano, los

cambios socic-econdémicos requieren de rea-
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firmacién de éste principio en términos
mds especificos y urgentes que los de la

Carta de Atenas.

Denota la importancia de planificar
como un medio sistemitico de andlizar -e-
cesidades, incluyendo problemas y oportu-
nidades, guiando el crecimiento v desarro-
1lo urbano dentro de los limites de los
acuerdos disponibles, lo que deberd ser
fundamental para los gobicrnos en lo con-
cerniente a los asentamientos wrbanos. Las
téenicas y disciplinas del plantecumience
deben ser aplicadas a tols l: esceda de asen-
ciudades,

camientos humaeos barrios,

dreas metrupolitanas, estudos, regicn

vy naciones para guiar la lecalizacidn, su

secuencia v sus caracteristicas del desa-

tluifo. A 4% afes de¢ la Carta de Atenas, ve-



mos que el proceso urbano no consiste en

sectorizar; sino, en crear a cabalidad una

integracién polifuncional y contextual co-

mo son: vivienda, transporte urbano, dis-

ponibilidad de suelo urbano, recursos na-

turales, contaminacibén ambiental, preser-

vacién y defensa de los valores cultura-

les, patrimonios histéricos,

es decir, la integracidn en el diseiio ur-

bano arquitecténico.

Sin embargo, el acelerado crecimiento

de las ciudades grandes, no controladas

por los postulados en préctica sobre el

problema de ¢Cémo ordenar la ciudad? no

obtiene solucidén de los estudisos del "ur-

banismo". Por otro lado, a principios de

los sesentas empiezan a elaborarse estu-

la tecnologia:
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dios cientificos-empiricos acerca de 1la

urbanizacién de las ciudades bajo concep-

tos metodolégicos con distintas orienta-

ciones tedéricas; lapsicosociologfala cultu-
ral y la politica, concepciones respalda-

das por la escuela francesa, que analiza

y critica el sistema econbmico capitalista

y su expresién en las formes urbanas.

La planificacién ha tomado parte en -
el desarrollo urbano. La creciente necesi-
dad de organizar el cada vez mls complejo
espacio urbano capitalista, responde a la
planificacidén industrial de alto desarro-
el andlisis de

1lo. Se pretende englobar

las ciudades y su zona de influencia (re-

gién) a partir de la sistematizacién de

un estudio interdisciplinario, momento en



que se distinguen las esferas productivas
y su accidén dentro de la ciudad.
En la actualidad se entiende el des~
plazamiento urbano como el espacio de co-
yuntura histdérica que connota los procesos

de reproducciédn simple y complicada de la

fuerza de trabajo y cocentracién de los
medios de produccidn.
Los procesos econdmicos v sociales

requieren de "soportes materiales" que se

organizan en el territorio de acuerdo a

sus requerimientos de lecalizacidn media-
dos por la légica de produccibén del espa~

cio urbano, edificios administrativos,

centros bursitiles, Bancos, centros comer-

ciales, hospitales, clinicas, centros mé-
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dicos, centros de educacidn, parques, tea-

tros, cines, centros deportives, radio y

televisién, vialidades, infraestructura

urbana.

Otro factor importante en el procaso

de organizacién espacial se define en dos

puntos: 1. La descomposicién de la es-

tructura agricola que provoca la migracién

hacia los centros urbanos proporcienando

fuerza de trabajo a la industria. 2. El

paso de una econdémia doméstica a una eco-

nomia de (&brica, lo que significa la con-~

centracién de mano de obra, la creacién

de un mercado de productos y la constitu-

cibén de un medio industrial.

Dentro de este marco se afirma que



la urbanizacién es el reflejo de las leyes
de la economia tanto en paises con econo-
mia desarrollada y con mayor claridad en

la urbanizacién de los paises dependientes

1. ECONOMIA Y PROCESO.- Urbanizacién que

llega a iniciarse con el surgimiento de

la industria, concepto entendido a partir

del modo de produccibén capitalista. El

término "urbano" tiene miltiples componen=-
tes dentro de un fendmeno penetrado en el
dominante; es decir,

modo de produccidn

cada paso especifico de lo "urbano" re-
quiere un andlisis de la forma en que se
ha estructurado el espacio donde se entre-
lazan una serie de indicadores econémicos,
técnicos, que le dan un significado con-

creto (con base en La Revolucidn Indus-
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trial) superponiendose al anterior "empla-

"

zamiento urbanistico ". Marcando en la his-

toria de un modo de produccibébn que modifi-
ca al

anterior. Asi tenemos que la situa-

cidén contemporanea en que se encuentran

todos los paises. Lo que permite afirmar

que surgen nuevas formas de concebir el
espacio que al paso del tiempo ha dado lu-
gar a que se dicten normas y leyes gencra-
les que definen una funcidén especifica a

cada espacio, constituyéndo la forma de

la ciudad, con sucesivos cambios.
Se distinguen en la historia tres ti-
pos de ciudades previas a la ciudad capi-

talista contemporanea:

La ciudad feudal sede del poder admi-



D

nistrative, religioso y militar; en un

sistema econémico cuya base es exclusiva-
mente el exedente de produccidn y en base

a éste la renta de la tierra; propiedad

del sefior Feudal.

Es el inicio de una organizacién es-

pacial que d4 lugar al esquema irregular

en la traza denominada de "plato roto'.

La segregacibén espacial es la primera ma-

nifestacién de la transicién al mercanti-
lismo consolidado en los burgos; adquieren
gran relevancia el centralismo financiero,

comercial, dideolégico y administrativo,

se amplian las redes de intercambio por

el exedente productivo, que provoca un ma-

yor trénsito de mercaderias, ampliédndose

las vias de comunicacién terrestre, flu-
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viales y maritimas. La comercializacién

d4 lugar al ordenamiento de la traza para

un eficiente trdnsito de las mercancias

destacando los ayuntamientos, bancos, mer-—

cados, iglesias, ¢l dnicio de la ciudad

como elemento productivo en el sistoma

econbdmice es el que caracteriza la etapa

industrial, destacdndose un elemento que

definird la funcidn y la forma de las ciu-

dades: las fAbricas, lo que caracterizard
la forma capitalista de la ciudad indus-
trial, el proletarizado de los artesanos
(divisién social del trabajo), d4& lugar
a la especializacidn: un sistema de clase
social; proletariado y burguesia, un sis-

tema politico que asegure a la vez el fun-

cionamiento del conjunto social y la domi-

nacién de la burguesia, un sistema insti-



tucional de invercibén para la tecnologia
y un sistema de intercambio con el exte-
rior entre otros.

Junto al desarrollo de las fuerzas
productivas, se liga el desarrollo tecnold
gico, ampliéndose las vias como medio de
intercambio comercial. Se implanta la or-
togonalidad a fin de optimizar el finan-
cismiento del nuevo sistema espacial, asi
como la especializacién en zonas adminis-
comerciales, habi-

trativas, industriales,

tacionales, recreativas y de equipamiento
apovadas por la infraestructura urbana bé-
sica, es como se define éste nuevo proceso
de urbanizacidn.

Al principio de la ciudad pre indus-
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trial el nivel de la produccidn social del

trabajo dentro el avance de las fuerzas

productivas, generadoras de exedente defi-
ne la ciudad como centro de acopio unica-
mente hace

comercial y no productivo que

mis evidente la relacién histérica campo-
ciudad, La burguesia domindé el campo y su-
bordindé la ciudad creando enormes ciuda-
des, que en gran medida aumentd la pobla-

cién urbana en comparacién con la rural.

Retomando los aspectos antes citados
respecto al desarrollo de la ciudad indus-
trial, ésta se organiza en funcién de los

objetivos de 1la industria, debido a la

circulacién de mercancia; base del sistema
econdmico y la diversificacién de los inte

reses ecn un mismo espacio ocacionando con



ello el desequilibrio entre la morfologia
espacial y la dominacién de una determina-

da clase social, por tasto la condicibn

del capitslismo serd ls industria y la im-
plantacidn territorial del ésta en el es-

pacio que comprende la ciudad productiva

y socialmente superior al campo. En todo

LY :
momento historico el eje rector de 1la cre-
ciente o decreciente concentrscidn de po-

blacibén en las ciudades serd la economia;

las condiciones econémicas propicias trae

consigo el crecimiento de trabajadores

ocupados en ella, Estas concentraciones

sostienen y transforman indirectamente el

suelo urbann, ya sea por cacontrarse cerca

al mercado del capital productivo, del
comercial o bien al capiral invertido
en infraestructura que no dejan de ser
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"ventajas" que las convierten en focos de

atraccidén y favorecen al aumento de la pa-

blacién. De ahi la denominacién de econo-

mias urbanas, porque @ la vez que crece

econdmicamente se extiende fisicamente por

el impulso demogrifico que ella deriva.

Confocrma ésta interrelacidn una determina-~

da jerarquia industrial, con una cantidad

de fuerza de¢ trabajo dentro de un espacio

o regibdn definida, dirigida por la centra~
lidad econbmica que avale y repgule laes re~

laciones productivas; fundamentalmente por

las leyes de la economia dinternacional e

ingresos de la nacional.,

El hecho de que un pais o una regidn

presente numerosas ciudades; la mayoria

pequefias, un nimero menor de medianas vy



apenas unas grandes, se debe a razones

histéricas econbémicas, derivadas en el

proceso de poblamiento del territorio, un

extenso sistema de intercambio que confi-
gura la red econémica urbana, ninglina eco-
nomia, ni la de una ciudad aislada, ni el
conjunto de las ciudades pueden ser abso-
lutamente autosuficientes, 1la red urbano
econbmica es un complejo sistema entre ni-
cleos; ciudades pequefias y wmedias que
transmiten a las grandes no solo el exe~
dente sino que venden sus servicios.

2. URBANIZACION Y DEPENDENCIA.- Los paf-
ses pobres victimas del colonialismo eco-
némico que como consecuencia genera: pai-
ses desarrollados y dependientes superex-

plotados, sirven de base y fuente de re-
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cursos al desarrollo de los primeros. Tan-

to el avance (desarrollo) y el atraso

(subdesarrollo) son resultado complementa-

rio del sistema capitalista de explotacidn.

que presenta el fendmeno causa, efecto,

bienestar y adelanto para la mnminoria,

atraso y explotacién para la mayoria,

Es as! que en las ciudades capitales

de los paises dependientes alcanzan un de-
sarrollo desproporcionado en relacidn con

el territorio nacional, que impide una es-

tructuracién equilibrada de la poblacién

y de los servicios; la simbiosis es regio-

nal entre centros urbanos y zonas agrico-
las donde surge la ineficiencia funcional,

producto de la rapida expansidén urbana,

llevada a cabo sobre una estructura orto-



gonal de origen colonial, sin que se efec-

tuaran las transformaciones necesarias pa-

ra adecuarlas al impacto ejercido por las

nuevas funciones, el incremento de la po-

blaciédn y la extensidén infinita de la Tra-

ma Urbana. Por tanto, el crecimiento y 1la

organizacién interior, se producen en for-

ma espontdnea, bajo la direccién de la
iniciativa privada que actda movida por
la especulacibén de los terrenos y de la
construccién; que canaliza un alto porcen-
taje de capital disponible invertido por
la burguesia. Esta situacién se expresa
en sus términos mds agudos, en la proble-

mdtica generalizada de la vivienda en to-

dos los paises de America Latina.

En las unidades de America Latina se
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produce mucho menos de la gue potencialmente

se produciria en términos de la fuerza de

trabajo. Los migrantes, proletarios agri-

colas en vias de convertirse en proleta-

rios industriales, se asientan en las zo-

nas menos desarrolladas de las ciudides,

en la periferia sin infraestructura ni

equipamiento, quedando al margen de la vi-

la atraccidn de

da urbana, provocada por
las supuestas ciudades industriales.

La dominacién imperialista, transforma
las relaciones sociales de produccibn, de
los paises dependientes, prefieren explo-
tar a los obreros-locales, llevando hacia

éstos sus industrias,

LLa implantaciédn industrial nacional,



segin las mismas lineas que marcan el de-
sarrollo urbano de los paises industriali-

zados, siendo que las bases estructurales

no son las mismas, En América Latina la

acumulacién capitalista estd concentrada

en las grandes ciudades; por ende, la es-

tructura agraria se encuentra atrazada,
respecto al acelerado desarrollo indus-
trial no tiene 1la capacidad de observar

la fuerza de trabajo social.
3. EL PROCESO DE URBANIZACION EN LOS PAI-
SES DEPENDIENTES.- Analizando el por-
que de la aceleracién del crecimiento ur-
bano en los paises subdesarrollados, toma-
m0s en cuenta que no siempre la urbaniza-
cién va ligada mecinicamente al crecimien-

o econbémico, ya que el ritmo de urbaniza-
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cién en.les paises dependientes, dependen

de la etapa en que se encuentren.

Otro de los factores es la poblacibn

flotante, conocida como "ejército de re-

serva" de una industria inexistente, cons-

tituyendo la base del crecimiento urbano.

Las carscteristicas de un proceso de

urbanizacidn en los palses dependientes

son:

a) La concentracién en las graundes

ciudades, sin integracién en una red urba-

na.

b) La falta de una continuidad en

una jerarquia urbana,



c) La distancia social y cultural

entre las aglomeraciones urbanas y las re-

giones rurales.

El crecimjento de las ciudades depen-

dientes, responde en sus ritmos y en sus

formas a las relaciones econdmicas y poli-

ticas, de modo tal que, antes de la in-

fluencia de formaciones sociales anterio-

res.

La funcién religiosa va ligada
a lo administrativo dando casi siem-

pe la forma de implantacién. EI comercio

juega un papel secundario y se desplaza

mds en el tiempo que en el espacio (ferias
y mercados), conforme se van desarrollando
del

estas ciudades mediante la influencia
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modo de produccién, se va dando el aumento

en el proceso de industrializacibn, cau-
sando efectos en sus formas demogréfico-
espaciales de las sociedades dominadas.

As{ podemos decir que se trata de una re-

lacién; por una parte, entre la induc.ria-

lizacién dominonte con la urbanizacién de-

pendiente y por otra, entre la urbaniza-

cibén y el crecimiento en el pais de las

actividades manufactureras tecnoldgicamen-

te modernas tal que:

a) El crecimiento

acelerado de las

aglomeraciones se debe a 2 factores:

1. £l aumento de la tasa de creci-

miento urbano y rural,



2. La migracidén campo-ciudad

b) El conjunto del sistema produc-
tivo se organiza en fucibén de los intere-
ges de la sociedad dominante a nivel in-
ternacional, originando la dependencia del
sistema econdmico interno.

¢) La urbanizacién dependiente pro-
voca un distanciamiento entre las aglome-
raciones y el resto del pais.

Teniendo estos conceptos resumimos,
el porque de las urbanizaciones dependien-
tes y nos apoyamos en cuatro pasos funda-

mentales:

1. La histéria politica de la forma-
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cién social a la que pertenece la ciudad.

2. El tipo de sociedad en el cual

se produce el proceso de urbanizacidn.
3. El tipo de relacién de dependen-

cia entre formacién social dominante y do-

minada.
4. E1 impacto autonomo de la indus-—
trializacién en el interior de la socie-

dad dependiente.

4, EL PROCESO DE URBANIZACION EN MEXICO.-
México atravieza por un proceso acelerado
de urbanizacidén, el cuel se debe induda-

blemente al desarrollo industrial y a la

expansibén de los servicios que requieren



el Estado y las empresas. La fuerza de
trabajo es impulzada del campo, y no es
absorbida sino en una pequefia parte por

la industrializacién, lo cual trae propé-

sitos mds que para crear empleos, para ob-

tener ganancias; més adn se instala cn la

ciudad originando una desarticulacibén ur-

bana, desequilibrando el aparato producti-

vo, produccidén y distribucién de los me-

dios colectivos de consumo.

Cuando el capital no asume los costos

de urbanizacibén se produce un deterioro

masivo de las condiciones colectivas; es
decir el proceso de urbanizacibén crea de-
terioro cada vez mayor de las condiciones
tendiendo ésta crisis reclamar

de vida,

ayuda al Estado.
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Los efectos de la crisis, recaen casi
siempre sobre las clases populares, pero
también afectan de un modo u otro al con-
junto de la poblacibén, a través de res-

tricciones del adelanto urbano.

El caso de México interesa mucho, ya
que nace de una revolucién, la que d4 como
resultado diversas instituciones; ademés,
de que 1la tasa de crecimiento econémico,
coincide con el mantenimiento de un fuerte
grado de dependencia eccondmica, lo que ha

perm.tido examinar el impacto sobre la po-

1itica urbana.

Para establecer factores que nos den

una orientacién nos detendremos a an&li-

zar la evolucidn histérica.



1.~ EVOLUCION POST REVOLUCIONARIA.- (Hag
ta 1940).
La politica wurbana estuvo encamina-

da al desarrollo de obras piblicas de in-
fraestructura que sirvan de base al desa-
creacidn de

rrollo industrial y a 1la una

red de comunicaciones. La vivienda pdbli-
ca apenas existe y las iniciativas se 1li-
mitan a algunos programas destinados a em-

pleados del gobierno. Después de la guerra

mundial, la politica del Estado mexicano
trata primero de consolidar el aparato
administrativo; después, concentra los re-

cursos pfiblicos en la organizacidén de 1la

base productiva y de transportes, escen-

cial al crecimiento del pais.
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Es asi{ como las ciudades aparecen adn como

red de funciones direccionales y los pro-

bilemas urbanos como politicamente secunda-

rios.

2.- ETAPA ENTRE 1940 y 1963

La base productivamente representada

por las mnacionalizaciones efectuadas por

Cirdenas y 1la Guerra Mundial, permiten

abordar un proceso de sustitucidén de im-

portaciones y de desarrollo de la indus-

tria,

Como forma de responder a8 la crisis

de vivienda se estimula la inversidan pil-

blica en vivienda a la vez como politica

de regulacién de ciclo econdmico, conse-



cuentemente a la concentracién de empleo

industrial en las grandes ciudades.

Para evitar 1la especulaciédn inmobi-

liaria se establecen leyes de congelacién

de rentas, lo que afectan fuertemente la

inversién privada en la produccién de vi-

viendas para alquilar. Esta politica de

congelacién 1llevaba implicita una mayor

iniciativa pOblica en la vivienda, pero

de hecho tal iniciativa continuaba siendo

limitada; sin embargo, la concentracién

de mano de obra industrial y de servicios

y las presiones de los funcionarios esta-

tales conducen a algunas iniciativas ins~

titucionales en este terreno, En general

el conjunto de la accién fué muy reducida

cuantitativamente y reflejé mds que nada,
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la puesta en marcha de instituciones, que

por su presencia, simbolizaban el recono-

cimiento de la necesidad de tratar el pro-

blema a través del Estado, sin que éste

tuviera por el momento, la capacidad poli-

tica y econbmica pars tratar el problema.

3.- ETAPA ENTRE 1963 y 1970.

La década de los sesentas representa

una doble situaciéni por un lado, la agra-

vacién de las condiciones de vivienda para

el sector popular, devido a incremento de

la urbanizacidén y al descuido estatal con

respecto al problema; por otro lado, la

consolidacién de las empresas constructo-
ras y del capital financiero en el sector

inmobiliario.



- El éxito de la intervencidn del Esta

do que por primera vez consigue insidir

significativamente en la produccién de vi-
vienda, todo de su

proviene sobre capaci-

dad para articular los recursos piblicos,

econdmicos e institucionales, determinan

sus proplos limites, las construcciones
que se realizan son para la venta y en cu-
ya produccién y comercializacidn, el capi-
tal privado debe obtener una alta tasa de
ganancia: BEs dirigido a faomilias de ingre-
sos "medios" y se concentran escencialmen-

te en la Ciudad de México.,

El dimpulso dado a los programas de
vivienda por el Estado en ésta etapa, apa-
recen mas bién como una estimulo a la acu-

mulacién del capital, tanto financiero
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como inmobiliario, y a la formacidén de un

mercado solvente, més que lo relacionado

a la reproduccién de la fuerzas de trabajo.

4.- ETAPA DE 1970,

Esta etapa viene representando una
transformacién cualitativa profunda en las
politicas urbanas del Estado; cabe mencio-

nar que dichas politicas no rompen el mar-

co estructural de las realizaciones socia-

les capitalistas; sin enbargo, es necesa-

rio explicar las diferencias entre las

distintas politicas urbanas posibles, tan-

to por razones KU(;l'iCL\S. comoe por razones

practicas (diferencias en los niveles y

modo de vida de las masas, as{ como las

tdcticas politicas por parte de éstas
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fuerzas sociales).
Las principales expresiones en las
que se ha venido dando éste cambio, a que

nos referimos, son los siguientes:

a) La apariciédn de un programa ph-
blico de amplias dimensiones de vivienda

para los traba jadores.

b) Una politica de descentralizacién
regional y de desconcentracidn urbana.
c) Desarrollo de un

nuevo aparato

de decisién politica y de control técnico.

d) Intento de creacién-de un marco-

Jurfdicu global, capaz de sustentar legalmente
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las iniciativas reformistas en materia de
politica de territorio. Por ejemplo la -

ley de Asentamientos humanos.

La ley de asentamientos humanos viene
a afirmar en el desarrollo urbano, la »ri-
macia del Estado y por lo tanto la necesi-
dad para el capitalismo monopolista inter-
nacional y nacional del pasar por una ne-
gociacibén con los agentes representativos

del sistema politico,

El intento de reforma urbana por par-
te del Estado, fué y sigue siendo aprove-
chado por el capital monopolista nacional
e internacional que intentan retomar esos
elementos para transformar en el futuro
mercancia

las necesidades populares en



rentable, profundizandose la explotacién

a escala del conjunto urbano.

B. PLANIFICACION URBANO REGIONAL

Siendo el urbanismo producto del "de-
sarrollo econdmico" serd necesario expli-
car los lineamientos politicos con que se
manejan las transformaciones sufridas en
las concentraciones de poblacién. Las ac-
tividades econémicas, sus relaciones que
vuelven al espacio fisico en insumo de la
economia urbana. El ordenamiento espacial
y social que de ello deriva en cada é&poca
forman la base de 1la

histdrica politica

cultural urbana.

Se confronta una situacidn hoy en dia
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en que la mayoria de los paises dicen te-~
ner problemas regionales, asociados en ma-
yor o en menor grado con su desarrollo ur-
bano e cabe

industrial, no duda que en

términos de¢ las variables econbmicas y so-

ciales utilizades para tvipificar el pro-
blema, existen diferencias notables entre
paises. Los de régimen capitalista obser-

van en general mayores desequilibrios re-~

gionales y niveles de macrocefalia que

aquellos con sistemas socialistas y de los

llamados paises en desarrollo con econd-
mias deformadas como los de América Latina
que tienen disparvidades notorias. En estas
Wltimas las desigualdades regienales se
dan a niveles de ingreso per-capita signi-
ficativamente inferiores a las que presen-

tan las regiones pobres de los paises al-



tamente industrializados.

Esto denota un modelo de planifica-
cibén en donde lo regional y lo urbano se

supeditan a las exigencias del modelo de

desarrollio nacional urgente, manifestado-

por las primeras preferencias sectoriales

econbdmicas sin que exista un sistema de

retroalimentacién entre las metas de desa-
rrollo regional, cuando estas ultimas po~
drian aplicarse para modificar el conteni-

do de las primeras.

En México como en todos los paises

de America Latina, la politica de desarro-

1lo urbano deriva del tipo de enconomia

nacional, dirigida por los gobiernos -~-

sexenales; es decir, bajo las leyes del
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ingreso econdémico y su distribucién nacio-

nal.

1. EL ESTADO MEXICANO Y LA POLITICA URBA-

NO REGIONAL.- El estilo de crecimiento

concentrador hacia finales de los afios 60s

hizo crisis, crisis por motivos econdmicos

y politicos provecados por la desigualdad

en la distribucién de los ingresos a nivel
regional y por el imperativo de dar vigen-

cia al federalisme politico, que signifi-

ca un desarrollo excluyente respecto a la

poblacién no integrada a los "polos de de-

sarrollo" tradicionales.
En la década de los 70's surge una
"estrategia de desarrollo compartido”

coherente con el programa energético de



"economia compartida", se insistia en 1la

redistribucién del ingreso en las regiones
mds pobres del pais, la descentralizacién

de las actividades econbémicas; es decir,

una politica de desarrollo regional. En

el ordenamiento y regulacidén de los asen-

tamientos humanos, la produccién tendria

como espacio principal las ciudades,

Sin embargo, a finales de la década

78-79 se fundamentan sobre 1la ubicacidn

de las nuevas industrias aprovechando 1la

descentralizacibén existente de la produc-

cién de petréleo en el sureste del pais;

suministrando a precios subsidiados a

plantas industriales que se instalen;

enérgeticos y productos de la petroquimica

badsica transformindose en ejes motores del
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del ordenamiento poblacional, como la Can-

grejera, Pajaritos {(Veracruz), Cactus,
(Chiapas).

El P.N.D.U. (1982-1988) sustentado
en la politica de extraccién petrolera,
plantea una mayor utilizacién de la in-
fraestructura cxistente, para aprovechar
el potencial de las zonas alternativas a
los lugares de alta concentracidén pobla-
cional. Estipula como objetivo principal,
1a descentralizacidn, la revisién y redis-

tribucidén de la competencia entre los tres

niveles de gobierno preservando para el

federal la funcién rectora de desarrollo,

aspectos que seran determinantes para la

estructura del P,N.D.U.



C. SISTEMA DE CIUDADES;

CION

JERARQUIA Y FUN-

L.as ciudades ejercen funciones indus-
triales comerciales y de servicio de todo

tipo que segln su tamafio se especializan

en algunas de ellas. Las pequeifias; del in-

terior, son centros de comercializacién
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de la zona circunvecina, siendo muchas ve-

ces sede del gobiecrno municipal. Las me-

dias cabezas de zonas con servicios més

especializados y con una mayor 4rea de in-

fluencia. y las grandes; desempeiian todas

las funciones ademds de la industria. De

ahi que la industria tiende a concentrarse

en ciudades grandes con predominancia y

frecuencia industrial.

Se supone que el crecimiento de las

ciudades es necesario en el desarrollo

econémico, facilitando la acumulacién del

capital, as{ la gran ciudad no es el "vi-

llano" sino solo el instrumento interme~

diario para el desarrollo de capitalismo.

No importa si las ciudades son grandes o

pequefias; sino, saber que la organizacién



espacial es consistente y corresponde a

los objetivos y metas de la sociedad.

Analizamos las ciudades como sistemas

para aclarar ciertos conceptos como: que

se entiende por distribucidn geogrdfica

y estadistica de los asentamientos humanos;

el significado de centralidad, nodalidad

v posicidén funcional de las localidades

en la jerarquia urbana; implicaciones de

ésta en el desarrollo nacional,

En 1973 Robson, dice "El sistema urbano se

representa por la curva de distribucidn

de acuerdo con el tamafo de las localida-

des que permite gracias al estudio en un

lapso predeterminado, en un contexto de

libre juego de fuerzas del mercado que
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tiende a la libre distribucién 1ldgico nor-
mal, que refleja una integracidn funcional

entre regiones a partir de un proceso sos-

tenido de desarrollo nacional®.

No es ¢l nfimero de habitantes lo que

disminuye la centralidud y nodalidad de las

localidades respecto a sus regiones cir-

cundantes, ni su posicidn funcional en el

sistema wurbano y menos adn su suerte o
probabilidad de «crecimiento demografico
o econdmico futuros. Un nudo es un fendme-
no subregional lo que implica un centro
focali un puntc que controla y se articula
funcionalmente al 4rea que lo rodea. No
solo se refliere a las industrias propulso-
ras es muy relative, més bién el cardcter

que ésta tendrd para inducir la actividad



econdmica en ¢l area circundante.

La diferencia entre "bLugar ceotral”

y "Palo de crecimiento" estd en que el

primero sirve a su zona intermedia y sus

funciones responden a las necesidades re-

gionales; mientras que el segundo, se sir-
ve de la regibn y tiene como objetivo es-
timular actividades latentes o potenciales
en ella.

La centrvalidad representa el exeso
de bienes de consumo y los servicios pl-
blices y privados que se ofrecen al merca-
do potencial regional, depende no solo de
los rangos de bienes y servicios que ofre-
ce, sino también de la dimensidn del A4rea

que surte, tomando en cuenta una regidn
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funcional coustituida por la ciudad cen~

tral y su regidn. Apdlogo a la inflacidnm,

serfa lo mismo afirmar que la hiperurbani-

zacibn es la concentracidon de la poblacidn

en grandes ciudades con acrividad adminis-~

trativa—econémica: m;')s no tiene una tase

productiva y distributiva real de los in-

gresos en ¢l total demogrifico de la ex-

pansidn fisica.

La mepaldpolis son esceparios de la

tendencia de la monopolizacidn capitalista

son superconcentraciones urbanas de gran-

des ciudades con funciones especializadas;

derivadas de la produccién industrial.

Richardson sustenta que; "Es imposi-

ble decir que las grandes ciudades son ma-



las, implica también que no podemos decir

que sean buenas. De hecho no es posible

cuantificar o separar los costes de los

ni convertir todo

@

beneficios, es posible

los conceptos a unidades monetarias',

ste andlisis de sistema de ciudades,

indica el cuidado v importancia de estu-

diar la planificacidén f{sice eccondmica del

urbanismo; preguntarse como entender dicho

problema. Indagar sobre la existencia geo~

griafica de centros econbmicos disdmicos

que han servido o pudieron servir coma pi-

votes de desarrollo regional.

Este andlisis nos sirve para sacar

tres preguntas:

iCémo se distribuye el crecimiento
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f{sico, demogrdfico y econémico en el total

de las ciudades a nivel nacional y regio~
val y cuales son tas prababilidades de que
ese crecimiento sea proporcional a sus ta-
mafios, y 81 existe tal efecto, cual es el
mecanismo que los sostiene v que faci .res
determinan sus variaciones?.

¢Qué dimplicaciones de polftica secto-

rial y espucial tiene uno v otro comporta-

miento?

LQué efectos tendrdn esas politicas
en la estructura ccondmica y demografica
y en el funcionamiento de sistcma nacional

y regional de las w«iudades?,
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B. ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS neacidn del desarrollo urbanc" se limita a

utilizar cotas y dosificacidén de servicios

Las inversiones en la industria hi- como medios para detener el crecimiento y
droeléctrica de la  Angostura, Chicoasen ' no contempla el crecimiento de poblacidn real o
y Malpaso provocan un fuerte incremento los pardmelros verdaderos para el cuontrol
en la poblacién vy en su economia, cambian- de nuevos asentamientos (ver Fconomia v pro
do las actividades productivas al sector ceso phy. 49); adends sehala "probablemente la
terciario. poblacidn sobrepase las proyecciones

propuestas al afe 2000 con una  tasa de

E1 crecimiento de la ciudad se crecimiento de 1.03%", Presupone controlar
acelera noteriamente debido a la migracion con provecciones matemdticas y no planifica
del campo a la ciudad ver pdg.a7), por la y proyecta on funcidn de los procesos
baja productividad y por la pauperizacidn productivos y la inversidn de capitales
de los niveles de vida que hacen inevita- piblicos y privados en las actividades
ble el primero para la masa trabajadora. ccondmicas del Estado, lo que realmente

vrigina las corrientes misrdtorias.
El plan de Desarrollo de 1980,

tendiente a controlar el "proceso de pla- A Tuxtla Gutierrez se le ha asignado



funciones administrativas y financieras

centralizadas a nivel estatal, que conjun-

tamente con la dotacidn del e¢quipamiento

y la infraestructura hacen de 1a ciudad

un polo de desarrollo urbano (ver tercera

parte. Urb. C. pig.s&6), lo cual estd en

contradiccién de querer lograr ciudades

complementarias entre si como dice el Plan
Tuxtla Gutierrez

de Desarrollo Urbano de

afio 1985,

Hay una notoria desarticulacién entre

el P.D,U., y la modalidod de crecimiento:
Los asentamientos regulares se dan en
porcentajes minimos frente a los asenta-

mientos irregulares.

Por lo tanto se concluye que no existe
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espontaneismo del crecimiento; si né, éste

se d4 bajo los procesos econdmicos y donde

el control de la planeacién no opera.

3. DINAMICA DE CRECIMIENTO

LLa ciudad de Tuxtla ha tenido un

crecimiento en el eje oriente-poniente,

dadas las caracteristicas fisicas del &rea

donde se asienta, Sin enmbargo, la cons-

truccién del Periferico ha propiciado un

crecimiento deformado de la traza original

Asi la dotacidén de VIAS y segin la

jerarquia por la frecuencia de su uso,

1.

definen la forma de la mancha (fig.

E1 LIMITE hasta la cota 640 segiln
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el PDUCP si bien preve el crecimiento

ordenade, vemos que el impulso de 1la

propia dindmica es incontrolalle por medio
de normas, pues son empujes de migraciones

regionales; ademds de que la saturacion

de la parte superficial al corredor urbano

exigird nuevos espacios para este empuje

(fig. 2).

La ubicacidn de los SERVICIOS admi-
nistrativos segiin estrategia de descentra-
despla-

lizacidn de la ciudad, provoca el

zamiento de la poblacién en distancias

largas, convirtiéndose en puntos focules
importantes e iantensifica el flujo lineal
que provocard la mancha en ese sentido.

(fig. 3)
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La RENTA DEL SUELO por la ubicacién

del comercio y las oficinas administrati-

vas en el centro de la ciudad, permite la

valorizacidn, obligundo al wso hobitacional

desplazarse a zonas alejadas a  dicho
centro. (6 un fendmeno constante «a el
desarrollo de la urbe expulsar el creci-

miento en funcidn al centra (I ig. 4)

Como se ve en ¢l andlisis expuesto
con respecta al arecimpentoe de 13 pobla-~
cidn, la importancia de  las vias, el
. Coa . .
impulso dindmico, la descentralizacion vy
uso intenso del centro; determinan el
comportamiento formal de la mancha, que
tiende a ser Norte Sud, tal es el caso de

la formacidn de 1a colonia "Las Granjas"

y a madiano plazo serdn otras mis., (figs. 5-0).
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C. PROBLEMAS DEMANDADOS
Como objetivo principal se exige 1la
restitucién al suelo wurbano la funcidn

social que le exige la Constitucidn.

Tener acceso al suelo, sustrayendo

de la especulacién, promover el bienestar

social y adecuar las normas a los procesos

reales de crecimiento de la poblacidn.

Llevar a la prictica soluciones

técnicas adquiridas por consultas de 1la

colonia, como ser: Equipamiento, Infraes-

tructura y Vivienda.

D. PROBLEMAS DETECTADOS

La carencia de wuna vivienda digna
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dificulta todo tipo de superacibén por

constituir ésta la clave del desarrollo.

- Existe mucha tensién con respecto
a las actitudes que pueda tomar el
gobierno del Estado en su politica de

desalojo.

- Irregularidad en la tenencia de la

tierra.

- Condiciones deficientes de habita-

bilidad,

alimentacidn y sancamiento,

- Inadecuacidén de la vivienda con

respecto a uso funcional y tratamiento de

materiales.

- Imposicién ideolégica de materiales



creados por intereses del capital,

- Su organizacién politica indepen-

diente se encuentra constantemente en

peligro de fractura,

- La degradacién del rio Sabinal a

causa del desecho de las aguas residuales

y las inundaciones de éste rio por 1la

bajada de las torrenteras del Norte.
E. DETERMINACIONES

Los movimientos migratorios causados

por desequilibrios existentes entre el

campo y las urbes; sc toma en cuenta para
una politica de organizacidn del espacio.

El factor de desequilibrio es la continua
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introduccién del cambio tecnolégico de

manera que Jla proporcidn de capital-trabajo

va creciendo, los insumos de ésta nueva

tecnologia se producen en el sector no

agricola; es decir, por mano de obra

empleada fuera de la finca; luego, cxiste

un impacto directo del progreso técnico

en el sector agricola por ésta instroduc=-

cidén de tecnologia nueva. Consecuentemente

el ajuste viene a través del nercado de

trabajo en la forma de emigracidén hacia

el sector no agricola o urbano,

Los cambios de uso del suelo que dan

paso a nuevas {ormas de ocupacidn del

espacio y la* formacidn de colonias

populares, daran lugar a la legalizacién

de "Las Granjas", consecuencia del capital



industrial como frute del empuje de 1la

mancha por la saturacién de la parte

superior al corredor urbano de uso intenso

de la ciudad de Tuxtla Gutierrez. La

reordenacién de éstos espacios se reanudan

con base a un plan urbano, y la dotacidn

de equipamiento, infraestructura, vialidad

y vivienda.

Desde éste punto de vista y por los

estudios realizados; la Colonia, existe,

se ve en la realidad. Por lo tanto, el

producto urbano tiene que ser de un diseio

que favorczca no sbélo a la Colonia sino

también a la localidad; desde, el trata-

miento de las aguas residuales, aprovecha-

miento de agua de 1luvia, para aminorar

la torrentera; jerarquizar y tratar los
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espacios en funcibébn de las actividades y

su idiesincrasia, ademds del tratamiento

de los materiales de la zona y su adecua-
cibén segln ¢l clima para formar una ciudad

ambientsl, cultural, educativa y recrea-

cional integrados.

F. PARTICIPACION CON LA COMUNIDAD

Para precisar y ubicar las alterna-

tivas urbano arquitectdnicas con un plan-

teamiento critico ante las contradicciones

sociales que gencran la utilizacidn de

la estructura del sistema imperante, ayudd

completamente el que se tuviera PARTICIPA-

CION COH LA COMUNIDAD en las actividades

de:



1. Asambleas internas; con el pro-

pbésito de orgasnizar propuestas conjuntas.

(CGR y UNAM, ver pdg. o )

2. Comisiones de organizacidén y

trabajo; para, responder las demandas,

con solucidn técnica especialmente de

infraestructura, exigencia para su viabi-
lidad planteada por el Gobierno del Esta-
do.

confrontacibn;

3. Reuniones de

para sustentar las propuestas acordadas

en lo politico y en lo técnico requisito
indispensable dictaminado por el Gobierno
del Estado, que con su politica de Res-
puesta Burocrdtica Impositiva no se llega

a conclusiones de valor.
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La importancia de 1la participacidn

nos favorecid para adquirir un CONOCIMIEN-

TO DE LA REALIDAD preciso; sin aventurar

prejuicios, y alcanzar una auténtica,

interesada, responsable y conciente labor

cientifica ciudadana para el benelicio
del propio pais.
Por una parte, por ganar el control

social de sus propios procesos de cambio,

y, por otra, la herramienta e instrumento

logrado histdricamente, que esté al servi-

cio de este objetivo: formas de organiza-

cién, de produccién del espacio urbano

y de la vivienda, de creacibn y apropia~
cidén tecuoldgica de planificacibn democri-

tica popular.
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I. PROPUESTAS

A. FINANCIAMIENTO

Parte de los recursos se solicitan-
al Gobierno del Etado basandosé en el Art,
115 Constitucional sobre mejoramiento ur-

bano.

Se aprovechan los programas para
el desarrollo de las comunidades.
Se

solicitan creditos a institu-

ciones serviles a donaciones.
- Solicitar el asesoramiento del Cen
tro de las Naciones Unidas para los Asen-

tamientos Humanos (H&bitat) para que coor-
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dine el programa y las actividades corres-

pondientes,

Para ello se plantea un programa ur-

bano, fases de organizacidén, se cuantifi-

can los costos de material y fuerza de tra

bajo, cuyo fin es determinar el monto y
explicar las prioridades de la construc-
cidn,

En si la organizacibén de la colonia

es la clave del financiamiento. Se pre-
tende trabajar en grupos con cooperacidn
mutua, se recolectaran fondos con activi-
dades de ambiente festivo y lo mis impor-
fuerza

tante su de trabajo y la utiliza-

cibén del material de la zona.



Es decir, despues de estudiar todas

las formas tradicionales de actividad para

el financiamiento se decide o se crea un
organismo de participacidn, asdecuado a la
situvacidn sociasl, econdmica y cultural del

poblado.

B. PROGRAMA URBANO ARQUITECTONICO

1. EQUIPAMIENTO

Similar al de la vivienda se analizan
cada uno de los servicios de equipamiento

primario, y en funcidén de las etapas de

crecimiento de la poblacidn, las caracte-

risticas particulares de su ubicacidn y

densidad relativa, para proceder a erigir

modulos de tguipamiento, acorde a las nece
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sidades actuales y futuras planteadas a

la luz de éstos indicadores,

2. INFRAESTRUCTURA
a., VIALIDAD
La propuesta de accién de vialidad

primaria y sccundaria se someten al regla-

mento de la Direccidon General de Trdnsito
del Estado, con la que se pretende dar
fluidez de transito al centro y periferia
de la mancha urbann y al acceso carretero

del lugar.

b. AGUA POTABLE

Al digual que el alcantarillado por
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ser de mucha importancia se realiza el di-~
sefio; pero, unicamente a nivel de criterio

(figs.7ya).

C. VIVIENDAS ~ AGRUPAMIENTO

1. ANALISIS CON LA RELACION URBANA
Cada regidén en el proceso de su im-

plantacidén debe crear sus normas edilicias

que deben ser acordes al medio ambiente,

recursos y sus cracteristicas formales.

Pias Granjas"neccsita un "soporte mate
rial"&wrg@a sus requerimientos de localiza
cién mediados por la légica de produccidn
el otro factor impor-

del espacio urbano;

tante para su organizacién espacial es la

idiosincarasia de los inmigrantes.

las costumbres son determinadas por los
factores de procedencias como la descompo-
sicidén de la estructura agraria y la cons-

titucién de un wedio industrial.

Pero, la sctividad cotidiana dentro de
las leyes de la cconomia se torna insenti-
vada cuando s¢ construyen espacios sin de-
gradar la esceoncia del hombre.

Por consiguiente se crea un lazo de
unidn entre individuo y sociedad intogran-~

dolos en todos sus ambitos.

De c¢sta wmanera partimos de gque la vi-

vienda es uno de los elementos constituti



vos de la estructura urbana y como unidad
habitacional es una expresidn de la orga-

nizacién social.

Sus extensiones e interrelaciones con
la estructura urbana lo demuestran en cada
sociedad de las relaciones del individuo
con la colectividad. "El espacio social
y el espacio privado, se constituyen en
la estructura urbana en relacibén dialécti-

ca", (dice Coppola).

La organizacién funcional y distribu-
tiva tiene que ser la respuesta de
contextos culturales, necesidades v
condiciones ambientales andlogas, vincula-
dos con las exigencias ya biolégicas o

psicoldédgicas de los indivivos o gente (ue

lo utilizan.
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2. ANALISIS DE CONECTOR
l.La integracidn de las viviendas; se
trata, con espacios que sirvan para acti-

vidades comunes, en éste caso se establece

un espacio capas (e experimentar funciones

que agrupen intereses de los habitantes,

al que se denomina Conector.

Es imposible «crearles a los nifos
una frontera entre exterior e interior,
se mueven de dentro afuera con libertad

y amplian su radin de actividades a medida

que se desarrolla su sentido de scguridad

"e

personal y confianza si mismos ira--

dualmente el espacio exterior entra a for-

mar parte de la experieacia del uino" .,

Se los debe wuwbicar en la realidad donde

no les falte intrepidez para arriesgarse

a vealizar muchas actividades pueden aprep

‘

der mas de lo que nosotros aungque con bue=-

na voluntad podumos

ense Los gque

desconocen el mundo de la calle se sienten

solos y aislados. La falta de comun a-

cibén es causa de neurosis, Fn fsta época
mds es la preocupacidn por proporcionarles
una sbdlida posicidn econdmica que una vida
completa y digna.

andar varios kildme=-

A veces se puede

tros sin encontrar “‘un 'banco para sentarse;
por qué ser mesguino. "Los jardines son
para la gente", dice el paisajista Thomas
Chutch, Porqué tiese que ser grato soleo
para la vista o porque otros solucionan
solo con poner rectangunlos llenos de arena



donde los nifios que ya han pasado £sa eta-
pa solo pueden recrear la vista o disponer
del aire libre, o la construccidén de flo-

ridos jardines mds verdes que antes recem-

plazando los viejos patios ocacionando co-
mo resultado una ciudad dormitorio que 1la
mayoria de nosotros tan bién conoce.

Esta posibilidad hace que los niiios

y los jovenes especialmente, no esten ex-

puestos a los peligros de la calle, donde

el trdfico motorizado es el mayor.

Arvid Bengtsson en "Parques y campos

de juego para nifios" dice: "Lo que me gus

taria es ver una urbanizacidén compacta e

intima, perc que al mismo tiempo dispusie-

se de los mis variados parques y espacios

98

abiertos, cada unoc de ellos planeado de

acuerdo con su propia funcién en la compo~

sicién de la ciudad, y emplazado a una

distancia facilmente accesible a pie desde

las viviendas"
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Los estudios del presente trabaju no repre-
sentan expresiones terminadas nj pensanien-
tos muy elaborados, =ind planteamicntos de
un metodo para cualyuier objetivo, cuyas ex-
periencias se encuentran en proceso de desa
rrollo, por lo tanto abierto a la discusidn

y al didlogo critico.
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La lucha por el
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