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INTRODUCCION

Desde su inicio de operaciones la industria textil se
ha caracterizado por orientar su produccién al wercado
inéerno Yy por poseer altas barreras arancelarias. Esta
situacién ha contribuido a la formacién de un sezgo
antiexportador. No obstante, a mediados del afio de 1985 se
evidencié un claro enfogue de la politica econ6mica para
encauzar 1la actividad productiva del pais hacia el
exterior, comoc base de la reactivacién econfSmica en el
corto plazo y para proporcionar un impulso constante en el
crecimiento en el mediano y largo plazos. La gradual
liberaciébn de las licencias de importacién en el afio de
1985 hubo de acelerarse como consecuencia del
comportamiento de factores internos y externos; entre
elios, la necesidad de disminuir presiones inflacionarias e
inducir una mayor eficiencia en la planta productiva.

El proceso de liberalizaciébn del comercio exterior ha

provocado un girec en el d pefio de la i ria textil.
En efecto, a partir de entonces esta industria tiene que
enfrentar la competencia externa, lo cual no es f&cil,
debido a los bajos precios con que se introducen productos
textiles al pais.

El objetivo de la presente investigaci6én es analizar

el grado de competencia externa de la cadena productiva



textil, desdé la elaboracién de fibras hasta el acabado y
confeccién d’e prendas de vestir. De este andlisis se
derivara. una estrategia globai de productividad vy
mercadotecnia para hacer mds eficiente y competitiva esta
industria.

Para cumplir con nuestro objetivo se ha dividiso 1la
investigacién en cuatro capitulos.

En el capitulo primero se da un marco general mediante
el- ‘anélisis de la politica econémica y la apertura
comercial en el periodo comprendido de 1982 a 1990. Esto
nos da un panorama preciso sobre el cambio de modelo de
crecimiente y lo que esto implica para los sectores
productivos, incluido el textil. »

En el capitulo segundo exponemos una breve historia de
la industria textil en México y remarcamos la importancia
de la proteccién para que este sector se pudiera
desarrollar. Asimismo estudiamos las tres fases de la
industria textil las cuales son: 1) elaboracién de fibras;
2) fabricacién de hilados y tejidos y 3) acabado y
confeccién de prendas de vestir. Ademfis se resalta 1la
importancia de este sector en el producto interno bruto y
en el empleo.

En el capitulo tercero exponemos el marco juridico que
regula las negociaciones textiles a nivel internacional.

Se analiza principalmente el acuerdo multifibras y 1los



convenios bilaterales entre México y Estados Unidos en
materia de textiles, principalmente el quinto convenio
bilateral. También se exponen los resultados de la Ronda
de Uruguay en el &rea de textiles y se detallan las
posiciones de 1los paises participantes en las
negociaciones, principalmente las posturas de los paises
desarrollados y subdesarrollados.

En el cuarto y Gltimo capitulo proponemos una
estrategia global de producto y mercado para que el sector
textil alcance una mayor productividad y competitividad a
nivel internacional. Se parte del hecho de que las
ventajas competitivas en la produccién se deben hacer
reales mediante una comercializacién adecuada. Para que
esto sea posible la politica de comercio exterior debe de
dar un marco propicio para fomentar la produccién y
exportaciones textiles. Ademis se debe dar la capacitacioén
debida a los trabajadores que participan en este sector,

para alcanzar la calidad total.



INTRODUCCION METODOLOGICA

Toda investigacién requiere de una metodologia, en
este caso, se ha utilizado un método deductivo, partiendo
del andlisis wmacroeconémico, la apertura comercial hasta
llegar a la industria textil en particular.

Una vez seleccionado el tema de investigacién, el
primer paso consiste en definir el problema objeto de
investigacién que es el impacto gue tiene la apertura
comercial en la industria textil nacional.

A partir de éste problema se planteé la siguiente
hipétesis; con la apertura comercial, se pueden adguirir
fibras con mayor diversificacién y calidad a menor precio,
lo que ocasiona una competencia a favor de la importacién,
provodanto un antagonismo con la industria nacional.

Adem&s se manejan una serie de supuestos que permiten
delimitar el marco de investigacién.

- México firmar& un tratado de libre comercio con
América del Norte.

- Bajo los auspicios del GATT se firmé el Acuerdo
Multifibras para conseguir la expansién del comercio,
la reduccién de los obstaculos y 1la liberalizacién
progresiva del mismo. Dicho ﬁuerdo con vigencia
hasta julio de 1991.

- En el marco de AMF, México ha celebrado convenios



tanto con Estados Unidos como con la comunidad
Econémica Europea con el objeto de establecer las

normas de comercio para textiles.

- Se sabe que en la industria textil nacional se padece
de baja calidad, altos precios y falta de variedad en
estampados y fibras que se fabrican en otros paises y que
no se tienen en México por falta de tecnologia.

Para la realizacién de la presente investigacién se
recurrié a diversas fuentes de informacién, tanto directas
como indirectas. Las fuentes secundarias utilizadas fueron
libros, revistas, documentos y reportes de la industria
textil, emitidos por el Banco de México, la SHCP, la
Presidencia de la RepGblica, INEGI, SPP, etc.

Ademds se recurrié al Foro Nacional de la Industria
Textil al Bancomext y SECOFI para obtener informacién
acerca del Sector Textil.

Una vez recolectada toda la informacién se procede al
andlisis de la misma para poder pasar al siguiente punto
que es la elaboracién de un diagnéstico de la industria
textil; en este diagnéstico se pueden detectar las
principales fuerzas y debilidades que presenta actualmente
esta industria ante las nuevas condiciones que impone un
tratado de libre comercio.

Finalmente se disefia la estrategia global, para la
industria textil, necesaria para lograr que la apertura



comercial tenga un efecto favorable en ésta actividad
econdmica.

Tal estrategia servir& como un programa general de
accidn y despliegue de esfuerzos y recursos para alcanzar
los objetivos generales de la industria y un mecanismo de
fomento a la competitividad de la produccién nacional.

Ademds se incluyen algunas recomendaciones para el

buen resultado de la estrategia.



CAPITULO 1. LA POLITICA ECONOMICA Y APERTURA COMERCIAL EN

MEXICO

1.1 La Politica Econdémica a Partir de 1982

La situacién de la economia mexicana al finalizar el
sexenio de Jo & Lépez Portillo, en el afio de 1982, era
alarmante: la inflacién habia llegado casi al 100%; el
déficit del sector piblico alcanzaba niveles sin
prededentes, pues por segundo afio consecutivo su monto era
superior al 15% del ingreso nacional y mayor gque la
inversién piblica; el crecimiento econémico era nulo; la
escasez de divisas profundizaba 1los problemas y la
inversién del sector privado se habia detenido. En el
contexto internacional, la caida de los precios del
petréleo, la tendencia alcista de las tasas de interés y la
reduccién del crédito externo repercutian negativamente en
la econdémia mexicana.

Para hacer frente a esta situacién, el gobierno de
Miguel de la Madrid propuso e implement6é en seguida el
llamado "Programa Inmediato de Recuperaciédn Econémica"
(PIRE) con el fin de proteger el empleo y contener el
proceso inflacionario.

El Programa de Austeridad previsto por el PIRE logré

avances significatives en la superacién de problemas



coyunturales (inflacién, inestabilidad cambiaria, variacién
en el precio del petréleo y fuga de capitales), pero no
logré resolver los problemas estructurales (ineficiencia de
la planta productiva, del sistema de distribucién,
desequilibrios sectoriales y regionales), porgque las
medidas instrumentadas requerian de un largo plazo para que
maduraran. Por lo demds, el excesivo peso del endeudamiento
externo y el desplome de los ingresos por exportacién del
petrdleo, restaron margen de maniobra a la politica
econémica.l

La estabilizacién de la economia en este Programa,
contemplaba el fortalecimiente de las finanzas piiblicas
para reducir el déficit financiero del sector hasta un 8.5%
del PIB en 1983 y niveles menores en 1984 y 1985. Esto
obligaba a reducir el éasto piblico y a aumentar los
precios y tarifas correspondientes, asi como los ingresos
tributarios. Con esto se esperaba no sé6lo abatir 1la
inflacién sino contribuir a la estabilizacién del peso.

Cabe aclarar gque este Programa fue apoyado por el

Fondo Monetario Internacional bajo un Convenio de Facilidad

1 Rivero, José Manuel y Opalin, Ledn. "Evolucién de las
Transacciones Comerciales de México", en revista de
Comercio Internacional Banamex. Vol. 1, No, 2, Banamex,
Jjunio de 1989.



Ampliada en el que se establecia su aplicacién durante los
afios de 1983 a 1985.

El PIRE, como programa de ajuste, se encamindé a
contener la demanda interna tanto para detener la
inflacién, como para reducir el déficit externo. asi la

inflacién tuvo el siguiente comportamiento de 1982 a 1988.

Cuadro No. 1
México

INDICE NACIONAL DE PRECIOS8 AL CONSBUMIDOR

Afio Variacién Anual
1982 98.9%
1983 80.0%
1984 59.2%
1985 63.7%
1986 105.7%
1987 159.2%
1988 88.9%
1989 23.8%

Fuente: Banco de Méxcio, INDICADORES ECONOMICOS, Varios

Nameros.

Puede notarse que la politica de ajuste tuvo los
efectos esperados en la reduccidn del ritmo inflacionario,
aunque éste seguia en niveles elevados.

Por lo que respecta a la correccién del déficit de
cuenta corriente (saldo de bienes y servicios, éste se

redujo drasticamente de 1982 a 1983, como resultado de las



recurrentes devaluaciones, as{ como por los controles
cuantitativos a las importaciones en esos afios. Ademis, la
reduccidén en el gasto interno bruto, principalmente por la
inversién bruta, contrajo la demanda agregada (consumo m&s
inversién y presioné en menor medida las importaciones.
Pero mAs aGn, a partir de 1983 se obtiene un balance
positivo en esta cuenta, como puede apreciarse en el

siguiente cuadro:

Cuadro No. 2

México

SALDO DE LA BALANZA EN CUENTA CORRIENTE #

A R [+] s
CONCEPTO
1981 1982 1983 1984 1385

Saldo de Cuenta
corriente -12,544.3|- 5,450.6 5,521.1 4,182.6 1,236.7
(A+B+C+)
a.saldo de
Mercancfas - 4,086.7 6,792.7! 13,761.1| 12,799.3 8,451.6

{(F.0.B)
b. Saldo de
Servicios no - 909.8 574.0 945.8 1,480.1 1,683.7
Financieros
c. Saldo de
Services - 7,547.8[-11,669.3|- 9,185.9(-10,096.8(- 8,898.6
Financieros

Fuente: Banco de México. Informe Anual. Varios nGmeros.




A pesar de estos resultados, la politica de shock
contenida en el PIRE contrajo substancialmente el
crecimiento del Producto Interno Bruto, el cual pasa de un
7.9% en 1981 a -0.5% en 1982 y a ~5.3% en 1983.2

Posteriormente, con el Programa de Aliento vy
Crecimiento (PAC), se esperd obtener para el afio de 1986 un
crecimiento de hasta un 1% en el PIBjuna inflacién de 45% a
50% acumulada a diciembre; un dé&ficit financiero del sector
pliblico de 4.9% en relacién al PIB y un saldo en la cuenta
corriente de 500 millones de délares. No obstante, como
resultado del choque petrolero registrado en junio de ese
mismo afio (el precio de este energético cayé de 30 délares
por barril en diciembre de 1985 a 16 dbélares para abril de
1986), se tuvieron los siguientes resultados: caida del
PIB en 4%; reduccidén del empleo y una inflacién de 105.7%
a finales de ese afio.3

La inercia inflacionaria se manifesté todavia con

mayor fuerza durante 1987, la cual alcanzé el nivel de

2 Morales, Ratil. "El sector externo y la crisis econdmica
actual en México: Una Perspectiva Histbrica". en
Revista de Analisis Econémico, Vol. IV, No. 6, México,
enero-junio de 1985, p. 230.

3 Grupo Editorial Fxpansién. "Diagnéstico de la Economia
1989", en la Revista Expansién, Vol. XXI, No. 531,
México, diclembre 20 de 1989, p.24.



159.2%. Parecia ser asi que la politica "Pare y siga"
iniciada en 1982 continuaria. Mientras que el PIRE fue un
programa b&asicamente de ajuste, el PAC lo fue de
crecimiento. Desafortunadamente las condiciones imperantes
en el mercado internacional hicieron que ambos programas
terminaran por ser rebasados.

El deterioro de la econémia durante 1987 propicié que
surgiera en el mes de diciembre el tercer programa de
ajuste llamado "Pacto de Solidaridad Econémica" (PSE).
Antes de analizarlo debe precisarse gque el conjunto de la
economia estaba en una situacién precaria. Por un 1lado,
estaban los crecientes pagos por el servicio de la deuda
que en promedio acendian a 9,842 millones de délares
anuales, durante el periodo 1983-1988, y significaba una
erogacién del 6.1% del PIB durante ese periodo.4 (Ver

cuadro 3).

4 Ramirez Brun, Ricardo. La Politica Econdmica en México
1982-1988, U.N.A.M., 1989, México, D.F., 1989, p. 150.



Cuadro No.3

México

PARTICIPACION DE LA DEUDA EXTERNA EN EL PIB 1983-1988

afo PIB EN DOLARES PAGO DE INTERESES PROPORCION
(millones) {millonea de délaras)
1983 148,792.5 7,939 5.3%
1984 178,318.2 11,769 6.6%
1985 185,344.3 11,306 6.1%
1986 133,584.6 ' 8,683 6.5%
1987 147,618.2 8,119 5.5%
1988 175,484.4 11,231 6.4%
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Pphblico.

Indicadores basicos de deuda, 1982-1988

1989. p.3.

México,

A esto habia gue afiadir las indispensables divisas

para importar, en momentos

internacional. Como se optd

deuda (lo gque reducia 1la

importaciones) se tuvo que
exportacién de mercancias,

(Ver cuadro No. 4).

de astringencia financiera
por pagar el servicio de la
capacidad de compra por

fomentar a toda costa la

principalmente de manufacturas.



Cuadro No. 4
México

Exportaciones de Manufacturas 1984- 1989
(millones de ddlares)

1984 5,594.8 B
1985 5,266.6
1986 7,115.7
1987 3,907.4
1988 11,523.3
1989 12,530.2 )

Fuente: BANXICO. Indicadores de Comercic Exterior. Varios

ntmeros.

Como puede apreciarse en el cuadro, se pudieron
obtener fuertes voldmenes de exportacién de mercancias
manufacturadas, principalmente. Este impresionante empuije
se debi6 a un tipo de cambio subvaluado con respecto al
délar, el cual permitié ademds contener las importaciones
para que no crecieran tan réapidamente.

Hechas estas consideraciones pasamos a analizar el
denominado Pacto de Solidadrida Econémica (PSE).

El agotamiento de los dos programas de ajuste y

crecimiento anteriores, forzé al gobierno a pensar en un



nuevo plan de shock, haciéndose de manera coordinada entre
los sectores econdémicos.

El PSE contuvo (y contiene aln en el actual pacto para
la estabilidad y crecimiento econémico) compromisos
concertados entre los diferentes agentes econémicos con
objeto de combatir la inflacién. En el marco de este
programa se realizaron concertaciones para periodos que se
iniciaron en marzo, abril, junio, septiembre y diciembre de
1988 y gque regularon la evolucién de los precios durante
todo el afio. Los resultados fueron sastifactorios pues la
inflacién mensual se redujo, en promedio, de 8% en 1987 a
1% en los tltimos meses del afio siguiente.5

Las acciones medulares en este tercer gran esfuerzo de
estabilizacién se sostuvieron con base en el saneamiento de
las finanzas pGblicas, la restriecidén crediticia, 1la
fijacién virtual del tipo de cambio, la apertura comercial
y la concertaclén social.

En consecuencia, se reconocid, en primer lugar, la
necesidad de sanear las finanzas pGblicas y se fijé un
superavit fiscal primario (diferencia entre ingresos y

gastos distintos de intereses) en 1988 de 8.3 puntos

5 Presidencia de la Repiblica. "La Politica Econémica de
1989", en Revista de Comercio Exterior, Vol. 39, No. 1,
México, enero de 1989, p.69,



porcentuales del PIB.S Los ingresos se lograrfian con un
ajuste en los precios y tarifas del sector piblico, con la
eliminacién de ciertos subsidies y con una mayor base
fiscal.

En segundo lugar, dada la escasez de financiamiento
externo fue necesario complementar la restriceién
presupuestaria con medidas orientadas a elevar la captacién
de ahorro interno mediante atractivas tasas de interés.

En tercer lugar, se acordé que la modificacién de
precios relativos (bienes, servicios, salarios, tasas de
interés y tipo de cambio), se haria en forma concertada
entre el gobierno, los empresarios, los obreros y los
campesinos.

Por Gltimo, se hizo necesario acelerar las medidas de
liberacién del comercio exterior, sustituyendo los permisos
previos por aranceles y reduciendo estos Ultimos. Estas
medidas también estaban dirigidas a contener la inflacién,
permitiendo la entrada de mercancias de bajo costo
(articulos domésticos, linea blanca, ropa, entre otros).

Se previdé que la estrategia del PSE comprenderia dos

etapas. La primera concluiria al finalizar febrero de 1988,

6 Banco de México. "La politica econémica y la evolucién
de la economia en 1988", en revista de Comercio
Exterior. Vol. 39, No. 5, México, mayo de 1989, p. 426.
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Yy la segunda, desde marzo en adelante hasta>que el programa
alcanzara su meta de reducir la inflacién a niveles de 2%
mensual.

Estos objetivos se alcanzaron sastifactoriamente y se
pasé a una segunda etapa con la entrada del gobierno de
Ssalinas de Gortari en 1988, cambiando de nombre y adoptando
el de Pacto para la Estabilizacién y Crecimiento Econémice
(PECE). Su objetivo sigue siendo el de mantener 1la
inflacién a bajos niveles para avanzar en el proceso de
reestauracién de las finanzas piblicas y en la
modernizacién de la planta productiva para favorecer 1la
apertura gradual de la economia al exterior.

E1 PECE, dque sustentdé las relaciones econdmicas
durante el periodo enero-julio de 1989, contuvo 1los
siguientes puntos:7.

a) Mantener un control estricto de las finanzas pGbicas.

b) Mantener constantes los precios y tarifas del sector
piblico.

c) Devaluar gradualmente el peso respecto al délar en un
peso diario.

d) Modificar la estructura arancelaria reduciendo su

dispersién.

7 Presidencia de la Reptiblica. Op. Qit.. p. 67.

11



e) Desregular la actividad econémica.

£) Impulsar la actividad en el campo.

A estas medidas, se asumieron las negaciaciones en
materia de deuda externa con cuatro premisas b&sicas:
1) Abatir la transferencia neta de recursos al exterior.
2) Reducir el valor de la deuda acumulada.
3) Asegurar recursos nuevos.
4) Reducir la deuda como proporcién de la producecién

nacional.

En realidad para el gobierno resultaba prioritario
reducir el pago por servicios de la deuda para mantener
este plan de estabilizacién, pues ya para entonces las
divisas se habidn reducido de 19,000 millones de délares en
1982 a 6,500 en 1987, lo que implicaba cierta
vulnerabilidad ante posibles presiones especulativas en
contra del peso. Pero ademis, porque el Pacto implicaba
mantener semifijo el tipo de cambio con el fin de controlar
la inflacién interna. El tipo de cambio semifijo provocé
asi mismo la disminucién de la subvaluacién y con ello la
desaceleracidén de las exportaciones principalmente de
manufacturas.

Asimismo, el PECE significaba costos interno, pues
mantener la estabilidad interna de precios impedia el

ajuste natural de la oferta y la demanda. Pero esto no era

12



posible mantenerlo por mucho tiempo si no se corregia el
‘desajuste financiero provocado por el déficit pablico. De
aqui que el control de esta variable resultaba fundamental.
M4&s atGn, ésta dependia significativamente de la deuda
interna y externa. Por este motivo, resultaba prioritario
disminuir las tasas internas de interés y en consecuencia
el pago de intereses por este concepto, y paralelamente,
disminuir la trasferencia de recursos por intereses de la
deuda pGblica externa.

Esta politica econf6mica se mantenia hasta fechas
recientes, pero se ha avanzadoc en estimular a la inversién
extranjera para cerrar la brecha ahorro- inversién de
cardcter interno. Al respecto la actividad maquiladora ha
adquirido mas importancia y es muy probable que se le den
mayores estimulos.

Se estd avanzando también en la modernizacién del
sistema financiero y se espera prontc su liberalizacién a

nivel internacional.
1.2 Politica Comercial

El agotamiento del modelo de Desarrollo "hacia
adentro" provocS a partir de 1982 que el gobierno se

esforzara en reestructurar la economia con base en el

modelo de desarrollo "hacia afuera”.

i3



La transicién de un modelo a otro se hizo con cierta
celeridad. En efecto, se pasd de una politica de
restriccién a las importaciones por 1la via de permisos
previos y altos aranceles a un manejo prepondera;ﬁe del
tipo de cambio, tanto para desestimular a éstas como péra
fomentar significativamente las exportaciones. De 1982 a
1985 se sentaron las bases para una apertura comercial m&s
acelerada.

Si bien a principios de 1982 se incrementdé 1la
reinstalacién de permisos previos de importacién (los que
se habian decrementado durante el "boom petrolero") no se
pudo impedir con eso la crisis de divisas que sucedié en
febrero de ese afio y que se prolongé hasta el final del
mismo. Después de un periodo de devaluaciones sucesivas del
peso mexicano, en septiembre se implanté el control de
cambios. Al finalizar el afio hubo dos tipos de cambios: el
libre (a 150.00 pesos por délar) y el oficial o controlado
(a 100.00 pesos por délar).8

La devaluacién y el deslizamiento subsecuente
comenzaron a producir los efectos esperados en términos de

ajuste de la cuenta corriente, sin generar presiones

8 Ten Kate Adrian y de Mateo, Fernando. "Apertura
Comercial y Estructura de la Proteccién -en México" en
revista de Comercio Exterior, Vol. 39, No. 4, México,
abril de 1989, p. 322.
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inflacionarias adicionales, asi como reducir las fugas de
capital y sus efectos sobre las reservas de divisas del
Banco de México. Como lo mostrarian el Programa Inmediato
de Recuperacidn Econdémica (PIRE} y su instrumentacién a lo
largo de 1los afios siguientes, el régimen adecuado
consistiria en un sistema dual de cambios.

La experiencia de 1982 mostrd la posibilidad de lograr
un cierto grado de ajuste en la balanza de cuenta
corriente, incluso en presencia de una acelerada inflacién
en curso, pero al costo de sélo una modesta contraccién en
el PIB., El déficit pasé de mis de 12,500 millones de
dbélares en 1981 a poco mis de 5,500 en 1982, a pesar del
aumento sustancial en el pago neto del servicio de 1la
deuda.

Puede decirse que en el afio de 1982 nuevamente el
sector externo, especificamente el desequilibrio en cuenta
corriente al que se habfa llegado de 1979 a 1982, mostraron
un fuerte obst&culo al crecimiento econémico y fue la mejor
evidencia del agotamiento del modelo de sustitucién de
importaciones. A partir de este afio, la politica econémica
del nuevo gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado tenderia
a reestructurar la economia con base en un nuevo modelo de
crecimiento hacia afuera. Esto implicaria fomentar las
exportaciones no petroleras, principalmente de

manufacturas, para asegurar las divisas necesarias para el
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desarrollo.

La correccién del déficit en cuenta corriente de 1982
Yy 1983 fue resultado principalmente de la devaluacién de
1982, aungue también influyeron factores que la reforzaron.
Por una parte, los controles cuantitatives a 1las
importaciones que se reestablecieron ya en 1981, y que se
hicieron mas estrictos durante 1982 y 1983. Asimismo, la
reduccién en el gasto interno bruto (particularmente 1la
inversién bruta) contrajo la demanda agregada y con ello,
las importaciones. cCon esto se 1liberd la capacidad
productiva, susceptible a exportarse y se disminuyeron las
importaciones.?

Las importaciones, en efecto, sufrieron dréasticos
decrementos ya que de niveles trimestrales mayores a 5 mil
millones de ddélares antes de la crisis de 1982, para el
primer trimestre de 1983 éstas alcanzaban los apenas 1,600

millones de délares.10

9 Cfr. Morales, RaGl. Op., Cit. p. 305.

10 Ten Kate, Adrian y de Mateo Fernando. Op. Cit. p. 322.
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Cuadro No. 7

México

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO 1982-1988
(Miles de millones de d6lares)

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Saldo +6,7931+13,761}+12,196+ 8,452+ 4,599+ 8,433 |+ 1,667
Exportacién de
Mercancias 21,230 22,312 24,196( 21,664| 16,031 20,656 20,565
- Petroleras 16,477} 16,017| 16,601} 14,676 6,307 8,629 6,711
B ::trolerae 4,753 6,295 7,595 6,897 9,724| 12,026( 13,854
Importacién

de Mercancias 14,437 8,551 11,254| 13,212} 11,432| 12,222| 18,898

Fuente: Banco de México. Indicadores Econdémicos, Varios
nimeros.

El cuadro anterior muestra claramente dque las
exportaciones crecieron a un ritme considerable, mientras
que las importaciones mostraban altibajos, aunque
comenzaron a recuperarse a partir de 1988 y 1989 (es
posible gque a partir de 1990 el saldo sea negativo).

A partir de 1985 se evidencié un claro enfoque de la
politica econémica para encauzar la actividad productiva
del pais hacia el exterior, como base de la reactivacién
econdémica en el corto plazo y para proporcionar un impulso

constante al avance en el mediano y largo plazo.
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La gradual liberacién de las licencias de importacién,
hubo de acelerarse en julio de 1985, como consecuencia del
comportamiento de los factores internos y externos, entre
ellos, la necesidad de disminuir presiones inflacionarias e
inducir wuna mayor eficiencia en la planta productiva. Pero
m&s importante aidn, por gue se dio justo cuando las
reservas del Banco de México volvieron a verse presionadas.
De esta manera, aproximadamete 3,600 fracciones
arancelarias, la mayoria referente a productos intermedios
y de capital, se liberaron del control, dejando sélo 908
sujetas a permiso.ll

Lo qgue gquedd bajo control fueron determinados
productos agricolas, el petrdéleo crudo, los productos
petroleros Yy la mayor parte de bienes de consumo final.

El porcentaje del valor de las importaciones sujetas a
permiso previo fue abruptamente disminuide del 80% a sdlo
35%, ademds se ingresé al GATT y se suscribié un Convenio
Bilateral de Comercio entre México y Estados Unidos con
objeto de reafirmar el compromiso de liberar importaciones
¥y eliminar los subsidios a la exportacién. Pero para evitar
una ola de importaciones como consecuencia de la liberacién

comercial y para reinstaurar la subvaluacién del peso que

11 ZIbidem.
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se habia ido perdiendo en el transcursc de losbdos aflos
anteriores, el tipo de cambio oficial se devalué 22%
después de las reformas.l2

Con el deslizamiento por encima de la inflacién, 1la
subvaluacién se incrementé significativamente, de tal forma
que a fines de 1986 era mas alta que desples de las
devaluaciones de 1982, lo que explica de forma importante,
el crecimiento de las exportaciones (principaimente de
manufacturas) a partir de en;onces y hasta 1988.

Por primera vez, se reconocidé en julio de 1985, que
las politicas restrictivas a la importacién no son el
intrumento apropiado para mantener la balanza de pagos en
equilibrio. Esta fecha marca el abandono definitivo del
modelo de sustitucién de importaciones que habia dominado
la politica econémica del pais desde la Segunda Guerra
Mundial..

En 1986, continGa el proceso de sustituir los permisos
previos por aranceles, por lo que del total de 1las
fracciones controladas,se eximieron de permiso a 7,568,
equivalentes al 92.2% de la Tarifa del Impuesto General a
la Importacién y el 72.2% de las importaciones realizadas

en ese afio.13

12 Ibid. p. 323.

13 Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Balance
Sexenal 1982-1988. México, 1989, p. 32.
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Para noviembre de 1987, se habian liberado de permiso
previo a 8,095 fracciones de la Tarifa General, cantidad
igual al 96% del total que la integra, y al 72.2% del valor
de las importaciones.

Uno de los propésitos principales de la aceleracién
del proceso de liberacién, fue el combatir la inflacién.
Otro elemento importante de politica comercial fue el
congelamiento del tipo de cambio (el deslizamiento de
nuestra moneda frente al délar de un peso diario), que
desde finales de 1987 deberia desenpefiar el papel de
contencidén interna de la inflacién, previsto en el iniciade
Pacto Econémico de Solidaridad.

La politica de racionalizacién de la protecciédn,
significé un apoyo determinante al Pacto, adelantado por
ello el programa de desgravacién, cuyo cumplimiento se
preveia para finales de 1988. Consecuentemente, la
estructura de las tasas arancelarias quedé en: 0,5,10,15
y 20% respectivamente, con la finalidad de aliviar las
presiones inflacionarias, originadas por la devaluacidn
del 22% del peso frente al délar, pero manteniéndose a la
vez un mirgen adecuado de proteccién al aparato productivo.

Por otra parte, la Ley de Comercio Exterior,
promulgada en enero de 1986, fue un instrumento basico para
la racionalizacién de la proteccién. Con ésta se regularon

los aspectos mas relevantes de la politica comercial, tales
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‘como aranceles, permisos de importacién y exportacién de
mercancias, asi como las cuotas compensatorias.

Esto permitié al Ejecutivo Federal combatir las
pricticas desleales de comercio internacional, incluyendo
las importaciones en condiciones de "dumping" y los
subsidios otorgados directa o indirectamente por otro
gobiernos a sus exportadores, cuando causaran o pudieran
causar dafio a la proteccién nacional. Se creaba asi, una
reglamentacidén Jjuridica tanto para proteger a la planta
industrial nacional, como para racionalizar la proteccién y
defenderse de comportamientos comerciales desleales del
exterior.

Desde inicios de 1988 y hasta la fecha, se prosiguid
con las politicas de liberacidn, aplicandose reducciones
arancelarias de manera selectiva a productos cuyos precios
crecen mis gque el promedio, tales como la carne de res, el
papel, los productos de vidrio, la leche, entre otros, lo

cual tuvo propdsitos anti-inflacionarios.
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CAPITULO 2. INDUSTRIA TEXTIL EN MEXICO

2.1 Antecedentes Histdéricos

Dentro de las actividades preponderantes desarrolladas
durante la época colonial se encuentra la textil, esta
actividad era realizada, en su totalidad por artesanos gue
producian solamente la manta sin blanguear; las telas mas
finas usadas por los espafioles y los criollos eran
importadas de ultramar. También, fue durante la Colonia
cuando los gremios artesanales de la regién de Puebla se
constituyeron, no s6lo en los principales productores de
hilados y tejidos, sino en un verdadero grupo de presién.

Es importante sefialar el hecho de que la industria
textil nacional se ha encontrado concentrada,
tradicionalmente, en la mesa central, en particular en el
valle de Puebla. Tal situacién se debe a gque "Puebla era
la seqgunda ciudad mds poblada de la Nueva Espafla, por
tanto, la abundancia de mano de obra que le caracterizaba
era un gran atractivo para los gremios artesanales venidos

de Espafia".14 Ademds, Puebla era el punto intermedio

14 Gamboa Ojeda Leticia. "Las fabricas textiles de Puebla

como patrimonio industrial®., Puebla, Seminario de
Historia Contempor&nea del CIHMO-ICUAP. 1986, p. 1.
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entre las materias primas: el algodén que se cosechaba
Gnicamente en las tierras bajas del Estado de Veracruz y el
principal mercado para los hilos y telas: La cCiudad de
México.

Mientras en puebla se limpiaba, se hilaba y se tejia
el algodén; en la ciudad de México se confeccionaba y se
comercializaba al Occidente y Norte del Pais.

Posteriormente, con la independencia, es decir, con la
ruptura entre la metrdpoli y la colonia, se provocé la
huida de 1los artesanos espaficles y sus capitales. por
ende, la actividad textil, sobre todo de Puebla, sufrié su
primera recesién, ya que la mayoria de los gremios textiles
estaban formados por espafoles.

Por otra parte, la revelucién industrial iniciada en
Inglaterra, durante la segunda mitad del siglo XVII, daba
lugar a la produccién en masa. Por lo general, todas las
economias del mundo, en el momento de su despegue econdémico
y su industrializacién, han tenido en el sector textil, a
su sector gufa, esto significa que, durante la época de
independencia, cuando los paises europeos y los Estados
Unidos iniciaban su industrializacién, la gran mayoria lo
hacia mecanizando sus procesos textiles.

Inglaterra, el pails vanguardista, trataba de
congquistar los mercados suficientes para colocar sus

excedentes de produccién; al encontrar en Latinoamérica un
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vasto mercado desabastecido de productos textiles, traté de
estrechar las relaciones comerciales. Al ser asi, los
textileros ingleses fueron una dura competencia para 1los
pocos artesanos que quedaban en México.

consecuentemente, la actividad textil artesanal se
mantuvo, por algunos afios, al borde del colapso.

Sin embargo, afios mds tarde, aparecen en la historia
de México, dos personajes que se promulgaren por la
industrializacién del pais, ellos eran: Lucas Alamén y
Esteban Antufiano, ambos lucharon por desenterrar la idea de
que cada pais o regidédn debia limitar su desarrollo a los
sectores en que tenia ventajas naturales, bas&ndose en esta
conceptualizacién a México le tocaba desarrollar los
sectores minero y agropecuario,

La idea central de Lucas Alamdn era que si en México y
sus habitantes estuvieran satisfechos, el pais viviria en
orden y defenderia a la patria de los ataques extranjeros;
esto sb6lo podria lograrse mediante la autosuficiencia, es
decir, mediante el desarrollo de todos los sectores de la
economia.

Antufiano, por su parte, indicaba que la riqueza de un
pais se creaba por las artes, la agricultura y el comercio.
Ademds puntualizaba que en México no habria paz mientras no
hubiera una industria ilustrada y honesta, generalizada y

en progresién. Eé por ello, que Esteban de Antufiano funda,
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el 7 de enero de 1835, la primera fAbrica textil del pais:
"La Constancia Mexicana". Mas tarde, en 1837 propuso que
se crearan juntas industriales y propugné por la poblacién
de las &reas costeras donde se producia el algod6fn;
asimismo, consideraba que el camino recto y seguro para
llegar al desarrolle estaba basado enla educacidn técnica y
en la creacidén de infraestructura.

Los escritos de Alamidn y Antufiano lograron, aunados a
las presiones de los artesanos, el establecimiento de
tarifas proteccionistas contra el comercio de textiles de
los paises desarrollados. Ademds, en 1830, durante el
mandato del presidente Anastasio Bustamante, Lucas Alamén
logré su propdsito de fundar el banco de avio que
proporcionaria créditos baratos a la industria, que se iria
pagando en cuanto las empresas fueran progresando. No
obstante, debido a los problemas que tenia el banco para
captar recursos, fue el agiotismo la fuente m&s abundante
de recursos para la industria textil naciente, esta forma
de financiamiento era demasiado cara, dado gque los
intereses que cobraban eran de entre el 40 y 50% anual.l5

Otro de los factores que obstaculizaron el desarrollo

15 Cfr. "Historia de la Industria Textil." Subdireccién de
Estudios Econdmicos. IEPES/PRI.

25



de la industria textil nacional fue la carencia de energia
y tecnologia adecuada, mientras la mayoria de las fébricas
textiles del mundo, principalmente de Europa, funcionaban
mediante la energia mineral, las fébricas mexicanas no
podian hacerlo debido a la carencia de tecnologia en
méquinas de vapor, demasiado complicada para la época y por
la carencia de carbén mineral.

En 1843, sdélo dos fabricas funciocnaban mediante 1la
fuerza del vapor, utilizando carbén vegetal las demés
fabricas funcionaban gracias a la fuerza hidratlica y una
rueda, ésta es la razén por la que "La Constancia", "La
Economia"; "san José&, el Mayorazgo"; '"San Juan Bautista
Amatlan"; "Molino de Enmedio"; El1 Patriotismo"; "La
Independencia®; La Beneficiencia"; '"Santo Domingo"; "La
Maria"; "La Covadonga" y otras m&s, se ubicaron en las
mirgenes del rio Atoyac. Por otro lado, en las madrgenes
del rio San Francisco, se albergé, a "La Teja"; "La
Concepcién el Alto"; "La Gufa"; La Esperanza'; '"La
Violeta"; "San Juan de Amandi"; "La Iberia"; "Los Angeles"
entre otras. Estos dos lugares fueron los antecedentes
remotos que mas se acercan a lo gue hoy se conoce como
corredores industriales.

En las f&bricas, anteriormente citadas, el principal
articulo gue se producia era el hilo para tejer mantas,

después, las mismas mantas se tejian en las plantas. La
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primera fabrica que se dedicé al blanqueo fue la de
Cocolapan en Orizaba; y al tefiido, diversas fdbricas en
Querétaro y Puebla. "La Aurora", en Puebla fue la primera
fabrica que se dedicé al estampado, sin embargo, aungque el
tejido era autdmatico, el estampado sequia siendo manual
por medio de moldes y el producto resultaba corriente.

En 1838, el capital y la tecnologia dejaron de ser el
principal problema de la industria textil en ciernes. Es
en esta época cuando entra en escena el problema del
algoddn. A pesar de que el algoddén es originario de México,
éste no llegd a producirse ni en calidad ni en precio
adecuados para mantener una industria, por tanto fue
necesario adgquirirlo en el extranjero.

En general, las caracteristicas del mercado del siglo
XIX eran las siguientes: si bien, es cierto que la hilatura
era el principal producto textil producide en las fabricas,
el tejido ain no era lo suficientemente demandado por los
consumidores, debido principalmente al estancamiento del
ingreso nacional y la caida del ingreso per-cdpita.

Asimismo, existian otras trabas por el lado de la
oferta que impedian el desarrollo de la industria textil:

- Uno de los obstédculos era la falta de medios adecuados
de comunicacién, la mayoria del comercio
interregional se realizaba a lomo de mula.

- Otro problema era la proteccién a las importaciones,
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la cual no era s6lo a nivel nacional, sino que cada
estado protegia a su industria con impuestos

estatales.

Mas adelante, a pesar de la inestabilidad politica y
de la competencia extranjera, la produccién textil mexicana
aumentd entre 1850 y 1870. En 1850, habian 135,358 husos y
se producian 1/258,936 largos de manta. Para 1870, 1los
husos habian aumentado a 154,686 un incremento del 14% y,
para ese mismo afio la produccién de tela crecié hasta
37087,808 largos, es decir crecié en un 145%.

Por ultimo, es importante sefialar que el periodo
comprendido de 1880 a 1910, se caracteriza por la
consolidacién de la industria textil, inclusive," en 1910
Puebla concentraba el 33% de las féabricas textiles,
presidiendo al D.F., y al Estado de Veracruz".16

En esta época, las necesidades financieras del
gobierno le estimularon a incrementar los aranceles; el
pago del servicio de la deuda fue apoyada en gran parte por
los ingresos arancelarios y por el ahorro de divisas debido
a la instrumentacién de un esquema de sustitucién de

importaciones.

16 Estrada Rosalina y Villavicencia Josue. *Importancia
econémica de Puebla en el contexto nacional. Puebla,
Seminario de Historia Contempordnea CIHMO~ICUAP, 1986,

p. 1.
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2.2 Fases de la Industria Textil

La industria textil abarca diversas actividades
econémicas, las cuales se pueden agrupar en 3 fases: la
primera es la elaboracién de fibras; la segunda se refiere
a la fabricacién de hilados y tejidos; y la Gltima fase
comprende el acabado y la confeccién de prendas de vestir.

Una de las caracteristicas de la industria textil, es
que presenta a lo largo de su cadena productiva un alto
grado de heterogeneidad en el uso de 1los factores
productivos y en el tamafio de planta.

En las dos primeras etapas de esta cadena, el uso del
factor capital es predominante y coexisten pocos
productores. En la dltima etapa, y particularmente en la
confeccién, se presenta un uso intensivo de mano de obra y
la existencia de un gran niumero de productores.

Desde su inicio, como se sefiald en la seccién
anterior, la industria textil se caracterizé por orientar
su produccién al mercado interno y poseer altas barreras
arancelarias; esta situacién contribuyd a la formacién de
un sesgo antiexportador. No obstante, a mediados de 1985
se inicié un proceso de 1liberalizacién del comercio
exterior, que ha propiciado un giro en el desempefio de esta
actividad. La apertura comercial, ha coadyuvado al

aprovechamiento de ventajas comparativas que anteriormente
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no habian sido explotadas.

A continuacién se destacan las principales

caracteristicas de cada fase de la cadena productiva,

indicando sus condiciones de competitividad.

Primera fase: La primera fase de esta cadena la conforma la

elaboracién de fibras las cuales se clasifican segin:

"a) Sus caracteristicas, en:

- Fibras naturales; son productos vegetales,

minerales, por ejemplo: algodén, 1lana,

henequén.

animales o

seda Yy

- Fibras quimicas; consisten de polimeros naturales o

sintéticos gque con ayuda de procesos gquimicos se

convierten o se ganan sintéticamente.

Estas se

subdividen en fibras sintéticas y en celulésicas®.l7

Fibras sintéticas:
1) Acrilica

2) Poliester

3) Nylon

4) Polipropileno

17 cCuadros y unidades para la industria textil.
Mexicana, S.A. p. 2.
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Fibras celulésicas
1) Rayon

2) Acetato

"b) Su forma, en:

- Filamentos; tienen una longitud ilimitada.
Generalmente, un hile esta formado por varios
filamentos o fibrillas, Un hilo de un solo filamento
se llama monofilio y de varios, multifilio.

- Fibras cortadas; tienen una 1longitud 1limitada y son

hilados".18

Las fibras, en su conjunto, juegan un papel de suma
importancia por ser el primer eslabén de la cadena textil,
de manera que los costos y la calidad de estas materias
primas inciden en las siguientes fases del proceso
productivo y en el producto final.

En los aspectos de calidad y costo, las fibras
naturales presentan ciertos problemas para el caso del
algodén se obqervan: costos elevados de almacenamiento y
falta de disponibilidad de una gama completa de tipos de
algodén. A su vez la lana presenta problemas de

abastecimiento y el henequén ha sido sustituido por las

18 Idem.
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fibras quimicas, reduciéndose sensiblemente su produccién.

Los elementos sefialados anteriormente, constituyen un
serio obstacule en la competitividad internacional de las
fibras naturales. Sin embargo, a diferencia de éstas, las
fibras quimicas, o sintéticas, se caracterizan por ser
productos pocos diferenciados, de manera gue su
competitividad depende de su posicién relativa de costos,
en donde México posee ciertas ventajas.

Las fibras sintéticas mexicanas presentan menores
costos en el consumo de productos gquimicos, petrogquimicos y
energéticos, lo gque les permite ser competitivas a nivel
internacional y ampliar su volumen de ventas en los
mercados externos.

El tamafio de la planta de los productores de fibras
sintéticas varfa en funcién de las fibras que se elaboren,

pero en general se puede calificar de adecuado.l19

Segunda Fase: La segunda fase esta compuesta por la
fabri;:acién de hilados y tejidos. En esta existe una gran
integracién vertical, ya que el 44% de la capacidad de
hilatura esta integrada con la de tejaduria.

La finura del hilo, es una caracteristica de suma

19 cfr. Véase, The Boston Consulting Group. “Programa de
Reestructuracién del Sector Textil". México, 1988.
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importancia, pues es una magnitud para la caracterizacién

de fibras textiles, filamentos, mechas de fibras e hilos.
En principio, "hay dos sistemas para definir 1la

finura, gque son:

- Su longitud referida a la masa y

- Su masa referida a la longitudn,Z20

Estos sistemas son la base de varios sistemas
internacionales de numeracién, que se han venido empleando
hasta ahora. Entre dichos sistemas, sobresale el sistema
Tex, el cual sustituye a una gran variedad de sistemas de
numeracién existentes. Se basa en el sistema de 1la
longitud referida a su masa, es decir, su longitud por
unidad de peso. Empleando como unidad de 1longitud el
Kilémetro y de masa el grama, su valor se le ha llamado
"tex" (simbolo de unidad Tex).

1. Tex = 1 gl Km = 1g/100 mts.

La ventaja del sistema tex, es el empleo de unidades
internacionales y ademds su numeracién es directamente
proporcional a su finura, lo cual implica que, mayor tex

igual a material més grueso.

20 cCuadro y unidades para la industria textil. Celanese
Mexicana, S.A. p. 2.
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Esta segunda fase de la industria textil presenta en
promedio un tamafio pequefio de planta respecto a otros
paises, y utiliza tecnologia moderna, pero son bajo uso de
su capacidad.

En general, en esta etapa existen pocas ventajas, ya
que los beneficios obtenidos por el uso de energéticos a
bajo precio, se ven disminuidos por las desventajas debidas
a la escasez de capital, altas tasas de interés reales y la
baja utilizacién de la capacidad instalada en términos de

horas, reflejidndose esto en una reducida competitividad.

Tercera fase: La Gltima fase estd constituida por el
acabado y la confeccién de prendas de vestir.

El acabado es una actividad clave en la calidad de un
productos textil, se constituye por el proceso de estampado
y tefiido, tanto en telas como en prendas de vestir.

Esta industria se caracteriza, en términos generales,
por poseer una capacidad instalada antiglia y un tamafio de
planta inadecuado. Sin embargo, es importante destacar que
para el caso de acabados de telas sintéticas se posee
tecnologia moderna y un tamafio de planta apropiado.

La actividad de confeccidén de prendas de vestir, es el
filtimo eslabén de la cadena productiva de la industria
textil y la que agrega mayor valor, debido a que vincula

econémicamente desde la produccién del algodén en el campo,
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la agropecuaria de la lana, la quimica y da las fibras
sintéticas y artificiales y los procesos ulteriores de la
textil con sus hilados, tejidos y acabados. En seguida se
nuestra el esquema gue se representa la cadena del valor

agregado en las fases de la industria textil:

Cadena del Valor Agregado

Valor Agregado

Fibras 15%
Hilado 15%
Tejido 20%
Acabado 15%
Confeccidén 35%

Asimismo, se considera que 1la industria de 1la
confeccién incide en el desarrollo econdémico, comercial y
social de casi todo el pais, ya que es de la que mas rapida
e intensamente puede generar fuentes de trabajo con
inversiones relativamente bajas. Por ello, se caracteriza
por el uso intensivo de la mano de obra y por la existencia
de un gran namero de pequefias empresas.

Esta estructura atomizada, le confiere caracteristicas
muy especiales. Por una parte, le generan una escasa
capacidad de negociacién, un reducido acceso a los recursos

financieros, una ausencia de esquemas administrativos y
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operativos modernos, y un atraso tecnolégico por falta de
informacién. Sin embargo, esta misma estructura atomizada
le confiere flexibiidad en términos de cambios de
produccién y la vuelven menos exigentes en lo que hace a
recursos para inversién.

Por Gltimo, en cuanto a la estructura de costos de
esta fase, la costura como tal, es el elemento més
relevante, en el cual México presenta ciertas ventajas por

el menor costo relativo de la mano de obra.

2.3 Consideraciones Econémicas de la Industria Textil

Esta seccidn del trabajo tiene como objetivo mostrar
la participacién de la Industria Textil Nacional dentro de
la economia del pais, en relacién al Producto Interno Bruto

(PIB), el empleo y las exportaciones.

Participacién del Producto Intero Bruto

La industria textil, por ser una rama tradicional,
dedicada en gran medida a abastecer el mercado interno,
presenta una relacién directa con la demanda agregada.

En épocas de expansidén econdémica, la industria textil
crece, debido a que los agentes econémicos tienden a
canalizar parte del mayor ingreso a la compra de productos

textiles finales. Sin embargo, es importante sefialar que a
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medida gue el ingreso aumenta, el consumo de estos
productos lo hace en una proporcién menor. Asimismo, en
periodos de recesidn econémica, la demanda interna de estos
productos disminuye, aungue menos que proporcionalmente.

La afirmacidén anterior, se puede comprobar analizando
la participacién de la industria textil en el producto

interno bruto del pais.

PIB PIB Participacién de la
Afio be la ia De la ia Indust. Textil en el
Nacional Textil PIB

{Millones de pescs, a precios de 1980)

1983 4'628,937.0 129,508.0 2.8
1984 4°'796,050.0 130,741.0 2.7
1985 4'919,905.0 134,088.0 2.7
1986 4'725,277.0 127,153.0 2.7
1987 4°792,936.0 119,528.0 2.5
1988 4'845,658.0 122,516.0 2.5
Fuente: S.P.P.

En el cuadro se puede apreciar que la participacién de
la industria textil en el PIB presenta una tendencia a la
baja durante los Gltimos afios, aunque se puede considerar
que ha permanecido casi constante en alrededor del 2.7% en

promedio.
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La tendencia a la baja se debe, entre otros motivos,
al menor crecimiento de algunas o fases de la industria
textil, principalmente el de elaboracién de fibras; y a la
expansién de la industria petrolera que ha provocado que su
valor en el PIB se incremente.

Otro factor por el cual la participacién de 1la
industria textil en el PIB ha disminuido es que 1la
utilizacidn de la capacidad instalada ha sido
tradicionalmente baja, en virtud de que son pocas las
empresas que trabajan los tres turnos, por ende, el nivel
de productividad registrado es bajo. Adicionalmente, hay
que sefialar que del total de empresas de hilado, sélo el
20% cuenta con la escala minima de planta y las empresas de
tejido, sbélo el 31% tiene instalaciones de escala adecuada.

El principal obstdculo gque impide que la industria
textil aporte un mayor porcentaje al PIB nacional, es el
proceso de acabado. La maquinaria en sus mecanismos y en
los anchos de tela que puede procesar, lo que origina
problemas de calidad e ineficiencia en la operacién y
elevados niveles de desperdicio, principalmente debido a la
falta de automatizacién y control, asi como a la

insuficiente escala de operacién.

Empleo

La industria textil mexicana es una de las actividades
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de mayor tradicién en el pais, que se distingue
principalmente por la produccidén de bienes de consumo
generalizado y por el uso intensivo de mano de obra. Ese
elevade nivel de mano de obra gque incorpora durante el
proceso productivo de la industria textil, en particular de
la confeccién, es la causa por la que un pais debe protejer
sus industrias locales.

La industria textil mexicana tiene caracteristicas
especiales en lo que a sistemas de contratacién y de
relacién laboral se refiere. Efectivamente, a diferencia
de muchos otros paises productores de textiles, 1la
legislacién laboral mexicana le da a la industria textil un
cardcter especial, Y son estas mismas particularidades del
sistemas de contratacién, por lo que la relacién laboral es
rigida, impidiéndole el aprovechamiento de los nuevos
desarrollos tecnolégicos y, consecuentemente, reduciendo el
potencial productivo de las empresas.

En este sentido, y al ser la industria textil una de
las principale; fuentes de empleo (como se puede apreciar
en el siguente cuadro), resulta necesario acrecentar su
potencial a través de la optimizacién de los factores de
produccién y modernizacién del esquema de relaciones obrero
patronales, con el propésito de garantizar una mayor

equidad en beneficio de ambas partes.

39



Empleo de la Empleo de la Participacién de la
Economia Industria Industria textil en
Nacional Textil el empelo

{Nameros de ocupaciocnes)

1983 20'955,000 418,500 2.0
1984 21'482,000 420,000 2.0
1985 21°967,000 428,000 1.9
1986 21'590,000 412,800 1.9
1987 21‘411, 200 403,700 1.9
1988 21°372,100 397,000 1.9

Fuente: S.P.P.

Se podria pensar que el 2.0% y el 1.9% del
participacién es baja. Sin embargo, tomando en cuenta que
las grandes divisiones de la economia son:

1. Agricultura y Silvicultura y Pesca

2. Mineria

3. Industria Manufacturera

4. Construccién

5. Electricidad

6. comercio, Restaurantes y Hoteles

7. Transporte, Almacenamiento y Comuncacién

8. Servicios Financieros, Seguros y Bienes Inm.

9. Servicios Comunales, Social y Personal.
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A su vez, la industria manufacturera se subdivide en:
a) Alimentos, bebidas y tabaco
b) Textiles y prendas de vestir
c) Industria de la madera
d) Papel, imprenta y editoriales
e} Quimica, caucho y plastico
£) Minerales no met&lico

g) Metdlicos bésicos

Partiendo de esta estructura se puede deducir, gque
efectivamente, la industria textil es un sector importante
en la generacién de empleos. No obstante, debe hacerse la
aclaracién gque a partir de 1985, esta industria textil ha
resentido igual que el resto de 1la actividad econémica
nacional, las adversas condiciones existentes causadas por
el proceso inflacionario. Entre los efectos surgidos por
la inflacién y que afectan directamente a las actividades
de la industria textil se encuentra: el paro de turnos, la
reduccién de horas de trabajo a la semana e inclusive
algunas fsbricas pararon sus labores en forma definitiva,
lJo cual ha ocasionado que exista un desempleo de 31 mil

obreros textiles durante el periodo de 1985 a 1988.

Exportaciones
Durante la década de los 80’s, la industria textil en

el mundo entero, atravesé por etapas muy dificiles. Por un
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lado, existian en los principales mercados consumidores
tendencias neoproteccionistas que limitaban el acceso de
productos provenientes de otros paises; mientras que por
otra parte, el nfimero de oferentes en el mercado mundial
era y es cada vez mayor, generando asi presiones sobre los
precios de los articulos que afectan las capacidades de
colocacién.

Ante este panorama, los palises industrializados
decidieron implementar planes y programas tendientes a
reestructurar sus industrias y organizar sus mercados con
el objetivo de contar con un aparato productivo, capaz de
hacer frente a las condiciones imperantes dentro del
mercado internacional.

En el caso de la industria textil, a pesar de que
muchos paises contaban con un sector relativamente moderno,
la agresiva competencia prevaleciente, los obligé a
incorporarse a un proceso de reestructuracién m&s profundo
y dinimico; ademds tuvieron gque adoptar un modelo de
desarrollo tecnolégico creativo e innovador; asf como a
promover y consolidar sus exportaciones.

En este contexto, México deberia sumarse a estos
paises, es decir deberia de fomentar las exportaciones de
productos textiles y asi aprovechar el gran potencial de
exportacién y de mercado que tiene.

El potencial exportador se basa en:
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Costo de mano de obra competitivo en el mercado
internacional.
Tecnologia moderna adecuada para competir en el

mercado internacional.

Productos exportindose con dinamismo

Fibras, se incrementdé la exportacién de 1976 a 1984 en
el 643.6%.

Hilados y tejidos, registrd un incremento de 1,325.6%
el mismo periodo.

Alfombras y tapices presenté un ascenso de 750%.

Por su parte, el potencial de mercado, se sustenta

en la existencia de los siguientes factores:

Elevado crecimiento poblacional.

La dinédmica de crecimiento del consumo de fibras
textiles en México, ha sido mayor que la din&mica de
crecimiento de la poblacién.

El consumo absoluto tiende a crecer significativamente
aunque el consume per-capita se incremente en menos
medida que en los paises desarrollados.

La exportacidén de fibras y productos sintéticos y

artificiales han mostrado un dinamismo excepcional.

En México, durante los afios de 1983 a 1988, mas del

90% de la produccién textil se dirigié al mercado interno.
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De esta forma, la parte de la produccién que se
destina a los mercados internacionales es reducida, y por
consiguiente la participacién de sus ventas externas en las
exportaciones no petroleras también es pequefia. No
obstante, las exportaciones textiles han observado un buen

dinamismo, como se puede apreciar en el siguiente cuadro.

Exportaciones no Exportacioneas de Bxportaciones de

Petroleras de la la Industria la Industria

Economia Nacional Textil Textil en las
Exportaciones no
Patroleras

(Millones de pesos, a precios de 1980)

1983 190,031.9 9,188.7 4.7
1984 194,444.8 12,334.4 6.3
1985 177,266.5 7,699.6 4.3
1986 329,574.7 14,165.1 4.3
1987 371,500.2 20,451.6 5.5
1988 355,950.9 16,205.1 5.1

Fuente: S.P.P.
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2.4 La Industria Textil Mexicana ante el cComercio

Internacional

En el cuadro anterior se enumeran los 25 principales
paises comerciales de mercancias en 1988, ademids se sefiala
cual era el orden que les correspondia hace 10 afios.

También es importante mencionar que estos 25 paises en
su conjunto representaron mis de cuatro quintas partes del
comercio mundial de mercancias.

En 1988, la RepGblica Federal de Alemania y los
Estados Unidos estuvieron virtualmente empatados para el
primer puesto entre los exportadores. Si se incluyen las
importaciones, los Estados Unidos son todavia el primer
pais comerciante del mundo por amplio margen.

Por otra parte, en general, si bien hubo algunos
cambios en el orden de los 10 primeros exportadores e
importadores entre 1978 y 1988, la composicién del grupo ha
seguido igqual. Por el contrario, entre los paisges
comerciantes situados entre el undécimo y el vigésimo
quinto puesto se registraron varios cambios. Por ejemplo,
cuatro de los exportadores comprendidos en este grupo el
afio Gltimo no figuraban entre los principales
comercializadores hace 10 afios (Hong Kong, China, singapur
y México).

Una Gltima observacién es que, con la excepcién del
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endeudado Brasil (ausente por 10 que se refiere a 1las
importaciones) y el exportador de petrSleo Noruega (ausente
en lo que respecta a las eportaciones), todos 1los
principales exportadores estin también comprendidos en 1la

lista de los principales importadores y viceversa.
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CAPITULO 3. MARCO JURIDICC INTERNACIONAL DE LA INDUSTRIA

TEXTIL

Debido al car&cter de uso generalizado de la mayoria
de los productos de la industria textil, la misma siempre
se ha caracterizado por su tendencia a internacionalizarse.
Ante tal situacién, la gran mayoria de los paises, sobre
todo los que se encuentran en vias de desarrollo, han
optado por cuidar sus mercados nacionales, erigiendo
barreras proteccionistas.

En México, la politica de proteccién excesiva a 1los
productores del pais frente a la competencia externa
propicié una asignacién ineficiente de los recurses
nacionales, al desviar su uso hacia actividades en que el
pafis no era competitivo. Asimismo, propicié 1la
concentracién del ingreso, al favorecer actividades menos
intensivas en el empleo de mano de obra. De esa manera,
los beneficios o rentas especiales a monopolios y
oligopolios, creados mediante el proteccionismo, se
reflejaron en cargas al consumidor, wvia el incremento del
nivel artificial de precios.

Para superar este obstaculo, en los Gltimos afios
México avanzé en la racionalizacidédn de la politica de
comercio exterior, eliminando requisitos de permisos

previos a la importacién y disminuyendo aranceles. Es
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decir, firmando acuerdos y convenios tendientes a
liberalizar el comercio, por ejemplo: en materia de los
textiles.

La finalidad de este capitulo es la de dar a conocer
los principales principios y normas que regulan el comercio
internacional de textiles, particulamente, con el mercado
de los Estados Unidos, que significa el 50% del consumo

mundial de este productos.

3.1 Acuerdo Relativo al Convenio Internacional de Textiles

Debido a la importancia del sector textil en 1la
economia de los paises y de sus repercusiones en el empleo,
este sector es altamente sensible, por lo que existe 1la
tendencia a nivel internacional de establecer barreras al
comercio exterior.

A efecto de organizar e imprimir una mayor fluidez en
el comercio mundial de textiles, asi como impedir 1la
proliferacién de restricciones cuantitativas, en la década
de los 60’'s, los principales paises importadores vy
exportadores iniciaron procesos internacionales de
negociacién que se concretaron en distintos acuerdos, como
es el caso de los "Acuerdos de Corto y Largo Plazos sobre
Textiles", cuyo objetivo era el regular el comercio de

productos de algédén.
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Posteriormente, el 20 de diciembre de 1972, bajo
auspicios del GATT, se firmd el "Acuerdo Relativo al
Comercio Internacional de los Textiles", mejor conocido
como el "Acuerdoc Multifibras" (AMF). A través de este
acuerdo, se desea emprender una accién constructiva y
cooperativa, dentro de un marco multilateral, a fin de
tratar de promover sobre una base sana, el desarrollo de la
produccién y la expansién del comercio de productos
textiles. Ademds se guiere lograr, progresivamente, la
reduccién de los obstdculos al comercio y la liberalizacién
de los intercambios mundiales de estos productos.2l

Los objetivos bésicos de este acuerdo son: conseguir
la expansién del comercio, la reduccién de los obstéaculos a
ese comercio y la liberalizacidn progresiva del comercio
mundial de productos textiles, y al mismo tiempo asegurar
el desarollo ordenado y equitativo de ese comercio y evitar
los efectos desorganizadores en los distintos mercados y en
las distintas ramas de produccién, tanto en los paises
importadores como en los exportadores.

No obstante, su objetivo principal son el de fomentar

el desarrollo econémico y social de 1los paises en

21 En la reciente Ronda de Uruguay se propuso la
eliminacién de este Acuerdo para el mes de julio de
1990.
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desarrollo, conseguir un aumento substancial de sus
ingresos de exportacién procedentes de los productos
textiles y darles la posibilidad de conseguir una mayor
participacién en el comercio mundial de estos productos.

En la actualidad, 43 paises son signatarios del
Acuerdo Multifibras y su comercio representa el 48% del
comercio mundial textil y de prendas de vestir; el restante
52% se ejecuta entre paises fuera del Acuerdo, asi como
entre éstos y no signatarios.22

Es importante sefialar que en el AMF se establecen las
bases que sirven para regqgular, no sdélo a los productos
textiles de algoddén sino también para productos elaborados
con fibras de lana y sintéticos, en virtud del creciente
auge que para entonces habian alcanzado en el mercadoe
internacional. Sin embargo, el AMF no se aplicaria a las
exportaciones, efectuadas por paises en desarrollo, de
tejidos de fabricacién artesanal hecho en telares manuales
de productos de fabricacidén artesanal hechos a mano con
esos tejidos ni tampoco a las exportaciones de productos
textiles artesanales propios del folklore tradicional,
siempre que tales productos sean objeto de una

certificacién apropiada conforme a las disposiciones

22 Hamilton carl B. Textiles Trade and the peveloping
Countries. World Bank Publication, 1989, p. B.
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convenidas entre los paises participantes importadores y
exportadores interesados.

Concretamente, en el acuerdo se especifica (articulo
12) que la denominacién "textiles" sbdlo se aplica a las
mechas peinadas (tops), los hilados, los tejidos, los
articulos de confeccidn simple, la ropa y otros productos
textiles manufacutrades de algodén, lana, fibras sintéticas
o artificiales o mezclas de las citadas fibras en las que
cualquiera de 1las fibras o todas ellas combinadas
constituyen el elemento de valor principal de las fibras a
el 50 por ciento o mds del peso del producto.

En suma, el documento expedido en Ginebra, Suiza,

consta de 17 articulos y dos anexos (A y B). Dicho acuerdo,

como ya se indicé, fue negociado en diciembre de 1973, y
entré en vigor el dia 1 de enero de 1974, teﬁiéﬁdﬁnﬁﬁa
vigencia de 4 afios.

Posteriormente, el 22 de diciembre de 1981, se elabord
un protocolo de prdrroga del acuerdo relativo al comercio
internacional de los textiles, ampliando el Elazo de
validez hasta el 31 de julio de 1986. En tal fecha
nuevamente se concedié una prérroga por un plazo de cinco

afios, siendo su préximo término el mes de julio de 1991.
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3.2 Convenios bilaterales México-Estados Unidos en materia

de Textiles

En el marco de los Principios y Normas del Acuerdos
Multifibras, México ha celebrado convenios tanto con
Estados Unidos como con la <Comunidad Econémica Europea
{CEE) .

A partir de 1967, México ha signado 5 convenios
bilaterales con los Estados Unidos, tales convenios tienen
el objetivo de establecer las normas de comercio para
textiles y en algunos casos, limitar el intercambio de
productos considerados como sensibles para la industria
norteamericana.

Asimismo, estos convenios bilaterales tienen el
propésito de:

- Lograr mayor acceso a los mercados internacionales en
condiciones de reciprocidad, igualdad y apertura.
- Reducir y eliminar las barreras comerciales y otras

practicas que distorsionan el comercio, y
- Constituir un sistema mé&s eficaz de disciplina y

procedimientos en el comercio internacional.

Cabe sefalar que en el periodo 1967 y 1975 se reguléd
exclusivamente la exportacién de textiles de algodén. Sin

embargo, a partir del dltimo afio, se amplié la cobertura a
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productos de fibras de lana y sintéticos, por tanto, el
nimero de productos controlados, también aumenté, pasando

de 64 productos en 1967 a 131 en 1988.

3.2.1 Quinto Convenio Bilateral México-Estados Unidos en

Materia de Textiles

Este es el mads reciente acuerdo, en cuanto se refiere
a textiles, entre México y Estados Unidos. Su duracién
seri del 1 de eneroc de 1988 al 31 de diciembre de 1991.

La cobertura del Convenio se mantiene para productos
de fibras de algodén, lana y sintéticas. Se encuentfa
dividido en 4 grupos y 131 categorias, a saber:

Grupo Hilos

Grupo Telas

Grupo Prendas de Vestir

Grupo otras manufacturas

En términos generales, el nivel de acceso establecido
en el Convenio, permite concurrir a los Estados Unidos con
un potencial minimo de 790 millones de yardas cuadradas. A

continuacién, se muestra el nivel acordado por grupo.
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NIVELES DE ACCESO
(Miles de yardas cuadradas)

Cuota Base Cuota Base Incremento
1987 Convenio %
1988-1991

Grupo Hilos 61,065 298,745 370
Grupo Telas 55,359 84,085 51
Grupo Prendas
de Vestir 189,192 257,293 35
Grupo Otras
Manufacturas 101,650 148,510 46

Total 407,266 788,633 93

Asimismo, en este convenio, se establecen las bases
para instrumentar el Sistema Especial para 27 categorias de
75 gqQue amparan prendas de vestir. Bajo este sistema se
dard un tratamiento especial al ensamble de prendas conh
tela producida y cortada en los Estados Unidos.

Para el establecimiento de dicho Sistema Especial, se
acordaron aumentos sustanciales en los grupos de las
categorias seleccionadas, pero bajo la modalidad de limites
especificos estableciendo sublimites para las exportacicnes
que utilicen tela de origen distinto al americano.

Por tanto, la principal ventaja derivada de este
acuerdo es gque el exportador puede concurrir al mercado

norteamericano bajo 2 esquemas:
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a) El tradicional, utilizando tela de cualquier parte del
mundo; y
b) El especial, circunscrito a la utilizacién de tela

fabricada y cortada en Estados Unidos.

3.2.2 Politica de Asignacién de Cuota Textil

De la evaluacién global sobre la utilizacién de 1las
cuotas textiles durante los dltimos afios, puede concluirse
que la vocacidén exportadora de la industria textil es
variable, ya que mientras que algunos segmentos han
mostrado una participacién dinémica en la exportacién,
otros han puesto de manifiesto gque su participacién es
coyuntural.

Se puede indicar, que la configuracién de la actual
capacidad exportadora se regula por el marcado
proteccionismo otorgado al sector; a la existencia de una
planta orientada fundamentalmente a atender el mercado
interno; y a 1las caracteristicas propias de un producto
poco diferenciado.

Como consecuencia de la situacién de la capacidad
exportadora y con el propdsito de asequrar la participacidn
en el mercado norteamericano a los exportadores y en
especial a los tradicionales, la Secretaria de Comercio y

Fomento Industrial (SECOFI) instrumentd la Politica de
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Asignacién de Cuota Textil.

Con esta politica, se tiene como objetivo el optimizar
la captacién de divisas, a través de la saturacién de los
cupos establecidos en el convenio y la promocién de
exportaciones en categorias de bajo nivel de utilizacién;
concurrencia de textiles destinados a segmentos de altos
ingresos.

Siendo asi, se han establecido como criterios el grado
de integracidén nacional, los volumenes exportados en los
Gltimos dos afios, el mayor valor agregado y la promocién de
desarrollo regional en zonas de industrializacién
incipiente.

Para el c8lculo de la cuota anual, se toma el volumen
promedio exportado por la empresa en los dos Gltimos afios,
a éste se le aplica el porcentaje del grado de integracidn
nacional costo-partes. La suma de lo asignado por
contenido nacional se deduce de la cuota total anual. El
remanente se distribuye tomando en consideracién, el
porcentaje de participacién de las empresas con respecto al
total exportado.

Los resultados de este procedimiento se sumarén y al
monto obtenido se le aplicard un factor de ponderacién
determinado por el promedio del valor agregado unitario de
exportacién. Por Gltimo a la cifra obtenida se le aplicara

nuevamente un féctor de ponderacién determinado por 1la
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localizacién de la industria. El resultado obtenido se
constituyé en la cuota a asignar para el afo.

Por otro lado, las empresas interesadas en tener
acceso a la cuota textil, deberé&n presentar sus programas
de exportacién anual en el mes de octubre previo.

Finalmente, wuna vez que 1la empresa haya sido
notificada de su nivel de cuota tendrd que solicitar en 1la
SECOFI o sus delegaciones, la expedicién de los sellos visa
o sellos certificados, para lo cual deberan presentar
original y copia de la o las facturas que amparen cada
embarque con la descripcién correcta de la mercancia y su

categoria correspondiente.
3.3 Ronda Uruguay

En septiembre de 1986 los paises miembros del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), entre
ellos México, decidieron realizar la octava ronda de
negociaciones comerciales multilaterales (Ronda Uruguay),
con el propdésito de: frenar y revertir el proteccionismo
comercial; remover las distorciones al comercio;
desarrollar un sistema comercial multilateral abierto,
viable y duradero que permita la liberalizacién y la
expansién del comercio, y por consiguiente de la economia

mundial; contrarrestar los efectos negativos de 1la
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inestabilidad monetaria y del endeudamiento de un mayor
nGmero de paises en desarrollo.

" La Declaracién Ministrial de Punta del Este, texto
aprobado por los titulares de comercio exterior de 94
paises, representa un plan de negociacién de 4 afies, y
recoge la diversidad de posiciones en un delicado
equilibrio de intereses.

Por tanto, al haber comenzado en 1986, la Ronda
Uruguay ha entrado en su fase final. La negociaciones
habrdn de culminar en diciembre de 1990 en la cCiudad de
Bruselas.

En esta Ultima etapa las deliberaciones se centrarén
en buscar soluciones concretas y viables a los temas gque
revisten el mayor grado de dificultad, derivado de 1la gran
divergencia de intereses entre los distintos grupos
participantes en ella.

Es en esta Gltima fase de la ronda, la primera
ocasién, desde el nacimiento del Acuerdo Multifibras (AMF),
que existe el reconocimiento pleno de todos los
participantes por alcanzar la liberalizacién de este sector
y de su integracién al sistema del GATT. No obstante, atln
persisten serias diferencias en cuanto a las modalidades y
el periodo de tiempo para llevar a cabo este objetivo; en
particular, subsiste la falta de acuerdo entre Estados

Unidos, Canadéa, 'la comunidad Europea (CE) y los paises
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miembros de la Oficina Internacional de los Textiles y el
Vestido (ITCB), de la que México forma parte, en torno a
las modalidades y el tiempo para el desmantelamiento del
AMF.

Enseguida se ennumerardn las principales propuestas

hechas por cada pais u organismo:

Estados Unidos

1) Propone el establecimiento de cuotas globales. Esto
es, a cada categoria se fijaria una cuota global que
se distribuiria de acuerdo a la importacién especifica
realizada desde paises 1individuales y é&sta se
expanderia gradualmente en una "canasta global".

Los contingentes asignados a un pais que no sean
utilizados podran subastarse a otros paises.

El método de construccién del sistema de cuotas de
tipo global estaria determinado con base al promedio de
importaciones de los 3 Gltimos afios (1987-1989) procedentes
del pais sujeto a cuota. Sin embargo, existiria un maximo
cuantitativo de asignacién de 15 por ciento de 1la
importacién total en cada categoria.

Asimismo, este procedimiento establece compromises
para otorgar mayor flexibilidad en algunos fibras y a
ciertos productos de la industria maquiladora. Pero, el
sistema de cuotas globales abarcaria a todos las categorias

de productos, atin las gue en la actualidad no estéan
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comprendidas en el AMF,

2) Propone un "Plan de Integracién de Textiles y vestido
al GATT".

Este plan se centra en cuatro &areas sustantivas de
negociacién:

a) Un periodo de integracién de 10 afio a partir del 1 de
agosto de 1991 y que terminarfia el 31 de Jjulio de
2001;

b) Una cobertura de productos textiles del capitulo 39 al
96 del Sistema Armonizado;

c) Un mecanismo transitorio de salvaguardias, basado en
el Sistema de cuotas globales; y

d) Un crecimiento anual de 1las cuotas a ser acordado
multilateralmente, donde se adelanta que el
crecimiento variard de acuerdo a la "sensibilidad" de
los productos.

3) Apoya la eliminacién de toda las restricciones y no

sdlo las del AMF. Favorece, adem&s, el reforzamiento
de las normas y disciplinas del GATT y la
instrumentacién de mecanismo transitorios de

salvaguardias y vigilancia.

Comunidad Europea (C.E.)

1.

Favorece la, eliminacién gradual de restricciones por

etapas; el fortalecimiento de las reglas del GATT, y
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a)

b)

<)

un mecanismo de vigilancia gque supervisa dicho
reforzamiento.

Propone modalidades basadas en el AMF, centréndose en
los siguientes conceptos:

Establecer una lista de productos para su integracién
inmedjata (eliminacidn de restricciones) a las reglas
del GATT. Dicha lista estaria cubierta bajo las
disposiciones de salvaguardia del GATT.

Acordar un porcentaje para la eliminacién de
restricciones en cada una de las etapas de transicién.
Los paises que aplican el AMF escogerian el tipo de
eliminacién de restricciones: por fibra, producto o
palis.

Incrementar progresivamente el acceso a mercados. Una
tasa de crecimiento garantizada seria aplicada en

circunstancias excepcionales.

Se pronuncia abiertamente por la introduccién de
salvaguardias de transicién selectiva
(discriminatorias) para disminuir o eliminar el riesgo

de distorsién del mercado.

Sugiere que al final de la Ronda se acuerde el periodo

de integracidn.

Favorece la opcién libre de cada importador para

determinar la reduccién de restricciones de acuerdo a
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metas fijadas multilateralmente (acuerdos

bilaterales).

Oficina Internacional de los Textiles y el Vestido (ITCB)

1.

a)

b)

<)

Los miembros de la ITCB presentaron una propuesta de
acuerdo multilateral sobre textiles.

A grandes rasgos, el documento de la ITCB apoya:

No prorrogar el AMF, ni los acuerdos bilaterales
basados en él.

Eliminacién inmediata de las restricciones a la
industria maquiladora.

Definicién de modalidades de desmantelamiento en
cuatro etapas en un periodo de seis afios:

I etapa (2 afios). Hilados de fibras textiles y sus
mezclas (incluye fibras sintéticas y artificiales);

II etapa (2 afios). Productos relacionados con tejidos
Y géneros de punto;

III etapa (1 afio). Productos relativos a las
confecciones;

IV etapa (1 afio). Prendas de vestir.

El acuerdo presentado por la ITCB incluye
disposiciones de flexibilidad y salvaguardias
transitorias. E1 objetivo es integrar el comercio de
textiles y vestido al GATT a finales de 1987.

Propone, el crecimiento de las cuotas iniciando con 6%
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anual a partir del 1 de agostc de 1991. Para los afies
subsecuentes el crecimiento seri de 8,11,15,20 y 25

per ciento.

4. México, siendo parte integrante de la ITCB, favorece
también, la eliminacién de todas las restricciones a
textiles y vestido, y no sélo las comprendidas en el

AMF.

Una vez gue cada pais u organismo expuso su propuesta,
el presidente de esta ronda de negociaciones comerciales
multilaterales, elabord un texto, el cual tenia como
objetivos:

- Conciliar posiciones entre los participantes.
- Buscar un balance de intereses; y
- Constituirse en punto de partida para las

negociaciones sustantivas.

El texto del Presidente de la ronda de negociaciones,
esta bisicamente orientado a la modalidad del AMF, con lo
cual se refleja el apoyo mayoritario a esta opcién. Es
decir, la mayoria de los participantes de la ronda de
Uruguay concuerdan en due, el Acuerdo Multifibras,
contraviene los principios fundamentales del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduanerocs y Comercio (GATT), ya que
limita el acceso a un mnercado, es discriminatorio y no

impide gue los paises tengan esquemas de produccién gque
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distorcionan el comercio de textiles y del vestido.

Adicionalmente, en el texto aparece como una
alternativa, los conceptos de cuotas globales y acuerdos
bilaterales. Asimismo, las tasas de crecimiento y las
flexibilidades quedan abiertas a negociacién.

En materia de salvaguardias transitorias se considera
explicitamente la aplicacién del articule XIX del GATT
(salvaguardias) a aquellos productos gque no esté&n
restringidos o que son liberalizados durante el proceso de
integracién. También, en lo que respecta a la duracidén de
la salvaguardia transitoria, se incorporé la idea de la
ITCB que las excede un afio. En si, la idea de la ITCB que
las salvaguardias se eliminen de acuerdo al programa de
desmantelamiento quedé integrada, al igual que el concepto
de eliminacién progresiva de las restricciones con base en
el grado de procesamiento.

Asimismo, en el texto, se prevé el inicio del periodo
de transicién para el primero de agosto de 1991, fecha en
la cual pierde su validez el AMF. No obstante, su duracién
quedé abierta a negociacidn.

Ademds, cabe sefialar que en el texto, también fueron
incluidos los conceptos propuestos por la C.E. relativos al
reforzamiento de las regla§ y disciplinas del GATT, el
mecanismo de verificacién, y el mantenimiento de acuerdos

bilaterales.
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Desafortunadamente, el texto del Presidente no cumplié
con uno de sus objetivos, es decir, no logré conciliar 1las
posiciones entre las participantes; todos ellos
manifestaron sus reservas sobre el texto y solicitarén
modificaciones sustanciales,

Por ejemplo, la C.E. manifesté que el proyecto del
Presidente no consideraba sus principales propuestas, entre
las gque destaca, el reforzamiento de las reglas Yy
disciplinas del GATT, en las cuales, seg(n la C.E., deberia
de agregarse disposiciones contra el dumping, subsidios y
derechos de propiedad intelectual. Ante esta reaccidn de
la C.E. el Presidente del grupo elaboré otro proyecto que
registra un importante sesgo hacia los intereses
comunitarios.

En suma, la conclusién a la que llegaron los paises en
desarrollo, durante la sesién de la ronda Uruguay celebrada
en julio de 1990, es que su objetivo fundamental es la
eliminacién del AMF, por ello, estos paises estdn renuentes
en aceptar la liberalizacién de las otras catorce &reas de
la negociacién, si no reciben satisfaccién a sus demandas
en este grupo. Por otro lado, existe un amplio apoyo para
la demanda de los paises en desarrollo de incorporar el
comercio en textiles y vestido a las disciplinas del GATT.

De lo anterior, se puede aseverar que la mayoria de

los paises en desarrollo continGan oponiéndose a convenios
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generales en servicios, propiedad intelectual e
inversiones, porque piensan qgue sus intereses no han sido
adecuadamente atendidos en las negociaciones, rechazando
hacer <concesiones en esas 4&reas y posiblemente
condicionando de antemano su aprobacién a 1los acuerdos
finales.

Finalmente, cabe sefialarse, gque 1los paises en
desarrollo probablemente utilizaridn estos temas como su
principal carta de negociacién para obtener mejoras reales
de acceso al mercado de los paises industrializados en
general, y para sus productos textiles, agricolas y

manufacturados, en particular.
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CAPITULO IV. EBTRATEGIA GLOBAL PARA LA INDUSTRIA TEXTIL

Desde el marco de 1la 1literatura econémica, se
considera gque la mayor apertura comercial, acarrea costos
de corto plazo en la produccién y el empleo del sector de
sustitucién de bienes importables. No obstante, la
apertura comercial genera beneficios mayores en el mediano
y largo en el sector de bienes exportables, y en 1la
economia en general, a través de una mayor eficiencia en la
produccién y el consumo.

Asimismo, la apertura comercial reduce el precio
relative de los bienes importables y por ende incrementa el
de los bienes exportables, aumentando la rentabilidad de la
actividad exportadora. Esto, a su vez, incentiva un
traslado de recursos a este sector y mayores exportaciones
en el mediano y largo plazo.

Cabe seflalar, gque el impacto inicial de corto plazo
adverso a la produccién no necesariamente debe presentarse,
ya que eso dependerd de la velocidad de ajuste de los
sectores industriales. En la medida en gque el sector
exportador responda ripidamente a los precios relativoslmas
favorables y la oferta exportable se beneficie de 1la
disponibilidad de insumos importados se contrarrestari el
desplazamiento de produccién nacional por importacién.

Para lograr que la apertura comercial tenga un efecto
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favorable en la actividad econémica, es necesario sequir
una estrategia, que permita utilizar la apertura al
comercio exterior como un mecanismo de fomento a 1la
competitividad de la produccién nacional. Tal situacién se
debe a que una estrategia es un programa general de accién
y despliegue de esfuerzos y recursos para alcanzar
objetivos generales.

4.1 Estrategia de Productos-Mercados

Para obtener mayores beneficios de 1la apertura
comercial, es necesario disefiar una clara estrategia de
productos-mercados.

La estrategia tendrid como finalidad definir los
objetivos a los cuales deberan asignarse recursos
financieros y humanos escasos. Ademds, la estrategia
facilitard la priorizacién de acciones para maximizar
resultados en el corto, mediano y largo plazos.

En materia de textiles, definir una clara estrategia
de productos-mercados es particularmente importante y
complejo, debido a que el sector textil est& altamente
integrado con largas cadenas de valor agregado, por tanto,
la competitividad de este sector puede resultar altamente
influenciada por la competitividad de etapas anteriores vy,

a veces, posteriores.
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Dadas las anteriores caracteristicas, se pueden
definir tres elementos claves de la estrategia productos-
mercados:

- mezcla de fibraa.
- mercados.

- grupo de productos/etapa en la cadena productiva.

Exportaciones Mexicanas segln Producto y Destino

(Promedio 1981-1986)

Producto % Destino %
F.A.S. 69 Estados Unidos 50
Hilados 15 América Latina* 16
Tejidos 6 C.E.E. 15
confeccidn 5 China** 8
Alfombras 5 Canada 3
Resto 8
100% 100%
:* Centro y Sudamérica; y el Caribe

Cchina y Hong Kong
Fuente: Banco de México

En el pasado, como se puede apreciar en el anterior
cuadro, las exportaciones mexicanas han estado determinadas

por las fibras artificiales y sintéticas (FAs), y el

mercado principal ha sido el de los Estados Unidos.
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La estrategia futura del .sector textil debera
evolucionar en base a la posicién competitiva y al
atractivo de los segmentos del mercado.

En el futuro, la mezcla de fibras deberd cambiar
paulatinamente, para reflejar mejor los patrones de consumo
en los mercados de exportacién clave como el de los Estados
Unides y la C.E.E. Este cambio en la estructura de las
fibras consumidas por el sector, implica mAs algodén y
algodon-poliester, asi como mas lana. Consecuentemente, se
requieren cambios en la politica vigente del algodén y se
requieren inversiones en acabado de telas de algodén.

Los importadores mis importantes de textil-confeccién,
son los Estados Unidos, la C.E.E., Japén y Canadd. Hay que
sefialar que las importaciones de los Estados Unidos,
durante 1974-1985, registraron un répido crecimiento; no
siendo asi el comportamiento de las importaciocnes de 1la
C.E.E., las cuales presentaron un estancamiento en los
primeros afos de la década de los 80’s, a causa de las sub-
valuaciones de las monedas europeas frente al délar y las
acciones proteccionistas.

De lo anterior, se deduce que el mercado extranjero
prioritario para México en el futuro seguird siendo el de
los Estados Unidos, dade su gran tamafio y crecimiento, asi
como su proximidad, que le da a los productores mexicanos

una ventaja combetitiva importante, particularmente en
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articulos mids sensibles a la moda. No obstante, no deben
de olvidarse los otros mercados, como el de la CEE y el
canadiense, éstos también se deberan perseguir
agresivamente para alcanzar el objetivo de diversificacién
de mercados.

Asimismo, se requiere un cambio en el enfogque que se
le ha dado tradicionalmente a los mercados de exportacién
en México. Anteriormente, éstos se han usado de una forma
"oportuna" durante momentos de baja demanda nacional,
siendo que para alcanzar elevados volumenes y precios se
requiere tratar la exportacién como vocacién y de una forma
consistente.

Dada la fuerte interrelacién de los subsectores
textiles, la competitividad de cada uno se puede definir en
términos de las competitividades de la materia prima y del
valor agregado. A continuacién, se presenta el diagnéstico

de la posicién competitiva de cada subsector.

1) Las fibras sintéticas disfrutan de ventajas relativas
importantes en sus insumos petroquimicos 3
energéticos, La ventaja del nylon en su insumo
petroquimico principal es particularmente
significativo. La competitividad de los fibreros en
el valor afiladido es en general razonable. Algunas
lineas sub-escala y/o antigllas perjudican algo a los

productores de nylon y poliester. No obstante, el
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valor agregado en acrilico es muy competitivo
internacionalmente.

En general, la posicién competitiva total de 1los

fibreros es buena.

2)

La hilatura y tejedura de proceso algondoneroc han
sufrido fuertes desventajas en el abastecimiento de
materias primas. Desviaciones del precio nacional
frente al internacional y deficiencias en la gama y
clasificacién de algodén han reducido su
competitividad.

Por otro lado, a pesar de tener un pargque de

maguinaria relativamente moderno, el valor agregado tampoco

ha sido competitivo por la baja utilizacién de capacidad y

la baja productividad.

3)

El acabado es el cuello de botella mis serio de la
cadena textil mexicana. El elevado costo de los
tintes e insumos guimicos, en combinacién con 1la
obsolescencia y falta de capacidad de su parque de
maquinaria, convierten al subsector en uno muy poco
competitivo a nivel internacional.

Se puede considerar que la falta de competitividad del

acabado nacional tiene un efecto marcado en todos los

productos de procesos posteriores.

4)

La cadena del proceso lanero tiene una posicién
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5)

6)

conjunta bastante buena. E1l acrilico y la lana, sus
insumos principales, han estado disponibles a precios
competitivos. El valor agregado en los subsectores es

relativamente competitivo, también.

El parque de maquinaria de género de punto es
relativamente moderno y sus costos son competitivos,
aunque existen problemas de precios y calidad en sus

materias primas.

La calidad de los productos del subsector de 1la
confeccién es razonable y sus costos son muy
competitivos. Sin embargo, las desventajas acumuladas
en los eslabones anteriores de la cadena han limitado

su potencial competitive.

De lo anterior, se puede deducir gque la estrategia

productos/mercados tiene gque basarse en estas posiciones

competitivas, actuales y potenciales. Ademds, partiendo

del andlisis cuantitativo de los siguientes cuadros, se

puede aseverar que el subsector de la confeccién debera

recibir la prioridad en la estrategia textil.

73



COMERCIO INTERNACIONAL TEXTIL

U.S.A. C.E.E
(mm$) Crecimiento (mm$) Crecimiento
FAS 0.1 0.6
Hilos 0.5 8.6% 1.5 0.1%
Tejidos 1.7 2.6
Confeccién 16.8 12.9% 7.7 2.2%

Fuente: Estudio Elaborado

TOTAL

(mm$) Crecimiento

0.7
1.9
4.2

24.4

para el gobierno de México por

Boston Consulting Group y Bufete Industrial.

MEXICO: DISTRIBUCION DEL EMPLEO EN EL SECTOR TEXTIL

Subsector

FAS

Hilados
Tejidos
Acabado, etc.

Confeccibn

Empleo Total-1986
(m personas)

18
74
60
16
600

768

Fuente: Boston Consulting Group.
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MEXICO: CAPITAL VS. MANO DE OBRA EN LA CADENA VERTICAL

Etapa de 1la Cto. de la MD como Inversién por puesto
cadena % del valor agregado de trabajo (5m)

Fibras sintéticas 10% 120

Hilados 17% 50

Tejidos 15% 70

Genero de punto 60% 20

Confeccién 60% 2

Fuente: Boston Consulting Group.

En el primer cuadro se puede apreciar que la
confeccidn, hasta 1986, dominaba el comercio internacional
textil, siendo el vecino mercade de la Estados Unidos el
mas grande.

La confeccidn, generaba el grueso del empleo textil en
México y dado que en ella los aumentos en la productividad
laboral son inherentemente inferiores al de los otros
subsectores textiles, ofrece mayor potencial para crear
nuevos puestos de trabajo en el futuro. Ademis, siendo
poco intensivo en capital, pequefias inversiones en la
confeccién podrian tener resultados significativos en
cuanto a creacién de empleo, aumento en el PIB y captacién
de divisas, para la economia mexicana.

En suma, se considera que el subsector de 1la
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confeccidén serd un factor primordial, al desarrollarse la

estrategia de productos/mercados.
4.2 Politica de Comercio Exterior

Para poder ejecutar correctamente la estrategia de
productos~mercados, eS necesario aplicar una serie de
politicas encaminadas a generar las condiciones pertinentes
para el mejor desarrollo del sector textil.

Estas politicas son la de comercio exterior y 1la de
capacitacién.

La politica de comercio exterior estard orientada a
promover la modernizacién del aparato productive para gque
eleve su eficiencia y competitividad. Se consolidard 1la
participacién de los particulares en la economia y se
crearidn las condiciones gque permitan a la inversién privada
constituirse en un motor del desarrolo industrial.

En particular, la politica de comercio exterior se
llevard a cabo considerando los siguientes objetivos:

- Aumentar agresivamente las exportaciones de confeccién.

- Diversificar mercados y productos.

- Aumentar la realizacién de precio por medio de calidad
y apego a la moda.

- Desarrollar la industria maguiladora.

- Integracién vertical de los sectores industriales.
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Para promover estos objetivos, la politica de comercio
exterior se puede desagregar en cuatro dreas de accién:
1) Negociacién de cuotas
2) Asignacién de cuoctas
3) Fomento de exportaciones

4) Politicas 'sobre importaciones

1) Negociacién de cucotas

El comercio internacional textil se caracteriza por un
alto gradeo de proteccionismo. Existen dos mecanismos
principales bajo los cuales los paises importadores
protegen a sus productores nacionales: aranceles Yy cuotas.

Los regimenes de cuotas, permitidas por el GATT bajo
el Acuerdo Multifibras (AMF), establecen restricciones
cuantitativas, por categoria de exportar, al volumen gque un
pais puede exportar a otro. Ademds, las cuotas se
establecen en base a negociaciones bilaterales entre el
pais exportador y el importador, siguiendo lineamientos del
AMF. El espiritu del AMF es gue en forma controlada, se
permita el crecimiento del comercio textil. Sin embargo,
en el caso de México, las cuotas han estado generalmente
infra-utilizadas y no se han podido aumentar en forma
importante. Por tanto, se clasifica a las cuotas mexicanas
como pequefias, en comparacién con paises de larga tradicién

exportadora.
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Respecto a los aranceles, es importante sefialar que
.éstos son superiores para productos mi4s avanzados en la
cadena del valor agregado, para asi poder mantener niveles
positivos y/o crecientes de proteccién efectiva.

Adicional a los aranceles, los paises importadores
pueden imponer impuestos compensatorios y otras
restricciones si se establece que ha habido competencia
desleal en la forma de "dumping” (vender por debajo del
costo}. El1 AMF también permite restricciones unilaterales
si un rapido crecimiento de las importaclones causa una
"Disrupcién de mercado" que amenaza su industria nacional.

En general, los casos de anti-dumping y de disrupcién
de mercado son dificiles y lentos de probar vy
frecuentemente se resuelven fuera de las cortes por medio
de negociaciones y "restricciones voluntarias" por parte
del pals exportador.

De lo antes expuesto, se puede deducir dgue 1la
negociacién de cuotas es un aspecto clave de la estrategia
textil mexicana. Por tanto, es necesario conocer cuantos
tipos de cuotas existen.

Bajo el AMF existen tres tipos de cuotas:

- Limites especificos (LEs). Los LEs se utilizan para las
categorias mis grandes y ofrecen cuotas amplias (m&s de
3 millones de yardas cuadradas equivalentes o (CES), con

crecimiento en general garantizado de alrededor del 6%
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ESTA TESIS NO DESE
SALIR BE LA BIBLIOTECA

por afio. Se permite algo de flexibilidad entre
categorias y entre afos.

Niveles designados de consulta (NDCs). Permiten 1la
importacién automitica de volumenes medios (193 millones
de YCEs) y a través de consultas se puede exceder los
niveles designados. Ofrecen un alto grado de
flexibilidad, pero carecen de la seguridad de acceso
ofrecida por los LEs. No crecen automaticamente como
los Les.

Niveles minimos de consulta (NMCs). Permiten la
importacién automdtica de pequefios vollmenes (100 mil a
1 milldén de YCEs) aunque en la préctica frecuentemente
se pueden exceder. En general no crecen de afio en afio

perc evolucionan a NDCs.

Por Gltimo, debe indicarse que para evitar gue el

régimen de cuotas limite el potencial exportador mexicano

en un futuro, se pueden comtemplar varias acciones, tales

como:

Negociar aumentos en las cuotas.

Priorizar categorfias con alto valor por yarda cuadrada
en las negociaciones.

Diversificar los mercados-destinos.

Diversificar los productos exportados.

Mejorar la realizacién de precio.

Asegurar la plena utilizacién de las cuotas disponibles.
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2) Asignacién de cuotas

El sistema de asignacién de cuotas es otro instrumento
que sirve para desarrollar los objetivos de comercio
exterior. Algunos objetivos que se pueden fomentar por
medio del sistema dé asignacién de cuotas son: precio
6ptimo, maximizar la integracién nacional, apoyar a 1los
agentes organiiadores, la diversificacién de productos y
mercados, etc.

El tema de asignacién de cuotas merece atencién
cuidadosa, pues, las cuotas se pueden considerar que son un
recurso nacional escaso cuyo beneficio al pais se tiene que
maximizar.

En los paises exportadores exitosos se observa una
amplia gama de tipos de sistemas de asignacién, desde muy
deterministicos hasta muy 1liberales. Los sistemas
liberales son sencillos, objetives y eficientes y son los
usados por los paises mas exitosos en las exportaciones
como Hong Kong, Taiwam y Corea. En estos paises, la
mayoria de 1las cuotas son reasignadas a exportadores en
base a sus exportacioines pasadas; el remanente de la cuota
es subastada al mejor postor.

A través de este sistema, el exportador tiene certeza
que obtendr& cuotas en afios futuros y por lo tanto, le
permite atacar los mercades de exportacién de forma

estratégica y no.oportunistica.
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La subasta de parte de la cuota y el hecho que las
cuotas se pueden intercambiar y/o vender, le da a éstas un
valor econdmico. Teniendo valor econémico, la cuota sers
autom&ticamente usada por el exportador que pueda recibir
el mejor precio y tener la mayor rentabilidad por yarda
cuadrada.

Las caracteristicas m&s atractivas de los diferentes
sistemas de asignacién de cuotas son:

- Certidumbre al exportador para facilitar su planeacién.

- PFavorece a los exportadores de productos de elevado
valor agregado nacional.

- Penaliza a productores que reciben pero no utilizan ni
devuelven la cuota.

- Promueve la elevada realizacidn de precio.

- Permite a agentes organizadores la obtencién de cuota.

La politica de asignacién de cuota textil de México,

ha sido descrita en el capitulo anterior.

3) Fomento de exportaciones

El tercer aspecto de la politica de comercio exterior
es el fomento a la exportacién. A su vez éste se puede
dividir en tres A4reas: a) fomentar a los agentes
organizadores, b) financiamientos e exportaciones y c)

inversiones en intangibles.
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a)

El papel primordial de los agentes organizadores es
serﬁir de enlace entre la pequefias y grandes empresas,
organizando el esfuerzo productivo de cada una de
ellas.

Los agentes organizadores pueden tener diferentes

enfoques en cuanto a segmentos de productos y mercados, Yy

pueden ser diferentes tipos de entidades, como por ejemplo:

entrepreneur ~ camaras industriales
confeccionista grande - empresas textiles
maguiladora ~ M"tradins companies"
consorcic de productores - empresas extranjeras
fibreros - acabadores comisionistas

Seria interesante promover a estos diferentes tipos de

agentes organizadores inicialmente, y posteriormente apoyar

a los gue resulten mds efectivos. Asimismo, se requiere de

una serie de acciones para fomentar la emergencia de

agentes organizadores, a saber:

b)

Acceso a cuotas de exportacién

Acceso a fianciamiento preferencial: de exportacién y de
largo plazo y permanente

Estimulos fiscales

Acceso a apoyos en programas de intagibles

El sistema mexicano actual de financiamiento de

exportacién‘parece competitivo con tasas de interés y
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formas de evitar el riesgo cambiario. Adem&s, el
sistema de financiamiento es particularmente apropiado en
una cadena larga como textil/confeccidn.

Algunos esquemas usados por otros paises exportadores
podrian ser atractivos en el sector textil mexicano:
tratamiente preferencial para exportadores nuevos Yy
factoring.

En el futuro, un principio basico deber& ser el
proveer un financiamiento por lo menos tan favorable como
el de los paises competidores principales. Para ésto, se
deberi llevar a cabo un seguimiento de los cambiantes
esquemas de financiamiento ofrecidos por los principales

principales paises exportadores textiles.

c) El financiamiento también debera estar disponible para
inversiones en intangibles para la promocién de
exportacién, Este financiamiento seria usado por
exportadores para:

- Estudios de mercado y prondésticos de moda-diseifio

- Viajes al extranjero para establecer canales de

distribucién y para asistir a ferias como exponente u
obsevador.

~ Publicidad.

- Asistencia a cursos sobre disefio, moda y administracién

en general, y de exportacién en particular.

- Establecimiento de agentes u oficinas en el extranjero.
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- Creacidén de departamentos de moda y disefio.

~ Asesoria técnica o de moda-disefo.

4) Politica sobre importaciones

La finalidad de la politica de importacién es resolver
un conflicto entre preocupaciones de proteccién de 1la
industria nacional y el objetivo de volver competitiva 1la
cadena integrada del textil. Hay una necesidad de proteger
a los eslabones mas débiles de la cadena durante el proceso
de reconversién, sin penalizar a los eslabones que siguen
en la cadena.

La proteccién efectiva es una medida de proteccisdn
sobre un paso especifico de valor agregado y es funcién del
porcentaje de valor agregado en el paso de una fase de la
cadena a otra, el arancel sobre el insumo reduce la
proteccién efectiva sobre el valor agregado.

La politica de importaciones sirve como instrumento de
reestruturacién. La certeza de apertura motivar& al
industrial a convertirse en uno mas eficiente y a ofrecer
productos mis competitivos antes de alcanzar el punto final
en la liberalizacién en un eslabén dado de la cadena
textil.

Cabe seflalar gque el subsector de la confeccién es

particularmente vulnerable a la apertura, debido a que es
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el ltimo paso de la cadena y el eslabén anterior (acabado)
es el m&s débil en la cadena textil mexicana. Siendo un
subsector altamente fragmentado existe ya un alto grado de
competicién interna y por lo tanto presiones de competencia
externa no se anticipa que motiven la reconversién de
empresas al grado que ocurrird en otros subsectores mas
concentrados.

Finalmente, se sugiere que las autoridades mexicanas
al diseflar la politica de importaciones, no restrinjan las
importaciones provinientes de mercados a los gque se guiere
tener acceso como lo son los de Estados Unidos, la CEE y
Canadé&. El ofrecerle acceso al mercado mexicano a estos
paises se puede usar como quid pre quo para obtener acceso

a sus mercados por medio de negociaciones bilaterales.

4.3 Politica de capacitacién

La capacitacién deberd jugar un papel importante en la
reconversién del sector textil. Un mayor grado de
capacitacién es esencial para lograr niveles de
productividad superiores y un ritmo mis comparable al de
paises competidores.

La capacitacién textil impacta tanto sobre la
productividad de la maquinaria (mantenimiento, nivel

roturas, puestas en marcha del equipo) como 1la laboral
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(tiempos de preparacién, roturas, conocimiento de
maquinaria). Ademds, es esencial para el éxito de una
politica de exportacién, la realizacién de mercancias con
precio alto, lo que presupone mejoras de calidad de los
textiles mexicanos, y un contenido de disefio y moda
superior en la tela y confeccién.

El caré&cter econémico de la capacitacién sugiere
mecanismos adicionales a la capacitacién en las empresas.
La capacitacién es un bien piblico, es decir que el
empresario que entrena puede perder el personal capacitado.
Por consecuencia las empresas no hacen esfuerzos
suficientes en la capacitacidén; siendo asi, se obkseva una
necesidad de una mayor capacitacién al nivel de 1la
industria o del gobierno para impulsar y complementar los
esfuerzos de las empresas.

El sistema acual de capacitacién en el sector textil
tiene dos componentes: 1) La capacitacién en el trabajo y
2) la capacitacién para el trabajo. El primer tipo de
capacitacién corresponde a las empresas y ocurre a nivel de
trabajadores calificados y semi-calificados. El segundo,
la capacitacién para el trabajo, se efectlia en escuelas que
preparan técnicos y supervisores para su papel en las

empresas.

1) Capacitacién en el trabajo: Este sistema fue
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instaurado después de la descontinuacién de 1la

institucién del aprendizaje en 1970.

Hay varios mecanismos para asegurar gque el
adiestramiento se realice: comisiones mixtas a nivel de la
empresa, comités y consejos a nivel regional y nacional,
vigilancia por la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social.

En general, el adiestramiento de los obreros en la
empresas no parece suficiente, inclusive, hay mucha
variedad en la calidad de la formacién entre las empresas.
Muchas empresas instruyen de manera simplemente formal para
cumplir con la ley.

Existen centros de entrenamiento, que ayudan a las
empresas a realizar sus programas de capacitacidn, pero su
impacto en la industria en general es limitado. Uno de
estos centros de entrenamiento, es el Centro de
Capacitacién y Adiestramiento Textil (CATEX).

El CATEX fue creado en 1979 por la Camara Nacional de
la Industria Textil como una institucién desconcentrada con
el objeto de prestar a los industriales textiles y afines
los servicos que en materia de capacitacién, adiestramiento
y seguridad e higiene deben cumplir ante la autoridad
laboral de acuerdo a la Ley vigente.

A 10 afios de su establecimiento, el CATEX ha

coadyuvado al cumplimiento de los ordenamientos que
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establece la autoridad laboral en 1712 empresas; de éstas
372 corresponden a integracién y registro de Comisiones
Mixtas de Capacitacién y Adiestramiento, 843 a
Establecimientos y Registro de Planes y Programas de
Capacitacién y Adiestramiento con duracién de cuatro afios,
con sus respectivas constancias de habilidades laborales,
beneficiando aproximadamente a 67,400 trabajadores.
Asimismo, se integraron y registraron 372 Comisiones Mixtas
de Seguridad e Higiene. En relacién a la formacién de los
trabajadores, se han impartido 477 cursos que beneficiaron
a 497 empresas Yy un total aproximado de 12,000
trabajadores; empleando 9,840 horas-curso y 238,680 horas-
capacitacién-hombre.
Los servicios que presta el CATEX son los siguientes:

- Consultoria y Asesoria en materia de Capacitacién:

Su propdésito es apoyar a la empresa en la
administracién del proceso capacitador a través de 1la
orientacién técnica, continua y sistemitica de un experto
que el CATEX designa para que conjuntamente con la empresa
se constituya y registre la Comisién Mixta de Capacitacién
y Adiestramiento; lleve a cabo la deteccién de necesidades
de capacitacién; se establezca, registre, actualice y
modifique el plan y programas de capacitacién y se lleve el
seguimiento y evaluacién de los planes y programas de

capacitacién, asi como la expediciébn y registro de
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constancias de habilidades laborales.

- Consultoria y Asesoria en nmateria de Sequridad e
Higiene:

Tiene como objetivo auxiliar a 1las emprésas en el
cumplimiento en materia de seguridad e higiene con base a
la orientacidén de los expertos en la materia; enfocando a
la constitucién, funcionamiento y registro de las
comisiones mixtas, formacién de 1los integrantes de las
comisiones mixtas de higiene y seguridad; orientacién
técnica en relacién al plan anual y recorridos mensuales;
seguimiento y evaluacién de la aplicacién del plan anual de

higiene y seguridad.

- Medicina del Trabajo:

Tiene la finalidad de coadyuvar en el fomento a 1la
salud ocupacional o medicina del trabajo; enfocado a:
realizar estudios médicos de los trabajadores previa
incorporacién al trabajo, promover platicas o conferencias
relacionadas con la salud del trabajador, orientar a las
comisiones mixtas de higiene y sequridad en relacién al
fomento a la salud; realizar los tramites ante la autoridad
correspondiente en caso de accidentes, evaluar los riesgos
de tipo personal a los dque estdn expuestos los
trabajadores; proporcionar informacién técnica tendiente a

la disminucién de accidentes y riesqgos de trabajo,
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principalmente en relacién al ruido.

- Asesoria Técnica-Pedagégica:

Se auxilia el desarrollo del proceso capacitador a
través del apoyo técnico-pedagégico y psicolégico que
permite vincular los beneficios de la capacitacién con la

formacién de los trabajadores al interior de la empresa.

- Apoyo Juridico:

A través del cual se proporciona orientacién para
aguellas empresas gue han incurrido en incumplimiento a los
ordenamientos que establece la autoridad laboral en materia

de capacitacién, higlene y seguridad.

- Consultoria y Asesoria en Productividad:

Permite a través de la orientacién de un experto,
elaborar diagndsticos de productividad; establecer
indicadores; implementar técnicas y fomar recursos humanos
en la materia, a fin de coadyuvar a elevar la productividad
y la competitividad de las empresas en el mercado nacional

e internacional.

- Imparticién de cursos:

Apoyan el cumplimiento del proceso capacitador a
través del establecimiento, desarrollo y actualizacién de
cursos técnicos, gerenciales y administratives al interior

o fuera de la empresa; dirigidos a los niveles: operativos,
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mandos medios y directivos

2) Capacitacién para el trabajo: Esta capacitacién se
debe proporcionar a tres niveles: el de obreros, el de
técnicos (mantenimiento y laboratorio de acabado y
control de calidad) y el de los supervisores y
gerentes.

La capacitacién que se da al obrero y a los técnicos,
es la que se refiere a lo que se conoce con el nombre de
*induceién del trabajador", o sea, la que sirve para
explicar al trabajador que ingresa a la empresas, sus
reglas, prestaciones, etc. También es la que se da sobre
Seguridad Industrial o sobre relaciones humanas.

En tanto,_ la capacitacién de supervisores se debe
impartir en dos &mbitos.

a) El técnico, o sea la manera concreta como debe hacerse
el trabajo que estd bajo su vigilancia; y

b) El administrativo, que comprende aspectos tales como
planear y distribuir el trabajo, ensefiar, ordenar,
escoger a sus trabajadores y acomodarlos, calificar,
mantener la disciplina, reselver las queja, estimular
el entusiasmo del trabajador, formar el espiritu de

grupo, prevenir y corregir defectos, etc.

Para mejorar la capacitacién textil en México, se

propone el establecimiento de Centro de Recursos Textiles.
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La funcidén de estos centros en la capacitacién deberia ser
la capacitacién de la mano de obra existente, la formacién
de nuevos jévenes trabajadores, el entrenamiento de
técnicos y personal calificado, supervisores y gerentes e
instructores de empresa.

Los centros presentarian otros servicios al sector a
parte de la capacitacién: asistencia técnica y de métodos a
las empresa; pruebas de laboratorio textil; asesoria en el
4rea de productividad, recoleccién de antecedentes sobre
produccién, productividad y maquinaria en México y datos
sobre productividad de la industria mexicana e industrias
competidoras en otros paises. Asimismo, los centros
podrian servir de centros de demostracidén de nuevas
tecnologias y ofrecer documentacién técnica y servicios de
traducciébn de articulos técnicos.

Por Gltimo, estos centros también desempefiarian el
importante papel de “"concientizacién" de los empresarios y
el fomento de la productividad. Los cenros tendrian una
funcién importante en la recaudacién de datos sobre niveles
de productividad y en la difusién de la informacién
correspondiente (el sistema de informacién deberia incluir
medidas de productividad de maquinaria, laboral vy
utilizacién de capacidad). Para gue este sistema de
indicadores funcione, es necesario que exista un consenso

sobre los aspect'os por controlar. La institucién deberia
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poder convencer a los empresarios que su informacién sera
tratada de manera confidencial.

Por otra parte, las camaras industriales y otras
instituciones del sector deber&n realizar acciocnes
tendientes a asequrar un alto nivel de participacién de las
empresas.

Con esta propuesta la industria textil mexicana puede
contar en su conjunto con personal calificado que pueda
obtener altos niveles de productividad competitivos a nivel
internacional, pudiendo asi enfrentar con mejores

perspectivas la apertura comercial en este sector.
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CONCLUSIONES

La industria textil por ser la primera industria de
manufactura establecida en México ha sido pionera del
desarrollo econémico y social del pais. Sin embargo, en
épocas recientes se ha estancado; es decir, la evolucién
del mercado interno ha sido lento, ante lo cual se
justifica la modernizacién de su desarrollo y c.recimiento
para gue asi pueda obtener nivles cada vez mayores de
produccién eficiencia y productividad, siendo asi, sera
capaz, en 1lo posible, de mantenerse en niveles
competitivos.

Se puede considerar gque la industria textil mexicana
es un sector firmemente establecido, de amplia base y que,
como el resto de los sectores, ha debido seguir el ritmo
que marca la economia en su conjunto. Por ello, es gque la
industria textil siempre ha estado expuesta a problemas y
en ocasiones ha registrado fuertes crisis.

Tales crisis han demostrado que la economfia adolece de
dificiencias estructurales que limitan las posibilidades de
expansién y consolidacién del sector industrial,
fundamentalmente, por deformaciones del mercado interno y
por una baja interaccién con el mercado externo.

También existen otras causas como son:

- La industria textil mexicana, se manejaba como un
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monopolio y se obstruia la entrada al mercado de

nuevos productores. Ademds, el  consumidor se veia

obligado a comprar material de baja calidad a un alto
precio.

- Falta de apoyo: no se tomdé importancia de su magnitud,
nunca fué de las primeras actividaes industriales.

- Falta de personal capacitado.

Por lo tanto todo mal implantado hizo gque ésta
industria fuese a la decadencia.

Respecto a los efectos causados por la apertura
comercial, éstos han provocado una creciente necesidad de
modernizacién de la industria textil nacional.

Con la modernizacién se pretende lograr una industria
competitiva capaz ‘de asegurar una ofertz de bienes, en
condiciones similares a 1las internacionales, ésto
significa, desarrollar una industria potente, altamente
innovadora, capaz de afrontar los retos gue plantea la
dinadmica del cambio nacional e internacional.

Partiendo de lo antes citado, se puede deducir que 1la
industria textil dista mucho de ser totalmente eficiente.

Tal aseveracién se basa en el hecho de que a paesar de
los atributos que indudablemente tiene, también, dentro de
ésta se pueden encontrar en mayor o menor, todos los
problemas que aguejan a la economia mexicnana tales como:

ineficiencias, conflictos obrero-patronales, legislacién
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laboral antiproductiva, cualidades insuficientes en insumos
y productos terminados, comercializacién encarecedora e
ineficiente.

Ante esta situacién se hace necesario seguir una
estrategia que permita utilizar la apertura comercial como
un mecanismo que fomente la competitividad de la produccién

nacional y de ésta manera obtener los mayores beneficios.
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RECOMENDACIONES

Ante las condiciones negativas que presenta la
industria textil, es neqesario e inaplazable reestructurar
y modernizar é&sta industria, no solo mediante la
incorporacién de maquinaria mAs avanzada, sino mediante un
cambio de mentalidad de todos los que participan en la
misma.

Esto significa que es necesario superar los obstaculos
generados por las contradicciones inherentes al desarrollo
protegido del sector textil en los iltimos 40 afios, con una
visién futura y una nueva mentalidad, redefiniendo
objetivos y concertando acciones para lograrlos.

Entre las acciones fundamentales para contribuir a la

modernizacién industrial destacan las siguientes:

- Todo empresario debe de ser esencialmente innovador,
reevaluando su funcién como base de una nueva cultura
industrial.

- Para asegurar un abasto oportuno y seguro de algodén y
evitar costos excesivos debidos al intermediarismo,
debe promoverse la participacién de las industr{as
algodoneras, con el propésito de regular la operacién
de compra-venta y asi evitar al productor el costo
financiero de la acumulacién de inventarios.

- Para evitar efectos nocivos de la apertura comercial

97



es necesario establecer mecanismos que permitan la
deteccién y correccién inmediata de pré&cticas
desleales de comercio, cuya incidencia se ha
multiplicado en los Gltimos afios, en especial en el
sector de fibras sintéticas.

Para soportar el esfuerzo exportador del sector global
en base a su integracién con el resto de la cadena
productiva, establecer incentivos para la exportacién
indirecta.

Enfocar los esfuerzos y recursos necesarios par;
erradicar los cuellos de botella detectados, en
especial en el proceso de acabado y superar problemas
en el abastecimiento de materia primas y auxiliares
como el algeddn, las fibras sintéticas o 1los
colorantes y productos guimicos que no se producen en
el pais.

Preservar las exportaciones en base a calidad, precio
y oportunidad y no s6lo en base a subvaluaciones y
decreto.

Eliminar la inoperancia y burocracia oficial, que se
afiade a las ineficiencias e incapacidades
industriales.

Evitar la competencia desleal que significa 1la
economia subterridnea y el contrabando.

Utilizar instrumentos internacionalmente aceptados,
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como el Acuerdo Multifibras para regular el comercio
internacional y evitar la desorganizaciédn de los
mercados internos. Igualmente, negociar accesos para
los preductos nacionales en el exterior.

- Establecer nuevos esquemas de comercializacién en el
exterior que posibiliten una penetracién importante de
la produccién mexicana en los mercados internacionales
y permita consclidar la produceidén nacional de
pequefios volimenes de manera homogénea para su
comercializacién internacional.

- Promover las fusiones industriales y la integracién
vertical, con el fin de optimizar el uso de capacidad
ociosa o subutilizada y evitar la compra de maquinaria

obsoleta y el desperdicio de divisas.

En suma, la modernizacién de la industria textil
nacional permitira incorporar a ésta al nuevo y cambiante
escenario econémicc mundial.

Finalmente cabe sefialar gue la modernizacién del
sector textil, asi como de cualgquier otro sector
industrial, ademds de su inevitable naturaleza de proceso
integral y participativo debe ser también continuo y
permanente, debe valorar y apoyarse en lo logrado por las
generaciones anteriores, dando pasos adicionales,
implementando reformas estructurales y retomando el reto de

transformar sin despreciar lo ya alcanzado.
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