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((((( O! l 1 ~ I Y O O 1 1 1 al L ))))) 

Las llliap.oaieiones eonetitueionalea eo\re &CU•• ••1 au\.au•lo (&!. 

tí culo ?7 ,,lrrafo quinto) autorhan BU &propiaoid'n •or liltre •lualtr,! 

siento, •et.•ndnazuio la l'ro1tie•a• Jlt"t.-a•a •• lll9 ele••• •n Ol'Ollieid:n 

a las a.cuas naetonf'les que se enuMran en la Con11tituei6n1 lo ante

rior ,ersit• altear •ontraYtln•id'n eonatitueional, to•a yez, que aqu~ 

1 lae son incorJ¡ora4ae a las scuu naeionalee en la Le7 J'e•eral •• A

cua•, Hrluentaria ti.el •«rrafo quinto •• referenciat por lo que-

nueatro o\jeti'fo eonaiatirl en aist•ma·U1ar las •iepo1iaione1 que 1e 

han •i•ta•o al rea,.eto 7 auetentar que no •• ro•i~l• ••t•rt1inar la

Jira,te•a• »••ion&l •e laa aauu 4•1 wu\suelo en \aee a Ulla errónee

inter,retaci&n l•pelatha. 



((((( 1 1 T 11 o D u e e I o 1 ))))) 

Se ha escrito realmente poco en relaai6'n a la materia que se t!,a 
ta, ol preeente e!!tu•io1 Análisis Crítico-Jur{4ico 11.e las A¡ua.e llel
Suiauelo en T'llerecho Mexicano (caso concretos artículo So., fracci'5n
XI tle la Le7 Fetleral lle Acuae ); cornpreni:e, en t&'rm.ino8 pneralee,
los aa,,ectoe jurí4icos 11.e las acuae su\terr4neae en Mxtco. 

El capítulo •rirnero1 El E9tallo )f~xicA.nO ante la Pro-.lem.iltiea tle 
ll'lB Acuae llel Su-.euelo, 11.e~ toma.rae coino previo, introiu1torio o
com.plementario tel presente eetullio, no o•stante el enfoque íle los
ioe últi110B par'crafos1 sentimos la neceei4atl •• ha"alar en 11 •el E.!, 
tallo Mexicanos loa intentos noreativol!I encamina•oa a estructurar ju
r:!iiea y pol:!tiouente al mismo, su nach'lientoi la i.iversi•a• eonce.! 
tual tl•l tintino Eatallllo 1 el concepto que a•o,t&moa, en \ase a que
el !etsllo •• crea•o '1 orcantza•o »Or el •ereoho tun•aaental 1, por
oonelruiente. qui4n eeñala eue elementos. E'n coneeeuencia, •••-nu!&J1oa 
ca•a uno •e latos, lllletinien•o y señalanllllo los artículos conatitucio
nale• que ee relacionan con loa 111ie111oa. Partieoe, entoneea, ai••Pr•
•e lo iren•rAl para ir concretizantlo lo referente, el&ro, sin ,er••r
la oontinui•a• entre un ea,.!tulo 1 el ei111i•nte1 

Ae{ en el Ca,{tulo aerunt101 LA Or¡ani•nei6n A••tniatrativa en
el JJ.s.rco COC1.••tt1n•ial •• las Acaaa •et Su9eqelo, ~toumoe la tun
ci&i Ahini•iratin. ••l Eeta•o (no •in en.tea ••ñalar lo• ae¡te1to11 C!. 
neral•• ••l ••recho atlaini,etratiYo) tratantlo •o• acto• jur{•tcoa at-
11inietr1ti't'oe ee,.eeífiooa ti• •ital 111,ortancia '1 traecen•eneiat La
ve•a 1 la reclaantui6n tia las a.cuas ••l su\auelo' 108 que ••tini
aoe •u•o a eonoo•r eue efectos jur!iicoe. Cot:i;iinuuoa con lo relat! 
TO a la A .. iniatraoi6n N9li•a Pe•eral (aunque reconli•eraaoa taa-
'ail• •1 ni••l eetatal 1 n.ni•i,al) 1 coao parte •e la •ieu eentra
moe nuHtra at•nei6n •n la Seuetar{• •• leouraoo RUri!.ulieoa, •·~ 
••nota ••l ljeautiyo Pe•eral enearca•a •• replar lo relati-.o a lu
a¡uae ••l e:uPa.elo •n •ona1 v••atae: 1, •mtro •• la l!enciona .. Slere
taría, lo ... rer•nt• a la Co=i•16n llaeional ••1 '"'"' 6rpno •Hooa .. ~ 
tra•o que •n 'l!lUH inotanoia, Uent la tar•• •• vicilar el 0UJ1pl1-
dtnto 7 aplioao1a.i •• la Le7 ,. .. eral •• Acuao, .ahria tultiln ••
nu11t;ro e1tuüo. 

1fue1tro ca,!tulo ter1aro1 .. Bl ¡¡a.a •090 ftecurao Jratural 1 n 1!-
1ortanoia en l!ue1tr11 Actiyit1ta1, trata lo rai'•rente a lo• recur•o• 
naturalu en la ConeUtuo16n Pol!Uoe, el acua reourao natval re•i-



cla\ile. Dentro •e una •• las o}aeificacionee que a•o,tamoe laa cone.!,tle. 
ramos coao &(UAB superficiales 1 8.&'UBB eu9terrMeaa t continua.moa en
sepitla señalM:•o alrunoa ae'Pectoe no jurí•icoe que \ien po•r!amoe
••n°"'inar or•inario111 así l'iB•o eeta\lece•o11 el oonce,to lecal ••
las acuae •el su\suelo 1 •etinimos lecalmente 1011 conoepto11 ~ue ee
relaoiona.n intríneeoamente con las 1111is•a11, ,ero a•erús •&moa a eono
oer sus •araot.er!aticae jur!iioee1 en eecui•• haoelftoe una reconeii•
rao16n so\re la ntilita• •el scua, 1Hñalanio sus ueoe1 •o•htico, in
•ustrial 1 A.('r{oola1 •l ooeto ti.el a9aetecimiento •e las acusa ft lae
crantl.ea cinia•ee 1 tora& 'ª C01ltuinu\6n ie lae a.cuas y, en espec!
f'tco, •e las iel ou\auelo¡ •tepoeicionee lecales taniientee a &is11i
nuir &icho pro91111a1 el presente oa,ítulo termina con alpnBlconeiii.!, 
raciones •el •or qui •e\emos uear ef'ioientements el apa. 

Por su parte el capítulo cuarto1&tfil•i• Cr!tico-Jur!•ico •e-
las Acuas ••l Su\euelo en el fll!recho Mexicnpo, tema central llel pre
sente eetullio. ~i •i&n tre.ta lo relatiTo a lo• aapeotos ,-ura11ent• l.!. 
cales res,ecto 'ª laa RC\.1-8 •el su\suelo hacemos una conel•erecidn-
s o\re loe 11contecimien'\oe 1enerahs que propiciaron la •eeaparici6n
•el rt!cimen a'leolutieta en materia lle proniella•, 8t'l eonse-cuencia, el
nuevc concettto •e propie•a• en la Constituoi6n •e 1917, .. re•hte u.na
función social. A. continuAci6n centr:11101 nuestra atenci&n el el pl(-
rrf!fo quinto lllel artículo ?7 oonstitucionall •ase constitucional •e
lae &.(Uftl!I •el !IU)euelo, interpretP.n•o •icho p&rrafo 1 posteriormente 
lo relnti"Vo a lae 111.il'POBiciones especí1'ioae lile las a¡uae B'tl'lterrMeae. 
Aqu! se trata lo relativo a \1!1& inter,,retaci6n, err6nea, para 4ese..: 
abar el plft.nteamiento •• refona Cone'\ituoional que seRalan " lee.! 
1uae •el eu\euelo •entro •e la enumeraci6n •e las nacionales¡ ensc-
cui•a se hace un fln'A'liaie lecal 1 reclamentario •e las acuae •el eu'1 
euelo 1 et exuinan •os ticaf'at jur!•icae en e1pecf'tloo1 la -.e•a 1-= 
la re1lamentaci6nt para finali1ar se eeiialan lae •ispoeiciones •• la 
Ley h•eral •e Asuae contraria.a al ,reo•'Pto constitucional •e li'lre
alwn\re.miento 1 apropiaei6n •e laa e.caae ••1 eu\ouelo. 



AllALISIS CftITICO-JUftIDICO IZ LAS ADUAS DEL SUl!SUELO 

Ell m!ll.ECIO llllICHO 

(CASO CORCl!!T!h lftTICULO 50, P'l\ACCIOR XI ti! LA LU Fl:DEftAL 11! AGUAS) 



•cun•• •l 11:.ta .... d ente..,.., ouanu ba oafde 
•11 el .. epetl_, nan•• ba .. •••n•oUe l .. de 
reehes aaturalee, ou~•• n• •'1• no •1oucha_: 
las aclY•rteneias del pueble, •in• que las aoa
lla 7 lM eatapalta, •ntonoea la HYoluelén .. 
una t.,.aplatlea. 11 Pll•blo recoge te••• eu1-
11a11 .. h1, Na"illl•r<t su 1ob•ran!a 7 11 trual• 
te a un a:a•ft ••t••• •• ••• .. , a u a.u•Y• e ata 
.. jurfti••· n. allí que la ffnoti taelén .. ..; 
!'llobla •• •• aln• l• oanoraalb •• n1 .. re
•h•• -1-•Ht Heq1ll1ta .. 1, l811a.laiH par
la rn•laalln, e, en atrH tl:rslna11 la ffftla 
•1én •• ..., l'll•b!o ao eatá trl'IJ\futo •ine noi 
•••• h ... •••ti h.•l'n. •• 

rlLII P. PALATIClllI. 
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1
' 'CA PI!'ULO PIUJllEftO 1

' 
1 

EL ESTADO JIEXICAJO A~'l'E LA P~O!LEJUTICA 

DE LAS AOUAS !EL SU!SUELO 

SUJIHIO 

l.A) Consiieracionea prt!el1minart!IG 1 ?.A) }To .. leaática canee,_ 
tu&l .. 1 !eto•o, ).u) Definición etimo16~ica, 4.\\) El Eeta'º 1 eu aceJción !leeMtica, 5 ... ) Ele!l".entoa conetitutivoa aeta 
tA.lee, 6.aa) El fAotor ceoirático, 7 ..... , El factor ?O~laciO-: 
nal 1 8.cc) El fl\otor •• •eelfli6n 1\1 .. ernuental, 9.aaa) Soltera 
n{a, 10,\\\) Po•or oú\lioo, 11.ccc) Or••M•iento jur!tico, i2. 
!) Las fancioneo ••1 l'O••r pu"\lico, 13.a) llHlin .. tel•ol.S.i: 
co .. 1 Eeta•o, 14 ... ) Les t'u.ncionea lecisls1.iTa 1 juriaUacio
nal ree.~cto •e las ...-ua11 iiel su .. eu•lo, 15·•) LA tnnoi6n ••11! 
nletratin T la• OJMiracionea •atertalee referiiae a lU a,:uaa 
iel eu\eue\o. 
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l,A,- C<JISil:llUCICJllS PllDLIIIllRllS, 

Lo1 intentoe nor11atiY01 enoa•inad•• a dar al pueble de J.l.rio• u

na •rKantmaoi&n '1' •atructura jur!dico-pol{tioa, expresada a trafte de 

una Cenetituciótt, y d• lata •an•r• d.a.r vida jur!&ica al &stade •u:ic.! 

ne, •• ausoi taron a partir del inicio de nuestra Independencia Pol!t! 

ca; lee rdeme• con•titu¡en antece•entae 9fgnifioativoa que nea perJi..! 

ten ee~ir el •••arrollo •a la ~eataci'n del Eatado Mexioane basta su 

naci1:1iente el día cuatro de octubre de mil oohooientea Yeintiouatr._ 

por conducto de la Cenetituciln •• l•• J:mtaUa Unid1a Wex1canes1 

"••.ese conglomerad• hum.ano, tan ilversament• integ-rado deade el 

purrto de vista 1seoial, ecen,•ico, oa.ltural y 'tnico, dejo de pe_!. 

t•neoer al &atado eapañel pero ain connrtirae aún en el •l•een• 

to de un nueyo r.atado per la eenoilla ras'n de que la aela con~ 

mactón de la in••pendencia no lo predujo, habiande 1id• n•o•......, 

ri•, para elle, la ia1"tauraoi'n de un ••r•oh• tlm .... ntal pri•., 

ri• en oarao"t•re• mú o ••a•• perun1ate1 1 con pre71ocl&i •--

Yipncia en la 'fi .. PlfbUoa. Tal ••NCbe •• ezpreÑ h la Cenn! 

hoiln ,,. ..... 1 .. 1624, qu ••• per ...... la tuont• cruu ...... 1 

S.ta•• ••xtouio, ••• (1) 

Y•uo1, 11poráüou1nt1, oa .. an• •• ••t•• intat•• per •r•en d.• 

apariciln, para •ne•glli .. regreear, 4• nuna cuenta, a la Ch•Hh-

ci6n 4• 16?4, 1 

l.- Lee ll•Hnh• CcmoUtucionalu. Do-nto redaotado per IOI! 

Oill UIPll-UTC« en qonc do 1811. Ea •EL pri•r intento para oent&l'

lao baH1 .. •l'llllhacila Pol!Uoa 411 paeblo Mxloo.,., •• - •1-

(1), ll!ROOA-ORillUILA I1111aoi1., lloreell• C011etit'oo!oaal •neaae, •dit. 
Porrea, 6a. ••·• Nnoo, D.P., 1985, p.!19. 
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•••• e dibujAft tÍfllicluent• al~noa principies de carácter pol{tioo en

que deber!A fundarse la estrotura oen11tituoienal de '-'•ioo una ver;

que alCMZ~ra su etMnCi'Paci6n. ~ su artículo 5 1H d19oueo que '1.a S!!, 

bera.ní'a diamn.11 directamente del pueblo, rt'19ide en l• pereenr. del se

iit1r Fernando VII y ou ejercicio er. el Supremo Con~reso ?!acionKl ,.,.,er,i 

can•' ••• que eetar!a cocnpueeto oor cinco vocales 'nembrados oor :reor-e

e:entacient1s de lH1 Provinoin.!1: 1 ••• ,.rt{oule 7."C 22dem,s, se •stgbleci6-

la eenaraci&n de 1;)od.eres 'Prohibiendt nue el ltogislativo fuera ejerci

tlo por lea otros dos, etc. 

?.- Los Sentimientos de la Naci6n, nel 14 •e septiembre de 1813. 

SintetUa.n la ideología polítioa y social de JOSS ~J.RU ~ORE!.OS Y PA

VnN. 2.n l•s 111ta11oe, n•a dioa el aaeGtro BUROOA, C3J, declara c¡ue la s~ 
beranía dh1ana inmediiatame~to del oueble y oue eólo debería dapteitll!: 

ee en 1us rtpreeenta.ntee:. Con 'eta decla.rac1cm 1 ,.ORELOS, fue el pri

mer caudillo ineuriente que proclu.• la ernRncipación política de nue.!. 

tro pe{e1 ademi• 1e oetsbleoi6 oue lee paderee leg1elatiTe 1 ejecutivo 

y jud.iciuie estarían integra4e• con participación de las provinoiae, 

º'º· (4) 

).- in Docroh Coootitucional J)al'a la Libsrtad do la Am4rica llo

rloraa. OficlalMnto upodido por ol Con~oo do Cbl10111olngo el 22-

(2). I<!ea. (1), pp.83 1 84. 

(3). Op. cU., p.84. 

(4). '1:1 •ootre !tJRCIOA lil'&• ooi!alu401 "11 loo &loftlltOI Cc1Utll01J. 
ul••· •• ai l•• Senti•iento• •• la Jraai6e ••• pg.e••n conoept:aane
G ... 'fOl'd• .. ro• pre1ootoo 4o c011iñUtol•o qu• \on41•Na a or-1 

•ar ••.•do •ma,..u,,. 7 llotomuoo al pa•lllo •n•an• ""º' .,;;. 
lo •P•• •• • ospotioUa, .,¡,, ltoba'ba por n ill .. peadcoiao fa
lH 4ocruon\H conUonon •i•PlH b1H• o llnooatontoo _., lft•l'S 
lu a gui•• h •claraolcH •oea'Uo11 oobN loo c¡t• 4o'barta H 
\ablooer•• 11110 Htrotva poU:Uo1 ••• • p.84. -
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de octubre 4• 1814 y 1oaneoido oorin.ente, con 11 nubr• de Conetitu-

aión do Apatzin11:ú1(S) 

• ••• fue una Y9rd.Ad1ra oonetituoi&n potencial, aunque ne vigente, 

de Mtb:ioo, •n ouante nue tend.icS a eetruoturar ool{tioa y juríd.1-

01ment1 " na111tro paíe en un cuer;:io nerl'!lativo llietem,tioe con la 

pretenci6n de regular báaicuente loe pria1rdial1e aapectoa que

•l conetitucion11i1•0 incipiente de la lpooa imponía ooino aat1-

ri&. de regulaCi6n por el derecho fundamntal ..... (
6

) 

4,- l'!l Plan do tf(Ula, Kl Plan do Iguala y el roopeotho tratado 

do C4rdoba • ... que la aoditiaé en ben•flaic do loo doolgnlce do It\lff 

bid.e para erigirse •e•peradcr' de _.xioo, no pueden oonoe¡:rtuaree camo 

ordenuientoe coneti tucion1l1a 1 aunque bqan preooni•1d1, aobre lin•.! 

miento e ~·n•ral•• y 1ran1i torios, una deterMinada torea de gobie,...._ 

no. "(7 tete ea, el ••'\abl•ai11iente de una ni:onarouía •oderada qua debi!. 

ra intitular•e "Ia'!)erie •%ioa•"t para oY;)'e gobierne ae lluaría a

FERJfAlfOO TII o a algún •i•mbre de •u r .. ttia, en ca•• dt que ne u1p

tar1n laa •oert•• i•P1ri•l•1" cleaignar{ui a la p.eraea id6n.ea. 

5,- :é:l Re11:lAMnta Pol!Uao Pra•icional dol Imperio d•l 23 d• fe

brero da 1823. tlna n• acm•u.aa .. la In4ependenota, 1 en oumpli•i•n.to

dol Plan do !pela, aaMa•ó a tunai""IU' la Junta Prcrialeal 0..'benia

Un, la taroa priaipal do 4ota couiaUI on fljar lao nonaa• aoa .. -

(5), UDIIA-HILARIO, eitada por BURCOA, al roapecto, ooiialat • ...... a
ante todo 1111 iutru.enta do l'llcha, la opoalella ..,. .. , la •tí
tooio pofítlca. Contra la •oaarqúa, la repdbUca1 oontN ol do,! 
potino, la llberta•1 contra la eujoaih, la iadepo,..onoi•I oa
tn la eeqllloh, la reiYin'1oacl4n1 aoatra el .. rocllo •i91Jle,
la oobenaía ... • ua palabra, la eodonaci&n m •nlrgiea .. la 
conr¡uietA..J' del régiaen Tirreyn1l, un nuevo tino de orgMi~ación 
;>rovicional deatinada a preparar lae inetitucicnee d.efi.nitine." 
"·78. 

(6). !dom (1), p,85, 

(7), tua (l ), pp.86 y 87, 
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rr•1tl• a las cuale• habría de ••r oonvooade 1 ertrtde el Congre•o-

Con•titU1•nte enoarga4o de dar una Conetituo16n al pa{a. nicho Con.rr,! 

•• qu•d.é inetalado •l 24 d• febrero de 18??, ".,,la idet&n que tenía

cor,ferida, en ~1 sentido de orr.a.nitRr constitucienRl•ente al pa:!a, -

-nno dice BrRCOJ.~! quedó sin realisarse en ater.ci6n R que el min110-

Tturbide1 1a ;iroclu:u,do 'emperador' dtu1rle el 19 d1 SAYO• •• lo disolvió 

y lo suotitu""~ ~oe unn •Junta ~·acional Inetitu.v"nu' el 31 d• octubre 

tllgutente.• C.ta Junta "• •• aprobó en febr~ro de ?), •• el r•1dawnto

Pol!tico Provicional del Imoerio, formulado por Iturbide para reg'ir-

111i•ntrae 1e expedía la Conet1tuci6n 1 b•jo cusa nedeeta d.eneainsoión-

--al decir de Zavala, citado por 9ocaney,ra- ae trataba di dAr en

realid.ad una oonetituci&n fol"!l'lal a. l• n•oión. J 9 ) 

Cor.l!!itituci6n ?olhioa de loe Eet:idoe Onlde• del 4 de octubre de-

18?4 .. Reinetalado que rue el Congreso Con11t.itUJ'ent11 actuó co•• oonvo

cn.nte a u.ne nueTo, e11t1 ee~do Congre•o Constituyente qued6 inetala

do el 7 do nonoebn de 18?3, y el 31 de •noro eigui•nte e:i:pi4l.6 •l

Acta CM'istitu'\in de la Pe4eraoi6n Jll'.exioana, e~tatuto ttolÍtico que--

airvi& para orpni1n.r al pa!~ y su ~obierno mientras •• elaboraba la

Conetituci6n. !:e la ConeUhcióc 4• 18?4 lo que eetobl•o•, paro lll:n

ae, una organt•aoié pol!tioa, 1eto ea, dond.e •e eatru•tura jurt'dioa-

7 pol!tioue11b el paoblo •0%10111101 

"· .... en oone1cuencta, fu• •1 er4enaaient1 jur{d.100 t"ec!a•ental-

Pri..ario u originario de ''xico, • ••a, que en ella •• off• a1-

lata40 llui .. o. (lOl11,11qua peo\erio,...11\• "" lamJ• Y&l'ia4a la t-

(8), Op, ou., p.88. 

(9), Tmr•-R.tlllm Pelipo., citado por lllHal, I4••• (1)1 p,88, 

(10), "-lo Hnoa dol •••tro !IOROO~, (110" 1),1 •,.,11 •tato.....,.. 
4•1 dereohe prinrto que la• 1ooi1d.a .. 1 hnaaau en n d.eT•nlr
hieUrico 0N1111 ... "Cn •• d1Ncll1 pri..,.111 q• tndia•• 1 aotu¡i 
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111& ••illhJ l1np)&n'lada. • o8'UBtitUJ"iflldOee el rl~iMD fedel'J'll PO?' el 

••ntral ~ a peea..r de los conetantea oa•bioa d• la foraa de io-

bi1rn1 o:ieradoe por atrae ordmuientoa e111atituoionales qua re

gistra nuee'\ra hietaria, el Estado 111xioano in•tituido en dicba

Ley Pu..'1da.i:tentl'tl no desapareció ":"erced • talee fen6:ieno~, ni lh.!a 

fueren Ol'tllMdO S"Uoesivamente un "nuevo" Es·t..do no obstante las--

alteraeiane11 nue •U~l"i.entarcn esas dos t'o"'as jur!doco-pol!ti-
11(1!) 

º"ª· 
~ eusfll, la Conet1tuei6r ?olíttoa de 18?4, 1 

"• •• fue "\roducto do tu: "-l•blo •n un instante de eu Ti.da t!eioa 1 

e.eoialt ecn ella ee lnioió la exie:teneia republicana d•l ""%iCC)

tr.de1>41r.~1nte, (l'J "' lt. .. ua ••Hd1ana, ser{• lu-g• 1 looero el 

debatet SNtP'rientoe loa bechca' trú-t••• la!I &11;-putaci•n•ei ca.si

• nunto de ?l!rderae t•do¡ pero, •in caer •n •1 •ilagro 1 Mxioo, ... 

nt'I eucu:-,bié1 !llllvador•• aaoa oud.J.•ron t.ranamit1rlea a tu.tura.,_. 

~neraeior.es, 1 la Conatituoiór: de 1824 1 a si~lo '1 med.i• d1 tor

.11ad.a, 1"'98!'181\ieee su• MritD• propi•1, porque •i el P&Í• nudo e-

za ~oruti•&Mnt• la t•nd•nci• de •r«eJ5izu pgl!tiea 1 aoct1.l
l'Mnt.• a ua naeiln ••• ,'!'le orea •l lli1a4e coeo :lnetitucióu supre .. 
••• qu• 120 •• etno el resultad• aini,tieo d• lo• •l•••ntoe bua 
n••• geOf'Ñfiooa y teleoló.ricea que OO'tll"l"IX1 en .u f•Ha&i4n.• P 
p.82 7 83. 

(11 ). Ide11 (l ), p,.88 y 89. 

(12), Sotú 11.lRIAllO Ol'SIO, ott•d• 1>4':1' !llROOA, ep.oi\., p.90, 1 •,.,esa 
.. neutuelln dvo on•• .;;oa, 7 • peear de quo du....,t• •llH 1&1 
facciones t!espeda1uon a la oatri•, aau•ll• tu• ree.noeida •l•a 
pte .... •l paoto f\uiduental .. loa .. zieaua, que ao 1nftc•
•i .. ?,. por te•oo lo• parUdH 7 lu taoeton•• para l•gUl.ure 
sus pret•n•10llH U.to q110 1 .,. 1836, 1111 Cegreao qoo no ten!a
otroe t!tttl•• de eriet.•ncta qsa• lee que le d.i•:ra e•• •iaat t'aeto 
quo ba'b!a jura•o Hl••-nio ..,.Plill', -uur:>I ooc doaouo indii 
wlpabh lH hnoion"" del pe .. r º""•UtuT•nte.• 
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aeraer d• todoft 101 naufr,.gio11. to •antuvo a flote a un princi

pia, el d• l• vida oonoUtucional."(l3) 

2,.,. PR08Lltlll'l'ICA COllCJ!:l"!'DAL lllL ES'l'ADO. 

"Encontra11ee •l Ea ta do -noe dioe,. LUtS Rf:CASF.:NS SICRF.S{!!) for--

aum4o parte de nue11tra vida 7 noa •noont:l"aaee nosotros torund•

pa.rt• del !°Aitado. Pr'ctioa.m•nte nos r•forittos a ili lo eent111oe

gra'f'itar et1br• noeot.roe impon1tfodon•B exl~•noiaef ne• enreluee

a Ttoes a ~ eervioio oon eT1.tustu1190: otras lo sentimo11 oono ob.! 

ticulo para nuestrea de11eos1 aabe1101 quo ein Íl 1• vida nos eerf.• 

imp.oaibl• o per lo aenos zuy difícil, pero también en ooaoton••

ll•ga hnat.a •rlgirnon el s•critioio de la YidAJ en la medid.a que 

hAoe110• polítloa,. noe ~t'anetDoe pu-a oons•guir que aes de un d.e

terst.nado modOJ no• ballamoa 00110 in~redientee de ilJ lo ooneid,! 

ruioe ooaa un• •a«nitud tranalndiTid:ualf ne lo hemos peroibideJ-4o. 

•n tn:1 autlniioo 7 total eer, :per• le naos aeta.ando en aanit•ri.! 

clones n.ri11.e, 00110 ao11Ti.dad. legielatiTa, º°"º sdJl1nietraoi6n,

oeae tjfroito, 00110 pol~o!a, 1to.4 no• &parece s1mbol1Ean4o en

un ••oudo, •"D una bandera, en t1ll birm•t JlO• diri«i••• a fl 1'1-

ilinfol• qa• h"8• dete,.,.inadae oasoa1 T ta11bifn noo enfrenta ...... 

• 11 ea da_ .. d• qu• ne lo hap, de qa• •• •b•hnga, •• 1111-

noe dejo •n libertad d.o realt•a:r ntt••tN• qaehao•re• prepi•• e

ln4i•iduale1, que ne qut111eruoe nr Tiolado• 1Mr au i:n.~enu..-

(13), ll!:LOAREJC>-11'AICO J. Lciie., oita .. per lll!IOO!, td ... (1), p.,1, 

(14), Citado par llJROOA-ORIRUl!L.I Ignaot.., ~' edH, l'tol'l"Ú,

llnoo, 1>.P,, 1970, pp.?5 1 26. 
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otón. T, sb1 ••b•rgo, a peear tle ••r el Estad.o OO!U ta.n pro.xi .. a 

l'OSotro•, oon •l que eet-.oe en trato csonstante, cuando tratllaoa 

de apra•Ar eu e1e'ftcsia, de d•t•Nitiar eu eer, d• •oo•rrarl o •n un 

oenoepto UJ11t•rio, •• 1101 ••••2•1 vaoila.n toda• l&!i reoreeenta

ctonu gu del mhH no• bab{uoo foNedo.JlS) 

Aa{, •l Zstado laa .sido objeto, ~ través de la. htetoria, d• ll'Últ! 

oles 1 •a.riad.ae •ef'lnlcio~•• oue, "• •• expresan ot•loiozH• dietlntaa,

~r• •n otert.a •&n•ra 0011nleaentarias, 1• que lle••• •u lnf('Ulo eu1ec!

fico pu•d•n a,-iadar 1 ccierrtnder la 0011olejidad que •ntra.ña el &ata

.to •• (16) 

A g-uiell de ejtJ!.?lo, veuoe las ait"Uient~s1 

"'.la! lant lo eoncibe eomo la unión de un• ttUl\itud de ho11brf'I b_! 

jn l""yes jur!dioae ••• ?ara lri•t6t•l••• la poli• en eu fooc1, ee

oonceb!• coeo la ro:-za capas de :realita.r la 'rida eutiaitntt ••• B.! 

ut.n •• ••flti•• qu• •1 !.atad• •• el rl~i.itefl qu• adept.a una nación 

11edi ante UJlP. centr:: l il•ci4ii jurídloa 1 pe lítica Qu• a• rt•lila

per la aocUn d• u PQder pelitlco., .Jalluet in4ioaba <111• •l '!! 
tada, eooiel~icaMnt• omaid•rado, errt un• unid.l.d de •••oiacio

n•• ft h0«ibtta asee tadoa en un te rri teri o, dotad• de tU'l pod•r e-

r6.-tina.rio de 11anda ••• 11renan Reller, ••• o•neid!H 1.l ~etado coao

un• ••tructura d• d••lr1i• cot1.•tant••ent• r-e:ntivad& a \raris de un.• 
•W• t11 tM.tat u'ul!ndo ,..pre .. ntatin11ento, que er(oae •• 'l 
'\i•• i1:1;11tanc1a toe actoe soel•l•• eobre un t•rf'itoria d.ttendaa

do ••• ..,, ••'ber ••• 1. ••••1~ •••• un er<I.., jm4i•• 7 adlllahtr•-

(15). El ..,'llr..,ade •• uuv.. 

(16). ~U!IHES-SILVA llarie 7 otr••·· lllf8lllli6rió ~· Políttoa l Uai
•htraei&n l'lfblica, Ceh«i• d• Lic•n:i•<!o1 •n Cienciu PoUU
••• y Aüiniotr .. 1"' Po"'blica, IW:rteo, n.P., 19_, p,536, 
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th·o lnnrl1'ble ta •lrtud de die~oetcienee tm11:!1u1.•ntale1, al-

curl •• ori•nt• el ebr•r cor.ln de ur. cueroo ad.,.itlil'\rati"'o y cu-

71 •a.lar •• reclaaa r.o •Ólo ~ara los sie'l'lbros <!e la c~..r.midJ1.d,-

11ino tiara toc!o 1\ obrar ou• •• rea\lc• •n el territorio doeinado 

••• Jian1 t1lt191l 1 •• 0 1.dor.tit'ica rt.t1tado y !"lerechoJ a~ulfl no IS a•a

aue la ~r1an\t1.oaci,{n d•1 cr!en í•Jr{cUco ... T.l. cih1do Jellinek-

aeti:aaba cu• •r• Posible la Ci:'fl.Sideraeión jur{dioa del !etado 1-

\0 tonc•'tlÍa co110 wu cor-=.oraoión dt un !)Ueblo a1ent••• •n un t .... 

rritorio, dt'tada de en ;>o~er origina.rio de :-.a.ndo ••• Otr11 teorías 

h&n d•f'inido al &.taU en un ••ntido cura:i•nt• a•-c~ti•o1 u(, •l 

auxi•o eatiaa Q'lle ea eo\a!'!tn\e el iru•\ru .. nto oreiida :"Or la

bur,naea!a ci.ra oonsolid.&r •1 doJrini• da aua bi•n•• y s1j'ul~1Lr al 

cirolet.ari••o1 p.a.ra Da«'vi't. •s !)Ul"a y ei•ple••nte ur. hecho bietéri 

coi wi.a d.U'er-enoiaoi9n entJ"9 ~obernantes y .:oberr.ac!oe, que lu !!"' 

•ioien•• leratas ce.baten co•• •l •&.yor obetá•u1~ 1 la t•licidad. 

buaana.l171 

Ahora bi"1, •• at\raa. oue :>ara ••ti.ni.r al !:etade "•••h•.1 q11.e eon 
1ltera.rl1 co.• un f'e11ér.•no ••MoÍflce d• la realidad pol!tica ..... (181 
bajo e•t• criterio lo• eleeetsto!' 1 t1ct.•r•e o notas que d•linen al •i.! 

we, de acu•r•• O&ft n12••tr-e1 au\oree, 1ea la• 11igui•nte11 

•t} e1tá bes••• HI 11..'\ ~Po eooi&l er.abl•9'8nte asentad• •n lm

territorio ~t•re1Aa4•, ~ unihl! e1 t-cm•a en U\01 l:lterio"a 

a lo upooítlu YinculooU11 1>0líUu qu• e\ ütodo Hl'f'O••eta1-

ub TinouJ.aotlft oná Hhriu a lto T{,,o-,lu ... ialo• que ,.. .. 1 

tu. una! ""' •• la i4•a nactecat ••• ¡ 

(17). 141a (16), op.5)5 1 537. 

(18). u •• (16), p.537, 
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') la erganisaoi9n de ••• unid.ad social •• r•ali•a a trllv•e de

un erd•n .furfdioo unitario, cu.ya unid.ad re,ultt1 de un d•recb•-

funda•ental, la oon•tttuoi&n, oue eonHene al equilibri• 1 lea

prinolpiot de orden 1 CtQ'A actu•oi&n est' eerTid& por un ouerpe

de fll.nci onariea ••• 1 

J) '"" eaa unidad es:iet• un p•4•r Jur!cllco, autóno••t oentralisa

de 1 territorialiHnte d.•t•rainade. El poder del V..-'\ede ea jur!d! 

oe, p:ue!I 101.Úa a tr••'• de l•• l•perativ•• lei;al•• 'J' de la coao

oiln jur!cHea que l•• ace•t>efta •• •1 

.1 ).Jlior Último, ••• 1rd1n coao el ped.1r oue 1• ~arantir.a, ti1nd1-

a 1'1!&\har 11 bhn oOl!Ún 4•1 ~t"Uo•, nociilin finalista 0\11• cenar.! 

ci&n hietérioa no puede d1t1nlnar11 d.e •140 abeeluto, pero O\l.1.!• 

•le!!ent•• 111noial•• tonal•• an el arden 1 la juatioia 1 ouyoa 

elementos Mterial•• ••lú intep-adoa por lea dinree1 f'inee Cl]l 

oret•• aue el !:•tad• ha de •n•iren un HMnto c!.ete:Nin•dt. "(19} 

),aa,- Dl'111ICJOll ftUOLOOIC1, 

La pa.labre &ata•• pr1rieae del Latin ,-l••riT•, ent:r• 1traa r•Í•.!ª 

etil\O\Ó«ica1 pr1b1bl11, •• la "9l&bra .!!.!t! qa.1 aigniti•• •e,ar, ••

d•oir, QUI •• id1ntit1 .. ion u.aa 11n41oié. P aer. fn ••t• 1ntid1 l

COS'tA-ROQR0(20leñala • ... oignif!.•• -· eUQHUa •• ?41'8&1l•Deh, ..... 

d•n penanont• o que •• .-u• ne o~bta ••• •, 11naic!.1rand1 1 a4•Á• 1 q•a-

(19). 1 ... (16 ), pp.537 y 5)8, 

(~o). •COSTA-ROHRO 111gH1., 'l'urf• G•er•l Ael llere•b• 1daini•\H\I.
!!• o4U. Perrúo, 1•· ea., lllnoe, D.P., 19!6, p.)6. 
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dertTa di e1t.ato o~· (~ltat.• ••n\ido ettmeló,;ioa •• empleé para 

identificar un medie de convivencia, en un detendnado 11111Hnt:1, '.1 •n

au oonoepte má1 ••n•r•l ee id4!1ntificÓ con la autoridad soberana que

•• e 1eroe eebre una Doblación y un determine do territ1ri1. (
22

) 

4 .bb.- IL J:S'flDO T scr AC!PCIOI SllWITICi. 

Co•o llH ha Yi•te, MU.oh111 1 T&riadea cl'Jf'loept.oa 1e han dade al r.a
ta•e dtoendiende d.• la1 oireun•iazicia• biet,rioaa, h1eh111 o i•••• pe

lÍtiou, eaenóaieas y eeoialee de un :!lamente deter•ina.te. CoM el ;>r.!, 

••nte •• a.n eetu'-11 deed• un punte •• Ti•ta juríd.toa, P&l'• definirle, 

nea l.Pl«•r•••• a nuestra ~1 P'tt.nd&i:tf't'ltet • Ceneti tuoión ya que, ..... 

el ?.atade ea OH•d• T er,;ant•ado per t!'l d.et-echo funda.eeatal ..... C23
)_ 

f1t1 ea, par oeneigu.tente. quien señala aue elH1.ent.111 1 "• •• eatabl1ce

la1 norea1 báaiou a qu• do1'o oujo\orH "" p .. or pu'blico ... •<'4) 

(n), Auq•• •ta palabra 11tolo ¡tro'riqo d• la n• latina.!!.!!!!"'"" 
c:i:a.ler-e taoir que 1•• rou.noe la hubi•••D •t.lli••d• oen la eignt 
tioaoi&e aetual d• eetade ••• el t'rsi.n• e11tad• tu• ajen• a la a;: 
tigü'1 .. t, IJ)9ea en que ae usaron le.a d.1noa1.n1oionea de .2!!!!.•_: 
Ni"5blioa • ~· • (II: LA CU::VA-llARIO., La Idoa del !1tado, 
ps ... aoién G•n•ral 4• PubHooclono1, llllAJ!, Jl!bioo, D.r., 1975,
,,41. 

(2?), DS LA Cm:Y&, Op, oit,, p.43,, 115111 quo, tl Ur11in1 Eo\a .. 1 .. .! 
•i' '"' la ida& 111deru lol 01to41 "" Halla, pero r..e at.quia~ 
l• quea l• intft.,..l• a la Htoranra ... '!'ei1. .. loa lat&te1, t••.!a 
lH 4n1nhe, q11• ban tenU1 'J' ti..,.., auteriü4 11b"' 111 -
llree, ,., • ...., 'J' • .., ral'lfbll11• • prinolpsdH. • 

(23), !IJllOOJ.-Olt!!!ZLA Ipaota., J)eNolla C••Utuoi..,al •n•.,•• ••tt. 
Pama, 6a, el,, lllrtu, 1>.r., 1985, p,31, 

(24), l ... (23), p.281. 



Per 1• tant•, e1table1e11ee Q11• •l Eatade 1 

•• la organi•aoi&n jur!dioa aeberana de una eooiedad 1 aeentada

•n. un. ••terminado tarritorie, preYieta da un peder pu""blioe, y qu• P8L 

e ipe 4eter11in•d.•1 tinee. 

El F.etado Jlexioano!2 ~~o inotituoi&n ;turídico-polítioa está dot.! 

da ele pereonalidad, ee una pereana jur!d.ioo oolectin1 nae 4iee 'EIORG_E 

ORlllUELA 1 (
26 ) 

"• •• que ee 411tingue d.e lu 111.eMe que dentre .. ,11 extaten. per

qu• tiene el oar,cter •• •'1.pH••• El !1tade .zioano i•plioa ea 

•r,ranizaoi"1 e 1atruo'lura jurÍdloa din4inio• p1r ft.aate que 0111~ 

per1ona eeral deaarrella una oonduota para oo•••guir determina-

do11 fine e ••• • 

por lo tanto, careoe de ob~etividRd, dado que, eu 11r, pertenece al

oupe noniativo que ea el que le U Yida ooeo ina\ituoién con pereenl!. 

lUad j1lrí'1oa. C27 l 

(~5). ft •••••ro '8URGO•, Op. oit., p.33, Hhbleee, 1•eopeot• de l••-
tlnninoa1 tetad.ea Unid•• lerlcui.e1, R•pÚbli.e1, hderación, !fa
ot&n 1 Uni41n, "• •• ea conTtlni•nta 11Ubr93ar que Ctlende la Ceneti!'D 
otén emplea indi rereneiUaaenta eualqui•ra de d.iobee tlrtünea,
alu•• •n 1n111tsnaia al htade •sicane. • 

(26). o¡,. oit., ¡>.31 

(77). • ••• el Kehdo o•• pe""ona j ... !tioa ee detoata .. ra de de"•IMe
Y debarest tiene actirlU4 pa:triaonial, ••lebra oontrateet •\o! 
~· conouion•• T 40"'9 aetH jur!4ioe•, ooapareo• ""te lH tri• 
bwtalH T e1t•11h ea reoeaeoUa pereo11alidd t• Do"obe IAter
naoional ••• • (Sl!!.IJ-ROJlS Aadróe., Dorecbo AUl.airlntho, •dH. 
Porria, 10.. •d., lllxioo, ll.P., 1981, p.66). 



5.b.- ILEll!ll'l'OS CC'41S'l'I'!UTl'JOS IS1'l'l'AL!:S, 

Atentoe a l• anterior definioión, lea elementos del Estad• a•-

han clas1fioedo en elementos f'Jr-:-attves o constitutivoa y entre estos 

se ""adentran• el territorio, la ;)OblaciÓn 1 el poder soberano y el O,! 

den jurídico' •d•11'!5' existen f'n él elomentos deterininantes o !'loet.e

riores como el ooder puDlioCJ. 

' oontinuación, ae def'inirM lea anteriores elementos aeñalando, 

en aadP caBo, lo c¡ue nuestra CnnetituciÓn Política Jlfe:z:lcan• establece 

l\l ro10.cto, ae! oo•o nueatro11 co11entari••· 

Sl t•rritori• •• el imbito ~eenáfico oue eine de asiento pera::! 

nente a la poblaoi&'n y como ele:Hn\o del propio Estado, se ha dichos

"• •• a• el espaoto dentro d.el oual •• e jera• •l ~••r e1taial • iape
r!.ua • .(28) 

11JRGOA-ORl!lUSLA!
29itiraa refiri<fndo•• al torrl.tori• 11esic11Do1 

"••••e •l •aD&Oi• t•rr4•tre, •'r•• 1 .aríth10 den'\r• del que la

enUdad •natal ejnc• su peier, a t:ra«s de lu f'luleioD.U 1-«i.! 

lati va, •jeeutiwa 7 ,luriodiccienal 1 por oondueh 4• 1111& PNpi•• 

(28). Ide-.,,(23), p,162, 

(29). Op, oU,, p.163. 

(30). S.gún RANS-n:LS'!:!l 1 citado p.r s&ERA; •P• ou,, p.330, IL terri
torio "• •·n• •• en. realidad etra oe1a que el áabit• e1paclel 4• 
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q,.. ej•ro• et lletat• leziou• n HbeNa!a1 p•r .nu., Clre•• c¡Qe

et terrihri• .. indiope,,.abl• para •l doaattell• d• cualquier lletade 

7, per end.•, a• uued• eztriir 4.te ei.n el pl"iffr•• 

llltoatre c .. atuuoin Pel!U•a eatabl•o• reapeoto a .. to rubra, 1• 
aigui ... t•• 

AR'l'.42.- El hrritorie naeional oo•prend•1 

I. n de lu paMH int•SHD••• •• la Padoraol&n1 --La• entida

d .. fdoreUn• " •l Di•trih ,. .. ni-

u. 11 .. lu iola•, inol...,.,. .. loa arreoifoa 1 oa)'H •n lH -

r11 •~acent111 -Z. 11 c¡ue •• 4n1aina t1rrtt1ri1 illnlar 1 ha1ta

ol •H•nte, ..... lao earutar!aUou d• nu .. tre t•rritorie, ne .. •.t 

M ooa. eno'\itv.4 cuinta• ialu, OAJ'•• 1 arreoit11 lt oenfel"llan-

III. '!l do lu iolu u !ludalupe 1 laa te llnilla,tigedo, oi tua

dao •n el Oclmio Pao!fioo1 -l•ta• doo iolaa, (llJ,.. oi biOn utía

oo•preaCidao en lo fraooiá anhrier, •• Hñalan n:pree ... nte '"bide

a la ltjan!a •n q•• 11 111011111tru. •ituk1 re1p1et1 h la1 111taa-

IT, La platafo,... oentia .. tal 1 loa doaloa ftburiJlH fo laa

iolae; o•:r•• 1 arrooifHI C
32Lte platafol'88 oonUnontal, ooñala la-

'HlldH dol orlen jurÍdiM ••l lata ... " 

(31 ), 'k1 1934, •• uolur' a la .iola to la PaoUn (Clipp<1rhn), he:r on 
•0111111• •• J'ranoia1 0 .. 1 ••••n•n•i• ••l cu.plia11nt1 4• =-
laudo arbitral al qu• lllrloe .. nj1t1. 

(32). La• rrooobn .. IT, 'I' 1 'l'I, .. adioiearen on •l afio .. 1960, 1a 
que, • •• ·•• i!loorpera al 1r•en jur{tioo ••siaan1 laa ceolucle
noo a quo llogo la pri•ra eeterenoia do lao JlaoieH tlaiU
oobr• derecho del ur ... • (ROD!UIJU!Z-.La.>.AllO lMdor, t en c.,ati
tuoUn Pol!Hoa C-ntada, Rootorla 1 ol Inotituto do Inn•UC! 
oienoa Jur{tioae, llxioo, D.P., 1985 0 p.109. 
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Lo;r hd•ral del Jaro <33 ) 

"•••º•Prenden el lecho 1 el subsuele de las 'reRa eubll'lartnaa-

qu• •• exti•n••n •áe allá del raar territerial, 1 a tode le large 

11• la prol•n«aoión natural del terrtterie nsoional haata el bor

de erlerier del margen continental, o bien hasta una diatanoia

da 200 mi 11 ae marinas ••• " 

A•Í 1ti1ao, lH1 sócaloe subttarinos de las islae, eayes y arreoif',!B 

oen1pn1nden1 "El lecho del mar 1 el subsuelo de las re~tenes subu.rin,!B 

análegae, a~acentes a las cestae de las ielae ... ( 34 ) 

H&3" que 1eñalar que el art!cu\o n! 35Jn au pÁrrafo cuarto, esta

blece oe• del domi•i• directo d.•1 Eeta ... J'.exican•t "••.to de• le• re

curaea nat;ral•• lle la platatoru cootinental 1 zóoalee submarinos de 

la• tila• ••• •--

V. t.a ~ae de les 11ares territoriales en la ert•naién 1' térsi

n1• nue fija el derecho intern•cional, 7 la• maríthuus interiaree, 1 

-Sl mar territorial ee la franja de 11a.r adyacente a laa 001tea cen

tinentalee 1 ineularee, y a la• ai:u•• aarina• in·hri•ree. C36 ibenre
in1r territorial tiene una anchtira de 12 ft'lillae 11arinae (?2,?24 .. ...,.__ 

(33). 1111 18 •• dioie11br• d• 1985 (n.o.?., •n•r• 8, 1986}¡ ~rt{culo-
62. 

(34), Artícule lo., incio0 b de la oonterncia en Ginebra1 citado por 
SERRA, Idem (!7), p,155, 

(35), Do la CC>etitlloUn Política llexicana¡ ver, ade .. i'.e, loe art{.,,,lH 
?e., 41., 60,, 57, 58 ;r 59 1 •• la Ley 1"9deral del llar. 

(36), ~rt!culo ?3, do la Le:r l"ad•ral dol llar1 •n bau al oogwido .. 1• 
C111Toncién 118 lH llaci111H Unidu Hb,.. el .. reeho del •r dol
año d1 1982, en Montego !a1 1 Ja11aioai 1 ratifioada p1r nue•t..,._ 
pe{e, 
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trHl,C37 l 

T.ae a.tto.•• marinas interieres se encuentran cof'l!.orendid•• entre

las costae y 111 mar territorial mexioano, esto ea, laa internas de-

lee arrecifes, l"s de las bahías internas, lne de loe püertos, l~e de 

l•• de•embocaduraa de los ríos y la::unas, as{ como 111 ?arte norte del 

'loli"o de California, 

Par dltimo direia•e, que las ~as de loe fl'!R.r•e territoriales y

lae in•rina.!I interiere!'! Bon prooiedad del FAitado >:exicano, ae! lo est.! 

ble•• el párrafo <:.uinto del artíoulo 27 Conatitucienal que, ademáe 1 -

eeFl1•1 001ne lo he1nos nieatrado, que su ertensién y términos serán loe 

que fije 11 derecho inteniacional.--

VI. El esoacio situado sobre el territori• nacienal, oen la ex

tensicSn y modalidadea que eetable•ca al prooio dereobo internacienal. 

·-E11tablec1 SB:RRA-RO.r.s!3g}t1nde a OROPPAl.I 1 11 ~ntiende per eepe.oie 

álreor "• •• ta ••luaa •• aire •nc•ttada en el 01njunte ti.e perpendicu-

la.re1 •levadae dee._. el suele ••• "• ped•mo• decir, a ted.o lo largo 1-

ucb1 d• lee lí111it•1 territorial•e que oerreepeaffn a 111i1eatre !iitade, 

.\ este res~ctt hay variada• opinionee, u.na• •••i4eran 11 ce•

pleta libertad del espacie a4'ree, etrae oe•o parte int•nan'te del te

rritorio de un &.tad.e, 1' •trae ú.a, ~ue lo 11ñalan co111 parle del t•
rrit1rio peri no sujete a la l•gi•laciln estatal. 

!fueetra Censtituoiln ?1lítioa, en su artículo 27, coneidera oooe 

••l ••lllni• Lireoto d•l Ketad• •:doan1 diobe 11p101• aireo, eujetán-

deee • lo que 11table1oa et derecho internacienal¡ si!! 111bar,ro, pe11-

a 111 estuer101 de la• !faoionea OnJ.da1, l•• E1tado1 del oenoter'te in-

(37), L•y 1'e~•ral del '-ar, a.rH01alo 2o, 

(:!8). Idea (27), ?.U6, 
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ternaoi9nal no h•rt logrado canere• de acuer-do eobre la n.•turalezn. 7-

extenaión de •ate espacio.-

t.1111.• tL PAC'l'OR POBLACIQIAL, 

La Dobl1ci4n ee."ti( fonuda ':Jor la totalidad de l•s aerea humanos-

hoabrea, 11Uje~3, niños y t.ncian.011 1 etc., qua hAbitan en el terrtto

rio de u.n Estado v tos cualtt11 ••o deat1n•tuio• d•l o•i•r PIÍblio•• 

Par•, o•'blaoiln y i>u•blo no •on lo "'is11111 el pririer oenoepte, V,,!l 

Jt• la NM"\1otén, "•• ·•• el o•njunto de indiTiduee que en un ••IMato

dado e• en.ou•ntr.:i dentro de lU'l territorio naoianal •lli t•ru trMeit.!. 

ria o peraa11ente, a•an naoiena.leR o extranjeros ... C~~~ oaabie, per--

pu•blo,•nten•••ee el oen.junto d• cia.Ud&c.•• m•rioanae,eea que residan 

ea. 1flzico o -a el estranjere, en etr•• palabras, "••••l pueble oea

Pffllh dle aqullt• illti'rit!u•• qa• .. tátl •uj•tH a la pohahd d•l

Estado litadoo a lote por el T!ncul• de la •ida..,,!• y que Yiv•n t~ 

h •n •l hrriterit 00110 en el e:ñmjera.•(4ol 

~l ouebl• •• &Z);teri•r al I•••••• u! oomo •l tact•t- que l• oreat 

4el paoblo dor1Ya ta'1h •l orden ja.r!dict •••• •l l'l'•?io !stade 'f a

e•to H•?eot• •• ••t.ableoe que• "~ S.1.ado eurg• para la. na•i•n ce• .. 

un •ti• qua da a lsta '111'1°' pol!Uaa '1 j=ítioa '1 ao110 una •ntiu._ 
¡>ara que la nacié re ali•• cuo tiuo .. , .(

41
) 

{39), Pne-ll1: L- lllnrique., WotH de lltMeb• Ctnotltuoieal l Jcllli• 
ni•tr&tht, odit, ___ , !Ju••••• llbte•, D.r., 191!2, p,44, 

(40), Sll!U-ao.us 1.i>u41., nonobe Aúintatrathe, e4lt. Pema, 10.. 
••., Mxtoo, D.P., 1981, p,358 • 

. (41). 9!RGOA·ORIH03:tJ. Ignaoie., llereob• c..,otttuoi .. al •xteOll•t a4U. 
Perráa, 6&. ed,, IWxiH1 D.P. 1 19851 p.99, 



lu••tra Cteñl,uoi4e Pol{ti.oR en sua art:{oulo• ]O "S 31, r-ttspect! 

vaaent•, ••ñ•l• ani•n•e aon .. xt.aRnae y cuiln•a •r1ranjeroe 1 Por eu

fl&rt• el •rt:{aulo 34, 11eñala1 

Son ciud1danoe de l• ñepúblioa los varones y las majares que, t!. 

n11nda h calidad de 1ne:r.icanoa, rrúna.n, ader1ás 1011 !!.i,,uier.tes requis,! 

toa1 

l. H&Mr cu111.,\ i•• 18 af.ee, 1 

11. ~ner un medo honf!eto de vivir. 

'Pla una a:Mciaci6n fllltrict1 de ••t• a.rt{eulo, y en ooncordanoia

cen lo C'.IUO eet1bleci11os en 1,in nrinoipto, :>ode!ftoe 1t.Cit111l'r ci.ue, 1ólo

toM1.an oaM• del ouebto 1:1exican1 lo• bo•br•• y las wje"-& que r~únan 

lee• dae reruieitos •ntet"io~er.te señalado!i 1 esto ea, al cuebla lo coa 

'º"""n todnft los oiudadar.oe IMJ:icanoa. ' eete :reapecto eeñ1la SZRP..l

ROJASt <42
lL1 ':>a\abra oueblo I& un t'Mina de contenido estricto 1•-

oue con el 5tilo alu.di¡:,oe a laa l)t!reonae que eettn sujatae a n\leetT'a

ftllb•ru(a • 1i{t1doe por lae Y!nculo• da la ciudadanía 1 nacionalidad," 

Por º'"ª 1•••• •l oiudano aexioano, oo•• pe.rote del ou9ble, t.i•n• 

la 01pactdad otor,r:ada par la ley par& ;>&l"tioipar •n loe aeuntoe del-

nRÍ8 1 PPtfl •1, "· •• ~•r• l"lttt\er intet"'Yenir en las deeieiane• oue ateo-

tan a la eoltctiTidad. 1 JMdia.nte la oeeibllidad de votar y 1ar votad.o, 

o reunir•• ean otroe psra far.u &g'!"O.p&cioe•• qu• int•n•ntan en l•
pol!tioa .... !H) 

(42). Idu C•o), p.364, 

(43), llllllllD&-SA.llCHEZ Uul'to., "' Cm>otltucUn Política c ... ntada,
Roetor{a 1 ol InoUtute •• tnv•atiitUir.i .. JUJ'!tiou, "noo,-
1>.P., 1985, p.92. 
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8 .oe.- IL PACTOR m !l9CISICS OOlll!HllAllDTAL. 

Lft soioer~rn!a, el ootler ~lico 1 el ort1enamient.o jurít11co trPs

lle los elerr.entoa oue ccnforman pRrte '"" la entitlali estatal, 1 que a

WarcRmos '9!ljo el ru9ro anterior, eatÁn intr!nsecrunente relacionn•os

entre sí y constituyen el 1telli.io metiante r1 cual se hace poaiWle el

cumplimiento •e los fines, tliriritlos, en t1ltima innta.ncia, a pro?or

cionar el Wienestar colfl'Ún • .a. continuaci6n •ee,.losaremos calla uno tle

el lOflll 

9.aaa.- LI SOl!ERO!l. 

Ent•nt1•••11 por Sebflran{a ..... el poder i liel tado de 11aten•r l• P.!º 

pla existencia lndeoendientemento de un• voluntad n:tr1ñ••••"~44Jn o

tra• p1labr1s, •a un ooder que no Art'!lit• a 1tro oer encima de 4'1, ••

ha dicho ta11bién, "···~ue ee una idea y senticiento •• libertad que--

1••• •n •l f•n•• dal alma da loe hombl"es que fol"••n el pueble •• ( 45) 

Ja•t11nta su pod.•l" sobel"•n• el ouebl • ea autodetfllrmin•, ea ••oir, 

"•• ·•• atar~a una e•tructura jur{dioe-~l!tiofl que exot"eaa •11 el erd.!. 

na1"1ento fun•eJMntal • Conati tuoión. "!46 
Jsta autodeterminaoién iapU

oa 11 na intervanoi'n da ea jeto alguna en eu prao•1• •• elaboraai én,-

7• que • ••• el oo••r q•• tiend.e a lata Una lid.ad n• esté'. sujeto a nin

C"Un• pet••tad erln.ña a la ee91.mi•ad naeical, ni tampooe a la d• eu.!l 

quier otro ~P• que dentre •• al la e e té ooenrentitl•• .<47
) 

(44). SSRRA-ROJAS ~ndria., Ciencia Políu .. , edU. ParÑa, 8a. ed.,-
lllltiH, D.P., 1985, p.399. 

(45). Id•• (32), p.103. 

(46). U•• (41), o.387. 

(4,). U•• (41), p.387. 



t. aatedeter11i11•ción o ore•ctéa del ordtn jur!dico bi•too, 1•?1! 

ca, ah ••Z, c•eo toda nor•a, uaa limitaoilnt t!tto e1, loa c•uct•-

por l•• que debe oonduoiri.e su peder DU.'Dlic~.C 4 B) 

Per otro lado, h Roberan{a co110 ~le111ento del propJe P!atado1 

"!l!e una oaraoteríatica, ••• esencial 4.el oed•r del !!!ttado que eon-

11iate •n dar ordene" derini ti•••• de haoerae obedecer en •l ord•n in

terno 4.el tetado y •~ •firur eu in•eoendeneia en relaeifn cen les d.! 

rila btadoa que roraaz:i la CO!"Qnidad intert1.aei.,na} ••• ,le 1rt1tenoia •e 

•• u:n ?9••r et°Wl'&no •• taeter deter•inarit• D•r• oarachri1ar al !et,! 

do.•(49) 

!UROOA-ORimT!LA (~~J di•• a eate ~•pecto que, •et getad• •• 1eb.!, 

rane CHto oeratca jurídica en cu• 111 PU•bla ••• ae ha or~a.nizado jur!d.! 

ca y noreativeenh, residiendo n eobtre!a •n el Propio el•nt•nte h:! 

11ane ... 

~ su•a, si oeneid•ra•ee al ~tado e•• la fer .. en qua •• erg-a

nha y trlNot\ll"a el oa•bla, en ba•• a n. arden jur-!•toe tun•uental

Y que ~aoi•• • éata el !eta•• ••ui•H auetanth"ihd. ntr•ati•• que-

•• traduoe •n una oera~aliUtl jnr-{dio• y oal!tioa, el !atada conYilr 

t••• • ... •n t!tult.r del pNar eebera.ce, al cual n• ebst.nte, peraan•-

(48), RODRfotlSZ-LCIZAIO, I4 .. (32), p.1031 11•• tloo rHp•oto .. lo ._ 
bere!u • •• ·••n•tst• ea la t%Drttaik de h nhmtad. pneral
que contiu•e el pueble •n lo h1tGm1 1 co•• t!tular ••l P•ffr •.! 
¡,.,.. ....... i. 1alu•inu• pan •arn 11 or••• ju!cli•• 1 11 •
truotura 1Hiapel!t1ca i;ua •Á• 1• ••naaa, •la Qll• pa.tU .. ,.__ 
liait••• a n aj•reioia per nin,ün etl"t pa4tr. !l oo••r .. btl'.! 
D• 11 p.,. IPl!eil iaaU ... ••h, inCi"11lblo 1 iepNH1'1pU'lll1.• 

(49). re .. (« ), p.399. 

(50), Op, 11t., p.245• 
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ce radie ande real 7 ••enctalMnte ea la ~aot&n."(Sl) 

.Hu•1tra Cen1tituoiÓn Política ••t•blece re1oe1t1 cl1l ni'r• q11•-

ART.)9. La 11blran!a aa1i1nal r•li4e 11en1ial 1 eri~inariuente

en el pueble. Te•• po•er :>u"'blioe dt11uia del oueblo y se inatitU7• pe-

r• b•n•tioie de &'ete. -Per ln que r•~oeoh "' eeencial 1 ori~inaria

rer.U ea·hbleeef'lel que, el oril!!ere, imoliea que •l oueble tiene eo111-

1tribute de eeencia f!l 111r 11beran1, ea 4.ecir, qu• oueble 7 11beranía 

atn ainénh1oe o co!fto eehbleori RC'IDR.IOU?:Z-LOZ•IC'lt (S 2J .•• lata,no u· u-

atribute que e• le pueda poner 1 "luitar, 9!! el oueblo mifl.110." El 11-

~ndo, este ee, ert,.-inariaMnte, eini!'ioa 41ue el oueblo ee h fuentlf 

~h:ma d,. h !!o'Miran!• " ••• e'J Únic• ttujete e dueño.J53 > 

10.bbb.- l!'I. POD!l! PUBLICO. 

El Et.tallo con instituet&'n pu,"'blioa, .tetad.e ie per••n•licl.ad por .!l 

or••n jurÍlioe 1 •1 oual ae ditingue de •trae per•onas colectivea por 

eu c1ráot•r de euoreP.ta 1 ti•nt una finalid.allll a&ni testad.a en fhles •B?.!. 

cítioee\ 1 ••tablecer.os adeúe que, "'thl Eat.ade sin ninguna tinalidad

••r!a inoanoebible 7 su ftnaci'n no t.•nt.ría ••ntid.e ••• -T• que ••

éeta- •• ,ta Que justifica eu exi1tencia 7 aouiciln er. el 9Wldo pe

lítioo.•{5') 

(51 ). n .. (n ), p.245. 

(52). RODRICU!:t-LO<WIO ...... r., 00 Cs•Utll•i"' Pol!Uoa C.!Stada,
Rootor!a 7 •1 Instituto •• IoYOotipeioneo Jurídica•, lllnoo,
D.P., l9S5, 104. 

(53). ldom (4¡ ), p.264. 

(54). Idea (41), p.256. 



40 

-hora bien, ;>ara que el YA!ta~• •l•uee loe tia.ea e&pee{ficos qu1 

oer!lirue debe e5·tar l.nveettdo o ?rnvisto de un poder, en et?'Jtl pala

braas 

"De- una acti'Yidad dinimiea .... aat• actiTidU no ea sino •1 ;:ied.er-

Olfblio1 • o•tl•r- est•tal que 1• deaenygelve en lae tree. tuncion•• 

cl,eio111 f' intrineecament• ~teren'tee y que eon l• legislativa,

la •d11iniatr•tiva o ejecutiv1 7 la juri11dicciena1. E•t:aa f'uneio

nea," su v.r:, ee ejercitan Medi.n.te wro.ltipl•s ac:toe de autoridad 

o ••• ~·r •otos del poder pQb!iee ••• •(55) 

A•••'•• •1 ood•r ;>a'"blice "' ••• co11e oeder de i•l'tlrio tiene la cap.! 

Oida• en SÍ •it•e Dar& ianon•ree 1 t&l&a l&B de11ú Tllantadl9 indJ.Yi

dua.hat ool•e-t1n~ o s•oi•les dentro del ••P9-Ci• t•rrlt•rial ••l Beta 
~) -

do." • Pu11to que 11 ai&ao orden conetitucienal l• U un ca.r,ot1r-

1~(')<!rativa, anllatel"al 7 oo•roi·U••· C57 ¡\.2"' últi•••sio1 reata es'table-

oer qu.t el ?Od•r ;J!Úblieo c¡ue d.e11ewipeña •1 g•'tada., a traft• d• w• 'rn 

nea, no e" "ober&11• ,.a que ••t•• deban tcrceea•nt• &Pi'IU•• 1n su ao

tueoién a le pnooptuade •n el er•.,, jur!tioo fUJ!ba•!ltal 1 PQ.Ht• que, 

'• 4ate d-.1 ... , ºº .. ••tablee• 11U11Go1--01til!tlnAl <se~,.._ .,,,.,, .. le

fll•,.t• •• e:riatencia 1 '"'l!de< «• Ocho podel:'. h •• adtliei\>h '!"• n 

•••empeñe •• reaUoe 1obre, al aarpn r.ii aontra el PnPi• erd•n jurí-

(55). u .. (41), p.?56. 

(56). IdH (41 ), p.256. 

(57), • ••• to•• acto la autorUa« H ..,.uater&l, por que .,, •rietl?IOlt 
u re~uure «• la Yol..,.tad ••l putioa•ar al que n 41ri~ .. e
frent• al Quo .. reoliu ... • (lllll00l-ORI!lt1!:Ll Icaaete., w Ot 
ra:it!u ldinftalu, •«ii. Puria, 21•· ••·• lllnoe, D.P., 19-
-• CJ.161• 

(58). 14• (41), p.?56. 
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Uoe •et cual di•na." Aa{ PUe•, el !:atado en l• que •• refiere al d,! 

selftpeño clel oeder P'Úblice no ea eeberane (sin• iaperativo y coerciti

oitiva~:9l ••• aaaqua ai ostonto -ese oa.r,ct1r- 00110 per!lona ceral

•upreaa frente a ltroe ~tados del c1ncierte internReiemal 1 por cuan

to que niniun1 •• •lloe debe injertree en BU rl~im•n interno ni afec

tarlo por mo•o alguno,•(60) 

Eh R.•• 1 •l ?.ata•o ooeo pereen• coleotiT• R;>reaa en que ee or~ 

nir.a el pueblotl través del or•en jurídico t'und&MID'hl, tiene tinea-

••:>•oíf'io•• que au&Plir. Ahora bien, el Estado para llevar a la pr,o

tioa los •inee, neceeita de un peder (un mando, una direcct•n, una

autorillad)f61Jue neoeeariamente debe de imponeree a todee 11• ctade 1-

• ••• poderee e fuarr.aa que suelen •esa.rrollu dlnr••• grupas o entid.,! 

d•I tle diferente índele que actuan 1 Tiftn dentre de su t•rrit•rie 7-

que toraan ;:iarte •• eu poblaoiln total. -'
62t.tt!I p•d• r •• traGc• en .!!. 

a• aotiTi ... •tl'l.Úila 7 lsta no es eina 11 peder pUblice que ae ••••.!!, 
TU•lw para su •j•reioi• en la• trt!11 funotenee estatal•e 7a .enolna

d&s. S.guiHl 1 •ri• pe4•r l'ñblioo pera bacera• 1bed•Mr e i•peneree

ft •l oupe int•n•, participa de 'tM• .araoter!stlcu que el ti•-

(59). l!1 .... i,.. !lUROOA, u .. (57), p.167., eohbleeo1 • ••• to•o aoth 
U astU1 .. d.. •••• i•?lratin, sn Tt.rtu• •• que •• i•pon1 •entra 
1 oobn la nlimta• on erotrarlo tol ,;oboniau, q11.ian Uon• 1 ... 
e'bUpoifll •• •M•Herle, 1 el.Jl perjaiolo, •lo.ro uU, ff llll-
11 i•pmp• "'1r{ü1uent1 •••• cerre•pec!a.• 

(60). --~lllJELA It:11•lo., i. .. eho Ca1Utuoi•&l •utoaao, ••U. 
Pel'Ña, 6a. ••·• lllnoo, Jl,P,, 19851 p,257. 

(61), 1AQUIS-IURI'r.&JI., citado per Sllt!U, IIH («), p.397., neo '1 .. 1 

•u-re•• auhriu• al 'ª"abo do 41rit:tr 'T _llar, a eer • .,_ 
euoll.ado 'T Obe .. eUo por lH 'º"'" 'T 11_.._. pÑOr a la fllol'
sa par •4io •• la ftal paedo obliproo a 1" ••ú a ooneher-
7 1bedeo1r ••• • 

(62), I4• (60), p,256, 



42 

or•en juflii .. la atribtt,T• y ~u. Hn: la i•perathiu4, i. unllateraU 
~]\ -

dad 1 la coerciiiTictad. 'P•r consi~iente, el bt•••,•n l• que res-

pecta al dese•peñe del pe.der "'5bliae1 ne •e •ebtiran•¡ ;ra que ea el 4•

reolo qut4n eetableet lHI lbdte11 de eu actunción, sunque ei •atente... 

eee eu,ct•r en. r-elación • los de•ás Estados que conf"orman la ccumni

dad internacional. 

Veamos QU• •etabl«!C• nueetra C•nsti tuc.ién Pel!tica ree-peoto del-

rubro cu" c0Nnt1ll'lite1 

ART.3'9.- La e•ber11.n!a nacional :r'eet.de eeenoial y origin-.riaeente 

en e) pa,eblo. To.do ~der P'Úblieo d1111at1111. d.el P'tleblo 7 se in8tltuye P"!,.• 

beneficio de '•te. -Remos el!i.abl•oiclo ;ra, que •l ou.eblo al decid.ir

or1;anienrae jur{d.ioa 7 ~l!tiot.M•nt• crea al -Zatado a trav4'e del or

den jurídicG, «"f'actae a que en el •iamo recide la 1oberan!a1 la •IJ'f!. 

eiótt "diaana ~•l P'!tble• e11 en el aentido de que •• ilst•, • trarie

del orden jurídico, quien l• orea y l• ineUtUJ'• ¡oua "" benefioh. (
64

) 

DI •et• 11•d•• • l Eetato, en el deseapeEo d• eu poder pdblio1. e• tra-

4uo• •n una acU9iu4 dinlaioa 7 la aina ee Uen .. a cabo a tran._ 

4e loa llaaadn &rmH eatataleo(6~Je nalis&11 nna tunoi'n detormin.! 

da. !a decir, que el peder Plfblioo al inaUtuirH cr .. , ••g1Ín .... -

(63). El .. utro .BURGOA, Idea (57), p,167., .. tableo .. • ••• todo aoto
d• autoriU4 ••• e. act4roiti•o, •t•Eld.1•11d.• • q-oe, •i n& •• aaata
'!'9J" rebeldía u opoeiei&n d• la pu•1na con'lr• auien •• 'Pretenda 
ejecutar, ptiede r4'•11•a.eee oeacti~ue-nto, J..nolu•• .. üa:rte la
taer1a 'Pfblica ••• " 

(64). Sl:!!RA-RNAS, I'"• («), 0.)8?., noe 41011 "N• !1117 ga'biernoa ni
gobernaatu perteoh• .,, •l nn~, puo loo .. j•N• hall dde a
quellH qua hall onh4o ooe •l l'Ol•blo y han tt•P•did.9 a .,.. ~ 
bioieua ••• el petar pábUoo •• •l '6liic• oaaiH para al•••ar •l! 
j•tiT•• gublrn ... ntal••· •• • 

(65). r.. la linea del !BUstr. ffilll:(J()A, (nota 60),r "tJ. oonjunh 4e •r-
1anoe in't.arra •u gebi•rna ••• en B9!l111.o lato.•• 'Ge'bernar • ee en-
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"lento •XfJ1"9•ª de la Conatituoi,n, l•• diferentes &rganos o hurtit'll-

oianea o lo• que carresponderá una función d.etercinad& en el ejeroi

aia del pader públiaa 'r aau señala BUROOA-ORI!IUELA1(66 ) 

"La in•tituoi6n •• un aer jurídico oor ou-.nto 11• crea .,or el de

recho, •in que pueda conc•biree coao una entidad inorgánica o ne 

a11tf"Ucturada. Toda inetit,1oi6n implica una organisaoi&n, eeto ea, 

un conjunto d• &rganoe ool1a1.do11 •n una eituaoión jerkttuica." 

!n euu, el poder OO'bllc1 para su ejeroioio neoeeita de determi

nadoe &rganoe a loa que oofre11pond.er' una deter•in••• tunoi'n 1 un1-

determinada oe•petenoia, en este eentido bbe en'\en41rl!!e1 "•••1 ee in~ 

tHu.y• ll&ra beno!iaio del puebla.•-

ART.41.- &'1 oueblo ejerce eu soberanía per aedio de lee pa•eree

d• la tmifn, •n 111 oaaoe de la coaneteacia ae eat11, 7 por los d•-

1011 E.i:a•••• 9l'l lo que teoa a su 1'41ÍHD•ll int:•rieree, •n les tir111-

ne1 re•peett~t• •ñableoi••• per la ?""e•nt• Cen•titue.i'n h••Hl 

7 laa parUoulu•u •• lH 'lata4ae, lu que on nin.!1bi aaeo ~ddn ••n

tnfflllr lu Htipul•aionH del Paato Pobral. -!ete párrefo no• 4a 

a entender, •rrlrt•a.-nte, que la eupre11a ~t•rtad. o eoberanía •• •. •• 

•jtl"'G• por ••ti• •• 111 Pod.1re1 de la Uni,n ••• •, lo aual no ea •capta 

ble, J'& era.e •1 lo aUi ti•••• ... ptu!aeee, •n entra d.• 11 que en .. 

laleol•••• <111• d.ieh11 tt•••re• oonati tuih• 1n ••'ber&n•• o que 01ten

tan. un l'l••r •eberano. •Lo• Pe4erae 4• la Uni'n" no ti•nn 11 1j1roi

•ie d• la ••blran.!a o poder ••b•rano, pu•ri• qu• n actuae16n .. be a-

tlon4• ...,...., ª"" a11torUail o regir, •• la iil•a .. cabUni• .. •
pliea a lao treo faaele!IU •n q110 H bHnuolft •l .,. .. r ""'11 
••• ••• n oenetulln •atrioi:a ••• 11 geb1•n• 111• .. feft•N .. 
la flmaila ... inh\ratin 7 a loe lrpnoo <it• la il•-•Pdu.~., 
p,?62. 

(66). 1'•• (60), p.~58. 



........ a le J>NMph• .. Pft la CftatU11olfe, 

& an• r .. jleete, •1 _.., ... llUROoÍ
6¡'9_. p-.a oerrqlr di .... ~ 

rrer aa raro ... en l .. elgui ... tH t1 ... 1n .. 1 

.,. el Eet .. o llnio1111• •l po .. r aOliee H •je ... por lH •tor1-· 

..... f• .. ral .. 1 oer t .... lH r.tedoe dentra .. n raopeeUft 

lrbita o .. pet..,ohl .., l .. tll'OlinH •••1'11•• .. por la pre...,,._ 
C••tituolln 1 por lH partloular .. d• lH eHa•H •ntUa .. • f•
..... u ... la• q,.. .., nin«'n oaH pedrln contrH•nlr lae di•pe•l

el..,u de 1• 1'1'9Hnt• le1 f\mduer.tal. • 

Igual errar le encentra•oe en •l priMI' p4rrafe del U'tínlo1 

49.- 11 s.,,... .. Pe .. r •• la P'11d•ractn H dhld• para eu ejerol

oio en Legiolatho, !jecuthe 1 Judlchl. --He:r que Hi!alar que, oe

gúa 1• que heeoe expa.e1te ne bq ninl"lla "SaPl'•H Piar •• la Pide~ 

oiln•, le que nlote eo •l Poder Pdblioo P'11deral 7 que let• l•Pll•

una •oti'lidad dinúic~, 1 • la yes, h C•Pll•idad de iaponerH en' lo

int•rn•• Abo•• blen, ute po .. • po(bUoe federal PV• ft •j•roioie ne-
(681 

OHl ta •• dehNin1.••• Irgan•• •lltatalu ,. ..... 1.. ' l .. que ••rr•.1 
pond• una ••t•ralnada tuaclñ, 1111• •n .... OHO H la Leglll.tl .. , la 

1':jecuU•a 7 la Juriodlooiond.-

(67), IdH (60), p,268, 

(68). 11 allH ll!RtlOA, Op, ou., p.2~9., no• dioo1 "Loo lrpnoe en.
tal•• en, Pll••• eat•• l•P'r1oaall•••••t ladlft ... 1•• o 01led,1 
400, qae a ••'llH del r.t&do o .., n raprtHntaotla ef•ot.S
lH di ... rau funeioneo "" que •• llHarrella •1 poder pfbUoe.• 
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u.-.- 11. ot•ur•!'D .mumco. 

!••os entendido al poder co•n Wl.A aoti Ti dad dinPica, tu1r1a o-

c1pecib4 d• iaponerH, la oalabr1 c1netity1ate, la tot1are•o1 •n •l-

11ntido da cenetru{r, crear al,.o qua eo ~zi•t• o que es:iettl, 1• qu11 

•in oa•hl• nu•d• ro•per Yiol•nta o r•votucionariaeente, cemo de

h•cho 1 sucedido con treouencia lne'.abte, un rf1t .. n ju.r(dico,

pel(tice o aoote-eoo1uJ•tco que no •• adecúe • ne a1plraclonee 1 

qui 111 ebatioulo para n pro«r••• •n 111 Me i•portant11 aspec

to• do .,, •U11.•(69 l 

• prtnel ole el ueo de la eob9ran{a • poder 111ber1n1 f)el' eu r••! 

•91\tl erl•inarie 1 perM111at11 •l l'Qlble, tiene un fin destra.ctlw ~ 

re, a la "'• 11•.a i•Plfolte tm fin eonatructiT01 er•ar un nu•ft or

doa ... l"11to jur(dlH ea •113'H -•opto11 

• •• ·•• pla1.en 111 ... t~i•• populU"t11, 11 •PQDtln la• aeluoi

n•• a lea grande• probl•- nu• afeotaa a l•• uc'tere1 hammi••

~oritariN 1 H tndlq•ea la• .. 4idu para uUefaeor la• n .. o

•iu4 .. 1 caronolao oolootlne., •• <7ol 

ltiere bi•11 1 et peffr neft•tttuyente, • eñe ••ntide, •• la ••be
r ... Ca •h• ea o jorolah 7a qQ9 Uono H•• tlnolidad la ofoaoiln 1191-

ordoa ,tar(dloo tmida .. ntal, in paoblo para ?l&111ar .,,, a1plrt1oion .. -

on 11to ord& jlU'fU01, H nll 4• un auoroo 'º ropru111taat .. l'Ol'lll.l 

,...<11~ .. l• .. •• • ... e_... .. o -1•• •on•titUJ9nte 1 "117• •hila-

('9), r ... ('°), p,250. 

(19), l._ (60), p,250, 

(71), 11 a11•trt1 -O&, op, oU., p,251., olp• dlol•n•• • ••• felt9:1 
.. Hta ,.. __ teoU1t, la obra ocaetlt.oleat, por ab porf-
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única oonaiste en elaborar una cen•tituci6n a no!llbre del puebla."(Tt) 

~st• rerreaentaoión ee da en el l!lentido •• que es t!etaa 1 sioel6'r:ic~ 

1Hnt.• impo•ibl• 1 que todo el oueble. en eu oe~junto, oueda iaa.nifestar-

111 en una a•ublea constituyente y :>articinar en forea direeta en eu 

el111.boración. 

El poder conetitu::rente, noe dice RAP#.KL 'RI~LSA, (73J1 orear •l •.! 

den jurídico fundamentftli 

"• •• or,;ar.1••, da es\ruotura 1 define al E•tade, Órgane jur{dioo

d4 la sociedad y tambi&n de la nación cuando eaa eociedad tiene

unida4 'tnioa, hietérica, lintá'i et toa y aeoiraoienee • ideas oe-

11t1n•• •" 

Kay aue eefü,1Rr 1 por Últi11e, que no h.,. aue oontun.Ur este pOd.!,r 

~one·Utuvente, •l cual oertenece al ~ueblo en su oonjun1e, DO!\ la ra
oult--.d •• Adicionar o reformar la Conatituoiln1 C74¿l pri .. re, oo•o l• 

hemo• eatabl•cido, es la abregaailn • d.41•oaooci•ient• que hao• el 'PO,! 

ble, en ejeroioi• de su aoberari.{a, del er••n jurídica, •ie•o que :ra

no eatieflloe BU• aapiraeien•• 1• q11• ha •ido ••ad.o oor ett• gebernan-

tee en ben•fioio per1on•h lo ·~•n, •• aiaple ... nte la faC11ltad.,

que etorga el eiuut orden jttr!dioe, d.• introduoir ref'erea• • earre~ir 

ciertos errare• •• forea, •in ou• en ningún ••••ntii, •n uea de eea-

ta que ee au~eaga, tendrl mt vtoi• ••t•nai'bl• de 1rig-en1 ll1 ••
ráoter •evuri• e Uegi'tl.ae, aannue con el tiempo y eu obe:ervaa• 
ola puede l•~i ti••r••." 

(73). Citado por B!IRGOA, Idolft (60) 1 ,,?,O, 

(U), Idu (60), o.~51. 

(74 ), RODRIGl!EZ-LCYl:•llO, ldH (5?), p,104., ootabl•••• "Ciorlu•nte el 
pueble ºª"' notestad. su9r••• crea eu erden&.mhnto oonatitÜoie-
nal en e jercioie d.1 e'l soberan {a. Sin embarr,o, nin~ 1r•1n ee
Perfecte y en conaecueneia no puede eer pthreo o in11od.ifioable.• 



t•cult•d• se aot;tfinuen f>l'iaiolQ& euetAr:.<"hlem ., eser.cial•• d• la Co!l_a 

titueió'n¡ Y'" oue, eat,., P61o to ruet1e- t-.-.c~r ~1 ou~bl~ en ejereioio de

eu soberanía traducid• •n el ooder conRti tuyente, 

ART.39.- l." ~"ber•n!• mi.ci•r:•) reside e!l~nci"'l y orh~tnPri11ente

•n el nou.e'blo. --F.P'te enur.f!i•do .-.cnc-ue r:o l& arr.al~ expreum:nete 1 11_! 

va i•~l!oit• el ejercicio de 111 ·u1~•r•nía • travís di>l noder conl'ttit~ 

.Yente, • le cual nea remith1oe en l'l ~~ttortor c•:r.entart• .. --

El últi•o enunciado d•l 1"1••0 artíei.:lo, .eofi•l•i ~1 pueble tiene, 

"'" todo ttempe, •l inalieneble derecho óe alterar o l!:lodifierir la for

ma ~· su ,obiPrr.t. (?52..__Si to~all'lo~ en contrarto sen!N, nue~tra forma

d• robi•rn• que eg t{¡:itoamtnte :>!"eBidencial1at" en contra poeiciór.

con •l ~arlAmentar1s11e d•nde 11. !"reoainf-:ieil la tien~ el 6r'.'Ar.~ le.vis

l~tiv•r eetPbleoemos que, es en tste 'enttd• y ne ~r: otro que debe11•• 

lftten\!er ~icho enunciad•• •l pueble tiel'\t e5n ejercicio de 11\\ Bobera

n!a, •l dettoho de eata.bl.eoer lll f'or1t• de J>!Obi•rno f!Ut i:t.{a le con•en

«• 7 ti•t• Úl1.ir:ie >!nuneiado no lUT qu• rel1eion•rlo, en nada• oen la-

taoul'tad 46 •~ioi•n•r o retor••r la. Cen.etituoi'n en frU •ñ{atslo 135,-

1• que estaa refer111e ª'lo ?Qedsn ••dt!ioar a b •iamsi en eu for11•¡

•'• n• •n •u.a Princioi•• e1enei1lee • fu.n.ta.eentales, como lo ~?! "la--

f'1rt11 d• llU ~obiemo", e1te "Priaot:>i• a61• DUede ser niodif'io•d• n•r-

•l p,.p1• puelrlo 1 t!tlllar do la •alrnM{a. (~) 

(75), • ... •l d•l'*•h a la ,..,.,.lllci'n n• pert•11••• a la eatera 11• 1-
jarÍdiao. !a un c!e1•echo oue nate do la rHlidlldr H BOoiol'«!oa, 
•oral., ltio•, Mt•jurídi10. !e n•o•ei\a que una ner11a l• •eta-
bla .. e, oon • •U. ella al pQObh .. ditiaa a •lt•ra .,. ergaai••
eiln .. tatal." (IODR?GU'ltt-LO!i.,O laadar,, en COBatU11alln l'el{
tiaa e ... gtda, Rscttr!a '1 •l lno\ituta •• !MHU«Uianu .fld'.{ 
dioa.s, "'neo, D.P., 1965, p,lOIJ, ), 

(76). Xl •il1H ROM!GUl!2, ep .. ctt .. , p .. 104,, ••t•bleee1 • .... cacla ~·z:a 
eiln ouaau nU tnconfo"'"" oen ou eet,.,,oiun ju:rídioe-pol!Uoa 



!n ~waen, el oatblt 001'• a•i•nto •• un terri torie, •n u•o d•l

noder c1natitu.rente, que ta 11 soberanía eia1s. en ejeroioio, declde

auto•eterminaree y 1'Jtolh'1tar1e or••nde una •l!ltruotur1 jur!d.iea •n

la ca•l 1• da vida al peder ?Úblio1 e11tat1l par1 que al11.11ce 1111 ti

ne11 !leñaladte en la l"!'liet11. !1 conjunte de e1te1 •l•cnntos oonter11an,-

01•1 h111111 •iet• 1 •1 ~atado ,.exlc•n• 7 cuy• bren eatudit 11 h•••l

deaprt1ndide dfl nueatra C1n11tituci'n· En eet• 1111ntid1, "El Estada y el 

••reobo 111n ••dios, or-.ei1aolen1e • in11tru11ente11, hecboe Dor 11• be;! 

br .. 7 ~oro lH ho•breo,•(7?) 

BURGOA-ORIHU!LA. eenatituoienalieta ••xioe1, •n quien nis h•••-

ap1y1d1 para ela'btnr •l prt11en·te eetu•l•, no11 e@ñala que, te do orden.! 

eiento 01n1ti tuoie:s•l tiene 00111 tinati••• d.11 1bj•ti•1• 1 

• ••• er~a.ni&ar ?9l!ti1aa1nt1 al F'.at1d1 •&diant• •l eatableoi!llien

to de eu t1raa y r4gt .. n •• g1biern1 7 11ñalarl1 sus aet1111 en

lea dtterentta aspectee vitales de eu eleaent• buM!J.• 1 aue ª" el 

pueblo .... <75 l 

Ea otras palabN.a, •l erden jurídico tunduental tija lu basea

de la ••truetura ••l gebiern• ••t !9tado, ••ñalÚd•l• sue tin•• 7 ee

t1bleoi•nd1 l•• lí•it•• de aetaaoil1'i ••l pe••r ~1101 7 ,ad.•11i•, ••t.! 

blece un1 iroea •• ac1iln, liberta• 1 dereabea pan 101 partioulare•

sup41üta4H por IH ffreohH •• la ••l•ottnud. 

"PU••• •••nU"l• a tu nu•TU •iroun1tUtciu T ••piraoi1n111 que
" p11e .... •a el .... •• la c•l••tiTi .. •.• 

(77), ACCIM'l-RtuRO lipol., !loar(a (Jon•Nl ••l Dottobo UainiotraU'" 
1 oüt, !' ... ria, té, •••• ºllkiH1 D.P. 1 1981 1 p,~3. 

(78). !!UROOA--OiIBUXLA I1nooio., Dor .. ho CouUtuoi0110! .. nouo,

edU, Pornfo, 60. od, 1 Jlnoo, D.r., 19851 p.~82, 



U, 11,- LAS lll!llCIOlllS llSL POISll PUll!.ICO, 

B•••• d.iohe 1nt.•ri1reente, que el Eetad1 B• juetifl•• ~·r 8UB f'.! 

nea, oa•a MI •• 1etee1, !14!1f"\Í.n v1r•111e, se encuentran olae11a•1s en el

ordenami1nt1 jur!dtoa; tl•bi&'n !'f'fif.hl!lo!I, que el E!!tado para llevar a 

la or,etica dicho!! fines l"fl'euieN ie una c!ir~co:l ,n, ie un mando, de

una 11.utorithd, eete es, de un ooder ?'Üblico nue- oe~ el enc:a.r~ado dtt

h101r realidad lee oeatuh1oe constituoion:i.lea •. ~demás establecim1e,

que el poder oúblico, er. su estI'\lotura, está compuesto de cfrranofl y

que 1. loe l\isa1e cotreeoende una deten:lnada runciln, C79J1e1111 cue se

rf'•lita o ee llev1 " c,,.bo mediante la e111tsi6n de multiole"" 1ctoe1 ae{ 

•1 érg111no leyiel•ti·u le c"'rrf'sponderá la runcién ler;isl1tiva, al Ór

~ano adz.ini!'tr11tivo 11 función admini1tr1tiva y Al órgane jurisdioci.5!, 

nal la tunGi'n jurisdiccional. 

no• 

Reepeet1 de la funci&n ~el Poder Pu"blico, en su e•nti'to io!"•neral• 

dice CORTiiAS-~l!:Z1($J) 

"La tunoi9n del poder rúbliao e• un• iaanifeetacién d• la valun-

tad ~neral que, .,.dionh la er.ioién de acto• jurÍdioo1 7/0 la-

r•ali1ación d• operacionf':!I 11.aterialee, tiende al ou1np!i11iento de 

lea fines autire .. • d•l !1tad.e, or1c1otuados por la Cona ti tueión

y delfl'" reglae subordinada.a del ordenuiento jurÍdi.oo." 

Ahua bien, tl i>edtr pÚbliot et ""' oélo, ind.ivi•ible, ?tr 1.-
tanto, n• eriaten "tree ~d•rea" co•e suele atirmar•e lino tres ttm-

(79), •u idl& de run•Un alude al Hotidt dinúico del !eh••· al ·
jtHiaio de una aothi4d erientau al euapli&iOllte dt n• fi
noo, • (SllllU-ROJU A?IU<f•., Ciencia Pel!Hoa 1 atlt. Puna, la. 
, ed., llxtee, D,P., 1985, p.55g, ), 

(80). llD un.u. OHlial.nor a la ebra d• CIUll:lll!!RO-OROZCO Ollar., l!!.
r!a de la ldsinhtraciÓn Pábli•!!t •d.it. liarla, libio•, D,P,,1986, 
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oi•n•• eat•tale1 a las que corr~epen•e un d•t•Ninado 6r('ano. (Sl) 

Por otr• lade, d1bid1 • ntt•etro rli1timen federal se lle~a " b ... -

bl1r •e ;:iti•eree tederal•e '! del c:iue oertteoode a las entidades feder.! 

tine, 1• que exiet• •n realidad •• una diatribuoU:n de Otu:i.~tenoiae

entr• lae Autoridadee f1d1ral1e y lae locales. (B2 ) 

Por últle•, antes de :nenoienar •n que 11neieten las t'unci1nee en 

?tttlcular, har aue l!'leneion&r le que ee ha denoininad1 el criterio for 

.!!!l. 1 -el crit1rl1 11aterial de dicha• tunoien•u 

3e ha e!ltabl•cido o:ue el criterio teraal, eubj•tlvo u órganico toma:!! 

nioaMnt• en cuenta al Ór;l;&nl del cual d.iaana dicho aot1¡ •n oa•bia,

•l oti teri• !l&t•rial, eeenolal • intríneec1 •H~nde a la naturalet.a o 

caracter{etloa del acto jur!d•oo, •in to•ar en eu•nta •l órgan• del-

'lUI provenga. 

A!!!I{ el a1te pri11or'1al, U10ritario o oer e:111lenoia que realitla 

el 6ri;ano le«i•l•tive, en 11 d••••peño de l!IU tuneiln, 11 11. 1A7, cu

~·· •lraeter{etioa11 eon la ~en•rali•ad, la i•P'r•t1Ti4a4 'f la coerci

bilidad. El acto i::ari .. rdial 1 aa;rorita.ri• que reali•• •l érgano •j•c.:!! 

tiyo o aftlint1trat1n, •n 11 •• ... r»ñ• te 1u tunoién, 11 11 a•t• ••

•intBtratlwe, qu• tin.1 ur. caricter c1n0Hte, particular • indi'l'idtla

li•ada. Per dlti••, •l aet1 -prie•rtial que reali•• al érgu.1 juri•ü.! 

cional, en el .. tte•=-eño •• su f\i.nci6n., y que pren.• la •xi•'t•ncia d• 

(81). El aeatro SKRR.', U•11 (19), »•• dice1 "Lu f'lm•i..,H •• ojerc~ 
per .. di• •• 111 érgan11 4•1 leb••, que ion 1ef1ru 4• •••"9-
tencla Hteral.Jla41, 01 4ooir, ol t1n oto pa14o reali•aHO • 11!. 
Yatt• a la l'r,ctioa Pl'r •41.• d.• lu tim.cior.••· •• ll .,.ter ••l
Eetado •a une auDqill e ti eta Vina dinraiUd •• fmoien11. • 

(82), AM!012le 124 1 Cou\itucl.,,al1 •i.. fanltaieo que no onk ox
'?'HIU•2't1 oenNlid .. p1r ••ta Ce.nttuci6n • 111 ftm1ieaari1a
f'e•1ra111 •• entienden N11•rYa••• a 111 ~ta4-a..." 
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•ti.& o•ntr•nreia • contliote,ea 11 ••ntenoia, la cual partioip111. tae-

biln d• un oaráeter oenereto, oarticular e individualiaade. 

Deetl.1 el '0Unt1 de Ti1t1 anterior, oeinoi••, oo•• n1raal111nt1 11u-

01d1, el orit•ri• formal con •l oriteri• material, dado que la su'bs-

tanob •• diehu1 acta• 1orre1pind.1 a la funoi&n principal 1 prim1r

dial del 'r~an• ciu• laa rea11.sa. Por 1tr1 lado, establee•••• junte--

oor. 0A'SDIO-FRAOA~ 83 ~ar• l'!U• un "6r~an• " ••• realice f'unoionee cuya r.A.tE, 

raleca 11ea dif•r@nte en susu.ncia de lae que n1nial11ente le eon atri

buidas, debe tiril!ltir una excepción exprt!111a en el text1 cenetitucional 

..... Así, oer eJ:c•ociln a eu funci'n ';:lriaordial, el &ri!'an• ejecuUve

al ei:oedir \L"I regla.~ento e iniciar leyes está. e:d tiendo acto• (1Ue 11.a

teri&ll'lent1 ••n legielativoe; otra e \"e ce e •'11 t111 aetof{ 11aterialr.iente

jurl•diooioa1l•u lee etdtid.HI o.r las Juntae de Conciliaci4n "1 J.rbi

traje. Por •u 'arte •1 érgano l•gielatlvo e~it• actoe que L'laterial11e.e, 

te l!Cln adminietratlvee oo•o las autori1aoiones oara que les mexloanoe 

puad..an recibir oandeaeracianee de geblernee extranjera• y la• auteri-

1aaiene1 da lee perai11ae que el P'rel!lidtnta deba eollci tR.J" para au11•n

tar1a d•l pe.!11 atra• no••• ••ita aat1• •a.t-.rlal•ente jurialliociena

leu ouande 1se erige en ~an jurad.o en los caeos de res~eneabilid&d-

4• l•• tancianari•e pÜblicea. El értar.e jurlediooianal aat1rial1Mnt1-

eetableca juri•~nid.encia, t!lota r-eglaeentoe intemoe, eta. 

A oaetin'llaoiMI., ••tlnif"I:•• conoret&ftnte oau una da ••ta• ttm.-

oien.••, a reaerra 4• tratarlu •a nueva cuanta al llegar a las a1pao-

(83). P'RJ.OA--OA'BIWO., Dl .. 0111 ADinletrati!'! 1 edU. Pwrl"Óa, 25•· ••.,
llfneo, D.r., 1985, ?•~· 
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La fwlo1'n ledolaU.,., utableoe S'!:RRA-ROJAS1 (S4) 

" ••• tH!l una •cti't'i••• oreadera del dettcho !IUbjetivo d.el !1t\1da,

eubordinad1'. al orden jurfdio• y censiete en expedir lae n•rmaa-

11u1 re¡i'U}an la conducta de loe tndivitiuos y la or,i;anit.aoién e•-

cial 'r i>tlítioa.'" 

hs el CnnR::re110 General del &atad• il1s:ioane, el órgAno bical\aral-
/ 

en que ae •epoeita la función le«i~lativa federal; as decir, \1\ fun-

ción de iniciar, discutir 1 aprobar nornae jurídicas ~erales, i•J>e,!.& 

tina ,. coeroi'blee oonoeid..ae º°"º l•yaa, en tttt ••ntid.e aaterial, oe

rreepc-nde f'or•lllmente tanto a la Cá11ara de 1>1.outado• ootte a la de Se-

nador1e. 

El concepto de le7, en sflntido estriote, debe hacer•• 4eterainando--

l•e al!!l~ecteft hra.t.l y !llatll'i•lt "DI esta manera enoontr .... • qui de?:t.

de tratarse de una n•r•a de oar•ot.er ~·n•ral , abetracta y ebligator,!.• 

, fl:E\l•'14a :ior •1 Peder Leit1•lat1vo •• acuerdo al "?rOC•dia1•nt• q,ue

?are tal efecto señala la Conat1tuci'n. ('85 l 

!.& tuncUn jurid.ioohnal1 

'"•• ·•• una sotiTidad del Estado eubordinada al orden jur!dice 1-

atributiva, C•'"!'l.•ti'tutiva o oroduct.era de derecho•, en 1011 con

flict•s eonor•toe o particulares qu1 e• le eoR:Mtt•n pua ceapre-

bar la ~iolaoUn •• ""ª regla de t•reoh• o 4• =• oituaa!.in te-

beche 1 adoptar la 1oluci'n ad.auaia. S.ta aoti•iúd U aeluoiá 
(8ó' a u eentliote •• iil'•re•••· • · J 

("4 ), u. ... (79 ), ?·566· 

(85). ll!lll.~llILLO-OlJ'l'mu:z L. llnal>Arte., llH•nt .. •• lltreoh• U.al.ni• 
.!.!:!.!!!!• edit. Llm1a 1 .,xioo, D.,., 1986, ?•60• 

.(86}. ª"" (79}, p.570. 
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Ea 11. Su.preea Corte :"!e Juatioia, lee Tribunales de Circuit•• co

ler.iadoe en !lateria de all'l"Oa.t'O ,- unitAr\011 en "ateria de a':'lelPción, y

tos .'u"~•d•s de :'iot~itof lee 6r-.-anos ,iurisdicci.onales federales en-

lee cuales se deoosita el 8jPraioio de la función judlcial, ea ••oir1 

la función tine•111inada. a Ralucinna.r un lt ttgio 1M•rlia.nte la aolicación

de una ley ~~n~ral a un ea:so conc:-tito controvertido y ouya. oulein;.

ci6n es la eentt>neiA. 

W tu.no16n ad!!inistrativi~ )!iee- hemoo de aonrorina.r, per el momen

to. con l• eigui•nte det'lnicién, del'ltro de la. mu.r inovadera c•nceo--

elén de lo 'lwu!a do loa Co11•tid .. del Poder ?u"bHco1 (ST) 

"P•r elle, d•tini-.e a la tunoié» adB\inteirati•a c•mo la manife.! 

taoi'n de la ~•luntad ~enenl que, eedian'te la Hti~ién de aa'tos

juríAicea y su •J•oaeién =tdiO'nt• <'to~racients 11at•riale•, tiende 

11 cu11pli1l'dent.o de loe oometidos del Peée-r PoDliee, i•P12•eta11 a

la Adainietr101k Pu"bltca, o•r la C~eUtuoi'n y •••á• rep:laa '!:!!. 

boráina4H ••1 .rdono.alonh jur!U••·"(BB) 

De ena ae1ra, a la ac~iTi.Ud • ta.rea aeno?'et.a, en ••Hobo •da!. 
nietrattve, 1-ae ou•1:·••Pftnda • o.n d'rgan• eoalq-aie'f'a de la Atainletr.-

eión Muca •• l• ltaaa ~· (S9iat• a diforioncia de laa l'nnoi.!. 

(+). COR'l'!HAS-PUU::::. 

(87). PSREZ r PER!Z Muoial, o!tau pu COl!'!'TiAs, 1'•• (80), '"rtable
cet •t. t.H•{a de l•• eo•tid•• del Peder P-é'blio• ha ttnld• a
?erfecot•nu •l eaape del itHoh1 adaiai•trat:i•• que, h•T -=
d!a, 11 ha Tiwt• •n 1• tt•o•siU4 4e ttttlll!!t•a.r aua oencept•• .,_ 
io•Utuoicoa, º" 1'irtut •• e•r •ll•U•.U•aür d• l• MTilidad
'11'9 pre••nta •l F.stado llHSc&no.:'. 

(SS). 

(89). 

COR'l'Iil~s. •?· ett. 

COR'!'I~!S Id .. (80), Htablo&e• •Loo lrganee do la dainl•tru1"1 
~lioa piae•en era-az,iaat"lie, •etianit l•• •caniaaoa 4• la j•~ 
quía • d• 1• tw.tela, e '•ieta-•A• or~i<l•• '• a lea eual•• pe:= 
lo gell•,...l ir>ctabe •l •J•ro1c1o de prir>c1pio de UD" t'uncllia del P!! 
der Pd!/Uoo,' 
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n•• ••l Peder N'bltee, que •• hu U4• •n tede1 l•• tieapee y lt&«al"•a¡ 

oon11ti tu:r• -una cate~or{a concreta 1 particular, cue pwl .. variar !le

g-ún •1 •geni• propie 1 de eada pa{e y •• oada eircunatanoia hietáo:l.

•• •"(90) 

La 1'9er!a de 1011 Ceeeti dee ••l Pe4er Pdblioe, este ee, de l•• c.! 

Htitl•• d• la. Adminintracién ?tíbUea J!Jexicana ha Bid.o !li!!'t•••tii.at!a-

•1.- c ... t1it.e1 e11enoial•• la• •, •• tareas oenoretae, en to.naila-

ahini•tratin1 y •••tanta utee •• autericad • h1perie, insu

oeptibl•• de te4a oenc••ié11 a l•• partioularee, en r'giHn •rir!c 

te d• derecbe pdblioe, y ClJ1DB destinatarielt •• encuentran fren

te a el}u en calidad de ru."'bditol!!l,•(Planeaoi'n demecrática d•l

deaarr.,llo, teltf~afoa, oerrtiea, ~neraoién de energía nuclear,-

etc.) 

?.- Ceutill•• de eervioie J'C'°blico • ••• aQu•lla1 tareAa concret•~ 

"n funciín a~ini1trativa , ejecutadu d.irectuent• tier la ••t• 
niatr1ciín l>Úblicu o oer tl9.J"11oul&re• baje conc•eiín, en Np._ 

e•n d• dereche 1'\iblioe y 013;191 d•1tinatari•11 •• ftC'D•Dtz-an rr.tn

te a ello• en calidad de unari•s. '"(Radie, televicién, 11iner-!a,-

educaoién primaria, etc.) 

).- Co.etide!!I eeoial•• • •• ·• •qu•lla1 tanae ooneretaa •n f'wtoifn 

abinietratiT&f UU1tid.&a diHct~nt• per el Peder ?i!blioe • ?1"!. 

Tia aut•ri•aoién "r oencu.r?"'9!lt• .. trt• par- l•• nartieularee, •n U!t

rig-i.9en •irte que •ntrelaaa N«Íffn•• de lee .•erecbes póblioo,

prin•• ,. Metal, 7 cuyos deatlnetario• •• •nouentrazi •n calldad 

•• benoN.oiariH• •(Aliotonoia Mtioa 7 faHaefuUoa, reoidonoia

pua eal11ne1, •n••ffansa imtMNituia,1te.) 

( 90).- COJm~AS Idea (80), 
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4.- Ce••ti4e1 privados de la aU.ini11traci'n pÚblica ••n "• •• aau.!, 

llaa tarta.a conoretal!I en función ac!.11ini11tratin, aeu11ida11 direc

ta o ind.irect&llt!ntP oer •11", en libre 0H1pet•r:.oia con la inioiA 

tiva orivada en un rl!'~11en Pr•dcll'linan'te de d.ereche privado que

imolic• ,erados variables de oentrol oer el ::>oder ?úblioo y cuyos 

deat~tta.rio11 se encuentran en calidad de cUentea."(einematogr!. 

tía, teatroe, subaistenci&9 ';Xl:iula.ree, exolota.oión forestal, •d! 
oionea 1conl1Ricae, etc. )"'(Ql) 

13.a.- DISLI!l!S f!LIOLOOICO llBL !S!lOO. 

El eleMnto tele•l6gice, esto ta, lts fines de la •lltniotura ,..,. 

tata.l ee •nouentran olas•ado11 en cada unt de 111 ?receptos del orden~ 

aiento jur{dlce t'nnialtental, que oenti•n• la• uoiraeionee ••1 pueble, 

1 een •ll•• lea que juetitioc la creaoiín d.•l Eatade o••• •l inetrv

•9!!.t.e • 11•d.i• \l&f'& alOIJ\IU di oh•• or•'!liéei te1 1 que ••n ll•Yade• a la 

~ráet.1•• per su pe••r P"llblioe. 

A•í, nu•etra Cenatituci'n Pel!tica een:tiene, 1 '\rañe d• diftr••• 

f)rtceptos, una eeril! •e dieoe91.eie1!•• oue •ejan pel"'ttillir "tea fir1•.

t•l prercl'te naci.n.al ~ e1pecial•nte en. su apa.rtafe da dereoh•• =-
""' lailrilt•U• ltl arH"l• li. al ?91 4• \H dereobu 11oialt1 ar

tículo• 27 '1 H31 aa! .... on •1 artículo 391 • .,, .... inUea q•• h .. 

po .. r p,fbHoe oo ineUtUT• pan ben•fioio ••l publo. 

C•• u ejnpla PN•ieo, •=qu• parcial, d• •atH fl.nH pode•,._ 

tour u-•i111H tll arHo.i.lo :i.., 1191 Htabllo<I laa ba .. a te la •q 

( 91). COl!'l'IiiAS, op. oi t, 
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caoi,n.1 llesarrellar A.r91n.icaMnt• tedas la.a tacra.ltade• 4•1 ••r hua&n• 

,. fomentar •n en, a la.,.,, el aaor • la patria J' la oenoienoia •• la 

•ctlidaridad intaraaoienal, en la ind•P9ftdeneia 1 en la jul!l'ticia¡ lu

char oentra la i~ora.ncia 1 su• etectee, la• ••nidu.'llbree, loe fanA

tismo1' y les rtre;tuicios1 !!IL"'ltener ur. eietema d.@ vidA f'Ul\dado tin el

constante ftltijera•hnto económico, social 1 cultura.l del oueblo¡ aten

der a la co~;irención de nue~troe orobler.ae, al a?rovechai:i.iento de nu.!,e 

troe recursea, a la i•tln•a d.e nuee.tra 1nde1'8ndencia ;tel{tica, al ••!. 
,.urP11iente de nuestra ind•oendencia ec1nó1:1ica y a la C•ntinuidad y a

crecent.-1enta de nucutra cultura.1 c:mtribuir a la 1r1e1er o•n•ivencia

hu!!'.MI, tanto robuetecier.c1• •l enrecio • lA diRidad •a~ia~pereona y

a \111 lnt•.rridad de la t••ilia, ou1nto we:tentando lea idealeei da f?"a

ternldad e i~aldad de derecbos de tode9 lea hombre•, 9Yitando los-

Privil•'tio~ de r••as, de eeotu, da ~oes, de ••xoe o 4• in,ivic!u••• 

Lo anteri•r ~eie1, 001 la finalidad inaad.iata d•l !:litade, •n !.l 

deee11oeñe de n N:td•r odblioa, e1 ll•Yar a la práotioa 1•• ;iostulad.•.!• 

::\receptoa o orincipiae 11tabl•cid1a •n la Censtituoién. En t'r:ifto1-

~nerale1 e1ta «•u 'ª p11tulado1, tienda a eatiafaoer el llaneatar--

t1eneral. 

U.b.- US ~CI~ LlCISLl!ITA T JURISDICCICllAL USP.:!'O 111 LAS 1-

GOI S lSL stl!ISt!KtO. 

La Jriaoión, 11t1 ee, •1 Estado tendrá en 1.ado tieape al '•recho

•• regular, en benefioia aooial, •l apHftehPlante •• l•• 1l1aent11-

natural•• 11US01uti'blPe de a:ireplaoi&n, can •1 objeia M haaar mi.a ti!. 

tribuoi6n e~td.tatiYa da la riqu11a pu~liea, cuiis..r da n cana•naoi,~, 

~e,grar el 4!a-.rrellt e~ulli'br••• d•l pa!e y •1 eejor&aiente da lu º!!1 

dioier.e5 it vih de l• tioblaciín n..ral y urbaJ:.a. !:n con••cuancia, ee

&i.icta.rk lu: selllitaa ~eceaa.riu -oara eYi\a.r la d.eatruoción de 101 el.!. 
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11•nte• natur1le1 ~ lee Uñ11 Que la prooied.all pu•da sutrir •n perjui

oio d• h aociodad. C92 l 

Para llevar a la prlÍotioa, en cat"ria de aguaa, lea princioioe

anteri1raente 1utñalad1e el Pothtr F\tbl ic1 1 vía IN fu.rlolin le¡ttialati

vaP~3J ex~did1 divereaa di!!?OSicionrs le,.ishtiva!C" a través de los-

Añou 

La efnt•aie histórica le~if'llativa de les Recurs1s Hidráulicea en 

Jll''xic1, ee 01r.1• al~• r (9'4) 

-LeJ' so~re f?"ri~act'n con a.rua• f.-deral•e exoellida el 4 de ener1-

de 10?6. (~) 

-Ley •• .l,t::U&B •e Propiedad Naoi.onal del 6 de a¡¡ntod• lq?Q. 

-Ley d• J.«uH de ?rooiectad Naoi•nal d•l 30 d• a¡:Hta de 19.\4. 

-Lay .. Coneenaoién de Saelee 1 !gu~1 de 1 31 •e dieie•bre de 1915· 

-Ley ?B••ral de In~f!lni•r!a Sanitaria del 30 da •ioinbre 4• 1947. 

-Ley •• C11oeraoi'n para Dltacién d• ~a !'etabl• a 111 '-unioi-

?iH ••l 15 d• diciHbre de 1056. 

-Ley Podoral de "«u•• •oi 30 •e dioio.bre d• 1971, pablioada •n .!l 

D.C>.P., ol 11 de enoro •• \97?. 

(9?). Párrafe 3•·, art{oule ?1 de lo Cenotituoi'n PelíHca llnieana. 

(93). La traoaién XVII dfl art!oula 73, Cen1tuuaional, comfiore al
e...,,... .. Oo:nwral dol !:otado llu:iaane la tanltad .. orpeür la-
7•• aebrti el t:z•• y aoreTeOhaaient• ele &gnaS di jurl.Stieaifn fe
feral. 

(94). Ver ilioha optooh, íntegra, •n C!IAYIZ-PADRCll ll&rU1a., Ler P'9u 
ral •• Apaa, odit. Porri•, Ja. ed., lllnoo, D.JI'., 1981, pp.l-7. 

(95). S. orea 119'1anh uh Le1, 1111 OrpniH• Ada!nhtratho dene•ina 
•• Cs•i•ién Naei•nal d• Irrigaeién; anteo•••nt• i.nMdiato d• l; 
Sec:H-tar{a de R•cur••• Riirá.ulices. 
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Apartir de l• retor"" Cone:tituoion•l, ( 96J1 oárrafo del art!culo

d•l artículo -;7, que e~tableoió las baeea constitucionales en materia 

d• ~as .-f!l subsuelo ae han exoedido be si~i•ntes diat>oaioioneP l,! 

P'islAtivu11 

-1 ev Rf't'l•"'""tari• d•I .,Árr=a ro ciuinto d•l artículo ?1 oonsti tuci.! 

no! en oo;a~eri" d• AR'Ua1!1 del s·1~~l!e1o del }~ de dicie1nbre de !'l-

~7. 
( ~7) 

-LeT Re;.1 ar..~ntari a del ~:frrafo l'Uinto .:'el art!eule n const i tuoio-

nf¡l f':-. r:aterta de lll"UP!" del subsuelo del ;>~ dt! dici•111bre de lCl-

'6. (~:'.) 

-~ctualnente \A!! P.C:URB del Bubsuelo flOJ\ 1r.ateria de re"1}1&ción, ;:>er 
(<ol -

un lade, de la Vy ~der11.l de ~roas '{l;ie su;ietae a una vedA o regla 

l!'lentación '· '! nor f'l otro, flor \;l8 diapoeiciones '1U• al resoecto ha.n

d.ictado cadA tma de lu entid.ades !ederativae te BU C6dii!!!'O c1.11. (lOU) 

ReoalcMdo, la rerl• ~eneral, en IBa\teri• di l«UUI del e:ub11uelo,

que su!l Ci!!t.'lflfllioi•ne11 están r9"'1l•da.e ?•r el llerecho ~rivade 1 oer 

lo mismo, eu competencia y juri•diocié?l cerreeoende a cada u.na de las 

entidades federativa& • .l.hora bier., ccr.u1titueienal .. nte el Ejeouth·•-

(96). 'Dl!ll l~ de ener• de 1945. A.ntee d• dicha reforma 1 d.• la expedi
ción de su ?rie!'ra Ley re.cl&.ftataria, las ~as del subsuele,
en t't"9ino1 generalee, •• re~labari. per la.e •t•po•ioienoe de ºA 
dA una de las C&diF:oe Civilee. Lo cual eigue acentaciende, si•.! 

pre "! cu;.;.da ne ee encue?1tren •n un"cm• de ved.a o de regla!nB!_ 
taci 6n ee-peo{f'ioa. 

( '17 ). D.CI.? ., •n•r• 3, 1948. 

(98). D.o.P.' Uc!e•b ... 31, 1956. 

(99). Dol 30 d• d!c!•abre do 1971 (n.o.r., 011•r• 11, 197?) 

(l'.lO). ~:>O•&r dol eobroyo 1 eontuoUn debido 1 ou ubicación 1 redao
ci6n cac1titucici•l y par su elaeitio"cién de naoi•ales qu•
.:!111 ellas haot la Ley Federa.1 de .lg"U"-11• 
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••ntar su •rtrae•t•n T util\r:aoién • inclueiv• ~etablecer r:eaa11 •e V,! 

da a eu alumbraahnt•t 1&1• si se ou•=>l• cualcuhra h eatee renui•i

te11 a). Cuando le erija el interée ""1bliC• y, b). Cuande 1e afecten-

,H iao••nt• de t:u.bli1aree en ftl 1.C\.?., 1• R1¡1:la'l"1tntaci'n f!laoeoí

f'ica par• centro lar la •~traaeiln y 'Ch u·u.ct~ de ~a11 del 1ubsuel1 

7/0 el De1r1t1 h Ve•a a llll alumbruiento, uiba11 C.tntre de una ::ena

• reiri~ 11!!1.italla, ~..eta se r•,::-1:-á .,,r dieha1 dispo!licieinee 1 autemát.1 

eq1nt• 111 111tabl••• la oaapetencia te••r•l a ef'ect• •• rlgilar •l

eul'lril i~t.•nt• i• las •h::•e 1 11 oue ne quiere hoir cue erlata 0Pbie

a lgun1 111 el r•1taen jurídico dl'I la~ ~·• del 1u'b~e11. (lJl) 

rrafe relltiv~, t"ttablf'o~ la! re:uh1t11 cue st neceeitan para-

lo tienen este car,oter las ou~ llenen tale11 r~uieit•e •e eroe_!? 

ei,n, :mea la$ deÚ! son o!I:• precied.al! ::ia.rticular:Í
10

?) 

'"lOfüS N~Clns'ALES. ll• baata :i.ar" ~ue 'ter.can e.e earicter el c;ue

f'el"t't9n N.r'te je Ul\ !dsteaa bU:e~átic•, dtl orocieU.d nacienal,

ein• qu• ea ;:::-eci~!) t:"J! et1tñ. oa.o.rendid&e e::. al~• •• les ca

sta ci.:.e ''~eif'i~• el a.rt{culo 71 de l• Ccm.s'tit-::cié:i.:.la{ loa=!.. 

nu\&ale1 ciu• naeen •n ~erren.e 4• :ll"l":>iei!ad urint• • 1•• pe-

(101 ). (In!n, tl .n.) 

(10?). 'ro1is Juriooru~onc!al io. l~dico 1917-1>75. ?ercer& ?arte,
_S.l!'lll'ú Sala. p.l<;?. 
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ses arteaianee, aunque flllS a.KUa.e diaourran ':>nr un r!t pr-inoi•l-

con•t•erare• como n•eienalee:, au•• l• nro'Jiedad de esitne ~ae

s• tt~la oor las di1noatctont-e de las leyt"9 ctvtles, y ª'l• e1-

a~revecha:21iento de el htt, O'U&ndn su caa.l!I' oase de una finca a o

tl"a, oueda ~s_1eta se@':'Ún ~1 oreoi• articule ~7, a lae dispeaici•

nos oo• die ton loe ~•hdu. •(¡o~) 

15••·- LA J'IJWCIOll ADllI!IISTJ!.l'l'IYA T !.AS OPZRACICllSS l!Affl!ll~ ll.IJ'llRI

DlS A !.AS AGUAS l:t:L SU!SOXLO. 

Lee ebj•ti'f'ea, Metas, fine• n Más esneo{!iea'"-ente, lol!I c~aetidoe 

de la tu.naión •A~inistretiv• i•t>lican " ••• ta realillaeiín 4• tedefl l•a 

actea 111aterial•! 0011• antea•••nt•• d•l aotee jttrfdic1 • e••• c .. d.i•e--

neoeaui•• que hRo•n posible el 01UlPli111i•ni• de la le;r •• (l>J4 ) 

Dentro de- loe: aotos u eoeracionee •1terialea, pre .. iee al acta ad 
{lo5) 

•lnistratiYtt t4tt!••a• al ª'ª i•r>ori:ant• •• ell••s •l •• plu••oi•n. 

L• planeac1•n• 

"• •• ee u:n• t4C1lica out nea ~rtdt• •l an.Áli•i• de un.a ai'tuaciént 

l• •eterainaciiÍn clara T preotaa de lea objeUwot aue 4eben. al

OMS&r•• para Jto8j•T"•?' eaa •i tuaait:nt la •laait'io••ila pr-iorit.

ria de •••• •bjeti••• y la ;'ll"•~Ul&Diiln •• la.a aotittt11••1 que

d•"n •••arr•ll•r•• -para alean1a.r l•• ebjetiT•• oN .. \•naitta .. a-

(103). '!9tio ttlooUnda, Clo.i11ta E!>90a, t•• llil, p.1340.- 11. Arunl,! 
•l..,ta tlel lliotrlh lo Apu .. , ata. 

(104). Sl!!RRA-ROJAS Anirlo., Dereohe Adainiotratht, oilt. Porrúa, _ 
•d .. , Uxio•, D.r., lq"19, -p.62. 

(105). lf• nr-etendem.os h•o•r, d..en1ro d.11 rubr• ene 0011.ent ... e, un Pr•-
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•n el erden orierit1ri.o eetablteide 1 ~e acuerd• cen lee rf'cur--

11oe ~ieaoniblee ~ lae otracterhticu• ornob! de h situ1-----

01,., •• {106) 

1:8 tal eu il'!"""'rtanci•,l'!ue nuestra Conl!tttueión Polític1(l07li:1 e.! 

tablf'Cl' cott1 for•• obli.C'ad"' dt> :levar a Ci"bo la ae'tiv1d~d ru'tH•rn;r:.Pn-

tal enc¡i¡ft'l.in11d1 1 alcantar el del!arrol to nac1o:-utl, cor ut1 creetmie.,,to-

14ilido, d1nÁ'flic•, ~r~nt'nte ¡ el'!uit1tivo de la ecnno11!a 1 a fin d.e---

11a.nten•r h i1"l~•:u1ndencia -:: un11 creciente d~oor11tiueión ~l{tica,--

11,,cial Y eulturPl d• la Sac{Ót\. L•fll ebjeti.T09 o lineal!lier:toe de dicha 

planeaoL'n eetará1"1 •etf'r~hi1d1s cor lae finee c!rl oroTec:to naci•n•l-

contant~oe en c1d1 \ln"'I de los oreceotoe 6nne-tt.tuoionale~t oara ellq-

habri im Pl&r1 !\acion.a.1 ~e ~•arr~llo al cue se sujetarán •n fo:-ca ..-.. 

bli~atoT'h los F'rona:.ae ~e la ldl'ti?'li.stracl.án P"!Íbliea FWderllh a di

cbo ?lar. ' rr~~··u· ee incor~ot"aré: lae º"oiraoionee .,. de1!11Jnc!as i!e-

1• eocieli::ad, las Oll&l•s u con1Cerl'n vh lee "-'t"ocedi1t1!entos de ~art.i

ciMoi.é'n y ceneulta !'looular eetableoldee •r el Sietu1.a '.'iaci~a\ de-

?laneaotln Difeocráttoa. 

Per «u t)art.e, la IA• d• Planaaol&n (lOSJetablece que la ?laneacth 

de'Mri lleY&ree coeo Uh 1'edie l'Ar• eol efioat: d•a•a?eño ~e la reepons.! 

&r"9U .. tedal4«'it• definid• encaainado a eeluci11nar tal e nal 
nr•bl•• Nlacieriac!a 011n tu ania• dtil eu'hn@l1, T• cu• •l •i.! 
.. , t•iaú, •••••itufa 1:!e na eri•n•16e "'ª1•r al •• la ?MI••~ 
to u.i.. 

(106). SillMAL-RJ.l'ASL., '•h••l!fbÍO do la Plauaclé en el Caapo «•l 
•cu Potable r AloMtulllad•, Rnhta, t11irtthrla Riuá .. uoa
"" llhloo, h. 2, fol. lllif, 1910, p.18!1. 

(107) • .lrifou!• ;>6. 

{le8). 1'"1 ~9 •• dioloaM-o «• 1~? (D.O.l'., ""º"' ~. 1983) 
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der • la ooneecución de 1'>• f'ines T •bjetiv•• ool!ticoa, •oc.i&les,-

oulturA.leit y eco:"JÓrdcos. )!ediantil! la nl•neactén e• fijarán objetivos, 

11etas., eetrat&~iaa y ttriorldadee1 1e aairna.rin r1cure1e, tta.01neablli

d•d•e v ttftM"'l::)S de ejeaución, •• ooordinarin acoiM1.es y evalu•rin re

sultad•a• .. l•i- s • .,,..,..,.,.ª de Eata•o, •igu.e dicitnd•, lee atañe in

tervenir en la Planeac1e:n J(aoi•al, concurrtend• a la tijactfn de-

eeea objetivo• y or1oridad•• e iniervtni~nde en la elaboraoi'n del-

Plan ?Za~1onal di'! 0.earrello, en la1 eaterias cue lee oarrespandaa ~?' 

rn'n de su OH04hcoia. (l09) 

A.hora bien, d•tttre de t1d•• los asu.ntoe o ieatertaa que eorr-eapon-

den ~ h f;ecretar{R de Hecura•a Hidráulicos, (cc~o:i ;tarte 

traaián .~ibllca Fe4f'ral)(llgJr r•rón de su cempeteneia, 

nuM\tra atención en la aim.tier.te fracciónr(lll} 

de ta A<hlini.!! 

cencentremoe-

XJIV. Vie.-ilar e-1 currnltmlento :r aolteaci6n de l• Lty Federal de-

A,t"URS • 

S:n "eta últil'IA, e:e establee~ que la Secreta.ría planeará, (lll)ttn tle

realie"'r una. die:trtbuc16n eouitati'1'& d• loa recursos hidráulicos, el

florovec~uihnto y eona,rvación d•l ~·· A. trn·ls d.• un Sist•a• de

?ro~rac1ción Hidráulica. Dicbo ahtd!H eomnrenderá las siguiente act! 

Vi dadeu (l tiJ ('or'"11aci &n e in tea-rae ici'n del ?ro;rua nacional Hidráu-

(109). Artículo• ?o. 1 )<>., :r Bo., r-esoectin.,ente. 

(110). Le,- 0rr"1lica de la Adminietraci6n Públic• Federal, artCoulo 35. 

(lll ). Do lae fraooionee XXIII a l• XXXVII, del cita4• arHoal• 351 ,!• 

aeS1lan l•B tacul tad•s de la S • .l. H .H. en ?t•t•ria b.idráulioa. 

(11?), Articulo 157· 

(113), .\rHoulo 157 bia l, 
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lic•, (ll~J ooncorda.nci" con l• Ley dt1 P1aneación; 109 Hne.amientoe º!. 

ra. ln for~ul11cíón de oro~ral'l".a.s l'!'s::iecíficos1 lt\ foreulación de i~vent.!, 

rio' oa.r~ conocer o a~tuall'lar la o;i.ntidAd:, la c#lidlld '.! u!Jos del n

~tuq normal! oara e1 control de h calidad y reu!tO del nr.u.a, •~Í como-

?Rr.t la ola.neació:i. estudio, dte·eñd, C<:"nstn1cctór., operación y mRnte-

Ea fin, encoritra:'!lo!! tod.a una. serie de di.s:Jaeiciones oue, en for-

et.a ~flneral, fi.1an los llne""ientos a aer.:.ir en 111. olM~ación del a.:>r_1 

veob.ami"nto y conaernci6!'1 del ~"· 

Por lo oue tteoeota • la ?laneaciÓ!'I del Ania del ~ubsuelo, lP--

0011 1 tor.nndo en oonsideoración lafll otras fuentes da abu1tecir.1ient• S.!. 

oeorttcial. Dl!I &•ta e.aner• y en base ~l anlÍlieia de una situaci6n X,-

loe los ftif(Uiente11 ._basi.eoi•hnto d.• a;:ua a al€Uf\& ooJ!'UJ'lidad, ttcar

~a d• &cuíteres, conocer la g-eohid.rol•gia de una región det•r.inada

per eedio de ~o•o• de i'f"D.,bA e de ex.pl~tMción, etc, 

DeteNittado nuestro objetiTo(riediaate un acto material dt'I in&~_g 

oijn r estudit), •• n••••ari• elaborar nueatro Plan a Mpjr para al

O&nEarlo. !e 1111 Pttetlfa de •la'be?""aelén, d.e diohe plan, es neoeeari•

oonju:::i.ta.r eetedol6gic&Mnie 1 le sig-ui~nt•r 

.. a) PlA.Aificaei•u que eoeprend• la~' •• decir, era.e Pll.!. 

de haoe:·••f 

b} Capaoidai o ~•d.iGs eeoy¡•111cea dis'l)t:iniblee o :n"evi1lbltHJ 

(114). Do canfoM11ud º°" el R•t;l..,•nh inhrior d• la S.>,a.H., •
""'"~onde a la Co.le!6'1 he! onal ie Ag..a fo,._ lar y aotiJalilu 
<!.icho pra¡rrua y eje.,,.tar el ShtHa de l'l'O€r0111o!'n Rid.rñ.li
ca. 
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e) C'ir't•ni&aci&n, ce:ac VP ~ baoeraei 

d) Dirección, ordenar que ae har.1t; bajo :>rinci;>1oe econóeicos 1 

tlcnicoe 1 jurídicos 1 

e) ~jecución, que es la reali•,.ción concreta de los nnea eeñ~ 

lado• en las leyl':Sl y, 

t) Control, o e71'J!ten de lo ~aliEAdo, OAra eo:-re2"ir de!icien--

CiP~, error~s e ir:~uficiencla~ y :>ar11. de~MdAr ret1o0nsabil.i 

d11.d ,.. les inf'ractores."(ll5) 

l.A puesta en oráctit'• de nut'stro Plan o ?ro~a!'I• i11,lioa, neee

aJ11ri:u!lent•, la re,.liieción de actividadea :!e ;:il~ifieación, de CA:>a

citacién, de or~ani••ción, d• dittoctón, de ejecución, de contrel, !. 

te •• todea •ate• •otea u e;»eracien•• ~•t•rialea que tienden, en últ.1 

~• lnataneia,•l e111101iaiento do la le7. (ll
6

) 

(115). ALMll-RA!!OLD !'., c!taio oor S!>RRA-ROHS J:.dÑ1. 1 Dorooho l .. i 
niatrau ... , otU. Poma,_ oi. 1 Jli:i:ioo, D,P,, 1Q191 p.71. 

(116). "Le• ••ti• d• pluoao1ía1 ... i•i.ln, ejooucióa 1 ••\1'91 onf!, 
guru mi• tmioin ••l 1'9 .. r l'l!hlioo, la tunoUn adainlotra\i• 
.... o .. !'mioi6a .. 1 h\ou.• (CO!!IiAS-PE<..\IZ Lda., ... lat'l>
•h l'"li•ina.r a h a'bra ta <IU!Rl!Bft~Ol10::.CO Oaa.r., !oorla -
la A.,iniatre1U11 !'5bli1a1 11!.H. hrlo, Ylxico, D.P., i-.}. 



'"Liia ley1e qu.e n• ree~on4en a neceeid.adee •OCi.! 
tea ••n in•1'licabloa o, en •tr• fer.a, pa.ra
que la l•J' P4rdu.~, e11 pHciee au• re•~cla a
d"t•1'9:inadaa eri~neia• aeoialea. El detecte-
de nueatrae leyes constitutiva.e ba ei•e cue • .!. 
l•T•dae f!l'UJ' •lto sobre el nivel d" r:ueetra1-
tristree realid11de1, que :iueataa POr •nCi•• da 
las -pedbilldade11 hu~01.n1e de nu~•tr• ru.a, ti
(Ur&n coso un bello cédi~o ~ dieta."lt!! de la
realiU.d., o ... un he?"lle10 cielo 1al~ic14- de-
estrellas, pero qui peraaneeen deaa•lade altaa 
para ee"ir de gu!a, para iluminar el sen••re
?Or el que debANe l'i&reha..r. • 

~LIX r. PAUVICJTI, 
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1 '•e& PtTOto 39JOWOO • • • 

LA OllOAllIIACii. ADlll'JtlfVTITA 111 IL IUCO COIPl'f!llCUL 

IS LA! latlU 1!1L 3U11stm.o 

9111Wil0 

16.1) L• !'ulle!h d•lfthtratt .. a 7 el urecu adainiotrotift, 
17 .o) llano º"'º•Phal d•l .iareou ah.!ftl•tratlft, 18.ll) La
flmoióe aftlalotratln aolicah •n aatoria da O«'llU ••l nl>
eu•h, 19.a) Le ada!ftlatract•a 1"il>llea ..... •1 puto •• rl.f 
h ceuUtuciaeal, H.a) llof9que ao!a1n10tratlft a nlftl t•".! 
ral, n.b) ~eouUor••iéa aabtt IN nlftlH ..... laiatn
•1Ón .. t..iut 7 ""'lcl.l>el, "2,a) El Úll!h arráaloe •• º"!'!! 
tenci• f'•d•Nl e-ri -t•t-ia d• &«U••· 

'l!.::.-o-v.: ,-... :i~1.:.U 
~f.·-""-<. n -·~~ 
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16 ,1,. Ll ftJllCIOW UlttJIST!LlTI'fl T llL IDIC1IO lmmrISflATI'fO, 

Sajo ••t• l"Ubro 11• deearr•l l•r', •• •an•r• bre•• y cea.el••• ••P'I'.! 

tee ~enerale9 •et •ereohe aitaini!ltrativo, ae! COl!I• •• la ttmc1én ad-

•in11trati••· Ea 4eta •• anali•arán del! aeto!I jur{dt.ae1 d• rttal tr•.! 

eandenoia 4•ntre ••l cupe jur{dic• de la!! &«"D.•e del subsueles la ve

•• 7 la re.cl ... ntaoiént lae cuale1 definir••••• danU a eonacer sua-

araot11 jur!dio••· 

17 •••- lllCO Cl'llCl~AL llBL lllUC1IO lm'.OOSt'IUI'fO, 

A pe1ar •• 1•111 eatuersee reali&a~os per trata•ietR9 t!al dereoh .. 

admi11t.atnti••• na ha •ida t>Mlbl• eetabl1111r m1a •etlnioién uni"r

••l del aiHa, en nata d• l•• dinraa• •nfeQun que exiaten reapeota 

4• 111 upeot11 que ab&l"O& K cupe •• eetucUa, 11 que a 4a4a O•• l"!, 

nltada que eaU antar .. ita w 11ne•srt1 1 d•finioi,n. 

L .. ant•ri•re• ow.ceptaa •• han agr-apad.o en 1 .. 1ipiea:ta1 t.1e-

r{ .. 1 

l·.- 1A1.q-ae oen•i••ru e.l ••reohe a .. inl•'tra'\in ••m• •1 oenjmi

t• •• no,_. jur!uo .. q,.o "tralon l• erpnU10U11 y funolOllulnt-

•e1 frp:ao ejeouUw.(tur!o te!'ll&liato). 

2.- IA• que le ••n•i•1ra.n O•• •l oenjete d.• n1rma• que replaa 

lH "m•lH pábUoH.(Teor!o •• loo Hl"Ti•lH pábue .. ). 

3 .- 1'9rhDHft • lo haría lep l loto, le• q,.. 0111ol 'bn al ••-M 

o8lalo\ro\1Ye ••• D ... jeto •• lll_. qao u .... por Objeto le e.l 

glllUoolle 'f l• •t•rl• Pffplo •• l• oUialotraeUe. 
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4.- Les t:lU• ceneidillran que •• el oonjunto de D.Ot'Wa1 qv.e re~la.'\

lae r•lacionefll entre ac!Iliniatr1ción y 1tdlninistrados.(Teor!a de tae ?!. 

lacionu jur!diou ), 

La• Mtl!lrior!s t•orím eólo nea dan un !l~f'Co d• ref1rer:oia d• lo

dit{et l que ttf".Jlta encontrar ur.Jtdetintoión eue abaMu• aba1lu\.,ent1 

\odoe w• canotere1 '1 aodtllidadea T• que i.o4a• 1lla1 ~e1en\an din.!:_ 

~nci•I entre •í y han •ido dee•chadal!I coe loa arp•ent1a 1i1n1ient11u 

La for-1li1ta, ;>orqu• n• ettci1a 1• natural••• ni el 01atentda-

c!1 111 naraa.e die tal 1rt'ci•1ción y tunctonaat1nt1. Le referente a-

111 ••"1.ote• DÚ\11011, nerou• al bien 11 cierto ciu• la• n1,..1• a .. l

nletratiT•• r•"'11an eerviciea od'blico8, hq etraa aoti'tida4ts que ne

een ••"1•1• ~lloo y c;ue- 11 re,.ulu per nerwu 41 ln'eob.1 ab.ini

traU.To, c1e1 •n lo 1.~l'le reaOflcta a ••teria d• polio{a 7 toeent.e. t.a-

n,m.re tt"ee, porque 11• ••fin• le que •on la• lqe• a•inietrat.1vas,

ni lo que •• la ••t.•ria DNPi• d• la 1chl.ini1t.raaión. P1r dlt.i••• la

t.11rC1 4• la• rel~i•n•• ju!'Ídioa• aéle •• d• oent.eaih J)U"elal 1 .

... ,,, ne aoneid•ra laa ?"9laoin11 que su..r,.en •n 11 HDI ai .. de la

or,.,.ioaci'n adainioti'atin. 

,,..tadhtae IM:rioon ....... ACOSTA-ROl!!:RO, PRAGl~lBIJIO 1 ... ~ 

oientee111te DKLOA.DtL[¡O-QO'l'I'SRREZ, ._iti•et.an que pua dar e eenoep. 

te Oo•nl•t.• del 4•reabe adminirlratln debe t .. ar11 en oueat.a tate.

el aaoeat.1 fon1al, oose •1 upecte •aterial H la a•i.8i1tr111tl6a "'

blioo. 

Por lo tanh, tal d•rlnlo1'n abo.Mora, prlaoro, el rlgl.llen •• la 

organiuoión 7 t'm>oionui•ntt d•l ,,.,.,.. ojeoutin 1, ooc=4o, 1-

110,.... que regulan la .. unilat .. ti•» '"«""• Hhtal <re• " .... u-
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u en foN• d• f'Unoi'n ... inistrat!n. (l) 

Bajo 1•11 de11 eu"1•atel!I eteriorts, detinimoe al Derecho Ad!lini•

tratift ce•• la diciolina jurídica que eatudia laa D•Mlal relatin• a 

l• ergaai•aciln, •atructura 7 aotividai d.e la parte del poddr ?Üblio1 

qu.e n identifica con la admini•tr1cién pÚblioa, le11 Mdios con que 

cuenta para Hali•ar dicha activi•ad y 1•11 relaciones que •e «•ne!"M

o ... oen••cu•ncia de su realiaaeiin. 

Dlt aeuerd.e cen nueatra detlnici6n al contentd• del ffreohe aclrii

ni•trattft co.nr-nd• taa aiguiente1 r.atertau 

-i. La eat"1ctura da la Adllinlstraciln Nblica, a tift da c•n•o•r 

wa faNU d~ •r«Ml•Mi,n• c•ntrali•ada, deaoentrall•a•a, 4•9-

cot'lcentrada, natural••• jur!dtoa, coaoetencia, j11•u•qu{a. 

~. La ao~hUd do la A•inlotroei"1 Pu"blleo •onit01tada en pr.., 

c•tial.entea, aotaa ac!mlnletrati•••• centrataa adlllini•tr1ti'ff1,

oeo••in••, "ni.olee pQ'bUeee. 

!• Lea Hd.i.•1 ceo que cuenta, CH!.11• atriboci•n••t tacultade11 r'

r1 .... -,.diooreoienale1, D0~.1"01 Ce pollo!a, ojecutorioCad d

IN.8 aet••I bienes 4•1 c!Htini• Pd'blic• 'J' de:dni• p:-ivade de la ll.! 

cifn. 

4. Relac19ne• que genera cen les ••rYiUre1 a 1111 eerTioie 7 oon-

1•• ge'bemad.ee, NC'1U"1H• acildni1tratiT11, c•ntrel•• 7 reapec1ab! 

Udadu.•( 2 ) 

(1). l'R.IGA-GABillO., llll"Oobo A&iniotratln, odit. Poma, 25•· od.,
lllrioo. !l.P., 19B5 1 ~.92. 

(2). MLOAMLLO-GUTI!l!m L. llual>orto., q .. enko u n. ... obo Adaitiit
~ •dit. Lillnlaa, ll'zicoj D.P., 1986, ~.50. 
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18.b,- U PUllCIOI UllIIIS'f!U'fifl APLICADA D lU'UI& IB lCIUlS lllL SUB 

sm:i.o. 

La t.molé adaid•traUft. 

R11me11 dlcbe anterto~ente, C3Jue el POd•r pÜblice .. •ncuentra--

oo•we11t1 -oer tff'• I~•• tu.ndulentetea, a le• n•l•• oerreepende u

"'ª f'w\cl,11 d•t•l"ll1n••• y que 4ichaa tw:i.cion•• 1• reall•an • ee Uewan 

a oa'bo we41u.te l• ffleién de 1Ñltiole1 aotoa, ••aa aUiniatratiTo!l,

l•~ielati'ro• e jurlailccl911alaa1 !>9"" ad .. '•• H afirma qua la twtclfn 

aclJlinistrati•a • ••• ea la dnio• que ne ou•d• oontentar11 con la •l•Pl• 

.. 1l•lÓn dt aot11 jUJ'Ídlcoo, pnoa '"' ~l1t11ltud ulge la tj..,uclón -

l«H •is••• Md.iante eo;iieraoien11 aat•rial••• • (4 ) 

Ahore 'bien, co•• •l ejercicio de la tttnoicfn a .. 11\ietratlYa co

rre•-•• 111 •Hacia al 'r«an• oj•cutin, C5l dlcha t'UcllÍll b•blln .. 

lo llama ojacuUu. lo!, 01 habla lJltiotlnta111111t• •• fUDol'n U•lnl

tratln • •jacutha "°" pro,,...!r eanolahi•ntt d•l 1jacutlft. 

Sin ••barga, eetal'ee de acuerdo oen OABIJiO-FRAGA auand.1 atiraa

que el tl!'lline fwloién aU.lnt1tratl•• •• canet4era Ú• c•nnniente

oer que tlon• sa1ar .. plltud ouo •1 do t\mol'n 1jecuti'ra, (
6
lat• dlU-

(3), (su~a, 9.B.) 

(4 ). COR'!'IiiAS-PILAEZ tela., h HftÜI pratll•ln&J' da la •111'• da crug.. 
RRERD-OllR., hor{a h la Adah•i•tr!!ll'p Pú5Uca, odlt. Barla,
lll:o:lce, 1>.r., 1986. 

(5). S'lt par uoapcié 1:1pr1aa del tu:ta oanatltuolanal, al ,,.,.._ 
l@giel•tiTo o el &rpno juri•1Ueoienal putdoan reall•ar &0t11 aa
teri1la•11t1 •Dinietr&ti .... 

(6). • •• lf•••r lj1ouu ... • ... ia f\moUn .,,;blioa conolet•t• n reall-
1a.r, oaplir 1aeta.a111ar 11 ~· .. ncuentr& 1rd1aalh, aand.ad.1 • 
d•o14ido •a lu 1•1'8•.- .En oaabic •a4ainietr&.r' i•plloa •1errtr 1 , 



••, n•• diee-1 ".-.d• l• i•Prt1ti'1'l de ~uti s• tt"•'h e:x.chaivttmerite de-

act•s de lfjecucit'n dt le te,., •• •!71ete ei, 1 '"••·1•$ aetes enoami:ri;ides

tHritct• • 1nsedtatn4Jnt., a d•r efeetiTid:td ; las di~o•a!oiones ler.ia

l•tlv•••••'"(Si d• la leetur• del •rt{cuh1 89 C•natituci•n11:lt n•n d<'.lf!!.IJ 

cuente que, •del'tll• da l• f,.cul t•d "nteti ª"Fal11d•t el é'l',•n• ejeeutivc, 

tiene • ft ••rire ott"tt~ 1tcittvid•d•11 oue, iti bte11 ~•n t"uf\oi•nee admini,.! 

tr•tiY•I " .... tio C•n•ti.t'1J'•n. or-eoi•••nte 11jeeuoión d• 1• ley ••• t:•lee

C••o el n••brui•nt• 1 rt1 .. elln de ru11e1onarlee ' ••~l••d•8 civHee 7 

11!1ihree y ••• la •• d•claur le ~erre •••• (?) 

'º""lfll•nt•. •nt•nd•••1t ,.,. f\:i.nc:l'n adllinietratiYa ted• •Cti•i-... 

d1d QOf! ftl"i'f• d..el l~• ~jecuti.,... 

'•t•rhl .. 11ta, GlBt•O.-l'R•GA (IOJ•ttn• a b fllnciin adloinhtl'ttha 

••H la •"U'rldd "•• .q11e •I E•hde i'ullu b•j• nn •l'd•a jur!.Uco, .1. qu• 

cnetste •a l• •jeeuc1•r. d• ect•• ut~n·iale1 • d• aote• qu., 691:•~1-

nae •ituac,in•• jut"Ídioaa para c••o• tndivi®•l••·· 

S!:l!IU•ROJASfu4.,i,.. a h tlJ!ie!lll adlo!11ietraUva aba...,..,.i. .,,_ 

d•e *•.-et•e• •l f•rt1•l 7 •l aat•l"i•t 1 atiraa qu•• "···•• le •oiiti.-

'11an•jar•, 'di•peeer•, • ...,du ... (BtlR:lOA-OR!!!U]J;LA lguoh., l!!u 
eh C•notitnoiO!!al Jf•rloMe, edU. Parr'.ra, 6a, ad., JllxJ.oe, ll.,?. 
' 1965, p.722. ). 

(7). !4•• (1 ), p.64. 

(8). l4aa (1), ¡ .. 55. 

(9). Id•• (1 ), p.56. 
(10). Op. oit., p.63. 

(ll ), Sll!UU-ROJAS AdÑa., !!tnét Ad~!nietratl'ot, adH, Pnrfa, -••• 
, llltxioo, D.P., 1979, l>-57• 

I 
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da• que nam•l•ent• cerreepende al Pe•er Ejecutive, a• re•lil• baje

"1 •rden jurídico v lirtt1. aua ef'el"toe a l•" actoa juridlco11 cencre

tee !P•rticnlare.s .., a he ;i.ctoa materiale.s, que tier.en cor t'inalidad

la Pr•ataclén c!e un servicio P'Úl)lice o la l"i!l&liaaoi'n de la11 dea'e •.S. 

tivid.adt!ll que le oerHl!l~nden en sus relacianee con atrae entes puOl.!. 

cea o con los parUeularee, re~ladas por .,¡ lnter'• ('lneral "! bnja

un r4'tl~tn c!i.- ~licC. o control.• 

Per su p&rtt D<:LelAD!LLO--OUTIE~REZ(l2,anitle1ta aue la !'unci&n ai 

ainletr1tlv• • ••• eP 11 realisación da 11:ctaA jur{dioaa • 1Ht1rlalea, .! 

jecut1daa d• 1cuerdo al ' aan4ata le.:al, iiue orefucan tnnefarmael.! 

nee cencreta11 •:'I al ll'Wld• jurfdica." 

Cree"°" nue la detiniciín •áe eo•rl•ta, n•e la afrt>c• •1 aae1tre 

Sli':RRA-ROJAS, 1• que ad••'ª de abarcar a las etra• d•finicion•• , •?e.E 

ta etros ele11P.ntes oaracter{sticos d• dicha f'lm.ci,n, y en ba•• 1 ta-

ais•P nreoedere11ee a ••ñalar sue •l•1uint.••• 

l.- Ea le actiTillad Que cerrel!:>enda normalmente -1. Poc!e1" Bjacuti 

vo. Carrea~nd.• •n orinCi"Oi•, el ejtroici• de la ta.noién adainiatrat! 

•• al •r~an• ejecutin, •'1• per e%c•oci'n exUT"ea& ••l terle o•n•tit!!. 

cienal lee 1tres ér~a:11e(Le11etelatiTo 1 Juriediooianal) l)eirán ••itir

act1a ••t•rial .. nt• a .. iniatratiT••· Hay aue ••iialar cu• •l •re• .... 

competencia del EjeC"O.tivo P9d•ral 1 lo t111tableo• el artículo 89 cen•ti 

tuoienal, al onulftitrar •n ftrll'I& •rl'l"911& una eeri• do faoultadee y obl.!. 

R;aoi.nea del ?reeittent•. 

2.- Se re1Hoa bej• en el'den ,)ur!dioe •• '"re•h• 11Q"blioe. La f1ia. 

eién a .. ini1trativa •• encuentra regulada per UJ!.I serie 4• •te;>111ioi.! 

""" jurU1 .. 1 •• 4ereohe 11Q"blio11 per lo qao, "El toreabo daiat.n ..... 

(12), Un (2), p,36, 
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t ivo es el der•ob• 4& l• Ahinietraciln Pitblioe y oHt• tal eerre11pon

d• • un• ester• emin•ntettente t1U"'bt ioa oer lae •Ü!lt5.a aaturale1a de 81la 

,.,,.,. .... tatai. •• ·(ll) 

).- La finalidad d• la tu.nciin ae cu1q:tle oon la actu1ct•n 4• la

autorido4, La f'uno1'n •..,inistraHva 1 el ?&bbru d• f~TA-vtESCAP4l.. 
ti•a• e1••?~ C••• tinaltdad la re11i•1.ci6n de una ••rie de ROtivida

••• re~ladaa P•I" el inteHa ;;ia.'blic• • la preat•ción cor.<1?leta de oer

viei•• piblio•e qu• eetabl•o•n lae h7ee ad81nietratina. 

4,- La H•ltac16rl de lee ereot .. ju!dto .. de lH aot .. aulni,._ 

tratl'IW•• Ha-, que Mñalar que to••- l• aet1Tl4ad adaini•tratin tlene

fin.•• -.y oeaortit•• 1 que l•• eteet•• de n• •ctes een li•itades 7-

•iroa.netanolal••· 

5,- !l r4..:i-· .. i>elie!a o •l rl(l!!Mn d• central da hfH l•

aoth1 ... 4•• •••intotratine. La l'uaoUn •uiniotratin ••Rala Sl!:RRA• 

Rl'llS(lSJ ••• ae H•li•a per 1 .. •liH b P•lic!a ••l it.ta••• ain lH

eualH, oe.reoar!a da hoUotu• el ord•n ,lurícliu dal11htraUn,•{l6) 

6 .. - Le• aotee jur!dic•e. ~ lea •ct•a aetertaleB. A et!t~ resoeot•

nu dlo• S!Rl!!-ROJ>s~lT) 

"El flWltl• de 1•• relaoi•ne-e •••inietrativae 1e desenvuelve en la
realidad cen la ejeeuoiln de d1s olaeee de aoteat a) Lee actee-

{13 ), 1'HA-VTl!:SCA Joalnta., AdllinietncUn Mlioa hdaral, •d.it. p., 
rnta, lllxice, D.P., 1979 1 p.U. 

(14), t•••· 
(15). f4•• (11), p.62. 

(16), llH 4iee l'!UOl...(lAStJIO, !de• (1 ), a uto ., .. pect91 •ta tunotó
adltiniltraUn •• una aothi .. d ininhr,.,..oida quo Pll• .. _ ..... 
nir cantlleto• per 11td!dae de pellc!a ... et llaga en algún cuo
a detin1r un• aituao:l•n '9• dettcb•t l• hace, n• ce .. finalid.aC, 
•in• ooa• .. dio para pader reali•ar etr•s actea adain.i•tre\ifte.11 

(17). Id•• (ll ), p.64, 
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jur(dice1, que pr1dnoen et1ot1• de dereab• y b) t.a •otea ute--

rb.tea, cu• no or.ducen ef8ot1e de derecho, y ee oonaideran eim

olea de@olua111lent1tt de la Teluntad."(lB) 

"La tu.nclln ad.mini1tratlva i•Plica la re1l11aotón d• t1do1 l•-

aatee ••t•rtal11 ca.e anteo•••nt•• del acto jur!dioe a oao 1Mdiu1 ª.! 

c1sarlo1 que b1cen peeible el cumpli11tent1 de la 197."(t9 ) 

Ca.ie ejemplo de 111 act••. uterielea, teaeeee les aoto1 de ;>lafl!I.!. 

oi,n, de or! 11 ni1acl5n, de 1lab.raoic5n de orewpu1et11, ceoacUaotén

de pereenal, de •n••ñanla y a•l•tencla, de in'l'••ti~acilft, de eetadÍa.!1 

ca, •• Yifilancta, de conetrv.octln de oaaln11, eta. (
2
0) 

Eje•ole de acto• jur{dtoee oeorete• le 11a la oenoeetón aclainJ.! 

tnttn, el 01ntrat1 a .. inlatratl••• ttlC?H?laoiñ per enaa •• •tilt

dad pública, la <reda. para alumbramiente de agua• ••l nbsuete, la re

itl..,.ntaciln para la •:rtncelén 7 ap ... nohaatent• de ""'"" del oubsu,! 

le, etc. 

P.r le aue re•oeet:a a la tunoi'll ad.91nlatraU•a 1"9•peote ll• laa

aguae 4•1 nbn•le, •• de 1e!alu le 1ipien't•• 

CeaeUhclonalMnte(nJ. Ubre •l aluabnalente y apreplaci'9 1-

(18), A uta rHpeoh D&Bl!C>-P'll&DA, u• die"' "Al la'8 d• lea at1t•
jvlc!ic11 ••• el K.taM reali•• uaa Mri• •• aotee •i•rial•• ci-• 
g-eneralment• •• oeeei .. ra o-. aotea adaiiairirstiwe.~. RAtJUOO, 
oitau ,,. .. ol •1•• PllADA, u •• (1), p.6t, BH .... Q1H la tm
e!6n a"8inlrinU•a • ... n:nq,.. oionu a la n1 Jurídica 7 prM
Uea •• a4n do PJ'Úttaa <111• jur{diea1 corque supone la aaU•t.! 
o Un do una noe .. Uad !lrictioa. • 

(19), Uoa (11) 1 p.62. 

(20). CORTli&s-t'U.l!IZ, Uoa (4), P11tabloc•1 ''Lu •atoa to planoaoil,., 
4ectailn 1 ojeouc1'n 7 unt"l oanfigarll.ll ,.,,. tuci"' •ol Po .. r
Pñblioe, la taaoiln a..W.lnnHn.. !!u (!ulel"' .. 1 !et .. ,, 

(21 ), Parñfe <ll>into .. 1 art{nlo ?1. 
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per 101 ctu.•ñH •• la 1uperfioie, (e lu ~·• d•l nbeuel•f 17eept1-

e1 tUoh1 alu!t!'br1mient1 afecta al inter&a 1'ñbl io• o a l•B apreveoha

ai•ntee exiatentee. &je algun• de lee dee su.puentee anteriores, el~ 

jeeuttve hderal t>•r O<'IT\duct• de la Seorett.r!a de Recur111e Kidriult--

0111 pedri reg-la.entar au ertraooiln y aprovecha.ai•nte e, inolueive •.! 

tablecer 1an11 4• 'Yflda a su alu11;brt.eif!nt1 .. <22 > 

Sen pu.ee, eetee tiee actee jurídioes Rd..lliinietrativoe, esto es, h. 

regl•Mntacién y ~' toe de mayor iftlportanoia y traeoendenoia

dentre 4e lee aepeotes jur!dicoe del ar,ua d•l subsuele, a continua

oién 1eñal1reH1 a1gun11 aeí'f!lctee de lee •isaee1 (ttJ) 

1.- La nd1. 

La veda, fl8 el acto adminietrati•o 11ed..iante el cual ae ee11.blPce 

la nr.hibici"'-, per 01usa de 1nter's pd°bl ico, de realizar ebrae de a

lu•bra1d11nte de a.i:?Uas del subsuele d~ntro de una ion• .o re~ión cleteI'l!.i 

nf'da. 

Per causa 4• intflrle -puOlioef~~~ la teyefl que han trRt::ldo la u!e 

ria de laa ~·· del BubeuelGt han señalad• dh·ersoe caeea en les cua

l•• •• afecta al •i•Mt entre ell•• aeñP.la.re••• l•a trea Bi~ient11u 

a) Cuon4o •• Pnn«• ª" !>0111!'?'• •l a...t•t&'fttenta de loa aa.ntea acn!-

t•Ma. 
b) Cdede •• hipido o 111 redasca censi•el"abl••ente la. exnlota---

ció d:• e"tre• apraTHhaai•nte1 •Xiste~:te•· 

o) Caand• la re;d'a.aet'n d.e l•• niTttl•s 9 loe untas aou.!terae--

(22). según ol R•gl ... n\o Interior lo h S.A.R.l!., oerroapando a 1-
C•iaU!l !leehaal del ApA pnpeo•r' al fitulu ••l gjooutin h 
rll Ol H\l'blHiai ... to 4e Oo\aa .-ue. -

(23). (Infn, 38.b) 

(2•). • ••• tod• intor4a aooial H un lnl•n• 11&oi1111al T to•• i•'•Ñ
n1oi1111al u mi intarf• pdblioe ••• • ('l'Hil a1broaalieiito1 Se!'PI!• 
:izi• Jul!icial do la l'e4oncHa, ~in'- !l;>oea1 t- L, p.z,572}• -
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n•llD•eu un.taai•nt•• perju41•i•l•• a •aa•• tll"bana• O'lle-

pued.an causar •añ•• en la oieentaot6n de etlitioi••• redee de-

drenaje, etc. 

L11 efeotee jurldtco11 que oredtlce el eetablecimiente d.• una ••na 

de veda al mot.1ent1 de entrar en vi~er, eete ea, a partir de eu ?Ubli

oaci'n •n el Diari• Oficial d• la hderactón, son lee eiguientee1 

1) Abrog11r cualquier di•~eioién de carácter l1cal que hubiere

~ dioha 1ena~~5 ) 

2) La 0H1oetencla eatatal cede ante la oempetenoia federal que a 

puttr •• ••t•H••nte, rla la S.cretar!a •• Agricultura 1 Re

ourses Hidráulico11, ••r' la •noargA.da de vigilar 11 inherente 

a lae "&U•• dal sub9111lo. 

3) Radie pedri rtt•li•ar ebrae •• alu111br•mie11t1 ai.n el pierei•• º!. 

r:ree~ncli•nte d• la pr.oia Seoore'\aJ"{a, la cual le oen••d•rá

e{, da l•• eetud.ies realt1ad1s, 1111!.].le«a a la oen.oluei'n d.e-

c;ue ne oaulUl 1•11 oerjuioios aue orepioiaren la Teta. 

4) So.baieto •l Hbl't' alwobraai-.ita -s ortraooién •• lae &&U•• dd 

eubeue le para use 4••••tioe, per aedi•• aanualea. 

5} Obligatoriedad do ouplir lu di•pe•ioionoo lagale• retaUna 

1 las eepeo!fioae, •n eu oaee. 

6) Laa peroena• qao U•n•n •n n:plotaoUn un peto 1 (a'bea r•gh

trarlo ante la Soor<itaría dontro iel téraino tij .. 01 1U11ih,... 

iNl•• a••• 4••'\ine 1 T•lUM11: •• •ñra•oiln, oaraotel'ÍS'\lcu '8 

(25). Cfr. e.l.art!culo 32 del !laglaMnto ~. la Ley de rech• 19 d• di 
eiembre de 19Só, en Y.atería de A~as del Subsuelo .. 
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7) Una Tfll hi!cho lo anterior, para cualouhr l!'!oiificación en lo 

!111nifeetailo se reQuerirá tlel "Jet'7iso corres~oniiente ie la-

Secretaría. 

='·- La rt1~la:ient:\ción. 

La re['la:t:entación, es el acto 'l'a.terialmente !e,;isllltivo irie4ia.n

te el cual el Ejecutivo FeCer;;.1 re(Ul:. ie m.p.nera específica, t)Or e~.;! 

aa tle inter-le w91ico y t1ef.iante normas i-enerales, lR erlracción y..! 

arovechaaiento •e las 84'J.8!1 tlel auilsuelo en una t.ona o re¡dón lleter-

L& reclamentaci6n es in4eoen•iente a la veea, sin ell':iar10 1 am

iae D'\Uttlen euifliiatir 4entro lle una 1:ona o re(iÓn eaoecítica .. El c:-i

terio Que se hA s~nillo Rl reftoecto~s: 26Jrir:!ero, estaileoer la zona

ile veiR y ooeterior,...entc i.ictar eu rerla.!'"entación; lo anterior no ea 

ileter11.inlll1te t iA.1110 que 8 la feehs sólo l!le han tlicta•o tres rerlaJ1en-

taciones y existen •emar;ia.lllM!I veins. 

l..A rerlazentación para la ex-olotaci6n y aprovecbaaiento •e lae

SCUA• ••l su\suelo, ••\er.C inoluir1 El paUÓn •• usuarioa, l"&eto ~ 

ao y wlúl!'enes anuales q_ue ie\en aorovecharse por o\ra, nona.e para

lfl ce.ior erplotaci6n •e loe acuífl!ros, as! co•o las aDinietrativas-

y letales rest>•cto •e las infracciones, sanciones, etc. 

19· !, - LA ADllJlllSTIUCIOll PO!LICA DES!ll !L !'llno Dll nsu CCllSTITIJCIO 

lli· 

(26). crr., el &rtÍculo 32 .. 1 aegla .. nto •• la Ley •• rocha 29 .. _ 
Ucie•~re ie 1956, en lla"teria lile &C1lflB ••l su\suelo. 
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20,a,• 9!!lq!! llmJISflUnTO l IJBI. JllJ!!.t,L, 

Reee1 dich• anterierfMnte que al érg~• ejecuUY• federal, es d,! 

olr, •l ?Neidente ••1 Eata•• '4!S'ioue, l• oorrespen4• el ejel"Oici..-. 

de la tunclén •Plni1trativai aher1 bien, debide 1 la i•ooeibiliUd-

d1 que U!' ••t• indirldu1 realice te4ae 1•• aotivth••• que el ej•J"Oi• 

ele de •taha t'tuloi&'n iauUca, el ?reaid.ent• u Orp.ne :gjeoutin cuanta 

o 111 u,.. .. 1ruo\ura •rlfinioa, ll••da• &Aliniotr..,ié Mlioa r.•..-
rol, CnJ. ah{ '111• " otit"IN qut lota1 

• ..... u• •-iluUn q11• to:ru !>&!'t• •• l• .. un .. • ••1 z.t.! 

••• DI~••• •trec\ ... nt• .. 1 ljaeutitt "''•r•l 7 •• earaot•ri••

~r u oujut1 •• 'rre•• "ª'r•ll••••• 1 ••••eae .. tn .. • 1,-

1"9!" 11:11pol,n, .,_ra11tatal••• QWI tl1n1a a n ••rp atentar 1.-

pl-t• la• i81>ft••inUblH aee .. ua•H ?áblieu, •rcui••ta

•n lln'i.lill a .. iniltT'atiftl pn1pa\11 a lft la flNI .. llJ"Ti

oiH pAliHe, ( 2S) 

hl, la U•ini•tnei6 f'llrli•• P9••ral ""' •••tituUa pu loe

UwrH• ÓrfllBH <!'º •0119n4• u ..... ta o lllU,,..otuonte .. 1 lj_H.,._ 

re•eral, 1111 t1nal1••• cen1i1te 1n r•alila.r laa tart:a1 eeoial•1, ?IN,! 

nen te e y 1f1.eee11 di iftt•H11 ~•nl, 19"\ableet.••• •n. la CenaU .. tueiff 

y •n la• 19791 ad.ini•trat\.n• 1" •• 11ta u.n1r1. 21atiefae1r l•• aeoeej 

•adoe paoralu, ( 29 ) 

(27), "La a4a1nUtraoiih> Pu"l>Hoa H mi ar-rete u orpaioaeiáa al ••r
ncio •• lH t1nu '*"lb l•J' 1• .. s.1a. Ror Pll•••a eor ..., .. ,
.. ñaaa pa.1bn ur o\ne.•(SSIU!1-llOJ&S hdrée., Do"º"" &Mini,._ 
~. au\, Perráa, -••·• ll&iee, D.J'., 1979, p,17,), 

t28), s¡¡RlU, Op, oU,, P·T•· 

(29). Slbli, 09, oH., p,71. 



60 

Jtaeatra C•n•tttaolfin P•1Ítioa Mexicana establee•• en su ar't!oule 

90, l• ail'ttien'\u 

'"La Aúinietraciin Plfblioa Federal .eerá aentralitada y t>ar0&eata

tal cent'et"lle • la le,. ergá:nica que exoida el Congres• 1 que diet.ri 

buirá lee ne,eclell' ••\ erden ad.ninietrattve de la Federacién que 

estarán. a oarg• de lae Sec~tar{as de ~atado y Departuent•e Ad

~lnie\rativ•• 1 d•finirá las bases ~neralea lil• cr•eclén •e lae

•ntid..ad•• ~araest&tal•• 1 la tntervtnci•n •e!. Ejecutivo Pedtral-

•n su eoeracila: 

P•r su pu-te •l art{ou\e 69 41•1 ::trepio erdena•ient• Ceinatituci.

nal, eatabl•a• que el ?r.eidente de la :it;:ública deberá prea•ntar un

h\t•Nt• per eecrite, en tl Que 1uu~itieete •l ••t••• ,-.neral que ~ar

da lA adJoU>ietraoi<l'n \'.!Übl!ca tel pa!•. ( 3o) 

Dio aouer .. oon l• anterior, la Aola!atraci¡n ?u"bliea hdoral (Jll 

(30). "Conatituol..,al..ente n• ••"-• .. ohidar -noo '100 S.rra, u .. 
(27), p.76.- q,.. la alllltnietraelln Pllblioa u una eet,,.otura
!Mlf\!H aus:tliar ••l P .. er !je.,,.Uft pua la •j•°""l'n il• 1-
lly.• 

(31). ALIBB-11.lROLD r., .u ... per •l .1 ... S!l!.'U, u ... (27), p.71, •.! 
t.ltlao• la ollflliant•• •La adloi111atraoih prhada 1 la ... ini
treoUn ""1>1ioa -o•r .. '1• to n• lrpna1 tireothu T de ni 
f\:ao1•ar11• y ecpl•••••- rwiall•• el)9rao111t•• qll• tienen ~r 
•ltjet. .1 ........ lu .... u• .. - -"'111ta, uttlil••• ·
t•• •ti••• 
a) Plaaiticae1ét ~· oe1p .... ,a h 51!'Hh1in, H teoir, qu ~ ...... "". 
b) CaJ1010Uat • Mtliu ooadaion ti•P&nl't>lll • ~TioiblHf 
o) 0:-pni•aoi"', HH .,. • u ...... , 
•) lllre•i"'• er ... ar <tt• H b.ll'al MJ• priaelpiH •-4111 .. 1,

tloaioH.,. ,luO.icHf 
•) lj .. uo!k, '"'ª H la Hali .. •1'11 oOBoreta •• lH til!.•a •.Sa

laüa •n lu l97u1 T 
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ba a•1pta .. bá•loaMnt• dij !'ona1 •• •r&anl1aclén aU.ini1trativa11-

La c•ntr1H1actén y la •••ctntraliznción. 

• ••• la forma rte 1r,-ani11cién adainistrati•a itn la oual, lae ~1-

dad11, érrua•• de 11 1d:llini1tración pu,'"blioa, ae or•enmn y e• ªª.! 
aed.an artlcul6ndo1e ba~• un orc!en jeri.r<1uic1 a oartir df'~ Presi

d•n1:e- •• la aeoública, cen •l 1bjet1 de unificar lu ~•oi:!liones, 

•l • .,,~., la acciln '!' la •j•C'llcién.•( 32 > 

Le 1"9laclén u erd•n j•rú"outo1 l•Pllo1, n1ee1art••nt1, una dif,! 

riettola J)er ,-radea 1 e1t•~1r!a1, ooe.~tenoia ••«Ún el «r•d• 1 1rU:Jll9rf! 

cie ten1.t1:-ial • .,de ee ejereet •e?@'n•encia de 111 inf1rl1res respe~ 

to d• su• n~rl1ree, teninidt 11t1• últi••• ped1r11 cl11 clecieiiin, n9!_ 

brJaaiente, •ando, rttYi1ién y Ti€1lancla re1oeoto de eul!I eu'berdlnad111. 

rt::rtete una ••d•ll••• 111 .. tre de la centrali•aotfn q11• a• eonooe--

o•n fl!l 11.e•bf'ft •• •@ecMJo•ntraoi,n, u!,el art!eule 17 •• la Le7 Orgá

nico do la UaÍni1tr..,ión Puolioa Federal e•fi•l• la olCiatonoia •• ér

~an•• a .. inia'\ratiT1e deeeneentrd11, 111 cual•• •in oerd•r la Hla

eién jerárquioa d.1 BUborllinaeién reeoeot1 ~· la Seoretar!a • De~al"'t•-

11•n1:• A .. i!'l.iltrati•o, t•nttú. f'acul tad•• ••peo!ftcaa clft.tre de un M

bit• territorial dote...,inado. C33l 

IUJm'!L IARU-DIBZ\ 34iu ... a cru• la ...... n••ntración • ••• i~Plioa-

t) c.,trol, o n:•"1l •• l• reali1a•1, para corre«J,r .. tioi
etaa, 1rrore1 e inra.fiotnotu 1 p&J"a demandar r"e•Pft.••1'111-
dad 1 lee intract1re1. • 

(32). ACOSTA-R...m!O lll.gul., harl• a.naral .. 1 llereoho Uai•i•tNti
!!• •d.tt. P1rn!'a, 7•• id., 9'ric1, D.P., 1986, p.111. 

(~3). CeBe 1j111pl1 d• 1•• aiaHa,teneeee a la CMi.d'n Haet11:1.al del ,!gua. 

( 34), Ci tah ;><>r rBLGADILLo-ouTil:RlllZ L, Hu•berh •, EloeO!ltH de Dl1'9 
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que el •nt• oentral, en base a una 1•7, ha transferido en tenia oerw! 

nent1 l)arte •• r1 co•oetenoia a •rran11 nue f'onman !>a.rte del mie:1e e.E 

te ••• " 

Per tflti~e, reaoeot1 a l• 1!@11centr111Eaci9n paderHe dtieir ~ue1 

"ta creación de 1rlt'ani .. me• '='or \f',!" ., o.r d,.cret1, cen :>ersonali

dad. jur{iioa y :oatria1ni1 .,r1t1i1s, 011.ra 111. reali~aoión de activl 

•ad.ea estrat,«i•a.s • nr-:.eri1•riae 1 ,,.ara l:i oreetaoién de un eer

•iole ?Úblice • ••ci•lt 1 ne..ra la ebteneién • aolicaci'n •• re-

curM• f'8,ra t'ines de aelatencia 1 sei,urihd. ª"ial, r•cil>e •1-

u•bre 4• 4ooo•ntraU .. olén.•( 35) 

Lee •i~, 11agún el art Coul• /)1., •t1 la Ley •• l•• Or~i•••s ~ 

een.traU.••••• 7 r.ure1a1 •• D&!'tioipaol&n 1!1tatal, ()6leben eatietaoer 

l•• alpisnt•• re,qui1it1a1 

'"l.- Que ro. patrb1eni• •• cenati tuya t1till • parci&lr."•nte can-

tanda• o bi•n•• federales o de et.ras ergenilaciones descentrali• · 

1atae, A'lortaoienea, su'baidios 1 cenc•sionee • d•reohos qne et•r

ir:u• f"l Oebienie Pe••ral, • oon •l rend.1•i•nte d.• un imm::1.este ea

pea{fice. 

2.- Qa.e su ebjeto e finee eea la "Preetaci'8 de un 1•r-rioie pó

blice e eocial, la expletac1'!1 de 'bines a recura•• prepleciad •• 

la naoi¡n, ta in·neti~acién oientíf'ioa y teonel,~ica, • la abte:!! 

cién 7 at>llo111ai'n d.a reeurees para fines de aeietencla e eeguri

d1td 80Cl•t.• 

ebo AulnlotratiTo, •dit. Ll"'1ea, "'rtoo, D.P., 1986, p.89. 

(35). lS!.DAMLLO, Op. cit., p.93. 

(36). 1A1 para •l hntrel, oor ;.arto del O.b1erno P'94oral, de loo Or
p.nlnoa D1111ce11trali1adea y E.~eas de Participaclh !atatal
i•l 29 4• 4\olHbre •• 1970. (n.o.JI'., 4icl••l>re 31, 1970). 
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Ahora bhn, la ley que e•tablece las 'bases de erganilacién '! ~ 

cionamiento ~e 111 A~t\!.nietrAclón :Üblica Feder::il, certralil-•da y P&r,! 

estatal, r•oibe el nH1.bre de Le~ or,inica de la Adminietración Pübli

c-a hdtiral, dicha divide los •euntos de 111' PreeldenolA de la Rapfbli

ca ft l•• Seoretar{ae df' Eatade, les ne-~arta'"'lentoe A.dminietrativo~ -;r

lA Pr..,e'Jr~dur!a ~•nerAl de la RPCP.Íbliea, en lo oue corrt"aoende a 1111;

~ietr1cién DU~lica eentraliT:ada' '!' Pn l•• Or-~anleinee i:.acentrali

Ea-1oe1 }!11~ ~praeae de ~artioi~oién 1'..etatal, lae Inatituciones !faci.! 

nal•• d• Crédite, la• Ori .. 1'\i~acion@a Auxilia.re!il lacional•e d• Crldito, 

ta• Tnati tucion•s ~aolenalas da Se~r•• 1 ?iansu, a•! O•• •n 10111 fl. 
daioa11ieae, entt•adee aue en PU cenjunta inten"aft la a .. iniatracl,a

p!!bliea parautatal. 0 7l 

Las De?tn•snoiae y •tidad•• 11nheir'-n K• aoti.-14.ad•• en terea 

:>r•«T"uaU 1 oen be•• •n lae Ml{i.lcae 1 ;iri.eriUd•s nue deaande el-

1•'1"• de •~jeth·os y .,.,, •• ti.1•••• •n 111 plan•• de t•bi•nte, que •e

tabl•••• el Pt-eoUonte. ( 3B) 

Si gjeO"Di.i•• r.••ral cuenta aotual•nte con 19 t•pen•nciae ad

•inl•tfftln.ti, q11.1 11 aurlliaft en •l ••hile, p1ueao16n 'J' d11paob.

d• lH no,.ectéo d•l or4en adJolnlnrau .... C39 l 

Per le 01H •• refiere a lae Entidadee Adminietratins, ha,- que-

••ñalar que, de oonf'orcidad con el pÁrr1fo ••8'1lfldo del dcule 90 Con.! 

Utuc!onol, C
40la i..:r Orpn!ca d• la Ada!n!etrac!ón l'libl!oe Federal •n 

(37), L.O.A.P.P., del ?2 de d!chnbre do 1976(D.O.F., diciembre 29,-
1976), artículo lo. 

(38). Ide11, art. º•· 
(30), Idea, art. ?6. 

(.to). Cue eeñala ~ue lae leyes det•rainarin las relaoienea entre di
chae f'ntiiiade1 1 el Sjocutiw, y ent~ lAS :d11111ae: y lae S.eret.!. 
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eu1 art!cul•• -1~ Al 54t n•B eanitiesta quet Las lmp?'9aae Públicas,-

lea t"lrganial'los !\l!aentraliz.ad1s y lo! Fideicoi:'lhos han sido ine-oroora-

d;1d oue deaarrellan, a. ef!cto de Quto sus relAciont'! tRrito políticpis-

co~o ecenÍ::-lcfl! ee deaenV\.l"lvan df! e1anera coh~ri"nte ., coorrli!".ada, en-

car,,lfn~oee caca s~crf'tu·{l'lo de lP "hne1oi6r. v vi~~ l:inci~ é!e sus ::i~:-!. 

ctooe•. (4l) 

H.•.-pcC!!!DllRACIOI SOB~ LOS JrIV"!:LES Dll Allll!IISfRJ.CIOll ESTAIDAL T

.!!!!!.!illU. 

Jtl Ped•r Públice, en un rér.h1.-n rederal eooo !l ~ue111tre, abarca

tre1 ninlrF u •r'bitae en rat.•i'n d~ la coa:>eter.ei111 cu• estableoe nnes

tr• Cen11tituei9'c. f•l{tica. ( 4 ~!., l!'lta. !!&nera, 1 en relacién con •1 n• 

1 un• municipal. 'Pr9aldt1nte d• 1.- Repúblioa, C1bernad1r 1 F'r••idente 

Jfunlaipal, reaoectinr:ient•). 

T, el h4!'N8 dicho que la .l.chd.nietrac! én Pu"bliea 91!!1 tma eetruotu

ra auxiliar d•l '!j~cuti'Vt 1 eenolui .. s t'l'Ql!ll!I, qtJe adH\ás de la érbita,

eat•rs e fttnl h••ral dt la A .. lni1!1tracila Pu'"blica, erist• la Atai

nUtracién M!ica ~.tatal 7 la Adaini•traciéo. PúbUco lfwlieipal. (H) 

r{U • Depart-zi:tea A .. iniatratin•. 

(U). Ct'r., lH art{eul•l6, II, III, VII 7 17 'º la l.A7 4• Planeaci.{n 

{.42). •taa taoulia••e qa.• ne eetú exyreaar.enta c1nc1c!ih1 a ls1 tan
cieutas t•••ral•• •• entten•1n f"4••rTada• a l•• KetaU1.• U
t!..io l?H er. relaci,;n con lH arHculoo: 40, •i. 115, 116, 117, 1~· 

(43). A •n• ru~ete •l .... ,re SKRJ!A, Uu (n), 0.11, H!ala• ~,._ 
te•H lu fin .. ••l lna• cerr .. P""d"" a la l .. iailtrae1'11 N
blioa '8c!eral 1 per que la diatri btici'n •• 01ap1taneiaa en aa•a.
tro rir:~E-:-. feder--1 1 ;ieig?la tareas a otros Ór€&.."\OS ::úblicos -
!e.:!erale!, l:>e&les o lr..l."'l.ici!lales--, T" e los or"'!lioe: oartiC'.J:\,¡ 
res.• 
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A c•nttnuaeién 1 transcribimN al~nett or-eoeptel!I oenatitacien•lee 

reJ•cier.•d•~ eer.: f'l n.i'br• cut cH•entuetU 

'lee ··~etade!' Rdo=>t~rÁ..'"1 1 -ut. 11~- :i1ra su ré,-i••n !nte-:-ter,

h fel"'!'1 de rebiern.e rtoub!ieane, rooreeentaUYe, peprular, te:ii.,!rl 

de <"e111e bue de !N r'iviliél"! territerial y de eu •riranizaeiín i'!. 

lítica y r.d=inif'ltrativa ,.1 l!!Un.icipie libre, •• , 

;ie:ral ar directa ••• 

Lee iruniciofotl' el!ltarM inv•11tid•• de oer .. nalidad jurídica~ ra

nejarí.n su 02tri111nle tenfe"'e a la ley, 

lel' •'.fiJ.ntu:ifl!nte!I Dti•••l"Ín facultade11 para Prt>edir dti 11cuPrda

con laf'I 'bas"s n•t"!!'•tiva" :;ur deberán estableo"lr la• l•('isl111tur<1s 

c!e lttt -;:!l~111d1e, los b:tndo9 de :-ielicia y ~en '"obitrnt '!' loe ru·l.• 

'lf'nte!': 1 cii-eulare1 y diftoe1icicm.•• 1tc!•iniatratln1 de .,belrYL.,eJ..a 

j\er.ttraJ dentro d!> sue reenieoctiT•B 5urisdicci.,ee. 

Le!! •i nici ,ie!, cen el cencturen dt les Est•d•a cuand• ••Í fuere

nec•~•rt• y le d•t•ninen la• 1•7ee, tend.1-á a su car~ le• ri

eu:ientea ll•r•ici•• ;>u"'blioea1 

;1 }.- ~· ootable 1 alcantarillad•· 

b),- .lltmbrado lllbl!eo. 

e),- L!.oia. 

d).- "9readefll y c1atrales <!• abaate 

a).- ?a.nt•ene• 

t').- Ra!tr• 

,.).- ~all•B, perouee y jardinea. 

h).- Se!'Ur!dad oúbl!c1 'J' tránoito. 

i ).- ?A! deaí11 que la! legi!laturA• l.aahs deterwinea ae(Ün la.e 

oendioienea territerialea "! 11.ai.-ecenlatc.ae de loa lnl.Zlicioi•a,-
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aaí co"o ro caoacid.ad admini.str•tivR y finl'lncierp. 

l.oe r.rueiC'i"li'J!I, l!'n loe t'Nli1'IO!'I .ie las leyes Íl!'t!erale~ y t-at;;..t_! 

ter: rf!'btlvr..f!, eetariin facultados P•r• !'o!"TftU}:ir, a:<1rolar "! ac!ri 

nietrar lP tonific1t!id'n y ~lari~!'I c!e ~·.!'11rrollo ur"i;ano ¡""tJnir.ipalt 

::i•rtic-ioar •n b creaciÓfl y o.-iTini !ltr:aciÓri de su:t re!"•rvao:: te--

Cu111ndo .Jes o tJ1Ís t:~ntr1t!I ur'bar•!'I !'iturdo~ ~:i tf'rritorio!'I 11uniC'l 

oale!' d• dee o rá!I entid.ad•s feder1111tiVJO!l for'T'en o tiendan a fo!, 

••r una c:intinuid•d deir:o;rlrica, h feder1ción 1 l•"' enUdadt'3-

f"ec!:er11li'i'111e y 101 l'unici¡>ios r~1oiectiYo!I, en t-1 Ú1'ito de sue

COl'"'"leter.cia!', ;:,} .. f!ar.fn y rel"Ulara:. -te -•n"'r• conj1 nta ·' coordJ. 

nsda •l cfeearttllo d(! dic~os cectrer c1r. •"<',(O a la le.r fedrrAl 

df' J.111 l!'lateria ••• • 

"'dT. 166.- "::l "'Oder pÚl!lico de lop i\stadef' pe iividiri "lara su 

ejercic11, en F~f'cuti••• Leri!lla'!.ivo y Judicial ••• 

La Peder•ci4n y lee ~etados, en 101 tintinee de ley, pedrán ce.!!. 

venir la atnll!:cióa Nr parte de letea del ejeroici1 de m• f'unoi,,2 

nea, la ctjecucién y ooeraci~n de ebra• 7 la ore•taoión de eerv,i 

cios pÜblicee, cuando el d1aarrell1 ecenleico 1 social lo haga

nece11ario. 

t..11 Eatad•a eatU"é facultad.ea para oelebra.r •••e conttni111 oen. 

loe .unicioio•, a eteot1 de que lito~ aeua:an la ;>reetacién d.•-
1•• ••M'iei11 1 la at•nciln de l•• tunoi1ne1 a l•• qa se Nti.! 

re el párrafe anterior.• 
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Pa?'~ finalizar 1 col\ el oltjeto tle ooller aoreciar loa 6rcsnoa ~.! 

• icoe caracter!eticoa lle la All11inh1tración ?ú\Uca,en au ni ye\ esta

tal y tnlnicioBl 1 (.t4 JJ"'ft~ntuoa, en Rtención J\ 1A itlea tie .i\COST'(-l!CJI! 

ltO, C45~o!I sinhnt•• orcani.(r&11u 1 

(.U). •ta co•Pl•jill.atl 11• la "ill lle laa •ocieUi:•a •ollernaa, ce.o lo 
ea nu•atro N.fe, ~qui•re la tranca y eficaz coo~rac16n , .. _ 
las tree e!:!eraa lle i-o\ierno. Sola.ente con una atlecuatla coor
llinacióc entre Patleraeióa., eatat101 ., wa.nicipioa se Po'-rán su~ 
rar 101 wúltipl•• pro\le••• que 11.•Hn z-eaolnra• en 'Nneticio-. 
liel ":Ne\lo, P?'o;iicis.rulo uita lleecentralitsci~::. etecttn ••• • (
Qt.TI!f?J.ic....c.l.~tOS lrMcisco., •• Co:utitución ?olítiea COMnta!&, 
!actor{• 1 el !n1ti tuto lle !nTeaticacion•• Jo.r{tltcas, UJA•, W! 
zieo, D.P'., 1955, p.~84). 

(45). ACOSTA-KOl'!:~O Wir ... 1., Ttlor!a General ••I Derecho Auiniotnti 
•o, •tit. Porrúa, &.. ••·• •irteo 1 D.F., 19B8. 
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22.c.- EL All!ITO O!OAK!CO IZ COllP!TDCIA l"l!IEIUL EN IU,.UIA DE AGUAS, 

Ta hemos clicho oue a caia uno ie los órn.no_, tlf"1 !:!'taio, (Ejec,g 

ti1'n 1 Lel'islativo y Julllieial) le corre:oit-ar.lie una función especí'fica

o lle princioio. ( 46 ~er,.,si '9ien ei:: ciertC'> oue la fr~cciór. XVJ1 iel-

artículo 7) lle nuestra ConFtitución Polític;i. fAeulta Rl Órl!'nno Legh 

l&tivo Feieral a etoetlir leyeB flo-.re e1 u~o v ACT''\'echemiento lie A-

«'J&8 •e Juri!'clicción Fet:erAli t3Jl'l8ién e~ C"lert' que, cor. '9aee en el-

(46). Un int•r••ante el!tu•io hietÓrico-J\irÍ1ilico referent• al "prello
ttinio •el Poller EjeeiJtiYo en la PeoÚ'llica Orient:1t.l" iel Uru-
«'1"1• (clurante la criai!I eccnÓ:r:ic!. :r 9ocia.l lle 1011 :\iio11 sesen
tui ':f co11ientoe lle lo~ set@n'tas) noe- r.ermite o'tse"11.r "las--
trana:terencias nontati•as" 4e las tur:eione!I jurielliccionales
lle i:>rincioio y lle Atri .. ución o i:eriva4as hacia. el Ejeeutivo1-
Si en un orincipio "' ••• los ór¡ranos titulares i:e lA fun<'iÓn ju~ 

rbdiccionAl, tM.tri 4e principio 00110 lle atri'lución, ae revel.!. 
ron como 'trenoe y contrapesos' susceoti .. le!!! 4e mo•erar el ore 
i:ominio i:el Po•er Ejecutivo, lle s&lv~ari:ar lal!. li'tertaiea pd 
'llicas y la eeparaci6n lle noi:eree, i:e !'Oireter lo~ aetoe a••i_: 
nistratiwos al imoerio llel ierecho, tle ABe~rar la purczR llell
suf'racio, y •e resoonsa'lilit:a.r al Ejecutivo por el ueo ª"usivo 
o llenia•o lle eue facultslles ••• El orei:o11.inio norl!'lativo iel Eje 
cutiTo en la Constitución neopresitleneial i:e 1967 •eviene pro: 
cresiv1u11ente AYaeallante me•iante el 11antenimiento inllefinillo
lle Metli•as •• Uctallura constitucional calla vu: más intensas, • 
• • -por consi«"Uiente- ••• La totali •ai: i:e la función juris
Hcional, tanto la ti• principio (Pallar Ju4icial) 00110 las cua
tro ror1111as lle atri'tuei6n (la mili tar 1 pero t&11'tiln la all111ini1-
trativa, la electoral y la leciela'Liva) oue4a.n on la esfera tle 
influencia pre•o1dnante i:el Poller EjecutiTo 1 quien o lleeicna-
11.irectaaente a su• 111aci11tralloe (loa juecea silitarea) o •eeic
na a quien loa lleatpa (el Conae jo lle !sta•o) -lo que •i6 co 
mo reB"Ultallo-- La eoneiruiente •taminución lle l'arant!aa para: 
el allainiatra•o, et elector y el alto tuncionario 1 --que- -
loe JJOft• iner11e1 ante un Po•er !;1ecutiTO csrent• •• to•o fl"8no 
o contrapeso, un poller que ha i•o arra.ncanllo lenta pero impla
ca .. lemente totla1 las rafees 111portante11 •el ejercicio •• una-
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artículo 71 rraccicSn I, el EJecuti•o Pelleral eetá tacultatlo para el.!, 

llorar inici"tivn.s h ley. Ee:to trae com~ coneecuencirt, que el leria

lRtiVC'l que 4e\iera leg-islar no lo hace y 11P lie4ica :'.=implemente a "-

tliscutir• y Rt"lro9ar las iniciativas oue somete a eu consi•eraei6n et 

titular th~l ~jeC"utiv., Y'elier11tl. Ar.í, el F.jecutivo no sólo '=>ro:nul~a y-

ejecuta 111.s teyee, e:it:!>itlientlo eus refl!pectivos re~la.rnentos, sino que

tam\iln !a• -,)a\orl\, C'Jl.SO ccincreto ea la Ley Fetleral tle A«'JaS. (47 ) 

Dicha ley, re~la las Uspoeicione11 que, en 11.aterirt •e a.rua11,
señala el Artículo 27 tle nuestra Con•titución Pol(tic11.1(dB) 

"A fin tle re1tli!ar una tlistriltuci&n equitativa lle lo!! recureos

hitlriulicos y cuiiar tle ~u conserTaci6n, la preeente le~ regla

mer.t111 las 4ieo,.,11iciones, en aateria •• l\l'\J.&!1, •e los ~írrafo1-

ouir.<t'l y 1exto •el llrtículo n •e la Constitución Política, ••• ,. 

tiene ~r o\jeto re~lar la explotación, uso '1 RoroYecha!!.ier.to

llP la!! '\,U&!! oro"Oie1ht4 ll!! la Nación, inclui4aa 1'.qulllas 4e1 su~ 

función jurie1hccional in4epenllientte, aea '•ta •e Principio o-
4e atriWción. Us aún, 7 aunque una 1l1111ostración ••talla4a •,! 
C"Pª al te1ta estricto •• nuestro eetu4io, •• e!ltoe tileaarrolloe 
se ir.riere que el Único i>a•er ••l Esta•o con fuerza pú91ica a
eu 4isnoaición, n enaanchan•o sue comoetencia• conetituciona,;.. 
le!! --nor111ah.s, Tirtuale1 y fácticas- con tal ei:pa.ru1ivt•a•, 
que se confirura cor.10 el único ••tentall.or •• lae cuatro funcio 
nea estatales, oor a! o por interpóeit& eeraona." (COltTIÑAS-P,! 
LAEZ Le.Sn., ?o••r Ejecuti•o 1 Po.nci6n JuriaUccional, Institu
to Nacional ie AUinistraci6n Pú~lica, Es,añ111., 19_ 

(47). Del 30 te ticicm~re te 1971 (D,O. F., enero 11, 1972) 

(48). Los Wienes •el •Olllinio pu'91ico eatarán sujetos excluaivuente
a ls juri114icción •e los po•ere11 te•eralee ••• ,Son \ienes ••l
•0111.inio pu9lico ••• los !leña.la•os en los artículoa '27, pirraroe
cu1trto, quinto, y ••• (Ley General •e 'Bienes !laeionale!! llel 22-
te ticlem\r• •• B81; D.o.l"., enero 8, 198?). 
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suelo H•re11ente elu111'ar&iaa :netliante o'lras artificialee, para

que 11e recte.ente su<extraci6n 1 ve•a, con~or:ne lo exijl'I. el in

terls "" ... !!<o •• (49 l 

Ahora •ien, lle Aeuer4o con lR rr"ecifn UlV iPl &rtíc:ulo 35 •e

la te:r OrrM1::~ •e la Ai:rini!ltración °'Ú91ica l""elleral, flP. fitculta a

lA Secretaría ie Ai-ricultura. 1 ~ecursos Hillr;\ulieos para: "vigilAr-

e\ CUWIPlift'.ff"nto y a0Hc::1ción lle la Ley Fei.!!ra.1 tle Ag"Ua!." En ,sta s• 

contir·111a que tlich" SecNt&r!A ea la llei>entlenci" a•ministrativa er.caJ:. 

ICRlla 11arl\ re,..Jlar y contl"ola.r la exolnt"lción, uso 1 aprovech1Uniento

•• l•• llf'U•• •• ttropie•a• nac!.onal 1 

t1e1u:entra1iz"ltloe, f!!mnre11ae tle participación ~etAtRl "! •e!flá! in!. 

ti tuciones parAeatat&lee, cr-Wiernos iie loe Eatatloa, Ayu.ntar.ien

toa, o 11or eji•oa, coJW.ni•a•es y psrticu1aree."(SO) 

Por otro ls.•o, IHl•iute llecrf'to •el 13 •e enero lle 1~89, (SlJe-

ereó la Coahión !facional •el A.ru" ce1t10 ór..,ano atainietrativo lieeco,n 

c•ntra•o •• Uch Soorehría1 <52 l 

•Qu.e la tistr1'1uci6n a•eeua•a •et a«u• aipitica, ••• que su uso

eea eficiente y equitativo, con el oajeto lle sten•er \as neceei 

(49). Artículo lo., Ley 1"•••ral •• Aguao. 

(50). Exoosieión je •otivos, citall.o :ior CHA.V!Z-?ADftOI Ma.rtba., 1!.z
Fe•eral •• Acuas, eclit. Porrúa, 3a. e•., ,.;éxico 1 D.F., 1981,
pp.?O y 21. 

(51). (D.O.F., •n•ro 16, 1989), 

(52). "Lae atri'11oion.e1 que a la fecha .... tenca enco111entaias la Su~se 

cretar{a •• Infrae1truatura Hi•ráulica •e la Secretsría •• •-= 
Ct"icultura 1 l'l:ecurao• Hiiráulicos, que•an conf'eritla.a a la Co•.!. 
si6n lfacional •el Apa." (Artículo 3o., transitorio i.el 'ecre
to mencion1•0). 
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D••• eociale1, econ&mica• y ecolócicae lle lu reneraoioa111 ac

tul!!lle• y tuturaa ••• Qae estoa propÓeitoa poü-án lo~rarse ei la-

aUiniatración inteval tle! recur110 1' •l cuiilatlo •e la eonae!"V!, 

ci6n •• au caliüi, •• concentran en un 6rl'&nO ••• ,que a4e•Ú

tenca a au car~o la• aeti vi•a••• para planear, con11truir 001rar. 

7 conaeryar laa o~rae hi•riulicas, 7 realizar la• aocionaa q,ue

•• requiera en c1•a cuenca biti.Joo16rtca, ••• QR1 llalla la traacen

ilencla lle tal11 •4it1a• 1 la nee••itlai: b autono•la tloniea {SlJ, 

la autort••• .. 1 ap.a y atento a aue1tro actual ~o legal, I"!. 

•ulta ca11.Y•ni1nt1 CNar, tlentf'o •• 1• Secretar(& tle Acricultura 

7 lt1cur1oa Ri4ñultcoe, un Ó!"p.no aOinietrattyo ••aconcentra

••(5-tJ,.. H ••n••inori Co•iol6n Jacional ••l As ..... (55) 

&a eOfteeouenota, •l na•YO R•rlaMnto Interior •• la S.A..ft.H.--

1•1 1 •• a'llril •• 1989, C56Jeta'lll••• q .. , 

"Al!TICULO l. La S.o,..tu!a I• Arr!caltura 7 Roou••• Hiu,uU

co• como ••pen4encia 4•1 Jto••r !jecutiTO r.•eral, tl•n• a n-

csr.-o •l ••epracho •• lo• annto• que le encaie11U la Lq Or«'

n!oa •• la A .. inhtroo!6a ~Uea r.•eral, u{ o•• otrH 1•190, 

re«luentoa, tlecretoa, acu•r•oe 7 6r••n11 ••l Preai4ente •• la-

(53). "El orrani••o •eacot1centra•o tiene cierta autonomía, a la que
•• le 11 ... t•cnica, (!11.e •iplttoa el otercarl•• faculta••• lle 
.. oio!&i (ll•ita ... ) 7 •i•rta aaton .. !a tinanciera l'ffn,..eot.! 
ria," (l!OO!IO-ACOSTA IUpel., 'l'eor!a Oeneral ••l Doreoho Un
nistrat!vo, .. it. Porn!o, S.. ••·• lll:i:ico, ~.P., 1988, ,.318). 

(54). EL miHo ACOSTA, Op. cu., ••• .u ••• "La •rrani•acic!n ······
eentratla se ti,if'ic& lliiln ?Ol"Q11• tiene autonoa!a tlenica, pero 
•upenizatla por •l 6r1ano 4•1 que t1eiu1ntle 1 h&J', por lo taato
.. ?•• .. noia 1 ae:i:c •• jeru<¡w{a, 119T pc•er •• noa'llrule11to, .. 
11ant10, tl.ieoipltnario, etc., 7 ti•n• autonDllÍ& f'inanoiera.• a.31~ 

"(55). CcnsU•ranioo ••l lieor•to -cicndo. 

(56). (n.o.P., a'llr!l 10, 1989). 
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K•pÚ\lioa. • 

"ARTICULO ?. Para el estu4iio, pllmeAción y •esempeiio •e le.e atri 

Wcione11 que le eoepeten, la Secretaría •e Agricultura 1 !tecur

•o• HUráuliooo contará con1• (57 ) 

Variaa 911\secretarÍa•, una Ot'icia.1 ia Jl!e.yor, Direccione!' Genera

l••, una Unl•a• •e Comunicación Socia\ ,. Orrs.nos AUintstrativos De!' 

concentr .. ou ( 55 l 

.,ltTICCLO 33. Loe órcanos a .. inistratiTOI •eaooncetra•o• en la!

creta.ríe ••rM loe aicui•nt••• 

t. Comiaión !facional ••1 AP•• 

ti. Instituto lh,cional •• lnY91ti1aciones Forestale• Ag1"opecua

ria11 

Ill. lnotituto l!edoano •• Tecnolopa ••1 Agua1 .(59) 

Dll la Co~1•16n !lacional ••l Acu• y ••l In•tituto .. xicano •• t,!c 

nolopa ffl &cu•· 

"AllTICULO 35. Para la aú er!cat atenoi6n y eficiente •••pacho

.. 111 atriWcion•• 1' faculta••• que, en materia •• ft•curao1 Hi 

~. 1• otorgan a la Secreta?"{a ••• \a Le1' Orr&.ntca •• ta-

1•11tntetración ~lica Fe••ral y las 1h!má11 le7es 1 •t11po11icio

ne11 •"Plic•'l•• en la •ateria, eal•o squ1lla11 que ••• 1e l• atri':! 

7an expr•auente al 'Htular .. l• Secretaría, ésta contar' eon

la Coaioi6n llaciOIYl ••l Apa y •l Instituto l!axioano •• Tocno

c{a ••l Apa ••• qa.e le ••taré jeJ"árquiea.mente •u'lor•ina•o•, con 

(57). ft•irluento I~terior •• la s.A.!.11. ••l 7 •• a'llril •• 1989. 

(58), A •ñ• ,...,..,., """• la •ñn•tva orP,,iea •• ilicha Seoreta
r!a que ~reaontuoo al final u •ñ• J>ari6rafo. 

(59). Iha (57). 
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atri'9ucione!I e!loeci'ftcas uara reaolTer eo~re las iaaterias que

ae le eeñalAn, 1 cor. el á"'9ito territoril'll que ee ••termina 411e

acuer•o cor. las •tsooaicionee relativas."(
6

0) 

A eu ves, el artículo 36, '4ie1 cita.lo 11:el'la•ento Interior aeñda 

que, R la C:ir.if'{Ón Hacional ••1 A«ua le competen lae 1icutentea mate 

ti.!!• (61 J 

a}. Infraestructura Ht•roflgrícota. 

~). Inrrae1tn:ctura HUriulice. Ur~ana • InR1trtal. 

e). U•inlotraci&n ~el 'KUª• 
I ). ?ro,,.a.aación '1 Pir.anrae. 

e). J'..lrÍ •ica. 

t). A4•ir.ietrftoi~n Y Control Interno. 

Por lo ~ue reeoecta a la •t•:ria •• A.Uintstrac16n •el A[uas 

"?!Mear, tt~lar y c.:>ntrolflr la ex.l)lotaci6n, uso 1 •1'f'Ottcha-
r.o.tenti:'.' •e \RS aruru1 nacinnalee, y oromover \'\T'06f'&11as y ••tll;i..e
nua su uso et'ici~nte ••• J 

Vi«ilAr el cuealhniento T aoliceción •e la Ley h4eral •e A.nas; 

"aaeja.r el 1lste•a hiliro1ó&ico ••l Valle •• •és:icot 

?roooner ~l '?'itulAr iiel gjecutivo Fe•eral el eeta\leciaiento fe 
r.ona.s í• 1"1!141l lle las .,.uas 1i•cionales y 4.e la8 4.el su911uelo •• •1 
visilar su eu.pli.,i•ntoJ 

CAli.ficar lae infraccione• a las norl!'laa -virente11 e imooner la11-
etmcione11 corresoontientea so'9re1 la es::l)}Otllción 1 uso 1 apro-re
ch&a.ieziio 4• la• -.ruas nacionales y le lae 411 eu~9Uelo ••• , 

Conaer.ar •1 a,na. .eíiante lt'- recar~fl 4e Acu{teroe ••• 1 

FijlU" la.• ltases cantor~• a lfte cualee las ex.traccion•• •• acua
~ 1AB •eacRrca.s •e B.«'1ªª reeiñalea ee tot!Rrin en cuenta ,ara-

(60). 1'n (57). 

~61). VtÍfl.Be a! res-;,eet~ la estrueturfl or¡-ánice. ti~ la Comisión laoi~ 
nsl 4el Al"uP. al final 4e este parácrafo. 
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te. 

Parft el ejercicio ti.e las anteriores tareaa 1 la Comisión Nacio--

nal iel Apa cuentA. con una unili&.li aiminiatrntiva t1enoll':ina•a1 Su._ii

rección GenerRl •e AP:iniatrnción .iel A,-ua1 la cuAl se au:z:ilia ie ~ 

rencifll!!I Rerionalee (
63

} lie Gerencias EstAtales en C'\•a una •e lae en

tilla••e fe•l!!lrfttival!I. A.1'1\Mli re./\litarán las t~reas que por •ele¡rAci6n-

9X'OT'88& lee hqa conferi•o la Su-liirecciÓn Ceneral 1 fliKUienlo loa li 
neami•ntos liel tUulnr &e ltt Comisión S<lcional ti.el Arna. 

(62). Ii•• (57), art.36. 

(63 ). •t.ae Gerencia• 1te1ionales ae eata\lcer'1l en el nú .. ro, lU«al"'lt
J' con la circunacripción tenitorial que ••termine •l Titular
•• la Coaiaión lle aeuerio con la noraati•i•a• que eata-_lesoa
la Seereta.r{a ••• • {u .. (57), art.)8). 
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1 "CAPl'ftltO ft11Cll0 111 

IL AGUA COllO dCUl!llO •A'ftlll.tL T SU llll'OttilC ll D 

lllZSWS ACTITillADIS 

SUllAllIO 

13.A.) Eat1qu• ••a•titu1inal •e 111 r••U••• ••'luralee,
?.t.a) ClHlfi•Hl'• •• lu a.<!U•• •• aaHtre ••rHh1 1 25 ... ) 
CuuterCeUea• .tvrUi .. • •• lu llf'IH lel 11Ubne10,--

26.u) Si11&Hi .... •al ·~ ••l sub..,•lo, 27obb) Coaoo
e1'a lo~al •• 1 .. a.ruH 4el aubh•lo1 28·••) 9a1 oara•t•
r{au ... ,.,c11aaa, 29.!I) 11 .,... ª"ª l'ffur•• uhrel "1 
tal •• ftUHtra •i•• Harla, )O.a) Sl prabl- o la ooa\a 
•iaaella •• 1 .. _, .. Haíf•rM, 31.u) '9Hlta•H g•H: 
ral11 ••1 pe••r .-~1111 •• ••t•rta •• 11atuia11iéft, --
32.bb) Caoos ••~•{flon •• aeabaiuoUa H la• ~·•
•el ouluiueh 1 33,1¡) ta aeaHUa• •• uaar •fili .. t••at•
•l a,ua. 
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f),A,- llP!)W! COJISTl'IUCtOllAL 111 LOS MCUISOS llA'l'UIALBS. 

Lo• recureos natur•lee~ 11cuellos elementos que el h(l(r.bre toma

de la aaturale1• par• eatiet'aoer we neoeei••dee, conltitur•n la ri

c;uer.• natur1l de nueetro oa{e. 

Di.oh.os recureoa, ben aido claaificadoe en rennt.blee (Conetitu! 

dos onr la• ~blactoaea rl• •nim•l•• y ve~etalea, se regeneren •e!---

11i1•0 oor reitroducción)1 en a• rerev•blea, 00110 los recure•• mineras 

'! el oetr&leo, '!• oua una ve1 •~atados se neceeit1r{an •ilee de añ•• 

cara qua le •aturale1a foraar• nu••o• 1aci11ientae1 '1' •n 1"8cur••• na

tural•• reelolablee, , ... 11 a«u• 7 et suele, que, a 41.tarencta de

l•• u.'\arteres, ra. detaoi&n ea l!!Ae o 11encie cooa1:ant1. (P) 

Ahora biu1, lea reoursea naturales, cua.nd.1 na aen ex:platadoa--

coaetitu.yen uaa rtoueEa P•t•nc1alt per el caatrarte, cuaade ••n Be-

bretxpl•t•••• • la lar,.• dan eH,• resultado el ••t:iebreci•t•nte de u

na regi'n o do ua paf a, 

.Seta aebreexpletaet.4n, ta onn:tn en paíaee de ese•••• reeurae.

eceaileioea, •n'tre tll•• al auee'\ra, que se ftn •11 la nttedda4 (A

talta de una tecneleg:!a que lea pieM1ita trans!erau l• aateria pri•• 

ea prao:tu.ct.11 elaberad••) de ei:pertar diob1• r-eour••• a praoi•• mue.! 

(1), •ri. .... te uturalr LH elHentoe t!eic .. , qu!•icoe T bial,gicH 
que 11 preeentan en un ti••~ 7 eepaoi1 cl1t•Hin1ie, etn la i11-
ft1•i'n '•l he11br1. Recura• 11atural 1 !l el•~•nt.e natural nace_! 
U'ble «• Hr aprnacllada en b•n•ticia del hnbr<1, • (Lar Oeneral 
dal lquilibri a l!eo1'glo1 1 la Proteocié11 al· Aábitaio (el 22 (a
dl•l••br• «• 19671 T>.O.P., •••r• 281 1988., artCc11lo h.), 

(2). ti a«R• •• aenalderad.a 0 .. 1 uaa riq_ue•a pereuent.e, 1• que n
veluMn gen.eral •e'br• la tterre. •• ua 1 ae1111 ct111at.ut1, ••bi
d• •l ciol• hUnlógieo. 
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de• per el c1merci1 lnternaolqal, peri que ••finlti•am•nt• ben•fl

cbn 111 lee pa.!ses inctuatrialit.ad1s. ••!, el Tercer l!'l\lnd.o vende la •.!. 

teril' prima 1 loe 'bllou•• industrializatlee la devuelT•n 1• tran11fu·

ma•11 J'• el1b1rad1, en r.últlPltu1 art!culea 1 a precies auy elevad••· 

E:n Msico, lee reour••• natural•• son abundantes 1 divereee gr!, 

ciaa a 111 oasi dee •il11n1s de lc:ilMetrea ouad.radee de nueetre te-

rrlt1ri1. ll~n•• 4• este• reoureee ban 1id1 e1bre••pl1tad111 y exis

te la peeibilidad da n •••aP&rieilaÍ 3
Jtrew bu •l•• ••i•r1era••• a-

01ne1ouenci11 •• la ··•fttaaiaeeil11 1tr1e da, eéle ee 1xpl1tan raqu{

tlopente en vleta .. l esoaee 01neoi911ient1 nue •• tleae 41 •llea. 

c .. la tlaaUclad 4• ••aHmr, vidlar y tio\ri'buir lao riau&-

~•• naturales, l!iUl•tr1 Cenatituoiéa Pel!t1oa,en au ut{cule 'i'7, tij..,. 

l •• lineqient•• para QU• la lewi•laoién e•ounlarla r•if'Ul• especíti

ca•ent• •ata un.e 4• les recure•• 1sa.tural•• 11enoi .. a4••• ( 4~ t'rmi.nes 

1t•n•rale11 eu pá.rrate tereere •• c .. • ain•• 

"La ~aci'n -11• lleeir, el P!etade- tendrá en tede tie11pe el_. 

dereohe de ••• rel'\llal' ea Mnetici• 1.cial, el apreVHhui•at• '• 

lea ele•ent11 aaturalea 11ueo1ptibl•• •• aprepiaoién, cea. el 11>

jete •• hacer ua1 dietri'buotén equitativa •e la rique•a pU"blioa, 

cuidar •• su oenaer.a.lih, 1-«rar el •••arrella eq,uilibrad.1 del 

país 1 el mej1ruient1 de la• cendiciene• de 'fida 'ª la pebla-

(3). "!h nueetr1 paÍ• 1 •a 11ue1tra 4peea n11 ha tacada 1ufrir le •i.! 
rno el ~tuiento •e mt ~·· 4• agua, que la ••eap&rloiá ta im 

beequ•, que •l creci•i•ata del lle1ierte, aue la ll•ATaholéa d.._ 
lee ele .. ntaa ftaturalea1 agua, aire, suele •• •" 

(4), ~oí la !Ay '1'11 .. ral •• A«GHr la Lfl(!ialaoin Poreohl 7 .. CHa, 
la Lo~islacUa minora, lo t.,. Ooaoral d•l Equilibrio loo1'g1••-
1 la Protoooila al Ambiento, la !A7 hd•ral d•l l!a.r, la !A7 h
deral lle la R•fana 1.#T'•ria, la Le~ Pederal para el PN.ente ..._ 
la Peeoa, etc. 
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oi4'11. ••• r. oenaeouencia, e• dictarán las r.edidae aeoaaA.ri•a para 

ordenar ltl!I 1senta•ientea bUMell y eetablecer adecu:adas previ-

cienee, usos, reeervu1 y deatinea de tierras, a.cuas y b••quea •• 

• para pre1e;r,ar 1 reetaurar el enuilibri• eoolÓgice ••• para la-

oreaoién de nuev11 centres de :i1blación ~ícoh c1n tierras 7-

~·11 que 111 sean indisoeneables ••• y para evitar la deetru•-

cién de los ele11l!'ntes naturales 7 les dañes oue la oreoiedad-

pueda sufrir i'!a oer~iulei• de la seciedad." 

C1ncret11Htte, el pá.rr1t1 cuarte ee refiere " lis recura1s aat.!!, 

rale1 •• la Platafl%'1U ceatinental 7 sk1l11 subaa.riaaa, la •inerCa-

7 el petrllee. 'i•ntraa qua el párrafe quinte se ecupa del -.,ua au

pertlcial y •• la llel wbauate. 

E:n 1tr1 Benti•e, la traccién XXIX del art!oule 73~ 5 ieñ1la que el C•.!! 

~re•• tiene facult11d para eotablecer centribucieneu 9ebre el apreY.!, 

cha~ieete 7 ei:pletacié• de lel!I reeurse11 nPturales cH.,ttntide11 en-

1•• ?árraf'1e cuarte 7 quinte del art{cule ?7• 

24 .o.- CLASIPICJCIO• 111 LJS AIJUJS D llUllS'l'RO lll!llllCBQ. 

Reir.ea d.iobo All:terieraente, que el ~· es W!i recur11 natural r!. 

ciclable, tf!tt er. ~a!!e a c;ue la •iaaa está effleticla • ua fea.éaeae •.! 

tuul Uuoode el ole bUrollt;ioi~ l iol ll¡!Uo1 deede bao• 70 ..UU• •1-

111 •• añe1. Aef, el &«'U• que eneentruea he:r &!l la ••turalera es la 

aieaa lle ha1e 100, 388 e 1_000 añe111 unae. veoee en tarea •• aube1, e-

(5). Do la ConstitaciH Pel{tlco. 

(6 ), Lo hUrohg{o 1 .. lo eioncia que trota •• la• carHterí1t1oaa,
diatriba.eif11 7 cnptrtaaient• ••1 agu1 •• la naturale••· 
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tras veces en la cerrient• •• \111 ríe, etras aás eaceaii•• ••baje •e
la auperfiole. Veaf!!lea, a t:r•n,es raeg1111 en que cea.11iate el cicle na

tural del ~· • 

C••• ea e1bill.1 1 0•1utantelt'lent• es ev1pera•a. el 8«U• ••l l\&r 1 1.! 

gaa, rías, preaaa, 1WDa.atiale11, etc., p1r la aacién •• 1•• ra71e a ... 

lar••1 eata ·~·· en t1NI\ 4• yap1r, sube a la •••éafara en dac ... 11 

oen••n•• t•"'u•• nu'bea, y :>11teri1neat1 re~•• a la tierra •• fa.,r 

aa •• llurlaa. C7Jna parte •• eata u:ua •• infiltre en la tierra, e

tra •'• aliMnta a las a~ae •• •ar•1, ri'11 1 lagu?1aa, etc., daada

welT• a aTapararM, r•~i ti,ndaee au1vaaent1 el •1••• cicle. 

La• pri1nra11 reeibea el n•br• ie aoa• ••l subnele, i .. ··~ 

••• al a .. bra •• !IQ!! aueerflcial••. Eataa agv.aa ••• l .. qua eell•t! 

\UJ'•ll la tuonte de aba•h•i•iHte que •1 be•bre uUlila para aatht.! 

c•r 1ue •iltinlee n•ce•i•••••• 
Aeí, •• la leetura ••1 art!oula 27 CRoti\uci•a1 1 onoratu91l

te l•l púrat• quinte, ae• ..... •u•at• que, a•eú• U ••tabl•aer •l 

r&~iHn let;al •o lu O«UU1(S/eauMran•o on fo ... a Hpeo{fiH laa c¡ue

S oa •• propielad aaoieaal 'J' la• c¡uo nn euaooptiblaa .. aprapiaoil•) 

ol••lfiea a lae •ieua •a &&U•• 411 subn.•1• 1, per 1nl11eiln, • letu 

en 1111portioialH. C9J1uit1000Ua c¡uo oigu• la Yignh IA'J' Jl'obral •• 

(7), •En lll:n .. , lu llurlu oua oa fona .. •igual. lbaa ... •• lu
regi••• .. '!'abaan, Chiapa•, Qllia*ua !a• 7 Veracra.11 •• el
aerte y nereeet.• ••n •••uae, •••• ha •i•• pre1i•• eurirulr-
pr••u '1' •••al•• que ut.ili•aa laa e1rrl•ate1 Que ••Ni•a••• • ._ 
lu ••ta.ñ .. • e9'>l•ar el b .. be• para 1rlraer &g'lla ••l nb•u•l9':' 

.(8). La olaaitioaci'a Coaatitueinal ea cuanto a 1111 rlgifflll 1'aoioa.!. 
l•• 1 pett•cu e?L latra, ss.c.. 

(9). "A<IUAS SUPKRY!ClAL!tS. &o la tooiguoi,1 quo ne .. al a«ua •o Wl 
ríe, lag•, eatuari•, curta 1 parte ie l•s 11ie:1os, para eer usa-
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A~as 1:1ue, t•••nda en censideraoi'n las aaraoterí!tioaa .::1repiae de

la• A«UU d•l eubau•l•, l•• ~,ula de •anera cen1reta en un oapítul1 

11oecífio1. 

fer etr• lad1 1 en di••r•aa diaposiciene• •• la Ley General •el

Kquilibrlo !:col•ir100 1 lo Prohcoióa al Aabionte H boo• reterenoia

a ••ta otaaitioaci4•1 •• aeñala q_ue lea criteriC1111 para la PHTenciéa 

7 11atrel •• la en'\uiaaoi'• del agua •erán 01n111•era••• eac "La IJ: 

¡rMi .. oiéa, '1"eo1Ón 1 ro¡!l ... ataoiw h lH trobajH •• bitlrol~a 

ea oue .. aa, oauoee 1 'l"'ª •• a«u•• naoieoalee, euperfiolalea 1 eu~ 

t•rdneu,•(lO) 

25.b.- c1ucnusnc1s JURIDIClS 111 LAS AGUAS DIL S1JISUILO, 

La pauta a e•guir 4eetre del i:irea111t1 1ubparlgraf1 1 •• ene el

gu11 l1tabl111reM1 1 prl••r .... te, algu,111 aapect111 ar•taariea (ae-

jur{üoH) rof•....,t•• a laa o¡ruaa ••1 aubn•h1 uH¡ruiu n ••fioi

•ién legal, ae{ c•a• •• t .. oenceptea que intrin111cu1at1 111 relaoi.!. 

nu ••n la• •i•aa.a1 para ti11ali1ar C<"n n• oaraot.•rí•ti••• jur!dic•..!· 

~· n tttarenha aoUTi•adea ladtiH• (al b .. bre.• (Art!cula-
70 ••1 l•sl-nh para la Pr•T•neUn 7 Cantrol •• la Cntul~ 
aiw •• Airua" ••t ~a •• aaru •• 19731 D.o.r., mara• 29, n13 ~ 

(10). Artículo 117, traoot•n VI. 
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26.aa.- SIOllIPICAllO te. !GOl 1111. stlllSO!:LO. 

Parte del 1gu1. de lluvia al caer sebre la ti•rr~ penetre •• •

lla, lntlltrb.des• lebld• a 1& o•r•ai4.a4 del t•rr11tne, y eeeurre ha

cia abaje "r aociéa ~e la ~uvedet\ basta que en su e11ab1• ee encueJ! 

tr• oon u.na auper:t'leie i11?41r11eabl•t l• que ::ier111 te que el a&\11'. se Y.! 

7a acuirulan•• • al11acenude, e't•• a.(U•• sen e•n•ei••• oea •1 •••bre 

lo •.<!U•• dol wbsue1.C
11

} • 10! hl"llooin•• • ••iá•it•• Htv.rale•-

ttu• he O•n\ie1'\e• • alaaoenaa •• le• canece cen el •••bN d• NB.te•

acu!ter.i• • c~pl'a freátioas. (l?} 

La o-.ntida4 de 1urua acu9'J:laú depende de 11 llu•i• que C•• a .... -

bre tl terrtn:s• 1 •• las caracterCstion.15 d.el 11iarn• 1 del oen81lJ11e qoe

ee h•~a dt ella. Pero l• 1:1ue ~l nivel tre,tic•• ee •eotr, 11 niY•l-

del ~· •el •1Jbeuele at111er.ta.rá o .~l111•inuirá cenetant•••ntet llicbe-

nive-1 eitu• •;>rexiaaia.ente •1 cent•rn• ti.e la euoerricie ••l ttrl"e-

n•. 
,lher• bien, ~ede haber t1.ebaj1 de ura BUPerrteie ••riee 11aat•1 o 

Ct'.pa8 cen ~a, 11epara••e un•ft lllfl etr•s f'Or euperfi.ciea iepern:eable_!,• 

L•e anua.a del eub!luete 1:<ue se ~nouen"tran 4eba.i• de una prieera capa-

• mante se 1lamA!l " .... aguas =»r•funtaa '' 8eP'.tlndll • tereera cap• 1-

1 oueden ser sur!entee • !'e.,.i!llur,..entes. (l)) 

(11 ). T~l'lbiln c•nocid•• cer. ~l J:1H1bre d~ subterr.(neae, aubsu';')erfiOi! 
1 .. y tr•ltic••· 

(l:i). La palebr• "acuifere", deriva del. Lat!D ..!SS.!.I ~·, y 1!!.!r-
c•ntenert literalr.e'l!te r-uier-e tlecirr c.n.tieine agua. 
ta palebr• "treitica", 11!-n 11:nta'bie, previene ¿"1 Criet• phre1-

hu ~•l•t cisterna. 

(13). ~~bi'n lla1ut1las utt!:eh.n&ai "El n••bre o-ro·Ji~ne d.e Arttia (a.!!, 
1e:s l l:;l'!'ada Artesia ), attti.nia. provincia. del nerte lle F'ranr=ia,-
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La• a~a.s iel :!Ubeuele, de la prt11era e;tp& • rna:\te, son atUJ i11-

!)ortqte1 P•rr:ue Aser.ura.n la hu11eda4 d•l terr•n• 1 a4eeáe de que eus

·~•s •• ertraen C•a ~•• facilidad.; oua eet1 1 •• bacan pesos •n el

terrena e•vande a oica '! pala ha•ta 4.ar ••• las ais1Jat1 1 tecle ee cue.! 

tiéa de pret'W!O•u •'• o rienes la n::cava•i'•· El he•bre •• oa•M u

ti lt&a DT"inci;>ale-ente esta a~a ¡>ara el rie~• iel cultive, para 111-

ani•alea y u••• cf1Met1.ca1 

Para 1bt•n•r el ~· del subsuele allftacena•a en la ser.un•• e-

teroera c1pa, ea 1see1sart1, en la r:iiy1ría cle la• yecee 7 ••bi•• a la 

iurera ••l terrena, que aumenta 1.,,farme 111 va ?r1tundit.&nd1, utili

zar una sáauina :>errtraclara1 eet& r~euiflre llle una inv•ral.én conet4e!·"l 

ble ~r• que re4i.tó.a en el a.('Ua 1btenilla1 esta ~· ••t' 11ei etea

pre libre •• cr.ita1ainaoil• y ne nec•aita 4e ;:ietabill$ac1Ía al1;UJ1a,-

lfu•etrae a~Jal ••l eubeutl• eea, aie jud.a al~a, ua faater i,..... 

oertante en aueatre taearr1l11 ec1né11.i•• '! eecialt ea aprevechan. am

Dliannt• en el abal!!lte1isient1 ie la uyer oarte de 111 centre• urb.!. 

nea 4el pa{e, ea \al!!I in4~stria.s 1 en el riege 4e terrenee ~!celas. 

27 .bb.- COllCIPCIOJ L!lOAL 111 LAS lOtlU 1111. StBSt!St.O. 

Men, en tércines le~ales se c1ns1•era que lnn at:'lªª del eubl!IU!, 

te 1!!-en aquéllas; " ••• c;,ue eei ebten,u per N•ti• de pe!ee, nerie.e, ~·-

ler!ae filtrantee, y las .. ~aa t!!rr.\ales, aún cuande broten neitural-

t .... ~. ?Ir sus ruente1 de P,..J. sur~ente." (FESCU!i;T-~L3ERTO. ,
!!l ~n•• ?íeiee 1 la Vicla, ed.it. T..eoelue% 1 9uen1s >ires, Ar,eA 
ti o a, 1976, p. '4 J • 
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Baje •1 •1••• c:rU•ri•t la• !C'Q•• t.enale• ••• la• ••l n'bsuele 

q11.•, al alu.brarH • ...... oenri•rt .. •• •ape.r • 'l•- uaa i••Pl••h· 

ra llUJ)erior a ao• e•\!gralH AÚ ouq .. brahll aatval..,ah, .(l5) -

A ta •a.ea, fes-a.etéa, -~ • ..,.,. c¡ue Oftt:l••• l«Ua •a •anti• 

•••• •n PeZ"••· grieta• u •t.I'•• ••• 1 ..... , '" r.r .. q1<1,e perwit:• 9U ea 
(16l 

traooi'• ~r grana• 1 per ba.bli1 .• •• le enM• •••• U11tt•r•· 

s. &11tiHI• .,., .!!!!!!!!!.!!. la •111soarra oaaeea\nu •• a«U• ..,¡,... 

terrlnu ""ª ••l• a la .., .. rflci• •• far .. ourl .. \•. •1 (l7 ~.,. aeria-

1 a "'honaoi'• "rtleal a otel• ablerh '""ª aflorar qua ••l nb

n•l•.•1 (le~. !.!!! la •Perr.r .. i'• nrtioal ,.ner•l-\a allbulca 

que •• prut1•• •n •l t:erren• kuta ll•l'U' a 111 aao.fter•• oen la t!_ 

naliU• •• •bt:•••r "«U• para ri•p, u••• ••"'atieee, iahatrial•••

•to. • (19~.,. •lltl••• •• ••ti•nd• par galería Ca tlltra•ile • •• oept.! 

01ia al •llf\inel artitie:ial ~u• pqetra en la •••• •• ••iu.f'9oi••, al

oual •tlU7• pu «r•••u• al a«a• aubterrla ... •(20) 

(14), .i.rt!out• 70 ••1 Rerlr••oh da la w1 •• ,.ch• ?9 •• Uo1Hbr•-
4• 1956 (ll.O.P., febrero ?7, 1958). t. rl«en\e t.7 hCoral 4e
lt"D&• ••6•1• •n su ••KWld• ar'\!.ule traa•iteri• que, "En tut• 
el !j&cutin P'Bd.ez-al es-pid.e l•• re~lameatee •• eeta le7, •e,:u.! 
rán aplicMd•B• lee Yigent•• •n le que llt l• centra.-n«an.• 

(15). te••· 
(16). Il••· 

(17), HH. 

(18). Ii••· 
(19). ft••· 
(?o). Hea, 
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28 .... - lllTS CAUCftl!IM'JCU .lllll!DICAS, 

Dai11 a 01•ecer 111 e.nt1ri1re1 c1noept11 legale1, 11él• ••• re.

ta 11tabl11er que l•• 1a.rMterí1ti1u ju.rlt11111 •• 111 &C'I:•• tlel sub 

1uel1 1 1at1 ••t 111 rug11 11acret11 •• la• •isaae, 111tú •etermiaa

d•• C1n1tituoi1nal111at1 1 ••• a aab1r 1 lee 1iguienhu 

1.- Sea la• dnioae 9«'\1111 que se regula.a •Jll. 'ba11e a &11peeioi1ne1 

1epeclti111 1 e1tabl1ct•a• Cneti tuei1nalae11.t1, 

2.- Su alutlbr .. 11nt1 1 11 •••ir, l•• 1bra1 '' perteruién t1a-

diu1t11 a ltegu a 11111, pu•4• ri1alisa.r11 libre1M111te. 

),- Sa nM•ptibl11 •• a.pr1p1.aoila 1 una T•~ euperaU el 1bat'

cul1 ut1rie11 , •• tffir, el r4rt .. n ll.1 las &«\J&ll ••1 nbeuele ee .._ 

prepl .. ,.. prl .. u. 

4,- !la '"e11ueftoia, H ret:'llan per lu ti•p11icine1 que al l'!.' 

peeie 11tabl11ou 11U. ua ff la.a 1atilla•e1 t•••ratl•a• ea su Cl4i<e 

Clrtl, 

5,- t. c1aP1'thoia re•1ral, e•bre lu •i•m•e 1 111 aet:uali•a al-

1H.ente ou• el 'gjecutiY• Fe••ral, en base a la ley reepeet:in 1 esta

blece usa ,.. •• • r•~la.,..taeté1! 1 oe,r 111.ter's ?á'blice. 

6.- t..• diso•eioienee te•eralee e1tablecida1 ea u.aa nb • re

«luec.ta•i'•• ••1• 11111; 1blliat1ri11s c!eJ:trt tel 're• • r.1aa para la

auel fuere• Ueteta!I. 
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S. ... Hoat• que el apa u "" reoune inilo¡>enoabl• para la vi

ta, alliul T Y•itet&li M aabe bablla que aua ouau tN• euartu

partu •• la n1>9rfiole terrutre eoUn ... bi•rh1 JIW qua, ao tou
Pu••• 11r ut111"a .. Pera eubrtr lu a .. 1110 .. 1 •ol 11-bn. Ya que

•• to .. •l ~ e:ri•tonto, •lle •l ~· iulH •• 'tll paro beber-

aint11, dedo, nocuoril petabiU•arla. (2l) 

Pn1 •l abutoei•ioato •• - para .i conn .. Ce aaa pobl..,i"' 

• • ua probl .. a •uh, 1 lllo aú. tr•tÚC•M •• la oblaf ..So ~ruCe

••1 .u1t4• •a ••nM us «J"•• .,.r .. ,.. i• ;>eraea.a• • inhatl'l•• •• aai•a

ha .. •llu <22li.nr •l airu• al lll1tr1t1 flt,.ral 1 a la Z.aa llotu

politaaa, r tliotrl.buirla •a 111 .. , •• 9a7 tl.t{oU r OHh••· UMÚ, 

•• afo0tu ,o:r..,c-ato 1 .. lupro• •• uau •• •dra!,., uco q.,. la 

ria1•r ,.,.,. ftl u:u.a 011• •• eenra• •" el 'M• Mtreo.litua 91'•91 .... 

ao Ce etru keu lejDU• C23 l 

(21). •Do , .... el .....,. fulH aeMdbl• •• tl ..,,,,, •l &«U• aubt•rr.! 
n•• repreaenta 11• ••••• 4el ae,..n'\a r nis per oien'\e, l•• l•
g•11 •1 Cea per •i•1't•, 1 lu oerri•at•• Mn•• 4el llll• per- Cie.! 
h." (J:AIL-CDR!T Linubl., C•••nar para S.'brerlnr, •Clt.
Diaaa, lll•i••• O.P., 1974, p.79), 

(22). •t.a ...... tu• lo w•iaistrar ~·a la 1>0blaoila Ta h iaCu .. 
tria ha eblip.•• a la a~rtura •• ~·•••1 pri••r• •n. •itt•• ••!. 
on•• a la sea• Ql"bua y r•11•erterMnt• Úf.I •l•J••••· • (coa~ 
-LRTICIA., !L !Q.ull!brlo Ece1'do1, SSP, lllxtu, D.P., 1989,
p.88). 

(23), X.a ruentee •• •ba•tetiaieato ld ú-ea ••tropelltau Ha •l
RÍ• Leraa y •l Siat•• CuUuala, (etro etrH) ••t• dlU••·
••• •t•• CORTIS, Ot:Jo. e1t., p.85, • ••• c•••hte •• apren•har
lliet~ preeae •• al••cena•ient• 7 4• ••rh·•eián., o•rreaj•tHlien.
tea a la ouanca •lt~ 11.•l rÍ• Cutr.aaala¡ h. ewnatruoc1•a ie ws
'Va.s• re.11llai1r 7 'UJI ao:ueiuot• i• 1'7 \:.91 la eoastrucci'• i•-



111 

Ah•ra bi•a, •a tlnh•• ~·•ralta P•••••s •la9ifiear taabtéa el 

•irua, 4• ••u•r•• Rl •i>r•~eoba-.inh que el h111bre h1ee el• •lh, ••

ea trea ,.rup1e1 u•• 4eMeti1e, 1Jlllu1trial .T •IJl'Í•ela. 

~l u•• •-letil• •• v•rt••• y elle inoluve lf11ule beber, hi~iene 

peraeaal, •• abjetee ea ~·•r•l 1 baeta la li•piela le la YiYi•n••· 

b'I la ·1a•uatrta •• utilit:a4a ua •••nte caatitlai •• ·~· en •l

Pr••••• pr••u•ti••• U.a l"eftaerfa •• J)oetrtilee a11eatta, Dar t~emola, 

38 •il lnea •• litre• d• acua al •ías para tabrioar uaa teael••• llla-

11era H •••••t taa ~O ten•laha Ñ ~·r p..ra pra•ueir ua1 t•••l••• 
•• ra:ol• •• ... ultu 760 •ll lltroo •• ~ •• <~4¿. ,,..,, ... tu .. ie-

arna anterier111eate 1ai'ala•1 ea uttlira4a prineioalaente para la••••-
• enfria2deata. 

La U't'ieultura, car su 0&rt•, eatá baeatla ea •1 aiua1 aa( •• •.! 

be que, Plll'"• •bt•a•r uaa a&l•M• •e aa(•, •• aff••i taa 189 ti tr•1 •• 

·~•t 140 P&I"• ua1 ffbuatla •e ;>aat 5~G.J U t.r•• •• e«u• para UD pl•

te llene H p•pae y :i1r dltiM para ••••char una teaela•• •• trig1,

el •u•l• •Multo 166 •11 !Uf'oo 4o 'Y.U•• (25) 

!:J:ieten t:it•bit<n 1tr•1t ser•iciea qui el ~· • pr1p1rci1natl1 a

l• hu••nit1A•1 Ríes 7 u.rae IH h• •Í•• 1111 •1ru111laciln 7 traa1111et• 

aí1 aatt,;uae, y ea eua •n•• •• 1lb•rtui ua 1ú11er1 iafinit1 tle pe111 

UJl.C. !'la.t1ta petabilira11r•t eeis :>la!ltae tle b1mbe1 pe..ra nncer
un tleeaivel 4• b111t1 110-J •• 7 74 km. •• tún1l1a tleatr• tle l1-
E111a M4!!tr1011it1n1 itl h 11uu• lle Wl.1:111 ••• • 

(~4). So~ ••too i•1 ORC1'-IV•R., !t At;uo !luootf't RMur0t ll'atural

Ñ• V1li•..!!t 1tit. Diaaa, llzi1e, D.P., 1967, p.lt. 

(25). Seirún utoo •11 U!L-CORi!Y, u .. (n ), p.80. 
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7 ur1•••• a.tt.li••blea .... ali•••te. A••-'•• •1 ecua •• "Cm• •• l•e

prla1ls:t11le!!I •••1•• •e liTer•i'n y reoree1 J •• h&.1 que •lwt••r taa

blla 1•• prepi•••4'•• ee•i•i••l•s •• las A«'Ull teraalt• ~ ataer1l••·

L1 fu1r1a le uu1 pr1tuc1 1t1ai1 1a1r~!• el11tri••• 1 •• aenMl•e--

q,ue el prln.elple 1 4:11arr1\l1 •• 11 ia•u•tri• •• ••bi' a la eáquiaa

•• Y1p.41r ••• Pera, ¿Qttf ••• •••irT1 •• evt•eat• que el a,:ua, ea aue1-

tr1 r•cur11 aatural •Á• la•l11"4111bl1 '1 Y&U.1s1. 

)O.a.- IL PIOllLID m U CllH&IIW&Clc:9 19 LOS llU'fOI &CUin.1111, 

lA •••tuta1elñ, en aeta a•••• es ••ftai•a ••• la alt•r•iW

•e la• 1ar11t1r<•ti11e aaturalea •• l•• ·~·· Pl"H'HaH • ••• pier l•
iee11r~ •• l{qul•e•, ~a1e1 • eu111t.,,,•i•• a4U ... , •• •••ra tal qu.

lae ba~ P41liirr•••• •ra la eatu• fel bMbH, l•• •i••l•• 7 para

lae f'1rM1 1ou4tlo11 •• •t.•• a 111 b1,:u ia•Pr1pi• .. • pera lee tt••e
••a4etioee, a.rr{oelae, i•lal'trial•• 1 reer.ati'le1.•('

6 ) · 

¿Ce.. •• que, a «Tn••• T••«••• •• prefucih la ••at .. 1aaelifa

•• las ~··' 'R•••• ti•h• aa\erl•r•ate que 11• gru4•• •111••••• ••!. 
suMa ua •Tl•r .. cutt•at •• ell••• CH• •"•••u•a•t• •• 1• aa\•ri•r 

la eutt.••• •• •na• aegra• • rest•ual•• es tubiln trnJ' el•"•••· (?72 

Para '"eliflllinarl111'" el heebre a iastalaie ua at.at ... ia iffnaje 1 al-

(?6 ). !:!ILIRS-VIC'l'OR, 1 S.uaaieato UrblH l Rural, oU\, lahd .. ril.! 
na, M&xioo, D.P., 1948, p.77. 

(??). A eato r••?O•h Vl?.CH~O-llll!l!UT lru•i•eo., L• CH\Uitlaoil• oc 
.!!!!!!.!., •(H. J'.c,g., 116siH, D.P., 1975, p.781 BH Uee1 "Lu 
irru••• ot.u••••' sea, ,,.r eupue1t1, wut 'ª lae prlaat.pe.le•-
f'ue!ltee •e ••nt••t.naciéa •• la• ar.uas, a •au!la •• la e:rtre .. aU 
01n1Pntracié1 h oersn.•s 1 oer uai••• •• Lrot1., qua Hqular" 7 



1aat.arlll••e le que peralte al•j•rl .. •• la •n• urbua1 

"lat.a• ·~·· aalea haeia lea rí11 a \r1v&1 ••l 1u1l •• •••atÜe 

1 •l •l•t.•11• •• ire••j• pretua•e. ltt el euine a au •••ti•• fi

nal, 11 IUl" 1 11ntU!.i••" al suela oen el que tieae• e111tut1 7-

1111 •e"41ite1 aatur•l•• •e ague, la• planta• 1 aniaal•• que •h{ 

TiHa •ufl"ea lu 11neeoll@n1iae. 132B) 

lllt.1 a• •• te••t se aab1 tubiéa.que, la ~an 11a1er{a •• lee a

guae rnHblH q .. oalH ••t Dletrlto h•eral 7 la Z•a Mtroooli(.! 

aa, •• utlll•u ,.ra l'tll'&r traa••• 1xten1i1a11 •e t1rr1a1e •••ll•••••
o1 aultiw, C:>9J..,tula .... ad loo pro"1otoo agr!ooloo, Lee nalH-

al IH' iatretaat.••• a la ot.u••• pr1Y1can 1erl11 prebl•••• •• ealu•~JO) 

)l.aa.-ftCllJllf.llSS Oll!!!LSS SL POill• PUILICO. unan • C:CST&II

llill!· 

Para 1ritar, 1 aeatrelar •l •enea, lea anterl•~• Pl'•bl••• ".! 

el•••••• ,er la 11at•laa1ila •• la• .,u•• 7 1tr11 reour•H aature

lee ... lea qu@ entra e!l e1ntact11 el Cnu••• Me:1.ica11, e1 ua1 •e-
11 faculta• Caatitucienal eetable•i•a ea 11 art!1ul1 73• 

•tapn.1a •• Ull graa 1anti••• •• •ri•, recura11 lu•lll'• •• u•arl .. 
ea IT&Oua•• n fer•a •• MU•B 11rru, qua ee a111laa ••• lae--
11rrle•t•• aatural•• 7 lle~ tiaal••ate a lee «r•n•ee ••pé•i
te• aaria••• • 

(28), CO!ITES UH, (?2), p.87. 

(29), Prinelpal•oah •n loo Eot .. oo •• lllxico • Biulgo. 

(3J), •Lao •'!UH rultualoo prneaien\oe .. 1 alo11J1tarUlo•• urba,,. .!!• 
iirM utill•aree &ll h i!l•uetri1 y en 11 l.!'rloultura, el •• •e
.. ten en les ••••• que se requiera •l trataaitn\1 que cueipla-
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"KIIl-0.- Para ••P••ir l.,•• que ••tabl•••u la ••••u~••ia ••l 

'labierae Fe•eral, •• l•• gebieraa• •• l•• !eta••• y •• la• 11U•.!. 
etpiee, n el Úlbite •• su• respeetiT•• •Mpeteaelu, ea aate

ria •• preteeeil1 al aabiea te y •• preeerTaeila J reetauraeila

••l aquilibrie •••1•4'iO•·" 

Ha e11tableaiie en la ter Oeaeral •el l.qui 11.brie Eoel,~ica y la

Preteaeiéa al A•biewte, C31} •• d_.ul•atea ariterieau 

"l. IA preveaeiM 1 ••1l\ral •• le aaatuta .. iéa 4•1 &«U•• a....

tuauHahl para •YltU' '!•• H r••u .. a •i ii•pealbili~ .. 1 para 

prato¡rer lH ••Hlat••• .. 1 peh1 

u. CarrHp••• al lat .. • 1 a la oHll .. • preftalr la .. atHla& 

aUa •• rt .. , eu•ane, ,,. ... , ogu• aarb .. 1 .... hl'l•UH 1 

earrtnt11 •• 11:'&& 1 ta•lUJ•••• l•• •al .ubeaala1 

111. Cl apraveobe•l•ftta •• ~· •• a1tt•t••••• pratu.ati••• su. .. 

eapttbl•• •• c:iratuclr au aaatutaaetla, cea 11••• la reaP•••'b! 

lt••• ••l tr1tut•1tt• •• l•s •esearr••• para r•iate~arla •a-
•••ti•iftee •••naU• peri •u uU.li•Miñ ea etr•• aetiwiU•••-

1 para J11utener el equilibri• •• les •••Bisteaa11 

IV. La• ••11•1r~ae re1iftale1 •• erigeft urban1 ••b11 reeibir '\r.1 

t•"'i••t• or•vie a au •e••ar~• ea r!11, eu1n1111, T1111, ~·· •.! 

' ri•a• y h•'• ••P••i t•e • 11rri•nt1e 'e ~·• i••lu.J•••• l••-

•el sub91J•l•, 1 

et• \11 IH'llae tleai11a e•iti4la• per l•• Se1retar!a1 •• FAel~ 
loit!a, RHurooo HUdulhu 1 Sald,• (ArH•ol• 1'8, Le7 a. .. -
rol .. 1 i!'.qullibrio l!eol'«IH 1 la Preteoc1:1 al AablHta). 

(31), Del ?2 le il•i .. br• •• 1967 (D.O.F,, enero ?8, 1988). 



115 

Y. La p.,.thipaail• 7 eurupe .. ebUUat •• h Hai•••• u •H

•iali• hilepoHoblo p.,.a nitar la •Hha!Bae!b ••l "«"••.!32> 

S. ••tableee, ••••i•, qu• eerreepe•• a la1 Se1r1tu-ía• •• lee

le~!a T Re1ur••• RtUiul1ce11 pre111ver el reu1H le la1 aguaa reallu,! 

lee, tratatlee, •• aatt•1••••• •ll{l'Í••l•• • iaftatrtal••r <33J,1 11me

tubil11, la ia11rperuiéa tle •lat1aa11 •• eepar1ctí1 •• laa a«u•• r•

•l•uaJea •• arigea tlealeti11 •• aQu,lla• •• erl,en iatluetrial en lea 

t.r•a•j•• ti• l•• atttra• •• peblaciéaf atl .. ie, la la1talaet•• •• plq 

ho •• tl'&taai .. to. <34 ) 

Ptt 1tr1 l•••• el 1t1rg .. t1at1 •• alip11i1aae, 1111e1i1ae1 .,..._ 

ller"i••• para ••pletar, ueu T aprawabar el ·~• en aotlwitlatl•• ••!. 
a4-toa1 ne11ptlbl11 •• ••ataelaar liaba re1are1, 11tar' •••t•ieaa

•• al trataat .. t• proerie ae11eari1 le laa ~·· reaitha•l•• que 1e

pro•u1eu. ()5) 

La• •••el••• penal••• ••t• e•, pena •• tH• 11•••• a •1ao• al•• 
•• prioift. 7 11111ta •• 100 a 10000 iía• •• sal ... h mínimo para to•a-

1qu1lla persaaa q11.1, aia aaieri•actla '1' ea 11atraor•n•l'• a la• •i•P.!. 

•i•ift•• legat•e, regt ... atarlae 7 tl1al111 1olt1ablee1 ••101r«•, •.! 

oaeite 1 infiltre •ruae r~l'i•u•lea, 1lesech1a 1 e1•taalnute1 ea 11 .. 

euel1a, &«U•• 11arina1, rf1a, 1u1a111 1 Yae11 1 ••11áe t11pé1tt111 1 1e

rrieatee ti• A«U•" lle juriellia•t'• te•eral qua 1e11ien.1a 1 pUetlaa ••!. 

(32) • .lrt!oul• 117, 'W7 O•••r•I •el !<¡uil!brh t.oló~lll T la Proto!. 
a!ln al bbh•t•. 

(33). "Vl!CAillO-llURRAT, u .. (71), p.86., eohbleH al reope1U1 ... 
• ea Mxi11 la1 tl1at11• •• tzoatui•nt1 •• agu..a1 reaiftal11 ••
eaeu•ntru •• ua J'ftl"l••• •• ial1taol'•• P'U•• •a t1•1 11 t1rri
t1ri1 ezietea út11Hat1 65 plant•••••"' 

( 34 ), UH (32), artíoulo 119. 

(J5), Ue• (32), art!oulo 129· 
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•1•ar rr•••• Uñ11 a la 1ah1• pdbttea, la tlera • la taaaa • l•• 9!,_• 

1t1teu1. Cuaa•• 11 trate •• acua1 para 11r entre~•••• •• bl1qu.1 a

HatrH •• poblaoUa lo poaa ooul oleyarH haoh treo afit1 •Áa, ()6) 

!1tH ••n al~•• pr111pt11 f!Ue ee ba.n e1t:abl111•1 ••• el f'ta

•• prettair, 11ntHl•r 7 tie•iaair la 11atutn1•i'• .. la• -.u••1 en 

11 •i••• H&tt••• •• a••••ari• ta1r1bila raci1nall1ar 111 u.11 •• 111 b~ 

saroa ü .. ole u .. ~ .. aprnHbuiento1 lo outl ro.,..fad •• ua '1.! 

•la .. lla •••l••ralll• •• a¡nau roaU1111lao, n 'beHflala ftl probl

plantH••· 

)f,bll.- O&SOS ISPIC!nCOI a ConpIIAOIOI a LAS &DUAi 1SL llOEIJltO. 

Klitabl11i••• .. t•rt1reeat1, n ter• palri11, la ... ara •• q•• 

•• 11at•lau la• lllNU y al,uaaa '11p1ai1l ... • legal•• tea•l•n \11 a 

11abatir ti•h• pr1bt• .. 1 ~•r 11a1tpi•t1, •'l• ••• r11ta 11t11ltl111r 

al.cum•• ..... 11iiie1Cti111 ••taat1 111 1ual11 11 111tt .. 1nu 111 -

t11 an(f91•191 

1'11a, 11a1ret .... t1 re1pe1t1 •• la• apaa ••l subeu•l• hay qu .... 

••ñalar qui, •a tlrmla11 pn.eral••t " ••• etreeea, •• o .. •1•1•••• ••t.!! 

ral11, uaa vu ••prlU• 11atra la 11atuinaoi'•• ya que •1 ••vi

•i1at1 l••t• 411 &«U• •• 11 Rbeu•l• a travée •• f1rea11 .. 1e pereeae, 

a1arrea w purltieuiéa M1Úl•• 7 bl1léKi•a, ae! •••• prec•••• •e
•itu1iéa • .C37 ~1a e11ba.rg1, a• e1táa 1xaatu •• c1nta•iaar•• ya 1ea •• 

11anera aatural, 01r 11 ~•1 r.u.1j1 ••l a1aít'er1 • oer 1tras aetlY14a-

(36). I4•• (32), art!oulo 186 • 

. (37), VI7.CAIJ(I, u .. en l, 0.96, 
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••• huaau ¡ eatre la• qu• ••etua11ea l•• etpieat:eeu 

"1.- Cu.u•• atravi•aan. p•r 4eolai t•• ie mi•eralee que ae •ieu•l 

••11 en •ll•e• ea prebable que ee..a ·~•• ya •• pueU.a ••r util!. 

sah• J)al'a aten••r la• aeeeatia••• •• la ••••· 

~.- • .. ••ln•a, ••bi4• • lae ~a1ulee aeeeet••••• 4.• sg-ua qu.,_ 

ti••• •l,.a••• •••••• la •xJ1l•t••iéa •• utili•• •• au•ra iate!. 

•in y •ln ••atrel. U. eje11tpl• eer!a •1 •• la eeai:a 41• Hera .... 

•ille, •a •n•• 1• •z:traea •••l 1,000 •:lll•••• •• • 3 uuale1 •• 

480 ,. •• ,, Pal"& ti••• qrÍ••l••• •• ebet .. te que l•re•argaa •!. 

tul'ol .. •• lu 11ntH opezae ll•ir•• 1 350 •llln•• .. 11
31 al-

ilea•••••r ce1 es•••• •1 alvel •• l•• aeuíf•r•• aubtarJ"Ú.•••• •• 

aaUa11 .. , Pll•• reclb•• atre•eter •• 100 •llleuo ,. a
3 

•• ~· 
•• •r al añe, q-n• •brla .. ate ••-'!r••• estaa recur•••· (3.8) 

r.- lll •••• aitt .......... •1 oe.h., •• tebe al •l•aa&e •• l•• !. 

ev!t•f"•••••º•r 4e•••bea hu11anea. La tiltrull• tle eiert•• 1ua-

tucia1 •• lea •ff••Jee urbu•• a tr•vl• 41•1 su•l•, lh~a 1 ee

tee ••u{f'•r•• y 1•• euta1ti••• 01ue11i1 tr•••e l'r•bl•u• ti• ••

!uf ou"b11 ... 

4.- 'raabi4a ea ttu.r frecuente que ea el m••i• rural ee preeente-

este tioe 4e prebl••••t :r• aea 4ebi4!• al te•elis1t• a •i•l• •

biert.• • • 11 ••netrueeila ie letri•ae enitari•e 7 f'•••• e4rt! 

eaa, nruetae ve1e1 aia la ll.eter1rin11iéa •el aiY•l h-e'tiee, el

ouel, se~ 1aatrue1i•••• &e la SSA, 4ebe eetar a 1.50 •• eem.

•Í•i•• e• lt'aea vertital 4•1 t•aá• tt l• letriaa • f'eea eépttaa .. 

{38) .. Para ••atretar este pr-ebl••• •• ee't1bleeié la vetla eerr••P•...,_ 
4ieate Y oer Deoret• iel 14 lle 111arr:• tic 1963, 1e •t.at.á la re
"luenta•t.én e11pea!tio.1 para el ce11tf'.t 4e las extrae•l•aPs. 
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5.- Otra tue•t• •e ••atuiaa•i'•···• •• ,.•a•r••• oer la aeu .. l.!. 

•i'• •• •tY'8raea tip1s •• •••••h•• 1llt•1s1 laa lluvias prev••..!n 

la 41•1lu1tl" •e algua11 •• R• c1apea1ate1, ••1ú1 •• que are

ateian la •••••a11i•i'• I• la ••t•rla 1rriat1a1 11 pr1llu1aa, .! 

•Í, l{nul••• t•••••abl•e que, •egda las e1a4.iei1i.1e •el terrea1, 

ou1 .. a filtrarse ha•t• 1•1 •ut1e a1u(ter11 •••• C!9 ) 

CreeV'tl neoesari1,qu1 •• 1atabl11aaa liae1a1aat1a ora•i••• ea

ouut1 a la e1at1•i11ctla •• la• a,uaa ••1 nb1uel1 •• la lAJ C.aar!.1 

••l 'l'.qulllbrlo !eolwleo T lo ProteooUa ol ubieah1 .ia ... ~ ... ,._ 

P1r 1tr1 \ala, 11 ore1te1 eatahl•••r ua pr1~r•1 tirt~ila a te

••e 1quallaa qv• tea~•• ua P••• •• aspl1taaiéa, q•• bila ,..,.c. •••.!. 
•i•a.r•• "Pr•rrua entra 11 a1ata•iaa1th •• ta pe11• ea •l aie .. ,,. 

lar{u 1 •••M•r 1•• •n••• "'' orebtbl•• •• 1 .. tPl•aeift •• 111 a

•11!f•r•e 1 n1 ••lueln•• ••~1Ífi11a. 

33.11.- LA lllCISllllD 111 llSH mclll'ftllllft IL lG1J&. 

~L a.na, ba •l•• ta•lti4• utili•••• 4• mu.era lrr••i••al, 11bre

t1•• e• 11• fll't'u.••• ••atrt• urbu1s, ••••• bey •'• aue au11a t•••••• 
qu• •erre«lr el ••rrHha •• a11t1 l{c;,ui•• Yi tal, •1 qutl'9 .. • •vi ta.r .! 

•f'l••••e para 111 ?r•~reiu, l'&ra la s;alu• e i••lu•~ par• la s1br1rlve.! 

g9 ore1ia1 peaer 91' ~rá1ti1a U.'\ aue•• eafeque 1ultural r teeae

léi:ice que •r11.it1 el alecu••• &j)r1•e1buieat1 ••l ~·• espetialua 



119 

te en Eona• co110 la ciuilul 4e Mlxico. C
40

Je•o• vi ato qua aquí, se hu 

Octa•o tlieposicionea jur!•i<"as teniientes 1\ corr•Kir su l\Sl U!"01 i.! 

oonien•o sanciones a quienee infrinjan la prohi'tici6n tie utili%ar m_!n 

cuera• pAra el la•a•o •e auto11 y call~st ( 4tJ1 uso •e acus potll'tle pa 

rA rteco •• parquee, jar•inee ,Ú'lliccs y c;¡.-pos hportivos. (4 ?liersá~, 
ª'" h"' tacoltallio al Oe•arta••nto •~l Distrito l'elierBl 11. tin lle racio

nalitAr el RC'll& cuanio •sí lo exijAA las circun~tRnciaeC43J para in!. 

J)'Cclon~r laa ln•hlae!or.• s hHrAuliea• 4• lo• usuarios. (
4
!) 

!ato •ipitloa, en principio, ur. nuevo eBfuer~o PA-ra 4etener el 

••rroohe que •o\re •1 uarti.eular oaracterisa & loa cari tAlinov, lo

C'QAl o~lip" traer eae 1íqut.llo lile lUT.lrea 0111.•a ni •Á• l•j&ins 1 a-

tl"f'Ylt11 tle cuA11.tio111111 invereior.e!'. 

Pero, al ha"tl:\r •-1 ue:o inAiec•JP.•o •et ~a, no hace111ofll refere.n 

eta •ola .. nte al a,rcnct.P..aiento trrAcionAl en las vivieni11s, sino

tR111\iln •n 101 co111ercio11 e iniu!=trias, 'ªque en 'stae últi•ns no hl\ 

etilo DOli"tle i•""11'•e.r la reuti li1aciór. 1 et tr&tu.iento ile acun.11 r•-

ailunh•· 

(40). Al resnecto, se hM reali:r.io 4i.verPRB activi4aies ie e•uca--
ciór- 1 concientiJ.Ac:i6n er. ii!'erentes niveles eeclolares; así-
1Ris11tO, •iverflae Ca!l'P&Eas " trl'l~s tltl r1tiio y televisión cor la 
Collieión Nacional ie A«i"UR; y existe un ?roCTa:u. lle sustitución 
ie inr.ue'lle!' o instalación tle allitamentos sanitarios (il~eouga 
.. á%hu\ Rei.s litros) 

(41 ). J!eglM:f'nt~ tle Servicio lle A('UR y !Tenaje para el Diatrito Fetl_! 
ral tlel 5 ie enero ie lqQO, (n.o.F., enero ?5, 1q90). Art.)O. 

(A;>), 14••, u\,)!. 

(A)). Uo11, Art. 7o. 

(AA). UeM, srts. 1?5 T 1?6, 
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Vale ••cir que •n tc•o• 7 ce.U uno •• loe ha\it.antea ha talta•o 

111tuerso •• fthorro y eficiente aorovecbaaiento. Pero caM es~rar,

que la• •teooaiclcrnee jur!•ica11 que ee hu •icta•o as! coeo aquella• 

que •• ll•ren a 4ictar •n •1 futuro, •1 incre1tento •• t&l"ifae, con

•l criterio •• que ,ACUe "'ª quien 111.ás contmM 1 y una necesaria caa

oaña •• ahorro, P9rei\a.n p¡•an•ar en eete eentii:o. fanto loe usuario• 

como lae: AUtori•Rliee tenerán que 4esolesar amplios eefuerZoB. ! ee

NJQueririit, a•elllás, una mll.JOI' vicilancia 41• las tu~er!ae que corren

J>Or la• calle• ceoi talinae, ncbae "cea tleteriorahe y cenera4orae• 

•• tu«•~ conei•era\l••· 

lfecesitaaoe in1isttr en que el aWao 4.e Ul'1 Hcureo tuni:a11ental 1 

li•ita las perepecti.ne •• nuestro futurot •••eao1 oreu oon1ciencJa 

•• ••to para alcan•ar un u10 rttcional 7 eficiente, tanto en la.e n

vien•e.11, como en las tn•ustria11 y el comercio. 



"!11 etr•• J)e!••• 111áe el•ili•••••• su• •treet.-
rea Que ii11eurrea ••• r•p••• 1 orevéa par• e-
brar, eftei••ru que la Ceaetttuci'• l•• •area
la o•a•u1ta QUI ••bea 11pir ea te••• la• a•t•• 
1 or••••l•i••t•• ••l ,;ebler.e, y en reepete
prefua•a a •lla, lteitaa •u• •••in•• tu'ª'ª l•• 
lta••• latraaquebl•• •• •u• pre1ept11. • au••
tra ,_e-. o•r •1 1aatrari•, •l pbenaat• ••••
rre lla 1a. pregrua •• gabteraa •• aauar•• •••
na eplaln•• pere•a•lee • ••• la1 •• •u f"rupe, 
ala l•P•riarle que au implutaciéa •a•u•atre •l 
nll•••r •• la Carta 1'Apa, puaa ei eaterba •
su1 prao,1Ua1 al~• •• lee art!oulaa onatit.!, 
oie11alee, sabe oua pue•a •••iticarll a •••trui.r. 
11, c1111 si •e tratara •• aualouier 1•1' regla-
11en tarta." 

PASTOR HOOAIX. 



"'CAPI'l'ULO C!JA!l1'0'" 

J:S'mDIO CKI1'ICO-J!JlID?CO 111 LAS AatllS DIL SU!StJJ:LO 

n IL mDCIO RlICAIO 

StlllAftIO 

}4.A) .tsoMtoe aocio-político• e i11terpretaci6n constitucional 4.e 
lfts Aguo• ••l 1uhu•lo, 35,a) CouUeraci6n P""•li•inar, 36.'0) El 
nueYo orlllen jur!•ico, 37.A&) !l nu••o eonoeoto lle pro,ietla•, 38.! 
'O.) Lu &fll•• •• prop!•••• nacional, 39.e) llllH• CanstUaaton11 .. 
•• las a,raot ••1 au'Oeu•la, 40.Ae) Intero,...taci6n 01 l"Ú'rafo º"in 
to 4el aJ"t!culo '?7 conetituoionat. 41.lti) Interpretaci6n concret-; 
1oltre las ecua• tlel su•l!luelo •• -oro1ti&j•• ttri•a•a, 4~.'9) Análieil 
le«PJl, re«l&Mntario 7 oararrerl&M•ntario •e las AC"Uªª •el 91'\sue 
lo, 43.a) Evolución le~islativa aoltre laa &(UU ael •u9euelot 44: 
a.a) Ley regla111entaria 'lle} •árrato auinto ••l artículo n conetit; 
cionnl, en •ah ria tle fl4'US.8 4el au••uelo •el 30 •e •lcie11\r• •e-: 
1947, 45·'') Le7 re,laa•nt&rU ••1 párro.ro quinto 01 artículo ?7 
constitucional, en uteria ie apas 4el eutsuelo •el 29 •e tlioie• 
\re .te 1956, 46.ee) Las acuse tlel sulteuelo en l& le:r te•eral ,., ; 
tlJ.A& iel 3J 4e iicíe:m\re 4e 1971, 47.9) Panoraaa rel'ls.mentario 7: 
~ararrecla.Mntario solir• la• agua• tlel su\suelo, 48.aa) Zona• tle
li\re 1llu"''irA•iento y aJ1ropiaci6n 41!1 las apu1s ••1 l!IU'iSuelo, 49.~ 
a) Eeta\leci~iento y control le la1 tonRs V"e•a•aa, 50.ce) tramiti_ 
ción tic aolici tuiea 'a.ra o9raa ile alum-.,ra11iento 7 apropiaci6n ••
aiuas •el su"auelo en zon11ia .-etlallae, 51.ili) De la reilMentaci&n
•e las ª~ª' il•l su\euelo, 52.c) Di•po•icion•• relatiYa!I a lae a
c-uae 4el eu•suelo en la ley fe4eral •e ~as, contrariu a lo pre 
e .. tu••o •n nu .. tr& Conotituo!6n Política, 53·•) La inle!aUtt_: 
•resi4enCiJll y le n.eceailla\11 je cPm\iAr el rl,ri'!':ert jur!•ico i'.e las 
ai;ua! 4el ~u\~uelo, ;.t.\) l.os elementos lle int~rpretsoi6n a4ecua-
4os, se Ces&cha el 9)1'\nteamiento p&ra ~ocifienr el terto eonstit:!_ 
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cicmal, 55.c) lae11tra Dosici6n respecto •e llicha. interptttación,-
56.•) La •anlti .. ta lncon•titucionalitai. 

·~u::...:n~I. 

.~'!': :-tA t f ."'!fu:::o 
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34,a,- Alll'ICfOll IOCIO-POLifICOS 1 IlftllPUfACICll CClllfI!IJCICllAL 111-

LAS HUAI - 11119Stm.O, 

Pvtl• .. • •• 1H .... t .. l•i•ntH .. aeralu qu preplli•ra• 1 ... -

•Hapartat4a id rlirt .. • llb .. latleta .. Htarta •• preploi••• l•raa.!t 

•il.,H • trnla .. 1• C••Ut11olh Pel!ttea lo:rt•ua •• 1917, •'IQ'•
Htruetara ••1••• lH Hreebu Heialoe .. bra lH parttoahrae (Art.{ 

eala '7, plrrofoe le, ?e. 7 Je,). Centr&raMe auHtra ateaetla ea el 

oúret• qutate, (••1 ate .. ert!eule) •1 ea•l et blta aK.h lH ·~ 

qua orot•-h ••• •• prept••d H•hul C7 par .... iHHHpUbl .. 

•• aprepheih parttoalar, ,lrrate h.)¡ tubl .. ••olara, por e:rola

el4a a letH, que hu• la• ..... apu terau parte tateput• ••

le P""Pt••a• Jlrin•a H que H Heuentffaf 7 &Ú llÚ, a partir •• la 

••iciln del 45, aute'r'Ua e:rpra•-•ta la aprepiaal4a .. la• .,,.._ 

,.1 oab..,•le. !lobU• o que uta aüelñ H<liflol lo ••t....,tara ••l
plCrrata en cueeU'8, tratartaN le ralatha a ua iatarprttaot4n gl~ 

bal ••l rd•Nt ~ p .. t•riereeat• laterp:retu oeaeretameat• la• ti,! 

pe•i•in••, Que ee'bl"'ll agv.aa ••1 nbn•l• eñ1bl••• a:aeat1'a Ce••titu

c!la. 

35,a.- COISilllliCil9 l'RDLIJIWll, 

Laa c•u•11 pneral•• que oreT1carea la Rl'Hluciáa 111 1910, ea-

decir, la hjuoh liotribotciln •• la Uorr1, (lJ1 IH1apar1 Hotel 7-

(1 ), •.,.el 96< •e lu caben• d• fuilia rurales ao tenCu tl•rr1,
•ientru que HlU!tnh el 1 't •• la pobloc!éa centrelabe el 97'.C
del territ1:-te 11extc1n1, •• lea cualee, 834 bace•U .. 1 peee!an
eerc1 de 11 mit~4 4el territerie.• (RUIZ-J':ASSI!U ,,,.rie., .?!.!!.!.-
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UHleiH •• h 11a,yor!o c1a;>0olaa, C
1

{ .. •HJ>ejH •• Uur .. , C3J.r •.! 

ao lH •i•to•oa •• uolotacUa •• lM laUtmilioo1 C4~•r•, da lll

sar a ..... , 1• ali••• qu u •ilrlo atrla babfaa prnooa .. la lrll•
rr• .. hl•p••d•aaia 7 que, pel'••'Jl•&11•ate, .. pr•l911C9r .. en la

pr1Mn a•atvla 4•1 lllztoa Ia••pe•ü•at•. &et•• ul•• ••auiri•r•a

•u -'• alto lrl'•I• •• l'Oltretoaeila •• al rlc1•• •totohriol •el Gea,! 

ral DUZ 7 p•r la •1••• la hnlucila ara P9•ible •• u.a "•ata • e-

t ..... 

t. llliota¡rraeila l•l rlsi•8 !.ChilaaUota lo !)ea POIPIIII Jlt 

ft Dlreol!la •cr•ri• llfaziaua, Ia1ti tute •• X.natipoi••• lttrC
li•••• 1!'11111, 2•· of., llrtoo, n.P., l~, p.Jl). 

(2). llH •101 ROOUX-PAS,-OR., nlaHh lo lN lrt!nlH n y 123 -
la C•1tU11tla Pol!UH .. 1917,Ia•tUat• •••i•al •• lehliH 
Riltlri111 .. 11 lnoluaUa Jllor!ono, 18. ••·, lllnoo, n.P., lj 
59, ,.53., al rea,.etar • ••• ta aztareiá qua a11trfa o .. la •
Tha .... !la71 •, ª°" o1 reparto •• lu ... 11 .. • • .. lu l•b•re• 
7 ••• 11 "'ª ff lu aalart .. qu.1 auaa ara •• üaan ataotln • 
• • hacia•••• aa ah•••• ahum•u 1 eta ftattluth 'ª 1•• •aaau
•• IUlrUlo• ••• 1 .... 0!• total•at• .. bi•aH ••• •• Uutrael• 
•••1 •• preatlu lail•ltlual••·· ·•in t•1!l•r l• eeaer ••peraa•a
•• D• •jor{a e11néaic1 7 IMial •n 11 psf'Ytlair ••• sél• u:i cata 
1111• p1d{a traa•t•rear l• pebr••• a1\18Ula••· •• • -

(3). 11 •i••• !l<YJAIX, Op cit., a•• sigue dlcten:!11 "•• .laa ... 1true-
1aa oono11l••• ••••e por la Dieta•ura 1 la1 C1•pañla1 nt1lla4a 
•1ru ••• D1r ••i• •• l&• 1u1l•• bebía P••••• 11 prepl•••• •• rd. 
ll•ee •• h1etlroea1 .. terren ..... a Mn•• 1rtra.a,,.n•, q•• n•_: 
111 es:pl1tabaa, al 11l ... i1•bn, ai ft1'.•!u ••• • p.57. 

(4 ). • •• ,la coa•••tra•!la d• la orop!ou• r•h -e- croa•• oatre
ter-rattnl•t•• 7 j1nal•r11 a.a 1U:uaeift ~u• h•T •• •Ca ti•a•
..,.llo• ?1l8h• •• H•joa .. ••• lo eltuotla 11tobleo!la •u•ta 
la •-• aol•hl, •tre loo 1uqui•tdor11 J' loo lali .. ••H-
..,. ........ • (ROOAIX, OJ>. ott., 0,177). 
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Ul, • lal•h •• el •• •• Mtubre (a ..... .,, ...... Co •l he•'" MtlJ! 

tU• •• la ....... u. -•U•aolal Ce 1910), Müaato •l Pl• Co 5•

Lal• PohoC1 •i•H q .. pr .. oth rutituCr lu Uorne • ., ... u .... 
proplotarlo•, prh .... lo ollao por obuH •• la Le7 do l!aUCoo, < 5~"!. 
hrhl"Mnta, 7 oo•o ,. .. ,. .. ta a lo tolh Co nlut .. I• Peo, 1 IUDS

RO ....... ,u .. lo Pro•tUo, ougue ºª HTi••bN •• 1911 11 P1 .... ! 

7ala 7 ua ••• que ••••••eo• a llitl:RO ••u P,..el••t• 1' j•t• •• la

rnel11•1•, ffll•lat 

•._.que l•• terf'99•• ••t•• 1' llf'1IU que ha(aa ...,. ...... l•• ~ 
•••D•n, et•at{tic1a ., eaeicni••• •• ntrarú •• P••••l'- • 1-
11 ..... 111 pa,ebl1• 1 1i•ú•an1e •a• '\ea«iaa n• '&(tal• 11rn

p .. fJ.1at1a ••• t1e •9'lll'l'•••N• que 11 ••••l••Na ••• •N•b• a e

lloo, lo Coduclna aau lH trlbualu upHi•lH "'º •• Ht

bl••• .. al triuato •• la R..,oluoila, .(
6 ) 

Por ou parte CAll!AIZ/Tlüoiaaa ea üolubre •a 19141 el Plaa

•o auulupe, •• .. ton'- lo eigúent., 

"El l'l'i•er 1oto •• la lleft1"o11a 7 ••arira•o ffl Pecar lj•cUt

"'• erpdirl 7 penul ea ril{or, lurU1t• la lueba, ._ ... lu l•

:re1, U101a1e11a11 1 Mdi•u •e•a•l••U• a t.ar 11ti1tao1tla a

l•• neoe1idalle1 eeaal~ioaa, 11cial1t1 7 J)9llttou1, eteotuu4.

lu r1t1raaa qua la 1pi•i'• ~ltoa e:rtre •••• intiapeu1able.

para ••t•bleeer un rlgiMB qu• g'at'aatiee la igu.al&d •e l•• ae-

(5), Del :>O •• ,flil11 •• 1863, •n ft artCnl• oeg1mC1 outeri•a a C111•! 
quier babUaato a •1auaoiar 7 a(quirir haota 2500 hHtiruo M
to,.,... .. baU{11. 

(6), CitaCo por RUIZ-ll.lSSlll! 1 Iff• (1), p,34, 

(7), Cita•• por ROOAII-PASTRO, r ... (2), p.59, 
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ziHaH eatre 9'1 le7H agraria• c¡ue f&ftrHau la t•rwaoila (e 

la pec¡uda prepi .... , üHl'ri•d• laUtlllloliH 7 N•UtU7•nd• .. 

lea paeblH lH Uerru •• que tuer• iajU8h .. at• Pl'h• .. •· •• -

1"gie1aoila para Mjerar la •n'1eila ••1 pela rurol, ••1 ebre

re, ••1 •la•H• •• retina• a 111 1l1t .. a• •l•otar•l••· •• 1rgui1.1, 

•14a ••1 Pa••r Ju.Uolal •••• lepeaiol•••• QUI rarantlo•• •l ••trJ.c 

h euapliaieate (e I•• le7H .. r•teraa1 rnhilll •• IH COt

gea C:t'lril, Pnal 7 d• C•Hroie ••• a .. ialatra•i"' d• juatiata1 11!, 

Yieila •• lu h7H rel•thu a la upleh•lla •• aiau,. petrl-

1 .. , ...... beoq11H 1 ••-'• re•v••• utv.i ..... para ... , .... cr-
1•• •n•pell•I •re••••· •• , •Titar qa.1 .. fal"'lln 1tr11 n 11 r.-
tw.n ••• • 

R•t•rau tu r .. ioalu .... IH uhri•re•, 11170 ebjete , .. ...._ 

traaetoraar la •rcut .. ot4a pe1Ctiu, .... latoa 7 Hlial .. 1 paC. • • 

• • oetarCu •• pugaa en 1H ?•in•iPlH búl•H •• la Ceutttuoiñ .. 

1857 c¡ue geruUHba el (oreebe •• prept .. •• •i• llaitul•H al taza 

u ... , <9J. ai•• que prutlHba etrH ••re•b•• 7 etre• priaaipiH_: 

que era lati1pea1able re•enr para Ur pa11 al pernnir •••• < 9~1t1 •• 

l•AT•rCa elle •labarude uu auna IA7 Paa• ... atol nu airviera •• .! 

P•7• l•gal • la traute,.,.•cila quo n:lif{a la Hl••tl•Uad. Dll ab(

quo la onTH•toria pare la AoMblea CoHUtu7ent• (Supra, 11.coe. )

tue luoa .. nor CURAllZA al 19 (e aapU .. bra (o 1916,1 

..... el pr1péeit1 tund1Hnt1.l que t1n{u11 111 •tpa.ta•e• •• ~e

rétaro, interpretan'° el aonti•i•ata uúi .. •• IH reT&lu•in,! 

(8). Al reepeota IOOAIX, !loa (2), p.55, aH •ieu "•••7 al Htable
••r•• •l •r••• D•••ti tuoinal, oaalqui•r jue1 •• ti1tri te ••
truir(a la ebra real iBada oea •l reour1e de upare ••• • 

E9). ROOAIX-PASTOR, u •• (2), p.60. 



l'l .. te•••• •n •1 •• q,.. •• la legialulla .Ul••• q11 .. aH •! 
tal>lHl•• ... , !lriHlPl• llla1 .. , .. lU• • t.aalterabl•, q11• n

bN 1 .. olenebH l .. hUul .. a la PhDl•u•, ••ta'ri•r• 1H 4! 
r••ll•• au,..ri•n• .. , le eHl .. ••• repro ... , ... por •1 S.ta••,

para resutu n reP&rtl•lla, .,. "" 1 .. 11 .. ,.,,ulla.•(lO) 

••11·- IL 1111Yo 01• .mumco • 

.ltoat .. a lo •h:N••te p.r •1 .,.,.,. vt!91ll1 21 Cl•atit..a1 .. ai, 

traa•ril>l .. •r tal •- lo .... 11>1' el Ceaattt1170ate, lea párrete•

qa• ••• ...... la -t• a ••plr •• •l •••ar ... ll• .. ••t• .. p{tale• 

"La prepl•u• .. la• U•rru 1 _. ... C•l territ•rl• u•l•alr 

urre•-•• ••l.6ia••i-11t• • la 11ao1ñ,.. • • 1- tt•eo •l ••re
cl>• •• tuaoaitlr •l •••bio ... eeuUtUJ'••h la prep1da4 Pl'h!. .... 
Lo.a uoreplao1 .. u dll ,,..,.la hae•r•• oer uuea •• uUlUad Plf. 
bliea 1 Mlianto 1 .. 0111lteolla. 

t.o llac1'a tendrá ••• ol ••reobo •• i•P•••I' • 1• prapl•dad pri ntla 

lH .. ••li•adeo(
11

Jue diote •1 latorlo l'U"bli .. , aof •••• el de-

(10), ROUHX-PAS'l'OH, Uea (~), p.154. 

(11). •¡,.,. •fUtH ••la• ••"11'•••• que •• laprlmaa a la PNpl .. atl 
prtv ... , coael•t•1> •• uaa ertlaeib parelal •• lH atrlbute
d•l prept•tarle, --a .. , '9•• 1 dietriat- •• aaaora que Hte 
"" •l«• t;n•n~e, •• wirtud •• lao llattaoion•• oetatuUae pe,... 
el Pador Le~lolati'f0 1 'º toln lH tocultod•• 1aher•nh• a la
•rtenrii•a. •ctual de mi derecbe." (Teai1 Sebreealiea:te, Quittt:•
&peeu te'"• L.A.R. 605/32, 0.21558), 



- Cu;1tro (4) 'r:ot.ogi;¡¡f1;1s tamafü/(Cipo rniaciÓn) {Ver anexo). 

1\l e11L1-.:g.ir !;1 úocumentaci611.-~S0~:acoí·ctilr~.o;fijft:r~~J·Ü'efllá ~JüJo)(u111e11J>rofc:sionill, ·rec lbiendd 
l-n ose momento lo "Circuló.r" (citarió). paríl los Sinodales, de quienes deber-.1 obte11efsu fir'1\lcJ' 
de enterai:los d1o• la fecha, horci y luyar donde se l levar_á a cabo el Examen. i 
H.- Regresar.~ la "CirculaÍ·", a1 mismo" Ué[laFtamento; por fo menos•' tres (3) dí.as h&biles antesj 

de~ l.i fecl1;1 dül ExJmen Profesional. · 

'J.-Presentarse al Exar.;en Profesional; si es Aprobado, r~cibe del Secretario del Jurado la Qm'.i\) 
C i tr tle1 --EX- ·•-men - -- ---=cocc ___ o:_-.'.o_-_= ~=;-~ --":;="""~~--=--=-~~==~-~"'=~-=-:,,_~-.,__-=-~~;,_=c==--=-~~~-·-_;_c__,._ -=-~-=---_-= -=--=--

," . • . _ --•<·.·:::,>:,. ::,.;:_,., ·,·.:_.:,:C:.•,:::_, :•::_ .:,.-Z.•-i.: ; : .. - -·· -
Si es "Stu;pencliclo ". "( •. ~) No podra·conceder--(realizar,Hlevar,'a-i::-abo). otro Exiii'lcn antes de·· 
:;1)ÍS (6) lllC'S•:!S", (f\rt. 30 llEG) •. : : ;;.:;;;<,.;.; > .,: ;;'.'~,.)~;;.;;:,'(.:.; :· 
10.- En ciudad· Universitdt;ia; a.cúdª;:;1s.:~ía~~11itirt~s·a~s~U'~s·{$~·.';~alizado el Exar.;en Profesional'. 

º ló oficina de E)(áríleries Profesioriales',Tvéntarfil'GisiNij;\12}y 13 en la DGP,E. 

i,~~;;~T~'.' la Co!1s 1m1<;i.i del ¿~arn~r~-§c;écf&i;.¡;t~~t1~i;~':i1 ~::i;¡n,:l del /¡C/.« dlJ; Exo1:.c:i1 1·rott? 

\-:_:,~Y~,-,-: 
,.-_7_, 

C1\Hr1CTEIHST1Ci\5 DE Lf1S FOTOGR/\FIAS PARÁ [(1!ifit:ÚTE DE TITIJLAClOrl: 

n Siet.1; (7) rotuc¡rafiílS tíllllJflO Titulo im;;i¿:s- en papel mate delgado,con rotr;quc. OVill11do co:í 
fond•J blunco. ~in lentes obsC11ros, rostro serio, de frente, con ropil formal y con frente, 
y orejas descubiertas. 
f\OT/\: Si usa borba y/o biuote, muy b[en ;.rrc~lacfo. 

l~~~,¡¡,\ 
r:@~ , ·~· :>, -;;IN'l,.1 ·~:) 
~4 ... ;-o.:~. !::J;'\' ~¡ 
1 ~¡ ·~. ~i' 
1' ~ .... ~¡ i . ~ 

.. , 

''''.i!:fi:~¡:~:i 

i l 1ución c;;n acercamienLo al rostro , impresas en papel nliJt.i.~; 
in lentes - ====================== rostro serio, e.le fr.cr1t•'-! 
ertas. 



ESCUELJ\ Nf\GlONflL DE E~}JDIOS PHÓFESIOllflLÉS "flC1\Ti.i\ti" 
U~!Dl\D DE l\DM11HSTRl\CION ESCOLl\IL _ 

DF.P/\RTM1ENTO ~~Tx~M~~~s PROFESIONALES 

l!JSTRUCTl VO Pf\RI\ EL tRl\MlTE DE EXAf4EN PROFESlONAL 
' -

Objetivos clcl Ex<:;nen Profesion<Jl. _- . J __ --~--- --~- _____ -~ _. . . 
"{ ••• ) Va lor.:Jr en conjunto los conocimientos geperales aer-sust~ntante-:-ew·su ·c¡¡rrcra o ~spe~1a
•.idl idnd; que (!s1..e dem11estre su capacidad para pplicar sus-conocimientos Y que posee cnteno-
profesien.¡l ". {!1rt. 1S del Reglumento General d,e Exámenes .-RGE-). · 

Reques i los: _;,.:.~.-,_, 

1.-llabcr rnhierto ei 100·:~ de los créditos de la'
1 

Carrera y los r~qu~~Íf~~ 11dicionales que sefíále 
E·l Plirn Je Estudi0s (P. Ej.: Idiomas. prácti,~as escolares, etc:).· --

2. -Ha her cu:np l i rlo con él Se1·v i e i o Socia 1 (í1rt. '.3i:: del RGE). 

Procedimiento en el Plantel. 
,leíil1..ura del Pro~romu rh: la Carrer¡¡ Correspondiente. 

1.- Si tiene ¡iur Ja~ menos el 75% de los créditos de la Carrera, solicite instrucciones y for -
m:I\ o~ ¡ .. ¡¡-.1 J~ .Y.ir¡11ilción y rPqi;.tro del te¡¡,;, r1,, Tesis. 
l.11 el pi.i:u ~ .• ,11-1l.!do ¡:ur ld ,Jer11Lu1\1 del l'i;uu\'dl\ld , ilLUliiJ ,\ co11ucer el rc:;u! Lí1clu de! J.1 su 
licii.urJ y ld d11sig11uci6n del asesor de Tesi''i. 

:3.- Unil ve:. conclu\Jo el trabajo escrito, solicite lJ forma: "Voto de f\prob.ición de Tesis". 

1rent.ani l la del lkpJrtarr:enLo ele Ex.'imenes Profesir1nulcs de la Unidad de l'.dministración Escolar. 
{Edificio 1\-5 P.ll. de 9:00 a 13:00 y de 15:30 a 19:00 Horas). 
4.- M•.:e:.trc: lJ for:na "Voto de Aprol>ución de Te'.)~s". solicite los fonn~•tos de "Solicitud de fle-

visiün de Estudios", "solicitud de Registro de Titulo y Expedición de Cédula Profesi.on.i!" 
y Cueslionilrio pura [~resallos de Licenci<!tu;¡¡". 

5.- Entregar d~bidamente complementado: 
==~~=~=~==~=~====================== 

-Solicitud de Revisión de Estudios. 
-Solicitud d,:, Regi~tro lle Títulos y [vpcclir¡'>;i :e Cédula Profesional. 

- ~-01·1~¡¡rfoT y rótoco~lra de la forma;· "Voto rie' r1probación de Tesis", (PEP-03). 
-Fotocopia de la Constancia de cumpl imientc 1jel Servicio Social. 
-Fotocopia (s) de lJ (s) Constancia (s) de /\creditación de Idiomil (s) cuando el Plan ue -
[:;Lur!ios, .1si lo e:\iju. 

-Fotocopiil cid 1\cta de ffocimiento.- Ultimo Historial l\cadémico. 
llna vez enlrcu<lda la clocurnentación anterior, el interesado deberií reg:"CS1ir en un término de i5 
rilas naturales para que: 

1\) ~co.ja-el-cornprobunte de Revisión de Est1J1iios, donde estar& señílladu la fec!10, 1:1 lugar 
y ¿1 horario, donde debera acudir- para conocer el resultado de su gestión y as!, obtener -

~~_'!__'!l_J_t_or_iz.Q@Q para cubrir la cuota por concepto de Examen Profesional, el cuJl podrá 
etectuílr 011 la-ucaja de la Dele9aci6n Administrativa de las oficinas de la Dirección Gene
r,11 lle l.1 1'.dmt~n.Escolar {DG1\l)., ubicJd.1s en L'l Circuito de lil lnvestigaci(m Cic·ntlficíl en 
Ciudad UnivcrsitariJ (entre el Centro de Desi1rrollo lnfanLil {CEIHlI) y la pal'uda del Metro 
"UniversiJ2d", de 9:00 J 13:00 y de 15:30 a '8:30 hrs). -
13tConocera-la-il;i.tegrución de su Jurado y recibir.J los oficios correspondiente<;. De tal 

·manera que a tada Sinodal entregue un borrador de su trabajo de Investigación, con su -
correspondiente oficio de asignación. Obtanga de cada uno de los Sinodales la aprobación 
escrita de su t:rob::jo (Voto flprobJtorio). Una vez que reciba lJs cinco (S) aceptaciones, 
procr;de u la reprotlucción de ta lesis. En un mínimo de 10 Ejemplares. 

li.- Solicil1: le s0lle11 cinco (5) EjE:mpluros de la Tesis para ser entreyauos dr; la siuuie11te -
fonna: 

1i) [11 la .Jef.1tur.i rlr:l Progr.1m.1 uno (1). 
íl) En la BiblioLcca del Plantel dos (2). 
C) En lo Bibl iot,;ca Central en Ciudad Universitaria dos (2) ( De 8:30 a 1'J:30 lloras). 
D) Entreg,ff .1 c,HJa Sinodal uno (1). En Total cinco (5). 

En el Planto!. 

- Coé1nr:1llant" de l{c•Jisión de Estudios debidamente autorizado y sellado de recibidos,los 
cjc~p\2rcs corre~~ondientes. 

-Cc.::i;;rc;Jc:rttc :Je pa~¡o ¡;1Jr concepto de Exan:P.11 Profesional. 
-Los cinco (S) "Vol.os Aprobot.1rios de la Tesis", ~i éstos no han sido er1tregados previorn:cnte 
:'\"~ 10~, SinodiJlc~'"). 

- SicLc (7) foloyral iJs tamano Titulo (ver a~exo). 



OOI' ua Unl'lbaaila •• ·•• la riquHa io[bUH J'• •• ouUar a11 ooa

••n••il•· •• c .. ••t• ebj•t• •• tlotarú la• •dt••• •eee11arla1. 

••PAi'• ••U.ar la teatru••i'• .. l•• •l•nte• aatu•l•• 1 le1-

üñH qua la prepi .. ad pri .. da ouoü aufrir •n perjuioio do la

.. oi•ü•••• 

Sea tubila propiedad •• la llooila <12
1as OEU•• de lH 11aru to

l'rl tulal••· • • • la• •• lae lacua•• 7 •ri•r•••••t la• d• l•• ta

c•• tat•rlarea ••• ltg••••· ..• ••rri•at•• 0111•taataif la• •• 11a

rlaa Pl"laet palea a arr.,H afla.aataa •• •1'• M• qua aarra al ••r
o oruoo (oa • -'• llotdH1 lu •• la• oorriontaa iat•l'llU•atH

que atraviH .. ••• • -'• Eah(H •n n rou priao1,.11 lH a

guu 4• 1• rt1a ..... u .. •a alrnn da lf'•l ta al tarri terta., •• al 

•• lH l!!o\a(HI la• A«UH que •• utraipa d• lH •i•u J' l•
c•aoae, l•obae • ribera• •• lea la«•• y a1rrt .. t1a ant•rl11•••

on la ortoaaila que fijo la l•J'• Cualquier• otra oorl'l•nte •• .! 

gua na laalut .. •• ta .. a11eractla aat•riar, 1e a1aet•arará .... 

•arte iatagruta •• la propio .. , pri .. b que atrawieeo1 ... ouaa

da eu cara• P••• •• uaa flnoa 1 atra,, •• q11•tar' njeta a la ... -

diepe•icloa•• que •iotea l•• !ata•••• 

&a le• ••••• • que 11• refieren ••• el ••mi•i• •• la ffaeiln ea in.!, 

ll•nabl• e l•preaorlptible, 7 alle peUÚ h•••r11• en.c••ieaea

por •l Gobieroo P .. orol a lH partioulare• • sociebi .. oi'filH 

(12). Plrrafo quiato, art!oulo ?'T Coaatituaioaal. 



in 

37 .u.- n. lllll'fO CCllCll'!ll m NOPUlllD. 

La• "-•U •• l• auna •rirutura j11rUi•a •ri•b• ••••• 7a ... _ 

la Re•eluotlat oea •1111 •• ••etru{1 per •••Dl•t• el rl1iMa a'b11tu

t1 de pr1pt•••• p111ra•• :>er el •i:ac•ra•• taü'riftalln1 7 OQJa 1n-

111uen1ia, ••tN 1tr•1, bab(a •••• lu«"ar 1 qua Mla el 1'< d1 la pe

bl1otéa, •• aquel eat1ao11, ••tentara al 97( ti.al t1rrtt1ri1 •••l••!.• 

!'.11 par •eta, 7 a fin •• 1x1luir ta•• .. Ptt•h• preferente que 11bre 11 

•ie1 ... al-«•••• 111 ParU.nla.H1, qua •• 1oa1t••rí a11111rt1 ••clarar 

•l •1 t1zt1 1 .. 1tt,uetn1l nua la prapte4ad •• ti1rra1 7 &«U•• a 11-

rrupHdlde •u•• 1111 orite• a la ...... u., ••tatal, (Bla cual b ... -

traantttda al ••mi11t1 •• al~•• •• •11•• a la• partlculare1, wr

gt911'1 ••í, la l'Z"•i:»i• .. • ort n••• Pare una prapt•••., Pri ntla, a par

tir •• bey, 8Uj•ta a lH requ•ri•l•atu ••l latorlo ooleati ... , (l4ila 
•• que taeulta al Zata•• a esprapiarla, (l5J i•Ptl••rl• .... li••••• .: 

(13). Reopeoh • la preptou• •rlclaarla, ... 11 .. llUROOA-ORIHUELA
lpaeio, Laa OU'&JltíH IaüTtlualu, oUt. P.,.rda, ~la. ••·•
Mf~ice, D.P., 19 , p.460., • ••• equinle en re•UU• • la 1'1ea 
•• ••lftinl• ••ine;t°e, • 1ea, a la •e t11p•ri•, ~ • .!S!!
rU .. qaa •l !ot .. • •••• porooaa pol{Uu :r jur{l!u •j•re• oa 
~. pmrte t{eiea iategrut• •e BU aert El t•rrit1ri1 •• •" -

(14 ). • ••• jurídicam..,to boblaalo ao ea ••ble utabho•r uaa tiferea
cia 1JU&teeial y prect11a entre le11 ... eeptel! 'utili4a'1 ?U"'blic.!' 

e 1iatarle públi11 1 ,0\J!lll9esin1ue11ti1aabl• que la ejecuciín 4e-
ua act1 p•r parte llel Eet1d• que tieae •••• oau•• •eter11in.ut1 
la a.tilt••d que re~rta al pn"bli••r •• viene a ••r etra c1ea
que Wl 1ct1 ei el cual eati i•t•r••••• la c1lecti YiU•. ••O•D
eiotUado eaa '1H1Uad ea el iatorla ... lal o .. 100Hn. • •" (! 
jeeutorla ••l 2 •• •iaie.bre la 1939 0 S-la Sala •o la S.C.J. 
' •!tala P•r l!URGOA, (>p •• u., p,471). 

(15). Le erprepi•cié• • ••• i•Pli•• la tru11miei'n de 1•• ••recbes sa
bre un bi•a c1aorete, r•diante 11 iaterTl'!l!!Cién del !stad1, del 



1'2 

li11it1eiane1, (l
6lar ••ei.• ?&r• rt-~lar el aprevech•l'ient• •e l•• ele-

11ent•• •atural•• eueceptible• •• aorepiactén. 

Et •J•Ni• 4• eetee tre1 h·rech•• P•r parte 4el Eetade, TÍ& au

o•••r pu""blioe, 1starl1n 'ncuiftal!ee, en tfrrlin•• 1••f'r1les, 1 ret1i•• 

tribuir 11 rtoue•1 pÜblica 1 euitlar su 11n••r"t'&Oi6n1 •tctú.••ee. a

fia de le~rar eate, 11teti•a!I te~dhntee1 • traoeien•r lee latitundit.!_, 

a ••eurell1r lA pequeF.a ?r1oieU•, a crear nuevos centres •• oebla

ollft agTÍ•eta ••n tierra• 7 a«u•• bt.4iepeneable81 1 te .. ntar la agr!, 

cultura. • 'PK•• "labras, tueren •dldae tendientes tute a &Tltar 

la d.eetnioci&'a de lee eteeentee natur1lee, OHll a evitar 111 clañ••

que la oreoie4ad ori•ada oudi•ra suf'rtr en pierjuieie 4• la 11ci1Ud. 

Per c1nt1l1:Uiente, el º"'Junte de condioienee que 1• imJ)91u1n a-

la prepieda• i>riY•••• •n el ffatitl• •e que su ejeroioie ne perjudi

que el laterle 1secial, o •e que eet• oueU preeerwaree y utiefacer

•• me41ante la iepe11icién •• 11edal t••••e e incluein 1>9r cea4ucte

•e 11 exprepi1cié11, baC9n,S'UI 11• ••recbe ten~• una fu•ciéa eecial. 

38.bb.- LAS lOl1lS IB P!lOPI!lllD llACIOllAL, 

!1 pÚrat1 auint1 que a.nteri1rraente tranecribi!'llHl 1 nuJMra 4'.e--

11&11er1 exo~ea (ea llU. prh1er aoartP••) ctu• agua• perten.ecea ea ~r•-

exor1oh.d1, a la •n!ida•, cer!"oraci'n • rujetee b••efi1ta•1e •• 
•" (~ele eebktnli•nte, ~i'nta Eo1ca1 toae L.A .R. 6J5/32, p.
?,558), 

(16). !IURGOA-CRIHU~La, u .. (13), p.464., ... 4iH al r••i>e•h• •1.a
i11p1sioift •• 1eta1 aeclaliia••s ea trafUoe, bien ea re1trio1i!, 
n•• 1 1'r1hibiei•••~ reapectm ••t uee, •tefrute 1 '11pe11ioi4a
de 1111 e1eae •• ," 



PltCI( • h llo•i'a • el !!<Ita••• (i7J, (oetr, equellae que pu •••••-

11i•nte C•!l•tttuei•n•l • •• pu•••ft ••r auwee9t;ibl•• lle treaa•ietla •

lea riarticuhtts, 1• q11• •1 leta4• ti••• n•ernl• 1ebff la• ai.••••

u11 lereeho I• oraoield ploat1 (lB) 

'llGllAS IACI~ALES, C•a al artí•uh 21 oon•\ttuciaaal, •• •1 ?'
rraf'e Nl•tiY.,, e1tabl•o• l•• re~ui•ltee cut •• •••eaitan pua

oeaei4er•r cu'le• &«a•• sen laa naateaal••, •• i••utl•bl• que •! 
1• ti•n9Tl ••te c•.ráot•r la• qa• 11•••• ialee r-quleit.•• ll• •z

eai>eifa, lN•• l .. •••'• Ita '' prepi•• .. 1*1'U•dU'•"(l
9 ) 

Z. oeuecotn•ia, lo Le:r ~•oral o!• !teau laei•al .. <
20

Jotabl•

oo que lichaa ~·• taraaa OU't• •• lH bieaH ••I laoúah l'ibli .. -

1• lo ,.,•raei,11 <21J.,, ju to ••• 101 bi•• .. lel ... iah prinla , ... 

(17 ), 11 rupecta "'DfiAZO-J(ll!O!., •• Caa1Utaeila PelCUca Ct••nhl!. 
Ractar{e 1 •l Iaeti tute de lJ>n•U«••i•n .. JurUioao, UllAI!, 111 
si••• D.P., 1985, 0.76., ••• •1••• "••••• ••t' in•Uoas•• 111.: 
••1lt• ~ue •l Eet.••• titt• aebr• •11•• el tl••ini• e•i•••t• al•• 
que, •••"''• •• late, ti•ae un• prepte,.• etall•r a la qu• pu._ 
4en teJter lea ,utlnlare1 ••bl"• na bien••• • la•luea, ad:a
tJ.áe neJOfecta, 11'8 pre\lgifa y •n4rg'i•••" 

(18). "El !!eta•• tiene eebrt ne bieae• tta nr••••r• ••reeb• •• or._ 
piell••t per• eie•ore p:re7e1táa••l• haela •1 l•t•r'a paeral ."
(SSRRA-ROJAS """""·· lloreeha Auiai•tnUn, •lit. Porn!a,
!Oa. "'·• Mlxio•, D.P'., 1981, p.131). 

(1q), 'l' .. 1• Jurisorudonoial 70, Apladiee 1917-1975. Tercera Parte,-
S•tl:Wld• Sala, p.152. 

(20), llol n O Ueiembre 4e 1981 (D.O,P., enero S, 198~). 

(n). El 11i•m• SERR,, Op. ott., p.139, por eenlU•h 1• la h•hlope
d1a Jurídica CWeb•, 11.1• lfieet "!:1 •••inl• públlce e•tá ••••ti
tui•• Dlf' ua cewjunt1 •• bieaes a lee aue ae rec•aHe •••• •l.!, 
m~nt• esea•ial, el eer anr1veohal1e p1r la cemuni•a•, Bill que
puetl.an aer apr•Pi•••• p1r 1111 parti•ularea. !:n ecaelenee la P.! 
tl4'racl'• t1l1ra •eter111na•ee •Pl"•veehazdent•l!I preaari•• y tr•.!! 
l!literios, cen el ebjet• 4l!e ~er 41ebt•a:nente u'tilig•4•t1•" 



la •l .. a uato""'an el patrlHalo aoolon•l. (?
2

) 

Laa ·~•a aacieaal•• oar aer balieaabl•• e i•preatri ptiblea el 

usa, apraneh .. teate • ezplataoiéa que lle •llu pretentlaa haoer la.

particulares, quetlarl aujata al rlgt.mea •• canc•etla, steu que 11éla 

P•Ü' 1ar at•rt••• per •l Bjeeutiva '9tleral uaa ftl eumplitlaa las

aantlioiaaaa .r requieitaa aeñalatlea ea la Ley Jl'eieral 4a A~a• .Y ..

trH aa'le«AOo 

39·••- IAllWll COllS'l'I'ftJCll'lllUllS !Ir L.lS AGUAS 1SL S11115UILO. 

&1 pirrara c;ulata, que anterierment• aeMatamea, tu• ref'anade

.. ~lonte '"º""to del 15 do ... ro de 1945(?JJ etocto •• eotte~lr ole!:. 

tea errerea tle retlaeetln, y tlu ua ••.r•r alcaJtce 7 amplitud al •i••!.• 

La 1Hditicacila canRiti' er. señalar fehacientemente laa otrcunataa-

ciae en que debea encontrarae lae ~a!I pe.r• aue seaa ••nailleraUe

t!e preptedall aacianal. La aueva redacotéa, eta emb1r«•• •••lece d•

un aueY• errer1 •1 querer i11clutr • lae e.guae lllel subsuele •entre de 

la !Jl\11•er11ctl• da las nacienales, cuande resoecte 1 '1Quéllae ae se

ñala expresamente el Ubre alumbr1mtente y aprepiaciéa per el liueñe-

••l terr•••· 

(?2). El patrimonie nocional, nu dlce BUST1'A.~TE-~rurnro, cihlo-
por SERR.1, II•• (18), p.125, .. to otnfonr.ado por • ••• el OHj'!! 
te de bienes 7 derechos, recurl!!lea e inwrsienea, que •1111 ele
mentea cel!atituti•tea tia eu estructura 11cial • CH1• reaulta•e-
4• BU a1ti•i••• n•rirtal ha 1ou11t2l••• el Eetade 7 ?•••• a t!tul• 
•e 4ueñe, a prepietar11, para destinarles • 1teetarlea en ter
ma per .. anente, a la preetacién tlirecta •• lee senictta i'Übli
e1a a su cuiliad1 1 • a la realizaotéa '1• SUB 1bjetivoa • ftaali 
de p1lítiosi s1ei•l 7 ec1nlmio1." 

(23), D.O,?., abrll ?!, 19i5. 



1J5 

Le ...... ret11e•i• •• •••• 11~•• 

•se• pr1pl1tlatl •• 11 lla•i'• la1 1,,aaa •• 111 aar11 t1rrlt1rla-

l11, n la 1-xt1aaila 1 t'nt••• q•• fije 11 41r1eb1 lat1raaoie

Hl1/ lu O«UU urlau lahrhr.,.1¡{
24

/ .. .i• lu le!"Daa• '1' .. !• 
r11 que •• IMl'Ullqu.e• cerau•at• 1 lat1nit:t1at1 .. at1 ••• 11-

••rt/ 111 •• 111 la.!•• lateri1r1a tle f1raa1lla a1tural que ••

tia l i••••• •tre•taa1at1 • 11rrtent11 11a1taat•1t/ 111 •• l11-

r{11 y 1u11 atlueat .. '1reot11 1 ta•tre1t1a, ••••• •l ouat1 41l-

11ue1 •• que 11 lalel•• 111 ortaeraa -•• peni1a111t11, lat•n1 

t11'\te1 • t1rren1tal1a, b11ta tru •••••bM•ft.ra •• •1 •ar, 1_.., 
laguaa1 1 11t1r11 •• or1-:>te••• a1eift1l1/ la• •• l•• 11rri1at11 

11a1taat•• • lnt1 ... tt•t•1 1 •• aflunt11 •tr1ot11 • ta•tr11-

t1t1, 1111al1 11 oau11 •• 1qulll11, .. ,, .. n 1xt1a1lft 1 •• PI,! 

t• tle ella•, alrn ft l{rdt• •1 terrlterte •••i•nal •a ••• ••• 

ti••••• t• .. •r•tlne, • cu•nl• pa•• •• u1 eaUUI t•••r1tl•• •

otra • eruo• la lfaH •hl••rta •• le R•l"lbli••1/ l• •• lH 1,! 

~··• l•«U.8•• • ••t•r•• auye• •••••, eaaa• • ribera• 1 e1tén •ru

~•••• p•r líaea• tli•i••ri•• •• ••• • ••• •ati••ll•• • ntr• la-

Repo"bli.•• 1 u pa{1 T••iae, • ouaale al U'•i ta •• la• ri'bera11-

1irYa le lh11l•r• entra ••s aatt•a••• t•••ratin1 • a la R•P'dbl! 

•• oaa ua pa{e ttai••t/ 1•• ,. lea •uaati•l•• aue bratea en l.!,• 

tt1•1•"• 1naa •ríth1111, eaueee, YH11a • ribera• •• lee l•«••,
latUA•& a ••t•r•• de itreot•••• aacienal, z. 11• (IU• ee extraiiraa 

•• l•• t1in••T / y l•P aauee1, \eah1t1 a ribera a lle lea la«•• 1 •.! 

(?4 ). Lee aguae aarin.1a iat•riaree tuerea alt•i•aa•u .. uuta •••r!, 
to lel 6 •• enere •o 1960 (D.O.F., euro ?·), 1;>60). 
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rr1ente• ta••rl•ll' .. •• lo osu .. i'• quo fl ja la l•f • ( ?5k-
gp.111 ••1 nbw•t• puede• ••r li'br•••11.te 1lu111bra••• ... iute •

br11 utif'loi1lea ;r 1'3reohr1• rr el •u•fi• ••l t1rr1111 P'N,

euaa•• 1• es:ija el interle oúbli•• • •• afeet•• etrH• aor•••eha 

•i•ntea, el ljeeutiT• ?ti•eral e-Vá regl ... atar su es:trae•l'n 1 

uti ll•aeila 1 aua eBtablee•r 111aa •• 'ftÜ al inal gua para--

1•• ••eís apa• •• praple•a• aacleaal. Cual11Quiera atrae •"'1•• 
11.• l'fteluC•a• en la eau•rulia u\erier, •• ••••1terará1 ••••-

01rt1 late~ra"ta •• la pre~l•••• •• la• tarreiaea 1)er 111 que •!. 

rraa e •n 1•• qua •• •1•uent..-iw1 ••p6aita1t pera al " lH•l! 

11rn en ••• e •á• OHU••, el anra••ab .. leD ta •• e1t1• -.ua•-

•• .. ,,.U•rarl •• utilU .. odbtloa, " ouauri auj•t• • lH lio

'ª•iein•• q'lle •titea l•• ~•t•••"·"(~) 

40.u.- IITUl'Uf1CIOJ DltL P1Rl!JP0 QUl~'fO ISL lll!ICIJLO !7 COllS'fI!O-

lli'lli• 

91 biea es •i•rte, que •n el nr••it••• párret• aperf!eea exores!. 

ffate 1 e••• •bjete •• ua• ee~ei11 re~laeiéa, l•s diso111icienee r,! 

lat\..-1e a las •tu•e •el eubeuele, ta111bién es ciert• Gue •iah• •tli
ciéa via1 a ••tlificar prácti1a11enie la e11tru1tura que c1aeenab1 ha,! 

ta f!l !HMata el l''rr•f• en 1ue~tiéa, ti••• C'ue lejas tle c1111nle11ent1r 

al 11ism1, la re,ulaoién f's:pechl le cue Fan abjeta haae perjer tle--

(?5). €et• últi11a •t11t11eioiéa se 1'1ci1•' par tlfl!creta del 6 •e e•r.ra 
•• 1960 (D.O.P., .,, ••• ?O, l;i60), ,.. que ioosplicabl•M•tl ··
e1par•cié ••• la ref1r1u hl 45. 

{ ?6: ). Las tli•,•ft•l•e y el eu'br1.1a•• 11 •uestra. 



Tl•t• teü Nl••lla que P'l•i•ra haber ••• el r-1te •• 111 t.•••• •••
tl!nt•ae en 411 1 •• eb11tute oue f'l legiela••r agre,;;' "• •• al ilU•l

que para la• •••'• aguae •• prepi•••• •••i••al" • la .. ttat.aa•ate ••.!. 
pule "Cualeequiera atrae a«u•• •• inalu!llae ea la eauMra•ila ute~ 

riar •• •" La cierta •• que, al pareeer, ae 11n1~t• a abrir ea ••• la 

anti,-u.a eetruetura iatre•uci•••• in11••i1tamente •••pu'• lae nu•T••-

«!iepeeieiner, 1 par1 cncretar •tobe "•alace" añ1Ué ua puait.• y ee

~1••1 •• ésta auera cre7é haber r•laet .. ••• l•• •i•••• aea el re ... 

te •• 11e t•e•a ••t párrafe. La ubioaaiéa l'le la• nu•Taa •lepeei•i•-

Pe•r{a pareaer q•• 111 aaterieres oueetin••i•ntee earecea ••

utt.li•a•, •ia 111barge, parii•n•e •• l•• •iaaee \ratare111e •e •eter•! 

aar, •• eaatra •• l• que ••ñala enéa•aH"'ª la aetual Le1 Pe••ral

•• A«uu, ( n J •• la• yaoo ••1 l'Ubsuelo ... proh••• ••1 ... d. ••1-

t•rH11• •n gu• •• enou .. tr••• 

La re•1ecié1, pe11 1 las ceatre•t.ocieaee que belftee •• eeñ1lar,

•• ••• lla;Ja.ri Matir al Hapeete, "ua11 La 1iaol1 l•otura !atarra

•el p'rraf• ea aueeti'• a•• 1oea11Jarfa, 111 ba1• a eu reU:e1iéa, ti~i 

Url• en trea pa.rteat 

a) La pri•er1 •• ellas, que ll•t:• ha•t• ~l pri11.er f7U,Jlte, eauaet

ra e:r:pr•s•JHnte qua agues 7 •n que cireuatuaiae •ebea •a•eatr1r•

P•r1 que eee ••1lei••r•••• 4.• orepie••• aaaieaal. Si biea •i•ba D!:ta

tua•i'• •e oreeiaa, y eepare •••• eau11eraciln per .e4ie •• u pu•ta-

y eeaa, ••111trea a etecte 4e evitar c•nfuetenes y para p•••r id.eati

fiear ""'ª ra:)i••Mate t14as y o••• una •• ellas, h•?S1et1 agrega•• a1-

•1a~1n1l. C1'be ••ilalar aue la parte QU• ee oereenta a• enu .. ra ea fe,t 

(27 ), Del 30 •• i!oioMbro •• 1971 (D,O.P., eaore 11, 1972). 



•• ab••lut• •'l• •«U••r •••• que tia•li•• •••ei••raa4•, ... juata r.! 

•la, a l•• ... t•••••"'• aatural•a •• la• •isaae1 "'·· •'1 l•• ••u•e•,

l•ob•• • ribera• •• 1•11 lA«•B 1' ••rri••t•• 1•1.•rieree •• la ••t••
etéa que tija la 1•7•" 

b) La ••~•· parte aut•ri«• la a11reoi•cila ,,.r libre· alumbt"a-

11i•Rt• •• la• -.,uae ••l eubeu•l•, JMr• li•ita eu e¡:traectéa r ntili

•a•i'• •u•a4•, n•:r ra1eae111 •t1 i•terls mibHee, el ~jeeuti•• re•eral

la• r•glutnt• t ••t•bleeten••, i•elusi 'Yft, lenas 4.e •••• •1 lpal gu• 

eara la• 4eúe •pae ff orepte••• •••l•aat. 

!ata• dlti••• palabra• ••• su•••Ptibl•• •• n.rtae irrterprst••i.!, 

aes¡ ·ua• •• •llas errWee, P•r aupueete, tue ea1ti4a per l•• Ceat•l..! 

•••(?
8laeal:'l"'• .. •• •lMuilr la iate1au ... pruU•a•iol •• te, Pe•e-. 

r&l •• A""9•• lle olla• •• lije al r .. i:>e•t•• "'fal ... 1 ..... 1, .. Hbre • 

al lfl'lal qae para 1H ••ú• - .. propl•••• aMi•aal' hu• ia"'u 

ble que ••• •••i•era•u ••• eee earl•t•r la• ••l •ub•a•le ... (~9i? • .; 
t•ri•r .. r••JN••t• al plaat•aal•ate preeeata••, •a •l eea\ill• ••

qu• era •"•••i••t• .. llif'i••r •1 plrrate qa.l•t• y •• •ata auera t.a

•lutr •X'P"'l• .... ate a la• .,-u.u 4•1 subeu•l• •en\r• •• la e:a:um•ri::i•i'z 

•• h• Qa• ••• propioid •• la Moaléa. (JO) 

'Basa••• ea la uteriel' iaterp"ta•iéa 1•11 l•«ielallerea apreb.....

rft •l•"P••i•l••e• en materia •• a«u•• •el aub8\Jele., eni:rariu a le

pre .. ptua•• •n aa .. \ra Ct""H tue1'a Pal!Uea. (31) 

( 28). !oh ••• La1 Cemieio .. • tlaUao •• Agu.a • Irrl,. .. ióa Naoioaalea 
y la S•gu.nla S&HUa •• Eotuli .. Le«lolaHna •• la Cá•ara ••

S•a•••rti•· 
(29). Cita .. por CRAVEZ-PADRO!I llartha., toz l"el•ral •• Apu, ••U.-

P•rrúa, )a ••••• Usio1 1 D.I'., 1981, p.166, 

('30). (larra, '} ... ) 
( 31 ). (Iaf'ra, 56,4,) 



lfaeetro •r!UJll .. h• eao .. tra •• ella, (la bterpret .. 1,a) 0011-

l•• •i«Ul•nt••• 

le •• l)elibl• ••t•r1tiaar la Pl"9Jtl•••• aul•al •• tu a«u•• ••l 

11ub1u•l• e11 ba1t1 a u1 err'••• taterpretaeiéa l•gi1latin' •••• qu•

lte ·~•• ••t eubeuel1 tHI pr1l)t•••• ••t •ueF.1 ••l t1rrea1 •a el que 

11 en1ue1ttta. l·a n·hritr 1flrmaclla a1 la •••u1i•111 lat1rnretu.•1-

lliPD111icié1 e111tltu1i1aal alguma, eta• 101ybd1a1e ez1luel•a•eet1-

en BU letra e.1pre1a1 "La• .,;uae ••l wubeuel1 pue•ea a1r libreMat1-

1lumbr•tla1 M'1aat• 1bra1 artlfl1iat1e 1 aoreplarae per el •u•ñ• ••l 
h1rre1t1 ••• • Cabe eeñalar, 111111 •le a••laate •••1tr•re•e, que lae

uterl1re11 hyee que re,,ul1bu lft f1rt11a e1pe1{fi1a a lae 11l1111H11, 111-

t• ee, la Ley Regla•ntaria 4•1 Pirrate Qa.lnte ••l Ar'\!•ule 27 C1ae

tltucl1aal ea Mat•rie lle A~ae tlel Subsuele •e 1947 y su euetituta

Ul n de •1010 .. bro io 1956 • heluei•• el rer.luioato do uta.ilti•a, 

el cual •Ú• tieae vi~111le, l• ha•iu ebe .. eieatle el aantlate Cenetl

tueie1al •• Ubre alu•bra .. ient• y P.Dr•Diaeiéa. ()
2

) 

Subsietea etr•• tteeibl•• · tnt•rrret••i•••• tle la lÍ••• •• euea

tié• 1 "al itual nue P•r• la1 ••'• .,;u.a• •• prepi•U• ••aleaat• Laa

enUJ1erpee, aUflqtHI para nesetr•e le lli•h• es terainute. 

1. Pesible1:1.ent• el lev.isl•••r qui•• relaoieaar la s•«Uft•• parle 

en la priaer1, sin leKr1rl•1 2. Se iee eeurre tubieÍl, que üoh1 .. -

veias debea •'Plica.rae a la• aguaa aa1i•••l•1, aaterien-eate eau.era-

(32). ~. ln•uhble que la v1l11J1tad iel le¡rioll••r !'uo la •• oetuir-
autorlfaa•o lo a~r•Pia•I'•• per •l luoilo •• la 1uper!'i•lo, ••
las l(U•• ilel subsuele, eatableei•••• ea !1raa ••'P••Ífiea n
rép11en juríili111 •e tal aanera eue •• "1••• •firma.re• que ••
ta 11e~n•a l)art• eet:' r•glila • rel1olea1U eea la ut•rl•r, ei 
el l•,lela••r •• estableal' exoreeasente la u.ni'• eatr• 111bae. 
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3. P•r dlti11•, etra iaterpr•taeila •• q,ue, 4ebll.e a su i•Ptirin•i• 7 

•• ebataat.1 llN rl~i~e• privat11, •• lee qui•• 4ar ua 1.rat .. ieate ei•! 

lar a la• aul1aalee1 eet• ee a4vierte •• el ut!eule 2'1. •• la l.eJ'

•• 19471 <33Juu•• eeñala que, "•••1' eetableoer ~•nu1 ti• n•• a su •

luabra1de11t1, •••• •i •• irata.ra 4e A«"U•I •• pretiie4a4 n.aoieaal." 1A 

eierte ea que la• id.e••• •eb~n Ceeapareoer •• ah{ par e:u va«ue•a4. e-

e) La tereera parle enel••ra, ner exeludéa, que t•••• lae ••'• 

9«0ae ne iaeluilll .. en la nu .. raoila ut•rier fermu parte !ntagT"aa

te •• la l'HPl•••• te lee t1rr-e11.1e, al 111 l••li•aren ea ••• • aá•

pre4iea su anrencbuiente •• e"d•erará •• utilltlai pru"'blica 1 que

tllará eujete a la• •1eput1i1ne1 que 4.iatea l•• •e.ti••••• ••••rati•A;!· 

X.ta tereera parta, que aa\11 era la .epa.la, ••be rela•i••UI• 

•• -•ra. tineta ••• la pri .. ra • ia4ireet .... te ••• la ••«a••·-
Per ••• euu.•• 1eñala1 "Cualeequt•ra etrae agtl&S •• i••lui .. e •a la

••uaeraeila ut•rier ••• ", •• ha.a• reterenola, exalueiYaMeB.t• a la 1-

nuaeraaila •• la• •••inal11, 1e ••1tr, a la• •1 la pr1 .. ra parte 1-

n• a lu &«UU 4el eubsuel• que ••• h•••• i.l•b1, partieipu •• n•

rlgiaea jurUiu i!r•reato. 

Ah.era bie11., ei_a• tu'9ieram•e 01•eoiaieat1 á1 le uter11r, la

•iaple letra que 1sclU3"1 a t1(a1 lae anteri1ree e1111 •• pr1pi1ta._ 

priv11.•a, ••• har{a l)8naar, t'al11a1H•te 1 que tu llllel subsuele •• tie

sen tal 1ará1ter. PH1is1•••t• •n e1t1 eetriba la relaci'• •atre aa-

bae part11, 7a ~ue la 1Ílti- 11n•i••ra lle auera g•n1ral a lae ~

•• pr1pieu• ?riva•• y la ••Ka-a•• 11 refiere •• aanera eapec{ti•a •

un.a •• 1llae1 lae tltll subeu•l•1 peri ei biea es ci•rt• que •• 11tu-

(33), Ley Roglaaont&rh 01 P,(rrafo ;uint• del Art!cule ?7 Cenetitu
ei1aal en JCateria te AlU&B iJ1l Subsuele 
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últh1u oo •otableot la oo•¡>eteuta ••l ljeriUn h•oral a otooto .!• 

regl..e•tar eu erlraeoi4• 1 utiltsaeiéa, eetabl••i•••• la nh ee-

rreepea•i•at•1 tubl4n ea eiert1 q,u• t••• &«U• •• 1 .. pr•a•t•a ••a'\r• 

•• uaa Tfl•• eet' 8\ljeta a laa •tepe•i•leaes oue al respecte •101.ea

ca•• uaa lle lae enti••••e f'••erativa11. O l• aue •• aáa eerrecte1 Las 

lilt\l•S ••l BUbfluele eetán nujetae a las d.iap1aiohaae que al respecte 

•letea lee Eeta•11, hasta ea tante el !jeeuti•• Feieral eatabletea

uaa v••• • re~larMnte en t'arma eenecífioa su extra.cei'n 7 utiliEa-

ol¡n. 

Pe•er.tee cencluir tllciea•• aue la ublaaeléa de laa •tepeelelenee 

relatl-.u1 a las uu.aa ••l subsuele, per eer ebjete •• uaa regulaclén 

eapecífiea, ea erréaear •••• que la• eieaa Tiaierea a truafe"'ar la 

eatruetura jur(•l•a ••l pÚ"rafe en eueeti'•• •• ah! que ne se e•1ue.!. 

tre rel11ici'n •• la pri•era parte ••• 1• ae&'\IA•• 1 ai cea 1• tercer•• 

Y, si bi'n 'eta aeñala en terma genlrioe le• &!:U•• •e pr1pieüd ¡>riV,! 

la, la :ia.rte eegunla ee •••lanta regule•• uaa •• ellas ea e11peciel. 

P•r l• anteri•r, 1ree111e c1nveniea.te reeatru.oturar el pilrraf1 qui•t• 

iel art{oul1 77 Canet.itu•i•nal, 11111 ei~e1 

La oarte pri••r• c1neerva su 11iaa ubieacién 1 t'rniin1e1 ia11e

•htamente •esputh!, 01l1cc.ríam1e 111 parte tercera 01neervaa•1 eu rnia-

1111. reiaccié•;r per última, 1• referente a laa •~aa •el subsuele en-

119 ei~itn.tee tlmin1111 C1rreep1n•• •l EjecutiT• Feteral, 1up,•1 ae{ 

11 exija el iater's pÜbli•• • ae af'ecte11 e1rrtentea 1 •ep,eit1s tle

'Pl'•Pi•tlai aaci1nal, re~lam.ent•r la extraoci'n y &.or1veobpient1 lile

lae •t"1ae 4el subsuele y estableoer •••aa tle ntla a su aluabruiea

to. 



41.bb.- IllflRPBl'lACIOI COIClfti SOl!U LlS &aDAS IZL SUNIUILO 111 l'llO

PIID&J) PllI'fAD&. 

!:l &l'•t:uiente •• lea •R1:e11 acuíferas en ll&'UJl&& rer,ine11 tlel

pai•J la relue•i'• •n lae tueat•a •• abaatecimiente aa•i .. alea1 la

sebreexpl•taoiía te las a~ae alur1bra4aa eerea •e lae •est;ae que ha

pfepieta•• la 11ntui11a1iía je lea aeu!t1r1e juleiee per aguas aali

nae 7 aebre te4e •l hun•i•i•at.1 •• que ea 1bj1t1 la CiuU• ie •«xi-

11, C
34

Jue tra' een&l,;'e el ••biU.taaiea.te •• la• e11t.r\11turae •• 1111aa 

y ••1flei111. P\i•Hn las eaueae que llevarea al legiela••r a retar.ar 

el Pirra fe quinte ••l art!cule n C«JD11ti tucieal, ( 35J.toinaJ:t•1 la11-

ei~iente1 tliepaetoieaee eepee{tteau 

"Lae aguas ••l aub•u•l• puetl1J1. aer libtt11eat1 alu•bra•as Miii~ 

te abra• artifioialea 1 aprepiaree par el tlue61 4•1 t.1rrea11· P!. 

re, cuan•• le exija el interle ;nibli•• • se ateetea etr•• apre

veebardeates, el gjecutiv• Pe••ral petrá Nglpeatar su extrae

oi'n y utilizaoi'1l 1 aun eetableeer ••••• Ce ....., •• al igual qu.,.. 

i:iara lae lle•'B aguas de prepi••a• aaetna1.• 

R'e11111 •i•b• que la Últiae parte •et oirrate Quin't• al eeñalar,

que te4• a&U• •• 11\eluida ea la •nu111racila uterier ea ••aai••ra4a

O••• parte t .tegraate •• la prepi•'•' cl1 111 t1rrea111 ea que ee le

••li•aren, ••e b.ar{a PoeJ\ea.r oue lae ..,,, •• •el subsu•l• (p1r 11r12 ubi•.! 

eila) 111 tienen tal 1arj1ter1 •••a 11ie ta lee. Lae aguas ••l aubeu•l• 

01eee1l tal 11r,oter ~r iu.a•oient1 exore11 C1n1tituci111al, 7a que

la 11ieaa auterima ett libre alu•bra1dent1 y aprepta•iÚ per el lueñe-

(34). A raz's 4e 8 11etr.e en 11e prexieiee 50 añee, ee bun'1r' la Ctu 
t!ai de "lxhe per e1bre expletaci'• •e 11e !9&ntee aníf1r11. -

(35). Por 4ecreto del 15 h eoero 4e 1945 (D.O.P. 1 abril n, 1945). 
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••l terr•n• es ••••• •• •a•u••tren. De l• ant•ri•r ee •espreaie qua

tliohae at:U•• •• •eb•a lle •••si•era.ree ••«H aaeial\alea, (
36

)a qa• la

prepie•a• •• 111 •i.e:aaa ee re.-ula oer lae tiepellieiaaea •• las 1•7•e 

eiviles i.e eala uaa •• laa e~tiffl•• t••er•ti~as.( 37 > 

Aiii{ aue•tr• Cli4it:• Civil, ( 3BJa.ra lee efeote!': que aamentaaee a•-

ñ1las 

"S•n bi•n•a tl• pr•,ple«a• de lee ~art:ieularee t•••e laa tteae •_g 

7• c!te1•i• lea oerteneae letalm~ate, y tia las que •• ee pu;e•e .!. 

prattohu• 111111~• ein C••••ntiride•t• #t!l 4u•ñ• • au.t•rizac:t•n

lfe lai ley." (grL77:') 

"F:l pr•nietari• •e una ••B• m.Je&fe l(aiar 1 ii111o•••r 4e ella cu.

lee li•itaeiaaea 1 "'•iali4alfee oue fijen l•s leree.-" {a.rt.8~:l) 

"Ka i>ert••e•~n al 4ueña lel orelie .... tae ~ae l?U• •l párrata

quinte ... 4iapn.t 1'Ue eean ti• Pr•tti•tl•• de la naeié••" (art.3J8) 

"Do! 4om!"!o ie l .. """"ª( 39 ! 
F.l iueñe 4e1 pH~i• ea que exista tt.aR tuenttt natural • Quf! hay-a 

nerf•r••• un ?•Z• bretute, h••h• •brae le ••!>taoi'a. ie aguaa

subterrinea!I ••• , ti~nf! iereob• iie 4ispo•er 4.e eaae: a.ru.as J per.-

ai ~atea P•S•n le una tin•• a etra 1 eu apr•vechuii••t• ett e•••! 

4.erará ie utilii•• ou""bli•• y que•erá eujete • la• •iap..,aieaes-

(36). ArtículH i.,, 5••• 9••• 23 T ~4, Lo,- Federal 4e A"'1••· 

(37), (Su?ra, 14.b.) 

(38). Para el Di.strit• Federal, ea Materia c•aÚn, 1 para t••• la Re 
?Úbli•a en 11aterta f6•eral1 D.O.F., mart.:• ~6, 19?8, y ea •ir•; 
tles4e el l•• 4e •etubre tle 193? .. 

{3'.J). Ea cuant• al lee:rt•j• ie u:uas., ver el artíoult 395 Del c•~u~e
, Pe11al oar1 el M.etrit• hlieral ••l 3 (e ~•a1.• •• 1931. 
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eepeolale11 Que e•bre el parti•ular ee •i•t••· .. "C4o) 

"Si 0tlrune perteraee P•Z• • hiciere ebraa je 1aotaoi'D de a,r:uae 

•ubterrúe•• e• BU orepie•a•, auaaue per 'ute lleml•U3'ª el 8«U• 

lllel abierte •• f'tlalll• •jene 1 ne eetá ebli~11•• a i•lllenir:ar ••• " ( 

art.934) 

La re~la ~aeral ee que el tueñe lllel terrea• puelll8 eje1utar te

•• tiD• 1111 ebras teni.ientee a alu•brar a~aa del subsuele y •e eeta-

11aner1 aprepláraelae1 sla eir.barg-e 1 el leg-ielaler, ea baee a le Pr•0.!1> 

tua•• oer el pÚ'r•f• teroere del art!cul• ?7 Canetitucienal eetabl.!, 

oié1 oaaetitueteaal y eeoeoífieamente,malllalillatlee a la '.'trapieclalll ori

vallla eebr• lae a.guae del subsuele al señalar qu~1 el Ej11utiYe Petlrá 

regluentar n extraeoléa y utili1aoi4'a, y aun l!!letableoer zenae tle

vellla a eu alumbrand,.nte. Sél1 fil se IUMPh· cualouiera i~ l•R ai~i•!. 

tea reouieitee1 

a) Cuan•• ae! l• e:w:ija ~l h1.terée P'Úblioe, • 

b) Cuanll• •• afectea •tres aor•veeba11i~nt1s tle t')r•oi•llall nacieaal. 

Fuera lle eet1a 1hs eases nuestra C1aeti tueiéa Pel!ti1a auteriEa su !i 

bre alumbramient• 7 aoreoiarién. 

Per etr• lall1, ae a llega1l1 a oe1uar que el ee'tableei•ieat1 •e
una vella y su ceneeouente re~luentaeién tran.emi te• la or11>i•dall •e

lae ~as llel wbeuele a la Naoi1b; ( 4tJet1 •• tiene nia~ tuia.ae•.t• 

(40) .. .Tuat• ••n la referm;l C1astitu•i•nal •el 45, se ilebií babel" alle 
eualle la rella11ién d.el !'r•sente art!oul• 933.. -

(41 ). E• eete eentill• ae pr•nuaciaa SALAS-BLAS O.tavie., Expl•taoi4a 
lle las Agua a 11•1 Subsuele en •'xi••• UNAJ. 1 Di vieiín lle Ci1a1i~ 
Jur!•iu•, l!'N;;P-ACATLA!l, 1989, ~.92. h! m!•me GUTIERREZ-RAMI
RF:l Jll. Be a tri~., El Ré~imea Legal lle lee Bienes lb jete •• la
i.,y Yo•eral •• Aeu••• UliAMj ~EP-ACATLAN, 1989, p.1?8. A•ede, 
Cfr. el ••reen.tari• al &rt!eulo ?? lle la Ley Felleral tle Aguae,
oitd• oer CHAVEZ-P4DRON, Hes (?9), pp.64 '1 65. 
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jar!u .. 7 oi •e{ •• HUpulara u uaa 1•7 r•rlu•ahria, C
42

{. •i•• 
•••ria per su orepla 1a•oa1tituei•alt•••· C43J,emls, ?U•tl• hab•r r•

,1 ... •taeift •ia n•• 1 esta tHi:i•• pu••• eer o•r ti••P• tl•t•rai•••• 

• i•••tlat••• ~. aau{ que, •l t.•l tue el •ri tert• •• l•e l•~iel•••

r•• •• "ereer" y •1tl1'Q.lar •• la LeJ" Pe•eral •• A1:11aa, que lae tlel

eub•u•l• •• t:eaa• nlalae 1Ha pre.,iet1a• ie la Naei6a. ( 44 ,l•e prt~at.!. 
ríamee, (ei tal aeu.ni.l!UH f'11eora pe1ible) ¿Que pasaría, al eeneluir ~1 

tlr•i•• tija•• ea uaa ••••, ai ee afina oue la hall•••bili••• • 1,.! 

J)reeeriptibi l ifal ea •••eue'btuai•l, ee e•te ••••t a las "11.luas •••1.,!. 

aatee'!" 

Per etr1 Darte, tal meeuisa• •• eatrañaría 1• lae tfe4aUtla4ee

oep¡atittt•inale• que •l reeu-eote 1eñala11•af ain• eáe biti'ft, et 1upri-

111rfaa tetalMnt• lee taeultailee liel prepi•tar1• respeote •• BU bi•a 

(a.gua), ••figurlÍn.4••• u• •a•i•n•Usaoi'•· 

Si •l H• ... i••• a t¡U• haeeqe retere••ia fuera p•libl•, •••• l• 

4etlu•iin•t!I 4e l•. eetableeil• •• l• Le1 Fetleral &e .AtQ•I, (que n• re!, 

peta •1 "Pria•iPi• te aupre11a•{• 0•11etltueinal) t••iría au• ret.re~ 

(42). Cfr. ?.r •j•ole,el orHeulo ~3 '9 la Le7 1'94eral •• A~•• que 
eeii•la1 •Para la •S"?l•t••l'n, uee a aor•veob&lfti&J\te 11 ~·•

•el l!lub•u•l• ta zaaal!I ve•at11ee 1 •• r•ouerir' •e ••1~••1'• •
ea»••eiln pr•vi• p-er'"iee para la" tb:r-aa tl4 alu•braaie•'\•·• •" 

(43). lla7 le11s oue ••usu " .•• u.a tMrjuioi.• al qu•j•l!I• haeta el r11-

aent1 ea que te es eoli•••• o•r la aut•ril.a~ re!!Deneable, la
que i>•r .!!:!.!!:!. J!.t!.21!, h••• ee\a •JJlteAei4'.a al ·iiatar la r••alu
eitw oue •• h1pu.,:aa4a 1 sien•• baeta 4i•b• tH11ent1 tUJl:n•• •1 •
~ravia4e l• t.1oha ie in••ftetituei•n•l•"' (Téeie e•bre•alieate,
h;>au lireeh 1?18/~8. Infer1 .. 1959· Cuarh Sala., p,17), 

(44). ArtÍ•ulu 5•·• 1•·• 9e., ?31 ?7. De este último art!.,.le, loa 
Ce•isie••e Uaiú• llle Agua • ii'ri~aciéa Yfaoi•••l•a y la Se~•• 
Seo•i'• 4.• 3etu4i•e Le~i•la·Uye• 4.• la Cámara •• Seaa4aree •P! 
aarea quet ",. ·•• reitera 1:111& een llle prHth••li •••i•••l l•e: a
~ae 4."l subau.et• ea Z•••B veio•aa ...... Cito•• per CHAVS:Z-?ADR..QN 
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11• la C•••titu•l'" Pel{·Uea, para ••·U pu lar que ala~• e.«u• oue••
eer 11u111eptibl• •• aoreoia•ié• parti•ul..r. C

4
1Jeeie lue,,-e, e11t1 Últi

•• 111 iapU.i' a 1111 lei!:i•la•1ree ia1luir, ea tlieha 1•11 a lall A«U•e

••1 subwel• ••atre •e la •Jt.uaeraci'• •• la• a1litft•l••t ya que su

iaterpr•tHi'• 11astitu1i1nal 1 l•e rat1na"'-i•nt1e que lli~ierea • la 

•i••• lee iier1n la "razín "• (..\
6

) 

A. a1atinu1ciéa ore••ntae111 ••s le.vea 1 ta re~lament• que re~l_!a.. 

en hr•a e11peie4'.tl1a, lae •le:ti•mi•inee eepeehlee reter1at:111 el -«U• 

••l aullsutl• e1ateat•as en aueetre C1neti tueiéa Pelítiea1 segui•••.!.tte, 

or111eatu1a • la Le1 Pe•eral •e A&uas aue re~la a lae aa•i1aate11,

in1lut•ae, f!lrrlaeam•Rte 1 la!! •el ~bl'nlela. 

4 2, !.- AWALISIS L!l:JAL, REG LUE!ITARIO T PARARIIDJLAl!EllTARIO rl: LAS l-

(JIJAS DIL SUllSUELO. 

Las i.ieptei•ieaes que a •••tiauas.iíi:. fil!! Ctr.'lentn son las que,-

en su momento, han rf"_,.ulnclo el estableci1dento y control de las ~o

nae del territorio MJ:icnno en las que, por interés ou"'blico, se ha

prohibido el alumbrAmiento de lRl!I B€'1ªª del subsuelo, o ee ha contr..2. 

lado su extracción 'Y aproveehn.miento~47 i.uera •e estos •os caeos 4e-

(45). En ésta aar.ers el artículo 127 •e la Constitución Política de
Guatec-.ala de 1985, establecet "Régimen de aguas. Todas las a
guas son bienes del dominio público, inalienables e imprescri2. 
tibles. Su aproveche.miento, uso y r;oce, se otor~arin en la tor 
ma estebleci•a por la ley, •e acuerdo con el inte.rle soci&l ... -

(46). (Infra, 5J.'I.) 

.(41). (Supra, 18.b.) 



147 

eZ:cepeión, {
45

Jubsiste el libre alumbrarftiento poP autori16ciór. expre

se. Constitucional. 

'M'neBtro eatu•io ae re4uair&, entoncea, a tres leyes, un regla

mento y lloe 4isoosioionea psrarre~lUlentarias es~cifioas de las a

guas •el subsuelot ls v-e•a y la reglamentac:ión .. 

43.a.- !VOLUCIOll LIDISL.l!IfA SOBRE LAS AGUAS DEL SUllSUELO. 

Apartir O la r•foru ConotUueional, (15 •• enero ie 1945) al

párrhro csuinto •et artículo 27, riue establee16 lae baees t:onstituei,g, 

nales en materia tle ecaae tlel subsuelo, ae he.n expeiitlo las siguien

tes lllie:posi•ionea leghlativn1u 

1. Ley R•~la11•ntaria del Párrafo Quinto .. 1 Artículo ?7 Consti

tueionAl en lf'a.ta.ria lle A~a• 41.el Subauel o 4el 30 lle Uciem

br• 4• 1947• (D.O.F., enero), 1948) 

?. Le7 Reglamentaría iel Párrato Quinto •el Artíeulo 27 Coneti

tueionAl en r'at•ria 4e j,guaP llel Subsuelo t:el 29 lle llieiem

bre 4e 1956, (~.(!.F. Hciombre )1, 1956) 

). Aetualmente lae ft.€Ull8 .iet subsuelo sujetas a vet:a o rf'~lanie11 

tación son materia ile regulación por la Le1 Feileral lle A~as 

iel 30 ie Hciembre •• 1971. (D.O.F., enoro 11, 1972) 

(48). Si bi~n en ilieha!- tense existe la prohibición pera realit.ar o
bras tle l'llwt1braaiento sino se euenta con el per~iso corresnon
Hente 4• lo S.A.R.í!.1 t&l prohibioión y oor •oneiguionte H
cho oendeo no el! eoli•l'ble a los trabajos 4e oerforaeión i.e
oozos OAra uso io•~~ti•ot así se ha estRbleei•o en to9os y ca
iP uno i.e los i.cretoa aue establ••en la~ vetlas.1 Ctr. B.iemáe1 el 
articulo 13 tlel Re,:lair.ento tle la Ley iel 79 ce i'iciem'bre tle 12 
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44,aa,- Lln' UOLA111!!1TARU DEL PAftllAPO QOIRTO DEL AltTICOLO 27 COJISTI

TUCICllAL, 1!11 llATEftIA D! AOOAS DBL SUBSUJ:LO DIL 30 DE DICil!ll

BllK DI 1947• (49 ) 

!fo obetMte lA urgen•ia fl11 regulAr las lliaooehiones ea.,e•ífi--

••11 sá"r• ~·· ilel subsuelo, por l&e eausae anteriormente anotailae 

(Suora, 41.-.-.. ), la ley reglaaentaria que oreeentamoA hir.o su a11ari

eión en el 11un•o jurítlieo, tree sño11 •eapu'a tle beeba la refortta-

eonstitu•ional ilel 451 lli•ho laoeo fue aprovechatlo a Uestra y ei-

nieetra para realizar toila •laae tla o-.ra.e ile perfora1i6n ten1H1nt.1•

a aluabrar 1 Roroveehar estas Aguas. E'eta orollf'erA1i6n airavó aun--

111áe el nro'lle•a pla~teailo y, A 11Artir ile su Jtu'lli1a1ión et !jecutivo

P'efleral, 111or 1ontlu1to ile la 5ecretaria ile Agri•ultura 1 fte1ureo11 Hi

ilr;(ulhoe, (soi.pes6 a eetallleer lae tona• tia ve4a. Sobre lal!I •1a,oe! 

•ionee •• ••ta ley, noa •oneretare11os R señalar eue llS!)eeto• •Á.s i•-
portMtee r 

Lll Ley oue •o•enta•os eoneta •e nuinee artí•ulol!I, el ,ri11ero B!, 

ta\leee que, •• li\r• el nlu11\ra11iento 1 a,ropiaei6n por loa •ueño1-

4e la suHrtieie, •e las &«Ua& ilel •u .. euelo, exee,to 1uan•o •hho a

lu•\r"•iento af'eete al intertfa ,u.1110 o a 1011 a•rove•ha•iento8 e.xi• 
• (51) -

tentea1 en los ea11oa lle exeeo1t6n, tontinua, el Ejecutivo Feileral 1 

v{" la S.ft.H., JtOirá regla11entar au extra••ión 1 a¡troveebaaiento, a-

sí 10110 eata\le•er zonas lle veia a su alu11 .. ramiento, 10110 si se tra-

56, en aateria 9e J.guas iel Subsuc1 o. 

(49). (n.o.r., enero 3, 1948), sienilo Preeitlente Constitueional Ml-
,uel ,lle~t<n. 

(50). ~ aquel entontea Secretaría ie Recursos Hiilráuli•oa. 

(51 }. Art!1ulo ?o. 
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tari •e !'\!Uªª le propietlatl nacionRl. (S?) 

Se entablece atle11ás 1 oue la Secretaría llevará un registro por

zonoe o re~ionee, en el que Motará tanto llll!!I o'trae tle Alumbr~•iento 

existentes como laa que en lo futuro ee realicen y ter.irá a su cargo 

e~tutliar los recureoa hilrlÍulioos tlel su'tsuelo, 1 las posi-.iliiRlies

tle su má.xir11a exolotac-iónt en coneecueneia, ai nuevae obras reaultan

nerjutliciale~ ,ara el inter'e ouDlico o riara loa aorovechamientos

e:r.istentea, la Secretaría nrooonllrá al !jecutiyo el estableciaiento

tle la vetla correapontliente1 el cual, si lo eeti•a neceBario, tlecret.! 

ri( lR •etla li•itánllola a ta tona o re,i6n que ee conaitlere eatricta

monto nooosar!o. C53 l 

" ,artir tle su 1tu .. li1r.eión en el Diario Otieial, señala el art! 

culo 89., natlte 'otlrá efectuar o9rse lile alumbrat11iento en lll tona ••

tlatla ein ore\•io perr.ho eecrito tlel Ejecutivo (otDr,;atl.o por la S.R.

H. ), eroepto cuantlo ee trate tle ,ozoa lile 8«11ª para usos liloMatieoB. 

St aoesRr t.e le vet.a correspontliente, la explotación y aprove-

chRiniento lile loe almi'bra•ientoe exietentee resulta perjul..ioial "•• .

sea oor oue se oon~a en neli~ro lile agotnmiento los rr.antoa acuíferos, 

nor ·qua Be i .. 11it1a o relilurca oonsililerablemente la explotación lile o--

tros arirovechamientos, ooraue el uso ••• perjulilioue la fertiliiai ie-

las tierras, o cuRntl:o nor otras oauaas así lo exija el interlis pÚ'll1 

(52 ). Lo que hemoe ~uirAystlo es ,rotluoto lile una tle la11 interpretaci~ 
nes •e '"• •• al i,.u<"l que ,ara las tlenaáe ~as lle propiellalil na
cional." Como uuelile oiservarse, 11.e'lillo a la i•,ortancia lle las 
aguas tlel subsuelo se lee quiso tlsr un trata11iento parecitlo a
las nacionales, no obst!!:nte su r&gimen privs4o. Sin embargo,
no hAy ~nto intenr:etlio el ré«imen l.e 8€Uªs es tle -propiet.a• n.! 
cional o pÚblico, o e!I iie J'ropieliali priveia. 

(53). Art!eulos 50., 60. 1 10., respectivamente. 
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co, la Seoret.11.r!a 4e Recursos Ri•rául ioos, oyen•o a 1011 interesa•oa, 

'rooonllrA: al Ejeeuti'Yo la re~larnentación que estime máe allecuatla 'ª
ra que lae ex,lotación se haga lle maaera lle evitar tales perjuieio•

• "( 54 ~blioRll& oue aes éata en el Diario <"f'iciel, los llueños •e las

a~as llel eu\suelo estarán oblitaiioe a sujeta.rlie en cuanto 1\ la ex

tracción 7 uso lle tl.icbaa ansa. (SS) 

~ a11t•ria lie infrRcc:iones In oresente ley establece, tanto 'ª
ra los que efectúen 11lu1r1bramientoe en zonas ve&aisa sin el permieo

COMo 'are a~uelloe aue infrinjM las tliaposioiones tle una re~lament.! 

•ión " ••• ftl'tllta 4e cincuenta a cinco •il pesos, sin oerjuicio lle que, 

en este Último caso, se obli"'1e a los infractores A iestruir o oeg-ar 

las obraa lle Alu11~ra.miento nue hu9ieren etectua•o ein peraiao ••• Di

chiui l!!IMeiones serán n.olice•ae allministrativarnente previa au•iencia

•e loa intraotoree, in•epeniiente1t1ente lle la res•onllaDiliU.• oue lea 

resulte nor los •Años y oerjuiciol!I que ncP.sionen con las o9rl\s.J56) 

45.\\.- LEY llllOLllllllTUU DEL PAKllAPO QUil'l'O DEL Al!TICULO n CCllSTI

'roCICllAL, !11 llATl:RU DJI: AGUAS DIL Sffi!SUELO DJl:L 29 D! DICIJl:ll

!U 111 1956. C57 ) 

!ata leY', (que trRneori\e loe Jir.eemientos generales •e su allr_2. 

~a•a en 1? lle sus ?? artículos) eontiene •ieposicionee inova.lforas

reeitecto lle su anteoeeora1 Así. el artíeula primero ests\lece que, •-

(54 ). Art!culo 9o. 

(55). Artículo !l. 

(56 ). Artículo 12. 

(57 ). (D.O.F. Hc!em\re )l, 1956 ), s!enio ?resiiente ConoU tuoional
A9'ol to ltu{z Cort{ner:. 
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Son o'ejeto «e ••ta le7 lae sguaa liel eu\welo •n oualquier eatallo t1. 
sioo en c¡ue •• •nouentren." 

En su artí1ulo 4o., ee eeta,l11en eepe1,i'ti1a11ente 'º' caeoa •• .!. 

taotaci6n al interla ~lieot 

"a).- El alumbra•iento lie ~a ciue al aflorar ae oonvierta en-

vanor o •• 8€llª que tenga una t••••ratura euperior a soº cent!~ra•os. 
b).- &l. a111roveehaaiento •e B«Ua oue al aflorar Be eonvierta en

vapor o tia a,-ua que ten,:a una "••••ratura euoertor a soº oenti'gratloa. 

proveniente •el au'lau•l~ aunttu• 'lrote natural .. nt••" .,. ... 
Se •~ta'lleee atleW, que el !je1utiyo Fetleral po•rá eon11tituir

re1erTaa nacionalea ao\re ft&U&S teraalea, a efecto •• que la lfach~n

laa aprowech• 81'1 la generaei6n •• ta.e rea aotrt11 (SBl.a aolioi tut1e1-

para eonceaionea o "rm.iaoa 111e otorgarán 07•n•o 111r•Tiuente a la Co-

11i•i~n Pe•eral •• Eleetri•i•atl, quien 1o•ar& tle •refereneia 110\re-

loa ,artieularee 'ara el u•o •• eataa &«UU• (59 ) 

En aateria tle intra11ionea a la11 liie,oeieione• lle eata le1, la

multa ee inereaenta un tlo\le respecto •• lo que eata\lee{a la ante

rior, aien•o la a!niM. •e 1100. 1 la .á.xiu tle 10,000. Pero a•e•'•,-

6 
(60) • 

"Loa int'ra1torea a que ee refiere la fraoei n 11 '•rilaran en ta-.or 

lle la n111ción, laa o9raa ~e alu•\ruiento 1 las tle a,roveehuiento tle 

gu11e 1 tle\eráa tleatruir 1 eegar loa 'º'ºª a su eoet• euan•o aa! lo

ortlene la Seeretar!a tle Recursos Ritlráulieoe. J 61
) 

(58). Art{eulo 16. 

(59). Art!eulo 18. 

(60). Eeto ea, ejecutar o\ra.a lle alum\ramiento en zonas Yelll:atlas, sin 
el ,ertt1iso eorrea,oniiienta. 

-(61 ). Arthulo ?O. 
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•La •111•a 5eeret:ar!a aolieará las eaneionee que •• 1on11tpan en e11-

te art:Ceulo, Jre•la au•i•neia •• loe infractores, in•eten•i•nte•ent1 

•e la• reseonea,iliU•ea penalee y 1ivilee que eorrea,on•an."'
62

) 

La S.eretaría 'ª Recursos Hi•ráutieol!I, eata\leee el art!eulo 2l 

" ••• poirá imtt••lr que se effletúen o\rne y sue,en••r laa iniciatlae,

RBÍ eomo or•enar la •estrueeión tle las ejecuta•aa, cuan•o tales o

~ra• se ha.can tuera •• lo• eaeoe IM'Hi ti•os por esta 1•7 o en foraa

•iattnta •e la autorilak, o euan•o la• A«U•B se erlraigan 1 ••s•í•n

o ti• otro •o4o •• ueen o 111 lli•Poni'• •• •llfl• eon J•rjuioio •e la• .! 

cu•• •• unantialee, 11anto., 1orriente11 o iepóeitoe •• propte•a• na

cional. ""' •••• •• oue no ee cumt'l& oon la ortlen ••• la SMretar:Ca po

tlrá ejecutar tal •••tl"Ueci&n a coata •e la 11eraona •• •7 turnarl el •.!. 

eo a la Se•Ht.ar{a •• Raci•n .. y Cr••tto N.-li•o para que ••ta proe.! 

•• al eo-ro 1"9•1t••t.iYo en la Y{a eeon6aieo coaetiYa. • 

46 .... - LAS lDDAS Dm. SlBS11!!LO !11 LA LEY 11!Jl!!KAL llll lGOAS DSL )O IB

:OICtmU :0111971· 

'arte •e la "inoyaeitSn" 4e coneillerar a las a~ao lel suBaue10 

.ientro .ie lae nacionales,C
63

Je i:amere. i:irecta e inHrE-ctA, en varias

ee sus llis•oeiciones1 esta ley, resume en seis artículos (a los que

lle4ioa un ca•ítulo en particular, el VIII, 4enornina401 "De las acuaa

lli.el subsuelo"), lo referente a lee ar,uas 9el eu-.suelo en zonas veta-

4ae :t reglamenta•as¡ aiemás, ie tres artículos en el título quinto1 

li.e las tal tae y llel i tos. 

(62), I4e11 (61 ), 

(~3), (Inrra, 56.4.) 



A eontinuación trlltaremoa ie eomentar o tttlueir •n eu caeof 91-

ohoa artíouloss 

El artíeulo 107, nos 'ice(eo110 lo hicieron lae 4oe le1ee ante

rioes), que la Secretaría llevar! un re,;istro 'ºr r.onaa .ie loa fllUll.• 

\rrunientoe o •rotes ie ~a tlel su\auelo a efeeto tle re~lar el apr.e. 

Teehamiento •e loe: acuíferos .. Sin em:llargo, el segunio párrafo •e es

te artículo •tr~•• •e,.ecial ateneión, .-ea111oe 'ºr quet 

"Para eetoa efeetoa, los ueuarioe: lle a.cu.a.a tlel eu9euelo e11tin .2. 

-liga•oe a •ar aviao a la Secretar!• •e tae o)rae •• ,erf'oraei.§a 

y •e alu!n~reaiento exietentes 1 le lae que ee realicen o que

pretenUn. reiiliae.r .. A su vez, la Seeretar!a eolioitará loa •i•-
mos Utoe a loa 'roeietario• ea ~onse n.o v•ú•a1 .. • 

lfote el lector, se~ lo hll~lamoe aiver"tito (en su,ra, 41 .. "'· }

Que 18 intenoi6n 4el legislA•or en este y •n otros artíeuloa, (64~ue
la tle eata'ble•er un "eieeanie1110 .. que le eer1t11tiera al Eeta•o(65 )aCqu! 

rir auto11átieuente{con el esta9lecimiento •• una veta) la ,roptetaC 

tie la• S«U&I 411 wu .. suelo. Si nos «••o• auenta el ,.reelt&tlo ,árra1o

esta\leee la o\ligaci6n 4e ~ar aviso a loa "~" •e quas ea. 'to

nas vetat1as1 en es.m\io, ll!li Seciretaría eoliottará loa Utoa a los-

!'propietsrios" en ionas no veb.4.ae. 

•Los •eoretoa ie veaa lle 8"\l&S tlel eu\suelo --art. 108-- ••• -

conten«ránt 

1. La tleclaración ie interls pÚ\11101 

1r. La u\iesci6n 7 lelintitaeión ie la zona. 4e veia; 

(64), Partienfo lie los articulo lo. y So., Cfr. el 9o., ?3, ?1 7 109. 

{65) .. Tal ver:, sólo tal vet, nact6· eon eeta ley un nuevo motio ie ai-
outrir 'áien~e por ee.rte Sel Estaco. 
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ur. Las •araeter:!etica• •e la n•a, según la •laaifieac16n1 

A. Zonas tle veia en lae que no es ooei-_le au11entar laa extra•i.,2 

nea ••• 

B. Zona11 ••• en las que la 1apacitlai' tle los 11iantos acuíferos s6lo 

permite e.rtraeeionea para Qeoe i'oniéstiooe y eervioio• ~9liaoa. •• 

c. Zonaa ••• en laa que la •apacii'••···1termite ex•racionee limit.,! 

i'ea para ueoe i'o11,eticu, ini'uetrialee, tle riego ••• 

IV. Loa ,rocei'iaientoa ,ara el regiatro lle 1011 a,ro.,.ecbamientos 

exh1tentu11 

V. !l ooñalHiento •• lo• YOlÜltene• •• extrS1ei6n •• ,•<66
) 

"A!T. 109.- Loa usuarios .le las aguas tlel eu .. suelo en Eonas ve

tlatlas eatán o-li¡ai'o• at 

I. Inatalar en tu o)rae, rtetlitlorea ••• ,ara tleterminar 1aatoe,

volÚ11t1nea 1 nivelee1 

II, Perrnitir la inseeeci6n tle las eerforacionea y o'lras. ••1 la

leetura 1 yerif'icaoi6n •e f'uncionamiento 7 preaiei6n •e los ee

•i•oree, '&ra eom,ro911.r el e011porta11.iento •el acuíf'ero1 

III. ~••rYIU" lae noraae 'ara laa •eaearg&l!I ae aguas reei•ualea 

7 ,&ra el control •e la oontM1inaci6n •el agua1 y 

IV. Cu\rir el P&«O •• euotae que lea oorreepon•an •e aeuer•o a

lo eeta\leci•o en la legitllación f'iaoal vigente • 11 <67 ) 

"En loe reglamentos ,ara el uao, explotación 7 aprovechamiento-

(66). MeH•nts ~ecreto pu~lica•o en el D.O.F. el 13 •• enero ~· 1986, 
se aiicionaron 101 puntos A,! y C1 alif 001110 la.e f'raccionea tT: 
T Y, 

{67). Las fracciones III 7 IV, fueron aUciona•aa me•tante •ecreto ,!.U 

~lic••o en el D.O,F., el 13 •• enero •• 1986. 
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•e A,!U&B •et eu•11uelo oue ae ela'koren 'ara ea4a una 4.e la.e •o

nas, inelQ1•nlio las .-e&a4ae, ae tij~rán los volu11enea lle eJ'.tra.! 

ei6n que •• autorieen, loe ueoe a Que ee •e¡:iquen ~ la• •1•,o•i 
eiortes eateoia.les que ee requieran, le aeuertlo eon 101 estu4ios 

eocioeoonóaieoa que •1 efecto realioe la Seeretaría, toman4o en 

•u•nta 'rincipioe tle equi411•, ,.roteceión al e•,leo 7 toaento a.

la pro4uoción •• (5S) 

g¡ artículo 111, noe ba,la 41• que •• Jll'Ollllrán realizar olirae ele !n 

t'iltra1ión 111ara reearca lile lo• acu!reroe, las pereona• que •••een h,! 

eerlo requertrk •• la. apro\aei6n •el pro)'eoto por la See~tar!a t:e

Arrioul turs y ftec:ureoe Ht•ráulieoa. Por Úl"tt•o. ee eeta~leee en •l a,t 

t{culo 112', que eon ª'UGa-lee a los usuario1 •e las ~·· lel eull

suelo lo referente • los 4i•tritoe •e riego 7 loe 1Hatritoe tie iren.! 

je .,- J>rot•••iÓn eontra inunt111aione1. 

Por lo que ree,eota a las l!aneion•s 'ºr violaeione1 A la• •iap_!? 

.eicionee t>ue a•\re ~u ••l au\suelo eontiene eeta l•,rs llLJ.lta 4e 3-

a 300 •!as ie e&lal"io mínlao a toio aquel que "• •• ejeeute para •Í o--

,&ra un tereero, olriraa "'1"5 alum\lrAr, extraer o 4.ieponer ee acuas-

•el su\suelo en zon.&a reilat1entatiae o •eiaias, ain el fferwieo ile la

Seeretar{a ••• " Aile11áa t1e lo Anterior 'ert1erán, en favor le la Raeión, 

llichaa o~ras 1 su aJrovechuiento, eoportan4o lae ael"Ti"1:11\rea ne•e.!.a 

ri••· (69) 

(68). Antee 4e la r.:•foraa 11 que he•os heoho referencia, este ar1Ícu
lo 110 esta~lec!at ~ loa reclasentos para eata una 4e las ca
nas t1e vetia, se fijarán loe volÚ••nee 4.e ertraeeión oue se au
toricen y las Ue•oaieiones ea,eoialoa que •• requiera.• 

(69). Anteriort1•nte este artículo 177, estaltle•ía una 111ttlta 4• quinien 
tos s cineuenta ,eeoa1 ea a •artir •e la refor•a 4el 86 que s-; 
to1t1a en cuenta. el 111onto iiel aall\rio mínimo 'ara. cuantificAr
lRe :nultss. 
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Por au parte el art!eulo 178, esta\leee ,ara el que •o•ttique

laa earaeter{•ti•aa •• laa o~rae, en laa zonas regla.manta•as, ain el 

,er11iao 1orrea,on•i•nte o ,ara aquel que no eua,la oon laa tlia,011i-

1ionee •e la ••••• •ulta •• 1 A 30 tl{as tle salario alni110 Ti~ente en 

la sona. 

Para tinalir:ar, "se a,li1ará tle seis meses a eeia añoa 11• ,ri-

eión 7 •ulta equivalente lle ) a 300 tlÍae tld salario aínimo vicente-

en la zona ••• Al que 11or 1ualquier me4io ez1tlote, use o ª'roYetbe a-

ruaa ••• tlel au\euelo en zonas ••ilatlae, sin ••• pemieo o •n •olúsenes-

aa7orea a 101 1on1eU•o• ••• Jfo •• 10.9renie en este tlelito •1 uao 1 .!. 

proveebpiento tlel ~a 11or raetlioa •anuale8 1 l'&ra fines ioméatiooa y 

•e a-rnafero •••• C7ol 

47.-.- PilOJ!llU UllLllllll'PARIO T PAJ!lMEOLAJml,.UIO SO!U LAS llllJlS

!llL Slll!SUBLO. 

ftecla11ento •• la Le7 •• teeha ?9 •• •i•i••\re •e 1956, en Jllate

ria h Acuao liol Suosuelo. (7l) 

En uso ie la t'a1ul tal re¡la11entaria (72Jue la Consti tueión Pol!

tiea Xsxieana eoneeis al EjeeutiTo P"eieral en su artí•ulo 89, tra1-

oi6n I1 el PreeUente ADOLPO RUIZ COftTill!:Z, expUi6 el pre .. nte Ro-

(70). Art{oulo 1821 Ley l"olieral •• AC'U&9• 

(71), Del )O•• •ioieoore •e 1957 (D.O.P., fe-rero 27 1 1958) 

(72). "E8ta ••• taeülta••• ·••t•raina que el ejeeutiYo pue•a •rJ•iir-
llie•oaieiones ienere.les y a'utra1tas que tienen 'ºr o9jeto le
e jecución lle la ley, ieserrollanio 1 co1ole.,entan•o en lle tal le 
las nof':!!as oonteniias en los orlletinmientos jur!•icoe ex,eiiios 
por el Con«"reeo lle la tTni6n." (Tefds Juris•ru4eneial .!12. J.al.!. 
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~la111entOf el eual, no o\atan.te eu techa 4e ,u\Ueación, •il'Ue en la

Rctuali•atl vi,-ente por iispoaici6n tlel artículo ?o., transitorio{73] 

ie la Ley PetlerAl ie AguRe 1 la cual recula las i:ie,oaieionea Consti-

tucionalee eo•re a~as tlel euisuelo. El que eeeriie eel)era 11aciente-

11ente, a oftsl :>O Rñoe tle ~~lieatla esta Última, el nuevo re«lainento

'ªrll las 11Uspoeieionee oue 1 eoltre acuse tlel su~euelo, recula la men

cionnlfa Ley. 

¡;:¡ Re~lainento oue se eo11enta, consta ie 70 art{eulos¡ sus titeo~ 

alciones 1H han S«ntJa•o por •aterlae, h.a que a su Te1, a•ar1an un-

4.eter11lnRtlo cal)Ítulo1 la estructura tltll elismo, es corno ai«U•• 

CaPitulo r. De las ranas tle li'lre aluinltramlento 1 aoropiacidn

tle las 14'\l&B tlel suieuelo. (De la o•ligRtorietlatl tle llar &vi•o, en z~ 

n11.s li\ree, al iniciAr o\ras lle alu~\ra.aiento¡ requisitoe aue •e9en

contenei; los a.yhos; •el reetetro ile o\ra, sus eU"acteríatiea11 y •e

la veritic?.ción •e istaa por la Seeretaría). 

Capítulo II. Del N>«ietro •e lae o\rae ie alum'bramiento y lle---

1 oE" aprovechamientos lle 8«\1ª iel au\euelo. (Lo que es actualHnte el 

1'ef-'istro '1'~ciorH!.l lle ~o:: os). 

Ca;>Ítulo !JI. Del eata\lecimiento y control t'e lae r:onae ve•a-

llafl. (Que ea una tona tle veiat sus tliterentes clasificaciones; ie la 

prohi•ición para reAlizar nuevRs ollira•t •e los it•r111isoa: tletinitivos

y 1 os tle orue\a, etc.). 

C;:triÍtulo IV. De lR tra11itación lle solici tuiles ,ara o'lra!I tle----

oice 1917-1975· Tercera Parte, Se~noa Sala, ~.846 ). 

(73). "!':n tR.nto el Ejecutivo Fei'eral exptllle los rerla.mentos tle esta
ley, s:eg11irán aplicántlese loe vig-entes er. lo que no la contra
venran." 
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&lUl'lllllramiento 1 aeroo1acic5n •• ~ae ilel sulllauelo en zonas vellailas 1 

la expelllición ile los 11ermisois respectiyoa. (lZtcontruios lo referente 

al recietro il• olllrae al entrar •n vicor una ve•a1 eolicitu••• para 2. 

lllras •e alu• .. ramientoi tiieoosiciones eepecÍt'icl"e para pert'oractones

en el Dtietrito Fe•eral1 ie las earacteríetioae y eepecitioaoionea •e 

la o"lra, ec¡uipo •• lllo1111leo, gasto autorizatlo, oiligaeiones, eta.). 

Ca,Hulo V. De la re~lamentación. (Caeos en que se afeata el 1,!l 

ter.fa púlllU001 eetuilioa ceohiilrolÓgicoe &nterioree a la reglamenta

e16nt requieitoe que llelllen incluir las reglamentaciones, etc.). 

C1tpítulo VI. De loe •tetritoa ile rhto con &«U&• ilel eullleuelo.

(En que •aso• •• pueilen •onsti tuirt forma ile o,eración ile loa mismos, 

•t•.) 

CaJi{tulo VII. Del alum\raaiento y utili1acic5n •e lae a.cuas te~a 

lee. (Solieitu•es 'al"& su aorovechuiento, reouieitos •e lataes te11-

':8r11.tura, an,lieie f(eico y ou{,.ioo •e las quas, etc.) 

ca,!tulo VIII. De las re1111na11 •e &«Uªª tern1ales ,ar& la gen•r.! 

eión •e energía geotlmica. (Su conetitueión o\e•eoe a que la 1's.eión 

las ª'roveobe ,ara generar fuerza motrizt en general se esta\leoen

•is,osieiones ten•ientes a recalar la concesión •e la.e mismas.). 

Capítulo IX. De la extlnoi6n y aaiu•i•at tle las eoneesionee y .!• 

la 111o•ifieación y ee.naelaaión •s los ,ermiaoe. tcaeoe •e limitacicSn

tle extracciones me•iante retlamentac16nt faculta• tle la Secretaría

para motlif'ioar los permisos en tonas reeenatast casos •e eaneela-

ei6n ••l ,.,.,.ieo, eto. ). 

Ca•ítulo X. De las l!!l&nciones. (Se esta .. leee en este aparta•o u

na serie te sanciones ie ti,o atlministrativo consistentes en multa,

~ua,enci6n, clausura o teetrucción ie la o\ra ee~n eea el caso, et~) 
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Ca,!tulo XI. D1a,01!o!onoa ceneral91. (Lo que ie~er' ent•nierio 

oor acuae •el euieuelo, JtOr •KU•B termales, nor acuífero, 'ºr •ozo,-

etc.). 

•ontinuaei6n, pa11are11.08 a comentar algunos ae,eotos espec!ti

•os tle loa cap{tuloe ,ri•ero, tercero, cuarto y quinto. 

48.aa.- ZOIAS DI LIBI!!! AWlllll!AllIDITO T APKOPUCIOJ DI LAS A!l1llS DJL-

~· 

Apesar ;;e que este rel'luento eonaillera oomo zonas •e liire a-

alum\ramiento y aitro11ia1ión "• •• tollas las que se encuentren tuera lle 

loa límites lle una ve•a o 1111 una reaerva lle ft«lJIHI ter11ale11."<73~0-
ha.y que olvi•ar que la •ella 1onsti tu ye la ex1e11etc5n al liire alu•ir.! 

miento '! no al 1ontra.rio. 

"En las zona!!I lle li'lre alumiramiento, -artículo )o.--- laa ,!r 

aonss, 11e,entlencta11 o •• ·••Mn llar a•iao a la Se1retsr{a ••• •e las a

iras cue ejecuten ••• b lle lae Bi('D.&a oue .. roten ea,ontáneamen.te •entro 

•e eua aro,ie•a•es o posesiones ••• •entro •• los quin•e fía• eiruien

tea a la iniciaei6n •e 11t11 o\rae o al .. rote esttont,neo •• la• a-

(Uae. "C74~ata oilipción que ee imoone contra•ictoria11ente en &onu

no ve•a•ae, entra en •\1&11& eon lo 'reeeotua•o en nuestra Constituci,Sn 

ciue eeta .. lece el 11 .. re alum\ramiento hasta que el Ejecutivo re1laeen-

el ª'ron1ha11ien.to •• las aiua• ••l euieuelo o eeta\l1z1a una T1:•a1-

eólo hasta entoneea~e• ••tA"lleee, ta• .. ién, la eom,eteneia te•eral~ 75) 

(73). Artículo lo., ~e«la~ento io la 1•1 io fecha 29 ie i!eie•~ro i• 
1956, en materia 4e a&US.B 4el suieuelo. 

(74). Cfr. el artículo l'J7. Le:r Feieral i• Acu••· 

(75 ). (su,ra, 14.•.) 
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(9,,\,- ISTA!LICIU~ T COHIOL DS LAS ZOllAS VIDADÁS, 

"Se ienominan •onae •e n•a(
76

Jquellaa re«ione11 en las que ,or

aua eontlieiones hi•roteoJ6cicae, o •or conai•eracion11 •e interés JI:!!. 

'lli•o, •l EjeeutiTo haya •eeretatlo o 

o eontlhional (??~ara reali1ar nuevas 

CU•• ••l au,auelo • .C 7B) 

o'lras lle alum'lramiento •e laa .! 

"La Seeretar{a propontlrá al Ejeoutivo ••• Ia n4la eorrea,ontlient!,r 

1 isnita•a a la zona o re11ticSn que ee eonaiiere neeeaaria ••• ouanlo tle-

loa eatutlios realir:alloa ••• ea 4.ea,rentla aue ee ateotan a loa aeroT1-

eha11tentoe e:ristentes o 1H eorra el ,eligro ile acotar loe aeuiteros, 

o en cualquier eaao en que tos nueYoa 1'lum'lr&W1ientos resulten 1u1rju

iiclalea ,ar& •I Interés pu"\lioo •••• <79 > 

Por últill'lo, eata'~leee el art!oulo 13, "A1tartir tia la techa t11--

1u\liea1i6n en el Diario Oficial lle la F'etlerec:ión liel liecreto oue e.! 

taDler:ca una ve tia ••• nntlie no irá efectuar o\rae le alum\ruiiento ••• ni 

usar las B«Uas termales oue hRyM ._retallo ee,ontá.neflmente, sin Dre

vio Dermi8o e.xprf!l80 o conee8ic5n otorg-atla ,or el Ejecutivo ••• , e:z:ee~ 

to cuanli:o se trate le Dozos ie aeua na.ra usos iomésticoe." Los penn! 

soe o conceeionee se otorg-arán cua.nio no se causen loe 'años que oon 

el eeta\lecimiento le la veis traten lle evi tB.ree. 

En la actuati•a• existe!!. ve•as por 1iem,o in•etini4o 1tara la--

construcci6n •e o._ras lle a]u!T''bramier.to lle ar.u.as liel su\euelo, que_ a:-

(76). (su,ra, 16.o.) 

(77). Toiae la11 .,e4ae tle que tenemoe eonooirniento ae han llicta•o ,or 
tiempo in•efinilo. 

(78), Itie~ (73), art. 90. 

(79), Uem (7:!), art. 10. 
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barcan total•ente el Distrito h•eral y el !eta•o ti• 1'l:r:i101 las 111.! 

111aA ae eeta\leeieron, sucesivamente, metliante Deeretoe Presitlencia--

le• liol 7 ... liic!e1Dllro ... 1949, n ... julio ... 1954, 10 ... •costo 4e 

1965, 14 •• ollri 1 lle 1975, 5 se julio se 1978 7 Acuerfo PreeHenc!ol 

sel 11 lle julio lle 1970. (SO) 

Ilfulos a conocer loe etectoe jurítlicoe aue se proi:ucen a partir

ee la entraia en vitor ie una Tell&; {BlJólo nos resta. mostrar, auncue 

,.arcial111ente, (B2la letra y f'or11a oue generalmente he..n a4ootaio loe

Decretos melliante loa cuales se eeta\lecen lli1has Tell.a•; to11e11oe por 

ejemplo. el "DECRETO que eeta\lece Tetla oor tie11po intl.etinitlo ~ara el 

alum9rf'111iento lle UUPIS lllel au\euelo en la zonc conocitla ~or Cuen•a o 

Valle lle México."(B 3fnme•HataJ111ente si~e el noa\re tlel Preaitlente

oue lo e111tte, en eete eReo AOOLF'('I ftUIZ COPITINEZ. Continúa eon la fu~ 

la111enteci6n "• •• lae fftcult111•es ••• oue conce•en los artículos lo., ?o., 

60., 7o., y So., le lA Ley Ple~la191entaria 1hl párr111t'o nuinto •el arti, 

culo ?7 Constitueional, ••• " En eepitla el "CO!SIIEIUMOO" aue no ee .2 

tra cosa que lae eaueaa oor laa que ae afeeta el interés ~lico (11~ 

supuesto Constitucional) "Que e1 ••• au•ento •e la 11oilaeiÓn y el in

cremento inlllsatrial ••• en la Ciu•a• •e J'éxieo, han 11rovoca•o un cona! 

llleraile aumento en la lllhanllla lle acual!I ••• aatiat'echa er: irran parta---

oon acuse tlel euisuelo, orovocanlllo ••• un creeiente ieseouilii~io hi-

4rc-16~ieo ••• oue 11rollluee la llleeecaci6n lel euisuelo ••• y ocn ello hun-

(So), (D.O.P'., liel n lle lliciemllre oe 1949, 19 lle a&oeto lle 1954, 23 
oe ••,ti••llr• •• 1965, ?7 o• junio lle 1975, 10 oe julio lle 19-
78 y 1.t 111.e seJ)tieinire lle 1010, resoectiva!lente ). 

(81). (su,ra, 18.11.) 

(8?). Transcriii111oe inte~ramente en anexo 1, el Decreto llle veia llle-
la ron.a conocila eo:no valle llle Toluea, lllel E3tA.lo tle Jfd°xico. 

(33). (D.O.P'., •~osto 19, 1954) 
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ilimientos, ouarteailuraa en etliticioa, 1Hsloceciones en l& reil lle a-

,-u1us y aaneRmientos, ete., ••• lo cual ea ile inter&s •ú91 ico evitar.

Qae ••• para e'.vitAr oue la ciutlatl ile Jl!ixico siga sufrien•o los perjui

cios antes iniliCP.4.os meUante el rf!sta~lecimiento tlel equiliirio hi

ilrolÓ,t',ico ilel suisuelo, ex11iilo el si,uiente 

DEC!tETO: 

ARTICtlLO P!I!iitEKO.- Se estaileoe eor tiempo intletiniilo veila ••• en 

la r.ona eono•iila DOr Cuenca o Valle ile Ji!'!Jxico, oue a oontinuaci6n ee 

ilelirnitu 

-en eete efl•acio se hace referencia, en foras precisa, a los

puntos ~ue li111itan ililha zona--- Tomanllo como ounto ile partitla el C.!, 

rro tlel Sincoque, al Korte, si(Ue aor la Sierrita ile Toleayuoan Y••• 

si~e al Este, oor ls Sierrite lle A1an, ••• oontinúe. oor el Sur, 'ªª8!!. 

•o por el eran Puerto lle Amecemeoa, ••• hasta culminar en el orooio A

jueco. De anui 'ªª" al ••• 

A!tTICULO smmrno.- Exoe~to cuarulo 1!19 trete •e Alu'"\rfllllientos •• 

a¡uaa 'ara usos lloméeticos, a 1artir lle la fecha en que este •ecreto 

•• ,uilique ••• naille eotlrR efectuar alum\ramientos ••• , ni 11olliticar

loa existentes, sin ,revio oerm.iso ••• tle la Seeretar!a ••• , la que só

lo lo e:z:,etlirá en loa •asoa ••• que no se causarán loa llañoa que con

el eetailecimiento ••• traten lle evitarse. 

AftTICllLO TEPtCERO.- Tanto las o'lrAs exi atentes, como las nuevas • 

• • que•arM. sujetas a las llie,osiciones que lliote la Seeretar!a ••• ,a
ra recular y controlar el mejor aarovechAmiento ••• 

AftTICULO CtTA!tTO.- Para la lleii•a aolicaci6n llel presente ••• loe

permiBos •ara nuevos alum .. ramientos ••• 11e reaolverán y controlarán lle 

acuer•o eon el eatullio geohiirol6~ieo inlli•illual ••• 

APtTTCULO OUll'fTO.- De autorizarse la aira ••• loa traia~os respec

tl•oa ••• ae sujetarán a loa ala~oa y esuecitieaclonea ••• eienllo motivo 

•e concelaci6n 4el •ermieo la infracci6n li.e tlichoe ,l&&oe y eepecit.!, 
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ARTICULO SEXTO.- A ,artir •e la fecha en Que entre en vigor ••• -

loa actuales usuarios •e a.pin •el au9suelo •• ·•ispon•rán •e un ~'f1h .. i 

no •e 90 iías ,ara re,;istrar sus ª"rovechainientos en las oficinas •• 

lR Secretaría ••• ex,resan•o ••• laa earaeteríatioaa •e la o9ra, lllel e

qui,o lle 'aom~eo, lllel ul!lo lle lal!I ~aa, y en su oseo, la au,erficie-

reca•a •• •" 

50.00.- 'PllUITACIQI D• SOLICITUDIS PAIU Ol!IUS Dll ALUlll!llUilll'fO T A

PROPIACIOll DE AOOAS nn SOl!SIJBLO Bll ZOllAS ftDADASr 

Se esta\lece en el artículo 19~84JPara el •o:rtrol 1 ueo •• fl«U,!B 

•el suWsuelo en ~ona• "'ª"ª'ªª se conaitl.erarán trea tipoa •e oWraa ti.e 

alum9ral!liento1 o9rae existentea, o-.raa construi•aa llurante la vicen

cia tle la vei•a 1 repoaioionee." 

"LR!!I eolii;;i tutlea ,ara o9raa lle alum\ramieinto 1 &Dropittci6n ti.e .! 

KUªª ••l su'9suelo en zonaB Te•a•aa ••• ae Dreaentarán t1ireota"ente a

la Secretaria ••• oor tri~liee•o ..... < 85~ ellas se expre•u', serún el 

mismo artículo, lo sip.iente 1 1'0119re, nacionaU•a•, ocupaot6n 1 •om! 

cilio para notif'ica•iones1 u9i9aei6n ••l lugar '8rB oWrBt oaraoterÍ!. 

tioae •e lea misma.et gasto instantáneo 1 volúmen anual a utilir.a.r1-

el ueo que ee lee llar&¡ euoerf'icie a re~ar, ete. 

"Las eolicitullee •e-.erM e•r aooepañdae 4e1 

1. toe •ocumentos oue acrelliten prooie•all tie loe terrenos ••• por 

{84}. lte,:lamento tie la Ley •e fecha 29 •e iiciemire je 1956, en aat!. 
ria. tle ~Re iel suieuelo. 

(85). Iiem, art. n. 
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por .. en•filiar ••• 

?. Plano to,ocráfieo a 1roc:iuia ••• inllitan•o la 101alisaoión pro

.. a .. le ••l a,ronchamiento, a11! •amo to••• lo• ••• que existan en un r.!, 

•to no menor •• •oB ki16metroe."(S6) 

Ahora .. ien,''Laa eoli1itu•ea para ,erforar ,azoa en el Valle tle

•e Jf'xi•o fuera •• los lh1itea lle Distrito Fe•eral ae tiarán a cono-

1er al De,arta1tento tlel Diatrito Pe•eral para que a eu vez las eetu

•te 1 o,ine ao•re la ex,e•tción •el ,enniao ••• 

Dentro lle los límites •el Distrito re•eral, se o•eervarán las-

siguientes rerlae 1 

a) El De•artame-nto i.el Tlistrito FeierRl poirt\ oerforar aquellos 

oozoa que ee neceRiten •ara tollos loa eervicioe munieioalee 41e R .. as-

teci11iento tle agua ••• tla.n4o el aviso 1orreeoonliiente a la Secretaría. 

••I 

.. ) Se neg-ará totla solicitull cue se oresente oor particulares ••• 

tanto para riego tomo para a'aasteciaiento i'e nuevos fracciona.mientos 

te terrenos ••• ¡ 

•) LoB nermisoe eolioitai'oe oor 'Articulares para usos i'otruhti-

coa, e:rcluyenio ••• loe que presenten las emoreees f'raccionn.tiorlle, ie

'aerán eujetAree ñ la contlición 1 coepro'aaci6n estrlcte t1e que las a

«uae ee t1eetinarán exclusivamente el uso ~oméstico iel permisionario. 

En eetoe caeos •e~erá o'ateneree el permiso •el Departamento ••• por lo 

que toca a su Ley t1e Ha.cienlla (B7f el rel'ietro corresnoniliente en le-

(86). U•• (84), art. n. 
(87 ). La actual Ley •• Racien•a <iel Di atrito Pe•eral (31 ie iiciem

'are tle 1962), esta'alece1 
Contri'auciones 1-i'erechoe tle agua. 

"lftT. 64.- Por la expe•ici6n i'e las licencias te pozos ••• ,se za 
rarit el 4.erecho te 'JOEo~ ••• conf'or11e a las cuotae que a conti
nua.ci6n se esta'blecens 
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Secreta.ría lle Racien•.a y el reg"iatro aorreat:ioniiente en la Seereta

ría 'e ltecureoa Rilir&ulioos. ouelllanio Bu jetos a la Yi,-i lancia tte e

llas 4eoen0nciae •• ( 88 ) 

Al respecto transcriltimos la si,;u.ientes 

Jl!ft!SPRUDE!iCU 

"'ozos UTf:SI!!IOS, LA EXTllACCJO!I DE IGUA DEL SU~SUELO QUE SE HA

CE l'Oft l!EDIO DE LOS, ES CAUSA PRINCIPAi. DEL HUND!~l'21TO DE LA CIUDAD 

D~ M!:XJCO, CO!ISTITUCialALIDAD DEL HTJCULO 535 I!: LA L!:T DE HACIE!IDA 

DEL D!STft!Tll PEDUAL. El Congreso ~· la Uni6n, conforme • lae facul
ta•es que le confiere la fre.oei6n VI •el artículo 73 lll:e ls Conatutu
ci6n ••• pueie y 4ilte leg-isla.r en tollo lo relativo al Distrito Fe-tleral 
y eeñnlar las tarifas e icnpuestoe que ae eauaan ~or el aDroYeehainieif. 
to i:e lae ll(il&S ll:el su\suelo por meiio •e oozoe 1trte1!!ianoe, como me-
4'iia ur~er.te tta:ra proterer el interie pÜlico cue el p'rraf'o 50. tlel 
artículo ?7 coa.etituciona.l aeñala como limita•i6n al alumltruienta-
lfe le.11 a,;uas tlel au\ti;uelo. ~ el Ilistrito Felif!ral ee coftloruelta t'•n! 
CAmente que la erlracción 4e &g"Q& (el sultsllelo, que ee l::ace J)Or 11eij,o 
tle nor:o::; Acrtesia.nos, cor.stituye la Cfll.U8a .,rincipal lfel huntlim.iento-
4e la ciu411ii 1 y en consecuencilll ee satisface el Dreaul)ueisto constitu 
cional qut! s~ ha liejatlo rn@neionRtlo en lineas arri\a ,ara que se re_: 
~larM·nte la extraceién tle 9ioh&e S.€Ua8 1u.,ia.n.te leyea s.4ecua4ae que
qa.e cue4en inclusiva eoet>r.entler el est1t.'alecim.iento le C?'AT!Úlen.es ª'.!. 

I, POZOS1 
e.) Para D~rforar, reooner, nro!untlizar y ampliar 588,500. 
~) Ps.ra. clesazolnr y limpis.r itozoe, CUJ'O llec!metro •e lleecarco 
tle la \om"a tle e:rtracción if! 11:rua eea1 
l.- Del~ ~iH.,.tro• h••t• 89 milím•tros 117,5.:>0. 
~.- De moa 4e 89 milímetros l3S,OOO. 
•) Pari': reparar ~ouipo lle ~om'beo cuyo 4i&metro lle iesoarca eeai 
l.- De 13 11ilimetros h••to 39 ,., 1<,500. 
?.- De .. ~. 4e J9 m. hasts 89 m. S4,~oo. 

).- De máo lie 89 •• S8,SOO.• 

h·icentes B t1Artir 4el lo., 4e enero tle 1985) 

(86). u ... (84), ort. ?J, 
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1ua•o11, entre loe cualee pue•en eontRrse la11 tarifa• que eeñala el
art!culo 535 4e la Ley 1h Hacien4a liel Distrito Pe•ersl y la Lq tle
In~reeoe J'&ra •icho Departamento, ¡tRra el ejeroicio fieoal lle 1954,
expeilili4as por el Con~reeo tle la Unión, este úl ti1110 en uso tle la t'a
cul ta.4 que le •ontiere la fracción vrr tlel artículo 73 oonstituoto
nol p1t.ra loe KBStoa PUilicos, contrilluoi6n oue eomo se he visto no
corresnonie a la ~tiera•i6n. 01 (89} 

Por últiao¡ to•o trR.llajo "· •• tle conservación tie las o9rae reg-1!!. 

tratlae y autorir.:atlAl!I li'entro tle lae %onr-e vei:allae, talee ooaoa lim

pias, tleeatolvee y ttrofuniir.:aci6n te oo::oe ---así 00111.0 la repoeici6n 

de los 1deino11, ouetlarán sujetoe al oermiso respectivo 4.e la Secreta

ría- exi~ientlo oue se 1onserven las carncter!etioae ti.el alWl'l'lra

aiiento, eapeci&l•ente los ~estos y volúmeneB autoriza.roe ••• "C 9o) 

51.ii.- D!: LA ll!XlLAllBll'l'ACIOll ll& LAS AOUAS D&L SUllSUELO. 

Serún hemos .reter111inallo, nueatra Coneti tuci6n Política autoriza 

el li'lre alum'lrs.miento y nnropiación lle las acaas iel suteuelo ae

tliante otras artítieialesr nero, por interés nu91ieo, el EjeeutiYo

Fetleral nuetle re«lamentar eu ertracci6n y utilizaci6n o inclusive e.! 

ta'lleoer zonas Tella41ae a su alurn'lramiento. 

~ lo a..,,teri or ooian:os afirmar que, se puell.e reglamentar ee-,ec,! 

tieament• la extracci6n y util iraoi6n sin tener aue neoeaaria•nte-

constituir una •ellla, es i.ecir, su\siste el li'lre alum\ramiento pero

ae limita la ertracci6n 1 anrovechamiento 11.e las a.cuas •el euteuelo. 

(89). T••h J,rlopruienc!al 88. Ap6niice 1917-1975· Pri11era f'llrte,-
Pleno, p.199. 

(90). r•em (84 ), art. ~a. 
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Ahora 'lien, la Tecla o prohi'lición 1tara efectuar o~raa •e alum--

'lrainiento es en cuanto a la11 que se oretenllan realizar a partir h

su eata'lleoimiento y no rH•Deato a las existentes. Loa propietarios

•e estos ,or:oe, aue ya existían antes lle erpe•tr11e 1 entrar en vicor 

una vella, en resaecto al urinci,io llie la no retroactivi•all, están o

'lli€elioe sólo a registrar los misl!l'loB tlentro •el término que esta'lle.!. 

ea el lleareto i.e vecla. Para lo cual 11aniteetarM1 oaraoterísti•ae lle 

la o\ra, equipo lle 'loin\eo, uso ele las 8'\lBB 1 si se utiliza en rieco 

la suoerfioie \eneticiacla. Dichos ahm9ramlentoa queclarán sujetos a

las rerlamentaaionee eeaeoifiaae y lii1nosiaione1 que al ree,eeto 41.!. 

te la Secretaría en la zona veliaiA. 

(91 l 
Este es el meaanismo contell'IJla•o en el fte¡la.mento, •rimero ea-

ta9lecer 1 limitar la z.ona •e ve•a y noeteriorwente reclamentar eeo.!. 

aít'ieamente loe aproveobamientoa existentes y aquellos que en lo fu

turo ee autoricen en ouMto a su ertraooión "1 utilización. Sin e119&.E, 

,;o, y no o\e*&nte la exi11tencia •e multiolee zonae •e veia, hasta la 

fecha a6lo ee han regluentaio tres ie ellas y son lRs siruiente111 

1.- La re#flamentaci6n para el &Droveohainiento tle las a.cuas ••l

su9suelb en la zona •e ve•a ie la Cll. lle ftamoe Ari•Jte, Coahuila¡ pu-

oli•••• •l 4 •• aoril •• 1960. 

2.- La re,:lamentaci6n para la exl)lotación •e las a.cusa su\terrá 

neas en la tona veiai:R i:e la Costa lle Hermoaillo, SonorR; pu\li•a•a-

el 14 11.e marzo •e 1963. 

).- La rei-lementación ,era le explotaci6n ie e~es euaterrMeae 

ie la zona vellaia i:el Distrito lle ftie~o número 66-Santo Domingo, Ba-

ja C•liforni• Sur: ••l 19 •• m•rzo •• 1965. 

(91 ). ~er.lamento lle la Ley ie fecha ?9 iie lliiciern'bre i!e 1956, en llat.!. • 
ria Se a¡i;uns liel subsuelo. 
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Comentamos al final •el ruiro que tr-¡tamoe, un ejemplo ie re-

t;lamentacicSn esflec!flci fioo, aor lo pronto veamos lo que estailece

al respecto el reglamento1 

Se,,ún la letra tlel artículo 32, < 92 ~ ••• la Secretaría ••• estalllec.!. 

rá lae ve•as y reglamentar& e1 alumiramiento y aprovechamiento lle-

las 8.f:UBB lllel subsueló, en loe •aeo• siruientes en loe que ee R.fecta 

el interle pÚ'1lieo1 --tranecri-.imoe e6lo cuatro cneos--

111. Cuan4lo exista pelirro lle ouo con un aumento en la ex9lota

ci6n, o una protunllizaci6n inalllecualla ••• pu1Uera resultar una inva

sión lle &«nas l!!lalatlae u otras nernicioeae para el uso a.críe ola, in

•uetrial o lllomfetieo ••• ' 

V. CuMllo el B'Provechamiento ie las &KlJBB tlel euieuelo, en los

Dietri toe 1'acionnlee tle Riego o en otras zonas a«rloolae, conven~a

haceree oom9inllo con el aoro'Yechamiento lle las a.cuas superticialeey 

VI. Cuan•o el a9atimiento lle loe niveles •e los mantos acuífetr-

ros oroiuzce. asentamientos perju•iciales en zona.e urianns que puellan 

perjullicar la si111entaci6n lle ellificios, re•ee lle lllrenaje, etc, r 

VII. Cuanllo la reglarr.entaci6n sea necesaria para pronorcionar y 

t;o.rantiz:ar el oervicio pÜ9lico lle n.gua potaile a las oo9lacionee; ... " 

Las reglamentaciones lieierán ineluir~93Joe '1oe el artículo 35, 

llllel citalio reglamento "· •• principalmente1 Delimitaci6n lle la zona V!. 

4iatlaf ••• profuntlitllatles le los pozos, en su oaao1 ••• lllliámetro lllle la 'eo.!!l 

•a1 gasto máximo y volúmenes anuales ••• por oira •• •Y sus superficies-

(92). r.¡e.,(91 l. 

(93). A efecto lle llevar a ea9o una re~lnmentact6n, se realicar,n
los eetullllios tentlientea a localizar los acuíferos y 1leter11inar 
su oaoaci•a4 lllle exolotaei6n, su aoortación y extracei6n mhi111a 
anual, su realimentación, eto; Así oomo la localizacidn y ca
racter{eticae ie 1011 aprovechamientos existentes, usos, eto. 
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cuan•o se trate •e zone.a •e rieco1 patt6n •11 usuflrioe¡ nontaa para

ta mejor ex-plotaci6n •e loa acuíreroo¡ normas para la organizaci6n •• 

• a.sí eomo las o'llil'acionea •e los mie1noa·, y las normas a4.11inietrati

vas y legales soire infracciones, sanciones, etc." 

Por último, "?u'llicflia la veia y su rerlamentaci6n en el~ 

.2.!!.2.!!l 11.e la Feieraci6n, los usuarios •e la aruae li.el au\euelo, co~ 

prenll.illos ientro li.e la tona reglamentaia, estarán o'lligaiioa a su CU,! 

~limientó •• <94 ) 

ftemitiinoe al lector al anexo ioa, en •on•e presentuoe la recl.! 

mentaoión lllU'i& el aprovechamiento lle las &KUas llel suieuelo en la zo 

na tle vella iie la CiuUi lle !tamos Ariz,e, Coahuila. 

52.c.- DISPOSICIO!IES llELA'l'IVAS A LAS AGUAS DIL SUllSUELO D LA LIT n 
DE!IAL DE AGUAS, CO!ITl!A!!I.lS A LO P!!ECl!:P'l'UADO 111' llUES'fl!A CO!IS'l'l 

TIJCIO• POLITICA, 

La temátieR ~ iieaarrollsr, Pn ttete último parácrato,es eomo ei-

,;ue1 Comparecencia tlel C. Secre•ario ie 1'eoureoe Hitráulicos y el-

-planteamiento para aonsiierar e la11 8'\J&!I iel su9suelo tlentro tia le.

enumerseión tle las nacionalee1 se oonai•era en \ase al r4'cimen jur!

tlico tle B€1J:as, tlesechar el olanteamtento -preeentatlot nue11tra poet•i,2.n 

en cuanto a tliohos razona1Wiento11 y oor Último, loa artíeulos contra

rios al texto Constitucional. 

(94). Hem (91), art. 38, 
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5).a.- LA IllICIA'Pn'A PJIESIIZ!ICUL Y LA HC!:SIDAD DP: CAllllIA! P:L l!mI

llEll JlJUDICO !JI!: LAS AG1JAS DEL SU8stmLO. 

La Ley ?e•eral •e Aruaa, C95Jaci6 •e la neeeei•all .Ce rerular en

un sólo instrumento jurítli•o laa materiae relati..-as al uso, aprove

ebamiento y ex111lotaeión file l&e S('U88 tht 111rocietlai lle la Naeión, (
961-

eonteniilas en tlittreoe orienuientos, tales eomo1 La Ley ie A¡uas lle 

Propiellall 1'a1ional, La Ley file fttecoe, La Ley Peller&l lile In~niería

Sani taria 7 La Le:r file Coo111eraci6n psra Dotaoión lle Acua Pota9le a-

los Jlunie!pioa.C97 l 

Sin em•arro, 7 -.ese a que eonstitueionalmente, las aruas iel ª.!!.ª 

suelo partiei111an ie un r6~imen jur!1H10 tliverao 4el que eorree.,onlle

a l&B na1ionalea (y 111or lo tanto, lle'len aer o•jeto tlfl una espe1ial

reculaoi6n ), las mismas fueron in1or11oratlaa a lata nueva Ley ion el

•arÁeter lie naeionales, eontravinienlio así el prind,io Constitueio

nal lie liire alwniramiento y apro•iaeión. 

Pero, 'Haatoa eual fue el &.rlUJlento, equ!voeo, en que se iasaron 

los lerislaliores ,ara liarles tal •aráeter y lle lfeta forma pretentler

•amiiar su rérimen jur!liiao en una Le7 rerlamentaria •e la Conetitu

•lonal 1 ( 9S) 

(95), Del 30 4e 4ieie~\re 4• 1971 (D.O.ll'., enero 11, 197?). 

(96). "Loa reeursoe hillrBuliloe iel pa{s, requieren ie una nueva le-
11alaei6n que re11Jl• recioaalmente el aproYeohamiento tlel &«"J&, 
'ara aseeurar un iieaarrollo eeonómi•o y sooial más justo." (Er 
•osición lle motivos) -

(97). AOro,a4as •l entrar en Yicor la mioma. 

(98). "• •• se hace necesario un 11ayor eontrol soire los mentos suite
rráneos que requieren ie un nuevo tratamiento juríiieo funtlatlo 
en el orinat.,10 reneral lle la •reyale1eneia lle loe interese• ,. 
Y Usos eoleetivoa fiel acua, aoire los intereses y USOS ,artiC.!!, 
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Presentai.a que fue la iniciativa preeillencial lle Le7 Felieral •e 

A,niae a la ceonsilieraci6n llel Con~eso, concrP.temerite ante la Ct<mara

&e Senalores, ee col'lsilleró necesario citar al C. Secretario lle ftecur. 

sos Hi9ráuUcos a efecto ti.e que informarR. •e loe lineamiE>ntos ,enera 
. (99\ (100\ : 

lee lle la rr.1eina. &1 su com,arecencil'l ante el Sena•o, !fe 'lanteo 

la neceeii.ai lle mo-tlificnr el 'árrafo quinto i.el artículo 27 Constit.!!, 

cional, a efecto i.e incluir, n:preefl.mente, a las agiiae iel !Uieuelo-

clentro lle la enuaieración lle lae que son lle propieie4 lle Ja Jiiación1 

... "EL C. SF.NADO!t, CAl\LOS PEft'l'Z CAKAftA1 Seíior Secretarios ••• Hemos

reco~itlo algunas ooinionee en el sentillo tie que, aún la~ aruas

iel suisuelo, i.e>ier. riaePr a forrr.ar 'arte llel patriB1onio nacion.!_I. 

y varios senaclores estamos i:e 2.cuerio con e~te criterio, "Dor--

que ccneilleramos •e vi tal inuiortancia para. el r1aís el estricto-

control •e las 11.cuaa tlel auasuelo. Sa9emoe que para torrar un

CNn9io en el rét1~en •urÍllico tle lu1 a.cuas tlel eu9euelo, ee tle

ae ref'ormA.r el artic'C.lo 27 i:e nuestra Constituci6n, lo C'Jal er.

ret11ción con la it'liciativa que comentamos, retrasaría la vicen

cia lle esta iir.oortante 1 necesaria Ley l'elileral ele A~ae. (lOl) 

Lof!! aeñoree SenaliloreCl eor.sililerRmoe tie rrruche valía cor.ecer su--

criterio al reenecto. 

=:sEL c. nm. ftOViftOS~ ".lDE1 ••• el Constituyente, securamente no--

res." (El C. Secreta.ria lle ?l:eeureos Hi•ráuHcoe, Lee.ni.ro Pl:o\•i
roea lfalil1 1 en su co11f1arecencia ar.te el Senai:o). 

(99). Con aese en el a.rtíct:lo 93 Constitucional. 

(100). El 7 i• iiciemire 11• 1971• 

(101). Con ello se prt>teniía atlecuar la Constitución a loe lineuie.!!, 
tos !'!eñalallos en la Ley Feieral lie A~ns y no \•isceverea, es
i.ecir, atlecuar esta última con lo preceptllai.o er. la ?rimera;
lo cu?l le\ería a.ccntecer siempre. 
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tuvo los surioientel!I ele11entos técnicos ••• para liarle la impor-

taneht. que tienen las acuas su'lterrklea11~ 1021a1 ve1 ~or eso, el 

párrA.fo 50. •el artículo 21 tle la Constituciór. ha'lls 4.el li•re-

a luir.'lramiento ••• 

ActuAlmente, tenemoe 25 mil pozos er:. operación ••• a;:iortan 6 

mil millones ae '11\etroe cú'licos tle ª«'1ª al año ••• iie los cuales--

mil r.iillones sirven tiara el consumo tle esta ciuiatl ••• 

Quiero recP.lCAr con e!!to, la importancia lle las ~cuas su'l,!e 

rráneas "! moetrarme ce.te<Óric<'!mente partbliario llle una motlifiea 

ción al ?ifrrafo c;o., tlel Artículo 27 Constitucional¡ que se con 

sitlere, 00110 l!ln el caso ti.e toias lf\B otras f!.C'URS, oue las aeuas 

f:l!ll !fU'lsuelo sean nacionalet! ••• 

Si putliéramoB moliificar ese párrafo, o estaiilecer un meca-

nisino que le permita a la Fellleración, recular esos pozoe, una vez 

llleeretatla lR velllA, (lOJJreo que esta Ley eer~ más .;ustl\."(l04) 

Qaeremoe, a.ntee lile •ar a conocer la respuesb, Sefinitiva al an

terior planteB1niento, presentar una interrogante sitnila.r hecha al C. 

Secretario iurante eu eor.puecencia ante la Cámara •e Diputallloe1 (l05) 

••"EL C. DI?UTAOO, JESUS LUJA.Ns ••• el artículo 27 cor.stitucional-

(10?). PreoieRir:ente por ésta i171oorta..t"¡cie, las Bl:URS tlel eu'lsuelo PB!. 
tici,An •e un rl1:i11en esoecíf'ico en nuestra Constituci6n, a
~~rt ir lllfl!l Rño •e 19-15· 

(103). Al parecer el señor Secretario no tenía conoCi"lie?'.tO •e que
iicho "meca.n.iemo" existís ya, a trafts ie la !\ecla~ntaci6n
'ars extraer "! aprovechar 8€lJas liel eu"tsuelo. 

(104). Ley Fellleral •e Acuas, Secretaría lile ftecursos Hiiráulioos, •1.!i 
eo, D. F., 197 , p,_5c,...r;11 el su\rayalllo es nuestro. 

(105), !:l ?6 .te Oici••.ir• ie 1971· 
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eeta'lleoe que corresponie a la nación la Droaie4atl oricinaria

ile las acuse 1 tle las tierras, ••• aero ••• tal'ft'ti4fn el!ltaatece que-

las RC'\J&& iiel su'tsuelo, lfUellen ~er li'tre11ente alum'tratlae •elliaJl 

te o\ras artificiales y aoropiRrselas el i.ueño •e la tierra: ••• 

Nos ~are ce que esta p&rte ••• en el que se reconoce a los •artiau 

larefl el 4erecho so .. re las aeyas eu\tDrráneae, no es ccnrruente 

con et esoíritu tlel mismo artículo, ni con la orientaciór. lle la 

Ley F'elllerAl lle Acuas. ¿Coneiliera uste• necesario que ee reforme 

el artículo ?7 Constitueional a efecto •e lacrar un reparto e

quit~tivo lle la rioueEa ou"\li•a 1 cui4ar atlecuaiamente eu eone!_r 

su ocneervaeión? ••• 

••EL C. !~C. ftOVHl:OSA WAilF.t ••• Coneilleramos ile vital imnortar.cia-

la~ a,cu3s eu'tterriCnea9 ••• se están re~Rntlo 600,0JO He. y r:ie es

t1\n n'tastecientlo t'IO'tlaciones ••• eso no.e ha hecho estar tonvenci-

llos sie!l':tire je la nece~i•a• le oue las Bi"Uae su9terráneas sean-

eoneillerRlilas, Rtiro"OialilRl!I o no, li9reniente alum9ra4ae o no, eo:no 

lile ororiielilalil nacional: (l06Jreemos lle eapital imoortancia, o aue 

se rnotlitioue el párrafo So. •el Artículo n Constitueional sara 

oue haca esa lileelaratoria, o oue ee encuentren los elementos .i.e 

interaretación a•eeus.•0111, ?R.ra oue en la Ley Pe•eral lle A.cuas-

se 9\lelliar. recular las a("uas eu\terráneae. Ouiero aiiirovechar ••• -

,.ar!. feli•ita.r ••• a las Comisiones lle Eet'Jtlio! Le~islativo!: ••• --

que en conjunto estuvieron vienlo tollos loe artículoe •••• a:-a e

ll':itir un tlicta:nen, Doroue encontraron, creo yo, la fórrr.ula(IJ7] 

(106). El C, Secretario las oonsililera •08'10 nacionales; nuestra Cons
titución "olítiea las preeeatúa como euseeuti\les •e aproais
ción. 

(107). ¿Hay oue encontrar fÓN'IUlA o interareta.ción atleo.uai.a, cua..,i.o
nuestrR Constitución autoriza su apro)liA.ei6n? 
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~ara que, ain hacer e..nticonetitucionRl la ley, se consi•ere co

mo nE-cionRles a lal!I a,uas •u9terri<neas ..... (lJ.3) 

54.lo.- LOS EL!J!EllTOS !E IllTUP!tETACIOll ADECUADOS, SE !ESECHA EL PLAll 

TEAMIEXTO PAR.A •OD!P'ICU EL TEXTO CO!ISTITUC!OJAL. 

A continu~ción prtosentarros la "fÓr111Ula" o "los e-lernf'ntos lle inte!, 

oretación ai.ecualloe" y los razonM'lientos que sieuie:-on a eP.toe; que-

sirvieron tle 9Ree a los le¡rielallores ~ara consitlerar que las acuas-

liel su9euelo si'r. 4.e ornniellall r.ncional, y con ello iie!;lechar el plrln-

tea.miento artosentallo en cuRnto R lR rf'forma Constitucional. 

El iictan:en lle las Comis1or.e~ Unitias tic Acua e Irri~flción Naci~ 

nalee y la Se¡unlla Secciór. lle Estu11ios LeiidRtivos lle la CRmara lle-

Senallores, fue el su:uiente: 

"Ea tle tlestacRr~e que f'n la com•arP.oencia llel C. Secretario.•., 

se planteó en rorll'la liu'eitativR.(l09~a convenif"ncta ie mollit'icar

et ,árrafo nuinto iPl Articulo 21 Cor.stituc1onal ••• aceptániose • 

•• ,como materia ie estutlio, por oarte lllel C. Secretario ••• y :>or 

los señores Senellores. Soire este carticular, la miscritai;i Comi 

sionee eonsi•eran oue no es necesario orocetler a la reforma iel 

texto ccneti tuc!onal, Dorque ya ~ste llice en cuanto a la.e 3"118B 

tlel f"Uisuelo li'lremer:te alum9ratlae, que•el Ejecutivo Felleral P.2, 

Uá reclat11entar su extracción :r utilización :r aun ests'llecer Z.2, 

nas Tetlaias, al irual oue wara las tlemás aeuas lle prooietl:all na-

(108). Un (!:U), ,,..1))-p;, e\ sultrayafo •• nuestro. 

(109). Se 11ice1 en t'or•"- ;.llutloea? 
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~· ! Tal lleclaración eoire •al i1t2al oue 'ara la• •e•'ª a

nae •• oropiella• nacional,' hace inllutlaile que eon oonai•era

llae con eate carácter las tlel eu't.iruelo."(llO) 

Ahora, veamos lo!!I "raz:onamientoe" que sirvieron tle justifica--

ción a la anterior inter1:1retaoión1 

"A nuestro juicio, ello o\elllece nl sistemn lle constitución tl'el

tlo1r1inio arivatlo ao~re tierras y B&'llas, que esta•lece el artíou

-lo 21 Con!!'titueional. Este ,.recepto lleclara en au •rimer 11árra

to que l& aronietltul 4e tierras 7 acuas correspontl.e ori«inaria

rnente a la Nación, la cual trasmite el •ominio tle ell1Ls a loa-

,articulares, oonatituyenlllo la Dropietlall orivalla. este fin,

el 11árrRt'o oui•to Rutorisa la a11ropiaci6n por li'ere aluairaaie.!!. 

to tle lae RCUas llel su\suelo; ,ero restrinc-e la extracción y u

ti lizaciÓn cuanllo, nor razone A 4e interla ,..J~lico, el Ejecutivo 

~•eral las re,-la.mente; lo cual tamii'n puelle acontecer cuanllo

se •eclaren zonas vella4ae; (lllJn tanto que el párrA!'o sexto au

toriza la explotación, uso o aprovechamiento ti.e la!!I a.ruae, (ll
21 

melliante concesiones otoritallaa por el Ejecutiyo Felleral. &! ie

cir1 oue t!l ré,d~en 4e la!I a.cuas es lle 'ronieV!.4 nacional '! que 

(110), Cita•o 'ºr CRAVEZ-PAD~OM llartha., Loy re••ral •• Aiuao, eiit. 
PorMl'a, )a. ell., )rixico, D.F., 1981, tts. 165 y 166. El su9ra
ya9o en nuestro. 

(111 ). Cierta-:ente e!!lta:ios i:e acuerllo ccn ésta -ori11era ~arte, pul!e-
\iene a ratificar lo reiterallo 'ºr nosotro!!lt li\re alur.i\ra-
miento y aorooiación eor el iueño llel terreno. La última par
te lle estos arcumentos afirma, por un lat1o, que no existe la
oroniellall orí va•a eo\re las acuae, pero, por el otro, que el
t1ominio oriva4o so\rf' alias se conetitu...ve a travE!!I ile la con
cesión. (SIC) 

{-112). s610 t1e las enumer:'lt1Rs coao lle pro¡tieiai riacional, no aeí las 
iel su\suelo, 'ºr mar..iamiento Consti tuci cin¡¡}. 
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lo re¡lU1enta•o •or loa 'irrafoe quinto 7 sexto en euM.to a la• 

ll(URB llel su .. suelo li\remente alum\raiaa t, en cuanto A to•ae,

ee el 1dsteaa •e eonsti tución tlel lllo•i.nio 'riYa•o ao\re 

el!as.•(SIC)(llJ) 

55·•·- llUESTIU POSICION JU:SPECTO IS DICHA INTEftP!ETAC!Oll. 

fteitera.moa, una vez más, nuestra Posición reos~cto lle] t101r1inio-

priva•o ao\re las a,,uas tlel su•r.uelo¡ por lo tanto, ea neceaario pa

ra 1ocrl'l.r un CR:n91o en el r~ri111er. ,:urí4ico tle la~ 11is11as, aroeeiler a 

la reforma tlel artículo ;"7 Cora1titt1cionnl y no, •or e) contrario,-

tJretentier9 ~r ,.e.tia lle "tónnul1u•" o ie "elementt'r- lle interpretación_;' 

•arlPe el cp.r;\cter ie nacionaleP. Como ya no:l hemoe ocupallo lle tlicha 

interr>rPtAciÓn errónea, en un ;¡t1a!"'~R.tlo nnterior, (lt 4
Jcncretf!monos &

comentar loe arf:'\l~entos que ~l:'·vieoron ie justit"iCReión a la :nisniai 

Los mismos Riolecen llie ciertos errores 7 contraiicciones ya---

que el: Jior una oarte, se reconoce la ttrot)ieliai o iominio orivaio so

\re la~ a,t;Uas, er: concreto ie las su\terráneas; por Pl otro, EZe rE"lJ! 

ciona iicho rérimen nriveio cor: el ttárraro sexto al señalar que, el

uso y a19rovechamier.to lie les acua~ eS' oor concesión. Deeoue's, se a--

t'irmn que el r&cimen ie las a.cuas es tie oropielliei nacionRl, pero que 

lo re,ulaio D<'r el oÁrrilfo ouinto, en cuanto al liare a.lu~Wra.'T'tiento

tie las iel su\suelo, constituye e! llorrinio t1rivaio. Pero aiemás, nos 

tlicen cue la constitución iel to!!':inio oriva4io, en eua.~to a toias las 

iemás aguas, se reC'latr.enta p.or el :1árrafo eeJ:to, es i:ecir, por conc.!. 

(113). Citnio oor CHAVEZ-ND~0>, liem (110), o.l!6. 

(11.1 ). (SuprR, .!O.so.) 
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ai6n. 

Concretizan•o, iicho11 arrumento11 nos ha91an lle un récimen ie-

J'ropietla• prinula acare acuae, como tleri•a.ción ie la oricinaria1 pe

ro, por el otro, nos •icen que existe un sólo riii111en 4e acuau el

tle Propietlalf nsciona.l. Por lo tanto, crf!eaoe oportuno 11. efecto tle--

lleeJtejar cualquier confu11ión mencion&r lo airuiente1 

Vhtas las c~usas, es llecir, los aconteci11ientoa econ&.icoa, po-

1 !tices 1 social e!! que 1 levaron A.} Constituyente a precef'tus.r en el

texto Constitucional que, correeponie originarialt9nte a la Nación,-

eato es, al Estatlo la pro1'ietlatl tle arua~ 1 tierras, (ll 5lratareeoa tle 

tleterwiinAr 1 en contra tle los ar,;umentos Mtea citaclos, que en cuan

to a a,:uag 7 tierras e:riate1 a).- Una orooie4all nacional o pú\lica,-

7 \).- Unr. oro!)ieliali priva•A, que no es sino una tl.erivación lle aque

lla y que eon~ti tuye un ti.e racho o carant!a para la persona, ch.ro,

con las •otlrli•A•es o li11itacionee eata'lleci•as. (l1
6

) 

Veamos, oor_qué1 A•e•áe i!e b1. liecl&ract.::r. cenlriCR (La propie

liai! lile tierras y A«tJ&l!I correeoonlllil.fJ ori,inari<lr.ente a la N'Rci6n) que

hace el oárrafo lo., iel Artículo 71 Constitucional; se esta\lece,-

en cor.secu~ncia, el iierocho ie la :ds:a oa:'l !rar.E:-r.itir y e"ruir----

tran~::1itie::llo el llo~inici lle tierras y 9.1'Ua.~ a los oarticul<lre~ cons-

(J15), (Su?ra, 35.a.) 

{116). ", •• el veriellero RlcRnce llel párrafo lo., •• ,que no es la ne«_! 
eión ie lR oronietilai. ori valla, sino la i.ecl&raeión lile carácter 
cenerel oue coloca, en 1nateria •e oro!)iei!alllil. 'ª tierraB y a
tuas, los 11.erechos ile la colectivillai! soire los liereebos •e-
lo~ i:".i'.ivii:uos ••• " {M~'DIET.4. Y ~T~!:2 tueic-., El Sistema .&.era
rio Cons'titucionRl, eiit. Porrúa, !a. ei., J"é:rico, D.?., 1975, 
n.2e'. 
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lle oril!'en so\re B(UAS y tierras que correaponlle al Esta•o Mexicano-

es sueceptiile 4e aorooia.ci6n, lle constituir orooiella• priva•a• (llB) 

Rajo loe supuestos anteriores, tanto la enti4all estRtal, vía su 

poller oú~lico, como el particular, tentrM que 5Ujf'tarse a lo ei~ie.!! 

t .. 

(117). fteepecto llel párrafo oue comen te.moa, nos iiee MA DltAZO-JOPtOE., 
en Con11tituci6n Política Comenta.rn, Rectoría y el Instituto
lle Inn11tiC"aciones Juríllicae, UNA1', M'::dco, D.F., 1985, pa.73 
y 74., "• •• erieten no aienoe lle cinco tenllencias interpretati
VA•· Una lle e} las, conoeitla como la teoría patrimonial iats,
coneillera aue la n1t.ción mexicana, al inllepenlllizarae lle Ea.a.ña, 
se cu~ro,-6 en loa tlerechos lle nropiellatl aisoluta que tuvo la: 
Corona eeoañola, lerechos ciue, se tlice, le fueron conferitloa
nor lll 9ula Inter Coetera 1 if'! AlejP.niro VI, en 1-'93., ••• otra
teoría coneitlerA que la propietlall ori~inari11. ••• eifOtifica .!!-
oertsnencia iel territorio nacion1t.l a la entitlatl eetats.l, co
mo elemento consu9etancial e ineepara"tle, lle la naturaleza tle 
ésta., ••• Una tercera teoría, asimila el llo11inio eminente a la 
prooie•a• ori4inaria y consecuentemente consitlera que en eete 
'ri111er pÁrrafo ee reconoce la so"teran!a i.al Eetai:o para legis 
lar so9re las tierras y a.f'.'U&B ••• , Alruna otra teoría entientl; 
que el primer ,árrafo ••• resulta lle la com,inación lle la teo-
ría ie la ·prooiei:ai:-función social y la teoría ie los fines
i:el Estallo., ---,or último-- ••• la tloctrinB reconoce en la-
propiei:ai: orig-inaria ••• un i:ereabo nuevo v sineylar; no eólo
un i:o111inio e111inente,coL"lo en el si,;lo .oasallo, sino uno más co,n 
creto y real que, como llice Feli,e Ten" ~irez, puei:e •espl.!. 
zar a lR oro,iellai: nrivalla convirtientlo e!l iomaniales los ii.!, 
nea lile los pPLrtic-ul"-res, en vía ie regreso e. su nrooiet1U·io-
oricinario que e!! ln naci6n." 

(118). En consecuencia., el oárraro 9o., tlel ir.encionalilo :\rticulo ?7-
eata"tlece Que, "Sólo los r!lexicanos oor nacimiento o por natu
ralimaci6n y la• aocietla•ea Mxieana• tienen ••recho para a•• 
ouirir el tlominio ie las tierras, ~as y sus AcceC11i.ones ••• El 
F.staio nollrá concetier el mismo ier,.cho a } _;1s extranjeros,---
sierr::ire nue conven~an ••• en consillera.rse como nacionales res
oect.:. lile lilizhos 'ter.es .•• " 
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1.- En cuanto Po•er N~l ico-Particul"r' ltea1te't1t.r '1' haear que se 

rea1:1ete 411icha r:arantía lle ,rooietlalll, realizanllo a61o ex:proeiaciones

por utllUd ,ú-llca (?o., párrafolt reculanli.o el Héimen jur!tioo

_.eneral •e ,.rooiela• e b1poni•n•:i s6lo laa 1t1olll11.l itl&•es que •ictie el

intett• pÚ\lico. (párr•fo )o.), 

?.- En eu11.nto Po4er Pú9lico-Colect1Titlaii ?or utilitllt• »Ú\lica, 

oor interés •u"\lico 7 por lten•ficio eocial,realiz~r exero,iaciouee,

ia"Doner- •o•ali4a4.•a 7 recalar el atrrowecha11iento •• loo ele:eentoe ª.!. 

turftlee, re11pec:tlvaaent•. 

~.- h euanto P.artieul•r-Po••r Pu'"alioo• !1 aereoho 4• e1:i1ir-

eor iu1tl1os lecalea e inclusive oor v!a tle a.m,&ro, •1 respeto 4e su

iarant{a .te •ro•1•4e• • 

.t.- &1 cuanto PaMieul&r-Colecttvi4ath Diaooner y cor.ar le su

~rOflh4fl• (arua!I .,. tierr2s) •e .Acuertlo con lf'l.8 lh:ita.cionea 1 !nolalJ.. 

•ah:e: e?tts•1eeitlaa en 11'! leres; toinerrt(!ft como r~rerencia las tlis-poa! 

einr,eei; e~ta9leci4as eri el Cóclil't' Civil 7 en l"' Ley ?etleral •e f.J'UAs, 

lsta en coRnto 8 las flt."USA 4e1 su9suelo en r.onns vetlstlas o r'°l'lA!ll.er.-

TE' lo E\nterior .te ccincluye 011~t el réir;imen tle prooiei:a• ;irivaia 

so\re ti&rrRe 1 ai-uas ectá tliriticlo a aatie!facer, en ú'ltiea instAA

ch, el inter~h •e la colectiYilllatl. (ll 9~or lo tanto 1 la faeulta.i tle

il':poner mo4~litlalies. ie reAlit:a.r ezpro,.iisciones y lle recular el ap!"~ 

tle los eleur.ento!' naturRles, no está en el lierecho ie propielllai oriei 

narh, que so\re tierra.e y acuas tiene el Esta9o 1 sino en la utili•.!11 

q!.le reporte a la Coleetivi4ai. 

(119) •. '1 reso~cto J(END!ETA T !.1.'i:EZ, r.tem (116), p • .4,. nos 'llicea "Se
ven e?'! "et artículo ;'? Cons1itucional. una serie •~ nPf:~cionee. 
Yo se eoriprentle en t!Oni~ esta la c11.rantía. inliliviiual le la-
torocieiti'!i. Efla carA.~1ÍA, r.o o\~tante- e:i:istei ttero cor. ?a~ li
~it::.cionf>s que eonstitu~·er. ie\eres ?Bra el ir.livi4uo y ~ue--
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Ahora \i1:1n, to•a ve& que ee ha esta\leeiilo que la propieaatl--

oriYRllB ileriva .ie lR oririnftria ouf' corresoon•e al Eeta9o; PArA fin~ 

liz&r, ee preciao relftcion11.r el oárrafo oril'llero con el quinto, a11'tos 

ilel artículo 27 Conetitucior:.al 1 

Pues \ten. el orimer aoartRilo i.f' 'ste oárrafo al el!ltri\leeer1(1g.:>) 

"Son 11 roplei111.• .me le N'acicSn las a('Uas ••• " (hacienilo unA. enuineraeión

"fP.Dlil'I y precisa), noe h11.\lA llle 1~ mi!'!!'!ft prooieila• ori1inaria ilet f'l.Í 

rraro orb1ero, sólo que, por tlieoosición exores& Conetitucional(l
211 

no ~e•e ser auece1:1ti\le ile aprooiaciÓn, es ilecir, ile constituir pr.2. 

"'1••11.• pri•a•u "En los ceaoe a que se ref'ieraa ••• el ilordnlo ile )A-

~Rción es inaliena\le e i•orescri~ti'tle- ••• " y sólo su uso, exolote-

c1ón y aprovechn!!'llento que lleseen l:ac-er la~ personas poirá realizar-

!!e por eoncel!llión. 

Por coneirulente, les a~as llel fluiauf:lo (f'or llisooeición exor,,!. 

sR, ?a.., parte 11~1 oárrafo ~t:ir.tc' T to9a~ las ilemás no enumereilae:

a.nteriorlt'!ente (última narte id ;>Árra!'t- quinto)¡ son susceotlileos ile 

aoropiacicSn, es llecir, ie constituir orooieilalil privalila.. (párrafo pr!. 

mero, artículo 27 CC'lnstitueionel) 

56.4.- L.A llA!IIFIESTl IJICOJISTITUCIOJIALIDAD. 

Hecho el análisis Rnterior, e!: ne-cesarlo, a efecto •e concluir-

el t.'reBente eetullilio, no ol•illar que1 

eon, •ietaa •ee•e otro ol&l"lo, ~arant!ae para la societai ••• " 

(1,0). (SuprR, 4a.aa.). Jio l':.?.y oue olviia:- que el párrafo ouinto CO.!!,B 
ta ie tres oartes. 

'{l<t). P1frrafo sexto, artículo 27 Cor.stitucional. 
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"LAB SCU&ll •el IN.'leuelo "1e•en 1!18r li'lreeente alum'lra•al!I ftle•ia,n 

te o'lrae artU'icialee 1 &nropiarae JOr el •ueiio •el terreno1 P!. 

ro, curtn•o lo u:ija el interEe oú'llico o se a!ecten otros apro

vechuientos el !jecutivo re4eral, oollrá re~lamentar su extra!:,. 

ción y uti li1ación "! aun eeta'91ecer zonas veclaclae al igual que

para las 41emi(e a.guas lile oronie•a• nacion&l•"{l
22

} 

TomMtlo en cuenta loa 11..ftterioree preceptos Constituciona.les,--

'rocelllemos a fijar nuestra atención en los artíeuloe que, eo•re a--

K\J&e 4el au'teuelo, contiene la Le1 r.t•eral •e Apas1 

Son ?l artículoe Que, en for•& lllirecta, tratan lo relativo a--

lA~ nru<"a lllel su\auelo, y eon los eicuientess lo., ?o., 50., 70. 1 92., 

., 16, ~3. n, 4~, 47, 104, 107, loa, 109, 110, 111, 112, 175, 177,-

11s, 1 \B?i a•emás existe un ca-oít~lo eapee{tico, el VIII, •enomina-

tlo: "Os las AIURS 4el suisuelo," 

De loE a?'lteriores artículos, los que Proniciaron el 1reeente e!. 

tutlio, et tlecir, aquellos que ccntrsiiicen el man•sto Conetitu~ionsl, 

son loe ei,t:Uientee 1 Prir."<ero, cuinto, noveno 1 viiésiao tercero 1 vi e! 
!t'!Mo eentiMo. 

"&.~T. lo.- A f'in ie reslitar una iistriiuciór:. eQuitativa ie loe 
recursos hiiiráulicoa 1 cuiiar tle su conservación, la presente
le1 re~la!'l"entPi. 1Ra tlispoeiciones, en materia b aiuas, ie los
párraCos quinto y sexto tlel artículo ')7 ja la Constituci6n Poli 
tics ie loe Estaioa l'niios ~exicanoe, y tiene por oijeto reEU
lar la explotecidn, uso y ª"rovecbamiento ie lRs aguas propie
tlatl ie la lfRciÓ:"l, incluiias aquellas iel suisuelo liirer1ente a
lum'9raias lftetliante o"lras artificiales, ~ara ~ue se recluente
!!U extracción, utilitaci6n "1 veia, con!orr.e lo e:i:i¡e el interés 
oú'"alioo." 

~\~~·). ?ttrte intenneiir. tlel pÁrrnfo ouinto ie1 nrtículo ')7, Conetit~ 
eiór. F..llítica Jl:exieana. 
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"AftT. 50.- Son A(Uae b oroJtiella• lle la !facióna 

--(I A X)-- ••• 

"AftT. 90.- El •o•inio •e lR Nación, so•re lol!I 'tiene!! a que se-
refieren loe art!culo1 50., 60., 7o., y So., ee inaliena~le e
impreecri ~ti "lle." 

"AftT .. 23.- ?Rra la exp1otaci6n, uao o aprovech,.11iento •e acuas
•el su'teuelo en Eonae Te4a4ae 1 ee rflquert•Á lle l!Hi671ación o ea!!. 
oeeión, 11re•io oermiso •ara las o'tras 4e alut!""lramiento, ce.nfor
me a las •is~aicione11 11el artículo 10." 

"AftT. ?7 .- Para la exolotación, uso o aiirovechamiento ti.e lae a.
iuae •e orooietlali. nllcional que incluyen laP •el 111u'tauelo, la S,! 
cretar!a 4.e .. erá o•aervar el ei~iente or4en lle prelación ••• " 

Para finali•ar, trMecri'timoe la siruiente interpretación Juri_! 

11iccional ciue, 11irectl'l o in•irectMente, confirma el man•ato Consti

tucional y l)Or conl'lilUier.tP, nuestrR ooeición ree&ecto tlel eetutlio-

preeentat101 

"AGUAS KACIO!O.L::S.- Co•o el artículo 27 Constituciona.l, en el-
párrafo relativo, esta'alece los reouiaitoe que ee necesitan 'ª
ra consitl.erar cuáles aruaa son las nacionales, es in•u•a~le que 
e6lo tienen e9te carácter las que llenan ta.lea requil'litoa tle ".!. 
cepctcSn, JNea laa 1ie11~a son Propietlatl ,articulan" {123) 

"AGUAS NACIONAL!:S. ,ANAMT!ALES.- Las !tf;U•B ie los inanontialos
~ue son A.rirovechP.•as o cue se consumen tlentro ie un Mis110 pr~-
910, no son nacior.ales." (l?t) 

(1~3). Teai1 Jurist1rutlencial ¡o. ,lpéntlice 1917-1915· Tercera P!l.rte,
Seguntla Sela. 0.152. 

(1?4). 'l'esio Jurispruienc!al 71. Apéniice 1911-1915· 
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'IGUAS NACIONALES.- lo \aeta para qu• t•ncan ese car1foter el que 
formen parte lle un aiste•e hi4rográfico 1 lle propieiall nacional, 
sino ou' ee oreciso c¡ue estén coriorf'"nliillae en alcuno lle los ca-
110111 que eapecitiea el artículo ?1 ti• la. Constituci6n. Así loe-
11.anantialu1 que nacer: en un terreno lle propie•a• privalla o toe
pozor; artesianos, aunque sus ~as iliacurrsn por un río princi
pal que tlesein\oque en el car, o cruce tics o m'e Estalioa, no pu! 
llen consitleraree nacionales, pues la propiellatl lle estas a.cuas
ae recuts ?Dr laa tliaposiciones lile lae leyes civilee, 7 a6lo el 
aprovechMiiento lle ellas, cuantlo su cauce pase ile una tinea a~ 
tra, que lila sujeta secún el 11iemo artículo n, a laa 1Uapoeicio
n1a que tltoten loe Eatall.oa." {125) 

"AGUAS SACIONALES, DECLAMCJON DE.- Si no ae han rentlitlo prue
'11111 atlecuatla• por la• putea 9 para tlemoetrRr las circunatancias 
lle hecbc en qua se encuentran una a,;ua• tleclaratlaa nacionalee,
tle'ls reaolT•rse la 1ontroftrsia en favor tlel quejoso, en el a ... 
paro oue Pilla contra tal t11claración, 1i la autort•a• %"9sponsa
'll• nt'I acretlitc5 que tlioba• a,;ua1 e1tán inclnt•a• en la ent191r1-
oi6n que •• 111.a ""1•• •• la lac16n hace el artículo 27 Con11tU]!. 
cionnl, 1 11 quejoso eowiprue'la tle'lftluente la pro111•••• lle to1-
t1rr•nos en c;ue exi!lten r y la protecc16n constitucional Wiiea-
ment• lle\e 1once4!1r11, torqu• no •• llec6 a •••o•trar que la•.! 
~ae eueetionaiae eean tle riropietlall 4• la llaci6n." (126) 

".\GUAS SACiílHALES.- Cuantlo en virtutl tle un juicio ,ericial, qu,:. 
tia 1íta'll•1itla que la• ecrri•ntes que 'rocetlen lle uno o •arioe
manantialef!I no puellen afluir a alcún río o arroyo, y el úni10-
arcu11ento oue ha tenillo la Secretaría lle Acricul tura 'ara tle•l.! 
rsrlas tle 11ro,.iellalil na1ional, ha eillo que e!lu &«"U•B tonia.n •ar 
te tle la 1orriente tle •eter11ina•o río o arroyo 9 tal 4eclaraei~ 
viola las ~arantías ccnsicnaU.e en loe artíeulo1 14 7 16 eoa.at!, 
tueionales, por a.o existir loe requiaitoe c¡ue eeñals el artíw
lo 27 1 tU1 .. i4n eer.etitucional, parA potler ieclarar que las a
C'\JftS son tle J1ropietlslil nacional." ( l ?7) 

(1(>5). Tesis ~elacion&lla, quinta Epoca: tomo XJ.."l:V, ,.1,340.- H. "1u.! 
ta::iento tlel Distrito ie .&paseo, Cto. 

(lt'6). Tesis ~elfteionalil11, ''Uinta Eooca.i tomo XLIX, •.t',01('.- Eee8.Cl

i6n te '9uch 'ªría. 

·(1~7). ~eia !elRcionaiA, ~'Uinta E•oaai tocio XX.XIII, p.876.- !.8.llee
teroa Plieco José. 
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((((( e o 1 e L u s I o 1 ))))) 

Ea recla o\li1aia en escritos •e eeta nature.leza, ,reeentar a--
manera tle conclueid'n los aspectoe más releve.ntee •el o"ljeto mate--
riR 4e eetu•io presente•o. 

Por eso, lo que aqu{ se ,reeenta no es sino un extre•to ie lo-
expuesto o, en su •aso, renexionf!e inherentes al mismo a manera tl.e
s!nteeiss 

La Constitucid'n Política Mexicana •e 1917 1 estn'~leoe en princi
oio la ltl"Ottietlai oricinaria ie tierras y ecuas a favor ie la enti•a• 
estatal 1 pero tanl~id'n, que U cha proote•a• 'J)ue•e tranerii tiree a fnv_2r 
ie catla uno je eue mieirl~roe "! constituir propie&acl privata. 

Ahora "lien, ree~ecto lle lns 3C'Uªª• el ptCrrafo quinto enumera aqu! 
llae que no Jll8i.en salir i.el llominio p,n.lioo, es iecir, le.e que no
,ueien ser susoepti'9les 4.e constituir propie4a4 priva4.B1 aal' miamo
esta'9lece, ¡:tor es:clusi6n a ellas, que to•aa las •ernás (entre lstae
laa •el eu'9suelo) forrnl'ln parte &e la propie•a• por las que atre.vie
een o en c¡ue 1e encuentren sus •ep6eitos, eeta'91ecienao la coapeten
eia &e ca•a una 4e las enti•atles f'e•erativas res1Moto •e las •i&Mae: 
De esta aanera, •a•a la importancia 7 cR.racter!eticae naturales •e
l ae 8"U&S •el euaeuelo en relsción a la. escasa o nul& infrseatructu
re. hiir!Íulica par&· a9aetecirniento lle ncua nor parte 4le1 po•er ptbli
co a oiuU4ee, pue'91oe, 001t1uni•a•es, eto. en lo que respecta al uso
•onufetioo, al incipiente uso inliustri&l y so'9re to•o paioa el rieco
l\C'l'Ícola1 que el Coneti tuyente consi&er.S conveniente liejar al li'9re
al~eir!o &el partic11lar la. apertura •e pozos y la apropiación &e las 
acuas •el eu9suelo. R07 en •ía es necesario preruntarse hasta que
punto el a~aetecimiento &e acuse para liichos fines a queiallio eatief,! 
cha, so~re to•o tuera &e las cra.n•es ciu4.a•es. 

!Sien, ta reforma 'e 1945 al ,&rrafo quinto •el artículo '21 con.! 
titucional, eeta'9lece Uepoeicionee específicas soire acuae •el eu"9-
euelo ten&ientee a controlar su uso y evitar las consecuencias •e eu 
explote.oi6n irrsoional1 &e nueva cuenta tiobae •isposiotonea consti
tucionales, autorizan al 'roPietario iel terreno en que encuentren a 
apropiarse &e •ichas Bf'UBB, no 0~1tante qUe se eata9lece que el Eje
cutiTo '8&eral polir« recta.mentar su es:traccidn y utilizaoi6n "3 eeta-
9lecer veiae por interd'a pÚ\lico. En consecuencia, el rl1i11en jur(tl!_ 
co ie las a.cuas •el suisuelo no varía, se mantiene en l& eafera •el
&erecho civil 1 no oitante oue al momento &e entrar en vicor una ve•a 
"ª eetailezoe la competencia f'e•ersl. Eeta. ootn'!)etencia, '9ajo el su-
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,..esto conot!tucionel •• 'rotepr el int•rl• ,hlico, •• r .. peeto a
las a.cuas .:el su\euelo en fóonaa veU•aa¡ ya que en cuanto a la• 4•
a«e sulf.siete t!l li9r-e alU11'1ra11iento y 1u~ro,iaai6a 4e la• a,iu.u 4.•1-
aulJeuelo 1 por entl• la eoa~tenci& eotatal o local. 

Estos princioioa consti tuoionales ee plasfll&.ron en la le1i8laci~ri 
1ecun4laria so\re e.cuas ••1 w'leuelo 41el año •e 1941 y ••l año ti.e 19-
56 y,en consecuencia.en el Reclamento tle eetA últi•a ll:el •iaao año. 

Ahora 9ien, se consill.era necesario en 1971 reC'Ulftr en un nuevo
ortlenuiento jur!•too• lo concerniente a las acuaa tle prophlia& na
~ional r sin ein~ttrco, la iniciativa pre!li•encial tle Le7 V•••l'a.l 4• A
ruas contempla, ti.entro tle las na.e tonales. a las scua• 4.el w .. 1uelo1 e
l lo hace necesario que los lerialalloree (no o•stante el 'lanteuien
to piresent••o para que ae •o4i fi cara el rfciin•n juríll.ioo i• las a
cuas fiel su9suelo 'ºr reronia oonetituoional ), MaBquen "eletMnto• •• 
interpretaci6n aieeua•oB'" que lee perai tan oonst•erar a •ichas a.cuas 
oomo nacion1PLlea. 

Pues 9ien, tle9i.to a la err6nea tnterpretaoi&n lectslativa la--
Le:r Pe.teral •• Apaa contiene 4iapoetciones contraria• a lo Jtrecep-
tuallo en nuestrJ111. Conatituci6il Política, .te lo que 11• 4espren•• que
na ee posiile en.mliar el r'cimen jurítlioo 4e lae l!IC'Uªª 11.•l tJUlu1uelo
en u.na ley reclamentaria lle le. Conati tucitJnal; 7 so'lre tollo qge no es 
poa1-.1e allecuRr una interoretaoi6n,,ara no contrariar una iniciativa 
ttreeitliencial, cuanco nuu1tra Constitnci6n expresuente e•ta"lece ln
apro"iación por lt\re alua~ramiento tle la11 s.¡uas •el su._eueto. 

fteiteraMoe,una vet ds, nuestra ~osici6n re11peoto llel •oininio
privai:o so\re las acu.aa llel su9suelo; por lo tanto, es necesario pa
ra lo.erar un cam9io en el réciinen jur!•too lle las 111.ia11ae, procehr-
a la refor•s. ti.el artículo 27 Constitucional T no, por el oon.trsrio,
itretentler por r.ietHo tle "forrr.ulas" o •e "ele111entoa tle interpretaci6n 11 

i:arlee el Cflrácter tlie nacionales. Por coneiiuiente, las ~as llel
eu~suelo (l"Dr iiierpoaici6n expresa, ;>a., parte lllel pirrafo quinto} 1-
totla.a las 4emKe no enu.aeratlas anteriormente (última. parte •el pil'rra
fo quinto h son auaceptiiles ie a:oropiaci6n, es tlecir, lile constituir 
propietlai: pri v:ula. { p&rrafo primero, artículo 27 Cona ti tucional) • 
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(Atl!:lOl) 

"DECaETO POa EL QUE SE ESTAHLECE VEDA PUA EL nmUllL'MIEllTO 

DB ~GUAS DEL SUl!SUELO 1111 LA ZONA ClllOCIDA COllO TALLE DI: 

TOLOCA, DEL ESTADO DE llEUCO ( +) 

Al marren un eel lo con el Escutlo Nacional que lilice: Esta•os Un1 
tloe Jllesicrtnoe.- Presitlencia tle la !epú'tlha. 

GUSTAVO DIAZ OftDAZ, Presitlente Constitucional •e loe E1tatlos UnUoe
)llaxicanos, a sua hs'litantes aa'letli 

Que en uso llle las faculta•ee oue al Ejecutivo lle h Unión confl• 
ren los artículos ,30., 101 11, l::> y relativos lle la Le7 fte1:lamentar1a 
lllel ;&rrafo Quinto llilel artículo í'7 Constitucional en ml\teria tle A--
cuaB tlel Su'tsuelo, 1 

COKSIDEa~NDO 

Que er. h zona cono1i4la con el no111.'tre ti• V1t.lle tle Tatuca, looP.
lizalilo en el ¡;-statlo tle Jll:~::dco 1 se viene incrementantlo el Alunt'trflmie.!!. 
to te las l\l'UBB tlel su .. suelo. 

Oue tle los estutlios realizatloe, se aonelu7e que 4icho1 ahm'9ra-
11iento11 11e han veni•o eteetuantlo en for•a t1e1Sor4ena•a 7 en alcu.no11-
•at!loe t!ll!I han hecho o'lrae .u7 'roxi11ae une.e •e otras 7 que 4e conti
nul\r realhán4oee en esta tor11a, se corre el riesio 4• afectar los
aproveahamientoe exietentes as! como 4e so9re ,asar la eapaci4a4 ex
'lota9le en loe acu!teroe, lo que re•un•Rr!a ;n ,erjuicio 4• la eco
nomía re¡1:ional 7 nacional cu7a conservación y protección es •e inte
ree pú9lico. 

Que con el o'ljeto •e eTitar que continúen ertrs7en4o en (oraa je 
sor~aniz;ula apas su9terrÁneas en la i:ona 7 tle prevenir loe perjui
cios in1Hca•os,aeí c0110 para •rocursr la coneer't'ación 4e loa acuífe
ros en oontliciones tle explotación racional 1 controlar laa erlrscci.2 
nes tle loa alu11'9ra1dento existentes 1 loe que en el futuro se real! 
cen, he tliapueeto ex¡Mtlir el siguiente. 

(+), (D.O.F., se•tis11'1re ?3, 1965), 
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DECl!ETO 

ARTICULO PftUIF.ftO.- Se eata9le•e velia ,.or tie111to inliet'initlo para 
el 11.lu11\r&miento tht ai;uaB tlel eu9auelo en 111. zona conocilia co•o Valle 
lle Toluop, tlel Eeta•o •e M&xico, cu.ra extensión 1 lÍrlitea reo,.olíti: 
coo oompren4e ••cún plano ofici•l Xo. H.P.P. (155) l• totalUd 4•--
1 os rrunici •i os 4e1 Almolo7a lie Juáre1, Temo1.1a 1 Jilottinro, Toluca,
Ler•a, Oco7osca1, San Mateo Atentro, "ete,ec, Zína•antepec, Cali•&J"&r 
Mericalcinro, Chs~ultetec: 1 ca,ulk11a1 •e 'iratuentes, Jab.tla1a, Se.n
ta Cruz Ati:z:a.•1Ín 1 Al•oloya tlel ftio, SM Antonio la lela, Santa MAr{a 

ftayón, Ss.n YRteo Te•1al7a1s1, Th.ncuietenco, Tenanco liel Valle 1 Jo
quioinl'Or 1 •arte tle loa Munici•ioa lie: Itur9ilie, Santa Ana Jilotzin-
10, Ssn Jllrancieco XonacatlM, 1taucal1tan tle Juárez, Huixquilucan t1e
De1;ollallo, llel Estala lle Jl!&xi•o 1 4.eslle el •unto común lle líraites lª.2. 
,olíticoe le loe rrunici,ioe 111• Temoaya, Jiqui~il•o e Itur9ife, t1el-
Eetello lle Múieo y lí•it•s lle la '°"ª tle •ella lle la. Cuenca o Val 1•
ie Mbieo, secún Decreto Presiiencial iol n io julio ie 1954, pu'el!, 
ca.tlo en el "Diario OficiRl" lle la Fs•ersci6n lle 19 lle acoaeto •e 19,i.4 1 

siruientlo al Sureste aor límite• tijalloe ,a.ra la •ia•a ve•a lli.e la-
Cuenca llel Val le lle Jllflxioo, hasta el '11Jlto común tle concurrencis 111•
loe 1{111tes l'eo1ol{ticoe tle loe ,.unici11ioa •• Oco7oa.oac, Tian1uiat•!! 
oo, tlel Estallo lle Mtbieo 1 la •ella 1!1Ul tiei talla. 

ARTICULO SEGUNDO.- La •ella a que se refiere el artículo ante-
rior, quelli.a co!ltrenllilla en la tercera olRs1tieaci6n llel artículo on
ce llel !tel'lM\ento lle la Ley R.ei:lArrentaria tlel ,árrafo quinto tlel ar
t ículo '27 Constitucional en materia ie B.«Ua• 111•1 su\euelo. 

ARTICULO TEKCF.KO.- Exce,to cuantlo se trate lle Rlum•remiento lle
acuas 'ara usos tlomésticos, llesie la •ice•cia ie este Decreto, natlie 
aotlrA extrAer scuas tlel eulurnelo llentro lle la r;ona •ellAtlA ni 11011ifi
car loe A•rovechuientos exiet•nte• einare•io a@?"'llliso escrito ie la
Secretar{a 111@ Recursos Hitlrául icoe, co~ecuente1tent• se requerirA--
llel Jer11iso lli.e que •e ha9la 1 ,ara ter11inar laa o•ras iniaiallaa 1 no
ter~inaias, 1 ,ara instalar @quiaos en las o_ue se caretca lle elloe-
al entrar en •i¡rnr la 1reeente vetl.a. 

La Secretaría ie los ?tecursos Hiir&ul icos concell.erá permiso d.ni 
comente en los ea.sos en aue lle los estufios relativos se atl•ierta
que no ea cauearár. los •er,iuicioa aue C'C"T! el ef'tailecimi@nto •• l;t-
veia tratF.n tle evitarse. 

A este efecto, los interesP.fos er. extraer ;1cuas fel su•r:uelo--
Ser.trC' ie b zona vf:'fA9A 1 inclusive las tle~er.iencias iel Go9ierno F!, 
·11er1<1 e in~titucirines Descentraliza•a~ ftSÍ como ~articular~s 1 con-
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trai.ie:taa, no J1oirán llevar a: CA\o alum\rarr.ientoe ein tener previa-
mente el ~nniso eorres•on•ient". 

~&TICULO ct:Aft1'0.- Tanto las o'k.ras e~ietentes CC'mo las nuevas
qutt se l\utoricen construir c:¡uei:arÁn •ujetss a loe !'e~lamentos que--
•1cte la Secretaría fe Jltec:ursoe Hili:ráulico~ J1ars lns extraooiones ie 
a~aa, lle acuer'o con los eatu,ios et'e:chafoe, en 11' intelifencia ie 
que Jos ª'ro•echM1ientos correspon4ientee fe»eri\n sujetaree es•ecíf! 
cnmente a las eicuientes nC1rmass 

a) .. - Las o'trae eristentee, eoll'lo las nuevas oue se autoricen cone 
truir, cuetlarifo su.tetlle n tRe •lisr'losi.ciones •e la Secretaría fe fte..: 
cursos Hiird.ulicoa "Rra re1ular y controlar el mejor a,rovechAmiento 
fe las a¡:uae 4eol su~euelo. 

9).- los Ht"!rlieos oa.rs nuevas extracoiones serán tramita'1os an
te la Secretaría •e Recursos Hi4ir!Íulieos y se resolverAn y controla
r&n conforme al estu4iio 1teohi4ro161ico int1ivioiuR1 corres,aont1iente. 

e).- En caeo ie sutortzinae h. o9ra lle alum\rAmiento como resul 
ta4o •e •Hcho e~tutlio, los trR\a,ion que al efecto se rr-:llicen se su..te 
tarán a lo& l'lsros y es•ecit'icP.ciones que seña.le la Secretaria je ft!, 

cursos Ri tlr!tul ieos. 
L~ construeci&n 4e la o9ra ccn vi'.."!laeión 4e la esr>eeificttciones 

y itlA.toe rf"eoectivos• motivará la cencelaei6n 4el ¡terl'llieo. 
; )~- Si 4e-\i•o a la extra.cc.ión iel a~a ie1 eu9suelo se P.feetan 

la& r"'eervas hi!lri(ulicRe su\terrántoef., eorque la.a extraccione.s eean
mRyores que las re•u•erAc:ionE>s, la Secrt>tar{a .re P.ecursos Hitiráuli
coe proceieri(, en los t~rminos fiel sr-tículo 13 •e la ~y •e la mate
ria, a re~lamentar toiios los anrovechA1dentoe existentes. 

Jft.TICllLO QUINTO.- Des9e la vii-f"ncin 4e eete Decreto loe Rorove
chamientos ex.istentesi en le. :one. tle ve4n hl valle lle TolucA., no ,o
flrán ser ce.m~ill•os lle uso ni ser ttumentA.i:oe en sus ¡aetas tle extrac
ción, ni CRt119iAr 4.e CR•acilli\il los eoui,.os .ie \orn9eo que ven«:an util! 
zanoio ein Jrevio ¡Dermiso eeerito 4ie la Secretaría •e ft.ecuraoe Ri«r'.!! 
lioos. 

~.P!TICULO SEXTO.- /. partir oie la vicencia ;el ,,resente Decreto,
loe oro!'ietario& i:e le!' o\ras 4e alurn'lrarniento 4ie a~e.s lel eu~&uelo 
e,.istentas en la zona vei:aia, '1s:-onlirÁn ae ur. r:l~.ro ti:e noventa ll{ae 
,ara ret"istrar sus ª'rovechmdento~ ante la Secretaría le Jllecursoa
Ri~ráulicos, ~anifesti'tnlio las ceracter!sticas ie las o\res, equipo
ie liiomteo, uso 4e las ecuas y, si se uti lit.e. en rie~o, la superfici!. 
9enet'iciRllA. 
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T!~~SI'!'O!IOS 

mnco.- El presente Decreto entrará en viror eJ 4ía. dguiente
tle su ,uilicaci6n en el "Diario Oficial" lle la i'e4eraci6n •" 
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!EGLAJ<.EllTACION PAllA EL APftOVECIL\MIEHTO DE LAS AGUAS DEL SUBSUELO EH 

LA ZOIU DE VEDA D! LA CIUDAD D! llA"OS AftIBPE, COAH., ESTAl!LllCIDA 

POft DICl!ITO PftESIDl!:NCIAL DEL 12 DE SEPTil!ll!ll DE 1951 T PUl!LI 

CADO EH EL D.O.P. !L 8 DI OC~ftE DEL KIS"O AÑO·(+) -

".lltTICULO PftU!EftO.- E'eta re.r:larr.ento ee funtln en los artículos-
lo., )o. 1 1::> 1 13, 14, l'i, ?1, T ?? tle ll'l Ley fter}A.rr.entaria tlel párr,!_ 

to 5o. llel artículo n Consti tucionel en materia tll! eieuas tlel eu9eu!_ 
lo r 9o. A 18 .r ?O a 38 y iiemáe relAtivoe tle su Pre¡rlamento, y tiene
oor o9,ieto evitar el ri.rotemiento tle los acuíferos 1 mPjorar el a,ro
vechamiento ie las acuas lle la %C"lna ·:eietla. 

,1.1!TICULO S!;GtNOO.- De licuerio con el tlecreto tle ve,a, natlie ~o

tlrft. efectuar o~:-as tle alum9rAmiento s1n •revio •ermiso llllel Ejecutivo. 
ex,etlitlo 'ºr conlliucto tle lfl Secretrlríe tle ftecursos Hitlr,ulisns, axe.!' 
to cuantlo se trate tle •ozos tle acua oar!\ usoe tlom~eticoe. Loe ,crmi
eos ie a1umire"'iento ee concetlerltn, cuAnlio lie loe eetuliioe corres19CJ.!!. 
tl.ientee se ie9uZCR nue no se cauear&.n oer juicios R loe Uf'Uarioa que
t'i"1rA.n en eete fte~lAmento. 

ARTICULO TEftCE!!O.- Cuanio ae inutiliaen 'º'ºª o los equipos tle
iomieo, la Secretaría tle rtecursos Hi9rául leos resolverá so9re la re
construcción •el ,ar.o o la re,o~ici6n iel equipo inutilizatl.o, en 1011 
términos ae los !'rtículos ?8. ?q y ;o tlel 1':e~lamento 4e la le.r rela
tivf',. •ara que tlicho a•rovechan'liento suisista en las mismas eontlici.2, 
nea ti.el anter1 or. 

APlTICULO CUAftTO.- Loa pozos autorizatl.os aue fi~ran en el cuatl.ro 
inserto, se o.erarán lle acuertl.o con los •ereohoe siruientee1 (+) -

(+). (D.O.F., a~ril 4, 1960) 

(+). Sólo ha•e•oe ref'ereneia a 7 ti.e loe 78 por.os reclamentatl.oe. 
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AJlTICOLO ~UITO.- Loe ,osoe 55 y 56, perfora•oe y equipetlo• oor 
la Seoretaría tle ftecureos HUrfulieoe 7 entre(a•os al H. Ayuntaaien
to, secün aeta tle fecha 17 tle junio •e 1957, se tleetinarán exelueiv.! 
mente pRra el ri•«o tle eolaree tle ftuioe Arizit• que •arezea tle potos
Y aue anterio:nnnte se ~eneticia9an con acuae tl• loa 11anantialee tle
Ouanajuato. Estos a•rovecha•ientos ee verifioarM melllliante el !IBCO-

lfe euotae que fije el A.TU.ntuiento •• fta11oe Arizpe 7 a•rue9e el Co--
9ierno •el Eetatlo. 

Al\TICULO SEXTO.- Los usu11.rios tlel cuairo que fijuran en el art! 
eulo euarto, eotlrM aero\l'ecb8r sus Tolúenee tle acuerllo eon loe llar.! 
ehol! que tija el oresente ftt>f.'l<''"lento, en el tiempo y momento que con. 
venrn P. sus eul ti vos. Si lit' ne-tare un a9atirr.iento en los niveles ile
los 'º'ºª' oue aicnifique ur. pelicr<" ile acotamiento ilel o los eeuíf!, 
ros por el rieco 4e loe eultivoe en la 11.ieme l•oca, las extreccionea 
~e reeluciri(n orc11orcionel!!':er.te '9'Bra to•os lon usuarios ile ecuerlio-
con lee Cl .. sen·aciones y 1UctRr.enes ele los técnicos ile lA Secretaría. 

}il'tTICUt.0 SE?1'1JfO.- La A~er.cia 4e 11' Secretaría en Saltillo lle

vará a ca .. o o'lservaciones 1e-rió4iicas y sonileos HlTfl ileterminar el ni 
vel ile lofl' ncuífe-roe, cu~rilo lo esti•e conveniente para controlar--
las extracciones ~,-lrur.en1?.ries. 

,t.Pl:TICULO OCTAVC'.- J.a~ P.('UBS ex-trníllPs ~or loe usuarios oue f1cg 

r;an en e1 cuailro ele1 ?rtíct:lti cu1trto, yM. citailo, se utilizarán parfl: 
el rie~o lle terrenos ile !'lU 11rt1Diellailt no ciullfier.ilo, coneecuente~nte, 
ver.ier511e, ce•eree o Ca'T19iarFe oor ttrolluctoe. 

!!'I'TC111.0 S(l\'ENO.- L? RoliCAC'l~ ele este ~el""larnento ouellfará a c~:

co •f unA Jur.18 i.e lllUBS. cu;ros i.irectivos ee eli&irán en asainilea
r;enerel •e tlSURrios, incluyeni.o el re•resentante •el Ayuntamiento ae 
?tamoP Ariz•e ••• una vez oue se otorruE }R apro .. aci6n el.e la Secretaría 
••• ;r Surerá:n er. su cArt:o tloe i'l.ros cClr.secutivos .... en la intelicencia
Que la Secretaría i.e Jltecur!los ?.ii..rAulicoa tenilrá a su cArco tanto la 
v1,ilancia iie la tona \'ei:aia, ccmc- i:e la A.1Jlicaci6n iel i.e este !!ec'la 
mento. 

,1.!l\TICUI.0 DF'.CH'O .. - L;,.s autoriz?.C'iones ile nuevas perforaciones c

aprovecha.mier.tos ee tra.'Tlitarán 4e acuerio con lo IÍispueeto por la--
Ley fteT.lamen1ariR elel .RrrAfO quinto tlel artículo n Constitucional
en !nF>teria i.e ·'ltlRS i.el Suisuelo y su Rer.lamento 1 i.e conformi•ai.
ccin 1'l que fisione el Artículo .'!:'. •el •resente .~eclrur.er.to. Eetos .!. 
-orovecl":a;r.ientos se a•icionar~r A! Cualllro i.e 11suarioe que f'icura en
el l\rt!culo 4o. i.e este Dr~•io fte,r:lA11ento con el fin i.e cue se le!
cor.siiliere como unuarios. 



195 

ARTICULO D!CIJfO Pft!ME!O.- L& infracci6n R lo esti,ula•o en el-
artíllluto 80. eer' BMCionalla con una wl te lile 15,000.001 y si reine! 
tle, con la con la clausura llel ¡to•o. 

ARTICULO !ZCHfO S!'X:tJNT'O.- Las violaciones a las tlieposicionea ~e 
la Le;r fte~lall'lentaria llel ¡tlÍrrafo 50. tlel artículo 27 Conetituciona.l
lle siuas iel auisuelo, se casticarM P.tlminiatrativamente corno lo es_!.a 
9Iece loe: incisos I, JI :r III llel artículo ?O tle la pro¡iia le;r :r los 
arti'culos 59 a 64 lle su "erlamento. 

AftTICULO DECI,.O TEJl!CSftO.- ?or ser Drererente el aiastecirdento
tle 8'1Jftl!I "ara ueoa •úil icos :r tlomé'sticos tle la ooilsción lle !amos A
rh:,e, Coah., en el CA.so tle oue el •ozo No. 46 conetruíllo 11ara esoe
fine11, no satisfRl'R lRP necel!i•aies tle la 11oilaci6n, la Secretaría
eeñalara el ,oBo o 10111 ,01:011 llentro lle la aona vellalla que lle'la.n 'ro
oorciona.r !lrovicionalmente ese e~rYicio y melliante la inllernnizaci~n
corr~eoonllier.te." 
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DELGADILLO-GU'UE!UZ L. lu .. erto., Elelftentoe lle Dere•ho Allminietrati 
.!.2• e&it. Liwea, Jl6xieo, D.?., 1986. 
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