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1NTRODLCC1 ON 

•s\ loq~·•r•~• •ntel"\d•rnoe ac•rc• d• cu•ndo h•y 
•cc1o.n, ac•l'""C• d• la naturale:• !Je ••ta y d• ante.o Qu1•n " c.'.:)4'10 •e 
•J•i·c:tta, ••• •nt•ndt:u•nto no• darta co..""'o r••ult•do •l c.oncrpto ,.. lo• 
li&'tlt•• d• l• Jurl•i:llCCl~n., •. ~· •• co•lt>le c1.1t! entone•• p\1d1tr.alftO• 
1'1Jar lo• lta1te• O•l derecho crc-c•••l.,,"' 

Co:'I l• acct~!"I i.act1v1dad oroc•••l1 •• propone al 
Ju•:. la •cc1~.._ t~r~te~•1~.,, ~ f'l nu• d1•·a a1 ek1•t• acc1cn lderttcho', 

ncta1· cu• el hecho d• h•bl•r· ~I!' •~c1~n. 

lJK.ntc• ne::•••r1ae~t• orofur'l.::it:ar- er. ella, a t•l 9r·•do Clut:!' .¡,eci. 
occ1!:1le tratar de •ntl!'nOl!'r •u rwlatn,td•di •tn el'1b•rQo, "'••t• rl 
D"01'el"lt:;: la c.::-..::t1·1•\• ,1.,.1·~::¡:_,: :--:- .. ,, iC"'Q•"l-d;;:) ••.::l•rr:::.P!" el fpno."eno, 

~•otro•. •In tr•tar d• e!ud1r el c.cofl0rom1•0, no• 
CQ('lc•·•t•r-o• a al"lal1:ar un ••OJ•cto e:!• •u r•lat1-....1dad, r••f•r•\do al c•~oo 
del C'r•c::.•d\.ftl•!"ltO C'•nal1 •~ ;:c-r.•e:::u•:-ic1•. nu••trc punto d• v1•t•, •t!'•·A 
t•n.:uent• a •nco.~t,..ar •u nah.Jtº•l•:• }ur\dlCa, 1nt•nt•r •"Pllcar cuAndo 
ha)' a ce 1 e.,.,, a cut •n ccrr••COt"i::3•, an t• :;~11 •n y CO•;J •• • J ere 1 ta, y d• 
1!-an•r• ••c•::.:1al au •'t1ncl~·"" :-· •o:n·•••ll'l\-.nto en •l E•t•dO O• M•,1co. 
~'\nt• ••t•• co.""1•1c•1·a:-1c-...,••• c1ta•oe •n rl or•e•nt• ••tud10, alQuno• 
c~c•;:~ca, ~•ro no ;,et• •l !o, O•:•,.,c• di!' r•f••·1r lo• punto• d• 
c~ofl1ctc e.u• c••;ot•r·tan •l 1nt•r•• oor pr01'u<'\d1:a1·•• •n •1 te.aa, Pv•• 
t:C-!t-0 ~i.1•ra Sant1111;0 S•ntl• :""•l•noo, • Qu1•n co1·r·••oond• la ctt• 
arr1!1a tr-a"'!a;:r1ta, Q1..1el w.,.Ot!' cc:::c •it•,.•n l•a •ll..:.ut~•~1o'1•a t•ó,..tcae 
f do..:tr-\r.a~•• •1 n~ •""t:u•ntral"' •u r•'le.1;:, l!'n l• cr•ac1.:-n d• \_"• 
e •" l• 1nt•r::-r•t•i:: 1~ :jp •11• ..• " 

Eri el ~r•s•nt• tra:ia;o, tntenta•o• hac•r not•r au• 
•• >l•::• it•t•t::l•=•,.. •;i '"• ll"Cl:l..,t•l, un pro;:•dt"'l\llt!"ltO ••Pl!'C.l•l, al 
Qu• na '3• •~"'l!t•r•I! •1 aut>:> Qv• j..cl•r• •"ttnc;ulO• l• act.:>n p•n•l. En 
•l C~1;0 ?~al cwl E•t•do ~· /'\1''1c:o •• c:ont• .. ~l•, c;u• •l perdon d•l 
cf..r.dtco, lf<""I t.,..•t•,.,~o•• ce 1l1.:::1tc• e• au•r"•ll•l suert• C!•l \t'IC:ulp•do¡ 
.=::-:~~!• y \• o,..••=rt:.:::1e..~. •"t1n;u•>""\ l• a:;:::1on c•ri•l. 511" •111t:>•r90. •" 
al :':-=t;c .::• i=-ro.c•otit1•!""!tc• t•n•lPS f"IO •l"'!t:ontr• .. 'h• t._.,;,::.;i=:""'t:= al!;}\•'"'i:"I 
O•'"• ~•=r•t•r •u ;"r"~•::H~tlu:~•-': c1rcun•t•nc1• Q..i.1! ~ro-;ltCl• Q'.11!' lC<it 
-'1.1:.:¡•=or•• •• .. ·~~ ::-=!::;,;a ce• • •;:¡~ HJ .ar ar ! A •" t t r: t ~~ e• 1-.. •e e: 1 ::::n 
o•n•1. =~ ia .... :~n:::1.:."" e• l• 1·••0o..'1••::J:l1c•o C'lft"•l, ~ :::0-~::: 
••-=•• f1;1...raw •=n CC-"".::'l•t•r.:eritl! Ol•ttnt••· En c:onclu•l!>n, • •" t•f\tO 
:'l.;: •• ~e-;ule ••• •tt...,•=t=.""'t, •• ••; .. nrAn cc-!l.•tt•nCo n•c••ar•tar"itf\tl!' 
.. ·1o!a:.1cri•• =rc.c•••!•e, t•l•• ::~ro la 1n.::0•1~1 i ,o•C de 1ntr•·p=··•,. 
r•:.u ... a:;: ::• ac1t!•c1c.,, •ritre o:r-z,., 

eo~r ctr• c•r~• • .:.c-n i• n ...... .a !.rt; O··~ll""1C.A 11i:;9:;, d• 

!• ~r-=::::.:r•::~.P·\a C'9n•r"•l C• J'.J•tic1a d•! E•t•-':J d• ~• ... 1co. •• 1acu1t• 
ru • ..1• .. .11.,•nt• •l !''hn:•t•~·f:::- Fu:;lt::::: 011,..• :tP•1•t'r·•• d• l• a:::::::..., Ptrf"•I, 
~\J•n~c r••wlt• •,""I el :lrc.;:..oir11•rito ~u• lo• !'i•:::noe no•••., C•llCtuo•O•• 
e,,;•""~º •l :n:::ul:a::o~ r.o r-.11 ... • te"'l1:j:: =~r·':.1c1pa::.1~ •ri •l d•l1to o cvarido 
.,1at• v. •u "•"'="" •l;;;uni. .... clu-.e<""ltit d• \l';:r-1atn•c1on. F"'•ro r••u1ta 
::-;.;• :"O l~ ••t~ ;lil'"• >:••i•tir·•• c.,;anc=c con::urr·•n ~roc1•ne-nt• I•• 
C•u••l•• o• •u • ... t:n-::1~. 



H•st• •nt•• d• l•• r•for~•~ d• 1qB6 •l COdiQO 
AdJetiwo, c:ontemolaba •n Sl1 u·tlculo 171 en rel•c10n al 170 
fracc:iOn JII, la b••• leQo!'l car• q1..11! el Ministerio Publico <Un1c• 
lnstituctOn cor m•nc•rito const1tucional, ciue l!S titular del e;erc1c10 
de Ja •cc10n penalJ, •e dPsistiera de la •ccion penal. cu.ando 
•=.ar·e.:.1•re Dlen•ment• comoro~•do en •utoa cu• t.al •cc1on ciuedaba 
l•9•lm.•ntl!' l!xttnQu1ca1 )' •1 •l c••O •• d•ba Clw•nt• l• •"e'"lQU•CtOn 
previa, entonces no se 1PJeorc1taba, e por el coritr•rto, se entendl• 
clar•inente que )·a •Jerc1tacicl y a1 l<'ls condic1oneos dtr procedib1ltd•d 
hi'.~l•ri deJ•do de teo.,e1· 1'l:E'r::• l•o.al oo:.: oe~?!!':t~·sc :::e l• Quer.,il•, 
entonces tar-i:ll&n cab1• el CP.!ll!ltt1rnen·t·o deo continuar con el e;erc1c10 
Ce la acc1on cenal. E• •ntonces cu• en est• fer~• procedla funcad• y 
mot1vada,'!lentf! su •>.:t1nc1on •n fer~• leqal, C11rtdo r.1•r9en • la ve:: p•r• 
aue •• •ncu•Cr·•:-• •n l• 1'r•cc10n II del •rttculo ::96 d•l COdiQO d• 
Pl""Oc.,dlmiPntos Fel'"f•l••• • ., relac1on • lo• •rttculos 171, 17:: y 173 de 
l• =Jsm• lev, y en •st• fer~• d .. cl•r·•r·l• •obr•S•ld• con los efectos d• 
S•nte-nc1• A:aolutOl'ld. y c:e Cosc11 Ju:Q•d•. 

Ee n•ce••rte por otr·1 c•rt• d1•t1ngu1r •ntr• 
pr•t•n•ten pun1t1Y• 1 •cc1on p•n•l, eJerc1c10 y d•s1•t1mt•nto d• est• 
ultiiri~. T•les dt!lttnc1cnl!'• se enfoc.a.rán • cetl!'rm1nar de manera 
••~ect•l cuanco •• cu• el ;u:gaCor Cu~d• d•Cl•r•r •xtin9u1d• l• •cc10n 
R9't'i•l y cu•ncio el :'"hni•t•rto Putil ice se conform•ra con •u procedenc1•, 
st de un• u otr• forr.'I• su t1tul•r1dad corr••conCle •Olo ••l. 

Con el cr•••nt• ••tucuo, •• or•tiend• t•1nb1•n 
escl•recer •l conc•cto d• lo que por acc1on p•n•l deb• •nt•nd1trse 
efecto de loqr•r una d1fer•nc1ac10n d• los l:r1ter109 
Jurtscrude-nct•les, Que mas de l•• veces nos p•r•cen contr•dtctortos y 
nos restringen la procedencia cel •mc•ro y protecc10n d• l• Justtcta 
fed•r11l. 

A nu••tro •m•Ol• lector, invit•mos cu•• a 
c•rt1c1c•r la trad:=:c~al ~o!e~1c• Ce lo que cor •cc1on debe 
entenderse, y espeCt•l~ente d• l• problemat1c• Que rev1•te el 
scbr••eie1ento de su •)(t1nc1on •n •1 COdtQo de Proc•d1mient9s Pen•l•• 
d•l E5tado de MeKico. 



CAPITULO 1 "NATURALEZA JLIRIDICA" 

l. 1.- TEORIAS SOBRE LA ACCION1 
1.1.t.- Teor·t• Cl.a1dc• 
l.t.2.- Teorl• d• l• tutela concr•t• 
1.1.3.- T•orla del d•r·•cho a l• Jur1•dlcc:10n 
1.1.4.- Teorl• d•l d•r•cho potl!'•t•t1vo 
1. L~.- T•ort• del d•recho •b•tracto d• obrar• 
1.1.ó.- Teorl• d• la in•tanc1~ proy•ct1va 

1.2.- CORRIENTES CONCEPTUALES 1 
l. 2. l. - Lo accion como un d•r•cho 
1.2.:z. - Lo acc ion como un poder JurldlCO 
1.2.:s.- Lo acc ion como un acto 
1.Z.4. - Lo acciOn coino una 1'acul tad 



l.t.- "TECJIHAS SOBRE LA ACCION" 

La pialt11h1•a i1.cciOn proviene del l•tin Actio-On1s que 
•i9ntf1ca l!'fecto de h•c•r, ••concibe tambien como el der~cho da padlr 
.ill90 en Ju1c10 y •u modo de eoJercttarlo. 

Oe<ade el punto de vista gramatical, por· acc1on se 
entiende el eJe1"Cic10 di!' un~ potencial. UQ. ademan, una fuer:a con que 
10'3 Agentea fts1co'3 obran unog sobre otros, una e>:pres10n o 
m•nifestac1on de Qt·at1tud, etcétera. 

En la doctrina Jur\dica, al conceptuali:•r lo Que 
es acctOn, 'Al!' analiz.1n diferf!nt•• criterio• qu• en torno• •ll• ee 
aportan; e'3tos criterio• enfoc .... n su atenc10n segun •Ra l• per!lpect1v• 
con que •e ve a l• acciOn¡ la mayoria la contemcla como un dRrecha, ya 
obJetivo o subjetivo, autonomo o concrlfto, público o pr1v•do1 otro• l• 
•nt1enden como un poder, como un acto, como un• f•cul t•d, o como un 
m•dto. Alguno• juriBta• •t•ntos al conflicto conceptL1al •• ad•ntr•n •n 
el an~lt•i• de lo~ diverso• cr1te1·to• y 1091••n ••t•blecer diferenci•• 
p l"l!'C t 9••, •1..11·9 t•ndo •9 l nuevos conc•pto• qu• revo luc ion•n 1 a• base• 
del d•r•cho proctP••l, pero no todo• qu•d•n conforme• y sus 
aport.acton•• S• bifurcan en d1ver•as teor"tas. 

" .•• El tem.a de l• •cc10n con•tttuy• 1 p•r-• lo• 
procesa 11 •t•• cont•mporaneos, ob Jeto importen t l • t me d• su• 
preocup•c1on••· Sin •mb•rgo, •n torno al mt•mo e><i•t•n · tod•vla 
con!ltderables l•guna•, que l• doctrina no ha podido cubrir ••• " (1) 

El conc•pto d• •cciOn •• uno d• los fund•m•nto5 de 
la ci•ncia pr-ocaeal1 por otra parte, no •><iste un•nimided de cr-tt•rios 
•obre dicho precepto, es decir, sobre lo Que debe ent11nderse por 
acc:1on " ••• el concepto de acc1on e& pues, una preocupac10n fundament.&l 
para todo• los procl!•• l t •tas y es en torno prec 1 samente a ••te 
concepto como •urq• la c1•nc1.a procasal modl!l"n•, qu• •e ed1fic• sobr-e 
un concepto •untOnomo ••• Fundament•lmentw h•y dos tipos da doctrinas o 
de tendenci•!I que se ref1err.n a le 11icciOn, e11 d11c1r, QUe tr•tan de dar 
respuesta a la interrog•nte sobre lo Que acc10n •e.a. Esta& dos. 
d1recc1onee doctr1n•lP1i "lon1 i•, l• teor1• clleica <monolltica>; y ... , 
l•• teortas moderna• o de l• •utonoml• d• l• •ccion •.• " <2> 

L•B tecr las d• 1 • •Ce 1on •e b t fur-can en do!§ 
d1r-ecc1on••1 un•• QUI! con•ider•n • lB •ccion como un •lemento del 
der-echo, o •ea, como el derecho mit0mo e" ·eJe1·c1cio1 y otr116 que 
d1stinqt1en entre el der·echo mater•t•l Que h•C• valer •n Juicio que 
se ref1erl!n prec1&amente"' la •cc1on. 

1.- De P1n~, R•fael. "01ccionar10 de Derecho" Hé:nco 1977, Editorial 
Por-rúa, ba, •d1c1on p. :"o. 
2.- Cfr-. GOm•: Lar•. Cipriano. "Tttorla. General del Proceso" U.N.A.1'1. 
Mtxico 1979, :a. ed1c1on, p. 1:9. 



1.1.1.- TEORIA CLASICA1 

E•t• t•ort• •• inonoltt1c• porQu• no t1•n• vcu·1•nt•• 
y •• l• denomina ••1 por v•ntr d•l derecho' rotn•no. o •••· de•de l-111 
concepc1on cu• lo• rom•no• tentan d• l• •Ce.ion. 1deont1f1c11ndo .i e•t• 
con •l derecho •u•t•nt1vo. L• •ce ton en ••t• ••ntldo •• el derecho de 
p•r•etutr en Juicio lo cu• nos •9 debido. 

L• <ilCClOn ar. RofT'a Q~n•r•b• •1 denrcho y ex1istl<il no 
un •1•t•fl'I• d• derecho•, •tno un •i•t1tma O• acc1on••, un aJemclo t!P 
ello lo con•t1tuy• l• d1v1•10n roman,i., tri1d1clonal del dere-cho 
persona•, co•i&• y en 1•9 acc1on•• ~lamas. ",,, En Roma l• acc1on 
lu• PerseQuendt ln Iud1c10 )'en con••cu•nc1a de••• c•r¡cter .adaut1·10 
una enorm• tmport•nc1a en lo• tribunal••· •tn embarQo, una ve: QUI!' 9~ 

per'dlO 1• orQant:&c1on proc•••l rorn•n•, •1 t•rmlno •c:c10n t1•ne Que 1r
•l com:•Pto del der•cho p•r• obt•n•r· •u •1c¡in1ftC•c1on, )' •ntonCll''! "''"º 
a ••r conc•b 1 d• como • l d•r•cho •n • J•rc 1c lo o • l d•r•cho r••cc t on•ndo 
contr• •u v1olac1on •• ," <3> 

La hl•torJ.a d•l proc.ctlel90to Judicial roa&no, 
c~r.,,d• tr•• pwrlodo•• al d• l•• accione• d• l• l•y, •l p•rlodo 
far-.Jlarlo y el perlado extraordtnarto. El pr·tmera e• el mias •nt19vo, 
•• ll'xtendiO d••dll' lo• or1Q•ne• de Ro~•, h•st• 1• promulQ•CtOn dll' l• 
L•y Aebutt& •n lo• •ño• 577 O !583 A.C.¡ el ••Qundo corr.111'n.::• con l& 
citad• Ley Ae~utt• y llll'Q• hast• el •ño =q4 O.C., •n la epoca de 
D1acleciano1 )' •l terc•r perlodo, el extr·aord1nar10, •• 1n1c1• con 
Oiocleciano y•• prolon9a mientra• dura el Imoe1·10 ~a~•no. w ••• Cn el! 
pr1n•r periodo de la• &cc1one• de la ley, la accton er-• Pl"OCl!'dt' 

mi•nto •oler.m•, form•lt•t• 1 d• car6cter ar1stocrdt1co, med1•ntl!' el 
cu•l •• obt•nl• JU•tir:1•1 •n el segundo P•rlodo, la acc1on era al m1•·· 
mo tiempo una fOrtnul• reootcl.oJoi ¡:;;,:::H· :! pr~tor y un d•r•cho otorc;¡ado .Jl 
d•tt1anda.nte1 en el ul t ltfto P•riodo, l• ac:c:tOn er• •l derecho de P•rse
QUll"' •n Ju1c10 lo qu• nos ew. Ce~ido o lo au• no• per-tenece ••. ·· C4> · 

El per"lodo d• l•• acclon .. d• la l•y s• c•,...:.cter1::0 
poroue •u• in•titucton•s Jurldlc•s ful!ron ar111tocr•t••• au1r1t•r1•s y 
e•t•ban impt·e9n•d•• d• rudecz.a cr1m1t1"'•I t•n1•n un s•l1o •"'cerdotal "/ 
patr1c10 1 con •u• •itnbolo• en acc1on11•, pal•b,.•• y Qe•to•. no• revel•n 
-dice Ortol&n-, l• •:o;1•t•nc1• d• un• ed•d pr1m1t1v•, de un• 
c1v1llzac1on untform• y ~•tar1Al " ••• Untca~•nt• lo• patr1c10• conoc1•n 
lo• •ecreto• de la lll'Ql•l•cton, y como ••ta •r• e'l•nct•ll'l•nht 
forma.l 1•t•, •olemn• y ••cerdot&l 1 lo• plebeyo• qu• l• lQnor•ban 
•u1r1an ccn•td•ra.Jle~ente •n su• 1nt•r••e• a con•ecu•nc1• d•l 
monopolio c1•ntlf1co d• Qu• d1•frutatlan lo•~ qv1r1t••··• .. <'> 

3.·- Cfr. De Ptna, Rafa.el. Op. C1t. pp. 1b, =1. 
4.- Cfr. Pallar-e•, Eduardo. "Tratado d• la• Accione'! Ct.,,..ll<-•" 
C~~11ntar10• al COdlQO de ~roced1m1ento• Civiles. H•~1co lq4~. 
Ediciones Andr•s Botas. ='•· Ed1c1on. po. 7 - 15. 
s.- C1t•do por Fallares, Edu•rdo. Loe. Cit. p. 9. 
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L•• •=ctoM•• d• \il ley, •cu••• r•fl•r• F'•ll1ir••· 
•~·"n c1n:::c ,.. •r l!ncc:itr.at>.._n cona1qn•c•• •n l• L•y d• l•• Doce toJ.bl••; 
t'"'""" ~• e5•• 111cc1c-n•s: l• acclOn por ••cra..nto, la Judici• poatulatio 
y la condictio, •r.an r:-eoaotí. ~•r·.a .,,·e~t1l~·· el Jt.11c10 y obtener- un~ 

d•Cl•lC-., Jud1.:.1al, er•ri •c::lof"'le• pr·oo1•:'llente d1cn•9· L..~5 otr••· ld 
pi9nort• carplo y l• .. nue tnJectio, co,,•t1h.J.I•,, lo Qu• •hor-c' llainamc• 
~lA •1ecut1.,,• ~ =~ •~i·•~10, •egun lo• ca•oa,· oero la m•nu• inJect10, 
te:-.~.i '::'/f-":'1•1' =~.•eoto o~l19•!" .al del"arid•do • c.o.'!!oar•c•r •nt• l• 
J1.1'!-tlc1a, era ~e'j10 1•••tor1a\ :- Ji..••'1:!l== -:!e ll-. .. .arlc ante l• 
pre~e.""Cl• :3el :i..1•:. tb> 

~ ••• :..a .a::::1::n ~or ••=r•~ .. nto fu• la ,'!';~5 •nt1q~1.11 :.· 
••rvla ~•r• h•=•.. valer oere::n.o• reate• ., :ieraonal••· L• JuDIClS 
PC"-3TU-~TlU terna ~or c~Jl!'tC c:iter.•.- del 1:1~qt•tr"a:10 la d•c:.10n de un 
J\.:e:: l• c.c...,C11::t1~ e1·• el oro.:-ed1.::1en!o a¡jl!'Cu•do e§pl!'c:t•l par"a 
l!'~t!'r::1~",.. lc4 oert!'cl'i:.:it. ;:-er~O>.,ill .. a. La. ;:i1.,nor1is c.arp10 eQu1vale ill 
••.::ul!' .. t!"O C:l!'l dl!'re;:t"IO: ""º~p1•no, ) la mo"nu• lnJe.:t10 •r• •l embill"QO o 
•~rl!'."ll!'n'llO<"i r•tl!'~·1al d• 1.a ~•r•Cr"• oel Ctf'.Jéor P•r• ot:l1g•rlo • cum-pl1r 
un• ••nten:1a. c•~•i· d•u~• ccnfp•aca, o co~P•t·•c•r ant• •l 
Jul!': •• , · (7) 

E.-: ::liante al •1;;;n1f1c:•dc e. la ;:i•latir• •c:c1on •n 
l•• •CC\Cl"ilP• ;l• l• l•y • Que ne• rie~c• r-•f•rtdc, •• v• -dice Qrtolit.n-
C\.11!'1 ....... ..., ••te •1•tP.!'l•, )" .,..,, ••t• l!''<Ol'IP'l\:)M t•:::rnc•, ac:clon .. de l• 
ley, c::ue la .11;::::1Ct"1 no det.1;'"'.i ª"'" r.1 l• Per••cuc1on e•pec1al de c.il'tla 
der.cho en o:•r·t1::ul•r, la f_,,c. ... 1ltad oe l lev•r • c•bo e•• 
cert.e..:u= ieri 1 • C•d• c:erecho e 1 • t tn t ~ no ret.pcnde una •ce i On d 1 vt!r•••. 
~c1on •~ e~t• t•·a5•. •ccion•• de l• l•y. •• una deter-n1n•:::.on 
Q'"'"'l•r1ca. E• una fe,...• de pr"OC9d•r, un proc:edi•l.nto conaiderado en •U 
conJunto, _.. :a :~~ie d• acto• y de palabra• que d9ben 
ccn•t l tutrlo..... lSl 

La a=ctC'"\ Ju:::!:::1al, ~r'1;:oer• et.a;-• 1'ue 
ori~1ro•l~~t• ur: orc:::l!'dte11~ntc ). r.c vn dere::~o1 un• ••1·1• de fOrtf\Ul••• 
ac:tc•) ::..,.,tOJOiJt••· .r.•:::l:.an:e ?e• Cu•l•• •• c::ta.,1• JU•ticí•. (91 

El ~undo P•r"lDdo del de....cho pt"OCeeel r"09ano, o 
-•el fC>r9Jl•rio. •e ::.ir;!>C!l!r\;:;:, p;:,rc;;..11! en e!lta 'fa:: ce l• e"'ol~c1en 
del oerec:-io p•·..:i..:.~:;.¡¡!, :.'.'l!il #rcicne• de lai ley !iati:..an desa.o.a,.•c1do casi· 
to:.•l.nente ...... ~n e1o:e per·t=~c lo• ~1..tt::10~ •• co."1JO-t,1•:1 ~· do11 
O'•rt••t •l :\.I• " .: J,_:::l:.::!'..:"'. \..a or•t'f!«r"• •e real1;:aba Al"l!.e el 
n•;:1str•c::'::; 1• s~;_,,.,óa •:-o':.e el .i~e;: o el Jurado ••. " <10) 

C°'"''tl '&tl a 
r.PC.i.::t"0<11 

La a=cior JUOlCt•l Pl 01!1"\CdO 
e:::-• ::o'!la51 ..... :or un• :>r·t•, •ra l• 
,,.-;:.st!"d~o y ::i~1~ ;jc'::Oii' •l .:!e.-:.andante car.a 

6.- Ct•·. ~- Cit. c. tO. 
7.- ~ .. ll•··• ... Ec:.1•r·c~. Loe:. ::1t. ;:), lD, 
B.- Cita~=::~ Fa~l••·.,-.. Ctr·. !)::!. Cit. o. 10. 
q,- Ctr. ~all.arl!'~, Ectvar,;:o. Le<:. C1t. PD· 10 y 11. 
10.-101-::~-11. o. !~. 

for:!:ul.ar10 
tor~ul• cue 
que pud 1 e'!ll! 



r•allz•r 1• 1n•t•ncta ante el Juez, •• d•clr p•r• con••Qutr QL•• el 
Ju•: conocler• d•l l i ti9io y pronuncia•• •ent1mc1"', En •Pt1l1ndo lugar. 
la acción con•i•tla •n •l d•r•cho cont•n1do ltt•11l1r:.1to1niente Id 
10rmu l • y otorgado • l demandan te. , • " ( l l) 

L•• formulas Qu• r•d,;u:tab¡¡ •l mot91•trado 
die• •l Ju•ri•consulto Domm1tnQ1tt, el ••crtto en el cual el 
in•tltul• a un Ju•:, en •l Que d•term1n•b• l,¡s cue•t1one• 
ten!'a Qu• •)(aminar y r••olver, y lo• pt·inc tp to• de derecha 
aplicar".,." (12> 

" .•• Ero1n, 
m.Jg!atr·ado 
lltt• Qi<ate 

QUtl' debld 

Dicha• fór-mul•• - d1c• Gayo- •e componlan a ~1.1 vez 
de l•• •lc;iul•nt•• •tapag1 l• d•mo•tr•c.10n, la 1ntcnc1-:::in, ¡,.. 
adJudlcaciOn y la cond•nacton. En la de la d•mo•trac1on, el mag15tr·ado 
•><ponla •l h•cho aftrmado por •l demandant•1 la 1ntenc10n •~ 
expre9aba la pr•t•ns10n del demandante1 en l• adJudtc111c10n, el 
ma9lstrado atr"lbuia •1 Juez el poder de adJud1car l.atr-1bu1r1 •una dr. 
lats pat•t•• un derecho de propiedad que pertenecta • la otra; y en la 
•tap• d• l• condenaclOn, •l Ju•z r•ctbla •I poder d• cond•nar 
•bsolv•r. <13) 

E• •n •l p•r-1odo formul•rto •• dond• •• com1•nz• a 
apllc•r •l ccnc:•pto de C•l•o, en •l ••nttdc d• Qu• 1• •cc:1on •• •1 
der•chu d• p•r••r.¡ui r en Ju le 10 lo QU• no• •• deb 1 do "Ju• p•r••r,iuend 1 
in Jud1c:to quod •tbl d•b•ntur", E•ta c:cnc•Ptu•l1~•c:10n -dice P•ll•1·•s
•upon• la• •ic;iutent•• hipOt••i•I "• •• a) Qu• no todo• lo• d•recho• 
tten•n una ac:cton para h•c•rlo• •f•c:ttvc•1 b> qu• la •cr:1on •I 
d•r•cho no •on una mi•ma co•• •ino entidade• d1v1u·••s1 e:> Que •l 
ma9t•trado pu•d• otorc;i•r o no, ••gun lo cr•a ccnveni•nte, 1• •cc1on 
qu• pid• •l demand•nt•, YI d) qu• la accton •• atore;¡• m•d1ant• 
formula redact•da por el pretor ••• " (14> 

R••p•c:tc Que la acctOn •r• otorg•d• mediante unta 
10rmula r•d•c:t•d• poi· iil pretor·, e~t!' eit•cun•tancia con•tituyO dentro 
del p•riodo formulario, una autentica •>~c•pc10n p•ra re•olvrr la• 
controv•r•i•• •In n•c••idad d• qu• 1nterv•ne;1a el JU•z. E•t• eMc:•pc1on 
o al ternat 1 va adqu ir i O tan ta fu•rza que tuvo Que reconc .. t·'I• que se 
trataba de un Juicio extr•ordtn•r10. 

El t•rcer per'lodo, o ••• el ••tr-aordinar-io •P.arece 
preci••m•nt• cuando del Ju1c10 formular-10 •• pre•anto 1.a •·<cepc1on o 
alt•rnattva ant•• m•nc1onad•, y •e caract•rtzO este nuevo Ju1c10 
pot·qu• principio ¡· concluyo Ante el m•91•tr•do, t•rmtnando ast la 
di•tinciOn entr• Ju• y Judtc1um. 

L• accton •n el pertodo •xtraot'din•rto ppr·d10 •1 
•IQniftcado ••íl•Cia.1 Que teml• en Rl p1·ocl!'d1m1ento hwmul11r10. 

11.- Pall•re9, Edual'do. Op. Cit. p. 16. 
12.- Citado por P•llar••tS· Op •• C1t. p. 18. 
13. - ld•m. 
14. - Op. Cit. p. 16. 



r••p .. cto de qu., ., .• un• formul• otorQild• por el tn•Qi•t.r•do p•ra aue •l 
d•'"and•nte acud1•r•• ante el Jue: y cons1gu1er•11. que- en 1it1910 !le 
pronunc111se ••ntenc1•. La •cc1on t11Qu10 siendo en el pet·lcdo e::traor
dtnar10 el oerecho de perseguir en Ju1c10 lo Que no• es debido, pero 
Y• no fu• neces•rto Qu• ••e derecho lo otorg•t·• prevtamente el M•9t•
tr•do ). el •fecta.do pudo b•jo 11u r·1et1go y perJu1c10 promo-.·•r la tns
t•nct•. En el certooo for·mul.11·10 l.A. .;i,cc.ion era un" for·mul• otorgad• 
por un fl..1nc1ono1r10 publu::of en el periodo •~traord1nar10 a.dcutriO un 
carilcter pr1v•do porcue tn1c10 l'!'ledi•nte l• act1v1d•d de 
pu·t1c.ul•r, 

P•rt1r 
acc ion 
d•r.cno 
neis e• 
••nt1ao, 
fund.11da, 

CC•"'O Pode:no• .11pr·ec:·~.,-~ h• •1do liiiitüt1..::aa g;: ::...ie 
de Ju•tlnt•no tper·todc e~tracrd1n•t"lo), cuando el concepto 
•e puntu•lt:• como una poatur·• cl~a1c• •1 decir•• cu• es 

p.11r• dtr1r;iu·•ur • l• .iH.1tor1d•d comp•tent• para •.1<11Q1r lo 
deb1do o le QU• ~o• per·t•nec• ldef1nic1on de cel•ol. En 

entend•mO• que •r tr·•t•b• de un• pr-eten•tOn, que bi•n o 
er• un •c:to pu"r•menteo prtYado. 

"TECJIHAS POOOERNAS • 

. 
de 

El clásico concepto de Cel•o d• Qu• l• •cc10n e& 
•l derl!cho d• p•r·•e9u1r 1rn Jutclo lo Qu• no• •• debido, fu• completado 
;Jor los Qlo••dorea, y•• dtJO entonce• qu• l• acc1on e• el derecho de 
cer•eQu1r en Ju1c10 lo au• no• e• debido o lo Que no• P•rtenec1r. L~ 
•d1c10n de lo• q)o•adore• motivo .a •l.1 ve:: l.• 1d•• de incluir en el 
c:onc1roto • lo• d1w•c:ho• ra•lr•. E•t• 1d•nttf1cac1on dt l• ac:cion con 
el Q•rrcho •u•!•ntp·g o dr fc:ido. oroo1c10 que d•sde Roma h•,t• •I 
110!0 ,¡.. io111• a.;.;:¡.::,-:es '!'~;~-_,... p.-rtl!' del ~st_l.!~10 da l•• 
c1~c1plln•~ sustanthas. Lo qu• p•r•it• pr•cie• .. nte l• -•ncip•ciOn y 
autonoe.l• de la c:i9'fici• pr"OC•••l ee l• afiraaciOn de Que l• •cciOn ... 
•lQo diet1nto y divereo d•l derecho euetantivo •• 

L ... s teor"1•• 1:10Cern..,• -:le la •cc:10n, •1 •ofrecer, 
h•cen •l Mt•:!'!a t1•,.,po •ur·i:¡11· la c1e . .,=:.a proctt§Al e• d@ctr, cu• el 
proc•••l1•eo c1ent1f1co n•ce c1..1dndo •l" co.~1•n::a • tlO'litener po .. 1c1one-!I 
de la autonc.'t'll• de l" CJcc:on, 01ch•• t•orl•• cona1der•da• co.:no 
mod1H·n•.; .:>~e !.a: a...:~-=""C .... l• dP lfl •cc::1on t1on1 t•or1a d• 1• o1CC10n co.-no 
tutela concreta; te-or\a .:!e l<>. •::::c10" co.~o d•recho a l• JUrt•dtccton; 
t•or1a de l• •c..::10."\ co:uo ~erecho pcte!ltat1 ... o; tecrla de la acc10n ca;no 
derecho •b"Str•::to oe ct>•·M·; )' teor-1a di!' _l•. acc1on 1nstanc1a 
pro~ect ;. ... a. 

ft•c:tl.\n BaMuelo• Sanche::, al re9cec:to de la• 
te-cr1as, no5 preo1ene cul" al conceptual1::ar la ac:c1on cesde el punto 
de -.·1st• p•·oc•••l o técni::::o, debtt ccnv.td•r•r•e como un derecho 
aut~~:::: ln.;lepeno1entE" del derechc 9ubJet1vo mat.e,.1al OulP •e 
orete~ce ndcer· ·~ler. Ne~ 1nd1ca tamb1en Que en relac1on • las teori•s 
pueden c:ons1dpr•rse CCr!'IO de esoec1al e•tud10 li4- tecrla del derecho 
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concr•to o tut•l• Jurld1c•. l• tt~orl• d•l d•rl!'cho potl!'St•t1vo y Ja 
t•Orf• d• l• •cc10n como un dl!'r•c:ho abstracto. <l:S> 

1.1.2,- TEDRIA DE LA ACCIOH CC:W.O TUTELA CONCRETA1 

Eat• tport• sur~eo cu•ndo lo9r• d1f•renc1o1r•• • I• 
•::::c:iOn entre el d•r•cho • l• pr••t•c:íon en •u d11•ecc1on per-sonal y 
l!'ntr• • 1 d•recho de ac:c 10n, como de1•echo •u tonomo, •nc•m 1 n,¡do l • 
r••ll~ac10n d• la l•y por l• v1• d•l proc:eeo. 

L• dt11•:tnctOn 1 tuvo luc;¡ar d•b1do 
Wina•ch•td-Mutherr •l pr1m•ro eo•t•nl• la tdent1d•d de 
con el derecho eubJ•t1vo; 1'1uther, •ep•ra •1 derecho 
d•,..•c:ho •ubJetivo m1amo td•recho conct·•to de acc:10f'\'. 

• la col•m1ca 
la Actlo rom .. n• 
d• •cc10n d•l 

Lo qu• nace de la vtol•c10n d• un der•c:ho -dice 
Wtnd1cheid- no•• un derecho de acc1on•r, •tno una pretl!'ne1on contr·• 

,•l •utor d• la vtol•cion, QU• •• tr•n•form• •n •ccton cu•ndo •• h•c• 
v•l•r •n JU1C10 CAnspruc:hJ. En ••tt s1nt1d'o. I• 1cc10n •• la 
Ql""Wttn110n JU,.ld1c• d1duc1d• •n JU1C,\o. Wtndsch•ld, •n •u •coc• tuvo 
qu• d1at1n;utr •ntr• los tfortn1no• ACT 10, A''SF'RUCH y t'LAOE, •l pr1m•ro 
lo con•idtrO como •l derecho•" si mismo (Potestad 1nmtnl!'ntE- dt•I 

d•r•c:ho de r••c:c1on•r contr• su Pl"OP1• v10Jac:1on. n SI!'•, deor•c:hn 
que n•c• d• l• v1olac1on11 con •l t@rmtno Anspruch des1~no I~ 

t•ndencia d• 101t1•t•r l• volunt•d d1 otro fpr•t1rn•1on Jur·1c:11cdl; y con 
•l t@rmtno kl•Q• <Kl•~er1rcht, d•r•cho d@ •c:c1on•rl d1f~1·enc10 Pl 
d•r•cho contra •1 E•t•do, t•ndt•nt• • p,.ovoc•r I• •c:t1v1d•d d•I pod•' 
público fqueJ•, quer-ell•>. (J6J 

T•odoro Muth•r conctb• • l• fCC10n como un d•r•cho 
pú~lico •UbJetivc, m•d11nt• •l cu•l •• obtl•n• I• tut•l• Jurldtc• y ,e 
dir11;1•, por un• parte, c:ontr• ipJ E~t.1:::c p•1·• l• ootenc1on dR un• srn
~G"~.:::l• f•vor•Ole, y por l• otr•, contra el d•rn•nd•dO par• el Cul'iPJ 1-
mi•nto de un• pr••tac10ri ln••tts1echt. En rste •1tnt1do, l• 1cc1on 
ti •n• co.":tO pr••uou1ts tos l • •)( 1•trnc1 • dr un d•rPChO Pr" 1 v•do .v 1 d 

viol•c10n d• •se der•cho - •CJreg• Muth•r - Qu• .aun c:utndo loc'I •cc1on-••t• condtcton•d• por •l dl!'rllfC:ho •ubJIPtJvo, •u obJeto 
1nd•P•ndtente, razon por I• c:._t•I su rec¡¡ul•c10n corr1u1pond• •l d@r'iecho 
pUblico. U7J 

Adol1o W•c:h, tn11u•no::::t.ado por 1• obr• dt!! Muther. 
cons1der•r • l• •cc1on conio un O.r•cho •utonomo contr• •I 

1~. - C1r. "Teorl• de l• Acc10n y Otro• Estudios", M•¡.:1co 198:., 
Carden•• Editor y Oiwtr1bu1dor, p. 30. 
16.- C1r. c:1t• de A1s1na, Hugo ... Trattdo TeOr•1c:o Pr .. ctlco dr Orrl!'cho 
Proc:•••l Civil y Co111erc1•l", Bu•nos Atrl!'S 1963, Ed11r ed1tore-ií. T. l., 
p. 309, 310. 
17.- ld•m. pp. Jlt, 31=. 
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E•tado y fr•nt• •l damand•do, De •ht 9U5 c•r•cteres -dice Alsini!'- de 
9er un der•cho publ ice, del que corr••ponde por un• P•rte al Estado la 
ob 1tq•c10n d• d t spensar 1 • tu te l • 1 pero t•mb l an es un derecho concreto 
en cu•nto • que •U eficac1• •Ole •fecta •l •dver9ario. (18) 

E'5 prect•~m•nte Adolfo Wach -dice de Pin•- quien 
de6art•ol lo la tes19 de vn derecho • La lUTELA JURIOICA, pue5 eg 
dtr1q1do en contra del Estado p,u·a que l• conceda, y •n centre" del 
adver••r10 pil'.ra QL1e la woporte. l lql 

El da1·e~no a lt1 .t ... 1b•tla JUrid1c• pertenece al de
recho publ leo; •l proc:e'Sal ccmpet• fa requl•rt::•cton del interés JUri-· 
dice de obr-ar, pre'!'urh.1eisto de aquél. La acctOn corre•ponde a quien 
t uma d•r•cho de gen t•nc ta f avor•b le ( teor 1 a de 1 • acc l on 
concreta!, <20> 

Froylan Bañuelos S<'lnche:., an•l 1:.•ndo la obra de 
José Alberto Oor Re1s ITeorta de lit. Acc1on>, nos h•bla de la teor-1a 
del derecho concreto o de l• tut•l• J1.1rld1ca, y noi; dices "• •• la 
•celen no puede cons;1derarse como un derecho •bstr•cto, pertenet:.1ente 
a cualquier· t1tular· de oer·echo por el simple hecho de tener 
personal id•d Jurtdtcll., Eso no es el derecho de •ce ion, sino un• simple 
postbiltd•d de acciOn 1 una mera facultad •bstr•cta. El derecho de 
•cc1on supone en Quien lo eJercttil c1er•to'5 reciu1s1tos de caro\cter 
sub-.t•nct•l y proce•dl lcond1c1ones de acc1on, presupu•'lltO!I 
pt"oCe'l-11 l e'l I qu• l f:! d•n derecho a un• '.len tenc i • f•vor·•b le, La acc ton, 
por t•nto, es •l derecho conc:r·•to a l• tutela Jur•tdtca del Est~do o, •n otras palabr~s, un der•c:ho publico subJet1vo, pertenectenl• •l 
titular d• un derecno mate1·1al, y que tiene como contenido la. 
obl1gac10n de 1• tutela Jur·1dic~ por· par·te del E•tado mediante una 
sentencia favor•able ••• " (21) 

Concl!'b1r- la acc1on como un derecho ,¡ !a =~teric1on 
de un• sentencia fi1..,orable, y reconocer el der-echo del queJoso frente 
al E~toi1do pc11'a obtenel' Juat1c1a, cons.t1tuye un dilem• para cr1terto5 
contr-ar-10• a la teor1ia Que se anal1zi1, Etañuelos, c1ta a Kotiler-. 
Ch1ovenda, Alfredo Roce.o y Hugo Rocco, en cuanto • que e•tos cotr"'IClden 
en señalar que: '" ..... al derecho concr9to • l• tutel• Jurldica •e 
confunde, o con el deracho •b•tr•cto de •ccionar, o con el der.-c:ha 
•ubJ•tivo ••t•ri•l qu• •• pr•tende h•cer valer.,, el proce•o ••• " (22) 

Se reconoce -dice E•añ1..1•lo!:o- que el der!?c:ho a la 
5entenc1a fa-_·orable solo surge •l ftnal de la. caus ... ; sin embar·c;,o, se 
p,.egunta ",,,Que derecho es el que se eJei-ce y §e hace valer- en el 
cu1·so del pr·oceso~ •.. o es el de1·echo ab6t~acto de •ccion~r~ el 

18.- Cfr. Op. Cit. pp, :oq, JtO. 
l'I. - Cfr·. "01cc1onar10 de Derecho" p. :7. 
20. - Cfr. Al•1na, Huqo. Loe:. C1 t. PP• :'-11, 31#'. 
21.- Cfr, "T•orl• d• \a 'kr.ton y Oll'O• C•tud).on" Op. Cit. p. !-O, ~2. 
22.- lbldem. p. 31. 
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grc-p10 d•rech:::> ~•t•1•1.1l =:u• u.• cretPnd• d•'l'~n1r"' •• , en •l or11t1•r c••n 
la teort• •• conh1no• ccn •? c:onc.•oto d• la acc1on coll'lo un derecno 
ab•tr·actc, •n •l ••~undo, P•~~tra •n le• dom1n10• d• Qutene• 'ª" en la 
•CC:ltn un •l•-!!•nto, •un ••Pee.to e un• func10n d1!'l a•r•ctio suf:\Jet1vo 
A•tert•l• • •" (~3) 

1.1.3.- TEORIA DE LA ACCION COl'D DERECHO A LA JLIUSOICCION1 

Dentro o• ••t• poe1c1on •• •~tll!\• qoeo l• acc1on es 
u~ a:-:o cr~-..·;:::.a'!c!·~c Ce l~ ;ur-1s~1=::i;:.."'l. En t•l al!'~'!1do. C1:::r1ano 
!:~•: L•,..•• et'::• e~ pr-1nc1~•l •"POn•nt• • Ed...i.•rao J. Couturl!', porqu~ 
&ate ::hat1n;ue entre lea ::onc•ptca de de!"'•cho, preten~1e:i -:- acc1c-n ) 
CO."\Cib• •••ta ultlM• ce.ro el pooer Jur1d1co Que t•.:ulta para .acua1r· "
lea Or~anoa de !a Jur1ao1cc1~n. Ccuture •"Pltc•1 u ••• La ac:c10n 
Cc-é•!" JUr"'l::!lC~ O• •.:uQ1r • 1• Jur1sd1cc1en ..... 1wt• •l•"";l'"•• con 
d•re;:ho (,n;atl!'rt•U o Slt"\ el1 ::~"" oret•,.,•se."' o 111n •ll•. 01..1•• todo 
1ndt"·1du::::i t1•n• ••• poC•r Jurlétcc, •un •ntl!'S d• Que na:c• 
:ir•t•o•1ór.. ::Cl".:r•t•, El ~oder d• •c.ctori•r •• un pcd•r Jurldtcc di!' todo 
1n\!1"1du::::i •·" cu•~to t-111, 11 ... 111t• cuando no ~Jer:,;r, 
ttt'Kth•.r.ient• ••• - l24J 

Vi.e• ~"•: ._.,. •• Qt.1e :c-wtut•• lft'\tlende • :. o\cc1:,.-, 
cc::-.nc 'l'or,,.. tl;)lC• cel é1tr11cho d• c11t1c1cn • .,te tod•'i > 
cu• l ••~u t •r• •"-' r ::::ir 1d•de'!o, s tn cu• :"\oity• ra :en ~ar-• Qu• P l C'~d•r 
JuC1c1al :;upC11 e ... clu1C::::! ~· les er.:;.•rcw :- •utor·1c.~11.'.l•• •nte- les cu•les 
1::-s p•ro::1cul•r1t11 pi..;11C&n •!•r::.er •l c•r•=!"io C• p11t1c10n.. HQr'P~•· cue 
••t• cc1n1~ e• l• •=-=1~ co'~ u:i de1•11cno a l• Ju1·111d1cc1on, to111.,tn•n 
l• 11n:::c~,tr•!!c11 1 •n e.ter'!• to.-~•, •n >+...1:;¡c A1111ri•, Quien est•tll•t:I! lo 
111-;ui~t• • ••• 51 conc~1r.c11 l• •::c1~ . ., ::o~ un o•r•cho contr• el Est•dD 
p•r• l• oro:11cc:~ é• u~• pretens!en Jurtd1ca funC•j• •n el der•cho 
pra ... ·•d:J, l• •olt..;Clet'l •;:i•r•=•,.A r.ili• :::l•r•, PO,..Que •1 E9t•do s11rli •l 
•UJlt':o ;:••1,·o a• i.;n• =t1;a=1cn prccea•l1 l• Que tlr-iRn orQ•no• 
;ur:•~1c::1c~•~•• C:lt •.:tc•w•I'"" e:.. l• ••neen:::.1• • .a ~i.:llf!"I le .!!li•re:c• '•c:tor 
o C•·n..,nc•a.::>l¡ •l"!. t•l"lt.::> ,¡;:.,,11 •¡ >je.r.•nO:a\'.l::> ~e,.,.•¡ auJ•to ¡::•~l"'º d• l.1-. 
¡:retrn'lolCn ~u;i.;:•C• •. , l• r•l•.::t.:n aub'St•n::1•L .. l• acc10n ':1en• :::c:"l-0 
fi..nd•IT••:'HC ::c!::l• =r•t:•·"'l•l:>n p~cceti•l, en l• Q~• •l ..-...:te•· el 
::•"·•n::•co 11c.r. lc11 •uJ1t":oa •::t t ~·~• • ..., ~u•nt.o •. ..,t:-~• pr·t!'tP'"'den que •1 
Jue::, Si.;J•tc :•si,.-c, ~•;• •:::tv•r la le-. •n 11u 1.a·.cr, •~"1t1enclo 
r~::n•::• . ..,d::::i: l• ¡:re':11ns10., J1,; .. td1;;:• !'Rn:::!i.¡-;0:11 l• sente,.,c1•; cor !• otr•, 
••• :lr1tt:11n11icn Olrlyt::!• ::;:-n':r• •l de:i•n.::•C.0 1 • • 11n é• c;t.111 lfoate cufltOl• 
l• cre•i•ctb"l •cu••• oc;¡;,n o O•'·• cu•,.,, d•.:.i•··• ¡4 ~"•··l'•t"'n.:.l.i d~ 

\. • .,.. c:l1~•:::1:n, 7 ~•r• ~ue e, sv C•s;:o tti Est•OO ~::tll• co•ct1-...o11•enh_• 
P•I"'• 11 111": :w1'•c::c..-. CIPl t!l!'·-p~,...::-.,, • (2°51 

:?3.- Ce. C1-:. :::::::-. :.c. ~:. 

24.- C1,... '""i•o,.~• Gen@rtll :I!'! F'r::iCl!'SO"' C'o. Cit. ::>. 1:1. 
ZS. - ld•·D. 



Por su c•rte, S•nt1•go Sl!nt1• Helendo, nos dlce oue 
Couture conc1t110 pr1r.-:er•m•nt• • l• •cc1on como •1nen1mo di! facultad de 
provoc•r l• •ct1v1d.id c1Pl Peder Jud1c1al; len este caoS0 1 •e triAta de 
un poder JUf"\dtco d1st1nto del derec:ho v de la demanda en !!il!'nt1do 
torcal, Que •e dP'19P a lo9rar la ac:t1 .. ·1d~d e~tat.ill por medio de 5us 
Ot"'t)ano5 c~petpntl?"i 1 a e<fec:-o ce ot>tener l.i. de..:.1..'l.1·ac1on coactlva de ur> 
derecho\. F'o•te1·1or:'l.1tnte la interpreto C:Otl'O 11!'1 ood•r Ju1•1d1co oue 
t1enP todo 9u,,1eto ce der·l!!.::ho. d• •Cudu· • los Ot'Q•noa Jur1sd1cc1on•ltr• 
car• re~lama•·le5 l• aoluc1on d• un con1'l1cto d• lnter•g,es. fSe 
..-ntli.Hlde • !.l .a==l~!"'\ ::e-e ~tl"Orqmo de der·•cho, como s1nen1mc de 
pretl!'n910.""I ) co.--=: -.1nCn1.-.o de 1'a::ul:a·I! e~. provoc:•r la •ct1 .. 1~•d dii l;i; 
Jur1sd1cc1~n -V•••• el t.-a "l• •cciOn ca-o un poder Jur-ld'lco"-J. <2b> 

" ... El CO""ICll'Oto qL1• ••ha ut1l1:.•do 1n1c1•lmente 
p•r• la dtt1'1n1c1en, M•t:la ce un ooder- Jurtd1co QU• tiene todo 
ind1v1d~o como tal, ) en no~bre del cuill le e~ posible acudít• •nte loa 
JUl!c•s •n C•l'!":an~a di!' il='"¡:oaro • su t:rl!t•n•10n1 el hecho d• oue l!'!h' 

pretl!'ri•1en ••a fundada o :nh1nO•C• no afecta la n•turale:.• del peder 
Jurldtc:o d• acctonar1 CUl!'Cen pro.""tOv•r •u• accione• •n Ju•ticl• aun 
•Que 11 o• ou• •rron•anttn te •• ccn• 1 oer•n •• 1•t1do• de ra:.On •.• 
EntendeMo• pue•, ;:iar •::c1on, n:::i y• el der-•cho ~•t•ri•l del actor n1 
pretentriton a QuP l!!ol! dl!r•cho -Si?• tL1tela::!o ;:or la JLI""i•d1cc10n, sino un 
poder Jurld1co de acudir •nt• lo• Org•noe Jur1ed1cc1on•les ..... <27J 

El concepto~~• r·e~oluc1onado d• Couturl!' en cuanto 
la i'C:ClOn, •~ CC!'ICl!'t:trl.;r; cc~o1 el pode .. •u1'\d\Co que tiene todg 

suJeto de .jerectio de aCL1dtr • los 01·gcclnos Jurt5:j1Cc1cn.i.les para 
r·ecl•-~arles l• s.\t1sfacc1cn Ce una pretenstC:-i. Cbse1·-.. 1.-rcs -dice 
f"elenco- Que, al 1'1nal dP lit ::e1'1n1c1Cm, aoi1o,.ece el concepto de 
.. ::reten•10l"I··, el Cr..•al 1u. b.as1co, •LinC,l1e l• •cc10n !i1QA domtnoilndc en 5U 
e'.ia:,or.a::1cn c:o=tr:nal. Re'5pec':o de 1"1 pret•ns1on 1 Couture IE'-'Pl1c•: 
- ••• la pretpns10:-: t~nsprucn, Pt~t.-..; ,;:;, ;*.;.~~:-:-:~=::::~de'~''"' c.•.•!E>to de 
derecho ce t:iere=e!· la t~1tel• ~url;Hc~ .ft ;::i::i:- supuesto, la asp11·ac10n 
c0o"1cr11rta ée é•ta se ~ª~'"" l!"e=-::tv.i. En otra• pal.i.b1·.i.&: la 
autoatr1~uc1on di! un .:lere::ho ;:i:Cw car•tr de un •uJieto que 1n,oc:.ndolc 
pide con:ret•~ente c.ur •• na;a efectiva • respecto la tutel• 
Jur1d1ca ••• pero l.t preteris;=,, ro &5 la accton. L• acc1on e~ el poder 
Jur·1é1c;:, de l"'lacer "'•ler l.a ;rete.,s1on. Ese p.:;der Jurti:1cc e-.:1ste en e' 
tnC1v1duo. dL:!1 c:.iand= la pr•eten'il.:"'r. sea 1nfundadC1., •. " l28> 

:. .:; .... :.~:-; d;•·t~lé• 1..- prptens:cn -cuestiona 
r'.ele-noo- ", •• S1 loJ creten•tOn •~ !=: cue irl a::tcr cr•tende, lo Que 
c.utere co-te.,er· y ?or cunc;1'4u1erite, le :;-...e ::nae, parece natu1·al Que l• 
pr-etP.,51Cn ··•>·'-" e1rtg1C1• .a :::u1en ;iueO• o.=.rll!" cu~cl1m11!'nto º• lo Qul!t 
dPOe cons1dpr••r·•e lo ~1s~o. a Qut•n cu•C~ c. no opcnw1·9e • •ll•, o 
tod•vt• .-!:l!'.,lor·, a ou1~n ":p.-,qa u:"\ tnteres contrario la creten910n 
for,,.,..il'-"Ca. ~:"I n1n:;:~1~ >':'~.~ento nt CP naner·• alguna la creten!510n, lo que 

2b.- C~r. ~Estu:Hcs de !)erecho Procesal" Puenos H1reB 1967. Ed1c1ones 
.1ur1.::!1ca~ C\..11·0-;l,¡-A.'!'ter1ca T. t. pp. t~B. 14Q, 
27.- Sentts. Melenco, Sar.t1ago. Lo::. Cit. ;Jp. 148, ¡.;q. 
29.- C~··· Oc. Cit. p. ¡4q, 
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el actor pide, debe confundir•• con la acciOn ••• Eeto no• ll•v• • otr"o 
probl-. relativa • qui.., y cOeo van dlr-lgid•• la p,...t..,eiOn y l• 
accten. Para no•otro•,. l• pr-•t•n•tOn •• dlr1Q• contra el demandado1 de 
•1 Queremoe con•eguir una deterlftinada c:ireatacton o un determinado 
comportaml•nto, o contra tl queremo• obtener uno• re•ultado•1 cuando 
••O• r••ultado• aon obt•nlbl•• fuera de Ju1c10, formulamos l• 
pr•t•n•lOn ew:trnJudlclalmente 1 y, •l no•• atend1da, y •nt• I• 
imAo•lbilld&d l•Q.A.l dG tO,":IArr.oa le Ju9ticit1 por nu•atr• propia mano. 
acudsmo• al Juei. Un• accton '"2lll!:.I. el Ju•z no ti•n• ••nt1do1 el Ju•z 
no ••• en ninguna concepc10n Jurldtc•, el contrario al 11t1~ante. La 
d•,_.nda •• dlrlt¡• al Juez.1 la acciOn •• eJerc1ta 1!!J...1. el Ju•z1 pero 
nunc• 9fi •ent ido de enfrent•miento ••• " <2'1> 

Al heblu· d• la acclOn, .ntendtda .. ,. C090 un 
derecho a la JurtMtcctOn, ten.-o• nec: ... rt.-nte qu• ,..ferlMloa.a la 
acctOn •l .... como una funciOn proc ... 11 para lCQr"'Ar" .. ta di•ttnctón, 
r"'9CUr"r"'imo9 a Plero Calaaand,..1, quien no• dtc•r •· .. Et d•recho proc•••l 
•• b••• en tree noc1on•• fundamental••• Juri•dictOn, accton y p,..oc••o. 
La Jur"'iadiccion pre•upon• l• accion1 la acctOn por el contr•r10, 
con•tituye puee iure conditio, en lo ctvtl contencJ.o•o y, •n lo penal, 
un limite y una condiciOn de la Jur1•d1cc10nt de aqu1 que la acc1on 
•e• prActicamente, no •olament• de dar •1 primer 1mpul•o a el poder d• 
preparar el Juez la materia y el proQr•~• de •u provtdencia. En tanto 
que por concepto de proc••o, •e determtna Qu• e• la •erle de acto9 
coordinado•, reQuladoa por el derecho proceeal a trav•• de lo• cu•l•• 
•e lleva a cabo •1 eJercicto de 1• Jurl•dlcclOn, y el conc•oto dr 
relacion •ub•tanctal 1 que•• el obJeto 1 •1 tema, •obre •1 cual l• 
Juri•dt.ccton ae eJ•rctta •• ,Se trata de t,..•• nocion•• 1und•m•ntal•• d• 
or-de'"! •t•t•11116tlco, que no ••t•n deftntd•• •tno •upu••t•• por et 
d•r•cho po•itiv::J, •tn cuyo conoc1mi•nto Previo•• lmpo•tbJ• ci .. ,. 

pa•o •n l• ciencia ti,..OC•••l moderna ••• " f30) 

En correleclOn con el crtt•rto •nt•rtor, J•l.,• 
Guaep, •n aue "'Comentario• • l• Ley de EnJuict•m1•nto Cnn I ", •stat.l•
ce1 " ••• El ccnc•ptc d• acctOn d•b• •• ,.. •l•bo,..•do 1u•r• d•I tmb1to d•I 
d•recho proceaal1 •u luQ•r en e•t• di•cipltna ha de ocuparlo el 
concepto d• pr•t•n•iOn ••• la pr•t•n•iOn ••un• d•clarac1on d• voluntad 
eri la que•• •olicita una actuac:lOn del OrQano Jurt•d1cctonal fr•nt• • 
per•ona dete,.mlnada y d1sttnta del •utor d~ lA decl•rac1on •.• " (31) 

1, 1,4, TEORIA DE LA ACCION CClNI DERECHO POTEBTATl\/01 

E•t• te•1• de la acclon como un d•r•cho pote•t•tt
vo, ea d• Chlovend• y ae deriva del conc•pto que •1 $l•~o no• d~ del 

~.- Op. Cit. pp. 164, 169. 
30.- Citado por Bañu•lca S•nch•z, FroyU.n. Op. Ctt. p. ~. 
31.- Citado por Ser•tl• !"telendo, Santi•QO. Loe. Ctt. p. 1~1. 
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tarmtno eccton, •l d•cir•• que •• el poder Jurtd1co de dar vid• • la 
condicion para la actuactOn d• l• l•y por •l Or;ano Jur1•diccional. 

" ••• i.1 tccion car·t Chiov•ndt. •• puwt un ogdrr 
Jur1d1c9 de lt c1twccrl1 de 101 d1r1cho1 oote1t1t1vo1, entendido. 
••toe coeo lo• de1"'9Cho• 1 lo• cual•• no cor,..eapOf'ld• una Dbl iQactOn, 
porqu• el 1uJ1to 1 qu1•n 11ta d1r1Qtdo, dicho poder Jurtdico 1 no •• 
deudor de una pr11t1ctOn, no d1b1 hacar n•d• pare a1t11f1c1,... 11 
1nt1r•• 01 qut•n lo •J1rctt1 ••• A•1, m1di1nt1 la acciOn, •1 d1m1nd1do 
qu1d1 .._.Jeto, aún contr• •u voluntad, a- ll 1ctu1cton de 11 le)', qU1 •• 
lo qu1 c1r1c:t1rt:1 11 func1on Jur1•diccton11. L• aeciOn •• car1ctert:1 
1ntonc11 como un d1r1c:ho c:ontr·a •l 1dv1r-11rto y fr1nt1 1 E•t•do, y 
m1d1ant• •ll•, •l Orq•no Juri•d1ccton•l •• aub•t1tuy• • la •ct1v1d•d 
d• l ac ter P•'"• l • prot•cc ion d• •u d•r•cho y • l • del d•m•ndado 1 •n su 
ca•o 1 para •l cumplimi•nto d• •u obl19ac1on. Por otr• p•rt•, l• •cciOn 
.. conctb• dentro de .. t• t90rfa ca.o un der9Cho • obtener una 
..ntM'lct• favorable que •e concede • quien tiene r•zOn .•• " C32J 

Pa,-a •)olamtner lo• punto• mA• 1moortantl!'~ de e•ta 
t•orta, •cUdasl!' -dlc• G°'11e.: La1•a- a la obrad• Al•in• l•>, pu•&to que 
•l •nal1:ar lo• d•r•cho• pot••tativo•, nea •~pon• que •n muchos casos 
es 1nd1•p•naabl• para la actuaciOn de la nor-ma, •s d•c1r, para l• 
interv•ncton del OrQano Jur1sd1cc1onal, la eKiatenc1a d• una 
manifestac10n d• voluntad del particular, porQUR el tribunal no actua 
d• of1c10 y •l modo de .,..pr•s•r ••a voluntad se d1ts19n• con el nombre 
d• "acc1on·. Por otr• part•, encontrar•emo• en Alsin• las cr1t1cas que 
•• han end•re:ado contra la t•orta d• chlovenda, aunque l•s 
principales pueden •nQlcbar•• •n la• s19u1ent•• con•1d•rac1ones: 

la.- La auJ•c10n del d•mandaco por virtud de l• acc10n, no d•pende de 
••t•, •ino d•l acto o ;:ro1,,1Cenc1a d•l Jue;:. La acc1on •• •ntonces un 
d•r•cho al m•dlo y no al fin <C•rn•luttiJ. 

2a.- Esta teor·ta ••, la con••cuenc1& de ••tudl•r •l proc•&o solam•nte 
d••de el punto d• v 1 •ta d• l ac ter c:;ue t 1 •n• ra;:On, pero no debe 
p•rder•• d• v1•t• Qu• el proceso no •• •l tnatr•um•nto que el actor 
.-..n•J• a •u volunt•d, y •l r••ultado 1'1n•l del •Je1·c1cto d• e•""' accion 
d•p•nder.A d• "".Jlt1pl~s ctrci....n•tanc1a• que •• 1ri&n d•ndo • tr•v•• del 
d••arrollo del proceso <L1ebm•nJ. 

Ja.- L• teorl• 1mport• un retroceao en el camino d• •voluc10n d• la 
c1•nct• proc•••l 1 pu•• contr•dtc• •l concepto d• autonomta d• l• 
•cc1on •l hac•r d•pender l• exist•ncia d• .••.ta d• l• v1ol•c:iOn d• un 
d•r•cho, y no ••t•ndo d1riQ1d• l• accton contr• el Estado, no adqu1•r• 
•l car.Act•r d• d•r•cho publ 1co <RoccoJ. 

4a.- No• •io:pone finalmente Al•in•, qu• tamb1•n ha a1do controvertido 

32.- Cfr. GOr.u~.: L•r-•, Cipr1ano. Op. C1 t. P• 132 
(•J.- Ide:n. pp. 13:, 13:.':. 
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•1 caracter pot•etatlvo d• la ac:cton 1 haciendo•• not•r Qu• el c•mb'o 
d• •ituaciOn Juridic• del d•m•nd•do no d•rlY• d•l •Jerc1c10 dti' la 
acciOn el.no d• la ••nt•ncla del Ju•:: <H•tnttz>. 

En r•l•ctOn con l•• crlt1C•• • la teort .. d• 
Chio..,.•nda, Froyl•n 9aRu•lo•, apoy•do an le cbr• d•l portuQu•~ Jo•e 
Alber•to Do• R•i• <Teor1a d• la Accionl, e•tabl•c• conv•n1ent• y 
antti::tpadament• que la acc1on •• un d•r•cho como cu•lQul•r otro, al 
qu• corresponde una obl1Qac:1on y no un d•r•cho pot•stativo " ••• L• 
relaciOn proceeal •• ••tablee• entre l•• parte• y el E•t•do y no •ntr·• 
actor y demandado. -indica Froy16n-, que Chiov..,,da y "'9i• .. nn aon lo• 
principal .. def..,.M>re• d• la teoria de la acción C090 derecho pot .. ta
ttvo, y que ambo• parten pr•cl••m•nt• del concepto d•l der•cho 
poteat•tlvo, entendido ••te colTlo "• •• derecho •l Que no corr••Poride un• 
obllQaclOn y cuyo contenido •e reau•h•• en un• modi11c•c:1on d•l 
Eatado Jurldlco exl•tente, producld• por un •imple acto d• volunt~d 
indivldu•l del re•pectlvo titul•r •• ," <33> 

En la teor\a que•• analiza - dice Froytan - " ••• La 
accion pertenece eMactamente • l• cateoor1• de loe derecho• pote•tatt
voe, porque con•i•t• en el poder Jurtdlco de pon•r en mov1tt11•nto la• 
condicione• nece••ri•• par• la realizactOn del derecho objetivo. Lo• 
OrQ•noe Jurt•dtccional•• del E•tado no proceden por •U Ln1c1at1va a l• 
dec 1 arac ton y r•• l i 1ac iOn d• l d•recho1 •• 1 nd t •P•n••b l • Que •• 
v•rlf1que una cond\ctOn, Qu• ••produzca una man1fe•t•c:10n d• voluntad 
lndiv1dual1 eaa rt1•nlf••tac:iOn de voluntad•• l• acc1on, Al proponer l• 
acci0n 1 el actor, no ha::Q' ::.~o l•••'" un poder Jur"ldlco de•ttn•do • pro
ducir un efecto •obre la per•ona del adversario, >:?fecto Q\ .. u? cc:i~:!ll:"f" 

en la emi•iOn de l• aent•nct• • l• Que el d•m•ndaoo ~ued• • .. •Jeto •• con
curren pu••• en la acciOn toda• l•• car•ct•rtettc•• del d•t•ipcho po
t••t•tlvo. La acc10n ••un pod•r de•t1nado • producir un •f•cto Ju1·t
dtco •obre 1• peraon• d•l advereario, Que tiene Qu• •ui'rtrlo, pero •1n 
eatar obl1Qado a ninQuna pr"e•taciOn o ••rv1cio ••• " <34) 

Ent•ndel!'lo• que • todo d•r•cho co,.re•ponde un• ool1-
Qac1on1 ein ernbarQ0 1 para lo• •1eponente• de la teort• de l• •cc1on 1 •1 
concebirla como un d•recho poteatattvo 1 vienen a contr•r1~r su s\9n1-
fic•do. • ••• Ante• de con•trutr la t•oria d•l derecho pote•t•tlvo, •u• 
def•n•ore• debieron colTlenz•r por d•mo•trar Ql1e realm•nt• puede h•b•r 
verd•d•roa d•rechoe atn obl iQac1cn•• ccrre•pondi•nt••i m1•nt1·•• 1• 
demoatrac iOn na •• h•Q• 1 e• 11c t to aupcner Que lo• 11 •m•dc• d•r•choe 
pot••tativo•, o no •on d•r•choa autonomo•, o en nada dt 1 t•ren de lo• 
otro• ••• " <~> 

Ce lo• derecho• pot••tat'"tYCe, HUQO Roc:c:o, e•cr1be1 
"• •• pueato que a todo d•r·echo debe corre•pond•r un• obl lQ•C\On, lots 
ll"amado• derecho• pot••tativo• •on 1 •n ultimo anlill•l•, o facuit•d•• 

33.- Cfr. "Teoria de 1• Acción y Otr"o• E•tudio•" Op. Cit. p. 33. 
34. - ldem. 
:SS.- Ibidem. p. 34. 
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coapr•nd1d•• •n lo• d•r•choa d• cuyo cont•ntdo forr."ian part• o, st •on 
d•r•cho• autOnO<'!loe d•b• corr••pond•r- & lo• r.11 •tnoa cuando m•nos, la 
c:!J 11Q•Ci6n O• no l"l•C•r o d• sooorti1r 1 Que •• de na tur• le::• Jur 1 d t ca, 
•n cuanto •1 derecho la ••t•bl•C•• D• •QUl que se• •dm1sibJ• la 
com:epc:: i On del ••C•c: to pae 1 vo d• 1 os d•rechoe pote st • t 1 vos como uoa 
pura •uJec:ten ttt•t•r1al, debiendo ,11.a.s b1•n ccns1dur.u·s• c~c ur.a 
•uJ.c:te~ Jur!;;::1c• Q~e l!:"..::!:;::.;. un• col1;ac:1on ne;;iatn.·• -la obl19•c10n 
ae no ha.:er- o d• •::portar- ..... <36> 

E•t1~• Barwelcs, =u•-Ch1ovenda se 1nfluenciO con l• 
corrt•nt• latina, al cons1o•r•r que la acc1on no•• un poder d1r191do 
contra •1 d•:ti•ndado, sino au• •• un derecho contra el adversario, •1 
Que corresoonde una oCJl 19•c: 10" )' Qu• •• •Qot• en un• pur·• 1•c-ul
t•d. {37) 

En el l•ngueJ• co~un la •c-cton •• conclb• como un 
derecho de u" pert1cul•r contre otror y por ello•• confunde con el 
der-ec:ho •uti•t•nc:l•l Que •e ::,,·•t•Md• ""'•C:•r 'o'&ler, •tri •""b•rQ0 1 cu•ndo 
•• tr•t• de •ncc-ntr•r au n•tur•l•.:• JUP"'1d1C• 1 debe tom•r•• •n c:u•nt• 
lo t;ue •cciOn •• •" r••ltd•d', y no lo qu• vulc;i•rm•nte •• d••1on• con 
••• ... -oc•blo, c:CM'lo Chto-..·e,.,Cl• •1 c::on•ld•r•r- • l• •c::c10n coiN) un d•r•c::ho 
•utOci.oao • tnd•.:i•nd1•nt• d•l d•r•cho aub•ti1.nc:1•l que •• pr•t•nde hac•r 
ef'9C.t1 .... o. Al proponer l• •c:c10n, •• pretend• que el E•t•do 1 por 111edlo 
de aua ~r·1;1•no• Jur-1a:1cc1on•l•• •Pr•Ct• un• d•t•rtrun•d• a1tu•c10n 
Jurtd1c• y d•cl•r• loe d•r•c:noa y o:Jl1g•::1onea que d•r1 .... •n de 1• 
ei1a1111e, por elle, •l Eet•do, •l prch1b1r l• •utode'l'•n••• eaur.110 l• 
0011Q•C:10t"I )' •1 C:O!lpror.-t•= c!e poner •u •c:t1v1d•d Juriedtc:eton•I •1 
••r...,1cio de qu:e:-iee •• c:c,.,•to•r•n l••tC'"'•=~: ::-. •ui derecnoa; d• •Qui 
QI.!~ =••:• Qu• cui1.lqu1•,.. c•rttc:ul• ... sol1c1t• l• intervencton 
Juri•::f1Ccion•l d•l Eat•Oo, par• Qu• ••• 1nt•,.venc10n •• p1·oau:c:• y 
•J•,..z• 1 >:•r•;::• :::--••• ~u• •1 d•,.•cho d• •C:C1Cn y el deber d• 
Juri•dtc:c1on •Ol"'I te,.~1noa c:crrel•tlvo• y c:on•tituy•n do• ••P•ctos, 
•ct1vc y P••1vo 1 ~• l• r•li1.c:10n croc•a•l. ~l de,••chc d• •c:c:1on del 
P•rttcul•r co,-re•pond• l• cbl1Q•ClC., Cel E•t•do de eJ•rc:er 9U 
•c~1'11'1d•d Jur1ac1c:c1on•l c•r• l• d•c:l•r•c1ón )' r••ll:•c10n del 
derecho. <38> 

En lo• :&r.,,,inoa •nter1or•s 1 •• C:C!!\O S•~u•loa tnter-
pret• 1• tecr1• de Ch1ovenc•, y concluyer ..... L• •c:c:16n •• un d•re.::ho 
contr• el E•taoo re~r•••nt•do por loa OrQ•noa Jur1adic::c1on•1••; •l 
co..,c9'pto d• •cc1e.., co~o un oerec:ho c:o:itl'"• el E•t•do solo •1c;in1f1c:• qu• 
•1 d•r•cno d• i1c:c:1C-n :::orr••ponde un• obl1Qil.C1Cn por pi1.rt• del E•t•do, 
l• obl19•c:1on C• preat•r •u •Cti...,1di1.d Jur1ad1cc:1on•l p•r• l• 
epr.c1ec1ón de !•• ,....l•c1onee Jurtdtc:•• 1nc:1•rti1.a o c:ontro"·•rt1d••· 
Entendido ••1 1 el ccnceoto •• ei<ac:to 1 pcrQu.t en l• realtd•d •l •ctor" 
con•lt;tue, cor •l •Jer-ctc:10 C•l c:1er•chc de •c:cton, 1or:•r • lo• Or9•no• 
JÜr1ac1cc1o:ial•• • l• cr••t•c1en :le au i1.ct1v1C•d ••c•c:111c••·· • <39) 

36.- Ctt•do cor S•~•lca Sanc:l'I•:, F'roylan. O~. Clt. p. 33. 
37. - C1r. ~. Ct t. p. ~3. 
38.- Ioe1. c. 34. 
39. - Iotc••· cp. 3:5, 36. 



1.1.~.- TEJRIA DE l..A ACCION C:Ol'O'.l DEREc:HO ABSTRACTO DE OllRAR1 

E•t• t•orta •• d• Qran •1qn1f1c•c1on 
,..~r"•••nt& el punto culminante d•l o•••n"'ct .... 1m1 .. nto d• l• 
oroc•••l· A•t. •i l• ~rl~•r• t•or·ta. o•••, d• la tut•l• 
•P•r•c• ~!"e"~• • la• PO•lClon•• tr·ad1c1onal•• COtT'IO p~l1da ••t• ;JO•ic1en tien• caract•1·e• ::: ·•~or 1nt•n•1d•d 
radical tdad d•ftnida. 
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porQ\1• 

c1•nc1• 
cene ret •• 
y d•o 11. 

dir un• 

La tecria d• la acc ton CC-"'O oerect'lo O• obr••r •• 
proy•cta d••~• •l •lQlC llX con D•Qenkolo, p•r~ •• puntu•ll!a h&•t• •1 
•i~lo XX con la• apor"t•c1one• d• L1•b~an, ~l fr•Oc y Huc;io Rocco, ••\ 
c~o Ce Mortari11 ~.•te ultimo acoQ• do• conceoto• d• lo Que poi· acc1on 
aebe entender-ae, u.no de ••09 conc9f'to• •• en eentido a111pl io de acuerdo 
con el cual la acciOn ••rla una relaciOn de derwcho público Pltre 1•• 
da. parte• y el Juez, y otro, Ne ,....trln9ido, C090 facultad de 
d.Ouc:it" la d..-..nda Judlct•l. 

Lo• ::onc•cto• o eerttldoe Qu• ri:wtu·• \• dtO l• 
pal•br• •c:c:10n tu•ron C:om:>•t1coe con•? •r9um•nto d• au• l• doctr1nA 
de la relac:1on Jurldlc• proc:eeal e1rve p•ra e"pl1C•r" la natural•=• d•\ 
proc:eao, pero no pr0(;11•'"•nte la de l• ac:c1on1 •ntonc••• d• lo• do• 
conce;itoe de ac:c10t'\ Que d• Mortara, el a~pl10 co""o e1non1mo d• 
relaciOn Jurldlc:a entr• la• p•rt•• )'el Ju•.:, y el re•tr1ni;¡1do como 
f•cultad Ceduclda de denanda Jud1c:.1al, el Que hay Que ut1l1:•r .,, 
optnton de Alcal6 y CaetJ.1 lo (•) - •• •l ••Qunco, pu••to au• para au• 
~·t•t• acciO~ b••t• l• •l~pte at1rMac10n de la v1ol•c10n del d•recno 
privado, •1n que ••• na:e~a~10 cu• ••• at1r~ac1on ••a d• ou•na t•. 

A nueetro entend•r -cice Lara- la teor1a de la 
acc10n C:OttO un der•Kho ao•tracto ce o!Jrar, re~r•••nta el ounto mli1d.-o 
de la au.toriomta de la ac:c:1en. La acctOn " dentro de eeta ccncepc.10n 
un d.,-.cho que M tiene para provocar la funciOn Juriedicctonal, con o 
eln fund...,..to. E• d~tr, M tiene det""KhD • una eentencta, 
tnd.-p.,..d19nt.-nte de que el l• ... f•vorable o O..favo,-abl• a loe 
\nt.,...... de Qui•, haya iniciado el pr"'OCeeo. En la teorl• d• la acc10n 
cea.o tut•la ct>licreta., ;:or •l cootr•rto, •• •o•t•nt.a el d•r•c:ho • 
aentencla favorable. <40> 

Huoo Ala1n•, noe haola de l• teorta de l• ac:ctOn 
abetr-act•, •n l• cu•l ..... l• acc10n e• dad• no aolo cu1en ti•ne 
ra::on, •1no a cu•lQui•f"• que•• dlf"lJ• al Jue: •n delftanda d• 
d•cieien •obre una preteneton1 ta acc:1on, por cone1Quient•, pu•de •••~ 
deducid• aún por Quien eete eQu1vocado y'" por· •1 lo •• abe trae ta del 
f\.1n:3a:~•nto de la d•manda ••• lo• adv•r••rto• de ••ta t•Orl• d\C@n Qu• 
ella conf1,;nde el derecho de acc10n eco la 1,¡ ... u\t•d JLw1d1::• dP 

<•>.- Ct<:a<jo por GO~•: L•ra, C1pr1ano. Op. Cit. p. 13~. Cfr. Alcala y 
C.•etillo, Htceto. Noten 'io~•a•• rri y.n tureo =e Te ... rta G!ner·•l d«l 
~' Doctor•do. Me).;1~0 1qo7. U.N.A.M, 
40.- Cfr. (Jo. Ct:. p. l~.4. 
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obr•r. lndud•blemente par• ood•r dar l• r•:On a q,,.n•n la tiene •• 
nec•••r10 admitir Que el Que no tiene r•:On puede pl!dir que el Jue:: 
decli1re •1 la t1•n• o no l• tiene, pero en cu•lqu111r ca•o la accton 
tu:ne como fund•mento una preta:"\st::::n Q.U•, •l oro•aer.a, hace Que l• 
accion ••• adt1t1t1d•, y en C••o contr•r10 daterm.1n• •u rec:ria:o ..... <41J 

En r•l•cten ccn lo anterior -estima GOn\e.: Lara- Que 
- ••• ne R• ~~~c1••~•nte le •cc1on lo Q~1e •• recha:a, •1no la que viene 
• recha::•rse eis prec1samentl! lA pr'1t~r\s:..::..-:, ~o··ql1e, entendtd"1 esta 
te•l• del derpcno •b•tr·•cto de obr•ar,~en-•u Just~ prc,ecc1on, nace Que 
la acc:1on se l1«t1t• • ••r· ti1nto l• potestad l• act1v1dad 
provoc•dora ,je una 1'unc1on Jur1ed1cc1c.mal, en at-str·acto, l!S decir, de 
un• :!\er• funcion JU'"l!iiálcc1on .. 1 Que per•lQult una •i!ntenc1,;1, sin que 
••• d•bl.,, en l• acc1cn e:-i !o1 in1•:':'4• 1 pi-ed•terrn1na.r •t •1 re•ult•do d• 
ella ••r~ o no favorabl•. Por- otra parte, •• meJor Que •hl!iit• 1nclu•1-
v• una PO•lblltdad d• •bu•ar d• la acc10n, •Que naya cr·lt.,r10 
r•t¡lo QU• l1.-:01t• •u •J•rc1c10, porc:¡u• ello podrta provocar· QUI! 

cay•r• •" la autotut•la, o en ctra• 1orrn•• no convent•nt•• de •Olucton 
d• la con111ct1va •oc1al1 •• d•Ctr, •1 •• ••nc1ona •MC••t~•mente •l 
eJerc1c10 d• l• acc10n, c .. an=c el •Ctor- •• •QU1 .. ·oc.1, o•• abu•• d• l• 
~1•••• la col•ct1v1dad, o maw bt•n alQunow •uJ•to• d• la m1srna, po
dr-lan ll•Q•r a ate~cr1:ar•• y a no llevar •u• controver•1•• ante lo• 
Ori;,ano• ••t•tales de la Jur1ad1cciOI" ..... C•2> 

Segun la t•or\a c:¡u• •e •n•l tz• -die• 8•ri1..1elos
..... La acc1on e• un d•r·echo eubJet1 .. ·o publico del ciuda.dano con el 
E•tado, y solo para con el Eatado, teniendo por cbJeto l• pre•tac1on 
d• 1• act1v1dad de lo• Or9ano• Jur1ad1c1onale• par• la el1n1nac1on d• 
los ob•t1culo• que la inobaervancta o la tnc•rtidumbre de la nor~a 
JuridLca opon•n • i• r·••!:.:=:::~n d!P loa 1nter1t••• tutelado• por el 
derecho obJetlYo ..... <•3> 

C•r•.::ter1:•n • •5t• t•c1·1a co• r••Qc•1 l• acc1on 
cc:.o un d•r•cho ;::i•r• con el E•tado\ y la ac:c: ion c:omo un der•cho 
ab•tracto. c:ue p•rt•n•c• a cu•lQu1•r 1ndl,,,.1duo poi• •1 •1mcl• h•cho d• 
t•n•r c•r•onaltd•d Jurldica; y ~u• e• ent•r•~•nt• tnd•p•nd1ente d• 109 

der•cho• •ub•tanc~•l•• Que •• pret•nden h•cer efect1 .... o• en ju1c.10. 

• ••• c~alQut•r oer•on•, por la •í~pl• c:1r-cun•t•ncia 
d• ••r aul•to d• derecho•, pu•d• pon•r •n mov1m1•nto • !~S Qrc;i•no• 
Jur1•d1ccion•l•• d•l E•t•do par• Qu• ello• •• pro.nuncten •Obre •l 
1und•1%1•nto de la pr••t•c:10n C•ent•nc1a d• fondo), o •otwe l• regulari
dad d• l• inetancta (•entencta de for~a o ••nt•nc1a •Obr• cuestione• 
pr9vta• o ;:ireJudtclale•l ••• lo que impor•ta ~•· ciu• l• acc1on ee r•fter• 
a un tnt•r•• tutelado en ab•trac:to por •l derecho ObJettvo, ya Que l• 

41.- Cit•dc ;::ior Go~•= L&1r•, Ci;::ir1•no. Op. C1t. p. 134. Cfr. /'l•ina, 
Huc;ao. Tratado Teórico practico de 0.1""9Cho Proc:eeal Civil y Ca-.rcial 
Bu...,,o• Ai,_..., lql>J:, Ediar ftfito,...., T. t. p. 31•. 
•2.- Op. Cit. p;:i. 134, t::~. 
43.- .. Teorl• de l• Acc1on y Otro• Etudto•" Oo. Cit. pp. ~q, 40. 
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•cciOn tiende• 1• lntervenc10n d•l Est•do p•r• la r••ll::acton d• los 
inter•••• proteo1do• por el dl!r~echo. Qu• el der•cho obJet1vo tul•le el 
lnt•r•• •n •l c•ao concreto, •• tndlf•rant•1 lo qu• 1•es1..1lt• 
indiapen•able •• que el inter•• flc;¡ure •n a li;tuna dft 1•• cAteqo,.l.ai5 
proteoid•• •n •b•tr•cto por· la orQ•nt:•cion Jurtdlc• •.• '' <44> 

La teor1• de i., acclOn como un der•cho 11bstracto, 
•• dl•tinc;¡ue con la del derecho pot••t•tlvo, porque h•c• corr·e•pond•r 
al derecho d• •cciOn el d•b•1· Jurld1co de Ju1·1•d1cc10n Que el Etotado 
tambien aaum• por medl•c1on d• •u• OrQ•no9 1ur1•dtcc1on,¡¡ll!•; ae 
di-sttngue tambl•n con l• tt!ort,. d• la tut•l• concret• porque emanc1p.
compl•t•m•nt• •l der•cho d• acc10n del d1tr•cho Qu& por mcd10 d~ 1~ 
•CciOn •• pr•t•nd• hac•r v•l•r. "••.En v•:t dr con•1dvro1r l• •CCIOn co
mo un d•l'"•cho • una ••nhtncl• favor•bl•, o a un• sentunct• Ju•t,,., l• 
t•or1a d• l d•r•cho ab• trae to con• l d•r• • l • acc l On coino d•r•cho • la 
pr••tación de l• act1vtd•d Jurisd1cc1onal o drr•cho a ••ntenc1-11 pur·• y 
eimpl•ment•, ya que toda l• •ctiv1d•d Juri•d1cc1onal tienda,... prep•r•r• 
la ernieión del fallo ••• " (4'!1> 

.:rn la acciOn •• diatln9u•n do• •l•m•nto•1 •l 
•ub•tancial y •l form•lt tal ob••rvactOn l• pr•cl•O Huc;,o Racco 
d••arrollando la• id••• de Al freda Rocco "• •• El sub•t•nct•l con•1st• 
en et inter•• qu• tiene todo indtviduo dotado de P•rson•l 1dad 
Jurldtca, en qu• el Estado lnt•rv•ng• par• la apr•c1ac1on a 
realización. D••de que fue prohibid• la auto-defen•• •ur1;po como 
con••cuanc ta n•c•••rla, •l in ter•• •n qu• el E•tado •J•rza su 
actividad Jurl•dlcctonal para l• r•moctOn d• lo• obwtaculo• que •e 
oponen a la libre y e.ipontl.n•• actuac10n del d•r•cho ••• •l el11m•nto 
formal del derecho d• acc ton con•l•t• en •1 poder atribuido la 
voluntad individual de reclamar la tntervenclOn del E•t•do, para la 
apreciaciOn y realizactOn coactiva de los tnt•r•••• prot•Qtdo• por •l 
d•r•cho objetivo ••• par• que •1 tnt•r•• de quR h•bl•mo~. el@m•nto 
•ub•t•nci•l del d•r•cho da .;.cc10n 1 u,,,., v•r cr••do v1n1rse • t•ner 
•1'•ctiv1dad 1 r••ultab• 1ndi•pan•able reconoc•r • l• volunt•d d• 
titular un pod•r" Jurtdico tendl•nt• • ••t1•1'ac•rlo. Un 1nter•s •t! 
convierte en d•recho prec1•amente cu•ndo •• atribuye • la volunt~d drl 
•uJ•to el poder d• real Uarlo c:oacti...,•mente. El E•t•do 1 proh1b1•ndo l• 
d•fenaa pr1...,•d• y monopoli=•ndo 1 por decirlo •!\lo la func1on d• 
admlnl•trar Ju•t1cta 1 •• 1mpu'ilo por eso m1•mo l• obl 1q•ctOn di!! P,.••t•r 
•u ectiv1dad Juri•d1cclon•l par• I• declar•c10n d• loa d•recho• 
controvertido• o violado•1 • ••a obllt¡¡;aclOn •• ht:o d••Pu•• 
correepond•r un d•r•cho aubJetlvo - •l derecho de acc1on- reconoc1•ndo 
•la voluntad de cualquier" lndlviduo de per•onaltdad Juridtca •l poder 
de eM1g1r la pre•taclOn de la act1 ..... 1dad Juri•dtccton•L •• " t46) 

44.- B•ñuelo• Sl.nchez, Froyll.n. Op. Cit. p. 40. 
4S.- ld•m. PP• 40 1 41. 
46.- Citado• por Bañuelo• 5Anche.::, Froyll.n. Op. Cit. p. 41 Cfr. 
Alfredo Rocco <Sentenza Civil• p. 84) y HuQo Rocco < L" autorlta d•ll• 
CD9• Qludlcata p. 231 >. 
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l. t. b. - TEORIA DE LA ACCION C:Dl'IO INSTANCIA PROYEC:TIVA1 

P•r• •~pl lc:•r •11t• t•or 1•, GOm•z L•r"•, no• h•c• 
re1•r"•nci• • l• p•t1cion 1 l• d•nuncia, la querll'll•, la queJ• y del 
reacertam1•nto, lo musmo qu• da 1.a •cc10n 1 conttider-ando a tad•• •~ti'S 
como una in•t•nc1•i •mpero, no• lndlca tamb1&n 1 qu• la ~cclon tiene 
una nota d1•tlntiva, Qu• •• precl••m•nte la de ••r un• Lnetanc:1a 
proyectiva. GOmez Lar•, a efacto de robuatecer •u cr1te1·10, cita l• 
obra. de Humbertc Bri11eño Sierra, QUUJ/l • •u v•= no• 11eño1.la1 "•,.L..• 
concepc10n d1narn1c.a del Cerecho, •• ba·~· •n •l establec1m1ento de una 
!l.•CUl!nc1a entre v•rt•• relac1on•• JUl'id1c:a• e11labon•d•• on \.!f"l ord12n 
l6Qico y cronolOQico. ··••t• sentido Jur\dlc::o de l• acciOn permite 
hablar de una proyect1v1d•d, pues la d1recc1on d•l acto provocator10 
1 leva ha• ta un tercer- •L1 J• to, d• mane1·a qu• r••u l tan fina 1 mente 
vinculados tr••a accionan te, Juez: y reaccionan te ••• La acciOn no •atAi 
al principlo, •tno en toda la eKt•n•10n del proce•o ••• acciona •l actor 
cuando demanda, cuando prueba y a1e9a, como acciona el dem•ndado 
cuando pruwba, cuando t•ecurr• cuando contrademanda y alee;¡• au 
reccnvenc10n .•• n1nQuna acc:tOn va al final y def1n1t1vatnente Al Jue:., 
el prove1in1ento d• ••t• ••una m•dtacion, p1tro la acc1on •• du·19e, va 
d1r•ct•1tt•nt• a la contra1•1a •••• 1 p1·oyecta1·•e d• la acc:iOn •• propio de 
la hlpOte•te normativa Que reQula •l proce•o 1 parque el autor de la 
nol'ma h• Qu•r-1 do Que tre5 •1.1 Je toa ce l abaren en la Ql'aduac l On de una 
aer1e dtn~m1ca que pro9r-eaa c;ir-adualmente d••d• la demanda hasta el 
auto que cita para cir •entenc1A esperada ••• •• t47) 

Ce conformidad con la• id••• de Et1•1aeño Sierra, 
encontramo• dice Gomez. Lara- que en toda• l•• et,.•• in&tanc1a11 1 

d••de la pet1c10n ha•ta el recur•o admirdat1•ativo, la relac:ton 
Qobernado-autertd•d, •• •tempre lin•al1 por•\ c::onb·•r"1o, en l• acc10n 
como 1n:t.o.nc1,411 oroyec::ttv•, •s• rel•cion dcJa de ••r ltn•al, porQue 
re•urg1endo e nac::1•ndo d• un QOb••·r.a.::::::, 4'!H::1•rid• ha•ta el Ol'gano 
e•t•t•l Jurl•d1ccton•l, Qu• •• el Ju•:, y, de ••t•, d••cl•nd• na•l• 
otro terc•r •uJeto al que l1r;¡a .,. v1ncul•. En ••to radica la ••c•ncia 
d• la proyectiv1dad 1 y •• Que el acto provocator10 d• l• functOn 
jur1•dicc1onal, •• decir, la acciOn, •• pr•ci••m•nt• una tnatancia 
proy•cttva, po1·Que no •e Queda ni ••detiene en •l Organo Jud1c1al, 
•ino Que ae proy•cta h•cia otro tercer •uJ•to, v1nculá.ndolo y 
tr•y•ndolc • la relac10n pr-cc•••l. C4Bl 

Un tema rel•c:iC:inado con la proyect1vidad de la 
tn•tanci& d• la acciOn -in•1•t• Lara-, e• lo Que •• ha denomln•do 
dualidad de l• pertenenci• d• la acciOn 1 y al r••pecto, AlcalA-Ia.Jra 
y C.•tilla, Niceta, no• dtcen1 "• •• Ourant• niÜcho tiempo ••ha venido 
can•1derando Que la iJCctOn l& eJercita el actor, pero ya•• va &br1en-

47.- Cfr. Op. Cit. p. 140. Cfr. Derecho proc•••l T. Il. PP• 2~ - 2QCil, 
210. 
48. - ldetn. 
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do P••o la con·1•nt• d• Qu• •n re•ltd•d 1• •cc1on tt•n• do• t1tul•,·•s 
y que l• Unte• d1f•r•ncl• que h•y ••de c•rilcte,. c,.onoloi;pca, "'!tt el 
••nt1do de qu• •1 •etc,.•• qut•n primero •ccton•, P•ro tdmbtie.n •1 
d•mandado • tr•v•• de 1• conta•tacton de Ja d&m•nd• •• •cc1on•nt~ P•'"• 
r•c•bar en •I pronunci•mt•nto de fondo ••• •• C49) 

1.2.- " CORRIENTES ctJHCE:PTUALES • 

O•ntt"o l•• t•ort•• d• I• •CCIOn, 11e han •li11bor•do 
det•rmtn•doe conc•ptoa •obr• lo que por •cc1on d•b• •nt•nd•rs•¡ ••l 
por •J•mplo en l• teort•• cljwtca y d• Ja tutela concr••t•, f'19ur• como 
•!•mento en eu conc:•ptualiz•clOn el termino d•recho. Por •u parll! l•• 
t•orl•• d•l derecho • la Jurisd1ccton y d•l derecho pot•stattvo, como 
ya tncluy•n en at 'mt•m•w al •l•m•nto "derecho", •• ocup•n por" ut1l1~.,. 
como termino en •l concepto, •l ~ poder Jurldico M1 a1n emb•rQo, •n I• 
teor1• del derecho •b•tr•cto de obrar, como au noftlbre lo •nt1c1p•, •I! 
confund• •1 der•cho de accton con l• 1•cul tad Jurld1C• d• obr•r, •I 
d•ctr•• qu• •• tri1ta d• un d•r•cho •ubJ•tlvo publico qu• •trv• •1 
d•r•cho obJettvo. La t•orla d• l• 1nat~nc1i1 proy•ct1v•, s• ~0~1·t• d• 
••• contln.,,te y•• concr•t• • limitar• la acc:1on como un• •ct1v1dad, 
qu• vAlg••• la redund•nc1• 1 provoca d1n6mi•mo •n el proc••o. 

Con tnd•p•nd•ncl• d•I conc•oto d• lo Qu• por •cc1on · 
d.tJ• ent•nd•r••, l•• teorl•• eurgen pr•c 1•ament• cuando •• IDQr• 
dtferenctar a la acc10n como un d•r•cho Qu• 1·eacc1ona ant• p1·opl• 
v1olac10n. 

En 1•• t•orla• d• la acc10n •• ha v1•to que lo• 
crtterto• para explicar lo que por acc1on d•b• .,,.,f:e>"'der~e :i.o •On 
u~~ni~~&t •tn •mbargo, pueden con•1derar•• c:o~o aportaciones 
fundamental••, d•t•rmtn•do• •l•1t1ento• Qu• r••ul tan b.tistc:o• para 
obt•n•r el concepto d• acc10n en .. terta Pr"'OC•••l penal y, eeQún •e• 
la tendencia doctrinaria (der"echo, pod•r Jurtdico, facultad o •cto> 
••t•remo• •n condicion•5 de •c•ptar o no, el Qu• mÁ• •d•l•nte 
propon•mo•· 

1 • 2. 1 • - LA ACC 1 DN CoPID Llj DERECHlh 

El derecho en termino• o•nerale•, •• la f•cultad 
d~l ho~b,..• d• h•c:er o •xlQtr con1orme • l• mor•l, la• ley•• o I•• 
costumbr••I •• pue•, el conJunto d• prznc1plo• y ley•• • que ••t•n 
•om•ttd•• la• r•l•cton•• human••· 

49.- Op. Cit. pp. =os, =10. Cfr. ""Not11 totn•dt'!!I en ~•n cur!lo de T•or\• 
Gtntral d!l proce•o. Doctortoo" 
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Al con•lderar a l• acc1on como un d•r•cho, l• 
atr1buy•n C\Jal1dad•• d• ••r publico y •vbJ•t1vo, P•ro •d•m.i.• con 
cterta• caractertat1c•• co~o la d• ••r autonomo, concreto, privado, 
•IJJ•tl""º o •C•tracto entr• otros. L• •c::c10o •n •l dc,-ttct\o p....,t.¡; 1.::0 1 es 
l• qu• r•Qula lo• acto• de la" p•1·aonas cuandc •e d•senvurlven dentro 
d•l 1nt•r•• ~eneral Qu• ti•n• por fin •1 E•tado •n virtud de 
d•l•Q•ClO<i dtr•cta o ~•Clante el pcd•r público. En •I d•recho 
•ubJ•t1 ... -o, l• accien e• tnh@r•nt• a una o•rsona titular d• un d•recho 
real tel Qu• tienen l•• p•r•onas •cbr• l•• co•asJ 1 por-Que•• ti•n• la 
pot••tao 1nd1 ... ·1dual d• ~roceder o no_ d• mod1f1ca1· lo e5tablec1do o 
~•ntenerlo, o•ntro d• loe 11m1te• i~gt•lados. 

Cree~o• nc9otro'5 Que h• sido • partir de 1• 
•••v•r•;:1on de Sav19n1 <TODA ACCION lf'FLICA DOS CONDIClOftrES, EL 
DERE0<1 Y LA VIOLACION DE ESE OERECHJJ ~ cuando t•cntc:•mente •e 
cor.i:.en:a co:i el •:"\All•t• del •tc;¡n1~1c:•do del tor~1no ... c:c10n'", E•t• 
prelr'lS•, •• con...-lrttO en dc:::trin• c:u•ndc lo• ••tudto•o• del d•recho •• 
\.'teron nct•ble<'='.ente ~ot1v•óo• )' c;u1:•• obltQ•do'I • bu•c:•r •l concepto 
d• lo i:=u• por •ce: 1 en de::ie en tender••, obten 1 tndc•• •• l, no un 1 c:am•n te 
un •tQntftc•ac, •tno una dtv•r•td•C de •llo•, lo'I c:ue • su ve: •• 
puntuel1:ar~n en dtYer••• tec,.l••• y ::en •ll•• Quedo latente h••t• 
nue•t,..ce di••, la probl•:na.t1:::::a por• ;:::r•c:t••r un c:onc:apto autOnOl"IO. 

01 Jo S111v1Qn1 1 Que toda acc:tOn 1acl te• do• c:ondicio
n••t •l d•r•cl"lo ~ l• v1ol•c: ton de e5• derecho; y expl u:ot '" ••• 51 Con
stder•~• en c:onJunt:o nu•s'!ro• d•rt!'cho•. r••Lllt• Que uno• e~1sten en 
rel•C:lCM con tcdc• loa hombrea y otro• •Olair.ent• se •Je,.c•n re•p•cto 
dtt tndtvicuo• det•r~1n•::lo'I, CU)'O ultll'l\O c•ractar pr•sentan 1 desc:llt 
hJ•90, l•• OOltQ•c:.one•. F'e ... o l• v1cl•c1on de nu••tros derecho• no 
conc•01ol• sino por el hecho de uri• p•rsona detttrni.1n•d•, hecho Que 
e•t•olec• •ritre no•otro .. ~· otr• ot;ir•Ot"l• un• r•l•ctOn de darec::io 
es~e;:1al y nue-.-a cuyc co!"'lten1do es l.A rep•rac1on de la v1olac1on, En 
Con!UPCu•n:::::.:.a, e•t.a r•:::l•~•c:.On e1erc1tada contr• un• determtn•d• 
P•rsoo.a y ,...•;::ie:::to de un deter1':in•do obJeto '!a.-=-tnln ofr·ec• el C•rilcte,. 
de un• col1t;ac1~n 1 deo ~•n•ra Qu• •l Que ha 1ufr1cc la 'llol•c1on y •l 
c;ue l• h• d•t•,.·~ln•do, o el denand.ante y el deo.andado se enc:u•ntr•n wn 
l • t'U sn• .. 1tuac1en 1•emp:t!'C: t 1-..·• de 1.Jn •C reeéor y de un dlE!'udor. Pero 1 en 
tanto ou• ••t• nueva rela:::1on per~anectt en al tt&t•do de pos1bil1d•d y 
no detern1n• acto al;unc de la i:iar•te le•1onaaa, no pod~mos 

ccnssderarl• ceno ver"dac•r• obl1;ac1~n y oerfecta 1 •tno como un Q•rm•n 
su•c•pt1~l• d• tran•form•r••, por virtud d• su natural de
senvolv1r:1•nto1 en verda::!er• obl1;•cton ••• l• r-elaciOn que de la viola
ciOn ~lta, - d.cir, el derecho conferido a la parte l••ionada, •• 
11 ... d•NtChc de acciOn ••• la p•l•bra •cc1on expre•• tamo1en •1 
•J•rc1c:10 r.t•.T'O d•l der-echo 1 en Cu)·O ~••b, baJo la h1pOtea1• d• 
proc••= ••cr"tto, ~·•1;na el acto ••cr1to por el cu•l cor.nen:• en 

• ae:l•te ;ud1c1•l.., El •etc ;lCr el cu•l •l Cef·t!c:ho •• eJ•rce, •ntr• por 
1us cond1::1cnas 'I sus 'l'or.'l'l•s en t• teor'l• del p,.ocedtr.'11ento ••. " <~> 



Oe•de el punto de v1•t• Q•n•r•l. •• r•conoc.• -dice 
De Pina- que toda acc10n implic• nec•••ri•mente do• cond1c1on•e1 
derecho y l• v1ol•ci0n de ••e derecho., ·•i •I der•Cho no •l(1ste, I• 
viol•c10n no •• po•tble1 y •i no h•y v1ol•c1on, entoncl!'e •I derecho ne 
pu•d• r•v••ttr l• 1orm• ••p•cl•l de un• acctOn ..• por otr• parte, l• 
vtolaciOn d•l d•r•cho pu•d• manl1••t•r•• b•Jo div•r•o• ••P•cto~. que 
•n l• prActic• •uelen confundir••· En con••cu•nc1• 611' dl•tlnQu• 
entone•• • l• •ccton como un d•r•cho v como un •etc. El d•recho d• 
acc'1.0n COr"r.•ponde • la p•rt• l•eionáda y •e l• ha eonf•r"ldo ..., 
r•lación con la vlolaeiOn :u1ridAI lA .acc10n coao un •cto •• el 
ejercicio •i.-:a del der"acho ante el OrQano corr"e•pondtent•. (51, 

Con l• •~plJcaciOn d• Sav19n1. •• comten:• • 
d 1 • t tnr¡iu ir euAndo •• Qu• la •ce 1 On corr••ponde • I d•r·•cho pr 1 v•do y a I 
derecho público, para el prtm•ro •e r•ft•ren la• obllQ•Clontrs P•r• 
d•t•r$ihado• tndtviduoet par·• •l ••Qundo •• dtc• Que existe 
relación con todo• lo• hombr••· 

Btnder, por •u parte di•tlnQulO •1 der•cho proc•••l 
del d•~ha de accionar", pat•a el pt•1rn•ro ••tlm• Qu• d•b• reducir•• • 
l• doctr1n• de l• r•l•etOn Jurldica, • la form• y m•rc:.h• d•I 
procedtl'lltento y a lee preeupueeto• proce••le• de la ••ntenclA. En 
cu•nto •1 d•reeho de •cc1onar 1 influenci•do notabl•m•nte por l• 
doctr1n• tradlc1on•l, dlC• De Ptna- produce •n •u obr• •l ITIA• 
pod•roeo intento por r•ivindte•r la acclOn •I derecho privado. <:S2J 

En l• t•orl• de I• •ccton como tut•I• concret•, 
cit•mo• Y• • Bernh•rd Wtndechetd y Th•odor Muther, por h•b11r loc;,ir•do 
••to• dif•,..,,cler ent,.. •l d•recho • 1• pr"••teción en eu di....cciOn 
P•,.-.an•l y el der9Cho de acctOn, CD90 un derecho eutOn090, enc••in•do 
• la r•alizae10n de la ley por 1• v(• del proce•o. W1nd•che1d •o'5tu"'o 
l• td•nttdad de la Act10 Rom•na con el d•r•cho eub1•t1vo; Muth•r 
••paro •l derecho de •ceion d•l derecho eubJettvo m1•mo tderecho 
concreto de •cc10n) y •1<1pl1cOt "• .. qu1en t1•n• un a•recho 1n••t1•fecho 
tiene t•tnbi•n el derecho de obt•n•r una ••nt•nc1a f•vor•bl•1 esto e• 
•1 d•r•eho de •cc10n lndepend1entemente del d•r•cho eubJ•tlvo, pero 
condicionado • la e11Cl•t•ncla de ••t• ••• " <:531 

:51.- C1r, Op. ctt. pp. :6, :7. 
:52.- ldem. p. '2.7. Cf,.. Alcal.a zaao,.a y C..•tlllo, en cuanto qu• 
coneideran que Bind•r- .. quien ha hecho •l H• poder-o.o intento 
r"eivindicata,.io d• klage,.tch, o •••• d• CCJ!:l•-~der-., .. a la acción CDIKI un 
derecho ••clu•lvo de lo• particul•,..•· Yeaee la •dver"tencl• 
preel i•inu• en la ediciOn espai'k>la del Der"echo ProcH•l de 
G0ld•ch•idt. 
:53.- Ibldem. pp. :28, 29. Y•••• la intt'"oduceiOn d• Btovannt Pugli•-
la "'Pol .. tca tntorno Al 1 Actto• de S.rnhard Wind•chetd y Theodor" 
ttuther1 r"ealiz•d• poi'" el •1-.o Pu;lt• .. y par Et'"ne•t He1n1tz publ1eada 
por l• Editorial San•onl, De Fit'"enz•, 1~4, ColecctOn t. Cl•••ici del 
Dlrltto. 
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El d•r•cho d• •cctOn quw c:onc•ptu•li:• Muther, 
c:oncu•rd• con •l d• S•v1Qni, y• que Inste cont1id•ra, que• la violaciOn 
d• un der·echo c:orreapond• l• r"Mp•r•c:ión de su letsión (dwrecho de 
•C:C10n). El derecho •ubJ•tivo que menciona Muther incluya la •ccion y 
noog die• qu• aqu&l cor,·••pond• • quien •si•t• 1.a ra:On, p•r• que •l 
Eetado le conc•d• la tutel• Jur1dlc.• medi•nt• eant•nci• 1avor•ble. 
Tal derecho subjetivo público tien• po,. pr••UPLI•11to un d•r•cho privado 
y su violac.i.on, •1 derecho de obrar u!I diferenttt del derecho 
lt!!l lon•do. 

Entendemo'!I •ntonce!s. q~e para Muther, l• •cciOn .. 
un derecho qu• puede reve•t t r do• fer"'••: como un tierecho de ac:c. ion en 
cu•nto • qu• •• •nc.•mtn• • l• realiz•ciOn de l• ley por la Yia del 
proceso; y como un der•cho subjetivo públ leo reconoc1do por •l Estado, 
d• qui•n 11• h• viol•do tm derecho privado. 

R•cot•d•mo• qu• W•c:h d•••rrol 10 •l conc:•pto de 
Muth•I"" y con•id•r-0 • l• •cctón como un derwcho qu• •• dtri;e, al •l•IMl 
tt...,o contr• el E•tado y contra el adver•arlo, como un d1rec:ho 
pyblicg. 11 Juicio y 1 l• 1entenci1. En •stos t•rmi.noa Wu:h Cl•••r-rollo 
l• t@s1• de un d•r•cho • la tut•l• Jurld1c:a 1 diri91do c:ontr-• •l E•t•do 
p•r• qu• la conceda y c:.ontr• •1 •dv•r.,n•io para QU• 1• •oporte. E•t• 
d•r•cho • 1• tut•l• JurldJca, ••Qún W•ch, p•rt•n•c:e •l d•r•cho 
públu:o, •1 proces•l comp•t• 1• r•qula,•iz.•eion dtrl int•rf!• Jurldico de 
obr•r, pr••upu••to d• aquot. (:54> 

Hu90 Rocco, die• que •1 d•r•eho da •cctón puede 
ent•nd•r•• como •l •,. ... d•rwcho de pretend•r la int•rvenctOn del Estedo 
y 1• grt•t•ciOn d' lt tctividfd Jurtsdiccion•l, p•r• l• decl•racton o 
r••ltz•cton co•c:tiv• d• lo• 1ntarese• (m•t•ri•l•• o pr-oces•l••I 
prote~H1c!! """ •b•t:r•cto por l•• norm•• d• deP·ec:ho obJ•t:ivo ••• " (~!$) 

El d•r•cho de •cciOn e•, ••9Un Rocc:o -die• 0• Pln•-
un d•r..:ho aubJetivo público del individuo para con •l E•t•do 

que tt•n• como contenido •ub•t•nc1al el 1nt•r•• ab•tr•cto • l• 1nter
v•nc.iOn d•l E•t•do p.1r& l• •limin•c10n dlt lo• ob•taculo•, qu• la 
tnc:•t·ttdumbr• o l• inob•erv•ncia de la no,.ma apl icabl• 111 c•ilo 

» concr•to, pu•d•n oponer; • l• rgali:.•ciOn de lo• tntere•e• prote9tdo•. 
ObJ•to d• ••t• d•recho •• la pr••t•ciOn, por parte del E•t•do, de 
•cttv10ad Jur1•dtcc1onal par• l• decl.aractOn del darecho incierto, y 
p•r• l• r••ltz•c16n tor;:ow• d• lo• int•r•••• de la tut•la 
c:t•rte .•• " (Sb) 

Hu90 Rocco concib• • la •ccton, no como un derecho 
qu• t:orre•pcnd• •Ol•ment• •l qut tiene l• ,.•rOn, •ino como un derftCho 
•b•tracto y Qttnwral 1 qu• no d•p•nd• nec•••r1•m•nt• d• l• p•rten~nt:i• 
•f•cttv• d• un d•r·•cho conc.rl!to wubJ•tivo matet•i•l, ni t•mpoco d• un 

!5.C.- Cfr. citad• R•f•el Oe Pin•. Op. Cit. p. ~a. 
~- - ldem. pp. ~a, =9. 
~ .. - lbtd•tn· pp. 2q, :o. 



•lR>rt.,r'\tO eu!?J•tt"-:: :;u• •• ~·e"1•r• • lA •'l•':en::t• di!' 
•~J•tl"''C' .a.t•rt•l. <:57J 

la acciOn •i.-.pre ... un d•~ho acto 
ct.t•reinado )' favorabl•, etno cto• pue<Se, 9t1 al9uno• c••09, 
•i.,1.-cit• •l ~recho a un acto d•l E•tado, lndep.,....d1.nt..-.nt• d• •u 
CC,W"iCe<rii.d-o. ~: •~':•r·R• .:::....• .::-::-•tt':"..;•~ el CC .... ':P'"lC't" <"Jt!'l ~e .. p.,:l'lo ;jp 

•:::=-:~, ;:=--..,•t•':• ~ ~t•""e•· .:!•l E:•t•c:: l• éttc:l .... •.::1c.n ce !e a~~ 
~.r ... :::l"C •! ::ase ::c....,.::r•to, ) !";: l• d•::l•:·•c.1~ C•l -'••·•;:tic éP 
·"'-..~:: "-"• ~ltP'7"'. ::-:• -=• .::t~. €1 ~~t•·:"l•r 1..!"• ser+te"'";:~• ~• .. or.a:>le •I 
-':r-: ::..:.• •l =•,... ... .::!"te r-c t~.n• ... '."'. cei..,•~.::•r-•:::= • ., ~I' r.,::-::c a!.;..i'""c: c-eo•·-o r1 
°'1~ ~-·~'l"~• ;: ••• •! :nt .. r•a :;-'• ;,l..'"ll.::•n..-it• •! ;:I!'.-•::.,:: pr;:.-tl"i;P, •• •1 
::-C'":• .... •- ~~" •~t•"".Cl•, ••>:•;:ir, :. =•·=!•r•.:1c., ~• uf"IA. r•l.i::1C-:'°' 
tl""::t•~t•. • ••• S~!o ::• ••t• ~-=o•• •,=11:::• t:-• •l =•l'"'•C"'::i ;j• •::c:1=n 
::?,__...,. ;:::rr-e•:::."'!.:•~ ':A.JtOte,... .: ::.;• n:: ": ~._ ... ., •! O•r•·:::~c- ~•t•rt•l, ~ •=tlo 
••1 =-..:.•.::• ~•r•• •! :r-....-.::::••= ._:""• O:.-••• •ut:--"'!::-.:n•, 1nc•:-•n.::1•'"lt•.t1•nt9' O•l 
.::•"'--=:"!~ .::r-:.-.•::~. !..,tlr.• r-•l•::1;:..~ ~• •-.;t~o-r.1• r••1cr 
::'"'....::t•&-~t• .,..., l• :-.at"'r•!•:• ••:::~r:.:::a!'""!il ) at:•tr•:::t• C•l p·"lt•--•• c;u• 
fc:--na •l =~,t•••q=.:: •-~•ti1:".:1i1: .:o•: ;!•r•=· .. = ::w a::.:::-- ... ~ i~1 

F'ara =-:.•r-o 
9'UCJetiva ~tonoec y c:a'\c1""9to. 
•1 tt! .. ll>C, ::"!.::.-O•·"":~:.•""'t••r.·•·"'!.'!• =• l• •" t•t•,...::1• O• ..,n :::•r•;:~o •:.1:.-J•t i .. ·o 
•~•-=•r::::•:i ~ ::e> ... :::-etc ==~-::-..:• ••":A ::1r1i;:o::i • C"Ot• .... •r un• d•trrinn•C-' 
¡:!""'=":.::~:::.• :,_;r1a;-1:::c::::.~al, 1a .. ::1·i1:;l• !a ~et:.:1t:n C•l r..cli1-7'•n
t:e .. <5V> 

;-,. ... ~•·••! ;:-• ... •= ra!n•. • ••• L• •==:cri r.c •• ctra 
::=•• ·"~•::::·-•el tt•~ho o 16'.: .... lt~ .::..:.-..:1:~!:::::-:.:.l ::._:- -=!i ~'!'':"' ~·""• 
•~-=1 .. •"'":• el ~··~·:"'~ ; ... rl~l;:::1:::.-.a: ! ;:•=:.-:• ~'..:• l""t• .. v•~~·· • 
ef•·::":::: ::a .;_a, :!•~=== i;-!::::1:::.:-.- a !• 1•::--. °'.!i;• ·•l•r- O r••O•t•r el 

.::e:e-rn:"la::a a:t..:.a:::~ ~• ~ • .:: .. ::: ~· ::: ..... ~~ .::•!"•·;: ... : rooa •• C••c:::."":t:.CICC 
~..;•.:'::: .::e,.. ~. =•r:e :::~~:rar: "· •• • CóOJ 

L• •c:c:ton. ~~· l• ••i•tencl• del de.-.cho que 
;•r.,,ti1• y•~•, ~ro .-oc. det"'9Ch-09 -.on dietinto., inconfundibl .. 
91"'t:re el ...... ..,..,.. :: .. : .. ::::•·•· •-~=--=·::-=s. S:"". ~.::.a-:;-=. le• ==-~ c ... ..c:..,o•. •1 
a...:::e!t"~ ~-• •• -:::~•......, ==-""-:r.a C•i. ;:.,.JO::::r, .~ •l :::'-.:il1c:~. o•••· l•
~•=:..::-:-a= =• ==r-•- ...-.. .a::: .. -1=.a.:: •l =r-;•~= J ..... t·1ac.1.:.:::::::.1•!, eso:.1-: ..,...tr• 
•! ~.!":.':111' ... r.i9•"':;:• r-•l•:::!::r"':•.::=•• :e n•""I•'"• ;:u.e=• !A l"l•': ... r•l•:• C•l 
:e.-•-:1'";: •~:e-::1"'::, :•::r:•ra l• ;.,.r-;e.::tc::::1~ ... ~ la "!• • ••; • .11r •"" •l 
e:e--=1:1;: C•: :•~=~-= ;:~::!1.:::::. Utl) 

~.- =" ... =::a=•:::;:•"••! :•~:ro•. =e. Cit. ;::. ~. ~1-
~.- :~-. : .. ~:~,,, ~•·••!. :=-.:. C:t. :::. 3.0, 3!. 
~::q.- ::e·n. "•••e •:ro•t:.t-:::::a--•• ee ;,.r•·=r"!~ ~rc-::••al Ci.·11~ trao. 
S.a. .... -::a.;: :: .. ,-.:t• ••!•.-==· ::.:.:.:¡;., ~~e• ~1r•• !q~:,. V-:31. !, P:>. :-~.!). 
óü.- 'i'r·• -1 ;.,-,.; .. ; :--.-·-t••; ~,....,;- ~-.,;;:;: :::=¡~. Cli!""Olf("l•• •C:tcr 
::.9t.-:.:::-:::;:r, :a • .-=:::1:;.-, ;;:-. =~• :.;. 
ól.- -="- P•.-•: =a!ft.t, :\A~.ae!. ~:r_,..;,,TTt"': .. , =::S""tt:•tw;1;r;1lr1 ;el 
=''""'=.-;..;¡n:r-:- ~•"'•!• .-•-..::::::: l;:c. C¡-::t!-'"'•• ... :. ;:i. !::<:, 



1.2.:z.- LA ACt:ION c:Ol'IO ~ PODER JURIDIC01 

Coutur•, puntui1l1:0 •l concepto de i1cc1on corno el 
pod•r Jur-ldico qu• ti•n• tcdo •uJeto de der-11.:ho, d• •cudir • los 
ort;ano9 Jur1sd1cc1on•les P•r• r•=:lca.T\at•les l• •at1sfacc1on de un• 
prete~·uo10..• y, •:;re;a., ::::ue el éer~='"''=' ~tn 1 ... "'cc1on, c•re::•rla de 
proteccicn. (62> 

In1c1•l-.•nte, Coutur• •nt1end10 • l• i1c:c1on co1tio la 
facultad Jur1dtc• Ce pro1r:o,·er la •11::t1.;-·.1dA:::I ;ucHc:1al 1 lo Que en 001n10n 
ae Peri!':: r:·a!iro•, ~<:<•.dv•il!' • un o.:>da1· ·rre;;te a! E:J:;i==· ero: ~l!~C:a de 1~ 
aplica::1::in de l• ley. <ó3> 

Eduardo J. Cc~tu,.e, e!'<:>l1ca Que la acciOn puede .. ,. 
tanto un d•r""eCho, c090 una pot•stad, o bi~, una facultad o una 
actividad, el ca•o .. que ..-diant• ella, un deter•inado •uJeto de 
derecho provoca la funciOn Juri•dicctonal. 

F'cr otr• p•rt• 1• conceoptu•liz• taabi..-. cceo 
•tn0fli90 de derecho, de preteneiOn y d•••nd• y coec ein0ni90 de 
f•cult•d de provocar la actividad de la Juri•dlcciOn ..... cceo ein0n190 
d• d•r9Cho •• •n •l •ent1dc Que •1 vo.:At>lo tl.,n• cuanco •• dice •1 
•~ter car•c., d• accien, •• d•c1r, ae 1d•nt1f1c• • la i11cciO:i con el 
der•cho d• 1::::>no.:::i o •u•t•nt1vo o, •n to.:fo c•so, s• 11!' considera CO='IO 
un• P~o.st:..ilQ•C10:i d•l C•r•cho de tondo, •1 •J•rctt•r•• ante lo• 
trt.bun• l••· •• Coeo einOnlma d• p,..t.,,al()n y de&and•, l • acc 10n •• 
este ••ntt.dc l• preten•t.Cn Ce c:;u• se t1•n• un d•r"•cho villldo y en 
n:::>f'.or·e del cual •e pr~u•"• l• d•""•nda r••pect1va. A•l, •e habla .de 

é•a•nc• funC•da • o in fundad• .•• Cceo ainOnl.:> de facultad d• 
provocar la actividad de la Jurladicci0n 1 •• habla 9"tonce•, de un 
poder Juridico c:;ue t1•n• todo ind1v1duo co~o tal, y en no~bre del cu•l 
1!' I'!' po•1bl• i11c1..1d1r •nt• lo• Ju•e•• •n dl!'l!land• d• •moaro a •u 
pr-et:ens1en. El ~ecrio d• que ••t• cr•t•ns1en •ea fundada o infundada no 
•f•cta l• natural•:• oel ccoer Jur1d1:::0 de accicn•r•t cu•d•n promov1r 
•u• •=cien•• •n Jw•tu:1• •un •c:u•llos c:1u• erron•a:n•nt• •• con•10•r•n 
••t•ttd:::• •n ra:on .• , .. Có4> -VI••• t1or11 d• la 1cc1en eg,...Q dertc:ho 
h. 1ur11d1c;1e--i-

Con 11 ••nt:.~o •ntar1or, 1nten::::iemos que Coutur1,· 
an't•• é• ·~ortar 1u co:ic•oto, prtc-1r"ar.!1nt1 ub1c1 • la. •c:.cion cono 
•anOni,.o C!• f•c:u.lt•d Olt ::ircvoear l• •C:tlvtd•d di l• Jur11du:c1on1 
lutQO lt conc•ptu•l1:a co~ un ~cdlr Jur1d1co QUI t11ne tooo ino:.v1duo 
c~ ttl y 1n no~r• 011 c:utl l• •• 0011bl1 ac:ud1r •nt1 101 OrQ•no1 
Ju .. 1•:::11cc1cntl•• 1n O•~•ndt c1 aMptro • •u preten11cn; 11n l!mba.rgo, 
1.:c10-n • ~'"•'j•nuc.., ng 1;9n;f;c1n ¡ ..... ~lp'IO~ Son 1'1;uri1s cc."lpletam1nt1 
d.1st1f"'lt.is, lo ~¡seo ~._je l• tu:-i:::1:::n J:.ir1sd1cc1onal. 

b2.- Cfr. cita e1 GC."".'e.: Lara, C:pruno. Op. C1t. ¡:. 110. Ve•se 
'";:'uno•~tos ce Oerec.,o Fro:::1sal C1v1 l R Ed. Depalm.i, :!a. ed. Buenos 
~1r"'@S 1 lqb:i, p. 57. 
6.3.- Cfr. '"Guia·=• C'erectia Pr·ccl!stl Fenal .. O;:>. Cit. p. :4, 
b-4.- Cfr. cita ce Go .... e.: Lara, C1pr11no. Loe. Cit. o. 110. 



Re•pecto d• l• func1on Jurl•d1cclon•l y p•r·a Qu• 
loa erc;ano• d•l E•t•do •• poni;;i•n •n rno .. ·iin1•nto con v1•t•• • l• 
d•cl•r•ciOn y rei1!i:•c1on d•l derecho l•1Hon•do. eis indl•P•n••bl• Q\Jf!' 

•lc;uno d• lo• lnter•••do• en l• •crecl•cton de l• r•l•c1on Jur-td1ci11 
lnciert• o dudo•&, •ol1c1t• el ej•rc1cio de '!lu •ct1vtd•d. ·· •.. El 
•o•r&to Judicl•l e• lnhert•, •olo •e mueve ~•d1i1nte un• 1n•ti1nct• o 
1~pul•o •,..lit1".'"\>J tm: procf!'d•t Jud .. '< e-.t 01'1'11:1ol, Este impulso •• I• 
•cci~n ••• "' <~> 

L• funciO~ Jur1sdtcc1onal con'!lt'!lte -dJCe e~~uelos

•n l• •ub•tituc10n de la voluntad del E•t•do • l• Yolunt•d de lo• par
ticular•• P•ra l• re•l1:ac1on dl!'l d•r•cho, o en l• "!lubst1tuc1on de l• 
•cttv1di1d del E•tado o l• de lc"!I p•r-t1cul•r•• c•r• que •e• r•conoctd• 
l• tutela qu• •l derecho ObJettvo conceae • un deter·mtnado 1ntere9, 
lf••• d.clar•tl\:al y•• d• r••lt:•cton 11f•ctiva •dicho tntere§, cuya 
t:ut•l• fu• declarada « f••• eJecut1val, <b.bl 

Car'"neluttl eonc•ptua l.• •ccton como el Q.Q~ 
crov9;1,- 11 1ctu1sion dt va Oro•no J\.lrltd1;c1cn1l •· •.• P•ro •l poder· deo 
•cc16n no correwpond• • un• P•,.t•, 11no • 11• do•· El princtp10 del 
contrad1c:t:or10 rnanifi•1t1 la bll•t•r•ltdad del• •ccton y •u• r·1:one1. 
El contrad1::.tor1o r•pr•••nt• el complem•nto y ecl'rect\vo de l• •cc1on 
de p1rte en el proceeo. C•d• p1rte •ctü• por •u pr"cPlD lnter••1 P•ro 
11 actu1c1on comb1naa1 d• ••to• lnt•r••e• •1r .. ·• • lo• 11n•"!I d•l 
proc••o. L• 1cc1·'.)n 1upon• en 1lnt•11•, el •J•rc1c10 pr1..,1do rJ• 
func lOn pCb lle•.,.'" U17) 

Chtovend• conctb• • la •ccton como •1 poder 
Jurtdtco de d•r vid• a la condiciOO p•r= la eetu•ci6n de l• volunt•d 
de l• ley. Tal poder •• corr••Pond• frente al adv•r•ario re1pecto o•l 
cual •• produce tl efecto Jurtd:co de •ctualt:ar la ley, 1qu1, en ••t• 
poder, el •dvera1r10 no eata obltQldO • n1da, ••ti 11n1plemente tuJ•to 
• el. Nea die• tambien Chtovende, que l• ecctOo •• un peder Jurtdico, 
p•ro ta.mibitn que .. un der-9ChO potHCetivo. ~1 r••c•cto del •ludido 
-dlce 51nt:l1QO Sentl• ~•lende- que otf1c1lt11~0 e~ d••ttnQutr entre 
poderea, pote•t•d•t y der1chc1 pot••tattvo•, pe• lo que no podr1~' 
e!"ttl!nd•r- 1 11 acc10n C0$0 un d•f"'echo 1ubJet1vo, por· la •~nc1ll• 1·•:0n 
de que •l der•cho •uOJet1vo •1 q-..111 axi-;ie 111 11gur• d•l ool1c;¡1do1 y 
e1t1, 11 menee para .Helendo, no concurre •n el JU•::, Quien • •u n1odu· 
d• COftl:prenderlo y d••d• un punto d• vl•ta f.'l.uy p1r·t1cul•r, t1•n• 
d•b•ree co110 Jua1, cotflC functonarta del E•tado, pero no obl1Q•C1on•• 
frente a c:>er•ona detert11ln1da. <68> 

P•r• EuQenlo Flor-1an la •ectOn •• un poder Jurldlco 
d• ••citar- y prc.over el eJercicia de la JÜr-i9dtec10n. (bq) 

~.-Cfr. E11ñueloe 5.Anche:, FrcylAn. Oc. C1t. p. 17. 
ó4. - Id•"· pp. 1= 1 lb. 
b7.- Ctt•do por'" de F'1n•, Fi•t•el. Op. C1t. pp. :q. !O. 
bS.- Cfr. Cit• d• S•ntt• ~elendo, Si1nt1•i;¡o. Op. C1t .. p. 1.io. 
69.- ""Ele..nento1 de D•recho Froces•l Pert•l"" Tr•c1. dv L•on.u·do Fr1eto 
C1i9trc, Bo•ch. B1rce l on•, E•paña. Si f. p. 1 7'~. 



Al ref•rtrno• •1 poder que f•cul ta p•r• acudtr• • 
loa or9•no• de la Jur1ad1cc1on, •• •nt1ende a 1• acc1on como pod•r' 
JUrldtco de •Ctualt:•r la •Pltc11c10n d• 1.1 l•y. Se h•bl• d• un pod•r 
jurtdtco con •1 cual ee 11cud• en demanda de a.meare • 1• preten!o10n y 
no importill que ••t• ••• funoada o no, pue• de n1n91..1nii11 manera afec:t• la 
r.atur.sle:i!!; del pode:- Jurtdtco d• acc:1on•r; compr•nde entone••• 
COt"'tfOri'ft• 111 opiniOn d• Coutur• 1 Que •un lnclus:::i, !.Quel \os que 
err·oneainent• se conaidera.n .aatat1do!l de ra:On 1 pu•d•n promover aus 
acciones l!'n Juat1c1a, R••Pl!'Cto de la pretens1on 1 tsta es la afirmac10n 
de un suJeto de derecho de merec:llPr la tutltla Jurtdic:a y de que esta 
m1s11111 •e ha911 efectiva. L• pretenai0n··no-•• l• acción, l• acci6n n el 
poder Juridico de h•c•r efectiva la preteoaiOn. 

1.2.3.- LA ACCION COIOO L"I ACT01 

Sa..,'1Qnl define tamb1en • la acc1on coeo un acto, y 
nos dice que en ••te aentido e•preaa •l •Jerclcio •la.a del derecho 
ant• •l OrQanc correapondiente, -.a;r•g•- qu• •l con•ider•rl• como un 
acto, dl!be eatudt•rs•le dentro de la tecr\a d•l proc•d11T1i•nto. C70l 

c,irlos Eduardo Bonn1er nos dtc•1 " ••• En nueatro 
idioma l• voz •cc1on t11nt di1t1ntg1 y dif1r1nt•• 11cntf1s;-•dos, no 
1ol&m•nte •n un 1•nt1do comun o Q•ntr•l sino tamb1en dentro del ~mbito 

Jurta1co. En •l pr'ln.;rr .:.:;:e::to -••ntldo comun no Jur1d1co- trllduce l• 
t11:t1t•nc111 dt un ••tado di,.,•micot un obt"llt" f1s1co, m•t•1·i•l 
tapreh1nd1r, to,~•r un• co1•, aQredir o r•pel•r una agr••1on>, qu• •n 
au orlg•n ha 1iao el unico medio idOn•o de la r••lll•c16n del derecho, 
tt•P• h1•tOr1c• que podrl• c.al1f1car•• con el nom::ir• d• JuSt1c1a 
tnd1v1dual. Pero acción en au •ic¡¡niflcado ju,.ldica, - .ativo de 
varia• ecmpcton .. Mltre loa prof .. ton•l•• del derecho y en l• pr-iM:tlc• 
foreti-, •• d• 1ae ncmbrt al tttulo rtpr111nt•t1vo'de una cuota o par
tt d1l capital •n las soc1•dade1 co11.•rc1ales1 tambt•n se alude con la 
c11ria l!xpre110n • le. Ce::':a~da -a~rt¡&r"..a9 a l• acuaacion p1tn•l- o •••• 
el acto Jurtdico proceaal qu• inco. aaterlal..nt• •l proctao y qu1 •• 
el lnatn..i.-.nto por" el cual tlla •• tJtrclt•. Se indica tamb1en con •9•· 
ve:, la l)(lstenc1a d• un d•t·echo 11..1bJet1vo privado, que es el que •e 
h•c• valer en la •cu1acton por un orQano publico ••• En aentido t•cntco 
pr-ocual, la palabr"a accton d••l;na el de~ho, facultad o poder 
Jurtdico, acordado •l individuo o a un Organo pOblico para pr"ovocar la 
actl..,idad Jurladicclonal del Eatado, .... (71 l 

C~5té•r-i1n 

~rec1•a..,,,ente 

CO.'l'IO se puede adv•t 1 r, de los c:oncep to• qu• 
la ac:cion COt:\o un acto, •• d•t•rmtn• QU• ref111Pren 

al h@ChO de incoar 11111ter1almente el pr·oce'!iO, Es l• 

70.- C<fr, cita de Rafael De P1n.a.. Op. C1t. p. :7. 
71.- ldem. "..'ease "lntroduc:c10n al Estudio del Derecho Frocesal" 
Eo1c10l'le'i Jur101cas Europ.--A.-r:er1::a. Sueno§ Alf'es 19!i9. D· ::o. 



inch:;,.actio onis, o •••, comen:•r un proc••o en •l QU• se d~not• •l 
principio d• l• acción proQr••tva -lnc:hoact1vu•-· 

1.2.4.- LA ACC!ON COl'IO lJolA FACU..TAOt 

Promover la •c:t1v1ded Jur1•dtt:ctan•l. •• unil 
facultad que tlen• todo •uJ•to d• d•recho fr•nt• el E•t•do, qu• •e 
tr•duce como u.n poder qu• ••t• \J.lttmo otorga •n au• Or"QilnOw. Jud1c1•l•• 
• efecto d• apllcar l• l•y a la a.at1•1•c:~10n d• un• pr•t•n•1on 
r·•clamada. En ••t• ••nttdo 1 Coutur• •n.tiend• t.Ambi•n a l• acctcn, •l 
d•c1rna• que •• una facultad Juridica de pr"o.av•r la ac:tjvidad 
Judicial. 1721 

D• Pin• y C••tillo Larraña.9.,. •»Pr••<iln Quei " ••. La 
prohibtclOn d•l •Jercicio de 1• autod•f•n•• •n •l E•t•do Mod•rno 
d•t•rmln• la •)(io•nci• d• dot.ar a lo• P•rttc:ulares y •! t1ln\'!ltcrr·to 
PUblico, •n •u c••o, de la facultad en f•qu•llo•> y de pod•r (en e~t•> 
QU• permite provocar l• •Ctivid•d de lo• oro•no• JUr1•d1CClOn•l•• P•r• 
l• tut•l• d•l der•c:hoc .. ,. facultad o pote•tad .. 1• •cci6n o el 
d•recho H accldn ..... <?3> 

Al•1n• h• :::~c•ptu•do • la •cc:tOn c:ornc.n • ..... La 
fecult&d d• una persona para rmquertr la int•r~¡¡;nctOn d•l E•t•do a 
efec:t:a de tutelar Wl.a •ituac:lOn Jurtdlca .. teri•l .... • <?4) 

" ••• Acc10n, •• l• f.cultad canatituctan•l Que nos 
••ist• P•r• Acudt~ •nte •1 Oroeno JUrl•dlcCldn~l y P•dirl• Qu• 
int•rv•no• 1 • •f•c:to d• Que, d•ndo •::>11c.c:1on • l• ley, h•Q• ,,..•l•r o 
r••P•t•r •l der•cho d• orden privado qu• no• corre•pcnd•, •n •tenc:1on 
• deternün&da •itu.•c:iOn d• hecho y cuyo d•r•cho no'!I •• t1@'!'iconoc•do a 
nec;,ado por 1• p•rt• contt••1•ii1. •• , La acc:ton ••el -.die idOneo qu• l• 
ley ••tablee• p~r• provocar la lntervenclon d•l ••t•da .,, lo• 
conflicto• Jurldi~ow, ya que la •ctividad Juri•diccton•l •• t1..n• qu• 
penar en 90Vi•lento ~iente •l ejercicio d• l• ac:ciOn, ya ••• porqu• 
los parttculal'"e• 1• proeuevan a porque •l "'Uni•terio Públ leo la 
•J•rc:it• ••• " C~> 

Covl•llo, ,...cnaz:• l• t••i• d• la •utonol'Tlt• d• la 
acciOn, la qu• consíd•r• como un• •imple func¡On de d~r•cho 

subJ•tivo, • inc:tinlindo•• por- on c:oncepto tr•d1c1onal de lo qu• d•be 
entend•r•• po~ •cctOn, •nti•nd• • ••ta como un• facultad de invocar Ja 
autoridad d•l Eatada p•ra la defen•a d• u~ dar-echo. l7bl 

72.- Cfr. c1t• de Pér·e:: Falma, R•f•el. "Gu1 ...... Op. Cit. n. :'4. 
73.-Cit•da• poi"" G•.rc1• Rt1m1r'e:, S•r910 y Ad•to d• lb•rra, 'J1ctor1•. 
"Prcntu•rio d•l Proceso F'~n•l Mextc•no" Hé;dco 198!i, Ed. for'r·ucl, 4•. 
edtcion, p. 29. 
74.- Citado poi• P•r•: P.-lma, R•f••l. Op. Cit. :4. 
?S.- Pare: P•lm•, RafaeL Lec. Cit. p. 24. 
76.- Citado por O• Pin•, Raf••l. Op. Ctt~ pp. ~7 y ~a. 



CAPITIA.0 11 "CONCEPTO DE ACCION PE--· 

2.1.- R~l•t1vidad del concepto 

~.2.- Con•ider•ciones teOrica• 

z,3,- Conc•pto d• •ccJOn p•n•l 

2.4.- Nueetro conc•pto 



2.J.- RELATIVIDAD DEL CONCEPTOt 

Heme• vi•to t•nto en l•• t•ort•s d• I• •Ccton como 
•n l•• corr"lent•• doctrinari••• que conceptu•lJ:::ar lo que•~ i1CC10n se 
h• ccnvert 1 do •n un• prob l em.i t 1 c• 1 y .iin te e 1 fenomeno de J proceso, 
•1onlflcado ••ha comp,lic•do. 

Acaeo l • in•n•r-• mli • comed• de r•eo 1 "'er •sai 
rel~tlvld•d -pr99unta S•nt1• M•l•ndo- ira, la d~ contet:":Dl•,.l,¡ como 
con1'usicn:.::::c ld•omilt1co. ".,,En l• pr.&ctlc• 9e ut1lt:ioiln 1•9 
•HPr••1cn•• eccionar• y acciOn tamb1•n pa1•• enprws•r en 'SI ~ po,. •1 le" 
act1vtdad proce•al d••Pl•c;¡•d• ant• tl Ju•: para pedirle qu• 
prov••···con la acciOn <actividad proceeal> ••••• propone •1 Ju•z l• 
acctOn cp,...ten•iOn> ••• y •1 dir4. •I ex.i•t• l• acctOn Cderecho>. .. y ., 
•louna vez ••• •i;nificado perm•n•c• •mbt9uo o multlPl•, ello Pu•d• 
1•c1lit•r-, m.a.a qu• P•rJudtc•r 1 • c1e,•to1 f1n•1 evocat1vos del t•nOmeno 
en •intea1••••" (1) 

At•ntoa • 1• '9UQ•r@nc 1•, d•bemoa procur•r 
enfr••C•l"no• en l• rel•t1 ... 1d•d conceptual, •nt•• por •l contr·•rto 
deb•mo• preocup•rnoa por" 1 a •ce 1on en •u sen t 1 do e!lllpec: l f 1 co de 
rel•e10n entr• tnd1Vlduo r E•t•do, ··., .f'•r-• noaotro1 -d1c• N11Jendo- de 
un• maner• P•rt1eul•r Jo Que ti•n• tmport•nc1• •• I• n•ct!'•ldlld d• 
cont•mpl•r con oJC'• publ ic1at•• y no pr1v•t1•t•• 1 lo qu• ise r•t11.•1·• •1 
proceso y en ••P•C1•1 • la •CC10n. Ant• •l 1en0ineno del proc•ao, 
••t•moa vtv1•ndo d•r•cho publ 1co y no d•recho pr1v•do; y •s.1 debemos 
re•ccionar ..... <2> 

Al •ntendll'r • la •CCIOn como un d•r•cho, debemos 
•preciar!• d••d• un punto d• v1at• d•l der•cho públtco, enc,¡un1n1llOO A 

l• r••li:.•c10n de l• lev por la v!: :::eil pt·or;:.e»o. St p1trs11ot1mo!lll en d•
t1n1rl• como un d•r;,cho subJet1vo-p1,1bl 1co, autoriomo, concreto, 
etc•tera, ello no• conducir• n•c•••rl•mentl!P .s l• contus1on, corque 
••t•rtamo• •nalt:•ndo • l• •cc:10n •n .. 1 cu1po d•l d•,.echo publico, ; a 
l• ve:, en el c•mpo del derecho pr-1-..,1do, lo cu•l no• dif1cwlt• au 
entendiniiento y no• ll•v• entone•• 1 conclutr •obre •u r•l•tJvld•d. L• 
dificultad re•id• entone••, •n d1st1ngutr •l der•cho Qu• norm.alin•nt• 
•• h•C• v•ler en Julc:to Cd•recho 1ubJettvo m•ter1•l1. d•l d•,.echo 
med1•nte •l cu•l •• h•c• v•ler aquOl lder•c:ho 1ubJ•t1vo proc•s-11ll. 

Por donde qul•r'• qu• •• penetr• •n •I ••ntldo d• ¡_. 
•cciOn -dice l"l•l•ndo- •• no• •P•r•c• ••• f•nt••m• d~I r1e1·echo 
•ubJ•tivo1 f•nt•ama qu• •• noa pre11ri"t• con dos c•r~•s di1t1nt..i1: el 
derecho .WJeth•o ca-o oOJeto o .. terl• de la •cc10n (o de 1 • 
pretenetOn, cuando .. h• •pl"'efldido • d.ifer .. 9fl~i•rl••1, y l• •cctOn C090 
derecho •ubJettvo <pO:bl tcoJ. <3J 

L- Cfr. '"E•tudloa ••• " Qp. C1 t. pp. l~b, 157. V••••• Derecha proc:-•l 
Civil de Red90tt. E • .J.E.A. 9u.n09 Aire• 1~7, T. J. p. :i2. 
2.- ldem. IS7. 
J. - lbJdem. p. 1:57. 



Con l• tr•d1c1on•l deflnic10n de Que la acc10n es 
un d•r•cho, los pr1cñero• Jur1•ta• que tr-•t.aron de obtener !IU 

•iontflc•do, •• v1•ron ini'lu .. nci•do• por- seQulr con•1derando al 
der•cho como •l•mento int•Qrant• d•l ter·m1no •cc10n. Con l• d1v1•iOn 
del d•recho •n público y pr1v•do, aparee• prop1•m•nt• el proce•o como 
una. ln•t1tuc10n y lo• •Studio•o• de 11' •cc10n se ven obligados a 
de-serol lu· :-r pr•c1•ar •u ccnc•pto para tratar d• el"t•nd•r l•• ba6e6 de 
••• prcce•o, P•ro •l pl"o1unc1:r•r•• •n la. Qlcsa 1 \09 crit•rio'f tom•n 
dlf•r•nt•• camino• y •l reault•do e• ha•t• hoy en dl•, la cre•c1on Cl!f 

difer•nt•• t•or-1aa, de l•• Qu• !I• ••t).m•-•e bifurcan por no haber!le 
establecido desd• un pr·incip10 el concepto preciso de acciOn y, por· 
h•b•r p•1·dur•do •n el la •l d•r•cho como •l•mento inteQrante de 11u 
conceptu•li::•c1on, lo cual provoco Qu• al instaur•ir•e el proceso, tste 
qued•ra •tn 1• debida aol1d•: d• •u• p1·incip1os. · 

R•tom•ndo el concepto cl.)•ico, diJimo• ya, que el 
pr•t•nder •l c:onc:1tpto de acci0n 1 •iemp1·• ep.r·•c10 en et, •l derecho 
co~o •l•m•nto indtspenaabl•. Poco• han aido lo• Jurteta• que tratan de 
eMcluirlo, entre ello•, •• ha citado ca.o principal precur•or a 
Coutu,.., el cual, •l bien e• ci•rto, que.., un principio •R vtO 
influ11nctado por tal el•-.nto, talllbi•n lo ee, qu• a lo lar90 d• •u 
obra •Fund...,,toe•, V• d••oloeando y corriQi•ndo •ub•ecuente ... nte, la 
canceptuallzaciOon de acciOn, para lleoar final111ent• a decirno• que la 
accion •• un poder Jurldic:o que faculta para acudir a lo• Oroano• de 
la JuriedicclOo. L• 'func1on Jur1•d1cc1on•l es a su ve: un pode1· del 
E•t•do <entendld• asi, debe a1tu•1·•e su estudio dentro del campo del 
Oer•cho Const1tuc1onat>, la pr•t•n•iOn, entonce• <usando el concepto 
d• C•rn•lutt1t 1 •• l• •x1genc1• d• 1~ subord1naciOn de 1nte1·es 
•Jeno •l 1nte1·e• pr·up io. tillll 

Couture Y• h•bi• •nt1ctp•do •l problema conceptual 
cuando d 1 C• que; " ••• L• ac:c 1on como • l poder Jur 1d 1 ce que t 1ene todo 
•uJ•to de d•recho, d• •c:udir a los Orc;¡a.nos JUr1sdicc1onale!i para. 
r•cl.1.m•rl•• la •at1•f•ccion de un• pr•ten•10n, pu•de col'lpltcarse con 
el conc•pto d• der•cho •ubJ•t1vo •.• " <5> 

Por 'IU P•rt• Enrique Jim•ne: A•enJo señala qu•I 
• ••• Pu•d•n d1at1r.i;u1rt1e tr•a •1Qnif1c•ciones cl•r•• en l• t11occion, 
d•ltinit•dor•• d• dif•r-ent•• ••i'•r•• Jur1d1C•• •ntra •1: 1~. !:...!.· 
~. •~pre•a como concepto, •n 1• d•f1n1c1on d• Ju•t1n1ano, que ee 
,..fi•re al contenido d•l der.cha. '2•. Como ~ d• •cudir •nt.. lo~ 
Tr1bun•l•• p1d1endo JU•t1c1a 1 y qu• •• refiere al -dio o fer .. de 
•J.c:ut.,. oficial y ca.ctlva..nte •qu•l contenido. Y 3•· como ~ 
otor9•do por l• l•y para •Jecut•r Judici•l..,,t• nueetra pr"9ten•l0n¡ se 
fiJ• c:oncr•tamente en l• r"ea.li::ac:iOn mat•r1.al del d•r•cho por lo• 
Tribunal••· En la •C•ptac:tOn pr-im•r-• •' un d•r•cha, •n l• •egund• un 
hmicho y la terceril un .-dio. Aquel l• es propia del derecho 
•ust•nt1 .. ·0 1 laa do• ult1m•• dll'l O•r•cho proc:ea•l. La •cc:lon, pues, no 

4.- Cfr. Coutur•. C1t•do por 5•nt1• M•l•ndo, Santl•Qo. Op. Cit. p. 
1 ~6. 
S.- ldem, p. 1~7. 
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c•b• contund t r•• con • l d•r•cho. • • AQu• l l • •• un m•d 1 o, 'I!' l derecho, el 
obJ•to o •l fin¡ tampoco con •l eac:rito e demanda, •et• pet1tor1o:l por 
la cual •• pone en acc lOn el proce•o ••• " lb) 

Jimenez A••nJo di•tinQu• l• •c:cton •n •u conc•pto 
cl•eico c.01110 un derecho Qu• coreapond• a l• ley •u•tanttva1 y l• 
di fe rene la de •u conc•pc: 1 on como un ac: to )' como un m•d 1 o, 
c.ari:tert•tic•• ••t••• que correaponden a la l•y adJ•t1v•• O •••• que 
1• acciOn como un derecho •• 1·et1•r• al contan1da m19,.,o d•l d•rec:ho 
Cd•,..•cho r••ccionado contra •u ... 1olac10nl1 y cona1der•da como un .acto. 
••el m•cani•mo a tra ... ·•• del cual •• eJerc1ta el de•·t.tcho. QUf' • P•••r 
d• aer aubJet1vo 1 ae actual1:"'- auat,¡¡nt1vamente pi.:•· c.onductc de le\ le¡ 
adJet1v.a, )' ~~ ccn-.•cuen.::1•, ~ate•·t•lto::• • l• .accion prec1Sel¡T¡entt> cort'lt1 

un •Cto. Cons1de,..•d• coma un medio, •trve P•r• eJ1tcu:•1· !.:t p··etop"•lOn 
• QU• d• luljl•r como •cta. 

En con1.ecu•nct• de lo ant•• ••:pu••to, tl!t·H~illt'lO• •n 
cu•nt• Qu• al abord•,.. lo qu• ••P•C11tc•m•nt• pot· •c.c1on in<1.t@r1.1 
P•nal d•b• •nt•nd•r••• d•b•mo"l t•n•r un• cl•r• td•a. de !\U reli1t1v1tJ..-d 
conc•ptu•l, en e•t• •enttdo y loQr•do Que •eA un cr1tet"10 •co1·de con 
•1 derecho públlco y en eoapect•l con el pr·oc•d1m1ento cenoJI, s•r.il 
h••t• •••momento cu•ndo •• loQr• obtener •l concepto Qu• nec•stt•tt10•. 
Rec:ordemoe que h• •ido d 11tcl1 •ntender" lo qu• •• •C: e 1 On, y peoi- •u;, 
tr•tt1r" d• def1n11·l• s1n qu• dvJ•mo• d• r•fer1rno• • las foJcet,.., ou• l~ 
cOmp 1 ic•n. 

Cre•mos, qu• le• punto• de v1&t• con que pued• 
ent•nder•e la •cc1on penal tcomo un m9d10 1 1.1n derecho o poder 
Jur1d1co, •ntr• otro•>, tienen •u ort9en en l• mt•~• evoluc1on del 
concepto Q•n•rico de •cc1on, per-o debido • l• dlv1•10n de l•s 
corr1•ntee doctr1narla• o d• la• teor1•• de l• 11cc1on, se ven d• 1qu11l 
form• tnflu•nc1ado• por lo• crlt•r1o• qu• •e btfurc•n •" l•• 
dir•cc:ion•• ya conoc1d••· Ante ••to, y •l no existir un• b••• •Ol1d• 
~:.:i: conctb• • l• acc1on como un ent• único, autonomo y concr•to; 
entone•• y d• iQu•! form• en QU• •• h.l pr=t:r.d1do dflr •olucton l• 
DP'"Oblenr.&ttca tr•dlc1on•l de lo qu• por .1cc10n debe entender••· no'S 
Ítnfrent•renios con•ecuent•tr1ent• 111 '3r"Oblern• de concaptu•l1.:ar con un 
eolo cr1 t•r"lO lo qu• •• acc10n penal. 

A nue•tro entender, en el d•••rrollo q•n•rico del 
conc•p to, pr 1m•r•men te •e d•f t n• • l • ac:c ton como un d•r•cho: 

- Derecho reaccionando contr• BU v1ol•c10nT ·· 
- D•r•cho de pedtr en Ju1c10 lo Qu• no• •• aebtdc. 
-"Derecho d• obten•r una •entenc1• favo1·•bl~. 
- Derecho d• pedir alQO en Ju1c10 y su modo de •Jerctt•rlo. 
- Derecho • l• JUrlsd1cc1on. 
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Po•ter1ormwnte •• •n•l1:•n los wlem•ntos de e•t• 
pr1iner• ccrri•nt• c:onc•ptu•l y ••i •P•r•ce1 

- Pr•et•nste:i.. 
- Act1v1d•d Jur1•dicc1on•l. 
- O•r•c:ho a la pr•wtac1on d• la •ctividad jurtsdicc1onal, en eu direc-

cton p•r•cnal. 
- O•rec:ho d• acc:ten, •nc:am.tnado a la real1::ac10n d• la ley por la v1• 

d• l proc••O. 

Ftnalm•nt• •• tnftere Que esos nuevos elementos •on 
distintos entre s1, y•• establecal 

- Que la 1.cc10o •• vl pod•r Jur-1d1C.O de tuc:er "•ler l• pr•tens1on. 
- Ouw la pr•t•nstOn •• la •"tQwnci• d• la subord1nac:iOn d• un 1nt•r•s 

•Jwno, al int•r•• propio. 
- Cu• el derecho 1mpl1c• • la acc:1on y que •tn ella carecer1a de 

crot•c:c1on. 

51 c:ons1derarno• • la i1cc:1on penal como un der·echo, 
t•ndr·•~o• qu• atender • la clas1'!'1cac1on d•l m1•mo en público y 
Pr"l"Vtdo, p•r"O •ntonc•• t•ndrtPmoe que h•c•rlo .tambt•n en •u div1a1on, y ••1 nea •ncontr•re~o• con d•rechü d• ord•n subJet1vo 1 tutonomo, 
•u&t•nt1 ... o, ccncr•to, obJ•t 1vo 1 r.i•t•r-1111 y •bstr•cto, entre otros. Stn 
•&.b., .. 90, t ,.. t •r ;;;1 tn trndtr• • 1 • tc:c: len pent 1 C:Ol"'IO t.1n dereocho, 
ecu1v1ldrt• entr·tr al c:onfl1cto tr~~1c1cnal que no~ condu;e a la 
confu11on. Antr t•l s1tu1c1on, tratemo• de no incurrir en li'i 
rel•t:1v1dtd conctptui1l )' concret•r.icnos l1m1ttdament1 por intender, que 
,!! ~-!:'•e,.. '"'!"""!11 .-e:-.-!'.'.._..., MP.-Prhc. pntr•;:;a un dobl• t&oecto: por" 
parte 9u1C'1 C;:tl"'l!tdri·~r!ltP -2r--= u~ de1·echo publ tco sub let1"º' porgue 
tP"-15tt!' unt rtl1c10n de 1nterdec•ndenc1a entre Esttdo y 9obe1·nados; y 
ccr 11 otra. ;;craye r1v1ste et•cto& esoe::tt1ccs lal trati0arse de los 
9ctlern•dcs s• h.ttllt el• derecho& eutJJet1vos o pr.:.vtdosi )' •n tr•tandose 
del E•':•Co, tst• prt•t• 1ct1v1dad Jur11d1cctcn•l y •ntonce• 
1nt•rf1•r• el c•re:ho co~creto, •b•tracto 1 pli.bl1co, autOno~o y 
proc•••l, entre otro•, t•l•• COl!IO •l der•cho t l• tuttl• ju1"ld1c:a y el 
derecho • l• pr•t•n•10n Jur1d1c:1). En a~bos ca•os, •e dtst1n9ue, el 
d•r-•cho l• pr••t•c10n •n •u d1r•cc10n P•rsonal. y •l derecho de 
ac:cton coeio un der-•cho •utonomo, enci1m1ntdo • l• r••l1:•c10n de l• l•y 
pcr l• v1• del proc:••o , 

En l• vla civil, la •cc:10n la promu•v• un 
p•rt1cul•rt lt p•!"'1•l, el l'1in1•t•r10 Pútll1co, p•ro •mees, •n 
bli.•Queda d• Que •l or9•nc Jur1•dtccion•l ªd9"clar• que dwrtcho• 
subJ•t1vos y/o publlcos, que corr"wspond• • cad• 1.inc, c¡ut han •1do 
viol•dos, y por con•lCJUlente, c:iu• le• tut•l• Jur1d1c•mente lt 
repi1rac1on d• tal les10n ld•r•cho • l• pf"est•cíOn en direcc1on 
person•l J. 

Oe!!.de el mot!lento •n Que •l particular promu•vEP 
ded'landa o que •l l"11n1ster10 Público eJerc1ta 1u •cc1on, desde 
•t•ir.o instante pon• •n ir.ov1mi•nto • l• maquinar•1a Jud1c1•l, o •••• 



qu• htctn u19 d• 1 d1rrch9 dr •ce 1on 1 d•ndose tn te 1 o ao; 1 
proc1dim11nto propio, cuy• ftn•l1d•d ••r• concluir, rwconoc1endo 
n•~•ndo li1. r•:On o pr1t•n•10n 1 y con•1c;;iutent1rn1ntr •n su C••o, que rs 
merec:tdor di QUI •• le rest•urt •u derecho vtol•do (derecho de •cc1on 
encamin•do • l• rr•ll:tc1on dr l• lty por lt ~l~ dPl pr·cceso1, 

E"• 1mporti'lntt!' QUI deJerno~ ctar•mente &'it•bll!cldo 
que 11 01r1cho l• !CC:lOn y l• pr1ten11on 1 aon f19ur·a\s comptetam•nte 
dt1ttnt••I lin tmb•rQo, y p•r• QUI pu•d• d•rse v~ltd•mente el pr·oceso, 
11'1 requt11to fund!mrnt•l, Qur e1As tres f1~u1"!!5 •utOnomais se fu51onen, 
por dtctrlo ••1, pero 11n confund1r11. En 11t1 1ont1do, 11 d1r.cho 
i91J>lica n.ce•ar"i ... nt• • la ac:c!On Clt l levt 1n st mismo, por ~so los 
romtno1 dtcltn QUI l• •cc:1on es 11 drr1cho re•cc1onando contr&11 
v1ol•cton 1 o como dtJlfrt Coutur1 1 qur el d•recno stn 1• •cc1on 
c:tr1c1rt• de prot1c:c1on>; pero no• la preten•tOn (l.a pretens1on es l• 
11dQtnct• d• l• 1ubordin•c1on de un tnter•• •J•no •l intere• prop101. 
En ca.bia, 1• acciOn, bicandicion•l-.nte con la pr"'•ten•tOn t1.,,dtn a 
•-.;:u,..•r la actualizaciOn de la lty por la v1a del proce•o, .a efecto 
d• rt•t•ur•r· 11 derecho or1Q1n•lm.ent11 !l:!'s1on•do. 

Ant• 1• c:om111on dt un delito, provoca un• 
r1voluciOn de d1r1cho• 1 t•nto del or•d•n prh••do, como d•l publ 1co; ti 
tnt•r•• aquJ •• dtl E•t•do y d•l •uJ•to of•ndtdo por •Pl1c•r l• l•y •l 
c•so c:oncr1to 1 uno porqu1 •• •c:tu•lic• l• pr1tens10n pun1t1~• h.a~t• su 
total ••t1•1•cctOn, tuttl•ndo Juridlc•mentt t•mbten lo• 1nt•reee• dl'l 
part1cul•r ofendido¡ y •1 otro, o eea, el P•rt1cul•r, porQue •P. le 
rlPP•r• •1 d•ño c•u•ado, proteQido por dich• tutel!. En ••t• •.,,tldo 
deb.-oe dl•tinQUir que dmntro dt la acción p.nal, •Ur"Q• una dualidad 
de conc.,to9 90tivada pcr 1~ pr:!cm•i.!.n b1v•lenta ant•• r1f1rida1 uno 
d• ••ow concmipto• •• el qu• 9rltiende a la accion penal coao un poder o 
fac:ult•d can•titucional1 el otro .. refiere a la ac:ciOn p.nal ca.o un 
der-echo. 

L• pr1t1ne10n b1val1nt1 •P•rec1 con l• du•l tdad del 
ccnc:epto d•ntrc dtl proc•dimt1nto pentl, d1b1do • au• •~1•t• un1on d•l 
p•rttc:ular ofendido con el Mtn1eter10 Pübl1co y !unque •n rii.tr ultimo 
•• 1ncu1ntren fua lon•do• 1 01 tn t•r•••• dt •Qu• l, •mbo• per• 19u•n en 1 a 
mt•m• v1• 1 la dtcl•r•ClOn d• l• viol•c10n !lr un der~c::hc, :;:aro ccn 
fln•• dl•tinto•, lo que vien1 entone•• • c:onfund1r el conc1pto 1 porque 
••P•Clflc•mente el parttcul•r tiene 11 d1r1c:ho de ptr•er,,ulr 1n Julcto 
lo que le•• debido, tten• ••lmt•mo 11 derecho dt •cc1on par• r•cl•"'•'" 
la r•p•r•c10n dtl d•~o¡ por el contrtrio, rl M1n1atrr10 Publtco tiene 
la facultad c:onatituctcn•l p•r• 1Jerc1ttr l• •cc1on, y •l pod•r· 
arbitrario P•r• d••i•t1rs1 dt 111•. 

·Al re•pec.to del p•rttc:ul.ar of'•ndtdo, •u• 
pr•t•nstonl!s van •P•reJ•d•• con l• •cc1on pen•l, m.a• 11 •1 c•so se 
dtere, qu• e•• •~c:ion pen•l •• e}lttm;• por cualQu11r mot1vo, •u• 
der•cho• podr.tn qued•r • ••lvo 1 pul!• es• preten~ton 1nd1 .. ·1dual l• 
pu•d• h•cer v•ler 1nd1st1nt•ment• 1 ttnto en el proc••o Pl!~~l. CQmo 1n 
•l civil, piro ca~i 11emprr •erA tn ••t• ultl1t1• en 1• qur recl•ine 1A 
eati•f'•c:clOn a •u• derecho• vtol!dos~ pur1 I• 1entenc1• conden~tort• 

procedente de l• vi• ptn•l, 1n •u c•tio 1 l• 1erv1r-'i como titulo IJP 
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•c:c1~, • h•:•r•• ''•ll!'r •:i •l pro.::eso c:1,·1l. y con ello se denotd Que 
el E•t•do •1r;;utl' tutl!'l•ndo .1ur1d1c•.~ent• •) titular d• un derecho 
..,1ol•do 1 .,.,, este CA'iO U'."I P•rt1::.ul•r <•~.@n del c•r~ct•r Qu• tiene l• 
rP::>•r•c1on d•l C•ñ.O co..~o ;:en• p1..obl1c•), 

Desáe el punto de vista de los int•reses ce los 
oart1culAP"1ts 1 la ac:c:1c:i pe:-ial, ••un derecho su:JJet1vo publico a li" 
tut1rl• Jurlct=•i la acc lC,n •s la prete;is1~ Jur1d1ca deCuc 1da 
Ju1;;:10 tteor1a C• loil. •::c:1~ CC:":'IO tutel~ COl""cretaJ. 

L.!'S te':':rt.l'S ~fl !a .a.::c:cn co~..:i de•"i>Cho la 
Jur11d1cc1:" e=~~ ~e··e:no aDstr·ac:t~, e~pl1c:an QLI• ou@de e~1st1r· 

acc10n 11n .'.:i!'!"e<:~::::i. ~!:}&citros ,..o e•t•r.c'S de •cul!'rdc en el lo, pero solo 
p:w 1o que resc@:t• C•1 cr·cc:ed1~1ento o•nal en •1 <e.:ceptua#'.OS l• 
"''er1; ... •i=1~"'I ;:i.re.-1•>, .:::o.~;:o t•"t-CC,:::::: ~ue e~:11St• •cc1e.n 11n preten~1on. 

F'oc:r-1•n-cs J\J•t1-ft::.••· •::•so, ;:u• el Min1ster10 Yubl1co eJerc1tara 
.. :::c10n. ?•n•l t•:::c:!-r. prc.:::•••l P•"'l•ll •n ;:c;,tr• ele "'n•d1e", asto 
lc.;:.c•:t.,.,te es co~~re,.,s1:Jle, ;, no lo es, oorq1...!e S\f"lole y 
s..0::1ll•~•nte •n e•t• =••~ne~•> ?r•t•n•1Cn (r•socn••~:.ltd•d pen•l>, 
o que eJ•r:\te l• r.1sr• •:::c:.e"'I •In ... :.•t1r uri Clere:::hc 11..1b.1et1vo 
O)i.:.:>l1c:) .-101•-=o 1Cu•r;:c ;:e: ~•llt::i'. 

E/"\ t•: 01·d•n 1ce••· resulta c;u• car• l!l 
?~•::31111•.:-itc Zl•n•• n:: ;:...z•.:::• l"l•O••- •::c10."'I sin ~r•t•ns1on ten el Cl\111 
qr..:1=•• •• C:•, ) CC·:'!.O •.'•T"Plc ;:i..:•C• •e··, la ;ur11d!c:c:10."'I -_·olunt•rl• o 
é:.vc~::t.;:o .,.=-lun'!•rlO, •ntr• otr-~~1; cc~.::i t•f!>PCCO •::el~ 11n dt."l"•Cho 
•~~;•t1 ... ., <•:i l• c1' \ l, •~ c1.:•l:::.u111tr as~r:t.::, cu!.:.&• ta.~b1en de, 
~c-:;...i• • :1•t1:i:::10.-. c&l ..,:n1st•r1c ;:-u;:lic=, R:"I •!no h•y a"'er19uac1cn 
pt•e-_·1•>. F"e::r" ,;:;....,• ::entr::'.l C•! p•·c:::•:::hml•nto penal '!le 
ae•~•n•:::a~ lea el•~entc• eat•r·1•l•• Q~• :nte;r•n • cet•re1nac• f1Qura 
C•llc:t!v•, o c:;w• =~~::..;rran :::•ueal•• =• l"::r1~1nac1:-n o c1rcunet•ncl•• 
~r1 .. 1l•;:•~•• ;:••·• •l 1,.._::ulp•j.;,, ~•ro ••te i"!O 91Qn1f!c• c:;u• d•J• C:e 

~::;:-..::~:.':= ::.:;-:.::.= ~- ~:·¡¡";_¡¡;--.;,~~-. ;. .... "'l.tl .. 41 ~ i.• •"'1•t•nc:1• 
::e-r--=~~ s:.:::et~--= ~..:.::?1::::: "!:)!a:o. 

La ?Ce• ant•rt:r, •• ~r•::1'!la=•nt• l• cu• no• pero1-
!• c:~r•>i:•r·, ;: ... e l• ac::i;:x, ~en•I •" el ;i0011tr Jur1a1c:o d•le~a~o 
C:>""St1tu=10l'l•lr...•nte al ~tn1•ter10 Pu::l1c:c para ;urdir al Organq 
J.¡;-¡s.Cic.::1;::~-..al .::.::rre•;>.::no: ... ,te, • c:;u• h•~• la Ju•<tu::1a Qu• n1 el, 
le-. ~art 1cul•r•• ;::u•C•n :-tac:e~-. 

2. ;¡. - ct><S 1DERAC1 ONE5 TEOR 1CAS1 

E:"I la ~lA D..ASICA •• h• ::c.nc:e01do • l• ac.:::1en 
el C•r•·:::t'lo Ce pt."rse;u:r ~ J1.nc10 !o e:;~• nc'I es. d•t:1co o lo Qv• 

neis e:•rtecieo-::e. 

El prt~er •ntece-:ente Cle ••ti! ::::cnc:e:=to lo 
•""l-=:cntr-aft'Cs •l"l l• n1stc-r-t• C:•l ;:irc.;::ec1c1•nto JuC:1c:1•l roc•nc, por 
e'":se:r e'"t. este. ?.Ln 515!1'.N!a ;:;:..~leJc. no ce ~er-l!ctios, sino de a=c:ion•s, 



h•~1~do •t•ndo ••t•• vlt1~-'• l•• Q-.ie ~~r •u P-'rte y confor~r 
l"'latural d•••n""o\-.·u11•nto li&• Qu• ~ot1 .. a.ron l11o regu\•ClOI"\ del -'e•·t!'t:ho. 

•llo •• p•l"'••~• Qv• la •ccton •""un der .. ::~o r-e•.:c1cnclr"do contr•"' •w ;:!·::-;:1• ~1oli1::::1on1 l" Acc1cn •s 1m ••t• ~ll!l"t\dO un der·echo de 
•.••rc1c10 Qu• 1•.:ult• cara pe1·••~u11· r., !\.•teto lo au• not. •'!!. Ot!'t>t'3c 

le Qu• n~• ;:c•rt.-n•c•. E: Oer1tcho o• acctCn, ha ~udo entunce~. ._:..,,,. 
foro:• d• r1t~._.:.u· l• l•) él!'l t;al1on ::,-. l=- c:r...e •uceoto e .. Qut.• 'iP cord1r10 
s:..i t1tulartdao • lo• trtti..in•lee, Q\.1\t'n•~ •n a.1:.i~ir'I•" ~~t~t·1oJ9, • \a 
ftr":n• e~"'\'::.-::.;~ ....... q ... l•~== '.";.1 na.t1Jr•l de••n .. ·cl•1.-.1ento ~a,,tol ll•;i.ir 
lA it1tt• dlt•••doJ .• 

En l" •Ctl.1•ltdad n>J• ca•·•.:• q;..iP l"' •::ci~, 
c:-..,tu....,d1t e~., un éere-::::h= •u•t&r'\t\YC o dllt fc.. ... éct ?o Q~•P '!lo..1::etlP ~~ aue 
Ar'!:t• la tnc.toa•r-.anc1a ::. ,,;r"la norsa JUl"1d1ca, ..iiu'Cc-eci.ttc•lfle:'tP. n•ce l• 
oOltQ•::::ton co•:::t1~·a Ott .. ·:::>l,,•r laa ::o••• a: ••t•.::c- Q-.ie Q'-'"rd&b•" .lnt•c¡ 
d1t au alt•ra::::1on, ;:::or ello ae d:::::• Q.u• la acc1on •• uri d•1·e:.ho ce 
r"'9•Cclon ante la ,-1.ola::.10...., C• ur'I d11tr•.::ri.o pri...ac:ic. E• cu••• • :!'•n•r• dP. 
fcr~lt•~ ~na r•a::::c:\en e:i caO•n• c,1,;e tt•n• cc,.o e.et• r"W•t1t1,11r· 1•• 
e::••• a •:...; ••t•:10 natural, o bl•f"I, en'!• l• lllt.C;:o•1bil LdaC f1a1ca 
&:•::luta .:• lc-.;rarlo, t1er1e ta.~bl•n Co.'!"-O 11n•l1dad una aer\e de 
•lt•r"MA'!1-.·•• ten.:t1ti'lt•• !& r•p11r•c.1::-n del d•,;o¡ ••\ • la 
'fa::::.Jlt&.: óe rtt;H"'leir tal ::.crducta. 

E;:...i1c•r•r • la •c:::1on coeo un éerec.~o, •• co .. ~r~n
•i!:le por::u• orno'!• ••1•ten:::1a r•al • 1n~•oen:!l•"t•, ) •'iotO no• ... )uel~ 
a r"ttafir:tar au autot"o-~1•1 •in ..Oar"QO, d••de el punto de vl•t• Jurid1-
co pr-oc:..._l, no pod__,. defl.nl.r a la acc1on COCIO un derecho •u•t.atlt1-
vo, ;i::ir·O:iJ• ••'!• •• l• ncrn• Jur1:1c.• 1 • ••t•bl•cld•, ••el ~~tler 
C• 1J.n patr:>.""\ de co.n.:1uct•, •• •l e.u.• ••t•~le cer•c:io~ ~ o!:ll 1~•c.ione"; 
~<;;v•ll• •• !• t=r-:!t.• de a:::tui1.!1:ar •u 1nCO••r-.·ancta. A~•• flr.,¡urt1" ~oro 
co~l•~•Jt~:• ~n.atint••• i :: t'\~ •• c.t•rtc .::4t.J.• •"'•te una r•lt1c1on 
de 1r.t•r~ez-.,-id•r.:::: ta, t&:t~11:-: lo •• i:::v• •u• 11ne~ •'-"' J:;. ::"~!:::''!.. 

E•tos ::c·11-ent•,..1c• le• cooe~a r-••~t ... "'!t1•• d•~~• el 
;::~-== ~• -.1•ta O• la !'lat•r1i1. ~enaZ, ::iar"tt.-ndo O• la tó•• d•l de::ier •••"' 
:!•i pat .. e..-,. d• C:C'i"CJ:::::ta del q..,.• •• ~•ner-an o•r•Cho• y etiltq•Cl:>f'le•, 
~'..I•• C::••r•·•:"'::!O ••• t:•="•r" ••~ d•r;tro del •J• C•ntr•l d• l• .,•ter·¡,;t, 
p~•l •• r•fleJa en l• ;:e:"'la, ~u•a"Cc ;::;.i• ••ta rtte•t•olece los cr..-•cr-.c• 
y o::::il1~a::10 . .,•a •~ te-do au ::c.nt•!"'ltdo, ,-a C:u• l• ;:•n• r•••rce el daño 
c•~••=o • l• ao..:i•~~~ y • lo• :articulare• •n •v oc~l• •fecto1 
••:"'::\~, ) . .:e:itr:J C• el la, !• r-e:Jara:.1e:"I C•t "O•"º• ~ :::~se'• lu•coo l• 
•;Jlt:ac1cn d• la ;:ena. l.• ;:ret•~•1Cn e ::::uer"•r Qu• 1t'<ter1cr·L!• •l 
ae:.r..t1n1ento d•l int•r•• &Je~o. no Pu•de c•rt•n•::.er •l d••·•cho 
.... ata"'t1-.·o ~ue •• l1:n':• • •:iut';)arar· • U ace1on ce.no un O•r•c:ho o 
facultad C:.Je re•c:c:icna itn :::o~tra d• la "'1ola:1e.n, ?u••to cv• •l riecho 
°""' t;u• 911 :::;Ct:•ta •l é•ltto l"".O V•n•r• la e•.i9tenc\• O•l proc•-:it.it•nto 
;:1tn•! 1 ::,-.·•e,:.:• t•t• ••:;,,::.ne! artl::::ulo !:i CO!'lat1tucto:i•l, r•-:iu1er• para 
•<.J e ... i•tll'"n.::a ce: •Zl;.llec jel r•au1•1tc d• oroc•ct1b'l.ltd•O• ;.. •un ••1, 
:r~vc.-:•~eo 111. \fh·•st1:;,•:::l0t"""I o •,,..•rt;; .. •c:~ ~r•.1•, •• nec.•••r-l• l• 
._·olt .. r-:·a~ C:•l l"Hr.t•terio ~u::-l; ico ;:ara pro ... c::.••· •l •;•r"c.1c10 oe la 
:· ..... 1•:u::::t0'"!, :o~..:• :::cl::::c• •l pro.::•j1~1•nto ce1"1Al •~ tr·•ric• OOO'llC\On 
• ta a::e,t•::::tort ~· l• COi'IC•;!ual1:•::1on ~u• ao•tt~• l• tr-or\a cl.11•1ca 
::e l• •::e: ier:. 
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En l• TEORIA DE LA ACCION Cllf10 TUTELA CONCRETA, oe 
conctb• • l• •CctOn como un der•cho subJet1vo publico med1ante el cu•l 
ae obt1en• la tutela Jur·tdtca, y •• d1r19e contr•a el Estado pa1·a la 
obtenciOn de un• sentenct• favor•bl•. Se tienen como presupuestos, que 
•nte l• .. ·1ol.u:1on de un derecho privado n•ce l• potestad 1nrn1nente de 
~e~cctcna•· ce! ~:s~~ ~ere~ha ::o Q~e nace d~ la v1oiac1on ce un 
d•r•cho no un derecho de •cc1on, 111no una pretens1on que ae 
tr•n111'orm• en •CClOn cu•ndo se h•ce v.a.Jer trn Juic10>; luego, para 
•ometer- l• volunt•d de ciuum h.a "'101.,,tdo ese dl!recho, SL.ll"ge la. 
pretension Jurtdtc• (•• d1st1ni;¡u• ... 1• acc:ion como ~m derecho d~ 
pre•t•c:10n d1r•cc:1on per•onal, y como un derecho autonomo 
•nc•m1n•do l• r•al1:ac1on l:l• l• 11ry); y, 1'tnalmtrnt• ap.arec:e el 
d•r•cho qu• se dir"HJ• contr·a trl Ewt•do par• provocar la o1.ct1vidad 
Jur•1adtcc1onal <•e •a-pera •l der9Cho d• •cctón del derecho eubJetivo). 

En la •cciOn, el d•recho público •dqui•r• t•l 
car•ct•r d••de •1 -=--rito en qu• h•y intervención del E•t•do1 e• 
a.ubJetlvo en cuanto a que e• perten.c:tente o ,..J•tivo •1 d•,...cho 
priv•do, pero lnda-pendtente del obJeto d• ••te. L• tut•la Jurldtca •e 
entiende C090 un• obl tg•ciOn por p.,·t• del E•t•do d• pr .. t•r 1• 
•cttvtd•d Juri•dtccton•l. Hasta aqul •st•mo• d• •cuerdo con la teorlal 
•mP•ro, ••tim•r qu• l• acc10n no• .... • r•portar una sentenc1• 
f•vor•ble, no lo cons1d•r•mos dettrrmtn•nte 1 pues ,..•cor·d•mos que puede 
haber •cc10n sin der•cho. 

La cr1t1c• p•r• e&t• teor·l•, •~ que surge y se 
des•rrol la pensando •n •I der•cho priv•do, lo ciu• de entro1.da la hace 
ine f 1 e•:: •n rna til!'rJ a pen• 1 1 por pertenecer· Qs ta al dertrcho pub 11 ce. 
Aunque trs cierto, ciu• •" el proc•d1rniento pen•l existe tutela JUrtdic:a 
Que lleva • c•bo •1 Ori;¡•no Jur19d1cc1on•l, cu•ndo l• v1ol•C10n •1 bien 
jurldico trxtste •n opo111c10n • lo• d•r•ctio• d• 1• 11oc:ied•d y se 
t"'eal1:• dentro de un• pr•tensiOn pun1t1va adJet1va, &9 meno• 
el l!'r•to 1 que no- suri;¡e una ac:c 1 On c:o::io dtrrecho de pr•s t•c i On p•rsona 1 1 y 
por •lle est• teor·ta no •• ac•ptable por cuanto a l• •structur•, 1'1nes 
y •1'•ctos del proc•d1m1•nto pen•l. 

Otrntro de 1• TEDRIA DE LA ACCION COf"Kl DERECHO A LA 
J\.IUSDICCION, •• conc1b• • l• acciOn COl"IO •l pod•r Jurldtco d• •c:udir 
a lo• Org•nos Jurisd1c::ion•l•• p•r• recl•mar l• ••tt•f•cctOn de un• 
pr•t•n•tOn. L• •::ctOn pu•d• •,1111attr con d•r•cho o sin el, e 1nclueo 
con pr•t•ns10n o s1n trll•¡ t•l pod•r Jurtd1co, exi•t• o1.un cuando no se 
eJ•rta. S• ent1•nd• t•mb1en como •1 d•r•c•o··• la Jur1sd1cc1on ciue s• 
dlrt;• contr• •l Est•do •n busqu•da d• l• prot•ccton d• un• pretens1on 
Jllr1d1ca fund•d.l en el derecho privado. 

Del conc•Pto, r•••lt•n como el•m•nto• 1tl pod•r 
Jur1d1co, •l O•r•cho • la Jur1sd1cc1on y la Pr•tenaton. Al r••P•cto de 
l!'lt• 1.dt1r.i111, •• •ntl•nd• Qu• l• •c.:c10n tt•n• como fundam•nto un• doble 
prPt•n•tOn, una proc .. •al •n l• 11u• •l actor y d•r.iandado p•r•t9uen que 
el Jue: ti•t;:d actuar la ley, aC1r.1tttendo o rl!'cho11:ando e'!la pret•n•10n 
Jur101c:a =~d1•nte la sentenct•; y otra pretens1on, l• Que d1r1ge 



contr• el d•m•nd•do • •1•cto de qu• cumpl• con l• pr••t•c1on "cu• 
obllQ~, o bi•n, p•r• que decl•r• la tn•~i•tanc1a d• tdl obl1~~c1on 
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•n su c••o • l E• t •do •e tu• co•c t 1 ... ·am•n tp h•c 1 endo culTlp 1 t ,- 1., 
••t1•1•cc10n dal d•r•cho. L• pr•t•ns10n •• l• •f1,.m•c1on d-e un ~uJ•to 
d• d•r-•cho d• rtter•c•r l• tut•l• Jur1dll:• y l• o15p1r•c:1on concret.- de 
qu•. ••t• ae h•Q• at .. cttY•¡ 5• d1r19• contr• el de1T1o1nel.100 coriti·~ 
qu1rn t•nQ• un tnt•r•• contr•r10 • tal prl!ten~10n forr:1ulo1da. 

Ac9J)ta.o• d• ••t• t•orl•, que por ecc 10n 
ttwnd• acertada-.nt• ca-o •l pod•r Jurldtco de •cudtr ant• •1 Oro•no 
Jur-1•d1cclon•li •1 derecho mat•r1al dU'l •ctor y ~u p1·•tt:>n~1on d Ql•f' 

Sl!'A tutl!'lAdo por l• JUr'l9dtcc1on, •on •~pectes Que deben e5tud1.u·'!iu en 
fer~• lndep•ndt•nt•. Emp•ro, •1 h•cho d• qu• •l conc•pto dr •C:CtOn 
d•b• ••r •labor•do 1u•r• d•l i&mbt to d•l d•recho proc•'!l•l ~ ) Qui! 
luQ•r •n .. •t• dt'!lc1pl1na h• de ocuparlo •1 concepto de pr·eten<;;tOn, rn 
ello no ••ta~o• d• •cu•rdo, par• otro proced1m1•nto di~•r~o del p•nal, 
qui:aa el t•rm1no acc10t'1 t•nQ• Qu• ••r d••Pla:::ado por •1 d• pr•ten•10n 
pero •lle icnpltcar-ta un ei.:h•u•tno ••tudto, Qu• •n •u caso d1 ... 1d1r1a y 
cla•i1ic:•r1a las teorl••• tanto para.,¡ de..-echo publico, como para •l 
pr1·.·ado1 p•ro ::.omo ••de adv•rt1ra•, loa Jurt•t•• h•ce tiempo que 
ocupan ci•l aaunto y •Un no loQr·an un1f1car sua crtt•rtoa. 

Con l• acclOn p.n•l, pued• conaeQul,...• dentro d•l 
pr""OCedi•l..,to, la actualtz•ciOn d• l• p,...tenatOn punitiva d•I E•t•do1 
en cona.-cuencl•, l• t.art• d• l• •cc10n C090 un d•recho • l• 
JurtadicctOn, al,..ve •1 pl""OCedi•iento p.,,•l, l• e• ótll en cuanto• qu• 
con•ldera que .. tr•t• d• un poder Jurldico de ecudir •l Or9•no 
Jut"Jadiccional, taiablen en cuanto • qu• el der-ec:ho prlv•do del 
ofendido y •u p,...ten•tOn .en l90tivo de••• poder, pero no•• Util del 
todo, por cuanto •• pretend• 91qu1parar a la •cclOn pen•l con la 
pretenaton punitiva eatatal. 

En la te::wl• •e c.ontempl• un• dot>le pr•tenston con 
caract•r1•ttcas ~•• ap•Q•d•• al proc•d1m11Pnto civ1l QUIP •1 P•~•l, P••e 
• Que t•iilbi•n en ••t•, tac1tament• •• r•conoce la pretenstOn pcart1cu
l•r d•l ofendido por •l d•lito, que tl•nd• dtr•Ct•m•nt• • loQr•r l• 
r•P•r•cton d•l d•Ao. Afortunadament• •n •I proc•dtmt•nto P•n•l •• 
•dvlerte ei..pr••a"'•nte qu• en tratando••· d• dtcha D•n•, podr.1. el· 
ofendido recurrir a l• v1• c1v1l o bien puede hac•rla v•l•r •n l• 
penal. Conaid•r••• t•11b1•n que •n •1 procedimtento p•n•l, la r•para
~ien dRl da~o tiene el c•rtct•r da pena publ1ce1 lueQC entonce~. l!n 1~ 
acciOn penal •• actualtz•ri& una •ola pret•n•10n 1 la purutt"'• 't 
corre•ponde e>iíc 1 ua l vamen te • l E• tado. 

La teorla c¡ue •e com•nta hace de l• acc1on un medio 
p

0

•r• recl•m•r una pretens10n y la constder• como un derecho l• 
Jur1sdicc1on. En este •t!nt1do, para todo proceao •~ v~lld• 1• teorta. 
tar.1b1en podl"ia ••rlo par""a •l proced1111ento penal, por cuanto QUlf 
r•afirma la •utonomta d• l• acc1on y porqu• eatabl•c• Qu• pued• 
e,.;:1st1r con d•r•cho o s1n •l, con pr•tens1on o •1n •ll•. E•to svc•de 
CO:!'IUntr.•nte •n mat•rta procesal p•nal 1 ante todo"ª>' acc.10.n penal y 
ei.:iste cotna un derecho de •u titular para e>elQlr ¡,,_ actual 1~ac10n de 
l• pret•n•tOn pun1t1va ••tatal 1 aunque •uc•d• Qui!!' al ll•c;.•r 
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••ntenc1a 1 t•t• ••• •b•olutor1a, pero lo cierto efi Que en todo momento 
•• •J•rc1to l• acc10n pe-n•l. 

En consecuencia de lo e~pue•to, decl1namo~ 

no.~•ntaneamente la acept.ac:~:i df! l• teorta de 1.a •CCtOn eomo derecho a 
l• Jur1sd1cc1on para el pr~ced1m1ento pen•l, a rese1·va de que tenemo9 
Que e.arle c.ablda en su conceptu•li:ac1on •l H1n1~ter10 Publ1co COlr!O 
tttul•r ce la acctOr\ P•n•ll para esto rem1ttmo• nuestro amable 
l!!'cto••, al a.r.J.\t'!ll§ d• l~ teor·ta p_e .. la acc1cn como derecho 
abstr .. cto de obr·•r. 

En l • TEORIA °" LA ACCION COPIO °"RE:CHO l'íJTESTATIVO 
•• conc10• la acc1on co~o el poder Jur·1d1co de Ca1· vida la 
cond1c1en para la actuac1,:,n ce l• l•y por •1 Ot"Q•no Jur1~du:c1onal; 

•tn •c:J•f'Qo, tal poC•r JUt 0 \d1co •• conc•b1do como un cerecho 
pctll!•tat1Y01 •nt•nd1Co• ••toe d•r·•ct105 • lo'S cua.le9 no corr••ocnde un• 
obl1c;ia.c1on, Se define ••1 • l• acc1on •1 cons1der•r que el !!H.IJeto 
quien ••t.& d1r1~1:::So •l pode•·. no dll!bll! hacer niJda p•r• ••t1'5f•Cf!I' •l 
tnter•• d• ~ui•ri lo •J•rc1t•. •n c.i.~b10 r.ied1a.nt• l• •::c1on c:iu•d• 
auJ•tc •l d•"'•nC:•::!o •..:~ CCl"tr• •u "'olunt•d a l• actua::10n d• la le~. 
L• acci~ •• •n ••t• ••nt1do un d•r·•cl"\o contr• •l adv•1·•a1·10 )" ~f"•l"'lte 
al E•tadc, y ~edtant• •lla •l or~ano Jur:.•d1cc1cnal •e •ub•~1tu)• a la 
act:.vu~ad d•l actor pa.ra l• protecc1on de •u& derecho• y a la del 
d•~•ndado P•r• •l :u~pl1~1ento de la cbllQ•Cl~n1 9e entiende t•mb1en 
••t• teorl• ccr..o un der"e:ho •obtener una sentenct• fa-..·orabltr. 

Entendida Que "f'uer"a la acc10ri corno un derecho po
testa':tvc. con-st•tlr1• •nton-:::e• •n •l poder· Jur1d1co di!' poner en tnov1-
4\1Rnto la.s ccnd1c1on•& n1rcl!'5•r1a• p•r• la rea.l1.:a.c1on dt!l derecho ob
J•t1vo1 =~~ =~;3~=~ ll•,.l~d1c.::1onale• no p1·oceden por- su 1n1c1at1va 1 •5 
nec•aa.r10 Q-...e se ;;rcdu:c• un• ma.n11•s.tac1on oe ... .:i~~:-.~.;t::! :..,dtvtrl11•l. 
••• s:a:-::~ea':•c1°'"' •• la •cc10n. El •ctcr h•C• u•o .:le un ;lOCer Jur\d1co 
d••tln•do a producir un •f•c:to aobr• •l •d.er"'Scll"t= con'51stente en l• 
••ntenc.1a • que que~• •uJeto. La •c.cte~ es pue&, un poder dest1nado 
pt'"Oduc.1r un 9fecto JUr""1d1c.o ac:Jr• •l •d"er••r10, oue tiene que 
•ufrtrlo, p•ro •in ••ta•· obl 1~•do a nir1Qu!'a pre•t•c10n e s•r•v1c10. 

Al prcpcner !• •cc.1on, lo ciu• •• pr•t•nd• •• ciu• •l 
E•t•do, ;:;:::::1"6 -e-dto d• •uli Orr¡¡ano• JLH"l•d1cc1onale• apr•c1e una 
é•t•ra1 riada • 1tuac1 en Jur 1d 1 ca y d•i: l •r• lo• d111·•=h:::::s y ~b 1 \ Q•C 1 on•• 
c:;,u• •• O•f"tv•n d• la .-::!9='•1 l• acc10n I!• un Oerectio contra. el Estado, 
y ••to •1~~1f1ca ciu• le corr·••pcnde la cbl1Q•C10n de pr·eatar· su 
•C:t1"1cad Jur1so1cc1on•\. En ••t• ••nt1co, 4l!'·•nt1endl' la. te:)r·1a ce la; 
acc:On c.C.!'\O un d•r·•cho pot••t•t1vo 1 ¡::orq1..1• lo qu• en r••ltdad c:cns1o:;iu• 
•l• •ctor a tr•vl'!!o 1•1 •1•rc1c10 d•l derec:r:o de a:::c1on, es tcr=ar· • los 
organo• J1,,1.r-1s;l1.::c1cn•le'5 • 1 .. pre'5t•c1on ce s1..1 •ct1·.-1d•d espec11'1c ... 

der·•cho 
potea:at\Yc 1 P•r·•=• 'ler ciu• nu••tro pr·cced1n1•nto pen•l •ncu•ntra 
atitpecto de su ~ator•le:i' Jvrldtc.•, al conceo11·se"" la il-CC\On cc!!lo un 
poder Jur1d1co de d•r v1ca a l• corid1c1on par._ la •c:tu•l1=ac1on de la 
l•y por P•rtt! éel ori;¡•n~ Jur1sc1cc1onal\ pero l"l:J •s ••1, poraue en el 
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procedimi•nto p•n•l 1 el suJeto d• la obliQ•cton no puede qued•r
in•ctivo ni ••P•r•r p•cl&ntementlf •que el Est•do le dt!mlle-'5lre 
respcn••bil id•d p1.n•l y por •nd•, lo •Cuse 1rrem•dtabl•m•nte para que 
compurou• une P•"•· El E•t•do, •1 bt•n •• ct•rto que •s t1tul~1· dRl 
der•cho repre•tvo y qu• 1ndtr•ct•ment• bu'5c• en wl (Jr·4c1no 
Juri•dlccion•l, ••ti•f•cctOn un• pr•etmnstOn pun1tlv• conllt!v.1:d• •l 
trawt• de l• acttvid•d d•l Hlnl•terlo Publico como una f•cult•d 
conetltucioni1l en u•o del 1tJ•rc1c10 d• l• i1cc10n p1rn•l1 t•mb1en lo•~. 
Qu• •l E•tado, atore;¡• tut•l• Jurldtca a todo• •u5 r¡¡obernadois, y el 
inculpado en un procedimiento p•n•I no •• l• •"'c•pc ion, porqu• 
cui1ndo eu eMtrema 19norancti1 lo orille• p•rm•n•c•r ln•cttvo, no 
h•ci•ndo n•d• p•r• opon•r•• a la lmput•c10n d•l l'11n1•te1•Lo Publ tco, •l 
Eat•do l • otorQ• 1 a 9aran t 1 a d• ••r d•-f•nd ido, y •un cui1ndo no qu t •r•, 
•• l• impone la d•fen•ori• d• of1cto por mi1nd•to Conet1tuc1an.-t. 

Por lo •ntertr.ir, I• teorl• c1• l• •cc1on colflo 
derecho poteetativo no•• útil •l procedtmlento p•n•l¡ l!n otros, t•I 
v•: encuentre acomodo, • l •mpre y cu•ndo e 1 dem•nd•n t• e I Or9•rio 
Juriediccicn•l no encu•ntren opo•ic1on 1 el primero• •u• pr•ten•1on•• 
y el •e9undo • declarar la p roc•denc i • del derecho que pre'iume el 
demandante le ••i•te. Creemo• que esto ultimo 1i1r d•, cue1ndo un .t5unta 
•• llevado en •upue•t• rebeldli1 1 pero •n el proced1m1ento pen•l, nunc.
y en n 1 n;ún ca•o •e podrli •e tuar con •eme J•n te •b•rr•c ion. 

LA TECJ'H A 0€ LA ACC 1 OH COOICl DERECHO ABSTRACTO DE 
OBRAR, tiene como i1nt•ced•nte el concepto en •ent1do .ampl 10 y 
r"••trinotdo de l• acciOn, en el primero•• entiende un• rel•c1on de 
d•l"'echo público entre l•• partee y •1 Ju•:1 y r••tr·1nq1d•m•nte 1 e• i .... 
facultad de deducir la demanda Judic1•l. El concepto• ut1lit•t" e'!!i •l 
••gundo, pu•• denota que p•r• qu• e>:l•t• acctOn bast• l• simple 
e11rm•ci0n d• la vlol•clon del derecho, 51n qu., e1u n•c:e'Jdi•·10 que t .. 1 
aftrm•ciOn ••• de buen• o m•l• fe l•qul •ncuentran e>1pl 1cac:10n l•e. 
demanda• de caracter temer•rlol. 

• La teor•l• de l• ac:ciOn como derecho •b•tr•acto de 
obrar, ea l• qu• conalder•mc•, da orto•n • la ACCJON PEN~L, pu•s •u• 
postulado• noa •yudan •comprender que 1• accton en ••nt1do c;i~ner•l,. 
ee bifurca• vel"'ta• dlrecc1on•s, y por decirlo ••I, • v•rl•• r·•l'l'I•• del 
derecho, en e•peciel a la clvil, y por ello Que l• m•yorta de lo• 
criterio• doctrinario• enfocan au etenc10n •e•• ar••· 

Par• noeotro•, l • teorl • d• l derecho •tJ• trae to, 
permite que •n nue•tro Derecho Po•tttvo t1-.,xlc•no, •• encuentre pl•n• 
Ju•tiflcactOn de l• acc:lOn penal, •1 cot•r••ponde,. eu tltul•1·1d,.d ~ un 
orq•n1•mo ••tablectdo por el propio E•t,.do y Que w• denom1n,1 
Ministerio PUbl 1co. Oec1mo• que l!S una teorta en donde el M1n1"itur10 
Público encuentr.. su Ju1tt1-ticacton 1 porque permite Que sea 
preci••mente c:u•lQui•rr que est• dotado di! personalidad Jw·1d1c•, 
lmport•r qui! sea el titular del de1·ec:ho violado el qu• pued~ pr·omo~•r· 

l.a accion en demanda de un• dec:l•iOn •obre una pr•tens1on. En 1!5te 
••ntido, lo que import• ea que la ac:cton •• ,.efter·• • un 1nt•r·•~.1 

tutelado en abstracto por el derecho obJetivo. Ahor• bien, p•r• qu• 
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uit•r•• <ele."nento •uati1.nct•l Ot!'l derecho de •cc10n>, tw:m¡i• 
efe=t:v1.:U.::! 1 resL.lta ind1scen!lidble 1·econoc111· de su tltul•t· un pooer 
Jurldico tendtentP • ••t1'5f•c•r•lo, tal 1nte•·es se convierte en derecho 
pr•ct•amenta cuando•• •trtbuy• • •u titular· el poder de r·eal1:arlo 
coi1ct1 ... ·•in•nt•, por •lle, el Estado, prch1b11l'ndo la defen'l!ii• pr1v.aaa j' 

monopol1::•ndo 1• 1unc10n de 4ldm11·,1str ... r 'ugt1c1a 1 <se lfl'POf"'le la 
oolH~•c1ori oe pre5tar su •ctivtO•Cl Jur1sd1cc:1onal p•r• la declarac1on 
y re•l1:•c1on de lo5 det"ecncs contr·c .. e1·t1do9 v1oli1dc~; a esa 
ot!l1Q•c1on ftf!' ht:::: despuos cor·rvspon~er...;...1n derecho sub~e~1 .. ·0 1 o sea el 
dl!'recho O• acc1~rq reconoc1endo aa1· lc1 \.'Olunt0id del 1nd1v1duo dotada 
oe per'IO'"\al 1d•d J\.frld1c• di! Que con el poder Jt.Wld1co otor-c;,ado, le 
pre!lite l• •ct1v10~0 Jurt•d1cc1on•l. 

En ••t• •9ntido •• ca.o ••ti•a.a• 1 qu• la t90rl• d• 1• ecciOn coeo un derecho ab•tracto d• obrar, c1,,..nta la• b•••• ~ l•• 
qu• •1 d•recho d• procedtatento• penal•• apoya la natural•za Jurldtca 
d• to qu• por acctOn p•nal d•b• eot•nd•r••, y al •i••o ti••Po no• 
p•r•l t• coapr..nd•r 1 •l por qu• wn P1•>dco, una In•t1 tuc:iOn l laaada 
P'ltni•t•rlo Público •ncu•ntra en ci•rta fcr111a, la Ju•tiftcaci6n d•l 
pr1nctpto d• l•Q•lldad, del -anopolto qu• •J•rce, y aobr9 todo, de la 
r9f)re•entact0n aocial que dea.-peAat atn efabar;c, •on de eat1••r•• l•• 
critica• enderezad•• contra••• inatitucton, por loa conflicto• qu• en 
el d••.-peAo d• •u• functon•• •• auaci tan. Por lo pronto, ba•t• 
p..-.ctaar con aano criterio, que la acciOn penal y el procedi•i9nto 
penal, pu9deo apoyar •u naturaleza Juridlca en laa tecri•• del d•r.cho 
abatracto y del de.-.cho a la Jur1adicci6n, y que au conc~tualizaciOn 
.. centrara C090 un poder juridico. 

L• TEORIA DE LA ACCIC* CCJll'llO INSTANCIA PROYECTIVA, 
•nfo::::• •u •tenc1on a l• trllOQl• proc:•!Ul, y•• •~:plica en •l •l!ntido 
de que tente •ctor o d•~and•nte, Ju:9adOI"' y dem•ndado 1nculp•do, 
c~t1r.u•~•nt1r •JVrc::.:•n sus C:ere=tios, lo qua produce como efecto un.i. 
•C:ttvid•d c:cn•t•nt• del c:1t•do tr1an~ulo, c:iue ae r•fl•J• o proyect• a 
los ctroe do• ccr.-pcn•nte• C:• la ralac:1on. En •!lt• c:r1ter10, ae 
Pntteind• qu• l• i1cc1on •• encuentl"'• Pr"I toda la e"'.te""5tC., del ~reces::, 

y no •l pr1nc1p10 del ~1•mc, pue• •• ent•ndert• como •t fue•e un~ 

preten•10n. En ••':"a tecr1• se c:ons1dera a la •cc1on co.-no un• •c.t1 ... ·1d.ad 
con•t•nte de ~•ntener v1 ... o y din•m1c:c •1 prcc:e•o 1 pues h•y ac:cton 
c:u•ndo •1 ac:c1onante d•l'l'.a~da, pru•O• y al•Q•, ha;· ac:c:1on t•mb1en 
c:u•ndo el re•c:c:1on•nte prueba , r•c:urr• y •le;• y, h•y •cc1on también 
p•r• el or;eno jurted1cc1onal 1 porque •u t1tuler no•• quede con •lle, 
aino que la proyecta a1. tercer suJeto, vlm::LI{Andolo y tr•;·•ndolo a la 
re 1ec:1 OM proc••• 1. 

Con•1de1·•~0• que esta teort.i. tiene como f1n•lld•d 
Lin.1c.i., la .:!e re;ular el proceso; •u conc:eptu•l1:•c1on del t('rm1no 
ac:c-ion, ••basa en la!I leyes ce la fts1c" Cponer en func1onar.'\tento un 
:a@can1s~o; relactO:i de ~ov1.:::iento con la• fuer:•• QU• lo prod1.1c•n>. 
La teorl• j~ l._11 •cc1on cc~o instancia pr-07·ec:t1 ... ·a, •• pue!I, un• 
h1oetes1s nor-~•tt,•• CjU• re-¡;¡ul• ir! prcc:e•OI •e entiende- t:..-nb1en como un 
•.1:::-:0- :::rc•c=atcrto .::e !• func1én Jurt'iiálCc1on•l. 
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E•t• tecrl• t•mpoco •• d• r;¡ir•n utt l 1d•d .il p,-oc•d1-
mianto penal porque•• c:onc•ntri11 •xclu•1v•mente en l• trtlcQld proce
•al. Al •MPllci11r Qu• l• i11cc1on e• •ct1v1dad constantp Que ~ant1ene v1-

y din.lm1co •l pJ•cce•o, ••til •n lo c1Ewto, pe1·0 lo res•r-1m;,r 
r••P•cto d•l titular d• l• acc1on pen.al1 la teo1·tc1 •!i •decu.-d"' •1 
procedirnianto civil, lf'n la pll!nal no podetno• decir Qu• •I M1n1<s!.•r10 
Pü~l11:::0 proy•cta •u acctOn al orc;¡ano Jurl•d1cc1onal ). luugo e•t• la 
1·e'!leJ• al 1nculpado v1ncul.a.ndolo y tr·•y•ndolo a 1• rul.ic1on p1·ocesal. 

En el procedtm1•nto penal, el titular de \<11 ..lCClón 
panal. ei•mpr• ••al M1n1•tario Publ1e:o '1 no r.ecesar1•mente e1erc1tca 
tal acciOn ante el Organo Jur1ad1cc1onalr en mucha~ de las veces, 
•cttv1d•d qu•d• •n l• •veric;;u•c10n pr·•v1•, •n ld cui11l no e·,1st• 
triloQi• d• ntn~un• •sp•cle. En t•l •ven9u•c10n •l tttultir c1e Ja 
•ccion p•r•1gu• d•ltto• y • lo• r••POn••bl•• d• su com1s1on ., puede 
ten•rlo• tnclu•o prtv•do• de •u ltbertoJd, per·o no con el lo, nu h•v 
proy•cciOn ni r•fl•JO •lQuno d• l• •cc1on penal, ex16t• ~oncpcl10 ~ 
tttul•r •l•mPr"• ••rl •l ITl\SiT;o. 

Hhor• !::~11r., dan~ro Cel i;:r·oc1rdlmt•nto oen,¡l 
c•ntradc• d•ntrc de l• •t•P• de l• tritruccton, e• d• con!o10er-.i1.r•r. que 
•Un cuando •1 f"'hn1at•r10 F'ubl1co ••• •),'clu•1 .. ·o t1tul•r de I~ acc:10n 
penal, tnd•c•ndi•nt•m•nt• •ntramo• • l• •ct1vtd•d dtnam1c• y con'!Ot•11te 
p•ro d•ntro d•l proc••o •l. En tal s•nt1do •l m1o¡mo orq•no 
jurt•dtcctonal, •ctU.• t•mbt•n como part•, ya Que 1nclu•o •l JU:'Cj,.do1-
pu•d• aportar pru•b••· 

Se die• •n 1• t•ori•, qu• l• •CC10n ••tA en tod• l• 
•1o1t•n•lOn del prOC••C y no •1 princtpto d•l rntsmo, porque •ntonces 
confundii .=cr-, !• ;:r::t~=!~ri. 

No podemo• •c•pt•r la t•or1a p•r• •l proc•dlll'll•nto 
p•n•l porc::;ue eu conceptu•11%•Ci0n •• r••trinQ• • l• •ctl•ld•d de 
manten•r vivo y dinArntco •1 proc••o, p•ro •Olo d•l proc••oi lu•qo 
•ntonc••, deJari•1r10• d• con•tderar la accion vtv• y dlnAm1c• d• I• 
•ccJOn P•n•l •n 1• •~·•r~Q1.actOn pr•~ia, ad1tmj,• de qu• h.a c::;ued•cJo 
•,.;plicado c:iue la acc10n P•n•l y l• pr•t•n•tOn •en 11i;¡ur""s b1•n 
diatint••· 

z.3.- • ~o i:. ACC1e»1 PEJW.. • 

En •l tn•rco t•Or1co h•mos v1 •to les d 1 .... ,·•o• 
Cr"it•rto• de lo Qu• por acc1on d•b• •nt•nd•r•e 1 p•ro como no P~lstu 
•cuerdo unj,ntee ~ue lo• un111qu•, entone••, no• •nfrent•r-Pmo• -:en 
efectos tr.-efr•Q•bles, stn tr•t•r de eludir •1 cor.1prom1•0 )' con el 
r1eSQ:O del •cterto o d•l 1u·ror, • tr•t•r C• ••t•olecer un conc•p.to que 
sea valido para el derecho de proc•dtmientos penale5. 



H•bl•ndo ••P•c! 1 ic•m•ntp de ac:ciOn penal, se 
con1id•r• que •u conceptu•l1z•c10n h• co1•1•1do la misma suerte que •l 
t•rntino •cc1on en Q•n•ral 1 •l r••P•cto, R.afael P•re-z Palma, nos dice 
• •.• Su conc•pto h• tenido• treves de los s19lcs, un• lar9• y lenta 
•voluc10n, t•nto •n •l derecho c1v1l corno en •l P•naL En el primero 
hubie1·on d• tr•nscurr1r muchos a~cs. .anta& de Qu• los Juristas 
d{9t1n9u1•r•n •l der•cho de orden privado que asiste• cada una de las 
partes, del derecno d• Ord•n público que las 1acult• par• acudir ante 
el Or9•no jur1sd1ccional •n dem•nd• de Just1c1a1 y en el •egundo 1 

t•tnb1•n paso mucho ti•inpo •ntes d• que-·tu'era considerado como pub! 1co, 
o como soc1•1 1 •1 d•recho d• p•dtr •I Jue= l~ tmpas1c1on de un~ pena 
•1 tr•n19rwsor del• lwy ••. " <7> 

E)(pllc• Col1n 5 .. nche: Qu• •1 •Yclucion•r el 
coricepto, no •• consld•r"O cor.'lo un der•cho •n st 1 dlverso del derecho 
... ter"'ial, 1tno ccmo el d•r•c:ho ..n1amo •" •u ord•n 11ubJ•ttvo, y d••pu•s 
C:Otno •l •J•rc1c10 d• e•• d@'r•cho p•ra pro .... ocar 1.a Jur1'!!ldlcc1.:>n. 
" ••• L• •ce l on .,., Re!'!': a fue con• i d•r•d• corno un ce,. echo, d•b l do a que en 
•l pr"oceso civil y •n •l pen•l formaban c:onJunt•mente sOl• 
d1scipl in• 1nteQr•nt• d•l der•cho mater·1•l, 7· se concebl• corno •l 
d•,..echo de pere•gutr en Juicio aquel lo Ql.1e se no!5 d•be. F"oster1ormente 
su canc:•ptu•lt:•cton se ceontro en •l derecho material 1ubJet1vo y 
despu•s como un •Jerc:1c1c de eett! derecho para provocar la 
Jur 1•d1ce1 On ••• " CB> 

Loqr•d• QU• 1ue la separ•c16n conceptu•l de la 
•cc1on d•l d•rec:ho c:1"'1l, en el p11nal •e conc1b10 •l croe~~~ cc~c J!;c 
din•mico, •1 cual ;:::.:-:. q ... ~ 41•1 •• mantfe•t•r.a er• tndt•p•nsdble que un 
impulso lo pr-ovo:::ara, sur91endo en esos términos l• •cctón penal. 
"•·.La •Ccton pen•l ••t• li;•d• •1 proc•so, •• l• 1u•r:• qu• lo 9•n•r• 
y que lo h•c• ll•o•r h••t• la m•t• desead•· Este •S uno de los concep
tos m411s di•cut1do1 •n m•t•r1a proce'!lal, y aunqu• no exista .icuerdo 
un1n1r.te entre .Jos •utor•• p•r• pr•cts•rlo, la• or1nc1pale9 c:c,...r1ente• 
lo con111deran cc;tio m•dto, como un poder y come poder· 
Jurtd1co ..... <9> 

L• a:::::::.~n p•n•l e• un poo•r para •cud.tr al Or9ano 
Jurisd1cc1onal •n demanda de una pretens1on, y podemos •poyar esta 
concluaJon, con lo• ••tudlo• d• algunoe d• los Jurt•ta• Qu• se han' 
preocup•do por d•11nlr • l• •ccion, y d• los cu•l•s 1 P•r• l• mat•ri• 
pen•l han loQr•c:o cotnc1dtr 11n ••C•nci•, Qt'• 1• acciOn penal vs un 
pod•r Jurldtco, pr•ocup,ndo•• t•mbt•n por •iccluir el t•rm1no "d•r-echo" 
c~o •l•m•nto int@gr•nte d• la d•1inic10n. En t•l ••nttdo, citamos lo• 
atQuientea conceptoa1 

7.- Cfr. •Gu1.i. de derecho F'roc:e"Sal Penal", Oo. C1t. p. :!4. 
S.- Cfr ... Derecho Me;.-1cano de Fr·oced1m1ento!5 Penales•' Ne:dc:o 1979. Ed, 
Porru•, ~ •• •01c:10n, p. :~7. 

9. - lOe.'!lo 



P•r• EuQ•nio Flortan, la ac:cton p•n•l •s 
" ••• El poder Jurtdico de •)(ctt•r y promov•r l• d•c1•1on d•l OrQ•no 
Jurt•di ce 1 on• l •obr• una d•t•rtn lnad• r• l •c: l On de d•recho pen• 1. 
Paral•l•mente 1 la acclOn pen•l con•t•te l• actt..-tdad q1..ut 
deeplleQ• con t•l fin •• ," <lOl 

Tullo Chio••cne, r•fte1·e oue i,, .icc1Cn pttn.al ·· •• ••'!o 
el pod•r deber del Eetado P•r• obten•r de quten tiene l.a Jur1~cJ1cctOn 
y lA co~petenct•, 1• •ancion p1·ev1st• par,11. la reo1l1:o:11c:1on de t.1n hecho 
pun1bl•···" UlJ 

Fernando Ari 11• e ••• •1:pl 1ca1 ·· ••• El pode1· JurldlCO 
d•l propio E•t•d~ de provocar la act1v1dad Jurtwd1cc:1on•l con ObJ~tu 
d• obtener del or;ano de ••t• un• dec:1s1on que o1ctual1c:e la 
punibllldad formulada en una nor"ma resp•cto de un •UJeto eJecutor de 
conducta d••crita en ella, recibe •1 nombre de •cc1on penal .•• ·· <12> 

~leal& Zamora y Levene, no• d1ce que ·· ••. l.• •cctOn 
penal ••, en la doctrina m•• 9eneralttada, el poder Jurldtco de 
promover la actuacton Jurlsd1cclonal a ftn de Qu• el JuZQ•dor 
pronuncie acar:::a de la pun1b1l1dad de hecho• que el titular de i1Qu,Hl• 
reputa r;on•t1tutlvo• d• d•hto •• .'º (13) 

Bol"J• Oecrno, d•f1ne a l• •Cc1on P•n•l co1110 •• ••• El 
poder de eKClt•r la Jur1•d1cci0n )' actuar •n un procewo frente • un,:11 
r"•l•c:iOn de der•cho p•nal, 1nd•pend1•ntement• de •u result•do .. ."' Cl4> 

Para Gu9lte1110 Sabattn1 la acr;lOn p•nal e• •· .. ·•1 
poder Jur id l r=o d• provocar l • tntervenc iOn y l • dec 1•10n de 1 Ju• z 
er;err=e de una 111putac lOn de del 1 to y d• toda• 1 a• dema• • 1 tuac tone• 
que •• d•tar::!n.ef! •n •> orcce•o ••• " Cl:S> 

Otro• ••tudtc•o•, con termll"lo• •nAlo;o• •e r•f l•ren 
a.1 ml•lllO poder Jurldico 1 entre ello•• 

Eduardo Pallar••• qu1•n con•1dera quet " ..• pu•da 
decir•• que la ar=c:ion penal ••una •ccion pucl1ca •J•cut•tl.a en. 

10.- Op. Clt. p. 173. 
11.- Citado por- Arl 11• B••, Fernando. "El Proced1m1ento ren.-1 
Mh:icoK 1'1eK1co 1q94 1 Ed. Kratoa. q•· ed1ci4ln·1 p. :1. Y•aH. ,...nual d• 
Derecho Procaaal Penal. Caraca• 19b7, Facultad d• Ottr.cho. Untv•r•ldad 
Central da Venezuela. p. 8, 
12.- Loe. Cit. p. ~a. 

13.- "Derecho Proc•sal Peni1l" Buenos Aire• 1q4'S. Ed. Guillermo t1·•ft 
Ltd. T. 11, p. 6:?. 
14. - "Derecho Proce••l pen• 1 '' Mé::ico 196q, Ed. Jo~e !'1. Ca nea J•·. S. 
A. Puebla. P• l~B. 
l:S.- Citado por P•r•: F'alm•, Rafael. "Fundamentos ConBtttuc10n•le<.!o dl!'l 
Proced1m1ento penal" Op. Cit. p. =oo, =01. 



rt!pr•••nt•ciOn del E•t•do por el Mtn1st•rio Publico, y cuyo ObJeto 
obt•nvr 1• •plic•ciOn de la ley p•nal. •• "<lbJ 
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" ••• La •cc10n penal -dice M•sa VelA::que::- es la 
pote•tad de pon•r •n movtm1ento la Jur1sd1cciOn para obt•ner, med1ante 
el pro=••o, ~~ ~ro~unc1.~iento Jud1cial •obre un hecho del1ctuoso o d• 
apu·i•ncl•• del tctuo•••· •• " <17) 

Fr•nc1sco Vald••, apunta Que la5 acc1onea penal•• 
" ••• Son aqu•ll•• por l•• que•• p1."da "l. pena establecida por las 
leya•, como la• Qu• pr•ced•n de hurto u otr·o delito ••• '' (18) 

" ••• Corno lo weñal• Leen• G10 ..... ann1 1 por au 
particular 1uncton y •u• part1cularas aspectos, la •cc10n pen.al se 
pr•eenta a una prtinera v1•iOn emptrica, como act1.,...1dad de 61·9a.no 
del Eat•do 1 encamlnilda • obtener un• dec1s10n del Jue: penal en 
relac16n •un hecho que con•tttuy• delito y qu• se supone cometido por 
alr;aut•n · ..... <19) 

1'1an:::tnt, con•tdera que la acción pen•l " ••• es ta 
activldad proc•••l del Min1•t•rio PDbl1co d1ri91da a obtener d•l Jue~ 
una d•Cl•iOn en m•r1to • l• pr•tens10n pun1t1v• del Estado proveniente 
de un del 1 to ••• " t20) 

Como h•mo• vl•to con anter1or1dad, la concvptua1·1-
z•c10n d• la acción p•nal h• •ido motivo de dtv•r•• tnterpreta.c10n, 
••Qún ••• •l punto d• ..... tata con qu• •e •nal1ce1 en •lguno• influye la 
p•rtlc:ip•cton del •uJ•to lnculp•c:io, en ot.·oi. l.i ¡::;i.rti::!pa~10" <1•\ 
E•tado, en alounoe ma• •• le v• como un derecho, coao un poder o como 
un• act1v1dad Jur1adtcc1onal. 

P•ra no entr•r •n conflicto y confundir• 1• •cciOn 
con l•• 1ac•t•• del derecho, Coutur• y otro• ma•, hablan de la ac:cion 
co~o un poder Jurldlco. No•otro•, independ1entement• de Que e•ta 
ccnceptu•llzactOn no• ayud• con fin•• didAc:tico•, la aceptamo• porqu• 
•• l• única con que puede entend•r•e 1• funcion del Min1•t•rio 
Público. Por otra parte, y •i •caeo t•n•.TIO& qua re1ertrno• • I• •ccion 
como un derecho, nOt••• que no• anticlp•mo• • eMplicar el sentido con. 
•l cu•l lo hacemoa, adema• de que el presente estudio lo •nfoci1mo• al 
procedilfltento p•n•ll por con•tr;aul•nt•, y como a•i lo su91ere la 
doctrina, nuestro criterio ••rl anali:•r a la acciOn desde el punto de 
v1ata del derecho público. 

lb.- "'F'rontu•r10 de Procedimt•nto• F'enallt9" Mé:.1co 1961. Ed. Porr-ua. 
p, q 
17.- Cit•do por Garcla h.am1re:, Sergio y Adato de Ibar1·a, V1ctoria. 
"Prontu•r10 ..... Op. C1t. p. ~.o. 

18.- ldem. Cfr. Diccionario d• Juri•prudencta Cri•inal "'8xtcana. Tip. 
- d• 6. Torre., Nictco 1850 1 p. 10. 

1q.- Citado por Perez P•lm•, Ra1••l. "Fundam•nto•. ,. "Do. Cit. p. ::oo. 
20. - lde1T1. 
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En con••cu•nci• de lo •ntertormente ewpuest.o, la 
acción penal •• para no.atrae dentro d•l procec:U•19nto penal, un• 
facultad con•titucton•l que el ••tado del•Q• en el Mtn1,.te1·10 Publico 
y lo prov•• del poder JurldlCO nec•&•rtc, para l~ p01r'1&.1tcvc:1:m de los 
delito•. E•t• per••cuciOn tiene por cometido l• 1nvestu;i•c10n del 
hecho lllctto, •u comprobac10n como cuerpo del delito y prob•ble 
respons•billdiad penal de •u •utor¡ luec;¡o •• pros1g1,.111 •n•llt1c•m•nte l• 
comprobaciOn de tal del1to y •u• cir-cun•tanc1•• propl•s. F1n•lmente 'iP

concluye y•• alnteti:• en el •Jerctc10 de la acc1on pen•l. 

En el concepto •l•borado, tenrmo• QUli' dl•t1ngu1r 
que hablamoa de acc10n penal y de •J•rctc10 de ••• •cc1on, o dicho de 
otro modo y para ••tabl•C•r di1•r•nc1a, la d•nom1nar•mo5 acci~ 

pr""'OC-•l p.nal. 

En t•l ••nttdo, •cl•r•mo• l• ecclOn pen•l que 
corr••ponde •l Mtni•t•r10 Publico dur•nt• la av•r19u•c1on p,.ev1a, ; 1• 
acclOn pl"'OC .. al P..,•l qu• l• corr••pond• dentro de la •ct1v1d"'d d•I 
OrQ•no Juri •dice tonel. 

R••Q•cto d• la •cc16n pen•l y d• la •cc1on pr·ocesal 
p•nal, no• d1•tinQu• R1ver• Silv• Qu•t " ••. la accton penal n•c.• con •l 
delito y la acct6n proc-•l penal •e 1ntcte cuando pr1nc1p1an l•• 
ect1videde• ante el OrQenc Jur"1adtcc1onel con la f1nal1dad d• quf! •st.it 
d•.:.l•r= :! t!tH"9Cho •n •l ca•o •n concr•to 1 ref1r1•ndo•• nue•t,.o 
proc•dim1ento l•Q•l y a un c••o en qu• no•• int.•r·r·ufl'lpil l.z ~e='-l~1l' 
norl!'lal del pr"or:ediiniento, la acclOn pr"OC•••l p9"al prinr:tpta con la 
con•iQner:ton, y termina con el acto re•li:•dc por el H1n1•ter1o 
Público, que p,-ecede a le ••ntenc1a f1rme. Ael pue•, •t •• •~•cto que 
la acciOn penal nace con el delito¡ •• ineMacto que la acc1on proce•al 
pen•l naz.ca con el. La acc:16n proc••al penal lOQ1caniente r•clama otro 
preaupueatc, la •"-l•t•ncia de un delito, mA• de facto pu•d• u1cedrr 
que por equivocada e•ttmacton del Min1at•rto Públ 1co, •P•r•.:ca la 
acc:iOn •n cita •in Que h•y• d•ltto. P1tn•••e en loa ca•o• que lt!I 
autoridad Judicial re•uelve que lo• hecho• con&ii;¡nadc!i no •on 
conatituttvo• de delito, y •1n emb•rQo, el M1n1~ter10 Publico r·•al1:0 
•c:tivtd•dea •nt• el OrQano Juri•dicc:ton•l 1 •1tc1tandolo P•r• l• 
apltcacton de l• ley o, lo que e• lo tnt!imo, hi:o op•r·•nte la acc1on 
proc::e••l penal. Por l•• ra::on•• tndtcad••, debe tndependt=•ro;o• lii. 
acciOn penal de la ac::c1on proc::•••l pen•l, p•rm1t1•ndonog lo que 
antecede, relter•r que l• primera nac• c:on el d•lito y la proc:• .. •l 
pen•l tt•n• como pr•supuesto fo1•:z:o•o la pr1t•enc:1• d• acont•cer 
delictivo ..... <21) 

Rtver• Stlv•, no• ha ,. ... 1.:~1do concret•mP.nte, Qi1r en 
nue!itro ml!!'dlo debemo• h•blar t.iombt•n de •Cc1on prcc:v!!•l P•nal, to1endu 
é!it• el " •.• conJunto de •c:t1v1dad•!i real1zadas por el M1n1!ttP.r·10 
Fubltco ant• un Or9ano Jud1ci•l con l• f1n•l1dad de que este, t~-. 
po•tre, pued• dec:l~r·ar •1 d•r•c:hc •n un •eta QUft el pr·op10 M1ntster10 

21.- "El Procedl'mt•nto P•n•l" r1ex1co 1979, Ed. porru•. 10•· ed1c1on. 
pp. b~, b:S. 
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Público ••tima. deltctuoso ••• El•m•nto• d• la definlciOn1 a.> con Junto de 
•ctivid•dl!•I la a.ctividad •• •l cuerpo de l• acciOn pt•ocesal P•n•l 
<d•l •J•rcicio de la •ce ion pena.\), o m•Jor dicho, el el&m•nto que por 
poder captarlo con lo• ••ntido•, 1nte9r• lo que bi•n podrl• llam•r•• 
•l elemento m.at•rl•l, en •l cual nos•• po•ible encontrar el pr1nc1p10 
y fin ae l.a a.cciOn pr·oca&•l pan.a.l. b) f1n,i11l td.1des1 como pr1mera 
fin•l id•d ten•mo• •l loor•r que el Oro•no Jur·1sdicc1onal •ctue, que la 
maquln•r1• Judicl•l ••peno• en movim1entc. A su vez, esta. finalidad 
per•iQU• el obJeto de ciu• el Ju~•dtlr dectd• sobre determinada 
•itua.cion que•• plantea, conv1rti•ndo •n su caso, el "delito real' en 
'delito Jurldico' y apltcando l•• con•&cu•nci•s corr·•spond1untes 1 una 
••QUnd• fin•lid•d •• h•c•r •f•ctiv• un• r&lo11c:ión entre un hecho y uno• 
pr•c:epto• Jur1d1co•, o c:omo dir1• Flori~n, obten•r una d•cis1ón •obre 
una d•t•rm1n•d• r•l•ciOn d• Derecho P•n•l. e> poder del qu• ••t4in 
inv••tid•• •••• •cttvidad••I l• •c:ciOn proc•e•l ll•v• &n •1 mism• el 
pod•r de obliQ•r al Or9anc Juriadic:c1on•l • que decida !labre un• 
•ituaciOn concr•t• ciu•'•• l• plantea. Por ••to podemo• dactr• que quien 
ti•n• l• acciOn proce•al penal ti•n• poder para poner• •n movimlanto la 
~•quinaria Judicial, pero ••t• poder no d•be ent•nd•r•• como pote•t•d 
arbitraria d•l Or9ano para hac•rla valer, •ino como facultad que le 
inipone la l•Y• •• " <22> 

Fin•lment•, el mi•mo Riv.•r• Silva, no• aeñal• l• 
dl•tinciOn qu• eNiete •ntr• la acciOn procea•l P•n•l con l• pr•tenaiOn 
punitiva y con l• acciOn p•n•l. '1 

••• Es meneater, p•r• concluir• l• 
;lo~a dtr l• •••nci• d• l• acciOn proc:••Al p•n•1 1 r•iterar que no debe 
confundir•• con •1 der•cho en •b•tracto qu• •l E•taoo ti~né! pa.r• 
castigar a loa delincuent•• <pret•n•tOn punitiva>, ni con el dS't"echo 
que •ur9e con l• comieion de un delito <•cc;iOn p•n.all. Los derecho!I 
•bstr•cto• p•1~tenec•n •l mundo norm•tivo, la acctOn pt•oceual penal 1!'9 
fruto d•l m!-lndo d• l• f•cticld•d. Lo• prime1•09 intac;¡r•n cultur• 
ObJetiva 1 •n tanto qu• l• acciOn proce•al p•n•l •• histot"i• que •On 
con compromisos con l• prim•r•, tien• inc•p•nd•nci• y pe1·f1111a 
propio• ••• " (23J 

He •Qul la ••:pllcita y marc•d• dtfer•nci• entr•' 
acciOn penal y •ciOn proc•••l p•n•ll l• pr1m•r• ••propia y •:,clu•iva 
d•l Mlni•terio Público y•• d•••nvu•lv• c;on perfile• hipertrófico• 
d•ntro d• la aver'iQu•cion preví•. La se9und• provee• la •ctiv1dad del 
Or9ano Jurl•d1ccionat y con•tttuye la d1namica del proce•o, •n ••ta s• 
dice qu• •l M1nl•t•rlo Público deJ• de ••r autor1dad 1 par·a convertirse 
en part•, •n ••ntido in•trum•ntal, •ometitni:Joa• en con••cu•nc1• • la 
dfcl•10n de la autoridad Judlci•l, la que en exclu•l'-'" decliar·a y 
•pltc• el d•recho, 

22.- .. El Proc•dtmi•nto F'•nal" Op. Cit. pp. b=, b3. 
23.- ldem. 
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2.4.- ~STRO CONCEPT01 

D• loa conc•ptoa qu• se ha.n tr•n•cri to, rl!'•i'1 t•n en 
ello• como princ1p•le• •lemento• la f•cult•d y el poder- oto1·9.ado• po1-
•l E•t•do como un acto juridtco, QU• provee• •ct1v1d•d •n •l titular 
de ~l• •cctOn p•nal en b.aac a 111 •~t!lt111nc:1a deo un derecho subjetivo 
público violado. Se entiende por otra. parte, Que •&Qun •~• el momento 
procedimental, la accton penal r•ví•te trfecto• ••p•clftco• como en el 
ca•o de la Avert9uaciOn Prevt• 1 en donde•• Ju•ttftca el podrr· que el 
Eatado depo•tta en •1 1'1tn1atertc Público para l• per•ecuc1on de loo; 
delito•, y el deber que lo• par•ttcula.r•• y l• socted•d qener"•l 
ttenen para e><i9ir •• l•• tutele •u• dl!recho•1 constc;iu1ent11rnentr ¡.., 
'facultad y el pod•r-debe1· 1 provocan la vid• d•l acto Jur-ld1co 
materializado en l• primer• et•P• d•l •J•rc1c10 d• la i1cc10n prn•l 
<averiQ:uac:iOn previa>, que•• 1ntc:1a ante 1• com1•10n de un delito y 
termina con •l acto en que •e con• ic¡¡ni1n lo• h•cho• al OrQano 
Juriedlccional. A partir de e•te momento, el eJercic10 de l• •Cc:10n 
penal, entra una ••Qunda etapa, que pi1ra efwcto• dtdact1co~ 
denominamo• acc 1 On proce•a l penal, con ••ta ae •xc ita al or·r;¡•no 
Juri•diccional para que d•clare •l d•r•cho, apl 1cando •n •u ca•o la 
•anciOn previ•t• en la ley por la coml•10n d• un h•cho punible, y •• 
tutela de 1Qual forma l• exi•tencl• d• un derecho •ubJ•tlvo pub\tc:o y 
privado, denotemo• que •on vario• lo• efecto• que conlle~• el 
•Jerclcio de la acctOn P•n•l· 

En la Q•neralida.d de lo• conc:•Pto• e•tudlado•, Y• 
de acc:l6n a:i :=r.tido lato o d• accton penal de•d• un punto d• v1•tcti 
particul•r, •• pre•ent•n como pr1nc1pi1lw• elenent:o• en ~u• 
conc•ptualizacionee la facultad, el poder, •l deber y la oblig•cion 
que el E•tado tiene y d•leQ• en la• in•tituc1one9 propi••, provocando 
en ella• actividad <•v•ric¡¡ui1torta o Juriediccton•l •ec;,un •e• •l c••ol, 
en b••• a la exietencia d• d•r•echo eubJet1vo publico y pr1 .... •do 
violado•, y cuya fin•lid•d •• enci1mini1 a actu•luar l• preten1oiOn 
punitiva estatal. 

Heme• vi•to pu••• que exiete un• d1ver•ld•d d• 
crlt•rioe para conc•ptualiz•r lo QU• por •ccion deb• entenderse. 
Creemos QU• l• concepctOn del termino ee •imple, pero •• compl te• 
cuando en e)Ccluetvidad •e l• quiere concebir par• d1rter·m1no1do:l 
del derecho, y aún mA• •• d1ftculta cu•ndo tenamo• qu• atender • 
divteion para la avertr;¡uacton prev1a y p•r• •l prnr:•dimtento p•Pn•l. 

L• i1cc10n p•nal, en e.¡,.i~.1ntc10• e~ reacc1on 
lógica, expont~ne• y oblii;¡•d•, propicii'da por la. tr·•n~gr-es1 .. ,n .tl rh~,, • .,. 
cho penal' poster1orment• con l• dtv1•16n del der•cho en puhl tco 
privado, su concepto t lene que •ncontra,. Ju5t 1ftea::10n •n el Ci'mpo dt? 
lo pr·ocaa•l y, es por eso que l• doctrina, al anal 1:.J.r lo'i eleMentos 
material•• que han d• lntegra1· •l concepto, tiende .a di,...ic:l11·se lo'n la<ci 
teor-la• y corrtent•s ya expue5ta•. Lo importante de e•to, e"I. Q••P 

exponente• tl•nen razOn al dec1r que e!> t.anto un der·ecrio. como 
poder, i151 como un acto, un medio o und. facultad; lo que ·~u·1.i ·~n -su 
e•c•nci• e• 1• •xpltcac1on p•r• definirla segun sea el mot'lento en Qu•? 
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•p•r•:c•, •n t•l 6ent1do, si l• •cciOn es conceptu•lt:~d• antes de Que 
•• tenQ• nec••idad de su •xi•tenC1• r-••1 1 se piensa que •e encuentr"• 
•n uri ••t•do tnert• y wubJet1vo, en cond1c10n de mer• pos1b1 ltdilid, 
1nv••t1d• •d•m•• con •l p.:::er !"'!!'Ce,..iw10 di! reac:c1onar• ante l• 
viol•ctOn del derecho, •1 Que proteQe y tutel• hast• sus ult1m•~ 

con••cuenci••· En •e.o:;¡u1da d• ••ta 1·e•ccion, •l P•••r al campo del 
d1trecho público, ••dice cu• entonces l• •CciOn reviste la form• de un 
poder d•l•Qado al Or9ano perwec:utor" lM1n19ter10 Fúbl1col 1 que hacumdo 
uso d• la f•cultad const1tucional qu~ 1~ oto1·9a en E5tado en pro d•l 
bi•n••tar •oc:1a1 1 hace •uya tal ac:c)on para Qu• con •u eJerc1c10 1 
t1•nd• a l• eati•1ac:c10n de l• pr•t•n•1on pun1t1va ••t•t•l 1 con todo• •u• lrr"efr•i¡¡i•bl•• •f•ctoe Jurtdtcoti. 

En t•l•• term1no• 1 1• •ccion pu•d• n•c•r d••d• l• 
"1ol•.:1o:i d• un• no,..ma d•l d•b•r ••r, )' b1•n pu•d• •nt•nd•r•• como •l 
der•cho d• r••cc10n, o tamb ien pu•d• con•1de1·•r•a :::c~o un t"'l•d10, 
f•cult•d, un pod•r 1 un acto, una condtc1on 1 etc•t•r·a, cu•ndo •us 
efecto• •on propto• y exclu•1vo• de QUi•n datent• tr•n•1tor1amente •u 
titularldad. E• crtmero •l p•r"ttcul•r otandldo quien la d•scubr"I!, en 
••9uld• 1 y como no pu•d• •Jercer t1tular1di1d, nt mucho menos 109ri1r 
por •t sOlo ••tt•f•c•,. •u• lnter•••• en torm• •t•liild• procur•rse 
Justicia por" •u propta mano, •ntonc•• tnt•r~1en• •l E•t•do y tutel• 
•u• r••P•ct1vo• derecho•, h•ct•ndo que •e eJ•rc1ten conforme • una 
••r1e de actos •u•c1t•do• en c.•den• •nte los orq•nos propio• 
••t•t.!a.=i==: p•·ect••,.,.•nte o•r• l• con•ecuc1on de eso• ftn••· 

Hsl pue•, creemos, Que l• •.=cton ;::iena1· •s una 
f19ur• autOnoma Que •uel• •carecer con un derecho v1ol•do¡ con la 
inv••t19•c1on d• lo• h•cho• Qu• oc••ion•ron l• v1ol•c1on; con la 
det•rnnn•c1on de qu• e•o• h•cho• tion punible•¡ con •l desar,.ollo del 
proceso que ti•nde • la comproO•cton de la 1l1c1tud de l• conducta. 
Por otr• parte, t•mbitn •P•rece y •• h•ce •comc•ri•r a una pretens1on 
puntttv• y• u.n• tut1tl• •stat•l, lo m1s1T10 que• un• cretens1on pr1v•d• 
de•d• al ~~nt~ de v1•t• d• los interese• del 9obe1·n•do •fectado. 

En conclu•!.On y absorb1•ndo lo• mult1rr•f•r1do• 
elementos qu• f1~ur•n en l• conc•ctu•l1:•c1on de •cc10n, y de dCCtOn 
penal, no• perm.1<:1moa •l•Cor•r • cont1nuac.10"'I NUESTRO ca«:EPT01 

ACClCJN PENAL, •• la 1'uric ion puol tc:• Que el Eti~•do 
del•o• en •l Mtn1•t•r10 PUbltco par• Que r••pr••ente lo'!5 intereses de 
l• aoci•dad, t•ntendo cotno obJetivoa ••c:•nci•l••• l• p•r••c:uc1on de 
lo• d•lttow y de lo• r••pon••bl•• d• •u é"cr.-ii•ton, a •f•c:to de que U? 

a.ctu•l1ce l• ley penal • tr••••~ del or·i:;¡•no Jur1sdicc1on.Jl. 

Ahor• bien, por ACCION PROCESAL PENAL entendemos 
que •• trat• del poder JUr"ldtco que tacult• con~tituctonalmente al 
l"l1nister10 Pucl1co, par.3 pro•99u1r el eJen::1c10 de la acc:1on penal 
oe-ntro d•l prc::e•c .'ud1Ct•l respectivo, v1Q1lando y motivando la 
con•t•nte dln¡mi::• d•l OrQ•no Jur1sd1cc1onal • efecto de que se 
dec:l•re el derecho, y en su c••o se actuo1l1ce l• p1·etens10n punitiva 
••t•t•l. 
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:S. l. IEl::ESIDAI> DE REPRESENTACION DE l-A ACCION PENAl.1 

La accion penal como f1Qura Juridic• t111n11 
d•t:•rAinada• c•r•cter-1ttic;:Aa 1 entre •ll••, c;u1:i1s l• mii• ilnporti1nt•, 
••• la d• •• ,.publica. ~l t•n•r ••• cual1d•d •• •ncuentra v1nculi1d• 
cc.n lo• tnt•re••• de la ccl•ct1v1di1d y del Estado, por el lo se 
r.conoce c;ue t t l!nlP qu• ••r ac=i1n 1 • tr•d• ;;o,. l:!s te u 1 timo, qui en por 
part• la cele;a en la ln•t1tuc1en denom1n•d• M1n1ster10 Publico para 
que r'ltpre•ente a la sociedad en Qener~".il. - ;:r,i respecto cabe recordar- que 
entr"e otr•s funciones c;ue detl• •tender el ~inniter10 publico, se 
en~uentr• l• ce ~lQtl•r· que tcd•• l•~ l~>e5 y reglanentos, sin 
i~portar de quera~• d•l der·ecMo ••an, •• •Pltquen y se h•Q•n valer, 
~ues de no ••r ••t. entonce• no •• Just1f1car·1• •u •~1~tenc1a como 
rtrpre••nt•nt• oe l• Soc:1•dad. 

Fer =u•nto • l• •cc1~n pen•l, est• n•c•91t• de 
r•preaentante, ;j• al;ui•n que l• ha;• v•l•r, l• r·••pi1lde y la apoy• en 
todo mo:entc, ;::;.i.e SR •lr"• de el la co.~.::: un .~ed10, CO·'TlO un derec:ho o 
cO."!O un pc::3•r cc.-i •1 cu• I •e •Cud• ante e 1 Or;ano Jur 1•d1 ce lona 1 )' 
busque la •at1'i~acc1on •un• pret•n§10n pun1t1va tanto desde el punto 
de v1at• d• loa int•re•e• ct•l Eatadc, coeo d• lo• intereses de Quien 
r•sulte 01'en:::1cc por un• •Qr••10n v1olenti1 en aus d•rechos. 

Cooo pode.'"\oa •;::irec::1•r 0 "•• t.;.r.:¡¡ :"':.= e~ n~l1a f¡c::1 l. 
stn •mt>al"'qo, ali;u1er. tle~e ;:¡ue •Jer·carl•, neces1tar.'!OS e~tcnces queo la 
•cciO."'\ pen•l tenQ• un rep:l"'•seontante ce=-·.;:-: '1 e'S':I!' !:1tulair en Mt-:-qco 
lli10.a t'l1n1•ter10 P...i::ilu::o. 

Fer lo =:ue t~ca • l• historia del H1n1ster10 
PUblü:o, ~cho ••ha 1n-.o•at1~aoo t•Cle:':'-'• ea «iot1 .... :=. da c!ro l!stud1ol 1 >' 
en cu•nto • au 1'unc1o:i mucho ae h• dt•c.utido d• que •1 llt'S la c:orr•ct• 
y de qu• •J~Ce un :r.cncpol10 htP•rtrOf1co d• l• .-c:c1cn penal. Lo qullt 
bien ¡:u11td• ••r c:1arto, ere11t«ioa nc&c:r=11 e~ qul!P sur"QiO por 
n•.:•at'j•d •OC.1•1 ciu• r•clai=i1t:a ideolOQ1c:•mari.tt! y qui::•• con perfiles 
ute~1coa 1 1• corr11tc.t• ;::lrocur•c1en 1 i1om1n1•t1·ac1on • lr:>petrt1c1on de 
ju•tlc:1i1. 

Sabllt~C• qu• par• el ;•nero hum•no, qu1:a no ex1•t• 
otra r•~• del der•cho de ""•yor traac.11tndenc:1• Que 1• p•n•l por ••t•r en 
COl'let•nta r•lac10n con •u• •cc1cne• u ort1•1on••· Entre lo• tnen•• 
Jur !d1 coa •::Mllltt 1do• • l• prcte=c ton d•l derecho pen• 1, &e encuentr•n 
loa al•• prec1•aoa, C:O·!".O l• l1barti11d, l• di~ntd•d, el henar, la 
1nt11tQr1d•d fl1o1c.a, •l patr1:-::on10 • 1nc:luatv• la pro~Jla vtd•. (1) 

Tcooa lea tntar•••• qu• al d11recho tnt•nt• prot•Q•r 
•on d• tr'!z-c1·t•nc1a 1nc1lc.ul•el•, •tn •~~drQ0 1 d• entre el lo• hA)' 
al;unos cuya :ute!• de:e ser ase~urada a tooi1 costa, por ser• 
fl.!-.,~•~~rit.¡le'5 oeterr.unado tt•~~o » lu9ar- para gari\nt1:ar la 

l.- Cfr. t'!Ar~u•: P1ñer·c 1 ~afaeL "OerPcho Pen•l'" M•xtc:o 
ECito~tal Trtl!as. Pr1r:-.er• eo1c1on. F'art• General. p. 11 
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•uper"vivenci& d•l ord•n •cc1al. Para lo<;p·ar tilll fin, el E'it•do e'it.'.\ 
naturalm•nt• f•c:ult.ado y obliQado • l• ve::, • v•l•r•e da los med105 
adecu•do• orioinando•• ••i la nec••td•d y Ju•t1ftc•c1on d•l der·•cho 
p•n•l que, por- •u natur"al•=• •••cenctalmentv pl.1n1t1 .. a, e5 c•pc";: de 
crear y con•ervar •l orden •oc1•1· <2> 

En 1e5 l•Ql•lacton•• pen•1•s contetncor~neas 
eKi•"ten normas que rer¡¡ulan l• act1v1dad Jur"1isa1cc1oncd :::;uc •·e.ti l:.1 •l 
E•tado, por l•• cual•• *•te, como titular del derecho a p1wse~u1r y 
ca•tir¡¡ar lo• dell~o•, ••impone ••1 m1•mo cuwt•'i 11m1t•c.1one• que lo 
oblioan en cierto• ca•o•, •no per••Qu11· a lo• autor·•• de dgterm1n•do~ 
hechca, para bu•car la decl•rac10n d• ext•t•nc1• de del1to y d~ 
dellnc:u•ncia y, •notro•, a no h•cer •f•ct1va• l•• ••nc1one9 que 
h•yan ltnpu••to como con••cuenc 1 • d• l • d•c l •r•c 1 on Jur·td i e• re~pec to 
d•l delito y d•l d•lincuent••·• E•t• •itu•c10n d• •utol1m1tac1on qu• 
el E•t•do ••impone pu•d• P•recer, en •lQun• form•, como impl1c•t1va 
de un• P•rci.•1 r9nunc1• • la conaecuc10n de lo• f1n•• qu• ~ori propio• 
d•l d•racho pen•l y h••t• contr•dictor·t• con la 1de• 1 de que tod• 
•Qrup•c1.0n •octal requ1•r• d•l conjuro d• norma• QUI! r1 un el 
functonamtento d• lo• OrQ•noa ••t•t•l•• y pertrd.t•n ~b ... o\ut• 
clarid•d en l•• r•lacton•• entre lea tnd1v1duo• y lo• :wq.;1.no• 
colectivo•1 •• h• dicho Que •1 lo• hombr•a 1uer•n •1e1T1p,.e re•p~tuao¡.os 
de la• norma• de convtvenci•, ••rla inn•c•••r10 el Der1tcho Pen•l pe1·a 
tambi•n af1rm• qu• ••to no•• •1no un• mj.• •ntre la• mult.:1p\e~ 

u top ta• qu• •n di fer•n tea •poc•• •e han m•ne J •do, porque 1 os 
humano• •cinca con•t•ntes transr;,re•orea d•l orden Ju1·td1co •StoJblec1do 
y •lle hace que, haata 1• actual etapa del d•••rrollo htatortco de l• 
humaniduS, :l DP,.•cho P•nal, ••• impreacindtbl• elemento par• requ1ar 
la vida en •ociedad. E• por ••t• nwca;!::!lldt d•rlvada d• 1• prop1• 
natur•l•:z:a humana, que el E•tado detenta •l lu• Pun1•nd1 1 can ri Que 
quier• y pretende alc:.•n:.•r •u• fin•• ult1moe, Qu• aon la apl1c•c1ón 
de la• 1t1edld•• a1ecuada• pare •liminar la pel1r¡¡ro•1dad d• cterto• 
individuo• y r¡¡arentuar la pa:z: públlca para pern11t1r el d•••rrollo 
•octal armonice ••• •• (3) 

El E~tado, como r•pre••nt•nta d• l• •oc1edoJd 
cr9ani:.ada, v•l• por la •rmon:.a •oct•\ 1 y 10g1co reaulta conceder ,¡,\ 
Eatado autoridad para repr1m1r lo que 1nt•nt• o conculQue la bu•n• 
vida 9re;arta •• , Al amparo d• ••t• autcrtd•d, •• tnd1•cut1bl• quv 
cuanto ae comet• el h•cho d•l1ctuo•o, •uri;¡e •l d•r•crio-obllQoJc1on del 
Est•do de per••;ulrlo 1 derecho en cuanto el E•tado ttene 1• f•cult•d, 
y la obll;acton •n cuanto no queda a •u arbttr10 •1 eJerc1ta1·l•, t.1no 
debe hacerlo for:.oaamente >1 m~• que p•r• el prcpto Eat,¡,do pued• 
actuar, re•ul ta obvio que d•be ten•r cqnoc im1ento dol hecho 
tnv••tiQando ••te, ll•g•r • l• concluatoñ d. que •1 e• del1t:tuooao, 

2.- Cfr. C•!it•ll•nc'J Tena, Farn•ndo. "Ltn•acnumtc• El•msntale<i d• 
Derecho Pen•l" Hex1co 1G'78. Ed1tor1•l Porru•, duodec1m.-, ed1c1on, Filr-tu 
Gen•ral. pp. 17, 18. 
3.-Vela Tr•vtño, Serc;po. "La Pr•acr1pc1on en M•terl• P•n•l'' E:d. 
Trill••· Prl~•r• retmpre•lOn, M•xico 1985 1 p. :5. 
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P•r• de ••t• m•nar• ej11rc1t•r •u d•recho r•te l• •utor1dad JUdictal, 
r1tc l•mando lia •PllcaciOn d• 1.a ley ••• " <•> 

Entand•mo• Que un Eatado de Derecho •s el que 
tutela por lo• bien•• y valore• Jur1dico• d• la soct•d•d en Q•neral, a 
•1'ecto d• Qar•nti:•r •u supet·v1v•nci• 1 por lo que en eJer•cic10 de •u• 
1'acult•d•• y obl1Q•c1on•• puede rapr1m1r todo lo que atente contra la 
buena vida c¡reqar1•, •n conlirc; ... uu1::: l.1 es ~ene'5t~r 1·econocerle que debe 
actu•r en cuanto tour9a la tnfraccton • l• norna Jurtd1ca, debiendo 
tnveat19ar· prec1wam•nte •n nuagtro caso, la com1s1on de un hecho 
d•ltctuoso y eJerc:•r •n •u oportuntd~d N actual1:ac1on de ta ley al 
caso conc:rwto. 

El Estado, •n •~•eta cumpl1m1ento de 9U5 funciones 
inh•r•nte•, ha cr•ado ln•t1tuc1on•• •ftn•• • su9 pr·opOtilto•, por· lo 
que en nuetitro tned10 •nc:ontr•rr.o• que •){l!it• •1 M1n15ter"10 Publ1c:o, 
•nc•r"Q•do d• l• p•,.••cuc:1on d• los delttoe y de •J•rc:1ta1· t•l ac:c:1on 
ante el Or9ano Jur"1sd1c:c:1on•l c:ot"respondlente t creetdc tC11mb11Tm por el 
E•t•do l, P•.ra qu• ••t• u:tu•llc• l• l•y, t•nto •l tnfr•c:tor, como 
tut•l•ndo lo• d•r•choe pri...,•doe d•l ofendido de ••• n1lac: ion 
tri1nsi¡¡redtda. En esto• titr·m1no• 1 eu1·9e •l Derecho F·rocesal P•n•l 
M•Mlc•no qu• r·•oul• 11• •ctt .... 1d•d•• del M1n1•ter10 Publ1c:o y del 
Oroano Jurisd1cc:1onal 1 d•ed• la P•t'ti•CuciOn del d•lito 1 h•sta la 
••tt•f•cciOn d• la l•y p•nal, 9arantit•ndo ••1 a la •OCtedad que tie 
CUll'Pl• •l com•t1do d•l Estado b•Jo un orden lllQ•lm•nt11 •ceptado. 

El Mtn1et•rio publico como repreeentante d• la" 
•Oc iedad, •ctu•r• atempr·• • nombr• de l• ln•t i tuc: 1on y no • nombre 
pr·op1o. " ••. a! tOl'l'l•r conoctmlento d•l illcito pen•l y re•li:•r sus 
funciones, no subet1tuy• •n sentido ••ctrtcto, a 1• pereon• ofi?m:ac.:i, 
porqu• pertenece • ••t• el dl'!r"echo • eJerc:1tar la •ccí.On pen•t, y 
aunqu• obre .. n int•res •Jeno, lo hac• •n for"ma directa •n 
repree•ntac:1on de l• eoc1ed•d y nunca •n ra::on del P•r"ttc:ul•r 
of•ndido, a1no de la in•tituc1on • Quten ••/'\a encom•nd•do cul"lpltr unO 
d• lo• 11ne9 del Estado ••• El Estado, al inst1tu11• el M1ntwterio 
público l• otorQ• el der•cho d• •J•rc•r la tutela Jurldtca 9ener•l, y 
lo f•cult• para per•e~uir • quien •t•nte contr• La •e9ur1dad 1 y el 
natural dew•nvol .... 1mi•nto de l• •oci•d•d. En ••te •enttdo •• entienda 
que e• el repr•••ntant• aocial, y funda en ello •1 eJ•rcic10 de l•· 
acci6n p•nal ••• •• un r•pr•••nt•nte d• l• sociedad en •l •Jerc1c10 de 
l•• accione• pen•l••···" (~) 

De aqui qu• la 1unc10n d•l M1n1eter"iO Públtco, Dea 
eftl1nentelf'lente pe1·aecutorta de loe delito• cometido• o d• aquellos cuya 
•Jecuci6n •• •nc.u•ntr• en un 9r•do punill>lP de conformid•d el 
COdlQO Penal. L• acttvtd•d del M1n1ster10 Público d•l que noto 
cC\Jpamoa, •p•rece dt .... 1dida •n do• 1uncton•SI 1• ln .... eatic¡¡adora y l• 
P•rs•c:utoria del delito\ •n la prtm•r• ltr correaponde probar lé\ 
existenci• d•l deltto mediante l• ccmprobac10n de su• elementos 

4. River"• S1lva 1 Manuel. Op. Ctt. pp. ~7 y ~a. 
~.-Cfr. Cclin 51.nch•:, Guillermo. Op. Cit. p. 10~. 



conatltutivo•, el deacubrim1ento d• los r••pon••ble• y l• reun1on de 
lo• elem•ntoa de convtcc10n p•r• •cred1tar la 1·esponsab1l1d~d punoJ\. 
en ••ta •t•p• d•nom1n•O• ~ ... e1"1Q~~clon Previa. el H1n1eter10 Publtcn 
priacttca l•• dlliQ•ncl•• neC•••r1•• qui!' tienden a cJete1·m1noJi- l.
p1~c•d•ncia o 1mproc•denci• d• ejercitar l• acc1on p11tnal. 

L• 1'uncton Pl!!!r••cutor1• del d1!!!l1to, 1• 111ntt~nrhtlTIOY> 
co,-no l• pros11tcuc1on d• 1• aver19uac:.1.:>n, pe··c "'t"'lo•· .. dentro de 1"' 
instruccion procefial1 •• •n est.1 •eQunda etapi1. 1lnstn.1cc10n) tifn 1Jor,de 
el l"Úni•t•rto Público~ au acc1on p•n•l < reconoc:1di1 -¡ rpyulildd 
por la l•y ) 1 ..,-11;;pl•ndo) motivando •u conttnu,¡¡ enH·c1tac1ein, C' b11u•. 
en •u ca•o h•ciendol• c•••r. AQreQa.IT\oa, Qui!! t,¡¡l p1·osecuc10n 
prolom~• y •• 'ltnt•ti:• la •tapc1 d•l J1.11c10, lll que 5if 
puntu•líza l• acu••c:ion, pero aún mil•, •e 'llQU• t'lci•t"' 10~1,.1· l• 
••nt•nci• definitiva, • 1nclu•1ve el M1n1•ta1·ío Fubltco pupde ··ec.11·1·11· 
••ta, haciendo con el lo qu• l• acciOn p•n.11 no r:•'ie, :l qup lOQ•·e 
haata que 1• pr•t•n•iOn pun1tiv• E•tat•l •e ••tl•f•Q~. 

For ot1·• par~e, e~ 1mport•nte h•cer not•r, co~o lo 
••ñal• P•r•:: Palr.'1• que1 ..... N1nc;iun trtbun•l del ord•n pt!n•l µuad• 
funcionar •in un aQent• del l'11n1sterio Publ 1co adacr-1 to. ~J1nQl1n 

proce•o pued• ••r" 1n1c1ado, n1 ••Qutdo, •ln la 1nte1·v•nc1on d~ 

AQ•nte d•l 1'1t.n1•t•r·10 PUbl t.co. El M1n19tpr10 Fubl ice e1o parte 
i~reect.ndibl• en todo proce•oi no har deterrn1nC1.c1on Jud1c1a.l n1.1e no 
l• deba ••r notificada, nl d1li9enc:ia en l• QU• no h•)"• d• 1nte•·ven1r, 
y en mucha• Yece• •u par•c:l!'r C•be ••r oldO .ant•• d• que •l Jue: 
reauelva ... El ~tni•terio Publtco ••• no adrn1t• d1v1s1on.-a poi· 
cate1;1oria• nl por ra:one• d• competencia, pu••to Qu• ~u 1'unc1on 
fundamental, la CI• r•pr·•••:-.~.:.:· e l• •oc:iedad, e• un1c:•. Dentro de tl 
•• encontrara qu• de hacho ex1•te a.1 ... 1siOn en el t1·.ab•1u .::::::-: 
pluralidad d• m.iattlt:iro•, pero con unidad d• 1'uncion••· Loa C•1t1b1oa de 
1• p•r•ona fl•tca de lo• A9ente• del 1'11n1•t•1·10 Fut:lltco qu• 
interven9an en un proce•o, no irnp 1 ican nt •iQni f ican rotura dentro de 
e•a unidad. S• dtce lt¡¡ualm•nte que lo• A9ent•• del Min1•t•r·10 Publico 
en lo• proce•o• •n que int•rv1an•n tt•nen per•on•lld•d directa y no 
deleQad• en eub•tituciOn del J•fe d• la in•t1tuc1on que •• •1 
Frocuradcr de Ju• t 1c i a, • pe••r d• Qu• haya op 1 ni ene• en tal ••n ti do 
d• que, quien QOZ• Oa plena repr•••ntac1on de la •oc:•d•d lo• 
proce•o• e• el Procurador y no lo• Aoente•, que no •on 1o1no -:iu~ 
r•pre••nta.nte• y •ubordinado•· Pero •obre e•ta op1niOn debe pr·a,,•l•cer. 
la pr1m•ra, pue• •n el •upue•to ca•o de c:ue un AQ•nte del H1n1bter10 
Público, •alvo •l caao de la• conclu•1one• no •cu•atort.J•, 1nter-v•n4,¡. 
aun en contra de la• tnwtruc:cione• que hub1er·• r•clb1do d•l 
F'rocur•dor, l•• promocione• o l•• om1•1on•• r-•al 1:llda• 1 no pod1·.an 
modif1c:ada• por ••• 1'uncionar10, precl••m•nte 1·1w l• HMtdi4d Quff 
r•pr•••nt• ta tn•tttuc10n ••• El H1ni•t•r10 1,,bl1C"o 11~t111 !\P.• 

ln•titucion d• bu•n• 1'e, el ObJeto o lo5 prOpo'ii; tus dul 111n1'11ott!'1 10 
P~blic:o no han de •er lo• de un 1nqu1•1dor 1 o d~ un pH1·sa~u1do1· 

intran•iQ•nt• de lo• procesado.o, con iln1mo de perJudtCc'\r o de e:·tre1T1ar 
•u celo, stnc ~11t.plem•nt•, •l de vel.ar· por lo• tnt~rel§~-;i. d• l.t 
sociedad que r•Pr•••nt•··· La sociad•d tilfn• t•nto 1nt~r·?• en •\ 
C••ttQO de loe refipcn••ble• de lo• delito•, como en el re•p~to de 105 
derecho• y de las Q•rantl~s de los 1ndi~1duas Qu~ compone~ el 



com~lom•r•do, ••1 que el ?1ini•t•r10 Publico debe mantenerse en la 
pasiciOn y luQ•r adecu•do • •tr1b•• f1nal 1dade• ••• •• (ó) 

:l.2.- CARACTmlSTICAS DE LA ACCION PENALt 

Ha ~u•d•do prec1.•ado qu• la pr••t11ns1on punitiva 
corr••pond• •l E•tado por·qu• a ••t• c:o1t1pete •l d•r•cho-obl i9ac1on, de 
tut•l•r lo• 1nt•r-•••• de l• •oc1•dad en Q•n•r•l1 tamb1•n •• ••tabl•cto 
qu• la accton P•nal, ••, como l• d•ftn• Eu9en10 Florta.n, •l pod•r• 
Jurtdtco d• •xcttar y prorno~•r 1• d•cl•iOn d•l Or9ano Jurisdiccional 
aobr• una d•tertunada relac ion d• d•r•cho p•nal, y qu• paralelamente • 
tal poder, l• •cc10n pen•l •• 1nat•rial 1:a •n la ••r1• d• actividad•• 
tendiente•• la ac:tual~:aciOn d• l• pr•t•n•10n pun1t1va del Estado. 

En tanto an•l1:amo• cuale• 9on •••• act1vidade5 y 
la forma ~que•• d••arrollan, veamo• pr1.1'1erarnent• que la acctOn 
penal pr•••nta c1•rta• caracterl•tic•to: 

A.- La acctOn enal .. •pObl tea• 

Die• Artlla E•• Qu• "•·••• p~blica porque strv• 
la r•al1zac1on d• un• pret•n•ion E•tat•l1 La aclu•li:•=i~~ de 
conm1nac1on p•nal •obr• el •uJ•to activo d•l d•l1to. La ;::iretens1on 
puni ttva ••• • (7) 

M ••• La •CciOn penal•• pública, porque tiend• • 
••tisfac•r un int•r•• público o col•ct1vo, porQu• P•rt•n•ce • l• 
soc:i•dad a Quien defiende y prote;e, porquv son publico• !lu 11n y !IU 

ot:r J• to, port;.u• •• püb 11 ce el d•r•cho que l • r iQ• y porque pUb l ico •• 
ta~bi~ •1 Orqano qu• la •J•rc1ta ••• " (8) 

"• •• L• doctrina Jur1d1ca l• •tr1buy• a la acciOn 
p•nal la caract•rt•t1ca d• ••r püblic• d• acu•rdo con •l ftn y otJeto 
qu• p•r•19ue, y de ••r obl1Qatorio •u eJ•rc1c10 porque •i bi•n la 
o•tenta un Ort;rano del E•t•do -Mtni•t•rto Pública- y•• •tt·ve d• ell• 
para l• realt:aciOn d• l• pr•t•n•iOn p~n1t1va 1 no deb• quedar al 
arb1tr10 11u •l•rc1c10 •nte la com1s1on del delito, y debe provocar la 
act1v1dad Jur1•dicc1onal para qu• 11e defina el derecho y en •u ca•o, 
•e dec: la re..... C9l 

b.- ·rund•~entos ••• • O~. Ctt. p. :3=. 
7.- "El Pr-oct!dianento Penal en MQ;qco" Cp. Cit. p. ':..1. 
8.- F•re;: Pal~a, Rafa•l. "Guia ..... Op. Cit. p. ":.7. 
9.- Coltn SAnche:, Gutll•r~o. Op. Cit. pa.g. ==9. 



1'1anu•l Rivera Sllv• 1 ••tiin• qu• t•nto l'l fin co1t10 
•l obJ•to de la •cctOn proC•••l •On publt~o•, por con•19u1ent• qu•d• 
••clulda d• tnt•r•••• priv•do•, al r••p•cto nea ••ñ•l• Qu•1 " ••• En I• 
L•y l't• .. "1c•n• ••ha ••tud1•ao •n p•rt11 1 la c•r•ct•rl•ttc• qui! heme• 
apuntado -pU.blic:a-, por h•b•r•• lnvolucr•do, •n l• orbttr• de l• 
accion P•nal, y •n la con••Cuenc:1a 1 d• '!lu •J•rc1c10, lo r•l•c1onado 
con l• r""•p•r•c:ton d•l daño, Qu• •n•••ncta, p•rnrian•c• pl•n11r1•ai•nta 
al f\undo d• loa 1nt•r•••• prt .. ·aCc•, •• " (10) 

B> LA acción p9"al •• Onlca • lndivlalbl•1 

Eatima P•r•:r: Palma Que La acc1on p•n•I tr~ 
Untca • Jndiviatbl•. En tanto Qu• en el D•r•cho Ctvtl h•y •ccton•• 
real••• peraonal••• de •atado c1v1l 1 contractual•• y d• otro• mucho• 
Orden•• m••, la •c:clOn panal e• Un1ca, ••i ••trate d• delito• ccntr• 
el Eatado o •n contra d• l•• peraon••· E)(pre•• o repreaenta el d•recho 
de l• aocl•d•d para pedir el caatlQo ce aqu•llo• qu• con •l delito, 
rc:::p•n la paz. ;r l• ••ourtdad públ ic••·.," (11) 

auJ•to• del 
aqu•l loa en 
pena ••• • 1121 

• ••• Ea ind1v1a1bl• en cuanto rec•• •obre todo• lo• 
d•ltto C autor•• o part1c1P•• ••oun lo• c••o• ••l•o 
qui•naa racurr• une c•u•• per•onal d• exclu•IOn d• ·¡. 

La acciOn p•n•l ~ ••• •• 1ndtvta1bl• d•b1do Qu• 
produc• afecto• pera todo• loa qua toiti•n part• an l• c.oncepc1on, 
prapal"'acion y •J•cucton da lo• dalitoa o pera quien•• la •u.:1l1rn por 
!::::-~=!:r:-~= ;::-: .... ·::: :: ~=•t•r1or ..... (1:3) 

L• accton prcc:•••l P•n•l •• in::H•:sttilr. Con 
lo ant•rlor •• quier• indicar qu• tanto al d•r•cho de caat19ar, coeo 
•l ejarc1c1o de aquel, alcanza a toao• loa que han com•tldo un d•ltto, 
ein diatin;o de peraon••· •• • C14) 

La accton P•n•l '" ••• •• Unic• porQu• •b•rc• todo• 
lee deltto• p•rP•trado• por el auJato acttvo, qua no h•y~n •1dq 
Juroadow. Es decir 1 abarca tcCc• le• d•U.tcs const1tut:.;.·os .:le cot;curso 
real o idael. •• "' U~J 

La acciOn penal e• Untca, porque no hay una 
accion eepecial para cada delito, ••utiliza por lQu•l P•r• tod• 
conducta t1p1ca d• qua•• trate ••• • <16> • 

10.- Cfr. "'El Proc•dtl'liento Penal" Op. Cit. p•Q• b3. 
ll.- •Guia ••• • 0p. C1t. p, :7. 
l2. - Ari l la Ba•, F•r-nando. Op. Cit. ple;¡. ~1. 
13.- Cclln Slnche:, Gu1ll•r~o. Op. Cit. pl9. ~~o. 
14.- Rivera Silva, Loe. Cit. ple;¡. b3. 
1~.- Arllla Baa, Fernando. Loe. Ctt. 
16.- Colln S•nchez, Gutllerl\O. Loe. C1t. pie;¡. :"30 



C> La acclOn penal e~ lndt•cutlbl• • tncue•tlonablet 

La •C:ciOn partenec• • la 9cc1•d•d 1 ofendida 
por •l d•litc1 p•ro •u •J•rclc1c corresponde de m•ner• exclusiva •l 
M1nt.wter10 Füblicc, con exclu9i0n de c:ualQu1era otra •utor1dad o 
p•r•ona f\aic• e 1'10ral. El monopol10 Que •J•rc:., el Hin1•ter10 Publtc:o, 
r••p•cto d• una •cc:1on ~u• no lit pert•n•c:e, pues 1!!9 di! l• soc:1ed•d, ha 
sido, como hel'"\09 ya d1c:ho, l•r;am .. nte censurado, porQu• • ., c•rece de 
r•c;ur•o para ctll1Q•rlo • .,Jercer la ~t;c:U)n penal, en aquellos c:.:-so!I en 
qu1t ..... •ai;~::-.·.a a! ~,;ot!'•·clc10 de ta! •~clOn l!!'li contraria 
d•r•c:ho ..... ( 17) 

D> L• acclOn penal coeo irrevocable: 

01c:• Colln Sanc:h•:. Qu• un• ... e: " ... 1nic:1ado el 
prcc:e•o, deb• c:onc:lu1r c:on la •ent .. nc1•, porQue •l la acc10n se 
r•,.·oc::ar• ••to no ••r-1• PO•lbl• .• S1n par-t• of•ndida, 1•lt•ndo el 
r•~ul•lto de proc•dlbllldac l Querella ) 1 lOQ1camente aun 1n1c:1ado el 
proce•o, ••t• no podr·a cent 1nu•r•• y en •••s cond1c:1one• no 5& l l•Q•ra 
• la ••ntenc:1•1 tat!'!pcc:o ••r·~ •&1, cuando el Mí"l•ter10 PUbl1co formule 
conclu•ion•• no •c:u••tor1••· .... t18J 

Una ..... : que el li1nist•r10 Publico h• 
•Jerc1t•do l• •cc:1e.., pen•l, no esta f•c:ult•do para tje'i1st1rsv d• vlli1. 
Podra. pedir, s1 el c••O ••1 lo impon•, que •l •c:u!!iado sea puefito. en 
l1bert•d, P•ro no d••l•ttr·se d• la •CClOn penal Qu• hubt•r• 1ntent•do. 
Tampoco podr• perait1r Que el •J•rc1c10 d• 1• acc10n penal se 
interru•p• o •• •u•p•nda 1 fuer• de lo• c••o• prl!!vl•tO• en la ley de 
m•nera •~Pr•••· Por •llo t•ndra que e•tar p•ndiente de l• •ct1 .... idad 
proc:••al y darle el impulso n•c•••,·1~ ;:.ar.a ::::..::! el ~'"'P•d1•nt• no Quede 
inactivo ••• "'· <19J 

E> La acclon penal •• tnd~•cr9Cional: 

L• •c:CiOn :::•nal •• ind1•c,.•c1onal, es decir, 
••tl •uJet• • qu• di•cr-et•mente •l M1n1ster10 Publ1co l• •J•r:a o 

no. Un• ve: aat1s1echoe lo• rac,..;.laito~ ::e ~~ocrd1b1l1dad, c:omprcbado 
•l cuerpo del d•llto y ••t•tlendo •l•m•ntoa •uf1c1ent•• Qu• h•q•n l• 
raepon••bllid•d p•n•l, •l li1nl•t•r10 Pübltco no esta 'facultado para 
abster.er•e d• •J•rcltar la •cc:1on 1 n1 por·ra:cnea de c•rAct•r pollt1c:o 
o •d•1n1st,.•t1.,,.o, nt por cu .. at1on•• da con.,,.en1encia 1 n1 de •li;i:unil otra 
Índole. L• acc1on p•nal.. no•• prcpiad•d del 1i1n1star•10 Públ1co. •tno 

17.- Peraz Palnia, R.•1••1. "'Guia" Op. C1t. p. :o 
18.- Op:. Cit. p. :~o. 

l~.- Pe~et Pal~a, Rafael. Loe:, Cit. p. =b. 



d• l• •oci•d•d y por lo t•nto no pu•d• dt•pon•r de •11• • •u •ntoJo o 
capricho ••• • C20) 

F•rn•ndo Ari 1 la Sa.s, no ••t• d• •cu1tr-do con el 
•nt•riot" crlt•rio y dtc• Qu• l• •cciOn pwnal "···•• d1•crec1onal, pu•g 
el Mini•t•rlo Público, pu•d• o no •J•rc•rla, •Un cuando ••t•n reunidos 
lo• •.l•m•ntca d•l articulo lb d• l• propl• ConstttuctOn ••• " C21> 

E• tntr·••c•nd•nt• en virtud da Que, 
ac•t•ml•nto al dOQm• d• l• p•rson•l id•d de l•• p•n••• con<Ju.r,¡rado por
el articulo ::?l d• la Con•tltuc10n Polltlc• da lo• E•t.ado5 untdo• 
1'1•wicano•, qu• prohtb• la• p•n•• tr••cendent••• •• l1m1t• ~ \os 
r••ponaabl•• d•l d•lito ••• Arill• B••· l• otorga a l• accton p11nal la 
caracat•ri•tlca de que••• RETRACTABLE, y die•"••• E• r•tr•c•tabl•, 
ya qu• la citada ln•tituclOn - Mtnl&terlo PUblico- tl•n• l• facultad 
d• d1111tir11 de tu 1J1r¡;iclo, •in qu• •1 d••l&tlm1ento prlv• •l 
of•nd1do por •1 del lto del d•r•cho d• demandar l• r•parac1on d•l d•ii:o 
ante toa Tribunal•• C:ivl le& •.• " C22) 

Su& ef•cto& d•b•n l 1m1 tar•• • la P•r"50n• Que 
com•tiO el delito y nunc• ••u• 1amili•r•• o• t•rcer•o••••" C23> 

E•t•• h•n •ido puee, la• ca1·•cterlfittc•5 m¡~ 
ill\portant•• que revl•t• l• •CciOn p•n•l en nue•tro •t•t•ma de Derecho 
Poe1ttvo Me>dcano1 la• cu•l•• herno• de t•n•r pre••ntea P•r·a •nal 1 ::•1· 
lo Qu• propiamente el •J•rclc1o de la accton p•n•l con101·me al Oe1·echa 
Proce•a 1 Pena 1. 

3.3.- CONDICll»EB DE PROCEDIBILIDAD EN LA ACCIDN PENAl..1 

Quedo e•tablecldo anter1or1T1ente que •1 r11n19terlo 
P~bltco en ejercicio de la •cclOn p1n•l y ant• l• notlcl• de l• · 
coml•lOn de un delito, inicia l• averi9uac10n previa, que r,,en•r•lmentu 
•• oficio•• en ra10n de la propia autoridad de Que ••t• inv~•t1do de 
acuerdo con el •rl:iculo :?1 Con•t1tu:::lonal. St.n 991b•rgo, tal 
aflcioeidad - ll••ta y recoooc•, qu• para que •1 Procltdi•lenta PW'r\al 
U t.nQa par iniciada y per•lta v&lidaeent• orlQinar •l prOC•M>t dttbe 
aatl•f•c•r d•t•r"9lnadae condiclon••I t•19'9, •• derivan de los 
cri&uaue•toa orgc111l11. cpndtcton•• pbJetiv•• d1 pun1bll1dtdl 
cue1tipn1• cr1Jydici1l11 y dr 101 rtguititg• d• p1•ccwdib1l1d•d. 

20.- Perez Palma, Ra1••1· "Guta ••• " Op. Cit. p. 26. 
21.- Op, l:1t. pag. 21. 
22. - Idein. 
23.- Coltn SAnchez 1 Ouillermo. Op. Cit. P•Q• =30. 
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Lo• pr•supu•nto• proc•s•le• •en la c•pac1dad pa.ra 
promov•r la •ccion pen•l y la c•pac1dad Jur1sd1cc1onal. 

Dice Flor·tAn qua lo• pra•upuastow pr•oces•lee •on: 
L•• condicionl!!I• mlnlm•• cuyo cumplimiento eg nace•ar10 para que 

•)Ci•t• Q•n•rlcam•nte, un proc••o en el cu•l •l Or9ano Jur1sdtcc1onal 
pu•d• prcv•1w ••• " C24) 

Os a.cuerdo cvn RGte autor -Dice Col in-, para 
que •• d• •l procnso 1 son indispensables: un Organo Jur1sd1cc1on.al 
panal, l•Qlttm•mente con•titutdo, can ºJur19dtc:c1on pen.a) gener·1ca·, 
••• o no c:ompwtent• en el caao concreto¡ una r·el•cton de Derecho 
Panal1 la presencia del Mini etario Público y de la Defensa ••• " C2~> 

R•úl Alberto Frosal1,- Llama prvsupue•to• 
proce••l•• a laa condicione• par• la e:qstenc1a Jurldic• de una 
relac10n de naturalel:a procesal, admitlwndo que •i 9Btot. no •• d•n, 
ntnoún acto puede •dqu1rir eaa natur•le::a, ni n1nouna. decl!liOn puede 
ll•Q•r a tener c4rActer Jurl•diccional. En congec:uencl• lo• 
pr.aupueatoa pl""OC•••l•• aoru la capacldad para pro90v•r la acciOn 
p90al y la capacidad Juri•diccional. •• " <2bl 

Miguel F•nech eeñala1 Lo• pr••upueetow 
proc:•••l•• propiamente dicho•, aon aquello• de lo• cual•• depende l• 
admia1bllidad y e1tcacia del proc••o mismo y lo• pre•upue•to• de lo• 
acto• por r•fer•ir•• a un acto particular ••• •• <27> 

Man: in i man i f i••t•t Lo• pr••upu••tO• 
•on aquella• condicion•• de •>«i•tencia, lo• requi•ito• •••nc:1ale• para 
el n•cimt:nto y l• vAl1da constituciOn de la relac:iOn proc•••l 
con•id•r•d• eri el m1•m• "I en •u• faae• dlv•r•a• ••• " <20) 

Par"a r"lanz1n1, no •)(i•te la relaciOn groce•al, 
propi•~•nte, alno haeta que ••• promovida la acciOn penal, y ••tablee• 
lo• •i;uient•• preaupueato• proceaal••1 

a>.- La iniciativa d•t Min1aterio Póblico en el •J•rciclo de l• acciOn 
p•n•ll 

bJ.- La le;lti~• conatitucton del Juez¡ 

e).- La intervenctOn, la ••i•t•ncl• y •v•n"'tUAlmente, l• r•pre••ntilClOn 
del tmputado en lo• ca•o• y en l•• form•• ord•n•d•• por l• ley. 

24.- Citado por Colln S~nchez, Guillermo. Op,. Cit. pa9. ::!39. 
25.- Op. Cit. p. :?3q. 

· 2b.- Citado por Col1n SAnch•= Loe. Cit. pp. ~'JB - 239. 
27.- Idem. 
29. - lb 1delft. 



AQr•g• Manztni1 "··· Lo• pr••upue'i.tos proce-saleis 
•in lo• cu•l•• no pu•de haber un l•Qltlino pr·ocedlm1•nto pené'I, 
pr••uponen a au vez: un •l•m•nto m•rament• mat•r111l, o materl.1;1 forma'\, 
indiapenaable P•r• eu conaideractOn practica. Eate elemento e~ el 
hecho Juridico de la noticia del delito .... not1c1a que puede 
vinculare• d•tel'minadoe i111cto• jurid1coe Que ¡nfluyen en la 
con•.tituclOn de la r•lac1on pt"Oce•al . l dwnunc1.a, Queorel la, 
requerimiento, etc. ), o puede provenir de otra fu•nte, d•term1nando 
la actividad del Ort¡1•no competente para promover la conat l tuc1on de 
dlcM• relac10n .. ," <2fii> 

Fara Ar1lla B••, el •Jerc1c10 d• l-1 •cc1on pRnal 
••• dentro d•l procedimiento, un acto de parte, y por· lo tanto da 
in1ciat1va 1 la 8"1C1•tencla o ine}ll•tenct• d• lo• presupuestos 
procesales, queda •uJ•ta e"1Cclu•ivamente a la ••ttmacton d•l Mtn1st•r10 
Público. Ea al Ju•:. a qut•n c:orr••ponde dec1d1r, en al •uta de 
radic:aclOn 1 aobre la leoalidad de la aituac:iOn plant•ada por aquel al 
•Jercltar la acciOn. Aporta aril la, lo• ai;u1•nt•• preisupue•to• 
proc••a l•• l30> 

•> La c•u•aciOn en et ~undo exterior de un hecho que la norma penal 
etn;ular d•ecrlbe como dellto1 

bl Qu• el hecho menc:tonado h•y• •1do dado .a conocer .al Or<;¡.ano 
per•ecutor1o, •• decir, al Htn1•ter10 Publico, por medio d~ un .. 
denuncia o querella o •xcttativa en •u c:••o1 

el Que la denuncia o querella que eaten apoyad•• •n la d•cl•r•cton de 
un terc•ro di;no• d• 1e1 redundan baJo prot••t• d• decir verdad, o, en 
•u d•f•cto, ttn datos de otra cla••1 y 

d) Que, v•lorado• en eu c:onJunto lo• dat~• 
d•clarac:10n d•l tercero o averlt¡1uado• por •1 
re•ul te prot»•b ll' la' reapon•ab i lid ad de uf"' a 
perfec ta•ttnt• ld•ntl fi cado. 

181 ,- CONDICIOIEB 09.JETIYAS DE PUNl91LIDADt 

~11"'\•tr•do• por la 
Mtnl•t•rto Publlt.o, 
p•r•ona fi•1ca y 

Laa cgndlclgn11 pbJet1v11 d1 cun1b1l1d1d 9on 
e>ei;encla• ocaeionalrnent• ••tablecida• por •l l•Ql•l•dor p,;11·• qu• la 
pen1 ten;a •Plic•c:iOn, como •n loa c:1•0• 1:1•"1a previa d•clar•c1on d• 
QL.litbra p1r1 poder p•r••Qutr el delito de quiebra fraudulenta, la. 
previa d•c:laraciOn de nulidad del matrllftonio para proceder en c;ontr• 
del raptor qui contraJo m1trimcn10 con 11 raptada. 

ZCJ.- Citado por Coltn S.\nche:, Guillermo. Op. Cit. p. ::::q. 
30.- Op, Cit. p. 21. 
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ICl.- CUESTIONES PREJUDICIALES• 

Lf• cu1st1one~ pr«Jud1c1•les •• 1d•nt1ftc•n con 1.1.& 
condlclon•• obJetlv•• d• pun1btlld•d y se con1ud•ran como cuest1on•s 
de der•cho cuya re•oluc:ión •• ~r•s•ntan como •ntecedente• loi;i1co y 
Jurld1c;o d11 l• é!!'l d•recho pRn.al ObJeto del proceso )'que ver•an •Obre 
un• r•l•c10n Jurldic• d• natur•l•:t• parti.:.i..!.a.r y contr-o ... ·•rttda. l:Sll 

L• d1•t1nc10n •nti:-e >--• cu••tlones prejudicial•• y 
l•• condicione• objetiva• d• punlbtlldad, dapend•n del punto de vi5t• 
con qu• •• l•• v••I en l•• prllfl•ra•, se enfoca •u problema de•dtt •l 
punto a• .... 1.ta proc••al, y en la• •vounda• •• le• apr•cl• de&d• el 
••p•cto Q•ner-al d•l derecho penal. 

L•• cue•t1one• pr•Judicial•• deben ser 
confund lda• eco lo• ob•tiaculo• procesal••, Que •on li\'i c.tu•a• 
l~•d1tiva• d• l• pro••cucien del proc•dim1•nto, con po~ter1oridad •l 
•Jerc1c10 de l• acciOn p•n•l. Lo• ob•t.tt:ulo• proc•s•l•• aon, •n 
nue•tro derecho, l•• caua•• d• au•p•n•1on del procad1.-1nento ••• " <32) 

R••pecto c!e la• cueation•• pf"eJudiciales, dice 
Ari 11•, Que no la• encontramo• •n l• Leo1•l•c1on M•,ttc•n• como 
propt.•~•nt• pr•Jud1c1ale•, pue• al Cod190 de Procedimientos P•n•l•~ 
par• •l Di•tr1to Feder•l no h•C• •luaion •lQuna al re•P•cto, y el 
COdt.90 Federal de Proc•di1n1entoa Pen•les, en •u articulo 151 aolo 
eetable-ce que1 "•·• Cu•ndo en un ••unto p•n•l aea n•c••ar10 comprob•r 

derecho clvt.1 1 •• hara ••to por cualquier medio d• prueb• en el 
cur•o de la in.tfi...:::::":.~~. L• re•oluc1on dict•d• en el procaduuento 
penal no •ervira de ba•• P•r• •l •J•rctcio de lda •ce~=~=~ ctvila• Que 
del derecno expr•••do pu•d•n orioinar••· .... (33) 

El anterior precepto, dice Arilla, "• •• lleva • la 
•upre•10n de· toda cue•t10n prejudicial Cl\.·11. E• el cur•o de la 
in•trucciOn, y por loa m•dio• de pr~uaba admit!!liblea en ••t•, donde •• 
prob•ra la eKi•tencla del derecno c1v1l que pu•da 1nflu1r en l• 
deciaiOn dictada pcr la Jur-i•diccton penal ••• " <34> 

El •Jercicio d• l• acciOn pRnal puede e9t•r 
condiclon•do a 1• re•olucton de una cu••t10n praJud1c:ia1. La palabr• 
preJud1ctal t d•l lat1n prae Jud1t1um l a1Qnlhc:a lo qu• precede •l 
JUlcio. Sin •~b•rQo, cuando meno• por -lo que r••P•Cta a nue1otra 
l•Qisl.ac10n, no tod•• la• cu••tion•• conocida• con ••te no111bre 1 

~~~~~~~~ ... ·~3!5:uicto 1 Pu•• tloynt• R,.'C:'~?P 11 tferctcio de la 

31.- C.:>1\n Sia:nc:he:, Guillermo. Op. Cit. pp. ::~1, :?38. 
32. - Ar1 l la 9••, F•rnanda. Op. Cit. p. é5. 
'33.- Cfr. Loe. Cit. p. b4. 
34. - lde-m. 
~.- lblde:e. p. c5. 



"º 
En el ••nt1do •nt1Pr-tor 1 t•n•mo11 QUIP •: •rtlClllo :!-5? 

d•l COdiQO Pen•l del Dietrito F•d•r•l dlepon• queJ " ••• Cuando h•Y" 
p•ndt•nt• un Jutcto •n averu;¡uacton da un delito imput•do • •19uien 
c•lu~nioeam•nt• •• •u•o•nd•r~ •l •Jer·c1cto d• l• •cc10n de calumn1~ 
hasta de dicho J~tcio termine ••• " E•t• •s•, pue•, ot~• h1potes15 -d1ca 
Arilla- d• cue•tiOn pr•Jud1ctal al ejerc1cio de la •cc1on. C3b> 

<Dl .- REQUISITOS DE PROCED!BILIDAD1 

Lot rwgutsl to1 de proced1b1l1dad son condJc1ones 
qu• l•c;i•lmente deben ••t111f•cer·•• para proceder eon contr• de Quien hñ 
infrim¡¡tdo una norma det1rr1T11nada d• d•r•cho p•nal. En nuestro medio, 
101 requtaito1 de prcc•dib1l1dad •en la querell•, l• ••citativa y la 
autor-lzactón. 

En al9uno• ca1oa, cara qu• •• tntct• •l 
proc:ediflli•nto •• n•c:•••r10 Qu• •• d•n lo• requ1•ttos m•nc1on•dos, y 
aunqu• pudí•r• ••r que el t''hni•t•rio PUbl1co, •un sin ellos, hub1•r• 
ll•vado a cabo la av•ri;uac1on prevt• y la con•t9n•ciOn d• los hechos, 
no •• 1o;rar1a el co111pleto d•••rrol lo del proceao ••• " (37) 

La que,..lla •• copc1ptu1l izada como un derecho 
pote•tativo que ttene •l ofendido por el d•lito, p•rd h•c•rlo dlPI 
conoci•iento de l•• autortd•d•• y O•r •u •nu•nc1a p•r• Qu• s•• 
p•r••;u1do 1 con•títuye 11 mi• •u~e•ttvo d• lo• r1qu1•llos d• 
procedtbilídad, no •Ole cor las ,.aron•• qu• "'"• ad,,)4nt• "" ~"PC'"dran, 
etno tallbi•n por la d1v1r•1dad d• probl•m•• a que da luQ•r I• 
prlct :l ca. 

R1•p1cto de la eHcitativa como requ1•tto d• 
proc:1dibilidad 1 nea indica Colin S•nche:1 

La exc1tativ• 1 es l• p1t1c10n que hace el 
repr1s1ntante d1 un pal• extranjero para que •• proc•Cl• pen•lmenf1 en 
contra de quien ha proferido tnJurta• al QObi•rno au• r1pre•ent~ o • 
•u• a;ent•• d1ploml.t1cos < •r•tlculo 360, fr•c. II d•l COdlQO Fen•I· 
para •1 Dt•trlto Feder•l l ..• Atend1•ndo • I• person•l1d•d 
int•rn•cion•l del E•t•do, ••ha ••t•bl•ctdo p•,.a ••to& c•!los., QUE" .... ,., 

le• ar¡¡ente• dtplomlttco• qul•ne• rnar11fte•t•n su .... oluntad P•1·• qu• ~• 
per•iQ• 11 d•l1te ... El proced1mtento P•r• llev•r • c•bo l• e::clt•ttv~ 
ne e•t• pr•v1ato en •l COdlQo d• Pr·oc•dim1ento• Penal•• en m•t•n• 
fed•r•1 1 pe,.o 1n l• prActtca, el emb•jaddt- ·6 •l •c,,,ent• del r;,obterno 
oJendido puede •olic1tar· al Nin1st1r10 Publico F•der•l •e •voqu~ a 1~ 
invest1Qac1on y persecuc1on de lo• hechos. También es f•ct1ble Que, .a 
•ol 1c1 tud del interes•d'o, !ll!'a l• S•cretarta de Relac1ones E.:ter1or·e!i 
la c:¡ue haQ• l• el;1::1tat1v.a ante la Procur•durla G•ner·•l de la 

36. Op, Cit. p. 63. 
37.- Coltn Sanch•:, Guillermo. Op. Cit. p. ~41. 
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R•Pllb11c•. E•tc últttto encu•ntr"e Ju•tif1c:•c1:i:i en lo• principios d•l 
D•re-c:ho Coneu•h.u:Hn.1rto Int•l"n•c::1cn•l 1 tu• crevi•to •n el •rtlculo =9 
d• 1• Co..,\.•nc:i.on d• V1en• 1 •O~,..• rel.tc:1on•s diploMtltlc•s, de fec.:h• 18 
de abril de l'H:il• qu• • l• l•tr• dtce1 'L• per"•O,.,• d•l AQ•nte 
01pl~•t1c:o •• 1n ... ·tolable-. No pu•d• ser cbJeto en ninguna to1·1J11• de 
oet•nc1on o arr••to. El E<Jt•d~ ri;o::f'tptc:'6 ~i." tr·•t•r& con •l d•btdo 
r&•P•to y •dcp~Ar~ tcC•& l•• ~•a1daa dCecu•O•• P•r• l~P•d1r cualquier 
4t~!1t•do c:ontra •u per•scn.11 1 •u l lb•rt•d o •u· d1Qntdu:1 · ••• " <::SSl 

••n~f••t•c• 
.,,.pr•••:l'!ente 
pen•l• 

L• •uto,..tiactOn, -ate• Coltn-, •• l• 11nu•nc1a 
~or ari;an1s.<T1p& o •Y'tor-1.:t•d•s c:omprt•nt•s, •n lo• c••o• 
prev1wto• pcr l• ley, p•r• 1• proa•cuc1on de l• •cc1on 

~t•nd1encc • le cualtd•d o ••P•C1•1 a1t~ec1cn del 
•upu••to •uJ•tc activo del d•lito, •• n•ce••r10 ll•n•r ••t• requ1t11to 
per• proc•d«r •n au Cor\tr•- P•ro •• •Vldent• c;u• ne lo tlE!'f".i. par• Qu• 
•• 1n 1c l • la pr•p•r•:: iOn d• l • •Ce 100 o•n-.1 1 ~unqu• s s P•r.t 
pros.•Quirl• .. 

L• •utor1~•ciOn vt•n• • &•r •1 ec:to por •1 
cual 1• autor1d•d ae,l;e!ed• •n 1• l•y, otor·Q• p•rr.lJSo al trrQ.iino 
p•r••eutcr o el Jur1•d1cc1on•l P•r• •J•rc1t•r l• •ccion p•n•l o p•r~ 

'd•::re't•r l• d•t•n::1on, r••o•ctn··•""•nte, d• un 1unc1onerto Qu• l• 
propia l•>' ••ñ•l• .. En •1 p,..i~•f' c•so, oi:er-.a ::o..no un re~u1•1to de 
pr"'OCeditlJ.ltd•d, 'Y •n el ••Qundo COl!'O un ab•t•culc proc•a,.1 ••• ·• t3'9) 

;!ln•lo;a le •utor1zec1e ... v!.sn• • ••,. la 
•"-tr"•dtc::iO.n, o ••• l• ent,.•g• pcr ;;.art• ti• un E•t•Co e~t.r•nJ•ro del 
C:•11nc:u91'\t• ~._.,¡¡. •• r•fuQtO e:-:. au. terr1to1•10 o re::1b10 .. stlo 
a1ploc•ttcc. L• E,._t,.a:::11cion, cyalo:u1•r-,. t¡ueo ae• l• n•tur•l•::• Jur"ldtC• 
que•• l• at,.1buy•, ••un acto O• •o!leren1•, •1 cu•l tt• ccnd1c1on.• el 
•nJ1.uc!•«=ientc d•l •uJ•:c ?•s!vo de l• •C:Ctón p•n•l. C<p1na.-:iofi, en 
co.,••cu.-nc1111, -d1t:• oC4r1lla- cv• l• e,1ot";:r•dic.16" op•r• como obst .. culo 
proce••l ••• • i401 

:S. 4. - EL EJERCICIO DE LA ACC!OH !'f:IW..1 

El Eat•c~ tten• en •bstr1icto l• 1unc10n 
p•r••=~tor1• le cual •• P•r~•n•nte • 1ndec:ltn•bl• y, pe~ end• 1 en 
n1n9Un eo••nto puece •~ttnQu1r••· Ante 1• co~1•10r1 de un delito, ••• 
derKhO •bst,.•c:to c:el Estedo se conc::,.et•, eurc;pvndo •st 1• oblt9ac1on 
d• •Ctu•r, o •••• que en t•l so~•nto •paree• l• •c:c1on ~en•l 
con•tttu1d• por" el o•r•::ho concreto C:• •c:crd1r al or;•nc Jur1sd1cc1on•l 
p•r• :i:.i.• •Plt~u• l• ley; •in e~•,..-;¡o, P"''"• ~1,.1• e•t:• se •;::11c:ue, 1~ es 
lno1aper.a•t:l~ •! º'*Q•l'lO el'lc::•,..c;•dc de l• pers•cuc1cn, ,•q:il1c•r" el 
c•r..:tto ::i1H"•l!'Cutcrtc, pt·.ep.aranoo •nttc::lO•d• e tdoneatrer-.te su oet1c1on, 

38 ... Colln Sanche: 1 G(.!tller~. O;:i. Cit. pp. :53 y :SA. 
39.- Ar1ll~ Sas, Fern•nao. O~. Cit. p. 6~. 

40.- Id•~· o .. bé. 



teniendo como obli;aciOn, cerciorar•• de la •~1•t•nc1a del d•ltto y de 
lo• auto,..•• d•l in1•1no. En ••te ••nttdo •• co1no ee lnlcta •l o•nodo dw 
or1e1r1c1on del cJ1rc1c10 de lt •;c:ton orntl. 

Al comprob•r•e la •~1•tenc1• de un• conduct• 
punibl• y de la lmputactOn Qu• d1 1• ml•m• •e pued• h•c11·, n•c• 
••te .no;r.anto la praparacl.On d•l 1Jwrc1c10 d1 lt acc10n pen•l, 
mata~1allzada al trav•• del mom•nto culmlr.ante d• la con•19nac1on, •• 
d•cir, 11 nace•tdad d• W><Cit•r al oroano Jurt•dtcclon•l par• Qua 
ap11qu• la ley al ca•o c:oncr•to. En ••t• motn1nto termina l• wtap• di!' 
preparac10n del eJ•r"cicio de 1• acci.On p•n•l y •u•"Q• vl in1c10 dr! 
eJer;tctg de elle. 

" •• , El periodo da prwp1rac1on del •Jwrcscto d• la 
acciOn penel, que lae laye• da procadlml•nto acoatumbr•n denominar· de 
1ver"'iQu1ciOn previa, tiene por obJ•to, como •u nombr• lo sndsca, 
reunir lo• r•qul•ito• •~1Q1do• por al 1rt1culo lb d• la Con~t1tuc1on 
G•n•ral d1 11 RepUblica, pera al 1J1rctcio de loJ. 1cc1on penal. El 
deearrollo de e•t• periodo compete al Hin1•t•r10 Fúbltco •.. ·· t4ll 

La E•cuela ClA•ica del Derecho -dice P&re~ F·alm•-, 
en •u at•n pe,.. profundizar en el cont•ntdo de l• •ccton, p1·etend10 
1111ltar o c.ondlclonar •1 •J•rclcio de la acciOn • la ••t1•f•cc1on d• 
determinado• reQuielto•, «mpero, " ••• Frente a ••t•• •n••ñan:as. •e 
al::a •l articulo 17 Con•t1tucton1l que •tmple, llana l1••m1tnte 
di•pone que lo• Tribunal•• e•tarAn e1-1ped1do• para adm1n15tr•r 
Ju•tic:ia, en lo• p\1:0• y t@rm1no• que ftJ• l• · Ley. 
C~•titucionalmente pue!l 1 la facultad o el der•cho de acudir ente los 
tribunal•• •n demanda d& Ju:ttci• 1 no ••tl condicionada, nt requiera 
de ••ti•fac.cton previa de reQui•ito •lQuno ••• En el 01·ao~ pe"~\. el 
•Jwrc.icto de la acc10n conwtitucion1lment•, ••t• cond1cion•do por la 
comprobaciOn del cuerpo del d•lito y la pre•unta r••pcn•ab1l1d•d del 
lnculp1do 1 ma• l• ••ti•f•ccton de lo• r•qu1a1tos de 
procedibilidad ..... (42) 

E• nac•••rio de•tac .. r, •nte todo, -dice G"'rct• 
R1,.lr-e::- 1 el preci•o ••t•blecimlwnto de lo• elemento• que fundl\n •1 
•Jwrctclo de 1• acc.1.6n 1 a ••b@r1 la compr"Db•c10n dal cu•rpo dwl O•\ito 
y la acred1tac.1on de una prob•ble r••pon••btltda.d ••• F.i H1nt•ter10 
Público ha de ••merar••, en el cur•o de l• avwrtQuacton pr•.,...l• y par• 
lo• acto• en que ••ta d•••mboca, en comprobar •l cgrpu1 dclictL •• el 
cu•rpo dwl d•l1to •qutval• al conjunto d• elemento• qu• int•Qr•n la 
de•cripciOn de la conducta o hec::ho• dellctuoeo•. Eato •b•rr:•, pu••• 
le• ;enar1ltn•nta llamado• wl•m•nto• obJet1vo• o m.at•r·1•l••• •ubJ•tivo• 
y normativo•, conf':wme a la d••crlpciOn tt-prca contenida •n •l COd190 
P.un1ti.,...a o en una l•y ••P•C::tal ••• " C43l 

41.- Arilla Baw, Fernando. Op. Cit. p. ~l. 
42. - Op. Ct t. "Guia •• " po\Q. ::s. 
43. - "L• Re form• Jur l d l ca d11 l 98:> ••• " Comentar J 01 a la f~uev,a Ley 
Qra•o 1 C• de l f F'rgc:ur•adur \ 1 Gen1ra l dr lf Regub l 1s;a ¡ tundtman to de la 
ac.c16n p•n1l. Op. Cit. paQ. 487. 
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P•r• •ntender con cl•rtd•d lo rel•cion•do con 
l• lftotlv•c:10n dir•c:t• d•l •J•rc1c10 de l• •cc10n, •• nece••rio 
•clar"ar.,.lo• concepto• del delito l•Q•l, d•lito real:,.· delito 
Jurtdic:o ••• coino «toth·o de ci•rt•• con•ecu•nc.1•• t,¡,mbitn prevista• en 
l• ley. El "Delito Re•l' ••un i1cto en •l que P•rte d• •l •nc•a. con 
•l'lact1tud en un• de l•• forma• de conductas previ&t•s en l• ley 
<delito l•Q•l>. El "delito Jurldtco· e• el •etc Qu• el Organo 
ju1'i•d1cc1o~a.l !"la d~cl ... rado del1ctuoso ••• Se debe advertir que •l 
delito r••l, •1 bien h•c• nacer la acc1on penal en concreto, no •urte 
por •t eOlo n1nQUn efecto Jurldico, o lo que es lo ml•mo, no engendra 
con •u •i&ple vida, la apl1cac:1on dW l~• c:ons•c:u•nc1•s que l• ley 
fija. El ónice que produce ef•cto• Jurtdtcos ••el deltto jurldico. 
Lo• tre• delito• rnenc:lonadoa •• facil dlattn;utrlos por• •l tiempo en 
que nacen, el l•iwal •• anterior al acto que puede c•l t 1'1carse, •l 
Jurldtco e• po•terior a dicho acto y el real •• concomitante con •l 
•cto, por aer el acto mi•rno ••• " (44) 

Lo• motivo• qua •noandran propiamente l• acciOn 
penal -die• Rivera Silva acc10n pr•ocasal panal J puedan 
claathcara• como mediato•, inmeai•toa y diractc!IZ ("~> 

1 •.- La cotr1!.s10n de un hecho d11l 1ctuo•o, con lo que sur9e el derecho 
p•r••cutorio en concrato1 la 1c;c1on cena!. 

~·. - Cu• un acto ••• dado • conoc•r por denunc1a o querella la 
autortdad tnve•t1QfdOrt 1 y 

3•,- Que la tutortdad 1nveetiQador1 '"'•ri¡;ur las car•ctertst1cas del 
ac:to y la imput•ciOn Que del r.tt•mo se pueda hacer a una persona, •!U 
COO\O la culpabi l tdad de ••t•. 

tn-..d lato.1 

Ea el •uceao Que directamente motiva. el eJerctcio 
d• la acc10n penal { accton proc:1n.1! penal 1 ... El propio Mtnistel"'td 
Publico po••• el derecho t a.ccton panal > para ex1Q1r la •pl1cac1on de 
una aanc1on 1 1tn virtud de que ciasado en la ave1·t;uac1on, estima QUtt 

ex 1 at• un del 1 to r•a l y que hay d•to• de lo• c:u• l•• ae despr-•nde l • 
r••pona•bt l 1dad d• un •u Jeto o aujetos. 

En cuanto • lo• motivos directos de 1~ •cciOn 
procesal pani1l, ••t•blece Rivera Silva, Las si9uientes conclustonesi 

""·- Rtveri1 Stl~a, Hi1nuel. Op. Cit. pp. b5 y bb. 
4~.- Id•~. p. C5, b7 y 69. 



Motiyp1 dll"'!CtQll 

2 •• - La accton pl"'DC•••l p•nal nace con la acttvld•d qu• •1 M1n1'1it!1"'10 
F'Ubltca realiza ante el oroano Juf'i•d1cc1onal p•r•• qu• ••t• •plique l• 
ley •l caso ccnc1•ato1 

:Sa.- El "'d•lito real'" 1 ••ttmado como tal por •l M1n1•t•r10 f1..;!Jltt:o, 
iriotlva de tt1anef'a inmediata la acciOn panal. Lo ant1r'tor tmpl 1ca do.., 
factor••• un acto y una ••tl~actOn hecha por el M1n1et1rio P~bl1co 
el •enttdo de que e•te acto infor"ma un .. delito real". A•l pue~. 
todo "delito r••l .. por •l m1•~0, enoendra l• acc1on proce••l pendl1 

4a.- El •d•lito Jurldtco" no pued• motivar la acc1on proc•••l pen.al, 
por 1er al90 po1ter1or a la inl•ma acc1on. L..• .au•enc1.a del "delito 
Jurldlco• no lnvallda la ai'tr1toac:iOn de Que el acto ••tunaco COll'IO 

"delito real• por el Min11terto Publico, e• •l que ~ot1va l• acc1on 
proceaal penal¡ 

~a.- La 101pecha no •nQendr"a la accton pr:oc•••l penal, 
var"lo1 autor•• france•e•. El Mini•terto Público ac:tua 
abaoluta de la e)(L•tencla del "delito real" y no 
ccnJetura11 y 

COlf'IO afirman 
por cr1enc l • 

por" 11mpl•• 

ba.- La accton ¡:ircx:.e1al perial •• dl'fer-erite del derecho •b•tr•cto y 
coocr"eto d• ca•t t;ar. 

Fer"nando Ar-illa Baa, por" •u p•r:: "O• 'nd1c•, que 
ante la noticia d• la COl!l1110n de un hecho punible, el E•t•do •J~rce 
•1 d•r•cho d• actual1%ar •Dbl"'• el r••pon•able la con .. 1nac1on p•n•l 
eetablectda con car"•cter" ;eneral en la ley, 1ur-9i1ndo ••i l• acc 10n 
penal 1 la cual •e deaar""rolla a trav•• de los •iQu1erit1ts p1r1odo•i <4b) 

l'.- Pr-eqtctciOn de la 1cc10n.- e•t• e• un pel"'lodo preproce•al y corr-e 
a car;o del l''hni•taric Publico, aQu1 toda .. 'l.il pr-ovoc• l• 
actividad Jur"i1d1cclonal; 

2•.- P1r1ec:uc100.- •• lnlcla con la con119naciOn drl Or9ano 
Juriediccional y •• d•••rrol l• en la etapa 01 l• 1n~trucc1on1 •ur9~ 
aqui la r•l•ciOn Juridlca prcce•al, 

3•.- As;w11caon.- •• inlcla con la for" .. ulaciOn d• conc.:lu•1onea )' •• 
d1warr""olla en el per""lodo del Juicio. 

46.- Oo. Cit. pp. :za, 21.. 
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3.~.- ATRIBUCIONES EsPf:C!FICAS DEL "INISTERIO PUBLICO EN EL EJERCICIO 
DE LA OCCION PE-.. 

Ha Qu•d•do pr•ct•ado, QU• •1 titular de la acc1on 
penal lo •• ~n1ca y e~clua1vam•nt• •l M1n1ster10 Fóbl1co, esto poi• 
mandato Conat1tuc1onal con••Qrado en el articulo :!l d• la Carta Maqna, 
•• eatabl•c• en ella que la pet•aec:uciOn de lo• delitos 1ncu1i1b• al 
t'hni•tilr"!::- ~l.iblt::o y• la Pol1.c1a Judicial la cual ••tara b•·JO el 
•ando 1n~•d ta to de aqut l. · · -

En ta.l aent1do, ccrreapond~ a.l R•presentante de la 
Soc 1eda.d 1 • Jercer e 1 derecho persecu ter lo de la a ce 1 On penal, la cu• l 
como ya ind1camo•, comten:a ante la noticia de l• ccm19iOn de un 
delito, deaarrollanco serte de actividad•• durante la etapa 
pr"'Oced1mentat llainada aver19uac:1on previa, en esta, el 1'11n1ster-lo 
PUbtico concret• sus •tribuc1one~ para deJar c:omprobildil l• e,;1stenc:ia 
d•l d•lito y demo•trada ta partic:1pac:10n q~1• en él h•ylln tenido 
d•t•rai.inadoe euj•toe, •efecto de •c:redtt•r l• re•poneab1l1dild que a 
•llo• c:orr••ponda. En ••to• termino• y ••ti•f•c:ho• lo5 reau11iito9 que 
•~ic;¡• al articulo lb de l• Con•t1tucion Generill de l• República, el 
Minieter10 Publico •~ •ncuentr• •n ccndic:1ones, pi111·11 que la iac:c:ion 
P•n•1 per•ecutoria, ••• EJERCITAN~ l exe1·c:1t•r• • h•c•r tr•b•J•rl •nte 
•l Orc;¡•no Judtc:i•l c:or""respond1ente. 

Par·a loc;¡rar lo• efectos ante1·iores, el Ministerio 
P'Ublic:c, •e enc:uentra 1•cult•do por determin•dos pre::eptos. leqales, 
tanto poi"' L•ye'li orc;¡Anic:•• re•pec:tiva.s, como por Leyes Adjet1v•• de la. 
aaterla, ••1 por •Jerrtplo, en el COdiQ.O d• Proc9di•iento• Pmnal•• d•l 
E!lt•do d• l"tit•ico, encontri1mc• en su• Titulo• Sec;¡unoo, Tv1·cero y 
Cual"'tOt lo eic;¡uient•i ' 

En el titulo 119Qundo, denom!nado "Av1rri9u•c1on 
Previa•, r•••lt•n lo• •ic;¡uiente• artlcuto-.1 

Artlculo 1034- Lo• 1'unc:1ot'l•rio• d•l t1ini•t•r&1o Público ••t•n 
obllQado• • proc•d•r d• o1'1~1o • l• 1nvest1Q•Ci0n d• lo• delito• del 
of"d90 cc111Un de que t•nc;¡an notici• por& alc;¡uno de le:;• 1T:t!d10• ti.R~alado• 

a-n el articulo lb de l• Constituc:iOn Fede,..al, ewcepto en los ci1sc• 
•lQuiente•i 

I .- Cuando •• tr•t• de delito• que •ol.a~ente •e•n pertuPc;¡uibl•• 
••<H•nte c¡uerell• n•c•••ri•, •i ••t• no•• ha pr•••ntado¡ 

11.- Cui1ndo l• Ley axiJ• al9ún requi•ito previo, el ••t• no •• ha 
cuispl1do. 

51 el que 1n1c1a un• averi9u•c:ion previa no tien• .a •u c•rQO la 
'klnc1on de pro•eQuirl.a dara inmediata cu•nt.a .al que corre~pondtli 
1.-..alrient• pr.actici1r•la. 

Articulo 1t6.- Tan lu•QO como lo• ser·vidore• publico• encarQ&do• 
de practic•r dil1c;¡encias do averic;¡u•cion previa t•nc;¡•n conoc1miento de 
l• proti•bl• ein•tenci.a ce un delito que deba perweguir1e de oficio, 
d1c:ti1r1r. toda• i•• prov1denc1a• necesi1r1•• p•ra proporcionar eec;¡urid•d 
y auMllio • l•• vlctlm••I para l~p•d1r que •• plerdan, d••truy•n o 
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•lter•n l•• huella• o ve•ttgto• d•l h•cho d•lictuoso y los 
inetrum•nto• o co••• 1 obJ•to o •1'•cto• del m1ema, p•r• ••bvr qu• 
per•on•• 1'ueron tll5tigo• d•I h•c:ho y en 9ene1·•l, impedir· qve 
dificulte la av•riQuac:16n y, en los c•sos de fla9r·ant• delltD, pard 
•••Qurar • lo• r"••pona•b l ••. 

Lo mismo •• h•r" trat.andos• de delitos ou• •ol.-mf!'nte pul!dltn 
~ar~Dgu1rae por Qu•r•lla, •1 •sta ha sido formulada. 

Articulo 117. - En el caso del arttculo anterior, se proced@rl. • 
levant., .. el act• corre•pondtente, que c:ont•ndr~i l• her•, f1tc:h• y modo 
en que •• tenQ• conocim1ento de loa hechos; el nombre y C:•r·.:tic:ter" de lil 
persona que dtO notici• de ellos, y su dec:l•r•c10n, ••I como la de Jo; 
testtoo• cuyo• dichos •••M mas importantes, y l• d•I inculpado, si Be 
•ncontr•r• pr•••nt•1 l• d••crtpc10n d• lo que h•y• •1do ObH~to de 
in•p•cciOn ocul•r1 los notnbr•• y domicll 10• d• lo• test19os que no se 
h•y•n podtdo e»c•min•r¡ el r••ult•do d• l• obBerv•cton de liils 
p•rtic:ul•rtd•dea que •• h•y•n notado • r•1z de ocurrtdos los t1•cho•, 
•n l•• p•r•on•• qu• •n •llo• 1nt•rv&nQ•n1 l•• m•dld•• y pro-_·1denc1•5 
que •• h•y•n tom•do P•t"• l• inve•t19ec:10n de lo• h•chos, 491 como los 
dem.t.a d•toa y c1rcun•t•nc:1•a que •• ••time n•ce••rto h•cer canst••-. 

Articulo 118.- El Mtntat•r•to Público podri& citar, p•r• qu• 
d•claren •obr• lo• h•c:hos que •• •ver19uen 1 • las p•rson.1• que poi· 
cualquier conc•pto p•rttc:1pen en •lle• o •par•~cdn qu• ten<;¡Arl datos 
aobre loa mi•mo•. En el •eta •• har,& const•r Qui•n mt!'nctono a la 
P•r·•ona que hay• de citar•• o por qu• motivo •l func1on"'r10 ·que 
practique l•• diliQ•nci•s ••ttmO conv•nt•nt• hacer la c1tac1on. 

Articulo 119.- Cu•ndo una •uto1·idad d1•t1nta del M1n1ster10 
Público pr•ct1qu• dlliQ•nc:t•• d• av•r-1ou•=1::>n prevt• rem1tu·• ~ e~it•, 
d•ntro d• tr•• dt•• d• h•b•rla• tnici•do 1 •1 •et• o •eta• l8v•nt•d•~ T 
todo lo qu• con •ll•• •• r•l•ctone. 51 hubter·• d•t•ntdo•, Ja ram1s10n 
•e h•r• d•ntro d• l•• vatnticu•tro her•• ftlQulantes • l• det•nc1on. 

E•to• mi•mo• pl•o::o• r•ot1•illn para Que •l Mini•terio PUbl1co r•m1ta 
•l Tribunal compet•nte l• aver1ouac1on intc1al, •~cepto •n el caso en 
qu• no hubi•r• d•t•nldo• y ••• indi•p•nsabl• que el propio M1n1»ter10 
PUbltco r•teno• la• pr1m•r•• dtl1oenc:t•li P•roii •1 meJor e:nto de la' 
Jnv••t1gac10n. Pr•cttc•d•• la• dilti¡¡enci•& urg•nt•• que motl'-'•ron la 
r•tencton, •1 funcionario cit•do h•r• la con•1on•c1on corr••pondt•nt•. 

Art1culc 120.- Cu•ndo •• pr•••ntar• •l functonarto o •9•nte que 
hubi•r• iniciado una •v•r19uac1on, un tunc1on•r10 del M1n1ster10 
Pútilico, ••t• pcdr.t. continuar por at m1amb ·1. aver1ouac1on 1 en cuyo 
c~sc el prtmerc cerrar,& •l •eta en •1 •st•do en qu• •• encuentr•, y Ja 
•ntr•oarill • dicho funcion•r10 1 aat como lo!!I detenidos y lo• obJ~tou 
que •• h•yan r•cogido, comun1ci&nd0Je todos los dem•s d•to5 d• que 
t•no• nottci•I pero ai el Mtntaterto Públ leo lo ••tima conven1~nte 
para •l f)(tto d• la •ver1i;¡uac10n, podri& encomendar a qu11tn I• h_.y• 
intct•do 1 que l• conttnue bajo eu du·ecc10n 1 debiendo el func1on,u·1a o 
•9ente com1•1onado •catar sus inatrucc1on•s y hacer conist•r eis• 
int•rv•nciOn •n •l act•. 
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Articulo l~l.- El Mtni•t•rlo Pdbltco que practique dil19•nc1a• de 
av•rlouac10n pr•vla d•t•rminar&, •n c:•d• ca•o, qu• p•rsona• qued•rAn 
en calidad d• det•nid•• y •n qui luoar, hac1tndolo c:on•tar• •n el acta 
r••p•ct1va, 

Articulo t=3.- El Mini•t•r·10 PUbl1c:o •xped1r•A las orden•• par• la 
autop•i• • lnhumaciOn d•l c:•dlv•r y el levantam1•nto de l•s acta& de 
defunctOn respectiva•, cuando apar•ctera que l• muerte fu• 
posibl•m•nte ori9lnada por •lQUn delito, y la§ diliQenc1as de policla 
Judicial no ••tuvi•r•n •" ••tado d•·CCT\SiQn•r"•• desda luego los 
Tribunal••· 

Si de l•• mi•m•• di lir;¡i•ncia• apar•c1•r• clar•m•nta qu• la mu•rte 
no tuvo por orto•n un delito, y por lo mismo, no procediere •J•rc1tar 
la acciOn p•n•l, l•• Ordene• para el levantamiento del ac.t• d• 
deiunc1on y para la 1nhumac10n del cada.ver •• dara.n por •l Hiniater10 
Públ ice. 

Articulo 1~4.- Si de la• dil19enc:1a• pr•c:ttc:ad•• no r•e•ultaren 
•l•mentoe b••t•ntea para hacer la con•19nacion • lo• Tribunale•. y no 
•paree:• que •• puedan practicar otr·a•, p•r•o con po•terior1d.id pudieran 
al le9ar•• dato• p•r• pro•a9utr la aver19uac:iOn 1 •e reservara •l 
eJCp•diente h••t• que •p•re:zcan e•o• diatos, y •ntre t.anto ee ordenara • 
la pol1c.la qu• ha9a 1nve•t1r¡¡ac:1one• tendt•nt•ti lor¡¡rar el 
••clarec.imiento de los hecho•. 

La resolucion del M1n1et•r10 Publtc:o ser~ revisad•· por· el 
Procurador General de Juet1c:ia del Estado o •l Subproc:urador que 
corr••ponda, a Quten•• dentro del ter-mino d• cuar•nt• y ocho hora& 
r•~lt1ra el •~P•j!=~te. 

Articulo 126.- En la prjictic• de la• cH11i:;ienct•• de a.ver1gua.c:16n 
previa, •• apl1c.ariln •n lo conducente las disposictone• del Titulo 
5•)(.to d• e•t• COdi90. lEl Titulo Sexto se compone de tres capitules, 
el prlmero correeponde •l Juicio, el &e9undo a la •clarac1on de 
••ntenc.1• y •l tercRro a •entenc:i~ irrevocable>. 

Articulo 1:'7.- El f'11n1starto Publ1c:o 1 en las dll1Qencta• de 
a~eriQu•ciOn previ~, podrA emple•r todos los medto• m•nc:1onado5 en el 
Capitulo V d•l Titulo V, •1n m•• •)(Capc1on•• qua 1&5 e•t•bl•clda• •n 
••t• COdiQo o •n otr•e Ley••· lEl Titulo Quinto, •n •U. c.apttulo quinto 
•• reitere a los m•dto• de pru•b•> Oich•• d1l19•nci•• •• practtc•rln 
s•cretamente y •Ole podril tener acce•o a el l•• el de1•n•or de\ 
detenido, en el ca•o de qu• lo hubiere. El·.-1uncton•rio que Quebrante 
el ••cr•to ••r• de•titu1do de •u car¡¡¡o por •1 Prccur•dcr Gener•l de 
.lu•ttc.1• del E•t•dc. 

El Titulo Ter-cero del COdtQO qu• •• comenta 1 

dPl'\om1nado .. d1spcsic1ones comunes ~ 1• •ver19u•c1on pr•vi• y a la 
ln•trucc1on•, •• re11ere respectivamente an su• cinco c•pltulos 1 •: 

conprcbac 1 on d• 1 cuerpo de 1 del t to1 hue 11 a• d• 1 de 11 to, ae•Quram 1en to 
de lo• in•tru~entoa y cbJeto del m1•mo1 •tenciOn m~dtc• loH 
les1onado51 ase9uramtento del 1nculpadcl y ccnsi¡¡¡nac1on ante lo• 
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tribunal••· En todo• ••toa •rt1culo•, d•I 1::!8 •l 167 1 •• determ1n•n 
loa m•c•niamoa que h• d• ob••rv.,· el tun;::::1on•r10 del t1in1st•rto 
Pübltco, • efecto de que cumpl• con l•• fin•l1d•d•s qu• l• ley I• 
••ñ•l•, 1•• qu• •• traduc•n y ent1•nd•n como atr1buc1on•• qu• o•t•nt• 
en el eJercicto de 1• acc1on penal, que como podrtamoa •Pr•ct•r son 
mucha•, el lo for111e part• de un aut•nt1co monopolio. 

Por ultimo y por lo qu• r••P•:::ta dlfl Titulo Cuarta, 
d•l COdtoo Que •• c:crn•nt• y que •• el qu• no• tnt•r•s•, tste &e 
d•n0«iina practa.,.,ante hEJERCICIO DE LA ACCION PEW~L" y dtce1 

Articulo lóa.- El •Jerc1c10 d• la •cc10n P•n•l corresponde .il 
Mtniatertc Publtco1 por tanto• es~• Inst1tuc10n compete1 

IJ.- Solicitar l•• Orden•• d• comparecenct• par• prepar•tor1~ )' la• de 
•pr•h•n•iOn, que •••n proc•d•nte•c 

III.- F'edtr •l •••Qur•mtento prec•utor10 d• b1eneli pdr• Jos etectos d• 
l• rep•r•ctOn d•l d•ño1 

IV.- R•ndir las pru•b•• d• l• •K1•t•nC1• de Joa d•l1tos y d• I• 
reapon••biltd•d de loa 1nculp•do•1 

VI. - En liil•ner• 1, h•c•r tod•• l •• promoc 1 en•• qu• •••n conducen t~s • 1"' 
tr•11i t•c1on rer¡¡ul•r de loa proc:••o•. 



CAPITU.O IV 

" ACCION PEMAl.1 SU INEJERCICIO Y EXTINCION " 

4.1.- Ine;•ri:1c10 ~• l• •=c1Cn penal: 
-*.1.1.- Pr1n;:1p1cs oe lt!';al1~ao y ce ooortun1cad'.. 
4.1.~.- Presucu•eto• d•l no e;erc1c10 d• la •cc1on P•n•t. 
4.t.3.- A-.:.u••·do ~ederal ac::ir• el n::i eJerc1c10 ce Ja 

•::c::1~ P•na!. 
4.=.- E~t1nc1e.-,, '3• l• ac::i.::m P•nal1 
.; • .:-.1.- C•u••les d• •i.:tir.c10n de la •t::::.on o•nal. 
4.Z.:.- Cauaales ce •~t1nc1~~ d• l• •cc1en procesal ~enal. 
4.3.- El sc~re&•l~t•nto c~~o ac~o en Qu• cuJM1n• la 

errttnctO:i o• la a:::c10..-, p•nal. 
4,4.- E~t1nc1e~ de l• acc1cn penal • trreQulartd•Oe• ce 

so::i .. esetr.!!entc •n el C~190 ce Proo:ed1a1entos F"e
n•l•• cel Estado O• Me~íco. 
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4.1. INEJERCIC:IO DE LA Ac:c:ION PE-.1 

H•mo• vtato lo Qu• •• el eJerc:1c10 d• l• •cc1on 
p•n•l, ve•mo• •hori1 lo Qu• •1ontf1Ci1 1neJerc:ic10 1 pC'rd ello, 
.atend•moa • loa •1Qu1entea prtncip1oa1 

4.1. 1. - PRINCIPIOS llE LEBALIDAD Y DE OPORTUNIDAD. 

L~ ecctón pNn•t •Btil 1·a~1da 001· Rl principio d• 
19Q•l1dad, t•nl•ndo el Eat•do en aua :ni1noa el •J1trc1c10 dtt l• •cc1on 
p•n•l, no •• d•J• • au c:•pr-1cno ttl propio eJ111·c1c:10, a1no que, por 
m&nd•to l•Q•l, •1•1Tlpr• d•b• l l•.,,.4W•• • cabo. 

Le doctr-ina diatin;u• •l cr-1nc1010 of1c1al "t el 
er1nc1p1g d11co11tivo. Del primero aoat1en• Ql1• p•r• el •1erc1c10 de 
l• •ccton penal, •l E•t•do d•b• •c:tu•1· por prop1i1 deteormtn•clOn >· el 
pr1nc1p10 dtapoaittvo •ftrm• qu• 1• i1cc1on proc•s•l pen•l debe 1?1iti1r 
auJ•t• • la tntci•tlv• de un p•rticular, qu• Q&n•r·•lment• es la p•,·te 
of•ndid•· 

L• acc1on p,-ocetotl pen•l -d1c• f'.1.e1·.i 5llo.i· •• 
eJ•rc:it• de oficio, y •1 M1n1st1rlo F"ubl1co no tl•nt porqu• e&pl!'ra,. 1.ti .. 
1nlCl•t1va pr1vadai la qu•r•lla no tlene que .... ,. •b•ohJt.,i.,.ente n.o1do\ 
con la acc1on proctsal P•n•l, pu•• aqutlla 1n•t1tuc1on s.e .1nculit con 
la av•rlQuaeiOn que •• pr1 .... 1a .i la acc1on pen.al. {1) 

Los tratadistas dlstlnQutn tl pr1ncip10 d• 
19Qalidad d•l pr"incipio d• la oportunidad. L• ice; ion oendl e!'tta 
anl~•d• cor el pr1ncip19 de lec1l1d•d. cuando•• 11erc1ta s1emp··~ Ql1q 

•• dtn 101 prw1ypyw1to1 nwcesarlo9 ;lit i• ley f111, En e9tcs c•sos, no 
•• ttiwndw para nada a l• ut1l1dad o P•rJu1c10 Qut pu•d~ u~~~l~~~r~a 

con wl wJerc1c1c de la ac:c1on ptnal < tn l•• l•Qitlac1ones. ~o que al 
pr1nc1p10 d• la l•Q•l1dad, •• 11tima qut nunca se ~ue~e Cdu9~~ 
pe,-Ju1clo con wl •J•,.c1c10 d• la accton ptnal, pu11to Que dt tll• 
deptnde la v1Qenc1a de l• lay, y tl r11nado dt ésta •1empr1 es 
bwneflclo•o ), El cr10;191g d1 11 gcgrtuntdtq •• 1nap1r·a en la Id•• du 
'que p•r• el 1Jerc1c10 d• l• •CCiOn P•n•l no ba•t• Qu• •• dtn loa 
pre•upue•to• nec1earto•, 1100 qut e• pr1c110 Que los Or-t:J111nos 
c0t:iQetent•• loe reputen conven1wnt1e, previa v•lc,-ac1on del fTIO.-nonto, 
l•• c1rcun•tanc:1a•, etc.·,,." <2> 

Nut•tro proc:•d1m1ento p1nal \n•p•r·• 
f~IH absoluta en wl pr1nc;1p10 dt leotlldad ... no gyy'il.&ndo .. ·tl 
eJw,.;:icig del• 1c;1on c•ntl tl c1pr1;00 dgl H1n11twr10 FyOl1cy. Se ha 
rechazado la aflrmtclOn eMpu••ta, 1nvoclndo1• 111 nor·m•• Que 
r•Qhmentan el no •Jer·c1c•o dr la tcc;ten 01011. •l d1t15t)!!]1cnt2 O• l.! 

l.- Cfr. Oc. C1t. pp, 68 y b9. 
2.- Idtl!\. 
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!ft1tm1 v 11 1olicityd d• 11b1rt•d car• p1rt1 dal R1ot•w11nt1nte Social. A 
••to cabe obJetu" quw dicha• norm•a, como •• re111n-1 de !lu cuidado•o 
1atudio, no 11 1nim1n en principio• d• cportun1d1d, 11no única y ex
clu•lv1mwnt1 •n 11 id•• d1 Qu1 11 ~Hn11twr10 Publico es una Ins.titu
clOn de bu1n1. 11 y qui como ttl, t1en1 1nt1r~1 en qu• no &1 vaya a 
ccm1t1r" 11 inJust1c1.a d1 ct•tlQU" 1 qu11n no merece 11 pena, ya s•• 
porqu• pr11cribiO 11 1cc1on penal1 porque quedo comprobtdo que el 
inculpado ne tuve perticlp•ciOn rn le• hechosr porque •l proceder 
imputado no es tipico etc, !!te. wn 1uma, porque legalmente no e• de 
tcreedor a 11 con•ecuenc i a 1lj1d1 por. l t ley. todo• lo• c••o• d• no 
eJerclcio de la acciOn penal o dwa·iatl•i•nto de la •i•,.a, ••tAn 
previeto• en la ley, lu9'Qo •l principio de leoalidad •• ab•oluto en 
nua•trc derecho. En f.cha• reciente•, por var-ia• razona• •e ha 
quebr-antado el principio de la 19'Qalidad da•ieti*'1do•e en .uch•• 
oca•lon- el f'lini•terio Nbl ico de la acciOn penal, sin •uJet•r•e 
lo. t•r9tno• de la ley. Ello entra~ r••pon•abiltdad par-a el Oroano, 
pero •l .,, virtud del pul•o hl•t0r""lco prevalec1ente, •• eati•an 
nec:eaarl09 par-a el biene•t•r"" eoclal eeto• de•i•ttaiento•, procede a 
llevar- • cabo l•• refor .. • condl;na•, al trav•• d• la• cual••• en 
fo,... precl•a, para evitar la arbitrariedad, •• ••ñalan l•• hipót••l• 
.., la• cual•• proceda hacer uao d•l pF'"lnclpio de la opor'"tunidad ••• t3> 

En Ml',dco, al eJerc1c10 de l• •ccton penal .ut rige 
t•ntc por •l pl"'inclplo Oficial c090 por el di•po•itlvo1 en cu•nto •l 
primero porqu• •Ole la eJ•rctta el Mini•t•r10 Público como orc;¡ano 
••tatal, el •eounda •e ccn•tltuye 1uta1d1ariamanta fl la of1c1o•idi1:d 
del Mini•t•rto Público, porque ••te no puede •Jercitar l• •ccion •in 
que e1ei•t• una denunci• o qu•rel l•· (4) · 

Ooctr1nar1am•nt•, wl ~J~r~:c!c de le ecc1on penal 
•• in•ptra en lo• princ1p10• de le9al1dad y de oportunidad, el p1·tmaro 
•e baea en la n•ceaid•d d•l eJerclcto de la acciOn d•r1vad• da l• 
obliQ•ct6n qu• l• l•y 1mpone •su titular cu•ndo •• han 11at1sf•cho 
lo• requi•ito• qu• l• misma ••<tQ•• El pr1nc1p10 de oportunidad •• 
fund• en la conv•ntenc1• del aJerciclo de l• •cc1on 1 •1•ndo de 
c•ra.c:t•r potestativo y aun ••tisfecho• su• r•qu1sitos qu• P•r• 
eJ•rcit•r la •ccion •• exlQ•n, •• podra opt•r por razones d• interl!!a 
público en ej1trcit•rl• o no. En nuestro medio•• reconoc• •l pr1nc1p10 
de lli'Q•l ldad. (5) 

4.1. 2. - PRE~STOS DEL NO EJERCICIO OE LA ACCION PENAL.a 

El eJerc:tclo de l• acc1on pen•l, no nvcesar1•mente 
e• obl1c•tor10. pues s1 no •• reunen lo• requ1s1toa del •rt1culo lb 
Consit:ucton•l, no con ello •l Mintst•r10 Público esta. decls-r•ndo el 

:S.- River• Stlv•, M•nuel. Op. Cit. p. 69 y 69. 
4.- Arilla B•s, Fernando, Op. Cit. p. :-:. Cfr, 
:5.- ld•lll. 



d•r.cho 1 •1no que •e •O•t1•ne d• per•e9u1r a 1.1na P•r•on• contr• l• 
cu•l "º •• tlen•I"' m•r1toa s:..if1c1ente•. Lo in.1•ino •ucedt!' cu•ndo ~'I!' 1r .. ta 
ante •l ca•o d• una leQ1t11aa d•f•n••, en l• Qu• ~11 d'l!'~•eo•t•·• l• 
re-pr"•••nt•::t.on •oci•l con •u• prob•n:a• al laQ•d•• Que no h•y eleru~nto!I. 
par• con•i.derar l• re•pon'lab1l1dad pen•l del •u.Jeto. 

F'ara e~pl1c•1·, != .. •1•t1vo • los pre!liuPuento• dt!'l 
no 9Jerc1c1o da la acc1on penal, no• re1.,,1t1ino• al COdtQO F-.dar.al d• 
Proc.cfi•lMlt09 Pwn•l••• por con•1der•r Que t!'n e•te ... cent 1ene 
•J•~lar1dad par• lo• da!!tl• cOdiQo• de l• :ttat .. r1•, l•• cond1c1on.,• 
c1rcun•tenc1•• en la• Qua no•• eJerc\tara •cc1on penal. 

El •rticulo 137 d• la citad• ley ntabl.c•• El 
"lni•terlo PObllca na eJercltara •ccibn penal• 

1.- Cu•ndo la conducta o lo• h•cho• d• QU• cono:ca no sean 
con•t1tut1.,,.o• d• delito, conforlfl• la d••cr1pc10n tlp1c• 
ccotenida •" la l•)' P•"'•l1 

It.- Cuando•• acr""•dite plen•.,.enta qua al inculpado no tu'"'º p•rt.lc1pa
cion en la Cof'ldvcta o •n lo• haches pun1bl••· y •Ole por· lo Que 
r••P•Ct• • •Quelt 

Itl.-Cuanao 1 •un puctendc ••r cellct1vo• l• conducta o lo~ nvcno• d• 
cua •• trata, r••ult• ll!!PO•lble l• pruab• de •u .... \-st~nc:1• por 
ob•tlculo 8•tar""tal 1n•upar·aDl•1 

lV.- Cu.r1co l• r"••;l0.~;-.:-:!11:hd oenal •• h•y• a;..tl.nQuldo l•Q•!Mente 
lo• t•r"~1no• det Cod1;0 P•n•l1 } 

V.- Cuando da l•• dil1c;¡anc1aw pr"act1cada• •• t!••;Jrenda Pl•nAm•nt• Que 
•l 1nc:ulpado •ctuo en c1rcun•t•nc1as Que .... ~hi¡en l• 
r••Pcn••btl1dad pan•l. 

P'!a,-.c::.c Antcnio D1ao: de L•On 1 al f'e•p•cto d•l 
comentado articule !37 d•l Coj190 ~t!'der•l d• Proced1m1entos pen•le11 0 

c:Ol'r.'anta1 • ••• La ool1o;iac1en qu• tiene el ~¡.-::5te•·10 F'uol1~0 ae 
•Jarcitar la •cc10n panal, ••ta cond1c1onad• a la a11.1etenc1• ow 
e: ier4to• pr••u:>ue•to• pr"Oc••• l•• <cuar"po ca\ dal 1 to ore9unta 
rawpon•abllidad> y a ciato• r•Qul•lto• da pr"ocad1b1ltdad q;;¡uen1ll• 1 

Caclar•tori• da par""Ju1c10• 1 ate.>. A virtud de l•• consecu .. nc1•• 
Qr"A..,O•&• 'J' daño• QUa produc• al prOC••O penal (C 0,.0 l • pr l 'I 1 On 
~revant1 ... a, por eJ•"Plo> 1 -=:uando en la av•rtQu•c1on pr•.,..l• no •• 
a::red1tan lo• aludido• praeupua•to• prOc•••l•• y raqu1•1tos da 
pr.ccad1t:11lld&:::3 1 rio un1c•"'•nt• no na::• la r•f•rld• obl1c,¡ac1on d• 
eJar:lta,· 1• ac:c:10n pan•l, •1no cua 1 1n.,..ar••·~•nta, •nt• tala• 
r:•.-•nct•• le •l.!r~• ot,.o d•D•r •l M1n1'1tar\c Publ tco, c::onwt~tl!!'nte, 
anor• 1 eri no •J•r-t:Ltar la ac.ciOn penali ••t• deber •• c::u~le con l• 
ll•!ll•d• re-soluciOn d• an::hivo Qu• antt• al M1n1ster10 h.1bl1co. ccn 
funda.,•nto en •l~una de l•• fr•cc1cna• de ••t• •rttcu\0 1 )' pr·oduce •l 
efecto da t1'pad1r def1n1tt'-·•merita •l .,J•rc1c1c d• l• •cc10<'l t.ieral, 
ra•p•ctc de le• hecho• c~e la ~oti~an, •t•~~r• y cu•ndo •• le hubt•r~ 
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re•clueton al denunctant•, qÚerellant• o •l of•nd\do 
y ••to• f'lubleran dejado p•••r· lo• QLUnCe d1.•s que le• 
cara opo"er•• ant• el Prccurador General de l• 

lo ••tablrce el ar·ttculo 133 de ••te cod1Qo ••• M <bl 

L• 'fracclOn prl-ra del arttcu\o Que se comenta, •e 
ret'lere al cuerpo del dellto; al conJunto de elemento& nor•mat1vos, ob
Jet1vos ::-- •o.:.~:eti..,.oa c-.i• tr""t•Qran el tipo penal. D• no acred1ta.r•e 
plenamente d1cno cuerpo dvl d•ltto en todo& -~~ ~l•mEnt~s, no •• debe 
• J•r•c 1 tar 1 a acc: t On penal, por carecer:'• .Cw p reten• 1 on pun l t l va. 

La fraccton •..c¡runda, •• reli1t1va • la r-e•ponsC1ibtl1-
oad del inculpado, entendida ••ta como l• •d•cuac1on ttp1ca de la con
duct•. O• no •'n•tir l• prob•bl• ade::u•c1on de l• conduct• del 
inculpado al cu•rpo d•l dellto ttipo penall 1 no •• •J•l'cttar• l• 
•cc10n P•nal, por no e,.;l•ttr un •uJeto •n contra d•l cua.l se pueda 
pt'"et•nder punittvattente. Por la rt1i•l'!I• r•:On •• ll•Qal •Jerc:1t•r acciOn 
penal en contra de "'Qut•n r••ult• r••pon••bl•" 1 •• decir, aln 
d•t•rmir.ar p l•n•"-•nte • 1oent 1'f1car d• •lQun modo, aunciue en fcr111• 
eu.f1ci..nte y e1n cuoa, al :r.::ulpado1 los Ju•c•• d•b•n d••11•tu1ar e•t• 
tipo d• con•t9nac1on•• contra d••co . .,ocid:::is. 

La fracc10n t•~•r• e"'1t;e r.:ed1c• de prueba; de no 
.,.,1et1r pr\.let'la d•l cue,...~o del delito o de la presunta re•pon1Jab1l1dad 
del inculpado, no•• deO• eJerc1tar l• acc1on oen•l, por pcder'!ie 
pr•tender :::iuntt1-..·ar.'lent•· 

La fracc100 cuarta prev1en• l•• causas de el'l.t1nc10n 
Ce r••oonsab i 11 da O penal ••ria l adaa por el Cod 1QO Penal Federal :t• que 
•0t·u ~uerte c•l ae¡1;i.:;.;;::-:~~. amntetla, perdon del ofendido, 
r.conoc1.:1.1.-nto de 1nccenc1• e iridulto, y cresc1·1pc16n. L~ e!l!'C-"' C:ollsos. 
ob.,,.1•m•nte 1 no •• =•~e ~-=~919n•r. Con'fcr~• a nue•trc pi.mto de vista, 
e•t•• c•u••l•• no •en para t•ner· por ext1ng1.Jtd• la r1rspons•b1 l1da.d 
p.nal, •ino d• la acc1on penal y d• la acc1on proce••l penal. 

La fracc10n quinta - die• 01a: d• L•On- cu• es 
incon•titucion•l '" ••• E'it•olecer• cuando un 1nculpaoo actuo oaJo las 
•xcluy•nt•• de re•pon•ab1l1dad penal Que ••tablece el articulo 15 del 
C.od11¡0 P•n•l F•a•r•l, lf'I d~cir, reeolv•r •1 un l"l•cho ••o no d•lttoº 
federal, o d•ternlinar la r••pon•ab1lld•C o irr@'lpC:-:Gatnltdad de lo• 
i~culpaoo•, •• co~p•t•ncia •~clusl""• de lo• Tr·1bunal•• Federal••, pu•• 
tal •• la Ju•·l•d1cc1en qu• con1orm• a la d1 ... ·i•1on de pod•re9 
correeponde un1ca~ente al Poder JUd1c1al d• la F•d•r•cton, co~o lo 
••tablee~ lo• articulo• :1 1 49, 94 y 104 de.la Con•tttuc10n Fol1ttc• 
de le• E•tado• Unidos r-le>->1cano• y 4"11 ··d•l Cod11¡0 Fed•r•l de 
Procediaiento• Pen•l••· A :'!':.A• d• qu• e5t11 ~raccion rebL\•• lo orden•do 
por el •rttculo ia= con9t1tuc1cnal, que no da 'facultad cual ninguna ~l 
l'hn1ster10 F'úbltco F'ed•r•l o•ra reaclve1· •obre la• •xcluyente• d• 
re-sp0t'IS•b1l1dad penal, ). de que contradice al art1culo 134 del pro¡:uo 

ó.- "'COdiQO Federal de Frcced11t11ento• Fenal•• Ccfl'lentado" Me>:icc iqeq, 
Eó1tor1i1l Porrua, Segunda Ed1c1on, p. 11:. 
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COdl90 Proc:•••l F•d•ral, ••un• ab•rrac10n JUrldiC• con,,,.•rt1r en Jue;
':I P•rt• acu•ador• al l'11.n1•ter10 Públ leo Federal. Tal fracc1on Ci'rece 
de valide: con•tttuclonal, y, por ••r norma ••cundar1a y contr·adecar • 
l• Con•tituc:ton. ño pu•d• •olicar•• cor el H1n1ster10 Publico F•d•ral, 
dado que ••1 di•ponen lo• articulo• 10:, 1::e y 13.:i. O• l• t1Hu1.a. 
Con•tituctOn Poll\.iC• del Pal•••·"' (7) 

4.1.3.- AClERDO FEDERAi.. SOBRE LA RESOLUC:ION DEL P«l EJERCICIO DE 
LA ACC ION PENAL 1 

La Procur•dur1a General d~ I• R~publ lCa, .i.tent• ,¡\ 
contenido d•l artic:ulo 137 del Cod1Qo Fed•r•1 de proced1m1vnto5 
P90•1•• y eapectaltt1ente d• l•• c1rcunatanc1ae Que 1inp1den el eJer·c1c10 
de la acc1on pen•l, en ••tr"icto •P•OO al pr1nc1p10 dtt 11H¡al1d•d, tu .. ·o 
a bien ~ eatabl•c•r lo• mecar11•mo• que p•r• el c••o deben •eQutr••· 
pcr e:!lo qu• •" f•ch• 14 d• m•yo d• 1984 1ue publ tc•do en •l O uno 
Ofic1•1 de l• 1eder•c10n 1 con el numero 4184, el •cuerdo feder•1 ~Ob'·• 
la re•oluc:lOn del no •Jercicto d• la. •c:ion pen•l. 1n1•1no QUt! 

••t•blecet (8) 

PfUPIERO.-En la averic;iu•c1on prev1• grgc;1dwr1 11 pe eJe•"hlCJO de lt 
•Cc10n ctnal, cy•ndg 

l.- L• conduct• o 101 hwcho1 ng 111n con1tttut1vo1 dt qel1to cantor~• 

• !• ::e!l::!"'ipc1o.n dw la l•y penal de que 5e tr•t•1 

2.- Se tcr«dit« plen1ment1 gyw 11 inculg1do no tyvc c4rt1c1;•c1on en 
11 conduct• g en h1cno1 pun1pl«1 pe,-o 1010 respecto d• dacho 
inculp•do1 

:S.- AOn pudiendo ••r' d1l 1ctivoe la conduct• o 101 hecho• d1 Qu• •• 
tret1 1 raeult1 tmoo•ibl1 l• e!'"utba di 1y 1x11t1nci• por Ob'!>t.1iculo 
material in•uperabl11 

4.- Lt r11pcc1abilid1d c1nal 11 Qtll1 1et1ncwtko1 :S'""#J .... :nt• Jo• 
tlrm1001 del COdtgo P1nal1 

:5.- 01 la• dtltc;ienc1a• practtcada• •• a1spr•nd• pl1n.,,mente ~ 
lni;uletdc e;tyO 10 c1r;lJn1t1nc1a• gu1 t:~clyyrn tu r·•1pcnsa:i1lld.t.f! 
Q.l!l&l.. 91 no •,id1te pru•bt pltnt d• la• c1rc:un1tanc11• e>'.clu;•nte~. •e 
h•r• 1• con•lQn1c:1on a la eutorldtd Juraed1c:c1on•l1 

7.- Op. Cit. p. 11"2. 
8.- Cfr. Our.an .30me:, Ign•c:io. ªCOdlQO Fwd1ral de Proced1m1ento5 
Pen1l•1, Anottdo .. Ca.rderia1 Editor y Dt•tr1bu1dor. Mé~1co l9Bb. pp. 
119, 120. 
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6.- El indtci1go ya hub11r1 1tdc Ju;g•do oor lf misma conductt o cor 
101 m11mo1 htC:hOI 

SEat.ltiDO.- En 101 caso• •n qu• O!bt r••ol"'a1·sa al no ejercicio de la 
•cc:i6n p•nal, 1e ac:tu•r.l como •iQu•1 

1.- El A91nt1 del Mini1t1rto PUbltcc F!dertl cue pr.Jct1que lia 
f'W'erir;,u•.:.1!::i, ::-~eovt• ccnia~l ta con 11 Direcc1on Gentr•l de 
AvertQu.ac1one1 Pr1v111 o el OeleQtdQ. de C1rcu1to c.:irn?5;:::~r.d1entil', 

fcrmu.lar& 1Pl proyecto dt! fCU!t"dO d! tic eJerClC\O de la fCCIOn penal, 
QU! d•b•ril 1P1t.,· deb1d1m•nte fundi1do y motlv•do. 

-· Conforme f lo dt1pu•1to por el COdtQO Fedat•tl de Proced1m1ento1 
Pen1l•1, •l AQ•nte d•l Mini1t1r-io Publico Feder•l citar~ 11 
d1nunci.1nt!, Qu•r•llt u of1ndtdo ptr• not1f1c:1rle acerct del proyecto 
d• 1cu1rdo, y l• c:onc:ed .. ra un pl•::o d• Qu1nc:• dl•• h.ab1les, contados a 
p•rtir de l• fech• •n Qu• •urt• •f•c:to• l• not1fic:•c:1on, para que •i 
lo cr•• conv•n l•nt• por ••c:ri to l•• ob••rv•c len•• proc:edente!i. 

:S.- Cu•ndo •l d•nunc:1•nte, quer•ll.ante u of•nd1do de•v1rtUe l• c•u•• 
•n que •• apoya •l proy•cto d• Acu•rdo d• no •Jerctc10 de l• •cc:10n 
P•nal, "formul•do por •1 Ac;i•nt• del Mint•t•r10 Público Federal, •quel 
a1n •f•c:to• y •• contlnu•r_. l• tnteQr•ctón d• lt1. •v•r1c;iuac1on prev1•t 

4.- 51 d••pu•• d• tr•n•c:ur·r1do •l pl•::o m•ncionado no s• pre•entan 
Ob••rv•c:1on•• o •1 l•• qu• •• pre•ent•r-on no de•vlrtuan l• C•U•• •n 
qu• •• •poy• el proy•cto de •cu•r·do, l• •v•rlqu•ciOn previ:a y l•• 
oos•rvac:ton•• "forr.1ulad•• por I!!} d•nunc.1ante 1 Qull!r•ll•nte u ofendido 
s•r""An turnada•, por c.onducto d• l• D1recciOn General d• Aver•igu•cione• 
Pr•vl•• 1 a la D1r•ccló;-, G=~~~e:l T•c:ntc:• Jur1dic:a •ux1l1•r del 
Procurador. 

TERCERO.- L• OirecciOn General T•cn1c:• Jur1dtca Au><lli•r del 
Procurador, trav•• de •u Titular" o de lo• Auw1ll••• • •u cargo, 
formulara. el dlc:tam•n que proced•, rem1t1•ndolo al Subprocurador que 
corr••ponda par• que ••te r•wuelv• en defín1t1va el no eJerc:1c10 de l• 
•cc10n p•nal. Al primer Subprocur•dor •• le r•mittran los e~ped1ente• 
cuyo nu11•ro ••• impa.:· y •l ••c¡¡undo Subpr·c:ocurador lo• QUll sean par", 
aalvo que, por lo• requ1rimtento• de trab•Jo, el F-rocur•dor ordene 
otra di•tr1buc10n o r••u•lva direct•ment&. 

CUARTO.- Un• ve:: r"ewuelto en d•flnitlv• el·•no eJer"cicto d• l• •cciOn 
p.-n•l, •• env1•rA •l e~p•d1•nt• •l archivo, r•em1tiendo cop1• de la 
r'·esoluc1on al Subprocurador qu• lo autor1=0. a l,¡ D1recc1on General 
Tecntc• Jurid1c• ~uxil1•r del Procur•dor, •l 51•tet:1a de Evaluac1on de 
Rewult•do• y al Ac;¡ente del Mini•ter10 Público. 

El acuerdo tr•:a lo• 11near.'l1entos il Que han d• 
suJetarse, tanto l• Representac10n Social, como el m1smo ~uJeto que •e 
presum• of•ndido por los hechos que mot1val"on la Aver1guac1on Previat 



en ••to• tlrr!\ino•, nos part!'c:• lo•ble, qu• •• pld• •1 Mtntsterto 
Pllbltco h•Q• •u pt·oy•cto p•r• •l no •Jer"c1c10 y que el o'fendtdo tenga 
opot"tunid•d P•r• •Mternar •U• •Pr•ci•ctone• jurtdtc.;a5, co•a ql1t.• t.on 11!1 
i'u•ro comun no •uc•d•. Por lo d•mil•, eobr• dectr·, que •se pt"oyrcto •un 
d•b•r~ ~ar r"f!vt:otdo y •n •u cu•o •úto,·tz•do. 

El tneJertclo de l• •Cc.10.n penal, puede 
conwid•r•r•• •ntonc•• co~o al m•• 'fu•rte de lo• ob§tilculo~ Que nü~ 
i~ptd• ll•Q•r •l OrQ•no Jur1•dtcc1on•l1 ••e tneJerc:.1c10 
cotis•c:u•nc:i• pq,- un• part•, d•l d•bi.l deaarro1lo por ttl qua •tr.av)f!Z• 
la •cctOti pen•l dentro d• l• •tapad• 1• avertQu•cton pravt•, lo qu.r 
•• traduc:w •n l• faltad• c•lid•d •n ••• 1••• •v•r19w•tof"t•· A ••tot1 
c••o• corr•apond• •l m•yor porc•nt•J• d• •"•r19u•cton•• intcl•d~s en 
contra d• Qut•n Result• R••Pon••bl•t •1 ooet•culo mat1rr•1.;1l tnsup•r•ble 
qu• pr•vi•n• l• 1r•ccí.on III d•l •rtlculo 1~7 d•l c:1ti11itfo COdtoo 
F•d•r•lt •n nuestro conc•pto, no •• •1no l• ml•m• •~•1·t9u•c1on. Por 
otra P•rt•, •• pr"•••ntan c:omo obetAc:ulo• lo• qúe •l mismo d•rec.ho 
••t•blecw y •on• l•• cu•stlon•~ pt••Judici•1••, los obst~culos 
proc•••l•• y l•• d•t•r"m1n•cione• pwopl•• de l• l•y. 

Otr• c•u•• mis, qu1:a• • l• que mayorm•nte pod•mo~ 
te.rn•r", •• que por •QUi\fOC•do •rbitrio, •l Mint•terio f'ubl tco, no 
•Jercit• •cc10n penal, ya por qu• pr•t•nda ac:tu•r •l •mP•ro d•l 
int•r•• •oc.tal, •unque no e-!lt• p•rmittdo por l• Jey¡ bJ•n por 
cue•tion•• de tnt•r•• plfrson•l, u otr••• r•zon•• qu• rusult•n 
in•xplic•bl••· En ••to• ca10•, •nt• 1• n•~•tlv• d•l M1n\5t•r10 Publico 
p•r• •J•rc: 1 t;,.,, .:~e: i ón P•n•l, n•d• pod•mo• h•c•r, n 1 • 1 qui &r• J • 
Ju1tici• 'f•d•r•l pu•d• "r-ot•9•r nu.,¡¡tre" d•w•c:ho• pf"iva.do• que 'le nos 
l••tonen. Eat• situactOn h••t• l• t•cha •i9u• •1n solu~1cn. 

4.2.- EJTINCION DE LA ACC!ON PEHAL.1 

Ant• 1• cornt•ión de un d•ltto, '51ii da 109•r- ,.¡ 
n•clmianto de l• •cc10n p•nal, l• qu• • au ve:, d• d•recno •l· 
Miníeterio Público p•r• p•r••Quirlo, par• •cu••r 1 p•ra P•d1r la 
impo•tc10n d• la p•n• pUblic• y p•r• •xtQir" la r•p•r•c10n d•l d•ño1 A 
au v•r, el •J•rc:icio de t•l •cciOn por ••• l''l.1ni•t•r10 Ante •l O,.Q•no 
Juri•diccicnal, provee• l• for~•ctOn d• un proc•ao, en el que es 
di•cut1d• le accton •J•rcit•d•. 

Co"for"m• al ••nt1do •nte,.io,., l• •C:Ctón P•n.al ti•n• 
•dttm•• cotl'lo functon pr1mof"d1al, dead• el punto d~ -.11•ta del ae ... .-cho 
pt"ivado, ~u·ot•<;}•r y tutrlar lo• derecho« del P•rt1c:o..dd:r oflmdtd? pe•· 
•l delito, por lo que •n •J•rctcio d• l• •cciOn •e de•pltei;.u wna ser-1e 
d• ac:tlvid•de• t~ndtRntes • •lc•n:ar !!iU~ 1sne9. Stn .-bet'QO, pu9d• 
r••ult•r- que tropJ.•c• con d•te...-.lnad•• cueation•• prwJuatc:i•l••, 
obt•culoa proc•••l•• y por d•t•r•tn•cion•• propi•• d• la ley 
•KPre••,.,,t• ••X.leda• ca.o c•u•a• qu• •J11tíng,u9rl l• •Ce.ion p.nal. 
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L•• cau••• •xttntlva• la acclOn p..,al, pu.d•n apa
r-ecer en cualqul•r etapa d•l procedl,.iento p9flal, pero lnd•p•ndlente
-.nt• d• ••t••• ••l•ten otro• •UPU••to• con lo• cual•• •• pon• t•r•lna 
na • la acclOn pecial, alno al proc••o panal, y ••to• •on• •1 d••i•ti
"'ltWlto d• la acu•aclOn, •KtlnclOn de la acclOn p.nal y la •ent911cia 
•Jmcutorlada. 

C•b• entone•• mencion•r Qu• a•i c0l90 enccwitr-al90a 
una dife,..,,cta entr-a acciOn penal y acción proca••l psnal, rl 
pr•5•nte C•so, tenemo9 Qu• •dmi t l r-:'Qul! 'q e·: t 1naue pcr separado loa 
•C:c:1on D•n•l d• lt •ccton qroce'l•l pen.J;J. En la primera f\c;¡uran como 
C•u•al•s l• muerte del inculpado, la amn1stl•, el perdon del ofendido 
y la pre•cr-1pc:10n. En la ac:c:iOn procesal penal encuentra coma mot1vo9 
de su ~xt1nc:10n el Ce•1~tim1•nto de la •cu••c1on del M1n1ste1·10 
Público. o uu, el des.ist1rn1ento d•l •Jerc1c10 r la prcsecuc10n de la 
•cc1on p.-n•li l• •~t1nc1on de la acc1on penal rn1sm• pct• cualquiera de 
su• mo1:1 .. c•; )'' por ha:Jer ll•g•do al ·acto que dicta sentencia 
lfJ•Cutort •d•. 

4.2.1.- CAUSALES DE EXTll'CION DE LA ACCION PE-.1 

Reconoce la ley penal como causas que eKt1n9uen l• 
•cc1001 Al .. - la muerte del inculpado, b) .- la arnn1stl•, e>.- el perdón 
llel oT•ndido¡ > d!. - la. f:!'""~'!c••1pc1on. 

A). - Ex ti.nciOn de la acctOn p.nal por ...,,erte del Inculpado1 

El art1culc 91 d•l Codi90 P•nal del 01str1to 
F•deral ••t•bl•c• Qu• 1• mu•rte d•l d•lincu•nte 1h:t1n9u• l• acc16n 
p•n• 1, ••1 como 1 a• sane ton•• qu• •• l • hub 1 •r•n impu•• to, • e>cc•pc i On 
de l• t'&p,ar.a=:.:::n del darl"o, y el d•comtec de lo• tn•tr"umentos con que 
ee com•t~O el d•lito y de l•• co••• que •••n •fectc u obJ•to de él. 

Ante el c••o d• muerte del del 1ncuente 1 ~e pr•e5enf• 
la lmpoal.b 11 idad de ap11c•,.. la ••ne 10n ccr"re•pondiente, esta •i tui1ciOn 
l• contempla la ley p•n•l d•l Di•tr1to Fed•r•l en •u articulo 91 como 
c•usal qu• •lCtlnQue l• acc1on p11rn•l1 sin embi1r90, no• dice •l m•••tro 
Riv•r• St lva, Que1 • ~ •• La que en verdad d••aparece •• la apl icaciOn 
d• la• eanciann, •111:cttptu&ndo•• la r•par:•c:iOn del dalk> y el deca-l•o 
de loa tn•tru-.ntos y obJeto• del delito •••• P•••r de lo e>Cpr••ado por 
•la ley ••• que .o caso de •uerte d•l delincuente ••••• e»<tlnou• l• 
acciOn penal ••••• puede as9Qurar -die• Rivera S1lva-1 No•• extinoutO 
la acción p9nal1 ••t• y •u ejercicio e>Cistteron, pu•• de otra ••n•r• 
... ,.1a l~o•lbl.e e>Cplic•r la •ub•istencta de la reparaciOn d•l daño y 
•l de<:a-l•O con su calidad de pena• pública•• •ole teniendo la acci6n 
y eJercit6ndola ••puede de•eebocar en un castioo. Por t•nto, lo único 
que d•-...parec• con 'la flM..lerte del dellncu9nte ya cond.nado , •• el 
de1"'9Cho del eJecutivo de hacer efectivas alounas sancione•. SOlo 



'ª 
fall•c• la accton penal y en con•et:ueocia •u eJerclclo AcctOn 
Pr-oce•al Pttnal > cuando la l'tUert• •obre._,i.-n• ante• de que haya 
•eintencia eJecuto,..lada, eln influir ••ta •ituaclon en l•• ac.cton~ de 
caracter clvi l. •. • l9l 

L•• •Ctu•l•• leQl•l•c.ton•s. rec.tJQ•n un •nl14uo 
p,..lnciplo y• •nunc.t•do por el Diilra:.rieo t;.o·l\•ri.:: co1t10 reqla r.¡enei-al; 
c;d""'«º 1r:ttncy1tor morttJ tttte, porc:ue 1 como lo dlc:• F"e'l!Otnc'. so l:!. 
JUStlcl• penal d•b• obr·ar sobre el d11l1n.=1..1ente, 1'alld.ndo e~to 

1ndiv1dual1d•d, 1•lta •l •uJtrto sobr• •l que l• pen• debe c.ae1·, y .al 
h•c:•r lmpo•lbl• la apllc.ac.tOn de la ley pen•l, '!t! 9loCt1nr,p..1e l.i .ic:c.1on 
penal o 1.a pena QU• ••haya 1mpu••to. L• '"-Ul!'rte del del1nc1.1ente o clli'\ 
autor del hecho enju1c.1abl• •~:ttnQuen, ••l, la pena al• pos1b11ld•ll 
da par••c¡¡u \ r al hacho 1 lo qua, •d•m.ts recOQe nu•s t r• Con~ t t tuc i On 
Folltica •n l• P•r"ta 1'1n•l del prim•r parr•fo del •rticulo ::, pueoato 
que •h1 •• prohtb• la 1mpos1c1on de pan•s. tr•scedent•les que eí\ •<jote 
••nt1do ttane qua •ar entendido como lo qua tti• prop•c;,• • person•'io 
•J•n•• •l dal1ncuenta. F.ecue1·da•a que an otr•• tpoc•• podt• 
anjuiciar•• y 1·.:m condanar•• y aJacutar•• l• Ganc1on 1mpue•t•, 
tratandoaa d• per-•ona• muart•• (e,.;i~t10 an l• edad rt1ad1• la l ll'mad .. 
Q•~m1t1c m•mqr11a, qua admltla la condana •n aflQi• y la Quamil de 
C•div•r•• en vta da •J•cuclon da aanc1on1, pero an la ac:tualtdi11d •S• 
barbaridad lec¡¡al ya ha e1do tot•lmanta •upar•d• y ••t \o 
ccns1c¡¡nado an •l articulo 91 d•l COdtQO Pan•l Qua a•t•blec:a qu• la 
~uart• dal dal1ncuanta a .. t1n~1..1a la •CC:10n panal t la tt•nc:1on llflpue•ta. 
Es obvia la ra;on y fundamantac1on da ••ta cau•a de •~t1nc10n 1 •tn un• 
cer•ona hacia l• cual anc•m1n•r ftnall•ttcamanta tl Derecho P•n•ll 
••ta c•r•c• o• c.unt;~!d::it •tn d•lincu•nte no h•y d•lLto ni po•1b1l1d•d 
de cumplir l•• m•t•• Qua cor"'r••ponden a ta p•n• ..... ( 10l 

• ••• AlQuna• l•Q1•l•clon•• ••t•blacan qua l• 1111,J•rt• 
del delincuent• e• cauaa d• la axt1nc10n da toda• la• p•n•• tmpur•tas: 
"'º,.' ;~oi1 1olvtt. Otr•• m1nt1•nen viva• l•• Dl!ria• p•cun1art••· El 
al"'ticulo i:;it del COd1c¡¡o P•n•l •Olo •lc;¡un••i l• r"'t?~.lr-~c1on di?i da,;o ·,· el 
daconi1•0 de lo• in•trutn•nto• y ObJ•tos m1t•r1.i.le1. ce ~l. Fero en 
cuanto al derecho da acc10n y al de ajecuc1ori, quedan 1ti<t1nQu1do• 
••9ún •1 articulo co;:ientado ••• "' CU> 

C•rr1nc:A y TruJ1llo-R1v••, •POrto1n l•• s1;.l1tente'JI 
hipOte•i• de •,.itinc1on de la 1cc100 y de l• •J•cuc1on de pen•s: 

1•. Que el proca•ado fal la:ca en el cur•o d• •u proce•o y o1nte'Ji de -iu• 
el ••dicta ••nt•ncta •.• a• •xt1ni;¡ue aqu1 l• acc10n penal, •• no"'ª h.tc• 
prortt.inctamianto ali;¡uno •obr• la raparac10n del daño, •1n pe1·1u1c10 d• 
11 •ce ion clvl 1 Que corra•pond•. 

9.- Op. C1t. p. bO. 
10.- V•l• ir"'ev\rio, S1tr'QlO, Op. C1t. pp. =1, =e. Cfr. P•••in1 
lEl..-ntoa de O.r.cho Proc .. al P9'1lal >, P'tadrid E•p•~ 1936. ad. R.ue. 
••· 9dic100 p. bS2, ó83. 
11.-C•rrranca y Trunllo, Fr.•Ul - C•r,..1nca y R,.., ... Raul. .. Cod1~0 Pen•l 
•nctado• M•~1co 1971. Ed. Porl"'ua, 3a. ad1c1on. p. =70. 
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:?a. Que fall•.:ca el r•o h•b1tndo•• dictado ••nt•nc1• condenatort•, la 
cu•l ••t• trar.utando•e en 9ri1.do de apelacton; caso en el que Ja solu
ciOo •• iQual a la hlpOtesu anterior. 

3•. Que fatle:ca •1 reo sentenciado por· sentencia. ejecutoria, estando 
cur•o el cumplimiento de •u peno¡ en este Ca5o se extingue el 

d~l'a>:h= :::ci e~ eC'.JC i 6n pena~. 

La amntst1• 1 ha sido considerada como una de l.ils 
forma• l!IA• antiQUas que s• conocen para e:,t1n9uir la acc1on penal y 
las sanciones, por parte de la• perscna5 que •J•rce •l poder 
gobernativo que l• concede a un indtvtduo determinado o a Qutenes han 
parttc1pado en ºla co~l•tOn del delito. En nue~tro ~edto 1 •sta 
in•tltuc1on ••ta previ•t• la ~··acc1on 'X'Xll d•l •t·ttculo ·-· 
Con•t1tuc1onal •n •l •antido d• qu•I •Ole puede ••r conc1tdld• por el 
con9re•o de la unton y por delitos cu)·o conoc1m1•nto perten•::c• • los 
tribunal•• d• la t•d•r•c10n. 

El Codu;¡o Pen•l P-'ra el 01str1to F•der•l e ,,rttculo 
q~ >, e•t•blece Que med1•nte l• amn1st1•, se est1ngue l• acc1on pen•l 
y 1•• ••nc1one• 1rnpuest••• excepto l• r•P•r•cton del da.:io, en lo• 
tercunos d• 1• ley QU• •• d1c:::t•r• conced1•ndol•1 y •i no •• 
expr•••ren, •• •ntender~ qu• la •cciOn penal y l•s s•nciones se 
exttnQu•n con lodv• ¡¡ ... ¡¡ uf::=:=:"!i 1 cori ,..~l•c:tOn • todo6 los responsables 
del delito. 

L• •mni•t1• opera b•JO la 1nfluenc1a d• elementos 
de orden f1losOf1co ~f de orden pra.c:t1c:o y poltt1co < ampliandose •si, 
de algun• Manera, el concepto de util1t4t1s caus• ). La sedic1on 1 la 
rebel1on 1 el mottn y l• consp1r•c1on ;::ia•·a co1T1eterlos 1 sen delitos con
uideraccs como pol1t1co•; por lo que la ley ce amn1stfa lapl1c~ndose 
est• •Olo • lo• delito& poltt1cos ) cbed•C• •l •nt•r1or concepto 
cu•nto • io• delitos éa nedic10n y r•b•liOn en Qr•do d• inv1t•c16n. 

En ~•~ice, conform• •l t•~to d• la 1ntc1•tiv• d• 
Ley (Lay de amn1at1a mayo/::?0/76), •• decr•tO •ITlni•ti• p•r• lais per•on•• contra l•• que -.e •Jerc1to •cc1on P•nal por los dal ttos ·d• 
••d1c:1on • 1nvitac10n • l• r•b•liOn d•l fuero 1ed•r•l y por 
r•s1at•nC1• C• partic'ul•rea, •n •l fu•ro comun del Di•trito Federal, 
••1 co~o por d~ltto• conexo• con lo• •nt•~t~·••, comet1do• durante el 
con111cto ••tudi•ntil d• lCfbB. 

La •l'T'.n1stl•, ••aplica a los delitos pol1t1cos 
es un •cto de Ju~t1c1• contril l• tnJu&ttc:ia. L• •mntstta invoca unil 
RSPKle ce Ju•t1c1• l!l(tr•le9al y hasta superior• la ley. Se trat• de 
una Just1c:1• huiTia~• t meJar dicho human1:ada ) que pretende corre9i1• o 
e-. .. ;tar las inJust1c1a5 r-eales de la estt·1cta )' r-1gurosa •Pltc:a.c1on d• 
las di.spas1c1cne• del Derecha. 



so 

L• &m.n 1wt1 • • no •O 1 o proc•d• p.ar• •Qu• 11 º' 
d•litce ll•ITl•do• pol1t.1c:o•, t•mbutn pued• t•n•r •Pl1c::•c1on, d•do el 
c••o, a infr•cc::1on•• de C::•rJ.cter 1eoeral, dentro d• l•• ct..••le• 
e:•~ r 1 • ::on.s ider.ar les de 11 tos q1..11P se per9 1 ~ven • ~hP t 1e1on dv o•r te 
ofendtd•. En c:on.•e:::uenc1•, tomando en cuent• l• n•tur.iileo:• prop1• dL" 
l• a;wu•tl•, ••t• no 1ncluye lo• delito• é!•l 'fuero comun, , no es o~ 
eatift1.•rla ce~ un tt•d1o d• •xt1nc10n d•I de1·•crto tlll! querella ..... (12> 

~· .a.:.:"11&!:.a a: :::.t;.;.'S& ::e ~·tt"C\Cn t•"t("J .1el 
derecho de •cclOn \ &l'l\nl9tl• prop1• l c:o,,.c del d•1·echo d• eJeC:uCIC'ln 
pen•l l aNltatl• 1mprc:n• 1, con e,.,c:epctOn d• la rep.lr•c1on d•l d•ño, 
que debe ••r hec:h• efectiva. La •~n1stl• borra tod~ ~t..1ell.a del delito y•• •clic•• le• delito~ polttt::o• ..... C13) 

C> .- El p•r"dOn caeo cauea d• ex:t1nc10n de l• acciOn p9't'lal1 

El perd::>n del of•ndtao o •l l•~1t1rn•do P•r.t 
ot:JrQ•rlc 1 •J1Ctin;u• l• •11t1nc1on p•n•I, r••P•cto C• lo• 011l 1to" qu~ 
•ol•t'lente pued•n p•r•e;u1r•• por QL••r"•l 1• 1 s1•mpr• qu• conc•CI• 
ent•• de pronunc1eree ••ntenc1a y •l reo •• oponQ• 
otcro•111ento. 

Per• qu• •l p•rdOn •~tino• l• •r.c1on pen~l, d•b• 
otor~er•• ín::ondiciooeleente, o ••• Que debe &•r e:aoluto, pu•• d• lo 
contrario no •urtirl• •fe::to el;uno y•• con•1der•rle co•o un• •1,.Pl• 
prcme••· 

En d•tarr.11n•do• 1ltc1tos de querell•, •Clt".11•• O•i 
perdon, •• e1dQ.1 ct•rt::i• requ1•tto•1 por •J•r.:iplo •n •l ael¡to d1t 
a:>endono de 1aa::1lta tener• •l 1nculpaC10 que P•!lil•r tod•• l•• o:•r.t1d.ade• 
que hubiere d•J•Co ae ~1n1•tr•r por conc•pto de alt~•nto• y ~·r•nt1z•1· 
~u• en lo •uc••1~0 P•~•r• lo ~u• le cor"responde. En lo• C•so~ de 
eetupro y r•pto, •• ex':.1ni;ua, •demli• del per·aon, por •l M•t,..)m.on10 
entre •1 auJeto •cttvo y P••two, •tn •~b•rQo P•~• •l c••c d• 1·•pto •l 
C'sclt,.4r"IC nulo el m•tr1~on1c, l• •CClOn p•n•l r•••ur1;1e, por• lo QLt• •n 
••':.• •itu•c.10n •• cons1oer• :Ju• •n , .• : d• const1t...11r •"t1nc1on as l• 
a::ciOn p•nal, con•tth.r,'e un• 1ntsrrupc1on sn •u 1rJ•rc:.1c..1.:... 

AlQun•t. le¡•• )' •u'!Or•• con•td•r•n qus el p•rdón 
e'.ICtln;u• la cr1t1p11on ;ur.1jlYt en 1•~cr ce todo• lo• p•rt1c1po1nte• •n 
el l11c:1to 1 como lo deter-'!'liM• eH;::l1cita.'!'.ent• •1 Cod1¡;¡0 Fen•l P•,·• •1 
c••O de adulterlo, •ón cu•nao solo •• cto..-..u• • uno de el lo5. Sv •OC)"• 
eeta ecluc:ion en la 1nd1 ... 111p1l1d1d C• l• •cc1on c•n•l y •n •l hecho 
dlt qu1, un• ... -1: el•bor•dO por sl o1end1do •u tnteres de pe1·danar, 
r•5ulte ~r1dc~1ntnte •cbrr sl 1nterea est~t•l ~n per·•e~u11· al c~l1to 1 
pu•• no ':.lene c•so ~u• el Est•do ••ne.tone., los dem.ais P•rt1c1p .. ntes. 

12. - Col in Sane.he.:, Gutllerrr.o. Op. Ct':., p. ::.3. 
13.- Carranc& y Tn.JJi l lo - R1vts. Op. Ct t. p..ae¡. :r2, 
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Otra opiniOn aowtiene qu• •l p•rdOn b•n•ftci•, por 
•u carAct•r exc•pcion•l en cuanto • l• per•ecuciOn d• los del 1 toa, 
acle • la persona ••ñ•l•da an el acto del otorgamiento. 

El p•1·don como cau•• extintiv• d• la acc1on pen•J, 
•olament• podril op•1·ar cc::-.o t•l despue• d• qu• 1• accton s•a 
•Jercit•d• por •l IHni•t•rlo PUbltco y, en cons•c:uencia, solam•nte 
podrli ••r otor9ado an t• e 1 Juo:: 1 puet!ii l dS d 1t1Qenc1 •s de a v•r i c;¡u.ac: i On 
previa, 1ntciad•s con refer•nc1a a un delito p•r••~u1blv por quei·alla 
de part• •• arch1variln def1nttivam•nt• CC\CI un !lllrnclr dest&t1mlentc de! 
c:iuer·el )antf!', •· 

Cuando sean varios los ofendidos y cada uno pueda 
• J•rc•r ••paradam•n te 1 a f acu 1 tad de perdonar a 1 r•tipOnsab l• dv l 
d•l i to y al encubridor·, •1 per"dOn •ola podriA !lurt1r ef•ctos por lo Qu• 
h•C• • qut•n l• otorQ•· El perdon solo b•n•fic1• al lnculp•do en cuyo 
f•vor se otorQ• 1 •l m•no• qu• •l of•nd1do o •l le9ttlm•do p•r• 
otorgarlo, hub1•••n obt•n1do l• ••tt•f•ccton de •U• 1nter•••• o 
d•r•cho•, c••o •n •1 cu•l b•n•ftci•ri•n • todos los 1nculp•do• >' 1tl 
encubridor. 

Para el caaa de que •1 perdOn •• otorgue durante la 
aver1Qu•c10n previa, doct,..inaria-.nte •• •intettzan loe ei¡uientn 
critertoer 

1•.- Con el P•rdon •• t•rmtn• l• •Ctlvidad preparatort• d• l• acc10n 
procesal pen•l y en con••cuencta no pued• h•c•t•s• l• cons1gnac::t.on. 

::•.-El 1'11n1st•r10 Público no pu•d• r••olv•r •cbr• 1• •Ktlncton de l• 
acciOn P•n•l, pol'qu•·•t único c•pacit•do P••·• d1c:t•r •1 d•r•cho •• •l 
órQano Jurisdicc:1oni1l y la r••oluc1on corr•spond1•nta l• lt'!I pr'op1a y 
•xclu•tva, 1tn con••c:uenci• •1 Hínt!lt~~·!:: ?:.'..:bl•c.:. •nl• •1 a•s1•t1m1ento 
a• l• querella en la aver1qu•c:IOn previa, al faltarl• el requ1•1to d• 
proc•d1t11lidild debe arch1v•r· •U asunto1 y ~r ::,aso de que hubiese 
p•rs1atido l• qu•r•ll• y con ello eJerc1tara .1J.cc1on P•n•l, y luego 
ap•r•c1•r• qu• •n •l proct11d1mt•nto s• otorgu• el p•rdon, entonces •l 
Org•no Jur 1 •d tcc 1on•1 dec lar• • l d•r•cho y proc•d• dec l ar•r 
••tlnguid• la •cc:iOn p•n•l. 

Sin entrar· •l •n~l1•1• d• •i t•cn1camente 
proc•d• o no la con•iQn•ciOn, cr••mce -dti;e R:vera Silva- que por 
acono-1• proc:•••l y por• at•nctOn • la e1'1Q•nc:ia d• l• pronta 
admin1atrac1on d• Ju•ttc1• 1 •1 Mtnister·to Publico, •n los caso• de 
p•rdOn d• del t to• que •• pers1;u•n a 1nst•nci• d• parte, debe 
r•aolver .. lo conduc:ent• ••• " C14J · 

D•bttlflo'J d1st 1ngu1r que no cabe equ1par·ac1on al~un• 

entre el perdOn y el consent1in1ento d•l ofend tdo por 111 del 1 to. F'at•a 
el pritaero ya •e establec10 que es unii. fol'ma de ext1nciOn de la acc1on 
penal, reap•cto d• 101 delito• p•rsegutble• • 1n1tanc1a d• p•rt•, 

14, - Op. CI t. pp. 1:6, 1:7, 
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pr•vi• cumplitn•nt•clOn d• ct•rto• r•QL11slto• t•nto obJet1voi¡ coniio 
l•Q•l••, •unado con la •c•Pt•ciOn d•l p•rdon qu• 111 tnculp•do tt:1preo;,e. 
En cuanto al con•enttm1ento 1 ••t• fue ObJ•to de dud• y de p1·.\ct1c~ 
•nor1t1•l••t puee lleoo •entender•• como c•u••I d•l aupecto nec,¡.it1vo 
del delito, con efecto• tendiente•• de•trutr la ant1Jur1d1c1dCld dtrl 
tipo. Oecimo• que fue motivo de duda, porqu• •ntRs de l•• r11to1·m•Y 
l• t:od1t1cac1on penal d•l Dl•trtto Federal, hech•• al art1cu1o Q:-., 
el ª"º d• 1c;a4, •l c•p1t .... 10 III dal t1tulo v, l1b•·o p1·1m .. 1-01 ª"' 
contemplan como c•u•al de la eHttncton d• l• accton penal "El P•rdOn y 
el con•entituento del ofendido". 

".. • Para cu• l qu 1 •1· ob•ervador a ten to Ceb• s• l tar • 
la vl•t• -dlC• Vwla Tr•v1ño- Qu• •n •1 •nunc1•CJ0 CJ• 1• 1r•c:c: ion 111 
d•l articulo q:s d•l COdlQO P•n•l d•l Oi•tr:1to F•der·•l l r"e1'ir1endo•• • 
la• r•forma• d• ¡q94 >, •• h• omitido •l ll•tHdO ·con2«nt1mumtp drl 
~· ••• la razon d• ••t• om1•10n •• •ncu•ntr• en •1 h•c:ho da qu• 
•l llamado con••ntlmiento del of•ndldo, no ti•ne r•l•c:1on al9un• con 
el rubro Q•neral del titulo c:omo 'Ext1nctOn d• 1• r••pon••b1l1dad 
p•n•l ' 1 •lno d• que•• trata de un p,..oblem• relattvo a lo• c•ao• de 
inexi•t•ncta del delito, por afectac:ton de alouno• d• lo• el•mento• 
int•;rante• del propio d•lito ••• " <l~U 

La• r•form•• y adicione• al citado COdlQO Penal d•I 
Oletr-1 to Federal fue,..on promuload•• el ~O de dtc 1•mbr• d• 198~. 
publlcad•• en el diario Of1c1al •1 13 de enero d• ¡q94, •ntr•ndo •n 
vtoor el 12 de abri 1. Entre otra• reformaa, d••t•c• • nu••tro• 
intere•e• 1 la relativa al articulo 9'l, el cual anteriormente declar 

El perdOn o el con•entlmtento d•l of•ndtdo 
e)(tlnoue • la acclOn p•nal cuando ocurran eato• requ1•1ta•i 

II.- Qu• el perdOn ••conceda ante• d• formular•• conclus1on1n por el 
Mlnl•t•rio Público1 y 

111,- Que ae otor;ue por •l ofendido o por' l• psraon• qu• r·•c.ono:.c• 
••t• •nte 1• •utorld•d como leQltlmo r'epre•.,nttnt• o por QUl•n. 
•credlte leoalmente ••rlo, o en au defecto, por tutor ••p1tc1.d quM 
d••lgn• al Juez que canee• el delito ••• " 

El 1rt1cylg qJ en yi~cr 11t1bl1ca.- El perdOn del o1•nd1do o d•I 
leoitlmedo p•r• otori¡,trlo •Ktlni¡¡ue l• 1c:c1on p•n•l r•specto du loo; 
dtl lto• que •olamente pu•d•n p•r••Qulr•• p.pr.. que,.•! la, •1•mpre QUlf s• 
conceda ant•• d• pronunc1•r•" ••nt•ncta en ••9unda insto1ncio1 ¡fil 
no •• opon91 • S•.J otorQ•m1•nto. 

Cu•ndo ••an vario• lo• ofendido• y c..1da uno puedt 
1J1rcer- ••P•_r'tdtm.ent• 1• 1tcult•d d• P•rdonar •l r·espon1oable dul 

lS.- Op. Clt. p. :!7. 
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delito y .al encubrtdo,., •l perdOn •Olo •urtir• •f•cto• por Jo qu• h•ce 
• t;uum lo otor"Q•· 

El Docto~ Gu•t•vo H•lo C•m~eho, comenta esta 
r•form• y no• d1cet ..... El articulo 9"!- r•for·mado, •i:p1·••• qu• el 
perdOn d•l ofe~d1do o d•l 1•~1tlM•do par• otor·o•~lo ext1n9u• l• 
•c::c10n ~cmal, respecto de lo• d~lito• pe1••equiaos por querella, P""'d 
•Qr•Q•t• qu• 0;:1er-ar·.1 &lemprtt e¡;.,.<! !H" con::edi111 h•stA antes de l)r"Onunciiarse 
••rtt•ncia d• s•ouncu 1n•t•nc1• y •l reo no Ge oponQa • f.l.I 
otoro•cnt•nto ••• Se 1ncorpori1 qu•, un• rsiwU"laC1on de la materia que 
ni•a hum•n• y tecni:::a Qu• la pr•e"<1•t•nt•, que 1Jm1t•bieo •u otorgam1wnto 
•Olo h•sta ant•• de ser for·mul•daa las ccnclus1on11n., •• con519natJi1 en 
un ttP1<0to it1•no• claro y no cona1derab& l• op1n10n del ••r¡tenc1a.do.,. en 
r••l•c.10n c:on el perdOn del of•nd1do o d•l leQtt1m•do pa.ra otor9arlo, 
•d•m•s de l•• cJo• m:ia lmport•ntea r.iod1f1co1c1ones Que s• informan, 
cons1•t•nt•• • l• pos1b1l1d•d de su conce~1on hasta •ntes de 
pronunci1.r••• ... ntenc1a •n ••Qund• inst•nCl• >' •l qu• •u •t:tu•c:10n ae 
cupttdtt• • qu• •l reo no •• opon9a • au otor9•m1•nto, tod• ve= qu• la 
r••l 1d•d proc••a.1 per•1t1i t• oba•rv•,.. Qu• no •• •nt:r•;=;o ~l c••c •n Qu& el 
reo no ••t& d• acu•rdo con •u otOJ"QAr.'li!!,.,to 1 •• •Qr•Q•n, .aa1 m1smo 1 

atr•• disi:io1ic1cn•• JT1aa •n loa do• pilrr·•foa subsecuentes; del proo10 
articulo 931 ·cu•ndo •••n v&rto• loa o1end1dos y C:•d• uno pueda. 
•J•rc:.•r ••P•r••d•M•nt• J• 1ec:.ultad d• p•rdon•r• •1 r••POnaaOl• del 
delito y •l •ncubr1dor 1 •l p•rdo:i a61o •urt1r.a e1ecto• por Jo qua hice 
• qut•n lo otor.;¡•·· "El 01rdOn aolo t;)eri1~ic!1 11 1nculctdo en q.ixc 
-livor 11 gtorgt • ~wiot gut al 01"end1do o !l leg1t1m1do cara 
otoro1rlo. hy::Z1g11 obttntao 11 'lot);sf•cciOn de sut \nter·esl:'s o 
d«r1chcs. c••o en 11 cutl btne1'1cura t todgs los 1nculo.Jdos y al 
eni::ubr1qor • '161 

En conclua1on el p1rdOn Judic1Al, •• la ~emt•iOn 
por •l Orc;iano Jur1•dicr;1on1l de ta ••nc:lOn irnpu•st• •l tnfr1::to,... de 
•CLJerdo c::on l• •utoriz1ciOn •l efecto otor¡;iado, con c.u·acter Q•mer••l, 
1!'1"\ 11 l•c,;ii•l•c:.iOn p•n•l apllc:•bl•, •n 11 •t•ncion • l• pee:• 9r1vwc:t•d 
del ca•o y • 11 ••e••• p•l 1qros1d•d d•l reo. 

El per-dOn Judtc1al •• h• dtc:ho qua •n cuo1.nto ··• 
pr•C:•i:J1do da un• d1cl1r•c10n de culp.abíl ld•d, constituye, 1rn v•rd•~, 
una ~•nc1on d• c•r~cter mor1l. (17> 

Hemos v1•to ya.. ~u• le 1cc10n ºPenal •• 1xt1nr,u• por 
iDU•rt-e del inculpado, por- .,;.mntstta y por oen:ton del ofendido. A 

lb.- ''La ~e1orm~ Jur1d~ca. de 1991 en 1~ adm,n1stra.c1on da Ju5tic1a'' 
Procur.aduJ"la. Gen•r·.a.l de la Republic•. Met:tco 1984. Lt Refo1·m"' de 1984 

f~. :od¿~;. F~~·~~n~~o~~~!e~~m~~~ª~!~~· ~~Q~O;~s, 296 - 3'.:6, ~:7. 
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ccnt1nuac:l0n habr•moa dR r•1•rtrnos untc:•m•nt• • l• pre•cr1pc1on 
propt• d• la acctOrt pen•l, apar"t•ndonow de la pr••CrJpc16n de l•• 
p90a• )'il. Qu• est•a correspond•n #1 l• e:...t1nc10n ~e l• P•·ete.'"\51::v1 
punit1 .. -a ••tatal, <;u• como>••• h• •'5t•blwc1do es co,,.,plet.Jment• 
dlsot1nt• Qa !a.,¡=:;:::.:~ ~Ri..l.! 'i =~ !ii. a::::te""! ::-cC!!~4l p~nal. 

L• pr•~cr1pc1on d~ l• acc1on pe1·'5ecuto1·1• est~ 

c:ondic:1oni1da •l tranacurso del tet«'!"Hno "'•dlo d• 111 ••nc10n QuP
ccrr111apond• al d•l1to tl'f'putaco por •t Mtntst•rtc Fubl1c:o, ,, dl 
i&0nto de la wanc:10n ~u• c:o~o con••cuenc1a d•l •Jerc1c10 d• I• .. c:c1on 
p•n•l, •• ltu;)one. T•l pr•1oc:,.1pc10n producl!f '5u'll efecto• .o1unQo..1e na ld 
al•Qu• coco e"'cepcton •l •::usado, y lo• JueCIP!t la sup}p·,a.n de of1c10 

en tcdo c:aao, ':•n lu•QC como t•nc;i:•n conoc11111•nto de •lla, se.1 Cu-11 
fu•r• •l ••t•do d•l proc••O· St e\ c••O C::U••·e durante Id 
•••rt9u•c:10n pre..,..1•, •l M1n1•t•r10 Publtco e5t•r• olt1tnto d las 
c1rcun•tancl••, y en l091ci1 de l• procur•cton del der•cho tend•·• Que 
d•t•rm1nar •l archi"'o O•l ••unte. 

~ .•. Lo• t•rm1nos par• l• pr•e9cr·1pc1on d• ld o1cc1on 
P•n•l ••r•n conttnuo• y la dur•clOn d• •llcs •• <ter\•ld en lo5 
artlculo• tO• a 107 d•l COdlQC P•n•l· Se ccnt•t••n de9de al dt• en Que 
•• comet 10 el d•l t té, •t 1ue1•• ccn•um•do¡ d••de c•50, ~i ful!'•"l.' 
c:cnttnuo < perm•n•o':• ) 1 o d••d• •l di• •n qu• •e hubt•r-• r·e.111.:•do el 
últ1eo •cto de eJ•cuc1cn, •1 se tr•t•r• de t•nt•ttv• ( •r·ttc::LdO 102 
d•l COd1r,rc F'•n•l 1. No •lude ••t• prec•pta •l d•l 1 to cont tni..1•0.:i, pe,.o 
como ••t• no •>n•t• er. nue•tro COdlQO, t,unpoco •x1•t• realm•nte 
coi•ton por P•rt• del ctt•::o art1::ulo 10..!, rt•cr• pu••• Qu• c.~m•10•1 .,. 
c•d• acto d1•cont1nuc cooc un d•llto ind•p•nC11•nte p•r• •l cO~putc d•l 
t•,.l!l1no d• pr••cr1pc1er., ••l•o Qu• •.:=•¡:::it•m.os, ccmo lo ha hec~o · l• 
doctrina, la continu1ded del tct1va •• ," <1BJ 

• ••. El •rtlculo 112 d•l COdlQO F•n•l cont•~Pl• 
cau•• ~1Mta •u•C•Ptlbl• d• su•P•nder o 1nt•1·rump1r el ter:n1no 
pr••Cr"ipcten. En •f•cto, l• d•cl•r•c1on i:ir•·.·1a d• la •utor-1::l•d • que 
h•c• r• 'l'erenc 1 • é 1 cho pr•C•P to l •iw• l, oper•, poi· r•Q l • Q•n•r• l, cotfl.O 
c•us• de •u•p•n•lOn, pero "l ·~•rc1c10 oe l• •cc1on •• cond1c1ur,• 
pr•ci••mente • ••• cecl•r•c10n y •~c"pc1on•lm•nte, •n el CdSO de que 
•Jercit•d• l• acc1on • 1n1c1•do •l proce:::um.1entc 9e obs.~1· ... u·~ I• 
eu•encle de •Quel!• P•r• cOt•n•r t•l d•cl•r•c10n •• h•~•n, co1·•··•n con' 
el c•rlcter- d• c•u•• 1nt•rrur.ip1d• que l•• d• el c1t•:jo 
precepto, •• • (l~J 

L• •c:C t On p•n• l o •CC l On per•••cu ter· t • e E 
de le• ccncepto• fund•~•nt•l•• •n l':'l•t•r-1• ti• proced1rn1•nto pen•l; '-1n 
eabart;ro, •• taabt•n uno d• los=•• controvitri1dos )' pol•m1:•1Jo'lio •n l• 
dcctrtn•. No es nu•str• 1nt•nc1on •b~rd•r lo• m~tt1ple~ prob1Pm•5 quP 
el concaptc él• acc:1on pen•l nos plante•; ~olo de'lecl..,O"- O~Joli•· 

••t•bl•c:1d• c:.:a c:u•st1o'"les, por •u relaciOn ... trecha con el t .. • d• l• 
pre•cripc10n1 l• pr1c:•'"ol e5 qu• entende~os que la •c:c1on pena! P!:' 

18. - Ari 11• B•s, Fern•ndo. Op, Cit. p. :~. 
19.- Aril!• Eias, ~er-nando. Op. C1~. pp. :'.5, :b. 



monopol1c Qu• nu••tra Con•tttuc10n h• pu••to •n m•no• d•l M1n1•t•r10 
Ftibl1c:o < Articulo :1 J ••lvc cu1cut1bl•• c••O• de •xc•pc:tOn Qu• 
pu:H•r•n Pl•nt••,.•• •" r•l•c:ton con r•spcn••btltd•d 01'1c1•le!H )' l• 
SeQund• l!S Q1.11t •1n •cc1on P•nal &Jerctt•d• por tttul•r 
C)onopoltst1co, los trtoun•les P•n•l••, •nc•r~Q•dos d• •dr.i.1n1str•r 
Just1c1• P•n•l •n le• C••o• ccnc:r•tos, no tt•n•n PO•tbtlidad alguna de 
!!e-..·ar ef~c:.o s.u func.1~11 Ju1·15d1cc1onal. L• t1J•c1cn ae est•s 
c:ue!ition•s, ~\.•e no li!'pltcan .,., tcr!':'I• d& po!l:c:1on•• • nivel 
ooctr1n•rtc, s1nc •~eot•=ton de un~ s1tu•c1on cl•ra desde el punto de 
v1st• de nurstro s1•tem• penal, r:c:1o perr.ute abordar el tem.i de la 
t1tul•r1t!•d .::e la d•..::l••·•c10'"" ae P"~~c!·1oc1cn ::e la .s.:::::1::n cen•! 
n•c1•nao un• 1,::nacr1-""'tnac1cn en cui1nto .1 l• vtd• ."'.tSl'n• oe l• acc:1on, es 
decir, ~l•ntear· 1• c:os1ble t:tul.~•·tdo!U:l .itendten;:!o a que la .;.c=1on 
pers•C:.utor1• no hay• •1do •Jerc1titd<il o cons1d•r•nao Que >ª se 
rtr•l:::c el •::to ~L!• t.~pl:::a el e:e~·ctclo dR li' propia a.::c:10n 
pers•cutor1• .•• n {20) 

Co~o •• r:-•:i1t1••to •n lo Qu• h•r:-.os •-;puesto y 
en l• t••t• ant•• tri1nscr1t• t•n•moa Qu• h•c•r r•"fer•nc1• • de• 
•t•P••• un• durant• l• cu•I •• pr•~•r• •l po•t~l• •J•rc1c10 d• l• 
•ccton y ctra •n la qu• )"• •• •urt10 su prc;:n.::i •J•rc:t:::10. Ahor• bl•n, 
•1 r""e:::cnoc•:!'oW ::;ul!' •l tttul•r :r-onccol1•t1c:~ d• la •c:c:1on p•n•l lo 
•1 M1n1ater10 Publico y que• •1 ~i.~c cc~respcr~I!' ~cr ~•~da~1•ntc 
coo•t1tuc1ori•l < •rt1c:ulo :1 > la 1nve•t19i1c:1~ de lo• hl!'chos con 
•?•r1enc1• d• cel1to•) l• per·••c:uc1on de ello• par• ~fectos de •u 
c•l1f1cac1en ftnal pcr la autor1d•d Judtc:1•l, •• c:l•ro que tcdo lo Qu• 
•n •.l(C:lustvld•d l• e• propio •l Mtnisterto PUbltco co~c •nt1dad •n 
••t• •t•P• 1 ••• ::otivo d• t1tul•r1dad .:?et.u c•rt• par• r••Lt:ar l•• 
d 11::.l •r•c: 1 en•• :;u• procedo•~, • l •1!".:l' re ::;u• l • l •Y no 1 as haya dado 
'u.pr.•il:ntl'nte una autortd•d dtferentl!', C~ lo ant•r"lOt"" QuRremos 
•1i;n1f1c•r cue dur•nte l• ll•,i'd• .. tA.:>• de 1nvest1gac1on 1 o de 
•'Ytl'rtQu•c1en cr•v1a :::u•n::o •1.1n no•• M• •Jerc1do 1.a •c:c1on penal, •l 
,..l ... l~t~-!~ ~..:::!:::= e~ r! ~~!":..!-.r =:e: ~cror.:: .. :-,u P••·• Ú•C.l•1·o1r la. 
pres::.~1~::10.n ::e t• a.::::::.~~--. ;::iers•::.Jtc1·1a, a1n •.1c::l.ar ninqun derecho, ley 
o orinct;>to ••• ., f21> 

El M1n1st•r10 Publico no •5 un• 1nst1tuc1on 
•ncarQ•d• por l• l•y unlC•~•nte ~· .,:.,1·c1t•~ l• •cc10n penal ante les 
tr1b ... n•l•• c:c.!l;>etei!te5; en ·Tlult1ples oc•s1cnea, • pesi'r ae ser el 
aono-pcl 1•t• d• la ac:c:ten c•r••::utor1a, l'l l"'hn1&t•r1c F'Ubl leo no la. 
•Jer-c:1ta, ~orque •ncuentra •l;u~• 11nttac1en o 1mced1nento l•Qal, 
porqv• ,.azc-.,•s oe -::··=~~ ::::=l~:i== !":.a=1r:< a;:c:-;aa;a::!a -.--:e no•• 1·&ai.1ce 
el •c:to 1'or!!t•l d•l l'Jerc1c1c d• l• •c::1en oen•l. 

Our•nte tod• esa et•::i• .,d•1 proc•d1mi•nto en l• Que 
el ~in1at•r10 Fubl1c:c •• la autorid•d ~ue 1nv•et1;• y per•1Que lo• 
he::ho,. •P•~ente~pnt• del:ctuosos 1 n~ e:.1,.t• lnter ... enc:on ae alQuna 
•utcrtd•d a1fe1·ente, y ?os ~ed1cs par·a controlar l~ act1v1d•d del 

20.- Vela 7re ... tño, Ser;,io. Q;l. C:.t. p. QS. 
21.- loe~. p~. 95 - qb. 
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p,..opio l"!.int•t•,..io Publ leo ne reb•••n, sino por •1.:c:•pc1on 1 su •sfercl 
int•Ni•I •• po.:::o, por •J•m::>lo, le qu• un• •utor1cl•d Judu::1i1l ou•dil' 
h•c:•r •nt• •l ~in1•t•r10 Públtc:o, al no•• M• •J•rc:1ti1do l• ~=~1~n 
p.ni1l¡ •~cr-• t:ien, •ntr·• l•• ri1:on•s por l•• Qt..•• I• i1cc1on 
pet"aec:utoria puede deJar de eJerc:lt•r•• ••ta, ;ust•m•nt•, le 
p,...crtpctOn. P01"1;i1mcs co,r.o sitoi1c:10n h1pottt1c:i1 l• uyu1•rite: .,., 
•t•P• O• i1yerl9ui1c:1on P'"•""l•, •l f'11n1st•r10 F'ubl 1c:o anvf!'wt 11:¡• >. cru•CJ• 
C:01"1°su1'1c:tenci• l• •"'l•ten~i.1 C'• un ha;:l"':c or••u,,,tt>lr~er.:a ::::a!i..::.:t..,0111....i o 
:=::u:•::ile • un suJ•to d•t•r:un•OOI •l proc•d•r• f'ormul•r l• 
c:cns11;¡1·'\aC:tOn 1 i1ni1li:i1nC'o c:o.~o d•ti• ••r, el ~O<fl.en-.o c:on•uM•tl"º• u~ 

enc:uentr• Que h• c:orr1do )• •l terntno tiec:esi1r10 p•r• 1• o~er•c1on de 
l• cr-aecr1cc1e.n. C~o con••c1.1•nc::• 1 no •ol•m•nt• •• •b•t l•n• d• Id 
c:one 1QM•Cl0M. 1 • tno QU• r-••u• l v9 9n cr-d•n • l • pr·e~Cr 1pe:l00 1 parQu• 
•l tttular C• t•l fi1cu)ti1d •" l• •t•P• qu• r11enc1oni1Moe. 

•.2.2.- ~S DE EITINCION DE LA ACCION l'f>OCESAL PE-.1 

Son c.aue•l•• de •u ••t1nc1on1 •l 0••1et1l'!l1•nto ce 
au •J•r-c:1c:1o, l• ••tlnc10n O• l• i1cciOn t:•n•J 1111te1a• por- c:u•li!>SQUlll'r• 
de aua reep•ct1voe eot1vos 'i por eentenc1• 1tJ•cutcr1•d•. 

Re.pecto al d-i•tl•tento de 1• acclOn Pefi•I, ncs 
refiere Ptre~ P•l~•1 ..... '" a& I':• :Jlc:!"lc, pero lo r-•petir·ell'os: •1 
,.lnt•t•rio P1lbllco caree• de derecho para d••i•tlr•• de l• •cctOn 
petlal ~u• hubtt!~ 1:it~teO::ü¡ t .. i ¡:ar·•c• t resi...Jt• de l• lectu•·• di!> 
toa•• y c•c• u-• ~• l•• fr•cc:ton•• c•l i1rt1culo ~o. d•l C~01QO d• 
F"roc•d1:t1entca P•n•l•• fD1s: ... :t::i r-e.:e-.a::. pe•·g t-:n ct,,..RiO. s; t1ent..~ 

1'1;4It•;;: C•,..• c1;1r •! tu1; !• h:arttP e• tlc.._,,., ,¡;;usctao. Ctu•nco e'!.t~ 
~. lo que equivale al d•wtatie19nto de la •cu•acton rk'scec:to llP 

uni1 c•r•cn• Ce':ere.1n•~•· E-i. ••t• c••::l •l Ju•: •st.ar.a •n •Pt 1 t11d ae 
dKr•t•'" •l •~~r•••l~.le-nt::l d•l p,..oc••o en r•l•CIO:"; de •s• persor:• 1 su 
r•eoluc10n h•rA l•• "•=•• :l• un• ••nt•nc1i1 •b•olutor·1•, Qu• ccr11;¡• 
11n •l Jutcto ••c:luetv•m•rit• r••P•cto d• d1cl"!• ~•rson•, >• Qi.:e o•tun·~ 
c::uec•r •bt•rto •n r"•l•::1~,.., a o::t~=.5 rea;..01".ft•bles ••• ~ 122J 

Er: =....z•r.tc • la •1111tlnc10n de l• •cc:10n pen•l, •l 
•p•..-•c•r C•ntro c•l or::::i:.es:.. l• conc:u1·r•nc1• d• Cuí'>lcu.1•1-* o~ s.us 
c•u••l•• { ~u•rt• d•l 1~culp•dc 1 •~n1sti• c:onc•jld• pcr el E2t•=o, por 
per:ft.n d•l O~•ndtCo ¡· pcr C,.••=rlpc10n C• l!it •Cc1o:i pen•l J, 11'1 Ju•:, 
•1n ee;;ieri1r l• p•t1c1e.., C'• ¡:::.rt•, c11c10s•n•nt•. ::J•O• d•cr•t•t· •I 
,::!lr•1et!lte11tc di' l• C•u'Ja, "'\e~l•ntit resolu::1:>n ae~;t.11-.-:.¡;n'!.e ~· .. 1.···~ 
~. Ee':• oe<:•r~1ni1c10n JUC1c1i1l t.encJ,-1 t4r.\tl11Rn lo• t.>•ec~os JP 

t.;.f'lol se:i.tenct• •:l•olut::,-1• qu• con~• termino •l D,..oce'Jo i Dl',.l'\l t• <1l 
:.nc::~l;ado r•c::up•r•r su ;::ilen• ¡· •bsclut• l 1c•rt•o. 
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La a.ntenci• eJecutorlada CCJflO cau•al d•l t•,..ino 
d•l proceso p9nal, -dec1mo• no•otro• 1 •>:tinc1on de la •cciOn proce5al 
pen•l- •• •l fin •upr•mo del proc•so y •l acto con el que de maner"a 
n•tur•l 1 •e ponl!! t•rm1no • l• conttend• Jurt5diccton•l. " ••• se ll•ma 
asi, d• con1ormidad con el ~oc•blo l•t1no sent11ndo, porque en ell• el 
Ju•z •KPr••• lo Qu• •i•nte, de •cu•rdo con lo que 1·esulte del proceso. 
En •lla •• podrA •b•olver, o condena1· • la pé1"dida de la vtda, de ·le 
11:erted 1 de l•• propiedado•, posesione• o der·echos, dado apl1cac1on y 
re•li:ac1on • lo• mandatos d• lu. lc¡ 1 y •atH5f•cc10n a laB 
•~lc;¡enci•s, privadas y pública•, que .. 61Qn1f1can el eJerc1c10 de la 
•CC10n ••• D•fine••l• como 5e l• defina, conetdéresele como se le qu1e1·a 
constder•r 1 lo cterto es que, >' en el lo e§t~n de acuer·do todos los 
autore• 1 consi•t• en el •eta del Ot"Qano Jur·1sd1cc1onal en Que este 
•mite su opinion re&pecto a las pr·etens1ones de las p•rtes y pone fin 
• la con troY11rs 1 • ••• de<Spués de pronunc 1 ada la sen ten e i a, s 1 es ta fuera 
cond•n• ter 1 a 1 todo podra suc•d•r' quv • l sen ten e: lado compurque la pena. 
iapu•st•, y qu• p•Qu• l• r•par•c:lon del daño¡ o que eludan el 
cumpluuento de l• •ent•nc:i•, •l•JAndo•• del alcance de lu• 
•utorid•d•• ya ••• •usentlindo•• o e"•diendose y fu9,\ndo&• 1 o que 
compurQu• l• p•n• co,.por~l 'l •lud•n el cumplimiento de las &anc:1ones 
econOmic•s. L•• •utorid•d•• di•ponen de •c:c1on•• P•r• obl1c;iar al 
cumplimiento d• l• ••nt•nc1• y de no loQr•arlo 1 por •l tr•n•curso del 
tiempo, podra.n pre•crtb1r las pen•• 1mpuest&a. Podra tamb1en ocurrir 
que •1 s•ntenciado •e• indult•do conforme al COdic;io Pen•l o q~•e sea 
rehab1 litado en sua derecho• en lo• t•rmino• d11l m1•mo ordenamiento, 
P•ro cualqui•r• que ••• la continQencia que ocurr•n en el cumplimiento 
de la •ent•nc1o1, el reo, para •fec.to5 con~t1tucion•les, h•br.a de •vr 
cons1dero1do como definitivamente Ju:gado •• " <23> 

4. 3. - EL SOBRESEllUENTC Cllt1C ACTO EN EL QUE CU.MINA LA EXTINCICN DEr LA 
ACC I llN PENAL 1 

Se entiende por sobreseimiento el acto de cesar un 
procedi~1•nto, y por tanto, •plic•d• e•ta idea• la m•ter1• penal, se 
•ntender• c.omo t•l, le ce•ac1on o e•"• de un• c•u•a o proceso dll esta 
el•••; en con••c:uenc:1•, el •uta qu• d•cl•r• •><bm.1ulda la .sc:c10n p•nal 
produc• co~o efecto directo •l sobr•••tm1ento. 

Del l at in 1uoer1ed1i're, • t lil" 1f1 ca ces u·, Es un acto 
proc•••l proveni•nte del titul•r del ~·c;i•no Jur1sd1cc1onal penal 
comp•t•nt•, por •l cual •rn1te un• manlf••t•ci6n 1 •lc;iun•• 1,1ec•'.!. 
.-.nor·in•l, c:oncluy•ndo def1ntti1,1•mente el p1·oc••o y en otr•• "'u•pPnd~ 
t•mpor••lment• •u de•arrol lo, sin •b•olv•r o condenar al 1nculpi\do. 

En materia peno1l es el pr-onunc.1am1ento Jur1sd1cc10-
na l que 1mp1de defin1t11,1a prov1s1onalmente la ac:usaciOn, 
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con•lderac:ion c•u•al•• de natur•l•=• •u•tanc1•l expre•arnente 
pr•,·i•t•• en la l•)"• En nue•tro c:••o, por •Jemplo con l• muerte d•l 
inculpado, at:l1'1•tla, perdon del ofendido •n tr•tlndo•• de 1llc\to~ d~ 
Quar•ll•1 por pr••c•·l~c!.!':"'1 1 tanto de acc1on. como d~ pen.io;; por 
eKtinctOn d• la acc1on penal rnt•ma1 y por sentencia eJecutor·1add, v 
entr• otr·•• por pre•entar•• ccnclu•ione• no •cu~ator1•• cent tr·mada'I§ 
por •1 Procurador. 

Pe un moco lflo\'!i M&tr:::::'::::, el ~ob•·esíft,':'ltento, e'5 la 
t•r~1nac1en deftnttt~·• del proceatmt•nto, por· med10 de un~ 1·esolu=1on 
dtst1nta de la ••nt•nc1•. 

Para uno• la resc luc ion Que sobresee 
procedtm1ento Ju[ji,c:tal •• un auto1 P•t•• otr·o•, e• una sentenc1~ 

1nterlcc:utorta. La• L•y•• Proc•••l•• H•x1c•n••, por- lo Q•n•r•l, 
aceotan l• d1v1•100 de 1•• re•oluc1one• •na decreta•, a.uto'I, 
•entencl•• 1nterlocutor1•• y •ent•nct•• def1n1ti,•••f •1no qu• uro•~ 
dbdd•n la• reeolucion•• en auto• y •ent•ncloa• y otra• •r;;irec;.•n les 
d•cr"•to•a pot"' lo t<11nto, l• t"'e•oluc:tOn ciue d•cret• el sobr•~e11n111mto de 
un pr"oced1~!•~tc Judlc1al •• un •uta, pe,.. no •C•Pt•r·•• el no~b1·e d~ 
••ntenc: 1•• lnterlocu:tori11• ••• " C24> 

En H•~1co, donde no •~1ste el scbre5~lm1ento 

prcvtsion•l, •1no eOlo el def1nt!1vo -die• Garct• Ramtre::-, cons11ite 
en un• re•oluc10n Jur1•d1cc:1on•l, di~ersa de l• sentencia, Que pone 
t•r":atno • l• in•t•nc:1• can •b•oluc:10n del 1nculp•do. Sus efectos, i¡on 
los .t1i•moa de un• ••ntenc1a •b•olutcr1• de11n t t tY•. (~) 

En el ?rocedtmt•nto fedrr•l, l• r::t1nc1on de 
ia r••POf'o••~:.!!O::~C p~ri•l, rubro b•JO el c:u•l incluye el codt~o l.a 
ext1nc1on de la ac:cten pl!'n•l or1q1n• •l •ot:1re•~1m1w11t·.:.. er. !=~ 
t•r:1ur.a• Ce l• fr•cc1on tII d•l •rttculo :98 del c:od1;.,J 1'eder·dl de 
Proced1m1ento5 P•n•l••· En el Pro=•a1m1ento .-:o;~,,_.n, nQ e··:ste, en 
c•inbto, prec•pto ali;¡uno rrlat1 ..... o • l• •xt1nc1on de leti ~cc1on penal. 
pero l• c:oncurrenc:la de un• cau•• or1r,¡1n•, desde lue~o, el 
'9Cbre•e1r:1iento, tod¡, ve: ¡:;ue el proceso pueda •:ny,t1r· 
acc ion..... <26> 

24.- BorJa O•orno, Gu1ller~o. Op. Cit. p. 471 
~.- "Cur•o de Derecho Proc•••l Peniill" 11ox1co 1q?-4. Ed. Porru,¡a. 
P• 4:S:S. 
26.- Ar111• B•s, Fern1indo. Op. Cit. p. :3. 



4.4.- LA EXTINClDN DE LA ACCION f't'.NAL E IRRElll.l.MlDADES DE SO~l
lllENTO EN EL CODlBO DE PROCEDl"IEM"OS PENALES DEL ESTADO DE l'EXICD 

La l•Qt•l•c:ton p•n•l del E•t•do d• Mex1co, en vtoor 
•partir d• 1Cf8b, ~ •n tu lrt1culo 9: d• 1• Ley Sustantlv•, el 
derecno d• d•clarar •~tinqutd~ 11 accion penal, r·especto de los 
delito• per••~u1bloc ~- ql1•r·•ll& n~ce1~r1a, orevto perdOn del 
ofend1do ')' •c•ptaciOn del mt•mo por par·t• del 1nculp•do •unc'do cor. la 
cumplimentaciOn de cierto• requt•ito•1 'liln embar~o, UO ex1~te 
reQlAmentacion al;una para declar•r e>.:tlngutda la Acc1on Penal,. p1.1e5 
por un• P•rte el COdlQO Su•tant:i. ..... o declara el derecho, y por la otr•, 
en •l COdiQo AdJettvo •• om:tt el m•caniwmc .a ~•Quir, luec;io entonces 
no exi•te un proced1m1ento tdOneo p;u·a su tr01m1tac1on. 

Con anterior~d•d • l• reform• jurtdic• y aun 
d•spu•• de ell•, ti• •ido• tt"avea del Sobr•se1mi•nto l• formia en qu• 
•• declara •xtinQuid• l• accion penal, por· lo cu• lo• tr·ibunal•s 
proceden a fundamentar •u r•toluc: tón de sobresetmt•nto en tratAndo•e 
d• loa d•lito• quer•llatll•s, en la tr·acciOn Itl del i111·ttculo =qb del 
COd190 Proc•sal, •rc;umentando ;ior lt;¡ual, qu• tal fallo alcan-:a los 
1rfecto• de Sent•ncia Absolutoria con la fuer::a lec;ial de Co~• Ju::c;iad•. 
Sin .-barQo, tal proceder •• inccrrecto y al •i•iaa tt.-po •• n•c•••rio 
por la falta de tkntca Jurtdlc:a qu• det•r•ine •u procedibilidad. 

E• incorr•cto porQu• •l •Obr•••1miento que. se fund• 
en la fraccl.on III del arttc.ulo :?96 del CodtQc d• Proc1rd1m1•ntos 
P•n•les, rehere la Extinc10n de la RESPONSABILIDAD P90al, y &..Qll 
dl¡,;¡;;;,; dfl'clar"ar extlnQul.di l• ACClON Fenal, la cual fue mot1 .... o 
oriQ1noit.l ;:ar• pedir- la procec:1•nc1a del aout:tU•, ;::;c:·c r"e'!>ulta que 
tal':'lbHtn •• nec•••r10 por la 1&lt• del pr•cepl:o leg;a.l qua determine, 
que tamb1•n •• cauli.al de Sobr•t•lmiento el perdOn d•l ofendido 
lai;¡almente cu't!\¡:Jltm•nt•do, •l iQu•l qua ld& demAs c•u••les que 
eKtlnQuen la acciOn penal. 

En nu••tr• opini6n, l• respon••bilidad penal t"'lo 
ext1nc;;iue cori 111 perdon, •n •u caao, qued• •».:c•nta, •l 1i;iu•l qu1t en. 
otros •upu••tos, lo que•• •Kt:.nc;¡ue e• la preten•iOn pun1tLv•1 y s1 
bien •• cierto qu• •1 a1:t1nQu:.r~• •~ta ~lt!ma qued• •tn efecto la 
•c.ciOn pen•l¡ tatr1b1én lo •• qua deba exí•t1r fund•m•nto l•Qal 

·•K•Ct•mente aplicable al c••o c=oncr•to p•ra da esta maner•, cont•r 
con la posib1lidao de 1nterponar r•curso de •pelac1on, lo que 
actualment• no •• po•ibl•. 

La r••Pon••bi lid•d pen•l no sa •><tinc;;iue, y aún 
cuando concur·ran caus•s e><cluyentes de 1ncr-im1na.c1on o de 
in1~ut•b1l1dad, queda e»<cent•, quien 1e e:-ct1n9ue as la pretensión 
punitt.,,.a 1 la cual ocasiona que •l •Jerc1c10 de la acc10n penal cese 
pot· deJ,¡ar de satisfacer l~s eond1ciones de procedib1lidad, o sea, que 
al procad1m1anto quede suspendi.do por concurr·1r en él OO'¡itaculos, 
cuestiones preJud1c1•le• o det•r-1111nac1ona• prop1a1 de la ley como la 
au•rte d•l tnculP•do 1 perdon d•l of•ndtdo, amn1st1• o pra•cr1pc:ton. 
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ccn•t1tut1vo• S:1 dtltto1 y t;utndo dyr-entr 11 proc•dlr.ii«rto Judl>l•l 
•;1rcee;1 Rltn1m1nt1 co~oro~tdo tn 1wto1 ou1 11 1n:uJptdo no hi tenido 
parttcip1c1en tn 1\ delito out 11 p11·s1gue. o uue e~lsta en su fjvor· 

algurtt l:>iC:lU)rntt C!• 1np"l1!\{n&:1:i.'1j re,.o •ola~vnt1 cor lo aue se 
r1f11rw t c:,nrn11 tr rncu«ntr•n rn e2t•s c1rcunst•nc1a ... 
L•~ent1bl1e1nte 1 en el c1t1dc 1rt1culo 1e 0~1t10 5e~al•r los casos de 
1~1•tt1 1 pr11::::r1pcton 1 ~u•rtr dtl 1n.:.ulp1do y perdon del ofend1do 1 lo 
=~~! ~ubje•• 11~0 e~•cto' d1fin1t1vo ptrt 101 fines y efectos del 
proceso p1n11. 

Ptre.:.r ser qur de1:,~1c1e de la 1cc1on penal cu1ndo 
•ita •• tncurntrt 11~1lm1nt1 •~t1nQUldt, set una ~bR1°r·ac1on, alQO 
1l0q1co, pero lo curr-to 11 que cien puede caber· su dest'iittmtento 
cu•ndo •s• •cciC., s• encuentr• •n •Jer::1c10 y nt. el p,.ocesado e el 
Ju•: •• perc•t•n d• el lo, !'!'li• de l•• '-eCe'i solo el M1n1ster10 F'ubl ico 
eabe o•• percatad• esa sttuactcn, pero por ne •~h1b1rse 1 deJ• Que la 
acc1en s1c¡¡a eu curso •ntepon1endc al der·ectio con la Just1c1•. 

Medt•nte el articulo 171 del COdl~O de Proced1~1en
tcs Penal•• d•l Estaco de Me~1co, •• da oportunidad •l M1n1ster10 
Pub 11 ce para cor-r·eg 1 r s;..s ¡::?·=-~ t O• •r1·ore6~ pero •un en el aupue!ritO de 
que no h•Q• •l pedtmento de 11~e1·tao de un •cus•oo, •~a porQu~ 
apar•cter• plen•mente acred1ta:::i. i1;l:;u...,• c1rcunstanc1• e"clu)·ente de 
respon•ao1l1d•d, o por"~ult Sllt pro::iar·e Qi...1e el d•l1to no •~:1st10, o 
porque hubiere 11;!'!'.nt•tl•, indulto, pr-escr1pc10:"\ o perdOn del ofendtdc, 
lgs ,u1ce1. de o1;;;o, S'"!•tAri p!2l!qadois a dec•·gtar" la !tber•tad ... En 
e1otas cond1c1cr.e•, el l"'!1n1ster10 F'ubltcc conf1er·e el problema de 
libertad al Jue:, par• ~o •~h101rse o para reconocer el er·rcT· en Que 
incu.r"r"lO, o p1r1 no or~·der- pel'lpO rn la cpn1ylt1 t! Pr·ocy1·ador-. 

::=:;::::!~n-o~ cor lo 1nte1•1or" c;,ue el •rtlculo q::: del 
COd1Qo Su•tanti-..'O ~•::ult• al Ju:Qador- P•ri& decliar•r v ... t1.-.~..:!C.: l=i 
Acción F'•~al '¡::::;o¡1ble.-.en.te con apo)·O irn lo e•t•bli!cido por lo-s 
1rtlculos lo. Fr1::c1on tv, 34, 409 fr-1cc1on It -, 4=ci del Codigo 
AdJet1..-o>, •tn er.-,O•r~c, tal pl"oceder· no e• del todo corT"e::to, pero 
1da1t1~os qu.1 •s o;:ier•nt• 11 no 1x1•tlr otro medto. F'o1· otr• p•rte )" 1 
par• Que el JuzQ•dor ;:>u•:::• leQalri•nt• decl•rarl1 1h:tingu1da, •• 
p,..•upu .. to forzo.o que •l ~inieterio Pública •• d1•i•t• de l• 

.. ~ p~ucion d•l ejercicio de l• AcciOn Prnal, y satisfecho que sea 
••te r•qu1s1t~, e~t'O·""IC•• •• ooéra. "!'und•da ; :'\Ot1.,.·•d•mente 1 declar•r•e· 
en 1orm1 l•Qal que 11 Accion. Penal SI h• •~t1ngu1do. 

Confcr~•r-nos con QL.t• se •qutp•r• 1• e:.;t1nc1on de la 
,..••pon•abdtd•d penal con l• 11<ttncl00"'1 de l• 1cc1on P•n•l, 1mpl1ci1; que 
li& of1c10•1d1d d• sobr-eer s•a irregular porque repercute l• 
iau1oenc:ia de funda~ento piara tnt•rponer reccr•o O• •P•l•cton. 

El hecho de c;,ue se declare P~t1ngu1da la acc1on 
p.-nal y se proceda i& •obre~eerli1; en la fortr.1 referioa, oc1s1ona que •e 
CQeet•r. · ... 1ola.c1ones •l prccedtmientc, simple y ••n.::::1ll1r.ient1 porque no 
ex1~te fund•t:";er.to al~uno para de.::::r•t•r su procedt.bt 1 t.d•d 1 porquir, como 
y• se 01Jc, reper-cute pa1·• la Represent~c1cn Social Adscrita •l 
•O·~ento ~ c:iue fil bien so.'1 detectadas cter·tas ~nomali•s, se le 1mp1da 
l•~•l,,.•nt• 1nterpon1r F\ec:ui·so• de Ap•li&c 10n, pu•• ntnQuno de lo• 



eupue•toe del •rtic:ulo 306 del COdic;io AdJ•ttvo ld• l• -"P•l•c:tonl, .,. 
ti•n• l• b••• l•Q•l p•r• 1und•rlo o 1nterponerlo, •un m~s. n1 •1Qu\er• 
enc•J• dentro de la• dtve,..~•~ •lter-niattv•• de l• Fr,¡¡cc10n 11 del 
r•1•rido nu~•r•l, P••• • que h•bl• de qu• •on •Pelables lo5 auto• de 
eobre••i1tiento •n lo• ca•o• d• l•• Fr•cc:1on•• tl, IV, VII) VIII del 
•rticulo :qó d•l ~l•mo CCd1c;io 10ea1•t1:ri1ent6 de la ~cc1on Pen¡I: o 
cuando el h•cho no•• del1ctuoso1 obten en el c•so d• 1•9 Fr~cctone~ 
\'!! ">· \'!!! , =:..:#:~de ~e !tt" rl!'1.1ri•n io• •'PQ ... .iso1tos c...ie 111·.:.::.o el cl.··~?..:· •. .rlc 
ló d• l• Con•tituciOn F&d•r•ll. 

Por lo Que •ntoric.e•. i::•r·a C•r el t1•11,.,.,, te hu,_.l 
ccrr••oond l•nt• ES NECESA.R 10 DET(RHtt.JAF; LOS MECANJ $1'105 OuE Hi:o'~ r·E:: 
SEGUIRSE PAR~ DECRETAR LA FfiOCEDlBILlOAO DEL SOB~ESEIMIErJTO :ri~tl'-•dc 
por l• dec:l•r•c1on de l• •»t1nc1on de l• Ac.c1on Pen•l y, e· ... 1t•r· ci.•1 
d•l clamo ft'IOdo Qu• •e ccmet•n v1olac1on•s proc•a•le• e lrt"eejul•r1d•de!. 

pro;u•• y en cai::bio puc¡in•r por hacer ef•Ctl""'º •1 Per•cho Que l<As 
part•• corr••Pond•. 



.. • 

CAPITU..O Y "CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS" 

5.1.-
5,2. -
5,3.-
5.4.-

0~ l•s tworl•• de la •Ccton. 
Del terinsno "•e.e.ton". 
D•l ~oncepto d• •ccton penal. 
Dv l• probl•m~tic• qu• r•vi1t• •l •obr•••imitmto 
d• l• •Kt1nc10n de l• •cclón p•n•l •n •l C~diQO 
<l• F"t·ocedlmtento• Pen•le& del E•t•do d• Mextc:o. 

S.4.1.- L.# vt• inctd•nt,al como i11lt11Prnat1v• reQUl•r-· 
:5.4.~. - L.• refor•m• Jur1dic• c:omo •oluciOn prilc:tica • 



"CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS" 

~.!.-DE LAS TEORIAB DE LA ACCION1 

La teo1·1a c:las1ca conc1be • la acc10n como el 
dare::ho reaccionando contr• l• v1oliac1on. 

La teor1a de l• tutel• conc1·eta estab16ca QL1e 1~ 

acciOn •• un d•recho auoJettvo publ tco d1rlQldO cont1-.. el E!.t<1do, 
•fecto de obten•r la tutela JUrldtca, •• •1Uabl• •demas Qltt! lo Que 
nace d• la violac10n d• un d•r•cho, •• una pr•t•n1o1on qutt 
tranaforrna en acc1on cuando •• haca v•l•r •n JUtclo, 

. La teorl• d•l der•cho a la Jur1sd1cc10n. no• dice 
que l• ac:c:iOn •• •l poder Jurtdlco da acudir al Ort;iano Jur1ed1cc1onal 
p.ara recla1t1ar la ••t1•1accton d• una pret•n•lon1 la acc10n •• •l poda•· 
da hacer valer 1• preteneton. 

En la taorla del d&r.tiillCho pot••tattvo, la •cc1on •• 
•l poder Jurtdlco d• dar Ylda a l• cond1c10n para la ac:tuac:1on de ldi 
l•y por •l orr;,•no jur"t•d1cc1cn•l. 

P•r• l• teor"t• d• la instanct• pr-oy~Cth·a, la 
•cciOn •• un• •ct1vid•d con•t•nt• qu• m,;11nt1•ne vivo y din:t.n1co •l 
proc••o • tr•v•• de la tr1lo91• proC•••l¡ e• una hlpOte•l• nm·mat1.., .. 
que ~•Qul• •l proc••o. 

En la t•oria d•l der•cho •b•tracto d• obrdr, \,;¡ 
acciOn •• d•r•c:ho •ubJ•t1vo públi.:.:::J, ~el e111dadano par• con el 
E•t•do1 tien• por obJ•to la pre•tac10n de 1• act1v1dad del or9ono 
Jurt•diccional p•r• la el1m1na:::.10n d• lo• ob•tAculo• que pudieran 
oponer•• a la reallzac:.lOn de lo• lnter•••• tutel•do• por el dtffwcho 
obJetivo1 la acciOn ••una relac10n d• derecho pUbltco entre l•• 
parte• y •1 jue::. E• l.a f.ac:ultad de d•luc1r 1.1 demanda .)ud1c1•1. 

Se ccnr.:luye1 

L•• teorta• modern•a, como punto d• partid• 
••t•bl•c•n que la •cctOn •• dt•ttnt• al .d•recho •u•t•nt1vo1 ~tn 
embar90 cada teori• moderna, al analizar 91 "refertdo punto, ll•nde 
d~vidir 9U critwrio y, e• asl como •urc;,en nuevo• •lemento ... 
conceptu•lt:ac1on, que h•cen r•••lt•r cuailid•de• y efecto• p1·cp1a'!o. 
Por ello, •• 1na1•t• en conc•ptualt:arla coma un der•cho ~ubJet1vo 
pública,· como un d•recho a l• tut•l• Jur1d1c•, como un derecho .a la 
jurt•dtcc1on, etcetar•' lo cierto •• quv co1nc1d•n •n l• autonomta d@ 
l• acc1on y •• ref1eren • la pr'•ataic10n d• la •ct1v1aad del OrQ•no 
jurt•dicc1on•l in•t•ur'•do por el E•t•do, • •1•cto del tut•lar· el 
d•r·echo por virtud da l• pr•••rv•ciOn del b1•n••t•r •oc.1a.1. 



L• dif•r•nci.a •ntr• l•5 t•or1as cl.asic:a y moderna~, 
r•sid• •n QU• la prJm•r• consid•,.• • la •ccion como un derecho que 
r••ccion• •nt• su propia vtol•ciOnt las mod••·n•s, explican Qufl' l.a 
ilCCiOn ••autónoma• tndepandient• del d•recho •u•t•nttvo que i;JSl&te 
•l p.,.·tic:.ul•r oftmdtdo poi· l• r•l•c.iOn d• &&.a v1olac1on. L• obJeciOn 
P•r• la t•crta c:l..\•1ca cb•d•ciw • qu• dv•d• •1 punto de vt•t• Jurtdico 
procec,•lt nos• pu•d• d•finir • 1• •ce: ton corno un derecho· au•t•ntivo, 
porqu• 1411 •cc:::.on ••.un• terma d~ •ctu.ali;:&r l• 1nobaervanct• de ac:iu•L 

Qu• par• el proc•d itnien to pena 1 1 f 19uren lag, 
t•or-1•• chtl der•c.ho • l• Juf""t•diccton, 'I d•l d•r-ec;ho .ab"Atr-.acto de 
obr•r como 1• ba•• d• au n•tur•l•:t.• JurtdiC:.t1.t teor•l•• c:iu• pa14 mttira.n 
c.ompr•nder t•mbien 1• ju•ti11c•c:ion d•l Mlnt•t•r~10 publico, como 
r•pr••entAnt• d• la •oct•d•d y su in•t•ur•ciOn por el E!$tadCJ po,.. 
mandeto con•tltuc1on•l. 

5.2. DEL TER!tlNO •ACCJOH"t 

Con•tderanda. - Qu• •1 conc•pto de •cc1ón, en tet'm1no• Jurtd1cos 
Q•ner•l••• ha •ido motivo d• pol•m1c•• que en v•~ de un1f1c•r 
Cl"'iterto•, lCJ• di..,.id• y pr-ovoc• diversa• t•orias¡ 

·a. concluye. - Qui& !!!l termino "•ce ión" pt'ovoc• di ftrr•ntew 
conc•ptuttli-racion••, porque au• •¡.,;pcr:ent11s lo an•l i:•n de•d• 
di1•,..•nt•• puntea de viata; uno• d••d• •l der•c:ho •n c;.•meral, otros 
conforme •1 ?•recho suat~nttvo d• la mat•rta • qu• corre•pond•t 
•lguno• m••• de•d• •l c•mpo del d•r•cho proce•alt y entr• otros, lo& 
que •• anticipan • con•id•r•r"" lo• •1•c:to• qu• produc•n lo• •ujeto1o que 
en ella lntervi•n•n• 

S. a&.aQiare.- Qu• u• d•fin• •n c•d• r•m• del d•r"echo < cOdiQOW 
ca~r•apondi•nt•• 1, Jo que por •cciOn d•b• •ntend•r•• 'I lo• •f•cto• 
que h• d• pt"Oduc:it' e•p•c11ic.•m•nt• en••• m•t•r1•. 

P~u·• el Oarecho Fen• l, &UQE!r imoa •• conceptu• 1 t ce 
COlfl.O 1• obliQactOn d•l Estado de actuar •'!teo: la comi•10n d• un d•ltto 
y d• puon•r- por 1.a pr•••rv•c10n del ord•n •oc1•lt y en con••C.uenci• 
,.._conoc•rl• 1• f•cul t•d de r·•primir toda conducta punible. 

f=>•r-a el Derecho Proc•1u.1 P•n•l, •u1¡¡•r-1mo• •• d•fine 
como l• funct6n públtc• del E•t•do d•l•Q•d• en •l Mint•t•rio PUblico, 
ciut•n por' ob 1tqac10n con•t 1 tui: tonal < no f•cul tad ) deber• repre•ent••-
1 os tnterese1o de l• soc1ed.i11d en qen•r"al 1 tn-..e!llttdo d•l pod•r nec•s•rio 
p•1·• per••9u1r d•lito<s 'I d&l1ncu11nte1> 1 • e111cto d• actu~li::ar l• 
pr•t•n•iOn punt ttva ••t•t•l • 



!!,3. DEI. CCICEPTO 0€ ACCION PE--1 

Con•ider"ando.- Cu• •1 conc•ptu•li;::.1r lo Ql1'1 por ~cc::1on deb~ 
•nt•nd•r•e, l• doctrina no• •W~•l• dtvar•o• c1·1te1·1o~i c11·cun~tdnc1~ 
qu• repercu t• en l • d 111cu1 t•d por optar• por un concepto qu~ se.-.. 
propio al d•r•cho d• procedim1ento• p•n•l••· 

S• concluye.- Que l• .accton p•nal pu•d• dei'lnlr"':le con c1~1·to~ 

&dJ•t1voe, )' pued• decir•• que un derecho, f.1cultad, un lflt!d1.0 1 

un poder, un A::to, •tctttt!r"•· 

Conc•blrl• en t•l•• termino•, t.er•t• compr1tn•1blil 
porque no• ayuda• int•rpret•t" •u 1nt1m• relac10n con el p1·oc1:>ioo •n 
;erieral. En ••te •entido, bi•n puede establecerse Que•-:. un chtn~c:ho 
reacc1onando contra la v1olac10n de un C1•r•chc pr1vo11doi o tamo1en 1 que 
••un 1t1edto o acto para •cud1r al OriiJ•no Jur1•dlcc1on•l •n demanda de 
un pret•n•i0n 1 o un• t•cultad con•tltuc1onal p•r·• recl•m•r del f.•tado 
la pre•t•ciOn d• •u actividad Jur•l•d1cc1onaL En este •upue'!lto, lo1. 
id•• no perece ciar• y l.a aceptamo• •1n mayare"' compl1c1-c:1one'i. 
••tamo• de •c::uer-do en ello, pero •Olo por lo qi...1• respect• del pn;1r:t.•so 
•n oener• 1. 

P•r-a el pracedtm11tnto penal no• "1t1TIOS res\•eltos. 
•==•ptarle como una f•cultad con•t1tuc1onal, Qu• pr-o .... oc.a. qu1•n 
o•tent• •u tt.tul•rldad 1 lol. act1vtd•d inveet19•dor·• tend1•nte •l 
••c:lar•cirntento de hecho del1ctuo•o y, h•ctendo u•o del pode1· 
Juridtco deleQado por el E•t•do, promuev• y •~cit• l• dec1•10n del 
Or"Q•no Jurt•dicctonal, pidiendo la actual1z•c1on de la ley •l cia1oo 
concreto. En •uma 1 ea ••t como ac•pt•mO• y ent•ndemo• lo qu• l• 
ac:ciOn penal. 

Sin ¡¡,r.:.:.r;':' 1 en nuestro Derecho Po•ttivo 1'1• ·1..:ano, 
•• admite la ln•tituc1on del M1ni•ter10 f·uollc..i.;. __ ,, ptwfil.t• y 
c::aractertatic•• pr"cpia•, y pe•• a •l1• cr1ttca• 1 lo c1er·to es Q11• h• 
m•nt•ni.do y en la actualidad•• qu1•n o•t•nta la t1tular1dad de la 
acciOn pen•l y ello no• ob11ga a Que busquemo~ concepto p1·op10 
ad•cu•do qu• 1nch..y• • t•l 1n•titucion. 

En la def1nictOn re•ultante, no podr•mo• duc1r ciu• 
1• acciOn penal ea un derecho, porque el Mint•t•r10 PUbltco no •J•r-c11t 
derecho• propio•, a1no IJ•no•, unoe •on d•l del ofendido por· •l 
d•ltto, otro• •on del E•t•do' emp•ro •• adnnt• que •1 Mtn1&t•r-10 
Pl.Íbltco •• titular del def"echo d• •ccton, tna .. no del der•cho Que h•r• 
valer con 1• •cc1on, como tampoco del derecho de la pote•t•d p~in1t1•·•, 
eSta •• •~clu•1Y• d•l E~t•do. 

En coneecu11nc 1• y como no •ctú• por 1ntur•• pr·op 10, 
deb•mo• reconocer Qu• •• encuentra f•cultado con9t1tuc1on•lment~ piar·~ 
repr•••nt•r ·10• 1nt•r•••• •acial••, y en •1 c••O e!ipec1f1ca 1 lo'lo 
der-echo• del p•r'l;tcular ofendido por el dal1toi luego, hi11c1endo lt•o 
dal poder Jur1d1co d• que •e encuentr•a 1nve•t1do 1 provoc•r·ia la 
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•ctuacion del Oroano Jurisdiccional par• Qu• loe tnt•re9e• •st•t•l•5, 
&oci•l•• y del part1cul•r of•ndido •e~n ••ti•fecho•. 

S. .uQi•re •l aiouiente concepto& 

Accton penal •• una función publtc• delegada por •l 
Eet•do •l 1'11n1st•r10 Públ1co 1 qut•n la ~Jerce en r•pre5ent•c10n del 
1nt•r••• 9oci•l, cuyo• ObJ•t1vos aon IÁ. ptu•gec:ucton de lo• delitos)' de 
loe r••pon•abl•• de •u comi•tOn para qu• •• actu•ltc• la ley penal. 

~.4.- DE LA PROBLEMTICA QUE REVISTE EL SOBRESEllHENTO DE LA EXTINCION 
DE LA ACC:ICJN PE-- EN EL C:ODIGO DE PROCEDIP!IENTOS PENALES DEL ESTADO 
DE l'E 11 C:O • 

Cona i dar-ando 1 

La L•Qt•l•cton F'•n•l d•l Estado d• Me:nco, vic;iente 
• pu•tir de lq86, ht con••crado en •u art1culo 9= de l• Ley 
Suetanttva 1 el derecho d• declarar extinc;,uida la diC:CiOn penal, 
rttepecto d• loa d•ltto• p•r••!iiuibl•• por querell• n•c••ari•, previo 
P•r"'dOn d•l ofend1do y •c:•pt•c1on del miamo por"' p•rt• d•l inc:ulp•do 
aun•do con l• c:umpl1m•ntac:iOn de ci•rto• requisitos. Sin emb•r90, l• 
•CCiOn c•nal orooia y •xclua1v• del l'1iniater10 PUbl1co, en 
conw•c:u•nci• y para qu• el Ju:gador pueda legalm•nt• declararla 
e:ct1n9uida, ea propuesto for:oso qu• aquel se des1st• de su •J•rc1cio, 
y s&tlaf•cha Qu• •••esta modal1dad 1 entonces•• peor& fundada y 
motivadamente, declarar• qu• la Acc1on P•n•l se h• extinguido. 

No ob•tant• lo ant•rior, lo• Juzoado• P•n•l•• del 
Eatado de M•,.1co 1 han pui;nado por dar cumplim1•nto a la l•>· •u•t•ntiva 
y aunque car•zc:an de fundamento, Juat1f1can la ext1nc::1on de la acciOn 
p•nal, &poyando su reaoluc1on en la fracc1on IlI del articulo :96 del 
COdl~o proc•••l <Scbr•••lmi•ntol, argum•ntado por 19ua.l, que tal fallo 
alcanza lo• efectos d• Sent•nc1a Absolutoria can la fuer:• leQ•l de 
Ca•• Juz9ada. Sin emoari;¡o, tal proceder es incorrecto y al m1an1Ó 
tteopo •• necesario poi· la falta de tacn1ca Jur1dica que determine su 
proced1btlldad. Es tncorr•ecto, porque el Sobrese1mlento que se fund• 
•n l• Fracción III del articulo ::96 del COdtQO d• F'roced1mientos 
Penales, refiere l• Exttncton d• l• RESPONSABILIDAD Pen•l, y ~ 
di1tint1 11 Ei.;t1nr;iu1r la ACClON Pen•l, l.,.•.s:ual fue motivo or1i;¡1nal 
par• pedir l• proced•ncl• de •qu•l. 

S. c.c:ncluye: 

derecrio, 
•not•do, 
determine 

L• actual Ley Penal sust•nttva Me:-:1quense otor9a el 
ptr• que se declar• ext1n~u1da la accton penal en el caso 
perc l• Ley AdJet1v• ea OffitSa respecto d• la tecntc• que 
su proc•dlb

0

il1dad, o sea, que no •xtste unil reglamentac1on 



idOn•• p•r• •u tr•mtt•ciOn¡ y por •I fu•r• poco, con •u• r•fortn•9 aeJn 
•l Mint•t•rio Público 1mpoa1b1l1t•do p•rot O•'!iot•t1r•11 t.!e l• Accton 
P•n•l cuando•• otor9• •1 perdOn •n 101. llic1tos de Querell•, 

Al otor~•I'•• •l P•rCOn, d•b• proceder ~1 
d&•l•t1o!erto d• l• •ccton panal y •n con5•Cuenct• su ext1nc1on, y con 
•11• t•mbi•n 1• pret•n•10n punit1v• y l<il re•pons•btlld•t:J pen•1· Oti 
otr• forma no pu•d• e>«tin~u1rs• l• r••pons•b l l td•d pen•l. 

Se sugler-e1 

Que •• deterMín•n lo• mec•n1•~0• QUR h•n de 
we;uir•• para decr•t•r la procedtblltd•d del •obre••1cn1ento mothct.do 
por· la decl&rac10n d• l• •~t1nctOn de la Acc10n Pen•l y, e"ll•r •~\ 
vlol&ctonea e trre9ul•rld•d•6 pr·oce611.le•. Al re•pecto no• per·m1t1mos 
proponer 1•• •IQUl•nt••t 

l!.4,1.,- LA VIA INCIDENTAL Cllf«l ALTERNATIVA REGU..AR1 

E~Pu•Bt• que h• •Ida pr·oblem3t1c• que re~t~te el 
aobr••eimiento d• la •xtlnc1on de l• •cc1on pen•l, y conclulda qut- tu,.. 
•n l• 1orm• t•n u•r•c;¡ul,¡r ). costumtH·1s.ta c:on que <s.e de'i.Jrrol I• 
nu•stro• tr1bun•l•• 1 nos per·m1t1mo• recor·dar, Qu• debP •e~u11·~e I~ VI~ 

INCIDENTAL, o ••• 1 que debe promover•e ll"lc1dente ng Espt•c1t1cdricJo 
t•rn.inos del •rticuio .::';'da: C~::!1;::: ~=.:e'.:J"''=" 1 r1d1Pndo en e""""º 
hacer -.,,•l•r la aplic•ct.c;n del Nue...-o Cod190 Fenal sequn lo di!opone r:.1..1 
•rtlculo =·· <•1 se trata. d• 1ltc:1to qu•1·ell•ble. CIHDe 1n·.·occ1.-be ,.¡ 
&rtlculo 9:: del COdiQO Pen•lr o en su C•so rel•c1on•r •l "1.rt1culo 
corr••pond1ente • l• c:i1u&al ••p•clf1c• de ext1nc1on d• l• 0icc1or~ 
penalJ, proc:ed1•r.do • in-.·oc•r· lo• numer•les d• l• f1<~ur• d•l1.::::t1-.o1 d~ 

que •• trat•, d•tno•t.rando t .. mt:11•n .,,..., 'IU caso la• c1r·cunst.tr.c1ds 
atenu•nte• o •Qr•..,..antes que pudt•r·•n o no fa·,1or-•c•rle, lo mis1"Do que 
la• probanza• que 111ott ... •n •u p•t1c1on. 

Con e•to, •• ••t•r• p1d1•nCo qu• decl~re 

eKtln;utda la •cctOn p•n•l ) que •• sobr•••• l• cau•• p•nal cort 
•f•cto• de aentencla •b•olutor1a y con la fuerz• d• ces• JUZQ•d•• 

PromoYtdo lo •Mt•rior, •1 Juzc¡¡ador· t•ndrA que d•r· 
vi•t• &l l"!.1nl•t•r1o Público Ad•crito, p•r·a qu• •l hacer· •I •nal1•1• 
corr••pondlente, ••t• como r•pr•••nt&nt• de bu•n• 111, d•t•r"1''11ne 111 h• 

lu;•r a no• 111•1'\ife•t•r •l d••1•t1tnlento'"'dit l• •cc1on p•n•l, cont••
t•ndo •n eeto• t•rmtnoa l• 'Jt•t• y wol 1ctt&ndo a •u ve:, que Ot~ 

V1•t• •l Ciud•d•no Procur&dor p•r• Que con111·me o n~-~aq~.e tr1 I 
d••lati~1•nto y •n su c&eo d• conflrtn•c1on, ent~nces el Ju:~adu•· ~on 

fund•m•nto en l• f~•cc1on Il del ~rtlculo :G6 del Coc1~0 de 
Proc•di~1entc• P•n•les 1 proced• fundad•mente • •obr·eseer· 1~ c•uSd 
P•n•l con au• cona&b1dow •1ectos. En caso contr•r-10 na hatr.i luc,,.i1· •l 
•obr•••inilento y el procedlJ"Rl&nto quedar3 SUtip•nd1do lndet 1n1damentll!. 



S.4.2 •• - LA REFORl'IA JURIDICA COIWl SG.UCION PRACTICA1 

Vi•to •1 prcc•d1mi•nto ••pecial Qu• ha de 
e•~•bl•c•r•a •¡ for:os•ment• hab,.a, d• ••Quu·•• P•t·a dar cumpl 111uento 
•x•cto •1 der•cho •tatantivo y adjetivo, y con,ldifrindo d;rl '"'•mo mod_g 
11 orolonotciOn dw q1moq or·oc«ttl y l•• repercua1ones a oue habra de 
•nfr•ntarse. 

Cooeider-aaoe pertlnant• •• •d1cionen 'fraccione• al 
articulo =9ó del COdigo de Proced1m·1entoa Pen•les del E6tado de 
'1exico, Dicho ar-tlculo, actual9ente ••ttbl•c•1 

Artlculo :!96. El Sobre••1m1ento proceder& en los casos 5i9u1ente•: 

l. -

11.-
111. -
IV.-

v.-

VI.-

VII.-

VIII.-

Cuando el Procw·ador" General de Just1c11 formule c:onf1rme 
conclu•1one• in1cus•tor1&•i 
Cuando el Minl•t•rio Público •• d1•1•t• de lt 1cc1on p1n1l1 
Cuando •P•r•7Ct que la r••Pon••bilid•d P•n•l •&t• ext1ngu1d•1 
Cu•ndo no •e hubt•r• dtc:t•do •uto de form•l priv.ion de 
•ujec:ton • proceso, y •P•r•zc• Que •1 hecho que mot1v• l~ 
•v•riQu•c:1on no •• del ic:tuoeo o cu•ndo ••tando •gotad• o~t• 
••compruebe Que no •~1•t10 •l hecho del1c:tuo•o Qt..1e la mot1vo; 
Cuando hab1•ndo9e decret.•do l• l 1b•rtad por deBv•nectm1ento de 
datos e•t• AQOt•d• l• •ve1·1gu•c:1on y no •xi•t•n elementos 
postar1ores p•r• dictar nu•v• or·den d11 •preh•n•ton; 
Cu•ndo ••t• p len•«••n:¡¡ ==~P!'"ObollOo cu• en f•vor d•l inculpado 
el'(i•t• alguna c•u•a excluyente de reapon•ab1l1dao; 
Cuando, con po•teP"'tor1dad • l• con•iQn•c1on y •nt•• de .dict•r•e 
la detencion o n•g•da ••t• no •• hallan r•un1do• lo• 
requi•1to• d•l Articulo 16 d• l• Const1tuc:1on G•ner•l de la 
Repúbl 1 c•t 
Cuando, con poster1or1d&d & 1• libertad por f•lt• de elemento• 
para proceaar •• agote la •ver1Quac:1on "'" reun1r5e los 
1·eq,uietto• del Art1c:ulo lb Con•t1tuc1onal. 

LA SUllEREN:IA CONSISTE EN QUE SE ADICIONE LA SIGUIENTE FRACCION 

Fr•cc1on IX.- l:UANDO EXISTA EL PEROOl'I DEL OFENDIDO RESPECTO DE LOS 
DELITOS PERSEGUIBLES POR QlERELLA hECESARIA Y QUE SEA 
OTOASADO Y ACEPTADO, CON'ORllE AL CODIOO PENAL. 

Alternativa en la redacciOn• 

Frdcc 1on 1 X. - CUANDO LA ACC 1 ON PENAL SE ENCUENTRE LEGALMENTE 
EXTINGUIDA. 
<En ••t• redacciOn •• ce>.pr9flde taabiltn a todo• 
equ•llo• ca•o• d• -.a•rte d•l inculpado, p•rdon d•l 
ofaodido en tratando•• d• delito• d• ~uer•llat 
a..-iietl• y pre.cripciOnJ. 
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Con ••t• id••, proc•det"a conv1rn1entemente el 
aobraeeimtento d• l• e,.,tinc:tOn de l• •cciOn pen•l y p•rmtt1r• en ~u 
ca•o la lnterpc•ictOn del recur•o de •P•l•c1on cu•ndo ••tr1ct~rriente 
tenQa que interponer•• mot lvado por daiter•m1n•d•• v 1 ol .ic ton~s 
proceeal••· Adema.a con ••t• recur·•o 1 •• 1mpad1ra moment.a.neamente que 
el .. cbreeeimianto alcance lo• efecto• da •entenc1• •b•oliitor1• y de 
coea Juzgada, h••t• en t•nto •• vi1lcran nuev•mente l•~ probanz•'I que 
propiciaron la ~ultirrafarida •~ttnctOn da la acc1on p•n•l· El vJempla 
•• ha dadc 1 cuando •• ha pretendido haca1· P•••r· por muerto ~I 
inculpado, mcatri1ndo acta• de dafuncton apocr1f••1 o butn cu•1Hlu '"• hci 
•uplantado a l• par•ona otandlda con tdtrnt1flc•c1ones 1•ls.•s1 lo~ 
•J•mplo• pued•n ••r- mucho• y var-1•n •n •u e••nc1•, •ln embargo, ••t~n 
la.tente• y ••tan oea•1on•ndo trr-•9ul•r-1d•des .¡l.e contr .iponen dl 
d•r•cho con l• Ju•t1c1a. 

obl ig•tor1amente 
•• l t•nga que 
Jurt•dic:cton•l 
retr-oaltmentando 

Q~• ••• pu•• •l Mln1•t•r10 Publico Quien 
•• d••i•t• d•l •J•rc1c:10 d• l• •ccton p9n•l cu•nao 

••r por v1 r-tud d• l 1 n t•t·•• •oc l • 1 y ce l On,1ario 
pr-oc•d• d• o11c 1 o, porciu• •n tone•• ~it'J~' l l'E"mo .. 
l•• c:on••btda• rep•rcu•1on••· 
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