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lRTRODUCClOH 

El •ot1To que •• 1.apula6 a real.ir.ar el preeent• estudio tuo dar a co

nocer la :1.aportaacia que tuTo 7 tiene la Func16n .ldUniatratiT& del -

Poder EjecutiYo en las grandes c:1T111z.ac1onee, desde aua origenaa be.4 

ta la 6poca actual, ya que lae poreonaa uyoree no deben condenar el 

presente n1 loa J6Tenee deedellar el pa•ado, porque todaa las etapas -

de eToluc16n del 11.undo conocidas ae encuentran entrelazadas cultural

aente. Taapoco 11&7 que olYidar que laa antigüas culturas tuvieron eua 

prop1oa carlctereo 1 gloriao y tracaaoa 1 en loe que 1aterT1n1eron doc1, 

aiva.aente aua dirigentes, reyes o monarcao 1 por lo que hoy en d.ia de

b6:.oe to1&.ar en cuent. eá•ü oxpor1onc1i.6 para no incurrir .:m loa ::1a-

aoa errores, en Tirtud de que la oociedad marcha reclamando cada vez 

aayorea eeruerz.oe da loe ciudadanoe, 1 loo gobernantes que saben cum

pl1rle a au pueblo, son aqu6lloe que hllll podido apro'fechar ll!llB expe

r1enc1aa del pasado y las nueTae ideao, contribuyendo al deoarrollo -

1lD1 'feraal. 

Ea oorprendento la 111portancia que tuvo ol Rey o Honarca en la -

antigüedad, al grado de llegar a conoidoraree como un sor divino; po

co o nada ee le eocapaba de eua manos; eu palabra ora loy y no ex1a

tia ninguna 1nsl1 luc16n ouperior a 61. Por eu gran poder ,Y exagerada 

aabic16n, en la Edad Hedia 1 el Rey 1 quien todo lo quería controlar, -

lleca al extremo de entreg:e.r lan tierras a SUB Taealloe pnra quo lao 

administraran en BU nocbr!• dando origen al reutlaliucio; mas cuando el 



¡¡ 

eeftor feudal qu1ore igualarse al Rey o Dnperador, provocn con ello - r~ 

un contlicto que oo muchas oconiciiióo propician ou celda. 

En el Renac1m1on to ae originan nuevo o plan teamientoe del Ea tado 

de Derecho y con 61, surgen ideas, en lAB que el hombre reclama su -

libertad e igualdad, ya no quiere eor tratado coco un simple objeto, 

ahora clB.L'ln justicia para todos y con ello cobra una relevante impo!, 

tanela el Eotedo. Con el eurg1c:i.1ento del Estado de Derecho, oe trata 

de lioitnr ol podar dA loe "'ªtfldoc nboolUt1t.tatJ 1 U" ahí que con la -

Indopendoncia de loo Eotodoe Unidos do Nortoam6rico y la Rovoluc16n 

Franccrna, propician que casi todo Europa y Ambrica oe vea tor.ibalean-

te ou eotructura oociol6gica-polltico, naciendo eoi la democracia c2 

mo una tuorza incontenible en muchos paioea do nuestro mundo. En ---

eeoo momentos, el pueblo muestra gron inter6e -:-n CC1be>r quién lo Ta • 

goburnar, cuáles eon eue tuncionoe y quli relf'c16n Jurídica guarda el 

Estado con oue eervidoroe pCtbl1coo¡ aaim1emo 1 ae preocupa en conocer 

sobre eue atribuciones y responeabilidadoo que tienen los miemoe ---

tronte a la Naci6n. 

l-'or los conccptoc vertidos en este pequoHo ensayo c1enti!1co 1 -

considero que la rooponoab1lidad adm1n1ntrat1va oG un oepocto toral 

do la Funci6n Pdblica Y dentro do la cual no todoo loa hombreo que -

participan en torma activa 1 traocendontal on el desarrollo de la aB_ 

t1v1dad adminiotrativa oetAn aptos pttra desempofinr loe cart:,06 qu"" 

ocupan. Mi inquietud al proponer el tJaneo.rnicnto t6cn1co y moral de -
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lo• recuraoe hwu.noe con i:¡u• d.iapon• la J.dain1sti-ac16a., ea debido a 

que nueatro atateaa de e•l•cd.6a. de peraonal ee uno d• loa mls co11-

p1•Joe del orbe, ba7 qu.a to.ar •n cuenta una diversidad de r•curaoa 

t6cnicoa, c::1ent1ricoa y tamil1area ~ra regular al 1ngre~o a dicha -

actirtdad p6bUc&.¡ aBllimia.mo deben deteminaree loa grados de reapo.e, 

sab111dad para loe ••rrt.dotta p6Dllcoe ea. tod•e las Jorarqu.iae, y en 

eete a.apecto a aanera de •J••plo q,Uiaro aludir tWlduentalaat:ita al -

Preatdente da la Rep6bl1ca, porque 61, al eer conatdor•do por nues

tra Le, aupreiU •l titular de l• Adm1n1atrac16n del paio 1 tiene en ... 

ei la loable 1 pt1.tr16Uc,.. lator úo Mcer l'."ealidad loe eaenciales ... _ ... 

ideal ea de la aociedad ••xi cana: l.ibertad, el bien com6n 1 aegurtdad 

1 j1.1stici11 soct&l, qao propician la paz de nueetro pa!e. 

El eataerzo que be reAliu.d.o~ en este eatudio, x-evola mi interbe~ 
"! el c::art~o por esta 11at•r1•, o 1n1'1ta a todas aquell•a pernonas q,Ue 

tengan deueoo de pro:rundiur en el complicado procedhUento de la --

J.dain1straci6n P6blica a aiejorarla, on obvio do quo la cultura, al .. 

igw11 que el eer buaano, tiene q,ue eYoluc1ons.r ps.ro. el bien de le.e -

tulu.rae generac::ionee. 
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CAPITULO Pklht:HO 

AllTl:Ct:IJLH'tES 

l. EH U ANTIGUl:!lAD 0 

Ea apreciable el interbo general por conocer lae diterenteo civ!_ 

lizacionoo que han existido en el mundo, ya que de loo acontecimien-

toe paaados podemoo valorar lae di vorsae ac ti vidadee que ha reolizodo 

el ser humano y poder hacer una. coc:iparac16n do loa hechoo y actos mo

r•lee, políticos y religiosos que tuvieron, as1 como ouo diforenctoo 

en su pensar 1 actuar, de ah! la importancia del presente eütUdio. 

i.1. uano. 

Eo de cone1derac16n por loe eetudioaoo do -18.G~ di vOroaD~ ot~~s ti~ 
' .. - . -~-.: ) .-·:._: - ;-,. _.,_._ ;·,·: :-: 

la historia, que Egipto rue uoa de leo civilizacion.es--~ede~Ye~~~~ m~~ 
antiguas y cultas que oe remonta hasta el cu·a-~I:~ ~Íieni~' O~i~o::~:Ie Crin. 

to y cuyo desarrollo fue posible graciae 81 ~:~·o:'.ni·i¿~::.-.~:~¡:~~·~a··.:~.~ pu_g, 

blo una religión politoiota, por medio do ln CUa1 :~·i'~~l:,::~ :·;~~f~:bri~~~-
.,_:···· 

nar el sistema burocrAtico. 

Su orcani.:ación polltica-social la rormsbu."el _.Fora6n, loa monur-

ces, los escribas y el pueblo. El Fara6n "cutobn R la cabeza dol go--



biorno, to6ricncionto su .POdor ern. aboolut~; po~o 
0

do hecho, ·óntaba 11-

m.ito.do por ol prcotlcio do lo_o a~c.crdotoo y poI-.. ol· te'nor del: J~~·c10 ;_. 

(devpubu c.lrJ.la t:1ue1·to).n,· (l) ·Ec tlo.cjr, oi nl-niOr,t'r ol.Fn1·o6n r:c:lo·--. 

JUz&ab4 dosrnvorc.blomcn té·, á~ ·:Cun~po .'Í-~bi~ ;·Í1er:-~~-,~,o~~r i 11ti~(ti·~: t~:'.\i~· -. -
_. - - .- .. ,'''.·. --" <:,· 

eota imnr:?ra so le pri.Yebo..do la- jnmortilliJ~d. Ar r~Oj111cfó·. ·ái:Go ·~iort!. 

nez, ooiinlo: "• •• ll" m6ximn nu¡~-r~dr~ ero fl1. .. ·F1,rn6n,~''·c~·1·~~~~··~~1~~i~~O -co11~ 
el hijo de no.·. S~~s a~-~-~it~s s~:~¡ion~~v'· "~ nn_~-~- 6_~_.cuYP-~a:~_un'.-~_~i~~ ... 
ou muerto ~_conótrUf~rO~- f,árñ ·é·{f~~~ .. -l~a 
la ot.c_rnidpd •. n (2) 

-AC1ml::~Etci';- ·ao~lic)1:-- 11ci::('r;o_: 
_• ,. ' ;,.' • - ,Ó .• ·¡ • -' :~-,- - - e ~-: • : 

mb.a rep1:osP!1 l.:9 ti vn;> el f!Ollor. del 
., ,, ' ' .. ·::· 

nombre .. do Fnrn6n (Fo.ro6n. oe _~n t1 tuio. qu~ 

'ca.aa __ a_i ta:'.• 

dos). 11 (3). 

yeo rociUicron el 

lEt obctlicncin del sCibdi to venin n 

(l) Ouzrahn Lo::il, Uol.Jerto .. HistorJn Uc ln Culture·, 11~-~ 
riol Porrlia, S. lt., H6xico, 1J73, PI'• l¡I¡ y 115. 

(2) Sioo Nvrtine.:. 1 J. M. ot .. o.l. lli Hiot:>r1n U_n_iYl·róol, -¡!·~. f.'tll cl.6n, 
E.Jitorinl 'l'rillaa, M6xico 1 l.J?'l, p. l¡l¡. 

(}) GOrlich, Erncot. Hictorin del Hundo, l¡tt. C'llición~· ErtftOri~l Hllrl!. 
n'oz noca, &rcelonn, 1972' p. 9 y 10. 



dad• los reyeo. (4) Loe ooci-1bao 1 tnetruidoe on 'l.a oacrttúra, oron ~ 

de claGe ariotocrá.tico o media y ayudaban el roy en la nd111iniotZ.oc16n 

dol Ectado, y el pueblo, formado por arteoanoe y corapeoi~os~,. oo·-10. -

que se observa. que te.nto la nobleza como la claeo modio. eyudon al rey 

en la od.tt1niotroc16n del cobiorno¡ ae suprime totalmente al pueblo,. -

es d<:?cJ r, a loe eoclnvoe 1 artesanos '1 ca.opeoinos. 

La hiotoria et¡'"ipc1a ha. sido dividido on XXX dinastioe 1 ropart1:..:.-

dna en treo tmperloe: el antiguo, el modio y ol nuevo i1?pcrio. Al· ro§.

pecto, en el primorot "la adL1in1ctroc16n dol J!l!ÍS est6 r11~idsncnte · --

cen trnliuida 7 loe careos ro;':;¡icnso blf.'e loo droo:ipefüm Miembros e.Jo .-la 

rao.111a real.- 11 (5) Eo decir, se ponía en monos :01 Fo.ra6!J ol- eo_bforn_O 

do to:Je la nac16n, de-·0 'osta cnnora -todoo loo torrila1•ioa-·e'ofnba:n Uii:Ú'l 

cadoo. Por lÓ que· en ·01 oncundo imJ1crio, E'l 1·r1no :tn no no ui:i: cato.do 

unitario,;.airío que' ios _41Glodos príncir•on do loo . .'Jioirt tOÓ p~aeon 
'' ·:: '/'e• '. 

cierta 1.nd ep~ndencia 1 quo Gni camcn le b.a ;1 ' 1on Gr.Pntloo.: rPl"·nonO~ d'o ',la 

ni ·d1nat)Üa· ·vúelve a _retlucirBe an t·e ol ~otl··~r ·~1.~1 ·:o:pdr~_.~~-)~u~~'c;6'{1.c~~ 
dB.106·· runéionarioa. 11 La admin:totr1'c16ri dol'.:·~d·i·~ti;(~)~i.·~~S;u;·~~~~d"·~,idn _

00 

a un~run~!on~rto qúe tiene a su lado, 1c~;~ fr~~~llff83:·~tl;;ºf.' (pa~a , . 

cuesU::nec de dercícho y. tri·butoo) ~y:iJ ro'a _ ~-oScT.1 b~oi":<·'Cadcr~t:D.Z.iOíi> .' - ~· 
. ·. .. . . •· .,· ··:. e;, ';,;.,, ;·'f1•:• .::»·:, •. ·•.:/:;Y·'· :, :. n 

ED lo.-cap~t~r lts.Y un 'Vi.r.i:r .~ (aréo>a·ar. c.~cio:.~Prc~it!c~t·o' d;·~:- conDC.1c» cl'6 

::!:.is t~uS) ~ _ ~"·.: tC~~;~:;~~~~]~~i:~~~~-~f-i?~iÉÍ_~J)i~-~i:~~fr~;~~~un·ti~~f~1~i:v·i·:~~·d~-~ :l ~--
... ,,·::·, '.é•c<'.5~- ~~-~7·•- ::~·,· -<)-~'". 

<_4_J_G_u_""_6_n_.<L~a-~-,·~ ,.~~,berf'.~~ ·~¡i:~ ~~lt' ... X~~·. 'í5. 

(5) Gorli~h, E;ncat..,oíi~ cú: p¡,:, 9 y io: 
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otro de la corto•·" Go tornnba on cerio la cnrroro. de funcionario que -

ooguia una oerlo .do inotruccio~.oo que a l.a letrn ~ice: 11Hirot el cor

eo lle vio.1.r no o.a nada· dulce, sino ouinrco. Sign:ttico no doblocoree D!!. 

te lo·o. :Pr!nCipéo y .. loé ·cona.eJoroo, y no -buccni: péli-tidarioD. entro loo 

canteo.~· 
' e " \. .. ' 

Mctuf1otop I, ··~~ u;;lr1~ii~ Ei.1pt~, ¡iuso ifn·ool•,~ciól. cuidad~ .~ di¡¡ 

Ponor~ de--~~-: cJ-~;po_.~-do·~·f~nci·~~ñn:;~~~~~-Ú:~-~;~:~~.;;·~~?9~~;~f~_~;~~~~f~~~-~~ -~u_a~~a_: 
ortin -invostid!le di~octnmonl_e po~-·01-YFn~~-~n ".:i~''.do_P_~rld!~ñ :do--:1n ·n·~tO~i--

sos_ o.sun too do -

~- e~ 

',_, ... 
Ya en o~. ~'.~rc~r ~~po~i_~-, ·_de.~-o~~~ñd:O nuevo i~:~·i,r:-r·¡-~-- (quo fue la.--

6poca· milo --brii1Gn ~~- de1~an {i:~uo ~~~1-f;t'.ó) ~~-·in ··~uc"~~--~6~··:·;~c~<:'.~~ró'.~·~a~ fc-

mcn t~ po~-·~0~1-~· d~_;·;a_<~~~~-~~l-á~\~~~~;;:-~.~-.~-~-: ln ·'~iJ:i _n_ U~-.. -ho'ni.~rc ~o o~~:ros. 
ci6n --:lnre-~i~r ¿::~i1~'_"a~,~~oc-~fconl~- 1le-~:¡ioa6: -ll~·1- dio?J", al que co_rr')spon

do. 91".-~o~~~dri;~o-·;~i~~·~¿;~-z~:·'.~t-~~dO~·{·o~·;;f~r~~ncs -tro·t.án- clo rcct:iurar ·el -
• • • • 1 • '• 

gobiOrn·o _-a.__-19:'. f~~~/6·~-Ó-~~-:--¡¡~h. vi:~jo i~pc.-rio, · oo ·e:'.:Ú_n-~:üc r·or cor.lrldto ... ' . ..; -., - .. ,, 

el· rei.~¡,; : ·. i.\.~ .. ··.······· • 
"',t··· 

Al h-~~i~~j::·'de~-~:~~t~:-~-,~~r~fÚ~i~-~i6~ 1 noo" 11"4-ivf. !\_lit c~rc¿;la neuro do 

su rey lla~~ii;~bL(i7oi,~16i~; a;~. CJ: e;), q~i·· . rromUlG6 106. pr!i:1cC-
-.•.' ... .-~ -- : .. - .. . . > . .:·: ' .. -. . - .. : .. -." . _ .. ,.. .. ' 

i-oe _C6d:i.c'óC d~í'-.~u·~d0·.-·A:hi6·~-¡~~ -iba ·:~~:U~1q·~· -~?~ P~.e~(m-cf..30 Un catndo de 
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derecho mu:r deaa.rrollado, y oet:6n el r~·· • el objeto do au codifJ cac16n 

era el eie;uionte: ••• humillar o. loa mRlvoüoe y perv~rooe y ovil.arquen 

loa tuerteo dal\on a loo dbbilee. ·c~mo ley principal oe oonala la rect,iJ. 

tud de loo jueces. Si alguno do elloo oe dejaba aobornar oo lo aplica-

ba un duro caetico y era oeparado pura siempre do la mngiotratura. ---

(6) 

La orean1z.aci6n pol!t1co-ooc1al dol Imparto era lo do una Honar-

qu!a aboolut.a, cobernado por el rey, lon gobornantoo y loo nacen.laten. 

El Imperio forjado por diferonteo razas hizo icipoeiblo gobernerlo; pe

ro aGn as!, len c6btlttos viv!::t.n excluuivwnonto Jmra el Eotado, cuyo -

e!abolo era el rey. Eoto representaba a la vez al ooborano y al oacor-· 

dote. •• ••• E'jerc!a el poder con deepotismo y gobernaba por modio del --

terror; era dueflo abooluto de la vida './de loo lJtr.onco do nua 06bditoa. 11 

(7) 

En _decir, ol rey mantenía la unidad política JIOr medio de la tue..t 

za, de esia .manera el poder real estaba Juatificado a trnv6n del eJ6r

c1 to· y la -·religi6n. 

LOa· ~~_bc!~nanteo pertenoc!on a la clooe privileGiada_~·'~,lo~i·~ndo. --- • 

(6) lbideQ; P• 22. 

C7l Gu1.má~ Lé~l; Roberto. Op. 
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nal, y loa .1106.tropo.011 , que ornn _:100 _quo :r;oh<'rnntran lno pro'vincian eoo.Q. 
' ·., l ,, ' ' 

ti~as nl-.1'ey_o~ligndas a pnr:or· trilnúon, 6nt.on- (1tt.triocl t)oznban_ de ·unn 

gÍ'nn '~~t~nozn~a, vi~i'an -con é:rnn- .ltdo)r 1'1ro\'D~Íiron c~h·. ·cu 'poc1cr1o y am

biciones ·Perturba.cionoó. (6) > A diferonci~ do loo_ c!\trni•11c aocundorioo 

quo s6lo- admlniotraban juaticia y lcyon~olmn 0Jt-rc1too. 111· respecto, -

lOa G:J.'ccrdOtea poac!nn eran influjo con el ¡itt1?.blo .. y lo cort~ _ J;~nl, t.11-

n!an la fu"nc16n do interood1,1r1ós entre el l:orobrO.y la divln:\.tlnd. 

-~omo ~odot1oa l\J>l~ociar,_ 1111, ln rtc:.011~_~!i1~1:n ... _1?l~- ¡10.Jnr:._, d!Jl. 1·oy :oir;ue -

unn rnonorquia absolutn, cuatontalln 11n tdr.::o:t. ~lr~·.1cf.f>licns una r.rC1n O!: 

Cnlli7',~Ci6n-tlllit.ar; ~n dolldf? el F:~tp1l.l) ~·:'ll:thll ro1• l"'UC!J:H'l dC ln \'1~10 Í!t 

dividu.:il ciudadano. Cabe cornlnr que en.dé' rr.y tcnfa su propio-1.mper.tot 

provocando entro olloe luch~n rcr,ionolen· o ¡mfPC-iC'eva¡ 'pr·rO ca c!o 01,-

oorvnroe y roconocoreo que ·el roy llnw·u,·n.b! fue c>l cr'°'ntlor •lr.l ¡1rimer 

c6d1t;o Llo. lo ye e eacri too dol imporl o. 

l • .}. FUilCill. 

Loa fenicioc, cmormec nave>r;onl.oo dcJ:.'.mcdl L~rrlinoO, r~1r lo quo pU.Q. 

de nrcumcntarse quo ente puCIJlo 'n_o fntccr6_ pz.-orio_r.~-~nlt> uno. rtElc1 •1n, en 
. ,_- ·-

v.lrtud do cotar con-stituid? :1ior _t'ontoo ont~.dori c:i~'1 ciu11,.;Jrn, to.iT-o --
'.'•• ;".'. ,;-. 

cll.ao j.nc'.c¡iendtr.n tc.if:i -Y .~i:Oltr~~~i-PJií_O ~-~-i - ~1'c:10·'=~j nnpo-.·- Hnñ:~· -;.·"¿-,:.r. -r.u Tor.-'' 

r:in de ¿;ohierno fue de uflfl ·r·:-~~~n1.'~~i.a .eohc1·l1:i·lo.'J,or _re:vcc hrrry·l:ttl1rJ.oo¡ 

otrao vec<:'s, llo uno noP<1.~lica r.;olJcrn·~~'a _por nrorl::trr!loc. 

(6) lbidom, p. 66 
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0rGanizaci6n poU t1co-soc1al. En ol r6G1mon i:ron6rquico, al roy -

le considoraba "eoencia divinaº, cuyo ¡iodcr ero hereditario. (9) El 

Sen.oda oataba compueoto ¡ior la ar1otocrnc1a y nohlow, entro liotoe oe 

encontraban loe jotes y cacerdotee 1 todos pertoneciontee a lo. ta111111a 

real, y de enta l'lanera ee Dseguraba el poder. Ea perticular, o.l hablar 

de la RepCablico., el poder se encontraba en tlanoo de los 11 oufctoe, que 

eJerc!en une autoridad coberana" 1 y eran oo.(;1.stradoe oloc!doo por ol -

pueblo. (10) Al respecto 1 Sioo Mart!nez sof\ala: 11 El gobierno era ejer-

cido ¡:or comerciantes m&o r1coo, loo cunloo conatituyoron una plutoc~ 

cia. ConniJerando a loo ooree m6o ce.pocos a loo que hubieron enriquocJ.. 

do." (11) 

C6rtrgo rue la ciudad m6o importante e.lo lou novei..011t.{l.c tonicioa,-

su cobtarno esteba. 1ntogrodo por doo mui;iotrndon o juoceo l lr1:no.doo 11 0~ 

fetes 11 , reclei;iblce de un senado compucoto <le 500 ci1cmbroo 1 dentro del 

~cual existía un consejo especial, cL1not1 tui<lo i:or cion a_t?notlores. Tam

bibn _la ertstocracia ocup6 un pa¡;el importante en lo. Vida ¡i6blico.. El 

dinero lo rodia todo: entre raáe din,.ro tuviera el cociorclon to m6s :rro

bsbilidedés cxintian de quo ocupara un cargo r6bl1co. Do esta manera, 

el podor. del pe.is dop~ndin do las prorrogntivo.o tia loa cumcrc1onleu. 

(10» Guz.:&n ._Loái~:: R~ ·::-_Op. ·~ t_~~-í·· p: ·11:> 
. (11) s1uo ~:~:~u'~~z, ~~-.: ~~-,· .op.· cit., l'• 10. 



En-·1a -península hel6niCa 08' deuarro1J:6· una· tlO lao cullurao 

mAe c~vili~~aa .; , 18 ~~riega •. -~us. p-~in~~-~a{;~~ ~¡-~~~~~~: f~~~-ror~:-·eo~·
pnrt~ Y7 A té~&o~:·:_ne~p~ct~~'do- ~ª- .- ~rK~-~-f~-~-~ -~X~·~~~~~~-:~~~{~-_r_~-~~'.-.~ rf ~~n~ -
que- fue:·-01·--'~S-tBdó:~ ~~~1;-¡,-~-~-~f8 · O"~-~ci~-i:--~1Cn t;~o~·~yo·.- 1D: 'oG&urjlln, A tg_: 

nao~ flíe · l~- :madre. d~-- la~ ~-~l ~-~~ª- '..;\1~i ~:~~~-~~imi~~-~~--:,~:o ~odo -~~-= ~-~ 
mtindo -Ci-~1J.i.~rid-cif; --- ~'.+;:,--·'.°'·>--'~·· .:·~~: ·::-

'.~-.. ~.,-~ ;_~ ·=-o=- _ _, _ _:,,--:.; - -,:_c"·c-
_:: ::.~ - ~~-~ - '-,_--e, - ' " 

- ---~-~~-¡~~-~~-~~{º _o;~~~i~--~~t~ti~- r~~g~o-~to'tlo en much~-u cJudn:lttu -
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fo;!;:~ll?_~::~~-¡.: vri;J.Oo. ··t;i buQ·,-( rra t~i~o). ~ :-~uó-~:-~ ~iÍ'~ vez uo c·onpo.ninR 

dO ~&mii1ari~ ::cad~::rr~;~c'r!~· 110-vc1b~<-n C~-bO.- ~ú-~ o~~_mb~~l:tª y ~~~~i bo~-·
- -ra-~¡~noo-.-'Y- p-~d!a-~ :d1ctñ·,::.c.l';~~~Ú,~· ~ loo· el udndanuc. ~oí· J>uoo· on 

.· . _- --. . ·' .-... 
cada.· una do. :e11aa _.cxi8Uo un dióe, .un·. Cu'l to·, un cttcr.r1tod u, una . . . - . .. 
Juat1.cia y ·u~ cobiurilo. La c!u_~·ed ·doae~- enc~Oi.ra."r·.-r·n· el' in'6J~11~tra 

do, Do· al hombró ValorODo et no ·~al· ~.á.B · nñ;:~,i~" i'.t?f),n~_ -d·~:~:l:~~~·~_'pi~.~~ ~- - -

dorlo -el dn~ti,ia· d01 · Eólado. - · <t -
. -· __ , ·, ~:.-, ' .. ,. . 

. SÓb;.Ó el'partlculllr, ~o~oÍ º~~¡~;~; i•ctL;,1,.v ~~~>W1 t~;y .·. 

vi11~ ~~ ·. o~·· rrAri-~6a{··.n'cl.- -~ra~"·.:~ai~·t;;ª~7~-~in6~·1m¿¡;·: ¿~·¿~~-:?i'ci-é :-.~~ ~i~\;:. 
euou·." ~ .. Ln: c1 .udn~-- ~~~:· ~-8::.!i&o~-i~~i-~n ':~~i1-~i;~.b~--~~~~~)1ii:L~f~~!~}¿·~~~~:~8·~·~'.~ 
rainJ ~iDO: ~:-!lo_-;iO.s ~tri bli~H ,__:ia----ú' ~b~~ OÍ-a' :-~í-o~·it;;""~:p:~,~~j;;~~16~~ '~e--¡~_·~ 

. . ,_.' ··---· .. , ':'--"'" 

domi ~1.lio Y. cobro t.01..10, ñ1 oontuOriÓ :'dó, fib t:a:·:~aO:~~·á·cf"l,h. ¡¡:;:·Úc!)·. 
·:.::-·- '{~'·:· 

·:·-.', .· ... 

(12) Fuctcl tic Coulnne-oo. La' CJutfoc.l ·Antlcu·a;··qu_ln:la ~_dl_Cl~~r 
Etlitorinl Pori-On, s. A~ 1 M_t;~tco, 1'.~1~, p'. _ _"Jú~'< 



Por tanto, el Jrortunodo, ele-ti.do a trav6a de 18 rol1g16n,<orl\ ·el· 

supremo pont!tice quo rceliz.oba el culto do:loo -~--~~~ep_u~~;?d~·a·~ l_~:av11_b~ _a, 

cabo ll's delibcracioneo en lro ae~1o1bl.et1o·::y· 110'~'0 -~~Ot.'¡-~-~o/1~h'.~·a ;~·~aa.·t~·r 
al individuo, quien tenia el deber de rC~~~t~::~~\i~: ·cg~,t~~~f~-~· y ·.i~:~: ls.:_··· 
:tes. - :><- . J~;. _::::_.:::·~:· --. .-?'·· 

~:":; -- <<:.:: . -~~~;;~ '7:-~> --~-·.º 
'"; - - _;' - - {·-=;· -_·:oj~~ ·-• ~-.;_ _ ;:,· ;:.t,-

• ,- - ···:·:·, ·-
Rey. E:Jte no•.~rr ~:o~e~-~ ~,9.'-~~a:. ~~1-~,~-~~- ~-~tina. r'~;r;~- ·q~~~- l?i"C~i q:ca 

je re sobe~~·no_ · _q~e ~mé~-~~~~ _e_n_-~~~~:~ :~·~p~~-~!~~!~\~-~~~:'.:·~4 ~-!~~o ~~~:::d~~> ~º~-~·1;~ -~:~blf!·.-·; 
co octent.abe -!1: h~mbra -~~ ~~y-~-~~-~~ri~-~--~~~~-~-~-~~:.J~r-~:rei~s1~60, .".!i· J~re 
aii1 t9r ,-Y ·Jor;·.-Poiit1C~-;--:q~e\:-~ei~~'.Uti_º~~:~ ~<~,~-60 ··d.~ · u~o r,,·ona~c\u'!a. 

···: : :_:'. ",",· 

Gu:.m!ri~Leai. ~t:_lrmaT ,11 ci/-~-~~r !ra :e"J~o-rcido p_or dos r~yes_ qu_e erú.1 

e su ve:z-_r_eye·a· _rei1.t;10S:ó·s·-Y:>~i1Itar-~:~=. _Qlio asenorodoo .Jior un crupo do-
,,. . -~ - . --:,. 

Yein t1Ócbo'._ancio-no6"· do._ m~e :d·o 60::· ariOa·,-- roroa.bl\u ol ScnocJo o GDruo!o. -

Este cerco er~· v1t~·i1c~·~·~,-I..Íl~:G~~~sifl·.no tard6 en nbnorber lra funcio--

nes de los royan /;~·~J~:~-~~~r/~i.· vt~~r;lcro poü~r.11 (13) 

Otro .cutol- oe~~la ;{t;~·~·,,~on~rquia ern dn or1c_cn 1.livlno; O~_ rey· re-
. e·._ .:...,~~ :.e ;-:L-~ 

cibía. -~e -!,~ri.~-c:f ~-~~_eCf~:;·e_O'~~-: lii:·a~toricJ':'d· Ern n lP :voz. pOnt.!rico·;· ---

juez -~_u-~i~C..o ·/;:&o~.ri:~a{\'.c_d"~.i-~.~ BjE_rcito~, por~ no era decp~~t."1d·o·{'su·:_:P·o
der csta~···tco·P_1_a~:~:~·.rar:}J.~,_~.~:c·y.~l_an ~o!ltui:ibros y io ob_11e~C16n~·.do -~el!. 

_}~~~!'~:- E~~~~~!l-~_i·l~!i~:;;;~~(~~o-r;r~$J.r.i~~~~$s~<:~~9·~: ~_tllvinqa Y ef ~i~~-º _pu~~~~-:-_t.! _ 

nínn !·n n u,cD ci~:: có ~~-e ~r:-r_ey·.~ 11 ,~.1~·) 

{13) Gu:z.::hn L~al, R. Op. c~t. • p. 189. 

(l1,) ~!Go llortin•z. Op •. cit~, p. 88. 
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Amboa nutoroo co111c1Jcn r.n decir que el rt:'J dUrcc P tr:-vhr. d~ ln 

r·elig16n y que len con con rcridll~ D trl buci1Jnr•n rC'l.t cioo:-n, poli t~cri11 

Y, tn.ilitareo; p~ro cuando la Rrintocro1.:tn vrt1cl6 ~ lon rr:j'c.o, ~atoó -t.!! 

vieron qua· cederles· lo.· jua·t1c1n 1 las ri,l.ic1oncc c>:t9riorr.o !t '}n fun-

ci6n militnr •. pont-ro do·au.arGánizccl6n ,f'olitlco"".jur{dicri' cro.rucontr~ 

ban l~s G¡CU~-".~ ~~~··:~~c;~~trn t~1rc_G: 

Loo Ílobl~¡; a;znb;¡, d~ Í;rnn ¡1róptlglo, s~ ¡;Ó;tor dcoc~11c•l'o on lo 

t~~rra; o~--~~-~:~:~-µ~:~;-;~j_-nX~~·~-~-!:~~-c <~. i~-~~:U_n~~~- pbf'~·~n~C[Llr~:;-' - ·-- -
:,:_:~:; -~··;,- );;;.; 

EÍ ~~ii~dhc'~ riffúaf~;, ;::ab~ c:~,;,;;I~~ /6~ u~ c1:u¡•o 1e. voj11tiocho 
a~cian:o~ .a~:: mfi·Q··: d~·-.-~Q ·a'fi'~o _.d·~- ~~~~, :.;'l'jº:.,·orP-1('.C'J~i.¿Jnr;o dci -r;.y. f'.ole 

c;~_rc~~:~.1~n:~~~;-~~{~-~~{~-i .vj_~¡l~ b~n ·,;~-.. ~-J~·~i~~~~~-~~n ·--~:~--~- -··(~-~~t~~-- ono~·. r.:!> ~- 1.r:i Í:~·r-
t~Í1 tos.~ c·..>nro·~n-~nu- -o. ·10_'~ ··_sc::i_t.~blo~~· ,·Y~;~ju~~d~:ilf1-;i-·i rrJ~·:~:~-u~:.t~n• :r~~~i".~ i_:- rcR. 

Eróro'ri:y Polem~rcaJ·:·oC_cl~-r~bnnf-·ia cucrr~- .-,::o~-~lo_:ayio6 l'l r.ir:uetio, 

v1c:ilnban o~':. p:J:;u ·d·~·-~ call'1~~n~ ·:·~~:~::-~J~.~·.~:L ~·o- .. y- ~:~·IOJ e ~.:lhtu":-.1:.in' el~ ueulne 

dÓ \oa~--t'r-~ ~~~o~,;~lo····~·z;:\;·as -c_fOro~ cr.hn -~\10~1CC'toi~:·~~~ e,,- ~1.cc(l'ri en _:. 

nCtmero:.\lC;·· ci~co~~ :: _,;~-~·:.-·,.1-~·{6n c'~rl:~-f ~ ~í~~º:~_n_·· -~" r~.u t.l~~r_ Ql_. r_;~n L!'::1m1 ... n to-_ 

do .-Í':a .. é'~n~:-~·i_~u~{6·n-.. ~;=:-~~~-~,~n __ .~l~~·o·~. "ª LP. ol t1·I bunnl n r:u~l'lu.i ~.r· ·di en!!, 

t~;~o~ :i·n-ci~-óo·.--~:\~~:_ clOa·.:rc:ióG, .dCpo·~~rlo.o ;¡)moto condcnnrloo n muc.t. 

to-~,¡· (l:;) ~a'.Í:Íb¡·i~{ d'·¡~\a~~~~ j~ati-~i~ .P.fl. ·~nt~r1n' r.1 v1 l. A:;: ·.1.:l"o Conou!_ 

. ~~:~~·_: '-,~.:~~~l,~;~-º~~~~·y_~:~~~t~·~f¿~~-~~·i ",;; ~-o-cY 1p;~-of•1effe1~ --orrl '1n1 _o-rYf.'~ su ---

cdod. 

\!~) Gbrllch~ oJ;.·. cit. ·1 p. 82. 
: 
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Asamblea POJlular: Hacia lee tunc!oneo del pod~r- lociulntivo; a -

ella tenia acceso todo ciudad.o.no quo tuviera .30 anoe do odad 1 pudien-

do ecr oonadorea 1 arconteo 1 eotratcgae y juocoo, mtomoo quo no porc1-

b!an nin&ún calarlo pero on el oiglo do Pericloe todoo loo e.la la oea!!l 

blea eran remunerados. 

Loo Pcriocoe: Eran hombree libreo que aeietian a leo d~llberaci_!! 

nea de loo re.roa y nobles, aunque sin derecho alguno. A esta claoo --

pertenecen loo aacordotoo 1 adivinos y arlisloo. 

Los Eopartiatao: Adminiotraban 111 propiot.lsd que tenían on el com_ 

po por-' here·n_ciB\---.. · 8Sfon-do obli°Cridos a con tribuir l'lt'noual y anualmon te 

cOn · c1¿·~,ta~-··-~a~-tidad·~-~, q~-0 d~pooi ta bon on la caja com6n. 

: rl~t-~e: ·.E~á¡,_ prfsio~eroe de guerra que podían· len8r bi uneo. 

~; ''.'. . - ' ~:··-::· 
Atenas: La ciudad;;,;EGtado- de .<fí:_e_~i_D~ ·cona1<li3ra'da la:mneOtrá ·del" -

mundo. Al igual que _en Eepartn,-¡-~-~~-~~~}n·1~:--~~;a~~-6n -:~o ·oOto ciÍJi.18.d :P.nl!!. 
' ,.,_._. ;··- .. 

va en a:anoo do la ar1etocrac1n 1 ~~----~~,~\r -d~_: 1-Ós oup6.trl~oo, con una·-· 

for.a:a de ~obi erno E.'lonárquico. 

En el periodo monárquico, la ciutlad do Atonoo ootuvo cob1!r~0:lla -

por un rey, 11áo tarde .fueron ascsoraJ.oe por un conao.Jo ·tic noble!J• loe 

ctuler. conGtituian·una oli¡:,nrquia¡ fü;;ton ndmJ11iutrabnn juut.icin al --

pue'.clo y eurn sacerdotes y fO,Yl'S nl ulc1no llcmpo, 11or lo r¡uo tm.ibión 



13 

eran mncietrados, juoct;ta y jofoo rr..tli lnreo·~ 

nuot1 t~L'.t'.o:~:.'~o·~·:.~no~·:·ma·~·cit;;~doo .llar:l.~.•Jos arc~ntea¡ q~~?~_cn~· ~J~~.~te.n 
funcf~-~-~s ~~;· j_~~~-i-c¡·~~ ~~ O:d~~n~~~rac1_ ~ri", de ___ ¿ü·Cl".~-~ ·_y ·:,d~- ~-~i1el6~. 1I 
(16) 

"¡'"":-' 

. ' -,- ~- --' -~ ;- ~~ót'~ -
- '.::~ - :: \· ' - ~~: ,, - " :: 

- no·---~-ct:~- -inaiiCrn _q~e l_~ mOnerqu~o r~~ vnrtl:'~ -_.vr?.c"P.D'· re-st~ hl~cic1a; 
- ~---·--

poro loo hUOvoa m·on.n'rcao ya n-6-. oe~--co-iui1il;·1·n·h~ii-.-r·oy';;c-:¡·'a"o c-O~ro·r-ñrn-

-ron con oer llamsdoe tira.nao; onim1Dmo, loa ra:;_r.::i {:;Í.~11~~~-l.~~'~:~:~n~inn 
denempoftodo lao funcionas eocerrtotolco 1·ocÚ:iieriilo .la ou~-o-~¡~~d·::~-:~· ~" 
hocnr, n diferencia de loG lirtrnoG que n6lo ·cr·nn jrff:!::t il.ol!~·1Coe·.º.de:-. 

bido n la rucrzn de ln olocc16n 1 o ln riu~ d~bfnn su- poder. áfi- l·n1.:·-

oucrto que ln Tironia: 11 Eo el ijubiernn ilcc~l d,,· uno. 00_1:~ 1 fundado -

en la violonclo 1 pero obr~udo con con!lcnt1.m1.C1rllo:-ct él- l~ú~!?l-=>.~ ~.¡~:: ci~.> 

~<:~·. ~~: ~-; 

Postcriorncn ~~ 1 o~dnti~ron rivnlidndcÍJ cntr~ ift· ·:ir.l~~to~·r.,c¡~··.y 
el rey 

1 
pr.ro _D.-di rcrencia .. cte lo sUC€d.I dO en .~~of-B}fR ~· ~!"; :',~·~~-.;:~:i-j~';i:~,~

GUr&i6 una unidl:td ·:rnarn:v111ó:Sn ,que a.Goc1Ó' P · t·udá~ :.·ia~ ~~r¡:~~~o~·::_~~:·~~-i~~ 
do unn eran varie1t.ad ,·:Y, _q~-o l~~·_:hi~-t~··r'ú1·:/da :en '.11~·1~~~-~~-·.~.~·:~;~·;~Í~.·~.~~l o·~'..~!!. 
llm1 coc 11 •• 

.i_ _ _;c 

-e~-"~'{ ___ 0-:;- , .,:o•.=;;é-~- -," o""=-:;' - - ·• · -

(16) Sico H.:ii-tÍneZ~ º~·.-· cit~,-~/:9Ó._"_, 
(17) Guzmán Lool, R. Óp. cil. ¡ p; 19°5. 
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Loo cobicrnoo:~ue- ~·~- )~!1· _e-¡i·:....-Gr~:~in ,-~n f:·~.'s_ l'tinc·l·Tslt:tn 'chidt'd"o, 

eocún "ó.lgurioo -hist
0

b·~~:adt;·e~~¡.·;-:,,-;~~~-ta~:\~~ ~'-~tcc~·¡-;_~~--~'~::~ ro;~~-~-= 
ciu1e, 011cn"i .. q-u·1a, ·t:ú1ac·~ac:s:-a··;·: tt;·~;~-~·~f~i:~~:-~~ · t.L~~.~¡-~:~-.; _:;·-~:·::·:~--:: ;;,:~ 

e~- ;'-: ·. >:· .,:'J··- ,.'.·;_.r ,<;·.¡·:>:. :','.:. ;,; ' ... , ... ,. ?-j: .. •,Y:_ .. __ t;. :·, 
: ,, . ·-. ., -y_.; '··,.:--.;;~_: \· -~-:;,_; ;: <;.['.. ..._ .. ,.... 'it:,-

-n~~ fi]~' <t r; ::-~,U' ,-~-~-~~~i~~ ¿·1!6~ -p~~~ ·~-f ~o;j~f-~~i~'~;~~~~~I~,~~~-~~~-~-;n -~-~," 
lea aiBui:~toriémíi;~:t';:;:~~';;\,' '~l · ~- ··.::,,. :'C .:~ ., 

·. ~-_·_::" - -~ L~:'.~ :::.:'.~~'.~¡-_~-~~~:~ ~--~·:_~i~:;_.;, -.. ·· -)\~- "'~-~-- ~:~l'-~- · ~;::·i:: . <·._ 
"". -... ;-: ; ' . ' -:. - - - " -. '·- ,. .- .. -. . ' ~ ·,' "-.· -:7'.fC' ~ .. ' - -

senado> o C~no_~j~·: :-.Fon·~.~:J _tu1:ct,o Ji~r 50" 1~1-()mbí-_q·á cC ~6lQ/6l~dn.dn0oS 

an-~~~{-~~ S~_~i):; :~· ~iif~~~ ia'.~~mtóf 6yí:'·C(~-c --,¡~:~ "~=p·¡~~=p¡, =;n~~:~y~ ~~~iQ~.ri~'-~i/í;t·~~~-~o-mC: 
t{a 'a -- '):~· ,~·j,~~~-d~·i6~ "-~l~ .·-Í~~- n-ri~~bl~~. ·;.: : .. -( ~ér:L¿·d/~:J·_;i~;~:~t'~li.~o- ·t.'~,:~/;~ . (\uo 

pc~t~~:~~,~~,,~-: ~-~~-r;-~~1~-. y i100·~~~-~~1c6~ ~-~;). tó·,'~·~{~'~i-o~~J~ y al o-~~ deo--
----·-----

Aoomblcl\ Popular: Ern lo. 1notituci6n r:1!•n :1.·-:r·ortnn~r .~le /.tcnoo, 

lo-a ciu?n~lnt:oo_ ~e rouniRn en- el licorn o pln~::i y aht cil.ocUt!t"n -1-oo 

proyectoo· envirtdoo por ol oonndo porr. GU oprobr.d6n. 111.a nco·nblca 

nunca tenin llorocho de di¡r eu voto a ~1u~cnco no hul>i~sen oi.:lo ·dcsi&

nccloo por el prenidento, yn que . ..a.'Slo a .loo di?niGñrd.>n hrb!~n cido fi, 

vorables loe oucpicioo, y nc1 quedaba oncr;ur.7tdo nl [IV~nto·11f1nto etc -

loa dioses. 11 (19) 

.,.,.,,..,---,,.,---· . 
(18) Sino !lnrtincz~ Op,''~H;, p.: 91,, 

., · .. ·_, . ,'' . 

(19) Fttotel de -~oul~nGo6. Op~ ci't., "P• 13"J. 
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Loe Arcontaa: Entre loe 9 orcontnn, el quo Oo llamaba roy ora, 

sobre todo, el jefe do la rol1gi6n; pero cado uno de sus colceas te

nion que llenar al.cune runc16n oocordotol, tenía que ofroccr olc;t'in .. 

sacrificio a loe dioeeo. 11 (20) Ea decir, el r.iasiotrado no era al hoJ!!. 

bro oino la creencia rolictooa l'J.UO tenia en c1 mismo, y au qlecc16n 

(anual) no pertenecía. al puoblo sino o los d!oooa. 

Las atribuctcneo de loa arcontos eran: Volttr por lo perpetuidad 

de lee teui111as; eutol"izar o prohibir lA orforc16n; recibir lon tos~ 

mentan; juzcor on matf::'r!o de p_r_ori~,dnd de l,nuiueb~~o;--·etcndf'r loa co

san en jUf!_ 



.16. 

En su sob1orno 1 Sol6n, llav6 a cabo roforr.rn"b. eotf\tolec y jurid!. 

cas, ouprimJ.endo ol dorocho do priznogoniturn. El 1>r.in.ci1)i~ d~ la o-~ 

cnn1 z,,ct6n polltica ruo ol dinoro, do tnl 1~Puo1·n 'luo ·1a. ploho :1oc:rn 

entrar al cuerpo político y los ercontoa pod!an Clc31l"se -fUf'Ni ·do ·10 

caeta a~ccrdotal 1 por lo que ya no hubo privi~_oc~~o_do~nacimiento~--:

de rel1&16n ni do poli t!cP. As!, Sol6m, ~oumi6 ·en esto, to'r~8 pl-cnoo 

podcrce e:ctraordinar1oo quo on rrslide.d n~cn~.~~c;i~~:º"• ~~~:-t!n_él}I-? l_~~itn~ 

da y teu¡:oralmento, unn dictadura. 
·-• -,-,-> -. -o·.·.-7·- ---: •• 

P1síotrato portocc1on6 la politicn do SolÓn ·,y- G}Ji;n1i<·· t'rov6s. 
'. '··:' -... ·:·:'.- -,- _--:·::.:;·~ -. ·'--:~:~'-º:'·"~·-' ·_. 

de Un3 tiranía; poGtf'r~ amonto rur · de~rih0do -cU · . .li:1i~~r:[~·.:-Y_-~y~l v~; ,11~-c-~_ 
establccers& la- rep6~lica con c1i6.ta~"ea, 7~Í.·~;-~~~~~;;_:_·d~O~~:~i ,:2~~~-~~'.-~e -~·', 
t!lu<:::rte al o!ctemo. de lt>.o erandeo tamíli11n_ -poli ~r-~O:d~~~;\ 

Dc,_._._t!1l '.s~cr.~e, ._que nuné:B- ha: c:--.inf1~~0. un .~nÚiii~-: '1do~l uuificndo 

debido ·al a·bu.~o ~e pod11r do i·o's hO:ibr.,a y f!o ir.a i';i·~·t"ftÜ~1'onoa ·_qµo -
:.:· _· .' -.. ----- -. _.,··,: , 

lo tienon, por-ouc CO~tul:!breo}.-Dun'._·J·'lli-ci·incc y'·1~ ri.Vl1l.11~rd do lao 

cl~_=:?t?G ~~pi:-:-_i~_:-·~~ _:c~J~-~)ca~~ 1n:f~*1-ri1:~0'.. -

Tanto- Periclea coL!o A.r!stidr.o _combntcn- el po•.!nr del l:'rconta y -
' .·,.-, "· ,, :_-: 

·areoi:e~~~- Pt?~-~endO l~"::~:!~_1h1~~~~~i_Ón da lD ~uct~~1':' __ ofl __ rmnoc-·do~ Jius 

blo,--incta.u"I-líritfoCC~dO :_epta ms_n.~ro.. la tle:!locrncin. A difC'l'CJ1clfl do P.o

.c.a que r.· continunci6n coocnlai-ccoa. 
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A·~ hablar_ dol ~r.1.g~m rnman~ 1 oQ ._~1co·,11uo 1 ·ou~g16 P!"-ob.¡._~lor.;~~t-e -~-o 

la ruaión de lo.o rO:Zeo ·iaunD.a 1 _Oabiriá y:-~trÜ-~~a.·::.:su ·.6Ut~r.i.dad·:·naci6 
c.· .-

dO una ·nocooid~d ma·n-1 f1eotá. .·a·. loe: o Jo.~. dO-::):_O~ó'O;:·;~"c;: d~~1r:--:~o la :reli-

e16n, la cual forma ·.-ól E~-tR-dó-~ -·q:~:o, COi~a~lil/~l-:''ii~~-~:hii~~~~-: ~o-~-" unn au L.Q. 

ridod ·tan a t?ealu ta _·que n_ad·a~'.- ~:ti i?-d~-~ :/~~-~~~ ·.:~ e.:·:~~j\ -:~{:~~ri·¿~~'ty\:'ri~:- pE;;mi:Üa 

quo el hombre oo mo-otrRrCi---·1n1ie-po-~-~1~~t~ :ñ fa~~;·J.ni;~;::¿¡~;:; f~»~:-~~~:·:.i·~-~
ma 1 ia r'éi1-g{6n>~~~-~~ia:~~~----~-9J:,~;l~~~~Q~i~~~-'_iiUJ9rt~~d ?~h.{~~~~~: -~~~O~~~~~omp~-J:-

t1dn ont-ro ·.1 Eo~ad~/1'<1 1:1••~~;,, ck·· -. ·;· ···- ··_·----~ .•.• _._ .• _.~•-•_._~ •. -~_ •.. ·::_·••-•._-_-._._._·.·_.,_-_--
, /, . ·':~;~ . :.: .. -.. - . , 

Lac hiotori.O\j-onléna '-COmprondo~~tre~ :'-PO'rf0-~#0'_: __ il( tl~n~-rr}~-Í~, - ls Rc-

p6blicn Y ~~ _-¡~;-~~;(·~~~.~~" --~~~~'.-. ':;:·' . T-.n ' - :__~~-\"- -_ - ·º.~~,_· 

. ··-.:>C "-· .- -:~~-)~'..~~-- __ ;.· 
La',.1:1C?n-~.-~:quf~~- -~{:¿~ =--,·.: -~;\,~·- -~7-:: .. · 

El. término·1~1on~J~u!~.:. ;Hf~-.d~:ha ~nlnti~n if~.~~~ª de.mono y 

de iB p~labr~-- iri~s~--:~_~k~~-~~~.'~,Z~ttn·~~r-;-:_;~ Qú:~~i~t·c~\-:ff~-~-~-. 1•1 En-~lu10:{Pio bD-rrl an~· -

::l:~: :::, m~na~~~. n :r>J;;~i~~t;r~t~~~t;~~:t~f°;~~;c:,;~(c?~~rr.n~ d: una•.- . 

,, ;.:·:::::.~~::t~·~f:-i~~l~;~~~\¡~~~'~fit!"-
; .. ;J; e?;{:::;¡;¡,. ··-'-t· - •.·• ~ ¡c. g:{;: t'-F) 

(21) Ibidcm, ¡i, 173; •.. ) }:'/ ·•;,: ·"•·•;: · ••;•:;• .. •••\ ¡ •.· 

e 22 > ~~ ~~!~~~~:~~,~ ~ M~~~:~ ;;, , ~ ~:~~!~:i~~~~i'~:~n_i\~~~.·f~'.~~~,~~:~:~_l-~,:~}(~~.~;~ ~ tdt--. 

(23) Oaaorio, tieiaue~. :· D1:c·~~-0~~-~1·0·~ ch)·- c~.:.~n·c~1~~,~···-:ju"~.f t.t1''~~-~·/ Po1Í ti en h. y 
Socialco, FA.~ t.ori_al !fclitio_ta s~·: R.: L. 1' -Arer.n t 1 n_R 1 _· ~9711 1 · p. 1169. 
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ED. eote prriodo, po.rn lo elecc16n 'lo loo mPclotrl'·~oo, -no bootoba 

el ourrscio de los boc.broo para oetablecor nl jafO do lo. cÚldO:d.:11 • .:.~ 
,' < 

ea. virtud de lo. loy rolicioaa c¡uo proacrib!a que el h1J.o Ouc~di:~ro. · ~. 
radre en tocio oscerdoc1o ••• 11 (211) 

Asit11Cl'lo, 

.. ~-,.,~· .. -. )·+~(-
la mayoría de loo Dufrocios co?-rcci!-O~~f¡;'~··.:,~~i~~~: ~~,i-rJ.~-· 

c!oc;. Al roopecto, comenta Fuotel; 11 ••• ll'. olecc16n·- ~'i>~'.6s_:,;~~~¡-:~~-~ad'~·s 
no p~rti:?nece al pueblo einO a lOD diODC!i. 11 (25) 

:_:;;_- , ;~:. -

·,-· , ' ~-=~-.-.'.·.'.:-· ;:::, . 
~ _ -'~- -~Si~- =~- -= 

'_-'"-</-:->-e,··.-~·- -- "'' 

Ort.anizacl6n pol!tico. La nd~iniotrac16n d_cl;>~nL_ri~·o .'o_~Td¿:p'Ooita 

en treo 6rcanos · fUndoelcÍl tnloo: el Ro~, o~ :;cho.d.o /;·_19-~ --:~o:.i~~io_~~~, 

' .. 

niJ. ~~Y' ~'.~~--ó~,º~~.ª- q~c ~l jo-fe do u~;---~cl~~-~l~~,~-º -.;~~-ri~f~-c.~~ ar1at2 

crAtica·, d·~Íldo :Í"a _oobera.riia ~crtoneC:c, o loo p~-ti·~c~on~ -~uc «"ComJ>oncn·_-
'· . 

ltas. cú~na-.~~ (2-6) El nombre do rey ~l'P un._: titulo _".cncrtnb y :h<?rodltn-

ri~f !'~-º-º ao i~:~-~con:_i.·der~b~---~~ o~r oni:rn~o .. 11 En f!~_: r:~ .v_ci~, ci. no pi-~ 
ciSa&len-te ~-;:un :'di~~~''.-~-Q1.i~on~~-:_a-i;-:: __ i:hombrO·· ~b~·-fo-1\~rcina- };nr~ -con.JÜrnr .-~ 

"· -.·-·_. ·- . . . . -

la c6l~ra cte· :loo···diOSes•-~ !1 (27) El-, ~nc~rd_o_c.t o·~- .ju~_~icin_-_·y.:~-~r!~O :: ~e-,-~~ 

conr1.:.nden 

(24) Funtel. do Coulnncoo, 

(25) lb1dam 1 P• 1}6. 

(26) rc-tit., J;uconc. _Trntt;tdo _J!lrr.10,ntoi' do 
Epoca, llbico, 197? 1 p, }l, :: · .. ,; ' 

(27) Fuctcl de coulnnr.oo. o¡;;· c1t;~ 1, ~;-~- i.~3·; 
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tiu111 11 , oo decir, por loa j('foo m6.a onc.tcinl,:l l"'nt.re'lt>o for.íillt~!:' _1,rt.J1._ 

clac, ~28) ,quo a.Distinn al ro.r en to~oc oqul•ll~s cueotioni;:c do- into

rlle. paro lá. ciUdod .(.oino.na. En oota fornm, el· ocnadc:i c~~vo~t~. n l~ 

aoarnbleo. curia ta, on donde votaban y prcc1.:ntOblln a. lóo ·t.1100oe ·01 ol 

oloc:t.do· e~· do ~u ac;radu, oi _uoi _ crll, ol rQy _co_ñvoc_a._ ~,}_~."o_ ._c_ú1·fjtr. ·y_:~ 

oe le hacía·roconocer como 11DUtorided con .. plo:~oo p6de·~~H~;¡,···:.:·~e-.~_ete -

ms_nerB · t.omllbn :rioaoci~n do 'su cara<?.__ 

··-
tab"a iritográclo Por 3o curÚ1F1 -Caolo r~_fr·f~.i.'~:~ ,)": .. ci·¡-~~;to::;) ,--~6-~lo~: oJeE.. 

ciBrl-lLiá- iu~1~1a·n·ea ;6b1i'~~O y __ tl1ctt1.1ÍD~-:-j·~~~-1~-J.~-~ ;~-l:cndo l~li·;.qu~~ coug, 

ciilrl 1ila r~i--muleo do lay •. -.Ln ~ot~~i~-.":,_.:9~_·. i13cl!i )o~.":-~~~1~ pD __ ~~- _§~b..,~~ 

cuál ero. ol'·ocn_tir de Gato.e.-

. ; - ~. :-:::::.': .,'::~7:: 

Rep6bl-ica, es Ún:. 1>E1iab~~;·--l~;t111~> ;,~-~cpu~-i1~~\;'~- ~-ii sl#;~lfic"n .-

cosn p6b~1C~:~: e-~>dc~¡~;_· .. ~Óbi:~~~úo .c~--cl. -É!;to:~ci:-ci~~Jci~~ndi-~~\o!?f~-t~~~d-é --· 
la r:o.rma.. dó·.·~ob:1~1'.n·c(ro;~csén:~s-t1-vo ,,;1. cl:.-:~iit.!;.: _ _'~;t- ~~-di:-r:::-'/c;i~-~·:··~~- el 

pu~~lo, -"pcr~o-~1f;·-~l1d~--~6~-~~-- p-~~-- un··-i~rc;,~llrrn'.~~- ~i-~-¿,:~;fa-_·.~b/_-1¿~.~-n·~'L··¿,l o. 

·. :-:;'.:-~ .. , ~ __ :'.·,:-~:: •· :7¿ :;>~:-::·))>> ·.·::·( 
·Al :priu'_cipio'" dC ;·~n.';~~~(1·~j_~~~:~,:~---~1 ::~-~y:~~~~- :~w~'.~- cli,~fmi~'..? q~-~ ~untr!! 

taba, el :~~~-d~i;~--:~;~b¡~-~-~-~-~~'.~:.~~-;:i~n- tb-~-:·~a\-eo·~-~: Cu. ·í1ú f,C~c, :·yt• -~!U~ tCn!{1-n 
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las miotU\a atribucionoa y la mismo. i~Yi-olabil~-~~·~¡ 6oto, trajo luchiio 

entra olloo, a1· graó.u de que 1110'0 monor:no · tueran·,:QU.oti tu1.do'e por·--,, .. -

doa c6noulea llam:tdoo pro-tor~e c6neul~·i:/·~_: .q\1·~-<':ar&-~ ;~t<~iom~~ tiempo -

colecas. 11 (29) 

Sobre el ¡;orticulnr; oerecl' :s1a~·:·11ó.rti~e~·: .11 ~~~ ;:¡ ·au 'autoridnd 

ero ten crrnde cor.10 le do ;oe ~~'tiCti'~-~·· r-~~~-o~-·~~-~{3(Ü: i~l-bi~~~ü-, --~~-i ---
rey, lojoo de convcrtiroo on_·una:·.J.njÜ,~1~·~~~-ai·~~:i.6>~:~én'~~::~~:~~ra~~ y--

cana'=!rvanda· ol ti~ulo ct1-crndo- dO· .. ri.~~,~-,:·:-~~B~:_ r.-n-·-,.t:f~-~i1ClO:~~-~ ~~-:· rc~-rczo-. -
Al =1cno tici.o:po, ºl_~ .au~orida·d c:r!?~~1 !:i_~-áe._ ~-o -~-~~;~--J;:1:~~-;· ,<~-~~i~~,~~;·o~~-~c~:~-~ 
civiles y_ conUaéa ol eran ¡;on~i~1-éri;"< · 

De (!et~ an_nera·;-_- ei-~ ~6ñ~Ul --~icuÍ6 ___ -~i-ri-ri~O"_:i~~~~-~i~~~rr~:~i-~;~-~: ri~:·~:~-~~~ _ 
_ ,_;'.;·' ,.j~;: ·:..:.._·_' 

te al . ~:!o:!.o tiempo;· y 'dC--1s. 1nr._C~-en·C~~ -d_O-::-~~ci: C6n'SúfCñ~:'ñC--;~~:lo :_-9'}.-'.:.'~~-

pri_ncipio d-~ quo · 1&0 a.u to.rlt!ailoo ect~tal-~n·.· c~;.{o~~¡:~--r~-íi:_.-a·-::~t~nV6;0 de: 
• • •• • ·,-'. • ; ·'" ..... >'- ',.,,,·~'·-{'·::. ':· ·" -, • '.·,_. _,. 

_dos noroes funtlaacn t'nies, lÓ. _cal·é-eieb1i1ilnd /,'ir..' _·Qñ'u~iúfO(f;· :.L;,._~_:;;~·J.Í~~ 

;a acf.ala quo dobcn ey.ietir por lo rio~QG• tÍoo J¡~n~~ ... ,:~~a ~:~~' l~ ~is~~ 
catecor!a-¡ cuya~ runci6ri ~ co promulcr1r ·lf's ~~--~Y~_-J·~·_:;~j~: ~~i;:~n:d~ !·_:~~e 't!i· 
do runciooar.! o _n6lo "pod~.o 

trc:. 
.. , . -'-~·~;':.-_;.,_-=-"--5=~---~-~:;;-'c"'-'_:;~é- --~~'.-;~~·--~<-'F,,-o;'-~:-·':?.;~-'"'~7=-_ .: •;_ -: 

(29) BÍ"ovo Yal<léz, Bc:it.'~lz. et t~i\ '. tf~~~c·~'c,.- n~;·r."~n6';:!_,:i~~y c~~-G?/~1;.a. 
odi ci6n 1 -~ditorial. Pax-H6X:• • S~ ___ A. 1_<1982,·~_:_'P.!~:)15,! "{ .·~,-



,', 

.·. ''. 

~~:La. ~¡r¡~·~~~lt·r~ 'ora :~·{~·~-~Lino <~·~nu.~~· ~t t-rl de lo Ot1r.·~~-n1.ct_roc1bn 
,... é.J -· 

r~111an~·~··-~S~C 'd~.-~~~---~:~:~- 11bl·~---~~~o.no':,'jaV~1.1 rttlc .. cn.t.rnbo ·en io -burocrnc10. --

1n1~·1atm~·.1'0· ~cPrro;~ :- ~~J~·,:;¡-ri~~P~~ .. ~-or:_~d-e hncicn~a C curicitor)·, di rcc tor.- -

,io_- f~°Q :3~~~Ü~~~!j:·-d·~::::~O"~j;_:~n~~ioo .-;Ctbll·c~u (o\Ul.) 1 i>rcnidcmtc <lol trlbu

n.al .(P_h;i¿~) ·::~\> ~6}·· Cl1.ti~~;·~-~---Jl~~~it1o_u-te' d~ ln. r~pOblico. (~6nnu-i) .. .De& 

-;Üé~-_--,~-~: ~i~~~-~;;_~~~1~~r~~~:;:~i -~-~~r~~ aurr.<!t.10, _ ~-nCrCs~~~ _ a_:(,~r11~do,.~que,-_;--~-
-p~_r ,~~-6~rii'G"u.1Ci_ltC~'~-;01tFci~rin_:;téi.tiO. 18 conérnlraci6n de todo~ loa ::áximós 

- - ~.. '. - -'.-~ '.' -· ···:' .. ' - .. · - . 
funcionnriaG ·antatniao q1:J~ ·c.6n 

La·-. n1niüt>b;:i-t~·1~a ~i::-~_n-~~- i_n_ye~t11.ln_,· c.lol: "lupcr'iul:l", po-. 

t!d-~e .-·a·~· ,-lnl'·~-,~ r~·~ta ba. 

_ las 
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(algo sai como presiden te do lo. repllblico.) 1 llci8.ndo n rounlr las -

atr1buc1onoo pollticno y oncordotalcc. 11 Ton!a el UOrocho ,¡, ··aÍ-'donor_·

que fueran delon to de 61 doce 11 toreo (oorvidoroo dó la - jtiñ:t-ic.i·P.) 

con ol o:z:bleoo del poder do vida y muerto" y oran ronovndo~·i'.~odC:O 
loe afias. (.}2) 

Los c6nsuleo cafli i:;j empre cataban fuera 

aenpdo cobr6 mAe tuerza ror oerun cuerpo 

lat1nar.11mtc, no ruaron doacnjando 

cios, !ru.ctrando lo.e O.Gpirncioneo 

El Conoor •. Su runcl6n 

danos. 

El D.ict~dor: 
-, ; 

caban el conjunto do_.po~e.~oa·_ 

soio ucses eo ol car_~o. 

Loe TribunOs. Eron de ascend~mcia_ j le~cyc. y r~pr~ncntn.ban 81 -

pueblo en i;uo juntas reclor..nc:l.ones, y como· carl?cian,do ~clir;ilin no -

se leo considcr~ba como funcionDrloo de En todo 1 _- n6lo tomabon decisl,g_ 

n~a ~n 1.-s or.enblNHJ ropnlnriee llr.rw 1ins 11pléb11ii:itci~ 11 • Tncbl~n te---

- niDn "· •• el -dorCcho de de-ten-el- y- Cúf;Üi;n-r'-~· lDo ~-~drO'.Jñ~O- -qu-o- r~-Pre--

(}2) Idoci •. 
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non tnban rc111Dtoncin ·o oua ord1mnn; finlllniru tn ¡ioC:pin ('l 1 Ja1·ocho do 

veto' (v~tO:,-yo __ ·,_~~~h{bo)-.:Con ol qu·e pod!nn-:prnocntl'r-uriñ.. obj"cl6n 

obli~i=nt~~i.s 0.0:. tod;. m'~did~---da ·lAn Outoridnd~n q¡1~~- Docen;·-_~l, ;:u"r..i:- "" 

cont~D ~O lo~ -~~:~·~ro~;.,B d-~1 pueblo~ 11 c33) 

fu -_Tr1 b~:iio. d~ '10.: Pl~-~~( 11T~i buno Pl_rbloí·,). "~ston i:1:>J:i otr*do!: ~ 
cran·invi~lnbl'ee rÍ-sn:¿;oa~-ntuo 1 ) durllnto cu cnCorco; quien atcntOba 

contra -ollao -·so hacia acreedor o loe mán duro o cor::.tic:oo; toninn el~ -

1-Jua'-au-~1.i1 f,-.::quó.'io'?;·ra~'.lltnbá. pnrn oblcnor ln libcrtncl-d(' lo'n _pro_

oos;~---Y: ci __ :-d~i~chc/~o ·vota_;_ quC' i1odillii oronnr rn P.om~ El to ffl deciat6ñ 

-do l~o. m.n&lot-~-?doa y hnctn del ocntu.lo n!•:r•io". 

-hE.1-- VOt;,--·~o 'U·~-Tr1buno dotonÍf'.' de un col1•c> L:ll'~ ·1:1 v!cJn_ ¡;(tb-11.cn 

de nomo," c34> 

El sorindo·~- Eotabo jntccr,,do por prtricl".'lo (;.oo y ¡:o;.b"!rlornente 

6QO) ~ con":orti~O en ol cuerpo supremo, y ·1.'a inot..:mcitto de ~:¡te.·, P.i_ -

pueblo- rcouel'VC cobre ls paz ",/la c;ucrra. Ej,...rc!a P.ntrictn vlcllr¡n--

cia- sobre todoo los macistradoo y era conm:lt:ido en todro l~n cues-

tionoa _do Ínterbo paro: el Estado rom.:lno. 11 (,.$5) 

(3j) Idc:::, .. pJ•• ·i2.7.'Y 128, 

o·~) Lc•.1uc;'Onrdn •. Op. cit., l'•. 36. 

05) Ibidem, P• ·}7• 
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se dJ st1ncu1oron tloo cleieoe cto oon11 110rr.G: ioO 11~ trc-s ·Y. loo cong 

crtpt1, loe priooroo eran Jo toe do lao 170 co~!!' q~·.~, atíri ·~U:·báiet!an y 

loa oo&undoo oran raoo.o do osa con to eocundona.. 
' . ·-. ~:::~:::. .. ··. "§-":~.: _- .. :~:-:~:> 

En es te por! odo no brear.le Julio C6oa·~ ~l :.: Í-~d~}·> ori'(~~ ~-:-~~~:~e~<.10.., ."". · 

asaublea populnr, el oJ~rci to y le bocicrÚln, -~u_i~~--:~-~~-~~-~~:(;~~~--~:;~ri--
mer triunvirato con el eenersl PoQpello y el ii6~abr~'--m4~-~r1-~~ :da:··Ro-.

tr.a; pero al rivalizar· amboo, C6oar, c·Jncodc el'.Jn~9.~~C? :·~1:>.;~:~d-e{lo-"'." 
r,a1 du la naooblon, ontro.ndo on ponesiGn tlo !~~---~·¿·;~-~ -~'.~-~:-~i~:¡:·~~~;,.-:-~ 
De esto oanera

1 
el vurrncio pertenoc!A- al':pu~·b"¡~-~y:',~~~o"~t~~:;__ii:~J-t~*i-n 

el eran aedio dol gobierno, eo decir, ·1n rc_Glii :iá1~~iio~~,·~·1~~·;:~~( 
·[. ·<;~·:··· 

Loe- Co_:iiciOo-~ se 

·r18a, acroe~ndo-~~·:-1a? 

im~or~-!lci(·.~e e_l-loS.~ · .. 

, . ., 

\ . 
~--~~~·~ -·~'. :'''. :,e·.. - -· 

enCoñt·r~ bnn~ in leer~~-~~ ·i,o~:·~~~~--~~j:_i~n-~._:·~--· C~~~-~u · 

t~ibun : y· 1~~ acM:bléOO ·~~-;~:~~~·?J~~~--b:ri~~:-:d;~:~ aÍ1.Í";· 1a 

,., _._;,:.-·.-' 

Los· Cát1i éioG. Cur1nuoo. IritoC;-~íutO-;.-q61ó{J;or:~.:va·t';;i~1.0~; F~ ·roy_: loo 

con~-~CC~. y- rCu~~·~ ~ri- el'~ ~é>r~ ·-~"r.~-.'.~~~-~:~~~D:.~~-:~~-1.1'·i~.O~~-~~, .. p~-~ro.~~-~-~"·~-~.ª -
_ que º.~- p~o~identf los iu1·~iá -é:~¿~bÍ~rS~{~·:<~ÓnÚ~~::~i,~-ill.i{i"~j.~·~,-:v,O-_t'~.:..;. 

das po~ 'el. sonad O·, déC-iC1:iJ;'.:so.b.re.·l~:. ra-~·;:y ·.)~~-.··¿ttcr-rri· :·Y, ~~~cti·~:~_~l~ ~-cy)~·,: 
El·- eutrac10 adolecía ~o -~'.~i~~~-~i~~----~---~~:~ S~:~;C_¡¿,~·~-;_. 

''-.,;" .. ·:_:,._. 

•-'--".,c-..=oo_=-·_.:_-"-__o= 7~·-=c--~_-'-·:~~ 

Los CoOfC-10·it'C-~;;t~~l~"ri~;!?-.Eq~ri:~-;.~~-hi~~·~ -. lli~.i~uA.~_-a:. \é>'s ,~:(ud~da-~. 
DfJC Ch c.lri:JeO (7 _:y 1_9,3~ ~ ~~~; 6.i.~to., cl~~:~o ,:·~6,to.~~~ r~~:ñ~_~Í~a .··h~r ~¡·~d~· 
dnnos cli'.ai f1 CadoS -neC6n :á:~ ·ror.tú~~~' -¡~.e c~-~o -,~.r~ _::1~\~~s· ~~b~;. "ci'. ~on-
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cont!!, 

I~porio. Surr;:c ·con Aur;u.n~o,_ .primer F.:•p•"rod,)r r.Q. 

mono, 61.no· d~roe6·01 aiat~ma rcpublicono 1 r.lno qu~ d~J6 qu~ cont1nu!!. 

ee. con· ·tadoa aua Ccú•Coc Y dtcnj 1lc~i:ir.. t.yu•!r1lo l·"r el ::cr •r•I" c6naul, 

Acripa 1 11 .~.rocibc entro ot~o.o rllt:;n1dl'dra la l'OtC'ctnd tr~b1•t1\c1.o y el 

imperio vitcil.1:~10,· 11::.~3~~. -D-icn.do dr c~:t11 mmtcro n·i·tbrl'·~o rr'ncipe del 

senado·, d~ndol.)-· o ·'·sU: _p-_r.~cone un cnrhct,.r divlno. n., l~ o:-ntr("cnro:in to

das l~a mar;iCtf~ t~.~,~~~· •. :·.J.~jo.~i~o' -qUo lo_o r.i:-ci ::-_f i-~11-J-_o · crJl1t1 n~-r.1 rnn crút -. r,ue 
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7a que adoah.a do oor un eran gobernante fuo un cron odm1n1otrP.dar. 

Durante su reinado se deearrolloron lae lotrao y leo ortco 1 se etian

z6 lo. burocra.cia illlporiol, quo o1rv16 t\e noct<'n ¡lllrn ol oncrnndoci--

micnto del Imperio. En ce te periodo ocurri6 la cruci f1T.16n Y. muerto -

de Cricto, qua trajo cotlo conoecuoncia cuorrae c!vlloe, no obstante -

que obtuvo el poder a. trov6a del eJ.6rc1to y no por va1u11tnd '{el pue ... -

blo. 

Al rcopocto, comento oOrlich: 11 El r:J ote:io de cobi~rno que Au(Iuo

to inetaur6 de oodo ort1 ficiooo oc dcnoninado ¡ior los h1.ot.orioc:r6roc 

el 'i'rincipt'.do.'. En-lo oconciol co1wlr.to· C'lt (!Ur ol r.ob..,rnno corripnrto 

-ous -o'tnbúC1oneo- ·can loe autor1d~deo do 10 rori6b11co., poro io- hncO d-e 

r_O~n que_-t:>do .poder cft-ctt va lo ocn cmltdo o 61 s61.o •••• Do coto. ma-
-.. ' \, 

nera "tiene· "el: derecho ele veto con trn cunlqU:J.cr medid8.. quO. DdÓ-¡~tc-- ~~ª -
- -; " - . - . . .. 

-corp0raci6-n cslotal 1 • y on su propia peroana. oo 'canto, in.vuin~i-~ble o 

frrcsp:msoble'.• , •• cae_':> c:encrolieiir.O do ln f~otn. y d~-f ·~j:¿rci~~.· ~~~a~-" 
_·na, Aucusto, eo -~doc.&s. ol seiior curlremo. rlo ~a_t~t?rr~:_·~n_:~·¡;_~o--.·;·.~.·t-¡;~~m;.·, 
DcacCpcf'ia- tombi~n ei corco _h-:Jn'o~·fi;co ~e· 'r_r_lncc1~:0~ «ei '~·1:1;~~1.1~~·~? 

el Sonado." (}?) 

'"Acrcc·,.-;--130atr1:f- sr~~b~~'°:~1100-'ii-11u6-0~-¡¡-0ulr'tirlt;t:~ttn-o~~¡.-=·nJ~~l:VtiOr:-~~o-

c.usor~1cndo e~ po~er Í~-~-~~?~~·~-~-~~~·~};i~~~"i;:~;\ ~·1·1·:~'u ·"li:~;co1;·ri· ·1·'..·~·l ¡;~iw
do 1,..,.m. a:. si.r ·-~\i"·í,le1~;)~~~'ió:.-í¡>·C;;o)~:,~.::> 

m> Gorlich. or.c,Ji~,·.',v.~'tt5S'. "·· 
(38) ilrnvo Vnl~h, ÍI. Op. i:1t: 1 ¡>. 53; 
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Por au porto, .Sioo llnrtin_oz com1.:?u;a: 11/,ui;uoil't oo hizo d(tRlcnnr -

princopo, ºº ~oc1r;. pr_tóc1v~O. neun~6 ·e~- pu rC"ri:;:unn tod_oo/100 corean i 

tribun·a, ·c6110~,1. - conoor, odJ l, .. proc6noill ,- j c1Jlt•rt1:tor--~ lt· c:;9>. 

. '.·.·. <···· -_ .. ~:: .. -. '.'; '.::·: . ~. ; " 
¡ • - ' ': .. '):: 

Tódos lo~ out·oreo --~oiil¿iden' on···acÍ101ar/c\'uo :/1u1;unto, _ei C·fr 0'1-. r.2 

n~r. d-~i -i-~Pe~i~ ro~ano,- vlt-· rou~imid~: tiJdoa· l~o-·vo1.1c-réto: f.riii. l1_.~~c, rn-.. 
cluoo lo- ·jafa_tllrá-~ ~ol_~C~oD~:: __ .<iu'~ -te~Í~ñ -i~O' ~~~-~~<.on.ú.ii~ó¿'~ rl~~-!;~J"~ndo 
a-loO-trib~n~a"d.e ·.t'oda oic~i~ic~ci6n~' ~"'n· l<:>--qu~· 1~ -11ropiirll·n_do al C!!, 

--~ 

El Sonndo t.J.o· Aui;uoto _11 tn·n ln mfi::l!:m tw:t1 tuci611. rfc-1- Et:toll"i..l 1 y oi 

ontoo ha bia aldo 'fumls1:<cn tol1:>.í>J1 to i.m~ ncl1c1bl~n do cnrlí.c.t,..r .. c:m~.ulti.v.J 
. -

para los-rinciat·rnd0a;· ahorn~-ae·-1inbin.-tr~~~_roi:11.:;dá. ""::in m.1¡"nÚnn- in-~tl 

tuci6ñ lf'C:lalntiva-·y }údid .. _o_l -dQ1 EnÚvl~----rafl~t;~~.-.-; (4Ó) 

Do Ílhi qu_e, e:n un princJ,pio, c_l.~1".'n:>tlo .n,r:n ".!l Cui:orp6.-.col.c'{:irido -

que tenia ol r:iáxJr:i'ó podar ·por G~r u~ cuor~o p"rM'_·~_nen.~_e; p~rq · pootc--

riormon te p~rdi6 toda" nu tl>r1~1.nd. ¡1oli l1.cn·; e ·11·11r~~6n~oc0 en c_~rinnJ~ - '. 

conaul ti vo _aolBmen te. Formalocn te, .o;:l _ aC!IHHfo fue:·,la. i~nLJ.-.tuci6n ourr.2. 

ciaj paro on la ·vide. _ro«;l ho-bio perdido much~n _ f11néion~~ -q~~ nn·_~es. --

eran do cu competcnclo, y acl lrc drc.lnJ.f)n,..c dol· pr1nC'i:•,.. .:P" ijquii'nr!!, 

ban a loe de ere toe del senado. 

(39) Sino Mortincz. Op• cit., p. ·127. 

('-fO) lCli:'o1.no 1 Homó.Ji. no'mo'. a ·271,0 Aiion de nu 1''und.o.ci6n, U.fl.J,.M., H6-
xico, 1988, p •. 79. 
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Por otra parte, loe mneiatreturoe ruaron moúificadoo y oo oncon-

traban coco talco: El Concilium Princ1f11D o conaojE"ros del principo, 

ol C6ncul, los cuestores, el Profocto do la ciudad, loo lccndoc, ol -

Procurador Iopcriol, el CorJentlonte de le guordio pretoria.na y el Pre-

recto de Ecipto. 

El Concllium Principio o consejeroo dol príncipe. De bote forma-

ban ¡;.."l.rte los c6noulco, tenían coco runci6n ¡ircpnror loo decrotoo do 

u~ proyecto eeuntoriel, pree02ntnrlo por lao dloc11clonce de loo c6nau-

loa y en ln. rolnc16n oo decin que no llovaba o Ctlbo por dccooo dol --

pr!ncipe que junto con loG sonodorca firmuba la docie16n y la envio--

ban a los provincias tonto ocnotor1.olco como impcrinlon,' do tlElncrn --

que el ~pcrl'dor ao icunlnba con el aenndo, pt-ro el {lt\anr el tiompo -

la iniciativo de 6ete ec;tnbn limitada. .por ol poc.lfJr dol rhpcrollor. 

El Cónsul. El consulado rua el r~nco ·cuS,o .. olcVoi.to,, totloo loa sen!!_ 

doren aspiraban n es .. cnrGo, por. lo ':l~e ·~·:\~·l·~~·i~~-~~~~o ·do d~e v.ecee~ 
,·;:;:<~···. '--:''. <· . 

Loa CucGtorea. Su f;1nc16rl- -_;~~~=·].~'=Y~~~~~"L~f~¿Í-~-~~CÍ~'f~"F.'~~~c~dof\:'-- -
:'>f¡º 

Estado. La cucoturo de be. o. ln pc~Gon_rt_\'e:i·'":.:~i:.1•n: .. ·~.-.t1.:i:'t'~:n.··)··.~~~ri·Ci.O ~-;._::.01: :~~ro~·:-· 
cho a la protura. Aqui loa plcbc.Yoo ~-~ qu:~.'.~oCU't~Dr :~'.(·careo t!e· ~·:.._ 

:-,_..¡: :- ... -.:·;· .. - "~"/~\ 
edil y do tribuno do la plebe. ·--· : +C- ,. '.'\ti::'. -~·~}.(:·.: 

',, -. :: •. ':'.-:-.:~', . :'r. . ,<~·:; 

. ':.'.;··;~ .·. ~''.'. : .. · 
Prt-fecto de lo ciuded. Su n~~br~·~·icn:to tl<;'j~ondSli ~:~l ·El;~~,.~-¡1or, -

. ·;· •· ... -
eotc cart;o o:d.Gt!o. dende 'la 6p0Cl'\·dc·.·100·.-~C?J~ri~ cr~!,_·in·.;ep~b1Íctf"orrin 
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nombrodoo cunn~o :ios ,c.~~~ul~n c~tn.bo,n c.n~ricntan, n· ofocto do r:ittntonr.tr 

ol o~dcn do in·:ciuciad·,··:h~c1.6nd~Co tor:ibi6n rc:Jpo11sl'bli:! do ~a jur~ndic-

C16n do Út·~ ·-~~~0ot¡~- :Ji~~-~ioa.· _: 
: --:· ··_,,<,.:·~-- ·:·.;_·-· !·:ó··,--·- __ .·. '- - -

L·Ocn¡~~c._~ Elo-~ido~·,,(tri tro._ loa'-. 1:11.'~tlbroo Uo :ln __ co tocar!~- ocnntorial, 

mondaban· loó- -~~-6~-~~--i~~ ---~'.·:¿;1'~~r-~~:~;~~,~~;~~-\1rovlnc:~-nn 1-~~cri~~oo;' coto -

nor:tbrai:ti.·cn-tó· ~~~:~-~~h~i'V6 :~d~-~:~~_;p~:á->fio~'-~ePÜb1f~;;;o·; -por la cunl ·el !l:ipc

rador-Torr.í6 · oti · ~!~:~~¡,(~~ -:_¡~~c~-'~nRÍ-iOa. 

- _.__ -

··proct¡.~~t~~~ I_;p·erfa~. sO ·ac,1:1)~~~~ ~_lla· __ l_~~:_ c;'.~~~1{>n :~e- _n~c~1rir>O .inpuo11 

tos y . .'run·~~,0_1~~-0,_: oc,On6~i~D o.·-_, 

Cornnnüontc üo,ia i~rditl p~~torÚno, Defcnd!Lo lo rc.rr.ono. del -

riales y cjecu~abetl .~oa_:_:-~n~o;r~~c:_má1i_,v~r))~~110, t'- r·•·rt{.r. <1r:.·~~l~~~ oc -

tllo nlldi't~.i~-~ to --~1·;_~p~;o't~--- bu·~-~cr6 ú -~~-· co1:1r~~_:.~_!q_ r'Jr ji l~·~_lc\t_~r;, ~,_b_11:c~- - -

tCB y--.cc~-l~Vos;· . .-quo)1_l rraJ~_.rl~l -tiernpo hizo qnc-'l,;:•r .. cn ~11'.;Undu Pi~n~--

la Vicjn nd~1Ínin,tro'c':l.6n rc11u-~_Ü c:in::, Jnclw~,..ntin o ).on ·r-'r~:onrc. n_UC' --:

ocu·pab_en lo_~· .. ca~Íioa_-.-~ác, J._1:1portnn lcs. 

. . 
En Cote_· peZ.io<l_o~ tuvo·. rn~(C,ha _i.fnpo:·tO.ucln ci :~.l.'t.1'6 rlC" lflt · {·ntó nlno!., 

ya quo "cn"-octo ~ú~i~, ltÚJ ~.11nttLuc.Lmt:o _r1Jlit.1C$1:i -:~o c;o'n'c~ri_tlm ~ t>l -
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Ebperador 7 su ConneJo· d.o juriaconsul ton 11cnu.1c-n ·bOdoo loo·. iJ~dci--oo dei . 
- . ··-· : .. ·· ' 

&st-ado, ·apoyAnd-ooe ·:~~to. eapecie de deapo~~o·.10 __ cn,-)ó:o·. {O·cúi~_QS';,· cuyos 

c~pr1choo ~-~cu_i'f,"n niocpTo !"~ ou~ooi6~- á 1 ·tr~no. ;!~·-cl¡if 
:>:.'' 

: :::,, :•(' ~::..~-!-' <:. 
-L.'.'· ,,_,__ '~':':'.. 

~ocu-nd~ r~-~:c ~~-1 l~pcrio-. -.~- ~f~~-~-: _6_~~f~~~:~_f:;~~~-~~~:;~r8f;i~~~i~·~.ni:~-~ 
·_ clcsiDno,. _quio~;--~ot:~·blc_~~6 ~:"_ r:i~¡-f'r~~~º::·~~~~~l-~.t~~: -~~-~ .. ~~-~-~~-~-º:' ,o~;.;:~-od~i; 

~:X::::~: :~::t:~º; ~:~ :r~·~~L:~t6~~61~~>~úi1~··f i1~tf;ü::~::6 .: 
t1-LU10 · d·a· C6on~:-:-ca~ú1- ~-o~--c~~:."·a~T~:;óJ~i~'ti\~0- ri-ó'b';;;l;~';~~Í-~a }~P~-~~d~~-~~ 
auc;untoo y doo v1c~'~mp9~-;¡d0·~·~-~ ~~~~;~;~:~ .- .. ~,,-" ::l·'-" ... . 

·.::{,_-_·. 

;.l¡;unOs hi~lori~d-~-~~-n -~-~~~~-~~~-~~ifJ~-~~,,~~c),~~j_m~~~-~-r~~' ol f!UO en roa

lidsd gobei-n6 ol .Imp.orJ.o. P~dÍa :~~pn~~~- ~:'.'.:io~·--~1-ni.otro~' n cu libro o.! 

bedr!o, tenia el control~: de la o_dminii3trn'ci"6rí. del Estndo 1 la lociola-

c16n le }lrrtcnecto 1 _ero:·~~· JOrO '~a·~~j;·C~ci :·d~: fí.d_O oi. Imi>-oi-ium, oro nde

mAs la cabeza do.· lo. .ic~-~-~:~i\. ou --P~,~{-~~pa.·c:/ c11pr1cho rOincibon aobrc· el 

Es lado. ~/;/' 
En ecta ~po~o 1~. i1-~~~~~-~-~~cÍe1~;~'.~~~~otÍ~·~ ao·;-cn·~,(r:to, c~n uno corto 

:_,-
al ectilo ari·ents;l y: un/·c,erer.10ni'á1·.~-(i·CmirOii:l.;:looo Oe··onVict.o do una ~-

autoridad diVi~-~~~-QüO'··:ad~li~~~1~_i.f~1~~~~.~~-~~-~~~1o~~do~:-t!1? Di~n ~n el- tro- __ 
no. -En ecta ran:ln.~i~jnJ>c'.f.~dOr··.c"On~crttZ.-6·. :en n·ua· f.i~nos un roctcr ilimi-

': :' ,~:'.''. '.. 

(41) Guz~án LoÚ, R)Op. cil;, 'P~ 21,5, 
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ta.do de o ricen di vino 1. 'crcy6ndo.ao ¡10~ f.pl. 1:1·J ti vO ·.rcQr1on .. 11.bl" rlo ouo -

actoo e610. anta· la.·d1vini1h1d. (42) 

-- :·. -' .. :',:. -'.· ··.-.--

con 

Los rerorCao ·n-dm1n:i.C.trnti.vaG qU~ '1Í0v6 ·lt:' cd~~~- Diclc1~biafi~- ru·cron 

º~-- PX:º~6o¡:f~ d.0 ;_oo~~r,.~1{1~0_;_~º"-~~-~~~-r-·d_~~~~- J~:~f -~1,~i t_~_f{d~~; _cot?or-
nadar -~-~. v11_·. ~.:i~:~b16ii. !J:l:#m10U-y6 ::_.~~;- t-~;~ri t'órfó·.:_~Cóñ~~~='Jf.~ ~ ~l~~:-~~-en~--p~ro .. ·. 
Vincins nU'evns---~ reduci~i- ~ln ~:-in~riÚ~n-¿¡~ -~:q~-:t-9_~~-'~-~~~~;i._i_·ó~~ o.~i1_'i_ta~eo. y:--

--·---"-- --·-- -- ··-

civiles paf.a qu·a no·. -f!-loi-Dn .-r:Í. vrilcG -~oi t~~no.:::. ~o-~h~_:J_U_~:(ucÍ~i:-c:Í.6_~_- dti1"."-

nablt dol .o'?b_óronp_ y_ do -':l~_:z;. coll\hor~doreo·:_ .. " 

L: fuor~n ,;.l.lttnr .Y, ¡101~ ttc• fuo. fo qti .. Fm1 tuvo Vivo nl r.r.io~o. 
páro loo viciiJo de ln nocicda_d j<ltiv tuchnr. ·cünotoil.tco·< h!cJ r.ron cuc~ 

bir o.l Imperio occidonto.l, nabreviVJ<'ndo ~-1 J1~1J1C;ri~ ~(!' or-li:-ntf:'. 1 hn!Jtn 

quo loe turcos so e.podora;an: de Con~t.!lnt1rio11lo' ·;J .ioO "rn~·trV.on. r.c uni!, 
. . . -- - . . . :· -~: -· . . -' · .. = ·. , . . : 

ron a lon-bar_b~~<?º .·cct:ranculando: al I~por~o. ·-F.n d6ndo -~~? llí·"Clí11: de --

una cociodmJ· on decl1dencin Oo. cct~c1 '·' · 'I'Or_ ~l!C_hoa·.mil'6_~L ti_eo~-~noo,. co-

mo ao doopreiulB_ :d01: alelo coil t1!}.u .. O de -~ª ·:_~~;~--.-·~-~·;1!-;~~ 

··:·:·:-.. 
':- .. ,~:_.-.·~- .·?;.'º, 

'; ___ . 
-- . -.o;-~'-"'""...:~--

~~· ln ~,~:~:: :;~.~:r;~:~i~~ d-:-~-:,·,-~;;~·;;",~:in · ~,~~;, ~~~.:~·:· oc·~--~n. Lln lu~nr· in tcr-

modJ,o .entro \n ~--~~i~~;J-~n;~\-y _t~- ·éPo.~n ~'.CÚJr~!IC" >-~· .. ,!d~c~:;i dende la cnlda 

cfo Roma ~~ :·~~_C1~.~~tó"-'1~.n~-~:~ r~::.~_oi;~:- (le_, Con~t~nt.in~p~o. por ·lOa turcoo, 

(1¡2) Dr~vo Vnldé~, B, Opi cit., !'• 55. 
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'1 coaprende del oi&lOG V al XII. 

La mia16n en esta 6poca rue colonizadora, yo. quo n trnv6a do ---

,ella se trasai t16 la cultura 1 el procroao a uno serio do conorncio-

nee conaorYlndoeo principalmente a trav6a de loo clauotroo reli&io--

soe, apareciendo el rbgimon roudel y lo bureuooia en las grondes ciu

dadea europeao. La propioJnd de ln tiorrn p("rtonocif' en formo aboolu-

ta al rey o =onnrcn, e.ns doapu6a ne ln. dn 111 fJeiior fi:>ud~l pl\ra que 6!!, 

to lo cdi:.1n1strnrn a canbio do un pacto do f~ doliéll<l nutun. Pos ter.lo!: 

aente, la propietlad pCiblico priv~dn cny6 en unn rlo¡;rodante c;orJ_"U}>-

c16n, Al srado quo ta no ruJo roccnerarso ¡.or e! mioma, y P.se bnrba--

rio que nac16 dio artcon al renocic;ionto. Lo. od!ld 11c-iin ruo crobernndo 

pritaoramente por loe noiiorc.>n fcudoloo, mAc otlelrntc por ln iclocio, -

cuyo poder tue ton erando que cny6 por eu ombici6n y oh· rlcln 11or ln 

riqueza. Cuyae oxpoqicioncs omplil"rocos on loe aicuif!nt~a 1.ncinoe. 

2.1 • .l.!'Oli7ACI:Jil:S DE LOS ARABES 0 

Es la c1v111zac16n mAs ici:>?rtonto 1lc la -~~-~ur~~-~~c~·º':'~-~!;~~~t,: 

eurce on el sielo~ VII· dor:iÍiorido t:ido. la cu en en 1io1 r:ird:i t-o'rr/.n~o y ·Eu

ropa.¡ de rar.o c:]tta ;¡ cootu:nh~co z;uorr~ron 1 0.11~ llnnncl~Jf'. nt:'nr;t1·~~. y -

oduco·:loros del· occidente. Loo .&rabee e~_tob:1n lÍltttcrotloo poi· •li:r1rO· _.:. 

tribus, .uno.a·n60:1.doo "J otro.e nedentorlna, ÜnL!no entre o! J10r,un ln?.a 

rolicioso. Estas tribus, n 18. voz·, r.-ctnbon .con~'Ucol~c. r0r V.:?l-icrn far1!, 

lirc, ~ ere.r. r;oh,.rnaJ, D ¡.-or un· Enir, cu::.:-:: fuucioncio c:5lo c1·C1n vúli--
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do.e en 6pocns, 'tt" ·cuo~r~. F!l rm1lrc i.1C ctlUo. r.~\1:!1._11:..~· :;_~ lliúda· (nhcik

-anci~no) ~·" 

Su "·~.rcó.~"j_za_~l6n_\~Í·o~ilt-cj:~_l' crcm' _lor-- m~_rcrr,(:,· lDD c~z:-!in, lp:;· pti., 

moi-rio orii.n. ionéti:i. _do~ pclir;ro.· p~rnmncn t; :d~ cucrr-0, lns ·Occundti:o 11 :· •• -

~-i·~·n:~Oñii10Gri-~~;n::-~ro~f~Cil10 o ~-1udó:c1cr.:; · l:!~:t¿í. r;Ou·:·i·n~Hfoa -~o~ é:u~11 t•a - -

(o.u t0ri4ndc0."·ci viloo) ·y uuxlliodoa' .. Pa·i• Cl.'idi~c énu t"O~·ld~dos .hlli ta--
- - . :. - . '' 

~.cñ.>)-"E~~o~·:·é-jf?Í-é~ñrc:~unt:ú:1n;,_ La--'.l?O.Oc!·: ~-e ~~--- lril;J.r.~a_ci6ri-.= ero _:.el . Co-~ · 

r&n·,~~_ln:·_-Sunnn. y_:«?l_ A_tllo.r. ,Lnu,·c:1;_01~a9 ~r-~n :_, Í:n~l lC'_o_, '-~~-~pn_1~~1.~n_L_o 1 _q!J!-pl!:!_.· 

oai!ii~n to_'.y do.cn¡li taci6n. ~· - (1,3) 

.. , - . 

El ·iuliÍ~·~oCo·-co'.-crcado por l·inhoc:a·'n t~ov~~·--clo·.la-r~11c1~~n,· lo - ·-
,: ·-·· ' -· .. ·-

cuB.1 le pcf~~·i\O ~odiC:arae ·:n 1°~.s-- m'e-ditcl~Cion(;.n· p011 ti~Ori-);·,rc1rcú>aoo;· .. 

dicha. ro11GÍ6n ·ootll con teÚitltt ·en ol Cor6n (11 bro rcl1G1 ooo y ci v~i) ¡ 

eu doc tr'jnn_ roprcoOn tn Un. procrcoo on el :nc!liov~. 

La Pnlnb~a Islna:iomo in·•1tcnn <lol 6r:Abc 1.ol~r:t - o!'lvrción, numl~ 

oi6n o .aband~no n la .vol\mtod_ de ,Dios; de nh! c.l r~~olim'.10 .~ en-.tur

co1 ·1a.cm.ct, ·que .tambi6n Git:nificc. rl~ot.ino; e!:;tf\ rclit;i6n oc· .c'lnpono. 

de tlactr1nao ltrnUoo, judio.c 1 criotionc1c y ~n6ntico::_. (l¡l¡) De. cota nQ. 

ncrti, _11tlnhomn Anumi~ nn .auo mttnoa el ¡1otl::-r cr.riritúnl cobro··.tollor. "':'-

:··au·~··c:r-éy~·ntcr.-;'stiG -cucccorcif. t·arñar·on ·01-nó1nbN?-~1c-cci11·i~: (·dc1-!.rabo-

(l¡;i) Guz~{in Lc:i:L, R, Op.,'cit~ 1 ¡•. 281, 

(1111) Ibidom, p, 269, 
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jall!B ~ oUceeor). Omar· i-ec1b16. 8dor1&8 ol norabrQ',do Em11: nl Humonin 

e en Europa~- s:Urru:olin) o príncipe de loo croy.ontos. 11 (4!1) . 

LoG 6rconoo de gobierno o de juoticia oran: El Cnlira, Vieir -

(mini otro) 1 Fnir, Divpnce (eecrotarioo do oticinos) 1 Surta, Kuttad -

y M.cxunr (perconnjoe de ln nobleza y dol cloro). 11Abu-D6k"r tom6 el 

not:lbre do califa, quo oicnifica 1 reprosentl"nte del onvilldo do Dioo 1
1 

ec decir, de Mahoma." ·(lt6) 

&l cargo de Califn ero en un prl;:~lr10 el Ci~i~o joro d0~ ~~b1:~!: 

no, su porcono ern ina.ccoeible,...on -virtud:.do~ ~t\o ~~o á.i-~jlll?t:' ~-d.C_':~~io~p 
acuntoo de c:obierno, por lo que nombro.ba·-·.0:· 

careara do eons cuestionen, siendo 6ate olº 

del imperio tanto central 

In tiempos de loe abo.sidas 

c1onaliz6, perdiendo loe 

muchos ::::ili taro o 

es too Cil ticioe la 



Cul tur'1.lrnon to son ci viliz~dor~o el el occid<:"nto ¡ pero cul tu1·olmc!l 

to no :aportaron nadn siendo quo crn un riucblo rifle n6mada que srident~ 

rio, o:n1111.lsmo 1 ·uei.nca nprent\1cron n ·c:o1'r-t•nnr un imperio lnn. crnndc 1 _ -

lleccindo nl. extremo do solicitar ol no1·v l cio de func1 onc r,J ~·r. liir.on t!. 

no~ poro. ooos !llOnoatnreo. 

El n~·cml~ndo _oriccn de>~ domjn1o del hor.lbrc por el honlJrc,· ao ~ 

nifieuto-c·n ln figura del r.oi.or fc.oud.ul 1 c:u<' rcprcocnto 
-··--o .. - - .· 

épocná mlas pnt6t1cns de la hUmnnitfod. 

2,2 •. EL F~~DAL!SllO, 

------ -
- :_ -- ' . 

_ Eot~ _ JlOl~br~ _ pro·c_Cclc'_ flOl :ln t.{ n, mn•\io !CU!~U,tn 1 _ qu_c. r:1,~!Íl1. f_\ r.r en- -

idioma. alcri5n~ ·nt&Q- rini coi~Ó l'ehcmordnÚnc (~·~tlnnaci6~ f,,Í~·~ol)-~ ~uc ca 

unn. oopcCic 
'-.. _-,. 

····· .. . . 
!;:F~~~·~,-- il.01~ otra parto, oo un-~c:1nlr."to\Í~nl1.\.'::ontC-11l i::·~nl, cLrry 

ce.lliá a· cu ~~;?~~l;~_---~~-ñ t1orrn, Oblic;!1~i.I00C :-_~!r: tc_- n -·r~n:.l~rl~, fillÍ:!lid~d 
:,:·.' -·.-., 

al _~~Y :i·a r;u!~ tlc~Cf''ldient"º• .11 El. H~Ginnn Fcu~lf.l o fi:>llt1Íiltcno oc ltt 

··or~~ni,z,nci6n·"f1011tica·y oocinl cti.-ln .cUv1 ·:n1 ¡·o.ter Oob<'~·nn.,, qu~ nn-

.: _tc~.-~o.bi~-- p_~:r~c~~-C::~~o.:_o~_ ~-':~-~. ao ·~~o_ t¡.~ h~1Y.~_ Cil trC \o~_ ,~~-:órc:C,···.cn, ''!l. 

t;i.mcntci- de, la autoridad roal.. 11 (47) ·· 
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IX ol XV y rue una concopci6n individunlit;to ele ·in politicn frente -

ol C'?ntraliomo y podor obooluto rte loe rcyca. troci6 o connocucncia -

del rornrto da loo torr1lor1oc de lo. 6roco do lnn 1nvl"nJonno, La tiit 

rra se d1vid16 en foudoo, entrecadoo nl oefior roudel pora que los e.2_ 

minir::tre on nombro dol rey o eapere.dor, ol.ors:&ndoloo ol e;oce y dio--

_tru~_o_; en conoecuoncia, ojorcian todoo loa podr.roo: odr.iinir.trabnn 1 -

·juzi;abnn y dictaban lcyeS, y &e comproinotien a rendirlo hoaon"jo al 

rey en cr oj6rcitO, como -oolde.do_ y -:C~mo-~-juo:: ·an- loo ploi toa, y o. on

trcr:.crle un tributo anual. 

' ' 

Lo .Jor~rquis_ teu~ol· -~ctab-~ 1~-fóC~~~-o- por {o:c p~~riCfo'ú-~-::~~u:~:,:~ra-
la claoe doMinnnte, loo burcue~ea~:¡.~~-11-~n do ~~b~icnr;o, ~Y ... ~f~~i'~-~Oi - . 
todoc ellos de ten ta bon ol poder. ocon6mi Co1 poli tic~ .y i:-oiici-~·oo._i _--

"Coco los condes y loo duquoo eran ·n iO vo1 •. ·odr:iin1·u·~r11d~;~3~--:_'.j·U~'.~~o, 
cenernlce, cobro.doz:eo de 1mpuostos 1 etcotern, nl po.~·t'er ~o --i~am'<?~ili_ 
dad en aue careos, GO convirtieron, ipoo rc-.ctci, en- ~or1\~:.;dc~-~-,.Ó- ~-~~~~.-

' ··: .. :· -' 

nos. 11 (48) Loo rcudoo ruaron produciendo dcbcrc:J ¡ _Qbl~[:nci,o~ri_o~/~,~c!·;: 

procao entro el roy y loo seiiorce fcutlnlac, "J ~n únicn d~~~J~cid·:.:·~uo 
bstos rcopotaban ero la autoridad do la 1Gloo1o. '<,;:::)%,: 

- _<.:;._;:_;,_ '. ':::...,_· 

Do esta r:one1·0., el po1\er rcu~:oi-~~~~nic\~ocil~; nl _Ú.~~~~f~'l~t~-~~{Có!dO.-~--,,:--
loo 1n~t1tuc1onca· corolingcaq yu .ciuc lor,. hurcu·_~·oc~'.:_qu~\'yl~f~~- ~·~ ln·c-· 

ci u:.~Ddco ompezu~~n ·o-.·-lÚ\co~ ti-o.ton "con .1oc -.~cii~-~~~ <:r,'!U~l~l.cC('.·q~i~·rioo -· 
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ol C\dquirir 11.\Jcrto.t\P.o rornnron ro¡1úbticnn, lno Cunlco" r'ecibioron el 

nombre de comunno o mun1cip1oo y tuvieron ¡:onL·~ri~rncnto· ,;~-o r?j~rc1:.. 

too, rormnudo horinnntto.doo rn1·n dofondc1•L.o :·~o.·~~o:.·i~·~:o~'.·~·:·.:·.-oi1~-~-~~·~~u;l da 

toí-itlo.d nbsolutn do ·100 royoo. 

- .··_.,_· 

~En_::·c~~B: p_oria·d-6 ·sab-rcoido el - n~~-~ro···~a-·- Fopo,<:01- cunl cr11 el p~·.r-\ 

mero cilii-e·· 1_oa'-- 0 obi6Poc.~_~a-icleai::i. á:~quir1:6 _UI!_ potl~r C~orbi-trinio y_ -

so -,_enfX.cnt'6 ·a. los rcyoo- con·- al o_rr.1n do ú, · c':coouni6n. ConuocU(!'n tcmca 

tO, ol~ 'ciatonm ·reudol 1nic1" r.u 11oc:ulnnclr rl cC1:iirJn7.nr .l>lr. crur.ndnr.:. 

El- o-bJoto ootnbn juati ficndo por l_o _fe, no M;f por 1" ro~.tm, yn quo 

al prcocntnr lo. hidnlr;n cabellcrln de lni: cru1.ntlt',C 1 cr.trc btl!:'t:nbcm -

ol dominio do lns vioo comorcJ.nles y ol ronr~r c:>n lt' hoccnonic. do un 

mi o t.:t ~ismo rol~cioso reprcscm todo por lo:J_ tn _fi<-lcn. 

2.}. LAS CHUZADAS;' 

Se inicio en ~rCJ~a :~-~1 ciclo XI yorn re.~co Lor el con to cep"l 

ero, qúc octn~~<On .. -.J~~~:;.¡::dÉt,\ib~ ·:·tur~Os. i.l,- e el.O rf:!l:1 ciar.ro ~U'J ~l q1:1c 

1n1c16. e~t.~0-,.~~~},;:~{:iJ~:-:~~-~~:i~i~·~ ·~;;n 1 t'~~"J.on l:i fo, cr.t.c tiann. ;1 lna --
--=----'-'----'-~'--"':O·----'-'--'-" 

clasos · d0~1.nati tiúi -:-Qdq·u1,r1ti-~-ort·coc t'U-r.ibr·co ,_t~óo'--;-.-rt- !11rn1to r: ,-- rcnnci r,ntlo 

la burcea~-~ ·; .. ~Q~¡~;,_~-~~á6~·c ·01,-.podo:~ d~ :lo.O 'cchori:-o fcu .. ~;iloo. 
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los señoreo toudalce. 11 (49) A medida quo pn:mba .ól tiempo lo. bureue-

da (reproacntoda por el bureo awootre o elcnldn, socundado por un -

conoojo do roeidoroo) tenia de 1•0Jer on ll'I :ulmin1atrac16n del go--

bicrno. lis{ riucc, loo reyeo, contando con el ejltrc1to nerconl'l-io, ae 

enfrcntcron a loo ocftoreo reudolt'o :rn1·n C'r:-tnblccor un cob~orno con-

traliz.ado. 

AaitdCllo, ol cli-r(f 1°1\~u-iri6 poder a. medido que _crcci_°'. r.~-· cr1?-

t.ion~cco,- convirt1,6ndoo~-.- e~ :_uno"-.inoti t!-/Ci6n'-°CodO-·:v-cZ rli6a·-_·J;otlri~oo_n·,~- -

llccond:o _a. rorrmr ,uno bnota orc;:a-n1zB:C16ii con' un inf1crioo potlnr ccon6-

cico -¡ polltico. ·Con 01_-··cli:r_o _na_ci~ron-~j:vni·onn jt?rl"rqu.f ·~lj, ln prin

cipal. fue ·el P~pa,-'-jcto·-'dol~. ·cZ..ÍlitfonfBOOo" Con. ecuo en Rol:'ln, ~l:rno ---. . . 

eran ·-100 -~bioPo·S~- ·&rióbt~p~~. etc,·. 

La p9U ti~á d8 )-a<isle.o'i_a_·~conCicti~- en opoynr o lar: : odoroooo -

poro que 6stos 1 a nu .v~·z-,--~:~·_:·~·~~~end·i~~rrul' Y p:rótccioron do loo celia--
._::':· -.-,'.,'. -.>_-·-·. . .. 

res rcudnl,eo, . El ::Pa-p~,. ·o·t.cG.o'rodO~ ·1101•. ü1io nr:l':~~l en do ob1 c11oc, promul. 

·coba cus_ 1:~0111~~ :~-~)'.~~·-; :;~~~~~~~i~~iari~~·,:-tri bun~~ ea de Jt1:1tJ cj E• 1>t1~•0 
los h~rejes¡ en,_es·i·1¿.r.~,~~~'.~:r·~·~:~~I~·~.-:i ·do .. _c;~1n ___ 1'?rnoo, y;i quo,,oc·cu. 

contrah:i cm co~tltc~Í~~-~ c~Pj'tOdfio :i~·c ~i~cc_~ :voC1:ci1o'O • 
. ,;,_;; .: ~:i!~<~: ; ::~ ~.-.<~ .. ·.-; --

l•Gi t:c:.t: ::ir:!s;r~l:~z:t~Z f:f~v!~");::~~:~:~:~~-~2n~:i:j::··· 
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aociodad con·un int'lcnco podor que lo crintiondatl ·oopiritu~l ElClltnbn; 

pero la corrupción eate.Ua le.tente en lcrn co~tumbreo do loa reyes y -

ai6.nticao, soc:On cua intercoeo, prra otorcnrlna n inJivltluon ic.norr!!. 

tos e indienoa do lao ohli1¡ncionco relii.;1 ocnu. 

F.utoc ~~.c~os quo oucplciabn ln i;~ll"'cil' _fueron motivo· de. n trcvi

doo nt~queo _contra el Papa. A catee luchtH~ ne ·ice dio el nombro de -

invooti~u_rrio •. _ Do6puce da en too corren tomJ on too nc llec6 n un a.cu f'rdo 

llnmndo -Concordo. to tlo Wor~10, ¡ior- ol cunl ln!: r!quczon d_c ln ~~looin 
__ <----_, ::·- __ \- :_ _-

quó_doOun b.njo el control- y cuntodin dcl re:¡, :t nu voz l.··'.lC renuncio 

D. c.o.ri!orir J.n-.·C!ntitlurps ocl<'s.i..f..nticnc. 

Eotoe cpmbioo cocialcn tr.,Jrron cor.10 cri1wccuPncir1 nnfl loe bur--

gueocc, loo noble a J nrter.nnoa co uni fJ Cf'rnn bnJo el J'Otl!"r lln un· En

tlldo, ya que lon reyco' habic.n c1l!o en un !'l'incl!·io in¡:~tcnt~·~ parn -

ejercer podcrco de ccntrDlizaci6n¡ C1horc to-.10 Ju;ablá Clln).\iritlo-, lo re!!_ 

~oza apoyoda en loe burcoo, crcmioo y burr.ucn~o~ v~:1_~16::,;>:_-~01;6ti.t'~_1r 
el poder rnonli.rquico abooluto. 

Concluycnrto, lnc cru7.,..~~nri furt•on 1n· ~·t~Ji~»_,le! \:~~n7.~cf~~-·-~.~tl'?l:_:·rc!! 
doU.sr:io a la monLlrquia l'hnolu t.n e htc1:·~~11-~_·r0#_1_-~b1c:'.~-~.~ --~~Í~cr\.(~i~n.·t~ -
del cnri!_~.'.!11:<'.>'t? _ Y __ po~~ c_'Jn_nir,u_ien te,_ e).~ rn.n:i~c11·11_~n_t-~_J~_"t:~-~íri=-Yrii._;q\ú:o --

fue dcsintecrado P.l potlcl' -r.clci:iili~tico y l~·r.. rimc.fÓ-n.~c~ q1' r. )a 1:;lc-

oia había ol.Joorbido d_cl Ei:tntlo le·· fuorá_it l'cntitlU·lno. 
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El r6t;1•on feudal caroc16 de un Eatado un1 ficndo 'f nunca pudo -

tener un orr;nnleao adm1niotrat1To centi~µJ.i.:r.odo quo 1·eculara eue o.et!, 

Yidadoo pollticas y eocialee. En .cambio, la 1&leo1a pudo uniUcar y 

organiz.ar esta 1not1tuci6n estatal, por lo que rooult6 r6.cil rotoner 

la eupreAS.cia de la rel1g16n; lo cual la conv1rt16, con el tiompo, en 

la sintesio de una nueva admin1etraci6n roprosentado en ol periodo -

del renaci.mionto. 

}. U• U. lLLiSTl<AClOH. 

Se designa con el nombro do renac11niC'nlo a la gran rcvoluc16n -

1ntelectual y artística quo tuvo su nacimionto en Italie 1 ext.ondilm

doae posteriormente en toda Europa en ol aiL'.lo XV y XVI. ''El tl!rciino 

renacimiento, que ol&nifica 'volver a nacer', pone de manifioeto la 

inepiraci6nº cl6sica de eete movimionto. 11 (50) 

A crandeo re~Goo, Europa oetuvo gobernada por el feudeliemo on 

lo político, loo grecioa en lo ccon6m1co y ln tc;looi.n en lo cultu---

ral, en eata foroa oometinn a todo. la aocioded. Por cao ol entrar en 

crisio el régimen feudal, la burr,uesle yo hablo adquirido fuort.n, lo 

que provpc6 el aure;irdento del cleoicism.o; do ah! quo los hombreo de 

esto 6poca oo inop1reron en loo idoelco do loe srenilea· o·acrltores do 

Grecifl y Roma, y gracieo a la imprenta lar. libreo aot.uvieron al el--

(5()) Salvnt, Juan. Op. el t., Tomo 9 1 p. 1'1). 
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canco do todas .lno ·clasee--eocléi.lce, qUi thntlolc ci •podar- lnico el mo

nopolio ._del: ,~~b~-~ o :.i~s · 'clé~iCoo_. 

PÓdom_oa rooUinir _que:··a1·. f.éudnÜ.am~ 1 n~ :-buner ·tto ~u·-pad~r, p1er

de-·su hoe;enionia; .. 10 mimno que_ la it;lesia.··Ealo trile co:no .coneocuen--

cia que deopu&s de un oo(;mrocimiento nurje· unn nuova· idc;: Jloc:!a _llar.:f!. 

da_ -lo. iluotraci6n 1 que da· 01•or'tt1ñidl'd- O- totfno .·1ao-·clo6:0~ · SOC!3lec. 

3,1, FIUlllCIA, 

Ea to pÓió como~~6 ~~rcorcnnl.:..r;;~ y a•t ;niir ~~¡m:trncin poliu

ca -deo-pUóa-;·d_o-: ~~~'~,e~~~~;rR·~~~-.- io~--¡~-~-,::-~~~1~~.0'- L·a: __ . r~;;i 11 ·a·_ ·va1b1c ~~-cr~'~en t6 

ol '.·pa~c~ r~~-1 Y\~~ra:~-~~~c:::O. I -~ .-En:L]u~~-:ir Con~o-litfp··~on el. nb~·olu,tioco 
re~i): ~;~fo:~~~g~'.';:~~·~.~~:~~:o~. 'd·e· ·6~to~-:~·~o\{ ·~~f'~'?n ,~ir~-c~r~o 1 co:;cn.10 --

FrahCiB> ec :'01' ~~l~:~·Qlii~ci-~'. ~ -·i:~ ... 
·. '.J ·-. : .: . :. ; :.'~.:-~ ' - -- .: :··· • 

pQ'~·tc-·rió'~!~~~~~~--·~~~r~ql!~· I'l ro cm ta bleci6 1:-L '1U lori·1n<1, . .,~lHmdocc 
d0 -~a '.~~~~J~~~i¿·;::) ;;~~:.~¡~-~·~,~~~-O ~-~ ¡~-c~."acrvlc~:~o -d~· l~- :~1-Ln -nobl-czn • 

.. ·--:~ -->. '.~·. ::r> -;:::x._ · ,:_-\ ·:·. - · · - · ·· · · · · ~ 

Lo.~ 0ré·V~\u'd.'.6n ··f~anceGn ·.Se h~c6 o~- ·ion il·"iilnc.-dc 1; 1lur~tr($ci6n, 

qua dB-~a~~l~~~-~?~~rOOiQ--_· o.i~-11ucblo ~-- 0·c·or;~:r:irulo roct: 1·1~1~rwm tP l~ lndepeu 

dencia:.'de i'.~.c n-d·ci~~oo 3ticricrinac. Jl.ctu~lr.1rntC" Yi·~ncl~ e::: unn rcpCz:...;. 

blicn unitnrin,· lnicn 1 do1:16crnta Y D?~i~l, r.l ·11u~blo ojl"trcn .ln co?Jc.;. 

rnnio ctctllnnte al v:oto d,irccto, u'ntvcfrml :; r.~cre~o, rc::_r,.lr.ndo to-

do.o los pnrti·.Jon la. i;obornnf.n'. n:-:ci:inrl. 
1 
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Su or~an1zec16n política la 1nte6rnban ol Prbnidonte do· la Rep! 

blic'l, el parlamento y el Tribunt:l Supremo .. El Precidente do la Rep,! 

blica, ea depoa1tnr1o dol poder eJocutivo, oo eliC'l cado oie.te e.noa 

por cufragio directo y tione como tunc16n elogi~ n los miembros dol 

cobiPrno¡ eatá precedido por un primer minio~ro, quion rocut?lVe loo 

nCcocioo quo oe prooentnn en ol gobierno. 

El parlamento .. - Dl polft~-_c#·:_-Si-Crl~-jl¿~~( ~i-ffO~b-~;·~d~-~~;-~ -~-;o_ Doa~~-
blesa Jccislativao de un P.stad0.'-Pu0~~-ri;.;r.'.ilil~c:ii;s~ral (una aola ·na~ 

bloa) o bicat'leral (dos· n'cOtibiOo-~,r. 11~-;:~C~i)_\~'.· ... ·-< --}~L~~ '..'.~F~~~:--~;=;~- '-~-.-,-'~---
"- ~' ~ ;· ;¿~ -~:::~~~~_;'.~~~;· , .. -

En el pDrlru:Jento rocae el p~dni:;:'i~ci~lP.(t\~~·;\:~u(r,_~9t~'~/1:or·mado ,-
< "-""·:) \/ 

:::. 1:ª::::1::.:::1:::1 u: :~n::::~:.:~~:~~~:~:~~~b~tq~;::~P::~~:i·~" 
Constituci6n, la cual dobo ser. cacrup~Íoc~~º"1~/o~~:rv~:;~~; d ··· 

El Tribunol Supremo. Este cjerd(o,l ~~.é~~~IJilf,~i~l:; ~Jod~ ·~~ un. 
aoocn to dndo procesar ~1 · pr·e~i-~o~Ú~, '.:Y~{~:h{~~·i~:f~~rJ~U¿~(~·~,~~~-~-u.'.f.:C~~-:·~'?~-~~·,Ú- . 
Úc!6n que ce l"'G" a le Conn~ituc16n,,d~~,·~or ~enl'~Úed/.m~din~'té el, 

:::·::~::ªc::::1¡:~;1~?;f~?ifÁ~~~~s~~rl~~:1f~:ói:::.,¡::r~::~· 
no") 1 (~2) que se .. rcol1zri_«en --~?.rm·~:~:~~P~Yi·1d·~"-\~~.~ .. ..:~1.~.~~~0111.;?,o,· .J_·n r~n~-
blea y r.!l pUcblo d~ Frlln'Cfa: ,~'.~ V.in·~i11~;·c·i6~·~ poi!.~tc~: Y .. tid~in!cltrnti-

;' .. <'·· 
-·~':,, 

(!il). Culturisl ... Juntor; 

(52) Ibi.de•, p. 177. 

p. >113.· 
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va ae deoo.rrolla en loa ns~cdoa como Inclo.t..nrr~, ·E. u. J f·!(.r,tco 1 r:uo 

aon fundomonta,lee· ·an .eoto· ~stud10,.1a·cuC1l no quit.lÍrÍL'I el :!!l:orito n -

Ótl'~o¡ p~~o _P_()~- ra_~ol_l~D c\o .~iep'1rienc1a mo c·onatrtno n f.~too. 

3.2. IUdL~TERkt.~ 
,·~~~--- ~--~ 

·:~_Se iC .·c_Qj~-Oc?~;·~º~-~~--el::: ri~1~~~ -Y~l~o. !Je lo Gron Ur~t~ria~ Debido nl 

~fo-,,J.ºñ~Ú> 'ia·~¡~~p~-p~~,j~~tfJ¡ i ~~~ri'~~~t6~:-q·ü~;/: Íii~'-nl°an~~'Q li-f~ ~ d ~D~o-~-º;: ti·~~-~~ ;~e · -
.biofi~a ~:-~i-~~:1~~~~¡-~~-~-~~~~~~':·:~~~e~:l~-~:: su po.dcr~ · 

¿:~'·- ti:': ,. >~ -- :>-:'. <"··:··~- -: ::··: 
~JS~ <~(:!·: . . ,-- =- ~-.·,,~_-_--:~~: 

·.·Ea -~-~~~-~--~~~~~~~i- ~~~~~~f~~~~~~~ Y-~~~-n :_~i..-~n-~~~-1 ~-~--: _c-~~~~11~{~-1:ór;,~o~ po-_ 

-~-~r- ~~~i~~~.ó>;:·::.~:~~-;.'~--~~~~~f,?·n::_·i~>mo~~~-~-~~a ~'-~~~;¡:J.ta ,··>.~·~~:~~f~ ~:ri~: ·~1 df?-

rOc't1ó ·di Vino-··:¡¡.~ i~a·:_;~y-~~,}qué-'..:or~n;·. lo · .. pprnQ~1 rJ ;c_'i~.Ci6n d(?l·· r.ct~do y -

su voiunt~d '{~: ~j{'.~.~~:itn~·ri'.~ d~f_:-;¡,~~·~-1o'f·-- ~:¡~ 
·, ' .' ... ,. ~~ ·. · .. ;~';:;_ ~· 

<--, .... , .. ~~-~- ~,_'.:'.{:"· . '~- ' >:~;-~ :;-:·:;<.-::·:'· . 
-·i ·Eaf.e'_.;_ré4:~0.~.;~~ _. d_4oel-~~1~6 ~e~·:;·~~ ~r.tbiori l~ :·~,~,· ~-6~-~t·~;~-Lc:~-~cuer.ros 

qUe ~-~,~·ni~-~-- ~·~¡~ci:~:~i~~~'.t·o",:'f'.iñ~~ _ 110Í"¡ t¡:~.i~·- ·~/~-~1~~~~~t~'~f;íi'.~~·"·. ¡~~:-~m~~~:.
ria -~íe' .¡¿-~ · mo;~~r~~~-- ~;~~:~ d:~-¿p~~º'? -y, ·coi1_ 'crmi1l~S~·.ºn_~~b:rC·1cml;·C!~ on un --

· .. ---:-. ,-.:.<",-·. _.-.~ .''.:·: . . :- :· ·"::·:::; · ... ' . 
prlncipiOLCo.t>crnhbon :con uñ conecJ?: de .~5· b_~-~l)nrl~J tcnir.n~o lo poto& 

tad dS.:n~m.brar· .runc10~~r1oe. rea loo. · Eoloo· r:iC)n'c.rCll.~~ RÍ:~~1~~-~~.~~ ~°'~-~-~~--

pnlncicca o imra ouo cDmpafina _c'lil:l.tor~ti; ·od~inlt,Jtro~_~n: cil_ P~.1~ a t~ 

v6a da una burcuc:aia y una nobloza corto~nno¡' rtu'ciior. de-_lno.11odcrcc 

poli ticoc 1 cili ttireU y· econ6mlcon. 



Iaciaterra carecio. da W1a Conot1tuc16n; poro· su eo .. iorno oo re-

&ia y ae sigue rtgiendo hasta la tocho a trav6c do la Co.rta Macnn da 

1215, cono ti t~óndooo en un poder porlnmt>n tnri º• 

Politice.monte hablando, Incleterrn, ostl integrada por el mono,t 

ca y el parlauento. :.:J. Konarca es ol Joro do I:stlldo y tiene lo fncu;L_ 

tad de noobrar al Prioor Ministro do entre loo pnrt1ctoo que hnn ~nn!_ 

do las olec:c1onea y en caoo de empAte &l da el voto dociaivo_; cuenta_ 

con '>l derecho de oer intorricdo de 1:, -,1ecJo1onea del cnbinoto _y al· 

recpccto tlsr un consejo, y no pu'!!'dc f1Jol' inruontoo.oln:connentim.iJ?' 

to de la nobleza. El Parlamento eal& ~o~~o~l_o_ l'º.!'º l~·-'=.C6.ITl·a·ra::·d·~~ I.Oi-co·--·-

'1 la- Cácarn de COQ6nes. .~ .· =¡:·"-= --· 

·. La Cfuoarit de Lores la co~stJ t.u:10~)10J•lltuibo ;nó,bi~frrf9;ri h~re
di tanºº•' comO so.n. los ·_obi~po·~-~:,Y ~·~·"¿¡·~~¡~~~,~~··[ ~'.~~~: t~~:~~~.\~n. fnciú tnd 

de retr~~ar ,l~ let;~el~·Ci6~.\Y ~-~'.~a~.i.:.ia~~~ ~'O~··!~:;_-~ 

... ' ' ', . 

del rt'r:"tido,.:81c~Pro que h·qn obtenido i'n m.ciy.orlO de votoc, ·oforcán-

doaele el' 1;od0r, i·del-'miamo partido' oolen ·iac dcmllo nlieabroa ·de cu 
'' ···_. 

r.abinetc-, toe ·~i.:=it.u~~O 1~C_ ~~-tn' ~ám_~ra o~p_ ·1~_1~1a~l'es; ~·oc- cl~t;cn. cadO-

- cfncá ·anO~~--D~!J- i8~ ... ~U'tá:-i~nci6n · parn que ol · oj6rc1 to Ce.:! pcrr:.onon te. 

El Primer >:iniatro t:Dbicrno com'? 1•re_~1e:.ro y .JJU<!dc:ccr .. ro11Ó~it!o por·

el pnrl~ú:i~nto _s1-i~: ~ayor!e ·no cnta; de e.cuerdo con nu 11olltico. 

"En Ins-laterr,a· el- Po~e.r"Ejecuti vo f.ccide no?'mal1r.cnto en el Ho-·-



, . -- . 

narcn, vcro;·:pr¿:cti¿auie~t-~: c~··~o~dt·~ntiitÍo r·or u1in 'JUnta dn 11iniatroa -
· .. · - ''·-····-

Col c~b~n~t·~r cuya :o·xi~t·.~~~.ill _dcpe~tle·. ~oi oroY?. tJ~.:10~. ·ctii~_~aa. 11 --·-":. :;":.?;·· 
(5}). 

- ., - »'.·.~ }.-~- ~~./ . ~--.('.·.>:. '··i<-
d P~~~> ~'~:~~itvói ~~il11z~'. turíclonoo nfainiritr~ttvnn;!i poli ti

ca.o, ;:·._ii~-~:~~:~ :.~:h.·:· l:~/~:~;¿~;~~in~:-· cllt~ic~ -Oc c~-i:o~ ti-!\ b~·:·. 011bdrt1l~1:->do ol 

p~·rlnrii~~ t6~;~ 'mótfO~n-ttl:lón tC ~ Vo. tenr0ndo -:ado\•cZ' ~Li~ri ~-i."r-iJ~-~trln-~'.in, · lo 

·cu.Di_ ~~-~vi~_ ·_de ~~~~ñ~~~~~ri~~-.:n~ i~ _ ~:~i·~~ni:~\r~cJ6i:i _~i1_0~-~~-~-;;:5~_C-~~~~-• ·:~~c6n. 
lo_~ pp~O~i~~~mo_~\on;_~tui-;~:~-. 

•-e ' ;_' ''.~--

3 e}. - ES'.l'ADOS _uiÍ~·vos·~~~ 

Loo Eátaüoo u'!J.·~-~º~--~--~c ~~~_rt~~-r::6J•1cn t"0t:l.11Vl!•ro~ ·iul.i:-· r(~·1100 ror· -

uno" gran va~ictÍ~-~-.. ~~---:~~~iiO~· .. (coi:na· lotl' p11rlto1~0C ::·:~cur_q~~"rc;t:;_>~ E~La -

Mt'tr6poli .·daba a.· 0000.0 COlo:1iL1u Ci(•rln OU tonom{n f!~ii Li~;- J· "'11 Virtud . ~· . .. 
da· (¡uo.--obtéi~~o )Jh-'t;rAn ,r'Ondiir.1 en t.o ncon6!!i1 co; p ·ro. cu~1a"do, Vino- ,1". --

"., .. : .. -.,"·· ,;'., -'. 

º cuOrr~. -~-~. ;t~o :º·~ct'o -~nao, t_t_ty~ qu~ oumcn t:~F loe t~1_tl1;1_~?-~1:'':'.-=i·11r~_-~C?~~-":: 

do una -1na~·~r~~~i6~i 'lnc-lonnl por el dccconb•ntry. U~~:··lP~~-~o·i~no~,:: lo.~:.. 
corona Y lOo. cstnüo~ üo _nortcnrn.éricn, ;¡ pnrt> · ~~n t'~~l~··1:i°.;.~·--~::~ntl~: ni.:-_:.. 

-·~::::/ "' ·-;'· .:'.:~ ,· 
. - .-. '"~,: ~-~· -=~-~~'=.-r~-~-:- ':'S.~ --''o';.,;:'.io=__,_--'----'----=.--'--

Pero lá :lncµrr·~~ci6n occu!n ~ j cf;)/ 1i.~\j~{{J. -~;i~::;J..776-· o~ 

tuvioz'_on · c'u_- intl«'.'PºrirlCmClp 1 la· cu-'11 ~·iapü'~·a· ~-~~ ;/::·~~;o~\?~~-t~'.ii~~ -1~\~:S~~ 

(!i3) l1lvc.rc'z 1 Sabino·, 
m1.niatrol.lvo 1 T. 
1973, p. !il bio. 

Ccntlfn y ílbnco; Ti·~l~Ji ¡,.:,:Li :'2\Locho A!! 
II, ilosch;.,c~1m .CdlF~n~~~1,~·~:.~01 __ ~:·: 1Xtr·co1onri, 
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da en la Paz de Veroo.lles, Y en 1787 1 oo una conv'Qnci6n de Filedel-

t1a1 ne rodact6 la Conetituci6n, con ello. ne noinbr6 oJ. presidente -

Washin&ton, cre6ndo"'oe la Rap6blica DomocrAt1ca Federal y la divie16n 

de poderes, 

El Precidento ro¡>reaonta_ 8.1 po;lor ejecutivo, lo Cli.1:\ciro. do Dipu

tados, a1 rollar lecinlnt1Vo, Y. oc n_r1ri:1a lo. 1naun1t!od do1 podar Jud.1 

cial, Esl.a d1v1a16n ·da pOdo-i-~G· tUVCi irlflucncia en toda Europa, 

Estedoo ·-on1dóe -~-~- un~·-r~p6blica rodernl y prcoi der.Cil'liota, El 

Pre"Sidoitte -oo -eiOc;id()=a t!'_nv6o del --.our~nc;iO untvorof'l y 11or mayoría 
. - ;_• __ 

abS01Uta,-· 81 :.rD.1ta-éBta- Caiticai er'.Conf;I-csO-·'¡luodo_ eie-cir_ al p_re~idon:-'· 

te, an1.~~ó::s~ -~l-·;~1-~~p~~oident~ (6_~-~~o--
0

doe }lerl~necen O.r,r:iio".10 pñrti..; 

do polltico) y dúr~. C.uatrO a!ton.'o~. ol .. cargo, poro el r:r1m~ro puedo 

;- . 
' l -

LSs · runcion~s 11:i EJ~~u~f~o i~d:~~' ~~~: .:¡i~ Jef~ d,f'oR~lor~o, -
-jefe do -in~ ·:ru·c.rZ.oa::·a r:na'dá'é .~:-;:Je' re·.:=~d o·: i/i.~~n¡ú¿f'?l't,tit'r~:~,f~-~}fod~~~-í ~-~:;Jf,_ r_e_· ~ 

do ·la ~ii ti ca ~.;:~ter~-~r/ ;~~d-ó'.~ a i~~i·b~i;r_· ~~~b6g'.: i1011·~1-é~1{_j-: -~~-~~el~·- coa 
~,,-;>-" . .::··~·;~.,-,; • •. ·o~·:->;,-. ·.,:¡.-:_'):'.,,.· 

trolar au P~Z.ti~~~· ::.:~' T'.> ·:~·~-.;· .... ·: · :::;'.-·_.'_..~;;~-.: ,, 

dos c5.c8raa: la C6oara de Ro1,rooontL"ntC"c, .rorrtntlo por '135 tniombr9a -

quo-a:m ·eleéidoo por doo 0.(oo do ncuPrdo ni- n6mC?ro-·dc ht!.blt~n.tos, y 

el Scn~do, r::ircodo por 109 ncnorloreo 1 1loo r.~nnllorco ¡1or codo Boto.do, 



que 

C'Jll "l"r11:t1c

·~<:>r. -·j_cfc_n -~to cm -DIJ~~"~I-tBr:1e-ri-fO, -.b_ino~~~ti~::·~tt:'ri ·ci.:.1-ccrúl~-0- ~Jcr Prc!;id~utc 

en cndn uno de cll.oa. '~ (J4) .· 

1 :: 

Lo a~-toi;~C?r _o_i;¡ --_o_rí't~nd~ \Jlc ,' · ci -~o concidcra f\UO este r~ci!'l:r.n ci;o 

apoca n 1~ to~)I-iE' po1ít1cP..,'do.·l·lonlaGqui'ou ~0.hrc Gt'?¡:~rri:1·Jn tlc pode---- --, -- : 

roa. En cont:r'natC a 1~~ 8n-~CrJ.órea ecitiúlár.; r.:11 s•.1 odr.1inintrl'ci6n, rn-

conti-l:tmoo-la- D!-'lf•ii~ ·dOCumorltnci6n de ln 1'tl:·d n·I nt l'E"CJ.r>n _ 1l~ t~t::-:i co, _ -

que reprc~c~tn. lna' 6poC.ll:o.::·prcco1·t-c_ol:-1w 1 ~le h\ Colo0iu 1 1kl l!f.ixico 

IntlQpcndient.~, .Uii,'lti' ~Ofc:tr~~o 1 de i~ .. Rc~olucHm "J l~ nctt1~'?., h:-r-tit --

~. Ell HEXICO. 

{!Jlt) Alvorcz, _s~~lno 1 Gcndin y Dlnnco. Or. i;i t. 1 p. c..•t. 



La conjunci6n cultural que oo· da ónt~o ol m~n.do' indie:eno :¡ ol .

cur:t¡>eo, repreoontallo· por- lon conqu.iotadoreo 06Jlllf\ol~e 1 rU.c ·en un --, ... 
principio de violencia y trauma; ¡ioro ·.,\c::vúf1:i :fl~r. ~~-~v~.~t16 . on un· pr.2, 

ceoo de !usi6o e iofluoncia mutua n tr11.v6a··de -la cO~oni~ y del H6xi

co Inde¡;cndicote, hcatD llegar a la 6p~co:oct\1a.l; do lo.que. reeult6 

la !iaonooia culturol 'J 6t1Ca prodor.iiríonte?mcnti;t r.ioo~i~~ ·de_ la noc16n 

mexicann. 

' ,_ ' .- .. - .;=-: - . -~= ' -: ~ ~ 

en el Altiplano Control como on loo cootoc tlel Go;J..fo,~~LC:" Oo):oca .. Y cm 

lo zona "'º"º 1 fueron ponccdoree do inat·l tuciohUC :_f.t:~c-~io~~~-,:·-:o~:tr~~--z_· 
loe que se cuenta la dBCrituro de auo c6t.:iccr.,;· ol ·nr:~ó<<ló.<f.1-Cd1r· .. cl . ..;. 

tiei:po, nt;1 co=o divoraos formao do c.inaorvl'r;:·ai ·"~~~-~·~-fdo "~~-<-~~u~~·-
do ... (55) < :_r e\ 

~·~-~>- . . . . -t -,- - ·.!_o;_· 

!.' 

lcnioc antes de nueotra era) se d:l f~mdiéi.on i;Qr'·10Q-.Z61~~0-';:Ccn-trG1~~G·. ~-

Y meridional lle lo quo nho1·a co l~b:i co: ··Lo.ti Cul turén .de ,;¿:~·~1iúJ'~·~-~-~~ 
y de Tula 011 ol Alt\¡.rlono Contrr1 1 ol r.rn¡1ln11tior. ~·lft~i:Co- (10 :.li:>i1:,mo--.-

> ·'· --.. ' .~.: ..... · .. · .. '.:.. ': ,, 

- )'Re, de- loa 7,a¡iolecns Y= mix.tecc;>o.~cn~o~ ,s.u~'-=-y ___ P~-~~~--~~j~~~~~~:~~~~~1~;}~ 

conqui::;ta. 1 ol' do.::larroi1ó y" podei-!o tlo loo o~ toc;;c 1 qua- o3ir.d.lnron un 

{55) Lc6n rortilln~ t1ii;ucl 1 r.t t-'l. ili~LorJr Docu1·1f'nl.ol Jo l~é:.:ico 1 -
T:mo 1 1 Inctitulo de "Invco.ticnci::ncs l!ict6ric:-n,_ U.U.t •• 1-1., ·né~:;!,. 
co, l~1G4, .P• 3. 
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lo codo cul turnl milonario-, con:c-ti tuy.r.n loo 1:¡omcn L'oa cul;riinnn tr.c; ·d~l 

ptlRado p~o~l~pli.~ico A~- Cát~_··-pOr_to, dol., nuCvo Hundo • 

. _:: :·~:_:_-.. ,. · __ , ->~:; 
Ln ;eta~_n_-:P¡~Óc_Í~:~ic~'/:k~ar1_~~. ~-~-~o-~i~ntÍ~~:~n ~-~;- d-q~~ :~.-~{ q~-~~1.r._n too 

anoo_ ~. ,: dC '~:-...; ti~·~:t~·;. i~c \:~i~i~:~tir/'.·.~1~~1~1-i~;:~ .:;¡.;·~-Ú~~ '~~-~~::?~-rÍ'~:~~:~~~~-~-- . 
, ·-. 1{~~~ --:~;:e·~,-; ~~:~:~~:~~~z~;,~ '\~~::> _; :'.~~ ;, -:;· _-'~s!~'.-~:. _-;-~~Ji~'.'. ~L~~'.. : , /< ,. ~-:-_'._~--e/:. 

crip}~t~t··';~i~i~~~f !~~:-;~;if ~f~·~~~1~¡~;i%?~\~tf~~ .jr·~t~:;:~~ 
ººº ~1:~~~~~ ¡-_ ·11q~-~)~llI9.D}~~~~,!f/~: _i._r,~:~~-:~!l~~i~-~-i·:~~h~-~ ~¡:,~--:~Oj{ ~~-~--.;:c~~-t-~o · _d_é1 :-· 
~º~--~~- ~~---~i5~)}~~l!-~~?.:~ti~'riªt~~~~:e~:üt~~~~-~~~é_·v~~;~:0Jt~~- ·;-~c¡i,¿-º~-~~~-1 ··i:6x1~ 
ca .an tiG. Uo ~·;:~~.:,·ó ·:.~ ·.:~. · ~~- ·· o-'-ó,:-_ : :"_~_;;_ ~-~~:· ·-,t~~:;:< -.-_, :~~· :·i:::~;-~.-·:· -~·-

'.·:-{~: ~."- , ·-.~y. ,·:zf1.:."·· :..,-· 
',-:.· ;~-~~;:.·,:·.-· >;; ~ .. ;:~: ::_:·: 

A p~i~~{;i~~ d~\i~.i;'~a 2Jiu~~~Íin:'~e .Í~icitÍ un ~uc~o ori"onto o 
per16d~·-:\:-~1i't~·;·o:1:·;.:tl~·Ji-~~~~lb ··~-¡;~'o· ·'~ilirli·~~;: Su córitr'o: de i1~r-~·ilirc160 

···--·· -_,,-, .. ·_ -... -.. - ·, '·' 

fue· 1í\:-.G·~a~· -::-~'i~tl-~d · c(~·:).~:~<:_d~~-~~~~=--·:·¡~o-~t:(11~:~~~~ ~-.. ·i~ AQ·~a · po_r _Qlta · Pi.rhin!. 

dos,· a~:n.;pO~~·c¡~.;', -~H~ ~-~·~_u1.t:~-ro·~~·-_.- si;~_:_pt1/~urcú::. ;¡ ~~ra¡Cn, ._,~.-- rl_o_tndn· 

oo·a· ·Jlri~or ·~oca ·:le al la· cultura 1 hn ciO el oii:lo._ VI{- u _Vi1r<-·-;¡.;- · üe:. c.-,· 
oure16 Un s~~~ndo' brOte cultur·sl on ·~~la, l~:-1.~j 6n_·ll~. 1_11/i•ort·~;,c-~ri~ si{ 

gún_ oli;Unrio da·c·umcntoa:_p~·ehi c·pl\nicoo, ~ln-_{frn.t\·~_zo-~d~_ TU~t.i~ :~~~¡~t1e'f,i6 :... 
nl h6roe culturai Quotznlc6n~l. ~ '. ' 

C5Gl lbidom,. p. B. 



daa_ de tndfeenac btlrbaroa. chlchiaect10 1 venidos dol norte, tuYieron 

que·.•bandonr.r l• ciUd•d: reourgioodo aai nucvon contron de cultura, 

co:iJ? . ._}Pri ""licua o ciudad ea de CulhuacAn y AzcCtpotzalco. ~oa.tlinchan, 

Texc_oco y otr~a ciudedeo 1 coraenr.aron ll ex1ot1r cun c11~llctnr de pue

"blo~ · .. •eatizoa 1 tal teca-chichimocas. 

·A •,.di1111loa d4l e1glo XIII, aparecen en 81 ·v~.1~0·:~-t·~,e &i:-U.Po_e-vs. 

nidoe del norte, toru.ndo loa aenor!oo tln~cal_t-oCa·o;~,,:~; ... ,,- -.-~. 

Y.i:.AJ 1;;..:; O .t~·rtc.r.s. t.:1 6ltico grupo.n6mádn rue:~f-d~·ion·--Dzto-caa 

o i:;.,7icac, n•· pnrent11doo por eu lent:uo con- i~·o 1'.'~-~~'.';~~,:~~/.4~1-iV~1¡'0_.-:·~ 
~oo _o:.L~c.ea 101:r.aron e~lnbl~cor¡;;e en •.-11 lr.lo~o (10]--1éáo~';·,¡~Om':l- trib,Y_ 

teri<Js de Azcapotzalco, fundaron alU en 1!·25' lft ciudad d~-·M6lt1co _T,2. 

11ocht1 tlan. En oenoe de un siglo, hlti.Jlontlo ~~_cradc:>_, ~~,:in~~poi:i.~e.nci.a 

hacia ll12'1, 1n1c11:<ron un 6lt1110 per16do que puer!e ,llnt.1nro~ ~!l'~i~o-

guerr(!ro. Se f'naenorearon del Valle y de sus .contornoa:.y ··(txte~dtor~n 
rue c:inrp•i!.'.tr:; hnc1e ol Golfo do H67.1co, hn11te Cl: Oc.~An~ P~c!tip(! Y_ 

h.·:-: ~a a J r r~n ¡., :i re.el onee de Oa~aca y Chiflp~·n. '1 ( !>?) 

Entre la!1 rrtnclprles 1natl tucionoo nll tur· .... 1~1: ocup6 Ün '.i~8'a~->.:.. 
pri!lord!.u l ~la .rel tc16n; -preo~n to en. _t ..... 1.-rn _J :Jo _at:pcict-onº-rJ~~ la ·túf-a'.~<1_,h. -
dfc~;~-.··--y,¡--:.tt~;;~-~~ ;~~ochtit~~n au rrtf,•r nos o. ~Ir.to~~-¡, ~e ~-·~f~nn':.~ 
cuJJ,u~:,.n, ti1c J.co:r.fl¡·1cbtl1. D1.uut 1• su i¡obior~o Y'Ol 'do ·au-hi°jo 

' "-.. 
'i'uttz.llfhuitJ loe r7.t'1C(>O fin i.!,..1Hr.nrl)11 ,1 c1ii ficr.r cu ciudad. 

(~7) lbidH, P• 9. 
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Duran to ol; 'ro.;¡n_ndo ··do ChitaulpoJl.O~llti, tci·ccr! (;ohr.r1.1nnt.r. tic loa -

az~·oco~, oo jni~ia.:.i"O. i~·cho f1:Crl_',¡·it1vo on· con'.trn tlo loe· clot.lin:uloroo. -

tecpsnoco.a •. : Aoccinado' c1l!Ítinli10pO.Cllti~--le ouccd16 en· el 1 ~indo tz.cóotl. 

o_r~_ciÓ.a·;a · 6~ ·y ~~:~~-rn~:~~-~~,~~·::fí~-~ra;iJ:_-·fÍl~-~-~~¡;_~-~.i-c:6y~tr, hcredoro del tro

no de TOxC·o;éO,' ·~~io{:.i~:~,i~3 \~'1;b16'n·.pa~· 1~; :Í.ndcpcndoncin üo ln ti1?rra 

-do «_a'u~~~·~~~1}~~i; i~~c-·¡~~ü~~~~m-p~~:~ihtrf·~cñ:n'(-ii~- -/:_·.Ti~-~~61~~-. cu~rr;roo oobri-

ño~-:d~i: ñ~Y'.~~1:_t_zc:.6a~1-)·r·~ ~-t~f,1_C(;~T~~~chtltlan- ib~ a lOcrnr· otr t11rtC"rcndC.u. -··-· ._. ·t:-. ·::_:~-

· c1n. La_.-V1i::~~~1~:::'oói::S•o'./lzcaPOt.zoi~o-fua;ol11 ilu.Jn o;t-rrlnclp1"o do ln -

z 6~n:Íúle7.daZ(~Cn:.-;.~~ ~:~/~2tori~ ·~icuir?rqn lo orconli.acJ6i1 110·10 triple 
' , .. ~; . ' . 'º· ' . ·. ' - . 

aliaÍlzl'.~-con::to*.Cóco-cy "Ti(cllbn;- Muér.LO 'ir Í-cy_ I_tzc.jr._tl ·en 1'1~~9, lo cUC.!:_ 
,._ >_'_·:· .. · ;_. - '. ·.·- .: --'·. ---~-:· .. - __ · -

dió' Mo~tcz.Úiri~··rülu~~-~oiriA-1 ~!U1Cu 0_11G;·~1!;1ó ,loG. tlon.1 ni o o :; ~u::i~n t6 111c· 

riclllo::nn dcl .. pu~·hlo ·del a·Ól. /1 cote rey lo nuccc!icron /,;:.:ey~cntl. T.1--.. , ' .... ' ,..., 
zoc· y Á_huit~oti.·:tlura.nto. ou cobíéruo-~l puahlo a?.lcca s1i;u16 aumcnt;'.1..:.!. 

do. 

La ~rc;:nn1ZC\ci6n coc~o.-politicn_ nñlrn:ll-, -ror lo que h:-cc-ol pnr16;.; 

. do ~el ·~oplcndor nzteco, o pnrtir tlc 111.?("t, ·i:oct:-h.:i ... 1-tvirUtf::i en <l_:.>s el!!. 

aoa aocinlcs: Por una parte loe ririlt!n ci nohl"'G, c•:p~~ont:uloa con -

anti~uns··r111_J1·11o"_$ 1fo _l~nC\J<J toltcco; j•. pur_ 1.:1 olrfl lo:~ 1ia~"?hUnlt_in _o 

COII te -dCr'PUOh10~:_,Ló~~:-¡;.r1~·nro~i -~·u:o-· r~~:l-b-:(~~ :1~-- ~-r~Ú.u;~~tl) u~n educo-

ci6n .m&c omr.crndii, i}oooían. ticrr~~ en -forma :l11divLtu3], cJo:rc.tnn· loc 

mlío al toá ~n:1;r;o·G · p6bl~coo ;¡ obVitu:i.cn te loe: rr.li-cioooo y G61o de entre 
' . 

ellos ora olcctdo º~.-~e;¡ .o .tlntoani. Los mn'~o!\uQltilÍ_ ·formchnn li~njcs 

con auo- pc.z·lcntáa· co·~- -~n~=.'_d_ct~rr.1;-~.:a.dt\'.·u,btc~ci!J_1i y C·Jn Ucrrrn :fo poca_ 

o16n comú'nal. 
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El, sran tlatoani o rey, ora oux1.liedo on curi. funcionC'u Jior ol -

Clhuac6a. u. oepocie do pM.mor ntn1otro quo, port1c1 pando en los deci

aiont'e del tlatoani, conatituia con 61 la roprooontec16n del supremo 

dioe dual en el t;obiorno del Entado. Babia varios consojoo con sus -

respocti•os jetes en loa campos judicial, m111to.r 1 econ6rL1co y educa

tivo, que eran en reolidnd su7.111aroo on ol cob1crno 1 sin olvidar a -

loo jor&rcaa rel1&1osoa, precedidos por doc hiportonteo aupromoe ea--

cerdo tos. 

Lo Pnterior, que conotitu!o ·la e.:tructurn aocio-econ6fiiii::A:·:ié1:_~--

t1undo n6hun tl, - supone lo exi.ntencitt ·tia·~_un~·,,_~:1n.~(1-m;.·f8~~;:--d~1:}~-~~~~~:.~fi~o~t~-' 
localrs que der;ea11ofiaban i,uS :P-Ueri·t.Oo- ~ñ iO~ .--~:{~~~O-~~,- b~'~·~!i~-~;;.--~Y~1'rPü~· 

111
1 

os! como en loo ciutl.odo~· el~a-JCt~: ... o·· n~h.,~·¡,j·~o::··~b'r:~f~·~ ~~J;~·c¿~_~:·::~ 
t;ran Tll' toani, rey '? ei:ip.ornd<?r (d_Q:'~º · .q.uo. ~~~~i~,~i~7~~1 -~ri~;-~Í,~- ~.~/~~p~~: -

•;·-·.:·.:: 
La ectructura oocio~políiict'_ do~lun,n?.l1?cJttO-.rutqu1.f.16 una- c'~~~riru· 

- - - ·. ' . . :. ·,,. ' 

raciGn propil', P })Prt.~ :- tlcl t.Tiunfo dÓ .los m~7iCon:.eobr'o. nuO -nntfcuoa 

do!:!inertoreo de A=copotzrlco. ~ Ti~tonn1 tlotcc.uhzorna Ilhuic.~~inn· pro~: 

.culi::;:6 uno ·.serie de lc·1ec ·y o~{~,.r1l'07-'"c .. fiu~ vJ.nil?rori.-:l nt:i-_"·uo: ·~ut~~~nryoó-_ 

_ .-tal -1.i::portoncin en- ia:--vfda -do-u~irCo-.:'!'000-ifl~~{út1J!-:f:_;l~·j._~;Q- tC'rri_to-~

rioD dor.:iinadoe. Por ello »a l!oto_cuhzono 1~0 le c;·,nn1 ~Crnbo . .',.Cn01 co~o n 

un d.ioo. 
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doo c1 vili,zncionos: la propinr.rnn ta 1Ú1~ñ;t1~< cri0

ya ·~.·,··1a: hUno_t~ca. La ba

se de nrnbn:i civilizaciOÍlori fuo ló eJl.-tur~~ ~f!:c!~~~~~io~:·~-~-'.p·~ablo mnya 

u(i6 de una oocrit.urn :jeZ.ocl{~ic~-~-:~~o'.~:.h:l~~;:· pCÚAbl~:J·ia'.:;;~~~~-~ci~n d0- .--

un_ si a toma matemático de r~Gt.atr~: ~~~~-~i'~.X~c'~>-··~h~}~ ·v~z; q!Je :d~_~'.-_~g~t~6r.
, {;/:_~> k>-:l~~;::,_:: ;>~~i'" _-;~_;;_~: :"·.-o.:\ 

hiot6ricoa. 

:\·,_:_ ·{-><< -<~· -'. <",::,/_·::·_. - ·. 

Loa na tur~~oa. ~ Vi~_n· _ ~-~~-~º~~:'.~~~~::; ~-~~!~~:(1''.¿{z~j~~~ ¡~~ ~r.,,~Or~c- re---

ol·~ puOb10, éoncOr:tDri~9 ~~~~~f i.~:~14~~--~i~~~).~-~-;~_'?_~~~ d_Q_ -~uo.-or~pfi blic_as, ginn 

rc.-_-·quo-~ha~-:r-~~-~~~~r- ~ifn~-0---do l:ob· mh~_-,;-~i~r.1P~1on, que P.r{lll MUY obodcci

d~~·- Y.· ~ati~~-dori~:'. 'rol~_~i~~mc~-~-~ cn:~·n·~~-~~ orc~n t 7.mlon por el urJ • .,riao- eát~ 
do.o in·d-<"pcn'd~en~~-~ _ ~!l_tr:_:_~i 1 :~r~t:~!'ntlO uno cou tctl"'rncJ 6'n pt". ro rr.nn tr.nor 

eu~· ~n~~!°~'!.~~C?n_~a_·-poiíti_~nD. El Halnch Huinic ero el c~ciquc tcrri to

rial (mili~ar. ccleo1'6ct1co) 1 nyud:mdo ror el connoJo de r>r.tndo 1 l'Jl -

cual era. compuesto. por los jo fea principnlco, rn decir c:>cl)rdotr.s y -

consejo~·aa ~~PO.-~ialqs-.• 

AdOi-abnn a aluchas !doloo y contt-.hnn con muchoo ter1plor; cuntuosos~ 

-.:por:_~o + (¡üe c_rnn muy dedos· a aua idol(i tri cnr, orric-:10nen •. C.:n.·o runctona

rios reli:ctosoo, tenion un eran nnc".!·r,loto llmot-:?do Ah ltir.t ll.:>y y por -

otro·nombro· Áhau Cnn Hay, que quicrcn:d~cir, rcr:pccttvDM"'llt.i:>, el c:t--

. cerdo te H~:r o_ ~l_ ~!'.c'"_-~o.ce_rcloto· JfoY 1 Y--quc or11n -1~uy -i-cvtff·c-nci:ldo~- dP.

los oeiiores. Dichoc oacordotco on1JciinbD.11 nuo c1~ncil'o y o::;crib!on lt-

broa do ollao; nsimiamo, atJonAo do' onooilnr oun cirncü•r:, 1l('l~l:ir~bnn -

lns neccoiitndco y aua rcctcdloo, pred1cCtb>Jn 1 hnci.c>n r,:o.cr:l ficioo y ndr.i.l 

nis trn b.111 loo Fu1crarJi;?ll tac .. 
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4,z, LA COLOllU, 

La crueldad de : oa puebloo abor1&Unneo 1 y on· tmru .. cul"r de·· 100. -
',-_ .·. .. ., . 

azteca.o, origin6 el odJ.o y el temor de loo pu~blo.'~·:::Y~~:~~-º~'.~ .'P~,~-ciP_a! 
ciento loo tlaxcaltocao, quo no dudaron on· oliern_~ -~- lan· trOj>aD- eopan.2. 

lea para co:nM. tir eoo teocracia eC1nt:tt •.•;ria. 

("") 

El 22 de abril de 1519 1 Heºñí6.n Cort~e, dcspu6~ d~ ,~·on.~~-~::~·1eunE:-u 

tribus iwyea y haber rundndo la Villf\ RiCit c1o':Iif \ro;n~-~d·~-~~---ne.--ii'i-16_'.--á_: 

loo tlnxca.l toca o, con~uictnndo Cholulo JHl,Tll no.r_chn~·-¿:{ _T-eú'ri·c-ht~:~_inrl ,··a 

la que s1t16 por 75 dif'r.• y no ohBtontc la h~r6tcn--dcJcnon:de;loo-az

tacas al n:ando de Cuauhtbmoc, la ciudad cny6 en tcErnos -d~--l~~:·e:~PonO_;.:~ 

lee el 13 de agoeto de 1521. Conquistadn l~ ~ap.~t~;t~ '-~y--~~;~-~-~-:-~·o¿~~:_ 
f\ol se impuoo eJJ. todo el país 1 inici.6.ndooe-orii of,~pari~~o:,C~_lo~i.~1.~, 

'.·.·.1.;;.<· 

11 ConquiGloda la ca pi tal t aeeu1 do·!~en.t1i: ce~ fU~~On ;'f¡-¡~~-i;i:~~~i1·~u l\ -~ 
ella loo torrltorioG quo ~bion d~ ·cOn~t.i{~i~é~~i\:f~i-.~~:,f'd-~·:,;~f~:~:~i~:;~~-,;tk 
pafia

1 
o H6xico

1 
del Cort6s fue no~b~l!~do ~¿-j~:~;*¡-~:~,~t';~~~-~~%t:ti~- i;~h:Or(11~ 

por CDrloa V 011 ol afta de 1522, ;,;(58l}, ,i{ ''.'~ · ·:~: .. :,~: ''~' ~'. 
. 2:< ··~/ ""·-'/'. '.J~F~, .. .:{·,; 

.. "- _, ·'·"' .~~:~0i.:·:'i~~~~--~<~~i~~·: __ ~~i?~~ . ., .. -~~~t~;:;~ -:~\:.~. 
El Gobierno d~ _lna ._r_cci~nes;:;_c_on_q~t_o_tp_do.o_.::_:ruo_:;_mo_tiv_o "d-~'- ~1:~-~u~-~~'.-

:::::a1:: ::~:t·:~ó1~.c~:f~~1;~f'[~~~1~~~1mfl~5f0~:~!6i~:º:t 
fioriol on ol °,"~PO ~·m~,~i~1~; en l~~cvin:ri y'cJ.Ü~ndc~. P~co dospu6s1 

-~:}~.; ~ '': -~:-f ;:~- . '"-'".:: 
(56) Solvo.t, JuD.n ó{ 'cit., '!'amo 3; p •. i9~. 
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r;ana la dolantt'rn el nhool ut.11w10. mon6rn,u1co quo e feo un (11·1;r•n(J ou¡ e-

rior do eobiorno, compucoto i1or ol ro:;, r:uo cocrclu1·!ou '.:' el Conocjo 

t.lo Indian¡ un 61·eono control 1mra lo Uucva Eup.00u 1 1.:01u:~llu.!.do por el 

Virrey y lu Audi'oncio, y numerosoo 6rcnnoc ¡ rovi1tCinlco, rccl~on 'por 

corre¡:lt.l.orea, alcaldes 111i-:ro1·r:l 1 ctc. 11 C!.i?) 

-Postori~o;mdnto i101·~ ; _tc>m,cr ).,,r, n~ccoj ~l:·Uoc tic lr .. --c:ploriJt;t ,;·loe: --

.-rayos, d~caO·-~-Espailat··-~1ct11ro1(lcycri pcir -c:Jnduct'o -,foi-. P.é~i -co¡i'r~J~~---d~-

Indiuo, ·al cual 1•Cun'io. 01· 11o·Jr.r cjocut1.vn 1 °1"rtGlnti\,.,-~---.l~-~~:c{d~, ·--:" 

Doi_ coma·· el 'dcrochÓ dol patrcneto, rcculllbn tnr.1.bi6n.~la J~~ci-~-~da y· 1a.:'· 
~ 

coon d0- ~o~i'~nt~Ct6n-. r:oto Concejo do Indinn, quo era· 01·:~rC;~ú10 mfn~

nlt.o do nutorided
1 

doa¡iul-:: 1lr>l ray
1 

oo pr,.ocu11t' 1'~/:·~l~~~;:¡~i~i:~~,t~~:-P~~ 
. ,: ' :·· - ;. ~. : ·i~ 

rn loa indiou, dcs1e;nn·n loa oltoo runcloni-r·.lon- c.1".:)}-~r.,_·.~; cClcni/lot1-
:\\~.,· 

coo quo portoh pero ln arn6ricn copllliola. :'.'',:;~ .·:·:~'.'· 

::_'·~;__ 

La Cur:A. de Contrn tact6n de scVu1~' ruC crcti1!~ :~i;~;r .<\ón .r9~·cc>'c~ ~~ 
.',,,·-·: ·.: 

licoo, con ol fln ·do contrnli~or el Lrf.TicO.-dr.·.-J::;'~-/!~'-'j:~if¡ ~~ii~triió.~16~--: 
;. •'-"-' ,, . 

cru m11rcHn til, judicial Y. cfcrn Ü ~1 cr. _.'·,~,.;, ··t.1 r:r> :·~¡;.! <c;-~!i1~:~ t'úí~.-~O·r1d.1i11 -
·7 :.· . r'"' 
~.(tofC;~ttó·," LoU:.-,_, de imicroc:l.6n, t..:·;l bt11tó\l tiic•rc.?ÍÍ tJ l ... y. _r.nc.tinl.n '.:nf..u't'tci:-.! ·uu·a 

.. -:··:>~::·>:-._. 
ch· se do µcriuicon .Y concCsi·on('a .. r~•J'E ei.· nÚc·~~- mllntlo·~-~p: 

- -'--'---'-o- -'·:0-'°-0---' -.-o-.-':---'-o'"::"'::"-"--'.-,--'- .e;;;:~~~~-~{=:- -..,,--- -;-"; 

z:7~·' 

En 153.5 lloc6. 01 "i>rí~·cr. Virr.~~· 1- cJ.iJ~, Allt~niO';\t¿_.·~íc·1~~J-~ú·_,>11~v:~c· ti-

do do ·1~0 fnciiitO~~~ ~-~?. ~~·ll:t?l'~;~;:~~:~~ -~cri1~.¡·~~~/::b~~-:1~~l:._~;~· ;-.r.:~~;l~l:-~-~;:t:~._·~c la 

.' ; _:·~ ... : > .. " ~ >.)·"· 
(~9) Le6n. POr:ú11~"~ . r.i~:cuci·~-~ et _bi' •. : Op~'.~: ci t<,, ~.~;._93~:' 
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Audiencia, ouperintendon to de la Rool Jlaciondo. / •vic~Ptt lrono .do la --
_ .. , .. · 

1cles1n, quien prooicu!o la poli ti ca 1nd1con1sta ;y: aílt1re·udai·.·da loe 
·-:. ,.,. '·-·-· 

oecuildoa 01doroa; ov1t6 troudee y mP.nd6 lot:~r_ l~~O _t-~buto·a· i~PuOotoa 
:·:-· . :> n-;·'..'.c .; .. :,, 

a loo indios; rocicnt6 lo evangelizoc16n 1 y olont.6 1 p~r-.~tr~.-Párto, el 

afán de lucro do loo eapoftolee. 

e' ; _·. ·' 

fta.; pero no podia en ou man<le to e.dqt.til'il' -;:!·~lJ.c-~~-d'ao: .~n -~i- to~~1 to~lo 

que eotsba o ou cando, sl tinol de ou encergo· t~ri111· quO Dufr·i-~:·el '_'jU:!_ 

cio de residonciP poro comprobar qu~ ha cob~:rnad~_:,c·c;>_~- 1i~Ó~fll~.d_ .. ~y :_han- _ 
radez. 

Audiencino (ox1ot1oron tras¡ on -Jtbxico, Oue<lewlnjora y·_ auO temal~). · 

Fueron tri.bunalos de jucticia; pnro doeo::tpoílrilJc.n to..cbi(m tuncionoo CI~ 

ciniatr2tivne y politicnn. Sustitu!Rn e.1 .Vi1·roy on cnso do vac~ntea, . 

eran co:io un con trepeeO de la au toridod do 6ctc. 

Loo Hunicipioo o Cabildos intcrvonion on lti ndminiotr1.1ci6n lo---

Leyea do Indiea. Los reyes al hnc11r el rcpnrto del, terr1~or1o -

(encociendas) dele¡;Aron las !unciones en los cncomcnrioroa o colonoo, 

por e>llo co vieron en la noces1Jad de dictar din1mnic.tonoa en d4?fcnsa 

do loe indice, leo cuolco ou¡1r1micron o loo P.Oconrnndoros. 
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Como o~ oba,,.rvn, 11 En lo. Colou1nJ ··Jn 6ri¡ano0. ct'rttrn.lC>:; tic i:obto.t 

no y ni.lh1i11fstrO.c16ia :·ruoron ol · v.~.~rey .Y ll'. rudicncin, •• 11 (GO) El vi-~ 

rréy ·oro. d~: .. h~chO lrl:_mnyor outOr~J~J.-J1oliü·1!11· y 1•1!~11.nir:.Lt·nL.tvO, loc1• 

voz qu~ :p;;-~~fd~~--'.-li~·:\,¡~--~~-n·t.~c_ i_n.sti ~U_ciorioa_ col~n1~1C'D 1 y· loa· 6n~·coa_ 
11~1 tacf-~n~~¿ --:l~riti t'ti~-io~bio~· C_on quo ·Con tolm oruu loe.; f:i cul tnJoo_ ·de __ -

rcv'io16~~: q·~-ª ~ao\i~~- J~:~-- ñ.~~{c,~ 't"en!~: ii;'~~ud(o_~cin. 
'~-' ': ~~:·.-~~:~-~~~-:-~~~ 

~El: br¡~;~a';;,f; íl0iil~t~;tri -;:~~~l1z~ ,e :;o º''t;~loce t~~bi~n o~ los ~ 
ido~o ~: _'~~-~~-~~~-<~~!~.16~/~~}~:\~-~ --.~~,~:i~~~~rnc¡ó11 p(1bl_1Cl' 1,, ooc~n: 1~-- P0Uc1~100 _..; 

conu-tO·fp··~- n-~ ~oriÜlíunCi6n,:·.' 

S.J. pcnsaniil)nto-libcrnl. frDnc6i;¡ h"b!n i11flt1lclo b;ir:l:i~t" r:obre loe 

mo):iénno.s ·c1c::tlc r.icdiatloo del nic;lo. XVIII. Ln ! n ic1.om:rmct~ norton1:icr!, 

cnno 1- 11D;Prcsion6 e intereo6 n torluo loe w:·:~l ém1.oo por la lih,..rtad ol

cnnzrictn; -aunque có~ lri i·ov-oluCi6n- fr~nCcrm. comcn:r.6 lo. aci tnci6n roli

tica en la colonia; pero ~n r.:c:>~-ª qt~n dcZ.rn·r.!6 ál ·vn1JO: fuo 1;1 lnvt1Ci6n 

_nnpolo6111ca a Eopnfill 1 ·j'R quo octe·ctebilitnm1Cnto.eopañol, 1ncit6 et -

loa .inoY.icoÍloa .n bU,;ca;~,º".t"'cº~J¡r~f.lc6n ·.o.°Ú<lcpnl~u~ili:~n · r~ro··io co.lo-

~1~ -~~-~i·c-~ha~· 

(60) 
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x1.co 1 la priocra ruo pro¡~uecta ¡or el liccncim1o .. J>r1mo i.lo Vordad, la 

uegundn y la tercera. fueron cano ti tuidon en San tlicuol y Queretnro, 

por Icnacio Allonde y Miguel Ridolgo y Coutillo, roop.,ctiv,,innnte. El 

16 de oeptiembra de 1810, Ridalco dio ol llam:tdo 11 Gri to do Doloreé11
1 

con al cual se 1n1c16 lo. cuerro. de IndePondencia'. 

ooclav1tud; Hidalgo fue ru~1l~~º-_81~~)0/~~e :"jul10·,'.;de -~Ql._1;!~.i-~5; -~-:~-~~;{ ;;:"'"" 
- ,_· 

·~.,·: 

Una Junto constj tuitls ~-n-·~tAcuPr~·~:l'!~m~r.6 j~f~ -(fQ- iÓ~'.iriBU-I-COn-
_.. . ,.- -·;. '·' .o·~ ,_-.·;·:, - ., '\ 

tes a JoG6 r.i.-r1a- ·-M~ r~foiti~ f¡{y·~n-;·-~·~1¡- _-'fifi·-~ 11"~·'. 1-'P.'SOlV(lí-':)~ii~~--cu~;~i~-;;-pa 

de ct\nuo. poiftico-~-§:~¡11 t~-~-~ _Hore10a·· é0'1Vo~lt'- u~'-':·c~-~C~Oso'~;:rin~l~'.na'1 .. -
del· que ~i1·~·~~n:·;:~~~a·~,{a1JO?-tantie1aó~ · dÓ~uCi:e·~.t~,~ { -Í·~·~.; . 1 1~;~~·¡~¡:~n é~s 
de i&' í10.C:i6~:·S·'.·:·~1.~:1 AC~~--· d·o· ia-·Índopériuci~,~·1~:!·.,.Y_.~'o:(_· ··~,~~~~·~6:_· ~-·gJ·aii~~~ 
cio~~-l· ~~~ ~a'.':1i·b·e;t~d de' Am6~ibao Sept~i' L~¡~~·nJ~t~-:·'A/:·('G'f{.·~~-~::~ 

':"=~'-: _;:;.s~.--

Fusilado lloroloe (22 do dic101:1br~ 'do l~ll1)~1liil~·~; a'ü'.;;;~~o oi

euieron hosticanJo a loa rcaliatao~ LD. r~arCt-~n-c1~ :_;~·~ -~·'Jri~·~hida dcB..,.,. 
.~::·'.;~ <:~~_;:· :'.~·~--· : :.-:.;,'/ 

do 1615 hasta 1821. •.;e, .:;~· .•t . . , :>x. ·:;:;.• 

•• c'c ~~:~ ·~ .. ; ~~-'.: ; 1;~Ú(~~;~~~{~~cº;~; ·• •. · · · 
-I tu?--bÍdé- ·ecoid6 con. _Ouerr.cro.-10.: ¡1rocln:i!rici6ri_~do_l't,Plón _ Jo.,IcuRla-

a Pacto Trien ron to, .. P.º~-- 01~· ~U·~:~~~~~~K~t;~1~~~~i~i~··i:?i~:~~,:f~~~ri f¿ri~~~'ii·~~·:_ 
rundn:=nnt~le~ '.de lao:'-~·¿;;1¿~~~¿~·~,:. catOli~~~~~:¿,:~~::t~!.:tc.'i:rli~Ca-d: ~ñt~~-;~opo-

:·;~:...: >~~· ,· . . -: ·:. ' -. ·. ,._ - , 
::,:-:> ':{.:.'' ,~,-.'. ,; "t;.: :·;~:·;-:'.'.:.<::·~:: .. :-' 

(61 > Hir~m;;n, Joo6 -.:et._ a·1. ·':"rii:nt·ri;io\;~i~ .. Í-i~'~1~~'{> 7,;Jftc;;~-;i' ~-.'c'~t'~A~ -~·~ 
A., lOa;· edici6n,·llbzico,.•~.>~·•· 19'l,9,>p. 36?; 
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.1 ·, 
flolos: y me:xic~nos :.e 1ntl~pondcnc18 po~itico. Aoi rue· que ol 27 de BCJ2. 

t~·embr_e _ ~~-_)82~~. Itlirbid·a ·entr6 a ln. ciudad do H6:r.ico como máximo J.! 

rO d8.'.1a pa_il'i~'. ih~fepon_diOrlto,. p¡\_ra quo _on 1822 ruora numbrntto nmpo

rador.·- ~ 

' -;::_~"._' ~~~:-~_º- -·'. --¡~::_:/·. '. ,· ~- .<-·· 

s~ñ~ii-::-~n~~,~~~~ -~llbi¡~6 _:,Y·:_d~~~e-o, al ~~pera_~Or.:'Loa r.~ncrnlE!~ de -. 

rturbido -~~~b}~~~,i .:~·~ _:~;ih-~~~,f~::~i~~U-j~~ c·oíi. -S~'i;la Aimri _ol plan _do Ca-

ea :H~~~3_. ~·~i~c~f~~~~ÚJ~'J-~~~~¡~~-~~Pf~--- ;~~j:a -8~_or~o;-~~--: 'L~ ·-~-:·e·-~_-,~---
·-. _: ~'-"" ~- :·. -· -,, -·. :;-:-; : <~<-:' ,,-~_.: 

· un Gog·u-nt10··. -~ºngrooo·~ ~º~-~-tituY-on t·a-: ·;~f~6~~~i apr:~-b6 ·'.J-1 -"~et~ ~~~-sti.. 
-~·-~··~i~~-~;¡~-.~·-~:~~~.~~~d·;~~~~~~§~~ L~~~:'.;:~~-<{~~~~¡~~~h-- a:~ió';:ct.;·~~T~~~:i6n · ~~'-c~~i~t -~. ·_ 
-qúo·-.. :con:~~1.~~Y6<#~':pi~!a-. ~-~:-·ºúJi-;)~c-~~iifk~ · ~~~-f~:~¡~~ff: ·eifg(on~~ ... ·-á'··.cú~dn1!J.-. 
pe viCt~~i~/~r~~~~-, ~·~oa~'d·o~ -t_~ ·~'~·:_t~~¡-~-~ .·c'í821,~{a29i:~c··.Ái. :_' tf·~~in-O·: dol 

pe~'?~d~··~ ~ub16-· ~:~~-v~~-~~ tQ·~;~ 1~ _'~r~:~¡-~~~~-~~-:~.;Yi.c~;:,~ó·:~~:t·e·~;~~~~-{~~·; ·~-~-~-·~_;· 
· pu.60 d~·- ~-n. :co~-ll~'.:'.~e .:°Eet~d~ «i8d0 P'!r li~:~,t~~~;~ ~;~~v~~:~-i~~- ·A_~·~·~<: '~~1 ~~-~:a 

·· ocu~r i~ pr¿oid~n~1~·: ;~ ·~¡¡;;: ·• ·. .? • ' i<tJ': ·'• '••• il> 
En ·.1 ~ú do•lB;G, il~ 5·ri ¡~;io ·[~xeria · ~?: on:tdi:~~i~~iudoda- . 

nos noTteamc.~icán06~- _'iio _ :lridoPéndi~'ri~·o~{do ;k6~fCÓ"~··:Ad·i'mi~-;tj~~ /-~~-:J.330 ' 

::a:j::::::~1~:"1t: ~:~:~~¡j?4XM~~~gM~~~i~J~~~ftu€~~-: . 
. -·. - ,, '"f':. '¡. -~::"," º"" 

Viles, que llev6 • ambos, ~;;tóii'c1n's';; ~~,r,~·~5~,":'t~·~~~ó do: ~._i en ~-
18?>9. ·;c .• ··;•.···.·-;· ·o;;.• ·:,::·. ·.··.•.· .. ·· .. ··:···· 

~:,, . " ,_.,· -·~_.¡:;' ~'·,), ·. ''.i::·:,,, 
·: _::.",rt~· ~~/·. -, · ·,:~);:,:;, -.:.,,.__ 

Como co11cecuenc1a·· do··:'1ó e1:1orra _:ccl'n·'.):ni:~d·~o· .. :~'ni d_0,.~1 C.~ ~r~,iBt1 6 y 



1848 1 culmin6 con el tratado de Guadalupe llida.lr;o 1 Por ol cual nuoe-

tro país cedia a aqu6lla nac16n loo terri tor1 oo comprendidoo por To

xaa. Nuevo H6xico y la Alta California, mediante el pago do una ind,gn 

nizac16n de quince milloneo de peooo. Pootoriormente Sonta Anna vol

viendo al contralinmo y a la dictadura abooluta codi6 La Meoilla al 

gobierno nortea.J1er1cano a cambio do dio:z. 111illonoo de peoos. Por lo -

anterior, el escritor Luto Gonz..llez expone lo eieuionte: 11 Entre 1821 

y 1850 roin6 la inquietud en todos loo 6rdoneo. r.n trointn añoe hu--

bo cincuont.t1 goblernoA 1 cea! todoD pr,;duclu Jul cuartelazo; once de 

ellos preoldidoe por el general Santa Anno. Ln villa del pnio ostuvo 

a t1orcod de di.vid.idoa log1ao mao6nicno 1 ra111tnrco at11b!ciosoa, 1ntr6-

pidoe bandoloroe e indios rclampago. 11 (62) 

El priciero de marzo do 185lf 1 el genornl Al vOrez pronuncio, ol 

plan de Ayutla, mimco quo pone fin a lo ·dict.odura de Sa_n,to- Anna y 

elige como presidente a Alvaroz, quien a ou cebinet8 incorpora a Don 

Benito Ju&rez, quien por ou parto, tratando ?o reorganizar la o.dmi-

nistra·c16n de la Juoticia, expidió un de1:7roto po·r: ol que roctring!a 

loe fuerco dol ejárci to y la ieleela en innt';?:ria.:judicio.l. flootorior

mente, uiendo presidente ComoCort np_~-º~-~-=-:_la~L_cy:~~Ordo, _c~n lo quo -

deGai:.ortiwba los ~ienoo do lo iglee1:a• 

(62) Gonúlez., Luio y otron. 
"El Colegio de M6xico 11

1 

....... · .. '.\ { ' 
lli"~tori~ -H!nim~:.'do ~l6x1c·o, 
llbxico 0 1974; ¡)~~102, 

ediciones ·de 
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no Arrinca-prenidi6 unn co1:1ini6n. paro· ·nlrbOrC\r:- <'i· Jlroyeclo ilo conol!. 

tuci6n, que ruo n ln lnrco nuoot.rn I.oy fÜndoo~n_tnl, .. i"a ~-ue ruo ¡1ro-

mulcodn el' dio. 12 do fobrcro--d'°' 10~1?. E:;tn: Co~nti~Uc16~n .odoj.1tn ln 

tormo. ·radornl dol tetado y la rormn domocr.'i ti.CD, -~ePréqon\-~;_ti va -y rs 

publicona. del cobiorno :· ao .d-Ccido pOI- .-el' :01 n~01:111 -Uñtc~~orri,1 1 cliín1.-~ 

nondo lo Vicnproo1dencin de- _lo "RerCt blicP., nn11llo11do el ·cor_i tul~- dQ' -

i1bor_ta~c~·-y' d~- Cnrnu tíá~; roí tnnbl én ~íl~-llO :-liis ;li bn.rtorlé-á -.1(!' 

s16n ,;-·:·c1focfíonzn·;· industrio y com1lrcio_", noOci~_ci fi_r~ ---)·_ t_;:~ b_~_J?~----· 

9011 l~ · n~r._va · Connt.:t tuci6n :cin w1·~- . '.HL r·1·,.:JV1'.'.'ll l~. :l"'.~ln T1rÍ.f1bli-

cn y pf.o~don t_C-- do.- ln ·ai~¡:rc1~n--- ·corle --tlo j111~1.1 ~1P C0Úio11 f-.1J·L 0 :,.· ..-fUf;n:_:-.:, n:. 
rocpoct1v11mC'11te:: poro Can ei'· riv-ri ~1C:-T0Cubo~·;\~'-lc'L_17· ¡¡,.-t1i01Ú-cr:ibro·-~~e:' 
1857, proclmaatlo por Zu~ont:.u • bot~ ocur6 1::. Í:rcr:itl<:•Úr;j_c .;n_': rncr'o ··di? 

• ,· -<:_ ._> .. 

16,5:?.. Así. voraH; • que de loe .. hochoo. ro:oilli 'i'.>.1•1.ori. ¡i<J~ __ '.J?l_.:/:o~,1 ~-lto -cene'!!. 

vador1 mior:lo
1 

que ee !rt"cmn~tn, __ rie:. c_r_~a-1;111 nu~_vo p~riO~o. 

El l9. do •nnero uo •ia:,<Í, Benito Ju6Í:~" 0curn1i la<1•e.o:Ílo;Íc10 .J· -

üucl<H·li ~~~t~-~rc_c1d:~ ~l. t:o~~~rn_~· -c•.'i1:~! j ~~~ci_~'.;;-~ l·¡ ;;:·;~·u~~i~·ne~F~1· :-~:;ri\ te 

- -ci'o l~-C-'ii~b~r-~i~~-;"-~~-:00~:,~f~:~ -bn'11'~io-r,1á':~tlCc;-iíí'-lC'GCdI\:Q:u--;/'iO-.~r~·r~·rrn~~ "'E1-:- -

gru1Jo con!lcrvodor, por _ou l_t~-rt~ •. hu:~.-~t·_~;~/cl~\.~;~·~:;4~i~¡,~:~'t;b:-:\{'?·:,:·{;n -\~.~~ 
roo y privilct;loc cclc'Ci!i.:iticoi;J :¡ C-~-r.t~·i!ri~~~: :·y'~~~·~· ~~~'.:.hU~~·-c~o-.. '.:c~i;-bio 
en el 6rdon cc0n6mico oocinl. 
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dores) trajo como conuecuencia la guerra do Rotorma' o de los tres -

años, que fue originado por el levantamiento de loo coneer'fadoros. Y 

cient.rao el ruturo poli tico del paiu eo docid!a en el campo de bata

lla, JuArez pretendía que ol clero fuera oumiao a la potestad civil, 

asilli.at10 establecer la libertad religiosa. 

Deepulíe do quo Ju!rez roinat4la el eobiorno liberal en Voracruz, 

sufre un ataquo del eJ6rc1to de Mi¿:uel Jiiram6n, que era doede tebl-o

ro de 1858 presidente de la República por loo concervo.:Joroa., .La 1n-

dignac16n liberal era •ucha, pero: 11 Don lioni to Ju6.roz la com?rota en 
---- -

leyes, en media docena de diopooicionre llmnadoa 'Leyee de Reforma' - __ 

que eota tuyen (Julio de 1859) la nacionaU zaci6n do loe bien os eclo--

eiAsticos, el cierre de conventos, el matrimonio y el roITT.ntro c1v1-

les1 la oeculor1zaci6n do loe cementerios y la auproa16n-do muchaG --

fie.ctae religiosoo. 11 (63) Le naclonoliznción do loo hlonee de ·la igl.!!_ 

sia, tenia coao fin privar al clero de ou podor ocon6mico y cocia.1 1 -

que le había ocrvJdo para detonar ol pror;rr.so político y aoctol -del -

paie, y con la.ayudo de grandoo patriotas, el prooldente Bonito Ju~-

rez loE:r6 ven cor al ej6rc1 to conservador y entrar a _la cap! tOi, el pr!. 

•ero de l!'n~ro de 1861 y:i;r:i; rü6tabloctH' la unidnd nacional. 

La econozda e:ioxicane qued6 dobnatoda por lo guerra ~~ .toi:s:··troo· - . 

años, con unn douda extorna de m&e de ochenta miilonoa d~·poaOo, ·y __ _ 

(G3) GonzAloz, Luto y otroo •• Op. cit., p •. 111. 
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cuando JuároZ vio qua. el ·cobiorno_ jfo · podia i1:i1.;ar·
0

d1 chn auon, r;usrcn--
. : ' . 

di6 ol f•l'lÓ>-dc la dou<ln.ox.tcf.foi- y-«ou.1·J11t-;,r·oiJcw 1-1o_·quQ trn'Jo 11-roL1!t 

d1ablo1:ionto lo protontn 1nr;l·o.nn, rronco1m y ocpnnolfl. LC10 fucro:.C10 01-

litarcn-dc ectoa paisoa.llr.c;nron nl territorio r.ir-~:icono·a f'I:trtir do·

dicipmbra de lBGl; y. ~copúéu ~e lnn nceociocionca en tri'.' lar.; represen

tan tos de las tro¡1ns t'IXtronjerEls y nucGLro pnin, Int;lf1tcrrn y Eop.:ifin 

rctirnron cuc tro1:tw, no M:i FrnncJ o 1 quien con. su ej6rci to bion for

mado y con la ayuda ,fo loo conacrvcdoroc J r.ior.6.rquiCon r.it.":dci'tnoo tom6 

la _cavitnl do M6r.J.co, no obctnntc ln hcróicc1 dr.fcn::.n que rt>:'!lizn~on--~' 

loa fuerzas do Juárcz, en ln batallo Üt' cinco 110 r.iayo C"ll el cntndo dC' 

Puebla. 

El t;ol>icrno rrnnc~u; llnr:ió a unn junto 1fo uot~b1C-c;- tiuc·_~OC'o-1·d-6 - 7 

conct:1 tuir en ll6xico uno rnonorqu:!n, ofJ·1'.'clcndu ln .c~J;ozaé.-·E! Jt~_X10,~~ia

no do Hnboburca, quien on tr6 en ln el' ¡11 tal _el l/?_ ~e· juntci __ l~c.'.:~864_, -

siendo que anteriormente en Euro1m yn habia firr.1tidó. el -'rl-11tndO do-Hi-
,. : ',~- . . . -·· ;,_; . . -::: ,· 

ramar con flDJJOlo6n JII, por ol cunl co:t1pro ;étin. exnc:fiz·~~-1.;:i~cn~~-- cr.- fu--: 

turo de la cconom!n me>"iconn, r.n vir~tlll dc-qt~c l°' ~blii:i~'. ~:::!f1~~1:; t'Q. 

doa loa cnsto1J rloriveUoa de lo ll1tN·Vcmoi6n. 

-. .., __ -' 

Ilobido a que Haximilir.1no n:tcu16 ln '11olillct' lib.-,1·nl,,'drrt~ 'l¡,,. --.. -

man tuvo los llecreton y -lnc- lnyen da -nC r6·;~a 1- -c110~'.6-0C.~ii0-~~;,:~~6·~~:U~f~-5~Ji~~ 
reo moxic:in·:rn, con loo delci;rdoo d!Jl c~1pC'rn.~lor rr~nti~a y.· c,on ··?tarole6J\. 

Lo onter:ior, aunodo a el finetl de la r.:ur.rrl' -de coceGi~Jf (;n' !'OS ,E:,·t,n--·_ 

don UnidoG, (!UC? pcrmiti6 a ct;tri i:otcncl<l prer.::t~r oyu1lr ri Juór,c::, ~n--



Clu76 dec1eivw:iente a que lao Cu.erzae Uboraleo der)·otaran a lao con-

seryadoras. Deopu6e, Marlin111ano 1 oue cenoraloo Kira11t6n y Mejio fue-

ron aprondidoe y rua1ladoa. 
( . 

Concluida la guerra de 1nler.'l4tne16n, Ju6roz ee ded1c6 a rehacor ... ':;' 

el aparato político y administrativo y o reorconizor el Eotado. Redujo 

la deuda p6blica y dio unidad al ej6rc1 to; noiiniomo, dict6 la Ley de -

lnctrucc16n P6blica, que declaraba obliGl\Loria la enoeñenza primario.. 

JuArez tuo reelegido en 1867, s:iao cuando quioo volverlo a hocor -

en 1671, Lerdo de Tejada eo oepa.r6 del partido, y o la muerto de Ju6--

rez eub16 a la presidencia, lo que aprovecho el r;oneral Porfirio Diez 

para subir al poder, a trav6o de un golpe de Estado, ocupando la proa!, 

dencia bajo el principio do la no- realecci6n, no obotant.o permanac16 -

}O afias en 61. 

4.5. L.l REVOLUCIOll. 

Al iniciarse el porfiriato al preoÚpuooto del. Eolado era raquitico 

y loe coopromi.ooe 1ntornoe y eatrAnJeroo crn1r:enO~ifté.oj.~~Pr~4o_m1~0:r.tAO ·.8_1_·· 

cac1qu1sC10 ro&lonal y lao raccionoo ¡1olilicae,: quó·;:tr&J~--~'.j8.-i~rg~--:·-_..: 

deoorganizaci6n en la adminietraci6n p6.bl1co. e _ino~'cul-'i~o~ Y;o~'i~icu:·~';--

Diez, ci¡;ui6 laa mismas directrices politica~ ¡y ~L~,~~t;:tiv~s -

que Ju&rez y Lordo e inntour6 una dictadur8 coriot~·t.uc(~ii·ar/.DU?-ante .,-• 
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ou 60biorno 1 México ovnnza on al nopncto ccon611J co, alcon:-.r.nclo un o~ 

&e mate riel 
1
sorprondon to 1 pero o que ¡a· celo: por:.ii t16 ein ni_nr,una 'l.!. 

mitnc16n_lns invoroionco cxtrnnjorno y mPlborntt> lierrii_o b,,l_~lion. A 

trov6s de lao compofi!sn dealindodoroa nn trC1spoan1·or:i bnr.t:Jo _Cr.teno1.Q._ 

nea dol pois a cxtronjoroo y nocionales influyen tea. ,El· :-p~-º-~f~mn :-~--
. -.. ; '.' :· 

oe-rnrio y obrero ne volv16 más ntcnu~do con lo _propoé~_ci.611~ ,i-ci -lCLÜ-

!undismo 

Con. el .objeto do oer rl"lclc¡;ido·, D!nz. 1 .- r"'nll1.l' :uno r"'ili.ritObrn "·en -· 
-i91cf qUO --3:0 Vii116 que una \;~~yo ria- cd-~i ';;~í_~-- ;-;,;f.'f~-~-t~~-.~ -.~U---ri;·-~~i_~-1-6.n. 

De tel ou~rtc qua lo Rovoluc16n Ho:>:ic.:;11.-.. no··lnt_i:il' con ~6n t:?rit~_l .. a-:-

don del r~rtido t1nt1rrcelecc~oniatt1_,- ol cu,..l cUr:c cor:i.Ó -~·~_ntU!in_t.O o 

~-ª pfÓ,!Ji_~oOcl~ ~ Friua~~aco __ I. ModorÓ y cJ1r10 .viC'lpronltl,..nt.~-.!L D:illto 

Y6.zquoz, ~ra's rci'lido cnmp~fin rlndi6 protcotn do ley el (· d~ novi~r.'1-

bre do 1911¡ p~ro al firmar loo cunvenioa do Ciudnd Jul•roz, P.o.doro-

comct16 un crnve error pol!tico, que t" ~ ol no ca11h.l11r i:!l per_nunel .. 

porfirioto. que intecrnbo ol buró adrn.lnjatrrtivo, y que h1zo inope~~T 

to el. ¡ilnn de Son Luis quo eY..ici~' recti tuc16n rlr. ticrrari :ll. 1Qo CNiFQ. 

Sinoo. Dc-bido 8. olla, nace el movirnlci1to ctcrarlo., nl-_qu,.. d!o:::.cl nom

bre de pliu.1 do. J\yñln, en el que F.1111110110 

como 

re. 
-·· ' 

~~n;H{~ Mti~-cro<·rue'~--~oducn to. 0eu_.·_i913,/·:~Vi ~ ~·~ r·t~··no n lo 
: - - - , : . : ." ~ ·. ~: _,. . ::·.: '-. ;-:· .:- .. 

pr~sidencin, duran to o~ ,;obii:iru?, nc_tu6. ~onó'. un ·.1'.!1tn1po crut"l :¡ nlrf!.. 
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biliario. 11DociLliLlo b c,_,n¿;crvar ol poder, .oimul6 'unso olecc1onoc 1 en 

les quo particip6 como candidato su ftntituo oliodo Folix D!nz,_ ere-

yendo que el usurpador cua11l1.r10 ou ¡>0:lubrn. Lul't:D declor6 nulos lno 

olcccionea y ae autorizó atd. ttitn10 para cc.nlinuor en el poder," (64) 

Después de l!l, Venuotiono Carra.nzo aoume el podar como Joto do la R,! 

voluc16n Con.ctitucionalisto. Una voz que termino con 1C1G ineurreccig 

nea ncrar1aG de Pancho VJ.llo y linlliono Za¡mlo. 1 c:invoca ol .Conc:reso 

de Quorólflro, c;,~e .rroaulé6 la Conct1t.uc160 do 1917 1 quo ruc conoide..;; 

rada una de las ci~o ovenzrdoG !le- la 6¡:ocl', con ol ln el raic qu9d6 

orientado on ol oentido rcvofucionorlo, conccdi6 el d<Jrccho a loa 

trabáJ&dores de a·reoni~orae Y- &m!nor6 ltt influo11cJt• del, cl_f?.l'O ~11_10 __ 

Villa ¡.olí ti ca de uuostro ¡'iaio. 

Poaterioroen to, el ue11cral Alvoro Obrc¡;!rn so oubleb6 y derroc6 

a Carranz.~, siendo e1:ecto. presidente do lo _nnc16n en loo eloccionoa 

de 1920. Ecte presidente- conti;nu6 .con lD ¡1olitico. Dfirnrln de au pre-

:!occsor. 

En el afio d~ 1924, dur:ant'e ol·-cabierno rlc r1utarco.El!no Cllllca, 

sn ni;moro:: l:: ton~.i~n:'t=.º"L~~~=: 1clec1a y ol Eot .. do¡ oun_quo hubo_ . 

·un Co61- cbG-Ofuto --~ecp<?~O ·a: 1~ · ie:{ y_ la·. aori-)itl~·tl, cc~noril!n, ot'tlcn:-y 
.. .-·- .- :: <' . ._'-.'·. ·, 

tr~br.jo';.·:aai:dmr?·: GO- rnc1:1:'i-on ;·leo .d'!u~.:iO y_ fucr,ón' 1uici-.-~C1l:t r..cilor; ~U.!!. 
.. :··., ,,·. --- . 

va=en t'e ·_l.oc b1·onOa~ dCl cfC"l-o. -·-~Pó_f<'~ao· ~.ur._nd.o lA_· IC~~ci~, nin en ton-

- '.-.-~·~. '-_--'.:(:. : ' '." ;/" 
(6it) Gor.zál!?Z DlPcJ~au_-!'r• Cir~(·J.:.j ~uc.:\"~:~:·" f?:.1r:.ÍJ:_'cz, 'Lulo. Hoy cu la 

lliatoria, Edito.:ial -Herrer~, :;~·A.;:. ~:~r.1.co,-.1?7? 1 p. !•111~ 
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der loo·- c~1ii.bioa: Op0f~dou ·en· ol· pCíi~: 11~t..cnl.6 cCi·1"ur. el. jlDno .'o la_ 11-

:bor:ióu do. co~~i~~;~:i~.;:y ~ _ -~-º~º :;Fo01u1 llí~~-~en'· mfi~··_ ar:fP11~~-:-"p.:\r~:. lo· l'.!du
cncitm 1 'tmbo,\Jo ,·q~o -'~~-roo.'.-~nri.i.,· nÓl n. u:; (65) ·-_·ra -~-Jf·¡·_~i_ lt1. 4~1-ir·,,~'. r<'or1.r1-

nizado; ·'pcr~ ali :-t~·1Í:¡~.c8:~-Snt¡:~~c1·i~nl ·11rayO_c6. iiivn~·i\~i~l'l~to~:· arr.i~doo 

·:,_ .. . - . ·. .·' . ·_:· ·. . ' 

Du·r~nto·-1a. pl-oaidcncia-i~tcrina_ ~e !Xt~-lio-·Portca G~l {l/23-19 _ 

__ Jo) __ , ao'-·:~16_ '.-u~ aqrp~n~_e1_1_io 1~pu10o _ nl_ ·p_ra·G~:i;uiO -~c1· i1li~G en tOdnS sus 
_, . ' 

eaforoo; .o.a( tnmbi6n ln rubol!6n c_r1r~tiD1lr· llcc6 o r.u fin y oc tlP.Cl!!, 

r6 lÓ.'_uutonomia do ln llnivcrnidnd. rlaclon:i.l de r-:6xico. 

-cua'ndiJ Po.zcual- Ort..lzº nubio ncumi6 lo -¡11•ccj .!cuct!.., ce e boc6 a la 

to.rea do_ promulcnr dos importEmteu l.~ycs cu Uc..'JleCicio dC'l Acetar cE~ 

peaino: la ._.do Cr6di to Acricol~ que prcotnba JJJH!l'O ~ loo l::-i:ihr<'c tl~

dicD.doa a la· acricultura, y la Ley Ül'l Trobnjo quo rct;ln:icnl:-ibo .el -

articuló 12}- c~n~t1tu·c1onai que servia p<Jra rcnol;¡er los conflictoa 

_obr_ere:-.p~ t_r4'.'n~~óp, y· ·m6.s edolnn te prcscm t6 la tlir.iia16n. 

D.ur11n~o cl.-gobi~rno;int0rin_o ilo Al.lclo.rdo L. Rodr!cucz (1932-13_ 

3l1) .loa ,ca11itaH.stos .tuvicron·muchn _:t.nfluonclo dcn.tro del r.o~iorno -

-- - en- Pc-r-JÚ,i.ci~ --d0,:-ln -ci~oc --0trnbojadorat--Y -ló n!i.s l rl"occnd~!i te :fu~.--<t~1c- -

se f1J6. el ':oolnrio mfnimo y ce p~ohiblcron l.:lC lt•borcc inooluhrcs r.g_ 

ro la!; muJ~ree ·'y-· nifiof;. 

(65) J::dunrdc:> ltltlnquol, Jtioloria Mínirila de :ié>:ico 1 op. d. l. 1 l'• 1119. 
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El oexenio del general Llzaro CArrlenao (1951,-19i.o) conotituyo -

el periodo mAa conotructivo de la fiovoluc16n mexicana en caei todoo 

los eepectos. Verbi &rac1a, dio 1mpuloo a la organizaci6n de loo oi!!. 

dicatos obreros, defendiendo loe derechos laborales y loe de eolubr!. 

dad¡ elaboró un plan sexonal para repartir tierras a todoe loe camp.!!, 

sinos y tavorec16 a la claoe trabajadora, cumpliendo con loo anholoo 

de la revoluc16n respecto a justicio. social¡ eoimiomo, protog16 en -

caoi todos loo renGlonoa la riqueza. nacional, dando impulso a las -

induatr:t.as na.cionalea, y, ou obra cumbre, expropió y nncionol1z6 lA 

industria petrolero por decreto del 18 de marzo do 1938, doj6ndo de 

cianitiooto eu tidelidad a la democracia y apeeo o loe principios 

cono U tucionale'e. 

4.6,' ¡;pol:A ic'l'UAL. 

-Pode'~os decir'qUe dee¡iul!e del democrático cobierno del cenera! 

U~aro C4rdena.s (1941) inicie ol H6xico actual, _con la coneolida.c16n 

y· 1:1oderniz.aci6n de.loo ill!ltilucionen. A esta otnpo Dariiel ·casio da -

en llaaarla de 11 esta.bil1dad politica y do avance _o-con6iii1co~ 11 "(66f 

-. :- ~- ' .. ' 

En lon cobiernoo de Manuel Avilo Camocho (19~0-19116) ;': 1118U01 --

Alc::án V;.lJúu (1946·l~!id, Adolfo llulz Cortinoo·.i125~~958)~_Y~~.dolro __ 

L6pez Mataos (1958-1964), las eleccionea; ~-e:. ~·i·ev~·~:0: ~ ·cabo :0111:· ·p!!rt~i 

{66) Cocía Villogao, Daniel•Y otros. Hint6rú1 Min-1'ma\i·o i·iórlco 1 El -
Colecio de Hhico, tercera ro1mpreoi6n¡:M6xico,. 1977, r· 157. 
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barco la pnz; on oicuo ln polí ti~n de buanu vcc11;rlnd con loo F.~tndoo 

UnlU.oo¡ ao tomcnta.ln 1nduol.rln; ca dtt Lran ií11•ulno o la ncricúltu.:..-

ro; la }JOl!ticn m1ticlerlcnl ne- r.uuV!?.n{ J1uho rorl!•oto n ·}a Con.Gttt'u

c16n :; nus lnotitucionoo, y Ucbido tt clro ruC pó-nihlé:~n_pulcnr·. el dg_ 

sa.rrollo j.nt1ustrinl o 111cro11nntol' lo r.tluc'ncl6n pÓpuln.t·. Asl.!:lio•1:0 1 'ae 
' .-,-.·. . 

continfia con los principian de no. intcrvnn-ci~il- y ·drJ ou.tO:t~l-~rñ10a=--..;.::, 

. . . 

creenci"n relicioano, crecioo al a.vnOCo·rle lnn- ComUniéncianCs,sa· d".§. 

pcrt6 an el muxicano unn vali.~1co y piocl'.'ºº~vn J~ar_t_ic1~qc;1(1_~; c(Vi_Cn-- --: -

en la v !do 11ú bli ca dél p~is •. 

. . 
Loa r,obi.'-.ruos de ou!::t.o.vo ,Din·~ o·rd{1z .·(i:1G/1~1?7Ó>, J,~iJ~ Ech_cVr.-.:.-. .. ····· -· . 

rrfo Hv=roz (1?70-197G) 1 . Joo6 L6pnz r 0 rtU1Ó:(197.6'-1,0i) 1 Micuol do 

la Madrid Hurtnd~ (1902.:.19613)~ y nu.~ctro ~c,~•1ni: "rrnÍ1~·~tr..;~~c c~-~los $b-

11nno do Gortnri (1.986-1991•) 1 han ·ol'?cntdv· \:.ir. -b.:i:::,,a··c~n·r.tll.uc10nttln.a 

en todoo loo .rouclonos 1 no obob.>1~-t~_ n_~.?t ·I:,~·.c .tJ.~~i!Ílonor.. t.)!."<'dflo en -

lo ncJL1iniatraci611 tlo codn uno <lo clloo unan lu111 fL\voroc~ •!•J y otros -

han pcrjurlicfldo .c:.ustnnci~lmcn .. ~e el 11rr.ooan~C! y nl futuro ''~ nuootrn -

nación. 

flctUalmOnte ·l·lóxi·Co tiCno ... como ·forr.ta ·c1c c·.>ht~rno unn rcp(1blico -

rcproncntntive, tle11?oc~··ñti~n~· .·f:h"rl.o~~-i, y lo~<rrinclr:-ilcr. Nll'oct~r!st!_ 
ceo tl~ su stat~mLl ::poi.!. tic~f-~o~(:-ou.- )j1~dCr". njr.:o~u tt va 11rndom1 n11n te Y. el 

partido pol1tiCo oficlal .(P,n.:1,),· 
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"Ea un' hecho hiot6r1co notoblo, y beonto ahora. inaurtciontemonte 

explicado, que de la Cooatit.uci6n revoluc1unor1a de 1917 oali6 un r§. 

gimon de eobioruo an quo ol podar oJocutlvo tiene tnculll'iJe-r. vicibl.2, 

e.ente sup"'rioree a la de los otroo roderon, sobre todo o..l lc(.ielati

vo ••• " (67) 

Por 6lt1mo, el ejecutivo federal despecha los negucioG adminis

tra ti vos auxiliado por lae Secretarias de Ectado y DepnrteMen too od

!!T.1n1 otrat.1voo, a quienes deloca tuncion~o. 

(67) lbidem, p, 22. 



SINOPSIS DEL CAPITULO PRJliERO 

A traváa di! esta aint6t1ca OXJ10aici6n, oa adv1ort:e que el origen 

de la funci6n pCiblica so remonta a la antigüedad y aeta actividad ee 

le oncomondaba_a una .il&rsonn que ora doo1cnnda atond1endo a princi-

pioe de car6
1
ct.er teocr&tico, toda vez quo ae le atribuían poderas co-

lost.iales, considerándoselo como· a un ente divino. l>o tal suerte que 

oote jeto -ll&mooolo oacerdoto, roy, ~ 11n;rca, emperador, jerarca, -

etc6tora- ora-reoponcable ante la divinidad do vor por ffl_ bi~n y pro-r" 

ereco do eu pueblo, por olla tundf;ba su poli ti ca en sopee toa religic;: 1 

sos y ~lita.roe, consocuentemont.e su poder torronal era absoluto. 

Por. lo anterior, os comprensible que (en el periodo Antiguo) la 

relig16n· tormo al Estado, p~~sto quo vo_ on bl al !ir-gano' mlls v18.ble e, 

ra cobernar al oer h.umanci, U? ._ah! _que. e.n l_n .. re.l~!gión o_otuviera 1'uo1o

nada la au tO~id~d del- Est~do; .Y. do _la_:.1~11u~ia. ~-.- ·j~-~-e d~i Estado_ con

taba con racult11d.oo .1l1m1tada8 qu~·_ll~&.o.ro_~ -n- ~orno~er ·o- -lo oaclnvitud 

a los s6 bdi tos. 

Dospuéa,·- co~rorme ·va_ Ovoluc1.C?Ílondo "J 'c1·~cierido el EGtado 1 ol ti

tular dol miolflO- ~e· v8 en la- n0ce6id~d dé -d~l.eca~ OU8 focultDdOO 8 

otras pornonas paro. realizar lo adm1niatraci6n p6blica, donr.io origen 

o.1 burocratiemo; asi loo cargos p6b11coo adquieren eran 1mportnnc1a 1 

y da pauta para la intervención de la voluntad dol pueblo en el sufll! 

¡¡io, 



En la Edo.d Kec11s., a..l decaer la 111.Jns.rquia dac¿ll taci.bi6n la .o.ct1'1. 

dad pública del Este.do. El roy dietri.buyo su poder aober-.no entro loe 

e:efiorea feude.leo, a qu1enea ent.t-ega sue tierras po.rA que las admin1e-

tren a au no•bre, a cambio de un Juramento de fidelidad y da tributo¡ 

pero cuando se conYi.orten en estadoa aut6noinos o invulnerables, con -

aus propias leyes y contando con un ej6rc1 to, tratn:-on de compnrnrse 

con el rey. Lo antor1ol' produjo que lnG cost.umbroe privntlan y pllbli

caa ca.yeran an una degradante corrupc16n. 

Con las Cru~dao ao debilita el reudalist3o '! nacen lo. burguesía• 

el poder de le. 1tlcn1o, ¿ud. t:cno 101; oceudelArloo hombreo de negacioo, 

banqueroa 1 profcaicnale6 1 quienes por el poder adquirido so onconlll!, 

ban nl frente do la edminiotraci6n del (;obiurno .. 

El Clero ae- conrt.rt16 on un8 1not1tuc16n podetooa, tonto ocon61!Q. 

e• co1:10 política, tenia como Jete del criationiomo ol Po.pa., quian Pl'2. 

aulgaba sus propias lryos 'J eotablec!e trib11n1:lou do juoUcia pnra 

loe her-eJos, legitimaba 1 desconocía monarqu!ao o int.eloctunlr::iente dQ. 

minaba a la eccledad• Mata que al cnn<Jti tufra:u nuevo.meo te la monn:r-

q~a nbsoluta, lfta r1qUe:t..ao: do la iglesia• s.si como la.a funciones quo 

' habla absorY1do dol tstndo, paoaron al porler dol rey. 

En igual forma, d.urnnte la Ilunt:r-nc16n, referida a la revoluc16n 

intelectual Y artisticn que oe conoce como rcnnci111icnto, los hombree 

se inapire.ron ttn lat1 idea& do loa grandes cscritOree do Orec:ln 1 Ro-

:,. 



o11a, con lo cual eo depuraron les in a ti luciones de gobiorno y loe re-

presentan toa de l!ote Vieron m&e delimitadao sus runcionee debido al·

aurg1m1onto de ordenem1entoa· losalao resuladorea de la actividad pú--

blica del Estado, 

En ln F>poca de lo.e crt.izadea·¡· ~e dosarroll6- la raonarquia (Inat.it!!,. 

cional) 1 eegli!an dependiendo de 18. burguo.e!a en ol control .. do aU. adm.!. 

n1atro.ci6n, coruo lla·86- ·ª eU~~der·.- en' i.~~ Eiittid0Ó U-nidos- d-e · H0ri8añi6i-1~ 

ca, - quienes _hiciérori -'el ·pr1me·r. en_Say~· ·de ~uno · Repúblic~ ~em~c-~A.i.~Cat. -

en donde el poder debí.a de·:emonar del pueblo, 

. . . - : : - ~ 

PoBtarioriñonte-, pOr;;·er: OiglO. x~~11~--:ia DC_~l v1dad·-dol _.Poder Ejoc~ 

tivo Federal, es toba 00~~1et·~~e~~'~' d~~:j¡-n=-i-~~- -;º~~~~Jihd~ -~poi- ·1a &cti vi

dad de otros poderes, el :Leg1:6~~~1vo. y 01·_-Judlcial,· y "ln ley suprema 

de cada· poio (~onstituci6n) oustanciabn.loe runcl.onee admintatrat1Tae 

del Ejecutivo. 

En M6xico, durante la colonin, __ loo 6rgnnoo <le gobiorno y s1lmini11 

trac16n ruaron ol Virrey y la nudionc~a, que n ou voz. dopcndion del -

roy do Espafia. El Virrey contob8 :con ·una facultad plena, tonifindo co

mo Úuico. llmlt.ttC.ll.n laa fa.cultntloo do !"CVlciÓn df! lile ~Uiltf!nCIAR '! la 

autoridad de los orzobiepos en m_at--er1'~ iélfgf06o; pf!ro- dcspu6n, duran. 

te la indepondencin y la rovolucl6n, el Eotndo ao encontraba en un -

proceso do cambio, que se vi6 hoota que Don Oeni to Juároz llov6 a ce

bo roforrane politicns, culturalon 1 oocialoo econ6m1cao qufl iban a -
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decidir el !\aturo d• H&xico. 

Cabe aeftalar en eate proceso rootaurador de lae 1not1tuc1onee 12. 

l.!ticae, econ6m.1~ae y eocialea, la ad\01J.~1etrac16n del general Lázaro 

Urden.as, como titular del Ejecut.t YO Fedoral, que supo guiar a nuee-~ 

tro país por el camino de la moderniz.ac16n, del progreso y de la Jue

ticia social. 



CAPU'ULO Il 

LA J;'UNCIQH ADHI!lWTi<A'rl VA COMO Al:'l'lVIDAD llEL W'l'ADO 

l. COUCEJ'TO DE ~'UN\:1011 .l'Uill.ICA Y ~El<VlUOH PU~LJC0¡-

2, HOCION FOllHAL y Mi.'rEhlAL ¡¡~ LA ··u11c1011 AIMllllS-

TRATIVA; }. DlSTlliCIOti t:ll'l'Hl: FU11Cro:;1.iilo y UIPLEAOO 

PUklLICO; 4. CAHAC1'l:l/lSTICAS !IE LA fU!l\:!011 PUBLICA¡-

5, ELUIJ::liTOS JUlllDI <.:OS ¡,¡; LA FUHClUIO AUM!lllG'fl!ATl VA; 

6, llA'fUl!ALEZA JUR!UlCA ¡¡¡; LA !"UUCIUll PU!lL!CA Y DJ;L 

EMPLEO PUULICO¡ ?. lllUIH:;so A L/1.5 fUUClOllB.; l-'UiJLlCAS; 

8. LA !'UHCION AUM!ll!S'l'HJ\"!'11';, Cu1·iU !"UllC!Oll ¡;,¡¡;CU'l'lVA; 

9. LA k'UNC!Oli ADMl!llS"l'ltA"l'JVA W LA LoUlSLAC!Oll l1t:X!_ 

CAHA, 



CAPITULO SEUUllDO 

U. 1UllCI011 .llllllllISTllA'tIV;. COllO AC'.UVIDAD DEL ESTADO, 

J.ntea de entr.a.r al. eotudio de la tunci.6n adoinietrativa, ea necesario 

saber cuA.ndo surge ol Eotado 1 cu6.leo aon euo tinoa, qu6 papel euarda 

el Poder Ejecutivo dentro de la Adcdn1otraci6n pliblica, qu6 6rsanoa -

dependen de lil y en qué momento emana de hecho la tunc16n p6.bli ca, Se 

dice que en la anU¡;ueded Atenao y Roma concibieron a la Polio Y a la 

CiYitae como cot:1UniUatloe humanan, aaet;UJ'ando de onta rnanern una ua---

truclura polfticn dc:iocr6ticn, ar1otocr6tice, Monlirquico. o mixta, en 

la cual los esclavos cataban dosplaz.adon. "Lno don ciudodoo Vivieron 

sobre el trabajo de los oaclavoe, ror lo que eu estructura política -

rue obra do loe hombreo libros pro¡.rinli;1·Jos de nquolloo hombroo-cooo.q 

creada con el prop6sito da aeoguror el poder. 11 ( 1) 

J.si el tbruino Eatado, como orcanizac16n politico do la oociodad, 

tue utiliz.ado por Haquiavclo 1 quien en el prit:1or capitulo do El Prín

cipe afin:.a. que 11Cuantos EcLadoc, cuantas denotoinacionen ojorcieron y 

ejercen todavía una autor1dod eoberoun tunron ;¡ con ro¡16blicos o pril!. 

cipadoo11 • Importonto le!:1bi~n ce oeliolar. col'1o y~ lo h.1cimoo on el pr!, 

mer ca pi tul o, que a tinaleo de la Edad Hcdin ol nonnrca caneen tr6 y -

centraliz6 on su poroona loo pr1vilca1oe do loo aoi'loreo toud:iloa, 

( 1) De la Cueva, Hnrio. Ln idea dol Ectado, Secundo otlic16n 1 
U,11,A.H., H6:d.co, l9Cl0, p. 17, 



n 

:\• ·.-· _,.-, 
de loo ¿;rendó~ -ifrOmic;>e y :da_ .. Í·~~. ci~df!_d-~n:'¡ ftdquiM:-~rid~ ~~:··po~t'~r- a~oo-.:. 
lut·o, de esta manera .toda·:_ la·-~~ t-~ridad··.-::·o·e :_~il~:o·::i~~-t~ ~-o~-~:~a :~maria~. 

L< ¡,; ;2.·, <{;: ···· .'x .... ~., .. · · f"' 
Lo anterior \raJ'C;':.~~,:'~-~ .:p~-~-t-~,~~cÍU~j~~sU~~c·1~~;'.Ü>~U'.~ia·;~~,f'uu~·í~ie Y- Eo--

- - · . :-'- • - .;• ·:ey· _;"•_': . ·-~J.: .... - ··-'.·:O · -~'o'·' '.:;.,._.~-;. ,··· ', -

palia, principalmentet-.~~:ga~i~~t~n ~-~--~: -~~~,~~-~~nm_i~~-to ·,AeI;_,_:pod'B_r. de acue.r 

do con loe oiguíon.teS· -pl-1.n~J.Pf~o :-··i 1La,.:Vo1uh'~ntl :·del iROy -e.o ln: L~y", --

11E1 Rey no se a·qu"i. V?-~.~~~--•. --~~# R_~·y_ n~~:~:~-~~~-~ ~ilUs~·r·~--d8tfo" 1 por lo qúe, -

oi loo goborna·d-~~--~- i6~-;~~6~d1._t'~,~~,~ .de·ben'·-~u :·¡;·~;ª~~ª• eUe bienes y auo -

pri v1legióo -~¡ _m6'-~~r~~~~~.·~~-ii~m~:~~to~ -p~ódJ:&~:_.'-it~-c~·-;-a eepnrar quo la gra

cia -do 6oto 100 ra~or~'~1e~·~ éO~: be~·evo1-enc1a 11 • e 2 > 

-,---_:_,--.----,·o-'"--

fUortB reacc16n .por parto do los individuoo que no e::;tnbon do ocuordo 

en qu~ se leo .oieuiera coartando ou libertad, y en en ooe momento --

cunndo ourgo ol Eotado de Derecho a trav6o de doo crantloo movimientos: 

El primero, la Independencia de los Estodoa Unidoo de Am~rica t'O 1?76, 

la cual expresa que todos loo hombros nacen igualen y con dcrc-chos a

la vida, la libertlld y a organizar su gobierno, y ol ceeundo 1 lo Rev.Q. 

luc16n Francesa. de 1789, le cual provoc6 ln caida del potlcr obeolutil!. 

ta, aicndo Montooquieu el que siento laD bases Uo la democracia, la -

cuel on forma oa11ucial equilibra loa runrzr;rn. de p~~-ª- ~1'19_ <le_ loa Gr¿;a

noo que integran ol poder, como oon el lec1olnt1vo 1 ol ojocutivo y el 

( 2) fiolgudillo Gut16rl'oz., Luio Humborl.o. ElPmJ?ntoo de Dr,rocho Admi-
niotrativo. Editorial Limuso, s. A.; Mr•xico, 1986', p. 21. 
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judJ.cia1t con una actuac16n libre ':J aut6noma uno uel otro. 

1G la actualidad el <loctor O.rcia Mayneo entionde o.l Estado mexi

cano como "••.la orgaoiz.ac16n jurídica de una eociedod bajo un poder -

de doll.inac16n que se ejorco on un determinado t.err1.tor1o 11 • ( 3) Esta -

det1n1c16n seftala. que loa tros elementos que integran al Eotado oon la 

pobl.ac16n, el torritorio y el poder, oiondo que 6ate dltimo eeUi. regu-

lAdo por un conjunto de naneas que se ejorci tan on un lugar dotormtna

do, entendi&ndoao ao1m1omo que el puob\" ,oc el olemonto m&e importante 

de ese poder politice, sin ol cual no tendría Vida la orcan1zaci6n ecn 

letal, ae1 puoo, la ley oe un acto rle oobernnia y el poder do la out~ 

ridad nace de la ley, que la crea y autoriza ou actunc16n do acuordo a 

loa m.andatoo y proh1bic1oneo que ella cont1.one. Por ello la autoridad 

s6lo pueda actuar on base o. lo que la ley la autoriza a hacor o dojo.r 

de hacer. 

Esta tonia de oreaniz.ac16n plantea lo concontro.c16n de loo pode

res en una sola peroona llamada preeldentc do la Rep6bl1ca, mismo quo 

ea ol titular de la Admin1atrac16n p6blica, teniendo a cu cargo las -

runcione& politices ad11iniatrativae y adom!io la poteotad do nombrar o 

aun col.::bcr:i~orcc p:ir~ renliza.?" unf' aeri~ de ect1. v1.dndAn que redunden 

favorablemente para el bien común, natisfaciendo lao nocoaidadeo pr1Q. 

r1tar1ae de la poblac16n, ya noa a nivel federal, entatol o municipal. 

(}) García. Maynea, Eduordo. lntroducc16n nl Eoludio del Derecho, }2o.. 
c:!1c16n, Editorial PorrGn 1 s. A,, Hbxico, 1900, !'• 90. 
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Al respecto 1 ol maeatro Suiir••z Gil ngrocn,: 11 Ea~· do comprenderse -

que ol orden y ol gob1or.no son necesarioo Para· .. mantenor la libertad; 

poro' óGto nó quiere decir que loe· funCiono~1oa y gobernanteo no noce

oiten do vigorosao reetriccio,?ºª parti man.fonor y protor,P.r loe doro--

choS humanoo. Do aJú que naco la nece.Óidad: do rospo_nenbiliu1r tanto a 

la 1natituci6n como a loo func1onar1oo 1 loo cunlos rcprooonten oGo P2. 

der. Tambi6n ea do conciderar, que ol cobierno tiene recponoabilided 

en- suministrar loe scrvicioa y carantizar su ncceoo, pn_ra hacer ·roGpJ1 

tar obligatoriamente loe derechos de loa ~.1s d6biloa on contra do loe 

m&e tuerteo o podoroeoe¡ ooimiomo, debe oor cnpaz. de mantener ou a.Ut.Q. 

rielad al cncnrareo a ·grupos que ojorcon proGi6n ~obro l~c dt'mlJio, paro 

aaocuror e.l intor6e do la sociedad, en tJ_c?nllo_ to!'.fotJ tencnn oportun!de

dea y oervic!oo iguales; porque eo de comprenderse lo prorundncento -

quo ae eionte cuando una 11oreone ea privada dC1l reconocimionto logal 11• 

( lt) Continlio exponiendo ol mismo outor: 11 F..l Entado Oo un centro do -

roopononbilitlnd que implica un ha.cor, un dar.·y un ~e~or, y ento lo -

realiza a trav6o do la docis16n y lo ojecuc16n que tom~ de nus ecti--

Vidadeo.11 ( 5) Y oo ao! corno do coa corit"'i-o de r~:Cpon_c~b111dlld ourco 

Etl podar, entendido como la facultad para. apl1cor._.la>l0y, reaumida·--
.'' ·•' .·.;. ' 

6,;:;ta como loa debo rea quo le poblnci6n h~.· a~~JJt~i:J~··:. có~· ·.ei:-' Pro'i~6s1 t~, -
··s. ,.. 
·.:•-··--

'h.·,.,,·' 

Su6rez Gil, En-!'iquo. _ L~· Teor1.a .±n t~~:r·~1: ·~·~·1 ·.ii··~~~:~·~·~·>= Ed1 t·ór1a.i -
Cojica, s. A.o:H6xico, 19880' p. 7?. 

( 5) Ibidam, p. 135; · 
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Como ha quedado apuntado, el ti.tular del Ejecutivo oa el oncar.&!, 

do de realizar la runc16n ad.m..inietrative, apoyado para ollo en loe S!, 

crotorioa do Eetado qua 61 miemo dC'oign.a, a loe que dolosa aua facul

tades y que dopendon directa.mente de 61. Do tal auerto que el .momento 

on qua do bocho emana la runc16n p6b11ca os aquél en se realizan laa -

actividadeo para la consecuci6n do loo fines dol Eotao.Jo. Entondi6ndoso 

que la runci6n adminiotrativa que ol Eotado realiza ea uno act1.v1dod

dcl ciczo. 

Para Gabino Froca: 11 La actividac.1 del Eotado oo el conjunto de as_ 

toe materiales y jurillicoa, oporacionos y tare.o.a quo realiza en vir-

tud da las atribucioneo que la le&1Glac16n pool ti va lo otorra. 11 ( 6-) 

Para concluir, Sorra Rojee, dotino a la runc16n ndminiatrativn -

co•o " ••• la actividad. quo normalmente corrooponJo nl Poder Ejecutivo, 

se realiu bajo el orUen jur!Llico y 11mi ta sus cfoctoo a loe a.etas J!!, 

ridicos concretos y particulares y n loo octoo mnto1·ialo<>, quo tienen 

por finalidad la preatac16n do un servicio pdblico o la ro1t.lizaci6n -

de las doda actividndos que le corroaponden en sus roleciones con -

otros entes plíOlicoe o con loe particularoe, rcculo.dne por ol 1ntor6s 

general y ba.jo un rligimPn d1J polic!s y control." ( 7) 

Pero para comprondor la oooncia de la runci6n administrativa que 

( 6) l'ra¡¡a, Gobino. Op. cit., p. l}. 

( 7) Sorra Rojas, Andr6o. cfp. cit., p. 61. 



61 

el Eotado realiza, que ae concreta-en_lo. tunc16n pOblica, como Yn lo 

hemoo o.puntado, ,hay que saber en qu~. c.~{·<~_té .~f~t:ta .~unci6n, cu6lce -

oon nuo carl\ct.or!oticno y ou nnturo.leZ~_:Ju.rfdic-n,-·ol-·1nt:rono n loo -

funciones p6blicao de eue tunciolterios~y- eDti>loadoo· Y oúe dintincionoo; 
' . - - . -

asimismo, estudiaremos cuál en.-1a func16~ 8dm1niotrativa como func16n 

ejecutiva y lo que de ella oe _con~agr~ en ic.i'.1eelolnci6n mexicano, lo 

quo trataromoo a cc;intiñuac~~~-· 

~ 
1. COllCEP'ro DE' FU/iCION' .PUBLICA ,Y SEllVI DOR l'U ULl co. 

Jfan oxiotido grandoo con~f-O!!!Í"!Jcl?ri :d_oé\~ln~leo .:parn_:-~-~~-~-~init'f-_..; -

et coh-cepto ·de:= o~r~~~~r::.~a~iicá-{Y-- f~-~-~i6~·.---~~:bi1·c~-/-.YR· _q·u~_-'ia- r~e1~~t·6n 
quo exiot;-~~-~r-~- ~m-bao -~º hR ~1.d_~ f~:~~i·~-~,~~::::~:1·~·~q:¿·o:·h~:-~o.~.~1.lo :n~.Jot·a·:.o 
vnr1acionoo do tiempo ·y ·luffar, dO 1_d:e_ó1Qg{~·~;_;~~ii:ii~~--~~~--Y'.·_'j_~ri~i~Ceo. · -

·",;, 

En_ Atonas, las tuncionoo ptibli~.~~·: ~~-~·~- Ól.taai~~~~t!':,·_~On~~~f/~;~-~~/':·püoo~.-~-
oran hered1 tarias y vi taliciea ~~~~{ eq ):1~ -.~.~l1! (ú-~ó-~~~·ny~f (a·r;~~#-1~·:· -

hiolorio üo Gracia-. Por otro lodo- v·1nion quO-.:_~,t< fi?~~~~-"-~tl-B;~~i::~~-~~O·~~:;:

ton!n coracter1aticaa parecidas a loX· f~ncl~~,;;i;~?·~'~'oy\~{ ~~11; por 

ejemplo, on la rocaudaci_6n do imPuoetc;>á•, ;~/ ·<~_:_.· >-~-<~ ;,\,:: 
···.: ::.:.;;::~~:-..... ~;;0~:·· ;;);< , .. ~ .. · ·;__~: .. 

b¡ concept~--~~ f~!Jc~opario _pti bllco em"P{o;~~¿;_::l)¡;~~~~-j~a-·:}m~L--fl-ºº·cfe~~-
aiglo XVIII 

1 
·cuando do Ja de oor un pri Vilo~i~'.:~ · ~¿i~-'.-<:·;~Z-~h~:~:. ~Í~-glt,~,~~ 

quicoo y an t1domocr4 Ucoe que~an borrado a: pri~~:l-d¡~·{m·~~~:,~-~ :·en: iR":·nOvo-

luci6n: Fro.nceoa, roconocilindooo los dorocho;u h-~ma.ri·o~. 
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Para conceptuar la noc16o que tenomoo de eo;villor }J6blico, ost1-

s:ianos que 6sta tcrminolocin ea nin6nimo do tuncionerio, omploodo y -

agente p6bl1co, precioa.oonto por la actividad p6.bl1ca que realizan¡.

au.nquo ciorto oota que eu e1gn1t1cedo ot1mol6gico aoo direronte. An

tes de dar nuectro concopto de eervidor público, veamos lo quO ·eobr8 

ol particular apuntan dos au torea. 

Can:ls1, a!irio..a: 11 Loa ee:onteo de lo ndm1nlntrnc16n p6.biica- eon·

lac pcroonoo t!oicae o porson.o.e do exioloncla v1o1blo 1 _!ln ia_ termino

logía del articulo 51 del C6die;o Civil (arccntino), que do manera oo

peciol o ceneral GJD roclutndes, por ol~cci6n o nombrÓmicnto de auto-

ridad competen to, para realizar concrotaaonto ·la ·actividad total dol 

Estado (lato aenau), quo por oor poroona jurídica o -moral, necesita-... 

apodicticomonte de eu 1ntervonc16n, ¡)rra .~~ real~zoc16n do. ouo fi--

noa." ( 8) 

'. - . 

Por su parto 1 Acocta Romi:Jro 1 re1'1ri6ndos0 al· ~fun_~-¡~nd·~~.~·~·>:?~p~i~~~ 
"Funcionario, oo el quo rep1·eoa11ta_ el !:ctado a trnv6e _d".91.'..·6~go:~·o.¿d~~:~_: 

cor.ipe tencin del quo co titular. Lo reprooen ta ~nnt·~ !~~:~ t~ -~~·, ~t-{~~:,-·,¿~ 
canos del Entado o ontitladoe p6blicao, co;.¡o trente ·.B 10~ ~~~~tt'~~{~~~·á··-;" . 

. ' ' :' ·, ". ~ ... '.- ' ; ; ' .. -. 
y en los relacioneo internas con los scrvúloroo d-~1 E~t-~d~.:>.~~/~~~~~~.2. 
nario es n la vez au toridnd 1 porquo aenorall!lcn-tO · tion'o~-:~ruñ.~cfCúi-Q"Q-;-·dQ:'~~=-= 

decis16n y oc trabajador de contianza (articulo ;o. L~y '.Fó;1ltra~.':~-~a'._·7-~ 

( B) Can.:;ci, Josb. o.,rccho Ad1oiniotrotivo, Volúmcil 1 1 o~tiCioneo:·J?epa! 
.ca, Duenoo Airea, 1981, p. 5.31. 
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- --
loo Trnbnjodoroo,,n_l 'sorvic,io d_ei Eotnd-o) ... - -C 9 )-

-: ·-~ ' '.' ,. 
-",i' 

'':· ·. ·~:-e:<• .. ;.:~: ·_ .. _· .. : ___ ' ¡'t .. _;: .. ' 

Analizátittó· -~-~bor{ .~onCoptO~-~ ~l).ocrvidor_. público. ca aquella pcro.Q.. 

na. ~!-b1d~-~~d;Ó·~·;J~~-o:fi~~~-¡~~~~\.T~\uÚf~:- i:i.~r.: _ t'll. ~'vj rJuÍJ dO- dollir;naciSn ··en pe---
. ,, ___ ._,,.--·· ., -.- .. -"- ·- ,,._ -~· . - -· -

_)!~~~~-'/o ~:i{~:~~-.i~~~~-!-'-~~--~~-~K~~j __ !Cu t~_vo~ '_:ti elÉJcci6í1 popular ejorci ta lo vo

lún tó.d ci~lJ>E"s'.~~ciO'fPa~~··::10S-~nr los ·prop6~iton. y metas. fijadas para ob

~-~·~~-~-~·c(·'.·~~~-~~::~~~~i~~t~~~-~- _d:~sc~poña~do - ~-~-é acti vidarlÓa con entrlcto·---
: . . ~- - -- ; . - : ,-_ -- -

apocO'-a 'léi:-quo la· ley, dispone, no imporLm1t!ó 1 en- csoncin, ln lleno:nin!!_ 
---:. _.·_ - - .·- _. 

hoy8.-dad·o ni oorviJ.or p6bl1co o acrvi•lor tlcl Ent.adq. 

~-~oapo~to_ a lo. tunc16n públicn, Dolt;mlillo Gutl~rroz, cci1ala: -ºB!. 

jo Qf_rUbro de funci6n p6blica. 1 lciu i.Htt.:1dinf.a.9 de nueoti-n r.1nterio. 0§. 

tudian las rolocioneo do la Adminiotruc16n P6blicn con cun funciona--

rios y emploadoo, lo cuo1 puedo dar luGnr o c·..::nfucioncc 1 ya que ol -

concepto runci6n denota acci6n, actividad y lo Ji6bl1co oc lo rclntlvo 

al Eotado, do lo que so deriva que la funci6u ¡:tiblico oc ln _actividad-

que ol Eatndo ronlizn a trav6o do cuo 6rcanoá y que oe cm.~ifi~".l~ª-Pºr _ 

conducto de oua tituluros. 11 (10) 

A_aiwi~mo, CnnnDi 1 sootinno quo: 11 La funci6n''-'p(1blfco: :69. r.iOD1r1Ce-. -

ta Pr;>~ _ _J._a' ~yo1~n·~-~d· _d~i~. ~-rg~no-inn ti tu_¿i6~ -· (v. ,7vr:~~--;-:-:-P~~~~j-~h~~:;;~o~1~-ó--~ 
~lac16ri·~ min·1~t~riOá:, cite~·, quci n_on 6í-c;nno~ 'do~-· É~~~~d-~):'. ·:~i"~~t-~rio que 

":·· 
,'!,:·'·· ~->} .. ·:' .-·:_:.-:~--:: :._;· ;,·· 

( 9) ~-~oot~ ~~~~r~-~ Mi~·Uor.· ,,Teo~!o . OcifH~ra~ do.i o·~~~·ChO A:l;~·t~i~·tro ti--
.vo, U.H.A,M., Húxica, _19?~, p •. 30}. ' - :;/~~' -:~·'.-

(10) D~lc~dili~ Gutiérroz, L~ioiHumbcrto:o;::cit: ¡ ~~, 1115 • 
. ' ' .. - ... '.' ... ,._.. '/>~·, ... " 
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el 6rgano-1nd.1viduo, ea docir, el funcionario (Pro~idonto do la Ho--

c16n, •!nietro, etc.), eo quien ejerce poeitivamonte cea voluntad ox

tertorir.Andola. De ahi la reapoaeab111dad dol Eet11do cuando el !unc12, 

nario p6blico actda en ejercicio y co1110 concocuencia do la tunc16n pJ! 

blica que deee•peiia, y quo no ocurre cuando el miomo runciono.rio ac-

tlia con el cs.rActer de persona pri vnda. 11 (11) 

lloo adheriaoa al cri torio sustentado por ambos autoroe al conceJ! 

tua.l.iur la runc16n pC.blica, Jado que etect!vamonte la misma oo una -

actividad propio del FJJtado, cuya real1zac16n eotA encomendada a ouo 

6rganoe y quo sus titularon, logalmento nutorizodoe, oo encargan do -

exteriorizar, decir, llevar a lo práctl ca. Ponoa.moo, adom6.o, quo. 

suetancial•eate, la tunc16n p6.blica tione como prop6o1 to la conaocu-

c16a de loe fines del Eatado. 

z. ffOCIOH i'OIMJ.L Y KATERl.lL DE U. füHClOH .lDHiffISTRATIVA, 

Como qued6 o.oentado antcriormen te, la runc16n ndminiotro ti va oo 

una de lao alHtiploo actividadoo del i:Gtndo, encomendado nl Poder 

Ejecuti•O. Dicha func16n puodo eor ootudiada decde un entoquo for=,:¡l 

y un cnfyque material, tomando on cuenta el potlor que llova a cabo el 

acto adainiolrativo y, por otro lodo, }A naturaleza 1ntr1nooca del 

mismo. 

(ll) Canasl 1 Joe6. Op. c1t·., p. 533. 



85 

AOto~: do ·etitrriZ. ·a.1_ estudio tic ooto Jiunto, rrn noccnoriu d:Lr 011,u-
-·: _-

nao dot:1nicion0s do tunci6n'ndrainiolr1JtiVa. Aoi vouoo quo ol doctor -
·,··· . - -

Oo.bino Frai;il,··dico qUo ·J.Q runc.t6n· ncl11ininlt·nt1v.n "•••ºª ln rJU'"! ·el ·Ea-
· .. ··· : . -· . 

t_a.~o . roái1:!.S. ba-Jo -un -·ardOn· jurid_ico 1 y riue CJrtoiot_o o_n __ la <"!Jecución: -

de.·:s.ctos inotorinlos'-,n do-8.ctO-~ qua cl~.tcrrÍl'11tnn oi tuocionoe jur!<lican :... 

,para cacao· indivitlualos. 1_1. (12) 

~ . . 
Aaimici!io~ el maoatro 1'1.:lnuel- -del 1?·ta·,·cfon~Íiló~.-.-·-a1 b~~clfi <lofin1 r 

' ; ' . -.-- - ' : ~ 

la func16n l?:~ininiotrcú.1va, ucovta la ,~-·~füilc16ri. unlcrior, ¡:é1:0 0"!~oln . . . n 
quo ll 6t.:tll dobo do ncroc&r1'i1110 lloiii qúil e:-ioln controv'"'.reia (10~ r_cc(~-

voz:, 11 (13) }mrn pl'CC.lcnr -mf')j?r Jn. -=-,~ f ~l~cnc} CI entro' ~n. fu_~1clfln n•J111i'liQ. 

tra ti vn y runci6n· juriclli ccionnl. 

'cáuaidnN1moo acertlido el corn¡ilcmcmlo 'luc lineo oato 'iltln'l otitor 

a la dof.l.ntción do· runc16n ndminiotr:lti"'.'o. 11:.1ra que oy.iriln Unll tl1e-tin

ci6il _dc.tO;crln"-dn·Qo 6ci:.:o c~n- ln~· otirio dt1s (lcr;lalntivn y jurin:!ici:l" 

nD;l). For otl'n put-t~ 1 del cstu::lio de lao tocuJ tnJe-c -:,,~ oh~ic:iciJnori -

quo nuont.ra Loy cuprl"mn at1·lb_uyo ol Ejccul1 ·10 Fo1l·:u11, olmor.vn,"loo que 

ncirmolrnentc coj.11ciJ.on. formal y rnot·•rlt'lmt?nlc en ·:-1 ac¡1~ctó .:t~fli_~nietr!!_ 

tivo; 1mro excepcionnlr:iontn. obc::r-.rnt .. u!i la fttltn do c-~~~~~'.~f'~~i_n, áf---=-=--

1·cop.!.!ct.o, ~n ol nrticulo--"·J, frocciJnnu I y X, r¡U!! ::ou f,.;r1 .. ~\Cio:?nl-:-· aE 

rain::f otr.:i t.i 'lnc pero ma tqrlnlmont~ ll"e;lclnll v0!: ( 111. ri:':'ni..1l[í~lr '.J .~.cJ~cu

tar la::; lo,;.-ea qua exr'1do. el C.mi.;r~uo ·Je lu Unión, prov'l!io:?Odo ori. la ·C,,g, 

fara ad1:1lnictr0Llva a cu oxoctn obcerv.:ir1cln" ;;, 11 X.,.Di~Ú;1~T~n·:í~~~lti-

(iz) frpcn, Gnbino. Op. c1t., p. 63. 

(13) Dol Rio Gonz&l~z., H.:inucl. Compr:n l.lo dr. DOrr:chrlJ\d~:i·~·,!1\r.~·r.1t.1'Vo, -
E1l.itol'ial Clir~lonao F.lltor :¡ D!olz·lhu.i1lor•,p 1_ ::r1.:-.1cu·~ 11)~1,· p.· ~.G.; 
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ca exterior y celebrar trat.adoa 1ntornacionalea 1 aOmeUéndoloo a la --

aprobac16n del Senado ••• 11 ), y en el articulo 2.7, lracc16n XVIII, que -

ea ton:almento edrdn1etrat1va pero 111aterialmonto Juriodiccional ( 11 XV1!. 

l. Se declaran reviBAblea todos los contratos :t conceoionoo hechoo par 

loa gobiernoe antorioros desde al ano de 18?6 1 que hayan traído por --

consecuencia el acapararziionto da tierrao, aguo.e y riquezas naturales -

de la fü11ción por una sola peroona o oociodad 1 y oe tacul to el Ejocuti-

Yo de la Uni6n para declararlos nuloo cuando impliquen perju1c1oo cra

Yea para el 1ntor6o pCi.blico. 11 ). 

Atondiondo al enfoque tomo.1 1 ,.1 l!!O~~:tro Dul klo Gonz6loz, enota.: 

• ••• la F\tnc16n J.d.m1nietrot1va ao idanUfica con el Poder Ejecutivo y -

correnponde on la estructura Federal al Preoidon te do la Pspliblica; -

en la estructura Ea ta tal, a loo Gobornadoroo do loe EstatJoa 1 y en la -

Municipal. o loo Ayun~ardcntoe 1 qua funcionan como CU('l'JiOn colegiodoo 

y cu1ao r~oolucioneo oon cumplimentadno por el Pronidonlo Hunicipel. 11 

Otro autor, Sorra Rojos, al hablar oobre ol .particular1 expone: -

"Des~o el punto do viota tormal 1 lo !unci6n admini.atrat1V~ t!ii :la .acÚ

•idad que nor.c:almout.o ronli1.a el Poder~ · ,,:utivo. 11 (1.5). AOimlmno, quo 

la tunc16n ndrdniatra U ~a, doodo ol_ pu~-~-~- '~-~~_,,Yic.~~-.. ~-~'.t6;i}1,.,~~--~-tá:~ en·--.. -_, __ 

(¡4) r bidem, p. 51. 

{15) Scrra Hojo_s, Andrés. OJ?~ Cit .• 1 .P• 
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-~·>:.<--.·:./·::: · .... : 

~~~-º~~~c.".'l~doJ':;.r~-~a, tocando el onfoque mator!a.l do le funci6n 
·'"''>.,"' 

admin:l&tr~ tfva·;~·ári'.r~a Que ·~ ••• lao funcionca son me terielmen te logis-
.. ,,. ---.--. ,-_ ·'·:·,_ -

lativ~~-/·a_d~-1~i:~.t~a't.ivas .º judiciales, seeGn tengan loo corlictores --

que:la«'.t"eorta. J1:fÍ'1dica ha llecado a atribuir a cada uno de esos gru-

poe~ 11 (16) 

ReBUmiorldo, oabomoe muy bien qun la r.oparaci6n de podor~n diotr!. 

buyo di roren tcc runclones entro cada uno de los poderes 1 a sobe~: ai 

Poder Logiolativo 1 la runc16n loe:ialntivn; al Poder Judic1nl~:-1a ___ rún-

ci6n judicial o juriod1ccional, y al Poder Ejocuttvo, la fun~_16n adin!,.· 

nistrativa. Poro no siempre se mantiene eoa co1nc1de_ncia¡ c·~m-~. Y~ .. lo 

bomoa explicado, dol criterio aubjetivo (formal) con_.el _óbjotivo~-(ma-· 

terial), toda vez que el Poder Lo&ialntivo lleca a .realizar runc1onoo 
:_ . .,-· .· .. ·. ' ' -

quo objetivamente corresponden al EJccutlvo:_o ~J-Judic1~l}~·::v1·~~v~r-

ca. De lo que dcoprondomos que lno funcionoo-_del ·_?~~~-d~--~~- rCr.ulltn---

por un criterio formal, ec decir, por el ciú~lí.ctor:'de'l::·6i-c.'~no··.·.:qU'c iflo 

3. lJlS'rl/ICION Elll'HE. !'UÚC!O/l/i Rl0€ •. Y~t.i·i~;~;:¡¡~¡¡:~¡)u¡;¡ co7·~·~·· 

:~:\:-·:./~ '" :~·,;.; ::.'<t-.::;;; ·-;'.~:~~-">~: .;/ 

5610.11 liió doctriniís ~;tÍ;~i--'l,t:~~f~vori'}o~'. iri~~rcoa l1ncer unli di s-

i; : .-.;-~~; __ :':': :--~ v~\~ 
(16) !'ra~o~ Gabino. Op,•;;ci t::, 1Z»29,y • 
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unCt~n_ontre run_c1onar1o 7 ••pl••do p6blico, Y• que t6cn1cnmonto ti.!!_ 

nen un ·valor dtút1nto en au teninolog!a 1 en ou carActer repreaenta-. . . 
li'l'o.· Tambt~n ,,-a· conveniente hacer una clao111cac16n tlo ootoa aaantea 

,: - .,~, . .' _· 

pCrbli:;o.8.'coil. le. fin~_lic.!td de precisar au d1toronc1nc16n. 

-·,·- . ·, ~. : 
z:,;-:~~-·~st·~-~~~en ~l ·lo, ol la&iata Canaoi cxprnaa: 11 Ee indudable que no 

"s· solDilf·Dtt! 'uria. distincl6n jur!dica do corto acadEmlco, el d1ot1n--

.cu1r .~l~~--:~~f~-~~·1-on•~1o ¡16blico' 'I •empleado pdlJl!co 1 , ¡.ior cuanto, -

d~-~-¡-~:>-:~-~~~-i·a·¿.~~-~l-ta ·:del 6rgeno que hoo+oo or.f\minaJa on toriormen te, vi• 

~oa· qu11·_·e1· .. •r1.rncionR-rio 1 compromete con ol (>jorc1.clo de nu voluntad -

l"f"Pl l~'.D: tn\,..r~1:c-n le,:alf'!e flol r.Gtoto, ftUf'>B Ueno inveotidura parn -

ei~ O~ Eñ'. .. -ra~\>10 _ CÍ_ '. enpi(u.1-rio p6blico 1 1 cual qui or_a ~~e ;JUO C':'; J.~rar-:-~ -
qula 1 ::ler.trns lll ley expr"'&a no le otoreuo coz:ipetenc111·, o.tribucionoG 

o ¡::o!eri,s pa:-e 111 rl'o_l1zar:16n de detormtno.tlnn runc.loneo adm1niotrnt1-

V•n', -ou ·Junc16n ni'?mp"re ·ha -do ner-de ·a;:ontO ou::llii1~~ c-~nrorme o- la·-

·-- --- ·.- - ·.·'· -:-.: 

i.1- aae'~tru _J~l¡~di·Í~··O··:·a~:.~r,:~;:z ~.':punta Í "~Or ~UJ:;tfá 0par.·to:; ·con~ 
' ', -;-:·' 

::1 :1cr111:~~ ~~~ el runctaDOrf~ J 6hl_j_.°_co. er.. átjut'l nu·e O<;~lpo':_un .~lfi-odO :on ,._ 

la cstructurn ~-~~t.ñl~-~~-~:/·::~~-~ -~:~.u~~?··ru-~cJ. o~~;~.·~~''. rc¡•~:c~~~ tnc~_~n • · l_ri1--

etR t 1 vn, ;. d"?~-1'~'1-6·~'.3: ·:~ra~·Q·;· ·.~·10·~ l~·~·ú_ -q·u·e · ,,})_~;_fl!:~J.-~oA~"- e::.~i~ p8.j.C.onc. -GUD 

¡ r&.:t:i .. -su-.;- hlfr•l~-~·-~r:~·c_i~5"~~i~~i--a-~~;C~ión f~~-l111:¿·a· _01:n~,--.rc~~'ui Í8do$." d_~ r.! 

;.r~·= .. n ~~-~15",i":·:::·~,-~~--~·-:~~z~:·:· ;._'~ ~~:~¡~~-~" "_. <'-~ B> · · 

( 17) 

( 18) 

:-: :.:;;·;:,: ~~-¿\- -: ·:<:.?:-: ''~::- ·_;·; 

~:;;e; 1 i~t,~~~r:~f"~"~r,i¡~¿p~ .~~ :: . p. 11,1; 



TantO Citnao1 cor.to Doicmlillo coincidan ·'cu o~ñalnr que el tuncio-. 

nario pfiblicá rcp~-coen ta. a~-: óreri~o~¡-~oti ~uci6-11 .1i-Dt1a~O E~tatl~ ~ oi(-a~ -
tunr dobo do ootar. oxP~o.o~~·~a~~:-~co~·:~t)~~-o ~ií lo 'lay, l.lo .fal ·~Úo~t-~ :..·:~: 
quo su _voluntad- co~promO._ta \.~ ·~oluri-~nd 'del Estado, 01 ·cual de.bri d~:·;;-
rospondor-por loa 0.ctoti~~o-. f\_qU_6l·j_ a difot'oncia dol ei;;pl-oa~do ·~~~~~~~~-;·,~ -, 

el quo se supone va a ·06to.-r;a10mpre SUbot'diné.do al au~-~·r¡~r jer6.rqu1-

co-, o .ooa, :-ªl _rUn~i.ona~i~o 1 :'-_o., ·_quien V~ a· núxiliar de ~riner~ - ~6-~~:~-~~:~'__y 
material; ~'?·. ~-~:cir~-;- a·_:tl1~hO ·-e1nploado ~o-¡~· púode. __ on~ci-~fan~~;: ~~~'.::d.¡·~:~~--
mon de -un aoun ~o 1 p9_.ro<6_~_ ~o_ ~o va a_ roool vrir;''eñ -~irtÚd ·-;¡~~-7 qÜ'co~-~-:;'6-~'-f~ 

oa uno. 
0

S:i~.i-bu.c1'6n del funcionario pliblicor quien~ co:io ·ha·, qllf!~llü:Io 

npuntado 1 lioná pallar do doCioi6n y dt> mondo.: 

El- maestro P6roz de Lo6n aaimila la noci6n -J¿~..,~~th;~~:l~ll~J o· .lll de 

funcionario público y la noci6n de o.centa~ do::ln :ri·d~1~iisú~~·-~16n a la 

do eL'lpleD.doa pí1 blicoo, al nxpresor que: "Los ·6~b~~~-~-- ~·~,~··1ri .. :-~:~_dm¡n!otr!, 
c16n loa podor:100 dividir on princi.f>io l doo ·(;z.1.nd~~ cruroc.: aut.orid!!, 

dos, por uno parto, y oeentca d~~.:1ª ~~ádn}~t_r~~~~~~,;·~;:~o~-'.-ia _~otra. La 
' .·' ,- .· .. 

diferencio entro unos y otroa, oatribn~.?~ ~~o_-l~s .¡1rime!'aa, -las-auto-

ridades, tienen corupotoncia para. docJdJ~.~ l~_O n~~nlo(J, oorrntl.doo a cu -

conocimionto, pronunciando rosolu".ioneo ·o bic11 ~jccu-tamlo loG docioi.Q. 

noo quo hubieren cido dictndn_O- cor/ nnt~rtol·i1l:ul •. ·r~C!n nr..,ntaa 1lu la o!!_ 

ml11istrac16n oo ~im~~i:t~ __ A ___ ~Ó.~o~-:U~a--:.la~or-~·~- pr-~~aré!Ciúñ~;--dc rcco11ilE. 

ción de alomen toa quo ',pos.~ci-iol_'r.~~h·t·c O~rvlrán de~ nn tocodcn tc·a a loo -

au toridadoo para p~on~ncia_r:._y :.runtl:lr, Suc rooolu.~ionca. 11':.: (19) ~' · 

'.. ·'. .. ' ,;_, '·"' 

Pére'z do .·LÓ~n' ~· 1 <~r:i.qu~~·-:no ~ria dC., DCréchO. CofiOÜ t·~~ioriol A.dmi"". 
niatratiyó, l~o., ctlici6n,· Eilitorial: Nu~~~n,· :;.· .. A.:,. liéx.·~' .19?0. -
p. 1?3. . . 



Cuando ht\blomoa de la tunc16n }J6blico 1 cnt.endi.do co;o una oclivJ.. 

dad ostotal 1 nos eataeioo reflrienJo a loo 61't;anoo dol Estmlo que rea.

llr.an la actirtdod ad:i.iniatrat1va 1 a trav6a de uno oraoniz.ac16n y di,¡¿ 

tribuc16n do co::ipetencias entre los miemos. Eato orgonizaci6n admini.§. 

trativn -o:-.¡x.iue Sorra Rojo.a- roquioro de porDonas tioicoo que van a -

adquirir ln cal.idnd do funciouoriuo o er.11leEJ.or. p6bl1coo, que con au 

actividad intoloctual y risica atientlon loa prop6oitoa oatatoloo 1ao--

Uiólnte dotoroinsdnn proataciuncn. (20) Asi 1 ol Podor Ejecutivo Fodo--

1·ul 1·eallzc- nu acc16n a trav6e del Gobierno y lo. Ad::iinictrr.ci6n P6bl!.. 

en, en la. cuol ce doaarrolla la runc16n 116blica. 

El cr1:-lorio aceptado pal' OobiOo 'frocn-, ·nJ' lml.llor do la-dictin-~-

c16n entro 01 conéei)to -de- íu-n.cioD~'.f~o~:j-~~~~~~O-.':C~pl.Oido·;<-.~t( ·~,; ~,.'d~--~-QUo 
el priccro aUr1one un encnr'co óepe'éiaÍ:~:~r,~~'a'c1.t_~·~º '.'~il-~prJ'~clP_i_o ___ ºF~f: \~' -

::::.::: t:::~- :::n ::::e::: ::t:::~ .. ::~•¡:~;~tu~lt~:~~nu~f~::~1~¡~~r:~±-
terne que hace que ou ti tulnr·. n6lo con·c'~rt~:~ a:>l~ f~'~nui·~'i6n ;:-~~·· ~~~~;~~~~· 

· · .. ,-, ~~~::,;··~ -~~~r_ .. ,. L :·:>.~'.···~~~::e .. , , · :_:-,; 
ci6n p~blica." (21) -_._; __ '. __ :_•_-_:_--_.- _-_•,._-_'. :_:.: __ · <:~'::.:;;.· ~'.y· .,-, ~. ~:::~t: · 

-~,-=:-_ ,- ~ :::-,___e:__,(:.~.:._·.:':, 
,~-

F.n tanto c¡uc el maestro .?.6r07:·.':dO.:.Lo6·~:~·::Qfú·ai(:c}u~':~:;:~l·Ei:_~ f~~·~f'an~) 
riu tiene la repraoantaéf6~ dJ1 E~ioda r éUi.~tlo .. ,·~ct6C:i ~~.;:~iO~~~~i!;~\eo'~·"·~ 
de su coapatencia, lo liá'c~,- p~~:~~~~.~:~·~~:~·~:.c{:·'ii~~;;~!:~~ .... ~~~~~ E~Ü:·d~··~·-.· 5~~::.:ic-
toa, son actoo del i:Gtado, ~~~u~bic-;..;-~l. }1ro¡i~·~º.;"'~~~iúf~~,:~~Ei~~.~iñP~C~d~;-, 

( 20) Sorra Ro Ja a, Andrh, ()p. cit;, JI• 373. 

( z:¡) Freia, Gabino. Op, cit,, P• 130. 
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por el controrio,_·".º .tieno--le representac16n dol Lolodo, nuo octoo no 

e·an imputa.ble.o o. _aqu61·, loo reolizo.medionto una labor de co1Rborac16n 

do mayor_:o_-~e~:~~ _f~~-~~:t_'an~~-~'- p~ro nunca en roprconntaci6n del Eota--

d~." (22Í ., 

. ' ·., _·_., -
Toma·n-do .6n ·. cUCn ta loe tceio o.doptodae por todoo loo autores nom--

brádoo, eápecialmorlt.e a lo eUeton~odo por .el r:westro P6rnz dp Lo6n, 
-·- ------ -

Cotamos de ac~ei-do en que la d!ct1nc16n ooenc1ol entre funcionarioo y 

oznploodos pGblicos, eetriva en quo loo primeros, loo runc1onnrioa, ·son 

considerados como autoridadoe, con podor d_e dncie:~_6n_ ~- má~-~~'- ~uy~-~}~.E. 

·toe eciñ- imputabloo al Eotado dado quC acttion 

mo, y quo los e,eeundoa, loe ocplec:1dot:1, 

do la. administroc16n y como auxiliarea o 

do que _oue netos no van a ser imputables 

actividades aiernpre 

ria, os docir. do una autoridad. 



rldico aplicable al p~roonal odminiotrntivo. Aai, 
0

6orra Rojo.e, ol con. 

ceptuar oobro la !unc16n p6blica, conoidoro. quo bota oe forma 11 ••• con 

el conjunto Je '.ioboroo, dorechoa y o1tuoc1,moo quo oo orieinon ontre 

ol Estndo y sus oervidore~. 11 (23) De olú qua do¡ionder6 dol r!igimon J.!!, 

rldi.co en que eot&n colocodon loa ocrvitloroo pC&blicoo la trano!orma-

c16n y aoJ.crniu-:16n de la función at.lr.i1nictrat1va. Y occ rllcimen jur!_ 

tlico dobcrA exicir do los runcionorioo y t?!:'l.f!lontloo pC..blicoa dotcrmi~ 

das cualldndes paro garnntizar ol mejor cum¡~lioicnto do loo toroao p~ 

bli.cao; coao aon pr1nc1pnlmonlo, ou e:~;. -~1 tac16n t6cnico, una 6tica -

pro!o.:Jional y un oucumbrodo valG11--morol. 

En conc1dorac16n ol conco_pto suntcn to~o por. DclcFulillo. áu ti6rroz·: 

de (unc16n p6.blica -analizado ant-?riormonto- -in c~te ~~·~-P1.~~~o~;~ _c\1~:n.do 
dice que "• •• ea la acti vitlad que el -Ea todo ;e~11·~:ii·-.¡f:l·~~:J6~ ··~~: ·aua·~.6.r._-"_ -
canos r que eo mani!ioctn por con tucto do e;~-~ ~:i:\:u_la'i-~s.::.·;·~·.;-é;~);. pr(]~u.
uimos que <le este concepto y de lo ofi't~iio~~i.;~ti,:::e·.::~·;~o~',í~-' p'~'~~·.So·r~a 
RoJac, la runc16n p6.bl1ca en eu rea.l¡zac~6n-:---b-~c~··?·~i~~~-~i~~C~ ·:·j~TidÍ--

·•· 

iciporton te del Derecho, co~o lo ~on_,_pl_ T)~'.rc~·;~;~ '~·~~~·ÚJ¡·~·tr~~{~~-· Labo.i-ol. 
>::-.--: .. ·'· 

',:··,.:~.->/ .> 
Por. ~t.ro ~~d,o,. i~{ru~~~·6~~ .,~-6~~~:~º·~ '.~-~~-~~~:~~:in :fU'nc16it 10c101B~i-

va, cJocu.t~ ·~.;tJ~,tic~~i::: ~~.· ... ~§'.q.J.o:.~&,;;o\~~t~~~ dÓl ~zt!~.~i'o 8~ de. 

_,__-_ =nueatrn- LOY -süprem:a 0-c~~~.Ouj5~a·c-ct6n-. I~~á·~~Ta~AJ>rcñ_tr~-:-~~~- Ct.~oú)lrCmCJ''"CJ.i:t-

. (23) Sor"~ Ro,Jae,• Andr~s. ~;. ·~it.ii p. ~~3.\;L ... 
(24) Dcl,;Auillo G~tH~rez; Lui~ Jlumbertci, Op,. el to,, P• •1115. 
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cu1.ur ea·:ol Ejocu.tivo Fod.cl'nl: 11 ••• I. Promul¡;.:lr :¡ejecutor lan layoo 
; , ,-~ .. : ~ -: -~ - -· ' .. : 

qua olépid8 or:'coñ~'reoo·de la un16n,· proveyendo on la octi:ora ncJ-:;1n1c--
. . . -" 

troti~a:a ·~u-,_oxac·~-a obOorvanciA-; ••• 11 Poro ¡iDrn que el !:Jvcutivo llJ?ve 

:i'.cnb~ i·~:~_tu~~i6~'.'.;~6hiic~-·~uc le c 1:>t·rnc~ont1~. ce vnlo tlt? ::uc au:<iliLt

rc:n ·a~mi~~:~·t~~-i~~iX~ ~~-i:i ·~acir de tOU.on nqubllon que le nythlnn on rua

l1Zar:·.di-~~:~ -~-~:ric~·6~>o~: ~ornD. práctica, con onlr1cto np,,Go n un ord~n 
f1:1~.1~_icc:> ·prevtsmc:n_to eotabloc!do. 

e: 

Do loo art!culoa 39, 110, 111 y 11') con~·Ll tuclon~lr.in, !iC_~l11~pr1.mllo 

qu-~ i~'-.o~~~~~-~1Ín -~·acionnl roride cm nl puchlo, ·!·~1 cual •l.tl'lflU!• torio -

¡)ód.or-1it'iblic~~--mrofao qu_O_rio inclituyn rinni h··urflclo tic ~~;t,.,, y ol ---

r.:iimao dcc:it;no a loo Podorr.o d,. ln Uni!:n fllit"I r¡uo por 1T1•!UlJ o.lP. ello.a -

oJerza ·su -sobcran!a; noimic111u 1 dicho Supr•.mo ro 1.,r Cro•terr.i. 1tc ln U--

ñf6n)-éo t11.v1lt·~ ¡lnrn ou ejt!rcicio en LacJ::-lcitiY:), EJcculivo y ·Judi--

c.1111. Do ello oo colis:e '1U0 1 en tbrm1noc c·~nrrnl'.'?n, 11 la funct6n pdbl!_ 

ca os la acttvidnd realizz>dn en f.:>rr:o :;obt:'ron:- ::· cou~tilu1:t·rnal por -

el Cctodo 1 a través de loa l"oderl'.!G de la Unión p;>rf' benofici•) del'· En

tz;ido rnisr.10¡ 11 y _en t6rr.:zinoo pnrl:I~ulnr·cn, ntcndlr•ndo n ln fllflr"16n n~!ri.!. 

n·16-trnti-va,: 11ln func16n públicn- eo la nct1vl b 1 ·ri11c rnolita. el ·f.Joi;u

tivo Federal -en ropro.ccntoci6n del E~t~ . J ¡1.:t1·:1.':1l~nnzor _loo pror.6:-i 

too tJ.ql r.ii:J'.10, con DilDCO l\ 1~:'1 Rlr1 bucioncn _acii::.~,;- 1:-..:i_,e;q1ri:ouuontr. 1'.'l: 

la Conr.tt tuc16n. 11 

Viuto do cr:.to modo~ 

la ti va, cj~cutfva y'ju1.U.c1al~·. Dc:~h~ :;..~l~é;~---~·l 
'. ' ' -- . . '. . . ~ . 

fun-c'iv-~:. icct::

t!c-'- .lll· r:ác"i·jn -

tiene a su. ~areo la_ ru~cÍ6n ridmi.nir:lr_~.l!Va, tinte~ IJ(i:l c.:··o '1n función 



de eJecutar las loyeo1 lo que praoupone la ox1otcno:..1a do un orden ju

r1dJ.co1 creado pOr la 1Cciolaci6n mexicano, quo va a producir etoctoe 

jur!dicoa ~entro el Eoto.do y oua eorvidoroa p4bl1coa. 

Aaiaiomo, al examinar que loa tuncionarioo y omplom.loo p6blicoe 

son auxiliares ad::.1niotro.t1voa del t1 tuln.r tlc la Adw1n1otroc16n, en

toncce a los m.1scos leo rocAe la obl1caci6n 1 ol dobor o el derecho do 

ejecular lao leyes, en bFloo a tacultadeo otorgodao por la Conot1tu .. -

ci6n o diroctamente por el prooidonto de lo. Rop6blica -on Virtud ele -

las !acul t.Ddoa y obli¡;acionec quo lo concede el oiomo cuPrpo letal-. 

Concluyondo .. lao caractcr!oticno- do la-.f1:1!1ci6n p6blic;a 1 a_~cnd1_~!!. 

do a nuestro concepto, oon leo sic;uientcs': A)- Los· tln_o'o y- L'H?t8's--qúe-

el Estado buoca alcanuir; B) Un o~d'!n ju·r:J,d1c6-proeotablO~ÍdOt'·::d~l __ ;

que derivan deberes,- dcrec_~~,~·, y -~_bl_~-~a.c1'0Jíe-a·;'..:'Y- -C) uñ ocrVi'dO~-~~~O_bl~1'.:'." 
co sobre el cua1 rocAe Ya -¡~~'ü:í.\a\i--- ~:,1~~--~lili~a·c1-6-~- tic, rr.aliznr la· fu!!. 

ci6n p~blica. 

!:n t.al aprec1aci6n, si conoiderorma· q!Jo .la r~nc16n pdbliéo int.e

cr.o on 6Uattmc1a la !unci6n ejocutivn,· la. flinc-16ri loeiulat1Va. 'Y la -

func16n judicial, en tone es 6.atas ta;11lJibn rcuilirbn -las ci.Gtmo coroctc

rlst!ca=i do la primera. Pero en el si~uicnto punto cstudinrcmoo pnrt!, 

cular:icnlo la runc16n administrativo, por lo r¡uo rcopocta a oUD olo-

ccntoa juridicon. 
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Como lo opuntomon en el punto ont~r!Ór, ·lo runc16n admlnietrati-

va reune en' a! las mismas ceractecloticaa:de la run.ci~n j;Gb11ca, do-~~ 
la que doriva¡ l~ogo entonces, p~demon doCir que· loo elomcnton ooon-

cio.lee 'de la primeru van o oer, adomlis do" loo. noñnladoo para la cogun. 

do (lo.B. finos y motas persoauidoo, un orden jur!dlCo proeatoblecldo y 

un servidor pdblico sobre el cual rocAe lo ri:t~ul tod u obligsc16n de -

roa.lizar dicho. runci6n), los oieu1onteo: el acto adrniniotratl vo, uno. 

11m1tac16n Cindividuol1zaci6n) de- efectria·:.producÚloa jioi- 6BÍ.e i·~un .ff 
gimen de poli c!a y con trol que goro_n "ti.-~e --~l oc_~ tam.f:on tÓ:oal ~ .. o-r1.{e·~~-;-j~~~- -

dico aplicable, 

odminielra ti va, ea necesario oabor -lo ·que -01)inci1( 818;.uno'o-'_cfi'ltiéti(Ú~oo ~:'."' 

do la mnterio al rcopocto. As! vomoo que e~. cr~,-~~~:~()~-~¡~.·~:i:,~:~:.'.~f·_._-~¡:.
maeotro Fraea, oa el de quo la ruñci6n admin10.·t-~nÚ>~a~·:~-;~~~f';{~1~~pu:,¡tó'· 

do vi ato de au naturaleza 1ntr!naoca, "•, .en+~·~u~;,h',f~t:i•~)r~M!·~º· 
bajo un orden jurídico, y que conaielo en lo-cjecuc16ri.,-de nc_~90 mnle""'. 

dividuoloo." (25) 

:· : - : ~ ., -

--=---,e.o""-~ -'--'3c-!--,--7 ~-:0::-::;.o- =·.O.'o:,--;;-

(25) Fro~.o, Gabina. O¡i; cit., 63. 



que n::>roal1:ent~ .corrr?opr,nJ~ al .~o~or EJ.ccut!vu, :::r. ronll~11 b"J!l un ru: 
den jurídico, ·.1 licito su·s. nré~_tOs ~ lo.:l nctoa jurídicos concr""toa y 

parUcularOa .Y • )oo D._c._to~>r:aiLÓrialoo "c;ue tioncn por r1na11.lO.d la ---
. :-. ·.'-. "í·>:_-:· ·.·· 

rro&L~c16u t&é ·un ::-~ª-~-!(éiO·: .. :p·G~l-~~·a. o. la rool1:::Jc16n t.lo luu dom.la octi-

Vi.dadoc quo · ie· cO~r_O-~}.Ó1hi~Q· :eil):uc· 1-elncionoa con otros en too pfibli

cos O c:oñ .. iO'u pa.;;i'i:c·~¡j'.-;·r~~t; ~rct;ul.ri~ao por ol in tor6s ¿;orerol y briju -

un i·~é,1.ii.Cn - t!·~ -'p~}¡~ifl.~t.Y':, C~~~t~Ol~ u· .<26) 
)~;>;. : .. '.°f:.•.·::·~·.:·:: 
'.")): -

Vi~t.O'c- i'~D ·:d~~:_-d~·:rJ ;~-t~1u·~i~¡¡¡-: r.Ji-lcrl·~r,,~- r.ic func16n ruluinl::tra t.1 VQ ,,1,.-' """·-.- ' ... ,- ·- ' 

· Pod~~-ºº --~iPíi_S~~"~~~o~~~~:o1~;i~c~~-o~oi C:::-~ i ~~~~n 1. ac __ Jur1J~ e-~:; 
Jui ero, ~-~-~-~:~~'.~~~~.:~~-~i"~~.~: ~-~:: ~Z'~'~n t~~ c!·n·. nccu1 r, ntn~~n 
ci:il. 

Poder Ejocuttvo ·~a el. ~upr~::io º-~cuLul' 1 ,. lu·h· .,, .. :. qt:" a ljl cr··E.'llod;.i 

le ecicna lo a_ct1vid3d_núoin1atrntlvn, .n1cnn iiuv •l"bo· LIC .ronliz:ir bn-· 

jo un orden jurldico prccctn blecldo • como l.o cJucnr;rn ci nrt! culo ~'J 

do nucctra Cart.a Hacna, en ücndo ·ao dot":irntnu ol 6.r.ibl to ,té co:ipr.tcn--

ci.::1. Jo d.icbo onto, pGbUco. Por.lo que o.::l.:.Ulcaccc.oc '}Uo ol primor .o:?lc-

e.unto de la runc16n nüninicti·ntivu oa ol rwe:_~irl':'l'nt.e de lo Unci6n, ·a -

Qt!icli l:t ConotitUf~6n":; la d::ictrino lo \IUJI r- n:..lt,1wr rJj chn :icciún, -

qu_e r~ol~Úl ·".'_: trnv6a •lt! _ln:l !Jccro:?t:i.:-!n::; ·!e ~:;:..;.d.;, J luo Dtiop;:cc·L!w,t:n loa 

'--- Ad.:i:á:.-tint1~6~ Ca"'i-~!·c-~1.-~ -?-o- cú-nctit.uC-!unui). 
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Coi:io cot;undo, olo:nento est6 el· orden jurídico prccBlnblociU.o, ya 

que ootaoOri ;~~ ·~i::úe.~~-º en<qu~ la función otlminiotra.tivo ce ll~va a en, 

bo. l>ajo ·-"un .~r~o~~·:::Ju·rÍd1~·c/~· ·a{ cual vn a determinar el rt•:;imcn nplica

blo, d-~~}do~~,~~~··:.:·~·6.biic~ _Ü'.'Prt·~-ad0, y quo, C')r.tO tcrcor ol~m~nto, _ttcne 
.. --. ·-

coa:o fin~'1id-~d:-:óJ>1·ó',Jro .lÍ.o loo prop6ál.toc pcrsecuiJos por el Cstndo, 

l~~:~::_~u?i~_~/~:~'~ -:~~h~.~.q;.~-:~:-~:; ~~ __ lo ?~Cn.toci~n_- ~to: i-oo oOrvicloc _ p6blicoo 

o·bicn on· r~~~1:fz~r nct1vi'uo.'de"!'l rcl:uladna j,or el inter6o ¡1Cablico; ello 

qUiéro. 'd~cfr.':· qU'~:'.-~~-:~E-i::;t~~-o GUri.r~lB: in Lor6c ·en l_n rc::ilizncll>~ do_ ~a f1:J!l 
-.-_-_ :_--· .. ·.· _--_,.--.-.-."·.-· 

ci6·~·-.adm;Lnl~·~-rat1vo,-·de o.hi ln oi'lclC'lil.C..li y ln iniclc.tlvn-cun quo.---

:ac.t"Cl~ -~~ >"~~~t~-~!'d;~á -p,_a;a. ico.srn-.r uus finco~-

. s·~?~c. coto·sc·_olcmcnto.o <le lo._ Iunc16n plibli~~~ 5_orrD. ~~J~:?:• .·-~R:i.c1_1:_: 

ta: ·-!~E~~"~ri~~;-flif!,~-~~n -U':)l .Eota\19 suborJt~rt·l;:i~~p~r _lo ·ley, ~_por ·:ln _-c-uni ce 

croa una··. aitunc:i6n de dorocha cubjritlvo, '1º" f1.Jn r:un c·'.'nt1fclon.es 1 ll 

oiteo, y .. puedo incluso rovocnroo. ToJn ln:'/ :1dPÍintrlt"1·0.ti.vn t'C'Rliz.8 una 

t.letr.rcinB<ln .finalidad. F..l dcnv!o .ele ¡10,1cr DO r~ficr·e a. . .-!::u· .'.l:-10. ley -

una 'finalhind ci~e ·na· le cor.reo.iiondl'.'. 11 -(27) 

~ .. ·. ·-- -- . __ . 
R·aspec_tO nL cuarto elemento, tencr.ioL.:_ qu•:? ln fUf!cl6n· n :::ilnictrnl!, 

va .vfl D. neco:Jitnr llo Un rlic~1mcn llo rolicio o dr.o r.ontrol •tr- ntJn ttctiv,l 

tla~ca y Uc ::::u:; funclo1w1·j oo y on:iplcodoo, qua i;ri:r~ntlc~ ln cct:i.blliJ:uJ 

y_ ?_.!~~~~~_n_ J~-~~4~.!=_o_ ~-d'.'J.i)li~tr:_~~-tv9~ .Jl;t.~·a~lo, y qul!, co1:0 1o·_npuntn ~ 

Sorra Rojnr., . la ley adtliniotra ti va r1?Jlj ce· l:i finr.11.in 1 '1Ut' l~ ¡,:orr,..n, 

(27) Ibidcm, p, 66. 



p0nde para que no ee de el !eeY!o de poder. 

Conte•plaodo el quinto elemento, de capital 1aportanc1a ea ol as. 

to adminietrat!vo para la runc16n ada1nistrat1va 1 ya qua ee a trav6e 

de 61 co110 oe exterioriza tal tunci6D 1 producto de la actividad dol -

Estado. Aaí lo afirma el proreoor 011 Yera Toro en su concepto do acto 

ad•in1olrat1•o: "•••ºª aqu61 por medio del cual oe exterioriza la ru!!. 

c16n edm.1n1etrat1Ya 1 siendo dicha runc16n producto do la activided 

del Eutado 1 en lao 'Variadas tormee qua homoo eeño.lo.do. 11 (28) 

El sexto elemento de lo. Cunci6n ad"1n1otro.l1va es la limitac16n 

de los efectos jurldicos de loa actos adm1nistrst1voe 1 lo quo quiere 

decir que la tunc16n administro.tiTa ea una !unc16n práctica e indivi-

dual, aplicable a loo csooe particulareo para limitar eue ofect.oe a -

caeos concretos, enlazando a la ley con ln voluntad del funcionario. 

6. NATUl<ALEZA JUHILJICA UE LA t'UNCIOU PUBLICA Y UEL !}IPLl.O PUBLICO. 

A.1 hablar de la naturaleza jurídica do la runc16n p(jblica, eJJta-

110& atendiendo a la naturaleza jurídica do la rolac16n quo ee eetabl,!l 

ca entre el Estado y sus oervidoroe 1 ea docir, ouo funcionarioo y om

pleadoa. Asimismo, vemoo que al reopccto so han eatoblecido don too-

rían: la de derecho pCiblico y de derecho priv11do. 

(28) Olivero. Toro 1 Jore;e. Manual de Carocho Admlnintrntivo, quinto 
edici6n, Editorial Porr~n, s. A., H6xico, 1968, p. 1~3. 



Sobre el particular, no es necesario cntrnr a·una diecuci6n pro

.cunda para ontondor a que rruna del dorecho corresponden loo relacio-

noo ontro ol Eatado y ouo er11ploadoo, bnota eotnrco nl critort o expuet.§ 

to por Oabino Fraga, quien acertodacento apunta quo portoneco al der.& 

cho pO.blico, ya. quo ol r6simon quo primoromonto conviene a lne rcla--

cionoo on que el Eat.odo interviene oo el do der"?cho p6bl1co y porque 

loo emplP.ndoo y tuncionarioo son tituloreo do loo 6mb1too do compete!!_ 

en loo que so dividan loe ntribucionoo dol Eot.nUo, "••.y, por lo m!s

oo, el r6gimon jurídico do dicha runci6n debo adnptaroo a ln exir;~n.-..,., 

cio de que lno rofcridae n tri bucionco nenn -ronli z1tdao- do· unn man ora -

oficnz, roeulnr y continua, oin quo el lnt.or6u pnrticulOr del p~ra·o-

nal empleado lleguo a adquirir il!tportanc1o jurídica 

satisfacc16n del 1nter~e seneral. 11 (29) Do ah"! que, comO-ioa°"-".'~~;~;~ 

que ostán 1.nspiradna en dicha exie:oncia oon do .doro cho ~Cí~l¡~i\· -~-~ri\o-~: 
ces do dorocbo p6blico serán tambi6n loo reláci<?r:i·eo' qu_e c~n.~~.1.tuyen -· 

la funci6n pGblica. 

Di vorsas op~nionea se han 'dado yo don t~o del ,;1io::h~: ~G~Í!-c~' pa-

ra dofinir cu6.l ci:i.1a· na .. tü;af~-i~ .. _j~-~.{~j_~~~ d~i 'a~·~~ ~~f·~~~:f~.·--~~~'~-~a·~-~-.ro~ · 
lacionos del Eotado _oc~~-:: a~¡~··º~;{~a.¿á1 ·~\ rund~··o1~~.~~·~~~·>~~r:~n·._ p_art·ó ~ 
so encuentra · Froca·:;\-, q-~~'.o~~\~-~~~~-:~~· .'·'q--J~ P:~~A: '6~·. ·~~-~--~~~~~::¡; t~~-'.~ t6610:. ia 

que la c~ns.idoÍ-a :~o-mo.~.iin ~-~_.tD-:Uñj1·a~~raí-.'.t!cl :.Es~:~·.J~{~la ·~:~-~ eo~t.1.ene 
-~Que -es un- nc.t_o:~~·~o~t"r~'.~.t-~-ai-~~~'.:l~_~:'ri~~;:-~'6~'"4-urá-- qu-~:.·aG ~·-ú.~ acto c·onJ1C16n. 

(29) Fra¡;a, G~bJ.no. Op. cit., p.:131, 
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Por otro lado• Serra Ro Je o, dice que eon cun tro le.8 opinioncn quo oo 

han datlo al reopocto; la que afirma que eo un acto unilnto:ral del Ea-

tado; la que la Ye como un acto contractual; la que oootione quo ea -

un acto cond.1ci6n, '7 la teor!a del estatuto logal y roglomento.rio 1 --

que encierro un acto materialmente odminiatrativo. 

Ambos autores descartan lao t6sio quo consideran a la relación -

del Eat.ado con eua trabajadoreo cof!'lo un acto un1latoral del Estado y 

co•o un acto contractual, }lOrque la 11riocro. t6a1a, afirma quo ln rol!., 

c1ón del oerYi.cio ea regulo. un1laterel.utonto por el Entado, oln tomar 

eQ cuenta la voluntad del sorvidor público, todo. vez f1Ua oo unn obli-

gac16u impUQBta por el o:-don público, por lo qun no ~uodo ner acepto.

ble yo. que ee v1olator1a del ar-t!culo 5o .. connitucional en cu p6.rrafo 

cuarto,. que cone.Dgra lGxtualmonte: 11En cuvnto a loa eervlcioa pdD11-

cos, s6lo po<lrán oor obligatorioo 1 en loo tbrminoa que cstable~can -

laa leyes respectivas, el de las amno y loo juracloo. ao! CO!:IO el --

dese.apeüo de loa cargos concoJiloa y loo do elecci6n popular, directa 

o indirecta .. Lo.o !unc1oneo eloctoraloo y cennnlon tendrán cttr!ctar --

o'ollcatorio y gratuito, pero ccrñn rotrlbuida.o or¡u6llna quo oo renli-

con proroaionali::lcnte o'"l. loo t~rtl1noG de ei:>ta Con::tituc16n y leo leyes 

correopondiantea. Los oervicios prof•nü•Jll.'llQo de 1nUolo oocial sor.6.n 

oblientorios ' retribuidos en los t6rainos do lo. l~~ ;¡ cun lo.e excep

cion~s qua lt6t.e ae1iale." Y porquo la ne::;unda' t6oi.a, sOsticne que la -

relación co de c:i1-:,ctcr contractual, e~ Virtud de que interviene la -

voluntad del Estado y lo del trslnr,lador, oa dec:f;-, la conoidera como 
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un contrato allminiutrativo en tlontlo no importa la dc.cicualdod entro -

las po.rteo, oiemlo que ambos r." .. subordin~n u _un mJomo.·ordÓ_n jurídico 

para dotlnir ou propio. oituncilm, ttn· Vir_t.utl t.1~ 1¡u_O_ cr,11 oi1,.0 r.1·ilú1·.10 

no quebranta la noci6n clásica dol contrato ;/:por· otr~ Jodo, _Q1:1nté-

r6a particular de lÓa ~~nciO~a~_iOe ~ _cm~~Óad·~ri--p·¿'·~~i~-~o- ~-~~~a:_~:J~ :~-~-ª~ 
- ,·, ,-:-,·· . '· · .. ·.~· -_. -.::,• "-.; - ·-. ·--· 

tar por oncima del 'in t~r~O ·Ccnor:~l ~-~~o. crea,J e~ ~~no~~u~-~-c~n r 6.1 ~-u~:.. 

cioneo jur!dicas lndivlduÓleS~.-
:·:~::: 

Sobro ooto. too.ria ~om~~T .. F;:g~) .. 1.h oriiumhntnci'iinoO pnr:• noi:.t.!). 

nor la t6of8·_ c~Ontrn_~·tu~·f--~-~~~;1~~ ri~e~-~~~l~~~:~--~¡1-oid~~~:1: d~:~!~uo>::;~- 011a·~oo 
!nr11c~n º~-r~~~: .. :~u·~~~~"·I~{~~·::~>~:~ .-._~-~ci6~ clhr;lcn·_ llol ·cu:Íra·~~;,"- no~. puede 

.. -.'"' .. '. . -·- . ··.·· .-.·· :·~ 

sootonorno eu· pU·n to·,:de~·,Vü1t'ó/porqUe, <a p1?nnr_· d~ qiio ·no'. hny _t~xto_- 1~--

e~l exPrO~o :~~"º·- d~·t·~~~i_~-;: q~6 clu~~o ·de oi tU:icJ bner{· jurJd_.t ·c~Ó~~ =~·~tiC .·vr2._ 
ducir el co~tr~to,c-:oi' htii· 109 ·'1:¡-u~\10~----cn~AcTC·~--Y, 1Í:~nómi-nO~i6n ··'tl!--V~~-¿n 
del contrato a·':~¿:a·~; ·~d·t~~ ~~~~~~~e 'Por e¡ cori<-urco ·de varios- VC)1Untl!. 

doc, t~leo -.~~m~:---~a-~i~y- ~--.-~.º~-~~: l~; ~e~ l~nc~ii_ q~-~. <li.~-~~- 'U-~. -~~(~~~~~ .. ~·.bi!t 
ciado. Adc;~-¿s, '.{'a ~~·~e~i'<Íad~·_de ~~Q se· genere .un~. ~-J.."tu~·Ci6_~-:~j~!'Í:dtc'B:·-
indiyl~~~1-_--~~ri_~s d~::1a Í'únci6ñ y: co~~ctcr···dc}- .'?~-~·fj~,~~:~·" .:·t~O)~~;-: 

.·:,(·~~ -~~~~-~ 
-~.::->: 

EJ:i co~Oec~-~rici~:;vomoo éOmo ambon nutOroa·:-:Cr."illil' .d'c',Licú·e·r1tO':-e·n que 

lo tbia valedora .~ l• 11uo ~. rofie~• nl aci~co~;trn~~. ~;,:r;~'/~ .. ~~ 
ellOa ªº: co_ndi~1ori8 la· a'Pi1c~~-ió~.-,n un· CDOO p~--Fú_'~~~~~~·-~o .-,1·~~-.~1··~r;ó~1." 

' _,. > : :: ' ;·: ·.-~ 

__ cionOB--JurídicaS prooxitt._cntccr,-,_<1uc- r!i-euJii~ -tl:rc'hn-~:-f;c10-i1°6ri-~só.bi'O 6~:-- ,: '-

t.o, Sorra' H~jac. 1 aciiRla: 11 Ei ne t.O·. coÓdi cJ 611 der.i vn ·d~ i:;·. v~~-un t~d. d-~~-

(JO) Ibiden:, pp, 132 y 133. 
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Estado 7 del particular no~brado 7 del etocto jurldico que origina, o 

e•a coudid.onar la apl1cac16n a. ese caoo particular da las d1apos1c12 

nea l.egalea preex1at•nteo, que regulan la rela.c16n eotablocida." (31) 

Por lo que so oof\ala que en el acto de nombram.ionto o de 1nveat1. 

dura para u.o cargo pdblico no ae conaidora un acto unilateral, porque 
! ' 

no ae puode imponer obl1Gator1Aaonte, ni un contra.to, on obVio de quo 

DO ortclna ni tuacioneo Jur!dicaa ·ind.1 vidualoa. Sobre el particular, ... 

Fraga, comenta: "Entonces ea nocosario conoiderarlo como un peto di--

verso cuyas cnracter1aticnc aon: la de oot-0.r formado por la concurre!l 

cia do l1te volu:otadc.c .:!vl Edtado quo nombro. y dol particular quo aco.I! 

ta el nombrru:iiento, y por el etocto jur!dico que origina dicho concu!:, 

so de vol un tadoo, que ea, no ol do !ijar loo dorochoe y oblic;acionoo 

del El:;tndo y del empleado, eino ol de condicionar la apl1cac16n. a un 

caso individual (ol del ¡41.rticular quo incroso nl aorViclo) do la.a 

dispasicionea legales proex:istentoe que lijan en forma obotracta o ig 

personal loo derechos y obligacionoa que correoponden a loe titularos 

de lon d!veroos 6re-anoa del poder pGblico .. 11 (32) 

Con tin6.a sosteni&ndo, Fraga: 11 ••• eco neto di voroo qua condiciona 

la aplicaci6n dol entotuto loso.l y quo na puedo croar ni variar ln ui 

tuac16n que establece dicho octatuto y que ndcm&s poniitc lo ruodifi-c!!, 

c16n de 6sto en cualqui&r moruonto 1 ain neceoidnd del connontiQionto -

(jl) O:erra Rojas, J.ndr6o. Op. cit., p. 395. 

02) fraga, Gab1no, Op, ci t,, p. lJJ, 
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D~ acuerdo a la teor!o del eotat~.tó· "i'.~~~~\~::·~~·glam.ontn:rio quo -

·aludo Sorra Rojae, al roepocto aefial'~··~ai:·:~ÍG~d:~~~:~~~r: !'•••ºº un acto 

uniloterol dol Esto.do que tija lae· oi?ri.~1.·¿:{gn~~ ~éí.U.!·~.~-u~~.~. _n~~eoar~a p~ 
re el oervicio, oin que intervo~~~-- i-~':F~¿-¡~-~·i¡J dol· agónto,. puee ea r.a, 

cultnd exclusiva de loe Poderes -d~- l~'."{&~¡~,~~,·; .• ~-~(~4Y- ~Bt~~te·~-~.t"a, e.o ·cog 
·--:.~::.-~·- _:,_-_~ .. , -·' ':·-·. -- :-·:_ 

para a le que soationo quo oe un· a:ctO_:\úl1i8._t,~J.~i-. dril- Eotodo, e poi-~ lo .
~- - -~-}:~~~~~~~- ~:~~ ·;j:3;_ .-~---=- -~~~,-~ --"' 

-· ~~ :·-~,- :;:~: >;.-, "-~ 
-,. +//,- ,: 

que tampoco eo aceptada.-=-c-

En_tro las_ ~ooda~ ~6f;a~~hitª_~!·~~f~f~.Nl!,c~~~lca~,i~.•atu;~ 
· 1eza jur!diCn do~la-=runC16it. 8dafn1'atrat1va··~ est&.-.. 1á~:-'d·eóoin1nñda a'cto ~:.:.. 

-_, _:,_-_':.:O-~-'.< ... ""'~-'-'·- ·c-f-,=.=" ,:;;=-~.:,--''"---'"e"?-"' -,-, ~~ · •. -;··~:-::' ,. ·:-: 

Corid.1ci6n
1 

q-~¡-ric-~ba~:o~~d~::-~'rit~di~i, -~;;·i~-: 'Q;~o ·.:t~;~-bii~ --~~ .odhiorO·· el ·-
maestro.: Do1cad11_1_0 _ ciú.t16~·rez_·;_ ,~~ue:Rd·~ .. c~:~.e~-~·~ ·qú.O.: ···fh-;--Í'-~:; c~~-~ur~:en~ii
de __ vd1U'~ tad~~ -eo:_.:~ndi~pO~~~-b:Í::~:. p¿;.~_-.1~; :o~~:l ¿0·~16~ ·;d:~.~c_urt·:~-~f~tu·i_l~:~~t_!i-
c! ti~.o, '---~~~~~_tC;~~~n~·h Po_r lA_ "ley 1-· quo- ño .. PUCt10 ''cor.:mof:J1fic6ll(r. p"~_r· e~ 
in tor6c do las p4rt-~O 

1 
. ya: que Gu . C~-~oc~ ti~-i-~-~t~·~--.~:~{~';.-c~ri~--~~º:\:- 1ftd1 V;!_ 

dua1izac-i6n ~do -l~:-;;~ispoo1c1.6n. g·onora1---a1 ~-·C~~o ·¿cinc~~:t-~~-~;.~; (3;';'_.:,· du~·~do 
ost~ r~~·~~16~ · oo ·da por n~mbr8mi onto. ~·~··., J>~i·~~ l~·~~o·~.~~a ~ ~·i·~é:t·~~::-J:~ :;~·~r.ii
n1~t·~·aci6n c:~·~t~alizada, ·y· cuando· -Se g~~-t:~~·.::-~ci/;.~·~~:~;~cii~.~-t~~~~ · ~~;~i bo 

ol nombre dc·-olocc16n. n~e'ul LtÚldQ:~.Q~ci"'·~Q.i nO~br.~í~.i~~ü,-·:cci;'.·1ac~~rorma :_19:-~--

~-{:Lll;; i1li-z;~ -··,11-- iri~-~;so ;i_ -~;~r.1-ci?.-'-P.ef ~i~~-q~-.~:~::~~7~;;·~~~~~~~~~~~-~l~.~:~-~~--~ 
'i' .. 

,"_-·. ·_ :·~,':°:. ":.-:~::: 

(3_~ l !dom;, p. 133 y 1311. _ _-._._.- ,; :.t f~T 
(34) Scrro. Rojno,; Andr6a • . ~P.• ··;:c~.t~_:',: ~>_ • . -='.?<· 
(35) Dnlc•<lillo autUrroz,, Lu1~•-Hu~lierto; op; cit.,:~. 1116. 
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?. IBGl!ESO A LAS FUHCIOH&S PUllLlCAS 0 

l:=a. 6pocaa paoadaa 1 la 't'enla 1 el arriando y la herencia jugaron un 

papel importante como medios de ingroso al oervicio del Estado, mismoe 

que fueron perdiendo actualidad haota desaparecer por completo. Hoy oa. 

día ee tienen que someter a oxlunonee o pruobao realizados por la pro-

pia eda1n1atraci6n para 'Y al orar los conoc1m1en toa y leo apti ludes de -

los aspirantao 1 de e.ca roma emplear A los mtie capacee. 

Anteriormente, en nueotro sistema mexicano, cada voz. que cambiaba 

el titular del Ejecutivo Federal, ee llevaba a cabo una re.r::ioci6n gene

ral del personal admin1etrat1vo, en muchoo caaoo injuatamonto. Ello -

obedecía a loe a•plias !acul tadea y obl1goc1onoo que la Cono ti tuci6n -

otorgaba al Prooidonte do la Hep6bl1cn, para nombrar y rernovor a loe -

al tos funcionarios, runcionarioo y demAo cmploadoo de la Unt6n. 

En virtud do que el peroonol adminiotrottvo no coz.abo do nincrm -

derecho para continuar on ouo pueetoG 1 oc porjutlico.ba grovcmcnt.e, apnr, 

te do loa sorvidoreo pO.blicoo, a la extenma mnqulnl'lrio de lo Admin1o-

trac16n P6blica, yo quo el peroonal que ine;reooba, en lo moyor!a de -

lol:i c•co.1:1, no conoci.o. o r.o ten!e experi ~ncil'l on el deoempono do ouo -

runc1onos 7 conaocucntemento, lo nsarchn do loe oountoa ae iba rezognn

do, provoc~ndo con: ello eerioo e irreparoblco perjuicios a la odminlo

trac16n p6blica. 

Por. ·atro l.ado. 1 l.~ Suprema .Co.rte .de.·Juot.iclo do lo liPci6n 1 aludi6 
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en. variaa ejocutor1f:\e quo 11loe omplentfn . .-: ~Glili~oo 110 eatabon li¿;ados 
. - _- . -.- \ ' ·. 

con el_~ut~do po~_~n_co1~trat'o tl~---~!"n.b~J~:Y-_:POr.-1<;> tant'o no eoz.:ibnn '';:.~ 

lno 11ror1·~~ativ~.n dol .ai-t!culo X2j· t.iff lo ·:Conn-litu'C:i6h. 11 0.6) No abo-·" 

taf!te lo an~-er.iOr, ~Úand~·-~·i:·-'~·rt¡~~l~·: on r'efe1"·oncin tue adicionado -

con el apartado. :n, con dive·r~Pá ·:·;~~~-~~-~º~-~-~· 6~t~O- se ·CO!ivtr.tieron en 

loa· ba~~s- o~~~~:l:~áa ~d~_ i~:·:·.~~-;~~ _:~~'.~~~-~~~r::~~~ 1.a-·runci~n--_ pGbltcn. Pos-

te~Íoi-men t~. o~ ~~om~i~-6 ·.·-;.-_. ~~b·l~~~·;·,~~·;··~uov~ · LeY': Federal do loa TrobaJ!. 

dores Ól · Ser~1C1~-~del' ~~t~~-d~ó~:~j-~~ri~~~~-~,~-~¡.~~ d0~:~ op~rta·d~-: 8--Cfel art!C!i 

l.o 123 ~Ó~~~itu~~~n:; (~",, •• ~·;F• dol 28 "do diciombr" d• .. ~~963). 
-~·- ~:~~::·_-: }_(- .·.-..:;:·~ 

-Por ·aGO·· Y. con ~-~·2.,6n~·~:i'se.~ra Úójne, _al hobi~_1: _do. ·1a. _Có~n ti tuciona-, 

lid8~ - <l:~. -~s<.·~¿r'..~:~- J.·Q~: s~·~Vidor~a · Púb_Í.{coS, __ cX1~_0-n~::_ 11 co~.·-_,1a .. 1ncorpore..' -

-Ci6_~~'Cf8.~Í_~·~--i~~~-~~~Kq~~ó ~~~G~~~._ 1_:S~~---~OiaC~.~~-o~~:'Jur!~i ca·~ _'e~-tro· ol · Bs tndO 

y a~~- ~t;~-~a,j~~ló~~~·-. ~-~·)n :·~-~ccl6n :Ji _;dol·: artÍculo. :'12j .'concti t.U~ional, -

renu,1 ta ~'él~-~~ -fi~·l;h · c~~~Lf~rá:~¡6n·:· ~~bré lo·. cono ti tuc1on.1lldad do la -

ley de loa tr~bnjJ~o)~a :~~u~i~; :, "(37) 

' 
~oopu6s do 

; ,. ;·, ..... . 
Coto aÓmoro oatudiO .nl ·entc>cotlcnto de lo Le;¡ Federal 

do lou ~ralJa;ador~:~~-a-i_-~~~~~~i-~~C{;-~d~i~ E;'t:~.cÍ~--; :ent'endomoo quo ln entrada 

al servicio de un· sorvidó_r .. p~~{i'c~"~ ·-Presumo un nombramiento y ln oce.e 

taci6n del nombrado -visto'··-· en:" i¡· t·~~r!n·._,cJoi ".lcto-coodi c16n-, q,ue su p.Q. 

no el cumpl1mien to ·~_de~ -~~¡~~!'!~~:~~-g,_ ::~~lo~-~1·6·~ _aplicable. Ao!, ol nrt!c!! 

lo .30. do la ·citad-~ ,l,-~y¡ -d1G¡1on-·e q~O: 11TrnbaJculor ea toda porconn que 

( 36) Cerra Rojas 1 Antlréo. Op. cit. J·. p. 392. 

(37) Ihidom, p. 39}. 
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ríeic0 1 intelectual o de amboe.·g6neros, en virtud 

por figurar on lo.e· 11stñQ de ro.7a de loQ -

temporalee. 11 

El autor argont1no 1 Canaai, refir16nüoae a lo lft&iolac16n de su 

¡..o.10 1 dice que todoe loe habitantes aon !cuales note la J.ey y edmici-

ble o en loe e:iplooa sin m6o requioi to que la idoneidad, y agree;o: "El 

concepto de idoneidad para el acceso A la runc16n p6blicn 1 f'\Ue eurgo 

con car6cteroo amplios dol ort{culo 16 do la Conet1tuc16n nacional --

presenta un conglomerado de racotoo que lo convierten en un roquieito 

do conficureci6n con6ricn y quo oo adapta a toLlnG y a c.:ida una de loo 

actividades ecpecificao del Estado, ca docir 1 tiene calidad do hcter,2_ 

g6neo 1 y dentro de la unidad constitucional puodo at1rmnroo que el 

conccpl.o cr1c;tnl1ut do cenera diotint;.'·, :.;cGCin el tipo de car6cter 1 

cualidnd y ca..lid.:id que el Estado ... Poto conau) oncociontla o cado 1nd1'::' 

viduo qua ejarce la funci6n o emplea pCiblico. 11 ( 38) Lo quo quiero de~ 

cir que en imporlanto s.credit:1r lo idoneidad, para impedir el increso 

a la func16n pCablica a aquellos funcionnrioo que han sufrido condenan 

1n!amo.ntcs por hochoa dolooori o por doli tau I'roplon, o bien oo cncue!!. 

tren en procoi:;o criminal o por padecer onfermedadeo infecto contagio-

st's. ror li, et., 1•lon~1d:id GC' ri:?fierc o loa rC"qU1..r?1toe que O'! sonalon -

on la ¡.ropia Constituci6n en oentido nmpllo y que Cl Entado requiere 

de cuo copleados y funcionnrioe para el mojar locro de ous fines, y -

estos requ1siton con entre otros, lon m5o importantes, la odad, la C!, 

(38) Cana si, Josb. Op. cit., p. 5G2. 
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pocid:.ld f~OiCD._J.r.lOntal y ]O. 1110Tr.tl11intl, r.tu1·0 f.;..t.n ln Íl'<;fttll mf.c RU!!, 

t.Cl.oc1al 1 en Obvio de qua la- con•luctn 1-n·lvn·l-o 1.hil n·•rv.ttlur pC..blicl) 

traaciontlo_ al conoclmionto p6bllco 1 d~l.illltnndo ln :rnturl1l.31I l~!:nl, -

lo que puedo lracl' deooren11i~ncilm en la OllL11.niotrnc.! 6n p(1bllcn, en -

capccinl en ~n func_i6n pCi:blicn jior tnnu~nclno rollticno tonto tntor

no::; cJ::10 ·oxtcrnar. 1 o.c:trrcondo l:l decvrtc11tr-cl6n total ilc l'Jn poüor~o 

del Eolado y oevcrao concccuonciaG en el lüC'n•_.r;Lf'r -;:..iclol, l•rnlo en -

el. -:;ir.tcm.:i pnrlo:~cn torlo cono en el prc:;J .~-:i.,;l,"ll tct"1. 

Por lo quo h.:ico a la outr.-:i.rlo .:il 0•11·•/li;J . .,, ~~ r.l::te:Mt :i1lt1ln!.olra-· 

tivo ri'lex.lcnno, r.H.•l'C.:l un iupol'tt111lo 11d.-,l."lulo c11 ln :.wtcrit•, co1110 lo .:.._ 

consacrn el ort1Culo 123 e Jnoli Luclouttr r.u -cu- :'ip:i rt.rúto - n), ~ ri-ncC.{ 6ñ ---~ 

VII, quo D. l.:.t 1
1
ct:-n tl1cc: 11 ••• Vir. Lil. dcol:;n-.,i:-i.t,11 dt-1-'ricr:;·; 11:Jl G'! hn

rá rncdli:mto niolcrnao que pcr1:11tan tlprriclnr lo~ ~ln·,cini~11Lon y C1ftit!!, 

deo e.lo loe .ao¡Jiro.nlco. El Eat;\Jo orr;nni:-.ur& c~cu<'lrin dt' 01?1,lnlslrt·---

ción ptíblicn. 11 _Por lo r¡uo pcn::w:-:oc fJUa r.:;t:-r: occucl.:.G t!cbcn cont!lr --

con el pcroonnl 1loconto de cncumbrn•ln .,:.·peri r.1:1.-. en l"' 11J.11ntotrn---

ción _p(1bl!ca 1 quo lo Gro olc:mzar la- t~rc.:.1 lonblc de :!1ch~1~ .lncti tucl.Q. 

1100 do Unr al pD.lo el pcro~nal qua lo :.cpn fl«!LI nlct1~~r 1~:oí,,ctonnlr.if'!l 

te, sin olvidnr qua la o,;cicded dcpcn:lf? c:idD. 1Ue r.i.10 d"? la c-tlmlntctrf!. 

c16n rt':!Jlicn, j~Or 10 que la r.;Í.1:1:ió'.-,Gl!_J.:-:L1: J,¡ r·1:u'./ • .,r cn11r'.L:•nl•n:1•iulr -

puro reCol Vf"I.' -10~ --n~~¿.,-ci•~n·dr.~---;1,,1Ct~v_.;,-- ·~'e~ la p'Jhl:ic-i--~,-1l ¡· -,..=- 1~cici?- t t-Ó.-

leD runcionco deben ele ontt'r n Clll'['o rlc lo:.- :J'l!'Vlrl~r~r: t'ft\Jlll'o!l m!i~ -

dii:;noo paro c:.;o.G' laLurec.;. ·cu1:10 cJt;;t:r:plo du '!~t.ai: r.r:cuclnc ¡i(htC'uou r.on-

cloni:tr ln Facultnd dr. ContDtlUl':\.D :¡ llll!:iinl·:t:r.,c.1.ón ~1c ln, u.:1.1 .• n~ :J ~.ª 

Eccu,,la .'3uw~rior do Cocrnrcio y Atlciniclr.,c1611 'cE.:;.c.A.") d')l I.P.11. 
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f)l la 1octalnc16n a.rEJentina, ol no•br••iento: •1Ea el ucto odm1-

n1a.trat1vo foraal, del cual nacen para el runc1onnr1o o empleado derJ?. 

chatt ':J obl1eac1onoo quo conotit.uyen procloo111(!nto nl c:onlenido de le .. 

rolaci6n jur!dica. del a&ent.a con el Entado. Pero oa noceearlo que eo

te acto tonnol oe completo con el requlai to enoncia.l dol conoentirnio!!, 

to, ye ceo. exprosa o t.Ac1tamenlo,11 (.39) 

fu H~xicot ol vínculo E.'ltudo-nervtdorea pC...blicoa se inicie oieLl

pre pOr nocbrntiicnto, 1nclua16n en lista dr. roya o elecc16n, como oe 

preceptCi.a en el s.rt!culo 12 de la Ley Fodorol de los Trsbojadoros ol 

Sorv1c10 del Eatodo: u1t.rUcu10 12. Loo trubaJad.orne proola.rlrn ouo neJ: 

vtcion ~n virtud de no•brsm.i.ento expedido por ol fu.nc1onar1o fncul to

do pare. oxtonderlo o por oatar incluidos en lao lieluo do raya dd tr~ 

baja.doren tomporalo:o, p.EJro. obra detarminutla o por t1 ollpo Cljo." 

OoapremJ.emoa que al procedimiento de olecc16n dol poroonal adini• 

n1at.rat1vo, le rocao unmmbramtonto o neto de 1ne:roso " lo función, -

que viene o. acr el más importante de loa o.cton 11dmintotrnUvoo, por .. 

el cual al ecpiran~o a un pueato público, oe le 11nv1.ct& pura. ojorcer 

una rune16r. ~.:ttuntine.U~ en el mic:r:io documcolo (no•bramiento). Anoto,

Serr• Rojne: "Por lo que ao rotlero o. loo elomentoo Jurftllcoe dol no!!!, 

braalento, tanto la. ley de loe sorv1clon del Entado como le.a dern's l& 

-:1en adoiniGtr-attv.:is rolaclonadeo con la func16n públic.n, neñelnn al -

nocbramionto o acto do inft'oso n lll funct6n, como ol más import~ntc -

l;9) lbld•m, p, 57}. 
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do loo ne.toe ml~lni otrn ti voa 1 :¡~cono ol.~·rnoJl{! · llÚ~;.ioi _.r~r~ -:J,.ioccirrn,,r 

n loe ocrvidoroo del EOta<lo." ( 40} 

Torito. e~: M6~1·c~;: co.mo en ':A'rdcn ti~·a 1 .··'~i· Dci~l-L'¡ u/.lür~ f~· '~in cu·~-~ ni-, E!! 

tado con ol norvi<lo;. ¡;úb~ico,-_c~~ond~ 'dC;~·cf:,;s~:r'.:bi~ii'bi.c1c;O~r.· p.:.n:i nm 

bno I·~··-~·~:i.; ~crn1b!tin }1rma·c ob'r.orvinlo r¡U..: Ci --,;~~~j_;{~t--¡;(:-L1-1c-o, lnnto "!.: 

ecntino cozao oe::icnno, tlobo cUml'lir:c¡J -!mn c~ric -d~ ·tor~~fi~:1~ú-;o· ·pa

rD.: '~~i:~hlccor el vinculo jur.{dic.*?.• .. A.el ctuc, 1~n scntit.lo Anrll'.:'r el va-~") 

cable n~1 .. Urt11:1ic11 to on c.ln6n.tl!lo do dcnic;nnCl(1n l-lc ftÚ1•:!1.m·~·rloc y om---

pleniloc, como no CHIV1crtc 1•n ol 11rt.ículo -~.:. L!::,.::rJ.ón I~-' t..!_~_ l;t. Co1i.J

li luc1liu que c::L~Llecc: ' 1ArL. 11~•.- L~.::; táculla.!on j' ohll._;.'"'cJ;_,,o,!~ ·rlol 

PrechlenLe cuu lan .:::lcu1cntllo: ••• II~ Hur.ib1·nL' :,¡ c·t.u·;'"'l' ·lli,Jv:N,...nte ·:i 

111 U.tular del 61·e~r1v u 6rt;anoc poi- 1'.!l. f"Jllt:' or.- r:j i·zn' <?l .'.1.JIJl·-rno··,.,11 -

el Dictrito Fedo1·al, .rcr.iovrr D. loe ~c..·.•ule:;; l!J.!•l6!1·~ll-éon ~· fl-111".".l•!or: -

oupcrj orctJ do Jfucl coda y no111b1·nr ;,· rcmoV".'l' lJ br1•1:wn lo a l '):~ ··.~1:-:·.l.c;-- Cl•:

pleadilo de lu Unlón, cuyo 11ambr.?.1:iic11Lo ·º 1·•::.•vc.ifli1 no col~ J.c-l .... r.ln;.;?o 

de otl'o ¡;¡odo eii la Connlituci6n a· P.JI lnF: lc~·cn. 11 • Pe1·0 c::Loc 'rluruUi'a::lic!l 

too con de al too ru_ucl_onurros, ~?'''.°. :i·:i n.yuntnl' .• '.:,,·o' "J>r~_V1li~:1_t~-~º~~ 

flor ofro· lrdo, 1'~1·n:.;:•, 'Corncntn: 11 ••• r.-l n:.i::iur~1d~11Lo ¡!ch f.!i- conLe

n~:1' no todo e~ r~·C11:icn .. n qu . .° .f'.'r.;bu·é. _nuJnt.o ~l. ,..::1111~:~-~io-, ;:1!i'u--~J11-::ir:1~!!. 

t.o loC dntdo ::i·cuicntoc: ol"·nor~b1·e, ~~c1~)11.•lÜÍ,;l~l:-.'ó~;.~~;, '1.:<tndo civil 

J Jo1.1ü:Jlio; lOü ·c,Jr·dd~c -~UD d~bc-~'.~.~J'C~;-t:."l;-:;~'; .01,· c.:t~;;,l.;'~·~._1' •iofl:1it.i-

(40) ·Sorra RoJao~ Andréo. Op, cit., p~ ·-1102. 
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•o. 1.ntorino, proYi.oional, por t1e11po tija o por dbro dctorminoda, -

del nombramionto; la duraci6n de la Jorn.::.Ja üo tre&bajo¡ el sueldo y -

dem.Ae preatacioneo y el lucar en que han do preotaroe loe oorv1cioo. 11 

(41) Lo que oe dooprondo do la lectura ilol art.iculo 15 de la Ley Fed.t 

ral. de loe 'frabajadoroe al Servicio del Eotndo (L.F. T.s.E.). 

En H6xico, conotitucionolmonte loa nocionolea tionon derecho a -

sor protoridos a loe oxtrnnjeroo a oclil ar cnr600 p6blicoe. Articulo -

32 de la Conat.1tuc16n: t1Loo crnxicanoo acr6n protoridoo a loo oxtrnnJg 

ros, en igualdad do circun::i.tancino, paro tola claoa do concooionoo y 

para lodos loo cmpleoo, cargoo o comioionoo del Oobierno en que no 

sea indiaponGablo la calidad de ciudadano. En tiempo de paz ninc6n o~ 

tranjero podr! eervir on el EJ6rcito ni en l:is ruorr..aa do policin o -

oocuridad p6blica." .loiciismo, roapocto o loo lroblljodoroo 1\0 bnno, la 

Loy Federal do loo Trabajadoroo al Zcrvic.io Jol Entado rn nu articulo 

9o. dispone: "Loe tra'iajadoroo do boao dobcr6.n do eor do nacionalidad 

mexicana y e6lo podr&n oer oust1tuidos por o>:tranjcroe cuo.nJo no c:d.!! 

tan cc::.icanos que puedan desarrollar el acrvicio re~poctlvo. Lo. oust!. 

tuc16n GerA decidida por el ti tulor do 1 o ll.•:?Jicmlc>ncia oyendo al sind! 

cato." 

En el i:iooo aentido, la Conr.titución couoncra quo 103 tltula1·os 

do loe dependencias tlo loo Podoreo do la Un.16n, tlol Gobierno del Di.§. 

tri to Federal e In e ti tucicnec; y do:nó:s orcnniocoo quo dependan dol G.,2. 

(41) Fraca, Gabino. Op. cit., p. 138. 
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bi~rno y qUO ~·onean a ,SU c:a.rgo·-r1:1né.i~n dÓ aoi-Vi-~i~OQ p(íblicuo, tienon 

la _obliSÓ~'.1--6n -dO_: .rlA-i-t~cUio ·43.-••• ·.-r~ P~~}~~ir';;·:·~n -¡"~a;~~d ~e con

dicion~o1-.:-do couocl~10·~~00, ·np~i t~d·~~:., y '.:-~o-~ ii'il t:ÚiµOciad, .a- loa·· trnba-

j~dorO;~ ~1"~~1~~11 ~~~oe ~iooP~~-~L~·.: ~o·:·;~¡~:~--~'.,? }_:~-~:~~-/~~-;~-~i:C;on ... 0 

::;/;:º.; ,. 

DosdÓ ol puntCl:do •.vl~:~;d:·:~l~o :co~t~tii~l,~ti~:G que dobo tener -

el pói-oon·ai; do"~·nu·evO' inGrea~¡ -~i --~ri~·~tró ,)io~'.r-0 : nojoo; .·pon o oopocial 

1iit_or&s:: erl~_<ia~--~?~~r~-~-~~-ob~~::_-~1~1~~-a; __ -~ñ~tC};~ti.~_~, .,"~~·,_v:1._1:tud ·do que las 

con-~d~~a~~-c~~~:~'.~~eÜ~i~i;~c.--:-~~qúi~i toa·~::-P~rt'.i --~oi'":cn·c~-O~o~ · j;, ~lPa -:ruucionoa 

v¿b11.~~:~¡-_:;ii~~ia~ ~~-il~~-J;~-::~-a-·:.~'~·· aL~~i~-~t·e_':·r··~lr~~-:;·º i"~, ~JlicfOnnll-,lnd ¡ 2. -

E~-~d -~::~,-~o~-~-.. ~/~:~--~-¿ª.;~~~;~].-~~~-~·-:_~Oi_ ·oQPl_c~¡l:~.~ cl1.·-~·-~or~1cÍo~· m.lli 
0

tnr-_ obli

.g~'tOriO,- Y·~5;- -_-A·J;'t10l:Ú:~r-_iiD1ca·.·.-:· c11~) --A·:nu·e~-trO:_ Sui;cio, do nntns cinco 

0~1~g~~~ici~,;:;;:~~:i~ ~riíi~·t~,:~ ei-~ludid~~--~~º~Tro, ha~·· quº ·11oncr un eave-
. c1~i· ¡~-'to~~~'.' --~~-~m~-~·:.do::_~a ~-~c1~~~11-á~~, ::~~ id-,mO_i;~li~ad d~l emplea

d~-~-: si~~-cÍ~-~::~~-~~'.~d~ .. ~i):~· á~peri~erd ~-q~o.'.:'011 ~~~-- d·-~~~:111j)~¡¡~ ·d~: s_-U nor~cio 
aé~-CLo. ~Cm .~:o_~~;.-~~i,t1a·~-:· -~~:~: e-~~~~un.d_n~o~~~~¡· .:~~~r~:~.-~\ incr~~-o ~l· o~rvicio 

·~· . ' ,.::. ·---- - - . . 

-:.·~.-:_ •. :: ?<~·;; -:···_;_:_._ •. ·.·.~ .. ~-.. _._.i_· .• ·· •. :·_·.'.-.·.·.·._. ~;: . ~~:.'~·~:- . -F>, ,,.~ 

El. Bf0 tóma:·-do --~~~~-ci-~1'6-~:, oc·¡·~bi~-~j·~~~ :·:~'¡ _:·1·~' !J. e~lcl_~-~i6n-;.mo~1 conri -

·::r:. ·~·"::t0~:L~:~::::~~ ::;~::~:;·:k:oj1t~}iº·g:~:J~º-~~\:6!.:m:~: 
-nic troci6ñ-'-públi_c-~ ~O~e--: vo~ia-="1:;~¡.~-j~t¡·¿~~~t:~:1 :;·:ri¿~ft;;.\c,·_· OOcí~i, ·. Oi:on.6-

utL co ;¡ ·poi! t.icu- üCl :paf o;' y :;;_~~·¡¡~~mo~··;--~-~~~ bo·~~,, ~¡i~;l~~Íl~ · hn. ~:tdo·-·:rcom-
plaza<la··.por'- <?~ cámpaÜ~DZflOt e~" }11~o_aa60,_ (,~ '.~;·~-d~~~>{, :~-~ .cor~~·~ci6n, C.2, 

m·o. mcdioo prD.cticos paro_ ol i~c;~o~ó:_a :i!-1 fl:'!lclqn públic_o~ 

(112) Serrs llojao, Aniir6o. Op; 'cit., JlP• .399 y 1,00. 
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8, LA. t'UllClO!I .AWUII:l'rl1~1·1v1. COr.10 FUllClOll F.Í1:cuhv11~ 

. ' 

Trndlciojlolmeri.te 'i8 runc16n .~'!miniutrat{va la ha !lo.vado o cabo 

el P0der · EJcéu l-ivo, · OiOrulo~ ·1a ~6.a · podorooa ie lon goble~!'lºº~ tnntO mg, 

rÍ&rquicoo· como re·~~blicanos. AntigUamónte ór Je~~ d~·· Eotodo·; en- el· r! .. 

Cime.n moz:i&.rqU.t'ca¡ :-t'enía- un ·carácter· her_edilfl:r1o vitalicio, actual-~~ 

mente. el- rey ex1.ot,e como enÍblemo rePrCeontalivo de ·-la Conatituc16n y._._. 

ex1~te ~-~~: i-~ri-n -~-¡--r~;encicn entre el Jefo do Eot_~do, que~ eB ei -mori¡i-cit 

_y el- j~fe ·_de j~o_b~.:ºF_"~-' · 9uo -ea ol je_ fo del e;nbinote 1 6ete~ e~ :e·l qU~ --

realment~ g~-~l:or·n~--y· pued~_: inc_u-~r~-~--- en roo~~~-eÍl-~11;\.~;~d, :~--~d·i;i~~~ri-~i~<:.'" 
del . ftiori~:;da-;~;ui~-~-~ aÍ;:i\o -cO hCi-nar, ~o---p~~d-C. :1.·n-CuÍ-.ri_~-~:-~n~}~~~~-~80'~i.~~~~~~ 

•. > .. ·.·· ·.•. •• . •.•• >>~ ' 
Seña.la ·01 licenciado De ·la Madrid. Hurt_8:do·: 11 Deode tiempos procor_-

t.eeia-noi(-y _del v~rrrei~~to, ~-ºº.--m~x:~c~-~~i--µ~:~-~~~o~~~d~'.:{:ac~-~·tºu~'t>r~düe a -

ver en el jo fe dei gobierno al ·hombre.: .D6.e -.-;Qd~·~;~o~ ·_d~J.: --~n!o. En loe· .. _ 

primeros añoa do nuestra vida independ:(en_tc_·, 18: _Prooidencia ootuvo oc!!, 

pada, hobitualmento 1 por caudilloo ·m11itai-~0 1 mismoo 'quo ejercieron el 

poder arbitraria y dictatorialmonto¡. oilo' no digni!lc6. la Pronidoncin. 1 

pero contlnu6 la tendencia precarteolnna.y_ Virroynal en el Poder Ejoc!!, 

tivo. 11 (43) 

As! tamb16n 1 en el r6gimen parl~r_n-eli.t~rio ~ "Precisa quo el ejocu-

tivo refleja en eus actos la voluntad_·_~él-'.·p~-~?).~,-~~nlfttGt~dn a·tro---

(4}) Do lo Hsdrid Hurtado, Hit~ucle EatUdion do Dar.echo _Conatitucional 1 
~titorial Porr60. 1 s. A., Mltxi_co;.:1981 1 p. ,-246~ 
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vlio Jcl Pa1·lowc11to; el J'!fC <lcl cobiP.rnl) tln:::1~nn du ~·:-!J!.n~te '!e t?cuni: 

Uo con ln ~aj'orín que pl'ovo.lc2.t.:a un el Parl.o.~1-;-nLo; r::l' t;:;bin~tc.L!'!b~.;,;. 

e.fo obrar cio•"pt·c de cl'..nfor1JiJod con la m.a;¡or!n p'.lrl:i::r._ntro:-~n,--~: la -

cual p~wlcuccc, ;¡ o.::: t.•l ·c.:tblncte ol ~_n!cCJ ·:-ccr1?"º~-~le .. tlc 10~ ª~.los 

dol r.jocuti Yo fronte .al P.:irior.1on to Y_·. f?·c~ te ~<~.3 o¡.1.ni~n _116b11f~· 11
• 

(ltlt) Gu.:.i:1do r:d:lto oroniCJ.6n nnlrc e~ --!1_0.~~ni·.1~11~0 y:.1?l ·'_t;al.l11~Lo;·-~1 

pueblo cort'i 01: últirÍJn ·in'ot~ncin ol r¡uo r11!:ua.1Vu, ya-··a'eO-~qua:
0

.ar-O:í;··n1> 

cjocu ti va o al porlaoon t_o; ¡ufro 01' ~l -uj~~u~i v~· ni. tuY-t::crd:.-i«1· ·r~~ul~ 
tad da diao¡v~i~ ~:e¡ ~-i~·r{O~:~n t-~ -o~' i1oh~-rt~ ·,01- -~b·sll~U't.i~-6:1 -\j;;.¿-~f 1-0: .:~§. --
cia de?" ltiS' ~.01!~_~!!-~~·~::DZl~;oá~}~_i1~-~-~-- · ~;.:,_;~~/~~-~-~- ~:·:: .. ~· 

',.,._ .... ; 
,, ' 

Eu el a!Otoriia pÍ-eoidoncial no ·hay.- cu~~r1.ü'úac:i6l1 t.!Cl~ ~:;fo~~tl'vo ·.D·i 

l~ciul.: ~1 v?·, __ y~ Q~e f!!-n. loe o~~io~en c~f:roci;'.u1 ~~ri~·~:_~-~1:~~~·1~'b;-Ó;~-~i~:t:~'~·· 
···:, • J- .,. 

prcdoultlio cobro el Dut;undo, y toJo::; 11Jr: ~Ctii1l"::,¡y,-~'c-'díJ-~
0

bP.·1·1 dél' fr-~C12.: 
1 -, _, . • • '. . . 

dente dobcn ocr firnadoo por el óocrci~rio_···lc:1!cr;poci10 ··act6~· ~.l ·acur.-
-.. , ,, n 

to que correo1,ontln, yo. que cln l"a'Uri:io cc.nullJ. A~~!~~1_.1ó co?iotit~"" 

cional: ll'fo<lou los rcclncontuo, <l~cretos, OCll"'.rc.loo Y 6~ 11 11üs de-( Pre-, 

Dcpurto.ucnto At!minictratlvo a quo .~l o.cunt.o corrcns-on":ln, -1 o!n .11rtc-

rl'tqUicito no ocr5.n ob0dcc1do.o.tt :::n· el o12tcL:n IWl'lc!icntrr!~, ·.,1 ro.!~r 

EJ~cutivo no puecte dioolvcr ol cnb~.nct.o o! no ca por ltt :n~.;··.Jr!:i 1uc .-

- --· -

on -~~cI1_q_RaD~~-ª, _d~-~·100 ·act.o-s p01! t1.~_".'º ~!le -"ouc-- ~~cr~tiir!O'c~~---

(44) Pórcz de Lc6f1' E., Enrique•- Op. cit., p; ??. 
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El podor ejecutivo <"ll la peraona oncnrcorln dd ronltzor le run--

ci6n oda1n1strat1va 1 entructurAndola y orgnnlz&ndola 1 auxiliado por -

una oerie do uniáodee admln1otrat1vo.o, y dicho rjocut1vo ocupe el m6.e 

el.evado rango on la Adcin1otrac16n P6bl1ce. 1 concontrnndo en sus r.tanoe 

loe podereo do doc1o16n y de aando rara losr6r loe finca do la colec

tividad. Y rue con lo Cono ti tuc16n do 191? que oe locr6 tortolocor ol 

poder ejecutivo, obteni6ndooe un sobterno podoroeo, pol.iUco y jur1di 

cuente hablando, ~eta ee pudo re11ltzar con lo :1yuda clol partido domi, 

non te (P .. R.I.) 1 el cual 1ntcrv1no Jocic1vaoento on la vida poli ti ca -

nacional, .t1.juctando la estructura plrar:Jtdo.l <le la run-ción ¡.i6bl1co. 

Asi pufto, tCneooo que.nucatra Conot1tuc16n oalablece 1 Etn DU art! 

culo P.O: 11So ~epO~ita _ol cjorc~cio del SU}Jrcaao Poder Ejecutivo de ln 

·~a.el~:~ c~,·'.:··u~, obl~_·_'.:1nd1,~iduo 1 qu~ oo deno1:11n~r& 'Prooidouto do los E.e-
- ·.· ;··· . . ·'.\:,' .. 
t..ados Unidoo. Ho.x.i'c:Onos~ .• " Y para Plirez de Lo6n 1 la runci6n 11~1111 n1:otr!_-

ti.va: -~n)~~--~.i-~~º--~~~o _qua cl_erivzi dol Poder f!Jocutlvo. 1 ~ ({15) 

Al iniciar c.:Jto Gegundo capitulo, dluoo el· C'?nce¡ito dÍ? ~~nci6n -

aü~in1CtTativa, ~ic1cnllo qua ella ero. 11 
••• la r.ctl~idad q1~~t .. no~::i~li~-,Ol!_- _ 

te co!"rc::pcnJt1 al Potlor Ejocu ti vo, ao 1;0~i1.l-zn - ca Jo =-er--ord·on-~-jcUTfdf~-0 

:r--11~iill- ;Ü-~~-e-foctos a l~s---a~·to-s j1fridicoa cO~crot~u: :t Ji3rÚcu~~r~c. y 

a los netos matorialf.".0 1 que t.it?non por r~nali.dad·la p~·<-utac.t6i{~~ un 

ser·dcio público o la rcal1.:.aci6n do loa doru6.o nét.~vidaJoO_":que:_~o· co

rrcc;sonc.!~.u c:i sun relacioncc .con otro!> cnlris'11<tblicoa O co·n· loo''par--

(45) Ibido~, p. 92. 
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ticu_laroo, reculQdni; por ol 1ntar6a conornl y bnJci un r6cinrnn do pol.!, 

cía y cOntrol. 11 (46) De ahi que dooprcndi:uioo que ol Eataüo Uon13 cncQ. 

monünllo.o lao tn1~ono do hacor lna laYoo y oJocuLnJ'l.no •. Aui tumb16n vo

mos_· quo _la función administra ti va !inca cu rolaci6n en forma. di roe ta 

y noCecio.tla con la l~y d0 la "quo orrinnn su -~ct~aci611 el funclrmnrio, y 

que la rcnlizaci6n do tal !unción ·_Corrospo_ñde nl P0dor Ejecutiva. 

ci6n con .la runci6n ojocutJva;._sorra RoJ:¡o; .. cor,1011~0: 11 ••• En p1•1nclpio 

~lgunoe autor:ea doto_Z.~inan _la ~id_ontidad cnt~o -lo ad1atnistrn l1 va y lo 

ejocutivo.-Í.a rui:iC?l~n_:·cJ~Cütl-~~(c;n·c~O-tll- el n·:to, JHUlo lon rao~io-o pa

ra su cumplim:teñto. Es la r,noo ;-ñltí.;n~-.. ~to un:i rcncci6n juríilicÍl qüi:r -

culmina con un octo uubJotiyo'. El 01.:to. o01:dulut1·11t1vo Llono ·un cunte

nic..lo mayor quo. o:l. acto dO· ojecuc1611. Hny neto.a otlm.tnlDtr:;Lt"VOn que no 

eo posible catalo_8~rl0~ .. c~
0

U10 a~.to~ .1lo m.9rs njocu~16_n· do .. ln fC~-.n--_(~1?)-

So~~º __ o·~"-.Po~t . .iculor, ·~1 m·,,oot170 Gabino ~FrnGn-, e:-:rioll-ó: 11\:;ti~~-~-ori 
qua la ojccUci6n. do lll_;lCY puede CJrifunt.liroe C•Jn-la noclólt ci~- fuJlcl.6.n 

'.·: · ... ,· -, :.,_ -
D.um~n~Dtr~=t.1va 01 por aé¡ub11a_ao cntlrm;to no a6lo. lo ,OJ~cúc.i.60' m~to--

rinl o 09-~cr~~n ¡•l~ l.:t.:l :¡º?º_~,- r;luo ·_tnmb.l6n · ln · rr.u.liz~~i6ri~ dc<~-~-~l.!J::Jg_~:~~
rono on··-que _o-:-tii.Oh" (:;(,- º"hocO-·u:~~- d~ --~~-toriznci~~cn ··qu~·. do «in p~;¡:~::i ·1 es, 

o de facultodoo cli0croc1:molco quo olla atoren o cri cut'3o lo cocticno 

Vellel, el térn·:1:no :.dO ojci.:ucÍóu.dc loo lcyco abaren una tarco m5c ccn2. 

rnl t1Uu 1 CG crnec;uror el i:iÍnimO t.lo con~liciOllCC 1tci:c:::arinc po.rn l::i con-

( 116) Sc1·ro Hojnci, Aru.Jr6c, 011. r.it., !'• Gl. 

(1,7) Ibidom, p. 6?. 
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tinuidad do la Yida nocional., es decir, ol 11anton°imiento del orden PÍ!. 

blico y la marcha de loe eerviciou p6bl1coe 1 (Dr • .l.dm., 1976, pA¡;, 

cO)," (48) 

Para Sorra Rojao, ol lunb! to de laa role.cionoa ndminiotra ti voo oe 

desenYuelve con lo. ojocuci6n do octoo jur!dicoo, que producen otoctoo 

de derecho, oo decir, modifican ol orden Jur!dico 1mpernnto, y actoo 

m::iteriolco, que no producen efectoe de dorocho 1 conaideradoo como eirg_ 

ples deeplazaaiiontoe do la voluntad; no obetanto ltato, aiguo diciendo 

el 111aectro, ¡i~ro la oncuela J'ealiula "todo neto do CIJto n::it.uralozn --

ejecutado par tuncionarioc y empleado•. \mn octon oapocíficoo de ln -

runc16n ndcinistrativa. 11 (49) A -~~catre Juicio, lon nctou matcriolc!'.n 

" son netos o.cpo~!ficos de la func16n adm1.niotrnt1va cunnUo aon ejocutA 

dos por funcionarios y omploadoo 11 cn ojorcicio y con motivo do ouc --

funciouco. 11 

ror la· anterior, eotaaoa do acuerdo con lo ct.aetontnt!o por Sorra 

Rojnc, en el sentido do quo el acto lHlm.iniGtrativo encubro un conton! 

do m&s extenso que· el oc to do ejocuci6n y quo ln tunc16n ojocutivo 

6nicaccnto ~oncreta el neto, es docir, cur:iple con 61 (lo ojocuta), t.Q. 

_da vez: quo .ello'-6~ ~_b?!'!"V.a __ On__ ~uoc,tro_,_dorD~hu jiociLlvo 1 - l:.ll~tn pEtra 

eilo citar ·ol a~t!culo 09 conotitycionai, quO: aludo los faculta.deo y 

obli_có_cionos dol Ejecutivo Fcllerol, dici.i~niundo en princiJJ~O la racu!_ 

(46) FroGa, Gabino. Op. e! t,, p • .55. 

(49) Sorra llojau, .l.ndr6u. Op.' cit., p. 66, 
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tad do ejecutar lao leyes, y que conco.blmoo como eí · oJomplo mlio exac

to do la-tunci6n·ejecut1va: pero tembi6n, ol miomo prrcepto legal, lo 

atribuyó otrao facu_~~adeO que no constituyen propiamonte ejocuc16n do 

lo ley,- no obotanto do ser runcton oo adminint.ra ti vno, verbigrocin: -

nombramiento y remoclGn de runc1onor1on y omploadoo ci Yilee y mi 11 to

rco; diopooici6n do la fuerza arm:1.da y do la cunrdtn nacion.9.1; ·1a ·de -

declarar lo. guerro. 1 etc. 

POro cota activjdad ndmlnintrativn no no-.agotn _con_.;,.s6lo __ aplrcor. ~ 
' - . . ' ... ~ - - .. 

lao le,YeG 1 sino qua .tiene ot.rAa funcionco cOm~ la olabo'ro.ció!Lclc ·pr~-

yectoo do ruturao leyo6 o docrotor. 1 la roi;lamonloci6n, dtriP,ir loo ri 
lncioneo odminiotra ti voo 1 habili to.r pucrloa, cat.eb~ecor·-adúanoo9-(etC.§. __ -

tera1 y on o! toda o aqu6llas que exproeomrn to le- ocílnle n·~n~t.~~- '1.oy :: 

suprema. En eata forma el Preoidonte do la Rcp6bltca dob.e neotnr -tá-~ 

doo loo modios para la realizac16n de los finco coloctiVoc~-, oin'_eXce

deroe on contradecir loo loyeo cxpedidno pOr ol Cone;rnao:·do: ~~ --~-tj;l.6n·; 

ooi mismo, como CO.!jO muy oopeciol 1 el Prco!dcn ~~-- rc·Í>~8i;~/i~t~- ·d~-~-á~~- .:..~:-:-·· 

trea poderes federaloo, coma el Gnico r~p~OP_é~~~·ri·ntri·~:~~l~~:~~'t_~~D'~<J~re_·._
de la Admin1otrnci6n PGblj ca y reprent~n lant.o do ;-1·~·\¡~-~i·'i~~t'.·~ S~i-vri'~·~ nn-

;:f"". -.:·-· ~ ·,:',~:{('"•::Y· :<,.·:: 

::·:'.:.::::::;,~ .... 1:.~.L:;"tt2~~~~i . ". 
,··-:\ ·-.~_;-- -,_\( ::.~;~·:/'. 

Po.ro 01·.Pr.oi~nor:~_Oi1V_~:rn'_~fOro/:-r!!/~dm·<~1ct:r~c1.~·n: p~l-~llc Cor dPfl

nido como 11 
••• 1a~··O.ct~~n~o-~es -d~. e·~~~_pO.a."::~uo:··.·co~,p~-rn~·· 'pnr.0 al~_~nznr --
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detendnadoo o~Jetivoo. 11 (50) Poro do acuerdo a ñ\loatra leclo1Rc16n -

ne::ricana, culi.loo son esoo i;rupos y qu6 p<Jroonns o cnticlodos loa into

craa ¡ cu&loa oon los olJJc ti von qun p1Jrnir:uon 1 y d6m1P oo funclnm'ln to.• 

la facultad u oblicaci6n que tienen para renlizar ll?GD oc ti vidad: · 6cto 

ea lo que trataremos a continuac16u. 

,'- ·-.'\';· 
Sobre ecte pnrlicular, para el maootro S_erra la arhainiatra~16n :-. ,_ .,. 

pGlJlica es una entidad que oo constituyo por loo 6rcan6~ do~~·P~.~~,r- :~_:;. 
Ejecutivo Fodoral, quo t.ioncn por !1f1:nl1dad la roo..~~-:.a._c~~n:_-d~ liio --ta~ 

re3c socialee 1 pormononton y eticacoo de interbo goÓorai; _tÍ~.O i~·:-.conÍ! 

loo néceSi•ls<lce cenera.loo de ú'na ñaci6n. (51) 

De -10 nn·t-eZ.i~r a~ dcÚ-co, que \o !-dmin:l_otro_ci6n Pública Fodcrnl- -

deper;do diroctaconto. del Fodor Ejecutivó Fodci-al y oo cñroctoriza por 

_un conjunto do 6r6anoo centruiizadoo y Uonconcnntrrulos, pudlonrlo or.r 

parnc!:tstalcr; 1 que ticnf'n co:iio tunc16n otrn ·.er localmente lo.a nP.c1Joi

dade::;: p6blicaa. Saetín nuestro rlit;ior.in tic !:r;t.u.lo FeJ~1·nl 1 : ln .Adrnti:ii u--.:. ·_ 

traci6:i PGblicn i::a p1·oycctn en vnr!tt:¡ e lrl¡1orLl111Lca ad!1111t:..:LrDc1.onun 1 

_co:.o ·a:Jn la Ad::Jniotraci6n Ptiblicli· ~o·Jornl 1 lo rto lno f'J1Udadea Fede

r-~t1Vt3 "./loa Ad~iÍlicL:ncionao:.uunicl¡.ia.~oo. Aal, ol-nrt.frulll'?0 deo.lo 

Con~ti t.uci6n di ~pono: 11La -atll!'!ini nt.rzición ¡i6 bll1:n tcdernl -coi·& ccn tra...: 

liz.11d~ y_ J>Ora_osú1tal C')~~-~~-:"'~ ~-'='-·-:~-~y -~z_:~~-~ifi.t 51uo -t!'?ridn-·-ol. CoucroGq~ 

{50) Oliver:J: .~oro,_·:·~or~_c. :,Of.. -(:1.L. 
1 l'• ). 

{51) !:e:rra. P.~J:is, Antlr,~·a •. ·9p. cit.., l'• Bl. 
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quo diatribuirA loe nococlos d'cl Ordr.m n1lt.1l 11 lolr~ tivo do la. Fodoroct6n 

quo octarhn ·a car¿;o d~ 100. sa~rotDr~~a.:.~o -.~-~tó··~~~·· Y.'.:~-~~~:;_~:u:i~·~~ tó_o_'..-Adm~
niotrn tivoo y dofinirA lna· b~-oo·a. t;~i10J;¡".'ia~-,~·-~~---¿~~OC'16n ~~ifo lito C>1itida---

ci6n. 11 

Sobro el 

nos jurJ.dicos conlrnliz.'ldoo, ücnconct"ntrmloc y· ~ra_~~~~ª.-~:~~Ei:J~~::-~~·~_J_e-~~J.~--~
n norma.o jur1dicao o=¡.iocificnc on luo cunl•:o ce -~~~~¡-0~·:~-'~-u---~~~ñ~t~~-~~ 
cl6n, en funcj onam1 nn lo ;¡ nu~ :::c:l.tc.;c Jo. t.:\JH l.rvl, do~::ri~~~·-c;:-:{~--~'~,'.~,~~~1 __ "·~~ _ -:~ 

di a pon o: 

11/t.rt. lo. La proocnte ley eatnblcc0.1n_~·-::·ba·ri~~- ·tt-~<;:-:Q~~~-~i;,~:~á;~r dC · 

ln adminiotraci6n ;6blicn -~odóral, ccn trn~·~~~:~~ ·::;~ :~·.~;:~~Ú~"d·~t~,i~\· . 
• _;_;r'··-.o_ 

11 La procJ.1lcnciét do in--· Ro-VGb11cn, 1,.;1-. s~·~rnl.~~;i~~~;:-.tl~-.-.'~E~~~~~í.~·~· )Oo 

Dopartam·~ntoa Allr.i.tniotru-ti voo y .. la· Proct~·J::iái~·r!a ·_'á.~n~;/~~i -do -·i-~:~~~.~;¿~~f·: _ 
en intoC'ro.n ln aU:.ünintr.:ici6n pública co·t~i.rn\-1:·~.n~~~: ' ~:/It; ·.~;·.,-: :-:·."~.~-= · 

11Loa orc;t1nisa1oc do.ccontralizmloi:J"1 - l~~ ·~nuu:~_cQ~¿,-_ J·~ --i1iii~1.:1:~1'.PnCi6ñ "' 
- -. . :--;: ·-r·"·-··". __ ,_, ·-· 

e eta tal, lnD Juo ti tucionoa oaci ma.loo Uc: cr~·u1 t::>·, ;inh:'"óré~-~{~~~fon~·G 

auxiliuroo naclonalca de crbdlto·, lna lna.~it.uci. neo nn'é1<~~~'1eo ·dc<~e-

(53) Ibidom, P• 86, 
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guros y do fianzas y 106 !idoicoaiooo, componon lÜ. odmin1otra.ci6n p6-

bllca poroeotatal. 

"Art. zo. En ol oJorcicio de oua atrlbucionoa y po.ra ol docpocho 

de los necocioo dol orden admini.etra.tivo encomondadoo al Poder EJecu-

ti•o de la Un16n, ha.br& las mcuientos dopandenciae de la a•.lm1n1otra

c16n p6blica centralizoüa: 

"l. Secretarias do Estado, y 

1111. l>epartamentoo Adminiotrotivos. 

alnoa de las d1spoa1c1onon ler;alo& corrocpond.ion"t:Oo, ·de l~~ ~i:Cutentoe 

ontidadoe do la a<lm1niotroc1.6n p6blicn porno~tatal J 

111. Orconie:noo doocontrallr.adoo ¡ 

1111. lliprooao de part1c1pac16n e& to t.ol 1 ·1nriti tucionoo nacionoloo 

de cr6dito, organismos auxiliares nacionoloo de cr6dito e inotitucio-

neo nacionalco de securas :J de fianzas, y 

"III. Fidei.comiooo. 

\ ' 

Por otrn parto, nuoctra Ley . ..aup1;omn obllcn al prooltlcntc do ln · 

Nac16n a proocntor al Congroao de la Unión un intonte oobre ol outado' 

¡:ene rol. que sunrde la edmin1otrnci6n p6blico. del. peio 1 11ArL. 69. !'.-la 

apertura. de oea1onc;s or_dl~':'~i~~ · ~~1--~~P!.1~~'?·~~-p-~_~_!-~~,í.1~--~!\: C~-"~~~:c:I? '--~,~~-~;., 

tir& el Prcoillentc de la República y .proocnt~~A .. un i~·i~r~~.-:~~·r:·;:~~~'~-
._,.- •'"\\·-·· 

pública del pal.o ••• " 

to en el quo mani neo te el _oo ta~o. o'~nnr·o i ·. 9.~~·- cun".~d_a lo ~jmt.¡IÍ:~t~~·c·ión 
«~'.~.! - _·¡}:.:_:··_:. 

- " ::·;/:~ ·;_;_,-
' 

El :::;3o¡;tro Sorra. Rojno,- o.l hablar ~t;-'ip~:~to -,~l ~-¿_~.!'~-~:~~- ji.ll-idi.cO -
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del dorocho adminictrativo, anota quo: 11 •rodc. problccm do dorccho adm! 

nistrativo comienzo, por roela ga.•orul, oiondo un problccm do derecho 

cono ti tucionol. Dotorminnda la oi tuac16n Jur!dica conc~i tucional, cu 

desarrollo pormonorizado cao cu ol campo tlel derecho adminiotrativo ••• 

El dorocho conatitucionnl eotableco ·1a bó.o.o indootructiblo, ol dere-

cho o.dniiniotra.tivo ou ultcrioi- o_y~luC.i6n.~' ·c54) 
- :>_·_ ,\· - ": 

LO quO quiere .decir ·qu~\~L)~-~~;~·;;-o -~-dm~ni:~trativo .naco deopu6o -

. · ·::~:::c::~··~ji¡~~~t:~}!~~~~·~!"t,~~f{:,:t~~~t'6 :~!~:;1;0:~;6 :~n::r::~· 
cho adm1.n10trat:i''.'10 ~O:c_~:~ ~oniÓ·,:_un~:~rOUí~·::doi\'d~i-~~-ita:~_p"ob11'~o<j>nra -~~cu_-

lar. -1~_:·--~-~ini~fof·~~-ci:~~ p~é~.l:l~~~~~ ~~·~ '_~C.~'~ih.;·q-~~ ~d~ici~:C_~- _)·4 ';fu-ñCi6n~ lüftl'f:;.; -·· 
__ ;_;)_,~ ~--·';'-"" ~--~-~~:-""-~-<- :·,-,-:---

niatrat·i va.~--

Pa·~n "rti.:ili~~.r .'1a. _fun·ci6Íl·· ndUÍi~1St.i-n ti vn,· 'c.~. fót_~'?'.1:"- :_~Je~~.t-~-y-~: Fodf'_ 

rnl cuontn· ·cOn u-tl-o pir!mide admi~Í--~t-~~~~-ivo:l~:-Y~ :qué; po~:::~-t ''.a~io.--~).tri-~ 
,.· ---- ·.'.'· --·_ . 

ria 1mpoa1 ~ili todo má tcriD.lmchtO. Par~ i1ovar ·º· fnliz té-ro1riu-. la-:.vOri,g, 
- - . - . - .. . . : '· ... ' :· ·: ·_;: ·. ~: . 

. dad do activide.doc quo lo son oncomoridodno, poi- lo· que· ·s_c hricc ·-n~oce.o:a 

_·rió 19:·1i:ito~~~nc¡-6n ·~~ 6-~~anoe :r-dop~ntÍ12nc-~·nc ·leca.l~c:-n-;~º .!-~~.:ru'~~"u~a--· 
dao. pa~n-·la __ obtonC16n .dol bion com6n, loa cual(Ú; deben de C~tnr· _s;uboi: 

din.Rüon ~l ~itular tlol Ejecutivo ·para que 6.:;te .vii;ilc quo alianeii cu 

___ octuaci6n_ n _·10 lecs_lnl~n-~o _conaqcraclo _y __ no hOYri _desV1·0 -de- po.der-"·qun lg-

slono ol-in ter6c ccncrnl. 

( 511) Ibidcm, ·p, ?9. · 
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SlliOPSIS DEL CAPITULO llEOUHDO 

Co•o qued6 apUD.tado •n la einopd.• del c.pitulo antu·1or, aon •l eur

g1a1.ento del Estado de Darecbo, nacen orden&llientoe reguladores d• la 

act1'1.dad p6bllca del Estado; loa representante• de 6ate turteron que 

adecuar aua act1Yidadea al orden jur!dico eatablecido, ajuatlndolae a 

la legalidad 7 la raz6n; pero adem!e determ1n6 el r6g11Hn Jurídico de 

eua e11pleadoa p6bl1coa 1 di.ep0niendo laa tacultedea 1 obligacionee da 

u.noa 7 otro• (a1toa ruric1onar1oa, runcionarioa 7 ••pl•adoa tedara.l•a) 

1 au bbito de competencia para regular l• act11'1dad ad11in1strat:1Ya -

p6bl.1ca, pretendiendo que hubiera congruencia e 1ntene16n en ou roali 

ud.6n. 

El 1nter6a general debe estar siempre por encima del interl.a pe.r. 

ttcular, ea dec1.r, qua la runc16n adain1atrat1Y& debe eator por enci-

•a de loe aerTI.doree pCiblicoa qua lea real 1.~, por lo que hace e aua 

intereses. 

El pueblo de Hbxico qu1oiera caber por que ca.mino marcha la adm! 

n1strac16a del pa!n, por lo que seria de mucha Talia que loa candida-

toa a Presidente de H'x1co de todos loa partidos, coao reoultedo de -

su campail11 política, crearan un Programe de Desarrollo para la J.dlll1-

n1atrac16a P6bl1ca Federal, en donde se de a conocer a loo habitanteo 

1 a loe principales tuncionartoe p6blicoe 1 cuUeo iban a sor loe !1--

nea de inter&o general que perseguiría el Eetado en osa Administra---
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c16n y el t6rmino on r¡uo dobor!ó.n do locr11.rnf? loo ~icmoe, y r¡uo ruorn 

ol ·Concreoo do le Uni6n quion· rovlsoi-a y·:~:~~~;~~ro 1 ent;~ todoo loo -

prooontodoo, ol Proerainn quo·:·m&~ cond,Yuvo~n a' loo .. lntcroe1rn c.Jol peto, . _,. . 
y do. este modo, con 81 _informo do- &obior~o: quo dccpu6a de codo n'iio --

tiene que presentar el EjecUtivo._FedOriil 'GObr~ ol notado e;cnorol que 

cuarda la Adminiotroc16n en el poio, oe viorun y onolizoron loe lo--

groo y oi oe cum_Pli6 co.bnlmonte .con ~~º -~101_1ueulo _en ol aludido Progr~ 

ma, y cuando no.fuer.a. aa1,·c1 no ocrodlte fehncientcmcnte el porqu6·-

.. no Be ci.l.-mpi16 -ca~ L~J. ob-jollvo,_ i;6 lo- hiciern roo¡1oncoblo anlo el Es

tado. ~o q~.e·_·q~Oroiñ.oe doc1r· ·ºª que en ol aliarno neto do protcotn del -

pri.Ínor -~mnnlllí~n,.;i~ t.lo ·la ·Unc16n, al tnmr·· ,ponC?Ai6~ d~ ou cnrr,0 1 _._~!'e~~·e.g. 
to·'.~i}J.O~,~~rno'·cÍ~ Dooa1·rollo para ln Admin1fü1~oc16n Pública f'~dcr~l .. -r"\ 
-pr~visrnonto aprobad~ por el Con¿;;ao do la Unión-·, llan'tlolC lectura y 

' ' . --
protestando tnmbi~n. darlo cumplimiento en ln fnrmá y tbi-m1 rloe .. ·~'uo. en 

·.· . ·. .- _:::: . . _ .. ::_... -.- '-' , . 
Y-. q~e-_. coto---.~io~ci --ae·-hi c(~~a- en -tadfla: 10n ·.Eri. -la· misma se · e:spoci fi_qu on ~ 

- --. .' -. , .•. - -- ,¡;., .... ·; - :.~ 

tillados. FedOÍ'slOG y.·"!º Í~e m:~-~1Cúl1oa :do _lao ·m1 srna·a¡· _Con ou':·roSPoc't1·~·. 
- ~:~~ 

vo titular dol Ejecutivo; -.. i-~:5~.: 
-./~~.: .. 

Por otro lritlo 1 :_cro8moo. que ol ri,l.üme"~ ju;~ét1~iJ cñ: ~~ú~·-~X:;<;·~-~-ü~;~---
t1·en coioco;loa· ~oo ~ervl-;Íoroa. p6',hi1 con, ~~be. d~· .;r,·~-~ir'':dO:; ii1'J·o~;::··~-c~~i: 

. . ' ' - ' ' . . ' . 
m1.nndon cnn~idadea ·-J~~ra gnron Liz~·r· el ·buó~ .c.lci~c~-~:Ú> '(1C~=-~~~~r1_(~'_C'.(~n_Q_~_t 

- - -- ···o· -· -· - :~ '·'"· - ·_ - --:: 

com~ --;ori --s~,:~.~~ncituc1_6n· tbcnica, ccpirJ lu y bl1co··~pro·re~i~~-~r·:y, uno 

comprobado ·i:iolv:O_ncin moral, si.ando ento 0.ltimn cuolidalJ. 'llt t¡Uc_ po11~1n 

11ni'qutinr pzrnlritinomontc el n.onct.ruo ele ln corr1;1pct_6n,-:-quo ·-·0111· of:.r .:._ 

prc_aun tu oso· dcci i:-10- .en tocJaa lon csf f?rac adm.t n_1 et~~· ti v11~ ~r. ce.u nodo 

oerlon_Y 1;rovcrn problemao1 porjudicorúJo lo _cconom!n, ln n1lr.iinintro--

ci6n.y, mAa crullamr.nte 1 o la nociodnd mr.:(Jcann. 
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Sin el acto nJr.i.inietrntivo no oe or.torioriz.,;.·r!a la func16n admi-

nistrativa, pero para que aqu61 produzca conoecuoncioo do derecho ti!?, 

ne que por!eccionoroo 1 oo decir, doborA cont.Ar con oficocia, vnlirJcz 

y eje cu ti vidnd lcsal, por lo quo si oo ¡.uliora el r6cimou jurídico a 

que eGthn cujotoa dichoG actoo, ta..l r6i:;:it1on rcprcoontar!a. la cntit.lad 

jurídica :.Ji.o pro;•ia ¡1aro controlar lao e.ctividodeo t.lo loe roproocnlll!l 

tes de la Aduin1utr.:tc16n Pública Federal, yo. quo a. trav6o dt' elloo -

_los a¿;ontoa pCí.blicos ajuatnrinn ou actunc16n dentro do .la lcca~:t~ad- y_.-

entoncoo ya no ee.porjuJicarin on forma tan vil y ropetldn ol 1n,tcr6o 

cenernl ni loe dcrechoo de loa p3rticulnrco. 

-, .. ,- .. ---
·_'_.,_. '·- - _; __ -· 

~naide_rimaa q~G~10. runCi6n .riú10iflf~-trlltrvD. 1 Ca-:io D-c-tiVillnd. 11c1 -

Estado 1 . no rCalizaria ndccuada.::ion to ar haY· uno· v~rtlnilcra .1·ciaci6n ·y -

on:ionia entre los tres olcmen too del Eo lndo": v·~blac1.6n, . torl'i torio ;¡ 

gob~~rno. De _··ahi quq ocr~a de vi tal l~porti::i,ncin ·la i-ceulncl6n jurídi

ca de ln. runc16n o.dmin1otrat1va del Eola<lo: pero do mayoi:--1i:iportunc1~, 

la oxi::.toncia do orJcnnr:oicn l.:J.c rocula. loror. y c~•nciona1lorna (un r6ei-

aen dt> vir:;1lnnc1n y control) do 10.:ai.:::.ivitln<l do loo·a.c"nl·1~ vl'.iblicoo 

do la 3duin1fitrnc16n 1 para. co.nt.cncr :; prot~i.;cr lou derecho o bumnnoo -

:¡ dn: :u::¡lli::.icnto o.l. ~:i.z:i~::to_-ccn.::;~itucl.:in.ll: ''pro~acr. C'n l'a ecro:ir.A -

_ad~~nial_-r:i t.~ !-a· ~.:--i:.U -e~:i-c(a.~ ci-b~Crv~-ncfn-~·-;;. -=- -

~-·-~-··· ./. )·:. __ -~-t:.:::.:~~·· :> .-~-. 
En. e~cnclo, -Í.~Por"f8 cuii.i ·.ci.;"d· -i~- d~-1~ó·c1~~~ló'n - qui: :;c:'.10 l~oya · -

, '·,·.•· - •• _'• •• r :,-

•jedó ol ·cerviJor :;abiico'.: O~.cc·~v'1u~·~-: ,it; ·~·~~:~:~.do~c-~in'~ quo, oi n~~,UO· cn-

t!=. "u L:li-i~ll·¡}'~' ·po;'.)a_ ri~·~~~~Ú ~{'~·~-~~-)~; qu'C .:':.lit;: (!C ú_·v~'l.t~_~l~c{'.l?c·_, ,doG~~pe-
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qui tomoo .. ol ca-,r~ct.~r _ ci~ · . .:J:~-~:o.~·~·J.~d~ ·,;:.).do>rUí(ri~foti·a~l~a~·:;- ~o:.'-i~'-'.',~C::io~ a 

loo enpica.:loo:- J_,íib_~ico-~·,· 'l~~-: n6-~_lo ·. -t.i:~~-&1í~----:I-:. i]ue- 0011 '~~i/~~J:~,~-~~r,J·~~ eor:io 
-- ·:' ,: : I'.:.· .. ' _-,: ~c.;;,: ·. r:_::::·· --~--:,~-\ 

;;;.'·:.'::.• .. , ... :/: :_:::;·:.'~· ~ :.:~" »:,< .. - --:.-:- ~~'..{.-~'. .. { ::. 
--¿;~~'.._-·. -. ·'F:-_ - ;-_-_,_ ---

,:.·, - - . ' »::.;'; -.· ·-.~. ._,_ -__ . ."·: 

Ln ·· rUrid:6n 'o-cf1h1riió-trñí.iVO·'.-ciebO":'.t·n-rlfir :C~fr~l:~~t;ti--~:~~ ·.rJt~m-o--. P:lrt:i'cu-

lo r ·y.-· p r~ ~~u·~·-:_:~u~ "_·_'.~-~ ~{~-i~ ~:~-~-~ ·:;~;~~.". ~:~j:~;~-~~~ ~::~~-~a ~1·:~~~~~~-~~bn.,-:_:\ ~~-~~~al~\ 1 va: 

y Judicia·r ·po.rB· :~-~±t-ni;idft~~Cci~,~-róv-~-r~ú;s?:rin··~--ré'-:1~1í~t:-::-y~ o~~tini- ~-es 1fc~ir 

q ~e·~ ~~~n.~'fci?:~:~~}~~~:~-l-~_Y~~:~:~:,
0

~l~i'.:~~~¡; ~~~·~-;:;u_?,"---~-~ -~~;i,~a·~ ~-~'~- -~ ~ ~!~1-cin_o--, 06 ta-__ --
coincid~n-~ia "J~b-~-:~c{~ :¡;~-~-~;;~-~º~~~.'" en~:-l~e·: ncti·vidmÍ'éo el~ los ~cero t.a--

rlos :··~º-. ~~·t.~u~~: ~;;~~a·~·ik;1lnii t~o-:·1,~1~i¡~:in trn.Ü vr.~·r,- y ·e~ L-1~3-do~ 1f,..::can t_rnl.J. , 

z,"t<l~S0 -y i:earu~~:~o¡-~ici·u(~;~D/~c ~~~~-:·au·-~-:ctu.dc16i1- no tr.:iécirndn ni -o recto -

· GU re.Cpac-tiva ·;·~~·1¿;~:._~¿º:---c~~~--~~t--¿·¡fcú;·~--.c·rooñd-O r.onfli~ton Juri~-.1.'¿oa en-

-·. ··-:: __ .-:_-~r~ 
Por _o.tro"}sdo-; e~·;·do -.~urna ir.ipor_tnnC_~o :crcr1~_ i11n~ltu~i-~n~~~:pcip~lf!.. 

roe de Vi.cilntlci.a·-. :i con trul; acorde-· o los lll'CCcitl'1d1fiJ · r,..~,lCn:'do l'a."· -

f_un~19~ p6p11·có.,_ Q!J_C purti\:'Í~in1'.·n11 r11\~ vitÜl"nr. lt:· ~~ ·o;,~a11.;L1, ~~-t" orden 
- .: .. ·. . . :·. . ' 

Jurlclico c·ut.ab~oCiuO yuJ.·s ia· rcnlizaC16n·_ Jc_·-ln r:.._111clÚf'! ::i;!t..::J111at1·nt1vo, 

y que preaiono _n quioneo ia·· ~otlliz.~11 <• '~~.:;t.1aJJ.~.· flo~·r.imítu nuc deberes y 

roopon1:>nbllidn~1_00 (A_~s~u~l "'.'. fin- H~pr<:oo:>u l~J: to:r: :!el: D1·~t.ri tV :Fa~o!-nl, -

P1·ocurnJui·ío- :Joclia:"; 01.rc-CCTOn-uii -~cie--~-it L-.;J~c'_i~n-.·:-~f;;---,-t-U-cj~~; · -i:~n tralori;.:; 

lnterniw, ctcétur.:..). 
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adaln1stra.c16n organizados ror ol Esto.do (Art, 12,, apnrt.ado B, troc

c16n VII, conet1tuc1onal), que cuonte con ol porsoual docente do oncum, 

brada exporloncla en lo. Adm1niotroci6n I'tiblico, l'orn inat1·u1r proroo12, 

nal ¡ practicaaento i..l porounal que babr6 do adm1n1otrar al paio on ol 

ruturo, do loo que hobr6. de elecirse doopu6o del procoao de eelocc16n 

a los do mlto copa.cidad, colo, socr1 ficio, pro!eü.lt1nnlio1110 y inoralidad, 

d6ndooe preferencia a loa nociunolPC\ r:,1rn lo cual debor& o.11lic&roo el 

elote~ de uolecc16n eetnbloo:iüo on 18. loG1olac16n u.cxico.na poro. rl ti 

peroonnl de nuovo insrcno 1 no oi;"'idf'ndo quo -como vii.ioa- Uicho aloto~ 

eo en verdad eíicaz, n6lo que no no aplica co.LulmontC', 

Ello podria nc-r realizable si ~ur t•o.udalo presidoncial loo eotu--

diauleo profosionnloo do coas eocuelnn íuorau flUlenun rcolmcnle proa~ 

ran su serVicio oocia.l on loa Íll6.o 111 toe y principaloo puostoo p6blicos, 

lo que coadyuvaría a acabar con loo ~edloe prá.cticoo lnJuatoo e in---

conelitucionlll.ec de que ae va.len ciertoo .'.l&ouleo y entido.doo p6blicoe 

i.ara nocbrar _al personal de nuevo 1nc:;rooo 1 como oon ol cuo¡io.drnzco, el 

dedaz.o, el huci:;aoo 1 el.e .. , y por otroo actoo corruptos do moloo noxica-

nos y dirlsentoo para permitir quo ocu¡icn nltou puoato.c, Gonoraltaonte 

a nivel de d1recci6n, peraonae que no tlnnen la r:ioroli<lad -on princi-

pio-1 lR Copacido.d ni el OS¡>{ri tu do O"rvtcio J-3ra Cl.)Ot.H'GUir-100 flneo 

del Eólndo 1 y que por el c'ln trario dafian L1fio el bien común ele todos --

loe z=c7.1cnnoa,. 
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LA llESl'OHSAB!LlUAU AD11INls·r1<1<'l'lVA UE LA 

FUJIClON PUULlCA 
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CAPITULO III 

L.& R.l!SPONSAllILIOAD ADl\lNillTl!ATlV.& DE LA J'UHCION l'UW.ICA. 

Ta he•os expuesto en el capítulo anterior que dentro de la tunc16n -

p6bl1ca se produce un Y!nculo jur!dtco entre el eerYidor p6blico y -

el F.stado, por eeo en eote capítulo nao propone1100 eotudin.r loo der.! 

choe y obligacionoo generedno on dicho vínculo po.ra el Ejecutivo Fo

deral1 loe alteo runcionarioa, tuncionar!oo -, damAa 8ntplee.doa, aa! -

como ol r6gimen de reoponaabilidad al cual oe encuentran eujetoa loa 

•!maco, quo comprando di verano clonen do rooponoab!Udad 1 y ln oxt1!!. 

c16n de la func16n p~blica y dol empleo p6blicoi pero antoo de ini-

c1ar el eotudio ea pri•ordio.l saber qu6 no en tiende por recponoabil.L 

dad y dar una det1nici6n de ella. 

l. D.EFH;ICIOll IJE RESPOll~AuILIVAD. 

Pon!taeenoe, anteo do entrar on matarlo., hncor un comentario -

de la palabra ºreoponsobilidad 11
, lo cual Ueno una d1vorn1dad do --

acepc1onea dandA O?l anpc::to jul'!dicu, miama.e quo Ynn deode el tunda

-monto del derecho, como en la tcor!A koloeniano, on la que oe deter

•1na una dualidad entre el derecho y el Eolndo, e&lablecicndo que oo 

un centro de 1mputnc16n, o en la teoría objoti va del lic~nclado Su/j ... 

rez .Gil (1), donde oe oetabloco quo el derecho y el Eotodo eon doo -

(l) SuAroz Gil, F.nrique, Op. ci t,, p. 236. 
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situaciones dio tintas; en el primero: El derecho· ·118 un centro perma

nente de reeponeab111dad 1 y en el ao~uildo: El Estado ea un centro dft 

reoponoabilidad 1 en donde el dQrpcho crea. al Eatado 7 la reeponaab1 

lido.d ee el acto coneciente del sor humano para crear 7 cumplir eua 

deberos. 

Respecto a esta palabra (roaponoabilidad) 1 algunoo di cciona rica 

oeftale.n: 11 HESP01'SABILIDAD.- la obligoc16n de reparar y Gatietscor --

por si o por otro cualquier p6rdida o dano que hubiere cauoado a un 

-te~cero.11 (2) 11 RESPONSA1Ul.IDAD. t. Calidad de rosponoable: la reepon. 

sabilidad implica libertad (Sin6n. V. Dober). Roopuneabi:_lidad civil, 

obligaci6n do indemnizar el dei\o cauoedo a otro." (3) 

11Reeponoab111dad. t. Deuda, oblieeci6n de oat1efacer o reparar 

algo. Cargo u obl1gac16n moral que rosul ta para uno del poe1 ble ye--

rro en cosa, asunto o negocio dotorminodo. 11 (4) 11 Raeponm1ble. adj. -

Obligación a responder de ale:una cosa o por alguna poreone. 11 ( .5) En 

eataa dotinicioneu acfiulan que 1~1. J"?~JHll1cnbilidad implica responder 

a una obl1gac16n o a cumplir can un debor para eat!etecer o reparar 

un daño cauondo a. un tercero. Do ahi quo la det1nici6n da raoponoabj_ 

lidad, a nuestro Juicio y en thrin!noo gonoralon 1 e'ltin: "!.D. obl1,ga-

(2) Atwood, Roberto. Diccionorio Jurídico, Bibliotoca 11 El Nac1ons..l", 
H6x1co, 1946, p. 215. 

(3) Poquofto Lnrouee Iluctrodo. Op. cit., p. 897. 

(4) Nueva Enc1clopod1a Cultural IEPSA, T. III, Editorial Rac6n Sope
na, s. A., &.rcelonn, pp. 1907. 

(5) lbidem, P• 1908. 
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c16a de reparar o satiefncor por a! o por otro un dalia o p5rd1da ca!! 

eado a un tareero, como reoultodo del yerro en uno acci6n u om1016n. 11 

Coco so ha venido manifestando, dentro do la runc16n pGblica so 

produce un nexo Jurídico entre ambas partea (Estado y oerv ... dor pGbl!. 

ca), en el cual surgen derochoa y obligacionen o reoponoo.bilidadeo. 

Sefie.l.ando que la om.J.o16n do aotoo deberos traerAn conoocuonciae de -

derecho que noceailan ropo.rareo de alguna unera, da lo contrario la 

persona 1ncurr1r1a on rooponoabilidad, ya aoa penal, c1 vil, admi ni o

trat1 vé:i (dioc1p11nor1a) y política. Por tal motivo, toda oorvidor PA 
blico, sin excopc16n, ont& obligado a cumplir con auo obUcacioneo -

deriY&.dae do la func16n pO.blica, de no oer aof. ee le eanc1onar4 con-

lorae a la ley de la •o.teria que ol rcr.n,.cto oe infrinja. 
1 • 

2. DIVE!l!:AS CU.SES DE RESPOllSJ.DIL°ífülJ. 

De la detJnic16n quo dimoo en ol punto o.ntor1or de rooponaabil!. 

dad, desprendomoo que la obligac16n de rc¡iarnr la. p6rdidn o dai\o coy 

eado a un tercero naco de lo 1nobc;orvonc1o o V1olac16n Uncumplimic,!l 

to) de las diapoofcionoo jurídicao ooñal11dAn en lta Con.ctitucióo, lo

Yes y rer;lamcn tos, que preven dolorminadno formo o de conducta y cie!: 

tos valores que loo servidoreo p6blicoG dobon de oalY.P6UOrdar al re!, 

liz.ar la ectl vi dad adminlotrati Yo quo le ea oncomendada, 

A.cicicmo, podomoa apr11ciar que cuando no no oboorvon loo oblig!_ 
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c1onee que expresamente loe son eeftaladaa, ea cuando eurge l• reepoa, 

eabilidod para ol eorvidor público, la cual puede ser de car,cter a!!_ 

ministra ti vo, penal, ci V1.l y poli tico. Al re apee to me percU to hacer 

un breve comentario de lo que eo entiende por cada una de ellas. 

Sobre el psrticulor tena¡:¡oa a la reeponeobilidad administra ti'ª: 

aqu6lla que ea presenta por taltae cometidne con motivo y en tunc16n 

de la real1zac16n de la tunci6n pG.blica, la cual atan.e 6.nicamente a 

todo eervtdor píiblico dentro de la estera admin1otrat11'a en que se -

desenvuelve; pero que puede coexiotir en forcia mixta con la reepons,! 

bilidad civil y penalJ ad:niniotrativa y civil o adai1n1etro.t1va y pe

nal .. 

La reoponsabilidad penal, como hemos vJ ato, puede prosentaree a 

la par coa lo edminietrativa cuando oe da dentro de bete bbtto, ee 

decir, cuando en aquliilla incurre un oervidor ptíblico en ejercicio de 

sue funciones, por lo que: 11 La roeponoabilided penal de loe eerTido

ree públicos tiene lugar en deli toe en que lA acci6n ea '.mputable -

principolmonte a los que tienen oso calidod 1 independientemente de -

que puedan comotor ilícitos de otra naturaleza como particulares. 11 -

(6) En el entendido de que lae normao ponalee tutelan, dentro de una 

variedad do bieneo jurídicoa, a la adrnin1straci6n; ae1m1nmo 1 el C6d1 

go Penol paro. el Dietr1to Federal, eplicable en toda la RoJJública en 

(6) Olivare Toro, Jorge. Op. cit., p. }74, 
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materia federal, consagra cu'l•a aon loa deli toa' cometidoa por earn .. 

dor•• p6.bl1coa, por •Je•plo: abuso de autoridad, ejarcic1o indebido -

de a tri bu.e.ion•• 1 tacul tadea, •to. 1 de lo cual hablareaoa en el punto 

6 de eate cap! tulo. 

Abara bien, en reepoosabilidad c1Yil incurran loa aervidoree p6.

blicoa que en ejercicio de eu act1Y1dad ada1o.1etrat1Ya ocaeione un m.!, 

11oecabo en el patr1.aon1o dol Estado o b1•n un perJu1c1o a loa part1"!!. 

larea. Co•o ae obser'fa, aqui existe t.amb16n responsabilidad 11.ixta: a!,\. 

a1n1atrat1YA 1 civil. La reoponeab111dad cirtl puede ser objetiva o -

aubj•l1va: la prim111r#ll e" preeetlte. cue.ndo u:.:. por:.on¡¡, producü a.:i.qu1nt1.a 

pel1g:roeas 1 ea reaponaable por loa danoa que con lae miomas ne cauoen, 

7 la segunda, cuando ee cauoa un daf\o oin cometer ningCin il!ci to, por 

ejemplo: el ca.so en que en una ompreaa un trabajador ee lesiona con 

W1ll dquln.a, al estarla .manejando. 

Por dltt110,. tonol!IOB la reeponaabilidad politice que deril'a cier

ta conducta de dotermlnodoe oorvidorea p6blicoo, quo en ejercicio de 

au encargo o con moti•o del mismo, afecten loe interee~a p6blicoe o -

de au buen doepacho; ' a aa.yor abundamiento el maoatro Dolgedillo Gu

t16rrez1 el comentar sobre la reepononb111dad poli Uca, dice: "• •• oe · 

der1•• de lea conductas que afect•n loe interoeee p6bl1coe tundomen-

talos 1 au buen despacho. 11 {?) La reeponoabilidad política, 6nicameo-

(?) Delgad1llo Gut1'rrez,. Lu1e H. Op. cit., p. 152. 
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to oo prcoon ta un l'orma oubJe ti va, qUien la cóftae te. ÍJ~ ~·Uod~_,·-~er ol Pg 

dor. Ejecutivo, Logioiotivo o Judicial, oino lao~:po·~'~'On~~::rf~~·~:a;;- eo 

tloci.r loe funcionarios y ompleadoo pfibli coe·, Y. por_~ ~on~~-~~¡~-~ te¡.-:' la·.,-' 
'...:: ·'.·· - --~:-, ., ' .. -._ 

mioma puede darso poralelamon to con lo rooponnab1 lidad· _p~~~~:.;- adm101!! 

trativa y civil. 
:,._<:, 

llo trotado de exponer en forma pOr dem6.~ ooafr!·~~:~-~:~~;-. cÍ"rl~es--~-e
rcspononbilidad on quo pueden incul-rir i.on· · ~~r-i1~;fo-~'.~:;,_·:~6~1i~:;i'¿:-¡'·- ~:_-coa 
01 prop6eito do nclnror cuolqutor 1mprc~1ci.6n,:. ~-Obro-~01i~ D.1.1Un·ct,u~·omor 
mli_s adelanto cuando hablemoo de -1a··.:reeP0onc~fi11~-~-~-d-~-~-~::\·~~: 's:~'rY.1d-~r~8 · 
pGblicoo. A continunci6n noo ~~o~a_r:_em~~/a ·Q·~t·~~i-~~~;ibh· -~~~A:·it·ro'~··:~·~·e:-= 
la reeponsabilid.:id ndminio trati va, oo~-~-~Í-f:t~~;~~.;~-(~ .. ·d~"i '~~~fe~ ~EJeCu ti~ 

.,... - . --., ,,_:- -- :~)~~~~~ :- ~ 
~~·t¿_ ,_-,; .. :~:~0 ____ ., «:=-· -t(:.-·- -,-.:.:: 

vo Federal. 

3. l'ARAllE'PllOS DE LA ll!;sPOllSABIL~IJAb !'011_1\f 1 ~i\11.,~T'~vt,?:-,- :'~- -
-- :-:<" 

,:_,,:<: ";!_;~> 

En ee.t'e :Pti'nlo-~ o~~A~~~-~.?-~~-~:j~~-~-~ ;;~¡.~~'.~-~ :·d,?~1:·º~~~1~~,~~bi\iidod-:· d~l Pr_! 

::::::l;:::;;:;::~~ª~~d~~~~:~~i:)~;~J~~1&lHi~~t:~~r:~1:~;:::~~ 
:::;f;' . ·""· :·.:,' :~··~·\ ,.::<'.\_·;_· :;"!'.> <:..:·-·; :::::::~::.' :i :'· 

"::·.,, ..o.2; _,_=--~ ·-~---:· _.,_ .'.' ,::.---:-:.._,- '-'-~. :~"~~,."- - -
·'.Al' ~~~'~rifu~,~~ri~·~~d-~-S~ ~-!-Prin~1Pícis;·, ·ttO: i~0~ro·~·Pc>nsá:b11i~ad ~8-dmi~i!l 

t~at1V~·, ««;·¡:._-jJ:~-~~~'..\V~i·d~·· ~:¡·e~~;,:· i~~ .. ~~-~:~!'~~~~ :~:~~ ,~-c~i't·~~i~~·;,_· ios 
cualeS de~é-~ .~~~ ~~~-:~b~~oa;:y_::aP~i cQ~~-~-.:_-j;~-~,t~~~~~-~:f:~ri '~.~~~~~~~;-~~:~)~n L'~~.-,. 
~9: .Por~ cn-iÍ:ora'r_:.-1a 2J.e!]-~Onoa bii·tU~-d -·di;-~ c-úºá:rqUt~r ~=;¡-¿:p;J:~~nCT;-:~d~iñ.tB::.; • .--, 
¡r·~tl:-~~, y---c¡ue: tales cr¡·teriOD cut~n· vncii1do~:-.-::~n .. .- ·~~~{'~~o-,:.~-~~·~ti vos, 
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orientados a la organir.ac16n federal, que inclUJ'• al gobierno consti

tucional en au roraa preaidencial y a la ideología de11ocr4tica preva

lenciente en la actualidad. (8) 

De tal euerte que el gobierno conatitucional presupone una buro

cracia (entendida &et.e. como el conjunto de servidorae pdblicoa del -

Estado) en tuncionam.iento, en Yirtud de i:¡ue a1entraa no exista una IDA 

qUin.aria admin1etrat1Ta no puede auJetarae a la influencia 1 tiacali-

z.ac16n popular. Entoncea la burocracia debe a•r conaiderada como la -

parte aedular de la democracia constitucional, en el entendido do que 

ninglm gobierno aoderno podria eobreYiTir a1n una eficiente organi:r.a-

En ese aentido, la reoponsabilidad ada1n1etrati1'a bajo un r6g1-

aan de116crata cona ti tucional ha sido conoiderada coao una auma de --

pr&cticas coneti tuc1ooelee, reglamentor1ae 1 adm.1n1atrat1Y•e 1 judicia-

lea 1 profesionales por lao cuale11 eetln loa !uncionarioo pdblicoe --

conetreM.doa y regidos en oue actoe o!ic1alea 1 por eso oe hace 1nd1&

pensable relacionar el concepto general de raaponaab111dad con lae -

funciones concretas del Poder Eje cu ti va, ea ded.r 1 la poli ti ca y la -

ad:.1n1otrac16n. Entendido de eete modo, cuando •l Presidente debe oor 

reapon6able por la fon:iulac16n y por' J.a
0 

ejecuc16n de la poli ti ca p6-

bllca.; luego entonceo cualquier. .. dependencia adm1n1etrat1Ya ea reapor~ 

(8) Drlght, laldo. Adm1n1etrac16n P6bl1co, primera edic16n, F.ditorial 
Trillaa, Mhico, 1967, pp. 506 y 507. 
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sable por su contonnidad con la política· d•l EjecutiTO Federal 1 por 

la coord1nac16n do eue act1v1dadee con atrae dependenciee de la 11ie

ma rama ejecutiva. 

Considerando oubjotivamento el grodo en que el Presidente de la 

República eoa considerado reeponeeble por la leg1olatura y/o por el 

pO.blico reopocto a su admin1etrec16n, &l tratar& a su vez do eetabl!!. 

cer la reaponoabilidad objetiva de lsa dopendenciee adr::i1n1otrat1'1'ae 

para consigo mioma, debiendo ootoblecor loo doberee por loe cuales -

son rooponsnblee leo depondonciao y loo medios por los que pueda de¡q 

rarne dichn rooponoabilidad. Ao! tambilin 1 el Poder EjocutiYO es reo

poneablo subjetiva y objetivamente do que loe diotintoe dependenc1oo 

que lo auxilian on la runc16n adm1n1otrnt1Ta coordinen ou traba.Jo -

unae con otrne 1 tanto on lo. formulac16n COC'IO en la ejocuci6n de loe 

programas ostnblecidos, y loo medioo y t6cnicne para lograr una con

certada conformidad con eu programa. Dichas t6cn1cae von a incluir -

une. unidad do alto mando, linoaciontoe eopeci!icnmonta formulados -

por la autoridad y 6rgnnoo oroct1voo do elevado nivel en la jorar--

quia odm1n1otrativn, a.si como en la politice general. 

De ah! que, concluyondo, ol Ejecutivo Federal ti.ene la reopon~ 

bilidod de que oxiuta la unidBd en ol alto mando y lineamientos de -

autorided espec!!icn:cnto for=ul¿¡doa a.o cut.la. Japundencie; la proeen

cie do verdaderos y ofoctivoe 6rcanoo de elevado nivel on la jerar-

quía administrativa que entiendan y eat6n de a.cuerdo con su política 
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&eneral, al igual que con la coord1naci6a de todao lao entidades adm! 

n1e~_rativ.ao con el Pree1donto 1 y quo como conoecuencia redunde en una 

di ociplina adm1o1otro ti va pleno. 

De lo anterior oe Yi.olWlbran loe deboroo y obl1goc1onoa del EJo-

cuti•o Federal, por lo cual ae hace necesario hablar sobre el portie.!:!. 

lar, para determinar ol grado do reoponeab!lidad do oGte ente políti

co y adn:inintrativo dentro de la pr&ctica de la runc16a pGblieo; poro 

de ello trataremos ·an el punto oiguion te. 

4, LOS DJ>BEl!ES Y OBLIGJ.CION!:S lJE LJ. t'UllCION i'UlJLICA A llIVU. D~L 

EJ ECUTl VO FEDERAL, 

F.ci d.1ot.1ntao ocasiones hemos dic~Ó' que la runc16n ptiblica produ

ce una. relac16n jurídica, la cual' ex.leo :-a loo tuncionarioa y emplea-

dos pfiblicos el cumplimiento d~- Un'.·carÍ.Junto de oblleocionco, conteni

das en la esencia mimna dol"ejercicio do la func16n pdblica,. loo cua

les se encuentran tonto a niv~i.;-'~e~-~rnl~- cstata...l y municipal; pero ea 

conveniente realizar una aproci~ci6n de loo do be roo y obll cucionoo de 

la funci6n pO.blico respecto del. ·proaidenlo de la Nac16n. 

Brevemente vereao.c quó ne cnliondo por oblisoci6n y debe ... juríd!. 

co, paro lo cual daremoe olgunoo conceptoo de doa eotudioooo de la mn. 

tario. As!, Bravo Valdoe, expone que ol origen do obligoc16n oo lo P1!. 

labra latina oblicntioonis, .quo a ou voz viene do ob y ligo-as-are. -
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que quiere decir atar, y que las 1Dot1tuc1onee d"' Juotintano detinian 

a la obligaci6':1 diciendo: obligatio eot 1ur1a Yinculwa quo neceeei tas, 

te adatringimur alicuiue eol venda e rei, aocundum noetrae cJ. Yi ta tie 1.!:!, 

ra: La obl1gac16n eo un vinculo de derecho que n~o conatritle en la D.,!. 

cosidad de pagar una cosa, segCm el derecho de nuestra ciudad. (9) 

Para ol maestro Outihrrez. y Gonz!lez: 11La obligacibn en un eent!, 

do amplio, eo la necoeidad Jurídica de cumplir una preotaci6n de ca

rácter patrimonial (pecuniaria o morl\l), en favor de un eujeto que y~ 

oxiate. º (10) Y que el deber jurídico, tamb16n en sentido amplio, ea 

la. neceoidad do obuorvar une conducta conforme a una norma de dore---

cho. 

Analizando amboo conceptos, entendemoo que la obl1gaci6n ea einA 

nomo de deber, le cual impone el cumr1~.m1ento do una preotoci6n u --

obligac16n que puode eor da carácter patrimonial o moral, en ravor t\ 
una persona quo puede exiotir o existe de una mnnora eYentual. 

Se ha abundado en ol oetudio do loa doberoo y oblignc1onee de la 

tunci6n pfiblica; C1Uchoe con los outor,.e quo h.:i..o uxpuuoto su criterio 

al roopocto 1 entro elloo el profesor Olivera Toro y el doctor Sorra -

Rojas, para loe cuoloo eon ocho, on eoconcia, loo deberos u obligaciQ,. 

(9) Bravo Valdez, Beatriz. Segundo Curao do Dorocbo Romano, 2a. ed1-
c16n. Editorial Pax-Hbico, H6x., 1976, p.· 19. 

(10) Guti6rroz y González, Ernesto. Derecho de las Obligncionoe, 5a. 
od1c16n, Editorial C..Jica, Hbico, 1981, p. 28. 
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11ee de la runci6n p6blica: a) Dober de preetar la ptotoota ler,al y -

el careo¡; b) Debor de diligencia¡ e) Debor de obodiancia; d) Dobor -

de d1ocroci6n y de eocroto prolooional o dnbor de tidelidnd¡; e) Do-

ber de sesuridad; r) Dober de dis1ntor6s; g) Deber de lealtad a la -

!laci6n Mexicana, y h) Deber de residencia; poro como noo propuoimoo 

al inicio do eete punto, annliznremoe eatoo deberoo en el ámbito dol 

Poder Ejecutivo Federal • 

.Antes de iniciar con ol primor deber u obli1:aci6n del POdAr Ej~ 

cuUvo Federal, ea conveniente hacer aluei6n a lo que oobre el parti 

cular eeñala el doctor Sorra Rojeo: 11La proteo ta eo una promena lo--

gal y política que liga al oervidor p6blico con el Estado, con etoc

tos jurídicos que oe relacionan con la runc16n p6.blica." ( 11) 

En ese sentido, el articulo 128 do la Conot1luc16n Pol!tica Mo

xicana diepone: "Todo runcionorio pCiblico, oin oxcopc16n nlt~uno, an

tes de tomar poecoi6n de su cargo, prentnrA la protooto. do guardar -

la Consti tuc16n y las leyco quo do ella emanon. 11 Eat.a precepto está 

en relac16n con el numeral 130 dol mior:io cunrpo local en eu pArraro 

IV que a la letra reza: 11La simple promooo do decir verdad .'' do cum

plir los oblicacionee que se contraen, sujeta al que lo. hace, on ca-

so de quo faltare a olla, a las penas que can lRl tioltvo nntnhleco -

la ley.n 

{ll) Serro Rojos, Aridr&u. Op,·. cit., p. lt08. 
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o) Dober -do ppeotnr· li( prol.onta l'JCfll y i?i· cnrco. En·,un o~pcc~o 

eonerol 
1 

e_l articulo 1~,~ -co~~-t1'i~-,Ci«~;~-1~l ·i~·P.~;~--o : 11 '.fo·d·o.: funci"ona·r1_0 p,g, 

lJlico_- a!n'·.oxco11cl6n·: ol._li!mn·t :'on~oc c\n'" _to·;~,_;l' ·11~nnn_i6n ·¡,~ cu cnl·1;01 
prestnrtí. ia ·prOteatn do:·¿uii.J:.der·:_i~ c(;n0Ú.tuc16n y lnG loy.m: que do -

'. '. - ; - ' - • . ! -·~·-

olla cinRn~n. 11 ·A~! t_~-mbl~~-- ol~- ár~~_cU~~ -130 :dol Liir;~o cuerpo lr.i;;it di:¡ 

pano en cu' p&rrnfo -~ua'rt~: 11LÓ ~ilnplo ·1,ror.11cr.n do d'.'cl r verdad y clo · -

cumplir lno obliG:ncJ.onei.i·r¡uo' oe contraen, auJotn :al l'}UO la hnco, on· 

caoo do quo fal~nr<La ol~a,-·_o_ laa penns qUo con t.nl 111otivo r>stoblece 

la loy.· 11 E1f ail:tilar eon~~-do_, __ ··~1 nu!l'_~~·'l_l 117 de .lo L.F.·R .. S.F. co~.f'.D&ra 

quo: 11 Todo norv!dor p6 bit co tcud1:A lo-a oigúion toa o!JlicaC!o~lca · pnra.. 

salvac;uardar la loc_ulidud, honradez, lcoltall, impnrciáliduf~· Y. ~_r1c1cu 

cilf que __ df?_bo.n ~or_ ot!S~l'Vadnc __ on.,,l dcc;cr.111cílo dn cu cm1,1co,~·-cnrG~'-o· - _ 

comis16n, y cuyo incumplit:1icnto tlnrú lucnr-nl proC-ntllmi.c1itO .. y __ n ·in::; 

sancionC.o quo correSpond~n, !lbc;ún la n~turnlozn de lo.inrrnc:c16n on 

que. ce_ incurro, y. 01Q· por Juicio do 01~.c dor,.clioa lnboralc:; ••• 11 

f_ai-t1cuJ:.,rn:1~~to, el ~crticulb ·37 -u(' lit .cOn:.:tituci4'.1- m~:~lca.n:i,· __ r.:z. 
Jiala al ·.P~·~-~·~de_~_~O :_(·~.~·~·~:~··.~~:;.·~o~;~·; pO~cni~~ .. di• .. -~u ,·cnrüol.- l~_ ·:abl_Íco_-

c16n dó _::~o~ií:'r -~h--P~.~~t~º~--¿~.--4~é.;:·r;u~~d-n~--·/ .h-i1~~~r -·,;unr'd'ór:--.:-10 C~1i~t1\.-~..!¡6n 

nacionD.J.: ··Y ·-1~ s. ·1~~:~·9,~:.q~·ri~: cio ·;: ,~.11a:: 'omaO-C~ 
1 

.-·~-~!.1 1.--i-o"~c t.1."6n·t1aio o derú!m1,r.-
nar c~·n,.·.~·~·a:~.tn~~~'),:~~1¡:~·~¡i~:~.~:~m~;\1¡-~,6~-.. :.~·~.:~;~~:·::~~ ~·i'~n-.; rrr~ 1~ Jr~>_!lr_cri~ 
oad d;.J.a ~~~~~6¿Jfr:~;~~.~~~{¡~~.;~¿:a~;~ié~1cm;c¡1~Aóri;rio ro domoii<l/i;~ 
rG. . •; "'J\ •, o %_ > <~~ .;~;'. .... . ··•···• 

' - ' ,_.. >' :'.·.~:: . ·" 
La ·prot'ti:.:ta·: lcéilÍ P.i.> ·lJnC-~;.obl'i·~ac.i6n :~~ncti:t-~·c.1\m:ii :!"luc. ·cicb('_. cug· 

¡üirsc ~·n ~cc:::Uc .~nma;:i1o:'eo16.J~'~dc~.·· c:i~ca ~::que· cu1,11·-~'rOm·~-l~ · ~.ri;~~l i~~·mc·~-



te al runc1ono.r1o ~~~.l~:~o-· q~o la·- hn~·;,_ ~~~a i~r1.~~r .d~~ .oll,,~.'. lou reo

ponn:)bilid~dee:' ~n q~~: i~cur~~ ... ~i··a1d..- q-ia'~·: o~~_:je~J'.t~O-~~-,~~~:,i\·co 't1cne· 
··01 uo-bo~ d._¡/ ·vr_J~t~;~·:'-~:u . .,,~~r-g·~··'.~eri:'. ~~";;1:111¡~.~:t,~?~cfe \1~a fÜ~Ci~:~~oB -~~1· -~:. _ 

oie:.o Par~-:/~1·-:~~~--~--~~i'~~-- d0~1-~-~do•<· -:. ".-'.'~~ · :.~;)~ ·--~-~~:'- -'.~~-r 
·,:\ ., - ~:-.:~ 

'·(: : -· -~ ' . : . ' 

b) ·Do.her d0 dilir;encia. Implica ooi.0 dOb-~~---'.P:r~a~~·.l~D 0G'{·v1~i.os 

en rarea peroOnal, con osioti,nci8. re&~l~r ·y.-· ~~·e-~~~-- ~cond.ic:~c:~~~~~ :·qu.C: -
-: ... . ,,_:: -- .:,·-.::. ' 

el servicio lo reqúier&, debiendo prcota'r dich.oa ·,aa-rvic.ioo con in ten, 
t·: 

eidad, cuidndo 7 eamero apropiodoo, reopctond'o el ·derecho ~e loo pOE_ 

ti culo reo cobornndou por el principiri :1" iguoldnd do ollao. rrnn le ol 
.- \ . 

oarviclo y alendo 1.ndepondiunlo fronte a_ loo tnLoroooa portlcúlbi'ci:·h 

?:ueatrn const1tuc16n oofiala est'rictamcnta lno 1ncogpot.lb111dadoa di)~ 

los poderea do la Fedorac16n para que· loo 1'Unc1oa.orios oe dediquen a 

suo actividades con eficacia y reoponoobiliJ.fld. Por ojoaplo ei a.rt!

culo 49 con:J.titucional consagra que no poUrA dopoa1tare9 el Leeiola':" 

tivo en un ind!Viduo, onlvo el caao t!e fa.culto.des extr1;1ordino.rios ol 

Ejecutivo de la Uni6n, conrormo a lo dicpuor.to on el orlf.culo 29. En 

nincfin otro caso, salvo lo diBpuecto cu el noGUndo p6rroro. del arti·

culo 131 1 so otorcor6.n rocultadoo oxtraorttinorioa para logielar. 

e) Deber de obediencia. _.t.~ deber ccr.ncinl do la ~unc16n_ ¡)~blicn 

es la obediencia a los superiorOe· jer6.rquicop. Esa. poder d·o, daÍ-· 6rd9., 

nas compronde lam_bi&n el pO~-er Jo:·o_~~-ior:_~-0 :ro-Íor=&r ló.a,~ctos dol ~ll. 
ferior. I:n- ese o_~ntido; :- _¿(·~~~~~id'¿~-~-~:.d-~~-:loo :·~stádo,a Unidoo·. ~1oxic~-
r.oc ti.:?ne el tlc~er d.~ o.b~de.c'_e~ i9a mondnloa .c~nc.tituciOnolo.c. ·por··--



oJcmplo, en loo t6rn1noo .del articulo 7} do nuof!lrn loY. c:uprr.ran,.,nn 

au rracc16n .=.<~VI~;:-- do.be ccpora.:r: n quo ol Co~IGroriO. do la U!t16n· Te "-,.Ce.!?_ 

te ~u 'rOn_uncin 81:-':·cn·r~o dc-:ProoidOnte do 1n.Rop6bli~Ü. 

~) '_DObe.r:-do<~Uoc~oc16n y de cOcrato pro íoolonol ·o d·'~bc~-/~O · ~~d_g .. 
lidad·>:z·~-~l.1

1

~·~, como ou palabra lo <lico, {;Uardor" cccrctO',.pr~lr_n·a1Ó-~al -
Y diacroC16n ·on' los ric'un too do loo que tonen" conOcimt'ontoº co-rf mdÚ vo 

do oue l~bo~o_a ad_minil:'tro.tivno, por· ojomplo en loa corapc:>o'do.;ia ·d-1--· 

plomncia·,. ·--mil~ tari otc~t.er~ 1 Pnrn no -arri ec'cr1r loo i-h\o~~;~-~~:'.·-_d0L-'Eo:-

~ad0·~ .--_Eo·t'o .d~-bo-t:':: r_ovisto aron importnncin cuou~o . __ habinr.i~-~~7-~~i·:_ --tl~t~-_ltiz-~-~ 

dol. Ej oc~ ti vo_ Fodornl, en_ cuync mnnoo ce t6 1!3 /\~m1~i~-t;;_~i6~'.i·~~{- Pu~ 
blo mexicano.'·; 

'0-0~:··= . 

. .. • ;· D:b.;de ;;,.,1;ú~ídad; i>u,:nn¿ cu ~;1;.\l\i~tR~~i~~'. el rr~~idonto 
de l~ -rrá~~;6n.-:}f:~~i_¡·;.~ ·'U~~ 1~~r1n¡-tlncl ·,do ó'~·toa:.':p'o)>:c! ~~\:po1·.' medio d~ 
cuS ·. coiO:b~·~-~d~;~~,~:-:~~c.bif~rldb ~~vO·~· :·~Ú~:·-·oJn 5·i·~·-· ~~-~<C~~~-¿~ ;}d~ ·:-=1·~{ .mi~no·~ no 

. oo ponca :~~ 6i-~1¡{~'.b .. · 1~;·v~d~~' o ~:~F~,~-;~n-~~~~c--.;~'.~'.:-·i:~:~·-·.-c.~:~Yi.~9,r:~o :_~~blico:l 
Y de :100 ·'d-~r:i:~-~;_: h~'t,i t~nt~'a·(.-·~.-~ d9_.ci-~:¡: ~rite- ·trcú;~~-~.:1;or~1'Cu-c, prot_~gP.r a 

laa _ p_O~;i_ó1i-~S:~~~-~~~+~-~.~p :~~~-" _J~.~: n·~;~-~-i·~+:·~c ~'p·;.· ~lt~os~'--~ ,-

f) Dobor:do ci~oii;t'or6S Ll Ejo~~üvo. n~'.«iobo: to;1rr intor~o í:t~t.s: 
rial a¡flunO a:~ :_lar.·· nc~6.~, :--;:;~Ji~~.~{"'~'.~·~,~:~nod·\~:!:_iit~1-n1htr~·~J.i51i.;Ji·ú~·¡Íca -:~.n 
ceno;~¡. ::Ai ~~-cin~-~c=fi:>·,~~b1t~~F4-~~!>~;~;t~ :::.~-'-_.;~,-

.::;:fi'fii"i~-~.1.L.3 )uñ:ci,'6n-~iliblica · .,;¿,!. 

&o un completo dcoÚ1Lc-!"hc de co;;/,jtl);. p~fri~;ico ~uo clrv~ do ocÜr;--, 

Jo {I una cf1é·1c"nt~·,·10\Jor. Ln a:I~·~i.:1~.i,t·~r~1- ~~rvt~,~~~."~fihi~~·IJ no: ;t~b·c .1 
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derivar do d.Adivos, innuoncioa. recol!londacionoo Y dcm6o o.ctoo indo

bidos que lno lc)'ee aaneionnn." ( 12) 

e> Deber do lealtad a la Hac16n Hoxicnna. Como homoa vioto, el 

Prooidente do la Nnc16n 1 al momento qua hnco la protonta loual oo ces 

proooto a dooer.ipcfiar lc:~l y pntr16t1camente nu careo, mirando por f?l 

bien 1 prooper1Jad do ln Un16n 1 de ah! que la mayor of'onoa que no PU!!. 

de cnunar ol pueblo ea no r.or dicno on ol roes:unrdo do Ion intnrerrns 

naciorw.lee. 

Al igual quo on el articulo 87 do nucolro. Conot.1tuc16n 1 loo pri!t 

cipio.a do lealtad y patriotismo, adcm6o -dol- dó fidelidad,· se :encucn=

tran plaomados LB.!llbi~n en_ la locicl~ci6-~- ~r~cnl.1nn 1 · a~(·cn. el zirt!c.!! 

lo 80 do ou ConcLituc16n oe contom¡1ln quo_ tanto el: proeirlchte cor.to -

el vicepresidente de ln Jlac16n, i~~:ort~·, ~a·1·~~~'Q:~ar?'.·~·on.·.i'.~~it~d· Y.:~pii-
. t;ioticao el careo de pracid~~te ~'.;.v1¿bpr~~i.do11te1·· .. i.ohborvnr y :hacc1• 

o~servar rteloontc la Cono ti tuci5n; :r·~~cun~·~ú> no_.- oc \~~io·~n ~~~1 ··.~iO~·->· 
y la Jlo.ci6n· oe lo demanden·. (1.3) 

' ·. -.·" , ... ,,- : :· . . .:;:; ~ -<·-·~· 

A:nbao iOciolacion_ea.··_So a~emoJ~n al aénalnr quc;'~a;:ci~u~ncibi--
del Pro:11id~~.to. ~~··1a )~ci~~ ~Onem11.:tflnr::c"n)i~;J:·i.R~-j~:j~.:p·~:~~~~.Ü00~'.\1u 

--- ·~º ~arCO ccin rorláó-~Q'-"-déiÍ-~ ~ého=~,'.~ ~-. ll~.~n~a~:~~Uñi~~-(~0'.~~?íi-~=-~g~~~~'~\,_ITCD. ~~f6n .,_l~-~·~~-

m.1 s~~ :18~i6n ;~Ge: lDe · d~mandnZ.,,· ·dg: a.cu~·~do' ,.~.::;i.óti''p~'.l~?~i~.ion_t·a·o que -

(12) Olivera. Toro,· Jorca .. Op. cit., p.'.·:~C:.3:. 

(l}l Canoci. Op. cit. ó. p. ·5J7.·. 



en suu l'Ccpr>clivno lccialnclonoa no cui1alcn. 

h) Del.ter UO .t-ao1.do11clt1. El norvldor JlGhÚr•J ll"'no.la otilJ;.iicVm 

de rocitlil" en el lucnl" doni.lc J>l"r.ute auc ocrvlclvo y pt.•rnancc,...r ·011 

oun funcionoa el L.lomro rijndo. Conotlluclf1nnlncntl'), el f:J~~ul!vo F.f: 

dcral (art.iculo 80) no podrú auoenta~\ •·JP.l torritq1·11):n6C!-,.w1.l rin 

por111ico· Ucl Conc-roc~ t.Jc ln Uni6n o ''º ln Co:n1ci6n rcrmiÍl1.•ntl'.'.'· en cu -

r.oao. 

')luooira::·lcj-_'f11IH!i11~n·ú11 i.1r~11:.mc r?n- -.u.;t:rncin cu!~lao o.;·.-11: lu~ <lc

lmrcc y obliGl1CÍOU•!G U01 J1r·n··ld':'::Lo. Ou L:'IJ. "':.t1crto q1~1:! ~:!:1. Jt'•:ul tn-

dcn-~o 6ntC 1·:_.lüa-cuai..,a .:rn c11cuflnlrou 0 1~~ll:~:F:'.·.1,'1:: .. cn 1)1 a1~t.!c~.'1~-f!J 1 --· 

yan_-pnrOi0.100; n lllG O"i,i1:;~c1unc$ 'JUC =ifln· 1nhcrrintr.-:t·.n cu ·,.,.,¡:l;A.-'Dc -

D:111:qUe {D oituaciún jur!.~llcn del t!.t.ttlélr ti,.. n~.rlhucl incr. '!o:"l F:nt,'JdO 

fiuicamontc flC nUquicl'c 1101· el ln.Jivld·:o lfl'/Q,'".~"l.1lu Je ·•,.ln ·~'.~r,;o pfibll

co en loo t.&r:-•inon que loo loy12c cnp•"!cif.tcn:; dot,..rn1n~u, t.r~L7cP. del 

EJccativo Fr.tforal o de lo::. dcrt!c fui!r!i mn!'ioc.p(1l~lic •. rn, ,:ill !':CH! por -

clocc!6n o nombramlnntu, qur c~r:>ot.lcn el. D!Jt:•·.ir ~ud;i'n _ ;jtl? f~~c·.J1 la-

dct;i 'J ohlil;ac!:.rnco t.lcl c.:i1·co tlcl cual tw n:l.•Jo ill'•"''.:t;j1!0 1.1\.:~dt~c:;l.c. 

ccn "~t::!~·:'J:: en lu·o::itmc:ln do! fu11r.1 "'..!_H!rlo .~1_10· :ju-~c-,_-u~--~lo -'! :'I',t:"d!cJ·¡: · pl•ro 

Cuo11lló ·110, -,-~o::-. ~-~-cC1n-l.r-ur.1on ni·~tJ~~-co 'f;':!nli;:i ~--1~:..::f·~nclon:ir¡ .... ~ .'!!~ fo.E. 

lo o de hecho :.·.·10.a 'u:::ur1m-ioreo, c-.i:~tJ.,ln .ooLµdior·~.-.u~ r>n:-O:cat..1·f·l.:1. 
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5. EL FUNCIONARIO Fn!JITE A LA /•llkllllSTIU.ClUll. 

Como hemos dejado expresado anteriormente, el acto Llo nombramion, 

to o alocci6n del runcionario o empleo.do pdblico, representa para --

olloa la investidura legal en el ejorcicio de ou cargo dantro del A.en-

bl to de ou competencia. Así tenemoo que respecto al Poder Ejecutivo -

Federal, loe art!culoo 80 y 82 conetitucionaleo ccna.agren quHin eo el 

titular, c6ao ee elige o ae dooigna y loo requio1 toa para !locar o 

cerlo. 

Por ello no sarán conoidoredoo como runcionarioa lap;i timoo o do 

Jura aqu&Uoe que hnyan tngreendo a tales carcoo sin euJotftroo a leo 

d1spoe1c1oneo legales conducenlco, y consocuenlemonte no pueden ac .. -

tuar válidamente a no1:1hro del poder p6blico 1 mao, sin embnrgo, en -

ocAsteinci: h¡¡y que roconocor le validez do ouo actoo, por ao{ ex1e1r-" 

lo el interlrn p6bl1co y para no doovirtuar y dar ooguridad a lao ro-

lactoneo jur!dicns. Entendido de ona manera, la doctrina de loo fun-

c1onari oo de hccllo o de facto, ourge como uno nocooid&d uociol pora 

prote&er a lao peroonae que oe han v1ot~ •blit;ndao a tratar con Etoto 

tipo da runcionarioe. 

Para nosotros, al funcionario lo po:!erioc conoide·r~r,_do.Sde dos -

aspectoo: runcionarioe do derecho y runcionnrio'e de· ~Ocho. 1 · q~~ si,-

bien en cuanto a sus functoneo que r_coJizan--cno :oon-· di fi!reritoa :en-·--

esenc1a1 si lo pueden oer en .cuanto a loa ofcctoo jur!dicoa que pro

duce su actuaci6n trente a la adm1n1otroci6n. 



En:iposaremos por decir que so entiende por cada uno de elloe. -

Aoi tonemos, que el !unc!onario p6blico de derecho, como lo dertne -

el rnaeo tro Sorra "•.•es aquella peraona que participa de manera le

gal y normal tanto en la goet16n do loo servicios p6bl1coe como on -

las dem6.o actividades de la Admin1atrac16n PdbU.ca. 11 (14) Y para el 

mismo autor, el tuncionario de derecho reune los eigUientee requioi

toe 1 el puesto pCtblico que ocupa lo crea la ley, con eu roopectiva -

estera do computoucie¡ debe reunir el tuncionarlo con las cond1c1o

nea externas e in terna e que la Con e ti tuc16n o la logielaci6n exige, 

Y que la dae1gno.c16n ooa hecho par autoridm.J co:::ipctcnto o.poyada en -

la ley respectiva. 

En oen tido opuesto, tenomoe a loo runc!onarios de hecho y a loe 

ueurpodoros. El primero ea aqu61 que ocupa une runci6n dentro de eu 

competencia, realiza actoo con une 1nveetidurn irregular y ejerce la 

tunc16n en virtud de una investidura plauoible, ee decir, que tiene 

apariencia de oor real y admieiblo a loo ojoe del p6blico, y el ee-

gundo1 aquhl que propiamente no ea funcionario, pero ejerce tuncio-

nee de listo sin ninguna inveEtidura. 

Aoi, CRnao1 1 expone que para que exiotn el tunciontirio de tacto 

o de hecho, debo existir, en principio, la tunci6n rocol"'>Cida por la 

ley, que oe estli en poeee16n material dol cargo o runci6n 1 bajo la -

apariencia de locit1o1dad de titulo de autoridad y quo la tunci6n -

(14) Sorra Rojas, Andrbe. Op, cit., p, 388. 



146 

ce oJorui on ron:ia pGbllca, tronqu11a:~ ~~·~,ñ·t?.ff~~pJ._~o,.;::··~~ -~~.~,·~i~f< ~h 
be haber una continuidad juridi~·· 'él!;>, P·~.t¿.~~Q~~~~: ·~~::~.~oil(fo.i-f~:.d~~· _ ~..;~ 
tunciont1r1o de Juro que tione :1nvo0tidul'a ;~·~·cúi~·;.~,'o:·,)oG&'í~';·q'\io aC~6a' 

dentro d9 su coup~tonc1e y' cuYo_ t¡~~¡-~·:¡~~ ,~-~e~.?~~hr:~~~~~~#:~,~-tidO~ ·a1-.-

funcionor10 do tacto, no tien~~-.~"r:~'ii:~:t~i~:~~-20'.:~b:iP.~--~~':°;i:·cu~~-·~-ª~,~--ºn Olla 

esi:5. viciada y nunque tiene. p~·~·oci~:~~ -;~-~:~j~fbi.C{1~1fd~ {~Ü~n~;_;-~u~~l6n p~--
bllca au U tul o si· puc:ic ~cr, ~1~~-c~-~~~~~-¡·~t- ~-~~<(~;~-~/f· ___ ,,·:·:;_ 

•. ~~. :_._;":!-' 
,~ L~~-o-~.J~~~--:~~~-'.,~~~;i'.· --7__~-=-~' 

-Bion- se ha di'cho q~e- é-~tc· t:lpo¡·t.1e···r~nC1~n·a~~o8'_ o!Jrcen por pro--

bl~mac de coractcr polittco ·y IJo-c1.'.:li.-~~ .lo'O··.~~·~t"átloa~_·como por 0Jc1:1--
.·· '.-.',' .·". ,·; . 

plo, on l.:uí rovolÜcioneo, iliourroccf"Jn~iJ!_ 5-Q_f:1co _J_o ":ot.Cldo, cuartolg, 

zoo~ Utc~; aunque tAOhi'n pucdou aurCir .. -011 Uo1ii110:1 '10 non~nlidad in.;¡ 

titucion.a.l; poro ceneralc.ente eá por poco t1c~¡;D 1 tet.1¡loral o dot1Jrr1J,. 

nado, ol ejorciclo do eu tunc16n pt'iblica 1 yo oc.:i: por que ao lo anule 

o inhabilite au careo. Do lo quo ca dc::i1~n:n1lo :-¡u~ ol funcl!.innrio de 

hecho (do tacto) no oct.6. 1nvon:tido del ·,.c:to .:di:iiniotrntivo •Jo la do-

o.!c;:nac15n -no:cb1a.aiont.o tlo autoridntl- cor~pctcnto o olocci6n populnr-. 

Por onde dicho tuncionario no ae encuo:-ntra doritro -del ..,rtlr:naaionto -

Jur!dic:::i, por cnrocor preciconcnto üc un :nor.ib·~!''·1.f~~to o ·uó 'una' clr:>~

.. << 
ci6n o que 6:Jtoo cct6n vicia'.fos, 

·; -
. __ ,.". ~;~-~~: 

T4.mb16n nocotroo 1 como 

Ü5J Cómni;J.. Op. cit., P•'. 751·., 
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El runcionario de 1lcrocho, qua ~e "l r¡uc t;;ozo <le· nn.:i. 1nvcnt1.tlút·o re

cular, porqUo. QU dooiE;t\ncl6n O olocc16n .CO .cu.1npli6 CLIJ,l to1lo~ _loe ro

qU1DitOB cat.tlblocidon en lnÓ 1r.yoo;. b) El -rurl.r.:i.onnrJ o- lle.: hocho, que 
-. .· .· ·. 

tietio una: invostidurn irroe;ulnr. y riporiln toi:i.ol_úo-:d:i. la· 1m'p-rnGi6n da -
.· ._- ·;,;: :'.::· 

quo ol funcionario· critá locnlr.tcn tó autoiiznt~o 1 ·y;_ e)·_;~- -u_~u-rP:P~or~·-:. --

t'J.Uo cnrccc de tnvC'ntidurñ.. :(16) 
e:_;· '•f;.. 

'""' --- ' - ;;~---::~:'.~~---_:).~>-- ~'. 

Poi- ot.ro lodo, en ol crunpo 11cnnL_ol r.~-(~~~-~¿~:_:u~i::· runCionorio do 

hecho_ dobc do ro ali za roo ·Jc1~1lo~- ·11 d~ ~-P.Gp~-~ tO_~---:_;di:i:t-~ntd-b.--_: p¿·~---~~~-~<-1~~\o--
tono1:100 qu<> Gti ·nctuñci6n en·~ ·brij~:~oL~{1on_~·~-~~d:~j_·_:~:~·~(~~:-c:¿~~'._:~~G6' d01- C~ 
dieo Penal, _qua diopono uno nonci6n· pOra ~·~:.:~~i~.;~oo~.':~-~:-~-~-~i-~rc ~ci~:---l?-~-~-~-~-.- .. 
cioro indcbidomcn le· runctoncn p6blic~·.,/ o· ~i· ~\le cO'óü.,"nÜorc ~cijarclf·n. 

dolao do_Cpu6o do cor notiflco.i.lo .. u-0--nu- _cc~t'-·o ·~~:;¡1~ncii6n, aunque _en -':' 

cote cono es nccoi;;,rlo que hoyo nctu.:.ulO ~~ ·rortiÍ~ ilolo-r.o.. An{ t,:ui¡hlf!n 1 

cabe prcCuntarne· oi lo.o dioposicion~n i1c:nolc:-: qut'.' c1:::tl'.'hluc~n dcll tor. 

ocpocificoc. r1nr:i loo runcionorioo ptibl:lcoo, cni.io lo non lor: clali to,:¡ 

contra la odminiotriu..:16n, deben ~rlic~rr:c n ln.~ runc1 ono¡·1.~:; UI"! _fnc-

lo. En cnLe caco non rooponUemoo. o.flruutiv.:'"l:a~nto:!,· to•l:'I. vez.. '1Ue el ."!. 

t!culo-l?!i-dr.l ordonn::iicnto ·lccnl.cn .co.icn~Q, .rl dcr_tn~'. ul .funr:ltmQ 

ria p6bl.1C'?i. rio.,,c:<i.G.O Cl rcqllioito dc:la inco~~l~r.~c.16~>:, lLÍ. fUn~ilJn 

p6lJlicC'I .Cll- r~11ir.n 1:".G°(lle 

' "\:.;:: .. :·:. ~~' ; ~ .: . . . .' 

{16) rl'ilCÓ.·, Uilbina.~·011~~:::~·Í.t.~·'','· l'- iGi~ 
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"Se sa.nc1ooar.4 con prioi6n de un meo a cinco af\oo :¡ multa de diez. a 

mil pesos: l) Al que, sin oer tunc1onar1o p6blico 1 oe atribuya oso -

carActer y eJori.o alguna de lae runcionea do tal; IV) Al que uoare -

un1fol"tl.o 1 1nsign1a 1 distintivo o contJocoroc16n a que no tenga dere-

cho.11 Este delito ee conoce como usurpación do funcionoa pC.blicao, -

que obvtacaonte eo retiero a loo ueurpatJores, cou.o ha quedndo eYpuon

to, Y en algunos casos, a. loo runc1onar1on de hecho o do tacto. 

El eotud1o de eote punto oa do relovant.e 111portancia, no s6lo -

para '1ncl'lr derechos y roaponaob111c1odos, sino eoenciAltaonle para d& 

terainar la YAlidez de loa actos de un functonarioo que ee digo de -

derecho o de hecho, o blen de loe l_lamndoa por nuootro c6di¿:;o penal 

usurpadores, que como hem·oa visto au actuaci6n en pert1cUlt1r produce 

distint:io consecuencias juridicaa. 

6. 1.4 U.:SPOHSA.,lLlW.JJ JJC: LOS St:l<VllJOi<l:S .f'UtlLll.:OS. 

En el oegundo punto de este capitulo, hnblamoa de lao diversae 

clases de responsabilidad, y dijimos que botan eran: la atJmintst.ra.t!. 

Ya, la penal, la ciYJl y la pol.itico¡ aeiminno, i'"otar.1os lo que oo -

entendía por cada una de ellas y apuntamon que onta11 reop:::nonbllida

dea de <11stinta naLuraleER ee origlnobañ---por ol-1ncU.mJ)i1miento de -

loo debeoreo y obltgacionoo por parte do loo ccrvidoroá p6blicoo 1 pe

ro ahora tr.at11remos en forma m6s nr11plin1
• ~u punto. 



El doctor Sorra, co.monln_qu~ el Junc_~~~111•1~lo ;¡ ·,il p1q1lonr10 pC..bl!. 

co oot6n subordlnadoo n 10 lCY y li. ou -oY.ncto_-cumpfimio~to,· p<;»r i'o 

cu~l, o0t6n obligndoo o. roo11~nllo.f.- 'cte ;áuo- .i'~-too -Pei_l~l-ic-oa~,·: y ··quo ln 

reoponoubili<lotl · on la funci6~ ·público·: 
1

00_. ~:~u-..iG·ce . ~-~- '1~~ obli;e:aci6n· en 

quo ao· encucntrn: el .. oorvidor'· J~-CJbii·c~·: qu~ ~a ~:.,'íiri~~¿"~·c:i·Oó: ¡~:~:-i~Y/~Por ---~ 
hubcr cometido ~~ doli t·~~-- Jn·~;~- f_ni;ia ,-.' ·ó--, ~n ~~-a~i'~~d~,·~~·~~:-~·~-~~j,¡~-~; a~'un-- ~ 

0/}< 'º ,,,, 

Po_i- :;a~.quo l~~~-;~ct~~-a ln -ro'~PO!"lt;~i;ú_ittt~~t-:~~:~'(1~ji_,(~_ft~\~Vii-, ·tuitn· _

oo traüuc~ ~:'.~-n _-.-~-¡··. ·a·j··~'r~~:~~~- ~¡.ocli~i{n~~j o. qu~ '·~i-~~,:~~:-.J.~\;~~i;~1n:~~~c¡6n -
para · eP.'ncionri~·,:~doritro -.do eao- mo l.crJ o,·-·. n 1oR · G~~Y·i~C;~-~a·:~· pfi:blicoo. de 

. ; : "·- - ·: - .. · . _: . ":· '~. ~ - ' ·, -_' 

nc~er-do·a·.·1a·--sr·avC1:iad ~o.·ln.~ falto comet1.do cn>ojcrcicio -y-con_ motivo 

dc'·s·~·,._emii-~~.,- ~ars~ o com10-16n
1 

y t~1 re_~Pon-¿-~·bt.1Z1~u1:_. 11ucuo- c~cx10-
t1X. con la_ responsabilidad penal y _civil. Este ttp'o de reopono;ibili-

dad ~a-proven loo articuloa 109, fracción 1 1 ) l~j co.nn.tltucinnolcn 1 

Uai c_omo el titulo tr.rcoro do ln Loy Fe1lcrol do Ronpo1i'onbilidruloe do 

los Scrvidorea PúblicoB (LFRSP) 1 ·porti-c~lnrmonto ol articulo 117· do __ 

C'Dta Ley, conancrn una ocric do o~lic~ci?i:tc~ que contemplo a todo. --

oorvidor público, a fin do __ nalva~uardor la lccnli.dod, honrndez, lt'D.! 

tod 1 imparcinlidnd y ~ficicrictn, ·:que oe _obacr.vnrán en ·c1 ·dencm.petlo ·-. 

da su .. e1~:p_l~o;. c::irso.' o·: C_om:ic1.?rí, ,.Tllnih~_P.n on ene mfnmci ordc11nmi~n to lg, 

cal ao enlistD.ñ· iB.iJ· d:{f~;nii'tCa'--~aoñ-c'féiifOO-'=cm-1~1 ni~at:ratl voo -oque=:h0b-f.6n 
·- . .-... -... ''--:\··· -.. ,_ ·. ---'· -. 

de 1mponorso. D. )os V1oi'~dor.ea i1c. ºªºª ob11g.actonco y 01 procCdtmten-

to per'o. o.plicarlas" (a;i~:·_;; ;:,:~i1)~ 
, ::: :'.·. _:·;:(·, .. ; : ... i .. ~· -~::·~'.-'· ,' . ' 
(17) Sorn:i RoJoa, ;inil~bo. Op~ cit., p. 4G3. 
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Art. 53 da lá LFRSP: 111.a.o sanciono A por tal tb odminlotra ti va. -

consietirb en: 

"l. Aperclbiciont.o llrlvaclo o ¡.¡ftbl1<.o¡ 

"ll. !nonootac16n vrt vada o ¡i6bl1cn; 

"III. Suspene16n; 

"1 V. Dcct1 tuci6n tiel puooto: 

"V. So.nci6il ocon6r:iica. 1 e 

"VI. InhabilitaciGn temporal para deoP.lllponar emplooa. 0 

Sobre el p:t.rt1culor 1 el prolcoor Cnbino Fr.3CD 1 cotAotn quo lo --

req::on.cabilid~d fl•ln1nit>trnt1 vn on unoo cnr.o:l tro.o co:-:o contMcuonctn 

la tercincc16n de loe efoctoc del notnbrocionto. En otros cucoo dicho 

respon:::;abiliüod no trnaciontle fuero dn ln nd111ini straci6n; ln rol ln -

quo lo. oriC"ina se dono:nina falta dilici¡Jlinnria; la cnnci6n que tuncr!_ 

ta ce t.D.cbi'n una pena diacip11nar1a 1 y la autoridnd quo lo impon"' -

ea lo Jerárquico. ou¡icrior al ot:1plc:ulo que ha conet1Jo ln falta. (18) 

En cunnto a lo rooponsobllidad ronc~l, dice, Sorra: 11 Lou runcio

n.1r1os 1 empleados ptiblicos son res¡ioncablun Jo loo dol1 to:.; o !al tao 

en que 1.ncurran, ya ocnn dcli tos coouneo fcJcr.:iloa o del! toa comunas 

en concra.l, o dolitoo oficialoo cor1oti~lac on el ojcrciclo rlc la fun

ci~n p6blica;"' ~19) Aoici:_::mo -continCi.a CT.IJOnicndo o.l doctor-, coou -

·c!cl.lÍ.oc-coon: 'dclitoo del orden comGn :¡ tlcll\.oo fodornlun cocatidoc -

(18) Frnzo, G.:ib!no. or. ci.t. 1 p. 1111. 

(¡9) Sorra RoJoa,, Andr6c. Op. cit., p. l¡(,6. 
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por loo oorvidoror. Uel Eotado, quo puellcn r;or: urtoc func1or1.nrioi::, -

runcionarioo y emploodon, y doliloa- y 't;il t~G ofi:~iR.i~o/·.quc .·-~ai:ic{t~n 
on el dcnempeiio do nu.o carcoo, en loe l~r~~:~po·.'.\¡~ i·~·'. LcY~.<lc· ·.~:~o~o.?G!!. 
bilidadea y do la.a leyoo eopcclnleo nplicnbifr.~-~.1 

Contompl~Jo do ose mot.lo, ,1~ rcopón·cabij:Ju~·d 

n~rios y.· ompleadoo; naco por d~ii too qua· ~;~:~-~º;,~" e~·~- -o~~-:.'c~-i·r~n-~ ~:~~ 
ro qua pu~dan cori1otor~e. A raz6n do·-_oje~pl¿··,tcl.~~-~it~~-~- ~'~~~l :_~~d,1(0 
Penal- <lol ,Dlot.r1 to ·Fadcr:;l, --91,1icati10 Cn--~-c.t'r.:ri~-: .Í'odcrnl~- ·rm ,~-01·-i.i...;

bro oocun~o dO-nomluatJo: 11Dc.li L~~ -co1act1<l~a i10\=. -~c-r'vlü~~r; pfi~l1 cosi1, 

pr·ev6~-~~1-~~~.'. ~;].¡-t~o ~-. ~jarr.1C1c1 J u~Jc·. t~o 11~ :;Cr-vJ el o J:tlb11 e-.~-, ·;-~:J:;,~~:.·~~ 
a~-tori.dD.d 

1 
-:_:·co¡üic1Gn. d~~ ccrvido-reb p~lili cor., uco. indobl~ri~.- ~"- i/é~1~~~~~ 

~~'onoa ~Y _'i:Cui t~t11i~-:~~ c~~_-cu~i
0

Ón ,· '1.i1·t_i-midnc1CI~, -- cjcr~l-~~:-~ ~~~~~~f~h--·:·tl~~:·~
f~~~¡_~noo ~~:;-:~r!~i~O ·-~-~- i·~:i1~~~éi~:, c~l:-ccho, .¡ic~ul~~o· y"·~u ~J tju~~~~~,C~--~ 
to 111~1 to~ . 

;..;- ··_:-.... ·-' > 
Poro icl' ro~_ponc;Ó.biiidad ·pomll tLÚ.:tüt?O 'puo,!c 

da ··Cu:;i~~fo _ou oU~i~~ -dO.ae;:icne· unn':'fu~Ci6n: ~i'ú;i'i2o ~-?~~·~ ·d·~·~1·1~:;:_/éUll:~i~o _~; 
d1~~oa ·nctoc c~·"~Or:tC~·en por ~un~~on:u~~~:~!;- ~;~o~f;{~~·3·~:~~ '.i~';~~i::~i~~~ 'i'~-~~6:'.,-~-' 
os- o~ ·c~~o----~·~- ~~-~~-~,a·c.¡6;~ .. do o_Cc.tsloo ;/a~:~~~~l~i~~~~,-J~;. ,0:··-· .• 

Ahorá .bien; por· ~o ~11<, ·rocp0Úi1 ,:~' P~~Ór ~l~~:iv~;i~j;Ü1~1{• 
ioa_ c;on:ltitu~io-~;~.i~;~~~~CUD~~·:~$~~f-~:¡~~· ~f;J,-~11'§ :· ;~(~~··:-~~·au.L~Í~út~ '.d~_:.Y:a -

RepG.blicib.~· durnnto e(. t{o~~p~. ~~ ~-Ú -·~n~~~·~C·~,¡>"~6íc(.;~:~i~6:_6~cf:: -~cunn~i~ -

por_ troJ.ci6n ·n ln; p:1tr1.n -y· dái~-to~'. ~~~é~-~-~.-~·~l ·~~-~c~-:c'?:n~'.ó~-·:··'ll~ obs--
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tante &oto, el articulo 110 del aiomo cuerpo logal, rotativa a loe e!!_ 

jetoe del juicio polit1co-, no aluda expresamente al Primer Mandatario 

do la Nac16n, y e6lo del numeral 111 del •1 OCIO ordenamiento oe deduce 

que para procodcr pcnalmonto contra el Prooidonto de la Repdblica He

.xi.cana unicamcnte bnbr.6. lugar a acu.oarlo ante la CAura de Senadoreo, 

la que reoolYerA con baso en la le&1slo.c16n penal aplicable. 

Otro caso ea cuando el tuncionnrio tiene inmunidad o tuero, de -

acuerdo con lo aetoblecido por loa nrliculoo 109, tracc16n II y III -

const.1 tucionalee, ae1 cCCJo lo dicpueoto on el cap! lulo III del ti tul o 

II de la LFRSP, ser! necooar1• la dcclornc16n do procedonc1a quo dic

ta la H. c,¿•11rQ de Piput~tloe. De lo que ae decp:-ende que c6lo con el 

desafuero, el tunciono.rlo puode oor ju7'.g;ado lr.cnlcionto por loo doli-

too del orden coa.ún que cm:1cta y, conoccuen lamen t.o, oancionndo penol-

mento. 

Sobre eote particular, el doctor !larra, 11fira::n que luu altos -

tuncionarioo de ln Federación pueden oer dconforadoo por cunl(>oquio-

ra de loo dolitoo coouncs, federnloo o or;pr.cJnlou quo oe enumeran a 

prop6o1to d.o los doir..6.e funcionorioo y Ci.!plccHJoa, y que no c:ozan de -

tuero conotitucianal por loo dolltoa cot:1unco, dol1too 1 faltoo y oml

eiones otlcialea on que incurran durante el doeom¡lofio de cuo !uncio

nes o con motivo do alg6n cmploo, carg~- p6_bl1co o _c:=omie16n que _hubi_!!. 



15~ 

Por ()~ro -~i:ido·;, _loo fun~1onnrlo0 y cmpl ctÚ1oo tfo i:;i:- Fo·~~1·nc,~~1~ Y 

dol DiG-tritO ~odcral quo nO. cozn~ -Uc fuero ~:rquo ·dur~~ ~e -~~ P.n~nrco 

o .con :~o(¡;o do· 6stc comct~n d0lito8 <lcl · orll;·n C~~dnt .. ue~~-ñ J\Í::-.c::idrJn . ' .. - . - -· . .. ' .. 
par Jo~- i:.F~ bÚ!\:~~~1\· pona:lca '..·c-~mpctcn_tc::,. r;~.u: ·:1, t_c~·'_Cl. procé;l) ryi. cnt~ --

~~-a~ocú~·¿< ~_-:,~·On· ·e'~-tri~to~- ~-Vº!;:º' n i_o co1~;~acr_ri.i.1 ·?1i. c~_--C6~:}c?_-.·d_o Pro

codi6icrito.s Pcnalcn.· 

El.nrti_e~10 9 dó la LFÚ!ÍP, d{~~ono quoci;Juiéió 1í~lltic¿, o6Í.o 

podri i~-d001:~~ d~f~~~-t_~:.- cl-~::t-i~~-pO: i?n- quo_ --cl---~~é·.v~~-:Jo~~:·_cp~~~i00~~éi!~dd~'.~i1~~· 
Í'io -au· -cmpi;~~---ca~~o ~~ ,:coni~1~n"--->' ·den lro Je un - r.iío d-~:lp~~.~ d.~~ ia.· ~:Ón
cluoi6n\_d~-~.~~~-}_~·ri_~-~-~,~-~~~ ,-y Por UtrO lnllo, t\UÓ ·lno ·-c~nd~i~i,~N oc_:,,O_plJ:. ...... 

·~ul-6.n- e~; u~i~,·piafi~·:n_q·:-~n~~1; de un ~i'lo o i>nrttr lfo-10ici~:~~o -~~~'."pr?_co:~{. _ _. 

Diento.' 

Roopocto o.. lo. rccpona:i.''1l1lli.;J el vil, ~ata ·~n .. .-oricl!\"1 d~:'lnd~· con 

ol lncuo:vlt~ionto r;c !Jroilucc un :'IClllJ:;c."'bO en rol 1-1a~1·iri~ni~. ,\i:i _·r:~L:,.-· 
do o un dofio o partlculo.rcc. CiJ!lO :;o m.lviCrt.e, cn-.-:".;;to r~npon~!'lhl1.L 

dad incurren pqubllos oorvidoroo plíb.li~oo que mnnojul_l. rontloc d~l C:o-· 

tndo. Para hucor ofocLi vo. cnt:l. rcopon::;obill1lad n mtuclloo funciona--

rico qua t;ozan de fu~ro o in&lun1.tlnd y qua lm:¡nn caunndu t'.'lGÚn _dai1o· -

ol pntrimonio_ ücl Eo~n~o o de lo:. ~'"'·t.lc".:lrrt>r. 1 el arl!culo 110 con¿ 

tituclonal diopono: 11 En dcml'.llc.ina Jcl ortkn civil -quo·'uc--cntc'OiCn. coa 

(zo) Ibidem, p. 1,71. 
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tra cualquier aorv1dor ptíblico no ao rer¡ucrirA d~clerocl6n lle proc.e

dcncla." Lo que quiorc d".'cir que en ooto ti¡io do docmnLlao no hay rus 

ro ni iru:¡¡unidod 1 pnro nincún tuncion,.rio pl'ihlico. 

Do tal oucrto quo el Eotndo tondr&. ol dor-acho 110 o~:icir a loe -

corvidoreo 116blicoo quo rep~ron al doi.o o por Juicio cnur ido o lo~ -

bionco dol !:eta.do o do loo port.!.culareo, lo qua reo.liza a trav&s de 

procedi:::iiontoo lot;nlea, como lo acf;alo ol uaeatru Sorra Rojao 1 pnra 

el cual, todo monoacabO on l"l pntr1r:on1 o dol Eolado debo ro,rorl'lrao -

c1v1l:::ente. (21) En octc cooo, corrr.cpontlo o la locicl~c16n cdr.'linto-

trativA t!Jl"r la nnturalezo do onln acct6n y loe proccJl:.1lontu.a r.:i:-n 

ha ccrloo t>fcct1 voo. En el mioLio san tid'J, el fl!"!lf~.aor Dolcndillo Gu--

tiltrrcz, explica que cuanllo-100 runcloncr.too cnuoen d2'1ioa o loo par

ticuloreo, la res,poneo.bilidnd civil len º"rA '!:·tr;ldn on hnnc a lo 
1 .~. 

c:.insRgrado en loo art!clOloa 1916 y 1?2'.J del C6dlc;o Civ11· Fo1lcr~l, y 

cuando ce orectcn los bicn~a cctu'tolc~, ~:;a roG,.onanbllt.·fo1l c_ivil 

eotar" die: uenta. en .. la. Lo¡ c_..,brc cr !j~rvl cio de V1&1lanc1a d" FondO:ü 

y V:ilor~:a de la Fcder~cl6n y nu Hr.cln-:.onto, en la Le.Y de .F'rr>.:iupue::ilo, 

Contohilidacl y Gnnto_ P6blic0 Fo~or:il 1 o -b~Ni- i:-11 1.~ L·ey· ('.1.·c6n1C~ dc __ -

la Conto.-..lur!n H_ayor _de Hn.clemla~ (22)~ 

_. .. ·,· '• '·.<:'. -" 

I'cro Ceuorál:t'~-~-ti:.,_.V.~m6~:~··qu¡¡.':la -:r-'!npi:J't1' o::i t>i.tilt~d · cÍ vl.1;·.':_,Por lo --
. ··•· · ·. • _,_, .-- - ---·=--"----o"-;ó· o 

quo. rrn¡-':!_ctn-- Q-'---·ioa:'~Zii.~O~Á~7~'·'.VVi::f~J ~i~!J ~i-):_··~ -L-.,\i~ ~-,-~;;,11.ti•.'.v~ l1i1a. 1·ndom-

<z1> :;. '"" 
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niznc16n por lon rÍiicmoo, moa con· rrocUc:ncin- enÓ·-'rc~pOue'o bilidnd: quo-
'·· . .· -

da diooininnd~- dentro:de ln ·jerorquia a·d~1niDtr-~t.iv~--:~~ .~!'en· oe r~duco 
o. otmplec; oonci oneu disci:plim•rioo. 

-La rcoponnabilidnd político. Do concro~~-- 0Ó·_af(!Cú1~:,ioo -1ntore--
-. '· .• ·:. - •»' 

sos públicos fundamentales y su buen d_~U110C~o¡ ,:e-!l·-ñf~8:: frii:Uf..ren-_"_ioft 

oltoo funcionarios, principnlmont~, o oeo aqu61Íos _"que _t_1:c~c~- pc;>df!r 

público,- con Jerarquía y traoccn•lencie en GUn -rllnci'~:~o~->~-en-.~~P~-t-~e · 

logiolaci6n, la reo¡iorion bi~i ~Ud pO.~f t.i~-~ lp=·=~o_rj~~Q-D'~~~~~~--~~~~~-;~~~Ú~'.~·to~' ~ 
109, fracc16n I y 110 cto ln Connlituci61~, ·n;:r c~-~o':l~~ á~'üC-~io~:~5o. 

- ' ' ... ·" ., : " . . .. . . "'.. . ' . , 

al 45 do ln LFRSP, por lo qua ,~~ice _al pr,o~cdim1·~·nt.O·¿;dc1:~~~J~{ci~_;..Pri·~·i-
co-""'--· ;:,_:_:> _:;:~.,.- /«'') }$~~-2~~,.~-~~~~:~'"·;.::· -

· __ ;.?~ .. -~~~.~~ ·~~~:;; '· '"'·:r-- ·. -.-~· 
tico. 

_,,_ - - +:".~~~t"~~-~0~! 

Aei, en fi6xiCo, .ia L~1~l.'atr~g~6: '.{;.;~i1j;~ ~¡;~1:~;.l'tbs .fun~ 
cionll~:l~~~(·¡"~~~-~-~c~~~'.r~!;~~~ J'.;~~~;~\~_d:~~~~~1·~3~~~~'.~~~:'~~~~~ ~~~~i~O'.~:#~:-bl?>~d,;~~---
_:::t :J -~1~i' d!i{~~~~t4t·:cf f ~º~~t:~-~1~JS~i:%·{,~;~~1~~i.-~}~) b{i-

011 ~·~~~. i. 
_7; LA.ADh~tG~;:·~.1'~61;·';;ci1JELt;L~o~if-~iJ¡~1Ji~ ;;:~-

:: ,/~. ~L-:~·· ~;·:_: ... :\:·_, . ,-.-~:_ .. ; :-~:_. ··;,;;:::: --
__ En ~~~. i;lin~~- ha~Í.-iíre~oe J.;~,;~~- d~';i_a r~~p~n!inhll 1".t~rl <In ln •Ad

mi ni:~-tru'Ci6n-:; fl-Cii"FC·-- 31~~ PU e bio-.en""°" [¡ oiúü·itl~'-,-· t;~ñf oifUO--'""",fo11:0-'- -pr-e,núi"n- q u~ 

l~ J\:d~~~i·~,·fr~Ci6~· :~ública ~~be 0vol·er s~~-~'rr.pra··.·.pó~_·. la· con~~~uc.~-6·n del 

bien común del Eot~do •. Por .. un lntla·-.~cne~o1.> que. ult·~- Uc11011'd·r.t1C'i{I adml .. 

niutrntiva no .puedo y no deberá conpiilcrrrnP. dirr.clomr.nte rcaponnn- .. 
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bl• frent.e al. pueblo, ello en. '1'1.rtud de que laa ~rea• eacoaendadAa 

a cada una de ella.e, lae reali&an a traYla d• pereonaa t!a1caa (al

tos tunc1onarioa • tuocionarioa 7 ••.Pl••do• p6blicoa) 1 en ellos eot¡ 

que aa cuapla aon1alaante o no con loa prograa•a o tareas eatataloe; 

ea decir, .i deber 7 obligac16n do roali&ar la tunc16n p6bl1ca lo -

tienen, directa.a.ente, loa representantes de aquolloa dependencias de 

4obierno, aaí como todos los dem4e ecpleadoa de lae aiemaa. En algu

noa ca.aoa, es necesario ta.mb16n la 1nterYenci.6n de loe ciudadanoo, -

tal ea el caso de algunos prograao.e guberna•entalea que ha venido a 

depender para au ada1nietrac16n. de la cooperac16n leal 1 deeintereS!!. 

da del p6.bl1co en general, 7 como un ejemplo citanos el caeo del ra-

cions.•i~nto de ¡::-od.uctoa a loa conou1:11dorea. 

No obalante lo anterior, alguno.e autorea hablan de le reeponeo

b111dad oubaidiaria dol Estado reepocto de la de aua tunc1onar1oo y 

empleados, lo cual, como lo be•oe apuntado, no debe aoatenerse el oe 

considera que el Estado 0.nicamente manltieeta au actirtdad por medio 

de lae personas t!aicae que realiz.an lae tuncionea p6bl1cna. Por ello 

la actuac16n del Estado que cauae un daño a loa particulo.roe no debo 

dejar de imputarse al aiBllo, en rtrtud de que tal actuac16n ee conoi, 

dera como un hecho propio que crea a su cargo reaponeab111dad direc

ta, prtncipal.aenta traU.ndoeo do irregularidadeo en loa aerrtcioe P! 

blicos o bien de dafioe que caucen con motivo del funcionamiento dol 

propio aerV1c1o. 

A.aiúeao, ae ha eoatanido que eo deber! hacer una eeperac16n on 
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tri el 1not1tuto de la reeponoabilidod 'S la teoría de la 1nda11n1za-

ci6n, Se ha arirmado al reepecto que la primara nnce con.o conaecuen

cia de la ne ti vidnd 1lic1 ta adminie tra t1 va, 1 que la e•gunda tione -

lu8'ar on ol cnmpo de la act1Vidad licita de l& AWUn1atrac16n. Taa

b16n comen tan que la teoie de que la reo pon ea bilidad ee da cuando a! 

guna porsonn soporta un hecho que no eot' juridicamente obligndo a -

eoporter, excluye verdaderamente ln obl1c;ac16n de indemnizar loo da-

ftoe que ocao1ona la actividad licita de la Adm1nietrac16n, ya que "!!. 

tendido de eato forma, eeria un absurdo que siendo 6.ata licita el 

perjudico.do no estuviera obligado a e . .lrtarla, 

Por lo expueoto, aceptamos lo que dico el moootro Fraga, en el 

sentido de quo oe hace cnda día m&o urgente organizar un eiotemn de 

reoponaobilidnd del Estado, de lo que ya exieto una gran experiencia 

en otros paises que, con alguna o edaptecioneo y limi tacionoo, puede 

ser una guia para determinar loe caeos de rooponoab111dnd por falta 

o sin falta porsoual <lcl empleado, loo do rooponsabilidnd por falta 

o sin falta en ol corVicio y le reeponea.bilidad por ries{;oo que crea 

ol funcionamiento normal de lo Admin1otrac16n. ( 23) Ello noa da a º!l 

tondor que en nuestro paie no oe ha lacrado un verdadero Estado de -

Derecho, on la 1nteligonc1a do que un siatomn de reaponaob111ded de 

la Adm1n1etrec16n oo un requisito modular pAr11 lf' eT.ictl!ncia : no&tl!_ 

nimiento dol aieao. 

( 23) Fraga t Ge bino. Op. cit., p. 422. 
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mPLEr.llOLJ i'~m.rcps/,. · · 
_.~:··':Y{'.-·\-! 

¡;. 

., 
. ' ~~-

Obvi .Báte~ t'.?_ ·no.»Se ·::~~~~~ ~,~~i·¿·f r·:-}a:·B-~~-;:~~~¡~i·~:~~·:p~;f~·{:·~-~ a·)oO -º!!l 

p-~-~º:~_~, ~-~-~if~?~~-.--~-~-~ct~Y~.º~ )é~~:r,~~-t~,~;~--~-~~:?-iX1?.?-~X~~.-~~f1~.~~~~~~:~- P~r 
carecer de .imp~rl o,·· poder do .. ·m~.~do•?.•l~~dl.(6f,'..ff,~~ut~~~'.:~~Í>ondori'~ 
politicaraonte de ~e toe:- co~o>loo 'de ;1~~ ··!.P~.~~-?-~!l:tl~·p;:;~_·_.·R_~>!:>i''~: pue--

d_~n Be~ n_u~o_res d~- C_oó~uc ~~a t~~:l ri·~:~~~~~::~_6t~~~,, ~~f;~!~~:_sO~~;::d_~~:~ arti

culo 111 cona ti tucionai·, . q¿-~· _;~d~~~'~'ri- _:'~'~-;.0i1'~·~~J;~i-~i~-_ ~~h~~-: i~~~i.hr-~e ~p6~1!. 
¡~, 

co y del buen deepacho,~ no :pue~:e~ -~-~~ .-ª~-~~r.?.~,-~_~\~.on·~-~-~~·~:ó"· qÜ~: ten.:.-

gan t111ificndo el corActnr- d.o p~'l.·1 ti~B~/~::y~'.j·~'~.·~--~:'.~,~--:~~~~b:·¿1p·n~.'~~~-: iD_· ___ · 
- - - - -- ~ .-- ·- --- -·-~- ---··-·-·. _,. __ ,- - ·-'.:;~·- _.,-~--- --~·- -- ·._ __ 

formhc1.6n o ojecuci6n de-10-volu-ntdd:::,p6bii.~D·'t.'~Or.:·0tail'~o· -n·O" Ol~.rcen~--· 
funciones, e610. coloboran ·en laá--.mi·~;aár- -'--_:.8_:~-'~:~t ~~:,?'~---':"-~~-: ~~:=:.-::-o--- -

', ' . ': '. :-- -~-::~::.:: ·//~.:--- .:.:::.·::~'.;:---- ~;~~~:-~-
El articulo 108 constitucional' d.1spon/·ctl6'1}~::.e~~~ ;~:~. -.el~Óo _ruu.. 

cionertos y runcionerioa reoponsabl8e de _-iO~:-·Jotí\'.o-~-"t~~-o'~-~~:~a-!6q:~1eti.~-
de sus roopoctivao ~~ncl~~.n~-~-i+"-~--:i~~~ drili~"ci-~ ofi-

cialen de lodo e los ernploadoo son los o~·too; ~-: oin¡~-l~~~:~:o :~:U;~ ·:i1~'.odo~->.:. 
redundar en perjuicio d"J loe intcreocs ~6b1l~-~o-·:J:~'.'d~'{{h~~:

0

ri~«ci·~·~~~~~~~ 

doo en el dcacmpoOo 

;~( 

do, menos aun a loo empleados p6bli~oe~ 

Do ahi que no tiene oentido exi.gir reep~~eá),~ffd~l( P~}! t~~a,:~:\;_~.·o~·::_~:-

runc1onnr1 os que no so encuen t.ren ea11oci 'r1co-~l-oo',_''~n ~¡:~·,~~~!"C~i'ci ci tO:- -
~-· : __ ';~.::- _:.=-~,:~~- :.-t-~:-.. -'-:· 

»·:_; .".'l .. º·. ;.-:'.> •.. '.;:,:.;~:-~~ .•. :. ' · . . : . 
-/-~:~,-·- " 

Unicomonto ee debe exigir lo •tttc16n" polilico·:o :ioo~Ditoe:~·ruilc12 
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ciOnoó ·del Eot~d~, ~n loo t_6rminou dol .art!culo Ílo con.:lttucionol -

on r'olncióri~'cOn ol:·:~~.~j:~:~iO~;·!;o-~:·.-.de ·~:~ L~r~~~-·:porq~~ · Oi_iO_a con lo!J -

quO C'J.·.~rc·~¡~ l~~k rUiictOilOn- -~CO~~~"in1~~· 0d~i E::latlo con aubr.r"n!n, ·1apo-
' ' . . 

rio y. doci~i6n; -· nO> ne! . ol Cmploado q.uiC.J.1 ~e· rincucn.~ra coao nil!lplo --

c·J.~~ut.or,.:'.ain !acultadeo de decla16n' ni.imperio. Aa! tnnbHn, el r:U.a 

o.rt!cuio 106 .d-e. la Con6tituc16n, precept6a que ol f'rcciJ!?nL4! Je ln -

Ropliblica, dur:mto ol tiol'!l110 de su oncarco, c.5lo podr6. ncr acuerdo -

por traici6n a la patrio. J dcli too grnvcO del orden com6n. 

En otro aopocto, el artículo 109 cona ti tucionnl do !acult.adea -

al Consroao do 1• On16n y leo lcci~lntureo di'! lo:. ac~don PiJ.l'o quo -

dentro dol. A."'lbi to do ouo respecti vac co!'lpotcnc!oo c:·pitbn _ ln::: lcycn 

do 1·coponoabllit14doo do los oorvidorco púhllcuc y lac c!,..-Jin norn.:to -

rclat1vcuJ n oancion.arlon. Al icual, en el Titulo ~or;undo de la ~p 

oc prev6 el procod1ciionto en ol Juici.o ¡.:oli llco paro. lo. D.!'licoc!Gn -

do ooncionoo. 

Poro fU·~ra do loo ca.con antti~ no::!''.!nlo1.o:i d,. rco!10n:-:cb:!.lidnrf :·.,ll 

tica, todos loo demlo norvlüorou públicvt?, ntn c::cc11ci6n, r-u~l':'h .ce1· 

i~c¡ioncabloo otlminictratiTa, ponnl y clvll~i::nto ror cu~ oi::to.c u om1-

oiones que ron!.1.con on eJorcicio d!l ,cu..! runcionec o coJn ~a ti "To de -

cllno, AcioiCLlo, cualqu.1or ti1'0 de rcop!'!nc~bl!i::!ad puede tr.:-cr co.:.o 

uoución la º':t1nc16n do la runci6n pdbl1.ca ;¡ t.lcl C!:!J>loo J'ÚUlico, cri-

mo vore1:100 en ol rnn to f.lU9 r..!cu~ • 

. ,•,;: 
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9. EXTIHCIOH DE U. FUNCION PUilLICA Y D!il. DIPLEO l'UHl.ICO. 

Re11oa expuesto que para el acceoo a la Func16n l'Ciblica oo noce

urio que eXiata una dooic:naci6n -por elocc16n o nombramionto- de s!!, 

toridad coapetente 1 como puede oer, eog<m nueotra Ley ouprema, el Pg, 

dar EjecutiYo, respecto a loo Secrotarioo de Entado, el Procurador -

General de la Rep6blice otros al"toe funcionorioo de la Fodoraci6n 

(art. 89 1 tracci6n II) 1 o bien por los clmara.o de Diputadoo y de Se· 

nadoree, tratAndoso de la doo16nac1.6n de loo jofeo 'I do11&0 emploadoo 

de sus oticines (art. 71,, frocc16n III); aunque en loo cosco oopeci

f'lca.iaante 1u1i\aladon pnr ol artículo '16 1 fr11cc16n ll d~J minmo cuerpo 

legal, el Senado debe ratificar loe nombr11mirntos que ol Preoidento 

haga do ciertoa al toe func1onnr1oe. 

Pero haciendo un pequoHo par6nte61s veamos quo ee. enú·end·e,por·_ 

el t.6rm1no cxtlnci6"n. Según el Dicc1onorlo l6x1c0 hlsPano, · ei t6rmi

no ext1nc16n proviene de la palabro lntinn oxstinCtio,- 6nto. r. que 

quiore decir: 11acci6n o ofecto de extinn:uir o cxtine~irsc." Ex~in--

guir: fi&. "Hacer que se e ca.ben del todo cir-rtoe .Cosno- que i.loCopo-re.;. 

cen crodualmente,'1 y cesor: int. "SUcpen<!erac o a~nbar:se uno c~sa. -

Dejar do desempeñar algún empleo o cnrgo. 11 (2lt) Y.otos vocobloe loa -

en tentlec:os como ein6nin:ioe que oeñalsn la suspcnc~~n, ~-~oapnri ~l6n~ -

(24) Jeckeon, w. H. DiccionnM o t.éxico llispeilo, undécir.m c1lici6n, -
Inc., Editoreo, ~6xico, ll. F., 1963, pp~_.322·-Y 638. 
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cooac16n o doj~~r u,, lmccr, o dcJ~r il'.! Uc~~r.;.i1of1~1· una cOr.l-.•. en ol- co.

co que .noa ocu11;!, :'!lc;tin cr:u·co o· empleo. 

-· . --e-· ' ·-

PnrD. :el -loGiot.o. a.rcon tino C{u1nni, lÓ- rolilci!u~:. J~t,~!üi~~ -f~-~'ct-~ri~l' . '' -· .·--: .. -· - "·· ,. 

-_·'>'··,.. ---: -' 
p(1blico d~_ilict1ntnp forr.1na~ por •:olunt!'l:! :le ln _Atlmiili'üt~'1~1Gí:i'..;rribl:l,;. 

c;o. 1 u91 D.cCntó,-.dc_.1.:i le:.· y por:dccil¡1:irict6n~da ~11t1··1lc·Ío!;_-cliJotou\

cto do .la rolaciGn. (25) 

So lliCe que co poi· __ vol~nl .... tl -clt: _):~! tuliJlJ1fi.iti·ui:i6'1 =-c~l~:it1o --~~--·~r.~-~K 

i-o.ci6~- d~l-:--c~~-Vidor pOhi 1 ca -rr.rmlt:1 -d ... Ú-n. nr:_Í\'.! tt'~-~ :t.·:·t_~\- i-i~< -~~-~,~-~-¿-~~1-6':-. 

:i-dcotit.uci6n dol _norubracic-nto, jubil.:ic!Gn 'tll? oficio,' lá 1nco-:tPht.iL!. 
e : - ' - -, ' C_ • 

~i~n_d_ 1 _ ct_c_~- ¡ po·~. vo~ unL~l!- del tlGCll L,..._: n·o:úul,,no _1lul m:Ípl•.:'.1, _ _i·cnuncln·, 

jubilnci6n, ate. 1 nunquo •.:11° i,;.;lo:; coroc, -'al.cu~u·n ··:rcc:-.·,- rlr:ol1cn_-tl ... ·co!!. 

currir. tanto lo. voluntad tlcl ~t;cnlo co:-io de ln li.d:nlnlctr~ci,Gn; ¡or -

voluntnd tlc lu loy: cuontlo o::<:isto l:i r:uprc:-;i6n <lal co1·.:.;o 1i;n tro d~l 

preaupuccto por concidcraroo iunccc~ario 1 j. r·:>!" c;:t!nci·~n .Ji:- uno cln 

loa. nscntco <lo ·la r_claci6n, ·~a dci:lr 1 ttu~, <'!n 11110 rlc lo:; c~rz:io 1 - n )a 

entidad u orcnnic1116 nclmin1ctra.L1.vo ::
1 

... • Lo con::;l•!C>r_n _rylJ::olct~_ y -~~-:;nr?

rccc 1 lo que ocurro en 1:.1 con tr.a.l.1 ::nci6n t?c orc-"1Ü:.:110:; o c1.1tl ·!;:d_cs ':""""' 

odCJiniotra.tiva.o de l::t. Funci6n· rr1tilil:n, o hlon, "" el otro ·u~ lo~ ca

ooc, que f?.l · ocf\'.'_idor pdblico .. mu~rf!.. o :J!::' lnc.:q>~cl t.c. 

(25) C~nt:ni, Jos6. Op. clt., I'• 764. 
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del Poder EJocutivo nocbrnr y ramovor- a auo tuncionnrloo (nrt.O_'), 

frocci6n II cona ti tuciona1) cuyo nombrom.iontO o l'eco c16n no ent6n d.!!, 

toriünr..doo do otro modo on ol mi.amo ortlonaido11t.o 1o:;ol u nn loo_ ln--

yen roela.aonta.rino. 

Sobre al po.rt1culnr, ol aao::stro Fraca anoto, qua lo.e: co.uooo de_ 

toro1nac16n de loo cfcctoi::; dol noobramionto oo c;oflalo.n en ln ~e~, ·rg 

levando de roaponaabilidad nl EDto1.lo, on la. tol'1!a oieu.ionto: ron~_fl:c~ 

o obnndono dul eaploo; conclus1.6n del. t6rtii_no o ~o 13 ~~bj-a_~_··~1:iad~u-

en el noobrnm1.onto; muorte dol trabajador¡ 1n_ca.~~1d4~ p~:~'.~~~~-'t{~-~i 
aica o tiontol del ain:no, y ro::>oluci6n tllncroc1onQ.l ~-o_i; Trihunol Fad.s. 

"' 

ro.l. do Concilinci6n y Arbitrnjo. (26) 

- -- -- --

Ln oce ocut1U.o ne oxprP.aa. nuootra Co.~tn Uacn::i ~~ c\1oponór, q~c: 

"Loe tr3bajndorcs s6lo- podr6.n ,s~r c\lcpcndidoo o ,COniado::o. por Caucri .... 

juG!.ific3üa, on 103 t6rciinoo que fije la lc3. 11 ·(~rt. 123 1 .A.vo.·r.t.mló u. 
frecci6n -IX cona t.). En icual rorr.i.:i, ln · LF'r:JE en ou· _"orticulo J1G COn

Gar;ra .que, ni_n36.n._ trabo.jadci~ podr6. ocr caen do ::lno ¡.ior ju:;ta" cnuca., 

y, conocCucn tC'ocn to, el nombramion t.o o doclcnD:ct6n dC,- loo t.i-abujado

rcs CuU.c:iocnto dcjnrA .de surtir efoctoc 1 .sin rcnponDahilidrd pare. loo 

tt!.:.:l:?rco •to lno doµcntli:incias: pur .. rcnunci[\ o nbtmdono ,1lt;t1 c:11p1c'o; -
-- ' -· 

conc-1U!Ji6n- del t6r:n1no o üo la obrn·- ·il~Joi-tnino.n ti,o ~1-?_ }.~: __ ~_c_~~_c:nae~tin; _ 

r:mcrtc del t.robo.Jnüor: 1ncap:ic1d:111.'.Pc1.0a.n·cn:t.6 ttCl tr.nbaJnttor, r~.C1..C3 

o i:.cn.t:il, q~c le inpida ~l- dcsccpb~.o .1.i~ cuc: 1n boro~~ y_ f~~~iUci6n del 
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Tribunal FÓd¿;;¡l do Cori<iili~ci¿Ly Arbit,1·tijc.: (po,~; faltoo' cr•c" <OUS 

tl.<lao an ~ldc~:~;;cllodc iiu<ó-cr'íido o~~~ 1'oü:;~ dciÍ'rdur:io)~ 

. ttn e~;~ 4;1>cÚh1 ~e r:Lc~n X ~:~co.itn "~~ndo ~l naubranlcnto 

ra·qutóro .. :do.' l;·, n~~·.~·~n~~'6n ··~·~1--.-~~~~~-~i;Íl~~:.;- · c_O~~ ~~~ {e,~ Sc:crc~nrioc -
:.·-, · .. : .- .. ,-· 

_d~_l D_Q_-~p~cho ,_y otro_3 altu:.;-~uncJ.onn.rlo:-:, l~!J ~u~l~n üobt1n l'C'lUnct:-.r 

nl t6r6.:i110 _drl ·11orjolio de t:U c;obicrno. ·r:!ltO tiinh1f:.n f!tlt'~O r.urC1\or c'Jn 

loD_-~r.tplqadoa.-.Uo_confinnzo y J.o::.I'licnbro:; dnl EJ6rclto o~\,_. l:,1 Fuor=..a 

Arrun1tn nilci.onal, c:;co¡.d.nvl!~\o Cll l''='TO'lllnl cl\•tl ~to.·l Dcprrtu1·;~11ll'l tlt.: -

la Induo~rlo 1111:1 l~r. Ello no opcrn ¡;31•n lo!; trnbnJ:.1Jorcn t!n bn::c, -

nint;6n c:.:ao el c.:.u.1llio el.: f1u1c:.Lur.:1r!o::: tlQ un:! tl~¡:cnt!<'ncia r·.:dr!, rifi:-c-

tpr _lo:.i tic1·ccho::; <lo lor. li·nbnj:v.lv:·e1:;. 11 

Coacluycn'1o, l>C·t·a nonotrou, ln r_·:-:L1uclú:~ ·lt? lo FunclG10 rCibllcn 

puede col'. po~ _vol un ln<l tlnl ci:-rvlJor t (1\llJ co, C•'J·:o en 1:-~ rcnunci:i, r:il 

:ilJnn~lcino tlcl··c_m¡ilco y lo juhllucl(111,. ri· h:.cn iior ·;ol·ml.~·! tlnl Ectnc.!.o, 

co dc~ir~ ne un ucto de ln Atlr.;tnl:;t1·~·;i~;1 i\~c ne nubordi li-~" <'.t lo ¡1rr.

~-Opt1_1_ndo -p~~ l.n le:;, co_1:10 ~a dc:;til!Íci!•n·, 1:_~ inht11'ili.t .. ·1...: .. ·n j' ln :..:n

prcn16n "del en reo; y pot· lr. c::t1.nc16n di"' nl¿;t111-:> Üt~ 19!~ o.q_,l'tl t .. :; u~ ln 

rola.ci6n, o neo., la muerto o incn11~~c1d~d r.tnlc::i o ccul:.!l ·l~l --:nn·idcr 

pCibli.co o ia c~;tincii!in U.e la cnt:ltlo._d-11 or¿;onim::o_nibini!;*-rntl·10 r!c lo. 

func16n p(1blicn. 



SillOPSIS DEL c.lPITULO TERCt:llO 

Cuando con cuo actoo u om1o1.onea loo aervidoreo p6blicoo trnnosrodon 

lee üiopocicionoo ·jur1dicra oeñaladas on la Conntituc16n 1 loyoe y T.2, 

Glo.montoo, se c;oncro. rcs¡1ona.:ibilidnd {:.il olloD, lo. cual puodo cor -

odminiotrittiva, penal, c1v1.l y p.Ql.itica. 

La rcoponsabilidpd adtiiniotrotiva bajo un rlic;i~cn domocrático .. 

constituciona.l on conciderl'da como una aucio. do pr!lcttcos conct.1.tuci2 

oales 1 rcc;laaont.ariac, adoinistratl voo, judicio.lce y prorcoionoloa,

por lnc cualca ent6n recidos en nuo ~ctoG orlc!.eles lon runcionnrioa 

y cmplendoe p6blicos 1 y toda voz quo ol i:;obierno cono ti tucionol se -

encuentra formado de una burocro.c1a (conjunto do oorVidoreo p6blicoo 

del Est8do) 1 oo la que su titular viene o oor al Ejocut1 vo Federal,

por lo cual os indiopensablc, ontoncc11 1 rolaciono.r lao !uncionoo con. 

cretno de 6!Jto con el conce¡ito general do roa¡1onoebilidnd. 

A cnnera de ejemplo podcmoo a.firmar que siendo la pol1tica y lo. 

Adc1nintrac16n PÍll.llica la.o funcionen concretes dol l'renidente, el r.iig, 

co debe aer rosponaable ¡ior lo forr..u1oci6n y ojocuc16n do ellne 1 ca

tabl,.c'\.f!.ndose como una consecuencia quo ln::i tlopendencian adminiotro

livas tambi6n son recponsables por su co_nforoidod con lt\ tormo de a~ 

c1n1ntrar al pnls. Por ello, es indiopcnanble quo tanto on 1n lecta

lo.ci6n cooo en otroa medios do comunicnc16n ne h:1r;a onbor la respon

cebilidt'ld en lo que incur~e dicho mon .. tntnrio y r.l r;rado de la micrno, 
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para q'ue .l!ate- a 8~· vez~ ent.~bfé~ca lao ri:!ntio.nonbilida.doo de loo de--
~ , ' . ' _': - . ' ' ·. ,. ._ ' , 

pondenciO~· _a.dmi.~úJt~~ tl v&a·i.: -é:ori·r~l· !in, d~ q~~: -~X~t):t~~- Üiia' úriidt1d en -
el ol t'~ m~~,do:·;·.-:¡¡~\~-~;1'·'.~-,i-t-~Ü. dQ_-:~~utOí-1d&·d -~~-~}~·¡:~~--~~'.~;~~-~.~: ro~_~lodOo 
en cada d-¿~~n~:ri;~¡~~~- ._. · .:--·~ :\•,'}_._: ···-··." ·:. ·,::: =-~·:-::·-; ·.-, 

... { ;( ": :_·'.; ·.· ... · ;e';\ h ' ~- ' 
-'l'~~_b{bn·, ~--~~-- -r~-é-~~riri~-b1\í~~ld .dei', ~~~d,~,~---- EÜCé~-~i~-º _·n·~mb·rnr._o ~v~~-~~ __ ·-. 

d~ra's~- y. ·:·i~c~:l~:·~~:-_~-¿'~·~:"~.~~--- ~-~<_'~¡~,~~~~ --n~v~l ~~':·1·a:;·Jcra·~~~~~-:·ad~úü ~~
t~a ti va q~·~<o·c~Pt_an_ e~'-: ~01{'~1ca_ :_een:~-~~~·:,~:- ·~?º::~'.~~~E.~-~~~~/t~~:;~~~~~.~!~~-p~:'.:; 
~ot6~ ~·~-o .-~·~~~;cfo con ella,_ pa~o:.-~~g-~~~ .d.~·. o~.t~- .. -~~ry:';r~::-.~~~-~:.b~~:~·-~:-~:60.0,t 

-<liiiaci.6-n -Y.~--d1~i1P1ina'_~adm1n:fBt~~-t1v¡¡--qui/'-;-~-ri:~-ayuv'i1{-á';~ié~~~ái~ia~--~~.:-
. . - . . ,- - ·¡,; '·" 

P:1'osp.Cri1lnd do lo. ilnc16~-, n .1.0· qua -~l"! ~,;i~11r~T+.t-~ .~ :ni~"Ji~~~~:~f)'.;i--~,~~~:~~~~ 
ta local (art. 87 connÚLuci.<>~oi). '.': ~ _ .. 

~- .;::·~- -~~-

.. 
:\:· 
\--~ - ~01~- _.,:·:; -·-

Eo convenient~.)o~~ar· quo el:. PrCotti'cnlo .dob~:_:; .. to~·o·r- como ·vo"loréo 

m6a elevD.dó·o,_ áu_ Pa.~r~o~is~tio. y -:i~~i.t.~d: ~~:-iu ~~~'.~i6~:···~¡¿~c~-~-~- i. '~1 ~i
rar por ei ;·inte;é~./c-~1i:~~iV~~-.·_- ¡io_,;-~¿···a·-~::~o~-~~:t ~-i\;ti.t~h-::-~~alÍút~ -. -~On~Ccuen
t~monte, ~i--n~~-~.-~~i':··í6ri- d-e -;~~-e~"V~a -.ci~~~-ú.ti~C:i¿n :-~~-¡Í.t¡·ca en- cm eeeun.· 
do riá·~~o.f~~, :~iJ.:~-poñ:~:--:~-~~-:. 01· EJ·~-C-~ti.vo :F;~.- ,.,ti,~. ónJ camf!nto podr~ nor -

ocusado ·por "t~~-ici:6~ii--a·:,·1:8 .:~ii~r~~~~Y ·doÍ.f~~ri- erilVCñ-·~.dcf -Orden coml!n ~:-" 
CeJemp1.o; .hom1C1d10 D1mP1e;·:C:raúdo/ o-te.~)-~ uO··--obótonte lo antorior, 

~o~oidcromoo quo ol titulo~:-dol..-:~~Jn·~~f·Lvo·~ lnmhlhn· tondrA 11110 oor .. -
, · ..... ' . 

i:-_eepone~.bl_~- ~~~- _oL_~nc_~~~-~1-~;~~co-~~-~~~-~__!lU~--:-ct~~~!-~~-~!~-- :i_;~-°-~~~-&f_~~~-"-ºª- ".". 
q.ue exp-rcs~monto 10 ~eii~ia,.'~i- a~-_t{c~i~ -~? conptitucional ¡ por ojeo--

plo, en oL_ caao do __ la. -f:1'~lcC.~6_n I_II, -~-un~~o .nt:?mbr~ ~111113,l_ros, nr,ente_o 

tliplomáticoe ~-:c6rlaU10B· gon:erol.es, .Sin la aprobnci6n del ~cnado. 
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Por otro lodo, hoy que crear un vordr\dero y 'ttticaz r6r;imon juri 

di.co de los eCtpleadoo p6bli.coa quo contemplo aoluonte a loo runcio

narioa do jure o do d~recho, y a la vez conancre lo 1nconotituc1onn

lidad do loo que oon conaidoradoe de bocho o de facto, dando mayor -

seguridad y seriedad a las rolaciones jurldiCLI0 1 sin tener que llo--

6Br a reconocer, por noceaidad oocial, valide~ a loa o.ctoo tlesnlea 

do 6ctoG. 

Eo tsl a1luac16n, oo hi>co noceoorio que oe legiolo mla cobro al 

nombrf'olenl.o y elecc16n do loo oervidoree pO.blicos, principolinonto -

do aquhllos r¡ue tenean mayor jorarqu!o 11d:nlnictr0Uvn y r¡uo o.u:xillcn 

al Poder Ejecutivo en el ejercicio do lo Funci6n r6bl1ca en forma 1,2. 

g:a1, con continuidad en ouo runcionl?B y lenltnd y pe.triot.ismo on eu 

actuaci6n dentro de la Adminiotraci6n P6blica. 
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COllCLUSIONF:S 

.PHlMEHA.- Deode que el hombre aphr"oc16 en Ja tierr~, tuvo neceolded -

de organ1zarao en forllln empiric8. 1 por lo que adviorto que -

el or1gon de la Función Nibl.ica .oO ·roinonta a la ontigucdod 

SEOUtlDA,-

Y quo esta act1 vidad fue encomc_r;idada a una persona quo era 

docignoda o.tendiendo a principioo do carácter teocr6Uco 1 -

toda vez que ao le atribuía~_ pól'.lereo cclentiolea, conside-

rámlosolo como un ente .dJ vino •. De ahi que eoe jefe -llAmeaQ. 

lo oacord0te 1 roy 1 fára_6-~,. ~onarco, omp~r'odor, joro rea, ot

c~tcra- 6n.1camonte ern rcnpon.cablo anle eu Dios do ver por 

el bien y proerooo do su puCb~of-:.Pº,r ·_o:l_i~: f~~~&ba ___ su_ P?li.i!. 

ca on aspectoo roligioo·oo -Y m.111\oro·s~- c~-noeC~enlcmenlo su.

poder torrenal era·:~ baol~to,-. y ·j~ritó;: ·~ari:: la ,clanó~··~o:~Í~ Y'~ 
arietocrática, normaba la vida ;~fib,li~; ~; •U}t~f;; ._,;, 
con11idEu·o- q~~· :. ~~~ r~~·~-º -vo ~'~;1~~~.~.·.·.~-ri~~-J~,:; .. ~~~r·i~l:é:.~Í~.-.·:~.:_ ~~;~~~~~:i 

- ,_.,·,;:- ' 

do, ov~~U~i?.n.a:>'Y;: :~-~~'~.ª : i'~ -·-~~·:jf c~~~~~~~~t~:.~~f J~:~~~X,il¡~~z~,>~t!~f~Ui:;_· . 
lar -cO ~:Ve :.'~~-~~i~"-:,:Oñec"'ó~1ci1~ de·:.,:dercear:·:euo 'i:fa'cul·ta'dóo, ·a ·!o tras' 
p~r~o~.~:~::·p~:~~- i~~¡~i~~·~ :::~~- a'c ~i ~id~d ;\\ln~;j~-.f o;f};~.~~;2::~1 ;-~~'ro~~-.. ' 

. cr~H~-~~. :lj~.J d~. ¡;r~n lmport~n cl~~ ... :.•_;_ .. tª.~.-~r..·:.<J:.··.··.t.;:,·g.·.M.~.~.~.~.l.•.r.:.·:.;q~.{ .. ·¡~.r .. ~.-.:.·. -.~f :. -._·:.t.--~.··-· _ _ ea_·:~~'~í-~:.:c:~~L:_n~~~ª ~ ~~~~=~ M!'!Ak'..-~~! _ _ _ _ _ . . _ __ .=o'°'------~ 
: tBmbHíÍ( .. ia ilcúividad · pflbli~a del \Eat·~-~-~~<.~!~~ ~.(~·u:~~~<~O~~.:~:~e .. c~~, · 

el. Roy dietí-ibuYo Gil poder aobOr,n~o ~~tr,~::;-~:~.~}~'~¡¡'~/OG __ ·;_"foudi· 

lea, a qui~neo ·en treen ei:za ticr~~a · p~r~ qu.o· ib:.?_.·,ad~~~~Btré~ 
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•A ell noabre,. lo que provoca pooterioi-sunte una degradante 

corrupci6P. ea las coatwabrea p6bUcae. 

Ti:RC&JU..- La rw.c16n AdJol.nietratin dol Ejeclltho Federal ompez6 a -

depurarse durante la lluatrac16n (referid• a la reYoluc16n 

intelectual 1 artiotic& que ae conoce co110 Re.iac1•1eato), 

1• que loa hombrea se inepira:-on en laa 1d••a de l.oa gran-

deq eecr1 toree de Grecia 7 Roma¡ de 1.gu.al. torma oo pertec• 

c1.onan laa instituciones de gobierno '1 loa r1pre1sentantea 

ci.e ¡ttte rteron .lll.An delimitadee aua funcioo•e debido al out 

gtldento ~. ordenamientos logalee resuladoree de la ac ll V.l 

dad pllbllca <!el Eatado. De tal suerte que por al slglo --· 

XVIII, la •ct1Y1dad del Podor E3ocut1YO oataba co11pletamea 

te definida y regulada po~ l~ e.ct1li.dad de otro.o podt.Jreo• 

el Leg1slat1vo 1 al J'udicia.l, 1 la L•Y eupreisa do cada --¡:"' 
paie (Connt1tuc16n) eiíotaae1ob• las runcionoa odai1n1etrat:i_ 

vaa del EJecutivo. 

CU.Ul'U.- En Hbrtco, durante la Colonia, loo 6rpnos de gobierno 1 -

ad:aia.istrac16n f'ueroo el Virra1 1 la audienc1a, que a eu -

Yez. dependían del Ra1 da &üp:::ne,, F.l Virre1 contaba con una 

tscult..ad plena, teniltndo como dnic• lia1.tac16n las !a.cul--

t.adea de re1"1s16n de las audiencian y la autoridad de loo 

arzobispoa en •ateria religiosa; pero daapulte, durante el 

tic:po eom:pren~ido aatre la Independencia y la Revoluc16n, 

el Eatado oe eacontraba en un proceso de cambio, quo oe --



QUINTA,-

SEXTA.-

169 

Yi6 hasta qua Don Beo.1.to Ju4rez llev6 a cabo reformas po

l!ticae, culturaloo, oocioleB y econ6m.1cae que iban a te

Der gran traocendencia en el futuro de la Adm1niotrac16n 

P6blica (Leyee de Rerormo..); ae! tamb16n con el pootulado 

de: 11Sutrag1o Etect1 vo. No Roolecc16n" qua criataliz.6 con 

su campaña poli ti ca Franc1GcD I. Madero¡ la promulgac16n 

de la Conatituci6n de 1917 duranto ol periodo prooidon--

cial do Don Venuotiano Carranza, y la labor her61co y pa

triota del General Uz.aro Cárdenao, qU1on expropió y na-

c1onal1z6 ln induatria potrolora, dejando vor ou fidoli-

dad a la Democracia y a peco a loo prtnc1pioa con.r.ll tucio-

nales. 

Reitero que el surgimiento del Eotado de Derecho, doterm.!, 

n6 el r6gi11en jurídico do lou oorvidoreu p6blico~, dispo

niendo aue facultades y obl1gnc1onoo de unoe y otros (al

tos funcionnrtoo, runcion111·ioa y orapleadoa fedoralee) y -

su A.11bito de c~m.potoncia para regular la actividad admi-

niutrativa p6blica¡ do igual manera, que ol intorl!e gene

ral debe ontar oiemJlre por encimo d~l intor~o particulor, 

ea decir, la Func16n Adm!ninlroliva dobo eolnr por encJr:w 

de lo¡;, seri1Jorea públicoo quo la realizan. 

He repito a favor de que el futuro Prcoidento do H&rtco 1 

elaboro como resultado do ou campaña pol!tico, un Progra-
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ma do Dooarrollo para le Adm1n1ntrec16n PGblica Fodoral, 

quo pondrA a la conoidornc16n del Congrooo de la Un16n, -

quien. rocomnndf'rla, en ou caso, lo.e perepoc ti vao rnho cla

rua de coadyuvar a loo intoreooe nncionnloo. 

SE.P'flMA.- Abundando oobro lo concluoi6n quo antocodo, quioro docir 

quo on un acto pootorior al do la protneta del Ejocut.ivo 

Fodorol ol tomar poeco16n do eu car,;o, prcaonto ou Procr!!. 

ma -ya conocido por ol Con11rnea-, d6.ndolo loe tura y com-

promot16ndooo lnmbilm dnrlo cumpl1m1onto; lo cual on eo -

baotanto Uir!cll, pero hay que intontnrlo. 

OC'fAVA,- Paro. ol logro de eet.ae doo 6lt.1mAo conclueionc1., oo_toy do 

acuerdo en que asume vi tal importancia lo rce;uloci6n jur.! 

dica de la Funci6n Admini~trnt.ive del F.sto.do, o tro.v6a de 

ouo ordeno.miontoo regulndorco y oonclonndorca de la acti

vido.d de los agontco pO.blicoe do lo. Adminiotro.c16n; poro 

paro. out.o p.:-bp6eito, habrá que elevar ol funhlto do coinpc

toncia y darle m&o vo.lidez jur{dlcn n los inotltucionea -

populoroe de vigilancia y control (Asamblea do Reprooen-

tnntoa del Diotrito Federal. rrocurmJurin Soclol del De-

porto.mento del Dio tri to f'odcral, Di roccionos do Atcnci6n 

do quejo e, Contrnlor!ti[i Internan, etc.), ncordo a lo.a no

cooidndcu realco do ln Función Admlniotrntiva, que ont6n al 
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cu.idado do la observancia del orden jurídico ootablecido -

para la real1zo.c16n de la misma, dando cumplimiento, de -

aoa manera, al manda to coneti tucional: nproYeer en la eef!, 

ra administrativa a su exacta obeervaocia 1 " manteniendo 1 

protogioodo loa derechos bumanoe. 

lfOVZliA.- Coneid.oro que para garantizar al pro~roeo en lo. Adminiatr!, 

c16n PO.blica en Mltxico, deberl de elovaroe el nfi.mero de e,1 

cuele.a de admin1straci6n organizadas por el Estado la1·t. -

123, Apnrtado D, frscc16n Vll) 1 darles mAe propaganda 1 -

proyecc16n a loo y1:1 oxistentee¡ aoimiorao, quo toloo inati

tuciones cuenten con pereonel docente d8 encumbrada. expe-

r1oncia en la materia para 1notru1r profesional y pract1C!, 

monto al poroonal que habrá de adm!niotrar al país en el -

futuro, lo quo aorfl\ posible si 1ior mandato p.rc6ldort.· .. ~ -

loe cel.udiantee do catas eocuelso, prestaran ou eervlo::1.o -

social en pueotoe ¡ióblicoo do crnyar roopont:ab111dad 1 qu,, -

coadyuvaría a acabar con loe medios prltcticoo, 1njuGtos e 

in con e ti tucinnalee ( compedr9zgo 1 dodazo, hueoozo, etc.) de 

que eo valon ciertos func1onor1oG paro. permitir que ocupen 

pueoto.o 1 generalmentu en nivel de Dirocc16n 1 personas que 

no t1Pnen cornlid=.d, cn.po..:idc.d ni ea¡.i1r1 t.u dt:! ~rnrwlclo pa

ra conceguir loe t1nee del Eetmlo 1 y que por el contrario 

daftan o. la Adniluist1oc16n P6bllca. 



,DECIKA.- H•o•o, con eegurided, q,ua la reaponaabilldad &dllinietr•l1. 

Ta bajo W1 r6g1.aeo democrltico conat1tuciooal ea consid•r& 

d.a coco una auaa de prlcticaa conetituciona.lea (regllllleot.A, 

riae, adm1.n1otrat1Yae, judicis.lee 1 protea1onalea) 1 por -

le.a cuales eetb regidoe en aua actos ofici.alee loe tunC1.Q. 

o.&rioa 1 empleado• púbUcoe 1 1 toda vez quo el gobierno 

eonet.1.tucioiial. presupone una burocracia -entsndida como el 

conjunto de aerYidoree pO.blicoa.-, an la que eu titular Vi!t, 

ne a ser el Ejecutivo Federal, oo hace indiapenoable rela

cionar 111.a funcionee concretas do Lota con el concepto go-

ncral do reaponeab1.lide.d. 

DECDLA PRIMERA.- Coneecuente•en to, on pricera y 0.ltima inotanc1a 1 ee 

la poli t1ca y la Adm1n1atrac16n P~bl1co. lae runc1onoe con

cretas del Pras1dunte 1 el mismo ha de aor reeponeabla por 

la !or11u1aci.6n 1 ejecuc.16n do ollna, en tal rlrtud, lae d,t 

pendencias adm.1.nietrativao t1enon taub16n que sor reeponOA, 

bles por su con!ora1.dad con l· ronu. de s.dministrar al ---

paie al Ejecutivo, porq~! ... ellas oon las que ejecutan •ate

rialGcnte loe act1"1dodea de la ada1nietrec16n. 

DEClH..A SEGUNDA.- Propongo que ao cree un eficaz rbgimen jurídico de 

loe runcionarioa públicos, en el que ee contemple eolamon-

ta a loa !unc1onar1on de jure o de derecho, y a. le. vez con-

ea@::re la 1nconot1 tucionelldad de loe que son coneideredoe 
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de hecho o de tacto, da_n.~o mayor aeguridad 1 eerledad a -

las rolacionee jurídicas, a1n tener qua llegar a recono--

cer, por neceaidod social, validez a loe actae ilegal•• de 

6etoo. 
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