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P R O L O G O

"si todas las cosas fueran ficiles, cualquiera las harfa"
asimismo, nada f&cil de llegar al ansiado momento del examen -
profesional, después de algunos afios de haber abandonado las =
aulas de nuestra escuela, en el momento de desdefiar las invita
ciones, para que presentara mi examen profesional; para dar el
paso final que me permita con seguridad y aplomo actuar profe
sionalmente, con orgullo de defender a mi Pafs; no obstante la
dedicacién a actividades de fndole diferente al litigio, pero-
contando con nis maestros gue nos han dado las bases y sus co-
nocimientos, hicieron que lograra el suefic acariciado por todo
estudiante universitario.

Finalmente, ha llegado el tiempo preciso de dar el paso -
£inal y no por tardado resulta extempordneo y mucho menos in--
trascendente para mf; es mis significativo plasmar en mi tesis
el producto de la experiencia personal ante la cual me he en--
frentado, sufriendo en carne propia o combatiendo en defensa -
de un cliente.

La elaboracién de una tesis profesional implica siempre -
un doble compromiso: por un lado el requisito final, el pase -
para la obtencifn de un tftulo y una cédula; por el otro la -
obligacifn moral que contiene mucho de caricter social, esa in
quietud que al elaborar nuestra tesis no se puede eludir.

Por filtimo, agradecido por un Dios en el que solamente -
creo, que me ha permitido vivir en esta :ierra, en este siglo-
y en este dfa, para haber hecho este suefio en una realidad.

Me presento ante el Jurado que tenga a bien conocer mi -
trabajo, esperando, que sepa comprender las limitaciones del -
mismo, que seguramente con la réplica sabia a que sea sometida



me permitir&n encontrar nuevos horizontes para planteamientos
futuros con menos imperfecciones.

El tema corresponde al estudio que comprende: el concep-
to de. Derecho del Trabajo y aspectos como, su evolucién his-
tSrica, sus fuentes y la naturaleza especial de la disciplina,
tema que desarrollé con suficiente interés a efecto de desem-
bocar en lo relativo a los delitos que pueden cometerse con =
motivo de las relaciones laborales; grande fue mi sorpresa al
advertir que son }educidos los tipos penales tratados en for-
ma directa en la Ley Federal del Trabajo y gue igualmente ~ -
existe un sinndmero de disposiciones en la misma Ley en las -
que se hace referencia indirecta, a manera de remisién a una-
gran variedad de delitos: de.la misma forma aparece la Ley -
del Seguro Social, la Ley del Institute de Seguridad y Servi-
clos Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado, en-
tre otros; mismos que guardan una innegable relacifn con la -
materia laboral y de ahi surgié el planteamiento gue hago en-
el Capftulo V de este ensayo.

Como consecuencia de lo anterior, he de manifestar que -
esto se debe al camblo soclal que contfnuamente surge de la -
evolucién histérica, que genera ademds cambios econfmicos, po
liticos y culturales, los que se plasman en los tiempos moder
nos en una Ley Federal del Trabajo, que surge como instrumen-
to protector de los trabajadores, que junto con los campesi--
nos fueron los gue dieron la pauta y la idea de la creacién -
del Artfculo 123 Constitucional, como base de ésta.
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CONCEPTO DEL DERECHO DEL TRABAJO

Se ha definido el Derecho del Trabajo como el conjunto
de normas que regulan las relaciones entre dos grupos socia
les, patronos y trabajadores, tanto en su aspecto indivi- -
dual como colectivo, a efecto de conseguir el equilibrio en
tre los factores de la produccién, capital y trabajo.

De esta definicién se desprenden dos ramas dentro de -
dicha disciplina jurfdica: la primera rama se refiere a las
relaciones individuales de dichos factores de la produccifn,
como son el conjunto individual del trabajo, el salario, la
jornada, el trabajo especial de mujeres y menores, las obli
gaciones de patronos y trabajadores y la reglamentacitn de—
labores; la segunda rama se relaciona con los problemas co-
lectivos, gue comprende la organizacibén de los sindicatos o
asociaciones profesionales tanto de patronos come de traba-
jadores y dentro de las instituciones propiamente colecti--
vas se refiere al contrato colectivo de trabajo, los con- -~
flictos de orden econSmico, subdivididos en nuestro dereche
de huelgas y paros, as{ como el Seguro Social, la extensién
de la proteccién al trabajador, asi como los riesgos profe-
sionales.

Nuestra Ley Federal del Trabajo nos da en su Artfculo-
8°, el concepto de Trabajo y expresa: "Trabajador es la per
sona fisica que presta a otra, ffsica o moral, un trabajo -
personal subordinado.

PAra los efectos de esta disposicibn, se entiende por-
trabajo toda actividad humana, intelectual o material, inde
pendientemente del grado de preparacifn tficnica requerida -

por cada profesibn u oficio (l).

(1) Trueha Urbina Alberto, Trucha Barrera Jorge, ley Federal
del Trabajo, Editorial Porrfa, 5.A. 48xico, D.F. 1939, -
62a. Edicibn, Pig. 26.
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BREVE REFERENCIA HISTORICA DEL TRABAJO

La palabra trabajo, etimolfgicamente proviene del lactin,
trabs, trabis, gue significa traba, toda vez que el trabajo-
se traduce en traba, para los individuos porgue siempre lle~
va implfcito el despliegue de determinado esfuerzo, tambi&n-
existe la palabra laborare o labrare, que quiere decir labo-~
rar, relativo a la labranza de la tierra y per Gltimo la pa-
labra trabajo dentro del vocable griego thilbo que denota -~
apretar, oprimir ¢ afligir.

El Diccionario PorrGa de la Lengua 3Ispanola defipe al -
trabajo "come accibn y efecto de trabajar, obra cosas hechas
por un agente y produccibn del entendimiento. OperacidSn de-
la mfguina, pieza herramienta o utensilioc que se emplea para
algGn fin. Esfuerzo humano, aplicado a la produccifn de ri-
queza. Produccitn del valor de una fuerza por la distancia-
que corre su punta de aplicacidn, Pificultad, impedinento.-
Pepalidad, molestia. Pl. Estrechez, niseria, pobreza con -
que se pasa la vida"z

I.- La Ley Federal del Trabajo en el Articulo 8°, pfirra
fo sequndo congeptfia al trabajo “como toda actividad humana,
intelectual o material, independientemente del grado de pre-
paracién tdcnica reguerido por cada profesifn u oficie”

De lo anterior se desprende: a).- Tode trabajo requiere
de un esfuerzo de quien lo ejecuta y tiene por fimalidad 1la

memmmeem~e (2) Diccionaric Porria deo la Lengua Espafola, Editorial Porria,
8.A. México 1988, 20a. Ediceibn, PAg. 750,

-~ {3) Trucba Urbina Alborto, Trueba Barrera Jorge. Ley Federal
acl Trabajo, Editorial Porrfia $.A. México 1989, Pag. 26,
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creacifn de satisfactores; b).- El trabajo es una de las ca-
racteristicas que distinguen al hombre del resto de los se-—
ras vivientes; solamente el hombre es capaz de trabajar, el-
trabajo est8 adherido a la propia naturaleza humana.

II.- El trabajo es tan antiguo como el hombre mismo. Se
afirma que la historia del trabajo es la historia de la huma
nidad. §i se toma como base del origen del hombre la Tésis—
Cristiana, el trabajo aparece como un castigo de Dios vor la
comisidén de un pecado. AsI se desprende del Antiguo Testa——
mento en el Génesis III, versfculo 17: "Y al hombre dijo: -—
Por cuanto obedeciste a la voz de tu mujer, y comiste del 4r
bol de que te mand&; maldita sea la tierra por tu causa; con
dolor comerds de ella todos los dfas de tu vida. Y versfcu-
lo 19, Con el sudor de tu rostro comerfs el pan hasta que -—
vuelvas a la tierra, porque de ella fuiste tomado; pues pol-
vo eres, y a polvo volverds"

En la antigtiedad el trabajo era actividad despreciada -
por la sociedad, los grandes fil6sofos consideraban al traba
jo como una actividad impropia para los hombres libres por -
lo gque su desempefio era reservado a los esclaves, quienes --
eran considerados como cosas o bestias y en cambio las perso
nas, los seiiores se dedicaban a la Filoseffa, la Polfitica ¥y
la Guerra.

En la Edad Hedia el r&gimen corporativo condenaba al -
hombre de por vida a su vinculacibn al trabajo, transmitien-—
do a los hijos tal relaciédn con la tierra o con las corpora-
ciones.

En la Declaracién de Derechos Sociales del Tratado de -
Paz de Versalles (1919) se afirma que el princinio rector -~

---------- {4} La Santa Biblia, Profecias Mesidnicas en Rojo, Editorial -
vida, México, 1960, P3g. 9.
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del Derecho Internacional del Trabajo consiste en que el tra
bajo no debe ser considerado como mercancfa o artfculo de co
mercio. Este principic, a peticibn de la Delegacibn Mexica-
na, fue recogido posteriormente en la Carta de la Organiza-=-
cibn de los Estados Americanos, aprocbada en la Novena Confe-~
rencia Internacional Americana celebrada en 3ogotd en 1948.

*IIT.~- La Ley Federal del Trabajo en su Artfculo 3° "es-
tablece que el trabajo es un derecho y un deber sociales. No
es articulo de comercio, exige respeto para las libertades y
dignidad de quien lo presta y debe efectuarse en condiciones
que aseguren }a vida, la salud y un nivel econfmico decoroso
para el trabajadorxr y su familia"s

De este precepto se desglosan las siguientes reflexio--
nes:

1.~ El trabajo es un derecho y un deber sociales.

Dentro de la sociedad el derecho sitfia al hombre y le -
impone deberes y le otorga derechos; la sociedad tiene dere-
cho a esperar de sus miembros un trabajo Gtil y honesto y el
hombre tiene derecho de esperar y exigir de la sociedad con-
diciones de vida que le permitan la oportunidad de trabajar.

2.~ El trabajo no es un articulo ¢e comercio; <onside--
rar al hombre como un medio material de produccién, como un-
instrumento para acumular riqueza es una idea gue ataca a su
dignidad; considerar que el hombre con su inteligencia e ima
ginacién es m&s importante que las herramientas y que las mi
quinas, y que &stas han de ser puestas a su servicio, para -
que el hombre sefior de la creacifn pueda realizarse efectiva
mente, es una concepcibn acorde con la dignidad hunama.

“ee-meme-== (5} Trucha Urbina Alberto, Trucba Barrera Jorqge, OF. Cit. rig.



15

3.- El Artfculo 4° del Ordenaniento citado expresa en su
parte relativa "No se podr§ impedir el trabajo a ninguna per-
sona ni que se dedique a la profesibn, industria o comercio -
que le acomode siendo llcitos‘s Este precepto al referirse -
a la persona que trabaja contiene dos aspectos:

a) .~ Todo individuo tiene la libertad de seleccionar el-
trabajo que m&s le satisfaga conforme a sus aptitudes, gustos
o aspiraciones; por lo que el hombre es libre Yy no puede ni -
debe sufrir menoscabo algquno por y durante la prestacifén de -
su trabajo, debiendo cumplir con la obligacién que tiene de -
entregar su fuerza de trabajo en los términos y condiciones -
convenidos.

b) .~ E1 Artfculo 132, Ffacci6n VI de la Ley Pederal del-
Trabajo, impone al patrén "como obligacifn de guardar a los -
trabajadores la debida consideraci6n, abstenifndose de maltra
tos de palabra o de obra"7.

4.- El trabajo debe efectuarse en condiciones que asegu-
ren la vida, la salud y un nivel econfmico decoroso, para el-
trabajador y su familia.

Este principio se transforma en el objeto de m4&s alto -

' rango para todo hombre lograr un nivel econfmico decoroso, a-
través del cual puede satisfacer las necesidades de €1 y su -
familia; proveer a la educacibén de sus hijos y poder asomarse
a los mis elevados planos de la cultura, que tanto & como su fa

.milia puedan desarrollar sus facultades ffsicas con el decoro que co
rresponde a los seres humanos. Y tal posibilidad se materializa en
la esencia de los Artfculos 5° y 123 Constitucionales, gue -

—e—mm-es-- {6) Trueba Urbina Alberto, Trueba Barrera Jorge, Op. Cit. Pdg.
23.

---------- (7) Trucba Urbina Alberto, Trueba Barrera Jorge, op. Cit. Pigq.
80.
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sientan en primer término las bases generales de la reqgula--
¢ifn de las relaciones juridicas entre trabajadores y patro-
nes.

1.2 DATOS HISTORICOS DEL DERECHO DEL TRABAJO.

En el siglo XIX surge el estatuto jurfdico del trabajo-
en Europa su nacimiento y evolucibn estuvieron determinados-
por el pensamiento social, politico, econfmico y jurfdico en
los que se desarrolld la vida de los hombres.

Los afos primeros del siglo pasado no fueron propiclos-
al nacimiento del derecho del trabajo, el liberalismo econ&~
mico hizo sentir su fuerza y no permitié modificacién alguna
en las reglas del Derecho Civil y el Derecho Penal, no obs--
tante la formacidén del Derecho del Trabajo corre de la Revo-
lucifn Francesa a las Revoluciones Europeas de la primera mi
tad del siglo XIX, y en éstas aparecieron las primeras medi-
das de proteccifn a los trabajadores pero sin la fuerza inu-
sitada que tom& el afin por establecer leyes protectoras del
trabajador a partir del principio del presente siglo.

La Primera Guerra Mundial detuvo momentineamente la -
evolucién del Derecho del Trabajo pero fu€ testigo y provocs
dos grande’s acontecimientos:

El primero fu& la Organizacifn Internacional del Traba-
jo, creada en la Fraccifn XIII del Tratado de Paz de Versa--
1les y como consecuaencia directa, del proplo tratado, gens--
rando las primicias del Derecho Internacional del Trabajo.

El segundo lo componen las Constituciones de Mdxico de-
1917 y de Weimar de 1919, que operaron una transformacifn ra
dical en el Estatuto Laboral, al elevarlo a la categorfa de-
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garantfas constitucionales en defensa del trabajador. Las -
Constituciones de México y de Weimar marcan el nacimiento de
los derechos sociales del trabajador, paralelos a los dere--
chos individuales del hombre. La primera de estas Constitu-
ciones ha sido rectora en la evolucién legislativa de Améri-
ca; la de VWeimaxr fué el modelo de las Constituciones Euro- -
peas.

La conviccibn de que el Derecho del Trabajo debe respe-
tar y no puede estar en contradiccibn con los principios de-
la democracia y el reconocimiento de los derechos del factor
trabajo parxa intervenir en todos los problemas econbmicos, -
tanto generales como particulares de las empresas, la idea -
de la seguridad social en términos generales, la universali-
zacibn de la idea central del Derecho del Trabajo en el sen
tido del aseguramiento de una existencia, presente y futura,
que sea digna de la persona humana; con la idea del Derecho-
Internacional y con el anhelo de los pueblos de alcanzar una
comunidad internacional, se materializarin los propbsitos de
los Estados Latinoamericanos, de una Declaracidn Internacio-
nal de los Derechos del Trabajo, paso primero para lograr un
dfa la igualdad humana.

1.3 LAS REVOLUCIONES FRANCESA Y EUROPEAS EM EL SIGLO XIX.

Esta época que hizo el Estado de tipo asistencial era -
la de proteger a los menores trabajadores y reducir ia jorna
da de trabajo. Los decretos expedidos por los Estados Buro-
peos se referfan, exclusivamente al trabajo industrial, por-
otra parte la incipiente legislacifn fué consecuencia de la-
conviccibn que adquirieron los gobiernos ce la miseria real-
de los trabajadores.
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a).- La época que consideramos es la de los afios de apo
geo del liberalismo puro, la crftica socialista, es la de -~
las corrientes doctrinales, que m%s tarde bautizarfa el Mar-
xismo con el titulo de socialismo Gtopico, donde se trats de
llamar la atenci6n y conquistar los gobernantes y la miseria
de los trahajadores devino el motivo de preocupacifén para -
los polfticos; se decfa gue la salud de los hombres, estS su
friendo grave dafio y lo que ea m&s grave la utilizacién en -
las f4bricas de las mujeres y de los nifios estS agotando las
reservas nacionales.

En 1614 ordené el gobierno Ingl#és una encuesta para co-
nocer las condiciones de vida de los obreros y el resultado-
£ué conmovedor, 15 y 16 horas de trabajo, salaric de hambre,
tiendas de raya, f£alta absoluta de higiene en los centros de
trabajo, utilizacién de mujeres y de los nifios en grandes -
proporciones, a cambio de salarios muy reducidos.

En 1828, rindif un informe el General Von Horn Rey de -
Prusia en el que decfa "La utilizacifn del trabajo de los ni
fios agota prematuramente el material humano y no estd lejano
al dfa en gque sl actual clase laborante no tenga nids substi-
tuto gue una masa f£isicamente degenerada™

b) .~ Se promulgh en Inglaterra, en el afo de 1902, bajo
el Ministéric de Roberto Peel, el Moral and Health Act,9 -
{(Acto Moral y de Salud), que fué la fuente de inspiracisn -
de las legislaciones continentales. Las anteriores leyes de
Prusia tuvieron gran importancia, pues consignaron un princi
plo mfs humano en el tratamiento a los obreros: el 9 de mayo

-de 1839 se dicts la primera lecy del trabajo y les siguieron-
las leyes de 17 de enero de 1845, 9 de febrero de 1849 y 16-
de marzo de 1856. La expedicifn de lLeyes scbre trabajo se -
--------- {6) De la Cueva Mario, Derecho Mexicano dcl Trabajo, Tomo I, Ed.

. Porrda, S.A. México 1961, Pdg. 23,
-------- (9} De la Cucva Mario, Op. Cit. Pdg. 24.



generalizé en la mayorfa de los Estados Alemanes; prohibie-
ron el trabajo de los nifios mencres de ocho a diez afios, es
pecialmente en las minas y en la industria de la lana; pro-
hibieron el trabajo nocturno de los nifios y afn de los jéve
nes, ordenaron se concediera a los nifios el tiempo necesa--
rio para que concurrieran a la escuela, fijaron el domingo-
como dfa de descanso semanal y previeron la vigilancia de -
las’con@icioncs de higiene en los centros de trabajo.

Algunas leyés autorizaron a los obreros para vigilar -
el cumplimiento de los preceptos legales con lo que inicia-
ron el movimiento en favor de la inspeccién del trabajo.

Francia siguiendo el modelo inglés, promulgd la Ley de
proteccibn a la infancia de 22 de marzo de 1841.

c).~- La reglamentacién descrita en el pirrafo anterior
presenta algunos carfcteres del Derecho del Trabajo, es an-
te todo, el reconocimiento de que el régimen individualista
y el liberal no produjo la igualdad cue predicaron sus auto
res, en segundo término la aceptacién de que la diferencia-
entre las clases sociales es mayor de lo que pudiera imagi-
narse y que, como resultado de la desigualdad, practicaban-
los industriales una explotacibn despiadada de la clase - -
obrera, de todo esto se concluyd gue era indispensable no -
solamente por un elemental principio de justicia, sino tam-
bién y acaso m&s por el futuro nacional, poner un limite a-
esa explotacién, pero no era nuestro actual derecho y garan
tias para el trabajador, era mis bien un grupo de disposi--
ciones asistenciales reclamadas por la moralidad reinante.

DE LAS REVOLUCIONES EUROPEAS A LA PRIMERA GUERRA
MUNDIAL

La seqgunda Bpoca es el nacimiento y la formacién del -

19



20

Derecho del Trabajo, se inicib en las revoluciones europeas -
de’ la primera mitad del siglo XIX y concluyf con la guerra -
mundial de 1914,

Esta lucha por el Dereche del Trabajo tiene dos realida-
des:

1.~ Es la lucha por la idea misma del Derecho del Traba-
jo, es la lucha por una mejor idea de la justicia o la lucha-
por la humanizaci6n del derecho en las relaciones de trabajo.

2.- L3 lucha por las institucicnes y medidas concretas -
del estatuto laboral, una vez gue se Iimpuso la idea de otor--
gar a los trabajadores un tratamiento mis humano, fuf preciso
luchar por la determinacidén del nismo, fuf indispensable con-
quistar, una a wna, lag diversas irstituciones y redidas con-
cretas para la proteccidn efectiva de la persona (ue deaeppe-
fiaba un trabajo asalariade.

Paul bDurand y R. Jaussaud, 1o logravon una sintesis da -
los divergos factores que influyegron durante ¢l siglo que com
prende el perfode hisStrice de la formecidn y evolucién del -
Derecho dal Prabajo, son los mismos gue doterminaron la aparf
eisn de nuestro cstatuto laboral., Estos puntos fueron los -
factores de orden ceconbnico y consistieron en la esencia y en
la evolucifn del sistema capitalista y las consecuancias cue-
provocaron. Dos grandes fenbmenos ejercieron influcncia deci
giva sobre el régimen de produccifn, ¢l progreso del maquinis
mo y la concentraciébn del capital. Los dos acontecimientos -
marcharon unidos desde los primeros anos del siglo pasado y -
el segundo se vié favorerido vor la emplitud concedida a las-
gsociedades anénlinas en su organizacibén y actividad. La conse
cuencia de los dos hechos mencionados fué la prolotarizacibn-
de los hombres y la divisién de la sociedad en dos clases so-
ciales, cada dia mis distantes de la uwpa y la otra. Tl abando

—————————— (10) b 1o shieva Marao, Op, Uit Big. 01,
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no-en que se encontraban los trabajadores hizo nacer en los-
mismos la conciencia de la Injusticia gue padecfa la mayorfa
de ellos, lo que produjo come resultado, la unién de los tra
bajadores. El movimiento obrero y sus reivindicaciones son-
la obligada consecuencia de la injusticia del sistema del ca
pitalismo liberal.

El segundo de los factores contemplados por Durand y -~
Jaussaud es el movimiento obrero factor determinante en la -
formacibn y evolﬁcién del Derecho del Trabajo. El sistema -
liberal capitalista de produccidn postuld dos reglas funda--
mentales para la economia: protecci6n de la propiedad priva-
da, misma que se estimaba un derecho natural y absoluto del-
honbre e intervencidn del Estade para garantizarla y e¢n se--
gundo término pava suprimir veda accidn destinada g ingediv-

y estorbar ol libre desarrollo de la propiedaé privada.

La lucha de los trabajadores serd doble, primeramente,-
lucha para obteney libertad de accidn, esto es libertades de
coalicidn v ascciacibh profesional y en segunde término lu--
cha para coaseguir ol mejoramiento de las condiciones de tra
bajo.

Comprende dos partes generales el Derecho del Trabajeo.

a) .- La proteccidn inmediata del trabajador, derecho in
dividual del trabajo, derecho protector de las mujeres y de-
los menores y previsién social y su envoltura protectora o -
medidas de garantlia, derecho colectivo del trabajo, autorida
des del trabajo y derecho procesal del trabajo y cuya finali
dad es asecgurar la creacibn y la vigencia de condiciones jus
tas €e prestacibn de los servicios. El derecho colectivo =
del trabajo lo constituyen: la libertad de coalicién, la aso
ciacidn profesional, la huelga y el contrato colectivo de =~
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trabajo son las bases sobre las que se construy8 el Derecho-
del Trabajo del siglo XIX, porque al negarse el Estado a dic
tar una reglamentacién de las condiciones de trabajo, los -
obrercs se vieron obligados a buscar directamente pactos co-
lectivos con los empresarics. La férmula leissez-faire (de-
jar hacer), lalssez-passer {(dejar pasar), cobr§ clerta reali
dad, porque el Estado ya no impedirfa la organizacifn y la -
accifn de los trabajadores; la asociacibn profesional se -~ -
substituirfa al Bstado para crear, con la presi6n de la huel
ga y el contrato colectivo de trabajo, condiciones humanas y
justas de preatacién de los servicios.

b} .- El derecho colectivo de trabajo fu€ necesidad del-
siglo XIX; por tal motivo el Derecho del Trabajo se form6 --
cuando se lograron las libertades de coalicibn y asociacibn-
profesional, bases en las que se apoyan el derecho colectivo
de trabajo, -1a lucha por alcanzar la totalidad de las insti-
tuciones del Derecho del Trabajo, derecho colectivo del tra-
bajo y derecho imdividual del trabajo, derecho protector de-
las mujeres y de los menores y previsibn social, se quié en-
la opinibn de Duvrand y Jaussaud, por diverses procedimien- =
tos: La organizacién profesional, la hualga, la accién noll-
tica mediante la conquista de curules en los parlamentos y -
congresos y a través de la propaganda que facilit$ la prensa
propia de los organismes obreros.

LAS REVOLUCIQNES EUROPEAS

En el siglo XIX de la lucha por ¢l derecho del trabajo,
sa. sefiala como primera etapa a las revoluciones europeas de-~
la primera mitad del siglo pasado donde se. presentaron: o el
momento en que las naciones quedaron divididas en dos clases
sociales, fundamentales e irreconciliables, ya que una pre--
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tende mantener su poder y sus privilegios y la otra pide -
cuando menos, una poca de justicia; estas luchas del prole--
tariado son intento para obtener un minimo de justicia y su-
razén de ser radica en el materialismo hist6rico, al soste--
ner que el Estado tenfa que actuar como lo hizo para ser el-
instrumento para mantener el imperio de la economfa capita-—~
lista, ya que se negaba a respetar la politica econémica li-
beral, a dictar el nuevo derecho que imponfan las necesida--
des de los hombres y la justicia, entre &éstas se encuentran=
la Revelucifn Cartista de Inglaterra y las revoluclones de -
1848 en Francia y Alemania, asimismo produjeron un importan-—
te movimiento legislativo, pero fueron dominadas y despufs -
se congolid6 hasta la primera guerra mundial el dominio del-
capitalismo liberal.

A} .~ LA REVOLUCION CARTISTA.

La Revolucibn Industrial, se realizf en Inglaterra y al
hablar de las corporaciones en el siglo pasado, quedaron -
pricticamente abolidas, las causas de este proceso histérico
deben huscarse en la diferente posicifn que adoptaron los Eg
tados a la politica colonial, mientras que Espafa vivia del-
oro y la plata americanos, Inglaterra siguiendo las ideas de
los mercantilistas se dedicSé a cambiar esos metales por mer-
cancia, preparindose para ser el teatro de la transformacifn
industrial.

Hargreaves en el afio de 1764 inventé la primera m&quina
de hilar la cque desplaz6 a los trabajadores manuales, por lo
cual los obreros desplazados, aplicaron la accibn directa,-
destruyendo las miquinas y guemando las f&bricas, lo que mo-
tivé que en 1769, se dictara la primera ley contra los asal-
tos a las miquinas y a los edificios fabriles y a consecuen-
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cia de estos acontecinientos se desenvolvi6 el movimiento de
los ludditas, que era el nombre de un tejedor {ledd Ludd, es-
te movimiento tuva en jaque a la sociedad inglesa y motivé -
la promulgacifn de una nueva ley de 1812, que impuso la pena
de nuerte a los destructores de mfquinas ante esta situacibn
iniciarcn los obreros ingleses la lucha para obtener el reco
nocimiento de sus sindicatos Trade Unions, la que terminé en
1824 con la aceptacibn por el parlamento de la Libertad le--
gal de asociacién.

El 4 de febrero de 1839 se organizé en Londres la Con=--
vencifén Cartista con 53 delegados, pero surgieron las divi--
siones entre el partido de la fuerza moral a cuyo frente se-
encontraba Lovett y el partido de la fuerza fisica quienes -
representaban a la izquierda y sus directeres eran 0'Connozr,
O'Brien, Jones y Harvey pugnaban los primeros por una tdcti-
ca moderada, educacibn y no fusiles, decfan es lo que necesji
ta el pueblo, en tanto les segundos con mejor conciencia de-
la lucha de clases, indicaban la necesidad de una tictica re
volucionaria. El primer resultado del movimiento fué la car
ta dirigida al Parlamento con cerca de trescientos mil fic--
mas que contenfan los seis puntos siguientes:

1.- Sufragio Universal, 2.- igualdad de los distritos -
electoralep, 3.~ supresifbn del censo exigido para los candi-
datos al parlamento, 4.~ elecciones anuales, 5.~ voto secre=-
to, 6.~ indemnizacifén a los miembros del parlamento.

Otro intento de los Cartistas para Celebrar un mitin gi
gante el 10 de abril de 1848, fuf aniquilado por la fuerza,-
el movimiento obrero qued$ conminado y la 1egislaci6n del -
trabajo hubo de detenerse por muchos anos.
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B) .~ LA REVOLUCION FRANCESA DE 1343.

En febrero de 1848 estall6 la revolucifn, cuyas tenden-
cias quedaron definidas. Aparecif en sus orfgenes como una-
reivindicacifn de la pequeflia burquesfa para participar en el
poder, vero no fué esa clase social sino la masa trabajadora
la que hizo la revolucién y por eso fué posible liquidar la-
monarqufa y establecer la reptiblica; el proletariado no se -
conformé con el dstablecimiento de la reptblica, querfa una-
repGblica social y principi6 la lucha por una legislacién -
del trabajo que habrfa de contener los siguientes puntos - -
esenciales: reconocimiento del derecho a trabajar, organiza-
cifn del trabajo y creacidn de un ministerio vara realizar -
esos fines, ante la creciente agitacibn se vié obligado el -
gobiernc a otorgar la primera concesifn, que era el reconoci
miento a trabajar, seguida de la apertura de los talleres na
cionales cuya finalidad era realizar aquel derecho, propor--
cionando ocupacifn a los que se encontraban parades; los tra
bajadores franceses impusieron un decreto el 28 de febrero -
de 1848 con el cual guedS integrada la Comisifn de Luxembur-
go, encargada de redactar la legislacién social, durante los
meses de febrero y marzo del mismo afio hubo varios decretos-
que Lntrodujeron trascendentales reformas: reorganizacitn de-
los Conseils de Prud‘'Hommes que guiere decir segln el Diccio-
nario del Francé&s Primordial, define la palabra Prud'Homme -
como "Magistrado del 6rgano jurisdiccional, miembro elegido-
de un consejo de Prud'Hommes", que se encarga de juzgar los-
desacuerdos de orden profesional entre patrones y empleadog‘l1
precursores lejanos de las juntas de conciliaci8n y arbitra-

S (11) Diccionario del Francés Primordial Micro Hobert, Gramier-
Flammarion, Tome Il de la letra M a la 2, scptiembre 1974,
Pig. 868.
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je, supresifn de las agencias pagadas de coalicibn v su subs-~
titucibn por agencias gratuitas, jornada de trabajo vor dicz-
horas en Parfs y de once horas en las provincias, reconoci- -
miento, lo que era adln m%s importante, sin limitacifn, del de
recho de coalicifn, que implfcitamente trafa consigo la liber
tad de asociacifn y de huelga y por dltimo del sufragio uni--
versal. El 10 de diciembre fué electo Luis Bonaparte coro -~
Presidente de la Reptdblica. Las conquistas obreras habfan -~
quedado suprimidas: La declaracién scbre reconociniento a tra
bajar queds substitufda por un programa de asistencia y previ
gibn, la jornaéa de trabajo se elevS por decreto de septiem--
bre de 1849 a doce horas, dejando abierta la puerta para gue-
fuera aumentada, la libertad de coalicibn fué suprimida el 27
de noviembre de 18439, quedando restablecidas las penas del €6
digo Penal y por Gltimo por decreto del 25 de marzo de 1352 -
se prohibif la asociacién profesional. El golpe de Estado de
diciermbre de 1851, que elevS a Napolebn III al trono de Fran-
cia, parecié revivir al derecho del trabajo, con el fin de -
contrarrestar las fuerzas de la burguesfa liberal, el empera--
uor intents modificar la polftica segquida por la Reptblica y-
encauzar el movimiento obrero a la formacifn de un partido pe
pular que sirviera de apoyo a su gobierno, le ayudaba el des-
contento del proletariado francés que vefa que a la prosperi-
dad industrial y comercial del pafs no correspondfa un mejora
niento a sus condiciones de vida, eate descontento multiplic6-
las huelgas que contaron en varias ocasiones con una fuerte -
corriente de opini6én favorable las elecciones de 1864, gque -
significaron una oposicién futura a los planes de Napolefn =
III, determind modificar por ley de 25 de mayo del miamo aiio,
el viejo dexecho penal,

12

Scelle, hizo el mejor andlisis de la reformaj los vie-

---------- (12} De 1a Cucva Mario, Op. cit. Plgs. 34 y 35.
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jos Artfculos 414 a 416 del CBdigo Penal, prohibfan todo -
acuerdo de los trabajadores para suspender colectivamente -
el trabajo y adn la simple tentativa era penada por la ley,
tratindose de los patronos, para que la ¢oalicibn fuera po~
sible, se requeria que tuviera como cbjetivo obtener una re
‘baja abusiva e injusta de los salarios, los actos de viclen
cia o de dolo cometidas por los trabajadores a los patronos
agrévabgn el delito. La Ley de 1864 substituyS a los Artf~-
culos 414 y 415 del C6digo Penal por los siguientes: Articu
los 414: Se castigar&n con prisifn de tres dfas a tres afios
y con multa de dieciséis a tres mil francos a toda persona-
que por medio de violencfa, vias de hecho amenazas o manio-
bras, haya intentado o lograﬁo una cesacién concertada del-
trabajo, con el fin de obtener el zlza o la baja, de los sa
larios o de atentar el libre ejercicio de la industria o =~
del trabajo. Artfcule 415: Cuando los hechos previstos en-
el Artfculo anterior hayan sido cometidos como consecuencia
de un plan concertado @e antemano, serxdn sometidos los cul-
pables a la vigilancia de la policfa por um plazo no menor-~
de dos ni mayor de cinco afios, a contar de la fecna &h que-
obtenga su libertad.

Scelle substituye el delito, haciéndolo figurar en el-
cSdigo lo que antes era circunstancia agravante, cambio que
mejord bien poco la situacibn existente, ya que las huelgas
continuaren siendo en su gran mayerfa, actos delictuocsos. ~
La ley do 1864, dejé subsistente el Artfculo 416 del co6digo
penal, precepto gue prohibfa poner en el Indice a los traba
jadores y patronos, lo gue necesariamente restringfa el de-
reche de huelga. La ineficacia de la ley radicaba en otro-
aspecto, E1 derecho de asociacién se encontraba sometido a
todo géneroc de limitaciones y es indudable y como lo hiza «
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notar -el tratadista francés, el ejercicio del derecho de huel
ga sin el previo reconocimiento de la asociacibén profesional-
es imposible.

C) .- LA REVOLUCION EN ALEMANIA.

La Revolucién Alemana estaba condenada al fracaso, las -
burguesias prusiana y austrfaca estaban amedrentadas por las-
exigencias de los obreros franceses ya gue no se atrevieron a
apoyarse en las clases laborantes para consequir el cambio -
del réginen polftico; despufs de los levantamientos de Berlin
¥ Viena y de la promesa de los gobiernos a formular una Cons-
titucién, volvieron las casas reinantes a dominar la situa- -
cibén, sin otras concesiones gue la liberacifn de los campesi-
nos de la servidumbre y el derecho electoral en beneficio de-
las clases acomodadas; poco se hizo en materia de trabajo, ya
que no se plantearon las. reivindicaciones obreras, lo que tra
jo como consecuencia la tardia evolucibn del pueblo alemin en
nateria industrial y por la supervivencia feudal.

1.4 LA EPOCA DE BISMARCK.

Bismarck es llamado el Canciller de Hierro y se propuso-—
hacer de Alemania una primera potencia mundial, su obra tuvo-
una extraordinaria importancia en la vida del Derecho del Tra-
bajo, es el primer cambio en la actitud del Estado frente a -
los problemas econbmico-sociales, al capitalismo liberal opu-
so Bismarck el intervencionismo de Estado, en una doble dimen
sién; proteccitn a la industria en la concurrencia con los -
productos extranjeros e intervencifn en los problemas inter--
nos, esta intervencién es un intento para contener el movi- -
miento obrero, la unién de los trabajadores v el nensaniento-
socialista, por otra parte, la intervenci6n estatal es un es-



fuerzo para mejorar las condiciones de vida de los trabaja-
dores, este esfuerzo se ejerci$ en una doble direcci6n: pri
maramente, promulgé Bismarck e impulsé un Derecho del Traba
jo que fué, en su 6poca, la legislacién mis completa de Bu-~
ropa ¥y en segundo lugar Bismarck es el autor de lo gue se -
ha llamado la polftica social cuya m&s grande satisfaccién-
fueron los seguros sociales.

Desde 1364 era conocido en Alemania el Manifiesto Comu
nista y su influencia se dej6 sentir en todos los sectores—
obrexos e industriales, cuyos miembros se formaron en las -~
filas del Marxisme; en los afios subsecuentes aparece la re-
cia personalidad de Lasalle guien en mitines, conferencias-
e impresos reemprendid, la critica del régimen capitalista,
(avoydndose en los principios pasajes del Manifiesto Comu--
nista), Lassalle formulé la ley de Bronce de los salarios,~
teorfn que produjo una enorme impresidn al sobrevenir las -~
crisis que asclaron a Europa y en particular a Inglaterra,~
en 1813 se celebr6 en Leipuing el congresc cbrere convocade
por Lassalle que di& como frute la formacibn a la Asocia- =
cifin Genaral de Trabajadores RAlemanes y la siguientes decla
racibn de principilos: "Con el nombre de Asociacifn General-
de Trabajadores Alemanes, los abajo firmantes fundan en los
Bstados Confederados Alemanes una asociacibn que partiendo-~
de la conviccién de gue solamente el sufragio universal y -~
directo puede asegurar una representacifn adecuada y segura
de los intereses sociales de la clase obrera Alemana, asf -
como la eliminacién de los antagonismos de clase, se asigna
como £in actuar por la via pacifica y legal y conquistar, -

particularmente la opinién pfiblica, para congeguir el aesta-

bleciniento del sufragio universal, igual y direc!:o"13

seemwe-m=w(13} De 1A Cueva Mario, Op. Cit. Pdg. 37.

29



30

La declaracifn de principios era mis bien polftica que-
social e impuls6 a Bismarck a entablar negociaciones con La-
ssalle, Bismarck pretendfa a semejanza de NapoleSn III orien
tar el movimiento cbrerc a la formaci6n del Partido Naciona=-
lista que garantizara el progreso de la industria, pero esta
tendencia no pudo ser aceptada por Lassalle.

En mayc de 1875 tanto Alemania como Francia formularon-
el programa de Gotha que tan brillantemente criticara Marx -
en las notas enviadas a Brake.

El Partido Obrero Socialista de Alemania reclama como ~
base del Estado:

a) .~ Sufragio Universal, igual y directo, secreto y - -
obligatorio para todos los ciudadanos mayorns de veinte afios
y para todas las elecclones generales y comunales. El1 dfa -
de la elecci8n serdi un domingo o dfa festivo. b).- Legigla--
cién directa por el pueblo. La guerra y la paz serdn vota--
das por el pueblo. c¢).- Nacién Armada. Substitucién del cjér
cito permanente por la milicia popular. d} .~ Supresién de -
las leyes de excepcifén, principalmente de las leyes de pren-
sa, reunicnes y coalicibn y, en general de todas las gue res
tringen la libre manifostacid8n de las opiniones, libertad de
pensamiento y estudio. e).- Justicia aplicada por el pueble.
Carfcter gratuito de la instruccién en todos los estableci=--
mientoé egcolares, la religifn ser& declarada como privada.

El Partido Obrero Soclalista de Alemanla reclama en el-
régimen social actual:

l.- La mayer cxtensién posible de los derechos y liber-
tades politicas, en el sentido de las reivindicaclones ante-
riormente citadas. 2.- Impuesto f(inico y progresivo sobre la-
renta para el Estado y las comunas, en substitueién de todos
los impuestos indirectos, especialmente de aquellos que ra--
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caen sobre el pueblo. 3.~ Derecho ilimitado de coalici&n. -
4.~ Jornada de trabajo normal en relacién con las necesida~-
des de la sociedad. Prohibici6én de trabajar los domingos. =
5.~ Prohibicifn del trabajo de los nifios, asf{ como el traba-
Jo de las mujeres perjudicial para la salud y su moralidad.-
6.- Ley protectora de la vida y salud de los trabajadores. -
Control sanitario de los alojamientos obreros. Vigilancia -
del trabajo en las f&bricas y talleres, asf{ como el trabajo-
‘a domicilio por ﬁedie de funcionarios elegidos obreros. Ley
punitiva de las infracciones. 7.- Reglamentacién del trabajo
penitenciario. 8.~ Administracién completamente auténoma de~
todas las cajas obreras de asistencia y socorro mutuo.

Uno de los puntos cardihales del tratado de Gotha era -
el reconocimiento del derecho de coalicidn: Sin derecho de -
coalicién no es posible la formacibn de fuertes organismos =
obreros y sin €stos, la clase trabajadora no puede ejercer -
influencia alguna en la marcha de los negocios ptdblicos., Y-
siguiendo el modelo de la Trade-Unions ingleses, empezaron -—
a constitufrse numerosas asociaciones profesionales y ante -
la evidente agitacibn, obtuvo el Canciller, alemin del Reichs
tang que votara el 21 de octubre de 1873 la ley llamada anti
socialista, cuyo Artfculo 1° decia "Quedan prohibidas tas -
asociaciones que por medio de propagandas sociales demScra—-—
tas, socialistas o comunigtas, se enderecen el derrocamiento
del orden politico o social existente, igual prohibicién - -
exlste para cualquier forma de sociedad en donde dichas pro-

pagandas se me\nifiesten"M

¥ por virtud de la ley quedaron disueltos los sindica~-
tos socialdemfcrata, Bismarck habifa logrado triunfar la em--
bestida socialista su instinto le indicaba, no cobstante que-

es-a-mes=-(14) De la Cucva Mario, Op. Cit. Pdg. 4l.
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las masas laborantes, no nodfan permanecer trangquilas y cre8
la parte mis importante de su obra el Sequro Social, punto -
culminante de su politica intervencionista, el 17 de noviem—
bre de 1881, en su mensaje a la clase trabajadora, anuncié -
el Emperador Guillermo I su astablecimiento en el que decfa-
"El inter&s de la clase trabajadora estriba no sélc en el -~
presente sino también en el futuro. A los obreros importa -
tener garantizada su existencia en las diferentes situacio--
nes que puedan presentdrseles, cuando, sin su culpa, se ven-
impedidos de ttahajar"ls

En el afic de 1883 se creé el seguro de cnfermedades, en
1884, el de accidentes en donde Alemania se evitd el proble-
ma de la teorfa del riesgo profesional, y en 1839 ¢l de ve--
jez e invalidez, las grandes ideas y bené&ficas que produjo -
para el asalariado fueron de gloria para el canciller, con ~
estas medidas terminé Bismarck su obra.

DE BISHMARCK A LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL.

En tanto la obra de BiBmarck se caracteriza por lo ex=-
puesto anteriormente, por un derecho del trabajo y una previ
si6n social procedente del Estado a cambioc de su oposicifn -
sistem&tica al movimiento obrero, a la unién de los trabaja-
dores y a) pensamiento socialista, los acontecimientos gue =
se consideran se refieren al esfuerzo decisivo del proleta--
riado para que se reconozca a sus agrupaciones como represen
tativas de los intereses profesionales de los trabajadores,-
los trabajadores de Inglaterra, Alemania, Francia, Austria,-
Bélgica y de los pueblos principales de Europa, habfan cobra
do suficiente experiencia y sabfan que el mejoramiento de -
las condiciones de trabajo no vendria del Estado y que ten--

---------- {15) De la Cueva Mario, Op. Cit. Pig. 42.
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drfa que ser obra suya, la crftica a la pelfitica econbmica li
beral estaba pricticamente conclufda y se continuaba aplican-
do esa politica, pero eran pocos los juristas y escritores -
que la defendifan.

Mauricio Hauriou16 citado por Mario de la Cueva, ha indi
cado gue una de las grandes transformaciones juridicas de - -
Frangia radica en la mentira del contrato individual de traba
jo y su substitucidn por un reglamento de fdbrica, formulado-
por la empresa y al que los trabajadores se debfan de adherir,
pero discutir,

La coalicibn, la huelga y la asociacibn profesional ha--
bian dejado de ser figuras delictivas. Apoyados en esta pri-
mera conquista los trabajadores de Europa van a luchar norque
se reconozca la existencia legal de sus asociaciones y sindi-
catos y por ls celebracibn de contratos colectivos; es un pe-
rfode de lucha de clases, durante el cual y a pesar del reco-
nocimiento que hizo el Cstado de la legitimidad de las organi
zaciones sindicales, los empresarios lucharn, a su vez, por-
hacer fracasar las huelgas y por evitar la firma de contratos
colectivos.

LA EVOLUCION EN INGLATERRA.

Cono consecuencia de los ludditas y despufs de la ley de
1812, que castigd con la pena de muerte la destruccién de las
miguinas, dié principio la lucha sindical, hasta obtener, en-
el afio de 1824, que el Parlamento reconociera el derecho de -
asociacién profesional, Inglaterra di6 el primer paso donde -
el movimiento obrero qued§ garantizado en &sta y con el impul
80 de las ideas de John Ruskin y los fabianos se multiplicaron

wsm-me-=-=(16) Do la Cueva Mario, Op. Cit. Pig. 42,
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los Trade-~Unions. En el afio de 1862 se celebr6 el primer -~
contrato colectivo para los trabajadores de la lana,

LA BVOLUCION Eidl FRANCIA.

Las primeras reformas fueron polfticas: Libertad de aso
ciacidn, de prensa y de enseflanza; en 1884 se votd por el -
Parlamento la ley reconocié el derecho de asociacién profe--
sional, ley que s8i bien no tuvo la amplitud necesaria, permi
ti6 el desarrollo definitivo de los sindicatos franceses, en
los afies siguientes se present6 a la Cdmara una serie de pro
yectos, con escasos resultados, el partido socialista adgui-
ri6 mayor fuerza y representacidn, se inicié un nuevo perfo-
do, cuyo primer resultade fu# la ley sobre accidentes de tra
bajo que al igual que el sequre soc¢ial en Alemania, abrié -
nuevos horizontes al Derecho del Trabajo: el Derecho del Tra
bajo entrd en un perfodo definitivo: Se volvié a los afios de
la revolucién de 1848, limitdndose la jornada de trabajo a -
once horas, despu€s a diez horas y media, y finalmente a =~ -
diez horas y la parte fundamental de la obra consistié, como
lo hace notar Scelle, en el impulso dado al contrato colecti
vo de trabajo, con lo que se reconoci a los sindicatos como
representantes del intereés profesional v 1o que €5 mis im--
portante, por ser uno de los aspectos fundamentales del Dere
cho del Trabajo, se hizo depender la evolucifn de Gste de la
actividad migma de los trabajadores, otras disposiciones so-
bre previsi6n soclal y denfs materias completaron la regla--
mentaci6n francesa.

LA EVOLUCION EN ALEMANIA.

Bajo el imperio antisocialista vivi6é Alewania una era -
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aparente de paz, el seguro social del que habfa dicho Bis—- -
marck, lleva la tranquilidad a los hogares, cuando subib al-
trono el Emperador Guillermo II y en 1B8%, estalld la huelga
de mineros que arrastrd un contingente de cien mil hombres;-
el Emperador Guillermo II, public6 el Reiser el 4 de febrero
‘de 1883 un decreto convocando a un Congreso Internacional de
derecho industrial y anunciando las bases de una nueva legis
lacién;‘el Reichstag emprendié la revisidn de la ley de 1869:
descanso semanal; fijaci6bn de la jornada méxima, asistencia-
médica de urgencia, condiciones higiénicas de talleres y f&-
bricas, proteccién més eficaz de las mujeres y de los nihos-
y consejos de vigilancia integrados por trabajadores.

1.5 EL MATERIALISMO HISTORICO.

£n el siglo pasado, el socialismo propalaba la desapari
cibn de la propiedad privada, y, por consiguiente, de la so-
cializaci6én de los elementos de la produccidn, la bagse mis -
firme para esta manera de pensar ha sido la doctrina de Marx
y Engels, en donde todo socialismo auténtico s larxista; el
t8rmino gocialismo ha llegado a ser en los Gltimos anes el -
mis ipportante, pero lo importante no es disputar acerca de-
qué doctrina debe de reivindicar para si la palabra, sino en-
tenderse acerca del contenido de las ideas: podrd darse el -
nombre de socialismo a doctrinas que nada tenganr que ver con
el problema de laz propiedad privada; los autores alemanes -
del socialismo afirmaron gquc representaban el Gnico socialis
mo, con ello no se afecta e) pensamiento de Marx, como Ci- -
miento de un movimiento social, politico, econbmico y doctri
nal.

E1 Marxismo ha sido dividido en tres partes: Posicibn -
filos6fica, explicacisn de las leyes socinles y tdctica a sg
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guir para obtener la destruccifén del sistema capitalista (ac
cifn revolucionaria); la unién que entre estos elementos de—
la doctrina existe es discutible: Bertrand Ruselll7 citado -
por Mario de la Cueva, "sostiene que cuando la concepcién fi
logb6fica fuera falsa, no por ello tendria gque ser necesaria-
mente errSnea la parte cientifiea de la doctrina". El pensa
miento cientffico para este critico, es demostrable y hasta-
donde la demostracifn alcance serd absolutamente verdadero;-—
8i las leyes sociales descubilertas por Marx encuentran su -
Justificacibn en la historia, ser&n la verdad cientffica y,-
en tal virtud, resultari innecesaria una fundamentacién meta
f£fsica; m&s si &ésta fuera falsa, no lo serdn fatalmente las-
leyeg clentfficas y menos si gquedaron comprobados en la his=-
toria; en otros términos, demostrada la verdad cientifica, -
se hace infitil cualquier otro an&lisis, 1o que signifiica que
las criticas al materialismo filoséfico, no afectan la wvali-
dez del socialisme como ciencia. Las relaclones de produc--
cién se han motivado, a través de toda la historia, descar--
tando el comuniemo primitivo, sl es que existif, dentro del-
marco de la propiedad privada, que consiste en colocar los -
elementos de lz produccidn, en un principio la tierra, bajo-
el dominio de unos cuantos, excluyendo, de uso y goce, a las
mayorfas, esta institucién ha dado nacimiento a una situa- -
cifn de defigualdad, que obliga a ponerse al servicio de les
propletarios y les transforma en esclavos, siervos y proleta
rios. La desigualdad produce, a su vez en una lucha constan
te ontre los diferentes grupes, clases sociales, y de aht =~
que la ley fundamental de la historia sea la lucha de cla- -
ses, lucha que es irreductible mientras spubsiste, la propie-

---------- {17) De la Cueva Mario, Op. Cit. Paqg. 73.
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dad privada, pues dentro de esta institucifn persiste de ma-
nera fatal, la desigualdad. La lucha de clases puede perma~
necer por muchos afios en estado latente y resolverse en fa--—
vor de la clase dominante, cuando el estado de las fuerzas =—
de produccién no tolera ya una forma determinada de oropie--
dad, sobreviene irremisiblemente el cambio.

. La Revolucién Francesa tuvo por objeto la lucha de cla=-
ses el predominic de una forma concreta de proviedad privada,
esta institucién ha llenado de manera definitiva su funcibn-
histérica y es por ello que la lucha de clases, a partir de-
la implantacibn del capitalismo, sc¢ desenvuelye en un nuevo-—
sentido, desaparicién de toda forma de propiedad privada.

¢Por qué cste cambio? La f&brica ha destrufdo la esen--
cia misma de la propiedad privada, arrebatando los elementos
de la producci6n y Gtiles de trabajo, el obrero de la ciudad,
a quien colocé en la misma posicién del siervo de la Edad Me
dia, lo que quiere decir que entre los elementos de la pro--
duccisn y el trabajador no existe relacién alguna, relacibn=-
que si existia en el régimen del artesanado, la produccién -
en la fibrica se hace por otra parte, en forma colectiva, no
obstante lo cual subsiste la propiedad privada, lo gque indi-
ca la existencia de una contradiccifn evidente entre las - -
fuerzas productoras y la estructura jurfdica-polftica, preci
sapente nos encontramos en una época de revolucifn social, -
que habri de resolverse en beneficio de la propjicdad colecti
va; el camblo es fatal, porque las superestructuras jurfdica
y polftica no pueden permanecer en contradiccifn permanente-
con su base real, que es la estructura econfmica.

£1 régimen capitalista implica la competencia y &sta a-
su vez, la destruccién de las unidades menos fuertes, cuyos-—
propietarios se vuelven proletarios, lo cue finalmente deter



mina la acunulacifn del capital y el aumento de la proletarf
zacibn, hasta que llegue el momento de que, nor ser los pro=
pietarios unos cuantos, bastarf un simple decreto para esta-
blecer el sistema gocialista.

¢Cull debe ser la actitud del wroletariado, cue es la -
clase que actualmente alimenta la lucha? La <&iferencia en-
tre el materialismo francés y el de Marx de la accisn, el -~
hombre no es un espectador en el teatro de 1a vida, sino un-
actor y por eso dice Marx "que la filosoffa me habfa asigna-
do como tarea explicar el mundo, siendo asf que lo interesan
te es transformarlo"lB y por ello tambifn, y en su testimo~-~
nio de Unamuno 3 cuandoe dijeron a Lenin “sefier lo que usted-
propone pugna con la realidad". Bsta teorfa y su consecuen-
cia directa, no es otra que la frase final del Manifiesto Co
muniasta, "Proletarios de todos los pafseg, unfos en la lucha
por la destruccibn del caplculisno“zo, puesto que ha sido =~
ung de los fundanentos s serios para la organizacién y lucha
por el proletariado y a pesar de que ha sido combatida, no ~
ha podido sexr extirpada y sirve, como declaracifn de princi~
pios, & un nfmero considerable de organizaciones sindicales,
su influencia ha sido fundamental sn 1a historia de la lucha
de clases ya que la primera gran batalla entre la burguesfa-~
y €l prolstariado se dfo en Francia del 23 al 26 de junio de-~
1848, poco tlempo despu€s de que los obreros francases ha~ -
bian conocido el Manifiesto Comunista; el aspecto del Marxis
mo gue analizamos es el que mayor influencia ha tenids en la
avolucidn del Derecho del Trabajo, al demostrar por una par-
te, la necesidad do la unifn y organizacifn del proletariado
¥ por otra parte un rumbo £ijo al mnviniento ohrero; la teo-
rfa de la& plusvalfa, en todo régimen de propiedad privada, -

- ——— (18) pPe la Cueva Mario, Op. Cit. Plg. 75.
-------- — {19} De la Cueva Mario, Op. Cit. PRg. 75,
wwmwam-ee-(20) De la Cucva Hario, Op. Cit. PAy. 7%,
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el trabajador que presta sus serxvicios mediante unaisalatio—
es explotado por el patrono, que consiste en el.valor de cam
bic de las mexcancfas, en la cantidad de trabajo social in~—
corporado. en ellas, el obrero proporciona al empresario una-
Lcantidad de trabajo gue es silenpre mayor de la incorporada —
en las mercancias que con el salario que percibe puede adqui
rir, lo gue se explica porque el trabajo no es sino una mer-
cancia,: cuyo valor se encuentra determinado, no por su rendf
miento, sine peor las sumas de mercancfas, horas de trabajo -~
social, necesaria para que el obrero pueda subsistir y repro
ducirse; la diferencia entre las dos cantidades constituye =~
la plusvalfa, que segGnh lo dicho, es un cierto nfimero de ho~
ras de trabajo que el empresario conserva, despojando al ope
rario; para los partidarios de la doctrina, la explicacién ~
de Marx es una verdad cientIfica y trae como consecuencia -
que el proletariado en el r&gimen capitalista, sea explotado;
sostiene el NMarxismo yue por razfn natural, el empresario =~
tiende a aumentar su plusvalfa, hecho patente ya para los -~
hombres de 1800 a 1050, en donde la clase trabajadora debe es
forzarse por restringirla, fijande un mIinimo de condiciones~
para la prestaci6n del servicio; este nuevo punto de vista ~
cuya trascendencia hace resaltar en otro capitulo, el cual ~
condujo a tesls de gue el Derecho de) Trabajo es un mfnimo ~
de garantlas de los obreros.

El Marxisme eg una aplicacifin del Derecho del Trabajo,~
desde el punto de vista del proletariado y desempeiia en la ~
actualidad un papel fundamental en los movimientos sociales.
En los {iltimos afios cobx8 en M&xico singular importancia, =~
pero fué en nuestro pafs donde sufrif quiz8, las mayores mis
tificaciones al extremo de que nadie conoce las pretensiones

de nuestros llamados Marxistas, la situacifn del Marxismo me-



xicano, gue por la irresponsabilidad de sus hombres ‘causé tan
to dafo al pais, fue semejante a la actitud de la socialdemo~
cracia alemana, cuya participacifn en el poder produjo desas-
trosos resultados y sirvid para preparar el adveniniento del~
nazismo; es porque el Marxismo como esa socialdemocracia, de-
fienden la propiedad privada, es absurdo, por encerrar una -
grave contradiccifn: Intensificar la lucha de clases implica-
el intento de destruccién de la propiedad privada y si esta -
forma juridica sd defiende, la lucha pierde para el Marxismo,
su objeto esencial, transformindose en una agitacifn demagSgica
que, como en Alemania, conduce a un caso econfmico, si lo que
se desea es mejorar las condiciones de vida de los obreros -
respetando la propiedad privada, debe entonces impulsarse al-
capitalismo, tal como lo hizo Bismarck en los afios posterior-
res a la guerra con Francia; polftica que para nadie es un -
misterio, condujo a una elevacifn real del proletariado, pero
resulta fuera de toda l8gica que el gobernante oroteja la pro
piedad privada y evite mediante agitacién demagfgica que se -~
desarrolle la industrié, ya que esta falta de desarrollo hard
imposible el mejoramiento de nivel de vida del obrero; y si -
se desea, la implantacibn del régimen socialista, el goblerno
que se diga soclalista, como fue el caso de la socialdepocra-
cia alemana tiene en sus manos la posibilidad de realizacién,
sin que valga el argumento de que afin no esté preparado el -~
proletariadc para la transformacién, porque utilizando las mig
mas palabras de Marx y Lenin: "el proletariado no debe nunca-
espoerar, sino transformar en cuanto aparezca la primera opor-
t:\.m:ma:l“'21 esto indica que independientepmente del valor clen
t{fico que pueda tener el Marxismo, no se le puede aceptar co

----{21) De la Cueva Mario, Op. Cit. pig. 76.
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mo una explicacién integral del Derecho del Trabajo, ni me-
nos del mexicano, ya que ni en el Artfculo 123 de la Consti
tucidn, ni en el capfitulo de garantfas individuales, permi-
ten una politica de destruccifn de la propiedad privada.



CAPITULO 1II

LAS FUENTES DEL DERECHO EN GENERAL

LAS FUENTES DEL DERECHO DEL TRABAJO.

LAS FUENTES MATERIALES DEL DERECHO DEL TRABAJO.
LAS FUENTES FORMALES DEL DERECHO DEL TRABAJO.

CLASIFICACION DE LAS FUENTES FORMALES DEL DERECHO
DEL TRABAJO.

LA JERARQUIA DE LAS FUENTES FORMALES DEL DERECHO
DEL TRABAJO.
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CAPITULO II
LAS FUENTES DEL DERECHO EN GENERAL

El término fuente segfin Du Pasquier%2 “es remontarse a-
las fuentes de un rfo para llegar al lugar en que sus aguas-—
brotan de la tierra"; de manera semejante, inguirir la fuen-
te de una disposicifn jurfdica es buscar el sitio en que ha-
salido de las profundidades de la vida social a la superfi--
cie del Rerecho.

El concepto de fuente del Derecho, la expresién fuente-~
del Derecho, se usa para designar el origen del Derecho, es=-
la manera como el orden jurfdico brota para su observancia.

Existen tres clases de fuentes del Derecho: Reales, Fox
males e Hist6ricas.

Las Fuentes Reales son aguellos elementos que determi-~-~
nan el contenido de las normas juridicas ya que son todos -
aquellos fenBmenos socialés que contribuyen a la formaciln -
del Derecho.

Las Fuentes Formales son los procesos de creacifn de -
ias normas jurfdicas, es decir, los hechos que dan a una noxr
ma el car&cter de Derecho, las Fuentes Formales del Derecho-~
son: la legislacibn, la costumbre y la jurisprudencia.

Las Fuentes Hist6ricas son los documentos, que encie~--—
rran el texto de una ley © un conjunto de leyes, ya gue es-~~
t&n integradas por todos aquellos documentos del pasado como
son: {inscripciones, papiros, los libros, las instituciones,
el Digesto, el C6digo y las novelas, son fuentes histéricas-
del Derecho Romano}.

cmavnnen=={22) Garcfa Miyncz Eduardo, Introduccién al Estudio del Dere-
¢ho, Editorial Porriia, S.A. México 1955, Ga. Edicién, =
Pag. 52.
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LAS FUENTES FORMALES

La legislacién se define como el proceso por el cual uno
o varios Organos del Estado formulan determinadas reglas juri
dicas de observancia general, a los que se da el nombre cspe-
cifico de leyes.

El Proceso Legislativo es llevado a cabo a través de las
Cimaras de Diputados y Senadores y pasa por las siguientes fa
ses: iniclativa, discusién, aprobacibn, sanci6n, publicacién,
e iniciacién de la vigencia,

Iniciativa.- Es el acto por el cual determinados Srganos
del Estado someten a la consideracién del Congresc un proyec-
to de Ley con anterioridad y conforme al Artfculo 71 de la -
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos "esta--
blece que el derechoc de iniciar leyes o decretos compete:

I.~- Al Presidente de la Rep@blica.

II.- A los Diputados y Senadores del Congreso de la - ~-
Unién; y

III.- A las legislaturas de los Estades,

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Repl
blica, por las legislaturas de los Estados © por las diputa--
ciones de ios mismos, pasarin desde luego a comisibn, las que
presentaren los diputados o los senadores, se sujctarsn a los
tr8mites gue designe el reglamento de debates",23 es decir, -
al conjunto de normas gue establecen la forma en que deben -~
ser discutidas las iniciativas de ley.

Discusibn.- Es el acto por el cual las Cémaras deliberan-
acerca de las iniciativas, si son o no son aprobadas. Confor

---------- (23) Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Po-
reia, S.A. México, 1989, P3g. 54.



me al Articulo 72 de la ConstituciSn Federal primer p&rrufé
el cual se refiere "Todo proyecto de ley o decreto, cuya e
solucifn no sea exclusiva de alguna de las Cimaras, se dis-
cutird sucesivamente en ambas, observidndose el reglamento -
de debates sobre la forma, intervalos y modo de proceder en
las discusiones y votaciones” v.g.r., haciéndose primero-
en lo general, o sea en su conjunto y despufis en lo particu
lar cada une gde sus artfculos; cuando conste de un s61o ar-
ticulo serd discutido una sola vez.

Asimisma en el inciso h, del Artficulo y Constitucifn -
antes rencionado nos comenta que "La formacifén de leyes o -
decretos puede comenzar indistintamente en cualguiera de -
las dos clmaras con excepci6n de las proyectos gue versaren
sobire empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre re--
clutamiento de tropas, todos los cuales deberdn discutirse=-
primerc en la Cémara de Diputados"25

A la Cémara donde inicialmente se discute un proyecto-
de ley se le llama Camara de Origen y a la otra se le deno-
mina Cadmara Revisora.

Aprobacibn.~ Es el acto por el cual las Cémaras acep--
tan un preyecto de ley y la aprobacién puede ser total o -~
parcial, es decir cuando sz aprueba un proyecto en la Clma-
ra de Origen, se envia al Ejecutivo.

Sancién.~ Es la aceptacifn de un proyecto hecho por el
Poder Ejecubivo, este acto debe ser posterior a la aproba--~
ci6n que hacen las Cdmaras, Puede suceder que¢ el Presiden-
te de la Repfblica, no esté de acuerdo con el proyecto apre

—————————— {24} Constitucién Politica de los Estadas Unidos Mexicanos. -
Op. Cit, Pig. 54

cmammevee~{25) Constitueidn Folitica de los Estados Unidos Mexicanos.
op. Cit. pag. 56.
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bado por el Congreso. EL proyecto de ley o decreto, desecha
do todo o en parte per el Ejecutivo, ser§ devuelto con sus -
observaciones a la Cimara de Origen y si se confirma por las
dos terceras partes del nGmerc total de votos, pasar§ otra -
vez a la C&mara Revisora y si es aprobada por la misma mayo-
rfa, el proyecto serf ley o decreto y volverid al Ejecutivo -
para su promulgacifén. Se reputari aprobado por el Ejecutivo
todo proyecto no devuelto con observaciones a la C&mara de -
Origen dentro de los diez dfas dtiles, al menos de que en es
te término el Congreso haya cerrado o suspendido sus sesjio--
nes, en cuyo caso la devolucién deberi hacerse el primer dfa
h&bil en que el Congresc esté reunido. Este derecho que tie
ne el Ejecutivo de hacer observaciones a los proyectos de -~
ley se llama Derecho de Veto.

Publicacién.- Las leyes para gue surtan sus efectos tie
nen que ser dadas a conocer a guien deben cumplirlas, las -
disposiciones para que se conviertan en obligatorias es necg
saric que se publiguen en el Peri@dico Oficial del Estado, -
llamade Diario Oficial de la Federaci6n. Ademis de este 6r-
gano de difusifn legislativa existen en los Estados los Dia-
rios o Gacetas Oficiales, en que se publican las disposicio-
nes legislativaa locales.

Iniciacién de la Vigencia.- Es cuando entra en vigoer -
una ley con toda su fuerza obligatoria; existen dos sistemas
de inicifacifn de la vigencia: el sucesivo y el sincrSnico.

El Sucesivo est8 regulado en el Articulo 3° del C8digo-
Civil para el Distrito Federal en Materia Com(n y para toda-
la Repfblica en Materia Federal en el que establece "Las le-
yes, reglamentos, circulares o cualqguiera otra disposicifn -
de observancia general, obligan y surten sus efectos tres -
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dfas después de su publicacibn en el Peribdico Oficial. En -
los lugares distintos en gque se publique el Peribdico Oficial,
para gue las leyes, reglamentos, etc., se reputen publicados y
sean obligatorios, se necesita que ademSs del plazo, que fija-
el pirrafo anterior, transcurra un dfa més por cada cuarenta-
kilémetros de distancia o fraccifn que exceda de la mitad"zs.
El momento gue existe entre la publicacidn de la ley y agquel-
en gue comienza su vigencia se le denomina Vacatio Legis, que
es el término durante el cual racionalmente se supone que los
destinatarios de)l precepto estardn en condiciones de conocer-
lo ¥y, por ende, de cumplirlo.

El Sistema Sincrbnico, se establece en el Artfculs 4° -
del C8digo Civil, *Si la ley, reglamento, circular o disposi-
ciftn de ohservancia general fija el dfa en gue debe comenzar-
a regir, obliga desde ese dia con tal de que su publicacibn -
haya sido anterio:"27. Este precepto nos sefiala el término -
de la Vacatio Legis, si la dispesicién se interpretase lite--
ralmente, cabe sostener que una ley puede entrar en vigor en-
toda la Repfiblica al momento de su publicaciSh en el Diario -
0Oficial, (no debe aplicarse este sistema si no hay que tomar~
en cuenta las reglas del sucesivo).

Sancibn, Promulgacién y Publicacibn.- Tres diversos t&x
minos para referirnos a estos actos, serdn a).- sancibn, que-
cs la aprobhacién de la ley por el ejecutivo, b).- promulga- -
cibn es el acto de ser posible el conocimiento de la ley, por
los medios establecidos para el efecto, c}.- Una vez hecha -
del conocimiento de los obligados la existencia de una nueva-

---------- (26) C8digo Civil para el Distrito Federal, en Materia Comiin, ¥y
para tada la Repiblics en Materia Federal, SditorialPorriia
5.A. México, 1989, Pdg. 41.

—msoswe———(27} Cédiqge Civil, Op. Cit. Pdg. 41, 2.
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ley, puede ocurrir el fenmeno de la Vacatio Legis, si la -
ley publicada entra en vigor u cobliga en un momento diferente

al de su publicacifn que es el liamado iniciacifn de la vigen
cia,

La Costumbre.~ Es un uso implantado en una colectividad-
Y considerande por &sta como jurfdicamente obligatorio, asi--
mismo podemos decir gque es un uso existente enm un grupo so- -
cial, que expresa un sentimiento jurfdico de los individuos -
que componen dicho grupo; dentro de las comunidades sociales~
¥ en el devenir hist6rico se han observado algunas reglas de-
manera uniforme y constante por medio de las cuales se resol-
vian situaciones juridicas.

Como elemento de la costumbre encontramos ciertas reglas,
ast como el hecho de que la agrupacién social le reconozca -
obligatoriedad y las normas jurfdicas que tienen su origen en
la costumbre, reciben en su conjunto el nonbre de Derecho Con
suetudinario.

La Jurisprudencia.- Esta palabra la podemos designar co-
mo una clencia del Derecho, ademss puede considerarse como la
interpretacitn jurisdiccional del Derecho Positivo y estd - -
constitulda por el conjunto de decisiones judiciales dictadas
sobre una misma cuestifn y en especies andlogas, en cinco ca-
o8 sin interrupcién.

En nuestro Derecho, s8lo los Tribunales Federales pueden
establecer jurisprudencia.

La Ley de Amparo establece como jurisprudencia de la Su-
prema Corte de Justicia las ejecutorias de las mismas, funcio
nando en pleno siempre gque lo resuelto en sllas se encuentra-
en cinco ejecutorias no interrumpidas por otra an contrario,-
y que hayan sido aprobadas por lo menos por catorce ministros.



49

La Jurisprudencia de la Corte puede interrumpirse o modi
ficarse por. .resoluciones del mismo tribunal, para gque tal mo-
dificacifn surta efectos de jurisprudencia, se requiere que -
se expresen las razones que se tuvieron para variarla, las -
cualeg debersn referirse a las que tuvieron presentes para es
tablecer la jurisprudencia que se modifica.

La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la-
Nacién, funcionando en pleno, en nuestro pafs, se convierte -
obligatoria para todos los tribunales, los que deberdn acatar
la y cumplirla y ademis las salas integrantes de la Suprema =~
Corte de Justicia de la Nacién, también establecen jurispru--
dencia con el mismo mecanismo y segGn la materia de su compe-
tencia. )

La Doctrina.- No representa un valor jurfdico, sino un -
mero valor intelectual auxiliar en la aplicacién e interpreta
cibn de las normas. Los autores no tienen ninguna autoridad-
para elaborar el derecho, ellos no hacen mas que comprobar el
estado del derecho positivo y ponerlo bajo una forma didécti-
ca.

Después de haber hablado a groso modo de las Fuentes del
Derecho en General, estudiaremos las Fuentes Formales del De-
recho del Trabajo, que son las que nos interesan para la ela-
boracién del presente trabajo de tesis.

2.1 LAS FUENTES DEL DERECHO DEL TRABAJO.

En la era del individualismo y liberalismo, el Derecho -
Civil defendfa su condicifn de ordenamiento jurfdico fundamen
tal y consideraba a los otros como instrumento a su servicio,
Geny, resumif las tendencias nuevas y fortaleci6 la idea de -
un derccho que estd m&s all§ de las lcyes dictadas por el Es-
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tado.

Fue necesario que se rompiera el mito del primado del De
recho Civil y de la ley estricta para que naciera el Derecho-
del Trabajo ya que era el Gnico ordenamiento cuya mira exclu-
siva era asegurar al hombre una existencia decorosa, para que
comprendieran los juristas que en los problemas generales del
Derecho de esa época se requeria de un pensamiento nuevo, dis
tinto de las doctrinas del pasado; esa actitud renovadora y -
convencida de la experiencia de los afos corridos hasta 1931-
mostraba la formacién de ese pensamiento nuevo que tanto in--
quietd a los estudiantes; la comisibn que prepar6 el proyecto
de la ley vigente, se propuso presentar en forma sencilla, -
por una parte, la autonomfa plena de las fuentes y de la in--
terpretaci6bn del Derecho del Trabajo, y por otra una eénumera-
cibn y la jerarquia de las fuentes formales del Derecho del -
Trabajo, juntamente con los principios b&sicos para la inter-
pretacién de las normas.

Un pirrafo que narra la exposicibn de motivos de la ley-
es la fuente en la que se inspira lo siguiente:

"El Artfculo 17 de la Ley Federal del Trabajo, sefnala =
cudles son las fuentes formales del Derecho en el siglo pasa-
do era un gapitulo del Derecho Privado, pero el nuestro, des-
de el afic en que se promulgé la Constituci6n vigente, conquis
té6 su autonomfa como una rama jurfdica independiente, por - -
otra parte, nuestro Derccho del Trabajo tiaene su fuente on el
Articulo 123 Constitucional, lo que le da el rango de un orde
namiento reglamentario de la Constitucifn, partiendo de estas
ideas, se reconocen como fuentes del Deracho del Trabajo" .

---------- (28) De ‘la Cucva Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.
Editorial Porria S.A. México, 1975, Pig. 125.



51

2.2 LAS FUENTES MATERIALES DEL DERECHO DEL TRABAJO.

La creacidén del derecho cobra perfiles propios en el de-
recho del trabajo y con la funcifn creadora del orden jurfdi-
co se cumpla no s6lo por el poder legislativo, sino también -
por los sindicatos obreros, en los contratos colectivos y por
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, al resolver los con--
flictos econbmicos dirigidos a la implantacién en las empre--
sas © raﬁas de la:industria y de las nuevas condiciones de -~
trabadjo.

Asimismo, podemos definir a las fuentes materiales o - -
substanciales como los distintos elementos o datos, sociolégi
cos, econbmicos, histéricos, pulturales e ideales, y otros -
qgue puedan entregar la vida humana y social, que determinan -
la sustancia de las normas jurfdicas, son los elementos o da-
tos creadores de los mandamientos para la conducta de los hom
bres, de los cuales saldrdn las normas del derecho positivo.

Una Ley del Trabajo no puede ni debe ser, un derecho abs
tracto desprendido de principios tedricos mediante deduccio--
nes l6gicas, su finalidad es darle satisfaccifén, y ha de bro-
tar del anilisis de las realidades nacionales, de las condi--
ciones de trabajo en las fdbricas y talleres de las necesida-
des materiales, educacionales y culturales del trabajador y -~
de su familia.

Las Leyes del Trabajo de Veracruz y de todas las entida-
des de 1931 y de la ley nueva, tuvieron una fuente en la De--
claracién de derechos de 1917 y de ella parti8§ la Comisibn, -
pero el Artfculo 123 es Gnicamente el punto de partida y pada
fué ajeno a la Comisién: la vida de los centros de trabajo, -
las condiciones de existencia de los hombres, sus carencias y
la de sus hijos, se¢ pudo comprobar cque ah{ e¢s donde el movi--
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miento sindical, ha cobrado fuerza, el derecho individual del
trabajo habia superado a la ley en los contratos colectivos,-—
también se tuvieron a la vista las decisiones de las Juntas -
de Conciliacifn y Arbitraje y la Jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y se revisaron los convenios y
las recomendaciones de la Organizacibdn Internacional del Tra-
bajo, porque estdn obligados por mandato del Articulo 133 de-
la Constitucifn a incorporarlo al derecho positivo, y en su -
redaccibn y aprobacién participaron los representantes de los
trabajadores y empresarios.

Las Leyes Sociales poseen una caracteristica especial y-
propia ya que durante su formacién miraron hacia el pasado y-
gse proyectaron hacia el presente, pero su fin supremo nc per-
tenece en esos momentos, si no al futuro, porgue su problema«
no es asegurar los niveles de la vida de los hombres, sino su
perarlos, la ley nueva, introdujo principios e instituciones-
nuevos y cred beneficios gue si en ocasiones se habfan alcan-
zado ya en los contratos colectivos, fuercen ideas nuevas, co-
mo el reconocimiento de los derechos de los trabajadores in--
ventores o la reglamentacién del trabajo de los agentes del -
comercio © de los choferes de servicio p@blico, en cl Derecho
del Trabajo los autores deben ver siemprc hacia un futuro me-
jor con finalidad inmediata del estatuto laboral y en 1la jus-
ticla social.

La presencia de las fuentes substanciales se hace sentir
en todo acto creador objetivo: }la ley, los contratos colecti-
vos los convenics de la Organizacifn Internacional del Trxaba-
jo v la sentencia colectiva; las Juntas resuelven los conflic
tos econémicos entre el trabajo y el capital, en suma, las -
fuentes substanciales sec presentan como el antecedente obliga
do para la justificacién de las fuentes formales o cuando se-
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trate da una creacibn originaria o de las reformas al derecho
vigente, en la Conisibn del trabaje se creyd gue su misién -
consigtirfa en introducir en la Ley de 1931 las reformas re-~
clamadas pox el'tiempo, pero fueron tantes los principilos y -
las instituciones nuevos, que se dieron cuenta sus miembros =
‘de que hablfan redactado el proyectc de una ley nueva, también
hacen acto de presencia las fuentes pateriales en las contro-
versias jurfdicas, porque las normas de trabajo como las de--
wmds no ﬁueden interpretarse con frialdad, ya que no valen por
5% mismas, sino como instrumentos para un maiana y como los —
adelantos de la justicia social.

LAS FUENTES FORMALES DEL DERECHO DEL TRABAJO

Las Fuentes Formales son: las formas o maneras de ser -
gue deben adeptar los mandamientos sociales para convertirse-—
en elementos integrantes del orden jurfdico positivo.

Ahora bien, algunas de las doctrinas actuales del dere~~
cho privada han sido el resultado de controversias ya que una
de ellas giré en torno de las fuentes formales del derecho y
en especial en contra del dogma de la omnipotencia de la ley~
y en favor de la existencia de un derecho auténomo que no pro
viniera de ella.

El Derecho del Trabajo presenté un conjunto de nogmas -
nuevas, creadas por procedimientos que se desenvolvian al mar
gan ¥ aun contrarios a la voluntad del Estado, nomas que - -
eran la secuela de la lucha de las clases sociales por el es-
tablacimiento y la modificaci®n permanentes de las condicio--
nes de trabajo en la empresa o ramas de la industria.



54

2.3 CLASIFICACION DE LAS FUENTES FORMALES DEL DERECHO DEL
TRABAJO.

a) CLASIFICACION DE LAS FUENTES FORMALES DE DERECHO.-~ La
clasificacién son las fuentes formales subsconstitucionales -
que son todas las formas de creacién de derecho objetivo usa-
das por la autoridad estatal, por el pueblo y por las clases—
sociales.

b) FUENTES FORMALES GENERALES Y PARTICULARES.~ Esta cla
sificacibn se enmarca dentro de la idea de las fuentes sub- =
constitucionales, las formas de creaci8n del derecho se mani-
fiestan en todas las especies y subespecies del orden jurfdi-
cos la ley, la jurisprudencia y la costumbre, pero hay otras,-
producto sobre todo de las exigencias de los estatutos nue- -
vos, asf el caso del Derecho Social, particularmente el Dere~
cho del Trabajo, que no se presentan en las ramas cldsicas: -~
el contrato y la sentencia colectivos, el contrato ley.

c) FUENTES FORMALES ESTATALES Y AUTONOMAS.- El derecho -
egtatal se integra con las normas creadas por el Organo del -
Estado y se llama deracho auténomo a las producidas directa--
mente por los hombres o por sus agrupaciones y afin contra de~
la voluntad del Estado.

Bl detecho auténome muestra la separacién del Derecho -
del Trabajo y del Civil; el Articulo 10 del C8digo Civil ex--
presa que "contra la observancia de la Lay no puede alegarse-
desuso, costumbre o prictica en ccnttario'zg, esto es8 un pro-
ducto m&s del principio de la omnipotencia de la Ley, ya que-
no puede ser hecho valer en el campo del derecho del trabajo,
porque la misi6én del estatuto laboral, consiste cn superar -y

---------- {29) cédigo Civil para el bistrito Federal, en Mnteria Comiin, ¥
para toda la Repiblica en Materia Federal, Editorial Po- -
rria S.A. México 1389, PEg. 42.
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nejorar los beneficios que la Declaracién de derechos socia--
les otorga a los trabajadores, misma misifn gue corresponde a
las rostantes fuentes del derecho respecto de la Ley.

. d) FUENTES DE APLICACION GENERAL Y PARTICULAR,~ Esta -~
Gltima clasificacibn es particularmente importante en el Dexe
cho de} trabajo. Hay ciertas normas de aplicacitn general a-
todos los trabajadores que son: la Declaracibén de derechos so
ciales, la Ley y la Jurisprudencia, la segunda de estas fuen-
tes "expresa en su Artfculo 1° de la Ley Federal del Tfabajo~
que la prescnte Ley es de observancia general en toda la Repl
blica ¥ rige las relacicnes de trabajo comprendidas en el Ar-
tfculo 123, Apartado "A" de la Constitucién"??. También exig
ten otras fuentes, las que foéman el Derecho del Trabajo Autd
nomo: los contratos colectivos, los contratos-Ley y las cos--
tumbres y usos de empresa, cuya vigencia se limita a empresas
6 ramas de la industria determinadas.

2.4 LA JERARQUIA DE LAS FUENTES FORNALES EN EL DERECHO DEL
TRABAJO. .

El término jerarqufa de las normas en el orden jurfdico-
posee un sentido material y uno formal: el primero significa-
que el contenido de las normas deben ser creadas siguiendo -
los procedimientos consignados en la norma que regula su naci
miento, su vida y su muerte. E1l problema relacionado con la-
forma de expedicibn y la consecuente legitimacifn formal de -
la Ley del Trabajo o de los C6digos Civiles y de Comercio, cg
rresponde al Derecho Constitucional, La separacién se infie-
re del pdrrafo introductorio del Artficulo 123, donde se habla
de las bases para la expedicién de las leyes sobre el traba--
jo. También se desprende la distincisn del Artficulo 133 de -
nuestra Carta Magna, v.g.r., al hablar de los tratados, apar-

wmmmmamre= (30} Trueba Urbina Alberto, Trucka Barrera Jorge, Op. Cit. Pig.
21,
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ta con toda puleritud la cuestifn formal que se celebren por
el Presidente de la Replblica con aprobacién del Senado y -
que su contenido esté de acuerdo con la Constitucién; esto =
es, que no se contrarfen las disposiciones materiales de la-
Ley Fundamental.

El Artfculo 17 de la Ley Federal del Trabajo expresa: =
"A falta de disposicién expresa en la Constitucién, en esta-
Ley © sus reglamentos, o los tratados a que se refiere el Axr
ticulo 6°, se tomar&n en consideracifn sus disposiciones que
regulen casos semejantes, los principios generales del dere-
cho, los principios generales de justicia social que derivan
del Artfculo 123 de la Constitucién, la jurisprudencia, la -
costumbre y la equidad"’l, contenido de la declaracién, "se~
tomar8n en consideracién", entre otros elementos, los princi
pios de justicia social que deriven del Artfculo 123, princi
pios materiales al servicio de un Derecho del Trabajo sabio-
Yy justo.

a) La significacitén de la jerarqufa de las normas en el
Deracho del Trabajo: nos encontrames ante el hacho de que -
nuestro Estatuto le otorgd un significade nueve a la teorfa-
de la jerarqufa de las normas.

Kelsen defundi8 la teorfa piramidal del orden jurfdico,
en el cual todas las normas, desde los actos juridicos indi-
vidualizados deben poder subir una escala, cuyos peldafios =
son normas cada ver més generales, hasta llagar a la Consti-
tucibn, que es la reina de las normas, bien entendido que la
norma que no pueda salvar un ascalén carecerd de validez. La
consecuencia de esta oconcepcifn piramidal expresa que sl conteni-
do de las leyes expedidas por el poder legislativo no pueda-
contrariar, ni restringir ni ampliar el contenido de las normas -

~m==------ (31) Trueba Urbina Alberto, Truaba Barrera Jorge, Op. Cit.
Pig. 31.
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constitucionales; de la misma manera, el contenido dé los re
glamentos del poder ejecutivo no puede contrariar ni restrin
gir ni ampliax el contenido de las leyes del poder legislati
vo; el contenido de una ley o de un reglamento que viole la-
triple limitacibn, carece de validez.

Asimismo dentxo del orden jer8rquicc general de las -~ -
fuentes formales del derecho algunos profesores del derecho-
constitucional hacen una interpretacién acerca del Articulo-
133 de la Constitucitn Polftica: “Esta Constitucifn, las Le-
yes del Congreso de la Unifn que emanen de ella y todos los-
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Reptiblica, con aproba- -
<ién del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Uni6n. Los
Jjueces de que cada Estado se arreglardn a dicha Consgtitucisn,
leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario -
que  pueden haber en las constituciones o leyes de los Esta--
dos"

D¢ acuerdo con este precepto los maestros Eduardo Gar--
cia Maynes y Gabino Fraga, sostienen que son todas las leyes
que pueden ser expedidas por el poder legislativo federal, -
considerando que en nuestro pafs es un Estado Federal y el -
orden juridico nacional se compone de tres grados: La Consti
tucifn, las leyes federales, los tratados internacionales y-
la legislacisn de las entidades federativas.

También los profesores Mariano Coronado y Luis Pérez -
Verdia, afirman que las leyes que emanan de la Constituci6n-
son las reglamentarias que desarrollan algln precepto del C§
digo Polftico, lo gue guiere decir, gue las normas expedidas-
por el Congreso de la Unién se clasifican en dos especies: =

---------- (32) De la Cueva Mario, El Hueve Derecho Mexicano del Traba-
jo, Op. cit. Pig. 133.
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a) .- Leyes que emanan de la Constitucifn como las &rganicas,
reglamentarias, b).- Las leyes federales ordinarias que for-
man la Constitucibén, leyes Constitucionales y tratados, c).-
Leyes federales ordinarias. Considerando tanto el derecho -
federal ordinario y el derecho local son iguales en cuanto a
8u competencia, ya que la materia que van a regular les co--
rresponderi a la Federacifn o a los Estados.

Dentro de las Leyes federales ordinarias y el derecho -
local, y en relacién a la jerarquia de las fuentes formales~-
en el Derecho del Trabajo, poseen un valor dindmico ya que -
las normas subconstitucionales son derechos concretos de los
trabajadores y de la clase social a la que pertenecen peroc -
al mismo tiempo tienen una fuerza viva y activa, ya que su -
valor consiste en que la creacidn de derecho que reduzca los
beneficios del trabajo no produce ningfin efecto, solamente -
una ley puede efectuar una reduccifn a una sentencia colecti
va, tratindose de la materia que nos ocupa ya que eS8 un acto
decisorio de un conflicto econfmico concreto, contenidos en-
la Ley del Trabajo en los trabajos debidamente aprobados y -
en la Declaracifn de derechos sociales; discutiéndose la po-
sibilidad de que moralmente los sindicatos de obreros puedan
hacer que el patrfn consienta si asf a suys intereses convie-
ne gue no se de el debido cumplimiento a un laudo dictado -
por la autoridad respec¢tiva, sobre el particular el Artfculo
394 -de la Ley Federal del Trabajo establece: "El contrato co
lectivo no podrd concertarse en condiciones menos favorables
para los trabajadores que las contenidas en contratos vigen-
tes en la empresa o establecimiento“aa. Ya que el prop&sito
y fin de los sindicatos es luchar por sus agremiados y ver -

~- (33) Trueba Urbina Alberto, Trueba Barrera Jorae, Op. Cit.
Pags. 18, 187.
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gque tengan las mejores prestaciones que la Ley les concede, =
ya que de no hacerlo asf no tendrfa objeto su existencia.

Los Artfculos que se han transcrito con anterioridad en-
mi criterio el Jurista los estd encuadrando ecxactamente al ca
- 8o concreto porque en los mismos se especifican los pasos a -
seguir cuando la Ley tiene lagunas.
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CAPITULO III

EVOLUCION DEL DERECHO DEL TRABAJO EN MEXICO

El Derecho mexicano del trabajo es un grito de los hom==~
bres que sflc sabfan de la explotacidén y de la marginacibn, -
por tal motivo ignoraban el significado del término derechos-
del ser humano.

Nacif en la primera revolucifn social del siglo XX y en-
contrd en la Constitucin de 1917 su m&ximo esplendor, en - -
escos afios se hicleron esfuerzos en defensa de los hombres, en
estos afanes se plasmaron las ideas de protecci6n al trabaja-
dor, perc no lograron una reglamentacién que devolviera al -
trabajo su libertad y su dignidad porgque eran siglos de escla
vitud, de servidumbre y del imperio del derecho civil, de la-
burquesfa y atn no se habfa declarado la idea que ha alcanza-
do un perfil universal, el Derecho del Trabajo se compone con
los nuevos derechos de la persona humana, paralelos y base --
sin la cual no es posible el ejercicio de los viejos derechos
del hombre.

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS EN EL DERECHO EUROPEO.

El Derecho del Trabajo es reciente, no asf{ el de las re-
laciones entre patronos y trabajadores, que empe28 desde el -
momento en que se utilizé la fuerza humana del trabajo para -
preducir satisfactores econfmicos, asimismo existen dos aspec
tos que debemos distinguir: El primer aspecto jurfdico es pro
ducto de la sociedad capitalista moderna, fue necesaria la -
tecnificacién industrial, la aparicibn de la miquina, el pro-
greso de la ciencia y la evolucifn de los transportes, lo que
origind una serie de transformaciones sociales gue trajeron -
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como consecuencia las primeras luchas por la dignificacién hu
mana. El segundec aspecto jurfdico como lo declara Marx, des-—
de la aparicifn de su Manifiesto Comunista, que es producto -
de las desigualdades entre los hombres a gque ya se habfa refe
rido Juan Jacobo Rousseau en el Contrato Social es resultado-
de la explotacifn del hombre por el hombre y de la negativa a
reconocer su calidad de ser pensante, actuante y gencrador de
bienes, para convertirlo en autémata, en simple servidor o -
siervo. Se ha considerado gue ha sido en este siglo cuando -
surgieron las primeras reglamentaciones de trabajo humano, -~
con algunas disposiciones relativas a los riesqos profesiona-
les y con la creacién de sociedades mutualistas apoyadas por-
el Estado, para prevenirse de la tecnificacién y del maguinis
mo con el empefio de resolver las relaciones de los trabajado-
res con sus patrones, pero a la organizacién de los trabajado
res se opusieron, primero al patrén y después al Estado, mis-
me, gque se encargd de resolver y regular jurfdicamente tales-
relaciones ya que llevan aparejada la existencia misma de la-
organizaci8n polftica y ya no podfa desconocersc el hecho de~
las grandes masas laborantes, actuando y pensando como un so-
lo hombre, representando intereses comunes y exigiendo un tra
to justo ¥y un empleo remunerado. El derecho a la libertad se
convirti&é an el derecho a un modo honesto y seguro de vida -~
ha sido un proyecto para las sociedades modernas.

3.2 LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL.

En la Primera Guerra Mundial de 1914-1918, vino a deaper
tar la conciencia de las clases oprimidas, de los grupos de -
trabajadores, lo que les di6 fuerza para cnfrentarsc'a sus -
cnemigos, el Capital y el mismo Estado que trajo asa transfor
macidn Social, que tuvo que resolverse con el establecimiento
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de principios legales gue normaran el desarrolle del-trabajo
humano, la seguridad del trabajador y la proteccifn personal
y de su familia,

3.3 LA EPOCA COLONIAL,

En los siglos de la Colonia con las Leyes de Indias, en
Espafia se cre6 el monumento legislativo mds humano de los -
tiempos modernos, 'cuya inspiracibn se encuentra en el pensa-
miento de la reina Isabel la CatSlica porque siempre procurd
proteger al indio de américa, al de los antiguos imperios de
México y Perf y a impedir la explotacién despiadada que lle-
vaban a cabo los conquistadores ¢ personas gue se quedaban a
cargo de los lugares conquis tados por &stos.

Las Leyes de Indias son un resultado de la pugna ideolf
gica entre la ambicién de oro de los conquistadores y las -
virtudes cristianas de los misioneros, asf como de acuerdo -
con el pensamiento de Fray Bartolomé de las Casas el cual si
le reconocis a los indios su categorfa de seres humanos, pe-
ro en la vida social, econbmica y pelftica, no existfa una -
igualdad de derechos entre el indio y el amo, sino que son -
mds bien medidas de misericordia, actos piadosos determina--
dos por el remorder las conciencias, a una raza vencida que=
carecfa de derechos polfticos y que era explotada.

El sistema de los gremios de la Colonia era distinto - -
del régimen corporativo europeo: en el Viejo Continente, las
corporaciones eran aut8nomas y el derechc que dictaban en el
terreno de la economfa y para regular las relaciones de tra-
bajo de los compaiieros y aprendices valfa por veluntad de -
ellas, En la Nueva BEspafa, las actividades estuvieron regi-
das por las Ordenanzas de Gremios. Porque las corporaciones
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fueron en un principio un instrumento de libertad: en América,
las Ordenanzas y la organizacibn gremial fueron un acto de po
der de un gobierno absolutista para controlar la actividad de
los hombres,

En la Nueva Espafia, el sistema de los gremios ayudaban a
restringir la produccisn en beneficio de los comerciantes de-
la peninsula; y por otra parte, las Ordenanzas contenfan nume
rosas disposiciones en donde los maestros gozaban de una autg
nomfa para dictar las reglamentaciones complementarias. Los-
gremios de la Nueva Espafia murieron legalmente dentro del ré&-
gimen colonial; algunas Ordenanzas del siglo XVIII hablaron -
de la libertad de trabajo, pero fueron las cortes gquienes les
dieron muerte. La ley del B de junio de 1813 autorizf a to--
dos los hombres a establecer libremente las f&bricas y oficics
gue estimaron conveniente, sin necesidad de licencia o de in-
gresar a un gremio.

3.4 LA GUERRA DE INDEPENDENCIA.

El Decreto Conatitucional de Apatzing8n, expedido por el
Congreso de Anfhuac a sugerencia de Don Jos& Marfa Morelos y-
Pavén, con un hondo sentido liberal y humano declarf en su Ar
tfculo 38 gue "ningfin genero de cultura industrial o comercio
puede ser prohibido a los ciudadancs, excepto los que formen-
la subsistencia pﬂhlica'a.

El p&rrafo doce de los Sentimientos de la Nacidn Mexica-
na, presentada por Jos& Marfa Morelos y Pavén al Congreso de-
Anfhuac, reunido en la ciudad de Chilpancingo en el aiio de -~
1813, dice “Que como la buena ley es superjor & todo hombre,-

---------- (34) De la Cucva Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Tr-b.lo.
pditorial porrda, S5.A. México 1975, Tereera Edicidn, Pig.
40.
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las dicte nuestro Congreso ser tales gue obliguen a constan--—
cia y patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia, y de
tal suerte se aumente el jornal del pobre, que mejore sus cos
tumbres, aleje la ignorancia, la rapifa y el hu:to'ss. Pero-
a pesar de la hondura del pensamiento social de Jos& Marfa Mo
relos y Pavén, el siglo XIX mexicano no conoci6 el Derecho -
del Trabajo, en su primera mitad continué aplic&ndose el vie-
jo Derecho Espafiol, las Leyes de Indias, las Sjiete Partidas,
la Novisima ReccpilaciGn Y sus normas complementarias. Los -
historiadores hicieron notar que los trabajadores solo sufrie
ron las consecuencias, de las crisis polftica, social y econ§
mica en que se debatif la sociedad fluctuante. En la revolu-
cifn de Ayutla en una de las tres grandes luchas de M&xico pa
ra integrar su Nacionalidad y conguistar su Independencia, la
Libertad y la Justicia para sus hombres, represent6 el triun-
fo del pensamiento individualista y liberal, porque lo mfs im
portante para los hombres era poner fin a la dictadura perso-
nalista de Santa Anna y. conseguir el reconocimiento de las 1li
bertades censignadas en las viejas Declaraciones de derechos;
cuando los soldados de Juan Alvarez y Comonfort, lanzaron del
peder a Santa Anna, convocaron al pueblo para que eligilera re
presentantes a un Congreso Constituyente, que se reunif en la
Ciudad de M&xico durante los afics de 1856 y 1857.

La Declaracibn de Derechos de aquella asamblea es unc de
los documentos jurfdicos del siglo XIX y posee, de acuerdo ==
con el pensamiento de su tiempo, un hondo sentido individua—-
lista y liberal.

Ahora bien los Artfculos cuarto, quinto y noveno en rela
ci6n a las libertades de profesién, industria y trabajo, con-

---------- {35} De la Cueva Mario, Op. Cit. Pig. 40.
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signan: "nadie puede ser obligado a prestar trabajos perscna-
les sin justa retribuci®n y sin su pleno consentimiento'36 y=-
a la libertad de asoclacisn; anteriormente en dos ocasiones -
8e propuso el Congreso la resolucifn del Derecho del Trabajo,
pero no logr® su reconocimiento, ya que el valor absoluto que
los defensores del individualismo atribufan a la propiedad -
privada y la influencia de la escuela econfmica liberal, pues
constituyeron obsticulos insalvables.

3.5 MEXICO INDEPENDIENTE,

La Congtitucifn de 1857: El 6 de diciembre de 1856 se -
cref el nueve Congreso Constituyente en el cual se emitis el-
Acta de Reformas Constitucionales en donde se dictaron los -
principios protectores de los derechos del hombre.

El 22 de abril de 1853, Santa Anna se inconformS con el-
rzé8gimen Constitucional y publicé las bases para la Administra
cisén de la Repfiblica.

El 5 de febrero de 1857, después de ocho meses de acalo-
rados debates, fuf jurada la nueva Constitucifn, primero por-
més de noventa diputados, después por el Presidente Ignacio -
Comonfort.

El 11 de marzo de 1857, fué promulgada la Constitucifn ~
en la gue se adopta como forma de gobierno la Reptblica repre
sentativa, democrftica y federal; el poder ejecutivo radica -
en el Presidente de la Repfblica; en esta Constitucifn no apa
recen normas encaminadas a regulax el trabajo con la orienta-
cién social gue actualmente tiene en razén de que dicha Cons-
titucifn se creS en el apogeo del pensamiento liberal.

---------- {36) De 1la Cueva Mario, Op. Cit. Pig. 40.
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Ignacio Ramirez habl$ en beneficic del derecho del traba
jador para que recibiera un salario justo, a participar en -~
los beneficios de la produccifn, todo esto en favor de la par
ticipacién de los trabajadores en las utilidades de las empre
sas.

En la sesifn del 8 de agosto de 1856, Ignacio Vallarta y
en torno al debate sobre las libertades de profesién, indus--
tria y trabajo, lgyé un discurso en el que expuso la explota-
cifn de que eran objeto los trabajadores y la urgencia de evi
tarla.

El archidugue Maximfliano de Habsburgo, convencido de -~
‘jue el progreso de las naciones no puede fincarse en la explo
tacién del hombre, expidif una legislacifn social que repre~-
senta un esfuerzo en defensa de los campesinos y de los tra-
bajaderes: el 10 de abril de 1865 y en sus Articulos 69 y 70-
incluidos en el capftulo de "Las garantfas individuales™ en -
su Estatuto Provisional del Imperio, prohibid los trabajos -
gratuitos y forzados, pfev;no que nadie podfa obligar sus ser
vicios sino temporalmente y ordend que los padres o tutores. -
debfan autorizar el trabajo de los menores. El 1° de noviem-
bre de 1865 se expidif la Ley del Trabajo del Imperio la cual
consistfa en libertad de los campesinos para separarse en - —
cualgquier tiempo de la finca a la gue prestaran sus servicios,
jornada de trabajo de sol a sol con dos horas intermedias de-
reposo, descanso semanal, pago de salario en efectivo, regla-
mentacién de las deudas de los campesinos, libre acceso de =~
los comerciantes a los centros de trabajo, supresifn de las -
c&rceles privadas y de los castigos corporales, escuelas en -
las haciendas en donde habitan veinte o mds familias, inspec-
‘ei6én del trabajo, sanciones pecuniarias por la violacifn de -

las normas y otras disposiciones complementarias.
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Nuectros juristas elaboraron el C6digo Civil en el afio -
de 1870, procurando dignificar el trabajo declarando que la -
prestacidén de servicios no podfa ser equiparada al contrato -
de arrendamiento, porque el hombre no es ni podfa ser tratado
comc las cosas, el mandato, el ejercicio de las profesiones y
el contrato de trabajo, formaron un solo tftulo, aplicable a-
las actividades del hombre.

En el afio de 1906 y en el Estado de Puebla los empresa--—
rios impusieron un reglamento de fibrica gue consistfa en des
truilr la libertad y la dignidad de los hombres, origind que -
los trabajadores se declararan en huelga, pero los empresa~ -
rios poblanos convencieron a los duefios de fdbricas para que-
decretaran un paro general, entonces al ver los obreros las -
f&bricas cerradas acudieron con el Presidente de la Replblica
el general Porfirio Dfaz, para que resolviera el conflicto y-
el Presidente sefialdé una nueva ruta para preparar una legisla
cién del trabajo que fuera de acuerdo a la é&poca en la que vi
vian, pero la burguesfa mexicana heredera del conservadurismo

_que venfa de la Colonia, consiguid que el general Porfirio -
Dfaz diera el triunfo a los empresarios, la dnica prestacifn-
que lograron los ebrerca consistié en la prohibicifn del tra-
bajo de los menores de silete afos.

3.6 ANTECEDENTES DEL PARTIDO LIBERAL.

El dfa 1° de julio de 1906, el Partido Liberal cuyo Pre-
sidente era Ricardo Flores Magén, publicSé un manifiesto y pro
grama, que contiene el documento pre-revolucionario m&s impor
tante en favor de un Derecho del Trabajo, en &l hablan acerca
de los principios @ instituciones de nuestra Declaracifn de -
Derechos Sociales, el documento analiza la situacién del pafls
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y de las condiciones de las clases campesina y obrera, as{ -
como de los problemas polftico, agrario y de trabajo. El1 -
Partido Liberal recalcl la necesidad de crear las bases geng
rales para una legislacisn humana del trabajo, esto consis--
tfa en la mayorfa de los trabajadores mexicanos en todas las
empresas & igualdad de salario para nacionales y extranjeros,
prohibicisn del trabajo de los menores de catorce afios, jor-
nada m3xima de ocho horas, descanso semanal obligatorio, fi-
jaciSn de los salarios minimos, reglamentacifn del trabaje a
destajo, pago de salarios en efective, prohibicién de los -
descuentos y multas, pago semanal de las retribuciones, pro-
hibicitn de las tiendas de raya, anulacién de las deuvdas de-
los campesinos, reglamentacisn de la actividad del servicio-
doméstico y del trabajo a domicilio, indemnizacién por los ~
accidentes de trabajo, higiene y seguridad en las fdbricas y
talleres y habitacién higiénica para los trabajadores.

El 30 de abril de 1904, a solicitud del gobernador José
Vicente Villada, la Legislatura del Estado de México dicté -~
una ley, en la que se declarf que en los casos de riesgos de
trabajo, debfa el patrono prestar la atencifn médica requeri .
da y pagar el salario de la victima hasta por tres meses. Pa
ra el gobernador Bernardo Reyes, era indispensable una ley -
de accidentes de trabajo y el 9 de noviembre de 1906 definif
el accidente de trabajo, @nico de los riesgos considerando -~
como .aquél que "ocurre a los empleados y operarios en el -~
desewpeiio de su trabajo o en ocasisn de £1%37 y £136 indemng
zaciones gue llegaban al importe de dos afios de salario para
los casos de incapacidad permanente total,

3.7 LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917.

La Constitucibn-de 1917: Después de la Decena Trigica y

~===ev-=+~(37) De la Cueva Maria, Op. Cit. Plg. 43.
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a la muerte de Francisco I. Madero, el gobernador de Coahui-
la Don Venustiano Carranza desconocié a Victoriane Huerta, -
con Venustiano Carranza empieza una nueva etapa de la Revolu
cifn la cual se conoce como Constitucionalista porque preten
dfa reimplantar el orden Constitucional.

El 26 de marzo de 1913, un grupo Carrancista, firm6 el-
Plan de Guadalupe con el fin de sostener el orden Constitu--
cional en la Repdblica ya que todos los movimientos de Venus
tiano Carranza fueron encaminados a acatar la Constitucién -
vigente de 1857.

Venustiano Carranza convocé a elecciones para un Congre
so Constituyente. El 21 de noviembre de 1916 se iniciaron -
en Querétaro las juntas preparatorias del Congreso, €l que -
no podria ocuparse de otro asunto que del proyecto de Consti
tucién reformada.

3.8 EL CONTENIDOQ DEL ARTICULO 123,

El origen del Artfculo 123 que consagra nuestra Consti-
tucién Politica de log Estados Unidos Mexicanos, data del 26
de diciembre de 1916, fecha en que se present8 en la sesifn-
inaugural del Congreso Constituyente de Querédtare y se dié -
lectura al’dictamen referente al proyecto del Artfculo 5° de
nuestra magna carta, El cual fue el definitivo perque ante-
riormente habfan existido dos proyectos mismos gue no fueron
aprobados y el origen del Artfculo 123 se encontraba plasma-
do en el dictamen ya referido, y con esto empieza a dibujar-
se la transformacién constitucional con el ataque a la teo--
ria politica cldsica, cuande los diputadeos jacobinos recla--
man la inclusién de la reforma social en la Constitucién que
propicif la formulacién del Artfculo 123, plasmado en las pa
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labras de los Constituyentes y sus proyectos.

Después de haberse discutido en la seccifn del Congreso
de la Unidén por m&s de dos dlas @sta aprob6 el citado proyec
to de lo que actualmente es nuestro Artfculo 123 Constitucio
nal y de esa fecha hasta nuestros dfas, las autoridades com-
petentes constantemente han estado adaptando el Artfculo 123
Constitucional a las necesidades de la sociedad ya que éste-
regula Tos intereses sociales de todos los mexicanos en su -
calidad de obreros y trabajadores profesionales.

El Artfculo 123 Constitucional, establece las bases pa-
ra la organizacifn de las autoridades del trabajo y la regla
mentacién de las relaciones entre trabajadores y patrones en
sendas leyes relativas a los apartados A y B, de dicho Arti-
culo, concretamente la Ley Federal del Trabajo y la Ley Fede
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado.

El Artfculo 123 Constitucional, como ya se ha precisado
con anterioridad, lo mencioné en anteriores lfneas, es la ba
se de la organizacifén y reglamentacién del trabajo subordina
do y para tal efecto se integra del apartado "A", cuya fina-
1idad es en primer término sentar las bases de la organiza--
cién de las autoridades del trabajc cuando éste se preste a
empresarios particulares; consta del apartado de referencia-
de fracciones e incisos; como consecuencia de la multicitada
organizacifn y reglamentacién surge la Ley Federal del Traba
jo, que a su vez actualmente se compone de capitulos, dicha-
ley ha sido objeto de constantes reformasen la medida que -
cambian las condiciones econdmicas.

El apartado "B" establece las bases de la organizacitn-

de las autoridades en materia de trabajo cuando éste se re--
fiere al trabajo subordinado que presta al Estado.
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tre otros por el diputade Pastor Rouaix que desempefiaba el -
cargo de Secretario de Fomento del Presidente Venustiano Ca-
rranza con licencia para intervenir en las labores del Cons-
tituyente el cual fue uno de los fundadores que intervinie--
ron en el proyecto del Artfculo 123, por lo gue se interesa-
ba en resolver los problemas de los trabajadores y consti- -
tuir la cristalizacién de los principios sociales de la Revo
lueti&n Mexicana; por lo que se refiere a la exposicifin de mo
tivos redactadas por el Licenciado José Natividad Mactas, -
otro de los que formaron el ndcleo fundador, expuso sus razo
nes y sus anhelos de satisfacer las necesidades sociales es-
tableciendo derechos para amparar el gremio de los trabajado
res que eran explotados.

El Artfculo 123 como ya se ha precisado con anteriori--
dad, es la base de la organizacién y la reglamentacién del -
trabajo subordinado y para tal efecto se integra con los - -
apartados "a" y "B".

El primer apartado establece lo siguiente: "que rige en
tre obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos, -~
universitarios y, de una manera general, todo contrato de -~
trabajo, es decir, es aplicable a todo agquel que'presta un -~
servicic a otro en el campo de la produccifn econfmica y fue
ra de éste", y al segundo apartado se refiere: "que rige las
relaciones de trabajo entre el Estado y sus servidores, o -
sea entre los Poderes de la UniGn y el Goblerno del Distrite
Federal con sus trabajadores, excepto aquellos que por su na
turaleza se rigen por leyes especiales como es cl caso de -~
las Fuerzas Armadas"38

El apartadc "A" se refiere a: obreros, jornaleros, em--

---------- (38) Trueba Urbina Alberto, Trueba Barrera Jorge, Editorial Po-
rrGa, S.hn. México, D.F. 1990, 62a. cdicifn actuvalizada, -~
Pag. 21.
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pleados, domé@sticos artesancs, y de una manera general, todo
contrato de trabajo:

I.- La duracién de la jornada mfixima sers de ocho ho- ~
ras;

II.~ La jornada mixima de trabajo nocturno serd de sie-
te horas. Quedan prohibidas: las labores insalubres o peli-
grosas, el trabajo nocturno industrial y todo otro trabajo -~
después de las diez de la noche, de los menores de diecis8is
anos.

IV.~- Por cada aeis dfas de trabajo debers8 disfrutar el-
operario de un dfa de descanso, cuando menos;

V.~ Las mujéres durante el embarazo no realizardn traba
jos que exiian un esfuerzo considerable y signifiquen un pe-
ligro para su salud en relacién con la gestacifn: gozardn =
forgosamente de un descango de sels semapas anteriores a la-

. fecha fijada aproximadamente para el parto y seis semanas -
postariores al mismo, débigndc percibiy su salario integro y
congservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido -~
por la relacifn de trabajo. En el perfodo de lactancia, ten
dr4n dos descansos extraordinarios por dfa, de media horxa ca
da uno para alimentar a sus hijos;

VL.~ Los salarios minimos que deberdn disfrutar los tra
bajadores sersn generales o profesionales. Los primeros re-
girdn en las 8&reas geogrdficas gue se determinen; los sequn-
dos se aplicardn en ramas determinadas de la actividad econf
mica o en profesiones, oficics o trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deberdn ser suficientes-
para satisfuéer las necesidades normales de un jefe de fami-
1lia, en el orden material, social y cultural y para proveer-
a la educacifn obligatoria de los hijos. Los salarios mini~
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mos profesiocnales se fijarsn considerando, adends, las condi-~
. ciones de las distintas actividades econSmicas.

Los salarios mfnimos se fijar&n por una comisifn nacio-
nal integrada con representantes de los trabajadores, de -
los patronos y del gobierno, la que podrs auxiliarse de las-
conlsiones especlales de cardcter consultivo que considere -
indispensables para el mejor desempefio de sus funciones.

VII.~- Para trabajo igual debe corresponder salario igual
sln tener en cuenta Sexo ni nacionalidad;

VIII.=- El Balario minimo guedard exceptuado de embargo,
compensacifn o descuento;

IX.- Los trabajadores tendrdn derecho a una participa--
cidn en las utilidades de las empresas, regulada de conformi
dad con las siquientes normas:

a) .~ Una Comisifn Nacional, integrada con representan--
tes de los trabajadores, de los patronos y del .Gobierno, fi-
jar& el porcentaje de utilidades que deba repartirse entre -
los trabajadores.

b) .- La Comisi@n Nacional practicard las jinvestigacio--—
nes y'realizar& los estudios necesarios y apropiados para co
nocer las condiciones generales de la economfa nacional. To
mari asimismo en consideracién la necesidad de fomentar el =
desarrollo industrial del pafs, el interés razonable que de-
be percibir el capital y la necesaria reinversién de capita-
les.

c).- La misma Comisidn podrd revisar el porcentaje fija
do cuando existan nuevos estudios e investigaciones que lo -
justifiquen.
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d) .= La ley podrd exceptuar de la obligacién deArepar-—
tir utilidades a las empresas de nueva creacidn durante un -
nmero determinado y limitado de afios, a los trabajos de ex-
ploracidn y & otras actividades cuando lo justifique su natu
raleza y condiciones particulares;

e} .~ Para determinar el monto de las utilidades de cada
empresa se tomard como base la renta gravable de conformidad
con las disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
los trabajadores podrdn formular ante la oficina correspon--
diente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, las -
objeciones que juzguen convenientes, ajustindose al procedi-
miento que determine la ley.

£f) .= El derecho de los trabajadores a participar en =
las utilidades no implica la facultad de intervenir en la di
reccifén o administracién de las empresas.

X.- El salario deberd pagarse precisamente en moneda de
curso legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con mercan
cfas, ni con vales, fichas o cualquier otro signo representa
tivo, con que se pretenda substituir la moneda;

XI.- Cuando por circunstancias extraordinarias, deban -
aumentarse las horas de jornada, se abonard como salario por
el tiempo excedente un 100% m&s de lo fijado para las horas-
normales., En ning@n caso el trabajo extraordinario podrd ex
ceder de tres horas diarias nl de tres veces consecutivas, =
Los menores de dieciséis afios no serdn admitidos en esta cla
ge de trabajos.:

XII.- Toda empresa agricola, industrial, minera o de -~
cualquier otra clase de trabajo, estard obligada, segdn lo -
determinen las leyes reglamentarias, a proporcionar a los tra
bajadores habitaciones c6modas ¢ higi@nicas. Esta obliga- -



16

cibn se cumplirf mediante las aportaciones que las cmpresas-
hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir
depbsitos en favor de sus trabajadores y establecer un siste
ma de financiamiento que permita otorgar a &stos crédito ba-
rato y suficiente para que adquieran en propledad tales habi
taciones.

Se considera de utilidad social la expedici6n de una -
ley para la creacifn de un organismo integradc por represen-
tantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los pa
troncs, que administre los recursos del fondo nacional de la
vivienda. Dicha ley regulari las formas y procedimientos -
conforme a los cuales los trabajadores podrdn adquirir en -~
propiedad las habitaciones antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el p4&rrafo primerc -
de esta fraccifn, situada fuera de las poblaciones, esatdn =
obligadas a establecer escuelas, enfermerfas y demis servi--
cios necesarios a la comunidad.

Ademds, en esos mismos centros de trabajo, cuande su po
blacifn exceda de doscientos habitantes, deber& reservarse -
un espacio de terreno, gue no serd menor de c¢inco mil metros
cuadrados, para el establecimiento de mercados pdblicos, ing
talacién de edificlos destinados a los servicios municipales
y centros recreativos.

Queda prohibido en todo centre de trabajo, el establaeci
miento de expendios de bebidas embriagantes y de casas de -
juego de azar;

XIII.- LAs empresas, cualquiera que sea su actividad, -
estaxén obligadas a proporcionar a sus trabajadores capacita
cién o adiestramiento para el trabajo. La ley reglamentaria
determinard los sistemas, m6todos y procedimientos conforme-
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a los cuales los patrones deberin cumplir con dicha obliga--
cién;

XIV.- Los empresarios serfn responsables de los aceiden
tes del trabajo y de las enfermedades profesionales de los -
trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la profe
si6n o de trabajo que ejecuten; por lo tanto los patronos de
ber&h pagar la indemnizacién correspondiente, segdn que haya
trafdo como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad
temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo gue -
las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistird aGn -~
en el caso de que el patrén contrate el trabajo por un inter
mediario;

XV,- El patrén estari oﬁligado a observar, de acuerdo -
con la naturaleza de su negociaci6n, los preceptos legales -
sobre higiene y seguridad en las instalaciones de su estable
cimiento y a adoptar las medidas adecuadas para prevenir ac-
cidentes en el uso de las miquinas, instrumentos y materia--
les de trabajo, ast como a.organizar de tal manera éste, que—
resulte la mayor garantfa para la salud y la vida de los tra
bajadores, y del producto de la concepcidn, cuando se trate-
de mujeres embarazadas. Las leyes contendrén, al efecto, -
las sanciones procedentes en cada caso;

XVI.~ Tanto los obreros como los empresarios tendrdn de
recho para coligarse en defensa de sus respectives intereses,
formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc.;,

XVII.- Las leyes reconocerdn como un derecho de los - -
obreros y de los patronos, las huelgas y los paros;
XVIII.- Las huelgas ser&n lfcitas cuando tengan por ob-

jeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores de-
la producci6n armonizando los derechos del trabajo con los -
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del capital. En los servicios ptblicos serSf obligatorio para
los trabajadores dar aviso, con diez dfas de anticipacién, a-
la Junta de Conciliacién y Arbitraje de la fecha sefialada pa-
ra la suspensién del trabajo. Ias huelgas serdn consideradas
como ilfcitas Gnicamente cuando la mayorfa de los huelguistas
ejerciere actos violentos contra las personas o las propileda-
des, o, en caso de guerra, cuanda aguellas pertenczcan a log-
establecimientos y servicios gue dependan del Gobilerno;

XIX.- Los paros serdn licitos finicamente cuando el exce-
so de producci6n haga necesario suspender el trabajo para man
tener los precios en un limite coateabls, previa aprobacién -
de la Junta de Conciliacién y Arbitraje;

XX.- Las diferencias o los conflictos entre el capital y
el trabajo se sujetardn a la decisidn de una Junta de Conci--
liaciSn y Arbitraje, formada por igual nfimero de representan—
tes de los obreros y de los patronos y uno de Gobierno;

XXI.~ 8i el patrono se nagare a someter sus diferencias-—
al srbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la Junta, ~
se dar& por terninado el contrato de trabajo y quedard obliga
do a indemnizar al obrero c¢on el importe de tres meses de sa-
lario, ademds de la responsabilidad gue le resulte del can- =~
flicto. Egta disposicifén no serX aplicable en los casos de ~
las accionés consignadas en la fraccifin siguiente. S{ la ne-
gativa fuere de los trabajadores, se darf por terminado el -~
contrato de trabajo;

X1II.- El patrono que despida a un obrere sin causa jus-
tificada o por haber ingresado a una asoclacitn o sindicato,-
o por haber tomado parte en una huelga lfcits, estard obliga-
do, a eleccidn del trabajador, a cumplir el contrato o a in-~
demnizarlo con el importe de tres meses de salario. La ley -
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determinarg loe casos en que el patrono podrs ser eximido de
la obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago de -
una indemnizacidn. Igualmente tendrS la obligacidn de indem
nizar al trabajador con el importe de tres meses de salario,
cuando se yretire del servicio por falta de probidad del pa--
trono o por recibir de &1 malos tratamientos, ya sea en su -
persona o en la de su cOnyuge, padres, hijos o hermanos. ElL
patrono no podr& eximirse de esta responsabilidad, cuando -
los malos tratamientos provengan de depondientes o familia--
res que chren con el consentimiento o tolerancia de &1;

XITII.~ Los cr8ditos en favor de los trabajadores por sa
larios o suelde devengados en el Gltimo ane, y por indemniza
clones, tendré&n preferencia sobre cualesquiera otros en los—
cagos de concurso o de quiebras

XXIV.~ De las deudas contrafdas por los trabajadores a-
favor de sus patronos, de sus ascciados, familiares o depen-
dientes, s8lo serf responsable el mismo trabajador, y en nin
gén caso y por ningGn motivo se podri&n exigir a los miembros
de su familia, ni serSn eiigibles dichas deudas por la canti
dad excedente del sueldo del trabajador en un mes;

XXV.~- El servicio para la colocacifn de los trabajado~--
res serf gratuito para 8stos ya se efecte por oficinas muni
cipales, bolsas de trabajo o por cualquier otra institucifn-
oficial o particular.

En la prestacitn de este servicio se tomar4 en cuenta -
la demanda de trabajo y, en igualdad de condiciones, tendré&n
prioridad quienes representen la finfca fuente de ingresos en
su familia;

XXVI,~ Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexica
no y un erpresario extranjero, deberd ser legalizado por la au
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toridad municipal competente y visado por el Cénsul de la na~
cién a donde el trabajador tenga gue ir, en el concepto de -~
que, ademds de las cldusulas ordinarias se especificard clara
mente que los gastos de repatriacién gquedan a cargo del em~~
presarit contratante;

XXVII.~ Serdn condiciones nulas y no obligar&n a los con
tratantes, aunque se expresen en el contrato:

a) .~ Las que estipulen una jornada inhumana, por lo noto
riamente excesiva, dada la Indole del trabajo.

b).- Las que fijen un salario que no sea remunerador a =~
juicio de las Juntas de Coneciliacién y Arbitraje.

¢} .- Las que estipulen un plazo mayor de una semana para
la percepcidn del jornal.

d) .~ Las que sefizlen un lugar de recreo, fonda, café, ta
berna, cantina o tiepda para efectuar el pago del salario, ~
cuando no se trate de empleados en esos establecimientos.

a8} .~ Las que entralfien obligacibn directa o indirecta de-
adquirir los articulos de consumo en tiendas o lugares detexmi
nados.

£) .~ Las que permitan retener el salaric en concepto de-
multa,

g) .~ Las gue constituyen renuncia hecha por el obrero de’
las indemnizaciones a gue tenga derecho por accidente del tra
bajo y enfermedades profesionales, perjuicios ocasionados por
el incumplimiento del contrato o por despedfrsele da la obra.

h}) .~ Todas las demis aestipulaciones que impliquen renun-
cila de algdn derecho consagrado a favor del obrero en las le-
yeps de proteccifn y auxilic a los trabajadores:
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XXVIII.- Las leyes deterninar&n los bienes que constity
yan el patrimonio de la familia, bienes que ser&n inaliena--
bles, no podrin sujetarse a gravimenes reales ni embargos y-
serfn transmisibles a tftulo de herencia con simplificacién -
de las formalidades de los juicios sucesorios:

XXIX.~ Es de utilidad pGblica la Ley del Seguro Socfal,
y ella comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de vida,-
de cesacifn involuntaria del trabajo, de enfermedades y accl
dentes, de servicio de guarderfa y cualquier otro encaminado
a la proteccién y bienestar de los trabajadores, campesinos,
no asalariados y otros sectores socilales y sus familiares:;

XXX.- Asimigmo, serd&n consideradas de utilidad social -
las sociedades cooperativas éara la construccién de casas ba
ratas e higié&nicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad
por los trabajadores en plazos determinades, y;

XXXI.~ La aplicaciodn de las leyes del trabajo correspon
de a las autoridades de los Estados, enh sus respectivas ju--
risdicciones, pero es de la competencia exclusiva de las au-
toridades federales en los asuntos relativos a:

a) .~ Ramas industriales.

1l.- Textil.

2.~ Elé&ctrica.

3.~ Cinematografia.

4.- Hulera.

5.- Azucarera.

6.~ Minera.

7.- Metalfdrgica y siderfirgica, abarcando la explotacién
de los minerales bdsicos, el beneficio y la fundi--
ci6én de los mismos, asf como la obtencibn de hierro
metdlico y acero a todas sus formas y ligas y los -
productos laminados de los mismos.
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De hidrocarburos.

Petroquimica.

Cementera.

Calera.

Automotriz, incluyendo autopartes mecénicas o el8c-
tricas.

Quimica, incluyendo la quimica farmac8utica y medi-
camentos.

De celulosa y papel.

De aceiltes y grasas vegetales,

Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la-
fabricacidn de los que sean empacados, enlatados o -
envasados o que se destinen a ello.

Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlata--
das o que se destinen a ello.

Ferrocarrilera.

Madera bisica, que comprende la produccifn de aserra
dero y la fabricacién de triplay o aglutinados de ma
dera.

vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabri-
cacidn de vidrio plano, liso o labrado, o de envases
de vidrio, y

Tabacalera, gque comprende el beneficio o fabricaciém
de productos de tabaco.

Empresas.

Aquéllas que sean administradas en forma directa o -
descentralizadas por el Gobierno Federal.

Aquéllas que actflen en virtud de un contrato o conce
si6n federal y las industrias que les sean conexas,-

b4
Aquéllas gque ejecuten trabajos en zonas federales o-
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que se encuentren bajo jurisdiccién federnl; en las
aguas territoriales o en las comprendidas en la zo=-
na econdmica exclusiva de la Nacidn.

Tarchifn serf competencia exclusiva de las autoridades -
federales, la aplicacién de las disposiciones de trabajo en-
los asuntos relativos A& conflictos que afecten a dos o mfs -
Entidades Federativas, contratos colectivos que hayan sido -
declarados obligatorios en m&s de una Entidad Federativa:; -
cbligaciones patronales en materia educativa, en los térmi--
nos de Ley; y respecto a las obligaciones de los patrones en
materia de capacitacifn y adiestramianto de sus trabajadores,
as{ como de seguridad e higiene en los centros de trabajo, -
para lo cual, las autoridades federalea contardn con el auxi
lic de las estatales, cuando se trate de ramas o actividades
de jurisdiccibn local, en log términos de ley reglamentaria-
correspondiente,

El apartade "B" se establece entre los Poderes de la -~
Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:

I.- La jornada diaria mixima de trabajo diurna y noctur
na serd de ocho y siete horas respectivamente. Las que exce
dan serdn extraordinarias y se pagar&n con un ciento por - -
ciento mds de la remuneracién f£ijada para el servicio ordina
rio. En ningfin caso el trabajo extracrdinario podrd exceder~
de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas;

II.- Por cada sels dfas de trabajo, disfrutard el traba
jador de un dfa de descanso, cuande menos, con goce de sala-
rio Integro;

1II.~ Los trabajadores gozardn de vacaciones, que nunca

serdn menores de veinte dfas al afio;

IV.- Los salarios serfn fijados en los presupuestos res



pectivos, sin gue su cuantia pueda ser disminuida durante la
vigencia de &stos.

En ningfn caso los salarios podrdn ser inferiores al mf
nimo para los trabajadores en general en el Distrito Pederal
y en las Entidades de la Repdblica;

V.- A trabajo igual corresponderd salario igual, sin te
ner en cuenta el sexo;

VI.~ S6lo podrdn hacerse retenciones, descuentos, deduec
ciones o embargos al salario, en los casos previstos en las-
leyes;

VII.~- La designacifn del personal se hari mediante sis-
temas que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de
los aspirantes. El Estado organizard escuelas de Administra
cifn pgblica;

VIII.- Los trabajadores gozar&n de derechos de escala——
£6n a fin de qgue los ascensos se otorguen en funcibn de los
conocimientos, aptitudes y antigliedad. En fgualdad de condi
ciones, tendrd prioridad quien xepresente la Gnica fuente de
ingresc en su familia;

IX.~- Los trabajadores s&lo podrin ser suspendidos o ce-
sados por gausa justificada, en los términos que fije la Ley.

En caso de separacifn injustificada tendrén derecho a -
optar por la reinstalacifn en su trabajo o por la indeminiza
cién correspondiente, previo el procedimiento legal. En los
casos de supresifin de plazas, los trabajadores afectados ten
drédn derecho a gue se les otorgue otra equivalente a la su--
primida o a la indemnizaclén de ley;

X.- Los trabajadores tendrdn el derecho de asociarse pa
ra la defensa de sus intecreses comunes. Podrdn asimismo, ha
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cer uso del derecho de huelga, previo el cumplimiento de los
tequisttoa que determine la Ley, respecto de una o varias De
vendencias de lés Poderes Pdblicos, cuando se violen de mane
ra general y sistemftica los derechos que este artfculo les-
consagra;

XI.- La seguridad social se orxganizari conforme a las -
siguientes bases minimas:

a).- Cubrird los accidentes y enfermedades profesiona--
les; las enfermedades ho profesionales y maternidad; y la ju
bilacién, la invalidez, vejez y muerte.

b) .- En casos de accidente o enfermedad, se conservard-
el derecho al trabajo por el tiempo que determine la Ley.

c¢l.~ Las mujeres durante el embarazo no reallzarén tra-
bajos que exijan un esfuerzo considerable y signifiguen un -
peligro para su salud en relacién con la gestacién; gozar&n-
forzosamente de un mes de descansc antes de la fecha fijada-
aproximadamente para el parto y de otros dos después del mis
mo, deblendo percibir su salario Integro y conservax su em--—
pleo y los derechos que hubjieren adquirido por la relacifn =
de trabajo. En el periodo de lactancia tendrfn dos descan——
s0s extraordinarios por dfa, de media hora cada uno para all
mentar a sus hijos. Ademis disfrutarin de asiastencia médica
y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancla y -
del servicio de guarderfas infantiles.

d) .- Los familiares de los trabajadores tendrdn derecho
a asistencia médica y medicinas, en los casos y en la propor
cifén, asf como tiendas econdémicas para benreficio de los tra-
bajadores y sus familiares.

e) .~ Se establecer&n centros para vacaciones y para re-
cuperacibn, as{ como_ tiendas econbmicas parz beneficio de --
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lcs trabajadores y sus familiares.

£) .- Se proporcionari&n a los trabajaderes habitaciones -~
baratas, en arrendamiento o venta, conforme a los programas -~
previamente aprobados. Ademis, el Estado mediante las aporta
ciones que haga, establecerd un fondo nacional de la vivienda
a fin de constituir depSsitos en favor de dichos trabajadores
y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar
a &stos ¢ré&ditc barato y suficiente para que adquieran en pro
piedad habitaciones cSmodas e higiénicas, o bien para cons- -
truirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivoes adquiridos -
por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serdn entera
das al organismo encargado de 1a seqguridad social, regulafido-
se en su Ley y en las que corresponda, la forma y el procedi-
miento conforme a los cuales se administrari el citado fondo-
y se otorgardn y adjudicaridn los créditos respectivos;

XII.- Los conflictos individuales, colectivos o intersin
dicales serdn sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacifn
y Arbitraje, integrado segdn lo prevenido en la Ley Reglamen-—
taria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacidén-
y sug servidores, serdn resueltos por el Pleno de la Suprema~-
Corte de Justicia de la Nacidn;

XIII.- Los militares, marinos y miembros de los cuerpos-
de seguridad p@blica, asf como el personal del servicio exte-
rior, se regir&n por sus propilas leyes.

El Estado proporcionard a los miembros en el activo del-
Ej8rcito, Fuerza Af6rea y Armada, las prestaciones a que Se rg
fiere el inciso £} de la Fraccidn X1 de este apartado, en tér
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minos similares y a trav8s del organismo encarxgade de la se-
guridad social de los componentes de dichas instituciones; y

XIIX Bis.~ Las instituciones a que se refiere el p&rra-
fo quinto del Artfculo 28, regirfn sus relaciones laborales-
con sus trabajadores por lo dispuesto en el presentc Aparta-
do.

XIV.~ La Ley determinar& los cargos que serdn considera
dos de confianza. Las personas que los desempefien disfruta-
r&n de las medidas de proteccién al salarioc y gozardn de la-
seguridad social,

Ahora bien el 31 de¢ enero de 1917, fue firmada la Nucva
Constitucién, los primeros en jurarla y guardarla fueron los
diputados y enseguida Don Venustiano Carranza, fue promulga-
da el 5 de febrero de 1917 y entr8 en vigor el 1° de mayo de
1917. En dicha Constitucidn aparece por primera vez el Artf
cule 123 relativo al trabajo gue condensa las ideas sociales
de &ste.

ORIGENES DEL ARTICULO 123

En el apogeo del funcionamiento del Congreso Constitu--
yente que fuera convocado por Don Venustiano Carranza el l4-
de septiembre de 1916, para llevar las reformas necesarias a
la Constitidcifbn de 1857; el dfa 19 de diciembre de 1916 se -~
éresenté y se sometid a consideracién el proyecto de reforma
al Artfculo 5° de la citada Constitucién, mismo quc presenta
ba leves variaciones cn relacifn al texto anterior a saber:
"Nadie pucdec sor obligado a prestar trabajos personales sin-
la justa retribucién y sin su pleno consentimiento salvo el-
trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial*

Con anterioridad Heriberto Jara, Victorio E. Géngora y-
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c38ndido Aguilar, habfan presentado un proyecto de reformas y
adiciones al Artfculo 5° que establecfa garantfasen favor de
los trabajadores-relativas a la jornada de trabajo, contro-—-
versias entre patrones y trabajadores creacifn de comités de
conciliacién, etc.; el dictamen de la conisién de Constitu--
cifn acept$ algunas de las propuestas, no obstante lo cual -
se suscité un acalorado debate fundamentalmente por los si--
gulientes puntos: no era posible segln una corriente de opi-~
nién establecer ghrantias en favor de los trabajadores como-
grupo, en un Artficulo en el que fundamentalmente se consagra
ba la Garantfa Individual de Trabajo y'aegﬁn otra no era ra-
zonable que un Congreso Constituyente se concretara a trans-—
cribir la garantfa individual de trabajo en el Artfculo 5° -
de la Constitucitn de 1857,

Segln el diario a los debates fue el pensamiento de Al-
fonso Cravioto el que culmind la discusifén al proponer la ~-
creacién de un Artfculo diverso en que se establecieron las-
bases Constitucionales para la regulacién del trabajo, lo -
¢que consideraba como: "...La Comisifn debe retirar todas las
cuestiones obreras, para gque con toda amplitud y toda tran--
quilidad, presentemos un Artfculo especial que serd el més -
gloriose de todos nuestros trabajos aqui, pues asi como en -
Francia después de su revoluci6n ha tenido el alto honor de-
consagrar, en las primeras de sus Cartas Magnas, los inmorta
les derechos del hombre, as! la Revolucifn Mexicana, tendri-
el orgullo legftimo de mostrar al mundo que es la primera en
consignar en una Constituci6n los sagrados derechos de los -
trabajadores..."

Contintla el debate y José Natividad Maclfas hizo referen
cia a la expedicién por el primer jefe en Veracruz el dfa 12
de diciembre de 1916 del decreto de adiciones al Plan de Gua
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dalupe que contenfa fundamentalmente la idea de expedir leyes
adecuadas para redimir a la ¢lase trabajadora. Present§ ade-
mis un proyecto y propuso la creacifn de la comisién que se -
encargara de discutir y aprobar el artfculo especffico relati
vo al trabajo. Dicha Comisién fue presidida por el Ingeniero
Pastor Rouaix; los trabajos concluyeron el 13 de enero de - -
1917 en que fue lefdo el proyecto en la sesisn del Congreso,-
a continuacién se transcribe la parte esencial de la lectura-
de dicho proyecto: ... Examinado y discutido ampliamente el =
proyecto, en el seno de la Comisidn, nos parece gue aquél reff
ne en sintesis las ideas capitales desarrolladas en el curso-
de los debates, asf como las que son aceptables de las que -
contienen las iniciativas presentadas y, haciendo las modifi-
caciones y adiciones siguientes: Proponemos que la seccibn =
respectiva lleve por tfitulo: Del Trabajo y de la Previsiln So
cial, ya que uno y otro e refieren a las disposiciones que -
comprende... Fue as! como nacif el actual Artfculo 123, que-
con el sinnfimerc de reformas, a veces desafortunadamente cong
cemos en la actualidad como base Constitucional de la regula-
cién de las relaciones surgidas’con motivo del trabaje, asf -
como los derechos fundamentales de los trabajadores como gru-
po social productivo y la seguridad social de 8stos.

ESTATUTOS DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE 1938
¥ 1941.

El Primer Estatuto de los Trabajadores al Servicio de -
los Poderes de Unisn de 1938,

tas relaciones entre el Estado y sus servidores se regim
pcr el Derecho Administrativo y especialmente por las leyes -
del servicio civil., Pero a partir del 5 de febrero de 1917 =~
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en que entré en vigor el Articulo 123 en nuestra Constitu- ~
cién se crearon derechos en favor de los empleados tanto pri
vados como al servicio del Estado, Tomindose en considera~--
cidn la teorfa del emplec como parte del Derecho Administra-~
tivo, pero el Artfculo Segundo de la mencionada Ley fue modi
ficade por el Estatute de los Trabajadores al Servicio de ~
las Poderes de la Unién, promulgado el 27 de noviembre de ~
1938 por el Presidente de la Repiblica por el Genexal Lizaxo
Cdrdenas y publicado en el Diario Oficial el 5 de dicicmbre-
de 1938, El Congraso de la Unién por medio del Presidente ~
Lizare Cirdenas, expidifé el menclonado Estatuto para prote--
ger los derechos de los trabajadores al servicio del Estado,
creando’ preceptos proteccionistas y tutelares y guedando el-
Estado autolimitado en les términos de referida Bstatuto, -
asimismo se crearon en favor de &atos los derechos de asocia
" cifén profesional y huelga.

El Estatuto quedé compuesto de 127 Artfculos de los que
12 fueron transitorics, guedando eatructurado en los térmi--—
nos siguientes:

*pftulo Primero, Disposiciones Generales, aen las quc se
defina la relacisn jurfdica de trabajo y se clasifica a los-~
trabajadores Federales en dos grupos de base y dec confianza;
Titulo Sedundo, Derechos y Obligacicnes de los Trabajadores:
Tftule Tercero, de la Organizacién Colectiva de los Trabaja-~
dores al Servicio de los Poderes de la Unifn; Titulo Cuarto,
de los Riesgos Profesionales y de las Enfermedades Profesio-
nales; TLtulo Quinto, de las Prescripcilones; T{tulo Sexto, -~
del Tribunal de Arbitraje para los Trabajadores al Servicio-
del Estado; Tftulo Séptimo, dc las Sanciones por Infraccio--
nes a la Ley y por Descbediencia a las resoluciones del Tri-
bunal de Arbitraje.
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BL ESTATUTO DE 1941.

El Estatuto de los Trabajadores al Servicio de lcs Pode-
res de la Unién de 1941, sigue los principios sociales del Es
tatuto anterior, excepto en lo relativo a los empleados de -
confianza, cuya nfmina fue aumentada, sin embargo, se conser-
va la linea revolucionaria del anterior Estatuto en cuanto a-
la proteccién, tutela y reivindicacién de los Trabajadores al
Servicio del Estado, y cuya efectividad dependerd de gue en -
su lucha se identifique con la clase obrera.

Cuando se discutif el Estatuto Burocr&tico en la Camara-
de Diputados, sostuvimos la Constitucionalidad del mismo den-
tro del Estado moderno de tendencia Social y definimos el dere.
cho de huelga de los Trabaiadores al Servicio de los pPoderes-
de la Unién.

La LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE
1963.

Ta Nueva Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado fue publicada en el Diario Oficial el 28 de diciembre-
de 1963 y sigue los lineamientos del primer Estatuto mejorén-
dolo en su técnica legislativa, sin embargo, no se protegen -
los derechos de la burocracia y la ejecucién de los laudos es
ineficaz.

El Derecho de los Trabajadores al Servicio del Estado -~
forma parte del Derecho del Trabajo, por lo gue las relacio-—
nes laborales burocrAticas son de caricter social, indepen- -
dientemente de la funci6n pdblica del Estado, que frente a -
sus trabajadores representa al Estado de Derecho Social.
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CAPITULO IV

CONCEPTO Y GENERALIDADES SOBRE EL DELITO

La palabra delito.~ Deriva del verbo latin "Delinguere”,
que significa abandonar, apartarse del buen camino, alejarse=~
del senderc sefialado por la Ley.

4.1 .DEEINICIONES DE EL DELITO.

Francisco Ca}rara define al delito "como la infracci6n -
de la Ley del Estado, promulgada para proteger la seguridad -
de los ciudadanos resultante de un acto externo del hombre po
sitivo o negativo, moralmente imputable y polfticamente dafo-
so",39 ya gque para Francisco Carrara el delito no es un ente =
de hecho sino un ente juridico, porque la esencia consiste en
la violacién del derecho.

Rafael GarSfalo define al delito natural "como la viola-
cién de los sentimientos altruistas de probidad y de piedad, -
en la medida media indispensable para la adaptaci6én del indi-
viduo a la colectividad.40 Obscrvando que los sentimientos -
son afectados por los delitos y el tropiezo era exactamente -
el mismo, pues las variantes en los delitos deblfan traducirse
en variabilidad de los sentimientos afectados, también afirmé
gue el delito es la violacidén de los sentimientos de piedad y
de probidad posefidos por una poblacién en la medida minima -
gue es indispensable para la adaptacién del individuo a la sgo

ciedad.

---------- {19} Jiménez de Asda Luis, La Ley ¢ el Delito "Principios de
bDerecho Penal), Lditorial Sudamericana Buencs Aires, -
S.A., Buenos Aires 1987, Pag. 202,
-- (40) Castellanos Tena Fernande, Lineamicntos Elementales de-
Derecho Pepal, Editorial porria . Méxicw 1373, Pag.
126
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Cuello Calén, afirma que el delito "es la accién humana
antijurfdica, tfpica, culpable y punible".4l

Luls Jiménez de Asia define el delito y cnumera Bus ca-
racteres, "el delito es un acto tfpicamente antijurfdicc i{m-
putable a un hombre y sometido a una sancién penal".42

Ernesto Beling, afirma que el delito es la “"accifn tipi
ca antijurfdica, culpable, sometida a una adecuada sancifén -
penal y que llene las condiciones objetivas de penalidad".43

Max Ernesto Mayer define al delito como "aéontecimicnto
tipico, antijurfdico e meutable".‘d

Edmundo Mezger afirma que el delito es la "accién tipi-
camente antijuridica y culpable".‘s

El C6digo Penal de 1871 nutrido en el espaiiol de 1870,=-
lo definfa como la Iinfraccibn voluntaria de una ley penal, -
haciendo lo que ella prohibe o dejando de hacer en lo que -
manda.

En cuanto al C&digo Penal de 1929 lo definié como la le
sién de un derecho legalmente por una sancién penal.

El C6digo Penal de 1931, volviendo al de 1871 y tomando
ejemplo del argentino, define al delito como acto y omisién-
que sancignan las leyes penales y que se encuentra plasmado-
en su Artfroulo 7° del C6digo Penal para el Distrito Federal,
esta definicién es formalista para los fines pr&cticos obje-
tivos de la ley penal; en resumen podemos conclulr que los ca-~
racteres constitutivos del delito en el Artfculo 7°del C6di-

————<ew--= {41} Castellaros Tena Fernando, Lincamientos Elementales de
Derecho Penal, Op. Cit., Pags. 129, 110,

---------- {42) Jinmdnez de Aslia Luis, la Ley y cl Deliro, Editorfal -
Hermes, Argentina 1954, PRg. 223,

acmmmeraee (43) Jimfénez de Asfia Luis, la Ley y ol Delito {Principlos -
de Derecho Penal), Op, Cat., Pig, 2ub, 206,

---------- (44) Jiménez de As@ia Luls, la Lay v el Delito (Principios -
de Derecho Penal), Op. cit. Péqg. 206. .

---------- {45) Jiménez de Asfa Luls, La Ley y ol Delito (Principios -
de Derecho Penal, Op. Cit., 206,
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go Penal, al afirmarse accisn (acto u omisién) debe éntendeg
se la voluntad manifestada por un movimiento del orxganismo o
por la falta de ejecucifn de un hecho positivo exigido por -
la ley, todo lo cual produce un cambio, al referirse que esa
accién ha de estar sancionada por la Ley, ya que se deduce -
que la misma Ley se obliga a enumerar los tipos de los deli-
tos ya que para los efectos penales, pasan a ser los (Gnicos-
tipos de acciones punibles.

4.2 LOS ELEMENTOS DE EL DELITO.

a) TIPICIDAD.

Para Celestino Porte Petit.- "La tipicidad es la adecua
cib6n de la conducta al tipe, que se resume en la f6érmula “Nu
llum crimen Sine tipo".

La tipicidad eS8 uno de los elementos esenclales del de-
lito cuya escncia impide su configuracién ya que la Constitu
ci6n Federal en su Artfculo 14 establece en forma expresa: -
"en los juicios del orden criminal queda prohibido imponer,-
por simple analogfa y afin por mayorfa de razén, pena alguna-
que no estf€ decretada por una Ley exactamente aplicable al -
delito de que se trata". Lo cual significa que no existe de
lito sin tipicidad.

En términos generales la tipicidad para Castellancs Te-
na Pernando "es el encuadramiento de una conducta con la des
cripcibén legal formulada en abstracto™.

El tipo viene a ser el marco o cuadro y la tipicidad es

encuadrar o enmarcar la conducta al tipo.

---------- (46) Castellanos Tena Fernando, Lineamientos Elementales de
i Derecho Penal, Op. Cit., Pdg. 166.
=n=-=- (47) Osorioc y Nieto César Auqusto, sfntesis de Derecho Penal
{Parte General), Editorial Trillas, Mixico, 198(, Pig 58.
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b} ANTIJURIDICIDAD.

Desde el punto de vista penal, come lo contrario a la -
noxma penal; la condusta antijurfdica es aguella que viola -
una norma penal tutelar de un bien jurfdico.

La antijuridicidad se clasifica en fIsica y cultural, -~
la primera expresa condiciones del ser, su cualidad es su per
manéncia por lo que el hombre no puade sustraerse a ella y la
cultural expresa el deber ser por fucrza de la necesidad mo~-
ral y tan solo aspira a la permanencia, pues el hombre pucde-
dejar de someterse a su imperio, son reglas de conducta deno-
minadas normas.

La norma crea 1o antijurfdico la ley del delite y para -
sancionar una conducta se le somete a un juicio de valor, a -
una valoracién o sea el juicio gue se propone definir si us -
antijuridico.

c) CAUSAS DE JUSTIFICACION.

Son las causas de justificacifn que tienen el poder de -
excluir la antijuridicidad de una conducta tipica y son:

1.~ Legitima defensa.

2.~ Estado de necesidad (si ¢l bien galvado es de mds va
1fa que el sacrificado).

3.~ Cumplimiento de un deber.

4.~ Ejercicio de un derecho.

5.~ Obediencia jordrquica (si el inferior estd legalmen—"
te obligado a obedecer).

6.~ Impedimcntn legftimo,

Las causas de¢ justificacién son las condicioncs de reall
zacién de la conducta que climina el aspecte antijurfdico de-
dicha conducta o excluyentes de responsabilidad penal que son
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las circunstancias que impiden la aplicacifn de pena, no obg
tante que el agente activo sea imputable y estas son:

1} .- Legftima defensa y sus elementos son gue la agre--
si6n sea actual, es decir en el momento, que sea violenta -~
por medic de la fuerza ffsica o moxal, enérgica y brutal, in
justa que significa contraria a la Ley, ilfcita y que entra-
fe un peligro inminente, inmediato, inevitable por otros me~
dios, para la persona honor o bienes propios o ajenos.

2) .- Estado de necesidad es la situacién de peligroc - =
real grave, inminente, inmediato para la persona su honor o-
bienes propios o ajenos que solo puede evitarse mediante la-
violacién de otros bienes, jurfidicamente tutelado pertene- -
cientes a perscna distinta. '

3) .- Cumplimiento de un deber es el actuar por obliga--
cibn, ya sea que la obligacién provenga de la Ley o provenga
de un superior jerdrquico.

4) .~ Ejercicio de ‘un derecho, dentro de esta excluyente
encontramos las lesiones y el homicidio causados en el ejer—
cicio de los deportes, los originados como resultado de tra-
tamientos MEdico Quirdrgicos y que son reconocidos por el Es
tade para llevar a cabo tales actividades.

5) .- Obediencia jerdrquica, es el cumplimiento que un -
subordinado debe hacer de una orden proveniente de una persg
na que tiene mando sobre 8l.

6.~ Impedimento legitimo, en su Fraccién VIII en el Ar-

_ tfculo 15 del C6digo Penal Federal, la conducta descrita en-
eista hipdtesis normativa entrafa siempre una conducta omiti-

va que atiende a un interés preponderante, superior, tal es-

el casoc de la negativa a declavar por las razones del secre-

to profesional.
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d) LA IMPUTABILIDAD.

Para gque el individuc conczca la ilicitud de sy acto y-
quiera realizarlo debe tener capacidad de entender y de gue-~
rer en el campo del Derecho Penal. La imputabilidad estf de
terminada por un mfnime £Isico reﬁresentada por la edad y -
otro psiquico consistente en la salud mental y tiene dos as-
pectos psicolbgicos, salud y desarrollo mental. Y en si la-
imputabilidad ¢s la capacidad de entender y querer conside--
rarla dentro del Smbito del Derecho Penal, esta capacidad -~
tiene dos elementos:

a) .~ Intelectual, Capacidad para comprender.

b).~ Volitivo., Capacidad para desear un resultado.

Consider&ndose que la imputabilidad es la capacidad en-
el &mbito penal condicionada por razones de edad y salud men
tal.

La Inimputabilidad.- Es el aspecto negativode la imputa
bilidad o sea, es la incapacidad para entender y querer en -
material penal.

Las causas de inimputabilidad sen:

a).- Minorfa de edad,

Bb) .- Trastorne mental,

¢).~ Desarrolle intelectual retardado.
d) .- Miedo grave,

e) LA CULPABILIDAD.

Para Castellanos Tena Fernando, es el nexo intelectual
y emocial gue liga al sujeto con su acto,

Las formas de culpabilidad son:

a).~ Dolo o intencibn.
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b} .- Culpa o imprudencia.
c) .~ La preterintencidn.

Dolo.- Opera cuando el sujeto activo se ha representado
en su mente la conducta que va a realizar y el resultado de-
esa conducta, y decide en un acto de voluntad de llevar a ca
bo lo que en su mente se representS.

‘Los elementos del dolo son:

Moral o 6tic6 es la conciencia de gue se viola un deber-
volitivo o psicBlogico es la voluntad, la decisifn de reali-
zar la conducta.

Las diferentes formas del dolo son:

a) .- Directo. E1 resultﬁdo corresponde al que habfa =~
previsto el sujeto activo,

) b} .- Indirecto. Existe cuando el sujeto prevee y acep-
ta la realizacién neecesaria de otros fines delictivos.

c) .- Indeterminade. Es la voluntad genérica de delin--
quir sin fijarse un resultado delictivo concreto.

d) .- Eventual. El sujeto se propone un resultado delic-
tivo, pero se prevee la posibilidad de que surjan otros tipi
cos no deseados, pero se aceptan en el supuesto de gue ocu~-
rran.

La culpa o imprudencia es cuando el activo no desea rea
lizar una conducta que lleve un resultado delictivo, pero -
por un actuar imprudente, negligente, carente de atencitn, =
cﬁidados y reflexifn que produce un resultado previsible de-
Lictuoso.

La preterintencién es una suma del dolo y la culpa, una
conducta que tiene un inicio doloso o intencional y una cul
minacifn culposa o imprudencial.



100

Sus elementos de preterintencisn son:

Un inicio doleso y un resultado mayor al querido o acep
tado.

f) LA PUNIBILIDAD.

Es el hecho tipice, antijurfdico y culpable, debe tener
como complemento la amenaza de una pena, esto debe ser puni-
ble 'y sancionado como una pena el comportamiento delictuoso.



¢ A P I T U L O V

10S DELITOS REGULADOS POR LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y OTRAS
LEYES RELACYONADAS.

5.1

TIPOS PREVISTOS Y SANCIONADOS POR LA LEY FEDERAL =~
DEL TRABAJO.

CONDUCTAS REGULADAS EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJC-
QUE POR REMISION AL CODIGO PENAL RESULTAN DELICTUQ
8A5,

CONDUCTAS REGULADAS EN LA LEY DEL INSTITUTO MEXICA
NO DEL SEGURD SOCIAL QUE POR REMISION AL CODIGO PE
NAL RESULTAN DELICTUGSAS.

CONDUCTAS REGULADAS EN LA LEGISLACION FEDERAL DE -
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO QUE POR RE
MISION AL CODIGO PENAL RESULTAN DELICTUCSAS.

CONDUCTAS REGULADAS EN LA LEY DEL INSTITUTO DE SE-
GURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES -
DEL ESTADO, QUE POR REMISION AL CODIGO PEGAL RESUL
TAN DELICTUOSAS.
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CAPITULO V

LOS DELITOS REGULADOS POR LA LEY FEDERAL DEL TRABAJQ Y OTRAS
LEYES RELACIONADAS.

Se concreta el trabajo relativo a los articulos de la Ley
Federal del Trabajo y las demis leyes especiales gue Se comen-—
tan y sA propone comc aspiracién de que sean considerades ti--
pos con autonomfa‘propia en el C8digo Penal, y dar asi verdade
ra aplicacifn a tales tipos, para estar acoxde con el espfritu
del perecho del Trabajo de ser tutelar, protector y reivindica
dor, de los derechos del trabajador.

5.1 TIPOS PREVISTOS Y SANCIONADOS POR LA LEY FEDERAL DEL TRA-
BAJO.

En el T{tulo Dieciseis de las Responsabilidades y Sancio-
nes. Artfculo 1004, Al patrén de cualquier negeciacién, indus
trial, agricola, minera, comercial o de servicios que haga en-
trega a uno o varios de sus trabajadores de cantidades inferio
res al salario fijado como minimo general o haya entregado com
probantes de pago que amparen sumas de dinero superiores de -
las gue efectivamente hizo entrega, se le castigarf con las pe
nas siguientes:

I.- Con prisifn de tres meses a dos afios y multa que equi
valga hasta veinte veces el salario minimo general, conforme a
lo establecido por el Artfculo 992, cuando el monto de la omi-
816n no exceda del importe de un mes de salario minimo general
de la zona correspondiente.

II.- Con prisifn de tres meses a dos afios y multa que - -
equivalga hasta cincuenta veces el salario minimo general, con



103

forme a lo establecido por el Artfculc 992, cuando el-monto -
de la omisién sea mayor al importe de un mes, pero no exceda-—
de tres meses de salario mfnimo general de la zona correspon-
diente; y ’

) III.~ Con prisifn de tres meses a tres afios y multa que-
equivalga hasta cien veces el salario minimo general, confor-
me a lo establecido po:‘el Articulo 992, si la omisidn excede
a los tres meses de salario minimo general de la zona corres-—
pondiente, '

En realidad el Articulo a comentario, contiene dos previ
siones: Primera, la entrega de cantidades inferiores al sala-
rio mfnimo y Segunda, la entrega de comprobantes que amparen-
cantidades de dinero superilores a las realmente pagadas al -
trabajador, en ambos casos la conducta del patr6n contiene -
los elementos gue configuran al fraude y el resultado puede -
ser o, en perjuicio del trabajador cuando recibe &ste cantida
des inferiores al salario minimo; o, en perjuicio del fisco,-
ya que la entrega de comprobantes gque amparen cantidades mayQ
res de dinero a las realmente recibidas del trabajador se -
traducen en una disminucién de la base gravable en perjuicio-
del fisce, pero toda vez que el Articulo en cuestién como ya-
se expresS contiene las previsiones y las sanciones, serén -
« estas Gltimas que deber&n prevalecer ante la autoridad inves~
tigadora y juzgadora para el desempefio de sus respectivas fun
ciones, atento a lo ordenado en el Articulo 6° p&rrafo segun-
do del C6digo Penal Federal pues, apareciendo el tipo de frau
de, reguiado en la Ley precitada y en la Ley Federal del Tra-
bajo, prevalece esta {iltima.

El Artfculo 1005. Al Procurador de la Defensa del Traba
jo, o al apoderado o representante del trabajador, se le im--
pondrd sancién de scis meses a tres afios de prisifn y multa -
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de ocho a ochenta veces el salario minimo general gue rija -
en el lugar y tiempo de residencia de la junta, en los casos
siguientes:

I.- cuando sin justa cuasa se abstengan dz concurrir a-
dos o mds audiencias; y

XII.~- Cuando sin justa causa sc abstengan de promover en
el juicio durante el lapso de tres meses.

En cuanto a este ArtiIculo, la Ley Federal del Trabajo -
es la que regula sancifn, por ser una ley especial.

En su Artfculo 1006. A todo aquel que presente documen
tos o testigos falsos, Se le impondr& una pena de seis meses
a cuatro afios de prisifn y multa de ocho a cien veces el sa-
lario minimo general que rija en el lugar y tiempo de resi--
dencia de la Junta tratdndose de trabajadcres, la nulta se--
rfa el salario que perciba el trabajador en una semana.

Es un delito de naturaleza especial que al encontrarse-
regulado en la Ley Federal del Trabajo, no obstante su coin-
cidencia con lo previsto en cl C6digo Penal Federal, en los-
Artfculos de uso de documentos y falsedad de declaracifn y -
sancionado en la misma Ley, para el caso de darse los supues
tos en un procedimiento laboral, ser§ precisamente la Ley Fg
deral del Trabajo, la aplicable por ser &sta una ley ecspe- -
cial que prevalece gsobre la general; al tenor de lo dispues-
to por el Artfculo 6§ del C&digec Penal Fedcral.

5,2 CONDUCTAS REGULADAS EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO QUE -
POR REMISION AL CODIGO PENAL RESYLTAN DELICTUOSAS.

En la Ley Federal del Trabajo el Tftulo IV "De la resci
si6n de las relaciones de trabajo", en el Artfculo 47 prevee
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que son causas de rescisién de las relaciones de trabajo, sin
responsabilidad para el patrdn: Fraccidén I, engafarlo el tra-
bajador o en su caso, el sindicato gque lo hubiese propuesto o
recomendado con certificados falsos o referencias en los que-
se atribuyan al trabajador capacidad, aptitudes o facultades-
de que carezca. Esta causa de rescisién dejard de tener efec
to después de treinta dias de prestar sus servicios si se da-
tal supuesto, el trabajador incurrird en el delito de falsifi
cacibn de documentos phblices o privados, tal y como lo dispo
ne el Artfculo 243 del C&6digo Penal, en relaci6n con el Arti-
culo 245 de dicho ordenamiento.

" El Artficulo 47 de la Ley Federal del Trabajo, Fraccién -
II, establece: incurrir el trabajador durante sus labores en-
faltas de probidad u honradez, actos de violencia, amagos, lu
jurias o malos tratos en contra del patrén, sus familiares o-
del personal directivo o administrativo de la empresa o esta-
blecimiento, salvo que medie provocaciSn o que obre en defen-
sa propia.

El trabajador que no pruebe su honradez de trabajo y se-
dedigque a saguear herramientas y otros objetos que pertenez-—-—
can a la empresa donde labora cometerd el delito de robo pre-
visto en el Artfculo 367 del C6digo Penal. Y cuando haga ac-~
tos de violencia, amagos o malos tratos en contra del patrén,
sus familiares o del personal directive o administrativeo; se-
cometerin diversos delitos como son: lesiones, amenazas u ho-
micidio.

El Artficulo 47 de la Ley Federal del Trabajo, Praccibn -
Iv, cuando el trabajador cometa fuera del servicio contra el-
patrén, sus familiares o personal directivo o adminiszrativo,
alguno de los actos a que se refiere la Fraccibén II, estard a
lo dispucsto y sancionado por los delitos de lesiones, amena-

zas u honicidio.
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Articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo, Fraccisn Vv, «
cuando el trabajador otasione intencionalmente perjulicios ma-
teriales durante el desempefic de las labores o con motivo de—
ellas, en los edificios, cbras, maguinaria, instrumentos, ma-—
terias primas y demis objetos relacicnados con el trabajo co-
metard el delito de dafio en propiedad ajena, previsto en el -
Artfculo 397 del C8digo Penal.

Articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo, fracecisn VII,
comprometer al trabajader, por au imprudencia o descuido inex
cusable, la seguridad del establecimiento de las personas que
se encuentran en &1, el delito puede ser por imprudencia, ya-
que es toda imprevisién, negligencia, impericia, falta de re-
flexién o de cuidado que cause igual dafio que el delito inten
cional, Articulo 8 del C6digo Pemal, Fraccifn II, no intencig
nales o de imprudencia.

Articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo, Fraccién IX,=-
reveler el trabajador los secretos de fabricacién o dar a co-
nocer asuntos de caricter reservado, con perjuicic de la em--
presa, el trabajador cometerd el delito de revelacidn de se-
cratos, previsto en el Articulc 210 del cédigo Penal.

Articulo 51 de la Ley Federal del Trabajo; Son causas de
regcisi6n de la relacibn de trabajo, sin responsabilidad para
el trabajador em su Fraccifn II, incurrir el patrdn, sus fami
ltares o su personal directivo o administrative, dentro del -~
servicio, en faltas de prokidad u honradez, actos de vioclen--
cia, amenazas, injurias, males tratos y otros anflogos, en ~
contra del trabajador, cényuye, padres, hijoes o hermanocs, po-
drd ser responsable de los delitos de lesiones, amenazas u ho
micidic.

Fraccifén I1I, incurrir el patrén, sus familiares o traba
jadores fuera del servicio cn los actos a que se refiere la -
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fraccién anterior, el patrdn puede cometer los delitos de le-
siones, amenazas u homicidio.

Fraccifn VII, la existencia de un peligro grave para la-
seguridad o salud del trabajador o de su familia, ya sea por-
carecer de condiciones higifnicas el establecimiento ¢ poxque
no se cuwplan las medidas preventivas y de seguridad que las-
leyes establezcan,

Fraccién VIIf, comprometer el patrdn, con su imprudencia
o descuido inexcusables, la seguridad del establecimiento o ~
de las personas que se encuentren en &1,

Con respecto a las dos fracciones anteriores el patrfn ~
gue no cumpla con las medidas nacesarias seri rasponsable de~
los delitos gque se puedan cometer, ya que el Articulo 9 del~
¢6dige Penal en su parrafo segundo se refiere; cbra impruden~
cialmente el gue realiza el hecho tIpico incumpliendo un de~~
ber de cuidado, gque las circunstancilas y condiciones persona-
les le imponen y puede resultar un peligro contra la vida y -
la integridad corporal como serfan las de lesiones y homici--
dio. i

En el Ti{tulo Cuarto de los Trabajadores y de los Patro--
nes ¥y en su Capitulo IT de las obligaciones de los trahajado-
res on su Artfeulo 134 de la Ley Federal del Trabajo en la ==
Fraccibn XIIXI, guardar escrupulosamente los secretos técnicos
comerciales y de fabricacién de los productos a cuya elabora-
cifn directa o indirectamente, ¢ de los cuales tengan conoci-
miente por razfin del trabajo gue desempefian, asi como de los-
asuntos administratives reservados, cuya divulgacifn puede -
causar perjuicio a la empresa. El trabajador si asf lo hicie
ra cometerd el delito de revelacifin de secretos en su Articu-

1o 210 del C8digo Penal.
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Arxtfculo 135 de la Ley Federal del Trabajo, establece que: -
Queda prohibide a los trabajadores: Fraceién IXII, sustraer dec la-
empresa o establecimiento Gtiles de trabajo o materia prima elabg
rada, cometer8 el delito de robo.

Fraccibén V, presentarse al trabajo bajo la influencia de al-
gln narcStico o droga epervante, salvo que exista prescripcibn mg
dica. Antes de iniciar su servicio, cl trabajador deberd poner -
el hecho en conocimiento del patrén y presentarle la prescripcibn
suscrita por el médico.

En el Titulo Quinto "De trabajo de las mujeres", en su Artf-
culo 166 de la Ley Federal del Trabajo, cuando sc ponga eén peli--
gro la salud de la mujer, o la del producto, ya sea durante cl es
tado de gestacibn o el de lactancia y sin gue sufra perjuicio cn-
su salario, prestaciones y derechos, no se podrd utilizar su tra-
bajo en labores insalubres o peligrosas, trahajo nocturno indus--
trial, en establecimientos comerciales o de servicio despufs de -
las diez de la noche, asi como en horas cxtraordinarias; Si ol pa
trén obligara en este caso a la mujer en estado de embarazo a rea
lizar un trabajo forzoso que perjudigque la salud de la mujer o -
del producto: en primer t€rmino estari en la posibilidad de deli-
tos intencionales o de imprudencia que pudicran proveocar aborto,-
lesiones u homicidio.

Articulo 179 de 1la Ley Fedcral del Trabaje prevee: las ma- -
dres trabajadoras tendrén los diguientues derechos: Fracci6n 1, du
rante el perfodo de embarazo no realizarin trabajos gue exijan cs
fuerzos considerables y signifiguen un peligro para su salud en -
relacién con la gestacifén, tales como levantar, tirar o empujar -
grandes pesas, que produzcan. trepidacifn, estar de pi€ durante -
largo tiempe o que actfen o pucdan alterar su estado psfyufco y -
nervioso, en relacién con el Artfculo 133 del CGdigo Penal, no es
punible el aborto causado solo por imprudencia de la mujer embara
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zada, considero que este Artfculo se refiere con los preceptos =
del Artfculo arriba mencionado, cuando el patr8n incurra en res--
ponsabilidad y en los delitos indicados por haber obligado a la -
mujer trabajadora a realizar los trabajos prohibidos.

. En el Tftulo Quinto Bis que se refiere al "Del Trabajo de -~
los Menores", Artfculo 175 de la Ley Federal del Trabajo, expre--
sa: gqueda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores en-
su Fraccifn I, inciso a), Queda prohibido a menores de dieciseis-
ailos trabajar en expendios de bebidas embriagantes de consumo inme
diato; El patrfn que utilice el servicio de menores de edad, el -
padre o tutor que acepta que sus hijos menores gue estin bajo su-
quarda y custodia se emplee a trabajar en expendios de bebidas em
briagantes, cometerdn el delito de corrupcién de menores, estable
cido en el Artfculo 202 del Cédigo Penal.

En el Titulo Sexto, "De los Trabajadores Especiales". En el
Capitulo III, gue se refiere a los trabajadores de los buques y -
en su Artfculo 187 de la Ley Federal del Trabajo, establece gue -
las disposiciones de este capitulo se aplican a los trabajadores-
de leos bugues, ccmprendiéﬁdose dentro de esta denominacién cual--
quier clase de barco o embarcacifn que ostenta bandera Mexicana,-
de acuerdo con lo general de la disposici6én y en relacifn con el-
Artfculo 5 del C&6digeo Penal, se considera como ejecutado en Terri
toric de la Rep@blica, se pucde afirmar que se cometen toda la ga
ma de delitos posibles en este ArtIculo y en relacifn a su Frac--
cién I. Los delitos cometidos por mexicanos o extranjeros en al-
tamar, a bordo de bugques nacionales y Fraccidn III. Los cometidos
a borde de un buque extranjero surto en puerto nacional o en - --
aguas territoriales de la RepGblica, si se turbara la tranquili--
dad pfiblica o si el delincuente o el ofendido no fueren de la tri
pulacién.

El Artfculo 206 de la Ley Federal del Trabajo, en su segundo
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pdrrafo, se refiere: Queda prohibido a los trabajadores de los bu
ques introducir drogas y enervantes, asimismo en relacién con el~
artfculo 208 de la Ley Federal del Trabajo, son causas especiales
de rescisifn de las relaciones de trabajo, Fraccifn IIX. Usar nar
coticos o drogas enervantes durante su permanencia a bordo sin -
prescripcifn médica; en cuanto a estos dos articulos el trabaja--
dor de los bugues estard a lo dispuesto por ¢l Artfoulo 197 del -
C6digo Penal, Delitos contra la Salaud.

El Artfculo 208, Fraccién V, de la Ley Federal de los Traba-—
tadores, se refiere a la insubordinacién y la desobediencia a las
drdenes del capitén del buque en su cardcter de autoridad, cuando
los trabajadores de los buques no cumplan las Srdenes dadas por -
el capitin dentro de la zrelacibn de trabujo estard a dispuesto -
por el Artfculo 178 del Cédigo Penal, al que sin causa legltima,—
rehusara prestar un scrvicio de interés pGblico a que la Ley le -
obligue, o desobedeciera un mandato legftimo de la autoridad.

En el Capftulo IV "Del Trabajo de las Tripulaciones Acrondu~
ticas" en su Artfculo 242 de la Ley Federal del Trabajo: Queda -~
prohibido a los tripulantes; Fraccidn YI, usar narc6ticos o dro--
gas enervantes dentro o fuera de sus horas de trabajo, sin pres--
cripeifn de un especialista en medicina de aviacifn, Antes de ~
iniciar su servicio, el trabajador deberd de poner el hecho on co
nocimiento del patrén y presentarle la prescripcibn suscrita por-
el médico.

Bl tripulante gque no prxesente la prescripcién suscrita por -
el médice, incurrird en Delitos Contra la Salud.

En su Articulo 445 de la Ley Federal del Trabajo, el T{tulo-
Octavo, establece: La huelga es flicita, Fraceibén I, cuande la ma
yorfa de los huelguistas ejecutan actos violentos contra las per-
sonas a 1as.propiedades, se estarf a lo dispuesto por el Artfculo
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397 del C8digo Penal, por el delito de Dafio en Prcpiédad Ajena
as{ como el delito ge lesiones, amenazas u homicidio.

Artfculo 445, Fraceifn II, de la Ley Federal del Trabajo.
En caso de guerra, cuando loa trabajadores pertenezcan a esta-
blecimientos o a serviclos que dependan del Gobiernc. Comete~
rin el delito de trafciSn a la patria, establecido en el Arti-
cule "123, Fraccién II del C6bdigo Penal. En su parte final del
pirrato brimero, establece: "o coopera con 8ste en alguna for-
ma que pueda perjudicar a M8xico". Es evidente que la trans~-
cripeifn anterior entrafia una laguna de 1a ley, pues si bien -~
el espfrttu de la misma en cita es la proteccitdn de la integri
dad Nacional, también es cierto que omite la regla del Derecho
Penal relativa a la tipicidad pues solo por analogia, o por ma
yorfa de razbn podriase encuadrar®una huelga ilfcita en la ==
Pracci6n IL del Articulo 123 del C6digo Penal citado", sabido-
es tambifn gque constitucionalmente el Artfculo 14 prohibe la- ~
imposicifn de penas por analogfia o por mayoria de razén.

En el Tftulo Noveno en el tema de "Riesqgos de Trabajo" y=~
en su Artfeulo 488 de la Ley Federal del Trabajo, donde el pa-~
trén queda exceptuade de las obligaciones y en su Fraccidén II,
que se refiere: 81 el accidente ocurre encontrdndose el traba-
jador bajo la accidn de algln parcético o droga enervante, sal
vo gue exista prescripcidn médica y que el trabajador hubiese-
puesto el hecho en conocimiento del patrén y le hubiese presen
tado la prescripcidn suscrita por el médico. Solamente el pa-~
trén podr& prestarle al trabajader accidentado los primeros -
auxilios como trasladarlo a su domicilio o a un Centro Hédico-~
para deslindar responsabilidades y no cometer el delito de =~-
abandono de persopas y una vez que el trabajador se encuentre-
bien de sus facultades fisicas ¢ mentales tendr§ que poner en-
manos de las Autoridades Sanitarias de las Autoridades corres-~
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Capitule Vv, de la "Inspecci6n de Trabajo” y en su Articu
}0 544 de la Ley Federal del Trabajo: Queda prohibido a los -
inspectores de trabajo, Fraccién II, Revelar los sccrcotos in-
dustriales o comerciales y los procedimientos de fabricaci6n-
Y explotacifn de que se enteren en el ejercicio de sus funcio
nes, al inspector que vicle esta disposicién se le considera-
responsable del delito de Revelacifn de Secretos, Artficulo -
211 del cédigo Penal.

El Artfculo 547 de la Ley Federal del Trabajo, son cau--
sas eppeciales de responsabilidad de los inspectores del tra-
bajo; Fraccidn II: Asentar hechos falsos en las actas que le-
vanten, el inspector incurrird en el delito de falsificaci6n-
de documentos pGblicos o privados, previsto en los ArtSculos-
243 y 244 Fracci6n VII del C6digo Penal.

Con respecto al TItulo Doce del Personal Jurfidico de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje y en su Artfculo 640 de la
Ley Federal de Trabajo, son faltas especiales de los Actua~ -
rios; Fraccibn I, no hacer las notificaciones de conformidad-
con las disposiciones de eata Ley, si un actuario no cumple -
con las obligaciones gue su trabajoc lc conflere, comcterd les
delitos contra la Administracién de la Justicia en su Artfcou-
lo 225 del €6digo Penal.

El Artfculo 641 de la Ley Federal del Trabajo, son fal~-=-
tas especiales de los secretarios: Fracelén I, ratardar la -
tramitacién de un negocio sin causa justificada; Fraccién I,
no. dar cuenta inmediata al presidente de los depésitos hechos
por las partes; Fracci6n IV, no utilizar las diligencias en -
que intervengan ¢ no hacer las certificaciones que les correg
ponda y Fracci6n VII, no requerir oportunamente a los repre--
sentantes para que firmen las resolucicnes, estari a lo dis=--
puesto por el Articule 225 del Cédigo Penal, en su Fraceidn -
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VII gque se refiere: El que tarde o entorpezca maliciésamente
o por negligencia la administraci6n de la justicia. Y en su-
Pracecién V del Artfculo 641 de la Ley Federal del Trabajo; -
Dar fe de hechos falsos y Fraccién IX, no levantar las actas
.de las diligencias en que se intervengan o asentar en ellas-—
hechos falsos, incurrirdn en falsedad en declaraciones judi-~
cialaes y en informes dados a una autoridad.

Artfculo 643.de la Ley Federal del Trabajo. Son faltas
especiales de los presidentes de las Juntas Especlales; y en
su Fraccidén III, se refiere que el que no informe oportuna--
mente al presidente de la Junta de la conducta irregular o -
delictuosa de alguno de los representantes de los trabajado~
res o de los patrones ante la Junta Especial que presidan; -
en este caso cometerd el delito de encubrimiento en su Arti-
culo 400 del C6digo Penal. Y en su Fraccifn IV a que se re-
iiere la Ley de nuestra Materia de la que estamos comentando
expresa, no denunciar al Ministerio Piblico, al patr6n de =
una negociacién industrial, agrfcola, minera, comercial o de
servicios que hubiera sidd condenado por laudo definitivo al
pago de salario minimo general o las Giferencias que aquél -
hubiera dejado de cubrir, a uno o varios de sus trabajadores
estari a lo dispuesto por el delitc de encubrimiento en su =
Articulo 400, Fraccién III del Cédigo Penal.

Articulo 644 de la Ley Federal del Trabajo. Son causas
generales de destitucibn de los Actuarios, Secretarios, Auxi
liares y Presidentes de las Juntas Especiales; en su Prac- -
cidén ITI, al que reciba directa o indirectamente cualguier -
didiva de las partes; cometerd el delito de cohecho tal y co
mo 1o disponc el Artfculo 222, Fracci6én II, del CGdigo Penal

Artfculo 645 de la Ley Federal del Trabajo. Son causas-
especiales de destitucidn: Fraccién I, de los Actuarios: Ha-
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cer constar hechos falsos en las actas que se levantan en ejer
clcio de sus funciones, Fraccién II, de los Secretarios: Dar -
fe de hechos falsos y alterar substancial o dolosamente los he
chos en la redaccifn de las actas gue autoricen con respecto a
las dos fracciones anteriores mencionadas, tanto de los Actua-
rios como de los Secretarios, estar&n a lo dispuesto por el Ar
ticulo 244 del C6digo Penal, del Delito de Falsificacifn, de -
documentos.

En el Titulo Trece de los Representantes de los Trabajado
res, y de los patrones y con respecto al Artfculo 671 de la -~
Ley Federal del Trabajo, son causas de responsabilidad de los-
represenéantes de los trabajadores y de los patrones; Fraccibn
VII: Sustraer algfin expediente cualquler constancia o modifi--
car el contenido de las actas después de firmadas por las par-
tes, testarlos o destruilr en todo o en parte las fojas de un ~
expediente, estarf a lo dispuesto por el Articulo 244 del C6di
go Penal del Delito de Falsificacifn de Documentos.

5.3 CONDUCTAS REGULADAS EN LA LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL QUE POR REMISION AL CODIGO PENAL RESULTAN
DELICTIUOSAS.

Articulo 59 de la Ley del Seguro Social, establece: E1 =
patrén que oculte la relacifn de un accidente sufrido por al--
guno de sus trabajadores durante su trabajo, se hard acreedor-
a las sanciones que determine el Reglamento. S§i ¢l patrén no-
cumple las disposiciones de obligacibén quc la Ley del Seguro -
Social les otorga a los trabajadores y con motivo de ello re--~
sultase un accidente sin dar aviso al Instituto Mexicano del -
Seguro Social, incurrird en el delito de encubrimiento en el -
Artfculo 400 del C6digo Penal, gque se refiere: Se aplicarf de
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tres meses a tres ajfios de prisidn y de quince a seseﬁta dfas-
multa al que: Fraccién III, oculte o favorezca el ocultamien-
to del responsable de un delito, los efectos, objetos o ins--
trumentos del mismo o impida que se averigfie; todo lo ante- -
rior evidentemente privar& al trabajador de la obtencién de -
los servicios e indemnizaciones que legalmente le debe otor--
gar el Instituto.

Artfculo 61 de la Ley del Seguro Social, establece: Si -
el patrén hubiere manifestado un salario inferior al real, el
Instituto pagard al asegurado el subsidio o la pensifn a que-
se refiere este capitulo, de acuerdo con el grupc de salario-
en el que estuviese inscrito, sin perjuicio de que al compro-
barse su salario real, el Instituto le cubra con base en é&ste,
la pensi6n o el subsidio. En estos casos, el patrén deberd -
pagar los capitales constitutivos que corresponden a las dife
rencias que resulten.

Asimismo el patrSn incurrird en el delito de fraude, en-
su Artfculo 386 del C&digo Penal que se refiere: Comete el de-
lito de fraude el que engaifando a uno o aprovechdndose del - -
error en que &ste se halla se hace ilfcitamente de alguna cosa
o alcanza un lucro indebido, asi como el Articulo 387, Frac- -
cién XVII del C6digo Penal, gue manifiesta: Al gue valiéndose-
de la ignorancia de las malas condiciones econfmicas de un tra
bajador a su servicio, le pague cantidades inferiores a las -~
que legalmente le corresponden por las labores que ejecuta o -
le haga otorgar recibos o comprobantes de pago de cualquier -
eclase que amparan sumas de dinero superiores a las que efecti-
vamente entrega; de darse tales conductas el trabajador resul-
tarf perjudicado al no recibir las cantidades a las que real--

mente tienen derecho,

En el Capfitulo ILI, Seccifn Quinta del Réglmen Financie-
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ro y en su Artfculo 84 de la Ley del Seguro Social, estable-~-~
ce: El Patrén que estando obligado a asegurar a sus trabajado
res contra riesgos de trabajo no lo hiciere, deberf enterar =~
al Instituto, en casc de que ocurra el sinjestro, los capita~~
les constitutivos de las prestaciones en dinero y en especial
de gonformidad con lo dispuesto en la presente Ley, sin per~-~
juicio de que el Instituto otorgue desde luege las prestacio-
nes a que haya lugar.

- La misma regla se observari cuando el patr6n asegurc a -
sus trabajadores en forma tal gue se disminuyan las prestacig
nes a los trabajadores asequrados o sus benefictarios tuvie--
ren derecho, limitisndose los capitales constitutivos, en este
caso, a la suma necesaria para completar las prestaciones co-
rrespondientes sefialadas en la Ley.

Log avisos de ingreso o alta de los trabajadores asegura
dos ¥ los de modificaciones de su salaric, entregados al Ins-
tituto después de ocurrido el siniestro en ningln caso libera
rén al patrén de la obligacitn de pagar los capitales consti-
tutivos, ain cuando los hubiese presentado dentro de los cin-
co dfas a que se refiere el Artfculo 19 dc este ordenamiento.

El Instituto determinard el monto de los capitales cons-
titutivoes y los harf efectivos en la forma y términos provis-
tos en €sta y sus yeglamentos.

Este Artfculo guarda una fntima relacifn con el Artfculo
96 de la Ley del Seguro Social, si: El patrfn es responsable-
de los dafos y perjuicios que se causaren al asegurado o a -
sus familiares derechohabientes, cuando por falta de cumpli--
miento de la obligacisn de inscribirlo o de avisar los sala--
rios efectives o los cambios de estos no pudieran otorgarse -
las prestaciones en cspecie y en dinero del sequro de enferme
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dades y maternidad, o bien cuando el subsidio a que tuvieran
derecho se viera disminuido en su cuantfa.

El Instituto, a solicitud de los interesados, se subro-
gar8 en sus derechos y concederf las prestaciones menciona--
das en el p&rrafo anterior. En este caso el patrfn enterard
al Instituto el importe de las prestaciones en especie otor=-
gadas, asf como de los subsidios, gastos de funeral o de las
diférencias de estas prestaciones en dinero. Dicho importe -
serd deducible del monto de las cuotas obrero patronales omi
tidas hasta esa fecha que corresponden al asegurado de enfer
medades y maternidad, del trabajador de gque se trate.

Ahora bien en cuanto a estos dos Artfculos, el patrfn -
quedari obligado tal y como lo dispone la Ley del Seguro So-
cial, debiendo el trabajador o un tercero formular la denun-
cia de caricter penal en contra del patrén por el o los delji
tos de fraude, lesiones u homicidio en caso de fallecimiento
del trabajador por un accidente o siniestro dentro del esta-
blecimiento y el Instituto denunciar por el delito de de- -
fraudacibn fiscal tal y como lo establece el Articulo 108 -
del C6digo Fiscal de la Federacifn: Comete el delito de de--
fraudacién fiscal, quien con uso de engafos o aprovechamien-
to de errores, omita total o parcialmente el pago de alguna-
contribucién u obtenga un beneficio indebido con perjuciio -
del Fisco Federal. Asimismo, el Articulo 109 del C6digo Fis
cal de la Federacién gue menciona: Serd sancionado con las -
mismas penas del delito de defraudacibn fiscal, quien:

I.- Consigne en las declaraciones jue presente para - -
efectos fiscales, ingresos menores a las realmente obtenidas

o deducciones falsas.

I1.- Omita enterar a las autoridades fiscales, dentro -
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del plazo gue la Ley establezca, las cantidades gque por con--
cepto de contribuciones hublere retenide o recaudado.

III.- Se beneficie sin derecho de un subsidio o estfmulo
fiscal.

En el Capftulo V de los Seguros de invalidez, vejez, ce-
sant;a en edad avanzada y en la Seccifn Sexta de la ayuda pa-
ra gastos de matrimonio y en su Articulo 163 de la Ley del Se
guro Social que se refieren: Al asegurado que suministre el -
Instituto datos falsos en relacifn a un estado civil, pierde-
todo derecho a la ayuda para gastos de matrimonio.

El trabajador incurrird en el delito de fraude tal y co-
mo lo dispone el Artfculo 386 del C6digo Penal que menciona:-
Comete el delito de fraude el que engafiando a uno o aprove- -
chéndose del error en gque &ste se halla se hace ilfecitamente-~
de alguna cosa o alcanza un lucro indebido, asimismo cometerd
el delito de falsificaci6n de documentos previsto en el Artf-
culo 243 del C6digo Penal que establece: El delito de falsifi
cacibn de documentos pliblicos o privados se castigari con pri
sién de seis meses a tres afios y multa de cincuenta a mil pe-
sos y usc de documento en su Artfculo 246 del C6digo Penal, -
Fracci6n VII que se refiere: El que a sabiendas hiciere uso -
de un documento falso, o de copia, transcripeifn o testimonio
del mismo, sea pfiblice o privado.

En su Capftulo II de los procedimientos, en su Articulo-
273 de la Ley del Seguro Social, previene: En laos casos en -~
los que una pensifn u otra prestacidn en dinerc se haya conceg
dido por error que afecte a su cuantfa o a sus condiciones la
modificacién es en favor del asequrado o beneficiario, y en -
el inciso b) del Artfculo citado, establece: Desde la fecha -
de la vigencia de la prestacidn si comprueba gque el interesa-
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de proporcion$ al Instituto informaciones o datos falsos. En
este caso se reintegrarin al Instituto las cantidades que hu-
biese pagado en exceso con motivo del error.

El trabajador incurriri en el delito de fraude en el Ar-~
tfculo 386 del C6digo Penal que menciona: Comete ¢l delito de
£raude el gque engafandoc a uno o aprovech&ndose del error en -
que este se halla, se hace ilicitamente de alguna cosa o al--
canza un lucro indebido.

En el Tftulc Séptimc de la Ley del Seguro Social de las-
responsabilidades y sanciones en su Artfculo 281 se refiere:-
El birector General del Instituto, los consejeros, los funcio
narios y empleados asf{ como las personas que a tftulo de téc-
nicos o de otro cualquiera sean llamadas a colaborar, esta --
r4n sujetas a las responsabilidades civiles y penales en que-
pudieren incurrir como encargados de un scrvicio p@blico, asf
como el Artfculc 282 de la Ley del Sequre Social, establece;-
Las personas que desempciian algGn cargo en el Instituto aGn -
en comieibn por tiempo limitado, guedar&n sujetas a lo dis- -
puesto por los Artfculos 210 a 224 del C&6digo Penal para cl-
Distrito Federal y en sus respectivos casos, salvo las que sc
encuentren comprendidas en el Articulo lll de la Ley dc Res—-
ponsabilidad de los funcionarios y cnpleados de la Federaclén
en forma gekneral. En cuanto a los Articulos arriba menciona-
dos, el Instituto Mexicano del Seguro Social, presta un servi
cio destinado a dar cumplimiento Integro y cabal a la seguri-
dad social aplicable en todo al territorio nacional y en cuan
to a su competencia interviene el propilo Instituio Mexicano -
de). Seguro Social, la Secretaria de Trabajo y Previsién So- -
cial, la Junta de Conciliacién y Arbitraje, cl Tribunal Fis--
cal de la Federacién y en cuanto a la persecucifn de os delf
tos corresponden al Ministerio Pdblico Federal, serdn sancio-

nados por el C8digo Penal tales como: Revelacisn de Secretos,
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Delitos cometidos por servidores pdblicos, ejercicio indebi-
do de servicioc pfiblico abuso de autoridad, uso indebido de -
atribuciones y facultades, concusi6n, intimidacién, ejerci--
cio abusivo de funciones, tr&fico de influencia, cohecho -
peculado y enriquecimiento ilfcito.

El Articulo 284 de la Ley del Seguro Social, establece:
Cualquier conducta ilfcita de los patrones gque encuadre den-
tro de los supuestos previstos en el C6digo Fiscal de la Fede
raciSn como delito fiscal serd sancionado en la forma y tér~-
minos establecidos por dicho C6digo.

Lo anterioxr sin perjuicio de que se exija al patrén el-
cumplimiento de sus obligaciones para con el Instituto.

El patrfn estari a lo dispuesto por el Artfculo 109 del
C6digo Fiscal de la Federacidn que establece: Serd sanciona-
do con las mismas penas del delito de defraudacién fiscal, =
quiens:

I.- Consigne en las declaraciones que presenta para - -
efectos fiscales, ingresos menores a los realmente obtenidos
o deducciones falsas.

II.- Omita enterar a las Autoridades Fiscales, dentro -
del plazo que la Ley establezca, las cantidades que por con-
cepto de contribuciones hubiere retenido o recaudado.

IIX.- Se beneficie sin derecho de un subsidio o estimu-
lo fiscal.

pe las disposiciones legales transcritas, se advierte -
que el patr6n al colocarse en el supuesto de cualesguiere de
ellas, comete delito, no solo en contra del patrimonio del =~
Instituto, sino que a la vez, tal conducta puede redundar en
perjuicio del trabajador, pues al declarar por ejenplo canti
dades menores a los ingresos realmente obtenidos en un ejer-
cicio, priva al trabajador de la obtencién de lo que realmen
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te le corresponde en concepto de participacifn de utilidades.

5.4 CONDUCTAS REGULRDAS EN LA LEGISLACION FEDERAL DE LOS TRA
BAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. QUE POR REMISION AL ~
CODIGO PENAL RESULTAN DELICTUOSAS.

En cuanto a la Leéislacién Federal de los Trabajadores ~
al Servicio del Estado Reglamentaria del Apartado B, del Artl
cule 123 Constitucional, mencionaremos los siguientes Artfcu-
los gue son sancionados en nuestro C8digoe Penal para el Dis~~
trito Federal en Materia del Fuero Com@in, y para toda la Repl
blica en materia de Fuero Federal.

En el Tftulo Primerc de la Legislacifn Federal de los -~
Trabajadores al Servicio del Estado, de las Disposicionds Ge-
nerales y en su Capftulo VII del Articulo 46, Fraccidén I, es-
tablece: NingGn trabajador podr& ser cesado sino por justa --
causa. En consecuencia al nombramiento o designacibn de los-
trabajadores s6lo dejard de surtir efectos sin responsabili--
dad para los titulares de las Dependencias, Fraccién I, por -
renuncia, por abandonc de empleo o por abandono ¢ repetida ~
falta injustificada a las labores técnicas relativas al fun=--
cionamiento de maguinaria o equipo, o a la atencién de perso-
nas, que ponga en peligro esos bienes o que caugse la suspen--
8ién o la deficiencia de un servicico, o que ponga en peligro-
la salud o vida de las personas, en los términos que sefalen-
los Reglamentos de trabajo aplicables a la dependencia respeg
tiva.

El trabajador que preste sus serviclos ejerciendo las -
funciones de un empleo, cargo o comisifin y sin justa causa --
abandona su empleo, serd sancionade por la Legislacién Fede--
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, en cuanto al-
despido justificado por abandono de trabajo, pero si en el -
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centro de labores sin causa justificada y por ausencia del -
trabajador ilega a ocurrir un grave peligro, tambifin serf san
cionado por el Artfculo 214 Fraccién III del C8digo Penal, --
que previens: Comete el delito de sjercicic indebido de servi
cio pdblico gue: FracciBn XII, Teniendo conocimiento por ra--
z6n de su empleo, cargo o comisibn de que pueden resultar gra
vemente afectades el patrimonio o los intereses de alguna De-
pendencia o Entidad de la Administraci8n Pdblica Federal Cen-
tralizada, del nfstrico Federal, organismos degcentralizados,
empresas de participacifn estatal mayoritaria, asociaciones y
sociedades asimiladas a @6stas y fideicomisos plblicos, del =
Congreso de la Unifn de los poderes Judiciales Federal o Judi
cial del Distrito Pederal, por cualquier acto u omisién y no-
informe por escrito a su superior jerdrquico o lo evite 5i es
td dentroc de sus facultades, asimismo cometer$ el o los deli-
tos de lesiones u homicidio en casoc de muerte de alguno de -
jos trabajadores.

En el Tftule Cuarto de la Organizacifn Colectiva de los-
Trabajadores y de las condiciones generales de trabajo y en -
su CapItulo I del Artfcule 79 de la Ley Federal de los Traba-~
jadores al Servicio del Estado establece: Queda prohibtdo a ~
los sindicatos: y en su Fracci8n IIY a que se reflere: Usar -
la violencia con los trabajadores libres para obligarios a -~
que se sindicalicen.

Los trabajadores que traten de formar un sindicato y lo-
hicieren con violencia fisica o moral, incurrir&n en el deli~
to de amenazas 0 de lesiones, toda vez que en nuestra Ley Fede
ral del Trabajo en su Artfculo 358, primer pi&rrafo, contempla:
A nadie sc puede cbligar a formar parte de un sindicato ¢ a -~
no formar parte de 61,

En el Capftulo IV y en su Artfculo 106 de la Legislacifn
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Federal de los Trabajadoras al Servicioc del Estada, preve: «~
La huelga serd declarada ilegal y delictuosa cuando la mayo-~
ria de los huelguistas ejecuten actos violentos contra las -
personas o las propiedades o cuando se decreten en los casos~
del Artfculo 29 Constitucional.

Los trabajadores huelguistas que en forma ilegal suspen-
den las labores de tyrabajo, serdn cesados tal y como lo dispo
ne la Legislacifn Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, como la Léy Pedaral del Trabajo, asimisme incurrirfn-
en el delito de motIn en su Articulo 131 del C6digo Penal que
establece: Se aplicars la pena se saeis meses a siete afios de~
prisisn y multa hasta de cinco mil pesos, a quienes para ha--
cer uso de un derecho o pretextando su ejercicio o para evie-
tar el cumplimiento de una Ley, se¢ reunan tumultusriamnte y -
perturben el orden ptblico con empleo de violencia en las per
sonas o sobre las cosas, o amenacen a la autoridad para inti-
midarla u obligarla a tomar alguna determinacibn.

5.5 CONDUCTAS REGULADAS EN LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
¥ SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADGRES DEL ESTADO QUE
POR REMISION AL CODIGO PENAL RESULTAN DELICTUOSAS.

En cuanto a la Ley del Instituto de Sequridad y Servi~ -
cios Sociales de los Trabajadores del Estado, de la que se -~
desprenden los delitos y sanciones que son aplicables en nues
tro C8digo Penal;

Bl Axticulo 6° pirrafo IV, se refiere: Los pagadores y -
los encargados de cubrir sueldos ser&n responsables en los =~
t&rminos de esta Ley de los actos y omisiones en relacibn a -~
las retenciones y descuentos que teéulten en perjuicio del -~
Instituto, de los trabajadores, jubilados o pensionista, indg
pcndientenante de la responsabilidad civil, penal o adminis--
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trativa en que incurran.

§6lo por el simple hecho de prestar sus servicios en =
cualquier Dependencia del Estado el trabajador es benaficia-
do con todas las prestaciones estipuladas en la Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, asf{ también se hace acreedor de los delitos que-
se pﬁedqn cometer en el desempefio de sus funciones y en cuan
to al Artfculo antes c¢itadc estarf a lo dispuesto por el Ar-
tfculo 223 Fracci6n I del CBdigo Penal que establece: Todo -
servidor pfiblico que para usos propios o ajenos distraiga de
su objeto dinero, valores fincas o cualquier otra cosa perte
neciente al Estado, al organismo descentralizado o a un par=-
ticular, si por razén de su cargo los hubiere recibido en ad
ministracifn en dep6sito o por otra causa, tal conducta gque-
da encuadrada en el numeral citado y que se considera como -
peculado. Al que cometa el delito de peculado se le impon--
drin las siguientes sanciones: Cuando el monto de lo distrai
do o de los fondos utilizados indebidamente no exceda del -
eqguivalente de quinientas veces el salarioc minimo diario vi~-
gente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el -
delito, o no sea valuable, se impondrd de tres meses a dos -
afios de prisién, multa de treinta a trescientos veces el sa-
lario minimo diarioc vigente en el Distrito Federal en el mo-
mento de cometerse el delito y destituci6n e inhabilitacifn-
de tres meses a dos ahos para desempefiar otro empleo, cargo-
o comisién pGblicos. Y cuando el monto de lo distrafdo o de
los fondos utilizados indebidamente exceda de quinientas ve-
ces el salario minimo diario vigente en el Distrite Federal-
en el momento de cometerse el delito se impondr& de dos a ca
torce afios de prisifn, multa de trescientas a quinientas ve-
ces el salario m!nimo‘diario vigente en el Distrito Federal-



en el momento de cometerse al delito y destitucitn e inhabili
tacifbn de dos a catorce afios par& desempefiar ot.ro empleo, car
go o comisién pdblicos.

El Articulo 190 de la Ley del Instituto de Sequridad y -
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, establece:
Los pagadores y encargados de cubrir sueldos que no efectfien-
los descuentbs que procedan en los términos de esta Ley, se--
rén sancionados con una multa equivalente al 5% de las canti-
dades no descontadas, independientemente de la responsabili--
dad civil o penal en que incurran.

Si el Servidor PGblico encargado de la administracibn de
los pagoes, no hiciere los descuentos sefialados y con esto cn-
forma dolosa obtuviere un lucro, cometerd el delito de pecula
do, previsto en el Artfculo 223, Fraccibén I, todo servidor -
pfiblico que para uso propios o ajenos distraiga de su objcto-
dinero, valores, fincas o cualquicr otra cosa pertencciente -
al Estado, al organismo descentralizade o a un particular, si
por raz6n de su cargo los hubiere recibido en administracitn-
en depfsito o por otra causa.

De esta forma concucrda con la parte {inal del primer pé
rrafo del Artfculo a comentario que remite:"Independientcmen-
te de la responsabilidad civil o penal®.
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SEGUNDA . -

TERCERA .~

CUARTA.-

QUINTA.-

SEXTA.=~

SEPTIMA.~ En

QCTAVA.-
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€C O N C L U S I O NE S8

El trabajo es una actividad que finicamente pue .
de desarrollar el hombre.

El movimiento obrero del siglo pasado en Euro-~
pa, tuvo como origen principal ¢l desplazanmien
to del hombre por la miquina.

La evolucifn del Derecho del Trabajo ¢n ol si-
glo pasado y en lo que ha transcurrido del ac-
tual ha sido paraleld o simultfines con el movi
miento obrero-sindical.

En Rio Blanco y en Cananea nacen fenSmenos eco
némicos, politicos 'y sociales determinantus -~
del afiapnzamiento de una ideologfa revoluciona
ria en materia del trabajo.

La Revolucidn Mexicana es considerada como la-
Primera Revoluci8n Social del sigle XX.

La conducta de los conquistadores, resnecto de
los indios en -América, fue contraria a las ~-
ideas de la Reina Isabel la Cat8lica.

el programa y manifiesto del Partido Libe--
ral se encuentran los antecedentes ideol8gicos
de la Revolucifin Mexicana.

El Artfculo 123 Constitucional, surge en el se
no del Conygreso Constituyente dc 19.7 de una -
manera circunstancial.



NOVENA.~-

DECIMA.~

DECIMA PRIMERA.-

Los tipos penales en materia de trabajo se en=~
cuentran diseminados en la Ley Federal del Tra
bajo, Ley del Seguro Social, Ley del Institutd
de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba
jadores al Servicio del Estado, Legislacién Fe
deral de los Trabajadores al Servicio del Esta
do, etc., y estas leyes a su vez se remiten al
C8digo Penal en una gama considerable de deli-
tos como consecuencia de la violaciSn a sus -~
preceptos.

ia Ley Federal del Trabajo, regula como delito
indispensable, especificos en materia de traba
jo, los regulados en los Artfculos 1004 y 10086.

Las sanciones pecuniarias establecidas en los-
Articulos 993, 994, 995, 996, 997, 998, 999, -~
1001, 1002, 1003, 1004, 1005 y 1006 de la Ley-
Federal del Trabajo; deben ser objeto de una -
profunda revisifn por parte de nuestro legisla
dor y convertirlas en verdaderos delitos, agre
g-!ixdoles a la sancién econfmica la pena corpo-
Tal,
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