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INTRODUCCION

Desde que se celebrd una reunidn de los
socialdemécratas europeos y sus homélogos latinoamericanos
en Caracas, 1976, América Latina bha experimentado una
verdadera explosidﬁ-de la socialdemocracia.

Hasta 1970, esta regién sdélo habia tenido dos partidos
politicos afiliados como miembros plenos a la Internacional
Socialista (IS). Actualmente, en cambio, la socialdemocracia
latinoamericana abarca mas de 20 partidos politicos,
miembros plenos o consultivos de la misma organizacidn,
bajo la bandera de la "izquierda democratica" o la "nueva
izquierda'. Ademds, algunos partidos politicos afines
frecuentemente se consideran en la misma categoria. A
excepcidn de Honduras, Cuba y otros pequefos paises de
Caribe, existen en casi todos los paises partidos politicos
spcialdemécratas o afines.

Los avances de la socialdemocracia no se detienen en el
aumento cuantitativo sino gque se ponen de relieve en sus
triunfos en las varias elecciones de la deécada del ochenta.

£n esta década, la socialdemocracia ha tomado muchos
gobiernos bajo su control siendo la éorriente duminénte de
la transicidén "democrdtica" de América del Sur. Sobre todo,
en los ultimos cinco afos en que cada vez mds el
neoliberalismo se vuelve a ser predominante, los partidos

sacialdemdcratas no han perdido presencia politica y han
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ganado las elecciones en los paises como Perd, Ecuador,
Venezuela, Jamaica y Bolivia.

La década del ochenta de América Latina es un periodo
de crisis vy, politicamente, ha abierto un nuevo horizonte,A
por lo menos en formal, para todas las corrientes, tras dos
décadas de represidon del militarismo. El1 proceso de 1la
transicidn “democratica", ha exigido a las varias corrientes
politicas wna respuesta inmediata a problemas como el
conflicto centroamericano y la crisis econdmica vy les ha
entregado un nuevo espacio vasto para el surgimientoc de
nuevas fuerzas o la renovacidn de las ya existentes. Rajo
esta situacidn, la socialdemocracia actual con su tradicidn
nacional-revelucionaria o popular ha surgido como una de las
principales corrientes. Toda esto significa que la
socialdemocracia ha tenido y sigue teniendo una influencia
muy grande para la sociedad latinoametricana.

Con todo, parece que la socialdemocracia no esta
persiguiendo un camino deseable, transformando sus ideas vy,
asi, aplicando las politicas neoliberales. De alli que
naturalmente hemos visto sus actitudes con una gran
preoccupacidn.

uUn articulo de Nils Casliro que se publicd en 1989(1),
nos demostrd que "la promesa socialdemécrata aparece
amenazada ' de entrar en crisis, cuando se castiga la

realizacidn de su programa o se obliga a sus gobiernos a

1)Nils Castro, "La agenda latinoamericana de hoy y de
mafana:viabilidad de la socialdemocracia", El Dia, 16 de
junio de 1989, pp. 15-16.



renunciar anticipadamente al mismo." Y, un poco después,
otro articulo de Agustin Cueva, titulado como "iHacia ddénde
va nuestra socialdemocracia?(2), confirmé este proceso de
derechizacidén de la socialdemocracia.

La propuesta de esta ceorriente: pluralismo ideoldégico y
politico, economia mixnta, reformas sociales con
participacién popular, etc., en varios paises se ha probado
irrealizable frente a la crisis.

En estas circunstancias, surge la necesidad de un
andlisis sobre los hechos concretos en que se ha involucrado
la socialdemocracia, que determinardn los limites, asi pues,
las verdaderas caracteristicas de 1la socialdemocracia en
América Latina.

Es decir, un estudio saobre la socialdemocracia no
puede darse en el andlisis de teorias o estereotipos.
Examinaremos su efectividad en la realidad latinoamericana
ys mds adelante, revelaremos su apatriencia real y actual en
una visidn critica.

Para llegar a este objetivo, empezaremos explorando las
caracteristicas histéricas de la socialdemocracia
latinoamericana desde fines del siglo pasado.

El fracaso del socialismo "europeizgnte“ del Cano'Sur
en su primer momento y el surgimiento de 1los partidos
nacional-revolucionarios caomo una forma particular de

América Latina constituyen la primera cuestidn del trabajo.

2)YAgustin Cueva, "iHacia ddnde va nuestra
socialdemocracia?", Estudios latincamericanos, nim. &-7,
ene.~dic., 1989, CELA, FCPyS, UNAM, pp. 59-4&7.
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El eurocentrismo de la socialdemocracia europea y su
expansién en Ameérica Latina desde mediados de los setenta
son la siguiente. Y seguiremos viendo, como Gltima cuestidn
de estos primeros capitulos bédsicos, la respuesta de la
socialdemocracia latincamericana a esa penetracidn europea
y sus actitudes relativamente mds progresistas de la década
del setenta.

Los siguientes capitulos analizan las respuestas
socialdemdcratas frente a dos crisis latinocamericanas de la
década del ochenta: el conflicto centroamericano y la crisis
de la deuda externa. Centroamérica se volvidé un lugar‘clave‘
para el juego de la IS8 en Latinocamérica desde que 1la
iniciativa europea enfrentd el intento de consolidar una
nueva hegemonia norteamericana en la regidn. Y el tema de 1la
deuda externa fue otreo gran problema que obligd a responder
a los gobiernos socialdemécratas que tomaron el poder en el
proceso de la "democratizacidn".

Fara la primera cuestidn nos concentraremos en las
actitudes socialdemécratas a través de las reuniones de la
IS en que se discutieron temas como revolucidn, democracia
y liberacidn nacional.

En cuanto a la deuda externa, apalizaremos elicaso del
modelo "heterodoxo" del gobierno aprista peruano que alcanzd
el poder por primera vez entre los socialdemécratas con la
calidad de miembros de 1la IS tras el agravamiento de la

crisis.



So pretexto del fracaso del modelo "heterodoxo" del
APRA, los socialdemdcratas no vacilaron para aplicar las
medidas mds "“ortodoxas": privatizacién, austeridad, etc. Y
el abandono del antimperialismo determind el Ffin de 1la
socialdemocracia y, en otro sentido, significé un nueve
nacimiento pragmatico y negativo. Estos significan la
derechizacidn de la socialdemocracia como la conversidén en
el neoliberalismo. Esto es 1o que faorma 1la cuestién
principal del ultimo capitulo.

Finalmente, este trabajo serd un intento de cambiarnos
las imdgenes de la socialdemocracia al revelar proFundamente-

sus limites para el cambio social.



CAPITULO I

LA SOCIALDEMOCRACIA EUROPEA HACIA AMERICA LATINA

A. La transformacidn ideolégica de la socialdemoctracia
en Europa

Es muy importante la definicidén de un concepto en las
ciencias sociales. Fara una evolucidén ldgica y un debate
exacto, esta definicidén es primordial. For este motivo,
empezaremos este capitulo analizando lo que se entiende
frecuentemente por socialdemocracia en el contexte de sus
transformaciones ideolégicas desde el siglo pasado.

Creemos que todos los sistemas e ideas estdn en
proceso de transformacidn vy, por tanto, la definicidén
arcaica de un término no nos sirve para el presente.

ta idea de la socialdemocracia es un producto dé
transformacién ideoldgica, la que crea continuos cambios
histéricos, los cuales provocan al misma tiempo sus
evoluciones ideoldgicas.

De tal manera, el cambio de las condiciones politicas,
econdémicas y sociales en el transcurso del tiempo hace
imposible mantener una idea sin revisidn. Desde finales del
siglo XIX aparecidé en Europa el término socialdemdécrata, que
hasta nuestros dias ha sido una substancia idenldgica en
disputa, revisidén y transformacién, y que ocasionalmente se

ha llegado a contradicciones dentro de su historia.



Ignacio Sotelo, catedratico y miembro del Partido
Socialista Obrero Espanol (PSOE), en su libro titulado "El
Socialisma Democrdtico", cuestiona dos problemas para

comprender lo que significa hoy el socialismo.

"Hay que partir, por tanto, de dos premisas
fundamentales:1l.l.a nocidn de socialismo, lejos de poderse
fijar clara vy definitivamente, cambia con el contexto
social en que se inscribe. 2.E1 desarrollao Yy
consolidacidn del capitalismo industrial en una
determinada regidén no ha llevade consigo una total
homogeneizacidén del resto del mundo. Los desniveles en el

grado de desarrollo sociocecondmico, asi coma las
diferencias culturales y nacionales en los cinco
continentes contindan siendo cansiderables. Por
consiguiente, no cabe ni una sola definicidn del
socialismo como meta a alcanzar, ni prescribir un solo
camino. De ahi que de poco sirva pasar revista a sus
significaciones mas repetidas —-en el pasado o en el
mundo-— para intentar asi depurar un concepto

universalmente valido." (1)

Segun él, utilizar un mismo vocablo para describir dos
hechos tan distintos: un socialismo adecuado para el mundo
subdesarrollado y otro socialismo posible en la Europa del
Mercado Comdn, ha sido "una de las fuentes permanentes de
confusién".

Con este planteamiento del problema, nos acercamps mds
al objetivo del trabajo, que va a tratar de buscar 1la
caracteristica real de la socialdemoctracia latinoamericana
en el momento actual. R

Con todo, no es el intento principal de este trabajo

estudiar en detalle la historia de la transformacidén de la

idea socialdemdcrata en Europa. En estas pdginas, sdlo

1)Ignacio Sotelo, El_Sogcialismg Demgcratico. Madrid, Taurus,
1980, p. 14.



trataré de su historia como una introduccién necesaria para
considerar la socialdemocracia latinoamericana, tomando en
cuenta que esta corriente nacié y se ha desarrollado en
Europa.

En este capitulo analizaremos su historia desde su
primer momento hasta mediados de los afo 70 cuando la
socialdemocracia europea empezé a expandirse en otro
continente, especificamente en América Latina, desechando su
principio de eurocentrismo. Seguiremos analizando en otro
capitulo su transformacidn reciente de los afos 80, que es
muy importante para acertar en la forma real de la
socialdemocracia actual vy para satisfacer la necesidad
fundamental de analizar la socialdemacracia latinoamericana
en el contexto global.

La periodizacidn de 1la transformacién de la idea
socialdeméciata, a grandes rasgos, se divide en tres partes,
sin considerar la nueva derechizacidn surgida a principios
de la década del setenta.

La primera etapa fundacional empezd con la elaboracidn
de la idea socialista y terminé con el estallido de 1la
Primera Guerra Mundial. En esta etapa la socialdemocracia se

identificé con el marxismo, en la medida en que el marxismo

ce adopté como la doctrina principal ‘en el Frograma de

Erfurt (1891) del Partido Social-Demécrata(SFD) alemén, que
predominaba en la II Internacional.
For su parte, en América Latina, mientras que el

movimientao obrerc estaba bajo la hegemonia anarco—



sindicalista, desde 18946 se habian formado 1los primeros
partidos socialistas que trataron de aplicar el programa de
la II Internacional.

En la segunda etapa que abarca de 1914 a 1?45, las
socialdemdcratas que antes se habian inclinado a la defensa
nacional en lugar de apravechar la Primera Guerra Mundial
como la cportunidad para una revolucién, se opusieron a la

dictadura del proletariado surgida a raiz de 1a Revolucién

de Octubre, pues se distanciaron del comunismo(el término
denominado asi por los bolcheviques), proclamandose
defensores de posicidn que puso enfasis en el

parlamentarismo y el sufragio general.

En América Latina, esta etapa se caracterizd con 1la
formacién de 1los partidos nacional-revolucionarios y los
partidos comunistas bajo la influencia de 1la Revolucidn
mexicana y la Revolucidén rusa. El surgimiento de estaos
nuevos partidos se derivaron en gran parte de la ausencia de
las cuestiones nacionales de 1los partidos socialistas
anteriores.

En la tercera etapa que incluye de 1945 hasta mediados
de los afios 70, la socialdemocracia abandond gradualmente
el ideal de 1la realizacién del socialismo bajo 1la
circunstancia de la Guerra Fria entre Egte y Oeste deépués
de la Segunda Guerra Mundialjy, finalmente, en el Congreso
de Godesherg (1959) del SPD, se convirtid en una corriente
reformista dentro del sistema capitalista planteando tres

principales valores:libertad, justicia y solidaridad. Asi,
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salidé de su tradicional contradiccidén entre la prdctica
politica y la doctrina que continuamente trataba de realizar
el socialismo cambiando el actual sistema capitalista.

En América Latina, también par la circunstancia de
Guerra Fria, destacdé 1la derechizacidn de 1los partidos
nacional-revolucionarions, mientras que el marxismo quedé
aislado y debil. Pero el impacto de la Revolucidén cubana
hacia presente el marxismo al convertirlo en un movimiento
antimperialista. For su  parte, los partidos nacional-
revolucionarios sufrieron una crisis bastante profunda que
resulté luchas internas y escisiones.

Tanto en 11la historia ideoldégica camo en la histaria
general, es preciso introducir matices y precisiones en cada
etapa. La historia de la ideologia socialdemdcrata es uno de
los ejemplos.

Antes de la Primera Guerra Mundial, el marxismo
ortodoxo prevalecia en la escena socialdemécrata
principalmente en 1la doctrina. Pero, en la prdctica los
elementos reformistas se adoptaron en muchas partes, sabre
todo evidentemente en cuanto a la huelga y la guerra. Entre
las dos guerras mundiales, a pesar de que la
socialdemocracia formalmente nunca habia desechado 1la
cohfianza en el triunfo Final del .socialismo, taépoca s
podia ignorar la tendencia de enfatizar el contenido maral y
religiosao del socialismo. La idea de Henry de Man que voy a
tratar concretamente en las prdximas paginas fue un buen

ejemplo.
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A nuestro parecer, esta manera de tratar 1la
transformacién de la idea socialdemécrata en dos aspectos de
prdctica y doctrina considerando el contenido complejo de la
situacidn en cada etapa, es muy conveniente e indispensable
para acercarnos mds correctamente a su esencia. En adelante,

por ese enfoque trataremos esta historia.

Antes _de la Primera GBuerra Mundial

Desde principios del siglo XIX, habia varias corrientes

idenldgicas que se opusieron a la explotacién del hombre por

el hombre y, al mismo tiempo, estaban inclinadas al interés,

colectivo, en contra del interés individual. Entre ellas, el
marxismo se arraigd como la predominante en el tiempo de la
fundacidén de la Segunda Internacional a raiz de la disputa
con el anarquismo durante la Primera Internacional.
Esta batalla de las ideas entre dos corrientes derivé
de la cuestién de la accién politica.
"El ala marxista sostenia que la accidn politica de los
obreros era una condicién previa en la lucha contra el
sistema capitalista. Los proudhonistas rechazaban la
accién politica, vya que, a diferencia de los marsxistas,

no luchaban por la conguista del poder del Estado sino
por su disolucidn. " (2)

FPor lo tanto, "el llamado a constituirse en un partido

fue para los anarquistas la sefal de ataque contra los
seguidotres de Marx"(3), y de esta manera se disolvié 1la

Primeta Internacional.

2YKarl-l.udwing Glinsche y Klaus Lantermann, Historia de la
Internacional Socialista, México, Nueva Imagen, 1279, p. 46.

3)1bid., p. SS-



Asi, no dificilmente encontramos que desde la fundacién
de la Primera Internacional en 1864, la situacidn del
movimiento obrero modificé radicalmente puesto que se
organizé en partidos politicos vy sindicatos creados para
luchar contra la explotacidén vy por sus derechos politicos.
Esto estaba basada en las ideas de Karl Marx y Federico
Engels.

Ya en el Manifiesto Inaugural de 1la @Asociacidn
Internacional de 1los Trabajadores(l Internacional), Marx
habia afirmado la necesidad de que el partido politico de la
clase obrera conquistase el poder politico considerando los
limites de la reforma dentro del sistema capitalista. (4)

Engels propuso la misma cuestidn en una acta hecha por
el mismo del discurso pronunciando en una sesidn de 1la
canferencia de Londres de la 1 Internacional en 1871:

"Gueremos la abolicidén de 1las clases. &Cudl es el medio
para alcanzarla? La dominacidn politica del prolietariado.
...la revolucidén es el acto supremo de la politicaz el
que la qguiere, debe querer el medio, la accion politica
gue la prepara, que proporciona a las obreros 1la
educacidén para la revolucidén y sin la cual los obreros,
al dia siguiente de la lucha, serdn siempre engafados par
los Favire y los Pyat."(5)

El origen ideolégico de 1la fundacidén de los partidos
socialdemdécratas se remonté a estas propuestas. Y hasta la
fundacidn de 1la II Internacional esta corriente predominaba

en los movimientos socialistas de Europa.

4)C. Marx y F. Engels, QObras Escogidas, tomo II, Moscua,
Frogreso, 1970, P. 12.
S5)1bid. s pp. 260-261.
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Antes de entrar en la historia socialdemécrata, debemos

considerar una condicidn:

"Los acontecimientos de 1870 y 1871 destruyeron en
Francia por el mamento el movimiento obrero; y con ello
pasé la direccidén del socialismo europeo occidental de
Francia a Alemania, tanto ideoldgicamente como en 1la
prdctica. A pesar de las leyes antisocialistas, el

Partido Social-Demécrata Aleman llegd a ser
representativo del importante movimiento socialista
europea, Yy un modelo que imitaron otiros muc hos

paises. " (6)

Alemania habia sustituido a Francia como una posicidn
predominante en el socialisma europeo, por tanto,
dedicaremos mucha parte a la socialdemocracia alemana para
el andlisis general de la socialdemocracia eurocpea.

El primer partido socialdemdcrata alemdn se +funddé en
Eisenach en 186469 por dos socialistas sobresalientes, Wilhelm
Liebknecht y August Bebel. Camo ohserva Droz, "El programa
adoptado se inspiraba en el pensamiento marxista de la
Internacional, pero dejaba un amplio lugar a las
reivindicaciones democrdticas."(7)

Par otra parte, es indispensable considerar a Ferdinand
Lassalle caomo otro eje del socialismo alemdn ya que sus
ideas, sobre todo, la creencia en el sufragio unversal y en

el Estado como un instrumento de la democracia(8), se

&)G. D. H.' Cole, Historia del pensamiento socialista, vol.
11, Sa. ed., México, Fondo de Cultura Econdmica(F.C.E.),
1980, p. 410.

7¥Jacques Droz, Historia del socialismo: el socialismo
democrdatico, Barcelona, Laia, 1977, FP. 42.

g)Para ver la idea de Lassalle, véa G. D. H. Cole, op. cit.,
vol. 11, pp. 75-8%. ’




adoptaron como parte de la base ideoldgica de la
socialdemocracia.

En 1875, las dos corrientes socialistas se reunieron en
Gotha para SQ fusién. E1 Programa de Gotha adoptd en gran
parte la doctrina lassalliana puesto que las cbligaciones
mentales de wunir los dos partidos en uno por el espiritu
tradicional de los alemanes para la unidad, hizo admitir
varios puntos lassallianos para los eisenachers que estaban
estratégicamente en la mejor condicidn.

El contenido lassalliano del programa obligé a Marx y
Engels a una severa critica, sobre todo, a la concepcidn del
Estado. Mientras se discutia el programa, Engels escribié
una carta a Bebel destacando el cardcter transitorio del
Estado y criticando la idea del "Estado Fopular Libre“.

A continuacién, Marx, en su "Critica del programa de
Gotha", atacé propuestas come "el Estado 1libre" y "la
emancipacién de los trabajadores mediante sociedades
cooperativas ayudadas por el Estado”.

Asi que Marx deseché toda esperanza sobre el Estado,
salvo en un periodo de transicién politica que concihid como
"la dictadura revolucionaria del proletariado".

A pesar de las protestas de Marx y Engels, la revisidn

inmediata del programa era imposible ya que no era fdcil una
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conferencia plena del partido para revisarlo baio la ley’

antisocialista del reégimen Bismarck.



Asi, cuando se levantd esa 1ley tras 1la caida de
Bismarck en 1891, el SPD se reunid en Erfurt para formular
un nuevo pragrama.

El Programa de Erfurt fue redactado por Karl Kautsky,
quien fue el primer pensador marxista en el partido, hasta
el estallido de 1la Primera Guerra Mundial(19i4). Este
pragrama se convirtid en la doctrina principal del partido y
de la Il Internacional(188%9-1214). For lo tanto, es cierto
que este programa se considera como la idea representativa
de la primera etapa de la socialdemocracia. Nosotros, hasta
cierto punto, admitimos que en este ptrograma fue evidente el
arraigo del marxismo ortodoxo declarado en el Manifiesto del
Partido Comunista(1848), sobre todo en el contexto de 1la
explicacién de las contradicciones de la sociedad
capitalista. Vale la pena citar una parte del programa:

"lLa evolucidn ecaondmica de la sociedad burguesa condujo
por la fuerza natural de las cosas, a 1la ruina de la
pequefia explotacién. Esta ruina separa al trabajador de

sus instrumentos de produccidn y lo transforma en un
proletariado que no posee nada: los medios de produccidn

pasan a ser el monopolio de un namero relativamente
pequefo de capitalistas y de grandes propietarios..."”
(?)

A pesar de esta interpretacién de sociedad por el
materialismo histdrico, es cierte que estg pragrama
comprende varios contenidas reformistas: segun las
definiciones de Droz y Cole, "una accidn reformista de la

que cabia esperar que permitiera la transformacidn

9)El Programa de Erfurt, citado por J. Droz, gp. cit., p.
&60. :
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progresiva del estatuto del mundo obrero"{10) y "el silencio
acerca de puntos como el del cardcter clasista del Estado y
la necesidad de vencerlo por la fuerza."(11)

El surgimiento del revisionismo representado por
Eduardo Bernstein, fue una clara expresion de la atmésfera
reformista dentro del SFD. El revisionismo que proponia se
basaba en el escepticismo sobre 1la inevitabilidad del
advenimiento del socialismo. Bernstein objetaba tambien 1la
tendencia analizada por Marx a la concentracién capitalista
y se pronunciaba por un acercamiento gradual al socialismo.
Aunque no consiguid alterar el daogma oficial, su influencia
en la préctica del partido fue creciente.

El reformismo de 'la etapa de 1la II Internacicanl
aparecid mds dramdtico en la cuestidén naciomal. Segun Raquel
Sosa, ya que Kautsky identificé el desarrollo de la nacidn

.moderna con la consalidacidn de la burguesia, &l no pudo
evitar admitir que "la nacionalidad ha sido utilizada para
encubrir algunos oscuros intereses mezguinos." De alli que
Kautsky elabord “"una teoria burguesa de 1la nacidén” en que
"todas las clases =-sin excepcidn— deben jugar la
consolidacidn de la (repetidisima) unidad y grandeza de la

nacién. " (12)

13 1Ibid., pp- 45-46.

11)G. D. H. Cole, gp. cit., vol. I1II, p. 245.

1Z2)Para ver la cuestidn nacional de Kautsky, Raquel Sosa,
Latina: La cuestién nacional en la_ lucha por la hegemonia,
Tesis de maestria en Estudios Latincamericanos, México,
FCPyS, UNAM, 1984. pp. 21-44. :
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La divisidn de la Il Internacional se explica soaobre
todo por el debate sobre la cuestidn nacional. La posicién
de defensa nacional de los partidarios de cada pais en
relacidén a la guerra condujo a la destruccién de la
solidaridad internacional de los trabajadores que trataba de
impedir que estallase.

tenin y 1los bolcheviques consideraron, en cambio, que
la guerra imperialista era una oportunidad precisa para la

revolucién y 1la dictadura del proletariado consecuente.

Evidenciaron la distancia que habia entre las
socialdemécratas occidentales y los irevolucienarios, luego
se determiné el cardcter de la socialdemocracia de la

siguiente etapa.

En efecto, durante la primera etapa de fundacidn
ideclégica se combinaron en las arganizaciones
socialdemdcratas qnntradictorias el reformismo Y la
revolucién. Esto es, doctripariamente el marxismo ortodoro
que aparecia en el Manifiesto del Partido Comunista vy
desarrollado en el Frograma de Erfurt, prevalecia en tados
los congresos de la Internaciocnal Y los partidos
socialdemécratas. Pero, por otro lado, en 1la practica el
elemento reformista se aceptdé especialmente en la cuestién
de la déFenéa nacional. N

Por su parte, en esta etapa, en América Latina se
inicid ei proceso de constitucién de 1la clase obrera
principalmente por la expansidn imperialista de Inglaterra y

se estructuraron sus organizaciones politicas y sindicales
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en varios paises, sobre todo en Méwxico, Uruguay, Argentina y
Chile.

Mientras que el movimiento obrero de la regién se
realizaba bajo 1la hegemonia anarco-sindicalista, en 1896 se
formé el primer partido socialista de América Latina, el
argentino, al que siguieron los de Cuba, Rrasil, México,
Uruguay y Chile en la primera década de nuestro siglo.

Estos partidos socialistas létinoamericanos recibhieron
la influencia del parlamentarismo y el nacionalismo, ademas
del revisionismo de la 11 Internacional, en que los de
Argentina y de Uruguay estuvieron ‘representadDE y 1los
observadores de otros dos paises -Chile y Brasil— una que
otra vez aparecian. For otra parte, ‘ viende el eéxito
coyuntural del modelo liberal del Estado oligdrquico, estos
partidos se inclinaron al liberalismo burgués.

Asi, e; socialismo latinoamericano representado
entonces por Juan B. Justo, socialista argentino y principal
tedrico del revisionismo (en Latinoamérica el socialismo
argentino logt+d la posicién protagonista que en el planc
europeo el SPD realizd), admitia el progreso capitalista'y
se apropid como su meta principal de la democratizacién de
la vida politica, que se entendia entonces como una
agi£aci6n socialista para que los extranjeros voten.

En efecto, este socialismo ‘“europeizante", ya que no
absorbia los problemas nacionales, na podia arraigarse en

l1a situacidén particular de la regidén, y entregé su funcidn
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a los nacional-revolucionarios o a los comunistas tras la

Primera. Guerra Mundial.

Entre dos querras_mundiales

La socialdemocracia estaba formalmente unida en la 11
Internacional, pero al ocurrir la Frimera Guerra Mundial se
dividid en tres corrientes: la comunista, la socialdemécrata

centrista y 1la derechista. Bajo la influencia de 1a 111

Internacional (Comintern), que fue el instrumento
internacional de los comunistas, se destruyeron los
centristas y, asi, se agruparon dos partes hostiles: el

comunismo y la socialdemocracia.

En esta situacién, el impacto de la Revolucién rusa de
1917 fue determinante. Los bolcheviques que consideraban su
revolucidn como el primer paso decesivo de una revolucidén
mundial —que aseguraria, hasta cierto punto, su
sobrevivencia—, emplearon todos los medios a su alcance para
fomentar la revolucidén en otros paises vy prescindietron de
todas las tradiciones obreras vy socialistas que pudiesen
obstaculizar la estrecha imitacién del modeleo bolchevique.
Este principio de los bolcheviques contribuyd a dividir al
movimiento socialista mundial en dos fracciones contrarias.

Lo que debemos considerar en esta etapa es que, a pesar
de que si hubo alginos esfuerzos por reconstituir una
internacianal de solidaridad, no es sencilleo encontrar
rasgos caomunes del movimiento socialdemécrata, puesto que

éste se diversificd en cada pais bajo el principio de



considerar primariamente la especificidad de la situacién
nacioanl, lo que siguidé imponiéndose en todo el movimiento
socialdemécrata posterior.

Sin embargo, es posible afirmar que en todos los casos
la socialdemocracia puso enfasis en la democracia politica,
siguiende su tradicidmn parlamentarista, que se revalard
después de 1la experiencia de la dictadura del proletariado
y del <fascismo, cada vez mas se inclind a la realizacidn
gt-adual del gocialismo y, en su practica politica, realizé
coaliciones con 1los partidos de la burguesia progresista.
Mds aan, en los paises escandinavos, que recibhieron
relativamente menos los efectos onegativos de la gran
depresidn de 1929, empezd a formularse con su intervencidén
un embridn del Estado de bienestar.

A pesar de que durante esta etapa el ideal del
socialismo, aunque debilitado, todavia se conservaba como
objetivo en la mayor parte de los partidos
socialdemécratas, otra tendencia contraria a este ideal
naturalmente estaba surgiendo. El caso del belga Henry de
Man, quien se convirtié en la principal influencia teérica
en los afos treinta y asumidé la presidencia del Partido
Laborista belga, +fue simbdlico ya que sus ideas tuvieron un
vivo eco en el seno del socialismo eurcﬁen. .De Man teﬁia
considerables simpatias por el movimiento neosocialista que
se desarr&llaba al mismo tiempo en Franciaj consideraba que
la nocién de la crisis definitiva del sistema capitalista es

falsa y, por tanto, trasladaba el valaor del socialismo a lo

o
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moral y religioso. De alli gue en su pensamiento se
desvanecié la necesidad de destruir el sistema capitalista
y se elevé mas positivamente el valor del trabajo dentro del
propio sistema.

Ademis, su propuesta sobre 1la economia mixta es muy
notable. Al respecto J. Droz observa:r

"Ahora bien, el anticapitalismo del proletariado y el de
las clases medias tenia un enemigo comdn: el capitalisme
financieros pot lo tanto habia que nacionalizar el
crédito vy las formas monopolisticas del capital
industrial. Se debia llegar asi, segun De Man, &a una
economia mixta, con dos sectores, uno nacicnalizado y el
otro 1libre, pera ambos sometidos a una ecaonomia
planificada en el marco naciocnal." (13%)

En América Latina, €l movimiento socialista de esta
etapa fue protagonizado por los nacional—-revolucionarios y
los comunistas. El triunfo de los bolcheviques en Rusia, en
octubre de 1217, a través de su estrategia de la revolucién
mundial, provocd directamente la formacién de los primeros
partidos comunistas de la regidn, los cuales se compusieron
principalmente por los intelectuales opositores a la vieja

tradicién socialdemdécrata de los partidos socialistas

latinoamericanos. Como observa Julio Godio:

"Para los marxistas latinoamericanos, su ruptura con las

prdcticas socialistas evolucionistas, més que  la
- consecuencia de una accidn revolucionaria en sus paises,
es un grite de protesta frente a la guerta

interimperialista, frente a la matanza interimperialista
y contra la complicidad de los "“social patriotas", y en
la adhesién a la revolucidn socialista en Rusia.” (14)

13)J. Droz, gp._ cit., p. 210.
14)Julioc Godio, Historia del movimiento obrerao

latinpamericang, vol.2Z, 2a., Caracas, Nueva Sociedad, 1987,
pp- 102-103. :




For su parte, cuando la Primera Guerra Mundial debilitd
coyunturalmente la dominacidn imperialista, creando espacios
politicos favorables a la autonomia de los paises
latinoamericanos, los nicleos avanzados de 1la pequefia
burguesia y la clase media emergieron a la accién politica
en continuidad de los ideales de 1la Revolucidn mexicana.
Estas fuerzas formaron los partidos nacional-revolucionarios
despues de ger los actores principales de 1la reforma
universitaria. El fracaso del socialismo "europeizante", que
no tomaba en cuenta los problemas nacionales, abrié un

espacio vasto para estos movimientos. Naturalmente ellos

taomaran las ideas de 1la Revolucidri mexicana como la
revolucidn antilatifundista, democratica vy nacional vy
encontraron en ella la espresidn mas acabada del

nacionalismo laginoamericano.

Estas dos corrientes al principio estaban en
contradiccidn, pero desde la década del treinta cooperaron
por la estrategia del "frente popular" de la Internacional
Comunista, aupgque otra vez se dividiesen después de la

Segunda Guerra Mundial.

Desudés de la Segunda Guerra Mundial -

La revisidn del ideal del socialismo que se formulé
entre las daos © guertas mundiales, vrepercutid en la

declaracidn del Congreso de Frankfurt(i951) de 1la IS, la



nueva internacional de los socialistas occidentales tras la
Segunda Guerra Mundial.

El caracter de esta declaracidén se determind en dos
puntos. Primero, luego de renunciar el principio marxista
del mavimiento socialista, buscé sus nuevaos valores en el
aspecto religioso y humanista. El punto once de su predmbulo
lo afirmé:

“"El socialismo democratico es un movimiento internaciunal
que en ningutn caso exige uniformidad en las opiniones.
Todos los socialistas persiguen un objetivo comdn: un
orden de justicia social, mayor prosperidad, libertad y
paz mundial, sin importar si sus convicciones derivan de
los tresultados de analisis mardistas o de otros andlisis
sociales fundamentados o bien de principios religiosos y
humanitarios." (15)
El segundo aspecto es el enfasis mas intenso en la
democracia politica como un valor absoluto, por encima de
todos los principios. Esta idea se habia consolidado en la
resistencia antifascista durante la Guertra. El punto cinco
de la cuestidn sobre la democracia politica declaré: "La
defensa de la democracia politica es wun interés vital del
pueblo, su conservacién una condicion para la realizacidn de
la democracia econdémica y saocial. " (16)

Ademas, la declaracidn propuso la planificacién de la
economia por el Estado con la posesidn privada de los
medios de produccidén y vislumbré la posibilidad de 1la

economia mixta.

1S)Declaracidén de Principios de la Internacional Socialista
aprobada en Frankfurt en 1951: objetivos y tareas del
socialismo democratico, en Karl-Ludwing Ginsche y Klaus
Lantermann, op. cit., p. 263.

16) Ibid. . p. 264. ‘



“La planificacion socialista no requiere la
colectivizacidn de +todos los medios de produccifén: es
compatible con la existencia de la propiedad privada en
importantes sectores, como por ejemplo en la agricultura,
la artesania, el pequefo comercio y la pequefa y mediana
industria."(17)

For otro lado, hubo otra transformacion que se omitid
en la declaracidn, pero que fue muy importante. Tal es la
conversién del partido de los trabajadores en popular, es
decir, partido del pueblo.

En 1959, en el Congreso extraordinario de Godesberg del
SPD, estas transformaciones llegaron a su virtual conclusidn
y se abandoné totalmente la conviccidn marsista. En sus’
declaraciones naoa volvié a hacerse ninguna mencidn sobre el
marxismo, y en lugar de eso plantearon como su lema nuevos
valores fundamentales: la libertad, la igualdad y 1la
solidaridad.

"El Partido Socialdemdcrata alemdn es el Fartido de la
libertad de espiritu. Constituye una comunidad de hombres
inspirdndose en ideologias y confesiones distintas. Su
acuerdo se basa en la aceptacién de una escala de valores
morales Y en la identidad de los abjetivas
politicos.”(18)

Entonces 1la socialdemocracia no estuvo contra el
sistema capitalistaj aun mds estuvo en favor de eso bajo la

posicién reformista. El Estado de bienestar. fue su

principio.

17)Y1Ibid., p. 266.
18)El programa de Godesherg, citado por J. Droz, ap. cit.,
pPR. 364-36&6. ‘
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En general, sin consultar las transformaciones
recientes de 1la década de 80, la socialdemocracia se puede
explicar con estas categorias: la democracia politica, la
economia mixta y la seguridad social. Pero su transformacién
no se ha detenido hasta el udltimo momento, lo que veremos en
los siguientes capitulos.

En América Latina, por la Guerra Fria quedaron aislados
y débiles los partidos comunistas, hasta que la Revolucién
cubana volvidé a imponer su presencia como movimientos
antimperialistas para la liberacidén nacianal.

Por otro lado, los partidos nacional-revolucionarics se
habian desarrollado en gran escala aprovechando la
legalizacidn de st movimientog y &n algunos paises
alcanzaron el gobierno. FPera, coan el logro relativo de la
democracia politica, se inclinaron hacia 1la derecha y se

convirtieron en fuerzas moderadas, demostrando sus limites

clasistas. La Revolucidn cubana fue otro factor
determinante de este camino, puesto que los partidos
nacional—-revolucionarios libraraon una batalla ideoldgica

contra los marxistas—leninistas y aceptaron la estrategia
notrteamericana de Alianza para el Progreso, lo cual provocd

escisiones de sus grupos jovenes mds tadicales.

Hasta aqui hemos visto wna historia general del
movimiento socialdemdcrata antes de mediados de los setenta
en Europa y América lLatina. Mos hemos concentrado sobre todo

en el escenario europec porque hasta entaonces la



socialdemocracia habia sido un movimiento casi totalmente

europeo. En Amétrica Latina, los socialistas o
socialdemdécratas no tuvieron arraigo por su falta de
perspectivas nacionales. Asi que los nacional-

revelucionarios llevaron patrcialmente a cabo el papel que
los socialdemdcratas europeas habian cumplido en su tierra.
Ahora bien, definitivamente en 1la transformacidn
socialdemécrata podemos percibir una lucha continua por 1la
libertad: la emancipacién desde la marginalidad, es decir,
la libertad desde 1la penuria vy la libertad contra 1la
represidn politica. Al respecto Thomas Meyer 1o afirmé:
"En el sentido histérico el socialismo moderno €s una
légica dgl movimiento de libertad por los liberales en la
era moderna. El socialismo eliminéd su  limitacidn vy

deformacién subordinadas al interés de la clase burguesa
a través del caoncepto moderno de la libertad."(19)

La socialdemocracia es un concepto desarrollado del

principio de 1la lucha por 1la libertad. ta democracia
politica no s4lo fue el Ffundamento ideoldgico de la
fundacidn de la socialdemocracia, sino también es

actualmenites 21 anico lema en que funda su existencia. Esto
significa que la democracia politica ha sido 1la dnica
doctrina constante de la socialdemocracia. For lo tanto, los
demis elémentos ideoclégicos, al Ffin y al cabo, - han ‘sido
marginales y luego se han podido transformar pragmaticamente

en bisqueda de una mayor eficacia politica.

19)Thomas Meyer, Democratic socialism _in 36 theses, (Bonn,
West Germany: Forschungsinstitut der Friedrich Ebert
Stiftung Abteilung Entwicklungsléanderforschung, 17981),
traducido por el autor a partir de una edicidén eh coreano.




B. La expansidn de 1la socialdemocracia europea en América

Latina

La socialdemocracia europea, especificamente la 18 como
su organizacidén internacional, se habia limitado a su
territorio de origen hasta mediados de los afies 70, aungue
formalmente habia ttratado las cuestidnes del Tercer Mundo vy
propuesto el aumento de las relaciones con sus patrtidos
politicos.

Sin embargo, desde que asumid Willy Brandt 1la
presidencia de 1la IS en 1976, fue dindmica su expansién en
el Tercer Mundo, principalmente en América Latina, por lo
menos hasta principios de los afos 80.

De alli gue, para contemplar a fondo las
caracteristicas de la socialdemocracia latinoamericana, es
preciso analizar las estrategias y el significado de esta

expansion.

Baernt Carlsson, el entonces secretario general de la
IS, reconocid su euroccentrismo en una entrevista con la

revista Nueva Sociedad en 1977: "Es verdad que en'el pasado

la Internacional ha estado hasta un gran punto centrada en

lo europeo u orientada hacia lo euraopeo". (20)

20)Entrevista a RBernt Carlsson, " Aumentar el dialogo con el
Tercer Mundo®, Nueva Sociedad, Caracas, num.30, mayo-junio,
1977, p. 112, .
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Es cierto que este reconocimiento no quiso decir que
nunca habia existido la relacién de la socialdemocracia
europea con los paises subdesarrollados, pero por otro lado

fue obvio que después de la Primera Guerra Mundial 1la

socialdemocracia occidental se limitdéd a un euracentrismo
estricto, mientras que los comunistas trataron de influir
en los movimientos socialistas de los paises

subdesarrollados a través de la III Internacional. Como G.
D. H. Cole lo observa:
"l.La socialdemocracia, 0o el socialisme "“democratico", se
convirtidé asi, en los veintes, en una doctrina limitada a
los paises parlamentarios ma&s avanzados perdiendo el

internacionalismo md&s amplio gque la Segunda Internacional
de preguerra habia afirmado suscribir.” (21)

Segin el mismo autor, en este eurocentrismo se
consideran dos razones muy importantes. Una se explica por
el énfasis excesivo en la democracia politica. Los
dirigentes socialdemdctatas después de 1la Revolucidn rusa
convirtieron en obsesién a la democracia politica,
considerando que el socialismo y 1la democracia eran
inseparables en cualquier tiempo vy lugar. Esto impidié en

gran parte el acercamiento de la socialdemocracia europea a

pueblos que no poseian la costumbre del gobierno |

parlamentario.
Otra causa estd relacionada con 1la cuestidén de la
hegemonia de 1los movimientos nacionalistas en las paises

subdesarrollados. Después de la experiencia fascista, los

21)6. D. H. Cole, op. cit., vol. VI, 3a. ed., 1975, p. 378.



‘socialdemécratas europens no sentian ningun aprecio por los
mavimientos nacionalistas de las regiones subdesarrolladas.
Después de 1la Segunda Guerra Mundial, el intento de

superar el eurocentrismo empezd a surgir con la retérica de

la seguridad nacional frente a la supuesta amenaza de los
paises pabres, que ocurvid al tiempo de la fundacién de
la 1S. En su primera declaracién de Frankfurt (1951), se

planteaban:

"La pobreza en una regidén del mundo es una amenaza para
el bienestar en las otras. La pobreza retarda el
desarrollo de democracia. Esta require, junto con el
bienestar y la paz, una nueva distribucidén de la rigqueza
mundial y del aumento de la productividad en las regiones
econdmicamente subdesarrolladas. Elevar el nivel material
y cultural de vida en estas t+egiones es un objetivo de
interés para todos los pueblos. Su desarrollo econdmico,
social y cultural debe estar animado por las ideas del
socialismo democratico para que no caiga en nuevas formas
de opresidn." (22)

En su segundo congreso celebrado en Mildn, repitieron

esta cuestidén.

"Utilizando todas 1las fuerzas en los tres niveles serd
posible liberar de la miseria a los pueblos que hoy viven
en extrema pobreza en las regiones subdesarrolladas del
mundo. Con ello podria iniciarse wuna nueva era de
cooperacién y buena voluntad internacional. El1 sistema
econdmico mundial obtendrd una base estable. En todo el
mundo se ampliarda vy fortalecerd 1l1la democracia. La
humanidad dard un nuevo paso hacia la comunidad de los
pueblos libres e iguales: el objetivo "de todos 1los
esfuerzos socialistas.” (23)

22)Karl-Ludwig Giinsche, Klaus Lantermann, op. cit., p. 269.

23)Ibid.s p. 279. .
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Bajo este principio, Morgan Philipps, el primer
presidente de 1la IS y exsecretario del Partido Laborista
britdnico, instd a los delegados a hacer todo 1o posible
para que la IS no fuera sélo “"una Internacional occidental o
blanca".

Asi{, podriamos considerar la creacidn de la Confetrencia
Socialista Asidtica en 1953, con la participacidén de los
respectivos partidos de Japon y Vietnam, y del Secretariado
Latinoamericano en 1995. Pero, la relacién de los partidos
latinoamericanos con 1la I5 no habia avanzada. Sélo dos
partidos socialistas, el argentino y el! uruguayo, estaban
afiliados a ella. El partido uruguayo se retird de esta
organizacidén en 1962 cuando los elementos procomunistas
tomaron su liderazgo. Fero, en 19464, hubo algun cambio en
estas relaciones. Tras una visita de los delegados de la IS
a Venezuela por la toma de posesidén del presideqte Raul
Leoni de Accidén Democratica(AD), unos partidos nacional-
revolucionarios: AD, el Partido Aprista Peruanc(PAP), el
Partido de Liberacidén Nacional (PLN) de Costa Rica y aun el
Fartido Radical (FR) de Chile, decidieron participar en la
IS como "observadores".

De todas maneras, el intento de superar el
euroccenttrismo no habia rebasado el nivel de la retdrica. A
mi juicio, sus discursos de esta etapa sdélo fueron una
propaganda de su tradicional doctrina de ‘“coopetacién vy

buena voluntad internacional".

2]
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LLa diferente situacién politica y econdmica entre
Europa vy el Tercer Mundo sequia siendo un obsticulo
inevitable para el adelanto de la relacidn con los partidos
politicos afines del Tercer Mundo, y ésto realmente impedia
la superacidn del eurocentrismo.

El mismo Bernt Carlsson explicdéd esta situacién de
manera muy corta y clara:s

"En el sentido de que el movimiento social demdctrata
nacié vy se desarrollé en Europa, en donde la
industrializacidn primeroc afectd a la gente y aquellos de
la clase trabajadora encontraron su expresidén natural de
organizacidn politica dentro del movimiento social
demdcrata vy desde muy temprano 1los partidos social

demdécratas europens dominaron la lnternacional Socialista
en un grado muy impartante.” (24)

En definitiva, a pesar de que 11la socialdemocracia
europea en alguan grado habia planteado los problemas del
Tercer Mundo vy tratado de mejorar las relacipnes con esta
regidn, la principal razén de que agquélla se habia limitado
al eurocentrismo, derivaba sobre todo de su falta de
voluntad reai para superarlo. Por lo tanto, en la siguiente
fase, cuando Europa se habia recuperado ya de su
destruccidn en la guerra y sentia la necesidad de expancsidn
econdémica, la penetracidn tan dramédtica de la
socialdemocracia eurdpea . en América Latina .no "seria

inexplicable.

Eutrropa v _América Latina

24)Entrevista a Bernt Carlsson, op. cit., p. 112.
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En el marco politico continental, la Doctrina Monroe
impedia que América Latina se convirtiera en una arena de
competencia de las potencias europeas que querian ocupar sus
tierras, y 1la mantuvo bajo 1la influencia norteamericana.
Después de la guerra hispano-americana en 1898, salva la
pequefia ocupacién territorial de la Gran Bretafa y Francia,
lag otras potencias europeas no volvieron a poseer-
colonias en América Latina. En torno a 1914, los Estados
Unidos eran la influencia externa dominante en la regién.

Antes de la FPrimera Guerra Mundial, Europa,
especificamente la Gran Bretada, habia predominado en el
escenario econdmico: sabre todo en la inversidn y el
comercio exterior, vya  que "los Estados Unidos apenas
empezaban a alcan=zar el punto de sobreptroduccidn que les
permitiria expartar mercancias una vez satisfechas las
exigencias de su enorme mercado interno®. (235

Despueées de este acontecimiento, el predominio
norteamericano se consaclidd mientras Europa debia dedicar su
esfuerzo a la reparacidn interna provocada por él..Pero, al
mismo tiempo, el resentimiento latinoamericano por las
intervenciones estadunidenses estaba creciendo y esxigia
cambios en la politica interamericana. La politica del Buen
Vecino que promovid a partir de 1933 el presidente F. D.
Roasevelt, fue 1la respuesta a esta realidad, en un nuevo
intento por confirmar de otra manera la hegemonia

norteamericana en el continente.

23)Pavid Thomson, Histaria Mundial de 1214 a_ 1968:
Breviarios 142, México, F.C.E., 1939, p. 45. .




"Progresivamente, Estados Unidos fue renunciadoe a su
pretensidén de intervenir en los asuntos de los Estados
mids pequefios del Caribe, celebrd uma serie de once pactos
reciprocos ctomerciales con los paises de la América
Latina y encabezd el movimiento de caonsultas colectivas
en el caso de cualquier amenaza a la paz del continente,
procediera de fuera o© de adentro. Para 1939, como
resultado de esa politica, se habian establecido entre
las replblicas americanas relaciones mucho mé&s estrechas
y mds autenticamente cooperativas que las de cualquiera
otra epoca de su historia..."(26) -

La Segunda Guerra Mundial debilitd drdsticamente la
fuerza ecandmica europea, mientras que favorecid el
surgimiento de 1los Estados Unidos como superpotencia ya que
este pais menos sacrificd en vides vy pérdidas materiales.
L.as cifras que aporta Faul Kennedy son prueba indirecta de
ello.

“"Mientras que el FIB de los Estados Unidos elevd mas de
S0 por ciento en el periodo de la guerra, el de Europa

como una unidad (sin considerar la Unidn Soviética) habia
disminuido aproximadamente 25 por ciento."(27)

De tal manera, 2n América Latina se elimind totalmente
por un periodo prolongado la influencia europea vy los
Estados Unidos consoclidaron su supremacia absoluta.

Los Estados Unidos fundaron varios subsistemas
regionales —entre ellos, OTAN(Organizacién del Tratado del
Atlantico dél Narte) vy OEA(Organizacidn de Estadoas

Americanos)— como uWna estrategia para manejar el sistema

26)Ibid., p- 16%9.

27)YFaul Kennedy, The rise and fall of the great pouwers:
econamic change and military conflict from 1500 ta 2000, New
York, Vintage Books, 1989, p. 368. .




capitalista mundial vy provocaron la separacién’entre ellos,
Es decir, s6lo eran posibles las relaciornes:. entre . los
subsistemas a través de 1a intermediacién  norteamericana.

Como observa Verénica Loynaz:

Y8 evidente que el sistema de relaciones
interamericanas pasa a ser dominante en 1la posicidn de
América Latina en las relaciones internacionales. Este

hechoys sin lugar a dudas, condiciona de modo decisivo
toda la proyeccidn del sobcontinente latincamericano y su
insercién en los diferentes subsistemas de relaciones, e
incluso incide directamente en las propias relacicnes
interlatinoamericanas. " (28)

Zé6

For otro lado, para Europa era imposible desafiar este

sistema por la urgencia de sus problemas internos vy, por
tanto, considerd prioritario mantener sus intereses bajoc
la influencia norteamericana, evitando los conflictos que
pudieran ocurrir entre ellas por su penetracidén en América
Latina. Ambas razones habian mantenido sumergidas las
relaciones entre América Latina y Europa.

Sin embargo, la historia no se estanca. Desde los
altimos afas 460, Europa Occidental empe=zdé a desafiar este
sistema buscando una mayor independencia en cu relacidn con
otras regiones. La principal razén de esto puede encontrarse

en la recenstruccidn econdémica de Europa.

"fas condiciones han variado sustancialmente con las
afos. En el plano econdmico, la reconstruccidn de las
economias europeas abrié paso a un periodo de gran
expansién que ha llevado a la Comunidad Ecandmica Europea

28)Verdnica Loynaz Fernandez, "Europa Occidental—-América
Latina: Un descubrimiento o un encuentro", Relaciones

Internacionales, 39, vol.IX, mayo—agosto, 1987, México,

Nueva Epoca, UNAM, p. 63. .



casi a igualar el PNB de Estados Unidos. Una cuota
importante de las exportaciones europeas va fuera del
Mercado Coman, mientras se multiplican los acuerdos
regionales con naciones del Tercer Mundo. Al mismo tiempo
la interdependencia econdémica de Europa con algunas
regiones (drea socialista, Medio Oriente) se hace mas
estrecha, en la medida en que su desarrollo necesita cada
vez mds materias primas vy energia provenientes de esasg
regiones, Y mas mercados para sus productos
manufacturados. Europa ya no requiere asistencia de
Estados Unidos, como hace treinta y cinco afos, sino
acuerdos econémicos que regulen su competencia mutua, su
comercio reciproco Yy su expansién hacia otras dreas del
mundo. " (29)

La reconstruccién de la economia euraopea, junto con el
agotamiento del boom capitalista de la postguerra y la
llamada "crisis energética", hizo indispensable su expansidn
a los paises del Tercer Mundo, y obligé a viejo continente a
desafiar al sistema capitalista mundial hegemonizado por los
Estados Unidos, aungue esta +ivalidad quedase en las marcos
no fundamentales del sistema.

Ahora bien, la importancia de América Latina para los
europeos radicé sobre todo en la inversidén directa en

‘empresas transnacionales, mds que en la obtencidén estable de
materias primas vy energia y en la ampliacidén del mercado de
los productos manufacturados. Para resolver estas carencias,
los europeos establecieron lazos preferenciales con sus
excolonias —los paises africanos, caribeﬁus y del Pacifico—

en la convencidn de Lomé. La siguiente cifra demuestra que

29)José Miguel Insulza, “"Estados Unidos y el dilema de
Europa", Cuadernos Semestrales: Estados Unidos, perspectiva
latinoametricana, ntm.9, ler semestre de 1981, México, CIDE,
p. 161. .




América Latina  no tenia tanta importancia para los. europeos

en este aspecto.

*La Comunidad Econémica Europea es el segundo méas
importante socio de comercio para América Latina, detras
de los Estados Unidos que dan cuenta de 2074 de total
exportacién de América Latina en 1976. Sin embargo, la
importancia relativa de comercio entre estas dos regiones
ha estado declinando. La porcidn de América Latina en la
importacién de la Comunidad cae de 117 a 5.5%4 entre 19288
y 1978." {39)

Por su parte, la inversidén directa europea en América

Latina aumentd drasticamente en los afos 70.

)

“lLa inversidn ditecta privada de Europa en América Latina’

empezd a crecer otra ve:z en la década del sesenta. De
1967 a 1976, la parte europea de la inversidn directa
acumulada en América Latina levantd de 22 a 26 por ciento
mientras que la de los Estados Unidos caydé de 66 & 61 por
ciento. LLa parte europea del total de la inversidn
directa levantd de 31 por ciento en 19692 a 43 par ciento
en 1976 wmientras que la de los Estados Unidos caydé de 48
por ciento a 32 por ciento.

Del punto de vista europeo, América Latina es con mucho
‘el mds importante receptor de la nueva inversicn europea
en el Tercer Mundo, mientras que para América Latina
Europa es la mds importante fuente de la nueva inversidn.
Las transnacionales europeas consideran América Latina
camo 1la mejar area de 1la expansidén por muchas
razones. " (31) ’

El analizar en detalle estas razones no nos interesa
por ahora. S¢lo quisiéramos indicar que el mercado amplio de
América Latina como la regidn relativamente mAas avanzada del
Tercer Mundo, ofrecid condiciones esenciales para la

expansidn de las transnacionales europeas.

3I0)Tilman Evers, et al., The European Challenge: Eurgpe’s
New Role in Latin America, Great Britain, Latin America
Butreau(LAR) , 1982, p. B., traducido por el autor.
31)Ibid., p. 6. .




Este desarrollo fue mids considerable si lo comparamos
con el de otras regiones, aunque Ameérica Latina fue
relativamente marginal en la operacién internacional del
capital transnacional de Eutopa. Los promedios del
crecimiento anual del flujo de la inversidén extranjera
directa de Alemania Federal en el lapso de 1970-76 a los
paises desarrollados, a América Latina y a los otros paises
subdesarrol lados fueron respectivamente 9.1%, 24.04 y 21.0%
i los de Inglaterra en el 19270-75 fuevron 2.4%, 19.0%4Z y 13.2%
1+ ¥ los de Francia en el lapso de 1971-76 fueron 24.0%,
24.0% vy 4.27%.(32)

Como podemos comptebar con estas cifras, la penetracidn
drastica de la socialdemocracia europea en América Latina
desde mediados de los afios 70, cotrresponde a necesidades
del capital transnacional europeo. En este sentido, es
natural que 1la ofensiva de la socialdemocracia europea se
considere como un complemento politico de la expansidn del
capital. Europa habia admitido la dominacidén hemisférica de
los Estados Unidos durante los afo 50 y 60. Sin embargo, con
el crecimiento del capital transnacional, ya no se sintid
obligada a estar subordinada al sistema internacional
fundado por ellos, y empezd a establecer un lazo directo con

América Latina en los afos setenta.

Las estrategias de la socialdemocracia europea para_la

32)Cf) Ihid-, p. 136. La tabla 4. ‘



La socialdemocracia +ue la protagaonista politica de la
expansidn europea en América Latina en los afos 70. Europa
preferia el nivel subgubernamental en su relacidén con la

regidn: sobre todo, la cooperacidn entre los partidos

politicos, puesto que parecia que esta manera de acceso
podria disminuir los conflictos directos con los Estados
Unidos Y~ asimismo, al utilizar una retdérica

antimperialista, sentar las bases de una ofensiva politica e
ideoldégica que diluyese la critica de los latinoamevicanos
contra la penetracién de sus propias empresas
transnacionales.

Un obstdculo que la socialdemoctracia europea encontrd
para superar su eurocentrismo, fue el problema tradicional
de 1la heterogeneidad de los régimenes politicos. Sin
embargo, el "~ mayor esfuerzo en este sentido fue llevado a

cabo por Willy Brandt.

"Tomemos el ejemplo de América Central. Alli hay varios
paises con partidos que estdn muy prdximos a lo que
nosotros entendemos por socialismo democrédtico, pero
estos partidos no caben en un marco tan rigido vy
condicionado por 1la tradicidn come es la Internacional
Sacialista. Por tanto, habria que hallar alguna forma de
sostener un camhio de impresiones entre nuestros partidos
y los de alli. Deberiamaos hablar de cuestiones tedricas
fundamentales, petro también de temas eminentemente
practicos. La doctrina de 1la Internacional dificulta el
contacto con los partidos de muchos paises — por ejemplo
los del Africa negra-— dado . que sus principios vy
tradiciones les impiden aceptar los régimenes de partido
Gnico. En las coordenadas europeas, este planteamiento de
la Internacional es corvrecto, pero en muchos paises del
Tercer Mundo es necesario aceptar la existencia de
régimenes con un solo partido." (33)
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Brandt promovié el respeto a las diferencias aduciendo
la existencia de situaciones especificas en cada pais; vy,
entonces, los partidarios del Tercer Mundo vya pudieran
adherir a 1a IS comog un foroc de discusién dgque no les
requeria un principio estricto. De tal forma, eliminaron el
obhstédculo de la superacidn del eurocentrismo. -

El conocimiento bdsico de los socialdemécratas europeos
sobre los problemas en el Tercer Mundo, era relativamente
mids progresista que los estadunidenses. Como 1o observa

Eusebio Mujal-Ledn: .

"Los socialistas europeos compartian algunas opiniones
sobre el Tercer Mundo vy los Estados Unidos, que tenian
especial importancia para América Latina. Ellos creian :
1) que, como lo habia sefalado el entonces canciller
alemdn, Willy Brant, el estrechamiento de la brecha entre
los paises ricos y pobres, se convirtid en Yla cuestidn
social del siglao XX; 2) gque Estados Unidos no entiende
(o, mas exageradamente, no puede y no quiere) qué esta
pasando en el Tercer Mundo; 3I) que muchos de 1los
conflictos del Tercer Mundo son generados localmente y
son resultado de la indigencia social y econdmicas; 4) que
Estados Unidos estd deseoso de insertar el conflicto
Este-Oeste en los terrenos del Tercer Mundo, en parte
porgue no entiende la natutraleza de estos conflictos,
pero frecuentemente no los entiende por su deseo de
reafirmar su vacilante hegemonia sobre la Alianza
occidental; v S) que si Estados Unidos logra hacerlo,
estas confrontaciones en el Tercer Mundo, pueden hacer
fracasar las importantes negociaciones Este-Oeste sobre
control de armas y desarme, y por consiguiente debilitar
a Europa." (34)

Este punto de vista se manifestdé en el discurso de W.

Brandt despuées de su eleccidn como presidente de la IS en el

EZ)EusebiD Mujal-Ledn, "El socialismo europesc y la crisis en
Centroamérica", Foro Internacianal, México, vol. XXIv-2,
oct~dic, 1983, nam. 24, pp. 160-161. '
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XII1 Congreso de esa organizacidn en Ginebra en noviembre de
1976. Este evento, clave para la penetracién en América
Latina, fue celebrado unos meses después de la declaracién
de Caracas. Y el propio W. Brandt intensificdé 1la campafia
sobre la necesidad de una cooperacidn internacional con loas
paises del Tercer Mundo con la flexibilidad inevitable en
materia de principios.

Aunque la IS no era en estricto sentido un estado mayor

de sus partidarios, W. Brandt propuso tres grandes tareas a

las que no podrian sustraerse 1los partidos miembros.
Asegurar la paz fue el primer reto, especificamente,
considerando que el gasto del armamento en el mundo

sobrepasaba treinta veces la trancsferencia neta de fondos de
las naciones ricas a las pobres.

Las relaciones entre el Norte y el Sur fueron otro
problema. Empezando con una frase muy significativas "Es
preciso aprendet a cambiar radicalmente nuestra manera de
pensar antes de que sea demasiada tarde, " (33), manifestd la
necesidad de crear un nuevo otrden econdémico mundial.

Por daltimo, los derechos humanos se propusieron como
otroa gran reto sobre la siguiente base ideoldgica:
"Posiblemente en Oriente y Occidente, en el Sur y 1 Norte
se interpreta de manera diferente‘ la concepcidon de 1la
individualidad, pero la vida humana individual representa un

altimo, un extremo valor en cualquier patrte del mundo.” (34)

IS Karl-Ludwig Ginsche, Klaus Lantermann, op. cit., p. 318.

36)Ibid., p. 319. .




La orientacién relativamente progresista de la IS setria
atribuida por José Miguel Insulza a la incapacidad europea
de intervencidén en 1los conflictos politicos de América
Latina:

"A diferencia de Estados Unidos (y con excepcidn de
Francia), Europa no Ltiene capacidad de intervenir
directamente en 1los conflictos o la situacién interna de

los paises del Tercer Munda. Ello 1la convierte en un
socio mds atractivo en materia comercial vy le exige el

uso de armas politicas para llevar adelante sus
relaciones. Un corte del didlogo Norte-Sur y la
eventualidad de que los problemas del Tercer Mundo se
vayan rtresolviendo paor 1la fuerza, dando origen al

alineamiento bipolar, estan en contradiccidn con las
posibilidades de expansidén econdmica y politica de Euraopa
Occidental. " (37)

Una simple vista de la esfera de accidn de la
socialdemocracia europea en la regidén nos confirma
determinadamente la vinculacidén entre el capital europeo y
la penetracidén de la 1IS5. No es dificil ver que la practica
progresiva de la socialdemocracia eutropea se realizé
concentradamente en Chile, Centroamérica y 1los paises

- caribefos en que habia sido débil el interés del capital
europeoc. Es decir, las acciones progresivas de la
spcialdemocracia esuropea fueron evitadas intencionalmente en
paises como Erasil y Argentina en que el interés del capital
europeo era ya considerable.

Hemos llegado a la conclusidn de que la penetracidén dé
la I§ vy sus actitudes progtresistas en América Latina en la

década del setenta, directa a indirectamente estaban

37)José Migquel Insulza, op. cit., p. 173. .



vinculadas con la expansién del capital europea en la
regidn. Consideramos que la expansitin de Europa en América
lLatina desde 1los afos setenta fue el resultado de su
recuperacidén econdmica, politica vy militar desde su

contraccién despues de la Segunda Guerra Mundial. Sobre

todo, 1la inversidén del capital europeo volvid a ser el
factor clave para su penetracién. Asi, sus actitudes
politicas progresistas debian de estar vinculadas

profundamente con el interés del capital, como describié

James Fetras de la siguiente manera: "la bandera rosa de la
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social—~democracia puede estar siquiendo al matrco verde del

capital aleman."(Z8)

Coincidimos con J. M. Insulza cuanda afirma que 1la
posicidn progresista fue adoptada, hasta cierto punto, en
razén de que Europa todavia era incapaz de competir vy
defender el interés de sus capitales transnacionales por la
fuer=za. Fero, como se esperaba, esta actitud les permitid a
lograr un gran éxito en la medida en que sus homdélogos
latinocamericanas recibieron positivamente sus acercamientos.

Entonces, nos queda una pregunta ma&s importante:
iporqueé  América tatina aceptd tan dramaticamente la
penetracidn de la IS pese a sus limites? En el siguiente
capitulo, naturalmente, trataremos de responder a esta gran

duda.

I8)Jdames F. Fetras, Clase, Estado y Foder en el Tercer

Mexico, F.C.E., 1986, p. 1&4.




CAPITULO I1

SOCIALDEMOCRACIA LATINOAMERICANA

Antes de mediados de los 70, la socialdemocracia no
habia existido en América Latina en sentido estricto. Era
un producto ideolégico permitido por el alto nivel del
desarrollo econdmico de Europa. Era una posesidén exclusiva
para los europeos.

Sin embargo, actualmente muchos partidos politices de
la tegidn se denominan o son calificados como
socialdemdcratas aunque, aun hasta hoy. no resulte facil
llegar & clasificarlos con precisién. Fese a ello, podemos
afirmar gque es ésta la corriente mas importante dentro de 1la
democracia emergente en los afos 80.

Desde luego, el motivo primario de este considerable
desarrollo de 1la socialdemocracia fue la penetracisn de la
socialdemocracia europea. Fero también es verdad que esta
socialdemoctratizacidén depende principalmente de la respuesta
positiva del lado latinoamericano.

Analizar a los protagonistas de este proceso vy
comprendesr las causas que posibilitaron el desarrollc de la
influencia socialdemécrata . en Amérjca Latina, son las_temas
centrales de este capitulo. No tenemos ninguna duda de que
este analisis nos permitird una mayor comprensidn de la
socialdemocracia actual de los afos 80.

Actualmente, los partidos politicos socialdemécratas

latinpamericanos se dividen, a grandes rasgas, en dos



grupos: los pertenecientes a la- IS y los afines, que
practican una politica similar a aquéllos y/o tienen alguna
relacién con su organizacidn.

Analizaremos principalmente a los miembros de 1la IS,
aungue sin  pasar por alte a los afines. Si aceptamos 1la
clasificacidén propuesta por Robert J. Alexander(l), la mayor
parte de los partidos socialdemdcratas latinoamericanos

tienen su origen en los partidos nacional-revolucionarios.

A. Los partidos macional—-revolucionariaos

Hemos destacado ya como caracteristicas de los partidos

politicos latinoamericanos relacionados con la IS su

heterogeneidad. Como observa Tilman Evers:

"Es dificil encontrar a otra organizacidn partidaria
internacional que redna tantaos grupos, movimientos vy
partidos tan disimiles como las organizaciones
guerilleras en Iucha armada, organizaciones
autodeclaradas marxistas, partidos socialistas y

socialdeméecratas parlamentarios, movimientos personales,
descendientes del populismo antiguo, partidos gue siguen
el modelo del Partido Laboral de la Inglaterra (los del
Caribe de habla inglesa), gtrupos liberales Yy

1)YRobert J. Alexandet, Latin-American Politics_and
Government, New York, Harper % Row, 1965, pp. 46-74.
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conservadotres y hasta un partido dnico con control
estatal como el PRI de México."(2)

El discurso de la socialdemocracia sobre la democracia
politica v el nuevo orden econdmico internacional expresado
en la "Declaracidén de Caracas", atraijo a la IS muchas
cortrientes heterogéneas que, par la militgrizacidn del
continente, esperaban uwna nueva cooperacidén internacional

fuera del sistema dirigido por los Estados Unidos.

De todas maneras, si consideramos a los partidos
politicos que fueron anfitriones para varias reuniones y
congresos(3), es decir, a los protagonistas de 1las

relaciones con 1la IS vy agregamos una lista mds reciente de

2)Tilman Evers, et al., The eurocpean challenge: Europe’s
new role in batin_America, Great Britain, LAB, 1982, p. 82.
Fuera de la IS, el término socialdemdcrata fue usado por
algunos militares. con el objetivo de que la fachada de sus
partidos se viese mas moderada. For ejemplo, ARENA, el
partido oficial del régimen militar brasilefo, se renombrd a
si mismo "partido socialdemdcrata" en una gestidén de la
reforma de su partido y el general guatemalteco, R. Lucas
Garcia, cuando formd el "Frente Amplio" para las elecciones
de 1978, se autonombré sccialdemdcrata, por lo que recibid
el apoyo del lider del ala derecha del venezolano AD, R.
Betancourt.

3)las tres reuniones claves a que nos referimos — la
Reunidén de Caracas, 1974; la Reunién de Santoc Domingo, 1980;
Yy el Congreso de Lima, 1986- se celebraron respectivamente
bajo la invitacién de Accién Democrdatica (AD), el Partidao
Revoluciaonario Dominicano (PRD) y el Partido Aprista
Peruana (PAP) . :




los miembros plenos y consultivaos devlé:IS k4i3 Ho cabe duda
en que los partidos nacional—revolgciaharidé han  sido los
actores mas positivos de la sbcialdemocracia
latinoamericana.

De alli que, para una verdadera comprensién de 1la
socialdemaocracia latinoamericana, es conveniente que
partamos de un andlisis sobre 1las caracteristicas dadas

histdricamente de estos partidos.

Los partidos nacional—-tevolucionarios

Los partidos politicos latinoamericanos gque habian
tenido relacidon con la IS como miembros plenos antes de la
década del 70, fueraon el FPartido Socialista Popular (FSF) de
Argentina cuyo cardcter fue muy similar a la forma tipica de
la socialdemocracia europea, y el Partido Nacional del

Pueblo{FNP) de Jamaica, que fue una socialdemocracia del

4)En el Congreso de Estocolmo de la IS (XVIII Congreso; 20
22 de junio de 1988) los partidos miembros plenos y
consultivos latinoamericanos eran los siguientes: Fartido
Laborista de Barbados, Partido Democrdtico Trabalhista (FDT)
de Brasil, Partido Liberacidén Nacional (FLN) de Costa Rica,
Movementu Antiyas Nobo (MAN) de Curazao, Fartido Radical
(PR) de Chile, Izquierda Democrdtica (ID) de Euador,
Movimiento Nacional Revolucionaric (MNR) de El Salvador,
Partido Socialista Democtrdtico (FSD) de Guatemala, Partido
Nacional del Pueblo (FNP) de Jamaica, Fartido Revolucionario
Febrerista (FRF) de Faraguay, Fartido Revolucionario
Dominicano (PRD) de Repiblica Dominicana y Accién
Democrdtica (AD) de Venezuela, como miembros plenasiy,
Movimiento Electoral del Pueblo (MEP) de Aruba, Movimiento
de Izquierda Revolucionaria (MIR) de Bolivia, Alianza del
Puebla Trabajador (WPA) de Guyana, Partido Socialista
Progresista Revolucicnario Haitiano (PANAPRA) de Haiti,
Partido Aprista Feruano (FAP) de Ferd, Partido Independista
Puertoriquefo (FIF), Partido Laborista Preogresista (PLF) de
Santa Lucia, Partido laborista (SVG) de St. Vincente y las
Granadinas y Movimiento Electaral del Pueblo (MEF) de
Venezuela, como miembros consultivos. ‘

48



Caribe de habla inglesa, a imitacién del Partido Laboral de
Inglatertra. Pero estos partidos no podianm asumit la funcién
principal de la expansién socialdemdcrata en los afos 70.
Fueron los partidos nacional-revolucionarios quienes la
l1levaron a cabo.

En general, estos partidos surgieron en el escenaria
politico en los afos 20 o 30, que fue el periodo de
transicidn a la sociedad de las masas por la
industrializacidén y la urbanizacién que el capitalismo trajo

a América Latipna. Estos partidos serian un instrumento de
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responder & la revolucidn de las crecientes expectativas

que produjo el rdpido cambio social. Fero, lo mds
importante es que su desarrolloc se explica a través del
fracaso del movimiento socialista anterior.

Tal como se dijo antes, es cierto que en América
Latina, especificamente en el Cano Sur, habian existido
desde fines del siglo XIX partidos politicos socialistas o
socialdemdcratas parecidos a sus homélogos europeos.

Sin embargo, estos partidos no se desarrallaron
significativamente en toda 1la regidn, debido a que no se
adaptaron eficazmente a la condicién latinoamericana,
caracterizada por el subdesarrollo. Como 1o observa R. J.

Alexander:

"Los movimientos socialista—demacrdticos de América
Latina no han sidaoa exitosos par tres razones. Primero,
frecuentemente éstos fueron asociados demasiada

estrechamente con los grupos imnmigrantes, asi cuando
ellos murieron, el partido tendié a perder soportes.
Segunda, en buena parte de los paises se desarrollaron
movimientos autdctonos favorecidos por la refbrma social-



democrdtica que adoptdé extensamente las ideas y la
posicién politica de los socialistas. Por ultimo, en
muchos paises los socialistas no podian distinguirse
suficientemente de los comunistas al pasar un periodo vy,
por esta razdn, ellos recientemente se convirtieron en
izquierdistas jacobinos mas que en socialistas
democraticos. " (5)

Es cierto que la ausencia del sentido nacional en los
partidos socialistas de aquel tiempo fue causa principal de
su fracaso. En cambio, los partidos nacional—
revolucionarios sutgieron con una treivindicacidén nacional en
l1os movimientos populares.

Y, tras un periodo de prueba en los afos 40, todos
ellos llegaron al gobierno o alcanzaron el nivel de mayor
partido de oposicién.

Aun cuando los partidos nacional-tvevolucionarios se
hubieran desarrollado pot separado, tenian similitudes
idecldégicas entre ellos y trataban frecuentemente de formar
una organizacién continental de solidaridad. Fese a algunas
diferencias sus similitudes ideolégicas pueden tesumirse en
los siguientes tres puntos.

Primero, en el aspecto del desarrollo, querian poner
+in  a la aristocracia de los comerciantes y los
terratenientes tradicionales. La reforma agraria fue la
erxpresidn simbdlica de esta Drientacidnf

Su segunda caracteristica fue el nacionalismo,
entendiéndose éste como oposicidn a 1la dominacién de 1la
economia nacional por las empresas extranjeras. Ello no

significé que Ffueran xendfobos, ya que dieron la bienvenida

S)Robert J. Alexander, op. cit., pp. 58-59.



a la inversi6n extranjera bajo las candiciones establecidas
por la ley nacional.
Por altimo, los nacional-revolucionarios tenian un

programa democratico, y pugnaban pot+ el establecimiento de

una democracia politica vy social en el nivel mds extenso.
Practicamente, el sufragio general, la gobernabilidad
representativa, el antipersonalismo, la legiglacién de

bienestar, la Jjusticia social, etc. eran 1los objetivos de
sus discursos.

Es cierto que los partidos nacional-revolucionarios,
tuvieron, hasta cierto punto, interés en relacionarse con
la IS antes de su afiliacidn a este organismo en la década
del setenta. El partido de Alianza Fopular Revolucionaria
Americana (AFRA) - el nombre oficial de este partido es el
mencionado FAF-— fue un ejemplo mds claro. Segun Felicity
Williams: "Farece que es hasta despues de 1959 cuando existe
més interés por parte del APRA hacia aquella organizacidén, o
dicho de manera mds concreta, despues de la propagacidn del
Programa de Bad Godesberg del SFD." (6)

El APRA, un partida de las clases medias que concedia
mayor impotrtancia a las revoluciones burguesas mds que al
socialismo, vié Favorablemente este cambio del socialismo
europeo. E1 abandano total de la convicecién marxista par los
socialdemdécratas europeos, hizdé sentir a los apristas un

acercamienteo ideoldgico. Desde entonces los partidos

b)YFelicity Williams Daniel, La_Internaciopnal Sgcialista vy
America Latina: antecedentes y epoca contempgoranea, Tesis en

Estudios Latinoamericanos, México, FFyL, UNAM, 1983, p. 163.




nacional-revolucionarios se perfilaron éomo ‘los: posibles
interlocutores de la IS en América Latiﬁa en lugar de laos
partidos socialistas.

Ahora bien, lo que no podemos olvidar en el andlisis
de estos partidos es su tendencia a la derechizacidn., Las
posiciones pragmaticas de los pattidos nacional-
revolucianarios han variado fleuziblemente sus politicas
conforme a circunstancias. Por ejemplo, las politicas
norteamericanas del Buen Vecino o la Alianza para el
Progﬁesu pudieron eliminar sUs sentimientos
antinorteamericanos, posibilitando un mayor acercamiento
suyo a los Estados Unidos.

FPor otro lado, la esperanza de conseguir el gobierno a
travées de su legalizacién en 1la deécada del cuarenta,

introduio a sus grupos dirigentes en uwna alianza con las

clases daominantes. Sobre toda, la escisidén de los grupos
jovenes y radicales en varios de ellos después de la
fevolucidn cubana, demostro los verdaderos limites de los .

partidos nacional—-trevolucionarios.

Los partidos politicos de esta categoria son
actualmente los partidos miembros y consultivos —el término
nuevo de observadores— de la IS: el AFRA, el AD, el

"Movimiente Nacional REVD{UCiDnaFiD(MNR)V de PBRolivia, el
Fartido Revolucionario Febrerista(PRF) de Paraguay, el
fartido Liberacidén Nacional(PLN) de Costa Rica vy el Partido

Revolucionario Dominicano(FRD).



El Partido Aprista FPeruvuano se funddé formalmente en 1931

por los lideres estudiantiles que regresatron del exiliog,
Pero el origen de su movimiento y el desarrollo de su
idenlogia se remontan a tiempos mds anteriares.

En 1218, los mismos lideres estudiantiles de la
Universidad de San Marcos se unieron a los lideres obreras
en el interés de fundar una Universidad Fopular bajo la
influencia de la reforma universitaria que habia emperado en
Argentina. Cuando fueron obligados a exiliarse durante el
régimen dictatorial de Leguia, Haya de la Torre, el mas
brillante de ellos, descendiente de las familias
oligdrquicas de una ciudad del norte del pais, did a conocer
en 1924 los cinco principios fundamentales del AFRA.

"i. Lucha contra el imperialismo yanqui, 2. Unidad
politica de América Latina, 3, Nacionalizacidn progresiva
de las tierras vy de 1las industrias, 4. Control

internacional del canal de fanamd, y S. Solidaridad con
los pueblos oprimidos." (7)

El dramatico giro a una pésicion moderada en el AFRA
fue resultado de su alianza con los social-cristianos de
Manuel Frado J{(quien los habia perseguido de 1939 a 1945) y
con los odristas (que también los persiguieron entre 1948 y
1956), para obtemner .una posicidn .estratégica en las
elecciones respectivamente ae 1945, 1956 y 1963.

Aunque estas alianzas no sirvieron para lograr el poder

presidencial del APRA, los apristas lograron dominar el

7)Luis Alberto Sanchez, Haya de la torre y el APRA, Santiago
de Chile, 1955, ritade en Jorge Montafio, Partidos vy politica

en America Latina, México, UNAM, 1975, p. 89. :




la

Congtesa, - convirtiéndose enu‘e1 "maydr§.partido de

oposicidn.

£l precio de estas alianzas fue analizado por Torcuato

S. di Tella:

"La orientacién politica del partido ha sufrido una
evolucidn no demasiado diferente de la Social-Democracia
alemana: desde una adhesidn bastante tenaz a los
principios revolucionarios, hacia una aceptacion de las
formas democraticas occidentales: y desde la insistencia
en la nacionalizacidn de las empresas extranjeras y de
las grandes concentraciones de capital industrial o
raral, a un programa mucho mds reformista. La transicidn
desde la forma mds radical de la ideologia a la forma mas
moderada ha sido paralela a la participacidn del partido
en el gobietrno (en la inmediata posguerra) y luego en un
acuerdo para convertirse en 1la oposicidén leal a un
gobierno que contribuyd a elegir (el régimen de - Frado
desde 1956 hasta 19262)."(8)

Haya y su partido envejecieron al perder a su fraccion
de izquierda, AFRA rebelde, a principios de 1loa &0 vy
abandqnaron los programas progresistas que habian animado
al AFRA en la década de 20, durante régimen militar de

Velasco, en 19&8.

Accidn Democratica. Los adecos surgieron a fines de

las 30 por estudiantes como Rdémulo Betancourt, quienes
anteriormente formaron parte de la ilegalizada "Generacidn
del 28". Frimera, ellas fundaron en 1937 el Partido
Democratico Nacional con los lideres de sindicatos tras la

ruptura con los comunistas en la Organizacidn Revolucionaria

8)6Gino Germani, Torcuato 8. di Tella, Octavio Ianni,
Fopulismo vy contradicciones _de clase en Lat1noamér1ca. Za
ed., México, ERA, 1977, pp.S59-60.
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de Venezuela. Durante este periodo, -ellos no.  enunciaron
pUbicamente ninguna ideaclogia ni’ programa bien “elaboradas
como el aprismo.
En 1941 el partido fue legalizado bajo el nombre de
AD. E, inmediatamente ellos desarrollaron el programa
politico que 1los caracterizé durante las siquientes dos
décadas.
"Este propuso la revisidén de las condiciones, bajo las
cuales las empresas petroleras exttranjieras se mavian en
este pais, pero se opuso a la nacionaliracidn. Insistia
en la necesidad de un esfuerzo masivo para desarrollar y

extender el sistema educacional inadecuado del pais, asi
como para expandir la seguridad social y el progirama de

vivienda. Por altimo, el partido desarrolldé un programa’

para la reforma agraria.” (9}

Los adecos tuvieron la oportunidad de poner en préactica
sus programas cuando llegaron al poder presidencial en dos
ocasiones 1945 y 1958, ambas a través de un golpe de
Estado de los grupos jovenes de la oficialidad militar.

Ahotra bien, AD fue un partido mas moderado que otros,

coma lo observa Di Tella:

*Accidon Democrédtica nunca fue tan radical como el AFPRA, vy
esto no pasd a traveés de la fase terrorista. En cierto
sentido, esto +Ffue mads acordadoc a la mentalidad de 1la
clase media local, que era mads prdspera que la de Perd.
Asimismo, el campanente sindical de sus clases
trabajadoras no era tan fuerte mientras 1la tradicidn
revplucionaria de violencia y matanza era ausente o muy
reducida. Esto permitié al partido a acercarse
efectivamente a la condicidn del "establishment"

?)Robert J. Alexander, op. cit.. p. 66.
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conservador y los militares; esto es, ellos hicieron lo
que los apristas peruanos deseaban ‘realizar."(10)

Después de la Revolucidn cubana, la diferencia
ideoldgica entre generaciones por la moderacién de los
lideres viejos provocéd que un grupo de Jjovenes adecos

abandonaron la organizacidén para Fformar el Movimientao de

Izquierda Revolucionaria, que se convirtid en el drgano de
los sectores estudiantiles radicalizados.
Otra escisién ocwridé cuando AD se preparaba para la

eleccién de 1968.

“El lider del grupo disidente Luis Beltrdn Prieto se
consideraba como legitimo sucesor de Leoni, mientras que
los viejos dirigentes apoyaban a Gonzalo BRarrios.
Finalmente la divisién beneficié a COPEI, que derroté a
AD por un margen estrecho de 1l%. Beltrdn Prieto formdé su
grupo llamadoe Movimiento Electoral del Pueblo (MEP), que
recibié el apoyo de algunos sindicatos, del Fartido
Revolucionario de Izquierda Nacionalista vy del Partido
Comunista, ya que su programa era mas tradical en cuanto a
politica nacionalista. " (11)

El MEP se convirtid en miembro consultivo de 1la
Internacional Socialista, con lo que Venezuela pasd a ser el

unico pais con dos reprecsentaciones en la organizacidn.

El Movimiento FRevolucionario Nacional, Bolivia. En
1941, un grupo de veteranos de la Guerra del Chacco (1932-35)

se reunieron & los hombres de letras y periodistas vy

10) Torcuato 8. Di Tella, "Parties of the pegple" in Latin
America: A Theoretical Revision and Survey of Recent Trends,
Buenos Aires, FLACSO, 1982, p. 15.

1i)Jorge Montafo, ogp. cit., p. 122.




organizaron el MNR a fin de luchar en contra de las
compafnias que controlaban las minas de estafo, la mayoria de
las cuales eran britanicas vy norteamericanas. Esta di¢ al
MNR una caracteristica nacionalista. Esto es mds claro si
consideramos los puntos principales de su primer progtrama:
“Y. Abolicidén de la estructura oligdrquica feudal; 2.
Liberacién econdémica, a través de la nacicnalizacidn de
las tres grandes compafdias mineras y control estatal del

comercio exterior:y 3. Reforma agraria a fin de integrar a
las masas campesinas." (12)

Lideres del MNR como Faz Estenssoaro ocuparon puestaos

w

del gobierno de Villarroel (1943-46), en 1lao que fue su

primera oportunidad de aplicar su politica, pero cuando
Villarroel fue derrocado, ellos se vieron obligados a
exiliarse.

En 1952, el MNR formé su propic gobierno luego de una
rebelidn encabezada por Juan Lechin con el apoyo de los
mineros radicalizados vy de 1los campesinos del Altiplano.
Inmediatamente, puso en prdactica su programa: fundacién de
la Central Obtrera Boliviana que tenia como objetivao el
control de las fédbricas por 1los trabajadores: sufragio
universal que garantizaba 1la participacién de las masas
analfabetas en el proceseo de cambio; y, nacionalizacién de
165 consorciés mineros de Aatenor Patifno, Aramayo vy
Rotchschild. Pera, por otra parte, buscé no entrar en
conflicto con los intereses mdAs tepresentativos de 1a

oligarquia.

12) 1bid., p. 82.



Su.  arraigo en el sistema politico boliviano fue
absoluto, asi que sus lideres, Herndn Siles Suazo y Faz
Estenssorn, se sucedieron en la presidencia hasta que fueron
derrotados por el golpe de Estado del general Barrientos en
19464,

Sin embargo, dur-ante este periodo empezdé la moderacidén
y desradicalizacién del MNR. Cambiaron todos los cuadros
directiveos de origen obrero y campesino por intelectuales y
miembros de la clase media urbana. Como lo observa Fernando
Calderdn:

“"...2l partido dejé de ser representativo de la sociedad
y de las clases populares, sobre todo de obretros, y sus
estructuras internas pasaron a expresar mas bien luchas

de intereses particularistas que un proyecto popular
nacionalmente compartido.” (1Z)

El proceso de divisiones vy fraccionamientos fue tan
grande, que llegaron a ser mis de 30 los partidos derivados
del tronco central movimentista entre 1958 y 1278. lLos dos
partidos mds importantes entre ellos: MNR-histdrico y MNRI,
liderados por Faz y Siles respectivamente, tenian relaciones
con la 1S5. Egpecificamente, el MNRI participd en casi todas
las reuniones vy Congresos de 1la organizacidn durante los
afos 70.

SinAembargo, estos dos; partidos no. son actualmente
miembros plenos ni consultivos de la misma organizacidn. El

Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR), que fundd en

13)Lorenzo Meyer y José Luis Reyna (coordinadores),bLos
sistemas paliticos en América Latina, . Méxicao, Siglo XXI,

ONU, 1989, p. 202.



1971 Jaime Faz Zamora con otros jovenes dirigentes
pretendiendo "integrar criticamente la practica del
nacionalismo revolucionarioc con la teoria marxista, las
experiencias de la reveolucien de 1952 con las nuevas
necesidades y demandas de cambio social democrdtico"(14), es
ahotra el Wdnico derivado del MNR que participa como miembro
consultivo de la IS. Faz Zamora entrdé al gobierno como
vicepresidente a través de la coalicidn Unidad Democratica y
Fopular can el MNRI vy con el Fartido Comunista en 1982. Y,
actualmente, tras su renuncia en 1985 es uno de los partidos

mds importantes en el escenario politico boliviano.

El Partido Revolucionario Febrerista, Paraquay. El

PRF tuvo su origen en el golpe militar de febrero de 1936
que puso fin al entonces gobierno liberal. Un grupo de
vetgranos de la Guerra de Chaco, dirigidos por el coronel
Rafael Francao, sintieron la necesidad de contar con un
gobierno nacionalista después de la guerta. Tomaron el poder
y establecieron uwuna “"republica socialista' gue durd sdélo un
afo, pero pretendia la expropiacién y redistribucidén de la
tierra y alguna legislacidn social.

Después de varios esfuerzos por farmar una
arganizacidn, en 1931 se cred el - PFR ‘en  una  convéncidn

nacional celebrada en Buenos Aires.

14)

-
o
o

i

. p. 204. .



Este partido tomé una posfcidn:anéloga a la.del APRA; y
como sus homélogos peruanos be?did a Su - grupo mas
progresista en 1964,

El FFR fue uno de los tres mds importantes partidos en
la politica paraguaya con el Colorado y el Liberal, pero no

llegd a formar gobierno y guedd en la oposicidn.

El _Fartido Liberacidn Nacional, Costa Rica. ft.os

joévenes intelectuales que reaccionaron contra la gestidn del
Fartido Comunista del que ellos formaban parte,
protagonizaron la revolucidén que Joseé Figueres dirigid en
1948 a fin de manifecstarse contra el intento de invalidar
la eleccion.

Tras el triunfo de 1la revolucién, J. Figueres llegd a
ser el jefe de una junta que durdé dieciocho meses y tuvao la
opartunidad de ptracticar medidas reformistas como 1la
nacionalizacidén de la banca, a fin de modernizar 1la
explotacidn agricola.

En 1249, después de su derrota electnral,' Figueres
treorganizé sus fuerzas bajo un nuevo partido denominado
Liberacién Nacional.

Para la siguiente eleccidn de 1953, el PLN, convertido
en un partido con objetivos ideoldgicos, ofrecio un
programa que puso énfasis en una profunda intervencidn
estatal en la economia nacional, vy en la colonizacién de
las tierras poseidas por el gobierno. Paralelamente insistid

en la necesidad de desarrollar un sistema democrdtico vy

&0



varias legislaciones laborales y édciales;~esﬁeciFicamEnte
en educacion y la salud. i

El PLN gané las elecciones presidenciales de 1953, 19462
y 1970, mientras que los nuevos grupos dentro del partido
acusaron a las reformas de timidas vy denunciaron al
surgimiento de una linea conservadora en el partido.

El _Partido_Revolucignario Dominicano. El partido fue

organizado, en 1944, por un grupo de exiliados que se opuso
al reégimen dictatorial de Trujil}o a fines de los afas 30.

Su lider Juan Bosch regresd al pais en 1961 cuando
murid Trujillo y fue electo presidente en 1262 por una
abrumadora mayoria.

El gobierna de Bosch durd sélo nueve meses, hasta que
s2 1le obligdé otra vez a exiliarse por un golpe de Estado en
1963. En tanto, su administacidn empezd a establecer» una
bage sdlida para la democracia y a planear el desartrollo de
la industria vy agricultura a traveés de la reforma agraria y
la colonizacidén. Luego, este partido gand las elecciones de

1978 y 1982.

En esta categoria, tal vez, podamos incluir al Partido
Revolucionario ~Instituciona1(§RI) . de Méxi&o que no es
miembro pleno ni consultive de la IS. El1 PRI ha tratado de
"latinoamericanizar la internacionalizacidén® de los

partidos, organizando a casi los mismos partidos afiliados a

&1
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la IS ,eh,la Conferencia Permanente de Partidos Politicos de -
América Latina.

Los _partidos socialdemécratas cayibefios

Entre los 21 partidos miembros plenos y consultivos de
la 15, nueve son de paises caribefios: de habla inglesa -el
Partido Laborista de BRarbados(BLP), el PNP, el Fartido
Laborista FProgresista(fLF) de Santa Lucia, el Partido
Laborista(sSVG) de S5t. Vincente y las Granadinas y la Alianza
del Fueblo Trabajador (WPA) de Guyana- 3 francesa -—el
Fartida Socialista Progresista Revolucionariao
Haitiano (PANAFPRA) —; holandesa —Movementu Antiyas Nobo (MAN)
de Curazao y Movimiento Electoral del Fueblo(MEP) de Arubaj;
Y espanola e inglesa -el Fartido Independentista
Fuertorriguefa(FPIF). Pero nos limitamos a considerar sé6lo a
los partidos de 1los paises de 1la antigua colnnig inglesa
ya que ellos tienen cuantitativa e histéricamente mas
importancia que otros.

El origen de algunos partidos socialdemdcratas
caribefios de habla inglesa como el PNP y el BLF, se remonta
hasta finales de la década del 30 cuando surgieron las
rebeliones contra el dominio colonial inglés. Las alianzas
nacionalistas de los trabéjadores estaban muy directa vy
profundamente influidas por la socialdemocracia europea par
la via del fabianismo britdnico. Durante las décadas del
treinta y del cuarenta, estos partidos socialdemdcratas

caribefios eran relativamente mas radicales y tenian las



inquietudes militantes por la accidn directa como parte de
la mencionada alianza. ‘

Sin embargo, desde la década del 350 cuando empezd la
Guerra Fria y se hizo estable 1la economia de la regidén,

estimulada por las inversiones norteamericanas, los patrtidos

socialdemécratas cariberas de habla inglesa se
desradicalizaron -—-por ejemplo, los elementos marxistas
fueron expulsados del FNP en 1952- y reformularon las
elaboraciones institucionales de los partidos. Se

preocuparon por  los procesos electorales y por la politica
econdmica, pusieron mds énfacsis en la necesidad de capital
privado y, en particular, de inversiocnes extranjetras vy
desecharon ideas anteriores como la intervencién estatal vy
la socializacidén de la produccidén. Fue entonces gue se abrié
paso la independencia de sus paises.

En los afos 70 cuando se produjc un estancamiento
econdmico y ocurrid una creciente agitaciéen social, los
partidos socialdemdcratas caribefos de habla inglesa
volvieron a tadicalizarse a través de 1la ideologia de la
“Revolucidn del Foder Negro" en Trinidad, en 19270.

For otra parte, en estas circunstancias se formaron
nuevos partidos politicos sogcialdemécratas, como el
Movimiento Nueva Joya (NIM? de Granada(1%), el WPA, etc.,

que querian alejarse de 1las formas demdcrata-liberales vy

1S5)Este partido fue miembro de la IS hasta el Congreso de
Lima de 1986 aungque se destiruyd tras la invasidn a Granada
por Egtados Unidos en 1983. Actualmente no se le considera
miembro, segun la lista publicada por el Congreso de
Estocolmo en 1788. .
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constitucionales que se habian implantadq‘duraﬁte ius anos
de posguerra y trataron de establecer una Vinculacidn con el
modelo cubano.

El PNF vy NJIJM alcanzaron el gaobierno aprovechando esta
coyuntura. El1 BLF también goberné en este periodo, aungque
promovié un conjunto de politicas considerablemente
diferentes a las de los otros dos mencionados.

Actualmente, los partidos politicos socialdemécratas
caribefios de habla inglesa, halandesa y francesa ocupan un
lugat cuantitativamente importante de la IS5. Entre ellos, el

PNF ha sido mas destacado.

El Partido Nacional del Fueblo, Jamaica. El PNP nacid

durante la década de los cuarenta en la Jamaica colonial, y
adoptdé elementos de la conciencia social y nacional que
sgrgid desde los afios 20 bajo la influerncia del Fartido
Laborista inglés y del marxismo.

Tras una posicion conservadora en los afios 30, en la
deécada del &0 empezd a asumir una posicidn critica respecto
al modelo neocolonial instalado a partir de 1942 y propuso
una mayor participacidén democratica, una mayor Jjusticia
social, nacionalismo y oportunidades para la poblacidén
joven. N

Cuando gand las elecciones en 1972, el PNF promovié una
politica ﬁrogresista que buscaba enfrentar la contradiccidn

entre el espiritu del nacionalismo negro" ‘v “la

insatisfaccidn de los capitalistas". Una reaccion
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norteamericana frente a esta politica provocdﬂfqué;gj?;FNp_,;
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tomase la posicién mas avanzada gque se podia esperaride.un’ -

gobierno reformista en el continente.

Otros partidos socialdemdcratas

Fuera de estas dos categorias de la socialdemocracia
latinonamericana: 1los partidos nacional-revolucionarios y los
socialdemdécratas caribefios, nos encontramos como miembros de
la IS: el PR, el Partido Democratico Trabalhista(FDT) de
Brasil, la Izquierda Democrdtica(ID) de Ecuador vy dos
partidos centroamericanos: el Movimiento Nacional
Revolucionario(MNR) de E1 Salvador vy el Fartido Socialista
Democrdtico(FSD) de Guatemala y como afines la Unidn Civica
Radical (UCR) de Argentina y el Partido del Movimiento

Democratico Brasilefic(FMDB) de Rrasil.

El Partido Radical, Chile. S§i aceptamocs de nuevo la

clasificacidén de Robert J. Alexander, bajo la categoria de
"izquierda democratica" podemos incluir al PR y a los
partidos demécratacristianos vy socialistas, que se fundaron
bajo la gran influencia europea, junto con 1los partidos
nacional-reveolucionarios de menotr influencia relativa en
Chile. Los partidos demécratacristianos tienen su propia
organizacidén internacional.

Por Qu parte, el PR ha sido miembro de la IS mientras

que la UCR, "equivalente nacional de los liberales de otros
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paises"(16), se ha gquedado fuera de la misma arganizacidén y
se considera solamente afin a ella. En el Cono Sur, los
partidos socialistas se desarvaollaron relativamente,

mientras que los populistas como el peronismo y el getulismo

tuvieron gran influencia. Actualmente, el que los partidos
tradicales tengan mayor relacidn con la IS que laos partidos
spocialistas de esta regiodn, refleja una posicién més

canservadora de la organizacidén. €Como Di Tella lo afirmas

"Estas tendencias podtrian traducir el continueo
debilitamiento de los partidos apristas, como
instrumentos de la reforma social, aun cuando mantengan
su fuerza organizativa entre las clases medias. En ese
casa se harian similares a los partidos del centro de
paises mas desarrollados, como los radicales de
Argentina y Chile. " (17)

El PR +fue fundado en 1861 por un minero acomodado gue
laogrd reunir solamente a un pufiado de liberales cuando los
liberales se movian cada vez mds a la derecha para defender
el statu quo.

Sin embargo, desde la segunda década del siglo XX, con
el apoyo de intelectuales, comerciantes, miembros de los
clubes reformistas y artesanos urbanos, los radicales
lograron ser la fuerza mdas importante entre 1232 a 1964.
LLevaron a su propio candidato a la presidencia en 1las

élecciones consecutivas de 1938,”1942 y 19446,
El programa inicial del partido fue muy similar al de

los liberales, sin  ninguna mencidén sobre los  puntos

14)Robert J. Alexander, op. cit., p. 52.
17)1Gino Germani, Totrcuwato S. di Tella, Octavio Ianni, op.
cit., pp. 6344, :



antioligdrquicos comao 1la reForma agraria ni sobre las
politicas nacionalistas. “El programa ihicial dél'partido se
reducia a cuatro puntos: reforma - costitucional, control
estatal de la educacidén, descentralizacién administrativa y
sufragio universal.'"(18)

En el periodo del Frente Popular gque el PR formé can
los socialistas, comunistas y Confedetracidn de Trabajadores
de Chile, esa caracteristica del partido 1lo alejé de un
posible compromisc electoral con reformas socioecondémicas
profundas.

Asi gue, durante catorce arfos de dominio del PR (1938-
1952) acarrearon muy pocas reformas y un gran desalientao
entre la clase media y los aobreros.

Definitivamente, el FR fue un partido dominado paor los
intereses conservadores. Al respecto Silas Cerqueira 1o
observea:

"La politica del PR ha sido siempre simbolizada por la
vacilacidn constante vy el oportunismo. Los elementos de
la clase media y media baja dominaron la asamblea
partidaria y los debates politicos mientras que. los

intereses conservadaores controlaraon sus politicas
diarias."(19)

Al conseguir sdélo 4% de laos votos en la eleccidn

presidencial de 19264, fue wmuy claro que el PR perdid - su

18)Jorge Montafo, gp. _cit.. p- 44. . .
19)Silas Cerqueira, et al., Guide to the Political Parties
of South America, translated by Michael Perl, Inglaterra,
Fenguin Books, 1973, p. 256. traducido al espafiol por el
autot. .
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fuerza anterior, que se trasladé a los deh6cratatri5tianos v

a los socialistas.

El Partido Democratico Trabalhista, BErasil. Este

partido fue fundado bajo el liderazgo de Brizola después de
qu el Congreso Nacional aptrobd el proyecto de reorganizacidén
partidista en 1979. Su objetivo principal era romper el
frente politico de las oposiciones, representado por el
Movimiento Democratico Brasilero(MDR).

El1 PDT buscaba recuperar 1la herencia del obrerismo
varguista a traves de la ideologia del socialismo

democratico. Se veia a si mismo como un partido heredero

&

del Partido Trabalhista Brasileiro(PTB) que fue un partido

de la ala obrera de varguismo. El PDT es actualmente
miembro de la IS, a la que se afilié en el Congreso de
Madrid de 1980, Sustituyé al MDR, que habia participado en
ella anteriormente.

Por otra parte, el MDB fue fundado en 192466 bajo la
politica de bipartidismo del régimen autoritario. Incoropord
los residuos del FTB y del Partido Social Democrdticeo(PSD) -
l1a otra ala mds conservadora del varguismo-—.

Luego, €1 PFPMDB que es la continuacidn del antiguo MDB
después de que éste perdid su ala derecha (Partido Fopular)
y a dos de sus izquierdas (PDT y Fartido de 1los
Trabajadores), no volvid a ser miembro de la IS, aungque

frecuentemente se le califique como socialdemdcrata afin.



Ahora, es interesante ver que, en 1988, disidentes
del PMDE formaron el Partido Social-Demécrata del Brasil
(FSDB) . Fero, esto todavia no tiene ninguna rglacidn con la

Internacional Socialista.

Izquierda Demacrdatica, Ecuadot. Este partido

ecuatoriano fue fundado en 1970 por un grupo de disidentes
del Fartido Liberal. Pero esta escisidén no fue personal ni
conservadora, sino "la expresién actualizada de la ruptura
del compromiseo que no encontraba respuestas en las clases
dominantes y la manifestacidén especifica de la ‘crisis de
representacidn politica”™ que atravesaba el escenario. " (20)

tLos fundadores reclutaron cuadros en la clase media sin
filiacién politica anteriaor vy miembros del Fartido
Socialista que habia tenido relaciones estrechas con los
liberales desde que la influencia de 1las Revoluciones
Mexicana y Rusa acercd a los liberales a los nuevos grupos
urbanos de izquierda.

Sus planteamientos mds destacados son el papel del
Estado para regular la economia y los conflictos sociales.

Este partido esta afiliado desde 1977 a la IS.

Los partidas centroamericanps: el Movimiento Nacional

Revolucionario, El Salvador vy el Fartido Socialista
Democratico, Guatemala. El PSD tiene su origen en el
FPartido Radical, fundado en 1957 como un partido de

20)Lorenzn Meyer y José Luis Reyna (coord.), gp. cit., p.
132. :
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oposicién nacional~revolucionaria a la dictadura. En sus
inicios, planted la necesidad de rescatar el proceso
revolucionario que se habia dado en el periodo 1944-1954.
Tras un despredimiento organico del partido, se did lugar al
surgimiento del Partido Revolucionario Auténtico, que en

1978 se convirtié en el PSD. A pesar de que en su

declaracidn de principios emitida en -febrero de 1979
plantea 1la busqueda del socialismo a traves de 1la
organizacidgn popular Yy la 1lucha politica democratica,
entonces reconocid la existencia de un proceso

revolucicnario.

Far su parte, el MMR—E1l Salvador nacié en 19467 como un
partido de cuadros intelectuales, es decir, un partido de
intelectuales, de peguefa burguesia (profecionales) y de
tecndcratas. Ideoldgicamente, este partido se considera como
socialdemdcrata con tendencias revolucionarias de tipo
nacional.

Estos partidos casi han estado durante muchos afios en
la oposicidén politica sin ninguna posibilidad de alcanzar el
gabierno.

En Centroamérica, a partir del cambio de posicién de
la IS en relacién al apoyo a la lucha del pueblo en el
Congreso de Madrid en noviembre ‘de 1980, se incorporaron a
ella frentes populares como Frente Democrdtico contra la
Represidn(FDCR) de Guatemala \ ‘Frente Democréatico

Revolucionario(FDR) de E1 Salvador.
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Hasta aqui, hemos analirzado las bases histdéricas de los
actuales partidos socialdemdcratas. Ellos fueron
principalmente los partidos nacional-revolucionarios, junto
con los partidos socialdemécratas caribefos, los radicales y
algunos otros partidos vecien fundados. En el siguiente
capitulo, consideraremos las causas de su
socialdemocratizacion, es decir, de la adhesién a la 1S, de

estos partidos.

B. La socialdemocratizacidn de los afios 70

En el capitulo anterior, consideramos las
caracteristicas histdricas de los partidos politicos que
confarmaron la socialdemocracia latinocamericana. En este
capitulo, trataremos de analizar el sentido de sus

transformaciones en la segunda mitad de la decada del 70.

LSocialdempcracia. _por que?

A pesar de la dramatica penetracidén de 1a
socialdemocracia europea, etra imposible su eéxito sin una
respuesta positiva de parte de los latinoamericanos.

Las razones del acercamiento de los partidos
"latinoamericanos a la IS fueron tan- variadas como la-
heterogeneidad de leos partidos que se relacionaron con ella.
Por ejemplo, si  los partidos nacional-revolucionarias
buscaron su internacionalizacion y modernizacidn a través de

su relacidén con la IS, por su parte los frentes populares



que respaldaron las luchas guerrilleras, sélo habian tratada
de conseguitr un reconocimiento internacional de su lucha
guardando su mayotr autonomia ideoldégica. En este apartado,
sin embargo, nos limitaremos a analizar los casos de los
partidos nacional-revolucionarios que forman actualmente la
cortiente socialdemdécrta.

Desde mediados de los 70, después de estrechar su
relacidn con la IS 1los partidos nacional-revolucionarios
empezaron activamente a buscar una salida posible de su

crisis.

7z

Aun cuando algunos de ellos -especificamente APRA, AD,

y PLN- habian enfatizado su cercania idecldgica con 1la
socialdemocracia europea y trataron de ser laos pilares de la
Internacional Socialista en América latina(21), esto no fue
tan significativo.

La crisis que enfrentaron los nacional-reveolucicnarios
en los afes 70, causada por problemas como su saobrevivencia

bajo el militarismo vy 1la inviabilidad de su antiguo

19)Lo afirma una abservacidn de APRA citada en Felicity
Williams Daniel, op. cit., pp. 160-161.:

“...En otras palabras, se han superado las diferencias de
doctrina porque los socialdemécratas europeos, después de su
renacimiento("reinvigoration”) ideoldgicox%, han adoptado
posiciones similares a las bases fundamentales de los
Partidos Fopulares." Por lo tanto, a pesar de historias_muy
diferentes, los socialdemdcratas y los miembras del AFRA
pueden estar de acuerdo en cuanto a un documento tan
camprensivo como el de EstocolmoXx.

¥Indica la transformacidn de la socialdemocracia europea,
simbdlicamente a través del Congreso de Godesberg del
Partido Socialdemdcrata aleman en 1959.

¥¥El Congreso de Estocolmo de la IS se celebré en mayo de
1966. .



proyecto, les obligé a buscar una nueva manera de hacer
politica. Es decir, cuando el modelo desarrollista fracasé y
el militarismo 1llegdé a su apogeo, ellos empezaron a buscar
una manetra de sobrevivir y de sostener su ganar su eficacia
politica.

Para los nacional-revolucionarios, el militarismo fue
una amenaza grave a su principio democratico vy, al mismo
tiempo, un obstaculo importante en €u recuperacidn del poder
politico. Mas aun, bajo el reégimen autoritario "la amenaza
populista, enemiga tradicional de los wmilitares por su
asociacidn con supuestos “excesos demagdgicos”® Y la
apelacidén a la movilizacién de masas, fue prdadcticamente
erradicada como tal". (22)

Asi que, es natural que en la reunidn de Caracas de
1976 todos los lideres politicos latinoamericanos
participaran sélo para desapﬁobar las dictaduras militares
en la regidn. La censura al militarismo se asacidéd a su
rechazo a la estrxalegia norteamericana que apoyaba los
mismos regimenes militares y se desplegd en busca de una
nueva relacidn internacional.

Adolfo Gass de UCR de Argentina puso énfasis en 1la
internacionalizacidén de los partidos en una reunidn
dennﬁinada “Diélogn‘ de lideres politicos latinoamericanos -

con Nueva Sociedad", que se llevé a cabo en 1977.

22)Atilio A. Bordn, La socialdemocracia europea y la
trancision democratica de érica latina, Documento de
Trabajo No. 10/85, s.l., EURAL, s.f., p. 7. .




“Nipngan partido nacional  puede tener trascendencia
politica si no se internacionaliza, sin dejar de ser
nacional, sin dejar de ser efectivamente auténomo, pero
sin buscar la alianza de los otros partidos que piensan
igual. " (23)

Especificamente, set los miembros de la IS “permitiria
que los oposicionistas latinoamericanos obtuvieran el apovyo
europeo en periodos de emergencia: la amenaza de sanciones
econfmicas, presitn diplomatica v aislamiento politico por
parte de los gobietrnos social-demdcratas euwopeos o por la
oposicidn podria detener la mano de la represién. Asi pues,
los recursos econdmicos, 1a legitimidad politica y el apoyo
de organizacidn han sido los factores principales gue han
dado nuava vida a la social—democracia de América
Latina. " (24)

Ademds, la IS garantizdé un alto nivel de autonomia y
tenia una posicidn prngrgsista, que permitid a los partidos
latinoamericanos colaborar con el capital multinacional sin
descartar sus retdricas antimperialistas.

A fin de cuentas, sobre todo 1a militarizacidn del
cantinente directamente obligd a los nacional—
revolucionarios y otros partidos centristas a buscar una
nueva alianza internacieonal,; qgue, sin embargo, en wltima
inEtancia intentaria el mejoramiento de sus relaciones-con

los EE.UU.

23)" Hacia la solidaridad politica latinoamericana:Didlogo
de lideres politicos latinoamericanos con Nueva Sociedad®,
Nueva_Sociedad, nam. 30, may—jun de 1977, p. 100.

24)James F. Fetras, Clase,_ Estado_ vy Poder en el Tercet
Munda, México, F.C.E., 1986, p. 164. o
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Sin embargo, entender la soéiéldembcratiéa&idﬁ de los
partidos nacional—revolucioharios sélo 'en el contexto
diplomdtico no es suficiente. Estos partidos, por esta
relacidén, también trataron de lograr una modernizacidn que
respondiese a una estructura social mds complicada tras una
rdpida industrializacidn.

El modelo de la industrializacidn -por la sustitucidén de
importaciones, basado en la mejoria de los términos de
intercambio internacional, se agoté por el deteriorc de esos
mismos términos desde la segunda mitad de la década del
sesenta.

Sin embargo, la formacidn avanzada de las clases
sociales durante este periodo animé la aceptacién de 1la
socialdemocracia. Sobre todo, la ampliacidn y desarrollo de
la clase trabajadora abrid un espacio vasto.

"lLa base abjetiva para la promocidén real de las
tendencias socialdemdcratas en América Latina, es el
propio desartrollo de las clases y de la lucha de clases

en la etapa en que la sociedad transita de un grade medio
a un grado superior de desarrollo capitalista.(25)

De esa manera se inicid wuna creciente conflictividad
social. La situacidn se caracterizd por el aumento relative
de 1a movilidad social debido a la existencia de masas
populares ‘robustecidas Y aﬁmentadas Eajn el regimen

populista y,luego, pauperizadas absolutamente por el nuevo

medelo de desarrollo basado en una nueva "ventaja

25)R.I1. Kovel y S.1. Simednov, et al., La socialdemocracia

en_América Latinazlecturas No. 7, La Habana, Centro de
Estudios Sobre América, 1981, p. 7. .
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comparativa". Urgia la necesidad de un nuevo mecanismo de
mediacion de 1los canflictos de las clases tras los fracasos
de los régimenes populistas  y democristianos de la opcidn
reformista.

Los partidos nacional-revolucionarios, debilitados por
la represién militar y temetrosos ante 1la posibilidad de
intensificar la actividad de las masas populares hasta una
situacién gue pudiera tomarse incontrolable, buscaron una
manera eficaz de llenar este vacio ideocldgico y politico.
Como lo afirma Atilio A. Bordn: "l os restos del populismo
buscan afanosamente su trecomposicidn modernizada, con  un
lenguaje, organizacidn y bases sociales distintos". (26)

Entender la socialdemocratizacidn latinoamericana como
una asimilacidén al contenido real de 1la socialdemocracia
europea, pudiera llevar a errores graves, porque esto era
verdaderamente imposible. Pero la socialdemocracia ofrecid
condiciones muy adecuadas para el acercamiento de los
nacional—-revolucionarios vy de otros grupos o partidos
intetresados.

Los partidos nacicnal—-i evolucionarios que habian tenido
una tradicién individualista y amarfa, ya no pudieraon
adaptarse a la nueva situacidén. La socialdemocracia europea
tuvo que darles “"know-how" para gue ellos modernizara?an sus
propias maneras politicas y sus estructuras.

Entre otras cosas, el limite de los partidos populistas

que fueron pluriclasistas y protagonizados por los élites

26)Atilio A. Borén, op. cit., p. 7. .
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intelectuales de la clase media, obligé a encantrar un nuevo
camino a traveés del pluralismo democratico de la
socialemocracia gue ‘“ayudaria a controlar el poder, a
aseqgurar el consenso de todos y a resolver pacificamente los
conflictos", (27) aun cuvando los niveles de conciencia de
clase fueran insuficiente son adn bajos para resolver el
conflicto social mediante unpa transaccién intergrupo. El
mismo Ungo lo considera:
“"Tampoco es posible desarreollar un partido socialista
democratico danicamente con cuadros partidarios gque no
tienen raigambre vy apoyo en las masas populares: ni con
exclusiva dirigencia intelectual, pequefo burguesa.
Diferentes personas vy sectores {...), Que en mayor o
menor intensidad sufren los efectos de una estructuras

injustas, pueden vy deben integrar la dirigencia, cuadros
y masa spcial-demdcrata.’ (28)

En consecuencia, el acercamiento positivo de 1los
partidos nacional-teveolucionarios a la IS fue el resultado
de buscar una nueva relacidn internacional que les

garantizara 21 apoyo financiero vy diplomatico cuando ellos
estaban en crisis. Y, por otro lado, estos partidos trataron
de modernizar su antigua organizacicén politica a travées de

esta relacidn.

El Antimperialimo de los afios 79

El primer capitulo de la relacidn con la IS en América

lLatina fue la Reunién de Caracas. E= cierto que en este

27)YNorberto Bobbio y Nicola Matteucci,
Folitica, 4a. ed., Maxico, Sigla XXI,

28)Guillermo Manuel Ungo, et al., agp
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momento la primera preoccupacidén de la 18 seAcdncentrd Eﬁ'la
denuncia de la dictadura. La declaracidén  hecha en  ese

evento cuenta con seis puntaos.

En primer lugar, condena toda forma de dictadura de
derecha o de izquierda, y declara que la democracia
politica, el respeto a los derechos humanos, la libertad de
expresidn vy las elecciones libres, son una seclucién

necesaria y tan deseable para los pueblos en decarrollo como
para los mds industrializados. Asi, enfatiza en primer
plano 1la democracia politica.

En segundo lugar, se refiere a 1la democracia social.

Se trata de asegurar el mayor gtrado posible de igualdad en
la distribucidén de bienes vy servicios por el Estado vy
respetar toda iniciativa individual que no contradiga laos

interses sociales y populares.

En tercer lugar, plantea 1la regulacidn de las
relaciones internacionales pat-a lograr un nuevo orden
econdmico internacional Jjusto, en que se apligquen normas

precisas de acuerdo con los acuerdos internacionales.

"Egte nuevo orden ha de regirse por el reconocimiento al

derecha que todos 1laos Estados tienpen de disponer
libremente de sus recursos naturales en su propio
beneficio, y a la facultad correlativa de regular 1las
_transferencias de capital y tecnologia, de obtener

precios justos y remunerativos para las materias primas-y
ventajas prefernciales para los productos manufactutados
de los paises desarrollados. Implica, finalmente, el
rechazo a la injerencia de los gobiernos y consorcios
transnacionales en los asuntos internos de otros
paises." (29)

2?)Declaracidén de Caracas, reproducida por el Centro de
Estudios sobre América, La socialdemocracia en América

Latina: Documentos, Habana, 1981, p. 47. .
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Los siguientes puntos tratan de la integracién
regional, la ayuda a los perseguidos y la accién concertada
que se procesard mediante un foro para promover nuevos
contactos e intercambios.

FPor su parte, a finales de los 70 1la socialdemocracia
latinoamericana asumid una posicién relativamente mas
progresista y haste antimperialista luego del +triunfo de la
Revolucidn Sandinista. Sobre todo, este fendmeno coincidid
con un cambio de los participantes de la IS. Como apunta
Daniel Waksman Schincas

"Si hasta antes de la conferencia de Caracas las mejores
y mas representativos amigas de la 1S en esta parte del
munda eran hombres como Victor Radal Haya de la Torre y

Rémulo Betdncourt, hoy 1 AFPRA ha dejado de ser miembro
de la organizacidn (desaparecidé de sus registros, casi

inadvertidamente, en el Congreso de Ginebra) 1'%
Betancourt, que 1llegd a copresidir con Brandt 1la reunidn
caraqguena, no asoma hoy en dia la nariz por las
conferencias de la IS. En estas, en cambio, s& ven
aparecer ahaora los uniformes verde olivo de los

comandantes sandinistas...” (J0)

En esa aiisma aorientacidn, partidos trelativamente més
conservadores como el Fartido Liberal(PL) de Colombia, el
MDE y la UCR que participaron en la Reunién de Caracas, ya
no aparecieron en el Santo Domingo en 1980, mienttras que se
eievd la pérticipacidn de parkidos 0o movimientos mas
progresistas como el Frente Sandinista para 1la Liberacidn

Nacional (FSLN) de Nicaragua,el MJIJM, el FDCR , los Montoneros

3I0)Daniel Waksman Schinca, La Internacional Socialista en
1, suplemento, publicado por El Dia, México, 8
980. .
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de Argentina, etc., a los gue James F. Fetras ' denomindé el
"nuevo reformismo” dentro de las secciones latinoamericanos
de la social-democracia en comparacidén con el AFRA, la AD vy
el FLN que la habian conformado antes. (31)

En el aspecto ideonldgico, el antimperialismo 1llegé a
considerarse como “piedra de toque'" para el futuro de 1a IS
en América Latina, aungue su accidn estuvo limitada al
escenario centroamericano. Nos confirma esta impresidén
Aniceto FRodriguez, exsecretario general del Partido
Socialista(F5) de Chile quien participdé en varias reuniones
de la IS en ese periodoao:

"Resulta inobjetable en América Latina esta posicidn,
pues nadie se ubica consecuentemente en la izquierda o en
las organizaciones revolucipnarias sin levantar con
energia la bandera del anti-imperialismo. Y estas no son

condiciones adjetivas, sino consubstanciadas con una
verdadera y honesta posicidn socialista."(32)

En fin, no fue por azar que se esparciera la retérica
antiimperialista en la Declaracidn de Santo Domingo de 1980.
Mas bien debiera considerarse un acto conclusiva de 1la
socialdemocracia de los afos 70.

Esta declaracidén concentrd su atencidn a dos cuestiones
bien relacionadas: "la defensa de las libetrtades
.demncréticas" y "la independencia de -los pueblos de América

Latina."” Segan el punto de vista de la declaraciédn, los

31)CF) James F. Petras, op. cit., p. 168.

I2) Intervencidn de Aniceto Rodriguez en la Reunidn de
Dirigentes Foliticos de Europa y América en Fra de la
Solidaridad Democratica Internacional, Caracas, 23-25 de
mayo de 1976, publicado en Nueva Sociedad, nim. 24, Caracas,

may—jun, 1976, p. 8é&. -
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régimenes autoritarios “eran‘el resultado del predominio de
las corporaciones transnacionales. Como sefala el punto 2 de
la citada declaracién:
"Hoy el poder hegemdnico asume formas mds sofiticadas de
conterol mediante el predominio de sus corporaciones
transnacionales aliadas a las burguesias nacionales

monopolisticas y extranjerizantes que prohijan en 1a
regidn régimenes autoritarios y represivos. " (33)

Faralelamente, en el punto X 1la IS condend 1la
inoperancia de la democracia Formal y se pronuncid  por
asegurar la libertad y la efectiva participacién del pueblo
postulando una democracia con patticipacidn popular.

Ahora bien, para no mencionar todos 1los puntos de la
declaracion, seria csuficiente revelar sdélo dos puntos mas:
su condena al status colonial que todavia quedd en algun
lugar como huella indeleble de la politica imperialista y la
reiteracidn del “firme propdsito de lucha por la creacidn de
un Nuevo Orden Econdmico Internacional que ponga término al
injusto orden existente. " (34)

Esta imagen de la socialdemocracia de la decada del 70
posibilité hasta un comentario positivo de Fidel Castro en
el Informe Central al II Congreso del PCC.

"A pesar de las conocidas diferencias ideoldgicas. que
sepatran a los revolucionarios marxistas—-leninistas de los
socialdemécratas, cuando examinamos lo inmediato, cuando
nos referimos a las actuales condiciones histédricas, la

participacidn socialdemdcrata vy la socialdemocratizacién
de antiguos partidos burgueses y oligarquicos de 1la

33)Centro de Estudios Sobre América, La socialdemocracia en
América Latina:documentos, La Habana, 1981, pp. 120-121.
34)Ibid., p. 122. .




América Latina tiene un signo positive. Amplian 1las
fuerzas y el campo de lucha contra el dominio del
imperialismo norteamericano en América Latina. Al mismo

tiempo, la propaganda socialdemécrata contribuye al
despertar politico-social de las masas alli donde el
mensaje marxista leninista esta totalmente

reprimido. " (35)

Ahora bien, se plantea 1la cuestién de cdmo puede
interpretarse esta apariencia de la socialdemocracia si se
la compara con la caracteristica moderada de los partidos
nacional-revolucionarios que fueron los protagonistas de la
socialdemocratizacidn,

Creo que no cabe duda de gue el antiimperialismo de 1la
socialdemocracia de los afo 70 fue una tdctica cayuntural
m&s que una transformacidn real. Anatoli Shulgovski 1lo

explica en 21 mismo sentido:

"Al valorar esa posicidn -—-auan teniendo en cuenta el
caracter limitado, paliativo de 1la crisis que se hace a
las corporaciones transnacionales- es forzoso advertir
las nuevas posibilidades abiertas ante el wmovimiento
antiimperialista latinpamericano en lo relativo a 1la
ampliacion de su base cocial vy a las perspectivas de
fortalecer la vcolaboracién de organizaciones politicas vy
capas de poblacidn diferentes. Porque sean cuales fueten
las formas en que los lideres socialdemdcratas conciban
la lucha contra los monopolios imperialistas, no pueden
objetivamente dejar de atraer a ella a las masas que les
siguen y que se muestran mds inclinadas y dispuestas a
colaborar con los camunistas y otras tuerzas partidarias
del ptrogreso.”(36)

I3 Fidel Castro, Informe central al Il Congresc del PCC,
citado en Gabriel Gaspar Tapia," La democracia cristiana vy
los partidos de la COPPAL.. Notas para un andlisis
comparativo", Relaciones Internacionales-Heredia, 3, 4, ene—
jun de 1982, p. 46.

3Ib6)Anatoli Shulgavski, "La socialdemocracia Internacional y
América Latina", Nueva sociedad., ndm. 53, Caracas, mar-—abr,
1981, p. 174. .




lLa posicidn antiimperialista de la socialdemocracia
encontré limites en algunas organizaciones. En  primer lugar
el PS sedals el significado positivo de 1la condena al
fascismo vy la demostracién de solidaridad con los demdcratas
de América Latina, pero subrayd su negativa a tomar parte
oficial en esta reunidén vy la necesidad de conservar la
independencia politico—ideoldgica de la IS. Su planteamiento
del prablema derivaba dea la incompatibilidad del
antiimperialismo y el reformismo burgueées.
“Actualmente, ser antiimperialista significa pronunciarse
contra el capitalismo. El imperialismo no sdlo se
representa como enclaves sueltas de extraccidn de materia
prima y de mercado de productos preparados. La econaomia
de estos paises, sus centros vitales se formaron como
ramificaciones de la economia total del imperialismo. La
burguesia monopolista de cada uwuna de estos paises, sus
"cimas" no tienen nada “nacional'..... La crisis
estructural no puede resolverse por la via de reforma o
del desarrellao burgués... El1 populismo ya jugé su papel

en el continente y su resurgimiento seria un nueveo engafo
a las masas populares." (37)

En segundo lugar, el intento antimpetrialista de la IS
no se tradujo en una superacidén total de l1a dependencia can
los Estados Unidos, sino que planted la necesidad de
candiciones favorables en las negociaciones con ellos. Es
decir, se trataba Gnicamente de disminuir la dependencia. La
consideracidén de Jose Pefia Gomez afirmé ecta .posicidn:

“"Cuando los partidos mds importantes de Europa empezaron a

37)"0Orientacidén, s.1l; junio 1976, no. 13, p. 10-11, citado
en B.I. Kovel y S.1. Simednov, et al., Estudio_sobre la
seocialdemocracia en América Latina:leturas, op. cit.., p. 17.
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interesarse por  nuestro - pais,.’ USA. empezd ‘a “hab

nosotros. " (38)
En el mismo sentido, vale la pena,geguir “cifando la

observacidn de Michael Lowy.

"Es intersante subrayar gque la Declaracién (de Santo
Domingo) condena expresamente al impetrialismo, vy en
particular el nuevo modelo de dominacidn que aplica en el
Cono Surg peroc en ningdn momento ese imperialismo es
identificado con los Estados Unidos o su gobierno." (39)

For dltimo, debo sefialar la inconsistencia de la
socialdemocracia en el ambito revolucionario. James F.

Petras lo senala:s

"Gin embargo, deberid tenerse presente que en dltima
instancia, cuando afronten una revolucidn socialista, los
social-demdcratas vy los conservadores olvidaran sus
diferencias y cooperardn para aislar y derrotar a la
revolucidn, como ocurridé recientemente en E1  Salvador,
donde los social-demdécratas se unieron a los catdlicos
liberales, los empresarios y 1los militares contra las
Fuerzas del Bloque Fopular apoyadas por las masas. En una
crisis revolucionaria, aun los Estados Unidos podrian
utilizar a la social-democracia." (40)

En consecuencia, la socialdemocratizacidn de los
partidos nacional-revolucionarios fue el resultado de una
convergencia de los intereses mutuos de la socialdemocracia
europea Yy los partidos nacional-revolucionarios

latinoamericanos.

28)¥Citado en Pierre Schori, "Socialdemocracia y América
Latinaf(un punto de vista sueco)", Nueva Sociedad, nam. 40,
Caracas, ene—feb, 197%92. p. 117.

39)Michael Ldwy, "Trayectoria de la Internacional Sacialista
en América Latipa", Cuadernos Politicos, nam. 29, Mexico,
jul—-sep, 1981, p. 41.

40)James F. Fetras, op. cit., p. 174.



Cuando los Estados Unidos —-que habian tenido una buena
relacidn con los partidos nacional-revolucionarios—
estrecharen la mano de 1los militares frente a una nueva
situacién latinoamericana, estos partidos amenazados,
busecaron una nueva alianza internacional y levantaron una
bandera antiimperialista limitada; trataron de superar su
aislamiento y de utilizar esta bandera como el catalizador
para mejorar las relaciones con los Estados Unidos.

La socialdemocracia europea, que respalaa los intereses
nacionales, entre ellos, las inversiones de su exceso de
capital en América Latina, ofrecio unas condiciones muy
adecuadas para ello.

Sin embargo, este antiimperialismo desapatecid a
principios de los aflos 80 y los partidos socialdemécratas
tomaron el principal papel en el proceso de la
democratizacién. Entonces, la relacidn con los Estados

-Unidos comenzd a estrecharse nuevamente. La transformacion
de las posiciones de 1la IS en el conflicto centroamericanoc

fue el ejemploc mds claro.
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CAFITULO II1

EL CONFLICTO CENTRDAMERICAND Y LA INTERNACIONAL SOCIALISTA

En el capitulo anterior hemos visto el surgimiento de
la fuerza socialdeméerata en América Latina en la década del
70 como resultado de la convergencia de las necesidades de
Europa y 1la regidn. También hemos visto que esa corriente
presto su atenci6én &l problema del Norte y Sur como parte
de su estrategia para esta regidn y levante la bandera del
antiimperialisme. Todo ello culmind en la Declaracidn de
Santo Domingo en 1980, tras 21 triunfoc de la Revolucidn
Sandinista.

A principios de esta década 1la dindmica de 1la
socialdemocracia en América Latina estaba concentrada en
Centroamérica. Esta +egidén fue un test para los vinculos de
la IS con los movimientos de liberacidén del Tercer Mundo.
Este hecho fue previsto con anticipacidén. Desde hace algunos
afos, los representantes mas destacados de la IS miraron a
la regidén centroamericana como un todo priorizando en su
atencién los polos mas conflictiveos.

Actualmente, hasta el punto de gue el desarrcollo de laos
movimientos populares de esta regidn no afectase
directamente al interés europeo, "la IS quiere estar
presente en los eventos centroamericanos y estd decidida a
aprovechar la oportunidad gue la coyuntutra internacional le

abre ... En suma 1la IS estd mirande al futuro y quiere



salvar su influencia y eventualmente hacer valer su cuota de
poder.”" (1) '

La estrategia de la IS para realizar este objetivo, fue
no aceptar 1la perspectiva de Estados Unidos, y al mismo
tiempo tener cuidado para no caer en el extremismo de la
izquierda.

Sin emﬂérgo, después de unos afos la socialdemocracia
empezd a tener diferencias muy grandes con respecto a esta
posicidén. El1 intente norteamericano de consolidar su nueva
hegemonia hizo retroceder la avanzada relativamente
progresista de Europa, que vya no tuvo el interés econdémico
que habia tenido en el periodo anterior en este continente.
Desde luego, fue claro este cambio en algunos partidos

latinoamericanos: especificamente el FLN y la AD.

La interpretacifén socialdemécrata del conflicto

centroamericano

La posicién de la IS sobre el problema de Centroamérica
se formdéd a partir de dos criterios bdsicos. Primero, la
refutacidn de 1la tesis norteamericana de que se trataba de
un conflicto que involucraba 1las relaciones Este-Ueste. La
nueva derecha de los Estados Un}das habia intentado difundir
eséé versidn, que a los europeos parecia incorrecta

analiticamente, asi como una amenaza contra sus pacientes

esfuerzos de la década anterior por encontrar un “tercer

1)Hugo Assmann, editor, El__Jjuego de los reformismos frente a
la revolucidén_en Centroamérica, San Jose, Costa Rica,
Departamento Ecuménico de Investigaciones, 1981, p. 123,
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camino" de solucidén al conflicto. Asi, . para los
socialdemécratas, “la tragedia de Centroamérica es
basicamente un problema Norte-Sur."(2)

Segundo, los representantes de la 15 no estaban
convencidos de que una solucidn militar en la regidn fuera
posible sin la participacién masiva de las tropas
norteamericanns, lo que resultaria en una intervencidn
unilateral de 1los Estados Unidos contra 1la opinidén de la
comunidad internacional en que Europa tenia creciente
influencia, y pedia incluso llevar a reeditar la tragedia de
Vietnam.

En el XV Congreso de la IS en Madrid en noviembre de
1980, esta posicién bien se reFiejaba. Sobre todo, los
socialdemécratas manifestaron su contraposicisn ante 1la
influencia unilateral de los Estados Unidos. El presidente
de la IS, W. Brandt, exhortd a los congresistas: "Nunca nos
reconciliaremos con la regla del cinismo y la falta de ley.
Nunca nos reconciliaremos con una posicidén unilateral de
influencia. " (3)

En relacidén a Nicaragua, la IS reiterd su apoyo al
FSLN, vy cred un Comité Internacional de Defensa de la
Revolucidn Nicaragliense en que Felipe Gonzdlez fue electo
como presidente. ’

En cuanto a El Salvador y Guatemala, la 1S5, pididé "al

gobierno de los Estados Unidos terminar su apoyo politico y

2)Fierre Shori, "La tragedia de Centroamérica es bdsicamente
un problema Norte-Sur," en Nueva Sogiedad, ndm. 61,

Caracas, jul.—ago. de 1982, pp. 123-125.
3)Citado en Hugo Assmann, op. cit.,. p. 115.
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militar a la actual junta de El Salvador y reconocer gue no
ha conseguido evitar mds derramamiento de sangre", luego de
lo que afirmd su "mds activa solidaridad" a 1la lucha
popular de dos paises: el FDR y el FDCR. (4)

Esta intervencion de 1la IS en el asunto de
Centroamérica entré en 1la contradiccién abierta con 1la
estrategia de la nueva derecha norteamericana, que intentaba
consolidar su  hegemonia en la regidn. Asi, Centroamérica se
volvid el centro de juego entre la naciente nueva derecha de
los Estados Unidos y la IS.

Aunque la IS no fue un Estado mayor con una potencia
militar capaz de intervenir en los asuntos internacionales y
de imponer alli su valuntad; sus politicas sirvietron como
instrumento de wna reaccidén internacional, que blogued la
estrategia norteamericana de aislamiento internacional del
régimen sandinista vy de las luchas populares de El Salvador
y Guatemala. -

Es verdad, la politica de contencién de los Estados
Unidas y su intensa "diplomacia viajera", trataron de
demostrar la injerencia cubano-soviética en el conflicto
centroamericano, al principio, no tuvieron gran éxito en
conmover a los socialdemécratas europeos.

La razdén por la que la IS pﬁdn mantener su posigidn
contra la ofensiva norteamericana fue que la organizacién no

tenia ninguna responsabilidad concreta, aparte de sus

4)Capitulo de América Latina y el Caribe de la Resolucidn
General del XV Congreso de la IS5 efectuado en Madrid del 13
al 16 de noviembre de 1980, citado Centro de Estudios sobre
América, op. cit., documentos, La Habana, 1981, p. 166.

89



manifestaciones verbales de solidaridad. Como lo afirma G.

Selser:

"Durante 1la primera fase del entusiasmo inicial o del
‘deslumbramiento’® de 1la IS por lo que sucedia en América
Central, la fraternidad y la adhesidén no estuvieron
condicionados potr supuestos de ideologia o de oportunismo
palitico, 1o cual resultaba mas significativo par la

circunstancia de que no existia una obligacidn
“"contractual" de la IS para con algun partido socialista
miembro o afin, de hecho inexistentes en Nicaragua. " (3)
En estas condiciones, la presencia de sectores
progresistas del SFD encaberzados por W. Brandt, la
neutralidad de los socialdemécratas suecos, Yy las

actitudes radicales del PLN de M. Manley fueron
determinantes en la adopcidn de una peosicidén progresista
como politica oficial de la IS.

Sin embargo, también fue clara la divisidn interna,
que se derive escepticismo sobre las intenciones de los
sandinistas, es decir, recelo debido a la independencia con
que la revolucidén sandinista pretendia manejar su proyecto.
De nuevo en palabras de G. Selser:

"LLa ignorancia, los prejuicios y ciertas simplificaciones
no siempre ni necesariamente inocentes iban a marcar los
primeros distanciamientos y los posteriores desencantos y
animadversiones, después acentuados al impulso de

incentivos de accidn y guerra psicoldgicos desde los
centros de poder de los Estados Unidos. " (&)

S)Gregorio Selser, "Internacional Socialista.
Contradicciones e incoherencias de su presencia en América
Latina y el Caribe", Secuencia, septiembre/diciembre, 1987,
p. 121.

6)Ibid., p. 122.
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Los ejemplos en este sentido fueron abundantes. Entre
ellos, los de algunos partidos latinoamericanos como el FLN
s la AD y el FRD, que fueron criticados por los socialistas
alemanes y suecos pot haberse doblegado ante las presiones
de los Estados Unidos. Segun la oabservacién de E. Mujal-—
Ledn:

"Estos partidos ciertamente, no favorecian la presencia
militar norteamericana en el drea ni deseaban provocar el
endurecimiento de la Administracidn Reagan. Sin embargo,

querian que la 15 incrementara su presién publica sobre
los Sandinistas." (7)

En Europa, Mario Soares, lider del Fartido Socialista
Portugues (FSF), que siempre se . considerd como
"'socialdemdbécrata moderado", empezd a criticar publicamente a
los Sandinistas, a principios de 1981; y Felipe Gonzdlez del
FSOE, quien habia sido un entusiasta defensor de 1los
Sandinistas, inclﬁso, pidié a Brandt que no lo invitara al
siguiente encuentro de 1la IS, despues de su visita a
Nicaragua a finales de 1981 con C. Andrés Fére=z.

Este cambio de posicidén en la politica oficial de la
IS, comenzd a evidenciarse después de 1982. Desde entonces,
los socialdemdicratas de Europa del sur que alcanzaron el
mando del gobierno, debieraon concentrarse mas en_sus propios
ploblemas internos; mientras que a los alemanes, la pérdida
de su mandato 1les quité =1 entusiasmo anterior aungue

mantuvieron su vieja posicidn progresista.

7)Eusebio Mujal—Led;, "EFl socialismo europeo vy la crisis en
Centroamérica", Fora Internacional, XXIV-2, México, oct.-
dic. de 1983, p. 183.
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Sin embargo, éstas no  fueron las verdaderas causas de
la transformacidén de la IS. La crisis econdmica suropea, que
fue mas grave que la que sufrieron las otras dos potencias
econémicas, Japdn y los Estados Unidos, vy 1la caida
consecuente de su  interés econdmico en América Latina,

fueron el factor determinante.

opa .y America Latina en los a#f

Hemos visto dos limites politicos de la actividad de la
IS. La actividad politica de Europa en América Latina, que
se llevd a cabo a traveés de miltiples organizaciones no
qubernamentales y, sobre todo, de la IS, ciertamente se vio
afectado por su incapacidad de amenazar el scsistema de
alianza primordial es de los Estados Unidos y por la falta
de opciones politicas reales ante el desarrolla
independiente del proceso centroamericano.

Es ciertoc que, pese a su frecuente esfuerzo para
conseguir una mayor autonomia en politica exterior, Europa
no pudo extenderse por encima vy cantra el interés
estadunidense. For otro lado, frente a ciertas medidas
represivas del gobierno sandinista para preservar su propia
revolucidn contra las amenazas brutales de la admipiétraciﬁn
Réagan,-lus SDCialdeAﬁcratas eurapeos moderados como F.
Gonzalez y M. Soares dejareon de tener simpatia con el
proceso centroamericano.

a magnitud del cambio de actitud politica sdlo puede

evidenciarse, sin embargo, al hacer una enfrentagidén con las
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cifras econémicas. La disminucién de lévithrsfénfdiréC£a ¥
del comercio entre ambas regiones fue notable a partir de
aguellos afos.
"...en 1963 las exportacicones latinoamericanas a 1los
paises que hoy integran 1la Comunidad Econdmica Eutopea
(CEE) equivalian a 29.7%Z del total. Diez afos después esa

participacién habia caido a 22.7%Z y en 1981 al 16.4%
mencionado. -

Del lado de las importaciones latinoamericanas, los
paises comunitarios participaban en 1963 con casi 28%4 del
total, cifra que un decenio mds tarde se redujo a 22.3% y
a 15.3% en 1981."(8)

Mientras tanto, la disminucidn de la cooperacidn
financiera fue igualmente relevante. Frente a la crisis de:
la deuda latinoamericana, la banca eurppea basicamente
respalds la estrategia de liderazgo de la banca
norteamericana, aunque en algun punto asumid una posicidén
distinta: mientras que los bancos narteamericanos Yy
britanicos trataban de reducir su  wvulnerabilidad sin
disminuitr su rentabilidad financiera a través del aumento de
su capital mas que de sus provisiones, los bancos europeos
intentaron disminuir también de manera marginal su
vulnetrabilidad al vender en el mercado secundario créditos
dudosos cton descuento, o al convertirlos en participaciones
en el capital de empresas del pais deudor y en invgrsiones.

Fara 1la banca europea, esto fue posible por el
porcentaje menos de América Latina en los creditos externos

ototrgados. A fines de 1985, este porcentaje fue menor de

8) "Relaciones con la CEE: problemas y perspectivas”,
Cometrcio Exterior, vol. 34, nam. 9, México, septiembre de

1984, p. B&65.



10%: B.7%, &.3%4° vy  6.7%4; 'resﬁettiV;ménfé; péra Francia,
Alemania y Suiza, en ﬁompafatidn con. é1fde Esfados Unidos,
de 25.9%. () ‘ :

Todo esto explica porque éuropa no realizé un papel
motor frente a la crisis de la deuda externa
latinoamericana.

For su parte, las inversiones directas europeas en
América Latina disminuyeron drdsticamente desde 1982. Las
inversiones totales de la CEE en los paises en desarrollo
(America Latina y Caribe, Africa y Medio Oriente, y Asia) en
el lapso de 82-84, se redujeron en Z22% recspecto a las del
lapso 79-81. §i considetramos sdlo a Amétrica Latina, la
proporcidn se elevéd al 29%4.(10)

Ahora bien, el estancamiento de la economia europea
durante los tres afos 80, 81 y 82: 1.5%4, —0.27%4 y 0.5% y 1la
menor recuperacién en 83 y 84: 1.5% vy 2.4%Z de crecimiento
de PNBE en caomparacién con 3.77%2 vy &.8%4, vy 3.4% y 5.8%, de
E.U. vy Japdn, respectivamente(11), fueran otro factor
importante para considerar el alejamiento de Europa de
América Latina. Esto es, Europa debid dedicar mayor esfuer:zo

al arregleo de su economia interna que a su expansién.

Cuadro No. 1

9)cFf) Hubert Julienne, Cooperacidgn econdmica entre la

Comunidad Europea vy América latina: posibilidades y \ e
opciones, s. l., IRELA, cuadro 2, s.¥. p. 41. . \

1t Ibid., cuadro 7, p. 46é.
11)ef)SELA, Relaciones econdmicas _América Latina—CEE 1984-—
85: posibilidades de cambio en un contexto mundial en

transformacidn, Buenos Aires, Flor, cuadro i, 1987, p. 14.
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Evolucidn'deiﬁP. N. B. de los Frincipales Faises
.7 Ylndustrializados

‘(En términos.reales y porcentajes)

PAISES 1980 1981 iqaz _..1983 1984
Estados Unidos -0.3 2.5 ~2.1 3.7 6.8
Japédn 4.8 4.0 3.3 3.4 5.8
Faises suropeos 1.5 —0.2 ‘6.5 1.5 2.4

Fusnte: SELA, Relaciones econdmicas Ametrica Latina—-CEE,

984-1385, Buenos Aires, la Flor, 1987, p. 14.

A fin de cuentas, consideramos que todas estas
condiciones econdmicas muestran las razones de la clara
disminucidén de los intereses europeaos en America Latina, asi

como del cambio de las actitudes de la IS.

La transformacidn de la IS en la cuestidn_ centroamericana

Hemos mencionado algunas antipatias de gobiernos
socialdemdécratas europeos vy latinoamericanos con el procesao
centroamericano. Estas ahtipatias ne se detuvieron en estos
casos. El1 gobierno socialista de Mitterrand abandond su
anterior activismo vy retérica por el deseo de nd forzar las
rélaciones con los Estados Unidos. El desencantn—sociglista
frances acerca de los sandinistas también aumentd: por
ejempla, durante la visita de Daniel Ortega en 1982,
Mitterrand demandd vagamente la salvaguardia del “proyecto

sandinista original” y una "auténtica no alineacidn”.



A partir de este mamento, ningdn lider socialista
europeo volvidé a manifestarse a favor de wuna absoluta
victoria de la guerrilla en El Salvador. Y a ptrincipios de
1983, luego de algunas medidas para restringir la democracia
politica que tomara el gobierno sandinista para defender su
revolucidn, volvid a ser mads claro el disgusto europea.

Al fin, hasta un miembra del presidium del SFD que
habia sido simpatizante del procesoc rzvolucionaric
centroamericano y su mayor contribuyente en la IS, llegé a
expresar con una desacostumbrada franqueza la necesidad de
mayot libertad en las actividades politicas sandinistas
despuécs de su visita a Managua en 1983,

Al parecer, el primer cambio oficial de la IS aparecid
en una declaracidén del presidium en Bonn, en abril de 1982.
En lugar de las entusiastas retdricas anteriaores (el pleno
apoyo para la revolucidén nicaraguense vy la mds activa
solidaridad caon las luchas democrdticas del pueblo), se
utilizaron palabras moderadas como: en E1l Salvador, "Tan
sé6lo mediante un acuetrdo global negociado, que incluya todos
los sectores politicos que acepten el proceso democrético,
se podria eliminar la tensidn y 1lograr la justicia y 1la
paz"; mientras que sobre Nicaragua la IS declaraba: “El
gnbierno ;andinista de»Nicaragua debe recibir apoyo en su
compromiso al prluralismo, la justicia social, la democtracia

y la no alineacidn,..-.:!y, sobtre Guatemala la IS prometia .gque

£
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*fomentard vogorosamente un vardadero proceso
democrdtico. " (12)
La revolucidn en Centroamérica va  no fue una

alternativa para 1la IS. En 1lugar de ella, un acuerdo

negociado vy el pluralismo democratico, es decir, la
democracia politica, volvieron a ser su opcién para la
regidén.

Por otro ladao, en la medida en que 1los europeos
admitieron los 1limites de su influencia en Centroamérica,
empezaron a respaldar las iniciativas regionales,
principal&ente dirigidas por México vy Venezuela: lIa nueva
propuesta mexicano—-venezolana de octubre de 1982 Ys
subsecuentemente, al grupo de Contadara, los cuales
buscaron una solucidén negociada en Centroamérica.

Todo este cambio se reflejdé en el XVI Congreso de la IS
en Albufeira, Fortugal, en abril de 1983. Aunque alli se
mantuvo una interpretacidn del conflicto centroamericano
contraria a la de los Estados Unides —que identificé las
movimientos revolucionarios de la regidn con "agentes de una
conspiracidén cubana o sovietica"-, la opcidén de "soluciones
politicas" como "la dnica ecperanza para evitar una
regionalizacidén, y quizds internacionalizacidn de conflictos
nacianales" 'reempiézd las retdricas del apoyo a las

revoluciones. (13)

12)Centro de Estudios Sobre América, op. cit., p. 197-198.
13)Resolucidn del 16a Congreso de la 18, "Vivimos una epoca
de grandes temores y de grandes esperanzas', Nueva Sociedad.
65, Caracas, mar.—abr. de 1983, pp. 131-147.



En relacidén a Nicaragua, el apoyo de 1la IS estuvo
condicionado a que el proceso de este pais vaolviera a su
praoyecto original: alli, la socialdemocracia manifestd “su
solidaridad con Micaragua en sus esfuerzos por establecer un
sistema democratico dentro del marco del pluralismo
politico, economia mixta y no alineacidn."(14)

Y, en =u Resclucidn saobre América Latina y el Céribe,

manitestd su apoyo a la iniciativa regional:

Y...apoyamos la iniciativa de paz de Contadora, impulsada

por Colombia, Venezuela, Fanamd y México, iniciativa que
podria producir una solucién genuina y latinoamericana a
las distintos problemas que aquejan a la regidn. ™ (15)

fese a que sé mantuvo largo tiempo, el apoyo a la

iniciativa regional como .prueba del alejamiento de la IS de

los conflictos centroamericanos, en el XVII Congreso en
Lima en junio de 1986, ya aparecidé "una franca tdnica
censora para el gobierno sandinista" y fueron abvias
"ciertas reticencias" para el apoyo a las revoluciones de

Nicaragua y El1 Salvador.

Aungque,a principios de los ochenta, la presccupacién de
la IS estaba concentrada en el problema centroamericano, la
cuestidén de la democratizacidn era otro tema que requeria
una continua atencién. La mode}acidn de la sﬁcialdemocracia

europea también se reflejd en este asunto.

14)Ibid., p. 140.

15)Resolucidn sobre América Latina vy el Caribe del 16a
Congreso de la 15, lbid., p. 145.



En el mismo Congreso de Albufeira, la IS no incluyd al
entonces régimen militar brasilefo en la categoria de los
regimenes militares vy oligdrquicos a 1la que pertenecian
buatemala, £l Salvador, Haiti, ﬁhile, Faraguay, Uruguay vy
Argentina. La IS manifestaba simpatias por su “apertura
politica” y expresaba  deseos de "que conduzca a una
caonsolidacién plena de la democracia”. (16} En esa
oprtunidad, €6lo condend “"enérgicamente" a los dictadores
de Haiti, FParaguay vy Guatemala. A mi juicio, esta actitud

demostrd sus limites en wuna regidn donde su interes
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econdmice habia sido directo vy probd que la democtacia que.

perseguia era realmente incompleta.

For otro 1lado, la gran preocupacidn de.la IS era gque
pudiera darse un retroceso en el proceso de democratizacidn,
proveocado por la crisis econdmica. Asi pues, se
consideraron antidemocraticas las medidas impuestas por el
Fondo Monetario Internacional(fFMI). Esta postura determind
el comportamiento de la socialdemocracia en la siguiente
fase. De todas maneras, la cuestidn de la democratizacidn ya
no se podia tratar aparte de la crisis econdmica,
especificamente 1la criéis de la deuda externa.

Desde 1983, el eje del intereés de la IS5 en América
Latina ya no fue Centroamérica, sino la crisis de 1é deuaa

externa.

16)

‘H

bi

=8

-y Pp-146.
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Esta transferencia de la cuestidn de - la. I8, T 1la
manifesté W. Brandt en una reunidén  del Bﬁrd de la

organizacidén en 1984, al decir que:

“Sin embatgo, todos sabemos que por encima de la crisis

de Centroamérica existe una crisis mds vasta que
obstaculiza enormemente la politica de democratizacidon vy
el progreso social. Me refiero a la crisis de 1la

deuda." (17)

La importancia dada por 1la IS a la crisis de la deuda
externa quedé asentada en el lema: "Faz vy Solidaridad

Econémica”, que presidié el Congreso del Lima en 1986.

17)Willy Brandt, "Desarrollo, Deuda y Desarme: Las Grandes
Retos para la Paz", Nueva Sociedad, 74, Caracas,,K sep.—-oct.
de 1984, p. 149.



CAFPITULO IV
LA CRISIS ECONOMICA Y LA RESPUESTA SOCIALDEMOCRATA: EL CASOD

DEL MODELO HETERODOXO DEL AFRA

Anteriormente, mencion@ el viraje en la estrategia de
la IS, de Centroamérica a la crisis de 1la deuda externa.
Asi, en el XVII Congreso de Lima en 19846 (ésta era la
primera vez que se celebraba un congreso socialdemdécrata en

América Latinad, la cuestién sobre 1la crisis econdémica,

sobre todo, la crisis de la deuda externa, fue 1lo mids
importante.

De acuerdo a lo gque podemos por el significado
simbdélica del anfitridén del Congreso, el modelo

“heterodoxo” del gobierno del AFRA fue considerado como el
primer gobierno socialdemécrata que debidéd enfrentar 1la
crisis y teconocido como el modelo representativo para la
socialdemocracia latinoamericana. Por esta razdn, 1o

analizaremos con detalle.

A. La crisis econtmica y la respuesta aprista
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La crisis econdmica que enfrenta América Latina en la

década BO es el resultado de la crisis del ‘'“"patrdédn de
industrializacidn sustitutiva®, que comenzd a mediados de
los 70, e incluso para algunos autores adan antes. E1
agotamierts del desarrollismo como modelo de

industrializacidén, junto con el freno de los lujos de



capital internacional y la contraccién del comercio exterior
latinoamericano a principios de los 80, revelaron la crisis
mas grave y ptrolongada de las Gltimas decadas.

Los gobiernaos socialdemdcratas que surgieron en el
proceso de transicidén a 1la democracia en los afos 80,
especificamente en América del Sur, debieron dar respuesta a
esta crisis sin descuidar las esperanzas que tenian sus
pueblos en el cambio politico.

En el Congresao del Lima de la IS en 19864, los
socialdemdcratas trataron este tema con la mayot
preocupacian. Y fue por ello que consideraron al modelo
*heterodoxo” del AFRA, aplicado tras l1a toma del gobierno de
su lider, Alan BGarcia, un modelo representativo de 1la
socialdemocracia latinocamericana. Al orincipio de la
resolucidn sobre América Latina y el Caribe se afirmaba que:

“"El gobierno aprista, priméro en la historia del Ferua,
representa la voluntad de cambio y transformaciaones que

se vienen manifestando en todo el continente
latinoamericano. " (1)}

La crisis econdmica

El desarrollismo aplicado desde la inmediata postguerra
para supetrar la tendencia al desequilibrio externo con base
en ei capital extranjero- especificamente la inversidn
directa~ y el Estado como su agente primordial, no tuvo

éxito. Acabd por agotarse,

1) "Resolucidn sobre América Latina y el Caribe del XVII
Congreso de 1la IS," en Mueva Sociedad, 83, sep-oct, 19846, p.
68.
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“"debido a un complejo de circunstancias de diversa
indoles entre ellas, algunos factores condicionantes
heredados de la dominacién colonial, los términos en que
se resolvieron las contradicciones entre las nuevas
fuerzas sociales que se hacian cargo del proyecto
industrializador y las capas oligarquicas que detentaban
el poder, asi como la naturaleza de las relaciones
econdémicas con los centros del capitalismo mundial.” (2)

Ademds de estos elementos, otros rezagos e
insuficiencias se hicieron presentes. Al respecto Gon:zalo

Martner abserva que:

"...unas tasas significativas de crecimiento econdmico

global no fueron suficientes para llegar a forjar unas
estructuras econémicas qQue aseguran una dinédmica propia vy
sostenida del desarrollo, ni para superar pronunciadas
heterogeneidades econdmicas y sociales, ni para asegurar
empleo productivo a la fuerza de trabajo vy su
crecimiento, ni para resolver graves carencias sociales.
En tales insuficiencias se incuban y desarrollan las
raices internas de la crisis. " (3)

A pesar de este aéotamiento, el desarrollismo no
reveld su plena crisis en los afos 70 debido a la situacidn
mundial favorable. De acuerdo al mismo Martner, "la
postergaron, primero, una expansion muy pronunciada del
comercio exterior latinoamericano vy, luego, el crecimiento

insélito de los flujos financieros externos. " (4)

2)Pedro Vuscovic, coord., La _crisis econdmica de América
Latina, Antecedentes y Ferspectivas, México, CIDE, 1985, p.
23.

3) Gonzalo Martner/coord., América Latina hacia el 2000:
opciones y estrategias, Venezuela, Editorial Nueva Sociedad,
UNITAR/FROFAL, p. 62.

4)Ibid. p. 62.
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Fue, sin embargo, la desaparicién de estas condiciones
externas favorables en los afos 80 lo que -condujo a 1la
manifestacién de la crisis.

La caida de 1los términos de intercambio y 1la
restriccion financiera externa aoriginada en el alza de las
tasas de intereés, afectaron la economia de la mayoria de
los paiées latinoamericanos & partir de 1981, y aparecieron
como los factores externos coyunturales de la crisis de la
década del 80. Especificamente fue la restriccién financiera

el asunto mds grave.

"Al comparar 21 efecto de los dos tipos de restricciones
externas se confirma la conclusién alcanzada
anteriormente de que la financiera predomina sobre 1la
comercial. Esto es asi para todos los paises analizados
con la excepcidn de los exportadorecs de petrdleo
(Venezuela y México) y Honduras. En los demds la relacidn
entre ambas restricciones es variable desde el caso de
Colombia, en el cual la pérdida potencial por razones
financieras duplica 1la comercial, hasta Brasil, donde la
primera es nueve veces la segunda." (39)

La deuda externa fue, ademas de una manifestacidn
destacada de la crisis, el mayor obstaculo al crecimiento

de la produccidén y el empl=so. Pedro Vuscovic la define:

"La deuda externa es parte de un cuadro de crisis miAs
amplia y mas profunda, que se proyecta en todos 1los
Ambitos de 1la wvida econdmica, social y politica de
nuestros paises. La deuda externa es, a la vez, un factor
determinante, entre otros, y una manifestacién de esa
crisis, perc no se confunde con ella: la crisis es un
fendmeno mds global e incluso mas trascendente, que de

S)YPREALC, Mds alla de la Crisis, la. ed., Chile, Oficina
Internacional del Trabajo, 1985, p. Z21.
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ninguna  manera deberia quedar oscurecidb por la
‘espectacularidad de la deuda."(6) i

La deuda acumulada, que 1llegaria a 413 mil millones
délares en 1987, segun los datos de CEFPAL(7), equivale al
385 por ciento de las exportaciones de bienes y servicios de
América Latina, en comparacién con el 212 por ciento de
1980. Este monto de la deuda, Jjunto con el cambio en la
composicidn de su estructura: el aumento de los acreedores
de cardcter bancario o privado que utilizan tasas de interes
méds altas vy fluctuantes que los acreedores oficiales y el

aumento de la deuda de corto plazo, hicieron mdas dificil el

pago de los servicios por parte de la regidn. Sdélo 1leos
intereses llegaron a 29.8 por ciento del valor de las
exportaciones (8). Asi que, en el mismo afo América Latina

marcé una salida neta de divisas del orden de los 22 400
millones de ddlares, lo que se 1logrdéd sobre la base de
restringit+ sustancialmente las importaciones, es decir, a
expensas del nivel de actividad econdmica.

Esto significa “perder gran parte de la autonomia que
se habia logrado en materia de politicas econdmicas" y "una

nueva forma de vinculacidn de América Latina con los centros

6)Pedro Vuscovic Brava, La_crisis en América Latina: Un
desafio _cantinental, México, Siglo XXI, LUNU, 1990, pp. 60—
61,

7)CEFAL, The evolution of the Latin American Economy un
1987, Santiago, Chile, 1989, pp. 7-84.

B Esto fue 21 nivel mdés bhajo desde 1982, cf) 41.0, 3Ib.2,
35.8, 35.7 y 36.0%4, respectivamente para los afos 82, 83,
84, B85 y 86.
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desarrollados distinta  de la que hab{ai”operadﬁ hasta que
pcurrid la crisis financiera®. (?) :

Bajo la restriccion externa, los paises
latinnameriﬁanas debieron aplicar "politicas de ajuste" a
partir de 1981. Sus gobiernos consideraron como causas de
la crisis los factores externos coyunturales, y tomaron "las

medidas necesarias para absorber ese impacto en los mejores

terminos posibles, ecsperanda  la recuperacién de las
economias ‘centrales®."(10) Esto es, para enfrentar el
problema de la balanza de pagos "preconizaron una

combinacidn de renegociaczidn de 1la deuda externa, mayores
estimulos a las exportaciones vy severa reduccidn de las
importaciones”. (11)

Sin embargo, dado el proteccionismo creciente de los
paises desarrollados, la recuperacién de la economia mundial
.na beneficidé a las economias latinocamericanas, pues el
modelo de ajuste sd6lo significd la contraccién en el
producto interno bruto.

El prinpcipal indicador econdmico que muestra la
profundidad de 1la crisis es la "stagflacién", definida como
estancamiento con inflacidn. El producto interno bruto
crecié a una tasa promedio anual 1.5 por ciento entre 1981 a
1987. For su parte, el pruduéto in¥erno por persbha cayd a

-0.7 por ciento prnmediu anual en el mismo lapso, y 1los

IPREALLC, op. cit., pp. 88-91.
1) CF) Pedro Vuscovic, La crisis _econdmica.... op. _cit.s pp.
36-37.

11)Ibid., pp. 36-37.




precios a}";dnéuhiﬂdf(audentérpn;fen prQﬁ§dib‘.éi 142.2 por
ciento.. ‘ o '

La crisis afectd gravemente a los salarios y al empleo
y provocé una profunda crisis social..La desocupacidén urbana
lilegé a tasas superiores al 8.2 por ciento en 1984, que se
generalizé en casi todos los paises. Si consideramos que
los niveles pre crisis eran cercanos al 6.2 por ciento,
hemos de aceptar que la nueva situacidn afectd hasta a los
que concstituyen 1la fuerza de trabajo primaria, es decir a
quienes se ocupan de cualquier tipo de actividad que les
proporcione algan ingreso, por bajo que sea, pues no pueden
darse el lujo de estar desempleados.

En cuanto al salario, cen la  informacidén disponible
para 12 paises encontramos que s6lo en cinco de ellos
(Argentina, Brasil, Colombia, Fanama y Paraguay) los niveles
de salarios prevalecientes en 1986 no son inferiores a los
vigentes antes de la crisis. Y, s6lo en cuatro, el nivel de
salario minimo superd el nivel de antes de la crisis.

Naturalmente, todo ello provocéd un impacto social
negativo y requirid de una nueva politica para enfrentar la
situaciodn. Queda por preguntarse ahora cudl fue la respuesta
socialdemdécrata frente a estas necesidades.

La propuesta socialdemdcrata frente a la crisis: el modelo

"heterodoxo" del AFRA

Tal como se dijo antes, la crisis latinoamericana

manifestada desde principios de los afos 80, reveld los
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limites de la "politica de ajusté" aplicada para
enfrentarla. Se requeria de unpa nueva ‘politica de
reactivacidén que contuviera la hiperinflacidén y provocara el
crecimiento.

El partido AFRA que gand la eleccidén presidencial en

el mes de abril de 1985, fue el primer gobierno
socialdemdcrata que vespondid a esta necesidad imperiosa.
Otro gobierno afin a la IS, la UCR habia aplicado antes

un& politica econdmica similar pero mds limitada.

La politica econdmica "heterodoxa" del AFPRA pretendid
una férmula semejante a la populista, tratando de enfrentar
a la dominante solucidn monetarista, cuyo ndcleoc habia sido
la austeridad.

£l programa del AFRA conté con tres medidas
principales: -la informalizacién de la economia para el
crecimiento, desinflacidn gradual y selectiva y reactivacidn

por la expansidn de consumo interno.

El pnuevo patrén de la economia para el crecimiento. A

finales de julio de 1985, cuando el APRA asumid la gestidén
del gobierno, FPerd vivia 1la cricsis mencionada e incluso
una situacidn mas grave:la recesidn con inflacidn fuerte y
creciente, éltas- tasas de deéémplea y subempleo vy bajos
niveles de sueldos vy salarios reales. De alli gque el AFRA
debid frenar en un corto plazo la inflacidn y reactivar la
economia Yy redireccionar el patron tradicional de

acumulacidn en la perspectiva del crecimiento estable.
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El modelo del APRA se caracteriza como "heterodaxo" o
ccontrario al "ortodoxo" monetarista basado en la austeridad
especificamente por su interpretacién de la inflacién y por
su peculiar propuesta de reestructuracién de la economia.

Antes de entrar en las politicas econémicas de corto
plazo, seria mads conveniente analizar de antemanoc su base
teérica y su propuesta de un nueva modelo de largo plazo
para conseguir "crecimiento sano vy estable". Es bajo estas
consideraciones que deben entenderse las politicas de
desinflacidn y reactivacién de corto plazo.

El tratamiento de reestructuracién de la economia se
concentra en la busqueda de una nueva fuente de crecimiento
‘para la economia, a partir de 1la critica a los limites de
modelos econdmicos anteriores como "la econamia de
enclaves", "la de industrializacidén distorsionada" y la de
los Ycircuitos financieros”. Segan el mensaje de Alan Garcia
durante la transmisidn del mando, £1 28 de julio, €l primer
modelo convirtid la econamia peruana en exportador de
productos primarios; el segundo introdujo upa "industria de
altos costos que daba poco trabajo al provinciano venido a
la barriada vy gue nos ensefd, ademids, a consumir alimentos
extranjeros, empobreciendo cada vez mds nuestra agricultura
Y nuestro cémpesinado”; y;' en el ultimp "abrimos nuestra
Frnnterasa compramos sus productos destruyendo nuestra

industria y aceptamos la condicién dramatica de pagar la
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‘injusta deuda anterior a costa del subdesarrollb vy el. hambre

de nuestro pueblo". (12)
A estos problemas se agregan las injusticias
regionales, sectoriales y sociales. Primero, "hay una

injusticia regional que separa a Lima, la ciudad y la costa,
del resto del Ferd olvidado". El BOZ de la industria y los
mayores servicios administrativos de educacidén y salud estan
concentrados en LLima. Segundo, existe "un divorcio econdémico
de sectores". En la industria moderna esta el 837 de la
inversidén del Ferd y sdlo trabaja el 384 de los peruanos.
Fero, por el otro lado, en el sectar marginado: la
agricultura rural andina vy el sector informal uwrbano,
trabaja o sobrevive el 627 de la poblacién, pero sdélo ocupe
el 154 de la inversidn nacional. Esto tltime es una
profunda injusticia social. E1 2% de la poblacidn de clase
alta obtiene los mayores ingresos .mediante sus empresas
monopélicas vy gracias a la propiedad de 1los medios
productivos. (12)

De alli que se hable de una revolucidn "democratica" o
"histérica”" que busca un nuevo patrén de acumulacién y de
redistribucidn para conseguir un “crecimiento acelerado vy
auto-sostenide" con bienestar social. Otra opcidn llevaria

al fracaso.

12)E1l primer mensaje de Alan Garcia, en Nueva Sociedad, ndm.
80, nov-dic, 1985, pp. 96—-110. Fara el mayor detalle, veéa
Alan Garcia, El futwo diferente, la. ed., Mexico,
Enlace/Grijalbo, 1989, pp. 99-218.

13)1bid. p.100.
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“"Porque si se entiende exclusivamente por reactivacién
las medidas tradicionales de ayuda a los grupos
superiores, al sector centralista vy burocrédtico o a la
propia industria 1limefa, sdélo ocasionaremos la necesidad
de comprar mds productos extranjeros para que esta
industria los ensamble o, lo que es peor, una mayor
inflacién al distribuir arriba de la piramide algo mas de
los intereses en sueldos o utilidades sin haber producido
en la base alimentos que puedan comprarse con esos
sueldos. " (14)

Asi, la "resgtructuracidén histérica” pone énfasis en

"las fuerzas socliales hasta hoy ignoradas". Al respecto

Jurgen Schuldt resume la idea del propio mensaje.

"A tal efecto Alan Garcia distingue dos modalidades: la
reactivacién social productiva, que estd dirigida a
“impulsar la agricultura (para que) <=se produzcan los
alimentos que ahora compramos en el extranjere®, y 1la
reactivacidn social del consumo, dirigida a garantizar
‘que los cientos miles de brazos desempleados vy
subempleados de los pueblos Jjdévenes tengan algdn acceso
al ingreso o al empleo’. Ambos procesos confluirian —en
el mediano plazo— en ‘un pais reactivado desde sus bases
mismas’. Y asi, cuwando vinculemos, en las bases de la

.sociedad, la produccidin de la agricultura con el consumo

de los que ahora na pueden comer potr falta de emplea, un
Fera diferente echard a andar y serd entonces el mercado
nacional al cual pueden llegar los productores de la
industria limefa que poco a poco ahotra se apaga por falta
de compradores’."{195)

Todo esto significa un nuevo patrdn de la economia

petuana. Para concretar esta meta, se propuso una "politica

de

redistribucién intersectorial del capital", la cual

transferiria un determinado parcentaie del ahorvro neto

14)Ibid. p. 101.

19)Jurgen Schuldt, "Desinflacién selectiva y reactivacién
generalizada en el Pera:1985-198&6", E1 _Trimestre Econdmico,
Mexico, vol. LIV, nim. especial, sep. de 1987, , p. 317.
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(excedente) del sector moderno urbano -a lés sectores ‘rural
andino e informal urbano.

Este nuevo patrdn de 1la econumia coincide con la
propuesta  de Alan BGarcia, quien prefiere wuna peqgquefa
propiedad de “"tecnologia adecuada y factible" para ser paco
absorbente de divisas.

Sin embargo; este modelo difiere del antiguo pcopulismo.

El mismo Schuldt sefala que el nuevo patrén econdmico:

...58ria, =in embargo, cualitativamente distinta de la
que distinguid a los grupas sociales “marginales® v a los
sectores econémicos “retrasados’ del pasado. De sectores
‘rafugio” se convertirian en “motores’ de una acumulacidn
‘en pequefio’, que llevaria automdticamente —al ritmo que

se debilitan algunos grupos monopdlicos ~ a wuna demanda
de masas que seria surtida por una oferta para las masas,
configurada en parte por bienes “sencilles® e insumas

heterogéneos, intensivos en fuerza de trabajo y recursos
naturales." (16}
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Desinflacidn gradual vy selectiva. Cuando el AFRA empezdéd su |

gestidn, el control de 1la inflacidn fue el primer objetivo
econdmico. Rechazé "un plan de shock que combinaria 1la
congelacidn total de precios con la reduccidn del déficit
fiscal", y aplicd medidas "heterodoxas", que tomaban en
cuenta la experiencia del fracaso de las politicas recesivas
aplicadas por €l gobierno anterior para combatir la
inFlaci&h. Coma afirma Rosemary Thorp,

"Era absolutamente claro que la inflacidn na se

manifestaba por un exceso de demanda vy que el déficit

fiscal era mds bien un sintoma y no 1a causa del

problema. (...} Frimero, la amplia capacidad ociosa ...es
un claro indicador de que la economia no esta sufriendo

16)Ihid. p. 321.




presiones de demanda. Segunda, gran parte de gasto fiscal
no trepresentaba directamente demanda por recursos
internos. Parte importante de este gasto se refiere a los
pagos de intereses de deuda exteirna e importaciones del
sector plblico. Los pagos de intereses sobre la deuda
interna tampoco incrementaron la demanda. Teniendo en
cuenta la inflacidn y 1la falta de indexacién. estaos
representaban un mantenimiento parcial del valor del
capital antes que un ingreso disponible. (...) Tercero,
la recesidn, en el corto y mediano plazo, redujo
proporcionalmente mads 1los ingresos del sector pdblico vy,
por lo tanto, produjo un desequilibrio fiscal."{(17)

De alli que la inflacidén no debe considerarse como un
problema de demanda, sino de costos. En Fer(, era necesario
estabilizar los precios biasicos, asi como los costos de
produccidn. Fara ello, <se implementaron 1las siguientes
medidas: primero, se congeld el tipo de cambio por un
periodo indefinido, lo que permitid disminuir los costos de
los insumos importados; segundo, se redujeron las tasas de
intereés efectivo de los préstamos y se elimind el impuesto a
los intereses bancarios, 1o que significd una verdadera Eaja
del costo de crédito; vy, potr Qltimo, se amplidé la lista de
los precios fijados directamente por el Estado y se
redujeron los precios de ciertos productos basicos.

Estas medidas podian sustentarse por el aumento en el
precio de combustibles y en diversas tarifas del sector
pablico. Los nuevos impuestos crearon  que cred "un

importante colchdn Ffiscal que permitié la eliminacidn del

17)Rosemary Thorp, Politica econdmica y planificacidn de
largo plazo_en_ el modelo heterodoxwn, Instituto Nacional de
Flanificacién, pp. 12-13.
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financiamiento interno del déficit del sector pabico durante
los siguientes 12 meses aproximadamente.® (18)

Paralelamente, se realizé un » aumento general de
salarios en favor de sectores de menores ingresos gracias a
la "aritmética de los costos", gque aparentemente daba margen
para este aumento debido a la reduccién (ilusoria) de les
intereses. Este aumento "hizo evidente, de un lado, l1a
fuerza de 1la creencia. en una estabilizacidén mediante el
simple control estatal de 1los costos de bhienes y servicios
clave vy, de otro, la poca importancia que se le dioé al
aspecto peicoldgico e inercial del procesa
inflacionario". (19)

Ahora bien, el mismo J. Schuldt calificé estas medidés
como una Ydesinflacidn gradual vy selectiva", al considerat
gue,de un lado, se pretendia lograr wuna tasa de inflacidn
moderada, y, de otro, sdlo se aplicaron las medidas en los
sectores "administrados" ( no competitivos) y "esenciales" vy
los praductos manufacturados del sector moderno, mientras
que dejaron libres los precios de los productos primarios,
los servicios de toda indole, y 1las pequefias y medianas
manufacturas.

De todas maneras, estg politica antinflacionaria sélo

fue un arreglo para la reactivacidn o restructuracion.

18YRichard Webb, '"La gestacidén del plan antinflacionario del
Para", El_ _Trimestre Econdmico., México, vol. LIV, ndm.
especial, septiembre de 1987, p. 310.

1?)1Ibid., p. 309.
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18)Richard Webb, "La gestacidn del plan antinflacionario del
Pera", El Trimestre Econdmico, Meéxico, wvol. LIV, nam.
especial, septiembre de 19287, p. 310.

1?) Ibid., p. 30%.
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de recursos interpos provino de la monetizacién de 1los
Certificados Bancarios en Moneda Extranjera. Esta medida
cred una gran expansidén de la masa monetaria y de la llamada
"deuda interna", como la denomind Javier Iguifiz: como
consecuencia,. se cred el Certificado de Depdsitos de
Fomento, que otorgaba una tasa maxima de 3I5%Z y se obligé a
las empresas banca}ias, financieras, de seguras y mineras a
suscribir EBonos de Tesoreria Fara el Desrrollo Nacional. (34)

Estos recursos se debian destinar prioritariamente a
las inversiones que creasen mids empleos y usasen menos
insumos importados. .

En materia de politica antinflacionaria, el AFRA
rechazd la presidén de la demanda. No acepté la reduccién de
déficit fiscal, sino que aplicé una politica
antinflacionaria gradual, basada en el control de los costos
claves de produccidn para garantizar la siguiente
reactivacion.

FPor dltimo, dada la dificil situacidn internacional que
se habia marcado histérica vy coyunturalmente, el AFRA veld
por la recomposicidn interna. Sostuvo que la recuperacidén de
la economia nacional se sustentaria en el fortalecimiento
del mercado interno a través de la reactivacidn de 1la
agritulturg andina y los sectores informales ufbanos.

A mi Jjuicio, esta politica aprista tenia todas las

caracteristicas socialdemdécratas en el sentido conceptual-—

21)cf) Javier Iguiniz, Folitica econdmica 1985-1986:
deslindes mirando _al futuro, Lima, Centro de Estudios y
FPromocién del Desarrollo, 1987, pp. 73.




tedrico, por lo menos en el primer periodo del gobierno. Su
fracaso influiria enormemente en fos siguientes gobiernos
socialdemdcratas.

Ahora bien, antes de terminar este apartado, seria
justo mencionar algunos aspectos politicos del AFRA. El
hecho de que el Congreso de Lima a que nos hemos treferido se
celebrara tras la feroz represién policiaco-militar en
contra de los presos del penal de Lurigancho, obligé a la IS
a splidarizarse con el gobierno aprista. Esta alianza
reafirma, nos parece, las limitaciones de la

.

socialdemocracia en materia de democracia. La democracia era
para Alan BGarcia algo limitado, que excluia cualguier
opcién subversiva, cualquiera fuetran sus causas Yy
caracteristicas. En este contexto, los derechos humanos
fueron para &1 sélo una vaga retdérica. Em su primer mensalje
como presidente, el 28 de julio, afirmdé esta posicidn.

"En nombre de un Estado de transformacidn descentralista,

afirmo que la democracia tiene que cer autoritaria vy

enérgica y que no puede permitir la subversién y mucho

menos la muerte, porgue frente al tertrorismo, cualquiera

sea su origen o inspitracién, de derechas a de izquietrdas,
no daremos ni un paso atras. " (22)

Con esta posicidn, el régimen aprista permitié que las
'Fuerz;é armadas volvieran a su curspo” genocida, racista vy
antipopular. Las masacres de Accomarca, Bellavista, Umaru,
Lurigancho I, Pujas, Pomatambo, los penales de Lima vy

Callao, Huanta, etc., fueron claros ejemplos de un

22)Alan Garcia, op. cit., p. 108.



atropello a 1los derechos humanos que alarmé a 1los varios
organismos internacionales. A partir de entonces, estas
agrupaciones comenzaron a ver con preocupacién el acelerado
deterioro de los dereéhos méas elementales de los pobladores
andinos y presos politicos.

Con todo, 1la pérdida de la confianza del gobierno
apricta se derivé principalmente del fracaso de su modelo

econdmico.
R. El1 fracaso del modelo aprista

El gobierno del APRA puede dividirse en tres etapas: la

reactivacidn exitosa, el fracaso y la transformacion.

la reactivacidn exitosa

El modelo aprista tuveo éxito en controlar la inflacidén
e iniciar un proceso de reactivacidn, al tiempo que aumentd
el ingreso rtreal y cred nuevos empleos en 1985,1986 y, en
cierta medida, hasta 1987.

Al aplicar 1la politica de "desinflacién gradual vy
selectiva’, mantuvo la tasa de inflacidén estable en promedio
mensual al 11% 2ntre enerc y julio de 1285, mientras que la
;edujn al 4.37% desde agesto de 1985 hasta.dicieﬁbre de 1986.
Es decir, de una inflacién 183.6% anual en Jjulio de 1985, se
contrajo al 62.9% en diciembre de 1986.

El FIB crecid al 9.5%4% en 19846 vy al 6.9%4 en 1987, desde

su crecimiento negativo acumulado entre 1980-1984 y 2.4% en
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1985. Destacaban especificamente las  ramas de la
manufacturera y de la construccidn.
Los sueldos reales lograron crecer de 597 de agosto de
1985 a 87% de agosto de 1986 —si consideramos el nivel de
1979 como 100%—- y los salarios reales, de 837 a 105% en 1a
misma medida. Junte con la creacidn de nuevos empleos en un
nivel no despreciable, esto significa un éxito a corto plazo
de la redistribucidn del ingreso nacional.
"...los empleadares Y patrones disminuyen su

participacisén en el mismo de 41.3% en 1985 a I36.0% en
1986 (—-13.0%), mientras que 1los trabajadores del sector

agropecuario la incrementan, de participar con un 10% del

ingreso nacional en 1985 pasan a 13.0% en 1984. Asimismo
todos los trabajadores dependientes elevan su
participacidn en el ingreso nacional destacando en
especial los asalariados del sector privado. Se debe
sefalar también que los trabajadores independientes de la
ciudad incrementan su  participacidén en el ing+reso
naciconal de 15.7%Z en 1985 a 17.0% en 1984. En cuanto al
empleo, se observa una no despreciable caida en la tasa
de desempleo de la economia de 11.84 a 8.24 de 1a
poblacidn econdmicamente activa." (23)

La reactivacidn exitosa, en realidad, fue posible por
la existencia de capacidad instalada ociosa y por las
reservas internacionales, que dejé anteriormente el gobiernoc
de Belatnde por su politica de austeridad. Su agotamiento

Vpanosticd el Ffracaso del modelo puesto que fue dificil
incentivar una nueva inversidn privaﬁa y ésperar Vpréstéﬁos

externos frescos y aumento de las exportaciones.

23)German Alarco y Patricia del hierro, "Feru 1985-1988:de
la redistribucidén a la reconcentracidn del ingreso", en
Econaomia de América batina, nam. 18-1%9, 1989, CIDE, P. 166.



El fracaso _del modelo

Naturalmente el primer problema del modelo se presentd
con la disminucidn de 1las reservas internacionales que
habian sido el Gnico legado positivo del gobierno anteriocr.
Las treservas internacionales netas cayeron de 925.2 en
diciembre de 1985 a 201.%9 en el mismo mes de 1986 y a 20.8
en 1987. ]

La presidn en la balanza de pagos provocd una
daevaluacion de la mmneda nacional. Con 1la devaluwacion
gradual de 2.2% mensual gque anuncidé el gobierno en enero de
1987, la inflacidén otra vez empezd a acelerarse con un ritmo
mds de 6.07% mensual.

Un editorial de la revista Socialismo v participacidn
sefiala los limites de la expansidén de la economia
latinoamericana sin cambio estructural frente a la crisis.
"Ciertamente, un crecimiento generalizada, dada la
dependencia de la economia de insumos y bienes de capital de
los mercados externos, tuve que devenir necesariamente en
una crisis de divisas." (24)

En cuanto aumentaron considerablemente las
importaciones - 2,132 millones de délares en 1984, 1,804 en
1985 y 2,598 en 1986 sobre todo por el incremento de la
compra de ‘insumos en el exterior - como’ resultado del
incremento significativo de la produccidn debida a la fuerte
expansidén global de la demanda provocada intencionalmente

para la reactivacién;g la caida de las exportaciones fue

24)Editorial de Socialismo vy participacidn, ntm. 41, marzo
de 17988, Lima, p. V.
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inevitable: 3,147 millones de ddélares en 1984, 2,979 en 1985
Yy 2,531‘ en 1984. Pueden sefalarse al efecto las siguientes
causas:sustitucién del mercado externo por el metrcado
interno en expansidén;: tipo de cambhio sobreevaluado;y, la
baja de los precios de las materias primarias{sobre todo, el
caobre). Asi, como consecuencia de este proceso se produjo
un déficit en la balanza comercial en 1986: 67 millones de
ddélares, 1o que obligd a gastar las reservas
internacionales. (25)

Una primera conclusidn a la que se llega es que en una
crisis esfructural como la que actualmente enfrenta América
tatina por 1la disminucién de los términos de intercambio
internacicnal y la caida de sus precios y por la dificultad
de obtener nuevos préstamos externos, si un gobierno trata

de imponer una pPolitica econdmica de expansidn, esto

inevitablemente provocard el estrangulamiento del sector.

externo.

Por su parte, el AFPRA adoptd la pcolitica de deuda
llamada "10Q%4", adn cuando pagdé 31.3% de las exportaciones en
los altimos cinco meses de 1985. Esto fue posible porque "el
gobierno peruanc sabia que 1 pais seria declaradao "valar
deteriorado”" y no le importd. Lo que se ganaria con pagar a

los bancos a carto plazo seria una transferencia neta de

25) fuente:Ministerio de Economia y Finanzas, Direccidn de
Politica Ecnémica y Direccidén General de Asuntos Econdmicos,
citado en Germdn Alarco y Patricia del Hierro, op. cit., p.
187.



recursos negativa". (26) El resultado de esta politica de
enfrentamiento fue que se obtuvieron muy pocos préstamos
nuevos. Todo esto determind que "para el periodo comprendido
entre agosto de 1985 vy junio de 1987, las transferencias
netas de recursos fueron negativas en 141 millones de
dglares". (27)

El gobierno del AFRA vyva 1lo consideraba asi, pues
esperaba que respondiese a su politica de reactivacidn la
nueva inversidn privada en la transicién de la reactivacién
al crecimiento continuo. Al respecto César Ferrari, vice
ministro de planificacidén del Ferd, plantea:

"Estae es cambiar la mentalidad del empresaria,
acostumbrado al marcado chigquito, donde é1 empuja el
precio que quiere y trata de sacar el margen mas alto
posible para realizar la ganancia en muy corto plazo.
Nosotros estamos apostando a una economia de mercados
crecientes, donde la rentabilidad se obtenga no por
margen sina por volumen y donde se haga con mentalidad de
largo y mediano plazo. Y por eso la expansidn de la
utilidad fue de 12% durante el afo 86, bien por encima
del producto —el producto crecidé al 2 % y las utilidades
al 12%~ vy eso es lo que nos permite hablar de las

posibilidades del modelo. Ademés, estamos generando una
serie de mecanismos para incentivar la inversién. " (28)

Con todo, el capital no habia +espondido al aumento de
la demanda de consumo internc por la nueva inversidn sineo
s6lo &2 la puesta en funcionamiento de la capacidad ociosa.

Desde julio de 1984, cuando esta capacidad ociosa estaba

26)0scar Ugarteche, "Perd y el 1Q%Z: la politica de deuda
bajo presidén”, N nim. 98, nov.-—dic. de 1988,
p. 33.

27)1Ibid., p. 38.

28)Ceésar Ferrari, et al., Estrategias alternativas de

desarrollg en_Ameérica del sur, Bolivia, CEPAL, 1987, pp.
280-281.




por agotarse, el tema de la inversidén se convirtidé en el
punto central de 1la agenda de relaciones entre el
empresariado vy el gobierno. La estrategia de la
"concertacidn selectiva", es decir, limitarse a negociar con
los 15 grupos empresariales mds importantes del pais, que

estaban contra la politica de recesién, pretendia lograr una

nueva inversidén productiva.
Sin embatao, a mediados de 1987 se evidencid el
fracaso de esta alian:za. No se realizd una nueva inversidn

suficiente.

"El coeficiente de inversidén privada a FEI real aumentd
de S5.7%4 en 1985 a s6lo 6.2%4 en 1986. El1 incremento de
esta inversidn se explica fundamentalmente por el
esfuerzo de las medianas y pequefacs empresas, puss —-segln
en estudio del INP- las 62 mds grandes gque cotizan en la
Bolsa de Valores invirtieron 26.37  menos que en
1985. " (29)

Fara considetrar este tema de la falta de inversidn, hay
que echar un vistazo al pasado cuando se formd la burguesia

peruana. Como lo observa Ricardo Melgar:

“"Durante la primera mitad del siglo XX y a diferencia del
primer peijiodo, la burguesia nativa exhibid un particular
espectro étnico. A los tradicionales grupos de poder
caonsolidados en la segunda mitad del siglo XIX, se auné
un significado contingente de emigrantes europeos que
acentuaron los rasgos de su cenciencia de desarraigo y
conflicto frepte a lo nacional. No es casuwal que el

legado ideoldgico de la generacidn novecentista,
acentuase los contornos de su cosmopolitismo
metropolitano, su racialismo, su espiritu de casta y su

catilicismo conservador." (30)

2 Felix Jiménez, "La redefinicidn de la heterodoxia
econdmica", Quehacetr., nuam. 48, sep.-oct. de 1987, p. 45.

I0)Ricardo Melgar Bao, La_ burguesia peruana del fin de
siglo: una identidad escindida, (mecanografiado)
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€l axioma de movimiento del capital -cualqguiera que cea
su tipo- es defensiva, es decir, siempre requiere uwna
confianza para su inversidn. Mas adn, si ez del tipo como el
que acabo de citar, ec imposible llevar a cabo una inversidn
aventurera vy tener wn control del gobierno sochre un
comportamiento demasiado protecionista.

Ya desde los sesenta, la inversidn privada en el Perd
tenia una tendencie claramente decreciente. Desde 1965, en
que la inversidn privada fue superior al 60%, =e pasd al 204
en 198S. En 198646, cuanda el gobierno del AFRA  intentd
incentivarla, sé6le se elevd muy ligeremente, apenas en
FL. (3D

En consecuencia, a pesar de todos 1los incentivos, el
gobierno no logrd una nueva inversidn suficiente porque los
capitalistas peruanos fueron muy defensivos frente a la
crisis estructural y la posibilidad de que fuera a fracasar
el modelo aprista al enfrentar la crisis de la balanza de

pagos. Al respecto lo observa Félix Jiménez:

"La razén de esta "falla" se encuentra en la mantencidn
de las condiciones que alimentan el comportamiento
defensivo vy conservadotr que adoptan los grandes

capitalistas en una economia no integrada, es decir, sin
un sector local productor de insumos y bienes de capital.
Las crisis recurrentes de balanza de pagos que este tipo

de economia enfrenta, exacerban su incapacidad
estructural para sastener y potenciar una demanda en
expansién. En el Perd 1la inversién de riesgo y 1la
competencia mediante la inovaciodn y el desrrollo
creciente de la productividad, no son los rasgos

J1)ef) vea grafico, tomado en German Alarco, "como invierten
nuestros empresarios", Quehacer, num. 48, sep.—-oct. de 1987,
p. 22.

124



caracteristicos, dominantes, de la personalidad
capitalista empresarial."(32)

Ahotra bien, por este fracaso na le quedd al AFRA
ninguna alternativa en su intento de conseguir un
crecimiento por la expansién de la demanda. Inevitablemente,
era necesario cambiar el camino. Dados los limites del APRA

como un partido socialdemécrata, es decitr, su incapacidad de

adoptar medidas mds progresistas y radicales, tuve que
acercarse al remedio que el FMI queria imponer en toda la
regidn.

El viraje a_ la austeridad

Sdlo un  afo después de aplicar 1la politica de 1la
reactivacién que significé el aumento de los salarios
reales, le surgid al gobiernc aprista un tema sobre el nuevo
tipo de ajuste. La exitoéa expansidn inicial amenazaba con
esfumarse si no se econtraba otra manera de resolver el
problema de la balanza de pagos. Vale la pena mencionar un
discurso ambiguo de Alan Garcia:

"...no estaria dispuesto a aplicar un ajuste de caracter
ortodoxo que traeria como resultado una sustantiva
contraccidén de la demanda interna. Pero si bien rechazé

la ortodoxia, planted también que no es posible continuar
expandiéndola al mismo ritmo que el afio pasado. " (33)

32)Félix Jiménez, gQp. cit.. pp. 45-46.
33)Fernando Sanchez Albavera, "Paquete econdémico: ajustones
y desafios", Quehacer, nam. 46, abr.-may. de 1987, p. 10,
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A pesat de todos los intentoé a lo. largo de 1987 el
gobierno sdélo demostrd su incapacidad para. controlar 1la
burguesia de su propio pais.

El resultado de todo esto aobligé a buscar un nuevo
aliado en los empresarios exportadores y el capital
financiero y productivo internacional desde fines de 1987.
Fara pagar, por lo menos, la importacidn_vital. tubo que dar
incentivos a las empresas extranjeras en los secteores minero
y petrolero vy promover las exportaciones no tradicionales.

Y, simultaneamente, el gobierno empezd a dialogar con los

organismos finmancieros internacionales: en octubre del mismo.

ano, Guillermo Larco Cox, entances jefe del gabinete
miniéterial, anuncid que estableceria " nuevas relaciones
con los organismos financieros en busca de capitales". (34)
Rajo crecientes presiones Econdmicas, fue inevitable un
ajuste restrictivo. El déficit fiscal que se origind por la
disminucién del ingreso del propio gobierno trajo 1la
disminucicon de los precios bédsicos. Ya no podia seguir
compensandose esta disminucidn con 21 gasto de las reservas
internacionales que se estaban agotando. Asi pues en 1988 el
AFRA aplicd cuatro paquetes econdémicos 1lamados "shocks
graduales"” que significaron realmente un viraje hacia 1la

austeridad. Al respecto Julio Gamero afirma que: "En la

34)La_Jdornada, 6 de octubre de 1987.

En febrero de 19846, Alan Garcia postergd una visita de
rutina de una misidn del FMI, enfatizando que "no estamos
dispuestaos a admitir una conducta virreinal del FMI® en un
acto de discurso que atrae apoyo populatr (La_Jdornada, 28 de
febrero de 1986, p. 148) vy a comienzos de 1987 Perd tuvo un
enfrentamiento casi con todos laos acreedores occidentales.
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bisqueda por equilibrar las cuentas fiscales y la pérdida de

divisas, no se ha encontrado otro recurso que la recesidn y

la drastica caida de la capacidad de compra de los
salarios. " (35)
Vale 1a pena destacar el “Ypaguetaza" del 6 de

septiembre. Cuando las reservas llegaraon a ¢ puntos en este
mes, Abel Salinas, ministro de Ecénomia, anuncidé un severo
programa de  austeridad: sobre todo, fueron suprimidos los
subsidios y el control de precioss el precio del petréleo
fue aumentado hasta F00%:;y. el Inti fue devaluzado hasta 87%.
Y, al fin, en octubre el gebiernc de Alan Garcia anuncid que
estaba preparado a negociar con el FMI. (36)

Antes de terminar, es preciso mencionar a los efectos
previstos de este viraje. Ante todo, para 1988 se pronosticd
gue el PIB caeria a menons de -6%4 vy la inflacidn llegaria a
mids del 200074, cifras gque significaban una verdadera
stagflacidn.

Naturalmente, los empleos y salarios sufrieron este
impactoe. En el mismo afio, el 4.6% de los trabajadores perdid
su puesta vy la remuneracidn promedio (ingreso minimo legal,
salario estatal vy de aquéllos con Yy sin negociacidn
colectiva) perdid 21 507 de la capacidad adquisitiva que
tenia antes -de iniciarse el proceso de ajuste econdmico err

diciembre de 1987. Se 1llegd a una situacidén en la que de

35)Julio Gamero, "Secuela de los "paquetes", Q@Quehacer, num.
S4, dic. de 198B8-ene. de 17989, p. 16.

3I4)El 8 de octubre, Abel Salinas sefald que "Pera tiene gran
interés en intensificar relaciones con el Fondo del cual
estaba tensamente alejado desde hace ya tres afos".
(Excelsior, ? de octubre)
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cada cuatro asalariados, tres veian caer sus remuneraciones
reales por debajo de lo que en algun momento fue considerado
comc el peor nivel =alarial de julio de 1985.(37)

En definitiva, el modelo del AFRA fue wuna prueba de gque
en una economia dependiente que sufre una crisis, un modelo
"heterodoxo" que intente la recuperacién a través de la
erpansidn del mercado interno sin un cambio estructural de
largo plazo necesariamente caera en el limite del sector

externo y, asi pues, dejara de funcionar.

37)cf) Julio Gamero, op. €cit., pp. 17-18.
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CAFITULO V

LA DERECHIZACION DE LA SOCIALDEMOCRACIA

Hemos visto los limites de un gobierno socialdemécrata
que debid responder a la crisis econdmica estructural en los
afios 8O. Tal fue el caso de 1la politica aprista
"hetercodoxa”, que rechazdé el modelo "ortodoxo" que el FMI
quiere imponer en todo el continente latincamericana. E1
fracasa del APRA Ffue wuna prueba de las consecuencias
previsibles de 1la aplicacién del proyecto socialdemécrata
para la regidn.

El modelo ‘“heterodoxo" se aplicé no sdlo en el Ferd
sino también en Argentina y Brasil, aunque en un plano més
restringido. Los modelos usadas en los tres paises
mencionados en 19835 y 1986, se consideran "heterodoxos” en
el sentido de que se distinguen del modelo “ortodoxo",
simbélicamente reconocido en el modelc boliviano. La
diferencia mads importante entre los des modelos consiste en
sus respectivas interpretaciones sobre la inflacidn.
Mientras que el modelo "aortodoxo" vid la causa principal de
la inflacién en el desequilibrio fiscal incontrolado y la
divergencia entre_ el crecimiento de los medios de pago y la
devaluac&dn oficial, el ‘“heterodoxo” la buscdéd en las
presiones .sobre los precios relativos y 1los mecanismos de
propagacidn o de reproduccidn, o en la evolucidn de algunos

nrecios bédsicos.
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Ahora bien, los modelos de Brasil y Argentina conocidos
coma Flan Cruzado y Flan Austral respectivamente fueron mas
restringidos en comparacidén con el modelo de AFRA que vimos
anteriormente puesto que buscaron ante todo frenar la
inflacidn inercial. De todas manetras, sus limites
aparecieron claramente antes de un afo. En Brazil, el FIR,
crecid mds de 8% en 198% y 1986, para Tuego caer al 2.9%Z en
1987. Del mismo modo, en ese pais los precios al consumidor
aumentaron SB.4% en 1986 vy m&s de 3I507Z en 1987. Y en
Argentina, tras un afo de éexito —el PIR subid a 5.8% en 1986
(desde -4.54 en 1985) vy la inflacidn se redujo a una tasa
anual de 81.97% después de los cinco afos en gue no bajaba de
tres digitos-, el FIB valveria a descendar a 1.4&6% y los
precios al consumidor llegaria otra vez a los tres digitos
en 1287. (1)

El fracaso del modela “heterodoxo" es pues un hecho
innegable, aunque este fracaso no produjo las consecuencias
que la revista Vicsidn deseaba: “Es una manera indirecta de
abtener el consenso: en vez de proponer la politica
econdémica correcta, camo Faz vy Banzer, dejar vigente 1la
politica econdmica incarrecta hasta que los votantes digan
‘basta’."{(2)

En +in, este modelo, que-se aplictd como una medidé

indispensable para absorber o neutralizar las aspiraciones

1)Cf) Cuadernos de la CEPAL, The Evolution of thes Latin
American Economy in 1987, Santiago, Chile, United Nations,
1289.

2)"Los dos caminos", editorial de Visidn, Volumen 70 No. 2,
23 de enerc de 1988, p. 7.




populares surgidas en el proceso de “"democratizacién" de los
gobiernos militares, con su fracaso quité todos los
obstdaculos que se oponian & la derechizacidén de los
socialdemécratas. So pretexto de este fracaso, ahora los
socialdemécratas proponen y practican sin wvacilacidn una
conversidn al neocliberalismo.

5in embargo, a pesar de que se-revelaron los limites de
la propuesta del AFRA vy otras organizaciones cercanas a la
socialdemociracia frente a la crisis, su discurso siguid
teniendo éxito politico electoral: en 1988, la ID de Rodrigo
Borja alcanzdé el gobierno ecuatoriano derrotando a su
acérrimo rival populista; el siguiente afio la AD de Carlos
‘Andrés Ferez, el FNF de M. Manley vy el MIR de Jaime faz
Zamora asumieron la gestidn de su gobierno y el PDT de
Leonel Brizola aumentd su influencia en las elecciones de
Brasil.

Esto significa que los socialdemdécratas todavia
conservan habilidad politica. Pero la agonia de la crisis
que enfrenta todo el continente les obliga, al ser incapaces
de llevar a cabo un cambio estructural en el corto o mediano
plazo, a adoptar las medidas neoliberales que actualmente
exige el capitalismo a nivel mundial. Es un hecho que nos
compele a hacer una redefinicién de la socialdemocracié. -

En este capitulo, veremos sus actuales propuestas vy
reflexionaremos sobre 1la efectividad de la democracia, que
se considera ain como su UGnico éxito. Es a partir de lo que

se conoce como trancisidén y consplidacidn democrdtica que se



evalta la viabilidad de la socialdemocracia como paradigma

de cambio social para una futura sociedad mas justa.

La _conversién al nepliberalismo

Después del fracaso del modelo "heterodoxo” del AFRA,
los socialdemécratas latinoamericanos no tuvieron otra
alternativa que aceptar las medidas propuestas por el FMI.
Esta situacidn se ha reflejado indirectamente en la posicion
oficial de la IS.

En la resolucién del XV1II Congreso de la IS sobre
Latinoamérica, realizada en Estocolmo en junio de 1989, tras
apreciar "avances significativos" en el proceso democrédtico,
se menciond "una grave preocupacidén por la amenaza que
repressnta para las democracias que acaban de renacer 1la
crrisis engendrada por la deuda'. Pero, en ningGn espacio, se
plgnted medida concreta alguna para enfrentar esta amenaza.
El cambio de su estrategia se evidencié en otro acto.

Los socialdemdécratas se habian distinguido del
neoliberalismo por sus doctrinas politicas, principalmente
por la cuestidn de 1la intervencidn del Estade en la
economia. Peto, irdnicamente ahaora fueron ellos quienes
comenzaron a vislumbrar la necesidad de enfrentar la crisis
“renovando” al Estado. -

En un seminario, titulado "Estrategias para la
profundizacidén de 1la democracia", celebrado en 1988 con el
auspiciao de la Fundacién Friedrich Ebert-una institucidn

ligada estrechamente al SPD, cuyos objetivos san

id
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principalmente educativos vy académicos en Alemania y en
otros paises, entre los cuales figura la gran mayoria de las
paises latinocamericanos—. se intentaron respuestas concretas
de la socialdemocracia a las nuevas necesidades planteadas
tras el fracaso del modelo "heterodoxo". Javier Slodky
resumid lo que podrian ser estrategias de politica econdmica
para superar la crisis. Destaca en ellas la cuestion del
Estado como un factor muy impnrtanté:

"E£1 papel del Estado aparecidé como otra de los temas

trelevantes de reflexidén, en el que también se podia

percibir un intento de buscar wuna nueva conceptualizacidén

que supere las viejas ideas del desatrtrollismo
latinoamericano. " (3)

Los socialdemécratas estuvieron de acuerdo en que la
crisis actual es estructural vy que, si no se resuelven los
praoblemas estructurales, ningiin modelo llegard al éxito.
Fara ellos, la ineficiencia estatal y las empresas estatales
improductivas debieran cansiderarse los problemas mas
importantes. Como 1o observa José Palamino, militante del

AFRA =

"También contina afectando la permanencia en manos del
Estado de importantes empresas mineras, industriales y de
servicio, () Tales empresas han mantenido un
desarrollo vegetativo, pera distan muche de ser, por
diversos motivos, motores que lideren el desarrollo o
expandan agresivamente su capacidad productivaz por el
contrario, tienen serios problemas financieros y de
gestidn y su tendencia de ahartro y de inversidn es a la
baja, credndose por tanto inquietud ya que proveen en su

3)Peter Hengstenberg, coord., Frofundizacidn de 1a
dempcraciazEstrategias en América btatina y Europa, Fundacidn
Friedrich Ebert en Argentina, Ed. Mueva Sociedad, 1982, p.
&3. .
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mayoria de insumos bdsicos. El debate ideoldgico respecto
a la privatizacién o no de empresas estatales se viene
hacienda al margen de esta realidad, en la que poco a
poCco, por otras razones, va perdiendo pesao y
representatividad la emptresa estatal. " (4)

De alli que un camino para salir de la crisis es
redimensionar el Estado: achicarlo lo m&s posible, y en
algunos casos, aceptar el criterio empresarial privado en
las empresas estatales.

Cocn el lema: "produzcan ustedes (la actividad privada),
que nosotros(el sector padblico) distribuimos", se abandoné
totalmente la Ffuncidn del Estado en el sentido de 1la
posecsidn de los medieos de produccidn. Al respecta Samuel
Doria, asesor econdmico y militante del MIR de Bolivia, 1lo
abserva:

"En este nuevo modelo se propone una reduccidn  y
fortalecimiento del Estado en la economia, es decir
reducir la cantidad de actividades para incrementar la
calidad de su  intervencidn, dejande las dreas no
estratégicas a los sectores social y privado, para poder
concentrar sus actividades en el ejercicio de la politica
econdmica vy los ndcleos vitales de la produccidn,

incrementando el control efectivoe y eficiente de 1la
economia.” (3)

134

Cuando la posibilidad de la distribucién del ingreso

por el Estado se wvuelve muy . obscura frente a la crisis,
esta propuesta de minimizar la dimensidén del Estado en la

produccidén sélo afirma la aproximacidén al neoliberalismo.

4r1bid., p. 32.
S)Ibid.y, p. S59-



La privatizacién de las empresas estatales que

determinan precios vitales como los de transporte y de
servicios bdsicos, puede significar el fin del subsidio a
los marginales, cuyo gasto familiar principalmente se

concentra en resolver necesidades de supervivencia, conduce,
en la mayoria de los casos, a la desnacionalizacidén de
empresas estratégicas para la conduccidn econdmica nacional.

En fin, al considerar comparativamente el discurso
actual de la socialdemocracia Y los avances del
neolibaralismo no encontramos demasiadas diferencias entre
las dos corrientes. Asi, hemos de admitir que la
socialdemocracia ha perdido la base ideolégica que la
distinguia del neoliberalismo,

For otro lada, otro asunto que preacupa a los
socialdemdcratas es naturalmente la cuestidén de 1la deuda
externa. Relacionada muy estrechamente con la politica
exterior de los paises europeos, esta cuestidn tomd el
espacio de una jarnada de trabajo del seminario titulado
‘"_.a América Latina en el umbral del Siglo XXI" que se
celebrd en Caracas el 2 de febrero de 1982 con motiveo de la
asuncidén del mando presidencial de Carlos Andrés FPérez.
Simbdlicamente, participd en el evento Jeffrey Sachs, quien
aseverd que "Sin embargo, la solucién de 1a crisis- no
llegard como un obseguio del mundo acreedor. (...) El Qnico

arreqglo verdadero liegard como producto de un arduo trabajo



por ‘parte’ déi”lbs"'mjsmbs pa}séé ‘latinoamericanos vy del
planteo de negociaciones‘cdn los-gobiernos acreedores”. (&)
Este planteo no dista muchc de - la conclusién de Gonzalo
Barrios, presidente de AD:
"iEstan asumiendo los bancos de hoy el papel que ayer
quisieron desempefnar los tronos europeos? E1  parangdén
seriz plausible i no fuera por la inmensa evolucidén
sufrida por los principios vy las realidades, de acuerdo
ceon la cual se esta  abriendo paso, una especie de
solidaridad planetaria, no obstante 1la persistencia de
los =goismos nacionales y tregionales. Cada dia se hace
mas evidente la certeza de gue el abatimiento total de
“los de tercera’ acartrearia un riesgo igualmente mortal

para ‘los de primera’. La genetrosidad se estd
convirtiendo en sindnimo de clarividencia."(7)

Una cosa muy clara de su posicidén es el abandono de la
lucha contra los acreedores y el fin del antiimperialismo.
La negociacidn por separado de la deuda externa, las
rivalidades y 1la competitividad entre 1los deudores, la
involucidén de la iniciativa latinocamericana y el regreso a
la Otrganizacidn de los Estados Americanos(0OEA), son ptruebas
de la posicidn obiligada a que se ha obligado a 1los
gabiernos de América Latina. Los socialdemécratas han sido
los protagonistas o, por 1o menos, simpatizantes positivos
de este proceso. La negociacidén con los acreedotres no deid
de imponer la austeridad que condujo a los latinoamericanos
a ser mediatizados por el dominio imperialista.'AI respecto

lo afirma Agustin Cueva:

6)YVarios, America Latina en el umbral del Siglo XXI,
Venezuela, Ed. Nueva Sociedad-ILDIS, 1989, p. 118.
7)1bid., p. Z8. .
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"...la socialdemocracia se ha mostrado, ademids, incapaz

de vertebrar ningan proyecto de trecuperacién de nuestra
soberania y de bregar por el establecimiento de un nuevo
orden econdmico internacional, que tanto nos urge. (...)
Después del "caracazo", por md&s que la casa ardia, no
fueron capaces de proponer  plan alguno de renegociacidn
de la deuda externas esperaran a que del Norte les
llegara el Plan Brady, para ajustarse a el. Y ni soRar
csiquietra, que “osen’ impulsar una ascciacidn de paises
deudores. ™ (8)

Todo esto cignifica un verdadero viraje de la
socialdemocracia. Para constatarlo en las prdcticas
paliticas concretas de los nuevaos gobiernos
socialdemdcratas, no necesitamas mucho esfuerzo. Sin
necesidad de ue consideremos otra vez la experiencia del
AFRA, otras demostraciones de este cambio aparecen de
inmediato.

El presidente Rodrigo Porja de Ecuador, después de su
toma de posicidn el 10 de agosto de 1988, aplicé medidas
“"dolorosas pero  inevitables" de austetridad, que incluyeron,
sobre todo, la devaluacidn monetaria, la alza del precio de
los combustibles y la energia eléctrica y un magro aumento a
los salarios.

La situwacién de Venezuela fue ma&s dramatica cuando se
implementd el programa "shock de seis meses" por la
administracidn de Carlos Andrés Peréz._LaS medidas aplicadas
incluyeron ura devaluacién "libre”, la liberalizacidn de los
intereses banc;rios, un gran aumento de los precios

combustibles, la reduccidn  del gasto pablico Yy una

8)Agustin Cueva, "iHacia ddénde va nuesttra
socialdemocracia?", Estudios Latinogamericanos, México, vol.
IV, afo 4. nam. 6-7, ene.—~dic. de 1989, CELA, UNAM, p. 6Z.




estabilizacidén de 1los salarios minimos equivalentes a 100
ddlares estadunidense, para satisfaccidén de los institutos
multilaterales de crédito y de los bancos. A pesar de este
esfuerzo, el pais no detuvo mayores préstamos o la

condenacidén de una parte de su deuda. lLa politica de

austeridad ptrovocé, en cambio, la insatisfaccién politica
del pueblo venezolano, ue desembocdé en urna gran explosidn
social.

Asi, la imagen populista y progresista de Carlos Andrés

Férez, que obtuvo en su primer gobietrno en los afos 70,

durante el llamado “boom" de petréleo, con la

nacionalizacidn de la industria petrolera v férrea vy 1a
aplicacidén de programas del bienestar social, guedd atras.
Sobre todo, desaparecid de escena su postura tercermundista
en politica exterior, en la que habia destacado el apoyo
activo a los sandinistas. No seria una Sorpresa; entonces,
que el mismo presidente socialdemécrata anunciara una
relacién  “muy cordial vy cooperativa" con su homélogo
estadunidense Bush. Esta transformacidn 1llegé al punto de
que Pérexz conveocara una reunidn urgente de la O0OEA para
apayara la iniciativa estadunidense de condena al gobierno
de NMNoriega en Panam& Y promovietra su aislamiento
internacional.

El cambio politico de Michael Manley fue mas simbdlico.
El socialista radical, procubano y antinorteamericano, gue
criticd severamente al FMI en los afios 70 y tealizd un

control estatal de muchas industrias, después de su reciente

it



triunfo en las eleciones generales, manifestd su deseo de
visitar inmediatamente a Bush, enfatizando la "moderacidén y
conciliacidén" que presidirian su gobierno. En mayo de 1989,
Manley anuncid gque su gobierno se sujetaria al programa
econdmico del FMI durante el siguiente afo fiscal. (¥

Mds adn, por si  hubiera alguna duda sobre el en 1la
administracion Bush, se preoccupdé por asequrar a Estados
Unidos que "“los afinvs le han ensefado la sabiduria de
moderacidn” vy que su nuevo intento de restablecer lazos
diplomdticos con Cuba no tiene ningdn objetivo politico de

provocacidn, (10)

En Bolivia, en que Jaime Faz Zamora del HMIR tomd el

mandato del gobierno con el auspicioc del exgeneral Hugo
Banzetr, guien lo reprimid en la década pasada, la situacidn
fue igual. En una entrevista con la revista Visidni(il),. Paz

Zamara definid la alianza con el generalvH. Ranzet como "un
acuerdo patridtico” o "la mejor salida al orden de cosas
exsistentes". Su ldgica consiste en que la diferencia entre
€l y el general sdélo derivaba de la cuestidn de dictadura y
democracia, peroc que cuande los dos coincidieron en la
necesidad de 1la democracia '“desaparece la contradiccién y

surge la posibilidad de encarar juntos un mismo proyecto".

Esta 1ldgica nos demuestra . que actualmente la meta

?)"Manley announces new IMF deal" Latin American Weekly
Report, WR-89-21, 1 de junio, 1989, p. 2.

1M "A New Leaf in Kingston", Newsweek, 2 de abril, 1989,
Q.

11)"Lider de una nueva generacidén politica", Visidn, Volumen
73 No. 9, 30 de octubre de 1989, p. 56-5%. :

P
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saocialdemécrata estd achicada, y de ella s6lo . queda la
consolidacién de cierta democracia pelitica.

Naturalmente, la politicea econdédmica de Paz Zamora ha
sido mantener la estabilidad del modelo ultraortodoxo de su
predecesor camo "una obligacidn bdsica" sin lugar a
discusiéng y en cuanto al pago de 1la deuda, el presidente
boliviano lo considerd un asunto que debe "honrar" porque,
segdn su  propia palabra, "de lo contrario se nas cortan los
creditos blandos".

Todo esto demuestra una clara subordinpacidén de 1los
socialdemécratas latinoamericanos a las medidas impuestas
por =1 FMI frente a la crisis. FPero ain esto no significaria
una conversién .tDtal al neoliberalismo. La privatizacién la
completa.

En abril de 1990, la administracidén de Carlos Andrés
Farez anuncid» sy "blue print" de privatizacién parcial de
los grandes sectores estatales, formados aproximadamente por
470 institutos y empresas, que ocuparon gran parte del gasto
ptblico y llegaron a emplear a casi el 20% de las fuerzas de
trabajo de su pais. Sdlo en ecte afo, el gaobierno venezolano
pondrd a la venta 64 compafias estatales. (12)

For su parte, el gobierno de Paz Zamora anuncid también
uné nueva legislacidn que abre las industrias ‘mineras Y
petroleras a la participacidén extranjera.

Cuando la socialdemocracia llega a este punto, nos

parece que esta corriente ha cumplido su parte en el proceso

12)"Privatisation scheme unveiled" Latin American Weekly
Repnrt, WR-20-14, 12 de abril de 1990, p. 9.
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conservadurizante de la década del ochenta. Ha eliminado su
apariencia popular, revolucionaria vy antimperialista de 1la
década pasada. Las limitaciones de 1la socialdemocracia
latinoamericana frente a la crisis econdmica de la regién se
insctiben, por ello, en el proceso de derechizacién global.
Esto es, ante dos opciocnes: enfrentar a la potencia
imperialista levantando eI antimperialismo y la solidaridad
latinoametricana o aceptar el programa de austeridad vy

rivatizacidn que el imperialismo impone aprovechando la
q
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coyuntura para su recolonirzacién de America Latina, la
socialdemocracia latinoamericana elegid la segunda
alternativa. Confirmd con ello algunas de sus
caracteristicas histéricas: su pragmatismo en politica

exterior, su evolucidn continua hacia la derecha, su visidn
reformista dentreo del capitalismo, etc.

Naturalmente, esta transformacidn es explicada como una
resignacion completa ante la realidad: s=gdn Nils Castro,
los socialdemdcratas han sido "sobrepasados por los hechos®
v seqiin  Agustin Cueva, han llegado a "la instauracidén de un
presente absoluto™. fLa Ffalta de recursos disponibles para
algunos programas sociales y su temor al aislamiento que

provecatria un  intento de perssguir un camino independiente

en un mundo cada -vez mds conservador, pero scbre. todo por

las propias limitacianes de la socialdemocracia
latinoamericana, le han llevado a abandonar la lucha por la
soberania nacional vy justicia social e internacional que

antes sostuvo. En las actuales condiciones, ella



significaria un gran desafio a la potencis imperialista,
conduciria en su perspectiva a un caos econdmico y, al fin,
a una crisis de gobernabilidad. Frente a estos riesqgos, la
corriente socialdemécrata ha optado por preservar sdélo su
propia vida politica bajo el paraguas de la democracia
politica de baja intensidad; ha aceptado todas 1las
condiciones que impone el imperialismo, vy aGn mé&s, ha
tratado voluntariamente. de acercarse a la potencia del
Norte.

El periddico Excelsior, publicéd el 23 de agosto de 1989
tres articulos de The New York Times,
Timegs que confirman esta situacién. En ellos se afirma que
los tres gobiernos socialdemdcratas mencionados estén
aproximandocse realmente al neoliberalismo. Vale la pena
mencionar unas palabras suyas que son una prueba clara de
ello.

Carlos Andrés Perez, "populista arrepentido", promueve
ahora el libre mercado: abandond las tasas de cambio fijas vy
los controles de precios, acabdé con las tarifas de
importacién y 1loe subsidios, eslaboré una lista de compafias
estatales gque serdn privatizadas y abrid grandes zonas de la
economia a la inversidn extranjera. Por su parte, Rodrigo
Baorja infentaba ganar ﬁn minima de confianza mundial tras el
acuerdo con el FMI vy aplica un plan de choque: devaluacidn
brutal de la moneda nacional, restricciones a las
impurtaciongs, suspension de los préstamos del banco

central, alzas sustanciales a los precios de los
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energeticos. For Wdltimo, Manley muestra una moderacidén muy
ajena a la estridencia de su primer mandato. Hasta Margaret
Thatcher descubre ahora afinidades filosdficas con é€l. (13)
Ahora que la socialdemoctracia ha perdido teodos sus
antiguos valores, la tnica estrategia que 1le resta es su
insistencia en la democracia politica. De alli que una

evaluacidén de la socialdemocracia deba tomar "en cuenta esta

cuestidn.

cia politica

Si consideramos que wna evaluacidon positiva de la
socialdemocracia debe referirse a la consecucién vy =1
mantenimientno del sistema democratico y las derechos
humanos, debemos cuestionarnos sobre la efectividad de la
democracia politica.

Si la democracia politica aparece como su Gnico logro,
no podemos dejar de hacer las siguientes preguntas: i) dhan
funciocnado bien las elecciones, que son la principal
condicién necesaria para la democracia politica?; ii) éden el
mismo sentido, se realiza adecuadamente la practica politica
de la representatividad popular por medio de elecciones?; V.
iii) Jdexiste en los regimenes socialdemdcratas un nivel de
los derechos humaEnos? )

Estas preguntas no abarcan todas las cuestiones sobre
la democracia politica, pero al menos introducen aspectos

indispensables. Fara dar raspuesta a 1la primera pregunta,

13)CF) Excelsio 23 de agosto de 128%. .
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debemos reflexionar sobre el abstencioniemo, cuyo . alto
nivel puede 1llevarnps a dudar de 1la legitimidad ‘de 1los
elegidos, asi como del mismo sistema democrético.

Saber los indices exactos del abstencionismo en cada

pais no es sencillo puesto que, en la mayor parte de los
Casos, los propias aobiernos “democréticos" ocultan
intencionalmente las cifras electorales. 8in embargo,

intentaremos analizar aqui, con los datos disponibles, los
resultados de las elecciones presidenciales en que ganaron
los candidatos de los partidos socialdemdcratas: las de
Ecuador, Venezuela, Jamaica y Bolivia.

En Jamaica, el indice de abstencionismo fue el mas alto
de las dos dltimas décadas, llegando al 29.77% (en 1la
eleccién del 9 de febrero de 1989, participaron 70.3% de un
millon cien mil electores).(14) En la de 4 de diciembre de
1988 en Venezuela, pese al voto obligatorio, "el {indice de
abstencionismo se ubicé en 21.4%%Z, de un padrén total de 9

millones 185 mil 647 ciudadanos inscritos. Este es el nivel

mids alto en la historia vepezolana". (15) En el caso de
Ecuador (la primera ronda electoral del 3t de enero de
19883, no se publicaron datos oficiales, pero ‘'las

estimaciones generales serfalaban que 3 millones y medio de
ecuatmrianos‘sufragaron hoy, sobre un total de 4 millones
600 mil personas aptas —mayores de 18 afos— para hacerlo, lo

cual da un indice de 2574 de abstencionismo". (16) Fot

14)Datos pubicados en Latin American Weekly Rep
08, 23 de febrero, 1989, p.
15)La_Jornada, 7 de diciembre, 198%9.

16YE1l _Dia, 1 de febrero, 1988.
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tltimo, en Bolivia después de mds de 20 dias de tardanza en
el escrutinio, al estilo mexicanmo, el gobiernoc tampoco dié
las cifras del abstencionismo en la eleccion de 7 de mayo de
198%9. Pero creo gque no hay dude gue este ndmero se aproxima
a los niveles mencionados.

E£1 abstenciocnismo es "él voto de castigo", que resta
legitimidad al <sistema existente. En verdad., ya que se les
da a loe electores una oportunidad limitada de elegir el
menor mal en lugar de lo mejor, el abstencionismo parece
inevitable, pero siembra grandes dudas en r+relacidén a 1la
democracia vigente.

Sin embargo, los datos sefialados de abstencionisma no
son los mds graves. FPor ejemplo, en Guatemala y Colombia,
esta cifra siempre llega a mds del 40%. Esto significa que,
en algunos paises, la socialdemocracia tadavia ofrece a sus
puelesA una esperanza ilusatria que se acabara
inmediatamente. Las siguientes cuestiones son pruebas del
agotamiente de esas esperanzas.

Nos interesa comentar, al respecto, wun articulo de

Jorge G. Castafeda gque se publicé en Newsweek

bajo el titulo
de "Vote left, move right". En ecste articule, el autor
afirma que "la mayor parte de los electores latinpamericanos
han favorecido a los menos conservadores y a las opciones
mis progresistas disponibles para ellos. (...) Fero, las
politicas se mueve actualmente en la direccidn contraria".
Y, sigue: "este dicotomia entre la voluntad de los electares

y las politicas de sus gobiernos puede tener consecuencias

14



serias. Frimero, se pone en cuestidén la efectividad de 1la
"nueva democracia". (...) Segundo, esta' disparidad lanza
serias dudas sobre la capacidad que tendran los gobiernos de
sostener la politica econdmica actualmente de moda en
América Latina. Es evidente que dichas politicas carecen de
los ingredientes bdsicos para su eéxito: el minimo apoyo
electoral de macsas". (17)

La contradiccién entre el compromiso electoral y la
practica politica se ha demostrado en todos las casos de laos
gobiernos socialdemdécratas.

El Rodrigo Borja que gand la eleccidn con el lema
"justicia social con libertad”, y se comprometid con un
vasto programa de reformas en los ambitos econémico y social
después de su toma de posicién aplicd las medidas | de
austeridad a que nos hemos referido. Y, el Carlos Andrés
Peréz, quien tambien aplicéd severas medidas de austeridad

inmediatamente después de toma de posicidén, en su campafia

electoral no hizo nada para diluir las esperanzas de los
votantes de que, de algin moado, el traeria otra vezs los
buenos tiempos pasados: por ejemplo, mantuve un discurso

contra el totalitarismo econdmico de FMI como premisa de su
oposicidén al candidato “conservador". (18)

Asi, "los gobiernos democréticamen{e electos pieéden su
lealtad a 1los electores", dice Nils Castro. "A nombre de la

socialdemocracia se promete una cosa para ser electos, luego

17)YJorge G. Cestafieda, "Vote left, move right", Newsweek, 18
de diciembre, 198%9, p. 4.
18) "Days of Rage", Newsweek, 13 de marzo, 128%9.

14&



se hace la contraria desde el gobiérqo péra satisfacer los
requerimientas restructuradores  ,”de' la hegemonia
extranjera". (12}

Esto es verdad, va que el sistema de los partidos
politicos =6lo funciona cuando los intereses de los sectores
populares pueden repercutir apropiadamente en las préacticas
politicas tras “las elecciones. Mientras se considere una
cadena de mentiras los compromisos de la campafa electoral,
es previsible que los sectares populares dejaran de
concurrir a las urnas para defender sus intereses. Y ésta
seria una cricsis tetal del sistema democratico.

Las cusstiones que acabo de mencionar son reflexiones
sobre el problema de la representatividad, que es el factor
mds importante de la democracia politica. Pero, la cuestidn

sobre la democracia no se limita sdlo a esto. Entre los
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varios factores que componen una democracia integral, la

problemdtica de la represidn, relacionada directamente con
la de 1los derechos humanos, surge en primera instancia. A
pesar de que hay varias Fnrmés de represidn, ahora sdlo
mencionaré dos casos de masactre violenta que ocurrieron bajo
los gobiernos socialdemdcratas, que realmente ponen en tela
de juicio a la democracia propuesta por ellos. Desde mi
punto “de vista, esos acontecfmientos cuestionan los

fundamentos de la socialdemocracia.

19)Nils Castro, "La agenda latincamericana de hoy y de
mafdana:viabilidad de la socialdemocracia", El Dia, 1é& de
junio de 198%, pp. 15-16.



Apenas una semana después de que Reagan denominara a la
Repdblica Dominicanma "un modelo para la democracia”, a
mediados de abril de 1984, el gobierno de Salvador Jorge
Rlanco del FPRD reprimid violentamente uwun levantamiento

espontédneo contra el incremento del S0% en el precio de los

alimentos bédsicos. esta habia sido una de las medidas
impuestas por el FMI como condicidn previa para un nuevo
preéstama. La represién dejdé un saldo de por 1o menos S5

muertos (aungue observadores no oficiales estimaron el

namero de muertos en casi 200, S5 mil personas detenidas y
maAs de un centenar de Zzsaparecidos. (20)

En otro caso, Carlos Andrés Ferez, el socialdemdcrata
mas simbélico ‘del Continente, aplacstad por la fuerza una
insurreccidn popular provocada por el aumento al precio del
transporte vy de la gasolina, con los siguientes resultados
graves: povr lo menos 300 muertos vy 1,500 heridos.(Z21) "Lo
peor fue que casi todos los mandatarics del mundo
capitalista, desde luego la socialdemocracia en pleno, en
lugar de condenar la masacre se apresuraron a expresar su
solidaridad a Carlos Andrées Feréz, coma si @1 hubiera sido
el agraviado, la victima," dice agustin Cueva. Los
mandatarios latincamericanose funcionaron con la siguiente
légica: primero, "hoy por f{, mafama por mis segundo, por la

necesidad de transmitir "una velada advertencia a las masas

20)CF) datos tomados en Mark Fried, "La socialdemocracia
enfrenta la crisis", en revista, Cuadernos del Tercer Mundo,

México, afio VII, nam. 69, junio—julio de 1984.
21)Fuentes: Newsweek, 13 de marzo, 1789.
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inconformes" vy, por tltimo, como "una'm;ﬁeravde abaciguar a
sus propios militares". (22}

Estos casos de violencia sdlo significan que 1la
gobernabilidad de la socialdemocracia depende en daltima
instancia de 1la represién violenta, lo cual necesariamente
cuestiona al sistema democratico.

En el Ferd en que movimientos guerrilleros como Sendero
Luminoso tienen wna presencia importante, la gobernabilidad

también se puso en duda. Cuando el gobierno de Alan Garcia,

decidid enfrentar al terrorismo, pidié al Congreso que
aprobase medidas anti=ubversivas para proscribir a la
querrilla e imponer nuevas restricciones a la prensa, lo
que forzaria al cierre, entre otros, del periddico pro-—

Sendero E1 _Diario. La escasa repercusidn que tuvo 21 hecho
merece ser comparada con el esca&ndalo internacional
provaocado por el cierre dgl diario conservador La Frensa por
el gobierno sandinista. En ese caso, hasta la IS levantd su
voz para cuestionar el sistema democratico de los
sandinistas. En cambio, la clara violacidén de los
principins democraticos por el gobierno andino, ademids del
constante atropellon a leos derechos humanos llevade a cabo
por las fuerzas armadas sobre los sospechosaos simpatizantes
.de Sendero, cafecierun de interés para esa organizacidn.
Frente a la posibilidad de 1la ingobernabilidad, la

socialdemocracia se ha pronunciado claramente. Enrique

22)CFYAgustin Cueva,

« PP. 64-65.
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Silva, presidente del PR, lo euxpresé en los siguientes

terminos:

YEn la medida en que el sictema se demuestre incapaz de
responder 2 estas demandas, la gobernabilidad se hace mas
diticil, por ella resulta indispensable  enfrentar el
primer desafioc que es modernizar la democracia, darnos
una democracia moderna. " (23)

Fara &1, la democracia moderna significa el arte de

equilibrar el poder entre los sectores. "Una democracia

moderna tiene la obligacidén de velar por un adecuado

equilibrio entre 1los distintos poderes que concurren a la

gobernabilidad. " (24)
Segdn Jaime Faz Zamora, presidente de PBolivia y  del
MIR, 21 equilibrio de poder se vrealiza de la siguiente

manera no equilibrada.

“_a demeocracia tiene gque abritr wun espacio a las fuerzas
armadas, para que desde sus cuarteles vy desde sus
instituciones, sean parte protagdnica de ella, porque i
no lo hacemos, puede ocurrir que vuelvan a hacer a lo
anico que les ensedaron a hacer en el pasado, que es
gobernar como sostén de las dictaduras. (...)
Nuestros Fueblos tienen que ser educados para la
democracia v en ese centido creo que adn no  estan
preparados para ser los protagonistas activos, en ella
pero si lo estan para soportar." (25)

Este pragmatismo conservador, en fin,. llevd a Paz

Zamora no sdlo a formar una alianza con el general que

24)Ibid., p. &7.

25)Ibid.. p. B83.

23)Varios, América Latina en el umbral..., op. cit., p. 65.



detuvo el proceso democratico sino hasta & ensalzar su

contribucién a la democracia. Como seRala Agustin Cueva:s

“Tuvo el wvalor -oc el desparpajo, si se prefiere el
término- de llevar hasta sus dltimas consecuencias un
procesn de reflujo ideoldgico que ha venido dandose en
Sudamérice a 1lo largo de la década de los ochenta y gue
ha consistido en abandonar, ptimero, las posiciones
revolucionarios de cualgiera inspiracidn que fuesen; en
arremeter, después, contra toda lo que de cerca o de
lejos significara todavia izquierdas, para enseguida
pasar a estigmatizar al populismo pot loa gue en su
momentn tuve de popular (qua no por su lastre
caonservador), vy terminar limando las Yacperezas"
progresistas de la propia socialdemocracia, como mas
adelante se verd. En verdad, una de las pocas cosas que
faltaban dentro de este 1légice implacable era dar el
salto gque el primer mandatarie del antiguo Alto Peru
acaba de dar: aclamar a2 un exdictador estilo RBanzer como
uno de los grandes "constructores” de la dempcracia
boliviana y por 1o tante latinocamericana.” (26)

Consideradas las limitaciones de la socialdemocracia,
si no se mejora la situacidn en un  futwro cercana, esta
corriente derechizada puede sufrir una gran peérdida en el
terreno politico, dando la oportunidad a gque otras figuras
retomen las retdricas tradicionalmente socialdemdécratas, o
provocando el resurgimiento del populisme tradicional, 1o

que de algin mode ocurre en paises camo México y Brasil.

268)Agutin Cueva, op. cit., p. 59. o



CONCLUSIONES

Sintetizando lo analizade en todo el trabajo creemos
que podrian extraerse las siguientes conclusiones:

Frimero, definir conceptualmente la socialdemocracia,
si coansideramos toda su historia _ de transformacion
ideoldgica, no es un trabajo simple. Pero, es cierto que lo
unico que ha perseguide permanentemente esta corriente es la
libertad politica. La socialdemocracia nacid defendiendo la
accidén politica por medio de partidos politicos, se ha
desatrrollado dentro del parlamentarismo eccidental y, hoy en
dia, después de perder toda su base ideoldgica, toma la
democracia politica como su Gnica arma ideoldgica.

Segundo, l1a penetracidén de la Internacional Socialista
en América Latina se explica fundamentalmente por l1a
necesidad de 1la expansidn del capital eurapeo. Otras causas
frecuentemente consideradas, como las trelaciones
comerciales, la obtencidn estable de las materias primas y
energéticas, vy la ampliacion del mercado de los productos
manufacturados han tenido importancia secundaria comparada
con esa necesidad.

El heth de que la is sea un respaldo politico del
capital europeo, se demuestra mas claramente al reconocer
que Europa prefiere el nivel subgubernamental, sobre todo de
los partidos politicos, para su relaciﬁn.con América Latina
va gque, salvo Francia, no puede defender sus intereses

econdmicos con sus propias fuer:zas.
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Tercero, los partidos nacional-revolucionarios que han
protagonizado la <socialdemocratizacién de América Latina
tienen limitaciones determinadas histéricamente. Es decir,
la derechizacidén continua por la manipulacidén de la politica
exterior norteamericana: par ejemplo, desde la adhesion a
los principios revolucionarios a la aceptacién de 1la
democtracia politica del Occidente o desde la incistencia en
la nacionalizacidn de las empresas extranjeras a un programa
mucho m&s reformista y pragmdtico es posible considerar el
peso de las determinaciones externas de la socialdemocracia
latinocamericana.

Cuarto, la socialdemocratizacidn de los partidos

"nacional-revolucionarias derivd, ante todo, de su
decsaprobacidn de la dictadura militar. El resentimiento con
el autoritarismo militar se= desarrolld junto con el rechazo
a la estrategia norteamericana, pero después se desplegé
hacia una nueva relacidén internacional que garantizara un
apoye internacional econdémico, palitico y organizativo.
Especificamente, las actitudes progresistas y el alto nivel
de autonomia de la IS ofrecieron una buena aoportunidad a los
lideres politicos A latinoamericanos pata que pudiesen
colaborar con el capital multinacional sin descartar su
retérica anéimperiaiista en un periado de militarismo. -

Sin embargo, este intente de buscar una nueva relacidn

internacional no se puede explicér par el abandono de la

perspectiva del mejoramiento de la relacidn con los Estados



Unidos, sino que se entiende mejor como una estrategia para
estimular indirectamente esta relacién.

Por su parte, entender la socialdemocratizacidn de los
partidos nacional-revolucionarios sélo ven el contexto
diplomidtico no es5 suficiente. El intento de modernizacidn
de esos partidos a través de esta relacién fue otro de sus
ubjetivés.

La transformacidn de la estructura clasista a raiz del
desarrollo rdpido del cepitalismo en la postguetrra requeria

un nuevo mecanismo de mediacidn de los conflictos sociales.

Entonces, patra los partidoe tradicionales latinoamericanos,.

el pluralismo democratico de 1la socialdemocracia euwropea
aparecid como un remedio adecuado gue ayudaria a cantrolar
21 poder, a asequrar el consenso de todos v a resolver
pacificamente los conflictos.

De todas manetas, la socialdemocracia adopté una
posicién progresisﬁa en la década del setenta. Pero esta
actitud progresista no se puade entender come una
transformacidn verdadetra de los partidos nacional-—
revolucionarios, sino como una estrategia coyuntural.

Quinto, la regidn centroamericana se volvidé un lugar
clave para 1la IS a principios de los afdos 80. Al enfrentar
la estrategia norteamericana la I8 interpretd la crisis de
la regién como un problema Norte-Sur en lugar del conflicto
Este-lOeste y se opuso a una resolucidn militar.

Esta posicidn se modificd después con la disminucidn de

los intereses econdmicos europeos en América Latina, ante




la incapacidad de la socialdemocracia de resquebrajar 1la
alianza primordial de log <sectores oligérquicos con los
Ecstadns Unidos vy por la falta de opciones politicas ante el
desarrollo independiente del proceso centroamericano. €1
apoyo activeo al proceso revolucionario de Centroamérica fue
sustituido entonces paor un apoyo a la solucidn negociada del
conflicto y a la iniciativa regional.

Sexto, el modelo aprista  peruano permitid examinar la
primera estrateqgia socialdemdcrata frente a la crisis
econdmica de la década del ochenta. Fara el modelo
heterodoxo gque ella adoptara, el déficit fiscal y el exceso
de demanda ne son las causas principales de la inflacién,
sinoc que éstas radicamn en 21 problema de los costos {precios
bdsicos o costos de produccidnd.

La politica de reactivacién por la expansién de consumo
interno, que incluye el aumento genetral de las
remuneraciones y un programa de creacidn de empleo masivo,
fue otro elemento del modelo, gue se aplicd de manera mas
extensa en Ferd que en los otros dos modelos similares, el
Flan Cruzade y el Flan Austral.

Séptimo, el fracaso del modelo aprista empezd en el
sector externo, la que demostrdé gque el crecimiento
generalizédo en una economia dependiente que importa insumos
y bienes de capital del mercado externo puede significar una
crizis inmediata de divisas. El déficit en la balanza

comercial condujo al agotamiento de las reservas
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internacionales; y cuando ello ocurrid, el modelo no pudo
sostenerse.

Octavo y dltimo, el fracaso del modelo aprista dejé a
los socisldemdécratas latinoamericanos una alternativa:
luchar por la recuperacién de la soberania con la bandera
del antimperialismo y la solidaridad 1latinoamericana, a
pesar de una clara amenaza de caos econdmico, o
subordinarse a la politica de austeridad vy privatizacidn que

impon=2 la potencia impetrialista. Las limitaciones histdricas

de la socialdemocracia le hizo elegir la segunda opcidén.
Asi, la socialdemocracia se convirtié en liberal al
promover cinicamente la democracia politica. Fero, la

democracia politica no ha sido tampoco estable en la regidn.
Problemas como =} aument.o del abstencionismo, la
contradiccidén entre compromisa electoral vy la politica
gfectiva y la gobernabilidad, que sélo puede mantenerse bajo
la represidn militar, siguen amenazando al sistema

democrdtico del parlamentarismo.
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