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CAPITULD I

*DIRICHOS HUNANCS,™



Concepta.

Evaluacidn Histérica.



1.1 CONCEPTO.

Para poder darncs cuenta del porquéd de la creacibn
del diselo de lo que nosotros conocexnos como “DERECHOS HUMA-
NOS", tenenos que pensar aunque sea en forma somera en los an
tecedanzes que preceden a una {dea conciliadora en torno al-
conteptd que nos ofupa. la evolucién politico- sociaml, enmar
cada =n la Legislacidn del {&4d:ige Folfitico, nos da una idea-
nds clares paca interpretar y definir los Derechos Naturales-
del Homdre.

De acuerd: a Igractc Burgoa, distinguide jurista,-
pueden apreclarse dos criterics de ¢lasificacidn acerca de -

los Derechos del Hoabre:

"aa..0 gue atiends a la {ndole
foral de 1a obligacién estatal~
Que surge de la relastén jur{di-
ca gwe iaplica la garantfa indi-
vidua!i ¥y 2%TC Ju@ considera el-
centenide ZJel misno, de ive lese

la -

cros pudlices

ehligaciln estatal gue s.rge de-

o
n

ivs Pitlico, las garantlas in



dividunles puden ser: de lgualdady
de libertad, de propiedad y de se-
guridad jurf{dica..,.* (1),

La idea anterior nos lleva a la obligacién de dife~
renciar el individuo cono organismo f{sico, a qulien podemos-
definir come una persona con sentinientos, del Hoobre, gque =
aserita ls considerecién {ntegra, yam que cuenta con una con-
ctencia Qque le da voluntad y capacidad para el zanejs de ==
Bu albedr{o, el talento paras defender e¢sa voluntad y los & -
tributos que lo integran coso Hombre para determinar sus dere
chos y obligaciones.

La Constitucién Mexicana, recoge esta lucha en gu -
escencia conceptual, para constituirle en una Garantf{a Indi-
vidual, en un legado natural y fundanental del Honobre, que=-
se fortalece en el conjunto social,ponsiderando que es tan~-
16gica y obvia su defensa como su natural existencia.

Siendo caracterfstica del Hombre su evolucién no sbé-
lo ontegénica sino fllogénica, adapta las alternativas m&s -
inportantes y significativas para vivir entre los seres vivos
agrupando los medios necesarios para lograrlo, Es entonces --
cuando la nejor alternativa la encuentra en la Norns, que ---
transfornada en lLeyes, ¢constituye una exigencia necesaria pa-
ra la convivencia entre los Ho=bres; reglas ds conducta que -

regulan las relacfonea hunanas y dentrc de esta disciplina de

1w EurE;;. Ignacio.las Garant{as lndividuales,qé:s:o.;ditoe-
rial Porrda, S.A,.,, 196%. pp.125 y 126.




tan natural y esponténes aparicién, se destaca signifficativa-
mente el disello o definicisn de los DERECHOS HUMANOS, siendo-
las priaicias calificadas conc las dases escgenciales para la-
eladoracisn de l3 Noras Tundamsnzal gue ha de regir las diver
3as conunidades ancra dencaminadas ISTADDS.

£s impertante asiaisao considerar, la tdea ds Jorge-
Carpizo,plasaada #n su ohra intitulada "la {onatitucisn MNexi-

cana de 139177, en la gue sudraya:

“....L08 Derecnss Humancs son Lf-

aitesd ¢x%teriores de existancia, ~

son la base de la actuacidn huna-

nasy al sader gue ellos no serdn-

violados, el nondre se noviliza =

con liberzad para lograr el des--
5

tiny de 3ue hends nra

De acuerde a la opini&n de este jurista,se estima -

de las agtividades de un Home~

que el litre desenvolw

bre, dede ger rescringilis dada la condicifn sccial de 8y exis

nes uniforses ¢ estan-
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nes scciales bajo sistemas aubcrdlchp; I;i 'fééniia:cién;ttl—

co - Adainsitrativa, tan olvidada en ls éo@dté16n~6ui§na'y‘tun

necesaria para su superacida.



VALUACION HISTORICA.

es la participacién de la =~

Tan justa cono técnica,

través de su estudio, la-

2

hiszoria para evaluar y conciliar

Hoabre.

Derechos del

lcs

de

roteccibn

lucha para la p

los mis iaportantes epi-

sonjunto

n este espacdic,

oris del Hoabre

la hise

de

egiscrados er

sodios

diversas cir--

aguellos gue en

28 oQul&d.

a2

proguesta,
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destaca
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Hacia Dicliembre de 1916, durante los iniclos ds =~
la junta inagural del Congreso Constituyente, Venustiano Ca=-
rranza consider$ intracendente en lo relativo a la viabllidad,
el logro alcanzado lea Carta Magna de 18%7 ya que estimaba gque
era una Norma de Ideales, pero sin vigencia efectiva,(5)

En este momento histérico, al cual nos estamos refi-
riendo, una de las mds notables reformas en el proyecto de ~--
Constitucidn de 1917, es la de denonminar a los Derechos Huma--

nos coso Garantfas Individuales.Asinismo fue debatldo intensa-

mente sobre la creacidn de un Articulado en donde se encontra-
ran contenidos los rubros de Educacidn,Trabaje, Seguridad Ju-~
r{dica, haeiendo hincaplé en este Gltimo en la importancia de
la existencia de una pormenori:zacidn en la actitud del Ninis-
terio Piblico, procurando un desempeilo subordinade a un proce~
diniznto.

La preocupacién en este tema, trascendild a diversas
Naciones, que con cierto orden confieren releveacia-a la filo-
soffa doctrinaria del Deracho Constitucional que le da una co
adn denozinacién a la defensa de los Derechos Humanos, As{, «~
la Constitucién fnglesa de 1215, linitaba al poder piblico ap
tresaliendo su artfculo 48:

", ...Nadie podri ser arrestado,aprisio-

nado ni despcsello de gsus bienes, cos -

tunores y litertades, sino en virtud o=

S.-Carpizo, Jorge. Op. cit,.:74.



del Juiﬁio de’ sus pares segin las leyes-
del pags.. . " (6] ] : :

La Constitucién . de Virgﬁgin‘delﬂﬁvde mayo de 1776,
conTiere tanbién importancia a loé'Beréchos consagrades en -

ese nivel:

TR Qe tédas los hosbres, son libres -
¢ fguales y iienen derechs al goce da —
la vida,a la felicidad y a la seguridad;-
3=t 8n el pueblo reside todo 2l poderigue
la finalidad del godiernc es el beneficio

s proporcicnar feli -

@«

comdn y dedeT BUYQ

cidad y seguridad,..." {7}

Sele coro secuencia histdrica, comsentaremos aquf -
la Tecslaracién de los Terschos del -
Franc:a, pudiende seguir, con una inter

=inatle lista Ze pafses en donde se realizarcn Declaracicnes




definen lo nds justo posidle el B(ona;tar !ﬁdivldﬁa1~y log =~
derechos Que lo. fundanenta, sin alternr.en el nismo orden:el=-
principio jogial. v

Es importante hacer referencia, el relevante antece~
dente de MExfco ante las Naciones Unidas, al hacer li’propuel-
ta do elatoracién de una Carta Universal de los Derechos del -
Hoxnbre, logrando sarcar nucstro pafs en la Historia Koaarna. -
ura filosoffa de caracter universal en la defensa de los Dere-
chos que nos ocupan y revolucionar en una realldad concreta,la
cecdnica legislativa a nivel internacional.

Anora bien, 83 Juspto Ionf{rontar y conocer e traba-
jo ¥y lucha por la defense de los Derechos Huzanos en nuestros
tiempos, en sus dos aspectos codplerentarics y rerterativos: -
el social y el dndividual, contexsplados en el contexto inter -

nacicnal, nos estamos refiriendc a la "Liza Mexicana por ls Dew

fensa de los Derechos Husanos", gue funciona en nuyestro pafs--

desde el alc de 1335, integrada por un grupo de entusiatas ze-
xizan2s, 3-8 “ratan de cerfender en todas sus =odalidades a ICa
nusstreos antece -

constitucional en lo tocante

al papel gue juega la alternactiva de la utilizacién del AMFARD,

¥ lddta intervencidn en el caso de la defensa de
las Carantfas Individuales y Scciales, contenidas en nuestra-
Carta Magna, ¢on una met2dologfa supuestanenmte incuestionadle
Y cuyo ejercicic es determsinado por la Supreza Corte de Justi=-

cia.(8)

Carpizo, corge.la Coassitucidn Maxicana de 1012.0p. cit.: 269 a 279.




En los tératnos descritos, nuestra Norma Fundamental,
vuelve a tener la piedra angular en un anmplisimo pancrana, pro-
badlemente internacional para {natrumentar el proceso tan an --
aiado para la defensa de los Derechos en cues2idn, analizande =~
las experiencias sufridas por la Conunidad Internacional, <on =
un interés penalista, pero con el objetive de llevar al ser hu-
=ano a alcanzar su jusio destine de lograr el Blenestar Social,
al ¢rearse la liga Mexicanse para la defensa de los Derechos Hu-
=anes, Con un nuevo criteriog del Jmvudsnan, rotalnente exirago-
biernc, dada la observadle {nscivencia gubernamental, palfitica
conpreénsidle pero gue fihalnznte se integrard en nuestra JTatta
Flesental de acuerdc con nuestra posicidén de lograr una eszabi-
1tdad lezislativa, tal ¥ <0230 ocurrié con el proyecto de refor-~
23 de la Constitucidn de 1356, as{ %anmbdién la reciente creacidn
de la Comistidn Nacjional de Cerechos Humanos, pretende relomar -
el espfrity del que henos habdlado y con nuestras bases de tra--

tajc, alcanzar lcos designios trazados desde 153 Sgntlalentos 2e

la Nacidn, de José Xar{a Morelos y Pavén, nagta la =nds ciene{fi=-
ca y téonica actitud para subordinar nuestro destino cozo ciuda-
danes sin infringir en lo =d4s afnizc nuestros Derechos funda —-

nentales.



carpITULO 11

“I NSTRUNXNENTOS INTERNACIONALES

EN LA PROTECCION DI LOS

DERECHOS HUMXANOS™.



carta ‘de las Naciones Unidas,

2.1.1 Declaracién Universal de los
Derechos Humanos.

2.1.2 Pacto Internacional de los =~
Derechos EZconémicos, Sociales
¥ Culturales,

2.1.3 Factoe Internacional de los -~
Derechos Civiles y Folf{ticos,

2108 Protocoio Fecultativo del Pacte
Internactonal de los Derechos -

Civiles y Polfticos.

El QOabdudsaan.
2.2.1 Concepto.

2.2.2 Origen y Trascéndencia.



- .11 -

2.1 CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS.

Una visidn histdrica se hace necessria para coa =~
prender la necesidad de integrar ta Organizacidn de las Na--
ciones Unfdas, ya gque en la narracidn relativa a la Declara-
¢cidn Universal de los Terechos Hu=mands, nos peraitireux reali-
zar un andiisis hisefrico de =828 Organizacidn. Asf por ejen-
plo, César Seplilveda, refiere en su obra Derecho Internacio--
nal a alguncs pensalorea a sader:

Sucois, guien pisnsa en un necaniszo para -
sreservar :a paz, liderar los santos lugares, en el aflo deee
1335 ®recuperatiosne terroe santa” y prcopoene una vonfedera --

¢enzzdades politicas para lograr tal finaligad.

o
[
“

cis
Ineric Cruze2, juien en 1823, sugiere le Unidn Mun-
dial, coincidiendo esta idea con el principio de la guerra -
de 33 alios.
¥illian Penn en 1633,

roya, segin &1 para organizar el

Tl arate Sain%t- Plerre, propone iz Untén Permanenta
de lNaciornes.
Astnisao el r1l13s0r0 XKant, en torax a escs propési-

t6s, presenta ncrnas para organizar a la Corunidad de Zszades

tcdos es%os fntentos de juristas
2v7aron a gensar a que el Derecho,

lauier conflicse, noc solo-




entre personas sino también entre los Estados. (9 )

21 18gico conociniento nacido de la conclencla de
1a convivencia humana, durante varias centurias de conflic -
tos, se inzegréd cono coaldn denominador, hacia principios del
stglc XX, estructurando una solo f{dea preservadora de la =--

paz y solucidn de los conflictos a través de las Organizacio

de westfalia en 1548; el Congreso de -

1813-18702; todos allioa

efectivos para sudsanar las contingencias
que se presenzaron en Zurcpa, en aguel entonces.

Le Conferencias de la Haya en 13537, congregl a 42 -
Nacticnes, con la idea de estructurar~ fnormas para la conduecidn
de la Par Internactional.

La 18 Guerra Mundial, 1913-1918, fué el gatilis que
dispars la Organizaci&n de la Sociedad de Naciones, siendo -
éste el aejor intento Je la &posa para forazalizar el Derecha
Internacional. Casi sizultdneanente y con un cardcter corre -
ligionario, aparecen La JrgantzaciSn Internacicanal del Trava~-
Jo (2.1.7.) ¥y el Tridunal Fernanente de Justiicia Internaciz -
nal, del Qque =&s adelants n:cs referire=ss £on zayor porsend =

rizacidn,

XYaciones,




i A

ciera, orginlzaﬁién ae Transporte  y Coaunic‘ciﬁnauwy,in Orga-
nizacién Sanitaria.” (10)

: LS- eﬁrucrzau por nnnten@r un 1n;tru=en:o Internacio
nal para la coﬂcili-cxén de 1os conflictos entre las lNaciones,
se’n;n:lene a €r;v§5 de la historia. La Sociedad de Naclones
quée hadf{a lograde en la proporcidn §til para la época,les -

ropésitos para lo que fue creads, llega a su fin el 14 de a-
tril de 1946, afto en que la Asandlea de dicha Jrganizacidn ce
lecrd su dGltima reunidn.

Densre de las causas de su culaminacién encontraaos
la actitud negativa de las grandes potencias ante el intento
para resolver los grandes conflictos, pero la experiencia gue
deis, no se puedes negar cono reflejo de adaptacién durante el
desarraliio social. {11

Continuandc con los eventos encaminados a la reso -
lucifn de las contingencias peraanentes insternacionales y --
aanseniendo en el antiente ele=ensos valiosces, 3anto huzanos

zales, llegaaos a .a integracidn de la Crganiza-

i)

cifn 2e ias Naciones Ynidas,luegc Ze trasceniencales aconte-
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de la Declaraciln

1342, de la Jcnferent ; u 3 de octubre de-
1523 en la gue par=iziparon Istadcs Unidos da Norteanérica,-

Jran Brevada y China , dejando comd resultado la llamada De~

13.- Idea. o, 230 a

1I.- Seara Vdzgues,

Jeresnd Imveracigml . Piblico,México, Zd. Po—e
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No obstante lo anterior,el talento con el que desen
pefian sus funciones los érganos‘integrantes de dicha Or;aniia
cién, logra centralizar actividades en forea tal, que facil-
mente pueden hera2narse a la legislacidn interna de los Ests
dos mienbros ya que 108 problemas de época se desahogAn en su
seno en forna oportuna y a travds dg convocatorias intaligen-
Terente instrunnetadas. 7

8 inegasle ®l valor jue representn la Asistencia-

Téconiza a los paf{ses mieadbros gque la solicitan, gensralmen -
t2 para probtlenas de dessrrolle y utilizacién de recursos.

%o ser{a uidSpico lograr un gran avangce a través de
ia ciencia ¥y la tecnologie gue pueda reunir y disponer este-
dindnico 4Srgano para fundasentar instrusentos Qque precisen=
actitudes jurfdicas en el &x>ito ladboral, en el canpo de la-
ergonsonia, en los Servicios Médicos a través de la evaluacisn
de sisteras y» adwinsitcacidn pdolica para nunanizar la buro-

cracia y la enselsanza adn coen peldaios de Jiff{ci) acceso --

el logro que =-=
menziinaTes 2n las altividades el EIOS5C, en virtud de pre-
sentar una zendencia a. estudio etiolégico de la prodlesd--

tuscando sieagre la vinculacidn

i ingtituctsnes esgerialzzadzs en el geno de la Organiza -~
414 nos dTufA.

Lna organtzacidn que se integr$ temprananente a las

idas 2zn dicienbre de 1346, perteneciente a la extin
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VEn relacidn a nuestro tradbalo, se considers de -
gran relevancia los estulics relatives a la proteccisn de --
los Derechos Humanos, que por su defi{cientes resultadn,debtido
principalaente a la polftica de no intervencidn, nos lieva a
la inspiracidn para bussar nelores necdnicas polfticas y téc
nicas ‘legislativas para lograr estcs propSsitos, quizd en —-
un futuro no lefans no 3Slce un resuleadd jnterne nacional -
sin® una instrunentacidn técnica-cient{fica- adainiatrativa,
tan factible cono el derecho & las rutns adreas tnternaciona
les 0 21 avance en 1a nesénica auzonpiriz e ingenier{a elec-
trédnica que se infiitran en 1a foanunidad de Haciones iliaies
danence.

El ccaentari{io que antecede, nos lleva a pensar en
otras alternativas que segin los grardes pasos de iIa Histo~-
ria en el tienyo han s1do d2 cardcter inmediato;en 1o que
respecta al lerecho Internacional, en donde se na optadc -

Fer los pactos pilaterales o mul:laterales a fin de dar--

celeridad al cunplimiensy de algunas =nelas trazadas, zal-




2.1.1 DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DEZRECHOS HUMAKOS.

Las dltinas actuaciones de la Sociedad de Naciones,
o»ligaron a los pafses nleabros, que en ese entonces ilegadban
aproxinadanente a 50 Egtados; a reiterar los principios que-
le dieron origen, tratande de buscar su reorganizacién para-
cunplir los objetivos zue se hadfan trarado, lograr estadle-
¢er una Organizacidn Internacional que se encargara de nmante-
ner la pazx y la s2guridad internacioconal, vasadasen el respeto

e igualdad de derechcs y lidre deversinactién de

[
=

htl
"
"
]
(i3
o

3
-
]
o

los pueblos {13},

€ste fendnens de transcicidn, que narranos en oras
breve, ocurrif hacta el aflo de 1935, osriginando la egtrucura
cidn de una nueva Organizacidn que conoceaos conp Jde las --
Naciones Uaidas, en la que Néxico durante el origen de elado-
racién de su régiren eszructural, propuso una Carta Universal
de los Dereches el Honore. (15,

Dentro de los principales intereses de 108 gue se

osupa dicha Orzanizacilsn, man?s. han destacado,

¥a jue  encodtrands insertos en el Capftuio IX y X, dencaina

condzica y 3ccial, artfsulo 55,

sue originara el naci-

Internacisnal.(16}
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La 0.N.U. al lograr su estructuracién, retoma una-
de Bus principales responsabilidades en la conjugacién de es-
fuerzos de los pafses mlendros y seflala como comin denomina -
dor de sus nornas b&sicas, la protecciédn de los Derechos Ele-
mentales, concretédndolos en la Declaracidn Universal y deja-
en el espiritu de¢ este documento, las tendenctias, expeérien --
cias, doctrinas y todas las luchas que a esa fecha de la De--
claracidén se sintecizan segdn los datos histéricos relevantes
en la ruta crf{tica para la taream qus Ncs OCUpPE.

Nos encontrazos unas veces seflalasientos noramativos
ldealistas, otras como actitudes propuestas para evitar la -
torsura, esclavitud, proteccién del derecho . al trabajo, pero
la sclidez que otorga el formalisac legislativo constitucio =~
nal solo lo encontrasos tanto en el antecedente revolucionario
mexicano, como en el texto de su Carta Magna de 1917, consig-
nando la proteccidn de leos Derechos fleamentales coano obligato-
ria no solo para.el ciudadano mexicano, sino para cualquler --
ser huaano que pise el &abito nacsional, as{ el citado docuaen-

tz en su artfculo 1# a la letra dice:

".eesEn los Esztados Untdos Mexicancs -
todo individuo gozard de las garantfas
Gque otorga esta Constitucidn, las cua-
les ro po2rin reswringirse ni suspen -
derse, sir> en jos cascs y con las -
ccndicicnss gue ella nisna establece....”

{27

17.- Constitucidn Polfsica de 103 Istados LUnidos Mexizancs,México,Zditorial
PAG, S.A. de C.%. 1531
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Clertamente, el antecedente francés de 1789, el de
Virginia y todos los citados en la parte relativa a datos =
histéricos de este estudio, son relevantes,pero nuestra acti-~
tud en esta investigaciSn nos obliga a una confrontacién «-
constitucional.con la Declaracién Universal que nos ocupa 8w
fin de Jestacar los propSsitos de mayor formalidad para ga-
rantizar el ejercicio =fnind y elenenta)l de los atributos de
la existensia husana en sociedad, tales coro ¢l derecho de -
asociacibén, educacibdn, trabajc renunerade y la libre expre -
sién entre otros, para restosar el espiritu legislativo de -
nuestra Carta fundamental de 1917, <0 afilos antes de la Decla
racisn supracitada y darle la prioritaria continuidad en la-
ruta para la proteccién de los Derechos Humanos.

£l concepto relativo de la Declaracidn en cuestién,
enaltece la razSn de la existencia de tan avanzada Organlza-
cién Internacional que le cda origen, pero la operatividad o-

desalienta

viabilidad de su articulado a la vez gue
¥a que a la feche-la accitud del actual sisteza, nc asierca
a corprender la gran generalidad con gue se contenpla la pro
teczcidn de los Derechcs y su viciosa violacifn registrada y-
consignada en las diversas instancias cempetence,

Se antoja ccasulderar dicha Declaracibn, conmd un RS}

ko rre Jde hoy y del futuro.

re

venataric de atributos de
La Asamblea General de las Nacicnes Unidas al! prease

bular el mulsicitado docuaento, condiciona & los pafises sie=-

bres con este Texto:
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"....Todcs los individuos como las -
instituciones inspir&ndose constante-
nente en ella, rromuevan mediante la-
ensefanza y la educacidn el respeto -
a estos  Jerechos y libertades y ase—
guren por medidas progresivas de ca-
ris%er nacticnal e internacional sy -
rezonoctimiento ¥ apiicacidn univer—
sales y efectivo entre los puedlos-—

de ios Estales

los territorios colocados Bajo su —-

Jurisdiccisn... oo ilsd

Nuegtra acsitud tradicionalmente humanista y de -
respe%o, adn en el propio seno familliar, enriquece DuUes<rO==—
acervo de experiencias, para convertirlag en la prinecipal -~
fuente Jde nuestro espiritu legislativo y lo ratificamoe con-
cretanente en el Prefindulo de la Asaablea CGeneral a la Decla
racidn Universal de tales Derechos, que retcz2a en forma pro
péstta el espirity y mandato Jal artfzuls 3¢ Constitucional-
Mexicano que reza:

“.vostenderd al desarrollo aran

nico de todas las facultades del Ser-

3ri 2 13 vezr el a~or a

conciencia de la soli-

daridad internacional...." (6}

18.= Sepilveda Jesar. {p. cit.: pp.63l ¥y 602.

los_Tstados Unidos Maxicancs, Op. cit.:l

19+~ Lonstity
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En el inciso C del aisno artfculo se refiere:

"vsssContribuird a la mejor conviven—
cia humana, tanto por lo3 elementos —
que aporte a fin de robustecer en el-
educando, juntd> con el aprecic para la
dignidad de la persona y la integridadg

de la fazilia, la conviccidn del inte-

rés gen 1 de la suocledad, cuando por

el cuidadc gue ponga en sustentar los-
{deales de fraternidad e igualdad de -
grechos de todos los hozbres, evitan-
do los privilegios de razas, de sectas,
de grupos, de Bexos o de individuos...."

(20}

Se comprende la integridad en nuestra Carta Magna,
al fncluir como venimos diclendo, en su articulo 3¢, la reco
mendacién inicial de la O.N.U. para promover a través de la
enseflanza y educ¢acifn el respeto & los Derechos Huoanos.

Reiterands nuestra tradicional tarea en el trabsio

quUe Nos OCupPA encontranos "“lLos Derechos Humanos en Sabjdurfa

gernes , Los Hushuetlantolli™, Jue date del afic 1600 y en

cuyo %Sex%to encontraznes en su fraccidn 135:

20.« Idea, p. 2
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*....Es nuy necesario que bajeis la —
cateza, que o3 inclineis con huaildad,
*que 08 ternzais afectoly que le recojais
a las personas la red, el braguero, el

tezote, las orejeras....”g1l)

¥ en La fratcidn 1335 del misno textos Ze menciona:

«ve.2n donde encentreis al pobre ancia-
no junto al r{o en el canino,le direis:

»padre nfc, abuelo afo, tfo afol....“R2}

En azenciSn al artfculeo 25 de la Carta Universal a

la que nd; heros referido en la parte relativa dice:

“sea.derecho a un nivel de vida adecuadc -
que le asegure as{ come & su fanilia, la—
salud y el bienestar y en esp2zial la ali-

Lo B sentacifia, el vestado, ia vivienda, L& 2si3
=48

y los servicios sociales nece

2y~ e da 13 Jonisiia Nhag 1 de Terecnos Fumancs, Méxie
] hacional de Der2cnos NHumanos, 19%. pp. 1T, art.l3is
0n sende gome deter ser atentoc cea la ge

2~ 12 33,81 Tratadista lo wradote om0 saludar a parientes
nay 42 Tespell 3 la Jignidaz numana.

22~ 52 . oginer 504
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Nuestro Cédigo Civil mexicano, menciona en su capi-
tulo II, en relacién a los alimentos, la obligacidén reciproca
de preporcionar alisentos al que no pueda obtenerlos, cual --
quiera gue sea la inmposidilidad para lograr este objetivo, --
entendiendo por esté otorgamiento: conlda, vestide, habitacién,
asistencia en caso de enfermecdad, adenfs de educacidn primaria
en el caso de los nmenores.{pa)

La consideracidn gque antecede, obviamente hermana -
nuestros principios doctrinarios-legislativos, con el espfri-
tu de la Asanmblea General; un nmayor andlisis y confrontacién-
seréd tratado justazente con la exhaustividad necesaria en el
capitule correspondiente, por la importancla y responsabilidad

que le otorga el objetivo de esta investigaciédn,

al.lLeyes.y CSdigos de México, Mé-
d.,1986. pp. 101 y 102,art 301 a-

24+~ S&2ipa Civil para 2] Distrito Fede

"

xiec, Editortal Porria, S.A., Sat
308.
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2.1.2 PACTO INTERNACIONAL DEHFOS‘DSHECHO§ LCONOMICOS,

_SDETALES: Y CULTURALES.

Se pdedi cbaﬁrengarrqus la evoluci8n social, esté-
subordgnaé; al ‘tieapo para paﬁ;r reflexionar ¥y registraria -
en la conducta frdividual y colectiva coso algo rutinario, -
18zico y factivle.

las leyes nuevas Integradas en el senc poliftico y
social de caca fa%ado, tienen ua tisapo razonanle para sy =~

conpreasldn y cuaplizleato, dejando todavia tras esza disci-

-

plina asargas reflexicnes tuanio L.egawos a ser victimas de

jessrunents jurfdico.
2] arrepentiniesnto Bobre nuestres actos iflfcitos,

nAos lleva a un candio subtstancial y positivo ante el cuapli-

niento de 1a ley, procesc gue se lleva a cazo en up
T4z o en censros de rexabilitacidn y readapracidn soz:al.
Leg niendros de las Naciosnes Unidas, en poco nés -
falta de cumplintentc en lo
Ja.versal de lcs Cerechcs Hy~anss

del Fatte Internasional gJue

mpertante gue los fendne-

.

para poder compren-
Lieva al rezencttniento de cada une
io cual ya pod{a entenderse en

General de las Naciones Unidas -

e

cuanis se refiere a i& importancia de lm subestructura educa
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cional y un progrona escalonado de lll ned!dau neceuariun pn
Ta la elnborncién de lnatru--ntos en ll tnras\de la protecclén
de los Derechos Hunsnos.

" Fué necesario el paso de una década néds, para su -
bgrdlnar a la Conunidad Internacionsl sl Pacto de raferencia,
por 1o que fué ratificads el 3 de enero de 1876.

In cinco partes y 31 articulos, se presume garan -
tirar el cuapliaiensto de lcs E£stasos atembros 8 la Declara =
cién Universal de lcs Derechos Huzancs, seflalando en eata -

ccasifn, la lidre deterainacién de los puedlos, la prowmocidn

del respezo efectivo a los Derechos y Lidertales Humanas y -
estinuiando la obligacidén de vigencia y observancia de 1o «-
registrado en este docurento internacional.

lecs nayores sefalarientos del Pacto supracitado --
los zantenenos registrados en nueatra Jonstituclién Hexicana,
Cate hacer asenciln, gque en la parte III, arzfculo & del do-
cunentd &n cuestifn, se reconoce el Derechs al Tradajo, ru=
br> 322 2esle la integracidn de nuestra Car:ia ¥agna na te -
lograr la creacién de -
ie se desprendi§ del --

freomoviends con ello, en forma

& y 3 de dicho Pacto, -

nues<tra Legislacién interna,

el crdenaziento legal mexizano vi-

antes =nenciconado.
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Podencs afirmar que todas las partes £On sus res--
pectivos articulos Jdel Pacio Internacional! antes citado, se
engaeatran debdidanente adaptadas #n nuestra Constisucidn He-
xicana en dende se visluadra una conszante preocupacidn en--
1o tocante a la promocidn del regpend en una sudestrusiura,
nientras nds %enprana y opertuna zesror, zal como lo indica -

el artfeulo 33 de nuestra Norma Fundanental.{25) {26)

——— e
2S.~ Seara vizgz:

26.« Consntsusil

a 133, art. 133, pp.loa 2, arsT 31,
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2.1.3 PACTO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS CIVILES Y
POLITICOS.

Kuéva%en:e nos encontrasos antesrla incertidumbre pa
ra conprender la idea de eate Pacto Internacional en vigor -
desde el 23 de narzo de 1976, en el cual se reitera la obli-
gacién de respetar los Derechos Civiles y Politicos en for--
na espec{fica, derivados natural=nente de la lidertad de ex--~
presisn y de asociacidn, con las linjtaciones seflaladas en -
I1a ley interna de cada uno Ze los Zstados amiendros.

%o oostante 1o anterlor, se redactan 53 artfculos
in%egrados en se¢is partes, con un coniUn dencainader forna--
do por la necesidad de dar cuaplisiento y garantizar lo sx==-

eclaracidn Universal de o5 Derechos Huvanos =

"

puesto en la
en el alo de 19348,

Tan netesaria cozo Justa, es la consideradgifn rela-
tiva a la perfeccionista tarsa de garantlzar la cobertura le

gal ce esta ¢octirina protectora de la Dignidad de la rersona,

sinendarge la poiftica de na intervencién se contrapcne a al

zulcs 5%, 7Y v 37, relazives al Jderecno de la vida en el ca=-

2r encontrarse en situacio=

deta suspenier las ovligasicnes jue este ractc le ha impaestay
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asf en la Carta Hagna mexicana, se previene la privacién -
tenporal de las pgarantfas {ndividuales y sociales en el art{
culo 29°, incluyendo desde luego el derecpo a la vida, cuando
peligra la seguridad pitlica e integridad nacional, acto gue
no se considera arbitrario, en virtud de quelln actitud tona-
da por el Estado mieabro supraéitado, es un procedimiento a~
plicado conforne a derecho.{27)
Es {nportante sefiatar que Héxico c¢cono pals miesbro
de 2sts Organizacién gse distingue porgue en su Norma funda -
renznl logra a través de su artfculado, la defensa y proteccidn
de los Derechos Hucmanos, de Tanera tal que ¢oande dicho Pacte
Internacional, refiere en su parte II, arsfculo 7*, de la -~
prohibicidn de someter a personas a experimentos médicos o -
cientffictos sin la autorizacién, la Ley General de Salud mext
cana ya lo considera en el artfculo 100, del tftulo Quinto.(28)
Las ferrss de esclavitud, expuestas en la parte III,
artfculo E*, son sélo ya una sombra en nuestreo pafs, por katar
garantizada 18 livertad en el articulc 2t de nuestra Constigu-

la utilidad de dar

de livertad en aguelloes pafe

érgancs especializados ceomo

. de propranas educacicrales

la URESCO, procueve

respeto a los Derechos y en

para l!a enselianza elenss

27.~ Icem . p .35, artr 23,

reo Lepislativo para el Ca~>ip-Sep-

28.- e la Madrid Burtado, diguel.r}
tieire al e 163 Exicy, Direx
-
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especial para la ;bolicién de la esclavitud,

" Una gran parte del articulado del Pacto, hace re--
ferencia & la libertad de asociacidédn, a la seguridad pibdlica
2 la libertad de pensantento, a la prohtbicidn de nedidas .-
coercitivas gue eviten. la libertad de religidn, reconocinfen
%o de personalidad jurfidica y en una palabra =mds bien conve-
ni003 en un reflejo de nuestro rensaniento constitucioenal eon
e8%e docunento.

En la parte IV, del Pa:zs que 108 oceupa, artftulo-~
28, se establece un Comi{té de Terechos Huzanos, organizade -
de tal! manera gue se subordinen las acciones relativas pa---
seitalar infracores, procurar la prevencién de infraccionss y
la ne<sdolcgfa para ia proteccidn de los Terethos supracita-
dos, somanis ¢one punty & partida la especidad de las rans
gresiones coaeti{das a fin de reconendar las medidas conve -=-
nferntes y eviatr su reincidencia.

cretar{a de Sobe

"3

La nacién Mexicana,en su regla-

~ta Lireccifn para la

nentc fntericr, se ccntenpla

Proteccidn de los Terecnos Hum2anos, apcyada por el entorao -

esta Secretarf{a se encuentra

de nueatars layes y esto an=

encargada
rara Ze manera gensral la protecsifn de los Carechos en  -=

cuestidin,
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o es ocioso destacar Que esta oisma Secretarf{a se
encarga de reconendar en su oportunidad la legislacién en ==
torno a la libre elecciédn de gobernantes y representantes =
del puebtlo, por lo que la recorendacidn del artfculo 25, del
documnento en estudie, ya hadbfa sido tomado en cuenta en nueg-
tra Carta Hdagna con las nodificaciones gue el desarrollo so-
c1al exige actualmernze el Tribunal Federal Zlectoral mexicano.

Los Pactos jue hemos analizada, a %través de la ==
confron%tactdn Constizucional zexicana, estizmulan el constante
perfeccioranients ya registrado en este andlisig de nuestro «
avance legislativo que va acospafiindose poco a poco de la ins
trunentacidn pertinente hasta gue llegue a cubrirse la respon
sabiildud legal en la proteccién de i9s Derechos Humanos obje

to principal de =2ste estudio. {30)

30.-~ Seara Vizquez, Acdesto. Op.cit.: <91 a 511,
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2.1.4 PROTOCOLO FACULTATIVO DEL PACTO INTERNACIONAL

DE LOS DERECHOS fIVILSS Y POLITICOS,

En 14 ‘artfculos es iptegyﬁdo estg‘P}?gogole. para
garunti:sr;los derechos cifiles Y pplft}c?}l éoﬁatitéAéca--
en‘un Pacto Internacional. 7

£s de {mportancia mencionar,que aquellos puntos -
relevantes tratades en los Pactos Internacionales integrados
en eate estudio y que se refieren a los Derechos Hu=manos, han
encontrado una respuesta confiable en nuestra Constitucién,=
la aparicidn de leyes complementarias cono la Ley Federal --
de Zducac¢idn, General de Salud, Federal dei Trabajo y algu -
nas otras, llenan los espacios sino en el Derecho, si{ en las
necesidades del 3lenestar Socilal de la comunidad zexicana.

Zn consecuencia, nuestro entornc legal puede ser -
nodificado de ;cuerdo a sus propias leres y la inspiracién--

sa3s $ituasicnes ne solo --

para estcs efectos, e=anra de
polfticas sino nultidisciplinarias, encontrdndose en el se-
no cientifico universitar:io a esinentes juristas agrupados -
en el Instizuto de Investigazidn Jurfdica, Zonde se analizan
las diversas situaciones del desarrolls social nexicano que
pudieran criginar reformas constitucionales.

Zs por demds agregar que estas investigaciones su-
pracitadas, ccnllevan a una sistenatizaciédn del fendmneno so0-

cial recogido en las aulas ¥ por ende de ztodos los essiratos



Nuestro pafs cumple con la propuesta de la Asan =-
‘blea Ceneral d2 las ﬁacienes ¥nidas en lo relativo a encani-
nar la precceupacidn de 103 DJerechos Humancs a través de la
ensefianza y la educacidn inssrumentada gradual ¥y progrestiva-
mente en tddes los fstados zmientros de la O.NJU.

Por 1o anterior, e recongginiento o conformidad -
ante este %tips de insirumenics internacicnales, es ratifica-
deo por 48xiso, no sin antes llevar a ©adc una exhaustiva con-
frontacifa legislativa y constideranss que sin ser una sussrcdi
nacifn 8 23%te Prozocolo, constiturye una acstitud solidacia

internacional a3 la que nos sentimeos cbligados de acuerds a -

la legislacién internacional.{31)

dem. p.511 a 51S.
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2.2 Et QABUDSHAN,

Las ctrngter(i:icns de rtvkoldn hiitérici*iniernu—
zional de los instrumentos necesarios para iarbrbtécclén de-
los Derechos del Hombre, nos han hec§o llezar al ln&lisisvdel
Ombudssan, come alternativa enm el Universo leglilatxvo para-
hNacer efectivas las inguietudes cludadanas, con una tendencia
a la revisidn de 13 aplicacién y adninistracidn de jJusstizia,

Bs 155120 penmsar, de scuerds a nusatra tradicidn e
Mistoris constitucional, 3ue sus contenidos son mds gue sufli-
cien%es en su espirit. de ley para estadlecer la conunién en=-
tre godernader y govsrnado en las variaciones que puedan exis
tir ea ¢l fenfaens social, razdn por ia sual, en le parte co-
rrespondiente a nuestroy escuiio se expondri el motivo qQue -
fundsaenta la ausencia d2 esta figura legislativa en nuestra

organizacidn surfdica,
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2.2.1 CONCEPTO.

Puede conaiderarse el Oanbudsaan, como un elemento-
adrpinistrativs para revizar y analgizar la aplicacidén de jus-
vicia del gobierac al godernade, tratando de rescondicionar-
las decisiones gudernanmentales ante el ciudadancs en conflic
t9.

fs*ta situactidn y esta a2tit.d censsiderada CORO uUn

veotor resolutive, apa ¢ uh prodlesa en aigunos paf-

ses, ya jue hace dudar la estabilidad de la soderanfa al po-
ner en %ela de Suicic, la aplicacid§n justa de las noraas jJu-
r{dicas en la convivencia ciudadana, Reiteramos que en nues-
tro caso nacional noc e8 el nis®o y henos de analizarlc en su

oportunidad, {(32)

= Veoagas Alyar
2 clén enceaiabie
4903, FD. ic ¥ 13

FREEY CP;L?J 7 Dayurir del Chb¢d<raq jUra jesstiee
2x RS Ta It avaao iy o b




2.2.2 ORIGEN Y TRASCENDENCIA.

£1 Ombudsman aparece coado figura jJurfdica, en la-
Penfnsula ;acnédinava, tanto en Suecia comc en Finlandia, -
‘hac!u finales dal siglo XVI, representandose comO un grupo-
de travajo para la fiscalizacidn de los trabajos de justicia

‘administrativa.

tate grupo mencionado,estadba integrado por una -
persona nonbrada por el propio rey.a quien se consideraba-
el responsable principal, encontrédndose auxiliado por pere=
sonas de fntiaa confianza del elenmento designado.

Hacia el aflc de 1715, se anplfan las funciones en-
el reinado 2e Suezia, precedido por Carlos XII, haciéndose -
necesario supervisar la legalidad de los funciocnarios pibli-
cos, en el cu=zplimientc de sus obligaciones, por 1o que se--
origi{ad 1la figura de un procurador supremo, a qulen en 1719,
se le denocoind canciller de justicia, aumentanio sus funci;-
nss en el gonierno, al grado de defar al rey con un ni{nino-
de intervencisn en lo tacante a las decisiones de la aplica-
cién de la juaticia ante el poder parlasentario.

En 1899, el procurador supreac (hdgete O=tudsmannen),
dentro de la Congtituciédn sueca nmantiene una deaconexidn ra -
dicai con el rey y una dependencia abscluta del parlanento --
(rixsdag), gquien le designa sus atribuclcnes y actividades --

fiscalizadoras de ta adeinistracién de justicia.(33)

33.~ Id2a, p. 28 2 30
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torse Interanericana de los Derechos --

Humanos.
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3.1 CORISION DX DEIRECHOS HUMNANOS DE LAS NACIONES

UNIDAS,

£sta Comisidn conlleva la trascendencie dersu -
propic origen, en la Carta cde las Xaciones Unidas, Qque le -
da luz el artfculs &8 del nisado docunento, a través del Con
sejo Econ8nrice y Secial al cual se sudordina, déndole coao-
trabajos iriciales las recomendaciones fundasentadas en in-
fornes con respestc a la Carts Internacional de Derechos, a

Snvenciones sore Derechos Tiviles, Es5-

o

las declaracicnes
tatus Jurf{dicos d2 l1a Huler y Asuntos sinilares, Froteccibn-
de las aincrfas, Prevencifn de la Cescrininacidn por mosives
de raza, sexo, idiona o religidn y cualquler otro aspsecto Te

acicsnado con los Terecncos wands no incluido en las suges-

b

.

iones anteriores.
Dicha Tonisidn, tendr§ asinisno la obligactdn de -

remllizar estudios y o%ros servicids gque considere convenien-—




- 40 -

raclén reconocidos conforme a las resoluciones de la Asanblea
General, Instituciones Especializadas, Organ{zaciones Inter-
gudernarentales, particularnente regionales, coapstentes en
el Canpo de Derechos Humanos y otros &rganos que han colabo-
rado ocasionalaente dentro del probleaa de los refugiados.

Los estatutos que regulan el tradajo de la Conistén,
havlan de la frecuencia y duracién de las sesiones de las reu-
nisnes pibdblicas y privadas,de la organizacién de eatas sesio-
nes as{ cono de alguros detalles de actuacidn parlamentaria -
y su papel premocional.

La Contsfidén supracitada, ha tenids un cardcter opt:
nisca para cuaplir su =isién de acuerds a lo expresado por «
1a Asaadiea General de las Naciones Unidas, respecto A lleé=o
var a ¢ako un trahajo de coatinuo desarrollo en todos los -
puedblos o pafses, tonanio en cuenta :odas las vecea jue fue-
ra posible las funciones de la educacidén y a través de la --

hissoria vez03s que en su %Zarea de inetgraciS8n de nor=as para

la proteccidn de los Derechos Ilezentales,se aatablecier
docunentos tales como : la Declaracidn Universa! de l3os Deres
chos Hunanos de 15428, el Pacto Internactional de Jerechos Eco-
abdnicos, Scciales y Culturales, el Palto Internacicnal de Dew
recncs Civiles y Polfticos asf{ ceno el Protocolo Facultasivo-
de es%e Facto.
Duranse 35 afios se¢ ran adpptade una buena cantidad

de YNormas y de estudios para fundamentar instrusnentes inter—-

nacionales para ]lsgrar su conetido, asf comoc diversas polfti-
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cas pars el tratamiento de las violaciones reportadas de lés
Dereghus que nos oéupjn.

La infermacién pidlica para sensibdilizar el entorne
_s9cial en los imbitos de nayor infraceidn a los Derechos Zle-
mentales, nagnificos servicios de asesorfa con el atsao obje
tO y sinenbargo su papel da2 proteccidn no ha llenado los esw
pacios del Derecho, gque 3e esperads on el inicio de su crea-
ciSn, adn las tnuneradles resolucicnes del 3COS3C, para auxi
lfar a esta Tomisidn de su dependencla, desarrollando proce-
dintentos de indiscutidle valar jurfdico, pero de tuestiona-
hile procedimifents para su aplicacidn y vigencia, se han en--

conztradc ceoa uno de los Jerechos ads inportantes de los Esta

u

dos mienzros t La Polfzica de no Intervencidn y la Autodeter

For lv anterior, es de inportancia sedalar, gue -~
ciertanente, han llegado a conmoverses los sistenas jurf{dicos
internss de lo3 Falses nlendrss, reconfornando sus cartas ele

Frocediviento para la instrumnenzacidn ¥ apit

e todas las ranas del Cer2tho

Un talance 3ue eszablece Tnec C. Van Eoven, exdi -

las Naciones --
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nisién a la que nos heaoﬁ referido, pone de nanifiesto el --
vigor. para nejoraf su funcionaniento as{ como: puntualizar el
p;pel ae1 pr6§xdent6 y de la mesa en el periodo. intersesional,
al estadleciniento dg geniones de urgencla y de sesiones fue-
ra dela Oficina de las Naciones Unidas de Ginevtra, la racio-
na!!:aclén de la orden del dfa, mejoranients del nivel del -
Cénﬁe}e. in adecuacidn de la infraestructiura presupuestal --
secretarial, reafirmar ls capacidad de coordinacién y autori-
dad frente a subdrganos as{ cono de otres Srganos de Terechos
HQaanos, integrar una red internacional de corresponsales y-
relatores para recopilar y divulgar informacién y finalnente
con la calificacién de¢ otros medics se preocupa la Comisidn-
por mejorar sus funciones y atribucuines en una forma conti-
nuada.

£9 notadle la tncapaci{dad jurf{dica, que a través de
nds de 35 afcs ds exis%encia, ha wostrado esta Jcmisidn,en lo
referente a su in'erencia en el entorno legislativo de los -

stados sienoros, atendtendo a la evoluciédn y tendenclias --

w

4el contextc social, s5ine=hargs na seabrado uma inguietud --
en 1a integracifn Je s.5 nor-a2s legisiativas, destacindose-

wolucidn en su Norma Tundamental se ha-

=
@
®
-
n
o
-
»
£
¥
x
4
»
L3

denotado un avance de carfster decisivo en lo referente -
al esteclecialents 2o disracistiones jurfdicas que atzienden
sl problena gque nos s2upa, ¥ nue 82 hien es clerto estasmos

e&n espara de una relor instrumentacidén para su procesd a---
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eate gran aedio internacicnal, cuyo €xito no se ha hecho pal-

satle con las disensicnes esperadas. {34 )

3.~ Carpizs, Intsrnacional de los Derechos cdel Hom-

Ip. cit.ipp 423 a 423
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portaﬁ:e'cono proactor internacional de estos ldeales,

La regultante de las incursiones nencionadas, es la
Declaracidn Anericana de 10s Derechos y Deberes del Hombre, -
en el seno de la IX Conferenclia Interanericana, misma que ha-
c# notar los fundamentos para su intezracidn, ya que su doc-
trina estd cinentada en lu diversidad de problezmes caracteri-
zados por las variaciones naturaleg Qque se observan entre u =
na y oira rezidn de la Tierra.

Asf, se estatlace una gran diferencia enire la:!ngs
sdricea y Turopa, %tipificadas tolas per las Jdistintas relacio-
nes interpersconales durante las variadas actividades humanas,
que son precisanente, las 3us ofrecen las complicaciones de -
convivencia Jue conccCenos Comd violaciones a las livertades --
fundanentales y derechcs Je las perscnas, observable en el -
Jerechs al Tradajo, a la Conunicacién,a la Lidre Asoctacidn,

al derecho a3 la Sailud, a la Procreacidn y otros 1ds; conside

diales del--

declaracicones %an sencibLles ¢omo Justas, conzenidas en 1los -

Sen<inientos de la Nac:ié&n de 1512, proacvidas por José Karfa

nteranericana -

aQ
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3
Il

de Jereznos Humancs, sin la declaracidn susodicha, el! funda-

Las nunerosas discusiones de 1545
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-los Terechos Huasnos, considerando que la coaunidad latincane

ricana; nantiene la actitud de Wéxico, en un entorno privile--

3isdo en el desarrollo soctal,

Kencs de considerar a la ConvenciSn Interanericana
de De2recheos Humanos, coao un elenmento ads en la Organizacidn
de los estades Anericanos, que solo inplezenta su ya pletdri
ca y conflicttva funcidn y Jue sudenta o1 lasire para el Jde=
senpefo de sus prinordiales funciones, corigen de su creacidn.

Mo son pocos 1os tratadistas en Serecho Internscio-

mientres a les Jdisposicicnes enitidas nor la rmiswa,
Son varies lcs ejeaplos gue podrian citarse, pero
deatro del peositivisay gque Taracteriza ruestro tradafo, tene

nes gue gserti{r, fUnt? ton la Jdeternianciln le vixico, o) ==

funjanento doctirinario 3¢ la Convencidn ya citeda, 2ues ha -

o
2]
s
o
®
.
<
o

la No in-

lonferen~

TEM 2.3z 033D

[}

re

- Tarpizs, Jorge. "la Fretsccifn Internacional de los Terechos ded Ho
s
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3.3 " COATS INTERAMERICANA DE- LOS DERECHOS HUMAKOS.

Las pretensiones teSricas para la Convencidn, duran

de los Dere -

te la integracidn de la Conisidn Inceranerica
chos Huranos, incluyd la creacisn de una Corte Interanericana
similar a la {orte Europea, Gue s¢ encargara de juzgar y sen=
tenciar las violacliones de los Derechos Hunanos, #e pensd -«
conveniente, adenfs de lézgice, finiquitar el procediaiento--
protocoiarice, culalnar un trataje iniciado con la reunidn de

los estados nientros de

., idealizar las tendencias
conjuntas hacla una actitud operativa que deterainara la co-
rreccidn de inclinacicnes viciosas en ia interpretacidn de -
1a legimlaci&s nacional, procurando eviatr la ntervencién--
er la polf{tica invserna de loe eszalos.

La jurisdiccidn de un organisao coso el que se pro-

erechos Zlenentalen,-

(3]

puse, en atencilin 2 la ZJefensa I+ los
dederfa heasanarse a caia una e las Cartas Funda=entales dJde

caga unce de los Fstados miemoros, propésito por dends inal--

¢anzatle.

For lo antericr, las Jdiscusiones para ia organize-~

Jurfdico del valor que se=-
preterds, sobre todo s! se considera, que 5e han vinculads -
ies Es%ados mepicancs para un iravajfo conjunto, redusteclen

do sus i1cgvales en la atrea de defender, promover y prevenir -
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xi condicién elemental del ser humano, llegando ocasionalrmen
te a un convencionalisao politico, que libra la responsabili
da@ de ‘un Estado en la obligacién que ®n un momento dado ha -
aceptado cono comproaisc al ser aleabro de la 0.E.A.

De acuerdo a las controversias sucitadas, durante
la creacidn y aceptacidn de la Corte, es f&cil deterainar su
fuluro, dado a gque sus sentenclas y opiniones c¢onsultivas, u-
nas veces de gran severidad y otras de convencionalismo polf-
tico, nos hace pensar que adn falta consistenclia legal para
cubrir en el confunto d¢e los Tstados Asmeficanos, el objetivo
en todo su &abito, de la nisma nanera como se procede en la
conisién de cualquier delito del orden coailn, explicitamente
tipificado sin.la duda de sozeterlo o no a un juiclo legal, a
través de un f{nsirumento enteranente constituido para tales-
fines,

La idea de aceptar o no la jurisdiccidn de la Corte,
ante la infraccidn de los Derechos Humanos, ®arca un antece -~

los Zstados en con --

denzte borroso e la integri
flict> internc, AL titubear ante la Jdecisidn Je soneter a la

luz péblica internacienal, das viglaciones gue la cenunidag
F

mutua, @8 justo sceptdr tantifn o errras Zo3etidos en el -

orden interne para corregirics, el aneio
P -

raniento de su projpia legislacifn .

La Zeclaracidn Universal de 1948, nos da suy buena

idea, al respectc de la organizacidn de nornas para la convi-
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vencia hunana pars todas las 'naciones y la insptraci&n para-
instrunentar est;s nbfnnl. ilunina cada uno de los adnentos~
en concerdia o en conflicto para definir la actitud corresta
;1Lneadayen forna paralela sl.res;eto autuo de la dignidad y
el derecho,

Al salirse de estos lineamientos doctrinarios, es
de sedalarse una vicloss inclinaciédn hacla el delito,que por

no ser de consecuencias reveecsidles, deja de serio y gque es-—

precisarente esta repezitiva infraceidn la que degrada en
na progresiva y constante la integridad moral y orginica del
individuc, tanto en su condicién ciudadana cono en su condi-
¢idn natural como individuo.

s diffcil enzonces coaprender la aciitud polftica
de alzunos govlernos para liSerarse de la acclén jurfdica --
internacicnal, de¢ la misna forna que sucedlese al evadir «-
las madidas de 3eguridad para el dienestar laberal o para =l

saneantenta de la conunidad nacicnal gue hace peligrar la

Plivients de los Pactos Internacionales,--

2rsadss para alentar y promover la convivencia internacional,

La noble tarea de defender las distintas condicio-
nes de los Serecncs Humancs, clertazents es de diffcil enten

to para gulen aantiene un punto de vista reducids e in-




tereses polfticos pnrtl;ulares. sin darse cuenta Jdel extenso
panoraaa Qque nRos ofrecs la visidn del conglomerado {nterna--
civonal para eariquecer la legislacién interna que i{nduduble-
mente nos dard los aisaos o mejores frutos que ofrece el as-
pecto tecnoldgico y empresarial,

21 Derecho internaCIcnal ejercido a través de la-
Corte gue nos ocupa, nos nantiene dentro de una generalidad
tan aaplla que hace diffcil alcanzar los odjetivso propues-—
tos por la Asanblea General de las Naciones Unidas, tipifica
da en la Coaisidn Interamericana y que en aingin nomento ha
podido particularizarse a los acontecinientos ocurridos en -
los individucs, por 1o ju2 nos lieva a la conclusidén de sefia

a 3i%Tzasisn acteoal,coa0 un instru--

o

larleo por lo prontoe en
nenty jurfdico irrelevance,

Por lo antes expuesto, es un naravilloso intento,
¢on nmuy buena estructura organizacional que cubrirf sus ob--

etives cuando el Derecho Internaczicnal y el Derecho Ceapara

fgajunta, encueniren un nejlor procesc para ali-

“iar ern tuenos niveles jurfdicos la violacién de los Derechos

© 37.= Id2a. p.. 183 a 187,
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Q=budsaan,

$.2.3 Coanpezencia de la Comistén ~--
Nacional de Derechos Humanos-

en la Legislacidn Kexicana,
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<. ZL OHIUDSKAN HEXICAHD,

Al iniciar un estudio de tanta relevancia, comec lio
es el gue nos cTupa, entorno al esfusrze para encontrar el -
nejor camlno en el intento de proteccidén a los Derechos del-
Houwbre, el antecsdente conlleva el respeto a los logros al -
canzados en el nomen%to e Que se retcna el tesma de estudlo.

lz filesoffa

La Lezgisiacidn Nexizana, a
del Uerescho, integradora d2 lo gue podrfanvs llanar el Oaduds
#an mexizuno, ha «wenido vinculindose en cada uno de los nega
nismos y teorfas del Istado durante las necesidades sayores-
de la sociedad, concretadas en el Derecho del Trabajo.

En relacidn a este Tema, =e nan anaiizado los nefo
res casinos para lograr el dilenestar ladoral, acarreando cono
consecuencia Jde estos esfuerzos, la Seguridad Social, idea -
que implementa las alternativas pars congtruir los satisfac-
tores Jde las garantf{as soctales en la for=a =més operativa y
organizada.

La Previsidn 3Social, reflejtada en el articulo 123-
de la CTonstituctén Mexicana, se imtezrf en %crns a una -
otservacidn minuciosa y realisza del contex:to coficial de lcs
cra:ajadc}es, alna y de3atinc 2= :odas las conunidades const
tzidae orga-izacicnal y Juridizanente en estadas,

La fantlla, 82 cuidaido y foraacibdn, deran tras de
s £l Quehnzar del poder lecgislativo para la vigencia de un
grogess perranente entre las necesidades del Hemrre, la coTy

rldad v los savisfaciores adezusdos por el Es+tado, en razin-
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del Derecho para el Universo Laboral, conoclendo que tras -
sate nrocesd, se nantiens viva ¥y creciente la subestructura-
nSaica del pals con un contexto de dignidad humana, promg
viendo es%e necanisao de manera siamultdnea en otros pafses.
Fn %éxico, en la Asanvplea General de la cludad de
Querézary, llevada a ¢add en 1917, se contenpld la filosoffa
de Ia Frevisidn Social, en relacidn al Derecho del Trabajo,
J&ndose por resultado la formulacin del artfculc 123 Consti
tucional, tan principios tan inportantes cono {nspiradores -

¥y pre

ce no tieren linmite para

&

accidén de condiciones tan hunanas coao lo scn leos nedics de

"

aduzacidn, Rhavitaci$n digna, recreacidn, -

ciudadans nexitano en su polftica in

asoctaciin y axpres:in, as{ coac todo aguells -

jue peraita la emancipacibén Jde las positilidades infinitas -

mulsiplicar las dinensiones concepruales

beracién del

o

razate”, Héxico,
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yuze de lp conguiste y la idéa de trnbajﬁr 1§ tlergl, h;clég
dola propia para asegurar su futuro,

De lo anterior, nace una teorfé del Estado, nque -
tiende a garantizar la vizencia de los logros para e; desa--
rrolle social en la nmisma lfnea evolucién y perfeccionamien
to huwano; solo queda aladir como una mejor posibdilidad de -
mayor técnica acsual pero ya veterana,la aplicacifn de la
administracida y de los precedinmientos pedagdpices.

La priaera inspirada por Frederick Taylor, conao un
recurso que asegura o] ordenaniento, trabajo y vigilaneia gy
oernanental, propuesta 4acia 1833, provocando un sistena téc
nico adninistrativo en la operacidn de los gobiernas conmo el
de los £s%tados Unidos de Norteamérica, Francia, Inglaterra-
y ©%ros gue han logrado uns prosperidad econdnica observable,
(a0}

%Las Wansiones Unidas en la Asaadblea efectuada para-

reconienda el gsut -

Q.= Duanalt Krauss, Hicuel,”A=2forma 3dainistrativa cemo nrocess tontinuo.

1 caxo Jde ddxica™,déxico, IA.S.S., 1957, pp. 15 ¥y 16,
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incluirse en la estructura cognotitiva del Hombdre un nuevo -
sistena que coadyuve a la proteccién de los Derechos Elenmen-
tales a lcs cuales nos henos referido.

La epistenclogf{a recontends, cportunidades distin
%as en personas Je la nisma edad, pero de diveraos anteceden
tas zendeizss vocaticonales, va que el individuo ns nace an-
un nivel <ero de conscinientos, por 1o que hace diffcil de -
acuard> A e3%as variantes meicorsr el sntend{zfento gensral -
azerca de nuesiro objezo de estudic.

Lo antes expuesto, explica el refrasc internacional
en cuaplir la reconendaciones de la Asandlea de la Jrganiza-
cidn de las Nactlcnes Untdas, en virtud que son pocas las uni

integran en las essructuras conceptualies de -

versidades 3o

“w

Terechos Humanss,

.
»
-
Bl
hel
9
]

"
L
E
o

-
o
.
[
"

Tl Onoudsnan nexfcanc, se fa venido integarndo coao
£ fIrna d.tundtica y relnarativa en todos 3US pAICS -~
taztyglativis fnzaracs, Talca tan 8Sis un togque gque 1z lleve

el --

"

al perfeccicnisac, 12 cual se puzde llevar a cadd ¢
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4.2 : COXRISION HACIONAL DI DERECHOS HUMANOS,

La actitud del Ombudsman Qque refleja una dafenas -
ciudadana ante las desviaciones adninistrativas del gobierno,
sirvid coao se menciond anteriormente a pafses cons Finlandia,
Suyecia y Ispafia entre ptros, para correyir balo recomendacio-
nes a sancicnes las aplicaciones de la ley en for-ma unilate -
ral y fuera del verdaderc espfiritu constitucional.

México, operands dentro de la mociedad de paf{sea, -
sintid la necesidad de ¢rear un organisac gue paralelanente -
a las actituydes de los estsdos mencionados en el p&rrafo an -
terior, enfocara la adninisiracidn de la jfusticia social con
ruente a la mental:dad ciudadana, pues aungue es reconocido

nido constituctional como un ejeaplo en la eiznclia --

conatitucionalista, en el propio pafs se observa descontento

en la operatividad de nuestra Carta Zlemental.

iersari,se intezrd el

de Dlerechos HuTanos,

o

an uma esirLEtLra orgfenizational inspeladie por su bien pen
sada fundanenzacidn j4e ati=nde 5 responde a las sxperiencias
13 que repecta en es%e rudra,
sclo case mencionar, que no =fl> eswaba avisado el contingen
Te legislative de exneriencias internacicrales, sino jue el
propic cuerpe renutlicano mexicano, ya habfs expresads la fn-

quietud de parfeccionar el arte de gobernar.



La Conisién iaclonal de Derechos Hunanos, abre una
nueva nosiblidad que otorga a nuestra Organizacidn de Eatado,
un foro percanente nue inapire las reformas constitucionales

necesarias con la prudencia y oportunidad adaptadas al desa=-

rrolla social dinfnico. {(41) (22)

———

dl.- Carpize, Jorze."Unsusantos Risienz da 15 Conisidn fNacional de Nnrechos

Himanma, tdxigs, Seris Jde folletos de 1a Conisidn lNaclonal de Derechos

. 3044, 1230, p

e 45 ¥ 4%,

(K e Yoy

T iricradd An Pecaghs Wrprrn?,wdnion, Saris tke Sollee
rreen, Ay, 130, enld a b,

AR
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cional, 2ncadsa todos los esfuerzos para cuamplir su finalidad
son paricipacifn ciudadana Qque se Gitm en su contexto organi-
zativd, retosindoge la exrperiencia de todos los intentos ya--
neationados ea antecsdentes, marcando un cazino seguro en los
Froplsitos consecusncia e 3y Origea; sineadargid en las con--

clusiznes 2o esta investigacidn que hos 2supa, podreads rlan-

”w

T uM3 aueva sllternativa para la cobertura de abjetivos del

temxs » Jue o3 hemds referide. {(43)
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4,2.2 DIFERENCIA AUTE LA FIGURA DEL ONBUDSMAN.

En relacién a eate tean podemos referir, que el -
Onhudsnan es una tnstitucidn que cambia de pafs a pafs, cuyo
titular es un funclonario pdblico de alto nivel, que actua -
con independencin ¥y es responsable ante el poder legislativo.

Asinisno estd facultado para asolicitar la documen -
tacién relaclonada a cads caso de gueja respecto m las desvia
ciones de la adafinistracién de justicis, siendo informal el -
tréaite para la defensa de cada caso,gratulto,apolftico y an-~
tiburocrftico. {34}

Ahora blen, en lo tocante a la Comisidnm Nacienal de
Derechos Hunanos, la fornma de designacién de los constituyen-
tes en nuestro pafs es distinta, el nombramiento estd a cargo
del presidente de la Repdblica y ea parte del poder ejecuti-
vo, sinembargo, la Comisién no tiene poder sancionador como -
en otros pafaes, pero si representacidn del goblerno ante or=
ganis=mos internacionales y no gubernacentales en ¢l tena de
Derechos Humanos, ademds de ejercer actividades en la preven-
cién de violaciones a los Derechos supracitados y de iniciar
agtividader educativas y culturales al respecto.

uestro antecedente histérico, mantiene una direccién
hacia la defensa de los Derechos que nos ocupan, con un esti-
lo 5As integrador y duradero cono es la tendencia constitucie
nalista dentro de una aejor idea del Estado, por 1o que en la

parte corresnpondiente de este estudio, habrenos de sefialar --

&4~ Cpio, Jrge,'Toarmyr Bisice o 1n Orisifn thcianl de Deredyn ilrvors?, Muelt. 16
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1as v{as nds efticientes para cumplir los objetivos de los que
se conote en el &mdite internacional con; Cabudamnan, rforsali-
?nndo 1as terminologfa en una tendencia de nejor ascendencia -
Jurfdica,

Ciertanente la tendencia a una similitud al Omdbuds-
man clisico, de desarrolla en el interior de la Repidlica en
alzunos estados soberands coRO se anenciond anterioramente, Pe
ro sieapre existid un frerno Qus no le did ceontipuidal como ha
sucedido en otros pafses y que notivd finalzente el nacinien

to de la actual Conisidn Nacional , que ¢ono citamos en su -

origen es {ruto de experiencias anteriores y de una inquie -
tud Que reiterancs, deberd ser concratada en el grueso de -
nyestra Tonastitucidn, ya Jue alentras tanto ha Jde recoplilar
experisncias incperativas qued 308 nanifestaciones proplas -~

de un Jdesarrcllo sosial qQue Jdeverencs de interpretar no Somd

un a%traso de la conunidad {nternacional, sino conc un fundae

~ropio en el pasc certero que viglla ja seguridald de «
nuestca soberanfa nacional y el prestizio de la aplicacidn -

ds tuegsimia
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4,2.3 COXPETENCIA DE LA CONISTON MACIONAL DE- DERACHOS

HUMANOS i LA'LSGISLACIOH,HSX!CANA.

La competencia iegul de la Coalsién Hacional de -~
Darechos Humanos, debe analizarse a través de alguha de sus
limitaciones, como 1o es la de evitar su intervencibn en las
sentencias dsfinitivas, lo cual mefora, segtin Jorge Carplizo,
in ascendencia lesal de nuestro quehacer jurfsdiccional, sé-
lo enfatizaapr que se hace necesaric depurar el procediniento
legal, para que obtenga nayor relevancia jur{dica y confiabj
Ildad social,

Se requiere nayor precisifn de julcio y =mayor cali
dad de pardnetros para evaluar la culpa o la inicencia de --
un tndividuo unte-un juer. Es cierto que la criminalfstica -
en eate s2ntido ha progresado grandezente, llevando al docto
rado a los estudioscs de la nateria, pero atn exiats mfs -
por hacer en el universo de la creatividad para el logro de
caminoa cient{ficos que no dets jusar & ingulatudes y dudas
en 10 Que respecthR a la enisidn de]l veredicto final,

Comentarios nacidos entorno al reglanento interno
de la Comisidn, nos llevan a objetar su decidida actuacién
en los probleaas planteadcs ante la ~i{s=ma, ya que si bien --
existe un gran &ninmo por farte de su estructura organizacio-
nal, el respetoc a la actuacién de la justicla contenporidnea,
no le otorza nayores facultades para aejorar su conpetencia,

pera si puede aln y es probable que se esté mecanizando un -



nerfeccionamiento de los procediaientos legales estnplecidos.
como e3 el caso de gu injerencia respecto a la celeridad y -
Juste apeso a lo estadblecido en 1; cospetencia del ministerio
pdnlico.

Cave recordar de nueva cuents,las clenclas adninis
trativas, que le dan un auge a lo que se denomina el contral,
que 2xige rescltadcs de acuerdo a la ruta crf{tica o cronogra-
nas de tarea con apoyo 3 los recursos,para odtener un prcduc_
t2 que en emte caso seria una sentencia con fundanentc y en-
tlenpo justo.

La calidad en el caso de la andninistractén de recur
sos pars la industria y lsa eapresas, estd vinculada a un -
resultado calificado, segdn los parfmetros internacionales,
Is posivle, que la crininali{stica tenga a ln fecha, este ti-
p0 de inquietudex, que en futuro puedan subdbordinar la actitud
sreativa ante la revisidn procesal de un caso, dando como res-
sultade Julclos proporcionales respecto # prualas ante hechos
delictiveos o sospechosos.,

£s epte nonent> se requiere el perfeccionaniento e
la actitud Jde aplicacibén del derecho procesal en el universo
de la jfurlsprudencia,

Muestra fuente e inspiractédn, ha sido los 1nccn:3

i.f%as sin las pruebas suficientes

Sles zasos "de personas
que Layan aneritadc La sancifs correspondiente, gquienss al -
conozer de la existancia de la conisién multicitada, han ad-
quirtdo la esperanza de gue se aninoren estas agresiones, =w

terainando en desaliento al conccer las linmitaciones lazales
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de dioa organismo.

Siaeadarge, e posidle que Qcurra como en torias las
tareas. fundamentadas en la dectrina coastitucional, logrando
la reforma de alzunos arxfculos de nuestra Carta Elanental,
dindnica por exceleéncia ante el fenfnenc social,

Per .lo pronte, no deberenos esperar nayores :‘esul
tados le la Tomisifn, a yesar de Jue el responsadle de la -
nmisna,tenga en nente un sinninsro de sugestiones para darlee-
nds valcs lozal al tradajc de su conesido, ya que el retual,
regquiere un aayor énfasis jurfdice, dada la incidencia eleva

N

da en la viclacidn de los [erechos Zlenentales del Homdre.

{45}

45.< lden,



TCAPlITULLO Y.

*"NECANXNISRKRO LEGAL XEXICANGCO

EN LA PROTECCION DE Los

DERICHOS HURXANCS ™,



Principios Constituclonales.

S.1.1 Liaitaciones.

5.1.2 Alternativas Legales.
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5.1 PRINCIPIOS CONSTITUCIOXNALES,

Sudbline el sentimiento que notiva la estructura de
nuestra Constitucidn, gque desde su bdoceto {nicial se consa--
gra a !a atoelicidn del mal trato del hounbre por el hoabre, -
as{ song a) respe<o a la dignidad hunana.

NSuestra Carta Elemenzal, resultado de la inspiraci&
de enminentes constituyentes quienes dedicarcn Tanto sus vidas
f{sicas conc mentales en es%a ladeor, representa uyna verdade-
ra reliquia, gue al sucederla a la actualidad, jueda destina-
da a la amarga crf{tica de tan maravillosa heredad y gque al =
tratarla ccn el respetd justo Ao se encuentra la capacidad -
suficiente para su reforma adecuada y cportuna.

£l Doctor Jorge Carpizo,reconocido constitucionalis
ta, se enfrentd al andlisis de los Darechos Humancs, tema tan
refiterado a 1o largs de nuestra Norma Fundasental, realizan-
do al respecto , una divisidn d= locs oilsmos: La Declaracidn -~
de los Derechos del Hoabre comc individuo y la Declaracién de
1oz Cerechos del Hoabre, cozy individeo perteneciente a un -

grepo sccial. (45)

Nuestra Tarta

dica de origen y con
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del réginen de Porfirio Dfaz, en cuyo gobierno se observaron
desviacicnes en lo que a la aplicacidn de justicia respecta,
distinguiéndose entre las principales la ley fuga, las conde-
nas 3 auerte sin julcio previo enire otras., {47}

Céno anmpararncs en principios constitucionalistas,
cuande la organizaciln de Estado, no brine la suficiente segu

Texto Fundamental se encuentren las

I3

ridad, adn y cuandc en s
naraas de organizacifn de godilerno para el mismo pafls.

Eacropfa de la adsinistracibén y aplicacién de la -
$usticia, que de acuerdo a su filescerf{a, neos lleva a la deter
ninactédn de juzgar, de acuerdo al criterio de Venustiano Ca -
rranza, quien consideré a nuestra Constituciédn, como una nor-
na de id2ales pers sin vigencia, no cbstantes que existfa el
&nino presente de las refornas a la Carta Magna de dicieabre
de 1S16. Dicha consideracidn fué pudlicada por revistas po-
1fticas de la época, causands en al Sllza ssclal isperante,
una despquiciade crfitica a neestro ¢sfuerzo normativo,

Los principios legales inscritos sn este documento,

tienex la relevancia suficiente para garantizar los Derechos

siend:s 2istulpadble la-

Hupands en todlds e

adtcisn de actitudes reglamsntarias gue pormenoricen a través

de prosedinientos legales la aplicacidén de justicia en el --
dastt> gque nos ccupa en 13 presente investigacidn, en esta -

época, en la gue casi se pile por necesidad un hoabre dezrds

de cada hostre para ] cunplimiento del zandate constitucionel,

7.« Idem.p.22 y 29.



La estrategia del Derecho Procesal, nos dard cons-
tantenents les gufas netodoldjicas que hadrdn de seguirse en
los conflictos que df{a con dfa se presentan en la garant{a -

la evolucidn cienti{fica-adni--

individual y social, 2ado qQu
aistrasiva, nos o%orga 1o n2cesaric rara un proczder paralelo
tante a la nerea Jurf{dica, cem> a la gscencia de la necesidad
hunana nacifestada en los Derechos Naturales del Hosbre indi-
vidual y social.

Ll Derechcs al Trabajo, a la Salud y buena Nutricidn,
a la Tducacién, por ncabrar los nds destacados,se encuentran
mejor rrocesados por la ayuda indiscutibdle de la Tecnologfa:
es observable, Qque egtos derechds,son Je los que mds reguieren
apoyo, p=ro a canbio Je esto, confieran nayor seguridad cien-
t{fica y tecnolégica en &l tradajo a travég de la ergononfa,
lcgrandc la prevencidn de accidentes laborales; en la Saiud,
222 zayIr gerfecilin @n 13 Jué & trasplentes Jde Grga

la Zducaczifa llevandy a cabe progranas -

Faralelos al con%textc social mediante la computacida.

La iaporsancia técnica, en aparente dicotomia del-
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sextizaients nuzans, no obstante la existenzia de ciencias de



logicazente redactadas bdajo e} principio de la Norma, para e
vitar en #! futuroc un errdor operativo.

£} Capftulo III del Cédigo de Procedimientos Pena-
les, en la parte relativa a las formalidades, deteramina con
el de%talle necesario, la foraa en que se registran los datos
recopgidos referentes a las deterninaciones de Ley, con la i-
dea da evictar cualquier alteracidn que desvirtde los hechss,
a favor o en contra de los involucrados en un caso. Por lo -
antericr se estina, que durante la aplicacién de los procegdi
nientos penales, se observa has<ta el afnino detalle para es-
clarecer unm techo delictivo.

En el articulo 13 de! nismo ordenaniento legal,se-
enguentran contenidas las indicaciones para la correccisdn de
frases ¢ palatras equiveocadas en el cuerpo de las actas, con
el Tin Jde nantener la legibilidad y legalidad que requiere--
diche documento. .

Le antericor se refiere aloauwa parte en el proceso
legal a cargo del sinisteric piblico, observindcse la necesi-

dad d=

; ~ta

v Reglanentcs in=-

Ias Gererl ¥ o 13 Fepliza y de Jusmcia del DLFL y e -

Mo, sdiwxrial faan, X OId., 3R, Cepiwls I,
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5.1.1 LIKITACIONES.

La conducta del Honbre libre segin las coAscciones
etorgadas por los Derechos Elenegntales,reconocidos en diver-
sas deciaraciones, enunciadas en capftulos anteriores de es-
te estudio, llega a limitarse dentro de la misaa definicién
de la palabra libertal y de convivencia humana, siendo regu-
lada en diversas formas a 1o largo de la historia del Hosbre,

Ha 8i3d5 la revolusidn sceial, la que ha perfecciona
do el ejevcicio de estes Derechos supracitados,los cuales se
tan encontrade gue por su con%enids presentan grandes difi -
cultades para su prictica .

Ea npuesstra Tomstitucidn, se sonsideraron 1los eleasn
tos bdsisos para consagrarleos, en la forsa nds justa ¥y segura
daic el nondre de zarantfas individuales, estizand> en el es-
péritu d2 ley 3e diche documentse, al individuc come parte de
la sccisdad, de tal =anera Que el derechc de una persona =--
Az obsiruye el ejerciczio de la nisma condiei{fn de ~tra pers>

na, ebservindose l¢ anterior a l¢ largo del texto &2 nuesstira

s

T! C83:gs Civil Mexicanc de 1332, exmanads del apte
3 corienanigznty legal mencionado, lle2g¢ a considerarse ino-

Feranse yor su excesiva indiwidualidad por wna tradicidn mo-

ta cientfifica, llegands a ser

iefensa vivil, iapidiendo =-

el ejercicic

des una %usna parte da los Derechos Fundamentales,

For 10 antericr, se estizma que en este transgcurrir



histdrice, no obstante de existir llaitacinneﬁ'constiﬁuclqﬁg
ies para la préctica de los Derechos Hhinnei. hubﬁ'tanbiép'f-”
reforsss relevantes para adecuar la Legislacidén a las cbndi-
ciones de la sociedad, '

%o fueron pequefas raterfas, juiclios retardados o
polfticos ¢esaparecideos, sinc grandes obstéculos y exadbrup--
108 s2ciales, 108 que llevaron al desconcierto & las gran -
des nasas, guienes se involucraron en foreca reiterada, ante-
la actitud legisiative reforsista yara lograr que égva dlei-

ma Jetallara ain =43 entorno 1oz Derechos Fundarentales.

o

Yemos de recordar, Jue algunas facetas de la condyc
ta hunany, tuviercen gue desaparecer ceon la legislacidén =oder-
nAa ys que en su dpoce fuercn cconsideradas de gran valfa,

T2l =8 el casc del perfcdc e la Capa y la Espada,
en el Gue pars “lavar el hensr de una perscna“,se permitfan

hecrhos sargrientos y delictivos, considerdnZzsc justos y ho-

noravles, agi=is~< Zonselc de Antisnces,la o--

pinidrn 2o &stcs, er2 Ze gran relevancia para la tona de decgi
siones &N LOS rIfilernds, perc gue al paso del tie-po, la fal

. c2ygsaron su JeS3fEri ~-

resyecta a nuestira Constitu-

cifn, es y 3Jue no sole se aprecia un--

crxas de conducta adapradas 3 nuestras costule-

ue £e na estirado gue los h&bitos del individuo
dever B2r arnfnices zon la fanilia, con los de la sociedad -

tozediata ¥y con la agrupacifn intenacional.



Asf, es%a visidén de estructura cognocitiva, la han
contenmplade clencias ceac la pedagogfa y la adrinistracidn -
entre ofras, mis no asf e! legislador, quien a2uy fracuente--
m2n%te la colvida abtundando as{ lax limitaciones existentes en
1o que a legtslacidn raspacsy que aunadas a la avsencia de -
Tundanentos en la mesz do tradaie, fuwpide la inteagracidn de

sarisetros Justos, para aornar jurfdicamente la conducta hu-

Sin emdargo, para lograr la defensa de los Ders --
chos Humanas, indiscutible=nents habdbri gque rozper paulatinae=
aente ¢c2n 18 limltaciones constitucionales, a través de la -
tnpledentacisn d2 nuevos returscs para la in%tegratidin de --

que ss2 adecuen a las necesilades de la
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exigm a la fecha un acerv> nayor de racurscs cientflficss para
su defensa.

La reforma del C&8dige Tivil mexicano de 1833,derogé
limizacidnes 2ncapsuladas en preiuicics de valores pece fun-
damentaliss 2avilviends por eismplo, dereches claros al Rijs
de la concubina, consnlidd laz tases legales Jde la tatela y

eszadleril prozedinientas para so vigilanzia y garantia,

Tanexzss el ingenio ¥ creatividad legislacti
ciente, para actualizar 22 acterds 2 nuestra cerctiduxbdre, -

traZicidn y ensorno cientifico-adninistrativo de cardcter =

Fundanenzal, para as{ avalar cada ==

-
o
o
v
]
W
]
s
0
Kl
o
.o
I
o
3
Q
2]
B
[



- 73 -

uno de los dezalles en lo que respecta al efercicio de los-
Cerechos Kumanos, para llegar a}l fin a una clasificacidn y-
graduacsidn de las infracciones en contra de los Jerechos su
pracisados, (48)

Lo antericr, conlleva & pensar en un snejcrantenzo-
en el pancrazs legislative, entorno a lss afs frecuentes vio
lac:ones, a3l conoe en la posidilidad de creacidn de ilirita-
das alternativas Jugauniliadas por ctencias afines, lograrin
n> s8lo adoalir la esclavitud, como reflere la rniptiria, si -
ny deterainar sus causales y re;lamentar beneficios, para no
caer ex gonductas ilfcitas, proplas Zde la anargufa, acercana
¢> al individuo a ls conducta urdana y de buenss aaneras, ol

g2iendc los lineanientos narcaics por el C84:1;0 de Huenve -

Ren23 de recomar er una forkta nis moderns, pero subordinaila

———— e

23, "C&dips Tivil para el Pisirito Felesal™.Op. cit,:Motivoes del {3130

Civil, sp. 10,18 y 23,

50.= "Razlanenty Inverns de la Coalsidn Nacicnal de Derechos Munancs

T RE
git.: gl
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For lo expuesto, es necesaria la aparicidn de un
instrunentce legal, gque indigue la aplicaciédn de normas, le--
¥es o reglanentos para la defensa de losg Derechos que nos -
ocupan, a sravés de procedinientos de {ndole cientffico, que
observe y supervise la sudordinacidn ciudadana a los ordena-
ntentos constitucicnales rafarentes a los Derechos Fundasenta
les.

Lo anterior, es unr t2na de interés ac:uai. que la-
Comisidn Nacicnal 2de Dereches Mumanos, rantiens en estudio,
posidilitdndose el origen de una nueva reforza en los textosm

expresados en este capftulo,rara superar las limitaciones re

gistralas.
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fundaznenta

Qque s8¢

la actualidad e¢3 una iapericsa necesidadq,

erpor constante

en el

que coneten lm autoridades guberna--

sentsles en el ejercicio de sus funciones relativas a la --

aplicacidn de la justicia (51}

titu

imitaciones cons

1

Rencionancs en el capitulo de

log detalles ausentes. gque servirfan para apoyar el-

cionales

1o cuales no se 2n-

de los

2

slen

diafrute

texto pi Jdelinitados.
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Serf{a auy (ti)l solicitar en aquellos lugares en los
que las funciones oficiales son desvirtuadas que se haga aga'
recer una nota de adveriencim &l funcionario menor y al ciuda
dano como sigue:

“La interrupcidén accidental del flu
Jo estadlecids, segin croncgrama del proce
80 Je revisidn del caso, se considerard —-
como infraceidn contra la ley reglamenta——
ria en el cuidado y proteccidn de los Dere

chos Huzanos™.

Evaluando la causa gue 20%ivd la interrupeidn del-
procese, dictaninando la sancidn de acuerdo al origen de la
suspencidn, sin onitir castige, en virtud de que finalmente
se estd couetiende una infraccidn.

Una alternativa inperiosanente necesaria, serfa --
1a seleccidn de personal de ajuellos que ocupen Cargos que--
se avoquen a la aplicacidn y adainistiracidn de justicia de -

1a Xacidn,

£l perfil de puests es*d inscrito y aprobz
diversos c¢8digos y s4s aldn en los reglamentos internos de los
organisaocs gubernanentales gue se encargan de tal funcidn sy
pracitada, sinearargs sobran ejexplos de fraudes,honicidios,

entre ctros 3elitds, Que se comesen al asrigo Jde &s505 falsos

Y

unczicnarics, de lcs gzie se ha rezozendado en 24s de las ve-
ces su destitucién.

A nuesto juicio, existen personas en este pafs, «
profesicnates, suficientesente preparados y respaldsades con-

antecedentes no s&lo honorables sino cient{ficos, que pueden
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La unidisciplina, observadle on el curso cde la in-
tegracidn de leyes y cddigos, ha hecho pensar a algunos jue=

ristas, en uny revisidn intarnacsional Jde la proteccidn de --

los Derechos Humanos , premovida por la U.N.A. K., que serfa

de gran utilidad, ea virtud de gue las escuelas y facultades
de Derecho, nanifestardn en sus prograpas de asighaturas una
laior preccupacidn por los Derechos Fundamentales.

En este ea3tudio tenenos una visidn mds amriciosa ra
que cocasidsrames que todas las carreras universitar:ias Teguie
rea de ura participacidn clarz,efecsiva y factisle en este -
tena, de diffci) conprensidn para algunas sarreras, pero la-
teorf{a de sistenas jue actualmencte envuelve a todas las mani
festazicnes ;rofesfionsles, 1o contsanpla de manera !undauen:g
da e indispsnsadble para el ejercicio de cualquier actividad,
ya sea desde el punto de vista nedia%o o a largo plazo.(53)

las alternativas ideadas para la Frotecscidn de jos

Derechos Humanes,se podrfan sultiplicar deniro del extenso -

Que presenva el Hezmbre ante €1 anis

es necesario para consagrarlo en--

13 senduzta furiZlcazsnte regulala, registrarls co=c alter -

d2 los Terechos del Hombre,




COKCLUSIONES.
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coNCcCLUSTIoONES.,

Al concluir el estudio docunental en el tema “La -
Responsabilidad Legal en la Froteceidén de los Derechos —-
Huzanos™, hemos refexionado en cada uno de los docurentos
desde un punto de vista conceptual y con un tendencia ter
ninal, con la idea de reconocer finalmente si se logra o-
a0 el objetfve, con la precisidn =n gue fue deternlinado,-

encontrdndones que cada uno de los organismos que ha tra-

”

bajado para la proteccidn de los Tereches Elementales, 1io
ha hecho vagamente, en virtud de gue en la mayorfia de los

cascs han surgido obstdculcs supuestanente legales.

'y

or lo antericr, culminare-cs ruestro estudtic, del:
nitands responsabilidades,udicadas en diversos Acbitos --
cientfficos, por 1o que revisarenos varics aspectos ubi--
cades dentrc del nivel del concciziento de mayor profundi
da?, el andlisis, ejerciéndolc en lcs canpos de¢ mayor in-
cerds.

una de las accitnry u omisiones del Hozmbre, -
tiene una vazdn de ser, =is-i (.2 siens que justificarse-

Tturantds en Tusnza antecedertes y 3 -anera general, causas

La evelucién del Hombre,ha sido entornc a una doc-

zrina, Jue fundatenta la actitud sucesiva com légica
3
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guimiento para lograr un objetivo que conocenos cono méto
do y los eleaentos derivados de éste dltime, lcs concce--
nos cone técnicas y procedi~ientos.

£l ordenaniento escrupulcoss cone se he descerito, s

consiste en asegurar la consecusidn de un objetivo Jdet.. -
minado, erpleando los eleczentc¢s necesarios para el leogre

deseado, teniendo conociwmient: Je ¢bro, cufndo utilizar--
dichos elenentes y de gue forroa nantesner un conanl sobre-
ellos, en la inteligencia que son de dif{ci} mplicacién -
por la falta de comprens:i:én de 1a necesidad de utilizar -
los, motivo por le cuml nos encontraros con tantas ideas

incenclusas para legrar le deter-i1nacidn operativa en la

defenss de 1lo0s Derechos Elezentales.

tsta nisna carencia existe de ranera general en la
redaccién y curplinmiento de muchos artfculos de Ley.

La explicacidn detallada y &rida en el cuerpo de--
este estudio, lleva la intencidn de de=cstrar su ausencia
en los textos citados, e6 por eso0o gue reitteraros el uso--
de la petodelogfa cientf{fica, cono alternativa concilia--
dora en la zonfescién y aplicasiér de la Nerma para la -
cenducta hucana.

Le filosoff{a jurfdica, se encuentra tarbién plezé-
rica ds razonarientos técnicos, que nos hace en ocasiones
nis diffcil, cosprender las ciencias juridicas, enperc, -

ta protecciédn legal de los Derechos que nes ocupan,
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misna razén de ser, merecen todo esfuerzo para lograr su

objetivo, y en e} cuerpo de ¢ste an&lisis, notamos muchas
ratones y fundasentos en todos los niveles, Que bien po--
drf{an agruparse en ;3:1rafis tan pejuefes SIng 1o avoinidn
de la Asarblea de las Nacticnes Unidas, pars soaniunesr= ¢
esfuerzo de todos los Estados miewbros en un objetive spo
yado para su cobertura, cton la ensefianza, la educezv:dn y

la proeccidn paulatina pero evolutiva, econ las rme’

intenciones y de acuerdc a la Ley interna de cada Estade
miesbro.

La doctrina Nacional, amalgamada en unas cuvantas -
palabras por José Maria Xorelcs y Pavén, en los Sentisien
tos de la Nacibdn,es un esfuerzo creativo,criginado por ex
periencias vividas, gue zerece toda la aterncién cienti{fi-
ca para su instrumentacidén y aplicacidn,

Nuestro articulado Constitucional, conjuntamente -
estudiado con el de 1o Declar=cifn Universal de los Uere-
checs Humanos de 19¢8,1leva una gran ccngruencie en la ac-
titud dirigida al ejercicio de los Derechos Elesentales,
zencionarerxos el artfculo 1t de nuestra Carta Magra, cono

ura garant{a gque encierra una buena parte de los der:

consagrados ccac elenentales en el consenss intsrn

£l artfculo 2%, prchite la esclavitud, grezla-ands
por ende la libervaz2; el 3% conlleva el espfrit: de i1a -

ley gque la Asanblea de las Naciones Unidas, pr

garant{a de desarrolle de los Derechos Humanos, ai
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nar el anor & la Patria y 1a conciencim de solidaridad in
cernacicnal en 1o Teferente a la independencia y justicia

secial.

tudio, le dimos

la Declaracidén Internaciconal gue antecede, s5¢ ¢
anpliamente avalada en el Derecho Constitucicnal Mexicane,
agregando sclamente en es%as conclusicones gue en Mfxico se
inicid esta Froteccidén de ranera prieritaria znte el con-
senso intetnacicnal y 3.¢ por tanto, tiepe favir experien

cia Ristdrica zue 1o enfoca &4 una nejor operatividad le--

2.~ La ley del Seguro Sccial, un instrusento mds justo

y eficiente dentro de nuestra legislacidn, pronueve en ==
forxa inportante el Derechc al Tradtajo.

En el capftule corresponcdiente de es%ta iavest:iga -

cién, mencisnanos gue antes de provoverse el artfculo ==

nisna gue ea buena parte se ranifiesta por la politica -
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5.- La Ley Federal del Trabaje, congruente a las espec
tativas de la Organizacidén Interracional del Tradajo, con
firma el canino hasta hoy trazado para lograr la Justicia
Sccial y mantener en prirzer planc, los principioss acepta-
do0s comno internacicnales para ls defensa de las relacio -
nes ladcrales en todos los &nbitos, ddndole el valor jus-

to a todas las reccoserndacticnes esxistentes en la Organiza-

fropite, familiar y social.

Es de todo punto de vista apsrtante,considerar -
que en nuestra legislacién, la respensadilidad legal en -
la Jefensa del derecho al Trata:o, es+4 a-pliamente ins-
trunentada, pudiendo ser elecplc para la proteccidn en el
zis=o nivel ¢ ceategorfa constitucional en relacién a ciros
Derechos Hum:anos.

Ciertanmente existen limitaciones en el &cbite labo
ral, pérv es precisanente este cardcter, el gue le da =a-

ser valor de responsabi.idad jegal a las espectataivas Ce-

nuestra Ley federal cel Trataje.

Per le anterior, esti-anos de raners espscial, que

¢s el casinc que podrf{a segulrse para elevar un rango for
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nalists la proteccién legal de leos Derechos del Hosbre, -

contenidos en la Declaracién Universal de 1948

- A} reflexionar ante )a proclaza de la Asazblea Je-e
ral de las YNaciores Unidas, no tene>os =menos que pensar -

Cut tadas las intenciones propuestas para el respeto a2 -

cersches y Litertades del Honbtre, quedan abrogadas -
en nuestra Carta Elemental en ferwa cengruente al cardcter
inte~razicnal, promoviéndose de acuerdc a la evolucidn de
nuestra saciedad y corrigiéndose agusllos detalles que al
correr del tlenpo, han codrads tapertancia Jdelictuosa, o
=9 son las corrupciones efeztuadas en el ejercicio de la

aplicacidn de justicia,ennenifndclos 2n el nivel necesa -

rio den%r> de la cond

ana juridica=ente con%rolada,

Lo anterior, es un fendnenc de transforszacién gue-
se sucede en nuestro pafs,desde nucho antes de la Cecla-
racidn Universal de los [erechos Humanos de 1948, por ello
re{teranos nuessro orgullo de hater {nfluyido para que ocu
rriese =s%a declaracién antes menclonada, seglingquedd deta
1lada en el cap{=ulo correspondiente de este estudio.

£s necesario enfatizar, Jue nuestra ratificaciédn -

Fira integrarnos al protocole facultativo del pacto de --

mss Civiles y Foiftices, fue tardfa, en virtud de --
3.2 e. estidlio realizado por nuestro representante del -

Ixterior, consider$ redundante y hasta cierto pun-

., cecoproneterncs & cueplir nuestra propia Consti-
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tucifn, ya que revisados cada uno de loe puntos de dicho-
protocolo, ya s& encuentran cueplidos en el curso de nues

tra historia constitucional,

5. De nueva cuenta, Xéxico to=a un derratero legal pa

ra la Defensa de los Derechos &

(=ARJE y Se prepara pars

un crdenaniento jurf{dico, que establesca una responsadili
dad legal en ls proteccidn de lcvs Jereches que nos ccupan,
al decretar la integracién de la Conisidn Nacional de Se-
rechos Hunanos el & de funio de 1330,

Lo anterior, con la pretensidén de defar atrés los-
necanisnos de carfcter internacional!, ya que no ha sido -
necesario, recenendacién alguna para nuestro orden interno
en el gentidy de respeto a los nulticltados Dereches,

Asf{, con la evolucién necesaria paralela a la del-
contexto social, se instrunentd pavlatinanents nuestra -
Coxisidn, circunstancia que queds demostrada en su trans-
forzacién de Direccidn Genaral de Derechos Humnanos a la -
Conisién Xacional de Derechos Humanos, desconcentrada de-
la Secretarfa de Scternaciédn y con un sntecedente svolutl
YO Que 12 e3 prectsy sencionar en estas concluysiones.

Dicha Cox

sidn supracitada, to=a el problesa gque -

fundaz

a su creacidn, cor una respcnsablilidal operativa
que la lleva a8 la eladcoracién de¢ diversas disciplinas ga
ra la integracién de recczendaciones bastante respetatles,
que ern diversas ocasiones, han sido llevadas a la deterci

nacién de nmnodificar en beneficio del ciudadano, algunos -
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procedimientos penales.
Su tacto polftice, es nés que rele#unié.dadc el -

celo jurfdico necesarlo ya inscrito en-nuestra Constitu -

»

cifn, para ! $EDe

arpliasente, son paralelos a nuestira evelucidn

las circunstancias que lo ro%tivan son arnalizszdas detepiga
rente antes de =mcdificar o implenxentar nuesiras lJeyes.

£s nuy probable gue nuestro Iastrurecnts Legal pars
ia defensa de los Derechos del Hombre, sea la Zonisién--
Nacional y que en el =orente justo, reactive el contenido
del C8digo Civil, en relacibn al artfeculo 2615 en donde -
la responsabilidad profestional, vya que lo encontirasos es
cuetarnente redactado, en virtud de que en la vida moderne
ya s& cuenta ton ele=en%tos suficientes para pretisar en-
un meomente dadc, las etapas de los procedinientos que --
han sido desviadas en el ejercicic profesiornal, irnsidiens
do con ells en un perjuicio en los Cerechos Kuranos, como
lo es el Derechos a la Salud, gue se ve viclado en peque-
Aa escals algunas ocasiones y en otras llegas & causar lau
zuerte del Bujeto.

Nuestra Conisi%n se aboca actualzente, & ajuellas-
fncidenctias vislatoriaes de los Derechos Funzarantales gue
se presentan con maycr frecuencia, actitud gue nos parece
alzanente razcnable, estirando asf, gue sy exiztencia se-
r§ un punto de partida para la correccién cpsriuna, justa
y necesaria de las desviaciones ocurridas €n ¢! Ziaric -

transcurrir de rniuestra cconducta juridicarerte contrclada.
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Ha side nuestra critica,en este ®studis d; rafces-
profundas #r nuestra hisicoris, ={nina, aungue nuestro lnse
rés varya afs allid de los iogros actuslumente alcaniadbs.

Lta preraracidn adquirids a 1o large de esta licen
CR&8T . 2. TIToo.l. s S TmIOdE Tt LvLainla, yETa eég'iuir cen

s grgus.arss existentes sl ras

fazcién relevante ya
que 84 en algenos rapftulss del ;resvnte trabdaje, hemos ai

20 s2vercs en nu2sTrO puntc y 2570 misngs nes hs -

l1levadc 2 reiterar l1as pricicias de la Defensa dJde los De

iudn.

3v¢da subrayar, que la mejor defensa del Home

Pre en la evolu -

uridicazente con-

tralads a través de uns Norma Fundamenzal,
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