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P R O L O G O. 

A diferencia de otrne, la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexic!UIOS de 1917, cuyo cuerpo es la suma de 

enonnes nece~idades sociales, en especial de su clase t'unda -

mentalmente campesina, contempló por primera ve& sin precede~ 

te alguno en el mundo, la materia ue los derecho" socir.J.es. 

En materia agraria por ejemplo, a través de su Artícu

lo 27 Constitucional, se estableció claramente que la propie

dad tiene una !\J.nci6n social, y que por lo t!Ulto los derechos 

de la sociedad prevelecen sobre loe individual.ea, manifestan

do categóricamente en tal sentido que • ••• la propiedad de 

les tierras y ag.ias comprendidas dentro del territorio nacio

nal corresponde originariamente a la Nación, le cual h" teni

do y tiene el derecho de transmitir el dominio directo a los 

particulares, cona ti tu yendo la propiedad privada•. 

En tal virtud, el derecho de propiedad no ea absoluto 

procurandoee une equi tati ve die tri bución de la riqueza públi

ca, poniendose límites a le propiedad rural, se instituye un 

patrimonio familiar, 7 se permite dotar de tie= a núcJ.eos 

de población carentes de elllUI, tomándolB.<l de la propieda::l 

inmediata. 

A través de su Artículo 123 Constitucional, eatébleció 

los ténninos pera llevar a cabo lea relaciones entre el capi

tel y el tr~bajo, e~tableciendo medide~ protectoras en favor 

de aquellos cuya subsistencia deoende de lo segundo, tales c~ 

me jornada de trabajo, salario, ypcaeionee, medidas de segt.trl 

d11d e hil(iene, derecho a vi vi ende, a servicios médicos, y en 
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eepeci nl, le E ~rocedi caento• 'J órisen~s n travtfs de los cua

les serÍPn ventiladas lEe controversias suscitedas. 

v1n· lnente, e tr-v~~ 1e ett .rt!culo 3~ conetitucio

n~l e!_-t?blcc16 lnr; be- e!? '!l.f>dlFnte l~s cualee: todo mexicPno 

tie!'te derecho 9 ln !.nFtr'~lCC:Ón nÚbllCP ele~ente.1. 

De e~ta T.snere contraj0 con c2r¿cter de i~o~r2tivo -

constitucio!"!~l, lR obli¡nc16n o CO'ntiror.ueo de proveer a las 

necesid··des sociétles "!'\Pdirnte una Pcc16:i cadn vez ~t;s exten 

sa e intensa, la cual no ~e circunscribió a!. a~necto econ6-

mico, sino tfu~bién R le pro~oci6n del btene~tar general, 

cultural, educacional, de vivienda, de 1li'lle-'.1t&cifn, etc. 

=:s ccn b(lse en cEtas encr~ef" y n:-ofundaa necesidedes 

eociPles, oue en la Constitución General de la Hepública, -

nor primera ve~ •e di6 otra acepción al concepto clásico de 

la ley, entenriiñR cc~o noma general, abstrP-cta e ínr1efin1-

da, de lo cual, co~o resultado de la enorme presión sociAl 

desembocó en l~ to~a d~ deci!liones sobre cfsos individt1<lef' 

y V"!nales (por ejemnlo fijnci6n de precioe de ~rtículo~ bf 
sicos: medidrs protector?s en favor de la cl~sP. obrera, en

tre <>tN-sf. 

En este contexto, y d~~o el incremento de las necesi

dedes socirlee resultantes de la creciente iru-.uficienci~ o 

dependencie individual, fue euT.entando progresivamente el -

mareen de intervención estatá.l, in~tru.'!lenténdose con trol 

pro~6e1 to la creeción de ª"'~reses y or_.-a..,ie:nof' cuyo objeto -

ec. -.recifT"!ler.t.e ru!'r~·-=:;-<1r er?s r:~:cesióé-des scc1flles r:::roducie!l 

do loE bie~es y rervicicc. de-~nd~dcs ror ln ~ccieda~. 

Cont1m1~ndo el or·3er. r:!e i:ie-:B exr-· e:.:: to, y j'!:"·~e le. i:!!.

~ortancia. "U(~ ~r-rjr: co-no o:r.:l'"C"O-:lfl.~o ::Úbl1co descentraliza -

do, lr inst1 tución encé'r~fde F r.1 vel nF cioneJ. de rf":gular y 

2 



diE"triht1ir l~ nroducci6n de ;-·!·t!cul~!' 1 -:- cc~~u-c háf"iC"c-, .. 

en ~u C'~!"o, -1.e i~i·inortar y t:tXT'Ort .. -r ~ichoe hiPnes a fin <.!e 

r~~lF~ el ~ercPdc de los ~i~~~~. e~ ~u~ ~~ ~l ~r~~e~te 

trr-bP jo nr:.~ r.r0~one'"·f~ ~ec"!r ,,~! ~n ~l if·!.~ de~.!e el ~U.?.t.') de 

vi~tP e~tr!.ct~" e:it~ .,inr!ci i co ~e le C0~n~1 -Í& ;:ncivnAl de 

~ul·E-i~t~ncir:~ ~op~tlttre~. 
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C A P I T U L O I 

! .1.- c<i:;;,::rsrC'S ra:>CED3'i1't;:l ;.. lF ~R..".AC!f·ll .).'> lA CCJ.'.FMiñ. 

llACIOl/AL DS Sl'BSI:;T::NCIAS FO?l'LAaas. 

En el ~ref'ente e..,artado hebrem·~s de referirnof:' P loe 

a:-.tece-ientt::".e ::lé~ Ele-:'lificRtivoE 0u~ cene ti t·.iyeron lot:: prir:i! 

c1 ':.l.:.~ de c0::E-u~: b~~lco, aJ. "'.ri;-.ci~io C'~-;:o -::edid~~r- cor:recti. 

v~e consecue~~~e de vicio~ ~olítico~ anc~~trnlef como ecer.~ 

re-,iento y cor.iic::.0~2-;1e=~to de lcr "'."''!.f--o~, ·1 ~of'.terio~ente, 

co~,c un !'JN'l">éEitc de elim1n3~1ón de dich;;::; irreGU:.~.rid;.dee, 

aE:i co ... n de .... :r:ieac16n y di~trít·.Jción de ,roductc.$ rie cor..e~ 

"tO básico. 

lof ~r: .... ercE eE~erzo~ co:c:-eto~ .. C'.lr ,,rove~r ·: ~ee-u -

lar i~ d1~t!'"i2'.lci~:: ~e lcr- t1en'2:S citr ~::l~, lci:: tene~oe :iu -

!"~nte loF a;:.;oF de 1915-l.~17, e:-i le? c•1el~e !:e: :.levaron a 

regi1!..::c!.6n y ?t;-sto, d'.? 1:-~ cuc::leE ~cbrf.!Pt:len lfl Co:¡:iS!Ón -

Hegulsd.ora del 1:ercRdo del Hen~quéa, l<' Co~iei6:: RP~¡lf\dorA 

d~l Co::.erc1:i, ?Si co-:o lF Go-.!.~ién ~ep¡u~;.dore del t..lecdén, 



J.l efecto se tiene conoci"1ier.to de Jue la nrimera 

acci6n acordada 1ue"el 11 ·'e 'TlPrzo rle 1~15 nor el :'ri:ner 

Jefe C·:inFtitucionel1stn, encErPi\;-~o del :-o1er :.;jec~tivo, 

Venustiano CarrenzA c1111en nr ... ihi bió a los je fef! mili te res 

y autoridadeE je las rcbl~c~on·~ lR utilizac16n le ~rtí

culos de rrime~A necesidad ;u~ n~ les nertenecieran, co~ 

ce·iiendo~e '?n ~~t~ $e:-..tidc fncil1drd~!'.' -~~ tran~':'orte a -

los :i!.J~~0g, nroductore~ y c0 ..... erciantes en ¡.,uellR& pobl2;, 

~iones don1e hubiera vÍPB fé~r~as cujete~ a 12 autori0~d 

del Gobier~o Con~tltucicnRl1eta, rues existía el te~or -

;'! 1ue ,iurt-~·1~e su trr . .'13DOrte fueran requisad~s lP-S' ~er- -

Cf'nCÍPS .. l. 

~e ~~c1r, este tipo de medi1a~ exnlíca el oue ad~ 

"tás de lor nroblemf!.s de rnrla distribuc!Ó!'l y oroducci6n -

del cP-~oo ~exiceno, el nu~blo jebía enfr~~tar ade~ée el 

eceoPra:niento en ~oca~ :nanas de lP. ranu!~ica nrcjuccién 

~e al1ii~ntos, Bspecto2 ccnei-:eradoE nue definieron ln d~ 

cie16~ iel ~~t~do ? i~tervenir ~:~ !:rect~~e~te en la 

:-Ni-..1cc:..5n 1 re_--Jlr:ci..)n y ri1'2't!"'i."J 1 1~1é:1 1e f·rtí~11lc~ ~~ 

cvn.SlJTIO b::ElCC. 

1.- Cl'lo'.PNtIA :;Acro•;.u. DS Sl'BSIS- ¿} ~ercedo de las Subeie 
tt?nCiP-~ FonulFires .~tncu: 
en ta ;.~os de ~e~:lPción. 
To":'l.C' I .Pr1.,,~rP. f:!dici6n, 
~unto de l~;Q.~d.Coardi
n~ci&n ie :0~1tnic~ci~~ 
~ociFl 1e :cn~~u~o.1{~.44 
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¿l ~~nejo ~e elimeñto~ de consu~o in1i~oenseble nor 

un2t cuFntas personas, no era nrivetivo en eetp materia, -

ys que n1broe col'!".o lr. ~rJduccién ci>? fihr2 nrtur;:il no e!=cE

ryphhn de i~t~t'Tiediarioe y ~o~ooo:i~tr.~, de Ph~ lP cr~F-ci6n 

de lP. co.,iEiÓn -~e>:"llPdor& del ~·er<0c-do del Henecuén en "'"yo 
de 1 ~12, come- :.1nc orf•".:ini zr c:.én je rtrc1!uctoree pera enfren

tar a~ociPc10:11';'E je intei-:iedicrioB y -r:-,:lO!:'Ol ist'!~ de la. fi 
bre estrlblecidce e:i lDE =;:!:tr 1vr- ~~rajes ::1.F. Horter"'!éricP, 

11 ~!1 le Co:-narceo Lai;ur.era .~orde ~e carechebf! ~l ~·e~ 

~el ~:gc~dn n?c1cnsl, se eet~blac16 ~n noviernbr~ de 1~15, 

la Cc111e1ón Rer11P1crn del ,~!.F""adó:: en le r~::i-:.6r. Le.nin~rr~ -

cc,io cbjet!.vo !)rote~er el ccnPu::.o interni:i y c0~tr<JlPr su 

exportación"~ 
For le t?nto coT,:- Fe ruede enrecl.F<r, el cornúr.. deno

minédOr ;e e~tcf cr~r-~l~T:JS forr:iPdoe imnrovi~Fdrmente,ere 

el de regular en la ~edide de lo posible le adecuada dis

tribuci:5n v ve::t? ~e ~ic!1.oc bi~?lee' ·: Dro:!uctos, f'~.,...ector -

:--u~ c;::r-FtC";~riznror. ~o::. ::---:~ f!1bsfct:.;:a:-i.t'?"r ""º!" l<-F con;..tfln -

tes ir:i--ortac:oneE e~ un e:::f•Jerzo nor lo~rer una r~2"1.tlo.ci6n 

efectiV? y U~? 1ietri~1Cl~~ ;~~ü j~ieta je ertÍCUlOF de con 

!:u~c t.~sic--:::, co:-..eiderfi::do l?. br.ja nroducc1Ó!1 ae;rícolf' y Elf_ 

neder2 rue imDer&t~ en el pRÍs, Rde~ás del ~cep&rET.iento -

de lcF ·ri~coe ror unoE cur~tos nue lucreb&c co~ ~u vente. 

2.- Cb.cit.- nd~. 46 
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(1 ~37-1 ~Jf) 

cior.;:il d.1? ln inte:-vención del .s~trdo ~n. l~ reg-..zleción y el 

e,bé~:to ie los art!culoe ~e cc~~tt~~ 1-fEico"~ 

J.- S.:;C~T;,~!A :>?; :;C33':-l:! • .1.CIO~:.- ~ecrei=?ria de HacienCa ·r Cr°i 
1ito FÚb!ico.Jecr~to no~ e1 
,1ue se coneti tuye el Co~i té 
Regulador jel ;·~re~~? del Tr!_ 
go. Diaric, Oficit:l :i~ la ?ede
r~ci6n, 2~ de ju~io 5e 1~~7. 

4 .- c<wr.;: !~ tiA:ror:.;r. Je:-; ~r3-fu. r:ercPdo de les 3ub~iste::cies 
~I.)?'~·:cI.~S ~O?T'lA~.J • ?o'r'.1:.tlr-res. Gincue:-.4;g :".?'os de :fe;:-.t 

lacidn.To~o I.Pr1~era e1ici(n,-
junic 1ie l9~~.~a.•::c~r:linr-c:ó:i :.11? 
:'O:!U!:iCf Cl ~':1 .::.~ Cl ?: ~e ~n{'-fl'U:"'O. 
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3s dPcir, Có~O me~cio~a-os co~ ant~rioridad, co!!Sti -

y I?'·· ;?,::c~to iA .. ~~-:.e --:i~.'!10 ::.:::o re publi.:r- J.: :.e.v 1~ue 

la ::;,o·!l!:ti,~:1 :'~i-:r.=:l de .::c..:;-t:-:ci<iF·l~~ 

5.- ~3::-~:.:T.n.aIA DE: •'i\..' :r::i.~iACICif.- Secretaria de Hacienda .,_.. ~ré.~i 

to rdb!ico.le:· -ue er~~·el ??~ 
co ~:P:c!.c::.~1 cerero ch~ ?o-...ento 
Industrial .Ji?rior .~:íc-i::=l de 
la ?ed.er?ci.:!'l., julio 24 ~e 1.2, 
37. 

6.- s::;t::-?.:.TARI.:~ ... , ~~-3S:i"~;..CID"-\~- ;;ec-:re~.:<r:.F. ¿e- l~ :;c.;:\~.:oi-i'? ~:~ci':\ 

nul. I.e :1 q~e ere e- l?. c.:. '!ti~ ién ~ .. :; 
:ie:r~l ie 3l~ctr:.ci ~~d .... ::.~.:-io ..::: 
fi~if: 1e l< F;.;·~er...-c'..:~., ~::~-



Confcn::e p.J. decreto de creación del Comité, algunas de 

sus !acu.1 tades estaban orientadas a investigar la capacidad -

adquisi ti ve de trí&o de lA pobl?.cién ,_!el país; investiga!" lgs 

necesidades ~e trigo d~ cada '!..l."1..f!. de lrrs regicnes, er.. relación 

con la capacidad de los =olinos de cada una C.e ellas; inv·esti 

gar el cons~o de h!l.?"ina y pan en el pa.!s, e i:npci?~tar y ~ ... en -

der trigo para llenar las n~ceeidRd~s de consu~~. 

!Ue-rn. la estricta"':cnte necesEtrirr e:i cfil1de.:i y car-.tidad, y con 

el ob~ie-:.: de re~lar a~e'"'.'.á~ el ;:'!'"t?i:'in de dich0 grane, el Co!!::i 

té se dirig1é Ll. ~cd~.t; l·,:s r::vlineros de!. país solicita..'"ldV los 

cié~ je p~ecics d~ sus artíc~l0s !'...lera del establecido para -

ese grano. 

Z-e~trc de las obligacio:ies Cel :::o:nl. té estaba la de fo!: 

:ne.r t:.n st,::-ck de trigo, sea. nscional e e."(tra."'ljero pe!"s iniciar 

te fin, el. :;c:::i::. té apl1c5 las d1!"ere:ic1as res 1..U ts.ntes entre lee 

precies 1e adq:üsici6n :r los de venta. 

Asi ta:?:bién con el fin de Cl.l~t1 1 i~er:tar el citado prop2_ 

si to, el "':'::s-:o dÍR d'=?' ~·J c:'"'e~c!.~:: cr~ .. ;i: a tei.jos loe oc-lineros 

del pa!s ur. C'leeticna!"i.c !!:l !.el ta..."'.,1 ~ info.r-:ac1én sobre el tr.!, 

go ::iolido en la te,,p:rada de 1936, sus clases, existenciP.s, -

las C'J":~ra.s realiz~das :: cr-:ttid~jes de":":a~-!adas para teMinar 

la te~~orada, dado que Pe esti~aba la cosecha inferior a los 

El 2 de julio el ~omité pidió a las regiones producto

ras, !!:uestras de lee trigos nrod•Jcidos para definir el patrón 
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de calidades, asimismo recomendaba a los molineros del país ~ 

fectunr compras directas, y en ceso de no poder adquirir las 

cantidades de~andedas, el Comit6 cooperaría para satisfacer 

sus necesidades, asi de esta manera el 19 de julio de 1937, ~ 

~i ti6 su Boletín Uo. 1, señalando los precios del trigo en el 

Distrito Federal de acuerdo a su variedad. 

De 1? Misma mP.nera dicho or~anismo ratificó su acuerdo 

de no importa:- trigo sino ma1ndo fuera estrictamente rieceaa -

rio 1 solici t6 esimis=:io a loe productores de trigo, infor.na 

ción eobre las cuntidados al~ncenud&e con el fin de que las -

importaciones res~ondie~o:1 u lns neceBidedec realce. 

"Les pri~eras iDportaciones de trigo fueron efectuadao 

en septie-nbre de 1937; el P'·ecio fijado fue con la estimación 

de 200 pesos por tonelad& c.o.o:o bonificación por la calidad 

del trigo tipo Ka.~eas Cclorado Duro, número 2 de invierno.En 

la entrega de las primeras mil toneladas im~ortAdas, consign~ 

das a la Harinera en Progreeo YucatÁn, intervino un represen

tante de Al!:"tscenes ~iacionaleP de !>eo~sito para V'igilar que el 

trigo cor~espcndiera a lR clase co~tratade"? 

rientsron : e crención del Ci:-T.i té 1 4'ete CCimenzaba e. ejercer ya 

algunas de las fUnciones tales como realizar importaciones a 

fin de complementar la deficiente producción nacional, y con

secuentemente regular el precio del trigo. 

7 .- CO~pAJ;IA NACIONAL DE Sl'B-P l>!ercsdo de las Subsistencias 
SISTENCIAS POPULARES. ?cpulnres,Cincuenta Anos de Re&! 

laci6n.Tomo I.Primera edici6n, -
junio de 1988.Ed.Coordina~i6n de 
Comunicaci6n Socif\J. de Connsupo. 
Pág.193. 

10 



.Fara efectu!ll" un control sobre las deman1as de abasto 

de trigo, el Co:it~ pej{a que las sclicituues se acompa.~aran 

de un ~ertificajo del A¿;ente General de la Secretaría de la li 
conc~íe ~acio::..al e~ cuya jurisdicción estuviera establecido -

el =·~lino¡ dicho certi!icadc contenía infol":!!ación sobre la.e -

exi~te::ci~ y la cantijad :ie:r:P-"1d~da, de igull :?l!l."lere. verif"ic!! 

ba t~~:1á~ si Jsta cv~res;o~ji~ a la ~c!l~nda realiz~ja u..~ e

f!o antes. 

desear~ en el ~ercaio 1 la acc16~ del Cc~ité se iniciaba CUll!! 

portaci!n e ve~te. 

A !'ln!!les de 1937, el ?&?'leo Nacio~.e.2. :!e Crédito AgrÍCf!. 

gu:a.!:r .jal l'ercad0 d~l CT!.go ::ás allá del a:~o :?":Olinero de 

1SJ7-19}8, eet.l::!aba."1 que e:-. U.."l P..:~:- de c0~ec!'.2. ab-.l!'.da.~te, ~o -

la ::ayor pa:-t:e 1e l~ co::e:~!".as ~e su.s ·p:-e~tat9..!"'!:Js. 

q,ue a trev~s :!e lss e.ccicines del Co-:1 té Re?'!.l..!ador ri.11;2-l '-"erc?dc 

C'J.!.-:ura, ..!e :ic::.era -;_ue cua~::!o e! G,;~1<t;é ee~i!'!;Era neceear:1,o ª!:! 
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mentar la superficie cosechada lo indicaría a los bancos, quE 

nes fome~tar!an los présta~cs destinadcs a ~ste producto has

ta alce.~zar el incre~ento de~andado. 

Las f'.t:ociones '.!e N?g-.ilec16n y ab,.sto del Comit.! del 

Trigo y las de Al~ace!"les ~1acionales de Depósito estuv'ieron ~ 

plie..":lente vincule.des; loe ccnociT.ientos prácticos '1Ue Pe ob~ 

Vieron ce~ el ~a.~ejo :!el trigo, no solo de importación, sir.o 

de com~ras nacionales, normaP de calidsd, almacenamiento y 

distribucién, fUercn béeicos vara aplicarles a otros ali~en -

la c~::r.:~cl.é:! del Co;:ité signific6 un a~orte er. la vin

culación del :fo:rer.to a la prcduccién ccn lH política del fi -

ne...'"lcia.T.ientc, nsi e!'l su e:ig".lier..te pn.so 9ara regular el !!1erca

do1 el Sstadc integraría a !os creR~1s~cs productores c~n las 

insti tuc1ones fina:1c1eras y ie n.l::'.Ecenc.:oiento. 

Al liq'.lidarse el Cc::ii té Regulador del 1"ercado del 'I'ri

go en T.arzo de 1938, S'.1 ce.pi t?...l y 12 eY.'::'eriencia nc·J~·ü2ja en 

9 :neses, pas3r~c:. el 15 de :':".~~__:-z.:- de: a~""lc citA.dc- a ~e:- patri~~ 

nio :le ur.. nuevo orge..:-~S::!C, el Cc~i té Regulador del li'ercado de 

las Sutsiste~cias. 
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b) Co:npañía l>icportrdora e Im~ortedora ~·exicana,s.,:.. 

(C:S!MSA) (1937-1'61) 

Le crezcién de le co~~Pñ!a ~x~crtedorP. e I~~ort6dore 

l'!exicane,S.A., obedece a la ~eceEidRd de ·.i..wia acción ccnj11n-

1,.. :tecesid?d ie eba~tecer f'·~lecuP.d~~ente el :'!!ercado int~rno 

·~ f'J~r.i,:-~.-=E ;!el 52.r.co ;:Pc!onr-1 :ie Cc~ercio .::xteric~, or~~'8ni~ 

":!O e:tca.!'o:. ... :>J.o •.!e su ~roduccl ~:1 y ..,rc-::.:>c:ón en el ex:tr.::.n~ero; 

Pnte te-1 si t 1.i2c16n y a.::t; e lr i~":'C~ i '!)il idr .1 financiera de ex

te~1er s~ ?~oy~ P tcdoe l~s bienee ex··2rtPbles, jec1iid con

ce~t!"2r su ~~oyo e 2~uellos ~roductc~ ~ue se v~n!ar. ex~orta~ 

ti t·lÍdF le Co~~e::í?. 3X":'OrtadorP e I:-iriortr-dcra P:exican~,:.;,.A., 

~l l~ ~e ~":t!·:-.~~:-':! !e 1?31, ce:~·"' '.lna t'.'0'1"'"12. ÍP fili?l d~l 
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tei!" ':":!.llone~ '1e l')C?sos, :f\J.e ~uscri to yor el Jpnco de Y.éxi-

CC"'·~ e: "'1...:::co '"~Fci.;.n<2l :.=te Cc~ercio ~t-:::rior,s •. ;.,, el 3<-!lco 

cC:~ionp¡ iJe ::::-éi.!i'tc 3jid?l ·: i"acio:-1.'!\l ?ina:'!cierpe 

A.'i.ore. bie~, le CE!;~sA cc.-no e~!"reE:e filial del 32.."lco 

.:ecion.P1. de .;c--.,e:-~ic Extericr, doe~de 1937 realizeba O!Jer~ 

ci·::l~s c~~i!rci?-.l.es de ed:iuisic!6:i 1J• enF je;..c-ci6n 1e tcdp 

:i.an.Jo l!n la '!'ráct:ica c.:-~~ .je ... ar~a::iento ccl!.ercial ,ie dicho 

~icas y fOCiPlee. 

"'é:"":e .;e st.:. r·ct!.'•·:i:~.:! ¡:l ... <?r-:-:~o iel ~-$?!"bsnzo.?ac1lit6 s:.¡ -

éxito en e ~'te ~¿rcado l:' e.tto:r1~:icis. -..ue h3.b:a obtenido lP. 

8.- Ct.cit.- -f~.9~ 



Otros renglon~e -:iP éxtJ~rtetc7.!:1 '!e tie!'!eS f,qrícvlae en 

l(\~ ~ue ·;:::¡:·s~.; tuvo un~ ·~r-rtici·~;-c·.t..., 1.es~:-ced.r e ... r-rtir ·:ie 

1:39, fu".:· P-n t"l .:!? l< '1r-!>~ :1 r?{z lp zz-t:;:t-5:-. "• :~:,ce ... .r~ t-:-r 

.r'.<?, en e 1 d.e E~-::brer\:;~ ¿:,.:; ~!;"l-n~~ 

;. trPV~e: del ef'tÍ":'!:~;.c :.t cr:-:';.!.:::,.c!..:'':1"' ~Et~~ ::-C"'tivid~ 

d"!S, bu&cPba bene!iclar e ::ro1,.tcto!"t"l~ in:ií~e:i.a~ rie zo::?s ~u\· 

-~,e'.:)ri--;tJ,:.s • !a.7.'b:'..ér. l?n e~e ~!~;;·.:' t ... ~0 cc-en?6 R inte:"'Ve~í!' C0-

00 cc~ieionista en ln cc-~rci~l:zPc:6n de café y algoC6n. 

l~ e~c:.s~ infonr.ec1Ó!'l en c~u::nto a d?tcf!: ex!etente:, -

indiN'n que eu ~l'rtic:1-,,,c16n contrit,_;yé a :nej0ría" de 20 a 

de _,e1rea:s1n e".'l:tar~-:c al dec~A.rar~e lfi ;:)egu!'1da Je.erra Vu.-riditl 

;.:;r:-.·.sA t'..IYC .1ue re'ti:-ar!!e je fl:!.g".L'"l.C!' "!1erc::dos, inclu:fendo el 

de r!arb~.nzo, brea, ;: raiz de z.E.cetén. 

rna vez esta:: ad.: e: ~e::~ :.etc- i=1t~rnacionR.l ya men -

cienes ts..--ito d.e la ~C::!t:'a?.Ía 3X1'.'lortajor?. e I::!lpc:-tadcra Mexic~ 

:i.a,s.;.,., cc-r.:- del. :ia:-.co ~1sc!c=.al J.e ~o ... erc::.o Sxter1cr, v attn_ 

~ue nv lej:!r.:n +;etEt:.~e::te de :e.de la tnre~. de 0r,:E:":.!.U:r y 

rice.n.ss. 

se:: ~' a:1t~ l? !"~ece~l..·j_~J .!e neutrel:zz:-- al?t1r.c8 :le lo~ efec -

toF dt? l?, guerra :ie:-:tro d~l re!e, P.:nboe orgE.r.1s:!'.cS su..""=..e..rc:i -
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sus dis~inuidas tareas prccurando solucionar otras urgente~. 

En 1::$ l?b:-rt>~ ori~1ns.les del 38nco y de CEIJ.'S;. (or

~r.1' ec16n y pro"':oc1én de exportacicneE), sobresel ió durente 

los a~os je le '?U~rre su ectuaci0n en el ren~l6n del cefé. 

"Asi, en 1~'2 CE!~~A, con apoyo del Banco Nacional de 

7apachu;.a, s. de :t.L. :• C.'I. lla:rsd~ 0c-e;terio?'!nente Benefi -

cios ~e.xic!i.noe ·"i"= Ce..7é s. :!e :::t.;.¡- C.V., ::&rz mant-jar su el!_ 
o 

sif1c?c:6n v benef1cio~-

OtrE i~~erYer-.ción i~·,vrte::te Ce .:;z.:I.\'5A fue con el al-

gcd6r:., ·::t:e hrt::~ re:::d.id: f!t1.2 :-ercc:d.cr europeos, jepcnés y -

c~uno: s-z te~~~- 'J.!1R acu:-:ulaciér: de exceder..tes a partir de le 

_!_;.te tal si tu!-.cién, ;EIJISA nrcp:.¡sc e~t2blPcer UJ'l ~re

c!o toe.ra tvdo el Rl~oC~r- <:lUe se ccs~cr.a:-a e introducir u:i 12 

}~esto ~F-ra cede t&Cé C0!1BQ~lda pcr le lnduatria textil, be-

!1.ef!.c!.E::=.c~e --: r .!.!". ie::-E--~da :.!"lt'-:: !"?"..?. y :--e:;.trc2-eri c.: ne al rie.[ 

E.~F-rece::- la C:.'.l;o:f'ete:;c:a ~e ::"".!Z\."':'3 ·: ,,fpré:¡ r :redUClrse lP ~O.r_ 

9.- Cb.cit.- ~~:.lt2 
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?cr otro ledo, ~ ~Artir ie la e~~eriencie heredede --

te::ci.aF, CU.}"fl fu::ciJn fH!' .. .:~"71.ente-1 1,riTordiPl:"ente ~i:-.üó 

~ie:ldo la 1e regulación correr~o~diente e ~u cr~a~i~~~ ~re

cede::te C-niité ~el '!'ri;;o, -en .Ju:üc ·.~.e !~41 ee crec,_::!p la :.·p
cio:n:-:l :Ji~ t:-i ~1if rtora y .. ~es;:ulFCori:;, .... ,;., (":;DDS~) 1º CUYO ~-t-

d$2' la ~e~eC'llación :ie n:uc::.os :-.:i:---.-:-rc12.nte~, ?Ei tambi..én a..'1te 

el 2u7entc eust3nciel ~! exn0rtPc1onee cl&~ieetinas de bie-

J....."l:e :a: s1tit~c2.6:1, l~. :;Rcio"".Pl .Q¡,stribuidore y He5E. 

l<dcra, 3 • .4. (:;..:..J'!"~A, conce:-itré. eu etenció:i durante la gue -

~-·le~ ·r1-- r:::E fl!.,·:~ l.~ ~CE7'!lerre, ,~ =-::tt.> le. di:'icil 

~it' ~-:i~:-. :ie ~:::i:::i· je c?~:it?les ''../ lr. c?".r:-cie::te i~portrcié:;, 

;e !'~:-:h1-::tos ':.tE1cc•E e:ltre otroe 1 el :-cbiern::> rr:exicano tuve 

10.- ~~:::t:Tt.:UA .J~ ;•:"~:.;T• . .:_.- Di('"ric (~:.ciPl de l~ ?ed~r?c ón 
.;¡e:-. lf. ;., .Í"~..io • - l: G. ley ·'ue n!;_ 

ti tuye lP :·r·c.:.,,n-=-1 Ji~tribuí o
re y Re:1.tladors 1 .:;.r. d.e G.'I. 
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;.si e;,, ::.~t:S' ~·· '"1.?E.--..-::~::: :<"F ~=-~ct.Jf i.:: lF :¡_1erra, "'!""'~r 

i1~.st1i;.cc1cne~ !el .:.jec~.?.ti\"O ~·'e¿ere.:. se ordenr: le disrlucién 

~e NADYRSA y l~- aEi ~ci t'!l a e;;!}' S.:... ¿e a.~:~E funcion~s. 

1.a cc:-:.=i~e~ble e...~~li?c¡ 5:1. de !\tneione.r 21evc:.:ins a -

C?bo e~ le est~JCtU~ ~~ lP ~o~-~~!~ :x~ort~jor~ e I~~orta-

~~.:"!'"2 :·rexie::--np,_ .• ; .• , le .... e:-:.:tieron i::"!'."et'V-?:-!lr en ;:~untvE de 

;:::.:-:-.e:-.:i.c i~'"':::-=~~ :"' ~.:-xt"?"r:lc ~i-u.1tfnee_ ... e·1te, ,'.")S-i cc-=o coope-

!"'Gr El fc--:ent.:· de 1-t -?-"ricnl turH n:edi .•r.t~ :-recios de i:E?!"rut -

q·¡e:l..:-.:::- r..:.'t:rc: :¡e :: e-~~: tr-°':.?.:: e~~!-·_:·~~ .. ~!","" S 1J. i!:cre-:ent~ 

c-)!":tritr<ir ?t:::.. a -=le\Sr ~- i:-.. :""reec- .?~r:'.cc.le nrcio:ie.1. 

Con ~eet¿iric:-idad, Ee :ieríen a)·1~t~e =uceeivos en !.a 

orr.s~ize.ei~ti int~r~e 1e !a Ccz~a~!a ~j5ific~:ldo ~rpdu?ltente 

S"-1!' f'.J.nciones !lestF. co::;:ren1er lE ?.d,.,uisicidn, all!'lrcenam!en

to, ~~st:-i°:'".¡ci6~ y v~nt~ de ~íeuloe d~ primera nece~idad. 

u:--.~ ~e~·:ir :-e!;--uesta. a 12s neceE"i.a.:Ces ..-!e !OtE.sto en lae zons..s 

urta:1~s, ee instr..;.-e::~ó el e~trbleci:iiento de f.lmecenes ~i:~ 
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abasto de la industria molinera, teniendo de la misma manera 

una participaci6n significativa en el abasto y regulaci6n de 

la. csrne. 

cabe señalar que en ese aiio la CEH'.SA, cubría el abas

to de aproximadamente el 10~ del consu"o nacional de la pro -

ducci6n de básicos. 

En otro orden de ijeas, 7 en cua~to a 12s medijas de -

apoyo al ce=.))O, en 1955 y &'"!te la solicitud entre otras de le 

Sociedad de I:tterJs Co:~cti vo :;Jidal i.r.i&.:1c:..pac1ón frolataria. 

de loe i.:ochis, S1nEilos. al Presid~:--;te de 1::. República, a efec-

to d~ que C3I~SA estableciera en e~ue: luger un almac~n donde 

se ex;:endieran artlculcs de consu-:-.o básico a precies oficia -

les, y ~ue e:: lcB ;".~'3blos y ra..'rlchcríes se instalaran unn se -

r1e de tiend.o:.s dependientes de di~ho &1~.acén. 

El a~oyu de CEIY.S~ nv Ee hizo esperar. 

~s1 25 de Junio de 1955 se concede importa..~te crédito 

por $l'E:C,OOO.OQ ,esos a le Vn16n 1e S0ciededes LocRles Co 

lect:..· . .ras de Cré1:!.tr..' ~~::.d~: del '/el:e iel Yaqui ·.1ue solicit;Ó -

para la cc=pra de 2~0 tone~a1aE ie trigo de producci6n ejidal. 

=:special ate!'lc16n !i,erecier0n ta::i't::.é:i les créditos inm~ 

biliEli:-ios de re faccié:'l y e.vio P. las regiones agrícolas más 

i~portantes del ~S.Íe" 1 : 

11.- SISTE.\~,\ :¡¡; DISI'HI?º.'IDCRAS.- La CTY. en lR lucha nor la ali 
C0NA:>11FO. =entac16n.SO 2.f.os de lucha -

por la ali~entación.Prirnera e 
dic16n 1987.Ed.Gi!rencia de C; 
::iur.icaci6n Social de Distri : 
buidora e I~pulsora Comercial 
Conasupo,S,A, de C.V.Pág.144 
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Col!lO pode!lloe ver, le. acc16n de CEU'SA no ee circuns

cr1bín al procedimier.to de FbPstecer y re~1lar 1? cc~prPveu 

ta de prcd.uctos bf.eicoe, sino ade!:'.~e de f'!"'OVeer al estable

cimiento de tiendas y al~aceneE e~ aquellos lu~eres de diff 

cil acceso de los ~:smos, n¿e~áe del otorea~iento de crédi

tos pa:-s la co:npre. de di c:io~ ~reducto~. 

:;:-i 1~·57, 20 a:":ce: desp\.;~s de cue fe in:ci~rP A través 

del Cc"Ji té Rt'::\'.ll~~~r :!el !··ercc:!r ::e~ ':'r!;:-- la regulaci:'!'l d.e 

e~te orojucto, la c:;IYSA g.d.~uir!.6 e:. 5C;' :!e l:i.s coeechBE n!!, 

cion:i.le~; d-7 ! :_..5~ a ere r::.~c, lf'f. c~::ip!·R~ ee elever0n de 38 

hvbí:: lo·-:radc :s. E'-'.t0e:ufic1encia er. eE=te :re~lón. 

En el ceso de o:trof; ;roductc-e de co~Bu.inc indi!?pensa

b!e la ~ituación hpS.rPntemente Ee regular1zAba, por ejernolo 

le.e com~ras de ma.~teca e partir de lc56 fueron suprimidas, 

ye '."t.:.e lF. J:"ro:!uccién nacional bae:teba par01 re::ponder a la -

de::-e.nde i:>terne del orcducto, ad."ui !'ido ¿~•de 1~3 3. 

:;stle, ta..'ti,oco er& favvrecide co~0 a cont1:1uéciór. lo d~':"UCf!_ 

~ra e!. tex:c: 

''?or lo que respecta e! huevo, el voltl~en de i~port~ 

ciones "'"ª •iP,nifice.tivas se realicaro:; de 1~53 e 1'5~, en 

que ~e CC1'!'1!Jr&ron 362 ~il toneladae en nro:::.edio, en tanto ·:ue 

parP 1~57 por vez ori"'ere se est?blec!F el ~recio je caran -

tía ¿e lR nrod~cci6n ~vícula ~~cionel. 

A..li.ora bien, r:-or lo t)Ue reE"--ecte a lE's coeech:e ~?cio!'!~ 

les ·.1e 1'la{z lf c:::1:.·sA edouidr del lC el 20:~; el 2C~ de ~as 

cosecbs -:!e frijol 1 el J.' de la nr0d·.1cción evícole, v rehi -
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drataba el 15~ de le leche coneu.mide en el Distrito ~edersl"12 

~ C~cir, les cifres y dato~ AnotE-5os con e:i.ter!c,ri

dad nos =estran la rePli !?:i de la producción defici tarie 

-de siet!':.,re- <"'.Ue ~a ~Hd.eC"ido :-n:e~tra ':".?ció~, 1'..:.e neceseri!!. 

n:ente debe ec'11i!" a la im"ortaci6n de productos_ de primerR 

neceearia~ente i~c:je~ e~ e! deae~peño eccn6~ico de las em

presas públicae ~ejicadas Al 2bP-sto je ~o~ ~ir~~E. 

:Sn septiet?:bre de l ~58, la C:SIY.SA ha oía elevado la 

:te 70 grR~OF 2 7?.7 -:l 'Jle::.'>?s, f::i:-;e-nt;;':.....'1::!c de i;u3.l oane!"f: 

el ccnsu::o de ~eEcado ~eco y re~ucie!'l.do el precie del fri 

jol; a.Ei~ismo habís i:uciFdo le distribuc16n a precios po -

pulsres, de galletas, ne~t,,s, ropa y calzado de trabajo. 

Para ese a~o la empresa a~~inistraba 234 tiendes y 

mercados, aba~teciendo a 3Se tiendes pertenecientes al sec

tor sociEü. 

tructureción, que como veremos m~s adelan~e báBicamente :f'ue 

de índole ad.'!:i:ristr2tivc, ~al co:::o se fl.:iota en la eieuie:'lte 

ci "te te l['tU"1 • 

12.- :JIST.!!I5'-'IX•?..A :S I!'?PlS,':" CNO-CCllASUP0.50 Años de lucha 
R.A CCY'S~Cl..:.r -:~·;..;s~:fC. por la alir!!entación.Bd.Distri -

buidora e ln:~Ulsora Comercial -
C0!9ASUPO,S.A., DICCOllSA.Coordi
nsción Jineral de Concertaci6n 
Social,Yéxico, 6 de octubre de 
1988.?ág.- 150 
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•En 155S por instrucciones del Ejecutivo Federal, el 

Consejo de Adm1n1strsción de CEI~SA, estudió y apro~ó se pusi~ 

ra de in."!!ediato en vigor el prct;:-~-na de reorgsnizac16n de la -

Com~a.ñía para tra.nsf'o~narlo .eo.:i. u~ érgg.nc de servicio r 1_Íblico -

que plan1f1cara, ccntrolara y ejecutara en un nivel técnico 

más alto, los ~rec1cs 1e g-.:1ra_'1tÍa en las c .... "''.!'~!'"aS de maíz, fri-

jol y trigo; rtkL"ltuvl.tn-·H c0n =.=1.y;;or e:""'l.caciu lotJ precies regula

dores en ventas al :nen·J1eo de art:!cu1c.s d~ ;:':"'i:nera necesidad,-

de 1c¿rl!so~ reduci:!ce, asl ce.::;: t~ .. ~t:é!1. :;:a:-n 1,Ue desce:1traliz!!_ 

ra al~J.r..A.s funcio:ies y je~e:i.d!~c1as para '1_Ue Jese:npef:aran por 

instituci:i:iee esp~c1a11zaiRs o pcr e."lt1d.ad-3S de nueva creaci6n 

,:iue se ad .. "n:.:i.!str-en baj.J ncrn:.::.s ~ás técnicas y estricta~"13 • 
6s declr, cc:n·: l.o ~~:"':d.la lti prcpis. cita eencilla::.e:tte -

fue U!la r~.:irga.~izacién da t'..L-icionea y U.'"1R. reiteracién en el d!_ 

b1d~ cu•.r·l¡:n!ent~ Je su~ c't·jetivoe, ya ~u.e la reestru.cturación 

de la co:npa?'.Ía, :ic var1ó eustancial:r.e:".te su ¡:-olít1ca en ta."lto 

Jue si~ió ~ant~niendo mediante intervenciones marginales di -

r-ectas, :~~ precios ~ín~~~s ~e ~a:antia en fa7cr de ej1data 

rics y p~~u~~ve agricultores, especial~ente de ~r1go, ~aíz y 

frijol. 

13.- Ob.cit.Fág. 190. 
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Sn reR.lided la reeEtructuraci6n rylpnte?.de. cr:: b&~ic!!_ 

":?!"!-te ~d'Ti ·li.~t ?":?ti '-"'P, co-_., ~e .S"U.-.3:lÓ cr !'l. ~,:lttricri¿r_;;>, e:! -

t~nto ~u~ a la fech.r1 de ::-~ ... lP!'lt~r-;ie:"'.tOF ·i~ re~ov::.c-ié'.'1 ~e 

cid!Li pPTP~ 2'f.t..:Q,OC8 tO:'i.elrd.es, '~e lC'E que sélo 25 CO:l C&":'!:, 

Ci1&d de lg5,CQO ton~l?dF~ ~r?~ ~e SU nronieiPd: 13ÓQ C~n -

!'.'":lirticulrreE¡ 47 con c?rf'ci1Pd. de 720,000 tonelP~~?.~, esta -

tan ~nt;.dfs a Alrr?.c-=nes :~r.ci..J-!1.Ple~ de :>~ ... !f!ito, y el r-~st~ 

CSI:.ts . .;. la conrt~t·.ií?n lcc,,.lee en -nale.s ccnd.íciones fírices, 

d1soers2E e:'i. ~re RE dis!'.'ersas, ~1!1 P.cces.:> ·iir~cto a vÍ'.'s :lel 

t"er!'"IJCPrril 'l c~:-entes de e;.,1..til'.'O adecundo rora eeca~o :: li::; 

nie:a de granes. 

~or otro lF-0.0 es l~portsnte resr·l tar,que uno de loe 

;!':'ti v~s :. ~pcrts.ntes or.ra r:ue c:;n:.s.A decidiera. lR de~cer.+::rn-

~.;ii..1al, b.Si cc;-.o l;. rece¡:ción 1 s.l-;:ecene--n1ento :e era.nos: a 

t!"::.v~s 1e Al~e~ene~ !."e:.cio~~~lez- :!e ::>e....,ésitc, lo cc:-:.s:títuyó -

la A~lC'J: turEt v l.:; A.11 ¡;ent!" ció:i ( ?h.0), confo~e f.: cue:, -

se e=ti"":"2t~ .. ue ~:4xicc ieb!c.~ pi:r.ie:-- t:n 10,~ de las cc.secr~ns 

de eu.s ,~E.:i.OE con yalor ... i":'li":'.0 1.e 520 r.:ill::nes: d.~ tie~os n -

~i.st.:o::a ·~~ al .. :::.ce!'"leE y e- '..l!""'.é téc:uce c.:resada en J.-s or6cti_ 

e·~ de ~cn~erve.cl6n. 



31 progre~a ~ue se oon!a en vigor, concebía un sist~ 

:na. cruzado de control confo?"!!e al cual C3ff;$A 0laneab2. y S!J. 

'lervis<' ba la cc:::pre de .o;ranos, en t!lntc- que Al '!lacenes Naci.e, 

nale• de Je~Óeito recibía los ~i•~os y certific2ba eus vol¡! 

menes y calidades, pare des~ués los !:lél~cos Agrícola y Sji -

del nrocediera."1 a c-.Jbrir el va2.::-r de l&. o-perQción concargo 

a la pro ple" Co.:i.;Ja"°'..ÍP Export?,dore. e I~.pJrte.dora Me xi ce.na, S.A. 

Con~orJ".e a l?S :nodi!'icaclones fun1a.:nent:1 lee del pro

gra:na inter,ra~ de recr¿;anizac16n que ,;e oorúa en "'archa, 

te un cc:it"ratc rr:~rcar.til, la recepcién, al~ace:12-111ento, cO!! 

servación y entrega de loa gra..~o~ au~ por cuentR de la pri

mera ad1u.irieran los Ba..'1.cos A..s-rícola y 5jidal. 

ABi~lS'nO C3IY.~A traepq,saba a Al::nacenes Nacionales de 

De~és1to la ;rooiedad de e:il~s y ti..l:-i~cene~, ~P.~uir1aria de -

secado y ::..iII:.pieza de P:ra~:is, autotra.."l.Bportes :; e 11uipo ferr~ 

cerrilerc co:: v;-~lo:- c.;;rox1=:.e.'.io je 57 '.!:illo:lea <!e oesos y 

Depósito. 

la '.Ín1c2 r-e-ceptcra do;. ,¡;:-anee en 11o:ibre de ::.:r-·sA, proced.1es. 

d? a arl1c;::ir :::-?"!r!aa de celids.d certificr:dae .:·:-r laborr.tori

os y que bl he.caree const"r en la bolete de recepción seTVi 

!"'4 ;.ara .:ue l~ E= ""'?!":r:-:. O':"'..:> • .:.:s ~:-.nt:. -;uc1(.nes de eré di to llqui-

Se eet•bleci6 e su vez unH c0ordinaci6n de eervicios 



entN CSn.::;A y ;.i,,,ace:oeEI :1aci.oneJ.es de Pei>6si to por :r.edio -

de certificai~e de ::lerósito que Ele expendí~.n en favor de la 

p!"('pia C'El~'SA :!e to.ias les :nercancíeE< ctue se recibiesen en 

una qu.incen...'l. 1 a...~exá:.C.ose cu<.,...ircs de e:ti~tencitts y lugar don, 

de se enccntr~han RlT.scenn.:ioe. 

:::::-. ::-·:~:::~·;. .!~, :.n !"-e2:-;:::>.~"..1r•c16n de C3l~~SA te:·d'.a. co-

"!lO fi~t>..lida..:! r~srcr.1e!" e. ~s necesidE'.d :le ma.."".te!'1er los pre -

cios. de ge.!"'2r1':!H, d~ !'"""C"!.b1r, a.lT.ace::.Rr y ccr~erv&r lo~ gr~ 

noe a t~evée 1e •.tn?. e~':.ti::!E._~ i"\1b¿ZT..a-:ental esrecielitfl.da, a-

transfor-cba º" u.~_q !::~ti~i.;0:.6n ::\~ servicio r·1blico dedica-

ds. e:r.:clu:::!va.::e:;-:e a :-lf·L""'.ificar, cc::trclar y ejecutar en tt .. '"1 

nivel téc:-.ic.:i alt~, e~ ¡:-r::-blP.::a de ::'f:.::tener ~1 re~tlar r!"ec,! 

25 



S1 progr8'!1a inicial de compra de maíz establecido en -

500 oul toneladns, se a~pliÓ a u.~ millón con una inver~ión a~ 

torizada ée 8~0 mil pe~os, en este perícdo C-iI~SA vendió 6CO 

mil toneladas ce dicho gran~ que constituí"-~ el 50:' de sus 

existenciB..9, antes de la r.ue...,·a co~pra. 

las acciones =encio~&das estsbe-~ enca~inadae a establ~ 

cl!r el e~uill. br10 entre la e fert:i y la det::ci...~da. y con.secue::ite

:e::.te hacer fu....-¡ci0!1s.r loe. p:-ecioe de ge.rant!a. 

Ct-,....... .:::srecto i::r~:-tn.:1~e fu~ ::ue le~ exc~dentes de '":'!RÍz 

per::!.tiero:: a la C:S!Y.SA e:q:c:-ts.r dichc prcjucto a Hole.."1da,Bé1_ 

g!.ca, Alc::a.:-...ie, ?ra...-ic'ia, Itslie, Au!;!~!"'n:ia y ... -:-apó::, aseen 

die~~c la ~ot~1c~: de las ~is=as a 433 ~il toneladas, ade=ás 

de ló7 :11 tonela~e.s que se vendieron en el ~ercedc interno -

para uso forrajero. 

Al!1~1e~o se p~cedi6 a co~~r&.r ~ejio ~ill6n de tonela

das de trigo pcr u!! vi:..lor 1e 45C cillones de pesos a los pro

ductorBE ce Sonora, Sine.lea y Sa:a California, 

1inal~ente en l~ól, CEIY.SA sufrirá 0tra reest1'.lctura -

c~én ;=a ::ar curso a la Co:::p~ía !iacicnal de Subsistencias -

ce:: ;·e:e.=:s con FOeterioridad, r..le\~a=ente ser.!a reestruct"..>.r! 

da para adqui~ir eu carácter actual de organismo público des

ce~tralizado propi~ente. 
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o).- Comité Consultivo de loe Artículos de Consumo Necesario 
1 Comité de Vigilancia del Comercio (1937-1940). 

La escasa infonnaci6n contenida en las Memorias de la 

Secretaría de la Economía Nacional correspondiente al periodo 

septiembre de 1936-agosto de 1937 y siguientes, refiere que -

los Comités Consultivos de los Artículos de Primera Necesidad 

fueron instalados conforme e las instrucciones contenidas en 

la Circular N!!_.06657 de abril de 1937 em1 tida por el titular 

de la citada secretaría, en tanto que los Comités de Vigilan

cia del Comercio fueron creadoa en 1940. 

Destaca como factor común en ellos el prop6aito de re

gular los precios de los artículos alimenticios de consumo n~ 

cessrio, su exiatenoia trensitoria se debe a que pese a que -

en el periodo mencionado se encontraba en :f'unciones el Comité 

Regulador del Mercado de las Subsistencias, no tenía carácter 

d~ autoridad y por lo tanto carecía de facultades para fijar 

precios mlÚ:imos, tarea que qt:edaba a cargo de las instancias 

gubernamentales a sugerencia del Comité Central y de los Com! 

tés Loca11m Consultivos de Artículos de Consumo NeceÍlerio en 

acuerdo con la Secretaría de la Economía Nacional, según con

tienese en la página 117 de El Mercado de las ~ubsistencias -

Populares, fomo I. 

Es dacir, en realidad dichos Comités tuvieron poca tr"!!, 

candencia como verdaderas instancias de control de precios, y 

mas bien constituyeron esfuerzos de organismos antecesores, 111 

que su efímera vida y consecuentemente sus funciones 1\teron r~ 

tomadas en forma máe definida por la Nacional Distribuidora y 

Reguladora, S.A., (NADYRSA) que en junio de 1941 sustituyó al 

Comité Regulador del Mercado de las Subsistencias. 
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d) Por Decreto Presidencial del 14 de julio de 1949, la 

:1acional Die tri buido re y Re¡;uladora, S.A. de C.V. 

(MADYi!S.A) pasa a !orear parte de la Compañía &xpor

tadora e Imrortedora ~exicana,S.A. {CEI~:SA) (1~49 -

1959} 

Como se vi6 en el apartado correepondiente e el Comi 

té Regulador del }'ercado del Trieo, casi al m1s"'o tie::ipo 

que se dispuso su deesparici6n confor:ne al Diario Oficial 

de la l'ederaci·5n de fecha, 15 de marzo de 1931', es creado 

el Cooiité Regulador del l!ercado 1e Subsiatende.s, de tal 

suerte que las tareaa de Aquel nueJb.ron bajo la responsabi

lidad de este nuevo Com.ité, integrendoae al mismo el capitál 

líquido QU~ en óU ~o~entc te:úa eouel. 

E:i g-;nera.l se?"~:!e el '!L?.s~o r:atrór. de regu.laci6n co -

rrespondiente al del Trigo, sin e::ibargo 8U estructura y tun 
cionsr.iiento pe"1'.it!an incrc~e~tt..r la participeci6n estatal, 

aunque no ee querÍé aue ~J~~ u::i.a. a..utoridad, por lo que en 

eete a.epecto no ten!a fecultedes por ejemplo, pera fijar 

precios méxi~oa, ubice.ndoae BU act1Vidad como la de un co 

merciante más en el mercado, eun~ue e1n afanee monop611coe 

ni intenciones de lucro trataba de regular los precioe a 

través de la diatribuci6n a precios popuJ.aree de art!c:ulos 

básicos. 
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Cabe señalar además, oue a diferencia de su antece

sor, estMb~ i~t~grado exclusiv~~e~te por rep!"esentante~ €1!_ 

berna.~enta.les o semio:t'iciaJ.ea basando su política en las -

ex::-~:-:enc1Rs obtenidas d~l Comité del Trigo, al constitu!:: 

se en co~prador de bienes de ~ubsietenci~ con precio fij~ 

do de a:ite~2:10. 

$in e~:a!"g-:i, el 18 ~e junio .!e 1941 se publica en -

el Diario C'f!ci!ll ie la l'odergci6n, la Ley ,me instituye -

a lri :t'?cione.l J!.etribu.idcra y Regul.9..iora,S.A. de C.V., y 

é'l~i~1s::;o c.Jnf'C'~e el Artículo :"'ri-::erc t!'a!"'~itcrir:- ~e c!icha 

d!~~:>~i-::..6:),, ~~ abr~sa le Ley ·.!e 3: j~ J•.:.lio je 193é :•1e -

cre6 ~l ~0~1t~ He~a¿or del Yerc~do ~e le.s Subci~tencias, 

~1~:?:o JU~ e~ 11,..ui~R pO!" la 7iac!.o:1P]. Jistrit'Uidc~a y Re?U

!aJora,~.A., (~AJ!RSA, anlica.ndoee el r~manente de la 11 -

quijacid'r. al E?.U.7:.'3:'lto 1e car1tP.J. e~ lP ~0ciei3.:! ::ed1a.'1te la 

suscripción de nueves accion~~ d~ lr. serie "A" • 

..t:i.:-ra bien, cc:-:.fc~e a: :.ro;::i::- .-.:-:vto .:!':! lfl :~y '.'..!.e 

~~t:ri?7 le c~eac16~ ~e di~~~ l~~~::ucié~, e~ cR~:tFl se -

ciE"..!. eet~ba re!'re~~:itado por tres se:·ieei de sccio;ies: le 

1:-...fti t 11:i~n.ee !l.."'!.C!.O!"..Ples y crivsi::=~ 1e crédito ~: ~·1.e z.uxí

lia~es, e~i ~a~bié~ po~ :or~cra.c~ones de carácter público 

¿Xt..!lut. :.vé.":"'e::.":e _ ..... ::r a,gni_pec1on!'~ !e t!'"?°C'ajE'.!ores y e ~ida te. -

rioe- o~:::a::~za::!of' ¡or :!":..gdio ~-= eu~ Ci?!"'!tr,.,le.e n.=icio:iales re -
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I.a ed:nin± straci6n de ::ADYl!SA ~ued6 e cer~ de un coneJl. 

je renov~ble cr-!e doe e5:or, C-Ot:lpuestc .ie on~e ccnsejert1'3 ?ro

pietarioe y cinco EUplentes. 

Confo~e a lOE citados tér:ninos, tres propieterios y -

dos supl~~tes serían designados por la serie "Aw, seis conse-

j~ros p:N;:ietarioE 

ros prcpietarioE y des suplentes por lR "C". 

;,,ú:l como ei.lr-reen nueva, co~tinu0 ..,pr..te:U.endo el objet!_ 

vo central. de regulcr los precios de artículos 1e primera ne-

ceeL:sd, a t:·2 .. ·é~ :ff'l +:!f:!'~"'.:..e:-zci de CC'!1C!.lit1:- el !!!~ntenim.tentc 

1e ;irecios re:T:.'.~:1er:-dores r'·.ra loe ::ro'.3.•:ctores y el ofrecimieu 

to a loe cor..sueidcres de precioE oue ee aju.ataran en el ~ayor 

grado posible a leos precios rural~B ca!"':-iontes. 

Fe.ra lograr dichos objetivos, e~ amplieron eus t'uncio

n~e y !acultades con base en la experiencia obtenida del ore~ 

nie~o que le a.~tecedió. 

Je tal ~·1e:-te, dicho orcanisrno jebía nro!Dover la orga

nizaci6n :ie E'ieter.:as d-:: 8-lrnA.o:-~~!!.."'.".:c::tv y lt: creac16n o mejor.!! 

mie~to de siste~aa je tra.nspo~e neceEa~:os para el manejo de 

mercanc!a~: ediciQ~Rl~ente contRba ccr. le franquicia o prerr~ 

gativa de conceder subsidi':lfl para la i"tloortación y exporta 

ciór .. 

Asimie~o en su carácter de eociedad an6nima, est~ba eu

j eta • le reglR~en~qc1ón conte~olada pcr la Ley General de !ne 

titucicnes de Crédito, y sujeta por tanto al pago de impuesto;. 
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linaln:.e~te, y c0-o co:i~ecue!'1cia de un an~li~is efe e-

tu~-:!o tanto de la~ !'?c~Jl ti-des y fu:--.ciC!'les 14evadPs P. c::iobo -

''ºr !tA:)!RSA CC'!"10 Je C3Il~SA, se lle:;6 a le. conclueié!'l de nue 

s6lo ur.a de elles :!eb!P. deeemueilarl•~B. 

Aei re-~ 2.CUerd.:i pub:.icado en el Dinrio Oficial de la 

Yeder~c16n el 6 de septiembre de 1949, 8e ortlensba le liqut 

deci6!'1 de la Eociedad, ?iacio:-..c:l J1e:tr!.bu.idara y Reeuledora, 

s.a. de c.v., y asu,!e SUB t'uncione• le COT.pe~fa Exportado

ra e ¡- .... :.rtF10re \ .. eX!.CaJ"~B, ~.A. 

Ln eetricto Bentido, la cor.sti~~ci(n y liquidación -

de NADY~5A no file sino un es!'uerzo más por reg\llar loe pre

cios de productos de consuT.O básico, tal y como lo se~ala -

la propia d~n0mi::lllci6n de dlcho organismo, aspecto que a la 

postr" definiría qué inBt1tuc16n sobreViVir!a pare ir con -

t'or.nando las inetitucionee actua.le• en la materia. 

Sin e"':bareo, cabe eef~-:.l"' r nue en la liquidación de -

dicha sociedad, ccncurriero!". t!•.,nc1Rlmente dce ceuáe.s. 

Le y~!~era, co~o se anot6 con e~terioridad, el hecho 

de ou,, ~n ~~e~c~a ~~büe inst1~~c1o~~E realizaban activida

des Cf..1mple~enteriae, en tanto que e=:.bes Drocur~ba.'1 el e.b8P-

te de -::-rd·.l~t'~E :Je ccr..Pu-=:.c bc(!':tcc, ? cor-.~~cue:.te':'er.te lar~ 

gulac1Ó':'l del precie de lof! ~i~o~, r~c-..:.:-:-ie::d.J inclusive e 

lEi ví~ :'e loE E'..lbs:.di:)~. 

:ere ade:t'e, :t:) f 1...:e me: :E= ·.:!Bter.:rünante le circun~tan_ 

c1e d..: le difícil Bituec:Jn ecor.é;7.ico-f1nE~ciera por le. ~ue 
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atravesaba el país, ya '!Ue en los p::-i..,eros años de posguerra -

mundial, la nación enfrentaba una severa ~a!ida da capitales -

que habían anccn~rad~ ref\l¿i.o durante la guerra • 

.tu.nado a lo anterior, u.na enérgica disminución de la ?'!_ 

serva mexicana de divisa.e cooo conseC"Uencia de una creciente -

importación de productos. 

Las circunstancias e..~tes citadas entre otras, llevaron 

al gcbie::"'.'1c· !'ed~r3.l a aJ1prender una reestructuración ad:ninie -

trativa con el objeto de a:iecuar el aparato gubernamental a su 

pro:tecto econéo!.co. 

En tales condiciones, era erróneo e incosteable seguir 

sosteniendo doe instituciones orientadas hacia objetivos idén

ticos, de lo cual resultó finalmente la asun~ión de fu.~cicnes 

de NADYRSA ror parte de CEIJJ!SA. 
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e) ~otivos de Eu creRci6n. 

La creación de CCNASUFO,S.A., Aún en su carécter de -

sociedPd enóni:oe, obedece "nn estudio de diagnó.,tic<' y ree!:, 

tructuración renli~nd~ en l959'por el licenciado Roberto A -

morós gerente general de la CBI~SA, en el cuaJ. se evaluaban 

lo!: pro-:ra-,.Pe e-n;:rendidoE y el imri~cto de éstos en la uobla-

ci6n mexic==:"'.e, lc·c r 0 s-ult.ndos obt~::i;.-toE, a...c;i COr"'.O loe ;->rot:l~ 

mas en el d~se~re~o ~e E'Uf fUncione~. 

Esto es, desde la fun1Fci6n en 1937 de la Compie"Íe El> 

vortRdora e L11porte:lore l'exi CRna, S.A., ( CE:ll'Si.) como e"!lnresa 

filial del Ba."lco !lacior.el de Comercio Exterior, incluve'1do -

la asunción de .tUnciones de su antecedente irunediato, la Na

cio'1Rl Distribuidora y Ref':lll!ldora, S,A (NADYRSA} en 1':49, 

cc~pren~iendo tL~a trPyectorir de caEi veinte s~o~ ñe Accio -

nes en ~atería de regulación de mercados de abasto, llevó aJ. 

gobierno mexica~o a nle~tPGr unR ~0ct1ficecíé~ ~:dical en la 

estnictt:.rE: ? organ:.zE.ci6n internB je la c::rvs,;,, co!"l el fi~ -

de cu':'olir e:i el ~F·:or srado poeible S'lS funciones econ6'!'!i -

CF!: y socinles. 

Sin e::i.bargo C::'°t'e sef"..alR!1 que conforme al estudio en -

I="ri!lci""l.O refe!""ido, lr-s directrices ·ie su fUnci6n B0cial ccn. 

tinuaro:-4 cc:'s:. i:i.tact~s, no E;Si los :e dios ;JB:ra Eu obtención 

les cuPles fuer:Jn :r.od.ofic?doe= f3U~tttnciE:ltr!Pnte, si tuándoEe 
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ucr tento a co~:AS:JPO, S.A., en el centro de la adquisic16n, 

co:nercielizaci6n y distribuci6n de nrod,,ctoe .le consumo bá

sico, &!Dolie.>:1o sus tareas y cre?ndo filiales, constituyen

dose de estf ~anerF en un órgeno e~encielmente coordin.edor 

de eef\lerzo.e ;iiE~ersce en dietintos org-e.nie'"ºª. 

Al r~spectc el ~rcyectc je estuaic y análi~is de 

c:;;n::;;., que co:: posterioridad cul'1inaríe c.:>n 1< creecién de 

'*E.l progre.:ni:: cvT.prende la trG.!1.t"fcnac:!.Ón de CEI1"SA -

e:l. Un.fo :nst!.tución ie servicio ntÍblico ""Ue plenifiquet ccn-

de .:,arantíe en l~ cr~prf d~ 'llaíz, fri~ol y trigo; ~rnten~e 

loe: T."reclc~ re~e.1ores ~:;. ·.~e::tl'S al :!'.er..u.:leo de ~.rtíc-u1o~ -

de pri~erP necesi1F~; li~1te loe Eubsidics e ~ue solo bene

ficien e Eectoree dP ~cbl8c1ón ie i:i..:resc :nuv rf>ducido: de~ 

centralice .sl.~.Jr .. :=-e de ~us fun:-10nee y jpnen~e:ncieE r.ue ~e -

~ese-~e~en r~r ~r~~~1~-0~ V~ eE:·~ci~:::3dCF : 4C ~UeV~ ere~ 

c:.é::.: •. • "14 

14.- CC?J'.!/ ... IA z;ACIC"7AI. J:; 5···5- !:l )l'erc:::Cc. de léf" Subsisten-
Si:;iT:;~;cI;,.S re· t"J A~'S~, cL e z·c "''.tló!"tr:, Ci!"l.cue~t~~ ; .. ~'J

d~ !t?p.,.11~ ión.To:.o I.?ri::"erF 
Sdi~:s~, un10 de 1~88,,d, -
·';ccr'"'in!",c -Sn ~e •:::0-r:wncccién 
~cc!Fl ~e Go~&~~ro,~.A.Fág. 
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agricultores en especial en materia de :f'rijol, caÍE y trigo 

que fortaleciera su presencia en cateria de regulaci6n de pre

cios en la venta al menudeo de artículos de consumo básico, 

a.si co=o el al~acena~iento y conse~vaci6o de productos agríco

las, todo ello orientado hacia un perfil de ser,~cio público. 

E~tc e~, e:! c::::!1.cll..!D!Ón ne ercJ. !!:16.ti que la redefin1ción 

de obJetivcs y ~s!\lerz.os anco~endúdce en crga:üB1h.H!: anteceoc -

res 1 cuyas exj:'eriencia..s y prcble~Rtice ir:.::.~rse ~!:! su Rctuqcién 

era., aplícadJs ahora en la nuEtVB en:::nresa, buscando llevar di·.

choa objetiVQB a un nivel especia:izadc, dado que c0~0 ~e señ~ 

16 e:: principie-, W.sica:oente los objetivos iniciales de CBI!'(SA 

ccntinuaron casi intactos. 
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f) Cempal'.!a Nacienal de SUbsiatencias Populares,S.A. 

Diario Oficial 25-III-lSól. 

Cemo vi:noa en el apartad• anterior, ya desde 1559 se -

venían mru:1eja.ndo conceptos de redefinición y eetructuraci6n -

de f"unciones de CSIJl'SA, que la colocE!.(<l:in a.."ltl un.a r.ueYS pers

pectiva de servici<", asFecto qt:e tení?. CC:!'O antecedente, todo 

el caudal de ex~eriencias y prcbl~:r..ns im;:li.:1 tor; en el fltnci~ 

nrurient• d~ las e:rp:-esas '1:1.1.e C.)l"!Etituyervn su precedente i~~ 

?"llll en<="o=~r:.dedos e dicha.e e'!lpreaas, y (1ue s.hore., ~3I}!'SA bajo 

una nueva denominación, asutt!a la res~onssbi:ided de ejecu 

ta.rlos a un r~vel ~áe t~cnico y especi8l1zaCo. 

Asi e~ ~a~zo de 1~61 ee celebra Asa!r.blea General Extr! 

ordinaria de sccionietas de la co~pa~ía Exportadora e Impar -

tadora r.exicar..a,S.A., e:: la C"19.l ~e e~:cor.trabc. representado -

la totalida~ jel espita! (seis :il acciones), y confc:nr.e al 

)'.'Unt• 2 de la Crdec del Día, la ase~blea resuelve ~or unani -

midad de voto6 la disoluci6n y liq~idacidn de l• sociedad en 

atención al informe presentado por la asa~blea y a la instru~ 

ei6n ~residencial. 

lo anterior, a efecto de aue la !\Jnción social realiZ! 

je pcr la Cc~pañ!a, !'u.era de~e~~e~adg en lo conducente nor la 

Sociedad An6nima Compa~ía Nacional de Subsistencias Popula 

ru-CSit!SA. 
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Conforme a lo a.~tes citado, y a lo dispuesto por el 

Artículo 229 fracci6n III y 234 y siguientes de la Ley Ge

neral de Sociedades Y.ercantiloa, se procedió a la dieolu -

ción y liquidación de la misma. 

En eee miemo mes de ~arzo del allo referido, se di

suelve CEIYSA, y ee sie:ota.~ las tases para la creación de 

la Ccmpa~ía ~acional de Subsistencias Populares,S.A., en -

loe siguientes té:n!'.inoe: 

•1.- Se Fone en liquide.ción CED'SA cerrando opera -

cienes al l~ de ~arzo de 1~61. 

2.- Con fecha 2 de marzo de 1961 ae disuelve CEill!SA 

ordenando su liquidación y autorizando a su gerente general 

Lic.Robertc A::iorós, liquidador designado para formular las 

baaes generalee para la mis~a. 

3 .- s~ B\1tQr178 ~l li1uid!!d~!" ;-ere. :-:~e eeen trnc~n

sadas en ~ro~iedad a CCNAS:~~o,S.A., lae acciones que euscri 

ban Rehidratadora de Leche Ceimea, Compaí'!Ía Distribuidora -

de Subeietencie.11 Populeree Ceimea y, Co:::.pai':Ía de Productos 

Avícolas Cei,,-.ea, S. A .l)portu.~• • .,,ente es tas acciones pasarán 

endosadas al Gobierno Pedera1•15 • 

A.si pues, ante esta nueva perspectiva de servicio 

y redefinición de objetivos, por escritllTa No.6747 del 28 

de abril de 1961, autorizada por el Notarie Público 129 del 

Distrito Pederal, se protocolíza el acta constitutiva de la 

Sociedad Anénica, Compan!a Nacional de Sub81stencias Popul~ 

15.- Ob.cit.-Pág.196 
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res, ~aterinlizá.ndose asi el Acuerdo Presidencial del 2 da 

marzo de 1~61 y publicado en el Diario Oficial de la Fede

rsci6n, el 25 del ~ismo ~es y a~~. 

De los antecedentes fl.._;:<;-~·-r10I"!nente co:'.!entRdost p:ode

mce concluir g:-a..o;, ¡:arte de la naturaleza social y ~olÍtica 

p:-opiHS de las l!".E!.i ti.~c:c:1e=' que actual:1 ~nte se ocupan del 

rengl6n reletive a ln producci6n, jietrib-Jcién y regule 

c-ión de los pr•c:0e de pro·juctcs t-.>S's1ccs. 

Fer un lado cc~s!.~er~1ndo que dicho prec~lio a que se 

sujet~s a v1c1ce: de Acare.ra=.!.e~to, :e d!f!trl~ción en fun

ción de 1nt8ré~e~ politi=os, etc., RBpecto qu~ c~oc he~oe 

visto, oC:igé R la intervenclén estatal. 

En segundo lugar, !\llni!do a la !'roble,.,Ática citada, 

la circuc.e~anc1a de la deficiente proclucción nacional de -

productea d! c•ns~o básico, dada la d~ficiente organiza -

ción y ca,-encia de recursoe fln"nci•NS y tec:-:clógicos a -

plicadoa al ca.:nro ~exica:.o, todo lo cual jevino en la ere~ 

cióc d~ la& i~~tituc1•nes a que nos hem0e referid& en el 

~rese~te cE~!tulo, ~is~es c~yo co~ú~ deno~1najor s!emp~e -

!\.le le. de regulación de precies y distri buci6:i de ·produo 

toe de consu~o indiepenaable. 

E~ decir, come pode:.~E apreciar, ésta ultima carac

teríetica siempre fue propia de la mayoría de las inet1t'1-

cienee cread!t.11, miB!:!a ~ue se explica a partir de la probl!_ 

mática antes cementada. 
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:Por lo ta.'1h, a partir del 111arc• aocial y económico 

antes citado, fue que gradualmente ee fueron definiendo 

le.a directrices que orientarían el accionar de laa insti~ 

cion~s reaefladae, hasta llegar a la Compa.~ía N~ci•:uü de -

Sut-sist~ncitts PopuJ.a:""es, todA.vín er. su. carácter de eocie -

dad an&nill!a, 

Z.. ta1 suerte, la vi~encia de los lineamientos eco

né21co-aocialee de la Co:nprul!a, ~e encuentran sustentado• 

a ¡ie.rtir ,je las experienciae recabades y ;:>roblemae enfreR

tados por B!.1.S s_~tecesores. 
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las transformaciones políticas y económicas tendientes a 

respon~er en forma favorable, a la realidad social surgida 

del OlOVimiento arorndo qu• cul,,,inarín en la Revoluciótt de 

1910. 

Sst<> es, hot>ía no Mlo qu~ trRnefonnar las viejas e~ 

tructura" eo<'n01'ices y politic'1D en qu• &e encontraba inmer_ 

so ~l a~r~ o~x1cRn.", ~inc Rde:n!:~e, hahín que interve:iir de 

manerR deci!'ivn en ln dit;trib1.tciSn d!! a.li..:enton de conDW!!O 

básico, destI"\IY~!'ldo r-.1..ru. ello, vic1oe COl!IO el acap~rE'-'!llento 

e inter::.ediR.!"i~~v de dicholl rrcjuct•e, er~ nectaa.rio pues, 

definir cort ~nergín l~ int~rve11cidn del Eetado ftn esta ~at! 

ria, instn.L~e~tá:i:\0se con tal objeto a travi:e de su hiato -

ria. el orgR."llS!!lO :-;1Jb:ico que n0e ocupa. 

Sllg •XFl1co> quo al const1 tuirse dicho organ1e::-.o, 

continu:t.t-a.n !'n él vi.e_:Pntt-~ l"s linea:":"'.ll!'ntos de eSt"ncial im

portancia que rig1er0!1 ~:! ,;ctividA.d eoc1?.l y econól'!1ca de 

las e:npresus de =E:.yor relevnnc1a que t.:..ntecedieron n CONASU

PO, tales co-.,o el Co:ni té Regul'1dor Jel Mercado del Trigo; -

Co~pa~Ja ExFortadora e l!nFortadora ~exicana,S.A., (CE!YSA), 

hfl.8ta. llegar a la Cc:nrfi.~ín. Nncio:u1l de Subsistencia11 Popul~ 

~s,S.A. 

lo.:! oC Je ti vos que g~nerülmante erunarc3.ban la acti vi

dad de dichos or~anis~os, estabon orientados básic!l!!!onte al 

eat:ú:!ulo de la agricultura a trav!s de precios de gnra.ntía 
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remunerador•"• y por otro lado a lR regulaci6n del mercado 

a travé" de intervenciones !Mrginales mediante la distri~ 

C1Ón prouiruuente de rr<.'~Uctos básicos, lineamientos que 

queddron impresos en la propia eucri turR constitutiva de 

COSASll PQ, 

Af'im1s~o di chOB cbje ti vo~ con~ ti t1Jy~ron esencialmen

te loe motivon q'.le 1 ~"vuron nl Rjeocutivo P'edera.1, a dar CO!! 

tinuidad a lr. volít1ca ll•v~d" n Cllho desde la décndn de 

lcP nílos 30, elev-~ndo pRrd ello n ln c~te~oría de organi•m• 

t'Úbl!co jescentrnl1:·f:do t· lu C0-npnr~Í:! N!ici.:.1:z:.l de SuhFi.r.t":::! 

cía.e PC'pulnree, S, A., ::iir.;::,on qutt- se concr4' tdron en cuf\tro 

vuntos conei.!orntivos del ct•creto do su creRcióÁ16 ). 

E:-. efecto, en dicho docu:t.ento se reconoce co:no de iE, 

teréa ~úhllcP lR i:r.):'ortanc:i.a de ln intervenoión realizadE• -

por el Got>1erno Federal desde el "~º de 1934, en la regula

cién de lo~ t".ercndos na.cic!'\aler. respecto de productos de 

pri~c!"'a nec~s1dad l' =.e ccnsu.."!':c p•pulR.r. 

CcMo se ~enc1on6 en principio, las e~~reeas antecas~ 

r!!.f f\ C0NAS!JPO, en la ~tdida que la exper1enciR y lae nece

sidades l~ dictabdn luchnba.n por CUl'lpl1r oo ol mayo• grt1do 

ptaible el pNr6sito fundMentnl de r•gular los p:::-ecios aai 

16.- SEC!l.BTARIA DE GC3ER- Diario Ofic1"1 de ln Federación. 
NACION. ll!énci,D.P'.Tomo CCLXIX.No.28 jue

ve~ 1- de abril de 1~65. 
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como le. distril'uci6n de p:niduct•s báeicos, procurando sal~ 

guardar los ingresos de ejidetar1•• 1 paquer.es agricultores, 

::.edí.ante frocios de garantía que estimularan la producci6n 

de loe ~is=cs, ein e~'Nl~go, la& limitacione~ a que se encon 

traban sujete." co=• entidades mercantiles, aunad• a la fal

ta de una inl!-Re-fl tructurs rlt-.nl flC'Hda que p~rtl.l tieira le. CO!l 

eolide.ci6n d~ los pr•gra:ns instru=entRdo• de compra y ad -

quieici6n d• ¡:r<>d"ctoe Bgrícola• de connumo básic<', 1nc1di6 

cor....s1derable~•r.~e an el rendi11i•utw da las e:crreeae Rntec~-

soras. 

Act~\~dadee adicionales a les rrogrB!!1aS citad~A, ne

ceeEriamente detían co~rrender el a.loacena.m1ent•, conserva

ción, trar.!l)'.'Orte '! diotribt1cién de loe T.i•cos, tod• lo cual 

f\Je des1=bocs:!do en le tran.sfor.nscién gradual de loe erga -

nis~ce ~receJ~~tee, hastn ~Jl:1~ar con la aeunci6n de !Un -

cion•B do aquello» por la creaci6n 1"1 organ1eco p'.lblico 

descentrsli:~do por eer-~cio er. eusti~J.c16n de la emrress -

~erca..~til Co~p~:ía ~ñcior.al d! SubBiste~cine Fcpularee. 

Con =otivo d• todo le anterier:-.ente cementad•, e• 

de =.anera. efi.caz, le f'J.nci6n re~uladora del :r.ercado de p~

ductos =-.!sicor, dct~~do1g ~ara ello de personalidad, petri

moni• 1 jera.I"luíe prcpioe, para el debí.do CUllpli~iento de -

los obJe~ivos ecgnJ~icos y ~ocialeo enco=enda1es, de~apare

ciendo por tanto con fecha i! de abril de 1~65, las inici~ 
les "S.A." de la d•no=inac!6n de CC~ASUPO, ya que a partir 

de ese =oment• d•SBJ'.'arece co~o •=presa norcant11 del Estado 

y surge a la vida jurídica cooo orgar.is=o público descentr!!_ 

lizade. 
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b) SU tundru:iento consti tucionel. 

La explicaci6~ y orígen <le las e~~reEPE públicas la 

podemos encontrar en los derechoe sociales contenidos en la 

Constitució~ de 1917, en especial les Artículos 3, 27 y 123, 

los cuales i-n~onen al =:etrdo. el imperstivo del cambio de u

na postura 1 i be r3l contemplada en :'.a Consti tnci6n de 1E57 -

en lr que ne se establec:e ::.e ;:anere enJrgicé~ y definiCa le 

ponici6h y dom:n . ..i.:i del Ee:t?':!o sobre le:" reC'.irsos del sub":'U.!!, 

lo, ed.uco.c1{~, sr:.lu·;;_, vi.VJ..endE, ;::ro::ilemr.s 2.€°re.rios, dere 

chos de lP cle...se obrera, f'tc., a un'i postura interven~ioni!!_ 

ta orienthda e renliz.ar tareas de fo:::ento y ~ro!!l.oc!.6n del -

despj<rollo Eocial. 

:Sn este Eenti~c· uno de l<)S n.Ppectos :;iá.s relevantee e 

inédito~ para la época de la Carta de .:.uerétur~, lo constlt1!, 

ye eir. du:in " ••• la pir8..~ide del cc-nstitucionr..1.is".".o social 

mexics..~o, en el que se sustenta el pro~r~~~ de acci6n ~olíti 

co Y ecor..6~ico :!e la C'or..sti tuci6n, -.is-r.o que en primer tér

:n1no en su Art:!culo 3~. esta.bleci:: una de lPs r.:sycre~ nsJ:ir~ 

cior.e~ s:cial~~ nl ~efala.r ~ue •.. 18 de~ccracie es un sis-

tema de- vida !U:i:.:;::o e!"l el const<-nte ~e jc!"9-:-.ie:i.to eccnó:r.ico, 

eociel y cultural del pueblo .•. •17 

17 .- JORGE WITY..ER.- La empresa -oút:ica en '."éxico y c;,,~aña. 
Un estudio co-::ol'r<:tivo de derecho adrü 
nistrativo.Primere edicién, 19E2.Ed.Cl 
vit~o,s.1-.. :·éxico, D.P.Z.-ás. 32 
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EE aecir, ~ue conf,'!""e a la definición i!e :le..,-o,-ra -

cia eiotablecide por el Artículo 3'.?. constitucional, el Sst,!! 

de mexicano se•.tme !"'recise:ner.te ln res~onsebilidad de pro -

veer al mejorE01ier.to eco:tómico, social y cultural del pue

blo, de!'iniendc pFirS ello c!ers.~e::te su posicién en rengl2, 

ne~ que ".:!:c!'.:P.:: necesnr:.e. eu intervención, tal es el cr.so -

de loe de!'ec:'los sobre ex-plotnc16n jel subsui:>lo, y proble -

m~e :ie índole eocin.1, c'.:;'!10 edu..caci6n, salud, alimentoe, V1, 

...... ier.ds., etc. 

Por lo tP.~to, cc:i tcdci nrc-.,iec!Pd 11?.:na Jorge 1Vitker 

"pirá..=.ide d~l conEtitucicnelie~o social ~exicano", al pro

grama de a~ción político-econó~ico ccntenido en lP Con~t1-

tución General de la Reptlblica, ::a ~ue es precisamente a 

partir de sus preceptos 3, 27 y 123 entre otros, que el 

Estado mexicano abordaría la problemática social ant~s co

mentada. 

ReforzEndo lo entericr, la intervención del Estado 

encuentra especial apoyo constitucional en su Artículo 27 

el cu 0 1 dentro del merco antes definido como democracia, e~ 

tab:ece el derechc a la propiedad rrivad" como regla gene -

ra.l, sin embar&o preveé en forma precisa las siguientes ex

cepciones: 

a) ~e el interés de la sociedad predo!!lina sobre el 1nter<Ítl 

de les ;~rtic~laree. 

b) ~~e ei 4e~cho de propiedad no es absoluto.El Estado en 
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representaci6n de la sociedad puede imponerle las modifica

ciones e,ue dicte el interJc p~blico. 

e) Se procura un~ di,tribuci~n equitati\T. de l~ riqueza r~ 

blica, pc:Uendose lí-n1~es P. la pro,oiedc·d ru::-el y se jeta de 

tierra.e a mícJ.eoe de población carentes de ellas, toméndo -

las ~e lP proriedad in~e1i?ta. 

d) l.. virtud de :o a'1te,-ior, lo. ::aci6n guarda el dominio dJ:. 

recto de to.Jos l0B recursos natur-H:es incluyendo suelo, suE 

suelo y ole :a.for.:E continental. 

En eet:€ crden 1e id.eeE, y confor:H! a 12 lectura iel 

~rec~rt0 entes citado, fiSi cc~o de lo di~,ueeto por el Ar -

t!cub 123 .ie la i:on.stitc;ci6n Fol!tic' de los !:et,.dos Uni -

dos l'.exicanoe, riu~ establece e!"\ for:i.a cl;--re. y pr~ciea los -

derechos de la claee trabajadcrP frente nl capitsl, pode~os 

conclt~ir le i~pcrto..."l.Cift de u...-.,o de los ?.!c.:f-ectoe mt1E i'!'l;.ortE-;2 

tes ja nu.eetra constitución política, como lo son loe dere-

ci6n social instnur.enta<:!A a tra\réE de e:::.,re~es públicas. 

De~tro d~ l~ rra~ div~rEidf~ ~~ ~iP~~Ficio~º~ ~~~!~i 

c:-s ""':u.:. re ~.llen le cr':!-.ci0:i, co:i.trol r fUr.cione"'!iento 1.e 

les e::;.reE~E ::ú'bl!cas, '2x:::to:: ~;1 r:ri:1ci;1i.:i tff• t:t:rl·Jdc. ·eno-

::>inado de no:nnecifr. no •;ni teri2, detido e. que la reguleci6n 

~·.lrfjica df- lEe ~i~:r.e~ se enc.:ntrFbP dis:-:eree en diverf"idad 

d€' di!:~o~iciones legales y que ebarcr- de 1917 a fineles de 

1976. 
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"la~ leyes Cet~r".'.in:c:rán li:a.~ relacionee entre lee ent!_ 

d!';!es paraestai;e.les y el BjecuUvo Federal, o entre éete.s 

r las Secretarías de Estado y lo" Departll.l!entos Ad,,,.inis

trati vos•~ 8 

Ahora bie~. ?ºr l~ que hace a lR etepa deno~inada de 

regu.laci6n i~rlíc1ta, la ~i~~a está ccnst1~~Íd~ e~ buena 

medida por di~posiciones constitucionalee y leyes 8ecunda -

M.e.s que ne ~ecíen referencia de ~anera expreen a las emv~ 

Pas rt1blicaE: u orgs.ni~~·-.os :ieEcentralizadoe co~c te.les, eino 

q'.~!- "':~S 'ti.e~ :.e su. :ectura se de["rren1ía o se i n "!' e r í &. 

le autorización o mandato de creac1én. 

Al>i por eje~plo en la Conetituci6n Federal se se~e.la

ba en su Á?"tÍculo i3 fracci6n X, que el Congreso Federal te

nía facultades pl'.ra •,,, establecer el banco único de e~i 

sión de moneda, en loe t~"""1tnoe del Artículo 28 •• ," que ex

ceptúa de la ~rchibic16~ ~or.opó:~ce ••• "a la e~ieión de bi -

lletet :-~r t"'e:!io -:.e U-'"' .. E:61c b[-!'lco, ~ue cc::trclará e: gcbier-

no federal". 

Ctro C?~o lo cene ti 1:'.iye la adici6n realizada :¡ publi

cedP ~e~ie.r..te el Jieri~ 0~1ciel del 18 de noviembre de 1~42 

del Art!culo 123 c0:1E~1tuc.!.O!lt:! 1 uaro e'2!f:al.ar en ~·J fracci6n 

XXXI, que: 

•La aplic?ci6r: de leE l~:.·es del trabejo corree::onde E 

18.- S3;:WT.t.'tV • .E C:C3~'1- :li?rio Oficial de la Peceración, 21 
;;;.~r0:· • ~e 2bril de 1981.Artículo refc::-m"

Co cor:~oroe r.l. 



las autoridades de los Estados en sus respectivas juriadic-

cienes, pero es de la co~petencia exclusiva de le~ eutorid~ 

je~ fe1era.le~ en Beunto~ rel2tivoE e e~~resPE que eean ed.~i 

r.istrsdes en for:rn -:!:recta o descentralizada por el f,'Obie:r

no fed~ral". 

A~i puer:, e~ r-.. ¡::R:-ti::- de C.ichoc 'textos: COr!Etl.~.1cio:lf; 

les que ee puede hablar de una primera etapa, en la cual ae 

infería el ::-:~::--:.dAto pRrs la creación u operación de e::tpresits 

:--úbli cr-:e y cuyas acti viC.F.des hubiesen qued?.do reservadas en 

tvirla!! dl.Í-ec~~e:ite o de~ce:itre.li2P.1e::r.ente. 

Fo~_Ct_rc la¿c, loe ;.=--:ículoE 73 fracción ;ca de: or

de:w~ien~ó constitucional citado, le cual otorga ?.l. Con,,,-re

so de la Uni6n facultades implícitas, en relación con el A~ 

tículo eg fraccón I,"que estEblece :& fEculted rer.la~enta -

ria del 3jecutivo Federal, e~tablecen l~~ beses ~uficientec 

perp le creaci6n je l~~ e~~~eees r1blic~s di~tintrF 1c los 

C.epert2:~ntos ed-.in1e~re~ivoE, le cu?.l ~e refucr::a' cor.. lo -

diepuesto en los Ar~!culos 123 y 93 de la citada Constitu -

presfi.1: ~Úbl1 cas, avalar..dc ccn ello la ;:lenE.. consti tuc1o:1.e -

lLi~d. Ce ;:u ~exi~te:Jci3. 

" Al re'épecto ,Jorge .ii tker, refiriendo~e al :ne.r.::ie:nien-

to i:-:i:"'lÍci to aue -::á vi-le ccn.sti ~ucio!l:·l 2 les e:'!".'"'ree-?'~ ~ú -

bliCFE, dice: 
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"En e!nteEie, le Constituci6n mexicana reconoce explt 

ci taT.e::.te a los depsrtP!"",entos Ad!!•.i:üstrati VOf 1 y ror vía de 

interpretación or,:¡ánica e los organie~os deecentrP2izi;dos y 

eirryreseF de ¡:Prticipaci6n estetPl, co-co ur.e proyección ineVi_ 

ta.~le -!el !!':arcado intervencionisl'lo estatal visto en los Art[ 

culoE' 27, 

ei&ter.-.a d'= de,-ocracir ecO!!Ó:tica y social cnlificada en el Á.!: 

tí culc 3~ de la ,.,is:;:r- Gertt ?unJ2-,,ental "~ 9 

Le actividad eco~6~:ca deEnlega1a por el s~tado a pa_r 

tir de lor; rire::-~~tc-:: r-:-i.tr:- corn::ot· ;os, ··a propó~ito ·Jel tr~ 

baje que !iOE ac·.i~:o ':b c-::~·:!"e::c,~.~ .~.!-. el ... rese:ite c;:.so E trR -

VJ'.s del decreto (]U-? c·-rer R! O!'{~:':.!.S~O pÚblic.:· descentreli?fi-

dC CO~pa~Í8 :1P.C.iCr.fil dé ..:.:ub;irte:1·:i~U2 !-:ipulPret:;. 

Con~o~.e al docu~e~to anteF ref~ri1o , el marco es 

trictB!llente cor.stituc1on5.l de su creación, está inte~rEdo 

por lo diepuesto en los Art!eulos 4, 89 .fracción I y 123 fr~c 

ci6n XXXI. 

Por lo qu~ h~ce a erte Último precepto, dicha fracci-

6n establece en su p•..rte conducente co~o una facultad exclu

si'Vs. de las e.u<f,;or:!..:!rdeE" feden-le~ entre otres 1111 ccnsienc.C2 

en el rní.'!lero 16, 'ue se refiere P le proaucci6n de alimentos 

cEdos, enletadoe o envassdos, o que se d~stinen e ello. 

19.- Jr:'·RJ.B ·¿IITER.- L?. ei!"::-reea ::t!"t!ice. en 1·éxico y .Sspe.ña.Un 
e~tu~io CO"."¡;F=retivo :ie ~-;irecho adr¡.inis -
tr&tivo.rr1mera eCic1én, i~e2.3d.Civitas 
S.A.~lxico, ~.P.Fá~.35 
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For otr' ~a~C" ~ic~? frc~ci.5n -:-revé ?e ·.1a!lerft '?X"'.lr,g_ 

se no f6ló la ~xi~t"!ncin de lrs e~:;reE-::s '"''.!blica~, si!'lo -

~ue ede~á.E se eeteblece co'tlo '.tna f:.cul terl excl ut= i \•:t de :F 
2utori~nd !'ed~ral, lr :;.C,ini~tnicíS~ ·~.~ lre !niE~As y~ ::-e-

·~r: f.::>:-i::a Ci:-ectz. o . ..:-ef'-:-- .. ~!"r :.i:-~d.e r-,. e'! gobi~r:10 !"~ ~~rc.:. 

4.r:i·-. ..;::: ·::- C':i: ~f'te .,.~~,tid::. 1.,;0::.:.-·.:-! ..... :~~ _ ... considerando -

III del decreto r:ue inf'tituye el or0:ani,;"'" :oúblico de•cen

treliza.do .:o~·:? ... '1Ía :-:ncicnal .!e ~ubsistenc!.3.!.: ?-:-,:--ul?.res, re 

:::?'-'t~do t.~~ el ~e;-:ti\.iV ::!e crear y ;-.j~i:üFtr2r en fcrru1 dire~ 

ta o indirecta em~re!2as rúblic.•s, s.:.~o i:ue Pde':"Ú.S concre -

tiza al efecto otro de los f'u...."lC,::~.e~tos curu::ti tuciC'ne.le8 

del or.~?->Us;,.o público 11nt'.'S citRdo, cc:i:.o 10 eF le. fccu:ta-! 

ret;la~entaria contenidE en el Artículo 89 frscci6n r ce lP 

Con.e ti tuci6n, ~e.-alanc!o el efecto : 

tifica.~ en el ccn.sijerando mencionf~~ ce~ ~~teriorid~ci, 

lo~ ::otiv ..... .: de !ndole E!ociPl ,,u~ ll'?\ºPr0:;. ~l. .E~~-:!o 2 in-

"••.Al ~iS~O tier:po, reeE"tructurer la Co~~>2?'i!'; :·Fci~ 

!" ....... '"!!. de SutsiEte!1ci:=s .Fonuleref',S.A., ,..ue e: el i:i~'t~_¡·e~.to 

ra CotF.rlr de~? p9.reo~1~li·J1d, 'r'~·tri~-:":lic y jer.~r:uí2 n-::c!, 

sario~ p2rc ·ce cu- .... 1 .... c..:-:; -fr.i~:- ef'-ciP!'!cia l?e rctivid~-
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Por lo tPnto, ccnforme >:".l. o~en de i.Jer:s r-ntes exrue~ 

to, el f'1ncl<:rt:r.to eC!'l~ti tucion?: ~el 0ry.n..is::"0 · úb!.ic-c -1¡e -

~e~ ocu~~, Je~;,ene e~ ~rinci~io s ~Frtir jel ccnce~to Ce ~e

"'ocrr-ci<' con~er.ido en el .,lrt!culo 3~ com,ti tucional, con -

fo?"l''! ?l C'.tP.l., el 3at~clo "'e:d.cEno @$UJ!?e l>' oblitnci.Sn d·> -"'2. 

ve~r ::i: C<):!Ft-!;.te -:::ejor~::e:itc ecc::.é-ic:, scciPl y c·.~lturr:l 

.:el ;iueblo. 

pública !"e'ieral ;'.".?r?e~tPtel, ccn!"o~e ~ !.-:- C.is":"ueEto ""'Cr" el 

Art!C'ilo 90 cor::oti~icion.ol y 3!?. de la Ley Crgánica ·.!e lr. A!! 

~ir--..i~tracién iÜblic? Federal, en relr-ción con lo dieruesto 

~~r le!" prece~to; l~ y 2~ -:ie l?. ley ?edertl de :as .!::Jltidr:des 

Faree~t?ts..les. 

le C"..i.?l r.uede F~r co~c ye: ~e :!ij :- en f::·rr-::- directa o descen

t!'"'::'li1D·~?., cc:"l.!°O!-e r lcr- t~r-:n0~ -~~ lo ~rec;:-pt'.1--do t<1:i:b:é:1 

r~r ~l .~rtículo 123, :fr2cció:; .ceo:, i!lcif=o b), :Je l? Con.eti-

Rubrica lo PnteE se~~2?Co, el ,ronic d~cretc ~e creP

c: f:i .__!.: ':'.:'~·-.:..~!"?C;0c-.:f ..... ~e r::l cn'."l el 3~>~C1.J.tivo .?~.!err!. en~ 

20.- .:i~~ ~·~1'. :U.~ 2:; f('" .:~.- .,i;-riO '~~iCiP! .'1 • ._ :é' ?t:>de!'"-·Cié~. 
- -:re:.·. ro~,.., CCl ti:~. "o .:?P .~·'5:":ico, :>. ? •. ""·1>?

·1e~. l~ ·j., t=hril ·.ie 1:65.!·?z.17 

52 



~r~íccl~ :~9 !"r~cci·!:l I _te :..\-"" '="'~.rit.i tuci,,.!':: ?e<~~r?l, :.' <X"~ ?~1._ 

ye$-.! .. :~!'!:· e~ le-~ :livt":--~·cs 4~ y lZJ !'~?e~!~:: YiU :!e.! c-itéldo 

r"l?:...dir lo~ ti~aroe~ :ie 1.ic=.Js or(ia!\.is":":'.:'S ~blicc-~, ? e-clic! 

'ti.t~ "!"E" c;.i.?lquiere je ll"~ ~f:··?.r-..~~ ;5.-el Cc:-.:rr-eEo ?":?d~!";t:, res -
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e) Sus fines. 

Au.~~ue sus atribuciones y funciones se refieren a di~ 

tintos aspectos que neceeari~~ente deberón ser contemplados 

a efecto de lo~rar el debido ctt=iFlimiento de sus fines, lo -

cierto es crue todce y cEde. w10 d.e ellos tienen co-ro co.~ún j~ 

no~infdor el ~Arce eFtricta·ente zociRl que en esencia ccns

tituye l~ natursJ.eza de eetB e~presa del E~tRdo, cuyo fin úl 
till!O es la ref,".:lacién y el nbnsto de los :rercados a través -

de la distr1buci6n Ce cli~entoE, combatiendo en !a~or del 

consumidor ~l ucapara.~iento e 1ntennediarismo, y por otro l~ 

do, pro~over la producci6n y ccmercialización ~e productos -

agropeCUS!"'iO~ 8. travé~ de preClOE de if"'Bra.."'"ltÍE re-u::ierPd.:-ref'T 

ción y abasto, y a lo dispuesto en su ·iecreto de creA('1.6n, -

CCX.t.st•pc) ~!":~ ::; ;,;ul tAda e:ltrtt Otras pnr& Pctuer con re~rE"~f-:2, 

tacié:-.. ~!"- .... 1~ :· c.:::.: Z'Eesor-ro ~:; lcE: tére.i~os .!e la le-:isla -

ci6n ar!icEble Pl efecto, 1:. inter·:en:.r en la re¿;lP!l'!~!".tf.cién 

pr:-d.ucc:!.én, distr1'ci.ici6n y co::erci~lizFcj (r. Je 10e ~rcductoE 

que ,-~neje. 

:::~ e.r~-e- ::-:-nt1'io :: c0n el :"'!"':.r:-.'$i to je cu:r.~~li!" ~;i fo:r-

-11 .:~tici? ce!! .:us objeti-;o~, OC:"fASCEO t~irl:.i~n est~ fficultad;? 
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ca.'!!.ente necef*a:ias p¿·.:-a el ~:--lio.ie:tto de sus fines, ";"is::ncs 

que a~ ni~~-:ú~ ~0~e~to Jet~n nµrrter~e de su .funció~ social -

reg..üadora y abe~tecedvra de ~I'Qductos ali~enticios de prir-~ 

~-~, es-:á!l en:r.a!".:-.idcs al t:-avés de su deve:tir hi~téricc, el -

:...:. ..... : cc."":o ~e .!e~~:·e!'lde del p.rcser.te t:-abajc, es el abaEteci-
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en tal sentido, da.~ co~o resultajo final la creacién del orga.

:us=.o ;:Úb.licc .!esce:ltraliz:sd: 1 ~-=~!='d...~Ía ~acio~al de s ... 1bsisten

ciaE F\)~"1lares. 

P0!" ::::- ta.."1tJ Bus r--_:1e.s, ~: son :-is .:;,uo la síntesis :!e -

~=t lucha rcr abastecer y :-e~J.l.Rr la. dist~ib•.ición de ali=en-:c-s 

ha :!e estar .:-:--1s::t:P~a s. !"i!lc.:~:-.ar ~.e::'..:.~rz:i~ .!:!.S~!!".s0s t:-a."1.e:for -

-.::o-Sr .. ;!cl~s s.~~ra a r.i\"'eles ~á..B t~cn!.ccs d~ s;:-2.ic?.cié'n. 
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o.l.- Actuar con representación propia y como asesora según 

proceda en los té1"'inos de lae teyee, Decretos y Re -

gl~~entoe respectivos ante loe organie~oe ofioieles o 

se~iot'icialee encargados de roglñ::lentar, rlanear y 

controlar la producción, d1stribuci6~, venta o indus

trialización de ma!::, trigo, frijol, arroz, :1 de~fte -

productos que manejo la Compañía. 

Al respecto cabe mencionar que tal y como se faculte 

en forma expresa en el decreto de creación de CONASl'PO, ade

más de otorgarle personalidad jurídica propia, la misma le 

ee reconocida en loe términos del Artículo 2~ párrafo prim~ 

ro de dicha disposición, a efecto de que pu~da ac~~ar no so

lo con representación propia, cualidad j·~rídiea de le peM!O

na.lidad, sino que además se le otorga la participación e in

tervención como asesora en loe términos de la legislación 

aplicable a.~te los organismos oficiales encarggdoe de la p~ 

ducei6n, venta e indHstr1Rli'!~ció~ d~ product~n b!.;;icüa. 

Las atribucion4& a.~teriores encuentra.~ plena justifi

cación dada la t'unción social reguladora y abastecedora de -

la Compar.ía, de ahÍ no solo la necesidad de otorgarle peMlo

na.lidad jurídica pN>pia, sino que ademáe dada la importan 

cia social de su función es menester que intervenga como a

sesora en los lineS01ientos y políticas a ,eguir por los or

ganis~oe oficiales en cuanto a la producción, venta, dietri-
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Cución e indu.strializaci6n de ~rod'1ctos de con.su .. "l:!o báEico. 

5°:Je3plo je lo S.....'1.terior lC' ::c:tSti t~.Jye ~1 A.:-uerdo 1ue -

Ssta~l~~~ Regla.a G-en~rales ~ara e! Abaste d~ ~~a.,os y Olea -

.ginc-s.:tÁ21 ) (y que entrto vt!'"Os CC'~;-.!"er."ie ~o.íz, trigo, t"rijol 

y a:roz), e~ dieha iis;"Oeic16n y 3 ~rtir je lc-s ~r~ceptos -

!listraci6n .P\ibl1cd Pt:!:jera.l, ~~~cepto éste U.:'ti~o ~u! ~n s~s 

f'racci1'nes c1t3.d.'ls ~st:-t':)lece ltt fs.cu.!tad. :i• ::::i. Secre"t.3.r{s J~ 

Cc=!ercio y ~~e:::-.~o I::d•Jstris.l para ~orccle.r y cono::h.lcir las -

pclítl.cai! gene!"'ale~ j~ i.nd:.¡E"";ria, atesto J d.1stri0t..!c16n de 

~ienes y servicios entre otros. 

Abu.::d . .ando so~re las facul ta.:ies a.1t~s ei 'td.das, y con -

fon.e a la fracción Ii del p..'"ecepto en cemento, en relación 

eon el Úl ti.:IQ ~fo del Coneid~!"!!..::!do relativo al AC"Uerdo -

d@ a.ntec-edentes, $e reconoce a la SeeretB..!"Ía de C...""mercio en 

iJU carácter de ceordinadora de sector, la !acultad de eoordi 

:::ar y dirigir el Sl.s ~ema :;,. cio~ d.,, Abasto, a fi:i d~ asegu

rar la ade~~ada distritucién y cooercializ.ación de prcduotos 

y •1 abastecUiento d~ ':tli!:~::!~= :..á.3:!cvo el la población. 

De esta !:a"'le:-a, el ob~~tivo c·:>:'!.t!=.id;) en la f:-acci6n 

I del A...-tículo 3! del dec~to de creación de CO~, y al 

cual se c1re-.l...~~ribe el presente apartado, ea concretizado 

21.- S3CR3TAXIA DE GC3&i!-Diario Oficial de la Jl'ed.,,ración.:l!é-
l!'ACIC!I. .xico,D.~.lu..~es 21 de •~ro de 1985 

Secr@taría de Ccmercio y l'=ento IQ 
dustrial. 



media..~t~ el ~~lticitado Acuerdo qu~ ~s~abl~ce Reglas Ge~era

les pa~a el Abasto de Gr;i.noe y Ol!agínosas, en tanto que en 

dicho docu:nento ade~~s de r•conccer la personalidad jurídica 

de íX'liASUPO, se le d•Í. la intervenci6n debida en la planea 

ci¿n de ~ol!t!c~s a~~e ~rga~:s~os ~fieiales enc~rgndoD de la 

prcd.ucc:!.é::i, .:!ist:-1b:.¡cié!1, venta ~ i;idustrializt--ción de ~a!z, 

trigo 1 frijol y erre:. 

En efecto, dichc ~ocu=.ento no solc otorga a le. Co!npa-

su partíci:-ac16n tn :R i~teernc:(!1 de l.:s Cc:!~téB Farticipa

tivos de c~~erc1¿l1:ac~6n, r~sulta~t~s d~ !a conv0catoria ~-

fectuada ¡:-ara tal fü: por la Secretaría da Co"1ercio a loe 

sectores invo: 1..:.crados en !a ºF~ración d~ cada pro:iucto, a 

fin de t';:'~ra.r en :-or.:::!!. p1:-t:!.c!.~.ativa lvc; procesue de abasto, 

agregá..--:.d"se a~e~J~ .:¡ue di ches ~ci::i tés serán rres!~di:!os por -

Le ~enciona1a die~4sici6n establece ta~b1~n, ~ue di -

ch.a ct~~e~denc1=. c.:~: co0r.iina:!.o:-a j~ las Acciones relativas 

a la operacié~ d•l Si9te::e. !fr:.c:·~r • .s.l ~tra el :."casto, llevará 

e! eeg-..tln!.ento y e\""b.luaciÓ:l de las c~eraciones de compras n~ 

cionalea y de i:port&ci6n a través de sus entidades sectori-

::s.ds.s, :t e:! ta: vi~tud cc!"'!"es;:-onde a la enti:!ad CONASUFO la 

!'eS.:iz~ciór. d~ las co~~ree ~acic=~les de gI"Qnvs y ole~gino -

sa.s, lae cuall!s deO!rán a:\1stc<-rBe a rrogra::::a:!I por nrod 1Jcto y 

P<>r ciclo ~revi . ..,,,e::.te o.prot:ados por la Secretoría de Ccmercio. 
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As~e~to -!e es~e~1°..l i-;-~rta....,ci~1 e:! lr• .. ~¿i_::-tic1;::iaci6n 

de Cf'NAS~.'.FX', e.$ sl ~sts.t:-le:-ído ~!'1 el A:rtículo 7~ , confo~e -

al cual •e Nco~-=~~ y facu.: ta :l la ~::;-s..:~!a co:o el túüco o:

~9\lSl!.O OJ.flcia.l e:i.C'?!'"~dd·~ io 9.t-,"'l.atec~r a ind:¡strialea, de ls.e 

cs....~!id.e.:!es ~~ g-:-a.""::5 y ~leaginc.e.ae ~-1ltt!"'idaa para la elabo -

Is. ~~!"~!.Ci;'!?Ci'-'~ :!e iX~iASt"f'.:' CO!i ~j':NS~::.tsción pro 

;is y e:-. f:'t:. cs..s ~ e·:::: ~tseso:-a en las ;-.el í ti ces fi jad9.e por 

.!~: ~'!~!a.-:e::.t.;) I:;~e~:o!'" ~e ~~.s ':;:o::.!t~~ ?3!~t1ci;oativ_,s J.~ Ce

=~:-c:.:iliz.s:!-'n ti~ gra::.-:s ;¡ 1'le!!pnosJ° 22 ). 

r..e~e en !!C~P.s ~c!it!c3s y en lR inttgrgc1én d! loe citados 

Co:ités c·,:,'!:c r.;:rest~~a:--.te Cel S~ct0r Público. sir.o que e~e -

~á.s a trs.vée d~ ~icl".os crga._'1..:s-:.~.s ~roce1.e a .~ r-eco!=ilacié!! 

22.- SE·:'?...!:!'A.qI> D3 ~:'?SR- S~c=-~~~!""!s. :.e ~e=~!":!: '"! ?o~ento In 
~A:Ic~;. due:trial .~s.:-!o Ofic!?...! Ce la Pe;!e: 

racién.Y!x!co, D.!.Y.artes 12 d~ a -
bril de 1 ~fe. 
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co~ités de 3va!uacién je ?roduccién y Subco~itée de Logística, 

que Ede~Ss de estar inte~ados c:n representa~tea de la Secre-

t.!lrÍa de C:~ercio y Pc~ento I~du~~rla.l y Recursoe Hidráuliccs, 

cuocte..~ ade-á! c:n re~re~e~ta:.t~s de :a Ccmpañía Nacional de -

Su'Caietencias ?c~..:.la.res :~ de ls.~ e::1:;:resas consur:.idorag del p~ 

dueto •~ ouestión. 

A.si ~u~s, dSto ds un eje~plo je algu~as disposiciones -

legales a través ;:!e las cuales se eatatlece ::aterialmente la -

partici~aci6n ~e Cü~A.SVP'C' en le..s po:ític~e !ijajse pcr ~rga.ni! 

::x::s oficiales en ~atoria de producción, 1istr11Yic1ón, regula -

c"6~ y abasto 1e Frcductos básicos. 
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c.2.- Crear, organizar y dirigir l~s instituciones filiales 

que le sea.~ social y técnicamente necesarias pera el 

eficaz cumpli~i~nto de sus :funciones. 

Al respecto, con t\tnja~ento en le disnuesto pcr el ~ 

tículo 3~ fracción VIII de su decreto de creación, CONASUFO 

cuenta entre sus fecultades la de creHr las ern~resas filia -

les 1ue le sean social y técnica~e~te neces~rias para el de

bido C'-"l!~li~iento de sus objetivos, en especial la de proper 

cionar r::ayor apoyo a la econo,,,!a de sectores socialee de es

casos recursos a través de ali~entos de buena calijed a bajo 

precio. 

Tomando come base la política social antes comentada, 

CONASTJPO ~ont6 d·1rante sus primeros seis a:'.cs de vida, con 

cuatro fil !.al es: la Compañía D1s tri b•lidora de Subsistencias 

Fotulares Conasupv, ::vmp&.nÍ&. Rat~1JrataJor& de Lecho CVn&SU -

po, ::~!z l:-:d'lstriel.::.za~o, y Cc~pa~:!s. .Far..i.ficrdora C.:ns.eu.;::c. 

Por ejemplc•Maíz Induetrializado,S.A., fUe una em -

presa 1e particlt'Bc1ón estatal hasta 1564, e.ilo en que CCNA

S'JPO la adq•.iiri6 por co::ipleto, sue pror~~i tes fueron contri-
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buir en la regulación de la maea y la tortilla en el Distr.!_ 

to lederal y llevar al consumidor harina de primera calidad 

por su val~r nutritivo en con:l.iciones higiénicas y a bajo -

prec1o"23 • 

Es de~ir, co~o in.etitución !"ilial los objetivos a 

cwnplir er~.,, los sigllie:;.tes: regulación del p:-ecio de la m~ 

sa y la tortilla, y por otro la:l.o, alle¡;;ar e.l consumidor h!!. 

rina de buena ce.J.idad ccn valor nutritivo a buen precio. 

Por su parto la Ccmparía Rehidr<.tadora de Leche Con!!. 

Eupo 1 S.A., cc~centró sue objetivos a la industrialización 

de toda clase de productos lácteos, considerados coT.o de 

primera necesidad susceptible• de consuT.o popular. 

ta CHpa!'\!a Pan1f'icedera Conrurupe, S.A., basó s\UI oE. 

jetivee a pr<>veer loa aectore• populares de p&ll nutri\ivo -

de ~ena calidad a bajo precie, aai como impulsar la moder

nización de la industria pa.~ificadora y servir de centro de 

investigaci•n•• pera mejorar le calidad del pan y su c•nte

n1do nutritive, promoviendo asimismo el consumo de tri~ en 

la peblaci6n nacional. 

Para co,.plementar su estructura administrativa, CON! 

SUFO cent& de 1970 a 1976, cen las siguientes filiales: 

23 .- CCl!P.Ü:IA !lACIC!IAL DE SUB-JU l:!ercado de les Subaiaten -

SIS'fENCIAS POPULARES. cia• Popularea.Cincuenta Al'loa 
de Regulaci,n.Temo JI.Primera 
Edición, juni• de 1988.Ed.Co
ordinaci6n de Comunicación So 
cial de Conaeupe.Pág.56 -
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!rig1) Inc!.ustria.lizado Conasup&, S.A. de C.V., (TlUCC'NSA) -

que luch6 por e.¡:o~-ar el e.basto popular mediante la produc

ción de h~rin.5.2-, rs.:i y p.-!:stss para sopa, y que sus ti tuy6 a 

la Co~;:-a?'Ía Fa::.i !ic2dora Ccin2.eur-o, S.A.; Ye.íz Ir.dustriali

zado Con~E'u!-"o, S.A. je :.'•'•t \J.'INSA) ~ue venía de e.d:T..ir..ie-

de c.v .. (l!CC~iS,t) ~u" s\~stit::..:y6 a lP. Cc!!:;-a.f.ía. Reh1dratad.2., 

ra d~ re("h.~ C\.:'nP.91.Jt"O; lu Dl~tribuido:"f! Ccn!!SU;>O, S.A. de -

C.V., (DICC~SA~ cu~ inicié E~s ~rer~~ion~s en QCtubre de -

t~n~:ae ~,.;;¡,:;t:::.:.;a (:--~::HS:_"X1 ). 

':a::-it1!':-. du!"a.::t" el ee:r::,!'"'.10 cit:<.d.c y a p!!.rtir de le 

reV1s1cin d'! obj~t1vos y ;-:-c.:::-a::se, e:: a.g~¿=to de 1571 lR C2., 

::1sicin Orere.::!cra de Gr-!!n~roe :iel l=u~b~o d.ar!a lugar a une. 

rr-..:.e\.-S fili~ .:!enc~:.nada B-e,1e.;-ns ~:-ale~ Cc-ne.su~o, S.A. de 

C.V., (BC'R'JCC~SA); y de efí~era existencia tn~bién durante 

tr.1cc1é~ ·:::r.asu:-:a, S.;.. (AR·:'C~lSA) y ~~?t!riE:les Ccneeupo,S.A 

de C.V., (!1'.J.CONSA). 

quedó P. carg<> de Industriru; ~cnasupe, Leche Industrializa4a 

distrib,.,~i6n co!llerclal fue e. cargo de Impulsora del Peque

=~= Com•rcio y DistribuL\ora Conasure, que en· JOlio ~e 19e6 

desera.reci.ó !=.S.r"C dar :caso a una r:·1e~ ein~resa controladora 

de ~~r;.'i..:ios i~-:.Otnln&da !)1St!"'l.bui:!ora e I'.":"!FUlso:ra comercial 
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CONA&'?O,S.A. de C.V. -DICCX':<;SA- ~ 24 ) 
Al r-especto es 1-:Dorts.::.te c1te..r la Adic16:i. al Infor -

~e del e.Director ~enereJ. de Conasupo !'J. H.Consejo de Ad:ni -

:i.istrac16n cC~!'"'esp.:>~iie~te a la Seei~n ".'<ú~ero 16J, del jÍa 6 

de S!:ptie~b!"~ .je l~:.s, va que l,_a consideraciones eí.guientes 

se s.::'=~r:~....:-. ei~ d.i.-::-:.o ~J':''·.::!:i.t;; e: c-..:al. ~c-:-....sti tuyie u..~ -;rcgra.'1l:a 

d~ l:...s :!! !"i..:-le.'1:::la8 ai~!.:iistrat i vas, ! c0:ic<.:-ic:~s ·: fu::.ciona -

lee ~etec~adaa en ls.s 1:-.stit'i..icionea filiales. 

S~ ¡:-19....~«;~a ;o:- ~:~::;:: :·_;.e 3:..J.e~'"\e Rurales Ccr_e..supo, 

S.A., (BC'Rt!·:l'~;sA:· ~:-~~!:3.n a :e. ~!"'t''i.C!6n "!e Cc:n1-:~s Regiona. 

les de -:-:~e:-c:::.:.1za.c1ón Rural, a ;a!"'ti!" ·1'! lRe árese de in -

fluencia de !''..IS !.3 7 1 cer.~r::-!:.'I :!e a·:::c;:io, con la Fartici.pación 

de e=idat~rios, co~ur.e~cs, ~eque~os p~o~ietarioe y r~preeen

tantee de ld citada !i:i=U. 

Se pro::or.e s.si~1s~: u!'l.3 !rane !'!rencia recíproca de 

i:-.Ete:~-:cio:i"!s @:--.~r! 3c:!eg-s.s Ru.Pal~e r::cr_q2u:io ,v .U'!l:ac~nee -ri·~

ciona.l~s de ~;62i~..,, :!e ttl s•.!erte ':1Ue le pri~era znRneje 

lae in< talacicn•< de renetre.ción rural y la ~ego.inda laf' de -

proxian:lad urt.e:ia. 

7inal.=ien~e, ce~ el fl~ de :ejorar las !1ne.nzae y loe 

servicies r-ro::():-c1o:t?·:!o~ --¡:or Bo:!egaB R'u:-ales Ccr..eaupo, ee 

eepere. que de cperar vir~~e.l:ente co:c ei~ecenadora exclusi-

76. de Con~supo, ~· ofrez:c:i- servicios s. terceros, aspecto que 

bien definido bien ~odrí~ apl~csrze en la %edida posible en 

lu de~~!! insti tu e iones ~ilialee. 

24.- Ob,cit.- Pág.179 
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Se destaca también la problemática enfrentade por Di! 

tribHdore e l.':lpulsora Comercial Conasupo, S.A. de c.v., 

(DICCCNSA), en ta~to que de las 614 tienda• propias de le 

instit"1ción (esto es Ce:itroe Cc:::ercialas :r Conasu.;:-ers "A" y 

•.s•) npresenta..'l arenas el 2. 5:' de sus par.too de •;en ta, en -

los cuales Se det~ctan Un ec-:' de dificultades ecO:!éci:as y -

adr.1nistra ti vae, ade7:á.e de una gran cRntided de quejas ciu -

dadar.as y sinJi.:alee. 

Di.:hae tier.dgs preser.tE:..., tn~bl~!1 b..q~oe Ím!ices de e -

Ce~!e~a~ ~eae~re~~r u.~a !\!~e:!= de re~~lrrcién, aFpectc 1ue -

es ir.c..:=:~!.iC.c e:-. gra::i =e:!!da ~e'::::.do 22. elev:-do cesto de a¡:o

yel! p!"\l!Eu;:uesta.J.es por la inadecuada ubicación de la !:!;.ayoría 

de lRI! tie~das, ~is=ee que no coi:.ciden con los ~pos ecani 

mic&~ente débilea, restando en consecu•ncia eficacia al sis-

tema Ccnseupo. 

A oartir de dichas ccr~idereciones, lse acciones a 

~eoniir por ~!cha institución co~sisten en la transferencia -

de 2; de Eue centros cc~ercialea e !~pulsera del Pequeño Co

~ercie, S.A., a partir de las cuales debe organizar los Alma-

cenes c~n2Buro a~ Solid~ridttd. 

Se planten también la deai~corporaci6n total, gradual 

y selectiva de sus 589 tiendEll! denominadas "Conasupers "A" 

y •conasupers B", a partir de su grado de eficiencia en la 

re~:laci6n-abeeto y rentabilidad econó~ica. 
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Concluir contrates de concesión de tiendas particula

res, 2441 en el medio urbano y 515 en el ••dio rural, ya que 

se h!Ul detectado irregularidades en el sentido de que dichos 

concesionarios no respetS!l les precios oficiales, pareciendo 

en la realidad que quien no lo• respeta es el propio organi! 

mo guberr.a~entRl. 

En lo ,ue tace a la Impulsora del Pequefto Comercio, -

sue 163 almacenes serán eli~1nsioe del primero de eue 

prcgre:naa de d1strihJci6n, tode. Yez quo gran pe.rte de suo 

proble~ae ope!"ati vos y eccn0'~1 cos se d~ben a un déficit crl!

c1ente e~ e1ui;o ro1~n~e y grand~s costee en merrnas injuati

ficsdP.e por concepto de robos. 

Para compensar dichos desequilibrios económicos, es -

frecuente que las sucursales de l~ !:!>.pul.sora del Pequer.o Co

cercio, contravengsn eu objeto social vendiendo a mayoris 

tas. 

n. notable éxito su segundo mecanismo de distribución 

constituído por 8 Bodegas de Aut~eervicio d8 },000 metros 

cuadrados cada un.,.q, ~u~s al mis~o tiempo fUnciona eo~~ al~a

cén y tienda, ahorrando costos de transporte por distribuci

ón de mercancías, 

Deberá organizar ta~bién en toda la República, 62 Al

mecenes Ccnasupo de Solidaridad a partir de la tran!!!erencia 

de 25 Centros Comercio.lee pcr parte de Dietribuidora e Impu!, 

sora Comercial Conasupo,S,A. de c.v. 
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Leche Industrializada Coneeupo,S.A., (LICONSA), por -

su parte, continuará con su programa socia1 de abasto de le

che mediant• la apertura de nuevas lecherías, e inclusive m~ 

diante vl Progre_,,a de A~eto Social a zonas rura1es de pob?"2. 

za extrema. 

Por !e ~ue h3cc u la tarea de el1~inar subsidios gen~ 

ralizados, en ol Info!"!:e p~ese~~~do por e~ Dir~ctor General 

de Ccnasupo, plantea la fijación del precio dOl litro de le

che ent:-e un )'t :: u.~ s< :!el sale.r:..o ~lni::c, e fin de el1oi -

nar gradual~ente la a~licnción de subsidioo, incorporando al 

actu!>l rr<>;;ra·nn eocinl do abnsto de lecho a e millones do u! 
!lo,,, (hcy 5 millones) !Oediar:te la apertura de 1049 nuevas -

lecherías urbanas. 

Industrie.e Conaeupo,S.A. de e.V., (ICONSA), se encue~ 

tra en pleno proceso de desincorporación, con le saJ.vedsd 

que cuando ir.enoe durante 5 efloa loa adquirentes venda..., aJ. 

siete"'ª Conasupo, une detez-,1nada cantidad de su producción 

de a~ite, gall9tas popul!U"'Os, pasta.a, etc., a iir: de evitar 

el desal:.aato. 

Pinalmente, los recureoa obtenidos de eu desir:corpor~ 

ci6n, serán aplicados a la expansión de loa progra~as de So

lidaridad Conasupo. 

Y.a!z Industrializad• Conaeupo,S.A., (MICONSA), repr~ 

senta una de las filiales industriales més delicadas en su 

tratamiento en cuanto existe una aplicaci6n generalizada 
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de subsidios a la mesa y la tortilla, 

Otros aspectos consiéerativos en su desincorporaci6n, -

se refieren s cuidar que la propiedad de dicha industria no se 

concentre .en unas cuent•s manos, y de igual manera que la pro

ducci6n do harina de ~aíz no ea canalice a la producci6n de a

limentos chatarra: ~:e~tras tente dicha filial deberá conti 

nuar la exper:~entaci6n industrinl y comercial de tortilla em

pece.de., contribuyendo n le. II'.Odernizaci6n de la industrie. de la 

II'.SSa y la tortilla. 

Ea decir, la reestnic~~ración del siste~a Conasupo tie

ne un dobl~ rT'or.Ls;_t,0 1 en prir::sr tÉ:---:-in:, lograr qus dicho si!!._ 

tema cumpla en el mayor grado posible con sus objetivos socia

les y econ6micos, proveyendo a loa sectores de la población de 

escasos recursos econ6micos, alimentos de consume indispensa -

ble con valor nutritivo y e bajo precio, 

Con el objeto de preservar dicho fin, se aplicarán las 

acciones correspondientes relativas a desterrar y corregir de

ficiencias administrativas, económicaey funcionales en el ser

vicio que prestan las institucio~es filiales, lo cual ade~ás -

de afectar de ~anera considerable la :f'unci6n social de Conasu

po al reducir su capacidad de eficiencia y servicio, represen

ta una pérdida importante de recursos econ6micos, humanos y m~ 

teriales. 

Siguiendo el sentido de las anteriores considerecioneB 

el segundo prop6sito de dicha reeetructuraci6n se 
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fiere a evitar que el desaprovechamiento de los recursos cit!!. 

dos, si;;an representando una importante carga en el gasto pú

blico federsJ. haciendo estériles los objetivos que motivaron 

la creación de ir.stitucicnes filiales, ror lo que e partir de 

crite~ios de eficiencia y :-e~ta~!lidad, se procederá al sane! 

"'."lie~tc de Conasupo de~incc~o!"S.ndc. íncluEi ve aquellos progra

:a.B e ir.stalaciones cc~erciales que ne juetifiquen eu vigen -

cis, 

E':'l reE"Ú::::eo, los !:Ctivos eccialee y econ6micoe que mot!. 

varen y definieren la creaci6n del orggniemo público deseen -

tra.l1=ado Co"1¡:ru:ía liacional d• Sutsistenciar, Populares, cons

tituye tan sclo un preeuruesto de recla:i:o social de loe múlti 

ples que surgen, y a partir de les cuales se inscriben dentro 

del contexto constitucional que da vida a los organismos des

centrali:edoe y e"'preses rúbllcas en reerueeta a dichas nece

eidadee. 

Consecuente~ente Conasupo justifi~a su vigencia, solo 

en la m•dida que da cu:!>pli:!'iento a loe objetivos sociales y 

econ6~icos que le han sido encomendados, el inCUl!!pli~iento de 

los mismos, además de hacer nulos los motivos de su creación, 

la harían contraria a su naturaleza social. 
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C A P I T U L O III 

PBRSONALIDAD DEL ORGANIS)'O PUBLICO DBSCENTRALIZADO 

COln'.lRIA NACIONAL DB SUBSISTBNCIAS POFULAR.ES. 

a) Personalidad Jurídica propia. 

En principio podemos decir que persona ea tanto para -

le ley como para le ciencia jurídica, un ente dotado de capa

cidad jurídica, es decir, que conforme al orden jurídico se 

constituye en sujeto de derechos y obligaciones. 

Al respecto el Código Civil para el Dietrito Pederal -

en Materia Comtín, y pera toda le República en materia federal 

establece en su Artículo 221 "La capacidad jurídica de laa 

pereonas físicas se adquiere por el nacimiento y se pierde 

por la muerte•. 

Asi la persona jurídica del individuo está constituida 

po~ u~..a ao~ic da .t'J~c1onéo actuales y posibles, ea el caso 

~Jee de la pe~one jurídica indi~i=ual ~ue ccmc unidad de im

putación coincide con su unidad real ~iviente de hombre, que 

es su soporte, sin embargo, ea claro que lo que fUnciona como 

pereona jurídica no es esa realidad viviente del individuo, -

sino un esquema unitario de f\lnciones objetivas adherido por 

virtud de la norma al sujeto humano. 
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Ahora bien, a diferencia del hombre como persona na

tural cuya capacidad volitiva descansa en el hecho psicoló

gico de su capacidad de querer, regida por el orden jurídi

co que puede quit?.rsela total o Farcial~ente, en las perso

nas ~oral!e 1 co~o creacion~s 1el derecho que la~ equipara -

al hombre cc~o sujetos de de:--echos y obligaciones, su orp.a

nizaci6n volitiva es creada a través de instru,.,entoe juríd.!, 

cos. 

En esta sentido,el Código Civil reconoce la existen

cia de esas creacionee del d~recho, ~ue a diferencia de las 

personas físicae o naturales como el hombre que tienen exi~ 

tencia corpórea, aquéllas ne tienen existencia visible eino 

esencialmente jurídica. 

Conforme al Artículo 25 del Ordenamiento citado, 

nuestro sistema de derecho reconoc~ cc~o personae morales o 

jurídicas las eiguientee: 

"Artículo 25.- Son personas morales: 

I.- La nación, loe Estados y los municipios; 

II.- Lee demás corporaciones de carácter público recono
cidas por la ley; 

III.- Las socied&des civiles o mercantiles; 

IV.- Loe sindicatos, las asociaciones profesionales y 

las de~áe a que se refiere le fracción XVI del Ar

tículo 123 ie la con.sti tución federal. 

V.- Las sociedades cooperativas y l!"·tttuBliste.s, y 

72 



VI.- Las aaociaciones distintas de las enumeradas que 

se propongRn fines políticos, científicos, ertí~ 

ticos, de recreo o cualquier otro fin lícito, 

siempre que ne fueren desconccidos por la ley". 

En su obra Comentarios al Código Civil I, el jurista 

Luia r.ur.éz Castro, comenta al respecto: 

"··· pa:-a la existencia de una ~ereona moral se i-. 

quieren 2 requisitos biÍeicos: 

a) Que la persona moral surja co~o un ente distinto e i~ 

dependiente de loE indi\·iduos que la componen, y 

b) Que el Estado reconozca a dicho ente la facultad de -

ejercer derechoe y obligaciones de Índole patri~onisl, que -

no sean en modo alguno los derechos y obligaciones privati -

vea de cada uno de los elementos o individuos que la co~ti

tuyen•25. 

Ahora bien, en el caso específico de la persona jurí

dica que nea ocupa y a prop6sito de su capacidad o personaJ:.!. 

dad jurídica, es conveniente retomar el concepto que en tal 

sentido expresa el Artículo 22 del '!!Ulticitado ordena~iento 

civil, en el sentido de que "••• la CGpacidad jurídica se a!!_ 

quiere por el nacimiento y se pierde por la muerte". 

25.- LUIS !l!UNOZ CASTRO.-Comentarios al Código Civil !.Cárde
nas, Sditor y Distrib•.iidor.!l!éxico,D. 
7 .Primera Edici6n.México.l~74. 

Pág.210 
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.U. respecto con.eidera~oe que ai el concepto citad•, -

eatablece con precisión el momento en que surge la capacidad 

o personalidad jurídica de una persona física, bien puede a

plicarse dicho concepto con toda propiedad, a las pora•nae -

morales que la propia doctrina jurídica cenceptúa como crea

ciones del derecho equiparadas al hcmbre. 

AJemál! de eati::iar fundada m1 con•ideración en el pre

cepto citadt en antecedentes, !l jurista Miguel Ac•eta Rome

ro expresa al reapecto: 

•toe organismos deecer.tralizadoa oon creados por una -

ley del Co~."eH de la Unión, o por un decreto dal li:Jeeutivo, 

7 es a partir do que entre en Vigor el ect• que lo• craa qu., 

en nuestra opinión, surge su ~reonalidad jurídica, ein no -

cesidad de nin.gún otro procedimiento•26 

Abundando en eete sentido, exieten normas de derecho 

público que ademF.e de definir con precisión la personalidad 

jurídica de loe organismos descentralizados, constituyen loe 

i:i.et:i.L.:er¡tca jUJ:~!Jicoa a través de los cuales ~l Estado rec!. 

ncce su existencia jurídica y consecuentemente su pereonali-

dad. 

26.- ACOSTA ROXERO MIGUEL.-Teoría General del Derecho Admi -
nietrativo.Primer curso.Novena E
dición actualizada, 1990.Bd.Porrá 
a,S.A.México,D.P.Pág.358 -
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Al respecto la Ley Orgá.~ica de la Adm1nistraci6n Pú -

blica Pedera1( 27 )en su Título Tercero relativo a la Admin1s

traci6n Pública l>araestatal, establece en su Artículo 451 

•Az-t.45.- Son organismos descentralizados las entida

des creadas por ley e decrete del Congreao de la Unión, o 

por decreto del Bjecuti vo Pederal, con peraomüidad j·~rídica 

y patri:l~n1o pro rice, cunlqu1tra que sea le. estruct't1ra legAl 

que adopten•. 

Por ctro lado, la Ley Pederal de las Entidades Parae~ 

ta tales (21' )c1sma que abro,;6 s ls Ley po.ra el C·.ntrol i:cr P"!: 

te del G<>bierno Pederal ce lo~ Organi!;!!lOS Descentralizados y 

Empresaa de Pnrticipaci6n Estatal publicada en el Diario Of!. 

eia1 de la Pederaci6n el 31 de dicie~bre de 1970, establece 

en su capítulo II, De los Organienoe Descentralizados, Arti

culo 14, qu~ deberá entenjerse por tal: 

ªArt.14.- Son orgruiiemon descentralizados las perso -

llBJ! jurídicas ci~adas confor:::e a lo dispuesto por la Ley Or

~...ni ca d-, la .ldminiatraci6n Pública ~deral y cuyo objetivo 

sea: 

27 ,-SECRET.t.Rl.t. DB GOBER-Diario Oficial de la Pedere.cién .ll!éxi 
NACION. co,D.P.29 de diciembre de 1976. -

28.-SECRETARlA DE 

NACION. 

GOBBR-Secretaría de Programación y Presu -
puesto.Diario Oficial de la Pedera 
c16n.~éxico, D.P., 14 de mayo de 
1986. 
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I.- La reali~ación de actividades corres~'ndientes a las 

áreas estratégictts o Frioritariae: 

II.- la prestacién de un cervicio rúbl1co o social, o 

III .- La cbtencién e aplicación de recursos para fines de 

asi~tencia o seguridad sociaJ.•. 

A :::nycr abun:la."Oiento y a d1f•rencia de la Le;· para el 

Ccntrol, la prese~te Ley Federal de las ~ntidades Faraestat! 

les con un ,ropésito Je un1for"idaJ de reg-.1lacién para tan 

impert~nte• entid~dee rar11e,tatales, consign• les bases mí -

nll'tes que pueCe co~tener el orden~iento relativo a le cr•~

ci6n de cada orgar.is~o descentralizado, ~anifestando er. tal 

sentido el Artículo 15, lo siguiente: 

•1.rt.15.- En las leyes o decretos relativos que se e~ 

pidan por el Con¿reso de la Unión o por el Ejecutivo Federal 

para la creación de un organis!!lo descentralizado se estable

cerán, en~re otros ele;,-,entoe: 

I.- la dencminación del or;;anismo; 

II.- El domicilio le~; 

III .- El objetv Jel Org>""'_rU::-::\.1 conforn:e a le eef.a.l.edo en -

el artíci.llo li: 1e esta le:.·; 

IV.- las aportacioneE y fuentes de recursos para inte 

grar eu patrimonio, asi CC!!IO aquellas que se dete:nrinen pa 

re su in~re~ento: 

V.- le ce.nera d• integrar el Organo de Gobierno y de ·~ 

signar al Director General, ru;i COT.O e los servidores pú-
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blicoe en las dos jerarquías in!'erio?'9s a éste; 

Vl .- Las !aC'.11 tades y obligaciones del Organo de Gobierno 

sef.ale.:ndo cuále~ de dich9s !aC'Ultsdes son indelegablee; 

VII.- lsE !a:ul.ta:e~ y obligaciones del Director General, 

quien ~endré. l& re;rese~~ació~ le~l del Orgar~s~o; 

VIII.- Sue Crgs.r.:~ de 11gi:ar.cia, as1 co~c sus facul~a 

des, y 

II.- .31 :-e~l::er. lti.boral a .::t.:.e se S'.!jetRrRn la.E relaciones 

de trabaje. 

Sl. Crgs~c "i~ :; 1,:.'::-1err.~ :!t':e:-i ex;~~ir f!~ Bstat"'..ito Or~ 

c:.co e~ el que se !statle?cs.n la.a bas~s de crg-anizac1én, aei 

Cocc las !aculta1ee y fUr.cionee qu~ correspondan a lns die -

tintas ár-eaa que integTS..n el organisa:.•. 

El estatuto Org,{nico deberá ir~cribirse en el Regia -

tro :Público de loe crgsni~ce descent.r-slizadoe. 

En le. exti~ciér. d! lee orge.!1.le:r.ce de~rs<_n obser."Srse 

laR ~i~=Ps !~~2:1daies e5tatlec1~as ~~r-a eu creación d~bie~ 

do le Ley o Decreto res~ectivo !ijar la ~orma y términos de 

g-,~ extin~ién y 11quidecién". 

~s !a:~~. c~~f~"r.'!'le al co~texto legs1 antes referido, 

cvnc:·..:.:.~:e ~-;.~ s~=. crfa:-::s~o!f- creados e~trictaeente ;or U..'"'1 

acuerdo pollt:.cc-a~i:::.st:-ativo y por noI"Jl:ee de derecho pÚ

bl1co, ~e~ le tc~t~ E~ crea~:én se ~ecide r~r vÍB de eutori

ded y ee después de e~pedida_eu ley orgánica.Que se conjun -
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ta el ele::iento hu;nano, patr1::ionial, e~c., ein embargo, esen

cialmente es la voluntad del hombre la que crea al sujeto, -

eea público o privado. 

l'ode::ios concluir por lo tanto, que la personalidad de 

los organismos descentralizados es plen!'.l!!ente reconocida por 

la ley o decreto que los crea por el hecho mismo de su cons

ti tucién, ,,._is::ia que les per.::ite ejercer n plenitud sus dere

chos y relscionarse con otN!s entidades ya eear. estas físi -

ces o jurÍdicrs, &1emés de las disposiciones de orden públi

co que regula.~ su cons~itución y con~rol. 

l'inalmente psra corroborar y apo_var las cor.sideracio

nes anteriores, cabe citar el propio "DECRETO por el que se 

cree el organismo rúblico descentralizado Compañía ~acional 

de Subsistencias Populares, y que sustituye a la sociedad 

mercantil rtel Estado lla~ade Co:r.peB!a Nncional de Subsisten

cias l'opul~res,S.A.! 29 )publicado en el Diario Oficial bajo -

la rúbrica de le Secretaría de Industria y Comercio. 

Confon:ie al Artículo 2~. de dicha disposición CONA -

~ "···pare todos loe erectos le.;nlee tendr1 peraonali -

dad jurídica y petrimcnio propios 

De tal suerte, al serle reconocida en forma plena a 

dicho organismo público su personalidad jurídica y por ende 

29.- SECRETARIA DE GOBBR-Diario Oficial de le Pedere.ci6n.Mé
xi.co,D,P., jueves l• de abril de 

NACION. 1~65.Tomo CCLXIX. N;.28. 
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ESTA 
$M;r¡ 111...1 

f!G DfBr 
B!BLiOTECA 

eu capacidad para ejercer sus derechos y obligarse en los 

términos de su decreto creador, queda ~~terie.lizado el reco

noci:riento hecho por el Eatado a través de la Ley Orgánica -

de la Administraci6n Pública Federal, en sus Artículos l~, 

segundo párrafo; 3~ fracci6n I; y 45!; nsi co~o de lo dis 

puesto por la Ley Federal de lee Entidades Faraestatales, r!_ 

gla.,,enteria del Artículo ~:) de la Consti tuci6n Federal, en -

sus preceptos l~, 2~, 14 y 15 de dicha ley sec•mdaria, 

En resu..:r.<:n. 1 al serl.e r~:cr.::cidn ru person8-lid.:id jurí-

dicR y ccnsecuente~ente cspaciiod pare ejercitar sus d~re 

chos, ttl y co::io se contiene en el k' ·: ículo 3~ fracci6n I, 

de S1..1 decreto creador en el que se coni:ede a CCNASUF'O cor.!• -

atribucién pri.,,erísima la de •,,, actuar con representación 

propia en los téru:inos de las Leyes, Decretos y Reglamentos 

respectivos, ante los orga.~ismos oficie.lee o seT.ioficiales 

, , , • podeo:cs ccncl•Jir por exten.sién co:ro diría el jurista 

Miguel Acosta Rc~ero, que lP. ~erso~al1dad jurídica de un or

ganismo descentraliz~do surge al entrar en vigor su decreto 

creador, de ig'Jal o:anera conforme al Artículo 2~. transito 

rio ."iel decreto creador :1e CC!L.:..su::-o. éste eurg16 a la vida -

jurídica con personalidad jurídica y patriT.onio rropio, al -

día sig-1iente de la publicaci6n de dicha disposición. 
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b) Capacidad p¡>.ra contratar. 

::o obst~nte que los razon2":'!ientos y f'.inda~entos ex -

puestos en el ~partado a~terior !X~lican por si ~is~os le 

ca~acid~d para contratar de la CompG~Ía ~2cionnl de Subsis -

tencie.s Ponularee, en tu:!to que con!:': ti tu ve u:1 orga.nismo oú -

blico descentrul1:ad¡) c(;n r;er~on!'\li.:ir:d j,.tri'dicn ?ronin, bien 

pode:ncs 1"1xiliarnos de E\l;;'.Í" concepto releti vo a la cRpaci -

dad. 

Vi~os en el ¿:_nartndo anterior aue co:ifor.ne al Artícu

lo 22~, del C6!igo C1vil para el Distrito Federal en r-.Rteria 

co,,.,ún; la ca!'acided jurídica de "na persona física se adqui~ 

re por el naci.,,iento, en tanto oue para el jurista ~1guel 

Acosta Ro~ero la personalidgd jurídica de un organis~o dee -

c~ntralizado CO""".o rtersona j':r!díca colectiva, surge a la vi

da j•1ríciica en el r:.:·:':"'~nto en ·1ue eritra en vigor su dPcreto -

creador. 

En este crjen de ideae ~ole~oe ccneluir, que ta~to 

en las perEonae físicas co~o e~ la~ jurídicas colectivas, -

la c~~aci~3d ju~Ídica 1 consecue~t~o~nte le personalidad, es 

adquirida y surge a la vida jurídica con el naci~iento, con 

la salveda:3 respecto de las pri~eras, u~ que el ejercicio 

de dicha capecidsd se enc:,entra s·~jeta a ciertos factores 
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por ejemplo la minoría de ed;:;.,:, privsción de la inteli-:encia 

!':Or locura, etc., circun!?t?nciPS :'!'O""iP.s e inherentes del ser 

hu.~ano, en tanto que p~re las SeQ.1nd~s el ejercicio dl nu ca

pacidE!d j 11rídica esteré ~ 1.ijet:-i. '.Í:'1icn~e~te a les tér-ninos de -

su ley or~énica o decreto cre?dor. 

Juan D. Rs:r.írez :;Nn·l2 esteblBce 81 referir$e a lP ce

raci :led: 

"3s lr e"Jt i tiJ.d p2rn. l:"='Zar de un derecho, o pare e jer -

cerlo•3? 
En el oresc:1.te cr-so bien pode~os decir, ,1ue es ror vi!: 

tud del decreto cre~dor de Con~~~po que le atribuye y reco~o

ce per~onclidad jurídica pro?ia, desJe el -::c.11cnto en oue en -

tra en vi~or la mencionada di~rcsici0n, es que a p~rtir de d! 

cho ~o~ento entra en l')leno ~oce y ajar1..~icio Je su:.~ fucultadea 

y derechos a travée de Eus Ór.::re.:icr: e::;tnblecidos p?r:-- tel efeE._ 

to, c~pEcid&d que co~~ se ~e~c10~6 crn ~~teriorid?d, deberá 

sujetarse a los téI'"':"'in;r; de su :ie-::·reto c:·e2dor, sin 1ue ello 

obste p¿'.rf~ que ejerza SU C~;:'3Cid:-ij ? rle~ituj re~:JOCtO de lef: 

facultu~es conferidas. 

:v.:::. pers.;:F\ j 1rldic.:i colectiv<:·., Con2supc. d1fer~ncía 

su capaciJP.d de la de~:~1nFtlP ¿ersc~?. fÍ~ic~ en dos aspectos 

no puede haber en ella incapacidad de ejercicio, tod~ vez ~ue 

é:ta de~ende exclusiv2~ente de circun~t2~c1as ~roniPS e 

30.-.n:A!; D. RA''.IREZ •;;to~:DA.- Diccionario Jurídíco.::d.P.elir>ste 
S.R.L. Décima '.Sdición pc:-tu?li:~a
cta. :uen,os Aires, ,,,r .... e:'ltinn., lS-
88.til.~.óP 
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inherentes al ser hwnano¡ segunda, la capa~idad de goce de 

CONASUFO co~o persona juridica colectiva, Únic~mente eetá li

mitads en razón de su objeto, naturaleza y fines, contenidcs 

de manera general en su dispcsici·:'n creadora. 

Es 1ecir, no puede adquirir bienes o derechos o bien 

reportar obligaciones que no tangen relac16n con su objeto y 

fines rropios. 

Ahora bien, una de las caracte~ísticas de los organis

mos jescentralizados co:tc er.t's cclecti vos, ea que expresan -

su voluntad acc!z:.l a trevé~ je sus érg<~nc~ de ad.:liniatración 

y representación, esto e~, ~cr conducto <le eu Consejo de Adml 

nistrsci6n cona ti tuído come la autcrid••d o:Úxl!:'.S Je la Ccmps -

ñía, en tanto que la representac16n legal de la llliama recae 

en Bu Director General. 

A.si pues con objeto de establecer en forn:a clara y pr~ 

cisa la capacidad para contratar de CONASUPO, como uno de los 

atributos de eu personalidad, pode!tOB citar al efecto lo eet~ 

blecido en la frscc16n I del Artículo 10 de eu decreto crea -

dor que señala: 

"Art. 10.- Son facultades, obligaciones y responsabilida
des del Director General: 

I,- Dirigir la marcha ordinRria de la Compar.ía, repre

sentándola legalmente en Bu relación interna y externa 

con todas lea facultadee que conforme a la legislaci6n 

corresponden a un mandetar10 general para 
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pleitos y cobrenzas, para actos de·o~"!linis

tración y actos de do~inio, sin mts limita

ciones que los que resulten del régimen es

pecial a oue están sujetos los organismos -

descentralizPdos del Gobierno Federal y los 

acuerdos y resoluciones q_u.e el Consejo de -

~~"!linistrecién tome sobre la dirección gene 

ral de las actividades y negocios institu -

cionn..les". 

lo a..-1t~rior sig:lifica que el D::.rector General, como 

servidor público encarb-'do de ejercer la legal representa

ción de la Co:npa!iía con todas la!' f8c,,ltade~ inherentes a 

un !1S..'1datario general para pleitos y cobra..'1zas, dentro del 

universo de actos jurídic..:::is ~ue pue...ie celebrar a cuenta de 

dicho 0rga..'1iS"!lO, y da·1a la naturalez2 de las funciones so-

ci&.les que tiene en~c:ne~dadas, co-:o lo P.'? ~l rie r-:i;;i.i!Pr ~l 

prec:.o de los pro.juctos e:i. el ;;-.erct::.do ::ne.:lia.~te u..."la. adecua

da y suficiente ab~to y distribt_tciÓ!'l de ;iroductos de con

sumo b~sico, es evLiente ,1ue entre ct!"o::: 9.ctcs, debe real.!_ 

zar ca:" . .tretos de co:pra "J ve!"" .. ta. de dichos prcductos no f36-

lo con ~erso~as rís1c2s ce-~ a¿r!cultores n~cionales y pe

... ueños cc:::ercia.11t~s E:in~ ta'¡.b1én con riersonns ~orale~ in -

clt1sive extranjeras. 

A.licra bien, concr-et2~"!"le:1te las ci tf'des :'"ac'll trdes p~ 

r21 co:1tratar se ::io.tcriali:a.n e través de dos de lns "!lf.s i:!!, 

porta."'!t~s s-erencir·s d.e:endie!'ltee de la direcciSn general -

ccnfoMe e su cr~ani~raria, :t a través de l;s C'lales ';t 1;~A -

.SU!-0 ejerce :;o.rc1al-r.ente el wüverso Ce actos jurídicos co!!!_ 



prendidos dentro de su capacidad pera contratar, eei a le -

Gerencia de Compras corresponde llev·ar a la práctica los 

progr!l!las de compra, vigilar que los contratos de ¡¡arantía 

se cumplan plena.~ente y de que conforme a ellos so lleven a 

cabo las compras naci•nales como de importacién. 

Por le que respecta a la Gerencia de Ventas corres -

ponde por une parte vigilar que las necesidades internas de 

consu.~o sean setisfechllJI, y por la otra, en su caso expor -

tar loe excedentes. 

Aei pues, la capacidad para contratar de CONASTJPO ea 

a todas luces evidente y propia de su personalidad jurídica, 

ejemplo de ello lo constituyen loe contratos de compra y 

venta de cosechas que celebra con agricultores nacionales, 

cuando celebra contrstoa de venta con pequenos comerciantes 

• bien cuando compra al exterior para cubrir el déficit de 

la produccién nacional. 

•ta regulaci6n del mercado a favor del agricultor la 

legra co:IASUPO a trav~s de la demanda de las cosechas (por 

medio de swi programas de compra), la regulaci6n del merca

do de productos finel~e le logre le Compaftía a través de 

u.-.a o!erta de materias primas que penu1ten a loe comercian

tes mayoristas de frijol y de arroz, e loe industriales ha

rineros de trigo y de maíz, a los molinos de nixtemal, a 

loe productores pecuarios, a los industriales de alimentos 

balanceados y a los aceiteros, sostener los niveles de pre-
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~les ~¿ to~ela!a.s-

r a·~::~· e-re l~S5 

~aíz 1&51 
Trigo H59 
S.:.!'~~ ., 
h!Jc.!. S:4 
cár-:a.=:c o 
!C·l'AI.3$ 341'1 

31.- Cb.cit.E~.54 

1:066 1~67 1968 1969 

1812 lS:U 1777 1463 
g:;~ llC~ 026 ll.95 _, - 377 275 116 .::. ...... 
:JJ. 100 54 61 
113 64 o ll 

3125 3;¡3 2S32 2e46 

:o~.ila:--ae. ~~nc~enta A::os de Re~ 
lacién.l'o~o I!.Eri~ara edición: 
.;u.."~º .:ie isee .3d .coordinación je 
C:--~.L~c2c~én Soci2l de Cc:u:.supo. 
~~xicc.J.P.F2g.191 
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CUADRO 032 

V'E!ITAS ~.•.CIO:i.UES 

1965-1969 
-a1les de toneladF.B-

.PROlll'CN 1965 1966 1967 1968 1969 

>laíz 707 673 822 897 1066 

Arroz 15 13 o o o 
l'rijel 24 75 56 37 74 

AjonJolÍ o o o 5 o 
Soya o o o o 7 

N?Al.ES 746 761 878 939 1147 

CUADRO D33 

EXPORTACIONES 
1965-1968 

-mues de toneladas-

.PRODUCTO 1965 1966 1967 1968 

a!aíz 1409 879 1192 907 

'rrige 691 51 219 o 
l'rijol 17 101 66 81 

Sorg') o 32 405 164 

~rtamo o 50 20 o 
Ajonjolí o o 15 o 

1'0TALBS 2117 1113 1917 1152 

32.- Ob.cit.Fág.54 

33.- Ob,cit.Fág.56 
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En conclusi6n, la crpacid~d para contratar de Conas~ 

ro ccnsti tuye une de sus atributo~ rror10~ de su rersonali

da.d, rniszr:~ que se traduce prec1sP ... ~e::te en le CPpc.ciOcd de -

peder ejercer sus Jerech::s y f.::cu.3..tades cc.nfer1des, de tal 

~anera que careceria de personalided y ccnsecuentemente rle 

cFp&cidPd j~!rÍ1icz de goce si no pudiera eer titular de de

recho~ y obl1e~c1one~. 

Ahora bie:i., er:. .E=U ce:=-ácter -1.e rersonn jur!di ce cele~ 

tive Co~rsurc habrá de .cuJetar sti cPracid:~ci juríctic~ a doe 

as rectos: el ryr1~erc ~e refiere a que ~u voluntad habr~ de 

Eer .j1ctrde confcr-;-..:- ~ l~s criterios establecidcs por el 

Con~ejo de Ad::::.mstrac1~n cc::-.e: ~u autor1d2d ~2..xil'!!a, e.s- decir 

ls ejecuciór. de actoe jurídiccs ter.diente::: al cwnpli:n1ento 

de su objeto ~ed1nnte pr·Jf7rfo'!:r-S socinlcc o de interés :-'úbl_t 

co er.cnr,ec.doF R lP. Co~".'":.::::'.n, :!e~crt..."1 estar aprobados r,or el 

óreeno citado co~o eu autoridad de ma·:or jerarquía. 

,:::i, Sef;UndO tJz-i!r.C 1 2U Cf'!=-r?CÍ~2d ·ie 60C:e tr~ducida -

en ei ejercicio Ce d~rechos y ob:i~2c1ones inherentes nl 

cu.:::plilT'lento de su ObJeto socinl, neces.:iriamente deberán de 

circu!'lsC"ri tiir!':'e 

creedor, er~to ~s, een~ill:i.."'::e:::e Ccn.s.cupo r.v putde contraer 

derechos J obligecíones nue no eetén conte~rlados en dicha 

dieposicién. 

Asl pues, la c2pRcíded jurídicP de Conesunc ee evi -

dente a partir de los ordenhc!entos leg::les que regulan su 

87 



crePc16n, y com·ecuenteT.ente reconccen Eu existencia y fun

cionaciento, por lo que desde el mo~ento en que entra en yt 

~or ~u decreto creador, e partir de dicho comento nace a la 

vida jurídica co1ro persona jurídica colectiva ccn ¡:atrimo -

nio y perso:-:alidad propios, .v por ende como persona capaz 

de ser titular de derechoe y obli¡;ec,ones, de donde se in

fiere su capacidad pare contratar obligaciones y derechos. 

88 



e) Capacidad para de:nander y ser demand~da. 

Ya analiza,.¡os en apartados anteriores que, tener pe!: 

scnalice.d en derecho es ser sujeto de derechos y obligacio

nes, ~icoa que er. tratá..~dose de personas jurídicas colecti

\.'P..S co~o el orea.--i.1s;io P'-~blico qu-e noe ocupe., se ~aterializa 

a partir del :T.o:r.ento en ·JUe entra en vigor la dispcsici6n -

le-:;al ·~u~ ~ .• ere~ .• 

J....).¡c!"?. bien, la capacida.;: par!! d.e::-:e .. r1dar .v ser de:'!land~ 

da de le. Go~pa..,ía ::~cic::2.l ñe SubsiEtencias Fo¡:·..ilares, está 

dete~ineie. por su decreto creador ~ue le confiere patrimo

nio y personalidad jurídica propios, entendida ésta como én 

te j'.U"Ídico sujeto de derechos y obligaciones; c~mo cense -

cuencia de lo a."lterior res·.Jl te clnro ade;-á.s que le persona

lide:! de d1chc o.rga .. :11s.:iv se trnduce en la vida j'.lrÍdica en 

el ejercicio ie sus 1erechos, y er. eu caso que se le exíja 

judicial::ie::te el cwnplimiento dt: e•.is ob~i:,2cionee co'!lo su

jeto de éstas en el aspecto pasivo de los derechos de la -

perscna~idad en CEL~ je incQ~~11~ie~to . 

.C:specífice.T.ente la voluntad sociaJ. y jurídica de co

nasu~o es ejecutede le;~l~ente por conducto de su Director 

l}eneral, confo?"".e a los tér.ninos de la fracción I del Artí

culc 10 ¿e su decreto constitutivo. 

En efecto, la capacidad para de~i;ndar y ser demanda

da de ln co~pañía está expresamente contenida en la citada 

fracciÓQ confor.ne a la cual, se enco~ienda la representa 



cién lega1 de dicho or5anismo a su Director Generel, en t9.!! 

to que ?e.re ventilar les controversias suscitades con moti

vo del ejercicio de eu: derechos Y el cu~pli7óiento de sus ~ 

bligeciones se sujeta cu accionar a la jurisdicción de los 

tribuna.les federRles tanto judicinles como labcrales y ad..T.i 

nistrativcs, conf~r""Ce a le dispueeto por el Artículo 11 de 

su decreto constit'1tivc. 

Asi, con el ObJeto dP cu.~pli~enter en for.:ia debida -

di che r.:a."1dntc, EC conceden al Directcr ·J.eneral todF.s las ff, 

cult?.des oue cJ:lfcrne a l.2 le~-~l!'.:-:...en correspc:iden e. un 

mandatario genera: parE pleitos :-~ cobrr~"lzas, pnra ?.ctos de 

dominio y actos de nd..=.inistració~ sin ~!:s limitñciones que 

las establecidas pcr la legislocdn apliceble a dichc ore;a

nismo ~Úblico. 

Los po1eres nsi ccnferidos evidentemente que coopren 

den todo un :::'..lra1o de 2ctos jurídiccf, no sólo en cua.'1to al 

ejercicio de sus derechos y fa.c'..~ltade.s pcr la. vía judicial 

en caso de inc'."'1'.'limiento de obli¡;eciones contraídas con la 

Cc~pañía, sino que a S'.l ve~ le .,uedan ser e.xijidas en los 

r:i.is~os ténninoe. 

Eep~cíficr~e~te la representeci6n material de la Com 

pañÍa se lleva a efecto conforme a lo dispuesto por la Ley 

Federal de lae Entidades Faraestnteles, que señala en su kf. 
tículo 22 en fonna expresa como una de las facultades del 

Director ~neral respecto n a:u. representeción legal lo si -

(;lliente: 
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".Frac.VII.- Otorgar poderes eenerales y especi~

les con las facultades que les competan, entre -

ellas las c;ue ::-eo;:!iern::: autorizaci6n o clifosula 

especial. 

Para el otorga':liento y validez de estos pcderes 

bastará la comtu\.icación ofl.ciel que se expil'ia al 

rna.~datario por el !h.~c~tor General.los poderes -

genera.les pare surtir efectos frente a terceros 

d€berán in~cr¡bir~e en el Registro rtiblico de O~ 

ga.~ie.:!os De seer. tra.li ~ados, :r ••• '' 

Es decir, ~ara en!'renta.r el rr-.tmjo de actos jurídicos 

que debe desahcga.r el Director General a cuenta de la Ccmp!!, 

fiÍa, e E e\"i.dente que está i~~CSi bi.11 t&dO oateria.l:nente pura 

lesar r-oderes de rerrer.er.~ación, =i.s~os que rara su otorga

::.:.ento y ·1alidez ba.stg ln .si::ple cc":":.ur..ic?.c1é:i of1ciR! expe-

Redondea..~do el co~entario respecto a la delegación 

de pod-2res Ce re~reser:t2c:..ón, cPCe .se!!alar que adclece de -

teda léeica j:irídica :¡ práctica el req:.iisi to e. que se some

te el otorgaT.iento de r.ode~ee ge~erales en cur-nto a su efi

cacie. 
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5n efecto, c¡uizá le. ú::ica exrlic~eión que pudiera 

tener dicho requisito, se refiera úr.icn.::iente para efectos 

de co::.trol esta:!!stico y ad~inistrativo, ya que por lo de -

~ás para el perfeccion~~ien!o del ce...~dato Ú.."'ll.ca y exclusi 

VP.l!!.ente se requie~ de l~ eceFt~cié~ del ~andetexio, confoE 

ne s la :;:-resc!"i;-cién ex:;-:-€sn del Artículo 2947 del C!digo -

Civil pa=e e: Jist~ito Federal en =Rteria co~ú..~. 

AtL~ ~á~, el A:t!culc 2553 ~el orden?~iento legal ci

tado, eet~~lece ln clasificaci¿:: ccr~csrcndie~te en ~~mdato 

general ;;ue ~e !'"'efiere a 1:-s t:-es ~ri:;:~rce suruefttos co:\te~ 

pls.dos p.::- e: S'.!.;:.-:i-?!"lte A.:-t!c:ilc 255A, ~t f'aera de los casos 

citados, tendrL.., la eonnJte.ci6n de :ra::dato especial. 

A.~ora bien, el cite.do Artículo 2554, señala que en -

los tres casos de ~andato general, esto es, para pleitos y 

cobra.'1.zas, Fa.re. actos de adr:i.in:straci!n y, para actos de d2_ 

=:inio, bastar~ ex;:--esa.r :p.ie Pe oto!"~rn con tal cnr~cter, 

cor-prueba de la lecturs áe la fraccién I del Artículo 10 

del decreto cc:istit".itivo de Cor-.a.su;-o, e:: la cual se ctorga.'1 

lo~ tres supuestos o caecs de ~ru:1atc ge:iera.l al Di~ector -

~eneral de dichv orge.nis::-c -;i·.!blico, Ce donde ~e concluye la 

inco~<.t:;~e~cia jArÍ1ica de so~e~er la eficaciñ do ~ich~~ ~o

deres generales, al requ1sito de inscrip::ér. e~ el Registro 

de Or5e.n1s~cs D-'Jscentrali?edos. 
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Sn conclue!Ón, el propio or1e~ jurídico desde el mo

=en~o que ccnte=rlé le cre~ci6n y !'unciona:niento de un or~ 

niS::l.~ f:"..Íblico de tal natur"-leza, desde ese :nC'~ento el reco-

nocer:..-: perso~alld.e.d :::-oFiP., lo cc:wti tu,:.ó en sujeto .:ie de-

rec~'~ ~e?"1:' t~~:é~ d~ ~~l~gac1cnes, tan es asi que en el -

?:"O;'iC dec:-eto co~-:i'h:.tivo de C~~aSUpO ~e esteblecen los -

:~:-"':!~C'!! e:1 ·~ue- he.br~ d.e ejercer sus dergchcs: y facultRdes 1 

asi ce~·= los tri t-.t::?.J.es a Q'.le ~e ~n".."Jentra sujeto su accio

r.ar e!l ~aso de co:i.tro ... ersi~e. 

~n e~te zr!e~ de i!e~s, la ~0sibilidad jurídica de -

l.1-"IB cua::i=ad pro~ia de su capacidad co=o persona jurídica 

colectiva. 
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d) Pstri~onio uropio. 

En principio pode~os decir, que desde eu creación la 

Co~pa.~ía Nacional de Subsistencias Populares en su calidad 

de ?ersona jurídica colectiva, contó ~ara el C'U1:lp:i~1ento -

je sus fines y 3''2'-!"B- tod.-:>s loe efectos legales ade-;tás de pe~ 

sc!'lalidad jurídica, pa.tri~on10 propios¡ asi le exprese el -

~tícu.lo 2~., de su 34 
d~cretc creadcr . 

Es dec~r, el ~~tri~:~i~ cc~c ~~e ie :~s car&cteríst! 

ti 'tas a. sus fi~e~, e:.Í.."". c•.lf'=-'1do e::tiC.a::!es CO:lO los sirdic2tos 

y asociac:oneE ~~l!t~cas e =e recreo pudieran prescinjir -

en pri:icipio del ele~e:ltc patrl:::.o:aal, ello ::o con~ti tuye -

cbstiC"..t!o e ~.l carP:ci:!e:! cc::o ;-ersc:?.?e pa.:-e ,~t:e e~ cualouier 

~~~e~:c l: ;ue~2~ a!~~:i:·ir. 

Al respecto se::ala. Y.:,:uel .!.c0sta Ro::J.erc~ 5 

34 .- s:::cRETA..'lIA '.lF. GC?:;P.::A
CIC::;. 

;::?.ri~ C:~~:sl ~e 0lR Feder&~ión 
~.exico., Jueves 1-., de abril -
:ie 1965.To-::o CC!.XIX.~;~.2f 

35.- ACCSTA RC::3RO r:I•";'."·:;1.- Teoría ·3-eneral del Derech. Ad
~inistretivc.f'ri~er Curso . .::ve
na Ediciln actualizada, 1990.Ed 
Forr.ía,S.A.~;éxico,J.F.Pá.g. 360. 



A..~ora bien en el caso csoecífico de ConEsuro, corno -

se señaló con anterioridad deade su creación fue dotedo de 

nntrimonio ~ronio precisamente con la finalidad de alcanzar 

el cU"t?li'lliento de las tareas sociales "Ue le fueron enc?r

gedps, 

En este sentido, va la propia L€y Feder2l de las En
tidades Faree?tatales se~ala en su Artículo isS., como un -

reo~:isi to de la ley e decreto expedido nor el Cenares o de -

le Unión o ;:or el Ejec•.iti vo Federal e~. cur.nto a le creacién 

de un c.r?,sn1e':10 descc!1tr?..liza,i.o, r¡ue ent:-e ctros- ele.,,entcs 

debe contt?T.'"'lGr 11 1.as apcrt?c::..cr.es y !\tentes de recursos P.!!: 

ra integrar su pa~ri~on10, asi co~.c a.1•.:ell2.s que se determi 

nen riare eu incre~e!:.to" 

Por lo te!1to se~ía c2si i~ro~ible crear y ~ncomendar 

jetet-!:nadPs t2~e~~ ~:c~:C.es a un crgR~!~~o de~centreli=ndo 

careciendo éEte, de recursos patri~c.ni?.lee :-iarR el cumpli -

~ie!1~o de sus fi~e~. 

~ este orden ..!e i.:ieaE, el dBrec':' . .: de Co!'lr.Eu~-c a ro

seer un patri;.0:110 prJ~io, se suste;.te :;..J f'6lo en su cu?..li-

e!'l. la exi¿enc1.s :-::i~~R .:ie los o:-dena-=i.1e:itos jurídico~ que r.,2. 

E:. c1.1? .... --:tc f;: .:-é?i~en jurí.J.ice> de !·"'F biene:: oue com.

oc~e~ el p?~~i~Jnio Ce los or~e...~is;.~s descentrflizpjos, éz

te ;;ue1e ser di ver20, •"":je7:nlo dP el le ~on 10.E bienef ~el d.2, 
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r::.inio- p•.Íblicc· co'":'IO los in."!'.uebles co!1 cue ~e auxilian nere -

dese~pe!.Pr O p:-estar el ser\~Ci~ pÚbliCO que Se les haya eu 
c~:nendado, y en cuyo ceso por disLosici6n de ley se consid~ 

rarán del d~~1nio p~b:ico en tér~inos de lo dispuesto por -

el A.rtícn.lo 34 fraccién 1/I de ln Ley :}eneral de 3ienes z:e -
cionE!les~6 

Otro ~u~uesto dentro del r~gi~en jurí~ico de loE bi~ 

~es n2.~ri":':On1alee: d~ los OrfRniS:nOS descentrnli::~:dOS, e.e r~ 

fiere al cr?.s: <le le::- tie::1es cc::"lrren.:idos dentro del do:nini~ 

directo ::!el or¿::~.:üs::-:.o :tíb:ico :ie .~_ .... 1e re trate, ejeir.nlc de -

ello son :es rec'J.:-scs nnt'.lrRles i!"'..~ersos e!'1 el ~ub~uelo y -

platRfc::T.'la c~nt:ne~t~l, caso :e Fé~ex. 

Ajic1o~al~ente deban ser consiierPdos el conju.~to de 

bienes y rlerechos que esta.'1 sujete:- a u:i ré::ir:-.en de Derecho 

;irivado, c?.S·J e!'l el ·~Ue rueden :iis;:-:-::e!' de ellos libreme...-i.te. 

que se re~iere 2l ~p3rt~dc de los subsidios o aportaciones 

te!'!lr:Cr.r-.le$ C T'f?'r:':8!1e!1tes ·:--ue le .!eEtlne el eobierno federnl 

:r cuy.: ~-_--:.¿::.zir cor. ":".<:=yor ·~etrüle, e:i e: cnr:-o esr.ecífico de 

CC1n:as·.1!"0 se h;.rH en el a?artA.do ~i¡:·uie:'lte. 

3ó.-~3CETA.HIA 1:-.: 'J.C':1::R- Diario C'flCl.31 de le. ?ederr.ción.r.ré 
::.".CIC.'r. xico,D.F., 31 de enero de 1982. -
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De esta manera las facultades coMentadas en el prese~ 

te cenít,ilo, constituyen ne solo los ascectos :ias cu::-li tati

vos inherentes s la personalidad de Conasupo, sino oue ede -

:nás su ejercicio mis:rn, est~ en funci6n jel car~cter de per

sone colectiva de Conasupo. 

Es decir, el :-ecc.n~cimiento d-: iiicho o:-t;a_~i~~o por el 

orden leeal como ente jurídico colectivo con patrimonio y 

personalided propios, conlleva neces~ri~~ente la cppscidad -

co~o persona, de ser tit~lar de derechos y obligaciones rel~ 

ti vas al cu:::!Jlimiento de eu objeto, 

Precisamente ?.. partir de ~u nerson::-.... l1:jad co~o centro 

de im~·UtRc1én de derec:.cs y obligc.ciones, es que se explÍC'a..n 

y giran entorno suyo otras rna.~ife~tncio~es. 

Asi por eje~plo, su capacidad ~e.re contratar derechos 

y obli~eciones, y de exijirlos judiciFl~ente en caeo de in -

cumplL~iento, ~ra y tiene eu so~orte en el centre gravita 

cional de la ~er::o:wlid.:-:d. D€ le. :ü~me r.icinero ln ner!;o~hlidad 

de Cc~asupo, le je orden y coherencia 2 aspecto~ co~c el ne~ 

br~ o der.0T.1neci6n, a un do~i~;Ji~1 ? ~~ c:tructurución y f~ 

c•_¡l "':2.Jee de tL'"l Or~~"º de -~c:-ier:ic, le h~c-e ::csiblc juridice-

~e~te el ~cceeo co~o persona que eE, a poseer un patrimonio, 

y e tr,.ducir e:i u:.a n.:-lAbra, su voluntad eoc1al en todos y -

cr.da u.~o de aquellos actos jur:dicos tendientes al c~~rlimien 

to :!e [:US finef:: y objeto social. 
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C A P I T U L O IV. 

PORYACION DEL PATRIMONIO. 

a) Constitución del patrimonio de la Compañía Nacional de 

Subsistencias Popular~s. 

Una de las atribuciones de la persona moral es la ref~ 

rida aJ. patrimonio co::io s·ijeto capaz de ejercer sus derechos 

pa.trirnonie.les, e~ este sentido y con el fin de llevar a cabo 

de la ma..~eré\ rnaB eficnz posible los fines 11ue le fu.e ron enco

mendados, le Co':lpP-~::'.a :1acionsJ. de Subsistenciss Fopulares file 

dotada de patrimonio propio. m1s~o que se constit~ye en la 

for.:l& y tér::inos precisadoe e~ su decreto creador publicado -

en el Dia.r1c Ofic1úl Je la ?ederaci6~ el l~ de abril de 1~65. 

Al respecto cebe señalRr •i.ue la Le:,.. Federétl de las Er:

tid2des Far~es~at3la~ 3?) ~1~~R ~ue abro?6 ~ 12 Ley p~rf el 

Control por T:"Srte :iel :}obiernc ?edercü. de Crea.!'üEHnos Deseen 

tralizados y ~~~rePas de }artici;nc:ón 3s~atal, eFtablece en 

nir la f}ro~iP. le:; o '.iecr~to creador. 

Dicho ntt~cral 1 al referirse e. ls cor.~ti tuci6n del pa -

tri.-::cnio :e "!.es or~E.:i.is'"'.".OE; descentrs.liz?.dos, señala en su 

37 .- S;;cFGTARIA J!: '.lC3~R:IAGIO!!.r Di•rio Cficial de la Federa
ción., mayo 14 de l'fó. 



f'racci6n IV, en sentido amplio como elementos consideretivos 

"Las aportaciones y fUentes de recursos para inteerar su pa

trimonio, asi como aquellas que se detenninen para su incre

mento". 

Asi pues, re~itiéndonos e-1 Artículo 2~ del decreto 

que institu;~ a CC~AS'F0 como orgarásmc descentralizado, ver~ 

mos que su patrimo~i~ se intefTa en pri~er tél'":lino con los 

bienes que le a~vrte el 'Jo bíerno Federal. 

El ee~ndo rubro consider~do por dicho precepto como t 
lemento const!.ti..!tivo .1e! patrir.'l.Onio, ee el que ~e refie!"e r. -

las apo!"taciones con ~Ar?.cte:" de E'Jbsid1os para precios agrí

colas, s•.ibsisten~ie.s populares e inversión pública que le p~ 

porcione el Gvbie~c Pederal con cargo al ?resuouePto Anual -

de S,,resos de la Pedersci!n. 

=.;stt? rubro eE" de SU'"'E-- irJ"Corte.ncia :inda la naturaleza -

de la ru.~ci6n social de regulac16n y abasto de productos bási 

COS que CC:;,A5•·:0 1ese:.;-e?:e, e.Sl --=.-or eje~;-ilo debe Pbs:orb~r la 

oferta de .:trance de cc::.su..":.: t.:1.s1co co:-. el :i:;. de sostener les 

prec!cs je garant!e, y por otro lAdo prccurar ~ue leo mísmcs 

sean re':".unere.dor~s .. • ::~!.e~"::'2'n ir nrod·..;.cclí..~r: de g-rrn1.1e a1-.1nr~do 

al fort~"tlecí-n1e::~Jc 1~ la econc-.Íp 1el Cfllr."e~1n.ado, ccst:-s de 

el:::acen2.;ie~to, venta :le ;roc!uctcf a :-recioe acce!:1tleE a las 

claE'eS populares j€' eEcasor recu!'"EOS económicos; todo lo cuel 

hace que e: rutro Je sube:idioE e::!.~ 1.liera une. i:nportancia vital 

en el ct1-::--l::.":':1entc de s•.i objeto. 

~1:;. embargo, dicho rubro ~e hr· B'.tjetPdo a lineB~ientos 

y criterioE" "".'lás selectivcs y depurr·dos e fin de que ;:or un l~ 
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do sea m{s saludable la economía de la Co:np!l!"'.!a, y por otro, 

se beneficien directamente a las clases económicPmente débi -

lee. 

PinaJ...mente tenemos los productos, aprovechPmientos, 

a:rortaciones o donativos que por cualquier otro título ine,-re

sen a su patrimonio, aspecto oue sin embargo no es significa

tivo ni frecuente en su ccnfcrmaci6n. 

a.l.- Bienes aportados por el :}ob1erno Federal. 

Básica'l!ente la infraestructura de Conasuro fue consti-

tuída por és~a vía tal come se sostiene en su propio decreto 

creador, Artículo 2~, FUnto 1, que al respecto eeílala: 

l.- Los bienes que lo aporte el 'Z<lbierno Federal, e~ 
cecial~e:lte aq1.J.ellos ·""'!ue en la actualidnd form=in nar 
te de los activos de ig Corr.pa?ía ~··ac:onel de Subsis: 
tenciB.S fO<·'J.lRres, S.A.., y GU~ DrvVe:l.~Rn de SU liqui 
jac:6n, 

Al efecto, el &.~tecejente directo i~~ediato de Cor.3su-

Ex;>ortador~ e Im.port.adora l.'exic?..n8,S.A (c:.:IZ..'SA.) ~u:rn1a que a 

la postre te1'::1naría siendo absorbida tanto en funciones como 

en recun;os --'.ltrir.:o:üale~ ~o!'" equella, hasta as'.l.":"tir su es:trus., 

cia de rese~ar su n.'1teceé.ente il~'1edieto. 

Co~c se a.'10tó en el apartado b) del ca~ítulo primero, 
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durante 12 años CEU'.SA fue el mece.1'1ismo regulador del mercado 

de subsistencips ~es i"'porta.~te, pesBndo por la asunci6n de 

funciones de la N?.cicnal Distribuidcra y Reguladora, S.A., 

(:IAD'!RSA; el 6 de se,,tiembre de 1~~9. teniendo como política 

el abasto de !'reductos básicos a precios j'rntos y a sostener 

les in..:resos del nroducto~, lo c~al ir.iplicaba subsidios t~to 

;.ara produt·tores cor.io para consU!!lidores. 

A.si r•.leS, dnda la f 1 1nciÓn SOCl.?l de regu¡acién ,;ue le 

fue encc-,:end,;da a la Comp,.:1Ía ;::>q:>crtadora e Importadora !."exi

cann, S.A., (C~IFSA) deO!a de~:--~e¡:!'-.r u~;= con.sic!ersble ce.paci -

dad el~acen3.dorr: para dar cfbiia a la recepción de productos, 

y las mé.s de las veces recurrir a i:nportacione~ de ¡.reductos 

para cubrir la produccién nacional deficitaria; 1e T.e.nere que 

u.~a parte considerable de su patrireon10 estaba co~stituÍdc 

por S\l incipiente estruct~..1re alr.".nrenf!dcra, tal ccr..c se expre

sa a continu~c1én: 

''A la ~echa, ~EI~SA diEc0ne de 1,530 fl~~ce~es, con 
capacidad pare 2,800,000 ~onelajas, de les que s6lc 
25 con capacidad de 185,000 tonelai~s son propiedad 
de le institución; 1,360 con capacidad de 1,490,000 
toneladas, están rentad2s a ~articulares; 47 c0n ca 
'Oacidsd de 72:.:>,00C tv!·.c:a:!.:.::· c~:f:.:: !""e'nt~i:hu: a. Alma: 
~enes Nacionales de :>epési to y el resto son F:)Sie
dad de los Gobiernos Fejerei y de los istedcs". 

)8.- C!IC-CONASUPO.- SO A~o~ de lucha por le Ali:nentación.Sdi
cié:: :ie la Dif:tri buidor2 e Impulsora Co -
~ercial ccr:ASPK,5.A. de c.v. Dic:o:•sA.Co 
ordinaci6n :;e:¡eral de Ccncertación Social 
Fág.-191. 
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Ss decir, e~ rea:idnd ere. relati\"2. la ca~acidsC de al-

sus ~de$as er<L~ locales en =5.las co~1iciones, dispersos en 

~u.n~cs ~· • .:.:e ~: -:e:--.ía..~ !"á.ci:. s.:ces:i a las vías de fe !""rt."'ca.rril, 

que des:!~ ent.:-nces ~""3. se suf:":.~ . ..!e u.."'1.a '01'.lrocracia excesi\"8., a 
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tía en la co~pra de maíz, frijol y trigo: ~antengP los pre 

cios reguladores ~n ventas ?: '!!enu:leo de Prtículo8 .le priT.era 

necesided; ••• • 39 

Conforr.ie a los objetivos ante$ citados, ~oco a poco se 

tueron «efi:ürndo con ::iayor precisi6n 11.)e: perfiles instituciSa 

nales actuales de Conasu;o co~c oreanis~o descentralizado, de 

ta: suerte <:JUt' r.l inicia!" operaciones c .... ~·;,;sr.FC'SA ccntaba con 

u.."1 capital de ~il millon~s de :nesos Í:1te5ra-nente nagado y li

berado ccn cargo a le~ activos de c:;r¡.·sA, teniendo la obliga-

ció:i ie resrc:?~e!" Je ::-•.u· !"e~·.:! tFdos e:;·:nles nj·:standose n su 

ca!'i tal, : .. cuyn .:ii~ti!"lción bf.sic::i. res id.e e:-i nue E?·~ iestinó e! 

':"ecial"':"!e::te a ":'IR.."1".:e!1er lo~ ~recios de l:Arr.r.~ía de ~roductoe -

e~ti~adof cc~c Je co~sumo neces~rio. 

Lo a:it~rior auedó ccncretizadc m~:!iP .. :1te escrit1tra pÚ -

blica :uí."e""" 67~7 del 28 de abril de 1961, autorizada por el 

:;otario :-Üblic~ :;~ 129 del Jistri to ?ederal, formalizandose !! 

si la ccn~"":i t'-tc:ó:: de la Sociedad A.."1Ón!.:::a., C'o~~a;;ía Nacional 

De~tro de las accio~es ordenadas para la liquidación -

de .:3IYSA, vale el ter las s t~,iientes, tode vez rue las mismas 

estaba.~ e~c~7.1~a¿2s a incre,e~tar el natri~on10 de Conasu~o, 

en su carÁcter aúc de soci~déd anón1mli; 

39.- CCl~;:>A.!iV. :;;.cro:iAL ;¡;:; Sl'33IS
r.:;:;cIAS ?OPUlARES. 

Sl !.~e rc~dc de lo.s Subsisten 
cias Po rulares. Cincuenta A: 
fio~ de Regulaci6n.To~o I. -
Fri~era edición: junio de -
19E8.Ccordineci6n de Co~uhi 
ceci6n Social.Pág.187 -
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"4~.- Se faculta al liquidador para concluir o
peraciones, depurar cuentas deudores y ~ 
el activo liquido a COXASUP\l. 

5~.- Se autoriza al liquidador para que sean -
traspai;ad!!l! en propiedad a cO:iASf'FO, las 

4
5ccio

nes que su~criba., sus e~presas filiales". 

Es decir, les aa?ectos '.1Ue incre':'l.entaron entre otros, 

el pat:-i.l:onio de la Co~pañía, fue en primer término el activo 

liquido proveniente de la lioui1aci6r. de su antecesora, y en 

segundo lugar, le :~eeci~~ ~~ zus eT.~resB~ filiales co~o a 

contirruac!.l~!l se sei:s.la: 

"41 p~co tie~po de constituida, orocedi6 al estable
ci~iento de sus fil1eles: la Co~pai\Ía Rehidratadora 
de leche CONASCTFO,$.A., el 2 de marzo de 1961; la 
Compa.~!a Jistribuidora de Subsistencias Fopulares, -
S.A., el 5 de abril de 1961; la Compañía de Produc -
tos rtzrooecuaricE C(~:~.st~.:C,S.A., el 2fl de abril de 
196l;y l~ Cc~pañfa de Comlsiones y Servicios,S.A. de 
c.v .. , el l~ de se~tie~bre de 1961.Adnuirió asi~ismc 
la tota11ar<l de la~ accic:-.es 1-1e Maíz ir.duztrin.lizadc 
co:•ASUPO" . 

~l fu..--:cic:i.e..'!'lie!'lto de las .fi1 i~lee ::.c~c:...:.néi<la.s estuvo -

vi~ente h-?.ste. !.S55, €B decir, haste cuatro a::;cs :t.::s tarde de 

que le Co:::r!'!l\ía ~e constituyera organi8:no descentral1zedo en 

1965, ya que dura.~te el sexenio 1970-1976 fueron revieadoe 

40.- Ob.cit.- Pá~.196 

41.- Clic-CO?iASUPO.- 50 A.~os de Luc!ia ;icr la Al1"1enteci6n.Bdi
ci6n de la Distrib,~iJora e Impulsora Co -
mercial. co::ASl'i'O,S.A. de c.v. orcco:;sA. -
Jirecci6n aenerPl r.e Concertaci6n Social. 
I:n"reso en Talleres !:ditorial Uno,S.A. de 
c.V.0ctu~re, 6,1se8.Fáf.184 
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sus objetivos y al5U:taS de ellas fueron sustituidas, &si ~or 

ejemplo la co,.,isi6n Cper?.dora de Graneros del Pueblo se con

virti6 en 3odegas Rurale~ ·~cnesu:io,;,,,;, (BC'!lUCC!ISA); la Com

par.!a Distribuidora de Subsistencias Fopulares Conasupo,S.A 

se conv·irtió en Distrib·Ji:)ora Cona.su::io,S.A de e.V; la Cc::i!"Ja-

ñía Re!lidratRdora =e Leche :0nflS1.q~·:i,;.;.A., se convirti6 en L!, 

che Industrializr.da ,;onaeu'.'o,S.A d~ c.'I. (Lrco::sA); la Com -

pa.,ía Ear:.1!'icado:-a Conasu;:-c,s.r.., se con\"irti6 en Trigo In -

duEtriS.:i:-ado ,:;on2s·.z::-0 1.:i.A de C.'I., ("rRIGC~i:::iA) ~ns~o que en 

Eesión de a.t'!'"!.l de ~S:86, ~o:? rr-.:"ced:.ó a la re·n.sión de su PI"2. 

gTa":l.P-, conc:·.iye:'l~cse f1:¡al~en~e su liquidc.c16n. 

Co"':C \te~cs resultan i-::?:-orta.~tes este tipo de hechos, 

toda v·ez que a travéf:t ·.!e ellos se fue dP-'ldO conforr:iaci6n al 

patrimonio de CCNAS"F<'SA, ~le'.'!'.9. que cuatro a..~oE °"!ÍS tarde e.a 

constituyó er: orga.."Ue110 descer:trali~Rdo, 

A.si el P!"l':!e:-C de a':!"'ll :le 1955, es -ub!.ic2do en el 

Dia?"i-: Oficia! :ie !.!'. ?e:i~rec!.Ó:: el Jecreto q•.ze crea el crga

nis~o ~.Íbl1c2 desce::~ra:i:?d:; Co~~a--~!P. ~ls.cio:ie..l de Sutsisten, 

C!.~S ::=0:;·.tl?res, 1u~ su~ti tu:te e:'l su~ !"ur.ciones a la Sociedi:;r! 

ci25 Fopulare~,s.A. 

Confone al Artículc 2~ del Decreto de antecedentes, 

E-unto 1, :: re~!.!"'ié!1.j,cse a s•.l. t:iatr1~:::::i.o se se?:al?. co~c pri::!er 

rJ.b!"':, :?. .::-:- t:!.er.-:s &:•..:.rta.Jvs p,:,r el ·}ob1e~c !'e::1er?.l, !.!! 

esnecial E1u~l'loE ~ ~ L ac~Ja!.1d2d ~ ~ ~ ~ 

~ ~ G<:::;A.:r::c.sA, ~rcven1e:it~e ~ 2u lil"''JidElclÓn. 
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De lo anterior, la importancia de haber destacado a la 

Coorail!a Exportadora e r~~ortedo~a r.exicana,S.A., como el nn

tecedente inmediato que fue de CONASUPO, 3 .A., ye. que el haber 

sido liquidada aquella, tanto las funciones como los recursos 

patrimoniales con que contaba, pasnron a fol"':lar parte del pa

trimonio de ésta Última, misma que des~ués de su reestructur~ 

ci6n ed~inistrativa, cuJ.~inaría co~formendo~e en orePnismo : 

descentralizado. 

a.2.- Aportaciones con carácter de sutsidioe. 

Conforme al Punto 2 del Artículo 2~ del Decreto cons-

titutivo de C0NASUPO, su patrimonio se conforma en segundo 

té~ino con las epcrtec1cnes deno~insdas subsidios, paro pre

cios agrícolas, subsistencias populares e inversión rúblice -

propcrcionade por el Gobierne con cBrgo al Fresupueetc A..."1Ul'l 

de E~resos de la Pederscién. 

Ahora bien con el prepósito de establecer un concepto 

claro .:!el vocablo subsidio, cita-:-:os a conti~uaci6n la sip;uie!!, 

te definicién ("Ue dice: "es u.r1 epovo de cZ!ri:{<'ter eco:!Ó::::::.cc 

que el ~stadv co::-:ede a las actiVidades rroductiva~ de lo~ 

particulares con fi::tD de fomento durante periodos detennina

dos y que se consid-erf.í co .... c· la es!'1ecie del ,o;énero rienv~.:.naño 

subvenci~n 114 ~ 

42.- JORGB CARPIZO-JOR'iB ADA.''.B.-Dicc10::¡;r10 Jur!oico :'exicano 
GODDARD. Instituto de Investi~aciones 

.!urí-:iicri.e.Fri~.err .. edición 
1'84, J.R.UNAf~.I.,,rreso en i'ro 
fe!'icrnl Tipo,,.ráfica,S, de RL 
Pá13 .-208, 
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=:e decir, consti t\1ye un acto ackinistrati vo !' trt"vés -

del c'J.al el Estado ca!l.ulize recur~os te:ldientes a fc:nentnr a~ 

ti \ .. id?des productivas' du=-ante rerioños O.etenninados. 

Sin embareo es i~~crtgnte s~~alRr nue t?~to en l? doc

trine del derecno ad..~1ni~tr?tivo rnexicrnc, cerne en l~ prooia 

legislación, no exi$ten l1nea;ie:-itos definitorios <lel subsi -

dio. 

!::l jurista :iabino Fraca al eje::i~l1ficar las ntribucio

neE del :;stPdo en !!!ateri& de foC!ento de lae r..ctividetdes de 

les particulares, alude ~ la subvenr16n cooo el acto que de -

portacii5n. 

~n lo cue a leg1slaci6n respectP, ésta a~licP los tér

::nínos subvenci6r.. y subsidio iniisti:1tA~ente, re ro s1e~pre re

feridos a b~nef'1cio o ap0yo de carácter económico previstos -

por el 3stadc para promcver el deserrc!lo de ectivid?.~es eco-

~X1$te ~n s~lc a~~ece~e~te e::. l¿ le:1~lP.c1!n ad~in1e -

tra~i VF vigente e:-i ;ue se uti: :ze. el t.:§~1::.::- subvención, se 

trata -io: la ley de 'lle.s ~ener:::-.le~ d~ C-:"!?•J.n!c?c1é:i., c•.lyo ca .... í

tulo .O.I establece disposicio:ies sobre ccntrAto~ y subve::.cio-

Tra..~portes, cuando el interés ,.,,Jbl tco lo exija •1 en a'.lsencíei 

de e~~resas ~exiC3:1.a~, esté f~cultada ~era celebrar contrates 

de !"L""Ve~Eción ex-:ra~jera :"H;i;,r? el eftablecimiento de servicios 

xicc•nos '! extré..!ljeras. 
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3n el caso de e~tos contratos les subvenciones se con

ceden a fHvor de dichas e'.npreEES a ca~bio de servicios que 

!'re>' ten 111 .;.obier::o federal v al. "'Íblico. 

Las e~~resas beneficiarias ~e ven retribuidas mediante 

frM~uicias es::-:~·::is.les aplicé:bles en la prestación de servi -

civs portuar1cs. 

Fer otro lado, el !>i~rio CficiBl de la ~ederaci0n del 

11 de dici~T.bre de :g3c, :,ubiicé la Ley de Subvenciones a la 

?t:Frina !.1ercente, ~ue e:i. BU Art íc·..<lc 4!?. Ee N>fiere r· lo~ co::-

cues ~erca~tes n2c:cn2leF, es:ablece ~: efecto las reseectivae 

subvenciones ~ ~ ~ ~ !,U ll ~ 1.tl ~ 
~!S. de~' ~ ~ ~ ~ ~ obieto. 

:enferme e 1:-.s -3isti:--.c:.ones lei\e.les enter1ores, la di!t 

tinc1ón qu'2! refl'.;.ente proporciona le legi~lación ed:r.1;.istrati 

't?ción iel ·:;~neficiaric ::e la :-ran,uicia o apo_:.-o econ6mico a~ 

ne.do e. la circ'.A.nst~"1cia ce '""Ue e:'.".".:- ~e se~aló, le. P1bve!'lcié!l 

vorsbles: ~ient~aE que en el s~bsi:io ~=r el ccntre~io, l~~ -

ero:;acic~~s y s3crif1cios fisc2ies ne euponen contrapresta 

ci~!l al~~~.s, ede-SE ~ele circunrta!lcia de q~e, i!11e~endiente

:::e~te de ~ue ~xis:s...."'l ss.l .;os faw""Orables er. el T:1res:n"'uesto pú -

blicc, se ~ue~~ e deben ??llc?r e ectivid&des pricrit2rias 

que P-Si le exijsr.. 
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U!Ul distinción adicicnal la proporciona la considara -

ción eX"Oresada en le obra de consulte de a.-,tecedentes, al ~e-

fialar: 

•.tsi ta::.bién la distinción en el sentido de oue la -

subYenci6n se diri;;1! a .,,ersonas y e:npresas indi\'i.:lual,,,ente 

co:l.SiCerades, y ne a las acti'w-idajes, cuyc ca.so se refiere e 

los suooidios" 4~ 
::)n !o ~e~or..a! cc-'!'lsi':iero "'.le a ;-Eirtir de lf\s diFtinci~ 

::.es eite::ae e::t~~ '.i~O y otr-o cvncepto, el ú:~in:o citi:tdo es t2_ 

tado, dl.r-!.gl.3.cs a \!..~..a nctividr~d ecc::Ó-::!cn deternir..ada rartie!!, 

de .:!e u:" .... '1 ~ol!tica ::e ~;-lic~c:..6n general, no pRrtic•.tler, au:i.~ 

je al h~c~c de cur i~ieFe::~ie;.te~e~te que en el presupuesto -

tlvid~~ eco~:~!ca, ~ace prioritaria la ?~licación de este ti-

A.Ei :--ue~, e:: fe:'ltl:io estricto $Ub.sidic es ªel acto ad-

~te.:o, co~f~~e e 2.a!t dis:::iosic1ones legales o regla.-:.entarias 

44.- Ob.cit.-Pág.210 
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En este sentido y a pro:.'Ósi to de sutsidios, el abasto 

adecuB.dO de artículcs de co:osu."t.c- básicc- y lR corref:;-ondiente 

regulac:.6n de su~ precios, activi:\ed reconocida co:no priori

taria en el i-rti culo 28 de la Consti t1.1ci6n G<!?neral de la Re-

~ÚbliC? ~e :~s 3~tajvs ~n:dCE ~eXlCDnOSr rrohibe la ~It!ctica 

:on..;pS:1ca, perSlo\J.ie::d.osa _r:Jr lo tanto con eficr~ia, toda. -

concen-:rRcl !":'. "::i ac~?.~~ra-¡,e~-.to en una o p:oc&s manos -3.e !'rodu.s, 

-:~~ -:!e ::::.~-..:..::: !.nils?er: . .s .. .:; ti:~ .iut tenee ;or objeto obtener el 

ñ..11.C'!"?. t-.:.e::, el r:trstv y r-e-r..:.~:~cié:--:. -Ce :::!"'~Ci·:-P de art!, 

cu:..os t~1~l. ccE ?·:;;!" ~arte ~e CO:-lE.S'.•;c ~·· 1e 8'.lS or.:--aniS'.'!:OB a..'"lt!!_ 

ces~res, en -;o.:..; a2.gu::o 0u.ede considerarse cc.-o r~~tivid2d m.e. 

nc~62ics ya ·1ue ;-!"-ec1SR..""":ente cc:l el !'1n de !iNY~er !.•-l $\1.7.i -

n.istro de :!ichos rroductos, el nrc:1c A:-t!culo 2B Cc-!lstitu -

c!.o:-.al eX?resa.-:e:J.te or-:!ena al efecto que: "Sl estado co;.tar~ 

c:n !..~~ c:-~:--.l.r.=ce :; e- ... r~sas ".'!ue re0"..lie:-2. !"S.rn el efic<-.z ;:.!!. 

l'".ej: je- :f':~ ?.:·~?:1 ~:ff~rr-:é.:-1c2E :- f1: c:l:-~c ••• 11 .t 5 

~ a~~n!a ~o~ dicho precepto ccnst1t~cional, e2 31 -

45 .- S!..CRZ:!'A~IA :;.::; J('¿3ct-:te !'C'~2 a:. ;.~tíc·.llC 28 Cons':i t1.:c:io-
1=.r.crc:.-. ::al .• ~ublíc8-da en el ~Jíerio Ofici

al de la ?'eder~.ción del 3 de febre
ro de 1!:'83. 
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deración la Ley Orgánica del Artículo 28 Constitucional. en f".!!. 

te ria de Ji~ono~olios, cuya ''pri:nera 1 e:t Re~lr?.JnentP-r1e. expedida 

el 3 de cayo de 192ó, señaló por primera vez co~o articules -

de co~...s~wo necesario ~eíz, papa, lenteja, haba, arbej6n,sal, 

harina, rr.ant:eca, carbón vegetal, azt.Ícar, piloncillo o panela, 

arroz, cPfé, ~nrbanzo, tllr:-odén en ~reña y !'luma, jabón, cal -

zado, carne, rescado, le~he, ~ixta~al, pan y materielee de 

co!"..strucción"J~ 
Por le tanto pare apoyar y gerantizar en el mayor gra

de Fosible, el S"U"":lnistr·.J de dichoe ;.~1:j1.1ctcs: a la población, 

e-!:t ~ue el -·11 tic1 tP.:dc t'recepto en s 1J. rárrafo fi!1al contempla 

el su..iü::1st:-o de recursos por conceoto Je s1.1bsidios, precisa

~ente bajo loe aspectos CO!U?·iderP-ti \ros in.11erentes a los mis -

~os, esto es, que eu áp:icac16n sea general, de carácter tem

poral y, que no afecte'1 sustancial.,-ente las finf'-'1zes de ln NE_ 

ción. 

Cabe ee~alar e~ este sentido, aue ~o sie~pre son éstos 

tres prir:.ci~ios les que rigen la aplicac16n de l~s subsidies, 

ya. que si bien E'U a.pli cac1én ec ;:enere.l, no sie":".pre se cir 

cunscri"t-en a u~e. te"!1::~ral1df.rl dete?"':1inada, sir:..: ·"ltte ~:::.s bien 

~licaciér., e inclusive, ést:a no ~ie..,....,re esté deterrrineda T"Or 

unas finanzaE: pÚbl1cEs se:we. 

4é .-JISTRI 3''IDORA :; !MrULSCRA: 
co:.::;;cr1.1 co:1,;s11ro, s .A. 

Revista ~ensual del Sistema de 
Distri b•.tidoras Conasuoo: concer 
tación diconsa. Año l, r;&nero l 
junio de l~E7 .~rticulo: •;ues -
tra Historie.Pá5.IV. 
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A.'i.ors bien, en ; éxico lF. le;,islación regu:a el otor;;a

:n1e:rta de su~sidios p.:r dos v!e.s, la ~el ir ... :!reso de orden i~

positivo, y la del g<>sto ,úblicc o je carácter presupuesta.l -

caso en el que se ubican :as aportaciones concedidas a Cona -

supo t?l c-C"..,c se~?la el ?u...~tc ntl.-:-:ero 2 del ~t!culo 2~ , del 

d.e:!"'etC .:rea..:!...;r .3~ d1.:::o cr~Rru.S":'!C' ?.l sefalar, las aportaciC'

nes ce:\ cará.:ter ~e s .. lt-.si:!.1cs p!"'Oporcionadcs por el Gobierno 

con c.;;.rgc ?..l. F'~!''.2~·..:e.$!"~ A!'!',Htl de 3.g!'esc.;:: de la Ped&rti.cién en 

los t"é~in:-s y ~.J:--.-~iciones i1Ue est:a'Olezce !a ley de !!"'..f,'!"€eOS 

A ~N~.5s:. ~e de :.a :;al ta d.:: ~le~e~tos definitorios del 

sos de la ?.::5.e!"R-::.-!:¡ vi¿:e::tes en l~s ~jerc1cloE fiscales Ce -

1979 ¡ :~53, e~l1ca..~ el cvnc~r~o de subs1di~ cc~c si~é~i~c de 

estL-u.lo fiscal, a!"!;Íc•Jlos 16 y 12 resrecti'v-a-:iente, aunque ª.! 

fc~e del c.::.rector .:;~n~:-el :.e Ccné<supo, al :l.Ccnsejo de Ad-
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~i!tlstraci.Sn en la Ses!.6n :\~ 16) :!el 6 ~e septie:nbre de 1989 .. 

.U.i en dichc doC'\C!!ento se pro~cne la aplic2ci$n de 

subsidios a ?arttr de dos pre~1sas 1 ~ri=~~ ~educir la brecha 

e:ttre los preciQs :ie adqu1sici-én :· le~ ;:!'eci~s de ·:er~ta :-cna.

sunc, y se.gu~:io, que se O?l1~1:-:.e!1 l~s 2ut~idios ~ne!"'?.li::a!os, 

b-.ast.:; y del Cc"":erc!.O I~!e-r:.cr l':?~C-1~9.!, !=Ublice.do ~or :a S.!!, 

cretsría de ..;o=ercio y ?..::ne!1to- I::.j'..ls tr!.2.l, !'"~C'C:'lcce le apli-

~iJ.:..oe: !la :si¿:!'l!fi::i,do ·.J.:le c~.rge cnercsa para el 
~bie!"':'!O ?e·!~ral, y e: :-o~·tc no ~le~:-!"'-e !Oi! ha !"'C
!'lo? ;ad,; ~!". •.;.::. ::.?.J:!" 'b!.>?!".es:a!" ~'? : ::-s ":·2'!1~t:.~1dore~ 

'"!e :=.z::j::·s :.:-~-:=-~e:~. 

~:: ::; -:..:.2.::1.a ... -!..:i..-Je ~:l. que _;:E !:· . .ttsidi.cs so:i ?'.,!. 
:::¿¡::-~::..:~ L . .e 1 s~ .'.~:--:;-e~::l~!.é-i?re-:·irsc!i", ~:1 :~~t:-i -
~e~tc :el C~enestar ~~:iai•. 

47.- .;i:..;.c7A:iIA J:; :;,_-;,·~2t:~I 1"' Y.-Frc::-:-a. .... a ·?c1:-:1:;: ,7e ~·cder~izf 

?Cr;.3:i:'C r:;:J:IS!R.IAl. c1·:5:1 ::e: .\.:?:~to :1 ..:.~1 :c~e:-cio 

I:1~-'?!"iO!" 2 s;so-19~4' :. - .... !"':'~O er.. 
D!PR.3S0CO ec 25 :e e.~·ro ~e 
¡990.:~_~.u-:~ 



~~ 5ecir, cvT..c- cc:'"':er:.tP.--.~~ cor~ ~nterioridad, lE P!Jlica-

ci:n indebid~ ~e suO!:idio~ no ~ole re~re$enta u~~ cerca o~el'2. 

~~ y excesiva ~9ra el ~obiarno Pederal, ~inc que además con -

traviene el objeto social de su aplicación, cOT.O se sostiene 

a ccntinuaci ón: 

"La c.Pr5e financiera de lee ~·1t~idicP, P'.tr.sda a! 
valor creciente de las i~~ortaciones, h? ~enera
do coi:c c:::-nsecuencia, desequilibrios financieros 
para Coni§U'O que no FUeden Folventerse rer-ma.~en 
tl:!~ente". 

lo s._-:terio:- es asi ya que s1 ·:-i1en er- cierto que el ba

lance fina.~cie:-o de Conasupo es def:c~tar10 en Atención a loe 

llo no i~~lica que los ~is~os se deban cE:mlizar dE oB.!'.era g~ 

!'lerc..!izeda, sino po!" el c::'..trario, de u~g. rr:a..~era selectiva -

y e~ renglones que sea..~ eetricta.."!!ente necesa~ioe y que benefi 

cie~ dire~ta~ente a la pob:aci5~ ~b~~tivo de ~us rroi:rs.ras s~ 

el.eles .. 

la situeción ?~!~r:c~ ~e vi6 ref1.eJada en la Ley de 

?re~U'"'U'?Rto -!e :>.-reEcs C.-: la ?e.iereción ~R=-e. el i?~ercicic fif,_ 

c1'1 1~9o! 49 ) a.u: ;•or un lrdo en su k'tículo 24 fracci6n VI, 

4e.- Ob.cit.-Páe.14 

l 9 .- :;;:;,:'L::7AftI.\ DS ~o·:::a:;.1crc1;, - Diario Oficial de la Federa
ci6n del 2S de diciembre 
1989. 
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r::-e~é i~\~r~iones finPncier&~ e~trict?.~ente necesari~s diri~i 

das entre otras, al .finPne:1rur;ie!!to de e-.~re$&S r-~blicFs que -

pro~".;e\-r-an lP-- ,roducción y co~ercializaciór. de nrticu:os b!.$i-

co~. 

Con ~otivo de lo a::terior, el Ar~Ículo 25 establece 

cepto de trsr...sfer-ancias con ca.reo P..1. Pre~uruesto de Erresos -

de lP !edereci6n. 

Asi e~ la !r1!.cc16n V del ~rccerto e_~tes cit?do sefiala: 

"i. .. :"~ f:u~::ii!1."'P ,:'l 1·:-:: f'"..-::'~>3~ y ~er·."'ic::.or Ce co~:~u~.o 

re pu.lar se circu::~ c:-1 b1:--~n é'l' le.e ~r-~:!1.J e toe e.ero pe
cuarios ubicados. den"'::T"ó :1el ré .. ?i:;.e:t d~: pre~1os de 
eerantía y del pa~uete bá$ico de consu~o populP.r, 
reg-..tle:-.dose co::fo~e a las neceei(~rdiE."s ~ociales y 
con el objeto de preservs.r el nivel d·.· iner~sos de 
los productor~s.Estos subsidios se orientarÁn a la 
~I"\)teccl6n del co~st.e::0 del F0~er adquisitivo de 
la poblaci6n• 

!".istraci!r., se !;rc::-on!a E-: ~u c-:i:irdi:1ajora de sector, la Sec~ 

tar~a de ·°j:~ercic ~' Pc-::er:.t: In..:ustrínl, c!rcur.scrí bir los ?r! 

tos ~-ropecucr1cs ubica~os de~trc d~l ré~i~en de precios de -

prc1uc~.:os ~:-ttes :!e?:clonados. 
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tle E:ub~iiiio~, es rePlizPdc J"Or con~ucto '.i~ la de,.,en-)e:icie co

oMinp::iora de sec~or, "'.":is~a ~ue rorocede a lA P.Ei??rnción C.e ñi 
chos recursos a las entidades ubicadFS bRjo su coordinación. 

JichP ce.Jl?liz.aci.ón 9Sta ~ujetn a la verificP.cién ".'IN! -

V1e. ?C:-' rarte 5e la coor-.3inejorn :ie ~cctor, de la cabfQ jueti 

f'ic?ci!:i. de la nece~L\2cl de loP recur~os i;:.o:.1ci te...ios en f'uJ1 -

cién del estado de liquidez Ce la entidBd beneficiP.ri~, asi -

'."'ÜSi!lO, que la entidad nv cuente con rec'.1rsos ociosos, debíen

c!o co~-rrobar ado?~~s el e.vanee fÍsicJ-fi!'laJ1cie~ dP los pro.ves.. 

tes a fi~ ie r~~Jl~r el rit~o da ejecución rro~ril-~Pdo: ln mi

nistre.ci·5n de l:::·~ recur~:)S ;o.encior~Rdos puede ser suspendida -

en el ceso de CTU~ le e~tidad no rinda la información solici 

teda en los ~latos i~dicados. 

A co:itinuaclón ~e presenta informac16n estPdÍstica pr.2 

porcionada pcr la Secretaría de Comercio y Fo~ento Industrial 

en cuPnto a loe subsidios concedidos a Conasuro durente loe -

a~os .... ue se l::·.!ica. 

CC~ASt'.FV: Esti~ación de los subsidios de Grano e Básicos y 01!!_ 
¿\Ül0$BS. 

(Y i 11 ones ¿.,, Fesos) 

cc:;c:;r-ro/ 1$0 1983 1984 1985 1986 

I.- GRA.'iOS 1!'3 591 278 870 246 716 144 1'13~'.2 

l..l Y..UZ 75 724 !20 604 141 850 95 087.9 

1.2 SOR'}C 70 157 80 043 15 24!' 30 928.o 

1.3 FiUJCL 7 720 14 990 22 694 14 546.ó 

1.4 THlGO 

1.5 ARROZ 4 27.:,7 

1.6 r.ARINA D5 29 990 63 233 66 924 
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1S63 i:,.s.¡ l:-C? i~.:,; 

II <.'LS.A .. 1l'iCSAS 30 556 93 780 

2.1 '.'!UJOL SOYA l.7 2eó 57 5ó4 

2.2 :iI!.ASCL '~ 4]9 28 002 

2.) S.A.:..ri.'C\.''~ }J l 826 

2.4 ;.A~!'A.".0 

: .5 ?.IS~A ~(''!A 3 200 2 892 

: .. ó .~:~! ~3 :::t<.'X 061 2 7J~ 

2.7 .;.:¡:¡u ·U 129 

l .c3 ,;33\..' 493 51S 

S.::i r!)[A,:I~~l }3,!. S''.3$IDIO !)';; 1.:t.ASCS 3.ISI·:t'S '! F\'il.'UJ :>:NS• 
1 9 8 7 

?RC:OC~ VOU:XS."I ION'?() 
(xi:es:"rc~.s J (l!i:lor.esí$) 

St"3SIDIO 4óó 117.2 

:UH } 621.2 !/ 260 126 .3 y 
?:t! ~ ... ": s13.o 
?~~:et J57 .o 8ó 120.5 

.l.~Z 179.0 75 C66.ó 

s.c 31_.;.c l :31.0 26 603.8 

?ó.A.U~J. ~ r:\lX' .?5J .5 18 200.0 
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XUZ1 3S-:'l}'ACIC'N DSI. S'.'BSID!O I>SL SIS1'5l!A )f.AlZ-TCRTlllA 
1 9 s 7 

V0!.P~5'i 

(llile,;/1'ons) 

2 455,J 

761.3 

§.Q.l .Q 

379.6 
223.J 

1(0],'TQ 

()!il.lones/$) 

96 836.5 

23 370.8) 

17 020.6 

1Q ill·.!! 

70 173.S 

55 104 .3 

44 361.7 

118 



~'.AH: SSTDIACIOK DS.L SUBSIDIO D.S GRA!IOS BASICOS Y FORRAJSROS. 
l 9 8 8 

?RODUCN V0Ll'1"SN MONTO 
(l!il es/Ton") (l'illones/$) 

SUBSIDIO !. 424 066.!. 

IU.IZ 3 329.9 y' 888 654.3 

TRiiJO 170 289.0 

FRIJOL 134 225.2 

ARROZ 2u.o 83 966.4 

SORGO lt.ó 931.2 

y Incluye únicP . .,,~nte ventas de maíz c,··KAS\!?0 

y' ~~ti~aci6n ctel subsidio del S1ste"'a 1"níz-Tortilln 

JIAIZ: SSTD'ACION DSL SUBSIDIO DBL SISTEMA l!A.IZ-TORTILLA 
l 9 8 8 

Sl'BSIDIO TCTAl 

~~~ 
Industria ~olinera 2 264.9 

L~dustria Harinera 486.2 

Dlccc:;sA 
Otros 

Gra..--iel 

Doble en\"P.!!e 

~ 
:>.!'. y 4.IL 

Interior 

s;s.e 

l 212·~ 
1"32.6 

1135.6 

57.2 

'85.l 
266.3 

~ lli·.l 
fil fil·l 
352 527.5 

( 2 325.0) 

84 311.2 

fil~·l 
202 486.l 

22 379.7 

15 016.9 

fil 257.~ 
121 467 .1 

92 770.8 

y' 
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ESUJol.ACIOt; DEL SUBSIDIO· DE GRANOS BASICOS FORRAJEROS, OLEA

GINOSAS Y PASTA DE SOYA EJ: EL ARO DE L989. 

PRODUCTO V O L U ll! E N lo'. O N TO 
(Mil es de To ns} (Millones de S) 

SUBSISIO ~ ~ w_.s:_ 

11.a.!z 3 8~1.2 y l 617 818.0 

t'rigQ y' 3 359,7 510 435,9 

Fri:ol ~es .5 2!.7 771.? 

Arroz .V 259.6 75 299,9 

Sorgo l 390.7 78 303,4 

1rijol e o ya l 014.0 342 159.l 

Pasta de soya y 790.6 50 055.6 

Inclu:re ú:acs.-,,en"te ventzs de maíz Conasuoo y 
y Inclu'-e el volú-..en y subsidio del cielo molinero anterior 

úe (e;ero-e.tr!l) 

Corres~~r.de a \"e~tEs 1e arroz nulído 

I~c¡uye ó 207 .O =iillones de pes:os de i::.?resos aue dejara 
d~ ~erciCir el 3s:2do por le. fr&~uici?. ~el I~~ueFto A:>
v2lcN?;:i,. 
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llAIZ: SS'!'IY.ACIOii DEL SUBSIDIO DEL SI:;TEJo!A l'Aii-TOi!TILLA 
l !l 8 9 

CONCEPTO 

SU:SSIDW TOTAL 

In:iuEtric. Molinera 

Industria :-!Rrinera 

Otros 

1ra..~el 

Doble e"vase 

;5ecto:- ri.ireJ. 

D,?, y A,)!, 

Interior 

J'UESTB: SECOP'I 

VOLUMEN 
0'.iles de Tons) 

.l lli·i 
2 522.2 

662.4 

682.0 

24.6 

!. lli·~ 

l 079,8 

180.0 

240.0 

.§1§..Q 

528.0 

300.0 

Dicie~bre 7 de 1989 

Ji! O N T O 
(Millones de S) 

l 617 818.Q 

mm.¡ 
685 303,3 

2 250.2 

lli ill·l 
402 587.0 

36 671.0 

136 "614. 7 

~ 872.Q 

144 672.0 

112 200.0 
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Es decir, si bien pare efectos de estadí<tice y con 

trol ~e abo:ie.n a cuenta de ConM:uno los st~bsid.ios otor"iados, 

en realidad no constituyen narte de su patrimonio puesto ~ue 

no in·:resan a él, sino que "encillrunente hece una transferen

cia de los ~ismos a los programas sociales proyectados. 

a.J.- Productos, anrovechrunientos y en su ceso aportaciones 

que por cualquier otro título in,,-eeen a su pat~imonio. 

Confor::i.e al Artículo 3~ del CÓdieo F:isc?i de la Fede

racién, son apro,:echa..inentos "los in::resos que percibe el Es

tado por funciones de derecho rúblico distintos de le.s contri 

buciones, de los ineresos derivados de fins:icia-,..ientos y Je -

loE que obtengan los orge:118TCFI deecentralizados y las e:npre-

sas 

no pre\"iS'to precisa"tente co:':'lo contrib'lción, sine que el :>res-

ter éste un Eer·."ic1c ". 1~blicc por eje;;r.lo, cu·•o i~?""ort.::?- n0 ~~r. 

e:·.':e::-:-~: 2::; (. ~J:-tt:.:•1,!pd ~r. l..:.s té!".':'!ln:;s Fe5.':":.la:Jos r::>r l~s 

disr~~1c1ones apl1c~bles, ~llo tr~e an2rej9dA una ~ulte: lsta 

parte e.snecífic& je:::._ i'.!lncrte tctr:l. del i'!".port~ del ~ervicio 

es le ~ue viene e consti tuír u!1 ªT"!"OVechE-::1t-r.to, coco un e~ -

50.- SECRETARIA DE '}C3ER:•ACIC?l.- Dirrio Cficir·l de la ?edera
ci6n.Dicie,bre 31, 1981 
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5:n lo ~ue P ~rcfi.t:.cto~ se refiere, el n~rrsfo finp.J. del 

precepto de ~nt.ecedentes, c..:ncept~í.a como te..les ''las contre 

?!"'eEtaciones !'Or los servicios -~ue '9reste e~ :3.etarc- -::1 sus 

~..in.cienes de derecho privado, esi co~o ~or el uso, aurovech~ 

~iento ~ en..qjenaci6n de bie~es del do~inio nrivedo" 

Cvnsti 'tuye oor ta.'1-:o, u11 in-·reso percibido ror el Est§_ 

do en el ejar:icio ta~to de su~ fur..ciones co~o recursos 1e CE 

rt.cter p~ivrdo, tal sería el ceso de les in~resos ?ercibidos 

!)Or ccnce'.'to ..:!e ex"Mlo"'tac:..5n d.;; r: "7tlaP n.=.cior...:=...lee, :..rrende_-!er..-

to da tierrat" :: l"Oc?le~ ·1e m.i ~ro;-ieded, etc. 

A.li..c·ra bien, r-es~ecto a lo~ recursof: a que ~e refiere -

el ,reE-ente apartado cc:::c :Uente dt.., in~resos pare intef"rar el 

petrimonio d.;. lE C::<::lpf'fiÍe., cnbe se~ala.r í1Ue le. Ley !Jerr:. el 

Cent!"<'!. por ?Rr";e d.::l Q0~1ern~ ?ederél..l de Orge.nis~cs Deseen -

tr::lizadcs :• ~;:re~as de PArticipaciSn !:.t=tatsl, precies en su 

Artículc 2~ cc~c 0r~fU".:s~:~ descent,?.li:adoe a las ~ersc:1<~S 

.!ec!'eto del 3.;ecutivo ?edere.1, curl.:{uiera que sea le 

fo~?- o ::struct:..;.ra .:tue ado""'ten: 

"l.- Que e•;. ':'Etri:..:::no se cc~Etituy-R tOtfl.l o ne.:-cial
~.e:-:te ce:: :'::n~o~ o !J:.c::e~ !'4?~""rales o de otros or.i:a -
::.:~::-::-f ·.<.ef ce~trJl: :::Erdos, ?.Si!3'1r c:o::es 1 ~ubsidios, con 
cesior.es e derechos que le aporte u ctor€"'.le el gobiei 
no !"egirel " co~ el ren-:li--:ie::to C.e un i~"":uesto eF"'lecf 
f1co 11 

51.- SECRETARIA :¡:; GC3ERSACH"1; .- Jiaio Cficial de la l'edera
ciSn., uiciembre 31, 1970. 
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cu~os, las aportaciones hech::--s ¡x":- el t;"Obiernv federal ya 

sea ~vr cvncep.to de fcndos., bie:1es, sub~irlios, cc-ncef-í0:1es o 

deNch:iE", -;:.· coi:io as..,ecto poco usual, el renJi;"'.".iento de- W1 im

~uesto dete~.inado. 

:ente al abro~'7Sn~e el or.Je:1:~':'-ie~to ~.n~es citado ;'Or la Le:-' F!, 

,ieral de le.s :.'ntidades .Faraeste.tale~~2 ) mi""'·ª que en su Artí

c~c 15, el referi~e s. 1-os line9~ientof" ~iue deber~ reu...-Ur la 

•tas e.p~ rte.cio~es y f\le~tes de recu~os para i:i.
te~:-e.r su p.:i.tri:i.:::110 1 !!Si cc~0 5 ~quellas :iue se -
dete~inen pR .. -2. ~:.: i:!cre.""::ento". -

que hacía "!enc:6!"! a ca;!a u .. .,q de las a'lortncio!"!es oue es1'eCÍ!1_ 

ur. orf.:::1.i.e=.;:- desce~tr2.liz~do, lo:;. ley Pede:-rrl de las 3ntidndes 

Fa...-aest.at:s.les, s.-,lic.: el concer~o .--.=:i.Jr1cc y ern.rn.ciE.tivo de 

52.- ;;::;•: .. '!.!;'l'A.'!lA DE <}CJZE•i.CIC!i .- Diario Cficia.l ª' le ?eder? 
ci'5n.-ley Pederc.l df las :O~ 
tidades :ar~estztales., ~a
yo 14 1~86. 

53.- Ob.cit.- Art.15, frac IV.-Pá~.68 
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De l!.Cera p':..leS ::_ue, .s:w:ique ne es el ca.so, si en algÚ.."1 

no.aento :!ad~ ~ ;·..:.::-s"s ":'·:'!" c'C:i.:-e;"t~ ¿e ~~'3:uctos :1 s.~rovt;;otha

• 
ti~!l~C"E' f\.:.e!'"2.1l t!"'?-~fe!"l_:,:-s e,! ;'-3.°:ri:--:-:tio tle ~C.n.s.S\.:.J:>;, C..)T! -
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O A P I T U L O V 

OfiGA.~OS D3 AIWINISrRACION n~r, PATRIMONIO DE LA CO!>'PAIIIA 

!iACIO:iAL .JE S'J3SIST::WCIAS POH!LARBS. 

a) Co~se¿o d~ Ad~inistraci6n. 

3n el !"re~ente ce.r-Ítulo abord~mos los óre;anos máxi -

r:.:..s .!.~ direcc!Ón ~' ad-::1nist!'"ación de le. Cc~pa?"Íe., y q".Je co~c 

~fl.ere el 2urista ~:.:c,uel Accstn Ro::tero, "oonstítuyer. Dlg-.. inos 

aspectos caract~r!sticos de les orgf:nie~os desce::traliZ?..dos,

como entes que ctt~ntRn ciJn ór~4~os de direccién, ad..T.inistra -

ción y represe~taci6~" 5 : 
Al ~~oec'to lP. le:~ or::á. .... ..ica de ·:on9~U':'O, nublicE"da en 

el Diario Oficial da la ?ederaci6n el l~ de abril de 1~65, en 

cc~o autoridad su~e:-ior y, en. el si;"" ie:ite orden jerál"\:luico 

A.~~ra ~i~~ e: FS~ecto cualitFtivo del ~cnsejo de Admi

:ti:tr2ci.5:i c.J~.: inrtt1.:icia S'.l~·ericr, to~a enc~e tr&sce!ldencia 

ne s6lo tor su csrác~er de :i.áxi:na autorid?d que decide sobre 

;4 .- ACOSTA RCM;;RC' l!IGU3l.- Teoría .:;.,,-,eral 1el !lerec!\o AdJ:li -
!'!iStrati vo. Fri~er C-..irso. 1 ·c\""ena Ed! 
c16n . .;c:ur,:izr·:la, 1990.!;d.Porrúa, 
;;,,A.::éxico, D.F.Pá<c.361. 1,_27 



sino r:"O!'~~ue adeT.~s, en 61 ~e encuer.trri ..... vi re;.,resentRdos espec:!

f'lc:..~ente :"s i!\ter-é~es eccnó.~iccs, socif-les y políticos del 

iJob~e~:1c ?-e·.iera!., 'l e:7. se!:-,tnd..:: térino, 0.e aquellos sectO?"CS 

que e~ stt c~so se afecten o conflU)-'1l .. "1 en la realizaci6n de 

sus obj~ti vos. 

ta ~iauaci!n anterior ~e r~!'lej? er. el Artículo 5~., -

CQnsti tuyó c0n ! ... ~~ ti nU.2.res de las ::iecretRr:la.s de ::a~iendu ... 

pecto ~ue cf:_":!.l-ié- zi ;-ar~i!"' del r-2~{Í1::€':-' • .:!~ Jesé LÓpe:: Po::-tili.c, 

an .--:ue e la Cc~!"'a.ñi::i. ~e le .:cr..ri1eré cc:-:¡0 :-a~te integral de -

le. $ec-r-eta.ría de -.:0-:ercio y F-~~ento Industrial, oasa.-rido ::i. ~er 

S'..l ca'::e:a 1~- sectC!" y pcr le ta."1to en 2.cB tJ'r::i:10s del Artíc:¿ 

lo 18 de la ley !>eder?.1 ce les "'1ü3ade5 :arse;;tat?les, el t~ 

~ 2965 ~ 1?7ó 1 Cos secre~~"l.rls.s de e~tado sin formar -

uso ~ue .h:.c-!era de !:":tS bienes, ~: lll- !:lec~~:-:ría de la :reside.a 

cía que se ocup2=-a Je la RuC.i to ríe ext.erna. 

n.si~is:::.: :!ttra."1te el :--er~:~.c re:"'e:-.t.dc, ~~- !',,:,lítica tra-

ral. y los J.ere~tes de 1;..:-·:1pra~, 'lentes, ?ina..'1.z.as y ,ld.:ninis.tra-
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ción, así como por el Subgerente Au..~iliar, quienes en esa é

poca formaban les m:>...~dos superiores. 

Sin e~ber50, díc~o Co~ité s6lo era un mec<nismo inter

ne de coordinaci6n e instzu.~entaci6n que conocía de aquellos 

asuntos que exigían acción coordinada y en cuya ejecuci6n in

tervinieran unA o ~~s ~erencias, ede~?s de las políticas tra

ZPd?.s ~cr el :onsejc de Ad'!11niet!"'ación corno Órgano SU!Jerior. 

A partir de 1977, con lP política de sectorización de 

em..,resas oaraet'~tales, ln :--re~t ien~i'."' 3..el ConEejt :.ie Adn-.i:i.i!i_ 

traci6!'l !)asó coi!'.':. ya ce ir.dicó con a:lterioridnd, e l~ Secretf_ 

ría de Cc~ercio q•.:.ed?-'1.do asi bajo E''l coordin2'.cián 8ectorial. 

Pinalmer-.. te re~;iecto a las facul tadee del Cc!'lf"ejo de A2_ 

ministre:ci6n, :: con!"o~.e ol A.rtícu!.o 8~ del lecrctc ccnr-ti t1!. 

~iv~ de Cena.supo co~o or~c...nis~o d~sce~tr2lizado, 8e desprende 

(!.Ue e!. citado cuer:lo colegiado cor.:o insce-"lcia ~u9eri.or, fund!!_ 

:i.e:ita.l':ie:ite es un ór¿-eo ..... "'lc de ccncci:nient') y S.!Jrob.:;ci0:! e!1 e•.i -

ceec, ~-:e lr:.s pclíticF.!=;, p:-e~u:.,e::::to$ y .,rovecto::- l'.-:..!"".er~:-.ter, a 

la :;.;rnpa:1ía, ec ~ecir, al fu!1cionar en nleno en lo~ tén,inos 

ae su Artículo 7~ t f:U fur.ción 5'e circ·.tn.scribe a ejercer f'U~ 

so~eti~cs a su co~~cim1cnt~ por co~~ucto ~el Di~ector ;enerr-1 

Al reE':l'!cto tí:uc-:!:e:1te habría ·1ue !:e:'i:alar que e:i. le t.E_ 

ma de decisio:nee ~:)r ri2rte del :-lllticit~do Consejo, !.: i1iéneo 

~ue prev:::il-?cie?""r:.n en ellP: €'Xcl·1~ii.~r ... e:--.te lr:-~ i"!.tero2c eB insti 

tt¡cio:1ales "!Ue ~ . .:. :.i.•:::r..:n l<.: c!"eac:2;. ::e ::_;:- '-:·:::1pr-:.ñía, de ~.~.e-

ra aue sus di:-ectrices Eean de r..aturaleza social. 
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b) Director General. 

El segundo órgano de ad.~inistreción de Conasupo está -

dete:nninsdo por su pro~io decreto creador, que en su Artículo 

4~ •• inciso b), establece como eeT.l!lde autoridad de la Compa

l!Ía al Director General. 

Sus facul tl1de~ y obl i,71cio~e~ e~tá.91 contemrlfldes: J?rt el 

Artículo 10., de la disp~sici6n mencionada, tales como tonnu

lar y pre3e:1te_r ?l i::on~ejc de A~::n:ü~ trPci6r. los !"l'ODre:nas ~I 

presuruest0s i:lherentes ~ la :::o'";;p<:lf!Ía; fC!"::'."Jlar ~' !Jresentar -

estadce !'in..~ncieros, b~l~nces e infor.nes; establecer objeti -

vos, !101Íti C'f·S y p:-~c~ji~ie!".tos, etc., H lPs diferente~ depen 

d.encies de lR ~..:.-:1pa:~:a; vi~il2r lé~ 01't":':"'r\·e:-.cia de las dispos.!_ 

cienes le¿ales y r"f'~lEt"?":e::tnrias -1ue reculan a los or~eni~:nos 

riescentraliza~os 1 etc. 

t~!11:-=:- ·:e: .J1rector ~::-?ral, ef::t.;1.r.. concretizadas en la frr.:c 

ci~n I del precepto arriba eit?~~ pi.:.c~tc qu~ en ella se con 

ti.:::~€:n 12~ f•,tnclo!"'.es 1ie iiret:',:-i .... ~n y ~~~re~e::.t.:-:c.:.~n, que son 

prc'1ias dE: dicho ér-... ?..no de ac.1.:r.inietreeién. 

dentes: 

Al re~pect.J :1 i?~?lF l?: :-racci.!n del T"Jrecepto <le ri..ntece-

.?n"=cc16:i r.-~ :.2. ~::=..rcha crr]i:1~·rif' de lf! ~o~pe
B.ía, re:-:re.:-e:1tfindolF :..~r.-Rlnente en su relaci&:i inter
nr y externE, c:·n t:-:::2e 12s f~·c'll t:·des 0ue con!"ome e. 
la l~::-isleclén c.:irresp-:in·.ien e. U!'l ""1..!C·!'V"!f t:.ric ~enernl -
~ar~ !jl ei tos . ., co Cr?nz~·.s •.. 
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:Fer lo n:ue respecta a lP. dirección, en lo perzo:'!al CO!!, 

sióero que Si bien de ~aner? ge!'!e:-al corrasponde al Director 

G<!neraJ. la titularidad de fo:r-::ulaci6n de estados fina'1ci eros:, 

provee:- a le estricta obse:-·:<'-ncia de las disposiciones leen -

les y reela."".";.e:-"tz~!"ia.s inter:rns, nolítics.s j" nrocedi!!!if"ntos re

lativos a ln Ccm~a~a; el aspecto ~és i~~ortante de su f\m 

ci6n es E."'.l'..:.el que se refiere a la instn.ur.entacién rle reformas 

a partir de !.a e•.rsJ.·Jació:i de resultados, viabilidad y ef1ca -

cia de l~ est:r...:.cturas "',l ob~~tivoe. ori~rL.11:-:e::.te plP-'1ter:dos, 

Es decir, el P-~lisis de prob:e~es eco~ómicos y tunci~ 

r..ales que obstr-..i.yen i:iter.la y exte:--!'.C.":":e;i.te el cu.r::!'ll"'"'.ie:-:.to d.a 

le :\1...-.. ci!n social ab.Estecedcre. y reg-,üc.dora de lR ~c~¡:;nfiía, -

so!'l aspectos de ?'ri"':er que ,~eiber:. Ber e['.tud1ados y a.'1.:--:..lizados 

por el D1~ector Jer.eral, dado que constituyen problc~ps de -

c::-Ce:: -t.!b:!.c·.J. :: ·~ue cc·~E:ec·.l.e!:te-.e:J:te inci·:!~!'"'. er. el e!:..:~e co~ 

te que rer!"ese.;."':& ::r·r:·. e:::.. '}c"::.ier:-i..: ?eí1er.:U., el fu..~cio:ir~.:.e!'i.to 

e"..l.12.ri-::i3-deE exi~te!'ltes en cue.r.tc al !J&eo de cosechas a cc:n:ne

si!'1cs debido ?..J. exceeiv~ 'tr~:':':ite tu~oc:-ético, aplicE-ci.é~ de -

subEidios en for.:!12 f".enere..lizada e indiscriminada, precios de 

:?ar2.nt!2. i.::'"'.:::-:.:-2-le::tes e:i d.e~er-insdos -:roc!uctcs, exces-o de -

:-;eITo::.~ y :::sl?. e.te:ici6n ~l -úb3..i ce en ex:-:e:;.dioe ~1 co:.ercios 

Ce la Cc-:~2.!~!2. ~/ ~:tf; filieles. 
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La si tueción anterior i\.le U.'1e rePl ided nue durante a

llos deterioró y obstaculiz6 la lator social de Conasu¡io; aun

que <?.Ún que::!!?, mucho ~r>r h2cer 1 afortun?de.tr.ente ya se han em!>!! 

zado a tomar medidas tendientes a desterrar y a corregir di -

chas anomalías, tal como se comprueba de le Adición al Infor

me del Director Ge~eral de Cone8upo el Consejo de Administra

ci&n, en ln Sesión ~lo., 163 correspor'.1iente s.l é de ~e!)tiem -

bre de 19&9; y oor otro lRdo e:'l el Prc¡:re.'!lr ::acicnal de Mode.!: 

:'lización del Abasto y del r.o~ercio Interior 1990-1994, en cou 

gruencia con el hrtículo Jéci:nvsexto (!e l<'~ Ley de Planeaclón 

;¡ con el fle.n ;;r,cional de Jeeerrollo 1:.89-1994, rublicado en 

el Diario 0ficial de la l'ederRción, el 31 de mayo de 1589. 

A.si en la ci tadR Adición el Informe del Director '<ene

rP..l de 1:. C:~p.:ii!a, se ex:)(!i.e Ce n-.2nera t:eneral rero cln.rn la 

proble~ática interne. y externa que afecta a la institución, ;¡ 

en e~te ~e:itido s.l.i:-un~-s de 1~ .soluci0:1ef" plP:iter·d2s ['.e refii 

ren nreciPe..-:e:!te n cc.:-.tr:--·r!"e5tr~r uno c:e les rubro!" ·que ~t.s 

car~c nres1lp•t.esto.1 re~resenta."l para la Co!Il,a:lía. 

T¡:..l ..:6 el C?..t.O cie les sub~idiO!:' r~rB le c~J!:!l !:e ;:ro¡:.:::_ 

ne por '...l.:: ~s.d-::, red:;.:.ir l~ ~rt=cha. en'tre precios de adquisi 

cio:i y lor ,recio~ d vent?. Gcn:.~su?O, ·· en seeundo té mino, 

eliminar subsidios generalizados para lo cuai deberá identifl 

cE.ree co:-i teda precü:i6:i aqueLlos nectores !loblAci0:iales tn..n

to ro.J.r?.les ccr.:ic urbz· ..... "lCS que en realidari re·'.ttieron de la apli.

cEci6~ de dich? ~edid~. 

132 



.::.llo obedece a que ¡-~"!teriormente, los subsidios Ef: 

a¡i.licaba.~ en fo:nr.a ~eneral e indiscriminada, case concreto la 

to~tilla, ln ci.:.3.l se 0bter...!a e.J. ~ismo ~recio e~ u~a color..ia 

Fcrulosa que e!"'.. uns. de ~.s.yvres re::::urfos econó:nicos, ae!'~cto 

que .:-...!?o~a sa pretende hR.cer :r:é.s directo y selectivo a pobla -

ciones que en realidnd lv :1ecesi 'te:i. 

J":ir eje::i~'llo en!.:". cosec~.n de invi.er::o 1~85-1986, el 

precio de adquüicú(n del ::-.a!z fue de $53 .300.CO.loe gastos -

del ::i::i_!z s. un n.i vel superior- a lee 70 ::ül ~esos la tonelada; 

para ~e.::.tener el precie jel kilcgra-r:o de tortille a $45.00, -

Con!U!Upo vendié el ~a!z a la in1ustria molin9ra a $15,500.00. 

Este diferencial de S54,5C-O.OO por tonelada nada tenía 

que ver con la eficiencia de o;eraci6n, y práctica~ente no se 

pod!a cunsiderar co=c una pérdija etiquetable a Conasupo, si-

no co=no la t!"f.:.nfe:-e:-:.ci2 je ~.L., $U'tsi~ic ;>l con.stli';ldor, JUe CE_ 

!!!.C $e c·.::::~::té, ::~:..!'s. t;;!:".Cr un ca:-áct"-?r tocial y que represente 

menos car~a pre~u9uesta.l, debe ser selectivo. 

r=s e.dicicn.9.les nara el ~e .. ~~~:!!.:-:.o :!e~id0 Al excesivo trá~.i te 

Cc..!':crttico en e~ r.::e::o d~ co~ech:s, ? partir de 1990 se por.e 

en ,ráctica u.~ pro€T2..':la confon::e e.l cu~l los prod~ctoreE cue-

Se es establec~!"l e:ie"'.'.::.C estÍ'!\:.Ü.os a la producción y 

co~-~t:!'"!~-:..cic'!"les al i::~!"'eso del ce-:De::..~:..nado r'l.eziir.:ite la e:!tre~a 

de bo?'los 1.e a::ioyc 21 ccn~U"":O c:.:..~je-?.bles en tiendes Cor.aeupo, 
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o a la !'roducci6n, ca..'1jeaiJ1es ~or in~U"!"Cfl nr-.:11.ucti vos. 

r:encién e~pecir.l ':"lerece el ec.r.!..lisit' y !"Bertructnrrción 

~e e~,rescs filic~es. 

5,:te:n;ilv de ellv ~ ~ DICC0!1SA, e!1 le. c·..ta.l se reco:;.cce 

:::iue de lr.s óli! tiendas entre ·::e:-.. tro~. CooerciE_les "A'' :~· "3 11
, 

S!H!!'..ES SE: C\tbre el 2.5,, de FUS '.'1.tn:0s de ver:.ts., en tc.."'1.tO :'!UC 

ín.ternfi .. "!!.ente prc~e."i.t<. el to.-l d~· ~1rvt:le~es econém1co~ y .n;l:i -

le!' .A'ie•.ás tie!1('n el ~er~i.. r Ín~ice de e.ficiencin. v el '.TIEyor n~ 

:r.erc :h~ fe!16':encr: dt.~ c.Jr~.P·c:é·n i7''"'lict·:v1J un elev~·do co~~to -

d.irt!cte::1ente en lo~ t;I"'J~O~ e ccné,icF':...'!:e~te débiles. 

A n~-:-tir de dic!u~ si t·_¡ccl·~n 1 f;e trenr:fieren 25 Centros 

y uor otro lado, se d. .sinccr~~r.3..'1. :raduPl y eelectiVP.:"'lente 

sus insttlaciones i!'lteroed1as den~~in?.das Cone.supers 11 A" y 

"B~ (5fS u.."liC~~es). 

bajo la denc:'!":!.!"'.ac!é!'! -:ie l?. Co~pañ!n. ne res:r~teben lo!: ~recics 

contratos de concesi6n tP-~to en el medio urba.~o (2,ddl) co~c 

er.. el .:"".e~io rt..lrf.l (515iT 

Impecsa ~1cr e~e~'ilo, t?:r:.Lién prese:ltaba unE serie de -
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irre~c~ridades que i van rle~de aspectos funcionRles-innti tu -

cior...ales come lo ere:. el cor1":";ens2r sus !'érdidas vendiendo a m~ 

ycristes, hastr: asr;ectos orier(:ti vos-econó-nicos Cebitlo P-1 défi 

cit en e~uiT'O de trf'.nS!JOrte !)Or r.termrs injuEtificr-des (robos) 

motivo por el cuú.l, e p?rtir d€ dich<·- situ?cién loe 1G3 úl.7,n.

cenes con que contaba r::--rn abPsteccr a pequeños comerciantes 

Ee eliminan ~' se incornorr--n étl ;iroc:r;;.mr:. denor'!i nDdo 11 A.lrnRcenes 

Conesupo 3olidari:i~d 11 • 

En Liconsa, se ~Ftadi2 ln •;li:iinnci·~n ernduFl rif"' e:ubP.!. 

dios ?. fin de ~ue cus ben~ficio~~ lle.cu.en de 5 milJ enes de ni

ños que repre~entr:.n el l S-;4 actual, a u:1 46~ 2f1roximRdamente, 

\L"la pc-blnci{n objc::tivo de 8 millones de ni21:os :nediPnte lr- a

pertura de l, 040 nueve<' lech">rÍ2s u!"b"n'·S (hoy ll77). 

Otro caso Iconsn, quB se encuentra en nroceso de desin. 

corporaci6n bajo la aprobación ex;iresa presidencial de que 

cuFndo ::i.eno:: en 5 r._·~J[', los .:::d,.P.d r-ente~"" ver:.:!:-:n :-.J. ~iste:n2 Co

n<~Suoo, un pcrce:--.tP.~e JB cu f!"'Oducción nue ~nrantice el r1bas-

to de aceite, ~alletns ~o~uleres, p2stEs, e~c. 

desincorporFción se abonen a la exrP~eión de pro~rr.m~s de so

lideri;J' d ~o:-in.suro. 

Atenci6n especial reviste Yiconsa, dado los subsidios 

canr-l1z::tnoe a BUP !lrot::r?:"'f.e; le E" ~spec~cn co;i!::i.1er~ti vos dt::: 

SU desincorryoraci:n cerr.:::n, ·~Ue les r1:<:u:rsos obtenidos sean ~ 

plic;-dos a lP. eXT!t-nsióñ r1e .... roe:rli..'!lf s de ~olidririñe:d Con.isu~o, 
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y que la propiedad de dich? industria ne se circunscriba ~ un 

solo grupo, y que en todo caso le producción obtenida no se 

destine a favor qe productos chatarra. 

?:!\ este orden de iJeas, considero que el asl)ecto cuali

tFti vo del ór.-:rano de 2.dr.".inistr:-ció:i. deno:ninado Director •:;ene -

ral., reside más que en el ejercicio de sus facultades institu

cionales en cuanto a la m~rcha general de la Cvmpa.f.Ía, en la -

correccién y elil'únac:..0n de irrcf;..tl.r:..rid~,des c¡ue obstruyen la 

marcha de lr inEti t·ici6n, debiendo •.cr to.nto "rocnrcr l< elim.!, 

~encilla:..:;nte unr. empreisa "..l ors:erüs:.o n:Íblico que no 

ctt"!!~le c~n su objeto soc:El, debe eer de~i!"!c·::rryo~1 do, e en su 

defecto disciplinsrse ;U ~rr do t::l d.e corre~ir lo~ vicios e i

rresui~ri<lfdes que obst~Jyen sus fines para los cuales f\ie 

creado, ~.:5xi~e ct:?.ndo re!)reEent2. un; Cc1 rga im!'ortante dentro -

del presupu~sto público. 

;:;..'"'lti'i.?=e~ .?ar_·e~t::.tales estr-blece ;¡¡;. er .. S:l Artículo 16~ , oue 

cu .. -ndo el¿r_ín crg2:;..i~~c d.e.sc:e;i.trr.lize.do deje de cumplir con su 

objetv s;:,ci:::.l, ~=-evi.=- orn:-ü·:':1 d.e lE :Jener.der:cia Coordin2dora -

de Sect:-:- teje Cuya coord1n2.c1én se encuentre el or¿r:·niE:!!.O en 

c"J.<?Etión, !_¿: Secret?rÍa de ?ro,..r.::.rn.~)ción . ., Presupuesto, propon

drá al B~ec•.1tivo Pede:-21 la dieolución, liouidación o extinci

én de aquel. 

F1nal~ente cabe se~alar respecto a le eeg.l!lda de le.s 

!'unciones i:i..."1.erentes al Director ·J.e:leral, que se refiere a la 
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renresentación lel)S.l de la Compa:iía en sus relaciones internas 

y externas, con todas las facultades que conforme a la legisl~ 

ción corresponden a un ~andatario genereJ. para pleitos y co 

branzas, para actos de aQ~inistración y actos de dominio, sin 

mas limitaciones que las que resulten del régimen especiel a 

que est!Úl sujetos los orgenismos deecentr&lizados del ~obierno 

federal, lo siguiente. 

Si bien en rr1ncipio corresponde institucionalmente al 

Dircc"t.::r ü~ner>:"l le repreeent.Pcit1n le~:;aJ. de l& Compañ!a, es e

vidente que el 11:ii. ve~o de netos jurídicos inh.erenteE ~ la :ni!_ 

ca, le iw.r:edirÍa...."l :'12 terirW.m:ente ate."lder en forr..& personal to -

dos y cad2 uno de ellos. 

En tal sentido, el Artículo 22~., de lP. ley Feder?-1 de 

lee Entid:.áes E2.r2.e~tr.tti.lce Y<' ci tr~dr: con c·nterioridr·d, reeu -

la de ~a...~ere es~ecífica el aspecto relativo a la representa 

cié:i lee2.:. y a S'..1 '~eleercii!n, 1l'.lstr'"':1do materü·:lmente como ~e 

ejec,1t~ este ?spectc en lP ~rfct1cf. 

Al respecto, (l!ef1nla entre otr&s cc1T.o facul te.d '?:xpreea -

del Ji:-ectcr leneral 1:::. Ei·-;i,.Üente: 

:"rRCci6n VII.- Cto!".c_:?:- :::c~e~es eent:rnle.s y especiFles 
ccn i~.s :'ac1.1l ta1e~ '1ue leE" com"Jeten, entre elles los 
'=!ue reouiera.n &utoriz&cién o cl{usula espacial. 

Pér2_ el ctor?[-":liento :~ vrilidez de eBtoe noderes, -
t.-.f=tFrf~ ll?- CJ~·n:-:.icrc16n oficirl '1Ue [:e exnirla aJ. rr.;i.n
d~t~rio ~e~ el Director 1e~er?l. 

=;n e8te or-J~n ie i!ie: s 1 ~E cl_,...·ro nue ri~ra 1::: r:ccién 

ee,euimiento Je loE :- ~tu1tos en que la Ccm!'aría tiene interés -
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p~:-";!..:a ~.:. :a'd·~'.D.~i ~0 :..-: g~::~":e!"' :.;:;:t ;;:·.:~rea c-cn:f~:-id~f' r~r el 

D:.rec~"~ ;.¿~e~: :s s·..l i:--.-5:::-1-=~!.~~ e:; e: ~.~~!.s::"C :?-~"!:'-':..:.·~·: =-~ f.=: 
gn..~:.s~.:s ~sc~~::--el.i:.:>-~:.i' ~a....~ e:'i-:-acia legs.l. 
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c...:e.ci.:~ 0.e '!.-es $U!"'ue:rtos E:ttes cc-::e::tados, ~ra que por U ... "1 !.~do 

co-:.., se co~-,:--..:.e~a ,~e lF lt'ctt:rs. t!e lP fr2.cci6n I del Artículo 

10 jel decr-eto co~~ti tuti\·~ de Cc-:is.su ... ,o, ·en la cuEU se con!'"ie

!"e!l los tres su::-uest~s e ca.sos de :::.Fnds.to general al Director 

~~eral de ¿ic~= c~~~is~~ ~1~lico: e:: ter.to ~ue nnra el oer -

:~t::CC:iC:-.2-.i¿:·.to 1el '.:'E . .::da't·:' :Í:"".i.Ca y exc:nsi ·.•?:::e!"lte Se requiere 

de le. ace~t?.~ié:i a~: ;:".:.lr!:!?'t?r:...:-t :·::-nfJ:--r-e Ei le disouesto !lOr 

t"?"ae la te~r.!a f'.~~-:!!"'6..1 ¿e: :".'.e.=-.5.?.~c, :-~sul ta irrelev-c-"lte jur!d!. 

ca~e~te e: ~ue ~s ley ?e1e!"~l Ge :as S~t~~ajes Faraeetatales, 

E:-. ~=::::-.:.f:!:::, si ~:e:-. --- ;--ers.:::alidad jurídica de C0n~ 

cial. 

incon-?!"".!er-:':e e~:--. !:''.: ':'M~ie. en~:..:ia.::1 d.e re!"'"&or.F-. juridice co;.ect!, 

ve si careciese =.e 6:-.??~J~ su:--erio:-es de decisió:i, direi:-ci6'!"1 v 
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Con~ejo de Adm1nistraci6n la Rutoridrd '!!~xim<: de 11' CoMTlP-ÍP, -

en él se to~nn las decisiones ~~s i~~ortRntes interentes 2 ~u 

objeto EOci!'l, ""'~n ne ~ue como orir<'nis"'o l)tlblico de Anoyo a 

las política!' dictP~eS p~r el eobierno federol, evidentemente 

aue su~ ir.terésee.: tr:::hién e:::;t2n ref"'lref:antfirlos en dicho 6r~:'"-no 

de edmin1f'treci6n: en t,;nto nue lr, direcci6n v re~re~entsci6n 

le,"':'rl recae en su Director if.eneral. 

!Je le <onterior, l< ir.-."ortm1ci2 ñe ·'Ue ·Ucho or:·;:nismo -

'OÚblico cue~1te CO:l .5r-F-ncs superiores ·1e r-:L:ndo, f1eciEi6n, di 

rección y re~rar:-entec1·~:i, en ?~.oní~ y ejercicio ~e su nerE'on~ 

lid ad j•JrÍdi ca. 
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e o N e L u s I o N E s. 

l.- A trevée del pre5ente trabajo ha quedado demostrado, que ea 

necesaria la presencia de un organismo deecentra.lizado oue 

realice la f\lnción sociel de abeeto y regulf'ción de TJroduc

toe de consumo b~eico, reauerida por los sectores de pobla

ción econó~iCPllente débiles. 

2.- La pereonelidnd jurídica de la Compa~ía Nacional de Subsis

tenci~s For 1.t1Bres qued6 rilen?..:nente justificflda en los ténn.!_ 

nos de su decreto conetitutivo, publicado el l~., de nbril 

de 1965, en el Diario Oficial de la Pederación. 

Tollando en consideración además que el abasto y reg-~ 

lación de productos de orimera necesidad, constituye una a~ 

tividad reconocida por la propia Constitución Po!Ític? de -

loe Estados Unidos Mexicanos en su Artículo 28~., como una 

actividad prioritaria para le ~:ación, es que ee reglar.:entó 

de llenera especial la creación y funcionrur.iento de la Comp,! 

i'!Ía Nacional de Subsistencies Populares como organismo pu -
blico deecentrelizado encargado de cumplir dicho o~jctivo, 

dot,lndolo pare ello de patrimonio y personalidad j•irídice -

propios. 

).- LLegamos ei AnPlisie de nue al eer eliminPdoe recureos por 

concepto de subsidioe, e rene:lones oue no juEtifican su a -

plicsción, o cuyo objetivo no esta ple~amente identificP.do, 
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4.-

asi c<>"!O lP eli,-,in~ción de \'icios e irre¡;ulnridades en la 

~r<1stacién de sus servicios, ln Compa~!a Nacional de Subsi~ 

tencies Po?ulnres ~e acerca mPS hecia el cu.~olimiento de 

los fines que ~otivaron su creación. 

Aún cuando l!! le:r ?ede:-a.l de l?s Sntide :ies Far!'e!:t,fltflles, -
al referirse a los ele!:!entoe: oue ir.teer?n el p?.trh1<mio de 

U."1 0::"~!"..if:!'!O d~~ C'!~tral i t!'dO e::il'lea el t1h-.1no genérico de: 

"'las ay.ortaci\)nes": c01...sidero que dichcis recureos ni aun b.:!, 

jo est~ de~o~in~ci0n, dc=en consiiererse co~o ~Prte inte 

gra::te ~el ..,-Rtri~:-::i' de le. :~o~t1a~{a !t'acicn~l de _:,_1b~i~te:1-

ei?s Pot''.1.l eres. 

Sn efecto, ei tiier.. e~ta:!!~tic!'. y ~:-e~'.l~.rnstal~ente -

se ?.bor.?~ a s~ ~~~~ta, e~ e~trict~ ~e~tido ne in_gre~an e su 

~at~i~~nio, tan ee ~si, que dicho orga.::1~~c ~o nueJe ~P..ne -

je.r a su libre B.!"~i~rio co~o _?t?rso::e titular de dicho patri 

sin·~ :'.le 1.nic?~e:nte los tra."1.Sfiere. 
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