75

e

P

=5 UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

i 58 ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
ACATLAN

"DEL DERECHO PREFERENTE Y DE LA
ASISTENCIA TECNICA PARA EJIDOS Y
COMUNIDADES Y E’IZ_MNTP DE LA
PRODUCCJION RURAL
o o

= N
Lo \,

R \
o .
L S }
o % ,C\//
. S J1 S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO

P R E S E N T A

FELIPE MARTINEZ GONZALEZ

ACATLAN, EDO. DF MEXICO 1991
TELIS C7H
FALLA L Ciui




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INtroduccion sassrasrrececcateatotian st ararar sty

CAPITULO I
ANTECEDENTES

A)
B)
c)

Los Apoyos a la Produccidn en la Coloni@,..iceavvneny
El rpoyo al Campo y las Distintas Clases Sociales....
La Tierra y las LUxtensionee de la Misma para la rro--
GUCCIEN earraanens

CAPITULO Il
MEXICO EN LA INDEPENDENCIA

Al

B}
<)
D)

Leyes y Lecretos del México Independiante en Materia
AGraArilad saeevaeseasatoaatssosnssecsassoscsansnsenssnsoasesan
La fdea de RepGblica y sus Efectos en €1 AGro.a,.sssse
Leyas de RBELOIMA .1t viesecnvenecansonosscasonnonseas
Porfirio Diaz y su Idea de Produccién em el Campo.,...

CAPITULO II1I
MEXICO Y SU REVOLUCION

A)
3)
c)

Los Préceres RevolucionariocB.......
Leyes Concernientes al Campo ......
Los COdigO8m AQIarios .ieeciuvacceansoae

CAPITULO 1V
MEXICO EN LA ACTUALIDAD

A)
8)
c}

D)
E)

Ley Federal de la Reforma Agr}r:a D R T I
La Reforma Agraria y Otras Dependencias Qficiales....
Empresas Estatales, Maquinarias, Implementos Agricoa-
las.... Ceetrieis st e s nsenene
La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos..

Critica 1iivirurreontntinsarorensnsssanossanssnnsssons

CORCLUSIONEE cotuscoronroasssanasonesosarasscsnansnsnsnss

R T £ 2 . S

25

a3
40
48
57

69

105



INTRODUCCION

Las personas que daetentan la tierra, las formas que surgen para
su explotacisdn, sus medios de agpropiacién, y de acumulacidn son
situyaciones que se han caracterizado en la Historia de la Huma-
nidad de manera relevante. En el caso especifico de nuestro --
pats, ubicado en el siglo XVI, la clase dir:gente Azteca, conej
deraba que la base de toda riqueza ee determinaba por 108 dere-
chos que adqguirlan sobra la tierra, sobre el suelo cultivable.
Por tal razdn, nc pedemos prescindir de recordar laa lineasz del
Autor Jaques sSoustelle:

"En principio, nadie era *propietario” de un trozo

de tierra. Las tierras pertenecian colectivanente,

ya al calpulli, ya a las instituciones piblicas co

nmo los templos, ya, finalmente, a la ciudad miasma,

No existia la propiedad privada del sueloc sino una

propiedad colectiva con derechos individvales de -

uso", (1)

{1) Soustelle Jagques.- "LA VIDA COTIDIANA DE LOS AZTECAS EN =
VISPERAS DE LA CONQUISTA®. tditorial Fondo de Cultura Eco
nérica. Maxico,.D.F. 1984, Pag. &7 y 88,
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La propiedad es colectiva, pero el usufructo, es individual, Al
hombre adulto libre, se le dotaba de un trozo de tierra y asi -
adguiere el deber de cultivarla. Al acentuaree con el tiempo -
la diferenciacidn de las funciones Bociales dentro da la socie-
dad mexicand, se presenta cada vez mas definida la excepcion --
del deber de realizar trabajo agricola para los sacerdotes, los
funcionarios, y los comerciantes,.
Este deracho prinitivo socialmente cbservado y aceptado por 1l1a
comunidad indifgena como algo normal en la Epoca Prehigpanica, -
tendrf{a un cambio radical durante la Epolca Colconial, en que -~
los conquistadores van & implantar sus propias normas de distri
bucién de la tierra, al establecar el sistema de Fundo Legal, -
Tierras Ejidales y Tierras Comunales.
£l Fundo Legal se refiere al lugar en donde se encontraba el ca
serio del pueblo, y gue consistla en una medida legal contada a
partir del centro que es la Iglesia, y se deternmina de 600 va-
ras a los cuatro vientos. (2} En cuanto al ejido (de la pala--
ra "exitus” que significa salida), se refiere a la propiedad
de todo el pueblo y mm la que Se encuentra a la salida del pue-
blo, esto es, a la salida del ya rencionado Fundo Legal, y en
cuanto a las tierras comunales, aon lae destinadas al aprovecha
mi1ento por el pueblo en general, esto es, 50n tierras cornes en

§u aprovechamien:o por parte del grupo gue conforma ege puebls,

{2) VARA.- Medida de longitud egquivalente a 84 crs.
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Tiempo despuas, la Constitucik de¢ 1917, se refisre a la exis:eg
cia de tierras labrantias parceladas, las cuales tienen caracte
risticas de tierras comunales. Este es uno de lus motivas por -
168 que me origina desarrollar mi opinidn 21 respecto en sl pre
“DEL DERECHQ PREFE-~

sente Trabsjo de Tesis gue lleva por Titulo:

RENTE Y DE LA ASISTENCIA TECNICA PARA EJIDOS Y COMUNIDADES Y EL FCMENTO DE

LA PROPIEDAD RURAL™.



CAPITULDO I

ANTECEDENTES

LOS APOYOS A LA PRODUCCION EN LA COLONIA
EL APOYO AL CAMPO Y LAS DISTINTAS CLASES
SOCIALES

LA TIERRA Y LAS EXTENSIONES DE LA MISHMA

PARA LA PRODUCCION



ANTECEDENTES

A) LOS APOYOS A LA PRODUCCION

EN LA COLONIA,

Los conguistadores espafioles eran motivados para gque se coloni-
zaran grandes extensiones de tierra en la&a Nueva Espafla, Una de
estas medidas lo fué las Mercedes Reales, en la que se otorga--
ban reparto de tierras por disposicion de una Ley, e8t0 es Lor
medio de una merced, que significa una confirmacion por dispoasi
cion real concedida en favor de los penipsulares,

Por medio de las Bulas Papales, en especial la Bula de Alejan--
dro VI, da a los Reyes Catolicos la propiedad absoluta y la Ple
na Jurisdiccion sobre territorios y habitantes de las Indias.
La Bula de Alejandro VI, fué el verdadero y Gnicc titulo que --
Justificd la ocupacion de las Tierras de Indias por las fuerzas
reales de zspafia; &s5tas no conquistaban lag tierras descubier--
tam, tomaban rosesion de ellas en nombre de los Reyes y para --
los Reyes de Espaidla.

Cualquier interpretacion que 8se de a estos documentos no justi-

fica derecho alguno del Papa de distribuir las tierras descu---




biertas en el Nuevo Continente.

Al lograrse 13 Conyuista de Meéxico, pdara asegurar la subsisten-
cia de los conquistadores se les asignaron tierras y un grupo -
de indlgenas, para gue los instruyesen en la Religrdn Catdlica;
pero la realidad era que se les utilizaba para explotar el cam-
po que se les asignd al capitan o soldado espailol, por reparto
de las tierras conquistadas.

Con respecte a la Minerta, el descubrimiento de minas de oro y
plata, era la gran preocupacién de los conguistadores en los pr}
meros afios de Su dominaci®n en la Nueva Espaja; a eso tendian -
todas Sul investlgaciones, y en cualquier entrada, como se lla-
maba entonces a las conquistas en el interior del pals, el pri
mer cuidado dal jefe de la expedicidn era enviar soldados a los
lugares de donde se tenia notic:1a gue existla algln mineral.
Tal vez existlan pocas minas de cro en estado de explotacidn, -
y ain &stas las ocultaron sus poseedores, porque hasta hoy se
tree Qué afe Secrett pasa en algunas familias de loas indios de
una a otra generacitn, 5in Que nlnguno de li: raza mestiza, haya
conseguido arrancarlo.

En la dificultad de explotar en gran escala los minerales de --
oro, dedicaronse los espafioles al laboric de la plata, emplean-
do para estos trabajos a los vencidos naturalee de la tierra. -
La especulacibn deble ser por fuerza gsitamente productiva, a pe
sar de los pocos conocimientos qQue en el beneficio de la plata

tenian los mineros espafloles porque como a los operariocs indios
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ni les pagaban jornal alguno, ni se cuidaba de su alimentaciodn,
ni tenla importancia la muerte de muchos de ellos, pues eran
sustituldos inmediatamente por otroa,

El rudo trabajo de las minas causté grandes enfermedades y mor-
tandad entre los indios; los caminos y alrededorea de estas ne-
goclaciones llsgaron a verse cubiertas de indios muertos por la
fatiga y el hambre.

Los religiosos Franciscanoe y Dominicos galieron como siempre
en defensa de la raza vencida, y elevaron al monarca espafiol re
petidas quejas y stplicas en demanda de un eficaz remedio,
Entonces fué cuando los Reyes de Espaia comienzan a proteger la
introduccién de esclavos negroe destinados al trabajo de la mi-
nas en Nueva Espafia y a dictar severas disposiciones encamina-
dae a prohibir que los indios fuesen obligados a trabajar en ex
ceso y sin paga de buenos jornales en las minas,

El abuso espaficl se corté, gracias a estas disposiciones y a la
eneglia con gue los Virreyes que gobernaron Nueva gspafla en el
5iglo XVI se empiiaron en hacerlos cumplir, y al terminar ese
siglo, la actividad de las minas y el beneficio de la plata, au
mentaron 1os productos con una rapidez extraordinaria, resultan
do de la mayor inteligencia y practica de los minerce

La mineria se i1ba convirtiendo en un elemento de rigueza y biea
estar pGblico, dejando de ser causa de la despoblacitn de la co
lonia y terrible azote de los naturales del pals,

Le importancia de la mineria ocasiond gque loe Raeyes de Espafia,



buscaran favorecerla y protegerla de todas formas,

Los mineros tuvieron notables privilegios; loa virreyes tenian
la obligacitn de favorecerlos, hasta el punto de que no podian
trabarse embargo ni sjecucion en los esclavos, herramientas y -
mantenimientos destinados para el avio y labor de minas, ni po-
dia impedirseles su explotacién por ocasion de ninguna deuda, -
los mantenimientos y objetos de Que los minercs necesitasen, ds
blan darseles, si ellos 10 pedifan, de los tributos reales a pre
cios comodos,

Estas disposiciones, dictadas en el Siglo XVI en los primeroca -
veintiGn aflos del Siglo XVII, dieron gran impuleo a la mine~---~
rta,

En cuanto a la Agricultura, fue un Area Que preccupd muy poco &
los espafioles sn los primeros dlas de la conquista, en los gque
parece que 80lo llamaban su atencioén las minas, ya qus los gque
no eran mineros contaban con el recursc seguro de las encomien-
das y repartimientos, por las que el conquistador o colono po-
di{a vivir tranquila y holgadamente con el producto de los tribu
tos de la encomienda, servido por los indios de su repartimien
to.

£l maiz, el trigo y el frijol puede decirse Que eran 105 culci-
vos importantes en las tigrraé altas; en las costas, la cala de
azicar y el platano, Los Reyes culdaran del progreso de la Agri
cultura en Meéxico, y en la Cédula del 23 de Agosto de 1538, el

Rey ordenaba a Don Antonic de Mendoza gue se llevasen a Nueva -
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gspafia, oficiales que ensefiasen & lo® naturales del pals el cul
tive de la tierra, y ademas llegvarian tambian semillasg ds trigo
legumbres y plantas de ia metropoli, Que pudiesen eervir en los
nueves dominios,

Los caballes y el ganado vacunc se multiplicaron rapidamente en
ia Colonia, Por sus extensas y fértiles praderag, la Nueva E&-
pafia era adecusda para la ganaderla y para la cria de caba~~---
llos.

£1 Virrey Don Antonio de Mendoza, publics ordenanzas para la --
cria y aumento de laos ganados, y castige de las robhos y fraudes
que en es®a ramo cometian; y el emperador carlos Vv, estimulado -
por aquél ejemplo, mandé esetablecer an la Nueva Espala el Tribg
nal de la Megta, qus estaba compuesto por uno o dos alcaldes e~
lectos por los ayuntamientos, Egtos alcaldas tenian encargo da
intervenir en todo 1o relativo a la criz de ganade caballar, va
cuno, lanar y de cerda, cuidando que no hublese en poder de --
los ganaderos y criadores, animales gue ne tuvieran la marca de
gy dusdoc, sstampado con un hierroc caliente, el cual era regis--
trado con anterieridad en los Consgjos o Ayuntamientos.

Se llamaron mestancs por la Ley a todds los ganados porque te--
nian Que presentarse a los alcaldes da la mesta; después el vul
go di¢ el nombre de memtanos a losganados que careclian de hie-
rro o marca de dusfia.

Les Reyes de Egpafdia procuraron proteger el degarrollo de la a-

gricultura, de 12 mineria y de la ganaderta; pero tanto ellos -
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como los colonos de Nueva gspafia comprendlan qge en las altas -
mesas la agricultura debla mer el alimento de la minerfa, sien-
do 6ste, ol ramo principal y preferente de la riqueza ptblica,
y en lo que respecta a lag costas, los productcs de la zona tro
pical servian de sustento al comercio de la Colonia con la Me--
tropoli y con el resto de Europa,

Y gran razdén tenlan los que asl pensaban: los frutos de la zona
templada y frila dificilmente podifan alimentar al comercio de ex
portacién, porgque ademas de ser los productos que ahi se produ-
cen son los mismos que da la tierra en las regiones europeas y
no concuerdan las ganancias para competir con mercados de aqué-
llas nacionee por los gastos de transporte excesivos.

La Mineria, sin dificultad podila soportar en asus productoes el -
recargo de altoas fletes, porqQue representaba, en tan poco volQ-
men como pPeso®, un gran valor, y en &1 como utilidad del minerc
una parte considerable.

La Minerla, pues, desarrcollandose y progresandc, era la vida de
la agricultura, porgque aumentaba los consumos de sus frutos, --
tanto por la alimentacidn de los operarios y de las villas y --
ciudades, que por el atractivo del comercio floreciente, se for
maban en los minerales, como por el gran consumoc de malz que 86
hacla en lap minas para el mantenimiento del crecide nGmero de
mulas que en cada negociacion necesitaban para el trabajo.
Todavia durante el Siglo XVI, los intereses de la metrépoli, no

obligaban a los monarcas espafiales a dictar ninguna de esas pro
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videncias snjustas y perqudiciales que tanto influyeron sobre -
el progresc de la colonia, pues 8i bien los comerciantes sspafio
les procuraron poner obstaculos a la industria manufacturera, o
poniéndose a que los Virreyes protegiesen las fabricas y los te
jidos de lana, influyendo eoto directamente en perjuicio de los
ganaderos, el gobierno ee sobrepusc a esag intrigas y nada al-
canzaron los comerciantes,

Todos los cultives estaban permitidos, quiza porque atn no eatz
ban sus productos a una altura capaz de causar temores al comer
cio y a 1a agricultura de ESpafla, y no fud sino hasta los si~
glos siguientes cuando se mandaron arrancar las vifias para impe
dir la fabricacion de vinos.

Con respecto a la Merced, coneistié originalmente en una recom-
pensa otorgada por el rey por servicios prestados a la corona,
abjetivo que se ampliaba con la idea de Gua Se colonizaran las
tisrras.

£n la Merced, se concedia a condicitn de que ae cultivara la --
tierra, y que sea emiglfa una posesién Que varid de cuatro a seis
ajce, a partir de los cuales el poseedor podla considerarse pro
pietario, con todos los derechos inherentes a esta calidad, es-
pecialmente el de poder disponer de ella, Emperoc esta disposi--

cidn, como tantas otras fué letra muerta, (1)

(3) cfr. Gonzale:z Ramrirez Mapuel,- "LA REVOLUCION SOCIAL DE ME
X1co=. El Problema Agrario, Editorial rondo de Cultura Eco
némica, Tomo IlIl. México. D.F. 1975, pPag. 26,
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Se les llamaban tierras mercedadas o de merced, para ssmbrar. La
extension de estas tierras dependia de los servicios a la coro-

na, los maritos del solicitante y la calidad de la tierra, Es--

tos repartos fueron provisionales y para coneolidar la propie--

dad se requeria establecer residencia, de su cultive y que por

6ltimo sea confirmada (4), por mandate del Rey, posteriormente

lo hizo el virrey y luego bastaba con un tramite ante la Junta

Superior de Hacienda, (5).

B) EL APOYO AL CAMPO Y A LAS DISTINTAS

CLASES SOCIALES.

Los repartoe de tierra en la Epoca cColonial, no se realizaban -
como donaciones, sino basicamente como pago a servicios presta-
dos a la Corona. Posteriormente con la Ley Para la Distribucion
y Arreglo de la Propiedad, del 18 de Junio de 1513, se presenta
la donacioén de tierras con el objeto de estimular a los espafio-
les para bolonizar lugares en la Nueva Espafla y dicha Ley esta-

blecia, nos comenta el Autor Lucio Mendieta y NQfiez:

(4) Cconfirmacién: Procedimiento mediante el cual el Rey ratifica la -
tenencia de tierras en favor de alguien que, o carecia de titulos so-
bre ellas, o le hablan sido tituladas en forma indebida,

(5} Cfr. chavez Padron Martha.- “EL DERECHO AGRARIO EN MEXICO", Ed&
torial Porrga, bdicion Sa, Maxico, 1980. Pdg, 164,



"porque nueetros vasdllos se alienten al descubri-

miento y poblacion de las Indias, y puedan vivir -

con la comodidad y conveniencia que deseamos: es

nuestra voluntad que se puedan repartir y repartan

cagas, solares, tierras, caballerias, y peonlas a

todos los que fueren a poblar tierras nuevas en -~

los pueblos y lugares, que por el gobernador de la

nueva poblacidn les fuesen seflaladoa, haciendo dis

tincion entre escudercs y pecnes, y los Gue fueren

de mas grado y merecimiento4 y los aumenten y mejo

ren, atenta la calidad de sus servicios para que

cuiden de la labranza y crianza,..." {6)
Esto6 repartos eran necesarios que se confirmaran por medio de
una disgpouicieon Real llamada *Merced",
La citada Ley, no buscaba directamente que se motivara la pro-
duccion del campo, sino como su texto lo indica, ®e busca el
descubrimiento y poblacion de los lugares que mas se pudiera o
cupar dentro del territorioc de la Nueva Espaila, perc de manera
indirecta establecia la necesidad de qQue una vez llevado a ca-
bo el repartc al vasallo, este pueda apoyar la produccioén de

labranza en el campo, esto es cultivandolo, 1o que seria un be

{6) Mendieta y Ntilez Lucio,- "EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO™",
Editorial Porrta, edicion 21a, México, D.F. 1986. Pag. 35
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neficio ya que significarla gque aplicaria técnicas adelantadas
con respecto a las que se utilizaban en el cultivo de la tierra
por parte de los nativos del lugar; avances importantes como la
utilizacion de herramientas de hierro para la labor del campo,
La Encomienda originada en Europa, ge introdu)o en las Antillas
repartiendo a lor indigenas entre los espalicles bajo un sirtema
de trabajc forzoso, con el fin de dotarlos de mano de obra para
sus empresas agrf{colas y mineras, En la Nueva Espafia la estable
cio cortés,

A partir de 1545 y 15349, gracias a la lucha de Montesinos y Las
Casas, la encomienda significé tan so6lo el derecho del conquis-
tador y de sus descendientes a percibir de un determinado nGme-
ro de indios, un tributo consistente en: ropa, vi{veres, lefla, -
etc,, Que se¢ tranaformaba en dinero, tributo que perteneciendo

de pileano derecho al monarca por concepto de vagallaje, cedfa al
espafol en premio a su participacidtn en la obra de la congquista
y colonizacaén.

El ntmero de indios encomendados se¢ fijaba a través de una ma-
tricula, que tomaba en cuenta, tanto a la poblacion indigena ap
ta por su edad y capacidad tr:butaria, como los productos de la
ragion,

Desde un punto de vista legal, la encomienda no significod un de
recho de apropiacién de la tierra, ni tftulo para gue un parti-

cula

ingurporara a4 By patrin

o,

La prepiedad terr:torial indigena, tal cono la describid Cortas
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desaparaecitd con la conquiata., Los naturales sufrieron can alla
un cambio total y sdlec ante la continua solicitud de sus defen-
scres se les conservd una forma comunal de propiedad gue salva-
guardd a los pueblos aborigenes de una desaparicidn total. Los
pastos, montes, aguas y términos de los puablos, fueron declara
dos bienss de comunidad y apartados de la codicia de log colo-=-
nos espafcles, El ejido, los fundos legales y tierras de repar-
timiento significaron, por la garantia legal que representaron,
la posibilided de defender parte del antiguc patrimonioc indige-
na,

El Autor Miguel Ledn Fortille, sedala a) respscto:
“LLog RMonatcas espaficles mantuvieron una interesante
politica agraria, favoreciendo el pasc de nuevos --—
cultivos, técnicas y labradores experimentados, A
pocos aflos de la conguista producianse en los cam--
pos mexicanos trige y cebada, olivo y vid, naranjas
y mancanse de Castilla y cridbanse vacas, ovejas,; -
cerdos y gallinas. La Politica Econdmice limits el
cultivo de ciertos productos en detarminadas zonas
come el tabaco y la explotacion de otros como 1a --
vid y 81 olivo. Algunos s0lo prosperaban en regio-
negs naturales especiales come la cochinillae y las -
tintereras”, ()

—(:-)._Lean-?ortxlla Miguel.~- “HISTORIA DOCUMENTAL DE MEXICO®. Instituto

de Investigaziones Histdricas, pditade por la Universidad Nacional Au-
ténonma de México, México, D.F, 1964, Pag, 169,
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La Ganaderla significd un fuerte renglén econdmico. Los hatos -
ganaderos propseraron, las haciendas particulares y eclesilasti-
cah contaron con miles de cabezas gue en ocasiones dadaron la -
propiedad agricola e indigena, El Virrey Mendoza en 1542, ini~
cié la mesta o asociacion ganadera con el fin de regular su ac-
cién y asegurar su rendimiento,
La Agricultura fué pese a las l:i:mitaciones importantes, el se-
gundo gran renglén de la economia novohispana, los ranchos, ha-
ciendas y grandes latifundios consagrados principalmente al cul
tive del matz, frijo, zrigo, cebada y cahfa de azQcar provetan -
al sustentc de la poblacion situada en un territoric muy degi--
gual respectc a la riqueza de sus suelos, carente de sistemas -
de riego y atrasado tecnicamente., £sas circunstancias origina-
ban que en éepocas de sequias, inundaciones y plagas, las cose--
chas fueran insuficientes y Fe provocaran crisis alimenticias,
Para subsanar la escacés, la especulacién y el hambre que culmi
nabs en nmotines, el Estado, establecid depdsitos y alhdndigas,
inetitucicned reguladoras dae viveres y sus precios,
La mano habil del indigena prosiguid el cultivo del cacac y la
vainilla. Para el algeddn, y la cafia de azQcar se emplearon de
preferencia negros esclavos.
En las :zonas frias extendidse el cultivo del maguey.
Por lo que respecta 2 las clasers socrales en 1a Colonta, estapan
silen d:ferenciadas, se marca la separacidn racial, el Blance, -

ge considera superior a 1os dends y sa le reservan todos 10§ --
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privilegios desde el punto de vista politico, econémico y admi-
nistrative, Haber nacido en el Continente Europeo, venia a ser
casi una cédula de nobleza,

En sus manos estaban la direcci®n del gobierno y de la Iglesia,
el gran comercic y las mas importantes negociaciones agricolas
y mineras.

como las autoridades civiles y eclesidsticas, y los ricos eran
espafioles en abrumadora mayoria, recién llegado encontraba gran
das facilidades para prcsperar.

Los blancos nacidos en Suropa, esto es, los peninsulares, des--
preciaban a los blancos nacidos en América, a quienes llamaban
criollos,

Los Criollos nacidoe en el Nuevo Continente, si bien se conaide
raban superiores a }os elementos restantes de la poblacién, no
solian desempefiar altos cargos pOblicos o administrativos, aun-
que se anotan Mmuy honrosas excepciones como la de Juan de Acufa
y Bejarano, Marqués de Casa Fuerte, nacido en Lima, que fudé Vvi-
rrey de México de 1722 a 1734,

E)l criollo podla rer fraile, sacerdote, perc rara vez llegé a
desempefiar las altas dignidades del Clero. Posela tierras, mi-
rnas, obrajes, comercios; podia heredar y testar, mandar sobre -
indios, negros y mulatos,

Los Criollos gustaban del estudio; sallan de lae aules Univers:
tarias con Bus Titulos de Bachilleres, Abogados y Doctores,

Cuando se enriguecian aspiraban a los hdbitos de Santiago, Al--
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cantara o Calatrava, o a un titulo de Conde o de Marqués,
La Poblacién Indigena cuando se inicid la dominacion espaficla,
se torns deprimente.
Las encomiendas primerc y despuds los repartimientos, fueron --
loes sistemas de explotacién que convirtieron al indio en esscla-
vo,
Los malos tratos, el hambre, laa enfermedades y el cambio de re
gimenes frios a zonas cadlidas, fueron disminuyendo la poblacidn
con alarmante rapidez,
Hablan perdido todos &sus valores culturales: se les habla ime-—
puesto un nuevo Dios; les hablan arrebatado sus tierras; hablan
visto destruldas sus ciudades; sus reyes hablan sido ofendidos
O muertos] tuvieron gue aprender otra lengua; en suma, hablan -
perdido todo el valor de la altivez de su raza., Esta condicion
humillante perduré durante toda la Epoca Colonial, Al finalizar
el Siglo XVIII, continuaban viviendo en humildes jacales com pi
8o de tierra, dormian en el suelo envueltos en una manta,; su G-
nico patrimonio; no tentan m3s utensilics que unas ollas o ca--
zuelas y un metate, una ceasta y un costal, si acaseo,
Comian tortillas, sal y chile y frijoles algunas veces) la car-
ne cas: no la probaban, sino por excepcidn en alguna fiesta re-
ligiosa,
Esta condicidn tan derpimente fud despertando en sus espiritus
un odic profundo hacia los grupoe que los explotaban.

De hecho, el indio fué supeditado al blanco come su servidor, -



22
su auxiliar poderoso en los campos o ciudades, minas y obrajes.
Fueron los frailes Dominicos y Franciscanos, 8us primeros defen
sores los que aseguraron que podian considerarse como seres do-
tados de conciencia y disernimiento,

Fray Bartolomé de las Casas, apoyd la libartad de los indigenas
y ataco las encomjendas y repartimientos, Varias provissones --
reales tratarcn de limitar a partir de 1526, las encomiendas y
el servicio parsonal. (8)

Las ordenanzas Reales o Nuevas Leyes, dictadas en este sent:do,
en 1542 en parcelons, provacaron serios dieturbios en las celg
nias espanolas, sobre todo en Pert, donde Gonzalo Pizarro, des-
conocis la autoridad virreinal., Primero se logrd la reforma Yy
mas tarde, la supresidn de las encomiendas de las Indias en el
Siglo XVIII.

Los Negros vinleron a la América como esclavos, A la llegada --
del primer virrey, lcs negros esclavos eran muy numerosos en la
Colonia, tanto por los que llegaban legalmente, como por 1os --
que @e introducfan de contrabando,

A las esclavas negras se¢ les ponia dos marcas con hierro candeg
te: una en el pecho y otra en el brazo., Sus amos lag azotaktan -

cruelmente y tenlan sobre ellas derecho de vida y nuerte, No

{8) C¢fr, LeoOn-Portilla Miguel.- Ob. Cit, Pag. 170,
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podian desempedar cargos nl empleos pablicos, nl atn de los =~
miAs inferiores ni recibir las sagradss ordenes. CcCareclan de -
toda clase de garantias, y para evitar sublevaciones, se les =

sometlan 4 leyes muy crueles, no se les permitia ¢t

r camsa --
propia; deblan servir en el senc de una familia o tener un ofi
c1o7 no podlian uwsar armas, so pena de perder una mano, ni sa-
lir de noche; no podian reunirse tres con ningin motivo ni pa-
ra asistir a un sepelio.

A principios del Siglo XVI, lecs negros eran considerados seres
dotados de fuerza superior a la de loa indigenas,

Se aceptd gque vinleran a America a sustituir a los indigenas -
en las diversas labores del campo y en la explotacitn de las
minas,

£} negro procedente de Africa sufrié al principio para adaptar
se al clima y doblegarse a los trabajos mineros y agricolas --
que se le impontan, Si{ osaba rebelarse, recibla severcs casti-
gos.,

Se le» explot® en las minas, en los plantlos de cafia de azgcar
de algodbn, de los arrocales, en los cafetales,

De ilegitimos amores de blancos con negros, aparecieron los nmu
latos; de negro e india, los sambos; etc.

En el Sigls XVII, cuande los negres iban propsagéndose extrasr-
dinariarentze en el! Ccocntinente Amer:canc, varioe ecleB:iisticos,
entre ellos los Jesuitas, trataron de Obtener leyes mas favora

bles y benignas para ellos en nonbre de la justicia y del Ders
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cho Natural.
Este movimiantc se reforzé a consecuencia de la Filosofla Huma
nitaria del Siglo XVIII, pero la esclavitud de los negros no
fua abolida sino hasta la centuria siguiente. ‘
Segdn las ideas Jde la bdpoca, la pureza de la sangre se reputa-
ba como un honor, lase castas eran productoc de la mezcla de las

razas india, blanca y negra eran tentdas por infames, segun la

Entre otras castas, las mids lmportantes eran las de 1os Mesti-
208, provenientes de la mezcla de sangre eppadola e india, su
aituacién era por 1o cecmGn diffcil, Algunos lograron distin---
guirse en armas O letras; perc los blancos no soclian conside--
rarlos como iguales ni jes consegulan empleos, Podian servir =
como jornalercs, mineros, ser comerciantes o artesancs; algu--
nos fueron labradores; otros simplespecnes. Muchos gustaron -
del juego y de la holganza.

A pemar del I!mencaprecioc con qQue me tuve a las castas, fueron

la parte mas 0til de la poblacidn: Los hombtres se dedicaron al
rudo trabajo de las minas y lod que provelan de soldados al e~
jbrcitor de ellos salian los criados de confianza y ejercifan -
todes los oficios y artes menores,

LoB extranjeros en las colonias dependientes de fspafia, s&lo -
Pudieron penetrar los extranjeros cuando el Consejo de Indias

les otorgaba permiac especial © 5l pertenecia a oSrdenes mo--

nasticas,
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Los eapaficles temian Que todo extranjero fuera un protestante
© un judaizante y se oponia a su estancia en las colonias, La
dinastila de Borbdn, en el Sigle XVIII, otorgd permisc para vi-
sitar el nusve mundo a viajeros eurcpeos, sobre todo france---

C) LA TIERRA Y LAS EXTENSIONES DE LA

MISMA PARA LA PRODUCCION,

Los primercs repartos de apropiacion privada de las tierras, -
son las realizadae entre los nmismos conquistadores, estos re-
partos eran confirmados por 106 Reyes.

Al repartir las tierras conquistadas se fundaban pueblos espa-
fAicles para que sirvieran como puntos de apoyo.

Por medio de las ~ordenanzas de Poblacién”, se permitia la co-
lonizaciodn de los palses conguistados a la iniclaciva y al es-
fuerzoe de los particulares,

Se fundaban 108 pueblcs en base a convenios celebrados entre -
los gobernadores de las nuevas provinicias y los particulares
mAS capaces y COn mejores principios norales, guienee se obli-
garon a poblar los lugares que se hablan seflalado para ese mo-
tivo,

Les repartcs de tierra no son simpler donaciones de los sobera

nos, atn y cuando se confirman por disposiciones reales, sino
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que Se originan como pago o remuneracién de servicios presta--
dos a la corona.

Por medio de la "Ley para Distribucitn y Arreglo de la Prople-
dad de 1513 (Junio 18), se determinan las medidas de la tile-
rra Bujeta a reparto} con esta Ley alientan el descubrimiento
y poblacion de las Indias, y los repartos hechos en virtud de
esta Ley, son las llamadas mercedadas, porque para ser validae
era necesario que fuesen confirmadas por una disposicién real
llamada Merced,

Ni las cédulas Reales, ni las Ordenanzas,; que expedlan los Re-
yes, determinaban la extension de tierras mercedadas al solici
tante, lo que hace suponer que dependian de la autoridad que
hacia el reparte para que 8e sefalase la cantidad de tierra a-
signada dependiendo de su nivel militar que ocupara y a la ca-
lidad de los servicios prestados, segGn la "Ley para la Distri
bucién y Arreglo de la Propiedad” del 18 de Junio de 1513,
Aunque la encomienda estableclia la asignacion de tierras y un
grupo de indice para su inatruccién religiosa, la realidad es
que sBe sirven de la poblacien indigena para explotar las tie--
rraes repartidas y cobrarles el tributo del rey.

La encomienda da manera indirecta significd el fomento de la
produccién en el campo, ya que sus fines eran religicsos y fias
cales, perc la realidad fubd que se obligé a los indios a traba
jar en campo, independientemente de que si algunos indios con-

tinuaban en posesion de Bus tierras, &stos estaban obligados a
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pagar tributo al encomeadador y oiros eran empleados sn 1a ex-
plotacion de las propiedades de &8te.

Aunque no hubo disposicion alguna que sefialara el maximo y el
minimo de tierras que podla darae a2 cada colono gue llegara a
México después de la conquista, puede guponerss que nlnguno re
cibio menos de una peonia o de una caballerta de tierra, ya --
que estay medidas 8¢ tomaron al ordenar los repartos de la ci-
tada Ley del 18 de Junio de 1513,

En la Ley para }a Distribucion y Arreglo de la propiedad de -2
1513, ee determinan las medidas a que deblan sujetarss los re-
partoa de tierraa En esta disposicioén se establecla gque -1a Peg
nia ox la extension de tierra que 8¢ otorgd a un soldado de ip
fanterla por medico de Una merced, Las ordencs del 1B da Junie
y @ da Agosto de 1513, establecieron sus medidas, las cuales -
segin Mendieta y NGflez,, eran de 5,55070 hectireae.

Las suertes significaba un &olar para labranza que se daba a
cada uno de los colonoes de las tierras de upna Capitulacion (8)
o morced y cuya superficie se deterrind en 10,69~88 hectéd----
raas,

La capitulacidn se le asignaba a una persona gue 28 cCOmMpProme~-

tla a colonizar un pueblo y en pago se le dabo deternminadz can

(8) capitulacitn,~ Son loe pueblos fundados para que los espaficies residan
en la Nueva Espafia, a loa cuales se les dieron tierras
de uso individual y tierras de usc colectivo.
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tidad de tierras,.

con el propdsito de abundar en el Tema que nos ocupa, hemos de

detallar los siguientes conceptos:

FUNDO LEGAL.~

EJIDO ESPAROL.~

DEHESA .~

EJIDO.-

PROPIO. -

Medida agraria gque consta de, a partir de la -
Iglesia, se miden 600 varas a los cuatro vien-
tos, Es el terreno donde se asianta la pobla-
cidn,

Solar a la galida del pueblo, que no se labra4
ni se planta, destinadoc al solaz de la comuni-
dad, Se cred con caracter comunal e inajenable
para gue la gente se pueda recrear, y Que en -
La Nueva Espafia conata de una legua cuadrada,

En rspafla se refiere al lugar donde e llava a
pastar el ganadc.

Posteriormente es el lugar donde pastaran los
ganados de los indios en Nuaeva Tapada, sin que
=e Tevuelvan ccn ios ganados de los espafioles

¥ que constaba como ya se menciond en una le--
gua cuadrada,

De origen sepaficl, Sus productos se dedican a

aufragar los gastos pdblicos, Era inajenable;

se cultivara colectivamente en la Nueva Ispadia

TO.- Conocidas ¢omo parcialidades
o tierras de comunidad. Aungue eran tlerras c¢g
munales, su éisfrute era individual, eran en—

tregadas a 1os habitantes de un pueblo para --
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que las cultlvaran, Eptaban controladas por el
Ayuntamiento con una extensidn de una suerte.
MAYOR .~ Se represanta por un cuadrade, con una
extensidn de cinco mil varas por lado, Con una
superficie de veinticinco millones de varas --
cuadradas, £sto significa una equivalencia de
mil setecientos cincuenta y cinco hectareas y

sesenta y un breas.

CRIADERO DE GANADO MAYOR.- Se representa por un cuadrado; con

SITIO DE GANADO

una extension de dos mil quinientas varas por
lado. Superficie de Beis millones doscientos -
cincuenta mil varas cuadradas. con una equiva-
lancia a cuatrocientas treinta y ocho hectld---
reas, noventa areas y veinticinco centidreas.

MENOR.~ Se representa por un cuadrado, <on una
extension de tres mil tresclentas treinta y --
tres varas y una tercia por lado, Su superfi--
cie es de once millones clento once mil ciento
once varas cuadradas y una novena de vara cua-
drada, Esto squivale a zetecientas cchenta hegc

tareas, veintisiete 2reas y once centiareas.

CRIADERO DE GANADO MENOR.- Se reprasenta pof un cuadragoj que

equivale a una cuarta parte de un sitic de ga-
nado mayor, Su extensitn es de mil seiscientas

Sesanta y seis varas y dos tarcias por lado. -
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Sy superficie es de dos millones seteclientas
getenta y siete mil setecientas setenta y sig
te varas cuadradas y siete novenas de vara --
cuadrada, Y equivale a ciento noventa y cinco
hectireas, seiz 3dreas y satenta y siete centi
areae,
petas medidas comenzarea a userse desde 1589, Si por el acapa-
ramiento de tierras, o por una circunftancia natural como un
Rio, un Lago, etc,, se impedlia la traza correcta de la figura
geamétrica, Be procuraba alargar unoc de los lados del paraleleo
granmc o cuadrado hasta completar la superficie. La medida to=-
maka dasde el centro de la figura geométrica, en c2so de no po
der formar dizha figura, 2e aceptabs con que la superficie tu-

viera la totalidad de la extensidn deseada,
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MEXICO EN LA INDEPENDENCIA

La Guerra de Independenc:a tuvo en &u fondo, al problema agra--
rio como una de sus principales causas,

En la referida época, el sector mas numercsc de la poblacién cé
lonial fué el de los 1ndios, Eran despreciados y explotados -
por las demAs clases sociales, y estaban separados de ellas por
el idioma y la cavilizacidn. El derecho de conquista los conviy
tid, primero en encorendados, 85 decir, en esclavos de 108 pro=-
rietarios de grandes extensiones de tierra, quienes lo0s ocupae=-
ron en las labores mAs pesadas de los campos y las minas. Se
les castigaba cesriadadamente, y sus protestas siempre fueron -
ahogadae en sangre para escarm:ento de los demas,

El descontento de los indios y castas fueron anali:zados por el
gobtiernc espaficl, para gue en base a sus causas se encontrara -
un remedio, <Como consecuencia de este analisis se le tomé aen -
cuenta a la problemdtica del mal reparto de tierra,

Atendiendo a dicha situacidn, se emite el Real Decreto del 26 -
de Mayo de 1810, Jue entre oOtras coeas instlituye la exencién a
los Indios, del page ge tributos, as! como la peticidn de las -

autoradades aspafiolas de Que el Virrey tome las medidas necesa-
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rias para repartir tierras entre los pueblos qua las necesiten,
establecisondose para &stos, la obligacion de cultivarlas,

El citado Decreto se publica hasta el 5 de octubre de ese afio,
cuando la Guerra habla comenzado, y lo que ee pretendla, era -
que los indios apoyaran la causa espaflola, La falta de confian
za por parte del pueblo a estas dilspoeiciones origina que no se
presente interés en ellas, asi que fracasan, pero se sigue aten
diendo la necesidad de ganar de las grandes magas indigenas eu
simpatla por medio de tierras y buscando el desarrollo de la peé
quefia propledad,

Posteriormente se Decreta por iae cortes aespafiolas, el 9 de no-
viembre de 1812, que se repartan tierras a indios mayorea de 25
aflos y que estuvieren casades. Las tierras sujetas a reparto -
deberian ser de las inmediatas a loa pueblos y que no fuesen de
dominio particular o de los pueblos. La pronta aplicacion de -
este decreto so pide <con la orden real emitida el 15 de noviem-
bre de 1612, que entre otras cosas, establece que una vez repar
tidas las tierras entra los indios, eetos tienen la obligacioén
de labrar y cultivar las tierras, y que éstos no podran empefiar
las ni venderlas, y que en caso de no observar eatas disposicio
nes o que pasen dos afios ein sembrarlas, se repartiradn esas tie
rras a otros indios que an realidad las hagan producir,

La concentracidn de tierras en Rancs de unos pocos qus Bon 108
conguistadorea, y el pueblo en la miseria, victimas de abusos y

despojos, scn los antecedentes por 1os que las disposiciones de
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los espafoles no logran el objetivo de conseguir un control,
buscando lo obediencia de las grandes masas ae descontentos,
Otro intento por acabar comn la 1insurreccién, 1lo constituye un
reparto de tierras entre oficif®les y scldados que participen en
la pacificacion de los lugares donae ya se desarrolla la suble-
vacitn, con el resultado de que ya no es posible calmar un des-

contento que tiene varlos afios de soportarse,

A} LEYES Y DECRETOS DEL MEXICO INDEPEN-

DIENTE EN MATERIA AGRARIA,

La Independencia de México, ubica a los gobernantes ante una po
6icion diferente a la de la Epoca Colonial para resolver el pro
blenma agrario del pai{s. Si bien es cierto que existe una mala
distribucién de la tierra, también es cierto que existe una ma-
la distribucion de los habitantes dentro del! territorioc mexi--
cano.

Ahora, bajo este nuevo punto de vista se pretende mejorar tam-
bién la distribucién de los pobladores sobre el Territorio Na-
cional, lo que sa complementarfia al mejorar el nivel cultural -
inatlgena ¥ también se buscaria la atraccliin de nuevos poblado--
res los cuales serian preferaentemente de origen Eurogpeo

Lo que se buaca es mejoraer la producciébn en el campo, aplicando
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técnicas de cultivo mas adelantadas que las utilizadas an nues-
tro pais en ese momento, lo cuai se reflejaria en una mejor edu
cacion agraria, aprovechando mas ampliamente l0B recurscs prove
ntentes de la tierra,
con el Gobierno de Agustin de Iturbide, se emite una orden que
hace referencia a que togo militar que compruebe haber partici=-
jado en las filas del Ejército Trigarante, se les dotara de una
fanega de tierra y un par de bueyes an el lugar de su nacimiend
to o en el lugar que hubieren elegido para vivir, Esta disposi
cion fué dictada el 23 y 24 de Marzo de 1B21, y se ha estableci
do Histdricamente comc la primer disposicién de contenido agra=-
rio en el Maxico Independients,
£l orden cronoltgico en que Burgen las disposiciones agrarias -
del México independiente, as! como lo m&s sobresaliente de su
contenido, lo descritirémos en las paginas siguientes,

La voluntad de atraer colonos extran)eros, sSe promueve con el -
Decreto del 4 de Enero de 1823, cCon este Oordenamiento, Be bus-
ca estimular el interés de que familias exrranjeras se establez
can en Territorio Mexicano, al serles otorgadas tierras de cul-
tivo,

para quien trajera familias extranjeras al pals, en un numero -
minimo de 200, el Goblerno a cambio de este servicio, la asigna
ria 3 haciendas y 2 labores, Pero en ningin caso se les otorga
ria mas de 9 hacrendas y 6 labores, esto es con la finalidad de

evitar el promover los latifundios,
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La tierra otorgada a cada colonc para que la cultive, segn el
Decrato, seria de un sitio que significa un cuadrangulo de cin-
co mil varas por lado y con la obligacién de cultivarlo y en ca
60 de no hacerlo en un parilodo de 2 aflos, ssta colono lo plerde
y 6e le entrega a otro para que lo trabaje.
En eete Decreto se establece el deracho de preferencia para los
nacidos en Territorio Mexicano, con respectc a los extranjeros,
como en el caso de los militares que formen parte del Ejeército
Trigarante.
Esta ordenacidn juridica tiene un lapso muy corto de aplicacion
con sdlo tres meses de vigencia, ya que al afectar loe intere--
ees de grupos poderosos, &stos influyen de forma definitiva pa-
ra que no se siga aplicando, lo cual logran a3l publicarse la Or
den del 11 de Abril de 1823, con la que se cancela la citada --
disposicion,
El interds de colonizar lugares poco poblados o ein poblar en
nuestro territorio, es el motivo de que se sigan expidiendo De-
cretos de este género, Tal es el caso del Decreto del 4 de Ju-
lio de 1823, que hace la observacidn de dotar tierras a 1os mi-
litares del ejército permanente; el Decreto del 30 de Junio de
1823, por el cual se autoriza al gstado de puebla a gue efectie
el reparto de la Hacienda de San Lorenzo; El Decreto del 19 de
Julio de 1823, que otorga tierras a quisenes lucharon a favor de
la Independencia en los primeros once afios de contienda; y se o

mite el Decretc del 6 de Agosto de 1623 en el que lom militares
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que Be benaefician son los cabcs y sargentos del ejército que -
pretendan retirarse del servicio activo y en recompensa a Sus
servicios Be les dotard de tierras baldias.

Una Ley de caradcter local, que hacla referencia a crear una --
nueva provincia llamada Istmo, cuya capital serta Tehuantepec,
fué el Decreto del 14 de Octubre de 1823, por medio del cual -
Be ordena que se verifique una distribucidn en tres partes:
una parte se destinara a quienes prestaron un servicio a la Pa
tria comno en el caso de militares, pensionados y cesantes; O~
tra seccién se destinara a Qulenes cen capital nacional © ex-
tranjero, se establezcan en el pais; por ultimoc, en el tercio
restante se repnrte entre lus habitantes Que no possan tierra
y la cual sera distribuida por las Difputaciones de las provin-
cias.
A partir de las siguientes disposiciones de indole agrario, se
tomar{a en cuenta para su creacién, los sigulentes tres fGnicos
aspectos:

a)} Buscar recompensar a lor militares:

b} Motivar al colono extranjlerc para que #e esta-

bleciera en territorio nacicrnal;
c) En el reparto agrarioc se deberia beneficiar a
los vecinos del lugar.

La Ley de Colonizacidn del 18 de Agosto de 1824, ordenaba gque
al repartirse los terrenos baldios, lo hicieran entre gulenes

tuvieran la intencidén de colonizar, ya sean extranjeros © mexi
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xicanos, siendo estos Gltimos quienes gozarian del derecho de
preferencia junto con los vecinos de lugar, sujeto a reparto,
Dicha Ley, establecia la prohibicitn de concentrar en una aola
persona mas de una legua cuadrada de cinco mil varas de tierra
de regadlo4 cuatro de tierra de temporal y seis de abrevadero.
Ademas de que en ningfin casc podtan trasladar las citadae tie-
rras a manos muertas.

Se pretendia con la mencionada Ley, combatir las grandes con--
centracionos de tierra en unas cuantas manes y, Se les permi--
tta a los Estados, emitir sus propias disposiciones legalas al
respecto, de acuverdo a sus proplas condicioneds.
La Ley de colonizacidn del 6 de Abril de 1830, pretendia po--
blar lugares deshabitados del pais; si una familia mexicana pe
dia que se le repartieran tierras baldias, se le designaban --
fondos para su subsistencia por un aflo y también se les dotaba
de instrumentos de labranza, Con estos apoyos se buscaba que
la familia una vez en el lugar que se estableciera, tuviera -~
los medios necesarios para que pudieran desarrcllarse y que en
caso de que carecieran de recursoe sconOmicos suficientes, el
.e8fuerzo serla en vano, ya que podia darse la situacidn de qus
no se presentara interés en colonizar, o que una ve.: establec‘_{
dos, las condiciones fueran tan adversas que tuvieran la nece-
s1dad de regresar a los nlcleos de poblacidén ya establecidos,
y resultaria contrario a lo Que se pretendia con la mencionada

Ley.
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En el caso de que la petici6n de tiarras fﬁé;e por ‘una famildia
axtranjera, se les dotaba de su :Xarré baldla; perc no se le o-
torgaba la aysuda, establecida s6lo para el caso de las familiae
Mexicanas.
Reglamento de colonizacadn del 4 de Diciembre de 1846.- Este Re
glamento dictado por Don José Mariano alas, ordend el reparto -
de tilerras baldilas tulilzando las medidas usadas en la Epoca de
La Colon:a, con excepcidn de la extensidn referida al sitio de
garacc mayor, respecte del cual ahora sus medidas son menores.
El Reglamento de Colonizacién referido, no cedia gratuitamente
el tarrenc baldio, sino yue fpara obtenerlo, seria por medio de
subasta pGblica y Bu pFrecio seria en base a dos reales por acre

si la tierra se encontrara ubicada en la Alta y Baja califor

nias, y de cuatroc reales por acre s1 Ee ubicara en otros luga--
res distintos a lck referidosa Los :interesados que §e cComprome
tlan a conseguir el mayor nGmerc de gentes para poblar el lugar
que se les Jesignara, tenlan preferencla para obtener tierras -
por medioc del reglamento en cuestiodn,

La Ley de colonizacién del 16 de Febrero de 18545, fué expedida

por el entonces Presidente Don Antonio LOpez de Santa Ana, con
la que pretendi6 atraer colonos inmigrantea europeos,. dando fa
cilidades como la traneportacidn hasta el lugar en donde se es-
tablecerfan, designindoles un terrenc cuadrangular de doscien~-
tas cincuenta varas pcr jado, y s: la fam:ili1a tenla ub mimime =

de tres personac, Se les entregaba un terrenoc de mil varas por
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cada lado del terrenc cuadrado.
Tebricamente las leyes sefaladas, eran convenientes,; pero en la
practica resultarcn ser ineficaces, ya que no concordaban con
ia realidad del pals, puesto gua la poblacidn rural mexicana td
nia otras caracteristicas enh ese momento. Las Leyes de Coloni-
zacion de asa &poca no fueron conocidas por los indigenas, por
varias razones tales como los medlos de ccmunicaciodn, los  cua-
les eran muy retardados, otrc problema importante fué que la na
yorla de la poblacioen indigena, no sahla leer.
Dichas disposiciones no resclvian el problema de tierras para
el indfgena, y entre otras causas se menciona que éste, se en-
cuentra ligado a su lugar de crigen, ya sea por la relig:dn o
lazos famitliares, o por el endeudamientc en las tiendas de ra-
ya, @3c.; 12 gque s:ignificaba gque Tuy diflcilmente 6e interesda--
ria en camb:iar su lugar de residencia.
La Politica Agrar:a del Méx:icc Independilente en sus primeras a-
fios, trata de convertir a los militares en agricultores, sien-
do que tacnicamente no tcda persona es agricaltor y que deberia
ser el campesins, por vecaci®sn y vecino del lu ar, a quien debs
ria tomarse en cuenta principalmente para que lu Ley 1o benefi-
C18. A este respeclic existen excepciones comc en el caso de la
Ley de Colonizacidn del 18 de Agostc de 1821, en la que se le -
da preferencia a los vecincs del lugar para el reparto de tie- |

rras,
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B) LA IDEA DE LA REPUBLICA Y SUS

EFECTOS EN EL AGRO

Agustin de Iturbide con su Plan de Iguala, proclamaba la Inde--
pendencia, declaraba a la Catétlica, como Qnica relifidn de Eata
do, establecia que *e) bleroc secular y regular serd coensarvado
en todos sus tuerocs y preeminencias"éd y pedla que los europeocs
criollos e indios, &e unieran en una sola nacidn, Como régimen
del nuevo “Imperio", mantenla la monarquia, Habla de invitorse
a2l prepic Fernando VII a cefiir la corona, © en su defeacto;, a --
otro miembro de una casa reinante,

Con este Plan de Iguala se logrd unpificar a toda la oligarqula
crieolla, El proyectec de Independencia aparecia, en efecto, cla-
ramente ligado a oeras dos n"garantias*®, gue tomaban muy en se--
rio: el mantenimiento de la raligi¢n y del orden social,

E)l Ejército de las Tres Garantlas (religidn, unitn, independen-
cia), al ccnsumar la independenbia reivindica ideas conservado-
ras, Sobre todo tratc de defender a la Iglesia de las reformas
que la amenazan,

Desde el punaoc de vista social, el movimiento de Iturbide no e
vo nads en comidn ¢on el de Hidalgo y Merelos, La proclama de la
inderendencia en 1821, no reanuda la revolucidn. Se trata de

un episodio en que una fraccion del partido coatrarrevoluciona-
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rie -los grupos criocllos de la oligarquia- suplanta a la o-
tra, los suropeos,
La esperanza de que un miembro de la familia reinante espafola
aceptara la corona de México, ofrecimiento hecho en los trata--
doa de cobrdcba, se habfan frustrado definitivamente, en efecto,
las cortes espaflolas hablan declarado en el mes de febrero, nu-
los los tratados.
Posterjormente, nl 21 de Julio de 1822 1turbide era corona Empe
rador de México, £ste Imperio enfrenta serias dificultades, en
donde la mas :mportante era la crieis financiera. La consxderg
tle reducc:6n de impuestos y alcatalas condujo a una baja alar-
mante de los :ingresos del Estado, que apenas tenia suficiente -~
Fara cubrir los sueldos del ejército y de los empleados pibli -
cos. Por otra parte, las sangrias cauradas por los envios con-
ttnuos de dinerc a la metr&poli en akos anteriores y la destrué
cion de msnas y haciendas por la lucha civil, habla descapitali
zado el pais. A esto se afadia la fuga de capitales causada --
Per la emigracidn de espafioles y el descenso del comercio exte-
rior.,
El Autor Luis Villore, sefala 3]l respecto:

“De alll la necesidad de mantener la monsrquia y un -

ejecutivo fuerte, mientras el pueblo no alcanzara el

grado de madurez necesorio para gobernarse a 5% miB--

ne. Para el futurv pensabld Iturbide en una constitu-

c316n moderada, gue respetara las necesidades SBociales
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axistentes & se adaptara a la realidad del pals,"
{10)

Los hombres que hicieron la paz y gobernaron el pais en los pri
meros aftios de su vida independiente no intentaron ninguna revo-
lucidn en la politica econdmica. As! que, en lo fundamental, a
plicaron las practicas y politicas econdmicas que hablan hereda
do de la Colonia,
Y para un pais devastadoc y empobrecido, la politica que mejor =
se acomodabe a esa situacién era la que habla puesto en vigor -
los Borbones: gravar con impuestos todo lc que podia proporcioc-
nar un ingreso; es decir, e}l consumo, la circulacidn, la entra-
da y salida de mercancias, De ah! que el derecho de alcabala se
conktituyera otra vez, en una importante fuente de in@ronon pa-
ra el erario, junto con las aduanas, las cuales se multiplica—
ron en los puertos maritimos y fronterizos y llegaron a ser el
principal sosten de 10s empobrecidecs y débiles gobiernos de 1la
época,
Tampoco se acabd con los estancos o monopolios en favor del Es-
tado, pues de ahi preventa un alto ingreso para el erario, 0 -
Bea que, independientemente de las ideas en favor o en contra
de la libertad de comercio, la mayorlia de los gobiernos de ese

tiempo impusieron altos aranceles a las mercancias extranjeras

(10) villoro Luis.- "LA REVOLUCION DE INDEPENDENCIA“. En Historia Ge—
neral de México, Bditado por ¢l Colegio de Maxico. Tomo 1I. México,
1982. pag. 356,
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que penetraban en el pales porquoe de &8taos impuestos dependia su
pesrmanencia en el poder,

Pars loe liberslea tué muy claro, desde 1839, que no podia ha-
ber Estado, pero ni siquiera un gobierno fuerte, mientras per--~
sistiaera el poder econdmico y politico de 1a Iglesia, y por ~~
€llo concentraron en esa instlitucidn asus ataques madas vigoro---
896,

S5e¢ presentd un snfrentamiento entre quienes pensaban y Querfan
un Estado secular y democrdtico y quienes busceban establecer =~
un Estado apoyado en las corporaciones tradicionales y mantene-~
dor de sus privilegios; entre Quienes creien que 1la sclucidn Pa
ra unificar al pals y protegerlo de la absorcisn norteamericana
era la instauracién de una monarquia extranjers apoyada por las
potencias europeas y aquellos que contradecian egas ideas argu~
yerondo que lar dasventuras de los mexicanos acabarian cuando.
estos adaptaran 108 principios liberales que impulaaban a las
naciones mae 2delantadas: igualdad politica, libertad de pensa-
miento y de cultos, sistema federal respetucsgo de los intereses
de sus mienbros y de la accidn econémica de los individuoce,
Ccome se dijo en la época, 1a lucha estaba planteada entre low -~
partidarios de *la marchs aal retrocesc™, y las de ”la marcha -~
del progreso”, entre guienes postulaban que las esancias de la
nacion provenian de su pasado colonial y de €fus instituciones -
tradicienales y entre quienes negaban pasado y tradicidn para -

pituar todas sua esperanrzas en un futuro qgue se vala accesible
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con 80lo incorporar al pats en la senda dal “progreso®, el cual
se identificaba con el crecimiento econdmico y la democracia po
litic;, © sea, con lo Que el pala no era ni podia llegar a ser
#i no rompla con sus atadurag tradicionales.

LOS EFECTOS EN EL AGRO.- EXiste una crisis econdmica y politica
de 1821 a 1867, que caracteriza un pericdo de ausencia pe un po
der poli{tico central gue se impustera sobre el interés de los
grupos y facciones, y por la pugna entre &stos para conquistar-
lo, lo cual di6 origen a mQltiples crisis politicas. Tampoco -
gozt, ni siquiera en lapeos brevisimos, de aflos de crecimiento

© equilibrio econdmico. M38 blen estuvo marcado por graves cri-
8ia y por una constante penur:a de recursos, sobra todo en el
sector publico., Junto a estos y otros factores internos, loa
goblernos de la época anfrentaron la acometida militar, economi
ca y politica de su vecino del norte y de las potencias euro---
peas en expansidn.:

Los hombres que en 1821 amanecieron ciudadancs de una nacidn in
dependiente me encontraron con un pals destruldo y desatircula-
do por la Guerra,

La minerfa habla s:do rudamente afectada. La mayorfa de las ni
nas habian s:do inundadas, destruidds ¢ abandonadas, 105 traba-
Jadores se habfan enrolado en 106 ej)ércitoe o fueron preso de -
1a leva, y los empresarior hablan hutdo, al 1gual que log ricos
gque habitaban el cazpo a las grandes ciudades o al extranjye --—

ro.
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La zana agrfcola mas dinamica y floreciente de los Qltimos afios
del virreinato, el Bajlo, fub las nis afectada por la Guerra,
La mayoria de las prosperas haciendas y ranchos fuercn alterna-
tivamente arrasados por los insurgentes y resalistas. De mayo--
res consecuencias fud la destruccién de las gresas y bordos qua
constituian el complejo sistema de riego de esta region, ast co
mo la querma y sajueo de los graneros.
Igualmente perjudicial para la econonila agricola de esta zona -
fué la suspenaion de la actividad minera, puestc qge los realea
de minas eran el principal mercadc de la produccidn cerealera -
del Bajio. De manera que, sin Fl5tena minero que abastecer, la
agricultura perdis, y por largo tiempo, el generador de su dina
mica,
Otra regién agri{cola importante, la deal valle de Morelos, que
e habla especializaco en el cultivo de cafia de azGcar, padecid
también las censecuencias de la guerra y fue el centro de acti-
vidades de numerosas partidas de alzados y guerrilleros, Lo mig
MO ocurrid en la regidn agricola de los valles de Puebla y Tlax
cala, eppecializada en malz, trigo y pulgue, Jue POr su cerca--
nia al camino México-Veracru:z, fué okbjeto de ccntinuos sagueos
2 mancs ce lae partidas que se gisputaban el control de @sa cu-
ta,
En resCmen, af:rman los Autores Enrigque Florescanoc y Ma. del Ry
£ariv Lanzagorta que;

"Puede decirse que todas las dreas agricolas situa--
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das en el centro y sur del pais fueron afectadas por

la contienda, y principalmente laes especializadas en

el cultivo de cereales. En cambio, la lejania del

centro jugd eata vez en favor de las zonas donde se

gultiva la gran cochinilla, el algoddn y la vainilia

o sea, los principales productes de exportacién®. --

(11) ’
La adopcion politica por parte de los liberales de conceptos
como federalismo, libre comercio, estado smecular y libertad i--
rrestricta de pensamientc, fueron tomados por loe conservadores
para acusarlos de haber roto con 1as esencias gue conetitulan
el pasado del pals, introauclaendo principios e institUciones ex
trafios que hablan creado la anarquf{a interna y hablan debilita-
do al pale frente al exterior.
Los conservadores aprovecharon la manifestacidn de esas ideas y
las suceeivas crisis politicas de los gobiernos liberales, para
propagar su convencimiento acerce de que sllas sdlo podifan con-
ducir a la anarqula
Un punto de vista en que concuerdan liberales y conservadores -
era el de que la base de la nacién la hablan de constitulr los

propietarios de la tierra, Ya desde 1831 Lorenzo de zavala, .a-

f11) Fleoreszanc Enrique y Lanzagorta Marla del Rosgaric.- “POLITI-

CA ECONOMICA, RNTECEDENTES Y CONSECUENCIAS", En la Economia Méxicana -
de la Epoca de Juarez, México. Sep, Setentae # 236, Pag. 106
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bogaba por el fortelecimiento de "una clase respetable da la s
ciedad, que 8on los propietarios~ y en esa idea coincidiran mas
tarde, tanto los liberales como los conservadores, Otro princi
pio generalrmente aceptado era el de la no intervencidn cel Eata
do en la direccion de los procesos econémicos, como lo mostrd -
con claridad la opos:icién gque en t0odos los Bectores suscitd el
proyecto de Lucas Alaman, de crear un Banco de Avio gubernamen-
tal Que impuleara la industrializacién,
Finalmente, también hubo acuerdo unanime en que la nacidn conti
nuyara airigida por la pequenda minoria de criollos y mestizos -t

que se disputaban el poder, sin intervenciédn de la mayorfa ind

gena y campesina, cYva participacidn pelitica tenlan ambos gru-
pos desde la &roca en que Hidalgo y Morelos se apcyaron en ella
y arenazaron con desatar una guerrda: "de proletarios contra pro
pietarios*, como decfa Lucas Alaman.

Estos acuerdos explican, junto a la realidad internacional del
momento, el caminc qQue siguid la econonia del pals en es0s a--
4os. En BU sector interno 2ate ve manifestarse fendmenos nue -
vos8, como congecuencia tanto de la pérdida del control econtmi-
co de la Ciucad de México, como la debilidad del gobierno cen -
tral, La primera expresitn de egte proceso fué la creciente —
ruralizacion del pals a partir ce 1821, En efectoc, mientras --

las crxgis y zensicne £¢ =onczentraron en la ciudad,

en el cavpo h

[
1

0
©
i
w

relativa, sdecas, 13 d1ferencia

de la industria, la agricultura no reguerta de grandes capita--
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les para volver a producir los articulos que demandaban las cig
dades. Por otro lado, en tanto gue los industriales y comer— -
ciantes dificilmente encontraban apoyo en el gobierno enm turno,
los agricultores y empresarios agricolas {excluyendo a la Igle-
sia), quadaron practicamente libres para crear esa nacion de pe
quefios propietarios en la que scfiaban los liberales.

En otrag palabras, esto significd el fortalecimiento del lati--
fundio laico y una mayor sujesisn de los inaigenas gue labora--
ban en las haciendas.

La posicion dal pals en el mercado internacional jugé tambidén -
en favor de este resultado, pues los productos que la economia
mundial solicité entonces (cafe, azGcar, tabaco, algoedén, hene-
quén), impulsaron la creaclén de economias agricolas del tipo
de plontaciédn, El café en las zonas de Veracruz y Chiapas, e}
algodon en el norte, y el henequén en Yucatin, fueron los culti
vos que se empezaron a desarrollar para satisfacer la demanda

externa.

C) LEYES DE REFORMA

El 20 de Mayo de 1856 ocupd la direccién de Hacienda Miguel --
Lerao de Tejada, quien el 25 de Junio, vid promulgada la Ley -
de Desamurtizacién, que entrd a la Historia como la Ley Lerdu,

La Ley expedida por Miguel Lerao de Tejada es de capital impor



tanecia para la Historia agraria de México.

pasteriores, POr otrda parte, ey liberalismo es evidente,

agevera el Autor Alvaro Matute; en relacion @ dicha tey:

"Que considerandc gue uno de los mayores obestdculos
para la prosperidad y engrandecimiento de la Nacién
es la falta de movimiento ¢ libre circulacidn de ~-
una gran parte de la propiedad ralz, base fundamen-
tal de la riqueza phblica; y en usc de las faculta-
des gue me concede el Flaam proclamade en Ayutla ¥
reformado en 2capulco, ke tenido & bien decretar, -
lo siguiente:

ARTICULO 1.- Todas las fincag rteticas y urbanas -~-
que hoy tienen o administran como propietariocs las
corporaciones civiles o eclesidsticas de la repGbii
ra, sa adjudicarén en propiedad a 105 que las tie--
ren artrendadas, por el valer correspondiente a la -
renta que en la actualidad pagan, calculada como ré
dito a3} aeis por ciento anual,

ARTICULG 3.~ Sa3o el nonbre de corporaciones se --
comprendaen todag las corunidades religiosas de am-

bos sexos, cofrazifas y archicofradlas, congregacio-

nes, nermandades, parrcqu:ae, ayuntamientos, cole- .

$1¢s, y en general tode establecimiento ¢ funaacidn

Gue cenga el baracter deduracidn perretua e indefi-

49

Con ella quedaron -

suprimidas las comunidades indigenas y elloc ocasionl problemas

segln
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nida.

+vs.sDaGe en el Palacie Nacional de México, a 25 de

Junio ds 1B36. -Ignacio comonfort- Al C. Miguel -

Lerdo de Tejada*, (12}
La Ley de Desamortizacidn, dispone que las fincae rGstices y ur
banas, propiedad de las corporaciones civiles o eclesiasticas,
se adjudiquen a los arrendatarias.
Esta misma Ley, establece incapacidad a las corporaciones ciwvi- i
les o eclesrdsticas para adquirir bienes raices o administrar-

las, Begln lo establece su Articulo 25, seflala el Autor Jan Ba-

“Las corporaciones perderian suB inmuebles; esto ed

pracisamente lo que se llamt "desamortizacién®, La

Ley afectaba a una multitud de inetituciones pGbli-

cas y privadas, civiles y religiosas y no parecia

dirjgirse a la jglesia~, (13)
£l Gnico desembolso que deblian hacer los futuros propietarios e
ra pagar un impuesto de traslacion de dominio equivalente al 5%
del valor del inmueble, pagadero en parte en efectivo y en par- ¢

te en bonos de la deuda poblica,

{12) Alvaro Matute, - "ANTOLOGIA, MEXICO EN EL SIGLO XIX". Ley Lerdo, E
ditado por la Universidad Nacional Autfnoma de México. Lecturas Lni--!
versitarias. México. 1873, Pag. 151

(12) Bazant Jan..-' P"DESAMORTIZACION Y NACIONALIZACION DE LOS BIENES DE +
LA IGLESIA. En la Economia Mexicana en la Epoca de Judre:c. México, -
Fag. 160,
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El valor del mismo inmueble; los adjudicatarios lo deberifan a
la corporacidn con hipoteca de la misma finca, pudiendo cuando
quisieran resgcatar el todo © una parte, Las corporaciones se --
convtrtirxan de propietariows de bienecs ralces en acreedoras hi-
potecarias, Ademds, las dieposiciones seflaladas haclan la ope-
racibn poco gravosa para sl arrendatario, cuando el inquilino
no se adjudicaba la finca dentro del plazo de tres meges, cual-
quier otra persona podfa hacerlc previa denuncia de aquella. En
el caso de no haber denunciantes y en el de no estar arrendada
la finca, 6e procederd al remate. Los que adquirieran por adju-
dicacidn o remate una finca en virtud de esta ley, serian pro--
pietarios legales en todo sentido; en particular podian vender-
la libremente y disponer de ella como una paersona disponia de
su propiedad, Su Gnica obligacién hacia el duefic anterior, ¢ «-
583 la corporacibn eclesidstica o civil, consistia en pagar 1la
misma cantidad que pagaban hasta la desamortizacién como renta;
de entonces en adelante la pagarfan como rédito de un capital,
Don Benito Judraz al hacerse cargo de la presidencia, satando
en Veracruz, expide laes Leyes da Reforma en 1859, 1860 y 1861,
Mas tarde en 1872, todas las Leyes de Reforma fueron formalmen-
te incorporadas a la constitucitn Nacicnal,
Dichas Leyes fueron: Ley de separaciotn del Estado y la Iglesia,
de 1859; Ley de Nacionalizacidn de los Bienes Eclesiasticos, de
1835; Ley ae Supresidn de laes Ordenes Mondsticas, de 1853; Ley
que institula el Registro Civil, en 1859; Ley de Secularizacidn

de Cementerios, de 1859; Ley de Tolerancia de Cultos, de 1860}
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Ley de Libertaa de Imprenta, de 1861; Ley de Secularizacion de
Hospitales y Establecimientos de Beneficiencia, de 1861; y, Ley
de Instruccidn Pablica, de 1861.
Las primeras de estas Leyes, causaron como es de suponerse, una
impresién terrible en el campo reaccionario., El jefe agel Epis-
copado Mexicano protest® y lanzb anatemag y excomuniones. El -
partido conservador amenaza aniquilar sinrconsideracidn alguna,
a los "barbaros liberales",
Las Leyes de Reforma establecen la nacionalizacion de los Bie--
nes E:lesisdsticos, el cierre de Conventos y Cofradlas, el Matri
mopic Civil, los jueces encargados de registrar nacimientos, bo
das y muertes, la secularizacién de cementerios y la supresion
de muchas fiestas religiosas. El 12 de Julio de 1859 surgieron
al conocimiento de la poblacion los 235 Articulos de la Ley Na--
cionalizadora de las riquezas del Clero que establecid ademas -
la ext:incion de brdenes monssticas y la separacidn entre Igle--
sia y Estado. Los dias 23, 28 y 31 se expdieron la Ley que de-
clara que el matrimonio es5 un contrato civil, la gque crea los -
Jueces civiles y la que hace cesar la intarvencidn del clero en
la economia de los camposantos y panteones,
L2 Ley del 12 de Julio y su Reglamento -Ley Reglamentaria- del
13 de Julio de 1839, declararon la nacionalizacidn, sin compen-
sacion alguna, de los inmuebles y los capitales clericales. Es-
Les dejes ®ALraron a la Historia con el nombre de Leyes de Re-

forma,
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Las Leyes de Reforma suprimian todos los monasterics, los con--
ventos de ~los religiosos regulares®, se confiscaban sue edifi-
cios y los mon)es se convertian por Ley aen aclesiasticos secula
res, teniendo prohibido usar el hdbito y vivir ean comunidad. En
cuanto & sué templos, el goblerna resolverla si eran necesarios
para el servicio divino, "calificando pravia y escrupulosaments
la necesidad y utilidad del casa®, todo lo anteriar contemplado
en ol Articulo 11 de la pey del 12 de Julie,
Los templos considerados como superflucs se venderlan junto con
todos los edificios conventuales, lo cual se encusntra estipulsa
do en los Articulos 5-10 de 1a Lay Reglamentaria,
Considerande que los conventcs eran tenidos popularmente por &2
grados, tenla que atraerse al m&ximo a los capitalistas (se po
dia conseguir un inmueble conventual al 35% de su valor}, caute
losos como lo eraen en todas partes del mundo, ne 0)}o aguil, Los
inversionistas como llamamos hoy a los adguirientes de los bie-
nas eclesidsticos, siempre han tenido que calcular los riesgos
de la operacidn; el precio estaba an relacidn inaversa al ries -
go, E& obvio Gue en 18359 se ignoraba quién ganarf{a la Guerra -~
Civil; nn e) case de un traunfo conservader los compradores per
derfan su inversidn, aparte de la posibilidad de una accidbn pe-
nal contra su parsons y de la seguridad de su excomunion,
La supresilin de los conventos y la venta de sus ed;fxcios se Te
fterla s4lc a los conventos de hombres. Los de mujeres coentinug

rian existiendo y observando su vida de antes, seflalaban los -
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Articulos 14-20 de la Ley del 12 de Julio, Pero las religiosas
tendrian derecho a exclaustraree; en este caso recibirfan del
convento la suma que le hablan entregado en calidad de dote, --
Lag demas podian segulir en el convento como antes, paro® su dote
se convertirla en su propiedad privada y se escriturarla a fa-
ver de cada una.

Los conventos Jds mujeres eran mas ricos gue los monasterios; y
sus bienes, una vez confiscados, habrfan podido ser una fuente
de ingresos muy importante para el fisco liberal; pero, a lo me
nos en parte, fueron respetados, COMO una concesidn ~tnica en
las Leyes de Reforma ' al sentimiento raeligicso popular, expli-
cable en parte tal vez por la caballercsidad innata del hombre
maxicano.

Las Leyes de Reforma entrarcon en vigor inmediatamente y se lle-
varon a la practica durante la guerra civil en las regiones ba-
JO el conrrol liberal: en la parte central, la mads importante -
del pais, comenzd su validez a partir de la derrota del ejércdi-
o conservador en los Lltimos dlus de L:ciembre de 1860, que a-
bri2 las puertas de la Ciudad de México e los Ejireitos Libara;
las,

£8 {mposible decir si la expedicidn de lay Leyes de Reforma pro
long2 la guerra, cuya duracidn resulté ser de tres afios; parece
igualmente v3l:ido especular Jue 1a nacicnalizacitn de la rigue-
za clerical la acorts, pues el foblerna constitucional halls o

gracias a ella, mis medios de financiarse,.
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De la nacionalizacidn fueron exceptudados los bienes de lo# esta
blecimientos de beneficiencia como los hoepitales, hospicios, or
fanatorics y casas de maternidad y de ensefianza. sSin duda, esas
instityciones eran administradas hasta antonces en gran parte --
por la Iglesia, pero a causa de su util:dad poblica el gobierno
se lim:td a "aecularizarias"™ por Decreto del 2 de Febrero de -~
1861, esto ee someterlas al Estades pars este fin se cred una di
reccibdn de beneficencia ptblica., La Ley reglamentaria del 5 de
Fetrero se limite a declarar on sus Articulos 64-6B que los bis
nes de dichas instituciones estaban exentos de los efectos de ~--
ias Leyes de Reforma, Estos bienes pertenecerian de entonces pa-
ra adelante, a2l Gobierno que se preocuparia, vegln el Decreto, -
por conservarles intactos,
La Iglesia posela relativamente pocas prepledades en el campo, -
caei todas haciendas, Con la Reforma, &s5tas pasaron 2 grandes -
rasgos, a nmanos de sus arrendatarics, en parte mexicanos, en par
te espaficles. <Tatos 6ltinmos, por tradicién se convertlian facil-
nente on hacendados y mexicanos. Fero los demas extranjeros pa-
recian rehuir las invorsiones en el agro y por varios motives --
preferfan no ssdlo vivir en la urbe, sino tarbién tenser en ella -
sud bienaes; de modo Qge pocos eran duefios de haciendas y esta -~
proparcifn noc aurentd en una nedida importante en 1£56-1663, De
los Archavos del DiBtrito Federal y los Estades de Fuebla, Vera-
cruz, San Luis Potos!, Michcacdn, Jaliscc, en total cnce ciuua--

des del pals, -tocdas ragistran también compraventae de lag fin-
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cas rgsticas~ se desprende que el campo quedd sélidamente en
manos mexicanas,

Al principio, la Iglaeasia presiond a las autoridades de ocupa---
cidn y al geblernc conservador mexicano para que sus antiguos -
bienes le fueran devueltos, Frustrados gstos intentos, 10s con
servadores pusiercn su esperanza en el Archiduque Maximiliano -
de Habsburgo, Pero §ste se comprometid el 10 de Abril de 1564
en Miramar, a apoyar la politica francesa relativa a la nacionaz
1izacidn, promesa Gue cumplid durante su breve reinado de tres
afios, Para francia no era diff{cil aceptar los hechos consuma--
dos en Héxico; despues de todo, la Igles:a aceptd alll la nacig
nalizacidtn de sus riquezas que habla tenido lugar durante la Re
voluci®n en 17530-1732; parecla l0gico esperar gue la Iglesia en
México se confermarla a la larga con los hechos consurmados,

Se concluye Que coch la Desamortizacidn, no se pretende arreba—
tar a la iglesta de sus propredades, §iNC gue econémicaneNlte se
activaran esos blanes, pernitiendc el progreso del pals, en el
caso de la propiecad comunal indigena, se suponfa que era un es
torbo a la agricultura y que Se activaria reduycigndose a propie
dad individual,

S5e ocasiona qgue, la gente con recurscs econdmicos, aumente su
propledad de <tierras al! denunciar en sy favor determ:nada exten
f1an de terrancs, asl gue lc que resulta es el desarrollo del
latrfundio 3 noe el auments de pequefios rropiletarios, que es  lc

que en realicdad mse pretende,
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En el caso de las tierras de comunidades indigenas, origina que
personas extradas las denuncien, lo gque ocasiona reacciones de
vioclencia entre los indigenas deshojados, posteriorfiente el Go-
bierno, emite una resolucion en la que establece la reduccion -
de la propiedad comunal a prop:redad particular; pero en favor -
de sus respectivos poseedores.
L« Ley de Desamortizacida y la de Nacionalizacioen, terminan con
la concentracion de bienes de }a Igles:ia; pero en su lugar au-
mentan el latifundiemo, que espera axtenderse a costa de la pe-
queda propiedad an manos de gente dé&bil econdémicamentse, tanto -

para desarrollarla cono para ccnservarla,

D} PORFIRID DIAZ Y SU IDEA DE REPRODUE

CION EN EL CAMPO.

$3 para quebrantar y derribar las grandezas de los cacicazgos,

@l Seflor General Dfaz ha sidc diestro, para :inflingir castigos,
lo ha s:do también, sienpre por supuesto, *ratindcse de los ser
turbadorss de la paz., Ha castigade a los hérces de nuestras re
voluciones, con la amuerte; a8 los crisllos conmervadcres, con la
falta de protecciin para 5us intereses; 3 lo? criolles ~cdelo--

dos, con la destitucidn y la indiferencla; a jos indigenas pro-
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pletarios, con el arrasamisnto de &us poblaciones; 8segtn comen-—
tario vertido por el Autor Andrés Molina:

Y cuando se ha tratado de castigar, ha sido impiﬂ
cable, En sus manos ha tenido la muerte en todas

sus formas, la carcel todas sus crueldades, el cas

tige material todos sus horrores, y el castigo mo-
ral, ya sea parsecucién, dastitucibn, abandono, sé
veridad, indiferencia, desprecio u olvido, ha :an£
do todos sus matices™, (14},
México continu6t siendo, durante el Porfiriato, un pals predomi-
nantemente rural, Los quehaceres agricolas ocupaban a la mayo-
ria de los mexicanos, segln lo testimenian los racuentos censa-
les, N1 la industria, ni el comercio, ni las demas ramas de la
sconomia logran opacar la importancia de la agricultura a pesar
de su notorio atrasc tacnico, Loe mayores problemas nacionales
eras los agrarios; uno® estrictamente econémicos, y los mas a-
fectaban en forma directa a la vida social., Entre éstos, seis
sobresallan por su magnitud: al deslinde de baldios, la deaamoi
tizacion de las tierras de los pueblos indigenas, el latifundip
mo, el sistema de trabajo dentrc de las haciendas, las rebelio-

nes indfgenas y los motines agrarios, Ninguno era nuevo, pues

(14) Molina Enriquez Andres,- “EL SECRETO DE LA PAZ PORFIRIANA®. En
Los grandes Problemas Nacionales. Editorial PAEIDM. México. 1953,
Pag, 48,
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los mas re cientes nacleron con la Reforma,
De slla surgen al deslinde de los baidios y la desamortizacion
de los terrenos de las comunidades ind{genas; peroc en lcg ados
de guerra y durante la Repablica Restaurada, no se avanzd mu--
cho,
En cambio, bajc el régimen de Diaz se diercn pasos glgantescos
gracias a los cualas surge una nueva casta de latifundistas.
Veinte afics despuds de la primera, se promulgd yna segunda Ley
geobre deslinde y colanizacidn de los baldios, en 1883, aparte
de otrag disposicionsa, autorizé el Qeslinde por compallas, o-
frecibéndolea en compensacién de los gastos gue erogaran hasta -~
la tercera parte de los terrenos den;nciadoaa 8l resto guedardia
an poder del gobierno mientras no lo comprase un particular )
una cempaflla; pero tanto uno comd otra, s&loc podlan adquirin -t
hasta 2,300 hectareas,
El Autor Danisl Coslo Villegas, manifilesta gue:

“Con apoyo en la Ley de 1883, se i{nic:a en gran easca

la o) derroche de los baldios, En nueve afos dealin

daron 38,249,173 hactareas) poeco nas de 12 millones

guedaron en poder del gobiarno y el reete se lo 2pro

piaron compafiias y parviculares a bajo costo y ein -

sujasidn estricta a2 la Ley+. {15)

{¥5) Casic Vsllegas Daniel.~ “PROPIEDAD Y TRABAJO®, En Historia Mo-
derna de Mixico., Editor{al Hermes, Tomo IV, Segunda Parte. México.
1973, Pag, 189.
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Los propésitos expansionistas de Estados Unidos, Inglaterra y
Francia, principalmente, y de Alemania en menor proporcién, se
lanzaron a la conquista de mercados y de materias primas en ==
nuestro pais,
Estos iptereses extranjeros ancontraron condiciones propicias -
durante el gobierno del General Porfirio Diaz, por la estabili-
dad que se habia logrado y por la politica favorable a las in-
versiones extranjeras que adoptd dicho gobierno,
Con el concurso de eatas inversiones, la economla mexicana re-
gistro un considerable desarrollo de caracter marcadamente capi
talista y de subordinacibn al exterior.
La dependencia respecto del esterior, se manifesté en la orien-
tacién general de las inversiones y en la proyaccion de la eco-
nomia nacional hacia el extaerior, En el caso de los capitales
colocados en empresas agricolas se dirigieron a la produccién -
de café, cacao, algodétn vainilla y otros productos de exporta--
cién,
El grupo de "Las 170" sociedades andnimas mas importantes que
existlan en Mgxicc en 1910-19%11, tenian un capital conjunto de
1,650 millones de pesos invertidos en nuestro pafs. De las 170
sociedades anonimas, el capital extranjero ajercia control B0~
bre 130,
Cabe hacer notar el comentario del Autor José& Luis Cecefia:

“En el caso de la agricultura existian 1% empreosas, -

con un capital de 69 millones de pesos, lo qu& signi-
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ficae 8610 un 4.26 del total invertido por el Grupo
de "Las 170%. (16).
De las 16 empresas dedicadas a actividades agricolas que figu--
ran el grupo de “Las 170", la mayorla se ancontraba bajo control
de interaeses extranjeros, y de la manera siguiente, continta su
intervencidén el Autor Luis Cecefia:
" E.U. Controla 4 empreeas, con 46 millones =66,7%
Inglaterra Controla 9 empresas, con 20,1 " =28.9%
Francia controla 1 empresa, con 0.3 » = 0.3%
suman los 3 paises 14 ampresas con 66.4 millones =05,9%
El capital norteamericanc tenfa una posicibn prepon
derante en esta actividad, ya que controlaba cuatre
empresas con capitales equivalentes al 66,7x del to
tal, o sea las dos terceras partes del conjunto. A
alguna distancia le segulia el capital britanico, --
que dominaba 9 empresas con el 25.9% del capital to
tal del ramo; por su parte, el capital francés casi
era ineximetente, pues sdlo controlaba una empreea -
con un capital reducido de 300,000 pesos. Faltarfa
considerar el capital Aleman que tenla una partici-

pacidn considerable en una empresa cuyo capitali era

{(16) cecefla José Luis,- “SEGUNDA ETAFA: EL PORFIRISMO". En México en
la orbita Imperial, Editorial El caballito, México, 1972, Pag. 52.
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de 5 millones de pesos, cabe saflalar, por otra -=-

parte que la mayoria de las compafiae agricclas --

con intervencion de capital extranjero se dedica--

ban a actividades de exportacién, tales como la --

produccidn de caucho y guayule, madera, café, ca-=-

cao, algoadén y vainilla», {17)
De las 16 sociegades andnimas que formabanparte de "Las 1700,
ninguna estaba centrolada por inversionistas mexicanos, parti-
cipando solamente en dos empresas, Estas empraesas disponlan
de un capital conjunto de sclamente 2.6 millones de pesos, que
representaban apenas el 3% del capital global de las 16. De
allas eolarmente una tenia importancia, la cfa. Maderera de 1la
sierra de Durango, cuyo capital ascendia a 2.3 millones de pe-
sos, En esta empresa habla capital extranjeroc, de origen frag
cbs, La Compafita explotaba bosques de Durango que tsanian una
extension de 287,000 hectareas,
La verdadera importancia de la inveraidn nacional en al sector
agricola no se limitaba, a esta esmcasa participacion en las so
ciedades andnimas que 8e dedicaban a esta actividad; su impor-
tancia era mucho mayor en el conjunte de las actividades agro-

pecuarias y forestales del zals, €olamente que el grueso de —--

(17) cecefla José& Luls,~ Ob. Cit. Pag, 61.
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sus inversiones se encantraba en las “haclendas", que eran sn -

gneral propiedades perscnales o familiaresa

En este tiempo, nos explica al Autor Arnaldo coérdoba:

»El pals se uncuentra an una situacién politica en -
Que los porfiristas estimaban que el mérito esencial
de la dictadura habia consistido en imponer el orden
on el pais, despubs de mas de medio siglo de anar---
quia y de dispersion de ios elemantos eociales, que
habla amenazado con barrer de la faz del mundo a 1la

nacionalidad mexicanaw, (i8)

Por considerarlo importante, anotamos lo declarado por J.

mantour y Emilio Rabasa, citados por Arnalde cordova:

(18}

"Para los qQue estan a favor del Porfirismo, afirman
que en Mbxico el problema agrario no existe, pues -
en el campo mexicano a nadie se ha coartado su liber

tad para enriquecerse, y en cambio es la eefera en -

Y. Li

la que mayor pasividad existe. El ideal de los por- !

firistas en este punto es la formacion de la empresa
rica y activa. De ellos depende el engrandecimiento
agricola de México, El verdadero problema del Agro

Mexicano es la propiedad comunal, que impide la crea

cién de riqueza, porque s06lo los individuos 1la crean

cordova Arnaldo.- *LA IDEOLOGIA DE LA REVOLUCION MEXICANA®.
torial Era, México, 1973, Pag. 16,

=
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y 105 individuos aen la comunidad se anulan como ta
las"., (19)

Lo artificioso de estos argumentos fub puesto al descubierto ya
en plena época Porfirista por pensadores como Wietano Luis Oroz
co y Andrés Molina Enriquez; para los idedlogos del porfirismo
era la secuencia logica de su concepcidn del nuevo mexicano.
El propietario no sabe sar naecesariamente un latifundista. Dabe
ser, ante todo, un propietario individual, no importa su tamaho
y la ley debe protegerlo.
En cuanto a la situacion del pedn en las haciendas, se ha esta-
blecido a través de la Historia, que implicaba una sumisidén por
deudas que convertifa en delincuente al que huyera de una hacien
da.
En el mistema de peonaje, el mis extendido & inhuman, continua-
ron usandose los salarios de hambre, la servidumbre por deudas,
lo8 castigos corporales y las tiendas de raya, Las victimas de
todo esto fueron en su gran mayoria indigenas,
Los peones que se declan alquilados trabajaban en la region cen
tral del pais por 25 centavos diariocs, y los llamados acomoda--
dos por una cantidad menor, una racion alimenticia y algunas o-
tras prestacionas, En el Norte los sueldos eran ligeramente --

mas altos,

(19) cordova arnaldo.- Ob. Cit. Pag. 73 y 74.-
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S§i en un momento dadc, a cauma de una nacoeidad extraordinaria,
el salario resultaba insuficlente, stlo quadaba al pedn el re-
curgo de endeudarse con el patrono,
Se afirma que por los bajos salarios aunados a la servidumbre
por deudas, la situacien del pebtn es peor que la dael esclavo, »
Aunque hubo quej)as de todo tipo criticando esta situacién, nun-
ca merecieron la atencién del régimena Si alguna vez se les --
presté oldo fus para rebatirlas, diciendo que la crueldad de --
los amos se compensaba con la holgazanerla e ignorancia de 1los
peones,
£n clerto momento existlia movilidad de la fuer:za de trabajo du-
rante el Porfiriato. Los hacendados velan que los pecnes sncon
traban oportunidades ocupacionales en las ciudades, existjian Te
querimientos de trabajadoree en zonas del pals cuya poblacion.
era escaBa y éeto inducia migraciones internas. Finalmente, -;
las mayores facilidades de acceso a la frontera del norte permi
tian la busqueda del empleo fuera del pailas,
Existla un reclutamiento por engafio, mediante agentes sngancha-
dores, y las condenas a trabajos forzados a delincuentes © ene-
migos politicos,
Es conocida la higtoria de las renesas de enganchadcs a las 212
cas tabaqueras de Valle Nacional en Oaxaca, como la que hace re
ferencia Adolfo Gilly:

"El objetivo de la gigantesca operacidn de despojo de

tierras -que continuaba la iniciada en la Colonia- !



66

7o era solamente constiuir grandes latifundios, si-

no tambisn disponaer de jornaleros libres, carentes

de toda propiedad fuera de sy fuerza de trabajo....

para que con formas ssclaviatas de explotacion de -

ia mano de obra, como las reinantes en las planta--

ciones de tabaco de Valle Nacional en el estado de

Oaxaca donde los indios yvaquis y de otras tribus, -

despojados de sus tierras en el lejano estado de So

nora luego de dura resistencia armada, eran envia-=-

dos por familias y pueblos enteros a trabajar como

esclavas y a morir de agotamiento, inanicion y file-

bras*. (20)
Se trata evidentenente, de los casog extremos, gue nutrieron -
el concepto de un México de barbarie en al Gltimo decenio dal
Porfiriatc, Sin embargo, los métodos de coercibn o dolo para
llevar brazos a las zonas tropicales en que escaseaban, se usa
ron con bastante amplitud en la época,
La contfnua inmigracion de pecones a Estados Unidos, no era vii
to con buenos ojoa por los hacendados, ya que los campesinos -
conocerifan otro medio y les despertaba nuevas ambiciones., Re-

gresaban con algtn dinero en la bolsa, con vestidos y cobijas

€20) Gilly Adolfo,- =LA REVOLUCION INTERRUMPIDA®. Ediciones El Caba-
1lito, Mbxico. 1978, Pag, 10 y 11,
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y su ejemplo inspiraba a otros a buscar fortuna al afio sigulen-
te, A8l eata situacion tenla gque corregirse para benseficio ide
los grandes propietarios de tilerras y haciendas, ya sean hene--
queneras o de produccion de tabaco, o cualquier otra plantacidn
que requaria de un continuo suministro permanente de grandes --
cantidades de brazos, porque loe peones que cruzan la frontera,
sefiala el Autor Fernando Rosaenzwelg:

"Aprenden inglés, aprenden mucha® otras co&as y aca-

ban por ver ante ellos un campo ma&s amplio para au

porvenir, Los hacendados no volwvlan a darles traba-

jo, y 8i les era posible los hacfan castigar por ha-

bergse ido sin pagar la deuda a la tienda de raya",

(21)
El gobierno de Dlaz dirigie circulares a las aytoridades loca-
los, indicandoselea gque intentaran disuadir & los que preten--
dian salir del pals, Los peligros sran reales, Habta infor--
mes sobre malos tratos, discriminacidén racial e incumplimiento
de las condiciones estipuladasa, AGn asl, los braceros conti-
nuaban saliendo del pals,
La abundancia ade mano de obra en México tenia esta consecuen--

cda en la clase de condiciones de trabajoc que prevalecfan ; la

(21) Rosenzweig Fernando,- “EL DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO DE =--
1877 a 1911%, En El Trircestre Econémico, Fondo de Cultura Econbmi-
ca, México, ulio-Septiembre de 1965,
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obligacién del patronc no iba mds alla de pagar el salario vi--
gente durante el tiempo en que necesitaba comprar el servicio -
del labriego u operario,
Con ingresos reducidos repercute en el nivel de subsistencia y
el pedn se vera obligado a recurrir a un préstamo del patrono
en cualquier momento, lo cual raeforzaba slsistema de endeuda---

miento a travas de las tiendas de raya,
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c)

CAPITULO 111

LOS PROCERES REVOLUCIONARIOS

LEYES CONCERNIENTES AL CAMPO

LOS CODIGOS AGRARIOS
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MEXICO Y SU REVOLUCION

A} LOS PROCERES REVOLUCIONARIOS

En el presente Capitulo, harémos una breve semblanza de los Pray
ceres Ravolucionarios, iniciando con;

FRANCISCO INDALECIO MADERO.- E£stw personaje, desea un cambio po
litico en el pais, ya que estaba convencidc de que lar necesa--
rias transformaciones del pale, vendrian como consecuencia de
1a transformacitn en el terreno politico,

Ko e8 que Maderc no se ocupase de otrcos problemas sociales, lo
que sucede, es Que creia encontrar en las disposiciones politi-
cas el mdes sblido punto de apoyo para la solucidn de todos los
problemas econdmicos y sociales del pafa,

Era un convencido de que México abdlo tenia un grande y Gnico -~
problema: Exigir a sus gobernantes gue pusieran en vigor y ob-
servancia la constitucion de 1857, Se referia a que ni ers ver
dad gue @l porfirisco hublese regenerado politicamente ol pals
durante los muchos afios de paz, ni esto habla impedido que los
mexicanos llegasen a cobrar conciencia de su papel en los asun-
tos nacionales.

Madero no persegula nuevas relaciones sociales,; 10 que desaaba
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era que la "lucha por la vida“" en la que los ideblogos porfiris
tas velan sin remedio el triunfo de 108 mas fuartes, de la “gen
te sBuperior", se desarrollara como un derecho legitimo de todos
loa ciudadanos sin excepcio®n.

Maderc hace referencia de su pensamiento con respecto a 108 pro
blemas del Agro, en una misiva enviada por &1 mismo al diario -
"El Imparc:ial™, y ;n la que establece:

"Siempre he abogado por croar la paquefiia propiedad

perc eso no quiere decir que §e¢ vaya a despojar de

sus propiedades a ningGn terratenlente,.., Una co

83 @8 crear la pequefizd propiedad por medio de un

asfuerzo constante y otra e§ repartir las grandes

propiedades, lo cual nunca he pensado ni ofrecido

en ninguno de mies discursos ni proclamaae”, (22)
Francisco i, Madero, no establecia como necesaria, com¢ 1o ha-
bria sido para los porfiristas, la relacidn entre la riqueza y
la educacidni en adelante, el pstado mismo se harfa cargo de -
la instruccién, procurando gque é&sta llegawe a todas las capas
de la poblacidn, y sobre todo, & las mas pobrea., La nmisma fi-
gura del fobernante dejaba de ser la del hombre fuerte, para o
cupar su lugar la del hombre Instruldo.

Con el Plan de San Luig, 56 declaran nulas las elecciones gque

{22) “EL IMPARCIAL".- México, 26 de Junic de 1912,
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se hablan efectuado, proclama a Madero como Presidente provisio
nal desconociendo al Gobierno de Porfirio plaz y afirmaba el -«
principio de NO REELECCION. En su Articulc Tercero, sl Plan ds
claraba que se restituirfan a sus primitivos propietarios, en -
su mayoria indios, las tierras de que lows habfan despojade los
tribunales y autoridades aplicando abusivaments la ley de terrs
nos baldfos; quedarfan sujetas a reviesidn esas lulla; y dispo-
siciocnes y los nuevos posesdores de las tierras deberfan devol-
verlas a los pequefios propietarios que sufrieron despojo arbi--
trario,

Este era el @inico punto del Plan que planteaba una reivindica--
cidn social; pero fus sl que atrajo y concentrd la atencién de
los campesinos de todo ¢l pals, y 1las sstimulsd a seguir el lla-
mado a las armas que hacia el Plan de San Luis: E]l Domingo 20 -
de Noviembre de 1910, "de las seis de la tarde en adelanter, de
cis e] llamado, todos los ciudadanos en todas las poblaciones -
de la Reptblica debsrfian levantarse en armas bajo el Plan Made-
rista.

La victoria de Madero en ciudad Juérez y la incapacidad del go-
bierno para sofocar los levantamientos que se producf{an ya en
muchas partes del pals, demuestran la debilidad del ejército de
Diaz y la fragilidad de su dominio sobre México,

Al llegar Madero al poder, utiliza a fuerzas porfiristas como =
base ae su poder, dejando el aparato estatal en sus manos y per

mitiéndoles retener puestos clave en sy gabinete, Esta de d--i
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cuerdo en modernizar al pals por medio del capital extranjero,
pero reglamentando eu participacién. consideraba indispensa---
bles las grandes propiedades agrarias, pero con hacendados pro-
gres:stas, genercscs, 8in oprimir tancto a la servidumbre,
conserva al Ejdrcito rederal para enfrentar a los revoluciona-
rios que exigtan cambios sociales y también para aplacar el in-
tento de los coneervadores por conseguir el poder,

Todas estas medidas tomadas por Madaro, esto es, conservar las
bases del sistema porfirista, y apoyarse en ellas, fue lo que
le valié para que se le tachara de ingenuo, de mala visién en
sus procedares politicos,

Emilianc Zapata y Fracisco Villa, desde luego, no son lo miamo,
ni como personas ni como dirigentes, ni como revolucionarios., -
Los diferencia netamente el arraigo profundo y casi atdvico del
primero y sus seguidores, a su tierra, frente a la movilidad y
desarraigo de lumpenproletario rural del segundo,

A Emjliano Zapata lo seguian maeas ds conunercs pueblerinos des
pojados de sus tierras, mientras que a Villa lc segufan masas -
de pecnes, aparceros, arriercs, que jamis hablan tenido un peda
2o de tierra como propio; las perspectivas de su lucha eran; --
poer principio diferentes. Para Zapata, del sSur, donde abunaa--
ban las comunidades agrarias despojadas, lo fundamental era de-
volverles le tierras; para Villa, del Norte, donde abundaban --
los itatifund:ics, lo basico era dividir las naciendas, .Peroc so-

bre esas mismas bases ambos son identificados como los verdade~
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ros vencedores del reparto de tierras, y nuevaments, de la ine-
tauracibn de la pegquefia propledad en el canmpo,

El Autor Jests Sotelo Inclén, manifiesta gue en cierta ocasion,
se presentan ante zapata varioa emlsarios del Estadc de Michoa-
c&n que vanlan a convancerse de la sinceridad del Caudillo, -~
quien en ess momento les muastra la razén primera y Gltima de
su rebeldia: pidis a un colaborador auyo llamado José Robles,
a quien habla dade a guardar los docunmentos de Anonocﬁslco. s\
pueblo de origen, que le trajera estos documentoe, y loa ensefid
a suw visitantes, diciéndoles: "por esto lucho", Aquellos docy
nentos constitugan, la rafz y la razdn Que lo impulsaban, su in
tima verdad, la historia de su puablo y la prehistoria de su vi
da; sran un titulo de orgullo y su mayor jucti!icacihn:‘vo me
he de morir algan dia ~decla 2apata- perc los papeles de mi
pueblo se Qusdan para gerantizar,

En los papeles de su pueblc ss revela el porqud de la lucha por
la tierra en eu lugar y con sus gentes; significaban el teetimo
nio continuamente vioclado por individuos y autoridades que ha-
blan llegado despuss, (23}

El Eetsdo de Morelos albergaba un tipo de grupos humanos profup
damente arraigados & la tierra e (intimamente cohesionados en --

sus elementos, mientras que, por otra parte constituia el esce-

(23) Satelo Inclan Jesde.« “RAIZ Y RAZON DE ZAPATA®, Anenscuilco, In
vestigacidn Hietlrica, Editorial ttnoa, México. 1943, Pag, 204,
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nario de¢ las depredaciones tipicas qQueo la moderna industria cum
ple sobre grupos eociales atrasacos: el despojo de sus propieaa
des y la reduccidn de sus miembros al trabajo asalariado,
2apata no pensaba en desencadenar una Revolucidn, por lo menos
no una revolucidén social, 5i para &1, come para muchos mexica-
nos, la Revolucidn conseistia en »echar bala” contra el gobier--
no, sua propios intereses quedaban al margen de la propia revs-
lucidn como intereses que deblan ser previamente reconocidos. -
Los titulos de los pueblos no amparaban derechos todavia por rg
conocerass, sino derechos violados por cuyo cumplimiento se iba
a luchar, La Revoluci®n Maderista y el Plan de San Luis, en --
realidad no fueron sino la creacidn para hacer que se repararan
viejas injuaticias,

Para Emilianc Zapata y loe suyos, el triunfo ce Francisco I Ma-
dero, comc una posibilidad seria, de resclver por medios lega-~
les los problemas de los pusblos, quedabs liquidado desde el mo
mento en qus el mismo Madero, siendo Presidenta, ordenaba que -
las tropas federales batieran a los Zapatistae¢; desde ess momen
to los procedimientos legales quedaban descartados. Harlan su
propia justicia, y comenzaron haciéndola al proclamar el FPlan

de Ayala, dado el 28 de Noviembre de 1911,

El Plan de Ayaia constituye la continuacidn de la historia de
los campesinos de Morelos., (Cualquier intento por ver otra cosa
en &l, Liuslacnd SU misma Tagdn de ser, Dicho en otras pala---

bras, E1 Plan de Ayala, es un Plan eminentemente Agrario.



ContinQia su exposicibn el Autor Jesids Sotelo Inclan:

"£l1 Plan ®#e lanzaba a una nacidn cuyo problema fundi

mental no podia ser otro que la tierra y a compatrigo

tas a quienes se definia como desposetdos de &ésta, -

La ambicibn de los hacendados quizo destrulr &l pue-

blo, y el pueblo, en defensa propia, destruyd a lae

haciendas., Esta as la explicacion ma&s sencilla y e-

xacta que puede hacerse de la Revolucion Zapatista,

S§{ sus consecuencias fueron terriblas y acabaron con

Una gran riqueza, culpa no fudk suya. No es Davia o

culpable de la muerte de Golitat, aunque muchos llo-

ren por &l=, (24)
La lucha por sus tilerras, en el fondo, seguia siendo el proble-
ma esencial Gnico de¢ los pusblos zapatistas, se trata de una de
manda esencialments local,
Los pueblos cel sur apoyaron el programa del Plan de San Luis -
Potosi, y en su nombre se sublevaron, aunque en realidad aé8lo
les interesaba aquél articulo tercero del Plan que prometia 1la
davolucion de las tierras a los pueblos, La posterior ruptura
y un anfrentamiento, con un programa propio del sur, el Plan de
Ayala, significod el acta de nacimiento del zapatismo y lo cona-

virtid en el centro politico nacional de l1a Revolucidn Campesi

(24) sotalo Inclan Jess.- Ob. cit, Pag., 199,
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na,
El mencionado Plan de Ayala establece Qua §e expropiaran, pre--
via indemnizacidn de la tercera parte de esos monopoliocs, a los
podercoscs propletarios de ellas, a fin de que los pueblos y ciu
dadance de Méx1c0 cbtengan ejidos, colonlas, fundos legales, --
etc,
Todos 108 planes prometen que al triynfo de la Revolucién se ~
dictardn tales y cuales leyee para distribuir las tierras de -~
tal o cual maneraj) o dicen que los campesinos con t{tulcos debs-
ran probar su validez ante los tribunales para que 10§ terrats-
nientes se laF entreguen, por el contrario, el Plan Zapatlsta
llama a tomar las tierras desde luego, inmediatamente, armas en
mano, y establece que seran lor terratenientes guienes tandran
Que acudir a tribunales revolucicnarics, puesto Qque Se presums
posesién legitima para los campesinos; es decir, que va en con-
tra del régimen juridico burgués y establece un sistema rovalu;
cionari{o de leyes y tribunales.
Ademss esa posesisdn serd defendida con la# armas, lo cual supo-
ne que el régimen revolucionario se establecia sobre el princi-
pio del pueblo en armas, En sintesis, los campesinos, por au
propla iniciativa, geben tomar sin tardanza las tierras, cultd<d
varlas y defenderlas,
Otros puntos gue trata el Plan de Ayala era que: a los hacenda-
dos;, cientificos o casiques, de opone-ae al Plan, se les nacic;

naliczaran sus bienes, aplicando al efecto las Leyes de Reforma



77
quée Judrez habla enderezado contra los bienes aclesidsticos lo
cual sme encuentra contenido en los puntos Octavo y Noveno; a ~—-
los geguidores de Madero que también ae opuwvieran al Plan se -
les juzgarl{a como traldores a la causa que defendieron segln lo
estipula el punto Dscimo., EI1 Plan de Ayala se lanzaba para de-
fender el cumplimiento gel Plan de San Luisg, pero de las refor-
mas politicas no se ocupa sino como de algo absolutamente secun
dario.

El 14 de Junio de 1914, los revolucionarios de Morelos ratifi-=-
can el Plan de Ayala, declarando que no cesariasn en sus esfuer-
zos hasta no conseguir que sue principios, en la parte relativa
a la cuestion agraria, queden elevados al rango de preceptos -
constitucionales,

Las ideag de Zapata no podlan convertirse en una realidad mien-
tras su lucha, auyn proyectada nacionalmente, no dejara de ser
una lucha en esencia localista y limitada al "pedazo de tt;rra-
que, lejos de lo que 41 pensaba, por #{ sclo no asegura ni el a
limento ni la libertad. El alimento y la libertad iban a con--
quistarse, pero en los marcos de la politica, o si se prefiers,
dentro de un wistema que por ser politico seria nacional; pero
el marco politico no lo crearon los zapatistas, ni tampoco 1loe
villistas, @inoc los ccnstitucioﬁelistas.

Bastaba entraegar la tierra a los campesinos, para que émtos de-
jaraen de ser zapatistas, El hecho es que no lucharon por el po

der politico y ello tuvo consecuencias fatales,
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JesGs Scteloc Incléan, hace la chservacidn de que el zapatismo --
significa un retorno al pasado yue es en lo que se cifra el lo-
caligmo del movimiento, La falta de un proyecto nacional de de
sarrollo y la falta de una concepcidn del Estado, eson elementos
que impiden concebirlo como una revolucién, Una reveolucidén po-
l1itica o social, nunca es local, y por ello nismo se plantea co
mo primer objetivo la toma del poder politico. (25)
Lag tropas zapatietas no tenisan cuarteles, ni paga, nl atn abas
tecimiento regular, salvo el que recibian de los pueblos. Cada
soldado era a la vez un campesino que trabajaba su tierra, Se
reunian para realizar una accibn y concluida &sta, generalmente
volvian al trabajo, a sus lugares, mientras en otrae partes o-
tros campesinos se unlan para otra accién, y luego haclan lo -;
mismo, La guerrilla a veces recorrla largas distancias para -
realizar una accién, y luego podia facilmente disclverse entre
la poblacison y desvanecerse como simples trabajadores, al 1lle-
gar fuerzae militares,
Lo escasc de armas, pero sobre todo de parque, siempre 1limitd -
al Ejército zapatista, Lo mismo la escastéz de dinero, El pare
que se obtenia casli exclusivamente, lo mismo que las armas, a-
rrebatAndolo al enemigo en acciones de guerra,

El1 fundamento de los é&xitos zapatistas fué scbre todo que se --

{25) Cfr., Sotelo Inclan Jests.- ob. Cit, pLg. 201,



trataba de una insurreccion en masa de toda la poblacion explo-
tada de loe campos de orelos y todo el Sur. Era imposible pa-
ra el campesinado como clase, darse una parspectiva superior a
la de la poseritn de la tierra, buscaba apoyo en loes viejos titu
los virreinales de propiedad de las tierras por los pueblow; es
decir, no pasabs los limites juridicos del derecho de propie---

dad,

DE OROZ2CO.- La Historia menciona que me subleva en el norte -
¢ontra el gobjerno, en Marzo de 1912, alzande un plan de refor-
mas politicas y sociales. Domind rapidamente todo el Estado de
Chihushua perc en mayo fud derrotado por tropas federales comap
dadas por Victoriano Husrta, en cuyas filas se encontraba rran-
cisco villa como militar Maderista.

A fines de Noviembre de 1911, al lanzar el Plan de Ayals, Zapa-
ta designd expresamente en &ste a Pascual Orozco como jefe na-
cional de la Revolucidn contra Madero.

Orozco se alzd en armas contra el goblerno central de Madero po
cos meses despubs y contd con el apoyo de la legislatura de Chi
huahua y de los jemfes y oficiales que hablian participado con &1
en la primera etapa de la Revolucién Maderista, Enuncia los obp
jetivos de su movimiento en el llamado Pacto de la Empacadora,
fechado el 25 de Marzo de 1912, Dicho programa comienza recong
ciendo los principios del Plan de San Luis, el Plan de Aysla vy

el Plan de Tacubaya. Denuncis luego la traicion de Madero a 1la
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xevolucidn y afirma que @s5te recibid catorce millones de adle-
tes para financiar su movimiento por parte del Gobierno de los
Estaads Unicdos, poniendd en sus mancs 106 destinos de la pa-
tria,
Con respecto a la tierra, establece un programa agrarioc de re-
}arto de tierras, devolucién a sus legitirmos duellos de las tie
rras despojadas y expropisdas de los latifundios para su repar-
to entre los campesinos. Los latifundios expropiadocs se paga-
ran en bonos del gobierno, al 4% anual de interés; amortizables
cada die:x affos hasta su pago total,
El movimiento de Qrozco rué derrotadoc militarmente por el Ejér
cito rederal al mando del General victoriano Huerta, Poaterior
mente a4l ser ases:nadc haderc en Febrero de 1313, Pascual Oroz
€o sigue en su linea antimaderista pero alejéncose ys completa-
mente de las preocupaciones sociales enunciadas en el pacto de
las Empacadoras, did su apoyo al jefe militar que antes lo ha-
bia derrotado, el General Victoriano Huerta y con su gente fué
uno de los mas brauos defensores del régimen huertista‘contra
las fuerzas del General Francisco villa,
En cuanto al Villismo, express necesidades Gue no se limitan a
la exigencia de tierras, aunque de estas exigencias partan to-
aas las demas,
En el Norte, se presenta la constituc:dn cde grandes latifundios
en esa regidn, se localizaban al corenzar el siglo, las propie-

dades zaycres de toda la RepGblica, Como ejemplo se menciona -
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que Terrazas en Chihuahua posela 2,659,354 hectireas, lo que ha
cia que dijera, cuando se le preguntaba ei era de chihuahua, -
yue chihuahua era suyo,

Villa nacid pedn y en cuante tal se hizo rebelde, victima de la
violencia que eobre &1 y los suyos ejercia un hacendado de Du~-
rango, Con Villa, la Division del Norte fué una de las mayores
hazafias histdricas de las masas mexicanas, Su organizacidén fué
un pdnto de viraje en la guerra campesina y en la Revolucion,
Las masas del norte del pais y las que ge sumaban en su avance,
se incorporaron integras en ella, la organizaron de la nada y -
contra todos, le dieron su tremendo empuje, alzaron a uno de ~-
sus propias filas, Francisco Villa, como el mayor jefe militar
de la revolucion, barrieron en el camino con cuantc se le8 puso
enfrente.

La Historia de la Divisidén del Norte, es la historia militar vy
sccial de cbtmo las masas campesinas organizadll an ejércitos se
abrieron paso y abatieron todos los obstéculos hasta dominar ca
si todo el territorio del pals,

Por lo que respecta 3 Huerta, una vez que lleva a cabo la usur-
pacibn del poder, realiza los primeros intentoe de neutralizar
y atraer a las fuerzas de Orozco en el norte y sobre todo a za-
pata en el sur, invocando su ocposicion a Madero, Zzapata por su
parte llama a las fuarzae a luchar contra Huerta como antes con
tra Madero, en nombre de los principios del Plan de Ayala, y a

no deponer las armas ante nadie hasta el triunfo de esca prin--
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cipios.
Tatda e} ﬁaderismo; era cuestidn de semanas gque todo el palis se
sublevara, y ahora el centro era Zapata con su Plan de Ayala, -
No hay duda de que &8to acelerd el pronunciamiento de Venustia-
no Carrancza, contra el gobierno establecido por Huerta, a quien
desconoce como presidente, y llamd a derribar al “gobierno usur
pador.,*
Este llamado fué formalizado en el Plan de Guadalupe el 26 de
Marzo de 1913, en el que se desconoce al gobierno de Huerta, a
los poderes Legislativo y Judicial, y se designa a Venustiano -
Carranza como primer jefe del ejército,
En ess mes, Francisco Villa entr® a Chihuahua desde Estados Uni
dos, donde se refugité después de escapar de la chrcel de Maxico
Como antiguo Maderista, se incorpord al Ejército constituciona-
lista,
Para la pivision del Norte, la victoria significa las tierras,
después de la Revolucién no va a haber mas ricos ni mas pobres
cuando triunfemos todos seremos iguales y viviremos en paz, ten
dramos la tierra y no habr& explotadores, En ose resorte pro--
fundo de la voluntad campesina se apoya el comando de Villa p;-
ra unificar en au voluntad militar de victoria, la de todos,
Con el villismo, la inmensa multitud de pecnes y jornaleros del
norte, de 10s campesinos sin tierra, encuentra un objetivo, ~—-
siente que s@ incorpora a la vida, gue por priméra ve: puede ex

presarse, combatir para vencer y decidir, no para reprimidos y
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aplagtadoa., Lo sisente rmucho més porgue sy jefe es también un
campesinc, al mejor militar, el mejor jinete y el nesjor honmbre
de campe de todog, El villismo no tiene un programa como Zapa-
ta pero tisene la figura de Villa; a falta de programa, Bu persgo
na representa a los campeasinos insurrectos,

Jamds contra las masas, jamas contra lo& campesinos enpled la -
represisn o el terror el Ejército de Vvilla: ss una contradic-e-
cisn nomAs plantearlo, En cambio, Madero prinero, Huerta dew~
pude, Carranza mhs tarde asesinaron en masa al campasinado de -
Morelom, quemaron, fusilaron, hMasacrarcn, deportaren harts ex--
terminar a la mitad de la poblacién de la zona zapatista,

Para Villa dar un pedazo de tierra, sra dArselc a sue soldapos,
Y3 que ellos eran quienes hablan luchado por e¢lia, PpPerc &1 ja-
mée vi& a sus soldados como algo diferente del pueblio; eran el
pueble mismo. Pensaba en dar a sus moldados tierra porgue eran
pobres, pero lo mas importants, Villa en el fondo queria ver un
soldado en cada pobre, listoc y en condicioness da defenderse,

5i o1 suefio de Zapata se cifraba en develver sus tierras a los
canpeesinos de Morelos, profundamente arraigados en sus pueblos,
#1 de Villa era dar 1a tlerra a los desarraigados del Norts, --

sin dejar de ser soldados.

B} LEYES CONCERKIENTES AL CAMPO

Al igual que zapata, ni Vvilla ai lo3 suyos fueron colectiviSa--
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tas. Pero villa mantuve posiciones mds individualistas que Za-
pata, Para Villa el problema agrario no era un problema de pug
blos o comunidades, como para Zapata, ni siquiera, como tam--
bién para los zapatistas, a manera de un tramite para llegar a
establecer la paquefia propiedad,
Con el Villiemo, la propiedad agraria se declard de utilidad pg
blica, establecisndose un limite, que casi siempre se fij& en -
25 hectAreas, para la pequafia propiedad; se legitimd la expro--
placidn, por causa de utilidad pablica, mediando la indemni{za--
cién de los antiguos propletarios, y siempre y cuando no se tra
tara de terrenos inttiles para el cultivo o fuesen aprovechados
y explotados por sus dusfios, se establecia el principio de par-
celacién de los terrencs expropiados y de su adjudicacion me~--
diante pago con facilidades y a largo ‘plazo, y #e protegia al -
patrimonioc familiar fijando su haber minimo.
En Mayo de 1915, mientras se desarroliaba furjosamente la lucha
entre la Divieion del Norte y sl Ejército Constitucionalista al
mando de las fuerzas armadas de la Convencidn Revolucionaria,
expidis en la ciudaa de Ledn, Guanajuatc, una Ley Agraria, gque
es ol Gltimo y @) mae importante documento que en materia agra-
ria explica el pensamiento del villismo,
En sus considerandcs se afirma que en nuestro pafs la tlerra es
la fuente casi dnica de la riqueza, por lo gque la gran desigual
dad en la distribucioén de la propiedad territorial ha producido

la consacuencia de dejar a la gran mayoria de los mexicanos, a
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la clase jornalera, sujeta a la dependencia de la minoria de --
loe terratenientes, dependencia que impide a aquella clase ol
libre ejercicio de sus derechos civilea y politicos; la abosor-
cién de la propiedad raiz obstaculiza la elevabioén de los jorna
les, es la causa de que grandes extensiones de tierra permanez-
can incultos o de que sy cultivo sea deficiente y, bajo el ampa
ro de gobiernos absolutistas, es fuente de todo génerc de abu-
soa.,
Por ello se considera incompatible con la az y la prosperidad
de la RepGblica la existencia de lars grandes propiedades terri-
toriales, encomendindose a los gobiernos de los Estadcs que en
los tres meses siguientes a la e pedicicn de la Ley procedan a
fijar un mdximo a la propiedad de la tierra que pusde poaser ~
cada perecna, y dicha extensitn no puede ser acrecentada y na--
die puede posesr una extensidn mayor.,
El autor probable de la Ley Agraria del 24 de Mayo de 1915, ex-
pedida por rFrancisco Villa, fué el Licencisdo Francisce Escude-
ro, quien distingue a la poblacidn indigena y la del resto del
pals en baes a la extension y forma de propiledad,
Esta Ley tambidn establece de utilidad poblica el fraccionar -~
los terrenos que @xcedan de los limites establecidos por los Eg
tados, esto es, s0lo se fracciona la parte Gue exceda y serd me
diante indemnizacién por loes goblernocs de los Eatados,
Aunque esta Ley no fij6 la extensién de las parcelas; estsble~-

cid que: no se enajenars a ninguna persona una porcién de tiea-
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rra mayor de la que garantice cultivar y en caso de qua &sto no
se observe, se daclaran sin eafecto las enajenaciones en la par
te gue no ee cultivara,

-Esta Ley establece que #e integrard al patrimonio familiar todo
lote de 24 hectareas o menos, adquiride en virtud de loas frac--
cionamientos que ordena esta disposicién y que el patrimonio fa
miliar que constituya y proteja el gobierno de los Estados, 6ea
inalienable, y que no podrd gravarse ni estar sujeto a aembar--
go.

Avimismo, establece que se axpropiaran muebles, apercs y maqui-
naria gque ée necesiten para el cultivo de la porcién expropia-«
da,

La Ley Agraria del 26 de octubre de 13915, aprobada por la Sobe-
rana Convencidn Revolucionaria constituye uno de los documentos
mis esclarecedores de los puntoe de unioén entre el movimiento -
Zapatista y el villista, En &ste, sin duda alqguna, los secreta
rios zapatistas, con un mayor vigor y con una mhs recia consise
tencia ideclogica que los delegados del norts, jugaron un papsl
de verdaderos inspiradores y promotores de la unidad, fuertemen
te apoyados en lop incizoe 60, y 7o, del Plan de Ayala, que la
hablan ya propuesto y fundado) perc lo importante fus que ana
Uunidad de Principios, se dio,

En sus considerandos, 1a Ley define las reivindicaciones agra--
rias como la "razétn intima” y la "finalidad suprema de la Revo-

iucitn" y seflala como su objetivo espacifico la reglamentacibn
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de los principios del Plan de Ayala para su inmediata aplica---
cibdn, principios gue da por fundados en "el derecho natural que
todo hombre tiene sobre extensidn de tierra necesaria a su pro-
pia aubsistencia y a la de su familia", y hace de la {dentifica
cidn con este derecho la verdadera definicitn del revoluciona=--
rio, Por el Articulo pPrimero, la Ley Agraria restituye a comuni
dades e individuos los terrenos, montes y aguas de que hubiesen
#ido despojados y siempre que posean titulos anteriores a ~an
1856,

En el Artfculo 3o. se declara que la Nacién recanoce el Derecho
tradicional e histdrico qua tienen los pusblos, ryncherias y co
munidades de la Replblica, a poseer y administrar sul terrence
de com{in repartimiento, y sus ejidoe, en la forma que juzguen -
canveniente; mientras que el Articulo 4o, declara que la Nacion
reconoce el derecho indiscutible gque asiste a todo mexicano pa-
ra poseer y cultivar una extensidn de terrenc, cuyos productos
le permitan gubrir sus necesidades y las de su familia; en con-
secuencia, y para el efecto de crear la pequeiis propiedad; ee-
ran expropiadas por causa de utilidad pGblica y sera medisnte -
la correspondiente indemnizacién, todas las tierras del pals, «
con la sola excepcidn de los terrenos pertenecientes a los pue-
blos, rancherfas, comunidades, y de aquellos predios que, por
no exceder del n&ximo gque fija esta ley, deben permanecer en Pe
der de sus actuales propietarioe,

Los Articulos 50. a 90, raeglamentan la expropiaci&n de propieta
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r»os que excedan en sus posesiones de un maximo variable fija-
do poer el Articulo So,, y de los enemigos de la Revolucibn. El
Articulo 10 sefiala que las tierras expropiadas se dividiran en
lotes gue se repartiran entre los mexicanocs que lo soliciten, -
de preferencia campesinos,

El Articulo 14 establece la prohibicidn de enajenar o gravar --
los predios concedidos 8 comunidades o individuos. Para coneer
var la propisdad de un lote no we sstablece més requisito que
cultivarlo, segn ses encuentra estipuladec en el Articulo 26, -
mientras gue las indemnizaciones 8e pagaran con el 20% del im-
porte de las propiedades nacionalizadas, lo cual se encuentra -
contemplado en el Articulo 27, E1l Articulo 28 permite la forma
cién de cooperativas entre los propietarios de los lotes y el
Articule 17, autoriza el establecimiento de coloniae agricolas,
cualquiers que sea la naturaleza de é&stae,

Los Articulo 19 y 32 declaran, respectivamente, propiedad de 1la
nacién los montes y aguas., tn esta Ley se da un mayor peso & -
las autoridades federales, particularmente al Ministerio de A-
gricultura y Colonizacidn, pero se deja a los Estados la poste-
rior aplicacidbn de la Reforma Agraria, La Propiedad Comunal, -
sostenida por los Zapatistas, y la pequefia propiedad individual
agl como las colonias agricolas preconclizadas por los villie--
tas, € unen en un s0lo ordenamiento legal.

Venustiano Carranza axpidié la famosa Ley del 6 de Enerc de ==

1915, con el propékito que su propio autor, Don Luis Cabrera ha
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manifestado: ,.,gue la idea da proporciconar tierra 3 los pueblos
#s ha estado abriendc paso desde 1511 y esa :dea, aungue vaga,
habla llegado a servir de bandera al zapatiamo, El Zapatisme =-
habla comenzac® a tomar de hucho las tierras de los latifundios
del sur, especialmente de Morelews, Guerrero y Puebla, reconocce
Cabsra, parc no habia dade aspecto legal a las expropiacioneaj-
8l Villismo no pretendia resolver el problema agrario, del cual
no ae entendid sinc hasta cuando se& encontré con el zapatismo -
an el menc de la Canvencién de Aguascalientes,

La idea de la Primera Jefatura -explicaba Cabrera- fudéd reves-
tir de cardcter legal lap expropiaciones de tierras para dotar
a los pueblog, en vez de limitarse a ocupaciones de hecho como
las efectuaba el 2apatiamc, o & los repartimientos saporadicos
parc irregulares gue en algunos cascs habia venido haciendo tam
bién el Ejército Constitucionalista desde Tamaulipas, FEI Pri-
mar jefe del Ejercito Consritucionalista creyd fortalacer au si
tuacion militar y politice enarbolando la bandera del agrarismo
y como el Licenciade Luis Cabroera hubiera sido unc de loa Dipu-
tadcos que en 1912, hablian presentado ante el Congresc de la U~
nidn, una iniciativa para la reconstitucitn de los ajidos de --
loe pueblos, el primer Jefe creyd convenients encargarie la re-
daceion de la Ley que tuviera por objato concreto restituir &
los pueblos las tiarraz de que hadlan sido injustanante daspoja
dos. -

La Ley de 6 de Enerc ae compone ce nueve considerandos, dace ar
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t{culos y un transitorio, gn los considerandos se motiva la --
Ley en atenci®n a los degpojos que las comunidades indligenas vy
los poblados llamados congregaciones, comunidades o rancherlas
hablan venido aufriendo, particularmente desde 1876, por indebi
da aplicacién de la Ley del 25 de Junio de 1856 y otras dispoei
ciones que ordenaban la reduccién a propiedad privada de tie --
rras comupales o de repartimiento; ello did lugar & que la pro-
piedad rural del pals quedara concentrada en pocas mancas,

Ae! que, no quedando a la gran masa de la poblaciotn de loe cam-
po8 Otro recurso para proporcionarse lo necesario a su vida, ==
que alquilar a vil precio su trabajo a los poderosos terrate---
nientess, trayendo &sto, como resultado fnevitable sl estado de
miseria, abyeccidn y esclavitud de hecho, en gque esa enorme can
tidad de trabajadores ha vivido y vive todavia.

En vista de ello, se admite la necesidad de devolver a los pue-
blos los terrencs de gue han sido despojados, como acto de ele-
mental jueticia y como la Gnica forma efectiva de asegurar la -
paz y de promover el bieneatar y mejoramiento de nuestras cla--
ses pobree; pero no sdlo esc, pues dandoss el caso de que los -
terrencs que habian pertenecido a los pueblos se¢ enajenaron con
forme a la Ley o de que los pueblos hubiesen extraviado spus ti-
tulcs, &8 admitae ccmo lgualments necesarlc dotar a los pueblos
de lcas terrencs que necesiten para su bienestar y desarrollo,
El Gltimo considerando aclara que la propiedad de las tierras -

no partenecera al comGn del pueblo, sino que ha de quedar divi-
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dida en pleno deminlio, aunque con las limitaciones necesarias -
para evitar que &vidos especuladores,; particularmente extranje-
rog, puedan facilmente acaparar esa propiedad, como sucedid ca-
8i invariablemente con el repartimientc legalmente hecho de los
ajidos y fundos legales de los pueblos, a raiz de la Revolucioén
de Ayutla, {26)

El Arcticulo 1o, da la Ley declara nulas las senajenacicnes de --
tierras, aguas y montes pertenecientes a los pueblos, ranche---
r{as, congregacicnes o comunidades en contravencién de la Ley
del 25 de Junio de 18563 las concesiones, compoaiciones o ven--
tas de tales inmuebles hechas por autoridades federales a partir
del 1o. de Diciembre de 1876, y todas las diligencias de apeo -
© deslinde practicadas en el mismo periocdo por autoridades loca
les o Federales, que hubilesen invadido y ¢cupado, ilegalmente,
tierras, aguas y montes pertencientes a los pueblos, rancherias
congregaciones o comunidades,

El Articulo 30, establece que, 108 puedblos que necesitihndolos,
carezcan de ejicoe 0 Que no pudieren lograr su reatitucidn por
ralta de titulos, por imposibilidad ae identificarlos o porque
legalmente hubieren sido enajenados, podridn obtener que ses les

aote del terreno suficiente para reconstituirios confornme a las

(26) codificaciin de los Decretos del C., Venustiano Carranza. Primer Jefe
del Ejército Constitucionalista, encargado del podar £jecutivo de la
Unitn. Imprenta de la Secretaria de Gobernacién, Méexico. 1915, Pag.
151157,
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necesidades de su poblacidn, expropiindoss por cusnta del Gobler
ne Nacional el terrenc indispensable para ese afecto, del gue -
¢e encuentra inmediatamente colindants con los pusblos interesa
dos,

El Articulo 20. Preveé que un reparto hecho legitimamente en un
pueblo pero con alqun viclo, se nulificark #5810 si asi 1o soli-
clitan 1as dos terceras partes da los vecinos o causahabientes,
El Articulo 11 establece que una ley resglamentaria detsrminara
la condicidtn en Qus han de Quedar los terrencs y la manera y o=
casion de dividirlos entre 10s vecinos, quienes entre tanto los
divfrutardn an comtn,

Low demis articulos conetituyen law autoridades agrarias, fijan
sl procedimiento para la restituciédn o dotacidén & loe pueblos y
los recurwscs de lo# afectados por la aplicacion de la Ley.

Pars resolver las cuestiones agrarfas, se crea una cComieidn Na-
cional Agraria; una Comisién Local Agraria por cada Estado o Te
rritordo, y comités Particulares Ejecutivos,

El procedimiento para dotar o restitulr sjidos, se planteabs de
l1a siguiente mznera: el pueblo slabora una solicitud al goberns
dor o jefe militar autorizado, \

Para el casc de restitucién de tierras, se deblan acompallar loe
docymentos que acreditasen el Derecho a elle; el jefe militar -
© el gobsrnsdor aprueba ¢ nlega la restitucion o dotacién oyen-

do el parecsr de 18 comisién Local Agraria,

Si la resolucidn es favorable, los Conités Particulares Ejecuti
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vos son los encargados de medir, deslindar y hacer entrega de
los terrencs dotados o restitutlcdos.

L3 funcidn de tribunal revisor la tendra la Comisidn Nacional A
graria. S: aprueba lo ejecutado por las autoridades de los Eas-
tados o Territorios, el Ejecutivo de la Unidn expedla titulos -~
ae propiedad a los pueblos interesados,

Las tierras se tomaban de las haciendas colindantes con los pus
blos solicitantes, si log dueilos reclaman, lo deblan hacer en
el términc de un allo ante los tribunales de justicia, en casoc -
de tener sentencia favorable tendrian derecho a solicitar del -
gobierno la indemnizacién, dentro del términc de un aflo,

El 19 de Septiembre de 1916, un Decreto reforma la Ley, establs
ciendo que las dotaciones y restituciones serian definitivas, a
efecto de 1o cual se ordena Gue noc se lleve a cabo providencia
alguna en definitiva hagta Que los expedientes sean revisadoe -
Fpor la Comisidn Nacional Agraria y que sl Ejecutivo apruebe il
dictamen.

otro decreto del 25 de enerc de 1916, establece Que la Ley del
6 de enero de 1915, s0lo se refiere a dotacidn o restitucién de
ejidos y que de ninguna manara se refiere a fraccionar tierras

que no formen parte de ejidos, (27)

(27) cfr. chavez padrtn Martha.- Ob, Cit, PLg, 300,
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Una reforma posterior, después de haberse alevado a rango cons-
titucional, esto es con fecha del 3 de Diciembre de 1931, la
mencionada Ley del €& de Enero de 1915 desaparece al reformarse
el Articulo 27 constitucional, pues ya no se le considera como
Ley constitucional,
La integracidn de l& Ley del 6 de Enero de 1315 a rango Conati=-
tucional, se presentd el 5 de rFebrero de 9817, al expedirse la
Constitucion de la RepGblica con su Articulo 27.
El mencionado Articulo 27 constitucional, establecs el problema
agrario en todos sus aspectos y trata de resolverlo por medic -
dJde principioe generales para la redietribucion y squilibrio de
la pr@picdla rastica,
Eete Articulc seflala que la propiedad de las tierras y aguas -
que comprende dentro del territorio nacional, corr--pohdn origi
nariamente & la Nacisn, la cual tiene el derecho de tranemitir
el dominioc de ellas & los particulares, constituyendo la propis
dad privada,
Igualmente instaura gue la nacién regularé el uprovechamiento «
ce loa elementos naturales susceptibles de apropiacidn, para ha
cer una distribucidn equitativa de la riqueza pGblica y cuidar
su conservacién. Con este objeto, se dictarin las medidas necs
sarias para el fraccicnamiento de los latifundios; para el dersa
rrollo de la pequefia propledad agricela con explotacden; para
la creacién de nuevos centros dm poblacidon agricola con las tie

rras y aguas gue les sean indiszpenvables; para el fomento de la
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agricultura y evitar la destruccidbn de lo# elementos naturales
y los dafos que la propiedad pueda sufrir sn perjuicic de la so
ciedad,

Recurre & la teoria de la utilidad social, esto es, qus por me-
dio de la propiedad individual se aprovecha mejor lae riquezas
naturales, no tanto en beneficio del propietarioc, aino en bene-
ficio de toda la colectividad, porque ésta necesita de ella pa=-
ra subsistir., Dicha concepcién de la propiedad como funcién 8o
cial, lo contenmpla el Articule 27 Constitucional.

El mencionado Articulo 27, también establece la dotacién de :12
rras a 108 nGcleos de poblacidn necesitacos, en el gue los pue-
bloe, rancherlas y comunidades que carezcan de tierras y aguas,
© no los tenga en cantidades suficisntes para las necesidades -
de su poblacidn, tendran derecho & que se les dote de ellas, to
nindolas de las propiedades inmediatas, respstando siempra la
pequefia propiedad, Este preceptd confirma las dotaciones hechas
an base a3 la Ley del 6 de Enerc ds 1915, También contempla gue
la adquisicion de las propledades particulares afectadas para -
conseguir los objetcs antes sxpresados, se considerari de ueil&
dad pGblica,

La finalidad es esa utilidad social en la que se resta a los la
tifundistas de parte de sus bienes territoriales y se entregan
a la poblacién que lo necesite sin gue vaya a otro particular,
y 8@ fraccionan porque el latifundio en México fracasd econbmi-

camente ya gque necesitd importar para satiefacer aus necesida--
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dos, e# decir, no cubrié la demanda, en otras palabras se en-
tionde que el sistema de explotacidn de la tierra que se empled
era defectuowso,

A continuacioén mencionarémos brevemente las Leyes de Ejidos que

intervinieron en el tema que nos ocupa:

LEY DE EJIDOS DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1920.~ Reglamenta a la «-
Ley del € de enero de 1915 y al Articulo 27 cConstitucional, 1ls
cual considera vigentes las reformas hechas a la Ley del 6 de ~
enero citada, refiri&ndose a que se entregarian las tierras a
los pueblos que las eolicitaron al gobernador del Estado que we
trate, hssta que el Presidents de la RepGblica revisars las re-
soluciones dictadas,

Asimismo establecis la mencionada Ley que #0lo tienen derecho a
recibir los ejidos ya sea por dotacién o restituciodon, los pue=
blos, rancherlas; congregaciones y comunidades {como lo indics
el Articulec 27 de la Constitucidn). Pero dicha restitucién o
dotacién la deberlan probar, en el primer caso, el derecho para
reivindicarlos, y con el segundo, la necesidad o conveniencia =
de que se les otorgiaen.

Se debila probar la necesidad de tierras por parte de 108 pobla-
dos, demostrando sus habitantes la carencia de éstcs, de la can
tidad indiepensable para obtener una utilidad mayor al duplo -=
del jornal medio en la regitn; o demostrando que 108 latifuna-e-

dios cercanoe colindaban inmediatamente con el Fundo Legal: )
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que por alguna circunstancia la poblacibn aumentaba su necesi-~~
Jdad de degarrollar trabajo agricola ya 2ea por el clierre de in-
dustrias u otra causa; y ec tenia que demcetrar que poselan tie
rras comunales haota antes del 25 de Junioc de 1856, de las cua-
les no podian obtener la restitucién de las mismas por cualquier
motivo,

L& conveniencia se demostraba si{ wse hablapn constituldo despuéds
del afio de 1856 y que con motivo de dotarlos de tierrae ss pro-
mueve su arraigo y biensstar econoémico,

Se daeterminaron a lae auteridades agrarias gue se seflalan en la
Ley de & de Enero de 1915, excepto a los jefes militares quie-~
nees no pueden intervenir,

Esta Ley ea la primera que trata de establecer la extsneidén de
los Ejidos, aunque de manerd no exacta, ya que se refiere a que
el n{nimo de tierra deberia ser la gue pudiera lograr hacer pro
ducir cada jefe de familia para obtener una utilidad diaria de
un duplo del jornal diario medio en la localidad; aunque hay =--
que hacer la observacién de que en México el jornal es muy bajo
1o que es nuy insuficiente para subeistir.

El procedimiento serla el siguiente: se presenta la eolicitud
al Gobernador del Estado, quien en cago de dotacién, remite la
solicitud a la Comimidn Local Agraria, acompaidandola de los gi~
guientes datos, censo del pueblo petjicicpnario, calidad de tie-
rras, pracios actuales de lcs articules de consuno, etc, La in

formacidn se complementa por la Comiaién Local agraria con la
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historia de la propiedad en el lugar y en la regitn,
La resolucién la expide la comisién Agraria en un plazo maximo
de cuatro neses, para entregar el expediente a la Comieidn Nae-
cional Agraria y que &ata emita un dictadmen que eirva para quse
el ejecutivo falle la dotacién o restitucién,
En caso de reetitucién, el procedimiento sra judicial y ldminL:
trativo, Los titulcs son calificados por la comieidn Nacional
Agraria y las pruebas testimoniales, las informaciones, etc,, -
se rinden ante los tribunales comunes y todo el expediente y --
pruebas se le hacen llegar al ejecutivo y 4ste emite un fallo -
cefinitive, ‘

Estas Ley, por lo tardado de aus rescluciones, hasta llegar a la

resclucién presidencial, results inconveniente ya que se necesi
taba urgentemente la solucion a las demandas agrarias que tenfa
que enfrentar,

Se dercoga la Ley de Ejideos por medio del Decreto del 22 de no-

viembre de 1921, porque los grupos campesinos luchan por una mg

yor celeridad en las resclucionea a sus problemas,

DERECHO DE 22 DE NOVIEMBRE DE 1921,.- Ewste Decreto en su Articu
lc 30,, watablece algunas facultades al Ejecutivo de la Unibn y
éete expide el 317 de Abril de 1922, un Reglamento Agraric, For
madio del cual me intenta dar celeridad a la Reforma Agraria, -
r-ducxanéo requisitos y tramites) pero conservéd el mismo princi

pio de la Ley de Ejidos en 10 que se refiere a la calidad de --
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los ntcleos de poblacidébn como baee de au capacidad para obtener
ejidos por dotacioen o restitucién,

Estipula dicho raglamento una extensién para loas ejidos, insti-
tuyendo que corresponde a cada jefe de rfamilia o individuo mayor
de 18 afos, de tres a cinco hectéreas en los terrencs de riego
¢ humedad de cuatro a seis hectdreas, en los terrencs de tempo-
ral que aprovechen una precipitacién wluvial anual, abundante y
regular; y de ssiw a ocho hectareas an los terrenos de temporal
de Otras clases,

En materia de procedimientow, el Reglamento Agrario ofrecia --
grandes defectos,

La restitucién de tierras deberia fundarse en algunc de lowx ca-
sos de nulidad sefialados por el Articule 27 de la conatitucion,
La dotaciédn de tierras serfa segin la necesidad del nicleo de -
poblacién solicitante, la cual se probaba con el censo agrario
y con los trabajos e investigaciones auxiliares para fijarla,
En los dos cawos, el procedimiento se inicia con la presenta <=
cioén de la msolicitud ante el Gobernador del Estado dentro de la
juriediccidn se encontrard el nGeleo de poblacién eclicitante.
El Gobernador deberia turnar cbligatorjamente esa solicitud a

la Comieidn Local Agraria, para su tramitacibn, (28)

(28) c¢fr, chavez Padron Martha,- Ob. cit, PAg, 306,
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Una vez terminados los tramitea ante la Comision Local Agraria,
correspondia al gobernador dictar la resolucién provisional res
pectiva, dentro del improrrogable término de un mes, Los comi
tés Particulares Ejecutivos eran los encargados de dar posesio-
nes provisionales decretadas, dentro del término de 30 dias,
La resolucién definitiva en todos los expedientes de restitua-o
cidn y dotacioén, correspondia al Presidente de la RepGblica, ==
previa conesulta de la comision Naclonal Agraria, por conducto =~
del sSecretario de Agricultura y Fomento,
El Reglamento introdujo en el procedimiento agrario una innova-
cién trascendental al conceder a los propistarios afectados la
oportunidad de presentar sus obsaervacicnes sobre lom censocs, y

an general, escritos, pruebas y alegatos en su defensa,

LEY DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS DEL 23 DE
ABRIL DE 1927, REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.= =
El Reglamento Agrario que dié a la dotacion y a la restitucion
de tierras y aguas uyp caracter de contienda judicial, al grado-
da que esas acciones se ventilaban en lo que did en llamarse ;&
Juicio Administrativo agrario, vino a ser un verdadero obstacu-
lo para la realizacion de la Reforma Agraria, porque como dicho
Reglamento era muy defectuoso, no ed6lo desde al punto de vista
de su estructura juridica, sino también que no abarca el comple
jo fenOmeno aue pretende regular,

En este reglamento, los propietarios afectados, valiéndosse de



101
la ingerencia qua se les daba en el procedimiento y del caric-=-
ter contencicso de éste, lo conflictian con instanciae y recur-
sos que alargaban indefinidamente las dotaciones y las restitu-
ciones,

Con la mencionada Ley se atienden objetivos principales, que --
con posterioridad a wu vigencia, comenta el Licenciado Narciso
Bassols, quien afirma que esta disposicidn tiende a definir la
persconalidad de loe nGclecs de poblacidn con derecho a tierras
y estructurar un juicio administrativo Agrario de acuerdo a pe-
culiaridades de la materia, peroc dentrc de las exifencias de -~
los Articulos 14 y 16 Conatitucionales,

Fija la Ley como principio de todo procedimiento agrario, una =
solicitud, 1a cual ee corre traslado a los propietarics afecta-
dos, hacisndoseles saber la instauracidn de la misma por medio
de publicaciones y enseguida se abre el pericdc de pruebas, se
concede términoc para la presentacidn de alegatos y as cierra el
expediente con la resoluciodn del gobarnador, resolucién provi-=-
sional, revisable ante la segunda inetancia constituida por la
comisidn Nacionol Agraria y el pPresidente de la Reptblica,
Determina, igualmente, como pequefia propiedad una superficie --
cincusnta veces mayor que la parcela de dotacidn {ndividual. La
misma Ley seflala como parcela de dotacién individual, una supsr
ficie que varla con la calidad de las tierras y asi, por ejem--

plo, en tierras de riego es de dow a tres hectireas y hasta de

"

nueve hectireas en tierras de temporal de tercera, dw donde re-
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sulta que si a los ejidatarios de un puebloc se les sedalaba una
parcela de cinco hecthreas por individuo, la pequefia propiedad
regpatable seria de doscientas cincuenta hectéreas,

Asimismo establecia como minimo intocable, la extensidn de cien
to cincuenta hectidreas, de cualquier clase de tierras, en todo
caso,

Entre otras cosas, esta disposiciétn determind con claridad la =
validez de los fraccionamientos y ventas de tierras afectables,
la suerte de los gravaAmenes qus pasarkn ecbre ellas y sefialé --
con precisitn las obras y cultivos que deberian exceptuarse an
lae afectaciones ejidales; considert la dotacidén y restitucidn
de aguas, establecid reglas para las resoluciones de expedien--
tee agrarios, para e)] cambio de locslizacidn de los ejidos y pa
ra la ampliacitn de los misemos, determinando, en este caso gque
a8lo procederia diez afics después de la dotacidn o de la restie
tucion de tierras o de agums, Seflald ademis con claridad lase

responsabilidades de los funcionarios en Materia Agraria,

LEY DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS DE 21 DE -
MARZO DE 19229 Y SUS REFORMAS.- Significoé un compendio de la ss
rie de modificaciones gue sufrid la Lay Basaols, aungue pusede -
decirmse que conservd el espiritu y la mayor parte de la letra

misma de este Gltimo. ordenamjento, se respetd su construcciédn -
jurtdica y se introdujeron reformas sobre diversos puntos con -

el propdsito de hacer mas expedito el procedimiento, pues la --
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Ley anterior establecia términos para las modificaciones y para
loa tr&mites que me consideraron excesivos
Se volvid, en materia de pequefia propiedad, al sistema del Regla
mento Agrario, no obstante la acertada critica del Licenciado -
Bassols, seguramente por considerarse poco practico el sistema
que establecit en su ley, y en otros puntos se introdujeron va-
riaciones atinadas que contribuyeron al perfeccionamiento del =
sistema adoptado, aunque en algunos casos significaron un sensi
bhle retroceso,
Reafirmd dicha Ley, el procedimiento agrario en sus caractertis”
ticas de julcio ante las autoridades agrarias, juicioc en el cual
los pueblos representan el papel de actores, los grandea propie
tarios, presuntos afectados, el papel de denandados, las Comi--
sicnes Agrarias, tribunales instructores del procedimiento y -=
loa gobernadores de los Estados y el Presidente de la Replblica

el de juecaes,

LEY DEL PATRIMONIO EJIDAL.- El 19 de Diciembre dsl afio de 1925
se dictd la primera Ley Reglamentaria sobre Reparticion de Tie-
rras Ejidales y Constitucién del patrimonio Parcelario Ejidal,
Esta Lay establecist la forma en que deberlan reaprtiree lae tie
rras y aquas entre los ajidatarios y la naturaleza de la propis
dad ejidal.

Para ld4 mejor realizacion de estos propbsitos, ae expididé el Re

glamento de la Ley el 4 de Marzo de 1926,
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El 25 de Agosto de 1927 ge expidi6 un nuevo ordenamiento sobre
la materia, denominado Ley del Patrimonio Ejidal, que reformoé
la Ley anterior y en el cual se introdujeron nuevas reformas el
26 de Diciembre de 1930 y el 29 de Diciembre de 1932,
La Ley que nos ocupa, dispuso que en el caso de sobrar tierras
después de hecho el reparto con arreglo al proyects, deberlan -
formarse zonas de reserva para colocar en ellas a loe hijos de
ejidatarios que llegaran a la edad reglamentaria y a los ejida-
tarics procedentes de otros ejidos del contorno donde no hubie-
aen tierras suficienteas.
Cuando faltaban tierras, entonces era obligatorio para las auto
ridades agrarias estudiar la manera de-aumentarlas; perc sdlo -
en cualquiera de estas dos formas: o conviritiendo al cultivo,
tierras de pasto o monte, o terrencs inaprovechados,
La Comision Nacional Agraria era la encargada de mandar hacer
el proyecto de fraccionamiento y adjudicacidon de los ejidos, ==
con sujecitn a reglas determinadas. En todo proyecto de frac--
cionamientc se seporaba la zona de urbanizacidn y los montes y
pastos, asl como un lote para la escusla rural y su campo de X
perimentacidn anexo,
La Ley asentd® por primera vez, en la lsgislacién agraried la na
turaleza de la propisdad ejidal en el wsaentido de considerarls i
nalienables e inembargable, en juiclo o fuera de 41, por autori-
dad alguna,

Establecio en realidad, la propiedad comunal de losg pusblos so~
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bre las tierras del ejido, con posesién y goce individual de 1o
tea, pues adem&a de las limitaciones selialadas al derecho de --
propledad, impuso al ejidatarioc la obligaci®n de cultivar la -
tierra con la sancién de pérdida de ella en casc de gue la deja
ra gin cultivo durante un afio, sin causa justificada, Los lo=
tea vacantes deberian ser repartidos por la junta gannraf de e~
jidatarios entre los nuevos jefes de familia, y en tanto se ha-
cia el reparto, el lote volvia por reversidtn, al puseblo,
La referida Ley no era, en edencla, sino en cierto modo, un re=-
torno a la legislacién colenial, mde aGn a la organizacién agra
ria Prehispanica: propiedad comunal de la tierra por cuanto ea
el pueblo, el nGcleo de poblacidn, el que tiene la nuda propie=-
dad; pero goce individual de las fracciones de esa tierra, con
obligacién da cultivarlas y sin poderlas enajenar o gravar en

forma elguna.

C} LOS CODIGOS AGRARIOS

CODIGQO AGRARIO DE 22 DE MARZ0 DE 1934.,- Representa este Cddigo,
la conveniencia de reducir todas las disposiciones relativas a
la Reforma hgraria, en un solo ordenamiento que se designd pre-

civamente con este nombre de: CODIGO AGRARIO,
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Fub el primer C&digo Agrarioc de los Estados Unidos Nexicanos, =«
en el que se abarcan los aspectos de la Reforma Agraria que ss
refieren a la distribucidn de la tierra,
En esta dispoaicidén se establece el derecho de los nGcleos de ~
poblaclén a recibir tierras, con la condicién de que sl poblado
solicitante exista anten Qe la fecha de la solicitud corresponw
diente, El1 defecto en es5te punto ¢8 que no gsefiala cual ez el =~
tiempo de antarioridad, as! gue, se podla manejar gue el hecho
de gue un poblado con 8&lo ocho d{as de existenclia ya tenia cad
pacidad para salicitar tierras por dotacisn,
El problema se supera postericormente con el Cidigo de 1942, an
el que Ba £fijd en seis meses la existencia anterior de los po~~
Llados que soliciten dotaciones de tierras o aguas.,
En cuanto a la Parcela Ejidal, el c6digeo gue se comenta, ssfiala
la extansidn invariable de cuatro hectdreas en tierras de riego
© su gquivalenta en tierras de otras clases, como euperficis da
la citada parcela,
Instituys el citado ordenamiento al verdadero ejideo de lo® pue-~
blos, al preceptuar que ademie de las tierraa de labor, se dota
#g 3 &atos con terrencs de agostadero, de monte o de paste, pa-
rs uso comunal,
En cuanto a la poequedla propiedad, el Codigo Agrario conservd el
sistema de la Ley de Dotaciones y Restitucicnes de Tierras y A~
yuas por lo gue respecta a la pequefia propisdad, sietema qua -~

fué establecido por el Reglamento Agrario, Se basa en conside-
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rar como perquefia propiedad inafectable, en casos de dotacién -
una superficie de cianto cincuenta hectareas en tierras de rie-
go y de quinientas en tierras de temporal y en reducir estars ex
tensiones en una tarcera parte, cuando dentro del radioc de sie-
te kilémetros & gue ae refiere el Arti{iculo 34, no hubiere las
tierras suficientes para dotar a un ndclec de poblacién,

Este precepto desde nuestro punto de vista, nos parece contrae-
rio a los ordenamientos terminances del Articule 27 Constitucio
nal, cuyo principio fundamental e# el respeto a la pequefa pro-
pledad; constituye una violacién a la garantia que consigna di-
che articulo., En efecto, la coanstitucidn manda que Es Tresspete
la paguefia propiedad; pero no la define, Tocs entonces a la -~
Ley Reglamentaria seflalarla; y desde e)] momento que la sefiala,
debs considerarse intocable agn por la miema Ley que la he crea
do,

De acuerdo con el Artfculo 27 cConstitucional, no ason los ejidos
los que limitan la pequefa propiedad, sinc que los ejidos en---
cugntran como barrera infranqueable la pequefia propiledad.

Cabe resaltar gue el mismo Cc&digo, contempla Que los duefios de
los predics afectables tienen el derecho de escoger la localiza
cidn que debs darse a la pequefia propiedad inafectable y asfiala
un procedimiento para obtener de las autoridades agrarias la de
claracitn de inafectabilidad de esa suparficie,

La Referma Ngraria es una amenaza constante en contra de la gran

de y de la mediana propiedad del pais; el latifundista y en ge-
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ners) el terratenients no se aventurdn en grandes lnversiones s
gricolar por temor de que una vez realizadas se vean privados ~
de parte de su# propiedades; acasc de aqueslls parts en donde --
pretenden iavertir capital, Por ests razén se ha sentide como
un2a necesidad urgente la de que el grande y el medianoc propiets
rio sepan a ciencia cierta culdl es la porcidn de sus propieda-e
des que sard respetada, a fin de que se dediquen a explotaris -
con toda confianza y energla.
Tiempo despubs, en el Cddige Agraric de 1942, la paquafia propis
ded se £136 en la extansidn invariable de clen hectireas de tis
rra de riego © su squivelente en tierras de otras clases,
En cuanto al procedimisnto, sate coédigo introdujoc una aimplifi=-
cacién de trémites, Conservd el aspecto formal de juicio, perc
sustituyd los plazos y términcs que en sllaa se concedian a las
purtes, los interesados puedan presentar durante la ¢ramitacion
de la primera y ls segunda instancie, las pruebas gue sstizmen ~
convanlientes, hasta sntes de las resoluciones respectivas.
Sobreagale también el puntc refarente en cusnto & que si se die~
ra & los ntclecs de poblacidn formedos por pones acasilledos el
derecho de sclicitar sjideoa, el trebejo en las haclendas wsaria
impoaible, pues cada vez gue en $ates se formara un nGcleo de
padcnaa, empezari3 un nueve reparto de tierras,
La solucidn que did el Codige Agrario, consiste an reconocer «~
a lom peones acasilladoa el darecho de ser considerados sn  los

cencoa agrarios de los puebles circunveciaos, o de formar nys~~
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vos centros de poblacion agricola,
En lo concerniente al régimen de la propiedad ejidal, el Cbdigo
£i35 con claridad la paturaleza de la propiedad ejidal conside-
rando separadamente la de 10s montes, y en general tierras de
uso comGh y las de labor que se reparten individualmente entre
los campesinos beneficiados con la dotacidn o restitucidn, Las
tierras de una y otra categoria son imprescriptibles, inaliena-
bles e inembargables.
Por lo qgue respecta a las tierras de reparto individual, conusti
tuyen una especie de usufructo condicional, revocabla en los ca
808 que sefiala el Codigo, entre ellosé falta de cultivo durante
dos afios consecutivos,
Es en el presente Codige cuando surge la creacisén de Distritos
Ejidales, En el Articulo 53 estipula que en las comarcas en -=
donde se practiquen cultives cuya técnica agricola, eventuali--
dad de cosechas o requisitos de organizacién no aseguren rendi-
mientos econbmicos dentro del régimen agricola ejidal que esta-
tuiri{a normalmente el Cédige, la necesidad de tierras, boaques
y aguas de los solicitantes, podria satisfacerse mediante el es
tablecimiento de uno o mas Distritos Ejidales; i se lograba
la conformidad de la mayorf{a de los ejidatarios del nGcleo o ng
cleos de poblacién, asi como la de los propietarios de predios
afectables, Log propietarios de dichos predics, an caso de con
formidad, deberian aportar proporcionalmente laas tierras, bos-

ques y aguas suficientes para cubrir las necesidades de los eo-
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licitantes y, adembs, los elementos indispensables para la ins-
talacidn conveniente de los ejidatariocs,

No obstante de tratarse de un sistema equitativo, que atendia -
los intereses de los ejidatariocs y los intereses de los latifun
distas, fracaed en la practica,

En lo concerniente a las responsabilidades agrarias, incurren en
responsabjilidades 108 funcionarios y empleados que intervengsn
oh }a tramitacion y resolucidn de 1os expedientes agrariocs, ==
sismpre que viclen sus preceptos, Se dice que el Presidente de
la Repblica incurre en responsabilidad si niega a un naclec de
poblacioén las tierras, bosques o aguas a que tenga derecho y ==
cuando afecte en sus resoluciones a la pequefis propiedad agrico
1& en ;xplotacXOn. También se seflalan las responsabilidades de
los Gobernadores de los Estados) pero las sancicnes sblo apare-
cen claramente definidas, a partir del Jefe del Departamento A-
grario hasta alcanzar a los empleados de menor categoria y con:
sisten en penas de prisistn de seis meses a dos afics, o suspen--

sisn temporal o privacion definitiva del cargo.

CODIGO AGRARIO DE 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940,~ Conservd en gran

parte, la letra y las orisntaciones del anteriocr, Se obsarva -
un Caplitulo especial sobrs CONCESIONES DE INAFECTABILIDAD GANA~
DERA, en el cual se repitieron las disposiciones del Decreto de
22 de Marzo de¢ 1934,

Su propdsitso fubk buscar la perfeccidn técnics, estableciendo -«
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una meparacifn entre la parte sustantiva y la parte adjetiva,
1o que :ignsf;;a una sistematizacién de su articulado san tres
grupom: .

A) Autoridades Agrarias y sus Atribuciones;

B) Derechos Agrarios:

C) procedimientcs para hacer efsctivos esocs

Darechos,
En la exposicidén de motivos se habla de que ae pusieron de ma-
rifiesto la impericsa necesidad de reformar el Ccbdigo para ha-
cer mds ripida la tramitaciébn, tanto de las solicitudes agra--
rias que existlan en el Departamentoc Agrario, como de¢ las que
se fueran presentando con motivo de las actividades desplega--
aads enh 1a regolucidn de la primera fase del problema agrario:
Poner la tierra en manos de los canmpesinos, La tendencia es -
permitir que se finque una agricultuyra comercial en consonancia
con las demandas econtmicas de la naciodn,
El Cédigo Agrarioc de 1940 fué expedido por Lazaro cardenas, Atn
cuando refrendd los lineamisntos generales del C&digo anterior,
se notd mejor orden técnico en el mismo y la introduccion de al
gunos conceptos nuevos; hably del régimen de propiedaa agraria
y estableci& gue:
“h partir de la diligancia de posesién definitiva,
el ntcleo de poblaciln serh propietario y posSredor

en Derecho, en los términoe de esta Coaigo, da lag
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tierras y aguas que la resolucién conceda”, {29)

Inicidse también la diatincion entre parcela y unidad indivi--
dual de dotacion; dijo la exposicidn de motivos que se sustitu
ye la palabra parcela por la de unidad individual de dotaciodn,
considerando que no we llega a ls parcela sino mediante &l ---
fraccionamiento y el ejidatarioc tendrs el disfrure de la parcs
la e3idal, cuando el ejido hublere sido fraccionado, o sl de =
la unidad de dotacibn, en caso contrario, con las obligacionse
ejidales, @) Articulc 139 revivie la nmedida precolonial con ==
més claridad sefialando que dejar ociosa la parcela o no efec--~
tusr los trabajos que las correspondan en las explotaciones co
lectivas durante dos afios condecutivos es motivo para perder -
los derechos ejidales; aeflsld rambidn como caso para perder da
finitivanente low derechos, el haber sido suspendido justifica
damsnts por dos veces an sus derechos,
Un avance nhotable ss percibld en el Articuleo 163, que en capa-
cidad individual seflald por primera vez el requieito de ser nme
xicano por nacimiento; asi smpezd a clasificarse la Reforma A-
graria gue debe principalimente resclver el problema de los na-
cionales, dajando para los mexicanos por naturalizacién e inmi
grantes otras formas como el establecimisnto de colonlam, sis-

tema que @ su ver tendid a desaparecer cuando las tierras rew-

{29) chaver Padrbn Martha,~ Ob, Cit, Pag, 326,
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partibles ya no alcanzaron para los mexicanos por nacimien----
to,

La unidad individual de dotacion se fij6 en cuatro hectareas -
on terrenos de riego o humedad y de ocho hect&reas en terrenos
de temporal.

Los Articules 173 y siguientes, continuaron con el sistema de
declarar inafectables determinadas tierras, bien en relacidn -
con 8u extensién y calidad, bien en atepciétn de su extensidn y
cultiveo, o destino, Los duefios de predios afectables siguie--
ron teniendo el derecho de localizacidn 1o cual se encuentra -
plasmado en el Articulo 177 y el de recoger sus frutes, conten
plado en el Artfculo 192, La inafectabilidad ganadera Be in-
corpord a ests Codigoa, pero al seflalar que locs terrencs de la
negociacibn ganadera no amparados por concesion de inafectabi-

lidad gquedaran sujatcs a afectacion,

CODIGO AGRARIO DE 3V DE DICIEMBRE DE 1942.- Para sueétituir al
Cédigo Agrario de 23 de Septiembre de 1940, se dictd un nuesvo
ordenamiento el 31 de Diciembre de 1942, Estuvo vigenta 29 --
afios a pesar de Que, aiendo como era mejor el anterior, conte-
nia innumerables lagunas, deficiencias y preceptos anticonsti- ;
tucionales, entre ellos los relativos a las concesiones de ina
tactabilidad ganadera, institucitn ésta, sl as! puede llamar--
88, Que se CONservy a pesar de lam criticas gue habia susci-

tado porque faveorecia a un sector podercsc de terratenientes;
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pero leeionaba los intereses de un capesinade ignorante, desva
lido, incapaz de destruirla por nedio del juicio de garantiase,
Fué expedido por el General Manuel Avila Camacho, Es en lo gg
neral, un Cédigo mejor estructurado que 108 anteriores y que,
aunque con muchas modificaciones, durd vigente hasta 1971, °
sea, mucho mas tiempo qua cualquier cbdigo Agrario anterior.
£l Libro Primero, distinguié entre:

A) Autoridades Agrariasji

B} Organos Agrariom; y

€) organos Ejidales.
Laa panciones en materia agraria se consagraron hasta el libro
quintot estuvieron mucho mae especificadas en &l Cbdigo Agra--
rioj; pero no se aplicaron estas penas acunulativasg,
El Régimen de Propiedad clarificd mas la propiedad ejidal y 1la
establecid sin lugar a dudas, en favor de la comunidad en el AL
ticulo 130 y para el ejidatario en el Articulo 152, detallando
en qué casce, sus darechos son proporcionales y cuando concre-
tos .,
El procedimiento por doble via ejidal se consolidd y las notifi
caciones del Articulc 220, fueron utilizadas por ambas instan--
cias, asl como que el amplio plazo de pruebas y alecatos de pri
mera instancia, segin lo dicta el Articulo 243, se establecit -
para la segunda inwtancia, pues antes de este CoOdigo de 1942, -
los presuntos afectados s6lo podian utilizar la segunda instan-

cia para presentar pruebas y alegatos sn relacién con la ejecu-
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HEXICO EN LA ACTUALIDAD

A) LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA

En la evolucidn que se ha venido dando con respecto de loas pro=-
blemag del campo, hemos analizado come este probleme os ances--
tral, Ko hemos podido encontrar caminos adecuados desde la 1lls
gada de los espafivles a nuestro territorio, Nos es dificil en-
tender come cuatro sigles no nos han bastado para encontrar so-
luciones en un pais que ea eminantemente agricola, hemoa tenido
la idea primera de que el extranjero, esto es el espafiol, era
duedo de la tierra, lo cual lo hacle el seflor todo poderoso hag
ta que hubo alguien que siendo cricllo, nos enaefd qui los nati
vos de esta tierra tenlan derecho a explotar su propia tierra y
otro criollo gue nos did la independencia, quizo repartir estas
tierras y la historia nos enseifla que malos mexicanos, no ss 1o
permitieron y se volvid a dar el fendmeno de gue los extranje--
ros volvieron & poseer nuaatros campos, quiza al comslejo de ma
linche no se erradicd® con al movimientoe de Independencie, era
necesario algo mas y asi nuestroa ancestros lucharon en una Re-
volucidn con ideblogos como Zapata, gue & su vez quizd apoyaron

en ideas de luchadores que con el pansamiento ‘buscaban gque nues
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tros campeeginos fueran duefios de la tierra como en el caso de -«
Winstano Luls Grozco, © de un Luis Cabrera gue pudo plasmas su
ideologla comoc ya 1o observamos en CTapitulos anteriores, en una
Ley del & de Enero de 1915,

Sin embargoe, la lucha revolucionaria tuvo gran fortuna de erradi
car con mayor fuerza el llamado complejc de malinche gque en Citi
ma instancia fué lLené&fico, pues ya no se pensd en gue el extran-
Jero por su superioridad iba a poseer la tiserra, parecla gue la
Ley del 6 de Enero de 1915, elevada a rango conatitucicnal en su
srticulo 27, nos daba por fin la pauta para gue nuestroc trabaja-
der dal campeo mediante el naciente Derecho social, pudiesae ahora
si, tenar como patrimonio una parcela, pero en el camino siguie

habiendo obstaculos, mas nuestros legisladores pensaron en ios
codigos del '34, posteriormente del '40 y por Gltimo de '42, De
bemos seflalar sin embargo, que todo esto también tuvo aspectos -
externcs que influyeron en la decision de formular dichos Cédi--
gos, pues los Catados Unidoe se debatian en la Segunda Guerra --
Nundial y eeste hecho permitid en la politica internacional, el
auge de nuestra ganaderia ya gue con ello este pals se ameguraba
el abastecimiento de carne, no obatante la Historia nos vuelve a
enseffar que finiguitadc su conflicto b&lico, vino el decaimiente
de nuestra ganaderia y asi surge una enfernedad del gansdo Que =
se danomind filebre aftosa, lo cual vino a dar al traate con esa
{inciplente auge de nuestra ganderia 3 l1a asiastencia técnice a ==

nuestros canpesinos, #5to es, ejidatariocs y comynercs noe pudie~-
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ran superar dicho problema y 2ica mas varde, ;n el afio de 1971
an el camino por encontrar la solucién al agro mexicano, nos en-
contramos con la Ley Federal de la Reforma Agraria, que basando-
ge en la Fraccién XIX @ltima parte del Artfculo 27 Constitucice-
nal y heblando de que:

gl Estade dispondri de las medidas para la expedita

y honesta imparticadtn de la justaicia agraria“, (30)
Asegurara juridicamente la taenencia de la tierra ejidal y comu-~
nal, 28$ como la pequefla propiedad y agrega que apoyarad la asespd
ria legal de los campesines.
Seflala ademis en su Fraccidn XX gue os el Eatado el que se efim--
cuentra en la obligacién de promover las condicionea para el da-
sarrollo rural integra2l, siendo su propdsito generar emplec ga--
rantizandc a la poblacién campesina su bienestar y su participa-
cidn e incorporacién en el desarrollo nacional, agrega que fomen
tara la actividad agropscuaria y forestal para el Obptimo uso de
la tierra, tado esto con obras de infraegstructura, ingumos, cré-
dite, servicio de capacitacion y ssistencia técnica y en la grapn
deza de la letra dice que se expedira la legislacion reglamenta-
ria para planear y eorganizar la produccion agropecuaria, Ay in~-

dugtrializacién y comercializacidn y tode esto lo considera nueg

{30) "CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS",~ Editada «
los Talleres Graficos de la Necidn, Héxico, 195%,
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sraCenstituciin de interés pablico,
Jon la Ley Federal de la Reforma agraria, se permite superar --
cen eficacia y a corto plazo, 1os actuales problemas de desarrQ
llo ececndmico y segur:dad en la tenencia de la tierra que se --
fresentan en nuestro Pais. Promueve el incremento de la produg
tividad agropecuaria y una mas equitativa redistribucion del in
gresc y mejoresniveles de vida para las familias campesinas, pa
ra gue puedan tener un mayor desarrollo econdmico equilibrade -
de la nac:én,.
Cen 13 mencionada Ley 6e busca mejorar la justicia agraria tan
degseada con la Fevclucidn Social Mexicanma, La seguridad en 1la
tenencia de la tierra se reforzara y consoclidard por medio de -
lcs procedimientos para legitimar y titular los derechos de los
ejidatarios, comuneros y pequefios propietarioce, C(On esto se --
plantea gue los problemas del campesino seran resueltos y no af
lo planteados ante lag autcridades agrarias,
La Ley Federal de la Reforma Agraria, en concordancia con el Ar
t{culo 27 Conamtitucional, perfecciocna y congolida al ejide, 1la
prop:edad comunal y a la auténtica pequeda propiedad; con el --
propteito de lograr un aumento sostenido de la produccién en el
canpo forraleciendo y superando todos lcoa renglones de la econo
mia agricola de nuestro pals,

Con la Ley Federal de la Reforma Agraria se pretende optimizar

les de wida para el sector campeeino, buscando su esta-

bilidad, paz social y un ritmo de progreso soatenido en los cam



poa de Madxico,

Consta la Ley gue estamoe comentando de un total de 460 Articu-~

los, nds 8 transitorios, Se dietribuye en 7 libros de la mane-~

ra aiguiente:

LIBRO PRIMERO.-

LIBRO SEGUNDO,~

LIBROC TERCERO .=

LIBRO CUARTO,~

LIBRO QUINTO.-

LIBRO SEXTO.=

L1IBRO SEPTIMO,.~

Trata de la organizacion y atribuciones de las
autoridades agrarias y Qel cuerpo consultivo 3
grario.

Contisne el tratado de la regulacidn del ejide
como institucidn central de la Reforma Agraria,
Contampla el tema de la vida aconémica de los
vjidos y comunidades.

Se rafiera a la redistribucién de la propiledad
agraria.

Especifica el establecimiento y reglamentacién
de lo» procedimientos agrarios.

Es materia de estudio del Regietro y planed~-~
citbn agrarios,

Tiene por objsto los delitos, faltas, sancioa~-
nes y reaspongabilidades en materia agraris, -~

131}

{31) "LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA".- Editorial Porrfa, -~
Mexico, 1993,
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B) LA REFORMA AGRARIA Y OTRAS DEPENDENCIAS

OFICIALES.

La mencionada disposicion que establece la Constitucién para la
expedita y honesta imparticidn de la justicia agraria, estable-
cida en la Fraceién SIX, es una garantia inefica:z pergue la con
ducza de las autoridades agrarias es anticonstitucional al eva-
dir su cumplimiento, tal es el caso de la noticia de fecha lu-
neg 13 de Mayo de 1951, en el brario Ovaciones (32), en su se--
gunda edicidn, en la plgina 6, tajo el siguiente encabezado: "2
EJIDATARIOS DE TICOMAN LES HICIERCH TABLAS LAS INDEMNIZACIONES"™
y continga la parracidn: UDesputs de nas de 30 aflos de que les
fuerar expropiados 8SuB terrencsd para la construccion del Insti-
tuto Politécnico Nacional, los ex-ejidatariocs de Santa iaria Ti
com&n aln no reciben ni ayuda de las autoridades, ni indemniza-
ciones por sus terrencs,

Los afectados y suk descendientes de 26 ex~camgesinos acudieron

(32) cfr. "DIARIO OVACIONES". Segunda Edicitn, 13 de Mayo de =--
1291, »gxico,
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acudieron a palacio Naciopal para eéolicitar una entrevista con
el pjecutive de la Necibn, a fin de exponerle los antecedsntea
de su caso, ademas de hscer hincapid en que ni la Reforma Agra-
ria, el Regiastro Agrarioc Nacional, la Delegacitn Agraria en el
Distrito Federal, la Delegacion Agraria Mixta, el coordinador -
de la zona Norte de 12 Secretaria de l1a Reforma Agrsria y el fFji
deicaonmiso Fondo Nacional de romento Ejidal, han heche tratado -
por 1o maenos de solucionar el problema de los ex-sjidatarios.
Loa afectadcs, al hacer referancia a lo antearior, determiparon
que al acudir a3l Registro Agrario Nacional, para solicitar ina.-
formacion acerca de la vigencia de sus darechos, solo les dije-
ron quée para Santa Marila Ticomadn, no podlan dar informacién.
Del escrito fechado en Agoste de 1990 y dirigide & Victor cCer-
vera Pacheco, Secretaric de la Reforma Agraria, del que hasta
el momenc no han recibido respuesta,

Asi mismo, recalcaron los ex-campesinoes y sus degcendientes que
1a paeticién de informacidén se basabs en explicarse ol porqué =-=-
deapués de 30 afflos, la® indemnizaciones y restitucién de sus te
rrencs en £l Apased E1 Chico, Guanajuato, han 8idoc determinadas
peea a haber cumplimentado los 19 requerimientos girades por el
Juzgado 109 de Distrito en Materia Administrativa y de haber --
comprobado los derechos, Todo contenido en el expedienic niGre~
ro 418008, expedido por la bireccion General de la Tensncia de
la 7ierra y sacrificagdo por la Secretaria de la Reforma Agrariae

el 4 de Septiembre da 1981
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Por otra parts, de los 211 afectados con la expropiacion de ---
1958 en la Delegacidn Politica de Gustavo A, Madero, 140 canmpe-
sinos ya han sidoe indemnizados y restituldas sus tierras en Vir
gen de Puebla, Querdtaro y Quintanilla, Tlaxcala; pendientes -
ain de remanentes y terrenos se encuentran 26 ex-agricultores.
Al abundar sobre la actitud negligente de las autoridades, los
ejidatarios afectados con la expropiacién de sus terrencs para
construlr el IPM, determinaron gue el FIFONAFE los traas vuelta
y vuelta para darles una solucidn sobre la indemnizacién y la -
reintegracidn de sus tierras; pero sb6lo obtienen pronesas, igua
les a las gue escuchan desde hace mas de 30 afos,
De la misma forma se ha compoertade la Secretaria de la Reforma
Agraria de la que han side victimas de la maniobra que impide -
la liquidacidpn de sus terrenos expropiados y la entrega de tie-
rras.
Hasta el momento, el peregrinar de los 26 ex-sjidatarios por =--
las diferentes instituciones agrarias, continGa. La Gltima es-
peranca, afirman, es la ayuda presidencial para resclver el alg

jo problema de tierrag.

C) EMPRESAS ESTATALES, MAQUINARIAS,

IMPLEMENTOS AGRICOLAS.

Eh el praesents inciso, tratarémos de analizar algunas eituacio-
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nee gque dentro del entorno agrario son de suma importancia pues
cada unc de estos elementos conforma una parte fundamental de -
todo aguéllo que esta como requisito "sine qua non", en la pro
duccidén del campo, aclaramos que no &on todos los elementos gue
debieramos tratar, 80lo que en nuestro criterio, e6tos cuatro g
lementos conllevan un interés primordial, esmpezarémos por hawe--
blar de las empresas eatatales, que dentro del marco juridico -
se involucran con el campo, asi tenemos abonos y fertilizantas,
empresa gue el mismo Estado formé con el objeto de que produzca
elementos como el fertilizante que de acuerdc a loa estudios --
que se han llevado al cabo, suministraria a los trabajadores =-=-
del campo mismo, basados en el petrdleo,

Se suponta que dichos insumos se podrian adguirir a muy bajo «=
precio y gque con ello la produccién de nuestro agre aumentaria
sin embarge, al paso de los aifios, esta empresa creada con dine-
ros del pueblo se aboca més a exportar dicho producto y con  e-
l1lo no se destina hacia la finalidad creada.

por otro ladc, los guanocs que Héxico produce, podian exceder en
mucho lo que realmente se utiliza, pues por la cantidad de aves
existentes en nuestros litorales y aprovaechandose lag Islas que
pertenecen a la Nacion, se podia utilizar muchisimo mas, pero
en algunos de los casos, México ha olvidado algunas i1slas, las
que de acuerdo a nuestra Higtoria sdlo algin idealista ha preten
d13c descmbarcar en ellas para s6lo reafirmar la soberania nacio

nal.
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En otros cagos, son utilizadas como presidios y en otros mig, -
nuedtro goblerno se ha gquedado clego y mudc ante la presencia =
de extranjeros que han hecho de esar islas emporios turisticos,
y hasta se ha dado el caso que ya son consideradas dentro de la
Soberania de otros patses.
En el ramo de Petréleos Mexicanos no se ha sabido evitar la con
taminacién de bastos territorios donde se han creadoc hasta pan-
tanos, cuando una de las bases de la explotacitn del petrdleo -
debe sar porgue asi estd escrito, el que los deshechos del oro
negro no deben auspiciar la pérdida de terrenoa para la siembra
y por otro lado, donde se ha encontrado petrtlec en tierra, los
ejidatarios saben que dicho territorio se perderi, esta misma -
enmpresa no ha destinado los fondos que tants se ha dicho con re
lacidn al campo y por Cltimo, la otra empresa llamada conasupo,
cuya finalidad fudk la de comprar el producto de su cosecha a --
los campesinos aseguradndoles con ello la venta de ese producto
y adem&s a precio justo, cuya finalidad ser{a la de satisfacer
la demanda popular, haciendo liegar hasta las cormunidades ese =«
producte tan indispensable para la alimentacién popular.
Sin embargo los precios de garantfa que 8con exiguos, y el cacia
quismo que ejercen los adminiutradéran regionales, p~ parmiten
su verdadero desarrollo de quienes venden.
Aunado a lo anterior el mal almacenaje del que hace gala la men
cionada Conasupc, trae somo consecuencia que el producto llogue

en mal estadc tanto en plagas como en envejacimiento, 10 cual -
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propicia que las clases populares prefieran comprar a precio -«
mas caro en donde los introductores hacen su agosto, ademis de-
bemos agregar gue en lag propagandas periodisticas se asevara -
que por la produceién de determinados grancs, las bodegas estén
llenas © al menos que existe abastoc suficiente para determinado
ciclo, sin embargo obran tiendas de dicha compafila, gque no cu-
bren la denanda popular,

Dentro de los funcionarios de la Conasupo prevalece gue cobran
sueldos bastante elevados y en sl, todo el aparato burccratico
resulta una carga demasiado pesada, creencia muy justificada de
les malos manejos que se estdn dando,

Ademan las exprcrtacicnes de nuestros granhos basicoo, comoen el
caso del malz deja pingleas ganancias, pues en el caso de este -
ejenplo, se exporta nuestro nmalz de primera y luego se importa
ma{x africano de Bmuy baja calidad, comprendemos gue con estos -
tres ejemplos, podemos asegurar guae vienen slendo una pauta a
Beqguir por otrasg empreaas,

S56lo queremos reafirmar que el llamado derecho preferente para
ejides y comunidades y el tan publicitado fomento de la produc-
cion fural son sélo demagogiag y al ritmo en que ge sigue desa-
rrollando las cosas, las expresas ev#tatales lejos d~ beneficiar
a nuestros ejidatarios ; CoTuneros, creemos que de les perjudi-

ca, 10 cual podrad ger legal, zerc no justo.

MAQUINARIA,- Dentro de la zmecanizacitn de nuestro agro, podemos
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asegurar que son muy pocos los ejidos que se han abocado a cam-
prar maguinaria para eu trabajo, ldase tractores, empacadoras,
desllevadoras, camiones para el transporte del producto, etc.
Aunque existen alguncs, muy pocos, gue han sabido crear verdade
ras eamprresas que les ha permitido vivir mas que decorosamente,
ain embarge, podemos percatarncs gue lo han hecho, ne por ese -
sblo derechc preferente que deberia tener la asistencia técnica
para ejidos y conunidades, sinc que o han logradec a pesar de

los funcionarios,

D) LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y

RECURS0S5 HIDRAULICOS.

La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidraulicos, es una De-

pendencia en la que el titular ee nembrads y removido por el E-

jecutivo Federal y que en materia agraria tiene las atribucicones
siguientes:

A} crear nuavos centros de poblacidn y colonias, se debs fprocu-

rar su nmejoramientc social y econémico, por lo que ue eatablacg
ran los medios thcnicow adecuados para el fomento, explotacidn

y apravechamiento de sus frutos y recursos ejidales y comuna~--

les,
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Igualmente, inclulr en las programas agricolas, las zonas ejida
las dedicadas temporal o definitivaments al cultivoc gQue por sus
condiciones ecaldgicas son apropladoa y remunerados. 2aRL camo,
sstablecer los campoa agriccolas exparimentales y lcs sistenas a
decuados de cultives en loa ejidos y comunidades,
Se integrard la ganaderia a la agricultura con plantas forraje-
ras, &ilos y siactemas de explotacidn agropecuaria idéneas para
su peneficio,
El titular de esta Dependencia, intarvendri en la regulacidn de
la explotacidn de los recursoe nacionaler agropecuarics y aten-
dera lo referente a la ccneervacidn de suaelos, boaques y aguas,
v aprobarli la eficacia de sistemss aplicadcs para tal fin; se a
btcard a coordinar la actividad de sua dependencias en lcs pro-
gramag agricolas paciapales para mejorar la agriculiuyrs de los
ejidoa, comunidades y nusvos centros de poblacitn y caolcocniae;
recibira informes de la pretensit¢n de nodificar el sistena ds
axplotacidn y organizacién del trabajo,
Aginismo, atendera la reglamentacisn de la dietribucién de co-
rrientes de aguas.
£l titular de ls mencionada Sacretarfa de Agriculturz y Recur-~-
goe Hidraulicos, emitird esu opinién eobre la perrmuz 3¢ aguas,
en loes Ziastritcs de riege; tambidn llevari al cabo la cepnatruc-
cién de ciras hidraulicas, caminos de servicics y coparticipard
en la regulacida de las unidasdes ejidales o comupales de produc

cion forestal o industrial.
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Este servidor PGblico, tambi®én tiene la atribucién de formar «-
parte de industrias silvicolas ejidales o comunales; y también
deberd participar en la implementacién de programas especiales
de organizacion, de asistencia técnica y crédito para el desa--
rrollo de asociaciones ejidalea o comunales, para la produccion
e integracion de unidades agropecuarias.
Estd dentro de sus funciones, indicar el volGmen y cantidad de
gemillas mejoradas que deben vender las inestityciones y empre--
sas rroductoras a los ejidos y comunidades. También participa
r4 en la coatencidn de los servicioa de asistencia técnica, me
joramiento pecuario, fabricacidn o compra de alinentos concen-
trados que requiera la ganader!a ejidal y comunal,
Asinismo, debard regular el cuidadec y conservacién de los bosw=~
quea; asl comc formar parte del Comité Taécnice y de inveraibn -
de fondos del fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal., Tam
bién debsra eatablecer normas y reglas para la gupervisién, la
constitucion, organizacidén y explotacidn de ejidos y comunida--
des ganaderas y forestales,
Pronmoverd la resolucidn definitiva dotatoria de aguas o acce--
si6n en favor de lo# nuevos centros da poblacién en un diastrito
de riego; y tambian debera auytorizar los coeficientes netos de

riego para cada cultivo,
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E) CRITICA

En la Epoca de la Colania, en relacidbn con la agricultura, los
porbones manifestaron un desinteréas general por loa graves pro-
blemae internos gue dificultaban el desarrollo de esa actividad
y s5lo se preocuparon por estimular algunos productCs gue conve
nian a la economia de la metrdpoli (comoc ejemplos reales, son
la produccién de 1ins y cafiamo para las velas de las embarcacipo
nes}.

Basicamente en la Nueva Espafla se presenta une agricultura de -
autoconsumo, pero gue, cuandc por efectos de la sequia, las he-
ladas, el granizo ¢ laes plagas ge esterilizaban los campos, Es8
ta crivis agricola originada por la reduccidtn violenta de las -~
cosechas fué intensa y dramitica porque la rayor parte de la po
blacidn dependfa de un sflo producto (el malz), porque era muy
pobre y la estructura de la propledad era extremadamente defi--
gual.

Los efectos de maniobras para aumentar la escasez y elevacidn -
en el precio, lo resentia de inmediato la poblacidtn mas pobre
de las ciudades, a guier el asalto combinadc d¢ la carestla, --
lcs bajos salarios y el desempleoc la convertlar en primera vic-

tima del hamkre y anfermedades cantagiosas que se propagaban --
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con la crisis de alimentos.
Los agricultores pedian préstamoe, quienes ante cualquier emer-
gencia acudfan al juzgado de capellanlas en demanda de tal o =~
cual cantidad, que aseguraban pagar en término de cinco © nueve
aflos, obligandose a dar anualmente 5% del total del dinero reci
bido en préstamc. Como garantia se velan obligados a ofrecer
en hipoteca la hacienda o el rancho de su propiedad, bajo promeg
@a de no fraccionarla ni venderla,
Si en la Epoca de la Colonia se presentd un proteccioniaro sn
favor de los conquistadores y sus intereges, con la consecuentse
afectacidn de la gran poblacidn indigena; en la etapa de la In-
dependencia, esta situacidn no cambid con respecto a los campe-
sinos, quienes continuaron sumergidos en la mimeria de la &poca
ya que no aran duefics mas que de su fuerza de trabajo,
Los colonos espafioles crearon una agricultura manejada por e-=-
llos, centrada en el rancho y la hacienda-latifundio, dirigida
a satigfacer lag demapdas de los principaleg focos de colopniza-
cion y adaptada a las condiciones econdmicas de la Colonia,
Estas condiciones de profunda transformacion trajeron consigo -
la pubordinacidén de la agricultura indigena a la espafiola, [:33
marginamiento prograesivo de la economia y la poblacidn indfgzana
y por tanto la incapacidad de é&sta para competir técnica y <co-
mercialmente con la poblacién y el mercado de tipo Europeo.
La propiedad agraria bien repartida contribuye eficazmente a la

prosperidad y bienestar de las scciedades, y por 10 que las ---
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grandes acumulaciones de tierra bajo una scla mano causan la --
ruina y la degradacion de los pueblos,

La Revolucidn de Independencia resultd fundamentalmente una re-
volucidn politica que Mmantiene an gemeral las estructuras econd
micas subordinadas al exterior, Por tanto, el poder econimico

y pelitico de las antiguas clases privileg:iadas, ve mantiene pe
ra a su vez ae parmite el acceno a nuevos grupoE: las clases ne
dia y alta crioclla particularmente.

No debe dejar de seflalarse qua las tegis ideoldgicas sobre el -
futuro de la nacién, esgrimidas tante por la fraccidn conserva~
dors como la liberal, significaron poco para las grandes masas

de la poblacion,

En la gpoca de 13 Independencia con fecha del 4 de Enero de ««~
1673, me emite un Decreto en el gue ge otorgan tierras da cultl
vo & familias extranjeras. £En este Decreta se egtablace al de-
recho de preferencia scbre tierras de cultive en faver de log -
nacidos en territoric mexicano con respecta de los extranje---
ros.

POr otra parte, no sa eftablecid la manera de seleccionar a la
familia extranjera para conocer &i en realidad eran agriculto-=-
res, y que no hubiesen sidc por ejemplo comerciantes, alfareros
o de oficio diferente al del cultive de la tierra, ya que la in
tensitn con este decréeto fud la aplicacisn de técnicas de culrl
vo mas adelantadas gue las existentes en ese MOMBNLO e€n nuestro

pais,
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Lo anteriormente expuesto nos induce a cuestionar:
¢Cual serla la razébn del Gobiernc por la gque no llevd al cabo -
el envio de campesinos mexicanos a palses europeos avanzados --
técnicamente en el sector agricola para que aprendieran nuaevos
mdtodos de explotacidn de la tierra, para que a su regreso fue-
ran difundidos y aplicados en nuestro pais, en lugar de promo--
ver que familias extranjeras viniesen a establecerse con la fi-
nalidad de ensefar los nuevos rmitodos agricolas anteriormente -
referidos?
También con Iturbide se elakoran decretos en los gue EBe otorgan
tierras en racomgensa a :militares, perc: éQuién garantiza que
log militares tnhegan el conocimiento técnico necesario para Jla
produccitn en al campe?
En la Independencia, mientras las crisis y tensiones politicas
se8 concentraron en la Ciudad, en el campo hubo una estabilidad
relativa, A diferencia de la industria, la agricultura no re--
queria de grandes capitales para volver a producir los articu--
los Que dermandaban lam ciudades.
El porfiriato e& un pericdo por nedio del cual con mecanismos -
de diversa indcle se logra la consoliidacitn del pals como una
unidad politica y econémica.
A lo largo de estos 30 afios gque inicia de hecho l& modernizé---
cidn, y el crecimiento econdmico del pals (interrumpido practi-
camente desde hacla 50 afice), sobre lineamientos narcados de ca

pitalisno dependiente donde el motor del desarrollo ee la inver
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sidn extranjera, con una centralizacidn del poder, un régimen -
de privilegios y represidn.
con Porfirio piaz, los gue estidn a su favor afirmaron que Kéxi-
co no tiene problemas agrarioca, pues en el campo mexicano a na-
aie se ha coartado su libertad para enriquecerse, y en cambio -
es la esfaera en la que mayor pasividad existe,

Que el verdadero problema agrario mexicano es la propiedad comu
nal, que impide la creacion de riqueza, porque 8&lo los indivi-
wuots la crean y 103 individuos en comunidad se anulan como ta-
les, Estas apreciaciones son ante todo artificiosas.

Las cerporaciones perderian sus inmuebles; esto es precisamente
10 que se llam¢ desamortizacidén, La Ley afectaba a una multi--
tud de instituciones pGblicas y privadas, civiles y religiocsas
y no parecla dirigirse en exclusiva a 1la Iglesia,

Se ocasiona gue, la gente cOn recurscs econdmicos aumente Bu -«
propiedad de tierras al denunciar en su favor determinada exten
8idn de terrencs, asi Ge promueve el latifundic y no el aumento
de pequefios propietarios, que es 1o que en realidad se preten-=-
ue .,

En el caso de tierras de conunidades indigenas, origina que per
sonas extrafias las denuncien, lo gue.ocasiona reacciones de vip
lencia entre los indigenas despojados, posteriormente al gobiar
no emite una resolucién en la gque establece la reduccibn de la
propiedad ¢omunal a propiedad particular pero en favor dae 8uUB -

respectivos poseedores.
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La eituacidn del pedn en las haciendas implicaba una aumision -
por deudas que convertia en delincuente al que huyera de una ha
cienda, En el sistema de peonaje, continuaron usdndose los sa-~
larios de hambre, la servidumbre por deudss, los castigos corpo
rales, y las tiendas de raya, La victima de todo esto, fud en
su mayoria el pusblo indigena.
A las Qquejas, criticando esta situacidn, no se les atendid, 5Si
alguna vez se les prestd oldo, fué para rebatirlas, diciendo --
que la crueldad de los amos se compensaba con la holgazaneria -
e ignorancia de loe pecnes.
Con respecto a Francisco I. Madero, en el plan de San Luis cuyo
Articulo tercerc ordenaba que 8e restituirian a sus primitivos
propietarios, en 8u mayoria indios, las tierras de que los ha-
Lian despojado, tribunales y autoridades aplicando abusivamente
la Ley de Terrenos Ealdios; quedarlan sujetas.a revisidn dichas
fallas y disposiciones, y se devolverlan a sus antiguos propie-
tarios. ESte punto atrajo y concentrd la atencidn de los camps
sines en todo el pals, adhiriéndose & este Flan,
Pero la realidad no responderia a los intereasss zapatistas, -
quienes exigirian la inmediata devolucion de sus tierras.
Francisco I. radero, estaba convencidoc de que las transformacio
nes nacesarias del pats, vendrisn como congecuencia de la trani
formacion en el terreno politico.
Las medidas tomadas por Madero, tales como COnasrvar lae bases

del sistema Porfirista, apoyarse en ellas, fué lo que le valid
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para que se le tachara de ingenuo, de mala vigion en sus proce-
deres politicos.

E1 Estado de Morelos albergaba un grupo humanc profundamente a-
rraigado a la tierra e intimamente cohesionado y por otra parte
conetitula el escenario de las depredaciones tipicas que la mo-
derna industria cumple sobre grupos gociales atrasados: el des-
pojo de sus ‘propiedades y la reduccidn de sus miembros al traba
jo asalariado.

Para Emiliano zapata y los suyos, el triunfo de francisco I, Ma
dero, como unpa poeibilidad de resclver por medios legales los
problemas agrarios de los pueblos, gusdaba liquidade deade el
momento en que Madero como Presidente, ordenaba que las tropas
fedsrales batieran a los zapatistas; desde ese momento 108 pro=
cedimientos legales gquedaban descartados, Harian su propia jus
ticia y comenzaron haciéndola al proclamar el Plan de Ayala.

El pPlan de Ayala conetituye la continuacion de la Historia de -
loe campesincs de Morelos. <cCualquier intento por ver otra cosa
en &1 traiciona su misma razén de ser., Dicho en otras palabras
el Plan de Ayala es un Plan eminentemente Agrario,

El Plan de Ayala gse lanza a la Nacidn que tiene como problema -
fundamental el de la tierra y a compasriosas gue definia como
desposeidoe de &sta,

La ambicion de loe hacendados quizo destruir al pueblo, y el --
pueblo, an defensa propia, destruyd a las haciendas, Si Bus --

consecuencias fueron terribles y acabarcon con una gran riqueza,
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la culpa po fue suya,
Todos 108 planes prometen que al triunfo de la revolucidn se --
dictaran leyes para diatribuir las tierras; ¢ bien dicen que --
los campesinos con titulos deberkn probar su validez ante los
tribunales para que los terratanienteg se las sntreguen. POr =~
el contrario, el Plapn Zapstista llama a tomar las tierras desde
luego, inmediatamente, armas en mano. Y establece que seran --
los terratenientes quienes tondridn que acudir a tribunales ravo
lucicnarios, puesto gque Be presume posesidn lagitima para los
campesinos; es decir, que va en contra del régimen burgués y es
tablece un sistena ravolucienario de leyes y tribunales,
En sintesis, los campesinos, por su propila iniclativa, deban tg
mar sin tardanza las tierras, cultivarlas y defenderlas,
Sastaba entregar las tierras a lcs campesinos para qus &atos dvg
jaran de ser 2apatistas, esto es dejaran de luchar,
Las ideas de zapata no podran convertirse en una realidad, mien
tras su lucha en esencia localista y limitada al pedazo de tie-
rra que, lejos de 10 gque &1 pensaba, per sl sclo no asegura ni
el alimentc ni la libertaed. El alimento y la libertad iba a -~
conquistarse pero en marcos de la politica, o ai se prefiere -«
dentro de un sistema que poOr ser politico serlia nac.onal; pero
el marco politico ne lo crearon los 2apatistas, ni =azpocd  los
villistas, sino loes constitucionalistas.
Jamds contra las nmasas, jamas contra los canpesinos enpled la

represidn © el terror el Tjarcito de villa: Es ina contradices
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cidn el. hacho de plantearlo., En cambia, Madero primero, Huerta
después, Carranza mas tarde, asesinaron en masa al campesinado
de Moreloa, fusilaron, masacraron, deportaron hasta exterminar

a2 la mitad de la poblacidn de la Zona Zapatista.
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CONCLUSIONES S.

El Derecho Preferente, la asistencia técnica y el fg
mento a la produccidn agricola durante los tres a8i--
glos de dominacidn espafiola, passé a manos de los con

quistadores, en detrimento del pueblo indigena.

El degarrollo de la nmineria, origina Que los Jesui--
tas y Franciacanos funden misiones en que &8s esfuers
zan por congregar a los indioe y desarrollar unida--
des de produccidn autosuficientes, donds se cultivan
productos indigenas en combinacién con téacnicas y --

productos espaficlesn,

Los nuevos centros de poblacidn, que emergieron &0«
bre el norte de la Nueva Espafia, impulsaron, por su
propio crecimiento, la creacion de los indlepensa---
bles centros de produccion y abagto: ranchos ganade-
ros y agricoclas, carboneras y eselinas, pequehos po--
blados espacializados en la agricultura, y una am--
plia red de caminos que la comunicaban entre si,

La gran extension de tierras que desde entonces carag
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teriz6 a la hacienda -y mas tarde al latifundio- -~
se congquistd con el propdsito de crear una unid;d [-23
condmica autosuficientae, duefla de una gran va;iedad

de tierras y recursos que le capacitaron para culti-

var maltiples productos,

En diversas regiones de la Nueva Espafia, el despojo
de la propiedad indigena, la aparicién de técnicas -
europeas y la diversificacion de lors cultivos, sefia-
lan una invasion continua del campo por los colonos

espaflcles y criollos,

En la Independencia se presenta una crisis financie-
ra, La considerable reduccidn de impuestos y alcaba
1as condujo a una baja alarmante de 1os ingresos del
Estado, que apenas tenlia suficiente para cubrir los

sueldos del ejércitoc y de los empleadoe plblicos.

Por otra parte, las sangriag causadas por los envios
continuos de dinero a la metrdpoli en afios anterio--
res y la destruccion de minas y haciendas por la lu-
cha civil, habia descapitalizado al pais., & esto se
aladla ls fuga de capitales causada por la emigra---
citn de los espaflcles y el desceneo del comercio es-

paiiol.
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En la Epoca de Porfirio Diaz, el Derecho Preferente,
la asistencia técnica y el fomento de la produccién
en el campo, fud en favor de los grandes capitalie-
tas tanto nacionales como extranjerocs, que lejos da

beneficiar al pueblo campesino, le perjudico,

El espiritu de las Leyes de Reforma fué restituir el
Derecho Preferente sobre las tierras y el fomento de
la produccion en el campo, en beneficio de loe campe
sinos. Pero en la practica, el resultado fub gue om

peord la situacion,

Con la Desamortizacitn no se pretends arrebatar a la
Iglesia de sus propiedades, sino que econdbmicamente

se activaradn esos bienes, permitiendo el progreeo -~=
del pals, en el casc de la comunidad indigena, se su
ponie gue era un estorbo a la agricultura y que se =

activaria reduciéndose a propiedad individual,

DECIMA- PRIMERA: Con Porfirio Diaz, la dependencia respecto del

exterior, se manifestd en la orientacion general de
las inversiones y en la proyeccidn de la sconcomia na
cional hacia el exterior. En el caso de los capita-
les colocados en enpresas agricolas, se dirigieron a
la produccién de café, cacao, algoddn, vainilla y o-

tros productos de exportacidn.
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DECIMA SEGUNDA: Franciaco 1, Madero, con respecto al agro, a-
firmé que siempre abogd por la pequefia propiedad; -~

8in despojar a ningin terrateniente, se crearia la

pequefia propiedad por medio de un esfuarzo constan-

te y no seri tratando de repartir las grandes propile

dades.

DECIMA TERCERA: Para Francieco Villa se presenta la necesidad
de dar tierra a loe pobres que no hablian tenido an-
tes nada, mientras que para Emiliano Zapata, la nece
sidad era devolver las tierras a los campesinos que

habian sido despojados de ella,

DECIMA CUARTA: La Ley Agraria de Franciaco Vvilla al establecer
que se expropiarian nuebles, aperos y maquinaria que
8o necesitasen para el cultivo de la porcién expro--~
piada, significa un derecho de preferencia y asiaten
cia técnica necesarios para que exisc@ un fomento de

la produccién rural,

DECIMA QUINTA: bLa Ley Agraria de Villa, establece en su articuy
lado que las tierras expropiadas ge dividirén en loa
tes que se repartirian entre leos mexicanos gque lo so-
liciten, con el Derecho de Preferencia para los cam-

peBines,
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DECIMA SEXTA: ©Lstablece la anterior disposicion, un fomento &
la produccién rural, ya que prohibe enajenar o gra-

var locs predios concedidos a comunidades o indivi--~

Gduos, y que para conservar la propiedad de un lote

no se establece mas requisitc que cultivarlo, y a

la vez gue permite la formacién de cooperativas en-

tre los propietarics de los lotes,

DECIMA SEPTIMA: El Presidente de la RepGblica, en materia agra
ria, no debe sBer la maxima autoridad ya que no a8
humanamente posible que una sola persona conozca y
resuelva todos y cada uno de los problemas agrarios

del palas.

DECIMA OCTAVA: La Ley Federal de la Reforma Agraria es un tex=-
to muy bello, pero que dadoc el sistema agrario de
nuestro pais es 8010 una utopia, ya que la realidad
nos presenta situaciones diferantes, que no sen com
templadas con soluciones satisfactorias en esta dias

posicioén legal,

DECIMA NOVENA: Se debe evitar que el compadrazgo influya para
ocupar un lugar en lom puestos decisivos de las de-
pendenciaes de indole agrario; y se debe buscar un =

sistema en que la gente capacitada en ssta mnateria
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conozca y resuelva los problemas agrarioa en favor

de la clase campesina,
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