UNIVESIDAD DEL VALLE DE MEXICO 2/

2¢ .
ESCUELA DE DERECHO J
~ CON ESTUDIOS INCORPORAROS A LA UL N A- M.

“EVOLUCION Y DESARROLLO DEL
DERECHO DE HUELGA Y SU
EJERCICIO PRACTICO EN
NUESTRA LEGISLACION’

T E S | S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE;
LICENCIADO EN DERECHO

P R E S E N T A:

FEDERICO DURAN SAN VICENTE

PRIMERA REVISION SEGUNDA REVISION
LIC. JORGE ESTUDILLO

LIC. EDUARDO BOYOLI MARTIN
AMADOR DEL CAMPO

FALLA LE CRIGEN

MEXICO, D. F: 1991.



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INTRODUCCION

CAPITULO PRIMERO

BREVES ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO DE HUELGA

1.- EN EGIPTO

2.~ EN ROMA

3.- EN FRANCIA
4.- EN INGLATERRA

.- EN MEXICO
CAPITULO SEGUNDO

PRIMORDIALES ACEPCIONES DE LA HUELGA

1.- COHCEPTO Y EVOLUCION GENERAL DE LA HUELGA
2.- EL DERECHO A LA HUELGA

3.- EL DIRECHO DE HUELGA

.- CLASIFICACION DE LA HUELGA

PAGS.

11

14

17

20

39

LR

50

51

52



CAPITULO TERCERO

HATURALEZA DE LA HUELGA

SU HATURALEZA JURIDICA

SU FUNDAHEKTO SOCIAL

SU NATURALEZA ECONOMICA

FINALIDAD Y OBJETIVO DE LA HUELGA
SU JUSTIFICACION

LA HUELGA POR SOLIDARIDAD

EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES

"SOBRE LA PARTICIPACION DE LAS UTILIDADES

CAPITULO CUARTO.

ETAPAS PROCESALES DE LA HUELGA

SUS DIVERSAS ETAPAS

EMPLATAMIENTO Y EFECTOS DE SU NOTITICACION

PERIODO CONCILIATORIO

CONTINUACION DE LOS TRABAJOS DURANTE LA HUELGA

DIVERSAS FTORMAS PARA LA TERMINACION DE LA HUELGA

EL PPOBLEMA DEL ARBITRAJE EN LA HUELGA

ﬁ).-VAHALISKS, REFLEXION Y EXPOSICION DE MOTI1-
vos )

LYZCTO Dt LUS‘LAUDGS ARBITRALES

LA JURISPRUDLUCIIA

PAGS.

56

57
66
69
77
87

9u

95

89

100

105

114

123

138

i46

150



PAGS.

8.- ALGUNAS DIFERENCIAS ENTRE LA LEY FTEDERAL DEL TRA-
BAJO Y LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SER-
VICIO DEL ESTADO COH RESPECTO AL DERECHO DE HUEL-

GA. ) 154
10.- LA HUELGA DESDE EL PUNTD DE VISTA DELDERLCHO PE--

NAL. 167

CONCLUSIONES 178

BIBLIOGRAFIA 186



INTRODUCCTIOHN,

Esta Tesis representa un estudio preliminar en una de -

las ramas de Derecho destinado primordialmente como ninguna-

otra a realizar la Justicia Social, siendo esta rama el Dere

cho del Trabajo.

En los cuatro Capitulos del presente trabajo, expondré-

brevemente 1os antecedentes desde tiempos de la edad antigua

que a través de les siglos ha venido sufriendo grandes cam-
bios en beneficio de la clase obrera ya que, desde el punto
de vista en cuanto a la Justicia Social, los trabajadores --
han logrado importantes triunfos, ya no por medio de la vio-
lencia sino por el derecho como un alto grado disciplinario,
alin tomando en cuenta que en su mayoria tienen una precaria

cultura general por lo cual sus triunfos se engrandecen mis.

£l contenido de este modesto estudio, se refiere a la -

evolucifn gue ha tenide ‘la Huelga en el transcurso de los -



afios y de la situacidén en que vivia el obrero en los siglos -
anteriores y su transformacidn que se ha operado desde esos -

tiempos hasta el presente.

Observaremos que este derecho, que va precedide de la --
coalicién, no siempﬁe les fue reconocido a los trabajadores, -
sino solamente como resultado de todo un proceso histérico,.-
que tiene sus origenes desde la antiguedad en que el obrero -
estaba bajo el dominio y la volundad del patrén y vivia en --
condiciones inhumanas siendo considerado como un esclave sin -
derecho alguno y que inclusive la huelga estd considerada co-
mo un delito severamente castigado como comsecuencia de los -
primeros movimientos huelguisticos. hasta gqgue culminé comn su -
reconocimiento a nivel Constitucional en Méxiéo consagrindolo
en su articulo 123, fracciones XVI y XVII, del apartado "A™,~

de nuestra Ley Suprema.

Independientemente que la huelga pertenece a la clase --
trabajadora por su propia naturaleza, porque nadie estd obliga
de a prestar sus servicios personales sin su voluntad, veremos
que al reconocerle juridicamente ¢l Deraocho a Huelpa a la --
clase trabajadora y con el propbsito de que su ejercicio no -~
fuera indiscriminado, el Constituyente y el Legislador ordina.

ric le impusieron la clase obrera ¢l previo cumplimiento--

a
de ciertos reguisitos, tante en la Constitucidn General come -



en la Ley Federal del Trabajo, antes de llevar a cabo el movi
miento de hueiga, para que también.ésta sea protegida juridi-
camenteé; tal y como se desprende de la fraccifn XVIII del - -
apartado "A'" del art&culo 123 Constitucional y del articule -

450 de la Ley Reglamentaria.

Sin embargo, y a pesar de las medidas de proteccifn que~
"se le han dado al derecho de huelga, en ocasiones las mismas-.
le han resultado perjudiciales a la clase trabajadora, y a ve
ces han sido insuficientes; sin pasar inadvertido que también

los mismos obreros han llegado a abusar de este derecho.

Asi por ejemplo, dentro de las medidas de proteccidn que
a veces les han sido perjudiclales, o que cuando menos asi se
ha visto en la prlctica y ejercicio de este derecho, son las ~
que contemplan los articuleos 448 y 902 de la Ley Federal del-
Trabajo; los que disponen que el ejercicio del derecho de - =~
huelpga suspende la tramitacién de los conflictos colectivos -
de naturaleza econémica y la de las solicitudes que se presen
ten, salvo que los trabajadores sometan el conflicto a la de-
cisi5n de la Junta. No obstante, que si bien es cierto, a de
cir del Maestro Mario de la Cueva, estas medidas tienden a -~
evitar la promocidn de nuevos juicios y que con ello se bur--
len los derechos del trabajo, no menos cierto es gue con este -
dispositivo se han dado en la pr8ctica que cuando los obhreros

han llevado a cabo el movimianto de huelga en determinada em-.
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presa lo que practicamente hace nugatorios les nuevos dere---
chos creados por los trabajadores con esa actitud asumida por

las Autoridades laborales.

Dentro de las medidas proteccicnistas que se le han dado
al derecho de huelga y que han resultado insuficientes son --
las que se establecen en el segundo parrafo del articulo 921~
y en el 924 de la Ley Reglamentaria del articulo 123, aparta-
do "A'", de la Constituciém Federal que en sintesis establecen,
respectivamente: a),- Que la notificacifn producird el efec-
to de constituir al patrono, por todo el término del aviso, -
en depositario de la empresa o establecimiento afectado por -
la huelga, con las atribuciones y responsabilidades inheren--
tes al cargo; b).- Y que no pedrd ejecutarse, a partir de la
notificacién, sentencia alguna, ni practicarse embargo, asegu
ramiento, diligencia o deséhucio, en contra de los bienes de-
la empresa o establecimiento ni del local en que los mismos -

se encuentren instalados.

Los anteriores dispositivos son insuficientes, ya que co
mo nos dice el propio Dr. de la Cueva, el primero de ellos =--
fue la reivindicacibn iInicial para evitar ante un conflicto -
por condiciones humanas de prestacidn de servicios, que se --
ocultarin los bienes de las empresas y se suprimieran las ga-~
rantias del trabajo; y el segundo de los dispositivos o medi-

das fue el producto de la observacidn de la visa real: Ho --



siempre era fdcil sustraer los bienes, pero la simulacidn es-
taba a la orden del dfa, pues los patrones, independientemen-
te de los juicios de desahucio, inventaban créditos con los -
cuales embargaban y retiraban los mejores bienes de las empre

sas,

Es decir, son medidas protecteoras del derecho de huelga-
en contra de la clase patronal; pero lo que ha afrontado la -
clase obrera, en los @ltimos afies, sin ninguna proteccidn ju-
ridica ha side la requisa administrativa ejercitada por el --
Ejecutivo Federal cuando han estallado huelgas en empresas de

servicios plblicos.

Por otro lade, conciente que el derecho de huelga es la-
mixima arma juridica con que cuenta la clase obrera, para que
con su prictica pueda conseguir mejores condiciones de vidaj-
desafortunadamente se ha observado que cuando los obreros de-
una empresa llevan a cabe el meovimiente de huelga y &ésta es -
declarada legdimente existente por las Autoridades del Traba-
jo, normalmente diche movimiento no tiene un fin prefijado, -
ya que los. obreros si no dan por terminada la huelga por cual
quiera de les supuestos previstos en el articulo 469 de la --
multicitada Ley simple y sencillamente el movimiento de huel-
ga es indefinido, lo gue acarrea la paralicacidn de las empre
sas, afectando de esta manera la economia del Fais; convip---

tiéndose el derscho leo huelga en un abuso.



De esta manera mi trabajo se referird en propeoner adicie
nes a los articulos 448, 469 fraccibn IV, 902, 924 y 929 de-
la Ley Federal del Trabajo; a fin de que cuande los trabaja-
dores estando estallada una Huelga por el propio Sindicato -
en determinada empresa nO sean nugatorios sSus nuevos dere---
chos con motivo de la solicitud de revisidn salarial anual -~
del Contrato Colective de Trabajo; de que el Derecho de - ~--
Huelga quede mis protegido cuando aparezea el fantasma de --
la requisa administrativa; y que la propia clase obrera no -

abuse del Derecho de Huelga propiamente dicho.

F.D.5.V.
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1.- EN EGIPTO.

A través de las trascendencias histériﬁas, el primer mo-
vimiento huelguistico crecié en el Antiguo Egipto, en un Ju--
gar prbéximo a Tebas, en la Necrdpolis, se encontraban traba~--
dando esclaves y hombres libres, los cuales se fueron unifi--
cando para crear una especie de pliego petitorio en el cual -
mencionaban: "No hemos recibido viveres y estamos hambrien--

tos, estamos tan débiles que casi ya no podemos trabajar".{(1)

En el afo 29 A.C. encontrindonos bajo el reinado de Ram=-
sés III, en el dia 10 de Meachir (Diciembre), segiin nos men--
cionan los historiadores, los trabajadores de la Hecrépolis -
treparon sobre las cinco murallas éritando: "tenemos diecio--
cho dfas que nos estamos muriendo de hambre", acordando el --
movimiento aquélles fam€licos procedieron a étrincherarse de-
trids del Temple seguidos por los oficiales que guarnecian la-
Mecrfpolis y los capataces, se acercaron a los obreros y les-
pidieron con buenas palabras gque volvieran a sus trabajos, ha

ciéndoles explicaciones al efecto, que.en las bodegas de la -

(1),- Blonch L.- Las Luchas Sociales en la Antigua Roma, P&g.
€5 (citado por Porrd@s y Lépez Armando.- Derecho Proce--

sal del Trabajo, Editorial Porrfia, 5.4. Primera Edicidn

1975.- P&g. 298)
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ciudad de la muerte tenian mercancias almacenadas del Faraédn-
e iban a darles mejores raciones, los trabajadores al darse -
cuenta, a3l escuchar el ofrecimiento, decidierdn volver al tra
bajo, pero al difa siguiente como la racién que les dierom les

parecidé pequefa, volvieron a declararse en huelga. (2)

Esta vez se dirigierd6n a la puerta de Ramsés IIl tomando
el edificio y amenazando cen avanzar sobre Tebas, de esta fog
ma para evitar esta situacibdn y para evitar derramamiento de-
sangre o antes de agredir a los huelguistas se mandaron a dos
oficiales, con lo queé no llegd a ninglin acuerdo, fracasando -
este intento y antes de que los huelguistas cumplieran con la
amenaza de posesionarse de la Ciudad, 21 Faradn accedid a su-
peticién en que se les aumentara la racidén de alimentos, du--
rando de esta forma el control sobre los trabajadores Gnica--
mente un més, volviéndose a agravar la situacidn por falta de
viveres, trayendo como consecuencia la agitacidén general de -
todos los trabajadores, finalmente se resolvid este problema-
con la intervencidn del VISIR, acorddndose que se fijara una-
proclama en la Necrdpolis quedando ésta como 2l primer docu--

mente o derecho que habfan obtenido los trabajadores de Egip-

(2).- Blonch L.~ Op. Ciz. Pdg. o5
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De lo anterior nos comenta el Jurista Armando Porrds y -

Lédpez (3).- Que en todos los Pueblos de la tierra han venido
luchando para la realizacién de dos grandes fines; el mejora-
miento para las necesidades bioclSgicas y la destruccidn de to
da clase de tiranias. Alimentos suficientes para acabar con-
el hambre, una casa para protegerse de las inclemencias del =~
tiempo y/o naturales, el vestido indispensable, al menos al -
fin de conservar el calor del cuerpo humane, adin tomando en -
cuenta todo lo anterior no seria suficiente, ya que el hombre
tiene el derecho para ser tratado como ser humano que es, ya-
que el hombre tiene una serie de derechos que.lo hacen distin
to a todos los seres de la creacidn. Debiéndo ser respetado-
en su integridad individual y colectivamente, es decir, debe-
ser respetada su vida y con ello todas las formas de su supre
ma manifestacidn, el derecho de escribir, el'derecho de aso--
ciacibén, ete. en suma el ser humano siempre ha luchado por -
la conservacibn de su integridad fisica e intelectual, dejar-
las diferentes etapas que ha pasado en la lucha por la super-
vivencia para dejar &sta atrds y pasar a la lucha por la supe

racidn.

(3).- Porrds y Lépez Armando.- Derecho Procesal del Trabaje, -
Editorial Porrta, S.A., Primera Edicidn, 1975.- Pdgs.295-

a 297.



2.~ EM ROMA.

En los albores de la Replblica Romana acontecid un con--
flicro social degenerando en una especie de huelga, el pueblo
romano- cansado de la explotacién segin nos comenta L. Blounch-
(%) que los que eran victimas por parte de los patricios, se-
rebelarén y negdndose a trabajar la plebe "los trabajadores”-
dirigiéndose hasta el monte sacre despuds de haber transcurri
do varios diss en que la plebe se habia vetirado de Roma, la-
Ciudad moria, al darse cuenta de esto la aristocracia compren
dib que ¢lla y Roma perecerian si no se les daban mejores tra
tos @ los plebeyos para que regresaran, designando los aristd
cratas al Senador MENENIO AGRIPA para que &ste entrevistase -
con los hueliguistas, guien de inmediato se dirigid al Monte -
Sacro y pronunciando con célebres discursos, diciendo, del es
témago ¥ les miembros el pueblo Romano volvidé al trabajo, no-
sin antes esclarecer otras clfusulas tales como el nombramien
to de un representante de los intereses de la plebe ante el -
Senado Romano, siendo éste designado come el Tribuno, aclarén
dose tambi&n el derecho de Justas Hupcias entre el pleheyo y-
una aristécrata y viceversa. Ademis la designacidn de diez -
varénes que serian comisionados para ir a Grecia & fin de es-
tudiar una legislacidn para incorporarla a la Romana dec modo-

de gue regulara las relacicnes entre el patriciade y 1la plebe.

Las -uchas Sociales en la Antigua Roma, Op.
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Con el crecimiento de la RepGblica, las luchas sociales-
fueron mis frecuentes en la antigua.Roma, nos comenta Armando
Porrés y Lépez (5) que fuercon m8s profundas y de mayor dura--
c¢idn, con el tiempo del cristianismo y el advenimiento de la-
edad media, el antiguo patricio se volvid seflor y el antiguo-
esclavo se volvid Siervo, centraponiéndose, otra vez, las dos
¢lases frente a frente, en una lucha de los m&s contra los me

nos.

Los campesinos fueron los mis infelices de aquella &poca,
como en todas partes y a través de la historia, motive que --
3irvié m&s a los obreros para su preparacidn por la lucha de=

un mejor modo vivendis.

De esta forma se reafirmaron las luchas.socialea con de-
peneracibén de guerras de campesinos, estallando per la mayor-
parte de los Paises Europeos, tomando en cuenta la célebre --
huelga de los hilanderos y tejedores florentinos dirigidos =~

por el tejedor Michael Di Lando.

El maestro francisco de Terrari (6) nos menciona que ade

mas de los esclavos existian los artesanos libres, a quienes-

(5).-Porrds y L8pez Armando.-Op.Ciu. Pags. 298 a 303.

{6).-De Ferrari, francisco, Derecho del Trabajo.-Buenos Aires;
Editorial DePalma, 1876.-Vol. I Piag.us6
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se les permitid agruparsc formando asociaciones que se llama-
ron hetaires o eranes y coolegiun artificum en Roma, las que-
bien pueden servir de antecedente de la coorporacidn, como --
menciona el paestro Guillermo Cabanellas (7) las luchas socia
les en ia antigua Roma no constituyeron movimientos huelguis-
ticos tal y cemsn lo concebimos, ya que mds que reivindicacidn
latoral, :uYieron un carfdcter politico, cabe hacer mencidn --
que en esta etdpa no pudo haberse conocido la coalicién, aso-

ciacién profesienal y la huelga porque existia la esclavitud.

De Ferrari (8) nos menciona que por el siglo MIII se em-
pezaron a organizar los compafieros er auténticas coaliciones-
con la finalidad de suspender sus labores si sus patrones o -
maestros no les otorgaban mayores salarios y menores jornadas
de trabajo, cabe hacer mencibn sobre asociacidn profesional -
en la cual concebian en esas &épocas los hombres de una misma-
profesifn, oficic o especialidad se unian para la defensa de-
sus inter8ses comlnes en gremios, corporaciones o gildas que -

tuvieron mucha difusidn en Europa del siglo X al XVI.

7).- Cabanellag, Guillermo.- Derecho de los Conflictos labora
les. - Argen:ina; tditorial Libreros Bibliogrdfica Omeba,
1966, Pag. 22

{(8) De Terrari, francisco.- Derecho del Trabajo.~ Cp. lit.
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3. EN FRANCIA.

En la Revolucién Democrftica-Burguesa de Trancia tuvo en
tre otros méritos, en lo econbmico y en le politice el haber-
dado la puntilla al feudalismo, 1a Revolucidn Francesa dirigi
da por la clase burguesa y vealizada per el pueblo Irancés, -
hizo posible que ante la Ley, todos los hombres fueran igua--
les, al menos en teoria y que ademfs fuesen libres a fin de -
que la clase burguesa de Francia pudiera celebrar pactos labo
rales con los hombres libres estableciendo en dichos pactos -

las condiciones mds injustas e inhumanas,

En plena Revolucién Francesa, la situacidn de la clase -
obrera empeord como consecuencia légica del movimien;o. En -
medio de este ambiente aparecen las organizaciones sindicales
de resistencia, ante esta situacidén la asamblea ceonstituyente
promulpgd una Ley que prohibe a las asociaciones sindicales,=--
las asambleas y huelgas, y quienes violaban la Ley se veian su
jetos a graves penas, esta Ley se conoce con el nombre de Ley

»

Chapellier, promulgada el 14 de junio de 1791, llamada asi --

por el nombre del diputado que la propuso.

En los movimientos huelguisticos producidos en Francia -
en 1938, llamados Jaqueries, credndose todo tipo de movimien-
tos entre &éstos el de 1a industria de la imprenta iniciado en

Lyon en 1527 y terminado en 1539, Francia emite en Agosto de-
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1539 las ordenanzas de Yillers-Cotterets que prohiben a los -
compafieros trabajadores y servidorés a llevar a cabo cual----
quier asamblea grarde o pequefa gque sea impidiendo de gue lle
guen a un acuerdo los unos con los otros so pena de confisca-
cibén de personas y bienes, asi en el afio de 1749 el 2 de Ene-
ro aparecen las Letters Patentes que prohiben las coaliciones
obreras, segln nos comenta Georges Lefrang (S) por lo que se-
empieza a notar una divisidn de clases viendo que ésta de pa-
tricios y esclavos se convirtieron en feudales y siervos ori-
ginando éstos a su vez a los burgueses y obreros y que el hom
bre antes dedicado al campo se empieza a dedicar a la activi-
dad¢ industrial convirtiéndose en oLraro y que provocaron en -
su conjunto grandes masas de trabajadores surgiendo el prole-
tariado o asalariado y aunado a la miseria de aquéllas é&pocas,
¥» a ia opresidn del desplazamiento del hombre por las miqui--
nas, empiezan sus organizaciones, estallando grandes movimien

tog huelguisticos.

Asimismo, Francia promulga el edicto Turgot suprimiendo-

las corporaciones y dande libertad de rrabajo, con ésto los -~

(9).- Lefrang, OGeorges.- La Huelga, Historia y Presente (Bar-

celona).~- Editorial Lala, S.A., 1872.- Pigs. 16 y 17.
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derechos de coalicibfn, asociacibn profesional y huelga empie-~
zan & tener gran desenvolvimiente y que repercute en todo el-
mundo cuando se crea el Estrado Capitalista, liberale indivie--
dualista siendo esto por el Ffactor de la Revolucién indus----
trial, al respecto cabe hacer mencidn que la Revslucifn Fran-
cesa no fue de gran ayuda para el trabajsdor ya que su parti-
cipacibn bajo los principios de Libertad y Soberania para el~
pueblo, asi come la declaracidn de¢ los derechos del hombre y-
su confirmacidn de trabajo y de industria, sélo fueron objeto
de la expletacidn, Francisco de Ferrari (10) nos menciona que
en si la Revolucddn Francesa mds que beneficiar al movimiento
obreroc consclidé a un reduycido nfimero de usufructuarios asen-~
tando vicios en el orden econdmico anterior, creidndcse otros-
en una economia de erisis y de desocupacidn, naciendo nucvas-
clases dominantes y que por su misma naturaleza creaba inesta

bilidad entre los hombres.

Bl Dr. Hario de la Cueva nos comenta (11) que la Ley -~
Chapellier fue la peor legislacifn que tuvieron los trabajs~
dores por que a través de &sta les prohibia todo tipo de coa-

“licibn, asociacidn profesjonal y huelga pero a pesar de esta-

{10).-De Yerrari, Francisceo,.-Derecho del Trabajo,- Op. Cirt.
Pé&g., 4%,
{11).~be la Cueva, Hario.-El liueve Derecho Hexicano del Traba

jo.~2da.BEdicidn; Editerial Porria, S.A.; 1981, Tomo II
Fdgs. 201 y 202.
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los trabajadores continuaron con suys movimientes huelguisti--
cos, llegando &stos en la época de liapoledn Bonaparte quien-—-
éste a su vez no se quedd atris en cuanto a medidas legislarti
vas plasmindolas tanto en el Cédigo Civil como en el Penal, -

Leyes muy peculiares a la Ley Chapellier.

LS EN IHGLATEZIRRA.

En Inglaterra, la lucha de los trabajadores tuvo enmarca
das caracteristicas andlogas, viendo el Pais donde se realizd
la Revolucidén Industrial y triunfo de la Burguesia, la clase-

social que representaba el progreso en aquella &poca, en con-

traste con Espafia que no existid Reveolucidn Industrial y en -

donde la burguesia espafola fue derrotada.

En Lancanschire, hacfa el afio de 1818, estall® una huelpa
de trabajadores textiles, el gobierno la reprimid con severi--
dad y arrestd a los dirigentes mediante un juicio plagado de--
irregularidades procesales declarando de esta manera ilegales -

a las organizacicnes sindicales obreras, (12) comentadoc por - -

Lefrang Georges.
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hl parecer las primeras organizaciones obreras o "Trade-

Unions" siendo &stos los primercos movimientos organizados de-
caracteristicas relevantes, también se tiene conocimiento de-
de que el afio de 1836 fue fundada la asociacibn obrera de Lon
‘dres por un carpintero llamade Luwuett, que pensaba que la =--
clase obrera podia tener mejores condiciones de vida haciéndo
se una carta dirigida al parlamento Inglés, misma que iba res
paldada por muchas firmas a través de €sta se conccif el movi

miento llamade el "Cartismo", (13} citado por Lefrang Georges.

En la crisis Inglesa de 1936 a 1837 se produjo el cierre
de fébricas con una gran cuantia de miles de trabajadores y -
artesanos produciéndose de esta forma otra era de huelgas y -
en sus peticiones los obreros se dirigieron al parlamento y a
las empresas siendo de que en esta ocasidn los obreros fueron
apoyados por la burguesia radical, ya que en cierto modo esta
clase estaba maniatada por la aristocracia, para crear la for

midable industria que mfs tarde serfa en Inglaterra.

Después de haber fracasado en Inglaterra estos movimien-
tos conocidos como cartistas hubiercn otros de mayor magnitud

como los que se tiene conocimiento del afo de 1839, en la que

{13).- Lefrang Georges, Op. Cit. Pdgs. 16 a 21.
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asistieron 33 Delegados Obreros mi;ma que girvié come antece~
dente para que en el afio de 1818 se celebrara la Primera In--
terpacional nispa que fue presidida por Carlos Marx y Federi-
ca Engels, de la cual nacib el célebre manifiesto comunista y

que ha sido upa de las banderas del movimiento obrero argani-

zade de todo el mundo.

De los afjos 1844 a 1848, fueron Epocas de las mis duras
para el movimients huelguistico ya que fueron severamente ve-
primidos por el Estado Inglés, aunque el mismo Estado empezb-
a reconocer o dar los primeros vistos de la fuerza politica -
con que sstaba forrtaleciendo ¢l movimiento cobrero hasta las ~
Bpocas en que triunfb la Revolucidn Socialista de 1871, sien-
do que para entonces el Estade ELclesidstico interviene para -
no quedarse atprds y representadc en ésto por el Papa Leén - -
X111, mediante su famosa Enciclica "Rerum~Hovarum" del 15 de-
Hayae de 1891, en la cual se reflejasba 12 refutacidén gque hacia
el socialismo y dando a conocer la forma cémo podia equili---
brarse un poco los intéreses de las fuerzas productoras, asi-
como fomentar el dereche a la asociacidn profesional y huelga,
de esto nes zomenta el Masstro Baltazar Cavazos Tlores {(14)) -

siendo hasta el afdo de 190i cuando el Estado Inglds reconoce -

(18).- Cavazos Flores, Baltazar.-" Mater Pr Hagistra” y la Evo-

; PAgs. & y 15,
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y 43 la personalidad juridica a través de la Ley General de -
Asociaciones a las asociaciones profesionales y huelga, pre--

vio a su disposiciSn del 29 de Junio de 1871.

5.~ EN MEXICO.

Después de haber visto los principales y breves pasajes-
histéricos que ha tenido el derecho de huelga, en los paises
m&s importantes de Euvopa, ahera nos referiremos en concreto-
a la evolucidn y desarrolio del Derecho de Huelga y su ejerci
cio prictico en nuestra legislacién, nos menciona el jurista-
d. Jeslis Castorena (15) gque el derecho de huelga como tal, --
aparece por primera vez ¥y a nivel mundial, en que México lo--
reglamenté a nivel Constitucicnal siendo en eSta materia en -
la que tenemos este privilegio, aunque desde el principio tie
ne la influencia Europea con caracteristicas propias debido -~

al desarrolle Politico y Sccial.

Enunciando de nuevo al jurista Armando Porvrds y Lépez -

(16} nos hace mencidn, que durante la Colonia, la mineria fue

(15).- Castorena J. Jesfs.- Manual de Derecho Obrero, 6a.Edi-
¢citn; Méxdico.- Editorial PorrGa, S.A., 13733 Pig. 39.
(16);- Porrds y L&pez Armando,~ Derecho Procesal del Trabajo,

Mérico, Editorial Porrda, S.A., la.bdicidn 13975, Pags.
295 a 350
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poseida por los Espafioles, quienes la explotaban en beneficio
de Espafa, en la &poca de Don Porfirio Diaz, y ain en parte -
en la actualidad, la mineria es poseida por los norteamerica-
nos quienes la explotaban en beneficio de los Estados Unidos-
de Horteamérica, tanto en la época precolocnial como colonial,
la riqueza éel Pais se basd principalmente en la agricultura-
y la mineria, una vez vencida la Gran Tenochtitlan.

Come es sabido, la superficie territorial fue repartida -
entre los conguistadores, reparto efectuado por el Rey de Es-
pafia como pago por los servicios prestados por la conquista,-
‘de este modo aparece en nuestro Pais la primer actividad eco-
némica siendo por la organizacidén de la encomienda los cuales
aprovechaban el trabajo de los aborigenes quienes eran obliga
dos a los trabajos forzosos, después de esta actividad le si-
guid la de la industria manufacturera, importante para la eco
nomfa, importante en este aspecto ya que de ella derivé el ré
gimen de la ccorporacidn o gremial para los trabajadores y es
to constituido por las bordadoras en el afio de 1548, (17) co-

mentade por J. Jesds Castorena.

En ¥éxicc se empezd a desarrollar otra técnica econdmica

como lo fue 21 obraje, lo cual daria al nacimiento de la fi--

(27).- Castorena, J.Jesfis.- Op. Cit.- Pdgs. 39 a HO.



brica contempordnea téecnica que fre vista con recelo por los-
ESpaﬂcles, con este tipo de formas de produccifn es mayor la-
explotacidn que efectuaron a los Indios y es cuando las pro--
pias autoridades dictan leyes pero para proteccién, para =~ -
ellos mismos ya que se dieron cuenta de la forma de explota--
cifén que estaban efectuando a los trabajadores seglin nos co--
menta Jacinto Huitrén (18), que el Bardn Alejandro de Humbolt
fue testigo de la explotacién vil en que eran sometidos los -
trabajadores por los conquistadores al grado de calificarlos-
como piltrafas humanas, pero aGn y con toda esta legislacidn-
que implantaron de nada sirvieron ya que como era de esperar-
se por la explotacién en que eran sometidos los trabajadores

y rebajados al grado de esclavos empezaron los primeros movi-
mientos siendo ya insuficientes la Leyes de Indias, nos cita-
Alberto Trueba Urbina (19) que dentro de los‘primeros actos -

de abandono colectivo de trabaje data del % de Julio de 1582,

(18).- Huitrén, Jacinto.- Origenes e Historia del Movimiento-
Obrero en México; 1a. Edicién, Héxico; ELditorial Botas
1974, Editores Mexicanos, Pag. 21.

(19).~ Trueba Urbina Alberto.- Evolucidn de la Huelga; la. ~-

Edici8n, México; Editorial Botas 1950.- Pigs. 15 y 16.
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efectuado por los cantores de la Catedral Metropolitana, dato
que nos confirma Jacinto Huitrén (20) 5 Rosendo Salazar (21)-
en el cual el music6grafo Gabriel Saldivar después de referir
diversas rebeldias de los trabajadores originadas por los ba-
jos salarios y leos males tratos en épocas cuando la lglesia -
desempefaba un papel superjor al gobierno civil, nos dicen --
los comentadores que el Maestro de Capilla Fernandoe Trujillo-
y sus seis ministriles recibieron una notificacidn en la cual
el cabildo reducia aln todavia a los salarios, ddndose por --
despedidos inmediatamente los seis cantores, reservdndose las
ministriles para dar su determinacién seis dias despugs, pero
desde ese momento quedd la Catedral sin cantores, sin canto,-
sin mfisica, el d9a 10 del mismo mes y aflc los ministriles - -
también abandonaron el trabajo como efecto de manifestacidn -
solidaria prolongindose hasta el dia 22 de agosto del propio

afo interviniendo las altas autoridades eclesiasticas solucio
nando el conflicto mediante el pago de los salarios que deja-

ron de percibir y la promesa de retribuirles los sueldos ori-

ginales,

(20).- Hyitrdn, Jacinto.- Op. Cit. Pdg. 16

2:).- Satazar, Rosencdo.-"Pugnas 4e 1a Gleba", 1922, citado--

por Jacinto Huitrdn.- Op, Cit. Pégs. 12 a 16.
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Otro de los grandes movimientos fue, como 1o comenta Al-
berto Trueba Urbina {22), por los obreros del Real del Monte-
los cuales estando muy excitados matarom al Alcalde Mayor, a-
uno de sus empleados y amenazando de muerte al Sr. Romero de-
Terreros, actos seguidos por los trabajadores del Gran Estan-
co de Tabaco cuando era Virrey Don Martin de Hayorga, siendo-

&€sto en el afio de 1768 (23).

Dentro de esta evolucifn nos encontramos con fechas im--
portantes como: 15 de Septiembre de 1810, en la cual con fe--
cha 6 de Diciembre del mismo afio, Don Miguel Hidalgo abolia -
la esclavitud siendo muy sanoc para los trabajadores, ya que -
en si siempre fueron tratados comoc esclavos, posteriormente -
en la Constitucidén de C&diz de 1812 aparenta abolir la escla-
vitud para proteger la libertad civil. Con Morelos, organi-~
zando el Primer Comngreso de Chilpancingo en la que se formula
la declaracién de Independencia y expide la Comstitucién de -
Apatzingdn, la cual se caracterizdé por la libertad de Indus--
tria NHacional, 1o cual a través del tiempeo redituaria en bene
ficio de los trabajadores mexicanos,logrando Méxice, de esta-
{22).- Trueba, Urbina Alberto.- Evolucidn de 2a Huelga, la. -

Edicidn, Mé&xico, Editorial Botas, 1950, Pig. 36

{23).~- IBIDEW.- Pdgs. 15 y 16.



manera sy Independencia Polltica hasta el aflo de 13821,

Ir. l1as Leyes Constitucionales del 29 de Diciembre de ~ =~
1838, quedarfn establecidos que todos los Mexicanos gozarian-

de todos los derechos civiles.

Las bases orgdnicas del 12 de Junioc de 18u3, en la que =~
se garantizaba el derecho de propiedad protegiéndoc asi el de-
recho de profesidén e inmdustria. En las Actas de Reforma del~
18 de Mayo de i3L7, en la cugal se establecfa que una Ley fija
r3 las garanctias le libertad, seguridad, propiedad ¢ igualdad,
en esta etapa de la Reforma y el triunfo liberal de 1856 a -~
1875 es cuando surge la libertad de trabajo plasmindose en la
Constitucién del 5 de Tebrero de 1857 en sus articuloes Lo, y -
So., en &ésto existe otro renglén muy importante y es de que -
al declararse la libertad de Industria se prevee la prohibi--

cibén de los monepolios quedando establecido en el articulo '28.

Como menciona el Kaestro Alberto Trueba Urbina {(24), 13 ~
iitertad de frubajo es el antecedente de la hyelga, ya que --
por virtud de es:a libertad, nadie puede ser obligado a pres--
tar sss servicies sin su consentimiento, adends de gque el ~ -

ejerciciec de la libertad de trabajo fundamenraba los pares y-

(34}).- Trueba, Urbina Alberto.~ Iwvoluycidn de la Huelga.- la.

cibn.,

, Tdiverial Botaw, 1950, Pig. 36.
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las huelgas que llevaban a cabo los trabajadores, el Maestro-
Luis Chdvez Orozco nos dice de que las huelgas {(25), datan -
del aflo de 1865 en la gque se advirtieron los primeros brotes-
de huelga que a travds del tiempo se iban difundiendo y avan-
zando la industrializacién en MExico, as{ como otro notable -
avance es el de las tejedoras de Tlalpan que en el afio de ---
1868 lograron de que se redsjera la jornada laboral tanro pa-
ra las mujeres como para los nifios siendo &sta establecida --

por 12 horas.

Pero no todo era triunfo para los obreros, ya que desde
el punte de vista legal, aparece en el C6édigo Penal de 1871,
los delitos contra la Industria y el Comercic en el cual en -
su numeral $25 prohibia las coaliciomes y las huelgas y que -

a. la letra decia:

#Se impondri ocho dias de tres meses de arresto y multa
de veinticinco a quinientos pesos o una séla dg estas penas a
los que formen un tumulto o motin o empleen de cualquier otro
modo a la violencia'fisica o moral con objeto de que aumenten
o bajen los salarios o jornales de los operarios o de impedir
(25),~ Chivez, Orozco Luis.- Historia Econdmica y Social de -
México, Ldicicnes Botas, 1938, Pdgs. 96 y 97 (Citado -

por Alberte Trueba Urbina, Loc. Cit.
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el libre ejercicio de la Industria o del Trabajo. (26)

De esta forma fue como el 5 de Junio de 1853, se consti-
tuy6 la scciedad particular de socorros miituos, empez&ndose a
reorganizar el mevimiento obrerc, pero como el mutualismo no-
constitufa un movimiento de lucha sélo lograron la creacidn -
de la forma juridica del corporativismo, ya que de esta forma
se protegian <e los altos precios y siendo hasta el afio de --
1872 el 1% de Septiembre cuando se constituyé "EL CIRCULO DE -
OBREROS", como la primera asociacién de tipo profesional, la.-
cual en su cbjetivo primordial fue la de proteger los interé-—
ses de la clase trabajadora, esta asociacién en &poca del por
firiato presentf dos aspectos: Uno, represivo y el otro, tole

rante.

En su forma tolerante se establecié‘en el C6digo Civil -
del 31 de Marzo de 1B84 gque decia lo siguifente: "Hay intimida
cién cuando se emplean .la fuerza fisica o amenazas que impor-
ten peligro de perder la vida, la honra, la libertad, la sa--

(26).- Chdvez, Orozco Luis.- Op. €it. 96 y 97 {(Citado por True

“a Uribna Alberto, Loc. Cit.)



lud o una considerable parte de sus bienes contrate, de su =

eényuge o de sus ascendientes o descendientes" (27)

En su aspecto represivo: Es la representacién del debi-
litamiento del régimen porfirista ya que todc aquello que re-
presenta algln derecho de los trabajadores era fuertemente re
primido siendo victimas los trabajadores en toda manifesta=~--
cibén que &sta se pueda entender, el Maestro Trueba Urbina y -
Porrfs y Ldpez (28), nos comentan: siendo en el afio de 19056,
los trabajadores del mineral de Cananea en el Estado de Sono-
ra, organizaron una asociacién a la cual dominaron "Unién Li-
beral Humanidad'", siendo dirigido por éstos o sea los mineros
entre los que mds destacaron: LCsteban Calder6n Baca, Hanuel-
4. Dieguez, Lizaro Gutiérrez de Lara y Francisco M. Ibarra, -
los propietarios de la misma eran lcs miembros de la "Cananea

Consolidated Company”.

Cansados los trabajadores de la misma por el mal trato -
injusto y soez por parte de los capataces norteamericanos, la

forma desigual respecto de los salaries, ya que los trabajade

(27).~ Chavez, Orozco Luis.- Pdgipas 96 y 97 (Citado por True

ba Urbina Alberto, Loc. Cit. )

(28).- Trueba, Urbina &lkerto,- Op.Cit, Pdg. 3€ ( Citade per
Armando Porrds y Lépez.- Derecho Procesal del Trabaijo,

tditorial Porrtta, S.A., 1a.tEdizidn. 1971, México,Pigs.
295 a 300)
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res mexicanos desempeilaban igual e idéntico y no obstante €s-
tos recibfan mayor salario, cabe recordar que el Cédigo de So
nora, consideraba a las agrupaciones como delitos penados por
la Ley y no obstante los obreros celebraban reuniones clandes
tinas, en una de las cuales acordaron llevar a cabo una huel-
ga si la compafifa no separaba a uno de los capataces extranje
ros que trataba a los trabajadores mexicanos como a esclavos.
La compafila debia pagar como salario minimo de cince pesos -~
diarios. Igualmente la compa#ia deb3a reconocer la jornada de
trabajo de ocho horas. Adem&s exigian los trabajadores trato

humano y derecho de ascenso.

Ademds de lo enunciadoc y ante las carencias existentes =~
los trabajadores hicieron reuniones a la luz del dia e invita
ron a todos sus compafieros a ir al movimiento sobre la base -

de una fuerte solidaridad.

En la compafnia siendo el Gerente el Sr. Green, rechazd -
las peticiones de los obreros mineros y &stos llevaron entdn-

ces a cabo manifestacidn pidblica, llevando al frente la -

Bandera %acional y un amplio carteldn en el cual exponian el-
motive Jel conflicte, durante el transcurso del recorrido y -
frente @ la Madereria de los Nortecamericanos William Metecalp,
los recibiersn con una manguera que empapé de agua a la Jande

ra Nacional de igual Forma el carteldén en el que exponian su-

problendtica, los trabajadores mexicanos, indignados, lanzaroen
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insultos y pedradas a los provocaderes gringos-a lo cual &s~-
tos contestaron con una descarga de rifles con el resultade -
natural de varios muertos y heridos, los trabajadores mexica=
nos no obstante su tragedia, continuaron su desfile con la es
peranza quizd de que las autoridades Municipales hicieran jus
ticia, perc al llegar al Palacio Municipal, las propias auto-~
ridades mexicanas abrieron fuego en contra de los manifestan-~
tes, matando a seis trabajadores, e hiriendo a cerca de una -
docena, comprendiéndo los obreros qQue la Gnica solucién era -
la de armarse para la lucha y as{ lo hicieron, aclarando de -
que una minorfa de obreros se arm8 prepardndose asi para lu--
char sin importar la enorme desigualdad de armamentos, pidién
do al Gerente de la Compania Minera ayuda al Gobernader de So
nora siendo Don Rafael Izdbal, quien llegd al dia siguiente =
acompafada de un fuerte contingente de tropas Norteamericanas,
quien tuvo el cinismo de pedir del lado Americano pavra agesi-
nar a inermes obreros mexicanos. (29) Comentario de Rosendo -

Salazar.

Otra de las Huelgas que fue reprimida por medic de las -
armas es la de Rio Blanco, Veracruz. En la organizacidn deno

minada el "G6ran Circule de Obreros Libkres" fundada en 1906 -~

(23),- Salazan Rosendo.- Op.Cit. Pdgs. 98 a 117
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por los trabajadores de Rio Blanco, pronto incluyé a los - -

obreros textiles Qe Orizaba y de la mayoria de los trabajado-
res textiles de Puebla, los propietarios de las fdbricas, con
el deseo de detener el movimiento sindicalista de obreros, --
elatoraron un reglamento en el que amenazaban con éxpulsar al
obrero que se organizara, o bien que ejecutara actos que pu--
sieran en peligro el estado de cosas que en aquélla época rei
naba, los cbreros respondieron protestando y los patrones re-
plicaron un paro, a su vez los obreros promueven una huelga,-
pero con la prudencia propia de nuestro pueblo, tienen espe--
ranza en el General Don Porfirio Diaz, el Presidente que durd
30 aftos en el poder, el arbitraje que pidieron a Don Porfirio
Dsfaz, dicténdolo &ste y el contaenido significd que el obrero

quedara en mancs del patrdn en forma absoluta, sin defensa al
guna para el asalariado, evitando al mdximo emn intervencién -
juridica por estar en desuso el articulo 925 del Cddigo Fenal

de 1871, nos comenta Don Rosendo Salazar (3) que:

(30).- Salazar, Rosendo.- Op. Cit. Piags. 88 a 117.
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Las fdbricas llamaron a los obreros a trabajar, pero no
fue asi, los obreros mexicanos hambrientos se lanzaron a sa--
quear las tiendas e incendiarlas. De esta forma aparecid el-
segundo acto de tragedia de Rio Blance "Los trabajadores de -
las fibricas de Santa Rosa, Nogales y el Yute siguieron el =-=-
ejemplo de los trabajadores de Rio Blance, incendidndoles y -
destruyendo las tiendas de raya y en gran manifestacidn se di
rigieron a Orizaba con la esperanza de que las Autoridades lo
cales les hicieran justicia, pero Don Porficio D3az habia or-
denado que abrieran fuege los scoldados y asi lo hicieron matan
do a varias docenas de trabajadores en una curva préxima a Ko

gales,

Con el triunfo de Pon Francisce I. Madero en la Presi---
dencia de la Repliblica, el movimiento obrero tuve un claro --
despertar el 6 d2 Diciembre de 1911. En ese afio de 1911, se-
constituyd la "Unién de Artes Gridficas" y el Comité Organiza-

dor de la Confederacidn de Trabajadores. (31).

En el afio de 1912, se establecid en México la Casa del -
Obrero Mundial, cuya obra fecunda se extendid por todas par--

tes surgiéndo nuevas organizaciones de obreros; Unidén Minera

(31).-~- Durdn, San Vicente Raul Edmundo.- Tesis Profesional.-
La Aplicacidn Inconstitucional de la Requisa, U.N.A.M.

“Aragdn' 1983.- Pig. 28
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Yexicana, en el Norte la Confederacidn de Trabajadores de To-
rreén, El Gremio de Alijadores de Tawmpico, la Confederacibn -
de Trabajadores Cbreros de la Replibiica Mexicana de Veracrusz,

ete.

£l £. Francisco 1. Madero ante el crecimiento del sindi
calismo credé la oficina del trabajo, dependiente de la Secre-
taria de Fomento con el fin de que el Gobierno interviniera -
en los asuntos huelguisticos especialmente, y como era natu--
ral, las huelgas estallaron ante el nuevo orden de las cosas;
1r. aue el canitalismo extraneiro pididé a Madero el estableci-
miento de la paz y el orden que Diaz habia mantenidoc. De esta
manera, Madero accedi6 reprimiento cualquier acto de manifes-
tacidn de los obreros; rompiendo definitivamente con los orga

nisnos obreros.

Rosende Salazar (32), nos comenta al triunfar la Revolu
cibén Constitucionalista encabezada por Don Venustiane Carrvan-
z3, primer Jefe del Ljércite y encargado del Poder Ejecutivo-
¢anvwsd al Congreso Constituyente que habria de legislar en -

bien de los obreros y de los campesinos, enorme es el triunfo

(232).- Salazar, Rosends.- Op. Cit., Pdgs., 98 a 117.



que alcanzaren los Constituyentes de gran visidn, que no im--
portdndcles apartarse del molde cldsico y tradicionalista pa-
ra formar la Constizucidn, incluyeron despuds de largas deli-
baraciones y para honra de Mésxico en la Constitucidn los arti

culos 123 y 27 Constitucionales.

£l Corgreso Constituyente inicid su periode dnice de se

siones e 2. de Diciembre de 1916, en la iniciativa de los =

Diputadcs hguilar, Jara y Géngora que adicionan al articulo -

ta

0. encentrdndo disposiciones concretas que protegen al traba

jader la de la jornada mixima de ocho horas diarias, los con-
flictos.del 1trabajo serdn resueltos por Comités de mediacién
conciliacidn y arbitraje, asi como las que establezca el dere
cho a las indemnizaciones de trabajo y enfermedades profesio-
nales. (33)

Despuds de tres dias de discusidén sobre el mencionado -
articulo, el Diputado Monjarrez, propcne tomando en considera
cidn que vaatc los oradores en pro comd en contra sostienen -

1a idea Z4c gue, se aebe dar una proteccidén total al irabaja--

(32) .- 3alazar, Rosende.- Op.

. Pdps. 1062 a 117.
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dor, que se conceda un capitulo exclusivo para tratar los ~--

>
asuntos del trabajo, cuyo capitulo podria llevar como titule-
"Del trabajo"™ y propone ademds que se nombre una comisidn ;om
puesta de cinco personas ¢ miembros encargados de hacer una -
recopilacifn de las iniciativas de los Diputados, de datos =--
oficiales y de todo lo relativo a ese ramo, con objeto de dic

taminar y proponer el capitule de referncia, en tantos articu

los cudntos fueran necesarios.

En fnero de 1917, se presenta el capitule y preoyeccto --
"Trabajo. y Prevencidn Social", después de que se leyé el pro-
yecto del articule 123 Constitucional, gque constaba de XXX --
fracciones y articule transitorio, la Asamblea aplaudid y estu
vo enteramente de acuerdo en su aprobacién, algunos Diputados
pidieron la palabra sélo para hacer unas pequeflas aclaracio--
nes pués el criterioc de la Clmara, estaba perfectamente uni--

forme al respecto. (34)

En la sesidn del 23 de Enero de 1917, se discutid breve
mente el articulo 123 para luego verificar la votacién, votan
do por la afirmativa 163 Diputacds, de esta forma, México se
adelanté a los demfis Palses al consagrar Constitucionalmente

(3%).- Salazar, Rosende.~ Op. Cit. Pdgs. 98 a 117.
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las disposiciones del contenido de este articulo en su mixima
norma juridica, los dereches de coalicién, asociacién profe--
sional y huelga como derechos legitimos de la clase obrera en

su mdxima expresidn juridica.

Todas las fracciones suman los esfuerzos de tantas epo-
peyas que han pasade los trabajadores y sus familiares, y los
tres principios de esos derechos antes enunciados se encie---
rran en las fracciones XV1 y XVII bajo los siguientes térmi-=

nos;

Articulo 123, Constitucional, Fraccién XVI.- Tanto los=-
obreros como los empresarios tendrdn derecho a coaligarce en-
defensa de sus jnterése;, formando sindicatos, asociaciones-~
profesionales, etc., Fracci8n XVIl.- Las Leycs reconocerdn-.
c6mo un derecho de los obreros y de los patrones, las huelgas

y los paros.

Quedante atrds los antecedentes de los articules 4o. y.
50. en la Constitucidn de 1857, se inicia un nuevo periodo en
una nueva base legal, reconocida por el Estado, la proteccién
al trabéjador, al estableccer esta libertad al trabajo; antes-
el Estatuto provisional de Comonfort deli 15 de Mayo de 1856 ,~
que tuvo vida s8lo por poco tiempo, aungue se preocupd poco -
también de los trabajadores; considerd que las disposiciones-

que se refieren al trabajador en la Leyes de las Indias no ~-
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pueden “cmarse en cuenta, puesto que jamis se cumplieron aun-
que el espiritu de la nisma haya sido aliviar la esclavitud -
de nuestros indigenas, tenemos también como antecedente el Es
‘tatuto provisional del Imperio Mexicano, expedido por Maximi-
liano el 10 de Agostc de 1865, en el cual en su articulo 70 -
se ocupaba wvagamente de cfrecer garantias a los trabajadores,
vinieron después las legislaciones Estatales que reconocieron
a los obrerns sus derechos, y les dieron algunas prerrogati--

vas.

La Ley Villada del Estado de México, obra de José Vicen
te Yillada del 30 de Abril de 1904, legisld sobre accidentes-
de trabajo lo misme que la Ley Bernardo Reyes, en Huevo Ledn-
por supuesto que estas Leyes no servian de nada a los trabaja
dores de la Repfiblica y muy éoco a los Estados que las decre-
taron ya que la manc del dictador intervenia siempre a favor-
de los capitalistas; afios despu8s en Veracruz aparecen, la --
Ley que expidid el Coronel Manuel Pérez Ramiro el 4 de Octu--
bre del mismo afe, la Ley del Trabajo de Cindido Aguilar gque-
reconocia jornada wmdxima de 9 horas, salarijo minimo que sefia-
laba de un peso, asistencia médica, atencidn a la ensefianza -~
primaria de las hijos de lcs trabajadores, inspeccién del tra

"bajo, una jurisdiccidén especial atribufida a las juntas de ad-
ministracién civil y un sistema riguroso de sanciones para --
los infractores. fn Yucatin, las Leyes del iy de Mayo de - =

1915 v la d¢ Diciembre del mismo afo, esta legislacidn enco--
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mendaba la vigilancia, aplicacifn y desarrollo de la Ley del~
Trabajo, ante la situacibn confusa provocada por la etapa fi-
nal de la Revolucidn Constitucionalista, estas legislaciones-
pasaron casi inadvertidas, especialmente en el resto del Pais

en plena lucha sangrienta por alcanzar la libertad.

Concretando el tema, podemcs decir que, ante el periodo
comprendide aproximadamente ante 1901 a 1905, los trabajado--
res no crearon sociedades de resistencia, la esclavitud en que
.
vivia, la desorganizacién y la nulidad de garantias se los -=
impedfan, esta situacidn sin embargo, fue la que provocd el -~
nacimiento definitvivo de la lucha obrera y pre-concluida al ~
ver plasmados como arma legal "La Huelga", como lo comenta el
Lic. Jos& Ignacio Morales (35) y el Lic. Emilio 0. Rahasa, a—
través del articule 123 Comstitucional y posteriori sus Regla.

mentos en su anflisis Constitucional.

(35).- Morales, Ignacio Jogd.- Historia de las Constituciones-

de México, 2a. &d

-

cidn.- Editorial Puebla 1964, Pdgs.--
11 a 57; Rabasa, Emilio 0., Constitucidn Politica de -+
los Estados Unidcs Mexicanos, E£dicidn 1968, Cimara de-.

Diputados LIII Legislatura.
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CAPITULO SEGUNDO.

" PRIMORDIALES ACEPCIONES DE LA HUELGA.

CONCEPCION Y EVOLUCION GENERAL DE LA HUELGA.
EL DERECHO A LA HUELGA.
EL DERECHC DE HUELGA.

CLASIFICACION DE LA HUELGA.



Lo.

Como indicamos en el capitule anterior, es en México - -
donde se reconocid por primera vez en el mundo el derecho de
Huelga, como un derecho de la clase trabajadora; en su mixi-

ma Ley, en la Constitucidn de 1817 en su artfculo 123.

Para que la clase trabajadora pueda ejercitar ese dere-
cho, juridicamente, la Ley le impone que debe de satisfacer -
ciertas condiciones, sin los cuales no podria tener la efica-
cia juridica que a través del movimiento huelpuistico debida-
mente reglamentado, y para una mejor facilidad de exposicidn

lo veremos en el presente capitulado y subsecuente.

i.- CONCEPTO Y EVOLUCION GENERAL DE LA HUELGA.

En su concepto terminaléSgico de la Huelga, la Ley Fede-
ral del Trabajo define la Huelga de la siguiente manera (36),
articulo 4%0.- "Huelga es la suspensidn temporal del trabajo

llevada a cabo por una coalisién de trabajadores".

£l eminente tratadista Marie de la Cueva, la define di-

(36).~ Ley Federal del Trabajo.- Op. Cit. Pdg. 202.
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ciendo (37) que: "es el ejercicio de la faculrad legal de -~
las mayorias obreras para suspender las labores en las empre-
sas, previa observancia de las formalidades legales, para obh-
tener el eguilibrio de los derechos o interéses colectivos de

trabajadores y patronol(es)".

Estas son las definiciones mds aceptadas, puesto que en

ellas estin integrados los elementos esenciales de la Huelga.

En cuanto a la Evolucién General de la Huelga.- E1 Dr,-
Mario de la Cueva nos dice (38), que la Huelga es el problema
del capitalismo contemporénes, en anteriores décadas, panaban
los empresariés la mayoria de las Huelgas, en nuestros dias -
en cambio, se inclina la talanza al lado de los trabajadores,
lo que ha operado una transformacifn extraordinaria.

Desde tiempo inmemorial se negé la legitimidad de la ~-
Huelga, en el afioc de 1303, prohibid el Rey Eduardo I de Ingla
terra todo acuerdo cuya finalidad fuera modificar la organiza
cién de la industria, el monto Je los salarios o la duracidn-

(37).- D2 1a Cueva, Mario.- Derecho Mexicano del Trabajo.- Te

no , México, E£ditorial Porrta, S.A. 4a.Edicidn, 18861
Pag. 188.

(33) De la Cueva, Hario.- Cp. Cit., Pigs. 759 a 777.
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del trabajo y la prohibicién fue recordada con frecuencia pa-
sando a formar parte del Common Law, prohibiciones semejantes
se encuentran en francia y Alemania, del sigle XV1 en adelan-
te, son las mismas ordenanzas que intentaron aniquilar a las-

asociacjones de compafieros. (39).

Las razones de la prohibicién son conccidas por noso---
tros; la Escuela Econdmica Liberal no consintid la interven--
cifn de fuerzas humanas organizadas en los problemas de la --
produccibn, pués la finica fuerza que debfa actuar era el capi
tal, el derecho por otra parte, era la norma que buscaba la -
armonia de los interéses, luepgo no era licito pretender la =--
composicidn de dichos interéses por medio de la lucha y la =--
violencia, este argumente formal ha estado enm la base de las-
prohibiciones de todos los tiempos y se uso en contra de los-
trabajadores de la Edad Media y de los Trabajadores de la ac-

tualidad.

Al negarse la libertad de coalicién devino la Huelga un
delito, convendria decir que en los afos de la Revolucibn - -
francesa, coalicifén y Huelga eran términos sindnimos, por esa-

razbn, el C6digoe Penal de Trancia contempld dos delites, hu--

(39).- De la Cueva Mario.- Op Cit. Pégs, 759 a 767,
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bieron de trapscurrir nuchos afios para que se precisara el --

lenguaje y Paul Pic fue el iniciador. (u40).

Sip embargo, no todos los pueblos hicieron de la Huelga
un delito, aquéllas legislaciones que aseguraron las liberta-
des de reunidn y asociacién, hubieron de tolerar la coalicidn
Inglaterra y particularmente Francia, fueron los campeones de
la prohibicidn, 34igica en Europa y los Paises de América por

el contrario mantuvieron mudos sus C38digos Penales.

La era de la prohibicifn de la Huelga duré en Inglate--
rra hasta el afo de 1824, en tanto Framncia la mantuve hasta -

los tiempos de MNapolebn IIT.

La segunda &poca en la evolucién de la Huelga puede de-

nominarse la era de la tolerancia.

La Huelga dejd de ser un delito, lo cual no quiere de--
cir que se transformari en un derecho de la clase trabajadora
era una situacidn de hecho que producia consecuencias juridi-
cas, pero siempre en contra de los trabajadores, en realidad-

(5C),- Te la Cuava Marie.- Op.Cit, Pags. 759 a 767.
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la Huelga el derecho de no trabajar, un derecho de cardcter -
negativo, peroc que no producia ninguna consecuencia en favor.

de los obreros.

La primera fundamentacifn juridica que conocemos de la

Huelga es, la de un Abogado francés, siendo €ste Berguer.{ul)

M8s tarde se encontraron otros argumentos, la Escuela -
Econdémica Liberal que scstuvo que el Estado no debia de inter
venir en la vida econSmica de la sociedad y el propio princi-
pio deberia de aplicarse a la organizacibn de las fuerzas eco
némicas y a las luchas que en{ablara para obtener la composi-
cibn de sus interéses. Este por lo tanto, dejaria a los facto
res de la produccién, Capital y Trabajo, que resolvieran di--
rectamente sus problemas, a condicidn de que no ejecutaran ac
to delictivo alguno, la lucha entre las clases sociales seria
una consecuencia nueva de la no intervencién del Estado en 1la
Economia y esta nueva politica liberal seria a su vez, resul-

tado del principio de la libertad econdémica frente al Estado.

La Huelga no era un acto delictivo pero tampocc un dere

cho, consistia en la suspensidén colectiva de las labores e --

{41).-Duran, San Vicente Raul Edmundc.- Op. Cit. Pdgs. 20 a-
27 (Citande a Trueba Urbinma Alberto Op. Cit. Pdg. 15 y

16)
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implicaba por lo tanto una falta colectiva a las obligaciones
contrafdas en los respectiveos Contratos Individuales de Traba
jo en el instante en gue se preducia la falta, destruian los-
trabajadores los Contratos de Trabajo, o mejor daban causa pa
ra su resicifrn, el empresario a partir de este momento a dapr-

por concluldos los Contratos.

La Huelga era un derecho finicamente negativo de no tra-
bajar pero no trafa consigo la facultad ni siquiera la posibi

lidad de suspender las laberes de una negocilacidn.

Ll sigio XIX¥ no pude entender 1a Huelga, el derecho in-
dividualista no podfa ver gque la Huelga es un derecho colecti
vo, quizo transformarla en un derecho individual y por eso su
primi6é la idea de un delito por suspensibn de labores, pero -~

ne lo protegid.

Yivid la Huelga como un derecho de cada trabajader y no

rindid puntos.

La tercera &poca en la evolucién de la Huelga pedria de

nominarse la ha pewr 1a conquista del derecho de Huelga.

Za el pericdo de la tolerancia, nada podfan los trabaja

dores frente 3 sus compafieraes y ante el patrén.
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La Huelga era una situacifn de hecho, pero no era una --
institucibn juridica, se tenia la facultad de no trabajar, pe-
ro no se tenia el derecho de impedir el trabajo de los demds--

ni el de suspender o impedir las labores de una fabrica.

Los trabajadores Ingleses son los autores de €ste ter---
cer periodo y su esfuerzo tendid a conseguir que la presién —
ejercida sobre los trabajadores para declarar ¢ mantener una -
Huelga fuera licita en tanto no constituyera un delito espe---
cial, en el afio de 1859, se dict6é una Ley Penal suavizando =--
las asperezas de la vieja legislacifn penal, pero ¢m el afio -
de 1871, se volvib a los procedimientos antiguos, de manera--
de que toda presidm sobre los trabajadores en materia de Huel

ga cafa bajo la sancibn de la Ley.

Finalmente y dentro del derecho Inglés convieme recor--
dar una Ley la de 1906, que declar$ la irresponsabilidad de -
las Trade Unions por las Huelgas en que participaran, si bien

fue reformada esta legisltacién en 1327,

Lo importante de estas medidas y otras que podrian ci--
tarse en diferentes Paises, estf en el esfuerzo de los traba-
jadores por hacer respetar el derecho de la Huelga y transfor
marlo en un derecho positivo era infitil que de mil trabajado-
res de una empresa, setecientos o mis suspendieran sus labo--

res porgque la negociacidn podria continuar sus operaciones --
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con los no huelguista y con trabajadores libres, pero si po--
dfan ejercer presién, no violencia, era entfnces posible gque-

se viera la empresa precisada a suspender toda actividad.

La etapa final de la Huelga como un derecho colectivo -

de los trabajadores.

"La Huelga devino una situacién juridica debidamente pro
tegida y entrd a formar parte del Devecho Colectivo del Traba
jo el trascendental paso se dio en nuestra Constitucibén Mexi-

cana de 1917.

Desde la Independencia, Méxieo vivié la etapa de la to-
lerancia y merced a la influencia de los principios admitidos
en la Constitucién de Cidiz, las libertades de reunidn y aso-

ciacién fueron negadas.

El articulo 9. de la Constitucibn, de 1857, protege --
las libertades de reunién y asociacién y de la misma manera -
que el ampars de su precepto y de su similar en las Constitu-
cicnes de lNorteamérica, Bélgica y Espafia, pude vivir la asc--

también la Huelga qued§ protegida --

b

ciacién profesiomnail, as

por las normas Constitucionales.
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Las relaciones obrero-patronales, sin embarge no fueron

. m&s trghquilas que en otros paises; los confiictos huelguisti
cos importantes fueron violentamente sofocados, los casos més
dolorosos fueron las Huelgas de Cananea en el Estado de Sono-

ra y la de Rio Blanco en el Estado de Veracruz.

La Constitucién de 1817, cambié el panorama al decir en
la fraceciSn XVII del artSculo 123 que: "Las Leyes reconoceramn
como un derecho de los obreros y de los patronos, las Huelgas
y los paros, la Huelga seria en consécuencia, un derecho gque =
debe de respetarse y la modificacifn es enorme; con anteriori-
dad tenfa cada trabajador ¢l derecho individual de no trabajar
pero no poseia la colectividad obrera la facultad legal de sus
pender las labores de las empresas. A partir de 1917, se - - -
transform8 la Huelga en un derecho colectivo.consistente en,-
la facultad de suspender totalmente los trabajos en una nego--
ciacifn, cuando se satisfagan de determinados requisitos lega
les, la legislacién ordinaria, 1la doctrina y la jurisprudencia
afirmaron desde un principio, la nueva idea de la Huelga, la -
mayoria se impone a la minoria y en consecuencia si la mayoria
de los trabjadores de una empresa o fibrieca resuelven suspen--
der las labores, la minoria queda obligada a respetar ese dere-

cho.

La Huelga se presentd como el complemento de la democra
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tizacibn de la empresa, pués mediante ella y la suspensidn --
de labores quedaron iguales las fuerzas para fijar las condi-
ciones Generales de Trabajo, la Huelga en consecuencia termi-
né con el reinado arbitrario del patrono de la empresa, pasb-
enténces a integrar el derecho colectivo del trabajo como -—

una de sus instituciones.

De artSculec 123 Constitucional se desprende otra caracte
ristica si el bien habla del derecho de los patrones al paro,
lo somete a laos casos de necesidad y exige la previa aproﬁa——-
cién de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, el paro devino
un derecho m4s en favor de los trabajadores, pués significa -
que los empresarios no pueden suspender las labores en sus nego

ciaciones sino cuando lo impone alguna causa justa o necesaria.

Una vez mis demostrd el derecho mexicano que su propési-
to de proteger el trabajo; la Huelga es un instrumento de lu-
cha de los trabajadores y por su conducto pueden perseguir la
elevaci6bn de su nivel de vida, el paro en cambio es una insti

tucién téecnica que permite suspender los trabajes.

La discusidn acerca del derecho de Huelga continda abier
ta'y no terminard, velvemos 3 la idea, en tanto subsista la -
injusticia social, pero si contemplamos la cuestidn social en

el afo 1917, en Eturopa y en América, afirmamos rotundamente -



que el derecho mexicano dié umn gran paso importantisimo a la.
cuestidn de la Huelga, la solucibn elevacién de la Huelpga es-
un derecho colectivo de las mayorias obreras, fué netamente -
mexicano; El movimiento obrerc de México, era extraordinaria-
mente débil y si se hubiera mantenido la huelga como existfa-
en Furopa o en los Estados Unidos de Norteamérica, la Huelga -
como un hecho apoyado en la solidaridad obrera, nunca hubiera
obtenido é&xito, M&xico tuvo que reconocer y garantizar el de-
recho de Huelga para equilibrar la fuerza del empresarioc con-
las mayorfias obreras y es interesante recordar que la segun--
da Postguerra Hundial no solamente no ha traido la suspen----«
8ién de la Huelga, sino al contrario, ha consagrado la tesis-

de nuestna Constitucifén del 5 de Febrero de 1917

2.- EL DERECHO A LA HUELGA.

El derecho a la Huelga, el autor Néstor de Buen Lozane -~
(42), nos dice que el enwnciade implica, de alguna manera, un

juego de palabras.

Estos suelen ser frivolos afin cuandeo gentes muy ilustres:

(42).~ De Buen Lozano, Héstor.- Derecho del Trabajo.- Méxice,

Editorial Porrfia, S.A..- Ha. Edicibn, 1976, Tome 11, -
Pdgs, 730 y 731,
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Ortega y Gasset, por ejemplo, las hayan convertido en eficd--
ces instrumentos filos8ficos, literarios y afin cientificos a-
pesar de ello, en este caso tiene un significado especial que

queremos poner de relieve.

"El Derecho a la Huelga, es un derecho social, anterior-
a toda regularicacién juridica", en 1a etdpa enp que el traba-
jo no merecia la preocupacifn del legislador, de manera que -
el patrén en tanto que depositario de la fuerza econdmica, po
dia decidir libremente sobre su empresa, la Huelpa constitufa
la reaccidn natural, defensiva de los trabajadores, ante la -

injusticia,

3.~ EL DERECHC DE HUELGA.

Al menos en el significado que nosotros le damos, encuen
tra su fundamente en la norma escrita; deriva del reconocci---
miento que hace el Estado de la existencia de este derecho,-.
Social que antes mencionamos, en alguna medida y sin que ello
implique que aceptamos la idea misma del derecho natural, sal
ve que con ello se identifique a los derechos no regulados Es
tatalmente, el derechc a la Huelga es un derecho natural So=-=
cial; por el contrario el dereche de Huelga es un derecho Le-

gal.



52,
4,- CLASIFTICACION DE LA HUELGA.

Las Huelgas tebrico-pricticas pueden ser: Existentes e-
inexistentes, licitas o Ilfeitas, Justificadas o Injustifica--

das.

A).- La Huelga legalmente existentes.- Es aquélla que -
cumple con todos los requisitos que establece la Ley y persi--
gue los objetivos o los fines que para esos casos establecid -
la Constitucidn, en su articulo 123, fraccibn XKVIII en su apar

tado "AM,

En este efecto la Ley Federal del Trabajo actual, dispo
ne en su articulo 4u4 (43), Huelga Legalmente Lxistente es la

que satisface los reqﬁisitos y persigue los objetivos sefiala--
dos en el articulo 450" (&u},

En cuestibn, el Dr.iMarie de la Cueva (45), la define de
la siguiente manera, "Huelga Legalmente Existente es la suspen

5idn de las labores efectuado por las mayorias obreras previa

(43) .- Trueba, Urbina Alberto y Trueba Barrera Jorge.- Ley Fe-
deral del Trabajo de 1989, 6a. Edicidn, tEditorial Po-=--
rrGa, S.A.,, P8g. 202 (Todos los articulos que se cita--
ran son de la presente Ley Federal del Trabajo).

(44),- De la Cueva, Mario.- El Huevo Derecho Mexicano del Tra-
bajo, Editorial Porrfia, S.A., 2a. Edicibn, México, 1981

Pigs. 602 y B603.

{45).- IBIDEM.- P&g. 203
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observancia de las formalidades legales y para alcanzar las fi

nalidades asignadas por la Comstitucidn a estos. movimientos."

8).- Huelga Legalmente Inexistente.- A contrario. La --
Huelga Legalmente Inexistente serd la que no satisfaga los re-

quisitos establecidos por la Ley Federal del Trabajo y no per-.

siga los objetivos que establece la misma,

C).- Huelga Licita.- La define la Constitucibn Federal-.
en su artfcule 123, Fraccifn XVIII, apartado "A" como "aquélla
que tiene por objeto conseguir el equilibrico entre los diver---

sos factores de la produccifn, armenizando los derechos del ---

trabajo con los del capital," (46)

D).- Huelga Ilicita.- En la misma Fraccidén XVIII, del --
misme articulo y apartade anterior, se establece cuéndo una ---
Huelga tiene cardcter de Ilicita, de la siguiente manera: "Las-
Huelpas serdn consideradas como Ilicitas finicamente cuando la
mayoria de los huelguistas ejerciére actos violentes contra las
personas o las preopiedades, o, en casoc de guerra, cuando aqué--
llos pertenezcan a los establecimientos y servicios que depen--

danp del Gobierno",.

De la misma forma, la Ley Federal del Trabajo precisd --

los casos Zue dan lugar a la ilfcitud de la Huelga, en su ar--

o
el
n;

(46) Constituci folitica de los E.U.M., Loc. cit. pégs. --

362 a 375
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ticulo 445, en los siguientes té&rminos: "La Huelga es Ilici-
ta cuando la mayoria de los huelguistas ejecuten actos viclen
tos contra las personas o las propiedades, en su fraceién 1 y
en la fraccibén 11. En caso de Guerra, cuando los trabajado--
res pertenezcan a establecimientos o servicios que-dependan -

del Gobierno™.

E).~ Huelga Justificada.- El articulo 446 de la Ley fe
deral del Trabajo, la define de la siguiente manera: "Huelga

Justificada es aquélla cuyes motivos son imputables al patrén'

Al efecto, el Maestro Euquerio QBuerrero, nos dice: "Es -.
aquélla cuyos motivos son imputables al patrén, la califica-—
cidn de imputabilidad séle puede hacerse, en nuestro concepto,
cuando los trabajadores se someten al arbitraje de la junta,..
ya que enténces podri é&sta estudiar a fondo el problema y de--
cidir si el patrdén di6é causa al movimiento de Huelga y por lo
mismo debe sufrir las consecuencias de la imputabilidad, o ---
sea, el tener que satisfacer las peticiones de los trabajado--
res, en cuanto sean procedentes, y el paso de los salarios co-
rrespondientes a los dias que hubiése durado la Huelga™ (u7)
(u47).- Guerrero, tuquerio.-4anual de Derecho del Trabajo, Edi

torial PorrBa, 3.4A., 10a. Edicidn, 1979, P&g. 372.
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F)}.- Huelga Injustificada.- La Huelga Injustificada no
la define la Ley de la materia pero a contrarie sensu, pode-
mos decir que es aquélla cuyos motivos no san imputables al -

patrdn.
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CAPITULO TERCEROC.

NATURALEZA DE LA HUELGA.
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1,- NATURALEZA JURIDICA DE LA HUELGA

En el pasado, la Huelga era la suspensién del tradbajo = -
llevada a cabo por los obreras, a resultades de una coalicién
de los mismos, su fundamento juridico, es el derecho natural-
del hombre a no trabajar sin su pleno consentimiento, pero -=-
justamente por este fundamento, la Huelga era un derecho indi
vidual, puds pertenecia a cada trabajador; el resultado de -=-
Huelga era el ejercicic simultdneo de muchos derechos indivi-
duales, sin embargo, la simple suspensién del trabajo no pro-
porciona una idea completa de la Huelga, ya que los trabajado
res al suspender sus labores, tenian el propdsito y la creen-—
cia de que sus compafieres harian otro tanto y afin intentaban—

inducirlos a segulr su ejemplo.

De todas maneras, la Huelga al cfectuarse, era una situa
cién de heche y los efectos juridicos que se producian deriva
ban de la circuntancia de que la suspensién de actividades, --
ejecutada por cada trabajador, era unp acto contrario al dere--
che ¢ por leo menos, un acto gque ponia fin a una situwacidn juri
dica v41ida, el ordepn juridice expresa que los contratos y las
relaciones jurfdicas deben cumplirse puntualmente, por lo que-
la suspensién del trabajo significaba el incumplimiento de - -
aquélla obligacibn y el propio orden juridico decretaba las---

naturales consecuencias.
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La fraccibn XVII del articulo 1223 Constitucional (48),ex
presa que las leyes reconocerin a las Huelgas como un derecho
de los trabajadeores, con lo cual cambid su fundamento, ante--
riormente el fundamento de la Huelga era el dereche negativo
de no trabajar, ahora se tiene un derecho positive y es la fa
cultad legal de suspender las labcres, es estado de fuelga ya
no es una simple situacién de hecho, productora de efectos =--
contrarios a los deseados por los huelguistas, sino una situa

cidn legal que se resume en la suspensubn total de los traba-
jos de una empresa.

La Huelga fué un hecho juridico, pere ha derivado en un
acto jurfdico a propésito de acto juridico, el autor Armando
Porrds y LOpez se expresa diciendo: "que acto juridico en su
esencia es la manifestacidnm de la voluntad humana encaminada

a producir efectos de derecho (42).

Siguiendo con el Dr. Mario de la Cueva (50), nos dice en
el pasado la suspensidn de labores no producia como efectos =
juridicos, los buscados por leos obreros, en cambic, en nues--
tro derecho, la Huelga produce, como efectos juridicos los --
buscados por los obreros, la idea de la Huelga a acto juridi-

co gque supone su necesaria reglamentacidn, pués para qué¢ el -

{4#3),- Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Op. cit. P&gs. 38% a 376,

{48).,- Porrds y L&pez Armando, Derecho Procesar del Trabajo,

tditorial Porrfia, 3.A.,, la. Edicibén, México, 1971
P&g. 113
(50).-De la Cueva, Mario.- Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo

11, %a.Edicién, Kéxico, Editorial Porr@a, S.A., 1961,

Pags. 767 a 771.



59,

orden legal de un estado, haga producir un acto de voluntad -
los efectos juridicos deseados es condicibén esencial que el -
acto refina los requisitos de fondo y de forma previstos por -
la Ley, todo derecho estd necesariamente enmarcado en el orde
namiento legal y es limitado, pués la idea de derecho es abso

luto, al mdrgen del orden juridico esta descartado.

Se agui hace una segunda diferencia con la Huelga del pa
sado, si obsarvamocs que con la fracciSn XVII del articulo 123
Constitu;ionj; Jel apartado "A"™ (51), expresa que "las Leyes-
reconocen como un derecho de los obreros y los patronos, las-
Huelgas y los paros”, con lo cual cambié su fundamento, ante-
riormente el fundamento de la Huelga era el derecho negativo-
de no trabajar, ahora se tiene un derecho positivo y es la fa
cultad legal de suspender labores; El Estado de Huelga ya no-
es una simple situacibn de hecho, productora de efectos con--
traries @ los deseados por los huelguistas, sino una situa---
cibén legal que se resume en la suspensién total de los traba-

jos de una empresa.

(51).- Constitucibn Politica de los Estados Unidos MHexicanos,

Cp. Cit, PAps. 369 a 390,
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£l sindicalismo extrajero discutid la conveniencia social de -
esta solucién mexicana, pu@s se dijo la conveniencia necesaria
de la reglamentacién legal es la restriccidn al libre ejerci--
cic de la Huelge, ia objecidn es aparente porque nada impide a
nuestro derecho, la realizacién de Huelgas como cuestiones de-
hecho, sujetas naturalmente a las consecuencias que se prodﬁ--
cian en el pasado, si los trabajadores quieren que el orden ju
ridico proteja sus movimientos, deben cumplir los requisitos -
respectivos perc pueden ejercitar también el derecho natural a
no trabajar, sometiéndose a sus obligaciones; por otra parte y-
como lo establece la Ley Federal del Trabajo (52), en el arti-
culo 459 fraccibn 111 y que a la letra dice: "no se cumplieron
los requisitos sefalados en e! articulo 220", si los trabajado
res huelguistaes nc cumplieron con los requisitos legales, nos-
continGa diciendo el Dr. Mario de la Cueva (53), puede pedir -
el patrono a la junta de Conciliacidn y Arbitraje y esta preve
nir a los huelguistas que, de no regresar al trabajo se dSrdn-
per terminadas las relaciones de'trabajo, pero en ningln caso-
se podrd ejercer coaccidn sobre los trabajadores para obligar--

los a trabajar, o sancionarlos penalmente, al respec{o cabe ha

(52).- Ley Federal del Trabajo.- Op. cit. Pégs. 205 y 426
{83),- Le la Cueva Maric.- Derechc Mexicano del Trabajo, Toemo II, -
4a. Edieidn, Méxilce, Lditorial Pcrrla, S.A., 1961, Pdgs.

768 a 771.
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cer mencifn como quedo en los breves antecedentes de la pre--
sen;e ¥ ¢cno nos menciona el Maestro de Buen Lozano Néétor -
(54), en su estado reiterativo el antecedente juridico del de
recho de Huelgay en un excelente trabajo, Evolucién de la - -~
Huelga, #Alberto Trueba Urbina nos recuerda (Ediciones Botas,

México, 1953) que el artfculo 925 del Codigo Penal de 1871 -~
sancionaba las Huelgas y las convertia on delito al disponer

lo siguiente: "Se impondr§ de ocho dfas a tres meses de arres
to y wulta de veinticinco a quinientos pesos, o una seola de -
estas dos penas, a los que formen un tumulto o motin, o em---
pleen de cualquier otro modo la violepcia fisica o moral, con
el objeto de hacer que suban o bajen log salarios o jornales-—
de los operarios o de impedir el libre ejercicio de la indus-

tria del trabajo™. (55)

Nos sigue comentando Néstor de Buen Lozano en razon al -
comentario citado de Alberto Trueba Urbina, entrafia una prohi
bicién implicita de las coaliciones y Huelgas; para Mario de-
la Cueva nos dice en el mismo comentario Héstor de Buen Loza-

no “El precepto no prohibia ni sancionaba las huelgas, sino -

{54).- bDe Buen Lozano Héstor.- Derecho del Trabajo, Tomeo 11,
%a. £dicién, M&xice, Editorial PorrGa, S.A.. 1981, - -
Pégs. 522 a 825

(55).- Trueba Urbina alberte.- fvolucidn de la liuelga, Héxico

1a. Edicibn, Iditorial 3stas, 1950, Pigs. 59 y 60O



ciertos actos violentos que podrian acompafarlas" fundando su

tesis en que el articuloc noveno de la Constitucidn de 1857 pro
tegia las libertades de reunibn y asociacién que, a su amparo
pudo vivir la asociacién profesional y ser ejercido el dere--
cho de Huelga, (56), en realidad reitera De Buen Lozano nos -
parece mids convincente Trueba Urbina quien recordando que la-
Huelga es "1a suspensifn colectiva de labores cuyo objeto pri
mordial es mejorar las condiciones o el rendimiento econdmico
del trabajo", la compara a la intimidacibén, sancionada por el
Cédigoe Civil de 1884 (art. 1299) afirmando tal vez con cierta
impropiedad juridica que" esta norma en consonancia con el ar
ticulo 925 del Cédigo Penal de 1871, hacia imposible juridica
mente el empleo de la Huelga, dunque en la prdctica se lleva-
ra a cabe™. {(57).

Asi mismo nos sigue comentando NHéstor de Buen Lozano - -
{(58), lo que puede ser discutible respecte del C6digo Penal -
liberal de 1871, la Revolucidén lo hizo indudable. En el Decre
to del lo. de Agosto de 1816, Venustiano Carranza diria lo si

suiente:

(56).- De Buen lozano, Néstor.- Op Cit. P&g. 763
(57).- Trueba Urbina Alberto.- Evolucibn de la duelga, México,

la. Edicibn, Editerial Botas, 19%0, P&g. 60

(58),- De Buen Lozano, Néstor.- Op Cit. Pig. 59 y 60



63.

"Articulo lo., se castigard con la pena de muerte, ade--
mis de a los transternadores del orden plblico que sefiala la-

Ley de .25 de Enero de 1861":

"Primerc: A todos los que inciten a la suspensidn de tra-
bajc en las fébricas o empresas destinadas a prestar servicios
pdblizos o la preopaguen: a lo8 que presidan las reuniones en--
que se propeonga, discute o aprueben; a los que defiendan o -~
sostengani a los que la aprueban o suscribani a los que asis-
tan a dizhas reuniones o no se separen de ellas tan pronto co
mo sepan su objeto, y a ios que procuren hacerla efectiva una

vez que se hubiere declarado.

"Segundo: A los que con motive de la suspensidn de tra-
bajo en las fdbricas o empreas mencionadas o en cualgquier otra
y aprovechando los trastornos que ocasiona, o para agravarla ¢
imponerla destruyeren o deterioraren los efectos de la propie-
dad de las empresas a las que pertenezcan los operarios inte--
resados en la suspensidn o de otras %uyos operarios se quiera-
comprender en ella y los que con el mismo objetoc provogquen al-
borotos piblices, sea contra funcionarioso contra particula---
res, o hagan fuerza en las personas o bienes de cualqudier ciu-
dadano, ¢ que se apodeﬁeﬁ, destruyan o deterioren bienes pi--—

blices o Jde propiedad particular.”

"Tercere: & lcs que con amenazas o por la fuerza impidan
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que otras personas ejecuten los servicios que prestaban los -
operarios de las empresas contra las que se haya declarado la

suspensién de trabajo™.

"Articulo 20, los delitos de que habla esta Ley serdn de
la competencia de la misma Autoridad Militar que corresponde
conocer de lo que define y castiga la Ley de 25 de Enero de -
1862, se perseguirdn y averiguardn y castigardn en los térmi
nos y con los procedimientos que sefiala el decreto niimero 1u

del 12 de Diciembre de 1913". (59).

Esta fue una medida de fuerza contra um hecho concreto:
de una Huelga del 31 de Julio de 1916 decretada en el Distri-

to Federal.

Pocos meses despuBs, como resultado de la Convocatoria -
lanzada por el propio Venustiane Carranza, el Constituyente «-
de Querétaro aprobaria el texto del articulo 123, en la frac-
cidn XVI1 se sefialé que "las Leyes reconccerdn como un dere--
cho del obrero y del patrono, las Huelgas y los paros", a su-

vez, en la fraccién XVIII, se dispondria lo siguiente:

(59),- fhévez Orozco Luis.- Historia Econémica y Social de ME

xico, Ediciones Botas, 1938, Pigs. 102 y 103,
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"Las fuelgas serdn licitas cuandc tengan por objeto con-
seguir el equilibric entre los diversos factores de la produc
cifén, armonizands los derechos del trabajo con los de la pro-
duccidn y capital, £&n los servicios pdblicos serd obligato--
rio para lcs trabajadores dar avisc con diez dias de anticipa
c¢ifn, a 1a Junta de Conciliacién y Arbitraje, de la fecha sefa
lada para la suspensibn del trabajo, las Huelgas serdn consi
deradas ccmo ilicitas Onicamente cuando la mayoria de los - -
Huelguistas ejerciere actes violentos contra. las personas o --
las propiedades,, e¢n caso de guerra, cuando aquéllos pertenez
can a los establecimientos y servicios que dependan del gobier
no los obreros de los astablecimientos fabriles militares del
gobierno de la Rep@blica nos estarén comprendidos en las dis-
posiciones de esta fraccibn por ser asimilados al Ejército HNa-

cional." (8®)

La dltima parte de la fraccifm XV1I1, relativa a los o--
breros de los establecimientos fabriles militares fue después
suprimida, mediante reforma iniciada por Ldzarc Cidrdemas, pu-

blicada en el Ciario Oficial del 31 de Diciembre de 1938.

{60}.- Ciario de los Debates del Congress Constituyente, 1916

Z1217, Tome 11, M&xico. 1370, Siblisteca Congreso de la

Unidn.
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2,-5U0 FUNDAMENTO SOQCIAL,

En el siglo anterior no se pudo reconocer la legitimidad
de la Huelga, por que le impedian las doctrinas individualis~-
ta y.liberal, la primera en cuanto no reconocfa la vida de --

los grupos sociales, ni consecuentemente la existencia de un

b

nterés ceclectivo y la segunda, por que pretendia que el Esta
do no solé&mente se abstuviera de intervenir en la vida econd-
mica sino exigir del propic Estado abriera los obstdculos, co
mo la coalicifn obrera gque se opusierdn al libre juego de las
fuerzas naturales,la Huelga era una suma de derechos indivi--

duales, pero no tenia existencia propia.

Al cambiar la concepeidn de la sociedad y admitirse que
en su seno no soldmente actuaban los individuos, sino también
los grupcs se abrieron las puertas para un nuevo fundamento -
de la Huelgai los interégses colectivos tienen la misma reali-
dad que los individuos y merecen el mismo respeto del orden =~

juridico; por lo tanto si el derecho protege los derechos del

emprecario debe amparar igualmente los interéses de las colec
tividades obreras, de esta forma las relaciones juridicas en-
la empresa quedaron tranzformadas con la aparicién del derecho
colectivo del trabajo, 1x Huelga tiene el mismo fundamento so
cial del derecho colective del trabajo y tratdndese de parti-
cularidad en ello la forma de asociacidén profesional, la em~-
presa no es un feudo del patrono, Sino un centro de activida-

des en que convergen los dos factores de la produccidn, capi--
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tal y trabajo bajoe la direccifn del empresario y teniendo ca-

da uno de dichos factores un rango un dereche en o sobre la ~

empresa.

tiene un derecho en rendimiento razonable y -
el trabajo vivir honestamente de los salarios que percibe en-
otros tiempos, el orden juridico de la empresa era dictado --
por el patrono, pero la justicia social impuso la conformidad
de las dos partes - sea, de los trabajadores y del patrono; -
el orden juridice de la empresé debe ser un orden justo y pro
ceder de un acverdo entre el capital y el trabajo o de upa di
visidn del poder pdblico en consecuencia si la colectividad -
obrera estina el orden juridico de la empresa y el patronc no
da satisfaccibdn 2 las demapdas de la respec¢tiva asociacién --

profesional el trabajo en la empresa resulta imposible.

En si, diriamos que el Fundamento social de la Huelga es
la necesidad de las mayorilas obreras, cuya realidad social es
indudable, para suspender el trabhajo en las empresas, como --
contsesuencia d2 la injusticia del orden juridico y entre fan-
10 se corrige.

Al respecio, el Maestro liéster de Buem Lezano (61), nos

(61).~ De Huen Lozanco Wéstor.- Derecho del Trabaje, Tomo II,

4a, Ldicién, Méxice, Zditoerial Feorrfa, S.A. 1981,
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comenta que: la syspensifn del trabajo como medida de presifn
decidida en forma colectiva, constituye un fenfmeno vinculado
a diversas finalidades, puecde intentar bien la mejoria, bien-
el cumplimiento de las condiciones de trabaje y en ese caso -
tendrd las caracteristicas laborales, a veces se trata, sim--
plemente, de un 3cto de protesta como generalmente ocurre con
una Huelga estudiantil, en ncﬁsiones es la mapnerda de expresar
el repudio 2 un régimen politico y el medic para lograr el --
cambic en las estructuras del gobierno se trata entdnces de -
la Huelpa en masas, en nuestro Pais la Huelga ha recibido di-
ferentes tratamientos, haata 1871, fue considerada como un de
lito, durante la Revolucibn, Venustiano Carranza llega a san-
cionarla con la pena de muerte, para meses después promulgar-
la Constitucidn que le atribuye el cardcter de garantia so--—
cial, la Ley la convierte en acto social juridice, con mues--
tras de evidentes deficiencias legislativas pere la interpre-
jacidn interesada de las conductas sociales por los gobiernos~
de la Revolucidn vuelve a transformar el derecho en delito; -
el de disolucidn social, correspondifndole al Presidente C. ~
Lic. aAdolfo Lépez Mateos ese dudoso privilegio y 2 los ferro-
carrileros de ese hecho con Demetrio Vallejo a la cabeza, por
dltime, la Huelga legal llega a ser un impedimento y los tra-
bajadores deciden superar ese eseollo, naciendo asi la Huelpa
Constitucional, de amplia aplicaeién en el mundo deo las rela~
ciones del trabajo, adn y tomindose en cuenta de que en lo so

cial va aparejado en el derecho socifal econdmico.
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3.- SU NATURALEZA ECOHNOMICA.

Ademds y como fue mencionado en el puntoe anterior y tra-
tar de llegar un poco mds a la raiz en lo que es en su aspec-
to social y en su naturaleza econfmica el Maestro Alberto - -
Trueba Urbina nos hace referencja de que, al triunfo de la Re
volueién Mexicana, la Huelga se consagré como derecho en el =
articulo 123 de la Constitucidn de 1917, el fundamento de la—
consagracifn jurldica se precisd en el Congreso de Querétaro-

por el Diputado José Natividad Macias, quien al respecto dijo:

"Ahora vamos al caso: han subido el precio del producto-
que se estd fabricando, los salariocs, al estipularse, deben —
venir a fijar precisamente la base para la retribucién del --—
trabajador; ha subido el producto en una manera considerable,
las ganancias que esta obteniendo el industrial son exageradas,
enténces viene e; conflicto, enténces viene el medio de la ~-
Huelga con el objeto de obtener éstos y aqui tienen ustedes -
establecidas reconocidas la Huelgas y verdn ustedes cSmo el -
Ciudadano Primer Jefe se ha preocupado de una manera especial
sobre el particular y van ustedes a oirlo "esta ley reconoce-

como derecho social econdmico la Huelga"{nutridos apausos).

"Aqui tienen ustedes cdmo los reaccionarios que han sido
tildados tan mal, se han preocupado tan hondamente por la cla

se mis impcvtdnte y mis grande de la sociedad de la cual dije -
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yo desde los principios de la XXV Legislatura, que era el_——
eje sobre la cual estaba girando la sociedad, pués bien reco-
noce perfectdmente bien el derecho de huelga y dice perfecta-
mente bien el derecho de Huelga claramente, las Huelgas no so
lamente solucionan los conflictos y han sido buenas sino que-
en seguida viene a decir cufl debe smer el objeto defendido, -
porque reconocer un derecho ro es simplemente protegerlo, pués
es necesario hacerlo simplemente precise para que pueda en---

trar a la prdcrieca™' (62).

"La Huelpa como derecho secial no s8le tiene una funcifn
proteccionista de los trabajadores, sino reivindicatoria de -~
los derechos del proletariado, pués a través de la misma pue-
de obtenerse el pago de la plusvalia mediante la socializa---
ci6n de les bienes de la produccifn, lo cual traia a la vez la

supresién del régimen de explotacifn del hombre por el hombre.

En tal virtud la consagracifn del derecho de Huelga en -
las fracciones XVI, XVII, XVIII del articule 123, en su Aparta
do "A", de la Constitucifén, en el ejercicio de tal derecho --«
por su naturaleza eminentemente social tiene por finalidad no .
sSlo conseguir el mejoramiento de las condiciones econbmicas --

de les trabajaderes, compensando en parte la plusvalia, sino--

162).~ Trueba Urbina Alberto, Kuevo Derecho Procesal del Traba-

o, Sa. Edicién, México, Editorial Ferrfa, S.A. 1880,



71.

reivindicar los derechos del proletariado mediante el camhio
de las estructuras econdmicas, socializando los elementos de
la produccién, para la realizacibén plena de la justicia so-=
cial que se deriva del conjunto de preceptos del articulo -=-
122 Constitucional. Esta es la Huelga como derecho Secial -
econémico que hasta hoy no han ejercitado los trabajadores -
mexicanos, asi lo menciona, el Maestro Trueba Urbina Alberto

(63).

Nos sigue comentando el Maestro Alberto Trueba Urbina --
(64), que la Huelga en el derecho mexicano es incontrastable-
por la funcién revolucionaria del articulo 123 que consagra~-
tal derecho, poniendo en manos de los trabajadores la conser-
vacifn del equilibrio econdmicoe que implica necesariamente un
justo reparto en las relaciones de produccién, lo cual s&lo po
dria conseguirse mediante la socializacién del Capital, toda--
via mds el derecho de Huelga que consagran las fracciones ~ -
XVII y XVIII del articulo 123 en favor de los trabajadores, no
puede ser objeto de intervencién por parte de las autoridades
del trabajo, o sea las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje y me
nos los Tribunales a que se refiere el articule 17 de la Cons
titucibén Politica, méxime que la propia Suprema Corte de Justi

cia de la Nacién mantuve en la jusrisprudencia la tesis de que

(63),- Trueba Urbina Alhertec, Op., Cit. P&g. 368.
(64).- IBIDLM.- P&z, 370
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ninguna autoridad ni las juntas de Conciliacidén y Arbitraje =
pueden resplver de fondo de las Huelgas como derecho social-
de los Trabajadores, no puede intervenir ninguna autoridad --
hcr que sualquier dntervencién al respectc, come ha ocurrido-

en la prdcrica, originarla la nulificacidn del propio derecho.

De ‘1o anterior y antes de terminar el comentario que nos
hace el Maestrs Albertio Trueba Urbina (65) citaremos lo que a
mencifn citamos al indicarnos: el derecho a la Huelga es un -~
derecho legal (CE£), "ser andlisis comparative iniciado en la --

presente, pdgs. 40 a 5¢C,

Ei Yaestro Mario de la Cueva (67) en cuanto a la natura--
leza econdmica la hace ver desde el punte de "la clasificacién

de los conflicrtos del tradajo", como se menciona mds adelante.

Los jueces de todos los tiempos y pueblos han conecido y

resuelta las disputaciones que Se suscitan entre los hombres-

(85).- Trueba, Vrdina alberto,~ Jp. Cit. Pdgs. 368 a 169,

Juava Maprio.- EL Nuevo Dereche Nexicano del Traba

. Méxice, Editorial Forrfia, S5.A., 1981,
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para determinar si existe el derecho reclamado y la obligaeibén -
incumplida, el Barén de Montesquieu precisd §ara la edad mo--
derna la escencia de la funcidn jurisdiccional, en el libro -
primero, capitulo sexto del Espiritu de las Leyes; juzgar les
delitos y los pleitos entre los ﬁarticulares, la era de la to
lerancia, ¢cn la supresiln de los delitos de coalicidn asocia
cién y Huelga, vio surgir los conflictos planteados por los -
trabajadores para la fijaclén colectiva de condiciones més -=-
justas de la prestacidn de los servicios, que no podian ser -
resueltos por el poder judicial, por que la misién de &sta --
rnneiatta en Aeterminar la existencia y significado con apoyo
en las normas juridicas vlgentes de los derechos y obligacio-
nes de los hombres anteriores a la iniciacién del pleito, en
tanto en los derechos en los conflictes nuevoes, los trabajado
res rezlamabaa la creacifn de un derecho del trabajo menos in
justo, una actividad gue estaba cerca de la funcibn legislati

va. (68)

Refiriéndonos a nuestro comentarista que la Huelpa es el
ejercicio de la facultad legal de las mayorias obreras para -
suspender las labores en las empresas, previa observancia de-

las formalidades legales, para obtener el equilibrio de los -

(68).- De la Cueva Mario.- Op. Cit. Pag. 518
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derechos o interéses colectivos de trabajadores y patrono, se
puede decir que la definicién es impecable a la luz de la ter
minologia legal, ﬁero deja fuera el fendmenc de la Huelga, an
tes de su calificacién, en los casos en que se produce pese a

que la decrete una minorla., (69)

Asi mismo, menciona que en la doctrina Alemana, desde ~--
sus inicios comprendi la necesidad de la distincién entre --
los conflictos individuales, que son de naturaleza juridica y
los colectivos, que son preponderantemente econémicos, por cu
ya razén se les podria también denominar conflictos de interé
ses, aunque en tal concepcién no se puede tomar a ciencia - .-
exacta la diferenciacién como se menciona entre las determina
ciones de individuales y colectivas, mds sin embarge, &stas -
no han sido superadas desde el afio de 1929, en que aparecen -
estas ideas en antecedentes.de la Organizacién Internacional-
del Trabajo y en raz8n de lo anteriocr en los conflictos colec
tivos se ménciona como la determinacién de los salarios y de-
mds condiclones de ﬁrestacidn de los servicios; la finalidad
de estos conflictos no responde a la pregunta a quién corres-
ponde, el derecho, cudles son los salarios y condiciones de -
trabajo vigentes o cudl es la interpretacién de los contratos
individuales © colectives de trabajo, la cuestién debatrida en
estos conflictos es la determinacifn en su reglamentacién ade
cuada y justa que debe valer en el futuro para los salarios y

demds condiciones de prestacién de los servicios, los conflic

{69).~ Ce la Cuewva, Hario.- Op. Cit,, Pdapg. 518,
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tos colectivos, que pueden también nombrarse conflictos de in-
teréses, concluyen con una reglamentacién adecuada de salarios
y otras condiciones de trabajeo, esto es con una convencién co-
lectiva, esta conclusi#n implica que contrato y conflicto co--

lectivo se encuentran en intima relacién.

Los conflictos entre el trabajo ¥y el capital pueden reves-
tir una naturaleza particularmente grave puede tratarse, no -
de obligar a una de las partes a que se someta a una disposi--
cién legal o gue acate una regla contractual sino de que se --
proporcionen nuevas condiciones de trabajo, alterando los sala

rios, las jornadas o los procedimientos establecidos en-contra

"

0s.....Los contratos colectives de naturaleza econbmica no --
pueden resolverse sobre la aplicacién de una norma de derecho;
en el Tribunal arbitral tienen que resolverlos teniendo en - -
cuenta consideraciones de carfeter puramente social y econbmi-
co, el Estado ya no se limita a cumplir com su funcibn de admi
nistrar la justicia en su forma conmutativa, sino gue intervie
ne para distribulr por la via de autoridad, lo que cada uno de
Los participes en la producé¢ibn debe percibir, cuestién que an
tes quedaba encomendada a la voluntad de las partes y al juego
de 1as'lcyes econbmicas y en razdén a &stas nos remitiremos al-

antecedente legal.

Cn la Ley de 1931, se refirif expresamente a la clasifica-

2i6n de trabajo en individuales y colectivos y a la de éstos.
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en econdmices, en el capftulo séptimc del titulo noveno que -
llevard por rudbrc de los conflictos en orden aconbmico el ar-
ticule 570 decla: ”Cuando se trate de conflictas colectivos -
que obedezcan a causas de orden scondmico, relacicnadas con -
el establecimiento de nuevas condiciones de trabaje, suspen--
siones o pares y que par sy naturaleza especial no pueden re-
solverse =5 los tdrminos establecidos como procedimiento ordi
nario, se tramitardn de acuerdo con las disposiciones de este
capitulo®™ (70); en la nyeva lLey Federal del Trabajo comentada
por Alberto Trueba Urbina (71), recogif las prevenciones de -
su antecesora vy precisd en su capitulo XIX "Frocedimientos de
los Conflic*os Colectivos de Maturaleza Econdmica, el articu

lo 900 dice:s

"Los conflictos colectivos de naturaleza econbmica son -
aquéllos cuyo planteamiento tiene porohbjeto la medificacibn o
implantacién de nuevas condiciones de trabajo, o bien la sus-
pensidn o terminacién de las relaciones colectivas de trabajo,

salvo que la presente Ley sefiale otro procedimiento” (72},

(?0).- De la Cueva Mario.- Op Cit. Pigs. S13 a 51
(71).- Ley Federal del Trabajo.- Op. Cit. Phg. %20

(72).- IBIDEX.- Pig. 420
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La simple lectura de las dos Leyes revela que ninguna de
£inid los distintos conflictos, solucibn que juzgamos confor~
me con los principios de la tBecnica legislativa, que no s&lo-
no recomienda las definiciones sino que las deja la elabora-~-

cién doctrinal y jurisprudencial.

Las definiciones son .especialmente inapropiadas en los -
ordenamientos juridicos como el derecho del trabajao, que de--
ben ser lo suficientemente flexibles para adecuarse a los cam

bios que se producen en las relaciones sociales.

4, FINALIDAD Y OBJETIVOS DE LA HUELGA.

A).- La Huelga no es una finalidad, sin& un medio para la
realizacién de fines; nacif como todo el derecho colectivo del
trabajo por la ausenclila de una reglamentacifn justa en las re-
-lacjiones obrero-patronales, su razén de ser y su finalidad son,

pués la bfisqueda de un orden juridico justo.
El fin inmediato de la Huelga es ejercer la presifn sobre
el patrono a efecto de que acceda a la creacién de un orden =

juridico justo.

El fin inmediato de la Huelpa es ejercer la presidn sobre
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el patronc a efecte de que acceda a la creacién de un orden -
justo en la empresa, con los previos requisitos que establece
la Ley pua el libre ejercicic de un derecho; el contrato co-~
lective puede Gnicanente proceder, bien de un acuerde entre -
los tr?bajadores y patrono, bien de una predisposicifn del Es

tadoj pero el Estado no se atrevia a intervenir en la vida --
econbmica y cuando recenocif la existencia de los grupos so--
ciales, les deifd la libertad para luchar, a condicibn de que-
7o turbaran el orden plblico, por esta falta de intervencibén-
del Estado y por la desconfianza que inapiraba a los trabaja-
dores, cvando el patrono se negaba a fivmar un contrato colec
tive justo, no quedd otro camino que la Huelgay si los obre--
ros continuaban trabajande su derecho a la contratacién colec
tiva se reducia a una peticién, cuyo Exito quedaba al arbitrio
del empresario; la Huelga nacié para evitar ese arbitrio y pa
ra ejercer presidn sobre el patrono, puBs la suspensién de ac
tividades producia un dafio evidente, la Huelga persigue una -
finalidad inmediata y es, sepdn declar§ la tercera reunién de
la Internacional y acepté el sindicalismo Francés, acostum---
brar a los tratajadores a 1a lucha de clases y a la idea de -
una Huelga general es el camino para transformar el régimen -
capitalista, el derecho cel trakajo de nuestros dias es un de
recho capitalista, el derecho del trabajo de nuestros dfas es
un derecho politice y polémico y los obreros le miran como un

derecho de transicidn,



El derecho colectivo del trabajo permite la organizacién-
de los trabajadores y esta organizacifn es un medio que permi-
te alcanzar fines superiores los cuales a su vez son inmedia--
tos y mediatos; los fines inmediatos son el derecho individual
del trabajo, el derecho protector de las mujeres y menores de-
edad y la previsidn social, en tanto los fines mediatos son -—
el orden justo del mafiana, la Huelga es uno de los instrumen--
tos de lucha, por lo que también se confirma que no es una fi-
nalidad,sino un simple medio al igual que la asociacién profe-
sjonal, al serviclo de los f£ines a interéses de 1la clase tra-

bajadora.

En cuanto a los objetivos que debe seguir la Huelga en =--
la legislacién laboral mexicana define &sta como la suspensifn
temporal de trabajo llevada a cabo por una coalicién de traba-
jadores, asi cita el Maestro Alberto Trueba Urbina (73) y pre-

cisando sus objetivos en los siguientes términos:

B).- Objetivo de la Huelga: De acuerde al articulo #S0

de la Ley Federal del Trabajo (74), son los siguientes:

(73).- Ley Federal del Trabajeo.- Op. Cit. Pdg. 370

(74).- IBIDEM.- Op. Cit. P&gs. 203 y 20%.
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I.- Conseguir el equilibric entre los diversos factores--
de la produceifn, armonizando los derechos del trabajo con --

los del capital

11.- Cbhtener del patrén o patrones la celebracibn del con-
trato colective de trabajo y exigir su revisién al término de-
su vijencia de confermldad cen lo dispuesto en el Capitulo III

del Titulo Séptimo;

I1I.~ Obtener de los patrones, la celebracién del contrato
Ley y exigir su revisién al terminar el periodo de su vigencia
de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo IV del Titulo -

Séptino;

IV.- Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de tra-
bajo o del contrato Ley en las empresas o establecimientos en-

que hubiése sido violado;

V.~ Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales -

sobre participacidn de utilidades;

V1.- Apoyar la Huelga que tenga por objeto alguno de los -

enumerados en las fracciopes anteriores; y
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VII.-Exigir la revisidn de los salarios contractuales a

que se refieren los articulos 399 bis y %19 bis.” (75),

Dentre del andlisis que se puede efectuar y que en razén
nes dd el objetivo de la Hdelga ¥ lo que noes mencionan los di
ferentes tratadistas se buede hacer una ampliacién que consi-
deran en su aplicacién las diferentes fracciones por su inter
pretacién legal ya que como se hace mencién la fraccidn I1.- -

del articulo 450 de la Ley en cuestién que:

De acuerdo a la teoria cldsica, que el equilibrio de los
factores de la produccién son: la tierra, el capital y el tra
bajo, sin embargo la fraccibn XVIII del articulo 123 Constitu
cional en su Apartado "A" soldmente se refiere a los factores
de la produccién capital y trabajo; estableciende de que la =
Huelga deberd de tener como objetivo conseguir el equilibrio-
entre esos factores, armonizando los derechos de uno con los-

del otro.

Que debemos de entender por equilibric para los objeti--
vos de la Huelga, el Maestro Mario de la Cueva nos dice: ....
"el equilibrio que contempla la Ley no es un Status mecdnico

y ciego, ni el que deriva de la voluntad y de los inter&ses -

{75).- Ley Federal del Trabajo.- Op Cit. Pag. 203.
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del capital, sipo que, es un equilibrio gque tiene por fin --—

conseguir el imperio de la justicia social”™ (78).

De lo anterior se desprenderla que el equilibrio en cues
ti6n, no tiende a conseguir la justiclia social lo que a con--
trario sensu produciri 1l8gicamente un desequilibrioc entre los
factores de 1a produccidn,

£1 Maestro Néstor de Buen Lozano (77) nos menciona, que-
la Huelga tal como lo conciben las fracciones XVII y XVIII dal
articulo 123 Constitucional, constituye un derecho social cu-
ya licitud queda condicionada a que st objeto sea conseguir -
el equilibrio entre los diversos factores de la produccién, -

armonizando las ierechos del trabaje con los del capital.

Aqui si podemos indicar y observar que la finalidad de la
Huelga establecida por nuestra Conatitucifn aparece repetida-
con las mismas fracciones o mejor bien dicho con las palabras-
de la fracecifn I del articulo 450 de la Ley Federal del Traba-
jo; el Maestro Mario de la Cueva (78) nos sigué mencionando --
que la fraccidn la. del art. 450 de la Ley Federal del Traba--
jo, es una reproduccién fiel de la norma Constitucional.

(76).- 2e la Jreva Hario.- 0

"

. Cit. Pdg. 825,
(77).- De Buar Lozanc liéstor.- Op. Cit. Pdg. 824,

(78).- De ia Cueva Mario.- Op. Citr. Fag. 628



83.

Sin embargo, el Maestro Né&stor de Buen Lozano (78) nos -
cita, ..., de acuerdo a lo anteriop resulta dificil admitir -
qqe el desequilibrio pueda tener una vida independiente de las
causas especificas en las seis fracclones siguientes del arti

culo 450 en cuestidn.

Como observamos-cn la fraccién 17 del articulo 450 de la
Ley Federal del Trabajo, establece como otro objetivo de la -
Huelga, el de obtener del patrén la celebracifn del contrato-
colectivo del trabajo y dentro de las observaciones cohsidera

tivas que efectuames al mismo encontramos que:

A).- bLa Huelga es s6lo procedente en forma colectiva, u=-
cuando afecta a interéses de grupo o grupos de trabajadores ~
mds no hace mencibn, referencia o interpretacidn de interéses

individuales.

Si de ello desprendemos de los siguientes articulos:
Articulo 4490.- "La Huelga es la suspensidn temporal del-

trabaje llevada a cabo por una coalisién de trabajadores”.

Articulo 441, - "Para los efectos de este tituleo, los sin

(79).- De Buen Lozano Néstor.- 0Op. Cit. Pdg. 839.
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dicatos de los trabajadores son coalisiones permanentes".

Artfculo %5i.- Para suspender los trabajos se requiere:

I.- %ue la Hduelga tenga por objeto alguno o algunos de —

los que sefiala el articulo anterior;

il.- Que la suspensibén se realice por la mayoria de los -
trabajadores de la empresa o establecimiento, la determina---
cibén ¢e la mayoria a que se refiere esta fraccibn, sblo podré
promoverse CoMo causa para solicitar la declaracidn de inexis
tencia de Huelpga de conformidad con lo dispuesto en el articu
lo 823 y en ningin caso como cuestidn previa a la suspensidn-

de los trabajos.

I11.- Que se cumplan previamente los requisitos del articu-

lo siguignte (art. 920).

Txisten muchas estimaciones respecto de que el motivo de
la Huelga més importante lo es precisamente, el conseguir la -
celebracidén del contrato colectivo de trabajo por ser el me- -
dio mds. importante para conseguir el equilibrio entre los fac
tores de la produccidn; ddndose vida plena a las dos fraccio-

nes primeras del articule 430.
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mismos no pueden celebrar contratos colectives de trabajo e -~

incluso celebrar los eontratos Ley gque seria el finico legiti-
mado activamente para celebrarlo, como estd establecido en el

articulo 404 al 406 y demds velativos de la Ley federal del -

Trabajo Vigente.

De lo expuesto, se podria afirmar come lo dice el Maes-
tro Mario de la Cueva, que los sindicatos son los tirulares -
permanentes de)l derecho de Huelga, no como un derecho sindi--

cal, sino como la voluntad de las mayorias obreras” (80).

Wo es solamente la interpretacidn de los sindicates sean
Unicamente los titulares del derecho de Huelga en cuanto a --
sus objetivos generales se refiere, sino Gnicamente a los que
establecen las fracciones Il, III, IV y vII del articulo 450
de la Ley en cuestidn; ya que también tienen derecho de esta-
llar la Huelga las coaliciones de trabajadores que no estén -
sindicalizados y tengan algunos de los eobjetivos establecidos

en las fracciones I, V, VI, del mismo articulc en comento.

Otro de los objetivos que establece la fraccidn IT del -
articulo 450, como se vé y en el que se refiers a la revisibn
bienal incluyfndose como otro motive de Huelga, la referida -
en la fraccifn VIl del articulo en c¢omento para la revisién -

anual.

(80).~ ©De la Cueva Haric, Op. Cit. P&gs. 628 a 629,
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Otro de los otjetivos de la Huelga y mencionados en el -
ordenamiento en comento se observa que como lo establece la -
fraccién I1Z, cuya finalidad es la de obtener del patrén la -
celebracidén del Contrato~Ley y su revisifn una vez terminado

su perfodo de su vigencia.

La observacién en &ésto es diferente a la del contrato co
lective del trabajo ya que no depende de la voluntad de un -
s56lo patrdn 21 del pactar con los trabajadores la celebracién
de un Comtrato-Ley o su revisidén toda vez gue come lo estable
cen los articulos %04 al 406 dela ley de la materia, el Con--
trato-Ley s&lo puede celebrarse entre uno o varios sindicatos
de trabajadores y varios patrones ¢ uno o varios sindicates -
de patrones, con el objeto de establecer las condiciones de -
las cufles debe prestarse el trabajo en una ranma determinadade
la industria, ademds de que es necesario para que puedan soli.
citar la celebracidén de un contrato de esta naturaleza, gque —
los sindicatos representan cuando menos las dos terceras par-
tes de los trabajadores sindicalizados, en una de las ramas de
la industria, en una o varias entidades federativas o en una -
o mds zonas econémicas que abarque una o mds entidades federa-

tivas del terrvitorio nacional.

Zn la fraccidn IV del articulo %50 de la Ley enunciada -
tambidn establece como okjetivos de la Huelpa el exigimiento-

de les Centratos-Ley en las empresas o establecimientos en --
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‘qgue hubiese sido violados.

De lo visto al respecto el Maestro Néstor de Buen Lozano,
cita con tal carfcter de firmeza que este objeto aparentemen-
te se condiciona al hecho de que el contrato hubiese sido vic
lado, pero que si se desea plantear una Huelga procedente, --
bastard con gque invoque la violacién, pero de que &sta sea de
naturaleza colectiva para que quede satisfecho el requisito -
de fondo y la Huelga sea imputable al patrfn siendo necesario-
de gque efectivamente se haya violado el contrato colectivo.

(81).

Cabe hacer mencién de que en Bmulticitado articulo hace ~
también referencia en su fraccidén V, el cumplimientc de las -
disposiciones legales sobre la participacibén de las utilida--
des de los cuales y para seguir con el cumplimiento del pre--

sente capitulo se mencionarid mds adelante.

5.- SU JUSTIFICACIOHN

Minguna institucién del Derecho del Trabajo es hoy. tan -
discutida como la Huelpga; su justificacidén es una de las gran.

des cuestiones contempordneas; la Huelga no es una manera pu -

{81).- De kuen Loz&no Néstor, Op. Cit. P&g. 839.
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ramente Juridica, sino juridica-politica-social, en lo que -~

participa en la esencia de todo orden juridico, por que es -
una de las formas de expresidn de la vida social, pués bien,-
es posible preguntar por la forma de la Huelga en los regime-
nes juridicos que la admiten y reconocen como hecho e acto ju

ridico.

Otros autores extranjeros se refieren respecto a la Huel
ga en los siguientes términos como por ejemplo, Paul Pic (82)
que insiste en la vieja justificacidédn del derecho, natural pe
ro agrega que las Huelgas y los paros, son concurrencia de la
libre manifestacidén, nos manifiesta Paul Pic.

"Considerada en si misma, la coalicidn o acuerdo de va~-
rias personas para influir sobre las condiciones de trabajo no
es sino una forma libre de concurrencia, absolutamente licita
a condicibn de que no se complique con actos violentos contra
quienes rehusan participar, activamente y para beneficio de -
ellos mismos o de una coalicién, estas pueden ser perjudicia-
1és para los coaligados, que no siempre disponen de recursos-
suficiente para sostener la lucha, pero juridicamente con una
consecuencia normal del régimen de libertad del trabajo, tode

(82).- Faul Fic.~ Legislacién Industrial (citado por De la --

Cueva Maric, Op. Cit., P&g. 771).
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obrero es libre de no trabajar en las condiciones que le ofre-
cen y lo que cada obrero puede hacer aisladamente, debe en bue
na l8gica ser licito para los obreros ep grupo presentadas e -
aisladas sus reclamaciones casi siempre fracasan; si se coali~
gan pueden luchar con ventaja y opaner al poder del capital la

fuerza que da la asociacibn".

En términos semejantes se expresa el autor argentino Da-
niel Antokoletz (83), quien se apega al mismo criterio de Paul

Pic. (88)

En cambio en la misma Argentina, el tratadista Alfredo C.
Ortiz (85) se pronuncia en contra de la argumentacién de Anto-

koletz y en su obra condena la Huelga. (86).

Siguiendo con el Haestro Mario de la Cueva (87), quien -

nos dice que la justificacién de la Huelga comprende una prime-

(83).- Antokoletz Daniel, Tratado de Legislacidn del Trabajo-

y Prevencidn Social, Editorial Depalma, 1973, P&g.u8

(B4).,- Pic Paul.- Loc. Cit. Pag. 771,

(85).- C.0rtiz Alfredo, Legislacién del Trabajo, (citado por-

Le la Cueva Mario, Op. Cit, Pags. 771 a 775.)

(86).- 1Ibidem, Pdgs. 772 a 775

(87),- De la Cueva Mario, Op. Cit. 772 a 775
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ra cuestidn, y es su forma dentre de leos regimenes juridicos -
que la admiten, la Huelga nacif en el pasado por la ausencia -
de un orden juridico en la empresa y por que los grupos obre--
res no tenfan una via juridica para resolver sus diferencias =«
con el capitval y reclamar el respeto de sus interfses profesio
nales, pero la condicién del Estado y el Derecho han cambiado,
las diferentas politicas han sido substituidas cada dia mds in
tensamente, por la intervencifn a que se es sujeta; el derecho
de la empresa ya no descansa en la voluntad del empresario, --
pufs tiene en su base al derecho del trabajo creado por el Po-
der Ejecutive y Legislative y en su clspide a los contratos c¢o
lectivos de trabajo, la organizacifn profesional es indispensa
ble, por que es el Gnico camino para equilibrar las fuerzas en
la empresa por gque es uno de los derechos sociales naturales -
del hombre, pero log conflictos entre el capital y el trabajo

deben de resolverse por procedimientos juridicos, en la reali-

dad actual en México y en el extranjero, es que las Huelgas --
terminan por laude arbitrales o a peticién de las partes, pués
bien la Huelga fuente de bienestar y de dafios en ocasiones = -
irreparable y sin beneficio para nadie, ha devenido innecesa--

riamente segflin lo prueban sus maneras de terminar en la actua-

1idad, Ffrenta a es*a r=alifad tastard declarar juridicamente el
recurso obligaterio ante los tribunales del trabajo, puesto de

que ya es en la vida diaria, por otra parte, la desconfianza -

que se tenia hacfa el "Gobierno" por parte de los trabajadores,

. 3 a2 : i e
no se comprende en la &poca M¥oderna, la nueva politica esta --
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mis cerca de 1os obreros que del Capital y no se entiende que
sean los trabajadores quienes estorben su marcha la razdn de
que el Ejecutivo vea a las Huelgas con poca simpatfa radica -~
en el dafio evidente gue se producen a las empresas por el - -
efecto de las consecuencias de las economias particularmente
cuando afectan los servicios pfiblicos o a las empresas bisi--

cas del Pais.

La argumentacibén es impresionante, pero no decisiva, la
Huelga naci6é ademds de lo enunciado en los capitulos anterio-
res, coh uno de los diferentes elementos integradores de la -
teoria Filosdfica del liberalismo, pero también el derecho co
lectivo y esta afirmacidén no llega a concluir con la desapari
cién de una o de otra, lo cierto es de que esta cambiando el-
sentido de estas instituciones juridicas; el derecho colecti-
vo del trabajo tuvo como causa la justicia social, la ausen=~=-
cia de un derecho individual del trabajo y la negativa del Es
tado para expedirlo, la asociacién profesional es la primer -
institucifn concreta por la representacién del interés colec-
tive y del que simboliza la unidn de los trabajadores, el con
trato colectivo del trabaje es de la empresa el derecho, te--
niendo como autores a los obreros y al patrono de igual cate-
goria, por lo que fue un paso para democratizar las-relacio--

nes sociales y juridicas de la empresa.
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Pero el derecho del sigleo XIX, envuélto en el dogma de -~
autonomfa de la voluntad, exigibé que el contrato colectivo -
procediera de un libre acuerdoc entre los factores de la pro--
duccién y cuando no se obtenia es, ha sido y serd el Gnico re
curso de los trabajadores el negarse a laborar, es cierto de-
de que el fstado se ha transformado, pero también ha cambiade
el fundamento del derecho del trabajo; en el pasado fue un --
instrumento de lucha del trabajo contra el capital para obte-
ner un regimen compatible con la dignidad de la persona huma-
nd, en el presente sin perder este carficter es una garantia -

de la liber+ad frente al Estado.

ta vida futura de la Huelga es un problema, pero probable
mente subsistird en tanto perdure el sistema capitalista de -

produccién.

El derecho del trabajo es vida humana que se hace norma y
¢omo menciona ilerman Heller (88), la norma nho serd auténtico -
derecho sino cuando a la normatividad se una la nermalidad, --

por gue solamente entonces se juntan la vida y su normacidn ju

, por &stc, el mejor derecho, tal y como lo sostuve el -

(88).~- Tecria Jdel fstade, {citado por De la Cueva Marioc, Op.

cit., Pig. 755).
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Maestro De Savigny (Bd9), quien menciona que es el derecho que
procede directamente del pueblo y cuando existe este poder de
creacidén en la comunicad empresa. la Huelga se presenta como-

una situacién natural,

Desde algunos puntes de vista, la Huelga no debe fomen--
tarse y una de las misiones m&s importantes del Estado es evi
tarlas, pero el camipc no es de la de su prohibicién, sino la
correccién de la justicia social para equilibrar las fuerzas-
obrero-p;trcnales, ya que en la medida en que se reduzca la -
injusticia disminuirdn las Huelgas, lo gue no puede lograrse-
es la persistencia de la injusticia y la desaparicibn de las-
Huelgas, segln lo ha venido proEandc la historia, pués a pe--
sar de las prohibiciones de distintas @pocas, las liuelgas han
estallado, tampoco excluimos en té&rminos absolutos el recursec
al arbitraje obligatorio como instrumentc necesario de mante-
ner ¢l equilibrio, soldmente creemos gue su legitimidad es 1i
mitada a los casos que desborden los interéses sociales en - -

forma parcial y se conviertan en problemas generales.

(63).- De Savigny.- De la Vocacién de Nuestro Siglo para la

Legisiacién (citvado por De la Cueva Mario, Op. Cirt.

Big. 775)
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6.~ LA HUELGA POR SOLIDARIDAD.

La Huelga por solidaridad, considero de que esta forma -
juridica requerirZa de una tesdis-proyecto en especial por las
circunstancias que encierra la misma en las actuales @épocas -
de "Solidaridad" basfndome en mi dicho por las siguientes con
sideraciones, politicas sociales y econémicas enunciadas y ci
tadas en la presenie en los puntos de el "fundamento seocial y
naturaleza econfmica de la Huelga" (localizacidn de citas en-
piginas 68 a 6z y 63 & 72 del presente estudio) mis sin embar
go:.y a razén de esta misma caracteristica de la Huelga por so
lidaridad aunque existe un vacio o laguna en la propia regla-
mentacidn del articule 123 Constitucional Apartado "A", sien-
do en la prepia Ley Federal del Trabajo comentada por Alberto

Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera (90), mencionaré que:

La razédn y objeto .e la Huelga por solidaridad lo estable
ce el artizulo 450 fraccidn VI de la Ley en comento, al men---
cional;.... "apovar una Huelga que tenga por objeto alguno en-

los cpumgrados en las fracciones anteriores"”

£5 mencidn de que marca ecomo requisitos solamente '"cuande

se apoye una Huelga gue persiga les objetives o.algunos de --
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ellos establecidos por el propioc articulo 450 de ello mismo -
en sus propias fracciones siendo estas seis mds la comentada-
al efecto del comentario de que nos hace mencifn el Maestro -
Urbina en que quedd excluida 1la Huelga de solidaridad es moti
vo para cuestionarse sobre su propia legalidad ya que de lo -
contrario en la propia fraccifn "sexta" deberia de hacer men-
cifn ademds de lo preceptuado a decir a contraric sensu... --
"apoyar una Huelga que tenhga por objete alguno en 1los enumara
dos de las fracciones anteriores excluyéndose (nicamente la -
de solidaridad". Si fuese de esa forma consideraria en toda -
su manifestacidn juridica la legalidad misma de su exclusién,
perc al no estar asi y mixime que con la fraccidn que le pre-
cede siendo &sta la séptima a decir "exigir la revisibén de =~=-
los salarios contraactuales a que se refieren los articulos -
319-Bis y u19-Bis es de cuestionarse en forma-especial y ex--
clusiva lo cual en si considero de que no es motivo de la pre
sente, peroc si en su forma genérica comoe lo mencioné, el ha--

cer mencién de esta forma de la Huelga por seolidaridad,

7.- EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES LE-
GALES SOBRE LA PARTICIPACION DE LAS UTI-
LIDADES.

Volviendo al articulo 450 de la Ley en comento en su - -

fraceidn V, también establece como otro motive de la Huelga,-
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el exigir el cumplimientc de las disposiciones legales sobre

la participacién de las utilidades de las empresas.

En cuestibén, el Maestro Néstor de Buen Lozano, nos men--~
ciona que: "A ese propbsito queremos insistir en que sdlo po-
drdn invocarse las normas que establezcan obligaciones patro-
nales correlativas de derechos colectivos, sobre. la entrega de
ias copias de las manifestaciones anuales o la exhibicién de-
los anexos; la Constitucibn de la comisién mixta y la entrega
a Este del material necesario para que pued& rendir su dictd--
men, asi sean, por el contrario no serdn motivos de Huelga las
violaciones de derechos individuales aldn siendo tan importan--

tes como el cobro.de la participacién del personal™. (91).

De lo anterior, y en su fundamentacién al respecto en la-
Ley Federal del Trabajo (92), nos menciona en su articulo 117-
que: "Los trabajadores participardn en las Utilidades de las -~
Empresas, de conformidad con el porcentaje que determine la --
Comisién Nacional para la Participacién de los Trabajadores -
en las Utilidades de las empresas, salvo los exeptuados de la
obligacidén y enunciadas en el articulo 126 de la Ley en cues- -

(31).- De Buen Lozano Néstor.- Op. Cit. Pags. 843 'y Buu,

(92),- Ley rederal el Trabajo.,- Op. Citr. Pag. 72.
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En este derecho establecido es una garantia mis de la -
cual gozan los trabajadores ya que con esta prestacifn le es-
retribuido su esfuerzo en el trabajo cuyo factor deriva en --
una de las formas de garantfa social minima en la proteccibn-

de los propios dereches creados del y por el trabajader.

Cabe hacer mencién, del contenido de lp enunciado par el
articulo 683 de la Ley en comento ya que en el mismo se des--
prenden las representaciones que en el libre ejercicio de la-
Ley y el derecho se norman los porcentajes legales que deben-
de darse al trabajador por el concepto del reparto de utilida

des, el referido articulo nos menciona gue:

"En la eleccidn de los representantes de los trabajadores
y de los patrones en la Comisién Macional para la Participa---
¢idn en las Utilidades en las empresas, se¢ observardn las dis-
posiciones contenidas en los dos capitulos anteriores, con la-

modalidad del articulo siguiente' (93).
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En si el mencionar el presente no es para determinar si-
el seguimiento es o no es cumplido ya que el objetivo es para
su manifestaciSn legal representativa por lo indicado en el -
articulo anterisr y de lo cual con el presente si se cubre el
derecho minimo garantizado socialmente como un beneficio obte
nido por el trabajador y en lo que si es de hacer mencibén de -
que estos repartos de utilidades es tanto a los trabajadores -

de cardcter individual como en los de caracteristicas colecti-

vas.
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CAPITULO -CUARTO.

ETAPAS PROCESALES DE LA HUELGA

SUS DIVERSAS ETAPAS

EMPLAZAMIENTO Y EPECTOS DE SU HOTIFICACION

PERIODO CONQIL}ATORIO.

CONTINUACION DE LOS TRABAJOS DURANTE LA HUELGA.
DIVERSAS FORMAS PARA LA TERMINACION PE LA HKUELGA

EL PROBLEMA DEL ARBITRAJE EN LA HUELGA.

EFECTO DE LOS LAUDOS ARBITRALES.

LA JURISPRUDENCIA.

ALGUNAS DIFERENCIAS ENTRE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
Y L& LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO, CON RESPECTO AL DERECHO DE HUELGA.

LA HUELGA DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL DERECHO PENAL.
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ETAPAS PRQCESALES DE LA HUELGA.

i.- 5US DIVERSAS ETAPAS.

En cuanto a las diversas etapas para el uso y disfrute -
del derecho de Huelga para su sjercicio de cualquier. vicla---
cién del artigulo 450, en una o sus siete fracciones de la --
Ley Federal del Trabajo vigente, segin el caso, en su ejerci-
cio prictico se contemplan tres etapas siendo éstas vistas --
desde los sigulentes aspectos a saber: Periodo de Gestacidn,
Periodo de Pre-Huelga y Periodo de Huelga estallada™ (84), a-

decir respectivamente que:

A).- PERIODO DE GESTACION.

Gestacién de la Huelga por regla general al iniciarse un
conflicto colectivo de trabajo en los cuales se estdn afectan
do los interé&ses del grupo de trabajadores de una empresa o -
establecimiento, tanto los trabajadores como el patrono, bus-

can los primeros encuadrar juridicamente la lesidén que se les

(8%).- Ley Federal del Trabajo.- Op. Cit. Pags. 202 a 204
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estdé causando en sus derechos e interdses sefialados en el ar-
ticulo 450 de laALey enunciada, mientras el patrono busca la-
forma de desvirturar la violacién{es), que efectua a su favor
y en detrimento del trabajador o menoscabo de éste y al no en
contrar solucifn satisfactoria los trabajadores a través de -
su derecho de coalicibn representado por su derecho sindical-y
a través de &ste por su representacién sindical quien se encar
ga de ejecutar el acuerdo de la asamblea y ante la negativa -
del patr8n, previamente se efectlia una asamblea con caricter
de extraordinaria y si dentro de la misma acuerda por mayoria
ir a la Huelga ante la imposibilidadde arregloe entre las par-
tes, a este estado de procedimiento en el que necesariamente =
tiene que ser el 50 + 1 o dos terceras partes, cuando menos -
de los trabajadores de una empresa o establecimiento es con -
la finalidad de ir conforme la Ley para que sus reclamos sur-
tan los efectos respectives y a &sto es para dar cumplimiente
el Articulo 451 fraccibn II de la Ley Federal del Trabajo ya
que de lo contraric a su movimiento huelgistico se le puede ca
lificar de inexistente, aunque e5t0 sea posterior a la Huelga,
es decir, al estallamiento de la misma y aGn asi existiéndo a-

su favor toda prueba de violacifn en sus derechos.

Estos pasos en la teoria y en la prdctica se dén por ‘lo
que a través de tas diferentes violaciones legales que Se pue

dan dar de acuerdo a las relaciones contraactuales, con ello
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el nombre de Estado de Gestacifn evolutivo de la Huelga para

su concepcidn licita.

B).~ En el Perieodo de Prehuelga.

En este periodo, es el tiempo intermedio entre la fecha =
en que se hace el emplazamiento al patrén y el estallamiento-
de Huelga, en ese inter de tiemﬁo es necesario satisfacer va-
rios requisitos que establece la Ley en comento ya que en es-
te tipo de conflictos existe la posibilidad de que ambas par-
tes lleguen a un acuerdo o arreglo favorable y no exista la —
necesidad de estallar la Huelga. A &sto se le conoce también
como periodo conciliatorio y que en forma especifica, se - --

enunciard mds adelante.

De lo anterior, el Maestro Mario de 1la Cueva (95) nos co-
menta Aue: "* el perfodo de prehuglga es un espacio de tiempo -
impuesto por la Ley como requisito para que la suspensi8n del
trabajo quede legalment; protegida, comprendiendo el tiempo -
que media entre la fecha en que se haga el emplazamiento al -
patrén y la suspensibn de las actividades, tiempo variable, -
pués es imposible que dentro de &1 se allane el empresario o=«
patrono a -las peticiomnes de los trabajadores o se logre un -~

(95).- De la Cueva Mario.- Op. Cit.- Pig. 632
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arregle conciliatorio, en un contratc colectivo de trabaja gque
ponga fin a la amenaza de Huelga”

Por fltimo, tememes el perfodo de Huelga estallada que es-
la que se encuentra entre los tiempos antes enunciades y el —
efecto legal de estallada que es la existente o lepal, empe~ -

zando desde el momento del emplazamiento, a saber:

€.-Perfodo de Huelga Estallada.

Esta se iniciz en el preciso momento en qQue se suspenden ~
las labores, déndose en el emplazamiente de Huelga que &5 ~ =
el aviso por escrito gque hace que hacen los trabajadores al--
patrono, haciéndole saber que de no satisfacer sus peticienes

ejercerdn su derecho de Huelga.

El Maestro H&stor de Buen Lozano, nos comenta gue en la -~
Huelga se distinguen tres momentos diferentes; "“El primero,- -
se inicia con el emplazamiento, conmstituye una etapa indis-- -
pensable en la Huelga, si ésta ha de ser considerada con un =~
proceso juridico, en &1 la autoridad interviene como mediado -~
ra para hacer llegar al patré8n, el emplazamiente y como con--
ciliadaera, en realidad desempefia una funcidn administrativa, -
en’ la segunda etapa, que no necesariamente se produce, la au-

toridad debe de pronunciarse respecto de la procedencia (exis



RN IR

tencia) o improcedencia (inexistencia), de la Huelga, aqui la-
auteridad ejerce una funcién claramente jurisdiceional, per Gl
timo, en la tercera etapa se determina si el conflicto es o --
no es imputable al patrén, tratdndose de un procedimiento ne-

tamente arbitral®. (96)

En el emplazamiento y por todo el periodo de prehuelga la-
autoridad ejerce una funcién formal, sin gue pueda actuar o- -
tra cosa que en el control de la personalidad de los compare-
cientes y en la determinacién de su propia competencia para -

conocer del conflicto.

£n la calificacién, la autoridad participa activamente en
la recepcidn y desahogo de las pruebas que las partes ofrez--
can y considere conveniente recibir, pero s8lo a los efectos -
de que se acfedite el debido cumplimiento de los requisitos- -

de fondo, forma y en su caso, mayoria.

Por Gltime, la imputabilidad, las Juntas de Concilidciédn -

y Arbitraje se pronuncian respecto de la responsabilidad pa---

(96).- De Buen Lozano Héstor.- Op. Cit.- Pags. 755°a 756
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tronal en el conflicto, estableciendo si son o n8, a carge -
del patrdn los salarios caldes, pudiéndose incluso dictarse -
un laudo arbitral con efectos de sentencia colectiva que de--

termine el establecimiento de nuevas condiciones de trabajo.

2.- EMPLAZAMIENTO Y EFECTOS DE SU NOTIFICACION.

De acuerdo por lo dispuesto por el articulo 440 de ta Ley
Federal del Trabajo que a la letra dice: "Huelga es la suspen
si8n temporal del trabajo llevada a cabo por una coalicién de
trabajadores” (97) a su efecto el artfculo 441 de la Ley en -
comento; atribuye a los sindicatos el cardcter de coaliciones
permanentes, ahora bien, &sto debe de entenderse con las limi
taciones que resultan de los objetos de Huelga previstos en =
el articulo 450 de la Ley en citaj cuando se .trate de los pro
blemas vinculados a los contratos colectivos de trabajo o con
tratos Ley, la Huelga sélo podrd ser promovida por uno o va»-

rios sindicatos de trabajadores.

En el orden formal la Ley plantea los siguientes requisi-

tos para el emplazamiento, en el articulo 920 de la Ley Fede-
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ciard mediante la presentacifn del pliego de peticiones, que-

daberd reunir los requisites siguientes:

I.- Se dirigird por escrito al patrdn y en &l se formula
rdn las peticiones, anunciardn el propfsito de ir a la Huelga
si no son satisfechas, expresarfin concretamente el objeéo de -
la misma y sefialardn el dia y hora en que se suspenderdn las-

labores, o el término de prehuelga.

II.- Se presentard por duplicade a la Junta de Conciliacibn
y Arbitraje, si la empresa o establecimiento estdn ubicados--
en lugar distinto en que resida la junta, el escrito podrd - -
presentarse a la autoridad del trabajo m&s préxima o a la au-
toridad politica de mayor jerarquia del lugar de ubicacidén de
la empresa o establecimiento, la autoridad que haga el empla-
zamiento remitird el expedicnte dentro de las veinticuatro ho
ras siguientes, a la Junta de Conciliacibén y Arbitraje y avi-

sard telegrdfica o telefénicamente al Presidente de la Junta.

III.- El aviso para la suspensidn de las labores deberd dar
ce por lo menos con seis dias de anticipacién a la fecha sefla
lada para suspender el trabajo y con diez dias de anticipacién
cuando se trate de servicios pGiblicos, observindose las dispo-

siciones legales de esta Ley, el término se contard a partir -
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del dia y hora en que el patrdén quede notificado" (98).

De lo anterior es en cuanto a las formalidades de que de-

be de revestir.

En lo que se refiere a los servicios pfblices en la misma
Ley en comento en el articulo 925 se establece gque para los ~
efectos de 1a misma Huelga en los servicios piblicos, se en--
tienden los siguientes, "los de comunicacién y transportes, -
los de luz y energ&a,llos de limpia, los de aprovechamiento y
distribucibén de aguas destinadas al servicio de las poblacio-
nes, los cementerios, los de alimentos, gas y sanitarios - --
cuando se refieran a los articulos de primera necesidad, siem
pre que en este (iltimo caso de afecte a una rama completa del

servicio™.

pe lo anterior, por lo que hace al pliego de peticiones;-
en la prdctica se presenta a las juntas de Conciliacifn y Ar-
bitraie el escrito dirigido al Presidente de la Junta, adjun-
tando el original del pliego de peticiones, mids si se trata -
de la celebracifn de un contrato colectivo de trabajo o con--
trato ley en cuyo caso se deberd de acompahar un proyecto del

mismo.

(98).- Ley Federal del Trabajo.- Op. Cit. Pdgs. 426 a 427
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Al respecto, en cuanto a esta fprmalidad. el Maestro - -
Euquerio Guerrerc nos menciona: '"se acostumbra dirigir um es
crito a la autoridad laboral, juntamente con el pliego origi
nal de peticiones, para que el patrdén reciba tanto una copia
del escrito dirigido a la junta, como el referido pliego en-

que se anuncia el propésito de ir a la Huelga®" (99).

Remitiéndonos nuevamente al articulo 920 de la Ley en co-
mento, podemos desprender que dentro de las formalidades a 1a

autoridad a la que debe de presentarse observamos que:

A.- El escrito que debe de presentarse por duplicado a -

la Junta de Conciliacidn y Arbitraje competente.

B.- Ahora de que si la empresa o establecimiento de que =
trate, estdn en lugar distinto al en que resida la Junta, el-
escrito se puede presentar a la autoridad del trabajo mds -.=
préxima.

.- ¢ en su defecto, a la autoridad politrica de mayor je--

rarquia del lugar de ubicaci6n de la empresa o establecimiento.

(99).- Guerrero Euqueric.- Op. Cit.- Pdg. 368.



109,

Lo anterior en su estado reiterativo por la formalidad y
la autoridad que en su ejercicio préctico reviste este proce-
dimiento tan sencille y dificultose que se da en la realidad-
¥ que en ocasiones produce por falla en el misme, mala inter-
pretacién que es aprovechada por algunas lagunas existentes —
en la propia Ley y que se enunciari mis adelante objeto del -

presente trabajo.

En cuanto a la segunda parte del punto nimero dos, relati
vo al emplazamiento y efectos de la notificacién mencionada=-

que:

EFECTOS DE SU NOTIFICACION

Siguiendo con el Maestro Héstor de Buen Lozano, quien nos
comenta que la notificacidn del emplazamiento a Huelga produce
dos efectos importantes, a saber: " A).- Constituye al patrén-
por todo el término de aviso, en depositario de la empresa o -
establecimiento afectado per la Huelga con atribuciones de --
responsabilidades inherentes al cargo; B).- Suspende la ejecu-
cién de sentencias y embargos, aseguramiento, diligencias o - ~

deshaucios, en contra de los bienes de la empresa o estableci-

miento o del local en que los mismos se encuentran instalados"
(100)

(100).- De Buen Lozano Néstor.- Op. Cit. Pigs. 756 a 758.
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La primera consecuencia es l6gica, ya que se trata de im-
pedir maniobras fraudulentas que tienden a colocar al patrén-
en estado de insolvencia, este depdsito no impide, sin embar-
g0, que la empresa continlde, en términos normales con su ope=
racién, en reaiidad se trata de upa garantfa sobre el fondo -
del patréa, pero no sobre sus componentes especiales, asi el-
patrén podrd seguir comprando y vendiendo y haciendo cobros -

y los pages que requiera su negocio.

La segunda consecuencia, que persigue un fin semejante, -
ha resultado sin embargo, una fuente de fraudes patrenales,
inclusive frente a sus trabajadores, ya que se ha sabido que
algunos sindicates, por su mala representacién, estd de acuer

do con el patrén para que emplace a Huelga sin.estallarla.

Una tercera consecuencia del ejercicio del derecho de - -~
Huelga es que suspende la tramitacidén de los conflictos colec
tivos de naturaleza econfmica pendientes ante la Junta de Con
ciliacién y Arbitraje y la de las solicitudes, salvo que los-
trabajadores sometan el confljicto a la decisién de la Junta,-
este efecto ne se produce en cases de Huelga por solidaridad,
asi lo sedala el precepto del articulo W48 "Articulo de la +-

multireiterada Ley Federal del Trabajo y que a la letra dice:

“El ejercicio del derecho de Huelga suspende la tramita--

cién de los conflictos colectivos de naturaleca econémica pen
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dientes ante la Junta de Conciliacibm y Arbitraje y la de las
solicitudes que se presenten, salvo que los trabajadores some

tan el conflicto a la decisién de la Junta"

Por dltimo, la Huelga es causa legal de suspensién de las
relaciones de trabajo, por tode el tiempo que dure, fundando-

lo mencionado an el propio articulo 447 de la Ley en cita.

Asi mismo, en la Fraccibn III del articulo 920 de la Ley-
en cuestibn, en su parte final establece "El término se conta
rd§ a partir del dia y hora en que el patrén quede notificado-

(refiriéndose a la suspensin de labores).

Por lo que se desprende que la forma de computacién del -
término para la suspensién de las actividades, no es por dias
naturales; sino de momento a momento; siendo respaldado lo --
enunciade por el articulo 928 fracciones Il y III de la Ley —
enunciada y nos dice: " Fraccién 11.- Yo son aplicables las -
reglas generales respecto de términos para hacer notificacio-
nes y citaciones, las notificaciones surtirdn efectos el dia-
y hora en que queden hechas", la fraccibn I1II cita "todos los
dias ¢ horas serdn hidbiles, la Junta tendrd guardias permanen

tes para tal efecto, se aclara de que este procedimientc or--

dinario.

Como se puede asegurar con prueba y estado de legalidad,
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estos térninos tan importantes es un estallamiento de Huelga-
o emplazamiento de la nisma para gue en su tiempo y forma sea

calificada la lZcitud de la misma, por el propio fundamento -

del articulc €21, de la Ley en coments sncontramos la obliga-

]

ién de la Autoridad Notificadora, (Actuario), y &sta es la--

ue tiene el Presidente de la Junta de Cenciliaciédn y arbitra

e

je 2l hacer liegar al patrén la copia del escrito de emplaza

miento dentro e las cuarenta y ocho horas siguientes a la de
su recibo; esta considerdndola come primaria, en la segunda-
y tercer obligacidn se desprenden de la fraccién II del arti-
culc 920 de la mencicnada Ley, consistiéndo la segunda obliga
cién que tiene la autoridad, que hizo el emplazamiento, de re
mitir el expediente dentro de las veinticuatro horas siguien-
tes, a la Junta de Zonciliacién y Arbitraje, la tercera, avi-

sar telegr&fica o telefdnicamente al Presidente de la Junta.

Cemo podemos apreciar, las tres obligacjones enunciadas -
que tiene la Junta de Conciliacidn y Arbitraje que va a cono-
cer el asunto al recibir el escrito de emplazamiento y sobre-

el mismo podemos decdir que:

A partir de las reformas procesales a.la Ley Federal del-
Trabajo entradas en vigor a partir del primero de mayo de 1980,
se establecieron algunas exepciones en relacidén a los efectos

de notificacisdn.
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Estos efectps se establecieron en las fraccilenes I, II, -

_III y IV del articulo 824 de la Ley en comento, y cOmo nNos =-
menciona el Maestro Mario de la Cueva (101}, que la frase pri
mera fue la reivindicacién inicial para evitar, ante un con--
flicto por condiciones humanas de prestacifn de los servicios,
que se ocultardn los bienes de las empresas y se suprimieran-
las garantias del trabajo, la segunda fue, el propSsito de la
observacifn de la vida real; no siempre era ficil sustraer -~
los bienes pero la simulacidén estaba siempre a la orden del -
dia, pués los patrones, independientemente de los juicios de-
deshaucio inventaban crédites con los cuales embargaban y re-
“tiraban los mejores bienes de las empresas, gque utilizaban en

otras actividades.

Por su parte, y en lo que se refiere al scgundo efecto se
falado, el Maestro Juan B. Climent Beltrdn (102) nos dice: -~
“contiene una medida cautelar para proteger el ejercicio del-
derecho de Huelga, a fin de evitar que durante el término del-
aviso pudiera el patrén sustraer del local de la empresa, los

bienes de la misma, quedando en insolvencia para asumir las-

{101).- De la Cueva Hario.- Op. Cit. PAgs. G38 a 639.

{102).- Beltr&n B. Climent Juan.- Derecho Procesal del Tra

bajo.- 1a. Edicidn, México, Editorial Esfinge, S.A.

de C.v., 1989.
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responsabilidades de la Huelga, en caso gue le fuera imputa--

ble®,

.

Gn considerando a partir de las reformas procesdles a la
Ley Federal de} Trabajo, entradas en vigor a partir del prime
ro de Mayec de 1%20, se establecieron alfsunas exepciones en -
relacidn a los efectos de notificaciones del punto némere tres

de lo enunciado.

Zstas exopciones estdn referidas al aseguramiento de los-
derecnos del Irabajader y en formas especificas las indemniza
ciones, salarics, pensiones y demds prestaciones devengadas -
hasta por el importe de dos afiocs del trabajador; los creditos
derivados de la falta de pago al I. M. S. 5., el aseguramien-
to del cobro de las aportaciones del patrén por concepto de -
su parte proporcional al I.K.F.O.N.A.V.I.T. y demds créditos-
fiscales siende en todo tiempo siempre preferente los dere---

chos de los trabajadores respecto de los demés.

3.~ PEFIQODO CONCILIATORIO.

Como se cito en los puntos anteriores del presente capStu
lo relativo a las etapas procesales de la Huelga y en su esta
do reizerative para tratar de profundizar un poco mis coemo --

una expesicién de motivos relative z este periodo de comcilia
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cidn, diremos que en el perfodo de prehuelga, la funcidn de -
las Juntas de Cenciliacifnm y Arbitraje, es en lc esencial, lo
grar la conciliacifén de las partes, observacidn mixime que -
una vez cuando se efectud el emplazamiento, en este tiempo --
procesal o "inter" se pone de manifiesto de que la autoridad

no puede intervenir y afin sabiendo de que la autoridad labo--
ral recibif el escrito de emplazamiento a Huelpa y &éste se lo
hizo llegar al patrdn, el cual una vez que lo recibid se pro-
duce la contestacidén al mismo presentindoselo a la Junta de -
Conciliacidn y Arbitraje enm el término previamente estableci-
do como lo enuacia el articulo 922 de la Ley Federal del Tra-
bajo, término gque tiene el patrdn de cuarenta y ocho horas a-

partir de la notificacidn respectiva.

Visto lo anterior, la Junta de Conciliacibén y Arbitraje, -

su obligacidn como mediadora de citar a las partes a una au--

diencia de conciliacibn, en lo cual solimente va a avenir a -
las partes, con la finalidad de que lleguen a un acuerdo favo
rable ambas partes, para no llegar al estallamiento de la Huel
ga, citapdo de otra manera la autcridad sblo ejerce la fun---
e¢ién de consejera para ambas partes, pero sin hacer ninguna--—-
clase de previa declaracidn que prejuzgue sobre la existencia-
o inexistencia, justificacidn o injustificacién del emplaza---
miento a la Huelga, audiencia tal y en favor de .derecho de los
trabajadores, misma que 'sélo puede diferirse y a peticidén de--
los mismos de ello por la propia regulacifn en la norma esta--

blecida en el articulo 228 de la Ley en comento.
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El Héestro 4ario de la Cueva nos menciona (103), la con-
ciliacidn puede mirarse desde dos puntos de vista; vistos =--
del lado de las partes, " tenliendo por objeto a ayudarles a
que encuentren la solucidn justa a sus demandas o diferen---
cias, ¥ considerada del lado del conciliador como la activi-
dad que sirve para ayudar a los contendientes a encontrar el
derecho que regula o deba regular en el futuro sus relacio--

nes jurfdicas."

lic obstante la relativa importancia de la funcidn coneci-"
liatoria, el iepislader quizo hacer incapié en la necesidad-
de que se ejerce, por lo que se establecién las siguientes -

normas :

De acuerdo a lo establecido en la Ley Federal del Traba-
jo (104), en su articulo 927 fraccifn 11, que a la letra di-
ce: "Si los trabajadores no concurren a la audiencia de con
ciliacibn, ne correrd el té&rmine para la suspens ién de las -

labores; (de ello equivale a la caducidad del procedimiento),

(103}.- ©De la Cueva Hario.- Op. Cit. Fdg. 642

(10%).~- Ley Federal del Tratajo.- Op. Cit. Pags. 429 a 430
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en la fraccidn III nos dice; el Presidente de la Junta podri
emplear los medios de apremio para obligar al patrén a gue -
concurra a la audiencia de conciliacidn; ahora bien si por -
si cualquier metivo no se puede llevar a cabo la audiencia o
no concurre el patrén a lé audlencia, subsistirdn los efec--
tos del aviso de Huelga, de lo anterior se funda en el arti-

culo 920 fraccidn I1 de la citada Ley.

De lo enunciado y en su efecto de la naturaleza adminis-
trativa del periodo conciliatorio se producen cuestiones pro
cesales entre otras como las citadas al principio del presen
te punto en su ejercicio prdctico-juridico, a saber que si -
en la concurrencia de ambas partes en la audiencia de concdi-
liacién se dan las exepciones de previo y especial pronuncia

miento se desprenderia lo siguiente:

a).~ Los representantes del trabajo y los del capital -

no son recusables, asi mismo el del gobierno no 1o es.

b).- El Gnico incidente admisible, lo es la exepcidn por

falta de personalidad.

El incidente lo puede promover el patrdn en el escriteo -
de contestacidén al emplazamiento, los trabajadores a las cua

renta y ocho horas siguientes a partir de que tengan conoci-
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miento de la primera promocif6n del patrén, la junta debe de-
dictar resolucién al respecto dentro de las veinticuatro ho-

ras siguientes a la promocién con audiencia de las partes.

E£s de mencionar por otro lado que en el caso que el paw-
trén hava interpuestc la exepcién de falta de personalidad,-
al contestar el pliego de peticiones, la Junta éiene la obli
pacibn de resolver previamente esta situacién y en caso de -
declararla infundada; debe de continuarse la audiencia de ~--
conclliacién; observédndose las normas para el procedimiento -
conciliatorio ante la Junta de Conciliacidn y Arbitraje en =

cuanto a las aplicacicnes gue al caso competen.

Ahora bien, por lo que se refiere a la competencia, no --
puede promoverse incidente alguno, ya que en tal caso la Jun-
ta de Conciliacidn y Arkitraje viene la obligacibn una vez he--
cho el emplazamiento al patrdén, y al saber de que no es de su
competencia, cn forma inmediata al hacer la declaratoria de -

incompetencia.

- En caso de ocurrir lo anterior los rtrabajadores tienen --
veinticuatro ncras para designar a la junta que estime perti--
nente en cuanto & su cumpetencia, en ello todas lag actuacio-~-
nes hachas conservarén su validez; fGnicamente con el cambio en
el término para la suspenszidn de las labores que correri a par

tir de la nueva fecha en gue la nueva Junta notifique al pa---
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trén una vez recibido el expediente, cuestidn que hard sabker -

las partes en la resolucién de incompetencia.

Todo lo anterior a las excepciones de previo y especial -
pronunciamiento se deduce del contenido de las fracciones IV -

y V del articulo 928 y 927 en su fraccidén I de la Ley en cita.

En si, podemos sumar que el presente punto como todos leos
enunciados son de mucha importancia y que podria elaborarse --
una tesis de cada uno de ellos como por el ejemplo de éste ya-
que se citaria a medida de ejemple El Conciliader y Mediador--
como factores personales, semejanzas y diferencias entre la -

Conciliacidn, la mediacibn y el Arbitraje.

Sin embargo, &sto es nada mfs comoc comentario general ya
que en si, no es motivo del presente trabajo pero si para men-
cionar ya que como nos comenta el HKaestro Eduardo R. Staffori-
(105) "aunque existe una diferencia entre la conciliacidn y me-
diaecidn, no cabe duda de que ambos sistemas se hallan estrecha
mente vinculados, razdén por la cudl los hemos de considerar en

comfin, podria sefialarse como rasgo diferencial el hecho de gue

{105).~ Staffori R, Eduarde.-"Conciliacidn y Mediacién".- Ci-
tado por Gonzdlez N. Manuel.- Tesis Profesional 1880

Pag. T4.



nientras la conciliacién impone 1la intervencifn de un tercero-
extrafic al conflicto, copn el propdsito fundamental de sumar a-

las partes y sentarlas para enconirar la solucifn de la coatro

versia, la n expone que, el tercero interceda entre am
bas partes formulando una respuesta concreta para el arreglo -
de sus diferencias, esta distincién es sin duda de poca impor-

tancia ya que el procedimiento de Conciliacidn se transforma -

en mediacibén y viceversa."

Paul Pic comentado por el Maestro Mario de la Cueva (106)
agrega que: con frecuencia las palabras Conciliacisn y Media--
cibén se usan como sinbnimos; pero pueden hacerse una distin---
cién de estos términos, el proceso de Conciliacidn se refiere~
a la tarea de "mantener en marcha a las discusiones por medio
de las actividades de un tercero, el esfuerzo, por prolongar la
discusidn y la negociacién de ninguna manera compromete el pun
to de vista o la opinidn del conciliador, el proceso de media-
cidn representa una participacidn en las discusiones algo mis
activa que la conciliacidn y el mediador no séle tratari de pro
longar las negociaciones, sino que habrd sugestiones especifi-—
cas, de tiempo en tiempo, para ver si se puede llegar a solu--—

ciones satisfactorias entre las mismas partes.

(106).- De la Cueva Mario.- lNuevo Derecho del Trabajo.- Edite

rial PerrBa, S.A., Tomo II.- 1981.- Pdgs, 361 a 366.
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Los trabajos cue deben centinuar prestdndose durante la -
Huelga cono noc menciona el llaestro Lugquerio Guerrero (107) --
"la asistencia a las juntac de avenimiento es obligatoria, obre

rcs y patranes concurren para cubrir el requisito legal; pero~
&

rimo de

sin

iegar alii a un entendiniento"” no es obligatorio
para astas partes convenir en las juntas de avenimiento sino -
va de acuerde a sus interéses.

£l Mac-tiro Héstor de Ruen Lozano (108) al respecto nes co

menta que la Ley contempla dos situaciones diferentes que de--
terminan la necesidad de que pese al estallido de Huelga, se -
continfie con la prestacidén de los servicios, de manera arbitra
ria y extra-legal, las autoridades han ianventado una tercera -
férmula siendo ésta a través y la denominada requisa misma que
se pone en juego, con cierta justificacién pero con notoria --

violacidn Censtitucional, cuande la Huelga afecta & un servi--

clo plelize esennial.

Ahora vemos cuando ias partes no lleguen a un acuerdo que pon-

ga fin al conflicto, antes de que sean suspendias las labores-

(107).- Guerrero Euquerioc.- Manual del Derecho, 10a.Edicidn,
fditorial Porrta, S.A., 1978, Pig. 37¢C
{106).- ©De Ruen Lozano Néster,-Derecho del Trabajo, Tomo 11,

tditorial Porr&a, 5.4., la.Edicibn, 1976, 23g. 7959.
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Ia Ley Federal del Tratajoec vigente comentada por el Maestro Al
berto Trueka Urbina (109) dispene lo siguiente en su articulo-
466 y dos fracciones a sater:

a).- Continuacii{n transitoria de ciertas labores:

Articulo 4&5,.. Los trabajadores huelguistas deberdn -

continuar grestando los siguientes servicios:

Fraccidn .- los bugues, aeronaves, trenes, autobuses y -
demds vehicul:zs de Transporte dque se€ encuentren en ruta, debe-
rdn conduzirse a su puntc de destino; y

.

Fraceidn 11.- En los hospitales, §anatorios, cliinicas y -~
demfs esvablecimientos andloges, continuard la atencidn de los
pacientes recluidos al momento de suspenderse el trabajo hasta

que puedan ser trasladados a otro establecimiento.

b).- Trapajos que deben continuar, atn después de la sus-
pensidn de las labores.- al respecto el articulo 935 de la Ley

en comento, dispone "antes de la suspensidn de los trabajos, -

-
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Cit.- Pag. 206. -



la junta de conciliacidn y arbitraje, con audiencia de las par
tes, fijard el ntmero indispensable de trabajadores gue deberd
continuar trabajando para que sigan ejecutindose las labores -
cuya suspensidn perjudiquen gravemente la seguridad y la con--
servacidn de los locales, maquinaria y materias primas o.la --
reanudacién de los trabajos, para este efecto, la junta podré
ordenar la prdcrica de las diligencilas que juzgue convenientes.

¢).~- Cuando exista negativa de los trabajadores huelguis-
tas de prestar los servicios anteriores, la Ley en cuestién --
prevee en su articulo 936 disponiendo que el patrdén podrd uti-
lizar otros trabajadores y gue la junta enm caso necesario, po-
drd utilizar el auxilio de la fuerza piblica a fin que se pue-
dan prestar los servicios propiamente dichos.

En este inter advertimos gqgue los :rabaﬁadores huelguistas
cuando se nieéuen a &sto y que se ha dadoe el caso, no pueden ~
ser obligados por la fuerza y ni tampoco se les puede imponer-
sancibén alguna, ya que se violaria cualquier countravencibn - -

Constitucional.

d).- En cuanto a ia requisa o tercera ffHrmula como la men

ciona el Maestro Héstor de Buen Lozano (110}, que esta situa--

{(110).- ©De Buen Lozano Wéstor, Op. Cit.- Pag. 761.
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cién no la contempla la Ley "se trata de un procedimienta cu~-
rioso que consiste en gque al momento de la Huelga en una em--
presa gue presta su serviéio esencial se hace cargo de ella =
un funcioraric nombrade "AD-HOC" por el Estado el cual duran-
te la Huelga se encarga solamente de llegar a una conpncilia---
¢ibén con los huelguistas, €stos colecan sus signos de Huelga-
y haciende “homor" a la gentil invitacién del interventer con
tinfian laborandc normalmente, pero en estado virtuyal de Huel;
ga, por lo que este procedimiento violatorio del derecho con-
signado en nuestra Constitucién Politica en su articulo 123 -

fraccibn XVI vy XVIT (111).

Por qué de la iImprocedencia de la "REQUISA" o su incons-
titucionalidad, si bien es cierto leo enunciado, encontrdremos
de todas formas esta improcadencia o supresibén del derecho de
Huelga ya que comc esta forma "legal" del fantasma de la "Re-
quisa' los trabajadores optan dentro de sus dos opciones, por
un lado, aceptar la decisidn presidencial y consecuentemente-
perder sl aliciente de conseguir mejores cendiciones de vida,
por el temor de que al estallar una Huelga aparezca luego lue
g0 la requisa, per otro lado, no acatar la referida orden pre

sidencia y hacer valer su derecho a toda costa.

{111).- Constitucidn Folitica de los Estades Unidos Mexicanos,

Op. Cit. P&g. 376.
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Se sabe de antemano de que los Constituyentes estuvieron con-
cientes que la Huelga era un mal necesario, pero Gnico para -

poder armonizar los factores de la produccidn.

Ahora bien, como se cita en la tesis profesional de la -
requisa que planted Rakl Edmundo Durdn San Vicente (112), & -
decir....“Ha obstante que la Huelga le pertenece a los traba-
jadores por su propia naturaleza; al reconocérsele juridicd--
mente y con el fin de que su uso no fuera indiscriminado, el-
Constituyente y el legislador ordinario le impuéiercn a la --
clase obrera el previo cumplimiento de determinados requisi--
tos, tanto en 13 Constitucidn como en su Ley reglamentaria, =
antes de llevar a caboc el movimiento huelguistico, para que -
ésta sea protegida, también juridicamente; como se desprende-
de la fraccidn XVIII, apartade "A" del articulo 123 de la - -

v

Constitucidn y del Articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo.

El artfculo 112 de la Ley de Vias Generales de Comunica-
cidn, establece el derechc de requisar del Gobierno Federal -
sin embargoe no tiene ningln fundamento Constitucional porgue-
la requisa s&lo procede de acuerdo a lo dispuesto en los arti

culos 5, 26 y¥ 29 de la Constitucidn Folitica de los Estados -

(112).- Duran San Vicente Raftl Edmundo.- "La Requisa y su -
Ampliacidn Inconstitucional”, Tesis Profesional, 1983

Pdgs. 135 a 138,
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Kexicanos.

Por wvtro lade, en lLa enunciada tesis encontramos gue el-
referido artizulo 112 de la Ley de Vias Generales de Comunica
cibn establece come causa para su procedencia, las mismas que
perceptla &! articulo 23 de la Constitucidn para su aplicabi-
lidad donde se desprende que el Congreso de la Unidén reglamen

ta indebidamente el wmismo articulo 29 enunciado, sin la pre--

via iniciativa de suspensidén de garantias individuales, que -
antes debe de fermular el Fresidente de la Repfblica, nacien-

do précticamente Inconstitucienal el mencionade articulo 112

de la Ley en cuestibn.

El Fresidente de la Repfiblica argumenta que dichos servi
cios no pueden guedar paralizados porque ponen en grave peli=-
gro la seguridad y la eccnomia nacional del Pais, apoydndose-
precisamente en el multicitado articulo 112; sin embargo, eso
no justifica gue se sacrifiquen los derechos de los trabajado

res, por las siguientes razones:

a).- Toda Huelga gue estalle en empresas grandes o pe--

quefias afecta & La economia nacicnal, en mayor o mener grado.

b).,- &n lo que se refjiere a }a gravedad de la afecta---

cién de la seguridad y la econemia nacional, estamos de acuer
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do en que el Presidente de la Replblica goza de amplias facul
tades discrecionales para determinarla; sin embarge, no cree-
mos, que la gravedad sea de tal magnitud, de manera de que se
declare un "estado de emergencia" prueba de ello es de que ne
se aplica lo dispuesto por el articule 29 de la Constitucién-

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

¢).- El Cjecutive Tederal al dictar los acuerdos de re-
quisa, lo hace con motivo de un Huelga; por lo que implfca ne
cesariamente un conflicto entre el capital y el trabajo inter
viniendo de esta forma indebidamente como autoridad adminis«-
trativa, toda vez que la autoridad competente para conocer de
esos conflictos lo son las juntas de Conciliacién y Arbitraje
(autoridad jurisdicecional), violdndose por lo tanto, lo esta-
biecide por el articulo 123 Constitucional en su fraccién XX-
del apartado "A"; cuande el Ejecutivo Federal ordena al admi-
nistrador que "contindGe utilizando los servicios del personal
actual de la empresa” si los trabajadeores huelguistas se suje
tan a esta orden” de hecho se estd terminando con el movimien
to huelguistico violdndose el articule 153 fraccién AVI1 del-
apartado "A" Constitucional asf como las disposiciones del or

denamiento de su Ley reglamentaria.

Por Gltimo, en comento y en su transcripcidn de lec que -

es la aplicacidn Inconstitucional de la requisa se lee gue:
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~

4).-

i1 Gobierno Federal, al violar las disposiciones -

7

Constitucionales y reglamentarias relativas al trabaje, tam--
bién contraviene =! articuleo 123 Constituciconal.
Por todas las consideraciones anteriores, seria sano que

ei articule 112 de la Ley de Vias Generales de-

£a =i zentir de lo anterior, considerames de gue incues-

vionablement

3

sI existe una gran controversia scbre el mencio

12 de la Ley de Vias Generales de la Comunica-

-

nado articulo
cién va que ni estd sujete a la Ley 3Suprema de la Nacidn y --

viola fragantamente ¢! articulo 12

w

Censzitucional asi come -~
su Ley HKegiamentaria, va que ni en la misma y en ningln arti-
culo o capitulade alguno hakhla sobre la requisa y es de anali
zar violacién a los articules 14 y 16 Constitucicnales, men=--
cidn que efectud en cardcter de observacidn y que seria moti-
vo de una tesis en particuiar por el chjeto de que se pudiera
determinar 1o que es las AMPLIAS FACULTADES DISCRECIONALES da
que poza el £jecutivo Federal para que no exista mala inter--

diese, asimismo, nuestra Nacidn Max

b
o
e
o
el
w
[}
»
o

pretaciln s

cana cuya tud en materia legal y quien tuve el honor de =~

ser la primera en reglamentar y reconocer como un [erecho de-

licitud y elevado a rangc Constitu

Huelga dentre Zde su

én mencionada quedaria fuera de -

i
i
jou

cional, se diera iz derc

toda duda la improceden:zia del mencionade articulo de la Ley-
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enunciada y por lo consiguiente dejaria de ser un "estanco" -
continulndose con la evolucibn de ese derecho del trabajador-
y por lo ccnsiguiente de la propia legislacién Mexicana en --

cuestidn.

5.~ DIVEPSAS FORMAS PARA LA TERMINACLON DE LA HUELGA.

El Maestro Mario de la Cueva nos menciona que, dentro del
proceso para la terminacidén de la luelga se presentan tres --

puntos dignos de andtisis... {(113).

-a}.- Los canminos para la terminacidn de la Huelga.

b).- La cuestidn relativa del arbitraje es o debiera ser-
facultativa u obligatoria y en este iltimo supuesto, si debie
ra ser obligatoria para trabajadores y patrones o solimente -
para &éstos.

c).- Log efectos que produce el laudo que pone fin él ---
conflicto y las censecuencias que originan por su falta de --
cumplimiento.

{113).- De la Cueva Mario.- Op. Cit.- P8gs.664 a 66&.



130

Siguiendo con el Haestro Mario de la Cueva, ncos sigue men
cionando de gue la Hu=lga es un derecho instrumental, en cuan
to es un medio de ejercer presidn y obligzarle al patrdn a acep

tar determinadas demandas obreras. {11u}),

thora bién, su terminacidén puede provenir del convenio en
tre irabajadores y patrones y aln antes de gue se haya decidi-
do sobre las pretensiones obreras, sean porgue desistan los.--
trabajadores, ¢ forque se ressrven de comin acuerdo, para una-
decisién pesterior; esta sciucidn es pesible per lo enunciado-
en la fraccién ! del Articulo 468 de la Ley Federal del Traba-

Jo (115),

Tambi&n se nos hace la observacidbn por conducto de nuestro
comentarista el Maestro Mario de la Cueva que en las hipdtesis
IT'I y iV del articulo en comento, termina la Huelga en conse--
cvencia del laudo dictado por la Junta de Conciliacidn y Arbi-
traje; y al producir su efecto debe de reanudarse las activida
des ce la empresa. La prestacidén de los servicios por los tra-

bajadores y el pago de los salarios por ¢l patrrsno.

(114).- De la Cueva Mario.- Op. Cit., Pag. Bu7.

(125).~ Ley Federal del Trabajo.- Op. Cit.- P&g. 206,



131,

Ahora bién, con el propésito de ver el efecto juridico -
procesal que asi lo determina este punto relativo a la termi-
nacidén de la Huelga, me permito transcribir el articulo 469 ;
de la Ley TFederal del Trabajo vigeéte en la cual se estable--

cen los modos de la terminacitn de la Huelpa (116).

#Articulo 469: "La Huelga terminard"

Fraccidn I.- Por acuerdo entre los trabajadores huelguis

tas y los patrones.

Fraccién IT.- Si el patrdn se allana, en cualguier tiempo,
a las peticiones contenidas en el escrito de emplazamiento de-
Huelga y cubre los salarios que hubiesen dejado de percibir --

los trabajadores;

Fraceidn IIl.- Por laudo arbitral de la persona o comisién

que libremente elijan las partes; y

Fraccién VI.- Por laudo de la Junta de Conciliacién y 4r~ -
bitraje si los trabajadores huelguistas someten el conflicteo --

a su decisidn".

(1i6).- Ley Tederal del Tvabajo.- Op. Cit. 205,
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Lsta Gltima fraccidn del Articulo en cuestidn justifica -
la terminacidén de la Huelga y como lo manifiesta el Maestro-
Mario de la Cueva... "Al aprobar la Ley, el Poder Legislati-
vo no sdlo se cerrd al debate sobre el Arbitraje obligatorio
de la Huelga, sino que cristalizd la trilogia de los Dere--
chos colectivos en beneficio de los trabajadores, sin corre-
lato para los patronos. La afirmacién del Derecho de Huelga
comoc instrumento de lucha para obligar al patrono a que acce
da a las demandas obreras. En segundo lugar, el otorgamien-
to exclusivo. a los trabajadores del derecho a promover la ce
lebracidén de las convenciones colectivas. Y finalmente, la -
potestad, igualmente exclusiva de solicitar de la Junta de =~
Conciliacidén y Arbitraje la soluci®n del conflicto que sir--

vid motive a la Huelga". (117).

Por @iltimo, come nos menciona el Maestro Trueba Urbina Al
berto... "A la luz de la doctrina procesal social en nuestra
legislacidn procesal del trabajo es aquél que resuelve los -
conflictos o controversias que derivan de la aplicacidn e in

terpretacidén de los Contratos Colectivos de Trabajo, o de --

Ley" (118).

(117).- De la Cueva Mario.- Op., Cit. P&g. &676.
(118}.- Trueba Urbina Alberto, Huevo Derecho Procesal del Tra
bajo, 5a.Edic¢idn, Editorial Porrfia, S.A., 1980.- Pags.

392 & uie.
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Sin embarge, no es lo Gltimo ya que como nos dice nuestro
comentarista en cuestidn, ... si hay inconformidad del resul
tado del laudo existe la via legal del amparo en que nos - -

enuncia muy ciertamente la forma:

A).- Amparc directeo contra laudos quien a su vez puede ser

por dos conceptos:

I).- For violaciones de las leyes de procedimiento, y --

IT).- Por violacién de las leyes de fondo.

Por Gltimo, quién so hace cargo de conocer de estcs ‘proce-’
seos, la Suprema Corrte de Justicia, a través de la Cuarta Sala

o del trabado.

6.~ EL PROBLEMA DEL ARBITRAJE EN LA HUELGA.

E!l problema del arbitraje del conflicto que d& motivo de-
una Huelga, segfn sabemos por nuestra propia legislacidn se ~

dividen en individuales y colectivos.

En un pequefio andlisis histdrico de todas las legislacio-
nes del mundo veremos que reconocen y postulan la potestad -
del Estado para decidir los conflictos individuales, por ser

su actividad, en tales casos, partiende de la funcidn Juris-
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diccisnal; igualmente se admite en casi todas las legislacic-
fies que el Zstads tienme potestad de resolver todos los conflic
t>s colectivos Ze raturaleza juridica. La discrepancia prin-
cipia guando se trata de los conflictos coleciivos de natura-
leza econdmica, porgue entonces la controversia no se refiere
a- la apiicacidn del orden juridico objetivo o subjetive, sino
a !a composicidn de interéses econdmicos y a la creacibn de -

un orden juridics nucve.

£n laz legislaciones democriticas de Europa y América, --
los copflictos colectivos de naturaleza econbémica solfimente -
puede decidirse por acuerdo de las partes o mediante un arbi-
traje litremente aceptade por los interesados, el arbitraje -
es, en estos Faises meramente facultativo, los Paises gque tie
nen prohibida la Huelga o prohibieron, tuvieron gque haber pro
porcisnade un camino para la solucidén de los conflictos colec
tivos. En nuestro Pais interpretado por la Suprema Corte de--
Justicis de la Nacidn, en nuestra legislacidon vigente de los-
efectos previamente enunciados por nuestra Constitucidn Polfi-
tica &x log Terados Unidos Mexicanos (119), di& una respuesta
eséncial al problema, en su articule i23, fraccién 11 y que a

onstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

-~
[
-
w
~

'
I3



decir de la misma es que: ..., "Las diferencias o los conflic-
tos entre el capital y el trabajo, se sujetarfin a la decisidn
de una Junta de Conciliacidn y Arbitraje formada por igual né
merc de representantes de los obreros y de los patronos y uno

del Gebierno.

Esta afirmacién implica la presencia de uno de los proble
mas mds apasionantes en nuestro Derecho del trabajo, a saber-
si en los casos de Huelga estd "expedita' la accidn de las --
Junta; para arbitrar el fondo del conflicto y poner "término"
por ese caminc a la Huelpga, ésto es, si est@n oblipados los -
trabajaderes a solicitar el arbitraje de la Junta al tiempo -
de emplazar a Huelga o si estdn facultados los patrones para-
pedir a la Junta que resuelva el fondo del conflicte, o toda--
via mds, si puede la Junta de Oficio arbitrar el fondo del ~-
conflicte, la cuestidn que se nombra entre nosotros, problema
de)l arbitraje obligatorio, cuestionamiento que se presenta --
Gnicamente en los cases de Huelga, y e¢s a la vez un problema-
de interpretacidn de la Ley Federal del Trabajo (120), couwo -

lo establece la Fraccibn III de su articulo 169,

(120).- Ley Federal del Trabaje.- Op. Cit, P&g. 206.
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De lc anterior cabe vrecerdap 1o que cito en el capftulo-
antericr por el estado de reflexidn que da muchs que pensavr y
decir 2ste punty del prozlema del arbitraje y de ello es la -
exposicidn de motives aunque no es el fin primordial de este-~
sencille wradajoc pers que en su estado reiterativo di lugar -

un peco més zsta reflexidn.

7 de ésto d§ motive por el contenido del articulo 921 y =
924 de la Ley federal del Trabajo Vigente {121) ya que por su
introduccidn de una importante reforma que fud objeto de re--
glamentacidén en la propia La2y enunciada naciendo éstas par el
correlative dercgado articulo 483, ya que por su ejercicio --
prdctivo gue justifica el firme propésito de evitar que una -
institucidn juridica de la justicia social, se desvirile con-~
frecuencia, el espiritu prcotector de los derechos de los tra-
bajadores que 3¢ encuentra en el origen de egte articulo se -~

ha observade plenameunte.

De lo enunciade en esta reflexidn,nos remonta a lo citade

por el Maesrro Alberto Trueba Urbina (122) al mencionar.....

(i23).- ley Federal del Trabajo.- Op. Cit. Pags. 206.

{122).- Troshba Urbina Alderzo.- Op. <it. Pag. 370,
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"Tal es la teoria en el derecho mexicano y por lo mismo es in
contrastable la funcidén revolucionaria del articulo 123 que -
consagra tal derecho, poniendo en manos de los trabajadores -
la conservacidn del equilibrio econdmico qQue implica necesa--
riamente un justo reparto en las relaciones de produccidn, lo
cual sélo pedria conseguirse mediante la socializacidn del ca-
pital, todavia mds, el Derecho de Huelga que consagran las - -
fracciones XVI y XVIJ del articuleo 123 en favor de los trabaja
dores, no puede ser objete de intervencidn por parte de las au
toridades del trabajo, o sea, las Juntas de Conciliacidn y Ar-
bitraje y mencs por los tribunales a que se refiere el articu-
lo 17 de la Constitucién Politrica, m&xime que la propia Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacidn mantuve em la Jurisprudencia
la tesis de que ninguna autoridad ni las Juntas de Conciliacidn
y Arditraje pueden resolver el fondo de las Huelgas, es decir,
que tratdndose del ejercicio del derecho de Huelga como dere--
cho social de los trabajadores, no puede intervenir ninguna au
toridad porque cualquier intervencidn al respecto, como ha ocu
rrido en la prictica,originaria la nulificacidn del propio de-

recho"

Por estos Gltimes pirrafos que nos menciona el Maestro ci-
tado, dd motivo al estado de reflexidén que se plantea en lo --
enunciado por el efecto de la implicacién que acarrea al pro--
blema del arbitraje en la Huelga con respecto a los derechos de

los trabajadores, el abuso de éste y lo que en 1ls prdctica su-



cede con respecto & 1los preceptos de Ley en cuanto a su efec-
to procesal, por le que da motivo la presenve para analizar,-
exponer los motivos que se enunciard tomando en cuenta los ca
pitulos y temas tocados en esta tesis como sustento de la - -

misma.

A)TANALISIS, REFLEXION Y EXPOSICION DE MOTIVOS.

Los trabajaderes a través del tiempo y la Ley, logrardn -
obtener el Derecho de Huelga, come se ha mencionade mucho en-~
el presente, sin embargo, me referiré nuevamente a algunos pre

ceptos de nuestra Ley Federal del Trabajo vigente:

" Articulo 440.- Huelga es la suspensiéﬁ temporal del tra
bajo llevada a cabo por una coalicidn de trabajadores". Al --
respecto, el Maestro Alberte Trueba Urbina (123) a pié de di--
cho articulo, hace un comentarioc, a decir: ... “la Huelga es -
un derecho social econdmico cuyo ejercicio le permite a los =--
trabajadores alcanzar mejores condiciones de trabajo, presta-ﬁ

ciones y salarios y en el porvenir sus reivindicaciones socia

(123).- Ley Federal del Trabajo, comentade Op. Cit. Pdg, 202.
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" Art. 450.- La Huelga deberid tener por objetro... "Exigir-
la revisidén de los salarios contraastuales a que se refieren-

los artviculos 3399 Bis y 419 Bis",

Al respecto, el articulo 393 Bis, es el que se refiere a -
la normatividad de los contratos colectives de trabajo y gque-

a la letra dic “Los contratos colectivos seran revisables

cada afio #n lo gue se refiere a los salarios en efectivo por-
cuota diaria; la solicitud debera hacerse por lo menos trein-
ta 3las antes del cumplimiento de un afio transcurrido desde ~
la celebracién, revisidn o prdérroga del contrato colectivo.
Si no se utiliza este derecho en el término enunciado se -
pierde tal como lo menciona el articulo 400:...."Si ninguna -
de las partes solicitd la revisidn en los términos del articu-
1o 399 o ao se ejercitd el Derecho de Huelga, el comtrateo co--
lective se prorrogard por un periodo igual al de su duracién -

o continuard por tiempo indeterminado™.

£l articule “i9 Bis, produce los mismos efectos que el ar-
ticulo 399 Bis, y éste es la norma del coptrato-ley. Al res-
pecte, el arvizuleo en comento dice: .., '"Los contratos-ley se
r&n revisables cada afilo en lo que se refiere a los salarios -
en efectivo por cuota diaria; la solicitud de esta revisifn -
deberid hacerse por 1o menos sesenta dias antes del cumplimien

to de un afo transcurrido desde la fecha en que surta efectos
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la celebracidén, revisién o prérroga del contrato-ley". Al no
utilizar este dersche en forma y tienpo, se pierde, asi queda
de manifiesto por el arrticulo 420 que dice:..."Si ninguna de-
las partes solicitd la revisién o no se ejercité el derecho -
de Huelga, el contrato-ley se prorrogard por un periodo igual

al que se huibiese fijado para su duracidn".

DPe leo enunciade, la propia ley seflala claramente este ti
po de cerzchos protectores de los trabajadores, pere en la --
misma reglamentacidn del articulo 123 Constitucional del apar

tado "A" nos dice lo siguiente:

"Articulo 448: El =jercicio del derecho de Huelga sus--
pende la tramitacidn ae los conflictos colectivos de naturale
za econdmica pendientes ante la junta de Conciliacidn y Arbi-
traje, y la de las solicitudes que se presenten, salvo que los
trahajadores sometan el conflicto a la decisidén de la juntaj--
no es aplicable lo dispuesto en el pirrafo anterior cuando --
la Huelga tenga por objeto el seflalado en el articulo 450, ---
fraccidn ¥1”.

En el articulo %69 de la Ley en comento y como estd trans
crito en la presente tesis, cerrespounde a la norma de "termina
cida de Huelga", S5in embargo, volverd a transcribir }a frac--
cidn IV:.."For laudo de la junta de Conciliacidn y ArbLitraje -

si los trabajadores huelgulstas someten el conflicto a su deci
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En el articulo 924, corresponde a la notificacidn como ya
se citd en la presente tesis y se transcribié el mismo; sin em
bargo, introduce una importante reforma en el sistema en prac-
tica, que justifica el firme propdsito de evitar que una insti
tucién‘juridica al servicio de la justicia social, se desvir--
tle con frecuencia el espiritu protector de los derechos de ~-
los trabajadores, que se encuentra en el origen de este articu
lo, se ha observado plenamente pudiendo practicarse diligen---
cias de ejecucidn o aseguramiento cuando se trate de garanti--
zar los derechos de uno o varios trabajadores, especialmente -
relacionados con indemnizaciones, salarios, pensiones y demds-
prestaciones devengadas; adeudos derivades de la falta de pago
de las cuotas patronales al I. M. §. 5., Fondo Nacional de la-
Vivienda de los Trabajadores y otros crédites fiscales, en to-
dos casos, es evidente que se trata de pvotegér un interds de-
muy alta jerarquia desde el punto de vista social.

El articulo 929 de la Ley Federal del Trabajo establece -
que: ""los trabajadores y los patrones de la empresa o estable-
cimiento afectado, o terceres interesades, podrdn solicitar de
la junta de Conciliacidn y Arbitraje, dentro de las 72 horas -
siguientes a la suspensidn del trabajo, declare la inexisten--
cia de la Huelga por laé cauysas seflaladas en el articulo 459 o
por no haber cumplido los requisitos establecidos en el articu

lo 920 de esta Ley; si no se solicita la declaracidn de inexis
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tencia, la Huelga ser& considerada existente para todos efec-

tos legales".

De lo anterior, nos damos cuenta cbmo los articules 440,
450, 32% Bis y 419 3is de la Ley Tederal del Trabajo vigente-
ororga los derechos del trabajador contemplindose, ademis, su
mi3<ipa arma legal de la Huelga, en los articulos 400 y 420.--
La pérdida de este derecho, al no hacer uso de los mismos, pe
ro en la propia legislacibn en cuestidn y que se convierte en
"AD-HCC" son los articulos Lu8, 469 Fraccidn IV, 902 y 929 --
porque definitivamente quitan los derechos enunciades y ponen
en entredicho a las autoridades repéesentativas de las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje, ya que corresponden a procedi---
miento de Huelga y Arbitraje, a o cual me permitiré ampliar-

ni exposicibn de motivos lo que pasa en la prictica.

Primero.- Cuando un grupo de trabajadores coaligados en
Sindicatos debidamente comstiruidos y registrados ante la Jun
ta de Conciliacién y Arbitraje al hacer uso de los derechos -
establecides en los articulos 399 Bis 5 419 Bis para la firma
de su contpato colecrive de trabajo o econtrato-ley, ya sancio
nado por la parte patronal y ante las juntas de Conciliacidn-
y Arbitraje que compete y previo convenio para su cumplimien-
to se vicla en forma inmediara el misme por parte de la clase

patronal.
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Segundo: Al existir violacidén del contrato respective,

los trabajadores por conducto de su Sindicato utilizan el de-
recho citado en los Articulos 440, 450, sometiéndose a la Jun
ta de Conciliacidn y Arb;traje como acto previo a la concilia
cidn, ﬁo existiendo acuerdo alguno, por consiguiente, se van-
2l Derecho de Huelga siendo acordada por ia Junta de Concilia
cién y Arbitraje como licita o legal, aplicindose para ello -
los articulos 469 fraccién IV, 924 y 929 de la Ley Federal del

Trabajo.

De lo enunciado, existe un abuso de este Derecho de - -
-Huelga porque si bien es cierto que se trata de asegurar los-
derechos del trabajador, en ocasiones la clase patronal queda
en estado de indefencién por la aplicaciém del articulo 924 -
de la Ley citada, eso por una parte y por otra, este abuso de-
la Huelga perjudica a la economia del Pais por todo el tiempo
indefinida que dura, perc también es hacer uso de este dere--
cho en la mayoria de las Huelgas, los trabajadores huelguis--
tas no cuentan con apoyo econdmico para el sostenimiento pro-

io de sus familiares,
y

Tercero: Los trabajaderes huelguistas al no existir nin
gun acuerdo o allanamiento a que se refiere el articulo 469 -
en sus I & II fraceidn y al llegar casi al aflo de tener "Esta

llada la Huelga" o con su derecho de la misma antes de los 30
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6 60 dias segln el caso, en el contrato colectivo de trabajo
o contrato-ley al hacer uso de los derechos que enuncian los
articyles con emplazamiento a Huelga la junta de Concilia---
ci6n y Arbitraje no lo admite anteponiendo el articulo 448,-
de la Ley en cita, alegando de que no admite un segundo re--
clamo en una Huelga y &sta la que est§ estallada corre el pe
ligro de que en forma inmediata la junta de Conciliacién y -
Arbitraie la declare "Inexistente" o como que si no’se hubie
ra llevado tante tiempo con la misma por lo que se convierte
en un problema para los trabajadores y la propia junta de -~
Concijliacién, ya que al utilizar este derecho en cuestibn en
calidad de solicitud con reserva de derecho ya sea del arti-
culo 399 Bis o 419 Bis hasta en tanto se termina la Huelga -
estallada, la junta de Conciliacibén por "costumbre" no acuer
da la misma convirtiendo estos derechos d; los trabajadores-
er nugaterics, desde ese momento no se puede hablar de evolu
cidn de la Huelga ya que existe violaecién a los articules --
399 Bis, 419 Bis y 450 Fraccién VI de la Ley Federal del Tra
bajo, eso por un lado, por otro lado queda en entredicho los
representantes de la junta de Conciliacién y Arbitraje al --
aplicar el contenido de los articulos 469 fraccidn IV y el -

929 de la Ley en cuestién.

Por Gltimo, me permito hacer algupas observaciones que-

podrian cuestionarse en exclusiva:
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A) ,- SBlo lo menciono por la relacién que se di en esta-
exposicién de motivos y es gue se pone en entredicho a la ad-
ministracifn de Actos de buen Gobierno en que se encuentran -
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, y éstas 4 su vez lo -

siguiente:

I.- Al Estado Mexicane y a su regimen Constitucional ya
que como se menciond al principio de la presente tesis Méxi-
co en materia jurSdica tieme el privilegio de ser el primer -
Palis gque reconocibé el Derecho de Huelga a través del articulo

123 Constitucional.

II.- Que si bien es cierto que el Derecho del Trabajo --
por objeto proteger, tutelar y redimir a la clase trabajadora-
a la sombra de la justicia social y creen en ésta, al respe-—
tar sus derechos el estado evolutivo de la Huelga continuars -

hasta que este mal necesario quede en deshuso.

De leo anmteriormente exéuesto ﬁodria unc ampliarse en cuan
to a efectos de Derecho Constitucional, Administrativo y Ci---
vil, sin embargo no es el objetivo primordial de esta tesis, -
sdlo témese con carfcter enunciativo y lo que si es cuestiona-

ble es que:
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B}.- Seria sano que a la Ley Federal del Trabajo se efec
ten las adicicnes respectivas a los prreceptos legales 448, --
469 fraccibén IV, 902, 924 y 929 para que cuando sean aplicados
por las juntas de Conciliacién y Arbitraje no actlen a contra-
rio-sensu con los derechos de los trabajadores o no sean nuga-
torios los nuevos y no queden en entredicho por desvirtuar los
derechos ios representantes de las mismas y sobre todo que pre

valezca el imperio moral de la reglamentacidn del articule 123

Constitucional,

7.- EFECTO DE LOS LAUDOS ARBITRALES,

El Maestro Alberto Trueba Urbina nos dice que: "Ll laudo
es la resolucidédn ipso iure pronunciado por las Juntas de Conci
liacién y Artitraje en el proceso que decide definitivamente--
el fondo de los conflictos del trabajo ya sean juridicos o ---

econdmicos® (124},

a

{124).- . Trueba Urbina Alberto.- Op. Cit. 'Pdg. 392.
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Al respecto el Maestro Mario de la Cueva (123) nos menciona -

que los laudes arbitrales tienen dos cuestiones:

a).~ Los efectos que producen.

b)}.~ Las consecuencias por falta de cumplimiento.

La primera cuestibn es simple, la misma Ley Federal del -
Trabajo dispone en el articulo 469 fraccibn IIl, que la Huel--
ga termina por laudo arbitral de la persona o comisidn que 1li-
bremente elijan las partes; y fracciém IV,- Por laudo de la =--
junta de Conciliacién y Arbitraje si los trabajadores huelguls
tas someten el conflicto a su decisién, esto dltimo cuando los
trabajadores hayan llevade el negocio a su conocimiento, este-
es el efecto que produce el laudo sobre la Huelga, perc ade---
mds sirve decidir el conflicte que dif origen ¢ motiveo a la - -

Huelga.

El segundo problema segiin el Maestro Mario de la Cueva - -

(126) es el que tiene aplicacién en nuestra Carta Magna en su -

(125).- De la Cueva Mario.- Op. Cit. P&g. 860

(126).- .Ibidem.- Pag. 862.
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articulo 123 fraccién XXI, siendo cuando el Patrono se niegue
a someter sus diferencias en el Arbitraje ademds de que nos -
menciona de que hav dos posihilidades segln que la negativa —
de acatar el laudo sea por parterdel patrono o de los traba--
jadores; en los dos casos se dard por terminado el contrato-
de trabajn, quedando obligado el patrono a indemnizar a los -
trabajadores por las responsabilijdades que le resulten del -«

conflicto.

£l Haestro Guillermo Cahanellas (127) respecto a esta si
'tu&cibn nos menciona que arbitraje y laudo son hasta cierto -
punto, términos sindnimos; pues laudo se entiende la decisidn
o fallo que dictan los drbitros o arbitradores, significa la-

voz laude lo mismo que convenioc, juicio o sentencia.

Se dice que un laudo es arbitral cuando ha sido pronun--
ciado por drbitros; obliga a las partes al cumplimiento pre--
vio prestado a aceptar la decisién que se adoptare, o por la=

imposicibén legal del sistema y de la resolucifn que se dicte.

{127).- Cabanelas Guillermo.- Compendio del berecho Laboral,

Argentina, Editorial Omeba, 1983, Tomo II. Pag. 415,
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Los laudos arbitrales o resoluciones que dan origen al
nismo, no pueden ser revocables, salvo que exista violacién
de garantias individuales o sociales, desﬁéendiéndcse de e~
llo el contenido del artSculo 848 de 1a Ley Federal del Tra

hajo.

El laudo expresa la intervencidn, en general de los po
deres pfblicos, por conducto de la Secretaria del Trabajo y
PrevisiSn Social como organisme competente y fste a su vez-
a las juntas de Conciltiacién y Arbitraje y el personal con -
que se integran forman parte a lo que se conoce con el nom-~-~
bre de Srbitro, sieudo los encargados de dictar el cumpli-~~
miento al precepto enunciado en el articuloc 459 Fraccibdn IV

de la Ley Federal del Trabajo.

Todo pronunciamiento sea sentencia o laudo por un drbi-
tro, qQue le ponga término a un conflicte, lieva aparejado -~
tante la pesibiliaad de recurrir por las partes contra la de
cisidén adoptada, cuande &sta no se ajusta al procedimiento -
legal establecido, o si la decisién es injusta, como la de -

sancionar el incumplimiento de la resolucién arbitral.

La ejecuciSn voluntaria o forzosa del laudo es consiustan
cial can el arbitraje; en efecto, la impunidad del incumpli~-=

miento tomaria a a2qubBlla resolucidn tan débil comp una norma-
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no punitiva, que sélo se concreta por la espontaneidad de --

las partes.

8.- LA JURISPRUDENCIA,

El Yaestro Mario de la Cueva (128) nos dice que la Su--
prema Corte de Justicia de la Nacidén en los afios de 1917 a --
1823, fue contraria a la idea ael arbitraje obligatorio, no -~
solamente para los casos de Huelga sino en toda ocasién sos-
tuve que las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje no eran Tribu
nales Juridiccionales y por tanto carecian de imperio para --
ejecutar sus vesoluciones.lhasta que en 1924, cambié la Corte
su Jurisprudencia, decidiendo que las Juntas de Conciliacidn-~
y Arbitraje eran de jurisdiccién Constitucional encargada de-
decidir los conflictos de trabajo, individuales o colectivose

y que tenian imperio para ejecutar sus resoluciones.

La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia una -
vez que resolvid que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje -

eran Tribunales dotades de imperio, resolvié (1291 que el ar-

(128).- De la Cueva Mario.- Op. Cit, PAg. 855,

(129).- Semanario Judicial de la Federacibn, Tomo XV. México,
192y, Ejecutdria del 23 de Septiembre de 1924 Cia. -

Limitada de Luz Eléctrica y Traccién de Veracruz.
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bitraje deberia ser obligatorio,

En la Ejecutoria del 23 de Septiembre de 1924, Cia,Limi
tada de Luz El8ctrica y Tracci8n de Veracruz misma que a la -

letra dice:

La Constitucién establece el arbitraje obligatorio con-
firmindose esta tesis por la sancifn que contiene la Fraccién
XX1 del articulo 122 de la Constitucién, y que estriba en que
se dard por concluido el contrato de trabajo, si el capitalis
ta o el obrero se niegan a someter sus diferencias a aceptar -
el laudo pronunciado por la Junta, aparte de que el patrono -
debe indemnizar ademds al obrero, con el importe de tres me--

ses de salario.

El propio Maestro Mario de la Cueva (130}, nos menciona-
que, sin embargo, estas Ejecutorias que resolvié la Corte, no-
resolvié el problema, porque no se dictaron en ocasién de Huel
gas planteadas por los trabajadores. La cuestifén debatida en-

el afio de 1924, sepfin expresamos, era si las Juntas de Conci-~-

(130}.- De la Cueva Mario.- Op. Cit.- Pag, 856.
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de Conciliacién y Arbitraje eran Tribunales Jurisdiccionales.
La Corte decidid que si lo eran y que en consecuencia, su ar-
bitraje era obligatoriec, pero faltgba estudiar si los trabaja
dores estaban ohligados a someterse al arbitraje de la Junta
cuando iniciaron un movimiento de liuelga, por ello mismo es
de hacerse un amplio cuestionamiento sobre la Constitucionali
dad de las Juntas y mixime tratdndose de los derechos del tra
bajador ew relacién a movimientos huelgufsticos por su estado
de evolucién social y por lo enunciado en estado contfadicto-
riq que plantea 1la propia junta de Cogciliacién y Arbitraje,-
ya que en su jurisprudencia de la Junta Federal de Concilia--
cifn y Arbitraje en el aftic de 1935 decidié la Junta que los -
trabajadores no ectaban obligades a someterse al arbitraje en
los casos de Huelga, en la Revista Mexicana del trabajo men-~

ciona: (131).

"Esta Junta Federal de . Conciliacidén y Arbitraje, en diver
sos precedentes dados, ha sustentado la teoria de la obligato--
riedad del arbitraje, estimando que cuando el articulo 123 en—

su fraccidén XVII y XX les ha otorgado a sus trabajadores dos--

(131).- Revista Mexicana del Trabajo.- Tomo IV.-, Mé&xico, -~

1935, Pag. 269.
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medios legales distintos para ohtener el reconocimiento de sus
derechos o el cumplimiento de obligaciones contraidas, la Huel
ga y el arbitraje, ha creadoc por una parte una antitesis noto-
riamente irreductible, y por la otra, el derecho de los traba-

jadores para decidirse por uno o por otro",

Por elle mismo, cémo es bosihle que primero la Suprema -
Corte de Justicia de la Nacifén emita una Jurisprudencia debida
mente justificada en términos Constitucionales y después se re
tractd y luego los propios Tribunales o mejor bien mencionado-
como lo guiera interpretar la Junta Federal de Conciliacidén y-
Arbitraje‘a través de la Jurisprudencia citada se subestima,--
por ello ademds a lo multicitado en el cuestionamiento ante---
rior relativo a la cita enunciada con el nfimero 122 deja mucho-
que pensar sobre el verdadero estado de legalidad, aln y toman
do en cuenta uno de los principios Generales como el que po---
dria ser la costumbre que se hace Ley, ya que alin asi se consi

deraria a contrario Sen-Su,

Todo lo enunciado en el presente punto, es por el moti-
vo parcial objeto del presente tema pero no exclusivo o total
sino como observacién ya que si bien es cierto como lo mencio
a8 el Maestro Alberto Trueba Urbina en que esti en manos de ~
los trabajadores el mantener el equilibrio econdmico para un-

justo reparto de las relaciones de produccibén y que no puede-



154,

intervenir ninguna autoridad como ha ocurrido en la prictica.
se originaria la nulificacidn del propio derecho y por lo -

ﬁue se enuncia en el arrfculo 469 de la Ley Federal del Traba
jo en_la fraccifn IIX y que a la letra dice... "Por laudo arbi
tral de la persona ocomisién que libremente elijan las partes
y 'en su fraccibn %a., a decir... "Por laudo de la Junta de Con
ciliacidn y Arbitraje si les trabajadores huelguistas someten
el ¢onflicto o su decisibn por lado, estd la libertad de su -
derecho pero por el otro la necesidad imperativa de proteger

los derechos por conducto del Estado para salvaduardar el dr-

den y la paz " (132).

9. - ALGUNAS DIPFERENCIAS ENTRE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO‘Y LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO COMN RESPECTO AL DERE-
CHO DE HUELGA.

En forma breve me referiré a los antecedentes juridices
de la proteccidn lepgal de los trabajadores al Servicio del Es
tade en base a los comentarios que nos hace gl Maestro Alberto

Trueba Ubina (133) a través de la Ley Federal Burocritica y -

(132).- Ley Federal del Trabajo.~ Op.Cit. Pig. 206.

{133).- Legislacién Federal del Trabajo Burocritico, comenta-
da, 28a. Edicién, Editor3ial Porrlia, 5.A. 19581, Trueba
Urbina Alberto y Trueba Barrera Jorge. Pig. 51.
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que dentro de lo enunciado sabemos que las primeras disposiw--
ciones que favorecieron a los trabajadores al Servicio del Es-
tado o empleados pGblicos, se consignaron en el Acuerdo sobre
Organizacibén y Funcionamiento de la Ley de Servicio Civil, ex
pedida por el General Abelardo L. Rodrfguez, el 12 de Abril -
de 1934, posteriormente, con sentido Revolucionario fué promul
gado por el Presidente Cirdenas el Estatuto de los Trabajado--
res al Servicio de los Poderes de la Unién con fecha 5 de MNo--
viembre de 1938 siendo este reformado por el Presidente Manuel

Avila Camacho el 4 de Abril de 19H1,

~ En &poca del Presidente Don Adolfo Lépez Mateos, siendo--
las normas Cardenistas las que pasaron a ocupar sitio de honor
en el articule 123 mediante la Publicacién del Diario Oficial-
de la Federacién de fecha 5 de Diciembre de 1960, recientemen-
te por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién
del 10 de Noviembre de 1972, en el cual se reformé y adicioné -
el apartado "B" del ‘articulo 123 Constitucional en las frac--
ciones XI incise f)} y XIII, es posible establecer las diferen-
cias que existen entre la Ley Federal del Trabajo y la Ley bFe-
deral del Trabajo Burocr&tico; Leyes reglamentarias del arti- -~
culo 123 Comstituciomal de sus apartados "A" y "B", respecti- -

vamente,

Aunque en forma breve se establecen estas diferencias que
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se observan en las legislaciones respectivas comentada por el
Maestro Alberto Trueha Urbina, tanto en la Ley Burocritica --
(134) como en la Ley Federal del Trabajo (135) relativo al De
recho de Huelga al respecto entre estas diferencias existe --

que:

En la Ley Federal del Trabajo Bupocraticg (136) en su ar-
t2cule 92 se establece ..."Huelga es la suspensi8n temporal -
de trabajo cemo resultado de una coalicién de trabajadores, -
decretada en la forma y términos que esta Ley establece”, - -
mientras que en la Ley Federal del Trabajo en su articulo %40
establece: "Huelga es la suspensién temporal del trabajo lle-

vada a cabo por una coalicibén de trabajadores".

Si observamos y hacemos el andlisis respectivo, nos damos
cuenta que ean la Ley Federal del Trabajo Burocrfitico se en---
cuentra méis restringido o limitado el principio del Derecho -
de Huelga, segfin se desprende de la filtima parte del mismo or

denamiento legal.

Ahora bien, su nos damos cuenta, en el contenido de los -

(134),- Ley Federal del Trabajo Burocritico.- 0Op.Cit. Pdgs. -
50 a 55.

(135).~ Ley Federal del Trabajo.- Op. Cit.

(136).- Ley Federal del Trabajo Burocrftico.- Op. cit. Pag. =

50,



preceptos legales que se deban cubrir para hacer valer este
derecho de Huelga, analizamos de que en la Ley Federal del-
Trabajo Burocerdtico se encuentra mis limitado si observamos

o siguiente:

a}.- Requisditos: Para declarar la Huelga, la Ley Buro-
crdtica establece en su articulo 99 soldmente dos fracciones,
a saber: fraccién I.. 'que se ajuste en los términos del -
artifculo 94 de esta lLey, y fraccién II, que sea declarada -~
por las dos terceras partes de los trabajadores de la depen-
dencia afectada" tan grande es la diferencia y delimitacién-
para el ejercicio de este Derecho de Huelga ya que en &sta se
impone en su requisito de las dos terceras partes, mientras-
que en la Ley Federal del Trabaje, en su articulo 451, fracs
eién II "en su primera parte establece: 'que la suspensién =
se realice por la mayoria de los trabajadores de la enpresa -
o establecimiento"”, de ello, no se encuentra tal limitacién -
ya que en asamblea sindical para que se determine si se van =
o no a la Huelga basta que la mitad mis uno,estén de acuerdo,
para que el resto de los trabajadores respeten el acuerdo de-
la mayoria en irse al movimiente huelguistico mientras los --
Trabajadores al Servicio del Estado tengan que ser forzosamen

te las dos terceras partes,

Por lo que es de considerar que si en el artfcule 97 de

la‘prOPia Ley Federal del Trabajo Burocrdtico nos dice que:
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"Los actos de coalicibn o de violencia fisica o moral sobre-~
las personas ¢ de fuerza sobre las cosas cometidos por los -
huelguistas, tendrdn como consecuencia, respecto de los rese
ponsables, la pérdida de su calidad de trabajader; sinoc cons
tituyen otrc delito cuya §ena sea mayor, se sancionardn con -
prisidén hasta de dos afios y multa hasta de diez mil pesos, =~
mds la reparacién del dafic". Si se hace un pequefic anflisis
del mismo desde el punto de vista a esta delimitacién para el
derecho de Huelga que tienen los trabajadores al Servicio del
Estado, nos damos cuenta que en la primera parte del articu--
lo en comento que el propio ordenamiento legal al citar "los-
actos de coaccién o de violencia fisica o moral sobre las ---
personas...", y si hacemos un anflisis de la Constitucién en-

su articulo 123 que dice:

"Teda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmen-
te fitil; al efecto se promoverin la creacién de empleos y la-

organizacién social para el trabajo conforme a la Ley....

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases si-
guientes, deberf expedir leyes sobre el trabajo, las cuales -

regirdn....." (137).

Constitucidn Politica de los Estados Unidoes Mexica- -

nos.- Pag. 133,
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Hos damos cuenta ofmo el apartado "B" del articule 123 Cons-
titucional, estd m&s limitado para el ejercicio del Derecho-
de Huelga ya que el ﬁroﬁio articule 97 en comento deja entre
ver la limitacién en que se encuentra el ordenamiento del ar
ticule 99 fracci6n II y si vemos el aspecto moral, es casi -
nula la accifn que pueden tener los trabajadores para hacer-
uso de la Huelga como arma juridica, ya que se observa en ---
-forma limitada en el propic articulo 99 en comento por la --
sancibén que deriva con 1la bérdida de la libertad como efecto
de una penalidad, por lo mismo, entre otras acciones legales-
se desprende que tanto en la prdctica o como en el uso del -
ejercicio del Derecho de Huelga en su estado evolutivo 135 -
Trabajadores al 5ervicio del Estado se encuentra demasiado -
limitados y con muy poca esperanza de que en té€rminos legales
. se pueda tener un avance para que puedan ejercitar este dere
‘cho que a su vez se traduciria como arma legal para obtener -
mejores derechos tal y como un salario justo entre otros y -
tocado el punto sin ser motivo del presente es mencibén de ha
cer de conocimiento el efecto actual de la incostitucionali--
dad del salario y en tema seria motivo para que se diera el -
uso del ejercicio del Derecho de Huelga, tanto- los trabajadoe
res del apartado "A" y "B'" del artfculo 123 Constitucional, «
por su violacién sistemftica de la fraccidn VI y el articulo-~

90 de su Ley Reglamentaria.
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En cuanto al estado procesal, nos dames cuenta de que -
también existen diferencias como por ejemplao, en su articulo
100 de la Ley Federal del Trabajc Buroccrdtico nos hace refe-
ancia en cuantc a términos de diex dias contados a partir-
del momento en gue se es re-ibido el escrito petitorio con -
suS anexos respectivos, asi como el articulo 101 de la Ley-
en comento y que se refiere al término de 72 horas para que=-
la auvoridad acuerde la procedencia de la legalidad o llega-
1idad de la Huelga previc a los requisitos.,..., mientras en~
la Ley Tederal del Trabajo establece término de seis dfas --

contados a partir de gue recibe el escrito petitorio.

Cabe hacer notar que en la Ley Federal del Trabajo se -
cita en cuenta a efecto de "autoridades" o "lastitrucién" a -
l1a Junta de Conciliacifn y Arbitraje; mientras que en la Ley
Federal del Trabajo Burocrftico las enuncia como Tribunal de-
Conciliacién y Arbitraje, &sto como diferencias que existen -
tanto en una come en otra y poer lo gue se refievre al Derecho-
Administrative por lo que compete & la "Diferenciacibén® de --
estos dos 6vganos de la Administracién de Justicia, dependien

te de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

De lo anterior se desprende en términos generales que ~--
en cuante al Derecho de Huelga gque tienen los trabajadores --

que se encuentran regidos por la Ley Federal del Trabajo - --
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cuentan con un derecho menos limitados para el ejercicio le-
gal como arma parda defensa de sus derechos La Huelga; mfs no
asi los que se encuentran regidos por la ley Federal del Tra
bajo Burocrdtices por le que en su estado tebrico~prlctico -
no existe un estado de "Evoluci8n" y si un estado de estanca
miento legal desde su creacibén normativa, ya que los que es-
tdn en el apartado "A" si se ajustan en cuanto al arbitraje-
de su Ley Raglamentaria el articulo %68 fraccidn IV y los ==
trabajadores del apartado "B" por su propia naturaleéza en --
cuanto a efecto de arbitraje se encuentran en "AD-HOC™" ya ~=
que cuando se someten al arbitraje ante las Juntas Federales
de Conciliacifn caen en el principio de que una autoridad no
puede ser Juez y parte y en este caso el patrdn es el propilo

Estado. ™

Con lo finico que podrian contar ambos trabajadores con-
sus respectivas legislaciones por el "efecto en comin" seria
por la defensa del derecho del salario, por la forma sistemd
tica en ta violacifén de la fraccifén VI del articulo 123 Cons
titucional con lo cual si seria motivo de fuerza legal para-
que utilizaran el Derecho de Huelga porque rebasarian mds de
dos terceras partes de trabajadores, de ello sflo tfmese a -
manera de ejemplo legal ya que servirfa en la historia del -
Derecho Laboral Mexicano en el funcionamiento de este Dere--

cho de Huelga y en la utilizacibén de ambas legislaciones para



para que la Hacidn socialmente se equilibre, si es que se -
puede denominar del desequilibrio en que se encuentra la so-
ciedad en la actualidad y como lo menciond el Constituyente-
en capitulos anteriores, el Dip. José& N. Macias quien al res
pecto dijo entre otras cosas... "la sociedad y la clase tra-
bajadora... que era el eje sobre el cual estaba girando la -
sociedad"; por ello mismo es de reiterar lo dicho pero no -
con el sentido de "gue era" sino sigue siendo porgue la socie
dad en general es trabajadora, unos sean en menor calidad, --
otros de mayor calidad, pero ne deja de ser trabajadora y eje
central de autonomia para un mejor desenvolvimiento de la mis
ma, ya que desde el punto de vista econbmico saldrian los tra
bajadores tanto del apartado "A" y "E" del desequilibrio en -
que se encuentran y qué mejor desde el punto de vista legal,-
con el ejercicio y la prdctica antes citada para gque continua
se la evolucidn de este Derecho de Huelga, que en términes sa
nos redundaria en beneficio de la propia legisiacibn para un-
nejor perfeccionamiento y un engrandecimiento econémico de la
sociedad, lo cual se traduciria en un engrandecimiento de la-
Y¥acibn tanto en su sociedad como de los 6rganos de su adminis
tracién que han sido mal interpretados en cuanto a su grande-

za institucional.

4l respecto cabe hacer mencibn de dos predmbulos que se

analizarfin en este sentido y que serlan los beneficios logra-
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dos por 1a clase trabajadora & través de los aillos y el porve--

nir de la Huelga, en ello mencionames:

a).- Los beneficios que han logrado los obreros se encuen
tran contenidos en nuestra Constitucibén Mexicana en el articu-

lo 123,

Para el efecto, el Maestro Baltazar Cavazos Flores (138)-
nos dice que el articulo 123 de nuestra Carta Magna constitue

ye. segln se ha dicho, la Ley fundamental la norma de normas-

de donde deriva su Ley laboral reglamentaria,

b).- El porvenir de la Huelga el Maestro Alberto Trueba -
Urbina (139) nos dice que ..."a través de la Historia Patria y
de sus instituciones se contempla que el ejercicio de la vi-
da libre ensefla pasoc a paso que el derecho al trabajo es el-
primeroc de los grados del circule que supone la libertad; el-
segunde, el derecho a defender el trabajo; el tercere es -
el derecho a intervenir en la reglamentacién ael trabajo; v -
el cuarto el derecho a gobernar desde ¢l trabajo; asi com---
prenden todos los grados del circulo que constituye la liber
tad desde el punto de wvista del trabajador y que garantizan
nuestras leyes fundamentales pero los fuertes econémicamente
te hablando fueron recortando la libertad thasta transfor-
marse en libertad .,... de morir de hambre-; a lo cual

Gltimo agregariamos, ademds de la dignidad de derechos huma-

(138).- Cavazos Flores bBaltaczar.- Nueva Ley Federal del Traba
jo Tematizada y Sistematizada.- Editorial Trilla --

1980, P&p. 513,
(138).- Trueba Urbina Alberte.- Nuevo Derecho del Trabajo.-Sa.

Edicidn,Editorial Porrfia,s.A.,1980, Pag.1980,Pag. 513.
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hos, por tal denigridad.

Dentro de estos mismos contextos, el derecho de Huelga
se ejercitb primerc con absoluta libertad, y despuds dentro
de los cauces jur3idicos reglamentarios; su dinSmica ha produ
cido efectos favorables ne s8lo para los trabajadores sino -
también para el engrandecimiento industrial ,de la Hacién, --
precisamente las pugnas proveocan la Huelga en funcién de ~---
1justar interéses y fijar condiciones de trabajo, que han «-
contribuido al progreso del Pais; asi lo reconoci$ valiente-
mente un industrial siendo &ste Don José R. Colin cuando ci-

to:  (18%0) ..uivwvon

"Yo crec y sostento que el progreso tiene un espiritu -
polénico, por eso considero que el jalong&o obrero patronal -
derivade del articule 123 Constitucional y de la Ley Federal
de Trabajo, ha contribuide al progreso de México, al progre-~
so industrial y aln al relativo al progreso que puede obser-
varse en ciertas masas campesinas principalmente en cuanto a

su indumentaria“.

(340),~ Colin R. José&,- Hacfia Dbnde ¥amos, México, Editorial.

Rostra, 5. h., 1048.- Pigs. 28 a 33.
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El Maestre Alberte Trueba Urbina (141) nos sigue men-=
cionande que "...en términos generales, los gohiernos revo-
lucionarios han auspiciado las Huelgas resﬁetando los manda
mientos de la Ley, y como se ha ensanchado el campo de la -
productién légicamente Wan aumentado los movimientoes huel--
guisticos para conseguir el equilibrio entre el Capital y -
el Trabajo, ya que los gobiernos revolucionaries, acusan --
una tendencia intervencionista en las Huelgas, procurando -
que se solucionen en la via conciliateria; las intervencio-
nes personales del Presidente de la Repfiblica o por conduc-
to de la Secretaria del Trabajo y Previsibn Social y en sus
laudos arbitrales, favorecen los inter8ses de los trabajado
res, pero estas actividades gubernamentales en cierto modo-
impiden que el Derecho de Huelga contrarreste por si solo -
Ya fuerza econbmica de la clase capitalista,:sin embargo, -
los derechos sociales de la clase trabajadora no han sufri-
do mutilacidn y el desenvolvimiento de los trabajaéoves han

sido progresivos.

Mayores ¢ menores exigencias por parte de los "Jueces"
o Magistrados del Trabajo, a pesar de ello, &sto es, de las

Juntas de Conciliacién y Arbitraje y de la Sala del Trabajo

(i4#1).- Trueba Urbina Alberto.- Evolucidn de la ﬂuelga, Mé-

xiceo, Editorial Botas, 1948, Pdgs. 328 a 329.
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de la Suprema Corte de Justicia, en la mecfinica del Derecho -
de Huelga no implfca reestriccién siendo &sto muy explicahle;
la estructura de economia mixta del Estado Mexicano impone -
la necesidad de mantener el Dereche de Huelga para mantener -

el equilibrio de trabajo y produccién,

El Derecho de Huelga se mantendrd incSlume en Méxice --
mientras subsista el régimen de produccién capitalista, y es
te derecho Constitucional responde al principic de lucha de -
clases sociales, si en el futuro se suprimiera o nulificara -
el Derecho de Huelga, en nuestro Pais se encenderia la tea- -
de la revolucién social en nuestro Pais y nuestro pueblo es--
taria en vias de realizar su bienestar social,material y en =~
su reencuentro con el destino histbérico, entonces c¢omo conse-
cuencia de esta revolucién se transformaria el estado y sus -

instituciones.

En otras palabras menos crudas "cuando la desigualdad --
sea menos fuerte, cuando la justicia social cobre vigor y so-
bre todo cuande la norma moral reine otra vez en 10s-honmbres,
las Huelgas serdn innecesarias, mientras tanto como nes dice

el Maestro Yario de la Cueva (142), queda en pig la necesidad

{i%2}.- De la Cueva Mario.- Op. Cit. Pag. 890.
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la Huelga para combatir las injusticias del capitalismo y -
del industrialismo y para conservar el equilibrio entre los-

factores de la produccidn base esencial de nuestra demccra-

cia econbmica.

Tal es la importancia del Dereche de Huelga y su reves-
timiente juridico en su nivel Constitucional y por ende en~-
lo relativo a algunas diferencias de las enunciadas, podrian
en determinado momento quedar derogadas si nuestra Cémara -
de Diputades reafirmase una vez mfs el Derecho de Huelga en
su publicacidn original de 1917 para beneficio del Pafs y =
su pueblo obrero, eje central de un avance general, por lo -
que el Derecho de Huelga continuarfa en su estadec evolutivo,
tanto en lo juridico como econdmico y en el ejercicio de lo-

» prédctico.

10,- LA HUELGA DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL DERECHO PENAL

Uno de los primeros cuestionamientos que nos harfames,--
seria precisamente el de por qué la intervencibn del Derecho--
Penal en los movimientos huelguisticosy pere si recordamos - -
sus antecedentes, encontramos que para que se diera el reco- -
nocimiento del Derecho de Huelga nos acordemos que &sta fué --
siempre reprimida y que una vez cstando reconocido a nivel - -

Censtitucional el Dereche de Huelga este pensamiente no que~ -
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la propia normavividad a Nivel Constitucional a través de su

articulo 12% zomo en sus leyes reglamentarias.

43 respecto, el Maestro Maric de la Cueva (143), nos -~
dice: ..."1a legislacién de la Huelga, contiene ciertas dis-
posicicnes que integran el Dereche Penal de la Huelga; natu-~
ralmente nc pretende autonomia, pués Gnicamente comprende al
funos tipos de delite, en capitulos anteriores en sus aparta
dos respectivos, en que nos ncupamos de las Huelgas ilicitas
se mencion$ que son las suspensiones de labores que por diri
girse los trabajadores contra establecimientos del estadeo, -
en caso de guerra, o gue por ir acompafiado de actos vioclen~=
tos contra las personas o las propiedades, devenfan un ilici
te; cuando se presentasen estas circunstancias habrd lugar -
4 responsabilidades penales y civiles, ademis de la tipifica
cién de otros delitos, pués era necesario evitar determina--
dos actos, que por su gravedad pudieran estovbar el astricte

cunplimiento de 2as disposiciones legales.

(iu3).~ De la Cueva Maric.~ Op. Cit. P&g. BuS.



169,

La Ley Federal del Trabajo y la de los Trabajadores al

Servicio del Estado, seflalan en sus articulos 43 y 96, res-

pectivamente, que:

"La Huelga debe limitarse al mero acto de la suspen---

sién del trabajoj;.

.E1l Haestro Mario de la Cueva al respecto nos dice que -
(1u4): la comisibn de actos violentos pueden provenir de la -
mayoria huelguista, mismos que abren la puerta al Derecho Pe-
nal, pero es también factible que sean cometidos por perso---
nas extrafas al movimiento huelguistieco, cuande ocurra lo ---
primero, ésto es, cuando la mayoria de los trabajadores huel-=~

guistas cometa violencia, se produce la ilicitud de la Huel- -~
ga, pero esta sancifén corresponde al Derecho 'del Trabajo y no
evita la aplicacién de sancicnes penales, Siguiendo con el - -
Maestro Mario de la Cueva (145) nos comenta que es705 actos---
de fuerza o de violencia, pueden cometerse por una & wWds per —

sonas, cuestidn que no tiene circunstancias particularesz o - —

(144).- De la Cueva Mario.- Op. Cit. Pdg. 845,

(145),~- Ibidem.- Pag. 8u5.
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o por grupos de trabajadores o por la mayoria y para estos -

casos, hay que remitirse a la legislacidn penal.

El Maestro kafil Carrancd y Trujillo (1%6) nos habla de
"las muchedumbres delincuentes" y las admite como sujetos ac
tivos de delito, si bien considera que 10s jueces penales --
pueden individualizar la pena con base y fundamento en los -
Cédigos Fenales, segln se tenga cardcter de conductor de la=-
muchedumbre o miembre de ella, adem8s tambi&n habrd de consi

derar la intencién mis o menes vigorosa con que se actia.

El Maestro Alberto Trueba Urbina (147) en una de sus -
obras menciona que en la Ley Federal del Trabajo de 1931 en-
lo que fué& su articulo 269 bis, se configuraron dos tipos ==~
nuevos de delito; estd previsto uno en la fraccibén I y que -
consistia en tratar de impedir se cumplan las medidas orderna
das por las Juntas de Conciliacidp y Arbitraje, al fallar la
inexistencia de una Huelga, &sto es si se pretende que se -~
reanuden las labores o que vuelvan al trabajo los obreros no
huelgulctas.

{14%6).- Carrancd y Trujille Ra@l.- Derecho Penal HMexigano,
Méxizo, Lditorial Porrta, S.A., 1972, Pag. 602.
(1%7).- Trueba Urbina Alberte,- Derecho Penal del Trabajo,

México, Editorial Botas, 1948, Pag. 157.
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La Ley no reclama el uso de la violencia, basta el in-
tento para que nazca el delito, lo que indica que el hecho -
delictuoso es la resistencia a cumplir una orden de autori--
dad competente. El segundo delite, es la intervencidén de per
sonas que no sean trabajadores al servicio del patrdn empla-
zado, delito que quiere evitar la participacibén de elementos

ajenos al conflicto.

Ahora bien, desglosando un poco mis los filtimos comen-
tarics de los Maestros Mario de la Cueva y Alberto Trueva Ur
bina (148) y en base a sus propios fundamentos en la Ley Fe-
deral del Trabajo de 1931, remontdndonos al contenido del ar
ticulo 262 encontramos que si se tipificaba "en su estado de
reesstriccién o delimitacién al Derecho de Huelga o para el -
ejercicio del mismo. y que a la letra decia; ...."Los actos-
de coaccibn o de violencia fisica o moral sobre las personas
o de fuerza sobre las cosas, si no constituyen otro delito -
cuya pena sea mayor, se sancionardn con una prisién hasta de

dos afios y multa hasta de dos afies, mds la reparacién del da

(148).- De la Cueva Mario.- Op. Cit. Pag. 846.
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fio”, En los mismos términos se encuentra el articule 97 de-
la Ley Federal Burocrdtica vigente, salvo dos o tres varian-
tes (149) en la actualidad en la Ley Federal del Trabajo des
pués de las Peformas de 1980 (150) el articulo 262 corres=--
ponde 3 lar obligaciones de los trabajadores de auto-trans--
porte, 7y cono medio de prevencién sobre actos delictuosos, —
al respectc ctomo vimos al inicio del presente capitulo en --
. lo concerrniente al emplazamiento y efectos de su notifica---
cidn, el Maestro Néstor de Buen Lozano {(151) nos habla so--=
bre dos consecuencias, mismas que recaen en lo que estable--
cc¢ el articulo 921 de la Ley en comento y refiriéndonos al--
presente por los efectos de la penalidad, nos damoes cuenta--
de que en la segunda parte del articulo en cuestién nos di--
ce que: ...."la notificacién producird el efecto de consti--
tuir al patrén en depositario, por tode el término del avi--
so, en depositario de la empresa o establecimiente afectado~
por la Huelga con las atribuciones y responsabilidades inhe-

rentes al cargo".

Con ello nos damos cuenta que no solamente pueden exis -
tir delitos o supuestos delitos por parte de los trabajade- -

res, ya que en la misma legislacibn estd previsto a través- -

(149).- Lsy Federal del Trabhajc Burocrdtico,0p.Cit. Pig. 50.
{15%).- Ley Federal del Trabaje.-Op. Cit. Pdg. 150.

.

(151).- De Buen Lozano H&stor.- Op.Cit. Fag. 761.
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de garantia para los trabajadores el que también los patro-
nes estén sujetos a sanciones por actos derivados de accio-
nes sujetas a delitos y dentro de estas contem#laciones pre
vistas por la Ley y que a la fecha existen muchos patrones-
que a pesar de la normatividad existente, violan el precep-
to enunciado por el articule 921, adem&s de lo previsto por
el numeral 924 de la Ley Federal del Trabajo (152) y que a-

la letra dice:

“Articule 924.- A partir de la Notificacibén del pliego
de peticiones con emplazamiento a Huelga, deberd suspender-
se toda ejecucién de sentencia alguna, asi como tampoco po-
dré practicarse embargo, aseguramiento, dilipgencia o desa--
hucio en contra de la empresa o establecimiento, ni secues-
trar bienes del local en que se encuentren instalados, sal-

vo cuando antes de estallar la huelga se trate de:

I.- Asegurar los derechos del trabajador, especialmen
te indemnizaciones, salaries, pensiones y demis prestacio--
nes devengadas, hasta por el importe de dos afios de salariqs
del trabajador;

(152).- Ley Federal del Trabajo.- Op. Cit.- Pdg. 428,
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I1I.- Créditos derivados por la falta de pago de las --

cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Scocialjg

I1I.- Asegurar el cobro de las aprotaciones que el pa-
trén tienme obligacib6n de efectuar al Instituto del Fondo Na

cional de la Vivienda de los Trabajadores; vy,

IV.- Los demds créditos fiscales®

Siempre serin preferentes los derechos de los trabajade
res, sobre los créditos a que se refieren las fracciones II,
III y IV de este precepte y €n tode case las actuaciones re-
lativas a los casos de exepcibén sefaladas en las fracciones-
anteriores, se practicaréin sin afectar el procedimiento de -

Huelga.

Al respecto existe un comentario que viene al pié del -
articulo en comento y que a la letra dice:!....'"Esta disposi-
eién impedird los fraudes legales que se cometian en perjui-
cio de los trabajadores a través de la confabulacién entre -
patrenes y lideres deshonestos, ya que mediante el simple em
plazamiento de Huelpga, el cual se prorrogaba constantemente,

se evitaba el cobro de créditos de caracter social, lo gue-
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era injusto™, (153).

A pesar de la existencia de esta normatividad vigente -
como medida de prevencidn para evitar diferentes penalidades
que al respecto se pueda dar, la clase patronal continda vie
lando y aGn "ningtn acuerdo con el lider sindical si al caso-
se diese"; ya que para el colmo se df que afin estando legal-
mente estallada una Huelga, en unos casos la clase patronal-
saca maquinaria de la empresa y luego al dejar intencional--
mente la inservible todavia levanta actas penales contra los
huelguistas aduciendo de que se la destruyeron, demandando -
el pago de daflos y perjuicios, ademds de tales afanes por --
desvirtuar su responsabilidad y luego de tratar de soslayar-
la misma, trata todavia de perjudicar a los trabajadores de-

tales actuaciones.

En los diferentes C8digos Penales existentes en las En
tidades Federativas del Estddo Mexicane, tanto en el &mbito
del orden comlin como Federal, estdnm los pronunciamientos le
gales aplicables a los casos que se diesen, como por ejem--

plo, los dafies y perjuicios, amenazas e injurias, etc.

En si, los estallamientos huelguisticos revisten una -
gran responsabilidad en todos los dmbitos y manifestaciones

juridicas habidas y por haber, por lo cual, considero que:i-

(153).- Ley Faderal del Trabajo.~- Op.Cit. Pag. 428.
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a),- Si.bien es ciervo de que es un mal, también lo es

necesario,

b).~ E1 abuso por la parte patronal continfia a pesar de
las medidas juridicas actuales, por lo que se requiere una -
mayor observancia en la aplicacidn de la Ley, y siempre bajo
el imperio de la misma.

c).- EI abuso del Derecho de Huelga por parte de los --
trabajadores es en virtud de que les es dafiina mientras es--

tdn en Huelga y dura ésta por los siguientes motivos:

Primero.- En la mayor parte, los huelguistas no estdn-
preparados econémicamente para ir sosteniende todo el proce-
so juricdico de su Derecho de Huelga, sus familiares se con--
vierten en terceros perjudicados y la sociedad misma, porgque
es el eje rector en lo poclitico, econdmico y social. En si-
deberia el Estado intervenir prestandoles el dinero suficien
te hasta en tantc dure la Huelga ya que al fipalizar,el esta
do recebraria lo prestado, de elio el que &sto sea motivo en

exclusive para una tesis en especial.

Segundo.- Mientras existan relaciones laborales, el De

k]

2rhe de luelga se debe ir perfeccionando para que continde=-

su evolucidn mientras existan injusticias, al término de es-

3

tis quede en deshusc ia Huelga.
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De todo lo anterior, durante el desarrollo del presen-
te estudio, sirve de base substancial para llegar a mis con-

- clusiones.
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c o ¥ C L U 85 I 0 N E 5.

PRIMERA.~- La Huelga es 1a suspensi6n temporal del traba
jo llevada a cabo por una ¢oalicifn de trabajadores; es la -
méxima arma juridica con que cuenta la clase obrera, para --
que- can sy prdctica pueda conseguir mejores condiciones de -

vida,

Es el dnico medio juridico que sirve para equilibrar y
armonizar :1a5 fuerzas econdémicas de los trabajadores con --

las de los patrones.

£ste Derecho, que va precedido de la coalicidnm, no siem
pre les fué reconocido a los trabajadores, sino solamente co
M3 r2sultads de toeda un proceso histdrico que tiene sus ori-
genes desde la antiguedad, en que el obrero estaba bajo el -
dominio y voluntad del patrfn y vivia en condiciones inhuma-
nas, siendo considerade come un esclava, sin derecho alguno-
¥y que inclusive la Huelga estaba considerada como un delito-
severamente castigado como consecuencia de los primeros movi
mientos huelgufsticos, hasta que culwiné con su reconccinmien
to a nivel cocnstitucional en MExicoj consagrindole en su ar-
tSculo 123, Fracciones XVI y XVII del apartado "A" de nues--

tra Carta Magna.
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SEGUNDA.- No obstante que la Huelga es un Derecho que-
le pertenece a la clase trabajadora por su propia naturale:za
el Constituyente y el Legislador ordinario al reconocerles -
juridicamente ese Derecho, le impusieron.a la clase obrera -
el previo cumplimiente de determinados requisitos, antes de-~
llevar a cabo el movimiente de Huelga, con el fin de gue su-
uso no fuera indiscriminado y también para que el Derecho ~-
propiamente dicho quedara protegido juridicamente, como se -
desprende de la fraccién XVIII del apartado "A" del articulo

123 de la Constitucidn Federal, asi como del articulc 45¢

la Ley Federal del Trabaijeo.

TERCERA.- Las medidas proteccionistas del Derecho do -

Huelga contenidas en los articulos 48 y 960 de la Ley ¥

ral del Trabajo que disponen en iguales términos: "Ll ejerci-
cio del Derecho de Huelga suspende la tramitacidn de los con-
flicfos colectivos de naturaleza econbmica y la de las solici
tudes que se presenten, salvo que los trabajadores sometan -
el conflicte a la decisién de la Junta"; en ocasiones les ha
resultado perjudicialez a3 la clase obrera, ya que cuando los
trabajadores han estallado una Huelga en determinada empresa
y después intentan hacer valer un nuevo Derecho cernsistente-
en la revisidn salarial anual del Contratro Cclective de

jo a que se refierc el articule 389 Bis de la Ley invos

mediante un segunde reclamec ¥ un nueve emplazamiento &

ga, las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje no ie dan entrada-
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a ese segundo emplazamiento, argumentando que el Sindicato -
ya tiene estallada una Huelga en 1la misma empresa, lo que --
pricticamente hace nugatorios los nueves derechos creados --

por les obreros,

Por lo anterior, deberifian reformarse o adicionarse los-
dispositives legales sefialades, con el fin de evitar que los
nueves derechos creados por los trabajadores huelguistas no-
quedaran nulos prdcticamente; por ejemplo, podria adiciopar-
se los referidos articulos estableciendo que lo dispuesto en
ellos “no es apiicable cuando las solicitudes provengan de -
los propios trabajadores’ huelguistas en las que hagan valer-
la revisidn salarial anual del Contrato Colectivo de Trabajo
a que se refiere el articulo 399 Bis, siempre y cuando éste-
no haya sido uno de los objetivos de la Huelga estallada, y-
para &l Gunivo efecte de tomar en cuenta &ste reclame en la -

imputabilidad correspondiente.

CUARTA.- A pesar de que los trabajadores hayan cumpli-
do con los requisitos que les exige la Ley, para que puedan-
llevar a cabo movimientos de Huelga, el m&vil que noermalmen-
te ha orientado al Ejecutive Tederal a determinar la Requisa
Administrativa en los bienes de las empresas que prestan ser

vieics piblicos, es precisamente cuando han estallado Huel--
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gas en las empresas propiamente dichas.

£l Presidente de la Repiblica argumenta que dichos ser-
vicios no pueden quedar paralizados porque ponen en grave pe
ligro la Seguridad y la Economia Nacional del Pais; apoyénde
se en el articulo 112 de la Ley de Vias Generales de la Comu

nicacidn.

Sin embargo, eso no justifica que se sacrifiquen los De
rechos de los trabajadores, que tanto les ha costado su reco
nocimiento en el devenir de la historia, por las siguientes-

razones:

a).- Porque toda Huelga que estalle en empresas grandes
o pequefias, afecta la Economia Nacional, ed mayor o menoy ~--

grado.

b).- Porque en lo que se refiere a la gravedad de la —-
afectacidén de la Seguridad y la Cconomia KRacional, no creo —-
que sea de tal magnitud de manera que se declare un “Estado —-
de Emergencia"™, prueba de ello lo es que no aplica lo dis--- -
puesto en el articulo 28 Constitucional, es decir, no se sus -

penden las garantias individuales.

Con esa actitud del GSobierno Federal, al requisar los - -

Bienes de la empresa para administrarlos mientras dure la -- -
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Huelga, de hecho termina con las Huelgas estalladas y, por -
lo tanto, vicia lo dispueste en las fracciones XVII y XX del
articule 123 de la Constitucibn General; as$ como las dispo-
siciones relativas de su Ley reglamentaria; habida cuenta -~
que, en todo caso, las Autoridades comﬁetentes para dirimir-
. las controversias surgidas entve capital y trabajs lo son --

las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

La consecuencia anterior es 1bgica, porque ¢l Ejecutive
Federal se apoya en un dispositivo, el articulo 112 de la ~
Ley de vias venerales de Comunicacién, gque a todas luces es-
inconstitucional, ya que los supuestos que contempla para su
aplicacidén son leos mismos que establece el referido articulo
29 Constitucional, y por lo tanto, éste dltimo dispositive -
tiene supremacia, el cual ;610 operda en caso o en ocasidn de
la suspensitn de las garantias individuales pava casos de -~

emergencia.

En ese orden de ideas, observamos que la clase obrera-~-~
es1d desproregida juridicamente ante el fantasma de la requi
sa, y 'as medidas tutelares del Derecho de Huelga que contem
pla la Ley Federal del Trabajo en el segundo pirrafo del ar-

ticulo 921 y en el 924 que disponen, respectivamente:

a).- Que la notificacibdn producird el efecto de consti
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tulp al patrono, por todo el término del aviso, en deposita-
rio de la empresa o establecimiento afectade por la Huelga,-

con las atribuciones y responsabilidades inherentes al caso;

b}.- No podri ajustarse, a partir de la notificacibn,
sentencia alguna, ni ﬁracticarse embhargo, aseguramiento, di-
ligencia o desahucio, en contra de los bienes de la empresa-
o establecimiento ni del local en que los mismos se encuen-=-

trem instalados;

Han sido medidas encaminadas prdcticamente en contra de
la clase patronal, per lo que al trabajador le es en contra-
rio sensu para una mejor garantia en su Derecho, pero no ha-
¢ia el Gobierno Federal con motivo de la aplicacién de la re
quisa administrativa, consecuentemente las médidas tutelares
de referencia, del Derecho de Huelga, han sido insuficientes
pof lo que a fin de gue quedara mds protegido deberia adicio
narse el articulo 924 citado de modo que la requisa adminis-
trativa quedara prohibida su aplicacién cuando se ejercite -

el Derecho de Huelga.

QUINTA.~ Es cierto que el Derecho de Huelga, como el -
fundamental de los trabajadores para poder conseguir el equi
librio y la armonia de sus fuerzas econbmicas con las del ca

pital, debe ser intocable y protegido tal y como se despren-
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de de lo dispuesto por los articulos u4B, 902, 921 y 924 de
la Ley Federal del Trabajo; pero también es cierto que no de
be abusarse de ese Derecho, ya que lamentablemente se ha ob-
servado que cuando los obreros de una empresa llevan a cabo-
el movimiento de Huelga y Bsta es declarada legalmente exis-
tente por las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, normalmen=-
te dicho movimiento no tiene un fin prefijado, ya que los -~
obreros si no dan por terminada la Huelga por cualquiera de-
los supuestos seflalados ep e}l articulo 469 de la Ley en ci--
ta, simplemente la Huelga se torna por tiempo indefinido, lo
que acarrea la paralizacién de las empresas afectando de es-

ta forma la Economia del Pails.

En base a estos razonamientos y @ fin de evitar el abuso-
del Derecho de Huelga por sus consecuencias funestas y en -«
virtud de que una Huelga no puede ser interminable simplemen
te por el capricho, a veces, de alguna de las partes conten-
dientes en este tipo de conflictos de no querer conciliarse,
se debe suprimir el arbitraje potestativoe que contempla la =
fraccidn IV del articulo 469 de la multicitada Ley en favor-
de la clase trabajadora y adicionarse en su lugar el arbitra
je cbiigateurio; mérime que en la fraccibn XX del apartado -~
“pt del articulo 123 Constitucional se advierte el arbitraje
obligatorio para todas las controversias gque surjan entre --

capital y trabajo.



De manera gque una vez que se haya declarado legalmente -
existente una Huelga en términos de lo dispuesteo por el arti-
culo 929 de la Ley laboral, debhe adicionarse dicho precepto,-
en el sentide de que el sindicato tenga un término de dos me-
ses para ejercitar su accidn de imputabilidad del conflicto y
que para tal efecto serdn aplicables en lo conducente las --
normas del procedimiento ordinario que establece la propia --

Ley.

Término de dos meses, como por ejemplo que el ordenamien-
te legal antes citade, en su.articulc 518, concede a los tra-
bajadores cuando son separados de su trabajo para que ejerci-
ten sus acciotes,; naturalmente en los conflictos laborales de

naturaleza individual.
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