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INTRODUCCION
EL zmah:ja_;on‘etfque RS pmeiantam$¢,paaé suslfentar ¢l
examen prelesional peta shtenca ol Qaa&o d¢ Licenciade en De-
recho se denomanz "txdmite de Los Contnafos de Obxa Pdbiica-
¢ Procios Ualtanios vy Tiempe detenminade en EﬁvAdméﬁiataacLﬁn
V?ﬁbZL:a Federat Centxalizada®. :
E& Conixato de 0bra Pdblica se zncxcnzia alaiigécada den
1ro de Los qontralos-admindistrativod.
ta esencia de fos sontratos administratives A;uﬁité der-
0f ‘principal problema, :uazaﬁ de gxplicdﬁio}'ka sido dentre -
de la tecxda una de Pas interkeganted a L= que d¢ Lo ha dado-
iné£n£§ad de nespuestas; pues muchos de fos estudioscs en La
matexdia ndegan La existencia de £stos contratos, pq# é£ con--
trnaric otros fa aginman. .
Les contrato: de obra piblica 30» may solicitados pon of
volumen de £os mismos, por fas facifidades de cnédito que ef-
Estado ‘otorga para su funcionamicito en Institucdiones Cficia-
fes oy pokq&é fa adminisinacddn contraila bajo Lad mdsmas conrdi
ciones noamales y con £o4 precios deld mexcado comdn,

D En el capitulo primeno ubicamos £as gonamas de onganiza--
'dédn'adminLAtaazéua.qu: sdrnven para consddiuln v dar undidad a
fa admindstreeddn piablica {ederal y s0n L2 contralizacitn, —--
desconcentracifn, descentralizacibn, emprcsas piblicas, gided’
comisos pihablicos, estas formas son fas aceptadas eﬁ Ea Legis-

lacidn mexdicana.
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En. ¢f segunde Lapé‘" r hakfanemss ded ‘enuicio pdbiicc Ty

2z obaa piﬁﬂi;a,rquc Yy dcsiaciiuidadel *agu&adas pon eL Es-:

tade v para satdisfacon i QLeéLuﬂdaé cctec;&va; ga azaLanyz'cg—rl

i’ B
contractual er el cual 3¢ mexnciona et LLHCEPLU da can;aa:o::y'
cenvenlo, 2angue &n este eALudiu, no e3 PuALbEL dax un Cuﬁ:&p
fa genenal del comtrzte con vafides undversal, ya que ﬁéae va
nlz nocesaniemente de pals en pafs ¥y de época en Lpaca dc 54
aeuexdo con sus feyes ¢ costumbred respeciival, pucA,'eZ cnn;
:cﬁfs que puede- scx aplicade en ﬂczaaho,%agcqi@no,_puadé ng' -

d€ exn deneeho mexdeane,

[
Pon ditima en el cuaxfo capliufe se dcé-menn £aA

a

tes de Lo: contrates de obra pdblica, sus an(eceden{aa PEEY.S
plantea el trdmize de ested contaateos en una de £as degendané

e4ar def poden Ejceutivo Fedeknafl. B
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roa S 'EVG ‘l‘ZbCIGN ADHINISTRAHVAS

S partimos de Lo idea ﬁi;q&e af anéizax signd igiea ande--.
rak, céé&din&& g aézcuan Aiatemdzicamznxé, dedde un punté :ic
visdta :éénico,‘un conjunie de clementod rara pedexr xeai{:ia'—
una dCtLLLduu' efectuas un §4n 4 oblenmcx un cbjezivp,‘»prz iz
xemos gue fa Adminisizacidn Pubiice zeqaiegé dg una osfruciv.
e apreplada 'y féanica, es decdn, organizarie para ¢jécutan -
‘eon provntitud ¢ eflcdentia du aciividad.

Exn este congexie, pademes seiafax gue fa admiﬁia&&atidﬁ;
'pdbticz desdgna, coordina uy negula fas setividades que idmpa-
ter 2t Podex Efecuzive Fedenaf, Eslatal o MHumicipal -eon me-: -
?isd matenizlod y ef pexsonat técnito conveniente.. . Ek edta -
impoxtante £ébah dizgetiva, ios Sxganos cfacu(évca son Los --

sczxnentce csenciales de una eficaz JdMLKLA{KaCLJR, tanto -
pdblica cemo privada. i )

AL nespecte, b I4 {iade Miguel Acosta Romeﬁﬁ;d eilne 2
La organizacidn ?dm{nis:aa{iua come: "la forma o mods en que-
s e&{xuctu%an y ondenar fas divensay Unidades Admindsgnati--
vas que dependen del Peder Ejfccuidvo dénecia o indirettamcnic,
a zaaﬁdb de nefacienes de fenanquia ¢ dependencia; paxo fo- -
gran unddad de acedidn, de direecdsn v de cjacuéiﬁu, en Lo ae-"
fividaed de La propla admindstracién, encaminade a ta consecu-

Cidw de fos 4incs del Esigdo. -1

!75 Kcosia Romeno, Miguel. Teoalz Genexal det doxocho Adm4n444xn£ivc -
£d, Paaniz, 4u, ed., Méxdico, 1987, p. 57.
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Para. poden 1zéi§zakj¢$aavaiiividddaéVﬁL'Eatado:;e_ua an-
Li imperioda nedéaiddd,dz cigha ﬁigainﬁeéic unid;deé.adminii
trativas 4 Las cuales se fes encdmieuda,paéci;aéeﬂié et cum--
élimiznzo de Loy ruevod cometidos; asi abA?ﬁu#mo: quée @Azgan-'
nuevad {ormas ‘de oaganizaci&n adminiAtiatzua, quz'agzahio&mcn
te enan dascorac;daA. como 2a dZACOnCEHIRQCLdu, dcbcentﬁat&-

cidn, Laa emp1eaas paa“as~azaLea y eL 6Ld24£0m&é0 pdbLLco.

1.1. FUNDAMENTACION LEGAL

Lta aundamentACLﬁﬁ chﬂl ‘edenat par mzd&a de ta- cual ae-l

defesmina La ectividad det Gche&no y se- corétL 'ycn ZcA ma&

cos gencxzfes, politices y admcncbtaat&uag, anana dLrectamen
te de {2z propla Cansxitucidn Potlftica de Los Estados Unides -
Merizanos. . Pon su panié 73 maneaten precisan tambifn- que 24
ef Derccho Administrativo el gque coordina fa aezividad de £oA
organismes - que ccn(onman £a admindistrnacibn pdblica jfederaf.
La admindstracibn pdblica fedenal centaafizada v paracs-
zatal son Eas fonmas aprcbadas por Lo 'tegisfacidn Fedexal MHao-
xicana, fab y como gueda establecido en ef Antfculo 90 de fa-
Canta Magna que a fa Letrna dice: YlLa adminisinacdén piabfica --
5edQAa£.5cai centralizada ¢ paraestataf conforme a Ea Ley okx-
génica qut txpide ¢f Conareso, que distsibuitd Pos negocdios -
de ondcn zdmirdtznative de La Federacidn que asiatép a cazngo-
de tas Secx t{as do Eszado v Depantamentos Administrativos~

g degdindind Las bases gencrales de crneacddn de Las entdidades -



paaacatatﬁlca g &a {ntervencidn del Efecutcvo Fadcxaé~£h Sul-
apenacidn.

Las £eyes dézgeminandn £as refacioned enixd fas enzida--
des paaaa:tazalzs'g c&—fjacutiua Fedexal, 0. entre fs2as o Bas
Secretanlas de Estado y Depamtamznta$ Adminiat&aiidcﬁ."r

Cabe seialar .que £a mdxima Légiaiacidﬁ:pnéuicuc que ta -
adminis tracibn publica federat send ccntnaii:@da ¢ paraesia--
Lal cerioame a La fey omgdniﬁa que Aéafgxpédéda’pou el Congre
s0. SR - '

Lea lchamLGtoA anlendiores: cabnan dLmEnALﬁu en unn Lns-
tancia tegislativas £a Lay OngdnLcn dz La AdmLHLAIfKCLdn P
b{ica Fedenal, que ardana. B ;

"Arzleudo 1%L La p&ebzutc Ley eb;abﬁeca Lab Extes de Lo
adanLAtAACLJn pubLLca Yedexal; czntnaLquda y panaestaial.

ta Presidencia de £a Republiéa,'tab Secenetardas de €sza-
do, Los ﬂipa&tameﬁtdh Admiui&taativﬁb y Lz Procuradunia Gene-
ral de Lz Repibfica integran éa adminidtracdén publica cening
tizada.

VLoA aaganismds deAcentmatizndaa,rlaa empresad de parnticd
pacibn eszatal, Las inszituciones de cenédite, Lad institucio-
nes nacdonafes de segurod y fLlanzad, Las organdizacdendd auxd-
2ianes nacionales crediticias y Los fidedcomdisos, componen fa
administnacd{dn pdefica patacstatal.”

tn base a Lo sedalado, claramente s¢ pucede apxosiixt  gue
2a Ley Orgénica de fa Admindstracién Pdblica Fedeaal divide -

en dos grupos Lfos &Snganos de La admindisiracién dec ncferencdas



tas que 5oam#n Lz adméﬁié~«a;¢6n centa“ZL,ada g Los que cewpa
nen - La a&méniatﬁcc43a paxzestatal, d;n««o de Zg cuat,éa 4n¢L5
gen Loy frganos d :écnthaiizadqd'y'iaé empreszs de paiideipa-
cidn estatal. )

Por oira parte el Axtlculo 2° de £a Ley S&gdﬁica de ﬁ:
Administnzeddn Pibiica Federal eatipula Lo 5&9&42“12. "Ern eb
ejencicio de sus azsibuciones y.paaa el despacke de fes nego-
2ios del crden admindistrative encomendados at Podex Ejacutiﬁb
de fa Unidn, rabx £ las A&sucbnges dependencics de £a adminds-

2xacdlén pﬁb[&:a centralizada:

1. Segue anda de Estado u
17T, Depoxiamenscs Admindszzativos.”
Asimesme, ciAntionio 3% de € leu antés citada estipula

Lo siguienze: "FE poden jECJILUO de £u Uu4én Le uux¢£¢a -
en-Los téumines de Las dispasicdoncs Eggazcs cc&nespend¢e4§c4,

de Lad sigudenies entidades de fa admindisl zaccén puablica- pama

estadal:
1. Jngandimos dcacertuulugauaé,
11. £Empresas de pnaziéipaaéén estatal, instituciones na

“eionales de cuédito, sngandzacdiones cuxiliares na--
cienales de en€dito e insiitunciones nacionales de -

caures ¥ fianzas o,

Cfek eade, podemes scfalas gue £2 administracdfn pdblica-
{edenal a&acbgh&at se encucniaa {oxmada pex cof confunte de -

canpoxac4ona¢, arxganismes, emprcdas de economia mixte, patad-
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manio¢rp£b£icaa que, por decdsddn deriaflcy,.:addyuvan‘; La. -
realizacidn de Las medas def Estadoe, sin foxmax pasie de La -
administracibn pdblica centaafizada, pero con fa que’guﬁadan-
una edinicia nelacisn de control y vigilancia a canrgo de 'aque
£fa y dividida en su magor{e en sectohres pana :ai—céeci&.
Esias feamas de oxgand:z :LJH admin{s Trativa ucd enal e
fan cxeado como una necedidad def Geobieano modeano en témmt‘{ o
nes del aumenie de sué facultades, por ltener dinjerencda em. -~
Las actividades de Les paxticulanes, eaenciazmentc'eg‘ef-dAé-
.Vpegto ccondmico y en ek téenice,: en iq{,cuaﬁeAienréﬁagiong5 -,a
s necesario suszitudin zo;atfg panciatmanta é tﬁrinicizziud-;

privada,.

2. 'CENTRAleACION.Anmmrsmﬁ_x_'\_m '

:Ld‘tén aat& achn adanLdt&dtLUa es una ‘jorma particulan
‘da;h 1'5 A¢aase dcz Poden EJECLLLUC fedexat. | EL 469ann dc -
fa cenzaat4 aeifn es fa forma de orgarlizacifn adan{Azaa¢4ua-_
donde £os frganes de £a adminiszrzeidn puatiaa 5edaaa£ se en-
cuentran agrupadod unos aespectos a oixes, o4 decdn, en un on
den jerdrquico a parlir def Presddente de &a Repiblfica, 4 en
coiden deicerndente a8 Sccrelarlfas de Esiade, £as Subdecreta---
nias, Los Jefes dec Depaxamento, foa dizecteres 'y 5ub¢iguicn;
zemente 2odos Los subordinados hasta £Llegar a Los mds modea=-

zos empleados de f£a administracidn.



n'awwm )
LL&J&;.;dLVC’éné concepcdoned en tﬂnﬂﬂ a fa centraliza--

cidn em&n;na de laA uLutCsﬂLC&b de La ccnduchén de 2os asum-
fp#:gube&namgnLaleA. que es peatinente consideaa para §oama
S mes un fuledo ixfiico acetca de la dindmica de zcsaaencid; -
-En este :ﬁu:idc, Arndxds Sexrz chi: dedine o centraltizacddn-
como MEZ afgimen . que ehiablece Lo subordinzcién unitanic, - -
coordinada y dinecta de Zeos frganos admindistaztives af poder-
centaal, baje fas difenentes puntos do vista del nambiamiénto,

'ugcmcicio de sus Funciongs y tutela jumidica, pata satisfacex

£as necesddades pdblicas.” nf21

SAE respecte, Miguef Acesia Romenc nas indica que Ix cen-
inqti:acidn ey 2a forma de oaganizacién *dmLFLAiKJLLUQ en: fa

cuct Las unidﬁﬁca y frgancs de fa gestidn puth;& se aadcnan
[ accqodan, a:thuLiudcsﬁ bada wn eiden jeaiuqu;co a pauzi. -
del Presidente do fa Eepibtica, coen ef cbjé;o de unifican fLas
decisiohes, ef mande, ba accddn g.tarajechciéh.§$’ i
Gabdine Fraga. corsidenz pon su parte qué "ia éeﬁtnaﬁi:al-

cidn administrativa cxiatc cuandc £os: Srganos -se encuentran -
coloczdes en dauz-acs rLucteA peic todos en una bituacifn:de
dzptndencia en cada ncueL hasza LLegat = £a cispide'én querJS

se cn:ucni a ¢f fede supremo dc £a aﬁan444mac46n pgb£4ca "£4

{2)  Senxa Rofas Andnés. Derccho Admincstrative, £d. Poruiz, T3a.edy, -
México, 1985, T.1, p. 497 : R

{31 Acosta Kemew, nigﬂf* np.cdt., p. 89. LT A :

{4} r&aaa,—sabcn.. Deronha Adn;naa‘n,{4yo Ed. r'*tﬁ;, 24a. od., Mlxi-

co, 1485, p. 185,
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Entre zan:b,Péae*'de Ledn cementa que "enande Los divea-
Le0s Sagancsd qdmini{r‘atLuaé Ae cncuen:ran virnculades entre --
2flch en un plano da !en JquLl que. paale de su AuHCuLOR bcAzi
el de menon-categonia, a:;nuzmcs en predencia de fa ccrtma&4~
zacdfn gque Zoma $u.ndmbu2 4 pu&LLz de‘za cixcunsid ﬂCLd dc qi

an_ base a un centro; sedax Luan Eo0a demés Sagaros 2tz

( )

In

gaan, ALCFp'c Au*e&dLradoa y dependientes de aguél:
AL baaet un andliscs de Los 5ﬂﬂﬁlﬁmLelsad de Los trata--

diéﬁ_s, n,i mid cz:&:c: tres punios dz part¢Cu£ax Lrti&f& pa-

ra L& ihuc&:ig:ciér'prcge tadas Tl i r':r‘;f

1. Se apneeda una ceincidencdia ar:az £05 au‘aueA ﬂchLG

zelacién. de subordinacibn con ieipects 2 5%&55-5&3—

I, Adem&s, cabr hazer hintapdé en que cada ung de eslcs
Srgoncs cs2é chligado a cbedecen a Lok AupafLo;zA Je

de actdern dentio de sus -~ -

ui

. Fimatmenie, tarbilr koy una consorcancia or L2 apre--

ciczifin de gue fa méxima culonidad de fa centrafiza-

e

{8n o4 ol Prosddense de Lo Repifblica.
D& szuexdo & Las ppindicnes previas de £o04 eipeciatistas~
pedemos conceptualizar enfonces o Lo certrnalizacdifn comb una-

- idnstanciz de fa oxgardzacifn admindaisaliva, Zendiente a2 fa -

13} Plres de ledn, :nnLauc< Nozas de Derecho Consiitacionzl u AdanLA’
xative, Ed “akzu. 7au ed., MExdcn, 7985, p. 155,




) coéaaih chn ccn:um& de: laA‘atILVded£5 de fos 6Agana5 dz ta-
ddm&nLAtaaCLdn eAtataL en ﬂelac46n dL&ﬁCL& con £a pich& JE'
arqu&a dQ“LUddd de- Aﬂ coaaespondLen¢a n¢ueL opeuazLuo.;'
lomando como punto de pameda Lo zxpueAzo 'eé‘perzininze
p‘oﬁundazat e Loa elemenzos canészuycnzea de La adanLszaa-'

248n pubLLca ceu:zalc-ada ‘

. B} UEGAVOS GU: LA IVTEGRAN

La adm4n¢atxac&6n pubticn ﬁcdefal ccn«na{iiad& estd inke

: & PucécdnnhL— de £a Repiblicz, 2as Qcc*eza{iaa de
jfEAmado, Zoa Dapa&tumen<aé ‘Admindistrativos y La Puocu.adu1£a i
VCcne;al de ta Repdblica, segdn Lo estipulado en el aatlcuto =
1% dc Lz Lay Oigdn&ca de La Administracidn Pibficz Fideral. -
VJNEAza mcsma £cy er su *1~£c4cc zé eszablfece, 535 acpendeng4a§}
con que nontand ef podes Ejccutive de £z UH¢5n, para £04 nego

cdos del oadern admindiinative.

SECRETARIAS DE ESTADC

"La Secretasia de Eatade es un Sarganc adminisirnaiivo gue
aux{lic af Presddenie do fa Repiblica en e despacho de Loy -
asuntos de una rama de £a activdidad del Estade.™

"Sabemus que el secacdande de Eadado &3 una personu §Ls84

ca, cupa prdimoxdial furncdfn, o8 for tilulos de Lo scerctaniz;

es nembrade y tcmovido Libremente; ern edie oxder de ideas, fa

secnctarda viene a hacer fa estarnczuza, y of secrexardio, el -
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luncaonazﬁa quz &a znczbeza "(5’

UEPARTAMEK’TDS ‘,wniuiSr’mnvds -

En uelacadn con ef artlcule’ 106 de La Ley Uaainaca de £a-
Adhiu&&tzaccén Pubicca Faﬁezal 0% dapa;zamenécé admiuég:&ati—
vos tienen iguqi xange e imbcatanééa po&iiico-adhinis:ﬁaziva-k
que £a4 }ecaetamiaa de Estado. o :

Los depaa‘"rcn{vs ddmLE(JtLax(VOA al 4guaé que la& 5ECmC

tualas de tsztado chncn una cxgand{iacddn Lnaa&na ¢a£ coms tc

dispore en su antlfculo 15° 2a Lcy.D:gdnica de-La Adﬁin(it&;-—
cién,Pibtica Fedenaf, misirma que 4nd¢ca. "At-éﬁ;nzé de'eada dg
pa.gamcn&o administrative hobxd an ;eae de depa&zameﬁ{o e =
qh&ﬁﬂ se auxifiatrd en el ejercicio de 44¢ a«n&buccone3 ror ¢e
eretarias gencrales, cjicdad mayor, dL.eﬂzamz-, 4ubd¢aec¢ore5,
jefes w chaeA de oficina, de seccifn ¥ mesa, conforme, al
regfamento inteziox nespective, 28{ come Eoa demds funciona--
nios gue establezcan ozrtas dispesdicioned tegates apficables.-
Para foi devartamentosr admindstretivos aegiad‘tg dispuesio en
ef 2% pdrrago det arileufo 14 de &z citada £ey." )

Cabe senalar que en La’ actual{dad cx&A«e unLcunenzz un -

departamenite auanaaziat4vo que cs et Depan«amenza dec DLA£A4

2o Federal.

{6} ' - Acosia Romere,” opleddl, p. 120,
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PRGCUEADURIA GENERAL DE LA RE?UBLICA

EE chcunadaa Geuemai de Za Rap ca es in,gunciqnax;n-
po£¢tacq, ;ua{cho Yy adr;n&sifa:¢va, nombrado y iemcvido por
ee.Pieaiden~e de La Rzpuﬁ(taa, acuerda cbn EE{Iencabc:a La --
" Procuradun £a‘Gcncta£ ie‘ia Repdbdica, 4oxma pante Acﬂ cuenpe-
aétegiadn que puede acoxdax £a suspensidn de ganantdds, e in-
foxrma anualrmente al Congrese de f£a Unidn. v "

EL Procurador Gerenal de iz chﬁbticm es el jeéérAuphj -:
zdon femdnquico de La Procunadunls Geﬁéﬁai.da 2d Repﬁbl;ca s
debe sex abegade -tifufddo expedido p&; ﬁniuaaiid@d Laionﬁcida,

pen-el Estade..

_€) ATRISUCIONES ¥ FACULTADES.

EﬁiﬁaﬁquéibkéA"Fi&géaiéé con a{giman'pné&i&zﬁé;al{'et z
nesidente de £n'§ehdb£i¢a 2&&&1 et ‘doble candceter de Jede de
EAtadolg Jegfe - de Gebienns. Se daﬁ en una seda persona esias-

-IdoA~Lnuﬁ${idunéA, que en oxxes gdbie&nOA pamLamcntg&ioA‘laA -
zcﬁli:anrdiuﬁnbcﬁ 5uncionanio$.

" Siguendo  a Miguel Acesta Remeno podemes afirman que: "co
me Jefe de Eaiado, nepreseniz a La Nacddn, paa:ocalaﬁiamcn{e-
se. e minden Los hopoxes que corncspenden a esa iﬁvcszidu&u,-
g eivoizedas fas {unclones inherenic:'z o mismas ol7)

"lomo Jede de Gab&ﬁaua,’cncaba:a Ca adanLAzAachn Pub£¢!

{7} - Acosta Romeno, Mégued op.cxz;; p.'rnz.'a'f—:



ca Federnad, da cﬁntznidn poiitiéé & tu- edruedusa, sedala Las -
£ineas: eunuamgnsutes 31 cctividad potitica y a#ménis:iaziﬁa -
Las de neombrar v zemo
cies de Depatiamenio Admi-
chib(@ca ] démé& fun -
;ién;xiaa cuye mombaamienis ro 2alf aspecdfdcade en las teyed;'

ceme- subsecretandos, ciicdales magornes, czooadinadones, F»CAL—

jentes de Las comisdones y cires, cema dizeciorey dc ohgdni;-~'

ros descenzraiizados, empiesas piblicas, csganismos desconcen

o

Los Secxeiardes de Esitade administraztivamenie son ch je

fes de magon jezarguda de fa wunddzad cdminiszratdiva de fa que-

AL

Fiies cdminisihan eia unided ew toded Auiiaspecfos; nom- -
brande al pernsorzf de comilanza gue no es desigrades pcu el -~
Pcc:ﬁdnuze de Ez Repibfica. Con acspecic al pexsoral de baag
inzeaviene en Lod movimientos eicalajenandiod de Los m{émcéj,,
zdmande icriaé bicres muebies ¢ inmuebles desiinados a La Se-
credanda, o cump[an‘ccn £a acitivddad gue fes Aeﬁaﬂd:ci‘onding
rmiente fuxlidice y cor Lcs acuendos, J&dcnag s diapoA@niahe@j-

def Presdidente de la Hcpdbtica.

cdods 2ltufares de fad Sces

dad eszém sujetes at cadeﬁ”juz{d{cd v Sué‘ cuL«adeA'cégﬁn e

{8}  Acostz Romexs, Miguef,  op.cit,, p. 103.




determinadas en La Gonsfifucddn Polltica de Le§ Estadas Uni--

dos Mexicanod, asl -comc La tey Orgdndica de fa Administraeifn-

Estimdmos convendiente hacer mencidén de fas principales. -
afzibucienes 'y facuiladed que Tiemen Lad secreienias de Estd-
ds u dag;atamcnzaA del Distaite Fedaraf, toda Qe:‘qda eszas -
dependencias del Podex Ejecutivo Fedexal s2 224 kainsignada -
determinada competencic midmz & La qué hace ceferencia.la Loy
Sxgdnica de 2a Adminidtnacién Piblica Federat g que. a condi-- -

nacsddn sefalaremes:

USECRETARIA DE GOSERNACION. {Axtfeuls 27).- Tieme a Su -
cange £a nealizacifr de fas furcionts pciizi:as nfy impézzanf
Los def pcdc:':jacuzivo Fadar~£ "La Lriciazéva dé Leyed y -
dacrez~5 que expidan el C gxaAc dc La Ur46n, publiear’ a& Dia
ado Clicial de La Federacdfn; vidgilar el ﬂuanLMLenzo de Los-
precepicd :anatizucicnalgt.”

SECRETARIA DF LA DEFENSA NACIONAL, [Axtlcufe 2?!. Tiene
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cradoé con fa megersa-

def teanitenic racional, oxganizat af Eiéxcite, ab sewicdo -

A TE REVACIONES IXTERICRES. {Aszfeulo.Z8i . Tie
re asi{grada £ P

. .
Los asurtos de cazdefer intorracdoral; premeven y aseguran la

[

condiracifn de zecderes ern el extesdios de dependencdas y en-
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tidades de Ea administaccidn publice fedexal; dirigin el sex-

vicie cxfenior ¢n sus aspictos dipfemfiicos y consulares en. -

*~
n
@
[
<
~
'c)
~
o
m
»

texdion Mexicane.:

[ 2
SECRETARIA DE MARINA. (Axzlcufo 30)% " 9Qxganizar La aimas

da Nacdonzf, eoperar el Servdicio de Aeaenfuldca Naval Malitax.

Le vigdlfancia de £

vias mavegabled,-

sias naedonaled

~

w

tax Los 2xabafos =

SECRETARTIA DE HACIENDA ¥ CREDITQ:-PUBLICC. (A&cicﬁla'SI).
Fosmula proyecteos de feges ¢ disposicioney dmpesitival pilas-’
szamento del DidLaite. Fes i

a.
denat; dirdgdx ot sexvicies aduanalcs de inspeccddn w’ pollis’

SECRETARIA DF LA CONTRALORIA GENERAL PE LA FEDERACION. -

[Artleulo 3f b4s). A 2s8fa dependencia Lo cosixesponde planeax,

L3
n
i
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ma de Conixol y Evaluacidn Gu--
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rat ef cjerciede def gasie pdblice fede
xal v du conarulncia con £08 predupucafos de egrescs.

SECRETARIA TE ENZRGTA, MINAS E INDUSTRIA 7

propiedad cxdgdinania, fos que constituyen rocunics natutafes,
ondenar Las rormzs gue xdfan eoncesddnes, zutordizacdores, li-

congdad W opearddos WULa vigilancda, cuando e tequLerc conior”

me 3 L% fewes pey udar; aprovachat ¢ explotan bienes de pre-
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Lrabaje; ceondinar La dniegracddn y zAt:bZeci&iénﬁ: de Las -

juntﬁérgcde;alee de conciliacién de ta Fedexal de COHCLLLG' -
cifn y Axbitzafe y de las Camiéicncé.qut s 5omren paua xegu- -
tax fas zciacicncs Obrera-Patroncles.

SECRETARIA DE EOUCACION PUSLICA. (Antloule sé:. 'La cox

anesponde Lodas £as maletrias relativasd a fa EduchLJn er 40—4""

dos sus graded; cor 2xcepadldn de fa Undvexid a,A' jameAZAL -

Las selaciores de onden culffural con palses exiranjexros.

SECRETARIA DE SALUD. [Axtlculo 39). Tiene el Cahgb'dc -

corducdir la pclliica nacional en maieria: dc ﬂALé&ZHCL AQCLaL,ffii

Lative af sarcarierto del ambiente,

SECRETARIA PE LA REFQRMA AGRARIA. {Axt L:ulﬂ RIRES Le co—_

‘averponde Lo asuntos xelacionados con 2z po&ich; aaaa&ga—my =

cumplimiento de fas Leyes reapectivas.

SECRETARIA DE TURISNG. [Anticulo 42)." Le coxxesponde:--

corducdr Lo politieca de desaxzolic de la actividad tunistica- .
nasional; regufar, exdleniar v esiimulax lLzs medidas de p"-gac,
cifr al tusdisme, v vigilax su cumplimientc.

SECRETARIA DPE PESCA. [Axticulo 43]. EA'caﬁpeZEHze,gﬁaa-:

conducdin fa pofitica pesquera del pald; p&ngkarak,—'

[
©
&
b}
B
o
0
X

w

somentak y asesorar Lf€condicamenie Lz pucduc”46n g expLatacLGn-

peAgLlna g ToIod Aus IApCoifd.

DEPARTAMENTO TEt DISTRITO FEDERAL. (A¢¢£ﬁu£o 44417 at-

37-de ta iey Orgdricz del Depax zanange iaL D4A;a;~o chazai)

Lg coxtespownde achdcr Lo actac¢anadc can' el nob;eana de d4—-



_.]‘6_
cha entidad en Los terminos desu Loy orgdnica, y Los demds -
que Le-ataibuyen expresamente fas fLeyes g nengméﬁzQQ.

Ozras de sus dtxibuciones Son: "En matexdia de Qobighﬁo;r,
administrar Los bienes de dominio piblico y Los da'aominiq';- -
pniuada.dcl vcp&ntqmanta def Distadito Federal; §eormas Eob:ﬁa-
drones de Los habitartes, asl come alistamientos dc La guaAA;
dia nacional en el Diataita Fedenaf, diatar fo meiaiiua a Las
concesiones; cuidan fa obsex ~vaneia del Reglfamento de raLtaA.;
de Policia; hacea ‘cumplir Las feyes y zegzamenzoa maﬁe&enzea—v~
a t.ira¢~a de vehiﬁuloa, peatones y eAtacconamLan~oa puthcOé
de vehleulos; y La ndm4n¢¢~nac¢6n de Aecluéa&LOA y cenitros de
'.ﬂehﬂb&ﬂktdCLﬁﬂ socdal, EE IS

En materia Juszifdica Administrativa La ce&:;ﬂ;cnc&dn dz o

dacumentaa u&thad ta cékebracidn y a;acuc&ﬁn de
conuanoA en ioA que el jorme paaza._

En mate14a da Hacienda ﬁolmulah el-étoyecto [2 P4elupuig .
ze Anual de Eghescs v £o aclatcvo ‘ del -

MLAmo Dcpaa:amenta.




otoxgar comcesiones paa&'ta'

atos pat;ccataucb cuando%asc ta jus ue‘convenkan~e "(9)

1.3, DEsconcsymt{mcn;

Lu de;nanaentaac&dn en cL pa4¢ tubc su Ghigen . a paat&

de qué La Adm&n&bmkacaﬁn ”ubl&cn chczat due’ sctnuda pox £a¢V
Scczc‘axfaa dn Eazado y Pnnaktaraﬂtcé AerrL aatdivos, mLaﬁos
que adaptazon pautas de cumpc_taNAcuLo anratcadai en una’ ccn-‘
”tnaLL:ccgdn ‘perjudiedal en dc~z¢rcn«c tante ‘de Las ope.aCLo--
rca dat E$Lﬂd0 como pnua {08 patticutares. que Aol@thapgg -
Ldex u~end<dv$.k _V o “ ; : 77 t
EL probieoma s acﬁa:cuté cr ta medida de que tamb{én ie’

‘gcrc & una dLﬂuﬂ&Qu de concent#ac&én de Zub actcv&daded LQ Ls

c;atcA, Lnduéa LatzA y aacuL¢ada¢ en el VLSL#AmO Fedemat qu
que dio tugar Q- un panoxama dz axactrbado CACCLMLZHIO damagkd o

{ico.

Ex eic centexzo, az pzog«ama de daaconcautnac&dm :uuc cof

¢£4dmd tezrcnar corw Lz cen4aa£'

84 partimes do Lo didea de que el Gobigind diande Ko: phec

19} Acoata Romere, Miguel, ~ op.eit., pp. 257 & 282.°
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de redolvex éL cimuio .de bxchCmaa surgdides, va cxeando o>ze-r
génociaudo diucasaA eniidades {{sdcas para &a &atisiﬁcciJn de
necasidades de- cngc & genﬁzat,.aco:gdniotea o cedifndolesi~
pode; Yy autonomia ¢Lchicq.',Czbc seRadan gue muchaA.dz’esair-

{nstitucdones fedponden a decddiones poldlftdicas nds que:#c&paﬂ

‘dex’ a una sdstematizacidn operativa, tealidad social o ajus--

Jtanse a una sdistemfiicaadministrativa.

Pot otic fado, cuando el Goblewno “eaicka ac~¢u4dadea de;

+

prestacidn teondmica; su"esira ctura Sujae una mcyou aaunASoA-

macidn hacia une nueva- concepoidn orgdnida, de zcaeado;a &o¢

édmbicé en La instrureniacddn de La pcl(:ica :ﬁ:::¢va qua
de p vesenie.

;cﬁa&to de tas funciones dadeand$—dcr

£t abtiaadd

t&imines genesales, con tendencda a dL4t&LbJQL6ﬂ de taA cvmpei

zencdas de fa Administracidn Pdblica Fedexal.

5 cAe”aépaéic sc hace dentio de fa midma pcﬁ;anﬁjjuﬁldif-
ca, ddrdofe cientas faculiades de actuaciJn.y'deciﬁidn ﬁ sus-
Ezaanoé, sunge. fa desconcentracddn adminilfr:"ua, que es. un .
Vi‘pa wto de hamne{ancL.A anire J-ganas de una FLjé* pan&ana ju
&iu;:a:paﬁtica,'ejc:cicndo su compeiencia con deleaminadas mo
é;f;d&3c$‘que‘sen Las quh etiginan ef paoceso de desconcenira
cifn, o5 daci;,‘[a auﬁcncméa gue pictende desarnollas.

La Adminisiracibn Centaralizada, al hacetr ef srepasto de -
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5a;u£{zdc4'ﬁt-§aganu descencentrade at&ibﬁye_#n Limizado po<-
dei.de‘aﬁcua;idn'g decisidn ¢ sea, que esidn azejadaQ def ‘po-
dex central pete correspenden 2 una midma estructura z4zataL:
Egt& da@condent&acé&n se Llama descentralizzeidn bu~9Cuu&LC“‘
§-en wingin cato £cé »uganoa zienen personafidad Jutacha dLJ
ctinta de &z admind{sitaracifn eslatal.
Dice Beathélfemy zue "fa deAccn:zaLizachn.buincuﬁtha ear

denpminzda Jdesconcentracddn, - la pafabra dc@cbucgntaae;ﬁu1éa4'

K
b
I
&4
™
Iy
+
[

"ampiau pzzq ca % {as medidas po;_(as'cuqte&—?eﬁécnn'-

2os podetes confraics y o las atzibuaiaﬁgs‘dé,lo$‘age&£aé del -
prodex central. .
fa;émquA'ai igucirquc Beaihéiaay que fa Hédcﬁnceﬁéaa- -
cién prepara fa vida para cna autdniica deacedz:ﬁlizaciﬁn, -~
siendo distintos ‘el onigen 'y la nazusaleza ae fa dc{cenzaati-
:aaiJn'bu&anadtiéa o degconcanzaacién.
S EnesLd mismo arden de ideas Hondedle Caszelfanos Couiio
csiabéece: "quchqégunoa tratadistas ias:iencn qué fa descon-~

cendiacicn es el paso de transieifn cbligade de fLa centxaliza

i

ci€nr, hacda La descentializacdén. Al kespecte, conviene scia

fax gue fai instiluciones jurlddicas no ton setca blefdégieos '~

que” midanzen-4itsinzas grados de-evolucidn pox 8L mismos, 34

ooinl la gue. dedermdina su o configura- -

x
&
G
£
o
s
=
~
5
R)
~©
b
~
~
£,
7
n,
-

piat gue una .é«&lud{ﬁr en un mo
4

n{aaah ] de&ccnmfal4zada.

It
t
f ¥
~‘
(u

menie cade te zonvieale en

{#0} Uzwc-ﬂ Tene Jorge, - Marnuzl de DU:‘,J\O A_m.uu«c:.wr.uo, Eu. Pc. -.:Ia,-
Sa. ed., metsﬂ F95E, p. 239,
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existiendd Lafpaaiéizidaa.qaéfao&‘aAL'AequeALazo 2as exigen--

ciad y: ‘tos 5¢neé eatata&ea fq@édé subsumida-en ta cendraliza-
nr: L P :
"

c¢6n

Poalozﬂa pazzc eL wacsLAo Andnéé Sazna Rojaa ‘nos Lncha-

'que La desconcen~aac¢6r d; ;an&c~¢w adm&n¢s~ua£¢uo 28 "ea -
LnanaaeaencLa z un. 61gano cu5aw40f a agen«e de Las admcntscua—,
chr cenzmat da una COMPQ&EHCLQ exci4b4ua, o un poda& da tti'

macn, de dcc&akﬁn, e;emccdc ET-E lca 6zganoa :upea¢aaee dL&ML

- ﬁuyendc. xefativamente, Tpad ccactdn de jeuaﬁquLd ¥ Y nchd«na- -

éidn'*‘ff AR T o

EL fusista Gabime Fiags, & scipecge, tefafa que "fa des

concenta c45n consfdte’en fa Defegacddn de éieitaé {acut:ada&

=N

¢ autox d:d quc naca et gccuaz- de una dependcnccu en «avam-
de Jaganas'que fe estdn Subordinados, jcx&aquipamcnte."(")
‘Pef and&fisds de Los antesiones concepios podafamos con--
ccfudn, que: fa .desconcentzacdén es el {enbmeno pon el cual se
'zaanJSiéae compelencda Q poder de decisidn del superios al 4in

5&:&@4, disminuuendo £z subordinacién mas ne Ea autondidad.

En sintesds en fa desconcentracidn sflc exdste autonomla
técnica, pere no autonomia orgénica

Aa«m&amo, en La ded o

con la cxgan¢ ﬂ_mé cendszlizadz pok 5* celzzidn jeii"QUL 2.z

de fa que 32 ha habladoe. Su as;aolcc4m¢exzo obedecc en. pﬂL—-

{11) Castellfanps Coutiio, Horaecde. EL Es«udo u zas Dtgan4Amcs Descﬁﬂuu&
Lazados, p. 1i1.

Sesna Rojas, Andres,  op.eit., p. 507.
FAaga, Gabéna, op. i, pe 255
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mex lugar & que sud uﬂtLULdﬂdE& son zbEﬁCLazFﬁn&Z téancab' g

ne paLl~LcaA ven segundo Luaau @ que.en ¢u -urCLdn, pex nn--

26n mismz a AU'C/LQCLd ipmecLAa una ragc erepcrdenaLa ea =

déciﬁ ga‘an de,Lo que ta do trina LLura GU¢onan4“, zécrica(IH

8)  ORGANOS QUE LO TNTEGRAN .

"#a#altnzéﬁdeasld ée§canéen€54ci3n, coms foxma de ongand
:’actén ddméﬁibt&aé{ﬂd;rdébééda:élidai“tta camu una_va '£Vﬁ~£77
de Ez CﬁntdeL‘dCLdn, ‘poxdacualise; exear drgaAOA sub 1d£ia;
d;; 2 828 propizs Scenezarlas di Sigade, “cencediéndole c"---

:uA ga-ulhadca dc deCLALén u ALefto "ntanor¢o para qua‘éun-

cienen en dchagas ucgcenca de ia Rapuui&ca genéaﬁiﬁéﬁ%g' en.
£as capitaled de los Eszade:r, para atendex ¢ xesolver Zoa - -
asurtos planteados pon la ciudadanfa. Vardias Secretaxias dé
Estado, entae ellas, Hatierndz, Asentamitntos Humanos QVObAas-
Piblicas, Agrniculifuna v Recuxdas Hidaduticca, PAcgnaﬁ&c£6ﬁ y;
Presupuesio, Redorma Agraxda y FTducacdln Pdblica, zienen Deﬂa
gacécnes descenceniradas en fodes tas capitafes de Los E54a--
des, u kasta ef momenic kar {uncionade correciamente ddndofe-
miftiptes dfacifidades c.ia caudadarnda, s4in aque se dLAg&ggae‘-
el peder centaal, porgul continda vigenie Li AeLaciﬁﬁ'jééin—i;
gudea con 5S¢ Aupeiicﬂc&.""s’ :

Lag institucdones desepnceniradas en México q&apiin &i--'
{14} Frags, Gabino, op.cil., p. 131,

{15} Del Lio Gonzélez, Manued, Compendio de Dereche Adm¢n¢$$41~&vo, Ed.-
Céudenns, Editor y Distribuidon, Mexice, 1987, p. 159,



-1

versad . dnﬂ:ﬂ{'ﬂﬁiaﬂg~, ALn ‘determinax adacaaaamau~; sl xfad--

‘men. &l Qua coa&zépondau, ya que se £e4 aderza azmaéi za &k
dedcents xafiz c&én ¢ st Lasrueduce Lay oacutmadZA hasta cola--
carlos en Snbita de algun lfngen cent I*LL:adc._ : :

Er ta nealidad secict fa desconcentiacién ha aich;ida -
cn_ﬁucAcau sistema admindstrative formas gapo Juntas camo " La
Junta Especial ném. 24 de e Secaetanfa de Taagbafo ¢ Previ~ -
3480 Sceial; InézizgtcA come’ el Institato Nacional:de.fszaali
Lica, Geogaradla & Infoxmética de {a Secretania de Paaga&@ﬁ-'-
cibn y Presupuesic; Inslitulo Siduc, de fa Seeretanfa de Desa
wxolle Uxbano v Ecologla; Ceonsejfods comp el Condefo dz Recur--
4ca.uinehaia5, de Lo Secretarfa de Emerglz, Yinas ¢ 1r445~ﬁ

£, Canéejérﬁdcicnal de Poblacidn, de a Secxetaada~

de Gobennacddn; Comiiés comc i Cemllé de Infoamacddn y Sc-.-
guimierio de €z Inueﬁtiaaciﬁn paxa Lo Safud, de la Sccredarda
de Safud; Patroncies como ef Patrorate In*[gcna def valie def
Mezquitaf y la Huasteca Hidalguense, de £a Secretania de Agrl
qui:uaa d ReauzAc@ Hidrdufices; Camis{cna4 ceme £a Comisifn -
Macicn;t de Vicfidad vy Transposte Uxnbane, Comdsdln Ceoxrdinado
xL paac el Desenxdlée Runal ambas del Depasiaments ded Cisssd
‘to Fedenals Comisife Nacional paxa ef Ahonxe de Erengla, Comdi
sidﬁ de Fomenic Minexc .y Comisifw Nacioraf de Segusidad WNu- -
clean ] Saivagucad(u, de La Secxetarla de Erenglc, Hinzs e Iﬂy
:duétkLa “aatazai CUmLALJn 2z Avrldos de Bienes Naciéuales,

dn La Secretanfa de DeAaAaaiLc Urbane u Ecolegia, azg

S



Las czrzctendsticas de:{di'éagana&ﬂdeiconéini&Q&é;?_gé{-
sultan imptz;i:aé *'irictzznénaddA pa&que éa z4~u ccenbin~;“
dLananLnadamanme en Ludﬂ Ley o en cuda Decaeto qua chta r4--
tos oaganiimos, A@n que exisia un comdn danpminndcn, Que nﬁé-
pexmita clasdiiicarlos cangéamé a moides algidos "Estimamos --
que-aé utgente La expadicidn de un 1eglameﬁzo del -avtleufo 17
de ta Lew Oxgdnica deyla Administracidn Piblica Fadeanl, pata
precisar :anxc £u4 canac:ea;&:&ca-, come fLa foama da ungan4~a

chn g ofun conamLtntc de Los ﬂag&n&émaé Uz&concer:aadc& "5)

ey ATRIBUCIGNES ¥ ‘r’ACUL‘rAvES

A".c de4¢nnc¢n£rado foxma un4dud con ez Gngana cen-

iﬁai{iéé‘ creade ‘pox ang dLJpGALc&Gn ;uh¢d{ca‘puuL¢cana en el

Clasie Laé de la rede&ancﬁn Lad d:k&bu es ‘gue Lz éon—i
ccnﬁcALdaA s8tc pucden ser xevecadas o mau~é4~adué medtante -
el PﬂCCEdLmLCKtG gue s¢ Las gtcugé,,cagz;ekde'peAAQnaLLdad Ju
rfdica y patrimondo éaapio. : ‘ ‘

£f obfetivo de La dastconcentracibn as'acabhi con el cen~
tratismo que nace fentes Las decdiiioned gubernzrmentales ¢ im-
pide a Lo poblmeibn necdbinr opeztunamente £o8 servicdios. EL
propfsite fundamenial ea Lograr que La Admindsingcddrn Pdblica
vaga al c;qda&aﬁc, « no que €322 venga a efda, ¢ de csia mdng
e garantizat anr& magor xapidez, justicia, opostunidad y calfi

. dad, cr tos sexvdelos a todos Los ciudadancs del pafs.

18] Bet Riv Gonz&fez) Maruet, op.ciz., p. 152,
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EZ Axticule 36 def Rc;lazcnic In::&&b&'dz La Seetetaria-

de Patrimenio y Fomento Induszrial mismd que’ fue publicado en

e Piario

Oficial de la Federacidn el 6 de Febiers de 1979 es

 £&6£¢£{& ;omoraznibucionas y faculzades de tos titufares de -

£os Srganos admindstrativos desconcenizades Las ALguLerteA'

I,

2. Laaai de. caeacLﬁn aeépec44uo

I1.

“—Expedcu certd L84 CQCLOHZA aobre £os aauntoa de du-com

Planeax, pregramas, bagaqi:nd, dL &g;& controlan .y
eua£u44 el 5un¢icnami¢nto de fas unidade4'kdniniéf-
craz&uas a eflos adéc&&«aA con504me a Los LLnez- -

n¢en:aa que. al ESECLO se dctcurcnkn e el Tn&tnuman

rLe 5Ljan CaA anadadeA ddm{n&éx&d«Lvaé que couaeapan'

5tdn toA aauntca det peuéanal af seavicdio del Sagano-

'ddm(ﬁth-aLLUO desconcentaade y autorizar £08 movi-

m:._eutoA,Lntc‘mc.s del pertsonal y las adquisiciones.

o L7

Ly

Coondinense. con. Los demds tizufares de Los

lmpanea Las’ sanciones adminiszrativas a gque se ha--
gan ac«aadoueé LoA trabajadoxes ded Sagano adminis-

zza~¢va deacancen~4ado, de congonmidad con Las dis-

"paéic{ohes‘tegaLeA aplicables.

Irntexvenin en fa sefeccidn para el ingreso y £as &4

cencias def pexsonii del Srgano a su carge para-Los

5£nes‘adm£nistaa:£v04 que procedan.

admingstrativos desconcenitrados cuando asl se ne- 7"f




VET.

VIIT.

X11.

XT1I1.

] e les.

quiera paxa el méfoxn funcionamicente . de Susirespecti .

vos frganoss’

Resclvex 5cba¢5agcuﬁsb$fédi‘Ae_ti.kagééiténfcqanﬁq-‘
zmamaﬁepuéwa.
Fcamulaf chtﬁnene-. proyeciosd ¢ Lnéaamzs que 1¢' —;
sean éﬁlic&~ad04 poa La superiernidad.

Proponexr al Secxetarie para su aprebaciddr, Las‘paa-
yécios de Programas u dé presupuesto y de Los manua

{¢s de organizacdiln y de saxvicios gque cc&aeéﬁcnda.

Haces cumplir ef xeglaminte do escalafbn de £od tra

bzjadores, a3l come Los sistemas de estimulos 'y a

compentas que deteamine ia Ley v Las cdnditian;l,gg"“

resales de trabaje.

cuwciornah £a iq:oAmsciﬁn, datcs. ¢ la'ccEpénacién

“tfenica que le sea acqu;»&da po& aixas dependzncLaA

de acuerda a tas pollticats, eAtabLaLLdaA a cste res-
pecge.

Autorizax fa documentacibn necesardia para fas eroga
cdoned e¢on caige al piesupucstdc de conjoamddad con-
fad dispesdciones gque se establezcan.

Preyectan v iubricas Los corvendics y cenfzaiod nreece
saxges rata cumplix adecuadamente zon fas funcloned
2w fo fucxor encomendadas, que deden suscnibis fas
corderme a Lo -

ju2e cefablezean Lot feves en vigosr v oinod oandera--



XTIV, Los demds qae €es conswxan fas d.l..spué cnuiziga-'

“Les. api&cahleé y'zi t&tuta&

fe’ La Szc&aznaLu dentta'f

de ta e4a¢aa de sua a~a¢bucLonz¢

1.4, DESCENTRALIZACION

Lta descentralizacidn Admiuistrativa*su z ncmo ‘ana nece-

sidad del Eazade moderna, en fa Mﬁﬁ&d& en que Ae dc&&c&zntan-
sus facudlades, per Lener mayck (njﬂ&lnﬁ&ﬂ en Laa,uc:LVLﬁadaé
-de Les particulases, principalmente en el ‘aspecte econdmico g

tlenico en o3 gque aveces &3 recesando supxdimis totel o paa-

I
~
23
o
=1
3
o
')
~
I
-
0
~
a
b

elative privada.
a paate, re ea pesdble que fa Admindizaacidn Pyg--
Blica madianlie sud Sxgancs cenfralizades, acapare teodad Las -

tamas de fo elarcia y de La téenice pox Lo sual la adminis iz

Teddn pdblice s@ ve wx €x dimperdota necesddad de cazal oxgands

nas descentaaliza dos, condddndaleos La presiacddn de algunss -~

rizaeddn qué condddle on "eonddas fa Acafizacidn de alounas -

getivddaded adrdnisgrativas 2 £03 Srzancs que guasrdam con Lo
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administraeibn aentigd una nelacifn que no. s Lo jerdrqul- -
ea. .,(T”

Hamc¢ apunxada Que Za diécéntinlL_ﬁytén &daﬂié de sex an
EILNCLPLG de caganés chdr QdanL~zaﬂLLUK, carbiL«uye un azpafr
i de sicﬂiL;dﬂJ dz Lab uCPQqunCL¢& péblicay lek”dﬂ&i ung -
pe ecua de. dz¢ecﬁo aublice Con RRLUXSOS p«ap&c~ y ala cual -

te h*n 1zgada padeALA de dec&s;én pcao sin” dasi&ganAa an -

forma ;atgl dedLa 4dm4n&4 uac46n carctai.

TAL T CONCEPTO

Eziétén.dive&¢a¢;hdnc=p.&~nas aca&ca de ta desccnt\hLL za

:éJn,g—gi he5?e:iaf£i"i£éfn~;adg:G~bcne F&:ga camenta e "La
chceﬁtﬁa@L;;ﬁ;Ea tigns Liagar cuarde 3¢ c»né _;a Xealizacidn
de aﬂg&éa&,aq;éy{dadcé admindsthativas a ocigariimes desvincu-
‘{idcsftﬁ magéi c-ﬁend& g&a&a de fa Gdmiwistrzcifn centacl. e f1£]

Pox su pazie Andads Seazna Refas, sostiene que fa descen-

son de--

£8x que petcdalmente administra zsunfes cspeedidless,
LT Pe

ado tf cual no - -~

prascdnde de du vodes poldtite w de La tulela admindslsaii- -

v, Jesge, op.cdl., p. 305,
Gabino, ocp.edl., p. 135.
jos, Andvés, op.nit., p. 492,




zadiszas, pod‘maa conctd P

aue Los otgancsmok dcs:en£~al¢zadas quncLonan 5uata de <
ta dministnacibn Piblicd, pexe (nt;m;mante,;cgadaa a ella --
pox Las esirictas aefacdones de contxcl; dotados de peasonali

dad

o

urldica, patm@manid phepLo U qﬂc‘&an'éxeadas.éeneaalﬁén-j
e pana prestar un seavdele pdbfico: E '

‘ "La dedcentralizacddn tlend come {in#tida&_dlsminui& Lo3
ejectes derivades de que un Aaio éiganc fleve fedas £m$’5un—l

ziones :gmLﬁ£¢:;az{bzs que £¢ eoxxesponden af Estado v
;éin 2 transileren ataibuciones ¢ othas 9n~4_;d--."tz
: Aat, Za g;atLén deiles sexviciod pdbficos e maatézg'ap—r
txe oLras ac&ma¢, meddlanie £z :;cct;:cﬁﬂ de un patrimonio qus:
con una esfrmefuta admindstrzaziva, constituyge uu;ipezéona fu-
ridica ereada pai.ai siazema de discedacidn o dermembramienie
deo pedear pdbiice y a a zual se £
cigtéuiaiaé g de fa tevdisidn de Sraane cenixal,

Crdsicamende hay un desdeobiamiente del propic Eitade, --
pek esc se mantiener £03 eixcs podexes de fetasguda admdnds--
Zratdva, en. el exden deld funcieramdentds de csZod crzindsmot.

ta dedcentrxalizacidn pe-

sigue fa corverdenie disgribu- -
cidn do cdertor funciones admindisisaiivays, Lo cuaf so cbiiene
cow i siadtierdio adecuads Lnis £z oovgowizacdén ceninal

¥
srzavess 1efn dedconcantiada,  Se eonmiia en que £o04 jusistas g

188 Olivesa Toks, Jonge, op.cil.; pp. 305 u 305.
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les hombros pubchaa anca1gadas de. .eaciuza ef picklema han -
de enconiran Cavl¢nga qua de acuaade con Las’exigancias Fésig
71icc—saciat¢s m@&qut un-pueve Lipo de,c&ganiﬁa;i&n estatal.
En ¢se céuizxto, ALgunca eApecLaZL;téA—goﬁq Ledn Duguit-
censidesa Las {cimad-de descentrafizacddn QdHLHLé rativa del-
médo sdgudiente: aj aegiondi, b} 5&nci0ﬂd&thd, e} paizimanial
‘g d} COﬂutALﬁn. ) ‘
‘ Gabino Fauua apunta- tred- nodaLLdadeA a Qabza;,ai.pom xe
'gidn, I pox servicio y c) po&.catahc accéu. : v

Pox su p;a:c, et maes 2o Se““a Qo;as ldlo corALde'd_dos-:

formas a2} dasccnmrai; ac&én ad mind sknatava xeade nal y by des

.ccﬁz-aIL c&ér adrcn4sgxacha. r 1m:s'tn la que co;nc&den £a

nayozda da Lca Z: a;nd¢4~uA ew dénecho ﬁumcn@ét&&LLVG,gqu;ﬁeA:”m”

excloyen . cemo feama de ﬁzgfﬂizacién a fa ZZamada deécéﬁéié{if
ﬁa:i&n-pca colaberacddn, pox no exdistin Ln£c1vencc r def Esté
do en ta ;ueacc5n de una. entida d d«s~~n¢a sana ct_s&mpte -
cjexedcds de suncdones pablicas reafizadas pen p“424cu£a¢; -
eon hepescusiln dc_i#;ca:: aeneral y sofamente aulsxizadas.

L2 feama wdd ;cngci&; de exgandizacddn adnindsirativa des
centratizada 24 el establecdmiinta piblics, 2l cual se fe de-
ropina adminlslraceddn ofdlcdlal. s ana unidad admindistrativa-
con fas sigudenies cargererdsticas: dcbzﬁ sen c:lginadoA(gcng
tatmente en una Ley u oxcepecicnalmente mediante dectete daL -

ff;a::;;gc §g>l aterder dixvizios de carfetes ifendco; tiene -
patrimonde propio y paﬁ$:n;tidad”;u&£d€ca}'eL—Aégémth,quc1:£§;r»

£iaa ecor Lz auanL4zzacL6n es peeuliar, Es una forma de ges-
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tidu de se»{uioéé'pﬁbLiéo medl...r:te c_ a«zctacz.dn de un patii-

mano 5oamado pox baaned y aecuzéoa p»Op&aA y eon’ una Eétfuc—

Lura &dm{ﬂ(&iﬁlttvd au~6nana,en s 6&&& cA.f‘agunch,y Iécnﬁ

co.

La Dt&meﬁc t;ane pAzt&oga@Luaﬁ puop4a3 e;a,'fdaé ﬁo& au?‘

'tazid des &LAiLnIdi ai pada« cengzal qua puedan oponea [ ¥ éA-“

zc su essema de auzanomtu La Aegurda Cﬂf$kizuye za 1¢gza da;“

lgaéxLén dLVZZAa de fes asznauch ;L c&ganLAma cent&a& a eaec;

sO de hace&ta mdé xlgide gy m4s e(;ca‘, con .eglas snmejartas-'

a Laé_ob¢e«vadaa pox Lo administsacddn p&&uada, g

Lds uenta;aA de cate ‘tipe de deécant&nt¢;ac¢6n Aon.Vha—~

chéimcj‘: pnepa‘accén técr&ca,'~cmanto de Zhé*lﬁlmcloﬂeé bu;a

Vindéicég, ;;5 dad de £a invexsién de Cuthdt puLvadG g spk-

:gpimicnté'dgt ougaanmo,lliegado el ca¢o, pcx 3L mismo .
.i‘:JoggtCJAtzo Eszrada zesime fo anzc&@ca_ci—aeﬁalan: "EL -

,és:abtecimianzb pibfice &8 urna jonma de oagauizacién‘adminib-

[¢d
.r

zativa por viztud de fa cual se organiza un sexvicis piblico’

t

& candeter genenal, con pexsonalidad junddica concedida y --
con patsimonic propio que geza d¢ autonomia ¢ que se¢ dinige -
pox junciomnaiics técnicos responsables) bafo el control y vi-

gilacibn del Estado.w!fH

g} GRGANGSVguﬁliG X%TEFRAN

A esie acspecdo dabumOé iiﬁaluk“qug“gl‘oﬁggnéimp‘dcapin*“

{21} Ofévera Tono, Jorge, op.cil., pi 310,



puede dLat¢nguLm de” un depantamertc ﬂdm&nkémﬂdtivo o de una -

Sac&ctaata de EAtado nuatquczaa.

La mayanﬁa de Los ouganksmaa dasczntaaLL ndos zAzdn duto
a;-adoA para nelenex. 208 Lng&ﬁAcL y con zzlc cub&L Tsus gaa-—
SLos cpenat4uas; s4in 4aue& que depo#¢£a& sus pechPCLaneb'en -
54 Taaorimia de La Fedenacx&n. -
La potizL;a & Aegu¢u en un O&ﬂ&n&éma deéccnt&al&-ada - -
(can Laa exccpcacneé seialadas en la Lzy Fedenal -de Entcdadea
‘Pangestatafes}, es taa*ada pox ed 6mgana de Gobienno el. cual
se ;oﬁécﬂdﬁd'dé'fs miembros como mdzimo'y,cingc_como minime, -
que texd piesid£d§ p:% ¢ titutar de ia Coondinadera de Sec--
Lan--g pcﬁ.quien fsze desdgne.  EL pendodo de sesiones sexd --
“por Lo mauas-chc::o veces al éﬁa; pata que haya quirum y Zen-
ga vatidez fa sesién, debexdn presentanse cémb.m{nimc'ta mi--
tad m&s une de sus integhanied. ‘

- Pox fo gue xcspecia al Uinecton Genexndl o-au equivalente
debead sex cludadano mexdcano, con expenicﬁcia en puestcs di-
nectivos er mateadia administzativa. Et directon sexd nombra-
do poxr ¢f Presdidente de £a Repdbfica,

Este wltimo cjecuta a2 decdisdones fomadas por cf frgang
de Goblenno ¢ adminliinz 2 continuacdén La empresa condorme a
objetivos fegafmenie tipeciiicades endernde £a acpresentacddn
del onganisme déndefe Ea debida atencidn a fob ingresos g - -

egresos de fa entidad, a3f como a 3u nivel de {uncionamiento.



-32-

exal o du equivalenite tieneg a respontabi

¢idad de aciznt;&-:ugexancé;s’pmi: mejorat La admind{stracién

dades o asigran !dﬂLLBﬂC$ dh ez dcpa ZamgnZo.  €8Les dep
tamencos 2 su.var, hacdn p{;uei a( rzapacls. o ztribucioned de
- v

sad

2 fumeidnazio ¢ af faabaje de hAun zﬂptzadc, Lﬂn exmands €n

28 In

st-epastunidad al Dise ts%_dz1£15 dzc@&acaea'tam'd”

» Lasmayesda de {uA amp;c5u~ ae adoptu el A&A~Lma de ox

gL aprovechamiin

2iizia péblécc'Aac;ci.

il&Lfctfﬂ dc _ah-i
tive Fedextal, rba gz’ SZC&E&

, con Lo epinida de if'fea;~
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VI,

Efencitar g desdatix de zccien eé judLCLﬁltA

L34-

22as que teguiendn de,autcmi:;cidnizspzcial'ézgdn-

taas dLAFUJLCL;VCJ tegale c*iaglamtrtaziaj‘:di -

2]

2pegs 2 esa leg, e ley o Decx cto da cueac¢dn ] eL
Emizin, zvafan v kegatéa& ¢<~utas de buid¢4c,

.dén, i

scve dels fudcde de ampate; . o Y

Comptameten caunicy crn axblizafe u celebian t1a

e
euztiades qué fes compeian, entre gflas fLas gue xe-

‘quiexanzutokizacddn o cbdiusula especial. Para el

‘etoxgamdiento v valider de esfos podeses, bazzars -

Lo cemunicacidn 0ficdaf que 3¢ expida ol rmandata--
hie pok el daxecich general. Llod pedexes generc--

{e3 para :unzia edecites {xenite a zexceros deberdn-

res gue sefale el estituie Dng&n co gque auiorice -

ef Sngzne ¢ funia de gabLeAra.




1.5, EMeRESA Pmavuu”, b B

OxLa de Lms 501”“A dz ox an LLJ“ adm&nc&twdzLua ﬁedc--

4al aa iu empmeaz pubt&:& que Lntegza La adm&n&b{xuc¢5n p‘na-

:azaz._ Lrata de en:cdades con una udt&uﬂtuma similar e
fas empxedas paatcculawcs magutadu$ po& zL 0&'&:#0 PnLvudo L
NLAMu$ qua aon c&auda: o ccmpmudaA poa el G exno, g ta nan-.
tenen uigunas ‘Jﬁntzﬁ de ~;ab;}a desu&raiinm una dctivided -

»ecandm;ca, o'Ln;Anmanzaz taiproductividad de dna- regibn dezex

minzda.

L, LALCL-CL\ p*cvada 4' intczeé“ en ;tiuidadc%_da,;nt&
AL aoi chva er-as a:a ciés:a 2 :cbébi&édad de cbtener an-
“fueho tr aé«e atntLda e ju$~¢(aﬂ 2 Ea Emphesa Pablica, - -

ﬁnci;c que dicha empresa no. pLaALgue'un fim lucaative sdine un.

ccne~4c¢a canarLarzutL seciall

Al CONCEPTE

A3, en los tdempes Ecdcznbs'hcnai'uiata zpateces ol es-
t;da-empaéagzié, Atrtszado-cigznézade:,—ai estade-promotor de
ta :Lq&e:: pdbLL:; ot cstado-accioniaz&, y af estado-empren-
dedox.en clxnas “,gcva dades, que La irdcdiativa padvada nd se -

-uven{u'i' La & z;aéé;axt;s‘crei.Eszagq'¢a ccnaidex;‘:zr::itAdc
para eapatn&i:taa en foima excfusiva.. ..

Pon otaz pante, el Fstado en. ccacsiones se ve en La impe-
nlosa recesddad de esiimulax a (a&"ﬁmpaéaaé pnivadai,itasrcug

fes 'se desanrcllan bajo ' la ULQLLQﬁé&u ¥ proteccidn ostatael, -
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a:oxgkndo&eles tédaA Las oportundidades que necerilen y. auxde-
Liindg£=4:coﬁ medidas’ tafes comd Los Aubsid£o$, exenciones, -
;égémén {éseal, czédi{q siacad, ate. Tode con e objeto de -
{repay el afia de fof artlculos de consumo necesizrio, el des-
emplec, fa dnffacifn y oéred maled gue aquesan a fa Sociedad.

LExislen divernias epéndcones pzra deleamirar el concepto -

o
i

de empresa pdblica tante er fa doctrina come en el Derecko --
Comparade, an aste sentide el jurlsia Andrids Serxa Rojas, de-
iire a { fmp?ﬁiu Padblica déiciende gque "Seon crzLdadeA de Dere

“he FabLice,. aon pex:cna;&daa jusidica,

uki{dize propies cxezdas o scecenceidas

Dol anzenior ceancepie pedemo: extraer £08 Sigudicnted ele

menias s

&l . Las empacsas pdbldeas, tambidn concoidas come Empie-

4as PaxaeslaZaies o Empresas de Pa&ziaipaciﬁn E3ka--
po

£y S e2pital ge zpostz pesoel Gebicnno Faedexzl.
2} Sgn zeezdar ponours Leg o Pecrcte del Tiecutive Fede

{23! Seata Rojas, *nur.s ep.Ldi., P 709,



di

| tiva.

el

Por
mirnéatras

cipacidn estatal mageritania.a:z.

&} Que en fa constitucldr de su capital se hagan {4-

1

Refacioncs de futefa, mat no de fenciqula administrd

S« adtividad fundamentdl €8 producit blenes 'y servic:

ciod.

sa éaatz; el larilinlo 35 dé,La;Le, Uﬂg&ﬂLCw de La Ad

ifn Piblica Federal canaidema.cém‘ empaaaaa de pa«ti

tas sociediaden nacLonaL¢4 da c~éstu CORAIL(RL&&$ an
8oy LExminod dc su icg&ALacLﬁn eépeczcha,

Las scciedades. de cuaﬁqu;ef

zud n;ta»aze‘é anLuyen
do. Las Olﬂun&ZdCLuﬂﬁA a¢x¢£¢aﬁna nac~an er 'de ‘erddi
20; asi cems Exd Lné&4~ué£cnes HAALunalgﬁ‘dg seguacs
godlanzas, en que e Adiidéi“:iﬁlgﬁnkc;vlhias de 105 

sLuuLzrtcA AQQHLALCGA‘

al gue el gebiexno Fedaazt o.upa o nés anLLdadeA pa-

raestaiales, acrfuria o Aapaaadaman:c, apeafer ¢
tearn propiefaxios de més def 50% deld capital s0--

edat.

gurar titules nepreserndtaiivos de caopdtel secial -
cde sexdle especial que sdle puedarn sen suscoiZas -

el gobiexno Foderxal; ¢

#8 Gebiexno Fedenald coztziprvde L2 faculilad -
de mombran 3 fa magorda do ot migmbacs def Srgae-
e de gebierno ¢ su cqudvalenie, o bdien designan-

el presddente o directsr geretald, ¢ cuarnds ternga-
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5&:&2:33&4 paia'uezia’LGA acuerdes del propdo -

g&na dé:gobie&na. -
Sigﬁerdiciengabez mééma didpoaét&uéklagal quei 42 asdmi-
fana Lot empresas dé pﬁazicipaciih.e&:a:a&ymaga;izéaia, Las-
Accégdadﬁa civiles asf cems iz&laAaciacLoneé civiles en Las -

que &a mayoxda de £03 asociados sear deperdencics o -entidades

coy

de fa adminlstracidn pibfica fedazcl o se:vidé:cé’pébziaaﬁ 2
dezafes gue paridiciper en zzzdr deo sul aangcA a afguna o va-;
nias de elfas se obliguen a xealizar o xealicen £as aperiacde
ned ccondmicas preponderantes. . -

' Be acuerdo al texte. aciuak de {niiay,'clqaamania—Ac-péa—
de aﬁ%aciaa qué Las cﬁpne#aa,p&bticaaig.pa&ieAtazalcs guardar
unarcAizccha zetacidn con el Gobieans Federal, zAptci&menza—-
cor et Poder Efecutiva, debido k que &ize les osienga capixat-r
‘o cuando manod 2s colaborzdsr magorditanie def mitno,

. Cakbe seralar que £a <dea fundamental en £2 creacidr de .
{as Empresad Publicas ¢8 gque, en dichas empresal estaales --

Ctengan {nletvercdidn, lod perldlcufanes: pues come Lo serala el

Fstada er un 100%, no tlere razln de sex.

8] ORGANCS QUE LA INTEGRAN -

'h—iq:

Por 23 zic respecia pollzica 2o Las empresas pabli- -

cas se £ed hz atacado ‘al ciuipcaakta{_coﬁrtas;égpnesaA,de La-

(24} Delgaditlo Gazi€rres, Luis'Hunberts

op.¢it.; p. 127




54
initiﬁt@ua:b;@vad;, sin Lemat en consid dirdeidn que £a3 zﬁp&c-;
sas pabficas persighen un géu em{nan:imcnté»iczéii, ea‘dtciz;
‘bizd can :utéAgacai necesidades colectivas, miandias qué‘ﬁariﬁé
Loy c15¢n<smca gue indegizn o fas :mples;:;pibii:ﬁsr;uag -
tan aen diversa 28 frudiuia p af rdspeaie, ni &icnkeiadé das o
ruel del Rle Gonzdfaz zomenta gque "eviiign lsknul 4ue dzﬂcn
den divactamentd dcakijzcatiue Fadea:é, a de £as Se &Qad&(ﬂ&'
de fatade y Depasiamentos AdmLRLb{1u~cV0§. ctaah 5u4cicnan_~‘

en jeama descencantrada; ofaza camo cagani&mos_deScznt;uEizam

dos y muchas gque 5un:icnan coms Sociedades -Mencantifes.™

Er cate sertids el !aa;ALk ﬁianhL-Acﬂsza,ﬁamexa,'zjempi£

éé#iut:uz doieszas ez

rinisfradived, podomes cditas ¢ Pepartamenio del D
¢rite Fedexaf, ol gue opens uwua planta de zalafio --
U deatacde sy catruciuiz adednisirativa.  Estdimaned -



L0

17.. CRGANTSMOS DESCONCENTRADOS

Asimisme, txiexcn namergsay wmprelad publicas qué son o0x
gauéame& dcéccncanigadss, pos éjampia;'La cheaik-Nacﬁbnal pﬁ,
rz la Asdstencia Publics, de La Sccxetfarla de Salubridad g . -

AsidZencda.

C1T1. - CRGANISHGS® v:scsuanLL:A o8

tea éagau£$mca dé&ianttﬁli:&dOA Q¢¢ é»n cmptesaé

[F-539 :.rbLén awn ndmewcsa¢,kpodnmca rercconafrai PatudLeaa Me

;icanu& Fer Cdi&LZEA k;;4kna114 de: “élLLO

‘pucu&oa u SEIULLLcé Aux;c;agg~, etel "'j,

‘16, SOCTEDADES MERCANTTLES

la @iqﬁé p. te de tas Enphcsaé nubic;a‘ sen SCCLCdeL& =
Mencaniiles w, de entae eszns SL_L;d»dC&ynn5ﬂLmd$, POu_ﬁ]CM'-
plo: Abtes Hoxnes de MExd c,‘S.A., Naciernzl Finkncieza, S.A.,
Bnngc:d: uéxicc,,S.A."[z Actuafrmente en nucsine padls exdi-
Len muckis{&aé Empncsaa bficas o de panticapacibn estzzal -
rapes{iariz, v £ pc# este meiive que solamenie mercicraxemes

afaunzs, tales cemes Admindsiradesa Irmobileanda, S.A., Pedze

&
I
(o}
3
~
ik
%)
T
)
=

Cxdice, S A, MEXARG, S.A. de C.V., Compefilz Arzen

Tropendie de Puga, 3.4A., Cempzifa Tw--

dusznial de Atertique, S.A. u Diesel Naciomal, S.A.

1231 Azosta Romeno, Miguel, op.cil., p. 20%.



. Una dz los nngaZzA elementcA ‘de: Laé zmpncaaA pubL{--

cds o ;np;esas pataaAtutaLLs s Lo 5LnaLLdad de au existencia

que ~L¢nen zl CCmPuOHLAO LHPuE¢CLndLbl¢ dzrdan ma;cd d&ﬂﬂckdn

cal la..s dlze..a pric

&LtalL&A pa-a.satL55acaA LoA LntezerA nacio-

;nuica Y las ne;asLdadeJ de Las claAaA_&vCLaﬂaé pcpulaweA"

,&os"émmLuos que eézanleczn Las arzibulaa 25, Z‘ y 9E de nue5-

Zra Carza M-gna.'

CEstas empresas, en primen tugax, deben. conducirse pox ==

aus‘esgatuxai peao siempse dikar”acdta& tb'Qdi'tstibulaildf

rLeu O:g{: ca de ba-Admivistaacidn: ?ubLLca Fedztai_xA{ como fa

N
o
it
fad
Fl.
¢
o
fa
t~
m

Led Fode: ntidades Paraestatales, mismas que 5ara--,

,lan £os- p!cnc¢p¢cs 5&-"a¢ da su gathuctuna, o mgarL,aCLdn, --

(unc&onan‘en~o '] ccnc.az ¥ er 4gua£ «o&ma sus «z;bucLoneA ;
(ncuitadcs que 4e encuentuan Con&ﬁﬂLd&b en toA ahthuloé 58 y
59 dc ‘ta ley mencienada en segundo 2ugat.

La CG&LLL ﬁ AcguL1 en £as empresas pubLLcaA ¢s trazada-
pox un 5rgirc dé Gobiexrnc et cual estd ¢ cargo.de un conaa;o—i
de Admindsin acLJn y sus (niegranies, Los cunLas aep&g$entaﬁ‘4
ta in:g&vcncién de Lo Administsacidn ?Eblé&ér?adéaal, ho&scdg

ducze de Las Secxetarias a cuye Sector 42 encutniren adscais-

[5d

3]

i
u

1e-veunindn de acuerdo.como fo seAaben €os estatutos de

£z empresa, sin que pueda dcx mernon de cuatro veced: al-ano,
send presidido pox el Titulex de ta Dependencia cooidiﬁtﬂé;a—‘

def Sectox o pox La persona a quLcr “Este dlbLgﬂZ.f;"

Le enajenacibn, d;sctuc¢6u [4 LLQudechn de 241a4 emp&e—','



s2a send xgsuclia por el

.
fa
Iy
*©

By
m
toy
™
o
0y

&
o
o
H
™~
4%
®
)
k!
Fi
P
o
P
o

'

)

X & XY zza_has Labo_

£ {idedicsrmise pﬁﬁtica como entiuad we !ounc pza:c de-
g &

H
lz Admindslracddn Fa erat Duuaesgazat fdve grar apege en La

dleada de fes celental’, al sex u¢1£i:auo pon 2o Admindstza- -

cifr Piblice Fedexal saz: celaborar en Les {ine: ded Echiesro

Fodexad., £f iidedlcemiso ef wre irsdzitucidr del Qeaccﬁo Mez-~
caniil gui wneatte sisiema funidico Zoms ﬁat Dex e'ﬁc Arglosa-
FEr, W ogue Tiewme sn awvipcedenin mAl NInTII én el vefetro xcmu

ox ctra pasde, La ley Orgfnica de la Admirnisirgeifn Pd-

B¢ics Fedenal on su axtleule 47 considera come Fidedicomises -

¢ zfgura de fas, dembs~-

ernitddcded parsesiatales conaziiuven, con ei p cpfs&:a dc nnxL

195] Dofgaiille Gulifunes, Luls Humberls, op.cil.; pp. 127 w'125.
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Biar al Ejeculive: Federal en fas atrlbucdenes del Fizado rara
impufacr fas Srgad pricadliarndastdel descarelde, gue cugnien -

con wnrz estwuclara eagfnics andloga o Las ofrns entddades -y =

que fengan zomitds tEendcost

Araydndones en el pracepte fegal antendor podemes identd

jieat Zos elememics ddemedafes qui caracTesdizan a Lo Fidedes

i, Cue dear’creados por fa Adminiituceddn Péblicx Fede-.

”
3. 23 sean gL,igia;I'a Las
dades ¥ gué fengan a:mi(éa‘té;nicd;.‘” :
Se acuexde 2 Las epdindcnes pzauiaardé‘lé$ é;@aciazé$-:
$zs, godemoe cemcepfuziizax 2 fos Fi&iiibmiAcaﬁ&é E§t§dc'£cn;




TR

AZ-nespecto; el deeten Andads Sexra Refas aduce que en -
ccﬁc_fideiccmiaa,énzcavianan tres gactoneds
o) L TEL Fidedcemitenie o Fideicomisarile que es fa peiso-

na o imstitucidn que combiituye o¢f Fideicomiso.

o

EL Fi&u'i xie. ¢ Tnsziticifn Fiduciaria, gue 24 uﬁé}‘
institacidn e cAédiﬁ:,S;n:;,pziv;da ¢ imititucifn -
.Matibnai de c&édi:o desidamente autorizadai . :

el EE Fidedcemddanie, que ey la persona ¢ Lngzitu£5657¥
énc{iéi:d: con gt Fideidemise (27} . i

B lzs dftimzs dfcadas se ha empleade dén ta Adminiszag

Ccisw partics Federat, eakabipc ex {ideicomisns, para atended. -
récesidades Q‘FEEI(L as, ‘que peox du {mpertanédia riquie:en da

iz in:a;vencién det Gobierns Fe dessly; pox tzfes ro‘4vos ka'

sade .o conatitudix pante de La Adm¢n43£&&c¢6n PﬁbLLC& Panaaszé
tal una cerporecién cuyo origen. y raturalezza es dai Terecho. —,f
Merncanldil. )

El f{ideicomiso Piblico o de Estads es szng azjtabisaimﬁa
an fas gue furciona {a Adminittracibr ?&biiéaerdeL#t;rpéaa -

salfc de Loy £texs padoritarias.

EL proiesor tudls H, Defgadifio, seAala que consisie en -
faxacibn de voluntad 2¢ un sujete Llamade jideiccmiten-
te, pasa Eledtar an patrimonio defermirade o favor de un fex-

cens individuaL o coleeative, Liamade jidedicomisanic a treovds-

de unz empr caa £ls amzda giduciaric, que en nuesizo sistema de-

{271 Sexnc Rojas, Andis, op.cit.; pp. 740 g 741,



U450
bexd sex una {nstitueddn banéaaia!{zg)
_ ?ci_aii# pgaxi el iniiata Acosza Remero ﬁeéﬁné af Fided-
cemise Fubl;;c en £y tézmcncs &Lauczrt£3’:
TESan contrale pox nedcc del cual el Gobigrne Fadeﬁaé,-
a travis da Sus dzptnuancLaé i an du cardeten de Fida can¢€en
te, trasmite ta titulenddad deo bienes dal dominie pdé&icol—_-r
{previa deczeto dl.dliLnCC:pO&dC&fﬂ}, 3 dal demindo szwado dz
La éedaiacidn, ¢ afecta jondes pdblices, en ura LKALLtuCLﬁn -
5£dncéazig {per Lo ;agétul Instituciconed. Na.4ara£a5 da Ctéd&-

2o, pazs acalizas un §én Licito de intexds piuzccc "( 9}

24 kk;a:»dnC'unétascé de e dﬁ;LFLCLJn dada pox Ace$~a -

3 qut el FLdLLLOﬂ(A

2} E3 un can‘-—zo" ) : - . ERER
B} - Es dn intexds p;thcL

ey ES exgado pca‘ez Gobc;ana Federal

»

TORGANTS QUE L4 INTEGRAN

de fursii ceme Fide{comifente de {2 Adminiscsacidn Fablica Fe
tuns ! £




. 4=

da pox ef dmgaﬁo de gobiexans, ei cuat aAiiiiutééaadQ’pca wn =
Comize Tépnico'quc er fLcx &4 déLCOFLAﬂA pubZLLoé X Lﬂp&ﬁACLn
dibﬂe,_né Aieudq.asi en fos jideicomisos en_ge;eaal; eA~a_Ca-
mizd 5ungé ccﬁq ef Srgaro de gabieané y-debe ;¢n~p£a§£5:a:ténv
el documents de . su 5un¢ac£6n. : | B

~.Pex fo quée xespecta al Jgaan‘ de d(&&ﬁ&{&ﬁ, cuuo «&tuzauﬁ
gcnazatmeﬁte es un diaector gereral, 66&& es la perAanu $Lsi-
ca gue. xepresenta a La ertddad g aaa[c*a,laA uunc¢ane¢ de- ud-

miniszrados.  Er utguﬁaé ECQALOHZA e Le nambrc como dctngada,

giducianio.

En Luartc u& Oxgano. de Contuoz v Euaiuac&cn, é:{i gonrma-
de pox un semisande ?ubLLcc;phopLetua;o Y. 5u.@eApecz;uc iuQ -
plente, Res éua£¢$'bdn ﬁqmbnadnb poi £é’§et&etka[a de £a Con-
tralorfa General de fa Federacidn uy son Los encaagaddA de eva
tuan ef desempéiic genenal det‘o&ganibmo v de efeciian estu- -
7dio¢ Aﬂnmi ta L«LQL,) ciz cor ﬁn que se efaa:an Lcs debnmbal-‘
sos en Lot aub;cA ch gas:o'co~a4ch¢e 4 de inversin

En Los dEtimos . diez anzsy ta Adminisizacdién Federal ha.-
venido enedndo difexentes iipes de 5idaicvmiaé$ pitlices algu
nes de £os cuales mencdeonakemod a coniinuacidn,

~ Fidedeomise paxa elaboxar un Diccionandio. del Espai

‘que s¢ habfa tn Méxdco.
‘— Fidedlcemdiso de Azdeax [FIDAZUCAR}Y-
— Ffideicomise de Bahia de Bandenas, Nauamits;
— Ffonde paxa e Fomente de Las Expa;za.aync' de P&pduc-a

2os Menufacturados (FOMEX).



L

—~ Fidedcomiso piﬁa el eﬁtddio a7ganénto de‘ﬁonjuntoa --

pargques, ccudadas Lndu5~51aleé u Cenz, cs Came.aante& -

[-ID:IN)

— Fondo. d; PAQHOCLJR de‘lng aesi;uczuid Tuifitica

‘txurqﬂrua)

—~cha&con440 de. LLana Ldago, Acaputco.
— Fondo de Gﬂ1uﬂ:£ﬁ Famen:o g
quutna {FOGAIN)

tabajadores [FONACOTI. e

—'fendo ‘Nacional da'chénzo alTurdismo:

— Fonds NchanaL pata eL Fomento de 245 AateAanaas G

{FONART} ¢ 02&06 més qua aau{a turgo de 2numzaw..

Cl. ATRIBUCIONES V'FA#ULTADES_

Lz foxmacdbn de iaa 5£dﬁiccm£ao§'pﬁb£iﬁca cbedece a ura-
disposicidn Legal o 'una &iaclﬁcidu del Efacu;iﬁa Fedexal, en
zefacddn :cnrtnsypdtlticaA de adminiszracién sin embarge, su
iniegkaci&u,r;:zib;;i:aa&,_ soutliz
ginde cn base s fos pﬁaii;:&# que pata tedas £a4 entidades es
tatuye £z ley Fedexal de Las Entidades Pataesiaiales er el ca
pltuds V, v se encuendran sujetes af contiel y evaduacidrn gue

establece ef cacdiufo Vi def miame oxdenamdierio.



Cnphur.o I!
SERVICiO PUBLICO Y. LA OBRA PUBLICA

Lad esencdx &z£'¢aﬁviﬁia pi&iico-;e;ﬁitariég‘zk pminciﬁat
pzcﬁiema,‘iathm de.ixptigdate,JAEJSidu diﬁt;o:de ta {éoz(n'-
una de £ay {riethegantes = 42 que 32 2e Rz dado inﬁin&&ad “de
respucslas. Ue ede efieo, tesulta se 2t intentax eiplica& o
el concepﬁo ¥ funcidn dal Seavéﬁie'p€b£i~~; esa paaa-:a Cseh

algo condusa no sELc en s ph vaxid, sino en Su anekp_a~ac46n~'*

tedxien. K BRI -

Muches autores.de deasche ddnd

s de ;cué:&c en 5dhmc7e5pcc£§£q ;7:6,

“de ACRULCLO pibiico, z2ta contreversia se debe & qua deade un"

inz A_cqncﬁpcicnea;en relacdidn ¢on 2a aezi
~u¢d»d *ct ES ads o su$ 5£ne4.7 o . '
‘Lo pxabtzma& derivades de Lod dL erentes enjeques dat
—acn¢cgt§ de éé;vL:Ld pablice fuexon agaavéndese haata que 4Ae
2 }&cgun:aa jqui debia erntondetse pox sevruvdicdo pdb{icb?
) j:a&ié;riﬁbiifdﬂ de ses Los &imizes de compelenc<a ¢ zulorno--
miadef dexecho a&ménistaa:iuc?
Es ‘pox gstas imprecdisdiencs guc ef corcepio dez Sexvicie -
dhidco 8¢ hea crpresado gon cxilexios prionales de cads uno ~
e {es edtudesses i Lo mafesda, que harn txetade de manejax y

sccdad v juriddica dentro de su clheuns~
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A;Z, tenema#lqga se-ha ;anéeptﬁ&li:d&b’al dervicio pkblérr
co cemo La actiuidaJ 5undaéenial del E;tad&;'pck 36&Hésie_—k-
"L uAz ccapdﬁaaédn[dz Aé;diciésfpi§£§a55'};Qékiﬁa#ciigvcﬁn--g
zzczxd¢4-§aa ;55 gébtanan:es...f {Ltedn Duguitl;:ﬁomﬁ ¢0n;ggg-“‘
“do det veacchévAdminiézaa{Zve, ya gque £AZ¢;eéff.,;EL é#nf#h:a’
dé zég£a5 ﬁczazivnA a Lod ag&uiciba bdbticc#;ftg (G;Atén. Je-'-
:e}j‘a‘ccmarlaé AujztoA gue dcsazactlan, iaA aciiuidadzA;:- -
pJﬁAzc que "los AﬁuVLCLOA pEblicos son Les celdilios componen
zes def cuexpo que e el Estado” [Rogex Beomnand). (30]

?o: Lo qhe :espeéta a la dbra Pdblica €sta 'ae cta¢i5;ca-'
demzaz d¢ Los coniraiod adminiairatdives, nunéue el ﬁacimienzc
y formacibn de dichos coniratos ha sido dif{cil zanto en La -
doctrina del Peracho Cornstitucional y del Deaecha Aam&ntét.a-
‘tivo puedio que en México no exdisie una Lzy eApaclﬂkca que ke
gule 'en forma sitiemdfica y paecisa esie tdpo de con«uataé n-
convendos; reguldndolos dibpaaicionia eisfadas v muy‘ereciaJ
fes complicdndose La negulacidr de dicha refacibn én:&e»el Go .
biexno y £os pasticufazes, pudiende estan sujeta dicka reta---' -
cibr al Dexccho privado ¢ al Dexecko Piblfico. ’ 7

Lta Cbra P bz;aa “es uno de £od4 contxalod adminéa:hatiuéA—

mds I{{plcos, sdende el L€amine aplicade a todo Zaabafe mate-- . i

[hecho pa%a saidlssacer una necesdidad pibtica‘catechua)-
construccdfn integral o repanacidn nealizada sea poa ccntna--

tiszas o d{&cc&dmeﬁte pox La administracion pubziaa,‘¢obnn; -

130) Delgadilflo Gutifrtez, Liis Humberto, op.cid., p. 297.
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nic pubLLce.

EL hcncgp:o de 2ox cont Aa:oé udnLanxratLvoé es- «ﬁlaZ&vh

nan 2 nugve dentao del. Dz echo Admt, 4zn4t4va.; Ttad&c&onu£~-

rente La natexia de cartaato& aazab» megtdh‘po) zL Dazechc i -
ué!, generalmente 22 Podex Ejecp;4wa. cuando cantaaAaba con -’:
Los particulares, Ae_écmétiarat.ﬂn recho Cévil, e deedix ye” --
equiparaba come particulax, .en Lﬁ‘uctuﬂtded para que.sec.conm.
xate administxative una de tas plntcb debe sen et Estado, &
travls de un.diaaré dc"ta Adminiizna;idh Pdblica. o de Zos: oa-

anLAHOJ desca-¢)mie-ados, axgorismes desconcanirados o socie’

dades metcan la- de :4~adc.;, : T e g e T

2.1, CoNcEPTO DE SERVIC1O PUBLICO.

,Buaéandé'é&'iﬁLdbéz&ink\p;;icana; héﬁciénamamo$‘Cﬁi cén»
cép::: que pae;entéu Lﬁsjgafﬁai?dezag{‘ﬂezichc Administactin
‘ubfﬂizi:xn§{56aﬁine #ﬁggk,,simi; Ro}ﬁ;]g Kcoste Romero.
Y paxa eL pu(ﬂéul. aé-séﬁﬁiciq pdblica e defdine como "la-
;za:iui#ad destinada ayiatiégﬁeaa ura necesidad cefoctiva de -
“zécztx matd&ial;’aconﬁﬁicu ¢ culiural medianie prestaci{ones

g Cé?c;atu& Q ah*tw4du“£4 zdas, Ltufetas & un xégimen fustldice -

que e cnp.n

z adccuaccén,,acguizacdud ¢ unidanmidad,nt3i)
N

Pex. Su pz&ze, el trataddsta Andads Sexta Rofas eniiende-

al séaviaid pdbiics femo "Una activided dinecta del Estads o

{31} * Frana, Gabimo, op.cit., p. £0.
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autonizade o Loa pa;ticuzanéa,'que ha_;ida_bnzada'g‘ccﬁtabld-

da paza asegutan de una mangia ‘pexmanente, regular, comtinua-

y sin propfsiles de fucre, ta satisfaccidn de nacesidades eo-

tectivas derinteié4~§enénal“1 de canderer mdzemiat, econsmico :
y Luacﬂmdl yisufer etas aun Aiakmcn de nat&cia Y, pbmfdhoad,5
a un Egmmen de detecho pt&vado en Los AZ&ULC&D& pub&4c04 con:

caaaanudus en»Lc que aa mLéLt ea Sus u;chLcnab-can zlypub(£ 

éeo.

'En iacnia, que pnua al docton Miguel Acoata anzau "Ey <~
ura §c£LuLduu Lécntca erc“anada a Aat&A«acz' neaaa;dada& co-
LZ&CLU&A bddicas o” 5urian¢n€dl¢5 mediante paeétaqﬁogea»@pdij”
'véduazé:;‘:¢; su}e4a4.u ux x&gimen do Derzcho ?dblicol Qué ag
Teaming £csrsznELp£es de regulaxidad, unidosmidad, adadua—,-‘
eién é £§u§L£ad. Eita actividad pucde s2x P eszada pox: eL EA,,
zado o por Lo paiiic;[;deb {mediante concesdidn). v l33] .

' AL hacex un andfisdis de Los sefalamientos de Los zzaxa-5
diszas ‘f’ﬂ&LOuHLnte mencicorades se aprecia urna coincidencia-
ern los mismas, sdende puntos de paxlicuiar Inlinls Los &i- -
gaién:eg}

al  Considetan al sexvicdo pdbldice ceme una actividad en

camirnada a salisfacexr necesidades cofectivas esen- -

imende de cundelen materdial, ecornémico v cultural.

Bl "Realdizades paincipaimente pax of Esrzzade v suieto a -

un afgimen Hardaaccha piblice.

Serrz Rofas, AndrEs,  op.eit., p. &9
Acosta Remeas,  Higuel, - op.cid., p. 450.

{37}
rzzy
(33}




e}l ¥ que P;E&iﬂ(uu lub ‘cax ac4e&£scha4 de unASO&rLdad

“egulaaldad CCﬂa&fﬂded y pzmmanencLa.

De acuexdo a £as upLPLOﬂQ& previas de Zos espec&ai¢b~a&
podemes eonceptualizar al sekvielo pibfice camo una ac~4v4dad
para satiffacer necesidades celectivas-esenciales o jundamen=:
tales, 2din prepfsite de Lucro, caeada péa zﬂrEst;da Y cantﬂa-:"
tada pot ef mismo pata ofsecen un sesvicio aegulax, unisoime; o
coniinue 'y pexmarente. Dicha aetividad Lz puzde dataga1 Q=<
Los particufanes {mediante concésidn].

Pex otxo fado, el artlculo 23 de fa Ley Qrgdndica del De-
partamento. del DLsenite FedeaaL, degine al Senu&c&a Pub&;cc #'f

coemo "La actdividad crganizade que se realice cordorme” a laé

Leyes o reglamendss vigentet en el Ulsitndlo Fadenzl, cen eL

,

in de satisfaces en fcama continua, unifosme, xegulan y pex~

o

<

maﬁcnzc, necesdidades de caxdetes ecoleciive.  lLa p;é;ﬁ#cﬁdé?&giﬁrm
cizos senvicdios es de inzexé€s pibtica." . :

En bade a Lo seralade, clzxzmente se puedc apacha- éuz-f
Ea Loy Crgdndca del Depantamenie deld Distrite FadeLaL conALde
za 2l seavdcdc pibfice ceome unz aciivddad, guehacer o Ae&y&-j'—"
cie gue Lo puede tealdzas cuafqudiex sujeze, ¢ . debe dh@gcaa a

todas fas pesseonas scldcdtandes sdn excepcdlén algunc.

2.2, CArRAcTERISTICAS DEL SERvicio POBLICO

Despuds de £a presentacidn de Les vaxiadost enfcques del

conceplo de Sexvicdie Pdbliceo, e peatdnente prefurndizen en --



c& . gfementas que Lo imiegnan v para fal eiecle 28 eonvinian-

v

0

dj
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2 seavicie pdbldee Sonm -
fratadisias de Tereche Adminisaative -
2ltayen, en e conteric el prestd

Serxz Refas sefafa £oa slgulens:

Estade, zterdida em su oaganiza-
¢ corlor 2lementeos aprewisdest .
una decdsién def tatade que de-- -

pdbiice dedenminads zetivddad; -7

2
©
o
o
s
n
#
N
?
%
o
o,
o
n
o,
2
Q
'

gl zprovechamienio melfdicarmen

Cedmierios v ap;&;udcs que Les sean nceesanios.

Debe sex caracdexdzade en goama padincdpal sdn Lo .--
idea de fucte, azun cuande afguncs de elfcs precisan-
gara sz menicrdmiento y cdecucda presacidn de deten

mircday ganancial, dufefes o wr xégimen firanedere -

adezuado,

Sebe wolar drizdsids "medios exoxbizantes def dexe--

gotesnade pet fas Redlas™y el podexides
pelicda del Eszado.
fn ocasiones pucde deposiifarse su presiacddn en’ Lok

raxticulares, siempre rodeade pon el Eszade de La se
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3

gurided y-px zogatxvas del p z'%uéiicbi ‘cad “aai-u

pzc:a dz CO$ p pJJttoA LniuAItL*ll( e; ccme chLcA.-

queda’ Cu& t-lL:nu o bij” a& Aaecgnoc. ncan»a z*mbaun,

del da~a-h. de Bos ué;d&iﬁé.r i 1  e

Lﬁnjaiﬁn a2 lus Zedes. hncgcz-*é. gl nadeq pubaacc de—

o

be conservan al contmal det aas{acLén deL Yervi--

Ew baie a Lo ya yedefade, podcuc:,:enc(ui; que asta &CLL_
vidad 08 wn guekadex ¢ seividis que-lo puede. -zaleat cuaL- -
quier sufeie, y debz abarestr a-tedas fas personas éa&icitan—-

Les sinm Cl”ipuu‘f zdeocdeszanLnLe ded ¢nge 65 qQue

r-.
ui
ﬁ
F2)
o

13 E:c;d:'pued;':znea er :ufteaié:;céén, Lzrp adc dez satr. a

rgetamente o Ltravds da &us 6«3&-‘;

e
nes; esde seavicde o aectdvidad dete de esitax can;amp&aﬁc en

xEzdr de un intaf

ur datl:minadc

ﬁ:'éa:ai,f-

el Eszade y paia satia sdaccdén - de toda Lu paniac&én.

1l Faexlacdernes de
:m@tid;d, aguu,

Z} Pxeatzcccre de

L2y UenestaciswEstde erden incedeatual
1351

cifn, culiusz, cfc.l.

op.cii., p. 3%,
cp.eida, g T




‘-ss-
Ef Sernvicia Pubtcga se »ncuenzua ZagLAianc en divitsce :
oidexamaen~aé. ba]e divinsts u&ktﬁ«&dé, add aenemcs qu; np
aen anfd{¢z;n%0A io:umey&OA ;u~£d¢:c~{ega£n¢ Lam en £m Tonss
7{Ltuai§n sziéicu da ibé Fstados Uridos ch¢cauo¢ (uﬂ&é_ :,(¥"'

13,027, fna cienes 11y Vii Snt. $7; ast. 115, {naceddn TT; -

232 123, §azccifn XVIID g ant. 132). . : :
£r et Cédige Pnn»t (" R Zzi;rcnztalLeglFédz al dai Taa=

':ﬁﬁ'taricy.sanc&;£~—

bajo {arf. 432,‘5ahgg45n ITI; ar >
de Sianas“&aciﬁnazea3$ai:. y0y; cﬂrtaiﬁey 0:55n{94£d€1 V?P“i'f

tam Lo det 9L5€1410 Fedemat {

€5, 25, 551,

2.3, ConcerTo 9E. 0BRA
lpaka Eq’bﬁai

ceu:zaiué e cbnv~n4cs que cyzcbxa La d Lnd ’6‘ pubi&ca,f

con £o paxgisunfases.

fstos convendind y cen&)a«os ég ttevan & cabo cn In&ma !e
géahﬁrta-* ¢ v~'urtaz{h, pcP wﬁb&& p: 25 rediante acuerdos~
contrgetuales lJ;ddndO % uut{&é"cﬁ~ nzcﬁdidﬂdta:toﬂiliLvad u
cf misme fitmpo eilimulan Lod inféreses de ta iniciativa pri-
vada pox Les benedicics que cbiiener, w adends fementax Las -

buenas selacioncs entxe la colectividad g Los paxtécufares.

m

ld obxaipdblica se cissifine dentae de Los eontriatos ad-
an&Aymcxiqu, siendo un copinate admindsinative un regocde -
bifateral que ef Estade tenldica con una £ variad personas prd

vadas o publicas con propdsite de utilfidad pdblica pard cons-
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medificar o extingudls -un vincule patrimonial o econd-

38

xegulode pox Lewes de interds pibfice [Marcel WallhcaL(

Miguel Angel Bescadl: considera petr fu parte que Lod con'
"son aqudllos celebrades pon fa adm£-4

a con unr fim piblice ¢ que en su ejecucibn -

hz]
E
o
o
.
[l

pueden afectatr €a sztisdaccidn de una necesdidad pdbLica colec

pox La cual zsidn 4u;azas\a

glas de deﬁzcho pu-

del dexeche szU do que cutocan al cart

una éL&ﬂ&llJﬂ de 5ubc¢_

E;t;dg,:”"aando come. pznaonu de D

biice,- en gorma ‘{fa"‘ﬁ ¢ indirecta, xrespecite dcxcoAaA mue-ai.

bles o inmuebfes con fondos estazales ¢ no, dediinadas a: iso

comidn directo e indireeteo.
£ juiista Miguel Acesia Romero cencepiia a. 8o obra pd--

blica diedende que "En sentido amplic sexd toda conztruceidn-

irnfegral o xepanacidn. nealdzada, sea pos_contratistas ¢ di--

recitanenie pex La admini:tzﬁcidn pdblica, Aobze cosas inmue-~

bies o muebfes dLLaztmyercc afectadas al dominio pubL4na "[3&’

Kuegadrma Le3¢¢Lac46u mexdicana carceptua a. ia uo&a PuoL4ca;
Zal wms Lo Lé‘au£;5g oL a;z€cu£a Z' de LE Ley da Onaaa P 1.7 2%
sad g a Lz fetra dice: "Se censdidera ab»a pﬁbL&ca ¢ada zan-'

La Migued,
Ac,At; Romexe, Miguel,

op. c¢z.. Pe
op. c¢t., p- 4
ep.cil., p.
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ba;a que tanga pom cbjele caeax,’ Cané&tuLa, conéehuau o modd-

© §icaxn bienes’ <nmueb£z¢ po& St natuialegd [ dLApCéLCLﬁn de .-~

Ley.”

Uc Laa antenLoxcs conceptaA padenos ext&aa& Los ALguLQﬂ-

1 No.matmentn Aa 44ge poa eL Deaechc Publ;co.
2. ES: ch~4nada a: AaILéﬂdcel necescdadea co;a;t&uaé.

g '3J_ Dudera eL traaajc zn&xe Las panzas. Cont&a¢4aza -

'l(e' cu~nnt 'de la ab&a y cl LntaAEA de& Eatadol

ce H.Cu Eq.ﬂ..

b} E2 Acuv(c¢o pubLLca ;A una actLULdad un&yoﬂm\ ) Aagu'

;Ea., Ea ab“a prELCR c¢ una act4u¢dad eépondd&ca e -“'

’inegdlaﬁ.'

c) EL Aeru¢c¢a pubELco e una. ac~¢u4dad cant;nua, La --

cbra pubLLca es na ac«¢u¢dad dLsconanua 7 p01 zn-i
de de zihmpa detexminado.

Q(Qndn el desvicdio pibfico u £a obra pdblica dos actdivi-
dadeA aeaEL‘adaa pox el Estado o pox ics particufares xegidos
pex el derecho pdblico, vemos que La cbia pdblica {2rabajo --
concreto Q cApac£5ica realizado en un pericde fimizade) pucede

sern parte {integranie del seavieie pdblice.



‘dspaeio’y essza,

Lz obra pablicd ¢std Cimitada en tiempe

e cambic ob setvicdio pdblice o Lo e3td, -dbaicando tedo zipa

.

¢ prestacienes {matawiales, financierds e intelectuales]l, a
digenencda de da :b&a’pﬁ&tiia‘Lé"cuaifsz‘dqnfinq cspecdiica--

mente en presiacienes de Lipo material Endcamenie.



' }CAPI"I:ULO ISE

ACTIVIDAD CONTRACTUAL '

Paxa padgi ccrt&nua~‘c0h'c£ e4tud¢a que gézamoA aeat

do, es Lnu&ép&ﬂ&dbﬁc a)uiL-aw an de«nancenzo zodo £q que Aaf

i
o

[
e
o
ot
s
(4]

con zate en genenat.a

vistas
1. ch sL mL&WOA (cant‘atd'en

'2.'-En tas aCldCLOHE& que pueden gua&da

jorma, voluniad, “ejecucién, zzhf:'mLAm

menu.cna...ma.s :

2l * Onexoscs y gratuitos’

EIEREE . Conmuéatibbs]u,atéatoﬁiaé

2} Nominades ¢ ¢nnom4rada

dl ‘Consensuales, oaumaLcA,~$a£emnel ¥ aeatéa;;

e} ‘De adhesidn, o ccmn £o¢ denoana Ma eaud' "de mutuo-

acuendo"”
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£ Dc efecucddn 4n:ta»t&uaa, ctcazonada ; AuCtALvK

q} Loteczcvaa e LndLULduaﬂﬁi

" Desdeed 5cgando pJnco da v Ata ya o znccuﬁnlmcs Los -~

o

efectos del comtrate k. ai HLAHO, s¢no an taa Aefdcibres g

1ee

prueda taner ese sonds atu con otiay iE&:os.pcdzmgd_cta ié&c'

fos de fa” s&gucenzg manesds ,~~;:k g e
al - Mixtes o ccmpie;os . T
bj Smecea, p:(nchateA
el 'A;czsc‘caj dgéLnLLLUCS

Unifatex iaA e'bié cmntas

s

m

< ap:&tura gA{e tipo da “n&4{¢¢a pues koy en d(a ta ve—

“funtdd de ey contial antes ubbc «uga. wn papez axkenso g p c—”'

mazed &a fa fexmac ch conéuatc W dt&cnaé tenes )
cada ano do ellos pa&arpcuex entiar a aralidizan <f con Ixatc en

Y4

3.1. CoNCEPTG DE CONVENIO
La bu( 253 Y 4é§u£n£ﬂ';4éﬁie&'j

céa delan mée we pawecea

cn eL 9euacho

Er et pud&dﬂ,
que lob conana—
V‘n OﬁlxgdCLﬁn af
stuiienan mnidos
a un eoniseio ;.Lnyapqi akqua~esfuv¢eaau pnc:;éld04 pox el e

Dereahe FPreiosdis pocf Pex eeke vac.&al CPana suaiis efectos-



&1
iban acompadcdes de palabias sclempes o menciones. escxitas y-
su eumpfimiente ‘era garantizable por accidén penal, asf, habla

mos de entrega de arras, iipotica, peumula ¢ of aval (Zerczra

Por ctxe fade ercontiames ol t‘incnc convencién, que o3
{cd& acuegrda, dc vetun;ad ‘obaa un objemo de ¢n¢ez£5 jurddice,
ta conveuci&n pu;da «ench pc.~ab;n~a e sffo ctear obfigacio-
“nes que et et ab;c;o p.opLo de ia que liur*néa'cont&ita;"3inﬁ
_f;mbLLn su :‘"Amc$tdn come mod¢4¢ cién o gxtinéi&nf

Akgrz b&cn. 34 ros 1em424ua$ af CSdigo Civil vigenze er-

contiames Que ct “zéphcmc matoa uka difesencid en;&c”Lb—gﬁeff

o4 contrato ¢ Lo gud L3 som ‘uc el ccrvenLo

i»

et el génexg méentras el conirale ¢

“rismacaden; micntrzs ed- piimero . .es . La canuenCLdr a_acueﬁdo
de voluntades, cé Acgundo es el acuexrde de’ uolunkadza paud -
dax necimiente a’'unz obligacidn.

"Sén embaxae,. en ei Cdquc C¢vcl LI&LLQHO

-'én tu aatiéu-

Soex Toda dL ¢5r *E Lsaanzeca: que Lcs az¢nc¢p¢c5 Aatazc—-

vos a lod.contralcs so5 apl Lcabteé a xodoa Lad ca;van&oa, 2o

cual paxa atg nos autores Face ua LHRCCEJE&Lh ta diferencia-

Aiure#baago;lpagaigcan‘;

[33) Sdnthes Medaf, Ramin.’ De- fos Contrztol Civile
Mixeeo, 1930, p.od. - L s e

fu &épCCLZ, y en aste -
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digenencia es idta dértaxi:zé4;zéméinolégicb pies laaﬂn?g£;¢—'(
- se aplican a amboi. S L S ‘ ' ‘
‘Nosozaes pademas decin gue ccnuéwio_éﬁkbgniidé;;lf}ééca-
-

e voldntaded gue zieng.paa‘cpjzzg‘é;ea&ia,éxff'

<
A nuellnd cemprinder ef hecho de gde fa disiincidn ernite

"~
o
*
13
)
=
~
[

Rty
™
o
=
(3
“
Fr
M
[

e tdene mds que ‘un candctex teimineldgL-

22 re ros cuterdza para negax &6 pxdetico de dicha distincidn,

af menos mienttas subtista Legalmente, pues:los furdamenzos u

el eriteris pata lu aferpaeiacidn sgafe los casos concxelos-

¢ que permilan eszadicier &4 nes encer
convenie o ante an contiafe. S e 2

la lewy dispore gue LChnvEndd éA;,:i S

"EL acuerde de dos 2 mds peaacnﬁ; panc ineai, inans fendn,

roddificar o0 ex2ingudx obtiga;{enzi."({a¥

3.2. CONCEPTO DE CONTRATO

itz gafabac {eritale, provdene de Latln Contraciud, que .z

su vez se dexdiva ded vexdr Conthiahexe, que significa neunix,

EL roimznats &4 sk acto juridico bifatenct, £o gue signi-

(1%
-
-
I
i
o
f
~
~
)
~
-
-
1S3
3
2

ridestaciones de'ta voluntad +

su sowmacifn ne son decfanzcoiones unilale

2 C{uid vizente en ef Pistaito Fedixal.



En tcampas Aemetﬂ' eXLAtLd aL ccn;xazc: sienda relevdn-

te en nueszaz. viduf 1£d4;u ai co 1ata cn'»omk. ‘Qxiginatmen

e nasezam cdeuﬁ aama cuen;a genznhdc:a‘dz cbligaciones, ef

$ifTema Zomano en gsite éﬂﬂ&LdO va det jeamalisme :Z_cou4en§gz
Lisma; aJC;.an:onzxamca Las :cu&aa«e& verbis, Lo contratos -
titiesis contratod :a‘(mutua,~;amcdat§, dep EJ(tO Pl piegdal,-
gene:zlmexcd cxeaban obllgaciones pa:ﬁ éqénn recdbia &a cosa-
y $88o-eventualnmente poddlar sutgdk pa&a.Zé otza parie, Eszes,
entra clros ;acnchazaa Eﬁaac:iai:abqn‘cAza fpoca vy es precdss
mernte en este tlempe querAa etoxga a esta figusa jurldéica un
uaioa.guﬁiaﬁanzai, se z&‘”‘uya el p’an&ch da auienemacda de

iz voluntad v casi e comsigue una piena é{ceatxd'ccnxaac‘uai.

M3
T
€
118
g

58 2efindr el coniiaio como el dcuerde-

derechos g cbiigacdicnes.. .

E:Léctaaai;'paaquz:an-'

, jutidicamente Lama--

da consertimienio, éue es el comcurso o acuerdo de dos 2 mds -

veduntades, y come en zade ncz;‘juazdi;clia manifééiéééﬁnﬂ de .

La vadgntasd Licone xzrabfeza; Gue tn es:ét:aac t4 c;cai'ajtadi'

é .

Se¢e ha corsidexade ol contxaie cbma‘al'zipa mis-caaactﬁ—-"

del azic furldico g el €&8digo Civil acepia a&fc, pues

schre

crtabfoce zue fas Jdispuddcdiones gue legafnmerie

splicadies a Lodes fos cervenios ya - -

uridice en Los que se epomgan 2 L2 -

Liposicicornes especiales de La Ley ap



Esta digs :ulzaa s zua&adu ba; iigunqé :eda@coA, qa&enéé
teRalan: - -

"Detetminar 84 todo acts, ;unldito biéa{zaatﬁeg un taﬁt@g
tc, 24 ux taugc COHPCL do,‘pdelfinabntidmc@:quz‘ci'senfido -

amplic X cont za7'ss {2 conviencidn o et juridico bilazescl
anp . 4

que cluue tode acuerde dLiLQLHo z g.é x,omedifican, o exiin

e : : : 4
. auLar;elgCLGngs de Gbi&gdCLGnEA."{ n

Pox eire l;do en Aaﬁzcdo estaieto, exdste gra fepdkdeién’

. enthe e convanc vy el Lortxa:o, siendo aguél ol génerc iy €3- o

Ze La especde, esda mizms zorcepcidn la Ac:téegz'eL‘C63igo'C£ir
vl af eiiablé;e; que £os cqnvanic§ aorn :cueado'qué crean, --
“tizrsfdieren, mediiicar o extirguen 5b£ig§c£§né4rg aénlciosii-

‘cniianZU; 2o COM~»“£0A don 08 convendod quc'cnian [} :AaAdLJV
ten dichas cbfigaeciones v derechoy, s deedn, oL cbn:&azolét-‘
‘dimigz A censzituir una obligacidrn ;azaipcniaz;

Alguncsd autones establecen que el ‘contrato cén'ééﬁtenidq,“

palzimondial . no dclamente considtuye dﬂuethab g. abi&gachneA
sino gque ademéfs pueden modifdicarlos y ez~¢rgucr£as
TExisze ade una teonda mis, es fa que aaAtLane Hanniau,-

Duauit u‘JaLtinét qu&gugi dnirar cﬁfe encuentran al con¢ alc-

donde hmg &rte esas ﬂp el
AsZ tenEnaé, que slgudlende ealas tegxlas, hamea paaaie-

‘Lamente b centrate oincd acuesdes de votuntades como lc Lon

(47} Dlozdonario Ju:idccn Hexicano del 1?‘{L~J{ﬂ ‘de Trvestigaciones Jurk
déezs, Ed. Ponrda, MExdica, 1385, Tomo I1, p. 272,

1453 S.L;ic~ ucdut Ramdn. Do to- Cor. :ach CLJL£C$ €d.. Posrda, México,
1988, p. 5.
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el acto colectivo y EaeonverRtidh Simple

Para eiéﬁtci de“n&cazdéneafudio; bodeﬁci‘dé'erque eE
Qont:;zo cs- 28 convendoc que produce ¢ tw*ﬁiaLQ&t obeLgacLonaa
v deizehos. TAsL camo es el acuesnde de volunfades que ziene o
pox gbjeto excax ¢ iﬁaemizii~cb€lgaﬁiones. L '

SQg&ﬁ sucstio Cédige Civiﬁ,'ai'conuenio‘xiéné:&us luﬁdiot.
nes; unarpééitiﬁa que. ed crear o asm4~¢r ochgac&area a da—"

nechod "y otra negatdiva, modijicar ¢ exi 413u4flaA.

De Lo anterder pedemcs afiimax gue béendargcrggnziatQ»qb"

mo es un acio ju&iéicc de {aadiciﬁn mLEena&ia,‘Laé autoaeb'la

“sefafan en ;aana caAL unédnime como una cpeﬁac&dn ;qucha =

pien delesminada, cuyes aL;ﬂentoA QAQACLRLQA eaxdn conAtLtuL-

‘dos po~ un acuewdc Bitar e&az de uaLun¢adeA

[

C&L& cbi;aacacne& y dea;choé.

3.3, DIFERENCIACION ENTRE CONTRATO X CONVENIO

EEL CEdLQc CLULL v;gcnke pana et DLAIAL{D Fedenal en mate

2ia cemdn u para. toda La RepubéLca en-m e&&a Fedezal en su. -

cuefdo de des 0. --

asznguLa --

mds peﬁ&onaA pata cueax _$aan$5e&¢¢ ‘madcﬁ&ca& o

ODL&QJCLOncb.
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diferencias entﬁe'contmuto'y canﬁznio: :
a) EL canztata crea o taanAg;aae derechod y obligacie--
ne4, mLeannA ‘que cﬁ copvenio crea, LA auéaaemz, mod4
*754ca y exthgue dctecﬁoA Y cbtcaacLonEA. ]

6] - EC contaaza €4ene das auncLonas cereat.o t«dn&ﬁﬁuti y

cc convendo {4cne CHEIAO 5unc4ane¢ caeaa taan45
modd §4 ca& [ El{thuL;.

i<

cl

e} T E

es medd ficaxfos o extinguial

3.4, ELEMENTOS DEL CONTRATO

Scn efementos del ccn‘r~*o.to$ ztau«séIoA [ cOrd4c40ne5-‘
que deben concutidr para $u zchzenCLa son Zaa paried esen--
ciafmente infeguztivar ded conirado.

EE comzsats, donszz de dos clases de elementos: de exis-
tencia, gque son of consentinmiente y el obfete, y de validez -
que sen cuaiie a sabea: capacdidad, ausercla de vicios def con
sentimiente, foxma en Los casos exigdides w {in ¢ motive Efoi-
20; es decdr, gue no dea contxardo 2 Las fLeyes de oxden pudbfi

co.




La dualLdad de taquLAchA es dec&a, de exLAtencLa g ValL
dez, es dail paia h;bia- daL ccn¢za:a en genenat peﬂa LnuECQVV

saxdia; cuando nod zefet¢moA e cada cou:rato en pant&cuiat

Ercon~aamca adcrus, un. etcmento qua 3e rLQu4eze paﬁa La

e~¢ca;¢a, ab&o&uta 6. ;ctntkva, de c&ea:oé caumaazoA. La Lag&-

timacibn.

de” Ltcrcntos ratuda&

PcdemaA habLaa adcnds

po& sex
to. exp&e&o en';éﬁz:aaic; phédanikupn4m4a4a
- SLH emna.go'éxistenftzatadi5£;§'qdc ﬁéﬁéi

'cw(ob exu&thrdc.'

ﬂ,doA eancrtoa acc;denta[ea

pq;te&,'como to son, ol &Eaméno, £a condic

ey cix cuustanc;alc& n143)

'conziako, el conacn4¢m4cnto. Este es. anzendea gena&almantn-

ceme, qt ncuazdo de dos o mds uaLurtadeA acerca de La produc-
N '(.u)

“eifn’p ixasm ELin dc dexecho ¢~ on£¢gac40ncs.

{43) Rojina Vilfegas, Rafael. Denecha'ciuil Mexicano, Ed. Ponuia, Méxi-

. co, 1981, Tomo 1, p. i1,

{44} D& Pinz Redael. Derecho Civil Mex&cana, Ed Ponzua, Sa ed., Méxd-
o, 14950, Uofumen tcacexa p-. 279.
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£L canécntimitﬁta :en:aﬁ pilméﬁdVaéQPCién;;b sed ‘eemo vo
Lumen dez dgudoa pamu oul&gaz¢e, at cuya elemanto lCand et co-"
digo C¢u¢£ francés "Ez canAenz4n¢enzn de ta pammﬁ que ae obiL
ga" exdge que en. et deudaa haya una vozuntad 4ea£ quc La uo;

zuntad dea dexia y p’ZCLéu, que chha uoluntad ae- exze140a4cef"

en 5o&ma expmz&a a tdCLLa y quc esa uozuntad Langa un dzzea-{

minado COn&ERLdﬂ.

Ahota biéu, podggoéaggi

ciones de anuntade&, JECLpIOcaé g conzc£a¢4uas ‘concuh4eht¢£
a un §in de comin a tas parntes que Las paoducen,
Encontramos que en el Cédigo Civif edpaiol se déc&anarei

prisamenti Que el consentimiente de¢e manifiesta por el concux-

so de la ofexza y de £a aceplacdfn scbhe £a cosa y fa causa -
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que hau de con&«&tuc& at cuu«iato.
Eg canacnt4m4enta entonces, puede éeu de acue&do “don - -

nuediio C&digo'civil expﬁasa 0 ziccta ‘ed expae&o cuando Ae-r

_,dof’”iOd“ peisona que piop e’ 3 -otxa La celebaa
eLdu dc un’ conz azo"'Jdudose un plaza para’ acepiar, queda L4
gada p01 su aﬁc1ta haéta za exp¢¢ac46n det -plazo nl48

Ahcivz ,1e£42£va _alimomesito en que -de --

paad@cé'et toqdéntim{en:é,éAjmuy_¢n¢gaaAante en cuantoe a fLa -

cortratacibn’ enzxae ausentes; al-reipectorencontranmos Las Zeo-

[45)  De Pina Rajact,  op.cit:, p.. 261,




“70-
rLad Eig#ientzé:,ta'derﬁa m;néjedtacidn ta det conac&mcenta,x'
ta deta cxpedLCLﬁu y La de la aecapc&dn ' ‘  R
En cuanto ata prinera el cont&ata aa pea&ecccona deéde -
'que se- paoduce ta aceptactﬁn, UGA Zo que aeépeata a Za Aegun--':
da, ex4ge que tu accptaciﬁu ££egue ac CDHDC{MLQHIO det’ oﬁeaau
{e} tocanze a La :ezce1a 4e ent&cnda que el concnato se foama
,.cuanda £a acepzacLGn ea dLA{nga at a&eaenae, y pad iftimo La

de* 4acepc46n, que ed La &econoc¢da pad eL Leg&éladcn mchcana,

en cuanto at contnaza eutﬁe audcuteé -QLHCJdcgo Civil eétab(g

ce: oue en edtos ca Oé ueda ﬁoamado en el momenxo

-en que et oﬁazente'necLba ‘en’ au dDmLQLﬂLD la catta o tefegra~

ma que contenga £a aceptaccdn

Paéando ‘a ozaa coéa, habla&emod de £os supuestos def con

"aent&m&ento "ae condeeaan como taLeA' fa - pluratidad de auje-‘

zoa. i capac&dad ea i Lhntad £a mancneszac46n 0 deceana-r4ﬁ

c&ﬂn de £a MLAma y La cancoadunc&a o coincidencia de La uauunl_'
tad ﬂlamada LHtQJna y dzctanada nl46] } :

En ;uanto a ta,paLmeAa Los contratantes pueden sea dpd 6 -
mis, la éaaza oferente y La paxte aceplanie, que puedén:pﬁc-~;]

senzarse éadd'und de effas en forma unifateral o ptuaat Lo

exacto ed- que zodo contralo se celebra entne doé paate& no: -
w47} : iy

enzne dos penéanas

'ﬂebemob tamb4€n hablag de’ La autanomla de la voiuntad-

_atgunob autoaeé afdirman que £a autonom[a de LaluOZuntad"quL-Lf'"

{45) De Pina Rafael, op.cit., p. 283. -
(47) De Pina Rafael, eop.cit., p. Z3d.
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vale a’ ZLbeatad contAacxual pon tanta, autonomta contaactuat

La cnéa objeza 0 ee Lfamado objeto- caaa del contAato de-"

be ex&éth en La natuaa&eza sen determinada o detcnm&nable -
“en® cuanto aduespecie’y estar en el comercdo.

“EL hecho abjzto def contrato puede ser positivo, haecer -

una cosda o negaiiuo, no hacer una detenminada cosa, ademds, -

el hﬁého debe.ser posible y £Lcito.

k ¢ hecho debe ser posible natunal y juridicamente, no de

be confundinse el hecho fegalmente imposiblfe con el hecho L

eito, que es el que contradice Leyes de orden pablico o £as -

buenas costumbhed, por normas de onden piblico inteano han de
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enzandatse Las tctatLvas a Zd o&gan& GCLJH POL&:AC&, ;udLCAaE

u de ‘bienes. Lunucbleb,ﬂa ﬂa capaCLdad ul aL nazado de Pas’ pem-

Aauaﬁ y en gencaal a £a& noumab de'deuecho pubLLcu (] de dziev

eugan ei ca«dnteu

cho pztvado qualy de meznatLvas o p.thbLtL

vad.

—Sérretamehio
a). Capac&dad

e capaCLdad'da L - 1 ed dpti@id -

mas un cnntidto habtd anapaczdad pa&a obaa erncleddn

cuando una - pa;aona contaato

néaeh;a&‘

.dad ° de h&patcca Aobae bLeneé ralces, t“nbcén 0N capaced pa
xa aont1a+am Los merones cuando Lo hacan nespecto de bienes -
quc han quuLdeO e&Laé con et producto de su pmano thabafe,

pero. xequicten’ tambidn auorlizacibn judicial para enajenaxr o-

gravar sus bieres {nmuebfes.
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En cuanzo & &a éapacidad seceoxdenps que sen hdbifes pa-
aa can{uata. &cdas Zu& peticnad ne dxcepiuadas pos la Ley.

Lz dalza de Cupa idad, de L!cmcLCLc er una o xmbas paf--
tel en fa- ch&bu;CLun de un contaato es causd de anaLdeb de

dsta, y daorigen 2 una aeccddn de nufidad zciatLua 'za'cuat -

s6fe pucda hacexr vater ef misme incapaz “l conuaLLdaiAe pou -

tun34&m“c46n o pr eseripeddn el mencionade con Thato .

Pex d&iimo, hay gque. conscdeaan Za.cuzs~46n~AQCatLua"

inteivencdfn de un teuceuo en la'cetcbzac46n dez cantla:d;,L

funcién dz éste pu:de Ae& muy dLvenaa-

a uﬁpmcécﬁtﬂﬂz

e} Les” ULCLQA daL conAcnt&mccnzc““

Aurque cxaa:n LL ccrbenszeen:o

puede Sex dhs eh~a—aa~e eé

tad (ULOLCﬂCLQ}, 0 pon un. u4cl

Sifny .

Pex :akia, las vielos da

onsentimiénto son:.elliexnoa, -

ta violencia y ef dala.f“

"Pa;n aEaunoA nu:aaeé,

145) De Ping nn«aet



"Se cnt&ende pON: ci&on La ch‘ Jn Aubget&va contnaaca a—

ta neatLdad Sate;ilza La daﬁ;ne

nmo Lm dLbcaepaHCLa en;nu -

vofuntad Lntcrna y ta uoluntad declamuda "!49, .

Hay cuathc ceasea de caaaaea pOALbLEA a came~e1 dant&o;—:
He'uu contaator zt enkoa “de obA«dcuto K] LmPEdLmEﬂLﬂ'Cua"do ao
1ecaz en L& natu&ate‘a deL couc&azo o scbre La 4den~4dad de -
{a cesa, “hace {nexdistente al nanAenzAmnantn P at canznato, eL

exnox indiferente que na asecia £a uatadz- dal cantnata g ,eﬁ]

n.ncz hect4£Lcabte que no anula eL contaato peao autancta a‘-, B

“anacorneceidn o enmLenda det mLAmO.

tna CdLCQOKLd apantﬁ Lo cona:&tuye et a&icu dal dlculaf”f

B hnu ULDLQrCLd modut pmcp&ameuLe en. tn Lﬂt&m;duc46n o miedo, -

pa;a que cata 5uncLune Ae AequLane que £aa amenazas Sean ife-
g{t;mas 5 can:xan&as a denechc
chanﬁe ‘al segundo vicdo dcl conéantamccnza. podemoé de-

c&& qucrﬁ@natmente respecto deld doLa, sanalanemob como dléLné

'ccén “Cua&qu&c a ¢uge5t;6n o Qk{iat;&u ~"e se-emplee para in

ducaa a. cm;cn 0 mantenex en GL a aﬁgunc de EDA conzaazanteA’Jsol

{49) Sateilté$ Leonel. Ef Consentimientn en’ ef Ccnznnxn Tomo 1, Cap. 3,
- P11l Tarentico 1909. :
{50} Cﬁdugo Civil pouwn el Distnito Fedenal, A)bt. ]315.




7#080.&N5Ldﬁn{dl quc uacae écbkz a£1ca a5pec£a

siad:

raba e matiz anda at p.Lm o~ccmo 4]

ceme. vicdle del conaent;m;znta.

Ahoaa;chn 1e£a¢4un o Eos aztas ULCLDJ que Aznazan atgu‘

nos taﬁziéos, ey conueuaen«a mand §ed tax quz' T
La tesitn, "u el vicio de £a votuntad de una de idé"paﬁ"
I'J, oncg{hada pox su. {nexpexiencia, extrema necesidad o duma
mc&am&a, en un contaato cOnmu«-ILVO."{SZ’
En wealidad fa fesifn plantea al Legisladon La dLAuunzL—
va de salvaguardas La segusddad y estabifidad de fas transce-

ciones ¢ velar petr £a fusticdia y fa equidad a las ‘mismasl Lat-

”;ﬁga§6h en sintida amplic es ol perfuledo que en un contrato -

{511 C&digo Civit pona ef Distrito Fedosal, Axt. 18617 :
{52} Gutidixer ¥ Gonzdlez, Exnedio. De,*c o de Las ubugnwnu ;
¢ fica, S.A., 5a. ed., MExdco, 1978, p. 370,




La foxma, cuaudo i

cztebmacadu de un contaato La ﬁonma zxcg&da poa ta fey pana.

La celeb&achn,de,un dzte4m o contrata debe nbAamuaAAe”;anfﬁ

to en ta ofentd o ﬁoiiciichdn,{cbmd en La aceptdcibnide La

misma.

"La 504mﬁ'én el Derecho Civil y dentro -de ébtéfféh ézf
t;_ontaa.ta se 2o puede emtenden como La mancha en qu'e.:r;:lv:gb?j:'p,::('_':‘
ternarse ylo plasmaxse La voluntad de Lod que contnatan E;ﬁlﬁm
gorme Lo disponga o pexmiia a Ley. n(53]

Como cuanrto efemenio de vafidez sefafanemos el sin 0 mo-
tivo deteaminanie y La causa en Los contratos, £o4 cuafes son
dod cesas diferentes, La cauda del contrato que e .ef fin o -
motive que detesminé que las partes celebren un edento con;tjzg
to, y La causa de una obfigacibn contractual, sead el motivo-

poa eL que en ese contiailc cade pantz acepia ObLLgaiAl a a£go

en ﬁauon de La otna pa.te.

‘jjap.‘tu}t. AN 247,
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3.5, NATURALEZA Jua[n’ch bEL'CDNrgAm -

En todo contiate hay una conuenchn,,paaa ¢enea 2a no- -

eibn del ccn¢aa{a e¢ pzec&sa, pua$ Aaba1 p44metamente to que

es ura COﬁUEHCLﬁn. Cuundu dos o mda pe«aonaA 42 ponen da 2=

acuauda kespecto a‘un ab;a:o detetm&nado se d&ce quc hay en-

Ztre ailca convencibn ¢ p“‘ 20 . LaA pa1€ca que ‘hacen. una con-~ QV

vencddn dedttnada a paoduCL& un eéec«a Juridice puedcn paapajf”

nerse, creaxn, mOdLﬁiCdﬂ o exicngu44 abLLgacLoneA.
iCudl ha sido eL pun4o ‘de’ past &4 da de eée deéﬁawolto hLA-';V

26rice dc Los cauyuato4, g cémo dehar esectuado’ E& eéta unab

cuea«idn a&cuua. Sin embamgo. tea datos éu.{r&é«&dudé poX

tos hLétO&deO&eé, uluden a CLettaa dLAPo&LC{OnEJ de £a fey -~

de fas X11 tablas’, Y aun atguno& mEltOd de ;udcacondultoa B

han pahmit£d67goﬁmaa una tcoaLa en Laique La eonjetura tiene

ancho campo o Aabae La cuat zatd Le;oa de Llegaade afl acuer-

do, pzaa de La que e naceAaaLO 4nd4can Laé pm¢nc4pa£e5 Las--

gos.

‘ Pa&cce que Caé daa manedaé m&A an£¢9ua4 de obiigarse gue
han eéauda ein uda zntue lo¢ Acmanaé sueaan pa4menamente el --
nexum, gue teuia por causa un paéatamos de dinero; despu€s fLa
sponsio. Sin dudz, se practicaron. desde sz ciigen ofiad ope-
saedones éndi&#cnsabieQV Perounas, fales come fa venta ¢ el
cambie, se hicieron desde luago al contado; ltas demds, como -
el depfsito v el mandato, quedaban juera de Ea o2sfexa del De-
secho y hallaban su sanciddn en {as cosiumbres,

N5 taxde, fa simple entrega de £a coda fue, como una --
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causa suficdente de obfigacifn cdludll, Por otara paute, adn en
- 2a ¢poca ‘clisica, La padeddca antigua, que consdisila; en taanai'

fends La bmopizdaﬁ de fa cosa con pacie de 5Lduc4a, estaba ze

daviQ enuso.

£8 veadad que AZ pOdL“ hacex othgatoicn una CGRUERQLJH'

cuafquien nﬁUL&LLCMﬂﬂCa de Las 5camaa de Za EémLPulﬂﬁLEHﬂ':l.

Pexo, pa» s mLama, et 6anla—paczo,fe£-acuemdo de:z;&;panxeA,,

que e entsa en ‘una. dc taA ca~egc.4as p ccedentaé no ha bas-

tade jamda‘ nL aun 54}0 Juaz&ncaro, pm*a_p oduc&ﬁ ta obLLga——_ 

edfn CL\LC Este sistema ~£n£u 2a ven‘“;,°de hmcau mdA el

L to et cansent¢m¢tnto de iaA paztea 'ubLLgurdciaé a zxpaaAa1Lo”
fer La'lo&ma de 'una, catLPuC;;;-n. Pane e‘to eia una tnaba a .-

ta £LDI€ EmﬁLAﬁA«JCLdn da La uaLurtad

_ha dasapaa@c;do Jus-

zamanza de nuest o Dereche.

En adecangz nas 4e5chaamos e iaa cou(xato; adn n&4t¢a¢47

lwes) misme 3 que Ae&un La matzt&u quc nos acupe ALn aLu&dan -

su ox Lgéu o ct Dcaebho Cav¢£‘

Los ccntuaLnA adminis vuatLUOA han S do cauda de constan
tés3ccrttou*1s£iA ol temd de dLbcuALén. Tanto en eL Da¢z¢ho -
CLULE cero en gt Dlwﬁcho AerﬁthudLLVD se nmp(zan como sEnb-
uimoskei,xézmino con rata y convendo.

JEL dcu;7u;a adwnri&tha:iv: te deline como un gpeuendo de-

vofuntides zefebsade entsc pessonds; fa administaneidn_pdbli-
ea come - dufeto pidncipal v como sigundo sufelo un paxiiculan,
una dependencdia u caganismec pdblice, zeniende como obfetivo -

crean, mod
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Lrans fexdn dexechos y”obligq¢£o—L
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nes, p&euateCAenda‘e an 454 pubé&ca Quﬂﬁmaﬂ 4 Ea ux4£4dnd <

pub£4ca ALe‘dD bdd‘ 0 paua este con 15&0._

EL Juﬁ;&ta Andm{a Sc&aa Rofas comenta que: "EL deagcho-

adanLAZdatLUO ac¢ua£ no con adecuada p'eQLALdn v{znc exten

dLCndO et canpo de los convenios administrativos, comp parie--
‘de Ea udn4n¢424ac¢dn concertada. Hauy convenios 4ntc¢~adm£h£s

Ctzativos” I’ conuan¢04 entue La admcn&4~nacadn g lo& admcncét 4

dos, que no tdienen et can&cgcn de conirates. w541

. EE mismo auion nos menciona que: "En esde nuevo campo de. -

conccimientos, ya no. es pasibtz'&enu&aia af ﬂeaecha-p&ivado

: doudeﬁdcﬁinan’ihté&a&eﬁ paichuLaseA é:ﬁn«e al. de!echa adw
”(55)

45£ma~4ua don&nado poz at Ln~¢u€$ gene~a£
i Pademos decca que no existe en: fa nctuat&dud ‘un 1éa¢men-
VﬂanuE bLER dEnLnLdﬁ paza’” &eguta& Lok cont&atcé adm4r46t&at¢-¥
“vos . B
EE maestno Andaés Sexna anap dice que: "Paulatinamenie-
¢a taéiAﬁﬁéiJn y ta-Funisprudencia van consiruyendo Los piin-
cipiba-Qué:gobieanau a -£04 contratos adﬁini¢txd{iuba, resol--
viendo aspeetos haaﬁiales_dé e&:eriﬁzeiasanié pnébléma_éue- -
afecta fa accibn de La adminisiiacibn publica, pot el nimero-

e dmpoitancia de.esos coniratos.

Deade Zuege en {04 cont&amoa adanAAthaaLuuA e VLQH& ==

Cnexal en nontna«aa relacionados QOH(AQAULCL‘




-%0-

bucdones u:ginéA,deL Estade y sus funcianes.. EL paincipio de
nes inter allos-acta, dufre modigicaciones escnciales, ya que
los 4n£an¢sa¢ de £a coZect&vadad meanen restrdeccones neczéa
'uLAA a 2a Lauenzad canttaccual Uesde Luego el particularn --
quzdaTen L&bentad de,nc acepgan 2as’ condiciones del Estado, -
peiﬁ at‘abeptaALaA'Aa somefe a uﬁtzégimzn zxdepéicnaﬂ ‘quz'--

plelﬂO toma en cuanza ot &ntaaib publ4co y tuege el Anternds-

p&Auuda aL cuaL o se descanoce sino se te meglamenza.” S la-

; ApiLcaCLon del deaecha pacvado za excepc4cna£ "(55)

Laa Ln«ﬁhldEA dz la Nacaon, dz Laa r«Ad-deé Fedenat&uaaff

Hun¢c4p-LeA mLﬁnEﬂ et Dehecha Leg&£4ma da ex&g¢n dc LaA pn&

:L;Hti&ii BEYE jc eé COﬂdLuLOnEé en La contaatac;an, eA¢a 24

que Lob pan:4culaaes 05 ezcan me;ones galdn&LGé panm aaegunan

:'L' EiLL‘dCLOH ) :
7 i Lo¢ coniratos que cefebran £os panmLcuLaAes con fa adm&-
ﬁiizfacidn'pibtica, sendn celebrados con funcionarios que. es-
chuza ta Ley, para L(evanra cabo actos admindiatrativos.

Laa ‘centaatos administrativos en 6iminos generales ne -
eAtdn debidamente reglamenitades, moiivo pox el cual exdsien -
diu@asaé tratad{stas racionafes e intexnccionales que niégan-
Lo existencia de dichos contrates y oiros que ngi&ﬁan La exié

e 4o miimes. Eviate uma Zeorda dominante en:fa ac--

ad gue acepte donsideran en Lo gane&al'm”zédbé Lué'éoni
t’.dsaé cztebaadu pox La admx.vu.szn.acx.b'n publ.{,cl y Los etasd 4.'_"

(58] Senxa Rojas; Andr€s, cp.cit., p. 446




ca de La- u.gu&em’.z manua. ‘
"a) 'JLoA r_onzmw.s .l.u.; c_toa a.L de..w.echa p«uuada a: c.onv.a.zo.s
: CLULLEA de ta adMLnLétiGCLﬁn." L i

by Los. coninatoa adm&n&é‘tzatx.uoé pr.opx_amanta "(5”"" -

Paw. Gnszﬁn Je-e cau,ua_ u.».a dLaaunu.a v,no:e cuntkatu i

a.dm;n/.s/t,.a,auc!. y con(uzte.s cuu.l_es an umtud de quo. Los cun;

:,,.a,r.u.s adm.uux.za,uuo.s de. éon‘_«tcr. a. ura M_gLa.meutau.dn espe

u.ai. de.l. daiecho pubuco.

Porr. {a que J'upe,c.ta ata tc.u..\ de, cha.tdn Je.;.e., AtmaA e

de. ncucn.do cn qua axutc una dcser.enu.a. erutn.e con.t.mwto& c‘uu.-v

Ln.s ¥ “Contnatos’ admuubtumwoa pan.o eA;a‘dLﬁe-'LencLa :w.d:.ca--_ X

pun“p‘.m eme en qn.e zoa r_onL ataA admu’ s ; .Spn‘ pa,m- :

: Amt:.s 5acu. un umua catacuua‘

Ahew.a bLen, erx u,ntuip e.at,ucczto ondidena’ eo ..

el de Sumi

n co‘n:anxo da!. Eatado -

cu_;o ab; u.

aua,o 0 La p-.e.stacuin -

wcu.o conAuA_emtz en . una’ oblm maf.e,un,l ‘sobre bienes~

muebtu 0 anucblu «a. t.mués d plr.occdunu_ntos pibficos, con
ta: 5:.nab.da.d de” .satusa.cuc 4.»14.21%9.5 o necesidades colectivas

y mem’, ) &a entuna. da un p"teuo aL cocontratante. nl5$)

mi.

p c.t«.amda Jum..s:;. 'n:exx..c.ano Miguel Acosta Ramero con

1571 Sc-.,a ﬁo_qa.s Andnés, op c,ut., p. 4:3
{28]  Diecionasio Jm.&lmo Mexicano del In.wc.tuxo de hwes.ugamnu Jurnl
dicas, Ed‘Ltcfw:L Pamua, Mé:u_eo 1989 p. 706,




’ mala "del mexeado en ese momento:

S-82-

ALdnhd ai cant&aia de 5&”&“&&{&0 ‘coma "EA ﬂh‘aﬁta jﬁt{diﬁo -
au;tto a. noamas de Deaecha PubiLco, Qua celzbta La AdanLAz1a
ICL5H Piblica conuna o vamLaA pexsonas de- Deuzcho PnLuado [
pqazicgla&ga,'po& mcdia del cual, el contratante de fa admi--
'n2§t4aq£dn, Ae-oﬂlig&va propoescionat dexeaminaddA aa:LcutoQ;-
méacadeatal, bienes mueblfes, o &anzenimiantoa necaéaﬁéo¢ paxa
La?aaﬁiésaccidn de intexeses generales o0 pata p&eatacidn de -
servicios qué al Estade corresponden, durante un té&nLno de--
téﬁnéhado;'puede sen a plazs §ijo o dé thato sucesivo. me—. -
‘déante el precio que es lcjado unLLa~eda£ncnte por Za paap&a-

"adm4n¢5taacL6n, “tomando en canALdezachn taA conch¢onaa nos-
w59} e S

L Et gantaago de suministre ne estd fegisiade poa 28 dczé-
nho max&cano "Lo pzeuén, enrc;mbLD, eL C6d¢go CLULI ¢:a£4ano
(azziculos 1:59 1570) y, mds cerca de naaa«aaa,,et hondureio- .
k Janz&aato; 793-503), cuga‘xcghtaci6n>paaece titeralmente co--

‘piada del Codige italiano."|50)

(59) Acosta Romewo, Miguel, op.cdl., p. 124,
160} Diccicrario Juvidies #ech*ny, op. c~t TP 703
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TRAMITE DE LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA

ta.palakra trdmite proviend del th{x Taam 4, caming, me-
diz; pase de upa paafe a oixa, o de una ‘eosaa cing.

Cada une do Los e$:ad04 g dcl&aenc4as que h*y que 4eca‘-

T8k eniunm negoede hasda Su conclusidn. s

~'este capltulo hazemos &e{i&enc¢a a alguncs Ladmites -

4]

de &os coniraies de. Gb;a Piblica que Azatiza una de fas depen
dzn*&-srde Lm Administracidn. Pablica dee&ui CenLuatizada'

"Ejzuzive Fedasal ha pwatutado como esirategia

una 28minidirncids esieiente, cadentada a fa

consecucidn de objetives g metas, la necesddad de planeax fas-

acedones pubficas con axreglo a Las piicxnddades que impore ¢f
desarrello econfmice y socdal y a £as necesidades cuya saidls-

faccaén demarnda el pals, asd come La de paegramar-.adecuadamen

e el gaszo pdblice en funcidn.de tales pxiosidadel y necesdi-

dadesr, cen da £4 L4d“d da':aciondlizna [1 npticacfdu de. Los

secuzsos cen que :on‘aroé o ue cbtaua4 de ettol 4u Op«4mo S

oueckzm¢en$c ELRE

"

Los

C&fbcd deAt4nud05 a Lay obﬁaé pubt&caa Aepaeaentan

un canéidaxJEia oz 'in‘AcLachn al” mantc ¢o¢a£ dzl ?ae

T pHeslu 4

paxamenis dai fL&mAL4G Fade:az g éu dpl{:dt&an,

{81}~
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todo el gasto pdbfico, debd estar enéamiﬁadd,”déade fuegc, al
‘fogre de feos objetivos t&azadqa pox ié qua'id aegulécidu de- - N
£as inversiones nelativas a fa obxa pdblica, asd como fos me-
dios'a través de Los cuales se mdzeﬁialiian, 4e4u£ia-sg§ de -
vital impostancia pox 28 iﬁpzdio'que d{chas:indeaiidneéﬁzgpag-
Azn:an,’an La economia del ﬁais.. Su ptﬂneaciﬁn,.é&og&amdciin;
paeAupueAzacidn, y 2as denaA achaneA aelacaonadaé con La ;;~"{
chbra piblica, sor quahace&eé quz xesultan sex de u&tat Lmper~
tancda por sus efectos AociatzA 512n£2 a LaA da vigitancia‘y

‘autorizacidn det e;e&ccc&o dei ga;«c pubiLca, poa la quz zs B

ncce4 xio quz tk ejecuCLan de Lua Ob&aé se a&&en«a ‘z ob;e«¢-~

veod, p:&'.¢ 4u34 u m;&aé que juat¢ncque su &eatc-a:¢6n o beng

ficdos paza. La aotzc«&vcdad.,, PRI S

4.1 Aﬁféc‘snsnfzs 'p’EL’ ,'CO‘HTR'ATO pE OBRA POBLICA

La nac45n dz obfa publica se ercuenina vincubada a2 f2% -
AuhAﬂL@hﬁé ‘gaagaa&aé def hombre. Tesde tiempos anzigdoé s¢
pucde hablan de obras piblicad en senidide ampldie, pox ¢u§uza-
Lo, s4n h;céd mencidn a2 las concepciones fuxd{dicas, cuya evo-
2ucibn e ha producido a tsavés deld tiempo.

ias gﬁandcé caszrerenas, monumenios, templeos,. jarndinas, -
2ie., AﬁﬁriﬁdudabLQHEHZe muesinzs pafpables de ebaas desiina-
das af use publico. EL gebiesno rds o meros crganizade, pax-
Tiedpaba en fa nealizacidn de ellos y La poblacibn la usaba -

de manesa dinectz ¢ irndisecta.
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La Ldld dc obna publ;ca QQCuLbE Flkme “zé(i ZLgada a la-'
noc&on dz u;da cate"tLun ganka en el amocente £oca£ o reglo-
naf d¢ La pal&s ax Lega come el rarional det Ertads modeano. -
UaAda que éaA mombres viven ugfuphdus Ry ;x;@tznc;&Vno'eb .-

'prdazacanenya pos&éle siro.con un minime dé organizacddn,. ¢ -
zada ta colectividad hurana supane una udﬂ&ﬂ&éf«dCLaﬁ que, pd-.
na aaagua;z £z aaLLa<acc< dr de Las recasLdadea calec~4va¢ --

pﬂlCLAa ‘nealizax ab ~as puiblicas.” nle 2,

Las ;olnsqtes consiruceioned de Las auituras zsx‘tccaA u‘

Cdef onente deAindica, trascendieron ¥ Sucncn LmLa&d&& pox ‘cul-

S tuxads ‘peslexdioned coms Grecda, ‘Roma, 'y toda Eu

stinsienon-La necesidad de realizax o0bras e Anierks

er artam eicala, cuya presencdsz de_gb;e;va; iui ée&f
.égs genea zclores. ’

Asimismo, en el nucvo mando; Las cutiviq¢:ind£gzﬁ§; éué- BB

Lo poblaror, tuviezon wna idaz Ccﬂuu ahzzca de fas ﬁb:aﬁ de. -

intents paza fa eomenidad. ,La"gaanda:a'de dus coﬁs;zuécianaé

jue exizraox narin éab ve tode en Amdsica Centxal y Amé&ica P

del Sux. "oc&»aaia Aoiﬂ recexter £ay difatadas nealene: que-

se extienden desde MEkito hasta el Audiac ztgeniiné para ves-
nos sobreccgides pon obnas colcsades que se levanian, impene-
cederas, cemo testimenios acabedos de fa capecidad pperativa-

de fos taciesas, . mayas, Lrcas .y oiras foamacisnss €fedcas.lcu-

{a Junidica Grebs, Too XX, Libreros La valle, Bugacs --
353, p. %73, s B A .




r,-gs;L

yo - grado de udzLantc adm~;‘
dl'. ‘n(»53) )

of atdnitos Los-propiod conquisza

En 2a ipoca ccloncal ta &QGEL‘GCLﬁanQ e obxa de. inté——;
x&s LUZ&QLLUQ jue muy mcdua;da CEn rla {pcca de Lo dcan‘—-?'
:Lcu ésp ﬁ a, exprasa el doctor Juan E¢pcALtc el desarnollo
da ta cb&a piblica &ra ; puadz decizse, 'nula. ta £eg¢AlchonQ
que se d;czaba perdza toda eficdiencia anie lm dzsp&aacupacLon
de £oa virzeyes o acﬁern*dure: b

La &egisfacidn dictada per los neyeé de EApana pate Aud;

ccﬁuniaA no fuve &xdzo, en virtud de La dECLSLa s @pZ:Lta de

t-
I
-

cie

unclonandod, gquienes aganoscs de pn tuczo desmed Ldﬂ ol-

o idaron.d cA:bucnos princip los de £z ieg; baiidn de La'haahra,

‘wo obstanie, L2 Lég&‘luCLan exisiiz en e

i

dailé g exdenanzos =

Gue nés hablan zon verdadess acseate de L2 28emica fLegal de-

iarcbaﬁ"p&bticiy' la ecizada enciclopedia también ﬁaA saRafa:-
S"Erefeede, et.acc:aa Rarda 10 Candane, citade pc&'E;pd;;:o,-
hca.aeéicmz;qua pox xeal cédufa de Felipe 11, dictada en 1563
s8¢ diﬁﬁénié que ioA—uLizeyaA'y gebearddores deblfan ocuparse. -
e fey-ca nLros ¥ puendes jue he:egizaaan,:cnﬁtauizéé s aapi--

>

;zich, debiendo CGA{Q&{ tas obras LGA que se

€ conelia; ¢ abLén, Jue tos t'AbAJcs debiar Aer'-
de toda fixmerzs, duracifn y prcvechs, $in nada Lnut¢£ ni Su--
perdfun, g'a taﬁ'éfectc cada vecindasric debia rombraz un sa--

werdnzondende-da abras pdblitas; pana cuyt cartgc se.xceomernda
o~ o St [ At ity . u -] =




4@, la obaa pibLLcd: Azuvo en el oLude totat al m44mo tLem—*

atientt ‘se advienrtern en tos textos Legatza 56—

Iltowsz daAprznde yzt chneta de Rivadavia de fecha:s de mayo. -

jda 1316 mcd;anta,et cual se crea el Depaatnmanzn de IngenLe;'
1xaa'y A@qui%gd{c¢, cuya funcidn especdafisima era proyecdan, -
efccuzdk y donmsenvar Las obras pibficat. Lla creacidn de este
.Jépanzamenta consadituye una de £Las Sace:aA'dzL.magnzgicu pen-n:
"samiento xévadaviane, pexc el "mismo no aigndificéd en el dmbi-

to nacdional fa presencia de una nueva fegislacidn da5in{da.“54)

En fa aclualidad paxza hablax d¢ chkaa pitfica e necesa--
nie hacex mencidn de Los coniratos admindstzatives, en vdaiud

de que {cs Contaazod de obra piblica Se encuentian clasificas

dos como Contratos Administrativos.

M{guef Argel Bercadliz, afirma que los coniratos adminis-: '

zrativos -"son aquellos celebrades pcﬁrtqrAdmép;$t4aélEr pabii

ca, con un {in piblice o que en su ejecucidn puede ajectar fa

(84)  Enciclopedia Junidica Cmeba, op.ciz., p. 74
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5a¢L55aceLdn de una nanas4dad pubLLCd calechua &a.dn por la
enal. ZA{&A &ujLZDé @ 4eg£as de dzmecho pubLLCO exotb&tanteé -
Tded 0e4echa Pn&uado queeoloean el cond a«ante dh La adm&ncé—
tduCLd“ pubLLca en una d{tuacién de éuba*dLnac&ﬁn 5uh£d¢ca "[5”
V‘nosotaos anadL:gmos que Son también cunixatoa ddmLﬂLﬁtda&L-‘
yoa,;un'éuandu no pon Au,ﬁazuaalz:a, aquellos que el Lag&éza{-
don ha Aoqézidd 2 neglas de derecho piblico ezoabLzanzes “det
déaecho'paiuado que colocan af coconiratante ae ta aﬁﬁini@tﬂéfr;
cifr pablica en una situacibn de Auboaﬁinncidﬁ‘jﬁatdiéi;'évﬁé5
aax de no celfebrarse con un fin publica, ni agecxaa Au e;acu»”

c&dn ia Aat;éaachdn de una neceALdad co¢ect¢ua.

El contrato administrative no es aceptado unLgcdmemznte-‘”
von La doctaina didtintba axgumentos mani{iestan Loy autores-
para degendex Sus punzos de vista, Los nzgﬁdonaA se aferran a
La {dea de gue fas paries copzratantes deben esiax en un ﬁi;-
mo plana de {gualdad juriddica, Le que no sucede en eslos con-
iaatoa, en virtud de que £a adminislracdidn se encueniia en un
plane de superdioridad en telacién de su contratanle qudien dnd
hamcgie se Limita a aceptar, ya que jurldi{camente rec fe es po
Aibia discutin Las clfdusufas del contraio gque fe 4impone La ad
mirnistracién. "Dice Posada, AL fa administracdién impone su ~
volunzad pox intergs pdblico, no conirata, manda.® 4%

L

(k]

10 a

tontavty unpy otponiafistas comp Lofn Duguit-

v Otzo Mayer, rndiegan La existoncia de fos conzrates adminds--




: 49-1 :

t&at4u05' 1L ALNCAO, "banxtda xa: que El&bten en une X 04A0S-
P s y

(cau&t&: y adm an zcvabl lnb mLAmaA caaactzaes g Los mis--

mos ;5&;;06 :na;hny pa&a él dLS&AQnCLQ atgura qua Zob haga -
di;tihtbA; en sda) e&emer;na indxdrisecos un contraio t;anen -
$lem§aérl§a‘ya;moA caaacia&es y~los m&AmD& a&ac«os, en cuanto’
Lal Soﬁdc'no existe dLSQ wencia alguna enirg un conttato c¢u¢£-
y un adminib{&atiua AALLE . s L

EL Aegundo tampseo accpta que QKLAZQA esteos contnataé .
1&0.5 considena. como actod umda:a&a;u des Estado: EL contraio
en aentldo propic 24 dnaplicable af'deseche admindisirative "
an_éui'ae tlaman conzaatos Aoﬁ en realidad actos adminisira-
thvos. "EL conénata de derécho piblico-nro es An_qn&dad;;a con
zrate, debdide a fLa posdcilr de supetieonidad de u#o de Los con
txaianies wque- zxgluye Lo &gualdad de po idn junidica,-tgk-{
cuxf ddemphe es un presupusie del ceu‘ra‘c."(és) L

D¢ acuexde con fad opindoned prevdas de Lo8 ﬁép&’&alLb——
2as anies mensdenndos podemes concludlr gue ellsos no admiten -
a exdisienzda de Los coninaios admindsirazdvos, Lesn Dugudlt -
por éan&idgna~ que e existe diferemcia afguna enire deairaie
edvil y adf&nast vafgve y 0LZe Nayat pon consdiderar que gaixe-
£04 econtratantes hay zusencdia de d{auafdad juaidica.

Entre tos fua@sx;s mexicancs mds prestipiades que acep--
é*h;€4‘axﬁAgeu5L¢ de Laa conlratsd adminddtraiives podemes -

menclonan ul naestro Anu:n& Se

ot

na Rofas que -en- du- {ibxe, de; Do

147} 'Seand Rojes Andnés, op.cit.; p. 1084, p
{48) Dexeche Admdndsirativo Atemzn Ed. labor, Buenos Alres, 1949, p.290:
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reche Adanaatuatiuo afirma: "LcA mult&ple& y ccmth;oa 5Lne4
~del Estade Lo obLLg“n a-La ceLabaac&dn de rumzmo&os actaA “fu-
ridicecs encaminades a Face* waa el¢c¢ente ga &cc&in de a Ad—
minisiracidn Pdbiica. . No ALempne et Eﬁiada GCtuu unLtagenaL—
,men:a'imﬁoniendo sus dt&&ﬁanchOnlé, en el ejencdcio deL po~-
d;a de mando, como.en el zaso del impuesto'Q Lo exproplacifn-
#d& causa de otitidad pibfica. También togra atracueada de -
voLungadQA La concurrencia de intereses pasriiculares que LL-
b.emarcc ceLebaan sud can~ra~oa diécu;iendo todas Las ccndi;
tLGn&A del: mismo K QULndcb por bus xsebpeciivos . Lintereses,  EL.
acto 1u&Achc coni&aczuaLraapaé:znta el h&beibeAltagado a’un=
.?chAJOVQ:E:c el objzze det misma.ni8%] : . ; : lr..
O:Aa'aé:aa que ajiama fa existencia de Lea cénf&aégA ad-
:méuistzatiucé es Gabiro Fraga gquien né¢ dice “'5 {rdudable .
gue el Estadd me estd obfigade a2 intexvend: er todos Los da--
So: imponierndo su voluniad ¢ Lod pariicufaxes. En alaunaa -
gexddornes puede cblener Lz colfaboracdidn chuntar¢u de £¢tca g
fegre de-ellos pex meddo de un J&:eg!c corsensual la presdz--
cifw de bienes o servicios pezsonales. Existen muches casos-
en Loy cuafes hay coxrzspordercia entre of intends “det Esz zdc
¢ el dé Los pasticufaxes. Desde el momenio en que fal coxres
t2 hace nec2saxic ¢l empleo def mandaio -

imperadiva di - def ncﬁ tx ‘pibfico pata salvax’ ol edfcaz -

cumpla ctribucicres. Sofamente cuande £z zeali-

C 1052y 1084,
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zacddn de€stas enuna éaamé aégulnaru éoﬁtinuﬁ dependen de -
ta obtencibn opox 4uua de esos bienes 'y sexvicdod y no existie’”
re fa cotaboracidn adecuada de Los particulares, el Es‘ada~--
tiene que proceder por fa via de mando, meenLcnda un&ia(enaz
- mente du voluniad. De tal manera que La pn&meaa cueAt&ﬁn }
planteada debe ser zesuelta en el sentido de qua eL EAtada sL

puede cdntnaza& w70l

De acuendo con Lo anteaiones conceptos cancLuLmaé quea i

CEL: Eszada s pueda contratan.

LaaeA

£ cAiado encaaniis cclzboracis

..'
m

&,

¢ Zoa panticulares. -

I
™

L'uétudo y Los pant&culane& en 50&ma conac¢
'gacyLdn de Las nzceALdude¢ CDLEC¢LU&A aL mLamo ¢Lempq

a thavés de bereiicios mutuos..

EL contrats de Obxa Piblica, es ar

-de Obxa PgbLLc' como un acuaadc de uoLun¢aded pa& red4o dei

(70]  Fraga, Gabind, | ap.c:i,’t.’,:‘pp.,_f}‘?fs y-'sjss.l f '




e

cual ia Adr;n;st&ac;cn Piblica gedeaal Local ¢ manieipal, -~
por conducto de su dauerdercLa, oidena a un parl E#laa\ta - -
condiruceldn uaparac4dn de una ¢hxa pubLLca. Siemp&z dcbeagj'.
comstan poa escrdile.” ) g L

Se emplea con frecuencdia el ténmina—#a @b&¢‘ﬁib£igg en -
el sentide malerial, como un camino, una é;n&atiaa, hi ﬁuen:e,‘
coersatruir an ediéici& pana'aficinué'pdbliéih eic;' rero debe,
mos éntendea quc‘abﬁa piblica ne e Aalo Ea que se can&truyz-
a:tdigicn pox priméza vez, sino iambién lai rcdaé&cac&oreb a
Las pbraA,ixLa:au:ee ceme co&xzcc&aue& arptde&aneé z 71)

Manuel Maxrdia Piez d¢l¢n al coninrate de obua ‘pdblica di-
ciende gue "EA aquel poa medic del cual una persona, ek 5~;£:

[- S5

-

r

axddica en genexal unc empnesc, e encz&gi,gcah'te£q¢i4

s

ifr af Estado, de corstruir, deméler © eorservar-una cbra PE'
bfica en lzs condiciornes que fuenor edlebfecidas y médiaq;e -
ur precic gue ‘debe aboren el duedo de Lz obn:; uaie deq;n,‘éL
-Esz- AR . ‘

fc& su pandle et fusdsta Aﬁdhéé Semaa Rofas cdncépzﬁa al
centraze de obxa pubﬂLCu corc "una ccsa hecha o producdda gpox
ef Estzado ¢ a su mombre, sebre un inmuchble determinads con ur
prepfsito de Antexés gerenal y 3¢ destina of uie piblics, a -

v
~173%

(']

. e s e . - - 7
zr-serviadlo ¢ cualguies f4ralfided de bereficis gernexad.

Romene Miguel, op.cil., p. 500.
xz4£ J"'LMLC" Mexieans, ~op.cdl., p. 705.
Regas, Andzés, op.cd?., p. 514, .

O3S
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4.2. REQUISITOS Y TRAMITES DEL-CONTRATISTA
"Para podet ccnz{hgaa.¢ou,éL g$tudio«que'gatdmOA adalizan o

de, es-indiipensable ana;i:a&*&eifélémznzbi del coﬁzuazo de S

cb&a.pdbtica,‘cn esle COnt;;:dfet}Dﬁ. Aca&ia Aomeao menc&cna-:
Los sdgudan as} SN S :
a}.  £2 aujetc activoy:

cibn de La obra,:
b} 73 PéaLHln Juu[chD’j
4PubLLLO.;m i '-g

La obma,

quz za ‘ta canA

La canét&ucc&én d La obaa f

EL;agjata dctiué,que o&&éﬁ

es. el Gcb¢euno o aL daaann udﬁLﬂ(éxuﬂgLUo QRLBH dabe sex’ ccm""

‘petzr;z pnnA 2] aeaE¢~ac¢6n dct contz te y puocedeu en-e;enc&,

cdo de ta aunCLfn ﬂdanLba atLua en vintud de que &4 ne aue- a

'..:1 COMPLA.GHLE, (’.X-{.AIL“«L“ an- \»'LCLO q.lt. Lo-medigl

e g

feanta yisi
- aetiara cn EjelCLCLO da ;a 3uuc<6n adm¢nc4£1a4cﬁa, no e#ta&lé.
ﬁa# 5acnt§ i'gh.contaﬁtc‘a&mini&txativc sino en presercda de v
an contrato de derscho comdn. )

EL aCéémcn jd&fdico.- Ghnc:qimente es de deatchorgdbLiﬁo‘

se xediere o que ef Estade debe actuax de acuerdo con su com- .



FQLQHCL& g en LquCLCLO de La luncLJn udanL$¢igt£Uﬂ auj;zdh-
.da4c a d&épabccgonaa izgales xespecio da Aa* ﬁacutzadasrnéma-
don. la Leu OmgdnLha de La AdnLnLét 1;Ldn Piblica Feut&ul, re-
gfamento {nteriot da~5u dapanaercca [ Lnét;;mcnxo Legal de La
gntiﬁka qpe‘ﬂepmeaenzc, tomande en cuenia Su presupuesda, Za
Leg'&aydbma;:PJbLica: y La Ley de Adquisdicicnes, Axrendamien=
tos y‘PgeALaciﬁn de Senvieclos selacionades corn Bienes Muebles
La ab&a.- Que_eA el chjeto def contraio adminiataatiuo;-
Lz obxa puede CORSLILIZ &R Un :iabaja de construeeidn, Qg con ~
A~ava£i§£{;aepaakci6n, de instataeidn o de demclicidn, sobre-
rchFaA bL;nzA paﬂa satisiacer un infeafs colectivo o que ikﬁy
,ga‘unaiéL atLdad d; utilidad general. . : T
VEl AujQLQ:pGALUD que s el que efeculd Lo hb-u,r cic -

Viea unalpensona {{idlcz.o moral, con capachad paxa con4ua~an

Y ugo JE'[QA/LQQHZLIIGA ] :Limi:zs que debe-flevan aicabc
contxatisla ed estas xezdstrado en ezTPaéaﬁﬁ'dé Copt&a:ii:ﬁ?-
o Proveedones aL Gebienne F;de1a£ ‘ :
ade cen el artfeule 19 de £a. Ley dc Obuaé Pub£¢—-'
cas, 1d Szcacta&ia'ﬁe P~cg.“mac¢6n g Px eAupucAta 24 &a Aeaponﬁ
sabie ae Llevar a cabe-ef-Padxén de Contratistas de,@o&as Pd- -
blicas y de establecexr £o8 crizerios'y pmocedimientaL para --
cfasificar a ias pc{AonJA insexizal en el mismo, de bon5oami—
BE-Y-F I Y) :;pa;édadr é 4ca y acorJnLL:, especialidad o 5; ~
wbilcacfn en el pals; La Sec.c~a&‘ de Pacéﬁamack&n y'?ﬁﬂlu-?'
puedio scak el CCnduczc,pang gue fas deperdencdas y entidades

v el pdbfdco en gerernal conozcan a fas petscras segisiradas -




o
o

en ek ?kd&dn;;ﬁoalﬁc;q&euﬁubiic:ii en. et U;aﬂiatdéieiaii 2z
Fédeﬁa;i{nzinrél'MeA de aéuAtq Jé chg'aﬁo,—lg xélaci@ﬁ'de ?;.
ﬁex;onis'ﬁ(;i;aA y morafes insSeritas en el padadn-de Comtrd--
2is2as de Obrad Fabifdlead, a8 imismo Eimaiaudménz; mantendad in
foxmadas ‘a Las dependencias y entidades de 2as gancelacianea,_

Juspensiones ¢ inscrdipedoned que se xeafldicen con poifexion

dad a Lz §echa de 2a publicacidn sciatada.
Cabe semabax qﬁe et anzleule 16 def Regfamente de & Lég
bras Fubticas zstipula-lo sigulenter ‘ 7 :
tas persarnas infetesadas an insexibiise en ol Padxdn de-
bexdn QcLLcngaisrpéa sendte, acempaiada, segdn Auiﬁa:uaala‘;
T3 jutfdies y-catacres{stiead, 13 séguéénﬁaiiﬁ5bﬁg;aéén yﬁﬁéQi
T. o Dages gené&aies de 2z intercaada;
Ti.  Capacidad ieé;t 4é £z sc{ici:an;a}:
11z, Expazicncia v especiatidad;

apacidad ¥ recursos téenmdces, 2eonémicos u finans-

[
<
«

[}

V.. Relacdfe de maguiraiia y ecqudizd preopde ¢ de ciias -

Vi, HéEtdima docfaracidn del dmpuesio scobre fa reniaj
VIT., Testimende de £a escndituta ceonsiiiuidva y redexmas;

en. ef Reaistroc Fedexaf de Contrlbuven--




TR

caso de pleA&ACLﬂn dc AZ’ULCLOA;

X, Registno en el Inst&~u£o Mcxkcano del Sagu-o SacLaL
en of Instituto del Fendo Nacional de 24 ULu¢enda -
para Los Lrabafadoxes, 45 7 v ’

X1. los demds documenzos e LKQOLFQ"LLH que £a Szcnata

-nfa ¢ el propdlo interesado LorAdeta pcaLanrteA.

Ltz tolicitud de xegistno del Padsén de ContaatLAtaa da T

Obras Pdblicas contiene fos datos del

def xepresenianic feaal de Za empxesa [anaxe ) Y. debea& L&
acomnaiada de fos documentos que estipuln a;rax;lcutoulé dei o

Reglamente de £a Lley de Chras Pdblicas; ™ -

Adimisme cuandd Ae hubiere acipﬁesta de L4 soléé ¢ual”d£
inscripecdn del Padadn de Cloniratidias por pazte de fa Siche--
tanlfa de P-cg11mac46n u Presupueste, dentvo. de Loy 20 dlas hd
bilas q;é matca £a Lcy de Obxas Pdbiicas er su aﬁ:icuio 227 -
el ceatratista podsd panticipar en ef concuxic de sup especda-
Eidad, sdempie ¢ cuandd presente ante fa dapcndencia.o cnz@f-
contratanie declatacddn pos Chendts en fa cual s¢ mencio-
He £a fecha &c presentacdér de soldedtud, especialddad de ma-
nigiesto u que iuréalicitud de regdsixe en el Padadn de Cﬁn1;
tratlstas se¢ encuendaa en ixdmite, y copia dcrla sotlcitud de
{nsciipeddn, que contenga el selle o zcuse de AECLbO de ta Se
crezandia de Flogsamacdsn. y P-csachago.r'

A gin de dange fuerza u sexdedad af Padidn de Contratis
P2 do DExas Pébideas, la Ley de Obxas PabLicas catabzcce en”

1us 2vzicalss 23 y 24 a manexra de éunCLJn, Lok caéoA en que -




2a” Secaetamia de P&OQ&&MGC&JH y Paeéupueéxa pada& Auépendet [}

cancz&an et nag¢¢iao en ZaA té‘mcnca a&gu¢zntcaﬁ

ARTICULO 3. La Secze:aaia estd 5acu£tada paaa AuApen7-;f'f

daa az &ag&étlo de Loa contnathtaé cuando:

t. Se’ Laa decéaac en eszado de quLebna o,_gn;Aa Cdio,

e ,5ujato a concurso de acieedo& o:—

IT.. lncumiau en cualquier acto u om45¢6n que Leb Aaa m

pu~ab£z ¥ que pexjudigque Los aneaeaeagde'Za‘depen~

dencia o endead con««amante.:

uando dQAapa;e-can Las caudas que hub¢z$¢n m044uado £a

éuapeuALdn del negidtro, ef contratista Lo acaaszaad ante ta

Szc&e4a&£a, ta gue dispondrd Lo CUHduCQDLE a” 5¢nrde Que al Ae

gistno del Lnaaneéado.vuelva a aun~¢a~tqdq§ sus’ zﬂzcto& Lega-

Les. ) : I ! . & ;
ARTICULO 24, La Sec&eta&¢a eétd ﬂaculzada pa,a cancetnaf

el Aangtao de Zoa con{zatcataa cuanda., .

I.f  La Lnéo;machn qua hub&ezen ptopOACLonado paiﬂ La -

: Luéc&tpCLJH [} 4&ua£¢dac46n_t¢su£~aﬁe 5a£Aa Yo hayac
ac«aado con doLc [} nata 5e’zn una éubaé«a [} e;ecu-- -
; :ccdn de una obza, ‘ i :

i-IIJHQNo”;gmplan anAéua,zéhminQS’adﬁ,;ngnitbhéiazogpoai-
causa imputable a efiod, ¥ penfddiéua‘taﬁiézla gha- -
vemente Loa intereses de La entidad o dependencia ©

ajectada o el intends genc&at;i ‘ k

111. Se declaze su quiebra 5zauduienta{

1V. Hayan celebsado contiatos en contravencidn con Lo -



~Qf-
"dispuesto pen esta fey, pox-causas que fes sean im-
_putables, o
v, 'Séylg decfare incapacitados Legalmente para coniaa-

Ahoua bce naEL ar Za ptabtardtha da Loé-

€. p-e¢nudc

conzad¢oa de obma pubLLca en lu nderLAtaachr PJbiLca Fede--

aL Car‘~a£4zada en ;Lﬁtud derque,_eA c£ Zema CC"Lmal;dQ need

taaanuzétqua¢6n 4 concretamente hablaxemos de una de fas de

péndenc{aa'da Ea Administracién Cenixalizada, taf o5 ef caso-.

“dc ia SZCLZIJ/LG de vzsaxmclta Urbano y Ecologie; 2L cb,e~4ua::“

pa¢nc¢pa£ 28 ob&&lva. 2as paAOA que fa Admindistaacddn Publ&ca
Cen:ﬁalizéda Leva @ cabe, add cemo fLa omisddn de cdextad dis .-
nosiciones establecddas en fa Ley de Cbdras Pdbldicas -y su -Re----
glamentoe,” en aqueflcs cascs gue se contrata a una cmpneéa éd-
xarde$aaﬁo££az'modiéicacicne¢ y xeadaptaciones 488 como mante
nimianto ﬁ inszalaciones cuyo costo de operaciored es ninime=.
ceme. (4. cjcﬁnles gue @ eonigLnuncdén 2 deiaflan: )
Con«aata de Ckra Piblica gue cefebra fLa Secxdtarda de De
;azaai{c Uabanc‘y Ecologda con fa ‘emphesa Feviga, S.A. en la
cual &a desciipcifn de £od tkabajos es el netizo de pintura -

thbmat estado, l{jddc de co&mo&aﬁr producte de oxidacidn, te-

punaccﬁv d; {nnaa de ce‘nadc Eimpleza a n4vc£ de sucle, gx;a,;‘“

Tvaciones y ccmpactac&dn de’ I&z&za ‘enpoazes. Suminidtro y e«
.apl&cactdn de péntuma de aAmaL«e en cofoxn vesde,; {impieza -en-
gena&at pca un monto’zetal de $ 741945, 000, 00" {CUATRO MILLO--

NES'JGVECIEJTCS CUAREKTA y‘hJ'CD Mil b@b MR



=332,
Otre efemplo.es el contrate de obra pdblica que cefebrd-
La Secnetarfa de Desaxrnollc Unéano y,ﬁcolcgéa can La qmpneaa—r
Mantenimiento de 1nmueb£e¢ en La cual a descadpcidn de Los -
Laba;os s LJPai hlaccb en latbo plaf{én con tramos da metal-
despiegado, xesanando con yeso ¢ apchac§6n de 4&101 xdstice:
Suministno y aplicaciln de pintuta vinilica matrea Comex colox
btﬁnco. Resanayr u pintaa murps -da yese con pirfura uLnLL;ca-
maacaVCOmgx en colos blanco. Pintar heskesda fubulatr ae ven- .
tanaa con pintuna de esmalte marca Comex. Pintan mascos de -
tdmpafaA en Los ptananua cor pintuxra de:esmalite maxca Comex.-
LLVPLCZ& Znterion de ventanas, deArﬂncFada de’ ULdnLOA de an-f
zur; cx{stente,  Pintax matees y puentas de etcuadan 4. cAcaLe
ta de acceso en et drea de La xecepeidn, L4rp4eva yracatreo-
general de £a ob.a anLugcrdo {Lete, con un mcntc tazal de -/
$ 7'587,587 (SIETE MILLONES SEISC]ENTOS SESENTA V UN MIL QUI
N}EM?DS OCHENTA Y STETE PESOS). En Los -tadmites adan4é~aat£
vos de taA cbras pdﬁLicds antesdiores no'se: iﬂaboaan'iba con--
'Lwctca congjoxme Lo estabfece fa Lley de: ta matc.;a foda ver -
gue no. 42 ie olerga al conirnatisia el au$9c4po que marea La o -
Ley de'Obras Pablicas, en su ané(cu£é757}'bai’ta que'$e he de

tectado gque Las dxeas encargadas de ta AdﬁLnLAm&ﬁCLéﬂ Geneval

de Laéwrc;"::ct Uate‘LQLaA at £££uar @ caba izabajos de con--
5£z¢“ nde” warkeancenkc utpafaCLJK e inszalacifn ne elabq
ran el coninaio gon‘taé‘éaamalidadcs quc marce ‘La ley 3éno --
que se ha abaezqado‘éﬁg s2 afeczda o tnadés de un documento -

denomincdo oxden de senviclos larexo 2}. En este sant&dc 5g



-100-

obsenva ef no cumplimiento de lLa neamatividad vigenze 'en €a’ -
materia. Hdediendo Ea’ aclaracidn de que af Lfevar a céﬁq una-
ancﬁeAta con icA nesponsables def drea se concfuyd Que ﬁo se
calgbnavunzdanzaaza yoen du Eugaa s¢.elabora una-cn&en derézﬁ
viedlod pox -Las siguiéntes C&lcthIQHCLab. G :
1.'7P1emuna en Ea nealizacidn de lab tiaba;oé :
':2._ Ahﬂuiﬂ de thmpo en” el tadmite de LOA cantwatob‘»»
:iv Fauunzccdoa paua La Sacuetanta ya que no. e dan an-

:thLPOA.

: dado que no ¢ 340 ga'E‘ anthLpO‘c

1neép0nd'cnza aé can«naz¢é~a, éﬁza u ‘vez no ozoz'

za pana ganan&&-ah bz b_cr JAO dat urtchpo,'ccn La cuat 52 e .

;L;ga:a,La;canc£u446n de que AL Lob contkatLAtaé an“todcb loa*;

‘cados financianancon Auﬁ‘paap&ab”recuaéog laarobnaﬁ quz Ae G
ch encamignda Sz estarfa akorrando pana ta Sccrutanla diver-
-;AaA tnAMLzeA adnLan:AataucA que agLLL~anian de. | mane&a inme--

[ 52 om&te seAdlar gue £o0 -

Cdiata’el inicle de Los :1aba;07i 

autafkonneuCe ptasmado ‘sunt La e%ectos ‘paza Las ob&aé euyo. -

monto ne’ exced{‘

u.3, EUNI'JAHHTAC'!G 'LEGAL DELCONCURSO -

ab,PQVLLbéa;"éb*deédé Liempo

anam ~Eal 5uhc{6u dat Eaﬁado;'kE57¢onb;Ldo el Lema aniiguo -

fue “dice: "Gobetrau o4 conét&u44“.175in embakgo, Jha'de fas -

maneras Jdo de trax Lt deﬂﬂ&uﬁlto de un pueblc ¥ sus niveles




‘Lnddatu¢at I oﬁiaé.'
EL paincipai censtrucdon”

duda, ¢ Gcbiendc Fedeﬁat nzxicano;

e

,cakaat se dcbt&na a La ad&ﬁtcacL6n de abnaa,'aiha.paiti,d~lq

'udquLALCLén de equ;poan

ve acue&da a tos Zé&ud&ﬂb uealL‘ados en 3990 pa& eL—ZnA-»,"
tituto Nac¢anaL de Ld ndm~h»4:xaccﬁv’9ub145 ’up*ameadamznze
el 20% del gaste anual’ conaciadnda det Aectca puszco aadetat
:cenzaal iy dc:ceutiatL‘adc se. debt&na a,La can5~mucc46n de La
ob&a publcca. Eata puapoiccﬂ; “zpueacrza cLfras muy elevhdaé
en téaminos nominales.

Puz esta wazdn ea: lundameu~a£ que ta 5unc45n de obia pd-
bcic& sea Jpxxmaren‘e ddMLHLb ,adu. ,Lm ob&a.publ&ca puede -~

’ adL(LCﬁfAC con. ek aux¢L4c de CDfI&d&LAtdA p;LU&dO& caso en eL

que se dice, que ‘ta obxa 28 pox- cont&ago a dL.ectanente pa& -
el gobceanc, que ' se Lzamd Bbma pa& admcncéﬁaac46n‘d4aec~a.

"La obza pox conz;a&o es fa aptividad que-requdiene una -
n(741 L

reglamentacidn mds cu;dadasa

174} Instituto Nacional de Adninistracifn Fiblicz, A. 'I: the/w:l Dmm
Zico def Diplemado en Recunsos Mate&aatas p. 2!5.
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: La obua Publ&;& ag Auétlnta lcg&imengc en ei a&t&cuto -
1:4 Cana~4«"c¢¢na£, pdax 50527 que a La: ie«na che‘ "L“s ad-—.
QUL$&LLaﬂL4, aaaendanaaans Y uﬂ—j&?ﬂd&ﬂh&é de: zoda :Lpa de — 
,chnc¢, puaataCLdr de. AL1VLCL05 d; _u‘iquca; NGLUmu££ gy la
;ant&atac;&n-de abia que reafdicen, Se ad;ud;:a&un o 8levardn-
‘aveabe ‘a t&aué:jde_iici:qcéoncé plibticas mediante convocate-~
aia_p&blica‘baaA'éuc Zibremente se preSenten ‘proposiciones --
;otﬁeg;g; ep'&obza QCu“ddC, qué send-abierto pdbficamente, a-
CSiinde &Aegu rat al Eazndc L“s mejoses ccrchconaA disponiblfes
«an‘cuanza a p&ec&a, Cui&ddd {inanciamicnto, opaatunLdad y da

mdd el cunétanc&ab pe*tLrehiua.

Cop eL ab;e~a de azgﬂanentaz el axtlfeuio 134 CDné~c~uc¢a

at, '_aL H:. Cangrese 2o 22 Urifn aphobd L2 Ley de Obras Pubzf-'
~£JA en 1981, mi$m1 qué 5ua_:e{oamida ¥ adicionad@ en 1955;:
i' b;e~¢vo da La . Ley de 054&4 P&btiﬁas'eA'Ld ;;guldhidﬁ

de Las acciones refexentes a La plancacidn, p#agnaﬁ;cidn; pig

'AunueAtacLén ‘zjecﬁc£5n conservacién, demaiicifn; mantén#-y-

miernie -y CO"&KGL de 2a obra puiblica acalizada pon ¢ Gobiexne

.Federal ' ) -

Sou Au;ecas dc ta Ley de Obua; PuthCﬂA fas depcndan- -

"CLd} g en;&dade& de La AdFLnL$~~ﬂCL6ﬂ FubLLCn Fedexal a&gu&cn

{eé{ LnA ur4dade5 dn La Presidencia de £a chubLLca, Las Se-- .

VAQn&IGi&QA da Es:cao, el uup;zz‘—arfo del Distrdito Fedenal, -7'

- Las P&Ccu&auu&&aé, LoA 0&;;n¢¢:c§,v;acen~uaz¢“udos u Enp?&édb
Piblicas.

De ccnﬁa;mcdad con ia tey de Obzas . Pibficas, se corside-
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ra O0baa Pubt&ca ¢odo Lmabajo que tanga comeo aojetc fa . cony- -
«AUCCLEH) ¢aeuc¢6u, manteanLen¢o o deLnLadC4ﬁn de L0$ bLe--”
nes inﬁucb[eé. : '

Cémd’qéda pdbLica és;i'zd to}s:muccién, canscauacidn,'--
instalacién, mantenimients, 1epasaciln u demolicidn de deten-

‘minadoébbicnz: inmuebfes; Los taabajos de explemacién, Localdl
zacién; pc{éezacidn, extiaecddn ¢ squelics similznes que ten-
gan per objeto La recuperacidn, canducciﬁn, produccidr v ex--
plotacifn de Los recuxsos raturales def suefo y subsucfe.

Ef nuevo esquema de planeacddn nacienal pi azundc dan una
maycz7£cngauanc{a antacrééta v ta seafizacibén de Eabrcb{ao;pg
blicas, con ¢€ ebjedive de ne cﬁtcapecei ef desasrxellc. nacdc-
nal. Existen puincipios gue garaniizan gue ol proyecto . de --.

btéca a¢ ajuste a fas pricridades, pollticas. y ze-

cursrSs dc:&vadcardet Plan § Uaﬁicuai, ¥ sdan acczc.“L cer Los --
progriamas. sectondalay, insiitucionaies, zeglicnales y especda-
ges xealizades pox Las dependencias i entidades pibficas.
?a‘ccn~0.n4 ad con ol AxTlcute 12 de iz Ley de foras Fd-
blécas, &a plancacisn de Las craas pibiic;Ardcbczdn iju:taise’

a Poa principics reamatives siguientes:

1. A Loy objetivos w prionidades de tﬁ’ptaneacéﬁn'nacig
nal def desanzello,

2. Aldos gbietives - pzcoamdadhs del £os pn agi;maﬁ‘ac:zg,

&iiﬂed, institucionates, Regianaleé y cApcciaEca;

LA Los éb?a:iuaA: me~aa u pzeu4¢¢ona5 de uccunéoa 24

B

"~ tabfecidos en et pneAupuaaLa dz cgnabob dc la Fedena



-Wlf

edén u del vepaazumunio det 9&5:44tc Fede ad,

4.7 Agatestimacibn de: &acu:ﬁab aJ_gradub.

5. A fas panﬁ&igonc& cqn~an¢daé en LcA pangmamaa anua-'

Les.

5. A Los plancy 'y Dwag&an de dZAaihoLLo dz Los Esta-~

dos ‘ymunicipiod.
Las dependencias y entidades de La Administracién Pabli-

a Federal, de eonsoxmidad con sus aaspec{iuob,pzciupueazab,—

o

atendiende fas piiosidades y eaddmaciones de recukbos de la -
iania;iéﬁ nk;écu;i deb desivralfe, sesdn £as sesponsablas dq
cidéaﬁix'ﬁes paogaim~5 de {bna,?ﬁbiiaa.r 7
V:EU ¢2apa ddmal- zstecs programas s¢ocnviandn poa condic-
1o dela Locuquad’mz de Sector a fa Secretarla de ?zcgnaﬁa-—
aldn’y ?ncAupuasza, quign serd ta encakgada de aanéiaﬁaa la:~
sefacidn enzte La cbra pdbidica Q ei'pldn ¥ Lot pzagnamés de -
deAanqaLLc del pals. . a :
Pexr Lo geneaal Lfa ejecuCLdu da Zas obzas publLCuJ es - -
‘aﬁuai; cucnde tebase una obra un efercicde prgsurucstal, se -
detesming x& tanta el presupueste total de ta bbka; camo ¢f -~

p1esupuaa~o co:zaapahdaanta‘ﬁ Léarejtncidioa en . que se eatime

in Lo dispuesip por el artleule 15 de Lo --

:aciuéﬁastcé'dc cada'una>dc‘i:s?cb1a: ubchaA ancu
yen. foe cosgay nc~e1crteé a tab Lru&éi;gaCLoncA asesonla, -~

conspieesfas y esiudics snccesandios a los provectos arquitectd

ricod y de 4n gerLcLIa, 2 ta #zgnia&izmcién y adquisicibn de =
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fa Zienra; Lambi&n debendn dncluirse Las obrad de {nfracstruc-
tura cemplementardas gue requdera La obia; fas aelatdvas a La
‘preservacidn, restauracidn y mejoraméiente - de Las condicioncd-

ambiertaics, as& como Lo taabajeos de consexvacién v mantend-

micnte exdiraris, preventive y cdirective de fLos bignas inmug
tfes ¢ Su cargo., "Lad dependencias y eptdidade’s podadr reafd-
zax Eas cbras pdbLic;s pon econixato o pox adm;uést:z:éﬁn di--
cecta”. e conjernddad con él'a&chuﬁo 2§ de £a Ley de Obsas
!’u bi’.l. cas. - . .

~“LL prma--caAo 24

o
by

[}

)

b

)

15
.t
p

h

i §l
5,

o

ra

-

[

[ad

$i

te f4ci (;cccnc¢ puctécas, Pt evia bcuuaa“ge.k pubfica con e

biete ia quz ¢c predenten ’ab.zm»n«n u pa:&.ic) ¢s en sobse-

ta

exrtado, gut $end abdesto piblicamente. C(on csfa se p~e£ende'
asegutat al E$x;do'nexicanc, tas copdicdcones mds 5avczab£c3 -

zelativas a precio, calidad, -Lf&FLL.E lenio y epostunddad.

Los -contiaked . de cbra publica se adjudican per meddo | de

CEn s4ntesdis ol axticufe 31 de ia Ley de Obras Publicas -
establece que Lad convecatotdiad don 2 mecaniime medianie eof
8, da a cenoces al péblice ¢l tipe de

aeade CLZ-&QJ cvr&LCLoncé,

a8f como &z ba:e de fa pdthCLpuCLuﬁ de quienes estén on posdi

bifidades de “'ct:ﬁc carge de una o v nizy chrds.  Son pabdi-

cadzs en ef Diandie Oficdial de fa Federacifn, a4l como en dia-



" -log-

nded nac<onaleés y Locales u debendn contenesz. el nombae de fa
dependencia o ‘endidad gque canvoca, fugaz y deéc&ipcidn gene-~
saf de fa obza po& ejecutax; "los ieq itos que deberdn cunm-
peit Lo Luiqﬁeéadh&";\pic:0$ pra La'inécaipaidn en ek paacef
10 de adjuddleacddn; dd{cé da La celebracidn de La aﬁaazuaa dé'
‘p:opeQiciouz4; ritendct de adjudicacifn. . 7
Ef proecese de adjudicaci€n sigue fas e:apas 4{gu{eﬁzaéi
ZRegirtar, estudlo de ia doéuménmaCLJn ¥ ctué'i cacidn:
S :dé 208 Tnteresddos. | Ex gsta fase eon buAe en ef EA&U-V
die de ia dccam:x:ati&n pae:c&::f; pot Zoa eredaAadoA
EY-1 azgii:aa_y cadfifica a aouc[ch gue p occda. ]

— Acto-de pz;;én:aatén ¥-apeiiuta dé Pacp04{cicnes.-zin;
esty acte se verdsdca que fas propuestas eniregadas --
ccnxengan todos €24 documeontes Aoticézaépé ¥ que fos -
mismos ﬁump{an con 2odos Los requddiiosd establecidos -

cencunse, y-agueffas prepesdicicones’ que no cum-

i~

paia e
plen se desackan tin datle Zectura, fzvantindese al- -
égccta un acia gue debesd sex {irmada por todos Los o -
pa::{cipan:aa. ?th el case de que rno Qe xeciba paépo
é{ctdﬁ afauna © tvﬁa* E B ;::;c;xu ad aean aeaecnada&,r
XA decca.u desiento el wc 2 I8
- Euaiuaciﬁﬂ. Andlizis de Cas ptapues{abVpkcgentadaé_g-
(224 de cuwe mesulzade s emite uﬁjdiéza@én que-
sdrve de base patz el jafto. EL diciamen'dgbc contos -
wer deges sobre fas prepuestas dedechadas v admi:idaa'

23 come g del coniraiisia ‘qué haua pzc¢en«ado £a rme-
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_jd& postiaa, es deedr, gque redne £as condiciones neée-

A&xéa# ¢ ga&auiiec'xaz£¢5aczoaiamcn:e el cumplimiento-

ded contrato v La efecucibn de fa obxa) y Zod Lugates-
éa;naﬁpdﬁdien~eb 2os demds paatLCLpantas ' '
—Acto de {allo. . Es el acta al que son invitadas todas-

" Ras personas que hayan participado en fa pmgbéni&éidﬂ-
Q 1peu&uaa de preposiciones, declarando cuff cencursan

Lo aue seZeceionade para efczutar Los t;aba;os cb;e~a-

del concutdo, y le adjudicaxdn 2f can£1a~a AeépECLLUO,
T fevantdrdose a efecto ¢ pard constaneia unzetalque -
ccntanga datos tefacionadod con el cancumbc,g,ia_dgglg,'
tacidn anienioﬁ, indizdndose ademds 2a deche de 5Ln5;7

L det comtiate, asf cemo fndcizcidn de Los tiabajfos.

— Fisma deriosjeon~qa&05. o Deatre de fos 20 dias habites”
siguientes al de La adjudicaci§v debexdn {iwmarse poa-

Las paices;.at conttate de obaa pibt4ca 1espec£¢ua}75’
Faa;,g:: nldiz ax La serdedad de Las picposdcdiones en el -
p@acedimién;p de adguuLcaCLdn,'éoiLaL&aAgn af proponente en--
tregue Chegue exuzade, gxpedide pex el misme con caxrge a cuald
Quies {nstliucifn de bancz g cafdite, v a faver de fa depen-<
dercia ¢ entidad comvocante, 2& que se consexvaxd en custedia

2332 12 fecha on oue s a'dz = en . ef dallo, u se devolve-

xdn a Lod .orcu.:;rthé h-n ;xcep-;dn act pcé:ox ar quxen ‘se Lo

hava adjudicado aarcon:aa:a, mismo que be nefendrd hasia " que

Tnstituto Nesdonal da &dn454étxuc4on Piblica, A.C. MatanAaL D&d&c
tico del Piplomade en-Reeursos Maienistes, pp. 217 v 2X$
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aé-contnazigzagqbnazitdyafth‘gdﬁdﬁt{;?deﬁcumpﬁimiénto_cp&a;g-

pcrd&cn;e.

E{ mvrto da La Qananzin‘é x@szeééian ias-depandcn@iga

y ent&dadcs" padndn sen

abdtaleli5sidel: valca apao‘Amado de
{751 E

La ebaa.

-Gend &atmcnte‘en £EA LntL ac 5 lna conzuaxoé dc obra don-

4 pac céies ur.u.au.osg"e.s decur. ie pagan i dete_mu‘.ada cantLdad'

pox volumen, unidad de obmu ‘o po& metro cucho espec Ziicande’

3L
{04 H:t@umi&ﬂ'Qlﬂ&&dﬁd-dﬁmtlabljﬂ' ‘plazo o-foama de pago."l7”

T;ﬁ profia ley 4; Obras Piblicas establece Los ﬁa&;$ de =
excepeddn pard conthatar obaes Sin ££Lv1- 2 ecabe fas Licdfa-<:
ciones publicas. Cuando e decada esta uﬁ‘iiﬂ‘éé debexd azen

dem a critesdios de ecorneomlz, EchacLa, c-chencLa meﬂuCLatL

’

dad gy horzadez, con od {in de ascguxaar-fas. HCJO&Q& COndLCLO"V

ney para el Gobieane Fedenal.

Casos de excepedién al oncad;hiehfo Gznziat'dg Concusion
artes xejeride. ‘ N : S :
1. Cuzcpde eof Presidente de ta Repdb@icéioiieﬁa ta efecu
i cidn de unaiobra con fined excludivaminte milifates-
a paha‘éa aamada, o:éean necebaniaA para Sdalvaguar--
da~ £a integiidad. Lo independencia v La soberania -
3&;113KGCL Cy garanddzax su seguridad inmtesdox.

"I, Cuando peligrne o se aliexe LL aadcn 12

e}

fal, £z elenp -

mla, Eos sexvicios pdblieos, La safubnidad, &a segu-

C§78) néglﬂhuﬂtﬁ de £' Loy de Obras Pub£4545 Articulo 74.
{77} Accaza Romero, Méguel, op.cit., p. 524,



nLdad élkuhb&ant

aa:taca nazunateA

magor,

\cond¢cLorea‘ eixcuns tantdas. extiaoidina

:“Laé e me&euiALbLeA

jec c46n ncqu4e&a-”'

S Cuando éi ¢aa~e de mzaba;aa cug

da ta ap&&cac&ﬁn de ALszemaa u pnncelknLento dc xzc—'

nolagLa auan.ada.

5. CJanda se neAanda en el contnato aebpac~4uo.

<& luando a;an tnubajob de conbenuac&ﬁn, manteanLGmo,

V’QA&“UMCCLﬁH nepa&ac&du Yy demclicisn, en £o3 qie no

$carpcA4b£e precdsan su »Lcancz, eszabfecer "ed éazﬁ;
fogo - de conceptos u Cﬂnt&ddd:} de taﬁbnjcé.
7. 'Cuanda'ié'taatc de 2zabajos que xequditian fundamen--
zaiheﬁte. de mano de ebia campeddine o urnbana haigipg
,.que fa dependencia ¢ enitidad conthate direcita-
{78}

da ‘y
meﬁte*con Los habitantes benegiciarndios.

EL presupuesio de cgreécs de £z Federzedidn jija fos mon-
zos.mjximci péan Lo contratacidn de chrnas, mismos que debetrdn
Eb&iuu#nkidé'dlpcudencia& ¥ entidades, panra deteaminarn cuande
se adjudicard dinectamenie una cbra a quicn nedna £as non&i-—
cdonts necesardiad para du reafizacidn por ecate procedimienio,

»

corsdn embasgd. Lzt dependencdas y eriddudis zucden contratar sdin

Lievas z dabo fiediacifn piblicas. Ceande zsto sucede; el --—

(78] Ley de Obras Pubficas, Autfentos 55 ¢ 55.



paocedimicntowdibeéuii a:;-ianuucam @ tnes’ conmcursantes, quie
‘hes pﬁeAenﬁen sus ‘proposiciones en sobre cexdiada, ‘mismo. gqie -
es ab&aato a’ta u45‘a dz Los aALAzenteA (79) '
ngp canz~ato de cbfaA pubt&caA puede team&naa na.malmcn—
Vxe pom conp£u5¢6n de~Las obrad cant&a:ada: a pax‘conuen;o cn-
tre fab 'émtgs, o actos de fa adm«i.ni.s‘v«t&zc.éﬁr\x,' ‘qde: impiden s
zennlnacidn pox nazones de inteatA genexal; baﬁfruiiddd"paal
ﬁZACLéLﬁn, per caso 5ontuLta [ 5uek‘a mayau quz haga LmPDAL'—V

bte su CumplLMLﬁnkﬂ nis0)

4,4, AUTORIDAD COMPETENfEr

Cuandc una de iaA paﬁted en et ccrtzato de ob*a puszca-

no cumpte con Laa dLApUbLCLOnEé adm&nLétﬁﬂtLUaJ guc daben obm
servatsc ch fa \..OFl—t'iaf-'ElC_Lﬁn o e;v_cuu.dn de LaA Db)LG.-S axuten-, :..
LngwaQCLcne« [ AanCLanes . por ¢nuumpLLm4en‘o - :

De cannaam&dud con el anticuto 5"y 66 de fa Ley dc ,'l:
Obras Publicas de La Secxretaxia de Pzaga;chLQn y‘Puaéupuea~a'
queda faculiada paxd Lntzapaetax Las disposdiciones da.dét;r--
fey pasa efectos adméinistrativos 4 quienes infrinjan dicha{ -

disposdiciones sexdn sancdonadss zon mulza equivalente'a La -=

cantidad do diez mil veeces of scforic mimime vigesze en el =
Distaito Fedenal en £a fecha de fLa infraccién; pon Lo que --

203 contratistas que incurkan en infracciones 2 La Ley de -7 -

(73] - Lev de Obras PabZicas, Antfewfo 57.
(50} Acosza Romexo, Miguel, op.cit., p. 424,
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Obras ubaacas 5egun ia a&aucdad dez acto u OMLALén en que -

£ nc_ulr.f' an

cibn dcl

poda&n Aea Aanc&onadaa con Za AuApenA&dn LB cancela—-

zchAtAa de Padran de’ Contnatistas de: Ubnas ?ubt&caa

EL anticuzo 67 de 2a Ley de ObnaA Pdblicas ¢ana£a que -

cuandeo- se trate dc muttai ia Secietaaia LaA meandﬂd conﬁcmmc

a loA 5¢guLenzeé CiL{&sLDé'

I.

I11.

vSe zamami en cuenta La impertancia de La Lna acdiﬁn,
Las COHdLQLOﬂE& de£ indractor y fa canvenaenc&a de
¢eétﬂu¢a pricticas tendientes a infadingix, “en cuai-
quien joxma Pas disposiciones de esia 2ey o Las qﬁé
se dicten cen base en elfa; . .

Cuando sean ua&iosrlcﬁ tesponsables, cada uno serd-

Aanc&ouada con el tozal de La mucia que sg-imporg
Tratdndose, de reineidencda, de meondai ethi mubfa-

mayok, dentho de £os Edmites seialados en el artlcu:

e Zo pnecedcntc o se dupﬂicaad ta multa dinmediata .an

v

Pox

+

tex ok -que ae hub¢c¢L impuesto;

Encnsg en que pernsista La Lnbaacci6n,‘Ag impand;dn’
xnﬁft&a cemo xaatindosc de neincddencia, ﬁd;,cddﬂ “ -
d(a que” znanacuzaa. L

oxra parte el ardiiculo 68 de £a ca¢ada Laj 4nd¢ca ==

que no-se dmpendad ARRCLJn cuando e haygVanu&nde en £a in-

5maccidn

pon causa de fuenza mayor o de casefontulito o cuan-

da Ae ObbCuUC en ;aama cApont&nza ZL ptecepzo quL se hubléré-

dejado - de cumpLLa

En sintesds of arifculo 69 de La Ley de Cbras Pablicas -
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sefela §uc én ei btbﬁed{m&cﬁza.éana‘aézicnaiaancianas; se co-
municarin p01’€5Cu4£0 al .ingtacter Lcs hcchcd”hon&t&xutivaA -
de lariugauccidn,,paaa que-en el téamine qﬁanobcxcgdd de = -
diez difas hdbiles, gxpdnga Lo que a su denedho'caﬁuhngq ¥ - -
aporte fas pauchas necasdaias ﬁ transeunsido dicho.ptazo sé,-
1asa£uaad cans¢dauunda £o4 a.gumzrtcs ¥ rrugbas. p'c¢erz as;-
ia reéciucién sexd debidamente a¢nd“d“ g moidivada ¢ se comunc
ca~£ pa. eéc
LO"&QiULQCmCS pablicos de Las dQPLHJCHCLﬂé en eL ejeres

ca ,g ;g; énHQLGnaA que tengan conocimiends de Anga acc4onea-.
a Ea Liy'da'Obans_Pibticﬁs 0.2 £as reamas. gue de ella Aakdeni
ver, debaxdn uvti&iaazia a fas autoridades que nesultlen compe
tentes en-vintud de gue £a emisidn de elfe send motive de san
ciones admindistsativas g fas f.esp_muabié.édadu- administrati--
vas son <ndependientes de {as de otden civil o penal que Ae -
dexdven de lod heches admindisirativos lartleulos 70 y 71 de -

{a-ley de Obras Pdbficaadl.

cretarda o Za Cownzralenfa se podad Ln:aapanez el )ecu150 de‘?
revecacidn dentre del téamine de quince dias hibitea, conta--
dos 2 pargdn ded dia hd&bil Aiguienze af -de £a notiﬁicacidnA -
.2zl come Lo establide el anzieule 73 de da Ley de obras PEBEL

cat; el misme preceplo. Legaf mencdona que ef recurse se Lnten -

ror esendde cxpresandc caravioss, ofreciernde pruebas ;. -
copda di lz xesciucién Impugnada y comstancia de notdificacisn,

szlve gue {a rotdficacifn haya s4ido por coxreo; ne s¢ admiii- . -
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a4 La,bndébgyéé ¢§n5é$iiﬁf&é:ﬁuzo&idddeé'y dnicamente se admi

S tindn Las prucbas onidinales s4 el intenesado fuve oportuni--
dad dé‘&cndiﬁ prucbas; £as pruebas deberdn nelaciorarse con -
cgda'uﬁa ae £os hechos contaoventddos, de no sexn asi, seadn -
desechadas; se zendldn-pa&lnc ofrecidas tas pruecbas que tenga
ue recabai £a autoridad impugnada; s$4 durante ef plazo de --
ley ef perndito desdigrnads por el necurrente no przdenta dic:a-f
men, £a prucba sead declfarada desienta; La Secrctardia o La -~

_Ccnt ria podadn soldcitax infoxme a Las partes u enun pla
o de 15 d.uu l‘b&&cs desahcgard fas piruebas que U_ ,‘-Le.cu.'men

te. px cbenze pon £o que vencido et pa“_a £z SCC;C{&.LG o ta -'

2on a£o1La dictars £a nesofucidn en un,pta:q_n

"Et fecurse dc

nes cn ed Pad&dn de.Conzaathmas Aeg'

miente: o
o1 fSoLLcLLud7paL cscLLto.,

& I8 ‘Dlﬂtuo dz £os: 10 d;an hdbLleﬁléLguL ntes Lo Sacnztu

uivLa Aenaﬂund cﬂ manto “de 2a ga a»

CII1.00 LDIgadh La gahanata se &uApendeiﬁ ta apLLcachn -
‘da La 1esa£uc¢6n 4mpuguada "(51’
La auuahcdad comunzen~e para cenocek Aobta La Lnxe1pieta

ents de irs ”ﬂntPa<a& de obsas pubchaA es -

de tﬁerdetan¢6n mismo aue se ancuertia Ln

E1): ‘Sufitez Sﬂtﬂ:d&, C nfz5. legdslacién Comparada de £a Dbra Péblica, -
£d. Limusa, Z2a. ed., Méxicp, 1990, p. 136,



I

tegrade per. ¢x£a$ s Kig cl‘ ¥ Salas 4ch-éc:

34 ant4c4£o.’: 5“ach§n VII de Ea Leg OagdnLca de Th£b£

‘nal FLACEL de Za Fedenac;ﬁn arza Eetua chz.

laA Aala: AQgLDn&LEJ corccendr de £nA JuLcLas quz Be 4n¢

cien kanzra idé aeAaﬁucLonaA de ¢n¢x¢va4 qua Aa Lnchn '-boﬂ
&Lnuac46n~5 : . g i 3
~Fa¢cc¢6n VII Lc¢ que EY 3 d¢c~en Acbae ¢nze4p&ezac kh"y

cumpﬂLrLenia de ccnzmazoa de ab&aa publLﬁQA celebmadaA pon S

814 depzndenc¢aé de La AdmLﬂLAtAaCLdn Pubch& Fedaaaﬂ Centna

&L-ada.
">E£ Taibunai Fiﬁcatldczta Fedeﬁacidu "eA'iE oigun1¢mo,adf

mi‘iA raiivo JuthchL¢ona£ que econoce de LaA COMt’DUl&bLaA

‘mc Ecb causanzes gy Las 44¢04¢dadeA aL&ca524 ncde&aleé. a&&
coma . de. 0tro0d cordl&ctaé éCMZJauZEA ¥ gue. actuatmen{e uatd doﬁ

tado de p&ena anionam&a para dicdat-dus ﬁatioé. . b

La’fey Oxgdnica del Taibundf Fiscal de &d Fedcnac&én en-i
su artfculo paimeso dectara que "EL Talbunal Fiscal da £a Fa-
desacién es un tribunal admindstrazivo, daﬁado dc pleua autaf»
noemia parg dictaw sus faffeos, con £z czg:ni~-ci§n s azszuc4a'
nes gue esia Led cstdbleee,” . LR

De acuexdo cor fa Ley Drgénica del'T&ibuuai»FiAcqt 3& Ed.
Federacidn, dicho txibunal sc inZegha pen ura sdka Aupénid& -
con nucve magisirados uy diecdsdiete salas xegLonaLEA {hasta ma
wo .de. TF91). Eiit;{aitqu{o rac4unat se-divide-en once wegLo-;
nes u.:aia sz2la écéiunai‘ée ¢u¢eg4a'con tres magistaados; edb

cada una de fas xegienes habtrd una sola safa.con excepeidn de
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2z maznopolctana Quc tiene AELA AaLaA o la dz HLdalgo Méxgco
en dande hay dos $u£a4»ueg¢ona£es :

Cadm 5£45 anos zodo¢ Loy mag¢5~&ado$ del c&«ada Tribu-~-
nul FLAcat de &a’ Feda;nc&dn son rcmbuadoA pox ez P«eéadanta -
de La nepubL{:a con aptabac&ﬁn det 5enada 0.en las recesos da
',Eascﬁma;q de Senadores, Epé xambngLcntcA que haga se somede-
=2dn a- La #p&obdcidn de La Comisibn penmanente, seialdndose en
ta designacidn aespectiva a8 es pala integaa& Za safa supe- -
xiox o gas salas negionales, también desigiard hasta ies ma-
gia:#ados supernumerari{ios, guisned $uplia¢n.ig¢-aqaénciaé de
Les maéé4zaada5 de £as salay zegdionafes, y las falics 2empoxa

de Los magistrados de £a sela Supesiox no sesdn cubiertas;
s {aliay dcjini;iuaa,del predidente def T&ibdna& Zas aomuni
casd de- anﬂdt e ut pua‘(dﬂntﬁ de £a Repiblica para que. pro-
ceda a 2a designaciér de fos magdstrados que La cubran,  Lles-
magistriados pueden sex reefeciss Lnde5£ﬁ£damcute u pot el cb£
Trasdie, no sexdn témou{das dine en Los casos y de confermidad
aan,écrpaacedimicn:a apticatle a Lod funcdonanics del podex -
“jidicial de £z Federacifi. R
1a cémﬁetancia de fas salas neglonales eﬁ'cf‘ﬁtjuttdda’F

‘de una evofucidn, en vistud de que en sus inicios el Tribunal

i

{scat de ia Federatién conocia exelusivimente de contraver-s-
siad tributarizs en semidido estricto, aungue céu ef taarscur-
40 def tiempo 5ue:aﬁ zumeniadald  sus 5unc£onta.g en fa acteald
dad "su conocimiente puede dividinse er cuatio scefonas:

2l Em m;zeaia esinictamenie iudibuiardia, puede impugrai-

s¢ arie fas citadar salas regdorales fas resofucdc--



.
L

£2y

b}

LR

nes deginitivad diczadas pox £as duzonidades féscas-

Les 5edcza£c4'y poarlos okghhiémbé déscates ditdhd--

‘moA, en zas que Ae dc«eaane La ax45tenc¢a de un’ cne

dcta 5¢Aca£ ée £L1a en canILdad Z[quLda 0. 4e dcn“-'

- fas bases para su iLquLquLﬂn; fas que nchucn—ﬁa de

ﬁbl&cidh de un-ingﬁeio't&ibut@&éd-Lndebidnmente}peam
CLdeO pox_ ek Eazado. '

cArgchtaa schee nmcszavcores de *ngu"tdad scciat, -

:Eaé propias “sdlasidenen competenc«a para’ dac&d&z—--

'CﬂﬂL10V24$Lﬂ‘ en materda de pensdiones 'y demds presia

ciones sociafes e;tablec&daa pon fas Leyes en favoa-
de £os ﬁiéﬁbao$'dé fas duexzas axmadas o de Auarbcng
Eicianios;ro tratdndose de pensiones civiles con car
gulal eraszlfo fedenal o def Tnatituto de Seguzdidad y
Senvicios SOCL&[QJ de £os Trabafadores def Estado,

LaA 5cna£adu5 por ctras Leyes fedex EeA_zaLc$ éomc_-

fas nelativas a Las jianzald Lémabﬁec¢daé en 5auoh de

auzoridades piblicas u
ContiataA de obias pdbficas y rcsponsabilidad no de-

gictucsas de 4funcilonarios u empieados {cderales, pue

“de impugrar anie fas salad tegionales LasTdecisiones T

definitivas que se dicten scbre inteapreincidn y cum
plimiente de contiatos de obras pdb&icas'calebadﬂoa-
pos 2as dependencias de La. adan4¢¢Aac¢6n puthca 52

dudiﬂ ceninalicada. n(SZ)

Diccicnario Juridice Mexicano, ap.cit., p. 51710
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"EL procedimiente paia La tramitacién de £os ;uiciaé an-
te el Tribunal Fiscal cazd de &cugndo'coh Los p:incipiaA de -~
uu,ue&dadeaoijuicio ¥ no- con ln&rda un tecurio, pues, sgadn -
£a idea det Legistadon, si esta ditima designicidn se hubicte
dada'4'£a'in&:aucia'daz‘faibuuat, de habria éupué5ta fa conid
nuidad dentxe de. un misme p&ﬁcedimienzo, Lo ecual no ocuxre, -
pues como ya anies se ha chho; e4& instaieda marca el momen-
2o en que se iricia el pnocedimieﬁto contencicso. §iscaf.

Esze procedimiento que foxma un titufo especial dai_C6d£
go FLshaE de,za deetaciﬁn ie indleda con Za demanda de- nufi-~
dad’ qua deberd sen presentada, saivo cases deQ;ML7&d05, den-
2ac di Los qudnce d{as 449u(cn€a¢ a4 aquél en que haya suriide
Sud §£qc;c;:£a sesclucifn impugrada en af plazo de cinco afies
‘cuando La autoxddad fd{scal pida 2a nulidad de una stesolucidn-
davorable a urn pasidicularn excepto cuande dicha zesofucdbn ha-

.

ya 2xdiginado efectes de trnate sucesdive on que fa nufidad pue

de demarndatse ¢n cualqudier €poca sin excadex da cinco cﬁosﬁJgs,
. A pesax de que ef axifcufo primesce de £a ley Ongdndca --
def Talbunal Fiscald de La Federnacdén dispene gque ef citado --
tribunal e32d dotade de plena autonom{a pasa diclax sus fa- -

flos, Las dispcadcdiones gue se establecen en ef Cédige Fiscal

Vﬂi'. Ll’L re.ne/tacq_on re senafan un pﬂ.c(‘.ZGLHLZYI{U dﬁ e,eacucufr ﬂ.

tiavéb dnL cuai puede aongaAAc coaciivamenie & £a-auzox 1daaf

a cumpfin con {08 gadfes favomabfes a 203 qdminis;;adux, y 88

(83} * Fazga, Gehine. Dereche Admuuaaaua Ed Povu.a, \ugam ac,t:ua .
" edicdsn, Méxice, 1953, p. 4535,
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20 dispone qué "cﬁgndo el prepio Tribunal deétaﬂayta nutidad-
de £z resofucidn Lmpugnadae paia dezazﬁinadcs7egac:os debe pag
éi;a% con cfaridad fa 5oamaru téaminos anréuc ta aﬁzcaidad de
be cuéplia;_3éévc que se zna$c de 5auu££adca d&&ctac¢cna£eé,-
4 que iivéa Aen;cneia obfiga a £a du«O-Ldad 2 realizar un de-
_;ehminadq;o a iﬁicid&'un p@qc;d&m&éute. debexd cumplilrse en -
un-plazo de tudkao meses aun cuénda haya'tnanacuaaido el gque-
sefAdla el anticﬁﬂu.éf def Cddigo Fiscal de 2a Fedesacidn. ¥
VV  >En:£a§b,a Zc‘athA $eﬁa£adq eszames de acuendo en el caf
ica{o,dﬁe mihzf& el Diceionaric Jusidice Mexicaro del Insiizu
zo‘da Inue¢;igac£one¢ Juafdicas gque seitala que: "Sigue apfi--
cdndose el cﬁite#iokdc ia jurdisprudencic de fa Supiema {orte-
de Justicia lgue zenda su aplicaciSn cuando ¢f citade Tadbu--
nal Fiscal dé Za Federacibn cxa consdiderado come organisme de
f@aiadiccién daiégada). Segdn 2a cual, cuando fa autoridad <
admindstiativa s32a omisa 0 s ndegue a cumpiin con cf fatio -
aauonable al administrado, €sie debe acudix af juicie de- ampa
Srnoalghn de que sd2-Admponga LFPQsG{&U&MC!«E L2 sentencia del -
-propic Taibunal Fiscal de £a Federacdisn; Lo que nos pdneﬁzyiﬂ
_ccmpatibla con £a netutraleza de pzega autqnom{a que - posee el
citado teibunzbi® e e e e
Pox Lo que regipecta & fLa auteridad cdeetéhfé’egahé;aAa-
tio disténguir que La Seczc:a:ia.dc~P§ogxqﬁkc£§n.Q“Pée3upqgsf

2o ¢ v Coniaafondia Genexal de £a Federacién tienen {aculta--

{84} Diccionarie Junidice Mexdicans,  op.cdd., b.'SIZi,
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des paka Ln:é&pAezna iaA d¢5p06¢c¢ ueA de La Ley de Obaaa Pu~”
beicas en cueatibneg admcr&b~&a~LuaA pon La que en caAa da -
suscitarse atguna contioversid en LOA contaatoa de ObAaA pu--
bficas i necesario agozan 204 Hecursds ante £as Secme¢a¢£aa-_
seiiafadas y una vez agotadas esas LnataunLaa s4 wo se 1n5uel-
ve $& mecurxrird af Taibunal Fiseal de,La Fedeauciﬁn,,aunque -
se sabe que "ef Txibunal de 1945 a 3036 na ha ccnoc&da da un

s0fo judedo en que haya dictado seniencda. "(55]

(85, Diceionario Jurddico Mexicans, - op.cit., 'p. 705,
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ANEXO 11

DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES
“. DIRECCION OE SERVICIOS GENERALES
WHAVA) SUBDIRECCION DE MANTENIMIENTO ¥ SERVICIOS
SEDUE  prrartamenTO DE MANTENIMIENTO

ORDEN DE SERVIC10 ‘ :
NUML L i e,

soucitun: [0 eon escaito
D TELEFQNICA ... .. .uo...

AmErDMEMD wo-»0

N
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UBICACION . o .o oiiesevereesensenensensanss
REPORTADO POR ELILA) €. «rovreearersereessarsases,

TEL ruvenssnnversenns
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co u‘g“:"tj—,p;s?lfo_N‘E-is i f—

La E$tmLC¢u4d de. la ccrtua£4-ac45n ndanLstdatzua meiL‘

ca que ex&sza una adecuada;coaudLracLJn antﬁz £a¢ dLuen-’
403 6%31"05 can“aLx*adOA puel'pa:a Logxam AuA 051324--v
vaa al Jagana sups ema ejeree snbne £o5 4n5e&4or24 La po—
~e¢¢ad paxa’ vigilar. y Jbé&tvat ous. aczob, m44no$ que pa-
dad apaobamloé, mod&ﬁ&cachs, auApendemtcs,_wauaaaﬁéaa o

nulsigicarlos.

“3

Ro-existen moldes aigidos ih'détciﬁiuéﬁ iéé:idiAc}e4£3-

tieas da io5_azgan{amé; descentnatisados y desconcentia. -
doa, dade gue 2a mayoxda de fos eszudicscs an fa maleriz
defafan que Los crgandimed deacen::ati:ado# sanaquaLL54
que poseen pesisonalidad }u&{d{ca,:pazaéﬁonierpaopio,.ezé
g 204 chgarndsmed deaﬁcncentzado& don {648 qie no Lienen -
personalidad jurddica ni pataimonic propdo; en La padcid

ca res dames cuernia que Ray excepciones como por ejemplo

£z Comisifn de Avaldos de Sienes MNacdonafes que es un 6

gane descercenztrade de ia Scc-*‘a-ia de De4u&no££u Uaba~

‘no v Ecolegia, en vwirtud de gue ai{ Lo detesmind su ne--

glamento intenios g gque posee pairimendo propio.

Zn nuestno pals fa Admindsiracidn Pubi(ca Lontes

Didina afnededon ~del Poder Efecuzive rede»at pc: 2o zue -

e4 de sunaz impontancdia. fa exisiencia de Los oagarnismes -

descentainticados, pues €3tos persiguen principatmente, -

Iy

{ xapaxio de ciexitas funcicrmed adminiszaativas, Lo que-



.
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se abziene cbﬁ un equifibaico adecuddo en;&e’ta'ﬂagani;a—
cidn CLBm&GZL u’a y Descentsalizada:

EE Eétaﬂo puia pod¢1 desaztoliar: dus acILVLdach ha crea
do goamaa de OKQJRLZRC&JH_idanL&tﬂdtLUd, tqlaé coma” La
dc&cancantaaciﬁn; descendralizacidn, empnc&a pibfica u -
reeicntemente Lo {ideicomises para pudgi‘caadyuuda a£ - i
cdmuls de actividadss coctdinadat con el Podes Ejedutiﬁa{

La empresa piablica tiene una eslructura similat a La. - de

fas empredas privadas, y se Las ha atacado al comparaac-

3

“fas con dichas empresas, sin consideraxr £a finafidad de
.una ¥ ofna que son distintas, pues miznizas fa empreag -
privada peorsigue {ines fucratives, fa empizsa pubLLCa eA
eminentemente sccdal; esta insdtltucidn ex fa ac‘uaELdad
ha disminuide en nuesire sistema, ya gue e¢f Podexr Efgen-
zive 3¢ hRa paopuaA«o cemo poL&LAca efiminax aqueLLaA em-
presas que ne Aean consideradas como p&LO&A«d;&dé paza -
el pals.

&L kombze, “como péatgiintég;aﬁzerde una sociedad, como -
ante cefactivo, paeciﬁg de satisfacer ncccsiﬁadcé come - -
La Aeguzidad,_Lal&dniﬁiszacifﬁ de' justicia, el Iranspon

dulcu'(o dg{ r;gnno U ante fa --

ef EsZade’ tuna baja 5u 2eteda od sesvicics piblicos, --

vnﬂ& el ez lxcm-o aet rom en ‘foma individualizada ne-

gasantl aba fa saidisdacelfn de esas riccesidades de carde

~

ter colective, asd el Estade tuve: fa xespensabilfided  d



10,7

ddn a'fa poblaci{fr Lo permaneste Aatiggiccidh_dc asik;é—'»

po de necesdidades.

Lo& AﬁmVL'LOé pdblicos son cxeadod g ongan& adoa pox Eél-'
Gobienro y deben sexn corthuca ‘un¢<onme4 meaula&c&
permanentis ¢ de Lﬂtﬁmél pubiLca que baiLbﬁagﬂn cC inte-
rés’ gencnaf centnaponiéndeae  al paathuzaa

ta obra pubt&cz ‘también es. una actividad ~eu£a ada pax, -
el Gobiexno (sederal, estatal y municdipall, een et propd
sito de utitidad publica y ¢ rige pox ef Peaccho PabLi-

o,

EL senvicic pdbfico:y Ta obra:piblice. ambas dctividadess

cac;-adag p~. ef Gobienrxo, tiene un ;ﬁﬁdctcz'imincnte--
mente docial. : -:: R 7: -
Ef seavicio pubLLcu dzbc cnmﬂﬁiﬁhL’diéc menc&p Emente -
por el bien comin, no obstante que alguncs 5e~c¢c&o& pa-
za su mantenimiento prccdsan de determinadad ganancias,-
pnhjio que requderen biampkc'eé£d£'uigi£ad§d poh el Esta .
do 'y adn mds cuzndo s depodita su pzest:chn'en o8 pat
tlcufanes. '

Lol contratod adminisdizativos tienen su onigen en el De-

neche Civid, no obszanie gue £cs coptratos adminfsfsali-

- w04 nan sddo shfeto de divensas controvernsias y en laac

tuatidad ne exiiie uf xégimen Legal que regule dickos --

conirales,
ta noamazividad y el contrel de fa shna piblica es-£feva

dz z rabe-pon £a Secrezanfa de Progaamacidn g Presupues-



-

i

{a Cohz&aﬁonia‘Ganazat de Za Federacddr; Ta primesa

efence inibucdoned de- nosmatividad en tanto -que La se--

gunda ejerce ataibucionzs de 5é¢aa£@zac¢6n.‘
Es cenvendenite que 2z8 dependencias pxoyeumn a ‘elaborar-~

Ps

el conilra

a) la zexminacifnide ‘L& ohxa en- el tiempo saiaiqdc.f
b} Gatantizar que £a8 obias cumplan com fnd di;paAééic-

+ catidad-

nes ‘establecidas en’ ol contrate zazas caq

de-Los méte&iaieﬁ;'e:;c:éé&baccén de-Los- seavieios - - ¢

‘que-va z-presiar el oontratisid g‘apaatunidad en £a-
centrega-de fas cbias.

Cabe destacar gqud &z Ley. de Obxas PJbELC_A e¢¢antecg que

t

en todosiied pases dinvas c*bteman‘a se iebe £ entregasn

a_
TiCipos a fos zentraiistas sin Zomax en cuenia gque on £a

o
o
B
©

Eras que se sealdzan re don de Lmportes --

£
consddenables v dada fa selvencda del conitratisiia &sze -

Cpuede sinancdat el ccsio de La obra sdén reclddin anidicd--

£as, Lo cual dabendia esian previdie en el Reglame de

fa Lzy de Cbras Pubficas ya qae esto redundaria en bene-
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