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l N T R o D u e e l o N 

El t..'t.-r.b.:.jo c.on et que r.c,h pne~~n.ta.ma~ pa.'l.a. ~u.6.te.r...tar.. c.t 

e.:.:a.me.n p::..c!,e.~,(.nr.a.l pwta abte.r..c.n. el gJ;..a.áo de. l.i.c.e.n.c.i.:rda en Vi!­

Jtttc.ho he. ric.~orr..i..n..a "TJ:.ifrr.i..te.. de le~ Car.t ..... a..taJ de ób-'tc. Públ-i.:.a.­

e P.r:.ec.<.oh ür1..<...t.:.::.i!:'6 y Ti.empc de.t~ltmirta.do en ta. Admltt,¿4t-"t-~c..i.6tt 

Púbti.c..a.. Fedvi.a.l Cent?t.a.l.<.:.:a.da.". 

Et. Ccr.-titc.ta de. Obr ... .i Pública -!ioe. tnc.uent.r..a. c.la..!..i...f,,¿_c.a.dJJ de.~ 

-l.1;,.v d~ !o-6 r:tJn.t:¡a.t._o.¿, a.drr..<.n-i.-"L'La.t:.ivot.. 

la. e~i:nc.ia. de. lotJ :;cr..t.."ta:.to~ a.dmir..Lht.Aa..t,LvofJ J' .. t.!alta. .&e...r:.­

"' p.";..i..nci.pal plt.obte.ma.., .tJta..ta.r.. de. e:7.pl.i.c.a.ltlo, ha. ti.ido de.nt.Jto -

de l4 teo~la una de la6 .¿ntcn1toga.n:cc~ a l~ ;~e ht te ha d4do­

.iniüt<.da.d de 1¡e_~pu.c~t:a.&. puel. muc.ho.l de. lo.s eJ.tudi.o.bCh ett la. 

ma.tc.Ji,i..a. n.iega.n .ta. C"tih.te.nc..<.a. de e..!i.to~ c.an.t!Z.a.:to~, po1¡, e.t c.on-­

~~n~.i..o o..t~o~ la ahir...man. 

Loti cont~a~o~ de obha pública Aor. muy 6ol¡c..¿~~do~ pe~ ei 

volumen ~"- i.oJ. tr...i...bmo.6~ pvr.. !a.~ ¿aclf....i.dadc.b de. c.1t~di..t.o que e.t­

Ehtado o~o~ga p4~4 hu 6uncionamlcnto en In&~itucio~e.h O~icia­

le.t. y pOJtf(ue ta ttdm.i.ni.btti..a.c..lt<'tt ccnt1'J.ti..ta bajo l.a.t.. m..l.bm~ condi:_ 

cion2h n0Amale4 y can lo~ p~ecio6 del mc~cado coman. 

En el capltulo p4.i.mc~o ubic.ama¿ laA 6o~maJ de D4ganiza.-­

c.idn a.dm.i.rtLb.t.'ta.t<..va que. t.i.tve.n pa11a.. con.6.t.l~~-l'! '! rla..r... utz.i.da.d a. 

la adminiAt~aci6n pablica dede~at y ~o~ l~ ~c~~~alizaci6n, --­

deA co 11c.en-t 'i:ac.i Cin. de..&c.cntA.a.C.l::ac.l6~1, e.mp"'~~tia..t. púb.f.i.ca~, ~.i.dc.:!:_ 

r:.am.l~o.h piib.Ci.eo~, c.h.tah ba1tma.~ .bon .fa.ti a.c.r,ptada¿ en la !c.9i.6-

laci,6n m~:t;:..ícana. 
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E'l .zt .. H.gurtd~ c..a.p.C:.u..t~ f.~:téia1t¿¡:;.:.!i :!.c.! .! v1.u.lc...io p.tb.l.Lcc y 

ta. cbJt.c:. pflbl¿.:..a., qu.e .bcr.. do! a.c.-t..l.l.'i1.:L::.dc.t ,te.gu.f.a.d.a..4 poJt e.l Eh-

d.;, u.A.:. p.'te.h i::.r;..ta c.a.~.1.ct:e:t.l.! tic.a.~ di..! .:.~~~Jtte..\. 

En el te..tc.t?.·':. c..ip.i.tulo .b t. .::.bc.tda. c.l .te.mil de. le:. a.c.t;¡-?..i.da.d­

c.cr.t::..1.c..tua.1. er.. \!.l e.u.a.e. hC. mt..:c..i..or.a. r.l c.cr..c.e.p.ta d¿ ·con.t.1t.a..to rJ 

c.cr;.\!Cr.ú:i, ~u.r:q:ue. t.>"t e.bte e.t.tud.i.C', r.o \!..S pahibte da.,-:. un c.~nl!.C_E. 

to Be.r:e.ta.l J(t. .::.oo:--U: . .::.tcr cent va.1.i.dcz. ur...l\.•C.!t..!ia.l, ·ya. que. ~h.te. va. 

" .. l.a r..~:::.t.!i.a.Jti.a.met:..te. de p.1l.! en p.::.l.~ y de. época. cri époc..z, de 

ac.u.e..tdo e.en AU.!i te.ye..t. y c.v¿..tu.T.'lb.'t.c.i .'t.2..t.pec . .t.iva.!., puu, e.l c.on­

.:..:...,:;.t:: q~c prte.d~ hC."= a.pl..i.c.ü.do en Vc~:e.c.ho AJL,gcnt~r..o, puede. no· -

P~'i.. J.l.ti..mo cr. ei c.u.~.':.to c.a..plt.u.lo .te dc.hv:.i.bc.n, te.ti t.1;..á.m:f_ 

te.\ de. to..! ccntJti::tc.!i de ob.ta públ.ic.a., 6uA a.n..tec.e.de.nt~.), q .!C­

plant:e.a. el .v· .. .!mit:c. de. e.btcb i:Dnt ...... a..tcb Ctt un.a. de la~ de.pe.r.de.n­

c.¿a~ d~t pod~~ Ejccu~ivo Fcdc~al. 



CAPITULO l 

FOR.V.AS DE ORGAN!Z.t..C!O!l ADMINISTRATIVAS 

a ~~avéh de Jt.etacia~e~ de jc~a~qula y dcpl!~dcMcia, pa~a lo- -

gJ:.a.Jt. Li:t'l..ida..d de. .'.l.C.t.id'n, de. di!i.c.cc..i.6n y de ejccuci_6n, t.n- la. a.c.­

.T.(v.idad d~ la. p-'Lap..i.a. a.dmi.n..i..lit-·'i..a.c..l6n, cnca.l'l¿na.da. a i...l! ccrt~c..:.u­

c._.iJr.. de. tr.~ -~.inLJ del E..bt_c.do. -1 1 l 

(l) Áco•t.• l1omcr.o, M<9u<L. TcMú Gc.r.v...:l d<L Vc<cd>o ~PJJ.ti»o,· 
Ed. fo""''ª· fa. cd., Mb.i.cc, 19!1, p. 67. 
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Pa.Jt.a. pode.li. Jt.e.a.liza.-t. e.Aa..s a.c..tiv.i.da.d~4 .z..l E.!ta.cio ¿,.¿ v~ cr..­

la. i.mpe.lt.i.o.!ia. ne.c.e..!i.L.da.d_ de. c.11.e:a.-\. 01tga.ni..sma4 o unida.de..!> a.dmi.n.i.~ 

.t-" .. a..t.i.va.4 a.. la.Jo c.ua.le.!i J.e. l.c.b e..nc.om.ie.nda. _p.'O.e.c..iJ.amc.n.tc. e.l c..um-­

ptim.ie.r.to de. .to.!i nu.e.vo4 come.,.t.,ldoJ.; a.J.l ob.!icJ:.vrunoJ. que. .b!.1.-~ge.n­

nuc.v..u. ~.:P1.ma..!i de a,. .. ga.ni.za.c..i6n a.dm.itt.i.J.t:.1ta..ti.va., que. a.r..~e.r...i.o-'tmC.!! 

!e ena.r:. de..ric.or.oc..ida.i., e.amo la. de.J.c.onc.e.ntJt.a.c...C:6n, de.sc.e.n:t..':.a.l.izE; 

c.i6n, la!i cmpit.e.J.a.J. pa.Jt.te..!i.ta..ta.le..!i tJ el 6.i.d.e.i..c.oml.!io públLc.o. 

1.1. FUNDAMENTACIÓN LEGAL 

La. &unda.menta..c..l6n lc9a.l :e.della.! paJt- me.dio de.,· la. c.ua.l_ J.e­

de..te.,'tmúta. la. a.c..tiv.i.da.d de.t Gcb.iv .... no-"y !ie. c.or.:.!i~.i.t_~!ic;.n ·lcJ. ma.r..­

c.o~ ~ .z.,:.:.':..:lc.!, poll...ti.cc~ y n.dmin.i..b.t:'t.a.t.ivoA, c.ma.na. d..l.1tec.tamc.r.­

.tí!. de. !.: p.rtopia. ConJ.tLtuc...i6n Pol.C.Uc.a. de. -l..o.!i. E.s.ta.da.!i Un.ido.:. -

Me.t.i.c. • .uto~. PoJt. Au pa.1t.te., CA meneA.tCIL. p1:.cc..i.~a.,,t .ta..mbié.r. que e..& 

et Vc.1tc.c.ho Admin.iAt~a.~.i.vo el que c.oo~dina.. la ac..t.i.vLda.d de loh 

or..g a.n.lhmCA que c.cn.!01tma.n ta. a.dm.i.n..i.h.:t-'ta.c..i.6n pt1bl.i.c.a. 6e.de.ta.l. 

La. a.dmú1.i.At1ta.c..i.6r.. pública ¿e.dc.11.a.l cc.rt.t-'t.a.ü=a.da y pa.1ta.e.b­

ta..ta.l hOn lah &onma.h a.pitaba.da.! por.. l~ LegiAla.c.i.6n fede~4l Mc­

x..i.ca.na., t.a.t. y como qu.cda. e.A.t:a.bte.c.ido en e..t AJtt.lc.ulc 90 de .fa.­

CaJLta. Ma.gna. que a. ta. lc.tJt.a. die.e: "La. adm.i..n.ib.tJt.a.c..i.ón pública -

éede4a.l. .:.c.!t.i c.cn.t1ta.l.l=a.da. lJ pa.r..a.c..!.tata.! c.ontoit.mc. a. la. ley o.i-..­

giin.i.LLl. q¡¡.::, :.x~¿rf'l f>f Con~r .. c.bc. que. d.{.bt.t.ibu.i.i:.á. l.C'~ ne.gcc..ioh -

de la.A Sec-"i.c.tu:1t.l'ah de. E.:.t.ado y Vc.pev:.ta.mc.n . .toh Admin.i.bt.Jta:tivc.b­

y de.i.l~.i.1t4 la.:. ba!C.b ge~c.1tatcb de. c.nc.nci6~ de lab ent.ldadc.b -
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apc.1t.a.c.i6r.. 

La.h le.ye~ dc.t.e..t.mi.n.a.'L.1rt Lt.!i ..... c{a.c.ior~e..!i e.n.t!:..e. la.~ e.n.t:ida.--

de.!i p.v..a.e_¿.ta.ta..le.~ y c.t Ejc.c..uti.uo Fede.J:.a.l, D c.r:.tn.e." l~t..t~ l..::.!i 

Sco:.cta.-"L-la.4 de. E6t;i.do IJ Vc.pa.,"t..t:a.me.nt.o.!i AdmLnL.bt-ta.ti..._·c~." 

Ca.be. Aeii.a1.a.1' .. . que. l.a. máx..i.ma. teg.i.A.fa.ci.6n· p!te.u.lcn.c que la. -

a.drni.rt.i~t,ta.c...i.6rt ptíbl.lca !edeJtal. ~e.rt.d" ccrt.t:tt.a.l..i.=a.da. t.J pa.n.a.e.bta.-­

ta.l .:.ar.,éo11.mc. a la.. ley oJLgán.i.c.a. que. he.a. -e.x.pe.d.i.dc. pa,-.. e.l Con.gJt! 

La.! l.ir.eam.i.e.nt.oh an.t.c.JL.i.OJLC.h- c.obJt.a.n d.Lmerth.i.ón ·e.n una. .i.r.A­

ttutc.ia legiA.f.:.t.i.oa.: lo. .ie..y 0Jt.9'1n.Lca. de. la. Adn:.i.rtti:tJ:.c.c.i.ón ?tí- -

!•tic.: Fede.11.a..t, que Of" .. dC.tta..: 

"A~tlc.~to 1ª. La. p~eAe.n.te le.y e.A.t:a.bie.ce ~dA t~!e~ de !c. 

a.dminlhtAa.c.L6r. pública. -~e.de~a.l, ce.r..t:~a1.i.za.da. y po.~a.c.A.t:a.tal. 

La. PJt.e¿i.denc...i.a. de ta. Repúb!.i.éa., la.A Sec.JLcta~la.6 de. EA.ta.­

do, l.01; Vc.paJLta.me.ntD.t. Adm.ini.b.t.'La..t.i.voh y la. Pnoc.u.\a.duJ:...ta. Ge.rtc.­

~a.l de la. República. ¡n~c.gJta.n la. a.dminlb.tna.c..i.6n públlca. centJL~ 

i,l:4d4. 

Lo.b onga.ni~mo.b d~.b~Cn.t~a.liza.da~, l~b empJt.eba.! de pa.~t.ic.~ 

pa.cl6r1 c.ii.t:a.t:a.l, ta..b .i.n.!i.ti.tuc.i.oneb de c..'lld¡t_o, ta.b .ir...6-t..i.t.uc.lo­

•tU na.c..ioru:tc.b de .bC.9UJL0.6 y f.i.a.n.za.b, la.b Df'~ga.n.i.:a.c.¡oncb a.ux.¿­

!.l!t"t('~ na.ci.cinalc.b c_,'le.dit.lc..i.a.h y loh ~.i.dc.i.c.crr..i..bob, c.cr.:por.c.11 la. 

.1dnLi1t.i.b.t:..':.a.c.i6n pública pil..';.dC..!itata.l.." 

E•t b.1¿,c a. le .t.c.ña.l.a.do, cla.:t..:.men..tc Ac puede.. .;.p,a....:.:.t.:::.":. que 

ta. Ley (i1¡.9.f1~i.:..::. de t.a. Admln-i.At~"'..ilc..i..d..: T'úbf.i.c.a. Fede.J"La.l di.\'idc. -

en dob gr .. upob lab 6Jt.ga.nDb de. ta. a.dmittibtta.c...i.6n de. r..c.6C.-"t.C.nc...i.a.: 
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iat. que. !D·'t.m.a.11 ta. a.dmüti..t.t>":.a.c.-i.6n c.e.nt.Jta.ti=a.da. y loli que c.on:p~ 

nen ta. c.drr.i..lti.h:t1'.a.c.i..ó;: pa...>¡.,aU..ta.t:a.i • .:i.e.11.tJr.o de 1.a. c.u..:.t :~e. .inc.t:.u 

yen i.ot. 6-':.ga.no~ de..!c.c.r.t.i:..:.t.i.;:a.do~ ;J .i..::.h el"lp!t.e.~a.~ de. pa..."...ti..c...i.pü.­

c.i..6tt e.t.t.a...ta..l. 

?a"~ c.t.Jt..: pa.J;.t:e. el A.-:.t:.l.c.u.l.a z• de. ta. Le.y ú-tgá.n.ic.z de... t.:: 

Admir-..i..1..t...'r..::.c..i6n. ?ú.bi.Lc.a. Fcde.r..a.t. el.ti..p!Lla. t..o t.i-gu.i.e.n.te.: "En. e.l 

ejetcici..o de liUJ a.t~ibuc¡anc¡ y pc.~a. el de.Jpachc de laJ ne.go­

c..-i..ati dt!..l C!:.de.r .. a.dm.i.1:.i~tr.a.tivc ie.ncom~ndada~ .il Pade.:r.. Eje.cu:t.ivo 

:Je la. Un.i.6n, í:..a.b.tá. ia.li .t..i.gu.i.ent~li .i~per...:tcr..c.¡.:u, de. ta. a.dm-ir...i.~­

..t.':.a.cl6•1 pública. c.\!.nt:.<:.a.li.::.a.d.::.: 

1. Se.cne..t~~ia de E!tadc y 

I!. O-cpa.-':...t.::.rrlc1:--tc.!: Adm{.1:..i..!it.':a.t-ivo,L 11 

f_c .t..i~ui.t.r:.Cc: "El pode.t Ejtc.!.L.t.-i..vc de la. Un.i.én .be a.ux.i...t.i..a.J;.á., -

er. lcli tl~.Jni~oh de ta~ d~~po~.ic.i.cr.e~ te.~a.tc.~ cc~~eJpcndiente~. 

de. l~.s ~-(gu.i._c.n..te.J enti.dc.dc..s de.. la. admú!i..6.t!:.a.c..i.6n públlca. paJL~ 

C:.Jta.t..'li.: 

1. 0Jtgan..i..bf'!'ID-li de..6c.t.n:t.-t.a.l~:.:za.doii; 

11. é:mp,tc~a..h de. paJ;..tic..ipac..i.6n e...!..ta.t.:..t • ..i..n.bt:...U.uc..L.one~ na. 

c..i.or.a.lc..& de. C.!t€.di.t:o. o.1tga.n.i.za.c..i..onc.h a.ux..i..l.i..a.~e.6 na-­

c..i.cr.alc..s de. c.Jr..~d.lto e. .i.n..!it..i..t.uc..ioneh na.c.iona.le.6 de -

Jc9u1t.c~ y bla.1:.:z..a.s y, 

fe.!¡ CMÍC, pü:Í..CJi,C.!. .!cf..:.l.=..~ oi:!C. {t:. ::dr.:.{r:.i..~t>:..a.c..i..6r. púbiic.a.­

~C.dC.1ta.l. p11na.c.~.tat:a.! te e.11.c.u.c.r...t-'ta. 60-':..ma.da. PC"- c.l cor..jun:tc de. -

cD4po~acioneJ, ongan.i.sma¿, c.mp~cAa.s de. c.conomLa. mixta, pa.t.~.i..-
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rr.onio.6 pi1bl.i..c.o.!i que, po.'f. dc.c..i.!ii.ón de i.a. Le.y, c.oa.dyuva.n a. la. -

1tea.l.¿::a.c.i.án de. la.$ me..ta.4 del E.!i.ta.do • .6.i.tt 601t.ma1:. p.::.r..te de. la. -

a.dm.ltt..i..$.t1tac..C.6n públ-ica. c.e.n.t:Jta.l¿zad.i, pe::..o c.on la. que gua.t'tda.n.­

urta. e..!i:t1:...ict:a. "--C.la.c..i..6n de. c.or.t:· .. ol y v.i..g.i.ta.nc..i..a. a c.a..tgo de a.qu.~ 

lta. y d.ivi.d.iác. en .!iu. ma.yo:t..C.a. e•t .6 e.cton.e.i pa. ..... a. ta..t e.6e.c..to. 

h.:tn c.."' .. eado e.amo ur.a. rte.c.e.&.ida.d de.l Gcb.ie--:.no modeJr.na e.•t .té." .. m.i.-­

no.!i dc.l a.ume.t~-to de .$U& 6a.c.ut.ta.de.&, pot:. .te.neJt .inje.-~e.nc..la.. e.n -­

l.ui ac..t.i..v.ida.de.4 de. tcb p::u:..t.i..c.ul~1te.!i, e.!ie.nc.i.a.tme.n.te. -en et ..u-­

pe.e.te ec.c:r..ómi.c.o y_ e.1t c..l .tlc.n,lc.c, en .to~ __ cua.1.e.6 _e.11: oca.&..lone..! -

e..i ne.c.e...ba-~.io liu.6.t.i..tu.i.Jt .to~a.l o pa.Jtc..la.lme.n.te. a. la. ln.i.c..i..a..t.i..va. 

pl' ... .iua.da.. 

1.2. CENTRALIZACIÓN ADM!Nl-STRATIVA 

Ltt c.e.n.t-"ta.t.i.za·c..ián a.dm.inL~.tJtatlva. C.li una. bor..ma. pdlt.t.ic.ula.'1.. 

de m.:.1iZ~..:.4.ta.1¡..b·e· de.C. Pcde.Jt. Ejec.u.tivc fcd.e..:¡a..f.. El .1tég.i.nic.n de. -

la. ce..n.tJz.a.Li..:a.c..i_6n e..s -la 60:-..ma. de cJt.ga.n.i.::a.c-Lón a.dm.ln.ü.t.ta.t.i.va.­

donde lo.6 éJt.ga.no..s de la a.dm¿n.i..t..t.'<..a.c.i..6n públ.lc.a. 5edi..ta..l .!.e en­

cu.e.nVta.n agJt.upa.do..s una.! 1U!.~pec..to.& a. o:t.::.c.t>. e.6 de.c.L'L, en un oJt 

11-n jc~ohqti..i.co a. pa..,~¿, del p,,u.<drn~c de la. Rept!bt.trn, y e.n 

oJtder.. de.!c.er.dc.r..te. lit. Scc.::.c~::...tt..C:G..& de. E~.tado, ia.h Sub&c.c.r..c.ta.---

1t...[u, l.oh Jc.¿e~ de Vepa.1t..ta.mc.n.to. loh d.i.-':.ec..tcJte~ y hub~..t.9u.ie.11:­

.temen.tc. tcdo.5 l.oJ .&u.bo1td.inado.6 ha..t..ta llega.::.. a. l.D..s m.i..s rnode.6-­

~c..s e.mp!e.a.do..s de. ta. adm.i_n.l..s.t1tac.l6n. 
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AJ COllCEPTO 

f:...l.J.~.:r. divfJtha.~ c.or .. c.e.pc.Lcnc.~ e.n t:o1trio .i .t.::. .:.cr..t":.a.f i.=.a.- -

c.-iJr:. e.ma.r...I.d.a. de la..!. dL-:.e.c..t..'t.ic.e..b de ta. ccnduc.c..i.611 dl. !.=.!i ::t.!:u.rt-

.tch gubc.,trta.me.nta.!e..!i, qae. C..!i pe.Jt..t:úte.rt.te. c.Or:..ti.i.dc..'La.A pa..or.a. ~o,.. .. mi.:::;, 

na~ u.n jtLi..c..i..a c"-:.t..t.i...c.o a.ce..t.ca. d;.. l.:. d.i.11.6n.ica. de ,te.~e..o:.e.r.c..l..1. 

cor.ia "E! .'l.é9.i.r.ie.n QtU!. t.b.Ca.ble.c.e. la. .bu.bo ...... di.na.c..ián u.nita..':..i.a., - -

c.oo.-:.dút.:tda. tJ d.i..r..e.c..ta de. l..c! fi,tga.no.b a.dmút.i.~t:t.:.ti..\.·c~ a.l. pode..J· .. -

e.jc.!'LC..i..c.i..o de ~u~ ¿ur.ciotteJ y tu.te.la. ju!"..i.d.i..c.:r, pata. .ti.i.t.L~6a.c.e.-'t 

l.i..ti nec.e..b.i.dade..!i pública.! .. "tz t 

cuc.l .Ca~ ur.i..da.d~~ y- 61' .. g .:a:.c.!i de la. 9 e..! ti..ár.. púb!i.c.a._ ~e. 01:.de.na.r.-

ácl.. P~c.!..i.de.r_.t:.~ d~ la 'Repú:ói.i.ca:, e.e,:; e.i. objeto de ur..i¿i.ca.1t. la.~ 

dcc.i!ione~, el mando, ta ac.c.l6n y la. e.jccuc.i.6~.1 3 1 

Ga.b.i.r'.C' F.r .. a.ga. cot:.~.i.dtlLa. por .. !>U. pa.r..te. que ''la. c.e.n.tJta.liza.--

calüc..::.dc!. c.n di..ve·":-.bC~ r..i.uele..6, pe.~'Lc .tcdc.!i e.n una. h.i.:t.u.a.ci...6rt dé. 

dep~ndcr.ci~ en ca.da. n.i.v~l, ha~.t~ itega...t a. la. cú~pLdc ~n que -

.be. e.ncu.c.nt,-.. .i et je.¿e ~upnc.mo de. ta. a.dm.Lni.!J.t..tac.i.én pública.. ,,t·fJ 

{~) Su ... ~.:. Rc1.:u. A1u!'tLl. Vet..cc.ho Adr...ú:..i.!,,tr..c..tivo, Ed. i'o-t.i:úa, 13a. •. e.d., -
Mlx.i.co. 19$6, T.!, p. ~97 

{3) Ac:i~u kcme.t..1, :.!i..;;~. r.p.c..U •• p. 69. 
IJl F.-...ag~ Gab.ir.c. 'Dc.u:c.h~ AdMir~.tr..a.t.c:.vo,- éci.. fJ.";..±, 24a. e..d~, .Méx..i.­

c.o, H!5, p. 7S5. 
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~t de. mcn.7-'t c.a..tc:;c;:..la., eJ.ta...t.e.mo~ en pi:.e.~e.nci.:. de ta. c.e.n.t..'t.aL.i­

=a.c..i..6n q:.i.c .tema. Ju. ncmb.~e a. ,::'1.-'L.tiJt de. l.a. c..i,tc.u.11.~.t..-.:nc.ia. c!c qu.e, 

J5~n ba.J.c a. u.r. cer...t"JtO, .6t. di!.-tiva.n lo~ de.má..6 JJLga..1to..& .:(U.i;. l.:. .i..4-t.S:_ 

g:·:..~r: • .:iw.p.o:.c 4ubc1t.d.ir.11dc4-y depend.ic..n.te.i. de a.~!Lu.nfS} 

15) 

Al ha.c.e.Jt un a..r.4.li.Ai.h á.e. le,¿ Ae.ñ4lam.i.en..to.6 de. la& .t,'ta,,.ta.--

Li.6n e-~ c.l ?-~c~.idcr...tc. de la. Rc.púbf.¿c.a.. 

Ve. :;Cuo:.do ::..- la.J cp.i.r...lc-r:.c.ti p-'U!.t.•.ia.~ de. lcA ·e..!pe.cia.li¿t.a:.6'-

P&.c:: de Lcfir., Ew·...iaue- P.Jct..c.h ·de. 'Dv:.e.cho Cc~timci..cru:.l y Admi.r...U­
V'...rz.tivo, Ed. ?~~.:·.±: 7::... e:!., Múlc.c, 1'?t6, p. 155. 
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c.oa-td.i.na.c..i.611 cc.n.tJ1.a.l de. la.. a.c..t.i.v..i.da.de~ de lo~ 6Jtga.no~ de la.­

a.dm-.in:t..h.t.1:.-ac..i6ñ._ e..!.ta..t.a.:t.. eft ~~ila.-C.i6n d.i1t.e.C..ta. c.On--ia. p:.Z.o.pi.a. je.­

-'La.J:.qu..Ca de.-'t-i.vada. de. ~u c.o.Jt.--te..&pond..ien.te. n.ivel opelta.Uvo. 

Tomando e.amo -pun.to de. pa~..:tida. l.o e.~pue.J.to,' e.~ p~tt".lne.n.te. 

p.to fiund.lza.·'l en lo.6 e.temen.to~ c.on..stUuye.n.te..& de· la. a.dm.ln.é..&Vt.a-

~.i.6n públ.ic.a. c.e.nt:.tal.i.za.da.; 

¡¡¡ ORGANOS QUE LA INTEGRAN 

La._ a.dm.in.i...!t~ta.c.i.5n pú.bl.lc.a. 6cde.J-..a.i. c.e.n.t:u1!.lZa.da e.~tá .in.te. 

E--:.a.dc. p~~':. :.la. _P.~C.~idc.-nc..lci de t.=. Re.públ.lc.a., la..5 Seco:.eta.o:.-la:~ de 

0 E.&.ta.do_~- lO¡, _Ve.pa.Jt.tiimen..tc.& .AdmlnW .. or.a..t..ivo.& 1.J la. PJo.oc.u.ta.du.t.Ca -

Ge.ne-tal de la. Re.púbt-ic.a • .6C9ún. lo e~:t.ipula.do e•t el a.Jt..tlc.ulo -

1' de la. Li!.y O.tgán.i.c.a. de. la. Adm.i.nü.t.ta.c..i.6n Pública. Fcde11.a.l. -

E~.t.a. _m.l~ma. te.y e.r. ~u a..'t.t.lc.u.i.c 26 e.~.ta.blcc.c, la.~ áe.pe.nde.nc..ia..&­

c.on que. c.onta.r..4 c.t. pode':. Ejcc.u.:t..j_vc de la. Un.i.6n. pa.IL.a. lo.6 ne.gE_ 

SECRETARIAS VE ESTADO 

"la. Se.c.,':.c.:t..v:...la. de E~.ta.da e~ un 6-'t.9a.no adm.i..n.i~.t:r..a..t.i.vo qu.e. 

a.u.l:..i!.i.a. al P.<:.c.~.i.dcr.tc de la. Rc.púbt.i.c.a e.ti el de.!.pa.c.ho de lo~ -

uun.t:o..s de una. -'!.a.m.: de la a.c..t.<..vid.:z.d del. E.!..ta.d"." 
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iurtc..iona.Jt.la que la. encabeza. ~t 6 1 

tJEPARTAMENTOS AV>II NISTRATI VOS 

En ,"u?.la..c..l.6n e.en el. a.."...t..Cc.u.l.D 1 O de la. Le.y O,tg.ír..ic.a. de la.­

Adm-i..n-i....&.t.."Lti.c..il.fn Pó.bf..i.c.a Fede""..a...t ta..& depa..'t.ta.me.n.t.o.6 a.dm.in.l.s.t..ta.t~ 

vo..& t.<.e.nen ..i.gual ·tango e i.mpo .. t:t.anc.i..::. poll.t..i..c.o-adm.l.rt.i..5.t.ta.t..i.va­

que l..a...! ¿.e~Jteta..'t.ia.~ de. E.s:t.a.do. 

Lo..& depa.-tt.a.mc.r...t:o.5- :i.dm.i.1:...i..&t·"ta.t.iva~ .::.l -igu.a.l que la.& 3C.c.t~.!:_· 

.ta..Jt(a..1' de E.J:ta.do -t.i.cnc.n una. c.tgan.i:.ac..i.6n. .i.nte.i:.na. ~al e.amo .l.c 

d..i.~por.e en. ~u ::J:..tlc.ulo i5" .t.a. Le.y. 0.~9án.lc.a. dc.-la Adrii.nlJ:t.~i:.-­

c..i.51'! Públi..c.a. Fede"..a.f., m.i.!.ma que. ..i.nd.ic.a.: nAl ~Jten...t.e de- -e.a.da. de 

pa.t.tamc.n.to a.dm.i..n.i..!.t.-"'._at-i.va ha.6.'t.f un je¿e df. dcpa.Ua.me11.to. -

qL...i.~n oe a.ux..i.i<.a-'t.f en el e.jc.tc...i.c...io de .H1..5 a. .. Vt.ibuc..io11e.5 poli.. .5! 

c.-"i.c.:ta.'!..la..& gene.tale.to, oóic.ial mayo,':., d,(_.\ec.tc,te~, .&ubd.iJLec.taJ:.e&, 

je.Se..& ~: ~ubje&e.~ de oQ.ic.ina. de ..&ecc.i..trn tJ me~a., c.or.60-'tme., al 

Jtc.gla.mer.;to ...i_n..te..t.io~\ JtC..&pec-t.ivo, a..&<. como iob de.mt!J 6unc..iona.-­

.'t.ioJ qu.e e~t.ablezc.ar. o.t.~a.J d..i.~poJ.-i.e...j_one~ lt!.ga.l.eti a.p.C..ic.a.ble.6. -

?a.~ .. a. la..& dcpa.'i.t:.a.ro:c.r:..t:~ .:.dm.Ln.i.o-t:t.a..t.ivcti ,te.,9..i.lttf .te d.i..spuCJ.t.o e.n 

el 2" pá..ua.fl' del a.,t_t_..(culo 14 de. la. c..¿:ta.da .e.e.y. n 

Ca.be .!e.ñaf.a.Jt que en la. - a.c..:tua..l.f.da.d et.,¿J.te úr...i.c.a.men.t:e un -

de.pa.Jt..ta.mu1to a.dm.ln.i..J.t-'La...t..ivo que.. e..& el Ve.pa~.tame.n.to del. 'Ol.&t..Jt.i:_ 

.to 'Fe.deJ:..a.t. 

( 6) Ac.o"'.ta Romew, op. cJ.Z.., p. 120. 
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PRüCURAVURIA GENERAL~DE LA REPUBLICA 

<!.l P-'L<!..!.ide~i.te de. t.a. Re.pública., a.cue-':.da. con él, e.•:c.a.bc:a. .ta. --

?.'l..ocu.J:.11du." .. ..(a. Ge.t~cta.l de. ta. Rc.pú:blic.a., ~or..ma pa.r....te. del c.uc. .... po-

c.o.t.e.gia.do que. puede a.cor..da.---.. la. ~u~pctl~.lón de. gtv .. a.nt.{a~, e .in­

_60."' .... ma. .'.:.r.u.a.lrr.en.t:e a.e Cott_gJ:.c.~c de. ta. Ur..i6n. 

Et. p .... o.:.u:ador... Gc;-.e.'La.l d.c lit ;:::e.pU:bl.ic.11 e.h el je.6~ hu.pe.- -

.-..io1t j er..6.r..qu.i.c.v de. la. P-'Loc.u-'La.du,t.l'a. Gc.nC.,ta.i. de. .la. Re.ptíb.t.i.c.a y 

de.be A.e.t a.bc9a.dc .t.i..tu.la.do c.x.pe.dido po.'f.. u.ni..ve. ..... hi.dá.d Jtec.-onoc.ida. 

po-'t el E~t:a.~o. 

C) AIRISUClONES V FACULTADES 

Er. la& Na.c..i.Or.e.h Fe.de.1:.a..té..h con r .. églmc.n- p'tehi.de.nc..ia..t, c.l -

P~eAidente de la Rep~blica tiene et doble ca~~ct~ de Je6e de 

Eh.ta.do y Je.6c. de. GabicJt.no. Se. dan en una. .&ola pC.,t.!ona e.i:i.tM­

dch .i.flVe.h.t.idu1ta.h, '{.'.!C. en cX. ..... c6 gobi.r.JtnOb pa.1t-la.mc.n.ta.Jt..Í.Oh {M -

S.i.guc.ndo a. M.lgu.ct Ac.ci~t:a. RomCJt.O pode.rnch a.óúma.Jt que.: "c_E. 

mo Je&c. de Eb~ado, Jt.C.plte..be.r..t.:. a. la. N1.1c.ián, pn.o.toc.ola.."z..ia.me.n.te.-

t.e .f.c.. 1t..i.nde.n lob h~t;oJ;.e.b que. col'Jt.C.hponde.n a. eba. .inve.b.t.i.duJt.a.,-

"':J ~;_ ~ -::!. .t.cd,¡.~ l;t! ¿u,!c.iotteb .t.nhe.Ji.c.,¡.t.:..! a. ftt ,mUma..-" { i l 

171 Ac.cbt:a Romc.1t.0, J.Ugue...t, op.c.i..:t., p. 102. 
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EllcJ ~dm¡niJt~~r. e~a unid~d en tcdc~ ~u~ a~pecto~, r.om­
b1tanda a.l pc..-..¿or.c.l de. cor.{ia.n:a. que r..a c.~ de~-i...gr.a.do pe.Ji el --
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?ú.blic.;. F cdVt.1.i.. 

E.s. tima.me..\ .:.cn\.-'2.n.i~nt:t- ha.e.e,., m~r..c.ién de. la.~ pto .. .inc.i.piLle.h -

.:_.V:.ibu.c..é..cnc.~ y fa.c.u.Lt~dc..J. que. .tic.nen l.::..J. .s.ec.;•t.e..til...-....ta...!i de EJ..ta.-

depe.rtde.f!i:..i..:.b de.l Pcde':. f.je.c.u.t..ivo Fe.de..'ta.i. .. H!. t.:J ha a.b.lgtt.a.do -

dc.tc.r..m.i.r..:.da. c.omp~.t~r..:...i...: r:r.Ur..::. a. la quc ha.e.e. .... e&e•'t.e..nc..ia. l.i Le.y 

IH1a.::,.i.6r. ..!. eF.a.la.."U!.J''.'"!CJ: 

SECREíA~lA VE GúSEKi.tAC10~. {,\r...t.lc.u.la 2íl. TLe..r.e. a. ~u -

.te! di?.t pcdc.":. Ejc.c.u..t.i.vo Fe..de.:a.t.. "La. .i.r..ic..i..:tt:iva. de leye..!i y -

de.c.i:.c.t~.s. que. c.:tpi.d~r. el C.:ing-'Le.J.c dc la. Ur..i.jfn, p~bl.i.c..:v· .. el 'Ola 

::...io O ~lc.i.:l dt.. !.a. Fe.dc.-:.a.c.ión.; vi9i.la..t c.l cu..mpl.lmi..er_to de. lob-

ne. Mi.gr.a.da !a. c.or:pc..tcr.c..i.a. r.c.cc...!ia.-"'~¡.::. p.::,-:..:. ir...te1:.vc.n.i..t e.11 tcdo.6 

lo.!. a.bur.tD.!i de c.:J:.~c.cv·~ . .i.r...tc ..... r.a..:...l.:q:.¡t; p."' .. ctr.cv~,"l. lJ .a...sc.guJ-..a.i:. lt:. 
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.t.i..da.de..5 d~ la. .:.dmútL.~.v:.a.c.i6n pública fede.ta.i.; di..tig.i..-'L. U ~e,t­

vi.c.ic c.t.tc..':.-i.L!.t. en ~u~ a.~pec.t"i:r~ d¿plc:r.:.itic.06 y c.On~ul..1.·'t€.~ e.r. -

lc4 .t.l~min~4 de l~ Ley de.l SE~vicio Eitc~io~ ~etic.ano. 

SECRETARIA. VE ,\IARJMA. (A.'t.U.:~!o 30J. C--:.g .. u:.i=a::. la. a...tma.-

t:cpoit.id:: .. a:r:..!~..i..c.c~. 

SEC~ETARiA VE HACIENOA Y CREPITO PUBLICO. {A4~lcuLo 31}. 

F~-:.-~t~ p":.cycct~! d~ leye~ y di!p~!icio~e~ i~pdaitlvaa y ta~­

i.~y~~ de .{_ng .. -:.e.Jo~ ~cde-t.::.l y del Vepa.-':...t.l!?:C.1t..to de.! V ... i.~..t.t..i.tc Fe-

d,e_r..::.i; ,·U .. 'ti.gi..-:. 10.~ ~.?..-':.i..·-ic..ia~ :.td:.L~:l'!a.i.r.~ d.?. i1:..5pc.c.c.-ié11 t¿ poll~ 

ca. ¿.i~:::..:.l de. l:i.. Ftdc:: . ..:.~<..1..~,1. 

SEC;ET4~IA DE LA CC~T~4L0~1~ GE~E~~L VE LA FEVERACION. -

íA1...t[c.ülD 32 t:-i~ i. A .:~..t.:. de.pe.r:derti:.L:i le c.ot.~C...5p(lndc. pla.r..e.a...t, 

c:g.:.11i::~ ~ cc~~din~-:. el Si~t¿~a de Con~4ol y Ev.¡tua.ci6~ Gu-­

bc.-""..r..=.n:c.11.ti:i.; in~p~c.ci.:-na-':. c.l cjc..""..c.icio dc.l 9.i.~.t:c p:.Lblic..c 6c.dE_ 

SEC~ETA~I~ CE E~E~GI4, UI~4S E I~VUST~IA PARAESTATAL. 

c.ci::..c:.! -~· ~c.:_r.-,¿~:.:i y la. \.·-i_;il.¡r.c.i..::, c..~a.r:.:fo .se tcqu.C.e .. 't.: c.an5c~~ 

~¿ = t~J lt¿tJ pe~ u6~~; ~p~cvech~~ ~ cxplD~a~ bi~nc.~ d~ p~o-
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SECRETAi.'.!IA Dt COMEi(C10. Y FOMENTO INVUSTR!ÁL. (..\-~.t.lc.uto -

34}. Le .:.t..life ~"-'tmu.l.:..t· 1:!~ '~attdu.'c.-i...t i'"· pal.U.le.a.~ ~e.tT.C..-ta.le,j d.2. 

útdu~t.Jt..i..:.. C:apt-.?/tc.-i.o · c~te.~µo,t.. -lr..te;t,Cc:t, a.ó~ Ce y p::.¿(!,ia..s de.l­

p.::.l~; de.t:.c.-'tm.i.n.¡¡,.'t lu -'li.-6-L·'t.i'!.!c.1.cr:c...s p.t.:: . .:. la-& a.::.:tic.ulc~- de lm--

SECRETARIA VE AGRICULTURA Y RECURSOS HIVRAULICCS. (A~c -

.ttc.ui.J 55~. te co!t.";.CJpJ.?r.di. p,-:.09-ta.m.1.'t 0 5~mt!.r..ta.':. y a.&e.~o-'ta..t. .t€c­

r.ic...1::iit!.11t:c l~ p*:.adu..:..c.ió': a.9.-;..lc.ala., gar....o.de.':..z, ;;.vlc:.ala., a.p.Cc.ala.-

.SECRETARIA VE COJ.fUMI CACICNES Y TRANS?Oi.!TES. f A-U..Ccu.la 36 J 

Le .::.t.ai!e 5C'-"tr.~l::..-:. !J C1'>::!uci.-t la.! pcllt..ic:z..! y P·':.O_gJ:.a.ma~ p.i..-:.a. -

i?.i. dt!..!ia.'t:<..ai.lc de.l ..t-ta.n~~o-~.ti!. !f i..::..! C.Or.!U.n.i.:.a.c..i~n.e..s d~ a..:.u.t..tdc-

t.:>.! ia~.r:.=r.c~. u.-'t6..;:r...i.J.rao, v.i.vie1:d.::., 1gu.:. ,co.ta.bie, d:te.na.je. y a.l­

c11ttt.;t.'tlil.:..:i..:i..\ vi l...J.5 c.c.r.,tJ': . ..1J de. pobl..:;.~..i...6r.; ~e,¡l...l=..:-:. i::. .:..:-11..\-­

~-tuc.ci..Sr.. ':.CC.t.."tt!t-'t..:.:.cc.46r. '! cor..5i.-";.\.'a..c..-i~r. de. lo6 r.d..i.¿.<.c.¿a~ pú-­

bf.,(c.~..s. V.tg il::.-t la a..pti..cc..c_.i_én de. la~ r:.c.':.!r.~A !.f p.-;..:-g,ia.r.:.,¡J q~e 

t..!..t,:;.ble=c.: p.::.t;.t l.::. p,to~l.:.c.-i.fr:. i:i .-:.eh.ti...tuc.i6'r. de. .lv..! .!l-i..stem~.!i -

L~C!Sgic~.!. del- p~l~ . 

.SEC;(ET.\RTA 'DEL TRABAjO \' f'~EVIS!L\IJ SOCIAL. fAtt:.lcu.lo .fOJ. 

E.s cce.6ct~.r..tc pa..o:.a. vi..gi...la.!t l.:;, ~b.!i e:i:.~a.r..:.i~ y ::..pli..::..::i.c<.6r. de l.~ 

d.i~pa.!i...c..¿:rr.c.~ c.cr...!ti.:tt:.c..icr.ale.j e.r. la. l'l"i.:.te.tla. :ic ~o..a..b;..{c de. --
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.lit:.r..biijc; ccc.-.di.tta.Jt La lr:..teg~.i.c.i6ti y t!.bt.:.blec.imie>"...t.:o de. .la.i. - -

ju.nta...!i ~c.de..t.a.lc~ de. c.011c.Lli...ic..i6r. de la. Fe.de.ta.! d¿ Conc...i.lla.- -

ci6,t lJ A::.bi..t-'ta.j e. if de. la.!. Can.l~.ict!~~ que ..!~ ~c:tmen Pa.lt..i ~e.gu­

la.,-¡ l :l.J; 1t.~la.c.ia tH!..! O ó ·te:":. o-? .=t-':.ottc.le.~. 

SéC;'!EiAR1A VE E:7UCACJO.~ ?USL1CA. {A."'..t:.lc.ula 3!). le ca.-

l.1~ .tc.la.c¡cr.e.! de a."..dc.r.. c.u.l:tu..:•:.a.l ccr. palJ.e~ e.'1..t.Jt.~nje-ta.6~ 

SEC~éTARJA VE S~LUV. {A.t.t.lc.ulo 39). T.i.e.r..e. eL c.~':.go de. -

la.ti.ve a..l ..!la.r..tar.:.ier.t:a dc.l a.mbie.n.te.. 

SECRETARIA llf LA ~EFORUA AGRARIA. (A""tlc.ulo H). Le ca-

c.umpl.ir.: .. ü!1!.to de. lu !e.ye.6 -':.t!.J.pc.c..t.iva..&. 

SECKETARlA VE íURIS~O. {A~ticulo 42). Le coJt.~e.6pande.--­

c~r.du~~'t la poll~ic.i dt deJ.a~~ollc de. la ~c..t..ividad Zu~~Zic4-

SECKETARlA DE PESCA. {A-':.-Uculo 43]. E4 con:pe..t:en.t:e pll."ta-

~o-trra1l.C.,.'I.. y ca1:áuc..i,~ t.::. poll.t...ica.. pc.~quc-':.a. de..l pa.U; pJt.091'.air.a..-.., 

5i:or.:c.t!t:'V:. v .:1..!C...!.D-~a..-;. .tt:c.n.ic.a.mc.r.te la. p.':.cduc.c...l6n y ex.plo:t.a.c.i..6n-

VEPA;1TA/.IEllTO OH 01STi1ITO fEOcRAL. IA-~.t.lculo 44 y 17 a..l-

31 d.;;. La. Ley 0-':._g.fr....ic.~ ;!el Vc.pa.t.t..a.n:e.n~i:: del D..W~r....i.to Fedr..":.a....t.}. 

Le. c.o.'>.-· .. ~por.dc. a.t.cr:.dc..i:. lo ltcta.c...i.cna.do c.or. :el gob.le.JUto 'de. d.i.--
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ch11 entidad en lo• .u.,m<.no• de •u ley o.,g<fn.fo11, y lo• d"m<f• -

que te 11.t.übuyen exp11.e•illllen.te l11• lcye• y .tegl11men.to•. 

O.t.ta..!i de t.u..!i a..tJ· .. .lbuc.i.one.~ .!ion: "En mate:ti.a. de. gob.ie.Jtno,~ 

a.dm.i.nl.!it,'t.a-'t lo~ b.l.e.ne..!i de. dom.ln.io públ.i.c.o y lo.!i de. dom.i.n.i.o -­

P·Liv11do del Vep1111..t11men.tc del Vü.t!Li..to Fedu.a.l; 5cr..ma,,' lo• pa.­

d:t.onc..!i de loo hab.i..ta.r..te..6, a..!i.l e.amo a.l.i..!i.t.a.m.ie.n.tc.!i de la. gua.JL- -

dia. rta.c..lonal. e.n el V..i.htJt.i..t.o Fe.de.ta.!, d.icta.::. lo ,'telat-lvo a. la..!i 

c.onc.e.h.ion.e..6; c.u.i.da...'t. la. ob.!ie..'tva.nc..i.a. del Re.gl.a.me.nto de Fa.lta..!i -

de. ?al.le.la.; ha.e.e.JI.. c.umpt.i.:t. la..6 le.ye..6 y -'te.gla.me.1t.tot. Jt.e.6CJtente..!i­

a. t:.tár.J..l.to ·de v_e.hlculoJ., pea..tone.~ y e..!ita.c.i.01ia.m.i.e.n.to.!i pú.bl.lc.oh 

de. ve.h.lc.uloh; y la. adm.ln.i...!i.tJt.a.c..i6n de 1te.c.lu.!io:t..loo y ce.ni.'Lo.!i- de 

Jt.e.ha.b.ll.l.ta.c..l6n .!iac.la.l~ 

En- mate.tia Ju.t-ld.i.c.a. Admút.i..&tJ-.. a.t.lva. -la. ~CA.µ6~c.a.c..l~~ de. -

do wmen.to•, v.i.g.Ua.11. l11 celeb.,a.ci5n y ejecuc.i.5n, de. con:Ú1.a-to• _y 

conven~oh _en loh que el ~OAme pa.4.te. 

En ma..te.\lil de H11cünda. loMula.Ji el puye.d.to' de. P11.uupue~ 

.to Anu11l de EgJ:.e&o& y lo ~ela..tivo a. fnv,eJLb:¿6,¡._;~bÚc11, del --

• • : > ' :~. 

En m'1.teitia de. Obll.M -y Se.,.v.i.c.i.oJ>7 6.i.JilJl._c.la.& .p_oUÚca.i. de -

11..,oUo LJ,\ba.no y Ecolog.C:a. y li1 Úpe,;vµÜn ;¡,(lo•. heitv.ic.i.o• --
~ ' "- :~ . ' . -, 

que p.\e•.te.. ··::;:·:, 
--:o'-2_.:_.:c-~-=--- -'"-"'-"'-- -

En· ma..te.A.ia. ·soUit fi E~ó';i6~1C·~·,.p~_oi0~0;~~<..illi·- ·á.~Uv-!-d.aie.~ -
c.lvic~ ,-- hoc.ial.e.i_; ~c.~i..t~iil~~- -~~~:~t!:C_~-~a,?.v·~- -~-h. i.M, :on,d-! ttt1.ba. 

. - .. ·_. -'··. ~ --~.-

n11•, .h ubU11.b11n~ iÍ .w11.a.i,~ ~: 



ot:o.<tg.z..t cottc.e.s.ione.~ p~JLa. _la. P.i.e..lta.c:.i.Jn di!. J.e.'t\.1 -lc.lcr.i __ p!lbl-lc.oJ­

.i lo A pa..t.t.C.c.u{a.~'tc.~:. c.U.a.nd"/_·a~l _Ja .ju.:gtu!. :·~cnVen..i.e.1t.tc.. "C!J.} 
' . . . ·,. .. -

1.3. DESCONCENTRACIÓN 

L.i. de..!-c.011c.·~~tJtAc..i.án .en e.l pa.-C~ tu.ve ~u. a~t.tge.>1 a. pa.JLti ..... -­

de qu.e la Ad_m,¿ro.,¿~·.t1ta.C..i.6n ?úbl..i.éa. Fcde-i.a.l ~u.e ~c-":..ma.da. po:::. lM 

Scc.i.c.ta.."t.Ca.J de E.ó.ta.do IJ Vcpi!Jo.._.ta.meHto~ Admlr..i~.t.'tat ... i.\.•t1.5, m.l..s.mo..s 

que. a.dopta..':.on pa.u-tu..s. di! compc.-:.ta._,.,.ic.•t.t:c en.ma..o:.ca.daJ. e.n uro.a c..c.n-

1:.Jt.aLlzi:.c.lótt pe-tjud¿c..i.a.l e1t dc.t-~i.:mc.ntc -t..in.t:a de. la.~ cpe..t.a.c.lc-­

n.e~ del E~t11do, c.cmo pa.'ta. ,io.s p.::..o:.ticu..ta: .. "tcJ. que ~olic..i.taba.n 

gcr.c..i¡_6 u.na. dir.~<.c.a. de. conc.e~t.itaúón -de. la.JJ a.c.t..lv-ida.de~ ~uv.::.; 

cia.lcJ~ .i.ndu.s.o:.lal~ -y óa.cu~.ta.~~ e.11 e.l fJ.l.st;n.l;tc -Fe.d.e.'ta.l, l..o 

qu..z. d.io lugr.ti:. a_ tut pa.nc,-:.a.ma. de. e~a..:.e:.t..,ba.do c.o:.ec.lm:.t.en~c de.mCgJ¡~ 

FcD. 

En e.& c. Cl''1tex..tc. ~'.(. µ.~ag.-'ta.ma. de. 'de.~ canc.c.n.tl'l.a.c..i.6n . .tuvo CE_ 

rr.o lú::;.Lida.d- t~.mlnaJ¡ coi:. ta_ c.c.!i.tr..a.ti::.4c..l-ón P\?~.t.l,t;~, e.c.cn6m~ 

ca. a.dMú:i~t--:.a..tiva y cu.l..tu.'tttl que ha.J.ta. la ~e.e.ha. 'e..x.lJ:t'~; en la 

t.ílpi..t,-z.i. de. la. Re.públ.lca. Mc.t.i.c.a.na.. 

Al ·:.._;_1fJCE-P-TO 

S.i. pa-t.t-lmc.! de ta. "..i.de.d de que. c.-l--c---G,;b-i~:~-;i-~-~-ciia..r..dc- no" puc-
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pode::. y 4u.tonomia ..t:é.::nic.a.. Cabe. .!c.t1a...ta ...... que mue.ha..!. de. C.J.a..J -

.lr..5tituc...ione.! -tt!.J.ponden a. de.c.-i..!i'""'J:CJ. pct..lt:.i..c.a..6 máJ que .'!.upo!! 

di!.-'".. a_ una. .s.i.J-tcr:icr.t.i:..-:.:...:s,¡ ape.ta..t..iva., -tea.Li..da.d .!oc.la.1. o aju.&--

Po:z. o.t,..to la.do.. c.ua.ndo el. Gob,.ic.,tr..o .te.a.liza. ac.tiv-i.da.deJ. de. 

mac...ió'i:. ha.c;..ia. una. nue.\.•a c.onc.cpc.<.611 o.tg4n.iC.a.-.. de- C:C.~e,..td~ a lo.5 

c.a.mb.ioJ. en la. ..(.1:.5-t::.umenta.c..ió"n de. la. pal..í:t-ica. .~e.!p~ctiv~ que. :-­

.&e p~c..&e.n.te. 

El obl.i.Etldo ..... e.pa..o:..to de. la..! 1Í!U1c..ionu n:ode.1;_11d.~- dÍ!.,·.f:a._·:·-·a.dm!; 

n:-i.!....t.t.a:c..iétt. o de .la:J. a.ctivi..dadc.J. de P·""..~.t.a.c...;_dr. de. b.ie.ne.~ o -J. e..:!. 

vic...io~, Je ,tea.l-i..za. en 50,....ma. d-ive,;':...Ja.: .C.a de.!conc.ent..-ta.~'l.d'n __ ~ -

uJt p1·;..-é.1;.c.,.¿p.¿o de. o.tgan.i:ac.i..6n a.drr.iniJ.tJt.a,t,lva. y .&e p1t.Ue.n.t:a. ~~-

Si e..&e ·tepa..-t.tc .&e hac.¿ den.t.to de la. m.iJma. pc...'"..&ona. juJt.1..d~ 

e.a., dándole. c..iC)t.tiU ta.c.u.l.-ta.de~ de a.c.tu.a.c...[ér. y dec...l.&..{ér.. a. .&u.&-

6~ga.no~, .su.':.ge. la. de~c.onc.ent-'ta.c.i6n .ªd""<~L!t.-:..:.~.¿¡¡.¡, que. ~ un 

·'tC.P~·~~c_ de.- .:.ampa.t.e.nc...[.u ~nt:.1¡c. ó--:..ga.110.l de uJ"?a. r:Wc:.! pVt.!ana j!:!:_ 

,t,.ld.i;,a ptibli.c.a., ejt:.<:c...i.c.r.do .&u c.or:pete.nc..la. c.011 de..te.:Lmina.da.l no 

d:..C.-idc....:fc.~ que .!en. la.& que. c.:.i..g-i.r.a.n e.l p-toc.c.&o de .ieJ.c.onc.en.t-':.~ 

c-ión., e..& de.c.-i.':.., ·la au.tor.cm.La. que p!:.c..tende de.& a--.....toll.a.':.. 
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&ac..ut.ta.dc4 al 6.tgana dcJc.c1:c.e11.t..t.idC' at:.:t-ibu.ye un .t.únlia.do po-­

de·'L de. a.c...tua.U6n y dec..l.si..6n o .se.a, que e.J.t.in a.-lejado.J d.e..t. po-

EJ.tc:. deJconc.er.:.t.tac...i.S•t Je l..l::..ma dc.Jc.e.n.t.-':.a.l.lzac.l5r.. f:.u.i:.oc..'t.:!'tic.a: 

í.J' \!11 1t-i.ngún c.a.ao lc!J é-tg.1noJ ..t-i.vien pe..>t..&onal.i.dad ju.Ud.i_c.a. d.i.4 

to.s pode. ~eJ .:~.,~ ':~tlc! ;¡ l.::..) a..t-':.-<.buc...¿on_e..s <:fe- !.oJ a.gen.te& de..l -

pode • .._ C.C.IIt~.:tl. n (¡O j 

E.5-t.i.ma..moJ · a..l. .l!i::ia.C. qu.c. Se-*' ... t.hé.i.í!m!f que la de_Jconcen.t-ta- -

e.stabeec.e: "que a.lgur.o.! .t~a.tad¿&tlW JOJ.ti..cnen que la dc.scon-­

cc.n.t~a.c.ién c.s el .ca.so de. .o:.a.n.!.ic.i6n cbl-iga.do de la ce.nt .. ta.l.t.::~ 

c..i..61:, f:a.c.i.a la. de.!.cc.11t:~t.aU::a.c.i61l. Al. :~e.!pec..to, co,tL'iene. .3Cñ~ 

( 10) Olive:·.::;. To"...c 1D-':.gí!. U::r.!.h!l de. Ve..r.ccho Ar!r~1li-t:·...iilvc, Ed. Pc~ ... "UL:.-
5a. 1u.L, Ml.x.ic.D, 19!j, p. 293. 
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<?-<l4tlendo la. po4lbllldad que poJt a.4 l Ji.eque.Jtl·tlo la• e.x.i.g en-­

e.la~ y :ta~ 6~~e.& -e~idt:it.e.·Jl ~·qll.cde .6u.b~um.lda. c.n la. ce.n.t.'t.a.liza­

c.i.6n. "·¡ 11 ) 

PO·'t· a.t~'ta. pa--:...te. e.L_ ma."e..i.t:Jt.o Anitz.~ se:.'i.Jta Roja:~ no~ útd.lc.a.­

qtte iQ. de.&conc."e.n-Vu1c..i61~ de ca.Jt.Jc.t:e.n adm.i.ti.lJ.t.':.a.t.ivo e.i nta. - -

L'La.rt.&5e..'tC.Jt.'.;..c'..a. G. un 6,'1.ga.no út~e..'t..i.OJ:. o a.gente de la. a.dm.ln.i.&.Ot.a.­

cl611 p.e.n.t-'t.zl, de una c.ompe.te.nc...i.a." e.~c.l.u.o..i.va, o un pod2.r ... de. t.t.~ 

mltc., de dcc..l~.l6n, e.je.?t.c...i.dc po.t l.oh 6-'tga.na.& Jupe.t..i.o-te.-6, di.~rri~ 

nuy\!.r.do, ):ela.Liv~1me.n.te, la. ... tc.ta.c,i61t de _ie.J¡a.J'l.qu.i.a. y .!lu.bp_lt..d-ü1a.­

c.i611. 1' { ¡ Z) 

de a.u..t.CJ,ti..d'4d que. ha.ce el. t.i:t.uta.-'t- de una. depe.nde.11c.ia. en 6avo.t­

de 6.'tga.no~ que te e.&'.t.r.11 .iubol':.d.l1ta.do.6, je.'tá.-tqu.i.~runente. ni J .3) 

Ve.l a.n.J.l.i.~-i~ de lo~ a.r.te-t.i.o-tc..& ccnc.e.p.to.6 pod:tla.mo.6 con- -

c.1.u..UZ.., qu.e. la de.J.conc.en.t-":.ac..lón. e.6 et óv16me.no po.-:. et c.ua.l .!e 

.t_!ta.11.!i 6.i.e.:te. c.ompe..tenc.la. y pode.> .. de dec.L~.i..én. dc.L ¿,11.pC.-'t.,¿a.t al_ .ln 

t:éc.n.lc..t, pe'to no au..tonom.la. o,tgá.n.i.ca. 

de ta. que .be ha. h.ibl.a.do. Su c.J..t..tble.c..im_ie.1i.to cbe.dec.c. en _plt.l--

( ¡¡ J CG.4.teU.illIO.I Co:<Wlo, Hc.':.a.Clc. u E4ta.dO lf lo.i O,igll/Ü4mo• VMcen.c·-:o 
U::adoo, ·p. 1i1. 

{12) se...':Jta. Roja.!., And.t~, cp.clt., p. 507. 
{73} F-'tag~'l. G-..Wino, op.c.U-., p. 265. 
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meJt lu9a.l'.. a. que. hUh a.c.t.iv.ida.de..s Jon eJer.c.La.!me.n.te.-.t~cnlcáh y 

ne poll...ti..cc..h IJ e.n .segundo .tuga.Jt a. que e.rt hu ¿ú.i:c..i.6n, po.-.. A.a.--

z6r. m.i...sma. a.-hu c...\¿a.ci6r.-pJte.~.i&a. ur.a. ma.qo~ .ir.de.pc.r.de.nc.i.a., e.J -

di!..c.i.Jt, gaza.,¿ de.:. lo_ -qu.e. ta. doc..tJ·...lna. lta.ma. ·a.u.toncm.la., .tlc.n.i.c.a. .. C_J.SJ 

5) ORGAllOS ,QUE LO HIHGRAll 

"Pa.Jta. ·e.n.te.r.dCJt. la. de..&c.or.c.cr.b~a.c..i.6n, c.omo ñoJ-..ma. de. oJtga.n.:f 

z.a.c..i61:. a.é.m.i..n.l4.tA,;;.,i,.i . .tJa., de.ba.é.s u.tud.ic...Ua ..:omO un.: v.:..-...i..¡r...tc. -

é.c.!i .::. t.:.J. p,.:.cpi..:~ Scc..':..c.t.::.•: .... l.a .. .!. c!c EJ..t.:.dc, ccr.c.c.dlé.r.dcle. c:..i.c.'l.--

c..ior.e.r. en d.i.vc~~a.J .-..cg..icr.eh de. la. Rc.púólic.a., ge.ne.Ji.a.Lme.n.Ce er. 

ta.Ji c.a.p.i.ta.t.e.h de. tcJ E.t..t.::.do.!, pa.Jta. .:tte.nde.Jt. !! .teJolve..-'l lo.! 

a.Aur..t.oh pla.r..t~a.doh pal'.. la. c.iu.c!a.da.n.la.. Val"..i.a_..s Sec:tda._...La..i de 

Públ..ic.~, A.,BJ:.ic..ul.;tu-ta y i:!e.cu.'4.J.O~ H.i..d.':..á.ut.ic.ch .. _ Pl'..CgJ:..ama.c.,¿6n y­

P-":.C1':.i.pue.J:to, Rc.¿o.trna A9,· ... a!t.i.a. y Educ.a.c.i..6n. Públic.a., .t..ie.nen Ve.l!; 

de~, lJ J:.a~.ta. c.l momc.1:~0 ha.n f;u..n.c.i..or.ado c.oJt~'!.ec..t.a.mc.n.te d4.r.dole-

e.C pcde'Z. c.cntr .. .::l. po.tquc. c.011~ .. i:J:tfo. vi~cn~c lti. }tc.la.c..i..6ñ ]e. .. -..4.JL-­
qu..lc.a. C..Cr. ~U.~ .H.;.pe..ti..C-'lC..6." { i S) 

La..¿ ..C:n~.t-<.tuc..ion.c.~ dc.6ccr..ccr..-t .. 'I.a.d~ en. Mé~..i.c.o a.dop.ta.n di..--

1141 f,•..:tga., Gdww, op.ca., p. 131. 
(l5) Vel. r...[.o Gor:.:6le:, ~{G.Jwcl. Ccmpvtd.i.D de. Vv .. echc Ar:br~:t::..a.:ti.vo, Ed.­

c¿,'U:ic.r~, Ed-<..t..o't lJ V.W.tU:.h.U.dor .. , ~<Wco, 19!1, p. 159. 
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me.n a..l qu.2- C.ttJ:.lt.e..Jpcr.de..n,._ ye. que .!.e. le.!· .:~v•.ca. de..ma..~i..::..:!c et. l.;. 

d~..!<:-.e.11.t.\.c..ti=.:.c.,¿Jr.. e ~e. l¿!J· ~te.du.c.t. la..! !ttcul.t_"1de...!- h~ta. c.olo-­

c~!cb en d4bita d~ a.lgún ~€gim~n cen.t~~l~=~da. 

Er.. la. Jtt:.c.Li.d.::..d. ~oc.i.a.i.. ta. de!Jc..c:-nce.nt:ti.:.c.l6n. ha. ·'te,veJ..t.ldo -

Jun~a E•pecial n~m. 24 d~ l~ Scc-~U":a~la de T~abajc y PA~v~- -

~¿6n Sc~ial; In&..ti.t:u~c~ co~c el Ir..!.Li~u~a Nac~ona! de E~~~dl! 

..C-lc..:. Gc.,g-ta.~..{a. e Into.""..ml.!.t:.ic.a dr. la. Sec~c..ta.1t...C11 de P.t..og~'t...tmii- -

~~6n y P~c~upue.!Jtc; lr.!J.titu~a S~due. ~~ t~ SectetaJt.l~-dc Veb~ 

o:.~oltc U-t.b.:.na y Ec..alogl.a.; Cor:.~e.jc!J c.omo c.l. Cor.~cjo de. 'Recu~'t--

de ~obeJtr.a.c.iér.; Ccm.i.tf.~ cam.: '-!. CC!,,..Lt.t. de. I r:.fc,trna.c..i6n. y Se- -

gr,;..(_mi.c.r..tc de. ta. l r..ve...!r.ti.g..tc..i.6n pa.:t.:t .!.::.. S.!l.ud,. de !.a. Sec..'t.e.t:a..':...C::.::: 

de. Sa.l.u.d; ?a.t:J:.cna.t.c..!r. como el Pc:.Lt.or.a..~c 1ndlge.na. del Va.lle del. 

,Lf(!.zqu..i.ta.l y !.a. Hu.a.-6.Ce.c..i H.i.dalguc.r..t>e., de. la. S€c. . .ie.t.a.,.. • ..t:a. de.. Ag.t!-_ 

a...u!t.tttia. lj Re.:.u.uo.!. H.i..dJ:..!.uli.t_C..!j c.,m.i,A¡C,tC.~ ccmo la. Ccrr...i..~.lén. -

Nacicrr~L de ~i~lidad y T~~rt~pc~~c U~b~~o. CamiliSn Cao~di~ado 

Jt.a. pa.ta. el Vc..sa.i:.,-:.ol!l' Ru..t.a.l .:.mba.~ de.l Vcpa.-";.ta.rr.~n.to de.i. 'O.l..s.t.~~ 

t:.c Ft..de};.a.J..; Cam,¿J,.¿ér.. Wa.c..lcna-t pa..'t.a. c..t. Ahc,. .. ,. .. o de Er..c>..91.a. 1 Comi:_ 

5.i..6r: de Fomc.r.:.tc M.ir:.c.J:.c y Com~.i.6r.. >la.c..i.or.tri de. Se.gu>..ida.d Na- -

c..lc.a.i¡ y Sa.lva.gua.'t.d.ia, dt.. la. S~c.J:.c-ta.Jt .. {.: de. Enotg.Ca., M-lna.A e. !!!._ 

dut>t.Jt....la. Pa..-~.:.u:ta.~a.l; Ccn:-i..~i..ót~ =.:: Avr:tú.o~ de· 5.le.nc.~ Wa.c.i.cr..a.te..f., 

de ta. Sec.'!.c.ta.~'t..la. de. Ve.bMJt.v.l.lc U~bttno !f E"coLl'gi.a. 1 e..tc, 
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i.~~ .:..:.':.a.ct~!i..l:.S.t..¿_c.~ de. la·J- 6Aga.no . .5<d~c.011ce..n.A~:it.a.do~, 7~e..-­

.1ULta.r~ intp.te.:i~ a..& .z. .i..r.dete...~ina.da.J., po..\.~ue · -4 e" u.t.i.:.blc.ce.~ .ln-­

d~ c...'i.imina.dame.n.t:e en. ~a.da. Ley o en c...tda. Ve.c::.e.t.o qu.¿ C-':.Ca e_¿, .. -

pe.::.m.i.Ca c.la~--l6ic.a..t!D..3 c.011~0-tme a molde..! .úgicia4 "EJ.t-ima.ma..s 

que. e.4 u.::.ge.Mte. la. c:r..ped.i..c..i.6n de. uñ !t.e.gla.me.n.t:c de.l ct..':..Uc:.ul.o 17 

de t.i ley O.tgd:iúc" de lo. Admlni..o,t,to.c.i.6n Públlc.a: Fed2.->0.t, pa.ta. 

p.te.c:.iJa.Jt tanto la4 c.a1:.a.c..tul..s.t1.c.a..!:, e.ar.re la 50.tma. de. ÓJL9 a.ni=~ 

c..ld"n fJ- éur..c.iona.m.Le.ntc .de lo-! 0.-':.ga.n.l.!mc~ Ve.~c.oncen..t:i.ado.&~ "( Jé} 

C! ATR15UCIONES Y FACUtTAVES 

El S~9¿r.c de~~ó~ce.n.t~ado So~ma un~d~d ~en et.6!i.ga.na ce~­

L'-o:.l;_- ~.!-· c.Jte.adc pó_,. une. 44Pc4ic..itfn julf..idi..c.a.- p~bii.ca.d'1 e.n e.l 

V-l.:.-;.ieo e 5.ici.a.l de ta. Fe-de...tac.i6n, la.J atJt..i.bU'¿i.cne:..s-· qu.e. te. 4cn­

c.cn~tv1..-i.da.A hi5lc- pucde.n ¿e-t J:.~\.1 Cc.cdÚ o._mod.L{i.Cada.i. t'H!.d,¿a.nte -

e.t pJtcc.e.d.i.rnier:.to que.. ~r. le:..! ct.o.'tg6; Ca.'!-e.c.e.. de· pe..'t..&onaUda.d j!!:_ 

El objetivo de la. dc..!c.on.ce.•:.t-tac..i.én e.& a.c.a.ba·'t. con et cc.n­

~~~l¿bmo que hac~ l~n~a~ la~ d~c¿Jione~ gube~~~en~a.leJ e Lm­

p.ide a. la. pobla.c.i.6n ·'tec.lbi'I. cpa-:.tu~a..me.nte l..o.4 ..!ie..n•<-e,<.06. El 

p~op6~Lta iunáa.me.nta.l e..4 lcgJ:..a.-t que. la. Adm.in.i.~t."~:ic..<.dr.. Pt1bl.lca. 

.o:.a. ga.Jta..n.t..iza.-':. ur.a. rr.a.qoli.. -'t.a.p.i..de.z, ju~.t.l.c..la.. opci.t.tun.ldad y e.a.!_!; 

da.:!, t.r. toJ. Jt.·'lv.i.c..La4 a ..teda~ l.c.J e.ludada.ne.!) dc.C. p..:.1:.J. 

{l6l 11et U.O Gor-=llez; Mar.ucl, ap.ci..t., p. 162. 
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El A."ct;[cui:o 36 del Rcal=cr..ta !11..:::.tü.t de la. Sec.-te..ta.Jt.<'.i>­

d¿ ?a.Ltir.i.cn.io y Fcoento I Jtd~.!.t.'U...t.l. rn.i..&mo · qUe- ¡)U.e publ.i.c.a.do en 

el D<.a..t.i.o 06ic.ia.l de !a. Fedc.ta.c.ián el 6 de ~eb-te.to de. 1979 e.~ 

ta.bt.e.c..(a. c.omo a..t.-"L-i.bu.c...i.one...s y óa.c.ul.tade..5 de lo.s t..C.-tula)tU de -

l.04 6.'t.ga.no.5 a.dm.lniJ.t.'1.a...t.i.vo.5 de..scanc.e.n.t.ta.do..!. la.4 ..!..igu.ler.tu:. 

I. Planea..t, p.togJta.ma..t, O-'t.ga.n.i.za..'t., di.~-i.gLt, c.on.t..'LolaA y 

eva.lua.~ e.l óunc...ionam.i.en.to de la..4 unida.de.s a.dm.inl4-­

.t..ta.t.i.va.4 a. ello.& a.d..!.V...i..ta...3, con6o·'lme a. lo.& l..i.ne.a.- -

m.le.n.tc.5 qu~ al e~e.c.to J;C. dc...tc}ur..lna.n i?.Jl· al In4.tlt.ume!!. 

:to Legal.de. c.lle.a.c.l6n- ... 't.e.&pe.ctivo.-

11. Exped.l.t CC)t.t.ifi..lcac.lone..s ..sob::.e. lo.6 a...sun.to..s de.: Ju CO!!!, 

pc.ter.C.ia. 

1_11._ Q..i..i;..ig.<;.t. y_ .tuo.tvc.l' .. e.en ba..se -e.n lo.5- Une.am.¿e.11to.s que 

le. S..lje.t'I. ·ta..!. un..i.da.de..s adr:'¡inÁ..lit.JLa.ilva.4 que c.oJt.te.&po_!! 

da. lo..s a..hunt:c~ de.t pe. ..... .t.ona.l a.i .&e.1<.v.i.c..i.o del 6.t.ga.r.o­

a.dm.i.n..i.i-t.ir..-cit-ivo de.J c.Onc.c.r.Lt.a.dc y a.uto.":..i.z.a.Jt lo.& mov.l­

m.ie.11.to.s .in.te.JtnoJ del pC.-'t.!iona.l y la..& a.dqu.i..!i.lc..lonu. 

IV: lmpone..t la.~ éa.ttc...ionu a.dm,C.,;..i..3.t..!ta.t.lva.!i a que .!ie ha.-­

ga.n· a.c.-teedo-te..s loh .tJr..a.baja.do-"..e.6 del 6.-..ga.no a.dm.i.n.i..$­

.t.."!.a..t.lco de.hc.onc.en.t.1uido, de c.on&o.tm..i.da.d e.en la..& d.i..!i-

po.&ic.icne.~ l~ga.!u aplica.ble.~. 

V. In.tc.itven.Lt en la. .6e.le.c.c..i.6n pa..ta. el .i.ng.te.!io y la...6 l~ 

c.enc...ia-! del pe.wona.l de.l s.-..ga.no a. .su c.a.Jt.go pa...'ta. !o4 

j.lne.~ a.dm.i.n..i.Jt.ta...t.lvo.!i que p.-:.oce.da.n.. 

Vl .. __ Coo-'Ld..irta..the. c.on lo.!i demá.t. .t..i..t:ul.a.~te.!i de loé 6.1t'ga.n.o·.&~~ -

a.dmúi~.tJta..:ti_vo..& duconc.en.t~ta.do.6 c.ua.ndo a..s.l .&e. JU?.- -
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quie.)t..:1 pa./t.a. .e.t me.jo .... · 6un~c~.:.m..i.en..ta de. JuJ Jt.Upe.~ 

vo.! 6"t.gdnoJ. 

VII. Ruclve.Jt. .scbJt.t?.- .'te.c.u.-'1..!JO.! que. ..he.le. p-te..sente.n _c~_an4~-­

lc.galm~r...te. p~o~eda.. 

VI11. Fo..tmula...~ d..i.c.t.:fme.ne...!, p.toyec..to.! e ..i.nóa:u:ie..! que. le. 

~e.a.n .!ioli..c..lt.a.do~ po-t la. J.u.pc.-t.ia,ti.da.d. 

1X. ?Jt.opone-"' .. .il SeCJt.c..t.:.:t.i.o pa.1t.a. .!Ju ..tp-'t.cbac..i6r.., lo.! p-t.a­

ye.UoJ. de P-'tog.1ta.ma..6 y de p.'t.e.&upue.6.:to lJ de. lo.s ma.nua. 

le.! de o.tga.ni::a.c.i6n y de. ..ti~"°:.vi..c...i.aJ. que. c.c-t.-'te..&pcnda. 

X. Ha.c.e..t c.ump.U.-t e.l -':.(.~!a.m~n.to dw=. ~.!ic.::.la.66r.. de tch .t..'L~ 

b.:.ja.do:t.u, .uil c.cr.iC' loh .!i..l.&te.ma...! de e.st.lmu.lo.& ·y ~'1.e.­

c.ompc.nJ.a..b que de-te,......m.ir.c. iü. Le.y y L.::...!i cand.lC-lar..~ gs=_­

r.C.-t;J.tCJ. de. t.Aa.bo..ja • 

.téc.n.lc.~ que le. Jea. ..'t.C.Qu.c:u:da pa.t o.t..--ia.J. di.pen.de.Jic..i.aA, 

de. acue:Lda a. la..h pol.l..ti.c.a.J. u.ta.ble.c..lda.s a. u.te J:.e.!i-

pc.c..tc. 

XII. Au~o..ti..:a..1t ta documc.n.ta.ci6n r.eee~~-':.-ia. p~'t~ la.~ ~~cg~ 

c...ionc..b c.cr. C.1.Vtgo .:::.l p':.c.~upuu.tc dt c.on5oJtm.ida.d c.on­

la~ d.i.!ipc.!.i..c.icnc..!. que .!.C. c~t..J.blc.:c.;;:.r.. 

XTlL Pi:.cyc.c.t.-:..'t ~, .-..ub?:..{.ca..-.. le.!. c.or.\.1 e.n.lc.!. y c.cr..t::.a..t:c.ti r.ec! 

.ti.:.::.ic~ ;:-.-:.~a. c.umpl.i-~ .ldec.u.a.d.:..i;.c.ntc. :.en le..! iu.nc.ione.!. 

::H.::: .'.L. i:.:c::~:r. c..r.came.r.da.d~, que. de.óer. .tiu..!.C.·'!..i.bL~ la..t. 

.;:re e! t.:.t-lc.:c.~r. la..t lt.ye.'6 c.n v.i.go.-.. '! ".tJto.!. o~ .. d:!..r.a.-­

mic..-:.tc.!.. 
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XIV. to.i d<.m.ü· q¡¡<. i<.~. c.Dn&.luiin la.o d.l.op.;!.i.c.fonu le.ga.­

lu a.pU.c.a.&!u ·.'!·u t.i.tut<Lt de.· .Ú SÚ.1.Uac.ú.:c de>tt-to 

dt. la. e.J át.-'t4 ,-d.~ ·~u~ it.'t.lf:nu: . .lcntt.!:.-

l.~. DESCENTRALIZACIÓN 

L41. d'~JCCl'tt.-ti:.l...i:.ic..ió'n Adm:.lrt..l.$.O:.a..tLva.. ~ll"t.ge. e.amo una. ne.e.e.­

~,,i.da.d d~t. E~.c:a.do m.:dc,t.na, e.n ta. me.di.di::. e.n qu.l.· .&e.· a.c.,t.ec...l~n...ta.n-

d~ lo~ pa.,t.t.i.cu.l.:t. ':.C.~, p-tin.c..ipc.lm(.~t:e. Ut t( upe.c.:tc 2..C.On6m.i.CO rJ 

tC:c.nic.o en l~! que. .:. "'·e.e~ ~.$ tt.ec.~.J.a..-'t.ia ~up.t.imLt. to.ta.t tJ pa,..i.-
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a..dm.i..nbt:t.'1C..l61t i.:.t.r..t::.::.l uH~ .-...c..lil.c..i..6r: .que. n.o i..l .la. je.1td..t.q~­

c.a. "f ¡ 1l 

Ht.mc.! a.pu1l:t~dc-· .:tue le:. d~-!c.er..t.t.::.l.i.=cr(:i6n ..td"e.m~.6 de .&Vt. un 

,ti-t.i.uc..i.p..<.a dt... c:t.3a..r-L::a.iié>t- a..dmi.ni:..J .t-ta.:tiv.::. · c..on~t.i.-tuye. un :tepa...~ 

.to de.- ~a.cul.tade.~ ·de· la.!i d.z.p~;.:d.?ncú1& pcZbl.ic.a-'i c.::.~dndoJ. e u.na. -

p~.'t.~cn.a. de de,,tcc.ho público e.en r..ec.u .. '\..1C.! p;•:.op.ic~ 'I a. la_ cu.a.! -

~~ li h.:.n i.e..9a.do padeJ:..~~ dt.. dcc.-i..!i.dn. pe.-'t.c .!iin d.e.&l.f..ga.J?.~e. en -

fcJ:.ma. t:.a.t.a..t d..~ lct a.dmi..ni.4t;::.a.c.-l6n ce.r:..t1ta.l .. 

Al CO)<CEfTO 

E \L.!ote.n. á.lve...'~ . .!ia.~ e.o nc~;:~ont:b a.ce-tea.- -de. la. d1?~cc.nt1taLl:::;;_ 

c.i.6r. y a.l ,'i.C.&pect.o el tii'err.c..i.ddi? G.:.fJ--lno _F.\::.g_G. c.am.¿nta que "L.: 

d.t.. a..l-gur..a.~ a..c_~lv.Lda.de..t a.d~.i..r.i~t.-'i.a.i:.lva.J a. o~g..tr.:.l.!imc.6 a'.e.~v.(.,;.::.u­

ta.dc~ ·en mc.yu.t e me.noJt ~-ta.da de la. .i.dn.i.;:.i.6t-":.a.ci .. 6,:. c.ent:~.i:l. I! fJ!J 

'...'.'···· 

t'tiv •. ;..'u Tci-'t!:, Jc<:.gc., cp.c.i..t., p. 305. 
F~.z. G.:b..i.no, C!'.Ci..:t .. , p. 165. 
Sc.-t.-u. Rcj~, A;t.i-t~, ~p. u..t., p. 49Z. 
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Que. lo..! O·'t.fla.ni..!mc.J dc.lc.e.n.t.ta..ll::=-a.da~ ~ur.c...i.ana.n. áu.e)ta. de. -

la Adm-lr..i.!L't.a.c.lón Pú.bllc.a., pe.to .lnt.;i11H: .. .,,:.n.te. llga.doh ·a. e.lla. -­

µo.1t. ta..s C.h t.t...lc.ta.s ."Le.la.c..icneh de c.on~.tc!; data.da.! de. pe,..uond~ 

da.d ju-údi.c.a.., pa..tA~moni.c p!t.cp.i..o y que. .!On c.Jt.e.a.do.! g_ene.Aa.lme.n­

.tc. pc.tJt.: p.t~..!i.t.:.: u.n .!e,.a.·.i.cio pi1bl-lc.o. 

e.~ec.tc.! dc..'t.iv..id1.1.! de que. ur>< halo 6-'tga.nc lle.1..·c. .teda.! ltt..S 5un--

c..i.onu L1d.r.iinl.!t-ta...t.iv.t.! qu~ l.: C.OJ' .... tC.!pandcn c..l E.tita.do y p.:...'t.a. -

c.llo .!e t::a.r..hric.r..c.•t á-VU.buc-l..one.~ a. oi.'LJ.h ¿n.t...i..~¿d:!..!."{2:0} 
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.:'..Cb hvmb..":.C.! púbti.c.oA e.nc.a..t9a.do.b de ,te~ctve.1t. ¿.(: µ.· .. .:t"!.1!."'.':a. h.in -

de ~nc.or.t':.a.Jt. la. l.lne.a. qu.e.. de.. a.cue..t.tic c.on ta..b ix.l9;..nc.L:w. ñ.i~.ts 

,'ti.ca- ~oc.i.::.ie..b m:a.Jtqu.c. un nu.¿vc L.i..po de. c.tga.rt.i.za.c.l6n uta.t.a.l. 

En e..!ie c.ontex.t.o, a.tgu.rtc.b e..bpe.c..ia.t.i.b.taA e.amo León Dugui.t­

c.c n.b lde..ta. la..b ~e ·':.ma..!i de.. dc..b c.cn.t,tdl.iz..::.c..i.1,fn a.dm.i.ni.~-t~.:..tlva. de..l­

modo .!i.igu.ie.nt.c.: a.I -te.gLona.l, b) fiur.c..ior.a.-t..i..bta., e} pa..t-':..imoJt.i.a.l 

y d¡ c.cn.o~~ión. 

G.:i.bi..no FJta.ga. a.pu.n.ta. .t.'te..b mada..lida.dc.!i, a. ~a.be-':.: a.} poit. ,o;~ 

E id'n .. bl pa-t. ~e,. .. v.ic.i.o y c.l pe::. c.ota.bc:•.11.ci.ór... 

Po.t Ju. pa.1:.~c, et.. rr.a.e..!i.t-'lo Sc::.::.a. Roja..!i ~6lo ccr.~idc.':.ti do.b-. 

éc·:-~~.b; ..:.} de...bc.c..nt'" .. a..li:a.c.ién a.<'.Ímin.l~t..\a.tiva. ·te..9,icna.l. y iJI de.!_ 

c.~r.t.~a.li::.:.c..i.ér. a.dr.::.úti.!i t·'t.a..t.i.\.•a.. F1'-~.:.! c.rt .f:,t que. eo.i.nc.lde.n. lo. 

maga· .. .la. de. .te~ ~-'t.a.tad.i~t~.$: en di~ .. e.chc a.dm.i.n.i~-V•.ct.tivc,-.q"~ic..f:.e~ 

~.:xclc.y-e.u cerno ~a,,...ma. d;.. .:-::.;::z.nit.:z.::.-i..6n a la.. llc:ma.di:. de.~ cuit:-"ta.{.l­

:a.c.i6n pe!:. cola.ba-'t.a.ci.6n. pa.-:. 1:0 c.x.i¿,,t.C:,'t. 1.n.tC'LVe.Ptc.i.6r. de.! E.!i.tE; 

do c.11. l;;. c,Jte.a.c.i6n de. u•ttl. ..:..r:..t.lda.d di~t:.in.ta., ~.ir.o el. .!i.imple. - -

e.je..-..c.i.cic á~ ~unc.ici,u!.~ p:Zb!.Lc....:~ ::.c.:tl.L=a.da..!i po.'t. pa.-'t.t..icuta."te..!i -

l!Cn Ae.pe.'t.c.u~.ir.~n de. .intc.J:.l.!i gc.~H'.! .. ':..:l y ~Oli::.J:'lc.n.Ce. a.u..to-'t.lza.da.~. 

c~n.t~dli:~da. e~ el e.!ita.blc.c.-itr;i~r..to públlc.a, 1l c~~l .!ie. Le. d~­

no~iY.~ a.d~ini~~~a~i6r. oticial~ E~ ~na unidad admlni.!i.-Vla.-ti.VA­

ccn lc..!i .t..l,gu.i.cn..t.!~ C..l-" .. a.c.te.-'i.l~..tica.~: dc.bc.n .!.C.1" .. C-'t.i.g.ina.do.!i ge.ni: 

J:.a.lmc.r..tc. E-n. u.na. le.y y c.:tc.e.pc..icr.a.lme.r.te .~r..di.a.ntc. de.c..-:.e.:tc del -

pa.:t,tif'ior.lc p.'t.cp.i.o lJ p:!.-"...!.cr.::.l.id~d ju..'tld.lca.¡ e.t. -1:.€gir.ufn que.. io 

tl9J... e.ar. La. a.dmini.!..t-"'...aci6r. e..!. pe.cul.ia..t~ E.!i u.r.a. 6cf·..r.ia. de.. gu-: 
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t:.i.Jn de .ie.lt.v-ido pdbl~cc, m-e..di~ttt€. ,t.::.- á.~~-~t:a.ció"n ·de u~ pa.:t.'"..l­

mcn.lo f,oJJ..ma.dc po-~ b.i.~ne.'.1 y_ .JtccuAAOJ P"tap-l~~ r¡ c.on tuta ut.i:.uc­

t:wta ..tdm.in-l.!.tJt.a-t".i.\r(t a.u.t:6r.ama. _en.· do.& á/ide.~c.~ :-' o.tg.i!n .. i:c.o JI ..t~c.n.;:f_ 

ce. 

La. p-t..imelt.a. t..i.e>u! P·\~,"'Jt.aga.t:.ivCL.! P·"'..op-i.a...s e..Je.'tc:lda.4 PO·'t. a.u­

ca.0.da.de.;, dü.Ünt.a.• 11.l pcde.4 ccnt..~.il, que pucdcn opone.'!. " é;,­

t.e •u. u ¿e.te. d.z a.ut.oncm.la.. La. •egur.da. coll•t.lt.uy.z ·la ·.'t.zgla 'de 

ge.•tl6n d.lv.Z·\4'1 de le.• a.pl.lc.aói.e.;, a.l c~,ga.n.l.oma cÍ!nt-~11.l 11 .e 0 e~ 
ta di! ha.c.e.,'J..lo mJ:.s 1:.-lg.ido y mi.Ll e.f.ica.~, con .tegla...s :~~_e.Ja.r.-te..!,­

a. ta..; ob;,e.w11da• po-'t le. a.dmü:üt.\a.c.lón p.tlvad11. 

·-l~ venta.ja.~ d~ e~t~ :t..lpa de. de.~c._e.n.t.ta.l.izae..üfn .sen: ha.-­

Ct!.)t meje.~ p!l.e.pa..t.:r..c.l6n_ .tlc.r..ici.1-, [cme.rttc de. la.~ ~'.t.e.1..::.c..lone.l- bu:t.2_ 

c.Jt.t!t.l.ca~, Aé.;!!.1t.ida.d de .ta. ..lt!l'i'!.•t..!i..i.6n de. c.:.pl.ta.l pr..iva.~a y ~ob­

tc.ri..lmic.nt:c -del O·tga.n.i.~mc. /.legado el. c.a..ba. p::o't ~.l m4J.mc~ 

Ja.!ié- Ca.~.v-.a E.i.t:-':.a.da. ::.e~u.mc. lo a.r..t:e.A.i.o.'t. at .tie.f.a..la.lt.:. "E.t. -

e..!i-.ta.ble.c..lm.ten.to pltbl.icc e.~ urt.a. óC·':.ma de o .. <:.9a.n.t:a.c...l6n a.dm.i...n..i.-h-

t:.~a.tiva. pa~ vL<:.t.ud de. la. c.ua.l ~e o.tganlza. u>1 .!. v:.v.ic...lo públ..lco 

de. c.a.'2'..fc.te.-:. 9c.n.vu1l., con pc,":..~ona.l.id.:td ju."Ll.d.i.ca. ccnccd.lda. y -­

e.en pa..oiim1Ht.ic p.i:.opi...c que gcza. de. a.utonamla. ~' que. AC d.i.Jt..i..ge. -

po.~ áunc.icna...-....i.a.b tlc,i.i .. c.o..!J lL~..spon..!ia.blu, ba.jo U. con.t?..ol y v.i.­

gila.c.i6n del E•t~da.• 121 ¡ 

S) ORGASOS QUE LO !NTEGRA~ 

{fil OU111Vt&. Tor.JJ, Jo~..ge, cp.dt., p. 310. 



-31~ 

:tJ1.a.lüa.do o ·e.ntida.á pt!btic.a. '1Ut6norr.<> u · e.t· qu<. •e. .f>ó.•.e.c.<. .i 

una. áepe.ñ:Cle.n.Cia. de.t gob.le.r~r..o y _e.~. a.~~unoh ciUÓ.& c.ih.l no be. 

puede. d.i.b-t.ingu.i1t. de. un de.paJL.ta.me.r:..tc ,a.dm~n.l.!i.ot.a..t.i.v:O o de.- u.n!l -

Se.c.JLe.t<>úa. áe. E.•ta.do c.u.a.tqu.ie .. t<>. 

La. m.a.yof'l..Í.'!- de. to.ti 01:.ga.n.i.!imo.!i de.b ce.n.tJt.a.!,iz·a.dob e..b.t4Ft a.u..tE._ 

1' .. .i.za..do.!i pa.J:.4. Jte..tene.·'t 4uh ..i.ngit.e..!c.6 y con e.Uo cu.bu .. -.. hu.! gtt.l-­

~ob ope.1t.a.tivo.!i; ~in ~e.ne.~ que. .de.po~i.t(Llt. buh pe.~ce.pc~one.h e.n -

la. Te..!io1t.e.1t.la. de. ta. Fe.de.1t.a.c.i.6n. 

La. polLtica. a. .!ie.gu.i.,t e.n u.n or..9a.n.i.bmo de.hce.r"...t.'La.l.l:c..do - -

lc.on la.• e.xc.e.pc.icr.e.• •e.ña.ta.da.. e.n t<> Le.y Fe.de.Ji.di de. En.ti.da.de.• 

Pa..~a.uta.ta.lu l, e.•. t1:.a.;oa.da. pc.t c..l 6'1.g<rno de. Gcbie.1:.r.o e.t c.u.a.l 

A-e. _campcnd1t.!Í de.. 15 m..i.embJt.oh e.orne mL!x.i.mo y c..ln~c _come mlnlmo,­

qu.e. .!e.Jt-ii p-·ic .. hi..d.i..du ¡.;~-~ el ti...:t.1.!l!I.1';.. de la. Coo.r..d.lna.do-'t-a. de Se.c-­

.to.'t. e pe!.:. qu.i..e.n l..!ite. dc.!i.igne.. El pv .. .Lodo de. he..b..lcne.h .be..-..J -­

por ... lo m12.no~ c.ua.t-i:.o ve.cc...6 a.! a.ño; pa_.oLa. qu.e ha.ya. qu.6Jt.u.m y ..ten­

ga. va.lid~: la. .bc.bi6n, dc..bc..~án p~e.henta.1t..6e como mtn.i.mo la. mi--

ta.d mlÍ.b une de .bu..!. ln.tc.g.':.a.r.te.~. 

do poJt. el P1tc.-~iác.n.tc. de. .t.:i. "Rc.púbt.ic.a.. 

E.b.tC úl.tlmo c.jc.c.ut:a t..u de.c-L.bicnc.-6 tcma.da.6 poi" .. el 61t.ga.1rn 

de.l Oll..flc..nihmci d~ndclc la. de.b.ido. c....tc.nc..i.6n a. lcb ir.g,-;.c..boh y - -

cgJt.eh0..6 de ta. c.r: . ..ti.dc..d, a.bl. e.orno ,¡. .bu. r.i\•C.t de ru.nc.ionai.s.i.ent.o. 
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y l.: .,.'"':.9.;l.~L.i:.a..:.Lén, a.efe.mi.~ d.;:,. pl.::.~e_i,t la. de.le.ga.ciSr:. df!. .::.u.tc-"t..i.­

d.::.d.~~ ..:. i:~ ign;.'!.·".. ~anci.onu di. c..:.cL::. di:pa;..~,t.ime.rt.to. E~-tc~ _d.e.p.1::.-

t~enCc.b ..:. ~u. \.•e..:, h.:.c~n pL:ai~.!. a.{ -'te.hp~c.to a. .:.:t-'ti.bu.c.i.an~b de. 

..:...:..:!.:. :u.~!..:i:oni:-':.-io tJ .::.i! O:.a.ó..:.jc d.¿_ cada. e.m.pl<:.:tdc>, .ú:.50:-.. m.i::.rtcfo t.I'!. 

F·,: "t.! .: 5i:..:;::: ! d.:., c,¡;c::.i¿r...:.c...i.5n ~e r;;..~.tie.rt~r.. j:.:.r..ta:~ p¿,,";.iéd~ 

..:a.! ;:!.~ j¿¿~~ d~. d¿_p.:.."t.t.1.t1e1i.Ca, ¿1-: i..:.tb c.u.il~.!i .!lo! 2.x.µdne.r. Y di..~-
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!Z'!} 'Od.;.:.:!i!.l .. "' G~i.D· ... ? .. ~, ~ H:ir,:bt.-~ .. El~~ de Po.~ Ad;r.,,i.r.i..J,­
t.r...:=.:t.-Li.'::., ~,: .. '-.:_..:...:...!;.. !a. ... e:! .. , J.!ÚÁ.c:..c, 1~!~. P~ 1~.4 .. 
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¡'TI. ó.toJ:..9,¡_,i pcde.-:.c~ ge.'1:e-"ttl~.! '! €:!p::.::..t.:.tu con l.::..t, {a.­

c.:.;l~a.dc..:. qLJ.~ Lu C.O!!!pe . .t.l!...r.. cr . ..t~e ~.¿¿~ .t.:u. que .te-

lo~ d-i1:.ect-c-"i..~ 3l!.ne.t::..l..e...&. i!.f~,.,~~~.!.r.. .la..:i iac.u.l.t:tde...5-

_::.. ~uc !.-C -":..e!-it.-"¡c.r.-lu FJt.::.c..C..i.Dl'!e..i 1!, TiI, l1 1 g ¡r¡¡ 
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1.5. EMPRESA PúBLICA 

Otr .. a. de. la..!· €c·'t.1'1~ de o::.ga.ni.:ac.iJn a.dmini~.t.-..á..t.iua. ~ed.c.- -

Jta.l e~ la. c.cp·\e.~ a. púh!Lc.a. que. .i.n.tc.g.t.:. la. a.dm.l.ni~-t.t.a.c.i6~ pd.'t..1.­

e.~ ta..ta.t. Se t.::.a.ta. d~ ent--i.da.de.~ c.on una. ~.t>t.uc.'.tuJt.a ~.i.mila..'t. a. 

ttU cmp.-.c~a.~ p.;:..t-Ciwlao.u~ .tegul<LdM po., el Dc.-.11-c_ho P.tiwzdo 

m.i..Jma.J. que. .lon c.Jt..z..:.da~ o c.omp:t..:.daJ po;t ·t!.:_i. Gqt:ie.-t.r..o, pa..t.::. na.n­

t:~nl.t a.lgu.na.~ !u~r..t:e.~- de :t...':.J..ó.:.jo. dt..6W't.J:.otla.Ji.. ~na. a.c..t.iv..i.d.zd -

e e.a r.firn~c.l.. o ..i.ne-.tc.men.ta.-'t la. p-'t.oduc..tivida.d de una. .. ':.eg.iJn. de.~e!!. 

r.:i.n.ú:!IÍ. 

t.: ln~c.i.::.t:~\.~a. p1ti.vl:.da.-·~e. --lntC.:t.e.~_i:: ctt- a.c.tlcida.de.&_ de._ i.r..t:;; 

Al~ C-L.,_l~c.t.i._vo e.r.. i.;x..j .¡~e cti~t~ !::. ~cbibillda.d de. cótcnc..t un­

lt:.c.-tc, c.n t.~.te. ~~e.11t.i.do .!le. ]u~t.i6i..ca. a i.z. Empr .. e~.i ?úbl..lc.a. 1 

pu.ej..CC' -q-ui. ·ai.:.h..: c.r::p.':.e~a. .r..a pe .. ':.~i~ue un 6.:t.r. lu-c,\a.~..i.va .b.i.r.c un 

bc.n.f.f-i.cia c.m.ütcr.tCJ!'!'.v1.t.;:. ~cc.i.a.l. 

A! CQNCEPTíi 

l.i .":..i.i(ae::.: públlc..;. 7 .::.l e.~.ta.do-a.cc.i.cr...i.~.ta.. y a.l. \!..!ct:.ldo-e.rr.p,tc.n­

::!.e.d1'."Jt t!.n ct-."-a..!i .:.c..li.\.'itfa.du, que t..a. ir.lc.L:.t..iva. p;;.ivc.da. no .!.C. -

p::uta. c.mp-t.C-ndv: .. la.~ en ~cr.i:a. e.x.cl.u.6.i.va.. 

Po~ ~~~~ p~~~~, el E.!ita.áo en c~aAi.onc~ ~e ve en la. .ú::pe­

,,. .. i..a..b~ 1:~ct..!ii.da...i de. u ti.mu.la..':. a. la.~ e.rnp'1.C.lM P"-i.va.cfa..!i, la~ e.u_!! 
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e.to:.~ d;:. 1:.:tu,t.:.l.c.::..t e.:...,r:.6m...i.c.a., c..u.:l.q:.!..iC.-':..::. qut: .!ii:..a. .&.u der.cm.in= 

:_i6n !' ~o::.r-:a. 1~.~[.di.c.,:..nfZ31 

t...:.dc .. 
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.ti.va.. 

~¡ Su. a.c.t..i..vi.da.é. ér..:.n..:L:r.:e~z:.li: i'i µ~od~cL~ b.l~r..~·-v ~e.-'t.v.i­

ci.c.!.. 

Pe~ ou pa..\.t~. ~l ~Jt.t~cato •s d~ l~ L~y O~g~n-lc~' d~ l~ Ad 

mir.i~ t::.a.:.i.Jn Públ.ic.a. F~dc.1r.c.! canh-idc."La. e.eme ,~p."L.eJ;~.6. :de. pa..t.~ 

c.ipa.c.i.6!f. u.t.a...ti:.l ma.yc.r:.i.ta.'L..i.a a.: 

! . la.4 .H1c.ie.dc.de..t. na.c..i.ona.le.!. ·d~· c..-t~di...t.a' c.orl.A.t..i.tu.i.diU :.n 

loJ:. .tf.'LJ:l.ÜtD~ de .!.U f.egL~!a.c..lén Upe.il5.ica.f-

11. L~..t. &Dcieda..dc.J. d.c. c.ualqi;.t:.le,...t. 0.tlt.a. nc.t~a.le.za Lr..clu.ye.!:_ 

~e !~ o~g~r.i=ac.i.cne.A a.uxi.tia.~cb na.c_¿ar..ilc~ de c.~€di 

.t.c; .:..fll e.eme la..!. .i.r.b.t.Lt~cicne.J r..a.ciuna.t~ -de -Ae.gu .. ~oJ. 

y ¿i..a.1!:.u, c.n ,que. ~e. i.~.t.,(Jo.f:.:.;~ a.l9:Z.r. e· t.•:z..f"....i.DA de. 1.c.t. 

.t..i9u-i.E.ntc..A ,-...e.qui.6...i.t_o..t.: 

~} Q~c el gcb.Lc~r.o F~de.~~l C_(Lrta. o -m!..t. e.ntida.de.4 p~-

,i:_a_e..t..tc..ta.le..s., ccr.j~r..t.a. a .e. epa.Jt.a.da.n:e.r..te., a.pc-t.te.r:. 

.e.car. p~opi~.ta.~i.a..t. de. m~ del 50! de.{ c~pi.ta.l ~o--

61 Q;.a . . e.~ la. c.or.At:L.tuc..l6r. de. ~u ca.p¿~a.I. ~c. í:ag.::.r.. ~i­

gu.::.a..t- :t.i.t.u..lc.6 ~Cp.1t(...S cr.tat.i\.'O..!. de. c..a.pi.:t.c..l 1.Cc.ia.L -

de Ae. ... ~.le. C.bpe..c..ia.l que .!.ólc p!.:.c.dc..r.. he'=. ..!f.!...!.C.·~.i..:t.a._¿, -

poJ:. el gob.ic..r..r.o Fe.de.,. ... .:.!¡ ~ 

r.c i:!c gob.ic.i:.no ~ .bu. cqu...i.\·.;:.tcr..:t.c., e b.lc.r. dc..b.i.gr.V--
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c.cr. e..f. Pade.!t Ejc.c.:..:...Li..vo, dc.ó.idc a. ~uc. ú.te lt..3 ot.o,. .. ga. c.::.pUa.t.-

Ca.te .!eña.la-"".. que la. .idea. ¿ur:.da.me.~t.a.l e.11 l.:z. c.J:.ea.c..C.ón de -

i..ic.en::..i.tufc Lu.i.s. Humbe.::..ro VLlg::.di..lia "i.:z. Er."'P·':.t:.!.l p.':.ap.i.c.da.d de..l 

E.!t..::.d.o en U.11 100i, Y.O .ti.e.ne. .t::..:::.6n a~ .. H~ ...... "1 2 -n 

51 ORGANOS QUE LA IWTEGRA.V 
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\:.n jc-i..m-..: dz..Ji c.anc..:.r...t-t.a.da.; Dt.t...:..3 e,Jmc C··'t.g.a.r..L!.mc.s. d(.~i:,er...t::.a.l,¿z.:.­

d.;~ IJ ti!.tt.>:.h.l..S. que. ~ur..c.icn..:.n .:.eme Scc.iE.da.c!&J Me:tca.n.tile.~ .. " 

Ev: ll . ..!:té. -1r.r:ti..d:c el. fu.·-...i..~t.:r .\U.qu.'!t. Ac.a.l.t.:-_ R!'':"~:ta_, ·c.jcmpli_ 

~"-C·-~ d~ f..:. .!..lgui(.~t"e.. r:t.2.11.1'-ta. la. va.}·U ... a.da. e.J..t-'tuC.tu.-'ta. de.. i.4.t~~ "! 

• ¡. Vtrrnvrncus lll;;:ECTAS VE t EJECUíl vo 

C~mat:_-ic..:.;:.icr..e.~ '! T-'t...:."-.!pc1ttU ap¿,.t.t. d:.iJt.e.c..t.:mer:te u.na. 

í.r!p.~~...!..a. á'- F"t-,':':~ca..•u:..-i.!c~; et Fc.~:tcc..:..t~il del Su.-~é...\.t:e. 

y ~t S~-~v.l~iC" T~.lt.g>:...i[ic:.4'-

bl V~p~~ta.n~~tcJ ¿~ E~~adc, d~ lD~ Vep~~~ar<er.~c~ Ad"'i--



¡¡ _ O~GA~ ISMCS OESCONCE,HRAOOS 

gc.l:.i..br.!~~ duc.cnc.z.n.t:.,-.,a.do.!., p~-':. e.jt.mplo: La. lc.te:: . ..Ca. Na.c...iona.l p~ 

i:..: la. A¿..i..! tc1t.:.i.a. Pt.Lf>tic..í, d.~ la. Sc.c.,':.~a..t.La. de. Sa.lub.~....Ld:ad y 

rrr. ORGANISMOS OESCENTRAL1ZAODS 

Lo.! o,t.ga.,<iJmc~ dr.. .. H:.~rt.t.t...iLi=a.d?.! q:ac. h-Oi:. c.mp.'t.·e.ba.A pú.bl.i.-­

c..a4, ta..mbiltt- .!Ct1. nu.m~.;c.!.a.4, podu::tH» 1u~ .. r..c...icr..a.Jt._ a..;. Pe..:t:tól;Í!.oh M.~ 

l.-Ü:..ina4, Fc.1:..J:.cc.a:u· .. i.i~ ~.:t.:.io-r.a.le.A de. Mé.;i.i..C.a, -;CC-UASUPO~ .-1! Ac..'to 

ple: A!t.c.b Hc ... ~n".! de. U{xic.o, S.A., Ma.c..icna.l Fi.r.a.r..c..ie..r:.a., S.A., 

E.:.1tCC d~ ;.i~l:..icc, S.A. 1
:
125 } A..:.t::.a.f.!"':e.11.te. e..1t r.uC..b.t~".O p.::..l.!. cx.L~-

f!51 A.:;:;t.t::. ~~v..c, u..lgu.c.l, op.c.a., p. Z09. 
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Cl ATRISUCIONES'V'FACULTADES 

Ur.o de. lo~ p-~útc.ipalu e.l.eme..r..to~ de. la~ e,mp,~c>a> púbH-­

C.'1.!i o ·~p.te.~a.J pa1ta.~t~a.?C:J e.J la.· {i.na.l.lda.d de. Ju e.x.i..~t:e.nc..ia., 

que. .t..i.¿ne.rt.-el c.cmp-tom.i..ho .ir.1p.-:.Uc..ind..lble. de._ da.J:.. ma.va-t _a.te.nU6n 

a. la..& 4Jt.e..i.A _p.':..i_oJtl.t.:r.-ti.::..i pa..ta.. Ja.-l.i_J &a.cett la.i -.iH..te.te.!. u na.c..io_­

na.le.!. IJ la.J nece&.c:'da.de.& ·de la._J· ·cl.c:W'e.Á Joc.itle.J popula.:tu. en 

loJ .t€:1.m.i110J que ~.ti.tble.c.e.n ·la·J.. a.Jt..t.l~~o.6 _-zs~ __ %6, y 2~ de'nue! 

.t-t..t Ci::..":.t:a. .l.fa.gna.. 

. . . 
JuJ e~ta...tu.-t:DJ, p-:..Aa J.i.t:.:p-~c._ deber. a.e.a.ta..\ lo qúe:- e.J.t.i.Pula.· la.· -

Le.y 0-'tff..in .. i"c.a. de.- la.. Adm.i». .. i.~..t.tac.i6n Públlc.a. f e.de.-ta.L- d.!l e.amo -la. 

l~n ta.!i P·'L.i.r..c...i..picJ bi!~lc.aJ de. hu e..!it.':.uc.t.tvta., o.tga.r.i::.ac..i6n, --

[a.c.ul.t.a.de.J qu.c .!.C. encu.c.r.t.ta.r. ccn1.te.n.lda.J en lcJ a..'1....t.lc.uloJ· 58 y 

59 de_ -la. Ley mt!.nc..i.cr.a.da. e.n .!c.gur.do luga..'t.. 

La .r:rnl-l.ti...c.iZ.. a. ~r.gu.i..\ e.n. l.~¿, e.rl';p.\e.!~ públ.ic.a.¿, e.J t-'t.a:..a.da-­

po.t. u1t é.tg,.u:a de. Goó.ie.~r..c e.l c.ua.l C.!t:.í a. c.a.."..go. de. utt c.or.Ae.jc-

la. .in.te..'t.vc.nc..iér.. de la. Adr.:i.i.n.i.b.t,ta.c..i.6n Públ.ic.a. Fe.de.J•.a.l, pe.-.. ce!! 

áuct.c de. la.~ Se.c..t-e...ta..i..la.A a. cuyo Sect:c.it 42. e.rtc.ue.~.t.oc.e.n ad.6c.-t.i.--

t:~!. ;r ~e ·"..f.tP!''.-"<•itt de a.cue.-:.do e.ama le .!ie.ña.ler.. lc4 e..bta..tuto6 ·¿e. 

la. c.~p-":.c.~a., -.s:-.irt que pueda. ~ c..i:. rr.e.r..oJ:. de. cua.L'to vec.e.b- a.l--:a.ñO, -,~ __ --

> eJL.! ¡He.> idldc pe,, el T Uula,,• de la. Vcpe.ndutc.io. cooJLdlnadc.,a­

de.l Se.e.to.-.. o pc.i:. la pt:.J:..~an.: a. qu..i.er.. !!~.te. deo:.t.gne.~ 

La. c.1u!jC.r.a.c..i.6r.., di...6cl.uc:Á..6r. o l.iqu.i.da.c..i.6n de. e~.t~ e.mp1t.e.-
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:f"<..fr. ;:~.:.:5.:: .. :: ... "r...:.._¿.:. ¡:,.:-t.:. .¡.:...i. Lr.. __ ,:a:,J.c d.t. 2..r..::.j~1!t:.c.i...c!n .a.dqu---i~.-u:.n. 

l.c.! t:.i.;t.ula-! )• .. ::.p.-:.it.!.-itr.:.::t:-:t.Lo¡,-o.! dl..l c.a.i-:i..ci.-l -¿2. -iu:~ i~·.: .ti-tlita..Jr.. ·u_ 

GDbit4~C Fedc~~l_ff 6 t 

1.6. Los fIDEito!11sos PüaLlcos 

r.~·- . 



-H-

l1...t.t a.l Ej 12.c!t..t.t:.i.\.:C Feá.r._,t.:.l ~n l.:w •. :.Lt.iba.c.iovr..Z..5 d~.l EJ.ta.da ~.:..ta. 

.lmpul.!~'t. l.;..\ :.!.ti.~ p-t¿a.t.i.-t:..t,ti.;..!i d.z.l du.:.:i,t.all1', que. c.t.:.c.r..t.ett. -

Qti.e.- au ~irt.- ..\e.J: ~i:ic.dy-ti.\la..'t _c.cr:-t.
0

l.-E]t:.c~.f:.l"'.fa=-u::~d..iVi:- -

da.de.! que. be..r.c.fi~.itr. .:: ·t=.. :.C!c.c.ti-...·-i.i!.;ii ~.:.~:-:. ;..l dj;.b.:~ 
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a.1 '"El Fi.d:..i..c.cm.i.tr.n.t~ e F ldc.i.c.ami..~a.:t.ic que e~ la. pe.:r..¿.o-

c.i El Fi.dc.i..:.cr.:.i.~.::.,t.i.c. qu.~ e..! t.a. pv·~~on.a. e i11.htitu.c.i.6n -

tcn~&i=i~d~ ~e~ el Fideiccci¿.c."{27} 

l.i .i.r..te·~'-'i!.1!.c..i.ér. de..l Gob.ie.-· .. r..c Fc.dr..:: . .:..!; pa:t .talet. c-:0.c-ivo& -ha. PE_ 

.)a.de o c.on~.tit.ui::. p,...t:e. di!. la. Admlr~.i¿.,t.ta.c.i6n Pública. ?a.-.ta.€.i.ia. 

.ca.t. u.r.a Ca::po1:.a..:...i..6n C..UIJO c::.ig en tJ r.a....tu..-:.a.lr..=a. e~ del. Vueé.ho -

Et ~id~ic.c~.i¿.o ~~b!i.c.o a de Ebtadv ~¿. a~~a de la..4 ÍCJtmd.6 

t-n la.& -"?tú!. óur.:c..i.cr.~ l4. Adm.i..n.i..!Lt.ac.i.6r. ?úbt.ic..a. Fe.dv...a.l, pa.~a. -

El P·':.C te¿. a~ Lu..U. H. Oclg.::.c!.illo, .!. tia.la. que. c.arÜ.i.b.te. en -

! ,., rf t> r.I ¡;,,";;..a_.::,i6r:.. de. \.'Clu.r.ta.d de. u.n. .!.u.jeta lla.ma.dc i_.i.dtic.cr!li..t.e.n-

{2ii St..r.,..":.C.. ~ja!., Ar.!Lili, cp.ci.:t., pp. 740 y 7J1. 
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bi...ti! ~ C.-'t tut.1 i.n..!i ti.tu.c..i.61'1. ba.nc.a . .Jt.ia.. { 2 & l 

Po:t. ct~'t.<.I. p~ .. ue. e_~ ju..'t..i.Jst.i Ac.c.J.ta. Rcmvt.o d~¿ i.rr.e. a.l F i..d.U­

c.ami~~ P~blicc, en lcJ tl/t.ml1tc..!i .5.ig~iar.te.~: 

"E..!i un c.o'nt-'t.a.t"o Po\, m'2.d.ic de.l. ;;:ua.f. e.-l Gc-bivute Fi.de..-:.a.lª-

~.i.du..c.i.:.~¿..l {pJ.'t. l~ ,;c.r..e.t•tl !P...5.t.i..tuc..ic-tt~ .'la.i!..Lar:.a.le.~ de..- C·'tld.i.­

to ! . pil-':~ .'t.i..:tli..=.::..'t u.n- ~irt tl~i..to de int:vtl~ piZ_bli.c.c. " { 2 9 l 

::.t} 'Ocl.~.;i..¿U.: G-tiL~":.~, ~ H.. cip.ci.t., pp. ?i '!:u. 
l!-?} J...:.;o..'..C:. ;: .. ~c.~. Ui;~d. cp.CÁ..-t., p. !3-L 
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da. po-t el 6.tga.;10 de. gobiC)'t.r..O, el cual e.J.t.í ·..t.•tte.g.tado ·pa .... tui -

Ccmi.t.€ T~cr.lc.o que. ert lcJ !lde.i.c.omi.Jo.!. púb!,iccJ. -eJ . .imp.1teJc..üt­

dible. ne J..le.n.do a.J..i: e.n lo.!. 6.i.d.e.lcam..i.JoJ e.n g-ene.'!.a.l; e.4:te Co­

rr.Lt.€ 5ur.g~ come e.l 6.tga.r.o de gobie. .. tnc y debe .!.e.?t. p-':.e.vL.!..ta. c.n 

et dacu~ccLo de Ju &unda.c.i6n. 

ra.'t. f.o que ~'!.C..Jpe.ct:a. a.l 6ltga.r.o de d-iJt.e.cC.i6n, c.uyo .tLtU.la.!· .. 

gc.ne.ta.lmc.r..te. e.J u1t d.l.tect.o.':. ger..c.1:..a.l .. é:J..te e.J la. pe.lt.Jona. QlJi­

c..:. que. n.ep.te.Jen..ta. ...: la. e.r..tlda.d tJ .tea.l.i..=:a... la..!. 6unc..icne.J de. a.d­

mi•1i&.t-";.~do-~. Er. a.tguna.J oca...!i.icn.e..J Ji?. le r..ombJti:i e.amo delega.do 

ó,i.duc.ia.-':..io. 

En ~ua.r.tc ~l O~ga.no de Con~tal q Eu~tuac.ién, e.Jtd óo1U11a.­

dc po,. .. un c.cm.i.J.J..-:...io ?úbl.ie.o p.'top.ie.ta..1tio y Ju :;.e.&pe.c.t.i.vc Ju- -

pler..te, tcJ c.u.a.liJ Jan ·n.amb-'La.do~ Po1t. la. Sec.,':.e.t:a.,.....la de la. Con­

.t.!'..a.lo,.....la. Gcne.o:.a.l de. la. Fede.Jt..a.c.i5n y t.an loh. e.nc.a.Jt.ga.doia de. C.V!!_ 

lua. .. ..,_ c.l deJae.mpeño gcner..a.L de.l oJt.ga.n..iiimo y de. e.écc..tuu e.!i.tu.- -

di...o~ ~oÓJ'i..t: la. eé~.:...icitc..l.:_ c..cr.. la. que t.e. c.je.:;.:.a.rt le.ti de.t.embol-­

~a..s en lo~ -'l.ub'."La.t. del ga..t..to c.o~t...-':....i.c.n.te y de. .ittveJ:..ti..i.611. 

En lo.!i- útt:imo~ diez. .::.ña~, l.a. Admlr...i.!it.-:.a.c..i.6n Fc.de..'ta.l ha. -

L'C..ti.i.do ·c.<;.c.a.r.do d.i~c.,te.1?.te..s tipo.ti de i-ldeic.am.i.!.o4 pú.bli.c.c¿, a.lg!:_ 

ne.so de. lc..s c.ualct. rr.c.•tc..lcna-':.cmot. a. cor.t..ir.ua.c..i6n. 

F_.i..:!~i.c~rr.l~o_ p~'t_a. e.la.bo.i:..a.i:. u.n V.i.cc..lona.Jt-<-D deL_E.tipa.ñoi. ___ -

quc h.C ha.bia. ~n México~ 

- Fide~cam.i~c de Azúc.a.~ fFIVAZUCAR). 

Fi_dc..icom.i~c de Ba.hla. de. 5a.ndc.Jt.a.4, Na.ya..tit. 

FL1ndo pa.-':.a. e.l Fomente de.. la..& Ex.po.U.:.c.icr.c.! dli P1t.oduc.-­

.to• Ma.r.ut'.ac.tu.\.1dO• ( FOMEX) • 



- F.ide.i.c.om.i.!o pa...t.a. e.t e..!i.tud.io 1J iame.1.1.t:a de. i:.onj'unto.!. -­

pa..'t.que4, e.luda.de.! ,indu.!.t.·~.l.le..6· Y· Ce.n.t.":.o.s Calne..":.c...i..0.le.4 -

I fIVEllJ). 

Fondo. de ?."Lcmoc.idn de. 1·.nó}ta.e.~.t.-;,uc.t::ii~_-!~-t.!J~c.a. 

(JNFRATU>:). 

- Fide..ic.omi4C de. Ll.a.110 La.-tg<>;. 

Fer.do de. G<t-t.:r..tl<t y Fame.nt:a ~- l·~ ·:htdtÜ.t,..J.ct J.le.dú1n .. .i y -

Pe.qu<.ii<t { fOGAl/Jl. · ..... -- ·-· 

- Fe ttdo ú Equ.ip«m<'.e.nto I r.du4..tJt.i_Ú·-;f01/EI)/c 

- Fcr:do de Fon:€.ntc y Gtv':.a.ntitW -~:~-~·a. ~L>.~~-~-~:~m·~ de. lo..! --

t.ta.b,;¡j a.dc-te.4 ( FOllACOT). 

- Far.do Na.c.iona.l de Fcrñe.n.to -a.l--TU..t.l.4mc'..J Fq!v_ATUR) 

- Far.do Na.c..i.Ona.l pc.,o:.a. el F~me.r.to de. l¿~- A~t.te..!a.-it.i'.aA 

Cl ATRJSUCIO~ES Y FACULTADES 

d.i.!po:..ici..6n le.ga.-l o u.n.:. ·':.e.~clu.c..i..6r. del Ejecu.t.lvo Fe.de...\a.l, e.n 

-te.l.::..ci..611. .:or. la.~ pOllt.ic.a..! de a.dl'f.in.i..!.t.--tac.lér. :..ln e.n:t>.:.:tgo. .!iu 



CAP[TUlO 11 

SERVICIO PUBLICO. Y LA OBRA PUBLICA 

La. ue.ra:i..:. d.z.l ~i!.-'t\.'.ic.ia púb-l..i.c.o· .<;.~u.l..ta. ..! u et P·'tlnc..i.pa.L 

p·-..cél.em.: 1 .Vt.a.til.·'t. de. c.x..pl..i.ca..úo ~ Ju: -.s-i.do d¿n..t:to de. .ta. .tco.úa. -

u.na d:.. t.:t...S lr.tc.-t.-lo~a.l"~t:~ ~ la. que. ~t. le. ha. da.do .i..n6.i.,.....i..da.d de. 

t:.~..i pu.¿ • .Lt~.6.. O.e. .todo t.ila, -te....su..t~a. .que ctl int:e.n.ta..'L e:c.pl.i.c..a.i:. -

c.l c.ar-_c.1.!.p-tc y 5ur.c..ió'n del.. ~- e.·":..vi.c...Lc públi..~c. e.4.to pa.~'t.e.=c.a. ~el" .. 

.a.lgo c.an6u~a no .!él.: e.r.. AU p::..::.:.ci~, .!.i..nc e.r. ... u.c.'.i.;i_te.Jt.p~'t.e..t:a.c.~6n ... 

. llcu:.hc.s. a.uto·\i..~ .di! de.--..e.c.h.c· .:.:'.6(.)'t.i.!tJt.:l...t..lva r..o _.!e-ha..n _pueb.­

,t.z d¡:, .:.cuc.,tdc e.n ¿a~-:.:-:.i e.~p~cléiC:a., cdma_ J c. d~~~"':~ «: _C.c-!tce.p.t:o 

dr.. ...s~:a~ic.-io }:'t.i.ói.i..~.;, :..!ta. .:.•nt.C-!.cve>..~.ia. ~e. de.be. a. que cie..!.dt. u.n 

p:· ... i...1!.:..ip..i..:i hube _á_i~_.t.ir.ta.~ .::onccpc.icnieJ e.r. Ae..la.c:..ió'r.. cor. la. AC...t3; 

v¡d~c! ·at.t E4.tado y -bu..b ~.lne4. 

Lo.!. p-\~bl.o!J'Jta..! dt.-'!...i.va.cfo~ de. le~ d'ié~·"le.r.Ae.! c.n.ficqu..e.J. del -

c.cr.c.c.p..Ca de ~e.~ ... \.·i..:.ic pa.bl.ic.1' fiuvtc1t a.g.t.w:1.-•á.r~do~~ ha..&.t.a. que. ~e. 

l!L~~ ·:::. p:O:.c~ur..ta::. .;qui de.bl.i e~.tcndc~~c pe-':. Je,\v.Lc.io púbUcD? 

;.cu..!..lc~ .it.be.t..l.l.r.. de. ,!.e';. l.c!J tl."!';<..t.c~ de ~cmpe..ce.nc.¿,¡ v .:.!1.teor.o--

E.s. pc!t C!.Jtu ,imp." .. ec..i~.C.c..:c~ ~Ui: c.l c.cr.ce.p-to de. se..~vie..lc -

?átli.::.o .! e ha. t:..l.~.7':.~.J.:d.o e.el'. e, .... <..tc.":.ic.t: p.'t.!.ona.le...ei de ca.da.. u.ne -
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Af..l, :tenemo.S ·que. ~e. h~ c.oni:.ept:ua.Llz.a.do :..l 4e.."i.vic.io públ~ 

e.o c.cmo ta. a..c..ti..vi..da.d 6u1tda.me.n.t.a..l de!. EJ.ta.do, pe.':. ..)C.t lf,.t2. - -

" ... una. c.c.-:.po:;.a.c.i6n ·de .!e-tv.i.c.¿cJ: pú.bt..i.c..c.& o:tga.r..iza.dc~ -y c.on-­

t:}:..cla..do.! pc.t lo.& go be...tna.n.t~ • •• " (León Du.gu.l.t); e.amo c.or..te.n.i.­

do de.l. Ve.i:.ec.hc Admin~t:.'ta..t¡va., ya. que é.ti.t.e. u " •.. El c.onj'-;Lnto 

de. .tcgla.4 .-:,cla..t.ivaJ. a. lo.! .&e....tv.lc.-i.o.& públ.i.c.ao .• • _" (Ga.J.t.6n Je.­

:e.J; o e.eme lotJ 4u.je.to4 Que de...!a.->:..t.olla..n, laJ, a.U,lvi.da.du, 

pue.b.t.c que "lo.& .6e~vic..i.o4 públic.o.6 .bon lc.b c.e.t.d.Lt.lo4 compone.~ 

.te.s del c.uvr.po que. eJ: el f..6.t.a.do" [Roge.Jt Bcmna-'tdJ. f 3 0J 

Po:~. lo que ·':.e.6pec.ta a la. Ob.ta. Públ.lc.a. ~.ta. 4C c.l.a...!l&.ic.a.-

1f éa,trr.a.c..i.6r. dt.. di..c.ho.1 c.on.t:.ta...to4 ha. .6i.do di..l,(.c.i..l .tanto en la. -

doc.t..~.i.na de...l. Vc.J:.ec.ho Ccr.4.t..t..tuc..i..ona.l y del !Je.1'..e.c.ho Adm.i...r.,¿4.t:ta.­

.tivo pue.~~o que e.n Mé~.i.c.o no e.~¿¿¡tc ur.a Ley e~pe.c.l6.i...c.a que ~e 

gule en éo.Jtma. .o.i.!.te.md:.t.i.c.a tJ p.'1.c.c..iha. e.o.te .t,lpo de. c.on.t-'ta..toA 

le~ c.cmpt.ic:.1.•1do.!e la Jtegutac.<.6r. de d.i.c.hc. Jte.lac..i6n e.n.t..'te. e.l GE_ 

b-i.c:u•o y lo¿¡ pa.,t~.i.c.ula..';.c._¿¡, pu..d..i..cr:do e.h.ta.Jt .!>ujet.a. die.ha. .!Lela--

c.i..6r. t!f Di!. ..... cc.ho p!"oc.i.\.>ado e a.l Ve.te.e.he Públ.i.c.o. 

La. Ob,.:a. Púb.t.i.ca. e.5 uno de loh c.on.t.t.do~ a.dm.i...11...i..6.0t.a.:t...i.vo1i-

m~ ;.,¡p,(_i:_o.oª .t:..iendc el .tl-"Lm.inc apl.ic.c.do a. t:odo Z.1t.a.ba.jo ·m.~.te.-­

."..i..:l { h~c.f-10 p.z.<:.;¡ J.a..t'-i..5 ~a.c.e.Jt u.na. ne.c.e.~.lda.d pú.bl.ic.a. c.ote.c.t.iva.J -

c.oni.t:J:.ucc...i.6n .in.tcglta.l o .'tepa1· ... ac...i.6n 1te.c.t.i.=ada.. he.a pC·'I. c.cn.-tJta--

(30) Vclgadil.lo Gu.t.lW.cz, Lu.i.5 Humber..to, op.c,ii,., p. 207. 
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la.~ ce-.$ a.~ irunu.c.blé..S a m~ibtc~ di-t.C;é.1:~~'1.ii 115'C~t:11d-a.~'·_ i.tl dami.­

ni..c púbiic.o. 

Et c.cttc.eptc de. la~ c.cr.,t ... ":.a.t.a~'" .:.éim.i:n..l.5:.t~a..tiv-c.f ·e.J. ~~e.la.t.iv~ 

m.z.ntt. .UJ.i.VC dent.-"tO de.l Ve--..e.c.hc Admini.J.tJta.t.lvc~ r.i.ad.ic.i.cna.t--

me.r..tc. ia. mat:~-t-i.: de. ccr..,CJ:.a..tcJ t...~-ta.bc. ,t.e.9.lé.::." po.i:. el Oe...t.e.chc C,f 

vit, gcne.ta.l.me.nte. i!.l Pcde.t Eje.cU..ti..\.•a, cua.r..do c.an.t~t-a.t:a.ba. con -

le..$; pa..tticu.ta..te.~. ~e. .,!;cme-tL1. a.l. Oe~echo Ci.vi.l, e~ dc.c.l.'t. ~e. -­

t.qu..i.pa:.taba. e.eme p.:.,~tic.u.ia.·'t, e.n l1.I._ ac..tua.l-idad pa.:ta. qu.e se..:. e.en 

t~t~" ad::i-ln.i.l.t-ta.t.lvc ur..a. de.. la.A p~Jt.t.c.4 d(!.be, .!-e.o:. e.l 'E.!:t.a.do, a. 

.t..!t..tv~.f de. un 6.tg..:.r~v de. -la.. Ad.m.lr.i.!.tJta.c.,id'n Pú.bli.ca. a de. lo.h o.'1.­

ga.n._Ur.:a~ de~ce..flt~ail::a.do.s., t-Jtga.n.i..!ima~ de~conci.r.t.ta.da.! e .!CC..l!: 

da.de.~ cu;.l:.ca..r...t..i..lc.~ de Et.ta.do. 

2.1. CONCEPTO,lÍE SERVICIO PúBL!CO 

Bu~c~rtdo ~n l~ dcc~~ind,m~~icAn~; ~enclcna~e.mo~ lo~ can­

c.e.pt~! qu.e.. p.'te~en.ta.n. lo~ C-b-l:u.d.i.c4.oi- áet Vel:.e.chc Adr.t..i..n.l~.t}:.i:,..ti-

ra..-':.d C..t p.-:.f.~C-':.cC 1 C.l. .$-€..lt\1.iC...(O pc!bli.C.:.O l.C dc~.ittC. C..C~C "!...-:.­

¡xc,t.(.v¿dad dt...lt4n::.d.::. a. lia..t:.i..6.6a.c.e .. t. una. ncc.e.~.i.da..d c.cl:.c.t.i.-..•a.. de -

c.o_r.:c-tt!~iUi. i .(_;:,,:! (._r.(.du.a.t.i:.a.da.4 1 .!.uj eta..!- a. u.r.. l" .. lg úie11. ju.-...lá.<.co -

que l~ .&.tp~t:~·;_ a.de.c..ua.c.{ór.., .tcgu..i.iV .. <.d.il~ y ':.1"1.i~C!':..r:.idt:d. " ( 51 l 
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a.uto.tt..i . .::.a.da. .:. lo.& p~,i...tú:.u!a.,i.e..!i, qu.c. ha. .J.ido C...1t..z.a.da. y c.ont:t .. ola.-

y ~in p.'topó~i.to.l de. lu.c.:t.c, t.11 .sa..t.Li 6a.cc.i6,1 de. n.z.c.u.ida.de..!i co­

lll.c.t.ivi:U de . .C:.1.t.2 . .Jté.S g er.e.,..~.:tl -tJ de.· ca.ltJ.c.te..t. ma...te..'ti.'.ll, e.cor..6'm.i.co 

y c.u.l.tu:t..il, y J.ujct~ a. un Jt..fg..i.mc.n. de. _pal.lcl...t. y, ~oJt -~hoJt.a.,­

a. un .t..!g.LJne.n ·de. dc.Jt.e.cho p-'t..iva.do en to.s ~e.,..~v.lc..io.& púbU"c.o.&' e.o_!! 

c.t.~.i.ona.da.& C.r!. lo qu.e._ .!ie. ~t~6.ie.':..e. a. .Suh ,':..e.la.cicne..l Con e.l púb!,f 

io. " ( 3Z l 

En .ta.nt:.:i:, que pa.,.ta. 'C.l docto .. t M.i.gu.e..f. Aco.!.ta. Rome.i:.o "E.6 --

tu:.a. a.c..t..i.v.i.d.:::.d. .técnica. e_r.C-a.m..ina.da. a .&a.ti.!i éace..-t n-e.c.ulda.de..!i c.o­

le.c..:t.iva..! bájlc..u o ~ur.dd.me.r...ta.le..s, me.dia.nte. p.1u~ .. .6.t'a.c_.ioneA .i_ndi-

·~·¿Ju,¡t.iz.-:.d.::~ • .!l.lje.t.a.s a. u.~ .~[g.iJ!!e.rt de. 'De.-~~cha Públ.ic.o, que d_!: 

.te .. w.t.na. !.o.!i p-t..inc.ip.i.cA de. -te.9u.la..-:i.da.d, un..i~c.·...m.ida.d, a.dec.ua.- -

c.i.6n e. lgua.lda.d. E.i.ta. ac..t.¡\.,¡_c!a.d put.de. ,&¿.,':. µ.-..e.ita.da. po .. 'L e.l E.6 

~4do o pe~ lo~ pa.~ti.c.ula~eA lmedi~n..te conce~i6rt).~t 33 1 

a.J CcnAide,.'la.n a..l A ~.J~vi.c.i.c público e.amo una. a.c..t.iv.ida.d e.!!: 

c.a.r.s.ir...:id.J. a. ~a...ti.!i ~a.c.e..r.. tH~.c.e.~id.:.dc.~ c.clc..c.~-i.va..& eAer.- -

un ·'tlg.i.me.n de. de..:cc.ha p:Zbl.i.co. 

132) Sc,v..a RojaJ>, Arb.l>, cp.ci.t., p. é9 
! 33} A~~tr.. R~e.-to 1 Uig~e.l, op. ci.t., p. 450. 
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e} Y que. p.te..!ienta.n la..i c.a.-t.ic...te.tl.!i.t.i.ca.& de. u..rü.60:1.:rr.lda.d,·-

1t.e.gula..!i.i.da.d ,- c.on-t..i.ttu..i.da.d y pe.-tma.ne.nci..a.. 

De. a.cuvido a. l(U op.üt.i.one...!i p.':..e.\;ia..!i de f:oJ e..6pec..i.a.l.l4t~, 

pode.mo.i ccr..c.t?.p.tua.t.i.=a..t a.l .!i e~1 . .'i..c.i..o públ.i..c.a e.amo un.a. a.c..t..iv.i..dad 

pa.::.a. .s.u:-<.~ 6a..:.e.--:. ne.c.e. .. Li.dade.& c.al¿c..t.i..i..,a..,!, e..!iertc.ia.le..~ o ~u.ndMen­

-ta.le..!i. jc..(:n p.tapó.i.i..te de lu.c.11.0, c.:t.e.a.da. po,t e.t E.!ita.d.a y c.ont.to­

l.:.da. pa.t el m.i...!ir:10 pa.1~a. 05.te.c.vt u..n ~c..tvlc.i.o .-..e.gula...t, un.i.60-tme., 

.:.ont.inuo y pe-tma.r.cn.te. Die.ha. a.ct.i.vida.d l.:. pu.e.de dele.!3a.-'t.- a -­

lo.! p~tti.cula.Jte.!i {me.d~a.nte conc.e.!ii..ón}. 

Po.t o,t,tc la.do, el c.'.,Cú:ulo 2 3 de. la. Le.y C.tg d:r.ica de.l Ve.­

pa.-'L-tame.~ta del D.i.!i.tr~o Fe.de.Jta.i., de.Q".C:ne. a..l SeJtv.i.~.i.a. Pú?l.i.C:c -

e.eme "l.1 a.c~ivi.da.d o-':.ga.r.L=.:da. que. .!e Jt.c.a.l..i.c.e. c.onSo:t..me. ·a. la.J -

~i..r. de. !.'"1.t.i.t. óa.c.e.-':.. en 6c·trna. c.cn.t.ir.ua., un.i.éo-':...'?l:e, ... ~egu.la.Jt.. y pv:.­

r.a.r.c.~tc., r.ec.e..l.id.7.dc.b de c.a,-:.d:c.tc.-.. c.ole.c..t.i..vo. La. p-te.~_ta.c..l6n -de. 

r..t..to~ .!C..r..v.i.c.io.! cii de. i.nte.-tl~ públ.ic.o." 

Er. baje a. lo ¿,c.ñalado, c.l=~a~en.t~ .be puEde ap~e.c.ld~ que.­

la. Le.q 0.-:.g!r...i.c.c. de.t Vc.p.:.\t:4.1!'.'.c..•:tc del. D..i..st.t..i..to Fe..de~~dl c.on.6ld_!: 

"'~.: ~l j¿Ja·i.:.i.c pí.bt.i.c.c CCt:".O un~ .:.c.t..t.ci.da.d. que.ha.c.vt o ~e..":.v.i..-­

cic q~c. Lo puc..dc. -':..c.a.li:a.,"i. c.u.:.lq:..i..ie.::. !uJ°e.to, !! de.be a.ba.J' .. c.a.-~ a. 

:t.tJd.aj l.:.¿, pe.':..bcr:..:..,!, .!cl.ici.ta.n.t:e.!i .t..ir. C.l'..c.e.pc.lér.. a.lguni:. 

2,2, CARACTER!STICAS DEL SERVICIO PúBLJCO 

Vc...!ip:.r.~.! de. la. p~c~e.n.ta.c...i.ór. de. lc.!i \.1 a..':..i.a.dot en6cquc.h del 

c.onc.e.p.to de. SC..':..\."i.c.ic ?úbl.lc.c, u pe.:: .. .t.i.r.c.r.t:c. P·':..C tur.d,izc.J:. en --
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:t~ .:;.:.la.tc./t. que f.1.j, .:..:.'t.:::.c.:t:e..'tl5.tl..:.=.! d¿l .5e·t• • .ric.ic p:.Zbil..c.c- .s.cn -

.:.b-c-t..:L:.d~ ,OC·'t .:.lgu.nc!- .t.-:..::...t.:.d..C:.~.toi~ de. te.-:.ed~o .\C~ir..i~.t-ta..t:i.va -

e.eme t.l.emil.>tt:c>.! -tt.1..z. le Ci:'P..J.t~,.tu~er... vt w.t:l. cor.te.t.t:c -ll·· p1~e..6-.t~ 

::¡.(..:..:ic j:.:.rt.i,:,.t.:;. m:.:;.t.i.c.ir..J Ar.d.-:..oi..s. S~.'L::~ Rcj.=.~ .!~i..:la. lo.A .!.igu.ie.n-

..:_} E~ ur..:. C-""..:!.:..c.iér.. -rle.l f.j.t,a.dc, .:.te.r.d..t.d::. ~r.. ~u c:t.9a.fl...i.=..t­

ci.t'I'. 1:f 5!.>.r:c.·i.,r.a.m.i.c.it:.t..:.· ccr:. !C! e.lf..!."'C.~to~ a.p-:'t.Cp¡_a.dc~ -

ci::,_,':..=.._ .:.cr.:o .!.e. .. -:.vi.c.tc p..rót.i..c..: d.z...t¿.":..::-;.i.r:.:.:!:. .::ctiv.ida.d, -

.::;cMa t~.)!1:.i-l.:.r...c:e de.. ~:.i. .ü:.di~per..~a.ólc ;;--':.~~.tac.-l6r..~ 

.o; ..5"c. .~-;..:..!::...:..:. ~-:..:.._·é'.! d.¿ ,.,;.:; .:; ..... ~.:.r.i:.:.::._i.5r.. de .ir..te·t~ p~ 

ti.ice-- ccr.. pc.-~cr.,;,l.i.:.i:..:i y 1:1c.di..c:.! ..:.de.c.u.a.dc6 que. ga..-:.a.r.­

.t.L:.~r. ~c;_ p·':.e.~.t..:.c..i.6n c.r. ¿~.':.r.J..: ::c.:Eat.;.1:r c.01:.t.i.t..u.a. 1J ccr.. 

e! Ve.be. !t!:~'t c.a..~c..c..te-':.i.=::.ric en 5c.'tma. p.-,_,i,:c.i.p.::.l .4.ir.. la. 

.i.:1-e.a de. l~c..tc, .ztu:. c.ü.:<.r.dc a.1.gur..c.5 de elich pJte.c...i.ha.n­

y~~~ ~a n~ntcr.i~ier.tc v ~decu~da. p~c.~t~ci6n de dt.te~ 

nir.=d~~ ~~n~~~.iai. ~ujeta.i. d ur. ~églmen 6~r.a.ncic.J:.o -

a.dcc.ua.dc. 

dJ ~e~e ~¿~k~ ~=~.:.i= =~ "~~~i~~ ~lo~biX~r.~~ .del de~e-­

c..i-..c c...-:c;.:r. .. f!" ;c~c-~;;_adc .Pe~ -lM -~e.9tu- y il- pode.J>.; de.­

pcliclc dcL E~~~dc. 

t.} Er. aclLl.iar.u pu.e.de. depo.!..it.a..~t!.. .6u p"'tt:.4-t:a..:..i.tr.. c.r.. !~A 

p::..""...t:.i.c.ula.~""..U, iii.c.rnp~c. ~ode...a.do po!I. e.l. E.b.t:adc de la. .6,! 
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!i Cor.~o,':JT!t.. i l..:t.! i..¿ye.~ a.pl.ic.ada.~, t.l- pode..t ptfbl.ic.a- di.­

in: c.ct~~e.tt.L"a.:t. z.l c.or..t.'t.oi di- l~. p:u~ . .s.ta.c.lSr:. del JVtvl--

. f 3 .i1 :.-to. 

El". ba.J i. .t l.a ya. ~ Lña..Ltda., pod.ec.cJ ccnc.tt.:¿_t que ·:Z..~ta.. a.c--t~ 

v.i...:!a.d. c...! <.u: qt.:.eJ:..:.~e.-:. a .b~i-:.v.ic..lc qa.c. lo puede. ::..e.a.li=a..t. c_ua.1.- -

f l P-te~.:ta.c.icr:e~ de o--:.dcn ~.ina.r.c:ii-~o ,(.!íUri.inU.o· .. O de. ·c.,té­

dlt.a, -t.lgLr.icr. de Jcgu.· .. c~- lJ ~L.-:.nzt;.Jo,- á..s~Zi:ÚtC:.i...t pe.cu-

~-~ ?~Ch.ta.iiCr..r..-~·--dc. c.r..der. i.tt.titC.it.ll.i.l - [~du:.::..::d!r., -~Cf.Jte.~ 

c.i.6r.., cul.b!-~..:, c..tc.. 1. l 3 51 

(;.!) S"-"-'-'" Roj"-J, Ar.dt~, op.Ut:., p. 59. 
{331 Sv"':.':~oj:u, '-r..:lt~, cp.út., p. 11. 
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c..._di!.na.m.lentc.i 1 ba.ja d.iv.¿_.t,.!a.5 .:;,.tLte.1úoJ, a.~i: .ter.uc~ qu~ .::.pa..ª ... ! 

e.en ett dL~tút.t.0-6. doc.u:n:e.~:.t"'.~ ju.,-:.ld.i..co-li.gc.lc..! cama en la. ·ccn~-

..v:.t 1Z3,, !-t~cc¡6tt XVIII y a-'t.t .. 132}. 

fr. el C6á.i.90 Pen.:l t.::..t~. ZZ!; e,tt !,a Leq Fcife,":,aL de,l ¡.,a-

baia {a.,t.t .. 45Z .. l~':.~C-.~..ltn 11!; a.:t.t • ..S55j-. En la. Li!y.Ge.r..c.:tal· -

di. S.ü~,1{!.~· ~a.c..i.:-n.1.lc~ {a.,t.t. 40ii c.r. la.· Ley- O::.E.!n.i.c.a. .. de.l. Vep.::t.'t.-

2.3, CONCEPTO DE ÜBRA POBLICA 

Pa~a ha.bt.a.1!. de. Ob./ta ?út:<t .. lc::. e..! r..e.c:e.~~v.:ia ~e.~e.-'t.i_Jt~e. -~ le~ 

ca1t-V•.a..tot a ctin"·c.n.il'.l tzu:e. · c.c.!eb:r.~ l.~~:.aám-f~.{~-¿;;_a.-c.".!:J"n pii~-l-lc.a ~ 

cor. le.! pa..-:.-tl~ula.:~.e.~. 

bit~t~~al que el E~tado ~eD..l.i=~ cox una D v~~ia.! p~~~ar.a~ pft~ 

v~éa~ o púbi~~~~ con p~cpé~L~o de u:t.(.!.idad pública pa~A can~-
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.ti.tu.i't, modl{lc.a..-.. o e.tti.Jtgui.~ ur. v.Cn:culc pa.t:..·t..i..rirH:.l:::.l o ecor..6-

m-i..c.o .. ._~gu.la.do po!t le.ye~ de .i.n.te..t.i!.!. pú.b.l..i.c..c Ofa..,-:.c.c.l Wa.lln.c...-:..). f3ál 

t:"'fl 

d¿nac.¿5r. ju~ld¿c.~. \J'' 

Et ja-ti.&ta. .Ulguel Ac.o.6.ta. Rcimc.l'~o c.cnc."e.ptúa a. ta. ob1:.a. pú--

bl.i.l.!a dlc.i.c.nác qu.e. "En .6 c.nt..ldo ampLia ~ e...-:..J. .tadc. con.!..t~t.ucc.t.6n-

.";.e.c..ta.mc-:.tE pa .... la. a...dmlnl.tit.Jt.a.c.i..6rt públ.ic..a • .&ob;te. c.o~a..& .in.mue.-­

btc.> e "'ueblc• diuct:=.er.-t.c. "¿eua.dc:;, a.l domi.r.i.o públi.c.o." ¡;g¡ 

- -- ---- - -- - -

.:t.<:.l .:: .. ~mv l~ i..).tJ.óli:c.f.. ~i a.::..t~c.u.l.ü z• de.. ia. Le.y di..Ob.it.u Púól~ 

.::..:~ q1....c. a. l::.. le-t .. <:..:. d.lce: "Se. c.or:~..i.dc.-ta. obJta. ptíbl.i.c.a. .{oda ..t:Jta.-

t 3.:S} Aco~ t.:. Reme..~, M.i..:ni.el 
i 5ii ÁLl~la. i=:o.mc.w, .~ue..i; 
{ 3E} AC!)~t.;.. Rw.e::.c, M.i.gu.e.l, 

op.ci.fc., p. 421. 
cp. ci..l., p. 4Zi. 
cp.ci1:., p. 422. 
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baja que ten9a. p_o.IL a_bje..to_ ~-tea.:: .. , con.s.t.tuL·'t., c.onhe..':.va.Jt o mod.l...: 

&.i.ca.1t.. b¿e.ne.s· inmueble.& po~ ~u na.tu~a.le.za. o d.i~Pc.&ic.i6n de 

Le.y." 

Ve la~. a.IÍ.te..1t..i.o.t.e.6 conc.epto.& pode.me.& ex.t.Jt.a.e/t.. lc.& .&.igu.len-

t:e• e.lemen.to.i de. la· Ob,{a Públ<.ca.i 

1. lla..tmá.lment:~ • i .t<.g e pM. él Ve.A e.cho Públ<.c.o. 

Z. E.$ -de.&.ti.ña.da. a. ha.t..W 6a.C.-e.t nece.s_lda.de~ co~ec.t.iVíW • 

.?. O.t.d.e.r."a:. --e.t t1taba.jo, ent:.te ld.6 ·pa.Jt..te._6: Cont .. -:.ail.s.:t.a. 

{ejecu.tirn.te.·de la ob.t« y e.l.útt:V..l• de.l E&t:cido). 

2.4. DIFEREllCJA ENTRE SERVICIO POBLICO y OBRA POBLJCA 

c.onc.1te.ta.. 

b) El .oe.w<.úo- pú:bUco u una. a.ct:<.v.<.da_d un.i.6o_Jtme y .oteg!!; 

taJ-..; la. o b.-:.a. pú..bl.i.ca. ~ unt:t a.ct..c.vidad e~pÓJtiÍd.i.c'1 e -­

l-t .. -;.egut~. 

c.} Ei.. .&CJ:.\.•.ic-i.c públ.ic.ó eh una.. a.c..t..i..v.i.da.d c.ont.i..ntia.; la. -­

cbn.a. pú.bl.i.c.a. e.& una. a.c...tiv.i..da.d d.i...hcon.:t.lnua., y po1t en­

de de tie.mpo dete.Jtm.ina.do. 

S<e.,r/{'I el he.:-..vJ.c..i...o .oúbl-lc.o y lL:. ob1:.a. públ.ica. doh a.c.t.ii•l­

dade..J. Jr.ia..t..l::Q.da.~- po ....... e.l EJ..t.a.do o pe-':. lo.!J pa.1tt.i.cul.z .. ':.C...6 :-..egida.& 

pc.t. c..l de/tecito púb!.lc.o, t.1 ernoh que la. cb-':.a. p:lól-lc~t \;t.ta.ba.jo --

c.oncJL.e..to y c.&pe.c..l~.ic.o Jtea.l..i:a.do e..1 un pe::.i..odc l.f.._rr.i:t::.d::} p:..:cdc. 
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La. ob-'t.a públ-ic.a. e..s.t! limi.ta.da c..n .U.emPC~ e.~pa.c.io 'i caA.t:o, 

en c.a.mb<.c et .)~)'tv..<.cic pú.ól.i..co nO -le e.lt.i!. -a.ba..'tca.nd~--:~cdo ~..i..po 

de. p-tc~ta.c.lani.::...J {ma.t:Z-'!.-ia..fe..!., lln...:nc.i.e..tc~ e. -.ln;tel2.c..tua.lc~J, a. 

ái5c::..t..r:c.i..l de. la. cé-",a. pú.bli.c.a. li:t e.u.e.!- .!.e. c.on¿i11a c.&pe.c.l{ic.a-­

!:'?(H(C. i.!.tt p.':.e.){n.c.i.cr.e.J d.~ ~,f_pa ma.te.úa.l -tZn..lc.a.me.11.te.~ 



CAP [TULO 1 Il 

ACTIVIDAD CONTRACTUAL 

Pa.ta. pode'L c.c1z,t.i.nu1v:.· c.o•t e.l. -_LJtud.i..o Q!.t'e. cb.tanJ0.6: .'l.e.a.l.i:a.!!. 

do, e~ .lndi.bpe.n~a.btc. a.t!a.Li:a.:;. co•t detc..n~m.i.en . .to ~odo_:-l.~ _ _ que.._4e. 

.t¿6.i_~.-..e. a.t c.cr.t.t.ato en ger.eJLa.i. 

Oe.~de e.t punto de t:.i~.ta. de.. Jiu -~P.~·1t.ta.~c.i~·~ ·;~i:Va1.~~ c..le.n 

.tl.~i..c.a y ptlc..ti.c.~ de e.a .te.c-"LiG. dil ca_11:úLa.tO "e:~. }tec.~noc._.ida. ·pO-'t 
. . . ' 

la r!la.yc.>:.1.a. de.. lc.5 t.'ta.ta.dl.5.tct~, -e..n -· nu~,.t:':.,~ ~.c:.l:Ll o; ·.,.e.~:-:·:.de. -·_p~.._inc.i-. 
, . ·'~ . . 

pa.l ltCC!Ulda.d el C.Cltocii. ...... de. U:!lil:·_~a.·i~~"L-~~---~Py-1:(:~ _g~:~ff-~-~ _l~.& -

no.tma.~ que. l!n 4U c.cnju.n.tc -t.i.g en:.-a:i __ ¿o~:_¿~;-¿¡-~··,_-:'!'-·/¡·-. c:.omo .5U.& g.'t~. 
po~ de cla.bl~.ic.al.!.-iót~. 

Pcdcn:c> c.la>~núa.,t a .to~ cont,útto~ 'Ú>Ú'7do,. punteo> de -' 

l. [c.ont:.tat:o .e11 po.,itli:~iL,:'• Jt .. •\ 
puede~ g~~~~~)L ·~~ .. c%z1L~~ (ul~ ' 

-; ~ ,<. 
' : :.:; . ~ :, 

2. 

',- - - _·',:' .. 
60-tma., voluntad, ej e.c.uci.61t, e.te..-, m.i..&mOA que. ·a:-· co--li.:t-..i.nu·ttc.i6tt -

menc.lcna..temo~: 

e) Ve a.dhe~i~n, o· como loh denom.ina Ma.=ettud: "de mutuo-

a.c.ue~do" 
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g l Co!."c.-tiva.i " ináilúáu.a.lu 

Oc..~dc el. J.cgur.do ¡::;uu.tc dr... v.l~.tci ya. ~(o ~,lc.on.t,":.:.tmc~ io~ .--

t.~ec.t:O.j dr..t c.ont.ta.to l!r.. ~.l i;ii~rna. J.-.ir..o e.ri ta.~ -tc!aci.one.~ qui!. 

pu.e.da. .tc1:c,'t C.J. c. e.e n.t:."t.a.to c.on ot-"'..OJ.. E.!.tC'J. p(ider.ic.! c.la.s-L~ica..:! 

ce) .11.üto.s o c.omplcjc.s 

b l S lmple.l, p.-:.-i.nc.ip.:.te~ 

EJ. .:ip.:,-:.tu~o i!..l-tt! t-ipo de ~nd'.l.[4.L~ pue...s h.cy en. dl..a. la. vc­

lu1lta.d dí!. ii:iJ cc1it.ta..t.i.r..te.! de.be.- fuga..-.. cut pa.pet e.:t..ten~·o y p . .._¡_ 

;:;.::.-:C.:..' .tr: !.i ic-"'...ma.c...i.6n. de!. c.or.t.ta..tc y de.bC.r.10.S .tene..'z. ·p.'i.e.~e.Pit~ -

.¡[. 

3.1. CONCEPTO DE CONVENIO 

le::. p~la.b"t.::. Cor.ve.r.la PJt.'-"·v:lc..•;c de.C_ t_-~lt ~onv1:.n.i.-~~, e.! de.­

c.i-· .. d¿_ u>: ml.~i:c p~,-:_e'7C.-'l. 

Ett et pa..Jado, c.n e.l Vc..t.-e.C.ho ,.':.'oma.ito:··...s e:· C.011J.ide..~a.bd come -

u.r.a. ~uc.n.zc. de abl.igacion~-~ ·d~_.·.·me._r.o.~ cCL.i~go.t.la. ·qu.e. ~O~ con.t~a.­

.!::! e.11 vi-t.-t.ud de.. qLLe. po.':. ~1. ~.t~mo~· ~a,_gcnc.,,·0:ba.n obtigac..i.6n a..!:_ 
. . . . -

gun.1-.-- P.1·':.~ qu~ .-:.~..( ;fUe.~t~, ._i-~~ ·-n_~~e.b·a.t.-lÓ_. que~--~±:.:'..'.tt 't<rn c!ni..áo~ 

a u.r.. cc1:.t.t.:..to p."...i.ncipal, y qile.. e..h.tuv.le.k.a.n P~ot:c.;.ld;~ p~-~ e..l -­

Pc.--..e.c.hc rA.:.~c.':i.~ Ct el Oe.,.;.echo Impc-~al... ?a-.ta. ~u->:.ti-t c.~ec.to.!-



teda a.c.ui:tdo de. vclunt..id .!-ob.tc. U.JL obje..ta dt:.. ..i.nt:c .. tl¿, ju-':..id.i.co, 

la. c.ott.\.'l!'tc..iSn pU\!..ie. .te.ne. .. ':. po.t o ój e.to 11.0· J. Si.o c..-te.a1t. o biiga.c.lo­

n~.! que. ~ e.t obje.tc P·'.topio d~ le qu.e. .ll..:r:a.mc.! c.cn..t.tdto, .4.ino 

e~ e.i. g~r!e.~":.c l'lie.r..tJ:.a..! ~l c.crt-t. .. ta..tc e~ ll-:. e.¿, pee.le; Y· en eJ:.te. -­

m.i.!mc c.ulvi.r m.i.C.l!..t.Aa..! e.l p.t.l~e.'to l!..!: t.i c.onve..nc.i..ón a··a.c.u0f'.lo_ -

dc. vctu.n.ta.de..!i, el ¿¡c.gurt.do e..!i el a.c.u.e.-':.do de volun..ta.de.& pa....."t.a. --

"'Sl.~ u.ba..'O.:ia. en e.l C6dl9c C.i..vU. .i~a.lia.n~,· .c.n .!:u. a."d.Cc.u­

lo 13.Zl y aun e1: ttu.i!...!it:J:.a r:t.i..3mc Cédigc Civ..ll .se.·há.c.e;·dua.pa.."' .. e­

~I?.-':. ~iJd..: di.~ tinc..i.6ri ::.l C.J .ta.ólec.c,.':.. que le.! p~i_r..Up.ic.!:· ;:.e.la..t.i-­

vo..!i a. lo.ti. c.cr..t,':.a.tc.!- .!01; ap!lc.a.ble..!i a todo.!: lo¿, c.·o~ve.n.i.o¿, 1 lo 

c.u.:l pa.-ta. alguno.! .a.u.to-te.!, ha.e.e. ya. .. üu:.e.ce.! a.r...ia. la. i:!Ló c...tencla.­

~;..t,'te e.e n.t .. -:.a.to y i::.v ,t..; ¿;¡,l,j .. n { 
3·91 

. : ,· ·, .. 

!.ic.;., c.'.! le~ convc .. n.io:.!i.! ~1.n e.~baJLgo,.'.pc...ta :~~!.in .Y ·CaP,.l.tt;.'1.t .ta. 

l BJ S!J:che.= J.!cd.:l, RamJn. lk lD-' Ccr.V.AtiJ• Ci.v.U.c>, Er!UJ:J-~ P0."'t!Íll;­
Mlu=, 1'15ü, p. 4, 



di.¿c.J:.r..nc.i.a. e...s J6l.a de. c..i.t:!::..te.1t. -t.2.·'t.11!.in.ol.6g.i.c.a pu.e..& ·ea...a Jt.e.gla..6-

JC aplican a. t:r.Jbo~. 
. . . 

Na.!.~;t1:.c.!. pader.:a.5 dt;.ci.~ que. CCl1\.1':!.r..io ir.. ~e.r •. .cldc e.J.tr..lct:a-

A nuc..!.t,-..~ c.cr.:p.t~r.dc...t ¿(. h¿cha de. que .t.u. di.J:t:i..nc.i.6n e.r..t-t.e. 

c.artvct:i.c y c.cn.t-t.:t.o ·~a t.i.c.r.L r.:!J que. ·ur. c.a...t~.:..tv:. t.e.~oLJr..i.ncl63i-

"El a.c.:.:.~,-:.do de. do.5 ó m.1'.J pe.J:.~ar.a.5 pa...-"" .. c.. c.,.~e.i:~ • .t1' .. .1n.!i ¿e.::.<..<t. 

~~di!ica~ a t~:ingui~ cbll~acicne~.nlJO) 

3.2. CoNCEPTO DE CONTRATO 



.te. ~n n:.¡e~ ;t.ta. vi.da. :ju:·...l.dl.t!a. - e.l. cor.-.t~t.a:...to e.n- Rcní.z... O.t..(.g.ir:.il.lme.!:_ 

te.. itc ~i. .:.c;wid.i!.Jt.S ·e.ame, óu.t.1tte. ,ge.ne.Jtc.dc: •. a.·d¿ abl.iga.c.-i.cr .. e.&. et 

.!lJ-t:i.ma. ·':.Dm.I.Jtc en U..ti.. .le.n.:t.ido V.1 del ¿c:•.m.zl-i.sma ·a.i. e.ar...! er..Ju.~ 

t-i..:t..:t.í..tL!. c.ar..t.t<:..tcJ. -'te 1 nu..tuo, c..or.iada..t:..c, dep6J. .(_to y p-te?.;td;::,J , -

ge.r..e..t.:tlm~r...te. C·tea.é.:.r:. obl.i..~c.c...i.on.e..~ pa..":.a. qu,len .tec.i..b.i.a.- la. cc.!a.-

va.lo.":.. 5u.r.ic.trer.t.a..t • .!~ e.J.ta...tu.ye. el p..t.i.ne.-lpia de au.tar..cmc.c.la. de. 

l.:. t.-•o-l.:.:.r..t.;;:d y c..:..si .ae. cor.J..i.gu.i!. u.r..a. ple.r..c. l.li:c.:r.t.Id c.cn..t.t.:.c..tua.i. .. 

d::. c.ort.st.r.t.i.m..ier..to, que i!..!i el c.cr..c.u..':..50 e a.c.u.e.t.dc de. do.s e mii...&­

vclu.r.~.:..:ie.s, y c.crr.c e.r.. ..todc a.c..tc ju.1; .. ldi..c.c ta. c:a.r..i~e.Jta.c.i6n de 



~c.ña.i.:n: 

que i.nc.i.uyc. t.cdc .1.cac..':.do dLUg ido ..:. c::.c.a..-=., mcdi~.i.c.:.':.., e e.tti_!!: 

gui~ ~ela.ciane.b de cbliga.cioncA.º(JlJ 

v.i.t a.t c..!i.ta.ble~e·t Q"UC io~ ..:.onvc.r..i.c~ .&ar. a.c.u.e.Jt.do que. c.1t.ea.r., 

-t:: .. a.n~ t.i.e. ... ~c.n, modif;ica.r. e: extinguen obl.i.gac..i.or.l!..& y de.\C.c.1-~o~;c -

.te~ d..i.c.ha..b c-bt..i..f¡a.c..iar..e.f¡ y dc..'Lr..d:.o.b, e..!. d'-c...i..J;., c.l c.on.t1ia.to he-

Alguna~ a.uto.'Le~ c..!it.a.b!c.cc.n que e.1 c..cnt:.r..a.t.o c.on c.ótite.n..ldo 

PuguLt y Jc.lt...i.r..~~ • .:cu..ii.i4.:..S. :!::I:::..:.~c!"! t~ e_nc.c.u?.n..t..ta.n a.l c.on.t:.P;.a..tc-. 

donde. ha.y ·.i.r..te.':.e..4e..!i: ap~u~c.L "{4:Z1 

(411 V~~u.,_, Ju.~ll ~M~~ del_ Ir.!~ d~,,Tr..vuü'.ga..c.<cr.u Jw~ 
~' cd. ?oV..!.1...1, Mcu.c.a, 1 .. t5, 1omc d, p. "'"2. 

[4!) S.-!>:.c.he=: Meda! Ramón. Ve lo.! Cor .. t::.a.tcA Civil~, Ed. Po,"'..t...úa. JJ.é.U.c.o, 
1950, p. 6. 
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e.l ü.C..:t.o c.ote.c.tivo y ta. c.onvcr..c..ló,t 4.lmple.. 

Pa.'ta. e.ri"ec.tcJ. de r..uc.~.t-to c~tud.i.o, pode.me~ de.c..i.1t que c.l ---

c.on.t:~ato eh· el -com.·en.io que. p-'toduc.e e :t.'ta.r..~ fi.ie.Jte obli.ga.c-ione..s 

l.J dc_,tec.ho.!i·. A!il cerno c.h (!.l. a.cue-tdc de \-'Olun..ta.de.A que .t.i.e.ne. -

Según nue.&.t.'to C6d.iga Civ.i.l, e.l c.onve.nio .t..i.c.r..e. doh óunc.i~ 

mo e.~ un. a.c.t:o juJt.Cd.ic.a de. t-'i.a.di..c.,i6n m.ilc.na...'t.i.a., lo.& a.u...toJte.& lo 

4C.ña.i;.4n c.tt ~o;..ma c.;.&i. un~n..i.me. e.orno una ope.J;.ac.i.án ju.~l.d~C.a. - -

do.& pe.-.. un ac.uc1tdc blla.Z_e-ta.l_, de i.:·o~un:t~c#.e.h_:_Pa1¡~ _c.,:t:~a.Jt,_0y _:t.JLa.n:!_ 

ñe-tl,"t cbl..lga.c..Lcne.J. y--deJt.ec.lto.&. 

3,3, DIFERENCIACIÓN ENT.RE CONTRATO •('CONVENIO 

El C6d.igc C.iv.il v.igc~.te. púa e.l v.ÜÚ . .i.to Fe.dua.l e.n ma.te. 

.-....i.c. común- y pa.~a. :toda l_a. Re.púbtlc.a: e~ -ma..te.Ji._.i.a.~ fede..'t.4l en ~u. -

a.'tt.lc.ulo 1792 .tieña.la. que c.onve.n.i.o _e.h: ~E-l a.cueJtdo de do.! o -­

md'.!i pe.,.~.!icn~ pa.'1.a c: •. ea.1t, .tJt.an~ éeJilJt..; m'!di{lf::.'a.1t, ·~ e.x:t.i~gcu:Jt 

o Oi-<..g.:zc.-t.a ne.!i. 1
• 

El rnün:o p"-e.cep.to legal en .>u .aJ1..Ucúlo- 1793 d.i~pone. que-

"Lo.5 c-.~1-:.\.1en.i.o.! que. p:·.oduce.n o . ..t."L.a.n~·6ieJten ~.~.- oó.f:.ig_G:c.ione.h y 

de--techo6 -toman et nombJte. de cont:Jtito . .s. ~--, 

Er. b;:.!e a. l.C' ante.! _'..!t..F.a.!adc ~e.~:e.!.ta.
1

blÍ!.C.e.1:.-l:t! _.!-lgu.ier..tc..! 
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d.ióe.Jte.nc..i.'1.4 en{-'te- c.on.t.Jt.a.to 'y c.anve.1!-lo: 

a.J El c.on.t.ta.to e.te.a o·_.tJLa,w Q..C:e.Jte. de .. te.c.1104 !! obl..i.ga.c.i.c--

6.lc.a. y et.t-i.ngue. de.te.c.l:.oJ y obl-i.gaci.ot1e...!i. 

bJ El c.011.t.r..a.ta ...t-le.nc. de~ óunc-i.oneJ c.:Ote".l-.'i o t-tan.j~C.-t.i.'L !f 

c.l c.011ven.io -t-iene c.ua.-t1to Qunc..lone..!i- c.:tea.1t, ·.vi:-a.it..!i ~~·~·'t, 

c.) El co1t.t/z.a.to .t.lene únicamente la. &une-<;~~, _p_o_~:i~:{~a.::·~-~-­

c.-tea.~t 1J e.l. convenio .tiene la.~ ·da_..!i · 60.nc~ione.& PO~'.i.ií.va.=.-
- . 

'·=""¡_: .. 

g i?.
0

fl:~-~~:l- q~~- •e.l ·.tl1t.m'.i_110-
---- --:". ';: 

di 

_,,._ .. · ____ ,·_:;·.- - .. 
el El. objeto del c.on.t.td.:ta_ e..6 da.-'L -n·ac.lmie.n.to -a··- una.· obli.-

. . - . : . 
ga.c.i.6n, mie.nt,.ta..!i qu.e. e._l c.o_n~.e~Ío . . ut·.".6"é'~.t~do!·e..6 . .tlt.ic.to 

3,4, ELEMENTOS DEL CONTRATO 

.te.ne.la, q~e. Jan ~l ccn4e.nt.i~.ien.tc y el obje..to, v de validez -

que jO•: c.ua. .. v:.o a. .sabe..t: c.a..pa.c.idad, a.u.s e.1:c...i.a. de v.ic..ioJ del con 

~e.n.t.lm..i.c.1:.tc, ~o.>;.ma. el! lo~ c.a..&o.5 e.:~:...i .. g..i..dc~ y f.i..ri C' ~tttü·O' llc..l~ 

.to; eJ dec...i...-".., que 110 .sea. c.on.t.':.a.-Uo a. la.-!. leye..s de. oAde.n públ~ 

co. 



-61-

La. duaL.lda.d de ·'.te.qu.l~Uob eh de.c..i..J".., de. e..~ . .i.hte.n'c..i..i:i .Y v.a.l:f 

d¿z, e..b út.il pa.11.a. lta.bf.a..-:. del c.on.t.ta..t:a e.n g e.~e..ta.l, pe.JLo .in ne.e._! 

ba..úa. c.ua.ndo no¿¡ .te.¿e,'t..imo.fi a. cada. c.ont~a...to ·in pa...'t.tic.ula..1t. 

Er.c.o,tt.tta.mc..!i adcn:J.¿¡, ur. e~crie_n-tc que. .Je. r..e.qu.iett.e. paAa la. 

e.5 .. ü:a..c..ia., a.b¿¡ol.uta: o_ .o:.cla.t.i.va., de. c..ie.tto.& .·C.011.t.ta..to~: la. le.g.l-

t..lm.a.c.i.6n. 

Poduno~ ha.bta.r, a.d..,,, .1~. de etcrncn.to~ r.atMa.lÚ ~ que:' ,;oit- -· 
rna.lme.)t.te.' Va.n·.i la. palt.- del c.o.•tL':.a.ta de. que. .6~--:~~--J~.:_.·~-o·lttm_e_~~-~·:.-· 
pa:t. .6e..-:. p.'t.opi.o~ e.n .bu r...:ttuJta.le:a, pe~o qu'f ~e.x.i.4.t.(e.:~d~: U.it pa.c.­

to e.x.p-'le._~ O e.n e.e r....t..<:.a.,.: • .ia, puide.n -_¿ up1x.:.lm.lJ¡h I?.:~ ~ 

S.ln e.mbit.-:.go --e.~.i.s.ten .t.'t.a..ta.d.itit.:A qitC,_:·mt:.'1-c.j._~~~·;;;,~;- o.iJl(ji·- i.fe.-.- -

"En a..t..tc g..oc.upa, ..!i~ a.g.te.gan a. 1.oi~a~e.~~:t~_.·,-:~~:~-~-~--ttá!1{a..~~'.­

do4 c.~e.me..r.to~ a.c.c..ide.nta.le.4, uta I Pº"'-.' Votu:n-.c:a.cl. ex·p-Jti~'tt\-=·d~~la.A 
-- --.-:·· ---·.- =-· .. : _::,-:{.,,· . ,", 

pa..-i.t:c..6, e.orno lo .!Ion, e.l .t~.'t.n:.ino, la cond.ic..i...5n,~:·:, IJ Jó:&-~ dém~- iÚi. · 

tc.J c~::;::::r.:~,:~::~:~:
3

:c le• clemen.toc del• c~tt~a.~~'..:.i' 
.• 

.·¡'· . . 
·• i '.; , ,> . . .. · ~ : 

"El Cód.lgc Ci.vi..l pa..'l.a et Vü.tJti.to FÚ!é.;¿étl · c"~t~é..;: cozno et 
'• .. 

pit.lmc.:io de lo.!i ele.me.n.to.b ne.c.eJ.aJ' .. .ioA~-p~Cí-i~ .~x~~--.tt?:~C.i.a. de.l 

c.011..t.'ta.to, c.l con..!ic.n.tlm.ie.n.to. E.!l..te u ,'é.nt'Cnd.ldo ge.ne..."La.lmen.te.­

:!'!"C, et 11cue.:1.do de. do.6 o m4.!i volun.ta.du a.C.Mc.a de l_CL pJtodÜc­

c..i.ór. o t.-;.,ü'm-L~.i.5n de áe·""...e.c.ho- y.-o-.ót.i.gac.l.one..L '!J 44 l 

{43) Roj.ir.c. Vale,¡~. 11.c.¿a.ct. Ve1techc Ci.v.U Mu..ic.=o, Ed. Po1uuút, Mú.i.­
co, 19!1, Tomo l, p. 11. 

(4~} Ve P.úta. Ra.¿a.ct. !1e1techo C.Wil J.lciúcanD, Ed. Por.J"..úa., Sa.. cd., Mú.i.­
:::t', 19!0, Vct.umen tr.r..ce.."'..o, p •. 279. 
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El con~c.nti.m.i.e.nto, ·e.n .JU p·'t.i.me.ta. ac.e.pc..i.ón, o . .se.a c.cmo VE_ 

lumen del deudo1t pa:,~a cál.iga1w e., a:· e.u yo elemen.to lla:m6 el C6-

d.igo C.lv-il 6-ta.ncl.6 "El con.6e.n.t.i.m.len.to de la_- pa1t.te. 'que .&e obl:f 

ga.", e.x.lge. que e.n el de.u.doJt. haya una. volc.utt.ad -'te.al., que. la. v~ 

lu.nta.d- .Jea .!e.J:.la. 1J p,._ec...l.&.1, que: ,d.lc.ha volun.ta.d .!e ."e.i.te..\..io.t-ic.e 

e.n 60~..ma· e.xp.te..!a. o -:t-d:c-it~, y_.qu-~ e..6a. valu.ntli.d .te.ng_a.- un de...te.-t­

m.lna.do contenido. 

q u.e. a.Lie.r.de. iu~tdc.me.ntalm e.n_.te": a la.· ·ua~u.1iz.'ad. :_rie.c.f..'a;f.a.dq..-~ y~· la.,::- --

5:1.ernc.e.&a. que. da p~'Le..6-e.Jte.n_c~~-~ --~~·:·:-~~ ,vo~~¿~~~~--- ..l~~~i~~. 
Aho.ta blé.n, pode.~o.& ·-D.6.C.uutlt· -~~~,~-~-:~u~.Ct~~;oe.~~-c.~~-'._ .6-e.- oJt.le!!_ 

,ta. ha.U.a. e.l .s.i.!.te.ma. de- voluntad l~~,~~na.~_,'d·e.-~i~~~~a--;-:~a.-:~·¿e._.t:d­
e..! cu eta. volun.ta.d· -.in.te.-"ina. que_. no e.s ::'.~~~~:~-io~:~"i.:~-~;['~ ::~a:,~~ec.~;-de_ _r..~ · 
lc.va.r.c..ia. Ju-'Lldi..c.a. 

Pt:,"La llc.ga.-t al c.onciv...so -de. -yotiúi.ta.J·~~-/~-~-~~d¡na~J~me~~ 
ha!! 1te.9ocia.c.ior.c..!i. o :t:T.a.~q.! p.'4.'e.v.¡.O~ i·~~~é_ .. :l~}i_'.,'.~-~~~:__:~:··~ E~·,-u.ta., 
l!.tapa. p,te.co nt-"E.ac:.tua.l d_e.-be._-.-·a~~~-~-i:'¿_ d·~·_):~~h~~,'.&-~!,}ij~-~-~ue._.:~_¿ .; .se 

p.-:.oba-ta que. e.:c.i..!:t.e. ta. ·ma.-ta. .6e.~·:·'~:~~--.[n~~lz.~~~~~~~(,~:.;~~~,-_,~;~j~~'-i.'t.c~~~ 

Pod e.mo¿¡ a.hoJta 

. . . ·_,·, :·-:.: ... : .· 

dec.ü que. paM ta ~xü.tJji~e~~~ c.o_n~4a-to. 

:to u ne.c:~a..'L.ia la co_!t_~u~~r..e.~c.~a p.'1.'e.~r.i_a de. ~-d~~ ,_:_~-:~:_~-~--.;~~~i6~·,t~ -;-'_ -
c..ione.t. de volunta.de..6 1 -'te.c..l'p."E.oc.a¿¡ y c.o.1t.tela.tiva..!, conc.ui~'Le.n..te..! 

a un 5..in de. c.omún a. la..s pa.t:te..& que la..& p,toduce.1t, 

Enc.on.t~a.mo¿¡ que en e.t. C6d..igo C-lvLC e..&pa.ñ.ol Je de.c.la.Jt.a. C..,! 

he de la oñe-tta y de la. a.c.e.p..tac.i6n Job.te la. co.sa. y ta ca.u.&a -
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que. h a.1t de e.o n.ti t.Uu...i.JL. a.l e.o n.tJt.a.to. 

El c.oit&e1tt..imie.11t:o e.nto11c.eJ 1 puede ~e.Jt. de a.c.ueJtdo c.on 

11ue.&.t.'•.o C6d..i.go Civil C.l::p.'te.tic o tJ.ci.t.o, e.J e:x.·p.te.Jo. t;.ua.n'do ·.se.­

m.:t1ú6.le..!ita. ve.tbalme.nte, po.t eJ clU...t.o o po'.'t. ·J.igno.s . ..i.nequ·:C~oCo4: 
- - .·.· . 

E~ .t.á.clto cuando -te.Julta. de. lte.c.hoJ o de a.c.toJ 'que..· lo .PJI.e..&u--
' ' - ·-

pO•tgan. o que a.u..toJt..tc.en a p-'te..tium.i.Jt.lo, .5a.lvo, · ~ñ l~~·-·_c.~~~-¿/- e.i1_.'-"'.'"-

que pa:t Ley o po.~ co11venlo la volun.tad'.deb.<t ~aJ,,d.1~e ó:'x·-~,· 
__ ,,·--· - ·' 

p:te..sa.me.n.t.e. ...:"y: · ... 

Como e• -tequi.>Úo e•e11clat ~ ~g~_,~,l:t~.~e'~.:fo ii¿~ll.i i~ -
c1ü~ac.i611 Cfr. un ~~)-~:~o j~'.k~-~~~~-o·~~~df4~~~i ·q~(~~~li~e:~)l_O-~ ~ii:f~:~~~~~~ : 
J..t.11 a.quKl. .. .. ~.< /.·: ..:.:,~.;~t·:'f~<·l~'):z::¿::_.-,,-;;,,,,.c:;-:.:r~·:<_:_:.:~_-.· .. :_· .. 

c. ,- :->:~~;~·,. __ '.;;· ' 

Pa.-1.a, Que., un ,'c0!~'1~~"~~·:~~~:r/?i;.i~-~~q;_~~~~~C.~~:~~~~:~.~J~d~)0dM -' 
W condlc.lon.ú _úe11ckaf.~ ~¡¡.;~d~J'ei~~úiit~~~f~J~i;iacieg~~ pa-ta · 

.su cx.i.~t:eii-C:i'a:; e:tii -,w-oín'cút~Ó=_1l:ip.t~.6··e~a ,e:t:: n·a:é:im'1e.'1iio -~iel con-
. . ... - ·. -_ ·» '" .. '."'; --·; . ~--.; ''. < ·""' ·,:;,: . 

.tJLa.to. ·:_-_-:;·~::.: j> :>::~·.·f:·: ·::· \->l.-" : .. :0·-:?-
El coito c.1~_¿,;;le11'.t~· como ~~.;e~dó'/J.é~ val.untad e.> .1 e du compE_ 

nt?.. en do.!i.pa.Á~-~4·;;··~:~-~om·e~~0.6:·;·.e.a. __ 06eti~-O:_PO,µ..c.¡_:.ta.c..i6_n o P·"t.o-­

puco.tti. .. y i.,a ii..ainada accp.tac.i'511. 

De. .ta.-l m-(?áo, ".toda. pe.\.6oiia.· que. p11.opone a o.t.ta l.a celebJt.~ 

c..i6n de. un· c.on.t.'•.a..to 5.ljá.1tdo.6e un. plazo pa.Jta. a.c.ep.ta..'t, queda. t..l 

gada po.t Ju o6e.~.ta ha.>.ta la expi-tac.l6n del .plazo . .. ! 45 1 

Allc.ta. _ b.ic.11,-. la. :_c.uc.s.t.l6n_ ·'Le.ta.t.iva._ca_l_ ·mamen.to e.n que. -6 e -­

p.'tod!z.ce el c.on.scntim.ie.n.to e.!i muy :f.nte."Le.!ia.n.te e.n c.ua.nto a. la. -

e.o r...t.ta.ta.c..ión en.tJte a.u.!i ente.-6, i:i.t 4eApe.c..tc ene.o 11t.'Lamo.!i la...s .teo-

(45) Ve Plnd Ra6ael, op.ú.t., p. u1.· 



-70-

1t..Ca.ó ·¿,_..(.gu.ien.te.&: la de .fa man.i6e¿,.ta.c..i.6n, la del.' conoc..lm,¿en.to, 

la. de la. exped,[e.i.1fo ·y la. de la. 4ecepc,[1J'n. 

En e.u.anta a. .t.a p:z...C..m'e,'t.a ei c.on.tltato .se pe..tl)ec.c.-lona. de.&de -

que ¿,e p..todu.c.e la ac.ep:tac..i.6n; po.1t.. lo. que. Jt.C..&pe.c..ta ·a .ea-¿, e.gun­

da., e.x~ge que la ac.c.ptac..l6n llegue al c.onoc..im.le.11.to del o6e-'te!! 

.te; .tqc.a.n.te a la. .te.tc.'e..'t.a. .&e e.n-t.le.1~de. que. e..t. c.on.tJt.a.to .se 6oJtma 

cuando !-a cice.pta.c.{6n e.s' d.f..1:..lg.í.d~ al o &e.Jte.n.te., y Pr11l úit.imo .t.a. 

de Jtec.epc..ldn, .-que ·-e.& la. ."t:C.c.oñ~C...i.da polt. el .le.g.l.&ladolt mc.x.é.c.ano, 

en cuanto aL co11.t4a.to e11.tJte a.u.o e11te.o, el - Cód,[go C,[v,[.f. e.o table. 

._ - ,-, 

en que -el o6e-~ente ~llic:üe:·en_iu• d~m,[c,[l,[o la ca.tta. o tele.g4a.-

ma que. contenga. la. ~ce.Pta.C.,i.6~. 

Paia.11do a. -ot.1td. co~:a., ha.bl_a..\_emo.o de .e.o.o .oupue..o.to.o de.e. coE_ 

.6 e.n.t:.tm.le.11.to,- "¿,e· c.on~-,¿~CJz.alt como .tale.&: .la plullal.i.dad de .suje­

to.&, .&u ca.pac..f.dad,·- la -va.e.untad, la man..i6e..&tac..l6n o de.c.la.Jta- -

c..i..5n de. .ea. m.W11_1a. 'y ta. c.onc.oJtdanc.ia o co.ü1c.-i.de.nc.la. de .ea volun 

.ta.d llamada. ,[n.te.tna y d~clM.ada. " ( 46 1 

E11 cuan.to d la pJt.ime..'ta lo.& c.011 .. tJz.a.ta.11.te..s pueden .s e.Jt do.& o 

m4J, la pa.t.te. o¡{e..ten.te. y la. pa. .. t.te aceptante., que pueden p.te.-­

J e.n.taJW e cada una. de. etla...s en 60.tma un.ila.te.ta.l o pl.uJtctl. "Lo 

e:cac.to eó que .todo c.on.tJta...to 4 e cele.b-ta. e.n.t1t.e do'.& pa.1t..te.J ',, no -

en.t.\e do.o pe.lt.óona..o. "r 4 7) 

-Vebe.mo~ ·.ta.mb<.<l:n habla:.~ de la a.u.tonomla. de la votun.ta.di -
. ' 

alguno.o a.uto"-e• a.6-üma.11 que. la. a.utonomla. de .e.a:~·olu11.ta.d .. equ,[-

(461 Ve P-ú1a. Ra6ae.f., 
(47) Ve P-úut Ra.óae.l, 

op.ú.t., p. 283. 
ap. Ut., p. 284. 
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vale a ·..e.lbP.:IL.tad· co11.t.ta·c..tua1, poJL '.tti.i1t"o_, -,{uiOiion1;la c.on.tJiCtitUa..t. 

.>.lg11.l6.lca que la.s pa.Úe.s.4~Í; Úb~e4' ~~ e.s.t.lpufa~ l~• coi1.tJ1.<1-­

.to• que qu.leJLa.11 '7''..i~ 6~Juna ~)Ú~í.t;e;i¡~o que Ú.• p<iHzca co11v~ 
11.lent.e.. ·.;<:-!- --· \:~.> -~:.t~-7 :· 

En 11Ji~.Ü~ ·d~~¡¡~~~·)ii- ~~.tá'i{b;ni", éóií:tl~étü'ai. ~~·:e4 un -­

p.t.l11cip . .lo ·~1>:-it~.{ó;~~~I.mffe'~~' if.íie"~ •• é.;~~!i 'e1( i~~;,.~~. 
;.,~;---. ~ __ :_,~:;: :~ __ ;_:_¡;· -.'_.:: ,-~:·· . ·,,. 

LiJ;E.l.·;obj~~'<,j;;;'.~'.~ ... /: •• ''· '1~: ¡·~ .. ,, ;c.· 
- ·'' - .• .. , '" 

El .i~ui1dJ eÜmeiiio:de·é.x'i.•Ú.llC:i.a Út'é!Ó1;;t.J{;,_j_¡, u• el ob-
. "' ---.- <·.o.'· .. ;; ... -:·;;··'' -,¡ .-;~ !•" ::.: ''.._ 

je.to. to1i6o~~i ij.'a)deóií{<:'c,¡¿;,·:;lega:t~del c~ri.t.;;-;;t;{}; .el. obji.to 
a.<..te'do e :C:1im ~á~ifo g~fl;;~~·,;:¡~'cJ~;; ~~;,fkd};.i}{~,~ ··~~.• o bl.i.g a-,· · 

c..totte.4 ~;-y_ -d~~~-h·~~-~;/~r ~-·e'~·~;-__ ·.t_e:-~~i~i'~-r- a:_;P,~1r.4·~-n~.~ii·~::_::C .~:':,~~:: .~:· .~~·~~~-:-:?~'. 
Ei C1{d.lgó2cc.<.vU,/p.,.Jt'ii. e.l vú.ú.it~. F~de.JLC1.¡(. ~h nia:.t~~ co­

múll tjpM.a.Údci¡ÚRe.¡>i1bÜca cfo lllciÚÚa 6édeJial ~~ 0-iJa~:Ucú-· 
lo 1 &24 e.i1~1ú.~ce ~~1~a~oii)'i.t~ de lo.s ·~oi1iA~.to•' 

1. La. co'.sci q'ue.·:a ~bl.lga.do debe. da.t 
-· . . 

11. El ·lti!.cltci· ·que el obl.lgado debe. /rnceJt o no haceJL 

Lá. co.sa obje..to o ef. llama.do obje.to-co.so. del con.t.ta.to de.-

be e.x-i..4.ti..tr.. en ta na.tu:r.aleza, .6 eJt. de.te.Jt.m.lna.da o de..te.Am.i.na.ble. -

en c.ua.it.to a. .&u e.6pec..i.e y C..6.ta.Jr. en el c.omeJte.i.o. 

El hecho obje.to del co1t.tJta..to puede Je.t po•.l.t.lvo, ltaceJt -

una c.o4a o nega.t.i.vo, no hac.elL una. de.te:r.m-inada c.o.&a, ade.mc:f..6, -

ef. lte.clio de.be. ~e.t poJ.lble y t<.c.l.to. 

~e. ltecho debe .6ell poli-lb.Ce na.tutr..at y ju:1...C.d-i..camen.te, no d!:, 

be c.on6tutd.l1t..6 e el heefto legalmente. .i.mpo~-i.ble. c.on et he.e.ha -lt~ 

c.l.to, que e.s ef. que co11.t.to.d.lce le.ye.• de o.tde.11 púbf..lco o ta.s • 

buena.& ca.6.twnbJt.e.6, polt. 1101tma.6 de 01t.den púbt-lc.o -ln.te.tr..no han de 
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e.ntvide..t~e. la..!. "t.C.la.tiva.h a la. o.'lga.n...i.=a.c..i.6n. pol.ltic.a., ju.d.j..c..lal 

y de. b.i.ene• üur.uc.blu, " la c.¡¡pa.cidad y_ oJ.. c.•.ta.dó de. la.~ pc..~­

.i OJta.J y c.n ge.ne.Jta.l. .a. .la.~ no:r.ma..6. de. de.te.cho público o de. de.."t.e.-
' _, 

c.lio p.üva.do que. .te.ng.:in- e.'l. c.ct-t.ÍC..ú • .,: de. _ _¿,,,p.._:\a.tiva• o p.tohib.i..ti; 

va..!i. 

Son e.le.rw1.to• de. \}alúié.z d~l .con.t'.~a..tó: 
.:::) Ca.pac.i.da.d 

la;-capac..i.da.d de. -.. j ... ·.c.ic..i.o pa-~a co~a.ta.JL u la ap.t.i..tud -

,-:.e.c.ono~~da. p_O·"i:_-~a._ 1.:e.y e.•1 ~jta. ."~~.t.~~n~:-p''1.IL~- -~~~-~-b~~/c. p~.-:_ .6-~ -mi~ 
ma..!i lUt c.011.tJt.d.to, h_a.b.t-_4 .l1tca.p~ci.d'1d--·pd:~G. ~.O:b~-ta:Jt:-'~-~--~e. ejeJt.cic..i.a-

c.u.a.11do .. - , 

per..o e.~.t11 ·_en la.- a.c.:ti.tucL de_· í:a.~:e.-':l:ª a. · . .tJt.a.u-lh -~d~.- tut· ·~_eplt.e:b e.r~ta.E 
., 

_:.-.: ·:-~.?~--, >:,~:.: ~:>>·-~,··~~-:-,_--~ . , 
n~~~-."t.ci{/; . ~:oÁ -~!.í~~.P-~é.~a.do·~·-;,,, 

-dornudo.!i cuialia.~e.tv.6, ltt&_ ·e.bJt.i.ob co-n.6~~ei~d-¿~~~,¡-~:;:~ 'i/·<~~~- ;:~Jt.o9a.-·>" 
.'?· '"/:-."-~·""'. ~ i:> - . -::/{/,:: 

di.c..to,t,. 

ExütÚ me.r10JL<.• de. e.dad qu.e. J~~~~~'.c.';~~cld~d Ú ejMc.i.-­

c.i.o pa..-:.a cor:.t.ta.{a.-t, a.bL ocu~lle. -·~·~,,,·-·.f·~-~-·:·~a.-~_¿·¡p-~d~~-·~ .6i. bi.e.11 -

.-;eq-u.le.:~e•t de. una 6o:una.l..lda.d_-,ha.~:1~.i~~~le..·, ~:U-e ~·~·- ~-n~ aútoJL.i.za.­

cÍ.ón :jud.lcic.t'~p_~.'tt;t_.~_e.t~t;.t~-.. :C.oni~CZ:¡6"~ ·-t.-;=.!!at-lvoh de ph.api.e.-­

da.d o de. ltipote-ca -~·ob.i.e. .b..i.e.n~A lt.a..(~~h-,c:-tamb-ié11- bOJt- ca.pa.ce.!i p~ 

,'!.a. c.011.t.'La..ta.1t. lob me.r..01t.e.b cua.:ndo lo ha.ce.n Jt.e..!ipec.to de. bi.e.1te.6 -

que h'1tt adqu.Ltido· e.tlo.!i con e.t p1t.oduc..to de. bu p,i.op.i.o .tJ¡,a.b::.jc, 

pe.1io .-..e.qu.-i.c..tC.Jt ..tambi.ltt 11u.to.-..l:.ac..t61t judi..c.ia.l pan.a. enajena..':. e-

g.'Lava..t .6 ub b.ie.neb lnmueble.b. 
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Li.t !a.l.ta. de. c.apa.c.i.da.d, de. ~jc.,tc.i..c.i.o ~,: una. o a.mba..l p.i.'t.-­

.te.6. c.n la. ce.le.btta.c.i:1..<n de ur. ccr!.:t--:.a..to M c.a.uba. de. .i.n.va.t.i~e.z de. 

~~.ta., y da. o.Uge.n a. una. a.c.c.l6~ de nuiida.d ,tcla..t.lv~, la. ·c.ua.t -

b6lc puede. ha.e.~.-:. vale..':. et r.;.l.!imc inca.pa.:: a.l c.om.1a.l.lda.u e. po:t -

c.on5..i.,.~a.c...i.án o p,te.~c.-t.i.pc..i.6n e.l me.1ic...i.011a.do c.or..t.ta.tO. 

Pot:. último, ha.y ~ue. ccn~.lde...ta.IL la. .c.U.e.b.t.l6n. ·JL.i~a.t.lva. .a.; ta.­

út..te.tve.nc.i.6n _de UJ'i. .te..-..cc.~to en ~a. c.e.lc.bAa.c.i.6!1 de..l c.on.t..'tá..to, la. 

6u1:cléJt de €~te. puede. .!i C.Jt mu.y d.i.ve..t_~_.:;.:. -.-_Corr.D--: ~-e.d.i.a.--d0-Jt/-">~u.n·u~-

e} Le~ vLcio~ del c.onbe.n.ti..m¡en.to 

Aunque. exib.ta e...t c.cnbe.n.t.lm.le.n.to c;le,n~:.~~º- de. uif·C:on.tlt.a...to 

puede. ~e..it de.6.ic.ie.n.te. e.4.to e~, _po.-.. ,-·lut v..ic.io-que.. 4{e.c.te.. _a. -la . .i.!! 

.te.l.ige.•ic.ia. l'e.-'t.JtOJt o dolD) e pe.-.. v.i.ci..o que.- a.óiCt<!. a la. volun:..­

.ta.d [vi.olcr.c..ictl, o pal!. un vicLo que a.óe_c.té.· a. ur.a tJ ot:."La. Jle..--

Por.. t.in.to, le~ \J..ielo~ -de.. c.on.6e.n.t:hn.ie.r:.t:o .6on: e.l- e.Jt.JLOJL, -

ta. \.1 lo le.nc...i.il y e.i dolo~--

Sln c.r.:ba..-r:.go t~ doé.t"::.lna. me.11.c..lona. .c.bt.o.4: 

"Pa..'t.a. a.lgunc~ au.tcJ:.e..6·, _a. ·e..6.to~- u.ic.i.o_~ ~a.tj, Qit.e. ~gAe.Qa...t 
...... > .. . .: ... '·. ·~(H) 

t;;-..mbiér.. -e.amo --ta.le~-, la. .:.!i_..t.r.a1la.c.t.5n--Y-'la.:.·le.~~~n·.: ... _., -
, -.-,_,-.-,-o·-.--·- ·c=---o;_-o'- ":-- •• -_,:_, __ ,;,:-_._-,_-,. ·-·---,-,·.-

Eit .'tel.~c..i.6n a. le 'que. :debe: ~~_.t:C.~~¡~·e.: Po~;-.·,.-¿.~d~: ui:c -,éli l~~ 

..:itc.dob vi..c.io&. h etií:~_a.lteÍiú?.i:~. 
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"Se. e.n.tlende. po,o•._ c.-~OIL _.ta. opi...n.úf~ h·ubfe...tiva. con.t,'La..r...ia.' a.-·. 

la. '1..ea.tlda..cf., sa..e.e~lle~·· ·la. áe.6.lne como. -la. di4~·1Le.p'u~c~a_ e.ntr..e. -

volL<n.ta.d Lnte.>.oia. 1J la. v·olL<~.ta.d de.cta.~a.dO.. "t49 ¡ 

Ha.y cua.tr...o cla.h e.h 'de e.-t.-:.oJt.e..& poh.lble..!i a. c.ol'!'le.t:e.11.. de.n.tJt.o -

de utt c.on.t1z.a..t:o: el eJLr .. oJt. dé. ob.ti.t4c.Uto ·a .impedimento c.ua.n~_o -"."' 

:u• .. c.a.e. en .C.a. tia..tu.r .. a.leza.· de.l c.on.t..'La..to o .tiob:t.e. la. ldci..tttlda.d-de. -

la.. echa, .f:a.ce. inex..l.t..te.n.:t:e. a.l c.onAe.n.tlmle.n.to y a.l.. c.on.tJt.11.to; e.l 

e.uo.~ L11dL5e..,e.11te. qL<e. no a.óec.t.i la. va.lLde.z del con.tr.ít.to y' . e.l 

e.1: .. Ao:t. Jt.e.c.ti6i.c.a.bte. que no a.nula. et c.on.t:.ta..to pe..'Lo a.ut.i:>-'LL;:a.-- a.- -

un.a. c.01t..'Lec.cl6'n o e.ltrn.Lc.nda. de.l m.i.hmo .. 

Una. ca..{cgo,.. .. .la. a.pa.11.tc. lo· c.onh..t.i..tuye. el. e.Jt.:i.-o.i:_ -_ci.e.t-=-e,4¿culo-' 

que. a.un c.ua.ndo no a.nula. e..l. con.t.'t.-a:~o~----~c ·e.h- .~·om~te..c-~e~Lt;~ ·-in­

d.i.bc.-'t.int:e. pue..6t.o que. da. ~uga-t- a. !a.· -~i-C.i.i·fi~-C.~~16rt~ ·ca. nu¿ida.d 

de! iont..fot.o por. vi.r.M •6lo ¡:Íue.de. ,l.~~O.C~~lo la pa..tÚ que •u--

6.t.l6 é.l "-'·"º"· 
Ha.y vLole.ncLa óúLca. cua.ndo, <>e'cemp~ea. .La. 6uer.za. 6úLca. e 

,,. -

algún· a.gen.te ma.te.t.ia.L que. p.\.lve
0 

de L.lbe.1;.ta.d a.l con.tr.a.ta.nte; y 

ha.y v.io!c.nc.ia. mo-ta.i. p-'t.t>pia.me.n . ..te. e.n ta ·.i.n:t..i..mi_da.ci..6n o m.i..e.do, -

pa.-ta. .qu.e e..b.to fiunc..lone.. i.e..1te.qu.i.e.l't.e. qui ~a..h a.m_e.r..a.za.b .bea.n. Llc.-

9U.i..ma..b o· iont:.'ta.f' .. ~a..6 a. dvtech.o. 

· Toca.nt.e. ·a.l .!ie.gundo v.i.c..i.o dc.l c.onhe.n.tlm.i.e.n.to, podc.mob de.-

e.ir. que. 6Lna.!me.n.te .<e•pec.to del dolo, •e.ña.La.r.emo• como de6.l11,f 

-ci6rt-: -!~Cua.lqtLie.-':.a Jugebt.i.6n o an..t.i.ñ.LU~ qu.e. ~e e.mp.tee. Palt;a. .l_!! 

ducL.~ a. e-i.r.ar. o ma.ntene..t e.n él a. a.lgur.a li lo¡; cort.t.ta.~a.n.tM,.,l 5 or 

(49) Sa.le.LUe.> Le.one.l. El Colthentim.le.n.to e.n et Ccn.tiutto, Tomo I, Cap. 3, 
p. ¡¡¡, Ta,•er..ttco 1909. · 

(501 C6digo UvLl p<:.':Lt el VL!.tALto Fcdf!ltal, AA-t.. 1815. 



-7)-

E~L~te. t;f.oto ·.p,\.inc..i.p.al, que Jtecac. ..so-bite ta... ca.u..\a. o· motiva 

det~h.m.Cna11t:c de !a. Vatunttid d.c io.4 .::.cn.~.ita..ta.nte.J y. e:t..i.4-.tc et -

doto . .i..nc..i.de.nta.l-, quc._.'t~c.a.e. &cbi:.e. o:t.':.c~ :Q..5pé.c.to_~ o· c.lr...ccin.sia.n­

e;i~. 

. - : ,. . . 
cl.tLW puede. a.te.ga.Jt la. nuti..da.d·.9-c(~ á._~.t'cí ">~~i~C: .. l.a.nuvt-~i ;in,(e.innl::!! 

c.lone.h. " ( S l) 

IJu.u:tAo C6d.lgo SuHa.n:t.<vo v:".ge.nt~ "<:Í¡~:tLl'.gu~, ~n~ü. d,ó,lo y 

m..tla. ¿e mat.i.:ando a.t p,'z.,{_~r_.~o c.~mo. u~~ h_ac~Íi c~:~g.C._~~~n o .--~~:t.ii1:.·. 

e.lo que. .$e, vnplC:a.J, en .ta.nt:~-- q°:~:~la. ~e.g_und~---eOnA..i~_~i e}1..: __ un ·rto< 

haceA {d.l>úu.lac.l6n de.l V!.Ao-t poA lit pa.,~;¿¡;; " 

La mal.i óe. de ur.a de la.h pa.,t:tu q"ue. c:oithü:te. ,in 'ta. d.i.4.i.­

rr.uta.c..<.ón dt?.l e-'tttC-'t de urto de.. lo.i c.on.t,"La..ta.>Í.te~· Ur.!L VC.z.>c.olÍOC...t-· 

da PM pM~~ de. <:.quétla_; he. e.quipa.Jta. e.n h~h- e."óe.c:toh a.l;do:l,o -

e.ame t.!.lc..t.D del con~entim..ien.tc. 

AhoJta, b.len, .'t.e.la..t.lvo 11 lo~ c.t1tc4 vic.,¿o.J que. ,.6e.ña.la.n at:g!!. 

rtc~ t:e6-t-ico~, e~ c.onve.n.ie.n.te. ma.n..i6e.6ta..'l que..:. 

L_a. le.~i...6rt, "'e~ c..l. vi..c..i..o de. la. volu.n...ta.d de una de. l.a.h pa.!! 

-t:'C..!i 11' 01t..lg-i.n.a.do po>'t ~u .i.r..~:>::pe.t.ie..ncia., c.x..tJte.ma. nec.c.6.lda.d o ..&uma 

ml4C.-i...la, C.J'O u.n. c.cntJta.to cc1:.mut:.::.t:.i.\•O. " { 52 J 

En Jte.a,lid:¡_d ta. lc>i6n plim:tecr a.l legüla.dclt la. dü yu.n:tl­

va. de h"-lv.:gu<nda.t la. 'egu,ld11d y e>:ta.bltida.d de la.' .t-\a.n.I a.c­

c..latu!.5 o vi!la..-:. po't la ju~.ti.c.<.a. y la c.qu...ida.d a. lM m.é....&ma...s.. La. 

_e~~ i6j~ en .:. ~o;..t(do ampl.i." C.! c.l pe,.-¡ju.i.cio que e.n un c.an.tJt.a..to -

(51l CóiU;¡o Clv.U p:r'""" el Vl$V-.i.to F<..:!c'!tl Af'.:t. JS17 .. 
{52! Gutié-'-<CZ y Go11;:dle::, f,tJ,éh:to. Vv.edtc de la.> ObUgacl<ine.h;-, Ed;- C~c-" 

ji.ca., S.A., 5a~ c.d., µ,~, 1916, p. 310. 
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c.onmu.ta.t:.lVO e.xpetlme.1~:ta. -Ut1_i:t -pa1t.te. -q~e. )t.~C..lbe. .Lu1~ pJLe..&.ta.c.l6n ·­

mu.!f d.qeJLe11te a. l.a qu.Lelia 'dá., ·cabÍ!. act.':V,a..._ qu.e e.1to 110 ut4 

-'t.egt.ame>1.ta.do e~· n~~t~{~ ·:d-~~e.Cl~f? como -·¿¡~Lo d~ '·e.o n~ ei1Um.ie.11.tO, 

.1.i.110 qu.e ~ta . .lé iegiÚJLá..é:1~';et dJ..:t.(_~~lo '!];del C6d.igo Clvll, 

mL~mtt que d:e.bi·:·:·co·~i~¡~~IL~\i-~;~:~~~:,·:_; ~_-¡¿¿:~ --~-el_ con~ ~ntlmle.n.to. 
Como .te..tc.e.Jt -~ie.mén.t:o·;_>di :~a.li.d.e.~·-. ~é-n- '.t.01.i -con.t1tato4 .tenemoh: 

la 6Mma, cua11do l'a ti!l',·i'i.ig/ú.n.i e4pec'lal 6Mmalldad pa.'La la 

celebJLac.i.611 de u.11 con.tJLato. L<i 6oJLma ex.lg.ida poJL la ley paJLa 

ta celeb.taclfo de Ún J~.Ú,._,;,bto.do. c.01i.tJLa.to debe ob5MVM4e ·.to.!! 
- - . -,, 

.to en la o6Miá. o pot:..c..l.td.c.i6n, - como e11 la acep.tac.l611 de la· - e 

"La 6oJLma en el Ve,,,ec.ho C.ivll !/ den.t"'o de €.1.tC.;' ett et-,--·· 

c.ont.'t.a.to, ~e le. ptte.de. v1.te.11de.Jt como la mane.Ita. e.n que. de.be e.x.­

.te1tna1t.&e. y/o pla..&maltbe. .la. voluntad de. loo que. c.011.tlt.a...t:a·n, c.on-

60-tme lo düponga o pe.tm.i.ta la ley."1 53 1 

Como cuaJt.to e.temen.to de. va.t.ide.z h e.1"ia.la.Jt.e.mo.& e.l 6-i.n o mo-

.t.ivo de..te.Jt.mi11a.n.te y la c.au&a en to.!i c.on.tJtato.!i, lo.!i c.ua.i.e.& .&011 

do.& c.Ol.ah d-i.6e.'1.ente.!i, la c.a.u.&a. del c.on.tJLa.to que e.6 el 6.ln o -

mot..i..vo que de.te..'<.m-i.tt6 que. iM pa.Jt.te..6 c.e.le.bJt.e.11 un c..le..n.:to c.OJt.tlt.~ 

.to, y la c.au.&a de. una obl.igac...i..6'11 c.ont1t.a.c.tual, oe.Jt.d. el mo.t..lvo­

poJt. el que en e..!ie. ..:on,t.";.::.;tc ca.da. pa1tte a.ce.;ota. obl.lga..'L-.&e. a algo 

e.n 6a.voJL_ de. la.. ot1r..a.. pa..."t..te. 

(531 Gu..t.<.l/Vlez:y Go1tt4tez EJL11u.to, .. op.Clt., p. 247. 
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3.5. NATURALEZA JUR[DICA DEL CONTRATO 

En .todo cont:.t.a..to ha.y' u.na c.onv.enc..:lón; _pa-t.a .tene.t la no- -

USn del.. conV ... a.to ~..s p·te.c.~o, pue.J, Jabe-t p,t.ime}tamen:te. lo que. 

e..s una c.onvenc...l6n. Cuando--do.& ·~~m-á-6 .Pe:c..soná..& .se ponen de 

ac.ue:r..do .te.!pe.c..to a un obje.tc de.te.:tm..i.Iia.do, .!e d.lce que. hay en­

.t..'te e.lla..5 conve.nc..l6n a pa.c:to. La.s· pa.11...te.J que. hac.e.n ulta. ~011- -

venc.-idn de.J.t-lna.da a p_Jtoduc.i..Jt. un e6ec.-t:o ju.t.-Cd.lc.o pueden p.topo­

ne..t.5 e, c.Aea-'L, mod-l6.ic.aA o e.xt.ingu..i.'t obl.¿gac.-io11e...s. 

¿Cuál. Ita .s..i.do el. pur.:to ·de pa.::..t.ida. de e..s e de.4a-t-tollo h-i..s­

.td.t..i..eo de lo.& c.011.t.ta..to.6, !f- c.6mo .&e.- ha e.6e.c..tuadoi E.s é.4.ta una. 

c.ue..sti6n o.sc.u~ta.. S.in e.mba....tgc, lo.s dc...to.s 6u.r.:.i.n..l.&:t11..a.áo..s po.t_ -­

lo.J h.i.J:to:t.ladolte..5, a.l_uden a c...le..t.ta.s.. d.l4po6.l~.lone..5 de la tey -

de la.J X1 I tab.ta..s·, y_ aún ú9u.n.o.6 .te.t:to.6 de ju.Jt.,j_.&c.on4ult:.o.s, - -

han pvimit,¿dD- 40.tma-'L una. .tco.A.l:a·, en. la que la c.onj e.tu.'ta t.iene 

o_ncho c11mpo, y Job-te' la_ cual eJ.td: 'tejo& 'de llegaHe al. acue.t­

do, pe.-'to de ta. que. u· n.ece.sa.4.i.o ..i..ndfcaJL. to.s p4,¿nc.,¿pale.& .-"La.&--

90&. 

Pa-teC.e que. la..& do.i mane.Aa.s má.6 a.n.t..i9ua...6 de obl.iga.'L.&e que 

'1a.n. e...&.ta.do en u.& o e.n.t::.e l.04 Jtcmano..s 6ue. .. ton p.t.i.me .. tamen.te el 

ne.tum, que ..te1úa po:t cau.sa un p-t<!.&.t:amo.s de. d-ÜH!.1¡0; de.spué.s la. 

ca.mb.lo, .se h-i.c..ie11.cn de.sde -luego al con.ta.do; la~ demá..&, como -

et dep6.&Lt:.o y et ma11da..to, qued:.ba.n ¿u e-ta de l.a. e~ 6C.Jta. del. Ve-

-'I.ec.ho y haila.ba..11 .su .sa1tc...i6Jt en la.& c.o.s.tumb.te..s. 
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c.a.u~a. ~u.~.i.c.lv1.te de. obi.i..ga.c..i6n ci.i.:it. Po::. o.t:ta. pa.!L.te., a.Un ett 

la. \!poca c.lá,,!i ic.a., la. p:• . .fc..t..i.c.a. att~..i.g:La., que. c.cn.~-i.!:iila. e.n .ttt.a.~~ 

éc. ... ~Li !a. P·'Lopie.da.d de. la. c.o.!:ia. c.011 pacte de. ~lduc..ia., e...!i..ta.ba. .to 

da.v..l.a. Cn. U..!:iO. 

E.!:i ve.-'Ld~d que .!:ie. pod.la. ha.ce..'t. obt.ig~1.1-'t.ia. una. ·c.onve.nC;ión­

c.ua.iquie.:t-a. -~e.vi~ tilttdola. de. la.~ &c·'Lma...!:i de. .e.a. e..t!.t.lpu.la.c.ión. 

Pc.a. .. o po.1t-_.!:il_m.i.!:imo, e..l .!:ibr.ple. pa.c..to, el a.c.u.e..tdo de-!c:.~ pa.1t..tu, 

qu.e. tto cn.t.ta. ~n una. cíe. ll.Li c.a..te.go::..la.~ p~-:.C.C.e.de..r..te..!:i,·-no ha. ba.h­

.ta.do ja.m.á.!:i, n.i. a.úrt ~J.jo Ju.!:i_..t.i.n.la.no 1 pa.i:.a. p~odu~L'L la. obl.iga.-­

c..ió1t _c..i.."i.:.ll. E~te. .!:i.l.6.t~.J!Hl .ten.la. .la. ve;t.tij:: d"e--hcic.e . ..'o. md:.!i c..i.e.lL-

to t.l c.cn.!:ient.ún.len.to de.. la.h pa..t-te.&, o~l.lg~nd~l-~.!:i. a. e.:ipl"":UO.·"Llo __ 

~·~ la.. 60-':.m.t de. una. e.htipu..C..::..:...i..tr.. P.:.:•.o C..!to e.ta.- una. .tJ:.a.ba.: a. -

ta. l.ió-tc- rn~nl6e..!:i.tac..l6n de l_a. volun.ta.d, y ha. d!Wa.pa.n.e.cido ju.h­

.ta.rr.e.n.t:2. de. 11.u.e~.t-to De.?te..c.hc. 

En a.de.la.n.te. nab .1t.e..5c..'t.i.r..cmo.3 a. l.ah ·c.antAa..to..\- a.dm.ini.h:t>..a.~ 

vo..\, m.i....\mO.!. que. he..t'1n ta. ma.te..t...l..a. que.· no4··pc.upc., h.in olv.ida..'t. -

.!i u. 0-'t..i.9 t:.;t ~r.: el Ve..te...:.ho C.i..vi.l •. 

Lo.!. c.o.r.Vta..to.!i adm.i.r..Wt ... ~~ivoh, ~~n .~;Í..do é.a.u.3a. de. c.an~.ta.!.! 

..te.!i c.ár...t.<:.cve.~~.i.lu tJ .te..ma. de. di..hc.ub.i6.t. Ta.nto e.n e.l Ve...'t.e.c.ho -

Ci.v.Lt C:cr.:a e.r. e.l Vc,te.c.hc A.cir.:úti..~-t.'t.a.t.iva .!.e. tmple.an e.amo .!..in6-

El_-e.'c~1t-..a.to a:.drr..ir.i.).tJt..:.~-ú:= !C. d(!.:i.•tc. c.orr.o·un a.cue.Jt.do de.­

vo!u1t~.idc..!i :.elcb-':.a.do t.1"1.t:;_\:. pt.":..!:icr.a..!.; -la. r.tdrr.i..n..i.i.t1t.a.c...i.ótt--pabU-

ca. COf"iC:· hu.je.to p.tú'l.c.i.p;:l y e.eme .!.~gundo .!Ju.jet.o u.n pa.r...t.lc.ula...'1., 

una. de.pc.1tdc.ttci.a. u c-tga.nL~mo público, tf!..rt.iendc c.cmo obje..t.i..vo -
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públ.ic.a. i.le.ndo, _b~.!ilc:o .p_a.t~ e.J.t:e c.011.t.'ta.to. 

El juJt...U.ta., Ándtt.i!.s Se-'t1:.a. Raja..!. comen.ta. que.: "El de..te.cho­

a.dm.lnLl.t.ia..t..ivo -a.C:tual, no c.an a.dec.ua.da p.'tec..l.!i.lótt, v-i.e.nc. e.xte•t 

d.i.c.r.do e..l .c.amp'? ."de lo.s c.onve.n.i.o.s a.dm¿n.l..\t.ta.t.i.vo.!i 1 e.orno pa..'t.te.­

de la a.dm.i.n.i.!i..t.'ta.c...i.ón c.once..t.ta.da.. Ha.y c.onve.n.lo.!i .i.n.te.1t-a.dm.ini_! 

.t.:z.a..tivo.s y c.onven.io..!i en.t-te la. a.dm.in.l.st,'t.a.c..i6•t tJ lo.!. a.dm-C:.n.i.!it.'t~ 

do.!i, que no tienen el c.a.Jti.!c..te . .Jt de c.ont.,'t.a..to.s. " {Sol 1 

El m.i.Jmo a.IL.to·'t no.!a r.ie.nc.iona que.: "En Ch.te nuevo campo de. 

c.onoc...i.m.len.to.s, ya. no u po.J.i.ble. Ae.cu..t.t.i..~ a.t. Vvte.c.ho-p1t.lva.do,­

do1:de :dom.lna.n ..i.~.te.J:.e.~ u p~Jt.t.ic.ula..te.4, ~.'t.e.n.t~ a.l, de..1tec.ho a.dm.l- -­

n.l.~.t-'ta..t.lvo dom-.inG..do poJt. et ..i.ntvz.é.J genv:.al. " { S~} 

Pode.me.& de.c..ilt qu.e. no e.:c:.i...!a..te. e.1: la. a.ctu.al.idad ur. ·'tég.ln¡e.n­

i.e_ga.f.- ó..i.en de.6..inido_- pa.'ta. - ltegu.ta.Jt lo.!i- ·cantJta.to~ i:.dm.i.n..i~tJtai.i.- -

V0.6. 

El -ma.e.s.t-'to And.tú Se..t.ta Raja..6 d.i..cc. que.: "Paula.tinamen.te­

la tc.gi..sla.c.i6n. y la. juJt..i..&pJt.uden.c.la. van c.or..btJt.uyendo lo.b p.t.in­

Up.ioh qut'. .9ob.ie.Jt.na.~: a lo~ cont.'t.Ctto.!i a.dm.i.n.i...6.t.ta.tivo.6, -'te.!ol-­

v.le.ndo ü...\pec:t:oJ paJLc..i.a..le.4 de eh.te. .in.te.Jte..!a.n.t:e p1tcble.ma. que 

a.óec.ta. .ta. a.c.c..i.6n de la adm.inL~.t.ia.c.i6n públ.ic.a, pc-'l.. e.l ntLme..":.o-

e impo-tta.r:.c...i.a de uo.& con..t.ta.ta.&. 

Ve..!ide. lue.g~ en lo& c.on.t..'ta.t:o.J admln..i.6..tJt.a..tivo~ .6e viene 

a.b.-:.ier.do p~c le.. i..de.a. de. _ur.a. p.to.te..:c..i6~_,e~:<.-c..11z_:_ .dé.lc~.f~~eAl~-: ~~­

ne:ial en c.orttJta..to..!i -telac..lona.do.f, e.en .6C.Ji.~.ici0.6 ~~.bl_.f~o~-, ~:.. 

- . -_,,-:; 

(54} SVvUt Roja.. Anrhl>. DeMc.hc Adm.úú!.~vó; ,idit;;..ir1t' P~~. fo.­
et!. I P• 435. 

{55} Se.o;.~ P~j=.!., Ar.d-:.&, op~::.i.t.., p.- 435 .• 
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bucloneh o --ó-lne.h de..t Eh.to.do y .6Uh ~une.ion e..&. El p1t..i.nc...i.p.la de 

Jt.e.& .lntu a.l..i.o.6 a.e.ta., .&u6Jt.e mod.L.6..i.c.a.c..i.oneh e.hcnc..la.le~, ya. que 

t.o.s ..tn..teJt.e.!ie.h de la. c.oie.c..t-i.v..i.dad .i.mpone..n .-.. e.s.t.':..icc..i.one..ti ne.c.e.J~ 

~",¿,,. a .la l-ibut<id c.ont.uct<Lal. Ve~de luego el pa11.t-icuta.t -­

queda. er. libe.Jt..ta.d de no a.cepCa.Jt. la..& c.ondlc..lone..& de! E.&ta.do, -

pel!.o a.1. a.c.e.pta..1tla..& he. .&ame.te a. un · ..... ég.lme.n el.:cepc.lcna.!, ·que. -­

p~ime.Jlo toma en c.ue.nta. et .i.nte..1tlh públ.lc.o y luego et ..i.nte1tih­

p1t.lva.do, ~L c.~a.l no .&e. de.&c.onoce. Ainc he. le. Jt.e.gla.me.n.ta.. La. -

aplLc.<ic-ión del de11.echo p11.-ivado e~ excepc-ional."(S 5 l 
- -- ' 

Loh ·.in.ti-Le.h~ de la.-. _No.c.ién, -de. la.i. Er..t.lc!a.de.h Fe.de..ta:C..lva..& -

o Mü.fiiC..¿pa..teh- -t.le.ne.n e.t Pe.lle.cho le.g.C::t.i.mo de. e.J:;.lg.ill:__de. l_o.s pa.~ 

la. Jt.e..a.l.izttc..ión. 

Lo.& c.ontAa.toA que c.e.le..bJt.o.n Loh pa.1ttic.ula.Jt.e..& con la. a.dmi­

n.l.!it1tac.i.6n púb!.lc.a., he.~dn cele.bJta.doh con &unc.iona.~ioh que e.h­

t.i.pula. la !e.y. palta. l!e.vaJt a. ca.bo a.c.tah a.dm.i.n.i.A~~a.t.ivoh. 

e.~.ti:ín c!e.b.ida.mente. J:.eglamenta.do.6, motivo PD·":. el c.ua.l e.x.i..sten -

d.ive-t..so¿, t.:a.ta.d.l.sta..s na.c.i.o~a..l.t.b e .i.n.te,.. ... na.c..ionale.6 que. n.ie.ga.n-

la. e.x..i..s.tenc.i.a. de cLi.c.ho.!i con.V..a.toh y ot::.o.!i que a.5~ma.n la. ex.<..~ 

t.ua.l.id::.d que a.c.e.pti:: c.on.!i.idua.Jt -en lo ge.ne...ta.l a.- Zod'o.& lo.6 c.on­

.V-...a.tOA c.ele.b1ta.doh po-"L la. a.dm.i.n.lhtJt.ac..ión públ.ic.a. y loi, c.la.4.iñ.f 

(56) SeMa RtJja.h; Ar.dr.lt., op.cU., p. 446. 
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e.a. de. la. J.igule.n.te. m~ne.JLa.: 

"a.} Lo.& con.t.:1.a.toJ Juje.toJ _a.l due.c.ho pJt..lva.do o -con..V..a...to.!i 

c.i..vi.le.J de. ·ta. ctdm.in.LJ.t."Lac.i.6n. 

b) Lo~. cont.~a.to; .a.dmúúhtM.t.lvo• pr.Op . .la.m<ente:. • ( Ú) 

Pa..'t.á. Ga.J.t6n Je..:e. Cx..i.J.te..uJta. -d~óe.-'te.nc..la e.n.Ue. c.on.tJLa.to.6 -

a.dm.lniJ,Vu1ilvoJ y c.ont."La..taJ c.lv.lle.J ,· e..n v.llt.tud de. q"ue. ·lo.!i .·e.o!! 

t.ta...t.oJ a.dm.i.11.l~.t:t.a.t.i.vo.:i he. .somc.tc.r. a. tLr.á. Jt.C9la.me.n.:ta.c.l6n __ e..!ip_e.-­

c.la.l del d<er.<echo públ.lio. 

Po.~ .to qu<e 1:.e•p<ecta. a .ta. te;.W de. GMt6n Je.u.; e.htamoh -

de. ac.ue:1t.do _e.~ q~e. 2.xiJ-·te. una dib~J' .. e.nc..la..- e.n..tJLe. c.0'1.t1t.a.toh, cA .. V.l­

i.e.J -y ~'O'n.t1u1tohc_ adrn.i.n.i.J:t.'t.~VO.!i, p-e.tt.O -e.h·.t~--'~~i~lL-~nc..i-~ JLad.ic.a~ 
'· - -- -o 

p.'t..lnc..ip.:lr.:e.nte e.r. que. loh ··c.on.t.tato.!i a.~n:i.úi.iJL'L~.i.~·ob .lon pa..'t.a-

~ a..t.iJ ó~c.e.Jt. un út.te.}t.Ú cote.Cti\,-o. 

Ahó:ut b.le.!t, ~n- Je.~~.i..d_o ~it:."1.Cl:o~ta.·-.doc..tJL.lna. c.onh..ide..1t«. e.o 

mo c.o»:t.'t.a..to-4 ~dmin . .iht~a.t.l\\04 :,, e.l ,_d_e .. -o-f1t.~: .. ·P1.(bµC_~ :-Y .:Ct-· de.: hum,± 

_--~- "?'·> - . 
E.f. c.ont.~a.to de ó &"r.a púb.lica.:· e~· ~.ILn contr.a.to d<el E•ta.do -

c.uyo obje;tO_·e..h··: lci..·.~'t.e.0:~z~c.~6.n'. de. un· ~.r..ci.ba.J°o a_ la. p.~e..!.ta.c..i611 -

de un l e.'tV¡-ci..o c.ó.nh.ih.tC1i.t_é.: ·e~. una.· oblt.a.· ma..te.úa.l ho bJte. b.i.e.ne..s­

muc.bt~ o Lnmue.btu, ~~ .t.ta.Vé.s l(c>pJL~c.cdhn.i.e.n.to.!i públ.lc.o.s, c.on 

la. ~.lna..t.lda.ci de. •a.tü6a.ce.r. Lttie.~we• o necw.lda.de• col<ect.lva.• 

y 'm·ed.li:.;-:..t::. t.a ·e tt.t}t.e.9a. di. un p1t.e.c.lo a.l c.oc.on.tJt.a..ta.nte.. "l SS} 
---- -

Et. ¡:.-:.-cst-igi.0.-do Jivt.i.-bti.l ·ir.exic.a.n.o M.lgue.l Ac.o.&ta. Rome.Ao c.011 

IS;) sc.,.,.1 Roja.;, And~é.b, op.cLt., p. ~38. 
155 i V.icc.luruLW Ju11 .. úiic.o Mex.lcitJt0 dd lnú.ltuto de 11we;.tl9a.c.lott~ Ju,':,( 

di.ca!,, Ed.ltoM.al. Po,,,'UÍ<t, MWc.o, 1989, p. 706. 



-$4-

1J.ide.1t.a. al c.on.t.ta.to de Jum.i.nl.J:tJto 'comO: "é4 un a.e.to ju:r....C.d-i..co -

Ju.jeto a._noJLJna..s de VVtecho Públ.i.co, que c.eleb~a. ·la Adm.i.n.i.Atlt.~ 

c.-i.6n Ptíbl.ic.a. con una. D va.Jt...i.ci.J pelt.Jona..! de Ve.te.e.he P.úvado o -

p~-i.t,..ic~la.-'ti!..!, po::. me.dio del cual, e.l con.t:..'t.a.t:ante. de la adm-i..-­

n.i.4tAa.c..l6n, .!e- obliga. a. p·topo,tc..i.ona.,'t dete.'t.m.ina.doJ aA.t.lc.ulo.6~-

la. Ja.ti.!éa.c.c.l6r.. de .ln..tvt.e.JeJ ge.ne.tale..& o pa.ta p1t.ehtac.i.6n de -

AeJt.v.i.c.-i.04 que. al E.!ita.do c.oA-te.!ponde.n, du.ta.n..te un tl.tmino de.-­

:t.e..."J1!lr.a.do; puede .!c..'t. a. pla.:.o 5i.jo o de. .tJt.a..to 4uce..!i.vo, me- -

d.i.a.nte. el p-tec.i.o que eJ ~ijada u.nila.te.talme.nte polt.. la p1Lop.i.a_­

adm~11.i.~.tJt.a.c..i.6n., .tomando e.n conJ..(.dua.c-i.6n la..! c.ond..i.c..ione.J nolt.­

ma.!Í!.•. de.Cme.\c.ado en u e. mamen.to." { 59 1 

cho mex..i.ca.no, "lo p.tevén, en c.a.mb.io, el C6d.i.go C.i.vU Lta.t.i.a.no 

.!a,':..U:c.ulo• 1559-1570) y, md:• c.e,tc.a de. no•o.úto•, e.l hondu-\eño-. 

{a.t.t.lc.ulo• 793-603), e.aya Jr.egulac.ló'n paJr.ec.e l.l.teJr.a.lmen.te. c.o-­

pi.ada. de.l C6di.go .l.tali.a.no." { 60 J 

{59) Ac.o•.ta Remeto, iügue.l, op.út., p. 424. 
{60) Vi.c.c.i.ar..:t'fo Ju.cú.di.ll! l!~.c, op.cli.., p. 10!. 



CAPITULO IV 

TRAMITE DE LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA, 

La. p~la.é-."..a: .t.i:..:n.i.te ~-""...cv.¿er.2. de.l. la..t.[n. L't..:z.me..J, c.am..ino, m!_ 

d.i_o; pa..so de. una. pa..t.te. .t o-.t-':.a, a de. una. ·c.a..5a. a. c.t..ta;. 

de. .to.s ccnt."ta.t:o~ de Ob.':.ü. Públ..i.c..l qu.e. ·"..e.:.l..i.za. u.na de. la.$ de.pe.!!. 

Sa.c.c..i.én de.mar.da. el pa,C.5, a..t.í. ccr.:c la. de p4og1:.ama.):. a.de.e.u.a.da.me~ 

dc..de.J., cC"r. la. ¿.i..r.a.Lid.a.d de .~ac..ion:a.Llza..1t la. c.p.l.Zc.a.c.ión de. -lo.& 

..... e.cu-wct c.011 que. c.or.-ta.r.:o.s y de. cbtt?.ne..'t. de ello..5 .5u'-óptimo 

.:;M.ovecha.m..ie.n~c. ,.{Sl J 

- __ - _- '---' --

"pfie.s.ti...- 4•!ua-l de -Eg-':.i!.~c.s_, .t.::..r..t.J de la. ·i=ede..'t.a.c..i..in c.o!'f0 dU. Ve.--· 

{61} S<Lite= S.WU.z.t, C::,,..lo~. Le,¡,i.<L:.cú5r. Cccfx.1¡1uú1 de, l.:t Ob.'U:I. PUélica,-
frf. !._.¿_~~, ~~W.:.;i, ~;;¡¡.p. I~· 
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todo el ga.¿,.tc pú.ó.t..lc.o, debe. e...s.ta..'t. e.nca.m.ina.da., de..6de. luego, a.l 

log4c de le• obje.U.vo• ~~azada• pa4 le que la ~egulac~6n de -

.ta.4 ..inve..t.1.lone.~ .te..t.at.iva.~ a. ta. obAa púbLi.c.a., a..6.C como lo.! rne­

d.i.o.! a. .tJt.a.vé.1 de lo¿, c.ua.le¿, .!e. mi.te...t..ia.Liz.a.n, ·'Le...!uLta. .&e....'4. de -

v.i..ta.l ..impo.'L.ta.nc..ia. poJt e.l .lmpa.c..to que. d.icha..6 ..i.nve.~tJ.lone.& 1:.e.pJ:..!_ 

4e.nta.n, en la e.c.onomla del pa.~.6. Su pla.ne.a.c..lón, p~og.1tama.c..C.ór., 

p.~e...supuc..l.ta.c..i.ón, y la.~ demá¿, a.c.c..i.one.4 ·'Le.1a.c....C:ona.da.¿, c.on la. - -

có::.a. pú.blic.a, .!ar.. que.hace.Jte..! que. .r..e.&u.Lta.n .&el:. de. v.i.ta.l .i.mpc.t­

.ta.1u .. ..i..a. po ..... .!u.! e.~ e.c..tó.! .&oc..C.a.le..&, 6-ten.te. a. la..& de. v.ig.i.lanc..i.a. y 

a.u~c~iz.a.c..lón del e.je.Jtc..i.c..i.o del ga..&.to púbi~c.o; polt lo que e.& -

ncc.e.Ja..~.i.o que tk ejecución de la..& obJta..& Je oJt..i.en.te a obje.t.i-­

·.:;;!, p.ti..JA-i.d.J.d¿J y_ mt!~~J qu,e ju~t:..ióiq"!-_e ~u -':.ea.li..z.a.c..i.6r. y be1t! 

~.Lc..io.J __ p.v~a. la._ c.c_leC:.t~v.id~~. 

4,1. ANTECEDEtffES DEL CONTRATO DE OBRA POBLICA 

La n.Oc..i.án -de ob...._a. púb.l...i.ca. .6e. e.r.c.uent,o;.a. '-'Ú-:cul::.da. :: f.c.! -

.6~..ier..tcJ g.t,ga.;¡.lo.s del hombli..e. OeJde .t.i..err.po.J a.n.t.i.guo~ ~e 

puede. ha.bla..':. efe. ob,,...a.J públ.i..c.a..! er.. ~ent:.,ido a~pl.i..c, po::. .t:upue.t:­

.t_o, J.in ha.ce.A m.e.nc.ión a. .ta.J c.on.c.e.pc...t.on.e.~ jt..1.."'...ld..tca.t, cuya. e.vo­

.luc.ión Je ha. p-toduc..i..do .: .t..-:.a.véJ de.i t:...te.~po. 

i.a.~ g.1t::.ncie.6 c.a..':-·':-e.tt:.Aa.J. me m.tl"'le.r~.toJ. .t.e.-'r.plcJ. j a.-'tdine.!, -

~:te.., 40,1 .i.ttdud::.b.ler.:l'.!.r:...tc. mu.e.6.tJ:..7.J p~.tpa.bte.J de. ob.t(¡_.J de.!t:ú:a­

da.J a.t. U6c públ..i.co. El gcb..[e.tr.o "!J o r:ier..oJ aJtga.r...i.=a.do, pa..-:.­

.t.i.clp.::.ba. c11 !::. Aea.li:a.c..lór. de ello.J y .la. pobla.c..l6r: la. u.J.:éa. -
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L:. i.de.a. de obJLa. púbtic.a. e.~c.-U.be. Fta.mi "e.h.t:IÍ liga.da. i.t la.­

noc..l6ri. de. vi.da. c.ot.e.ct..i.ua., td'r..to e.,i- el :1JT1ble.nte.. loca.l o. 1:.e.9i.o-

na.t de. .te:. po.li_¿, 9.t.i.e.9a., e.orne el na.c..lona.t de..t -E¿,ta.dá mode.--..no. -

'Dude. qu.e. l.o.!i homb."'..C..l viven llg~upa.dc.6, ¿,u e.x.i.!i.t:e.nc . ..i..:. r..o e.¿, - -

p~~c.t.lc.a.me.nte. po.!iible. .li~o can u~ mlnlmo _de. o~gc:.n.l:aclón, y -

toda. la. c.olc.c.ti.vi.da.d huma.na.. ¿,upone. una. c..dr.:..i.ni.~.t.~a.c..i.5n que. pa.-

Jt.11 a..hl?.::JU-t..::~ l~ ~a.t..i.b5a.c.c..i.6r.. de. l.a.b r.e.c.e.¿,.ida.de...!i c.ale.ct..i.ca.h. -­

p.1t.e.c.~.la. itc.a..liza..i:. ab-~a.~ públic.a.¿¡_"t 621 

tu~a.~ pch..te.1~ . .i.c.-..e.~ como G.i:.e.c..ia., Roma., lJ toda. EtL.-..cp~ m..Íh·-~.:..':.áe., 

~ i.11..tie.::..o~ la. ne.c.e..lid.::d de. .te.a.l..lz.::.,"'.. obJ:..a..6 ·de. .ir...te.ité:h-'--c.ole:cti."'·c, 

{6Z i Enc..lcL:pc.:!ia Ju .. ::..lc!ic..:t Orr.c.M, Tov.o XX, U.bJ:.e.-':.Ch La: ~·a.lle., Eue.n~ -­
.u,~~. 1965, p. !i3. 



yo 91; .. a.do ·di!. .:.de..ta.ntc a.d"mL~.:.,.·:.cr. atón.i...tah lc·b p.'t.opi..oh c.cr..qu...t.b.t~ 

do1'<.•."l63l 

En l:z. lpoc.a. c.ctor~i..11.l.- l.11 -'t.e.a...i.-.Lz.:a.c.i..ór:.:-de. !a. Ob~'!a. de.=-.i.nte.- -

."" .. lb c.ote.c..t-i1.-•o ~ue. muy -'tc.duc..i.da.. En "la. €.poc:.a.. r:!e.. la. dcm.i.r.a.-· -

clén c.~pa..ño!a, exp~e.~a. e..e. doc.to.t Ju.a.n E~pét..i.to, c..l d.ua.:· .. 1:..otto 

de.. la. c6J".,.a. públ...i.c..a. e.1ta., pue.de dec..ü:.¿,e.., r..ulc. La. le.gliila.c.ión­

que.. ~e dic.~a..ba. pe..~d~a. todJ. e..{i..c..i.enc..i.a. ar.te. l~ dehp~e..oc.upa.c..lón 

á(.. loi, v-i.i:..-:.e.ye.~ y 9obe..i:.n.zdor..~.n 

c.olor' • .l.a:~ na tuvo ~~i:to, e..n. v.i..ttud de. la. de..c.ldi..a. q a.pe.:ti:to de. 

!:;.! ¿ur.c..i.or:a.Jt...i.o.&, qui.e.ne¿, '!-Qa.rr..ahoh d.e. u.rt. -l:uc.::.o de.6rr.e..dléo, ol-

ncA .-:.e.¿..i.e1u?. que. po.t ,te.a.! c..é.du.Ca. de.. Fe..Lipe. 11, d.i..c.:ta.do. e..r._ 1563 

~L dibpcni~ que.. loh v.i.~~e..yi~ ~ gobe..~r.a.da~eJ de.bl~n oc..upa.~be.. -
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ba. elegilt. « pu.ion« .honoJt.a.ble: y d.U.igente,· lo..! mümo..! dü.po-· 

Alc..lone.h Jt.e.g_lruné.~f:a.?an ~a. ió.Jtmd. comá de.b-.(ti -p,'t:oce.dW e.' pa..ta. ~ -

e.j e.cuta.Jt.6 e. una. o bJt.a./" 

Por.. otJt.a pa.Jtte. e.n :nue.·~v~o pa.iA' ·e.n-·e.t .. pe-".Á.odo ~n.i.c.i.a.l._~ de. 

.&u inde.pe.nde.ñc.ia., mc..t..lza.do P1?1t e.ta.pa..6 de: ª!1~Jt.qula. y: la. d.ic..tc:td~-­

JLa., la ob.tta. pú'~l.i.c.a._ ·e..&~_uvo e.n e.l olvi..do tota.l, a.l ml.&m_o t.{e.m­

po que. Ae. notaba una d~pr..e.ocupa.ción por.. una. le.gi..Ala.ción e.hp!,_ 

c.l6.lca..-· 

Rupecto de la legi.!l«ci6n, «p«ll.te de la.o 4e5er.enci«.1 -­

-que.; a.C:C..i.de.nta.lzñe.nte., he. a.dv.i.e.JL.te.n e.r.. loA te.x.to.& le.ga.le.h, h5-

lo .!·¡ d~.!.pHn.de ~el .Veo.eta de R.iv«d«v.ia. de &echo. 5 de. m«yo -

de. 1&26, -me.d.la.nte. e.t cua.t Ae. c11..C?.a. el Ve.pa.Jt.ta.me.n.t.o de Ingen.Le.­

._Jt.Ch -y AJt.qu.it~c.toh, e.u.ya. 5unc..i6r.. e.Ape.c..ia.l.lh.i.ma. e.Jta. pr..oye.cta.JL, -

ije.c.u~a..t y c.onhe.1Lva.i:. la..!. ob.'ta.h públ.lca.h. La. c.-'t.e.a.c..ión de e.A.te. 

de.pa.Jtta.mer.to conJ~i...tuye una. de la.A 6a.c.e.t~h del ma.gnl6.lc.o pen-

Aa.m.ie.nto -t.lva.da.via.r:.o, pe.1t.c el "miJmo no hi..gni..6.lc6 e.n e.l ámb.i. 7 

to na.c..lona.l la. pr~eJe.nc..ia. de. u.na. nueva. !egi..hLa.c.lón deáln.i.da.."(.64 ) 

Er. la. a.c..tua.t.i.da.d pa.-ta. ha.bl.:.t.. de cb:ta. pública. eh ne.ce.ha.- -

de que. lch Cont-ta..toA de ob.o:.a. públlc.a. he. enc.u.e.nt-"Z..a.r. c!a.4.ló.i.ca.:-

doA coma ContAa.toh Adm..i.nlJ.t,'ta..tivoh. 

M.C:guel Ar.g~l Be~c.a.i..tz, a.6i..r..ma. que lch con.vt.a.toh a.dmi..n.iA­

.CJ:.a..t,Lvoh ".t.on. aqtLe.llob c.ele.b."!.::u:!oh pe_~_ l~ Ad~-~-n-Ls·~~~6~_' P_~b4 

e.a, con un 6.i.n príbLlco o que en Au. e.je.cuci..ón p~¡de.· ~6·¡~_t~JL- -la. 

(64) Enciclopedia. JUJLÚii.Cd C..ebo., op.c.U., p. 874. 
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lia..t.i.t. ta.c.c..l6n de· untt ·ne.c.e.!.lda.d ~.úbUca. c.ol'e.c.t.iva., Jt.Cz.zón poll l.a. 

cual uz,fo •u.juo• a. -<egla• de. de.-te.c.ho .¡:nibU.co no-\bizanzu -

de.t · Ve..Jte.c.ho· PJL.lva.do que ··c.o.t.oc.a.r.. a.l c.on.t."La..t:an-te de la admin.i.6,;.. 

z,\a.ci6n pública. en una. •izuac.l6n de JuboJtdinac.i6n ju.údic.a.." 1_65 1 

Y 110.so-t:Jt.o~ a.ña.dl.'te.mo~ que .lon .ta.mb.i.ln c.ont..ta..to.! a.dm.in.i.li.t:lla:t-i­

vo.& a.un -c.ua.ndo no po1t. .! u n.i.tu1ta.le:::a. 1 a.quello.l que el. le.g.l.!ila.-

do" ha •omuido a. Jte.gla.A de. d~\e.cho público e.xoJtbLtanze.• del 

de1r..ec.ho ptiva.do que. c.oloc.a.n a..l c.oc.on.t:ta..ta.r...te. de la. a.diñ . .ln..i.J:-tA~ 

c.i..6t: públ..Lca. ~n una ~.l.tu.a.c...i..ón de ~ubo11.d.i.na.c.i.6n juJi.Íd.i.C.a.; '!- P!: 

.6a.Jt de. no ce.le.bJta-Lle. con un f..i.r. público, n.i a6e.c...ta.Jt .&u e.je.c.u­

c.l6n la .!a..t.i.liia.c.c..lón de una. nec.e..ó.lda.d c.olec..t.lva. 

EL c.on.t,.~a.t.o a.dmlr:.i..h:t.Jta.t.i..L'O tto e.ti aceptado un.i.6c.tni_e.n1.e.n.te.:- . 

p~~ la. doc.t~ina di~t¿"to6 a~gu~ento6 ma"i¿le6tan lo.! au.to~ea-

pa.Jt.a. de.6ende.,t .6U..S pun.t.aJ de vü.ta., lc.6 ne.gadaJtU .6e. a.~eJtJt.a.11 a. 

la .ide.a de. que. la..h pa..\.te.6 con~Jt.a.ta.nte~ deben C..!it::a..-t en un m.l.J­

mo pla.no de igualdad juA!d.ica, Le que.. no hucede en e.htOh con-

·v ... a.t.oh, c.r. vLtt::ud de que. le. a.dminih..tJt.a.c..i6n he er..cuer..Lta en un 

pl.a.no de .6u.oe.Ai.o.t.-i..da.d en .te.la.cl6n de .!iu c.cn..t.Jt.a..ta.r..te quien ún~ 

c.amc.J!t::C. .!le ti.mi.ta. a acepta.~, ya que jul"..ld.ic.a..me.nte. r.o te eJ PE. 

.6.ible d..i...t.cu.t.i..'t l.a..6 clá.u.!iula..!i del con.t-':.at:o que. C.c. ..impone. la. a.d 

m-i.n.lht.tac.i6n. "V.i.c.e. Po.6ada., .6.i. la. i.1.dm..ir....i..!.t-o:.ac..iór.. .impone hu -

votun:ta.d po-t út.te.1:.ú públ.lc.c, na cont:Jt.a..ta., manda. 11 
{ 

66 ) 

{651 
{66) 

Ac.~~tc. °KC!""C,"..O, 

F-":.:fl"- Gab.ú:r, 
ltlgucl, op. cit., p, JZJ. 
cp. cd..., p. 39!. 
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tJt.a.ti.voh: tl pl'.Á.Íne.":O,_. "co_n4.tde.l:.a.- que e..x.-lb.te.n e.;t u:.noJ y o.tr .. a..s­

(c..lvilu ._-lJ- a.d.min.i.11tL'1...~.t.lvoA i · t.oh rn.l..6~_0<5 cQ.,'tac.te.." ... e..s tJ l.o~ m-i..6-­

mo• e.5e.c . .to•, no ha.y pa.M. U d.lóe->e.r1cü. o.!gur.a. que lo• ha:ga: 

di~.tin.toh; ~n- Ju& eteMer.to~ int~~r.4ecoA un cont~ato t~enen 

b..i.c.mp.te.- loJ m..i..smob c.a..t.ac...te...t.e~ 1J t.o& m.U.mo~ e~ e.e.to~, en cuan.to 

a.! Qoñdo no e~..l~te d..l&e.~~ncia algun~ ~ntlte. un cont~Qto civ.i.L­

y un adminiat~ativa."{ 5 ~) 

El ~egundo ~a.mpoc.o acepta q~~ e~l4tan eA.tc~ cont~a~oh, -

lo.!> cor.Aider..a. e.amo a.c.t:oi. un.ila.te.Jta.lth del é.J.ta.do: Et. c.or.:t:ia..to 

~n Jer..t.i.do p~op.lo eh ~naplLc.a.ble. a.l ·deJtecho a.dm..ln.i.4t~atiuo y 

iob_qu~·~e llamAn con.tr..a.toJ 4on ~n ~~~l¡dad ~c.toh Qdmin¿J~~a~ 

t.i..vo~. "El c.ont,o:a..to de. du ... e.c.h.c pú.bllc.o r.o e..s un '-:_V~da.de.~a ca!!. 

t,'ta.ta.n.te.6 -que. e:tclu.ye. la. i.gu.a..tdad de po~i..ciór: ju.:tld-lca., le. -­

c.u..:t ~-i.2..mpr..e. e~ un. p.1te.~upu.¿..sto del.. ccntt.-:..i.to. ,.{6'.S) 

c..i..ui.l y a.dmlnlJ.V: . .:t.ivo tJ Ot.to Maye..\ po1t c.an~...i.de·'ta..-.. que en.t..tt.­

l..a1i ccr.t::..a..ta.nt:e.~ hay .a.u..& e.ne.la. d'!. .lgua.tda.d j'u.údi..c.a. ~ 

En..t.r..e. len ju.JLi~ta.~ me.x:.ic.a.nc.4 má~ p:u!.~.t.ig-lc:.do.s qu.e a.c.e.p--

{67} Se.v.a. Roja.-5 A.r.dJ:..~, cp.c.il:., p. 1064. 
(ó.I) V~-.ec.ho Mr.:ú-..lht-.,,,;li..vo Ale.rni.n. Ed. LD.bO?., Bueno.o Aüc.o, 1949, p.290. 



,~e.e.ha Admlr.L~t.":..:.t..ivo a.&.i.1tma.: "to~ mútti.ptu' tJ ·_c.cmple.jo-6 6:<.nu 

de.l E~t11do lo obti,ga.n a. la. c.e.le.b.tac..i.én dé.. r..ume..t.o.&o~ ac.t.ab 'ju.-

de.1t d~ ma.ndo, c.omo e.n ~l c.a.~o del impue.~to y l~ e~p~cp.i.a.c.l6n­

po.t c.a.u.&a. de. utLtida.d púDi.ic.a.. Ta.mb.lln tog~a. e.l a.c.ue:td.o de. -

\JO.lunt:a.du, la. c.ar.c.u1: .. tenc.ia. d.e. in.tv:.e.6e..& pa..t.tlc.ula..te.b que. lL-: 

b-tc.me.r..tc ce.le.b.ita.n .6u.t. c.onti:.a.toh, d.i.hc.u.t-iendo toda..& la..& c.ond..l-

c.Lon.e.~ de.l m.i.bm_o y gu..i.a.da~- P!'" .. .buii r..cbpe.c..t.ivo~ .i.r..te.Jt.ue..&. El 

a.c.Z!I jui.....(c!Lc.a c.Or..t.':.a.c.tua.L r..ep.~u.e.n..ta. el. ha.be..lt.be. .l!.e.gado a. u.r.­

a.cu.eJt.dv .3.:b,-;c. e.t obj;.t..c de.l rn.liimo. "{ 69 1 

mú:.i...!i.t::.a.t.i.\.10.! u Ga.b.i.r.o Fr .. .:.ga quie.n. r.o¿. d.ic.e. "E.h .ir.duda.ble. --
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zi:.c..i..ér:. de. é.&ta..! e.n una. éol" .. ma. -"t.egula.J' .. y c.onUnua. dependen de. -

la. obte.nc..lón opo1:..tuna. de ~e.A b.ie.r.e.J. y .& e.1tv-lc..i.o.& y no e.x.i..!.t.i.~ 

.i:.e. la. c.ola.bo1ta.c..lón adecua.da. de lo.A pa.-t.t.i.c.u.t.a.1te...!i. el E.&.ta.do - -

..t.i.e.tte. que. pJtocede.i:. polL La. vla. de. ma.ndo .• .i..mpcn.i.e.ndo unda.te.Jta.f 

mente .&u votu.n.ta.d. De. .ta.l ma.r..e.Jta que la pl'...i.mv:.a. c.ue.&.t..i.ón .- -

planteada debe •ve ~••ue.lta en el-•ent¿do de que el E•tado •~ 

puede cor.t~ata~."(lO) 

Ve. a.c.ue.1tdo c.on lo.& a.nte.1tio11..e.h c.onc.e.p.tob conc.tu~moh que: 

- El EJ..ta.do hl puede. c.ont4a.ta.1t. 
- _, ·- . --- ·- ~ 

El E.6.ta.dc r.o A.iu.p:t.e. . .lmpone. .&u vQlc.ui.cL:td. Cz.~ loi.· p_~~~~.c..u-

la.11..e..h. 
. . 

- f.i. E4.ta.do c.tt..:a.<.n.O:.t..: .:..:!.::.Cc.t.::.c.iér: .t.~·!'i.~r.Ú:tlii~-·-poJt:. ,_rrnli...t"e.-

de. i~.6 pa.Ji.t.ic.ula.~e..6. 

El E.&.ta.do lJ lo.h pa.r...ticulaJLe.b ·en 6oJtmCi c.c:f~~C.l.~~.te.~. !r-a.­

t~a.vl.h de. a.c.ue~do.& c.ont.i:.ac..tua.le~ coldboll.a.n a.~a. ~a..ti4-

que. u.t.i.mtLla.r. .lo~ i~tv:.e.QU de. la. .i.n.ic.i.a.tiva. p·.u.vada., -

a t:~avl~ de. be.~e~iciah mutuo~. 

El e-cnLta..r:;.:> de Ob.ta. PtLbUca.. e~_ u_r.. c.or..t:lLatc que. pe.'1..te.ne.-
- __ ·o- .---- -

ce.. a.l génuo de. l.~h c.on.t~.1.to.& a.dm.in.ih.t-.'t.a..tivo~ tJ poli._ Can·ie.c~i!!. 

c..ia pa.Jt .. ti.-c..ipa. de l.a.4 ca.Jla.c.tc.JZ..i:~tic.a.~_ ge~e..ta..tu -·~e.nci~.f-e.4 de. 

El --t::.a..tctd.i..6ta. M.i.gu.e..l Ac0.b..ta. Ráme.~o· ·=.or..C.¿Pt'!í.i }L_·t c.cr..t:-~atc 

efe ObJt.a Pública: "como UJ'l acue.Jtdo de. ,vo-tU.n:ta.~-.i~ pD.'1. m-e.d.l.o del 

(701 Flto9a, Gaw.a, op.cU., _pp. 395 !! 395. 
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po:r. c.anduc.to de. ¿,u de.pe.r:.de.nc.-la.. o.~de.na. a. ur.. pa.:tt-i.c.u.la.Jt. la. - -

c.onb.0:-~uc.c..lór.. -1t.e.pa.Jta.ciór.. d.e. un.a. cb-'".:I.- públ.i.c.a.. S.i.e.mp,. .. e dc.be.."t.4-

c.on~.ta.Jt. po~ ... e..!ic.-· .. .i.tc." 

c.cr..5.tJt.u..i.r .. un. e.d.i.t,.i.c.io pa..ta. a·é..i.c.ina..5 públ.ic.'1li, e..tc.~; pe.ILo de.b.!. 

mo.6 e.nt.e.nde.it que. ob.1ta. pública. no u Jiálo la. que. .!le. c.on.!:.tJ:.u.ye.-

a e.d.i..6.i.ca. po.~ plt..im~..Jta. ve.z, .!i..i.r..o .ta.mb..lln la..!- mcd.i.6.i.ca.c.lor.e.!- a 

ta.~ ob,. .. a.~ -l.~.i..6.te.r..tc.i:, e.amo c.oJt.Jt.e.cc.i.onu. a.mplla.c..i.o-nu, e...tc. .f7T} 

M.ir.ue.L J.la.1: . .ia. Vi.e.:. de.{ina a.l c.ont1ta..to de. ob.~a. públ.i..c.a. di-

c.iendo que. wEh a.que.l ~e~ me.dio del c.ua.l una. pe.~hor.a, hea óLj~ 

..::a. e ju.~úf..i..c.c. ~n ge.r.e.-'!....tl ur:.c. e.:mp1t.e..5a., ~e. e.r.c.a.Jl' .. gi.:.~ c.cr. .~e.lct-- ~ 

c.iér. a.t Eh.ta.do, de. c.or:.h.t1tu.i.J: .. , de.mole.~ .. o c.cr...5e.Jtva.Jt ·u.na. cb.t.a. p~ 

bl.Lc.a. c.n l::.~ c.cnd.ic.ior:.e..5 que. tuv .. or.. e..6.ta.bl.e.c.ida..& ~ me.di.a.nte. -

ur. p~e.c.ic que d~be a.bar.~~ e.l du~~o ée la. cbA~, ~ale de.e~~. cL 

EH:.:do. ,, { 7 21 

Pcr.. ~u p.a.11..te. et ju..tLl~a. A.nd.1ti.6 Se.t.r..a. Roja..!> c.an.c.e.p.t.úa. c..l 

p1' .. cpé.?>.i..to de. .intt.-'Lé.3. ge.r..e.Jta.l y .!it dc..!i.t..ir.a. iil u.!c públ..ic.o, a. -

!ln j,¿.-:_\.•-ú:_¿o.: t.u.:..l~!.!.ie...':. S-ir.-il!.dad ée. be.r:.e.f....C:.C..(.O gcr:e ..... a.i. _!í 3 l 

~;1} A.:N ~.:. !<o:r.t..•..c Miguel, cp.c..i.t., p. 500. 
í7Z} P.i.:01'..V-Á.D 1::.·':...W:Ü.c.o M~.c, op.cU., p. í06. 
lf:J Se--'"..~ . .i ~~f;.b, Ar..i.~l!. ~~-~i.t.i p. 514. 



-93-

4.2. REQUISITOS Y TRÁMITES DEL CONTRATISTÁ 

Pa.JLa. pode.!t. c.on.t..itT.ua..'t c.on _el _U.tudio Que. e.Ata.ma.!i Ae.a.l..i.za.!!_ 

de, e~ .ind.l.J.pe.n~a.ble a.na.l.i.:;a.ll la.& .'e.le.m.e.11.tO..!i de.1. c.on..t~'O.a.-ta de-. 

ob.ta. pública.. c.n e..!i.te. c.onte.:tto e.l tJ,t. ·Ac.-o'Ata. _R.ome.Jto me.nc..icna.-

a.J El .!luje.to a.c.:t.i.vo, q:ue. c.on.!it_JLu.ye·._tL_ o~~de.n.:I_, l_a._ ;C:~~0~~ 

c.i..6r. de. la. ob.1t.i. 

b! El 1:.€gir.ie.n ja ..... ld.i.c.á;~qu.e.:·e.A-.fren:~~a:.tm,e~:.f"e.-de.;.Ve~ec.hó:-: 

Públü.o. 

c.I La. abJLa., que. e..!i la. :con~.t-:'tuC:c.L51t ~de- d-i~-{~·¡-~-~d~1 .. ~te.>"'.' 
me:n.to~ m.::.te..t..i.a.le.4 de- -~nt_e..'t.U _--p_~~-'µ·¿~; .:~~~!J·~¡_Aa.~_~; ¿: .. _., 
J..::..t.i~.6~c.-V~ riCc.eJ.ldad~ -~~;¡~~~~·é.}:~-., ~-- "~~·;~~-~~-... ·· --

-
d] El J.u.je..t'o P~ . .i.vo,·· que( ,ú_- -él .. -._C.o_~·~,. .. a~L~:ta··-.q~ti.' ti· e.j~c.!:!_ 

ta.. 
'. ;··: .. ' '. 

Ve !.o.s- el.eJSen..to.!i -que. '7u?.nC:.l0*1a.· el V.1t~"-AC.c.&.ta.:· RámC."io-·'j1ode.-

mo.& de_c . .iJt. que: 

Et. -Aú.je.tO a..c.~.ivc que. O·'tdC:..:a. la. co11J.-.t.\uc.ci.i6n ·de-' la ob."La -

e..& c.f. ·Gcb.i_e:;no o e..l 6Jt.ga.na a.drn.inl~.t.-;.a..t-ivc· quién debe .&e~\ c.crñ­

pe.ter.;.te. pa."La: la .\ea.l.i.za.ció"n del con.t.ta..ta- y p.toc.ede.::.. en ejelf.c3= 

c,f..o de la· 6u11c...i.6n a..dmi>tl..b.Ot...-:.t.i.va., e.n v .. Ur...tud de que .&.i ne 6ue-

a.t'. cor • .t .. '¡a.t:o de dvz..e.c.ho .::.or.:ún. 

~e .-:.ct.ie-~e a. que c.l E.!t.a.dc debe a.c..tua.1: .. de. ac.ue.Jt.dc c.on .hu c.om-



pe.ten.c.ia. y et't cje. ..... tic..lo d.e !a. :l~nc.i:6>i a.dm.Ln.l..!it:,-..a..t-iva. .su.je..tá.n­

da..!ie. a. di.lpa.sic.ione.J. le.g.ile.J. ?Le.hpe.c.t:a di J.u.! -6a.c.utt...ide.J. c.cmo­

..!iort la. le.y 01t.gá.n.i.c.a. d:.. la. ·Adr,i:ir....i..s.t-":.a.c...i.6n Púól.i.c.a. Fedc...'ta.i., -'te­

gi.mc.r...to .i.n..te.";..lo:-:. de.. Jiu de.pettdc.nc...la. o .i.>"!J.t..'t.u..Mcr..t"o le.ga.l de la. 

~n.t.i.da.d q_u.e Jt.ept:.eJ en.te. 1 .tor.ia.r:.dc en cuenta. su p.'t.\Wupu.e.j.to, la. 

ley de Ob1La...6 Públ.i.c.a.J. y .te. le.y de Adqu..lj.i.c.lcne.~, AJ:.-":.enda.m.C:e.n-

to.s y P.J~~.ta.c..l6n de. Se.-':.v.i.c.-lo.s -tela..:...i.or...,¡do..!i e.ar. E..i.vte..s Muebl~. 

La o bJta.. - Que. u e.l cbj t:.:to dc.l e.a tit,t..ito a.dmLn.i...!it: .. a.tiva, -

l.::. ab.r:..a. puedt... c.on.sL~.t..i.Jt en un t.,'t..I.b.:.jo de. ccnJt-'t.uc.c..i.6n, de. e.o!!_ 

.&e.r..\.'a.c..i.ór+.-, -_1:.e.pa.::.a.c.l6n, de. .i.r .. J..t.c..ta.c..i..6rt o de duricl.i.c..i.6n, bob:Le.­

d.i.c.h.o.s .cie.n.C.~, _p.J...'t.a. ..!. a.UJ ~a.c.~'t ur .. .ir..t¿.-.,¡f"J. e.el ec...t.lvo o que .te.!: 

ga. uni.t ¿.lnal..i.di:t_d dr.. ut.i.lida.d ge.ne.,ta..i. 

El Auje;to p.:u.i.vo, qu.c e...!i e.t que ejecu.t..i l.:.. cb .. -:...:, p~c.de.. -

~ e..JL- un.:. pc.,.....!ic_na. ~i..!.ic.::. o mo-ta..l, car.. ca.pa.c.-?drl.:d pa..\a. can..tlta.t.a.Jt­

!I u.r:a de lot- .r ... e.quL&.i..ta..!i y .t.t.!m.i..te.!:i que. de.be lleva...'t. a. cabo .e.l 

c.on.t.-..a..t..i~..ta. c..! e.!it..:..t -t\l.gi..~t-t.a.do cr. el Pa.dJt61t de. CcntJta...t.W.ta.i­

o p,-..avee.dcJLe...3 del Ga b.i..eJLnc F ed:e-i.a.l. 

Oe. .:cu.í.·'i..~C e.ar. c.l :r.'"..t.lí!ulc 19 de la. le.y de Ob-"4.a.A 'Públ..i.-­

c.aJ., la. Sec.,.o:.c.ta.,o;.La. de P-tcg.i:.a.ma.c...i.St! y P-te...!upu~.to eh la.-lt.e..!:ipo!!_ 

.1a.bl~ dr. lleva.-~ a. e.a.be e.l Pa.dJ:.ón de Cono.a.t.üt.a.~ <!e. Ob-ta..1 ?e!-

bl..ic.c..s y de u..tabte.c.e.-t lo~ u: .. .i--tc.-t.io..!:i y plt.oc.e.d.lmi.e.r:.t.aA p.v:.a -­

c.la..!.l{;i.ca.~ a. .l.a..!i pc.~ ... J,or...z.!i .i.r..hc.l'...i..t:U en c.l mL..!:imo, de c.on6o-'!.m.l-

i..~d .::.o::. .!!.: :..¡pa.c._~d,._d_ .téctt.ic.a. y ¿c.o•:óm.(..c.a.. e~pe.c..i.a.i..idud' i¿ 1,.:.;. ~ 

..:.bi.:~c.;:én cr. el pa..l.!i; la. Sc.c..i:.c..ta...~ia.. de. ?::cg.·tar.:a.c..iSn ;¿ ?.':.U!l--

pu.í!J,to J e.r:..! e.l c.a1-:.duc..tc pa.~'t.a. que l.::.t. de.pe.r:.denc..i.a.t. y c.ntid.::.de..!i 

y el públ.i.c.c t.r. gc.r.e..t.a.l c.or.c=c.c.r. a l.a..s pe .... .!icr.c.!i JU!.gl.s.t::.a.da..!i -
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e.11 e.f. Pa.d:r.6n; po.'t. la que. pu.bl.lc.a..\i.i en ú -Oi11Jt..io U 6.i~..i.tl ·d.:. l.~ 

Fedie.,.ta.c...ió'n- e.r.. 'll me.! dí!. a.9c~tq 4e. cdda. a.ña, la. ,'t.e.la.c..i~l't. de. 

pe..uar..a.J. ál.!ilc.a..s y ma·t::.!e..J; in.!ic..J:..Lt~ e.n e.l Pa.d.tó'n de. Can.t~ta.-­

-t.i~.tii.!i- de. ·ob.'t.~ f'ú.bl.i.c.t.t.!, a..s.ún.i.~mo hime.i.t.'t4.lm~..te rr.a.n.te.nd~-..d'. ..l!! 

~o.":.ma.da.j a. la...i de.pc.ndl.nc..i.l.'Ll- y e.ntida.deJ de. ta..J ca.ttc.e.!a.c..i.on.e..s, 

~u...!i pen~ lane.~ e. in.!i c..'t.ipc.i.one.~ qu.e. .!i e. :te.a.l..i.c.e.J! c.on poi-te..-'!..i...a.'ti..-­

da.d a. la. -~c~ha. de. la. pu.blic.a.c..i.6n ~~r.a.la.da.. 

Ca.be. jt;.t1.it.i.t que. el !:..-ttic.ulo 1 ó d~l ~c.f¡i.1.r.<er.tc de ta. le.y 

da t.'ó--:..:t~ PtZb.tic.:.!i .::.l.t..ip:.rla. to J.¿gu..i.er...te.: 

!.a.~ pt!.'t40f!;:Ll .¿_ntc"..e.~a.da...!i ert ..i.nJ.c-tib.i.,t4e. en e..l Pa.d-tán.· de-

tH>":.d:t! j_, L.i..c._.¡_.t.a-"'..icJ p.JA. ~~c. ""..Ltc, ~co~pa.iil:!.da, .s i!.BtÚ:. .&.u r ... a.tu.t.a.le-;­

:.:. j:.i.-ú:ii..c.a.. tj C.1!'!.a.:.;te..~.[..$;ti.CL:...!i, l~ ~.ig!Li~r_te. _--l~~C-~~,:¡,.:;._¿6rt IJ d~-· 

II. Cap~ci~~d le.gal de la. ~c~iciZ~nte; 

I 1 Z. Expt:~.Lc.t:c.ia ;_¡ e..!i pe.cia..li.d..::.d.; 

!''11!. !_":.!:..':(1"1-:i6r. ~-n c.l i<e.a.ibt--:.c fe.dr.,-...:.! d~ Con..l:1t.i.bu.gv:-­

tC~ !! de {-:..:.uC.1'tdc c.Jr. la~- d..i.~po..!i..ici;;'ltH:.b te.~a.le~ a.,cli..­

b!.i'...t' en. l::. C:.fr,:a.Jt.a. Qt!i:. le. C.O-':.,.'tC.bP"lld.:t¿ 
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X. Rc.g.ih.t.'t.o Crt et Ir.ht.i.tutc Mc.x.ic.a.no de.i. Se.gu.to Soc.i..a.l-, 

en el 1r..h.t.i.tu.ta del Fer.do Na.c.¿ona.l de. ta. V.lv.le.nda.. -

Xl. Lob de.mi.Í.& doc.umc.n..to.& e. .i.r.60,'t.ma.c..iór. que. .la.. Sec...te..ta.--

L.::. .!clic..itu.d de. -te.g.i.!..t.-'Lo del Pad."'..6n de Cont.'tatib.ta..!. de. ..: 

Vb1t.a¿, Públ.ic.a.h cor....t-i.enc lo¿, da.to¿, del c.on.t.ta..tih.ta. !i lo~ da..tDb 

del. Jtc.p-'te.benta.nt.c ic.ga.l de. la. emp.te.¿,a. !i.tn¿~o 1 J y -debe.A~ .iJt -

!ic.omp.:ütada. de. f.o~ docume.nto& que. e.~t:-Lpu.f.a. et a.J:...tl.culo 16 de.l 

Reg.ta.r:;c .. n..ta d~ fa. Ley de_ Db-ta..!. ?úbi-ic.~.!.. 

A.&.i.mi.~n:c cu.a1:do t.o hub.i.e,,"t.e. ::.c~p!.1.e.&ta. de. la. bol¡c.¡tud de. 

bite.! que. ~.L't.C.a. l.a. Le.y de. Vb.'t.41-h Púbt...lc..i~ en bu a.Jt.tlc.ulo 22.l -

c.t c.o;tL-;.at-i¿,t:a. pod-t.f pa.r .. .t..Lc..ip.i.~ eH. e.l c.onc.u,t.!.c de. ~u c.&pc.c.la.-

i.(.d.;,d • .5 <.i!.!'lptc. y c.u.~n.do p.':.e.!i en.te a.n.tc. la. di!.pe.r..de.nc...ia. o en.ti- -

.in¿,cf:.ipc.iér.., que. cctttcnga. el ~e.lle e ~c..u~e. de. JU!.c..i.bo de la. S.!_ 
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la Sec1teta.ú.i de P.tog1tamau<fn y P.\e•upue;to pod1to!. •u•pende-~ o 

ca.nc.e..i'~JL e~ :'L~"gl..ltJto, e.n lo.& .t~J;.m.ino.i .).[gu..é.e.ute..&: 

ARTICULO 2 3. -. La Sec.\UiL-'-Ca e•.tJ. 6a.cul.ta.da. pt11ta.. 4Uhpen"­

de1t el 1te9.ü.t1to de l.oh c.on.t.ta.tütah c.uando: 

I. Se le.!i dec.la.Jt.e en e..&.ta.do de. quie.bJt.a. o, _.e.n'>~u·.-_c.a..)o, ~ 

c.6.U.je..t.o a. C.OtlC.U·'L.60 de a.c.1ie.edor..U, O 

Il. Inc.u1t..'ta.n en c.ua.lqu.i.e.-'L a.e.to u om.L&i..5n que..le..& .se.a. .i.m 

pu.table y que pe.tjud.i.que lo& .i.n.te.te• e& de '.ta ·depen-

Cuando de.J.a.pa..'t.e.zc.a.n. ta.~ c.a.u.&a..& que. hub.[e..&e.n motiva.do la. 

~u.Ape.n.&ión del .te.giJ..t.'ta, e..f. c.on.tJt.a..t.l&.ta .to a.c.Jt.e.di..ta.iilf a.n.te. la. 

Sec.J¡.e..ta.,.._A,'.:a.~ la. que. d.lbpand.":..i l.o c.onduce.nt.e. ".1 -ñ.i.n_ -_de·,-:QU:C e.e.- Ae. 

g.lh.tJto del 1.n.ti?..:t.e&ado vuelva. a buJt..till .to,d0.6.·J.u.i· e.6e.c.to.6 :fega.-

lu. 

ARTICULO z~. - La. Sec.1te.t111t.<:11 u.to!. 6acul.tada pa.J;.a ca11cela.\ 

e,l .tegi.6.tJt.O de -iotJ co1t.t.,ta..f.i..&.ta..!i C.ua.n.dO:. 

1. Lit .i.n~o-'tmac..i6n que.· h"U-b.i.e.:ie.n P.topO.i.c..lonaiio pa..ta la -

.i..lt.!CJ:.ipC.i.án.- o -ltevatldac..ián -.-ie.iUl.ta.iu~. 6til.!a., o- ha.fia.­

a.c..tua.da c.0•1 dolO o ma.la Qe. en -u11a. -huba.!i.tá. o efecu.-­

ci.6n de u.na o b-'ta.; 

11-.- -No-- c.umpla.11 v1 . .bu.J_ .t~.'L.mino~ -con _ügún __ qint.-;.a..to._po.'t. .­

cauJa impu.t<tble ·a elloJ, y pe1tjudique con ello g.ta­

t..1e.me1t.tc. lo-h -ln.tc..':..e.~e~ de. la e,ttida.d o depende.ne.la -

a6~c-tada. o el. Lnt:e.ti~ ge.ne.Jta.l; 

11I. Se decl<He ~u quieb-t.:t ~-taudulen.ta; 

IV. Ha.ya.11 celeb.'t.a.do c.011.t-t.a.to.b en. c.on..tJt.a.vención con lo -
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diJpue..!a.t.D pctt. e.&.ta te.y, po.t c.a.u.!aa..!a que. le.!. . .!ae.an im­

pu.tablc..!i, a 

L'. Se. le. deci.a.Jz.e .ütca.pa..c.i..~ado..!i le.go.t..tmente pa.:t.a. c.on.t~ta.­

.ta-t. 

AhoJi,t b.ie.n,- -.!ie ·p.ti.tende. a.na.l.i::a. .. 't. la p.tobl.err..1tica de lo.&­

c.on.tJ•.ü.to.& de ob:¡a púbUc.a. en la. Adm.ln.i..&.t1t..:.c.i.ó>t- Públ.ic.a. Fedc.-­

·'tal Ce.11.t.'.Li:z.l-i.zt;d~. en ·vL'i..tud de. que., e¿, et .tema. c.e.11.t-t.a.l de. nu~ 

.t,ta. .inve..&t.ig~c.i6n y c.ottc...tet:a.me.r..te ha.bla.11.e.mo.!i de una. de !a.J d.:= 

penden.~.-:_¿, _de. la. Adm.in.L~.t..-":..a.c..l6tt Ce.n..t~'ta.l.i=a.da., .ta.t e.!a el. c.a...60-

de ea.- S.ec..te.ta./t.-la. de Ve..!aa..'r.Jtcl!o U."..ba.no y Ec.olog.C.a.; el cbje.t..ivo 

p.'L.i..ttc..ipa.l e.6 ob.!i e..:t.va. 't lo.!. pa..& O.!. que. la. Adm.inl6.t:r . .tc..i6n ?úbl.ic.a. 

Cen.t-'ta..l.iz:a.da. lle.\.'ª a. e.a.be', ~,( e.amo la. am-i..6.i6n de c.ie: •. ta...!i di..~ 

po.&i.c.ione...6 e.~..table.c.-lda..& c.n l.;z. Le.y de t'b.~1.U Públ.i.c.::..!i -y ~u_ Rew­

g.f.a.mento, e.n a.quellc:.!i ca..!io~ que. .!i e c.ont-":.a..ta a. u.na emplte.!ia. pa.w 

.-..a. de.!ia.J;...":..ol.la.Jz. mod.i6.ic.a.c.ione.!i y 1tea.da.pta.c..ione.! a..!i.C e.amo ma.nte 

n.im.icrtto a. .i.11.ti..tatac..ione.!i c.uyo e.ali.to de ope.':.!l.c..io>:e.! e.!i m.Cn.imc-

Con:CAa..to de Ob.o¡a Públ.ic.i:. qu.e. c.e.le.b.'i..a. la. Sec.-"<.ita.t.la de V!; 

~a.-t.tallo U.":.ba.;w :¡ E.::.olog.la. c.011 Lr emp·'te.!ia. Fe\..•.i9a., S.A. en .la. 

cual la. de..!J.c.tipción de lo.!i :o .. a.ba.jo.!i e.!i el -'Le..t.i,':.o de p..lntu-'ta. -

·en ma.l e.lita.do, Lija.de d;:. c.o.'l..'tOJi.6n p.toduc..ta de ox...lda.c..i.6n, .\e­

pMa.~~6n ef.__e tap.-t~ de __ c.evta.do ! _li.mp.i~z-~ ~- r.iv_e~ d~_ .!iuCip, e.:.::_c.~ 

vac.ione.& y c.ompa.c..ta.c...ión de· .t.le.'t..':.a. €.)l po.&te.!i. Sumi.it.i4t.to y 

apl.ic.a.c..i.611 de p.i.n.tu-ta de e~ma.l.te. en c.oio.'L vende, .l.lrnp.ieza eJt 

genV<al, po-~ un man.to' ,te.tal de$ 4'945,000.00 [CUATRO MILLO--



O.t.,e ejemple e~ el .:on.C-t<t.Ca de ob.ü públ.ica que cel2.b11.ó­

la. Se.c..te.ta.-t..la de. Ve.~a.-'t..'t.olic U.\ba.no IJ- Ec.otcg-la. c.011 la. e.mpr..et.a.­

.LL.u1.te.1iim.le.nto de. l nmu.cbte.& e.n la. c.ua.l ta. deh c..'t..ipc...i.ón de to.& -

t:.'t.a.bajoh e.l .ta.pa..'t. hue.c.c6 e.n 6a.l4o p!a.¿6n con tJta.mo.6 de. mcta.l-

de.hple.ga.do, }'L.e..6a.na.ndo con ye.ha y a.plic.a.c..i6n de. .t".i'tol 1;.ú.!i:t..i...co. 

Sumi.n..l.ltJLo y a.plic.a.ci6n de. p.i.ntwta. v.i.n..lt.lc.a. ma..'t.c.a Come.X. c.ololt. 

bla.nc.o. Re..6a.na/t. y p.ir.ta.J:. muJt.o.6 de t.jí!.hC cctt p..i.r.tu-i.a. vin.lli.c.a.-

ma.-'t.c.a. Come.x. en e.eta.":. bla.nc.o. Pinta.-'L he.Jt.f'd!.Jtla t'ubuta..~ de ve.n-

.ta.r.a..6 con p.in.tu:t.a. de. e..6ma.l.tc. ma..itc.a. Come.x.. Plnta..'L ma..tc.06 de. -

iMipa...<:.a.h en i.ot> p.C.a.éonr.h c.or.. p.i.ntu.":.a de. e.Ama.l.te. m~c.a. Come.:.:. -

L.i.mp.i.r..:a. -.i.nte.J>.-i.Oll de. ven.ta.na.¿,, de..&ma.11.c.ha.do de \Ji..d1t.i..o.& -~e. p_.l_rt-

tu.'t..::. o:.xl!. ter.te.. Pir...ta..r: r.:a..·'!C.C.b- y puv .. ta..& de elevador.. y e.&c.tl!_ 

·ta. de ..ic.c.e~o e.n e.l áJ•.e.a. de la. 1tcc..e.pc..i.ón. L.lmp.le.z.a. y a.ca..~.teo­

genga.l d~ la ob.ta, .incluyendo 6le.te, cor. -,lit mento .to.tal de -

$ i'66;,557 (SIETE MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y UN MIL QUI 

NJENTOS OCHE.~TA Y SIETE PESOS}. En .loh .útdm..:.Cu a.dm.i11ü.t11.a.U 

vo.!i di!. la.& cb.·':.a..!i pública..!. a.r...tc.t.Ü'·te.6 no .!ie el.abo.'t-a.n lo.!i ~on-­

.t.ta.tc.!i c.011¿0.tme lo e.!ita.blc.c.c. ta. Le.y de la. ma.t~.,....ia., toda ve.z -

que 110 .!a e le otoJt.ga a.l .c.01!.tJLa..t..l.!i.t.z et a.n.t.lc..i.po que. ma..tc.a. la.. -

Leq de Ob~a.• Pública.•, er. hu a~.tlc~lc 27; po~ lo que •e ha d~ 

.te.eta.do que la..!i á-te.a.b enc.a.r .. ga.da..!i de la. Admin~.t.Jt.a.c..i.6n Gc.r..e.'t.a.l. 

de lJ.!. R~.:.~-':..!~! Ht'tte.-"t.la.lu a..l lleva.-t a. ca.be t::a.ba.jo~ de c.on--

6~-";...:::..:..i..in. de ~::ir.:te.ni.'7tier..tó, );.c.p1.1-ta.c..l6n e .i.n~.ta..ta.c.iótt no e..la.b_::: 

r ... a.n c..C c.011.t.ta.to con la.Ji 5or..ma.l¿da.dc..& que ma..tc.a. la. Le.y 6.i.no -"'." 

que .6C. ha. obhe:~va.do que. ..!al! e6ec..túa. .:: ..t':.:1\il~ de. un docume.r...tc -

dc.nom.i.na.do oJt.dc.n dí!. .6C...":.vlc..ioJi (a.ne.x.o 2} ~ En c..!.tC. ~e.n.t.ido Jie 
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ob.!ie.Jt.\la. i?.l tto cmnpl.lm . .te.n . .to de. la. no.tma..t..i.v.i.da.d vigente. e.n la -

ma..te.r....la.. Ha.c.ie.ndo la. a.c.la.."l..a.c.i.61t de. que a.l lle.va.:t. a. cabo u11a.­

enc.u.e..!i.ta. c.on !o.!i Jt.e..!ipon.~a.bll?..!i de.l ..í.'1.ca .!ie. conc.luy6 que. no .!ie. 

ce.te.bJta..-un cott.tJta..to y e.n . .!iu lu.ga.."~ .!ie. e.ia.bo,.':.a. u11a. cttde.n de. .&e.Jt. 

1. P.H.n;u.,a en la. ,,eclüac..i6r. de to; t.\abajo; 

Z. Aho.go de tiempo en el t.,cfmUe de lo> coi1t1Cato; 

3. fa.voJLe.ce.doJt. pa..::.a. la. Se.c.1':.e..ta.Jt..la., Ya. q't.i.e.. ·tto he. ·dan a.n­

.Uc.lpo;. 

En' c.on~e.cue.nc.la., dado que. ,10 . .!ie. c.:to."~ga. et tÍ-1it:i.clpo·:co.7 ,; 
o__- -_ - - - • 

. t!f:i.!iPond.ie.n.te. ·a.l c-~n.ttL-a:t:.i.!iia, --é.!i:te. a.··..!iu-üe.z ·no o.to~"Lga. 't.~ 6--i:a.!! 

za. pa.'La. ga.Jt~ntiza.".'L el b~c.J: u.!io de.l a.nt.i.C...i.Po, Con la e.u.al -.be. -

Llega. a._ l.a. co11c.lu>.i611 de que ;i.. lo; co~tJLatL>ta.> en· 'todo; lo; 

ca..!io.!i 6.i.Jtan.cia.r .. a.n co1t .!iu...!i p..top~oh .·u?._~u:uo.!i -ií1h ·o-b~"Lci.J- q·u-e.-4e ~ 

lf.h e.nc0!71i.e.nda Je. e~.ta..'t.la a.l:0Jt.1t.ando pa.Jta. la Sec..te.ta.Jt.1a. di..ve.J'..­

Joh tJt.4.m.i.teh _a.dr.1.in.l~tJt.a..t.i.vch- que. ag.i..lL=an..la.n de. ·ma.ner..a. .lnme.-­

d.l.::.ta. el úi.l~lo: de. loh t~';a.bajoh; 1tO he. omi..te. .be.ña.t.v .. que. lo -

a.1i.te.-'o.LcJt.mente pltt~m~do ~ull..-ti..tla. e6e~.to~. pa.Jt.a. la.~ obJt.a~ cuyo -

man.to no· e.~ce.d~;. ::de.. cfle.~_.'m:.il~_Oitc.h ·• 

l!,3, FUNDAMENTACIÓN LEGAL DEL CONCURSO 

La a.c-t.i.vÁd":d d~ é_,u;;..:~;:-..:~o.o.-tltl. PtibUca•, u de•de. .Ue.mpo 

-l:>mcmo i:;.i.itl t)u1~c..l611 dc.l 'EJ.ta.do. E~ e.o no e.ido e.l ·lema a.n .. .t . ..tguo -

que. di.e.e: "Gobe..'tnd·'i C6 c'oli~-t:Jtu.i>.. 11 • Sin e.mba..-:.ga, una de.. .ltt.b -

m,it112.JLa..s. \i:.. dc:r.:C!~tt1vc. el. 'de.6.a.Jt. .... ollo _de un pueblo y hu..b nlvele.h 
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mun.lc...lpa."le.!i de :ltf~.'La~.t.\uc.t:u.ir.a. é.t~~itid~.-·»-de Com~ñ-~c-~c.io-J~e.{, -

.i.nduh.t:tia.l y ot-'l·c:w. 

El p.tütc..lpal con.!Jt.tuc..to.'"o.. de .i.O~o- g€n.~~o de..·~_b_.'t.114, C..!i 4.ln 

duda, el Gob.le..tnc Fe.de.,·~a.t r.J~x.lc.a.na·~ Algu~a.h o'bJtAA 4o~ muy A! 

meja.11..tC.!i a l.a...!i que. e.d.i~.ic.a.. el ·4ic..to-Jt. p.t.lVado _comó poJt · e.je.mpto 

6~b.t.i.c.a.4 o c.t.ln.ic.~. pe.to de ~.t~'la..& .e.l ~.tLn~cO e.dió..lca.dolt. eA e.l­

gobie.tno. 

La. rna.yM p-topOl!.c..lón del ·ga.o.to público de. ú;v-VL:O,ion· o de 

C<tpi.ta.l oe deo.tina. a: ta: edi5lca.ciÓ'n de ob,,,no; o.t"a. pa.Jt..te. a la 

a.dquioic..l6n de equipo•. 

Oe a.cuVLdo a lo• eo.tu-dio~ -.,e.-a.lüa.do.S ·in 1990' po-•_ el-ln•~ 

el 20% del gao.tc anutl co_noclida.do del •ec.to-t público 6ede.ta.l 

cen.t-ta.l !f dc,icent-ta.lü<tdo ;e deoti1ia. <l la. cono.t.rncción de la. 

ob.'la. pública. EA.ta. p.·~opo."t.ci6'Jt .te.p.·~e.Ae.r...tct c..ióJt.a.h muy e.le.vi.:dct4 

Po.':. C..! ta. .taz6n e.A tundrune.11.ta.l_ que. lct 6un.c..i.6n de ob.ta. pt!-

bl.lca. A e.a. 6p..timrur.e~.te adm-i>t.i.At:'t..:tda. La. o b.ita.. públ.lc:a pu e.de 

c.di6ic.ct-':.hC. con et a.ux..Ll.io. de con..tlt.!l.t.i.b.t:a..!- p-t-iva.do.!- e.a.ha en e.t 

que. he. dice., que. la. ob.o:.a e.6 poJt. c.on . ..t.i.a..to o d.i.J:.e.c.t.a.me.nte poA -

e.l gob.ie.-tnc, que. ~e. llam6 ob:· .. a. po."'.. a.dm.ini.!..t"·t~c.i6n -.diJ"..c.c..ta.. 

"La. ob~:a. po.o:. ccn.t.:t.d.to e.6 l\l. .ic..t .. .ü:i.:!.::.d que. 1t.e.qu..ie..'t.e. u.na. -

·'t.Cglarncn..ta.c.ió'n rniiA cu.ida.dc~a. ~ ( 7 41 

{741 lt'-'tUuta lla.ciona.l de Admúi40-..a.ci5n PúbUca, A.C. M~ 0.úMc.­
tico de.! 0-i.plcmado vi Recuuo& Ma.te.túizle;, p. 215. 
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La. ob:~.a. ·públ.lca. ..!.C ..!itL~.te.u:ta. .i-e.;a.lm'en.te. en e.l_a::'t..t.lcu.lo --

134 Cori..!i..t..i..tiic.i~na.l, pJ.t.it.:.~o '2.º que. a. la. ·ti.tita. _d,.,¿c.e.: "La.5 a.d--

con.t-':..a..ta.c.i6n: de. ob::.a. que. n.e.a.llc.en, ..!ie a.djud.lc.a.,"f.i!n o lle.v~át:-

a. c.a.bo ·a. t,ta.v~.!a de li.c...i..ta.c.ionc!: públ-lc.a...!a me.d-ia.ntc convoc.z..tc--

,-...ia. pú.bl.lc.a pa..ta. que. i.ib·'l.CmC.1tte. .be p.':.e.J en.ten p-i..c po..!a i.c.i..c >te..!. 

Jolve.n.te..!i en .!.O b1te. cc.,~.'!a.dc, qu.e. ..!i e.1t:! .ib.i.e.."Lto públ.lc..:r.;cr..te., a.-

6üt d~ a...!ie.guJta.Jt a.l E.6.tadc l.:t.!i me.jo.-..e.i. c.or.d.ic.ione..5 dihponible...!i 

ut cua.n.to a. _P~C:~..lo, ca.li..da.d, ñ..i.r.a.nc.ia.m.i.cn.to, opo.i.tun.i.da.d y d,!; 

m~ ~ c..L'lc.tLtt..!ita.nc.i..a.~ pe..i::t.i.r.e.1t.tc..!i." 

Co1i e.l cbje..to dt:.. .te.g.la.me.nta.--.. e.l a.,t.t.Cc.u.io 13.J Con!:tUu.c...iE_ 

n.a.l, e.L ~L Cong.-.. e..!ac .:f.¿ t.:.. Ur.t6"n iipi:.ot.6 l.~ Le!,l de. ·Ob1:.LU Pll'.bl.i.­

c.~ e.n 198_1 t m.i..!ama. que. !ue. ::e.50Jt.r.ia.da. y a.dlcior.a.da. en J 9E3. 

El obje..t.i.vo de ta. Le.v di! Ob-':.1.U Públi.c.a...!i ·e4 La. .... c.gu.l'1c..i6'1 

de. tiU- a.c.c..i.one.~ .'lt!.~Vo.ente..!i a. la. pla.ne.a.c.i6n, p1'" .. og .... a.ma.c..i6n, p1L.!_ 

hupue.A.ta.C..l6'tt_, e.je..c.uc..i6n, ccn.!ie..-:.va.cl6tt, de.rncl..i.ci..ón, ma.nte.r.i.- -

r.1i.c1:ta y con.t~'lcl de. la. ob.ta. públ.ic..z -tca.U=.::.da. pci11.. e.l Gob.i.e..1:.no 

Fe.dv:.a.l. 

Son oujeto> de la. Le.y de. Ob,ta.o PúbU.c.a..1, la.o de.pcnd<!.n- -

c.i~ lj e.n.t . .lda.de..!i de. la. Adr.:.i.n.i.!it~ta.c..i6n Pública. Fe.de.Jt.al .!i~gui..c.!! 

.te.!i: li.1.A ur...tda.de..!i de. la. P.'le..!i.lde.nc.ia de. la. Re.públ.i.c.a., la..!i Se.--

-- - -- ---_ -- -
l.!:.J. ?.'1.c c.u~adu,...La..b, ioi. Ó-·~.;:::.r..i~~é~ Ve.& c.iñ.LtaL.i.zado~ y -Emp.r..ua..!i--' 

Públic.~, 

Ve c.cr.6o'tmlda.d cor. .ta. Le.y de. Ob::.a.~ Públlc..::.~, ~e. .c.'or..&.i.de.-
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Jta. Ob:ta Públ..i.c.a. -toda .t-ta.ba.Jo que .te.n9a. como obje..to la. con-6- -

.t.Jtucc.i6n, C.·'te.ac..i.ón, ma.rite.n..i.mle.n.:to o mod.ifi.lc.a.c....li;fn de lo~ b.i.e.-­

Jt~ ,lt1mue.ble.!t. 

Como ab.'t.i púbf..ic.a. e.6.t.í ta. c.or..5tJt.uc.c.l6n, c.cn..)e,'t.va.c.i6n, - -

.i.n.)..t:a.i:a.c..ién, ma.nt.:!..r.úr..i.e.n..to, -'t.Cpa.J:.a.c..i.6n y demolic..iói'! de dete.lt.­

m..ln.a.do.) b.ie.ne.~ .i..nrr.ucbic-6; lo~ t:.Jt.a.ba.jo~ de e.xpl.o.'ta.U6n, toc.a.t.i; 

=.:c.l6tt, pc..':~c,':a.c..l6r.., ext~G.c.c.lón !! •'-que..tloJ ~ i..mil..:r.-'i.e.b qt~e .ten­

gan pe-:. objeta la ~e.cupe~ac.i.6~, c.onduc.c.i6n, p~od~c.c.i.6~ y cx-­

plataci~n de loJ 4e.cu~~o~ na.tu~~te! del .)uelo g JubJuclo. 

EC. nue.vo e~qucn:a. de. pla.ne.ac..i.6H 1ta.c..¿on.:l p.'te.te1:dc. da.":.. ut!a. 

ml1YO-t ccr:g:t.uen.c-ia e.nt:-" ... i'.!. ~.6-ta. y La. .tc.a..C..lza.c...l6n di. ta.~ i."b·':.~~- p.!f_ 

bli.c.c.~, C.OP! el cbj e~.ü·o de. ne ent:J-tpc.ce..-'L e.l d~ja..-..::ollci ,ta..c...ic-

nal. Exi.&t~n p~.l1icipicj que g~~a.~~i=an que zl p~cqec~o de -­

ur...i ob.-:.a. p5bt.lc.i ~c. .J.ju..!i.tc. a. .l...1~ p:· .. <.o::..idJ..de&~ polltic.a..!: y .-..e.­

c.u1:.6c~ dc.~i..va.d.o~ dr..l ?ta.1:. Ua.clc!Jrn.i, y b~!l.>t .. 1.cc.tdc.b c.or.. -t~o..!i -­

p.'tog."ta.ma~ ~ ec...tcJ:..i.a.i e.&, Út-6 t.l.t.uc..io >:ale.ti , .-:.eg icna.ie-6 y eJpe.c...C:.a.­

l~ ..-'t..e.il..i:a.dot. pcl'.. la...5 dcper.de.tic{.a..5 y cr..t.¿da.de.& púbf..i.c.a..&. 

Ve co'1¿a':..rnid.:.d con e.t A.i...t:.lc.u.to 12 d.e i.a.. Le.y de Db.-:.a¿, F'ú­

bl.ica.~, .f..a. pl.ai:c.:.a..:..¿sn de. la~ e b-i..a~ p:.!bt.ic¡¡~ d12.bc.:· .. án. a.ju~..ta..\.& e 

1. A C.o~ objetivo~ y p-t..i..o-t..i.da.dc¿, de la. p1.a..ne.a.c.i6n na.c...i.~ 

tta.l del de.~•A-~clla. 

2. A . .to~ objetivo~ y-p-'l-ic.\.i.da.di!¿, ·de.loli p-'tog--:...:z.ma.¿, ~cc.tE_ 

-'t..l.ite¿,, .i.n.J.t-i..tu.c..ionatej, -tcg.iona.!.e.ti y c~pec..i.a.lc. . .L 

3.. A {(l.!. Obje.ti.vo.h, me...t.:t~ q pAev~.lone.& de .-:.e.c.1.tJt..!iC'~ e..&­

~a.blccldo~ en el p~u.upuchto de cgAe~o~ de la Fede,'~ 
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c.ión !! du Ve.p<i.-...ta.mcn-to de.t VL~Vr.Lto. Fe.de..~a.l • 

. J. A la e.bt.i.mac..i.6n de ·t.'.!..c.u ... ~o~ a..b.i.gna.do~. 

5. A la.4 P·'t.C.~'.l..!i.i.onM con.te.n.lda..!- en lc..!i ·P:t.o9.ta.m_a..& a.nua.--

le.i. 

6. A lo~ pli:u:c~ y p.tog-'la.m~ de-·de.~a..v ... oLl.o de.. lo..!i E~.{.:z.-­

do..!i y ·munic.i.pia~. 

Lt..!i depe..:dc.nc.la..6 y e.nt.i._da.de~ de la. Ad.ir.i.n.i..b .. tJ:.a:c.i6n Púbti­

c.a. Fc.de.J:.11l, de. c.~rt-~o-tm.i.da.d c.011. ~ub -'te.~pec.t.i.\10..!i pJ;.LJupue...!i:t.oh,­

a.ti!.nd-i.c.n.do (.~ p-t.i..:i-':.id..:.de~ y e&túnac.ior..e..!i de ,te.c.u..'t..!iO..!i dí!. la. -

pi.:u~eac.i611 n,;t.::....i.cr:..:.l -dct ,-{¿~.z.t.':.olto, ..sr.:•:..ín la..!i .'t._e.6pon..!i~b~e.6 de. 

cla.bo-'t¡~.'t ta..!i P'"º!:F~-.:.r.Ta:..!i d~ {1 b.i:..i Púbi1.c.a.. 

:t.D de. ta. Coc.td.i.na.do.':..-i de. Sec.ta.t a. la. Sec.-tc.ta...'t-Lt de ?."!.og.r..am1.1.-­

U6n- g P::.c..!iupuc...!ito, qu...i.en .6C":..:i -l . .i c•1c . .:.~ga.dl.% d;:. c.o•t6L-:.ma.-':. la. -

,-:.elac...i6n en..t.~e. la. ob1~~t pública H el pla.n y lo~ p.'tog.\a.ma..b de. -

de~"·"''°llc c!eL pa.ü. 

Pe-" .. !o gcne:t.a..C la.. ,2.jcc.u.c.i.dn de. La..!i ab~ta.~ públ.i.ca.~ e.6 - -

dc.te.-""J.?.ilta.·':..! t:a.n:ta e.l p:;eJu.pue..!it.o :tc.ta.l de la. ab-ta., e.amo e.t -­

p:·~c~uru.e.!itc co.t1•.c..!ipa1tdie.n.tc a. lc.!i e.je..'tci.c.io& e.n que .!ie c~t.<:.me. 

.!iu de~a:u:.i:iito. ~egúr. le di..hpu.c.!i.to po.'t. e.L a..t..t.lc.utc 18 de le. --

:~ .!i .::-.':.e~ up-ui'..b.tc.!i de e.a.da.· untt -de· t.::~ -cbi..a.J._ p~b:f-¿c¿U .in.et!!_ 

:i-~n [o.! co.!i..t'O.!i Jtc6e,te.n.te.!i a. la..!i .lr.vu.t.i.ga.c..ione&, a.he..&oJt..ltt, -­

c.01!.!iu.ttc-.>:.la.l. y e.!it.udi..c-.5. r..~c.Lla.Jt.Á..~h a.. Loh p.toye.c.to.!i a..'lqu.i.te.c.t~ 

r..i.c.a.!i y de .i.t.9cnle.."J..ia.; a. la. ~':.t.gul.a..Uza.c.i61t y a.dqui.3'.ic.ión de -
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la. .l:.i.c.!t.t:.a.; .t.imbii!'n debi'..-'t..:fo ..i.r..c.lu.i,..,~e la...!i 06.'t.a.~ de. ..ln¿.t.a.c..b.t::.!.l.c.­

tu'l.x c.amplcmc.:i~.t.:vt..ia..6 que J'u?.qu..i.e..'t.a la. ab.':..t¡ la~ ."t.e.ia.t.i\.·a..6 a. l.J. 

p."..c.jc.-"..\!a.c..i6n, -':.C..5..t.iu.t.r.c.i.611 y me.joJt.arn.ll!..n.to de la..b c.01td.i.c..ionc.6-

.:unblcF:..ta.lc.b, ¡U.( como lo~ t ..... a..ba.jc..b de cor..5c"t.\1a.c..ién '! munte.n.i.­

m.lc.n.tr O-'td.ir:.1·~-tv. p-':.cven.t.ivo y c.O-"t.-"t.C.Ct..i.\.·O de Í.O.b b-icne.b .lnmu.!. 

blc..b a. Ju ca...<:.go. "L~ dc.pe.nde.nc.ia...b ey,,t:ida..de.6 pod.'t.fr.. .. -:.c.a.i.l-

z.::t. l•U ob't.a..6 pú'bl.ica...b pD•'t. c.on.t.,'t.a.to e po.t adm.i..i:L~t::.1c..i..6n di-­

·'u?.c.ta.."-. Ve. c.0115"~~r.:.lda.c! cor: e! aJt..t.íc.ulo 2! de. li.t Ley d~ Ob.'t.a...b 

Piibl.i.c..t.b. 

En ~l pr .. .t:me..-:. c._a.bo, t!..b d.o:.c...:--.. !..::. C.je.cuc.i6n de ta. oó.'t.a. pú-­

blic..:: pe.-.. .:.ont.'i.a...to, 6C.- e,.b-.t..-:.bte.ce. cr.. la. Le.y de. la. r?a..tc:t. . .la. a.::.t.l 

.t;¿ .t,¿c.i..t.:c.icn.C.b púClica.b, p.':.e."·la. con.voc.a..tc:· .. ..ia. pública. c.c:nt c.i 

vbj~:to -d..¿_ qu~ .be p'tc.~e.ntc11 !..i.b.':.e.mcn.te. p,'tapo~...[c_¡C')tC.~ - cr. J.ob.tc­

c.vt,t.:tda, que. .!i c..i:.J. a.ó.i.e.-"' .. to públ.i.c.a.nc.nt:e.. Con \.'.!.~.to J. c. p-te..ti.nde 

.:~e.gu.-'t...t't. a.l E~:ta.d.o rte.x.ica.ttc, l.:.) c.cr.d.iUcne..!i má.b fa.vc.ta.blc..b -

-"::C.i.a..t.i.v.:..!i a. ,C·':.t.=..C..D, ca.l.i.d..:.d, !, lJ:anc.i~i.ento y ap.:.':.Zu.n..ida.d. 

l.o~ -.:.ont::~_a..ti:.~..s de. cbn .. a pt:bl.i.ca. te ::zdj:....d.ic..:zrt pe.':. nc.d.i..o de 

En .t:.ltite.lii..'! et a...U.lc.uio 31 de. t.::. Le.y dt!.. ObJ:.n.J Púbt.ic.ui -

eb.:t.:..ble.c.~ qui: l.;t~ cottvac..:..to.t.i~b .)an i!.l mc.c.a.11.,(_.!ir.10 medla.nt:e. c..l 

c.ua...L c.i G.;t,.¿,:;..-:.;:: !=z:'.e.".~~, da a ccnoc..e,\ a.i. púbtic.c el t.ipc de 

a..s..l c.or.'ic l.::. ba.! e de la. pa.--:.t.i.c...i.pa.c..i.6n de. qu.lvtch <..=i.ttn en poJ.~ 

b.ii.i.da.de~ de b::c.e .. ':.J.C. c.a,.t.go de. tLtta. o \.1.:..':...,ia...1 cb.'t!B. S\'rt p~bl.i­

c<:.d:.::...!. c.n et. V"-..:)':..ic O~.lc.i..il. de f.:L Fe.dc.,.t.i:c..l6r., ..t.b..l como c.n. c!.i.a.-
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é.epc.;:de~¡c.ia. a ·c.1:.t,ldaá que co11voc.a, iu.ga ... tz. q de5c..t.é.pc..i6n gene-­

tal de la ob.~a. po,. .. eje.e.uta.~ .. ; "Lo4 .'t.c.qu..i.!l.tc& que. debc..'i..<fn. c.u.m-

!;'.: dt. :::.djud..i..cac.i..6n; da..t.o~ de. la c.clcbAac...i.ón de .la a.pe..-:.tu-ta de 

p.':.opc.:iic..icnc.4; c.-':.i.te-:.<.ct de =.dju..di..c.a.c.i..én. 

El p-tcce.J.c dr. .::.djud.j_ca.c,i_6n 5-igue .la..6 e.ta.pa.& .s--igu.i.i;n:te..&: 

- ~egi!.t· .. c, e~:tu.d.i.il de ia doC.umen:t.a..c..i..6n r¿ c.t..:.l.ió-ic.ac.i6n-

dc. i.o~ .ü:..tc.:u.:Ja.áa.5. En C.6.ta. óa.~e. c.an. btUe. e.n 1!..C. C..!i.tu-

e..i.te .1c...to le vc.-t.¿¿_..¿_c..:::z. que li::..!. p.'topuc.5.ta..!. ent:.te.ga.da~ -­

c.cr.-ten.garz :todo.5 l~.6 documc.n.tc.!. 5cl..ic..(_ta.do5 y que ta.& -

mi5rr.c~ c.ur.:;:-l::.n c.on .todot. lo.& .tequi.5,(-to.5 i.ti.tab-lec.ldo.!i -

pa.-..a. e.i. c.o~c.u ...... hc, y a.que.i.{a..& p.topo4..i..c..i_c11e~ que no cu.m-

plen Je dt5c.chan Jin da~le lectu~a. lev~nt4ndo.&e. al 

c.~ccto un .::.c...ta. qu.e de.be.':..! .!iC.-t {i1z.ma.da po"I.. .t.odo¿, l.oJ 

pa.-:..t.l_c..¿pa.r:.t~~. ?.::. ..... a, c.l c.a.,ia de que r.L" !le .":.e.e.iba pJt.opE._ 
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jol" .. po..b.tu;; . ..:.. e..! de.cL't., que. }t.e.úna. la..! c.ondic.i.onu r.e.c.e.-

.ha..':.i.a.4 y ga.Jta.nti.c.c. -4..t.t.L~ 6ac..to.'t.ii.tm~l!..te. e...l c.u.mpl.i.tiie.nto­

dei c.on-tJ:.a.to y lü. e..jc.cu.c..i.6n de la. abt.a., y loe lu.ga..te.b­

c.a,.....,'t.e.f¡pondie.ntt.4 r.;. .ta~ de.mi!~ pa.,...._t.icipa.n.te.b. 

- Acto de. tia.,lla. E.! e.l a.e.to a.l que. .bon .üw-l.ta.da..!. .toda..b-

lab pi.1"~.bona.11 que. ha.ya.n p1.vL.t.i.c.i.pa.do e.r.. la. p.te.4 en.ta.c.i.6n-

g a.pe.~':..tu..'t.a. de p:icpc.b.ic.iane..b, de.c.ia.-"ta.ttdo ca.!!. c.cnc1ot.J.a._!! 

.te 6ue. .be.le.ce.lona.do pa.,t.a. e.j;:.c.uta.o:. l.o.b .t.t.a.ba..jo.b abje..to­

de.t c.onc.u..':...60, 1.J le. a.dju.di...c.a..J:.i!rt ¿l. c.on.Vta..to .-:.e.Jpe.C.t.i.vo, 

teva.n.tá.r.dc¿,~ a. c.~e.c.to rJ .Pa.Jt.a. c.cr..b.ta.r.c.ia un a.e.ta. que. 

cci n..te..:g a. da..t.o .b .te:.ia..cio na.do.!. e.o n e.l e.o nc.u:t.hc "f:!. la. de.el~ 

dC!.l c.ont.~a..to, a,¿,.( c.cmo ¡_n.ic.ia.c.i.6n. de lo.!. t..'t.a.ba.jo.ti . 

.blgu.ie.nte.J a.l de. la. a.dju..dica.c.ié)t dc.be.::..!n ~.i.-tma..'t.~C po,. .. -

t.:r~ pa.."tteb, c.l. c.an.t}~a.to de. ob.-"t.a. p!!bl.i.ca. .'te~pe.c.t-i"'º·f 75 l 

í'.z,:.: g.:z.-:.a.-:t.i:a.lt. la. ~c..i:..ie.dad de. ta.b P·'t.Cpo~lc.i.on .. e.b C.ri. c.f. -

ptoc.ed.im.ic.r~o de. a.dJud.i..ca.c.i5n .. ~oi.i.c.i..tll)'t...ir: a.i. p-:.opon.e.rt.te. c.n--

!75) 1•~t.i.tu.,tc Nc.ci .. :ma.l de. Adr.-..ir~wc<ár. Públúa., A.C. M<U;,.,Ual fl.ú1.4i!­
t.i..c.a dd. Vlptoma.d.o e.tt i(ec,u..uv~ !.t.:.te.~.t.r.le.5 1 pp. 21i y 218. 



pe nd.i..c.n-t:e.. 
- .•-.:_ .. "'·.: 

Et mar.:to de. la.. gÍVI.a.nLla.' lo ú:tÍtble.ce.JL.iii la..> _dcpe.ndcnua..> 

tj C>tl.ida.dc.> y podi.fn HIL ha.ÚQ.. e.(. 5% ,jr_.t .va.lOJL a.pJLOÜma.do de 

la. o b·'"-. { 7 6 1 

Gc.1t~«~_a.lmCn.te... ~n .tu. e..n.t.i;da.de.~-· '10~ c.Ont:.,'La.to4 de· obi:.a. ~o.n­

a p:· .. c.cic~ ur.i.t_a..~ó4 ~-e~ _dec.L'L .be. pa.ga.n a. de.tvi.m.fnada. ca.nt.i..da.d 

po.":.. \.'O.Cu.me.ti, uni..da.d de. ob.'l.a. o po 1'L mc..t."" .. o cúó.ic.o, e.~pcc.i.6.i.ca.ncfo 

lo; ""'-:te-úalM; ca.n.t.i.da.d de. t.ta.ba.jo, pla.~o o ¿a.,ma de. pa.ga." l 77 l 

.La. p.-:.opia. Ley de. óbJta.~ Plibli.c.a.~ e.~ta.bl.cc.e. lo~ c.a...b.:::.! de. -

c.-ior.c..b púbLlc.a..!i. CLLa.•~do ~e dcc-c.da. '~t.i .:;p.::.i..6!'! ~~ d~bú:.:f a.t:e.~ 

.:fc.,ot a c.--;i.tc..'!..la.!i dt: c.c.o;:omL:, c6i.c.a.c..i.a., céic.-lc.r.c-la., i..mpa.!>..c.~a.l:f_ 

d.:.d I} ho•:.-ta.dc=., con c..l. ¿.in dc Mc.gu-'ta/~. !.a..s __ rriCjo/t.C.b c.ondi.c.i..c-­

nc..!i pa. .... a. e.l Gob.lvutc Fe..de.Jt.:tf... 

Ci.t..t.o~ de. el:cepc.i..6n a.t P-~oce.d.i.m.icn.to Gen~-ia.l de. Conc.v...&o-

l. Cuilo:do el P-tc.>.i.de.n:te: de. la. Repúbl.i.ca. c-,de.r.<. l.a. e.je.c_i: 

a pa..t..z la. a.-'tma.da., o .!~a.1t ne.c.t!.~O..JL.i.a..!i pa..1t.a. ~a.lva..gua.Jt.--

da.::.. l.;;. in.tr..9.Uda.d., la. ü:dependencia. y la. ~obe..ta.n.la. -

mL.:J' le~ ~C:-":.v.lcio~ públi.co.!i, la. ja.lub:t.i..da.d, l.a. ~egu-

lib) Re,¡lW'lento d;;_ l..:. Le;¡ de Ob.til> PiZbli.cc, A-':.t.l=f.o U. 
! Ji) Acvb~ ~cmc..•..a, l.t.l.gt!el., op. CU.., p. 424. 
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:r..ida..d, e.l a.m~.le.n_~e._ .~C.9-lona.l_,_ co~o-. con.eiec.ue.nclct ·de. d!:_ 

btth.t.':.e...!i na. .. ÚL·~~le.~·~ 
0

0- P.b.~ .. _-c.a".6Ch_"·6c-.;.tll;-l:toh '! d_e.;: bt.1.:e~'lz_a. 

Cua.n_do ..\e.-~.t.ta..te. de. tna.ba.jo_h é.uy.:L e.jc.cuú6n -':cqu.le.Jto.-
.. ·_. ·.--- :· .; 

de la. a.pllca.c.i~n- de. h-lh.tema.h y PJtoC.e.'c!-_im..i.e.:nto de te.c.-

nolog..l:ct-_ a.va-n=-a.da.. 

S. Cua.r..da ..!.e. ."t.e.hc..i.1td1.1 en e.f.. c.ont--:.a.to ,.. .. e.hpe.c.tivo. 

-6. Cu.a.ndo ~ea.tt t:.r..ü.ba..joh de. c.on..!ie.:i.va.c..i6n, ma.n.te.n.lm.l2.n.to"' 

1' .. _e.b_.ta.u.:.a.c..i6n, ..1t.cpa.,...a.c..i.án y dc.mci..i.c..l6n, e.a !oh que no 

~ca._ pchibte. p.-:c.c.i..!-a.,t J.u a.lc.a.11c.e, e&ta.ble.c.e.1:. el c.a.t~-

toga de ccnce.ptoh y cant.i.d.iu!c.! ::!.e t1:.crb.1Jcs. 

7. Cu.a.11do -he .t:ca.te. de. :tr...a.ba.jo!l qu.c. .. te.qule.."' .. a.n 6u.nda.me.n--

ta.lmcn.te., de ma.no áe ab1t.a. c..::.mµc.h..ina. o u.Jtba.na. ma..'l,gl.n~ 

da y, que la. deprndcttc.i..:r e e.n.t..ldad cont..ta..te d.l.Jtecta.-

mente con lob lta.b.i.~a.nte..6 benc.~.i.c...ia.l"~O.b. ! Hl 

El p:t.-e..!i upue.:a .t.v de. c.g.-..e~c.6 de. la. f ede.'taci6n 6-ija. lob mon-

.to~ máximo~ pa..ta. ta. c.ontJ<.a..tilc.ión de obJt.a..6, m.i..!imo.&. que. dc.be..t.d:n 

cb.!ie.Jtv.-:.Jt la..h depe.ttde.nc..i.u y ent..[da.dc..6, pa.!La. det.eJLm.lna.Jt. cua.ndo 

.!ie. a.djud..i.c..a.n..l. a'.l.1tec.t:.::.mcn..te una. cb1t.a. a quien Jteúna. lM c.01tc!i--

c.i.cne.!i n<!.CC..!i •. vt.la.ti pa::.a. ~u r..ea.t.l:a.c..l.án po!?. C.!ite. p.'t.oc.ed.i.m.ie.r..to, 

~¿,! cmb-a.tga l..:.! dc.pe.nde.~~..i¿, lJ _er:t.io'.1.1.1.k . .!a ;=:.:.c.:!e.~ con.t.-t~a.t.. .!..in 

l.(c.v .. v~ . ..:. c.a.bo li.c..A..t:.a.c..i6n. púbLi.c.a..6. Cu.ir.de e.!to bue-e.de, -e.i --
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p1Loc.edim.i.e.n.to a. . .&egu.i.Jt. e~; c.onvoc.a.Jt. a. .t.'l..e.h c.oncu.-'1..4a.n.te.~, qu.i..!_ 

11~ p .. te.6elt.t.en 4U.6 ·p1topo.&.i.c..i.one.6 en ¿,obJt.e. c.e.r..1i.a.do, m.ihmo que. -

e• ab.lel!..to " lá. v:.C•.ta. de lo• ao.i.O.ten.te•. l 79 ) 

"El c.on.t.':.a..to de obita.h pú.bl.i.c.a.h puede .te.n..mlna...-o. n.o.-..ma.lme.n­

.te. poA. c.onc..iuh.i.6n de ·ta.h ob.'t.a.h c.ontJt.a..ta.da.h o Pºlt: c.onvenlo e.n­

.tJt.e la..b p;.7..lt.te.h, o a.c.to.6 de. la. a.dminl.&.t,"La.c..i.6~, que .i.mp-i.den la.. 

.te.Jt.m-lna.c.l6n po.':. Jt.azone.& de. inte.n.i.& gene..r .. a.t, pon. n.ullda.-d, po4-

Jte...&c..i..b.i6n, pc.'t e.a.ha 6011...tu...U.o o 6u0:a. ma.yo/t qu~ haga. .i.mpoh.i.-­

bt.'? .,s,1 c.u.m~l.i.mie.nto. "{.~O) 

4.4. AUTORIDAD COMPETENTE 

Cuando una ¡fa la• pa.r...tu en el c.cn~~a..to de o b.~a. p1Ib.Uc.a­

no cumple con ta.h d..Wpoh.ic...i.ottC.h a.dm.ln-i.&.t.1ta.U.va..i que. deben ób-­

hC.J:.va..-..~c. c.n ta. con.tlt.a..ta.c..i6n· o ejec.uc..i.6n de. lM obJLa..& ex..ui.te.n-

Ve c.on601?.m.ldad c.on el al!..tlc.ulo 6' y 66 de la Ley de - -

Ob.t:.:.6 Pt1bl.lca.¿. de -la. Sc.c. .... c..ta1•.1.a de. P-'t.og.tt.a.ma.c..l6n y Pll.e.hupue.~...tc 

queda. 6a.c.ul.t.ida. pa..-:._a. .in.t<:.ttp1¡.e.ta.r.. la..b d-i.-bpo.t..lc.i.or.e.b de e..bta:--­

ley pa..-.a. ecie.cto.6 a.dm-ir..i..b.t~at.lvo.t. y qu..l.ene.& .i.n"fi.1t...i.nja.n d.l.chu -

Oü,.tl!..lto Fedel!.a.l er. la 6ec.ha de la .ln61!.acc-l6rt; pot lo que. 

17'11 Lcu de Ol>'Ul.ó PúbUc.<t., Ar...tlc.ulo 5i. 
(80) AÚJo.ta Romv.o, M.lg!iel, oµ.c.U., p. 42~. 
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Ob,.:.a..! Públlc.a.ti, ~egú;n lfl 9.1tave.da.d de.la.e.to u om.l.6.lén.en que. -

.incuJtt¿a.n podJt.á.n 4eJt.· 64nc..lo,na.do.6 con la. .6u.!ipe.n~-l6•i o ca.nc.e.la.'-­

c,ión dl!.i -•eg,i.i,;tJ:.o de P~d1;.ón·· de Con;t.,a.t.i..!>t~ de ObJ<.a• Ptibt.i"c.a.h 

El a.1;.tlculo ó7. de la. Ley de ObJ<.~ Ptibl,ica.• •eña.la que --

cua.ndo ~c. . .t°.'ta..te. de. mul.ta.~ la. Sec,t.eta.Jt.la. la.b lmpond_há cott6cJt.mc. 

a. toh .6.lgu.le.n.t.e~ c.'t.i.;te..\.i.o.ti: 

1. Se.' .toma.-<ti.f en c.ue.n.ta. la. .i.mpo:tta.nc..i.a. de la. in6-'t.a.c.c.1.6n, 

!a.h c.011d.lc...i.one.~ del .lr.61t.a.c-to1L y la. conve.n.l.e.nc..ia. de. 

qu.i.e..'l 50.'t.ma. la..6 d.i.hpo.ti.ic.ione.4 de e.bta. te.y o i.a..ti que. 

.&e. d.i..c.te.n con ba.~e e.rt e.l.ia.; 

11. Cuando ~e.a.11 va.l[...i.O~ lo~ ,'z.e.4pon.tia.blu, e.a.da. uno ~c.-"Lá.­

ha.nc..i.o~ia.do c.on e.l tot.a.l de. la multa. que be lmpor.ga.; 

ma.yo-t, den..tr..a de. lo¿, l..lni.lte.b .tie.ña.la.do¿, ~n el a..ot.t.lcu 

lo ·p-'t.e.c.edc.n.t.e., o he. duplic.a.r..á la. mui'.-t:a .i11me.di.a.;ta. a.11 

IV. En· c.lLlo e.n que pe.r...&.i.4.ta ta. in6·'ta.cc..L6n, ~c. impor..d-ttfn 

Multaa como ~~a~4ndo4c de ~einc.idcncia., pa~_ ca.da --

d.[a. que ·.t:t.a.n4 c.u-'t!t.a.. 

Po.t o..Ct.a. pa.'t.t.e e.l a.Jt.tlc.ulo 68 de la. c..lt.a.da. Ley .lnd.ica. -­

que no .&c lmpondn.tf ~a.n.c..ió'n e.u.ando &e haya .ütcu:t..údo en ·ta. .ln-

~-'ta.cc..i.ó'n poJ?.. e.a.u~.:. de 6uett.:.a. ma.yoJt. o de. ca.~c 60.n.t.uito o cuan­

do_ be_ obbc~tve en 6oJtma. C..6po>t.tLfne.a. et. p.tc..cep.t.o. q~c. ~-e. iiu..b.Lt?..JLC-

dejado de c~mpl,iJ<.. 

En -1,Cn.tuü e.l a..\:tlcula 69 de La. Ley de ObJ<.aJ Públ,ica6 -



-112-

~e.ffa.la qu.c e.ri el po:.oc.ed~m.i.en:t.o p.:v:.a. apl.l.ca.Jt. Ja.nc.i.one.6, .!ie. co­

mun¿c.41-':.!Í.tt po.t e.!i c::..<..tc a.l. .üt&--:.a.c..to .-.. tc.s hec.ho.!i c.on.!i.t.l..tu.t.lvo..b -

de la.. -i.n~-ta.c.c..i.S11. pa..t.i que en c.l :té.tminc que· no. etcedá. de - -

d.i.ez di" h'1.b.ilc.!:i, e.xpotLga. to que a. Ju de:teclto c.om .. ·e.nga. y - -

a.potte la.~ p::.u.e.b.I!:i nc.c.e..!ia.·'t...ia.~ y t::.a.n.6Ct.LJt,t.ida dicho plazo .!JC 

.'LC..!:iatve.1tá c.on.!i..lde:t,:rndo lo.6 a.tgumer • .tc3 y p.'tue.ba.~ p ...... c.J;c.r..tada..s;­

i.:i .-..uciuc.i6n ~e-t~ deb-i.da.me;i.te óu.ndc:da. g mo.t-iva.da. y .!IC. comun.f 

ca..-..d: pa:;. e.& c .. t.i..to. 

Lo~ .!JC.·"'..v.i.dc.te-l pú.bt.i.:.o.!i de. l.a.~ depen.ic.nc.la..6 e.n- et e.je)tc.~ 

c.i..a ·e.e ..5u.s fiu.nc...i.an~.!i que ..tl'.:.nga.rr. c.cr..oc.im.i.en.ta de .lné}tac.c..tone.s­

,¡ la. Ley de. Ob-'l.a..l P!lbli..c.a...5 o J. l..i..5 r.a.t.ma..6 que de ella Je de1t:f 

ve.,:, de.be.-tJJ! no.t.l~.i:!a.tt.a .:. tcw a.u:to.t..ida.de.~ que -'I.e.sul.tcn c.omp! 

t:en.te.6 er. i..·..i.Jt.tud de que l~ am.i.sl6a de. e.lle .sei:..á: r.:o.t..l1.1c de -Ja.~ 

cion.e.s a.dm.ir..i.s.t-'ta..t.iva..t. y la..& J':..C..lpon.&a.bit..i.da.deh adm,in..i...s.t-':.a..ti--

1.':l~ .len <.nde.p;;.ndien.:t:eJ. de ta..s de c.tden c..i.v..i..l o penal que ¿.e_ -

de..>;..iu\!..1'. de. le.& hec.h~J. a.dm.ü:.i.J...t..'t.at:.i.vo.& r ~u.lc.U..lc.5 70 y 71 de -

.i_.t Le.y de t.ib."!.a..t. P~oi.ic..:..5}. 

A~..i.m.i.&mc en co1!.t.':.a. de ia.s .te.soluc..i.one.s. que. dlc.tt; ta. Se--

.tevcc.a.c..(ór.: de1tt:·; .. o del .tt:Jur.üio de qtt..i.r.c.e. dl.a.J. hábile..!i, c.on.ta.-­

d~h .:. pi.:.."r..:t-i.::.. del di.a hiíb.i.l .s.igu.ien.te c..t de la. not.i.6.ic.ac..i6n 

t::..l. .:.:"!:'l.? ,f.o_ ~J..t.::.blt:.C.c. U- a.Jr.t.f.c.ulo 73 de .fa. Ley- de ob.ta..& Púól~ 

:..u; el ~-i.6mo p."' ... ecr!.p.ta legal 111~nc..lona. que. el ·'l..C.C.Wt.&o .&e .in.te:!; 

_p0r1ri 1 ~~:).":. C.6 c. ':.¿tt• et.p.i:.c.~a.r..dc a.g.'ta.v..lo.&, o :1tec.i.el'!dtJ p1tu.Cba.~, -

::.op.i.c. d: .:.: Jt.cJ.cú ... c..l6n -ú:'lpugna.da. y c.onJ.t:a.nc...ia: de not..i..fi..ica.c...i..6n, 

~=-t'-''-1 ~·uc. la r.o.t.lñ-i.c-a.c.ión haya. .&_,¿do pe,'!.. c.o.-....":..eo¡ no 4e a..dmiti-
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,td. la. pllue.ba. de. c.011ó.C..6.i6n de. a.u...t.o.-;..1.da.de..6 y ún.lcamen..te. .6e. ctdm~ 

tiJt.cfn la..6 p.l" .. ue.b~-.01t.lg.f.n.ü.lu .hi.. el .ln..te.11.e.~a.do .tuvo op0Jt.tu11.l-­

da.d de. -'tc.ndL't. p1t.uebci..h; la..!. p.'t.ueba..!i de.be.-'td:n ,t¿la.c.ion.a..· .. ~e c.on -

ca.da. u.no de. lol.i he.c.ho.6 c.on.t.'t.ovcJt..t.i.do!.J, de no ~e.Jt. ~...r.. l.ie:uin -

de..:.e.cha.d~; he .tcnd,tán po.t no a 6-tec..i.da..6 la.<!i p,'lueba.l.i que tenga 

:z-ue. Jt.e.ca.ba..'t la a.u.to.t.i.da.d lmpug na.da.; .hi.. du.ta.n.te el pla.=a de. - -

Le.y et pe.:t.l.to de..6,L~na.do poll et ttec.u:u:.en.te. no p:u? . .hen.ta. d.ic.t.a.-­

mc.rt, .ta. p.'t.ue.ba. .!ie.ti.J de.c.la.r..a.da. de.hie.1t.:ta.; la. Se.c.,'ll!.-ta..Ua. o la. 

Cont.ta.i.o'!.la. pod!t.án .sol.i.c.i.t.:..'".. .i.n.6oJt.me. a. la.~ pa.·'t.te& tJ en un pl~ 

:o de 15 d.liw bib.Ue•, de.•a_hc9M.á. la• p.,ueba• que el ,ucu'"'e!! 

te. P·':.C.3'Cn.te, poJt. lo que. ve.ne.ido el pl.t=a la. Se.c..te.-ta.."Lla.- o ta. -

Ccn.t.,a.to.,.la d.tct.z,,~ ta .,e•olu.cl/511 e.ti t111 plo.::o no may_o1:. de· 30 

d1..::.~ h!=.i..L~! ·• 
; -_,' 

"El Jtc.c.uJtt.o de. ~-..e.uoca.c..i.6n ·pa.Jta .6u~.P:~1-t6.~~ne.h D';-·::¿:a.~C.~l~~i!i_ 

ne.~ en e.l PadJtón de. Con:t'.JtA:.tl..!i-.ta.~ _-.6egu.ii;.4_ :e?- ..!ii.gt.U~flti:tjP;~~-d~--~· 

.··.·•• x;:, m.ic.1t..tc: 

1. Sol.icl.tti.d po-t. c.~c.t.i...to: 

·ri. Ve.11.t,~o de. to~ 10 d.lct~ hd.ba·e_. •lgu.i.eíi.tú,. lo. Se.c11..é.t~, 

.~.(a -be.iialaJLá e-l man.to -de ~a. g;{.";á~.t.fa'~· 

I!l. Q.t<?ttga.d.: la. g~v:.a.n.t.C.J., 4e. :~u&pendvt.á t.a. a.pU~a.C.l6n -

de ta .te.•oluc.ti5n lmpu.gnada. " ( g 7 l 

La. a.u:toJt.ida.d competen.te pa..-i.a. c.cnocelt J.o&Jte. .la. .ln.tc.-'t.p-'Z.e.t:~ 

e.i.út1 c. ..[,¡~l:JipUmL::.r..t.= ::'.e. t~~ -:.oYitJtataJ. de. ob.-..a.J PúbLi.ca...!i e.6 -

~l T.uf.-~r..d-F.i.!.c..1! de {:1- Fe.dvr.ac..úfn-m.i~-mo que- ..!iC. ·encue.nt:.'!..a. .i.!! 

(Sil Sud.~ez Salú.:.i.~, C;;,-.L:;~. Lcguüe<'.611 CompaNUl.a de la Ob.""' ?tibU=,­
cd. Umuoa, 2o.. e.d,, .Ué'.UcD, 1990, p. 156. 
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tcgtctdc pe'!. S::zta~ Supe.i:...(.c.'tC!! !J Se.ta¿¡ .Rc.g.i.ai:a.l~. 

El Mticcito· 23 á·'acú6n ·v11 .d.e la .Ley. 0-tgáni.ci del T11.i.bu 

nctl Fücctl de l.ct Fe-de11.dc.l6n a.. la le.t11.ct dice: 

La-4 ¿¡a,la.j· ·Jt.ig..ionale.& conoc.e1t.án de lo~ j~.i..c-?.oJ q~e._ '.4e.. -in~ 

e.Len con.t1t.a. la.h ~'tti~oluc.ione~ de.Ji..[_n.i..tiva.& que ·.4'e. i.nd.t:c-a:n_'.a. co!! 

t:.i..nU.aci.6n: 

ha.cci6n V1 l. - Liw que ~e die.ten H b11.e. in.te..t.p4eiaé.i6'!_ y 

cumpf..i:mien.to de ccn.i11.a..to~ dr. ob.tct~ pú:blic.iw cele.b11.a.da~ po11. 

t;i~ depe.ndencia.~ de. la Adminü.tJtaci6n Pú:blica. Fe.deJta.t; Ce.n.t11.ct~. 

li=ada. 

El T.t-ibuna.l f.Wc.a.l de _la Fe.der..a.c..i.6n ne..& e.f. o:Lga.~mo a.d-

m:it:.i-J..t-ta..t.lvo ju..t-i..!-id.ic.c..i.ona.l que. c.onoc.e de .Ca..!i ~ont:JI.oveJt.h_:i:M -­

ent.":.C- le~ c.a.u.&an.te...& tJ i.a..!i a.at.oJtida.de..6 ñ°lhc.aleh ñede.-'t.G:le.o, a.'.&..{ 

e.orno de. o.t.J<.oh c.o•!ól.ic..to.& .&e.meja.11.t.eh /J que ac..tuat.men.te. c.Li.tá do 

ta.do de. plena. a.u.tor..om..La. pa.ta. d.ic.:t.a....":.. ¿¡u.& éa..!.lo& ~u 

La. Le.y O<g•l:n.lc.a de.! T.\.ibu.1ta.l:'. Füc.a!. de. lci F<i.de..iai::i.6.n .en~ 

.&u a..tt.1.c.ulo plz..ime.'t.o de.c.la.Jt.a. que "Et T-ti..buna.l F..i.6c.a.l de la. Fe­

de..ta.c.ic5n e..!i un t.'t.-i.buna..l a.dm.l.ni....st.ta..t..ivo, do.t.a.do de ple.na. a.u.to.-

ne.!> que e.Jta. Le.y e..!.ta.b.f'..e.c.e.." 

Ve. ac:.t.c-'tdo C.C'f~ la. Lc.if O.tgá.r..i.c:a. del L'L.i..buna.l F.Wcal de l.ct 

Fc.dc..>:.a.c..i.6•t, d..[c.ho .t--r..lbuna.1. he. ..ln.te.g.'t.a. po.t una. ha.la. .!upe.Jt..i.CÍJt. -

!'º de '991 i. El tc·tfti..to.t-lo Jta.c..iona.l. ¿,e, d.iv..lde. en once_ .t_e.g-io-

c.a.d.::. u.r.a. de. la...!i -':.e.g.icr.e~ ha.b1t.í UJta. .!Joi..a hala con exc.epc.i6n de 
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la meV:.opol.U:ana que ~~ene ~e.W ~'1.la.4 y la de Hidalgo-M~~.<co, 

en do>tde ha.y do~ ~<U'.~ 1'-eg.<onale~. 

Ca.da. .&e.L~ a.1i:oJ., t:Ddo.& lo.!- ma.g.i~:Or.a.do.! de.t e.liado T1t..i.bu-­

na.! F.[_J.c.a.l de la Fe.de..·'tac..i .. 6n .bár.. ncmb.'•.a.do.& po:t. e-l P.'t.e.6.iden.t.e -

de la. Re.púbt..i.c.a con a.pAoba.CÁ..6n del .&ena.do o en lo.!- .Jt.ec.cJ.o.& de 

la. Ci!ma..'ta de. Sena.do-'Le~, le>h nomb,t_~.i.e.r..to..! -?UC ha.fJ.l. .s c. .!iam¿.t:e­

~tá.n a.-l.a. a.p::.oba.c.i.án de la. Com...Wi.6r.. per'1na.ne.n.te, .6eña.li!1tdo.6e en 

la. de...J.igna.c.i6n -'L~pec.t.iva. .!J,(. e.l pa.Aa .integ.-:.a.1:.. la ..!a.la .6Upe- -

.Jt.-i.D.Jr. o la.~ ..\a.la..& Jt.e.g.iona.le.J., .ta.mb..lé.n de~igna..'t.1 ha..s.ta. ..t.'i.e.s ma­

g..i.~t,'ta.do.6 ~upv':.nl!me..ta..t-i.oJ., qui.ene.& .&upL¿'!.án .l.a..6 a.u.6enc..i.M de. 

loJ. maglJ.-t:.·':.a.do..s de la..& ~a.lcw -'te.g.iona.le.&, lJ laJ. ~a.l.t.u .tcmpo.t~ 

la.J. ¿.tt.t.a.~ de.~<.n...i.tivaJ. del p-:.e.&..¿de.n.te del Lt.ib!.Ltt!tl. i.:w comut:~ 

ca.-':.i! de. .i..nrnedi..a..tc al P-'t.e.¿,-i.den.te de. la.. Re.públ..i.ca. p1.v:.a que p.to­

cc.d;z. a. la. du..i.gna.c.i..én de. loJ ma.glj.t.-:.a.doJ. que .ta. cub.ta.n. La..6-

m.:.g.i.6-t.1:.ado.3 puedc.1-:. ~eA ,teel.ec.to.3 ir.dc..fi.é..n.i.da.1'?c11tc. y po.t el e.o!!_ 

.:t;.r:.a.Ua, no .!e-tdr. -"i..emov..i.doJ .3Üto en lo.3 e.a.Jo¿, y de c..cn6et.tm.i..dad 

~011 el p.toced.ir.i.ier...to a.pt.i.c.a.blc a. l.-c.3 5u.r.c.ior.a...úc~ del podc.Jt -

ju.d.i..c..i..a.l de la. r e.de.~ac..i.61!. 

La. c.eon:pe.t:e1tc..ia. de. l1U. ~.:.la.J. .tc9.i,_or.a.Le~ e.tt el ·'t.l!..Su!t.a.do -

de una. evoluc.-t.6'n, en \.!Lt.t.ud de. que i!.11 .!u.! út.i.c.ioJ. e.l T.Ubu.na.l 

F..L.!c.a..l de .la. Fe.dc.-t.a.C.,¿ér.. c.or..oc..la cxclu.!iiv.:mett.te: de c.on..t:.tove..-:.--

.!O dl..i tiempo ~ue..':.On .:.ume.>tt:a.da.~ ju~ ~unc.ionc.~ '..! en. la. ac.t:u.'1--i~ 

dad "!u c.a,..oc..ir.:.i.c.r.t:c pu.e.de di.vi.di...r .. .tte en c.ua..t,to .6C.c..to:· .. e.~:.. 
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ne• deMn-i..Uva.• d.i.c.tO.da• po.~ la.6 au.to .• ~.i.dade• 6.i.oca-­

l~ Qedc.."Lal~ _y po..Jt. lo.s oJtga.n.i.6mo~ 6.léc.a.!eJ au.t6no-­

moh, e.n ta.& que .&e dc..teAm.lne ta.- ex.i..6.tenc.la. de un c.Jt~ 

d-i..to 6-i..lcal, •e f,i.je. en can.ti.dad ·l_.[qui.da o •e den 

.tu ba.6ti.6 pa.1t.a ~u .i..i..qti.iáa.c.i.ón; i.a.b que nlc.guen .f.a. d!_ 

vá.f..Uc.i.6n de. u.n .i.ngAe.so .t..t-i..bu:ta.1t.io .indebida.mente. pe.t-

c.i.ó.i.do poA el E•.tad o. 

bJ Ccn.ñl.lc.to~ .s cb.':.e P·'LC.J.tac.irr.e~ de ~ e.gu'!..ida.d .6cc.iat., -

!.:t.6 pli..opia..6 &a.l~ t.i.e.nen c.ompe.tenc-i.a. pd,'ta.· dec-i..d.l1t --

c.ont>tcve.-t.&-ia.t< en mate-t.ia. de Pcn.&.i.onch !f demá.6 pn.e&.t.~ 

c..i.one.6 hoc..lüe.s e..sta.blec.ida.-6 pc1t la.ti le.ye.& en 6a.voJt.­

dc. .to.t. mie.mb-to.s de. f.M óu.eJtza..s a..tma.da..s o de. -6u.6 ben! 

~ic.i_a1tJ..o.s; o .t.tatd:n.do.6 c. de pe_n.!i.icne.s c.lvile..& c.on c.a.1t 

Se.."Lv.ic..i.c.s Sac..i.a.le..s de lo.s T."I.a.bajadaJte.h del E.s.t.a.do. 

c.l La..a .&eña.la.da.h po.'L ot.'ta..S leyc..s Qede::.a.le.6 ta.l.e..6 c.omo -

a.u:t.o~-..ida.deh púbtica...!i y, 

d} Ccnt'la..to~ de ob-'ta.h públ..i.c..1..!i y ltC.~pon..!iab.i..l.ldad 110 de­

l..lc.tu.o..!i~ de ~unc:.lona..'t..ia& I! e.mple.a.do..!i $\ede...'l.a.teJ, pu~ 

de impugnar~ .1tf:t.e l:a..!i ..!ia..la..6 .t.eg.lana.le.6 - ltW -de.c..i~·¡one.h 

deñ.lni.t.iva~ que ~e d.lc..te.1t .&cb.r..e .ln.tc.,.tplte.ta.c..l6n y e.u!!!. 

pt.im.i.¿1¡.t:~; de can-t.'l.a..ti:i& de vbAM públ..i.c.a..!. ce.t.eb.'La.do..&-

pÓ-'L .fa.h d\!..pcr:denc..la.~ de. i.a. a.dm-i.ri.Á.".b..tll.ctc.-i6u púb.t-i..c.a. 6! 

de..J1..1.t ce.1~L'i.a.l-i.::a.da."(! 2 J 
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"Et pJtoc..ed.in:.lento pa::.a. t.a. ~"..a.m.Lt.a.c..i..dn de lo.& ju.lc....i.o-6 a.n­

t.c. el Tr..ibu.na.l. F.i.Jcal c.~.tif de a.cueJLdo con lo.s p.t.ütc..lp.ioJ de -

un ve.tda.de..'t.o ju,ici._cr f! n.o c.on lo.& de un .-:.eeu.-..Jo, pu.e.&, .&egún -

da.da ·a. la. in&.t.:i.1tc..la del T.Ubuna.l, .& e ha.bit..la. .jupue.&.t.o ia. con.t;i 

,tu.i.da.d dcnt.:to de un m.l.6mo p1:.oc.ed-lmle.nto, lo cu.al 110 ocur..1te, -

pu.e.& como ya. a.n.te.& .&e ha. dlc..ho, e.&a .i.n.&.ta.ttc.-la. r:r:a.:tca. e.e. momen­

to v: que .&e ,i.r:..ic..ia el p.·toc.edlm.i.en.to c.on:ten.c.i.o.t.o ói.&ca.l. 

EJ..te p-t.oced.i.m.i.e.n.t.o que &o·'?.ma. un .t...l.t.ulo e..spec.-i . .ú.. del C6d.i 

go F..i.&ca.i. de la. fcde1:.a.c..i.6r: .&e .ln.i...c.ia. e.en la. demanda. de nu.l.i.-­

da.cf que debe.'t.:i .&e.•L p-"' .. e..&e;:..ta.da., .!-a.lvo c.a..&o.6 de.t.Vtffl.üta.do.&, de.n-

.5u.& e¿ec.tc~ la. -te.&oluc.i.6n lmpugn_a.d.1 en e.l pla.:.o dt:. c..inc.o aJiol:i 

c.u.a.ndo la. a.u.:to.-:..i..d.::.d ¿.L~c.a.l p..i..da. la ;1ul-..i..da.d de u;:a. -'t.C..6oiuc.--i.6n-

:)a.vo-'I.a.b-te a. u11 p~'t..t..i..c.u.ia.Jt ~tc.ep:to c.u.:rndo d..i..cha. ·':.C..3clu.c..i..6n. ha.-

ya. ~-'t.ig.ir.a.dc e:c.ctc.b de ..t-'t.4.:Co J.uc.e&ivc l!n que. .e.a r•.ul..i..da.d PU.!:, 

de demar.da..-:..)e. en cu.a.lqu.ie-" .. €poca. .!i..i.n. excede~ di!- c..lnc.o c.i?o..!.''(!SJ 

A pe.!i • .v: .. de que. el a,':.:t.ú:.uio p,".._.<'. .. me.,'to de la. Lf.!I O::.g.inic.a 

del T11.ibu.n.:l Fi...lc..a.l de.. .ta. Fede.-'t.a.c.J..ón d.i...'Jpottf. que e.i cLta.do 

-t.Jt..ibun.a.l. ej:t.J dota.de de plena. a.u..tonor:.Ca. pa.-:.a. d..tc.ta. .. -:. ..!iU..b óa.- -

llo.!i, la~ d.i3pi:J..i.c..i..oni!~ que. 4e. e~ta.blecen en el C6di..go F.i...bc.a..l 

áe i~ Feáe~ac...i..órt r.c ~c..ña.ian un p~oc.eci..i..rn~en~o ae ejecuc~6n a.-

tAa.vi!~ del c.u.a.i puede.. obli..SJV....6e coa.c.tiva.rnen.:te a. la· a.~clZ...ida.d-

(83) F1:.aga, Gc.hi.nc. VeJtccho Adn0..U,bi.a.Uuo, Ed. Po'VUia., v.ig€.5.f.ma. oc.:tava. 
ed.it:..i..6n1 .l1&..ica, 1989, p. 465. 
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lo d.i~po.ne. que. "c.ua.ndo el p.top.io TJ:..ibuna.l. de.e.la.Ita. f.a nul.ldad­

de. la ·'LC.6-oluc..i6n .impugna.da. pa..1ta. de..te.Jtm.i.na.dc.3 e6e.c.to¿, debe P·'t._!. 

c..i.~a..-.. c.On c.i.a..':...i.da.d la. &o.tma. y .t€-'Lm--úto.S en que la. au.tc.t..ida.d d!_ 

be c.ump.t.i.t, .6a.lvo que. ~e .ttt.a..te de 6a.c.ulta.de..l d.i..sc..te.c..lcna.le.6, -

y que. ..!i.. la. .&en.t.C.Jtc..ia. obl.ig11 a. .ea a.u...to.t..i.da.d a. Jteaf...C.za..':. un de-

.te.tm.üta.do o a. .ini.c..ia.r.. un p1toc.e.di..m.ie.n.tc, debe.tá. c.umpU.t..& e en -

un pf.a.zo de. cu_a..t.to me.s e..s a.un c.ua.ndo haya. .t..ta.n.5 c.u .. tJr...i.do e! que­

~ e1fala. el a.Jt.tlculo 6i del C6d.i.90 F~ca:l de ia. Fe.de..,ac.l611. ,J!4) 

En ba..&e a. lo· a.n.tC-j 4c.iia..la.dc e..5.ta.mo.!i_ de. a.c.uc.tt.do en e..t: c.11..<. 

..te.'t.io qui'.?. ma..neja. et V.ic.c.iona.Jt..i.o Ju.-...[,d,(,c0 Mexic.a.no del ln.5.t.i..t!!_ 

.to de. lnv~.t.iga.cione..6 Ju .. t.ld.i..c.a..6 que .5C.iia.la. que: "S.igue a.p.l.i--

de. Ju.!i t.lc..i..a.- ., que. .ten.Ca ~u apl.i.c.a.c.<..611 c.ua1ldo ei. c...i..,ta..dc L'ti.bu- -

nal Fi..!ica.t de. ta. Fede,'ta.c.,¿611 c-'ta. c.or • .6-ldc,otado e.orno o-'tga.ni..!imo de 

ju.-t.i...!id.lcc.-l6n de.lega.da.}. Según l.:z. c.u..il., c.uando la a.uto.t-idJ.d -

&a.vo.'ta.ble a.l adm.i.nL.~.t..ta.do, €.&.te debe a.c.ud-i.'t a..l ju-ic.--i .. c de a.mp.!!. 

P·'topio T .. 't.(.buna.l F..i.hC.:1.t de .f.c. Fede-ta.c-i.611; to que no~ pa.Jt.e.c.e .ln 

ccmpa.Uble con la na.tu.ta.le.za. de plena. au..tonom.Ca que. po.& ee e.l. 

?o-t t.o qu.e -te.!rpe.c..ta. a la auto!!...idad c.ompe..ten.te e~ ·nec.e.J.a.-

.'t..io d.i..5,t..lngui_ .. t que l.:¡ Sec.te..t.:z..t.Ca. .de ·?.tog.ta.ma.clón y PA.e..supu.e.&­

.to y .t.· Ccn..r.ta.lc.t..C..l Gel!C.·'tal. de la Fedc.ta.c.,¿ó'n Uener.: 6ac.ulta.--

iS4) P.ic.c.fc1:a-Uo Ju.r...[.d.icc .'Jex..i.c.ar.o, op.c.U:., p. 31}1. 
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bl..i.c..u en cue~.t..i.one.b a.dm . .in.l.btr..~.lva..6, po.'t. !O QU:e e.n e.a.so de.· -

.bu.bci.ta.,.~e a.iguna. c.011.t.toveJth..i...t en lo.6 c.Ont.'t.a.toh de obJtM pú--

bl.lc.fUi e.b ne.c.e..6a.J: .. .i.o a.go.ta.Jt. lo.b -Jt.ecuJt..60.6 a.nte la..h Sec.tt.e.ta.11..la..b-

hctl.a.ta.da..b y u.na. vez a.go.t:a.da..b e..6.:Ll ..i.tth.ta.11c...la.h .&.i.. no he -te.hu.el-

ve. .be -t.ec.u,ut.Ltá a..l T.'I.-.ibuna.l Fi..!ic.a.t de .la. Fc.de.Jt.a.c..l6n, aunque -

.be. .!.a.be. que. "e.l T.t.i.buna.l de 1965 a 19!6 no ha. c.onoci..do de un 

.bolo Juicio en que ha.yo. d.Lc..ta.do .&en.te.nc..la.. 11
(

85 1 

(!SI !1.i.ccú>nar..W Jwú.d.i.co MeU.cruw, ap.clt.., p. iO!. 
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ANEXO lI 

OIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES V SERVICIOS GENERALES 

OtRECCION DE SER\.'IC10S GENERALES 

SUBDIAECClON OE MANTENIMIENTO Y SERVICIOS 

DEPARTAMENTO DE MANTENIMIENTO 

ORDEN DE SERVICIO 
NUM ................ . 

SOLICITUD: 0 POR ESCFHTO .•••••••••.•.••• ~.;;wo···••····•····"*· 
o 

FECMA. 

DEPENDENCIA .•. 

SVBDEPENDENCIA _ 

TELEFONICA •• ··•·······•··,;¿~~~:. .... _••••••••••· 

USICACION ........................................... ~ •••••••••••• ., ••• TEL.. ••••••••••••••••• 

REPORTADO POR EL(LA) C ................................. ; •••••••• ~ ........................ . 

SERVICIO A: . 

~ARCA ................. MATRICVLA •••••••••••••••••• ·.Na. DE CONTROL •••••••••••••••••• 
O SERIE · 

SERVICIO SOLICITADO •••••••••••••••• : •••••••••••••• , •••• ~ ••••• ~ ••••• ~ •••••...• 

D 
A 
T 
D 
s 

- G 
E 
N 
E 
A 
A 
L 
E 
s 

o 
A p 
TA 
D E 
5 p 

A 
p A 
AA 
A C 
Al 

D 
LN 
A 

o POACONTRATO •••••.•••••••••.• ~·..np~es.""" ••••••••••••••• 

o 

1 

SIN CONTRA.TO ........... ··,;;.;.;ib,;"i,"";~j.;¡,""""'" 

OROENO ORDEN 
RECIBIDA 

EJECUTO RECIBI TRABA.JO 
EJECUTAOO 

F 
1 
A .. 
A 

. 1 
·~.-..l._.. ____ ~~-----~------~-----~-~ 

f'Oflu.t.7,;;;.-



e o N e L U:S !_O N Es 

1. La. e.s.t::.uc.tuJta., de. la. ·~e.-~~·ta.l.i::a.c.l6n' a.dm-ln-l.~~Jta.µva.·io·- .imr:'l!:.. 

ca qu.e e~ . .iJ..ta. u.na. a.dec.úa.d.i c.oc::.d.i.na.6.i..6n· en.t.'te. · lo.ts d-ive.1t­

.60.6 ó-tga.no.s ee.n.t..ta.l~z:ado.s, pu~J p~)"..a. log,'tc;•'t .su.& obje.ü--. 

vo.s e.l. 6.tga.na· .sup.te.mo eje:tc.e. .sob .. 'te· lo.s .in6v~oJte.s la. po­

.te.!..ta.d pa.:ta. vlgUa..t r¿ ..;b&e.iva..\ 6U.5 ac..to.s.., m.l..!mo.! que pa­

d-t.tf. a.p.'toba.Uo.s, mod,(_fi..c.a.:: .. lo.6, .su.spe1:dc,,..,lc.s, .te.voca...tlo.6 o 

n!Ll.iii.i.c.,v: .. l.o.s. 

y la.s c~gc:.~i!cc.s de..sccncent~a.do.s .son lo.s que no .t¿enen -

pe.-'" ... .scna.li..da..d ju.t(d-i..c.a. r..i.. pa..t-t.imon..lo p.i-..oplo; ~n la. p.-'t4c.t:!; 

e.a no.s dam<!& ~ue~t:a qui. he.y t'.!.>:.c.epc..i.one& cor.se po,t ejil.mplo 

n.o y Ec.c.!09.ia., e.r.. v,i,-t..tud de que a..s.C lo de..te..1:..mln.6 hu. .te.-­

gla.rien.co .ü:te~ .. -<.o.t y que. pe.se.e pa.~-t.i...mani...o p.top.io. 
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Je. o b.t.ie.ne. e.a n. un e.q u..i.i..i,.b.t.¿o a.dec.ua.do en.tJte. la. O::.g a.r..lza.-

4. El E•Cado pa..ta. pode.\ dc&a..t.<olla.-t •u• ac.C.lv.ido.dc& ha .e.te~ 

do ~01:.ma..l de o,':.g.in..i.:a.c..ión a.dmln.i.bt.-':.a.t.iva., .ta.le.~ e.amo la. 

dc.~c.onc.e.n.t1z.a.c.l6tt, de..6c.c.nt.-:.a.Li:a.c..i6n, e.mp::.ua. públ.lc.a. y -

J:.ec...t.er...t~men.tc. lo~ !.ide...i.c.omJ..~o.! pa..>:.a. pode..t c.oa.dyuva. .. 't. a.l -

c.úmu..la de. a.c.t...i.t:..i..d..:.de..l c.ac.":.d.ir.a.dcw e.en e.l Poáé.t. Ejec.u.t.ivo. 

5. La. empJte.~a. públ..i.c.a. .t.iei1C ur.a. Ch.tJ:.uc..tu .. -..a. 4.(.mi..!a.it a. la. de. 

la..l ~mpJt.e.óa..b p .. t..i.1,.1¡1da..l, l.J ~e. lc..!:i. ha a..ta.c.i.:.do a.l c.ompa..'l.a.1t-­

.ia..l con di.e.ita..& e.mp1:..e.Ja..l, .l.i>:. cort.6.ide.-'t.a.-'t la. 6.ina..l.idlz.d de 

p.'t.i\..1 .J.da. p~/; .. J.t_gue. ~úu?.J t.uc.1:.a.t..i.vo&, la. e.mp.te.la. ptibli.c.a. C4 

e.m.ine.n.tc.r.:e.n-te .t.cc.,,i_c.i..; eh.ta. .i.nh.t.i.tuc..i6n e.n la a.c:tua.l.ida.d, 

ha. d.i..~m.inu.idc en nue..l.t.t.o .l-L&.tc.ma., ya que el Pode.t Ej ecu­

...t.i.\.10 ~c. ha. p-'tcpuu..to corno pol.itica. c.l..i.m.ina.J:. a.que.lla...i e.m-. 

p.te..sa.~ que r.c Jea.tt con.&.ide.\a.d.iJ- como plt..ioti.ta..t..ia...s pa.J:.a. -

t.l. pa..lJ • 

.::. El ho,,,b.-:.c. 1 como pa..'t..te. _-Ú!:.teg.ta.nt:e de ur.a: hoc...leda.d, como -

v¡,te cct.e.c...t,¿\.1 0 1 pl'U'.!.C..i.!a. de ..ia:tlh¿a.c.e-'t 1tt!c.c...s.i.da.de.& e.ama -

la. .&egu..<t.ida.d,_ la .a.dmi..ni..!i:.·"Lac.i..61Í de ju.!tic..ia., el. ..t.ta.1tJpo~ 

~~Mpiej.1~dCz._d- P'!.cg,-:.~.i\.~a de- l.:i "t9a1!-lzn:c.i6~- de lii. Joc.-iedad
1 

::.l E!t:a.do -toma. ba.ja ..su .tu.tela. l.o..s Je...Ja·.i.c..i.c.5 públi..c.oh, -­

;: :· €..! e.t t!..! !ue.::.zo del homD-t~ en 60-"'...ma. indiv.idua..l.iza.d:i. nc­

g~v .. .:.1tti=a.b.-i l:i ..sa.t.~ óa.cc..l6n. de e..sa...!. r.c.c.~idade.s de ca..'t!~ 

-tc.t .colc.c..t..i.vo, .u...C el E..5.t.t:.do ..tuvo la. -"..Upcn..sa.b.i.i.i.dc..d. de 



da..'t. a. la. pob.f.a.c..i..6n ta. pe.Jt.ma.ne.n.te. ha.tih 6a.c..cl6'1. de. ~e. U­

po de. n'1.c.e.>.idadu. 

i. Lo..!i ~e.1~.vlc.la.!i pú.blic:a.ti .bon c.te.adoh !f o~ga.n.l:.a.doh por.. U 

Gob.i.e.JLnO !! de.ben fi e.-'t. COH..t-ütuo.!i, un.léollmU, .ie.f!ul~'t.e..!i, 

pe..-..ma.ne.ntCA 'i de. .i.11.te.1':..~..!i pú.biico qu.e. ha.ti..!. ~a.,gdn e.e. .lnte.-

Jt.€.b ge.ne.Jt.a.l c.cn.tJt.a.pon.i..it:n.dc.!i e. a.l pa.-'U:l.c.u!.a.Jt.. 

g. La. ablta. públlca. ·.ta.mb.i.ln C,...j una. a.c.ti1J.l:::!a.d .\e.ali.za.da. polt. -

el Gob.i.e.1tno (~e.dvtal, C.h.ta.tal 1} munlc.lpal), c.on e.l p,'t.opi_ 

.bi..to de. u.t.i..l.lda.d públ.i.ca. tJ .be JL.ige. poA e.f. fJc,i.ccho Públ.l-

e.o. 

9. Et .leJLvü . .io p<lbl..ic.o 'f La. obJLa.-p<lóUc.a.. a.mb<t.ó a.c.t:frLda.dC:.­

J:.ca.l--<...:a.d.w µc.":. el. Gob.i.e.-o:.r..o, t..ie.ne. u.n ~Cvtác..te..t e.m.lnente.-­

m.e.nte. ..!ioc..la.l... 

10. El hC.·~vic.i.o pi!bt.i.co de.be ca.ta.c..t:e.Ít..i.za...':..6c pJt...lncipa.i.me.nte -

po,'t. et b.i.e.n común, no ab.!i.ta.n.te. qt:.e. algunch hC.·':.c..i.c..i..06 pa.­

~~ .!iu ma.n.te.n-l.m.ie.nto p~e.c...Wa.~ de de.Ze.Jt.m.lna.da.h Ba.na.nc.la..!i,­

pP.tt !a que .tequ..i.vten fi..ii!..mp" .. C. eb.ta.Jt vi.g.i..tadob po>t. el Eht:~ 

de y a.ún miU c.ua.ndo .! c. de.pch.i.t.a. .!i!l p.O:.e.!t:a:c..t.ér. e.rt J:.o.b ;:.:.:::. 

t.i.c.ul~tlt.~.!l . 

11- La.b c.on.t~a.tah a.dmini.ht~a.t.lvoh .t..i.er.c~ hu o~l9ert en el Vc­

.'l.ec.hc C.lvi..l, no ob.b.ta.r.t:e.. que. l.c..!i c.on.t.ta.tc..b a.dm.lni.!i.tJ:.a.t.i.-

vo.6 n.=r. .6.i.dv ;;tj~t~ dl!. diuc.11,...!.a..!i c.cn.t.'tove..~.b.i.a.b y e.n la. a.E: 

..tua.l.lda.d ttl'.:: c.x.L!te !tr.. .t€g..ime.n · tega.l que.. lt.&gul.::.. __ di.c.l;.o.b 

1 Z. L..1. r.o.una..t.i .. .v.i.da.d tJ e.t cor.tJt.ol de !a. oblla. pública. eh. -i..t.e.vE:_ 

J- .: ~a.bo .oon. la. Se.c.,'te...t:a.tt..la de P.!t.ag.11,.a.m11c.i.4n t} P.'t.uu.pue.h-
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.to y la. Cor...t·t:r.lcJt..la. Ge.ne..._a.l de la. Fede-tac..ú5r..; la. p.t,.lme.ta 

e.j e ... .._ce a..t-'i...lb-uc.-io r.e.~ de r.c.'i..ir...:t.t.{_1..• .idad et: .tan.to que la. .5 e- -

gu..r.da. e.je.-tc.2. a..tn._.ibuc..C.on.:J de f..i..J c.a.l..iz:~U6r... 

13. fJ .::.c-nl•enicr .. .te que. liZ~ dcpendc.nc.-ii:w ptoc.c.da.n a. C.!.a.boJta..t­

e.l c.01:.t:."t.a..to de có,t_.z pt.Lé.li.ca. .:unqu.e. to& man-to.h ..ó ea.n me.no-

a.) La. te·':.M.ln.z::.-ién d¿ la o b.ta. en c.l t.ic.mpo J eña..la.dc .. 

b) G.:.ta.1~..t-i.:..t.t que ia.3- abita..! c.umpla.•t car.. la..& di~poh.lc.i..a­

neJ. e~.t.¡ble.c..ida.....5. en c..l c.an.,t.'ta..ta ;ta.le.h e.amo:. ,c.ql.-lda.d­

de l.o.s ma..tc..'t..ia.ie5, e..!;:o~.:..i¿".(.cac..i.én de lo .. !- ~e"-v.lc-i.o.s -

que va a. p'te.J.ta.i: el car....t.ta.ti.4.t.i. y opa ..... .tu.n..lda.d en la.­

cr.t,teEil de la~ ob.ta.~. 

l..J .. C:¡_f:.¿ de.~t.:ca..-:. qu_e la Le.y de Qb.1ti:;.~ ?úbf.-ic.::..s _e~.ta.blece. que 

cr. ~cdo.!J le~ c.a..Jo.l -i.m:a..t.i.'.tbleme.n-tc. 4e .iebe.t.i er..t.teg¡l,\ a.n 

-t.i.c-lp~! a. l..oJ c.1H1.t-'<..a..tl.i.ta.s ~.ln .tom.i.o:. en c.ue.n:.ta. que. e.1i la 

p." .. ác..t.lc.a. la.J ob,'ta..J qut. Je -\C.k-l.l=a.n no .&ar.. ác. .impo1:..te.& 

c..cr...!.<de.:-~abi.e~ ':.' da.da. la. ~ci.ven.c..i.a. del c1.Ht..t-ta..t...¿J.ta. <if.6.te -

p.:i.6, i.o ..:.u.4i. d¿be.!;.,i:¡ e.J.tk·t p."r-ev-l~.ta ef! e! Re9l.:.men.tc de 

la. Lz.y de Có.ta.J P!.Z.bl.i.c.at. yi.t que e.bto .<:.e.du.r.da.J-....[.a. en ber.:c­

~,¿c.,t0 de la..! depe1:denc..i.a..j. 
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