— oy e Uy
s i R i /
/

J/d wwessios  bE VAUE DE  MENeo &/

ESCUELA DE DERECHO %—) !

CON ESTUDIOS INCORPORADOS A LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

AT AT
fFUNDADA EN 1960

“LA TEORIA DE LA EDUCACION PERMANENTE
Y SU APLICACION EN EL DERECHO MEXICANO ™

T E S I S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A
LUIS ADRIAN ALEMAN RUIZ

PRIMER REVISOR

SEGUNDO REVISOR
LIC. JOSE DE LA LUZ MEDINA O. LIC. ALICIA ROJAS R.

MEXICO, D, F, 1991

[ FALLA TE CRIGEN




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



LA TEORIA DE LA EDUCACION PERMANENTE Y SU APLICACION
DERECHO MEXICANO.

~ INTRODUCCION

I.- ORIGEN DE LA EDUCACION PERMANENTE.

1.~ NOCION DE EDUCACION PERMANENTE.

2.~ ANTECEDENTES GENERALES DE LA EDUCACION PERMANENTE.

3.~ POSTULADOS FUNDAMENTALES DE LA EDUCACION PERMANENTE.

4.- ASPECTOS APLICADOS DE LA ESCUELA ACTIVA EN EL MARCO DE LA
EDUCACION PERMANENTE.

II.- BREVES ANTECEDENTES HISTORIQCO-JURIDICOS DE LA EDUCACION
EN MEXICO.

1.— EPOCA PRECQORTESIANA.

2.~ EPOCA COLONIAL,

3.- MEXICO INDEPENDIENTE.

IIX.- BASES OONSTITUCIONALES DE 1A EDUCACION EN MEXICO Y DIS-
POSICIONES REGLAMENTARIAS.
1.- EL ARTICULO TERCERO CONSTITUCIONAL Y PRECEPIOS RELATIVOS
A LA EDUCACION.
2.~ CRITERIOS DE LA LEY FEDERAL DE EDUCACION.

IV.~ PROSBLEMATICA DE LA EDUCACION EN MEXICO.

1.- LA EDUCACION ACTUAL EN MEXICO.

2.~ APLICACION DE LA EDUCACION PERMANENTE EN EL DERECHO MEXI-
CANO.

— CONCLUSIONES.

— BIBLIOGRAFIA.

EN EL

PAG.

10
18

35

39
40
42
a4

56

57
71

80
81

87

95

99



INTRODUCCION

por breve que sea la vida de un hombre, implica varios episo
dios y pasa por miiltiples fases; durante ese caminar tiene -
que afrontar un sin fin de desafios, de situaciones relativa
mente sin importancia hasta otras sumamente complejas, ante

las cuales es fundamental que el hombre este debidamente pre

parado.

Ante esta situacidn, los dirigentes politicos y sociales, -
los investigadores, las organizaciones nacionales, y pueblos
en general han considerado a la educacidn como uno de los -
problemas que revisten mayor importancia en la actualidad y
que implica mayor responsabilidad para toda sociedad, puesto
gue es la base fundamental para el desarrollo integral de un

pais.

La educacién es uno de los factores fundamentales de la evo-
lucidn del individuo y de la sociedad. No sdlo es responsa--
ble de nuestra actitud, capacidad y conocimientos, sino de -
nuestras tendencias; no solamente debe desarrollar nuestra -
capacidad creativa sino debidamente encausada, desarrollar -

todo lo gque hay de nosotros de conservador y rigido.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos con
templa dentro de 1la parte concerniente a los derechos funda-
mentales del hombre, denominadas Garantias Individuales, el
derecho del hombre a la educacidn y que se encuentra plasma-
do en su Articulo Tercero gue sustenta las bases de la educa
cidn en México.

En ejercicio de este derecho, surge la imperiosa necesidad -
de encontrar nuevos caminos a la dificil tarea que es la edu
cacidn, de tal manera que se haga posible impartir justicia

a los grandes sectores de la poblacidn y que Bicha educacidn

satisfaga con eficacia las necesidades del presente y prepa-



re a los individuos para el futuro.

El sistema tradicional de educacidén se ha limitado a la ---
transmisidn de una serie de contenidos a los educandos, quie
nes los reciben y aceptan de una manera pasiva, actuando co-
mo meros agentes receptores, lo gue trae como consecuencia -
que este cimulo de conocimientos adguiridos con el devenir -
del tiempo resultaran obsoletos, propiciados entre otros fac
tores por el acelerado desarrollo tecnoldgico, asi como de -
la diversidad de cambios cientificos y sociales.

Es necesario que el educando participe en forma activa en el
proceso del aprendizaje, asi como, hacerle ver que la educa-
¢idn no termina en un periodo determinado de la vida, al sa-
lir de la escuela qgue funge actualmente como centro monopoli
zador de la educacidn, sino gque deberi ser un proceso que se

desarrolla a lo largo de su existencia.

La educacidn tiene una funcidn con una tradicidn muy clara,
asegurar la continuidad del bagaje de sabiduria y de civili-
zacidn acumulados por las generaciones, asi pues, otra fun--
cidn del proceso educativo deberd ser ayudar al hombre a in-
ventar a encontrar los caminos de la imaginacidn, del riesgo
y de todas sus investigaciones induciendole a gue sus convig
ciones sean permanentes; se debe formar seres humanos con ca
pacidad de ejercer la reflexidn critica formandolo como agen
te de su propio desarrollo.

La concepcidn tradicional de educacidn se ve seriamente cues
tionada, en razon de gque no se apega a la realidad social --
actual; no da respuesta a la actualizacidn de los conocimien
tos que requiere el continuo avance técnico y cientifico; y
no satisface las necesidades que cada individuo padece a lo
largo de su vida.



Al trataft de hacer de la educacidn un instrumento capaz de -~
satisfacer las demandas que la sociedad exige, apegada a la

realidad actual,en un mundo en constante mutacién, debemos es-
tablecer un sistema educativo basado en la continuidad de 1la
educacidn del ser humance durante toda su vida, proceso que -

se ha denominado "Educacidn Permanente®.

Con el objeto de comprender en forma adecuada nuestro tema -
en estudio considere pertinente tratar primeramente aspectos
generales de la educacidén permanente, asi como la estrecha -
relacidn que guarda con los métodos activos de ensefianza; la
evolucidn Histdrico-Juridica de la educacidn en los Estados
Unidos Mexicanos;El marco Juridico de la educacidn; la cruel
realidad de la educacidn en México, hasta llegar a la Aplica
cidn de la Educacidn Permanente en el Derecho Mexicano.

Quiero dejar de manifiesto mi agradecimiento a los catedrati
cos de esta H. Universidad, por el bagaje de conocimientos -
que recogi de ellos, y en especial al Sinodo que me honra pa
ra sustentar este exdmen profesional solicitando, su compren

sidén, benevolencia y justicia.

Conciente de la importancia que guarda la educacidn en nues-
tro pais, he plasmado en cada uno de los parrafos de esta té
sis, arduas horas de esfuerzo y dedicacidn, desarrollando --
una investigacién detallada y profunda, con la esperanza, de
que la Educacitn Permanente en un futuro no muy lejano, sea -
una realidad que satisfaga las necesidades de una sociedad -

moderna.



CAPITULO I

ORIGEN DE LA EDUCACION PERMANENTE

1.- NOCION DE EDUCACION PERMANENTE.

2.— ANTECEDENTES GENERALES DE LA EDUCACION
PERMANENTE.

3.~ POSTULADOS FUNDAMENTALES DE LA EDUCACION
PERMANENTE .

4.— ASPECTOS APLICADOS DE LA ESCUELA ACTIVA EN
EL MARCO DE LA EDUCACION PERMANENTE.



1.- NOCION DE EDUCACION PERMANENTE.

Respecto al concepto de educacidén existen muchas definicio--
nes que en gran parte enfatizan algunos de los aspectos si--

guientes:

Escolarizacidn, aprendizaje, instruccidn y capacitacidn, Sin
embargo en nuestro caso, simplemente conviene ponerse de --
acuerdo en el cual serd el concepto de educacidn que habrd -
de manejarse en el transcursco de este trabajo.

Podemos establecer que se tienen dos significados para el --
concepto de educacidn:

En stricto senso, que se refiere a la educacidn durante la -
infancia y la juventud del ser humano; y el concepto amplio
en el que la educacidén estd presente durante toda la existen

cia del hombre y se relaciona con todas las actividades.

Se pueden mencionar algunos conceptos de educacidn, para es-
tar en posibilidades de contar con un panorama mas amplio y

asi entender nuestro tema especifico.

La palabra educar se deriva del latin educare , que a su vez
se formé del verbc adducere, que significa, conducir, cuidar
hacer crecer o criar, por su significado etimoldgico se re--
fiere a conduccidn.

Para John Dewey: "Educacidn es la suma total de procesos por
medio de . los cuales una comunidad o un grupo social, grande

© pequefio, transmite a las nuevas generaciones la experien--
cia y sabiduria, las capacidades, aspiraciones, los poderes

e ideales adquiridos en la vida, con el fin de asegurar no -
sélo la supervivencia del grupo sino su crecimiento y desa--
rrollo continuo". (1)

(1) Hermoso Nijera, Salvador. Ciencia de la Educacidn, P. 66.



En el primer congreso de educacidn rural celebrado en México
en 1947, se adoptd un concepto de educacibn 'que nos parece -
muy adecuado o idéneo: la educacidn es un proceso social, --
condicionado por el desarrollo econdmico y politico de los -
pueblos, para gue un grupo transmita a las nuevas generacio-

nes su cultura e ideales.

Por otro lade para Maria de Ibarrocla Nicolin,"La educacidn
es la accidn ejercida por las generaciones adultas sobre las

que no estdn aln maduras para la vida social®.(2)

Por su parte Fernando de Acevedo, en su obra Sociologia de -~
la Educacibn afirma: "La educacidn es un proceso que se rea-
liza entre dos generaciones,-es la accidn ejercida por una -
generacidén, formada sobre otra en formacidn... puede definir
se la educacidn diciendo que es la accidn ejercida por las -
generaciones adultas sobre las generaciones jdévenes para =---
adaptarlas asi misma y, en consecuencia, a su medio fisico y
social... sea mediante una accién difusa o asistemdtica del
medio {educacidn informal) o por una accidn internacional y
organizada (instituciones especiales como la escuela) la ---
educacidn es siempre ese proceso de transmisidn cultural de
una generacidn a otra, de las generaciones adultas a las ge-
neraciones, jbdvenes".(3)

La educacidn ya no puede tener como finalidad formar élites
seleccionadas, sino preparar a todos los jdvenes a la socie-
dad adulta, o como se dice, adaptarlos a esta sociedad.

Los fines, para gue merezcan ese nombre, pueden y deben gqui-

(2) De Ibarrola Nicolin, Maria. Las dimensiones Sociales de la Educa-—-
P. 24.

(3) Fernando de Acevedo. Sociologia de la Educacifn, citado por Hermoso
Nijera Salvador en su obra Ciencia de la Educacidn, P. 55.



ar la edlicacidén hacia objetivos que sirvan al hombre y gque -
permitan la superacidén de las formas de vida de los indivi--

duos y de toda la comunidad.

No hay duda de que la educacidn tiene un papel fundamental -
en el proceso de desarrollo de América Latina y como tampoco
la urgencia de emplear una firme accidn renovadora, paralela
a la accién politica, en la educacidn de nuestros pueblos, -
para ir gestando up nuevo tipo de ciudadano apto para com---—
prender integramente el mundo en que vive y capaz de trans--

formarlo para beneficio del conjunto social.

Para el presente trabajo plantearemos que la educacidn es la
formacién continua y permanente del hombre por la sociedad,

es decir, el hombre se educa desde gue nace hasta que muere,
por lo cual la educacidn del hombre debe ser para la vida ac
tiva y no solo para vivir en la pasividad y la contemplacidn.

"La educacidn no significa, necesariamente, la extensién del
sistema escolar existente... sino que es la razdn misma de -
la vida; es el arte de aprender a ser, a amar, a engendrar y
a cambiar, el arte de comprender a los hombres para ayudar--.

los a liberar al mundo, transformarlo y para humanizarlo".(4)

En esta conceptualizacidn estd implicita la idea de la educa

cidén permanente.

Al tratar de establecer un concepto de educacidn permanente,
los diferentes autores adoptan cualquiera de los siguientes

enfoques:

-La educacidén permanente obedece a un criterio de sustitu---
cién, continuidad o complementacién de la formacidn escolar

lo que significa que al término de é&sta, el alumno adguiere

(4) Castrejon Diez, Jaime. la escuela del futuro, P.40.



el aprendizaje que le faltd por diferentes causas.

~Se limita al necesario aprendizaje en el trabajo, como re--
guisito indispensable para permanecer en &al.

~La educacifén permanente como un medio para que el hombre --
utilice su tiempo libre.

~La forma por la cual el hombre puede integrarse al medio --

gue lo rodea en constante evolucidn y, como resultado de --
ello, alcanzar su realizacidn en todas las etapas de su vi-
da.

Considero gue este Gltimo enfogue es el mds completo y si en
tendemos por filosofia "el estudio racional del pensamiento
humano, desde el doble punto de vista del conocimiento y de
la aceidn",(5) la educacidn permanente puede ser considerada
una corriente filosdfica, en la medida que comprenda el a---—
prendizaje del hombre a lo largo de toda su vida y en fun---—
cidn del cambio que vive, independiente de las formas que a-
dopte y de los recursos que utilice.

Asi la educacidn permanente se interpreta como proceso con--
tinuo de aprendizaje en el tiempo y en el espacio, que se --—
apoya, en medios institucionales, materiales y humanos y gque
se di en el seno de la sociedad.

Ahora bien, la educacidén permanente enmarca una serie de ---
principios que considerc importante citar, para conocer la -
profundidad que reviste este término.

La educacidn permanente como una filosofia que trata de res-
catar del afiejo pasado la idea de continuidad del proceso --

educativo del individuo a lo largo de su existencia, con el

(5)Garcia Pelayo y Gross, Ramén. Pequefio Larousse ilustrado, P.468.



propdsito de alcanzar su desarrollo integral, toma forma en
la actualidad por la exigencia misma del desarrollo econdmi-
co, social y cultural. En respuesta a lo anteribr, la educa-
cidn permanente entre otros tiene los siguientes principios:

~Asegurar una continuidad en la educacidn para evitar la ero
sidn de los conocimientos.

-Preparacidn del ser humano a todos los niveles de la educa-
cién, para un tipo de vida en donde habra evoluciones, cam--
bios y transformaciones.

~Movilizacidn y utilizacién masiva de todos los medios de ~--

formacidn y de informacidn, mas alla de las definiciones --
tradicionales y de los limites institucionales impuestos a
la educacidn.

~Adaptacidn de programas y métodos a los objetivos particula
res concretos de cada sociedad.

-Relacidén estrecha y coordinada entre los diferentes modos -
‘de.accidn (técnica, politica, industrial, comercial, etc.)
y los objetivos de la educacidn.

-La funciéneducativa como tarea de toda sociedad.

-El aprovechamiento de los recursos pedagogicos derivados de
la tecnologia educativa.

-Incorporacidn participativa de los individyos en el proceso
educativo.

-El educando debe asumir un rol activo.

-El individuo debe ejercer la responsabilidad de su propia -
educacidn durante toda su vida.



Con estos principios basicos se intenta hacer de la educa---
cidn una accidén permanente y generalizada, en virtud de que

establecen a la educacidn permanente como un sistema abierto
consistente en el aprovechamiento integral y racional de to-
dos los recursos humanos, materiales y financieros disponi--
bles en la sociedad para propdsitos educativos. De tal modo

gue la implantacidn de esta accidn por parte del Estadeo y de
todos los sectores sociales integrantes de un pais, provogue
el desencadenamiento de un proceso educativo general gue cul
mine con la elevacidn del nivel de desarrollo econdmico, so-

cial y cultural.

Puede ser educante todo el medio ademids de la escuela, tam--
bién la familia o los medios masivos de comunicacidn, asi --
tambi&n, las tiendas, el metro, la calle, etc., a pesar de =
gue esta educacidn incidental no es muy a menudo recordada -
mas gue cuando es coherente con las formas mas estructuradas
del sistema educativo.

Sobre estas bases podrdn construirse formulas muy diversas -
que presentardn aspectos diferentes, pero que obedeceran a -
un mismo imperativo, convertir a la educacidn en un instru--
mento de vida, alimentado por ella y que preparari al hombre
para que afronte con &xito las tareas y resposabilidades de
su existencia.

Con el breve panorama expuesto anteriormente podemos pasar a
mencionar retomando a diversos autores, el concepto de educa
cidn permanente.

Para Castrejon Diez Jaime, la educacidn permanente en senti-
do amplio, significa "Queno hay en la vida de un individuo -
una fase en la que se aprende y otra en la que se vive de ~-
los conocimientos adquiridos... a lo largo de toda su vida,-
cada uno debe continuar su educacidn... Esto entrafia una ---



transformacidn al mismo tiempo en los programas y en los mé-

todos pedagdgicos”.(6)

La educacidn permanente en sus inicios fue un postulado v&li
do para la educacidn de adultos, situacién que hoy en dia --

abarca toda la vida del ser humano.

En el foro del Consejo de Europa decidieron denominar a la
educacidn global gue el hombre recibe durante su vida educa-
cidn permanente, con el fin de lograr un desarrollo arménico
y completo en todos los aspectos que lo conforman (cuerpo, -
sensibilidad, inteligencia y espiritualidad).

Cuando se habla de educacidn permanente, lo que se tiene en
mente esla unidad y la globalidad del proceso educativo.

"Entendemos por educacidén permanente un orden de ideas, de -
experiencias y de regularizaciones muy especificas, es decir
la educacion en la plenitud de su concepcidn concepcidn, con
la totalidad de sus aspectos y de sus dimensiones, en la con
tinuidad ininterrumpida de su desarrollo, desde los primeros
momentos de la existencia hasta los Gltimos y en la articula
cidn Intima y orgdnica de sus diversos momentos y de sus fa-

ses sucesivas".(7)

Esto no significa en absoluto que la educacidn de los adul--
tos pierda el lugar que ocupa y disminuya en importancia; --
muy al contrario, recibe por ello un significado y un relie-
ve acrecentados.

Paul Lengrand y Archer Dé Ledn, durante una conferencia gue
dieron el 18 de Febrero de 1966 en la UNESCO llegaron a la siguiente -

(6)Castrejon Diez, Jaime, y otro. Educacidn permanente. P,27

(7)Legrand, Paul. Introduccidn a la educacidn permanente. P.26



conclusidn. "La educacidn permanente es un concepto que en--
globa la formacidn total del hombre conforme a un proceso ~-
que abarca la vida... implica un sistema completo, coherente
e integrade que ofrece los medios propios para responder a -
las aspiraciones de orden educativo y cultura)l de cada ipdi-
viduo, conforme a sus facultades". (8)

Por lo que atafie a Bertrand Sechwartz,define en L'educacidn -
Demain, la educaidn permanente como "La integracidn de los -
actos educativos en una verdadera continuidad en el tiempo y
el espacio, por el juego de un conjunto de medios (institu--
cionales, materiales, humanos) que posibilitan esta integra---

cidn".(9)

En la definicibén anterior, el término educacién no se limita
al Gnico sistema escolar y engloba de hecho, todas las acti-
vidades de la vida social que son o pueden ser consciente o
inconscientemente portadoras de educacidn.

La educacidn permanente pretende formar un hombre gque aparen
temente, corresponde a una utopia, es el hombre generador y

adaptable al cambio, auténomo y capaz de relacionarse con --
los demds hombres, cada vez mejor informado, mds responsable
y duefio de si mismo, un hombre desarrollado plenamente en lo
fisico, lo intelectual y lo afectiva.

(8) Alarcdn Armenddriz, Alicia. La educacidn permanente.P.Bl

(9) schwartz, B. L'Educacién Demain, Aubier.-Montalgne, Paris, 1973,
citado en Besnard, Pierre y otros. lLa Fducacién Permanente, P.9.



2.- ANTECEDENTES GENERALES DE LA EDUCACION PERMANENTE.

La educacidn existe desde que aparecieron hombres sobre la -
tierra que se desarrollan, que reflexionan, que se forman a
través de las peripecias de su vida, y a guienes se transmi-
ten los conocimientos y experiencias y los principios de =--

conducta.

La nocidn de continuidad del proceso no es nueva. El ser hu-
mano, involuntariamente & deliberadamente no cesa de instru-
irse y formarse a lo largo de su vida, bajo la influencia del
ambiente en que ésta transcurre y como resultado de las expe
riencias que modelan su comportamiento, su visidn del mundo

y los contenidos de su saber; en este sentido veamos la si--

guiente cita:

JAN aAMOS COMENIUS que vivid de 1592 a 1670, escribid en su --
obra "PAMPAEDIA" “"Deseamos que puedan Ser instruidos plena--
mente y tengan asi acceso a la completa calidad humana, no -
solamente un hombre, algunos hombres o muchos hombres, sino
todos y cada uno en particular, jovenes y viejos, ricos y po
bres, ncbles y plebeyos, hombres y mujeres. En resumen todo
ser humano; para que finalmente todo género humano sea ins--
truido, cualesquiera que sean su edad, su estado,su sexo, su
nacionalidad... De la misma manera que el mundo enteroc es --
para todo el género humano una escuela desde el principio --
hasta el fin de los tiempos, asi la edad de cada hombre en =
su escuela, desde la cuna hasta la tumba...Cada edad esta --
destinada a aprender y los mismos Hitos se imponen al hombre
para la vida y para el aprendizaje".(10)

La educacidn permanente es una nueva concepcidn del proceso

(10) Kotasek, Jiri, La idea de educacidn permanente en la reforma actual
de los sistemas educativos y de la formacidn de maestros, la escue-
la y la educacidn permanente, citado en temas de educacién de adul-
tos § 16, P, 2. ’



educativo que esta revolucionado todos los sistemas educati--
vos del mundo. Este concepto es paraddjico solo en aparien—--
cia, Si la practica ha existido siempre, su conceptualiza---
cifén y la toma de conciencia sobre las consecuencias que de

ellas se derivan, son recientes.

A través de los tiempos la educacién ha sido un proceso sin
limitacidén en el tiempo o en el espacio. En todas partes la
educacidn se obtenia durante teda la vida; en la familia, en
la iglesia, en la escuela, en las corporaciones, en el traba
jo,en la guerra, en la calle, en el mercado, en toda rela---
cidén humana, en el didlogo escuchando relatos, mitos y leyen
das, apreciando vitrales en las iglesias, leyendo libros y -
periddicos, visitando museos, viajando, observande la natura
leza.

"aprender es, de todas las actividades humanas, la gque menos
requiere de manipulacidén exterior. La mayor parte del saber
que se adquiere no es el resultado de la ensefianza, sino mis
bien de una participacidén no estorbada dentro de un contexto
significativo". (l1l) Significa gue el hombre aprende frente
a los demds en su interaccidn y comunicacidn con ellos y que
la escuela, en su sentido tradicional no es la dnica ni la -
exclusiva fuente de ensefianza.

Es entonces, la experiencia personal y colectiva y el encuen
tro con los seres y las cosas lo gue constituye en Gltima ~--
instancia la fuente m3s importante del proceso educativo,

Lo gue hay de nueve en el concepto de educacidn permanente -
es el esfuerzo por sistematizar los diferentes aportes educa
tivos que a menudo no tienen coherencia. Esto es especialmen

te necesario en una épcca en la cual el individuo se ve ase-

(11) Castreion Diez, Jaime y Otro. Obr. Cit. P.10.
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diado por‘enormes oleadas de informacidn y en la cual las posibilida
des de una formacidn se multiplican.

En el siglo XIX, la escuela, es decir, la instruccidn formal
e institucionalizada tenia el monopolio de la educacidn. La

escuela se convirtié en algo obligatorio y se consideraba co
mo causa pricipal del ripido progreso de las sociedades in--
dustrializadas. Era en la escuela donde los jdvenes se prepa
raban para la vida. La existencia del hombre estaba dividida
en 3 etapas distintas: escuela aprendizaje,-vida activa-, --
vejez. Lo que se adquiria en la escuela, permanecia vigente

toda la vida.

Ademds toda la vida futura de un individuo dependia de los -
resultados escolares; era en la escuela donde se juzgaba el
destino individual, casi siempre, promotora del progreso y -
lugar de seleccidn social, llegdé a adquirir un prestigio in-
comparable y se convirtid® en una de las instituciones mé@s po
derosas sdlidamente administrada y protegida cuidadosamente
contra cualquier ingerencia externa.Este prestigio de la es-
cuela, de la instruccidon piiblica es el que, en todos los pal
ses del mundo, constituye el mayor obsticulo a las reformas
de los sistemas educativos. Como consecuencia es el sector -
de la ensefianza formal donde la realizacién del concepto de
la educacidén permanente plantea los problemas de mas dificil
solucidn.

El desarrollo de la sociedad industrial, engendrd nuevas ne-
cesidades educativas especialmente en los adultos. En 1919,-
inmediatamente después de la primera guerra mundial el comi-
té de la educacidn de adultos dependiente del Ministerio de

la Reconstruccién del Reino Unido, describid en un informe -
que se hizo célebre, la educacién de los adultos como una ne
cesidad permanente, un aspecto inalienable de la ciudadania.



Concluyd que las posibilidades de educacién para los adultos
deberian entonces ser a la vez universales y permanentes.

Este informe tal vez marca la fecha de nacimiento del térmi-~
no educacién permanente.

En 1919 la Comisidn Gubernamental Britdnica de Estudios Peda-
gogicos enuncia la idea de que el ser humano debe recibir -~
educacidn durante toda la vida, pero solo prosperd en un am-
bito restringido de especialistas de educacidn de adultos en

pocos paises.

En 1959, la Confederacidn Mundial de Organizaciones de Profe
sionistas de la Ensefianza promovid una conferencia interna--
cional de educacidn de adultos en Washington, sede de dicha
institucidn, donde se expuso "se aceptard que la educacidn -
deberia proseguir de por vida y hacerse una modificacidn en
la ensefianza, de acuerdo con sus sucesivos escolares, ya no
la concebia como preparacién para siempre, pero si como pre-
paracidn para la educacidn de los adultos".(12) En esta &po-
ca todavia no se trataba de integrar la educacidn escolar en
un proceso de educacifn permanente, sin embargo ya era un pa
so en este sentido.

Pero la conceptuacidn del principio de la educaidn permanen-
te es mas reciente, comienza realmente durante los afos 60,-
la formacidn de los fundamentos tedricos, durd apenas unos -
10 afios.

A comienzos de los afios 70, aparecieron las primeras publica
ciones de modelos elaborados de sistemas de educacidn perma--

nente,
Hoy dia la educacidn permanente se acepta en varios paises -

(12) Alarcén Armendariz, Alicia. Obr, Cit,, P,79.



como un principio bdsico de donde parte toda reflexidn sobre
cuestiones generales en el campo de la educacidny en el cual

se inspiran todas las reformas educativas importantes.

Tomando en consideracidn que la educacidn de adultos es el -
antecedente inmediate de la educacidn permanente, es preciso
mencionar en este momento, gque las discusiones y el reconoci
miento de dicho concepto se llevan a cabo en las conferencias
internacionales de educacidn de adultos, realizadas en Elsinor
Dinamarca en el afio de 1949; Montreal Canadd en el afio de --
1960, cuyo tema central fué la diferencia existente entre --
educacidn continuada y educacidn continua; y Tokio Japdn en
el afio de 1972, donde se reconoce y se sugiere a los estados
miembros adoptar la nocidén de educacidn permanente.

En diciembre de 1965, el Comité Internacional de la UNESCO -
para el progreso de la educacidn de los adultos, examind un
informe de Paul Lengrand sobre el concepto de la educacidén -
continuada y recemendd la adopéiénpor parte de la UNESCO del
principio de la educacidn permanente,

Este principio, declard el Comité, es el que anima al conjun
to del proceso educativo, considerado como alge continuo du-
rante toda la vida del individuo, desde su mds temprana edad
hasta su Gltimo dia y gue asimismo exige una organizacién in
tegrada.

En el mismo afio 1965, uno de los Comités del Consejo de la -
Cooperaciton Cultural discutid sobre la educacibdn permanente
y recomienda hacer un debate general scobre ese tema.

En 1967 el Comité del Consejo de la Cooperacidn decidid con-
siderar la educacidn permanente como directriz principal de
todas sus acciones en el campo de la educacidn, comenzd en--
tonces a elaborar y publicar una serie importante de estu---
dios sobre el tema.



En 1968 la conferencia General de la UNESCO fij6 12 objetivos
para el afio internacional de la educacidn {1970) entre ellos
se encontraba la educacidn permanente, durante esta €poca em

pezaron a abundar las publicaciones sobre este tema.

La evaluacidn reveld que la educacidn permanente se habia --
convertido en uno de los temas mas sobresalientes de los di~
ferentes proyectos ejecutados por los estados miembros de la
UNESCO, durante el afio.

En 1971, el Consejo de la Cooperacidn Cultural declaro que -~
la fase de la conceptualizacidon de la educacidn permanente -

ha terminado.

Es asi gue en 1972, el principio de la educacidén permanente
se consagrd en el informe de la educacién internacional, pa-
ra el desarrollc de la educacidn, presidida por Edgar Faure,
{13) titulado, Aprender a Ser, la comisidn ha puesto énfasis
sobre dos nociones fundamentales: La educacidn permanente y
la ciudad educativa; en el mencionado afio l1a UNESCO adopta,~
difunde y recomienda la propuesta de la educacidn permanente
como la piedra angular de las politicas educativas en los -~
préximos afios, tanto, en los paises desarrollados como en --
los paises en vias de desarrollo.

En 1973, la UNESCO en colaboracidn con el Instituto Latinoa-
mericano de Comunicacidn Educativa, realiza en México, la mg
sa redonda sobre la educacién del futuro, actividad en la ~--
cual se abordd el tema de la educacidn permanente.

En 1975 en la 35a. sesién de la Conferencia Internacional de
la Educacidn, se manifestd que el concepte de educacidn per-

(13) Faure, Edgar y otros. Aprender a Ser, Alianza Universal, UNESCO, -
1975, citado por A. Medina Guillermo, la Educacidn permanente en -
América Latina, estado, situacidn y politica de la UNESCO en este
campa. P. 19



manente se ha desarrollado en los (ltimos decenios.

En estas (ltimas décadas, la educacidn permanente ha cobrado
actualidad, fundamentalmente como respuesta al cambio acele-
rado que se presenta en el campo econdmico, politico y so---
cial, como resultado de la dindmica tecnoldgica que se vive,
pues ahora en promedio el tiempo gue transcurre entre un desg
cubrimiento cientifico y su puesta en practica es de 5 a 10 -
afics, siendo obsoletos en 15 afios. Este cambio en el hombre

repercute marcadamente, dado que altera sus concepciones y -

relaciones con los hombres y el medio que lo rodea.

Abundando scobre los antecedentes se puede dar una perspecti-
va histérica recurriendo a Jiri Kotasek, que presenta los --
estados Sucesivos de la elaboracion del concepto de educa---
cidn permanente:

"En la primera fase, se pone el acento en la educacidén de --
adultos. Por diversas razones de orden social, esta educa---
cidn de los adultos se constituyd como un fendmeno especifi-
co y distinto de las otras acciones educativas. El principio
inicial fundamental es el de que nada que procede de la es--
cuela y de la pedagogia tradicional puede servir a la educa-
cidn de los adultos sin una adaptacidn radical; Hay en el --
punto de partida, diferencia esencial y contradiccidn entre

la educacidén de los ninos y la de los adultos; la idea de ~-
continuidad entre las dos estd ausente de todo.

En el segundo estadio, tedricos y practicos toman conciencia
del hecho de que entre educacidn de jdvenes y educacidn de -
adultos no existe barrera infranqueable; gue hay en cierto -
modo, continuidad, entre la una y la otra. No obstante la --
aparicidn de la nocidn nueva de educacidn permanente en los

que se ocupan de educacidn de adultos, no modifica todavia -

fundamentalmente las concepciones tradicionales: la escuela



sigue siéndo una preparacidn para la vida, mientras la educa
cidn de adultos es un complemento de dicha preparacién.

En el tercer estadio, el concepto de educacidn permanente --
adquiere otro significado, que es mucho mis amplio que el de
sus origenes; Hay desde entonces un vinculo, una verdadera -
continuidad entre los diferentes eslabones de la cadena, se

concibe a la educacién como extensiva a toda la duracidn de

la vida humana; el final de la escolaridad obligatoria no es
el final de la educacidn. Ahora Bien, entonces la educacidn

permanente exige mds, tanto de la escuela como de la educa--
cién de los adultos... tan pronto como se concibe que la edu
cacién acompaiia toda la vida, el punto esencial pasa a ser =
el de la interaccidn entre la educacién misma y la vida con-
creta de los individuos entre los diferentes grupos y medios

sociales.

El punto de partida de la nocidn de educacidn permanente, en
esta perspectiva, es el prccesé de desarrollo y de madura---
cidn de los individuos, sometidos a diversos estimulos e in-
fluencias, proceso en el que la misma educacidn desempefia --

una funcidn particular". (14)

El Concepto de educacidn permanente es el fruto de la coope-
racién internacional, el nacimiento de este concepto revolu-
cionario se debe a la reflexidn colectiva, al intercambio de
ideas entre educadores y administradores de diferentes nacip
nalidades, realizado gracias a organizaciones como la UNESCO
o el Consejo de la Cooperacidn Cultural, creado en €l marco -
del consejo de Europa y {nicamente gracias a este hecho ha -
conquistado en pocos afios solamente, es decir, casi instanta

neamente, al mundo entero.

(14) Kotasek, J. Estudio en L'ecole et L'educatidn permanente UNESCO ——
P§gls, 1972 citado en Besnard Pierre y Lietard Bernard. La educa——
cion permanente, P.8.



3.- POSTULADOS FUNDAMENTALES DE LA EDUCACION PERMANENTE.

Dentreo del marco de la Educacidn Permanente se establecen --
una serie de postulados educativos fundamentales que dan con
sistencia a la teoria de dicha educacidn, gue me permitire -

analizar brevemente.
- APRENDER A APRENDER

Dentro del marco de la educacidn permanente, uno de los prin
cipales desafios del hombre en el futuro, serd seleccionar -
dentro de un cimulo de conocimientos, aquellos que pueden =--—

aprender en funcidn del tiempo de gue dispone.

Esta participacidn activa del hombre en su aprendizaje, le -
permitira ademds de estar informado, ser critico creativo y
poder comunicarse, rompiendo asi con el vicio de la repeti--
cidén de conocimientos, que estd tan arraigado en la escuela
tradicional, en la cual el hombre asume una actitud pasiva;
dicho en otras palabras, tendrd gque aprender a aprender, fun

cidn que compete a la sociedad.

"El educando deja de ser elemento receptivo, y a la vez re-
legado de la toma de decisiones, tanto en la planificacidén -
como en el desarrollo y evaluacibn del proceso de ensefianza-

aprendizaje." (15)

Aprender a aprender, forzosamente requiere de un contrato --
social que posibilita al individuo para realizar, asimilar y
promover su aprendizaje. De &sta forma, la comunidad de a-—
prendizaje y la sociedad educativa llegardn a ser conceptos
igualmente desarrollados bajo una perspectiva de permanencia

en la educacién.

(15) Ponce Patricia. Educacidn Permanente y Adiestramiento,
P.16



La educacidn permanente es una concepcidn gue no se acepta el
monopolio de la ensefianza por parte de la escuela, sino que

pugna por la utilizacidén y el aprovechamiento de todos los -
medios y formas que coadjuvan al proceso educativo, por la -
participacidén de la comunidad en su realizacidn; y no consi-
dera que educar consista en simple transferencia de conoci--
mientos, sino en la constante rencvacidn de aquellos segin -
las necesidades; propugna por ayudar al hombre, a todos los

hombres a "aprender a aprender", para ser mejor; y que en --
consecuencia, plantea la necesidad de una nueva concepcidén -
educativa, de un cambio en la metodologia del aprendizaje y

en otros aspectos medulares de la educacidn contemporénea.

Como se ha planteado, la educacidn permanente tiene por obje
to asegurar la formacidn y el desarrollo del hombre en todas
las fases de su vida, y permitirle adquirir los conocimientos
y el conjunto de aptitudes intelectuales o manuales que con-
tribuyan tanto a su c¢recimiento personal como a su progreso
cultural, econdmico y social. Entonces, puede decirse que es
necesario aprender a aprender, de modo que se pueda adquirir
nuevos conocimientos a lo largo de la vida; aprender a pensar
en forma critica, aprender a realizarse mediante el trabajo
creador.

Aprender a aprender es necesario, en virtud de que el progre
so incesante de la ciencia y la técnica vuelve absoletos los
conocimientos adquiridos en la educacidén formal; en tal sen-
tido éste postulado de la educacidn permanente supone el de-
sarrollo a temprana edad, de habitos de trabajo, asi como la
adquisicidn gradual de diferentes modos de pensar y expresar
se .,

“Aprender es tambi&n un hdbito y agquel que desde pequefio ha
dominado los procesos de aprendizaje, puede iniciarse e in--



troducirse constantemente en nuevas pricticas o ciertas acti
vidades, lejos de caer en la decadencia, no dejan de perfec-

cionarse a condicidén de ser ejercitadas periddicamente".(16)

Aprender a reaprender, resulta entonces de la velocidad con
que se producen los diversos cambios tanto politicos, socia-

les y tecnoldgicos.

Si queremos formar individuos capaces de adaptarse a las téc
nicas del mafiana, es precisoc sobre todo, ensefiar a los alum~
nos aprender porque deberan aprender toda su vida.

La novedad que nos propone el concepto de educacidn permanen
te es el reencuentro que se ha producido entre la vida y la
educacidn, ya que ésta consiste en aprender a aprender; la -
educacidn permanente se logrard mediante una combinacidn de
los diferentes tipos y habilidades de aprendizaje para satis

facer diferentes necesidades.
—~DESESCOLARIZACION.

La educacidn permanente niega la institucicnalizacidén de la
educacidn como Gnico centro de aprendizaje, y sostiene a su
vez la importancia de la educacién no formal como parte inte
grante del sistema educativo.

La desescolarizacidn, busca terminar con el monopolio educa-
tivo ejercido tradicionalmente por la escuela, partiendo --
del hecho de que debe proporcicnar respuestas especificas y

acordes a las diversas necesidades educativas del pais. No -
se pretende terminar con la escuela como institucidn, sino -
que se busca favorecer otro.tipo de acciones educativas fue-
ra de la escuela, romper con los horarios rigidos y con la -

imposicidn de asistir a ella durante periddos determinados.,

(16) Lengrand, Paul. Obr. cit., P.58.



“Pretender que la escuela sea la Gnica via educativa ha idep
tificado peligrosamente la educacidn con la escolarizacidn,
por lo que diferenciar claramente las funciones escolares de
la funcidn educativa genérica, es una premisa fundamental --
para poder planificar en forma adecuada cualquier labor edu-
cativa del futuro, solo asi la escuela pasard a ser uno de -
los medios educacionales de la comunidad" (17)

Para poder cumplir con los objetivos que le son planteados -
por la sociedad, la escuela debe de aceptar una serie de cam
bios, y dejar de fungir como la estructura {inica del aprendi
zaje, debe de integrarse a la vida comunitaria, debe renun--
ciarse a su caricter marginal, para estar en posibilidades -
de proponer soluciones a las demandas de la sociedaad.

"A pesar de todos sus vicios, la escuela no puede ser elimi-
nada en forma simple e imprudente, dentro de las circunstan-
cias actuales desempefia ciertas funciones negativas de impor
tancia". (18)

Como resultado de lo citado, la escuela necesariamente re---
quiere de efectuar una interrelacidn con todas y cada una de
las agencias extraescolares, para que en forma coordinada --
produzca un beneficio para bien de los hombres en lo particu
lar, asi como, para la nacidn en general, logrando con esto

una educacibén que dure toda la vida del ser humano, desde la
cuna hasta la muerte.

-BIBLIOTECAS Y CENTROS RECREATIVOS.

La educacidn permanente comprende el sistema escolar, pero -
ademds abarca sistemiticamente todas la instituciones que im

(17) Documento Ilce-UNESCO. Tema I “La Escuela de Hoy", P.l1.

(18) Ivan, Illich y otros. Un mundo sin escuelas. P.19.



parten conocimientos sobre aspectos concretos o que instruyen y en tér-

minos mis generales, gue transmiten experiencias; por tanto

en el sistema educativo deben incluirse las agencias de edu-
cacidn extraescolar como son entre otras las bibliotecas, --
los museos cientificos y culturales, grupos culturales, cine
teatro, grupos de investigaciones de exploradores, socieda--
des deportivas, etc. y todo lo que la sociedad ha creado, --
con el fin de transmitir sistematicamente el acervo cultural

a las nuevas generaciones.

Los sistemas escolares y educativos siempre se encuentran en
desarrollo, sujetos a cambio, de acuerdo con las condiciones
de la sociedad de la cual forman parte. No se puede pensar -
que un sistema ha llegado a su completa perfeccidn, cuando -
la vida humana y social se encuentra en periddo permanente -

de creciemiento y de progreso.

Con la educacidn tradicional, las bibliotecas han brindado -
el servicio para acrecentar la cultura, pero siempre con li-
mitantes, ya que se encuentran carentes de material didacti-
co suficiente para motivar y mantener en ella la preparacidn
para toda la vida.

Ahora bien, tratandose de investigacidn no se puede improvi-
sar. Se requiere tiempo para formar personal, para organizar
bibliotecas especializadas y para crear un ambiente adecuado.

S1 queremos escuelas més eficaces, maestros mejores, accio--
nes educativas extraescolares mds adecuadas a las peculiari-
dades del pals, debemos promover seriamente la investigacidn.

Cualquier esfuerzo en este éampo tendrd repercusiones favora
bles sobre la educacién cotidiana y gue repercutird hacia --
una educacidn permanente.

"El nivel de educacién de cualquier sociedad puede ser medi-
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do por el grado de acceso efectivo de cada uno de sus miem--
bros a la informacidn y a las herramientas gque dentro de la

misma sociedad, influyen sobre su vida". (19)
-0OTRAS AGENCIAS EXTRAESCOLARES.

Dentro de este grupo se encuentran las denominadas fdbricas
y sindicatos, educacidn dirigida principalmente a los adul--
tos; a la poblacidn economicamente activa del pals, en vir--
tud de la realizacidn propia de sus actividades, mismas que
por los constantes avances tecnoldgicos qgue son introducidos
a las fabricas, los conocimientos adquiridos van siendo obsgo

letos dia con dia.

A fin de prevenir esta pérdida de conocimientos, gue repercu
tiria en perjuicio de la economia del trabajador, dafiando -~
seriamente su estabilidad familiar, las empresas, y asi se -
encuentra consagrado en el articulo 123 de nuestra carta mag
na, tienen la obligacidn y es un derecho de los trabajadores
el de gozar del beneficio de "La Capacitacidn y el Adiestra-
miento", (20) beneficio que les permitira elevar su anivel de

vida.

"El derecho al trabajo, como garantia de todo hombre para --
acceder a una existencia digna, ha significado imperativo --
absolutamente revolucionario. Soslayarlo equivaldria a fre--
nar el desarrollo y condenar al pais al retroceso. Porgque, -
en esta garantia social se finca el derecho al sustento, a -

(19) Illich, Ivan y otros. Obr. cit.,P.39.

(20) Adiestramiento es un término que se emplea coamo sindnimo de ense—-
nar, entrenar, guiar, amaestrar, e instruir, su uso es mis comin -
para referirse a actividades de capacitacién o formacidn de perso-
nal para acciones, aspectos o campos especificos del quehacer huma
no y capacitar significa habilitar; tener aptitud o disposicién —-
para hacer algo.



la habitacidn, a la seguridad social, a la educacidn de los

hijos, a la participacién politica, al enriguecimiento cultu
ral y a la recreacidén y esparcimiento. En suma, en el se ci-
mientan las inicas posibilidades efectivas de realizar los -

grandes objetivos sociales y humanistas de la revolucion!(21)

Ahora bien, para tener asegurado el acceso al empleo, se de-
be mantener la capacitacidén de los individuos, su acervo de
conocimientos, el desarrollo de su talento, el perfecciona--
miento de sus destrezas y habilidades.

Los requerimientos que plantea el desarrollo econdmicoc han -
multiplicado los empleos calificados; exigen la capacitacién
de técnicos, la preparacidn de personas aptas gue se sumen a
la fuerza de trabajo.

A través de la educacidn, la formacidn de los hombres hace -
factible el ejercicio pleno del derecho al trabajo., A través
de la educacidn la sociedad transforma al ser humano en un -
auténtico recurso para la promocidn del progreso.

La capacitacidén y el adiestramiento que se proporcione a los
trabajadores no solo debe darles conocimientos y destrezas -
propias del trabajo, sino también debe permitirles el desa--

rrollo de su capacidad creadora.

Por lo anterior, "El adiestramiento dentro del contexto geng
ral de la funcidén educativa, debe estudiarse en relacidn a -
la problemitica general de la educacién a efecto de delimi-
tar, tanto sus caracteristicas propias, como su injercién y

proyeccidn dentro de la problemdtica educativa". (22}

(21) Dominguez, Jorge Efren, Bmpleo, Educacién y Capacitacidn, Tres im=
perativos de la revolucién frente a los grandes problemas naciona-
les, P. 96.

(22} Ponce Patricia. Obr. cit. P.15.



El trabajador de nuestra época debe poseer grandes habilida-
des para adaptarse a nuevos principios y técnicas, su educa-
cidn se debe dar a lo largo de la vida y se inscribe también
dentro de una de las grandes consignas educativas por afron-
tar, la de aprender a aprender, con esto, se trata de lograr
que la poblacidn economicamente activa tenga el grado de en-
trenamiento que exige el aparato productivo nacional y con -
ello asegurar que cada trabajador tenga mayor movilidad ocu-
pacional, mayor productividad y en consecuencia mds altos ni

veles de bienestar para el y para los suyos.

Ante esto, los Sindicatos no pueden estar al margen de los -
hechos, debiendo en todo tiempo, velar por los intereses de
sus agremiados y aunado a ello, en la medida de lo posible,-
participen activamente en la educacidn permanente de la cla--
se trabajadora.

-MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION.

La educacidn permanente que rompe las barreras entre los di-
ferentes sectores de la educacidn, y que pretende individua-
lizar las diferentes formas de aprendizaje y tambi&n liberar
al individuo de las limitaciones de estructuras educativas -
demasiado rigidas, esta evidentemente en busca de nuevos me--
dios y té&cnicas que correspondan a sus aspiraciones.

Los medios de comunicacidn masiva ofrecen a esta blisqueda --
una respuesta totalmente actual. Por lo tanto, no es sorpren
dente que estos medios se usen ampliamente en los proyectos

y acciones tendientes a poner en marcha, por lo menos parcial

mente, un sistema de educacidn permanente.

La educacidn permanente exige diversificar y multiplicar los
medios pedagdgicos. Este enfoque pretende superar el unilate
ralismo de un sistema como el vigente, que se pronuncia por
un solo método o una sola técnica e ignora las aportaciones



de una tecnologia.que puede proporcionar mas altos niveles -

de eficiencia.

Ante esta situcacidn, surge la necesidad de llevar a cabo --
una reorganizacidn de los contenidos y renovar el espiritu y
los métodos del proceso ensefianza-aprendizaje, a fin de pro-
porcionar a los educandos una capacidad creadora, gque les fa
cilite el desarrollo de su rol activo en la comunidad.

Cuando la educacidn es impartida en forma permanente, promue
ve la toma de conciencia de los seres humanos, 1o gue trae -
como consecuencia, la participacidén activa en el proceso so-
cial, pero para obtener este objetivo se requiere integrarla
con una serie de nuevos elementos gque le sirvan de soportes

y hagan posible su mayor apertura.

El aprendizaje alcanzard la categoria de permanente con el -
empleo sistematico de técnicas modernas de administracidn y
de tecnologia disponibles, desde la educacidn programada hag
ta los medios masivos de comunicacidn, incluyendo las metodo
logias probadas en la educacidén de adultos.

La ensefianza impartida mediante sistemas de medios miltiples’
permite conceder a los individuos la libre eleccidn de sus -
orientaciones y la imperiosa necesidad de dirigir por si mis
mos, durante toda la vida sus propios caminos educatives. Es
to significa que la ensefianza a través de medios miltiples -
responde a las exigencias de una verdadera eduacidén permanen
te.

Existe una diversidad de medios miiltiples como pueden ser --
los periddicos, folletos, libros, los medios audiovisuales -
gue se multiplican constantemente y los medios de comunica--
cidn como son la televisidn, video-cassettes, microfilmes, -
el cine, etc., asi también las técnicas psicosociales como -



la din@mica de grupo, etc.,que contribuyen de manera importan

te al establecimiento de una educacidn permanente.

La televisidn y la radio son potencias educativas gque ejer--
cen gran influencia en la vida de los serxes humanos, y que -
cambian las premisas pedagdgicas. El hombre actual invierte
gran parte de su vida frente al aparato receptor o escuchan-
do la radio.

"La televisidn es un medio de comunicacidn social y como tal
esta ligado y comprometido con la actualidad, no solo refle-
ja la noticia sino que es capaz de crearla. Las nociones ted
ricas adquieren por medioc de ellas una verdadera historioci-
dad, lo cual significa que aparecen investidos de un nuevo -
valor y de una mayor carga motivadora para el participante".(23)

Indudablemente, a través de este medic masivo de comunicacidén
se puede fomentar la educacidn en sentido amplio; es posible
recurrir a la televisibn para enseflar las mas diversas mate-
rias y adquirir conocimientos de importancia que por su for-
ma de adquisicidn pueden durar toda la vida.

En muchos paises del mundo, las transmisiones de televisién
constituyen un recurso didactico de reconocido valor en sus
sistemas docentes.

Ahora bien, para Illich un sistema educativeo ideal "Deberia
dotar a todo aquel que desee aprender, de acceso a los recur
sos disponibles en cualquier momento de sus vidas y la tecno

logia sefiala, puede ser un método educativo liberador".(24)
Otro medio importante de comunicacidn, lo constituye el pe--

(23) Colin de Vicencio, Rosario y otro. la Televisidn formacidn de ins-
tructores, P.23.

(24) Illich, Ivin y otros. Obr. cit., P.105.



riddico, mismo que es un puente hacia el acontecer cotidiano,
el periddico es informacidn y puede convertirse facilmente -
en experiencia y esa experiencia puede incrementar la concien
cia de lo que somos, de lo que es el mundo en que nos move

mos.

"El periddico proporciona el material. Del maestro se espera
el método que logre sistematizar los conocimientos y el esti
mulo de la imaginacién. De los alumncs la construccidn opera
tiva de su propio curriculum. Asi puede la escuela palpitar

el pulso del mundo e introducir el gusto de su aprendizaje -

permanente". (25)

Esto nos conduce a considerar a la escuela como una de las -
fuentes y no como la finica y exclusiva, del proceso del apren
dizaje, en virtud de gue la accidn ejercida por los diferen-
tes medios de comunicacidn de masas, actlla en forma permanen

te en el proceso de formacidn del hombre.

El sistema debe poseer un gran dinamismo y versatilidad, ca-
paz de satisfacer miltiples necesidades individuales, prove-
yéndose de una gran variedad de materiales que por su natura
leza misma permitan motivar al educando, y favorezca positi-
vamente en su proceso de aprendizaje.

Parece urgente elaborar y poner en prictica politicas tendien
tes e integrar, o por lo menos coordinar, los sistemas de in
formacion y los sistemas educativos.

Esta idea no es nueva, toda vez que han existido intentos de
conjugar la educacidn con los medios masivos de comunicacién,
intentos que no han dado los resultados deseados, toda vez -
que se han manifestado como medios auxiliares o complementa-~

rios de la educacidn, pero siempre carentes de motivacidén --

(25) latapi, Pablo. Politica educativa y valores nacionales, P.144.



para la sociedad.

Los medios masivos de comunicacidn, en la actualidad no cum-
plen con una funcidn educativa real, en virtud de gue son -~
utilizados para enajenar a la sociedad por los propietarios
de estos para sus propios fines, en este sentido Bautista 2a
ne Refugio, nos dice: "Los medios masivos de comunicacidn, -
también cumplen el papel de enajenar la realidad de las masas
mediante la transmisidn de programas (telenovelas, peliculas
series policiacas etc.) y mediante la incitacidn al consumo
de bebidas alcoholicas". (26)

—CIUDAD EDUCATIVA

Hemos visto como la educacidn permanente demanda una educa--
cidn realizable bajo la intervencidn y coordinacidn de dife-
rentes organismos sociales y a su vez hemos considerado la -
necesidad de una transformacién de la escuela y en general -
de los sistemas educativos; ahora bien, si la educacidn debe
ser un proceso gque se desarrolla a lo largo de la vida, con-
secuentemente, la sociedad debera ofrecer la oportunidad den
tro o fuera de la escuela, de que el educando desarrolle sus
actividades, es decir, el medio ambiente en el que se desen-
vuelve el sujeto educando, es reconocido como un agente edu-
cativo de fundamental importancia, agente gque es representa-
do por la comunidad social organizada y que tiende a propi--
ciar las mayores oportunidades de educacidn por medio de la

constitucidn de ciudades educativas.

"La influencia del medio ambiente se deja sentir asi mismo so-~
bre la evelucidn de la personalidad, de la efectividad y del cardcter?!@?

(26) Bautista Zane, Refugio. Reflexiones acerca de la educacitn en Méxi
co, P.10.

(27) Lobrot, Michel. Teoria de la educacién, P. 32.



Es necesario sefialar dos condiciones bdsicas para la consti-
tucién de una Ciudad Educativa:

En primer término, proponer la constitucidn de una ciudad --
educativa, presupondria una planeacidn educativa y social --
tal, gue permitiera el emplec de los recursos de gue dispone
una comunidad con fines educativas especificos; esto es una
conjuncidén de los objetivos educativos con los objetivos de

desarrolleo social.

En segundo término, se hace necesaria una estricta vigilan--
cia de la constante tranformacidn del medio ambiente, princi
palmente del medio social, pues es cierto que el medio ambien
te ejerce una accidn educativa, mds un estancamiento en la -
transformacidn de las condiciones sociales en que se desen--
vuelve el sujeto educando, habrd de repercutir por una parte,
en una educacifén igualmente estdtica y en la perpetuacidn de
las relaciones sociales imperantes un momento historico de--

terminado.

El sistema escolar actual en lugar de atenuar las disparida-
des sociales las acentila. De aqui la necesidad creciente de

aspirar a la ciudad educativa, definida como la compenetra=--
cidn de la educacidn, y de la trama social, donde los indivi
duos asumirdn la responsabilidad de instruirse, formarse y -
cultivarse a su propia conveniencia dentre de los limites de
las disponibilidades existentes, y en donde la responsabili-

dad sustituya la obligacidn.

En las sociedades modernas funcionan otras fuentes de cono--—
cimientos, tales como los @edios audivisuales y de comunica-
cidn soecial, las instituciones ajenas a la escuela como la -
familia, la iglesia, los clubes, los centros de trabajo, etc.
dichos medios ejercen su influencia en forma ininterrumpida,
y posiblemente mds duradera que la escuela y todas ellas po~



drian integrarse de tal manera que constituyera para el hom-
bre un medio ideal para su pleno desarrollo, hasta constituir

una Sociedad Educativa, sociedad que de manera indiscutible

influye en mayor o en mernor medida para la constitucidn de una Ciy
dad Educativa. (28)

"La educacidén del futuro en el marco referencial de la educa
cidn permanente debe organizarse para poder satisfacer las -
necesidades de todos las exigencias libremente sentidas por

cada persona en el transcurso de su vida, para satisfacer -
esto @s necesario que la educacidén permanente concientice --
una tipificacidén de la sociedad tedéricamente requerida dentro
del ser mismo del hombre, para de ahl proyectar la infraes--
tructura en la que los mismos hombres llevaran a cabo la cons,

truccidn de esta sociedad". (29)

El proceso de cambio gue se advierte exige revisar el signi-
ficado de la educacidn en un periddo como el nuestro, de pro
greso acelerado, donde no puede ser otro gue el de capacitar
y orientar frente a los problemas humanos y dar aptitud para
descubrir y utilizar los medios idbneos de persistir en el =~
estudio y enriquecer el aprendizaje siempre que sea necesa--—
rio o deseable.

La ciudad educativa constituye un gran instructor, y en ella
se lleva a efecto un elevado intercambio de conocimientos y
ademds existe un gran espiritu de seolidaridad, y un potencial
educativo enorme e indescriptible.

-COMUNIDAD EDUCATIVA.
El postulado Ciudad Educativa, denota la gran influencia gque
(28) Faure, E. y otros. Aprender a Ser, P. 40.

(29) Castrejon Diez, Jaime. Obr. cit., P. 27.



ejerce el medio ambiente en la sociedad general, lo que trae
como consecuencia una enorme adquisicidn de conocimientos y
a su vez un alto grado de responsabilidad, por parte de la -

poblacidn para su propia educacién.

Ahora bien, frente a este panorama, la hueva opcidn educati-
va, parte de una concepcidn integral del hombre, del proceso
de desarrollo y del papel de la educacidn en la transforma--
cién del hombre y de la sociedad. En efecto, la educacidn de
be centrarse en el hombre como sujeto de su propio desarro--
llo pleno de la persona, no solamente en cuanto a la satis--
faccién de sus necesidades vitales, sino tambi&n cuanto a su
participacién responsable en decisiones y acciones en los --
campos politico , econdmico, social y cultural del pais. De
esta manera, la educacidn se convierte en uno de los agentes
mas importantes del cambio en la sociedad.

La educacidn, debe complementarse con otros elementos, y el

principal seria el de la organizacidén de los propios partici
pantes en grupos y organizaciones de base, capaces de ejer--
cer un papel importante en el logro de sus aspiraciones. Ade
mis los mismos participantes podrian disefiar sus programas -

de formacién, realistas y ajustados a sus aspiraciones.

Este tipo de educacidn debera estar intimamente vinculado a

las actividades de otros sectores de la comunidad.

En consecuencia, con el fin de lograr una mayor efectividad
en la educacidn, debe procurarse que las diferentes institu-
ciones educativas desarrollen sus programas ajustadas a las

acciones generadas y programedas con la propia comunidad.

En estos esfuerzos es fundamental gue la educacidn abandone
el caricter asistencial y paternalista que le caracteriza y

adopte los criterios de una educaciédn que promueva el creci-



miento de la conciencia autdénoma y la solidaridad comunita--

ria.

Dentro del planteamiento de la educacién permanente, surge -
la necesidad de llevar a cabo "un desarrollo integral de la
comunidad, expresidn que se utiliza para designar aguellos -
procesos en cuya virtud los esfuerzos de una poblacidn se su-
man a los de su gobierno, con el objeto de mejorar las condi
cicnes econdmicas sociales y culturales del pals y les permi
te contribuir plenamente al progreso nacional". (30)

Las diversas exigencias, que atafie al desarrollo mismo de --
nuestra sociedad, obligan a gue muchos adultos deban educar-

se para sobrevivir en una sociedad cada vez mas compleja.

El problema no radica mids en lograrlo mediante la educacidn
misma; es necesario perfeccionar los conocimientos y la per-
sonalidad en funcidn de la exigencia de participar activamen
te en las comunidades a gue se pertenece, de contribuir con
todos a sortear los escollos de la época, sin que esto signi
fique gue su singularidad se coarte o impida que avance a ---
otros niveles.

"La accidn educativa es eminentemente social y como tal, in-
corpora los contenidos culturales desarrollados por los gru-
pos, comunidades, sociedades, y esta incorporacién no es pu-
ramente adaptativa sino, principalmente, creativa, dado que

el movimiento de cambio es permanente". (31}

Lo que se pretende con este postulado es llevar, la escuela
a la comunidad, sacarla del territorio donde habita y trasla
darla a la vida social, lo que trae como resultado una verda

(30) Flores Merino, Elena. Educacidén Permanente Obrera. P. 324,

(31) Rodriguez Fuenzalida, Eugenio. Perspectivas curriculares en la Edu
cacifn de adultos, P. 13.



dera Comunidad Educativa, que en si es la comunidad social -
misma, desarrollando funciones de educadora en todas sus di-

versas acciones.



4.~ ASPECTOS APLICADOS DE LA ESCUELA ACTIVA EN EL MARCO DE -
LA EDUCACION PERMANENRTE.

Los métodos actives de ensefianza constituyen un conjunto de
acciones dirigidas hacia un objetivo, mediante los cuales se
organizan las actividades de los estudiantes, tanto en el prg
ceso cognoscitivo como prictico, para asegurar la apropiacidn
de los contenidos de ensefianza y las experiencias positivas
emanadas de la sociedad.

La amplia variedad de métodos activos, asi como la diversi-—-
dad de procedimientos de cada uno de éstos, facilita que en
las diferentes especialidades y tipos de cursos puedan utili
zarse aquellos mas adecuados.

En la actualidad, adquieren una gran significacién la utili-
zacidn de métodos que garanticen la apropiacidn de los cono-
cimientos, no para el efecto de la acumulacidn de &stos,sine
para transformar al estudiante en un ente activo, y se haga

participe de las soluciones a los problemas del pais.

Estos métodos activos, se caracterizan por aumentar el papel
de los estudiantes en el proceso docente-educativo, asi como
para activar su participacidn y proporcionarle vias para la

asimilacidén de conocimientos, formacidn y desarrollo de sus

capacidades, habilidades y habitos de direccidn, esto es, la
tendencia de dirigirse hacia los objetivos deseados.

La ensefianza activa, supone la actividad no solo del estu--~-
diante, sino también del educador, sin perder las modalida--
des de la funcidn que los caracteriza. No se trata de pasar
del catedrdtico que expone y los alumnos se limitan a escu--
char y tomar apuntes, a la clase en que los estudiantes lo -
hacen todo y el profesor se limita a prestar una ocacional --
ayuda. Al profesor debe corresponderle una acrecentada res—-—
ponsabilidad en su imparticidn de conocimientos, asi como al



alumno en’ la adquisicién de los mismos.

La escuela activa, implica una laboriosa participacidn tanto
del educando en el proceso de enseflanza-aprendizaje, procu--

rando en lo posible, la labor de "equipo". (32)

Si se considera la ensefianza a lo largo de toda la vida del

ser humano, se supone una continuidad en el proceso de apren
dizaje, al tiempo que se van pasando una serie de etapas, --
durante las cuales el educando va adquiriendo un cimulo de -
conocimientos, siempre con el objetivo de aprender a aprender:
en el transcurso de esas etapas, se va pasando progresivamen
te a una cada vez mayor idoneidad del educando para particif

par, activamente, en la misma obra de su educacidn.

La educacidén a través de la vida o educacidn permanente es -
esencial. No es una siemple adicidn a los programas institui
dos, requiere de un concepto totalmente nuevo de estudiante,
luego entonces, rechaza el concéptc de estudiante como egui-
valente a diferimiento de tiempo, preparacidn, memorizacidn
y sumisidn y apoya en cambio los conceptos de "aprendizaje -
activo", "investigacidn", "exploracidn" etc. Deliberadamente
se pretende borrar las lineas divisorias y proveer los ele--—
mentos necesarios, para que se cohesione en si y entre si,la
educacidn basica, la superior, y los métodos activos de ensg
flanza, para poder lograr una educacidn integral del hombre,-
una educacién completa, capaz de asimilar los constantes cam
bios de diferente indole que se generan en la sociedad.

si la educacién se convierte en una parte de nuestra forma -

(32) El término "equipo" evoca la pluralidad relativamente beterogénea
de elementos integrantes al menos en cuanto a las.funclones a de—-
sempefiar y a la necesidad de que, con las atenuaciones que corres-
ponda, exista una direccion que asegure el cunpllmmento'dg los fi-
nes comunes, a través del desarrollo de las diversas actividades -~
pertinentes.



de vida, las oportunidades de autoseleccidn en el estudio --
aumentan. Por lo que la distincidn maestro estudiante tende-
ra a desaparecer cuando la mayor parte de la gente se consi-
dere estudiante y maestro durante toda la vida.

Ahora bien "una escuela no es escuela activa porque en ella
se cumpla alglin trabajo manual, ni porgue en ella se muestren
objetos, ni tampoco porque se interrogue mucho a los alumnos
o se empleen para instruirlos medios audio-visuales refina--
dos... serd una escuela activa nicamente en la medida en --
que utilice con fines educativos el haz de energia que emana
del nifio". (33)

De siglo en siglo, se alzan voces para protestar contra las

influencias de la Pedagogia tradicional, la educacién no pue
de ni debe ya concebirse en un ambiente cerrado, si se pre--
tende que los intereses se manifiesten, es la naturaleza, la
vida del mundo, los hombres, los acontecimientos, lo que per
mitird al nifio apreciar el camino que existe entre lo que €l

es y aquello hacia lo cual tiende.

En este sentido, procurando como Cousinet hacer de la clase

un medio vivo, rico, analogo al que constituye un laborato--
rio cientifico; o como Freinet, impulsando a los alumnos a -
salir de la clase para informarse, organizando incluso la co

rrespondencia y el intercambio entre las escuelas.

La escuela activa busca en todo momento formar un hdbito una
costumbre y a su vez el gusto por la vida comunitaria, aspec
tos gque van intimamente ligados con la educacidn permanente.

Con mé&todos activos de enseflanza, se trata de poner al alcan
ce del hombra, una serie de elementos que le serdn de gran -

utilidad para toda su vida, sacardn al hombre de la pasivi--

(33) Gilbel Roger. lLas ideas actuales en Pedagogia, P. 83.
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dad en la que viven producto de la escuela tradicional, por
medio de la cual los educandos casi siempre, permanecen sen-
tados, tanto fisica y mentalmente, escuchando, acatando orde
nes y por supuesto, aprendiendo a adivinar las respeustas --
que le gustan al educador, "al tratar a los individuos como
objetos y no como sujetes, como rodajes que hay que adaptar
a una maguina, y no comec seres dotados de subjetividad, los
despojan.del gqusto hacia la cultura debido a gque los obligan
a realizar una experiencia desafortunada de esa cultura. La
escuela tradicional es el instrumento de esa accidn". (34)

Con la escuela nueva, se pretende crear un hombre libre, li=-
berado de las ataduras de toda ideologia, pero capaz de adhe
rirse a un ideal y por lo menos tolerante y respetuosc de la
opinidn ajena; un ser de paz, no por inercia sino por volun-
tad de concordia; un ser inteligente, abierto, inventivo, un
ser social dispuesto para la colaboracidn c¢on el préjimo por
razones gque conciernen a la moral y a la ciencia; un ser ex-
pansivo porque habra sabido extraer lo mejor de gi mismo.

Con lo prescrito anteriormente, podemos darncs cuenta de la
relacién gue guarda la escuela activa con la educacidn per--~'
manente, toda vez que trata de despetar en el ser humano ese
afan por participar en forma activa en el proceso de aprendi

“zaje, pugna por el desarrollo integral del hombre, tanto fi-
sica como mental, obteniendo con ello la auto formacidn del
hombre, y alcanzando la motivacidn necesaria y el espiritu -
constante para educarse durante toda la vida, desde los pri-
meros momentos hasta los fltimos de nuestra existencia.

(34) Lobrot Michel, Obr. cit. P. 286.



CAPITULO II
BREVES ANTECEDENTES HISTORICO-JURIDICOS
DE LA EDUCACION EN MEXICO .
1.- EPOCA PRECORTESIANA.
2.~ EPOCA COLONIAL.
3.- MEXICO INDEPENDIENTE.



La Histofia educativa de México, la podemos dividir en tres
grandes periddos, que corresponden a las tres etapas de su -
desenvolvimiento, y que son la precortesiana, la colonial ¥y
la del México Independiente.

1.- EPOCA PRECORTESIANA.

Antes de la conquista de los espafioles, 1los Pueblos Aztecas
y el Maya son de los que mejor se tiene una razdn en lo gque
respecta a sus practicas educativas, en donde la ensefianza -
era eminentemente domé&stica hasta el incio de la etapa de la
adolecencia, ensefianza que era impartida por los ascendientes
y se caracterizaba por su severidad, y cuyas finalidades estaban dirigi
das a obtener gue la juventud rindiera reverencia a los dioses, a los -
ancianos, asi como cumpliera con sus deberes y amara la ver-
dad y justicia.

La educacidn, dentro de la organizacibén politica y social de
los Aztecas, se encontraba bajo el control y autoridad del -
estado,misma que comenzaba una vez concluida la recibida en
el seno familiar, la institucidn piiblica era proporcionada a
través de dos instituciones denominadas el Tepulcalli o es--
cuela de la guerra a la que asistian los jdvenes de la clase
media y el Calmecac a la gue acudian los nobles y donde pre-
dominaba la ensefianza religiosa; se denota entonces gue era
una educacidn clasista, en virtud de que se excluia a los --
Matzehuales que estaban conformados por la clase del pueblo,
quienes solo recibian la educacién proveniente del hogar, y

asi se mantenian las diferencias entre las clases sociales.

El sistema establecido por.el pueblo Maya, tenia mucha seme-
janza con el sistema seguido por los Aztecas, con las salve-
dades de que la ensefianza impartida a los jéveﬁes de la cla-
se media fue menos militarista y la educacién proporcionada
a los nobles o clase acomodada de la sociedad, comprendia, -



ademds de la ensefianza religiosa otras disciplinas, tales --
como- la escritura, el cdlculo y la astrologia.



2.— EPOCA COLONIAL

burante tres siglos de vida colonial, la educacién estuvo --
dirigida por el clero y su principal propbésito fue la ense--
fianza reliogiosa, difundiéndose las doctrinas catdlicas.

En atencién a que por aquel entonces en ninguno de los pal--
ses Europeos y menos adn en la Nueva Espafia se considerd a -
la educacidn popular como una de las funciones del Estado,--
las clases populares, en su mayoria continuaron siendo apal-

fabetas.

Entre otros acontecimientos de importancia en materia educa-
tiva, durante la época colonial debemos citar la obra reali-
zada por los misioneros que llegaron a la Nueva Espafia en el
siglo XVI, quienes fundaron las primeras escuelas con el pro
pésito medular de instruir a los indigenas en la religidn -
cristiana, para tal efecto, aprendieron su lengua y les ense
flaron el Castellano.

Asimismo, otro acontecimiento lo constituye la fundacidn de -
la Real y Pontificia Universidad de México, en la cual se cul
tivaron estudios teoldgicos y de humanidades y gue abrid sus
puertas el 25 de enero de 1553, disputandose la primacia con
la de San Marcos de Lima Per(, pues fueron las primeras Uni-

versidades del Continente Americano.

En diversas partes del territorio de la Nueva Espafda se fun-
daron seminarios y en las principales ciudades, escuelas de
enseflanza superior. La educacién que se impartia en esas es-
cuelas, tenia el matiz caracteristico de la é&poca colonial,-
es decir, educacidn religiosa y humanistica, y entre las ma-
terias basicas estaban la Teologia, el Derecho y la Filoso--
fia. No existia ensefianza cientifica ni té&cnica porgue su --

aparicidn en el mundo estaba vinculada al triunfo de la Revo



lucidn Industrial-segunda mitad del siglo XVIII-los oficios
y artesanias se aprendian en los propios talleres. No fu& --
sino hasta el afio de 1792 cuando se fundd el Real Seminario
de Minas, escuela de ensefianza superior destinada a preparar
los técnicos gue requeria la floreciente industria minera --
del pals.

A raiz de la revolucidn francesa surgid en 1793 la declara--
cion de los derechos del hombre y del ciudadano que es ante-~
cedente de las ansias libertarias de las colonias del conti-
nente Americano. Primero se emanciparon de su metrdpoli las
colonias inglesas y siguiendo su ejemplo, las qgue formaban -
parte del Imperio Espafiol. Tras ardua lucha surgieron nuevos
estados independientes y lo due fué& la Nueva Espafia se con--
virtid primero en el Imperio Mexicano, después en Repiiblica
Mexicana y siguiendo el patron de nortedmerica, en los Esta-
dos Unidos Mexicanos.



3.- MEXICO INDEPENDIENTE.

Durante los primeros afios del México Independiente no se ad-
vierte en los respectivos documentos constitucionales cambios
significativos en materia educativa, toda vez gue la educa--
cidén continiio sujeta al monopolio de la iglesia catdlieca.

En 1812, cuando se promulygd la Constitucidn de Cidiz, se ha-
bld de un plan de educacidn gue se habia de llevar a cabo en
todas las escuelas del reino. También se preveia el estable-
cimiento de escuelas de primeras letras en todos los pueblos
de la monarquia y el arreglo y creacidén de un nimero compe--
tente de universidades y de otros establecimientos de instruc
cidn, que fueron necesarios .para ensefianza de todas las cien

cias literarias y bellas artes.

Si la Constitucidn de Cidiz reconocia el importante objeto =~
de la instruccidn piblica, es preciso recordar que fué el -
mexicano Miguel Ramos Arizpe, representante de la provincia
interna de Coahuila en las cortes de Cadiz que elaboraron --
dicha Constitucidn Espafiola de 1812 por breve tiempo vigente
en la Nueva Espafia, quien declard en dicho congreso "La edu-
cacidn Piblica es uno de los principales deberes de todo go-
bierno ilustrado y s0lo los . déspotas y tiranos sostienen la
ignorancia de los pueblos para mas facilmente abusar de sus

derechos" (1)

Ramos Arispe afirmaba el valor de la educacidén y denunciaba

el proposito tirlnico de mantener al pueblo en la ignorancia,
al extremo de que las clases pudientes no se contentaban con
que las escuelas fueran pocas y modestas, sino gue las usa--
ban para que los hijos de los sirvientes no aprendieran a --
leer ni a escribir, manteniéndolos asi en el analfabetismo -

(1) Gonzdlez Casanova, Henrique. El Régimen legal de la educacifn en Mg
co, P. 109.
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total.

cabe mencionar gue los articulos 131 Fracc. XXII, 335 Fracc.
V, 336 a 371 de la Constitucidn de Cidiz versan sobre cues--

{
tidn educativa.
"Art. 131.- las facultades de las cortes son:

Vigésima segunda: Establecer el plan general de ensefianza pG

blica en toda la monarguia..." (2)

“Art. 369.- Habrd una direccidén general de estudios, compues
ta de personas de conocida instruccidn a cuyo cargo estard -
bajo la autoridad del gobierno, la inspeccidn de la ensefian-

za plblica.” (3)

Con el desarrollo del movimiento independiente, se operd un

cambio de actitud al respecto. Asi, el articulo 39 del decre
to constitucional por la libertad de la Am&rica Mexicana, --
sancionado en Apatzingin el 22 de octubre de 1814, conocida

como la Constitucidn de Apatzingdn, reflejo fiel de los idea
les gue animaban a la generacidn de independencia, determind
gue "La instruccidn, como necesaria a todos los ciudadanos -

debe ser favorecida por la sociedad con todo su poder".

Dicho precepto es muy semejante al articulo 22 de la declara
cién de los derechos del hombre de 1793.
|

Los Revolucionarios Mexicanos y los representantes a las cor
tes daban singular importancia a la educacidn desde el punto
de vista social, pugnaban entre otras cosas por destruir el
monopolic de la iglesia sobre la enseiianza.

i
(2) Tena Ramiréz, Felipe. Leyes fundamentales de México, 1808-1985 P.76.

(3) Tena Ramirez, Felipe. Obr. Cit. P. 99 y 102.



En el afid de 1822 se cred la compafiia lancasteriana, la cual
fundd escuelas en varias ciudades de la Repliblica. El siste-
ma utilizado en dicha escuela, se sustentaba en la ensefianza
mutua, en virtud de que los alumnos mds adelantados, que fun
gian como monitores, colaboraban en la tarea educativa, su--
pliendo con la carencia de maestros existentes en la &poca.

Esta escuela fue bien aceptada primero porque provenia de -~
Inglaterra y porque dentro del pensamiento liberal el método
resultaba mds adecuado para promover eficazmente la educacidn
haciendo participar activamente a los educandos en el proce-
so educativo y asi resolver el atraso moral y el poco espiri

tu piblico de la gente. (4)

Con la consolidacidn de nuestra independencia politica, se -
reafirman las ideas que dieron cause a dicho movimiento, y -
la Constitucidn Federal promulgada el 4 de octubre de 1824.

En su articule 50, le atribuyd al estado la facultad de pro-
mover la ilustracién. Sin embargo, la carencia de recursos -
del Estado y el hecho de que la legislacidn no precisara cual
era el papel que le correspondia desgempefiar a la federacién,
estados y municipios en esta materia, dificultaron que se es
tructurara una politica educativa coherente. ‘

“Art. 50.- Las facultades exclusivas del congreso general =--
son las siguientes:

1.~ Promover la ilustracidn, asegurando por tiempo limitado

derechos exclusivos a los autores por sus respectivas obras,
estableciendo colegios de Marina, Artilleria e Ingenieros; -
erigiendo uno o mis establecimientos en que se ensefien las -
ciencias naturales y exactas, politicas y morales, nobles ar

tes y lenguas, sin perjudicar, la libertad que tienen las --

(4) Gonzilez Pérez, Alvaro. Apuntes sobre educacidn en la Historia de -
México. 1821-1853, P. 30.



legislaturas para el arreglo de la educacidn piGblica en sus
respectivos estados". (5)

Valentin Gomez Farias llevd a cabo una trascendental reforma
educativa, comunmente conocida come la prerreforma liberal -
de 1833. En el programa respectivo propuso mejorar el estadeo
moral de las clases populares por la destruccién del moncpo-
lio del clero en la educacidn piblica, por la difusién de --
los medios de aprender y la inculcacién de los deberes socia
les, por la formacidn de museos, conservatorios de artes y -
blibliotecas piiblicas y por la creacidén de establecimientos

de ensefianza para la literatura cldsica, de las ciencias y -
la moral; asimismo tuvo el proposito de incrementar la educa
cidn oficial al establecer 1$ Direccidén General de Instruc--
cidn Piblica, la ensefilanza libre y las escuelas primarias y

normales.

El organismo citado con antelacidn, tenia como principales -
funciones la de formular los reglamentos para la instruccidn
en sus diversos niveles, nombrar profesores y seleccidn de -
libros de texto. Por su parte los gobiernos de los estados -
conservaron la facultad de organizar y fomentar la educacifn
en sus entidades.

Durante esta misma época, se clausurd la Real y Pontificia -
Universidad asi como otros colegios bajo dominio eclesiasti-
co y para atender a la enseifianza superior se crearon las es-
cuelas de estudios preparatorios, estudios ideoldgicos y Hu-
manidades, Ciencias Fisicas y Matemiticas, Ciencias Médicas,

Jurisprudencia y Ciencias Eclesidsticas. (6)
(5) Tena Ramirez, Felipe. Obr. cit. P. 174.

(6) EL siglo XIX Marcd el Ocaso de la Real y Pontificia Universidad rea
lizada la Independencia, la Universidad no parecia satisfacer los —
anhelos del pueblo, ni el criterio de sus gobernantes, no obstante -
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De esta época data también la fundacidn de la Bliblioteca Na
cional y la primera escuela normal de la Repiiblica en la Ciu
dad de Zacatecas, con ello se quizo dar respuesta a las exi-
gencias culturales con dque se tuvo que enfrentar el México -
Independiente.

En diciembre de 1936 se promulgan las leyes constitucionales;
la Ley sexta de este ordenamiento, en su articulo 14,FR1,III,
V'y 25 esta dedicada a la cuestidn educativa, correspondien-
do su reglamentacidn y sostenimiento a las juntas departamen
tales y municipios.

Probablemente como reaccidn al lugar de privilegio que ocupa
ban las escuelas Lancasterianas en 1842 se reacciona en con-
tra de los monopolios en materia educativa en el proyecto de
constitucidn de 1842. En este proyecto se establecia:"Quedan
abolidos los monopolios relativos a la ensefianza y al ejerci
cio de las profesiones™. (7)

En las bases organicas de la Repliblica Mexicana de junio 12
de 1843, se establece en su articulo 134, fracciones IV y --
VII lo siguiente:

"Articulo 134.- Son facultades de las asambleas departamenta

les:

- los intentos de adaptacifn realizados por algunos de sus mds ilustres
miembros. Sufre su primera clausura en el afio de 1833 por disposicitn
de Valentin Gdmez Farias, para ser reinstalada con modificaciones es-
tatutarias al aflo siguiente por Santa Anna. Un decreto del 4 de di-——
ciembre de 1857 del Presidente Camonfort hace que vuelva a cerrarse -
sus puertas, para que se abran al afio siguiente por disposicidn del -
General Félix Zuloaga. LA Universidad se convirtid en objetivo de cam
b§te: Los liberales en su contra, los conservadores en su defensa y —
sin embargo, fue decreto de Maximiliano, en noviembre de 1865, el que
la clausurd definitivamente.

(7) Tena Ramirez, Felipe. Obr. cit. P. 351 y 374.
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Iv.-Crear fondos para establecimientos de instruccidn, utili
dad o bepefiterncia piiblica, con los requisitos designados en -~
la parte primera.

ViI.-Fomentar la ensefilanza piblica en todos sus ramos crean-
do y dotando establecimientos literarios y sujetandose a las
bases que diere el congreso sobre estudios preparatorios,cur
sos, examenes y grados". (8)

En general,durante los debates del congreso constituyente de
1856~1857 no hubo grandes discrepancias en cuanto a la acep-
tacidén o no del articulo 18, que se convirtid en el articulo
tercero. Todos los constituyentes jactaban de liberales y co
mo tales consideraban inecesario discutir la libertad de en-
sefianza, mds sin embargo se presentaron algunas objeciones -
sin que tuvieran mayor importancia.

Fue hasta la promulgacidén de la Constitucidén liberal sancio-
nada el 5 de febrero de 1857 y que fue el fruto de un movi--
miento politico perfectamente definido y concreto que tendia
a’'la desaparicidn del regimen dictarorial que se consignd en

su articulo tercero la libertad de ensefianza. (9)

"Articulo 3o. La enseflanza es libre. la Ley determinara gue
profesiones necesitan titulo para su ejercicio y con gque re-
quisitos se debe expedir" (10)

En consecuencia, de conformidad a la Constitucidn del medio
siglo, todo hombre era libre de engefiar y pensar lo que quie

(8) Tena Ramirez, Felipe. Obr. cit. P. 426.

(9) Martinez Baez, Antonio. Las Fuentes Historicas de la Constitucidn -
Politica del 5 de febrero de 1857, P.325-339.

(10) Tena Ramirez, Felipe. Obr. cit. P. 606.
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ra y por ‘lo mismo, toda persona, institucidn o corporacidn -
religiosa, sin importar el credo que profesara, podia asumir
funciones educativas contando para ello con libertad para es
tablecer su propio sistema de ensefianza, a condicidn de que
no interfiriera la libertad que tenian los demds y de no di-
ficultar la realizacidén de los fines del gobierno, entre los
cuales se contaba la difusidn de la instruccidn piiblica.

Las Leyes de reforma no afectaron en forma directa la situa-
cidén de la cuestidn educativa en México. Indirectamente al -
establecer restricciones de las ordenes religiosas, al hacer
pasar los bienes de manos muertas a otras, indudablemente —--

que si ejercieron una gran influencia. (11)

Los principics de la Reforma habian de manifestarse en la ==
Ley Orgdnica de Instruccidn Piblica, promulgada por el Presi
dente Judrez el 2 de diciembre de 1867 y su respectiva Ley -
Reglamentaria, del 24 de febreroc de 1868, que establecid gque
la enseifianza primaria debia ser gratuita y obligatoria y se
suprimieron las lecciones de religidn en los planes de estu-
dio gubernamentales. Por primera vez, se habla de la ensefian
za de la moral sin subordinacién alguna a principios religio-
sos; asi como en la creacidén de la Escuela Nacional Prepara-
toria, por decreto de diciembre de 1867.

La Ley de 1867 representd el primer intento gue se realizd -
entre nosotros, para formular un plan integral de la educa--
cidn, considerd el presidente Juarez al expedirla "Que difun
dir la ilustracién en el pueblo es el medio mas seguro y efi

caz de moralizarlo y establecer de una manera solida la liber

tad y el respeto a la Constitucién y a la Leyes", (12)
(11) Mendieta y Nufiez, Lucio. Las Leyes de Reforma P. 109-125.

(12) sayeg Heldi, Jorge. El presidente Juirez y la Reforma Educativa del
Siglo XIX, P. 454.



A la multicitada Ley se le considera como la legislacidn mas
importante en materia de Educacidn que produjo el pensamien-
to de los liberales.

La legislacidn en materia educativa durante el porfiriato es
ta enmarcado dentro de una corriente de renovacidn pedagdgi-
ca, es asi que durante esta &poca se publica la Ley de Ins--
truccidn primaria, con fecha 23 de marzo de 1888; La ley Re-
glamentaria de instruccidn obligatoria entre los cuales se -
contaba la difusién de la instruccidn piblica y Bellas Artes
con fecha 16 de mayo 1905, correspondiéndole a Justo Sierra

ser el primer titular del nuevo ministerio.

En su momento, el maestro Justo Sierra procurd transformar -
la escuela de simplemente instructiva en fundamentalmente ~-
educativa y de integrar un sistema escolar, de tal suerte, -
que ésta abarca desde el jardin de nifios hasta la Universi--
dad; desde mi punto de vista, el sentir del maestro Justo --
Sierra, fué llegar mas allad de dicha pretensidn, toda vez --
que pugnaba por integrar un sistema escolar que abarca toda
la vida del ser humano. Con lo anterior, se denota que duran
te esta época ya se pugnaba embrionariamente por una educa--~
cidn permanente.

En 1907 se reformdé la Escuela Nacional Preparatoria y en 1910
se reorganizaron los estudios de nivel superior con la crea-
cién de la Escuela Nacional de Altos Estudios y la reapertu-
ra de la Universidad.

Los hombres de la Revolucidn estaban concientes de que el --
problema educativo era uno de los problemas mas graves a los
que se enfrentaba nuestro pais. Y por lo mismo a la caida --
del porfiriato, el Congreso expedid un decreto el 30 de mayo
de 1911 a través del cual se autorizd al ejecutivo a estable

cer directamente en todos los pueblos de la Repiiblica escue-



las de instruccidn para indigenas, con el objeto de ensefiar-
les a hablar, leer y escribir el castellano y a ejecutar las

operaciones fundamentales y m3s usuales de la aritmética.

En 1916 Don Venustiano Carranza presentd ante el Congreso de
Querétaro un proyecto de reformas al articulo tercerc Consti
tucional; después de los debates del Congreso Constituyente
de Querétaro gque provocaron las mas apasionadas controversias
y mostraron las diversas corrientes idecldgicas gue concurrie
ron a la convecidn,se modificd el Documento Original propues
to por Carranza, aprobandose en definitiva un texto que eli-
minaba en forma absoluta la intervencibn de la iglesia en la

educacidn quedando en los términos siguientes:

"La enseflanza es libre, pero laica la gue se dé en estableci
mientos oficiales de educacién, lo mismo que la ensefianza --
primaria, elemental y superior que se imparta en los estable
cimientos particulares.

Ninguna corporacién religiosa, ni ministro de culto alguno -
podran establecero dirigir escuelas de instruccién primaria.

Las escuelas primarias particulares sdlo podridn establecerse
sujetdndose a la vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartiri gratuitamente
la ensefianza primaria".

La discusidn del articulo 3o. fué de los que mayores pasio--
nes suscito dentro del seno del Constituyente de Querétaro.-
El problema a 1o largo de las discusiones era el enfrenta---
miento entre liberales y jacobinos.

Cabe mencionar que el programa del partido liberal cuyo prin
cipal redactor fué el tenaz combatiente Ricardo Flores Magdn
nes lleva a la conclusidn de gque su contenido fué& un factor
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decisivo en las discusiones y en los debates sobre cuestiones
sociales de los constituyentes reunidos en la Ciudad de Que-
rétaro. Cuando se redacto la constitucidn, algunas de sus --
propuestas guedaron convertidas en articulos de la misma Ley
fundamental. (13)

Como preambulo para comentar la reforma educativa de 1934, -
seflalare gue en la convecidn de la Confederacidén Regional --
Obrera Mexicana, efectuada en el mes de Noviembre de 1924,en
Ciudad Juarez Chihuahua, el Lic. Vicente Lombardo Toledano,-
Presidente de Educacidén de dicha Asamblea presentd una inte-
resante ponencia gqgue fué aprobada y la que constituye un ba-
lance y critica del Estado de la Educacidén Piablica, seflalan-
do orientaciones y algunos conceptos de importancia, dentro’
de los cuales se menciond uno gue por su relevancia y rela--
ci6n que guarda con nuestre tema de estudio considero impor-
tante sefialar, corroborando asi que de una u otra forma, el

tema de la Educacidn Permanente en nuestro pais, ha existide
siempre, y al respecto menciond, "precisamente, el efecto --
mas grande de la educacidén oficial es que no enciende ningin
entusiasmo capaz de durar toda la vida del hombre". (14)

En 1934, se reformd el articulo tercero Constitucional, ba--
sdndose en la iniciativa propuesta por el Comité Ejecutivo -
Nacional del Partido Nacional Revolucionario, imprimiéndole
a la educacidn un determinado contenido ideoldgico y cierta
finalidad; el establecimiento de la Educacién Socialista. En
escencia se establecid que la educacién que imparta el esta-

do serd socialista y ademds de excluir toda doctrina religio

(13) Moreno, Daniel. El programa del partido liberal y la Constitucidn -
de 1917, P. 273-276.

(14) i;\gxe\é?ra Niebla, Gilberto. "La EducaciOn socialista en MBxico,(1934-
45) P. 32,



sa combatird el fanatismo y los prejucios para lo cual la es
cuela organizard sus ensefianza y actividades en forma que --
permita crear en la juventud un concepto racional y exacto -

del universo y de la vida social.

En relacidén con dicha reforma, siempre hubo inconformidad --
por el contenido ideoldgico y por la estatizacidn de la ensg
fianza, pues, las clases economicamente poderosas nunca estu-

vieron de acuerdo.

El sentir de la comisién que presentd dicha reforma, gue en
su‘tiempo fué aprobada, estaba encaminada hacia el plasmar -
de los ideales de la revolucidn mexicana, al respecto se mar
caban los requisitos gue deberian tener la educacidn y entre
ellos "Que deberd basarse en las orientaciones y postulados
de la doctrina socialista que sustenta la revolucidn mexica-
na". (15)

Queda pues patentizado que en la Convencidn del partido Na--
cional Revolucionario reunido en Queré&taro no fué otro socia
lismo al que se did como asiento de la escuela que el socia-

lismo de la Revolucidn mexicana.

La Educacidn Socialista Mexicana (1934-1945) es una de las -
experiencias educativas mids apasionantes y paraddjicas que -
se han conocido en América Latina. Dicha reforma educativa -
constituyd ciertamente uno de los ensayos menos afortunados

gue se hayan hecho en el pais en esta materia, pues con inde
pendencia de la validez o invalidez de la doctrina en gue se
hacia descansar tal reforma, esta intentd implantarse con un
ademdn no exento de demagoqia que evidentemente rodeo de eng
migos a la inovacién educacional. Ello, ademds de que el pais,

por sus condiciones sociales y desarrcllo econdmico en que -

(15) Garcia Rojas, Gabriel. El Art. 3o. Constitucional y la Ley Regla-
mentaria. P, 22.



se encontraba, carecia de base para que una reforma educati-
va tan extrema pudiese adaptarse entre nosotros, y asimismo,
la confusidn existente con el socialismo de la revolucidn me
xicana y la socializacidn de los medios de produccidn. Por -
todo esto, a los pocos afios de vigencia, el referido texto -
original se reformé en diciembre de 1946, reforma que esta ~
vigente hasta la fecha, con la adicién de 1980 para garanti-
zar constitucionalmente la autonomia Universitaria.



CAPITULO III
BASES CONSTITUCIONALES DE LA EDUCACION
EN MEXICO Y DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS.
1.- EL ARTICULO TERCERO CONSTITUCIONAL Y
PRECEPTOS RELATIVOS A LA EDUCACION.
2.~ CRITERIOS DE LA LEY FEDERAL DE EDUCACION.



1.~ EL ARTICULO TERCERO CONSTITUCIONAL ¥ PRECEPTOS RELATI--
VOS A LA EDUCACION.

La educacidn es uno de los grandes desafios a los que se en-
frenta todo gobierno; a través de la educacidn el ser humano
permanece en contacto con la cultura patria y la universal,

y como consecuencia, por medio de la educacibn pue@en formar
se hombres concientes de su destino, capaces de afrontar con
madurez, con alto sentido de responsabilidad, y desde un pun
to de vista critico, constructivo, los problemas o situacio-
nes cada dia mias complejos, producto de la sociedad en que -
se desenvuelven, tanto en el plano nacional como internacio-

nal.

Al tratar de establecer las bases constitucionales sobre las
cuales descansa la educacién en nuestro pais, debemos mencio
nar que la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos que actualmente nos rige, es el resultado de una ardua
lucha, motivada por la situcacidén social, econbmica y politi
ca vivida a fines del siglo XIX y la primera década del si--
glo XX, acontecimientos gque dieron origen a la Revolucidn Me
xicana, en la cual el pueblo de México, por alcanzar la demo
cracia y la justicia social, empufic las armas en lo que se -
le ha denominado la primera revolucidn social del siglo XX.
Cabe mencionar gue el pais se encontraba en un estancamiento
respecto a cualquier manifestacién de la cultura empezando -
por la educacidn elemental.

"Ningln acontecimiento politico~social fue mds importante en
nuestro siglo, por sus trascendentales consecuencias, que la
revolucidn de 1910, gestada lenta y sordamente por un pueblo
casi analfabeto y privado por afios de sus mids elementales de
rechos" (1).

{1) Monroy Huitron, Guadalupe, Politica Educativa de la Revolucidn 1910-
1940, P. 11.



purante los afios del movimiento armado, las condiciones no -
fueron propicias para una restructuracién de la enseflanza, -
pero una vez alcanzado el triunfo militar, los constituyen--
tes de Querédtaro reflexionaron sobre la trascendencia que pa
ra consolidar otras conquistas, tenia ese rengldn de la poli
tica social y plasmaron entre los primeros articulos de la -
Cconstitucidn, el derecho del pueblo a educarse y la obliga--
cidn del estado de impartir la ensefianza gratuita.

En consecuencia, al inicio de la revolucidn, el problema de
la educacidn en México, entre otros, asumid prioridad en la
lucha por la definicidén de un proyecto nacional que satisfa-
ciera los anhelos de independencia, democracia y justicia so
cial de un pueblo en armas. Por ello fué claro en el Consti-
tuyente el impulso popular para dar a la educacidn, ideolo--
gia y principios congruerntes con esas bases programiticas.

La Constitucién de Queré&taro, como suele denominarse, promul
gada el 5 de febrero de 1917, no es una reforma de la Consti
tucidn de 1857, sino una nueva Ley, afirmacidén gque se reali-
za en el sentido de que recogid los ideales revolucionarios
del pueblo mexicano, aunque no debemos olvidar que fueron re
‘tomados principios basicos, entre otros la forma de gobierno
soberania popular, divisidn de poderes y derechos individua-
les.

En el fondo, la Constitucidn fue el resultado de los esfuer-
zos, de las luchas y de los pesares del pueblo mexicano de -
miles de hombres andnimos que generosamente vivieron los aza
res de una cruel guerra, con la esperanza de construir una =
patria mejor.

"La Constitucidn es la norma suprema que regula la vida juri
dica de un pais; es la Ley en la cual estd contenido todo el
el orden normativo de su pueblo". (2)

(2) Hermoso Nijera, Salvador. Legislacidn Bducativa, P. 55,



A partir de entonces, leyes decretos e instituciones surgie-
ron y se consolidaron, y otras murieron por inoperantes en-
tre otras, una institucidn importante que florecio, lo fué =
el Instituto Politécnico Nacional, gue hasta la fecha es en el
pais, la primera institucidn educativa en cuanto a enseilanza
técnica se refiere; cabe mencicnar qgue hace apenas algunos -
afios el Gobierno de la Repiiblica ha prestado mayor atencidn

en este campo, vistas las demandas de mano de obra califica-
da provenientes del campo productivo del pais, en razdn de ~
los constantes avances de la tecnologia moderna; en este sen
tido se cred el Colegio Nacional de Educacidn Profesiocnal --
Técnica (CONALEP), con el objeto de tratar de suministrar --
tales demandas.

La finalidad General de la Educacidn esta plasmada en la --—-
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en su
articulo tercero establece las Bases Constitucionales de la
Educacidn en México y con claridad indica la finalidad indi-
vidual de la educacidn y no descuida las metas de tipo social
como la solidaridad, la justicia social, al amor a la patria
la Independecia, el sentido democrdtico y el mejoramiento de
la convivencia humana.

validamente puede afirmarse que el articulo tercero Constitu
cional parte de la idea de que mantener a una persona en la
ignorancia equivale a condenarla a la esclavitud econdmica.

Proclamar que el hombre es libre no tendria sentido alguno,

si al mismo tiempo neo se le garantizan los instrumentos in-—-
dispensables para hacer efectiva su libertad. Es a través de
la educacidn como el hombre conoce cudles son sus derechos,

aprende la forma de defenderlos y la manera como debe servir
se de ellos; asimismo el ser humano, a través de la educacifn
leogra su superacidn y, per lo mismo contribuye al mejoramien
to de la sociedad de la que forma parte. De agui que todo me



xicano tenga no sblo derecho a la educacidn elemental, sino
que ‘debe de tener acceso a la educacidn durante toda la vida
que ademds sea un deber de los padres, de la sociedad y del

estado el suministrarla.

En consecuencia, la educacidn debe ser concebida como uno de
los medios mids adecuados para incorporar al hombreala cultu-
ra y con ello, procurar que cada ser humano se convierta en

un agente de transformacidn y mejoramiento de la colectividad.

Nuestra Constitucidn dispone en su fraccidn primera del arti
culo tercerp constitucional, que la educacidén que se imparte
en México se mantendri por completo ajena a cualquier doctri
na religiosa, razén por demds plenamente vdlida, en virtud -
de que la ciencia y la religidn representan ideas antitéticas
y esta oposicidn de ideas origina pugnas que no pueden tener

otro resultado gue desorientar la mentalidad infantil.

"S$i dejamos la libertad de ensefianza absoluta para que tome
participacidn en ella el clero con sus ideas rancias y retrog
pectivas, no formaremos generaciones nuevas de hombres inte-
lectuales y sensatos, sino que nuestros pdsteros recibiran .-
de nosotros la herencia del fanatismo, de principios insanos
y surgirdn mds tarde contiendas que ensangrentardn de nueve
a la patria, que la arruinardn y quizds la llevaran a la pér

dida total de su nacionalidad". (3)

Ahora bien, el criterio de conformidad al cual debe impartir

se educacidn en México debe ser en primer término, democréti
co y ello es asi porque nuestra Ley Suprema considera a la -
democracia no s8lo como una forma de gobierno, sino también

como una forma de vida. Bﬂ consecuencia, dentro de este orden

de ideas puede afirmarse que todo ser humano debe servirse -

(3) Gonzdlez Casanova, Henrique. El Régimen Legal de la Educacidn, el De
bate Constitucional. P. 116.



de sus conocimientos, de tal suerte que contribuya al mejora
miento econdmico, social y cultural de la colectividad, en -
este sentido podria decirse que el articulo tercero constitu

cional "Es democritico social". (4)

En segundo término, debe ser nacional por cuanto debe apoyar
se en nuestras experiencias pasadas para procurar el mejora=-
miento del presente y establecer las bases de nuestro futuro.
De tal suerte deberd procurar la clara comprensidon de nuestros
problemas, asi como el conocimiento de nuestras limitaciones
y riquezas a fin de ensefiar a servirse de nuestros recursos
en bien de la comunidad. Asimismo, pugna por la continuidad
y acrecentamiento de nuestra cultura, aspecto importante, en
virtud de que se encuentra dentro del marco de la educacién

permanente.

En tercer término, debe contribuir a la mejor convivencia hu
mana foftaleciendo para ello el respeto que se merece toda -
persona, la integridad de la familia y la conviccién de que

la salud y el bienestar de una nacidn dependen de la preemi-
nencia que se le d& al interé&s particular y, por Gltimo, debe
apoyarse en los ideales de la libertad, igualdad y justicia

social por lo que el pueblo de México ha venido luchando des
de su nacimiento a efecto de que se les considere como los -

principales rectores de la vida en sociedad.

En atencidn a que la falta de una educacidén minima no sbélo -
perjudica a los individuos en lo particular, condenandolos a
la esclavitud econdmica y politica, sino que también la so--
ciedad se ve afectada y limitada seriamente por la falta de

cultura de sus conponentes, nuestra Constitucidn sefiala en -
forma por demds imperativa, que la educacidn primaria es obli
gatoria. Y con el fin de gque cualguier persona se encuentre

(4) Humberto S. Patifio. Determinacin de necesidades de adiestramiento
y capacitacién, P. 25.



en condiciones de poder cumplir con esta obligacidn, también
se determina gue dicha educacién serd gratuita, obteniendo -
asi, el medio necesario para que todo mexicano se encuentre
capacitado para aumentar y mejorar su capacidad creadora.

Los particulares pueden impartir educacidn de todos los tipos
y grados pero con determinadas limitaciones impuestas por el

Estado, bajo constante vigilancia por parte de este Gltimo.

Resulta claro que la educacidn constituye una funcidn social
a cargo del Estado, ya sea que la imparta directamente, en -
forma descentralizada o a través de los particulares, quienes
necesitan que se les otorgue concesidn para tal fin y ajus--
tarse a la finalidad y criterios previstos constitucionalmen

te, para cuyo efecto se encuentran sujetos a inspeccidn.

Nuestra Constitucidn como lo sefiala Tena Ramirez posee una -
doble naturaleza: Por una parte consagra un minimo de dere--
chos individuales y sociales y, por otra, es una norma pro--
gramatica de gobierno. En consecuencia, corresponde a los go
bierncs revolucionarios el mejorar y ampliar los minimos con
sagrados por nuestra Constitucidn.(5)

El articulo tercero constitucional aprobade por el Constitu-
yente de Querétaro ha sido reformadc, con apegeo al procedi--
miento establecido por el articulo 135 constitucional en dos
ocasiones, la primera en 1934 al establecer la educacidn so-
cialista y la segunda en 1946, al suprimir dicha educacién,
quedando el texto de dicho articulo como esta actualmente, =
asi mismo fué adicionado con una fracecidn VIII en 1980, adi-
cidn concerniente a la autgnomia Universitaria.

Cabe mencionar que ademds del articulo tercero de la Consti-
tucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos gue sienta -

(5) Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano P. 21-25.



las bases de la educacifén en nuestro pais y que a continua--
cidén transcribo, se deben destacar una serie de articulos --
constitucionales referentes a la educacidn, gue también me -

permitiré transcribir.

Art., 3o0. La Educacidn que imparta el Estado-Federacidn, Esta
dos, Municipios .~ tenderd a desarrollar armonicamente todas

las facultades del ser humano y fomentard en &1, a la vez, -
el amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad inter-

nacional, en la independencia y en la justicia:

I.- Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias,
el criterio gque orientard dicha educacidén se mantendrid por -
completo ajeno a cualquier doctrina religiosa y, basado en -
los resultados del progreso cientifico, luchard contra la -
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y
los prejuicios.

Ademds :

a) Serd democradtica, considerando a la democracia no solamen
te como una estructura juridica y un ré&gimen politico, sino

como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblos

b)Seri Nacional, en cuanto-sin hostalidades ni exclusivismos
atendera a la comprension de nuestros problemas, al aprove--
chamiento de nuestros recursos, al aseguramiento de nuestra

independencia econdmica y a la continuidad y acrecentamiento
de nuestra cultura, y

c) contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los

elementos gue aporte a fin de robustecer en el educando, jun
to con el aprecio para la dignidad de la persona y la inte--
gridad de la familia, la conviccién del interés general de la
sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los -
ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los -

hombres, evitando los privilegios de razas, de sectas, de --



grupos, ‘de sexos o de individuos;

II.- Los particulares podrdn impartir educacidn en todos sus
tipos y grados. Pero por lo que concierne a la educacidén pri
maria, secundaria y normal y a la de cualquier tipo o grado,
destinado a obreros y campesinos deberdn obtener previamente
en cada caso, la autorizacidn expresa del poder pliblico. Di-
cha autorizacidn podra ser negada o revocada, sin que contra
tales resoluciones proceda juicio o recurso alguno;

III.- Los planteles particulares dedicados a la educacidn en
los tipos y grados gue especifica la fraccidn anterior, debe
ran ajustarse, sin excepcidn, a lo dispuesto en los parrafos
inicial I y II del presente articulo y, ademds, deberdn cum-
plir los planes y los programas oficiales;

IV.- Las corporaciones religiosas, los ministros de los cul-
tos, las sociedades por acciones que, exclusiva o predominan
temente, realicen actividades educativas, y las asociaciones
o sociedades ligadas con la propaganda de cualguier credo re
ligioso, no intervendran en forma alguna en planteles en que
se imparta educacidn primaria, secundaria y normal, y la des
tinada a obreros o campesinos;

V.- El estado podra retirar discrecionalmente, en cualquier
tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los estudios
hechos en planteles particulares;

VI.- La educacidn primaria serd obligatoria:;
VII.~ Toda la educacidn que el Estado imparta serd gratuita:

VII1I.- Las universidades y las demds instituciones de educa-
cidn superior a las gque la ley otorgue autonomia, tendrin la
facultad y responsabilidad de gobernarse asi misma; realiza-
rén sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de



acuerdo con los principios de este articulo, respetando la -
libertad de catedra e investigacidn y de libre examen y dis-
cusidn de las ideas; determinardn sus planes y programas; fi

jaran los términos de ingresos, promocidn y permanencia de -

su personal académico; y administrardn su patrimonio.

Las relaciones laborales, tanto del personal acad@&mico como
del administrativo, se normarin por el apartado A del articu
lo 123 de esta Constitucidn, en los términos y con las moda-
lidades gque establezcan la Ley Federal del trabajo conforme
a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de ma-
nera que concuerde con la autonomia, la libertad de cétedra
e investigacidn y los fines de las instituciones a que esta

fraccidn se refiere;

IX.- El congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coor-
dinar la educacidn en toda la Repiiblica, expedird las leyes
necesarias destinadas a distribuir la funcidén social educati
va ante la Federacidn, los Estados y los Municipios, a fijar
las aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio
piblico y a sefialar las sanciones aplicables a los funciona-
rios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones re-
lativas, lo mismo que a todos agquellos que las infrinjan.

ARTICULO 50.- A ninguna persona podra impedirse que se dedi-
que a la profesidén, industria, comercio o trabajo que le aco
mode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sdlo po-
dra vedarse por determinacidn judicial, cuando se ataguen los
derechos de terceros, o por resolucidn gubernativa, dictada
en los términos que margue la ley, cuando se ofendan los de-
rechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto
de su trabajo, sino por resolucidén judicial.

La ley determinard en cada Estado cudles son las profesiones
que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que



- 66 -

deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de -

expedirlo.

En cuanto a los servicios piiblicos sélo podrdn ser obligato-
rios, en los términos gue establezcan las leyes respectivas,
el de las armas y los jurados, asi como el desempefio de los

cargos consejiles y los de eleccidn popular, directa o indi-
recta. Las funciones electorales y censales tendridn cardcter
obligatorio y gratuito, Los servicios profesionales de indo-
le social serdn obligatorios y restribuidos en los términos

de la ley y con las exepciones que ésta seiiale.

El estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin coﬂ
trato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, -
la pérdida o_él irrevocable sacrificio de la libertad de la

persona; ya sea por causa de trabajo, de educacién o de voto
religioso. La ley, en consecuencia, no permite el estableci-

miento de Grdenes mondsticas, cualquiera gque sea la denomina

cidn u objeto con que pretenda erigirse.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su
proscripcidn o destierro, o en que renuncie temporal o perma
nente a ejercer determinada profesidn, industria o comercio.

R R N R R R R R N T

ARTICULO 27 .% c:vucereoensastsoasacsssassancsnnssssssnssasnns
La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas
de la nacidn se regird por las siguientes prescripciones:

AR R N N R R R R Y

III.- Las instituciones de beneficiencia, piiblica o privada,
que tengan por objeto el auxilio de los necesitados, la in--



vestigacidn cientifica, la difusidn de la ensefianza, la ayu-
da reciproca de los asociados o cualquier otro licito, no po
dra adguirir mas bienes raices gue 1os indispensables para -~
su objetivo, inmediata o directamente destinados a &l; pero

podrd adguirir, tener y administrar capitales impuestos so--
bre bienes raices, siempre que los plazos de imposicidn no -~
excedan de diez afios. En ninglin caso las instituciones de eg
ta indole podrdn estar bajo el patronato, dirececidn, adminis
tracidn, cargo o vigilancia de corporaciones o instituciones
religiosas, ni de ministros de los cultos o de sus asimilados,
aungue @stos o aquellos no estuvieren en ejercicio;

ARTICULO 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

1.~ Hacer que sus hijos o pupilos, menores de quince afios, -
concurran a las escuelas piblicas o privadas para obtener la
educacidn primaria elemental y militar, durante el tiempo --
que marque la ley de instruccidn Plblica en cada Estado;

ARTICULO 73.~ El Congreso tiene facultad:

XXV.~ Para establecer, organizar y sostener en toda la Repl-
blica escuelas rurales, elementales, superiores secundarias
y profesionales; de investigacidn cientifica, de bellas artes
y de ensefianza técnica; escuelas practicas de agricultura y
de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observa
torios y demds institutos concernientes a la cultura general
de los habitantes de la Nacién y legislar en todo lo que se
refiere a dichas instituciones; para legislar sobre monumen-
tog arqgueologicos, artisticos e histdricos, cuya conservacidn
sea de interés social asi como para dictar las leyes encami-~
nadas a distribuir convenientemente entre la Federacidn, los
Estados y los Municipios, el ejercicio de la funcidn educati
va y las aportaciones econdmicas correspondientes a ese ser-
vicio piliblico, buscando unificar y coordinar la educacidn en



toda la Repiiblica. Los titulos que se expidan por los esta--
blecimientos de que se trata surtirdn sus efectos en toda la

Repiblica.

ARTICULD 123 .= tcuieeenccnceanossorsssncansassssnsosncasnnosse
El congreso de la Unidn sin contravenir a las bases siguien-
tes, deberid expedir leyes sobre el trabajo las cuales regirar
Bt eeasisssasoensstessrasracsostsonssanntasnartnosssrrarnroy
VI.- Los salarios minimos gue deberan disfrutar los trabaja-
dores serin generales o profesionales. Los primeros regiran

en una o en varias zonas econdmicas, los segundos se aplica-
ran en ramas determinadas de la industria o del comercic o -
en profesiones, oficios o trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deberidn ser suficientes para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, -
en el orden material, social y cultural y para proveer a la
educacidn obligatoria de los hijos. Los salarios minimos pro
fesionales se fijardn considerando, ademds, las condiciones
de las distintas actividades industriales y comerciales.

XII.- Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier
otras clases de trabajo, estard obligada, segiin 1o determinan

las leyes reglamentarias, a proporcionar a los trabajadores

habitaciones cOmodas e higiénicas. Esta obligacidn se cumpli
rd mediante las aportaciones que las empresas hagan a un fon
do nacional de la vivienda a fin de constituir depdsito en -
favor de sus trabajadores y establecer un sistema de finan--
ciamiento que permita otorgarxr a éstos créditos baratos y su-
ficientes para gue adgquieran en propiedad tales habitaciones.

L T I I T T T S P

Las negociaciones a que se refiere el parrafo primero de esta
fraccidn, situadas fuera de las poblaciones, estin obligadas
a establecer escuelas, enfermerias y demds servicios necesa-



rios a la comunidad.

ARTICULO 130e= veoevenesoensssesesasosnsnasnaresoosnrsncnnonane
Los ministros de los cultos serdn considerados como personas
que ejercen una profesidn y estardn directamente sujetos a
las leyes gque sobre la materia se dicten.

Por ninglOn motivo se revalidara, ortorgari dispensa o se de-
terminard cualquier otro tramite gque tenga por fin dar vali-
dez en los cursos oficiales a estudios hechos en los estable
cimientos destinados a la ensefianza profesional de los minis
tros de los cultos.

La autoridad que infrinja esta disposicidn serd penalmente -
responsable; y la dispensa o tramite referido serd nulo y ~--
traerd consigo la nulidad de titulo profesional para cuya ob
tencién haya sido parte la infraccidn de este precepto.

Por lo anterior, podemos decir que la Constitucidn politica
de los Estados Unidos Mexicanos sobre todo en su articule --
tercero recoge los principios e ideologias de la Revolucidn
Mexicana redactada en su &poca con gran visidén hacia el futu
ro, permitiendo con ello, la continuidad histdérica de la na-
cidén, asimismo, con apoyc en la fraccidn XXV del articulo 73
de la propia Constitucidn se establece el fdcil acceso a la
ensefianza y se asegura a todos los mexicanos una educacidn -
general al tratar de suprimir las diferencias econdmicas y -

sociales en las escuelas.

En tal virtud, la educacidn a todos sus niveles debe permane
cer libre de toda influencia extrafia a los intereses naciona
les, debe ser obligatoria; debe ser gratuita; ajena a toda -
doctrina religiosa, debe de aflorar el espiritu del articulo



tercero ¢onstitucional gue establece el constante mejoramien
to econdmico social y cultural del pueblo mexicano, luchando
en todo tiempo por combatir la ignorancia, asi como pugnar -
por la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, en

escencia, debemos luchar para la obtencidn de una educacidn

integral, completa, y con la importancia que se merece, taman
do en consideracidn, que la grandeza de una nacidn esta en -

la educacidn de su pueblo.



2.- GRITERIOS DE LA LEY FEDERAL DE EDUCACION.

En este apartado, expondré& los criterios de la Ley Reglamen-
taria del Articulo Terceroc Constituclional publicada en el --
Diario Oficial de la Federacidén el 29 de noviembre de 1973,
y que abroga a la Ley Orgdnica de la Educacidn Piiblica.

La formacidén del hombre responde a las diversas condiciones
de la evolucidn histdrica, por ello, los ideales educativos
de toda sociedad se formulan a partir de circunstancias gue

que por su singularidad nunca son repetibles.

La Historia de la Educacién en México es el soporte para dicha
aseveracidén. Con el triunfo del movimiento de Independencia,
que extingue tres siglos de dominio extranjero, la educacidn
empieza a ser concebida como el instrumento para lograr la -
identidad nacional. A partir de entonces, la historia de la
educacidn corre paralela con la historia de nuestras luchas
por alcanzar un régimen politico, econdmico y social cada --
vez mds Jjusto.

De conformidad con los postulados de liberalismo, el pais en
proceso de formacidén nacional, se propuso alcanzar una educa
cién individualista, popular y ajena a cualquier doctrina re
ligiosa.

Los regimenes surgidos del movimiento revolucionario recogen
los principios del liberalismo, plasmandolos en la Constitu-—
cidn de 1917, pero proyectdndolos con un sentido eminentemen

te social.

La reforma educativa actual, para que pueda ser integral, de
be asumir plenamente la circunstancia en que se devuelve, es
to es, la diversidad de cambios tanto cientificos, tecnolégi
cos asi como las transformaciones sociales.

La educacidn que reclama la sociedad del maifiana, estd obligada a



modificar el modelo académico tradicional para gque al mismo

tiempo gue permita la formacidn de habitos para el desarro--
l1lo de la personalidad, induzca en el educando una concien--
cia social y haga efectivo el ideal de que cada individuo se.

convierta en el agente de su propio desenvolvimiento.

El sistema educativo no sdlo debe permitir a todos los mexi-
canos el acceso al conocimiento, la investigacidn y el mane-
jo de las herramientas tecnoldgicas, sino que debe servir --
también de apoyo y complemento a las acciones politico-econd
micas en beneficio del bienestar nacional.

La educacidn es un servicio pliblico ya que estd destinada a
satisfacer necesidades sociales permanentes y sujetas a un -
régimen de derecho piblico, en este sentido, la Ley Federal
de Educacidn reconcce como tal a la funcién educativa que re
gula, ya sea que dicho servicio se presta por parte del Esta
do y tambi&n por particulares con autorizacidn o reconocimien-
to oficial.

La educacidén debe preparar al hombre durante toda su vida, -
se debe pugnar por el establecimiento de una educacién perma
nente, es decir, un proceso de aprendizaje a lo largo de la
vida.

El sistema educativo debe caracterizarse por su flexibilidad
y apertura. La Ley Federal de Educacidn sostiene estos prin-
cipios, dando reconocimiento al lado de la educacidn formal
a la educacidn extraescolar.

Asimismo, la citada Ley postula la necesidad de formar una -
conciencia critica, entendiendo por esta lltima, el ejercicio
de la razdn cuando intenta explicar el mundo y referida a la
cuestidn social, la conciencia critica significa actitud re-

flexiva y responsable ante los problemas de la comunidad.



Existe mayor reconocimiento al maestro, encargado no sélo de
transmitir conocimientos, sino también de promover y coordi-
nar un proceso educativo flexible y adaptable al cambio, apto
para actualizarse.

Por lo que respecta a la funcidén social, se establece que su
ejercicio corresponde a las autoridades federales, de los --
Estados y Municipios. Se reconoce el principio de autonomia

de los organismos descentralizados del Estado.

El proceso ensefianza-aprendizaje se basa en el principio de
autoridad moral, producto de una relacién donde maestros y -
alumnos compartan una experiencia integradora de su persona-
lidad para aprender a aprender. Conocimiento y accidn, tradi
cidén e innovacidn, guedan integrados en todo momento.

Los medios masivos de comunicacidn multiplican los procedi--
mientos de la ensefianza. El reconocimiento de la educacidn -
extraescolar plasmada en la Ley es el resultado de los avan-
ces de la tecnologia moderna; la Ley dispone que la educacitn
que se imparta por medios masiveos de comunicacidén satisfaga
los requisitos legales para mantener la congruencia de la po
litica educativa.

Respecto a las negociaciones y empresas de que habla la frac-
cidn XII del apartado A) del articulo 123 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley fija reglas
para el cumplimiento de las obligaciones que recaen sobre --
ellas y atribuye a la Secretaria de Educacidn Piblica de ce-
lebrar convenios con los patrones, a fin de propiciar el cum
plimiento de sus deberes en materia.

la Ley Federal de Educacibdn concuerda con el sentido del ar-
ticulo tercerc y demds aplicables de nuestra carta magna, y
responde también a una sociedad como la actual, gue se carag



teriza pcr el cambio.

puntualizando sobre lo expuesto con antelacidn, como lo esta
blece la Ley en comento, con motivo de los procesos de cam--
bios por los que atravieza el pais y el desarrollo cientifi-
co y tecndlogico mundial, el modelo tradicional de la educa-
cidén mexicana debe cambiar. En lugar de promover la adapta--
cibén, promovera la conciencia critica y en vez de favorecer

un orden estdtico, estimulari el cambio. Por esto, los méto-
dos educativos no serdn rigidos sino flexibles; no acentua--
ran el academicismo intelectual sino la experiencia; no in--
sistirdn en la memorizacidn, sino en la capacidad de observa
cidén; el andlisis, las interrelaciones, y la deduccidn; no -
daran el conocimiento ya elaborado, sino que llevardn al edg
cando a aprender por si mismo, estimulardn su propia creati-

vidad.

La educacidn deber3 insistir en ciertas actitudes y valores
mis apropiados para el cambio social:; El aprecio por el tra-
bajo manual, la solidaridad, la lucha por la justicia, el -~
respeto a la libertad, la responsabilidad y la comunicacién
entre educandos y educadores.

Me permitiré transcribir los articulos relevantes de la Ley
Federal de Educacidn relacionades con la educacidén permanen-
te.

Articulo l.~ Esta ley requla la educacidn que imparte el Es-
tado, Federacidn,Estado y Municipios, sus organismos descen-
tralizados y los particulares con autorizacidn o con recono-
cimiento de validez oficial de estudios. Las disposiciones -

gue contienen son de orden piblico e interés social.

Articulo 2.- La educacidn es medio fundamental para adquirir
transmitir y acrecentar la cultura; es proceso permanente --
que contribuyen al desarrollo del individuo y a la transfor-
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macidn de la sociedad y es factor determinante para la adquji
sicidn de conocimientos y para formar al hombre de manera =--
que tenga sentido de solidaridad social.

Articulo 5.- La educacibén que impartan el Estado, sus organis
mos descentralizados y los particulares con autorizacidn o -
con reconocimiento de validez oficial de estudios, se sujeta
rd a los principios establecidos en el articulo 30. de la --
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y ten-

drd las siguientes finalidades.

Fraccibén I.- Promover el desarrollo armdbnico de la personali

dad,para que se ejerzan en plenitud las capacidades humanas;

X.-~ Vigorizar los habitos intelectuales que permiten el ana-

lisis objetivo de la realidad;

XI.- Propiciar las condiciones indispensables para el impul~
so de la investigacidn, la creacidn artistica y la difusién
de la cultura;

XIII.- Fomentar y orientar la actividad cientifica y tecnold
gica de manera que responda a las necesidades del desarrollo
nacional independiente;

XV.- Promover las actitudes solidarias para el logro de una
vida social justa;
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Articulo 6.- El sistema educativo tendra un estructura que -
permita al educando, en cualquier tiempo; incorporarse a la

vida econdmica y social y que el trabajador pueda estudiar.

Articulo 7.- Las autoridades educativas deberan, periodica--
mente, evaluar, adecuar, ampliar y mejorar los servicios edu
cativos.



Articulo 10.- Los servicios de la educacidn deberdn extender
se a quienes carecen de ellos, para contribuir a eliminar --

1os desequilibrios econdmicos y sociales.

Articulo 14.~ El poder Ejecutivo Federal expedird los regla-
mentos necesarios para la aplicacidn de esta ley.

Articulo 15.- El sistema educativo nacional comprende los ti
pos elemental, medio y superior, en sus modalidades escolar

y extraescolar.

Articulo 19.- El sistema educativo nacional estd constituido
por la educacién que imparten el Estado, sus organismos des-
centralizados y los particulares con autorizacidén o con reco
nocimiento de validez oficial de estudios. Este sistema fun-

cionard con los siguientes elementos:
Fraccién I.- Los educandos y los educadores;

Fraccidén 1V,- Los libros de texto, cuadernos de trabajo, ma-
terial didictico, los medios de comunicacidn masiva y cual--
guier otro que se utilice para impartir educacidn;

Articulo 20.- E1 fin primordial del procesc educativo es la
formacidn del educandc. Para gue este logre el desarrollo ar
mdnico de su personalidad, debe asequrarsele la participacidn
activa en dicho proceso, estimulando su iniciativa, su senti

do de responsabilidad social y su espiritu creador.

Articulo 22.~ Los establecimientos educatives deberdn vincun

larse activa y constantemente con la comunidad.
Articulo 24.- La funcién educativa comprende:

V.~ Promover permanentemente la investigacién que permita la
innovacidn educativa.



VIiI,~ Fomentar y difundir las actividades culturales en to~-
das sus manifestaciones.

VIII.- Realizar campafias gue tiendan a elevar los niveles ~-
culturales, sociales y econdmicos de la poblacidn y, en espeg
cial, los de las 2onas rurales y urbanas marginadas;

Articulo 25.- Compete al Poder Ejecutivo Federal, por condug

to de la Secretaria de Educacidn Pablica:

VII.- Establecer un sistema nacional de cré&dito que facilite
el trénsito del educando de una modalidad o tipo educativo a
otro;

Articulo 29.- La Federacidn podrd celebrar con los Estados y
Municipios convenios para coordinar o unificar los servicios
educativos.

Articulo 30.- La educacidn gue imparta el Estado en el Distri
to Federal corresponde en sus aspectos técnicos y administra
tivos, a la Secretaria de Educacidn Piiblica, en la inteligen
cia de gue el gobierno del Distrito Federal destinari para -
diche servicio no menos del gquince por ciento de su presupues
to de egresos.

Articulo 42.- Para dmpartir educacidn por correspondencia, -
prensa, radio,fotografia, televisidn, cinematografia o cul--
quier otro medio de comunicacidn, los interesados deberdn --
cumplir previamente los requisites para el tipo educativo --
que impartan asi como las leyes y reglamentos relativos al -
medio de comunicacidn gue utilicen.

Articulo 44.~ El proceso educativo se basar8 en los princi--
plos de libertad y responsabilidad que aseguren la armonia -

de relaciones entre educandos y educadores jdesarrollard la -
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capacidad y las aptitudes de los educadores para aprender --
por si mismos y promoverd el trabajo en grupo para asegurar

la comunicacidén y el dialogo entre educandos, educadores, pa
dres de familia e instituciones, padres de familia e instituy

ciones piblicas y privadas.

Articulo 45.- El contenido de la educacidn se definir3d en --
los planes y programas, los cuales se formulardn con miras a

gue el educando:

I.- Desarrolle su capacidad de observacidén, andlisis, inte--

rrelacién y deduccidn.

IV.- Ejercite la reflexidn critica;

VI.- Se capacite para el trabajo socialmente Gtil.

Articulo 57.- Las negociaciones o empresas a que se refiere
la fraccidn XII del Apartade A) del articulo 123 de la Cons-
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estanobli
gadas a establecer y sostener escuelas cuando el nimero de -
educandos gque las requiera sea mayor de veinte. Estos plante
les quedaran bajo la direccidn técnica y administrativa de -

la Secretaria de Educacidn Piblica.

Articulo 59.- La Secretaria de Educacidén Publica podra cele-
brar con los patrones convenios para el cumplimiento de las

obligaciones que sefialan los articulos 57 y 58 de esta Ley.
TRANSITORIOS.

PRIMERO.- Esta Ley entrard@ en vigor a los quince dias de la

fecha de su publicacidén en ‘el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO.- En tanto se expidan los reglamentos que se deriven

de esta Ley, quedard vigente, en lo gue no se le opongan, los
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expedidos con fundamento en la Ley Orgdnica a que se refiere
el articulo tercero transitorio.

TERCERO.- Se abroga la Ley Orginica de la Educacidn Piblica,
reglamentaria de los articulos 30, 31 Fraccibén I; 73, Frac-~
cidn X y XXV y 123, Fraccién XII, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos expedida el 31 de Diciem-
bre de 1944 y publicada en el "Diario Oficial” de la Federa-
cidén el 23 de Enero de 1942.

CUARTO.- Se derogan las demds disposiciones que se opongan a
la presente Ley.



CAPITULO IV
PROBLEMATICA DE LA EDUCACION EN MEXICO.
l.- LA EDUCACION ACTUAL EN MEXICO.
2.- APLICACION DE LA EDUCACION PERMANENTE
EN EL DERECHO MEXICANO.



1.- LA EDUCACION ACTUAL EN MEXICO.

Para estar en posibilidades de llevar a cabo un andlisis de

la educacitn en nuestro pais se requeriria de un estudio méas
complejo que el que en escencia pretendo abordar; esto en vir
tud de gue si tratara con profundidad dicho tema nos estaria
mos desviando de el.punto especifico de esta tésis que me he

propuesto desarrollar; resulta desagradable hablar del sinni
mero- de obstdculos que impiden el desarrollo normal del pro
ceso educativo, y que deberia efectuarse con apego a los cri
terios emanados de nuestra Carta Magna y de sus disposiciones

reglamentarias, pero gue en la cruda realidad no se da cum--
plimiento a lo establecido en el marco juridico de la educa-
cidn, en virtud de gue es utilizada para intereses particula

res.

La educacidn, dentro de una sociedad capitalista, forma parte
de la estructura econdmica y es la base principal en la cual
descansan los intereses de una sociedad determinada para cre

ar el hombre gue el sistema requiere.

Esto es, la escuela es factor primordial en la transmisién -
de la ideologia de las clases econdmicas dominantes, implicji
tas en los programas escolares. El maestro coadyuva en la --
formacidon de habitos,costumbres y valores importantes en un
momento dado.

Si nuestra constitucidn politica establece en su articulo --
tercero, dentro de sus caracteristicas, que la educacidn serd
democrdtica, en este sentido el educando deberia participar en forma ac-
tiva en su propia educacibn, en la formacidn de los programas
de estudios e implantancidn de los mismos, en la disciplina

escolar, en la formacidn y participacidn de cooperativas,etc.
en fin en un sinnimero de actividades por medio de las' cua--

les denoten su participacidn activa en el proceso educative



de México; dentro de la escuela se debe fomentar la cualidad
nata del ser humano: El razonamiento, para que asi el hombre
asuma una conciencia critica del mundo en el que se desarro-
lla, desligandose asi del yugo que le es impuesto por la cla
se dominante y exista una verdadera educacidn democrética,

por medioc de la cual el educando aprende la relacidn gque exis
te entre educacidn y fuerza productiva, el amor a sus seme~-
jantes, a su casa, a su trabajo, a la patria, asi como el co

nocimiento pleno de sus derechos.

A lo anterior, la educacidn en México es utilizada por la --
clase en el poder para la manipulacidn de la sociedad en ge-
neral, para el cumplimiento de sus objetivos; es clasista y

discriminatoria puesto que no estd al alcance del pueblo en

general, sino unos cuantos gozan de ese beneficio, y contan-
dos, participan en su elaboracién, por ello y otros aspectos
la educacidn es antidemocridtica.

En la actualidad, la educacidn va dirigida a infundir miedo
hacia el gobierno, al maestro, a la libertad, se le aplica a
los educandos una ddsis diaria de temor, por consigna de las
autoridades, para no perder el control del pueblo, porque so
metiendo al ser humano a una constante presién, e intimida--
cidn, es mads facil someter a cualguier sociedad a las deter-
minaciones que el gobierno dicta.

Por otro lado, la educacidn en México se encuentra en una --
etapa critica, no obstante gque se han llevado a cabo inten-~-
tos para dar solucidn a esta situvacidn aunque en verdad son

mayores las dificultades y los fracasos que los aciertos. los
mejores intentos se han perdido por la improvizacidn, sobre

todo porgue se ha caido en un reformismo ineficaz a causa de
que se ha insistido en dar soluciones viejas a problemas nue
vos y no se ha preparado con estrategias adecuadas al perso-
nal que atiende los pretendidos cambios a nivel conceptual y



a nivel practico.

Las inovacicnes en el aspecto educativo presentan tendencias
generales, pero ninguna ha considerado significativamente la
previa y obligada preparacidn del recurso humano. Otro de --
nuestres grandes defectos se hace constantenmente presente,
Yy lo es la bisqueda de espectacularidad aunado al deseo de -
soluciones répidas y simplistas y por otra parte, la discon-
tinuidad de nuestro sistema politico que busca soluciones pa
ra la educacidn cuando muy amplias de tipo sexenal.

La carencia total de investigacidén social como elemento de -
apoyo se auna a los anteriores indicadores teniendo con esto
un marco de referencia de la 'crisis de la educacidn mexicana
de nuestro tiempo.

Otro aspecto primordial de la funcidn educativa se encuentra
en la formacidén y preparacidén de la mano de obra necesaria -
en los diferentes niveles que requieren la divisidn del tra-
bajo vy que va desde el trabajo manual que no requiera de nin
giin tipo de especializacidn, hasta el mds complejo que requie
re una alta especializacidn.

Sobre este particular, la educacidn tradicional pugna por im
pedir a los individues que entiendan al mundo ya sea negando
les educacidn o capacitandolos como especialistas en una drea
limitada, con conecimientos restringidos a su campo inmedia-
to de trabajo. La educacién es tecnocridtica, con el objeto -
de convertir a los educandos en miquinas de eficencia y capa
cidad. La educacidn ha adolecido de muchas fallas y se ha —--
mostrado incapaz de satisfacer la enorme demanda de técnicos
y cientificos que las empresas privadas y oficiales requieren

Aunado al panorama expuesto anteriormente se suman una serie
de factores no menos importantes que participan en el estan-



camiento del proceso educativo y por ende imposibilitan su -
desarrollo, entre otros tenemos el alto indice de analfabe--
tismo que es un fendmeno caracteristico de los paises subde-
sarrollados, y que estd constituido por un nimero considera-
ble de la poblacidn, de cualquier edad y clase social, quie-

nes carecen de la educacidn elemental.

Este ha sido un problema doloroso y costoso en la historia -
de la educacidn nacional, desde los afios 20' en que Vasconce
los inicia la Alfabetizacién masiva, pasado por la gran cam-
pafia nacional lanzada en 1944, posteriormente el esfuerzo re
novado de 1965 cuando el entonces presidente Diaz Ordaz ex--
horta a emprender una nueva y vigorosa etapa de la campafia -
en favor del alfabeto, hasta las politicas educativas de los

actuales gobiernos revolucionarios en este sentido.

Por mucho tiempo el término analfabetismo ha estado ligado -
estrechamente a la falta de instruccién elemental en un pais
Este término se origina de analfabeto cuyo significado es no
saber leer. Asi analfabetizacibn surge cono un conjunto de -
acciones tendientes a ensefiar la lectura y la escritura, pero
fundamentalmente a personas que en la edad escolar no pudie
ron aprender a leer y escribir.

"Alfabetizacidén no es sdle ensefiar a leer y escribir, sino -
inculcar nociones bdsicas de Higiene, agricultura, formacién
profesional y nociones précticas que permiten a los alfabeti
zados integrarse mejor a la vida del pais; la alfabetizacién
forma parte de la educacidn general y condiciona el desarro-
110 econdémico, en cuyos planes deben insertarse; 1la alfabeti
zacibn debe conducir a la educacidn permanente". (1)

La alfabetizacidén no es Gnica y fundamentalmente un proceso

(1) Yafiez, Agustin. La Alfabetizacidn debe conducir a la Educacidn per-
manente, P. 28.



de adquisicidn de un medio de comunicacidn; tampoco implica

exclusivamente la adquisicidn de un nuevo modo de expresidn.
En este sentido para Paul Lengrand, significa "El paso de -~
una civilizacién a otra, en definitiva, el paso de una civi-
lizacidn oral, con su bagaje de tradiciones y costumbres, a

una civilizacidn escrita, con su cortejo de referencia, inno
vaciones, transformacién de las bases del derecho, introduec-~
cidna unos modos racionales de percepcidn y de reflexidn y -
al mismo tiempo, el paso de una sociedad cerrada sobre si ~--

misma a una sociedad necesariamente abierta al mundo". (2)

El analfabetismo subsiste en la actualidad, en contraposicidn

a lo que establece nuestra Constitucidn Politica en el senti
do de que la educacién combatira la ignorancia, y no obstan-
te los diversos intentos realizados sobre este particular por
los gobiernos emanados de la Revolucidn, intentos como ya --

comenté anteriormente, frustrados por las razones expuestas.

Otrc fendmeno propio de todo pals capitalista dependiente y

que impide el desarrollo nermal del proceso educativo, lo es
la influencia perjudicial de los medios masivos de comunica-
cidn, gue como comenté en el apartado correspondiente, son -
utilizados por la clase gue gobierna los senderos de este --
pais, para dar cumplimiento a las tareas que tiene encomenda
das, donde cabria decir, que anteponen los intereses colecti
vos, por los intereses particulares,situacidn que es corrobo
rada, cuando se establece que todo tipo de informacidn debe

de ser analizada previamente por la Secretaria de Gobernacidn,
censurando lo qgue no conviene al Gobierno gue el pueblo sepa
en este sentido, dichos medios son antieducativos porque in-

ducen a la enajenacidn del pueblo en general.
Para Puntualizar mencionard unicamente algunos otros proble-

(2) Lengrand, Paul. Obr. cit., P. 90.
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mas que impiden el desenvolvimiento de la educacidn en Méxi-
co entre ellos tenemos: La discrepancia existente entre la -
escuela y el hagar; los deficientes planes de estudio, asi -
como los métodos utilizados; la denigrante discriminacién que
son sujetos los grupos tribiales y sus frustados intentos de
acercamiento a la cultura, por la falta de seriedad y de res
peto hacia ellos; la poca importancia hacia la educacidn ru-
ral, el alto indice de desempleo; la deficiente alimentacidn
del educando; la irresponsabilidad de los propietarios delos
medios de produccidn respecto a la capacitacidén y adiestra--

miento; etc.



2.- APLICACION DE LA EDUCACION PERMANENTE EN EL DERECHO MEXI
CANO.

En un mundo de constantes cambios, tanto cientificos, tecno-
18gicos y sociales , la educacidn no puede limitarse a seguir
con el sistema tradicional , mediante el cual se transmiten los
patrones establecidos, gue solamente generen conductas que -
pronto serdn obsoletas. Bajo este panorama, la educacidn per
manente debera definirse como un proceso tendiente a actuali
zar, perfeccionar y capacitar, que permita al individuo ubi-
carse a los niveles que demanda la evolucidn social,

El concepto de educacidn permanente propone una pedagogia --
adaptada a las necesidades de nuestra &poca en un periodo ca
racterizado por transformaciones tan rdpidas como profundas
y en el cual las ciencias y la tecnologia progresan a un rit
mo cada vez mas acelerado, el saber enciclopédico es obsole-
to, las enciclopedias envejecen mas rapidamente gue los hom-
bres.

Como hemos sefialado a lo largo de este trabajo la educacidn
permanente suministrard al educando la capacidad técnica y -
la metodologia necesaria para su desenvolvimiento en el me--—
dio social que lo rodea; le proporcionard elementos ideoldgi
cos y formativos que lo capacitan para comprender su mundo,
y asimismo, lo que conlleva a todo educando adquirir una me-
jor comprensidn de 8i mismo, de su medio y de la importancia
de su participacidn socicecondmica a través de una identifi-
cacidén mas apropiada de sus propias necesidades. Es deciruna
forma de conciencia critica de las cosas y del mundo que lo
rodea. Al respecto Castrején Diez Jaime, en su obra la escue
la del futuro nos sefiala que "El objetivo fundamental de la
reforma es el desenvolvimiento integral de la persona, el -~

cual debe iniciarse desde los primeros momentos del proceso



de ensefianza-aprendizaje". (3)

La educacidén permanente habrd de concebirse como un sistema

abierto, capaz de integrar lo escolar y lo no escolar.

Por otra parte, no deberd enfocarse solamente a proporcicnar
informacidn, convirtiéndose asi en un mero agente transmisor,
sino que deberi orientarse a la formacidn educativa integral,
de una manera activa, en el que participen tanto educandos -
como educadores, y orientarse hacia un proceso educativo que
dure toda la vida del ser humano y no se trunque‘en una eta-
pa determinada, condenado con esto Gltimo a la mediocridad y
retraso del individuo, en virtud de que sus conocimientos con
el devenir del tiempo resultardn obsoletos. Es decir la capa
cidad de aprendizaje, caracteristica de la verdadera forma--
cidn, descansa en el despertar de aptitudes fundamentales ta
les como la capacidad de observar, de asimilar informacién -
de ejercer la reflexidn critica,de creatividad,de discusién,
de alocusidn, etc., lo cual equivale a renovar el procesc e-
ducativo en el sentido de la educacién activa, como insisten
cia en los métodos de indagacién y observacidn, mas que el -
estudio repetitivo.

Se debe de ensefiar al educando a aprender a aprender,'a rea-
lizarse exigiendo pautas pedagbgicas mas flexibles, mds dini
mica, m&s abierta, con relacién al mundo y al medio ambiente,
mas individualizadas para el aprendizaje de cada quien. Es -
cuestion de despertar en el educando la motivacidn, la curig
sidad, el interés individual, se le debe llevar a tomar su -
destino de educando en sus propias manos, debe aprender a tra
bajar, a investigar, a inventar, a crear no a seguir memori-
zando teorias y hechos. No debe seguir recibiendo la ensefian
2a sino participar plenamente en el Proceso educativo. Se le

(3) Castrejon diez, Jaime. Obr. cit., P.42.



debe preparar para la autoformacién, y la autoeducacidn,

El aprendizaje persconal se realiza mejor por medio de la co-
municacién social,de la difusién y del didlogo, que aseguran

a la vez la reciprocidad del proceso educativo.

Ahora bien, si la educacién permanente pretende ir mds alld
gue una extensidn de las formas escolares y ain no escolares
de ensefianza, debe ser capaz de generar una instancia que --
cree una metodologia o una estrategia global que permita abar
car toda la formacidn del ser humano, tanto en lo profesio--
nal, sociocultural e ideolédgico.

En este sentido, la educacidén permanente es un proceso sus—-
ceptible de realizarse en mGltiples lugares, y en muy diver-
sos momentos en la sociedad. La sociedad educativa es el me-
dio educativo por excelencia, donde todas las instituciones

que participan en la funcidén educativa deben multiplicar -
las oportunidades de aprendizaje y proporcionar a individuos
y grupos, en forma continua los medios necesarios para la --
realizacidn de un proceso educativo permanente. Esto consagra

la desaparicidn del monopolio escolar.

El papel del Estado como rector de la vida econdmica nacio--
nal posee en dicha implantacidén una importancia vital, en vir
tud de la gran infraestructura educativa real y potencial que
administra y por las elevadas ercgaciones que realiza en ma-
teria educativa, asi como también por la posibilidad de in--
fluir politicamente en las desiciones del resto de la socie-
dad para que orienten sus actos individuales en favor de la
educacidn permanente.

En general la educacidn permanente tratar3 de contrarrestar
las deficiencias observadas en el aparato educativo, debidas
a la escaces de recursos y a las carencias organizacionales



a nivel estatal, con la reestructuracidn general y profunda
del sistema educativo y con la participacidn activa de todos
los sectores componentes de la sociedad.

"El proyecto politico m3s importante, en cuanto que si cree-
mos posible mejorar la situacién presente y preparar un futu
ro diferente para México y para latinoamérica, la educaciédn,
la tarea rutinaria que llamamos educar, tiene gue desempefiar
un papel preponderante, por que se trata, precisamente de -~
moldear nuevos hombres que sepan a donde van y puedan apren-
der a transformar la realidad, empezando por su propio ambien
te vy por ellos mismos". (4)

La etapa Histdrica que estd viviendo México requiere de la -
aceién unificada de sus habitantes, situacidn gue todos esta
mos obligados a sequir cuando se trata de alcanzar las anhe-
ladas metas de justicia social que las circunstancias socio-~
econdmicas reclaman.

En México, se han llevado a cabo una serie de acciones diver
sas, orientadas hacia la innovacidn educativa, pero sin al--
canzar los objetivos deseados, por las razones expuestas an-
teriormente, son mids los fracasos que los aciertos; a raiz -~
de que la UNESCO recomendo a sus estados miembros adoptar el
concepto de educacidn permanente, la influencia de dicho con
cepto en nuestro pais hadado lugar al surgimiento de inten--
tos para nuevas modalidades educativas.

Pero se ha gquedado en tentativas Gnicamente, en buenos dese~
os, no obstante que el espiritu de la Ley Federal de Educa--
cidén establece que debe impulsar y orientar la nocidn de edu
cacién permanente asi como también su operativizacidn; sin -

embargo aunque las bases legales estén plasmadas en dicha Ley,

(4) Michel, Guillermo. Por una revolucidn educativa. P. 9.



se necesita pensar en proyectar una estrategia que inicie el
proceso, y no limitarse a politicas educativas de tipo sexe-
nal, pues resultaria de poca utilidad contentarse con plantea-
mientos tedricos mads o menos novedosos que finalmente, habrian

de resultar marginales y sin mayor significado.

Las estrategias deberdn reflejar los principios fundamenta--
les de la educacidn permanente; la tarea educativa alcanzard
sus metas mas elevadas cuando deje de circunscribirse a los
espacios de las escuelas y se convierta en un instrumento al
alcance de toda la ceolectividad; estimule la curiosidad del
educando, asi como el aprendizaje a través del descubrimien-
to; proporcione los recursos mids iddneos tales como textos,
bibliotecas, aulas adecuadas, guias de auto control y de auto
evaluacién, mediante los cuales los educandos puedan auto-e-~
ducarse; fomente el sentido de responsabilidad; a diferentes
niQeles ¥ en diversos grados, permita que los educandos tcmen
parte en el proceso de decisiones respecto a programas y ob-
jetivos, en t@rminos generales, una participac¢ién activa en
el proceso educativo por parte de los educandos y de los edu
cadores; promueva la comunicacidn interpersonal, a fin de que
se incremente la colaboracidn continua durante el proceso edu
cativo asi como el espiritu cientifico mediante el andlisis
de problemas actuales y la proyeccidn futura de los mismos;
esté orientado fundamentalmente hacia los futuros problemas
de la ciencia y de la profesidén mds que hacia el pasado his-
£5rico, sin que por esto el marco histdrico pierda su impor-
tancia; desarrolle el andlisis critico de tal forma que los
educandos sean capaces de evaluar sus propias aportaciones y
las de los demas, asi como la capacidad critica de la lectu-
ra a efecto de tener un panorama de la realidad que lo redea;
contribuya en la medida de sus posibilidades a combatir los
problemas que amenazan dia con dia a la humanidad en general

no dnicamente mediante investigaciones profundas, sino tam--



bién a través de la accidn directa.

Ha guedado de manifiesto que la nocidn de educacidn permanen
te, se encuentra debidamente contemplada en nuestro Derecho

Mexicano, como se denota del contenido del articulo tercero

constitucional y en forma ma@s precisa, en la Ley Federal de

Educacién, pero desde mi punto de vista el problema radica -
en su tratamiento, en la inadecuada aplicacidn por el desco-
nocimiento del contenido de dicho concepto, afirmacidn gque -
se realiza en el sentido de que cuando fué establecida en la
Ley Federal de Educacidn fué tomada como politica educativa

de tipo sexenal pero sin el afdn de cumplir con los objetivos

gue se pretenden con la implantacidn de un sistema de educa-
cidén permanente. v
La tarea no es facil, contamos con un marco Juridico pero pa
ra su aplicacidn debe de seguirse un proceso lento, con resul
tados a mediano y largo plazo, esto es asi, en virtud de gue
los programas educativos actuales deberan sufrir una transfor-
macién, un cambio en cuanto a su contenido, y para lograr al
canzar una educacidn integral, el gobierno juega un papel muy
importante, la clase en el poder impedird a toda. costa el es
tablecimiento de este tipo de educacidn, salvaguardando sus

principios e intereses manteniendo a las mayorias en la igng
rancia, sometidos a una manipulacidn total, pero en la medi-
da gque se encause la llamada educacidén permanente y sus prin
cipios y objetivos sean difundidos y analizados, tanto por -
la clase dominante como por la sociedad en general, se toma-—
rd conciencia de los beneficios que traé aparejada y su reper
cusidn en el desarrollo del pais, con la perspectiva de emer
ger del subdesarrollo, dejar de ser un pals tercermundista;

considerd que a través de &na educacidn integral el futuro -

de nuestra civilizacién esta asegurado.

No puedo pasar por alto, la importancia gque reviste la prepa



racién del personal docente en la aplicacidén de una educacidn
permanente, puesto que deben de estar preparados para el cam
bio, en razén de que dejaran de ser meros transmisores de co
nocimientos, para convertirse en agentes activos del proceso
educativo, y dentro de estas actividades deberdn impulsar al
educando a buscar las fuentes y las habilidades de estudio -

que le serviran para educarse toda la vida.

Ahora bien, uno de los retos a corto plazo lo seria el esta-
blecimiento de una educacidn permanente obrera, en virtud de
que es en los adultos donde repercute con mayor agudeza los
avances cientificos y tecnolbgicos, en este sentido, se pug- |
nard por dar el empuje necesario a los que se han guedado re
zagados en el aspecto educativo y de una manera acelerada pa
ra que estén en posibilidades de recuperar el tiempo perdido
Se necesita despetar en el trabajador el deseo de vivir en -
una forma honesta, digna y que contribuya a convertirlo en -
un elemento socialmente eficaz, Gtil a si mismo, a su familia
Yy a su comunidad.

Es indispensable crear centros de educacidn bisica para adul
tos y centros de alfabetizacidn, que repercutiria en un aumen
to de la produccidén. Al respecto guiero dar mi reconocimien-
to al Instituto Nacional para la Educacidn de los Adultos por
la Ardua Labor que realiza al tratar en la medida de lo posi
ble erradicar el analfabetismo en México.

La educacidn no significa sélo elevar los niveles de vida de
los pueblos culturalmente sino econdmicamente.

Todos debemos contribuir al desarrollo econdmico y social, -
considerando que el esfuerzo puesto en prictica con miras a
la consecusidn del bienestar individual y colectivo, tendra
mejores resultados en la medida en gue se reduzca el nimero
de iletrados en el dmbito naciocnal.



Es preciso desarrollar un gran esfuerzo para coordinar inte-
reses individuales y colectivos con las instituciones encar-
gadas de la alfabetizacién y la educacidn de adultos, en la
que todos los mexicanos estemos obligados a colaborar dentro
de las instituciones oficiales y privadas en el senoc de las

industrias y sectores obreros, gue exigen se les brinden los
elementos de la cultura, base de su desarrollo.

El obrero por el estudio debe redescubrir dia con dia un nue
vo horizonte, concocer los principios de la justicia, el dere
cho, la libertad y el respeto miituo, para transformar las --
condiciones actuales por otras que satisfagan plenamente a -
la colectividad.

Para estar en posibilidades de difundir los principios y ob-
jetivos de la aplicacién de la Educacidn Permanente en nues-
tro pais, considero pertinente crear una Direccidn dependien
te de la Secretaria de Educacidn Pliblica encargada de elabo-
rar y difundir una serie de programas bajo la perspectiva de
la Educacibdn Permanente; ademads de fungir como coordinador -
en todas las acciones que en materia educativa se realicen -
para beneficio del pueblo Mexicano.



CONCLUSIONES.

- La educacibdn permanente es un tema que fue ampliamente re=~
conocido en la tercera Conferencia Internacional de Educacién
de Adultos, efectudada en Tokio Japdn, en 1972, que surge co
mo respuesta de las deficiencias educativas tradicionales, y
que se postula como un proceso que se realiza a lo largo de
la vida del ser humano, acorde con la diversidad de cambios

tanto cientificos, tecnolbgicos y sociales que se realizan -

en una sociedad determinada.

- Como consecuencia del crecimiento demografico latente en -
nuestro pais la problemitica educativa tenderd a ser cada vez
mas compleja, por lo gue los seres humanos no deben desarti-
cularse de su contexto social y cultural, deberdn estar al ~
dia, por ello, resulta fundamental hacer de la educacidn per
manente un sistema de vida comiin a todos los hombres, conver
tirla en un instrumento de uso diario, en una manera de ser,
en un habito, en un recurso que acompaifie a los individuos Qu

rante toda su vida.

- La educacién permanente supone un cambio en las mentalida-
des cuyo proceso seri lento y difieil y para que pueda ser -~
una realidad se requerird entre otras cosas, de el desarro--
1lo de un gran movimiento cultural, escolar y extraescolar,

en coordinacidn con las acciones politicas gubernamentales,

acciones de la iniciativa privada, acciones sindicales, para
poder realizar en un futuro no lejano el porvenir de una cul~

tura moderna y democrdtica.

~ La BEducacidn permanente deberad tener una estructura tal -~
que facilite toda la capacidad de comprensidn critica de los
problemas del mundo contemporaneo, debe ser una educacién --
flexible, susceptible de renovaciones constantes, dentro de
un marco de justicia social.



~ La educacidn concebida como un proceso gue se realiza a lo
largo de la vida no puede circunscribirse unicamente a la --
accidn ejercida por la escuela, por lo que esta Gltima, se -
deberd considerar como uno de los agentes educativos dandole
reconocimiento a la educacidn informal, asi como a la accidn

ejercida por otros organismos soclales.

-~ Si queremos formar individuos capaces de adapatarse a las
técnicas del mafiana, debemos fomentar en los educandos la im
periosa necesidad de Aprender, de aprender durante toda la -
vida.

~ Para obtener resultados de beneficio colective, se debe de
enmarcar en toda politica educativa gubernamental, el impul-
so constante de los postulados de la educacidn permanente.

-~ El espacio de la accidén educativa estd en la comunidad mis
ma , ya sea en la dimensidn geogrdfica, politica, cultural,

social y econdmica, el lugar educativo es una situacidén de -
relaciones comunitarias libres, creativas y humanizantes re-
feridas a una determinada sociedad, a travéz de ellas, se va
realizando un proceso educativo que se desarrolla en familia,
en la industria, en la organizacidn comunitaria, en la escue-
la, y de esta manera todo grupo humano puede llegar a ser un
lugar educativo, en la medida en que sus miembros de un modo
conciente se situan en dicho proceso, en tal virtud se pugna
por el establecimiento de una ciudad educativa, y como conse
cuencia una comunidad educativa donde cada individuo tuviera
la certeza de poder encontrar la maduracidn constante que le

permitiera relaborar continuamente su visidn del mundo.

- La diversidad de técnicas pedagSgicas o m&todos activos de
ensefianza juegan un papel relevante en un sistema en el que
se debe mantener la globalizacidn de la educacidén, es por --
ello, que si queremos formar individuos capaces de continuar



su educacidn durante toda su vida debemos desarrollar en --
ellos actitudes y aptitudes, tales como el espiritu de inves
tigacién, de critica, de autonomia, de responsabilidad, asi

como la capacidad para el logro de su autoeducacidn permanen
te a través de las técnicas de aprendizaje necesarias para -

su educacidn.

- Respecto a la preparacién para el trabajo y para la vida -
activa la educacidn permanente tendra por finalidad no sdlo

formar a los jdévenes para ejercer un oficio determinado, sino
por encima de todo, prepararlos para que se adapten a traba-
jos diferentes y se perfeccionen sin cesar a medida que la -
‘ciencia .y la tecnologia avancen, por ello, con el establec;—
miento de una educacidn permanente obrera se podrdn alcanzar
mejores niveles de vida, con lo que el adulto consolidard su
formacidén y conocera sus derechos y obligaciones de ciudada-

nos.

- Se le debe seguir dando impulso a la educacidn de los adul
tos, a través de la creacidn de nuevos centros para este fin,
a efecto de erradicar el analfabetismo en nuestro pais.

- Se debe reformar el Articulo Tercero de la Constitucidn Po
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de gue
plasme en sus parrafos el término de educacidén permanente, y
gque se debe entender por dicha educacidn, lo gue traeria co-
mo resultado una verdadera validacidn a la Ley Federal de E-

ducacién, que plasma en sus preceptos dicho término.

- Se considera pertinente fundar y motivar las acciones que
lleve a cabo la educacién permanente en todos sus niveles, a
través de la creacidn de una Direccidn dependiente de la Se-
cretaria de Educacidn Piblica que actiie como drgano de difu-
8i6n y orientacidn de una serie de programas para el estable
cimiento de un sistema de educacién permanente y opere como



coordinador enlas politicas que en materia educativa se reali
cen para beneficio del pueblo de México.

- Es fundamental el interé&s gue el educador ponga en el pro-
ceso del aprendizaje, por ello se deberd despertar en los -
educandos desde los primeros afios de su educacidn, asi como

de cualguier nivel o grade y alin concluida la etapa universi
taria, el interés por mantenerse al dia en los conccimientos
de tal suerte gue los educandos una vez que se hallen en ple
no ejercicio profesional, busquen y exijan conocimientos ac-
tualizados, convirtiéndose asi la educacidn permanente en un
derecho del profesional, en este sentido las Universidades -
jugardn un papel importante en el establecimiento de una edu
cacidn permanente.
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