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lNTRQVUCClON Al TEJIA 

E'4 la .i.nte.nc.lón de u.te utucü.o ana.UzaJt. la J.ltuación actual en ma

.tvz1o. 6.i..lca.l del mwúci.p-lo en 1tue6.tllo p<Ü.1, de6de un punto de v.i..1.t<t jUJú

clic.o, 11.e.c.t y pJtá.c.:Uco,c.on et 6·iit de pode1t. e.11c.01ttlt.M. .f.o-6 r.tecllo.s ade.c.uado.6 

que de aeuvulo a la .ley noJ pl!Jlm.i.tan d<V<l.e a.t roo.n.ici.p-lo mayo1r. li.belr..t<td -

ól6c.a.l y M.i c.01\.tlúbu .. i.Jt al mejoJt.ar.l.l.e.n.to y &itpvr.acúfo e.11 ia ob.tenc.lón de -

1teCLL1Uio.& que le. óaclli.te.11 a.t m.úmo, 1te.a.Uza.t JuJ .)wtCÁ.01t~ de una. r.ia.neJLa. -

e.úto.6a. 

Conó.i.o e.n que.e!. pltue.n.te. anállh.l.6, ayude.a 4upVUULla.sLtuac.lón de lo..& 

mwú.U.p.io.s e.n mtt.te.JLia 6.Wcal ~ de obtención de 1tecwwo.s y que. c.on.t.Jtibuya 

a hac.e..t 1te.6lexlon(VL a i.o.s te.g.Wl.adoJtu,, que .ti.e.nen en .óu.6 manoJ et pode.Jt -

mocü6.lcaA la 11.ea.li.dad ac.tua.l en ta que Je eneueiW!an, poJr. el b.len de toJ 

r.i.i..lmoJ nwúc.lpioJ y poi!. el de ltue6.tllo pa.U.. 
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l, J.- EL CABILW, EL AVUlffAMIENTO, EL UIJNICIPlO. 

E4 objd.o de.l ¡VH!Uttte capltul.o hrte<Jt notall. l<u di6eJtenc.la4 en.tlle -

lo• .t~o• Cablldo, Aywitam<'.ento IJ /.lutilc.lµi.o ya que u.to• eon6tan.temen

.te Aon u.ü.Uzado1i e.amo .hinóni.mot) t.le.ndo que e.n ta. 1te.aUdad e.ttelell.IUU1. ca

da uno de ello• un •.ign.i6-icado dióeJten.te; no ¡:>Jtetendo en· u.te p!L(meJ< capj; 

.tulo, ho.el!JI. un u.tudio P'W6undo de cada una de l<u acepclonu "-•6eJLúúu, -

•.i.no •o.trunente ub.i.CM o.l ledo1t en e.l •./.gn.i6~o de cada una de l<u mü

mo.6, pWlll. que <14.t pueda eomp1tenáeJt e.l objeto de u.tudio de !a p1tuettte .te

~.ú. 

Ve o.cu<Mo con lo o.n.t<Ma.. •ue.len uoo.Me .i.nd.i.6.t.i.n.to.men.te lo• .t~

no• Cab.u.do, Ayun.to.m./.ento y Mun.iclµi.o po"- ello pltoCWtal!.é cta/t.lMCM e.l -

canten.ido de cado. uno de ello•. 

"P4iineJtrtmen.te u.tan lo• Cablldo• que. cono.ti.tuye.Mtt e.l gob./.e.1tno de -

!a.4 e./.udadu bajo e.l 1tég.imen de !a colon.la y en lo• plt./.me.M4 aiio• de nu~ 

.tita em<11tclpac.i.én". 11 I 

OWtan.te !a eonqu.i.6.ta, cuo.ndo lo• adelan.tado• o •u lugo.Jt.ten.ie.Ate, 

6undo.ban una cludad, nombM.ban a lo• miembltO• de Cablldo qu./.enu elltUt l.JJ6 

"-Uponoabtu de.l mando de dicha cludad y elltUt lo• que .tomaban l<u de.U../.!! 

nu •ob1te e.l ma.nejo de lo• b./.enu 1J •eJtv.i.clo• de ue luga1t. 

Et eablldo •e 1teun.úi hab.i..tuab:lente una vez pM •emana paM de.l./.be-

""" •ob-te. l.JJ• Mun.ta. de !a cludad. Suo acu<Ma. eJtaJt p-tU.i.dio• po-t e.l -

( fJ REllOOll HUERTA BARRERA, TeAU.i..ta. - VeJ<echo llu.Kie./.pa.l. la. Ed.i.Wr., Ml
U:eo, EdLto/t.ia.l Po.wía, S.A. 1915 p. 13 



- 3 -

gabvJUUioJL, y a 6a.U:a. de. é..6.te., polt. Au .tc.nie.n.te. o poA e.l alc.alde.. En. el. -

.C:nte1tto de de.hapMecv.. la. Cabil.do•, hWtgen iah ~a.!ah cc.p-ltutMe.h y jun-

.taJ de. 1t.e.p1t.e.4e.1ratn.tu que. 110 con.ll.tltu.!Je.n ya. el gob.ieJLno a.dr.iúúJdJ1ativo y 

poUUco de' ta. c.ludad, •011 la. plÚmella.! 6011J11ah del pod<Vr. leg.lhla.Uvo de -

En la. a.ctu.a.Uda.d ból.o lle. c.01UaeJt.va, la. e.xplle..&.ló11 11SC'..ta. Cabil.dob" o -

11Re.u.1U:on de.l Ca.b.U.do" pa.Ju:t .1t.e.6eJL.Í.Jt.4e. a.t lugM e.n que. noMut.lr.ten.tc. be.6.i.011a 

el ayun.tamle1tto o w junt<u. de lo• munlc.lpe.h. 

Poll. o.tlt.o l.D.do U pa.ta.bJt.a. Ayu.1itar.iie.nto p11.ovú~.11e. de "jungueJLe., j"unc.-

.tu.m11 que. 11.igniQ.ica. jun.tM. ó un.Vi, e.6 la cuúón de. do.l o mé..6 lnd..tv.lduoA pa.

IUl. Qoll.111M ui1 gltl.Lpo. "El a.yuu.tamle.n.to u un c.ueJtpo c.ole.g.ia.do de. e.le.c.c.lón 

populaJtCÜJtec..ta, a U. CM1te.hpo11d<Vr. el ejec.u.talr. .toda. W a.t/t.lbuc.lo11e.h .ltthe-

ILelt.te al mull.lc.lp.lo. El mi.lmo cu<Vr.po colegiado e.h.tá 6011J11ado polL 1teg.ldo1te.h, 

ti.úu:Ucoll, 17X.Ln.ic.lpu o e.di.1.e.6 11
, {2) 

El p1Le.h.lden.te muti.lc..ipal UAr.tado .tamb.i.fo dcalde, 6011J11a p<Vt.te del -

Aywttam.lw.to y ew.ten vMioh hU.ter.tah pa.IUI de..tVUlllttM. lo• <Mga. que de!! 

.tilo del mi.lmo de.hempe.fütr.an •u. r.i.lembJLO•. 

E•.te gltUpo de p<Vf.hor.<U celeb!Lalt •u. •e.h.iotte.h pel'..lód.i.camen.te; •u. d~ 
c..l!lonu be. de.nomi.1ia.n 1te.6o!uclonu de. Cabildo 1J lle. da. cott.6.tanc..la. de. etlah 

e.n la.6 ac..tai. que. con.t.l.e.ne. u.n UbJto de. Cabildo, e.u.ye:. 1t.e.da.cc..l6n uta. a. c.M

go del SeCJ;.e..tM.i.o del Ayur..t<tr.t.i.e.n.to a.Z como ta. c<Vr.ti6.lcac.lón d~ llt.I mi.1--

r.w. 

121 ACOSTA ROMERO, /.!.í8uel.- Teo.wi. Genwu'. del V<Vr.echo Adm.úU:.t.ta.U.vo. 
Ed.i..toll.i.al Poiwü:, S.A. l/ovena Ea:i&bn 1990. 



- 4 -

El p'.u.i.dente mu.iú.c..i.pal ºº""'" p~e del Ayuntamieitto y u el 6unc..i.~ 

iUVLlo encMgculo de cu.mpUJt y ejec.u.tall !!U Jtuoluc..i.onu de Cctbltdo; 114¡ e~ 

mo UevM " ectbo lct admln.U.tJto.c.ión del /.luni.c..i.plo. 

A c.on.tútuación rnenc.lonaJti! ,ea Le.y 0Jtgiin.ic.a. Mmi.i.c.lpa.t del E.sta.do de. -

/.IWco, pM •"-" una de !!U leyu, en u.ta r:>:<tvUa. mejM u.tJtue.tu.ltada.A y de 

v.ltn.l. .irnpolt.tanc.ia, ya que. úta entidad aba1tca vo.Jti..o.s de .lo4 Mun.úüp.io4 ec~ 

n6micm:tente r.!<14 6uVLtu del pa4; 114,t en •u alt.ttcuto 44 u.tablece ll14 6a

cul.tadu y obUgac..i.onu de lo• ~u.i.dentu nu ú.c..i.palu, de l114 cualu me_!! 

c..i.onMf •ola algun114 de elll14: 

"AJLt<:culo 44.- El PJtu.i.dente Muni.c..i.pal, u el 61tgano ejeCJáoJt de -

l114 de.tMminac..i.onu del Ayuntamieitto, y U.ene !!U •.iBu.ientu 6acu.ttadu y 

obUgac..i.onu: 

I. - PMnulgM y ,.ibUCM el Bando lluni.c..i.pal. 

Il. - VM pubUc..i.dad a !!U nolllllaA de CM<lc.teJt geneJtal y Jteglame.nto• -

a~obado• poJt el Ayuntamiento. 

III.- PJtui.dü< y diJU.gúr. !!U •u.ionu de lo• Aywi.tamiento•. 

IV.- Ven.tlw de •u compe.tenc..i.a, CLUllpliJt y hacl!Jt CLUllpl.iJt w d.Upo•.i.-

c..i.onu eon.ten.i.d114 en !!U Leyu y Reglamento• Fedl!Jtalu, E•ta.ta

tu y /.luni.c..i.palu, 114¡ como apUCM en •u C<Uo, a lb• .i.n6JtO.C.to

JtU de u.ta. ú.U.lma.o, !!U •anc..i.onu l!DMUpond.ien.tu. 

V.- ConvoCM a •u.i.onu eJ<tJtaoJttU.naJt,úu, a lb• .i.ntegitantu del Ayun

.tamien.to. 
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Vl. - PJZ.oponeJt. a.i. Ayuntamiento, lo.& nomblt.amlen.to.& de SeCJtel:aJLlo, TM~ 

JteM lf Jeóu de VepM,tame11.to• llu1ti.cipal.u. 

Vll.- V.ig.UaJt ta. 1tecawútció11 e11 tocúu. ta.i IUVnM de le. Ha<!iem:fa llun.ie:f 

pal.. 

Vlll.- Autoll.lzaA la.! óJtdc11u de pago a ta. TUMeJt.Ül llu1ti.cipal., que - -

•ean co116Mme al. pJtuupuuto, 6.iJ<maJu:fo en wti.ó11 de to• Jteg.ldo-

JtU det IUVnO JtUpec.tlvo y det SeClll!.-tM.lo. 

IJ(. - V.i.gitalt que le. .foveM.ló11 de lo• 6011do• /.lun.lcipatu .e apUque11 

con u.t.'Ucto apego at pJtUupuuto. 

X. - ln6olU!tall. el qu.lllce de V.lciembJte de cada año, e11 •u.i.ón •otemne 

de Cab.Udo at Ayun.tamlen.to, del utado que guaJtda ta. Aámin.U~ 

dón /.lutti.<!ipat y de W tabOJtu 11.eal..lzada. dwumte et año." ( 3 ( 

Ve aweJtdo 0011 la Ley 011.gá1ti.ca /.lwúcipat det E4.tado de Al~ti.co, a lit 

cual me 11.e6.leM en v.lll.tu.d de .e11. de ta.! má.I .lmpoU:a.n.tu ya que 11.egul.c. a -

Mun..ic..i.p.io.& e.amo Nauc.al.pan, Ht.Ll:icqu.Uu.c.a.n, Neza.hu.alc.óyo.tt., T.ta..e.nepa.nU.a, 

Atlzapa.n que. de.nen 91U1n 6ue1tza .Uu:luAw.at, .&odo.t., ec.onómica y poUti.ca., 

adl!llld.6 de tenell. una con6.ldvuzbte expto•.lón demog~6.lca y de •<11. en ma.te

MA 6.1.lcat de lo• 111'1.6 •.iBtti.6.lc.a.tlvo• y pJtobte.má.Uco• dentll.o de to• /.lwti.C:f 

p.loA de la RepúbUca /.lex.lcana, tomo como punto de paJLt;úla lit pJtuen.te ley 

palu1 Aeñal.aA atguruu de W 6acut.tadu lf obUga<!io11u det s.<nd.lco det - -

( 3) LEY ORG.WlCA MUNICIPAL VEL ESTAVO VE MEXlCO, CapUulo CUOJlto, M.Ucu
lo 44. 1990 
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"M.tlculo 46.- Lo• Súutloo• de lo• Ayuntamiento•, .twdlutn ta.! •i- -
guien.tu 6acul.tadu y obligacionu: 

l. - La p-to~n, de6e .. a y p-to111<>c!.i.6n de lo• .útt<JLUU llwlieipa.-

lu. 

H.- La 1te.p1lUen.tación jwúdlca delo4 AyuMalr!len.to• en lo• U-tig.lo• -

en que l.5.to• 6u<JLen palt.te y en la gu.ti:On de lo• negoc.i.o• de la -

Hacienda /.lun.icipal. 

lll. - Rev.llaJt y 6.iAmaA lo• 0011.tu de caja de la TUOlteltÚl Mun.lclpal. 

lV.- C<JLc.loltaJtOe de que el TUolt<Jl.O Municipal haya o.toJtgado la 6.ian

za Jtupect.iva, oomp-tobando la u.lllenc.ia y la idone.i.dad del 6-Í!! 

doJt. 

V. - HaoeJt que opolttunamen.te •e Jtemltan a la Con.to.dwt.<o. Gen<Jl.al de -

Glooa del E•lado, ta.! cul'.!1.taO de la TuoJteltÚl Municipal". ( 4 J 

Ve acueltdo con la m.l.lma Ley •on 6acuUadu y obligacionu de lo• -

JtegidoJtu de lo• Ayun.tainien.to• ta.! •.lguien.tu, poli menc.i.olUllL Cllgwuu: 

"M.t.tculo 50. - Son 6acul.tadu y obligaelonu de lo• JtegidoJtU de -

lo• Ayuntamienlo•, ta.! •.lguien.tu: 

r. - Ao.l.!Ut pull.twlbnen.te a ta.! •u.lonu que celeblte el Ayun.tainien.to. 

H. - Supt.i.\ en •uo 6aUa4 lempoltalu al P1tuiden.te Municipal, en la 

6oJtma en que lo p-t<viene u.ta Ley. 

(4) LEY ORGANlCA llUNlClPAL VEL ESTAOO VE llEXlCO. CapUulo CUMto M.t. O 
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JII .- V.i.g.llalt y a.tendeJr. el. """'º de !11 Admú1.i.Wt11c.lón Mu11.ic.lp11! que le 

1.ea. enc.ome.nda.do polt el Ayuntamiento. 

J V. - Fo-lmlVI. p/IJLte de l.u. comi.1.ionu p"'1.lt !.u. que óue..ten duignado• -

poJt el. P1tuiden.te Munic.lpd!. 

V. - P1topone..t !.u. medid.u. convenien.tu p"'1.lt ll1 deb.id11 a.tenc.lón de -

lo• dióeJr.en.tu 1tamo• de ll1 o.dmúú.A.tlutc.lón munic.lpd!". (5) 

De 11cueltdo 11! AILtlculo 73 de !11 Ley 11n.tu menc.londd11 •011 611c.ultl1du 

y obt.i.g11c.lonu del. See1te.tivúo del. Ayun.tl1m.ien.to !.u. •.i.gu.ien.tu: 

"AILUcuto 73.- Son 611c.ultl1du y obt.i.g11c.loeM del. See1te.tivúo. 

J.- TeneJt 11 •u e111tgo el. cu.idddo y diltecc.lón .inmedia.td de ll1 oó.ic.lnd 

y el. A1tch.ivo del Ayun.tl1m.ien.to. 

JI. - Con.t1tol111t ll1 coMupondenc.ld 06.ic.ldl y d111t cuen.td dil1lt.il1 con -

.todo• lo• .u.un.to• 11! P1tuiden.te, p111t11 11e0Jtd111t el. .tlulmi.te. 

rrr.- E•.tM p1tuen.te en .tod.u. !.u. •uionu del. 11yun.tl1m.ien.to con voz -

.in6oltm<Ltlv11 y levl1n.tdlt t.u. 11c.t.u. 11! .teJtmÚt111t C<!d11 una de el.!.u.. 

IV. - SUAC!t.ib.ilt .todo• lo• documento• 06.i.c.ldlu emdltlUio• de Ayun.tl1m.len.to

o del. P1tu.iden.te y d""'6.I miemb1to•, •·i.n cuyo 1tequüito no •l!JU1n v~ 

!ido•. 
V.- CUM po1t MCitUo 11 lo• miembM• del. Ayun.tdmien.to 11 !.u. •u.io--

ne..s de. CabUdo me.nc.lona.ndo en el cU:aJ:.olLi..o, luga1t, cüa. y holUl -

(51 OP. e.u. C11pUu.lo PJtimeJtO, TUulo CU/IJLto, AILtlcuto so· 
(6) 16ldem CdpUu.lo Segundo, TUu.lo Cu/IJLto, A!Ltlcuto 73 
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La Tuo1te-U<t Municipal, u el. único ó"Sano de. 1tecm.uiao.lón de to• -

.lng1tuo• municipa.tu, eon l.a.I exeepdonu •e.ña.tadM pOIL la!.ey ydel.a.I elt!!. 

gac.ionu que debe haee1t et .wt.i.ciplo; la 06.lc.ina. u.tlvut a caJtgo de un TUoll! 

"° Municipal, que •elttl du.lgnado polt et Ayuntanliento. 

A!.guwu. de l.a.I 6acu.Uadu de to• Tuo1te1LO• llu.n.ldpat.u de 1wrnitdo -

eon la Ley 01tgdnica MuM.lcipal •on l.a.I úgu.lentu: 

"M.tlcu!.o 79. - U Tuo1te1LO MuM.lcipal, .tendil4. como 6acu.Uadu y - -

obUgacionu, W •.lgu.len.tu: 

I. - Velt.l6.lea1t, polt J.[ o polt medú> de JM •uba!..teltnO• la 1tecaudac.úln 

de. W eontll.lbuc.ionu municipal-.. de acueltdo eon ta. d.lJpoúc.lf!. 

nu geneltalu. 

Il.- P1topo1tdona1t opoll.tunamen.te al Ayuntam.len.to .todo• !.o• da.to• e -

.út601tmu que •ean neeualt.lo• palla la 60.....W.ción del P1tuupuu

.to de Eg1tuo• y det PMyee.to de ti Ley de Ing1te.Jo• MaM.lcipa.tu, 

u.igilimlo que d.lclto• olldUUlllllen.to• •e ajM.tu a taJ d.lJpo•.lcla

nu de u.ta Ley. 

111.- Remlt.il< a la Con.tadwt.<a. Gueltal de Gto•a, tu cue.A.ta.I, .i.n6oMIU 

eon.tablu y 6.i.nancieJto• menJU4le.J, den.tilo de to• ptimeM• qu.út

ee dú1J hdb-Ue.J det mu •.lgu.lente. 

IV.- PMponeA a.t Ayuntamiento tu med.ldM o d.lJpo•.lci.Dne.J que Uen

dan a mejolWI. lo. Haciendtt PúbUca del MaM.lcip.lo. 

V. - Cu.ldall que l.a.I mut.tiu .lmpuu.td.J pa1t W Au.tolt.ldadu Mun.lcipalu 

.lng1te.Jen a la Tuo-te-U<t. 
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vr.- ln6oJunaJr. opoJ<.twtame11te a.e. ayuntam.i.ento •ob11.e !116 paJr.ti.dao que -

.. .un p!tÓJ<ÁJ7146 a ago.taMe,paJr.a lo• •6ecto• que p11.ocedaJ1". (7) 

v .. pu.ú de habu v.U.to cua.e. .. •on lo• .integJr.ant .. de un Ayuntamien

to que toman 6"6 11. .. otuc.ion .. en Cab.itdo paJr.a vel.aJr. poll. et bien dd Mun.i

c.ip.lo, aholta.. pa.6aJtl a ruut.UzaJL b1t.e.veme.n.t:e f.o que. u u.ta ú...ltúna. ace.pc.lón, 

et Munlc.ip.io. 

"Et ron.ic.ip.io .. ta entidad polW.co-jWWUca integlUU!a poJr. una po

bta.úón aoentada en un .. pac.io geogJr.ó.6.ico dcteJr.m.inado admliW..tlta.tivamen-

te, que .t<:ene un.idad de 9ob.ie11.no y •• •.is• poll. noJr.mao juJLúUcao de acue11.

do con ,,,. p!top.io• 6.in .. ". ( 8 I 

"Se conceptúd tambU.n al Mun.ic.ip.io como et modo mM dementa.e. de -

agJWpaJWe. una. eorrx.utldad, d.lu-úUda 1ioclal y pol.U.i..c.amen.te. en c.a.pcu o u~ 

to•, y et gumen de corun.idad .. polW.cM má..1 amplúu y complejao ( p11.av.i!! 

c..út6, depall.tamento•, 11.eg.iónl, coM.tltuyendo poll. eUo ta p!t.imua .. .tltuc..twta. 

del .. .tado". (91 

Et Mun.ic.ip.io, conjunto de hab.uan.t .. de una c.ill.cun6Clr..ipe.ión, .. una 

en.ti.dad con6Ututiva del E•.tado, •• ha.U.a. 11.ep1t .. ellt4do pOll. el Ayuntamien

to, g .. .to,,_ .inmedl.a.to de todo• to• ;.nt.,,_ .... de ta comtLn.idad local y coop!: 

11./lJÍJJJr. .lnd.i.6peMabte a !116 actividad .. o •uv-lc.io• genua.t ... 

171 l~~"Ñ' CapUu.lo Segundo, T.uu.to CUaJr.to, M.t<:cuto 79. 
(81 HUERTA BARRERA, Tu .. Ua..-r°p. f\¡ p. 13 
(9) ENClCLOPEVlA SALVAT VlCClONARlO, orno EER-ORVl p. ZHO 
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•011 to. FedeJtaclón, lo• E•.tado• y lo• f.lunic.lp.io•, .. ;.o. último• oomo to. -

pJt,imeJta ma.ni6 .. t:ac.lón de oll¡¡anizac.lón polLtlca. y •oc.í4l. 

Ve apuvtdo al ma .. .e.o Gonz.Uez ~e p<U<Ltl a ana.liz<Lt lo• elemen-

.to• del f.lunic.lp./.o de lo• que Jr. .. ul.ta que el E•.tado y pM<t nu .. .t.to °""º el 

f.lunic.lp.io .. , 

"al. - Una Sociedad Humana. 

b 1 • - E•.tablec.lda pumanentemente en un .teM.ltolr.io. 

el • - Reg.lda poJr. un pode1r. •upJr.emo. 

di.- Bajo un olr.den jUILÍ.JU.co. 

el. - Y que tiende a to. Jr.ul.i.zac.lón de lo• valo.., .. .úuü.v.ülual.. y 

•oc.lalu de to. pelr.hona humana". ( 101 

El elemento humano, que en •.t .. to. población 111tnic.lpal •e·ve ~ 

.telr.izada poJr. ta. Jr.eio.don .. de vec.i.ndad de 4M .. IUIC.i.onal .. y Lilvt.u., .. -

.to .. , polr. to. ce/lCalLÚl y contiguidad en !ah e.d.i.6./.caeion .. y •ob1r.e .todo en 

!ah 6<IJ!lil.úu., en que opeJr.an lo• cambio• •odocuUwuit .. y !ah v~ -

eoonómlco-pol.Ui.clU •in d .. vuw.. •u pe}LJllCU!ente e~ coh .. ió11. No '"e «-

6./.vr.o a Wl •entido de caUdJJd ... w pvr.h01146 que. ./.nteg"'21! ue. nllctueo: Si.M 1!11 

un iuptc.to de canUdad de lo• ./.tuüv.i.duo• que lo """"°nen, ya. que p<1114 el u

.tablec.llR./.ento de un nuevo lluni.c.lp.io, to. ley de.teJr.IRina. el llÚ!leJr.O de /uzb.i.t4!! 

.t .. que •e "equ./.eJr.en pa114 .tal e6ecto, .. .tablec./.endou iu.t WtO de lo• ele

mento• que .. to. población. 

( JOI GONZALEZ URlBE, Hlc.to}L.- r.,.,,,za. Pottt./.u. p. %91 
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Et elemen.to 6.lúco ó .t<WtutlLe, que u el upacúo geog"'16.lco, u -

o.tM <L6pec.to pllev.lo del Munlcúp.lo, puu ~.te •Vi.ve de <16.len.to d.f. e.temen.to 

humano poil •eA el !ugall donde •e dUaililOUdn •uo ac.t.lv.ldadu y •uo llei.a-

ci.ottu. 

La pal4bllC1 .t<Wt.l.toil.lo u.lene de ".teAlld p<tt.tum", ta .t.leM.Cl de lo• - -

C111.tep<L6ado•. 

Lo• Um.l.tu del .tellll.l.toil.lo munlcúpd.l •e u.tablecen de. aCJLl!lldo el w 
d.lveJt.6a.& cond.lc..i.onu h..l6t61Llc..44, a. 6ac..to1t.u conve.nc..lonalu, a. de.c..lh.i.onu 

poU.t.lco<tdm<.ttlotlL<l.t.lv<l.6 y el ta 11.e.gulacú6n jwú.di.C<l en cadel en.t.ldad .6e.de.

ILC1.t.lvel. El Munlcúp.lo como co obv.lo .t.lene un domlnlo oobile ta •upeA6.lc.le. que. -

a.Lca.nza.. Má.6 que. un e.temen.to u una. "concU.Wn de. e.Wte.11c.üt" u.n me.dio o 

.lnotlLumen.to d.f. •<Av.le.lo del 6ln del munlcúp.lo. 

Et .t<Wt.l.toil.lo como pa.tte. del pa.tlL.lmon.lo nunlc,lpd.l, u.tá den.tilo del 

Voll\ln.lo PúbUco. 

PClilCl Ha& KeUen el .teAll.l.toil.lo u: "el 4111blto upa.c,i.a.l de vo.Udez -

del oilden jUllJ.d.lco". 1111 

El elemento 6ollmCll u ta Au.toll.ldad 6 PodeA Púbüco que .t.lene UJlll gilC111 

..U.Wn que cump!Vr., que ú Uevail el -úuü.vi.duo• y 91UlpO• que 6oMian ta pobta

c.í.6n, del E•.tado a l<1 ileaUzac..l6n del b.len púbUco .tempoild.f., o lo que u -

1111 KELSEN, Ha&.- Teoil.la GeneA<ll del Ve-techo y del E•.tado. p. 295 
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lo múmo "''"''"• mante.ne1t, 6ome.ntall y p1LOtege1t un am.b.le.nte. plLOpi.ei.o pllllll -

que. todo• lo• homblLu, que. le. után encomendado• alcancen ta. pe1t6e.cc..l61t 11 

que. 4'p.llL<In' •egún •u 1Ultuitale.z11 IL<IC.lonal. Pe!tO u11 ml.l.ló1t ta. puede. Ue.-

V<IIL 11 cabo de. d.lve.IL'o• modo•. fil et campo coM.t.l.tuc.lon<It co110 e.n e.t adll;f 

..Utll<Iüvo u cta...l6.lcan e.n do• glLUpo• w tMe.4' de. ta. au.toll.ldad: e.t -

gob.le.llllo de. lo• homblLU y ta. ad..UtútMc..l6n de. w co•4'. 

Et gob.le1tno de. to• homb1Lu en et Mun.lc.lp.lo, •e. 1te.o.Uz<I con 6wtdam<!! 

to y " tlL<Ivú de. un ólLde.n jwWU.co, y11 que. no puede. qued<IIL al <llLbUIL.lo de. 

lo• .t.l.tuta..\u de. lo• d.lve.IL'o• ÓILg<InO•, ue. ólLde.n que. .._ nu.tlte. de. w con

d.lc.lonu 1te.<Itu y que. de.be. a.tcndeit 11 lo• 6CIC.tolLU cu.Uwuilu, e.ducat.lvo•, 

e.conóm.lco• y <lX.lológ.lco• e.n ge.nellCll, plLOv.le.ne. de. do• cue.1tpo• le.guta.l.l- -

vo•: de. ta. C411'11L4 de. V.lpulado• y det Ayunto...:e.n.to. L11 C.biaM de. V.lpul<I-

do• e.n CU'1hlo " ta. e.xpe.d.lc..l6n de. ta. Le.y 01tg4n.i.ca Mun.lc.lp<Il y de. ta. Le.y de. 

1ng1Luo• y et Ayuntam.le.nto polL to que. H 1Le.6.[e1te. 11 lo• Reglamento•. 

Al lado de. uta• qu.e.h<ICeitU públ.lco•, u.tá ta. adrriút.u.tlL'1c..l6n de. lo• 

UILV.lc.lo• 11 C41Lg0 det ~. 11 tlL<Ivú de. ta. culll ... p.uvl, pllllte.a, 

01tgdlt.lz11, .úttegllll, d.lll.lge. y contllol.a., de. llWlellll pe.ILllWle.nte., Ult.l601tm• y -

.ugu.l.a.IL ta. •a.tU 611Cc..l61t d• w ne.cu.ldadu ma.tell.lalu de. oJtdUt coltet.lvo. 

E•te. ettme.nlo u 6wufame.ntal pllllll toglL<llL ta. •alv<IgUllJtda det 6Jtde.n, 

ta. Ult.ldad y et e.qu.i.l.lblLi.o •oc.la!, y et '""° dt ta. colllUlldlad "tc.úi4l• pe.oc 

úte. no de.bt ut<IIL •uje.to 11 vll.lve.nu .úf.wlóg.lco•, lt.l ~u. 

•.lito •uboll.dUuulo 11 w d.lllectlL.lcu det bi,Ut co.W.. 



·- 13 -

L01i c.abUdoh .tuv.lVt.On una óunc.lón 1ie.füz.la.da en .t.o.6 mou..{m.lento.6 p1t.e.-

Cwt6MU de l11 .i.ndependenc.la. lt.UPMoamvt.iCllnll, .tan.to en Mé.U:co en.to11cu -

Nuev11 EJ.pa.ña como en el 1tu.to de tM colon.lo.J, el Ayun.tam.len.to levrui.tó .to. 

pltimeJl4 voz, pllltll e.xponelt .to. doc.tJr..i.nll de .to. •obVllllt.Úl popu.t.o.lt, 11 .tltllv;.. -

!le •~ ó1tg11110• .lnmed<'.11.to•. Lo• 11n.teceden.tu que .i.n6luye1ton en lll 11cti.tud 

lldop.t.o.dll polt el Ayun.tam<'.en.to de Mé.U:co en 1801, 6ue1ta11 el ejemplo del - -

Ayun.taml.en.to de VeJl4CltUZ, en 1519, como 6uen.te del podelt en ~ene.la. del 

•obeJlano lo cuo.l •uced<'.ó de l11 •.lgu.ien.te m1111e1t11: 

A pcL'LÜll de .to. conqU..:..tll de Tenoc.h.t.U!ó.tt, •e búc<'.11 !:" époe11 colo-

n.io.l que dultll .tltu •.lglo• y .tilimi.n11 lll 1tecob.uvr. Méu'.co •u Independenc.la.. 

"Colt.t;., 6undll .to. VWA. IUcll de lll VeJla Cltuz el 22 de AbltU de 1519, 

11 lll nuev11 población •e le ~o ue nomb1te po1t h11be1t duembllltClldo en V.le:l; 

nu Sllll.to de lll CltUz, p1toven.ien.te de lll .:.lll de Cubil de donde pil/t.tlct en -

contltct de to• du.lgn.io• de V.lego de Veldzquez, que eJl4 el gobeltnlldo1t". (72) 

Pllltll Ubeltlltie de •u llU.tolt.ldlld conc.lb.ló lll ldea. de 6undlllt UM c.lu-

dlld con un Ayun.taml.en.to, en el que •e u.tllblec.l""'4 el dolll.in.lo 1tea.l, du11-

p111tec.ivulo el de Cuba, a..l wmo el Ayun.taml.en.to pod.la .tec.lb.llt lll .lnvut,f 

Ííwu1 que ~ .to. llU.to.t.ldlld de V.lego de Velttzquez, .tu.tllndo •Klo .to. 

llU.tolt.idad del Rey de EJ.paña y .to. del ConqU..:..tlldo.t. 

gu.ie.n.te: "A 6.ln de que.cúur. .i.ndepe.nd.le.n.te de lll llU.to.t.ldlld de Ve.tttzquez, el 

(1 f J OCHOA CAMPOS, llo.:.u. - La Re60N1111 Uun.lc.ipal. p. 'Í6 
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.lngen.io•o CoJt.té.I d.i.ó poi/. óundado: lo: pueblo: de lo: Vj..UD. R.lca de lo: que en 

un .ln.ic.lo <"-"' el mUmo •.l.tio del co:mpo;men.to; pl/.oced.i.6 o; nombl/.M o.tcaldu 

y 1Leg.ldo1LU que 601/.mo:J/.On el Ayuntam.len.to, y to• m.lembM• de uta co1tpo1Ut

c.l6n declM<tlton .teitm.lrutdo• to• podel/.U que el gobellnadoJt de Cubo: hab.út -

dado o; CoJt.té.I e .lnv.t..t.l~on o; é.l.te con to• "41/.go• de JU:..t.lc.ia. Mo:tJolt y Co:

p.i.t4.n Genel/.o.t de tM Reo:tu Mm<u.". (13) 

Ve uta mo:n<"-"' Colt.té.I •.ln quel/.el/.to, .to.t vez dá., el pl/..lm<"- J/.o:!fo de •o

be11.0JÚ4 •ob1te lo: Üel/.J/.o: de lo: Nuevo: E•pafut o;~ utablecel/. un Mu;.;_c.ip.lo con 

•u ilupec.t.lvo Ayuntam.len.to, con el objeto de 1ode1L .tomM ·el gob.lellnO .to~ 

mente de to• .teM.l.toit.lo• conqu.<At4do• poil U y pOlt •~ homb1tu, .tMmin<tn

do "'¡,con ta <tU.toit.ldad de V.lego de Vel.4.zque: gobel/.nadoit en ue en.toncu, 

de Cubo:. 

E•.te o:c.to de •obel/.o:núl, •<"-v.út.út de ejemplo !f de <tn.teceden.te o; to -

pllOcltlmado en 1'01 poil el Uc. FJt<tnc.t.co PJt.ÜnO de veJtdo:d !/ R<tmo•, pl/..lmell 

•~co del A!/Un.to:m.len.to de lo: C.ludad de MWco, o:c.to po;.tll.l6.tlc.o que ile-

coJ/.d<tltemo• en te .tilan.lcwuo de u.te .tl/.o:bo:jo. 

113) ZARATE, Jut.lo.- Compt.ndio de lo: H.t..to.l!.la. Gene/Ult de llWco. 
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1.2.- EL MUNICIPIO EN LAS CONSTITUCIONES l'OL1T1CAS 11E 1114, 1124, 

1136, 1143, 1857. 

AholUl anallz<Vt~ laJ. con.1.tltucionu que co11.1.úieJto que 6ueJton e.labo~ 

d~ en nuu.tJto pa.lJ de acueJtdo a laJ. •Uuo.c.lonu poUtlC<U, económie<U 

y •ocialu que .únpeJtaban en e.l momento de Jtea.llz""'e cada una de dlaJ. y 

eiopez<Vt~ a haceJl.l.o de la •-4Ju.iente maneJta. 

En la e.tapa det MWco .ü1depe11<Ue1Lte lo• Ayuntamiento• .tJJ.v.i.fun. una 

gJtan .únpolLtanc.i.a en la Nueva E•paña, et Cabil.do de la C.i.udad de M~u'.co en 

e.laño de 1808, e11 JuUo 19 levanta la voz en<Vtbolando l .. ¡Ji!Á.nc.i.p.i.o• d<?. 

Sobe.IUllt.Úl. 

Napoleón Bonap<Ill.te hab¿,, .i.nvad.úiÓ la PeltÚl.\ula l bWca y obi-4Jo. o. -

lo• mon<Vte<U upañolu Ca!tlo• J V y •u h.i.jo FeJtnando Vll o. abd.i.C<Vt en 6a-

vo1t de la colt01ta 61U1ncua; et mau.tlto Nava OteJto en •u oblUl Cabildo• de -

la Nuevo. E•paña en 1808 1te6.i.Vte un aconteclmiento .únpoJt.tante al •efüitaJr. -

que lo• Co.bil.do• Mwu'.clpo.lu "" levantaltón en pJtotu.ta polt la .úiteJtven-

clón 6Jtancuo., encabezada. polt Napoleón Bonapal!.te, •o•ten.i.endo la leg.i.tún!: 

d4d de laJ. autolt.úiadu 1teo.lu, y la pJtoclamaclón de 1teconoclmiento a la -

4obe.IUllt.Úl de lo• pueblo•. Su 1tepud.i.o 6u~ completamente man.i.6.i.uto y deH 

n.i.tivo y expJtuaba e.l •en.tiit de lo• d.i.6Vtentu u.tJtato• •ocialu. E•to -

" ha .úiteJtpJte.tado en un 4ent.úfo a.mpl.i.o, como un dueo de Ube/t.tad pita- -

p.i.a, puu en e.l 6ondo e.l 4en.tiJt de uw .i.n.1.tltucionu 6ue la .i.ndependen

c.i.a de E4paña y ~.l. lo exp1tUaJton con toda clalt.úiad poco dupu~. en ISJO, 

ante e.l V.i.Jtltey y e.l Ayuntamiento de la clud4d de MWco•. ( 14 l 

( 141 NAVA OTERO, Guadalupe. - Cab.i.ldo de la Nueva E•paña en 1808. p. 20 
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Ve .. .ta maneM. ,. 6o"'71aJton do• bando•, uno d~ e.U.o•, el de lo• .,p~ 

ilol., o pen.ln.utaJl .. , d.,eo•o• de con.eAvaJl ,.,. plt.iv.Ueglo•, y el o.e.to el 

de lo• O/Llolto• que .tlut.taba de que la Nueva E•p<Uia Mu.mil4e la •obellalÚD. 

al t.tavl4 de ,.,. 6"!Jano• 1tepir..,enta.tivo•. 

El 1te.du:cto del palLtúio .,pailol .tuvo un a..len.to en la Au.die.nc.i.a, en 

el Auob.U.pado, en la bu¡U.U.ieúln y en el comeAúo que cont.tolaban lo• -

pen.ln.utall... Lo• O/LloUo• u.tlllzaJton a lo• Ayu~en.to• como ~Wl4 y 

con.talton con la benevolencia del V~ey l.tltitlt.igaJtay, d.,eo•o de pir.olonga1t 

•u manda.to. 

Fue en.tone., cuando el •.tnd.lco del A!{ll~e.nto de la ~ de Ml

x.lco, e.n el año de 180& el Ucen~o F1tancüco PJt.imo de vvutad y Ramo•, -

dej6 .,cuchaJt el 6en.tUt del ...U.mo, que en •Z eJtO. el de .todo• lo• de la -

Nueva E4paifa, a.l deciJt. que, "polt. enc.on.UM.6e. 4.ln 4obe.Jta.no el Ji.e..lno upa--

ñot, la •obeM.n.ta 1teúde en la naeúln Jt<pir..,e.ntada en .todo el Jtúno y ta. 

e.ta.., que lo 60~ y con mM paitUculaMdad, en lo• ~uno• •upeAlall., 

que lo gobieJUWl y ~ jútic.i.a y en lo• cueApo• que Ueva la voz 

pú.bUca, lo• cual., la COn6eitvahdn .u.tacta y •o•t~ con e.ne"!J.úl". (15 J 

E•w palabJl44 le co•tallon el e.ncallCe.lamlen.to y la v.lda ya que lo• 

pen.ln.utait .. t<m<llOM• de pelldeit ,.,. pir.ivUeglo• ~aJlOn en •u con.e.ta; 

•in emballgo .,w acc.i.On., JtealizadM poll lo• pe.nin6utait .. cllp.i.taneado• -

polf. el hacendado don Gablf.iel de YeAmo, la noche del 15 de Septiemblf.e de -

l&OB, no logit6 apagalt la mech<t pir.end.lda poi!. Azc:Mate, Velldad y Tatam<tn.tu. 

( 15) RENllON HUERTA BARRERA, ru .. i.ta.- Op. Clt. p. IOt 
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Y la hút:oJLla habJUa. de 1r.ecogvr. lo• 11omb1r.u del U.ce1tCúado F1r.a1tc.l.lco PJLi

mo de Vvr.dad y Ramo•, •Z1tcllco del Ayult./:am.i.e1Lto, como el de ltUU./:lr.o pJLimvr. 

e.xpo•.U011. de. la doc../:!Llna de la SobeJulJt.Üt l/acloltal y de F1r.. Melcl101r. de Ta

taman.tu, como el .ideólogo cJLioUo de. la Sobelr.al!Za popula1r. en ma1r.ch11 ha-

~ la. Independenc.i.a. que c.CI.6.Uzame.n.te, ..teo!Llzaba. po1t la. vla. de. loll cueJL-

po• 1r.ep1r.uen./:11tlvo• que co11•.tlt:u.Ltn lo• Ayult./:am.i.en.l:o•. 

Año• m<1o ./:ah.de el 14 de. •ep.tie.mb1r.e. de 1813, •e Uev11 a cabo el Co!! 

g11.uo de Ch.ltpanc.lngo, en el CUl1l Mo1r.elo• d11 11 conocvr. •u doeume.n./:o de.nomf 

nado "SenUm.le.nt:o• de la l/ac.lón" en el que declalr.ab11 "que la AmWc11 VLl1 

Ubll< e. .útdepencli.en./:e de E•pl1iút y de ./:od11 o./:h.11 1/111'.lón, Gob.i.vr.no ó Mona1r.-

qUZ11". Po•t:e.lt.i.01r.me.nt:e. el 24 de Oet:ublr.< de 1814 ú. publ.icó el de.Clr.e./:o - -

conJ.tl.tuc.loltal polr. el culll •Ulr.ge. el "O<Clr.e./:O Palr.l1 l11 L<'.be.lt./:ad de la Am~ 

C11 Me.U:=' t:amb.i.fo conoc.i.do como ConJ.tl.tuc.lón de Apl1./:z.i.ng4n, poll hab<lr. 

•./.do expecl.i.do en ue luga1r., el culll pl110m11 loo 6undame.n./:11lu pll.i.nc.lp.i.o• -

de la .i.de.ot.ogZII .i.nJUlr.gen./:e y de que. ú en valr..i.o• lthpec.l:o• •.i.gue l.i.n<llm.i.<!! 

.l:o• de.ma1r.c:ado• polr. la ConJ.tl.tuc.lón E•po.ñola de. 1812, di.V~< 11.adi.cal.ment:e. 

de lJ./:11 en CUl1n./:o que ./:encl.i.ó 11 do.l:alr. 11 MWco de un gob.i.<1r.na p11.0p.i.o .i.nde

pencli.ent:e de E•pl1iút. 

H11Y que menc.lonalr. que u./:e .i.mpolr../:l1n./:e documen./:o nlÚ!C11 ./:uvo apl.i.Cl1-

c.lón, p<lr.O •ent:ó w bdhu de ll1 OJtijlilt.i.zac.lón polU.i.CII del pllU. En 601r.

m11 upec.ll1l no h11Ce menc.lón lll. Mun.i.c.lp.i.o, •.i.n e.mbl1Jtijo del CapZ.tulo XVII -

•e dup1r.ende que lJ./:e no •u61Lilr.Zl1 mocl.i.6.i.Cl1c.lón 11lgun11 l1l u./:ablec<1r.: 

"M.i.en./:lll1h que ll1 Sob<lr.l1nZl1 de la llac.lón 601tm11 un cu<1r.po de. teyu que hl1 -

de •ub•.tl.tu.i.ll 11 w 11n./:.i.gU110, p<1r.m11necvutn t.w en t:odo •u v.i.goll 11 ucee 
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c.lón de l<l4 que poJt et pilUe1tte y o:tJw• deCA.e-to• anteJl.loJtu •e h<ttJan d~ · 

gado y lM que en adelante•• de.togM~n". 116) 

El Segundo Co11911.uo ConJ.ti..tuyen.te Wc.ió JU. l<tbOll.U et S de Noui~ 

bite. de 1823 11 poco• muu d ... pu.u, et 3 de FebJte.to de 1824 ex.pidió e.t Ac

:ta ConJ.tl.tuyente, cuyo <Ut.t.<:culo u:tabtec.ió ta 60111114 6e.de.t<tl y et 7 enúme

.to to• E•:tado• de ta FedeJutc.lón, y en •u <Ut.t.<:cuto 4 u:tablece poJr. p.WneJut 

vez ta República Fede.t<tl, pu.._. dicho aJi.t.tcuto pilecep.tuaba lo •.lsuien.te: -

"La nac.lón mexicana 'adopta pMa •u gobie11.no ta 6011m<t de Repúbt.ica Rep>.e-

.ienta.tlva Popu.tah. Fe.deltat". 117) 

Fue et Aua. Coltl>ti.tu.Uva el documente que con.i.lguió ta p.Wne.ta de~ 

<1.Lón genuinamente co>tJ.ti..tuyen.te del pueblo mexicano 11 en ella apa>.ec.le.ton 

· poJI. p.W..eJUt vez, de hecho 11 de de.techo to• E<1:tado• como En.t.úlad._. fedeJut

t.i.va..!a, ya que c.on ant.CJLi.oJt.lda.d 110 ex-U.t.útn de de1tec.lto. Ve u.t« m<111.e.tta. en 

tugM de que to• E•:tado• hub.le.tan dado et Ac.ta., ta •egunda. engendllfi a tOJ 

p/Úme.to•. Ve to an.te.MoJt Je deJl.lva que et IJun.lcipia natwtat y jwúdica-

men.te ._. an.t<Jtio11. at E•:tado (En.t.úlad-FedeJ<.O.tlval y que no ._. coll.h.e.eto ha

blM de. una "d ... cent<allzac.lón poit ugiótf', ni daáa pM. et utado - Fed~ 

ción, ni meno• aún, poi!. ta En.t.ldad-Fe.deJUIUva, co!llO alguno• .t1Uttadl6t4.4 -

.ao~.tiene.n.. 

M44 •./.n e.mbM¡¡o, dicha Con.i.tl.tución no .t.\4.tdba ta pMbte.m4.tica del 

11.lg.lmen municipal pu.u 6acuUaba a lo• utado• mle.mbM• de. ta FedeJutción 

(161 MWco a. TuvU de lo• Siglo•. To0to !11 
(11) RENPCN HUERTA BARRERA, Te.tu.L:ta.- Op. Cit. p. 101 
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a. uta.bteoVL ta. 601U11a. de gob.ie.Juto y a.cimln.W.tlulo.ión en oua.nto a. •u Jt€g.imen 

.ln.tvuto, pello no o.toJtgaba. un mln.imo de.. gaJuttt.tia.6 a ta. .út.6.tUuc..i.ótt mu1t.i.c.l

pa.l, pud.lendo lo• E•ta.do• •upJz.imlit •l a...t to quVt.ta.n .toda. a.u.tonomút nun.l

clpa.l en oua.1ito a. to eoonómloo y pot.t.t.loo. 

Et ma.utJto FeUpe Tena. Ra.m.titez •e Jte6.leJte a.l meno•pJteclo po!t pa.Jt.te 

de lo• Ubeita.lu pa.ita. oon et Mun.lclp.lo de la. •.lsu.lente ma.neJtQ.: "pa.JteeVt.ta. 

que to• Mun.lúp.lo• deb.leJta.n ha.beJt mVteúdo a..te11cló11 de lo• Jteg.tmenu 6ed! 

Jta.lu y que ta. UbVt.ta.d mun.lo.ipa.l 6<!Jwuvúa. en lo• p!tog"""1M del pa.Jt.t.ldo 

Ubeita.l, peJtO no 6ue a...t lM 001".ti.Wúonc..1 6ed~.tM olv.lda.Jton la. - -

e.x..i.6.te.nc..la de. loll nun.ic..ip.ioh y 6ue.Jton lai. c.ott.4.tltuc.ionu ce.n.tJt.a.U.h.tM y -

to.s gob.ie.Jtno~ c.0MM.va.do1tu loJJ que /Je p1teoc.u.paJton poJr. 01tga.1úza.Jtlo.6 y d~ 

tu v.lda.". (18) 

En eamb.lo en ta.. Leyc.1 Co.,.ti.Wúona.lu de 1836 o ta.mb.lfo oonoe.ld._. 

eomo Co.,.ti.We.lón de ta. RepúbUea. Mex.lea.na. de 1836 o eomo lM 1 leyc.1, la. 

que a. pe.la.Jt de •eJt una. Co1".t.l.tuclón C~ta., oo.,a.gitá oo.,.t.l.tuúona.l

mente a.l Mun.lúp.lo a.l uta.bteoeJt en una. de •"4 •le.te teyu, ta. •ex.ta pa.Jta. 

piteeüa.Jt y que •e denom.lna.ba.: "D.lvu.lón del TVlJt.l.toit.lo de la. RepúbUea. y 

Gob.leJtno .ln.teit.loJt de lo• Pueblo•; ta. eua.l fupon.ta. que lo• Ayunta.m.lento• 

6ueJta.n popula.!unen.te etee.to• y to• hub.leJta. en .toda.. w CapUa.lu de Depa:!: 

ta.mento•, en lo• tuga.Jte.\ en que to• habla. en 1808, en lo• puVt.to• cuya. -

pobla.e.lón llega.ita. a. eua..t!to m.ll ha.b.lta.n.tu y en lo• pueblo• de 111.t. de ocho 

m.ll hab.lta.ntu". 119 I 

1111 TENA IWIJREZ, FeUpe.- De!teoho Co.,.t.l.tuclona.t Mex.lea.no p. 115 
(19) REl/!10N HUERTA BARRERA, TeJtuUá.- Op. cu. p. lo9 
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De. l4 Con.1t.uuc.lón de. 1836 a l4 de. 1857 hubo .vcuc.i.<M doCUJne.n.to•, que. 

aún cuando no 6ue.JtOn con.s.t.i.tu.c.lona.tu e.n 1tea.Udad conv.lene. a.na.UzaJL uno -

e.n upe.c.i:6.ico que. •on lli 6amo•a. Ba.u 0119á.n.ica. de. l4 RepúbUca Ue.x.lcanD.. 

Ve. a.c.ueJUfo con !tu 8a.6U de. Ta.cu.baya, .6e. convoca. un nuevo Cong1t.uo; 

..Wmo que. e.labo.-6 e.l PJtCyec.to de. 1842 que. pir.c.te.ncUa UegCL'l a HIL una nue.

va Con.1t.uuc.l611; u.te. pir.oye.c.to como u b.iel' •ah.ido IUlnca Ueg6 a .. " Ca"! 

t.uuc.l6n puu l4 •<JL.ie. de. .iMegu.lCL'l.idadu 1J v.ic.lo• que. .ú!tpe.JLaban e.n l4 -

Po.u.tic.a, dl6otv.i.e.Jton e.l Cong1tuo e. .úut.a.lalton una. UtJma.da. "Junta. Ma.cio-

nal de. Leg..:.Wo1<u" que. exp.iden lli 6amo•a. "Ba.u 0119dn.ica. de. la Repú

bUca Mexicana" Le.y 6undame.n.tal de. CCVtác.te.1< ce.n.t/Ullll..ta que. u.table.ce. "<! 

pee.to a la 0119an.lzac.lón mun.ic.lpal e.n •u CULt.lculo 4 que. "e.l .teM.i..toll.io de. 

la RepúbUca •e. d.iv.id.illá e.n VepCL'l..tame.n.to• e¡ u.to• e.n o..:.tJL.lto•, paJLti.do• 

y Mun.ic.lpal.idadu, e.l aJL.t.i.cu.lo 134 61<aec.lonu X e¡ XII de ta. B~u 0119~ 

c~ u.tablec.l6 l~ 6acu.l.tadu de. l~ ~amble.a. VepCL'l..tame.n.talu e.n lo lle.l.!! 

Uva a la 1<egulac.l6n Municipal". l 20) 

Lo• VepCL'l..tame.n.to• que.dCL'lon a ca1190 de. Gobe.llnado11.u nombllado• poll. e.l 

P11.u.ide.n.te. de. la Re.púbUca· 1J ad...t\, 6unc.lona11.0n ~amble.a. Vepa.Wlllle.n.ta-

lu campuu.ca. de. 7 a 11 llli<MbJtC• que. dwuúxut 4 ailo• e.n •"' ca1190•. 

Ml como lo• Vepa.Wllllen.to• e.1<an 1<eg.ido• poi< Gobe.llnadoitu no111bll.ado• 

poi< e.l P11.u.iden.te., lo• V..:..tlú.ta• 6ue.Mn adlllin..:..tltado• poi< aunc.lonall.ioA -

cen.tllalu o •e.a lo• pir.e.6ec.toA; lo• paJLti.do• poi< lo• •ubpir.e.6ec.to• e¡ ta. -

llwúc.lpal.idadu, POI< •"' ILUpe.c.t.ivoA Ayuntaaie.n.toA. 

(20) RUIZ MASSIEü vALOES, V.lego.- Nuevo Ve.1<e.clto Con.1t.uuc.lonal llex.icano. 
p. 120 
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Ve lo an.tel!io11. •e dup1tende que u.tJU 811.lu 0Jr.g<in.i.ciu a puM de -

hell. de oJLtgen celttit<tlúta .tluzto.n un poco má.h al llu1u'.úp.lo. 

La Conh.tltuc.i.ón Fedell.al de 1857 u u111t de la.! m<ih .lmpolttantu pMa 

el ptúh, puu •.i!ln.i.6.ico la .tup.tuM. co11 el pruado en loh 11.lpecto• m<ih .lm-

poll.tan.teJ; el pode11. económico y poa.tico de la lglu.ia y ta duapall..ic.ión 

de lo• 6ue11.0h y p!t.iv.U.eg,lo• m.illt<Vr.u y eclu.i<ihtico. 

Si.tt embMgo uta CoMtitución 110 liacta. 1teóe11.enc.id. alguna a ta 60.tmGl 

de. 9ob..lVUto de toh mu.n.lcip.io.6, aunque. .li.i Jt&couoc..út la. ex..lb.te.nc.ia del m.l&

mo pell.O no ut<tb<t contempl<tndo Ull ml1t<'.mo de gMantúu. a. óavoJr. de Ute y -

que Jr.Upetall.<in loh gobell.lta.do11.u. 

A PU""- de lo antell..io11., uta CoMtitución µ11.ec.ihó ta 0J19an.izac.ión -

del pitU en óoltm<t de Rep<lbUca. Rep.tuenla.tiva, Vemoelt<ttlca y Fedell.al, pe-

11.0 IA ConJ.tltuc.ión Re6oltmihta como ya lo he mene.lanado dejó •-ln elevM a 

µ11.eceµto conhtituúonal el 11.lg.lmen de nun.i.c.ipal.idadu y •olamente he ocu

pó del 111Un.icip.io en el 11.ihlltlto Fede/Lal y en loh teJLIÚ.tJJw•, pMa uta-

bttce11. ta óoAma. poput.M. de elección de la.! au.toit.idadu nun.ic.ipa.tu. PM<t 

el e6ecto en •u <VLUcalo 12 61tacúón IV decút: "PM<t el a.11.11.egto -lntell..ioJr. 

del 11.ihtlt.Uo Fedelta.t y Tvut.Uoll..io• JObJr.e ta ba.Je que lo• ciudadanah el.igi-

4ian popullVtmente a la.! autoll..idadu potztiea.h y mun.icipa.tu, •e ag11.eg""'1 

y judic.iatu, du.ign<indotu lt1.l 11.en.tJU pMa cabw " •u. alenúonu loca

tu•. 121) 

1211 BURGOA ORIHUELA, lgKitc.io.- fle11.echo Conhtitucional lle~e<tno. 
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Ve u.ta man<M ta. .útte.nc.lón del Cott.1.tltuyente del 57 6ue bue.na. en -

mucl10J de JUJ 0-6pec.toJ, peM dug.utc..Uxdamente no a.tetuUó lJJ. necu.idad del 

/.lulú.elplo como lo pu.do habe-t hecho. 
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1.3.- EL llllNJCIPIO HOV VENTRO VE LA COHSTITUClON. POUTICA VE 1917. 

En u.te. punto il<pllOduc-{At •ólo et IVLttcul.o 115 de. ta. Cono.tltu.c.lón -

PoUti.1!11 de. lo• E•.tado• U1údo• Me.x.i1!11no•, con et objeto de. ub.tl!1lil fa m<111<

"" en que et lll<iu'.mo olldenamien.to jWLl.d.lco, con.templa ac.tuatm<n.t< at munú~ 

pi.o de.n.Vto de JULU.tM pa.tA. 

"Alt.ticulo 11 S. - Loti EA.tado.6 ru:lopta.1uut, pa.Jta. Au IL~.imen .i.n.teJL.loJL, -

ta. 6oilm<l d< gob.leAno il<publ.lc<1110, il<pltUe.n.ta.tivo, popu!.a.il .teniendo como -

bao< di •u d.lv.C:..lón .te./IJl..i.tol/..Úll y de •u oJtBan.lzaúón poUtlca y ru/m.ln.c:.-

.tll.4.t.lva, et Mun.lc.lp.lo U.bil< con6oilme. a lao •.lsu.l<n.tu bao u: 

l. - Cada Mun.lúp.lo • e.IW. adMin.lA.tll.<tdo poil un Ayun.tam..:en.to de <lec- -

c.lón populM d.lil<c.ta y no habltá ninguna au.toiúdad .i.n.t<!lme.d.la en.tile. l.!.t< y 

et gob.l<illlo del E•.tado. 

Lo• p1tu.lden.tu nun.lúpatu, il<g.ldMU y •¡_nd.lco• de lo• Ayun.tam.l<!! 

.to•, <lec.to• popu!.a.ilmen.te pM <l.<cúón d.lilec.ta, no podltán AeJr. il<<l<c.to• -

pa11.4 el p<ill.odo .útmed.la.to. Lao p<ilhollaA qu< poil elecc.lón .lnd.lilec.ta o poil 

noJRbil4JJJ.le.n.to o du.lgnac.lón de. alguna au.toiúdad dU<Mpeñan laA 6unc.<onu -

pJWp.lao de. uo• caJtBO•, cualqu.le.11.<t que. •e.a !.a. denominación que •e. tu dt, 

no podltán •e.!l el<e.tah paM et pVúodo .lnmed.la.to. Todo• Lo• 6u11úo11111Li.<>• 

an.tu m<núonado•, cuando .tengan al c.ttltk.t<!l de. pJWpid.alWJ•, 110 podJuln -

•M <l.<c.to• paila et p<!ll.odo inmed.la.to con et cM.de.te.il de •upten.te, p<M -

Lo• que .te.ngan el """'1&e.il de •upt<n.tu •¡_ podltán •e.!l el<c.to• pall.4 et p<

JL!odo inme.dút.to COMO pMp.ld.alWJ• a meno• que. hayan u.tado e.n e.je.ilc.lúo. 
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la.1 Leg.Uta.twuu. Looa!u, po._ aeu.Vtdo de laJ, do1> .teJU:~ pai!.tu' de""" -ln.t!: 

gllantu, podJtán 1>111>pende..t i\yurr.tamien.to•, declaJtM que i!.l.to• han du<tpMe

c.úfo y 1>111>pende..t o ._evocaJI. el. l!WUÚJ.tD a alguno de """ ntiemb1to1>, pa.. algu

na de laJ, """""" guvu que la tey toe.al p1tevenga, 1>.leJl!plte y cwuulo """ -

ntiembM• httyan .ten.ido opolt.tun.i.do.d •uMc-len.te pcw1 1tend.llt. laJ, p1t1Leba.1 y ha 

ce..t to• alega.to• que a •u ju.le.lo convenga. 

En ea.10 de de~e duapaJtec.úfo un Ayurr.tamien.to o po1t 1tenunc.l<t o 

611l.ta ab•olil.to. de la ffll1lJOILÚl de """ llliembM•,. •.l con601U11e a l4 le~ no ~ 

ced.le..te. que en.t"-ltlte.n en 6unc-lonu lo• •uplen.tu n.l que •e. cel.e.b"-Me.n .nu!: 

va.1 el.e.cc.lonu, la.I Leg.UL<t.twta.1> du.lgrtO.l!Án e.n.tJte lo• vec.lno• a to• cono!: 

jo• /.lwt.lc-lpltlu que. conctu.úián lo• pvúodo• 1tupec.t.lvo1>. Sl alguno de -

lo• llliembM• dej1t1te. de. duempeñM •u e1t1tgo, 1>e.Ju1 •111>tltu.ido po1t •u •u.plt!!; 

.te., o •e p1toce.de.Ju1 •egún to d.uponga l4 leJJ. 

1I. - Lo• nwúc.lp.lo• u.tMM .útvu.t.ldo• de. pl!Jthona.udlld jwú.dica y -

1111111e.jltll4n •u p<tC/Lúlton.lo con60.t111e. a la ley. 

Lo• ClljlLtt.t<ullen.to• po•e.e.Jutn 6aeu.Uadu pcwt vtped.i"- de. aeu.Vtdo con -

la.I bal>u no......Uvu que. de.be.Jutn ut4ble.ut la.6 Leg.Uta.twuu dt. to• Eota.

do•, to• bando• de poli.c.lA y bue.n 9ob.i.Mno y to1> .tegltuoe.n.to•, d.teuta

._..,, y d.upo•.i.ci.onu adlllúú1>.t1uil.lvu dt. obl>e..tv<ll!C.lll gt.ne..tltl dtn.tM dt """ 

._upe.cl.lva.1 j<L"-.ll>d.lcc.lonu. 

1!1 .- Lo1> l!IUÚ.c.lp.lo•, con el. conewt.<o de. to• uta.do• ewutdo ul 6u!: 

ite. ne.cultlt.lo y lo de.te..tntine.n tu teyu, .te.rullubt a "" Cltltgo lo• 1>.lgu.le.n.tu 
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•!!Av.le.lo• pú.bU.co•. 

al • - Agua potable y alca11.t1vi.Ulado. 

b J • - Alu.mb.llado pú.bU.co. 

cJ .- Ump.la. 

di • - /.leAcado• y cen.tlutlu de abMto. 

el. - Panteonu. 

6J .- RM.tlto. 

gJ .- Callu, pcvu¡uu y jaJtd.lnu. 

hJ • - Segu-WJ.acl pú.bU.ca y t-tanúto • 

.lJ .- Lo• demá.\ que tiu. Leg.l4la.ttvul.4 locale..i deteJun.lnrn •egún lM -

con.cU.c.ionu .t.eJr.JLU:olLi..a.lu y Jioc..loe.conóm.ica..s de. lo.!i mu.1U.clp.io.6,. a..s.t como .su 

Lo4 nuúc.lp.lo.6 de un m.i..6mo u.to.do, p.11.e.v.lo acueJLdo en.tite. ·4M ayun.ta

m.lento• y con •.ujec.ión a la ley, pod.t4n cool<d.lnaMe y MoCÜVt.le palUl la 

mcL\ e6.lcaz pitutac.lón de loh •!!Av.le.lo• pú.bU.c04 que lu · coMUponda. 

IV.- Loh rrwt.lc.lp.i.oh admin.UtJuuutn U.b.temente •u.hac.ienda, la cual -

u 60"""""1 de lo• .tend.ú!iiento• de loh b.lenu que lu peAtenezcan, 44.t co..O 

!ah cont.t.lbuc.ionu y ot-\oh .lng.tuDh que tiu. leg.l4ta.twu14 utablezcan a •u 

&avoJt, y e.11 t:.odo ~o: 

~ 

al. - PeAc.ib.iluln lM cont.t.<buc.ionu, .incluyendo tMM ad.lc.ionalu, que 

utablezcan l04 utado• 40b.te la pitop.ledad .i.nmob.lUaltia, de •u 6.tacc.iona

,.¿tnto, d.lv.lh.ión, eollholúfac.ión, t-\Mlac.ión y mejo.ta Ml como tiu. que t"!! 



- 26 -

Loa ~6 podltl.n cde.b1ta.t co11vviioa con t.l utado p<Vl4 q1ke4.te. ae. 

hag4 C411go de. algwuu de. w 6wteio11u lt.e.lac.i.oria.dtu con la. iufirci..u~11 

de. U44 CO~llU. 

bJ L44 ~llU 6e.dtA.4lu, que. aMAll cub.i...wu poi!. la. 6e.dl!A! 

c.ión 4 loa owi.i.c.lpioa co11 411.11.<glo 4 w b44u, 11011.toa y pla.zoa que. llllWl!

"'e.nte. ae. det....U.u poi!. w Leg.Ul4tw!44 de. loa Eatadoa. 

el Loa .ingl!.uoa dvú.vadoa de. la. p1tutación de. 4e.1tv.i.cloa púbt.i.coa 4 

au C411go. L44 le.yu 6e.dua..tu no UaWvt4lt ~ 6acul.tad de. loa Eatadoa -

paAa. u.ta.ble.ce.I!. W colltA.lbuclo•U 4 que. ae. te.6.i.e.1tt.11 loa .inC.Uoa 4) y el, 

n.l c.onc.ed~ exVtc.i.ollU u .u.tac..i01t con. l4h ai.6"'4.6. 

L44 leyu locdu no u.ta.ble.ce.1!.An e.xenc.lonu o auba.üüoa 1!.Upec.to -
o 

de. w 11e.11cloll4d46 cofttAi.buclo11U, u 64vo1t de. pe.11.601146 6.l6.ic46 o 11ol!.4lu, 

ll.i. de. .i.M.tUae.lo11u o6.lc.i.4lu o pit.lvlld#.4. Sólo lo4 biuu dt.l daaiM.o pú

bl.lco de. la. fed<MC.i.611, de. lo4 EUadc4 o de. lo• "'1.Ai.cipioa u.tM411 u:utoa 

de. dú!Juu colltMbuc.lo11u. 

L44 Leg.i.6~ de. lo4 üt.Gdo4 4pl!.0"4i!.411 W le.ye.a de. .úig11.Uoa de. 

loa Ayu...ta.le.ntoa y 11.e.v.l44l!.4Jt 4"6 cul.llW públ.lc44. Loa pl!.Uupue.Uo4 de. 

e.g1tuoa aMAll 4pl!.Obado4 poi!. loa Aywltaaie.lltoa ·con b<ue. u aua .úig11.uoa -

d.upoll.lbtu. 
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V.- Lo• Munlc.ip.lo•, e.n lo• .tliimú10• de. i.ah le.ye. 6e.d<Jtaiu y u~ 

lu .. ela.t.lviu., u.toMn 60.cui.tado• po.IUl 6oJtnulo.Jt, o.pMbM y admin-W.t.\M lo. 

zoni6icao.ión y pi.o.neo de. du MMUo u..bo.no munio.ipo.i; p<VLÜClli.M <11 lo. -

cJl.eaWn y adminih.tMo.ión de. hUA _.UMv<U> .te.JIM.to...to.iu; con.t.\ol.M y v.i.gf 

lM la u.t.i..Uzo.o.ión del. •uei.o e.n •UA jU-'Udico.lonu .te.JIM.to...to.i.M, in.tMV_!; 

MIL e.n la _.e.gulMizo.o.ión de. la .te.ne.ne.lo. de. lo. :tieMo. u..bo.no.; o.to.\gM U-

cenc.liu. y pe/Ulliho• po.IUl colth.tMco.ionM y pM:tic.lpM en la C-'eo.ción y admf 
nih.t.\o.o.ió11 de. zoniu. de. "UMv<U> e.cológlciu.. PMo. .to.i e6ec.to y de. con6o .. -

rnido.d o. lo• 6inu •e.iio.l.o.do• en el p<Íit1Ut6o .tMce.\o del. o.Jt.t.loulo 27 de. u.to. 

Colth.tltu.o.ión, e.xpedúu!n lo• _.e.glamen.to• y dihpo•io.ionu admin-W.tM.tiviu. -

que 6uMen neceo Mio•. 

VI. - Cuo.ndo do• o má.! ce.n.t.\O• u..bcu10• •Uuo.do• en .tM.\UMio• mwti

c.lpo.lu de do• o má.! En.tido.du FedMo..t<'.viu. fio1tn1<11 o :tiendo.n o. 6oltmM uno. 

con.tUw.ldo.d demoglU16ica, la Fed<Mo.lón, llU> en.tido.du áedMo..t<'.viu. y lo• -

llwúo.lpio• .. upe.c:tivo•, e.n el dmbi.to de hUA compe.tenc.liu., pio.ne.Mo.n y _.e

gu.CalUln de llWl<M conjunto. y cooh.IÜ.nJUÚl el dUMMllo de dicho• cen.tM• -

con apego o. la le.y 6ed<Jtai de lo. mo..te-Wt. 

VII.- El Eje.cu:tivo Fed<Jtai y lo• gobe.\no.do .. u de. lo• Eh.to.do• .te.n- -

dlU1n el llW!do de. lo. 6ue..\%a público. e.n lo• llwúcipio• donde. "Uidie.\en - -

ho.ó.Utuil o .tMMi.to.tiamen.te. 

VIII.- Lo. le.yu de. lo• E•.to.do• .i.rt.t.\oduc.Uutn el p«no.ipio de. lo._.._ __ 

pUhe.n.tac.ión pilllpoll.ciono.l en lo. eieco.ión de. lo• Ayuntamiento• de. .todo• -

lo• lllUW.c.lpioa. 
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Lcu Jtelacionu de biabajo en.i:...e lo• rnulticip.lo• y • .,. biabajado11.u, -

H 11.egúi.an po11. lcu leyu que e<p.idan la.& leg.ú.la.twt<u. de lo• E•tado• con 

bcue en lo d.ú.puu:to en el aJLU.culo 123 de. u.ta Cono.tltuci6n y • .,. d.ú.po

•·lc.ionu 11.eglmrt~". (22) 

Ve acuell.do a lo u.tablee.ido en el aJLU.culo r J S de la Cono.tltuc.Wn -

PolUica de lo• E•tado• UllÁ.do• Me.lt.i.cano•, la •.i.tuac.W• en la que •e en-

cuen.t>a el Munielp.io en nuu.t.to ¡>a.U, u 11.ea.lment.e d.i6.i.ell., ya que pa11. - -

ejemplo en ....tvi.ia hacendcui.i.a que u ta. que .int.e..ua po11. el objeto del -

p11.uen!e u.tud.io •• en.ttega a d.ú.CJte<.i6n del gobell.nada11. y del gobie-tna -

u.ta.tal el 11.epa.úo de tao pa.11..t.lcipacionu 6e. eJUllu que 0011.11.uponden a -

lo• rnunicip.io• de ue. utado, en vez de. que . a ha<.ienda rnulti<.ipal 6ue-ta -

.úufependien!e; pell.O el p11.oblem<l u que lo• nuúcip.lo• depwden de. lo• go

be11.nado11.u de lo• E•tado• quienu en.t>egan la.& pa.ll.Ucipacionu·6e.dell.alu '!, 

lo• ayunt.anúenlo•, a •u elecci6n. Y u.te p11.oblem<l IUI.d.lca. en la 611.acci6n l V .U.c,& 

•o b del 4ltt.i'.culo 11 S Cono.t:i..tucional ya que w Leg.ú.~ de lo• E•.tA

do• obedecen a lo• gobell.nado11.u de. lo• ..U"º' pM4 la paA.ticipaci611 de. -

lo• .ütg11.uo• po11. paA.te. de la Fe.dell.aci611 a lo• llunicip.io• de acuell.do a lo• 

11olllo• y bcuu que ClllU4lll...U dU:eJlllÚlen w leg.ú.~ de. lo• E4.ta.da•. 

(2f) CONSTZTUClON POLIT!CA VE LOS ESTAVOS UlllllOS MEXICANOS. 
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2.1. lllSTINClOll EllTRE llERECHO FlllAJIClERO, llERECHO FISCAL Y llERECHO 
TRIBUTARIO. 

En e.l p11.uen.te pun.to .i.n.ten.talr.~ d.l6Vtenc.úvr. la.1 de6.ln.lc.lonu con 

el objeto de que el lec.to!I. pueda clll..Un¡¡u.út el con.ten.ido de cada de ella.\ 

y lo ha11.~ de la •.igiúen.te. mane11.a. 

El lle!techo F.úuutclell.O de acue.Jtdo al mau.tlto Se1t9.lo de la. Ga11.za u -

"el conjun.to de no11.ma.1 jwú.d.lca.1 que 11.egulan la activ.ldad 6.{nanc.le.Jta de.l 

u.tado en •u. .tltu momen.t,., a •abe11.; en el uta.blec.lm.len.to• de .tlt.lbu.to• 

y obtenc.lón de d.lve!l.'a.\ eta.u de 11.eCUll.'°'• en la gu.U6n o manejo de •u. 

b.lenu pabr.únon.lalu y en la ell.Ogac.lón de 11.eCUll.'o• palla la. ga.1.to• púbU-

co.6, a.6.l. como ta.6 Jt.e.la.clonu jwúcU.c.u, que. en el ejeJtcicio de. die.ha. ac.tl

v.ldad ,. uta.blecen en.tite la. d.lve!l.'a. 611.gan°' del E•.tado o en.tite d.lcha. 

611.gana. y la. pair..tlcula!tu ya •ean deudOJtu o aeJteedo11.u de.l u.tado". (23) 

El mau.tlto LU..:. Hwnbell.to Velgad.lllo el.lee que "e.l lle11.echo F.lnanc.lell.O 

comp11.ende la.\ no!tma.\ 11.ela.t.lva.1 a la obtenc.lón, manejo y apUcac.lón de to• 

1teCUll.'a. de.l E•.tado." l 24 l 

M.t e.l lle11.echo F.úuutclell.O a dado lugaJt a una •elt.ie de p!t.inc.lp.io• y 

de wt.Uuc.lonu que e.xpUcan to• 6en6meno• de la obtenc.lón, manejo y - -

apUcac.ló1t de lo• 11.eCUl!.'a. económico• con que cuenta. e.l E•.tado p<VUl la -

.teal.lzac.lón de •u. 6.lnu. 

1231 VE LA GARZA, Se11.9<.0 FJl.llllcüco. lle1techo F.lnanc.le11.o lle.JU.cano. 
(24) llELGAlllLLO GUTlERREZ, LU..:. HwnbeJíiD. Pll<.ltup<.a• de Ve11.eclío fll.lbuta.

ll.lo. p. 16 
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VebUJ.o " to <tnteJúo11. e.t V<11.echo F.úwtc.i<M u muy ampUo y cu<t11do -

h<tblamo4 exc.tM.lvamente de t<t obtención de 11.eCUll.404 pOIL p<tll..te de.t E4.t<tdo 

e.1.t<t11.emo4 611.ente <tt V<11.eclio Füc<tt, e.t cu<tt comp11.el!d<ltii ta.1 11011.mM que 11.s, 

gul<tn l<t ac.twtc.ión de.t u.t<tdo pall.a l<t ob.trnc.ión de 11.eCUll.404 y de ttU 11.~ 

c.lonM que. con ua actuC:tc..ión .&e. ge.neJLe.n. 

"Et .tllun.ino ó.Wca.t p.tov.i.ene. de la voz "ól&co" .tuo1t.0 de! Empe.Jt.ado1t., 

a.t que. la..6 p1t.ov.útela& pagaban e.f. ".tt.i.bu.twn" que. .tu e.tr.a. impuu.to, a lilL -

ve.z la voz .ta.ti.na "ó.úc.011 lle. de!Li.va de. "6.l&cu.& 11 con que. .ln.lc..lalme.n.te. .&e. -

c.onoc..i.ó ta. c.M.ta. que. lieJt.V.ta. de. Jt.e.c.lp.ie.ttte. en l.a. 1Le.cote.cclón de. lN higoli, 

la e.u.al. u..tl.Uzaban to.s Jt.e.c.a.u.dado.tu pa.Jt.a 1teco!e.c.ta1t. el 11.tJU.bu.twn", de. - -

aqu.t que .:todo .tipo de. .lng1t.uo que. .&c. 1t.e.clb..út en e.l "ó.Wco" .ten.ta. e.l c.aJtá~ 

.t<11. de .lng11.e.10 6-l4c<tl". 12 51 

Et Tll.lbun<tl Füc<tl de t<t Fed<11.<tc.ió11 dicto 4U 6amo4a .tuü jUll..l4p11.U

drnc.i<tt de.t 16 de Nov.lemb11.e de 1937 en l<t que 4o4Uene que "debe a.tll.lb<J.0: 

4e e.t l!Máct<IL de 6.l4c<tl a cu<ttqu.l<11. .lng11.e.10 de.t <11.<tiLlo, a .toda p11.e..1.ta- -

c.ión pecutWvr..út en 6avOll. de.t E4.t<tdo, 4.ln que .lnt<11.Me fu.lngu.lll. 4.l e.t -

deudo11. u un paJLti.cul<tll., p<ll.4ona 6.U..le« o moll.<tl, <tlgún u.tablec.imirn.to -

públi.co que .t.tene en c.iell..to a.1pecto 6unc.ionu M.ta.t<tlM o <ttgún ente pú-

bUco, ya 4ea entUJ.ad 6ed<IL<t.t.lva u 011.ganümo mu1úc.ip<tl. E4 dec.ill. to que 

dá. e.t l!Máct<IL de 6.l4c<tl a un CIL&U.to M l<t c.ill.cun4.tanc.i<t de que e.t 4uje

.to <tc.t.lvo de U 4ea e.t pod<11. públi.co y no <t6ecte e.t 4uje.to pa.1.lvo P""" -

p11.ewa11. e.t l!Máct<IL de la p11.e..1.tac.ió11 adecuada; e.t 4uje.to <tc.t.lvo y no e.t 

(251 VELGAVILLO GUTIERREZ, Luü Humb<IL.to, Op. CU;. p. 16 
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paA.lvo pltOpoll.C.lona e.t. CJLlteM.o •<cuaJl.io palU1 P-'<Wall. 4.l lo. 1Le.laei6n u 

d• tuttwutlezo. 6uco.l". 

11• u.to. llWIUO. e.t. 11<.\<Cho Fuco.! ""!lulo. tD 1Le.t.o..tlvo o. tD• .ing1LU0• 

qu< e.t. EA.to.do ob.U<n< '" e.t. <j<.\ci.ci.o d< AUA 6unc.lonu. 

PolL oru la.do u.U e.t. 11<.\<Cho Tillu.to..\.lo qu< d• o.cu<.\do al. llldUbtJJ 

S<Jtg.io F. d< lo. Gaitzo. "u e.t. conjun-t.o d< nD"""'1A jwúd..l""4 QU< A< IL<6.l<.\<n 

al. u.to.btecim.le.n.to d< tD• Wbu.t<>•, u.to u, o. tD• .únpuu.to•, d<.\<cho• y 

con.t.\.lbuci.onu Up<ci.a.t.u, o. la.A ILe.t.o.c.lonu iwúd..l""4 ,....:nc<pa.tu y o.cce

•o.\.lo.A que •• u.tabl<C<n <n.t.\e to. admin.UtlU !.Wn y lo• po..ú.tcu.lo.Jtu con -

mo.Uvo d< AU naci.m.l<n-t.o, cumpUm.l<n.to o .útct •pUm.le.nto o. lo• pltOCl!lÜJllL<n

.toA 06.lc.lo•o• o con.t<ncio•o• qu< pueden •esu.l!L y o. la.A 4o.nc.lonu u.to.bt•

ci.do.4 polL ~u vi.olo.cifm". (26) 

1.4¿ e.t. 11<.\<Cho TIL.i.bu.to.IL.io u e.t. conjuntD d< 111<1.t~ exctu.l.lv .. e.nte 

1Le.t.o..tluo.4 o. lo. o.ctuo.cWn de.t. EA.to.do en UAo de.t pode.\ d< .únp<.\.io, que u -

e.t. C.lt<all. Wbuto4, .inglLU04 pilbUco4 coactlv...n.t< e.Ug.lbtu d< lo• ~ 

cuta,tu. 

(26) !JE LA GARZA, SeAg.io Funci4co, Op. CU. 
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2.2. FACULTAD llE llll'BllO, POTESTAD Y COMPETENCIA TlllSUTARlA, 

CREVlTO FISCAL, lliTERES l'llBLlCO. 

FaC!ILUad de lmpvúo "u una po.t:ubld juJLiAdi.cei.Dnal. que 4e ejelldta. 

4ob1te tiu. petiomt4 y tiu. co444 en nomb1te de la ai.t:c!Wfad del E4bldo o po

de1t del E4Wo y uo .induce a concedelt!e a ú.t:e el eaJt.!.cteJt de .tltalait de 

la 4obeJtan.út, u.ta 1tu.lde ab4.t:ltadamen.t:e en tiu. 4oc.ledad y conCJte..t:amen.t:e 

en el pueblo, y el u.t:ado ~ene podeJt, pe1to lo eje1tee polt emd.lo del go- -

b~e1tno que u. 4u ó1tgano oitd.lnM.lo y cuya ac.t:.i.v.ldad 4e haya d.<4.t:Jt.lbu.lda -

elWte tiu. .t:Jtu Jtama4 o pode1tu 6unc.lonalu que lo 601U11<tn. El con.t:en.ldo -

de la palabita "lmpeJLi.um" en la an.t:.lgua Roma 4.lgn.l6.{caba el de1teeho de .t:e

ne1t el 4up1temo podeJt judi.úa.t., ejecu.t:.lvo y mil.ltait, u.t:e de1teeho eJta o.t:ol); 

gado poit el pueblo d.litec.tamen.t:e." (27) 

El pode1t .t:Jtlbu.talt.i.o, Uamado .t:amban "podeJt 6.l4cal, p1to.t:ubld .t:lt.lb!!. 

.t:ait.la o podeJt de .lmpo4.lc.lón u la 6aC!ILUad pJtOp.la del E4bldo p41t4 u.t:abl!: 

C.eJL lo-6 Wbu.to..s ne.c.uaJt.io..s paJur. Jtea.liztVt. .6u.6 &unc.ionu; 1tcci.be e.l nombJt.e 

de podeJt .t:Jt.lbu.t:alt.lo la 6aculbld del E4Wo po-i v.lit.t:ud de la cual puede -

.lmponeJt a lo4 pait.t:.lcualitu la obUgac.lón de apolt.t:ait una pM.t:e de 4U ILlqu!: 

za paila el ejeitc.lc.lo de tiu. a.t:Jt.lbuc.lonu que le ut4n encomendada4". (21) 

EL momen.t:o en que 4e pitUen.t:a el eje1tc.lc.lo del podeJt .tJt.i.b<L.taito u 

aquU en que el E4.t:ado, ac.t:uando 4obe1tanamen.t:e, y de ""1llel!4 genel!4l, de-

.t:eltm.lna cualu 4on lo4 heeho4 o 4.l.t:uaei.Dnu que al pJtOduc.lit4e en la ite.a.lf 

1271 Enc.lclope.d.ta JWLúüca OUEBA TOUO XlV HlJO-lllPE 
(21) VE LA GARZA, S<Ag.lo Fltanwco, Op. CU. 
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dad, hM4n que lo4 palLtl<ttlaJr.u Je encuen.tlten en ta obU¡¡ac.lón de e6ec- -

.ttuvL e.t 1'<190 en laJ con.tlúbuc.lonu, en nuu.bto pa.ú e.t podeA .tiúb!LtaJLlo -

Je ejeACe pOll e.t Pode11. leg.U.la.tlvo, cuando e.xp.úfa laJ leyu Jtegtamen.ta- -

JtÜu. de cada con.t.1Llbuc.l6n y cuando cada año 4eii4la en v.iJLtJu/. de ta ley de 

lngllUo4, cuUu de UaJ con.t.ILlbuc.lonu van a u.tal!. en v.lgOll cada año 6~ 

cal, en camb.io coMuponde al pode11. Ejeculi.vo, en Ju caJUlc.teit de admin..i.l.

.btadoll 6.Wcal e.t de..teJunÚULJr. o compMbait cuando he han pMduc.ldo en ta -

ite.aUdad U04 hecho4 o 4Uua.c.lonu que gene11.an ta obU¡¡aclón de pagait - -

UaJ con.tlúbuc.lonu, 4eii4lalt o de..teJunÚULJr. ta cuan.t.út de lo4 pago4 o b.ien 

veAl6.lcait 4.l laJ pitutaclonu que han 1teal.lzado Je encuen.btan ajuUmf.aJ a 

ta ley. 

Pe uta meneita e.t mau.bto B.lwa d.lce que den.tito de Ju juJt.l4d.lcc.lón 

o dmblto .teM.ltoll.lal, e.t u.tado no debe n.l Uene poitque .lnvocait 4U Jobeita

n.Ut; le baJta Ju pode11. de .lmpeA.io, que ejeACe poll lo4 .btu podeitu que -

6oitman Ju gob.leitno; e.t leg.U.la.tlvo, e.t Ejeculi.vo y el Jud.lc.lal, d.lce e.t -

mautllo que baJta .lnvocait e.t podeit de .lmpeA.io que e.t EJ.tado ejeACe en e.t 

4inblto de Ju juJt.l4d.lcc.l6n, paiU1 jUJU6.icait el podeit .tlt.i.butalúo. 

Al.l. 4 e entiende que e.t podeA .tlt.i.butaJúo u Wl4 p<VLte de.t podeit de .U.

peit.io de.t que goza e.t u.tado y que ejeitce poll med.lo de 4U4 .btu podeitu. 

Potu.tad y Compe..tenc.la Tll.lbu.talt.la. - la Po.tu.tad Tll.lbu.talt.la "u un -

po.deit que 4eJtá ejeitc.ido d.u.e1tec.lonalmen.te pOll lo4 óitgano4 de.t E4.tado, de!! 

.tito de lo4 Umltu que la no1tma 4upitema utabe.tce; u.te podeit culmúul con 
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la .m..i6n de la ley, en la CJU1l •e concJte.t.i.za y concluye; po•.t<!Jlio.men-

.te, lo• •uj e.to• d .. .ti.mt.taJúo• de.t p1tecep.to legal quedaJuin •upedlta.do• al -

mandamiento de .. .ta nollJna,. paJt4 •u de.b.i.do cumpt.im<'.en.to; la Po.t .. .tad T~ 

.taJLúJ. •e man.i6 .. .taA4 en e.t cainpo legul.4.t.ivo con la cJteac.i6n de w noit-

mao que .. .tablecen tao •üuac.ion .. gene.'14l .. , que al concJte.ta-ue en la -

ac.ü.v.idad o la •Ltuac..i.6n de lo• p<VLtlculaJt .. , quecúvt4n •ome.Udo• a la co!!!_ 

pe.tenc.ia .tlr..ibu.ta!Llo. de.t Ejec.uUvo, e.t CJU1l la ejeM.eJt4. con6o.me a tao no:'!; 

nao 
0

que llegulan •u ejcJtc.ic.io. La compe.tenc.ia Tll.ibu.taiUa .. un podell jwq, 

d.ico genellal y ab•.tilac.to, p<tll<t la ac.tuac.i6n de to• óllgano• púbUco• en -

u.ta ma.tell.ia, que •e dell.iva de.t podell de.t E•.tado, y que •e encuen.tlla •ome

.tid« a un ollden jwú.d.leo plte .. .tablec.ido". (29) 

El mautllo Fol!Muge d.ice que "el podell .tlr..ibu.tall. •e man.i6.i .. .ta en 

la cJteac.ión de la ley y que plVUtle.lamen.te .. .ta la 6acul.tad de llea.Lú<tll la 

apUcac.i6n concJte.ta de la noilJlla poll PM.te de la au.toll.idad a.c:!minU.tlla.t.iva, 

lo CJU1l •e denomina Co11pelenc.ia Tll.ibu.ta!Llo.". ( 30 J 

Poll to an.tell.ioll la Po.t .. .tad Tll.ibu.t<tll.ia •e 11e6.C:elle nec .. all.ÚU!len.te a 

la 6ue..ua que dell.iva de la pltOp.la •obe.ita>Wt del E•.tado y la Co11pe.tenc.ia -

Tll.ibu.taJLúJ. •e 11e6.lelle a tao 6acuttad .. que e.t lleuclto a o.to119ado a l..o• -

6119ano• de.t E•.tado. 

CllEdüo Fuc<tl. - •e. el delleclto q~e .tiene e.t .. lado a· e.Ug.lll e.t -

pago de una p1t .. .tac.i6n, en d.lnellO o en .. pee.le, dell.ivado de la ley !/ como 

(29) VELGAIJlLLO GUTlERREZ, Lu.il. Hwrtbell.to, ~e· cu. p. 35 y 36 
(30) GlULlANl FOllllOUGE, Calllo• U. lJelleclto .LJl4l!Uell0. p. 290 
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co1to1ecue.nc.út de Ju JobeJr.alWl. A ute d<Jr.ecl10 del. EJtodo que Je conv.i<Jr.te 

en el. Jujeto 11ct.ivo de la. 1tela.c.ión 6.iJca.t, co1t1teJpo11de el. deb<Jr. del Juje

to p<tJ.ivo de cumpUJr. con l<t p1teJtoc.ió11 que dete1tmüie la. ley. Et EJtodo -

ejeJr.ce ute d<Jr.echo polt medio· de JUJ. 1tep1teJento11teJ explteJ<tmen!e <tUtolt.iz~ 

doJ que pueden J<Jr. .inctUJo O!tJl<tn.iJmoJ ducen!MUz<tdoJ. En c<tJo de .in""!!! 

pUmiento pOlt pM.te del Jujeto p<tJ.ivo, el EJtodo :tiene la. 611cuttod econó

m.ico-c0<1ct.iv11 <tdemáJ et Clt~d.ito 6.lJca.t eJ p<Jr.Jona.t y .Uene el C<tltáctelt -

de p1te6e1tenc.út 61ten!e 11 <ttgunoJ obr.oJ e1tMi.toJ," 131) 

El maulllo Lu.iJ H. Vel.g<td.illo et.ice que "CU<tndo la. obUg11c.ió11 br..ibu

tolt.i<t JUJt<tnt.iv<t Je h<t mM.i6utodo con l<t 11decu11c.ión del. hecho geneit<tdOJt 

al hecho .impolt.ibte, debe cumpl.iltJe la. conducto p1tedeteltm.in<td11 polt la. no1t

ma, colLl.iJtente en un dM. Pllil4 que úto pued<t 1te<tt.izMJe Je 1tequ.i<Jr.e -

p1tec.iJa1t JU canten.ido; eJ dec.ilt, CU.U eJ t11 cant.id<td que debe daJtJe; el -

CLUUltum de la. obUg<tc.ión; y pllil4 uto Je deben dM doJ <tJpectoJ d.iJ:tintoJ; 

po1t una pdltte, Je .integlt<t con el conjullto de 11ctoJ tend.ientu a la. velt.i6;{; 

cac.ión del hecho genelt<tdo1t, con to cual Je colLltoto que la. h.ipótu.iJ can

ten.ida en et hecho .impon.ibte Je h<t 1te<tt.iz<tdo, y polt la. otlt<t Je 1tea.U.za -

la. caU6,lcac.ión de loJ etementoJ de la.J con.tlllbuc.ionu; u dec.ilt, Je plte

c.iJan el objeto, loJ JujetoJ, la. b<tJe y la. toJa o tdlt.l6a, y Je h<tee la. -

ope1t<tc.ión dlt.itmWca que noJ dlVUt como 1teJultodo la. cantU<td Uqu.id<t a -

paga1t, o Clt~ 6.iJca.t". 1321 

131) VlCClONARlO JURlVlCO MEXICANO.- l1to1.tltu.to de lnvu:tigac.ionu ]WLÜl:f 
caJ de la. U.N.A.M. A.- CH p. 776 

132) VELG.i.VlLLO GUTlERREZ, Lu.iJ' Humbellto, Op. C.it. p. 95 y 96 
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L<1 obligadóh nace al -1.e.aU.zM4e el. hecho ge.njl.hAJÍ.o-1.; el. c-tld.lto 6~ 

cal. nace con el. ele.to de de.tv.mi.nadón; l.a. de.te.JLnlÚUldón puede UevaJl4e C1 

ce1bo; pM el. con.t!Li.buyen.te, po-1. l.a. a.u.tolLÚÚld y en 6o!\me1 Ollx.t<1, cuando el. 

con.t!Li.buye.n.te p1topo1tdon<1 .tod<1 l<1 .i.n6ollJlte1Ci.ón necuM.Úl pMC1 l.a. cuantiF.

cadón de le1 obligadón. M< el. CltUUo F.úc<ll u l.a. cuanti6.i.CC1dón de -

l.a. obligeldón que .t4ne que e6ec.tuM el. 6uje.to p¡u.i.vo de l.a. Jtel.ac.i.ón. 

Ve ute1 llk1ne.\C1 6e puede ob6<.\ve11t, que l.a. ac.t.i.v.i.d<ld que -1.e.aU.za el. -

u.tado, pMtt u.tClblece-1. lo6 .tlLi.bu.tD6 que deben de pagM lo6 gob<M<1do6 -

cUClndo 6u 6.ltwtdón 4e encu<ld.\a a lo u.tClblec.i.do poi!. una nollnltt de.tVIJllÚl4-

da u una obligadón po-1. pd/Lte del. 4uj e.to pa.!.i.Vo de la. -1.el.ac.i.ón jwWU.co

.tlLi.b~. y u .tamb.i.tn Wlll ac.t.i.v.i.d<ld que -1.e.aU.za el. 6uje.to a.ct<vo de l.a. 

Jtei.adón apega.da a de-1.echo y lleva.da a. CC1bo de a.cueJldo a lo6 ~· -

legal.u u.te1blec.i.do6 en l.a. Con6.ti.tuc.i.ón Pou.tiCC1 de lo6 E6.te1do6 Un.úfo• -

/.fe<.i.ca.no•. 

ln.te-1.€6 Pú.bUco. - "E6 el. conjun.to de pile.t<n6.ionu 1tel.adona.da6 con 

la.6 necu.i.d<ldu colec.tlve16 de lo• 111ü!mblt06 de una coowrhla.d y pilO.teg.i.da.6 

med.i.a.n.te l.a. .i.n.te-1.ve.ndón <Ültecta. y pe.uiatte.n.te del. E6.te1do. La.6 pile.t<n6.io

nu que 60n tu.tel.ade16 polt el. de-1.echo y que 60n de .i.n.t~ púbUco •e e.n-

cuen.tun la.6 pile.t<n6.i.onu que 6on compC1Jt.Üda.6 po-1. l.a. 6odedad e.n 4u conjU#l-. 

to Y cuya •a.U66a.cc.i.ón o-1..i.g.i.na be.ne6.i.do6 pMC1 .todo6 lo6 .i.n.tegJta.n.tu de CU.:..-· 

colec.t.i.v.i.dtui, u.te16 ~ pile.tett6.ionu 6on gM.411ti.z<lda6 rrredliuste lo. llCtiil-S 

d<ld cott6ta.n.te de lo6 ó-1.ga.no6 del. u.tCldo y pMC11te6~e a ei.l.a.6 u u.t.i.U.z.a ~ 

e:<pilu.i.ón ".i.n.te-1.€4 piibUco"; u.te .i.n.tMl6 u pilO.teg.i.do polt el. u.tadt¡ lio •Ól.o 
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mltdiMte fupoúei.onu leg.Ula.tivaJi, 6.l110 tamb.l~n a .tltavú de un gllan 11Ü

meJW de me.d.lda.I de CiVUlc.teJt admln.lJ.tlta.tlvo que .lnteglUlJt una act.lv.ldad P"!!; 

11W1ente de lo6 podVtu púbUco6, r!iJWj.ldo. a 64.ti66acVt lal> necu.ldadu -

colec.üvaJi". 133 J 

Ve u.ta nwtella u de .lntVtú púbUco todo aquello que .tlende a la -

64.ti66acc.ión de un conjunto de pVt6onaJi y que el u.tado u.ta fupuuto a 

deóendeJt palla la 11.eaUzac.ió11 del b.len conún. 

Ve acueJtdo a lo anteJt.iOJI. .ta actividad .tM.bu.taM.a que Ueva a cabo -

el u.tado con el objeto de hacVt6 e de la capac.ldad económica que 11.equ.lVte 

Palla p11.0po11.ei.ona11. lo6 6Vtv.lc.lo6 púbUco6 a l06 gobe11.nado6 u de g11.CU1 .lnt& 

11.ú púbUco. 

133) VlCClONARlO JUJUVlCO MEXlCANO.- lM.tltuto de lnvu.tlgac.lonu JIJ1Ltd.i
ca6 de la UNAM. r - o p. 1119 
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f.3. ORGVllZACION MUNICIPAL TRIBUTARIA. 

E6 mZ .i.ntenc.Wn e.n el. plluen.te pi.in.to daJL <L conoce-t la. 0JtglllÚ.Z<Lc.úln -

Mu.nlc.<'.pa.l Tltlb<Lt<vLút uto.btec.idtt e.n la. Conb.t.Uac.l6n PolttiC4 de lo6 Ew-

do6 Un.ido6 Mex.lC<Lno6 y la. conbUeA<lda en la. doc.tJWut po1t algwio6 p1tU.tig.i! 

do6 auto1tu; luicie.ndolo de WUl manelt<l ge.neA<lt y conc1te-t4 ltUpecto bolo <L -

l<L 6.ltuación .tltÜMLt4lú4 OWU:CA'.pa.l ev.ltando en.t/talt <ll u.Qu:U.o de c<Ld<l Wt<l -

de _w leyu 6.Uc<llu nunlcip<llu polt 6e-t uta ma.teltl<L m4b .útcUnad<L <L la. 

con.t<Lb.U..úfad y polt 6e-t objw de u.n u.tu.dio nucho m4b ampUo lo cual no u 

la. plle.tenb.ión de u.te .tlt<lb<Ljo. 

L<L Conb.tltu.c.<ón Pou.tlctt de lab E6.t<Ldo6 Unldo6 MeUC<LnD6 e.n 6U ~ . 

culo 11 S 6"4ccionu lII y IV 1tegul.4 la. 6Ululc.i.6n Mu.nlc.<'.pa.l 1tupe.c.to <L 61Lb 

6e-tv.iii.o6 pú.bUco6 y <L la. 111<1ne"4 de admln.i.l..t"41t 6U h<Lcie.nd<L lo cual 6e -

pu.ede ob6e-tv<llt e.n el. cap.Uuto an.teltlo1t. 

L<Lb 6oltlll<lb de pllU.t<Lc.úln de lo6 •e-tv.lcio6 pú.bUco6, con6ol!J!le " w 
cual.u 6e perule 6<L.t-iA6<LCe-t la. necuU<ld cotec.t.lv<L b4.l.lc<t, bon lo6 modo6 o 

pll0ctd.üoie.nto6 <L .t"4vl6 de lo6 cual.u u /te.al..i.z<L la. <tetltvU<ld uut<ll o 

paJtticulaJt du.t.út<Ld<L a CWllpUlt la. IW!uU<ld. 

El 111<1u.tlto Lu-iA Hwobe-tto lletg<ld.i.f..lo d.lce "que el. 6e-tv.lcio pú.bUco -· 

u Wt<l <LC.t.lvU<ld ge.ntMl, unl6o.uie, 1tegula.lt y con.túlwl, • /te.al..i.zlldo.' -

polt el u.tildo o polt w paltlicula.ltU<ldu con6ol!J!le <l w d.upo6.lcionu 

leg<llu que 1tegula.n, pa1t4 la. 6<L.t-iA6<LCc.úl~ de necuU<ldu colec.t.lv<lb dt. -

.i.nte-tl6 ge.neA<ll". ( 34 J 

( 34) VELGAV!LLO GUTIERREZ, LU.U HWltbe-tto. ELUIVlto6 de lltMcho AdMlnl6-
.tlta..tivo. p. 208 
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Lct ""1e.6.tltct TeJtulta Rendón HueJLt<t 8ctJUleJtct man.i.6-{u.tct que "en.tJr.e la.lo 

moda.U.d<tde.6 o 6oltl!l<U pail<t UcvaJr. " c.ctbo la. p11.e.6.taúó11 de lo• •eJtv.lúo• -

púbUco• en la. e.66eJtct nxLn.i.c.lpa.l, .tenemoo como geneJlctlmcn.te ctccp.tctdo• en -

el VeJtecho Admln.lh.tltct.t.lvo Mex.lC<tno, la. 601U11ct cWi.ec.tct, que 11.ecúbe .tamb.lén 

.el. nomb1te. de. mun.ic.lpd.llza.c.lón y la.. c.once.J.lón. La plÚmeJut, o hea. l.a. d..iAe.s:. 

.ta e.6 «quella. en la. que la. Admút.lh.taJr.c.lón Mun.lcúpa.t. Mume en 601U11ct pll.lvct

.t.lvct y e.xcluyen.te de la. paJr..t.lúpctúón de lo• pctll..t.lcula.11.e.6, la. p11.u.tac.lón 

de de.twn.lnado• •eJtvlúo• que po11. •u .tltcthcendenc.la, •e cono.ldeJtan de ln.t~ 

11.éh púbUco". (351 

EU:..te en la. doc.tll..lnct g11.an d.l6eJtencúa eittAe lo• áM.t.ln.to• ctU.ta11.u -

y .tltct.tctd.lh.tcth con 11.upec.to " la. concu.lón Y" que uno• man.i.6.lu.tctn que e.6 

un a.e.to jwúdi..co adm.lnl&Vut.tivo, otJw.ti die.en que. no u un acto Ji.lno un -

p'lOced.lmien.to y o.tilo• d.lcen que u un con.tila.to; de u.ta ""1neJt<t la. mautltct 

TuuUa. Rendón de.6.lne. a la. c.onc.u.lón como un "acto jwúd.lc.o a.dmltt.l&~ 

vo de nct.tull.a.leza mlx.ta. 11.egula.do pOll. el VeJtecho PúbUco que •e 11.ectUzct con 

tii .ln.teJtvenc.lón de la. ctU.toll..ldctd conceden.te y el pctll.t.lcula.11.' conce.6.lonctll..lo, 

med.lan.te un p'lOce.d.im<.en.to que .ttene poll. objeto ampUM la. e.66eJtct jwWLi.c.ct 

y pct.tll..lmon.la.l de u.te úl.túrto, " tltctvéh de la. po•.lb.lUdctd que la. Admút.lh-

tJtctc.lón PúbUc.ct le o.to11.9ct, de pll.U.taJr. un oe11.vlúo púbUco o e.xplo.taJr. un -

b.len del u.tctdo, den.tilo de lo• UmU:u y cond.lc.lone.6 que la. ley u.ta.btez

c.ct". (36) 

(35) RENIJON HUERTA BARRERA, TeJtu.i.ta.,- Op. C.U:. p. 261 
('6) Ib.ldem p. 261 
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El autoJt Gabino FJulga. de.6.úte. a. la. concu.llin de •eAVÜÁ.O púbUco, 

como "un a.e.to pM el cual •e. concede. un pa!Lticula..t el manejo y e.xpl.o.ta-

c.lón de un •V<v.i.c.lo púbt..i.co". (37) 

El. "'1UtM Vedel •o•t..i.ene. que la. concu.llin "u un ¡>MCed.úrú.e.n.to pM 

el. cual una. pM.holl4 Uamado. auto.t.i.da.d conceden.te., con6.úl a una. pM.holl4 6:!: 

•.lea o 110IUll UmNu/J1. concu.i.oll4Mo, el. caúJa.d.o de. "'1nCJ°<Vl un •e.tv.i.c.lo pú.

bUco, balo el con.tito!. de la. auto.t.i.dad concedente. mediante. ta. !tenune.ta.- -

c.llin que conú•.te. hab.i..tualmen.te., en ta.. cuo.tu que. el concu.i.oltaJl.i.o peA":f 

bbui de l.o• uoU<Vl.i.o• del. •e.tv.ic.i.o". ( 38) 

El. .tM..tad.i.h.ta Ra6ael IUU.a apunta que u •un cont.ta.to adminlt.~ 

vo, po!t el cual •e. a.Wbaye. a una. pM.holl4, dz..teAm.útado podeA de. ob.t<Vl •o

bJte. una. "'1n.i.6u.tac.lón de la. cu1n<inW.taJlc.lón pú.bl..i.ca, con el 6.i.n de. que - -

el.la. 9u.t.i.one. o 1teaUce. el •e.tv.i.c.lo p<lbt..i.co". (39) 

En l.o peAhonal. yo u.toy de. acue!tdo C:on el "'1UtM Vet.gad.Ul.o qu.i.en 

li14IÚ6.i.u.ta que. la concu.llin •u un a.e.to jwWl.i.co po!t el cual. la ~-

.tJulc.i.ón pú.bl..i.ca o.toJtga po!t Uempo de.teAm.útado, a un pcVll..i.cuta!t, el de.te-

cho de. pJtU.taJl un •e.tv.i.c.i.o pú.bUco o de. Uh<Vl, apllOvecltaJt !( upl.o.ta!l b.i.e.-

nu del. Eh.ta.do, de acue!tdo a ta.. no!t"'1h que. lo !tegula.n". (40) 

Po!t el o.tilo lado el "'1UtM No.i.hu Ochoa Ca.mpo• habla. de. la CooJtd.i

nac.llin F.i.hcat. en.tite. la. Fede.ta.c.llin, lo• E•.tado• y lo• Mtuti.dpio• que .tiene 

po!t Jta.Zón 5 aope.c.to• 6unda.rrten.talu • 

(37) FllAGo\, Gab.ino. Ve.techo AcúM.tu.i..tJtal..i.vo. p. 242 
( 31) C.i..t. po!t SeA!ta RoJ4h, p. f74 
(39) BIELSA, Ra6ael. PJt.ln~• de Ve.te.cho Admilt.i.h.tJtal..i.vo. 
(401 VELGAVILLO GUTIERRfZ, tiU Rum6iií:to. óp. C:U. p. 215 
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"1.- Re.e.xamlnM !<u. ba.>u de. la Compe..tenc.út .tJLi.bu.taM.a. e.ntlle. la Fe

de-taei.ón, lo• E•ta.do• y lo• Muniei.p.lo• con el 6.i.n de. lle.glVI. a 

una ma.yoJr. equ.idad 6úeal. 

2.- Tntlloduei.Jr. eleme.n.t<M 1r.e601r.mad0Jr.e.1 a la u.tiw&wut legal .tJLi.bu

.taJW:., mediante la mocU6.i.caei.ón o adopei.ón de g1r.avclme.ne.1. 

3.- Agtu.tinM y diVI. cohu.i.ón al •ú.tema .tJLi.bu..tlVl.io en lo• .tJr.u ni

velu de gob.le-tno, plVl.a hac<Vt homogtneM !<u. no~ e.U..te.n- -

.tu, diVI. op<Vta.t.lv.ldad a lo• coneep.to• y 6aei.U.t1Vl •u cU6u..lón 

y •u cumpUm.le.nto. 

S. - E•to.bleceA !<u. ba.u y to• mecai..Umo• de. cooJr.eünaei.ón e.ntlle. -

lo• uquema. 6úealu de la Fede-taei.ón, lo• E•ta.do• y lo• Mu~ 

ei.p.lo•. 

La .tJr.ayectoJr..la de. la cooJr.eünaei.ón Fúeal 6ue .ln.lei.ada poJr. la Se.CJr.e

.taM.o. de. Haei.enda dude. 1925 y continuada en Jr.eun.ionu y conve.nei.onu na

ei.onatu !<u. C!Lalu han pM..le.gu.ido do• obje.t.lvo• 6undamen.talu. 

J. - LogJr.IVI. me.joJr. equ.lUbJr..lo en la cll4.tJLi.buei.ón de. to4 .lngJr.Uo• .tJLi.

bu.tiVl..lo4 entlle. la Fede.Jr.aei.ón, E4ta.d04 y Muniei.p.lo• a 6.ln de. que. cada uno 

de. ello• peuda 1r.ea.UziVI. to• 6.lnu que. te. •on pJr.Op.lo•. 

2. - CoMe.g.lJr. y a1r.mon.iz1V1. to• 1r.e.1pe.c.t.lvo• •úte.ma. .tJr..lbu.talLi.o•, a -

e.áe.cto de. que. pJr.Oduzc.an to• .lng1r.uo• que. !<u. e.nt.ldadu 1r.e.qu.le-te.n plVl.a 6.l--
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na11c.ialr. •114 ga.to• público•, pugnando pOll. •up!LimUi. P'lOCed.únie.n.to• a.t.caba

la.tolLi.o• y o.e.a. deó.lc.<enUa.! que ob•.tacu.l.icen e.l duaM.Olto. 

Con 1<upec.to a la u.tl<uc.tuJta de.l •u.tema óuca.t. de.l pa.u u.U eline!! 

lado •ob1<e la ba.e de un pequeño l1Úlllello de .lng1<uo• plLi.va.t.lvo•, y e.l 1<u

to, •ob1<e la d.lvü.lón de .lng1<uo• en paA.tic..lpac.ión, peM palla que puedan 

ope1<a1< uta• plLi.nc.<p.lo• y uta• •utenw ,. 1<equ.le1<e la .igua.t., la un.lóol<

müf.ad en la apUcac.<ón y la equ.ldad, ya que uw no e.Wten. Hay düpa

ILi.dad en e.l •u.tema Fedel<a.t., lo• düün.to• mun.lc.ip.lo• de.l pa.u •on .tlULta

do• en .tl<u óollma.I dü~ que .implican 1uta eno.\nle .lnj114.t.lc.la. En e.l -

pl<.úrrell ca.o, la. leyu óedel<a.t.u ,.ñe.lan pa;t.t.ic.ipac.<ón P'lecüa a óavOll. de 

alguno• mun.lc.ip.lo•, en e.l •e¡¡undo ca.o, ta. leyu óedel<a.t.u encom.le.ndan -

" ta. legula.tuiuu loca.tu e.l •eila.lM e.t po.tc.<e.n.to de paA.tic.<pac.<ón " lo• 

mun.lc.ip.lo•, Ub1<emen.te, en el t<1<ee1< ca.o, la. leyu óedel<a.t.u n.l ,.ña.t.<tn 

pM.t.lc.ipac.<ón " lo• mu1i.lc.<p.io•, n.l enca1<9<lft " la. legula.tul<4' loca.tu e.l 

ó.lj<ll<l4'. 

Hay düpalLi.dad .tamb.lln en e.l •ute.m E•.ta.ta.t., poll o.tilo lado lo• go

b.lel<nO• u.ta.ta.tu .tienen la .út.tenc.<ón de u.tablec<Jt un •u.tema dt coolld.l-

Mc.<ón adiilin.u.tl<a.t.lv<t 1J óuca.t con lo• l!Wtleipio• dt la tn.t.ldad, p!t.OCUM;!! 

do •u óollta.t.ec.lm.len.to y lllll!fOI< paA.tic.<pac.<ón en e.l dUIUllpeño de •114 l<UPO!! 

•<tbWcl.adu púbUca.; de 1WJ.elldo con lo <tn.tell.lo1t 4t celebll<lft convVl.lo• dt 

ooolld.ln<lc.ión a lo• .tl<u n.lvelu, palla u.tablee<'< Uft4 óoNll<l de 1te.a.t..U<lci6n 

de P'lº9""""" upec..tó.lco• de du<tMollo que co'"P'ltndtn un •ute.m dt coo1<

d.lft<lc.<ón de üpo adiilin.u.tl<a.t.lvo 1J 6uca.t. ·eft.tl<t la Fedtll<lc.<ón, lo• E•tado• 

1J lo• Mun.lc.<p.io•". (41 J 

1411 OCHOA CAMPOS, Mouu. Op. cu. P. 449 IJ 451 
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Ve aCLLeJtdo a lo expuuto co11 a11te/Li.o1Lldad •e ob,.>tva que lo• u6u~ 

zo.s 1Le.a.Uzado4 p4IUl .te.neJt. un.a. c.oMe.cta. y ju.6:t.a. c.ooJtcU.naU.ón ó.Wc.al. e.nbte. 

la FedeJtac..lón, E•tadci• y /.lun.ic.ip.io• no han •.ido •u6ic..le11te deb~o a que -

la 011gan.izac.ión 6úcal debeJÚ<l de.l.imLtaiL equltat.lvamentela compete11c.ia -

_Wbu.ta!Lia entlte lo• .tJtu tt.ivelu de gobieJUto y u.<: .teco11oce>tle al Mutt.lc!: 

p.lo el dMecho Ub.te de .lmpoúc..lón y oto11g<VLle mayo.t paU.ic..lpac..ló11 en lo 

.teeaudado en •u j~d.lcc.ión. 

CoMUtuc.ionalmente lo• •Mvic..lo• púbUco• utabtec..ldo• el MtLCLLlo 

115 6~c..ló11 III utañ cond.lc..lonado• al co11Clttio de lo• E•tado• y a lu 

legulatu.lta.I localu, po.t lo tanto w Um.uac..lonu al dMecl10 .lmpoútivo 

de. lo.6 nutt.lc.i.p.lo.6, e.x..U.te. .6.ln embaJtgo, u.to no qu..ieJt.e. de.CÁ.JL que. no e.ili-

tan .lmpuuto• uenc.ialmente mun.ic.ipalu o localu, que deben .tuMv~e -

a.l. nun.lc..iplo, 4ob1te u.to.s de.bl?.ILÚt dejaJL6e. paJld no l.u.ionaJL 4u. au..t:onomta -

una Uh.te .lmpoúc.ión pMo ~ta dugMc.iadamente 110 ewte ya que w le-

gulattvt<u de lo• E•tado• coMUtuc.ionalmente .tienen que a~ob<Ula.I. 

A lo lallgo de lo• do• .lnwo• del ~ecepto co1t.1Utuc..lonal utud.lado 

., puede com~endM claMmente la activ~ detellmiruutte poi!. pllllte de w 
legulatu.lta.I de lo• ~tado• •oh.te lo• mtLn.ic.ip.lo• aún en el último pc!Ma6o 

del .inwo IV en el que utablecece que lo• ~uupw.to• de eg11.uo• A<ltdn 

ap.tabado• po.t lo• Ayuntamiento•, Wta aqu.[ Auena bún, pMo dupu~ ex

~ua que con bue en AUA .in911.uo• dUpon.iblu y •.l A< toma en CLLenta que 

lu leyu de .ing.tuo• de lo• Ayuntam.lento• deben •M ~obadu po11. lu -

legulatu.lta.I de lo• ~tado• entoncu ..Ute un ÜllCLLlo v.lc..lo•o en donde -

la autonom<a mtLn.ic..lpal y •u Uh.te .lmpoúc.ión como ~M nivel de gob.lM-
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no no e.x..i..6.t:e.. 

Po!t lo dllt..UOJt .. de v.ltal .únpolt.tanc.úi. paJUt el buell d .. aJIJl.OUo del 

l!WLlc.iplo, como p!t.imeJt nivel de 9oblvr.no, que lo4 o~dlt04 enCMgado4 de -

1te.al-UM la4 Ley .. en nu .. tlto pa.l4 que 4on la4 Cdmalt44 de V.ipu.t.ado4 y de 

SenadDlt .. 4e plt<pa!tell y conozcan La4 lle.a.U.dad .. de nu .. .tu 4oc.ie.dad, palU1 

que a4Z puedan UevM " Cllbo 4U 6unc.illn L"9.U.lct.té.vct con un ve!tdctdeM ru
to 4ob1te .todo con un l"9.ttúrto .. p.tltltu y d .. eo de mejoJtM dZct con dZct la. 

cii.6Zc.il 4UlJ.o.c.lán "" la. que 4e encuell.tM nu .. tlto pa.l4 "" una mct.te!l.Zct tan 

.impo!tldllte como lo .. el mun.ic.iplo, ya que 4<'gue 4.lendo el p!t.imeJt con.tctc

to de ~ pobta.c.ién y de lo4 gobeJtnctdo4 con el u.tctdo. 
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J. I. LAS NORllAS VE OPERACION VEL SISTEMA TRIBUTARIO. 

El eje/l.c.i.c.i.o dd Pode/!. TILlbutaJLi.o y la ac.tuac.i.6n de lal. autoll.ldadu 

en U.ta mat<ILla deben 4e9<Wl de.te/l.minado4 Uneamlen.to4 que la p1<op.úl. Co"! 

.ti.tuc.úfo y lal. leyU u.tablecett, M po11. UO que CWten 11.eglal. bú..\.lca4 -

que deben ob4e/l.Vall. lal. autolLldadu, .tan.to legl6lat.i.va4 como admi.nll>tll.at.i.

va.h, en el ejeJt.eic.io de. .Su..6 6unclonu, uw Jt.e.gla.6 que .son no1Urla.6 de. OP!: 

11.ac.i.611 dd 4l6tema tll.lbu.tall.lo, po11. d<Jl.lva11. de nue.4tll.o m<!x.i.mo oll.denamien.to 

legal, H conocen como PILlnc.i.p.i.o4 Con4.ti.tuc.i.onalu de la TILlbiáac.i.6n. 

PRINCIPIO VE lEGAL!VAV 

la 611.aec.i.6n IV dd M.Ucu.to 31 de la Con4.ti.tuc.i.6n Gene/l.al de la Re

pilbl.lca con4agll.a d pll.lnc.i.p.i.o de l"!)al.ldad al l?.4.tablece/I. que 4on obUga.-

c.i.onu de lo4 meúcano4: "IV. - Con.tlLlb<WL pa.11.a que lo4 ga4to4 pilbli.co4, -

a4.t de la 6<d<11.ac.i.6n como dd E4tado y Mun.lc.i.p.i.o en que 11.uúian, de la 

llW!e/la pl<Opoltc.i.onal y equ.ltat.i.va que do4po119an la4 leyu". 142) 

la Sup1<ema Coltte de JU4t.i.c.i.a ha dicho al 1tupec.to "Examinando aten

tamente ute pll.lnc.i.p.i.o de legal.ldad a la luz dd 4l6tema gene/l.al que .úl--

601tma nuutll.a4 di4po4.i.c.i.onu oon4.ti.tuc.i.onalu en mat<ILla .i.mpo4lt.i.va y 4u 

evoluc.i.6n 11.ac.i.onal e h,i.¡,toll.lca, 4e encuentll.a en la necuúiad de que la -

caJtga tlLlbutall.i.4 de lo4 gobe/l.nado4 u.t~ utabtec.i.da en una tey, no 4.i.gnl-

6-i.ca tan 46lo que d acto c.11.eado11. del .i.mpuuto debe ema.na11. de aqud pode/!. 

que, con601tmealaCon4.ti.tuc.i.6n del E4tado u.ta enca11.gado de la 6unc.i.6n te--

142) CONSTITUCIOll POlIT!CA VE LOS ESTAOOS UllIOOS MEXICANOS. Altt. 31 
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gula.t.lva, ya qu.e <U.l •e •a.tú 6ace la ..U..tenc.<a di'.. qu.e. •e.an lo• plU)p.io• 

gobeJtnado• a .tM.vú de •u.A Jtel"tuen.tan.tu, lo• qu.e de..teJUr>lnen la.A caJ<g<U 

6U.calu qu.e de.ben •opoJt.taJt, úno 6u.ndamettta.lmen.te qu.e lo• C<VtacteJtU -

uencúa.tu del .impu.u.to y la 6Mma, con.ten.ido y alcance. de la obUagc.lOn 

bu'.bu..talúa, u.t~ cono.ignado de maneJta UP"Ua en la ley,. de .tal modo qu.e 

no quede maJtg~ paJta la aJtb.i.tlt4Ju'.edad de .impu.u.to• .impJtevu.lblu o 4 a
.tu.lo paJLti.cu.laJt, •i.no qu.e el •u.je.to p"4i.vo de la JteltuúOn .tJt.lbu..taJt. PCJ.!: 

da, e11 .todo momento, conoceJt la 6oJtma de.Jt.ta de con.tJt.lbu.ilr. paJta lo• g<U-

.to• púbUco• del u.tado". (43) 

Lo an.teJt.loJt •e Jte6i.eJte a qu.e la caJ<ga lJt.i.bu.taJt.ü •e encu.enllte con.t~ 

pltldJJ. en wt11 ley P"e.v.lamen.te u.table.c..ida poJt el podeJt leg.Ula.t.lvo y <U.t 

lo• gobeltftado• a .tJtavú de •u.A Jt<P"Uen.tan.tu en el Cong.tuo de la U..Wn 

•e.an lo• que de..t<Jlminen l"4 caJtgao 6.úcalu <U.l como lo• CAJt4cteJtu uen

cúa.tu del .impu.u.to y la 6º"'""• con.ten.ido y alcance. de. la obl.igadón bu'.

bu..talúa, de .tal maneJta qu.e no ..U.ta la po•.(b.i.l,úfad de u.tableceJt 4IÚ>U'I! 

Jt.lamen.te .impu.u.to• .imP"•v.lo.lblu o a .tUu.lo paiLUcu.llvr.. 

El •egu.ndo <Upe.e.to de u.te pJt.lnc..lp.io •• e.nwen.tJta contenido VI el -

pJt.imeJt "6Ma6o del aJt.t.<:cu.lo 16 Cono.tltll.dorral y condi.eiona .todo acto de. -

molu.t.la y, en genMJtt, .todo acto de. au..too.idad a Ae..t 6u.ndado !/ 100.t.lvado y 

d.i.ce <U.t "M.t.tcu.lo 16.- Nad.le pu.e.de. •e..t ..,lutado en •u. pe..t.Aona, 6..uia, 

dom.ldl.lo, pape.leo o po•ui.onu, A.lno en vltud de mandai11i.u.to uCJl.Uo dt. 

la au..toJ<.idad co.,pe..ten.te, qu.e. 6u.nde. y mo.t.lve. la cau.Aa legal del P40Ce.di- -

mi.e.nto". (" l 

1
431 Ci..t. fJOJt VELGIJllLLO GUTIERREZ Op. c..:t. _,,_ S9 
44 COÑStlTUCION l'OL!TlCA VE LOS E.Sri.VOS UNIVOS llEXICANOS. M.t. 16 
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Ef. !Utúno pá1uia.60 del a11,üc.u.f.o 16 au.to,úza. f.a. .'lea,li.mci.ó11 de a.c.toJ 

de c.011.tllof. de .(mpu.u.to&, a. .t'la.vé.I. de fo .üi.1pec.c.ló11 de papeeu y ü.bllo& 

de f.oJ c.ont'Li.bu.ye1itu, pMa. c.onoc.vr. ef. cw11pe..únie1ito de JtW obü.ga.ci.011u -

6.úc.a.f.u, J,igtúendo f.ru 50.'LJ1<U.lda.de.,, p.'le.,,vú.tru pOll i'.o.~ c.a.teoJ. 

PRINCIPIO VE PROPORCIONALIVAV Y EQUIVAV. 

EJ.te p.unc.lp,io tiene Ju a:úge11 en et a.'!-t1.cuf.o 31 6·'lac.ci.ó11 I v de f.a. 

Co11.1:ti.tu.c.ió11 Fedc.'la.t. Con ·'le6c.'le11c.la a .ta.e Ollde11amiento Je lta11 ~twc.i-ta.do 

poU1nlc.M de que ú ta pJtopallc.lona,Cidad lj equ.,idad -Oon doJ c.anc.ep.to~ ,(gua

.e.u a que Jon doJ c.onc.ep.to.J d.i.óeJte1Lte..& pvw en 1t.i.ngún mamen.to c.01it.'ta.cli.c.,t~ 

,t.i.o-6. 

Ve e.,,.ta ma11c.'la el mau.t'lo Lu..ú Hwnbc.'lta Vetgadüf.o mmLi6,iu.ta fo J~ 

gu_iente: "el plt.Ü!C.tp,io de equ.,idad da tULlVelt.~a.t(dad a_f. .t'l,ibu,to; et .iJnpac..ta 

que u.te o/t.ig.úte debe de Jc.'l e.e m.úmo pMa .todo& tN c.omplle11d,ida~ e11 ta. -

m,Wma. .J.i..tua.c...[ÓH, CJ f.a. p,'f..OpOJz.Cfoita.li.dad mútct a.l CaJtdc..tC..'L ec.onómlc.O de Ca. -

c.Mga .ünpo~.i..tiva.". (45) 

Ve f.o a1LtC-UOll C-CMamen.te Je. puede. d.w.ting<Llll ef. objc.to de c.ada uno 

de f.o~ c.011c.ep.t.M, ya que múntAM e.e p.unci.p-i.o de. eqtúdad &e llen-i.c.'le a 

que ef. .ü11pac..to que alt.ig-i.ne et'. .t'Li.btLto debe ~ c.'l e.e ~ma, P"-"" .todo~ f.oJ -

que. .tie. enc.uen:tlta.11 en .La. 1n-Uma. <!i.ltu.a.c..i.ón e.e. p.'t-lnc..i.p.io de pJt.apoJi.c..i.ona.U.dad 

Je lle6-i.c.'le a el .ünpac..to ec.onóm-i.c.o de ta c.Mga .ünpo~.i..t-i.va. 

(45) VELGAVILLO GUTIERREZ, Lu..ú Humbe.1t.to. Op. C.i..t. p. 60 
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PRlllClPlOS VE lGUALVAV 

E•.te p!Wiclpio u 64c.ll de e.n.te.ndeJL ú •e .to111<1 en cuenta to que e.l 

mau.tlto Ve.lgad.i.lt.o manl6iu.ta y dice que •e.n ma.tl!Jl.ia .tlu'.bu.talúa & .igual.

dad •e .tJtaduce e.n que w leyu 6.Ucalu no •e u.tabtece.n pa114 glUlvaJr. a -

un •uje.to o g1Wpo de •uje.to• en pall.ÜcUltlJI., a no •eJL que •u •Uwlci6n - -

co.lnclda con & •e.ñalada como hecho ge.nl!Jl.ado.\ de.l C.\Ulto 6.Ucal, o dicho 

e.n o~ palab""', que la conducta de.l •uje.to pa.ivo co.lnc.úla con e.l •u-

puuto u.tablee.ido pM & d.upo•ic.úln impo•Uiva". 1461 

Ve u.ta maneu •e entiende que e.l p!Wiclpio de .igualdad utablecldo 

en & co ... t.i.tJJ.c.úln no p.\e.te.nde u.tableceJL e.n ma.tl!Jl.ia de impuu.to• un •.U
.tema o una .\eg& de.teJIJ!llnada po.\ me.d.i.o de & cual .todo• lo• hab.ltantu -

deban con.tJu'.bu.iJt con una cuota .igual al •o•.tCIWnle.n.to de.l gobil!Jl.llO, •.úto 

po.\ e.l contluVl.io, con una cuo.ta igual o ~quivale.n.te a •u. po•ib.i.Udadu, ya 

que .tiende a que e.n condiclonu analog<U, •e imponga g1U1va..e.nu .üilntlco• 

a to• con.tlu'.buye.n.tu, •in fJllba.\go ute p.\inclpio no le qui.ta al leg.U&-

do.\ & 6acul.tad de C.\eaJr. categolLUu de contMbuyentu a6ectado• con .im- -

puu.to• dU.tin.to• •iuip.\e que e.lW no •ean 6o"""1d<u pall4 duCllÁlllÓIAll a -

pl!Jl.401144 o cWU. 

1461 lb.üiem. 
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3.!. LA llEFOllW. CONSTITUCIONAL AL llUNlClPlO EN 1913. 

La 1te60"""1. con.1.tltuc.lorutl. al <VLUculo 115 Ueuada a cabo en e.l ai!o 

de 1913 u de u.ltal .impoJl.tanc.la paM e.l duaMoUo de.l /.lun.lc.lp.lo en IULl!A

.tJto paú, poJt uta Jtaz6n a con.t<.nuac.l6n .t1ta.n.1C!Jtlbb« e.t .tex.to con.1.tltuc.l~ 

rutl. an.teM.oJt a .ta 1te6011maJ paiu1 que •e pueda ap!l.eCÁ.M cualu 6u<Jton tOJ -

camb.lo• •UJtanc.lalu de .ta ml.lma, y poJt:eM.oMlen.te anaUzaJtl to• rnl.lmo•. 

"M.tlcuto 115.- Lo• E•tado adoptaJtá.ti, paiu1 •u Jt~g.lmen .útteM.oJt, .ta 

6011m<t dé 9ob.i.e1tno Jtepúbl.lcano, JtepJtuen.tatiuo, p"pu.tall .teniendo como b<Lle 

de •u d..lv.W.i.6n .tvvú.tolt.lal y de •u oJtganizaci6n polUica y admúi.il..tJta.t.lua 

e.l Munic.lp.lo Ub1te, con6011me a .ta4 baJu úgu.len.tu: 

l.- Cada Mun.lc.lp.lo •vul admlnú.tJtado polt un Ayun.tam.len.to de e.lec- -

c.lón popul.ait ct<.Jtecta y no hab!Ut ninguna au.tolt.ldad .útt<Mled.la en.tite ~.te y 

e.l Gub.i.<Jtno de.l E•tado. 

Lo• p!l.u.lden.te 111J.n.lúpalu, 1teg.ldo1tu y •.lnd..lco• de to• ayun.tilmien

.tJJ•, e.lec.t!J• popu.taJr.men.te poJt e.tecc.l6n ct<.Jteeta, no podlt6.n •<Jt e.lec.tJJ• pa

Jta e.l peJr..lodo .i.nmed..ia.t/J. LaJ peJtJonaJ que poJr. etecc.l6n .i.ncU.Jtecta o poJr. -

nombllilmien.to o du.i.gnac.lón de alguna au.tolt.i.dad duempeñen !44 6unc.i.onu -

p!l.Op.laJ de UOJ <!LlJtgOJ, cualqu.i.<Jta que •ea .ta denol!IÓ«tc.lón que •e tu dl, 

no po""4A •e1t etec.taJ paiu1 et peJr..lodo .i.nmed.úttc. TodOJ to• 6unc.i.on4Jr..i.o• 

411.tu menc.lonadoo, cuando .tengan et calUtc.teJt de p!l.Op.letaJr..io•, no podlt6.n -

•eJt etec.to• paJta et peJr..lodo .i.nmed.la.to con et ca!Utc.teJt de•up!en.tu, pelta -
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lo• que .tengan et calUÚ!.teJt de •upten.tu •.t po~ •.u etec.to• palla. et pe

wdo .inmedüi.to como pJtop.i.e.t'1Júo•, a meno• que haya u.tado en ejv.cicio. 

lJ. - Lo• Uunic.ip.i.o• adminl.\tJuuutn Ub!t..,en.te •u hacienda, IA cual. -

4' 60"""1.\4 de ta. con.tM.buc.ionu que •eñalen ta. leg.Utatwuu. de ltJ• E•~ 

do• y que, en todo ca.10 •eJ!Jln, ta. •u6lc.ien.tu palla. a.te.ncleJt a ta. nec.,.l

dad., Uun.lc.lpalu. 

I!J. - Lo• Uun.lc.ip.i.o• •eJU1n invu.t,;,do• de p.,...onaUdad juJt1.d.i.u po.

Jt.a todo• lD• e6ec.to• legatu. 

El EjecuUvo FedeJtat y lD• GobeJuuufo.iu de lD• EJ..tado• .te.nd.t41t et -

mando de !a 6ueJtza púbUca en lD• Uun.lc.<p.i.o• donde ,i.,.lden lulb.l.tuatmen.te 

o .tltan4i.to!t.ialllen.te. 

Lo• gobelUUUlo.i., de ltJ• EJ..tado• no po~.cluJuvt en •u ca.\gO "46 de - -

4Ú6 año•. 

La decci61t de. lD• gobelUUUlo.\U de. lD• EJ..tado• y de. ta. leg.U!a.tu-

Jt.a6 ltJcalu •e.\4 dluc.t4 y en l.o• .UUW.0• que. d.upongllll liL6 leyu ~ 

.\atu .\Upe.cUva6. 

Lo• gobeJtnado.\U de ltJ• .,.tado•, cuyo o.\.lgen 6<4 !a ele.cc.<611 popu-

LM, olUÜnalLúl o t.JC.tltaolUÜnalLúl, en n.lngW. ca.10 y po.i n.lngW. 110tivo po- -

dJtall volveJt a ocupa.\ "'" ca.\go, n.l aún con et caJulc.tt..\ de. .in.tt.ILÚIO, pto6!: 

•.lonatu, 6U6tituto• o ~ado• del dufNUho. 
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Nunca podli.dn .!eJL elec.to.! paJUt el peJLlodo .i.nme<Uato: 

Al. - El gobeJl.JUidOll .!<U.t.ltu.to coM.tltudonal, o el du.i.gnado paJUt -

conc.lu.i.lr. el peJLlodo en caho de 6a.Ua. ab.1otu.ta del coM.tltudonal, aún - -

<JJ4JUio .teng<i dU.t.i.n.t<l denom.i.n<ic.i.ón. 

BI. - El gobeJLnado .. .i.n.teJL.i.no, el p!Wvú.i.onal o el c.úulad<11to que, b<t

jo ouo.lqu.i.eJL denom.i.n<lc.i.ón, .1upl<1 l<1h 6<1Udh .tempo!Utlu del gobeJLJUido .. , 

.1.i.emp1Le que duempeñe el C!41LgO de lM do.1 cllWno.1 <tño.1 del peM.odo. 

Solo podltá. .!eJL gobeJLJUidoll co11.1.tltuc.i.onal de un E.1.tado un c.úulad<ino mJl 

x.lcruto poJt nacimiento y na.ti.va de. U, o con Jte.6.ide.nc-la. e6e.c..tlva. no me.no1t 

de c.i.nco <tño.1 .i.nmed-úLtdmen.te <in.teJL.i.MU <1l clúz. de l<t elecc.i.ón. 

El ruúneJLo de 1tep1Luen.tM.tu de l<1h Legú~ de lo.! E.1.tado.1 .!W 

p1Lopo1tdonal <1l de lo.1 habUM.tu de cad<t uno, peJLo en .todo C<l.!o, no po-

dltá. .!eJL meno.! de .1.i.ete d.i.pu.tado.1 en la. E.!.tado.! cuy<i pobl<tc.i.ón no llegue 

<t Cild.tMden.to4 m.i.l h<tbUM.tu; de nueve, ell <tquello.! cuy<i pobl<lc.i.ó1t exce

dd de u.te ruúneJl.O y no Uegul <t ochoden.to.! m.i.l hab.i..tM.tu, y de once u 

lo4 E.1.tado.1 cuy<i pobl<ld61t .!e<t .1upeJL.i.o1t <t u.t<t rUtúna. d6u. 

lo4 d.i.pu.tado.! <t l<1h legú~ de lo.! E.1.tado.1 no podlt4n .!eJL !Lee-

lec.to.! p<IJul el peM.odo .i.nmed.i.<l.to. lo.! d.i.pu.tado.! .1uplen.tu podli.dn .!eJl 1tejl 

lec.to.! p<IJul el peJLlodo .i.lllfted.i.<1.to con el C<Wl.c.tell de p1tOp.i.etM.i.o.1 .1.i.emp1Le 

que no hub.i.eir.en u.tado en ejelldc.i.o peJl.O lo.! d.i.pu.to.dM p!Wp.i.etM.i.o.1 llO -

poct.h 4eJl elec.to.1 p<IJul el peltÁ,Odo .i.nmed.i.<l.to COll el C<Wl.c.tell de .1uplen.tu. 
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Ve aeueJldo con la tegll.lac.ión que 4e ex~ 11/l cada una de laJ, e~ 

dadu 6e.dua.tiva6 4e .ú!.tAaduc.úui el 4ll..tenia de d.ipu.tado4 de m.úto.UO. l!.n .ta 

elecc.ión de la.6 teg.U~ .t.oca!u y el p!LÚtc.ip.i..D de Jtep.Íuen.tac.Wn ~ 

poJtc.ionat en .ta elecc..Wn de t.04 Ayuntamll!.n.to4 de lo4 Muni.c.lp.io4 eu¡¡a po-

b.tac.i6n 4"'1 de 300 mll o iM4 hab.uan.tu. 

lV.- Lo4 E4.tado4 y Mwt.lc.ip.io4 en el <lmbUo de 41U COll!pÚl!.nCÚ%6, 

exp.idiJtdn ta4 leyu, 1teglamertto4 y d.wpo4.ielonu adminll..tutlv<l6 que 4ean 

necuM.ia.6 paila cumpUJt con lo4 6.i.nu 4eiüllado4 en el p4Ma6o .teJteeJtO del 

<%4tieulo 21 de u.ta Con4.tlC!J.c..Wn en to que 4e 1te6.le1te a to4 cen.tlto4 Uitba

no4 y de aeueitdo con .ta Ley Fe.de.Jtat de la. Ma.teit.la. 

Jt.lo4 Mun.lc.ipatu de do4 o nl<l.6 EnUdadu Fede.114.tlva.6 60.\nll!.n o t.lendan a -

60.\nlait una cont.inu.ldad geog1Ul6.ica la. Fede1tac..Wn, la.6 ent.ldadu Fe.deitat.l-

V<l6 y l.D4 Mun.lc.ip.io4 ltUpecUvo4, l!.n el <lmbUo de 4116 compe.tenc.ia6, pla.-

neait4n y ILegu!Mán de ..uteJta conjun.ta y cooll.Ji.úiada. et duaMotto de d.i- -

dto4 centlw4 con apego a la Ley Fede.Jtat de .ta ..a.tell.la". 147) 

AhoM P<l6aitl a ana.tiz<Vt to4 C<llllb.la4 4utilnúatu que 4e ./WlLi.z<VtOn -

en el .tex.to y que M.\.W...en.te 4on lo4 4.ig..Un.tu: 

En la. 6"4cc..Wn l u aílade la 6acuttad que .t.tvien ta4 L~ll..ta.twuu. -

de to4 EJ.tado4 pa1t4 4iupende1t Ayurttami:ertto4, decla.Jt4Jt que u.to6 han dua

p<Vtec.ido y 41Upendeit o JtevoC<Vt el "'4nda.tb. a a.(guno4 de 4U4 lllÚ.llbit.o4. 

141) COllSTlTUClON POUTICA VE LOS ESTAllCS UNtOOS MEXICANOS. 19&2 
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En l.a. 61tD.cc.ión lI Je e.1.tabtece que to• A!f!Lntamiento• po•eeJLán 6«~ 

.tadu p<tlt4 expeCÜJL de ctcueJulo con tM bMU nol!Jn<ttiv«J que debvuin e.1.tct-

bleceA lM Leguta.twta.t. de to• E•.tado•, to• bctndo• de poli.e.lo. y buen go-

bieJtno y to• !tegtamen.to•, c.Ut~u y dUpo•iúonu cuimi.U~v«J de -

.ob•eAvctnúct geneA<tt de~o de JuJ !te.\pecüvM jwW,dicúonu. 

En l.a. 61tD.Cú6n !II •e u.tabtecen to• JeAviúo• públi.co• que to• Mu

nic.lp.lo4 .tiéne.n a .su cct1t90 ya. que. lo.s mUmo& c.on el concuJUio de. to& u.ta.

do.& c.urutdo tU..t 6ue1te. necuaJL.i.o y to de.teJunine.n l.a..6 .te.yu, tendlt.4tt a .6U -

caJtgo to• •iguien.tu JeAviúo• púbUco•. 

A 1 • - AgU<t Po.table 

B 1 • - M.umbltD.do PúbUco 

CI.- Umpút 

!JI • - /.leJtc<tdo• y Cen.tltD.lu de AbM.to 

El.- P<tn.teonu 

FI .- R<tJ.tllo 

GI. - C<tUu, P41tquu y J<titdinu. 

HI. - Segwr..i.dad PiibUect y T!tMA.Uo 

I 1. - Lo• de.m<l.A que lM Le.guta.twuu Loectlu dete./!JnÚte~ Aegiin lM -

cond.lc.lonu .teJVú.toJLialu y .&oc...loe.c.on6mic.a..s de. to.6 Mtut.ic.lp.i.o&, 44.C: como 

•u ectpa.c.i.dad cuiminU.tll<ttiv<t y MnctnúeltD.. 

En •u 61tD.Cc.ión IV Je e.1.tabtece que to• Municipio• admi.ni.A.titaMn U

bJtemen.te •u lw.úend<t, ttt cu<tl Je 6oltnlalt4 de to• Jtvuiúnú.tt.to• de to• bie-

nu que tu peJLtenezca.tt, aA.t como de. la..6 c.01ttJt..lbuc.lonu r¡ o.tto.6 .lng1tUo.6 
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que t'.a.J Legi..6ftt-0.u1.cu u.tabtezcan a 4U óavo.1r.; .tambi.é.11 uta.htcce que lo.& 

Mt111fripio.6 peJteibUtán lM co1t.t1Libttc.io11u, .ü1cf.uyc11do ta..&a..& ad.ic.-io11a..t.M -

qtH! Mtabt'ezcatt lo4 E4tado4 40bJu.!. t'.a. pn.oµicda.d Útmob.i.U.M.ia, de 4U 6Jta.c-

c..i.011run.i.e.n.to, rü.v~.ió11, cu1~uCldaci.óu, .t.Juuta.clón y me.jolf.a a.&.t como C.rui -

que .tengan poJt. bcue e.l car.rb.io del vato11. de lo4 .i.ttmuebtu; a...!ii. mWmo u.ta

blee.e qtte pc.11.clb.iltá11 ltt!i pM.ticlpa.cione~ 6edVLalu, que 4e.Jtán cuh.ietia..6-

po.'I. ra FcdCJtac-<.ón a lo4 Alun..icip.iot. con tt'tJtcgto4 a iM ba.JM, r.1011.to.& y -

ptaw~ que a.11ua{'111e11..t,• .!le dc..te1Unú1e11 poJt lM Leg.l.6ta.tw1.a.& de io4 E4.tada4; 

e4taht'.ece po.'t otilo fado que Ca.i. Leg.WlatuJta..& de lo4 E4.tado.!i ap1toblt'tá1t -

t'.a.s l.eyr.4 de .i.ngJt~o.ei de lo.!i Aymitamie.11.to.6 y Jtevl6M.átt 4tU cuenta.J pú

blica..&, lo6 pJtuupue.!i.to.!i de e91tuo.ti 4CJlán apn.obado.!i pDll .. io& Ayun.tamlc.n-

to& con bcw.c. en &cw l1191tuo.& cli...!ipo1t.i.b.C.es. 

En ea óJtacU.ón V .&e u.table.ce la 6acuUad que tienen lo.& Munic.i.pio}.¡ 

pa'l.a ÓO}[nlUiM, ap1toba.'t IJ adml1U.6:t.JttVt la zo1t.i.ólcac..lón y pla11e.& de dc..&a/l.Jto

CJ.'o mwt.i.c.ipat, cont:ltoCM y vigilaJt la u.tllüación del .&uelo en .&u..b juW

d.icc.i.onCA .tc.>JVti.tofLia.lu !f paJLt,lCÁ.paJt. en ea CJte.aciólt y adm.in.Uitftaeión de. -

zona.6 de ILC'..&C.JtvaJ c.cológ.i.caJ e. .i.1i.teJtve1U.Jt en la 1tcgu..f.alu'..zac:iú1t de .ea t.ene.nc.i.a 

de. t'a .t.i.e.ua Wtbana; todo lo a1itvUo.1L e.11 lo.& .té.Juni.110.6 de la lcyu óe.dC.Jta

tu y ut<Lttú'.M •ela-tiva.&. 

E11 ta ~1Lacció11 VIII pálvta6o 2 utablece. que l'.M ·'l.elac.ionu de tftab~ 

jo cm.tite fo.& Mu1t.i.c.iplo.& y .&lW .t"ta.bajado1tu t.e 11.c.g..(J¡á.n po!t. tas lc.yM que -

c.x.pidlll1 ta.& Leg.Wia..twi.a..s de to.& E.6tcu:iot. con ba..se en eo clWpuuto en et -

M-ttcuCo 123 de Ca Co11.&illucló11 Pui.Wca de to.& Et.tadot. U1iido.6 Ml.'..\.icanoh 

y .&u..b cli...!ipot..i.c.i..011e.J '1.c.glame1Lta.lúrui. 
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3.3.- lA VERllAV SOBRE EL llUNICTl'JO. 

La 1te6ol!m4 munlc..lpo.l al. all-tlcu.lo 115 ConMltuc..lo1tal. del 3 de 6eb1te

Jt0 d• 1983 coloca. al. Munlc..lplo en u1111 •ltuac..l6n d.i.6.(:c..ll ya qu• lo d<ja. •!! 

pedUado a la.o legüla..tuluu. d• lo• e.to.do• qulen<O d<Oconocen ta.o nec<0.i.

. da.d<O 1t<al.<0 de ca.da uno d• lo• Munlc..lplo• qu• .út.teg1U111 la.o d.i.o.ti.nta.<1 •n

Wfo.d<O del p<W. 

Ve <Otll ma.n<Jtll y d• acu<Jtdo a lo ma.1ú6<0.t11do en el punto ant<lt.i.01t -

la.o Legü~ d• lo• Eotlldo• .úenen la 6acu.ltl1d d• d•c.la.Jta.Jt la •aopen-

. •.i.6n y d<0apa.lt.i.c..l6n d• ayuntamiento• qu.wíndol• a. lo• Munlc..lplo• •u 6a.c~ 

tlld d• d•oü.i.6n, en mt oplnl6n <Otll 6a.cu.ltl1d debe.JLÚt de co1t1t<0pond<Jti• al. 

pueblo qu• <O qulén a .tlutv~ del voto popu.la.Jt depo•.Ua w con6.ia.nza. pt11t4 

la. elecc..l6n d• Ayuntamiento• y <O el pueblo el que debeJt.Úl de ten<Jt d.i.clut 

6a.cu.ltt1d a. .tlutv~ de lo• cam.lno• que nuJtea la. .tey y no la.o Legüla..tuluu. -

que •on contJtola.dM en •u ma.yoJÜD. polt lo• gob<1t1111do1t<0 de to• e.to.do• - -

qulen<O pud.i.é.Mn ten<Jt al.giin .Upo de .i.ncUna.c.i.611 poUUca., •oc.lal. o de -

cua.tqul<Jt .útdole e .i.n6lu.i.Jt en la. legul4tult4 Local. p<VUt deela.Jtall la. •uo

peno.i.6n o d<0apl11Úc.i.ó11 de algún Ayuntamiento. 

Polt lo que Jt<Opecto. a la. 6ac.ultad que tienen lo• Ayuntamiento• paJta 

exped.i.Jt de ac.ueltdo con la.o ba.<0 no/tllla.tlva. que debe.Mil <Otllblec<Jt la.o L_!: 

gu~ de lo• E•tlldo•, lo• bando• de poUcUr. y buen gobleJtno y lo• "! 

gla.lllento•, c.bi.c.ula.Jtu y d.i.opo•lc.i.on<O admln.U:tlta.üva., etc. Se puede ob

beJtvaJt que en ma..telt.ia. tegul1%.tlva. mun.lc.lpo.l H •omete a ba.<0 no/tllla.tlva. 

de lob Eoto.dob la. exped.i.d6n de lob bando• munlc.lpat<O, po1t lo to.nto tJJdtl 
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•u 6aoul.tad 4e.gtamen.tM.úz y toda •u 6unc.lón le.gúla.t.lva Ú!.tMn« que. lu -

coMupond• como p.'Úme.4 >t.lve.l de. gob.ie.4no no e.wte., áa.ndo lugM a que. ~ 

cho• gob.le.4no• de .e.o. E•.tado• e.nv.U.n ya ~oJUrtU.ta.do• lo• bando• 11111!.icipalu 

a JtJ.h Aywttamie.n.to•, •.ln n.i úqu.ie.M to..vtlu e.n cue.nta, dmtdo corno h.U"!, 

tado una actUJui d• .t.ipo ctn.tJta.li.J.ta. 

Con h.e6e.4e.nc.l4 a lo• 4e.h.v.ic.io• púbUco•, la 6.\acc.i6n lll e.numua -

cual.u •eJl.án lo• que. lo• Mun.ic.lplo• te.ndluht " •u cah.go CUdndo cue.nte.n con 

e.l coneuh.bo de lo• E4.tada. y lo de.t...W.e.n la6 leyu, •.ie.náD que. la• •«
v.ic.lo• públ.icOA, p-topiam•nte la4 lacdleb, •on de. .<ndol• trtu.n.ic.ipal, pqh. lo 

qu• e6 .U.jw.ta y d• .t.ipo ce.ntlutUl.ta la medida. de. que. •e.an l.aJ, te.gúlatu_ 

~ loedlu lo4 que de.teM\lnen lo. capac.idad de. lo• Ayuntomi.e.nto• pa11.a "!! 

pLi.alr. e.l •«v.ic.io, juzgando lo4 w/llcl.4 l.e.gú~, l<t capac.idad <tdiriiJúi 
th.at.lva y Mnanc.ieh.a «J,(_ como lo4 cand.lc.loneb teJti!.ltolÚalu y Joc.loe.con6-

m.lc«J d• la• Mun.ic.lpio•. 

La. 6Jto.cc.l6n IV de.te.h.JllÜu1. e.l 11.lg.úrre.n 6.ülanc.ie.1!.0 y la Ub11.e. 11.dIWii.6-

.tJr.ctc.lón de. la hac.le.nda nwúc.ipal y d4 a ta. Le.gút.a..twia. de. lo• E4.tlJ.áD4, 

e.l contl!.ol de. todo la IJ.ltte.4.ioh., Y" que. •on €6.taJ l.114 que. de.teAM.inan ta. -

coltbúbuc.ionu, lo• .úig..,uo• 1J ta. t«J«J 11.d.lc.ioniJ.l.u •ob.<e. lo. pMpiedad -

.ütmob.ilúvt.la, «J.t como ta. pal!..t.ic.lpac.ionu 6e.de.>.d!U con <Wte.glo ir. l.114 ~ 

J«J, monto• y plazo• que. l1KW1btvttt. ta. ..u,,,... de..teJllMMn, adeirta4 ut4b4 

ce. que. Han ut«J laJ Leg-<.Jla.tuM.4 de. lo• Ebtado• ta. que. llJ>"Utbe.n l.aJ L_!; 

IJU de. I ngl!.eb 04 de. lo• A!funtiuftie.nto• 1J 4e.lln .C....biln l.aJ que. 11.e.vú e.n 4U4 -

cut.H.tal. púbt.ica4. 



- 57 -

Polt lo e•puuto en capUulo4 antVLi.01tu y polt lo utableeido en la 

Con4.t.ltu.elón, eon u.ta 1te601tma 4e puede ob4eitvait que el Mwi.leip.io eaiteee 

de podeit o potutad .tlúbuta1Li4, tomando en con4.lde1taúó11 que úte 110 .üe

ne un podeit legula.tivo en utlúcto 4en.tldo, dado que el Ayun.tam<.ento co

mo ó1t9ano matl!JLi.almente leguladolt Je úJtcu1!4C!IÚbe a la e.ped.i.c-ló11 de ~ 

po4.leionu 1teglamelttaJLúu. y que el E4tado a tltavú de 4u legula.tulw. u~ 

blece polt d.i.4po4.lc.lón Con4.t.Uu.elonal la4 contlt.lbueionu que el Mun.leip.lo 

itequ.leite paita cublLiA 4u gaJto pábUco y de que ade.mál. deben de ap1toba1t -

la4 ley u de .ln91tu o4. 

Aú la 1te601tma Con4.t.Uu.úonal "1'..tltega a d.i.4e1teeión del Gobeitnado.t -

!J de 4U 9ob.ie.1tno E4ta.tal el 1tep<1/Lto de la4 paltl.leipaúonu 6edeltalu que 

co1t1tuponden a lo4 Mun.lúplo4 de d.i.cho E4tado utableúendo que la4 pd.l!.tf: 

úpaúonu 6edeltalu 4e.lt<Ín cub.lelttaJ polt la Fedeitaúón a lo4 Mwi.lúplo4 -

con meglo a la4 ba4u, monto4 !/ plazo4 que anualmente 4e deteltm.lnen pOlt 

la4 Legula.twuu de lo4 E4tado4, que obedecen en 4u 91ta11 mayo/l.ÚI la4 w-
\ 

tl!uceionu de lo4 Gobe1tnado1tu. 

Paitece/l.ÚI que e.Lite un avance polt lo que 1tupecta a la peJtcepc.lón 

de todiu w eontlt.lbueionu Job1te la p1tapledad bunob./Lúvr1.a. peJIO en ute 

punto tamb.lbt ewte la pitu ene.la de w Legula.twta.! de lo4 E4tado4, al 

utableceit u.ta.. w contlt.lbueionu y ta4U ad.i.eionalu con 1tupecto a ~ 

dut peitcepeión. 

El pltecepto Con4.t.ltu.elonal utablece que w Legula.twta.! de lo4 f! 

tado4 ap1tabcVutn la4 leyu de .ln91tuo4 de lo4 Ayuntam.lento4 y 1tevualt4n -
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·~ cuen.ta.6 púbUC!<U y d<jdll et lo• llll6rno• etpMbllJI. •.~ P"<41LptLU.to• d• -

egJtuo• con ba.6e en•~ .útgJtMo• dúpon.lblM, peJ<o M.to ÍtMu.lta. .iJuü.loll.i.a, yet 

que lo• ml.!mo• dependen de la Ley que la Leg.U.la.twla E•.tct.tctl etpJtobó con 411.t!; 

ll.i.DJU.dctd dejctndo et lo• Ayun.tamle.nto• Wl4 L.i.be,Wul clú6.t11Zctdct. 

PoJt lo qu< JtMpe.o.tct et la 6etcul..ta.d que tlenen lo• Mwt.ic.ipio• paM -

6oJUrllLLait., etp<obo.JL y <Uimin.ü.tluzJI. la zon.i.6.i.ca.cián y pl.Mu de. dua.MoUo ~ 

bdllo mun.i.c.i.pct.t, <14Z como v.i.g.i.la.t y con.tJtola.t la u.t.i.Uzetc.i.ón d<l •u<lo en 

•~ ju.t-U.dlcc.i.onM .teM.i..to.t.i.ctlM, M.tán •upedl.tctdo• et '<gu.i..t lo• t.útect- -

m.i.e.nto• d• w leyM 6ede..tctlu y Uta.t4l.M, quU4.ndolu et lo• Mun.lc.i.pio• 

ctU.tonomúl d< deO.U..i.ón den.t.to de •u ju.t-U.dlcc.i.ón .teNLlto.t.i.ctl, con.tot.i.buyen

do d< M.tct nwteJ<ct et un ce.n.tJutt.u.mo ca.dct vez ..i. 111<11U!11do. 

En mct.teJt.út lctboMl, H M.tllblec< que l<14 Jtelac.i.onu d< .tM.betjo en-

.tJte lo• Mun.lc.i.p.i.o• y •~ .tM.betjctdoJtu •• JtegWn poJt l<14 l<yu que e.xpi

dctn w leg.U.la.tuJt<14 de lo• EA.tildo• •.i.endo que lo• qu< lctboJtdll den.tJto d< 

lo• Mun.i.c.i.p.i.o• no pe.Jt.t<n<cen et to• EA.tildo• y •~ Jtelac.i.onu y con.tJtov<Jt-

•.i.<14 d<b<JtZdll d<c.i.dlJ<A t den.tJto ele. la co..,,e..t<nc.úi rrwt.i.clpct.t y no .. .t4.t4l. 
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4.1.- R E e o 11 E N 11 A e 1 o N Es 

Ve acu.eJtdo a lo plan..ttttdo a lo laJtgo del p1te.1•n.t• tlw.bajo •eJLút 11.•

come.ndable pvui el b.ien del /.fwú.ci¡ú.o como p!Liml!.lt n.lvel d• gobll!.ltno qu• -

&e U•v= a cabo pM palLt• del Cong11.e.10 de ta Utti.ón una 11.e60~ Con&.t.lt!; 

Cional al 11Jl.tlcuto 115 qu• le dlua 11.ealmen.te au.tonomla a loA p!Lim<M• y 

que no loo dejMa •upedltadoo a la& L•gi&La.ttwu. de .t.oo E•.tadoo que &on -

eon.tJtotacfa& nuc.Juu. v<cu pM lo• go.bl!.ltnado11.e.1 de lo• mi..lmoo y que u evi

te co~u« can u.ta acWud a .teneJt. un •i&.tema ce~.ta en donde -

w deci&ionu del /.fwú.cipio &an con aMeglo a la& .tendencia& y ~ec.tú

ce.1 de lo& E&.tado&. 

Po11. lo an.tell.io11. .tamblbt &e le debe dall. una vl!.ltdadua Ubl!.lt.tad de ~ 

pooición a lo• mi..\mo&, 11.upec.to a &u actividad hacendall.ia, ya que no bu

.ta el que ta Con&.t:Uución u.tablezca alguntt4 · con.tll.ibucionu, 11.endlmien.too 

o pcvr.tlci.pacionu 6edl!.ltalu, ú .todo& u.to& u.tán •upedltado& a ta in.ten

ció1t del Gob.il!.ltno E&ta.ta.l. 

Po11. lo que 11.e.1pec.ta a u11.vlcio• púbUco•, e.1 lmpl!.lt<tUvo que al Jiu":!: 
c.i.p.lo u le. de una 111ayo1t Ubl!.lt.tad pvui de.te.ltmÚ!IVL cu.a.le.\ &l!.ltvlcio& púbU

co& puedt Uev<tlt a cabo, ya que u e.1te el Wúco que coKOe< la& veJt.ditde--

11.a.& nuulditdu de 4"4 CDnXJ.ltidadu, u.t ºº"'° 4"4 po&lb.i.t.idadu admút.U.~ 

Uva& y el gobll!.ltno del E&.tado no .tiene po1tque plte.tendl!.lt de.teJlmln<tlt la& -

&u capaciditd adioin.utiuttlva 1J 6lnancie1ta, ya que debido al gll.a.lt con.tito! -

que .tienen la& Legi&la.twut.4 de lo& E&.tado& &ob1te lo& mi..lmo•, l4too no - -
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ho.n porLúf.o de.1envolve..ue y •e encuentltan en wt ~o que ha. p!Ulvocado -

que nucho• de ell.o• deJin .útCdpacM de contlwlaJr. dUd contJLi.buc.ione..1 dando 

fugM a conven.io• ce.l.eblUldo• con lo• Ed.tado• paJUt que e..1to• •e ha.gan ca11.

go de algwtad de w 6wtc.ione..1 Jte.l.ac.ionada.d con lA. Mioin.UtJtac.i6n de liu. 

mUllW, plUlvoCdndo con Mto que cad4 cüa u dependa. l!dd de lo• Ed.tado•. 
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4.f.- P 11 O PU ES TA S 

E¿,;to. plt.imeJL p!U!puuto. u de vltal .impo1Lta.i1c.út ¡xu¡.a •oluc.lonaJt u11 -

g1tave pitDblema. con que 4e en61tena el Mwúc.lpio en nuutJ!o• d.úu, 

Oude ml llKLY p<Monal punto de v.ú..t11 y deb.ldo a mt ¡xut.tlc.lp11c.l611 C_!! 

"'º pl164'1.te d• deJLecho den.tito de un Mwúc.lpio de 91tan 6ueJ1.Z11I e .impolt:to.nc.út 

en nuutJ!o pa.,U,, me pud• peJl.Cl1:to.Jt con g1tan .tlt.ú..tez11 ¡xu¡.a mt, que 11Ucho• -

d• lo• 6unc.lonaJLlo• d• pJt.imeJL n.lvel denb!o de la admin.ú..tlt4c.l6n mwúc.lp<tl 

no .tten<n n.l la mcL\ mtn.im11 .ld<11 de lo que u.tán hllc.lendo, ya que ducono

·c<n qu• u Jt<lllotente un Munlc.lpio que u un Aywl.tami.en.to y la6 6unc.lonu 

del lllÚmo, 116.t como la6 de ello• como mlemb1ta. de la 11dmln.ú..tlt4c.l6n mun.l

c.lp<tl; lo llnte.Jt.lo1t H puede e.xpUcM 6dc.ltmen.te •.i. •e .tom en cuen.tll, qu• 

la gJtan myo/t.Úl de la6 peJl.6011116 que ocup1111 d.lcho• ca1t90• 6ueJLOn el<g.ldo• 

poJt puu.to• poU.tlco• y po1t peJt.t<neceJL 11 la planil.la d• .t1tablljo venc<dolt4 

e.n. lA.I, e.lecc.lonu nr.uúcipa.t.u, peJUJ no polr. .teneJt un vVtda.deJW conoc..imie.n

.to de lo que van 11 1t<11Uz111t como mlemb1to• d• un Ayun.tllmlen.to; y u hl16to. 

que. .to11Wt po6u.i.6n de •u CllJtgo CU11ndo empiezan a. apJtendeJL 6U6 6unc.lonu, 

co11e.t.i.endo eJLJtOJteJ> to.n 91t11ve6 que lo iin.lco qu• pJtovocan u el Jte..tlt46o de 

la adiolnU..tlt4c.i.6n rrwtlc.lp<tl, oe116.lonando con u.to el ducon.t<n.to de. la -

c..úuladiuúa. y CU1111do <1l 6.út .tienen un conoc.lmlen.to d• como y poltque. •e de

ben hllce.Jt la6 co6116, u y11 dema.A.io.do to.Jtde poJtque •e ace.Jtc4 el 6.út de •u 

gu.t.i.6n diutdo tu.ga.Jt 11 un11 nuev11 plJmlUa. de .tltl1bl1jo, con la cu<1l •e Jtepe

.t.Wl la 111.i.6"'1 h.ú..tow y como JtUulto.do el uto.nCllJllien.to de lo• Munlc.l- -

pio•. 
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S.i. Jte.almen.te 6e duea ta 6upe.1tac.ión del Mwti.c.ipúi en IU!UW pa.U., 

coM.ldeJtO necu<L'Llo 4e i.nl.c.i.e UJl4 1tee..1tltuc.twulc.ión dudt. 6u biue. que. 6on 

t.JJ4 múmo6 Aywttam.i.ento6 de C4d4 WU1 de. la.6 d.i.6Un.ta.6 En.t.ldadu Fe.deJul.Ü

viu y no 6oltlr0dando leyu o p!Wpon.iendo 1te60"""'4 CoMtltuc.i.onale..1, 6.i.n -

comp1tende.1t an.tu cual u la pJWble.mU<ca del Mun.ic..ip.i.o en la v.lda. Jteal, -

<Ul como 4"4 ne.ce..1.lda.de..1; 6.i. la gen.te que. .tlene. un con.tAc.to diJte.c.to con -

el plt.i.me.Jt tt.lvel de gob.le.ltftO, no 4abe. tJJ que. e..1.t.l hac.i.endo, en.toncu no ~ 

demo6 p1te..tende.1t que t.JJ4 le.gúladMu lo 6epan. 

loU. p!Wpuu:to. u CJtealt a tt.lvel Mun.lc.i.pal un IM.tltu.to o Ce.n.tlto de f°! 
twti.JJ4 Mun.ic.i.pal.u donde. 4e pueda. capac.itaJt a llU pe.lt4ott<U que p1te..tendatt 

ocupalt un caJtgo de ele.cc.i.ón populaJt denru de la u 6e.Jta llW!ic.ipal y que -

ua 1tequú.UO paJta ob.tene.1t un ca1tgo de e..1~6 el habe.1t cuMado llU iu.i.gna

.twta.4 coMupondien.tu que el IM.tltu.to 6eí!<tle, .tomando en cuenta que el 

múmo 4.lJtva :to.mb.lln paJta p1Wpone.1t .ldeiu, p!Wyec.to6 o planu de. .i.nvu.ti.ga

c..i.6n pa1ta pode.Jt duaMOltaJt el n.ivel Mun.lc.ipal al ...LW.o. 

f4 de vU4.l. .latpolt:to.nc.i.a que e..1.te oltg...W.mo 6 ea ~tAhrten.te .úld.,,en-

die.n.te del Gob.le.lttto Fed<Jtal y ú.taW y qru. 6ea diJt.i.gido poJt l.JJ6 llwl.id-

pio4 .i.nte.Jtuado6 en 6u 6upeMc..i.6n, peJUJ que de n.inguna IWleAA .tellg<Z "'"4!; 

.te.Jtl6tie<U como w del Cen.tlto Nac.i.onal de E4twWJ6 llwt.lc.ipale..1 CJteado -

poJt deCJtW del EjwJ.tl.vo p:WU.Wo en el 11.ia-Uo 06.ic.ial de la Fede.Jtae..i6n 

de 6echa jueve..1 3 de ""Yº de 1914, poli. el qru. u Clteó u.te 01tgano ~ 

tJta.ti.vo lluconcenbtado, dependiente de la StCll.e.t<Z!Wi de Gobe.Jtnac.i.ón. 
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Ve u.to. nnn<!A'.4 co~b<Wtemo• " un vvuiadeJW conoclmie.n.to de ltlh "!: 

cuid<ldu y 11.e.ali.d<Ldu del Munfolp.lo y oe clo.Jut lugM " que gen.te p11.epvut

do. y conocedoM, llegue " p!toponeil. o <L du/VIJ!oUa.ll. .i.de<Lh que puedo.11 con-

vel!.tl.ue en vel!.<ldel!.<lh Jte6o/IJ!l'16 Cono.tltuúonalu con el obje..to de mejol!.<lll 

un<L 11.eiz.Udo.d de nuutJto pa.U. 

Poi!. otJr.o la.do y poi!. lD que 11.upec.to. " la. 6<Lcu.Uo.d que tienen ltlh -

Leglhla.tuiulh de lD• E•t<Ldo• pvut •Uhpende11. Ayun.tamle.n.to•, declaJral!. que ~ 

.to• hM duapaAecldo y •uopende11. o 11.evoC<ll!. el mndo.to " <tl¡¡uno de •uo - -

mlembJto• conh.i.deJW que, u el pueblo quien depo•ilA •u con6.ianz<L en la.h -

WUUih pall<1 que poi!. mecl.lo del voto U!Jlle y •ecJteto •ca t<L plrut.il.l<t vencedE_ 

11.'1 t<L que decido. el dutlno del Mun.lclp.lo en t<L rulmi.nlh.tll4ú6n rntUÚúp<Ll 

y u el pueblD el que en todo cuo, debe de demandaJi. el M.el cumpUmlento 

de U<lh 6unclonu y pJLDpongo que •ca ute poi!. lo• C<Lmlno• jwú.di.co-pou.tf 

co• adecuado• el que deúda 11.evocM, •uopende11. o declaJral!. dUapvtecldo un 

Ayuntamiento poi!. m<.di.o de pleblhú.to, .i.n.i.c.úLtlv<L popula.11., 11.evocacl6n po~ 

laJt o lD que deúda o detel!.mllle la. ley. 
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4.3.- e o 11 e L u s 1 o 11 E s 

Con &a.le en lD u.tu.d.iado a lD taltgo de..l p11.ue.n.te .tlulbajo 4e puede -

ob4e.tvlllt lJJ. Jr.eali.da.d en lJJ. que v.lue e..l Mun.lc.lp.lo Meúcano en lJJ. actwiU-

dad y lJJ. llW!elr.ll en que lD eon.templJJ. nuu.tlul Con4tltuc.l6n PolU.lea, ba.1411-

dome. en to antvúoJt. e.W.te.n L.t.6 h.igu..le.n.tu c.onc.lu.6.ionu: · 

1.- No ex.l4.te un11 ueJulo.de1r.11 lllL.tonolllÜl rrwt.lclpal; ya que lJJ. glr.lll! 11111-

yolLÚl de lJJ.4 6aOJLUo.du llWl.lc.lpalu u.tdn 4uped.l.tllda4 a lJJ.4 Leg.l4lJJ..tu.Jr.114 

de lJJ4 E4tado4 po1r. d.l4po4.lc.l6n Con4tltuc.lonal de..l M..Ueulo 115. 

z.- Lo4 /.lun.lc.lp.lo4 Clllr.eeen de pode.to po.tu.tad .tlr..lbu.taJr..la, ya que -

eon4ti.tu.c.lona.lmen.te 4e .lnd.lean 4114 6ue.n.tu de .lngJr.Uo4, 4.ln embllltgo l.4.t114 

deben 4eA de.teJllll.lnacla4 poJr. lJJ.4 Leg.l4lJJ..tu.Jr.114 de lo4 E4.tlldo4, y a pulllt de 

que en lJJ. 1r.e601r.11111 H .tlr.ll.tll de 114eg1L1r.11Jt pllJtll e..l eAlllr..lo llWl.lc.lpal lJJ. pe.1r.eep_ 

c.l6n de .tod/14 lJJ.4 eon.tlr..lbuc.l6nu 4ob1r.e lJJ. p11.op.ledad .lnmob.lliaJr..la.. l.4.t114 4e 

eneue.n.t/r.lln 4uped.l.tllda4 a lJJ.4 .tll4114 que utablezean lJJ.4 Leg.l4lJJ..tu.Jr.114 de -

lJJ4 E4.tado4; polr. uta 1r.11z6n lD4 Mwt.lc.lp.lo4 4e eneue.n.t/r.lln .únpo4.lb.lU.tado4 

pllJtll u.tllbleeeA 4114 plr.Op.l/14 eon.tlr..lbuc.lonu 4.in .ln.te1r.uenc.l6n de lJJ4 E4ta

dD4. 

3. - En lJJ. 4.l.tu.llc.l6n en lJJ. que 4 e eneuen.tJux ae.tu.almen.te el Mun.lc.lp.lo 

u cl.l6.tc.ll que .tenga lJJ. po4.lb.u.utad y lo4 Jr.eeulr.404 ¡>11r.4 ejV!f!eA 4u eo01pe.

.tenc.lll .tlr..lbu.taJr..la, polr. lD que 4e ve obligado a Jr.eal.lzlllt eonuen.lo4 de eo~ 

bolr.llc.l6n con lo4 E4.tlldo4, lo que pJr.Ouoea que llW!le.n.te 4U dependenc.la de -

lll4 En.t.ldadu FedeAll.t.lull4. 
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4. - Lo• Mwúcip.lo• H e.nouelltlutn .i.ncapacUado• "1'14 aumentalt o ll<d!!; 

~ •ui. •eJr.vfalo• público•, ya que. Co11'.ti.tuúonalme11.te. H deja a w Le

g.U.la.twuu. de. lD• E•.tado• de.t'11111Ú1M w cond.lúonM en !al> que .e e.itouen 

.th.an, ._.¡ como •u ca.pacida.d aclm.i.nAA.tlr.a-tlva y 6.lnanúeJr.a. 

5. - A. lo• Mwúcip.i.o• .e lM coM.ta la 6aoul:to.d dewoW:< de. eleg.V.. 

o 11.evoCM el manda.to de •UA munlc.épM y H depo•.l&. Ma 6aeuUad en !al> -

Leg.U.~ de l.D• E•.tado•, dejando al Mwúúp.lo a mellced de w dew~ 
n<' E•.ta.talM. 

6. - En ma.tiua leg.U.la.tiva Mwúc,ipal H •ame.te a b._.M noJuna.tlv._. -

de lD• E•.tado• la exped.lci6n de bando• mwúúpalM, ._.;: c.Ómo lo• lleglam<!! 

.to•, CÁJLC.ULIJLM y d.u.po•.i.úonM acfm.i.n,U,,t.ta.t.i.v._. dejando .toda •u 611oul:to.d 

neglamen.taWz y .toda. •u 6unci6n legLlla.t.i.va -in.teJr.na que le coMMponde º!!. 

mo n.i.vel de gobienno que Mtt .to• Mwúcip.lo• a meJLced de !al> Leg.U.~ 

Eh.ta.tal<' que •on en gnan mayoJú'.Cl con.tnolada. poll el GobVuuulon del E•.tado. 

7. - E• de. v.lto.l .impoJL.tanc.út que. .to• pn.i.núp.i.o• Conb.t.i..tucionalM de. 

la .tn.i.bu.tac.i6n •e.an ob•eJr.vado• .út.tegname.n.te. a n.i.vel Mun.i.c.ipal. 

8.- Con nupe.c.to 11 !al> Jt.elacionM laboJL<llM e.n.tJLe. lD• Mun.i.e.i.plo• Y 

•UA .tMbajadollM, M.tablece la 1t•60..,... del a.• . .tkulo 115 que M.to• •• lleg:!, 

ll4n pon !al> leyM que exp.ldan ta. LegLlia.tuna.. de .to• Eh.tado•, •.i.endo que 

lo• .tMbajado1tM mwúc.ipalM no •on .tMb11jado1tM E•.ta.tal<', •eJl..i:a bueno -

que. no •e. de.ja.JL<l .todo en mano• de .to• Eh.ta.do•, po1tque luu.ta •ui. 1te.lacio-

nu laboJL<llu oon.tnolan. 
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9. - El Uun.i.úp.i.o Llblle u uno de lo6 .tJr.u n.i.velu de gob.le.1uw con -

ej~úúo de pod~ púbUco; la Fedl'.IUlc.i.ón, lo6 E6tado6 y lo6 Mun.i.úp.i.o6 -

6011 óllb.i.ta6 de compe..tencia dl6~en.tu y 6011 ca.d<t una. <ULtónomo. de la o.tJr.<t, 

aunque co0Juii11<td<16 en.tlte 6Z, y poll lo tan.to no puede op= en ell<16 una. 

llelo.úón de duoen.tJr.nUzaúón. De uta manl'.IUl en Mlúco. 6u<ll<1 de la du

cen.tJr.<tUzaúón admúúA.tl\<Itiva, poUUca.men.te no debe op<llall el p.'tinúp.i.o 

de la duoen.tllal..lzación mun.i.U.pal, úno el de la au.tonom<.a Mun.lúpal. 

10.- M.len.tMJ no H pllUen.te un11 vvu:íadl'.IUl 1te6oit1na Con6.t.i.tuúonal -

que de UbeJt.tad al Mun.i.up.i.o y que le de 6U lugM como n.i.vel de gob.i.ellno, 

u.te 6 egu.üui 6u61l.i.endo un utancrun.len.to .i.nevltable deb.i.do al con.tJwl eu

gl'.IUldo que .llenen l<1J Leg.i.6latwul.I E6.t<t.talU con.tltolaeúu> en 6U mayoll.ta -

pM lo6 Gob1W10.do1tu de lo6 E6tado6. 
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