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Es el presente trabajo un ilOdesto intento por eoitir 

algunas consid~r3cioncs sobre el siste~a aceptado para s~ 

plir al Presidente de la Repúblic1, te.,_a que representa -

para nuc·st ro país :.- p.:ir:i cu.l lquier Es-:.aJo un3 gran il'lpor· 

tanci.J, p'.1~~ un;1 Jcfcctuos.:l ¡c.~la:::entaci6n sobre éste o · 

bien l.1 o::i::=.ió;¡, de ::;~1 regula.:!0n poéríl ser ori~cr. de nu

wcroso5 antJ~cnisr.vs con consecuen~i~s políticas. eccnó~i 

cas y sociales; conflictos que cfectiva~cnte se presenta· 

rcn a lo l.:lrgc de r,uestra historia, causadas por algunos 

Je los ~E:odos 3Cogidcs para sustituir al Ejecutivo. 

Para el efecto de eraitir esas opiniones se debe acu

dir a las fuentes extranjeras que influyeron en :iuestro -

derecho, así COQO las fórmulas a que se r~currieron en las 

di\·ersas Constituciones que estuvieron vigentes para lle

gar finalcente al estudio Jel actual sist~Qa, el que corn· 

p":"c~~~r3 un ~n.ilisis de sus posibles errores, así corno de 

sus aciertos y la búsqueJa, si es que existe, de un proc~ 

Jigiento de sustitución ~cjor al actual. 

Es de cst~ forma que pretendo llegar a una conclusi6n 



poslth·a sobre este te1:1.=i. sc~cti."ndo mis hlL11ildes concci· 

mientos f opiniones a la consider3ci6n Je los miembros 

que integr3n mi ffonorable Jurado, no sin antes reconocer 

mis deficicncils y lir.iitacioncs ante sus conccinit:'ntos. 



CAP IT"JLO 

ANTECEDENTES ES LA COSSTITUC tos 

DE LOS ESTA.DOS U~IDOS. 



"Ante el evidente fraC..\!:IO de la confederac16n, prim~ 

r~ forma de qobtcrno d~optdda ~ar la~ trece colonias ~e-

c1i6n independizadas de Inglaterra, procedi.ó a. convo--

car a una asamblea en FLl3delf[a, dor1v&ndose de ~sta,

la .actu~'\l CArta ~agn.i de los Estados Ur:.1dos y en la que

qued6 plascn<ldo el s1ste:na :"itderal; esta se dividia en -

~tete preceptos, siendo ~l ..\rt!:ulo s~gundo ~l que regu-

ló al Poder Ejecutivo y el cu.ll se sedal.:i.ba en su se~ 

cstar!A ~ CArgo de un Pres~dente ae los Estados Unidos,

prev1endo a.si ..:iis::Hl la existenci..l del v1cepresidente, el 

titular del E)ecutivo; :seria 41 ~isco tiec:.po presidente

del Sen4do, en el que coi::o tal. no tenor!.a voto sino en

ol caso de e::ipate; est.l.blec1lmdose ade~.\s que el Senado

el1q1rl~ un ~residente pro tc=pore que ocuparia dicho--

carqo en l.ss au~enci.as del \'icepresidente o, cuando de-

se;i;:ieño la presidencia de los Estados Unidos.'' (1) 

La for~~ co~o se elegi~ a estos persona1es se esta-

ble-cla en los plrrafos segundo y tercero de la prinera -

sceci~n del .art!c~ln ~~1undo qu~ ~~ñ~laban: 
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Pirrd!o ~oqundo.-~c.idd Estddo nonbrdr~ del 
aicdo que soiidlc su leg-islatura, un núC"t~ro

do olectoC"etl 1gud.l dl totdl de les senado
r~a y diput~dos d quo el Estado tenga dcre 
cho en el Conqroso, pcrc ningún senador,-: 
n1 represent<snte, ni persona que ocupe un
c~pleo honorifico o re~unerado do los Esta 
dos Unidos poar& ser des1qn4do co~o elec-= 
tor ... 

tfcctuddas estos no::tbrd.Pientos, debian proceder los 

gund4 elección en sus respnctivcs Estados de dos 1nd1v1-

duos, de !os cudles pe.}:- lo r.-.t!!".c:> r:o serla hdb!tdr::..:.:-

del m1s~o Estado que ollas; procedic~do poster~o~~e~~c a 

olaborAr una lista con los nc~bres de los ciudadanos que 

tos y se re~ttiridn al presidente del Senado, que las---

abrirld en presencia de senadores y diputados procedién-

dose a contarlos. Aquel que obtu,,•iera. la c:ayorla de su--

fraqios de todos los electores nonbrados, seria el ?resi 

dente de los Estddos Unidos. 

Ahora b1en, tacbién se apuntaba en el tercer párra-

fo una serie de disposic1onP1= quf> t:-.a::a~J.~ .:!e pr~-..·en1r--

loa posibles conflictos que se pudiesen suscitar en rel~ 

ción a la designación del Presl.den te, es~as ind l.caban---

que en el supuesto de que m.ls de un individuo conqtJisu1-
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que escoqer!J de entro los cinco 1nd1viduos con ~ayer n~ 

mero de \•otos al SLJJ<eto que .:iebi.:t ocupar ld prcs1dencid. 

En estos cdsos la elección se hdr!a ~ar Estados, g~ 

Zdndo la representación de cada uno de ellos a.e \•OtO s 

siendo necesario para poder llev3r d c~bo ésta, quóris 

de dos terc1os de todos lo& Estados. 

P~sdn<ló e~ ese :is~o párrafo al estudio de ta elec-

ci6n del Vicoprosidente ae reguló cor..o se setlala a cent_!. 

nu.:ic16n: 

•t:n todos los casos, y unu ve:: eleq1do el 
Presidente, la person4 que reuna oayor nU 
~ero do votos de los electores será Vice: 
presidente. Pero si quedaren dos o ~ás -
con el =isMo n~ce:c de ~otos, el Senado-
escoqerA de entre ellos al V1cepresidente 
vo tanda po1· céau l..is.'" 

Fué con rel~c16n d la !orna coco se debía designar-

Pro31dente que se presentaron graves dificultades para -

los redactores del texto constitucional, ya que antes de 

adoptar el siste=a plas=ado en la Constitución se exami-

naron otros nuy diferentes a éste y, a los cuales se les 

encontraron graves defectos. Es dsi que se tomo en cuen-
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ta que d1Ch.:i elecc16n fuese real1:dda por el Congreso 1 p~ 

ro surgi6 el te~ar Je que htc1er4 depender al Presidente 

de ese cuerpo; Cd..:bien se estudió que !uese hecha por las 

le91slat:irati l..:lcd.les, pero se encontró el incon,·aniente -

de que ést.Js opcn!an a un.:i scrl.e de inedid.as adoptadas 

µor el qob1erno central. Otro s1stce'1 lo fué la elecci6n 

Jirc,cta, p(!rO .1 óstc, :se lt."! descubrieron d<Js defectos: E:l 

prt.r:u~ro de ellos era la opcs1c1ón de los Estados ~enos p~ 

blados ante el te:-.ar d"' la 1nflucn.::..a que pud1er~n ejer-

cer en los sufra~ios los de mayor pobtaci6n; en segundo -

luqar se decia que el pais era e~y extenso y que 1 por lo 

d1vorsos candidAtos. (2) 

tatas son pues las razones por las que se adopt6 

ta !orca de su!ra910 1 pensAndose que con éste sisteQa 

disparsArian los voto5, ya que z>e supcn!a que los electo

res d.arian por lo eenos un voto al candid.ato de su propio 

Estado, de tal for:a que ncnea habria un aspirante con =! 

yoria absoluta y, en todo caso tendria que ser la CAmara 

do Reµresen~antes la que haría la elección final, pero e! 

ta ~dea !racas6 debtdc a la creaci6n de los partidos ?=!! 

t.icos; er. e!eet.o ya en el año de 1800 1 los electores \'Ot_! 

- 5 -



b..in JJOt" les ca.ndid.itvs de .!us respectivi:>s par-tidos y fué 

~n lae el~cciones de ese drio y de acuerde co:1 las dispo-

siciones sc~3lad3s ~uc se encontr-ab.ln en vi.gor, que cada 

etec:-tor votó por dos :..nJ.ividuos ~i.n indicar cual e:-a. el 

que eleql.l p.!:-J Presidente y cua.l para Vicepresidente, -

dando com...:i result3dO que el postula.de por el part.1do O~-

mderat4-Republ:..c~nc para V:..ce~residente Auron 5ur, obtu-

viera un numero iqual de nu!rdg1~s que ~l p~eten~1ente a 

presidente por el ~lsmo partido Tho~as Jeffe:-son 1 tenie~ 

do que intervenir la CAma:-a de Diputados tal cooo esta.bd 

previsto (3}; siendo esta la razón por la que el 25 de 

septl~~b:-e de 1804, se p:-onulgó la enn1enda duodec1~a 1 la 

que dero96 el p~rrafo tercero original quedanCo co~o si-

que: 

•Los eleetores se reunl.:-.\r:. en sus respecti,.•os 
Est,a:dos y votarAn por boletas para PreEidente 
y Vicep:-esidente, uno de los cuales, al aenos, 
no ser.\ habitante del mia~o Estado que ellos: 
no~rAr.in en sus bolet.ss l.s perso:"\a \"ota.:!a pa 
ra Presl.dente y en bole~as d1stintas la pers~ 
na votada para \'icep:-esldente •••••••• • 

Realizadas éstas, se formaria una lista que contendría 

los no:i:bres de l.ss personafl que obtu\•ieran votos coiao ca!!. 

didatos a Presidente con el n-ür:iero que de éstos reunl.eron 

y, en ot:-a lista por separado los nombre de las personas 
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q~e hay4n obtenido sufraq1os cono cand1ddtCs J V!cepres:.deg 

te. ir.d1cdnJo t.a:ib:.ér. el nú:!!er:i que de ellos haydn obt.er.1dc; 

é:st.a~ :se re.ni.t.1r!.a:;. al prcs1c!e:itc r.lel Senado, las que e:i -

prcse~c1a de se:iadores y diputado~ 4brtr!d y harta el re---

cue::.to de -.·oto:S, dcbier.d~ ser ?rcstd(!:-.te aquel qt;e reun:.e:-a 

la lld)'•.'.H·!a .!e .:;u!:-a.;1..,s oel :.cta.l de les electores. (-4} 

Coeo se d.t::;pon!d ar.tes di: ld re!cr~d.. s1 nir:gur:.c Ob'".;.~--

r(..\ al Pres1de!"lte. pC!ro er. oJ>~t.l !".1;::iStesia, seria entre los 

tres sujetos que hub!cr.ar. aht.e::1.jo el .::::a.yor n:1:tero de votos. 

Ta~bié::-, cc:io or ::.i;1:ia.lttente se es:abtecia, se conser,,,·6 el r!: 

quer1=1ento de un qu6ruQ de dos terc106 de los Estados. cá~ 

dose un voto por c.ada uno de esto:;:. (5) •y si la CA~ara de 

no ell.ge Presidente antes del cuarto d!a de carzo siguiente, 

entonce~ el v~cepr0sidente actuar& co~o Pre:i:idente, como en 

al caao de nuerte o incapacidad const~tucional del Preside~ 

te• {6) Este pasa)e fu~ derogado por la encienda viqisima. 

En cuanto a la des19nación del Vicepres~dente se esta-

blece que lo serA aquel individuo que reuna la mayoria de 

su!raqios del nú~ero total de electores nombrados. En dado 

caso que ninguno obtuviera la c:ayor!a de \•otos, a di!eren--
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Cld dol Presi..den.tEO, s~r!.d ld 0:3.:n.tr.i Je :.Senadores ld que h.!_ 

Ctt:!:-d la. respY!Ctl\'.l selecci.ón de entre los dos i~d~vi.duos 

neceS" . .ir1v un qu:ó:-utn tl~ dos tercios del número total de se-

ble pdr..t el c.trgo de ?residente, serl elegible i::.tra. el de 

Vicepres1..1ente de los !:stddos Unidos•. (7) 

U:'14 vez ~er1ficadc el exa~en de la !o:-~d co~c se elige 

se 'std~ en su pArrafo q~into de ese drt!culo se;undo y de 

*En e.tao de que el Presidente sea separado de 
su puesto, de que :uera, renuncie o se incapa 
cite para dar- cuc:plie:.anto a los pode:-es y d; 
beres del referido encarqo, este pasar& al vl 
cepresidente, :,.· el Ca:lgreso po:ird. p:-eveer po; 
11\e-d:.o do ·..in.a ley el caso de sepa:-aci6n t:yerte, 
renunci4 o incap4cida.::!, ta:'lto del ?residente 
co::i-0 del Vicepresidente )" declarar que !uncio 
na.rJ.o funqirl co:.:> ?:-es.id.ente en el ca.so que
se supcno. 

Este funcionario har~ 1~5 veces de presi
den te hasta que desapa:-ezca o se eliJa un P:-.! 
s.idente.• 
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est..\bleca el siguiente ordl.!n dit sucesión pres.iden t.e de 

la CAmar~ BaJa, pres1dent.a pro temporc del Senado, el se

cret~r10 de Est4dQ y as! a lo ldr90 de la lista de los --

!unc1on4r1~s del gabinete pvr el orden que se crearon 

tos 1nJ1v:.duos p~JrA ceupA:- d:.cho ca:-90 s:. no los -

¡·,~q'..!1s1tc.a Ci3nsti..tu .. :1~:i.<1le:> ex.i.gidcs para ser P:-es.i.dente, 

~de=As d~ que la~ ni~cbro~ del 9ab1nete s~lo de~e~pe~a:-4n 

la pres1dC!nc1a en !o:-~a p:-o..-1s.i.on.\l, hastd que el ?:-e6.i-

dcnt.t' do '.!?'14 d~ las C .. \:ii..ar.as pueda ocupar- la pru:iera i:iagi~ 

tratu:-.1. ( t1 l. 

Este pA.rrafo co=.plea.cln t.6 con la enc.ienda. v.iqési:::.o 

qu1nt4 propueat.a el 6 de JUl.10 de 1965 )-' r.!lt1t1cada el 10 

de !ebroro de 196i; ést..\ co~prend!a cuatro secciones: 

Secc.t.6n 1.- !::'\ ca.so de que el Presidente de los Esta

.1os Un idos slfld. re=o"·~<lo do su cargo, de que nuera o renu.!!. 

c101 el Vi.cepres1dent.e sera P:residente. 

El pr11'!'t'!r pre.ci'-dt":ite que se presentó estas hip6te-

Sl$ fué sentado pór J~hn ~ler al asuair la presidencia -
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de 1011 Est~\dos Unid.:J~ 41 ei.ortr H.:lrr-i.!ior.; :11endo <leode -

•secc10n 2.- S1e=pre q~~ SQ pradu~c~ lA 
V-"CAnt.d J~l .:: . .H"•J<.."I ~te \'¡ciepres::.dent~, el 
Pros1d~nt• nonhr~rA un V1c~pres1dent.e, 

quien 4SUair~ d1cho c~rgo d~spu~s Ce ha 
bor sido .::on!irr:iAJo por el vota de La:
~ay~rI4 d~ ~~b~s CA~ar4s teqi.slativas•. 

Esta situaci.6n so ha presentAd~ en diversas ocasiones, 

una é• ellAa fud A ld cuerte de John F. Kencdy, cuando 

Llndon s. Johnson, quo ejerela la Vicepresidencia ocupó la 

ti.tularidad del EJecut.:..,,~o e~ \963, queda:ido por lo t.ant.o -

"'ACAnte d!lt.ll. Otros C.lsos ::1.\s recientes se prese:::.3.rcr. a 

Spiro A9nav reonuncib a di= ho carqo dur.ar.te el gobierno de 

R1chard M. Nixon 1 ocupando entonces la vicepresidencia 

Gerald F~~~. e! ~uAl to~~~ SU vez poses16n de la preside~ 

Cl.4 .l la :a:i.:.:nc.ia &..~\ .Je!e del Ejecut.1,,·.:> nortea:.er1cano y 

il!>n <:urr.pl1a.1e:-1to de e:.ta dispcsici~n desi;n6 CC':'.c nuevo \'i-
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cep:e~1dente a n~lBon Rockefeller. 

~l J•L~~~·!i~1ento µar4 llenar estd vacante es el si9u1e~ 

te: r1 Pr~s1dentc escoge 4 eu co~~añero de f6roula quien d~ 

bcrA ~er conf1ro4do por la Convenciór. Sac1cnal de su part1-

do y po~ter1orr.:('r,te p:)r el Congreso. {10) 

·sección 3.- Sie~pre que el Pregidente re~ita al 
Presidente p-::-..:i to:::pore del Senado y al Presiden
te de !a CA~dra de Reprcsentdntes una declaración 
escrita poniendo en su conoc1~iento que estd in
cap~c 1tado para e;erccr Jos pQderes y deberes de 
su car90, >' h.\Sta en tdnto que ót les re::-:1ta una 
declarac16n e~c~:ta en sentido contrarie tales -
poderes y deberes serAn dcse::-.;.H!'ñados por el \'1c~ 

pretildento co~o Presidente interino.• 

En est4 socc16n se establece quien determinará ld 1nc.1-

p4c1dad del Presidente. La h1pótesis previs~a en estd C¡sp~ 

sJ.c16n se ha presentado en los casos de los Pres!dc:ites ---

G.ar!iold, W".ilson, Roosvelt y E1sen hower. 

•secci6r. 4.- Sienprc 4ue el Vicep•eside~te y ond 
mayor!a !or~ada por funcionario~ del Oeparta~e~to 
Ejecutivo, o bien ~or funcion3r1os Je Qtro cuerpo 
q..ie el Conoreao pueda pro'l.·ecr pcr tey, remitan al 
Presidente pro ten:pore del SenaJc y dl µres1dente
de la Cd~rd ele Representdnteb !>:.J declardC:1..5n es
crita de que el Presidente estd incapacitado para 
eJercer los poderes y Jeberes Je ~u Cdrqo, el Vi
cepresidente- asumir~ 1~-.c:!:...J.~·:1lllente lus poderes y 
~eb~ros de su cargo, al v~ce~~es1dente asumir~ i~ 
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mediAtdm~nte los podare~ y deberos del carqo 
c\Jmu Preiside?:i.te :.nte:-:.no. Cc:¡pcii:J de to cudl 
cu.\nd~ tt!. Pr<>sldtmt~ r'-'t:nl t-1 .il pre~1Jen.te 
prv tcimp<.)re del San.ido y al pros1dentc de !.s 
CAmAr4 de Rdprescnt.intes su decld:-~c16n es-
crtt.i de que hd Ce6Ado ~u tn.C.\p4Ctddd, podrá 
r-u.1su:n1r 10:1 pod .. ,r-c:s y dcb~:-cs de su c.n·qo, 
~ no 4er qu~ d~ntro d~ los CU4tro d!as ~l V1 
Cdprd~td~ntc y un.1 ~•yor1.t constituida por : 
!un<:::lQ:n.srtc:!I d.al Ocpci.:-t.tm<!ntc E;l'.'(':Uti .. -o, o 
bien por !une 1onó\ri0> d.l' otro cuerpo ql.le el -
C~ln-J':"t!8C puo:td.\ pro.)V<'.'ll"•t' p~'):'" lt•y, ';'(!-:=tltdi', .i.l -
pre:a1dtintc pr-c te;"tpore d1.1l StH",.\dc y dl Pres1 
dent~ d~ la CA~3r4 do ~cpr~3entantes su decT! 
rac1~n cs~r1t4 dfl que el rr~s1dente estd 1n
<:.1p4~ 1t.,,d..:i p.tr.\ e3c:-.:~r tes P"d~rt'!!'i y deberes 
de su C4rqo, Ln ccui.ar..::u~nc1.i, Sl n.J esta S('
Sl0!'l<\nd•:i1 cll Cor,9rcso St'! reunir.\ en d?!i3~blea 

con os~ propó•tt~ dt'!ntra de l~s CU.lrentd y 
a.:h~"> hcra:i r· Ctl$.Jlve:-A l.a cuesti~~n. Si ~l -
Congr~~.J dentro de lo~ v~:.nt1~n d[d de haber 
1•7..:l.tld<..1 :.~ ..:::.1.:1..i .i.:..::J.:'.\.:.:,.,:',¡-, '-'"~·~:...\ .:i, ~1 

el C.:inqru21u no cat~\ ses1on.ando dent:-o de li.ls 
v~1nt1~n di.a~ de hAb~r $ldo convocddo d dSa~ 

hlon, dctt'.'rei:.n.1 1 por 1'~5 do3 tcr{~i.os de vo--= 
tod d~ AobJs c&~.arAs, qu~ el Presidente está 
in~o1p4Clt.,do p.lra e)t'!rce:- 1011 poderes)' debe 
r.-,• J.o a:u O:O'ltqo, cont.1nu.l:-A dese:pe:i.Andolos
el ViC1lpre1;1d.,.nt.a coi:::o Pr~s1denta ir.ter1no: 
de lo contrar10, el Presidenta reasuc1rá los 
podor"s )' debores de •u c:arqo. • 

A dlforenciA de la ant~r1or seec16n 1 aqu! se conte~ 

pl4 14 hip6tcuifi deo qut1- ol P:-es:.dente este imposib1lit.ado 

pAr4 doclarar au propia 1ncapAcidad. Se establéce AdemAs 

qu6 en c~ao de con!li~to antro el t1tuldr y el suostitut.o, 

d~d, pciro habla s1oepr~ una presunci6n en !avor del Presi-
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Jent'9t pue.sto que :i:e r<"qu1eren dos tercios de los "·otos 

de d~b4S CA~ar~s p&ra qu• el VlC(>pr~s1dente contin~e C2 

mo Pr~~1d~nta interina. (l1) 

Flnd.lMt"nte l.! cnr.uanc.l.:i v1.;hsir.ia, que s~ relacion~1 -

t~ntQ con la duod~cirna y la v1qis1mo quinta, fué propue! 

t..a el J de rn.'1rzo d" 193¡ y dt'.'cla.r.ld<l vi9entc el 6 de !e

hr~rc dQ l9J3, da ~st.l enmiend~ Oüti inte~esan dos secc1e 

nc-s l:t tcrl-"tn·" y l.:t cu.:trtd.. La pri~~r.:s <!e ellas c..:im.orende 

tros pos1bilid~d~s: 

1).- ~uand~ el Pr~~ident~ ~l~ct~ hubiere ~uerto al rn2 

mento !ij."ldc p.!1;-a elc::om1enzo del periodo presidencial, -

en esta s1tu~c16n acuparl l• presidencia el V1cepresid~~ 

te electo. 

2).- Si al in1ci4rse al pariodo presidencidl no ~e -

hubie5e eleg~d~ Presidente) o s1 ol ~lecto no llenare 

los requisit~s exiq1dos, ocuparA la presidencia el Vice

preaidénté hasta en tAnto se designe al Presidente 1ddneo. 

J)~- L~ Ulti=3 d~ ellas es cuando ni el Presidente -

satisfacen los r@'{Uisitos constítueionales )', en l!&ta h.!. 
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harA las v~ceu d~ Presidente o la for~d 

rA a ld persona que habrA de fun91r co~o tal, la que ac-

tuar.\ con aso car.\cter en tanto ª" elija a un Pres!.dente 

.., un V1cttpre&ldentc que reuna los requisitos le;d.les. 

•sección 4.- El Congreso podrA prever ~ed1ante und 
ley el caso de que c:ucra. cualqu1era de las personas 
de las cuAlos la CA~ara de Representantes esta fa
cultada para •leqir Pres1dente cuando le correspon 
da el dl'!t:t'!...:ho de clecc1tn 1 así Cl1~0 el caso de qu; 
rauorA alguna de las personas entre las cu.Jles el 
senAdo est~ facultado para escoger Vicepresidente 
cu4ndo pasa a él, el derecho de elegir." 

Ea d~ oata !crma coeo se instituye en la Constitución 

norteamericana la suplencia del Ejecutivo, encontrando 

cierta opoaición, ya que se proponla que del propio sen! 

do •e eli;iera a un funcionario que supliera al Preside~ 

te¡ originando que se examinara en ésta obra el te=a de 

la suplencia del Ejecutivo, arguyéndose dos ra:ones para 

rochaz~r osa proposici6n y aceptar 14 Vicepresidencia; -

la primera de ellas es que para asegurar en todo tie~po 

l~ posibilidad de una resolución definida e&e cuerpo 1 

es neceaario que el Presidente tenga voto de calidad y -

aac::ar ·41 sanador de una Estado de su pue5to para ponerlo 
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en el dP.l P:-esid<~nte del Sonad.e, seria car.i.b1ar respecte 

a ese Estado un voto flJO por uno eventual. La se9unda 

razón que se arqui:entó, tué que el v1cepres1dente en un 

RO~ento dado podria ocupar la primera caqistratura y t~ 

das las razones quo apoyan al codo de elección prescri

to para ~l uno, se dplican a la r.ianera de desiqnar al 

otro. (12) 

Habla en el Histema original norteamericano una c~ 

racter!at1ca y es quo hab!a una disputa entre dos o m~s 

candidatos y estos quo habían competido entre si, ocup~ 

ba.n uno la presidencia y ~1 ou·o ld vicepresidencia, si,. 

tuación que cambió con las reformas que con posteriori

dad se llevaron a cabo. Y son precisamente esas dispo

&lciones primitivas laa que influyeron en nuestra pri~~ 

ra Constitución (1824), salvo ligeras modificaciones 

que se hicieron en ésta, sin embargo los resultados en 

ambas fueron muy diferentes, ya que en la norteamerica

na si ae hicieron modificaciones no fué porque las nor

mas establecidas ro~entaran revoluciones, sino porque el 

desenvolvimiento politico de esa Nación orilló a estos 

cambios, a diferencia de la nuestra, en que el sistema 

adoptado facilitaba que el Vicepresidente ae levantara-
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an arma.111 en contra dol Presidento alegando uno )' r:iil pr~ 

textos, teniéndose que optar por otros sistemas para su

plir al Ejecutivo en los a19uientes ordenar.tientos de 

M'xico1 •in embar;oa es en la reforma de 1904 a la Ley -

de 1857 que &e vuelve a iaplantar de nue\•a cuenta la .,, . ..!. 

cepreaideneia a iniciativa de don Ea.ilio Rabasa y en fo!. 

ma see~jante a las disposiciones de la Constitución de 

loa &atados Unidos. 
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CAPITULO I 

(NOTAS! 

(11 11.:rt~culo pri::.crc, sec:ctén terce"?"a, p.írrafo :e:-cero y 

cu3r:o de la Ccnstitcción de Estados Unidos. S. CO~'TN 

Ena...lln 1 y i'E.L~Cti. t..l Co:ist.itución, una Intc.rpretaci6n 

de la Constituc!6n Ce los ts:ados Unidos de ~~érica, 

Biblioqra.f!a C::.eba, >.rgcn<;.i~a, 1968, r.:g. 21L 

{21 EDWAR.0 S. COR\oin: ":" PE.LTASON. La Constitución. Sibli~ 

qra!1a. O:eba, 1.:rqentina 1969, Pág. 122. 

01 EOWARD s. CORlíIN y PEL'¿ASm:, Op Cit págs. 152 y 153. 

(41 tnmienda duott!ci?!.11 a la Const.ituc:i6n de los Estados -

Unidos, Llbrer!a General de Estudios y Jnrispr~dencia. 

OtH..M 1945, ?Ág • 1 22. 

(5} tn=ienda duod~ci=a a la Co~stituci6n de los Estados -

Unidos. pá.c¡. 124, 

[61 Enmienda duod~cima a la Constltuci&n de los Estados -

Unidos, Pác¡. 129. 



(11 En~i~nda duod~ctm~w Constlt~ctan de loa Es~4~es UnldoL 

Pi~. llO, 

(SI Ob Cit P.i~. llO 

(9! Ob CH P!q, l SO 

(Hll Ob Cit i'.!~ 1 J.90. 

0:21 !:iA,.IL-:~!¡~ ~11.0tSON y JAY-. ~l !'e-dcralista. Pondo de Cu! 

tura E~on~=i~a. Pi9, 297. 



CAP l TULO I I 

SISTEMAS ADOPTADOS EN OTROS 

ESTADOS. 



Independiente~ente de hab~r ef ectuddo el estudio de 

la Constitución no~tea~~rlcand, ya que su ~iste~d vice

presidencid.l influyó en dos de nuestras Cartas ?iagnas y 

del que nos hecos separado para adoptar otro ~uy ai!e-

rento y prcp10, es con\'en1ente lle,,.ar d cabo una cor.:p1.:_! 

sa con !as d1sposieiones de otrcs pdises en cuanto 

asto, puesto que esta nas dard a conocer cual es el sl~ 

te=a preponderante, asi coco las diferencias que pr! 

sentan en relación al nuestro, aunque ta~poco se pretea 

de reali:ar un examen profundo de las instituciones ex-

trclnJ~rali. 

1).- La Constitución- de Brasil. 

Esta al iqual que la norteamericana adoptó la vice

presidencia, disponiéndose q~e su titular sustituirla 

al Presidente de la República en los Cd.&Os de su impe

dimiento o de la vacante de la primera ~agistratura. (13) 

Este sujeto durarla en funciones cinco anos al iqual 

que el jefe del Ejecuti\•o, considerlindose electo si 

triunfase el individuo con quien integró fórmular y que 

fues~ e~ndi:ato ~ la presidencia existiendo en esto qran 

semejanza e~n la Constitución de los Estados Unidos. 
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E~. el 6upu&at.o JC" .::iue estin:.:.ese i.:npedido tcir.!.o. e-1 

Prc!lil.dent.e ca.::\o el \'1cep::-es:t.dente, e:e lLHt.s:-ta a c-c~par 

el poder &Jecut1vo e~ !or~4 sucesiva al presidente de ld 

C.\m.Jra dé D1put3dos • en :sequ::'ld.c luq4:- cil del Senado y 

par ~lt1=0 al pres1dcnte det sup:eMo ~~it~~dl rede:ol 

('S}, d1$pon1~ndcse &~e~As que estando vacante la p~esi

d~nc1a y la v1cep:-e&;.det"ocia se efectuariari: elecc1one:s 

tre1nta dtas dc:itp'.1Ós Ce ab1erta la últi~A !alta 'l los 

olec:t.0$ cc:.plc-t.ar.!n el per!odo de SU$ iU'l.tecescres. (15} 

LA Ley Pra~il~td ~o noB ind1ca si la vacante o el i~ 

ped1=anto ao:t tecporales o defin1tivos. Por- últ.ioo se 

aetAbl•ce un pla:.o n;bx1=0 de d:.ez dlas p.l.ra que el Presi, 

dénte ocupe aua earqos y en C4tiO de no ha:erlo serian -

decla:radoe. vac.a.nte:i por el Con.qreso ~acional, de!J.iendo

ae Aplicar laa reqlaa •~~aladas en el pdTraro anterior-. 

(17) 

2).- [.a Constituci6n de Arqentina .. 

En ell.a "e tir.u~eran l.:u caus.-:ss 9eneradoras de las fa,! 

t.aQ del e iudadar.o encargado de la presidencia, encont.ra!!,_ 

do la• •i9u1entee: dU enferm~dad, su ausencia del pa!s,-
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su 1:1uerte 1 au rcnunc1a. y su destl.tuc1.!r.; t.cn1endo q:.Je h~ 

cerio cargo del Ejecutivo, cuando se presenten alqunas 

de estas situaciones, el Vicepresidente. (18) 

AdcmAa determ1n~ que pudieran !altar a~bos funciona

rios volviendo a enucerar las causas generadoras de es-

tas, pero variando algunas de ellas en relaci6n con las

que Cita ol mis~o precepto en el caso de la ausencia del 

Presidente y son: destituci6n, ~uerte 1 d1~is16n é inhabi 

lidad. En este se9undo caso se faculta a.l Parlamento ar-

9cntino para que no=bre al sujeto que deba ocupar la pr!. 

sidencia en forma interina hasta que haya cesado la inh~ 

bilidad 6 bien, hasta que se hayan reali~ado nuevas ele~ 

ciones, pero esta designaci6n deberA recaer en un funei~ 

nario público. (19) 

El Vicepresidente serA al mismo presidente de la CA

mara de Senadoree 1 aunque carecía de voto, excepto en el 

caso de empate (20) y cuando se hiciera cargo de la pre

~idencid el Senado nombraria un Presidente provisional 

que lo presida. (21) 
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4).- Ld Ccn5tituc1~n de Cos~a Rica. 

Al igual que la nuestru, dist1n9ue entre faltas ab:-.>2_ 

l~tae y temporalas, pero lo qua caracteri~a a l~ presen

te Ley con relación a tati anteriores es que acepta la 

ox16tcneia dd dos Viecpr@s1dentes. 

E,.toli substituirían dl Presidente en caso de su .au-

~~nc1a absoluta, dcbióndolo ha~er por el orden de su no

~inaci6n. Si fuere to=porJl la !alt~, el Jefe del Ejecu

t~vo ti~ce la facultad de desiqnar quien de los dos que

dará ~r.c.:arq.'.ldo di:! l..l pretiideneia~ Si. f.~lt:lrcn los dos V! 

c:eprosidentes quedaba ld primera: :a.9istra.tura -a ea.r90 del 

prt!sident.e de la A3.at:..blo.i Leqislat1va. (22) 

5).- La Constitución rrancesa. 

La constitución Francesa 3dapta un sisteca diverso no 

t4n sólo al nuestro sir.o a los ya axa~inados, en efecto 

l.s v.acante 1 según el presente estatuto, puede ser oriqi

nada por cualquier causa o bien por un i~pedi~ento COQ•

probado por el Consejo Constitucíona.l, el que .,,, su vez -

d~be ser- coiapel.f.do pa.ra este fin por el gobierno. (23) 
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Preaer.tAndose cudlGuiera de estos dos supuestos la 

pres1denci~ debe ~cr eJercida provistonal~ente por el 

prein.dente del Sonado, en tanto el Co::SeJO Cons~ituci.o

nal, vei.nte d!as µor lo Qenos y cincuenta a lo ~u~o de~ 

puéa de produci.rse la Vd.Cante o declararse el car.!cter 

det'initi.vo Jel i!!!pedl.ttlento, deberá proceder a la elección 

de un nuevo Presl.dente. (24) 

Jacqucs Cadart en su obra •1nstitutionti ?olitiques 

et Oroi.t Conatitutionnel", nos 1ndica que se pretendió

establecer la vicepresidencia a inici.ativa del general 

Charlefi de Gaulle, sin ecbar90 1 esta idea fraca56. Tati

bi4n nc·a acf\ala que la vacarite podrla deberse al falle

cimiento del Presidente, a su· dimisión, a alquna enfer

medad, o bien podrla ser causada por el delito de alta 

traici6n, no pudiendo en esta última hipótesis ejercer 

•u titular la presidencia durante el juicio, sino has-

ta que se dicte la aanteneia y, caso de que fuera n~ 

qativa para él aerla destituido de su enearqo. (25) 

Ya para concluir 1 considero que dentro de este con

cepto de vacante también podr!a comprenderse el supues

to de que la elección no estuviese realizada ni publi-
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cada on el plazo que :1el\a.la la Constitución ó bi~n que 

el ~u1eto Qlocto como PresLdente no tOmdrl posesión de 

e arqo. 

Se puede not.ir que de las e inca C.irtas fund.a.r.ten tales 

exd:iiin.sd.is, cu.itro han .itdopta..10 la v1cepre!il.den.:1a, te

n1er.do incluso entre ellas mts:1a.s pequefl..as di!erenc1as: 

4S! 14 Ley Br4sileña distinque de la norteaner1cana 

dente lla:Q,1 suceet.,.·at.tllnte al presidente dt! la diputación, 

de!octo al ~el Senddo y a !alta de loa anteriores 

~e nocbraria 41 del SupreR~ Tribunal Federal, co1ncidie~ 

do la Conatituci6n estadounidense en les dos pri~ercs 

sU)etos pero no en el últu:o, puesto que faltando aque

llos ocup~r1an la preoidencia loa Secretarios de Est3do 

•eqUn el orden en que se crearon los respectivos Oepar

t•DOnt.oa; existen asl llL.sco otras distinciones s:;.1s 1 co

ao lo ea por eJei:plo la enr:.1enda vigés~=o quinta de le! 

Ley norteaaertcana. 

Sl. cossparar:r.os la Le)' ar.1entina con la estadounide!!_ 

ae, oncontra•os diatinciones al lqual qce la brasile6a

~n l~s !altas de ~nbos f~~cie~ar~~SJ p~es en este pa!s 

sudamer~cano ~6lo se ind1ca que el ~onqreso ~es;qnará -
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al sustituto. Lo mismo sucede en el caso de Costd Rica, 

puesto que aqui se establece que ser.S Presidente de la 

Ropúblic~ al titular de la Asamblea Legislativa. 

Var1ando de las anteriores dispos1c1ones encontramos 

los preceptos de rr.aneia y México, los que a su ve: se 

distinguen entre al, debi4ndose aclarar que el sistema 

que rige al pa1s qalo se aplicó en la r&forca del a~o -

do 1!!82 a nuost:-.:t. .:onotitución de 51 1 ;·a que en ambas 

•e llaMaba a ocupar al Ejecutivo al presidente del Sen.! 

do, paro a au vez, entre ellas eisr.Hts se presentan d<!s.,!_ 

9u .:.ld .ii.h:rn. 
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NOUS 

(13) Mu~o: Luis. Comentarlos a las Constituciones Políticas de 
lberoamericd. Ediciones Jur\dicas Herrero. 195~ México1 -
Art. 17 de la Const. de la Repútdtca federal de Brasil -
pag. 418. 

(l~) Muño: Lui.s op ci::t. Art. 77 ConH. Re.p. Fe.d. de Brasi.1 pag. 
HS. 

{IS) Muñoz Luis. Op cit. Art. 7S Const. Rep. Fed. de Srasi:l. -
pag. H9 

(16) Mui':oz Luls. (lp c(t. Art. i9 Const. Rep. Fed. de lirasii _ -
Pag. H9. 

(17) Mufto: Luis. Qp cit. Art. 7E de la Const. Rep. fed. de --
Brasil. pag. 417 y ~18. 

(18) lblde~- pag. 417. 

(19) Muñoz Luis. Cocentarics a las Constttuc\cne.s de Iheroarne.
rica. Tomo I. ED. Jurtdlca Herrero.Héxlco. 1954. pag. 236 
Art. 76 Constitución Argentina. 

{20) lbiden. pag. 206 Con>tttución de Argent\na. 

(21) lblde~. pag. 206 Con>tltucl6n de Argentina. 

(22) lbldec. pag. 595. Constitución de Costa Rtca. 

(23) Ouguit, Leen. ConH\tutions et les pr\nclpale.s los poltti 
que de France. Lib. General de Oroit de. jurisprudence. 
P,His. 1952. pag. 23, Art. 7 de la Const. de Francia. 



(24) Jblde::i. pag. 23. Articulo 7 Const. de Francia. 

(25) J•cques Cadart. lnstitutions Politiques et Drict Cons-
titucionnel. io:no ll. Paris 1975. libreria General de -

drict de Juresprudence. pag. 806. 



CAPITULO III 

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS 

ES MEXICO ~ 



1 J ~- La Cena ti tuci.bn de CádJ.% (1912) 

El pres~nte orden.a~~ento que rig1d las Espa~~s desde 

el alio do 1812 hasta 1914, restableciéndose en 1820, se 

puede considerar coeo un pr1=er antec~dcn~e en la leq1s

l~c16n ~exicana, y¿ que provei4 la ~uplencia del Rey, t! 

t.ular del E1ecutivo 1 en los casos di: sus !alt..as, aunque 

con las caraeteriatic4s propias del sis~e~a ~onArquico,

pucsto que- hay ca:.:sas previstas pcr la =iso.!! que .se pue

d~n presentar en cualquier ais~e~a de qobiernc 1 pero hay 

otr.s11 co~o lo 

"'"ªdo é&te. 

la etnoridad del ~o~area que es cxclus! 

Pa.r-.'.l poder eoi:prender nieJor esta afirmac:i6n 1 e:. nec~ 

•Ario hacer una elasi!icación na tan 56}0 de lae causas 

que ori~inar!an la falta del titular del Ejecut.ivo 1 s.ino 

tAmbi&n de los sujetos que lo suplirán, pudiendo e~con-

trAr por lo tanto la siguiente diviai6n: 

1 l.- En p:r1mer luc;a.r. para hacer t"St~ p:irnera. clasi

!1c:!tei6n ea neceea.r:o aclara.: que el es:at.u:.c en estudio 

tor.i6 co~ base en su articulo 119 para las posteri.ores -

sucesiones el reeonocmiento como ünico •obcrano del I~p~ 
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rio &sp&~ol a don Fcrndndo VII de Borb6n, sin que esto 

le ~uceJierdn en el trona. 

Andli:.\ndo les prc.::&?;::tos constitc.:ionales 1 ve:nos que el 

4~ttculo tSO sa~aló: 

""A !.ilt.l ..1~1 sefiar den .rernar.do VI! de Bo.::-b6n 
aucederln. ••.•••.•••.•••• • 

Laa causas de l~ !4lta 1610 se pueden considerar en 

eato caso por dos r4%ones: Por ~uerte del Rey o por su -

ver.i aAs adelante hay 

ot.ras norRa• que nos dan la solución de otras hipótesis 

~n cuanto 4 los 1ndi~1duo& qu~ lo suplirán es ese =1~ 

articulo quien nos sef¡4la quienes serdn estos, pues -

pre ser ibe: 

•A !alta del se!or don Fernando VII de Sorb6n 
suceder.!n t:us des.:::endient.e.s le9!.tin.os, as! va 
ron~• co=o he~bras: a !alta de es~os sucede-: 
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rdn sua hercdnos y tloti, hernanos de su pad:o, 
~•L Vdronea eo~o he~bras, y los descendtentes 
loq!t1s:os de e.stoa por el orden q'..:e queda p:-!. 
venido, 9uardando en todos el derecho de re-
pre sen t4C iór. y la. pre!erenc!cl de las l lne4s -
4ntcrioros d laa po&ter1ores•. 

H~y otroQ preceptos q~o eo~ple~on~an dl anterior ya 

que 1nd1l;an el orde!'l e:: La sueesiln del ::ion¿¡rca y este 

eB el siquie:ite: 

a).- Se dA profc:-enci4 al hiJO µrinoqenito del Rey-

nacido en constante y lo~1tino matrimonio, Carts. 174 y 

175 ). 

b).- El articulo 177 prevée que el hiJO ya varón o 

he~bra .Jclprieoqénito del soberano, en caso de aor1r su 

padre sin haber entrado en la sueoaión del reino, prefi!. 

re a los tloa y aueede in~ediatamente al abuelo por der~ 

cho de representación. 

e).- f.:n tereer lu;ar- y como lo ae;'¡a.la el articulo -

1801 a !alta. ,de hijos y nietos del rey le sucederán los 

her11<anoa )' tios del monarca y sus descendientes le9lt1-

moa. 
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d}.- El art1eulo 162 ind1ea: 

•s1 lle.;.uen a extinguirse todas las line.ss que 
aqui se seAalan, las Cortes bardo nut?vos llaoa
i:lient.:>a, co~ ve4n qce m&a importa a la Naeit:n1 
ei9u1e~do a1e=prc el orden y reqlas de aue&der 
aqu! establec:.d.as•. 

2}.- Una aec;und.a d1\'i&i6n ea or:iqinada por la ctinor.!, 

dad dol soberano y aunque en realidad no babia una ause~ 

Cl4 del =onarca, s1 ae p:-esentaba el probler.ia de su inC_! 

paeidad 1 =is=o que &e aolueion6 a través de la creaci6n 

185.-•El Rey es cenor de edad hasta los diecio
cho a!\os cumplidos.• 

186.-•ourante la =enor odad ttel rey serA 
qohernado el reino por u~a re9eneia•. 

En relación a la Reqencia se hi%O la siguiente die--

ti.nción: 

aqu~llos casos en GUe est~ vacante la eoron~ y el p:inc! 

pe ea menor de edad 1 no eatando las corte.- extraordina--

r1aa raur.idas, Cart. 1S9). 
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C:st~. ~.e d•~[4 l..~t.eq~~r cin prL~~r tuqdr ~e: l.t r~Ln~ m~ 

dr• y • !..tlt..J dci olt11t:.d ;;..;;.:- .et ec1i.:1ie:}ot:.:i d.et E;jt.i~..:i- ::.ercer~ 

•n. .1at.1.;u•d.a.d: ¡:.:r do• .!t;H:.t.tdiJi J1U.:1;"1c!.:.-a de la 01¡:-...t..i:.:16:i. 

P:.erm.t.~•~t•1 .!.e(~:.•:-:..!..: .So&!:O t.:~ .nl.s .!!".t::..,;:.:c"t ~."!Ir ~l o:-doen .!e. 

-s11 •l.-.:<:t¿n y fu~4L1l.t:\te p..::r- .!..::1 .:o~.sotJ<er~:s de E•t..ad.:: 1 .;<i!

~L~~do .tt!I:' to• :n.1.a .J.r.t.1..:;uvs t.J..1\~Lér-. 1 (.4::-t 1S~). 

t..a r.e•;e:~~L.4 detd.l •-er ;:-r-••t.d:.d4 p:c:- l~ :.-e.i.n.a :n.a.!:-e 'l .J. 

f.alt..A de i!:st~, ?.:'l:" ,,.¡ ..!t;:ut.J.~.: ?~:"~.!.né:-.tc -t~e !':t;.O!e:se s:..dc 

~~ ~e:s~~A• para ~~~•:!t~:.rla. era pre~i~~d.a ~o: la ~ers~

:i.A .dea:..;n.a.:!• pe.: éat.1.:1, l.a• ~e ..sdér..!s ::e::.i.an la !a.:ulta~ 

4• 4eci..:!.1r Cl. .:1e.t:i.A h.aber t~r::i.:. ;;a:-Jt. .:..:c~a:-l~ o no y e~ --
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En cuanto a los ~equ1aitos exigidos p~ra for~ar parte 

integrante de dichd institución •e &ehalaba en el art!cu-

lo 193 co~o tlnic~ condlci6n el wer ciudadano espaao1 en -

pleno eJorcicio de aus derechos. 

tor1d.id del rey los térrtl.nos que eflt.l.r.:en las cortes, -

debiendo cuidar ta~bién de la educación del mDnarca cenor 

de edd~ 1 la que seria de acuerd~ al plan que seaalara el 

Leqislat1vo, (arts. 195 )' 199). 

3).- El tercer punto surge de lo dispuesto por el ar-

tlculo 187 que seftala: 

•LO •erA iqualinente (9obernado por una regencia) 
cuando el Rey se halle imposib~litado de ejercer 
su autoridad por cualquier causa fisica o moral.~ 

Esta tercera hipótesis parece contradecirse con lo pr~ 

ceptu~do por toa articulo• 180 y siguientes que nos ha---

blande la falta del rey, ain embarqo 1 la distinci6n en--

tre unos y otros- es la siguionte: 

Lo establecido en los articules 190 y si9uientes 1 se 
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refiere a los c4scs de ouerte o ~bdicac16n del soberano, 

tanto que el presente articulo 1ndica que causas f!sicas 

llna enfertaiedad} o morales (traición u la patria) 1cpiden el 

ejercicio del qobiernci, pero sin que deJe de ser titular 

del Poder Ejecutivo el soberano. 

Lo ciismo sucede en el artículo 188 que pre\·iene: 

•si el impedimento dol rey pasare de dos a~os 1 y 
y el auCe~or inmediato fuera ~ayor de d1eciocho, 
l4s Cortes podr.\n nocibrar-le rcqente del reino en 
lu9ar- de la reqencia. • 

Siendo aplicable en estos casos la distincibn que se h! 

zo de la Reqencia en pr~visional y pe:nanen~e. 

Do la anterior exposición, se desprende la intervención 

de que ae d& a laa cortes para inteqrar la Reqencia que qo-

bernar!a ~ nocbre del rey, complementAndose con lo que dis-

pone al articulo 162 que a la letra dice: 

.. La diputaci6n cer111anente de cortes las convoca 
rA Ca las cortes extraordinarias) con señala--= 
miento de dia en loa tres ca.sos siquientes: 

Se9undo: cuando al rey se i~posib1litare de 
cualquier nodo para el gobierno, o quisiera ab
dicar la corona en el sucesor; estando autoriza 
do en el primer caso !A diputdc1ón para toQar
todas las medidas que estime convenientes, a 
fin de ase9urarse de la inhabilidad del r~y.• 
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E•t~ precepto compl~ment.1 le di$puedto en los articules 

187 y 1199, pue& al hablar los ~u511105 ..:1e una imposibilidad -

fiaie~ o ~ardl eurq~ l~ nacus1d4d de que exista un 6rqano -

contpat.ante p.ara J~t.er:ntn.arl.i:s, siendo f!r. este caso l.a Di¡:::u-

Se prQmulQó •i 22 de ~.:.t~brc ~e 'S1~ ~.ajo 14 denc~ina-

.::i.6n de •oocreto Conat.1tucion&l ¡:J..lr..l la Libertad de l.a Ar.é-

En dicho eat.at.uto se denouina.ba el Ejecut.it.·o c::o:i el t.i

tul~ d• suprenü getierno, estando inteqrado por tres indivl 

dwo• que t.en.ir!an igu&l autorida.:i, les que se alternaria:i -

pcr cuat.riueatres en el ejercicic del qobierno, debie~do s~ 

lir .:a.da a()o, en \."1.rt.u~ de: un sorteo reali:.a~o ¡::o:: el Co:t--

orea.'.>, uno do 10:1 tres y el que ocup.ar.a la ,.,,_cante :.ar.dría 

••t.A una .:019os1c:i.6n ui.perfe-cc..a y cri:.ic.a!:lle pcr:;_':.le per:i-

tiA 14 pu.;na entr@ las :tie~:"OS q".:e lo inte.;ra~an. 
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narios por causas no previstas a las f lJddas en el p~rra!o -

4ntor1or ae h1:r:o en !or:::a deficiente; s1:-,.·1~ndonos Je base -

p4r4 el estudio de esas fdltas el articulo 142 que deter~in6: 

•cu4ndo por cualq~icr ca~~d falta al;unc de los 
tres 1nd1viduos, cont1nuar.&n en el despacho los 
rest4nte.s, haciendo de Presidente el qi.;,e dehd -
$equíree en tu:-no. y !irQAndcse lo que ocurraJ 
con expresión de 14 ausencia del compa~ero; pe
ro e:i. faltando dos. el que queda, avisar& inc.e
d1atdr.iente al ~".Jprerz:o .:cr;q:-esc para que tome 
prov1denc ia ... 

El nis~~ no se~ald en !or=a li~itat1va cuales pueden ser 

la& causas de la separaci6~ de uno o va~1os de los ~ie~bros 

del E)ecutivo, dejando abierta a dive.rsal!l hip6tes1s el ori-

9en de la falta y aan cuando esto estuvo bien regulado. el -

precepto preaent6 una serie de lnconvenientes que se pueden 

enunerar en aeia puntos: 

1).- tl priQero de ellos surqc al fiJar la Ley que: 

•cuando por =ualquicr causa falte alguno de los tres indivi-

duos, cont1nuarAn en el despacho los restantes, haciendo de 

Pre~idente eJ que deba seguirse en tur~o.• 

Lo que se desprende de aquí es que en este caso no se -
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contr.s.d1cc16n ., lo dispuesto en l..::s d:"ticulos 132 ;n:imcra -

parte y 156 que indicaban; 

" Cos:ipondr.\n ol suprei:to gobierno t:-es lndividuos 
en quion~s concurr~n las cualidades expresadas 
en el artículo 52 •••••••.••• • 

""Bajo l<'l !on:i..1 ~:...pl1.:ad.J. ~n los a:-ticulos antece 
dentes tie har.\n l.1s \:otaciones ulteriores para -
prove~r las vacantes .•••••• que resultaren por -
fAllecic.1ento u otra causa.• 

2).- Ado=As de que va on contra de las nor~as ant&~ic-

rea vc=os que present~ otra 1npcrfccc16n ~as, sur9ida del -

anllis1a ~ue ~o h3ce d~ ese ~1s~o ~rticulo 1J2 sequndo pa--

rrA!o: 

"' ••••••• ser.\n i;uales en au::.oridad, alternando 
por cuatri=estres en la presidencia que sortea 
rln en su pr1ner~ sesi6n para !ijar invariablé 
uente el orden con que ae hayan de turnar y 10 
c4n1!eSt.'.lr.!n al Cengr~so. • 

Suponiendo que lle9are a !alta:- el ülti~o funcionario 

que deba sequ1rse en el turno en ese año y atendiendo a es-

te precepto que f 1Ja ~rden invariable en el turno a la 
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lo VA a ~uplir, entrando nueva~ento e~ con!l1cto d~bos drt! 

c~los pues hay una contradicción que surqe cuando falta al-

quno de los nieDbros del EJeCut1vo, ;·a que se debió dp t..iber 

previs~o la des1qnación de un su~lente para este caso. 

l).- Otra lnc~nqruenc1a se prese~t4 en !a segunda par-

ta del art!ct.:lo 142 que ind:.caba: 

• .•••.• pero f.ilt.indo Jos e! q1.:e queda, .iv.:.sa::-4 
inl:lediat.t~ent.e al suprer-o c.o;:i;rcso pdrd que tE_ 
me providencia.• 

De este párra!o ~e desprende que en es~e supuesto si -

•e de•igna un suplente, puesto que eso debe entenderse de 

esa providencia~ pero lo ~~e no ~e ec~prende es porque !al-

t.ando dos individuos :d ae deben tor.:ar r=edidas y no en el -

CAso de que falte uno, pue• si debe esta~ integraJo el Eje-

cut.ivo pcr- tres individuos i.porqt.i:i no es en ar.ibas sup1Jestos 

q1Je se debe dar el dv~so que se indica? Cti nis, si en un e~· 

tio ex1ste ~ituación de aprecio ~n el otro también se pre~e~ 

ta, no justi!1cAndose de nlnquna manera la dist~nci6n que -

•e hAeo. 

41 .- Podrl.1 suceder que cu~ndo faltaran dos de los tres 
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mtcm.br-o.:a quo lfltoqr.ib.in ol E:JeCut1voJ el c¡ue quedab.:a y que 

~MtaDa ~bliqado A dar el av100 d~ ostd& auaenc1~s no lo hi

Cldra y po' o•t~ ra~ón al supr~=o con~rozo ne podr!a 1ntar

v~n1r'1 ~ut.o scr1.\ r.lóiJH!O, siendo los mAs ::-a~on4ble pensar 

que tQm~r!~ todds l~s ~ed1das necesarias a f 1n de qu~ no 

quod~r4n v~c~ntcs dichoa c~r;oa, surgiendo una nu~va pr~qu! 

~4 qu• •~ tu s1guient~: 

lC•~ prov1dancia serld par~ dcsi9ndr a un individuo o 

.l lo.s J,.H, que !.-.ltan1 µue:st.o que la Const1tuciOn no lo oeñ_! 

l~, creo qu~ dabl~n ser d~ai;nddc5 do& su3etos faltantos. 

S).- H4y ~si ~is~o otro error ~ds que nos pr~s~nta es

t~ 4rt!~ulo y Oü el si9uiente: 

S1 pueden f~ltar dos individuos CODO •e apuntAJ porque 

no pqnaar •n la ausonc~a do los tres su)etos onearqados del 

F.jc~utivo, altuacídn un poco dí!!cil de reali14r•& pero no 

i~pos1blo, *lcndo c~to una laguna que prosentd el ordena--

ri:it-nto on eatud10. 

6).- ~tln Cudndo ta~paeo se prevee en !or~a expresA la 

hipót~sis de que el individuo electo para ocupar la Y4C4nte 
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no o1..:ept.ire estd desi.qnaci.6n se puede o'lplicar el art.!culc -

t52 al cu.il •1ttolblec[J1.: 

'"8.a)o l-' fl.)rm.l .iplicdd.a. en les art!:culo:s antece
dentes &e h.ir.An l.as vot.a.c1ones ulter1ore~ par.:i 
proveer l.is V4C.lntes ••••••••• que resultaren por
Í<!.llecicinnto u otra ca;usa.'" 

l).- La Const1tuc1ón Federal Je los Estadas 
Unidos Xex.t.c.ino!I (tS2-l}. 

Fuh ld pr1oer.l Const1tuc16n que ~e pronul9ó en el H~-

i:ierica.na. 

tn esta He detor=in6 que el Poder Ejecu~ivo se depus! 

tarl.a. en un aólo individuo que se deno~inaria presidente 

de los Eat4dos Unidos Mexicanos, Cart. 74) requlando en el 

art!culo 7S tas cauuas y la persona que ~er!a llamada a 

ocupar la presidencia. en los casos de las ausencia de 

t1tul4r, es asl que fiJabd: 
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'" HabrJ. t.imb:i.én un .... 1coµre5idente 1 en quien reca~ 
rAn en ca~o do i~posibilidad fiaica o =oral del 
Pro1»identu, todas lai1 foJ.cult.ades y prerro9ativas
de .7tste .. • 

Indicando en el articulo 36 1 fracciones l y II ql!ien 

detcro1n~ría ld i~poliibilidad ~oral y que se considerar!a 

como tal, estatuyendo por lo tanto: 

•cualquierd dP Lss dos c!u~dras podrft conocer en 
calidad d~ Grdn Jurado socre las acusaciones: 

l. -

11.-

Del oresidento de la federación, por deli 
tos ~e traición contra la independencia ~ 
Nacional o la forma establecida de gobier 
no y por conccno o ~obornc, cc~e:idos du= 
r~nte el tiempo de tiU empleo. 
Del rnll'i~O .Pres1dente por actOY dirigidos 
manifie~tarnentc a impedir que se haqan 
las elecciones de presidente, senadores y 
diputados, o que estos se presenten a seL_ 
vir sus destinos en las épocas seftaladcJ.s 
en ésta constitución, o a impedir d las -
Cámaras el uso de cualquiera de laD facul 
tades que les atribuya la misma.~ 

Sin emb.lr.;o, o'J.Ún cu.lndo se regcl.:i la intervención que 

He JA ~l Congreso y las cauuas que podriar. considerarse e~ 

mo mot~voa do impos1bilidad.moral del Ejecutivo, la Const~ 

tución no seaala nada reapecto a la participaci6n que se -

debla dar al Parlamento en la precisión de la impo•iDilidad 

!isica del P1·e~íUente en ü.quellos caso11 que fuese necesario, 

ya que forzosamente fle pre~cntarian situaciones en que ten-
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dr!d que 5er el Congreso el que deb!a hacer ld determinación 

de ewta pJra que pudiera ser substituido el tituldr del Eje

cutivo. 

Eu nece&ario examinar también el liistema que se adoptó 

par4 eleqir a estoti individuos, sisteoJ que íué impldntado -

en Eatados Unidos y reproducido en for~a sepcjante en nues-

tra primera Con•titución. 

E•te co:-i.Gist!a en la uclecci6n a naz·oría absol:Jta de v~ 

tos por lds leqislaturas locdlel:i de dos individuos, uno de 

los cu.!les por lo r..enos no aer.ía "·ccino del c:stado que eliye. 

Realizado esto, reaitirlan al presidente del consejo de go--

bierno un testioonio del acta de elección que se abriría el 

seis de enero en preaencia de las :Amaraa 1 pero sier:ipre y -

cuando •e hubiesen recibido las de las tres cuartas partes 

do todas las leqislaturas locales1 concluida la lectura de -

los teati~onios oe retirarían los senadores y una comisión ~ 

nombrada por la CAmara de Diputados e integrada por un repr~ 

sentante por cada Estado 1 los revisar.\ y dará cuenta de su

resultado1 procediendo a calificar las elecciones y a contar 

los votos y aquel que reuniere la ~ayoria ab~oluta de estos, 

sería el Presidente. En caso de que dos individuos tuviesen-
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d1Chd a~yoriJ, seria Presidente el que tuviera ~As votos, 

qued~ndo el otro de vicepresidente. En el supuesto de que 

C$tuvie~en ecp~t.ados con dicha n3yor!a Gerla nueva~ente -

la C~cara Baja la qu~ eligiria de entre ellos al titular 

y al i¡ubstit.uto Jel e1ecut1\.°C. C2ó) 

r~cb~~n se cstablecian r~~las que tend~!an 4 airimir 

los problemAt> que pud1esen sur;1r en las elecciones, dán

dosolc en tcdd~ lau hipótesis intervención a la C~~ara de 

D1Fut~dos para que fuer4 ella la que el1q1era a dichos s~ 

Jotoa, pero en t~dos les ca&cs que~aban como titul~res de 

~'l~bos c.1rqos dos 1ndividuoto que contendieron entre a1. 

Etite s1stcma acarreo funestas consecuencia5 para la 

buena marchd de la ~d~inistra~ión nacional, ya que 8i co~ 

te~pla~o& al procefto h1st6rico de H~xico ee observarán 

los inumerables golpe~ de E~tado encabe~ados por los ti

te lares de ¡., v!ccpresidencia. en contra del Jefe del E:¡ec~ 

ti\.'o. 

El prime~ intento de ;olpe de estado se llevo a cabo 

por don N1Colás 5ravo 1 pue& tiC levdntó en armas en contra 

de Don Guadalupe Victoria apoyando el ?lan de Otumba y -
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aunque fracasó en sus propósitos pdra destituir al Presiden

te de la República, dejó sin embargo, el C)e~plo p~rri~io~o. 

Con posterioridad, al disputarse la µ:-esidenciJ. Gór.tez 

Pedraza y Vicente Guerrero surgio und d1sputa más µar la ti

tularidad del Ejecutivo. ya que al ser elegido Pres1dente de 

la Unión Pedraza, repartiéndose los votos de la vicepreside~ 

eia Guerrero y Bustamante 1 los pdrtidario5 de Guerrero al no 

estar de acuerdo con el resultado de las elecciones tie leva~ 

e aron armas, logrando que la Cámar~ de Diputados declara-

ra insubsistentes edtaa y que nowbraran d Guerrero como nue

vo Presidente y co~o Vicepresidente a Busta~ante. 

Más tarde el mismo BustaDante encabe~ó una revolución -

en contra del primer magistrado, µermitiendo eate nuevo movi 

miento armado poner en prActica las prescripciones previstas 

en la Constituci6n para suplir al jefe del ejecutivo y al vj; 

cepreuidence 1 pues al ~~rchar Vicente Guerrero a combatir la 

insurreción ue design6 como Pre~idente interino a Jo~é Maria 

Bocanegra y más tarde, todavía dentro de out.i revuelta. eSt.2_ 

lla en lb capital de la Rep6bl1ca otra revoluci6n en la que

t1e sepdra al interino del ejerc1c10 de la presidencia y no -

encontrándllSe reunido el Cong:reso ocupa el Ejecutivo el pre-
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a1Jt1nt- de 1~ s~rrc:a Corte Je Just~Cid ]Unto con J~s indi

Y~duos ~Au, nonbrd40s por el Co~SeJO de Gobierno. 

Por to~o lo anterior ea por lo qud a!irm6 de este s1s-

*El ~iste~A no teni~ nadd de reccmend~ble ya que el J~ 

!e de la NJcib:i teniA !t-lilnte .:u1 como su ir.mediato sucesor -

9Ado en lo~ ~o~icios y que pQdia co~vertirso coco d veces -

auccdi6 - on ~entro ~e intriqas parA suplantar ~l Presiden

ta y en director dQ t.Jn<l politi.ca cuntrdria a la de é&!e .. -

Adc~!s d~nque l~ f~lt.t del pr~sidente fuera ~era~ente for-

tu1t~, µdrec~r!a indehtdo y dnt1democrAt1co que por ese he

~ho A)eno a la voltJnt.t:l de los electores, hubiera de pasar 

14 direcc~ón de loa naq~eios de la ad~inistraci6n y de la

po!! t.1ca 1 al viceprestdente 1 que represent.aba .al pa::tido d~ 

rrot..sdo en la. conciend4 ele.:torai.· <:!:?) 

lPero cual fué la raz.6n de que ei>te &ititeri::a de subst.f. 

tución no produjer~ log resultados apetecido$~ cuando 

los tst.ldoa Unidos ftJé una institución que no o!reci6 nin-

;Un problen:.J7 tal voz. noe; lo expliquemos meJor con lo que -

no., d 1ce don E;tt..i:.ici ~ti1bca.s4 en su obra "La Evolución H...i•tór.!,. 

C;). Jt' MC-~.i...:o," 1' ..:¡u~ .:a la letr.J. scf\al.:s: 
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•en 1824 se con•tituyó la República en una Cor.stitu

c16n 11beral con tranadcciones trad1e1onal1stds, porque -

los •i•QOe liberalev eran 1ntolerdntes y no roap!an radi

cal=en te con el pasado. El gobierno republicano con !oraa 

!aderal presidió la marcha de la Sac16n nueva, que no est~ 

ba ~A• oquipada para ese •ititema que para cudlquier otro.

y 1i el verdadero y propio sistema do qobierno de un pue-

blo eetA en la tendencia que resulta de sus costumbres, de 

su educación y de su carJcter, no habla que esperar de Mé

xico sino qua trasladara a su ~obierno la incoherencia de

la conciencia nacional. El régimen virreinal no habla dej~ 

do en loe pueblos una tradición preponderante que prevale

ciera #obre laa teor!as escritas en la Constitución repu-

blicana~ la eumisi6n que era al re•iduo ünico que pudiera

haber dejado, no pereiatia en las clases superiores y me-

dia qua la hablan •acudido en la lucha por la independen-

c ia J pero era ab•oluta en la• capas inferiores, de que aqu~ 

lloa podldn di•poner pllra las contiendas intestinas. Con -

la independencia creian haber alcan&ado la libertad y atr! 

buian a la libertad aprendiO la libertada en diez. afios de 

de•orden y no podlan someterla a la disciplina, llena de -

aubordinaci6n y tolerancia y de reapetou que la condi-

ciGn necemaria del 9obierno popular .•(28) 
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Finalaente dice don Emilio Rabasa: 

"•• •••••• ~l cuartela::o y el qolµe de e.stado se turnan 

tiin apoyo de la opinión pública, que ni ae ha formado ni 

se ha podido formar en la divisi6n social que •e acentúa y 

amar9ol." (29) 

Coci.o a!irm..i el licenciado Rabasa 1 Mexico no estaba -

preparado para respetar y hacer respetar las normas constl 

tucionales, puew auti ciudadano~ erun un simple instrumento 

del Jefe militar en turno y es que un pueblo inculto y de~ 

conocedor de sua derechos lo era la mayor parte de 

nuestra poblac1ón en esa óµocd era !ácil presa del 3eie a~ 

litar, no bastando con alcanzar la independencia para que 

ue pueda consi~erar que una nación esta preparada para ;o

bern4r&e por si mis~a y hacer respetar ld~ instituciones -

que ella misma se da: influyendo adem6s el sistema de ele~ 

c1ón ya visto, puesto que el mismo !avorecia las disputas

entre los sujetos que contendieron entre si por la presi-

dencia, procurando el candidato del pdrtido vencido y que

qued6 co111;0 \'icepresidente hacer todo lo posible para dest,! 

tuir al Je!e del Ejecutivo con el fln de ser él quien ocu

para dicha titulari.!.W. 
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Aho~a b1en 1 acertadamente la Constitu~l6n deter~inó 

tan sólo la fdlt.:i det Presidente, s1no incluso la de ~u 

substituto, estableciendo una serie de normas que indicaban 

las causas que originar!an estas y que &uJetos entrarían a 

ocupar el EJecut1vo pud1~ndose d1v1dir estas d1sposiciones

en tres hipótesis: 

1).- La pri~era de ellas abarcaba los supuestos de q~e 

laa elecciones del 'residente y vicepresidente no se hubie

ran rsali:ado ni publicado el pr1~ero de abril o bien, que

los &uJetos deaiqnadoa no •e hallasen prontos a entrar a 

eJercer sus cargos. (30) 

En este caso se regulaba que cedarian los anteriores -

titulare& del Ejecutivo y tendr1a que ser la CA=ara de Dip~ 

tados la que eleq.iria un Presidente inte:-ino (31 ), pero - -

ni:.e-nt.ra.s se llevaba. a cabo este nor::b:-ar.:iento se haría cargo 

de la presidencia el citular de la Corte Supre~a de Jus~i-

Cl.A. (32) 

2).- L<J. segunda comprende la imposibilidad temporal de 

ambos sujetos, a~~l.tiendo aquí una subclasificación: 
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a).- En ~l ~.:iao de q~e 4mOOti !u~cic~3rios e9tuviesen i~

ped1dos tc~p0r.J.!cente y se hdlldre reun1dc el Leqi•lativo, s~ 

r[a ld C~~ara de Representante laa que des1qn~r[a a un .:.nter! 

no1 r.ero en tanto oc hacq este noabraoiento el pres1dcnte de

lts Sopc-e::":.J. Corte dC' J~ut1c1.1 se har!.l car:;;o del :'.:jecuti""º• (33) 

b}.- Ex1ate la ::iisca caus..s, el l.:"::?edl.r:'l.entc tei::.poral de -

(";On el i.nc1so .l.ntcr1or consiste en que el Conqreso no se ha-

lla reunido, r~aulv1indose que •ería Jefe del E3ecut1vo el 

prcsident"' de la ~arte Supre:::.a de Just.:.cia dos i:idi\•l,.duos -

qu.e dcb!.1 ele.;1r a l.s. plu:-al1dad absoluta de votos el con~.ejo 

d~ gobierno (esto &e inte9raba durante el receso del con9reso 

gen(':-."tl). (34) 

3).- La tercera hi.póte•is la conatitu)•e la tr:i.posibilidad 

perpetua. dol .pre10idente y del vi.ccpresidente, siendo necesa-

r10 hacer doa di.atinci.ones: 

a).- La primera de ellas, seqún ol .1.rticulo 99, es la i~ 

µo:i1b1lidad perpetua de a.P1bo~ funcionarios encontrándose reu

n1do ol c~n~reso y de presentarse esta situaci.ón se nombrarla 

un Presidente interino co~o lo prevee el articulo 96 y dispog 

dria el con;reso que l~li leqi.sldtura~ locales procedieran a 
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b1.- t.a 1tec;unda cocprende el ::.i:iped.:.:iC'nto pe:-pet:.!O de a,: 

bo11 CLud.idar.05, r-.o hall.i:':.dose ret..:nido el Conc;reso Ca.r:.. 99)1 

debiendo aor el Ccn~eJC d~ Gcb1erno ~l que desi~r.e a dos i~ 

d.ivLduos para que Junto ccn ~l ;.ires1dente de l.i ..:crtt~ Su--

preca de Juat::.c!~ ha.¡an ca:-;o del EJeCutivo 1 e inc.ediat~ 

r:ente dis;::or.C:-!a que las lP.Q::.slctu:-a.s loca.les elijan 

nuevo Presidento da l.s Ropü~l1ca 1 (drt. 97}. 

Al abordarse eate últ1~0 ?unto de an!!idiS del s!ste:a

q~e adoptó la Const1tuc1én de i4 1 tie 1ndic6 que !~~ dcertd

do que 6sta previera no t.\n sólo la ausencia del Presidente, 

•ino taebién la del Vicepresidente, sin emParqo, la !6r~ula 

~doptad3 !ué de!ic1ante por cinco rA:ones: 

1).- En laa disposiciones en e•tudio no tie establece un 

plazo c4ximo para ~ue l~ r.A~~ra de representantes 6 el Con

••30 de 9obiernc, reape:tiva~ente. haqan laa elecciones del 

Presidente interino de los dos individuos que se sefialan. 

2)~- son confusos los términos que se ecplean, puesto que 

n:.ient.r.i11 en un articulo se habla. de la cae.ara de r:epresen--
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r:.tnt,.:1 a:'!. o:.:-c;1 .:se .ncn.;l<J:':..t. Ji Lcn.qre:!C (.J:-ts. 9"7 1 9911 

~tn 1t'11h.trQ'.:), cu:i•t.!.,rl,) que e:stA.S normas eetd.n ritf'irt..an

do J la CAmdrd de Oiput~dcs ya que inclusa pdrd el~qir dl

Pre~Ldente én ~~aa de empate. ser!~ 'st~ ld que r~3olveria 

rtna, aélo en el art.í..::ut::::: 91 se :ie:'\.il.l e:-. :i".J sequnda parte 

~lJ~ 1111:! ,~,,,:'.•é)O de g:::b1t!-r:":c de~•d.qnar.:\ do• indl1ol.duo3 pard -

,).- Tanpoco e~ carrec~o el alstena ~ que ~e recur~id

para dar •Olucién al pr~blert.a de ld falta ~el ~residente -

y vt:epreaiJe:i.te, p~es le daba:: .a la Corte St.:.pre::a u~ 

r~cter pol!t.1co, cualidad q~e seña!6 don ~=il10 Rabasa en 

&1.1 obr., titul.ldA •L1.1 Conat1tu.::ién y la :>1ctd.c!ura 1 • aunque

re!!~i6n4o&é ~ 1• Cona~1tuc1!~ de S7, perc no por •so de--

J.lr.da dt> apl1c4ble p•r-a este c:.ss.o, indicando por lo 

t4:\tC: 
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Co que l.l Liey fund.J.aont-ll d.t..ó .1 l·'lCorte Suprema. de Justicia. 

Qod.t..!ic~ndo el pr~~qpto qu~ hAcid a su presidente substituto 

tu~·ontDs incurri~:-on •••••••••• "'(J6l 

poco ª""prevé• •u1 lui; c.:t.sos de la .ausencl.d del ?res.tdl!l'\t.;? 1 -

4).- La Conat1tuQidn de las Siete L-ye~ 
( 15361 

El estatuto en a .. tudio dero96 a la Cons:.ituci.ón da 1S2t, 

•iendo A d1feren~id do aquella de carácter c~n:.rali5t4 1 aivi-

diéndo~e c~o su no=bre le indica en siete leyes; s~endo en -

l« Ley cuart.,,, Articulo priniero en donde se e»tableció que el 

Pqder Ejecutivo se depositar!~ en un individuó denoMtnada Pr~ 

~1de~te de la RepúDli~~. debiendo aer ele9ido en form~ indi--

- 49 -



1 l.- L4 .iu•o::..:::1ol del presidente electo; esta hi.p6tesis 

El c~nqre~o atend.1endc la d::.stanc:.a la fij~ria al rre-

aidente electo un dia j.l.tr.t quEr se presentdr.a a ocupar su -

en.:.l:qo Cart.. 7), qob.irna:-,do ~:.e::tr.as t.anto el pres.1de:it.e 

d~l c .• :>n•o)O de ;ob::.er!"lc e:"\ el 1nt.ervalo quol ex:.st.1era. des

de lA cesAe16n del .ant.1.9uo h~sta la present..seibn del :;uevo 

jefa del EJeCut1vo lart. Sl. 

2J.- Otra eau•a qenara4ora de la substituc16n del EJe

cut.1vo lo fu~ su falta tc~poral, se~alAndose que ;cberna-

rla en el tran•c~r•o de ella el presidente del consejo de

Gebtorno (37), este ~e inte~raha por trece individuo• y 

•U• !unci.one• eran e~1tir dictacen en los casos en que el 

.;obi.orno ae lo raqu1riera, .1ndepend1ente=ente de las demás 

que le& a•fiale la ley. 

3).- En asta tercora hipótesis, la muerte del Preside~ 

to do la República, el articulo 10 ••tablec16 una aiv1•i6n: 
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ce: 

• En e.tao de 100.:::.t!'t~e pct"" ~·..:.t;'!'r:e •••••• =~1 
pr~~identlfl de L~ Rep~h¡4~~. ~e ~ro~ede~S d 

l..is e!lf!.::cicne~ e:-: tos ~l:f!ttCs t.4:-~lncs .:i-· 
i:hós odfl. el d.t"t.ieulc ::.e;t..:n<.!c d.?s::;~<Hh!Q cl
C•.ni.Qrie.tto. ¡.;oc- <Jecrl!':~ espe<::...tl. et .:ia en
~ue C.J.¡lA \Jl"IO d~be ver1! ic.a::-sc. 

s~ ¡a ::::.:erte ...... .!C~nte.::l~r-e en el -
út.t:.llo -'lñv d~ ~!J ~-sn.c!o~ :.e p:·.:ice:!e:-.1 .:a Lis 
•l~cc:.o~~- de que ha~la el ar:!cul~ ~1qu1en 

t.e, y e!. cle-=t:c !t..:n.::.~n.•rJ. :0 .. -J;zttd l.! P<ls.e--
~:..:!n del rre.ai...!cnte q:.:c se el1;.l e:: ~1 

t.ie~po y ttcdo det>:.qna.::os e!'l el drt!ci.:lo s!. 
~u~d~ tte e&t.J. Ley.• 

.. Er. todo caao de vaca::t:e, y :t.i.ént::-.as se 
verifique la o!eccl.t.~ y posesit.n del ere 
t.1da::.te prop1et..,r10, electo ordl.nari4_Y_ 
extraor:dtndrtacente, se no~brard uno ln
terlno en estA {ore~.· 

O 6e3 que este art!c~lo no h4c~ ninquna di!erenciaeión 

de époc45, ade~Aa de que seri~ 1l6;tco p~naar que mientrAs 

e! Parl.aia.011to aesiqnab4 el di.:J en que las elec::ciones debian 

verificarse y en t~nto ést4s se l!ev~ban a ~aDo quedará ac! 

- 51 -



• La Cj~~r~ de ~l~~t3d~~ e:e;~rA trea 1~d1~~duos, 

e~ quienA• concu:ran todas !as ~~.il1dades ~ue ex1 
;e Gata :ey para es~ ~ar;o 1 y re~1tir! al Senado 
1 a t.erna. 

Eet4 CJ~arJ, dl ciJ 3:.;~1e~te, es.:o;erd de l~ -
ter:t.J. al in,jJ.V1di.:.:) que h.i .:!e se:- .;ireside:'lte i.r.te
ri=o1 lo 4Vl.Sarj a lA CAcara de 01p~tados, y el -
decreto del :'.1.0:hr~a1ento se co=unicarA al qc~1er
no p4:-.s sr.i: pt:.bl1.:ac16n )' -=~ur.icaci.6::. .al 1nteres.! 
da 1 prof 1J4ndo el dia ~n que dehe prese~tarse a = 
ot.orqar Jura~e:'lto.• 

tuci6:'.I. le-;al. ptlr.O. .l Só.l ... e: i.qu& cau11.ir-!a esta'? eato se -

;u:'lt4 4.:;:uié~ ae:l ei ~l.J.e l.::u deterri:.ne7 esto ::~:.bi~n se -

previó en eae ni~~~ a~t.!c~lo trece al re~ular que debe 
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•'4r el c.unqr.1110 al C.scult.ado pclr.l e.a lit ic.ar cu.J.ndo se enco~ 

tr,t.ri.1 el Pres!..dente ante estas situ.J...:iorie:s, requ1riéndo~e

p.tr.i el lo l4• d;,>s tercera~ p.:irte:s de los votos de los lndi 

v1.:tuoa pre:u1nteis de l.! c.imJr'1 bdj.l, dt!h1cndo !:!ler canCi:-:nado 

por l.s i'n.tJ'J:"ÍA ,t.baolut.l de lo:s senctdo:-es; s<ltl:ifech.:i t!'Ste -

prL::t1H· :"f:!'-tUl.:si.to ér.a nt?cesdr10 qu<? el supre::..=> ::i::Jder conscr

vJ.dor, el cuarto ~oder rcc0noc1do pcr esta Con~t!tucLón 1 d~ 

E• d~ •~td torac1 qu~ l.1 Asdm~!Cd Leq1slat1va no~ 1~d1~~ 

ria ~uand~ nos e~ccntr.sr!a~~s ~n el cas~ de q~~ el ~res!de~ 

E:n r.aita hip6teei10 to1.::.bl.én •e nito en el .articulo déc1r:o 

da !A Ley Cuarta ta :t1Gt'l4 d1•t1ne16~ que ld nencic:-:.ada p.::ir

cauaa de J:1.ut11rt.e1 .aplic.\!":..dose por l.o t.u:to le apuntcJdo en el 

inciso ~nter1~r. 

Ce~ relaci~n .ll articulo I! •e pueden hacer las si;uie~ 

te• erlt1caa: Er. dt~has nor~as no se fiJa pl~zo a la cámara 

que se desiqna a la -
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1ndiv1duo p4ra qu~ ocupara el cargo de Presidente interino. 

5).- PGra püdar c~~prer.aer ~on ~Jyor claridad estd últi 

cau.sa de ld .ausenci4 c!e.! Ejecuti\·o o aea que 1.is eleccio

ne~ na se hub!e5en e!ectu~do en los ~er~1nos que aarca la -

1ey, ea ~eces<lrio Lnd1c.H· que en la Const1tuci6n de 36 se -

~e~~laban !e~h~~ prec1w~s p~r~ efectuar l3s eleccione&~ s1e~ 

~o ~3Í que dcapués de se;uirse un proceso deter~1nado ~l 15 

a~ d1.c1cc:.bre del .!.:":o anterior d la re:;O\'dCi6n del cargo de-

Presidente ~e reunirla el ~o~qreso que exa~~naria los votos 

~:"ll~!d~11 ;.:r l<ili j~n:..:u ~~p4rta;:;eni:dle=t 1 dSÍ ta:::.~1én les e~ 

l1!1ca.riA1 ha:-ia una re;t:!ac.1Cn de ellos y nan1tee:.ari.a en

un d1cta=en quiin aeria el c1udadanQ que ocupar!~ dicho 

purtsto(art. 2), debién~ose ~3cer eo:o una Ulti:a aclaraciSn 

que el día dos ae Pnero es cuanda deb!a tocar posesiOn de -

su carq.:> ol nuevu =..an.:1atcu·io 1 (4~~ • ..;L 

Una vez. que •e h_,,n hech.:> estaa d:luc~:!ac:iones se pod:-A

c~up~ender ~oJOr lo que se~al6 el articulo tercero que a 

la letra aico: 
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.. Lo111 a:tos espec1.f1cados en el .!.rt!culo anterior se 
rAn nulos, O)cC'lJt..\ndCde en otros días que lo.s ds1qn:l 
do:s en elJ )" :s~lo en al ca~ ae que alqtln t.r.istorno
•0.:1.il 117l'Otiib:.llte o lol reun.i6n del Conqr-eso, o l.J.
de n:i.J.yor p.arte Je l.u Juntas Oep.:irtd:'lent4les, el Con 
qro•o, con el 'li'OtO de las J.~ terceras partes de loS 
i.r.d1v.tduos pre3iente::t da caid C.!.~M.3 designard otros
dÍd!t. v.il.irodo,) este ~c..""do e."t.r~?.n.J.:-io.-:icnte .,. po:
.:.quell.s f>Ol.l \ºCZ.'" 

c1én del ~.>.{~, deb.iénaose ~pl.tc~r la que se requlaba. en el 

articulo 11. 

Loti r~ault4dOs prAct1~os ~el s.t.ste=a adoptado por la --

LC)' ae 36 n-=s tuero:'!. ne9.:stt\·os coeo en la. de 2.: a pe.:;a.r de -

~ue hubo n~~es1dad de aeá1ynar Pres:.den~es inter:.nos. As! -

pues al •er electo PreGiciente .\n.sstas:.o Bustar:.:inte. tuvo 

q:ue ::t.srchd.r a co:=.batl.r en T.s:zpi.::o una sut>le\·ac16n, desi;ná.!!. 

dese en l.s forca 4nalirada ~n los ~~~~~!~~ ~~teriocea a don 

Antonio L6pez de Santa Anna eo~o .?resi~ente inter1no; lo 

n.isno OC\.lr:'~ en el .:a~o ue 15.&1 euanJo ~ar:.ano Paredes )º 
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•idn co~o Presidente 1nteri~o d de~ Jav1er auata=ante~ 

:i:1dent~. aolv~ en el =.3.sO o.e :-cele=c!..!.n y «!lln asi, sólo -

{4:- t. 6). 

~),- e~•CS C:-;4n1c~~ d~ ld Re~~Olic~ 
Xex1c.a:-;.a (te.;J1. 

Contitituci.ón oe si.ste~d centrali!•ta ccec e:i la anterior, 

expedld3 ol 12 de JUnlC de 1643, u~n e~harqo, de viOd etf 

ca, (art. SJJ. 

Dtcho ordena~tento apront6 en forma diferente la su--

plenc1a del EJecutivo, ya que preceptao en pocoa artlculoti 
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p4r!.t el luq.tr a.el t1tular del EJecutivo, pudienaose hacer 

por lo tdnto la siquient~ ~lds1f1~aci6n der1v~dJ de los 

4rtd. 91 y 164: 

t l.- t'altas te::-:pord.les, que ..adn.:.ten L1 t:ii9u1entc sub-

clas1!1cac.:.6n sei,Jún el articule :,i1: 

a).- Si la falta no pasare de quince d!as. 

bJ.- Si la falta pasare de q~ince di~h. 

En el c.tso del in:isc • .,, .. , or:up.ar!d di.:ho :::a.r.;o el pr!: 

a.:.dente ~el ~onSeJO de gobierno, ~eoiendo hace~lo e~ fcr3a 

autot:i.Atica. 

En el caso del inc1so .. o", seriw. el Senaao el que tie-

leccionarla al ciuda=ano que debla reecplazarlo, el ~ual -

daceria ae tener las cualidades que •e requerían para este 

puesto, no s1e~do aplicable en este 1nc~50 el art!~ulo 172 

que =Aa adelante se exa~1nará. 

~io:ies, el uno a. part.ir ael pr!.~ro de cr.ero >. el ct.:o 

partir del priaero de julio, durando cada ~no tres ~eses -
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{art. i.7), podrían presentarse c.on relación a e11os dos 

situaciones diversas: 

la pri::icra de ellas es c:¡ue si la fa1 ta ocurriese cuando 

e1 Senado se hayase en sesio~es, se encontraría en esos Qo-

aentos integrado~ por todos sus ~ier.bros, pero sir. e~bargo, 

el artíc.ulo 91 no inl!ica Que número de votos debfa reunir -

un ca~didato por parte del senado para ser designado presi-

dentc interino. 

Suponiendo ahora ,que :i.o se hal !ase er. sesiones e1 legi~ 

Iativo, tenería ~ue ser convocado el senaCo por la diputa--

ción pcrnanentc, presentá~dose nuevos incovenientes corno son: 

r;o se indicJ c;ue nú~ro de nicr:bros del senado se requiere -

que esten presentes para llevar a cabo la elección: taopoco, 

cor:o se indicó en lineas superiores, se señala el núr.:ero de 

votos que Cebia reunir un inCividuo para ocupar la pri~era -

roa gis t r atura. 

2).- La falta absoluta del titular del Ej!!!cutivo, seña

lándonos la ley en ese r-isr.:o articulo 91 lo siguiente: 
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"" ••••••• SL i.i !<t.lt.s :.,,.e-:-e .Ab::.<Jlu:..! y no ocu:-rl..!_ 
ro •ri. ol ..it.o -'1,"\ qi.ie .:!.eC.t. !':-.J...:e:-;¡.e l-.t rer:o'l.·a.eiér., 
~~ veritic.!:-~ 14 ole~~i~n en ~l mcJa prévenida
•t'l •l .u·t.!.::\.11..:i t5S y ~i..¡t:l.er:.te:::i y e!. :;o:n!:;:-a.:io -
d:Jr.tr.4 •1 tL<0:T1po q:..i.~ !.'1t.&~.Q .l .&~uel e~ c~;·c l;:_ 
t;..tr- •r.tr -1 .... 

"r.t iti1tn.a.:! .. 1 at<f'.AlAt"l l~s di.As ero ~:.:e de!l~:-. h..ac-e: 
•• lA~ ~lQ~C:.ca•• p~:A ¡¡~:;Ar las v~c~=tes de: 
Préa.l.det:.t~ "• 1 .. ~•pi.I:itic.1, Se:-.~-1..::res y ~4:n:.•-

tr~~ ~a 1.a. 5up:-~~.! ~=rte ~6 Just:.c:a•. 
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• Le• .:actos e1peci.ficados pa.ra la elección 
de Prc•idonto $~r~n nulo~ ejecutándose en 
otro» dl~e que los señalados, ~ ne aer que 
lA 11e11i6n hay.i sido continud )' no 11e haya-
podido oJ.Cabar en el dia .......... .. 

O spa que cuandn las sl~ccicnes sean nulas ?Or efectua~ 

dia ai!erent~ al se~~lado si seria necesario que co~o 

en C1:l plln.t.:i des el Scn.,do !i)Ara !'echa p . .u·a efectuarlas, lo 

qu~ viene a fACilitar ncovd~e~te ~ue la prcs1dencia quede 

"').- Oispon1endo adec!:s esí' :::ier.c articula 16.\ lo que -

~ •••.••• S6lo e~ el case ~e q~e al;dn t:.raator 
no soci.al -l.:::pca:.b.1l.1.t:.e. o la reunibn .:iel coñ 
qrc:s.:>, .:i la do la J:".a.y.,:- paro:.e de 1-.'ls as3rt.--= 
bleas jepa:-ta~entale~, el con;rcso con el vo 
to de las oos tarcar3s p~rt~s de lo¡ in:iv1~ 
duoa pre~entes ~e ~3da ~!Mara, des1qnarA 
~tro• ei~& val:e~~c es:e acuerdo extraord1n! 
r1a=ente y por dq~ella sola ve~.· 

~ di!erenc:a de los inc:~os anter.1cres en donde •erla -

el Sen~do el que det~rci~~~!~ el ~!~ e~ que efect:.uarian -

~e que se lnd.1ca ~uo ~úcero de votos se ne~e&1tan, asi como-
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ol quórum requer1do pdrd pcdcrlaa reali:ar. 

~hora bien, ni atondemos que el primero de novLe~bre 

del a~o Anterior a la renovación del carqo de Presidente -

se debia cle~ir d é~tc por las asa~bleas departaccntales 

que ol 4o• de enero se debían C3lLficar por el Congreso 

la~ votaciones y que el no~inado debía entrar en !unciones 

el prioero de febrero del dfto de renovación de este Peder, 

podria auccder q:.ie paraesa fecha t.::d •. 1\·ia no h~ya de:iig

n.!ldO al funcionario que se ha.¡a carqo de la prtt'l!cra r.;agib

tratura1 quadando por le tanto sin tituldr y no indicAndose 

quien quedar!.a. encar9ado de estd. 

\'a para. concluir, la ~onstit.uci.On de 43 no previó el 

recha~o del carqo por parte del sujeto de~i~nado como Pre

sidente. 

r.n .cuanto a lo• efectos pr.icti=os ve~os que los aco!!. 

tecisientos históricos del pais percitieron poner en vige~ 

cia en diver•as ocasioneti la~ nora.as constit~cionales, en

contrando entre otro5 ejecplos el del ~ de octubre de 18~3 

en que ocupó la pre•idencl.a interinai::.ente el general vale,!!_ 

tin Canall.~o, •Ustituyendo al general Santa Annai po~terio~ 
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mente del12 al 24 de aopt1ernbre de 1844 !ué desiqnado Pre-

:11dcnte i.nt.er1no el General Herrar.a, e)erc1endodicha rnaqi_! 

tratura otrd ve: el q~neral C4nal1:0 hasta el b de dicteQ-

bre de 1644, que en nin9uno de e~tos acontec1rnientoo -

hiwtóricos el interino real1:ara mov1rn1entos armados en 

contrd del titular del Ejeeut1"'º· 

6).- Acta Const1tutiva y de Refc:-mas 
'184 7). 

El triunfo de la revolución encabe:ada por don Mari! 

no Salas en contra d~ Pare~es ~cr~!tc la derc;aci6n de las 

~ases Or9An1cas, reuniéndose un nuevo Con~reso el 6 de di-

cic~bre de 1846, al que se le d1~ron facultada• de ccnsti-

tuyente y de orQinario. Dentro de sus actividades corno 

constituycnteti se presentaron tres proposiciones para un -

nue"•o Cód1qo funaamental: 

1).- La prioera propuesta fué sostenida por 3!::i dipu-

ta.doa, los c;:ue plantearen que quedara viqen't.e la Constitu-

c10n de 1 e2.;, r19iendo tal como e•taba elaboraoa en tanto-
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2J .- La aequr.da noc:..!.n !ce 11osten:.aa por la oayorid Qe 

loa ~iencroa de la co~is16n de Const1tuc16n las que apoyatian 

la. ide>4 da q\Je el C6d1qo dA 2.\ se declarar4 viqenta, per-o !a 

di!erenc1a cvn la anterior prepuesta con&isti6 en que esto -

tuera aai en tanto el conqrc~o no reali:ara todas las refor

aae qi.ie considerara pertinentes. 

lJ.- El tereer p!antea~1ento !ué sostenido por don Ha-

r1ano Otero en au voto p4rt1cular 1 en e: que se sol1cit~ba -

ae declarara viqentc la Constituc1bn de ~4, pero ademAs rec~ 

ccndatia lo q:Je •e lla~6 el Acta de RGfor:::as, a tra'\'é& de la 

cual se pret6nd!an en:endar los err~res que presentaba la 

Constituc16n feaeral de 24. Entre las correc1ones que propo

nía, e~contraba la relativa a la suplencia del Ejecutivo, 

puea el aiatcma adoptado pcr aquolla presentó aerias de!icie~ 

~iaa lo que h1zo af ircar a Otero en los considerados de su -

proyec: to: 

•R•epe-Ct:ti del E";•cutivc-~ rccas )' r.::.:}' :~'-'!..l!i !iC~ ta:::.--

bijn lae retornaa que me parecen ~eces~rias. E~ ni~quna pa~ 

to la Constitución de 1824 se presenta tan ~•fectuosa como 

14 que ••tablee16 el cargo de v1cepresidente de la Repú-

blica. Se ha dicho muchas veces, y sin con:est:aci6n, que el 

colocar enfrente del Magistrado Supremo otro permanente y 

que Longa derecho de aucederle en cualquier caso, era una 
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instituci¿:i Mólo addptable par~ un pueblo co~o el de lo~ E~ 

t..\.10a Un1dca, donde el. :-espeto a l.is dec1tJ1cnea de la Le:;· -

oa la pr1=er.J y ~!s !uerte de tedas lus cost.u~ores donde la 

no t'..J i.l..10 turbada por t:.nd sel a revolución: pero del t.odo -

1r.~decuada para un p~!5 er. que las cuestione& pol!ticas se

han dec1d1do sie~pre po~ las rcvolucior.es y no pcr los ~e-

d1os polC{f1cos d<!l sifi':..;:ica represc:i.t.!t1vo 1 en que la pese

ai6n del ~ando supreco ha sido el pricer ~6vil de todas las 

obeerv~ qua ol nitodo electoral &e arre;l6 en la Const1tu-

C :o.~:-. Je !!24, de> -,.r1t>:ri'I que los su!:-a;1cs no oe die.sen sepa-

rad •. u~.ente para pre11idcnte }' ;1icepres1dente, sino qun &e 

acordó conqerJ.r liste dlt1no cargo al que tu"'J.era :1.enos ve-

tos, declarand~ da! que el vicepresidente de la Rep~blica -

aeria el rival vencido del Presidente, e• preciso aeomrirar

»c de que hub1er~ adr-ín1tido una co~b1naciOb tan fune&ta. -

As{ ~lla ha 1nflu!do no poco nuestras disensiones y 9ue-

rras civ:les, y ha 9oneralizado la op1ni6n de suprimir eae

c~r90. Yo he creiao que •Sta raforma era una de las más ne

eeaaria11, porque era preciso librar a nue•tro primer y pr6-

xu110 periódu .:..:..nstit.w.;:i.:nal .!e este peliqro, •.•.••.•• •(Jfl) 
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El Conqreso atend1enao loa ra~onao1entos de Otero apr~ 

b6 no tdn sólo el Actd de Reforn~~ (21 de n4yc de 1847, publ! 

cAndose al dld si;uien:.e del :::liar::.o ~es y a:'l.oJ sino tar:ib1én--

el articulo 15 del :1scio tal ccr.:o se contenia en el proyecto 

y por i:.edio del cual ce na.:íd una e:i::1endd al aister!:.l de su-

plonc1a del EJe~utivo, establ~c1~ndo: 

•se dcroqan loe drticuloti de ld Consti:.ucién que 
est.lblecieron el carqo de vicepreH1dente de la -
RepUbl1cd. y la talta te~poral del presidente se
cubrirA por los ~edios que ella estable~e, para 
el caso do que faltaren a~bos tuncicn~r1os." 

Un.J ve: cxpuetiitoe estos antecedente:;;, es necea.irio re~ 

nirlo• con lo que sc~ala 14 Ley de 24 para peder apreciar 

con claridad en que !orr:ia quedaren reformados los artículos-

do aquelld: 

d.iCó: 

•1t.rt. 9'7.-En caso de que el Presidente (y el vi -
eepresidentel eaten i~p~didos temporalQente se 
hdrA lo prevenido en el articulo ante~1or; y s1-
el impedimiento (de at:1boaJ a.caeciere no estando
el Con;retio reun1do el Supre"-o Poder Ejecutivo -
~e depositaria en el presidente de la Corte Su
prema de Justicia y en dos individuos que eli;i
r.S a pluralidad absoluta de votos el c::inseJO de
;obterno. tatoe no podrán ser los miembros del 
conqreao general y deberAn tener las cual1dades 
que •O requieren para ~er ?reaidente de la fede
r:ic.ión. • 

El art!eulo anterior que se se~ala o sea el 96 nos i~ 
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- Si por cuAlqu1or mo~ivo las ~lecciones de 
nroe1dente ly vicepresidente} no eatuvi.eren 
hechas y publicadas pdra el d!a primero de 
~bril, en que debe verificarse el ree~pla:~ 
o los alectoa no se hdllaeen prontos a on-
tr~r en el ejerc1clo de au destino. cesar~n, 
sin embarqo, los &nt~q~ou en el ~isco di4, 
y el Supremo Poder E)ocutivo ae aepoo1tari~ 
tntQrin4mento en un presidente que nc~brarJ 
la C4~.sr4 de Diputadoa1, votando por Estado&". 

Del cxa~en que tie hace en conjunto de estos preceptos 

podecos cvnclu¡r lo •i9uiente: 

El .articulo 15 del Acta de Re!orrr.aa elimino &l siste-

ma de la vicepresidenciA, refiriéndose tAn sOlo a las faltas 

temporales del Prei;identu lpero en el caso de las fa.ltas ab-

&olutAo q~e posición ae 4eb16 adoptar? en efecto~ asi come 

puede haber faltas tranMitorias las puede ha~er absolutas. -

En catos c:aaoa creo que ai aon apl1eablea los artic:ulos 96 y 

98 de la Constitución da 24, puesto que &unque el articulo -

15 tos cita tarr.poco 1011 deroqa y aunque s6lo habla de fa! 

minac:16n total de la vicepresidencia. 

Asi rnismc1 aUn cuando se trató áe enmendar el deaacie~ 

to que pcrm1tia ocupar la presidencia y la vicepresidencia 
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~dos ind1v1duos que comp1t1cron entr~ si, ~e deJ6 sub~1s-

tente el error de que el presidente de l~S1~rcrna Corte ae 

Juaticia we nic1era carqo oal Ejecutivo, ~oluc16n critica-

ule por ddrle un car~cter político a d1cho Poder Judicial. 

de ponerlas en práctica, pues al m4rcharlie Sdnta Anna del-

País, oespu~s de la guerra con los ~3tados Unidos, ejerc16 

la presidencia con el car5cter de interino don Manuel de -

la Pefia y Pena, volvi~ndola a BJcrccr {por ser prcliidente 

de la ~1prem3 Corte de Justicia) al término del periodo de 

aon Pedto Hdria Anaya, ya que por no hallarse reunido el -

Con9reso no se desiqn6 propietario. Al renunciar en 18~3 -

como Presidente de la República el qeneral Mariano Arista 

toma posesión de ella el presidente ae la Suprema Co:te don 

Juan Dautiata Ceballoe. 

/).- Ld Constitución de los Estados 
Unidos Mexicanos de ~ de !eb:~ 
ro de 1857 y reformas posteri~ 

Con el presente estatuto Jurídico, con el que se lo-

9r6 el restablecimiento en :orma de!init1va del tederali~-
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mo en México, ae emplearon s1stomas ya enea),.adoa con anter1~ 

ridad, aunque también en el se aplicaron nuevos métodos. 

Pasando al estudio de entoa hay que partir de la base

Je que ésta depositaba el Ejecutivo en un individuo denomin~ 

do presidente de lou E!etadot1 Unidos Mexicanos Cart. 75J, es

tableciendo en tln sólo tres articulas la requlación de las 

faltas del primer Magistrado, desprendiéndose de estos la sl 
quiente clasificación: 

lJ.- Si fuere una falta temporal (cuyas causas no enu

meran y por lo tanto ~cjan abiorta a cualquier posibilidad -

el oriqen de estas) entraría al ejercicio de la presidencia

el titular de la Suprema Corte de Justicia 1 (art. 79). 

2).- En caso de una falta absoluta del Presidente de -

la República Caqui tampoco se seftalan causas que oriqinarian 

lds faltas) ocuparía dicha maqistratura el presidente de la 

Suprema Corte de Justicia, pero aquí ~e procedería a ofe~uar 

una nueva elección y.el seleccionado, conforma al articulo -

76, ejercerla sus funciones h~sta el d!a último de noviembre 

del cuarto al\o siguiente .:il de .:JU clecci6n. (J9) 
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J).- Eata última clasificaci6n admite a su vez la S! 

Quiunte div1fi1ón; 

al.- cu~ndo por cualquier motivo la elección no hub1~ 

re efectuado n1 publicado para el primero de a1c1ernbre ~n -

quo debe verificarse el reer:iplazo. tart. 8:.!) 

b).- cuando el electo no estuviere pronto a entrar en 

el ajercicio de aus func1onea, (art. ts2). 

En ambos cauoa 80 indicaba que el presidente que había 

concluido au peri6do cesarla en sus funciones, ocupando 

mientras tanto el Podar EJecutivo el titular de la Suprema 

Corte de Justicia. 

Hay que hacer la aclaración que en dicha ley no se 

aceptaba la renuncia, origen de una falta absoluta. 86lo 

qua fuera motivada por alouna causa grave que calif1caria -

el C:on'3reso de la Un16n 1 Car t. 81) 

Este a1wtema es criticable~ en primer lugar por que 

iba en contra de lo dispuesto por el articulo SO de la pro

PlA ley que indicaba que no podrian reunirse dos o mA~ pode 
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res on un dólo indiv1duo. 

AdomAs revedtia de un carácter político a la Suprema 

Corto de Juatic1~, permitiendo p~r lo tanto que los Qiem-

oroli do •~t~ c~tuvicran intere~ados en la talta de Presi-

donte, facilitAndoso laM puqnd~ entre a~bos funcionarios -

por 1~ posesi6n de la presidanc1a, como en afecto aucediO, 

puoo en 1865 habid concluido el peri6do presidencial de 

don Benito Judro:, el que a pesar de la term1naci6n de su 

mandato presidencial habla continuado ejerciendo el EJecu

vo, no convocándose a elecciones sino hasta el afio de 186l 

aunque con la protesta del oeneral Gon:~le: Ortega, quien

confor=o a la ley le corrospondia el ejercicio de la preai 

aencia ae la Repüblica por •er el presidente de 14 Suprema 

Corte de Ju•t1cia. 

Postoriomente se vuolve a suscitar un nuevo conflic

to Al efectuarse nuevas oleccionea presidenciales, pues al 

aor olecto Preaidento de la República don Sebaatian Lerdo 

de Tojada, el pree1dente de la Suprema Corte de Juatic1a,

don ~~sé ~~ria t~l@aias, las declaró ileqales con el prop~ 

uita ~e ajercpr la presiaencia. tOBanao como baae para de~ 

conocer la v&lide: de los aufra9ios el problema de la con-
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y que !ué en re~lidad una =dla interpretdci6n que be hizo 

con C1r.es a11pur:.oa al drticulo 16 de la Con.li:t.1tución el 

•sad1e puede aer ~ole~tado en su persona, f! 
~ilia, domie1l10, papelea y posesiones sino 
en virtud de m~nda~ianto e•crito de autori-
d..'ld co:peten te que :uno e y ~ot.i\•e l.a c:ausa -
1Ei9a.l del procedü::.uinto.· 

Es pues as! que se a.legó por la. ~arte que ella era -

co~petente para caliticar la le~it1oidad de l~s autor1da--

dea locales o federaleñ 1 tunda~entando su ar;u~ento en di-

veraoa e.aso• que le presentaron, siendo uno de lod ~~s lD-

port~ntee el a1quiente: 

Se habla entablado JUic10 de a~paro en contra de la 

L•Y de Hac1•nda de) Eatado de Moreloe, basAndose en que la 

l&q!dlatura local estaba inte9rada por un diput3do que ha-

bi4 •ido electo en ~~rr-a 1le;5l al momento de aprobarse la 

ley, arqumentándoae adeQi& que el 9obernador er4 ilegitimo 

pues habia aido reelecto, siendo que la Ce~stituci6n prim! 

tiva proh1bi4 esto. 
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El juez de Distrito neQó el amparo respetando la so

ber3nia local, distinguiendo en su resolución co~pct~ncia

y leqit1midad 1 pero la Corte revocó la sentencia sostenie~ 

do para llegar a esta conclusi6n que ella tenla tacultad -

d& -desconocer CC$O legitima a la autoridad que, deb~endo 

ser popularmente eleqida 1 no lo hub~ese siao, o en su ele:_ 

ct6n •e hubiese violado la Constitución general o fal~ado 

a las prescripciones de la del Estado•. {40) Poniendo de -

epta forrs.a en peli;ro no tán sólo la estabilidilc1 de lo& 92. 

biernos de cada Estado sino también la del qob1erno fede-

ra l. 

Esta controversia terminó con el triunfo dela revol~ 

ción de Tuxtepec, ?uesto que •e cambiaron a los minietros

de la Cort• y el nue-o10 presidente de la misma 1 don I9nacio 

Vallarta, objet6 esta nefa6ta interpretación acabando a 

partir de moi:tento la discuei6n •obre la competencia de 

origen. Para esto diat1n9ui6 co~petencia y leQit1midad y

neq6 la extensión que se pretendió dar al articulo 16 1 pr_! 

&untó además las consecuencias desastrosas a que podría 

conducir esta resolución, sosteniendo que la extensión ael 

aerecho individual no puede destruir la ~ndependcncia de -

loa tetados. 
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•• eC•.:t.u..tron en l.s. Conat1tuci.6n de 57, debi.endo ser est!:_ 

•J. ... El Prcyect.a de './.sllartoi de 
1 s ¡;. {.f. l) 

de junio de 

del E)e.::uti\.·o .al t.:.tular de la. ..::orte 4!!n les caAos de aus-

faltaa. 

Efectuada la •lección reeult6 tr::.ur:!ante en !.a con-

tienda, proeedienao él 3~ac~ a elabo~ar an proyec~o de r~ 

torca que al e•tar eo~cluldo aonetió ~ la c~n&ideración -

dol ccnaejo de ~ini5t.ro•, el que lo di6 au total apo)o·o, -

p<laando poatariornente a la Cd:cara de Oiputado11 para su -

•nvi~~do~e con poateri.orid~d a la CAaara de senadorea en 
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14 que ~nc~ntr6 -or~o• obetlculoa para su aprob~c16n, Yd 

que inclu•o el aon3aor Rodrtquo~ en1tió un ~oto part!C~lar 

en ~1 que pro~onla que el supl1c:a del titular del E)ecuti 

vo lo !uera o el pr~siaente en eJerc1cio del Senado e bten 

ol d~ la ~0~1s1Cn Per~anente 1 naufr~;3ndo ~si el proyecto 

dd los 1naaculddos d~ Vdllarta. 

F.l ~i~t~md prepuesto ~onsist1a en lo s1qu1ente: 

~l ~ot:tant.o do t)fectuarse la elecci6n del Presidente-

de l.it Nepübl1c4 1 el pc.cbi.o v~'tAr1.a ccr. l...3s ::i.:.s:::J.s !or::ial! 

aad•s por tres ind1~iducs d~no~1nddos les insaculados, que 

debl4r. reunir los =~s~os requ16itos ex1q1dos 41 pr!cer 

q iatrado. 

En el ca•o de que faltase en forDa te=poral o ah•ol~ 

ta el Pro•idcnte, un~ de eMto• ind1viduos 1 no~brado por ~~ 

yor!a ab•oluta ~e votos de 14 ~Acara ae r•presentantes o -

por la dtput~c16n ~er~anente, si aqu~lla no se encontrare

rctunida., lo sustituiriol. en la separac16n te~poral i:iientras 

durd A•ta y e~ la ~bYoluta ~asta conclu1r ~1 pc:ió~oJ re~o 

la deaiQnaci~n no ae haria •1no hasta que ocurriesen e•tas. 

Aclar~ndose ~uc ~i la ausencia !uera repentina y :1entras 

.e ae~i~na al suplente por los 6rqanos autori~ados para e~ 
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te fin, se cncarqar!a de la presidenci.a el titular de la S~ 

pre~4 Corte, poro tAn &ólo por el tiempo estr1cta~ente 1n-

di11pensable. 

Agrcqaba ai.cno proyecto que cuar.do por cualquier mot.!_ 

vo el Presidente electo no e~tuviere pronto a entrar- en el 

ejercicio de sus funcione& el día pri~ero de dic1eobre o 

ble~ que la clecc16n no huDiese reali~dao o resultare n~ 

la. 1 ac depositaria este Poder en el insaculado que designen 

los 6r;ancs ya citados. Si tampoco se ver1ticaron las elec

ciones de loa ~uplentos del primer ea.ndatario o bien si. es

tas fueran nula6, los c1udad~nos que ocuparon dicho cargo -

en el periódo anterior con11ervarAn 6U carActer en tanto so 

verifica la nueva elección a tin de que uno de ellos ejer~a 

el Poder Ejecutivo. 

Se prohibia aei miamo al Presidente de la República -

•er electo insaculado para el periodo si;uiente, pero tamp~· 

co el i.naaculado en el ejercicio del Poder EJeCutivo al 

t~o=po de hacerse la elección de Presidente puede ser elec

to p~ra e•te carqo. 
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FinAlment~ ·~ autorizaba dl suplente cel E)ecut1vo a 

do••mpo~~r ~tro C4rqo de ~lección popu!~r excepto cuando -

entr4r4 4 CJerc~r 14 pr~aidencid. Eato representaba, seqún 

pu~s pcdr!a prescn~arse und qr~ 

elecc~6n. 

~n ol proyc=tc 4e ley $e so~alAro~ las venta)dS que

represen t~b~ el ~l•te~a, enu~era~do entre otra5 las s1gu1e~ 

tos: r~p1de la5 oaqui~~c1cnes del presidente del ~As ~l:o 

co¡ en •e~undo lu9ar h~~e 1Dpoe1hle la ace!alía en la pri

ner4 nA~i•tr~tur4 del pAi•, por últ~~o el aistena de lo• -

trés insacul~oa no perQite A=hicicnes ileq!ti~as pues ni~ 

quno de los ~reM individualnente es sucesor necesario y l~ 

941 del ~re•idente de la República. 

A pesar de estas r~zone5 en pro, el licenciA~o F-elipe 

Tena R.ui!re: expo~• que los ~res insaculaaos eran en reali 

~ad tre• candidato5 a la presidencia y, por lo tanto, en -

torno a C4d4 uno de ellos &e tormarian posibles 9rupos para 

d1•putar•e, lle;~da la oportunidad, la pri~era ca;iat:atu

ra, ind1eanao ~ue &$te prob)e:a se 9oluc1onaria si fuera -
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l• auerte la quo dec1dtera quien de loH tre~ indtviduoG de

b!a ocup4rla y no la CA~ara de Diputados o la dipu~ación 

permanente. (.f,2} 

b).- Refor~a de l de octubre de \682. 

Si CCC.p<1r.l!'3)S 1..a ct.1s1fiCdCJ.6n que or1qinaleente se e_! 

t4Dle<:16 en ld Conatituci6n d.e S1 de las t.iltas del .Jefe 

del EjC!CUtivo con la• enoiendas que se van a eatudiar. ue -

verA que estAa últimas tomaron co~o base esa clas1f.icac16n, 

aatableciando ünica=onte la distinei6n en las personas que

debi.ln encargarse del E3ecutivo. Ent.r.anáo al an.il ;.:ns de 

la• diapo•ic1one• retor~adas encontramos las •19uientes pr~ 

.... ncionea: 

1J.- La priQera di•po•1ción coQprendida en el articu

lo 82 abarcaba la si9uiente división: 

a).- Cuando la elección oel oresidente no se hubiese 

efectuado ni publicado el pr1mero de diciembre en qu~ debe

llev~rae ~ cabo el reempla10. 

b).- Cuando el electo no estuviese pronto a entrar en 

el ojerc1cio do eus funcione•. 
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En amboa casos cesarla el antiquo ~andatario en su e~ 

e4r90, dopo91tlndo~e el EJecutivo 1nter1nacente en el ciud! 

dano que haya e]rCido la presidenc1a o la v1cepresidencia -

del Senado o de la Cc:is16n Per~anente los periodos de -

receso do aquel durante el ~ca dnterior a aquel en que ocu

rran dlcha& faltas, (art. 79}. 

2J.- En la fd.lto teripo:-a.l, tar..oién ejercerla la. pritr._!. 

maq1atratur-a como en el Cd.SO del lnc1so ante:-ior el ciu

d~dano que haya desecpc~ado la p:-es1dencia o la v1cepreai-

donc 1a del Senada e de la co~1si6n nermanente en los perió

dos de receso de la CA=ara Alta durante el wes anterior a -

aquol l:!n que ocurr.11 dicha falta, (art. 79). 

3).- Por último si la ausencia es absoluta se segui-

rian la• QÍemaa re9las anotildas con anterioridad, mientras 

ae presentara el nuevamente electo, (art. 79). 

En esto& tres supuestos se estableclan una $erie de -

re9las que normarian la suplencia del Ejecutivo, unas que -

serian cc~unes a las tres nipótesis y otras aplicables a -

alguna o algunas de ella•, pero ademAs existían otras disp~ 

sic1onea dirigidas exclusivamente a regular la• actividades 

del Senado y de la c~mibi~n ~er~anente en las faltas del -
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~).- •st el periódo de •esioaes del SenaJo o de la -

la seqund~ quincen~ Je un 

in.o•• tas !aLtJ.111 del i\:'esidente de la Repé.:;11ca se:-An cubie.r. 

taa por el presidente o el v1cepreai~ente que haya funcio-

nado en el Sen~do ü en la Comisión Per~~n~n:o durante la -

Sl.- En caao ce ~ue:-te o cualquier ~~r~ causa que 1~ 

pida que el :uncionario que ~che •~sti~uir al Presidente -

de la R•pública ocupe a1~h~ ~d:;o co~o se es~ablece aquí,-

lo •uplir• el c1udadano que haya sido presidente o vicepr~ 

te en el •e• anterior a aquel en que ellos deseapeaaron e~ 

loa o!ic10•• (art. 79, l.nCiso E) .. 

C).- Si la falta del Pre•iüente de la República ocu-

rrieae cu4r.do funcionen a la ve1 la co~isi6n ?ercanente y 

el Sen44o en &es~oces extraordinaria~ lo suplirá el presi-

dente do la coitisi6n peri:;anente 1 (art.. 79 1 inciso H). 
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O).- Si se hub1ese presentado la falta absoluta del 

Prosidente de la República, el substituto debe expedir en 

un término de quince d!as la convocatoria para proceder a 

una nueva elección quo se realiz.ar!a en un plazo de tres

meses J pero éste sujeto no podria ser electo propietario 

las elcccionos que el ~isrno convoque, {art. 79, inci

so O). 

El.- Si la falta absoluta ocurrierd dentro de los -

seis últimos meses del periódo constitucional, terminará 

Cstc el tuncionario que reemplaza al Presidente, (art. -

79, inc1so FL 

Ahora bien, la1 normas que son aplicables al Senado 

y a la Comia1dn Permanente se pueden clasificar en tres -

inc1aoa: 

AJ.- Los sujetos que fuesen presidente y vicepresi

dente del Senado o de la comisión permanente no podrAn 

ser reelectos para esos carqos sino después de un a~o de

laborea, Colrt. 79, inciso AL 

B).- Estos puestos so renovarán el dia último de e~ 

da mes. "'Para estos cargos, la comisión t'ermanente eleqi-
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rA alternativamente, en un mes dos diputados y en el siguieE 

te dos senadores." (44) 

CJ.- Para ser presidente o vicepresidente se requiere 

ser ciudadano mexicano por na.cir:iiento, (art. 19, inciso G). 

Con este nuevo método lo único que se hi~o fué trasla

dar el problema de un Poder a otro y aunque se quitó el ca-

rActer político a la SupreDa Corte subsistió la contradicción 

con el articulo 50 de la misma ley. Tampoco en oste sistema 

se toma en cuenta la voluntad popular 1 quedando sujeta la s~ 

plencia a la suerte, puesto que ~l individuo que ocupara en

eaos Qomentos la presidencia o vicepresidencia del senado o 

de la coai;i1ión permanente, seria el llamado a ocupar el Eje

cut.ivo sin •aberse si era apto o no para ejercerlo. 

En término• semejantes se expresa Lanz Duret en •U 

Obra "Derecho Constitucional Mexicano" cuando afirma: 

"Esta desacertada reforma. que ponia al Ejecutivo Fed! 

ral con todas l3s atribucion&s y re•ponsabilidadee en manos 

del a~ar, puesto quo el substituto no era designado por na

die sino que le corrospondia el poder por virtud de la con-
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tlngencia quu le hubiera llovadu a la presidencia del sena

do un r:ieta dntea del fallecimiento o renuncia del Presidente 

Constitucional, produjo la consiguiente alai:ma para lo;t int~ 

roses creados de orden ecan6m1co y social, puesto que deJa

b3 loe dost~nos de la Repübl~ca en la mAs completa inccrti

.iurnbre. • (45) 

c).- Retorm4 de 24 de abr1l do 1896. 

Al llevarse a cabo esta nueva enmienda se si9uió res

pbtando ain embargo, la clasificación ori;inal, pero lo que 

~olvi6 a variar fué el sujeto a los sujetos que ejercerian 

la pres1dencla en 1as f altae del titular del Ejecutivo. 

Eata reforDa se contenta en un sólo articulo, el 19,

d1vidiéndoae en die~ fracciones, es asi que podria ~n esta

nuova reforrtd h.acerse la s~QUl.ente c1as1ficac~6 .. : 

1).- ~alca te~poral que comprendia: 

a).- Las orí91nAdaa por una licencia. 

bL- La• oric¡~ndda~ por otra causa aiferente 

la anteri.or. 

- 82 -



.!) .... r111lta absolUt.d, la cual cocprendla: 

a) Ld oriJ1ndda por renuncia 

bl ~d motivada por ~tra cdusa di!e~ente a la a~ 

terior. 

J).- La ralta auac1taca en virtud de que no se cele

braron lda elecciones ni se publicaron el prinero de dic1e~ 

are del aAo do renova-ión del Poder Ej~cut.ivv, o ~ien que

eL sujeto •eleccionado no se encontrare pronto a ej~rctr -

carqo. 

l).- Las !altas temporales del EJecutivo: 

a).- Si ea suscitada por una licencia (articulo 

79, fracción VIII), el Presidente al ges-

tionarla eataba obligado a proponer al ciudadano que lo 

reemplaza.ria y a pareeentar a la C4~ara de Diputados au s~ 

licitud, teniendo est.a que convocar al Senado para el dia

aiquiente a seaionea extraordinarias d~l Congreso y en ca

so de aer concedida no aurtir!a sus efectos sino hasta que 

el interino haya proteatado el cartJo, siendo facultativo -

por parte del Jefe del Ejecutivo hacer o no ueo de ella o 

abreviar su duraci6n. 
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b}.- En las fracciones I, II, III y IV de ese misr.io ar

ticulo se regula que si fuere causada esta por alguna otra r~ 

~ón, se encargarta de la pre6idencia el secretario de Relaci~ 

nes Exteriores y si no lo hubiera o estuviese impedido la 

ejercerla el secretario de Gobernación. 

El Conqreso de la Unión se reunirla en sesión extraordl 

naria al dia siquiente en el local de la Cámara de Represan-

tantos ba30 ld dirección de la mesa de dicho organismo, requi 

riéndose para sesionar la asistencia de mAs de la mitad del -

número totftl de individuos de ambas CAmaras, sino hubiere el

quórum solicitado los presentes compelerían a los ausentes p~ 

ra que se presenten. Una vez reunido el Parlamento ~e elegi

rA un J~reaidente interino por mayor la absoluta de votos de 

loa pres en tea. 

Si el Laqisl&tivo estuviese en receso se reunirla sin -

necesidad de convocatoria el cuarto dia 11i9uiente al de la 

falta bajo la dirección de la mesa de la comisiOn permanente

que eató en funciones y procederá como se aeñalO. 

2).- Las faltas absolutas tambi6n admiten una divis16n: 

a).- Si fuere ori;inada por renuncia, el Congreso 
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a• reuniria coao quedó prevenido en el inciso 

•b• dol nu=eral anterior y eli9iria al sub•ti 

tuco, pero la di~isión no surtiría sus efectos 

•ino hasta que quodara hecho el noehra:i.ie:'lto ~· 

aquel hubiese prot.est.ado el carQ'O, (fracción -

VIII del art.. 79J. 

b) .- Si la falta abaoluta !uese ocasionada por

ot.ra cauaa, ocuparia la pri~era rnaqi•t.rat.ura, 

mientras se hiciera la elección del Preaident.e 

aub•tit.uto en la for=a ya indicada, el secret~ 

rio de R•lacionea Exteriorea o en su defecto el 

d• Gobernación, (art.. 79, fracción I). 

3).- En el aupuaat.o, dice la fraci6n IX del art. 19, 

de qu• la elección no eatuviere hecha o publicada el pri 

mero de dici•=bre, debla deai;nar el Congreeo de la Unión 

un presidente interino que ejarceria la presidencia hasta 

que ae efectuara esta y protestara el cargo el ele;ido. 

Esta Di•Da fracción indica qua si el favorecido en -

laa oleccionea no er.trara a ejercer el encarq~. el Con9re

ao no~brar!a un interino que ce•aria ~an pronto desapare-

ciera al ob1tlculo que orioin6 el im~edi~ento tranaitorio. 

Pero •i la causa de la vacante generara una falta absolut~ 
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el L•9i•lativo despué8 de de•iqnar al interino convocaria 

4 •leccione• e~traordinarias. 

En relae16n a este a1ste~a afir~6 Lanz Duret que la 

ancianidad de Ola: prop,c10 que las diversas facciones en 

puqna lo prea1~r.aran 1 hasta conven~erlo de la necesidad -

de establecer cono institución por~anente la v1cepre•idea 

Cia. (¿6) En ca~bio Rabasa op1n6 que Oía~ co:prendi6 que 

su ~~erté tr3ería la de6uni6r. de todo• aua alleqados y por 

lo tanto la diaputA en~re ellos para alcanzar la preside~ 

cin1 ra:6n por la que aceptó la tlltiaa re!orca a la Co~s

tituci6n de 1657. (~1}. 

d).- Refcrca de 6 de =ayo de 19U4. 

Esta últ1=a en=1enda a la Constitución de 51 •• ori-

9in6 en virtud de una iniciativa de don Enilio Rabaaa, el 

que so basó en la ConRtitución norteaaerieana 1 volviéndo

•o ?Or lo tanto a adop~ar la vicepresidencia aun~u• no en 

los tércinca de la Co~•titución Ce 24 1 pue•to que eata úl 

ti=a modi!~cae1ón indicaba que lo• •lectOr•s que de&i9na

ran al Pre•idente 1 debian ele;1r el =isco dia y del mia

~~ ~odo a un individuo que ocuparla la vice~reaidencia. -
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t•t• últi.~0 1 11eri.s al oismo tiei:'lpo pres1dcnte del Sonado 

en el que co=c t3l tendrla vo: pero car•ceria de voto 

excepto en el caso de empate 1 podr!a ta~bién 1 cosa a la 

que •• opu•o R&baaA, deeempe~ar al;ún cargo de no~bra--

m1Gnto del t1~cut1vc (art. 79J 1 real1zAndose esta hip6t! 

•i• en 14 pers~n3 del aocretario de ~obernaci6n de~ 

Ra=6n Corral q~o er.3 al mis=o ti•~po viceprasiden~e. (46'. 

faltas del Ejecu~ivo, sino ~ue abarcaban ada=As la au-

sencia d~l suba~ituto pres1d•n=ial; dentro de la pr~:era 

hip6teai• •• indicaba lo si;~ie~:e: 

Se •et.alaba en el arti~ulo SO, que ai no se presen

tara el Presidente el dia desi9nado por l~ ley a tonar 

po11e•1ón del qobierno 1 CUA:\dO )"G. en el ocurra su falta -

abaoluta o bi•n que ~ub1e•• !alta absoluta, el ~icepres~ 

dente ent.r.arta en funciones hasta la co~clusi6n del pe-

ri:Jdc par.a el que !ué eliPcto aquel. Si pidiese 11cer.cia 

el pri a. •r =a;ist.rada t.aci.bi9n dese::q:1e!laría la preaiden-

ei~ •1 viC•?residente ha~ta que •• yra•er.ta nueva:ant.e a 

•J•re~rla. 
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1} .- Si ni el pna•idente ni el vicepraaidente •• -

pre••ntaran ~ to~Ar pcseoibn de aus cargos el dla desi9-

n~do por lA loy o bian ~n •l su~ues:o de que no se hubi! 

aen ~(ect1.1ddo las elaccJ.or.c-& :n a@ hubl.e:-an public:ado 1 -

C•aarí4n lo~ anteriores fun~ionar1os, ~ncdr~ándoao de la 

pr@s~danci~ •n for~a ln~orin4 el secrotar10 de R&lacio-

n~• txt~r1oro~ y ~n su defecto cualquiera de loa o:ro• -

~eer~tari~s1 bAsAndouo •~ el ord~n ~u~ Qis~on9a la ley -

que ind1qu• •u nümero 1 (articulo 81). 

A~nque en e1tos supuestos no se indicó expresamente 

que deb!An e!actuaree eleccienes •xtraord~nariaa ae infi~ 

re oata por lo .:;,u-e dispone la r.:i•tc.a ley, pue• el aeereta

rio que ocupa l« pr•sidene~a lo haría en forDa interina. 

2)~- Cuando lA !alta do asto~ f~ncioñarioa fuera a~ 

•ol~ta o bien fuera exelusiva~ent• del p:imer mandatario 

y hO •• presantarA •l viceproside~te on eirtud de habirs~ 

l• concédido líce~ci~ 1 se procede•ia de iqual forma que 

en el ~ne~•º Anterior, d•bien¿o el tartamento o en su ea-
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narta~, no siendo neceaariaa eatas cuando las faltas de 

a=boa ciudadanos ocurriesen en el último a~o de qobierno 

pu•ato que ol aecretario que los ree~pla~e ocuparla el 

Ejecutivo ha•ta la terminaci6n del periodo conatitucio-

nal, (art. sn. 

3).- Por ültico ei fueae una falta te~poral del 

Preaidente y no •e pre•entara al vieopreBidente, ocuparía 

el EJecutivo el aec~$tario de Relacione• Exteriores, 

(a.rt. 61). 

E•ta dltima reforma se encontraba en viqor cuando -

en 1910 eatall6 la revolucibn encabezada por Fra~ciaco !. 

~adero, renunciando al triun!~ de a•te movi~iento don 

Porfirio DÍA% y don Ramón Corral, quienea salieron exili~ 

dos que4ando a carqo da la pre•idencia el eecretario d~ -

Relacione• Exterior•s don Franci•co León de la Barra, co~ 

vocando el Con;re•o de la Uni6n, do acu•rdo con las norraae 

vi;ente•, a eleccionas •xtraordinarias, cuyo• re•~ltado• 

favorecieron a Madero co~o preaid•nte y como Vicopreeide~ 

t• a Pino Sulr•zl pero con el qolp• d• estdrlo enc4bo:ada 

por el qen~ral H~•rta, ••toe funcionario• tuvieron qu• r~ 

nunciar ocupando la pr•aidencia el •ac~etario de Relacio-
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nea Extariore& don Pedro Lascurain, quien desi9n6 cooo 

•ecr•tario de Gabernación al ~i•mo Huerta, que obli96 

al pr1maro a renunciar para as! podar ocupar él la pr~ 

1id•ncia 1 haciéndo•e todo eato conforoa a la Constitu

ción. 
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CAPl":tn.o I!I 

l:<OHSl 

TEN}.. RA..'{IREZ FELIPE. Leyes Fun.C.aner.tales de México, 

llSCB-19751, E.d.it.o:ial Po:rúa, s.~., i=3gs. io-2s. 

(26\ TESA RAMIREZ FELIPE~ Leyes Funda~er.t.ales de Méx.:.co, 

(lSQS-19751, Edit.or!,:,.1 Porrúa, S.A., Ard:culos 79, so, 

St, 62, 83 84 y 85 de la Constitución Federal de los -

Est.aUos Unidcs Ce t824. 

(271 TENA RAMIREZ FELIPE. Derecho Constit.ucic~al ~exicano, 

Editorial PorTOa, ~éxico 1972, PS9. 445. 

l29l E!'!.lLtO Rl\SASA. La Evolución ñist6:-ic3 de México, Edit._2. 

rial Porr6a, s:~:r M~xico 19J2, PS;s. 39 y 40. 

[291 E::ilio Rabasa, Op Cit.. p!g, 41. 

(30.l T!:~ll. RA~lREZ FELIPE. Leyes Funda.cent.3.les de México 

{1808-.l915l, Editorial ?arrúa, A:t!culo 96 de la Cons-

~ttuci6n Federal ~e los Estados Unidos Mexican~s ~e 

J 824. 



(311 '¡"EH,\ ~A~lREZ FELIPE:, Cp, Cit~! r.rt.i.culo 96 Je la Ccn2: 

tituc16n FeJeral de los Estados Unidos Mexicanos de 

\824. 

(l21 TEt:1' R1'M!Pí'.Z ~ELIPE, Op. Cit., Artí~ulo 98 de la Con~ 

tituci5n Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 

1824. 

(33J TENI\ RAM!REZ FELlflE, Op, Cit,, Articulo 97 de la Con,! 

titución Federal de los Estados Unidos Xexicanos de 

1a2.;, 

(341 TENA RAXIREZ FELIPE, Cp, Cit. 1 Art!culc 97 de la Cotr.!_ 

tituciQn Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 

(35} TEUA RAH.IREZ FELIPE, Op, Cit., Art.i.culo 91 de la Con,! 

titución Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 

1 824 t 

(36} EMILIO RASASA, La ConstituciBn y la Dictadura, Edito

rial ?orraa, México 1968, Pág. 69. 



(l"l'l TE~A RAM!REZ n:L!PE. t:n • .:!e:n, i\rt.!..71.!lc 

t.uci.5n J~ t.1s Si:et.c t.eyes de ~l3J6. 

de la cor:s:ti:"':' 

(JSJ TE~IA RA~t::l.E: FEt.IPt, Leyes Funda:ncnt.l.li::!S de Mi!xico 

(18.JS-1975}, Editorial Pcrrü..,., S • .:i.. •• "féxico 1975, Pág. 

45S. 

ll9l TENA RA..'UREZ ?EL!PE, Op Cit., Arttculo 79 y 90 de la 

Cor.~tituc!Ón Federal de tes Ssta¿os Unidos Mexicanos 

(.;~¡ R>.S>..SA Z.M:t.!O. Op Cit Pigs. 212 y 213. 

(411 tG~lAC¡Q VA!.t.ARTA, Votos, r'o::o III, E.d:itorial ?orrúa 

S.A. Pi.9s. S2<l y 53C, 

(421 'TESA RA.'lIREZ PE.LirE., Op Cit. Pi;s • .S.-lé ... 4.:0i. 

(43} Ar:.. i9 ::-;ci.so 5 de l.1 ?.e!o::-::r.a Ce 3 de Cetubre Ce 

1552 a la Constitución de 1S57. 

.!e l'c!.uhre Q.e 

J:55.2 A lA Const.it-.:~i.5-:i Ce 1557. 



(451 MIGUEL LA!lZ DURET, Derecho Constitucional Mexicano, 

Editorial co:i.tinenta.l_, Maxico 1971, P&gs, 218 y 219~ 

(46) MIGUEL LM<'Z. OURE:T, (;p, Cit. ?ag. 219. 

(47) MIORES SE~RA RO.JAS, Antoloq!a de Ecilio Rabasa, Edi-

ciones Oasis, Xéxico 1969 ?Sg. é~7. 

(491 ANDRES SF.RRA ROJAS, Op, Cit. Pág. 309. 



CAPITULO IV 

ANTECEDENTES PE L~ CONSTITUCION DE 

5 DE FEBRERO DE 1917. 



1).- Mensaje de don Venuetiano Carranza al 
Conatituy•nte de 1916 y proyecto do Le;• 
Fundamental presentado por el prio"'r Je 
fo. -

Una ve% que Huerta alcanzó la prea1dencia 1 en el norte 

de la RepUblica, concratacente en Coahuila y sonora, se fiE 

=6 el Plan de Guadalupe por el que ae desconocía al gobier-

no de V1ctoriano Huerta y •e deei9naba coco jefe del ojerc! 

to, que so llamó constitucional1i;::.a, a \'enuati.ano carran~a. 

Al triunfo de este nuevo movi~ier.to armado se vid la necesi 

dad de llevar a ca:c profundas refornas a la constitución -

de 1857 1 eonvo~Andose un nuevo Conqreso Constituyente que -

instal6 en la ciudad de Querétaro 1 iniciando sus juntas 

preparatoriaa el 21 de novi•=bre de 1916, presentando el 

Presidente Carranza el pricero de dieie=bre de ese cia=o 

a~o au proyoeto de Constitución, diri9iendo previa=ente un 

cen&aj• •n •l que JUetificaba la naceaidad de la& refor=as 

propueataa al decir: 

~El proyecto de Constitución reformada, proyecto en el 

que eatan contenida& toda• las reforoas politicaa que la e~ 

periencia de varioa años, y una observación atenta y deteni 

~3 1 :.e han su;erido coao indi•pensable para c~=entar, sobre 
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la• ba•e •dlidaa, las instituc1onee. al amparo de lau que d~ 

ba y pueda 14 nAci6n laborar últica~ente por su prosper1dad 

~ncau~~ndo su eareha hacia &l proqreso por la se~da de l~ li 

bertad y del derecho ••••••••• •(49) 

Dentro de esto proyecco también se comprend!a una pro-

pue•ta p4ra reformar el siate~a de aubst1tución del EJecuti

vo, 1ndicando en su aensa:¡e las ra:r:on&s que tot':6 en cuenta P.!! 

ra aolicitar se llevar.i a cabo Gata. oecía Ca:-ranza 1 que la -

vicepreeidencia en vez de producir loa resultados apetecidos 

había traído funestas consecuencias, pu~eto que represer.~aba 

un foco de oposición, '"en el centr~ .:l :!onC.e .::o~verq.ían y d@l 

que irradiaban tod<ls la¡; Malquerencias y toda.& las h.ostilid,! 

d•s en contra de 14 persona a cuyo carqa estaba el poder su

premo de la República~•(SOJ 

~~a vicepresidenc1a ~ dacia Carranza - en México ha da

do el e•?ectAculo de un funcionario, al Presidente de la RG

públiea, al que se trata de lar.~ar de •u pueeto por inútil o 

por violador de la ley; y d• otro funcionario que trata de 

~perar eae lan1amiento para auetituirlo •n el pue•t4 quedan

do despuj~ en él, a1n •nemiqo al fr•nt•.ft csi) 
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Aqreq4ndo que ésta no fué ~~& que un cedio creado por 

el qrupo en el poder para con•erva:-lo en el caao da que ::i.~ 

rieae Oiaz 1 y a~adía, al •uplir las :altas del primer ~an

datario por t:.ed!o de los aeeratarios de estado no era cás 

que de)ar a la voluntad de éste la desiqnación de eu suce-

sor. 

A au va: el proponía un nuevo aisteca y del que dec!a 

au defensa; 

~ontra~A ~~nquno d~ esos ~scollos1 pues la perso~a que co~ 

!oree a él debe suplir las faltas te~porale& o absolutas del 

Prdstdonte de la Repüblica, ter.drá un orioan verdadera::i.ente 

popular, y puesto que aiendo loa rnie~broa del Con;reao de -

la Unión representantaa le9ltiQO& del pueblo, recibir~nJ -

con el manda~o de aue electores, el da proveer, lleqada la 

ocasi6n 1 de Presidente de la Repüblica.~(52) 

Pasando el examen de las d1sposicionea qu• planteaba 

el pr1mer Jefa, ••tas requlaban laa f altaa Cel pr1mer mand~ 

tar10 en dos articuloa1 el 84 que eólo compr•ndia laa abao

lutaa y el es que abarcaba tanto laa faltas tra.naitorias e~ 
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la auaenc1a dol Presidente electo 1 así. ec:io L.t l".!.p6teal.s 

de que la• aloccionas no estuvieaen realizadas ni p~blica-

da• el pr1eero de dicie=brc. E• así que el articule S4 de-

e ia: 

•En caso de falta abao¡uta del Presider.te de la 
R•;:lbl::.ca, •::. d::.cha folt..i t.uv:..ore lu<;a:- estandc 
en •e•::.on•• el Conqreso de la Unión, este se 
con&tituirA in~ed::.atanent~ en coleQ:..O electoral 
')'• conctJrr!.er;do 1 cuando .::e::cs, las d.::s te:-cerap
partes del nú:ero tctal de su& Cl.e~broa, no~bra 

rj en eacrutin::.o s~creto y por nayoria absoluti 
de votos al ciudadano que deba sustituirlo du-
rante el tie~po que le faltare para c~~pl:..r s~ 

periodo. 

Si la falta del Pr~s::.d~r.te de la R~µúhl1ca 
ocurrieren~ os~a~d: r~~~::.dc ~l c~~;rpsc, la:= 
c:tiai6n per:=.anente deai9nará un pre&iden":.o in~e: 
rino, •l que durarA er. S)ercicie del Po<ler Eje
cutivo hasta que el con;reso ae reuna en el :..n
=edia~~ periodo de seeionea y haga la elecc~6n 
corre•pondiente, la Que podrA recaer en la per
aona deaiqnada eo~o Presidente interino.~ 

El articulo SS co~prendia los de~ás puntos que se pr~ 

ci•ar~n •n loa pArrafoa anteriores, abarcando por lo tantc· 

tres •upueato• dif•rantea: 

•si al comen~ar un periodo cons~itucional no se 
pres•ntare •l Presidente el•cto, o la elección 
no estuviere hecha y Qeclarado .¡ prl:ar= ~e :i 
ci.embr• 1 c•1ar.!. •in e=bargo el ?r•aidente cuyo
poriodo haya conclu!do 1 y se encar;arA desda 
luei¡¡:o del Poder EJecutivo 1 en calidad de ;i_raai-

- 95 -



dente inter1no el c1udadano que desi9nare el 
Conqresc de la Unión o en su falta la CoDi-
aión Percanente. 

Cu~ndo la !alta del presidente fuere ten
poral1 el Con9reso de la Unión si ~atuviere 
reunido. 0 1 en su defecto 1 la comisión Per~~ 
n~nte 1 deaiqnarA un ;residente interino para 
que funcione durante el tienpo que dure di-
chis falta. 

Si la falta te~poral s& convierte en abso 
lut.:1 1 ae procederá dispone el art.ículo-
a~tc:-:.or ... 

La !~cultad de int~rven1r q~e le le cencedi6 al Co~ 

qrcao d~ la Uni6n en la de5iqnac16n del suplente del ?r~ 

~idflnte de la República, se estableció en el articulo 73, 

fracción XXVIII del proyecto c~rrancist.a, que prescribió: 

?ara constituirse en Cole;io electoral >' ele 
91r al ci~dadano que debe eust:.tu~r al PresI 
dente de la Repüblica en caso de !alta abao
luta de éste 1 a&! co~o para de&i9nar un pre
sidente Conatituc1onal ~uere tecporal 1 o no 
ee preaantare a ñacer•e car;o da au puesto, 
o la eleec16n no estuviere hecha el primero 
de diciaDbre en qua debe tornar posesión de -
dicho carqo." 

Si eompararn~a estas normas con las disposicione• da 

la conatituci6n de 57 se co~probará que laa mia~as ra&p~ 

taren la claa1ficac16n que aquella hacia o aea 1 faltas 
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abeolutaa 1 t•~porale• y la auaencia del presidente electo, 

aai c~mo la !alta de realizacién de las elecciones. 

P4•4ndo Al exa~en del proyecte en su artículo 94 pri

eor pirrafo 1 vRmos que no 1eAala que medidas debian adopta~ 

en ~aao de que no concurrieran las dos ter~eras partes 

d• loa ~ier-bro1 qu• ae requerían. Tampoco s~fiala que tan i~ 

~od1a~aaente el Poder Le;islativo const~tuir!a en Cole--

;io Electoral, ni quo se har!a en el caso de que n~n~~~ i~

d iv1duo obtuv1Rra la c&yoria absoluta de vc:os qua se ind~

ca. 

El ae9undo párrafo presenta el defecto de que no desi~ 

na que nür..ero da votos •e :-equiere de los cie::ibros de la 

Comia16n Permanente para que esta desiQne al interino, ade

mA& da que ea inconven1ente esperar a q~e el Con;reso 

rauna en el pr6x1~0 p•riodo de sesiones para que eate haga 

el nomb~a~ianto dol austitu~o. 

Por último no hace la d1stinc16n de tie~po eo=o se ex! 

;i6 p~r el const1tuyente. 

El arti=~lo BS tambieñ preaenta falla& pueato que no -

indica ~ue ~~ntidad de ~lamhro& del parlamento se raque-
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rt4 e•tu .. ·1er.Jn r.reaentea para desiqnar a.l int.er1r.01 siendo 

a•í om1ao en cuant.o al nú~erc de votOti requeridos pa-

ra que un 1nd1v1duo pud1era eJercer la pre&1de:i.c1a. 

:u .-s1ste=.a adoptado por el Co:i.stituyente 
de \ 916. 

v1em~rQ •u direc~iv~ y a la Co~isi6n de constituc16~ el 6 

de .:!ic1ar:.b:-o ~·por exce&o de labores nor:::>r6 una Cc;:-:isit.n 

mAa en la aeai6r. del 23 de d.:.cier..~r" >º es eon !echa 16 de -

tuyente la redacc16~ de las articulo• 84 y es. 

En el aeno del Con;ra50 se expuso por la ~omisión que 

ne t.ab!A un aiste~a ~e)Or J::Ara suplir las falta& del presi-

dente da la ~epúbliea que el que ellos ?roponian o sea que 

fue•e •l parlaeento e en su do!ecto la cociai6r per~anente 

quier.ea nonbrarán al •~stituto de ~icho funcionario, a!ir--

cando que no era conveniente 3ejar la elección defini~iva -

de este en ~anos de la co~iai6n ~errnanen:e, puea de aer asi 

aeria un ~educido n~~er~ de euje:oe los que ¿esi;narian a 

un auplento por un periodo de ocho =eses o ~ien para todo 
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período, todo esto con riesQO de qua el pueblo recha~a-

ra oate no~bramiento. 

i\co~pafiando la expoaición. de motivos, preseneó tambl.én 

loo proyecto• de los articulas citados, que tuvieron co~o 

base los que había presentado Carranza y que fueron adici~ 

n~do& o bion suprimidos en alqunos de sus pArrafos¡ así en 

ol 4rticulo 84 ee9undo párrafo, en vez de hablars~ de un 

Presidenta interino co~o se preveía en el proyecto del pr! 

~or )ef$, se adoptó el concep~o de presidenta provl.sional. 

En ose mis=o pArra!o && suprimió la obligación de esperar-

h4sta que el Con9reso se reuniera en el inmediato periodo 

de sesiones, quedando por lo tanto de esta fcroa: 

• •••. ~La comiaión permanente des~9nará qn presi
dente provisional, el que durará en ajercicio del 
Podar Ejecutiv~ hasta que el congreso a& reuna y 
haqa la elecci6n correapo~diente •• ~·•••~ 

Asi también aa anexó un tercer pirrafo como a continu~ 

ci6n ae transcribe: 

•La comiaión pertnaniante convoo:..lrA 1nmediatarnenta 
a ao11ona• extraordinaria• al Conq~eso do la Uni~~ 
con el a6lo objeto de qu• éste haqa la deaiqna-
ción de ~residente interino." 
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En cuanto al articulo SS a6lo le fué aqraqado un ülti=o 

pArra!o, quedando ol reato del precepto tal co~o lo propuso 

Carran~AJ isto Ultimo pArra!o indicó: 

•Tanto el Conqreao como la comisión permanente 
al proceder a la elocci6n del pre•idente susti 
tuto o interino, deberán declararse en sesión
por~anor.te, que no concluird hasta que se haya 
hecho la elecci6r. de que 6e trata.~ 

Efo~tuada la expoaici6n de estos preceptos se llev6 a 

cabo el debate sob~~ loa miti~os, abriéndose con la discu---

eión dal articulo 04 en ~l qu~ lee diputados Ceepedes y 

Caleat1no Pére~ se opusieron a este ~étodo, pues considera-

ban que en ninQan ~omento el pueblo le había delegado al 

Conqreao la facultad de desi9nar al ~re•idente; aoftalando -

el primero que si el Jefa del Ejecutivo falleciera a los 

dos o tre1 dias de au elecci6n el Le9islativo tcndria qua -

nocbrar un titular p~r el t!eepo que faltare o sea por tres 

o cuatro aftoa, •iendo conveniente, decia, llamar al pueblo 

nueva~ente a eleccionea. Pérez 1olicitaba •e hiciera una di~ 

tinci6n de tiempo o sea que en caao de que faltare anta• de 

doa a~o• para cuDpl1r el periodo se convocarA a elecciones. 

(53) 
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Truchuela y Cabrera, consideraron que con este siste

ma se lle;aba a una elección indirecta al quedar la sele~ 

ci6n del Presidente en manos del Legislativo siendo esto 

contrario al articulo 81. 

Truchuela a;regó que podría haber una amenaza del Ca~ 

graso contra el Ejecutivo ya que el primero estaria cona

tan temente en busca de pretextos para obligarlo a dimitir 

o bien fomentaría conspiraciones contra el Ejecutivo a 

fin de nombrar al que m4s conviniera a sus intereses, pr~ 

poniendo a su vez que se convocara a elecciones cuando 

falte un plazo mayor de un año. (54). 

Cabrera expresó que podrían surgir conflictos entre -

estos Poderes, porque lae elecciones del presidente y de 

los miembros del Congreso se harían al mismo tiempo y si 

obtuviese el triunfo el partido liberal tanto on el Ejec~ 

tivo como en el Legislativo 1 el primero no tendría obstá

culo al;uno 1 pero en el caso de que muriese el titular de 

la presidencia la Asamblea Legislativa designaría un sub! 

tituto¡ transcurririan los dos aftas, las c6maras se ten-

drian que renovar siendo posible que los nuevamente elec

tos no estuviesen de acuerdo con la politica del Ejecuti-
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vo 1 creándose de esta forma el choque entre amboe Poderes. 

Correapondi6 a don Hilario Medina, ~1ecbro de la Comi

sión do Conat1tuci6n 1 responder a estas objeciones. dic1e~ 

do en defensa d~l proyocto que la opoaicién es la condición 

de los buenos qobiernos, una verdadera vida democrática es 

a~uella que esta qarantizada por la lucha de los partidos 

y preg:unta: 

*lqué es lo que hace un Parlac~nto, las ~inorias de un Pa~ 

lamento para defender loa inter~ses nacionales cuando es-

tan amena:ados7 las minoria& se~ores diputados 1 en los re

qimenes dernocraticoa 1 tienen derechos tan respetable& y 

tan qrandee corno loa tienen los demAs partidoaJ y una min~ 

ria que ae vo en un Parla~ento ~n la imposibilidad de opo

nerse a la desiqnación de un candidato 1 lo que hace ea de~ 

completar el quórum. y hacer labor obst.rucioniata.• (55) 

siquienda con PU exposici6n 1 nieqa que el püeblo mexi

cano haya renunciado a su soberania 1 pues ésto en ueo de 

ella autori:6 a los representantes del Conqreso pa~a hacer 

una Con•tit.uci6n y si esto& han considerado qua es bueno -

que se deai9ne en forma determinada al repreaentant.e del 

Podar Ejecutivo no supono eatc que la aoberania nacional 
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ha dero9ado e~ el Le9ialat1vo, aqre;ando • que '&te mi~ 

mo ConQreeo ha quedado autorizado para deaiqnar al Presi-

dente de la República. Entonces al principio de~ocrático -

no ha \'iolado, porque loa representantes en el jlarlar.i:e!! 

to son el producto del voto popular y la representación 

de los intereses populares." (56) 

Reconoce que la deai;nación ea indirecta, pero nos d1-

ce que ambas •on vAlidae no siendo una =~nos de~ccrática 

que la otra1 ir.dica que las reformas qco han hecho a 

la le)· de 57 ha:; :.enido por obJRto ci::-cunscribir l.!s facul_ 

tadee del Con9raao y se ha fortificado al EJecutivo. no 

considerando existiese peliqro alquno. Considera final~e!! 

ta que al estar convocando al pueblo constante~ente a ele~ 

cianea un hecho que lo conmueve, que lo hace salir de 

•u traba.JO y lo hace romper su nor::ialidad habitual, axpo-

ni,ndolo a constantes revoluciones. 

Concluido el debata y una ve: que se consideró suficie~ 

temente di&cutido se procedi6 a pasar a su votaci6n, sien

do recha:ado el proyecto. 
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El proyecto preaantado por la comiai6n de Constit~ción 

había tomado co~o baae la proposición de Carranza y prese~ 

tó por lo tanto los ~iarnos defectos quo aquella a pesar de 

que sufrió :odificacionea, CODO lo fueron el que el Conqr~' 

so no debia esporar a reunirse en el próxioo per{odo de ae 

&iones para desiqnar al~presidente substituto, también hi-

:o la diatinción entre presidente provisional sustituto a 

interino. 

El 29 de enero se presentó un nuevo ensayo abarcanCo -

la fracción XXVIII del ar-t.iculo 73 1 aai cor::.o los artículos 

84 y SS, loa que por estar relacionados ae discutieron )U~ 

toa. 

En el se explicó por la COQiai6n que ae diYid!a el pe-

riodo presidencial de cuatro a~os e~ dos secciones, fija~ 

do para cada una de ellas reqlaa distintas para el not:lbra-

m1ento del sustituto, por ejeoplo s1 el Ejecutivo faltare 

durante los do• pri~eroa a~oA, entonce& aprovechando la 

época de •leccione• i;enerale& de..l. conqreao se de•i;naría 

ta:h1én un ~residente. Si ~altare en los do• últit::1oa at.o& 

de su per1 ... odo 1 corno estaria t::IU)" cerca la cacpat.a electoral 

no convocaria a vo~acione• a1no que se celebrarían en -
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el tiempo ordinario. 

Se a9req6 que aunque ya aprobado el articulo 85 el pr! 

mer inc1•0 de e•te estaba influenciado por el mismo siste-

maque •eftalaba el artículo 84, debiéndose aplicar loa ~i~ 

mo• principio• al precepto 85 y por lo tanto debía recons~ 

derarae y volver a discusión a fin de que se desechara¡ 

también la fracción XXVIII del art. 73 debía ser recon~id~ 

rada para adecuarse al B~ por referirse a ól (57) 1 quedan-

do de eata forma lo• nuevos articules presentados: 

84.-•En caso de falta absoluta del President~ de 
la República, ocurrida en loa dos primeros años 
del periodo re•pectivo, ai·.el conqreeo estuviere 
en •••ion••• se conatituirA inmediatamente en co 
leqio electoral y concurriendo cuando meno• doa
tercioa del número total de aua miembros nombra
rA en excrutinio aeereto y por mayoria absoluta 
de votoa, un preaident•J el mismo Con;reso expe 
dirl la convocatoria a aleccione• pre•idenciale8 
procurando qu• la fecha ae~alada para este caso 
coincida en lo po•ible con la fecha de la• próxi 
m&• eleecion•• de diputado• y ••nadare• al Con-= 
;re•o de la Unión. 

Si el C.Onqre•o no ••tuviere en •••iones, la 
Comieión P•rmanente nombrará deade lue;o un pre
•idente provi•ional, quien convocará a ••aion•• 
extraordinaria• del Conqre•o, para que a •u ve%. 
expida la convocatoria a aleccione• presidencia
l•• •n lo• mi•moa términos del articulo anterior. 

Cu•ndo la falta del Pre•idente ocurrie•e en 
loa último• do• afio• del periodo r••pectivo 1 •i 
el Con;re•o de la Unión •• encontra1e •n •e•io-
ne• 1 el•'iJi.rá al pr••idente auetituto que deber.\ 
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concluir al per1ódo1 •i el Conqreso no estuviere 
reunido. la coQiaión ?•r=anente no~brarA un pre
sidente prov11ional y convocará al conqreso de -
la Unión a sesiones extraordln4rias 1 para que •e 
er1ja en ColeQiO Electoral y haqa la elección del 
Presidente sustituto. 

El presidente provisional podrA ser electo 
por el ConQreso coco sustituto. 

El ciudadano que hubiese sido desiQnado pre 
s1dento provisional para convocar a eleccion~s,
en el caeo do la !alta del rres1dente en los dos 
primores a~os del periodo respectivo. no podrA -
sor electo en las eleccio~eg que se celebran con 
=otivo de la falta del presidenteJ para cubrir -
la cual fué dAe19nado.R 

ss.-•si ~¡ co=.enzar un pe~íudo constitucional no 
sa presenta el ~residente electo o la eleccion -
no estuviere hecha y declarada el primero de di
cieahre 1 cesar.1 1 sin C1'1harqo el presidente CU)'O

periodc haya concluido y se encar;ará desde lue
QO del Podar Ejecutivo, en calidad de ~residente 

provisional, el que desi;ne el Conqreso de la 
Unión, o en su falta la Lomisión ?er~~ncnte y se 
procederA conforP.e a lo dispuesto en el articulo 
ant.erior. 

Cuando la !alta del presidente fuera tempo
ral, •l Con~reso de la Unión si estuviere reuni
do, o en au defect.o la co=iaión per~anente desi~ 
narA un Presidente interino para que funcione du 
rante el tiempo que dura dicha falta. Si la fal= 
ta de te~poral se convirtiere en abaoluta 1 ea 
proceder! coDo dispone el articulo anterior. 

En el caso de licencia al rresidente de la 
República, no quedará impedido el interino para-
1ar electo en el periodo inmediato •• •iempre que 
no ••tuviere en funciones al cel•brarse la• ele~ 
e iones.• 

7J.-•son facultades del Congreso de la Unión: 
XXVIII.-Para constituirse en Cole;io Electo 

ral y eleqir al ciudadano que d•be au•tituir al
Presidante de la República, ya 1ea con un car¡c
ter de eustituto o de provi•ional en los térmi--
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no• d• lo• artículos S~ y es de eata Constituc~ón.• 

Ya •in ob6arvacione• e&toa drt!c~los !ueron a~~obados. 

L~ prtaer4 r~for~a que se efectuó con relación a est~s 

Oficial de la Federac~6n d~ 24 de novie~br~ de 192J, a era-

~S: al Conqre8a no estuv1er• en &~s~on~s la cc~i
Aión peraanente nocbrará desd* l~e;o un presiden
te prov1•ional y convocarA a sesiones extraord1na 
riaa del Conqreao, para que ~ste a su vez, exp1d; 
la convoc~toriA a elecciones µr~aidenciales 1 en 
loa ~i•~os tér~inos del pArrafo anterior,• 

En a! afto do 1925 ee llevó a cabo la reforna al artic~ 

nea un periodo de •e~s a~os, si~ que se modlficaran los ar-

tlculos S4 y 55 1 mismoa que se enmendaron hasta el a~o de -
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~eptoe 84 y 85 sólo se reoulaban las taltae duranee los 

dos primeros aftoe y los dos últimos del período preai-

doncial sin que se tornaran en cuenta dos a~os que qued~ 

ban sin re9ulaci6n 1 asi cisne esa techa se hicieron 

reformas a los artículos 73 y 79 constitucionales. 

El antecedente de estas refornas las encontramos -

en la Convenci6n Nacional celebrada en Aguascaliente en 

el nes de octubre de 1932, pidiéndose en ella las se~a

ladas modi!1caciones y que fueron apoyadas por el Par

tido Nacional Revolucionario y presentada por éste al -

Congreso de la Un16n, indicando dicho partido en tavor 

de ellas lo siquiente: 

" •••••• Que se acuerde la facultad al Con9reao de 

la Uni6n para conceder licencias al Presidente de la R~ 

pública nombrando a quien deba ejercer aus funciones y 

a la ~omisión _permanente del propio con;reso, para oto~ 

garlas hasta por tre1nta dias 1 nombrando interinamente 

a quien supla las faltas respectivas que por último, se 

requieren elecciones extraordinarias para llenar la va

cante absoluta del nresidente 1 si ella ocurre durante 

los dos primeros años del periodo correspondiente, en -
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el concopto de que •1 la falta absoluta ocurre durante los 

cuatro últi~os a~oe, el Poder Legislativo Federal, seqún -

casos y forn~lidadea 1 deai;ne sustituto para concluir el -

per1odc.~ (5SJ 

La C!oara de Diputados recibió la 1niciat1va 1 la que 

fue hecha propia por las Leqislaturas de los Estados de S~ 

nor4 y Nuevo Le6n 1 procedióndose en su ee~o al estudio y 

d1cta~an dP los proyectos de refcr~a. En ella el diputado

Flavio Phre~ G~oqa, coautor del dictamen que se em1ti6, -

preeent6 un voto particular por el que esti~aba ~As de~o-

crAtico dividir por ~ita1i del saxen10 para que durante los 

tres primeros a~os de él se llevaran a ca~o elecciones ~x

traordinarias y en loa tres ültimoa 89 desi;nara substitu

u. 

Sin e~bar90 1 l~ votaci6n favoreció al proyecte ori;i

n~l. desech&ndose el voto particular del diputado Pire: y 

d!ndoae como fundamento de las refor~as loa siquientes ar-

En cuanto al articulo 73, fracción XXVI, se sefialó 

que era necesario dar esa facultad al Congreso para con~e-
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d•r licencia al Pre•identa de la República a efecto de que 

te puoda s~pardr te=poral~ente ae su encar;o. 

~a rofor=ia al articulo 19 era necesaria, decian 1 puesto 

que la co~is16n ¡."'er~ancnte no tenia facultad para conocer li 

cenc13 al pricor mandatario h~sta por treinta dias. 

En rol.ación al artículo 84, se cons1der6 indispensable 

o&ta reCor=a puesto que quedaban sin re;ulación dos años de

gobiorno. 

La ~od1!icac16n 41 artículo DS 1 se cons1dcr6 necesaria 

pues se deb!A ar~oni~ar con las nuevas dispos1c1ones del ar

ticulo 73 1 !racci6n XXVI)' 19 del proyecto. (59> 

Siendo final~cnte aprobados los Qulticitados articules 

tal co~o Cueron proFuestos quedando por lo tanto en los si--

9uientes tároinos: 

Con relación al articulo 73 oriq1nalcente la fracción -

que daba facultades al Ccn;reso en relación con los articu-

los 64 y 95 era la XXVIII, pero al supri~irse las fracciones 

XX\' y XXVI de ese ~isi:::.o articulo por re!orr.:as del 20 de a90.!. 
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to de 1928 se corrió la numeración, siando de asta foroa que 

lo contenido en la !racción XXVIII se depositó en la frac---

ci6n X~VI sin que variara el contenido hasta la fecha ya in-

dicada on quo quedó como en la actualidad se fija. 

• Art. 13.- El conqreao tiene facultad: 
XXVI.- Para conceder licencia al Presidente 
de la República y para constituirse en cole 
9io electoral y deaiqnar al ciudadano que -
deba •u•tituir al Presidente de la Repúbli
ca ya aea con el carácter de sustituto, in
terino o provisional, en los téroinos de loa 
articuloe 84 y 85 de esta Constitución.• 

La fracción »'.VII de este mismo precepto {para ~ceptar-

la ronuneia del cargo de Presidente de la Repüblica) no fué 

eodi!icada, viéndose afectado tán sólo número de esta por 

re!orma ya indicada. 

En el articulo 1~ aólo ae adicionó una fracción, la VI 

que regula: 

• La coQiaión porQanente, ademA& de las atribu
ciones que expresamente le confiere esta Conati 
tuci6n, tendrA l6B a~9uientea: -
VI.-Conceder licencia hasta por treinta dias al 
Preeidante de la República y nombrar al interi
no que •Upla eaa falta.• 
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excluaivadente de las !altas absolutas de' President~ de 

la R•p~bl1ca 1 pero tué adicionado en sus diversos p!rr~--

!os, cl1~in~ndoae asi ta~bién los des ül~imos quedando -

de la s1qu1ento for~a: 

•€n caso de !3Lt~ absolutd d~l Presidente de 
l~ Repdbt1c~ 1 ocurrid~ @n los dos prioeroa 
Añoa del pcr(~do resp~ctivo, &l el Conqreso 
estuviera en ~es1ones, se constituirá in~c-
di at6~ente e~ ccloQLO c!ectoral y concurr1~n 
do cuando m«nos las dos terceras pa~tes del
nú=ero total ~~ sus ~ie~bros, no~brará en e~ 
crut1nio secreto y por ~ayor!a absoluta d~ 
votes, un presidente lnterino; el ~isco Con
Qreso oxpod1rá, ¿entre de los di~~ días a1-
~u1•ntes al de la d~s1;nac16n de -re5idente 
intorino, la con~cc~t~r~a p~r3 !~ clccci6n -
aftl Pra•idenL• que deba concluir el periodo 
respectivo, d~bi~ndo =ed1ar entre la !echa -
do la convocat~r1a y la que •e aeftala para -
la var1!icaci6n de las elecciones, un pla:o
no ~enor de catorce ~eses, ni nayor de die-
ciocho.• 

Es aai que con asta rafor~a ee instituye al pres1--

dente interino, funcionario que no •e reconoció en el a~-

ticulo oriq1nal 1 puesto que aquel aólo utili:6 la palabra 

Pree1dente1 en cuanto a la Ultina parta da este parráfo 

ta:bién fu' codi!icado ca~biAndose las fechas de laa eles 

cionea. ~n cuanto al sa;undo p!rrafo, ae a~i:io~6 en los 
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aiquientes t'rminoa: 

• Si el Conqreso no estuviere on &eeiones, 
la c?=isión per=anente noabrarA desde lue
go un Presidente provisional y convocará a 
sesiones extraordinarias al Conqreso, para 
que este, a au ve~. desi;ne al presidente 
1nterino y expida la convocatoria a elec-
ciones presidenci•les en loa términos del 
pArra(o anterior.• 

Oe esta rnanerd al re(ormarae el precepto constitucio-

nal se limitó el ejercicio del presidente provisional has-

ta la reunión dol congreso y la desi;nación por éste del -

interino. 

•cuando la falta del .presidente ocurriese en 
loa cuatro últimos años del periodo respacti 
vo 1 si el Congr•so de la Unión se encontras; 
en •oaionea 1 de•i;narA al presidente austitu 
to que deberá concluir al peri""odo, a:. el Coñ 
9reso no estu'\•1ere reunido la comisión perr::'i 
nente nombrar.\ un presidente provisional y -
convocarA al Con;reso da la Unión a sesiones 
extraordinaria• para q~e •e erija en Colegio 
electoral y ha;a la elección del ?residente 
auSltituto. • 

Aqui la ünica reforma hecha fué la !iJacion de loe cu~ 

tro afios. 
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Pasando al articulo 85 fui reformado co~o a continua-

ción ea transcribe: 

• Sl al co::;er.:.ar un pe:- íodó conatit.ucional no 
se presentaae el presidente electo, o la 
elección no estuviera hecha y ~eclarada el 
prio~ro de d1c1e~bre, cesa:-&, sin e=bar90, 
el presidente cuyo periodo haya concluido 
y se encarqarc\ desde luego del Poder Eje:'.J 
tivo 1 en calidad de presidente 1nt.erino 1 :

el que desiqne el ~ongrcso de la unión, o 
en su falta con el carácter de prov1aional 
el q11e .::ieaii;::.e la cofl",.lS!..6n pe:-::.anente 1 pro 
cediéndose conforce a lo dispuesto en el 
artículo anter1or.• 

Con la pre~ente reforma deja c~oo facultad exclus~ 

va de la coois16n per~anente la des19nació~ de presidente 

provis1onal 1 eon excepción de lo establecido en el s19uie~ 

te pArra!o en donde se faculta a ésta a deaiqnar a un pre-

atdente 1nter~no, •iendo necesario 3clarar que ese párrafo 

queC6 en foraa idéntica a lo dispuesto ori~1nalmente o sea: 

t.:uando la falta del _pr'e&idente fuese tat:1po
ral 1 el Con~reeo de la Unión, •1 eatuvieae 
reur.ido, o en su defecto la .coiuiai6n perz:ia
nente d••ignará un ~residente interino para 
que funcione d~:~~te el c1empo que dure di
cha talta." 
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El s1qu1ente pArrafo !uá adicionado al actual precep-

to en ••• a~o de 33, auprim~éndcso a su vez el último que 

poeeia e1 oriqinal articulo 65 quedando de la siquiente o~ 

• Cuar.do la !alta del presidenta sea por =A• 
de treinta dia• y el Conqreso dA la Uni6n 
r.o estuvioa• reunido, la conisi6n perQanen 
ta convocar! a sesiones extraordinarias d;l 
Ccn9roso para que edte resuelva sobre la -
licencia y no~bre en su caeo 1 al presiden
te interino.• 

Tambiin se respetó aunque ya cono pArrafo final el s! 

quien te: 

51 la falta Qe teDporal, se convierte en ab 
aoluta, •• procadarA corno dispone el artic~ 
lo ant•rior.• 
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CAPITULO IV 
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CAPITULO \' 

ASALtSt~ OE L~S ACTU~LES 

DISPOSICIOSES CONST~TUCIOSALES 



1).- De las diversas denominaciones del 
Presidente adoptadas por nuestra 
Constitución. 

De la investigación efectuada a los preceptos consti 

tucionales &O puede hacer una c1asi!icaci6n referente a 

la• diversas denominaciones que adopta nuestra carta Maq-

na para distinguir a los presidentes que reempla%an al ti 

tular y que aon: Presidente i-~erino- sustituto y provi--

sional siendo necesario ac1arar que todos son constitu-

cionales pues todos estAn previstos po~ la ley. 

t).- Presidente interine.- os desiqnado en las fal--

taa absolutas del titular del Ejecutivo por el Conqreso 

de la Unión en los dos pri~eros años del mandato preside~ 

cial. debiendo sor eleqido por mayoría absoluta de votos 

y siendo necesario qua se encuentren reunidas por lo me--

nos las dos terceras partea de loa miembros que inte;ran 

el Leqialativo. 

Con la misma denomi~aci6n se nombra al BU)eto qua 

ejerce la pre•idencia en al aupueato de que al comen~ar un 

periodo con•titucional no se presentare el presidente ele~ 
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to o b¡on que la elección no estuviere realizada y declar~ 

dA para el pr1a•ro de diciembre 1 debiendo en este caso co

mo on el ant•rior 1 aer electo por el Con9reeo dicho funci~ 

nar10. E:t eatos doa supuestos el Presidente interino ocupa 

dicho car;o r.ientra& se efectuan la& elecc1one& del EJeC~ 

tivo que dobe ter~1nar. •l periodo sexenal. 

Ta~b1én des1QnA nuestra Ca~ta HaQna con dicho titulo 

al c1~dadano ~o~brado por el Le~1slativo o por la coei&ión 

pernanente en las ausenC!dS temporales del EJe~ut!vo. 

... ,.- P::'"e.sidc;7.:e s:.::s:1t::tc.- e& el :ítulo que da a! 

ciudadano nocbrado por el Con;reso en el caso de la falta 

absoluta del presidente ocurr1da en lo~ cuatro últimos 

a~os de su periodo debiendo eate cor.cluirloa. 

3).- Presidenta provlsi~nal.-ea de&i9nado por la comi

sión permanantc cuando el Conqreso no ae haya reunido, de

bt.endo, una "'ez. que ha hecho e ate nombramient.o, convocar 

al parlamento a aesionea extraord1narias1 pre••ntAndoae ·~ 

ta hipótesis tanto •n laa falta& absolutas como an los ca

sos de qua las elecc1onas no ea~uviaran raal!:adas ~i de-

claradaa el primero de diciembre o bien •i al comenzar un 
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periodo conatitucional no •• preaentare el electo. 

2).- Aplicaci6n prActica de laa actua
l•• norma& conatituc1onales. 

La primera ocasi6n en que se tuvieron que aplicar las 

fórmula• eetablecidaa por loa artículos en estudio fué con 

la muerto del general Alvaro ObreQ6n, que habia aido elec-

to pnra ocupar la primera maqistratura de un nuevo periodo 

que c~rrería del primero de diciembre de 1928 al 30 de no-

viembra de 1934. 

Reunido el Conqreao el dia primerO de •eptiembre, en 

que layo au último 1nforme de qobierno al qeneral Plutarco 

Elia• Callea, procedi6 en 1ea16n celebrada el 26 de eeptie~ 

bre de 1928 1 a deaiqnar preaident• interino, carq~ que re-

cay6 en la poraona del aecretario de Gobernación don Emi--

lio Portes GilJ eata elacc16n so realizó conforme a! artic~lo 

SS que ••Aala: 

• Si al comenzar un periodo conatitucional no 
•• pr•••ntaae el Preaidente electo, •••.•••• 
••·• ceear' ain embarqo 1 el P.reaident• ~uyo 
periodo haya concluido, y •• encar9arA dea
de luego del Po~er EJecutivo, en calidad de 
preaident• :nterino el que deaiqne el Con--

- 119 -



;re•o da la Uni6n •••••• procadiindo•• coE 
forae a lo d1spue•to •~ el articulo ante-
rior. • 

El licenciado Emilio Por~•• Gil ejerció dicha• funci~ 

nea del primero de dicie=bre de 1928 al 5 de febrero de·---

1930, fecha en que tomA poseai6n como _presidente conatitu-

cional el 1n9eniaro Paecual Ortiz Ruhio, electo ~n lo• eo-

mic1os extraordinarios efectuados el 17 de noviecbre de----

1929. 

El aequndo ca•o de aplicaci6n de dicha• norcaa •• re~ 

l1:ó con el aiamo Paacual Ortiz Rubio, pueato que el 2 de 

aeptie~bre de 1932 pr•••nt6 su renuncia al Leqialativu con 

base •n el articulo 86 1 di=~si6n que le fui aceptada y que 

ori9in6 da nuevo l3 intervención rle la Aaacblea Legi•lativa 

con baae en al articulo 84 que ee~alaba en asa fecha lo •i 

g~iente: 

• •••••.•• cuando la falta del Rreaidente o
curriese en lo• doa último• afio• del pario 
do reepectivo, •i el Conqre•o de la Unión
•• •neontraae en •esione•• de•ignari al 
Pre•idante •u•tituto que deberA concluir -
el periodo.• 
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En efecto por sesión celebrada con !echa tres de sep-

tiembre de 1932 ae eligió como presidente sustituto a 

Abelardo L. Rodr!;uez, quien tomó posesión de su carqo el 

4 de septiembre, terminando su gestión el 30 de noviembre 

de 1934 o sea cuando debió de haber concluído el período -

de don Pascual Ortiz Rubio. 

Eate fué el último caso de suplencia del Presidente 

do la Rep~blica que se present6 en México, ya que hasLa 

nuestros dias no se ha vuelto a suscitar este problema. 

Sin ewbar;o, en el año de 1932 se presentó una situa-

ei6n muy intereaantef en 1929 cuando refora6 el período 

qubernamental de cuat~o a seis años. no se reformó el arti 

culo S4 qua distin;uia loe dos pri~eros afies de loe dos ú! 

ti~os, quedando dos ~ftos que no fueron tomados en cuenta -

sino h3sta la refor~a de 1933. 

Incluso a la renuncia de don Pascual Ortiz Rubio &e d! 

JO en el Con9reso de la Unión: 

"'Ea verdad que el articulo 84 de la Constitución di\•! 

de el periodo presidencial en dos fracciones de dos aaos 1 -
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para establecer, q1,,1e en f!ll pri~ar período 'len caso .le fal

ta abaolutA del preeidantq, el desiqnado pdra oupli~ esa 

falta a6lo tiene el c~~4cter da interino y e$tá obligado a 

presidir las elecciones que para presidente constitucional 

debe convocar 1n~ed1atamente al Congreso de la Unión¡ y en

el segundo periodo, ta~bi4n de dos años, el desiqnado con 

carActer de sustituto ternina el pla:o para el que fué -

electo al presidente cuya falta ~otiva la nueva desi9naci6n~ 

Eete articulo fué redactado to~ando en cuenta que el -

articulo 83 de la Conetituc~ón do 17 consideraba el periodo 

pro&~dencia de cuatro años 1 y no !ué retornado cuando se hl 
zo la Qodi!icación do @$t& prec~pto ampliando ol pori6do 

presidencial a seis a&oe. 

Sin embargo la m&nte qua inspiró a loe Conatituyentes 

de Querétaro !ué la de considerar que cuando la falta abso

luta del presidente acaec& durante la prioera mitad del pe

riódo presidencial, el desiqnaQo sólo ea interino y debe e~ 

treq~r el car90 al electo on los comicios a que debe •er 

convocada el pueblo por el _c;)noraso general, y ei la falta 

abaolut~ iQ verifica durante la sa9unda ~itad. el que asume 

la pr-asideneia concl11}•e al periodo.• {60) 
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3).- Opinión de al9unos juristas con 
respecto a nuestras actuales 
disposiciones. 

a).-Felipe Tena Ramlre~.-principia su opinión señaldn-

do lo que para él son los defectos que presenta el actual --

sis~ema de suplencia del Ejecutivo, indicándonos que repre-

santa una excepción a la elección directa que reconoce nue~ 

tra Constitución, pues se faculta al congreso para desig--

nar al suplente del presidenteJ la qu~ puede someterse a t~ 

das las inf luencías y a todos los sobornos1 agregando que -

es una excepción a nuestro sistema presidenci~ 1 puesto que 

aqui no es el pueblo el que hace la elección, puediendo su-

ceder que un Parlamento fuerte elija un presidente dbbil p~ 

ra as! dominarlo. 

Nos indica además que el procedimiento que fija el ar-

tlculo 84 para hacer la elección, el cual requiere que el 

electo reuna la mayoria absoluta de votos de los presentes 7 

adolece de una falta de precaución que es que ningún candi-

dato reuna mayoría, hipótesis en que el gobierno queda-

ria acéfalo. 

Procediendo después de sefialar sus defectos e indicar-

los aspectos positivos que presenta y para ésto nos seftal~ 

qu~ con éste método no se mantiene viva la ambición de un -
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sucesor legal del presidente, no considerando conveniente 

designar en forrnd prev1d a un individuo que lo supla ya que 

~eria foco de intrigas y revol~ciones para ocupar la pr1oe

ra ~aqistratura, diciéndonos final~ente: •acepta:os por las 

rd~ones expuestas el siste~a actual, pues parece el aás id~ 

neo entre los nunerosos ensayos a que nos heces referido.~ 

(61) 

b).-M1guel Lan: Duret.- no ~s f~cil, nos dice, encon-

tr~r otro ~tstend neJor, pues entre el posible desacierto 

en que pueda incurrir el congreso y la oposición constante

durante seis años por parte del vicepresidente es pre!eri-

bl~ lo pricero, agr~gando que seria un sistema ~ucho ~ejor 

con una opos1ci6n en el Legislativo, cuando éste sea un ór

gano que represente todas las opinionesi sin embargo, seña

!~ que el Qisao hace v1vir al pals en constante incertidu~

bre y ansiedad por lo que toda a la designación de un pres! 

dente sustituto, ade~As se~ala que priva al pueblo de un 

autEn~ico derecho qce es el eleqir al jefe del EJeCutivo, -

pero aün as! considera que esto es conveniente porque no se 

agita al pueblo al ser convocado en !orca constante a las -

electorales. (62) 
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c).-José H. ~itlo.-considera que hay una serie de impr.! 

cisiones de los preceptos en examen, sugiriendo se hiciera 

una refor~a de tal manera que recayera el Ejecutivo en una 

persona llegado el momento de la suplencia de ~ste 1 sin 11~ 

9arse a crear la vieepresidenc1a, debiendo este sUJe~o asu

m1rl~ en ior~a incediata y actoQAtica. As!, si la !alta se 

presentare en lo• do• priaeros a~os de qobierno, no encon-

trdndose reun1do !!l _onqreso, la suplencia del individuo 

que nos señala Niño durar!a en tanto la co~is16n rercancn

te designará al presidente prov1s1onal 1 el que convocarla a 

sesiones extraordinar1as al Legislativo para que des19na~a 

a un Presidente. Si la falta se presentara en los últicos 

cuatro ados; el suplente ocuparla ese cargo oicntras el Ce~ 

qreso reunido en sesión extraordinaria hiciera la designa-

c.idr. del sust.i.tuto. CSJ) 

Esta proposición de Siño, fué hecha en virtud de lo -

acontecido en la renuncia de Ortlz Rubio, que !wé sua:itui

do do• dias deapué• de qtle diQ.i.tiera a la presidenc1a 1 que

dando vacante por lo tanto el EJecuttvo. 

d) .- ~arc1ao Baa•ols. -·Et Con9reao ComtitU)'ente de 

Queritaro, nos dice el autor citado, acepto este sisteoa co~ 
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qreaion4l de su•tituci6n dol Poder Ejecutivo porque dentro 

de nuestra trAdici6n poltt1ca no cabla er. •u concepto otr~ 

Satdnlzad~ la viCbpresidencia por un ~ito pol!tico !u

noato al pa!e, supu~sto que on abstractQ no hay mejor sia

tcm~ de &U&titución que el viccpresidencial 1 era imposible 

restaurdr la instituci6nf no pod!a t~~poco regreGar al si~ 

tema primitivo d~ 1651 pcr los inconvenientes experi~enta

dos en loa casos de Gcn:Ale% Ortega y José Marta !9lesia~ 

y era ddem~s inaccpt~ble por ser porfirieta el siste~a que 

encargaba ol Poder E)ecutivo al secretario de Relaciones 

al mocento do la f Alta 1 cuyas desventajas estaban frescas 

por el caso de Huerta. 

se adoptó por lo tanta una solución ai~plista y que -

apar~cia como la Q~• llana: El Congre•o en todo caao de#i~ 

~a~A al euplent~.~ (641 

Eate siste~a prceen~a para Saasols el inconveniente de 

la falta del auto~atismo del reemplazo, el cual es un gra

ve error puea deja acéfala Ja presidencia en tanto el Con

gre•o haQ4 14 deaigndci~n r~speetiva, conociendo el ~iser~ 

blo valor de nuestro Congreso coco el•~~nto de 9obierno. -
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En ca~bio nos ••~ala el mismo autor que el autc~atis~c p~~ 

aenta la facilidad la soltura en la sustitución, de otro 

~odo, ~ientras mi• dure esa ace!alia mayores facilidades 

•e dan a un conflicto violento. 

Para evitar estos inconvenientes propone que el Congr~ 

so 1iga teniendo la fa.::ultad de designar al suplente del 

Ejecutivo, poro para evitar la vacante que se produce en -

tanto es deai9nado 6ste por el Legislativo, seria convenie~ 

te quo la ocupara el secretar10 de Relaciones Exteriores o 

bien el presidente de la Supre~a Corte de Justicia. 

el.-lgnacio Bur~oa.-considera qua la incertidumbre que 

trae aparejado este •iste~a para elegir a un sustituto al! 

Ja el peliqro de posibles arabiciones de sujetos interesados 

para ocupar la presidencia. Con el actual sistema nadie -

puede tener la ae9uridad de sustitutir al oresidente. (65) 

f).-E=ilio Rabasa.-el notable jurista se inclinaba por 

la vicepresidencia seg6n se desprende de dos articules pu

blieado• en el diario • Excélsior • de fechas 3 y 4 de 

abril de 1930 y en loa que expresó: 
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• No voy a pedir en estos articulas rotundamente el 

rastableci~iento de la vicepresidencia1 pero quizA pueda 

deducirse su conveniencia y aün su necesidad del examen 

que me propongo hacer de la materia y de la imposibilidad 

de encontrar un sistema eAs adecuado para su•tituir al 

Presidente de la Repühlica en sus fal:as absolutas.• 

Agregaba don E~ilio Rabasa; •Nada hay mAs a propósito 

para d~aviar ol criterio püblico que una experiencia polf 

tica mal hecha sobre una institución o un punto cualquie

r~ referente a la or9anización nac1onal ••••••• Diendo, -

continua, el caso de la vicepresidencia adoptada en las -

constituciones de 24 y 57. En uno y otro caso las expe--

rienciaa fueron hechas sobre bases visible• de error y 

sus consecuencias procedentes, ya de loa preceptoa mis=oa 

de laa Constituciones, ya de circunstancias politicaa em! 

nadas de cauaas diversas se to~ar~n co~o resultado• dires 

tos y exclu•ivos de la instituciOn experimentada y condu

Jeron a la conclusiOn de la burda l09ica de que l~ vice-

presidencia fué y serA sie~pre en M'xico fuente de desor

denes y ori;en de catAstrofes. 
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4).- Opini6n Personal. 

Una vez que se ha examinado los diversos y nui:i.erosos 

medios a que se han recurrido y que demuestran la importa!! 

cía que representa este tema para el buen funcionamiento-

del país es necesario llegar a una conclusi6n del mismo. 

Para finaliiar este modesto trabajo es necesario reali 

zar comentarios principalcente sobre dos sistemas: nuestro 

actual método y la vicepresidencia. 

/ 

El sistema que se plasma en nuestra Constituci6n tuvo 

como base el proyecto de don Venustiano Carranza, pero a su 

vez, éste tom6 como base la reforma del año de 1896 a la 

Constitución de 1857 durante el gobierno del general Díaz. 

En efecto, si analizamos ambos sistemas se observar§ la 

gran semejanza que existe entre ellos, siendo incluso super! 

do el prorecto carrancista por la citada reforma, ya que ésta 

en ningún momento quedaba vacante la presidencia como ocurre 

en la iniciativa mencionada y en las actuales disposiciones; 

asímiS!lc se adoptaban medidas para que el Congreso se reuní~ 

ra lo m!s pronto posible. 
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Era también más precisa en cuanto a la renuncia y la li 

cencia solicitada por el Ejecutivo; también recoge, la pro-

puesta carrancista, la clasificaci6n que se establece en la 

reforma de 96 o sea faltas temporales y absolutas, menciona~ 

do as{ m!sco la ausencia del presidente electo, asi como el 

supuesto de que la elccci6n no se hubiese realizado ni pu-

blicado. 

Entonces, cooo lo he afirmado, es a partir de esa refo! 

ma que se inicia la evolución de nuestro actual sistema ---

-viéndose internimpido por la reforma de 1904- en forma lenta 

y gradual hasta llegar a lo que se establece hoy en día, au~ 

que acarreando consigo los defectos que se iniciaron con la 

multicitada reforma, con el proyecto de Carran:a y que post~ 

rionaente se agravaron con las mod·~ficaciones que más adela!!. 

te se efectuaron. 

Los errores que presenta nuestro actual sistema y que -

se compararan con la reforma de 1896 se pueden enumerar como 

a continuaci6n se cita: 

1).- Es inexplicable porque en el artículo 84, se esta

blece la divisi6n entre los dos primeros años de --
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los cuatro últimos, pues es t:lis conveniente dividir el pe-

ríodo se.xcnal a La mit3d cor.to se estableci6 originalmente :r 
como lo solicit6 el diputado Hre: en la reforma de 1933; -

pudi~ndose agregar que en el año de 1932, cuando renunció 

don Pascual Orti: Rubio, quedaban sin regulación el tercero 

y cuarto año de gobierno 1 arguccntándose en ese entonces en 

el parlamento que la idea del ~nnstituyentc era que el pc-

riodo de gobierno estuviera dividido a la mitad para los e~ 

sos de la suplencia del Presidente de la República. 

Ahora bien 1 en el supuesto de que el _presidente f:ilta

se al principio del tercer año de gobierno, debia el que lo 

sustituye 1 ocupar el cargo la mayor parte del período guber 

namental, pudiendo ejercer la presidencia sin la siopatía -

y sin el apoyo popular. 

En las disposiciones de 1S96 no se hicieron distincio

nes de tiempo, distinciones que tampoco se hicieron en el -

pro)·ecto carrancista 1 adoptándose por reforna hecha a este 

último por el Constituyente de 1916. 

2).- Se exise que para designar un Presidente interino 

se deben reunir por lo menos las dos terccr~s partes del n~ 
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mero total de los miembros del congreso, pero el anículo S! 

no nos indica que se debía hacer en el supuesto de que no -

se reuniera ese número de congresistas. 

La reforma de 96 exigía la asistencia de más de la mi

tad del número total de los individuos de ambas cáoaras y -

cuando no se reuniera el nú~cro requerido los presertes com

pelerían a los a~scntcs a que se presenten; previendo por -

lo tanto que en un momento dado no hubiera el quórum ncccs~ 

ria para llevar a cabo las elecciones, situación que nuestro 

articulo S4 ni siquiera dispone. 

3) .- Se dice que para que un individuo sea designado -

presidente interino se requiere la r:iaroría absoluta de va-

tos, pero no se indica que medida debía adoptarse en el ca

so de que ninguno de los candidatos obtuviera esa cantidad. 

Este error no lo presentó la Constituci6n de 57, a pe

sar de que requiere también al igual que nuestras disposi-

ciones \•igentes la mayoría absoluta de votos, pues preveia 

que si ningún candidato hubiera obtenido esa mayoría se re

petiría la elecci6n entre los dos sujetos que tuvieran ma-

yor número de sufragios y si hubiera empate se repetiría la 

elección y en casa. de un nue\'O er:pate decidiría la suerte. 
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mero total de los miembros del congreso, pero el artírulo S~ 

no nos indica que se debía hacer en el supuesto de que no -

se reuniera ese número de congresistas. 

La reforma de 96 exigía la asistencia de m~s de la mi

tad del número total de los individuos de ambas cámaras y -

cuando no se reuniera el número requerido los presertes com

pelerían a los ausentes a que se presenten; previendo por -

lo tanto que en un momento dado no hubiera el quórum neces~ 

ria p3ra llevar a cabo las elecciones, situación que nuestro 

artículo 84 ni siquiera dispone. 

3).- Se dice que para que un individuo sea designado -

presidente interino se requiere la maroria absoluta de va-

tos, pero no se indica que medida debía adoptarse en el ca

so de que ninguno de los candidatos obtuviera esa cantidad. 

Este error no lo present6 la Constituci6n de 57, a pe· 

sar de que requiere también al igual que nuestras disposi-

ciones vigentes la mayoría absoluta de votos, pues preveía 

que si ningún candidato hubiera obtenido esa mayoría se re

petiría la elecci6n entre los dos sujetos que tuvieran ma-

yor número de sufragios y si hubiera empate se repetiría la 

elecci6n y en caso de un nuevo empate decidiría la suerte. 
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.q .- Otro desacierto que se presenta en el artírulo S.\, es 

que no fija un pla:o al Poder Legislativo para efectu3T la 

designaci6n que se penciona, pudiendo quedar mientras tan

to vacante el Ejecutivo, como sucedió en el caso de don 

Pascual Ortí: Rubio que prescnt6 su renuncia el dfa dos de 

septiembre y no fué sino hasta el día cuatro de ese cismo 

mes que se dcsign6 Presidente interino. 

Este problema no existía en las disposiciones de 1596 

a pesar de que tampoco se fijaba pla:o al Con~reso de la-

Unión para designar al suplente, pues en ningún ~omento -

quedaba \'acante la presidencia, ya que in.;1.C'diatanente la -

debía ocupar el Secretario de Relaciones Exteriores o en-

su defecto el de Gobernación. Sin e~bargo la suplencia i~ 

terina de los Secretarios de Estado se eliminó, debido qui 

:as a lo afirmado por don \'enustiano Carran:a en su ocns:¡je 

al Constituyente de 1916: 

''El sistema de suplir las faltas de que se trata por-

medio de los Secretarios de Estado, llamándolos conforme -

al nGmcro que les da la Ley que los establece, dejaba sen

cillamente a la voluntad absoluta del Presidente de la Re

pública la designación de su sucesor." (66) 
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S).- Se dice en el segundo p~rrafo de ese mismo artí-

culo S4: 

la Comisión Pcr~ancntc noobrará desde 
luego un Presidente provisional y ca~ 
vacar~ a sesiones extraordinarias al 
Congreso para que ~stc, a su ve: de--
signe al Presidente interino ........ " 

¿Pero en qué pla:o la corr.isión PeIT.1.anente designaría 

al Presidente pro\·isional? ¿cuántos \·otos se requieren pa-

ra que un individttc pueda ser designado Presidente provi--

sionnl~ y ¿ en ~ue pla:o convocar5 a sesiones extraordina-

ri3S al Congrc5o'? ninguna Je estas dudas resuelve la ley. 

En las non::as de 1S96 nv era necesario que la comisión 

percanente convocara a sesiones extraordinarias al Legisl~ 

tivo, pues era facultad exclusiva de éste designar al sus-

tituto, debiendo si se h3ll3re e~ sesiones reunirse al día 

sisuiente al de la f31ta para designarlo por mayoría abso

luta de votos de sus Diewbros y en caso de hallarse en re-

ceso debía reunirse sin necesidad de convocat.oria al cuar-

to día de la falta. 

En iguales desaciertos incurren los artículos 54 p§--
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rrafo tercero)' SS, puesto que para designar al PTesidente 

sustituto por el congreso y el provisional por la '-"-Ocisión 

cermanente no se señala quónm, ni número de votos solici

tados, ni el pla:o ~ínico eO que debían elegir al Preside~ 

te. 

6) .- Una cuestión no pre\•ista por la Ley es el caso -

de que el Presidente enferme mcntalcentc no regulándose e~ 

mo se dcterr.dnaría esta, existiendo por lo tanto una lagu

na en nuestra ley. 

7).- Un nuevo error surge de la contradicci6n entre -

los articulas 73, fr:icción X).\'I, s.; y SS, ya que ios segu!!_ 

dos scñJ.lan co=.c fJ.cultad exclusiva dE:' la coraisi'ón pcrr.:a- -

ncntc la de designar al presidente pro\·ision3l 1 sin cobaq;o 

el primero de ellos erroncarncnte señala corno facultad del 

Congreso de la Unión la de designar a un presidente provi

sional. 

8).- También puede suceder que en el supuesto de que

se tuviera que designar a un presidente sustituto surgiera 

una lucha entre los di\'ersos grupos politices con el fin -

de ocupar 13 presidencia, supuesto que incluso señaló ---

Rabasa al indicar que Día: cuffiprendió que su ~uc~:c pudie-
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ra descnc3denarse la pugna entre los miembros de su gobie! 

no. 

9).- Con este raedio de suplencia del Ejecutivo llega·· 

mos a la etccci6n indirecta, siendo esto contrario a lo 

que regula el artículo 8\ que en forma expresa scñ3la: 

" La elección del presidente será directamente 
y en los ténninos que disponga la Ley Electo 
ral 11 -

Esto es tot31mentc diferente n la Constitución de 57-

en donde la elccci6n del Presidente era indirecta. 

Pasando al examen de sus posibles \pcntaj as podemos - -

cnmnerarlas como a continuación se señala: 

1).- Se tiene el temor por algunos juristas de que en 

un moment:o dado un Congreso fuerte elija un presidente dé

bil para dominarlo, aunque este supuesto actualmente es--

muy dificil de rcali:arsc por el sistema presidencialista-

imperante en N6xico. 

2). - Se ha señalado que otra vcntaj a que presenta nue_! 

tro sistema, es que aquí no hay un sujeto determinado que 
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pueda aspirar a sustituir al Presidente como ocurría con la 

\·iccprcsidencia., o sea que no h.:ir ningún ciudadano que pue

da considerarse seguro sucesor del Presidente y por lo tan

to que pueda reali:ar actos en contra de él. 

Sin embargo presenta el gra,·e defecto de que pueda qu~ 

dar \"3cantc el Ej c.:uti\·o por uno o varios días r.iientras se 

designa al interino, independientemente de las pugnas que 

pueden surgir entre los diversos grupos políticos par3 lle

gar a ejercerlo. 

3).- Otra ventaja que se apunta es que si llegara a ~

faltar el Presidente, el pueblo no sería con\·ocado constan

teQente a las urnas electorales, conviniendo esto para la-

pa: del pais, ya que de lo contrario se distraería al pue-

blo de sus ocupaciones habituales focentándose el desorden. 

~).-Tampoco enumera l3s causas de las faltas sino que 

tan sólo las clasifica en forma genérica en absolutas y tee, 

perales, cvit:á.ndose así que en un aornento determinado, si -

se hiciera una enwueraci6n de estas, pueda ocitirse alguna 

y por lo tanto presentarse una la~una en la ley. 
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Pentro de las faltas absolutas podellos clasificar la 

destituci6n del Presidente originada por los delitos de-

traici6n :i la patria y delitos graves del orden común --

(art. lOS), su renuncia, alguna enfenncdad, su muerte, --

etc. 

Mención especial requieren los casos del artículo SS 

que habla de la no presentación del presidente electo o -

bien, que la clccci6n no estuviere reali:ada; en el pri-

mcr caso podría encuadrarse en la falta absoluta o en la 

temporal según sea el ~aso, pero en el segundo supuesto-

si puede considerarse como una falta absoluta. 

En las faltas temporales podemos encontrar como cau

sas creadoras de ella una enfermedad, un viaje, etc. 

Es necesario aclarar que el artículo SS que habla de 

la falta temporal hace la siguiente distinci6n: 

Si la .falta temporal no fuera mayor de treinta días; 

el congreso o la comisiOn pen:lanente en su caso designarán 

al Presidente interino, estableciEndose estas f~=ultsdes

a ambos organismos en los: artículos i3, fracción XX\'1; 79, 
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fracción VI y SS. 

Si la falta temporal fuera mayor de treinta días, s6-

lo el tongreso podrá resolver sobre esta y si éste no se -

hallare reunido la comisión deberá con\"ocarlo para que de

cid::i co;:io lo señalan los artículos i3, íracci6n x~·vr y 85. 

Algunos juristas se han inclinado en favor de la vice 

presidencia, aunque se ha dicho que esta ha traído innume

rables problcnas para la tranquilidad y buena marcha del -

estado ~exicano. En efecto co~o se anali:6 la vicepresi--

.:icncia en el M6:i.:ico de lS:!-4, cng~ndr6 constantes revoluci~ 

ncs encabe:adas por el vicepresidente en contra del primer 

mandatario, todo esto propiciado por el sistema de elecci6n 

de estos funcionarios y por la idiosicracia del mexicano.

Sin embargo, es conveniente reali:ar un cxanen que nos pe.! 

mita comprender si en el M~xico acutal es posible restabl~ 

cer la vicepresidencia. 

Si comparamos la vicepresidencia con el presente sis

tema y con el de 1896 se observará que indudablemente 

aquella presenta grandes ventajas, en primer lugar tendría 

la ventaja sobre los artículos 84 y SS en que la elecci6n se-
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rra directa y no estaría en contradicción con el artículo 

81, de tal fOrma que ya no se privaria al pueblo del dere

cho de elegir tanto al titular del Ejecutivo como a su su~ 

tituto, elección que en la actualidad hace el Legislativo. 

Al igual que el actual sistema la vicepresidencia no 

requiere que se llame en forma constante al pueblo para -

elegir al sustituto, evitando así que se rompa la armonía

y l3 pa:. 

Con la vicepresidencia sería mucho rn5s remoto el temor 

de algunos juristas de que un Congreso fuerte designe a un 

individuo débil con el f.ín de dominarlo. Sin embargo, la 

mayor ventaja que presenta este sistema es que en ningún -

momento quedará acéfala la presidencia¡ se podria decir -

que la vicepresidencia sigue teniendo la ventaja puesto -

que no iría en contra del artículo 81. 

Pero a esta se le ha encontrado una gran desventaja,

ya que se afirma que ella representa la existencia de un -

individuo que estnra en constante oposici6n .:tl .Presidente, 

pudiendo realizar en cualquier momento actos que pongan en 

peligro la tranquilidad del país y en efecto esta situa---
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ci6n se present6 en M~xico con la Constituci6n de 24, pués 

la forma en que se disponia la elecci6n del presidente y 

del Yiccpresidente favorecían estos peligros, aunado a es

to la idiosicracia del pueblo mexicano. Pero estos pro-

blemns no se volvieron a suscitar cuando se restableció la 

vicepresidencia en 1904, ya que si bien el gobierno de --

Díaz se vió obligado a renunciar esto no se debió a ningu

na acción del vicepresidente don Ramón Corral e incluso el 

también tuvo que renunciar al triunfo de la revoluci6n ma

derista; caso semejante se present6 con el Presidente 

Madero y el Vicepresidente Pino Suárez., pues ambos se vie

ron obligados a renunciar debido al golpe Je estado encab~ 

zado por Victoriano Huerta. Pero si profundizamos veremos 

que el actual sistema requiere una reforma en el sentido -

de designar un sustituto mientras el Legislativo nombra a 

otro, tal como sucedía en la reforma de 1896, lo que colo

caría en este caso, como en el de la vicepresidencia a un 

individuo frente al primer mandatario. 

Tampoco como es obvio, se presentaría el inconveniente 

de dividir el período presidencial como se hace en la actu! 

lidad, pues no habria la objeci6n ni el argumento para que 

el Vicepresidente termine el período de gobierno. 
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Es así que me inclino por la vicepresidencia porque 

no representa un procedimiento tan dilatado como el ac--

t.ual, ni requiere sea convocado al Congreso ni determina

do número de votos, permitiendo además que el suplente 

ocupe la presidencia en forma autocitica, considerando 

que debía reformarse la Constitución en ese sentido, to-

mando en cuenta para establecer esta los siguientes pun-

tos. 

1).- Debia procederse a elegir en fonn3 directa tan

to a un Presidente como a un Vicepresidente. 

2).- El candidato a la presidencia debería escoger 

a su compañero de fórmula. 

3).- El presidente de la República no podrá reelegí~ 

se para el período incediato, pero el ciudadano encargado 

de la vicepresidencia aunque no podrá reelegirse como tal 

para dicho encargo, si podrá solicitar la candidatura de 

la presidencia siempre y cuando no la haya ocupado en el

periodo inmediato anterior. 

4).- En caso de falta absoluta del presidente o de -
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que el electo no se pTesentase al comenzaT el peTíodo con~ 

titucional el vicepresidente ocupará el ejecutivo. 

5).- En caso de faltas tempoTales o cuando el electo

no se presente al comen:ar el período constitucional, el -

·vicepTesidente ocupaTá la presidencia durante el tiempo - -

que dure dicha falta. 

6). - En caso de que el vicepresidente ocupe la pTesi

dencia en virtud de una falta absoluta, como Jefe del Eje

cutivo deberá designar un ·vicepresidente debiendo ser apr9_ 

bada este nombramiento por el r.ongrcso. 

7).- En caso de falta absoluta del vicepresidente, el 

titulaT del Ejecutivo deberá escoger un nuevo compañero de 

f6rmula debiendo ser aprobado por el congreso este nombra

miento. 

8).- En caso de la falta tanto del PTesidente como -

del vicepresidente o de que sus elecciones no estuvieran -

realizadas, ocuparta la presidencia, mientras se efectuan 

aquellas, el Secretario de Gobernaci6n, debiendo el Congr~ 

so de la Unión convocar a elecciones en un plazo breve que 
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fije la ley. 

9).· El vicepresidente será presidente del senado p~ 

ro carecerá de voto, debiendo designar dicha cámara un 

presidente pro tempore en caso de que aquel ocupe la pre· 

sidcncia. 

10).· Se debe facultar al Congreso para que pueda in· 

tervcnir en la determinación de alguna incapacidad mental 

tanto del presidente como del vicepresidente, consistien

do esta en autori:ar a Jicho órgano para que pueda nombrar 

a los médicos alienistas necesarios, a efecto de que exa

minen a los mencionados sujetos cuanCo se presente la hi

p6tesis que se menciona. 
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Primera.- El sistema para proveer las faltas del pr~ 

sidente de la República presenta una serie de deficiencias 

que no se encontrarían en la instituci6n de la vicepre

sidencia, puesto que en esta última no existe el temor de 

que pueda quedar acéfala la presidencia, debiendo ocuparse 

en forma automática por el vicepresidente en el caso de 

que falta.se el titular del Ejecutivo; evita, así mismo, la 

contradicci5n que actualmente encontramos con el artículo 

81 de la Constitución que nos señala que la elección debe

rá ser directa, asi también se evitaría una contradicción 

con el artículo 49 constitucional, que prohibe se reunan -

dos o más de estos poderes en una sola persona o corpora-

ción. Se salvaría también el obstáculo de que con un Con

greso fuerte elija un Presidente débil y, por último, tam

poco sería necesario llamar a elecciones en forma constan

te al pueblo. 

Segunda.- Se debe, por lo tanto, adoptar la vicepresi 

dencia, pero al hacerlo se deben tomar en cuenta las si--

guientes consideraciones: 
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a).- Debian ser elegidos tanto el presidente como el 

vicepresidente en forma directa dándose la facultad al 

candidato a la presidencia de escoger a su compañero de -

f6nnuln, sin que el Presidente de la República pueda reele 

girsc para el periodo inmediato, sin embargo, el ciudada

no enca1·gado de la vicepresidencia aunque no podrá reele

girse como tal para dicho encargo, si podrá solicitar la 

candidatura de la presidencia siempre )' ~uando no la haya 

desempeñado en el período inmediato anterior. 

b).- En los casos de falta absoluta o temporal del -

Presidente o bien de que el presidente electo no se prc-

scnte al comenzar el período constitucional ocuparra la -

presidencia el Vicepresidente. 

c).- En la falta absoluta del vicepresidente el pri

mer mandatario debería escoger un nuevo compañero de f6r

muln, pero este nombramiento quedaría sujeto a la aproba

ción del Congreso de la Uni6n, debiéndose aplicar esta mi~ 

ma regla cuando el Vicepresidente ocupe la presidencia. 

d).- En las faltas tanto del presidente como del vi

cepresidente o en el caso de que las elecciones no se hu-
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biesen efectuado, ocuparía la presidencia el secretario -

de Gobernación, debiendo convocar inmediatamente a clecci~ 

nes el Congreso de la Unión en el plazo que sefiale la Con~ 

titución. 

e).- El •icepresidente no podrá ocupar otro cargo de 

elección popular, ni dcsempcfiar ningún cargo de nombramieQ 

to del Ejecutivo, seria "residente del Senado pero carece

ría de voto, debiendo este órgano designar a un presidente 

pro tempore en caso de que aquel ocupe la presidencia. 

Tercera.- Se debe facultar al Legislativo a efecto de 

que pueda intervenir en la determinación de alguna incapa

cidad mental tanto del ~residente como del Vicepresidente, 

debiendo consistir ésta, en la autorización para designar 

a los especialistas que considere necesarios para que pro

cedan al examen de dichos sujetos. 
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