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PROLOSO_

Es el presente trabajo un nmodesto intento por emitir
aigunas consideraciones sobre ¢l sistema aceptado para su
plir al Presidente Jde¢ la RepGblica, tema que representa -
para auestro pais » para cualquier Estsdo una gran impor-
vancia, puss una defectuoss rezlamentacidn sobre éste o -
bien la omisidn de su regulaciln podriz ser origen de nu-
meTOSO0S antagonismos Con consecuencias politicas, econdmi
cas y sociales; conflictos que efectivamente se presenta-
roen 3 lo largo de nuestra historia, causadas por algunos

de los mérodos acogides para sustituir al Ejecutivo.

Para el cfecto de emitir esas opiniones se debe acu-
dir a las fuentes extranjeras que influyeron en nuestro -
derecho, asi como las fSrnulas a que se recurrieron en las
diversas Constituciones que estuvieron vigentes para lle-
gar finalmpente al estudio del actual sistena, el que com-
prenderd un andlisis de sus posibles errores, asi como de
sus aciertos ¥y la bdsqueda, si es que existe, de un proce

dimiento de sustitucidn mejor al actual.

Es de esta forma que pretendo llegar a3 una conclusibda



positiva sobre este tema someticondo mis humildes concci-
mientos v opiniones a 1a consideracidn de los miembros
que integran ni iHonorable Jurado, no sin antes reconocer

mis deficiencias y limitaciones arte sus conocimientos.



CAPITULG I
ANTECEDENTES EX LA CONSTITUCION
DE LOS ESTADOS UNIDOS.



"Ante el evidente fracaso de la confederacidm, prime
ra forma de gobierno adoptada por las trece colonias re-
ci1éa independizadas de Inglaterra, se proced:id a convo--
car a3 una asamblea en-Filadelffa, derivdndose de ésta,-
1a acrtual Carta Magna de los Estados Unidos y en la que-
quedd plasmado el sistema foderal: ésta se dividia en --
stete preceptos, stendo el articulo segundo el que regu-
164 al Poder Ejecutiva ¥ en el cual se seflalaba en su sec
cidn primera, prizer pdrrafo, que e! mencionadoe drgano -
estarfa a carge de un Pres:dente de los Estados Unidos, -

previendd asi mis#td la existencia del! Vicepresidente, ol

G #aria an fumaisnes 1o Mismos Cuatro adss que el -
titular del Ejecutivo; seria al miamo tiempo presidente-
del Senado, en el que Como tal, no tenaria voto sino en-
el caso de empate; estableciéndcese adends que el Senado-
eligiria un gresidente gro Zempore que ocuparia dicho---

cargo en las ausencias del Vicepresidente o, cuando de--

sempefio la presidencia de los Estados Unides,” (1)

La forma como se eleglx a es5305 personajes se esta-
blecfia en los pirrafos segundo ¥y tercero de la prinera -

sercidn del arcfevln segundo que sefialaban:



Parrafo segundc.=-"Cada Estado nombrari del
modo que sefiale su legislatura, un nimero-
de electores igual al total de los senado-
res y diputados a que el Estado tenga dere
che en el Coengresc, perc ningun senaddor,--
ni represeatante, nil persona gue ofupe un-
espleo honori{fico o renmunerado de los Esta
dos Unidos poard ser designado como eleg--
tor®,

Efectuados estos nombramientos, debian preoceder los
alroraren 3y 2y ovez, sedin el pArrafo tercero, a uha se--
gunda eleccidn en sus regpectivcs Estados de dos wndivie
duos, uno de '0s cuajies por lo menss no seria habitanile-
del miaro Estado que ellos; procediendo posteriorTente a

elaborar una lista con !os noubres de los ciudadancs que

recavaran votes y otid, Jee sosprenderia el e de ¢

1

tos y se rvemitirlan al presidente del Senado, que las---
abrirfa en presencia de senadores y diputados procedién-
dose a contarlos. Aquel que obtuviera la mayoria de su--
{ragios de todos los electores nonbrados, seria el! Presji

dente de los Estados Unidos.

Ahora bien, también se apuntaba en el tercer parra-
fo una serie de disposiciones que trataban de prevenir--
los posibles conflictos que se pudiesen suscitar en rela
¢idn a la designatidn del Presidente, estas indicaban---

que en el supuesto de que mds de un individuo coaquista-



rq esa mayoria, serfa la Cdmara de Representantes

la que

derignaria al Presidente. En la hipdtesis de que ningune

lograra dicha mayerfa, seria también la diputacida

la

que escogeri{a de¢ entre los ciaco individues con mayer ng

mero de votos al suleto que Jdebia ocupar la prestitdencia.

En estos Casos la elecc:3n se haria por Estados,

zande la representacidn de cada unc de ellos e un
aiendo pecesario para poder llevar a cabo ésta, un

de dos tercios de tados los Estados.

Pasando en £se =misno pdrrafo al estudio de la
ci6n del Vicepresidente se reguld conc se sefiala a

nuacidn:

*En todos lo0s casos, y una ve:r elegido el
Presidente, la persona que reuna mayor ng
mero de votos de los electores serd Vice-
presidente, Pero si quedaren dos o nis --
can el misms admere de votos, el Senado--
escogery de entre ellos al Vicepresidente
votando por céaulas.”

g

e

velo,

qudrum

elec-

con

ot

Fué con relacidn a la forna como se debia designar-

Prosidente que se presentarodon graves dificultades para -

los redactores del taxto constitucional, ya que antes de

adoptar el sistema plasmado an la Censtitucidn Be exami-

naron otros nauy diferentes a §ste y, a los cuales se les

encontraron graves defectos. £s asf{ gue se tomo en cuen~



ta que dicha eleccidn fuese realizada por el Congreso, pe
#O surgid el texmor de que hicters depender al Presidente
de ese Cuerpo; también se estudid que fuese hecha por las
legislaturas locales, pers se encontrd el inconveniente =
de que éstas se opcenfan a una sSerie de medidas adoptradas
Por el gobiernoc central. Otre sistema lo fué la eleccién
dirccta, perc a éste, se le descubrieron dos defectos: EL
primero dae ellos era la oposicidn de los Estados =enos po
blados ante el teror de la influencia gque pudieran ejer--—
cer en los sufrajios los de mayor poblacidn; en segundoe -
lugar se decia que el pais era muy extensc y que, por lo
tanto, el pueblo ne podria juzzar las pretensiones de los

diversos candidatos. (2)

Estas son pues las razones por las que se adoptéd es-
ta forra de sufragio, pensindose que con éste sistena se
dispersarian 1los votos, ya que se supenia que los electo-
res darfan por lo renos un votdo al candidato de su propio
Estado, de tal feorma que nunca habria un aspirante con =a
yoria absoluta y, en todec caso tendria que ser la Cimara
de Representantes la que haria la eleccidén final, pero es
ta idea fracasd debidc a 1a creacidn de los partidcs poli

ticos; en efecto ya en el afio de 1800, los electores vota



Ban per los candidatos de dus respectivos partidos y fué
en las elecciones de ese afio y de acuerde con las dispo-
siciones sefaladas gue se eancontraban en vigor, Jue cada
elector votd por dos :individuos sin indicar cual era el
que elegla para Presidente y cual para Vicepresidente, =
dando como resultado que el postulade por el partide De-
mdcrata-Republicanc para Vicepresidente ayron Sur, obtu=-
viera un nimero igual de sufragivs que el pretendiente a
fresidente por el risno partido Thomas Jefferson, tenien
do que intervenir la Cidmara de Diputades tal como estaba
Previsto (3); siendo esta la razdn por la que el 235 de
septiembre deo 16804, se pronrulgd la enmienda duodéciza, la
que dercgd el pirrafo tercero original quedando conmo si-

gque:

"Los electores se reunirdn en sus respectivos
Estados y votardn per boletas para Presidente
y Vicepresidente, une de lcs cuales, al nenos,
no serd habjtante del mismc Estado que elles;
nombraridn en sus boletas la persona votada pa
ra Presidente y en boletas distintas la perso
na votada para Vicepresidente........” -

Realizadas éstas, se formaria una lista que contendria
los nombres de las personas que obtuvieran votos como ean
didatos a Presidente con el nimero que de &stos reunieron

¥s; en otra lista por separado 10s nonbre de las personas



que hayan obtenidc sufragics cemo candidates a Vicepres:den
te, i1ndicande también el ndsmer:s que de ellss hayan obtenidc)
es5tas se resit:irias al presicdente del! Senado, las que en =--
presencia de senadcres y diputados abrirfa y haria el re---
cuenta de votes, debiends ser Presidente aquel gue reuniera

La mayoria Je sufragivs gel total de ics electores, (4)

Coes se disponia antes de la reforma, 8i ningune obwu--
viese la nayorfa serfa la Cdrmara de Diputados la que elegi-
ria al! Presideate, pero er esta hipStesis, seria esntre los
tres Aujetos que hublerarn obten:do el =mayor nizerc de votos.
Tambiésn ccag originalmente se establecia, se conservd el re
guerimiento de un quérum de dos tercios de los Estados, adn
dose un voio por <ada uno de estos. (3} "Y si la Camara de
Represeatantes cLando el derecho de elegir recaiga en ella
no elige Presidente antes del guarto dis de rmarzo siguiente
entonces el Vicepresidente actuard como Presidente, como en
@l caso de muerte o incapacidad constitucional del Presiden

te” (6) Este pasaje {ué derogado por la encienda vigésirma.

En cuanto & la designacidn del Vicepresidente se esta--
blece que 1o serd agquel individuo que reuna la mayoria de
sufragios del nUrero total de electores nombrados, En dado

caso que ninguno obruviera la mayorfa de votos, a diferen--



€ia dol Presidente, serla la Camara de Senadores la que hi
ciera la respecriva seleccidn de entre los dos ind:ividuecs
que hubieson reunida el mayar anumero de aguelles, siendo -
necesario un qudrum de dos tercios del numero total de se-
nadores. *Pers ninguna persaona <gonsiitucionaldente inelegi
Ble paraelcargo de Presidente, serd elegible para el de

Vicepresidente de los Estados Unidos*. (7)

Una ver wverificade el examen de 1a forma come se elije
tante al Pres:dente com=o al Vicepresidente se debe dasar
41 estudio de las hipodtesis Jue coriginarfan la falta del -~
titular del Ejecutivo o bien de su suplente, establec:iéndc
s$0 éstas en su pdrrafo quinto de ese articuloc segunds y de

©s3 seccidn primera ¢l gue prescribe:

*En casoc de que el Presidente sea separado de
su puesto, de que =uera, renuncie 2 se xncapé
cite para dar curcplizmiento a 10s poderes y de
beres del referido encargo, éste pasard al VZ
ceprasidente, ¥ el Cangreso podri preveer por
redio 2¢ una ley el caso de separacién muerte,
renuncia o incapacidad, tanto Zel Presidente
cond del Vicepresidente y declarar gue furncig
nario fungird cors Presidente en el cass gQue
se supone.

Este fuyncionario hard las veces de presi-
dente hasta que desaparezca o se elija un Pre
sidente.”



La mencionada ley emanada dal Congreso norteamericanc
establece el siguiente orden do sucesidn presidente de
Ia Cimara Baja, presidenta pro tempore del Senado, el se=
Cretaria de Eszado y asf{ a io largo de la l:sta de los =--
funcionarios del gabinete por el orden en gue se crearon
Ios respect:vos Departamentos. Sin embarge, nianguno de es
tos individyog podrd ccupar dicho cargo s: no reune los -
requisitos constitucianales exigidss para ser Presidente,
Adends d¢ que los miembros del gadinete s3lo desempefaran
1a presidencia an forma provisional, haste gue el Presi--
dente de una de las Cdmaras pueda ocupar la primera sagis

tratura. {(§).

Este pdrrafo se conplenentd con la enmienda vigésimo
quinta propueata el 6 de julio de 1963 y raciticada el 12

do febrero de 1967; 43ty corprendia cuatro secCciones:

Seccién }.- Ea casc de que el Prasidente de los Esta.
d0s Unidos sea removido de su cargo, de Jue muera o renun

cre, e) Vicepresidente sara Presadente.

£l prairer precedente que Se presenté en estas hipdte-

sis fué sentado por Jekn Tyler al asunir la presidencia -



de los Estados Unidos al smorir Harrison: sieando desde -
Aaquel momento que firmd los documentos oficiales conmo
Presidento, hacidndose pasteriormente practica unifornme
de los Viceopresidentes que llegaron 3 la prirmerae magistra
dura por nuerte del Mesidente. Ademis prevée la repuncia
del Ejecutive imprdieadd que dste dimita y despuds preten

da volver a ocupar la presidencia. (9)

"Sec&i18n 2.- Siempre gue se produl
vacante del cargo de Vicepres:dent
Prosidente nuabrard un Vicepresaide
quien asumird diche carge después
bor s1d0 confirmade por el voto de la
mayorla de anbas Cldmaras tegislativas®,

Bsta situacidn se ha presentado en diversas ccasiones,
una 4a ellas fud a la muerte de Jshn F. Xenedy, <uando
Ltindon B, Johnaen, qua ejercia la Vicepresidencia ocupsd la
titularidad del Ejecutivo 2n 1963, quedando por lo tanto -
vacante éata. OLIOE Ca30s R4S recientes Se presentaren a
raiz Jdel problema de Watergate, cuando el Vicepresidente -
Spird> Agnev Tenuncid a dicho cargo durante el gobierno de
Richard M, Nixon, ocupando entonces la vicepresidencia =--
Gerald Ford, e! cual tosd a su vez posesidn de la presiden
eia 3 la zeauncia &l Jefe del Ejedutivo norteamericanc y

en Tuppliniento de esta disposicidn designd come nueve Vi-



cepresidente 3 YNelson RoGkefeller.

€} peccedimiento parg llenar esta vacante es el sigulen
te: E] Presidente escoge a gy compafierc de {drmula quien de
berd ser confirmado por la Convencidén Nacicnal de su parti-

do y posteriormente por el Coagresc. (10)

“Seccidén 3.~ Siempre que el Presidente remita al
Pres:dente pro tesmpore del Senado y al Presiden-
te de la CAdrara de Representanzes una declaracién
escrita poniendo en su conocimiento gue estd in-
canacitado para ejercer los poderes y deberes de
su cargo, y hasta en tanto quc é1 les remita una
declaracién escrita en sentidc contraric tales -
poderes y deberes ser4dn deserpefiados por el Vice
prestdente coro Presidente interino.”

En esta scccibn se establece quien determinard la inca-
pacidad del Presidente. La hipltesis prevista en estd dispd
s1c18n sa ha presentado en los casos de los Presidentes =--«

Garfield, Wilson, Roosvelt y Eisen hower.

“Seccidn 4.~ Siempre que el Vicepresadente y una
mayoria {ormada por funcionarios del Departamentao
Ejecutivae, o bien por funcionarios de ctro cuerpo
que el Cangreso pueda proveer por ley, remitan al

Presidente pro tempore 3¢l Senade y al presidente-
de la Cédmara de Representantes su Jdeclaratidn esg-
crita de gque &l Pres:idente estd incapacitado para
ejercer los poderaes y Jdeberes de su cargo, el Vvi-
cepresidente asubird 1n=cliatamente los poderaes ¥
Jdeberes de su cargo, ol Vicepres:dente asumird



nadiatamente los poderes y deberes del cargo
coms Presideate inter:ino. Despuéds de Lo cual
cuando ¢! Presidonte remita al prestidente
pro tempore del Senado y al presidente de ta
CAmara de¢ Represcentantes su declaracién es--
crita de que ha <esade su incapacidad, podrd
resdsumicr los poderes y deberes de su cargeo,
A Ao ser que dentra de los cuairo dias el Va
ceproastdente y una mayoria constitulda por -
funcionaries del Departamente Ejecutive, o
bien por funciondarias de CLro cuerpo gque el -
Cangrede pyeda praoveer por ley, remitan al -
preaidente pro tenpore dol Senade y al Presti
dentw da la Cimara do Hepresentantes su decla
ractdn escrita de que ¢l Presidente esta in-
capacitady para ejerler jos goderes y deberes
de su cargo. En consecuencild, SL nd 8s5ta Sse=
s10nanda, ¢! Cangreso se reunird en asamblea
can ese propdésarzo dentro de las cuareata y
acho horas y resolverd la cuestidan. S: el -
Congresds dentro de lor veintidn dfa de hader
tecitido la ditiag dedladtadidn es33rita oy ol
e} Congreso no ecata sesionando dentro de los
vatntidn dlaa de haber sido cenvocade 2 asas
hlea, determina, por los dos tercics de vo--
tes da ambas CAnaras, que el Presidente estéd
incapacitada para ejercer los poderes y debe
ras Jde su cargo, <ontinuard desespedidndolos
el Vicoprasidents coamd Pres:identa interino;
de lo contrario, el Presidente reasumird los
poderes y debores de aun cargo.”

A diferencia de la anterior seccién, aqui se contem
pPla la hipdtesis de gque ol Presidente este imposibilitado
para declarar su propta incapacidad. Se establece ademis
que on caso de conflicto entre el titular y el substituto,
aeria el Congreao el que debla decidir sobre la incapaci--

dad, paro habfa siempro una presuncidn en favor del Presi-



dants, puesto que se& requieren dos tercios de log votos
de ambas Camaras para que el Vicepresidente continde cp

mo fresidente interine. (1)

Finalmente la enmienda vigésima, que se relaciona -
tante con la duoddaimd y la vigésind quinta, fud propues
ta el 3 de marzo de 1931 y declarada vigente el & de fe-
brero de 1333, de wsta enmienda nos interesan dos seccig
nes i tercera ¥y la cuarta. La primera de ellas comprende

tres posibilidades:

1}.~ Cuands el Presidente elocto hubiere ruerto al mo
Bento [{j440 paras eslcomienzo del periodo presidencial, -
en esta situscidn ocupard la prasidencia el Vicepresiden

te slecto.

2¥.~ Si al iniciarse el pericdo presidencial no se -
hubiese elegido Presidente, © 81 ¢l electo ne llenare -
los requisitos aexigidos, ocupard la presidencia el Vice-

presidants hasta en tanto se designe Al Presidente iddneo.

3.~ La Gltizma de ellas es cuando ni el Presidente «

satisfacen 1os roequisitos constitucionales y, en esta hi

- 13 -



pétesrs, wi Congresd proveerd por medio de una ley quien
hard las veces de Presidente o la forma en que se¢ escoge
T4 & la persona Que habrd de fungir comc tal, la que ac-
tyard con e8¢ cardcter €n tanto se elija a up Presidente

o un Vicepresidente que reuna los reguisitos legales.

~Seccidn 4.+ E1 Congreso podrd prever mediante una
ley el caso de que cuera cualquiera de las personas
de las cuales la CArara de Representantes esta fa-
cultada para elegir Presidente cuando le correspon
da el derecho d¢ elrccién, asi come el caso de que
muara alguna de¢ las personas entre las cuales el
Senado astd facultado para escoger Vicepresidente
cuando pasa a &1, el derecho de elegir.”

Es do esta forma coro se instituye en la Constitucidnm
norteamericana la suplencia del Ejecutive, e¢ncontrando
dicha institucidén, como se sefala en ¢l Federalista, --
ciarta opoaicidn, ya que se proponia qua del propis sena
do se eligiera a un funcionario que supliera al Fresiden
te; originando que se examinara en ésta obra el texa de
1a suplencia del Ejecutivo, arguyéndose dos razones para
Tachazar 6s5a proposicibn y aceptar la Vicepresidencia; -
la primera de allas es que para asegurar en todo tiempo
la posibilidad de una resolucidn definida en ese cuerpo,
@5 hecesario qua el Presidente tenga voto de calidad y -

sacar -al sanador de una Egtado de Bu puesto para ponerlo



en ¢l de) Presidente del Senadc, serfa cambiar respacte
a4 ese Estado un voto fijo por uno eventual. La sequnda
razdn quae se argumentd, fud que el Vicepresidente en un
monento dado podri{a ocupar la primera rmagistratura y to
das las razones quo apoyan al modo de eleccidn prescri-
to para el uno, se aplican a la manera de designar al

otro. {(12)

Habia en el wsistema original norteamericano una ca
racterf{stica y es ques habfa una disputa entre dos O mas
candidatos y estos que habian competido entre si, ocupa
ban uno la presidencia y el otro la vicepresidencie, si
tuacibn que cambis con las reformas que con posteriori=-
dad se llevaron a cabo. Y son precisamente esas dispo-~
siclones primitivas las que influyeron en nuestra prinmg
ra Constitucidn (1824), salvo ligeras modificaciones
que se hicieron en ésta, sin embargo los resultados en
ambas fueron muy diferantes, ya gue en la norteamerica-
na si &e hicieron modificaciones no fué porque las nor-
mas establecidas fomentaran revoluciones, 8sino porque el
desanvolvimiento politico de esa Nacidn orillé a estos
cambios, a diferencia de la nuestra, en que el sistema

adoptado facilitaba que el Vicepresidenté ae levantara-



on armas ¢n contra del Presidente alegando uno y mil pre
textos, teniéndose que optar por otros sistemas para su-
plir a2l Ejecutive en los siguientes ordenamientos de --
Méxicos sin ambargo, s en la reforma de 1904 a la Ley -
de 1857 qua se vuaelve a implantar de nueva cuenta la vi
cepresidencia a iniciativa de don Emilioc Rabasa y en for
ma Semejante a las disposiciones de la Constitucidn de

los Estados unidos.
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CAPITULO 11I

SISTEMAS ADOPTADOS EN QTROS

ESTADOS.



Independiente=ente de haber electuado el estudio de
la Consgtatucidn norteapericana, ya gue su sistema vice-
presidenctial influyd en dos de nuestras Cartas Magnas y
del que nos hezos separade para adoptar otro ruy eife--
rente y pripio, ¢5 Conveniente llevar a cabo una :enpul
sa con las dispositiones de otrcs paises en cuanto a =
asto, puesto que esta nos dard a conocer cual es el s15
tema preponderante, asi como las diferencias que se pre
sentan en relacidn al nuestro, aungue tampoco se preten
de realizar yn exemen profundo de las instituciones ex-

tranjeras.

1).~ La Constitucién de Hrasil.

Esta al igual que la norteamericana adopté la vice-
presidenciae, disponiéndose que su titular sustituiria
al Presidente de la Repiblica en los casos de su impe-
dimiento © de la vacante de la primera magistratura.(13)
Este sujeto duraria en funcicnes cinco aflos al igual --
que el jefe del Ejecutivo, ¢considerindose electo si -~
triunfase al individuo con guien integrd férmular y que

fuese candidato &4 la presidencia existiendo en esto gran

geme janra ¢on la Constitucidén de los Estados Unidos.



Er el supuestce Jde Jue estuviese inpedido tanto el -
Presidente cano €] Vicepregidente, se llamaria a ecupar
cl Poder Ejacutive en forma sucesSiva al presidente de la
Lanara de Diputados, en segundo lugar al del Senado y -
par ditismo al presidente del Suprepe Tritunal federal -
{¥5), disponiéndcae adends gue estando vacante la presi-
dencia y la vicepres:dencia se efecruarian elecciones --
trainta dlas despuds de abierta ls Gltima falta ¥y los -

clectos vospletardn el perfodo de sus antecesores. (150

La Ley brasileda no nos indiga si la vacante o el inm
pedimento son temporales o defipitives. Por Blrimo se
establece un plazo mdxino de diez dias para que el Presi
dante ocupe gus cargos Y en caso de no hacerle serian -~
declaradoe vacantes por el Congresoc Nacional, debiéndo~
se aplicar las reglam seflaladas en el padrrafo anterior.

(17}

2).~ La Constitucidn de Argentina,

En ella xe snumeran las causas generadoras de las fal

tas del ciuvdadaro encargado de la presidencia, encontran

d¢ las giguientes: su enfermedad, su ausencia del pafs,=-



sU muarte, gu renuncia y su destitucidn; teniendo gque ha
cerso cargo del Ejecutivo., cuando se presenten algunas

de estas situacjones, el Vicepresidente. (18)

Adenmds determina que pudieran faltar arcbos funciona-
rios volviendo a enumerar las causas generadoras de e5--
tas, pero variando algunas de ellas en relacidbn con las-
que Cita el mismo precepto en el caso de la ausencia del
Precidente y son: destitucidn, muerte, dimisidn é inhabi
t1idad. En este segundo cago fe faculta al Parlamento ar-
gentino para que norbre al sujeto que deba ocupar la pre
sidencia en forme interina hasta que haya cesado la inha
bilidad 6 bien, hasta que se hayan realizado nuevas elec
cicones, pero esta designacién deber& recaer en un funcip

nario pGblico. (19)

El Vicepresidente serd al mismo presidente de la C&-
mara de Senadores, aunque carecifa de voto, excepto en el
cago de empate (20) y cuando se hiciera cargo de la pre-
nidencia el Senado nombrarfa un Presidente provisional

que lc presida. (21)



43.~ bLa Constitucidn de Costa Rica.

Al igual que la nuestra, distingue entre faltas abso
iutas y temporalas, peroc lo gue caracteriza a la presen-
te Ley con relacidn a las anteriores es que acepta la -~

existencia de das Vicepresidentes.

Estos substitujirian al Presidente en caso de sSU aue-=
sency1a absoluza, debidndelo haser por el orden de su po-
ninacién. Si fuere tamporal la falta, el Jefe del Ejecu=~
tivo tiene la faculiad de designar quien de los dos que-
dard encargado de lo presidencia. Si faltaren los des Vi
ceprosidentes quedaba la primera =magistratura a carge del

prasidente de la Asacblea tegislativa, (22}

S5}.~ La Constitucidn Francesa.

La copstitucidn Francesa adopta un sistema diverse no
tan sdle al nuestre sind a los ya exaninados, en efecto
14 vacante,; sSegia el presente estatuto, puede ser origi-
nada por cualguier causa © dbien por un impedimento com--
probado por el Consejo Sonstitucional, el que a su vezr -

dedke ser compelido para este fin por el gobierno, (23)



Presentandose cualguiera de estos dos supuestos la
presidencia debe ser ejercida provisionalnmente por el
presidente del Senado, en tanto el Comsejo Constitucio-
nal, veinte dias por lo menos y Cincuenta a lo suro des
pués de producirsae la vacante o declararse el cardcter
definitivo Jdel ispedimiento, debera proceder a 1a eleccidn

de un nuevo Presidente. (24)

Jacques Cadart en su obra "Imstitutions Politiques
et Droit Conatitutionnel™, nos indica que se pretendid-
establecer la vicepresidencia a iniciativa del general
Charles de Gaulle, sin embargo, esta idea fracasé. Tam-
bi&n nes sefiala que la vacante podria deberse al falle-
cimjento del Presidente, a su dimisidn, a alguna enfer-
medad, o bien podria ser causada por el delito de aita
traici{ién, no pudiendo en esta dltima hipdtesis eljercer
au titular la presidencia durante el juicio, sino has-
ta que se dicte la sesntencia y, en caso de que fuera ne

gativa para &} seria destituido de su encargo, (25)

Ya para concluir, considero gque dentro de este con-
cepto de vacante también podri{a comprenderse el Ssupues-

to de que la eleccidn no estuviese realizada ni publi=-



cada on el plazc que seflala la Constitucidn & bien que
el aujeto eledto como Presidente nc tomard posesidn de

su cargoa.

Se puode notar que de las cinco Cartas fundamentales
exaxfnadas, cuatra han adoptado la vicepresidensia, te-
niendo 1nclusoc entre cllas misnas pequefias diferenciras;
asi la Ley Brasilefia se distingue de la norieamericana
cusndo ante la agsencia del Pres:idente y Jel Viceprasi-
dente llama sucesivamunte al presidente de la diputacidm,
an 3u defacto al del Senado y 3 falza de los anteriores
sa nombrarfa «l del Supremo Tribunal Federal, coincidien
do la Constitucién estadocunidense en lcs dos prizercs
sujetos perc no en el dltimo, puesto que faltando aque=
l1los ocuparian la presidencia los Secretarios de Estado
segin el arden en qQue se crearon los respectivos Depar-
tamentos; existen asl maismo otras dAistinciones mds, co-
B0 1o es por ejemplo la enkienda vigésimo QUINta de la

Lay norteamericana.

532 conparamos la Ley arjentina con 1la estadouniden
e, oncontramos distinciones al igual que la brasilefia=
en las faltas de ambos funcicnarios, pues en este pals

sudamericanc udlec se indica que el Congreso Jdes:ignard -
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al sustituto. Lo mismo sucede en el casc de Costa Rica,
puesto que aqui se establece que serd Presidente de la

Ropdblica al titular de la Asamblea Legislativa.

Variando de las anteriores disposiciones encontramos
los preceptos de Francia y México, los gque a su ver se
digstinguen entre 8!, debiéndose aclarar que el sistenma
que rige al pals gale se aplicd en la reéforma del afio -
da 1882 a nuestra Constitucion de 57, ya que en ambas
#se llamaba a ocupar al Ejecutivo al presidente del Sena
do, poro a su vez, entre ellas mismas se presentan desi

gualdades.



{13) Mufioz Luts. Comentarios 2 las Constituciones Politicas de
Ibergamerica. Ediciones Juridicas Herrero. 1955 México, -
Art. 77 de la Const. de2 la Repdhiica Federal de Brasil --
pag. 418.

(14) Mudoz Luis op cit, Art. 77 Const, Rep. Fed. de Brasil pag.
418.

(15) Mufoz Luis. Op ¢it. Art. 7§ Const. Rep. Fad. de Brasil. -
P pag. 419

(16) Mufoz tuls. Op cit. Art. 79 Const. Rep. Fed. de Brasii. -
Pag. 419.

(17} Muc2 Luis. Qp cit. Art. 7€ de la Const. Rep. Fed. de ---
Srasf{l. pag. 417 y $18.

{18) lbidem. pag. 417.

{19} Mudoz Luis., Comentarios 2 las Constitucicnes de iberoame-
rica. Toms I. ED. Juridica Herrero.México. 1954, pag. 236
Art. 76 Constitucidn Argentina.

{20) Ibiden. pag. 206 Constitucién de Arcentina.

{2y} Ibidem. pag. 206 Constitucién de Argentina.

(22} Ibidem. pag. 535. Constitucidn de Costa Rica.

{23) Duguit, Leon. Constitutions et les principales Vos poiiti

que de france., Lib_ general de DrO0it de jurisprudence. --
faris. 1952, pag. 23, Art. 7 de la Const. de Francia.



{24} 1bidem. pag. 23. Articulo 7 Const. de Francia.

{25) Jacques Cadart. Instituticns Politiques et Brict Cons--
titucionnel. Tomo II. Paris 19735. Libreria General de -

drict de Juresprudence. pag. 806.



CAPITULO IIX

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

EN MEXICO.



1}.=- La Consatitucién de Cadirz (1812}

El presente ordenaaiento gue rigid las Espafiss desde
el alo de 1812 hasva 1813, restahleciéndose en 1820, se
pusde considerar coms un prizer antecedente en la legis-
laci6n mexicana, ya que preveia la suplencia del Rey, ti
tular del Ejecutivo, en los casos de sus faltas, aungue
&on las caracteristicas propias del sistexma mopdrquico,~
puesto gue hay causas previstas per la nisme que se pue-
dén presentar en cualquier sistema de gobiernc, pero hay
otras como lo es la minoridad del monarea gue es exclusi

va doe &ste.

Para poder cormprender mejor esta afirmacién, ey neceg
fario hacer una clasificacidn na tan 5610 de las causas
que originarfan la falta del titular del Ejecutivo, sine
tanbién de los sujetos gue lo supliré&n, pudiendo eacen~-~

trar por lo tantce la siguiente divisidn:

1}.=- En primer lugar, para hacer estz2 primera clasi-
£icacién es necesArio aclarar gue el estatutc en estudio
rond cams base en su articulo 173 para las postariores -

sucesionea sl reconotmiento como Unizo soberanc del Inpe



riu Egpafiol a don Fernmando VII de Sorbdbdn, sin gue esto
signifiqua que la adepcidn de diche sistema fuera un im-
pedimentd pdra aplicarse a 103 poareriores monarcas que

le sucedieran en ol trono.

Anl pues, una vel gque se ha hacho esta aclaracion y
analizando lc¢s preceptos constitucionales, venos gque el

articulo 184 sefiald:

TA fatta del sefior don Fernando VI de Borbén
sucederdn, ... lii, 0™

Las causas de la falta 83lo se pueden considerar en
este casc por dos razones: Por muerte del Rey o por su =
abdicacidn, puesto qua ccno se verd mis adelante hay -
Qtras normas que nos dan la solucidén de otras hipdtesis

Aifarentes a laas indicadas.

En cuanto & los iadividuos que 1o suplirdn es ese =is
23 articuls quien nas sefiala Qquienes serdn estos, pues -

prescribe:

*A falta del sefior don Fernando VII de Scorbdn
sucedardn sus descendientes legitimos, asi va
rones cono hermbras: a falta de es20s sucede-=



rdn sus hersmanos y tios, hermancs de sy padra,
ast warones cono henxbras, y los descendientes
iegizimos de estos por el orden gque queda pre
venido, guardandc en todos el derecho de re--
presentacidn y la preferencia de las linears -
dnteriores a las posteriores”.,

Hay otrose preceptos gque cozplementarn al anterior ya
que indican el orden en la sucesiin del monarca y este

es el siguiente:

4).- 5e¢ 24 praferencia al hijo primogéniteo del Rey-
nacido en constante y legitino matrimonio, {arts, 174 y

175).

b).- E} articulo 177 prevée que el hijo ya vardn o
heebra delprisogénito del soberano, en caso de morir su
padre gin haber entrado en la sucesién del reino, prefie
re a los tios y sucede inmediatamente al abuelo por dere

c¢ho de representacidn.

€}.~ BEn terter lugar y como lo sefala e}l articulso -
180, a falta de hijos y nietoss dol rey le sucederdn los
harpanos y tios del monarca y sus descendientes legiti-

mos .,

- 27 =



d}.- £1 articulo 182 indica:

“5i llegaren a extinguirse todas las lineas gque
aqui sa sefalan, las Cortes harén nuevos llanma-
mientos, Coma vean que mis importa a la Nacién,

sigusendo siempre el orden y reglas de suzeder

aqul establec:idas*.

2}.- Una segunda divisidn es originada por la minor}
dad dol soberans ¥ aunque en realidad no hadbfa una ausen
¢ia del monarca, si se presentaba el problema de su inca
pacidad, mispo que se 8o0luciond a2 través de la creacidn

de la Fegencia, reguldndose en dos artfculos gque son:

185.-"E1 Rey es manor de edad hasta los diecio-
cho afcs cuymplidos.”

186.-"Durante la renor edad zdel rey serd
gobernado el reino por una regenciac®,

Enp relacidn a la Regencia se hizo la siguiente dis--

tincidn:

a).- La Regencis Provisional,-gue se presens:

o
ir
'
1

aguellos casos en gue estd vazante la coron2 y el princi
pe es menar de edad, no estando las cortex extraordina-=-

riaa zeunidas, (art. 183),



£ata, 3¢ dedia integrar en primer lugar por 12 reinma ma
drée y 4 falcy de #ata gor e Canseltary dal Eijrada tercerc
en mtiguedad; por dos diputados surgides de la Diputacida
Permaneaste, debiendc ser lcos mis ansigucs cor el orden de
au eledcidn v finalmente por &03 consejerss de Zwtads, de-

Btands ser los mds antiguos tambidn, f(ave T§5).

faiza de dsuta, par el Jiputids parmanen

desigrnaldy primars en las JoTtes, {ar:.

&0 Suanty 8 sus facuolitales, eran muy lim:zadas, cues =
#3310 tenian airibucicaes para 3espachar aguellos nejocios
Que a3 permitieran Jdemsra algunas, 3o teniendo fasultad sa-

TA ranzver y ai

igquiere nandrar empleadocs 2ino tan séis-

inzerinanance, (avt, 1351},

Bl.- La Rejencia Parmanenta.-Se intezraba uma vex Fue-
reumidas tas cortes extrapriinarias eleglan 3 tras ¢ a cia
CO persSmas PATA S3nalituirla, era presidide por ia perso-
na doaignata por dstas; l2a que alexfs zenian la facuitad

Ae decidir &1 denfa haber turas FATA Ssuparla o ns ¥y en --

Jue térainss, (arts. 192 y 134,



€n cuantc a los requisitos exigidos para formar parte
integrante de dicha institucidn se sefalaba en el articu-
1o 193 coma dntca condicidén el ser ciudadanc espaflol en -

plenc ejercicio de sus derechos.

Sus facultades eran mds asplias pues ejerceria la au-
toridad del reoy en lop términos que estimen las cortes, -
debiends cuidar tarbién de la educacisdn del monarca menor
de edad, la que seria de acuerdds al plan que seflalara el

Legislativo, (arts. 135 y 1399).

3).- E}l tercer punto surge de lo dispuesto por el ar-

ticulo 187 que sefala:

“Lo serd igualmente (gobernado por una regencia)
cuando el Rey se halle imposibilitado de ejercer
su autoridad por cualquier causa fiasica o moral.”

Esta tercera hipdtesis parece contradecirse con lo pre
cepruado por los .articulos 180 y siguientes gue nos ha---
blan de la falta del rey, sin embarge, la distincién en--

tre unos y QIros es la siguiente:

Lo establecido en los articulos 180 y siguientes, se
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refiere a los casos de nuerte © abdicacidn del scherane, en
tanto que el presente articulo indica que causas figicas -
#na enfermedad) © morales (traicidén a la patria) impiden el
ejercicio del gobierns, perc ain que deje de ser titular -

del poder Ejecutivo el soberano.

Lo mismo sucede en el articulo 188 que previene:

*Si el impedimento del rey pasare de dos afios, y
y el sucesor inmediato fuera wmayor de dieciocha,
las cortes podrdn nombrarie regente del reino en
lugar de la regencia.”

Siendo aplicable en estos casos la distincidn que se hi

zo de la Regencia en provisional y permanante.

De la anterjor exposicidn, se desprende la intervencidn
de que se d4 a las Cortes para integrar la Regencia que go=
bernaria a nombre del rey, complementdndose con lo que dis-

Pone al articulo 162 que a la letra dice:

"La diputacién permanente de Cortes las convoca
rd (a las Cortes extraordinarias) ¢on seflala---
nmiento de dia en los tres casos siguientes:
Sagunda: cuando el rey se imposibilitare de
cualquier modo para el gobierno, o quisiera ab-
dicar la corona an el sucesor; estando autoriza
do en el primer casd 13 diputacién para tomar
todas lag medidas que estime convenientes, a -~
fin de asegurarse de la inhabilidad del ray."”



£sta prefepto Somplements Lo dispuesto en los articulos
187 y 188, pues al hablar los mismos de una imposibilidad -
figica o moral surge la necesidad de que exista un érgano -
compatante para Jdeterminarias, siendo en este ©aso la Dipu-
tac tén Permanente la que $ieno esta faculted ya que habra -

canos an que seord diflicil greczsarlas,

1}.~ LA Constitucidn de Apatzingan.

Se promuigd el 221 de cctubre de 1314 bajo la dencaina--
Sidn de *"Decreto Constitucional para la Libertad de la Amé-

Tica Mexisana,” aungue carecid de vigencia real.

En dicho estatutc se denominada el Ejecutivo coh el ti-
tuls de Supremo gtbierns, estando integrsds por tres jndivi
duos que tendrian igual autoridad, les gque se alternarfan -
por custrinestres an el ajarcicic del godbierno, debiendo sa
l1ir cada afo, en virtud de un sortec realizado por el Con=~-
grass, uno de los tres Yy el gque oCupara la vacante tendria
el nisoO lugar que su anzecesor, {arts. i3
astax una conposicidn iaperfecta y criticable porgue perzmi--

t{a 1a pugna entre los miezbros gue lo integraban.



La regulacidén de la ausencia de alguno de estas funcig
,

narios por caysas no previstas a las fijadas en el pdrrafo
anteris? me hizo eh forma deficiente; sirvidndonas Je base -

para el estudic de esas faltas el articulo 142 que deterniné:

~Cuando por cualguier cavsa falta alguna de los
tres individuos, continuardn en el despachoe los
restantes, haciendo de Presidente el gue deba =
segquiree en turno, y firmandose lo que ocurra,
con expres:dn de la ausencia del compafierc; pe-
ro ean faltando dos, el que queda, avisard inme-
diatamente al supremo congresc para gue tome -
providencia.®

El ntars ne seflala en forma limitativa cuales pueden ser
1as causas de la separacién de uno o varios de los mierbros
del Ejecutivo, dejando abierta a diversaa hipétesis el ori=-
gen de la falta y ain cuando asto estuvo bien regulado, el -
precepto presentd una serie de inconvenientes que se pueden

enhurerar en seis puntos:

1).- El primero de ellos surge al fijar la Ley que:
“Cuando por sualguier causa falte alguno de los tres indivi-
duog, continuardn en el despacho los restantes, haciendo de

Pregcidente el que deba seguirse en turns.”

Lo gue se desprende de agqul es que en este caso no se -~



namvre suplente al individuo asusente, lo gue ceastituye una
contradiscién o lo dispuasto en los articulos 132 primera -

parte y 156 que indicaban:

~ Compondrdn el supremo g3bierno tres individuos
en quienes concurran las cualidades expresgadas
en el articulo 52..........."

“8ajo la forma exgiicada en los articulos antece
dentes se hardn las votaciones ulteriores para
proveer las vacantes....... que resultaren por -
fallecimiento u otra causa.”

2).~ Ademis de que va on contra de las normas antexia-
reas vemos Que presenta stra imperfeccidn mas, surgida del -
andlisis Jue se¢ hace de ese migro articulo 132 segundo pa=-

rrdfo:

“eeeser.8erdn iguales en auzoridad, alternando
por cuatrimestres en la presidencia que sortea
rAn en su primera sesidn para fijar invariable
mente ¢} orden con gque se hayan de turnar y lo
manifestardn al Cengresa.”

Suponiendo que llegare a faltar el vltimo fumcionario
que deba seguirse en el turno en ese afic y atendiendo a és=-
te precepto que fija un orden invariable en el turno a 1la

presidencia se presenta 1a duda acerva de guien es5 el gue -



o va a auplir, entrandc nuevamente en conflicto ambog artf
culos pues hay unad contradiccidn gque surge cuando falta al-
guno de los niembros del Ejecut:ivo, ya que se debid de haber

previsto la designacidn de un suplente para este Caso.

3).- Otra :incongruencia se presenta en la segynda par-
ta del articelo 142 que indicaba:

«.....pero faltanda dJdos el que gueda, avigarcd
inmediatarenta al Suprems Langressc para que 14
me providencia.”

De este pdrrafo se desprende que en este supuesto si -
se designa un suplents, puesto quo eso debe entenderse de
esa providencia; per® 1o gue no se ccéprende es porque £al-
tando dos individuos si ae deben tomar redidas y no en el -~
caso de que falte und, pues 51 Qebe estar integrade el Eje-~
cutivo per tres individuss iporgquéd no es en ambes supuestes
que se dedbe dar el Aav:isc que se indica? es mis, si en un ci‘
80 éxiate situacién de aprenmio =n el otro también se presen
ta, no justificdndose de ninguna manera ia distincién que -

se hace.

4).- Podria syceder que cuando faltaran dos de los tres



Riembros que itntoegraban el Ejecut:ivo, el qua quedaba y que

entapa ohligado & dar el aviso de eBtas ausencias no 1o ha-
Clerd y por osta razén el supremo congresa ao podria inter-
venir? este seria tldgico, siendo los miés razanable pensar
gque tomarfa todas las medidas noceserias a {in de que ne -~
quedaran vacantes d1¢hos cargos, gurglendo unra nueva pragun

ta que as la Jiguiente:

if&a providencia geria para designar a uyn individuo o
3 183 dos que faltan? puests que la Constitucidn ne 1o aeda

1a, ¢rea que debian ser doesignados dos sujetos faltantes.

5).~ Hay ani misnmo otro eorror mds que NOs prasenta es-

te artiaulo y as el siguiente:

51 puedesn faltar dos individuos cobo xe apunta, porque
no pensar en la ausencia de¢ 106 tres sujetos encargados del
Ejecutivoe, situacidn un poeo dif{cil de realizarse pere no
inposible, siendo esto una laguna gque presentd el ordena=-—-

riento en eatudio,

8).~ Adn cudando tampaco se prevee en forma expresa la

hipétasis de que el individuo electo para ocupar la vacante



del que debe salir anualments nd se presentare @ bien. que
no sceptare este designacidn se puede aplicar el articulc -

152 al cyal establecia:

*Baje la forma aplicada en los articulox antece-
dentes se hardn las votasiodnes ulteriores para
proveer las vacantas..... «+.+.que ragultaren por-
fallecimiento u otra cauga.*

3).~- La Constitucidn Federal de los Estados
Unidos Mexicanoa (1824),

Fud la primera Constitucidn gue se promulgsd en el M&-
x1¢0 independiente, estands influenciada por la Ley asrzes

mertCana.

En esta se deternind que el Poder Ejecutivo se deposi
zarfa en un 6élo individuo que se denominaria presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, (art. 74} regulandoc en el
artfculo 75 las causas y la parsona que serfia llamadae a --
ocupar la presidencia en los casos de las ausencia de su -

titular, es asl que fijaba:



* Habrd también un vicepresidente, en quien recae
rdn an caso de imposibilidad f£isica o moral del
Presidente, todas las facultades y prerrogativas-
de oste."

Indicando en el articulo 38, fracciones I y II quien
deterninaria ila imposibilidad moral y gue se consideraria

como tal, estatuyendo por lo tanto:

"Cualgquiera de las dos cimaras podrd conecer en
calidad de¢ Gran Jurado socre las acusaciones:
1.- Del presidente de la federacidn, por dell
tos de trajicién contra la indepaendencia =
Nacional o la forma establecida de gobier
no y por cohecho o sobornc, cometidos du-
rante el tiempo de su empleo.
11.- Del mismo Presidente por actos dirigidos
manifiestamente a ampedir que se hagan -
las elecciones de presideante, senadores y
djputados, o0 que estos Se presenten a ser
vir sus destinos en las &pocas seftaladas
en ésta Constitucidn, o a impedir a las -
Cimaras cl uso de cualquiera de las facul -
tades que les atribuya la misma."

Sin embargo, adn cuando se regula la intervencidn que
se dd4 al Congreso y las causas que podrian considerarse co
mo motivos de imposibilidad.moral del Ejecutive, la Consti
tucidn no sefala nada respecto a la participacidn que se -
debfa dar al Parlamento en la precisidn de la imposibilidad
fisica del Presidente en aguellos casos que fuese necesario,

ya que forzosamante se presentarian situaciones en que ten-



drfa que ser el Congreso el que debia hacer la determinacidn
de edtd para que pudiera ser substituido el titular del Eje-

cutiva,

€3 necesario examinar también el sistema que se adoptd
para elegir a estus individuos, sistema que fué implantado -
en Estados Unidos y reproducido en forma semejanta en nues—-

tra primera Constitucidn.

Este consistia en la seieccidn a mayoria abscliuta de vo
toa por las legislaturas locales de dos individuos, unc de
los cualen por lo menos ne seria vecino del Sstado que elige.
Realizado esto,-ranitirlan al presidente del consejo de go---
biernc un testimonio del acta de eleccidn que se abriria el
sels de enerc en presencia de las zamaras, pero siempre y --
cuando se hubiesen recibido las de las tres cuartas partes
de todas las legislaturas locales; concluida la lectura de -
los testimonios me retirarfan 1os senadores y una comisidn ~
nombrada por la Cémara de Diputados e integrada Por un repre
santante por cada E£stado, los revisar& y dard cuenta de su-
resultado, procediendo a calificar las elecciones y a contar
los votos y aquel gue reuniere la mayoria abygoluta de estes,

sarfia el Presidente. En caso de que dos individuos tuviesen=-



dicha mayoria, seria Presidente el que ftuviera nas vOTOs,
quedando el oiroc de vicepresidente. En el supuesto de que
estuviesen emparados con dicha mayorfa serla nuevamente -
la C&cara Baja la que eligiria de entre ellos al titular

y al substituto del ejaecutive. (28)

Tsmbién se establecian reglas que tendrian 2 girimir
los problemas que pudiesen surgir en las elecciones, dan-
dosele en teddas lay hipdresis intervencidn a la Cimara de
Diputados para que fuera ella la que eligiera a dichos sy
jetos, pero en todos low cascs guedaban como titulsres de

arbos cargos dos individuos que contendieron entre si.,

Este sistema acarreoc funestas consecuancias para la
buena marcha de la administracién nacional, ya que si con
templaros ol proceso histédrico de México se observardn -
los inumerables golpes de Estado encabezados por los ti-
tuiares de la vicepresidencia en contra del Jefe del Sjecu

tivo.

El primer intento de golpe de ¢stado se llevo a cabo
por don Nicolis Bravo, pues se levantd en armas ep contra

de Don Guadalupe Victoria apoyande el pFlan de Otumba y -



aunque fracasd en sus propdsitas para destituir al Presiden-

te de la Repiblica, dejd sin embargo, el ejemplo parriviuvso,

Con posterioridad, al disputarse la presidenciue Gérez
Pedraza y Vicente Guerrero surgio una disputa més por la ti-
tularidad del Ejecutivo, ya que al ser elegido Presidente de
l1a unidn Pedraza, repartiéndose los votos de la vicepresiden
cia Guerrero y Bustamante, los partidarios de Guerraro ai no
estar de acuerdo con el resultado de las elecciones se levan
taron en armas, logrando que la CAmara de Diputados declara-
ra insubsistentes estas y gque normbraran & Guerrerc Some nue-

vo Presidente y <omo Vicepresidente a Bustamante.

Mas tarde el mismo Bustamante encabezd una revolucidén -
en contra del primer magistrado, permitiendo eate nuevo movi
miento armado poner en practica las prescripciones previstas
en la Constitucién para suplir al jefe del ejecutivo y al vi
cepresidente, puas al marchar Vicente Guerreroc a combatir la
insurrecidn se designd como Presidente interinmc a José Maria
Bocanegra y mis tarde, todavia dentro de esta revuelta, esta
1la en la capital de la Repablica otra revelucidn en la que-
ge separa al interino del ejercicio de la presidencia y no -

encontrdndose reunido el Congreso ocupa el Ejecutivo el pre-



indi-

13
"

sidente Jde 1a Suprona Corte de Justacia justo con d

viduovs mnds, nonbradas por el Conselo de Gobierns,

Por todo lo anterior es por 1o que afirmd de este sis-

tena don Felipe Tena Ramirer:

£l sistema no tenia nada de recorendable ya gque el Je
feo de la Nacida tenia frente os{ como suinmediato sucesor -
nade mencs que al candidato Jel pariido contrarie, poster--
gado en low comiclos y que podia convertirse como 4 veces -
aucedid -« en ventro de intrigas para suplantar al Presiden-
te y en director de una politica contraria a la de éste. ==
Adermds aunque 13 falta del presidente fuera meramente for--
tuita, pdarecerfa indebido y antidemocrdtico que por ese he-
<ho ajenc a la veluntad de los slectores, hubiera de pasar
la direccidn de los negocios de la adnministyacidn y de la-
politica, al vicepresidente, que representaba al partido de

rrotado eh la contienda eledtoral.” (27)

ZPero cual fué la razén de que este sistera de substi
tucidn no produjera 1os resultados apetecidos, cuando ea ~-
los Estados Unidos fuéd una institucidn que no ofrecid min--
gin problema? tal vez nos le expliquemos mejor con lo que -
f8as dice don Emilio Rasbasa en su obra "La EBvolucidn Histdri

€3 de Méxien,* ¥y gque a la letra selala:
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"fn 1824 se constituyd la Repiblica en una Constitu-
c1én liberal con tranaacciones tradicionalistas, pargue -
los mismos liberalews aran intolerantes y no rompfan radi-
calmente con el pasado. El gobierno republictano con forma
fedaral presididé la marcha de la N¥acidn nueva, que 03 esta
ba mds ocgquipada para ese sistema gque para cualquier oro,-
y si el verdaderc y propic sistema de gobierno de un pue--
blo estd en la tendencia que resulta de sus costumbres, de
su educacidn y de su cardcter, no habia que esperar de Mé-
xico sino Que trasladara a su gobierno la incoherencia de-
la conciencia nacional. El régimen virreinal no habia deja
do en los pueblos upna tradicidn preponderante que prevale-
ciera gobre 1:; teorias escritas en la Canstitucidn repu--
blicana; la sumisién que era el residuc Gnico que pudiera-
haber dejado, no persiatia en las clases superiores y me--
dia gque la hablap sacudido en la lucha por la independen--
cia; pero era absoluta en las capas inferiores, de gue ague
llos podian disponer para las contiendas intestinas. Con - .
la independencia trelan haber alcanzado la libertad y atri
bufan a la libertad aprendi0 la libertada en diez afios de
desorden y no podlan someterla a la disciplina, llena de -
subordinacidén y tolerancia y de respetos fgue es la condi--

cién necemaria del gobierno popular ,=(28)



Finalmente dice don Emilioc Rabasga:

" ieesesssB]l cuartelazo y el golpe de estade se turnan
sin apoyo de la opinridén pdblica, que ni se ha formado ni -
se ha podido formar en la divisidn social que se acentda y

amarga.” (29)

Cono afirma el licenciade Rabasa, Méxifo no estaba --
preparado para respetar y hacer respetar las normas consti
tucionales, pues sxus ciudadanoa eran un simple instrumento
del jefe militar en turno ¥y es que un puedblo inculto ¥y deg
conocedor de sus derechos comd }o era la mayor parte de =--
nuestra poblacion en esa &poca era {dcil presa del jefe mx
litar, no bastando con alcanzar la independencia para que
se pueda congiderar que una Nacidn esta preparada para go-
bernarse por s: misma y hater raspetar las instituciones -
que ella misma se da; influyendo ademls el sistema de elec
cidn ya visto, puesto que el mismo favorecia las disputas-~
entre los sujetos gque contendieron entre s{ por la pregi--
dencia, procurando el candidato del partido vencido y que=~
quedd como Vicepresidente hacer todo lo posible para desti
tuir al Jefe del Ejecutivo con el fin de ser €1 quien ocu-

para dicha titularidad.
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Ahora bijen, acertadamente la Constitucidp determind no
tan sdlo la falta del Presidente, sino incluso la de su -~
substituto, estableciendo una serie de normas que indicaban
las causas que originarian estas y gue sujetos entrarian a
ocupar el Ejecutivo pudiéndose dividir estas disposiciones-

en tres hipdtesis:

},- La primera de ellas abarcaba los supuestocs de gue
laz eleccionesa del Presidente y viCepresidente no se hubie-
ran realizado ni publicado el primeroc de abril o bien, que-
los sujetas designados no se hallasen prontos a entrar a -

ejarcer sus cargos. (30)

En este caso se regulaba que cesarian los anteriores -
titulares de)l Ejecutivo y tendrla que ser la Cdmara de Dipu
tados 1la que elegirla un Presidente interino (31}, pero - -
mientras se llavaba a cabo este ancmbramiente se harfa carge
de 13 presidencia el titular de la Corte Suprema de Jus:i~—‘

cia. {(32)

2).,- La segunda comprende la imposibilidad temporal de

ambos sujetos, admitiendo agui una subclasificacidn:



al.- En @l caso de¢ qQue a7bos furcicnarios estuviesen inm-
ped:1dos temporalmente y se hallare reunide el Legislativo, se
ria la Cimara de Representante las que designarfia a3 un :nteri
no, pers en tanto se hace este nombramiento el presidente de-

la Suprema Corteo de Juuticia se haris carge del Tjecutive, (33)

bl.~- Existe la ®ista causy, el irmpedimentec temporal de -
los ciudadance ancargados del Ejecutivd, pero la diferencra -
con @} inciso anterior consiste en que el Congreso no se ha--
l1la reunido, resolviéndose que saria Jefe del Ejecutivo el -
presidenta de la Corte Suprema de Justicia y dos individuos -
que debla elegir & la pluralidad abscluta de votos el Consejo
de gobierno (esto se integraba durante el receso del congreso

general), {(34)

3).- LA tercera hipStesis la constituye la inmposibilidad
perpetua deo) presidente y del vicepresidente, siendo necesa--

rio hacer dos distinciones:

a),- La primera de ellas, segin el articule 89, es la im
posibilidad perpetua de ambos funcionarios encontrindose reu-
nido ol cingresc y de presentarse esta situacidn se nombraria
un Presidente interinc como lo prevee el articule 96 y dispon

dria el congresc que las legislaturas locales procedieran a
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1a clescidn del pres:idente y vizepresidente. (35)

bl.- La segunda conprende el impedimento perpetud de az
Loy ciudadanos, ne hallindose reuntdoe el Coangress {arz. 88),
debiends ser el Conse)c de Gebrerno el gue desiygne a dos in
dividuos para que junto can el presidente de la Corto Su=~-
prema de Just:cia se hagan cargo del Ejecutive, e inmediata
mante dispondria que las legistaturas locales elijan un -

nuevo Presidente de la Raeptéblica, {arsz. %7},

Al aberdarse este (dltimc punts de andlisis del sistema-
que adoptd ra Constitucidn de £4, se :indicd gque fué acarta-
do que &ata previera no tdn sélo la ausencia del Presidente,
sino tarbién la del Vicepresidente, ain emnbargo, la fdrnula

adoptada fué deficiante por cinco razones:

1}.- En las digposiciones en estudio no se establece up
plazo mdximo para gue la rdmara de representantes & el con-
sa3jo de gobierns, respecstivamente, hagan las eleccicnes del

Presidente inter:ino de los dog individuos gQue se sefialan,

2).- Son confusos los términos que se emplean, puesto que

mientras en un articulo se habla de la cirara de represen-=



fantes on CTTod sa Teniona A1 Congrese (aresg, §T7 y 9%,

2in emhargo, Cunitdere que estas normas se estan refirien-
do 4 la CAnmara de Diputados ya que incluso para elegir al-
Prexidente en cviaa de empate, serfa éste la que resvlveria
el venflicte, Fazdn par la <ual es Jue ead eStas ©A393 es -

ella ls que eligird al interinc.

1}.- Tanpocs ac indisa que niumere de¢ volos es nelesario
reun: un aAspirante para que sey designade presidente inte-
rina, aélo en ei articuls 97 se aedala en su segunda parte
que el Canseie de sobiernc deaignard dos individuos para -

que alupen la presidencia 4 plural:idad adscluta de votos.

2).- Tampoco es correcto el s:stema a Fue se recurrid-
para dar solucidn al problena de 1a falts del presidante -
y visepresidanta, pues le daban a la Corte Supresca un ca-
récter politico, cualidad que =mefald don Zmilio Rabasa en
sy obra t:itulada ~La Jonstitucién y la Dicradura,™ aungue-
refiridndose a la Constituciin de S7, perc no por 5o de--~
jando de ser aplicable para este <aso, indicandoe por o -~

Lante:
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T ieseravatra reforma <omenzd a quitar el cardcter politi-
co quae la Lay fundamental did o lalCorte Suprema de Justicia,
nodificondo @l precepito que hacla a su presidente substituto
legal del de la Repdblica: y enmendd asi orrc de los desacier
tag ads ocasionados 3 graves consecuencias, eh que los consti

LUYONLAS {ACUXTLErON . .vevas.a." (361

$).= Una dltima odsarvacidn gque se puade hater es la fal~
ta de nor=asidn de 14 renuncia de aabos sujetos, ©Osa que tam
poco me prevde en jus casos de la ausencia del Presidente, -
pu;s los preceptos sdlo hablan de imposibilidad fisica ¢ ag--~

ral siende que aqui noe ae puede cutalogar lo renunacial

4).~- La Conatitusidn de las Siate Layves
{16135)

El estatuto en awtudio derogd 3 la Constitucidn de 182¢&,
siendo a diferencia de aquella de caricter cantralista, qiv{-
didndose como su noabre lo indica en siete ley¥es; siendo en -
la Ley cuarta, articulo prinero en donde se estadlecid gque al
Poder Ejecutivo se depositaria en un iamdividuo denoninada Pre
s:dente de la Repiblica, dehiendo ser elegido en forma indi~-
recta. En esta ase eliminéd la vicepresidencia, disponiéndasae -

que el substituto del prinmer magistrado de la Nacidn seria un



presideate interinc en los siguientes supuestos:

1).~- La ausencia del presidente elects; dsta hipdtesis

se soluciond en lod siguientes términos:

£1 congreso atendiends la d:istanc:a la fijaria al ere-
sidenze electc un dia para que se presentara a ocupar su -
encargo {(arr. 7}, gobarnande mientras tanto el presidente
del conaeys de gobiernc en el intérvalo que axistiera des-
de la cegacidn del santigue hasta la presenmtacidn del nuevo

jefe del Ejecutivo tart. §).

2).- Otra causa jeneradora de la substitucién del Eje-
cutivo lo fué su falta temporal, selaldndose que goberna--—
rla en el transcucso de ella el presidente del Consejo de-
Gebterne {(37), éste we integrada por trete individuos y -
sus funciones eran eunitir dictamen en los casos en gua el
gobierno se 10 requiriera, independientemente de las demis

que les sefiale la ley.

3).- En esta tercera hipétesis, la muerte del Presiden

te da la Replblica, el articulo 10 e=mtablecid una aivisidn:

- S0 -



£n case de varsnre por wmuerre ...... el
presidente de la Repdbliza, »e preocederd a
las eleccicnes en [9s Alsads tdrmings aie-
chos en el darticule segundc designanae el-
Congreso, par decratl especial, et 2ia an~
Gque cada uyno debe verificarse.

S: ja =yerte ...... acented:
tlgine afls de wu mando, se pra
e¢lazciones de que habla el ar:
te, vy e electc tuncicparid hast
sidn del Presirdente que Se ejtia on 2} -~
tiesps y modo designazos en el articule se
gunde @e esta Ley." -

El preceptc en astudic parece Nacer una di1stindidén e~
tre log primercs siete afos y el Sliimo 2fa de gobierno, de
tal forema que ek el praimer gupuesto se elagiria un auveve -
Fresicente Propietdrio en 10rma NLrasrainaria £in necesis=c
dad de elag:ir a unm interings, sin erbarge, aste primer pdrra
fg dehe zay exaninado en relacilis con el artficule 11 que di

ce:

“ En rtedo caso de vacante, y misntras se
verifique la olecciln y posesidn del ore
ssdenta propietarios, alacte crdxnarii'yﬁ
extraardinariazents, se nombrard uno ain-
terino e&n esta forsa.”

O sex que este srtizulo no hare ninguna difYerenciacidn
de épocas, adenmfas de gue seria :1185ico0 pensar que mientras
el Parlamento aesighaba el dia en gue las slacciones debian

verificarue y enh tanto éstas se llevadban a sano gquedard acg



falo el gobiernc, razdn por las que deben ser analizados

el Zctijunty. En el sejundo pirrafo se determing gque 31 2n
¢l Gltimo afo de Fobierno muere el primer magistrade ce -
12 Hac;én sc eligird tambidén un oresidente propietario gue
cubriris ese Ultine aflo de Jobilernd aungue previamente se

renfa que designar a un

ine, eligiéndose en ambos ca
364 en la forma que seflalan los pirrafos segundo y terce-—

ro det artfeoyla IT l:s gue 3 cont:nuacidn se transcriben:

" La Cimary ¢ Linuradse elejird tres indiv:iduos,
#n quienas concurran todas las cfual:i:dadas gue exi
ge asta ley para ese farge, y remitird aj Senado
Ia terna.

£ata Cdmara, al cia w:guiente, escogerd de la -
terna al individed que ha de ser presidente inte-
rine, lo avisard a la Cicara de Diputados, vy 21 -
decrezo del nombraaiento se comunicard al gcobier-
no para su publicacidn y fotunicasidén al interess
do, prefijando el die on que debe presentarse a -
grorgar Jjuramente.”

4)}.- La cuarta causa que sedalé la Constitucida como

tusida legal, pers a su vex [Zué causaria esza? aste gse -

resuld en su articulo trece, =~ siend:c

cidald fisica © morai., Perc wvielve a

gunta JGquién serd el que las determine? esto tambidn se -

prevaid en ese mismd articuylo trece al regular gue dede -



wer el congresa el facultade para caliticar cuando se encon
trariy al Presidente ante e¢stas situaciones, requiriéndose-
pira elleo las dos terceras partes de los votos de los indi
viduos proesentes de la cdmara paja, debtendo sgar confirmado
por lta mayuria absoluta de los senadores; satisfecho exste -
Primer requiaiio era necessric gue el suprexo ~oder conser-
vadar, ol cuarts poder reconocido per esta Constitucidn, de

clarara 1o incapacidad fisica o moral del Presidente.

Es do ssta forma gque 13 Asamdblea Legislativa nos indica
ria cuando nos enceontrariacnos en el casd de gqua el aresider

te deba ser destituidoe, So2a zue

la 1ncapacidad fiaiza en la Constitucidn de 24.

En esta hipdtesiy también we hizo en el artfculo décino
de la Ley Cuarta !a =igma distincidn que lo mencicnada por-
cauaa de muarte, apliclndose por lo tanto le apuntado en el

incisn antarior.

Con relacidn al articulo II se pueden hacer las siguien
tes criticas: En dichas norecas no se fija plaro a la camara
S234 pard elegir lIa terna; ai comd es que se designa a la -

misza, tampoco seflals que caatadad de votos debia reunir un



iadividuo para que ocupara el carge de Presidente inter:ino.

3),- Para poder comprenger cop sayer ¢laridad esta dlti
ma causgsa de la ausenciadel Ejecutivo o sea gue las eleccio-
nés no se hubiesen efectuldo en los tarmginos gue narca ta -
ley, as necesaris tndicar gue en la Tonstitucidn de 36 se -
seflalaban fechas precisas pard efectuar las eleccionesa sien

da aaf que despuds de seguirse un process determinado ef

de dicienbreo deil afc anterior a Ja renovaridn del cargo de-
Presidente ve reunirfa el gongreso jue exam:naria los votos
exizidss por las juatas Jepartazenzales, asi taxbién les ca
lificar{a, hazia una regulacidn de ellos y manitestaria ean-
un diczamen quién serii el civdadans gue scuparia dzcho  --
puesta(arz, 2), debiéndcse nacer cozo una dltima aclaracidn
que el dfa dos de enero es cuando debfa tozmar posesidn de -

fu cargo el nuevo zandarario, f{art. 4).

Una vezr gue ge han hecho estas diluycidaciones se podrd-
canprender =xejor lc gue sefald el articuloc tercero gque a

l1a letra aice:



* Loy actos especificados en el artfculo anterior se
rin nulos, ejecutdndcde en otros dias que los asigna
dox en el, y s33la en ¢} caso de que algun trastorno
soctal imposibilite o la reunidn del Congreso, o la-
de mayor parte de las Juntas Departamentales, el Con
greso, con el voto de las doy terceras partes de los
individuos presentes da cada Ciuara designard otros-
dfas valiendo este acuerdo extracrdinariamente y por
aquella sola vexz.®

De aqui se despreande que pudiera sucedar que llegada la fe-
acha del dos de enero, la aesignacidn no estuviese hacha y -

no hubiera dictamen el Lejiulative ¥y la nueva fecha sedala

da par el congreso fuese r:jady para un Jdia posterior al -

apuntada, teniendcese en osta hipltesis gue design
zanto a un individue que se hiciera carge de la asministra-
tc31én del pafas, debiénagose aplicar lo gue se regulaba en el

arsfcglo 11,

Los reaultaios practiczes del sistema adoptado por la —-
Ley de 38 no tueron negativas como en la de 24 a pesar de -
zue hubo necesidad de Qesignar Presidentes inter:nos. Asi -
pues al ser electo Presigente Anastasic Bustamante, tuvo -
que zmarchdar a combatir en Tanpiso una sublevacidén, design&p
dose en I3 forma analizada en los pirrafcs anteriores a don
Antonio Lipez de Santa Anna como presidente interino; lo -

nispd ocurre en el afo ae 1841 cuando Mar:ano Paredes y -~



Arrillaga inicta uys nauevo mAVialents armade, tealendo ~T°
Bustaznante que ponerse nuevazente Al frente de las tropas
Gue combatieran la inssrreccién, designindose en esta oca

sidn coma Prealdente interine & don Javier Bystazante.

Para cencluir el estud:ic d¢ &sta Constitucidn es nece
#arto aclarar gue la misza no ad=ttia 1a renunc:ia del Pra
sidente., aalvc en el caso 2e reelescrén y atén asi, s6lo -
con judta causa que caiificaria e)! Congreso ce la Un:idn,
tazz., 6},

).~ Bases Cryidnicas de la Aepipliza

Mexicana (12422,

Constitucidn de sistema Centralikta cone en la anterior,
expedida ¢l 12 de j;unic 2e 1643, ain embargo, de vice efi
ReTa puestd que x3lo uvo una vigencia de tres aios. En -
ella como en law anteriores se depos:itabe el Poder Ejecu~
tivo en un ianzividys dencminadoc Presidente de la Republi-

ca, (art. 837,

Dicho ordenapiento aprontd en forma diferente la su--
plencia del Ejecutivo, ya que precCeptic en pocog articulos

a ésta, 15 enuketar las causas e indicande gue sujeio ocu



parfa el lugar ael titular del Ejecutive, pudiéndose hacer
por lo tanto la siguiente clasificacidn derivada de los

arts. 91 y 164:

1}.,- Faltas temporales, que adn:ten la siguiente sub--

clasificacidn segdn el artfcule ¥#1:

a).- Si la falta no pasare de quince dias.

Bl.- Si la falta pasare de gquince dias.

En el caso del inTisc "a®, oruparia dicho cargo el pre
sidente ael Ionseje de gobierno, debiendo hacerlo ea forma

autombtica.

Ea el caso del inciso "b™, seria el Senaao el que se-=
leccionarfa al ciudazano que debias reecplazarlo, el cual -
dabaria ae tener las cualidades gue we regquerian para este
puesito, no siendo aplicable en este inc:iso el articuls 172

que r=is adelante se examinaré.

Ahura bien, s: atenderos gue habia d:s perisdos ze s6-
ga0nes, @l uno @ partir gel primero de enero y el otr a

partir del primerc de julio, durande cada uno tres meses -



{art. %7}, podrian presentarse con relacidn a ellos dos

situaciones diversas:

La primera de cllas es que si la falta ocurriese cuando
el Senado se¢ hayase en sesiones, se& encantraria en esos mo--
@entos integrados por todes sus miembros, pere sir embargo,
el articulo 51 no indica que nuUmero de voros debia reunir ==
un candidato por parte del senado para ser designado presi--

dente interino.

Suponiendo ahora gque no se hallase en sesiones el Legis
fativo, tendria que ser cenvocado =1 sepado por la diputa---
Cidn permanente, presentindose nuevos incovenientes CO®Mo son:
ne se indicd gue adnro de nmiernbros del senado se requiars --
que esten preasentes para llevar a cabdo la eleccidn: tampoco,
zomo Se indicd en lineas superiores, se seiiala el nimero de
votos que debia reunir um individuo para ocupar la primera -

magistratura.

2),- La falta absoluta del tituwlar del Ejecutivo, seda-

Jindonos la ley en ese mismo articuls 931 lo siguiente:



*euveaeaBL 1o 2alty fyere abaocluta y ns ocurrig
te an ol Afs en fue Jeta Raterse la reancsvaiéco,
30 vertf:card la elecsiin e ¢l mcde prevenido-
40 @l srefculs 138 y aiguientes y el nomirado -
durard &l tiempo gque faltaka 3 aguel en Cuys lu
Qar entra.”

£n el supuestc de eule
capia 172 que noas indtsa:
"Fl senads sefalard los dias en que deden hacers

28 [as elecTichea para lienac las

vazantes de -

Prestdenta de la Repdnlica, fenadores y “inis--
tras de la Suprems Jarte de JustistiT,

Aguf zambién aacaniranmcs

lizayin an &l itn-iss BT

qQue auhadse & oaLcs Ray
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cuandd no se Naya reunids aei Senada y ez

proceas Jenassads Ailavads,

33, = E1 artdculo 134 prevde al c2ss de que no se hubie

san eixlrualdn las elacCicnes en los plazos que sefalia, esta

Dleciends Ic sigutente:



* Lew actos especificados para la eleccidn

de Preostdente serdn nulos ejecutindose en

atros dias que los sedalados, 3 nc mer que
la sesisdn haya sido continua y no se hayae
podido acabar en el dfa.........."

O sea que cuando las aleccicnes scan nulas por efectuar
se en d{a aiferente al schalado ni serfa necesario que coro
en el punta des el Senado fijara fecha para efectuarlas, lo
gue viene a facilitar acvevanmente Jue la pres:dencia quede -
A0afala con este procesimionte tan drlazads,
4).- Digponienda aZenhs ese =miemc articulo 164 o que =

seé transcribe a cont:inuacidn:

*ere-se:881c en el Casc 2e gue algun trastoxr
na social izpes:bilite, © la reunién del con
gress, o la de 13 mayor parte de las asam---
bleas deparzamentales, 2l congresd =on el vo
to 4@ las adp tarcaras partes de 108 inzivai-
duos presentes 2e 2ada cimara, designari -
atrds eias val:endo esce acuerds extrasrd:ina
riamente y por agueila sola vea."

A aiferencia de 1os incisos anteriores en donde seria -~
el Senado el que determinaria el 2I: en que se efectuarian -
las eleccianes, agui es el Tongrend el que 1o fajard ademds

de que se :ndica jue ndrero de votos se nesesitan, asi como-



el qudrum requerido para pederlas realizar.

Ahera bien, si atendemos que el primero de novienbre
de)l aflo antericr a 1a renovacidn del cargo de Presidente =~
se debia elegir a éste por las asanbieas departamentales y
que el dos de enero se debian calificar por el Congrese -
las votacjieones y que el nominacdo debfa entrar en funciones
el primero de f{cbrero del 23o de renovacién de este Feder,
poedria suceder que paraess fecha todavia no se haya desig-
nado al funcionarioc gque se haga cargo de la primera magis-
tratura, quadands por lc fanto sin titular y no indicdndose

quien guedaria encargado de esta.

Ya para concluir, 1a Constitucidn de 33 no previd el
rechazo del cargo por parte del sujeto dasignado como Pre-

sidente.

En cuanto a los efectos pricticos veros que 1os acon
tecimientos histéricos del pals permitisron poner en vigen
cia en diversas ocasiones las normas constitucionales, en-
contrando entre otros eiemplos &l del 4 de octubre de 1843
en que ocupd la presidencia interinamente el general valen

tin Canalizo, sustituyendo al general Santa Anna; posterior



mente dell2 al 24 ae saptisnbre de 1844 fuéd daaignadorPre-
sidente interino el General Herrara, ejerciendodicha magis
tratura otra vez e} general Canalizo hasta el 6 de dicCiem~
bre ae 16844, sin que en ningunc de esids aconteciNiontcs -
hiwtdéricos el interinoe realizara movimientos armados en -

eontra del titular del Ejecutivo,

6).- Acta Constituytiva vy de Reformas
(1847),

El triunfo de la revolucidn encabezada por don Maria
no S5alas en conira de Paredes permite la dercgacidn de las
Hases Orgdnicas, Teuniéndose un nuevo Congrese el 6 de di-
clenbre de 31846, al que se le dieron facultades de consti-
tuyente y de orainario, Dentro de sup actividades como --
constituyentas sSe& pressntaron tres proposiciones para un -

nauevo Codigo funaamental:

1).- La primera propuesta fué sostenida por 38 dipu-
tadoa, los gue plantearcn que quedara vigente la Constitu-
cadn de 1824, rigiendo 22l como aetaba elaboraaa en tanto-

no ase haicieran las reformas que ella misma fijaba,



2).- La segunda nocién fue ssstenida por la zayoria de
los =mienoros de la zonisién de Constituc:dn los que apayabarn
la idea da gque el C&ligo de 24 se declarara vigente, perc la
diferencia c¢on la anteridr propuesta COREigTid en que £ITo -
tuera aal en tanto el congress no realizara todas las refor-

mapg que considerara pertinentes.

3).- EIl tercter planteamiento fué sostenido por don Ma-
riano Oterc en su vOoto part:cular, en el gque se solicitaba -
se declarara vigente la Constitucidn de 14, perc ademds reco
mendaba 0 que se llamd el Acta de Reformas, a traves de la
cual se pretendfan enzendar 10s errdres que presentaba la -
Constitucidn federal de 24, Entre las correciones que propo-
nia, se encontraba la relatjva a la suplencia del Ejecutivo,
puas el aistema adoptado por aquella presentd serias deficien
cias 1o que hi2s afirmar a Oteroc en los considerades de su -

proyecto:

“Respecto del Fiecutive, pocas y muy ©EViIAs 565 LaARes-
bién laa re:crgaa gue me parecen nefesarias. En ninguna par
to la Constitucidn de 1825 se presenta tan cefectucsa como
en la que astablecid el cargo de vicepresidente de la Repi--
blica, S8 ha dicho muchas veces, y sin contestacidn, gque el
coalocar enfrente del Magistrado SupTremsd otrc perrmanente y -

que tonga derecho de sucederle en culdlquier caso, era uha -

€3 -



1natitucida s8lo adaptadbie para un pueblo como el de 19s Es
tadoa Unidcs, dande el respeto a las decisicnes de la Ley -
es la primers y mds fuerte de todas las costumbres donde la
marcha del orden <onstitucional gdurante =ds de sesenta ades,
no ha uwido turbada por una scla revolucidn;: perc dal todo -
tradecuada para un pais en gue 145 cuestiches politicas se-
han decidido sfenpre por las roeveluciones y no por los ce--
4108 pacificos del sietama reprekentativo, en gque la pese~
aidn del zando supremo ha sido el prirer mSvil de todas las
conttengas, la realidaa de todos ics cambios. Y cuando se =
abserva gque el nétodo electoral se arregid en 1a Constitu--
Saln de u24, de manera que los sufrajics no se diesen sepa-
radarente para presidente y vicepresidente, sinc que se

acordd congerir dste dltime carge al gque tuviera nencs vo--
tos, declarando as!i gue el vicepresidente de la Repiblica -
soria el rival vencido del Fresidente, as preciso asombrar-
se de que hubiera adrinitico una combinacioh tan funesta, =
As{ vlla ha i1nfluido no poco en nuestras disensiones y gue-
rras civiles, y ha generalizado la opinibn de suprimir ese-
cargo., Yo he creiao que esta reforma era una de las mds ne-
tagarias, porque era preciso librar a nuestro primer y prd-

x1mo peridde constituciznal de este peligro, ........."(38)



El Congrasoc atendienao los razonamientos de Otero apro
bé no tan sélo el Acta de Reformas (21 de mayc de 1847, publi
clndose al dia siguiente del miamec mes y afdo) gino tambidn--
el articulec 15 del =i1smec tal ccmo se contenia an el proyecto
y por medio del cual ge hacfa una enmienda al sistema de su-

plencia de! Ejecutivo, estableciando:

“Se derogan los articulos de lo Constitucién que
establecicren el ¢argo de viceprenidente ae la -~
Repdblica y la talta temporal del presidente se-
cubrird por los medios que ella establece, para
e] caso ae que faltaren ambos tuncticnarios.”

Una ver expuestos estoS antecedentos, es necesaric reu
nirlow con lo que secfala la Ley de 24 para poder apreciar
con claridad en que forma quedarcn reformados los articulos-

de aquella:

“Art. 97,-En casoc de que el Presidente {y el vi -
¢epresidente) esten impecdidos temporalmente se
hard lo pravenido en el articulo anterior; ¥ si-
@) impedimiento {(de ambos) acaeciere no estando-
e} Congreso reunido el Suprems Poder Ejacutivo -
se depogitari{a en el presidente de la Corte Su-
prama de Justicia y en dos individuos que eligi-
r& a pluralidad absoluta de votes al Consejo de-
sobjerno. Estos no podrdn ser los miembros del
congresc general y deberdn tener las cualidades
Que se raguieren para ver presidente de la feda-
racién.”

o
1z

El articulo anterior que se sefiala o sea el 96 nos

Aieds
- 65 -



" 5i por cualquier motivo las elecciones de
nresidente ly Vicepresidente} no estuviaren
hechas y publicadas para al dia primeroc de
abril, en que debe verificarse el reenplazo,
o log elector no se hallasen prontos a an--~
trar an el ojercicio 22 su destino, cesardén,
sin embargo, los ant:guos en el mismo aia,

y el Supremoc Poder Ejecutivo me gepositaria
interinamente en un presidente que ncxbrara
1a C4Anmara de Diputados; votando por E£stados’.

Del oxamen que se hace en <onjunte de estos preceptos

podemsg conclyir lo siguiente:

Ef arciculo 15 del Acta de Reformag elimind el sisre=~
ma de la vicepresidencia, refiriéndose tdn sdlo a las faltas
temporalee del Presidenta iperoc en el caso de las faltas ab-~
splutas que posicidén me debid agdoptar? en efecto, asi como
puade haber faltas transitorias las puede haver absolutas. -
En ©stos cagos c©reo que si mon aplicables log articulos 56 y
98 de la Constitucidn de 24, puesto que aunque el artisguvlo -
15 no los cita tampoco los deroga y aungue s&io habla de fal
tas temporasles ests no impide su aplicacidn, peroc con la sli

minacién tortal de }a vicepresidencia.

Asi mismo, &4n cuando se zratd de enmendar el desacier

to que permit{a occuypar la presidencia y la vicepresidencia

-~ &6 -~



a dos individuos que cempitieron entre gi, se deld subuig-
tente el error de que el presidente de laSuprema Corte ae
Justicia se nhicilera cargo ael Ejecutivo, solucidn critica-

ble por darle un caracter politico a dicho Poder Judicial.

Durante la viyenc:ia de estas normas hubo necesidad

de ponerlas en practica, pues al marcharse Santa Anna del-
Pais, después de la guerra con los Catados Unidos, ejercid
la presidencia con el cardcter de interino don Manuel de -~
la Peria y Pefa, volviéndola a ejercer (por ser presidente

de la Suprema Corte de Justicia) al término del perfodo de
aon Pedro Maria Anaya, ya que por no hallarse reunido e} =~
Congreso no se designd propietario. Al renunciar en 1853 -
como Presidenta de la Repiliblica el general Mariano Arista

toma posesidén de ella el presidente de la Suprema Corte don

Juan Bautista Ceballas,

/).~ La Constitucién de los Estados
Unidos Mexicanes de 5 de febre
ro de 1857 y reformas posterio
res.

Con el presente estatuto juridico, con el que se lo-

gré el restablecimiento en torma definitiva del rederalis-



mo en México, we emplearon sistemas ya ensayados con anterio

ridad, aunque también en el se aplicaron nuevos métodos.

Pagando al estudio de astos hay que partir de la base-
de que ésta depositaba el Ejecutivo en un individuo denomina
do presidente de los Estados Unidos Mexicanos (art. 75), as~
tableciendo en tdn s6lo tres articulos la regulacidén de las
faltas del primer Maglstrado, desprendiéndose de estos la si

guiente clas)ficacidn:

1}.- 5i fuere una falta temporal (cuyau causas nd® enu-
Meran y por lo tantoc dejan abierta a cualquier posibilidad -
el origen de estas) entraria al ejercicio de la presidencia-

el titular de la Suprema Corte da Justicia, (art. 79).

2).- Ep casoc de una falta absoluta del Presidente de -
la Repiblica {aqui tampoco se sefialan causas que originarian
las faltas) ocuparia dicha magistratura el presidente de la
Suprema Corte de Justicia, pero aqui ve proctederia a afectuar
una nueva eleccidén y.el seleccionado, conforme al articulo -
76, ejercerfa asus funciones hasta el dia dltimo de noviembre

del cuarto afio siguiente al de su eleccién. {39}

- 68 -~



3).- Esta tltima clasificacidn admite a su vez la si

guicente divisidn;

al.- Cuando por cualquier motive la eleccidén no hubie
re efactuado ni publicado para el primero de aiciembre ¢n -

que debe verificarse al reemplazo, lart. 82}

b).+ cuando el electo no estuviere pronto a entrar en

el ojercicio de sus funciones, (art. 82).

En ambos cauos ®o indicaba que el presidente que habia
concluide su periddo cesarfa en sus funciones, ocupando --
mientras tanto el Poder Ejecutivo el titular de la Suprema

Corte da Juaticia.

Hay que hacer la aclaracidn que en dicha ley no se =
aceptaba la renuncia, origen de una falta absoluta, sb6lo -
Quae fuera motivada por alguna causa grave que calificaria -

el Conyreso de la Unidn, {art. 81

Este sistema es criticable, en primer lugar por que
iba en contra de }o dispuesto por el articule 50 de la pro-

P1a ley que indicaba que no podrian reunirse dos o mas pode



res an un sdlo individuo,

Ademds revestia de un cardcter politico a la Suprema
Corto de Justicia, permitiendo por 1o tanto que los miem--
bros do &sty estuvieran interesados en la talta de Prasi--
donte, facilitandose lam pugnas eatre arbos funcionarios -
por la posexnidn de la presidancia, como en efecto sucedid,
pues en 1B65 habia concluldc el periddo presidencial de -
don Benito Judrez, el que 3 pesar de la terminacidn de su
mandato prasidencial habla continuade ejerciendo el Ejecu-
vo, no convocindose 2 glecciones sino hasta el afic de 1867
aunque con la proteata del general Gonzdlex Ortega, quien-
cenforme a 1a lay le correspondia al ajercicio de la presi
gencia e la Raplblica por ser al presidente de la Suprema

Corte de Justicia.

Postaricomente se vuelve a suscitar un nueveo conflic-
to al afectuarse nuevas elecciones previdenc:ales, pues al
sar electo Presidente de la Repiblica don Sebastian Lerds
de Tejada, el prasidente de la Suprema Corte de Justicaa,-
don J2sé Maria Tglesias, las declard ilegales con el propd
sito de ejercer la presiadencia, tomanao como base para deg

conocer la validez de los sufragios el problema de la com-



Fétencia de origen que se discutid de los afSos 1673 a 1581
¥ que fué en realidad una mals interpretac:dn que me hizo
c¢an fines edpurior al articuls 16 da la Constitucidn el -

que precoptuaba:

“Nadie puede ser aclestado en su perscna, fa
mnilia, domicilioc, papelea y posesiones S1ino
en virtud de mandaziento escr:ito de aytori--
dad competente que funae y Rotive la causa -
legal del procediziento.”

Es pues asi gue se alegd por la Corte que ella era -
competente para caliticer la legitiomidad de las autorida--
dex locales o fedarales, tundarentands su drgurento en di-
varsos casocs que la presentaron, aiendo uno de los nids i1m-

portantes el siguiente:

Se habla entablade juicio de amparc en contra de la
Leay de Hacienda de) Eatado de Morelos, bas&ndose en que la
legislatura Jocal estaba integrada por un diputado que ha-
bia aido electo en farmra ilegal al momento de aprobarse la
ley, argumantindose adends Que el gobernador era ilegitimeo
pues habia sido reelecto, siendo que la Constitucién primi

tiva prohibia asto.



El juez de Distrito negd el amparo respetando la so-
berania local, distinguiendo en su resolucién competancia-
y legitimidad, pero la Corte ravocd la sentencia sostenien
do para llegar a esta conclusién que ella tenia tacultad -
de "desconocer ccxmo legitima & la autor:dad que, debiendo
ser popularrente elegida, no lo hub:ese sido, o en su eleg
cién se hubiese viclado la Constitucidén general o faltado
a las prescripciones de la del Estado®. (40} Poniendo de -
esta forma en peligro no tdm sblo la estabilidaa de los go
biernos de cada Estado sino tambiédn 1a del gobierno fede--—

ral,

Eata controversia termind con el triunfo dela revolu
cidn de Tuxtaepec, puesto que se€ cambiaron a lod ministroB-—
de la Corte y el nuevo presidente de 1la misma, don Iignacio
Vallarta, objetd esta nefasta interpretacién acabando a -
partir de ese momento la discusidn sobre la competencia de
origen. Para esto distinguid competencia y legitimidad y-
negd la extensifn que Se pretendidé dar al articulo 16, pre
sentd ademds las consecuencias deszstrosas a que podrfa =~
conducir esta resolucidn, sosteniendo que la extensién ael
derecho individual no puede destruir la independencia de -

lea Estados,



Eatos ajonplos fueron la sausa generadora del provecto de
Vallarta, asi come da las refcormas que ccen posterioridad

te efectuaron en la Constituc:dn da 57, debirendo ser estuy
diadas todas ellas, pues est0 permitird una mejd: compren

&idn de nuestro tena.

a},- El Preyects de Vallarza de 2 de ijunio de
1877, (121)

Al afratarle & Vallarta la candidatyra de la presi-
dancia de la Suprema Corte de Justicia, date la aceptd 53
ro guretindsla a4 la coad:icida  ge Gue si: cbtenia el triugn
fo ae reforzar{a la norza que cesignaba ccaC susTityto -
del E£jecutiva al titular de la Corte en los cascs de sus-—

faltas.

Efectuada la elaccidn resultd triunfante ¢ la con-
tienda, proctediendo &l Zzisko a elaborar uon proyects de re
forma que al eatar concluido sometid a la consideracisn -
del) consejo de Ministrox, el que le dioé au total apoyo, -
pasando posteriornente a la Cirmara de Diputados para su =
astudio, ia gque salvo ligeras mod:ificaciones 1o aprobé, -

envidndose con posterioridad a la Cdmara de Senadoresn en



la que ensfuntrd ser:os obsticulos para su aprobacidn, Y4
que inclusko el sonaaor Rodriguez emitid un voto particular
en el que proponfa que el supliera del titular del Ejecuti
vo lo fuera o el presisente an ejercicic del Senado ¢ bien
ol de la Comisidn Permanente, naufragande as! el proyecto

de los insaculados de Vallarta.

T.1 siatena propuests consistfa en lo siguiente:

Al momante d¢ efectuarse la eleccién del Presidente-
de la Repiblica, el puebio woltaria con las aismas faraali
dades por tres individuos denoninados lcs insaculacaes, que
deblan reunir los Riswos requisitos exigidos 2l primer ma-

gistrado,

£n el caso de Que faltase an forma temporal o absoln
ta el Presidente, uno da sstos ind:ividuos, nombrado por ma
yoria sbxoluta ae vetos de la wimara gde representantes o -
por 1a diputacidn termanente, si aguella no se encontrare-—
reundda, lo sustituirf{a en la separaci:dédn tecporal nientras
dura ésta y en la absoluta hasta concluar el periddo; pere
la designacién no ae harla sino hasta que ocurriesen estas,
Aclarindose gue s1 la ausencia fuera repantina y sientras

se designa al suplente por los 3rgancs autori:ados para es



te ff{n, se encargaria de la presidencia el titular de la Su
prema Corte, pero tan sélo por el t:i:empo estrictamente in=-

dispensable.

Agregaba aicho proyecto gque cuand? por cualquier moti
vo el Presidente electo no estuviere pronto a entrar en el
ejercicio de sus funciones el dia primero de diciembre o -
bien que la elecciln no se hudiese realizado o resultare nu
la, se depasitar{a este vYoder en el insaculado gue designen
los &rgancs ya citados. Si tampoco se veritficaron las elec-
ciones de los suplentes del primer mandatario o bien si es-
tag fueran nulas, 1os ciudadanos que ocuparon dicho cargo =
en el pariddo anterior conservardn su cardcter en tanto se
verifica la nueva eleccidn a tin de que unc de ellos ejerza

@l Poder Ejecutivo.

Se prohibfa asi mismo al Presidente de la Repiblica -
ser electo insaculado para el periodo siguiente, pero tampo’
co el insaculado en el ejercicio del FPoder Ejecutivo al -
tiempo de hacerse la eleccidn de Presidente puede ser elec-

to para este cargo.



Finsalmente 3¢ autorizadba al suplente el Ejecutivo 2
dosenpafar atro cargs de eleccidn popular excepto cuando -
entrara a ejercer la presidencia. Esto representaba, segun
mi optnidn, un grave error gpues pcdrie presentarse una gra
va influensta por parte dv alyuno de loa i1nsaculados en al

quno de log drganos encargados de su elecc:éa,

€n el proyectc de lay se sefalarsn las ventajas gue-
Teprasentaba el siatema, enunerando entre otras las siguiern
tes: Impide las sagquinacicnes del presidente del nds aleo
tribunal de !a Repiblica en contra del Presidente de Méxi-
€0; en sejundo lugar hace inposible la acefalia en la pri-
nera pagistratura del pais, por Gltino el sistena de los -
tres insacuylados no permite ambiciones ilegitinas pues nin
guno de los tres individualnente es sucesdr necesario y le

gal ael freszdente de la Republica.

A pesar de estas razones en pro, el licenciado. Felipe
Tena Rami{rez expone que 105 tres insaculados eran en reali
dad trex candidatos 2 la presidencia y, pOr lo tantae, en -
torne a cada uno de cllos se tormarfian posibles grupoa para
disputarase, llejada la oportunidad, la primera magistratu-

ra, inditando Jue este prodleta se sclucionarf{a si fuera -

~
o
]



la averte la gque decidiera quien de los tres individuos de-
vfa dcuparla y no la Cémara de Diputadces ¢ la diputacidn

permanenta, (42}

b).- Reforna de 31 de octubre de 1882,

Si comparzs la clasificacidn gue originalrente se es
tabplecié an la Constitucidn de 57 de las raltas del Jefe
dal Ejecutivo con las ennmiendas que se van a eatudiar, se -
verd qua estas dltimas tomaron conro base esa clasificacidn,
estableci{endo Gnicamente la distincidn en las persdnas que-—
deblan encargarase del Ejecutivo. Entrande al andl;sis de -

las disposicicnes reformadas encontramos las siguientes pre

venciones:

1}].=- La primera disposicidén copprendida en el articu-
1o 82 abarcada la siguiente divisidn:

a).- Cuando la eleccidn del presidente no se hubiese
efaectuado ni publicado el pramero de diciembre en que debe-
l1levarse a cabo gl reamplazo,

b).~ Cuando el electo no estuviese pronto a entrar en

4l ajercicio de sus funcicnes.



En ambos Ccasos cesaria el antiguo mandatario en su en
cargo, depositéndose el Ejecutivo interinamente en el ciuda
dano que haya aejrcido la presidencia © la vicepresidencia =
del Senado © de la Comisidn Permanente en los periodos de -
recesa de aguel durTante el mes anterior a agquel en que ocu-

rran dichas faltas, (arc, 783,

2).- En la falta tenporal, también ejercerfs la prime
ra magistratura como en el case dal inCiso Anterisr el ciu-
asdano que haya desenmpefiado la presidencia o la vicepresi--
dencia del Scnado ¢ de la comisidén permanente en los perid-
dos de receso de 1a CAmara Alta durante el mes anterior a -

agquel en que ocurra dicha falta, (art. 79).

3),- Por dltimo si la ausencia es absoluta se segui--
ti{an las nmismau reglas anotadas c¢on anterioridad, mientras

s¢ presentars sl nusvamente electo, {art, 79),

En estos tres #supuestos se establecian una serie de -
reglas que normarfian la suplencia del Ejecutivo, unas que -
serfian ccmunes a las tres hipdtesis y otras aplicables a -
alguna o algunas de ellas, pero ademds existlian otras dispo
siciones dirigidas exclusjivamente a regular las actividades

del Senado y de la ¢osmieidn perrmanente en las faltas del -



ESTA TESIS N8 DEBE
SAUR BE 1A BiBLdiESA

vresidents de la Repddlica. Dentra de ies primaros pracep-

tas e watablecia:

AY.» "5i 8]l peridda de sesiones del Senado o de la -
comisidén permanente ccmenrzare en la segunda quincena de un
mas; Las Caltas del fresidente de la Repidlica serdn cubier
tas por el presidente 0 el vicepresidente gue haya funcio-
nade en ¢! Senada © en la Comisidn Permanente durante la -

orimera quintena dal propic mes.” (43)

B3.- En casoc cde muyerte O cualquiasr oira Tausa que i
pida que el runcionario que Jdebe sustizuir al Presidente -
de la Repiblica ccupe atcho carzo <omd se establece agui,-
lo suplizd el ciudadano que haya sido presidente ¢ vicepre
aidente en ejercicio del Senado © de la comisidn permanen-
te en al mes anterior a aquel en Jue ellcs desempeflaron eg

tos oficios, (art., 79, i1nciso E}.

Cl.~ Si la fajta dal Presidente de la Repiblica ocu-
rriese cuarndo funcionen a la ver la Conrisidn permanente y
el Senado en sesiores extraordinarias 1o suplird el presie-

dente de la coxisidn permanente, f{art. 79, inciso H}.

- 19 -



D).- Si se hubiese presentado la falta absoluta del
Presidente de la Republica, el substituto debe expedir en
un término de quince dlas la convocatorja para proceder a
una nueva eleccién que ae realizarfa en un plazo de tres-
meses] pero &ste sujeto no podria ser electo propietario
en las eleccionos gue el mismo convogue, (art, 79, inci-

so D).

E}.- Si la falta absoluta ocurriera dentro de los -
seis UGltimos meses del periddo constaitucional, tarmipard
éste el tuncionario que reemplaze al Presidente, {art. -

79, tnciso F).

. Ahora bien, las normas que son aplicables al! Senado
Yy a la Comisidén Permanente se pueden Clasificar en tres -

incisos:

A).- Los sujetos que fuesen presidente y vicepresi-
dente del Senado o de la comisidn permanente no podrdn -
ser reelectos para esvs cargos sino después de un afio de-

labores, (art. 79, inciso A).

B).~ Estos puestos se renovardn el dia Gltimo de ca

da mes. "Para estos cargos,; la comisidn rermanente elegi-



rad alternativamente, en un mes dos diputados y en el siguiepn

te dos senadores."” (44)

C).=- Para ser presidente o0 vicepresidente se requiere

ser ciudadano mexicano por nacimiento, f{art, 79, inciso Gl.

Con este nuevo método lo dnico que se hizo fué trasla-
dar el problema de un Podar a otro y aunque se quitd el ca--
r&cter politico a la Suprema Corte subsistié la contradicecién
con el articulo 30 de la misma ley. Tampoco en este sistema
se toma en cuenta la voluntad popular, quedando sujeta la sy
plencia a la suerte, pueste que ¢l individuo que ocupara en-
e808 momentoa la praesidencia o vicepresidencia del senado o
de la comisién permanente,; merfa el llamado a ocupar el Eje-

cutivo ain saberse 8i era apto o no para ejercerlo.

En términos semejantes se expresa Lanz Duret en su

Obra "bDaerecho Constitucional Mexicano" cuande afirma:

"Esta desacertada reforma, que ponia ai Ejecutivo Fede
ral con todas las atriduciones y responsabilidades en manos
del azar, puesto que el substituto no era designade por na~

die sino que le corraspondia el poder por virtud de la con-



tingencia que le hubiera llevado a la presidencia del Sena-
do un mes antes del fallecimiento o renuncia del Presidente
Constitucional, produjo ia tonsiguiente alarma para los intg
reses creados de orden acondmico y social, puesto que deja-
ba los destinos de la Repdiblica en 1a mds completa incerti~

Jumbre." (45)

c).- Retorma de 24 de abril de 1896,

Al llavarse a cabo esta nueva ennienda se siguid res-
potando ain embargo, la clasificacién original, pero lo que
vYolvié a variar fué el sujeto a los sujetos que elercerian

la presidencia en las faltas del titular del Ejecutivo.

Esta reforma se contenia en un B6lo articulo, al 79,-
dividiéndose en diez fracciones, es asi que podria en esta-

nueva reformd hacerse la siguiente clasificacida:

1}.- ralta temporal que comprendia:
a).- Las originadas por una licencia,

bi.- Las originadas por otra causa ciferente a -

la anterior.



2).« Palra absocluta, la cual comprendia:
a) La orijginada pcr renuncia
b) iLs motivada por otra causa diferente a la an

terior.

3Y,- La ralta suscitaca en virtud de que no se cele-~
braron las elecciones ni se publicaron el primero de dicienm
bre del aflo de renova-idén del Poder Ejefutive, o wien que-
et sujeto meleccionado no se encontrare prontd a ejercer -

su cargo.

1}.~ Las faltas temporales del Ejecutivo:

a).~ Si es suscitada por una licencia (articulo

79, fraccién VIII}, el Presidente al ges--

tionarla estaba obligadoc a proponer al ctiudadano que lo -
resmplazarfa y a paresentar a la Cé&mara de Diputados Bu §2
licitud, teniendo esta gue convocar al Senado para el dia-
siguiente a sesiones extraordinarias del Congreso y en ca-
50 de ser concedida no surtiria sus efectos sino hasta que
el interino haya protestado el cargo, siemdo facultativo -

por parte del Jefe del Ejecutive hacer © no uso de ella o

abreviar su duracién.



b}).~- En ias fracciones I, 1I, III y IV de ese mismo ar-
ticulo se regula que si fuere causada esta por alguna otra ra
z4n, se encargaria de la presidencia el secretario de Relacio
nes Exteriores y si no lo hubjera o estuviese impedido la

ejerceria s) sacretarioc de Gobernacién.

El Congreso de la Unidn se reunirfa en sesibén extraordi
naria al dia siguiente en el local de la CTamara de Represan--
tantes bajo la direccidn de la nmesa de dicho organismo, requi
riéndose para sesionar 1a asistencia de mis de la mitad del -
ndmereo total de individuos de ambas CAmaras, sino hubiere el-
quérum solicitado los presentes compelerian a los ausentes pa
ra que Ee presenten. Una ver reunido el Parlamento se elogi~
r4 un presidente intarino por mayoria absoluta de votos de -

los presentes.

si el Legislativo estuviese en receso se reunirla sin -
necesidad de convocatoria el cuarto dfa siguiente al de la -
falta bajo 1a direccién de la mesa de la comisidn permanente-

que osté en funciones y procederd como se sefiald.

2).- Lag faltas absolutas también admiten una @ivisidn:

a).= Si fuere originada por renuncia, &l Congreso



se reuniria como quedd prevenido en el inciso
"b® del numeral anterior y eligiria al substi
tuto, pero la dixzisidn no surtiria sus efectos
sinoc hasta que gquedara hecho el nombranmiento Yy
aquel hubiese protestado el cargo, {fraccida -

VIII del art. 73},

b).- Si la falta absoluta fuese ocasionada por
otra causa, ocuparia la primera magiatratura,

mientyas se hicjera la elaccidn del Presidenta
subutitutso en la forma ya indicada, el secreta
rio de Relaciones Exteriores o an su defectc al

de Gobernacién, {(art. 79, fraccidn I).

3}.- En el supuesto, dice la fracién IX del art. 79,
de qus la eleccién ;c eszuviere hecha o publicada el pri
maro de dicianmbre, debia designar el Congreso de la Unidn
un presidante interino que ejerceria la presidencia hasta

Qque ge afectuara esta y protescara al cargo el elegido.

£Esta nmispa fraccidn indica que si el favorecido en -
las olecciones nc antrara a ejercer el encargs, al Congre-
80 norbraria un interino que cesaria zan pronte desapare--
ciera el obstlculo Qque origind el impedirento trangitorio.

Pero si la causa de la vacante generara uuna falta absoluta,

- 85 -



el Legislativo después de damignar al interino convocaria

4 elacciones extraordinarias.

Ep relacidn a este sistema afirmé Lanz Duret que la
ancianidad de Dlaz propicic que las diversas facciones en
pugna lo presidraran, hasta convencerlo de 12 necesgidad -
ds establecer como imgtitucidn permanente la vicapresiden
cia. (46) En carmbio Rabasa opind que Diar co=prendid que
su auerte traeria la desunidn de todos sua allegados y por
lo tanto la dispucta catre cllos para alcanzar la presiden
cia, razdn por la gque aceptd la <¢ltima reforme a la Cons-

titucidn de 1857. (373,

d).- Refcorma de 6 de mayo de 1904.

Esta ditima enmianda a la Constitucidn de 57 se ori-
gind en virtud de una iniciativa de don Enrilio Rabasa, el
que se Hasd en la Constitucildn norteamerifana, volviéndo-
#¢ por lo tanto a adoptar la vicepresidencia aungue no en
los téreinos de la Constitucidn de 24, puesto que esta 4l
tima modificacidn indicada que los electOros que designa-
ran al Presidente, debian elegir el mismo dia y del mis-

o modo a un individuo que ocuparia la vicepresidencia. -



Eete Gltimo, seria al oismo tiempo presidente del Senado
an el que come tal tendria vo:z perc carecearia de voto
axcepto en el caso de empate, podria también, ©osa a la
Gue ¢a Cpusd Rabasa, desaempefar algdn cargo de nombra---
nionto del Ejacut:ivo {art. 731, realizdndosa esta hipdte
eis en la perscna del sacretario de Gobernacidn doa  ----

Ramdn Corral gue ara al mismd tiempo viceprasidante. (481%

Las narnas consatitucicnalies no sblcoc cmprendian las
faltas dal Ejecutivo, &ino gue abarcaban ademds la au--
sencia del subezituto presidencial; denire de la primera

hipStesis se¢ indicaba la siguiente:

Sa seflalaba en el articulo 80, gue si no se presen-
tara el Presidente e} dia designado por la ley a tonar
poseasidn del gobiernd, cuando ya en el ocurra su falta =
absoluta o bisn que Tubiesa falta abscluta, el vicepresi
dante antrar{a en funciones hasta la conclusidn del pe--
ricde para el que fuéd electo agquel. Si pidiese licencia
@l primer magistrads también desexpelaria la presiden--
cia s} vicapresidente tasta que Se prasents nuevasante a

azesrcerla.



Dantro de la sagunda se¢ sefalaba:

Y.~ 5i ni ¢! presidente ni e! viceprasidente ss -
prassntaran a tomar posesidn de sus cargos el dia desig~
nado por 1a lay ¢ bian en el cupuests de gque no se hubia
&on efectuado las alaccioros nt se hubieran publicadoe, -
cesarian los anteriores funcionarios, encargindose de la
presidancia an forma interina el secretaric de Relacio-~-
new Exteriores y en su defecto cualquiera de los otros -
kecretarios, basindose en el orden que dispongs la ley -

que indique su nimers, larriculo €1).

Aunque an eatos sLupuestos no $e indied expraesasmante
Qque debian sfaectuaree eleccicnes extraord:narias se infig
Ta osto por 10 que dispone la misma 1€y, puas el esecreta-

rio que ocupa la presidencia lo harfa en forma interina.

2} .- Quands la falta de estos funciofarics fuera ab
soluta @ bien fusra exclusivarente Jde)l primar mandatario
¥ no ae presentara el vicepresidente en cirtud de habérsg
le concedido licencia, se procederis de igual forma gue
tn el inciso anteriar, debiendo el rarlamento o ean su ca-

#o la Comisidn Permanente convosdr a2 elecciocnes extraordi



nariae, no siendc necesarias eatas cuando las falras de
amboe ciudadancs ocurriasen en al dltimo afio de gobiernec
puesto que ol saecretarioc que los reemplaze ocuparia el
Ejecutivo hamta la terminacién del perfodo constitucio--

hal, {art, 81},

3}.~ POr ditimo si fuese una falta temporal del -~
Presidente y no se presentara el vicepresidente, cocuparia
el Ejecutivo el secretario da Relaciones Exteriores;

{arv. 81},

Esta Gltima reforma se encontraba en vigor cvaado -~
en 1910 estallé la ravoluridn encabezada por Francisco I.
Xadero, renunciando al triunfo de aete movimiento don -~
Porfirio Diaz y don Ramén Corral, quienes salieron exiiia
dos quedando a cargo de la presidencia el secretario de -
Relaciones Exterioraes don Francisco lLeén de la Barra, cop
vocando el Congraso de la Usnibn, de acuerdo con las nornae .
vigentes, a eleccionss axtrasrdinarias, cuyos resultados
favorecieron a Madero como presidente y como vicaprasiden
te a Pino Sudrez! pero con el golpm de estado sncabezado
por el general Huerta, smtos funcionarios tuvieron que Te

aunciar gcupando ia presidenciz el mecretaric de Relacio-
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nea Extsriocres den Pedro Lagecurain, quien dasignd como
secretaric de Gobernacidn al mismo Huerta, qua obligd
al primero & renuanciar para asi poder ocupar &l la pre
sidencia, hacidéndose todo esto conforme a 1a Constitu=-

cidén.
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CAPITULO IV
ANTECEDENTES DE LA CONSTITUCION DE
5 DE FEBRERC DE 1917,



t1}.- Mensaje de don Venustianc Carranza al
Constituyente de 1916 y proyecto de Ley
fundamental presentado por el primer Je
te.

éna ve: Que Huerta alcanzd la presidencia, enrn el norte
de la Repdblica, concretanmente an <cahuila y sonora, se fir
md el Plan de Guadalupe por el qus se desconocfa al gobier-
no de Victorians Huerta y se designaba cooc jefe del eojerci
to, gque se llamd constituciopnalista, & Venustianoe Carranza,
Al triunfo de este nuevo moviniento armado se vid la necesi
dad de llevar a caboe profundas reformas a la Constitucidn -
de 1857, convocindose un nuevo Congreso Constituyente que -
se instald en la ciudad de Querétaro, i{niciando sus juntas
preparatorias el 21 de novienbra de 1916, presentando el -
Prasidente Carranza el primero de diciexbre de ese mismo
afio su proyecto de Constitucién, dirigiendo previamente un
rensaje an el que justificaba la nacesidad de las reformas

propuestas al decir:

"El proyecto de Constitucidn reformada, proyecto sn el
que estan contenidas todas las reformas politicas que la ex
periencia de varios afios, y una observacién atenta y daetenji

2a, =e han sugerido como i1ndispansable para cimentar, scbre



las base sdlidas, las institucicnes, al amparo de las que de
ba y pueda la nacidn laborar ditinamente por su prosperidad
ancauzando su marcha hacia el progresc por la genda de la 1i

bertad y del derecho ........."(49)

Dentro de este proyecto también se comprendia una pro--~
puests para reformar el sistema de substitucidn del Ejecuti-
vo, iadicande en su mensaje las razopes que tomd en cuenta pa
ra solicitar se llevava a2 cabo ésta. Decia Carranza, gue l1a ~
vicapregidencia en vezxr de producir log resultados apetecidos
habia tra{do funestas contecuencias, puUaatd jFue reprekentabdba
un foco de oposicidn, "on el cenczres 3 dounde convergian y del
que irradiaban todas las malquaraencias y zodas las hostilida
des an contra da la persona a cuyo carga estaba el poder su-

premc da 1la Repiblica.*(50)

"La vicepresidencia ~ decia Carranza - en México ha da-
Qs el edpectéculo de un funcionarica, el Presidente de la Re-
piblica, al que se trata de lantar de su puesto por indtil o
por vioclador de la lesy; y de otro funcionario gque trata de
aperar age lanzamiente para suetituirle en el puesto quedan-

do después en €1, ¥in enemigo al frente.,” {51)



Agregando que ésta no fué mis que un medio creado por
el grupo en el poder para conservarlo en el caso da gqus Ay
rieme Diaz, y afladia, a)] suplir las taltas dal primer Rman-
datarioc por tedio de los secraetarios de £stado noe era mis
que dejar a la veluntad de é&ste la designaciédn de su suce~

sor.

A ®u vex= el proponia un nuevo sietenma y del gque decia

an su defensa;

forme a &1 debe muplir las faltas temporales o abpolutas del
Presidente de la Repiblica, tendrd un origen verdaderanente
popular, y puesto que siendo los miembros del Congresc da -
la Unién representantes legitimos del pueblo, recibirdn, -
cen el mandate de sus elactores, el d&s proveer, llegada la
ocasidn, de Presidente de la Repliblica.”(52)
Pasando sl examen de las disposiciones que planteaba

el praimer Jefe, estas regulaban las faltas cel primer manda
taric en dos articules, el B84 gue #délo comprendia las abso-

lutas y. el 85 que abarcaba tanto las faltas transitorias co



ro la auseancia del Presidente elacto, asi ccme lihipbtesis

da que las elecciones a0 estuviesen realizadas ni publica-

das el primerc de diclexbre.

cfa;

“En caso de falta absoluta del Presidernte de la
Rezdblica, si dicha falta tuviere lugar estandc
en sesiones el Congresc de la Unidn, este se
conetituird innediatanente an coleg:o slectoral
Yy, concurriendo, cuando cencs, las dos tercaras
partas del ndmero tctal de sus mienbros, nonbra
rd en escrutinia gecreto y por mayoria abseluza
de votos al ciudadanc que deba sustituirio du=--
rante el tiempo Que le faltare para cuaplir su
pericdo.

61 la falta del Presidente de la Repiblica
ocurriaere nd astands raunide el camgress, la 12
misida permanente desigrard un gresidente inte-
rinc, al gque durard en sejercicic desl Poder Eje-

T

3
cutive hasta gue el congreso se rauna an el in-

&

e

correapondiante, la gue pedrd recaesr en la p
scna deaignada como Presidente interine.”

Es asi que el articulc £+ de-

El articulo 85 comprendia los demids puntos que se pre

Cisaron en low pirrafoe anteriores, abarcando por 1lo

tres supusstos diferantaes:

*3i al comenzar un periodo conszitucional no se
presentare al Presidente ealecto, o la eleccidn
no estuvie hecha y decliarads el priwars de 33
cienbre, Cemarid sin exbargo el presidente cuyo
periode haya concluido, y se ancargars desde -
luego del Poder Ejecutivo, en calidad de presi-

tante-



dente interino el ciudadano que designare el
Congresc de la Unién © en su falta la Comi--
sidbn Pernanente.

Cuando la falta del nresidente fuere ten=
poral, el Congreso de la Unién si astuvieras
reunido. o, en su dafecto, la comisidn Perma
nenta, designard yn Jresidente interino para
que funcicne durante el tiempoc que dure di-=-
cha falta,

Si la falta termporal se convierte en abso
lyta, se procederd como dispene el articulo
asteror.”

La facultad de intarvenir guae 6e¢ le Cencedid al Com
greso d2 la Unidn an la dasignacidn del suplasnte dal Pra
fridente de la Repiblica, se astablecid en el arciculo 73,

fraceidn XXVIII del proyacto carrancista, gue prascribié:

Para constituirse en colegioc electoral y ele
gir al ciudadano gque debe sustitulr al Presi
dente de la Repiblica en case de falta abso-
luta de éste, asi cord para dekignar un pre-
sidente Constitucional fuere temporal, o no
#e presentare a hacerse cargo de sy puesto,
© la eleccidn no astuviare hescha el primero
dm djiciembre en que debe tomar posesidén de -
dicho cargs.”

Si comparamdos estas normas con las disposiciones de
la constitucidn de 57 se comprobari que las mismas respe

taron la zlapificacidn que aguella hacla o sea, faltas



absolutae, temporales y la ausencia de}l presidente electo,

afai comao ta falta de realizacién de !las elecciones.

Pasando al examen del proyecte en su articulo 84 pri-
mer pizrrafo, vemos que no seflala gue medidas debian adoptax
a¢ an Casc d¢ quUe no concurrieran las 40§ tercerds partes
de 1os miembros que se requerian. Tampocc sefiala que tan :a
nediatanente el Paoder Legislativo se constituirie en Cole--
gio Elactoral, ni guo 86 haria en el caso de gue ningidsn xa-
dividuo obtuviara la mayoria absciuta de voios zgue se indi-

ca,

El sagundo pirrafo presenta el defacto de que no desig
na gue nlirero de votos se raguiere de los niembros de la
Comiaidn Permanente para gua ésta designe al interino, ade~
mds da que &8 inconvaniante asperar a gque el Tongreso se
reuna en al prdximo periodo de sesiones para que eBTe haga

al nombramianto del BuUBtituto.

Por idltimo no hate la distincidn de tiempo cComo se exi

918 por al Constituyente.

El artizulo 35 tambiedi presenta fallas puestd gue no -

se indica gque cantidad de miambros del parlamento se reque-



ria estuvieran Giteentes para designar al intarino, siendo
asf misnc omiso en cuante al ngmerc de voteos regueridos pa-

ra que un individuo pudiara ejercer la presidencia.

1).-Sistema adoptadec por el Coastituyentae
da 189186,

Rounido ol Congress Constituyants, designd el 30 de ng
vienbra su directiva y a la Comisgién de Conszitucidn el ©
de dicirerbro y por excCeso de labores nombrd una femisién -
m8s on 18 sesidn del 23 de d:iciembre y es con fecha 16 de -

aners de¢ 1917 gue &5t presentd a ccns:deracils del Consti-

tuyente la redacciés de los articulos 84 y 85,

En &l seno del Congrase se expusd por la romisién que
fie habia un sistema #ejor para suplir lae faltas del presi-
dente de la Repiblica gque el que allos propenian © sea que
fuese el parlarcento © en su dafecto la Comisiér parmanente
gquienes nombrardn al sustituto de diche funcionario, afir--
zands> que no era conveniente dejar la eleccidn definitiva -
da oste en manos de la <omiwibn permanente, Fues Ze ser asi
seria un raducids anYmerc de sujetos los qua 2epignarian a.

un suplente Ppor un periodo de ocho weses o bien para todo



un periodo, todec as&to con riesgo de que el pueblo rechaza-

ra aste nombraniento.

Acompatandoe la exposicidn de motivos, pragentd tambidn
loa proyectos de los articulos citades, que tuvieron como
base los qua habia presentade Carranza y que fueren adicio
nados o hion auprimides en algqunos de sus parrafos) asi on
ol articule 84 geguade parrafo, en ver de hahlarse de un
Presidonte intarinoe como @e preveia en el proyects del pri
rmer jefa, se adoptd al concepto de prasidente provisianal.
En ese mismoe pirrafo se suprinibd la obligawidn de esperar-
hagta gue el Congresc se reunisera en el inmediato pericdo

de sesiones, quedando por lo tanto de eeta farma:

“..s.iLa comiaidn permanente designard uyn presi-
dente provigional, el que durar& en ajercicio del
Foder EFjecutive hasta gue el ¢ongreso se& reyna ¥y
haga la eleccidn correspondiente.,....."

Ag{ tanbidn se anexd un tercer pdrrafo como a congtinua

cidn ge transcribe:

*L,a comipidn permanante convosard inmediatamente

a sesiones eXtraordinarias al Congreso da la Unidn
con el 5510 objeto de gue &sts hagas la designa--
cidn de presidente interino."
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En cuanto al articulo 85 86lo le fué agregadc un dltimo
pdrrafo, quedando el resto dal precepto tal corno lo propusc

Carranzaj date dltimo pdlrrafo indied:

"Tanto el Congreeo como la comigidin permanente
al proceder a 1a eleccidén del presidente susti
tutd o interino, deberdn declararse en desidn
permanente, que no concluird haeta que se haya
hecho la eleccibn de que Re trata.”

Efoctuada la expowsicidbn de estts preceptos se llevd a
cabo el debate sobre los miwmoa, abriéndose con la discu-~~
8ibn dal articulo B4 en ol que lces diputados Cespedes y
Celestind Paérez se opusiercn a este método, pues considera-
ban que en ningdin momento el pueble le habia delegado al
Congreso la facultad de designar al presidente; seflalando -
el primero que 8i e}l Jefe del Ejecutivo falleciera a los -
dog © tres dias de su eleccidn el Lagislativo tendria que -
nombrar un titular por el tiempo que faltars o ssa por tres
o cuatro alos, siendo conveniente, decia, llamar al pueblo
nuavamente a elecciones. Pérez molicitaba se hiciera una dis
tincidn de tiempe © sea qua en caso de que faltare antes de
dos afios para cumplir el periodo se convocard a eleccionss.

{53}
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Truchuala y Cabrera, consideraron que con cate siste-
ma e llegaba a una eleccidn indirscta al quedar la selegc
cidn del Presidente en manos del Legislativo siendo esto

contrario al articulec 81%.

Truchuela agregd que podria haber una amenaza del Con
greso contra el Ejecutive ya que el primerc estaria cons-
tantemente an busca de pretextos para obkligarle a dimitir
o bien fomentaria conspiraciones contra el Ejecutivo a
£in de nombrar al que mis conviniera a sus intereses, prQ
poniendo a su vez que 86 convocara & elecciones cuando

falte un plazo mayor de un aflo. (54).

Cabrera expresdé que podrian surgir conflictos entre -
estos Poderes,; porque las eleccionas del presidente y de
los miembroa del Congresc se harian al mismo tiempo y si
obtuviese el triunfo el partido liberal tanto en el Ejecu
tivo como en el Legislativo, sl primero no tendria obscé;
culo alguno, pero en al caso de gue Mmuriess el titular de
la praesidencia la Apamblea Legiglativa designaria un subg
tituto; transcurririan los dos aflos, las camaras se ten--

drian que renovar siendo posible que los nuavaments elec-

tos no estuviesen de acuardo con la politica del Ejecuti-
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vo, creandose de esta forma el chogue entre ambos Poderes.

Correspondid a don Hilario Medina, miembro de la Comi-
sién de Constitucidn, responder a estas objeciopnes, dicien
do en defensa del proyecto que la opesicidn es la copdicidn
de lc; buencs gebiernos, una verdadera vida democritica es
aguella que o8ta garantizada por la lucha de los partidos
Yy pregunta:

"&qué es lo gue hace un Parlamento, lag minorias de un Par
lamento para defender los intereses nacionaies cuando es--
tan amenazades? las minorias seflores diputados, en loB re-
gimenes democraticos, tienen derschos tan respetables y

tan grandes como los tienen los demss partides) y una ming
ria que se ve en un Parlamento en 1a imposibilidad de opo-
nerse & la designacidn de un candidato, lo que hace es des

completar el qudrum y hacer labor obstruciopista.” {35)

Siguiendo con Bu exposicibn, niega gue el pueblo mexi-
cano haya renunciado a su soberania, pues &6ta en uso de
ella autorizd a los representantes del Congreso para hacer
una Constitucidn y si estos han considerado que es bueno -
que Be designe en forma determinada al representante del

Poder Ejecutivo no supond astc que la soberania nacional
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se ha derogado en el Legislative, agregando " que date mig
mo Congreso ha gquedado autorizade para designar al Presi--
dente de la Rapiblica. Entonces al principio democrdtico -
no ase ha viclado, porque los representantes en el parlamapn
to son el producto del voto popular y la reprasentacidn

de 1os intereses populares.” (56)

Reconoce que la designacidén ea 1ndirecta, pero nos di-
ce que ambas son validas no eiendo una Zenocs demccriatica
que la otra; indica que las reformas que se han hechec a
la ley de 57 han tenido por objeto circunscribir las facul
tader del Congreso y se ha fortificado al Ejecutivo, no
considerando existiese peligro alguno. <Considera finalmen
te que al estar convocando al pueblo constantemante a a2lec
cionas as un hachos que 1o conmueve, gque lo hace salir de
su trabajo y lo hace remper su normalidad habitual, expo-—-

nidéndelo a constantss revoluciones.

Concluido el debate y una vez gue se considerd suficien

ternente discutido se procedid a pasar a su votacibdn, sien-

do rechazade el proyscto,
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£1 proyecto presentado por la comisidn de Constitucidn
habfa tomado cono base la proposicitén de Carranza y presepn
t6é6 por lo tanto los mismos defectoa que aquella a pesar de
que sufridé modificaciones, como lo fuaron el que el Congre’
60 no debia esporar a raunirse an al préximo periodo de LY
siones para designar al presidents substituto, también hi-

20 la distincidn entre presidente provisional sustituto a

£1 25 de enerc sa presentd un nusvo ensayo abarcando -
l1a fraccidn XXVIII del avticuleo 73, asi como los articulos
B4 y 85, los que por estar relacionados se discutieron jun

tog.

£n el se explicd por la cormisidn que se dividia el pe-
riodo presidencial de cuatro afios en dos secciones, fijan
do para cada una de ellas reglas distintas para el nombra-
miento del sustizuto, por ejemplo s:i el Ejecutive faltare
durante lcs dos primeros afios, entonces aprovechando la -
época de elecciones generales del congreso sa designaria .
tazbién un presidente. Si faltare en los dos Gltimos afios
de su perfoda. como estaria nmuy cerca la campafia electoral

no se convocaria a votaciones $inc gue se celebrarfan en -
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el tiempo ordinario.

Se agregd que aunque ya aprobado el articule 85 el pri
mer inciso de eete estaba influenciado por el mismo siste-
ma que sefialaba el articulo 84, debiéndose aplicar los mig
mos principios al precepto 85 y por lo tanto debia recons:
derarse ¥y volver a discusién a fin de que se desechara;
también la fraccién XXVIII del art. 73 debia ser reconside
rada para adecuarsa al 84 por referirse a &1 {57), quedan-

do de eata forma los nuevos articulos presentados:

84.~"En caso de falta absoluta del Presidente de
la Repiblica, ocurrida en los dos primercs aflos
del periodo respectivo, esi-el congresc estuviere
en sesiones, Be constituird inmediatamente en co
lagio slectoral y concurriendo cuando menoa doe
tercios del nimero total de sus miembros nombra-
r4 en sxcrutinio secreto y por mayoria abscluta
de votos, un prasidente; el nismo Congresc axpa
dir8 1a convocatoria a elocciones presidencialas
procurando que la fecha sefialada para este caso
coincida en lo posible con la fecha de las préxi
mas elecciones de diputados y s#snadores al Con-~
greso de la Unidn.

5i el Congresc no estuviaere en sesiones, la
Comisién Permanente nombrari desde luego un pre-
sidante provisional, quien convocari a sesiones
extraordinarias del congreeo, para que a su vez
expida la convocateoria a elecciones presidencia-
les en los miemos términos el articulo anterjor

Cuando la falta del Presidente ocurriese en
los Sltimos dos afios del periodo respective, si
el Congresoc de la Unién se encontrass en io0--
nes, elegird al presidente sustituto que deberd
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concluir el periddos mi el Congreso no cstuviere
rounido, la comisidn permanente nombrard un pre-
sidente provisional y convocard al Congreso de -
la Unidén a sesiones extraerdinarias, para que se
erija en Colegio Electoral y haga la eleccién del
Presidenta sustituto.

El presidente provisional podrd ser elscte
por el Congreso como sustituto.

El ciuydadano que hubiese sido designado pre
si1dente provisional para convocar a elecciones,
en ¢l caso de la falta del rres:dente en los dos
primeros afics del periodo respectivo, no podrd -
ser electoc en las elecciones que se celebran con
motivo de la falta del gresidente; para cubrir -
la cual fué designado.”

85,~"8Si al comenzar un pericdo constitucional no
sn presenta el presidente electo o la eleccion -
no ¢stuviere hecha y declarada el primerc de di~
ciembre, cesard, sin embargo el presidente cuyo=-
periodc haya concluido y se encargard desde luve-
go del Poder Ejacutivo, an calidad de nsresidente
provisional, el que designe el Congreso de la ~
Unidén, © en eu falta la comisidn perizancente y Ba
procederd conforne a lo dispuesto en el articulo
anterior.

Cuando la falta del presidente fuere tempo-
ral, el Congreso de la Unidén ei estuviere reuni-
do, © en su defecto la comigibén permanente d-sii
nard un Presidente interinoc para que funcione du
rante el tiempo que dure dicha falta. S5i la fal=
ta de temporal se convirtiere en absoluta, se
procedesrd copo disgpone el articulo anterior.

En el caso de licencia al gpresidente de la
Republica, no quedard impedido el interino para=-
sar electo en &l per:iodo inmediato., siempre que
no estuviere en funciones al celebrarsae las elec
ciones. "™

73.-"Son facultades del Congremo de la Unidn:
XXVIII.-Para constituirsa en Colegio Electp
ral y elegir al ciudadanoc gue debe sustituir al
Precidente da la Repuiblica, ya aea con un cardc-
ter de msustituto o de provisional en log térmi-=~
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noe da los articulos 83 y 85 de esta Constitucidn.”

Ya ain observaciones estoe articulos fyeron aprabados.

31.~ Reforsas Posteriores.

L3 prisars refaraa Que s efectud con relacidn a estos
preceptos, fué en el articulo %4, pudblicandose en el Jiario
Qficial de la Federacidn de 24 de novienbre da 1923, a tra=-
vés de la cual se corrigieron errores de redaccidn en al r3

rrafo segunde guedandc coma a continvaecidn sa indica:

"S: al Congraso na esstuviere on se¢s:ones la comi-
sidn permanente nombrard desde luego un presiden-
ts pravisional y convocard a sesiones extrasrdina
rias dal Congress, para que &s5te a sy vez, axpida
1a caonvocatoria 3 alecciones prasidenciales, en
lce mismers térnminos dal pérrafe anterior.”

En &) afio de 1978 ee llevd a cabo la reforma al articy
1o 83, sefialando osta gue al hresidente duraria en funzio-«
naa un pariodo da seir afios, sin que Be modificaran los ar-
ticulios 84 y 85, mismos Que se enmendarson hasta &l afo de -
13933 durante la presidencia de Abelarde L. Rodriguez, publi
c4dndosc en e} Diario Oficial de 29 de abril de 1933, hacidnp

dos4 necesarias estas, puesto que al no enmendarse los pre-
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ceptos 84 y 85 sdlo se regulaban las taltas durante los
dos primeros akos y los dos Gltimos del perfodo presi--
dencial sin que se tomaran en cuenta dos afios que quaeda
pan sin regulacidén, asi mismo en esa techa se hicieron

reformas a los articules 73 y 79 constitucionales.

El antecedente de estas reformas las encontramos -
en la Convencibn Nacional celebrada en Aguascaliente en
el nes de octubre de 1932, pidiéndoee en ella las sefia—
tadas modificaciocnes y gue fueron apoyadas por el Par-
tido Naciaonal Revolucionario y prasentada por éste al -
Congreso de la Unidén, indicando dicho partido en favor

de ellas lo siguientae:

"+.....Que 8o acuarde la facultad al Congreso de

la Unidn para conceder licencias al Presidente de la Re
piblica nombrando a quien deba ejercer sus funciones y
a la Comisidn permanente del propio congreso, para otor
garlas hasta por treinta dias, nombrandoc interinamente
a gquien supla lap faltas respectivas que por dltimo, se
requieren elecciones extraordinarias para llenar la va-
cante absoluta del nresidante, s5i ella ocurre durante

los dos primeros afios del periodo correspondiente, an -
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el concepro de gue Ri la falta absoluta ocuyrre durante leos
cuatro Gltimos afiom, el Poder Legislativo Federal, segdn -
casos y fornmalidades, designe sustituto para coancluir el -

periodc.~ (581

La Cdmara de Diputados recibid la iniciativa, la que
fue hecha propia por las Legislaturas de los Estados de So
nora y Nuevo LeSn, procediéndose en 8y seno al estudio y
dictarmen de los procyectos de refocrma. En ella el diputado-
Flavic Pérexz Gosga, coautor del dictamen gue se emitié, -=-
presentd un voto particular por el gque estimaba mds demo~--
critico dividir por mitad del soxenic para que duyraate los
tres primeros afics de &1 se llevaran a cabo alecciones ex-
traordinarias y en los tras Gltimosg se designara substitu-

to.

Sin embarge, la votacidn favorecid al proyecto origi-
nal, desechdndose el voto particular del diputade Pérez y
d&ndose como fundamento de las reformas los siguientes ar-

gumantics;

En ¢uanto al) articylo 73, fracecaidn XXAVI, se sefiald -

que era necesario dar esa facultad s)l Congreso para conce-
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dar licencia al Presidents de la Reopiblica a afecto de gque

26 pucda separar temporalmente de Su encargoc.

La reforma al articule 79 era necesaria, decian, puestoe
que la comisidn parmanente no tenia facultad para copocer 1i

cencia al primer mandatario hista por treinta dias,

En relacidn al articulo B4, se considerd indispensable
esta reforma puesto qua quedaban sin regulacién dos afios de-

gobierno.

L3 modificacidén al articule 8%, se considerd necesaria
pues se debia arponizar con las nuevas disposiciones del ar-

ticulo 73, fraccidn XXVI y 79 del proyecto. (59}

Siendo fipalz=ente apreobades les multicitades articulos
tal comg fueron profFuestos quedande por 1o tante en 1los si--

guientes términos:

Con relacidn al articulo 73 originalmente la fraccidn -
que daba facuitades al Congreso en relacidn con 1os articu=-
los 84 v 85 era la XXVIII, pero al suprimirse las fraccicnes

XXV ¥y XXVI de ese mismo articulo por reformas del 20 de agos
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to de 1928 ge corrid la numeracidn, siendc da oasta forma gue
lo contenido an la fraccidm XXVIII se depositd en la frac---
¢idn XXVI sin que variara al contenido hasta la fecha ya in-

dicada on que quedd como en la actualidad se fija.

" Art. 73.- E]l Congreso tiene facultad:
XXV1,- Para conceder licencia al Presidente
de la Repiblica y para constituirse en gola
gic clectoral y designar al ciudadano que
deba sustituir al Presidente de la Repdbli-
ca ya #ea con el cardcter de sustituto, in-
tarine © provisional, en los términos de loa
articuleos 84 y B5 da esta Constitucién.”

La tracecidn XVII de oeste mismo precepto {para aceptar-
la renuncia del cargo de Presidente de la Repiblica) no fué
modificada, viéndoee afectado tdn 86lc en nimero da ésta por

reforma ya indicada.

En el articulo 72 s6lo se adiciond una fracecidn, la VI

que regula:

" La conisién permanente, ademis de las atribu-
ciones que axprssamente la confiere este Consti
tucidn, tendrd las siguientes:

Vi.-Concader licencia hasta por treinta dfas al
Prosidente de la Repiiblica y nembrar al interi-
no que supla esa falta."
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tn »l casc del arcf{culo 84, se siguid hablande en él
exclugivamente da las faltas absolyvas de' Presidente de
la Repiblica, pero fud adicionade en sus diversos pirra--
foa, climinindose asl también los dos Glzimos guedande -

de la siguiente forma:

"En <ago de falta abscluta del Fresidente de
1a Repidblica, ocurrida en los dos primeros
afios del perfodo respective, si el Congreso
eStuviera en Ies53i0RNes, Se constiituird inde--
diatanente en colegio clestoral y concurrien
do cuando menos Las dos terceras partes del
nimersc total de sus miex=bros, nonbrard en es
Srutinioc secreto y por mayoria absoluta Se
vorca, un _preaisdents interino; el =isco Con-
gresa oxped:rd, dentrc de los diez dias ai--
guientes al de la designacidn de ~residente
interino, la convocatoria para i eleccidn =
gsel Prasidente Qque deba concluir el periodo
respectivo, debiendo mediar entre la fecha =
da la convocatoria y la que se gofiale para -
la verificacidn de las elecciones, un plago-
no menor de catorce neses, ni nrayor de die-~-
ciocho.™

s as{ que con asta rToforma se instituye al presi-=-
dente interino, funcionario Que no 8e reconocid en el ar-
ticulo original, puesto que aguel s5lc utilizd la palabra
Presidente} en Cuanto a la fltima parte de este parrifo
tazbidn fud modificadd cambidndose las fechas de las eleg

ciones. En cuanto al sagunde padrrafo, sa adiciend en les



siguientes términoa:

" 5i el Congres® no estuviere en sésicnes,
la comisidn permanente nombrar$ desde lue-
ge un Presidente provisional y convocard a
sesjones extraordinarias al Congreso, para
que este, a su vez, designe al presidente

ipterine y expida la convecatoria a glec--
ciones presidencisles en los términos del

parrafo anterior.”

De esta rmanera al reformarse el precepto constitucio-
nal se limitd el ejercicio del presidente provisional has-
ta la reunidén del congreso y la designacién por éste del ~

interino.

“Cuando la falta del presidente ocurriese en
los cuatro dltiwos aflos del periodo respecti
vo, 8i el Congresoc de la Unidn se ancontrase
an sasiones, designard al prepidente sustitu
to que debard concluir el pericdo, s: el COE
greso no estuviere reunido la comisidn parma
nente nombrard un presidente provisional y
convocara al Congreso de la Unidn a sesicnes
extraordinarias para gna se arija en Colegic
electorazl y haga la eleccién del presidente
suatituto.”

Aqui }a Gnica reforma hacha fué la fijacion de loc cua

tro afios.
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Pasando al artieylo 85 fué reformade como a continua-

cidn se@ transcribe:

* §: 2] cenenzar uyn periode conatitucional no
se presentase el presidente electo, o la
eleccidn no estuviera hecha y zeclarada el
primero de diciexmbre, cesard, sin embargo,
el presidente cuyo periocdo haya concluido
y ae encargard desde luego del Poder Ejecyu
tivo, en cajlidad de presidente interino, -
el que designe el congreso de la unidén, ©
en &u falta con el cardcter de provisional
2]l que dasigne la comisilén permanente, pro
cedidndose conforme & 1o dispuestc en el
articulo aantertor.”

Con la presente reforma se deia como facultad exclusi
va de la comigibn permanente la designacidn de prasidente
provisional, cton excepcién de 1o establacide an el siguien
te pérrafo en donde se faculta a ésta a designar a un pre-
sidente interino, siendo necemario aclarar gue ese parrafo

quedé en forma idéntica a lo dispuesto criginalmente © sear

" Cuando la falta del presidente fuese tampo-
ral, el Congreso de la Unidn, si estuviese
reurnido, o en su defectdo la wmnisidn perma-
nente designard un presidente interinc para
que funcione durante el rtiempo gue dure di-
cha ralta.”
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El siguiente parrafo fud adicionadc al actual precep-
to en ese afio de 13, supriniéndcse a su vez el dltimo gue
poseie e’ original articulo &5 quedando de la siguiente na

nera:

= Cuando ls falta del presidentoe saa por nris
de treinta dias y el Congreso da la Unidn
ro astuvisse reunido, la comisibn paermanen
te convocard a gesicnas extracrdinarias del
Cengreso para Que este resguslva sobhre la -
licencia y nombre en su caso, al presiden-
te intarino.”

Tambidén so respetd aunque ya conoa pdérrafo final el s

I+

quiente:

" S1 la falta de tamporal, se convierte en ab
soluta, me procederd cono dispone el articu
1o anterior.*
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CAPITULO ¥

ANALISIS DE L3S ACTUALES

DISPOSICIONES CONSTTTUCIONALES



1).- Da las diversas denominaciones del
Presidente adoptadas por nuestra
Conetitucidn.

De la investigacidn efectuada a 108 precCeptos ccnsti
tucicnales e puede hacer una clasificacidédn referente a
las divarsas denominacionas que adopta nuestra Carta Mag-
na para distinguir a los presidentes qua reemplazan al ti
tular y que son: Presidente i1~rerino. sustituto y provi--
sional siendo necesario aclarar que todos son constitu-~

cionales puess todos astdn previstos por la ley.

1) .~ Presidenta interine.- as designado en las fal--
tas absolutas del titular del Ejecutivo por al Congraso
de la Unidn en los dos prinmeros afios del mandato presiden
cial, debiends ser elegido por mayoria absoluta de votos
y siendo necesario que se encuepntren reunidas por lo me--
noe las dos terceras partes de los miembros gue integran

el Legislativo.

Con la misma denominpacidn se nombra al sujeto que ---

tjerce la presidencia en al supuesto de que al comenzar un

periodo constitucional no se presentare el presidente elac
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to ¢ bion que la eleccidn no estuviere realizada y declara
da para el priseroc de diciembre, debiendo en aste <aso co-
mo an el anterior, Ser electo por el Congreeo diche funcie
narice. Ea egtos dos supuestos el Presidente interinc ocupa
dicho cargo mientras se efactuan las elecciones del Ejecy

tivo que debe terminar el periodo sexenal.

También designa nuestra Carta Magna con diche titulo
al ciudadans nombrado por el Legislativo o por 13 comisidn
permanente en las ausenc:as temporales del Ejecutivo.

a3

.- ef el Titulo gue se da al
ciydadanoc nombradoe per el Congraeso en el caso de la falta
absoluta del presidente ocurrida en lor cuatro Gltimos

afiaos de su perfodo debiendo este corcluirlos.

3).~ Prasidente provisgi~nal.-es designado por la comi-
s8i&n permanante cuando el Cengresc no ss haya reunido, da-
biends, una vez gue ha hacho este nombramiente, ecenvocar
al parlamaento a sesicnes extracrdinarias; presentindose as
ta hipStesis tanto an las faltas absolutas como en los ca-
805 de que las elecciones nd estuvieran raalizadaz ni de--

claradas el primero de diciembre o bien si al comearzar un
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perfiodo constitucional no se presentare ¢l electo.

2) .~ Aplicacién préctica de lae actua-
lee normas c¢opnstitucionales.

La primera ocasidn en que se tuvieron que aplicar las
£6rmul as establecidas por lows articulos en estudjo fué con
1a muerte del genaral Alvaro Obregdén, gGue habia sido elec-
to para ocupar la primera magistratura de un nuevo perlode
que correria del primero de diciembre de 1928 al 30 de no-

viembre de 1934,

Reunido el Congreso el dfa princré de septiembre, en
que leyd su Ultimo informe de gobierno el general Plutarco
Elias Callaes, procedid en sesién celebrada el 26 de septian
bre de 1928, a designar pr-lidcnc. interino, carg~ que re-
cayd en la pareona del secretarioc de Gobernacién don Emi-~
lio Portes Gilt esta eleccidén se realizd conforme 3! articulo
85 que seftala:

5i a}l comenzar un pariode constitucional no
se presentase ol Pregidente electo, ........
«e.r casari sin ambargo, el presidente cuye
pariodo haya concluido, y se esncargari des-
da luago del Podar Ejecutivo, en calidagd de
presidente ‘nterino al que designe al Con--
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gress da la Unidn ...... procsaiéndoms con
forme a lo dispuests en el artfculo ante--
rior,"

El ljcenciado Emilioc Portes Gil ejercié dichas funcio
nes del primerc de dicienbre de 1328 al 5 de febrerc de «-==~
1930, fecha en gue toms posasiin como presidente constitu-
cional el ingeniero Pascual Ortiz Rubio, electo en loa co-
micios extraordinarios efectuados el 17 de noviembre de----

1829,

£l segundo caso de aplicaciébn de dichas normae se rea
1126 con el mismo Pascual Ortiz Rubio, puesto gue el 2 de
septienbra de 1332 presentd su renuncia al Legislative con
base en el articulo 86, dim:6idén que le fué aceptada y que
origind de nueve l32 intervencidn de la Asamblea Legialativa
con base en el articulo 84 gue sefalaba en esa fecha lo #i

guiente:

" edtessens cuando la falta del presidente o-
currisse en los dos Gitimos afios del perio
4o respectivo, si el Congresc de la Uanidn
se ancontrage en sesiones, designaréd al
Presidente sustituto que deberd& concluir -
el periodo.*"
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En afacto por mesidn calebrada con fecha tres de sep-
tiembre de 1932 se eligid como presidente sustizuto a -~--
Abelards L. Rodriguez, quien tomé posesidn de su cargo eal
4 de septiembre, terminando su gestidn el 30 de noviembre
de 1934 o sea cuando debid de haber conclyf{do el perfodo -

de don Pascual Ortiz Rubio.

Este fué al dltimo caso de suplenc+a del Presidente
do la Repiblica que se presentd en México, ya que hasta -

nuestros dias no se ha vuelto a suscitar este problema.

S§in embargo, en el afio de 1932 se presentd una situa-
¢idn muy interesanta; en 1928 cuando se reformé el perfodo
Gubernamental de cuatro a seis afios, nc se reformd el arti
culo 84 que distinguia loe dos primeros afios de los dos q1
tires, quedando cos afkos que no fueron tomados en cuenta ~

sino hasta la reforma de 1533,

Incluso a 1la renuncia de don Pascual Ortiz Rubio se 4%

30 en el Congreso de la Unidn:

"Ee verdad que el articulo 84 de la Constitucién divi

de el periodo presidencial en dos fracciones de dos afos,-



para eatablecer, que en el primar perfodo y en caso de fal-
ta absorutd del presidente, el designade para suplir esa
falta adio tiene el cardcter de interino y estd obligado a
preaidir las elecciones gue para gpresidente constitucional
dehe convocar inrmediatamente al Congraesoc de la Unidn; y en-
el sogundo periodo, tambidn de dos afios, el designado con
su caricter de sustituteo termina el plazo para el que fuéd -

electo al presidente cuya falta mativa la nueva designacidn.

Eate articulo fué redactado tomando en cuenta que el =
articulo 83 de la Constitucién de 17 consideraba el pericdo
pres:dencia de cuatro afios; y no fud reformado cuando se hi
20 la modificacién de este precepto ampliando ol periddo --

pregidencial a seis afos.

Sin embargo la mente que inepird a los Constituyentes
de Querédtarc fué la de congiderar gue cuando la falta abso-
luta dal presidente acaece durante la primera nmitad del pe-
riddo presidencial, el desigrado s8lo es interino y debe en
tregar el cargo al electo en los comicios a que debe ser —
¢onvacada e} pueblo por el congreso general, y si la falta
absoluta se verifica durante la sagunda mitad, el gque asume

18 presidencia concluye el periodo.* (&0)
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3).- Opinidn de algunos juristas con
respecto a nuestras actuales
disposiciones.

a).~Felipe Tena Ramirez.-principia su opinidn sefialan-
do 10 que para &1 son los defectos que presenta el actual =-
sistema de suplencia del Ejecutivo, indicandonos que repre-
santa una excepcidn a la eleccidn directa que reconoce nueg
tra Constitucién, pues se faculta al congreso para desig--
nar al suplente del presidente, la qua puede sOmeterse a to
dag las influencias y a todos los sobornos; agregando que -
es una excepcidn a nuestro sistema presidencial, puesto que
agqui no es el pueblo el que hace la eleccidn, puediendo su-
ceder que un Parlamento fuerte elija un presidente d&bil pa

ra as{ dominarlo.

Nos indica ademds que el procedimiento que fija el ar-
ticulo 84 para hacer la elecciédn, el cual requiere que el
electo reuna la mayoria absoluta de votos de 1los presentes;
adolece de una falta de precaucidn que es que ningGn candi-
dato reuna esa mayoria, hipdtesis en que el gobierno gqueda-
ria acéfalo,

Procediende después de sefialar sus defectos e indicar-
los aspectos positives gue presenta y para &sto nos sefiala
que con &ste métode no se mantiene viva la ambicién de un -
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sucesor legal del presidente, nc considerando conveniente
designar en forma previa a un individuo que lo supla ya que
serfa foco de intrigas y revolucicnes para ocupar la prime-
ra magistratura, diciéndonos finalmente: "aceptanos por las
razones expuestas el sigtema actual, pues parece el nds xde
neo entre 103 punerosos ensayos a que nos hemos referido,”
(61)

b).-Hiéuel Lan=z Duret.- no es fdci}, nos dice, encon--
trar otrc sistema Mejor, pues entre el posible desacierto
en gue puveda incurrir el Congreso y la oposicidn constante-
durante seis afos por parte del vicepresidente es preferi--
ble lo prirmers, agragando que sarf{a un sistema mucho mejor
con una oposicidn en el Legislativo, cuando &ste sea un Sr-
gand Gue represente todas las opiniones; sin embargo, Sefa-
13 que el mismo hace vivir al pais en constante incertidum-
bre y ansiedald por lo que toda a la designacidn de un presi
dente sustituto, aderds seflala gque se priva al pueblo de un
auténtico derecho gue es el elegir al jefe del Ejecutivo, -
pero atn as! considera gue esto es conveniénte porque no se
agita a) pueblo al ser convocado en forma constante a las -

urnas electorales. [(62)
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c}).,~José M. Nifio,~conaidera que hay una gerie de impre
cisiones de los preceptos en examen, sugiriendo se hiciere
una reforma de tal manera que recayera el Ejecutivo en una
persona llegado el momento de la suplencia de éste, sin lle
garse a crear la vicepresidencia, debiendo este sujetd asu-
mirla en forma inmediata y automdtica. Asf{, si la faite se
presentare en los dos primeros afios de gobierno, no encon-=-
trdndose reunido el _ongreso, la suplencia del individuo -~
Que nos sefala Nifo durarfe en tanto la <Ccmisidn permanen=-
te designard al presidente provisional, el que convocaria a
sesiones extraordinarias al Legislativo para que designara
a un Presidente. Si la falta se pregentara en lcs dlticos
cuatro afios; el suplente ccupari{a ese cargo nientras el Con
greso reunido en sesidn extraordinaria hiciera la designa-=-

ciér. del sustituto. (63)

Esta proposicidn de Nifio, fué hecha en virtud de lo ==
acontecidoc en la renuncia de Ortiz Rubio, que fué sustitui-
do dos dfas después de gue dimitiera a la presidencia, que-

dando vacante por lo tante el Ejecuti{vo.

d).~ Karciao Bassols.-"El Congreso Comtituyente de =~--

Querétaro, nos dice el auvtor citade, acepté este sistema cop
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greaional de sustitucién del Ppoder Ejecutivo porgue dentro

de nuestra tradicida politica no cabla en su concepto otro

Satanizada la vicepresidencia por um mito politico fu-
nesto a4l pafs, mupuesta que en abstracte no hay mejor sis-
tema de sustitucidn que el vicepresidencial, era imposible
restaurar la institucidn; no podfa tampoco regresar al sig
tema primitiva de 16857 por los inconvenientes experimenta-
dvs en los casos de Gonzdlez Ortega y José HMarla Iglesias
y era ademds inacaptable por scr porfirista el sistema que
encargaba ¢l Poder Ejecutive al secretarico de Relaciones
al momente de la falta, cuyae desventajas estaban freacas

por el caso de Huerta.

Se adoptd por le tanto una solucidn simplista y que --
sparecia como 12 m3s llana: El Congresc sn todo cago desig

nard al suplente.” (64}

Este sistema preeenta para Sassols el inconveniente de
1a falta del automatismo del reemplazo, ¢l cual es un gra-
ve etrrar pues deja acéfala la presidencia en tante al Con-

greso haga la designacilin respectiva, conociendo el misera

ble valor de nuestro <ongres? €omo e¢lsmento de gobierno. -
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En cambio nos sefala el mismo autor que el automatisme pre
senta la facilidad y 1a soltura en la sustitucidn, de otro
nodo, mientras mis dure asa acefalla mayores facilidades

s¢ dan a un conflicto violente,

Para evitar estos inconvenientes propone que el Congre
80 siga teniendo la facultad de designar al suplente del
Ejecutivo, pero para evitar la vacante que se produce en -~
tantoc es deaignado &ste por el Legislativo, serfa convenien
te que la ocupara el secretario de Relaciones Exteriores o

bien el presidente de la Suprema Corte de Justicia.

e).-Ignacio Burgoa.-considera que la incertidumbre que
trae aparejadc este sistema para elegir a un sustituto ale
ja el peligro de posibles ambicicnes de sujetos interesados
para ocupar la presidencia. <Con el actual sistema nadie —-
puede tener la seguridad de sustitutir al presidente. (65}

f}.-Emilioc Rabasa.-el notable jurista se inclinaba por
la vicepresidanciaz segun se desprende de dos articulos pu-
blicados en el diario " Excélsior " de fechas 3 y ¢ de ---

abril de 1930 y en los que axpresd:
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= No voY a pedir en estos artfculoa rotundamente el
regtablacimiento de la vicepresidencia; pero quizd pueda
deducirse su conveniencia y aun su necesidad del examen
que me propongo hacer de la Mmateria y de la imposibilidad
de encontrar un sistema mis adecuado para sustituir al

Presidente de la Repiblica en sus falzas abgolutas.”™

Agregaba don Eailic Rabasa; "Nada hay mds a2 propdsito
para daeviar el criterio piblico que una experiencia polf
tica mal hecha asocbre una institucién ¢ un punto cualquie-
ro referente a la organizacidén nac¢icnal....... Siendo, --
continua, el cago de la vicepraesidencia adoptada en las -
constituciones de 24 y 57, En uno y otro caso las expe---
rienciae fusron hechas sobre bases vigibleas de error y
#us consecuencias procedentes; ya de los preceptos mishos
de las Constituciones, ya de circunstanctias politicas ema
nadas de causas diversas se tomaron como resultados direc
tos y exclueiveos de la institucién experimentada y condu-
jeron a la conclusidn de la burda légica de que la vice--
prasidencia fuéd y serd sienpre en México fuente de desor-

denes y origen de catdstrofes,
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4).- Opinién Personal.

Una vez que se ha examinado los diversos y numerosos
medios a que se han recurrido y que demuestran la importan
cia que representa este tema para el buen funcionamiento--

del pafs es necesario llegar a una conclusidn del mismo.

Para finalizar este modesto trabajo es necesario reali
zar comentarios principalmente sobre dos sistemas: nuestro
actual método y la vicepresidencia.

/

El sistema que se plasma en nuestra Constitucién tuvo
como base el proyecto de don Venustiano Carranza, pero a su
vez, éste tom6 como base la reforma del afio de 1896 a la ~--

Constitucidn de 1857 durante el gobierno del general Diaz.

En efecto, si analizamos ambos sistemas se observard la
gran semejanza que existe entre ellos, siendo incluso supera
do el proyecto carrancista por la citada reforma, ya que £sta
en ningin momento quedaba vacante la presidencia como ocurre
en la iniciativa mencionada y en las actuales disposiciones;
asimisne se adoptaban medidas para que el Congreso se reunie

ra lo mis pronto posible.
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Era también nfs precisa en cuanto a la renuncia y la 1i
cencia solicitada por ¢l Ejecutivo; también recoge, la pro--
puesta carrancista, la clasificacién que se establece en la
reforma de 96 o sea faltas temporales y absolutas, mencionan
do as{ mismo la ausencia del presidente electo, asi como el
supuesto de que la eleccifn no se hubiese realizado ni pu--

blicado.

Entonces, como lo he afirmado, es a partir de esa refor
ma que se inicia la evolucidn de nuestro actual sistema ----
-viéndose interrumpide por la reforma de 1904- en forma lenta
y gradual hasta llegar a lo que se establece hoy en dfa, aun
que acarreando consigo los defectos que se iniciaron con la
multicitada reforma, con el proyecto de Carranza y que poste
riormente se agravaron con las modificaciones que mis adelan

te se efectuaron.

Los errores que presenta nuestTo actual sistema y que -
se compararan con la reforma de 1896 se pueden enumerar como

a continuacién se cita:

1).- Es inexplicable porque en el articulo 84, se esta-

blece la divisidn entre los dos primeros afios de --



los cuatro dltimos, pues es mis conveniente dividir el pe--

hd

ricdo sexenal a la mitad como se establecid originalmente
como lo solicitd el diputado Pére:z en la reforma de 1933; -
pudiéndose agregar que en el afo de 1932, cuando renuncid -
don Pascual Orti:z Rubio, quedaban sin regulacién el tercero
y cuarto aflo de gobiemo, argumentindose en ese entonces en
el parlamento que la idea del constituyente era que el pe--
ticdo de gobierno estuviera dividido a la mitad para los ca

ses de la suplencia del Presidente de la Repiblica.

Ahora bien, en el supuesto de que el presidente falta-
se 3l principio del tercer afio de gobierno, debia el que lo
sustituye, ocupar el cargo la mayor parte del periodo guber
namental, pudiendo ejercer la presidencia sin la simpatfa -

y sin el apoyo popular.

En las disposiciones de 1896 no se hicieron distincio-
nes de tiempo, distinciones que tampoco se hicieron en el -
proyecto carrancista, adoptfndose por reforna hecha a este

Gltimo por el Constituyente de 1916.

2).- Se exige que para designar un presidente interino

se deben rcunir por lo menos las dos terceras partes del nd
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mero total de los miembros del congreso, pero el articulo S¢
no nos indica que se debfa hacer en el supuesto de que no -

se reuniera e¢se nimero de congresistas.

La reforma de 96 exigia la asistencia de mis de la mi-
tad del ndmero total de los individuos de ambas céparas y -
cuando no se reuniera el nGmero requerido los presertes com-
pelerian a los ausentes a que se presenten; previendo por -
1o tanto que en un momento dade no hubiera ¢l qudrum necesa
rio para llevar a cabo las elecciones, situacidn que nuestro

articule 84 ni siquiera dispone.

3).- Se dice que para que un individuo sea designado -
presidente interino se requiere la mayorfa absoluta de vo--
tos, pero no se indica que medida debfa adoptarse en el ca-

so de que ninguno de los candidatos obtuviera esa cantidad.

Este error no lo presenté la Constitucidén de 57, a pe-
sar de que requiere también al igual que nuestras disposi--
ciones vigentes la mayoria absoluta de votos, pues preveia
que si ningiin candidato hubiera obtenido esa mayorfa se re-
petiria la eleccién entre los dos sujetos que tuvieran ma--
yor nimero de sufragios y si hubiera empate se repetirfa 1la

eleccidn y en caso de un nueve empate decidirfa la suerte.
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mero total de los miembros del cengreso, pero el articulo 8¢
no nos indica que se debia hacer en el supuesto de que no -

se reuniera ese nimero de congresistas.

La rcforma de 96 exigia la asistencia de mds de la mi-
tad del nfmero total de los individuos de ambas c4maras y -
cuando no se reuniera el nimero requerido los presertes com-
pelerian a los ausentes a que se presenten; previendo por -
o tanto que en un momento dado no hubiera el quérum necesa
rio para llevar a cabo las clecciones, situacidn que nuestro

articulo 84 ni siquiera dispone,

3).- Se dice que para que un individuo sea designado -
presidente interino se requiere la mayorfa absoluta de vo--
tos, pero no se indica que medida debia adoptarse en el ca-

so de que ninguno de los candidatos obtuviera esa cantidad.

Este error no lo presentS la Constitucibn de 57, a pe-
sar de que requiere también al igual que nuestras disposi--
ciones vigentes la mayoria absoluta de votos, pues preveia
que si ningdn candidato hubiera obtenido esa mayorfa se re-
petiria 13 eleccifn entre los dos sujetos que tuvieran ma--
yor nimero de sufragios y si hubiera empate se repetiria la

eleccifn y en caso de un nuevo empate decidirfa la suerte.



4).- Otro desacierto que se presenta en elarticulo 81, es
que no fija un plazo al Poder legislativo para efectuar la
designacidn que se menciona, pudiendo quedar mientras tan-
to vacante el Ejecutivo, como sucedié en el caso de don --
Pascual Orti:z Rubio que presenté su renuncia el dia dos de
septiembre y no fué sino hasta el dia cuatro de ese mismo

mes que se designé Presidente interino.

Este problema no existia en las disposiciones de 1896
a2 pesar de que tampococ se¢ fijaba plazo al Congreso de la--
Unidn para designar al suplente, pues en ningdn nomento -~
quedaba vacante la presidencia, ya que inmediatanente la -
debia ocupar el Secretario de Relaciones Exteriores o en--
su defecto el de Gobernacidén. Sin embargo la suplencia in
terina de los Secretarios de Estada se eliming, debido qui
zas a lo afirmado por don Venustiano Carranzia en su mensaje

al Constituyente de 1916:

"El sistema de suplir las faltas de que se trata por--
medio de los Secretarios de Estado, llamindolos conforme -
al ndmero que les da la ley que los establece, dejaba sen-
cillanente a 1a voluntad absoluta del Presidente de la Re-

piiblica la designacidn de su sucesor.' (66}



5).- Se dice en cl segundo pfirrafo de ese mismo arti-

culo 84:

M. ..... la Conisidn Permanente nonobrari desde
luego un Presidente provisional y con
vocarf a sesiones extraordinarias al
Congreso para que Bste, 2 su ve: de--
signe al Presidente interino........"

iPero en qué plazo la comisibn sermanente designaria
al Presidente provisional? (cuintes votos se requieren pa-
ra que un individue pueda ser designado presidente provi--
sional? ¥y i en que plazo convocard a sesiores extraordina-

rias al Congreso? ninguna de estas dudas resuelve la ley,

En las normas de 1596 no era necesario que la comisidn
parmanente convocara a sesiones extraordinarias al legisla
tivo, pues era facultad exclusiva de dste designar al sus-
tituto, debiendo si se hallare en sesiones reunirse al dfa
siguiente al de la falta para designarlo por mayoria abso-
luta de votos de sus nmiembros y en caso de hallarse en re-
ceso debia reunirse sin necesidad de convocatoria al cuar-

to dia de la falta.

En iguales desaciertos incurren les articules §4 pid--



rrafo tercero y 85, puesto que para designar al Presidente
sustituto por el congreso y el provisional por la comisién
sermanente no se sefiala qudrum, ni ndmero de votos solici-
tados, ni ¢l plazo ninimo en que debfan elegir al Presiden

te.

6).- Una cuestifn no prevista por la Ley es el caso -
de que el presidente enferme mentalmente no regulindose co
mo s¢ deterninaria esta, existiendo por lo tanto una lagu-

na en nuestra ley.

7).- Un nueve error surge de la contradiccidn entre -
los articuloes 73, {raccidn XXVI, 84 y 85, va que ios segun
dos schalan come facultad exclusiva de 1a corisidn perma--
nente la de designar al presidente provisional, sin embargo
el primero de ¢llos erronecamente sefiala como facultad del
Congreso de la Unibn l1a de designar a un presidente provi-

sional. .

8).- También pucde suceder que en el supuesto de que-
se tuviera que designar a un presidente sustituto surgiera
una lucha entre los diversos grupos politicos con el fin -
de ocupar la presidencia, supuesto que incluso sefiald ----

Rabasa al indicar que Dia: comprendid guc su mucrie pudie-
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ra desencadenarse la pugna entre los miembros de su gobier

no.

9).- Con este medio de suplencia del Ejecutivo llega--
mos a 1a eleccién indirecta, siendc esto contrario a lo --

que regula el articulo 81 que en forma expresa sefiala:

" La eleccién del presidente serd directamente
y en los témminos que disponga la Ley Electo
ral ".

Esto es5 totaimente diferente a la Constitucidn de 57-

en donde la eleccibn del presidente era indirecta.

Pasando al examen dec sus posibles ventajas podemos --

cnumerarlas como a continuacidn se sefiala:

1).- Se tienc el temoT por algunos juristas de que en
un momento dado un Congreso fuerte elija un presidente dé-
bil para dominarlo, aunque este supuesto actualmente es---
muy dificil de realizarse por el sistema presidencialista-

imperante en Méxice.

2).- Se ha sefialado que otra ventaja que presenta nues

tro sistema, es que aqui no hay um sujeto determinado que
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pueda aspirar a sustituir al presidente como ocurria con la
vicepresidencia, o sea que no hay ningln ciudadano que pue-
da considerarse seguro sucesor del Presidente y por lo tan-

to que pueda realizar actos en contra de é1.

Sin embargo presenta el grave defecto de que pueda que
dar vacante el Ejecutivo por uno o varios dfas nientras se
designa al interino, independientemente de las pugnas que
pueden surgir entre los diversos grupos politicos para lle-

gar a ejercerlo.

3).~ Otra ventaja que se apunta es que si llegara a --
faltar el presidente, el pueblo no serfa convocado constan-
temente a las urnas electorales, conviniendo esto para la--
paz del pais, ya que de 1o contrario se distraeria al pue--

blo de sus ocupaciones habituales fomentindose el desorden.

4) .- Tampoco enumera las causas de las faltas sino qué
tan sBlo las clasifica en forma genérica en absolutas y tem
porales, cvitindose asf{ que en un momento determinado, si -
se hiciera una enumeracién de estas, pueda omitirse alguna

¥ por lo tanto presentarse una laguna en la ley.



Pentro de las faltas absolutas podemos clasificar 1la
destitucibn del Presidente originada por los delitos de--
traicidn a la patria y delites grave; del ordepn comfin ---
(art, 108}, su renuncia, alguna enfermedad, su muerte, ---

etc.

Mencidn especial requieren los casos del articulo 85
que habla de la no presentacibn del presidente electo o -
bien, que la eleccidn no estuviere realirzada; en el pri--
mer caso podria encuadrarse en la falta absoluta o en la
tepporal seglin sea el caso, pero en ¢l segundo supuesto--

$1 puede considerarse como una falta absoluta.

En las faltas temporales podemos encontrar como cau-

sas ¢readoras de ella una enfermedad, un viaje, etc.

Es necesario aclarar que ¢l articulo 85 que habla de

la falta temporal hace la siguiente distincibn:

51 la falta temporal ne fuera mavor de treinta dfas,
el congreso © la comisidén psrmanente en su caso designarén
al Presidente interino, establecifndose estas facultades-

a ambos organismos en los articules 73, fraccidn XXVI; 79,



fraccibn VI y §5.

St la falta temporal fuera mayor de treinta dias, sb-
lo el tongreso podrd resolver sobre esta y si éste no se -
hallare reunido la comisién deberi convocarlo para que de-

cida como lo sefalan los artfcules 73, fraccién XXVI y 85.

Algunos juristas se han inclinado en favor de la vice
presidencia, aunque se ha dicho que esta ha trafde innume-
rables problemas para la tranquilidad y buena marcha del -
estado mexicano. En efecto como se analizéd la vicepresi--
dencia en cl México de 1824, engendrd comstantes revolucio
nes encabe:adas por el vicepresidente en contra del primer
mandatario, todo esto propiciado por el sistema de eleccibn
de estos funcionarios y por la idiosicracia del mexicano.-
Sin eabargo, es conveniente realizar un exanen que nos per
mita comprender si en el México acutal es posible restable

cer la vicepresidencia.

Si comparamos la vicepresidencia con el presente sis-
tema y con el de 1896 se observari que indudablemente ---
aquella presenta grandes ventajas, en primer lugar tendria

la ventaja sobre los artfculos S84 y S5 en que la eleccidn se-



ria directa y no estaria en contradiccidn con el articulo
81, de tal forma que ya no se¢ privaria al pueble del dere-
cho de elegir tanto al titular del Ejecutivo como a su sus

tituto, eleccibén que en la actualidad hace el Legislativo.

Al igual que el actual sistema la vicepresidencia no
requicre que se llame en forma constante al pueblo para --
elegir al sustituto, evitando asf que se rompa la armoniaz-

y la paz.

Con la vicepresidencia serfa mucho mis remoto el temor
de algunos juristas de que un Congreso fuerte designe a un
individuo débil con ¢l fin de dominarlo. 8in embargo, la
mayor ventaja que presenta este sistema es que en ningiin -
momento quedard acéfala la presidencia; se podria decir --
que la vicepresidencia sigue teniendo la ventaja puesto -

que no iria en contra del articuio 81.

Pero a csta se le ha encontrade una gran desventaja,-
ya que se afirma que ella representa la existencia de un -
individuo que estfira en constante oposicifn al presidente,
pudiendo realizar en cualquier momento actos que pongan en

peligro la tranquilidad del pais y en efecto esta situa---
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cién se presentd en MExico con la Constitucibn de 24, pués
la forma en que se disponia la eleccifn del presidente y
del vicepresidente favorecian estos peligros, aunado a es-
to la idiosicracia del pueblo mexicano. Pero estos pro--
blemas no se volvieron a suscitar cuando se restablecid 1la
vicepresidencia en 1904, ya que si bien el gobierno de ---
Diaz se vid obligado a renunciar esto no se debid a ningu-
na accidn del vicepresidente don Ramdn Corral e incluso el
también tuvo que renunciar al triunfo de la revolucién ma-
derista; caso semcjante se presentb6 con el Presidente ----
Madero y el Vicepresidente Pino Suirez, pues ambos se vie-
ton cbligados a renunciar debido al golpe de estado encabe
zado por Victoriano Huerta. Pero si profundizamos veremos
que el actual sistema requiere una reforma en el sentido -
de designar un sustituto mientras el Legislative nombra a
otro, tal como sucedfa en la reforma de 1896, lo que colo-
caria en este caso, como en el de la vicepresidencia a un

individuo frente al primer mandatario. .

Tampoco como es obvio, se prcsentarfa el inconveniente
de dividir el perfodo presidencial como se hace en la actua
lidad, pues no habrfa la objecién ni el argumento para que

el Vicepresidente termine el periodo de gobierno.
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Es asi que me inclino por la vicepresidencia porque
no representa un procedimiento tan dilatado como el ac---
tual, ni requiere sea convocado al Congreso ni determina-
do nimerc de votos, permitiende ademis que el suplente --
ocupe 1a presidencia en forma automitica, considerando --
que debia reformarse la Constitucidn en ese sentido, to--
mando en cuenta para establecer esta los siguientes pun--

tos.

1).- Debia procederse a elegir en forma directa tan-

to a un Presidente como a un Vicepresidente.

2).- E1 candidato a la presidencia deberia escoger

a su compafiero de fémmula.

3).- El presideate de la Repliblica no podrd reelegir
se para el periodo inmediato, pero el ciudadano encargado
de la vicepresidencia aunque no podri reelegirse como tal
para dicho encargo, si podri solicitar la candidatura de
la presidencia siempre y cuando no la haya ocupado en el-

periodo inmediato anterior.

4).- En caso de falta absoluta del presidente o de -
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que ¢l electo no se presentase al comenzar el perfodo cons

titucional el vicepresidente ocupari el ejecutivo.

S}.- En caso de faltas temporales o cuando el electo-
no se prescnte al comenzar el perfodo constitucional, el -
Yicepresidente ocuparf la presidencia durante el tiempo --

que dure dicha falta,

6).- En caso de que el vicepresidente ocupe la presi-
dencia en virtud de una falta absoluta, como Jefe del Eje-
cutivo deberi desigrar un Vicepresidente debiendo ser apro

bado este nombramiento por el congreso.

7).- En caso de falta absoluta del vicepresidente, el
titular del Ejecutivo deberd escoger un nuevo compafiero de
formula debiendo ser aprobado por el congreso este nombra-

miento.

8).- En caso de¢ la falta tanto del presidente como --
del vicepresidente o de que sus elecciones no estuvieran -
realizadas, ocuparia la presidencia, mientras se efectuan
aquellas, el Secretario de Gobernacién, debiendo el Congre

so de la Unidn convocar a elecciones en un plazo breve que
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fije la ley.

9).- El vicepresidente seri presidente del senado pec
ro carecerd de voto, debiendo designar dicha cimara un --
presidente pro tempore en caso de que aquel ocupe la pre-

sidencia.

10).- Se debe facultar al Congreso para que pueda in-
tervenir en la determinacién de alguna incapacidad mental
tanto del presidente como del vicepresidente, consistien-
do esta en autorizar a dicho &rgano para que pueda nombrar
a los médicos alienistas necesarios, a efecto de que exa-
minen a les mencionados sujetos cuando se presente la hi-

poétesis que se menciona.
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CONCLUSIONTES

Primera.- El sistema para proveer las faltas del pre
sidente de la Repiiblica presenta una serie de deficiencias
que no se encontrarian en la institucién de la vicepre-
sidencia, puesto que en esta filtima no existe el temor de
que pueda quedar acéfala la presidencia, debiendo acuparse
en forma automdtica por el vicepresidente en el caso de -
que faltase el titular del Ejecutivo; evita, asi mismo, la
contradiccifn que actualmente encontramos con el articulo
8t de la Constitucidn que nos sefiala que la eleccidn debe-
r8 ser directa, asi también se evitaria una contradiccién
con el articulo 49 constitucional, que prohibe se reunan -
dos o mis de estos poderes en una sola persona o corpora--
cién. Se salvaria también el obstdculo de que con un Con-
greso fuerte elija un presidente débil y, por (ltimo, tam-
poco seria necesario llamar a elecciones en forma constan-_

te al pueblo.
Segunda.- Se debe, por lo tante, adoptar la vicepresi

dencia, pero al hacerlo se deben tomar en cuenta las si---

guientes consideraciones:
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a) .- Debfan ser elegidos tanto el presidente como el
vicepresidente en forma directa dfindose la facultad al --
candidato a la presidencia de escoger a su compafiero de -
fé6rmula, sin que el Presidente dela RepGblica pueda reele
girse para el periodo inmediato, sin embarge, el ciudada-
no encargado de 1la vicepresidencia aunque no podri reele-
girse como tal parta dicho encargo, si pedré solicitar la
candidatura de la presidencia siempre y cuando no 12 haya

descmpefiade en ¢l periodo inmediato anterior.

b).- En los casos de falta absoluta o temporal del -
Presidente o bien de que ¢l presidente electo no se pre--
sente al comenzar el periodo constitucional ocuparfa la -

presidencia el Vicepresidente.

c).- En la falta absoluta del vicepresidente el pri-
mer mandatario deberia escoger un nuevo compafiero de f6r-
mula, pero este nombramiento quedaria sujeto a la aproba-
cibn del Congreso de la Unibn, debibndose aplicar esta mis

ma regla cuando el Vicepresidente ocupe la presidencia.

d).- En las faltas tanto del presidente como del vi-

cepresidente o en el caso de que las elecciones no se hu-
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bicsen efectuado, ocuparfa la presidencia el 3ecretario -
de Gobernacidn, debiende convocar inmediatamente a eleccio
nes el Congreso de la Unibn en el plazo que sefiale la Cons

titucidn,

e).- El vicepresidente no podri ocupar otro cargo de
eleccibn popular, ni desempefiar ningGn cargo de nombramien
to del Ejecutivo, seria nresidente del Senado pero carece-
ria de voto, debiendo este &rgano designar a un presidente

pro tempore ea caso de que aquel ocupe la presidencia.

Tercera.- Se debe facultar al Legislativo a efecto de
que pueda intervenir en 1la determinacidn de alguna incapa-
cidad mental tanto del presidente como del vicepresidente,
dehiendo consistir ésta, en la autorizacidn para designar
a los especialistas que considere necesarics para que pro-

cedan al examen de dichos sujetos.
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