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LAS FUNC10NES DE PROCURAC10N E.I!liPARTIC!CN _DE; jusTICIA DE rJ. 

PROCURAOORIA GEN.OP.AL DE JUST.ICIA D~ DISTrJ~ F~ERAL. 



INTRODUCCION 

En toda Sociedad Moderna con gran concentración bu -

mana ea necesario adecuar una Administración de Justicia para

la debida y p~onta procuración e impartición de justicia 

Por lo que para procurar mantener el orden y la annon!aen la -

Sociedad se tratan de regular las relaciones de loe integrantes 

de las mismas y para mantener un equilibrio social 1 el Estada -

ha impuesto lí~itaoionea a la conducta hume.na y por lo mismo.~ 

ha encuadrado en tipos ~enales ciertas conductas u omisiones 

de lee ~temas que tra•greden el orden social. Para que eetae -

normas penales se respeten se h~n impuesto sanciones • Ya que -

se considera al delito corno pertubador debe reprimirse 

Por lo que el Estado monopoliza la Acción Penal y encarga su ~ 

ejercicio de la misma a la Inetitución del Ministerio Público -

el cual es un organis=o independiente y sus funcionarios esta.a -

sujetos a una sola unidad de mando y de centrolJ. El Procurador 

de Justicia el cual ee t1 tular da la Procuraduría i;eneral de -

Justicia del Dlstri to Federal, en la cual se integra la inati tu

ción del Ministerio PÚblico y sus auxiliares, 1 se le considera 

al miamo como Representante Social al cual tiene la• eiguiBJ:ltaa -

atribuciones como Titular do le acciía penal, la persecución de -

les delitos , la cual ee realiza en atención a las denuncias y qu~ 

rellas que presenta la Sociedad ante las Agencias del Ministerio -

Pttblico las cJales se encuentran d:!..stribuidas en el área territo -

rial del Jistri ·o Federal¡ Su función investigadora contempla la 

iniciación, integraci6n y perfecionamiento y resolución de las A-



veriguaciones ~revias, motivadas por los ilícitos que ae come

·ten, a través del conociaiento de los ~is:noa~ 

Nos re:nonta-nos en el Primer cap!tulo del presente estndi"' a loe -

antecedentes historícos de la Insti tuci6n del ~Unisterio PtÍblico 

hecindo una breve referer.cia de los sntecedentes remotos que son 

discutilles en cuanto su foma.ción de cuerpos policiacos 1 su re

lación a la que nace en Francia La Ineti tución del Y.inieterio Pt!

blico organizado jerarquicrunen:e bajo la deper.denci9. del poder e -

jecutfVO 1 recibe: por la ley 3.el 20 de ab:-i.:.. de IeIO sería el Ord!_ 

na.miento definitivo que ira.diaria a todos los Esta.dos de Europa. 

Por lo que España ta:nbien tuvo su influer.c:..a que i.wpi..:so en el M_! 

xico colonial su legiel2ción , esta.blecio su orga.r.:.izaci&n por lo 

que respecta al ~inisterio Pútlico "La Recopila.ción de Indias" la 

que establecis ºEs nuestra merced y volunta3. qu~ en cada una de -

las reales audiencias de Licia y México he.ya dos fiscales: que el 

mds ar..tigü"osirva la plaza er. todo lo civil ;¡ el otr.J ~n lo crimi

nal" a partir de la evolución a través de diferentes leyes en las 

cuales no encontre.r;ios una organi=ación en las cuales no se acepm 

totaltlente que el llinister!.o PÚblico ejerza la acción penal , -

ya que era el mis~o ~ue= quien invedtiga.~a y juzgaba encontrando 

este como una forma aberrante de impartir justicia en ese enton

ces ya que ee convertian esos juicios en verdaderas injusticias. 

'1 es por eso que desde la Coati tución de IB57 se hacen ligeros -

intentos de dar al ~anisterio PÚblico las funciones persecutorias 

y ea despúes del Yov!oiento Aevolucionario qu~ se propone quitarle 

el caráct~r decorativo que tenia está in: ti tuciP'n y 12 de enero de 

19!7 queda el nrt:!culo 2! Constitucional coc:.o lo propuso en su vo~ 

to particular Don Enrique Colunga, de la manera eigJiente~ 



La impoeicidn do las penas es propia y exclusiva do la A -

utoridad Judicial, La persecucidn de los delitos incumbe el Mi -

nisterio Público y a la Policía Judicial , la cual estará bajo la 

autoridad y ~ando inolediato de aquél• ••••• 

De aqu! se desprend! el ~andato constitucional en el cual se le 

reconoce al Y.inisterio Público la titularidad de la acción Penal, 

En tl capítulo ••€:"?\do ae ostablecon las bases legales y sus fun

ds.::ientoe el Costitucional , en sus artículos !4, I6,I9 y 2I y se 

regulan en B'.J. Ley Orge.nica y en su Regla::ento Interior de la Pr2, 

pia Institución. Ea el capítulo tercero se hace un estudio de los 

delitos en ger.ernl y loe re::;u!si tos de procedibilidad que son la

presentación de la denuncia o la quere!la para iniciar la !nri

su.aci'• Pre\·ia , haciende especial :iención de los del! tos que se 

persL-gu.a:n por querella en la c 1.ial el Esta.do otorga la desici6n -

al particular de acudir a.:ite el órgano del iatado que ea titular 

de la acción Penal para hacerle saber su cal!dad de sujeto pasivo 

afectado por el del1 to y su deseo que se castigue al que cometió 

el delito. En el capítulo cuarto se trata ya en si de las funci2 

nea del ~inieterio Pllbl~co las cuales realiza en su actividad -

persecutoria en la inv~E~iga.ción de los delitos para comprobar el 

cuerpo del delito y la presunta responsabilidad • En los casos -

que una vez reunidos los ante rieres re qui si tos y basando se en el 

principio do legalidad Ejercita la accidn penal consignando ante 

el Juez al Presunto Responsable , poro en la correcta integración 

de la .A.veri!"Jl?.c!6n Previlii. debe O.e auxiliarse de la Policía Judi -

cial y do la Di::-occidn Ge:le:-al de Ser<•icias Periciales y de la --

Policia Preventiva en las que los segundos le proporcionaran los 

ele=en!os nacesar!os que en su =ayoria entorpecen la 1nvestigaci6n 



ministerial , los cu?..les son resultado de la astucia do! los de -

lincuentes qu!.enes en su afán de no dejar ninguna huella de su 

p?"'Oceder , se asl!!'giJ.ran de desaparecer los ins~r-~e:tt::ls ~on el que 

cometieron el :iis::.o , borra!" las huellas de su presoe:i:!s en el l!!, 

gar de 103 !lecho~. o la si!:lulación de ciertos actos qnerien:lolos -

encubrir co=o hechos no delictivos, pero gracias e el auxilio de 

los peritos de las di!'erentes rs.-::iss de la Crit::.inal!stica para que 

se evite hsta donde sea posible la i=p-..:r.idll1 de la i.!elincu~ncia. 

Una vez expuesto er. !o!':Ul gener"3.l las ?un~iones del ~in is tario -

PÚblico se entiende por que se afir=..a que es una institución de 

buene. fé • 



CAPI T!JLO FRD~¿¡¡o 

ANTECEDENTES llISTORICOS DE LA PROCORADURIA GENERAL DE JUSTICIA 
DEL DISTRITO FEDERAL. 

El! la actualidad la InstitucicSn dol Ministerio Nblico goza do -

gran aceptaci'n en las Sociedades Modernas, por lo que se ha con

siderado al h'.inisterio PÚblico como una conquista del Derecho l!o" 

dimo, Por lo que a consagrarse F.l Y.onopilio de la accidn Penal -

por el Estado por lo que con esto se inicia la acueacidn estatal 

por uno o varios Órganos dei Estado quienes son encargados de ~ 

promoverla, pero ha partir de esto han surgido sus partidarios y 

detractores por :illares , pero su adopción se ha consagrado en -

la mayoría de loe pueblos cultos, ya que ee le considera como -

un orsano indispensable para la administración y procuración de

Jus tic ia, y que tiene la misicSn do velar por el estricto cumpli -

miento de la ley panal para mantener un orden social ya que como 

en cada Sociedad qu! ee encuentra en crecimiento necesita de un 

organo de administración de justicia que velo por loe más sagra

dos intereses de la Soci~dBd. 

Por lo que es necesario remontarse a 

loo antocodontos do la InstitucicSn del Ministerio Pt!blico , tarea 

que se considera ardua pero miís 111 encontrar el verdadero origen 

del mis:no, pero es af'inia que el verdadere origen del ttd.smo aació 

en Francia , durRJ\t1 la Monarc¡t.:.ia en el cual el procu.ni.ti.or del -

!ley •• encar¡¡ala del procedi?:1iento y el abogado del Rey del l1 ti

gio pero durante 1 despues de concluida la Revolución Francesa se 

hacen cambios a la Instituciod deemonbrándola·on Comisarios del 

Rey quiene1 se encargaba de promover la acc16n penal y la ejecu

ción y Acusadores PÚblicoe que soeton!an la acusación en el debat.i 



pero muchoe autores le señalan antecedentes remotos: Alg'\liloe di--

cen que en el derecha Atico,un ciudadado soter..ie. ls acuaacidn ~~ 

7a 1nqu1e1cion era lle't·e.da he.ata los eliseta. Otro ven el origdn

bistcrico de ls Inst i :ucidr. en loE' T03noeteti, funcion&.rioe encarB!_ 

dos de denunciar a loe i..=uputedoe al !!enado o a la. s.s~tlea dal 

pueblo, que desiljlaba a un eluda.dado para soter.e:- la acus9.ción. -

Para otros el origen es roo.ano.en loe cur1os1 sts.tionari o irena..r 

oaa,con funciones policiacas J en especial en los Praefectue Ur-

bie en Roma en loe Presides y Próconaulea en la Provincia o en 

loe defensores Civi tatie, lo:: Advocati Fieci -;;· lcE 1-rocuratores -

Oaoearia del l:nperio. Otl:'S de las '-egielaciones bárbama y en Pª!'. 

tioular en loe Ga.staldi del Derecho Longobardo o los sayona de la 

.Spoca franca. o en loe Actores Do:::linici de ~arlo ~gno. Otros =áe 

en la legislación canónica del medioevo, por la eficacia del pr<>c!_B 

so ioquiei torio en loe tribunales ecleeiásticoe de los aiglos 

XIII Y !IV, y por los efectos del principio "ln~uiaitivo ex offi

cio• y en especial en los pro:t.otoroe que sotenían la acusación y -

requeriao la aplicación de la per.a.Y asl.::is=o ae habla de los 

Sindici,Uinieteriales o Cónsules Cocoru::i Villal:'Ul:l,verdaderos denuo 

ciantee Oficiales de la Italia ~edioval. Csrlos Franco Sodi bace

notar que toda esta. genealogía hay que mirarla con resenas pues -

aunque en el tiempo es evidente que ee presentan unos tuncionarioe 

antes que otro e 1 ta=ibier. •J9 cierto que hiato!"icn.:e:-. -::e no pu~de aee

gdre.rse la relación de asendencia entre los ro=s.noe ·i loe italianoe 

:i.edievales y :::.enes aú~, entre éstos y el ~!inieterio P-Jblico Francés 

que particulamente,es la i::eta alcanzada en la evolucidn de dos 

tuncionarios de la ::anarquía quienes no guardan ninguna relación -

con aquellos ni por su origen ni por eus aotuac!Ónea. 



( 3 ) 

Sie es verdad t¡US el MinisterioPúblico naci6 en Francia no fúe 

el que conocieron y perfeccionaron en la Segunda República, las fi 

guras de Le6n Ga:nbeta y Julio Sinon. Los Procuradores del Rey son

productos de la Y.onarquia Francesa del siglo XVI y fueron creadoe-

para defender los intereses del prinoipe. Tales co:o1Debilln de 

ser representados por don funcionarios realesa el Procurador del -

Rey que ee encargaba de los actos del procediciento y del abo~do

del Rey que ~endia el 11 tigio qua ea in tereeaba el monarca o lae

personae que estaban bajo su proteccidn. Consecuentemente estos 

obraban en razo'n de las instruociónee que recibian del Bey y no P.2. 

d!an hacerlo de otra !llanera, no ee trataba de una "18.gistratura in

dependiente porque en sea ~poca es l.Jllposible a hablar de divieídn

de poderes. la Rovoluci6n rrancesa hace cambios en la Instituci6n

mon8rqulca enco~ienda laa !'Unciones reeervae al procurador y abOB;! 

deo del rey a co=is•rioe encargados de pro=over la acción penal y

de ejecutar las penas y a los acusadores públicos que debian saete 

nsr la acueaci6n en el juicio, la tradición de la :anarquía le de

vuelve la unidad con la ley del 13 de Diciembre de 1799,tradiciÓn

que sera continuada con la organización i~perial de 1808 y 1810 de 

Napoleón y por la Ley del 20 de Abril de 1820 el Ministerin Públi

co que era definitavente organ1zadÓ como Institución Jerarquica, -

depndiente del Poder Ejsc11t1vo,las funciones ~ue se le asignan en 

el derecho Francés son de requ1ri::iiento y :Je ac::ión. es.rece de las 

!unciones inatructorise reservadas a las juried1cciones. 

Al principio las funciones del l!inisterio Pt!blico Francés asta 

bs dividido en dos secciones una para r,egocioe civiles y otra p&l"B 

negocios penal•• que correspond!a.n el pri=ero al con1s6r1o del go

bi~nro o al acusador público sei;tln disposic~nea de la ae&lllblea CO"!! 



tutuyente, en el nuevo sistema, ae !uaionar6n las doa aecoionea 1 

se etablec1Ó que nin€Une. juriedicción eetarie. coc:pleta etn la -

concurrencia del ~!inieterio Público. Se dice que el M1n1nter1o ~ 

blico nació en la época de la ::ionarquia y se afima en raz:oó de -

la celebre ordenanza de luis XVI de 1670, ;¡a haz::oe dicho que eon-

le.s J..eyee Revolucionarias las que le dieron origen enmedio del -

torbellino de ¡:as iones, la Ineti tuc1Ón se ;:nantuvÓ incon::.ovible 1-

lo cismo euoede en el pril::ler iI:1perio obteniendo su z:a'xima defini

cidn en la Segur.da R:epública,al reconocerse su independencia con

relación al poder Ejecutivo.in Eapafia exia";iÓ: 

En Eapal!a existió la promotoria fÍecal deede el eig1o rv co:o 

una herencia del derecho canónico los pro=:otores fiecalee obraban 

en repreeentación del Re¡, En las Le;yee de recopihoióo de 1576 -

expedidas por el Rey Felipe II sef!ala algunae atribucicnee"~e 

lea fiscaleshagan dilit;enciae para que se acaben y fenescnn los

proceeoe que ee hicienin en la vista privada de loe escribanoe 

ae1 contra los mis~oe jueces y los eecrH:anos "'. las funciones de-

los promotores fiscales eran de vigilar lo que ocurria ante loe -

Tribunales del Cri.'r.en y en obrar de oficio a nocbre del pueblo, -

cuyo represei:tante es el soberano. 

Se pretendio eupri.!!:ir lae pro~otorios de 1713 y 1744 pero la

idea no fúe bien acog1Ca y ee rechazo unani..I:emente por loe trtbu

oales,el 21 de junio de 1926 el !l!inisterio Fiocal funciona bajo -

la dependencia del ~~1n1sterio d•: Justicia, ee una magistratura ~ 

dependiente de la Judicial $ eue funciones son azoviblee. 

EL Ji!N ISTERIC PUBLICO EN Y.EXIC01 El Estableci:ni.BU del Minie= 

terio Público en ~éxico tien raíces en la IoetituciÓn de la,promo 



s. 

tor1a deca1 que existió duran te el v1 rre ina to la :nis:11a que fue' 

UD& creación del derecho canónico que nació en la.a juriedicc1ones 

eclee1aet1cae y ·:e allí paeo a ls.s jurisdicciones 1e1cas. La pro 

=otoria en lsa jurisd1ceionea laicae ae eatendio' que ~~s f'uncio; 

nerios cbrate.n en no:tre del ~onarca. reade las leyes de recop1-

lac1oñ ee :anciana al pro~otcr o f rocurador fÍscal, que no inter 

viene en el proceeo einc haeta la 1niciac16n del plBnario,Felipe 

II en 1565 dict6 d1SFOB1c1ar.ee ¡;ara orgar.izsrló pero se advi<lrte 

que la inetituc!ón co cocatituye uoa ~agistratura. illdependientes 

Se le citaen la order.anzs ~el 9 nueve d~ ~ayo de 1587 la cual 

fÚereproducida en ltéx1co po:- ls Ley del 6 de Julio de 182),crean 

dos.e un cuerpo de funcio~arios fiscales en los tr.ibunales del cri 

"'en. El Jue• disfrJtsba de libertad ilÍJOitsda en la d1recc16n del 

pr:-ceeo y el físcal solo intervenia para f'or::ular su pliego de -

acusac16n. :.ie acuerdo al penllieta JO~E ANGEL C!.1-tI:~ROS, tres ele 

.::en'!i:s han cor.cu:-r1do ec la for:::ación del '."linieterio ?Jtlico te

xicano: a)la Procuraduría o ?ro~otor1a Piscal de Espalla¡ b) El= 

nn1eterio Fútl1co Pra.nces,c) Un ccnJunto de els:nentos propios 

genuina::ente Qexieanoa,refiriendose quizas a la organización ac

ta.al del ~:1n1sterio FtÍblico !tex1cano :¡ue data del 5 cinco de fe

brero de 1917,porque los constituyentes de 1857 influenciados 

por las teorjas !.r.d1vidual1etae no quieiero:c establecer en :éxico 

el ''.1n1ater1o ?ú'bl:c;; :-eservando a los ciudada...."loe el eje-rcicio -

de la acci~n pe:..al y .:ieja:-on 5".Jbsi:-tsnte la pro'.':l.o~oria fiacal 

que abrea un grar. p~ricJo de n~estrs historia en el siglo XIX ¡

en los pr1nc1;1os del si~lo XX. 

A partir de la 1ndependAncis do Véx1ec la Instituc16n de la -

fisc&lia =enc1onada en la constitución de Apatzigan del 22 de oc 

tubre de 1814 en el 1ue expresa que el supre~o Tribunal de Justi 



cia habrá dos fiscalesletrados uno para lo civil 1 otro para lo -

cri"llioal. :::?l la ; ·nstitucióo F .Jeralista ael 4 de :::ctub:->! de 1€2.! 

se incluya ta::tier. al fiscal fon:iando ~a:-te integran"";e de l!i Corte 

SuFre::a de Jua~ic!.a y se cJn9erva en !as ~:.ete Leyes ..cnstitucio

nnlee de 1833 la le¡ del 23 de novie=bre de 1855 expedida por.el

Presidente Co:::.oo!ort extiende la in~ervención de los ?rocuradcras 

o Pro:::.otores ":'iscales a la ~~·.:.s~ic!.a ?eders.1,despues pro::ulga el -

decreto del 5 de enero de l857(Estatuto Organico Provieiooal de la 

~epública ~xicac.a), sr. el que establece ;i:e l.ss causae ct"inina•

les deben de ser públicas co:i exe¡-ciór: eo le cual la :iutl.icidad = 

eea contraria a la :-:.oral,;ue a partir del ;ilenario todo inculpado 

tiar.e derec~o a -l,Ue ~e le den a co::occr ls.s ;:~etas ;uc e;::ists.r. -

en su contra,careaceree cot: los testi(02 cu;,·oe ·:henos lo p-arjudi-

quen y deben de ser o!dos en defensa propia. En el proyecto de -

la con9titució:i er¿vi&:!o a la asB.:".tles. constituye1:r.~e,3e l:!enciona

por pri=era vez al ~ir.!stario Fútlico en el artículo 27, disponien 

dose ·~ue a todo procedi:::ier.to del orden crL-:.u:.al debe precedar -

~erella o acusacidt: de la pa:-te ofendida o 1nstar..-=:ia del !ii!iniste 

rio que soter.ra los derectJs .!e ls. socier.dad .. , :;e6Un di=to precep 

to el ofeodiio directa~eote podr!a oc~rrir a.n !e el juez a ejerci 

tar la Acción. Tnmbien podía iniciarse el proceso a ioets.ncia del 

!.~inieterio ?t.iblicc co:-o ?.epresents.nte 1e la Soci'?ndad y el ofendi 

.:io co:lse:-vats º.l.."'IS ;:osicicr. de iguladad con el ''1nis:ter1o PÚblico 

en el ejerci::-io de la acc!dn per.al.. 

Si:i duda al€"J.na q,~e les ~cr.sti :uyentes :!e 1:s1ccnocian la L'"'ls 

ti tuc1.5n del ·:1nisterio F\H:lic;, y ~u de~er.volvi:ier..to del Derecho 

Yrancés pre no ~~i~!~ron este.tlecerla en ~exlco ~or ell't.•~t1a a-
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a la tradlcl6n de~ocrática. 

En la Consti~ción da 1857 ur.o de sus expositores 1 el·Diputado 

'/lllalot:os se opueo el establic~iento :iel ~Hnisterio ?úblico,re

cls.=zio ¡:ara los ps:-ticulares el de!"echo de act:sar,en el aiio de 

1659 se -expide u=:s. :.e;; del :urado en la época del Lic. Juárez en

ella ee cer:c1ona por pri:era •ez la den::o:!:!ina.cion Ministerio Pú.bli 

co 1ue !~tervi~r.e ac~sa~do a los responsstlee • ~ los codigoe de 

te8o y !~S4 ee adopta la !or=a del ~inieterio Público en la for.:ia 

en que lo regle:e:'ltd' el Rerecho l"rsncés. De tal =a.nera que su -

co:poeición es la si,5Uie~te1Se~conocen dos :eC!os para poner en -

conccie::ier.!o :.;,n del! to1 :a der.u:'i.cia para los que se pe::--siguen de 

Oficio y la C\,lerella pers lo:3 1ue se persigue:; a. petición de Fa.rte 

rec~aza:.dose la p.Jrquiza ;/ la dels.c!.én secreta a::óoica. Ia denw:-

cia o la -lU!'.?-:-el:a ee presenta a=:~e la Autoridad j:.;.dicia: quien --

fcr:a parte de la polic!a :udic1al , ~o neceei~a la i.oterveccion 

del M.in1ste:-!.o Público pare. ¡:r-actlcar la invee~i€S-ción y el dea

cutriento de pruetae sobre el delito y las pi!rsonas que intervi

nieron en la co=ieió~ , eólo en casos de urgencia en los que hu

biera pel!.:::ro de i;:;es ee ,iestI"'Jyerar. las ~ruet.as e huellas del de-

11 ta pvjÍa eiv~inisterio Ntlico , quien ta.~ie:l foi-_abá ~arte del 

Poder Judicial pero superd1tado al Juez, praticar inveztigacianes 

estas las hacia cons~ar en setas y se ll~tan Pri.t'leras Diligen

cias. ter.:.1c.a la !ns '::r"J :-:1Ón que recibe en nc::.bN? de Su..::iario con 

o eio la interve-nción del !li:~iste:-io P..!tl!cc , ;s.!"S. ~..:e ~e fo~le 

acue&civnes e~ al caso de ser a:usá~oria~ ~e lleva la s~ntencia a 

Juicio Oral p:-or.unciandvse ls Sentencia , de esta for:::.a se des~ 

prende que el único seto procesal en el que i.nter-~enia ei linis

terio pJblico eran las Conclusiénee • 

En la Cons~itu~ión je !9I? segÚn las necesijade~ populares y ~ 
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los anh~los que pers~..,.iia el ~ovi.:.i€;nto revolucionario esta la 

transfor:nación dada al lCinisterio Pútlico reconociedolé el papel 

que no natía ten!. :!o en el ?roceeo Penal. Y queddesde el ado de -

1880 pensaron darle loe &ut:res del código de procedioitl:it"os Pe

nale<3 • 

b) EL A2TicULO 2I ooneti tucional : 

Reforma de tracend13:ncia en el proc~diemin. o penal Mexicano , es 
la que proviene de los articulas 2I y !02 constitucionales de la 

Coneti tuoión PolÍtica de la Reptiblica del 5 de febrero de I9I7 

que al recococer el Monopolio de la Aocidn Penal por el Estado 

enco::ienda su ejer-cic!o a un solo Órif"8..Do: .El Ministerio Nbli

co • Dicha ley en vigor privó a loe Jueces de la fac~ltad qu~ -

hasta entonvl's hsbian tenido de inooar ·de oficio los proceace -

1e aparto radicall:ente de la teoria francesa y de las !unciones 

de Policia Judicial que hssta entonces hab!an tenido , organizó 

al Ministerio Público cc:no una m:.:'1gistratura independiente con -

funcionee propias y ein privarlo de su func!6n de Acc16n y Re

querl.miento lo erigió en un or,-anis:::o de control y vigilancia -

eb las funciones investigadoras encoaendadaa a la Polic!a Judi

cial, que basta entonces batían sido enco::endadas s. lo~ jefes -

Políticoe 

La Policía Judicial que tiene a eu car,€'0 le investigaoidn de los 

delitos , debe;:nos entenderla co~o una fucn16n ?t!blica. No se pre

tendio en la reforma Cons ti tucicnal de !917 crear en Xéxico un -

nuevo or~no policiaco con No::bre de Policía Judictal , ta.:npoco 

el quitar lae funciones de Policía Judicial a loe jueces y ene~ 

mandarlo al ~1nisterio Pl!tlico , eino¿.o que ee prentead,io fue -

darle un ::i.!nb:o de funciones ine~roctorias para que pudi~ra de

se::peP!.ar sus funciones de de Acción y requeril!:iento por que de 
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que canera podria r•solver el ejercicio o no jercicio de la -

Acción Penal 

lo que se trató fue de controlar y vigilar las investigaciones 

que preceden a la pro~oción de la acción y evitar que fueran -

las autoridades ad.::!1n1strati\~s inferiores , por que ya se "tenia 

el conocimiento que cuando jueces dirigian loa procesos y las -

autoridades ad:iinie:rativas lee consigantan las actas que le~ 

taban ante eí, e::.pleaodo procej:!.t:ientos ~ue fueron peculiares -

en el sistema inquisitorio 

Para poder apreciar con clsridad el espiritud refor:adc~ de los 

Constituyen'.ee de 1917 , y la gran tranafonnsción que desde -

entonces sufrid' lae in e ti tutionee del U!nisterio Público enum.! 

raramoa a continuación laa razones que tuvó la Primer Jefatura -

del '!:jorci to Coneti tucionaliata 1 contenidas en la exposición 

do Motivoe del Proyecto de ~eretaro que decia1 

Fara explicar las razones que ae tuvó para :nodificar la trane

roniación que se da al !liniaterio Público. 

•Pero la refor:na no ae detiene allí , aino que propone una in

novacid'n de ee~ro revolucionará:~completru:ente el sistema pro

cesal, que durante tanto tie=po ha regido er. el pais , no obs-

tante sue 1::perfecionee y deficiencias. las leyee vigon'tes ~ 

to en el orden Pederal como si el Coi:nln , han adoptadó la Ine-

U tución del Y.inisterio Pl.!blico, p•ro esta adopción ha sido no

minal por que la función asignada a loe repres•ntantea de aquel 

tienen un caracter mera.mente decorativo, para la recta y prtnta 

administración de ;!usticia; Loa juecP.a J?.exicanoe han sido duran_ 

te el periodo corrido desde la consu:;ación de la lndepencia has

ta hoy, i~alea a loe jueces de la época colonial, ellos son -

los encargados de averi~ar los del! tos y b..iscar las pru12bas a 

cuyo efecto eie=.pre ee han consid~ra.do autorizados para ecprender 
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verdad~ros ae~ltos contra loe r~oe , para obli,;.:arlos a confesar 

lo que sin duda , "desnaturaliza lss !"unciones d'.! la j~d.icetcre." 

la eocledsd entera recuerda horrorizada loe att!n taJ.o.5 -:o:netidoe 

por los jueces, ~ue ane!.oecs , de reno::.bre , vei'9.11 con v2rdsC..era 

fruicción que lle¿:-sse a S'US ::.anos un proctis.: quE les p~r-..::.1 tiers. 

desplegar, un eiste::a co.i:;:.;ileto Ce opresión que un 'Cluchoe caeos 

era contra per~<~nas inc-cen-::es, y en otros contra ls. trsnquilidaó 

y el honor de la fa::.ilia. 1 no rsepetar.do en sus :!.n.;u!sicione:: ni 

las barreras ::.is::.9.s 1 que t-?1ir.inate establ1.:cia la. ley, La =isma 

orgar..1:rn.ción del ~.'i::is:erio PÚ'tlico, a la vez que ev!tsre. cse

aietems.¡:roces!ll tan ·1icicso restituyendo a loe jueces toda la 

dignidad y tode le respetebilided de le o:s.eistraturs, dara el 

llinisterio PÚtlicotoda la iwportancie. ;ue le cor:-esponde, de-

jando exclusiva-:¡ente. a su cargo, la pereecucidn de los delitos 

la busca de ele:entos de convicidn, que ya no se hara por pro

cedi=.1entoe a:¿ntat::irioe y reprobados, y le. aprehensión de les 

delincuentes. Por 0::11 ¡:a··te el Xinisterio PÚblico, con le Po

licía Judicial represiva a eu disposición qdtara e los Presi

dentes Municipales y a le Polioi11 co!:\!n las posibilidades que 

hasta hoy , han ter.ido de aprender a cuantas personas juzgar. -

eoepechoeas 1 sin más :éritoe que su creterio particular, Von-

la Institución del l!inisterio PÚblico, tal como se propone , 

la libertad individula quedara eeegurada1 Por que se;::dn en el 

articulo 16 nadie podra ser detenido sin o por orden de la 

Autoridad .!ud!ci3l 1 la que no podrd _en>ediree sino en los-

Y con loe re~uieitoe que el mieoo articulo exige~ 

J.1 presentaree para la diecursión al artículo 21 constitucio~~ 

nal , se tumo"a una comisión integrada por loe diputados , ~ 

neral J. leújice, Luis G. lo!onzón , Enrique ?.acio, y licenciados 
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Alberto Román, Enrique Colun;;a, para que presentaran su dicta

~en • El texto pr1~1t1vo enviado por el Pri.!ner Jefe , estaba 

redactado ae!: 

•ta 1.cpos1o16n de las p~nas es propia y exclusiva de la autori

dad judicial. 5610 incu;:obe a la autoridad ad=!inistrativa, el~ 

castigo de las inf?"S.ci~nea de lo~ re¿l3..::.e~to de ?olicia y 1a -

persecución de los deli te~ por ::e:lio del .\!inister.\o FÚblico y 

de la Polic!a Judicial • que eetani a la jisposi:ión de éste• 

Cabe hacer notar q~e el texto ur. tanto cc~fuso , ya que de su 

redacidn se pudiera enteder que el ~1oi5ter1o PÚblico quedaba 

a cando de la la &utorijad ad.:::.iniEtrativs..Por lo que la Coc.1-

aipn en el dictaoen del 30 d• dicio:bre de !9I6 , interpret6 

la idea 'lue llev6 a !amular el te:r;to que era ~ui tar a lo;:; -

jueces su carscter de ?clie!a Judicial , querie:idola reesl tar 

poniendola bajo el control y vigilancia del Minieterio Pú

blico. rero loe cocisiona~ios hici•ron notar que había g:rsn 

vaguedad que había en la redacción del articulo 21 oonetitu

cional, cuyo proyecto estatlecia se eetablecia co~o ya hemos 

dicho antes ·;ue era la autoridad adminiet:-ativa la encargada 

da perseg"1r los delitos por ~ed1o del Y.inisterio Pl!blico -

por ~•dio de la Policía Judicial con todo lo relacionado con 

la acción penal a travJs de las tres etapas de persecución-

"'Y B("neac1ón 1 aotee de 1ue entrase en vigor la C1onsti tucidn. 

de I9I7, los jara• pol!ticos , los presidentes l!unicipalea -

loe militares y hasta cloacocandantes de policia eran loe ~ 

encar€8-doe de investigar y perseguir los delitos , res~ltando 

que de haberee ad:nitido el texto del proyecto no ee babr!a -

corre~ido le deficiencia • Y hubiera resultado contrario a -

~aa axpoe1Qidn de motivos , los comieionadoa estimaron que 

la redacción del precepto deberla de ser a la inversa o esa 
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correspondiendo al !r'inisterio ?Jtl1co el ejercicio de la Acci6n 

Pens.l, y la persecuci!n de los delitos , u.te los trH:i.;nalee -

y a la v~z el or¿a.~o de co~trol y vigilancia de la Folicia Ju

dicial en la 1nvest1fación de les delitos seflslaba..."l :¡ue "Ceea-

rrollandcse nues':ra o;:inidn acerca de ls ?olic!a J'J.dicial a-

S~emoe qt.:e cualquiera que sea la fort.a. en ~ue la. or~!zen -

los estados, en uso de su sotera.nía 1 eie=¡:re habní necesidad-

que las au:or!.dadee =::unicir:.llee, ader:as .:ie sus ~ropia.s funcio~~ 

nea ejerzan ft:ncicnee c!e ?olicia Judicial , eienC.o 3.UXiliares 

del Y.inieterio ?Jblicoen ci:..::plic:iecto de s'..l otlig-s.ciones, pero 

el ejercic 10 de ta.lee actos deb1ns~uedar .s·..:.tal tern9.dae al !!i

nieterio P..!blico• :Sra. claro el pena..i..:liento de la =~=-!s:!dn eh. -

el sentido de crear a la Policía Judicial co:lo una ::-~nción de-

eempe~!s.da por laa autoridades ad.::!nistrativas, pero sujeta al -

control y vie:1ler.c1e. d'Z!l ~L'11St<:!rio FúClico , par& e\""itar el 

c¡uebranta.=.iento de laa leyes e!l perjuic :e de lee pn.rt!culares 

por esta rai6n el art!culo 21 lo redacta.ron de la eig\H!inte -

:anera •In. au~orldad ad!lin1etre.t1va ejercerá las :unciones de 

Policía Judicial que le 1'::?cn;;a.":. :se leyes quedando subal ter

nada al Ministerio P. • .!l .. lico• eu los que se :-efiere al desempato 

exclusi~ente de :iict.ae funciones:' 

Iniciada la diecue16r. del art!oulsdo, objetó el precepto el -

Diputado C:rieóforo hi vera Catrara, sr. lo que 5e re tia re al 1!

ci te de lss ~ultas que pcjÍa aplicar la a~t•ridad administrati~ 

va , pero el Diputado Ps.lavicini , voloviendo a retoc.ar la ate!; 

c16n hizo notar~'lf\19 la Policía Judici~l era una nivejad en el -

Derecho Prcce~al Y:exics.no, :iue era ur. a Folic:a Judicial Eepe-

cial la que proponia el priJ:er jefe, Por lo que intervinieron 

eb el d·,bate lo~ Dirutados ?t."Újica , .Uberto 1~. GVnz.alez, ~\"'a.los 

k9.c!e.e , rachorro y Narv!Íez , Colunga y Jera .=!OStcnier.do Colunr 
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gay, Jara, Y.Újica, que la Policía Judicial a que se referia el -

proyecto del Pricer Jefe constituía~r.a función encB.::?:inada a la -

inveet1gac!ón de los delitos, con exclusión de los organos juris

diccionales , y no en el sent!.do de .:¡_ue se crearan nue·;os or¿anis 

?:!.OS policiacos en la República, o cuerpos espec!.al'=s de Pol!.c{a -

Judicial, ca:::o lo hacia re3al ~ar el :Jipu:a.do Jara que no era pos_! 

ble que la :!dea se entendiese en crear nuevos órganos pol!.ciacos 

en loe !t\lnicipios de precarioe :-ecu:-sos en donde ni e:..~~!ere han 

tenido cue:-poe policiacos,ordinarioa 1 Po:- lo que Je.re. se =..a~ifes

to en loe siauientes tér:::.incs: "Yo encuer.!ro conveniente que la -

policía prover.tiva asuma ~ciar.es :ie ;;o!.icía j>J.d!.~ial, para que 

eu acción eea ::.áe eficaz y a la vez quede mde independiente a l"!. 

aorva de que en las par':.es en donde no ee pueda sostener el cuerpo 

de policía judicial preventiva t }X':" la per.uria 8:1 que se encuea 

tren princ1pal:'.:.er. te los peque?.ou poblados, se ad=.:1 ta la idea en el 

sentido de que la policía ad.lt1:-.ietrativa e.ew:a les funciones de -

Policía Jujicial•(r) 

Por lo que ee retird el artículo 21 por la comisión para Qodifi

carlo da1os lo debates en la asB.;tblea , y ya re::!actado se presentó 

nueva.::iente el !2 de enero de I9I7 con la si~iente redacción: 

• Tambien incu!:ibe o. la p:-opia autoridad (aci:linistrativa) la per -

eecución de los delitos por l!:ed!o del !l!inisterio Público, y de la 

Pol!o!a Judicial que estará a dispoeición de eet&• 

Pero el :Jipu ~ado Don Enrique Colun¡;a formuló su voto particular -

proponiendo que la reda.cciór. del precep':"o quedara en los sigo.J.ien

tee términos ••• " La. i..:npoatción de las pP.nss es proFia. y exclusiva 

de la Autoridad juC!cial. Ia pereecuciér. de los delitos inc'.UbB al 

~inisterio P\lblico y a la Pol!c!a Judicial , le cual estará bajo

la Auto:-idad y z:ando irJ!lediato de aquél ••• • 

( l) Dhr1o de loo Debates dM,,gºyf"li,;'~. c~r~_t1 t~yente de 1917 
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La Asamblea rechazd la redacción del artículo como lo propu

so la ll!Byor!a y ac~ptd el voto del eeñor Diputado Colunga. 

C) EL !!INIS<E';IO PUHICO rr-ruu¡¡ D~ LA ACCION P::::IAL. 

Como y& he~os estudiado la ccns9cuencia de las refcr:r;ae ce~~-

ti tucionales a los artículos "2I y I02 de la Constitucicfo Fo

l!tica de la Repilclica de I9I7 , la Incti tucién del :,i1nieterio 

Pllblico quedo quedo transfor:::ada en loe "1 :;ul•r. tea té=ino: 

a}El Monopolio de la d~ la acción pen!ll corre3ponde exclu-

si vru:i.on te al Estado, ;¡ el dn ice órgano es ta ta.l a qui~n enc.2. 

oienda eu eje:-cic!.o es el ~:inieter!.o P.Jt.l!co. 

b)De acuer.o con el pacto F-deral 1 todos los eatc,..::i05 de le -

RepÚbl ica d~ben aj1H~ts !"se a le.a diepoeicioes constitucionales 

eotablecie:do en su~ :-esp€.ctivae entids.C.es la institución del 

!f.in1ster1o Pllblico. 

o )Como t1 tular de la acc16n penal, el !f.inisterio .l\!blico 

tiene las func1cnes de acción y requerimiento 

Todo acto que podria detemir..arse co~o nechos delictuoeo , que 

va contra al buen f::.;:ciona..:.i·,mto de la sociedaó. es necesario

ejercitar la acc16n penal en centra del rnisn:o , para la san -

cción del culpable. 

Si el Y.1n13tor1o Púl:lico ea el ti telar de la acc16n penal -

entonces procederamos a estudiar las diferentes corrientes -

doctrinarias en :-elsci6n de :a Accidn Pens.1 • 

Desde su. pL:nto de "ViatM gr>;;..Itatical: Siglii!.ca tocia actividad 

y m;:..vi:;it:nto que c;e enca=.ine a d"'!ten:in9.dO f!n • 

En el sentido jurídico a:ciór, es la :;e;::!ra d;r ,¡.;cner en r:.ar

cha el ejercicio de un Dt?recho ,, por lo que debe en";enderse -

cm:iJ el e.trecho de ctrar ;,- est& ~onet.i ~.;ióv "por el ecto ó -

conj .. nto .:e 'J.C tos por los ci; .lr.is se recur e 3.: :ocer jt..rid:Íco 
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para obtener que le preste fue!-za y autoridad al derechoT

Seg\Úi COUTI!RE: Se hacla de acción.en tres sentldos principa

les: 

I.-Como vocallo sinónico da Derecho, es el alcanze que tiene 

el lenguaje forense la acepción de "falta de acción 11 que no 

significa otra cosa que ,1 ausencia de un derecho ler,Ítimo que 

justifique una aP;ntencia favorable al actor. 

2-Coreo einÓr.imo de demand1 , en el seµtido for.:.al se habla -

entonc·~s de admitir o rechazs.r la acc16n , te interponer ó po~ 

teP!(!lr la acción. 

3- La Última como la facultad da provocar la actividad del po

der judicial. 

Eete Último se trata: do un podar jurÍdico distinto del Derecho 

y de la Dem~nda en sentido formal, dirigido a lograr la acti

vidad estatal , por medio de sus órganos con:.petcntes , par);i -

la declaraci&n coactiva de un derecho. 

Muchas han sido las definiciones para explicar el concepto de 

acción la mi!e antigua es la Celeo que la entedió como "como el 

medio legal de de pedir judicialmente lo quo es nuestro y nos 

ea debido", 

La acción .-o la garantía judicial dice Pescatcre, o sea la fa

cultad de pedir a la autoridad judicial el reconoclmiento y la 

ejecucion de un derP.cho. 

Chiovenda la define como el poder jurídico de dar vida a las -

condiciónes nP.cesarias para la aplicación de la loy. 

Eugenio Florian ve en la acción el poder jurídico de excitar -

y promover la deeicidn del órgano ju~isdiccional sobre una de

ter.;i.inada relacción de Derecho Penal¡ Y pod~iamoe enumerar 

más definicionaa pero en general deCemos entender como Acción 

CJmo el poder de xcitar la jurisdicción y actuar en el proceso 
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frente s una ral ,ción ie .De:-tcho Pen!!l, indeFer.dier~tec:ent~ de su 

rcst~ltado .. Por ::.c~ió:: .1e er..~~-;;nde la pcsi'bU.idad concret:-a. de n~.:e.:

valer un der'l?·;ho judicia.l-::.ente, pero debe::.os entend-Jr la diferen-..;. 

cia sul:st3.n::Ltl e:nt:-e ~1 dere-::.c :;·J.tje!.ivo y el !t.edio e• i".&ce:-!.o 

valer. Se habla de la e:d- ter.e i3 de una pre tencid'n . en la que la 

acción se f nda er. !s. ;;r-i!!encidn ,iel s.ctor , DO en la e:r:i,;;tencie 

del derecho suc:j<"'tivo , que gs inúependiente. 

Para dis:ingu!.r el dt.~r·.:ho s:.:t~=tivo de C!iSti~r ;ue co.=·respOndc 

al Es ta.do Je la. ac.: i6:i ¡:er.J.l. Ba.rlos Eid1 ng se !'"':3 fie re a la exi

gencia. ;:iunitt.va" y se p~Jria co..:o la relación de :>eracho Penal -

distinta .:.t- la rel~ci6:i juríd:ic'l del Derecho Procesal • la exi-

gencia pun!.tf\·a corrt'::;;::;nde al e..;.tada y e.abe hacerse 'lSJ.e-r é:.n:e 

lae jurh'IJ1cc1ones , s1rv1e::jcle de instr.;~ento al ?rocesc .?enal. 

La pretención !'unit!va.1 ( ¡::re":Er:.ciór. dtil ofendid.J por el d~lito) 

que e!l =ucba.e ocasi.:ine;3 ee CC!"'.~1.mde ccn la exige~::ia punitiva, -

pero • pero la existencia de ls. pretencidr. punitiva nace de la -

de la \'11aci~n de ls. lejt Fene.l • 

l& comisión d' un delito de. ori€en al r.acit::!.ento de l.s. e:cigencis. 

¡.n:r.!. :::.va s :.e Js!.s. 2":.::-~ 12 s.ccidn pe~Bl que e.s el deber del es-

ta.do de perse~ir a los resrcn~a'tles pcr i:..edio de sus drganos con 

sujeción a ls.E !"or--::.::.li:~sd"';! p·:.:-c~ .. -ales . :::n tanto que la exi¡<:encia 

punitiva corr-¿>s:;:.:-;de al :C~rticho Fenal. l& acción de be entender.:rn 

en un sentido ::~cesal • Se podria da!" el ca.se de conf:l::idir ls. -

El:igenci.l ~.1r.:.~~·•a J la Pr~ter.eión rirn:itiva, =-i;ro no ee el caso -

ya qué el .:;·e=i!io ;e:- t>l ::.~:itJ ;:u¿de fc.:-:: ..... lar la pretensión en 

el ser.tido procasal , recls=.ar::::o a les or*-a.91.0s ,pri~di.:.:iocal-::s -

la rasti":ucién ctel de-r- ·cho \·ivla-=o~ cs=.tio la exig-encia Punitiva 

ee un derecho .;~e ~e ;up0r.e exiE"tente y per~enece s.l rdts.do. 

Pero no poue::.cs en :;!n!"":ln C.lSC ccnf·u.ndir l~ acción p:'ns.l ::¡ue tiene 

sus Pt"'rfil·.:s propic::< y d~!'inidoe 1 tier.a su origen en el d.clitc -
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o.is~c. 1 s.uaq~e pe .:-!J.=:oe: d:i.t~ ur,'.l cite. que es la :¡ue no n¿ce ..!el 

delito cis~c si~o d~ l~ ~vspech: ~e ~~ ejecuci6~ del ~i~~o. 

ki opic16n personal es en todo ca~o ce Je:er.<Iinar si el hecho 

realizado :e aJecun 21 ti~o :-:en:..:.l par"~\ poder poner en :iovici

ento el,óreano e.:.'::atal. Ya qu~ el es~J.do en ejercicio de supo-

ddr ha detel"".:lir.a¿c cie:-~s ;::or •. :n..cts.;5 ·cm.o h~c:;o.: delictuosos y 

es en razón de oa.nten~r r:l or:::en adec'1~do y el tuen fur.ciona-

.r.ier.t.o Je la :::.och ::~:: p2:0 J.s! :li:: -:- e la soci_d~:i no sieo;-re 

le in!t:r~:aa ir sie::¡p~ ·:-3s de '.lr .. s. e :::::::na si~o que debe C:e -

absolverse a UD ir.c~llap(:o c.,;ar-!o las pen3s a :tue ee allem el 

!!inieterio Nb:..1.co fl;eron i.."l~uficientee ;-ara motivar .JU conde-

-r.~c1Ón por que e:-; ese caso .:;i &ce-;:sra::.ce q_ue la ac,,: 1dn penal 

s&lo pers i¿ue la i:-.posic!dn de las penas o::.1 tiri~os le :¡ue en 

la actuslide..1 ae r'Olc~noce co:i.o sustituto de :::!.2 per.ae y q,ue se 

lla::iar. ::.edidas ::!e sec..-uritiad. 

Csrs.cterist1cas do la acción penal: 

a) L a cciór. ;er.al ee ?út:ica: por que pe~2i¿ue la s~licación ~ 

de lp. ley per.al ~ren!e al c:!UJ,·to a ;uien ee le imputa el delito 

par4 la :-ea.: tzación de uan ::xi¿encio., que us en otros térM·.inee 

el Poder !Ur.1tivo del Esta::o. 

b) Es ~lnica: ta a;:ción penal envuelve en eu conjunto a los del.! 

tos que ~e hutiesen co~e~1Co. 

C) Es indivisible: ~e abarca a toGse las pcrosn3s ~ue han par

ticip&Jo e4 la c~~~eión ~al del!~o. 

d)E.1 ir:--~voca~le: quiere decir quo una -..·ez rr~e interviena l.s Ju

ris·.iicci6n, el ó:-ganc q,ut- J..-.. ~~1:rcita r;.J e:Sts. facultado para -

de.31e t1rse de ella. cc-:o si !''.l·~ra tm :ere:bc pro.cio. 

:::n este ap~rtartado de car-sctcristica pode=~s abundar con lo -

aigueinte ~u~ si el que eJercitG lb ~=c!ón penal ~~tuvie!"'9. fa

cultsdo para desic~irse e;uiv~lC~ia a :cr.vertirlo en el arbitro 
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Cel proceso, por lo que el -princir-io sólo es a_:.-eptable et: los 

delitos ~;ue req\lie:-c!l ~., qt.:·>ralla CO::lO rt!quisito de f)r~cesab1-

lidsd , en la ·:iue E':- Jej:.ir. en laa ~:inos de_l querellarite la pe!'"

S'=,:;oi lidad del J~li to 

e) Es intracendente : ..:.sto qui-"'!*i! decir que la e.c_:iÓn ¡::er.&.l 

sólo alcanzsráhl rcs¡:oni.::.l:le. -•-=l ü€!li:o y en_ninglin ca~c a -

sue p9.rientes o allegados. 

fara la corree ta ªi' licaciC:n e.e l:.i. a ce !.Ón ¡:H:n3.l ;.s Lnc:. :.~po?:-:-~bl~ 

.:tue Ee sa tisa5an :iertos ;:·e;ui~i tos qu13 es tan eeBalados en el 

art!.::ulo 16 constit:.o~ional y son los preaup.0::3tos generales de 

la acción pi:nal mexicana, y con sis ~en en E:.0 en la eti:: tencia tlt: 

un ""cho ·.!o::L~ión que .;e:'."::;e. la li?y p~t.al :c.::o .;.,;lito. 

b} que el hacho se s.'trituya a ur.s. pereon.:.. .!'i.:?ica ,ys que no-

se ruede ju;::esr :11 enju:.c!::r a ur:a pe!'eor.s. :i.ora!. 

e )que el ht~cho ·J o= is iÓn lle¡l\\le a conoci -nien to J.e la autoridad 

i:or ~edio de la denu 1.:r.ia o de la q_;.ierella 

d) que el delito 1~;.utad.o -:::rirez:e. s::i:i.cciór:. c.:>rt:or-al 

e )que ls rlem:ocia .;}80. pro ven .._en te de uB..!1 i;ersor.3. .Hgan de fe -

o por otros ele..-.er.tos de p;-jeta ~ue hSf.3.:'. presu.:.:ible la ;re~unta. 

respon:::sbilidE:.d del ~i:c•.ilapdo. Io.iw lo ante.do:- 'iebe:r.os er..t.--r.derlo 

co~o el p:·~r.cipio de le:s:i.i.:Bdp y q:1e debe eJ<::r·citnrsP la e.~ci6n 

ponal ;or el ~.'inidterio ?t.'blico cuando se hayan cu.:iplido los,-

Una ve:: h:lti ... nC.o CP.:a:-rolltido 1 ~; .:.h·er::-3.S teor-ias de la a:::cidn 

.t. la sc~i cds.d le in ter~ ea :¡'U e lo~ ó.-el t es no 1ueder. i::ipunes ;;are 

::anten-Jr un equil~trio , Y al 6r;ano del es::Lio q<1e es el :i!ir.is

terio ~t.lico :¡ui-:n ~:=-el :!.t ... J. .... ~- .::~::..s. :Jcc-i6n ·:r.J.l,J.ete rt?pu-

tar_e eco.o U.."lB instituciór. de buena f-e,que tiene ce==> obejsti·1c 

el cs.~ti.?O fll respcn. 2.tl.:o Gel 'ielito y la repsración del derl?cbo 

violado, al que n.i se le put .:ie e n.;o id~ rar co.:.o parte, que !en(,li-
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interés personale~ el desarrolla de l~ acció~ penal, en el ejerci-

cio de s:.:.~ ..ie:-e::::os o e:-. el cu:~!!.::!.e::to d"? ~i.;~ funciones. 

Le .corr~apo::.:1e e: e;e:-cic!: de 12. ac,:ión pt-~1s.l 1 si la co~isión de 

un delito lesiona pref~r~n~e:en:e :~s inet:cse~ d~ la sociedad ,

debe ser al Estado el encar~do de :-ests.urs.r el derecho que se vi,2 

la .P'Or lo :::is:i.o la a.cci6r: !or=.s. :a?"te 1e 13.s !\:.r...eiones del Estado 

E.stablec1d.& B9Í cc~o pJtl1ca l~ a:=ión penal , el ltinisterio Pú -

blico la cual Bd ~3~~blec:ó Ca~:~ la Cos~!::ición de I9!7, en ~l -

cual s~ consagró el :i.onopolio de la scc:6~ ter.31 por el Es:ado, -

en zB-"loa :ie ~ sólo órga::.J ::1 Xinis tario P..!:lic..: y la jurispru -

dencis n.s.cicnal r.a. establecido que le ccrre.3ponde exclusivs.=ente 

su ejer~icio .. 

Pero e~tudlando a fQndo el artículo P2I Cos~itucio~s.l" obseI"'VS.!los 

los dos 1 !~ i tes que se establecen ta!l !.o a la a~ "":o:-!ds.1 judic!al

que le c?r~edponde única.:iente la 1..apcs1ción de la3 penas y al ~ 

ore;ano s.~ente de !a !nve!3ttesctóc. q•.le le corresponda la persecu-

ción da los de:1~cs, ya del1::i!.~dos real!.zs.:i la doble g!!.~t.ie. -

o eea ~ue so tre.~ó de e-.;!. tar q·J.e el j"..le¡ siguie:-s. :-eali~do la -

doble f\lnción de acusa=or y juzfSdJr, as! co=o q~e al ~i~ieterio

AAl ico no usurpe la f'u.nciér. judic!.al de dasición , por que COC!.O 

ya di.J!.::ioe !:!!.!~ ~a:pos es~a.n exacts..::.ente ~ien deli::..itados. 

!.1 )(inie~erto f\ibltco tiene s:.o legi-t!:uci6:-.. en e!. c':.rar por le. -

t.ituls.ridad , e!. :::!s.::io ~!n de q_ue se aplique ó actúe la ley , en 

el caso concr-e~o p.odria::os hacer no.o:sr su d!fere:icia del juzgador 

a...~te el cual tiene 1U::ci6n des!eoria ~ue la Costitución le otorgÓ 

al Jue: al cual la Cos~i .o:·.Jc!6n te o:or¿:i a la orgs.n.iz..sción del 

~inisterio ?!Sblico el cual deber-ti ª"'o..;a.r s..: !":.:.r..=!tr: ¡:e:-~ei:11toria 

de lo.3 del1.to2 , rea:!:.za.."'ljO s".1 f;.;.nció::. !n7es.ti~dors. la cual lleva 

I., 
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eeencie y en eu s<!r el ·.:iesin:er~s :!e qt:e se e.p~i:¡ue la ley exs.c

ta~e~:o eo~ los ca::-=.cter de ~ns exigencis pll!l.itiva. 

?.eaf1r::-:&::do ls ..-:.t?!!.nicion :'e A~cion Fenal se po:.lrís. a.firu:ar 

3.si: a~ ln AtrituciPn Cc:ieti:ucil)nale -:xc!usi..-s. :el ''io.lete:·ir.

PJlltco ~or la cu~! pide al or~~o j._.~i~dicc!onal co~;eten:e 1 -

ar.11~u~ la Lay a un caso cor.creto. -:cn31derar.io las bases lees.

lee l'.1.:: sigu1er.tes: En la Constitución ?o:i:!.ca ·i:3 lJs ~tsdcs-

t'~tdo.s .c.ex1c3r . .:>s e:: el s.rt!c>.:lc l~ o1U9 es l~ t:e.2t 1 pritcipio

gen-;ral eu el cual b!l.Ja t~.:ias sus actus.ci~nes en Slt.S funciones

¡':"3rtH:cutortae el •·1nister!.ó Ntlico, po.:i~:.c:-:dolc reeu.-:.ir cc::c-

pr_ir.c !.o .:e J.e~lija.d.. 

Fr-. el articule ¿1 ·: ·r:¡:.~!. t:.ic:!.cr:l.~ e:: lA. cual ~: ::'.stado, el-¿ 

cua.l :-.•.::nop6 ~ i:. :3. la. Acc ivn Per..~: otorgru:j.: la pu:- ::.e.!io .: 3 este

rrec.,p to legal su tit laridaj a} ::ir.ieterio ?útlico. 

En e1 Cth!iro de prcced!..=ie=.tos ::-ensles para el Distrito fe

ders.l, er: ~l artíc'-lo 20., y lr.s ieyes "Jr~n!:a.~ oe lg. !rccur-adu 

r!a "er.erj,l d~ .Jua~:cia jel Dietri~c Fe..:era:4 artículJ 2o., ?rs!:: 

i:ción : y I!I inc:so E) ?racciór. I. 
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CAPITULO II 

EAS::S JURIDICAS DE LA P!iOCUilADUR!A GE!l.óiUJ, DE JU~ :'ICIA DEL DISTRITO 

FEDERAL. 

A) LA CON!:TI:UC!ON FOL!'!'ICA DE LOS ES':'A!X)S l:NI:C:: !l!:.l.!CA;.os: 

Es la base con la cual. se inicia en el ::.undo una nueva :::.a te ría de 

const1tucionalis:o social con la ~ue ee inicia el ele~er.to ~ocial -

lo que constituye la esencia ::ie::.a de la eocieds.d • Esto es si la -

Cos!ituc!ón '!e ur:. país es pa~ la Sociedad :;,ia=a y por lo ta..91to -

constit"Ucional de loe derechos sociales,introduciend.o en la ::::i.ie:na 

Csrta ~agna ga.rant!ás indiv!duales y sociales, sdoptando un siste-

:.a socio-libt:!ral • :'o:o resultado cr.e les an::ias revolucionarias -

ya que las clases ~ás =aoprvtegidas ~u:r1an la gran desigJ.S.lda so-

cial -i_U>a ex:.s:ia en el ;ia:.s e!". ese e::t.:ni:es, ls. gr-a:i ex;ilot!!ción a 

q~e ers.n ~o~a~idos los cs.=.pesinos ~o; los r.5cen:ado3 , por lo que 

se co:ier.~a. a ges:a; las a...~sias de una cejar repartición de la -

riqueza e:".ter:'.!~e::J:: es~o pa:--a desbars.tar los ¿;randes ls.tifur.d.ios -

que se ene:::;. trn.tan en :::anos de los hacende.dos , ror lo que se ini-

cts. la Revoluc16n prir.cipal::er;!e ::or los ca.::.pesinos '.i con la. cu.el 

5 tr-svJs Ce ur. j~stico ca::inc se logrs el trinfo de ésta, 

:¡'.le ¡::;~.:cJier':!r. a ::i. :·o;::'.1.:iÓ:; de nuestra naciona.lijad , y que -

sef?Ün • ..Torg'e Sayeg HelÚ son las sit-;:.:i~ntes : "• •• Independe:ncia , 

Refor.:a y Revolu.:!Ón ..... ( 2) 

El consti t'Jc!onnlis=o socia~ :::eY!:s.r.o fué el p!"'Oi:::otor de las más 

grandes refJr.nss de ;.t;~stro ps.:!s . Por lo ~'Je 3.l ponerse en des -

cuticrtv la gra:1 d·~!;iG"..lS.:dad soci9.l, Por lo que el Barón de Hu.::boldt 

cali fics.t-e. a Y:éxi.::o ........ !!E:XICO es el pa!s je la desigualdad-

(2) Sayeg Helú, Jorge. r,g¡;.;¡~~~~~11c~c1~~Pe~s~~~aA~~~1~~c~~}1od~983 
Ia Rei::presión , ?sg. 7. 
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atir:naba P.w::iboldt---Acaso en nincJna ps~te la hay cds espantosa en 

la distribución de fortunas, civilización, cultivo de la tierra y 

población •••• • (3) 

Por lo que 3e haci~ urgen~~ p:-o=over la creación de una ley Su -

prema que fuera acorde s. les sen ~i::iier: tos del pueblo para el cual 

había sido creada , pars. nivelar la. gran desigualdad social. 

Y la creación de la Costi tuc!ón de I9I7 diÓ origen a la creación 

de U.."l nue-..·o Cona ti tucional!.s=.o Social , que su:-gió de una in ten -

ea ideología revolucionaría y Ce a-luello que un principio preten

dió se" sólo una si:iple :::odlficaciór. a la Costi tució:i de I857 -

se convi-3:-tio gracias e loe cor.sti t"J:yentee de I9I7 se logró la -

creación :!e la P:-i::er-a. ~ost!.tució~ 3oc!.al, e;: la ;....:.~ ap3.recen fór 

=aulas soci.ales , ;ue de C!.a::.e:-a la:ente ps.lpitata.n en el sentir de 

todo c.exicano de ese er.tonces , ¡:or lo que los consti tu.yentes le

gran ro::per el tatú en lo relsti 1lo a la r-eeulación de las relsci~ 

nes ls.borale:3, y e!l lo Nls.!h·o del e.p'3.rt.s.do de la il::parti.:ión de 

la justicia • 

.En la cual se pla.s:mr. las garantías i:¡,jividuales , coco derechos -

fund~entsles de todo indiv!duo las cus.les a saber son las de -

igualñad , libertad y seguridad , en las pri=eras se consideran -

del a:--t!c:ilo Io,2v,4o,I2, y I3, l!!.S sef'U,n:las se e:;c-.ientr-<.1.D. en les 

e.rt{culo~ 24,60,?o,to,So,IC,II,So,90 1 y las tercera.s q...ie sen lat 

de ee¿urid.ad que se en;::-.:.er.tran en los ar-:.!cul~s I~ Ga.rs.nt:!a de 1-

rrectroactividsd , audienci9. y exacta aplicación de la ley, el !6 

es dc:lde se pl9.s.::n la gara:-. ·~ ie. de le¿alidad de toe.a actuación en -

la ad:inistración de jus tici'i, los I7, !6, !9 .:entra aprehensiones 

ilefSles y les artículos 15 1 20,2I , 22 y 23 las gal"'!'intías del -

hOr!!bre para su defens.s. al er:.con!rarse s.nte ur.a si tus.ción legal. 

(3) HUoboldt , Alejandro de,!:ñsayo Folít:ico Sotre el Reino de la NueYa 
Eépa!'"...a, ~c. Porr.ís S.A. ~léxico IS66, Libro II 
pag.65. 
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deearoll~ndo, Zl cor.trol Judicial" por ~lti~o , se le~ra.liz& -

una v~z clo con la ceno ~'·nciór. 'f a::.:liación de esa Insti tu

oi&n tan vrgulloea:ie~te :i:t!xicana, "El Juicio de A:iparo". 

!!i~~.J. que rep:-t::;anta una C.e le..s ~s ¿:·ar.::.es conqui:ztas jurídica:; 

conte:;:c:-a:ie:i.e, y ~'J>? s~ cor.s11ez-1!l co~'J la e~e-nci9. ::;.i.s<:.3. del va

l ,zt' ;; ld 1i.-:nL:..J.,! .:Uo.':ln1l..;. 

Por lo :¡u~ pc.J~.:o.s a;~1r:na ~·.:.e le:;: cons'ti :uyentoti de I9I7 fue-

..¡ue eli;.s :":";iJ.1:0~ .Jstat:an da.!1.:c .Jrt,::.·~n no fuera d. ·1ur:dar en dae

ueo 1 que del:ida a las :-efor::.a:: fu""•·'l a q,ueds.r antquil:s.da sino 

que de~sron la pu~:-~a abierta ~sra ~f~ctuar en ell~s refor:3.s 

n6ce~ar1a.s a f!n ~"' lr"'la act"J:il!.;;:;ando, Cent:-o ~el .3·:n~ir socio

liberal, -;ue ::~evc to-.!a eu es-:I·Jct·_.:·e. f;,;nla=ental. 

El ~ongreao :'cr:.:: "..1 tu) er-.te .e:-:c:::..rga:io Ce ela.tc·:·s.r n·;ee tra vi• 

.~1.::r. ~ ::)nst~~: ..::~Cr. cutb de eu:-¿ui.:- cc::o :;r~ncipa.3. r&sultado de 

la lat~r ·1':> l· €~ :'1.c1.c-n ~e~!:~: de.23.r:-cl:s~a ~e:- e! con2~"!tuc1o 

r:.slt~::.o ~-Y''.·~ :·~au!~a.:!c :-:.is=.c :.~ ::O.os .:rú.!':J-c::: .:.r.hclos ;t.;.e ls. revo 

luc!Jn en !JU r:aci~ie:-.~o =!s:-;:) !lizc su:-ou!r y ar.te la considere. 

ciJr. !\:~Ja."":.e:o-:u.1 ¿~ :..1 cor.s:!.tución J~ 1.f-57 P.se a ei:.s ind'J.dablee 

excelencias resultaba obsalata frente s. l.i:: r.ect-s!da.des pri.Aor 

d1alee e 1::-.perii.tivce N···J:ucto:-.3.rios :• ;\;B :J. ::!.s::.a hab!a de -

::os!rarac i:-.cs.;:u.::. je r-eercr.dt"'r y .:ar tase juridica a los legres 

y c.'.')rq :~ s!.!l.e i~ :.tt. rt::'t"'o:uciÓ•. ::!ex!.;:ana,¡enia S!"Syendo conslgo.-

1..l _,)~.! ·~3 !~~ !!O.:-!sl :;_'.lf' ~; t.;..: .. -::-n;j !::.!.": :;. ::cg:.1..::c a expr. 

r:o i>rs.:: 'i.t;~ics..~a.s al ree•.u.:.:e~e:·se el or.:!er. ~on.etitucion:'.ll ya -

;ua ·}st.s.i.:~ il~aíiro.~a -~.:ltn -~:.··-:.l " 1s1~a er lo.:; prir.ci;-ios -=~1 11-
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te:-9.lisc::.o .ie antaño, i~:i.: ::·a.dos "'..l SE!~"l.,!o ·:od~~nc que no puede de

jar pasar, sino que tien-? '.lue in~erver..ir directa.--ente en los de3ti 

nos de la so~i.:da..i,:¡ scbr~poner les d:rachos de lgs ~asas hu:.u:u.s 

:; al ._::;eantadc. r<:speto indh·-UJalist~a .¡t;.¡ siglo ¡;as3.ao 

Ini=iata las Leyes -:..:.:t> ..!f" dich.J. :~gi~l::.cic:--. .:::ociLi ..i::r!.V".l'tan -

considerando de tal ~J.nern la frd!l tran3fo:-:rs.cié::. jurídica que se-

res -1:.rn ?,e tratdl:i u.:.ica':'c:-·.=. j: ':.:::.:Jlt-.a.r l.3..:; ~~:i::.1,.,i;;,.. •• ~ J; 1:.1. -

:--ev::;iciér:. si':':::i ;ue ?"-et!::-o 11=:-;;s.Co 21 cc=e:¡tc,p1rs. ~sta.Olr..::cr ls· -

es!ructt:.rs. ,;:J:-í.::1.ca e ::i.a ..!'·:Jt:-.• ctu:-a social y a :s. i:s~r~ctu:n econo 

::.1ca, la cual ers. ins'J.!"!cie:-:.te :??: .la cc:i.s!i t'.Jcio:i Ce 1C57 tuas ~,.:i-:.o 

ya he::o~ 2n ·ts_"!,, 1 tien eoe cierto que revoluciór: mexicana se o.tic 

yo en ella -p:ira enjuiciar a: regken de DtAZ. quier. iii~c bu:-la y

escs.:nio al apartarse de las decieicnes poli ticas f·..:.nja-:er. tal'l!s-¿ 

del ::....:e!"Sl!~'=º y !"ue ;:>:- ,.11~ , .. e d!..c~a ley !.le le bandera ñv:..:i!(. 

::i.e:".tal qe la :\ev1Jluci6n ·.exic9.r.3 y..ic :.a luc:-Os cons":itu;::ions.lists.

quc .o;al sol.:> ::l!! pr:puso re!'or::;arla pE!"'o,no 2o:c ls. refc:-::o si e.o-

:¡ue lorZ:-:o :..:r:c ~'-" :.:;z -:...: :::-..i:-.ii::e .iv~~c-=s .:.v..:i<:i.l~:l i!~~ curu-.~r. ~- coc~ 

ti t'.J.c'!.cr: i-= ·-;,u··· ur. ~ ·:. · s S( ~::iera. 

por Ve::'..:S~i9.!".o Carrar.z.a y sobre la 'b:"13e 6e :U.cho p:-oyecto era so-

de tatalls.-;; :;'.le €rf-c!:-.s a :a acertac!s. eleccicn :le loe 1~;-islado 

re5 cvns :i !"'..;.~•e.n~es s<? logro =.a:- el gre.n p..:.so di:::cisi -..o,lo~do 
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ro::.per aqt.íei tabú,que les !:"";r~dia rinr c<:SCide. en 19. Carta ~.:agna de 

nueetrc país rt?-f~n·as ~oeiale;¡ ',: q~·:) una ;~fured.s t?cnica consti

t'i.fc\or.a.l l•Js: u.ca!" 1-::.~::lc~ nu incc:-;::!"~r- a ella pero aún contra todo 

oomontnrio ad".er..:.o !u¡,i "'-:·on lO.i 1-::,,_--:iJl..l·_oros c~!"O:":S.!· la. cbr::: de -

la. revoluci ~r. -.~-axice.r.a y jar a ·· ·:.- i co l<i ::a t;go:-ia .:.a s.;;r e!. t;ri-

:r.er pa!e 'i_\;·~ ir.cluyo en eu carta =:lr._.--na los derechos sociales. 

la e-Jsta.cion ~e les ar~!culc·.; i;.J,27 ..3~ p·;;z::.e =:er.ciona.r "'!omo

~eritoria no pudiendo d~cirse ~e~os er. l: qua respecta al art!(ulo 

Jo,y todos los anartados de la.e ¿arantias ind~vi~uales sociales y 

juridicas, 

Todo esto ee claro .:¡\;.e r.: fÚe faci:.. je !.:;.cn.er J" no poco se -

eo::tetio al nuovo texto coneti~:.icional desde ~1 i:.ismo ::o=.er¡to de

eu anaricion. La Ua:-ta de 1917 tatr!a d~ e~pezar a consc:idar, 

ion la ~.re.et tea la le~~ ti:i.idü.d. de su orif"en ~ue pe:- :iucl:os ene.:ni-

gcs fúe trafad3. e~ anular, con~id"are.<:;dols co::o anti~onstituciona. 

lista ~:ero reitera::do la legit:!.::i1e..; ..:e s-.. or.:gen :: :e sus diapo 

aicionea ya que a partir de su in1:1o y ;ro:-.ulgación el desenvol-

vimien to .ie •·Jxic: ::e.t :·!a e-: ::."1.r. tenerse en te~i;:os ger:.t::rs..'.ies, 

:e.pegad.o a la ::iss pura esencia de su nacionalidad. 

?!lITO ?!:DE'lAL, Y C) LA LEY ORGA!i!CA !lE LA FRCCURADIJ2IA GENERAL • 

El~inisterio Fútlico ee un Jroar.i..:3:l.O independiente, y sus fU.n 

cionar!os el3t ... :. ;; .. .,, ......... ~~:;::e col; ·.:r.i.19.d .-? -::an:io y d~ contrtl: 

::1 Frucura.:ic.:- de .... ·:::-t!:::a.. :--'"'~ interv::nir ií:~:ie el inicio ~t:.e -

po::e ~r. '".Cl·.-i~i.~nto la .:.i.c-:1..-:.l:i . .i del or,gs.r.o ~itl,.:l~r d-e ls .~cciór. -

c!L:'!"l s los pri"certos ccnei t-1 1 ic-icnales, .3e ex¡:i.ien 1_,.s .:..eyes Or[S 
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nicas y ·mis ·Respectivo3 R•gle.:r.e.ntos: la estruc~.ira. actaaJ. del !t!ini_! 

terio Público com.o Ir:3titución,ee .iel:e precis&=!ente a la opinion 

acertada de Th:>n Jos!! Y.. Y.acia.5, il¡¡s ":re juri~consul ":o, asi como -

do dicta.::en, tC::.!!.dO por e: consti tu7er.t.e co:io ::"ejacció~ fir.a: 

que a la fecha nos rige en el artic'..&lO 21 Con3titucional. 

!.& lAy Orga.ncia de la. ?rocurw.dur!a G•nen.1 dt • .Tus!icia del 

Distrito ?ed~ral,a pe.3ado f}o!" d!f•rentes eta;:as ya. que el Y.inio

t1r!o ?J.blico es :.rn crganis::.o inri.e:.~n:!:!.ente y sus fi.;ncionasios -

eata..."l suJetos a una sola U..7li:lad de ::tanda ¡ control, e'- rrccurador 

de Just~cla. 

Por lo :1.iB:!lo ee neces•rio para reglar el 'bue:i fu.-.. :iona.=.ien.to 

de la fU::caiÓn a los pre~eptos ccnst!. tllc!.or.ale::i, .ee exp1d• la 

Lliy Organi..::a "!D 1919 ;u! consag:-a. e:i su a.rt!culado y d• acu•rdo

por lo ••ta'tltcido en la cons":it'..:.ción de 1917,que hi:o a la. !ns~i 

tuc1Ón del Y.iniste:-!.o Pl.Ítl:co unica 1•pos!.ta:-ia )t la acc16r. per:.al 

y f!LCU'ii.ta.n &. los =:a.:_-:os f&ra :!e~istirse jt la accion fenal jnttn 

tt.1a. previo acuerdo txpreeo del procurador,q'.le a.ntes escuchara-

11 parec4r de S'.19 ager.tes &1;..Xi:iare~. En la -::is:::s. ley se .!ispone 

que cu&.n.:io ur. ~nt~ del =.!!nist1rio ?úblico, no presentaae acU•.! 

cié:i ,por ~·;s hec:· ,::s q_-..:~ ur. pa.rt~ct:.l:ir le h'.:bie!!e :ieoULciedo po::.o 

dtlitos, el intereea¿o podra ocurrir al procurador Gtn•:-al ót Ju1 

ticia ;ui•n oyendo el pa.recer dt s·.i Agente~ A xilie.r1e, deeidirc. 

1:: definitiva si de"::e o no e~ercitarae le. A:cior. ?en!ll, y que:::.

contrt eu nega. :!·•& no p:-Jced~ otr-J recu~o, sino el extraordina

rio de &.:1.ps.r~. Por lo qi..:.~ podt::os a...iv-er:.ir .:¡i..e la fri~•ra Ley Or 

ga.r.ica C.'!" 1919, se :·~c:or:.oce al partic:.ilar q_ue hubiere si.do of1ndi 

do po:- el df':li to 1 e::. de:-e:no de r1c:a..::.a.r 1a protecciór. !'edera.l.

contra l:i :")'"¿ati·.·a de!. titu:ar je la ¡nl!titución o sea el Procara 
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dor General d• Juetic!.a del Die tri to ?ede:-al,pa.ra que la acción 

ptaal ee •j•rcita11. 

la Inotitucién del ~.'.inister!o ?'útlico en la Ley do 1919, 

ee organiza de la ~ane~a eiguien~e: Ur. !-rocu:-ador como jefe na

to del 'lintaterio ?úblico, seiJ agentes au.xiliaNs del ?rocura

dor,y los Ai•n~ea ad!!cri tos a :os juzgados civiles y pe::iales 

dtl partido Judiclol de '.'éxico, y je los de:oae partidos judicia 

le1 en el ~ietri to Federal, de acue ·do con el principio de unidad 

y control los funcionaroa del l!inisterio Rúblico, en el dese.::.p1Ha 

de sus a tritucionee, debia.n sujetarse a las instroccionea reci

bidas por el Procurador y pedirla• 1xpresL,1nte en los negocios 

en que estimare cor.veniente. Cuando estas Instrucciones recibi

das difiriesen de su opinion personal, lo hs.ran de conociz'.iento 

del :'roe:urador General de Justicja, y si este, insistiere en su 

~arecer, se suj!tara a sus 1nd1e:acionee. Los Agentes auxiliares 

del 6 rocurador, estaran diariB.'.:l.ente por parejas para recibir -

las denuncias, :¡uerellss y conei~ae:iones y decidir si las prue 

bas obtenidas son suficientes para el ejercicio de la acción pe 

nal, turnando las dilir~ncias a los jueces competenten. A la Po 

licia Judicial se le ~enciona de un ~odo li=!tativo haciendola

depend~~ del Y.inisterio Público. ?or lo que es de hacerse no'tar 

que esta Ley se le advierten gn;ndes lagunas y &!efectos de tecni 

ca pe. rs el correcto funcion&!:lien to de la Ir.s ti tución. Ade:nas 

se ~san ter.ninoa i~propioy vagos. Por lo que el Procurador ~ne 

ral :h• J~sticia del Distrito Fed'!!':"'9), e~ ~ d.os de agosto de 

1929 en eee entonces Lic. Jos• Agu!lar y !!!aya exéide la Ley Or

ganica., que constituye un intento for:::al para adpatar el funcio

nnien to del ~inisterio Público y de la Policía Judicial a los-
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dic'U"ido~ .:!!:! :a :art": ?\:...:".Cr--.:::~a.l dt "'·ª ':".e¡:tl!::l:ic:'.!.,;'.cr lo ;;'...e .:~ -

.t.i::~ ::;.l.1-:¡~!· c!c u:-. ~ .... ;:o selecto de es¡:_i:cts.li::5tae- en la .,ete:!a 

yrcon la colaboración do? es-tos el ?rocUructor dio cima a la otra. 

creando se el departa--. en ~o de inv~s tigaciones que ecpo?zo a funcj o 

nar el lo de enerc .ie 1930. ?:::r lo que es de en~endere2 qus en-

las co::iisar:a.e de ?olicia de "Se entonces crivata la confueicn 

y qunque de hecho existian delegados del :l.inisterio Publico en

tales co:niearias, r-1 fu!'lcionaniento de laa oficinas era de!'ectuo 

ea y las e.utoridade.s adi::".instrat:vas no quisieron subalternarse 

en cuan"";o a la invest:gacio~ de los deli :oa al ltinisterio ?úbli 

co. la :ey Orgnnica a ~:ct.1 ';)bjeto de ::iiversa!:i r2fo:-::as ls.s r::.ie=as 

que han servido para ir ad-:cuandose a lo~ ca..ibios que el simple 

trs.nsucrac del :ie::;o ;:irov.:ica. la co:~duo~ de laso~iedad • .=e su

primieron ~ :i::: co::;.isa!"ios de policia y 3e es:sbleciaron las dele 

gacionee del 'Ur.ist'.!rio ?úl:lico delii=-i tando cnda una e:l rnzón -

de su jurisdicción y los Juztados calificadores en lss :;::i:.:~s-

nge~.:L..:, .:...J. ;::-!::;e:-a .:estir.sd=.s 9. la ir:ves::r7'lción de los deli-

toe y las segundas a la cal ificacion de las infracciones, a loR 

ReglB.:lantos de .i olici.a y ?uen Go'tien~, lo :¡ue per.:itio diferen 

ciar en forna concre";a las !"u::.ciones de es.da cual y hacer prac 

tica y funcional la di..>posición ~c:.tei.id.s. e:: el artículo 21 

cona ti tucior.al. 

la ley JrR'QJ:ica vigente establece la refo~a del artículo -

)c., el cual a lu letra dice: E;, la Persec~sion de los deli tosf 

del orden co::ún al ~'1n1sterio Público lo cor espoóde: A) •• 

J •. '1ecibir denuncias acusacio:1.~S o -l,U~re::a.s ..,ot.:·e ac~ic.nes u -

o:::.isione:;. q;.rn puden .::or..stituir :.cli~o; 

II. Investirar los delitos del orden co.::::.ún con el auxilio de la 

Policia Judici:il, de los Servicios Pericial'!s y de la Policia -
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Preventiva. 

III. Practicar la~ dili7en~ias necesarias para la co~prob~ción del 

Cuerpo del del t to y la ?robat:le responjabilir!ad 1Je quines en elloA 

t.utieren 1nt~r·,•en1do,p6..t-::t. ft;nde.::'lentar i-;n su caso eJ .2jercicio de-

13 Acc1ór. ro"al. 

IV. Restituir al ofendido en el goce de BUS deri!chos,provisional 

e Ln~edi~ta~ente de ofi~io o a peticion del ir.terenado, cuando 

este cooptr'ltado el cue!"po del deli~o de que s.2 trate e:1 la. Averi

guación Previa O!'"denando 1ue el bien se ... .3.nten¿a a disposicion del 

~.!lnieterio P.Jtl1co, si B'3 estinase necesari•; y en su caso, exigien 

d') se otorge grantie, 19. ... tuc :::e FOndra a 1isposion del or-ga.no ju-

risd1cc1onal, si s~ ejercita la accion penla. 

V. So¡i~[tar lu aplicación de la ~Eiida pr-ecautaria de art'8.igo y -

l'is orci~r:'ls ,'!e cateo, en los ter--::.:.os del artículo 16 de la Consti 

tuoion Poli t:.::a de loe Esta.dos :...::: ~dos ~:exinan4e. 

VI. No eJerci~dr la accion penal; 

a)~uar.1c los: r.~c!-.oa de que se c.:noz.can r .. o sean contitutivos de de

lito, conforne a le descr1.pcion tip!ca contenida e:i la Lev Penal -

b} Cuando se .3.creJite plena;:."',ete que el inculpado no tuvo interven 

ción en le.:; !:·:ocho:: punibles ';}" solo por lo que respecta a él. 

e) cuando la reoponsat!lidad penal se hubiere extinguido legall!len

te en los teninos del Código PenAL 

J) cuatdo de las dili>encias ;;rae :icad-,s se desprende le,;aLi:ente -

qu~ el :nc~lpaCJ ~ctúe en circunstancias que ex~luyen la responsa

bilidad penal. 

e). CUanJo, aúr pu<ii~ndo ser delictivos los hechos de que se trate 

resultase ir::lposible la pr..:eba de su existencia por obstacu!o :zate

~ial incuperatle. Cuando por c~alqueir ~otivo el ~inisterio !"Útli

co con~i~~~ a la auto~jdad judici~l un asu~to,a los que se refiere 



esta ?racctóQ,el juez de! conoci:r.iento,de of':!cio dictare. el sob1~ 

eep;ui!niento resp<J:ctivo. 

B. En el Ejercicio de le. Accic::. ?e:ie.l y dursnte -~l pro.cep_o. 

r. prc;:over lJ. incuasior:. 1el próceso pena:. 

II. Ejercitar la Accion :-e~al e.nte l".Js juz~d'ls co:I?petente, por -

loe delito del orden co:::un,cun:J.do existe denu.~cia,quarella, ·es~e 

co!:lprotado e1 cuerpo del delito ;,- la proba'cle responsabilidsd de

qulnes hubierer:. ir.. terve~ido ~clic:. tan do las cor, espcndientes orde 

nes de aprehension o de co:::parecencia. 

III. Solicitar, en los terrinos f.el articulo 16.Constitucional -

las orde:F~ de cateo que sear. ne..:esnriaE. 

IV. Poner a dis¡::os!cior. de la autoridad judicial sin denorG., a_ -

l::is peraons. detenidas, er: los te~inos de las constitucionales le 

gales :,. ordinarias. 

V. F.e-ltir a: organo jurisdiccional que lo haya s':llicitado a las

personas aprehendidas en cu:.pl :...~lento d~ ura orden dictada ;'.)O!"' es 

te a, er. los t"r-:::Í:lO.S ;;eiialadg30 por ls. Cbnstitución ?olitica d~

los Satados Unidos '. 1'exicanos. 

VI. Ejcrci ta.r 13. accion ;-~nal ante el juez pe:-.al e:1 ls ci'.Jdad. de

Mifixico en los :aso:J de los deter.idoa po!· dl'!~i.tos del orden comun 

co:netido~ fuera del Distr.:. to federal, pict:er..iole que re.3Uelva en

l&e te-ro.inos de:. artículo 19 bnstitucions.l, 3in per. uici::i de q'Je 

d~ter.r.ine lo relativo a BiJ co.=petencia. 

VII. ?edir el e~targo precautorio de lienes, p~:11 los ~fectos de

la reparacio:1 del r1.a3o,e!1 :odos l,:,s as.~os, ~alvo que esta se &;a-

rantize sa •. isfac t;oria-:":.e:r:. te. 

VIII. Aportar las pn:ebas pertinentes ynprv=over ~n el proceso 

ls.s dili{'encias conducentes al debido esclareci~ien~o de los hf!chos 



yan in te:";eni..ic 1 ie 1 'l ~·d_s:en~!.a .iel d2.;:·J j' de la fijación del -

man to de ~~¡ r!!para.c: ~::. 

IX. For:ular cu:'lclue1o:Je;;; en loE= term:.nca señala.dos por l'! ~~y, -

sol ic i ta:".d o la i:.pos io:: de l~~ ri:nas :: ~.e H ::9.s ~e seguridad que -

correeponci'i.n y ~.i. paeo -:e la reparación ri~l ds..fio, o en su caso -

planteando las c.:.n:- 1.:::s•s.ncias excluyen:es de r.~sponaabilidad o 

la!3 cause.:J :¡ue ~xtir.gae:1 19. e.cc!o:: ¡:S::i:.=.l. 

X. lnte:-poner los recu.r-203 que la I.e'I concede,exprcsar agravios:; y 

Xr. E:.. 6eners.l ~.'lee:- tedas la!3 pro=ociones aue sean conducen tea a 

la tra-'~its.ciér. !·~::-..:."':.~r ·i·: 102 ~=-c~e.:os y n:::.::.:lr l::!s de;:;gs 3.tr!

bucionea que le a~I:~·-lan lae- leyes • 

. ·:!parra.fo pri=:.ero .lel art~cu!o 3o pO:-:tus..liz~ ja atribucion del 

Yinisterio ?ú'tlico "':: ~1 !Jistri ".;o r~deral, p1:-a lE. persec..ision -

de los c!eli tos je_ o!'den co~un. 

de es!:e art{c...¡lo .}:. , 1ue .;::-::. ;::p1r:arto A Fracción I se s:.:.ti-:'.lyo -

las ~alubra.:: conductas ::? :-:ectos pr..:i los conc-:~ptos ac.:;iones y o:::.1-

sienes, e:1 v:rtJ,;.i ;ie qµe toda la t!"únefo-:-::a.cion de 3..a r-ealidaj, -

evita.da yor es-:e 4ejie.n":e i.:.na oa:.ision je la acciuu debida,i;cr.ati

tUye un :-.echo ~urídico cc;.i.ndo encus::l.ra en la le;: pe::.a:', ~:-. re:sci 

6n a ls ::-acciór. !!: de: -:;ia~o aper:.a.do ~u,; qui;:a es la ::as i:l¡;o:-

ta:i.te ;!e la.: re!'::-::::..:.3 en ls. c:.:.al Si:? ir:.co!";:ora at.'!.:;ie.ja;ente co::Jo -

auxiliar de: !i!inis~e!"iO Pú1:2.ico ,__.n la :_:v-?~'ti¿-3.cié:; :e les 1e11tos 

a los :::~rvic:iO!' Peric-lalez, rup:= l?. a.ct!v:da j !~C!"!!:s y ~ri::ine.--

es;:ec:!.ale;;3. res:ults. ir.dis;ensar:e rara e.::a inv·.-s°'t!fdciór. .ie la 
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averiguaci6n Previa. Otra re!'or-...a qu~ ee de co:n.entare:e es la de la 

P'racción YI jel t:de?:O ap1rtad.J q:i"? se inspiro en el artí::rnlo 137 -

!!El Código Fed~rai C~ r:-:JC<!di:::.1~~- :03 ?~males en el q·:.M e.!t-a.Zlece-

eje:--c! t.e.r la ac jon. :;-e!".&:. lo qu~ se entiend~ en ln n"'fC>?SJ.i~a'i de-

licij::e.r la ac{".icr. de aq~uel,a e!e~tc de dar seguridad jurid!ca a los 

integra..'1.te;, de -:_3 colee~ ividad 

Kl pa.r:afo :¡1,;.e in~e,-ra e~ ~!=:z-:edo .t .:.e1 <:.!"cÍ::'Jlo ;o ;:e adiciono 

cor. la !'res'! f :t...:!""'!.L'1t~ e1 ¡:¡roci._:s.c·'' n efE:Ci.J óx r.-.ifi1~e.r ln :.ac~ -

de que l.a r.:.cc!ér. penel :-- _ vtca la funciór. ju!"i? .. : l ~icr.-:~. 1 :·,¡9 E'~ 

cl.-;!.o .. 

La fra.ccióo VI del .:iiS20 apar~:ido B , ee ;iu.=!de I'.!!ctr r.en~ión 1i:e ::l 

t1-:.~.1cionala~ que inwariet.ie-31.ente, Ceben ld so:;ieter.;je loa s.cto.1 1e -

a1.1toridad , se o":.li:-a al "!iniste?""io ?Jtli~o , que Ct..;~:.:.o e,;idte d~

teniC'.) p;:r de!.i t:.:i .:" dcli to:J del orden co:rJn cOO'.':cttidoe fUers. del -

Die tri to ze¿sra.l e que se eje:-ci te le. acción per.al ante el juez;; ¿e 

t~tlÍ fracc:ón tie~dt* a e\:i ~ar la. pr-áctic&. viciada en el que el .'tl

nister!.o Pú~l ico que tier.e a su car¿-o la Averi gu.s.ción Previa , en 

el Distrito ?~~l'r-al re=!~ al dete:lido y ::as actuacion~s al estado 
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o mejor dicho a la Procura<luria de Justicia del atado en que se 

el delito se cometió , lo que no tiene apoyo legal, y además propi 

oia la violaoiíon del artículo 19 constitucional, al prolongar -

por más de tres dias la detencidn sin justificarse con un auto de 

formal prtsicSn , ecto no choca con ninguna de las legislaciones -

procesales penales de la Repdblica , pues todad dan validez ple -

na a las actuacionen del juez incopetente • cuando menos hasta el 

auto de for::ial prisión. 

En lae fraciones VII y IX definen con mayor presición las atribu 

clones, y funciones del Uinieterio Publico, lo que implica conso

lidadr en la ley secundaria , la seguridad jurídica de los indi -

viduos para el mejor respeto a las garantiaa individuales. 

Por esta razón el embargo precautori• debe pedirse en todos los 

caeos al iniciar el ejercicio de la acc16n penal, pues todo deli

to causa daño material o moral, o ambos a cuanto hechos ilicito -

que es, por lo que constituye fUente de obligaciones, no obstan

te ei la repsrac1Ón de ese daño se garantiza,debidamente, el em

bargo pirde s:..i necesidad de ser. Esta posición cona ti tuye un en

foque de las actividades del Ministerio Público orientadas a las 

proteccion de los derechos de las victimas de los delitos, quien 

es tambien merectm~oda la atencion,como la que con acierto se a 

veinido preser.tar.c!o a los inculpa . .:os,parJ. el.respeto de sus dere 

chas funda11on tale e consagrados en la Cona ti tuc iÓn Poli tics de los 

~:~ta ·os Vnidos •.re..:icnnos, Cen tal m~di'ia como se dice en la. expo

sición de ~Ótivo~ se propone correeir la práctica, hasta ahora -

exi3tente , de q~e casi en la totalidad de los asutos penales no 

se cubra esa reparación lo que adecas de ser contrario al dere-

cho es completamente injusto. 

El V.i.nisterio P\Íblico es una Institución co~plejB , que en cuanto .::.:a! 

si bien es ciertt que su actividad más representativa es el ejer-
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cicio de la acción penal, tambien es cierto que tiene iciJOl'tan

tes f1lnciones en la protección de los incapaces y en la vigilan~: 

cia de la cor:-ecta aplicación de la ley, para lo cu:il tJene" P.l -

dete1~ de interver.ir ~n juicios civleles y f~:niliares, en lus 

casos que la propia ley señala. 

En el, proceso penal y en el desarrollo del sentido funcional qu~ 

le corresponde , el V1:iisteri0 Público se dele conducir sie:::ipre 

como Órgar.o rew..ilrente, que };abra de proceder con impracialidad -

cuando las pruebas así lo obligen • por esta razón al for:r.ular -

conclusiones, en su caso. Deben de plantear las circunstancias ex

cluyente~ de r~sponsabilidad 1 penal o las causas que extinguen la 

acción penal, sin perder de vista c.;. u e f":n cado de .Juda es al juzga

dor al ~ue le cor;e.sponde absolver, oien~ras que al Mini.a:<?rio Pá.

tlicohabra de acusar, para que las tres f·incicni:'!s proce.ss.les de -

acusacllón 1 def~nsa y desición se cu.~plan debida:nen te,y en este -

orden de ideas se expresa correcta:::ente en el artículo 40 de la 

mencionada Ley Organica que a la letra dice: 

4• la vigilancia de la legalidad y de la pronta , expedita y 

recta procuración y ad.!nini s trac!Ón de justicia co.:nprende: 

I La. propuesta jel presiden te de la Repui:11.ca de refor.nas le gis -

la ti vas en el a.n:.ti to de su competencia , nP.c~sarias para la exacta 

observancia de la ConstitucjÓn Politiva de los Estados Unidos Y.e-

xicanos. 

JI la propuesta s.nte el Presindete de la República de las Y.~didae 

que conTengan para el m~jora:nineto óe la procu~ción y de la admi

nistración de justicia. 

II Poner en conocimiento de la República y del Tribunal Superior 

de Justicia, del Distrito Federal, los abusos o inrregularudades-

que se advierten en los Juzcadon y tribunales , que afectan la __ _ 
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la pronta , expedita y recta administración de la justicia. 

IV Auxiliar al !Hnister!o l'Úbl1co F·:deral y de los Estados de la 

Federación. 

V Pon«" en conocimiento de la a•1ta!"'idad a que cor~ponOa re$ol

ver, las quejas , irreg~laridadeso hechas de autoridades que no 

constituyan :ieli tos , forrr.ulen los praticulares orientandoloe -

sobre la atención que legal~ente corresponda al asunto de que -

se trate . Pa5nndo hacer ur.as p~queña.a anotaciones de lau r.Jfol"' .. 

maB en lo relativo al art!culo 4o parrafo pri~~r-o al ca~biar·por 

adzinis traci6n la palabra 11 !rnpartición " adapta.ndoee a.la moderna. 

te?"::'linolog!a , que se e::-.plea para caracterizar la :función juris

dtccionnl. 

En lo relativ• a las funciones que se le instituyen al Procura

dor de Justicia en el Distrito Federal, a efecto de conseguir -

pennanenetemente , el respeto a la Coatitución Política de los -

Estado• Unidos ªexicanoa, y el mejoramiento de la mejo?1Ll:l1ént•

de la procuración y de la administración de Juaiticia. 

Otra refor:na d• de interes es la que se d!6 en el artículo 22• 

22: Los servicios periciales actuaran bajo autoridad y m!l.lldo in

mediato del !l.inisterio Público , sin perjuicio de la autonomia -

técnica e indepencia de juicio que lee corresponde en el estudio 

de los aeuntoa que se sometan a su dictámen 

Considerando un acierto al considerar a los aervicioa periciales 

co:no auxiliares del Y.inisterio PÚblico y bajo el mando inmedi!l.llto 

de aquél y conservandoles su autonomia e indepenola de juicio de 

esto e 

En lo relativo al artículo 280 quedo como sigue: 

2Ro El Ministerio !'l.!blico y la Policia Judicial s6lo podran expedir 

constancias o registros que obren en su poder , cuando exista man-
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damiento de autoridad co:npe+.ente que funde y motive su r~queri-

miento o cuando lo soli.ci te el denunciante o querellante, el -

iculpado o su defensor o quien tenga interén legitimo " 

Esta es la novedad que consti tuyc la r:1.ayor trascendencia d-! o oara 

los derechos de quiem~s tienen la necesidad o deber jurídico de 

recurrir ar.te el ~!inieterio Público cuando este ejercita las fun

ciones que la ley le a tribuye. 

Y en cuanto al objeto de seflalqr que la A·1eriroación Previa no pueda 

constituir un f,.rocedi:·.!i!r.:: 

c.an C' :.__ :.~ :'1:-.i., se est.blec'! el e.rtíc:..:lo ~éo ~n el 1t;e se le auto--· 

rizan a las partes interesadael para obtener copias de la!:! constan

cias de actt:.acione::1 que ;;rae tique el Órgano jurisdiccional. 

Los artículoo 29, 30 y 3I se adiciona a la Ley ºrganica de la 

... Procuraduria General de Justicia del Distrito Fderal. 

290 la desobedencia o resistencia a las ordenes legal.mente fund¡¡dac 

del Ministerio PÚblico o de la Policia Judicial dara lugar al em

pleo de las meriidas de apremio o a la imposicidn de cor eciones -

disciplinarias, segÚn el caso en loe 'fér::iir:os que previene l!l CÓdi

/1:.0 de Procedicientoe Penales para el Eistri to Federal • Cuando la 

desobediencia o resistencia constituya un 1eli to , se iniciara la 

Averiguacidn Previa conforme a derecho. 

30• Se podra imponer al personal de la Procuraduría por las fel tas 

que incurran en el servicio , las sanciones administrativas pre-

vistas en la Ley de Responsabilidades de los Ser·.ridoree Público 

mediante el procedimiento que dicha ley previene • 

En el caso de la Policia Judicial se aplicaran las nismas sancio

nes sdcinistrativas, • El director general de la corporación o 

el servidor público a cargo del amndo de dicha palicia,podra impo

ner las ~anciones administrativas de arresto por treinta y seis -
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hora.a , retención en el ser·ticio o privación de permisos de sali

da hasta por quince dii:..• , de acu~ro con la gravedade de la falta. 

articulo 3I que a la letra dice:CUando ~ee le: impute la comis14n 

de un delito a un Agente del rHnistE>rio Pllblico, el juez que co -

nozca del asunto p~dtrd al Procurador que lo. ponga a su dlsposi -

cidn , sin perjuicio de que se adopten las cedidas cautelares qU~ 

correupon::ian para e·lita1· ;t;,C' el ir.~t..l¡ ~rio st. .=1..;.::.tri.1.:ca e ae. acción 

lie la J~s ticie • !-:1 orocurador uc atendrtÍ a los diq.up~to por el 

Órp;ar.o .1urisdicc!urc.l. 

Al l:.3.Cf"!l' un breve ~:r,r.'9n~a:·1c Jr e.E"tc~ '1rt-!'culoe dircr::o:- que la. 

ne t !-; i dn l del l!inisterio Pllblicoso en el ejercico de la porsecu -

ción do los delitos se l• otorga la facultad do aplicar aas co -

rrecionee disciplinarias que la mis~a ley señala , por las faltas 

que durante la tra~itación de la Averiguación Previa pudieran -

cometer de quinee interviene •n ella • 

Y una vez esxpuesta • nuestro parecer las reformas de lea ar 

ticulo• que han sido de ~ayor trasdendoncia de las ClllB significa 

tivae de dicha L-ey que re¡;-.ila a la Institución que integra el 11 

~.~inisterio Ntlico en el Distrito ?ederol,con banes en las diepo 

siciones funda::.entales que rigen a és~a en la cual en forma gene 

rnl se precisan lae atribuciones del :.anll!aterio PÚblico¡ que son 

la pernecusion de loe delitos, la vigilancia de la legalidad, 

protecc1on de loa intereses dg los menore3 e incapaces y la de -

cuidar la correcta aplicación de las medidas de politica criminal 

stg-.1tendo el mismo orden r!e ideas se advierte la gran importancia 

que tiene en el que esta ley se !~ concede o se le da interven-

ci Ón al :!linister1o Público como Representante de los meno.re e -

incapaces, actuando como un real representante social. 
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La !natitución parJ. el cor ecto desarrollo d'!l ejercicio de s·..I~ 

funcione~ en cuanto a ~us funcionarios ~e refiere exige se}e('ci

ón Y profesionalisacion del pe!""Sonal que realiza las diverEa~ 

funciones de procuroci.5r. ;ie justicia, es por ello que se ~recieu 

en la mis::a ln obli~ciór. de aprobar exa::.enes correspondientes -

y s.credltar la:: cor-sus que se i::ips.r-tan pan poder in¿resar a la

Institu~ión er:tendiendo por esto que cor. esto se tra~a :!e ob~e:-i-er 

una c:ejor obti:i!zacién profesional, y g:ira.r. ~izar a la ciudadar.ia

un tre.to co:-recto iue se deriva de t:.na buena educación. 

El Rt"gla.::::ent., de :a •rocu:-aduria GenerS'l de Just:cia del Ji~ 

tri to Zedenil, h:iciendo el an;ilisL1 je ca:ia ~:-.a de l:i~ ar.:erio:-e.3 

atribuciones en un aspectc ~eneral, ;¡ .se reaerva la ref;'..¡lsción ::le 

ellas a ur. or~er.n:::.i ~n to regl 1~~r. •.ario _funda::-:~r:. :ado !n el artículo 

5o de la ley C'rgar.ica de la Ad=.inist!aci6n P.Jolica Federal, y er. 

la :!l.is::a Ley Crganica de la Proc:.u:-adu:-:a Geberal de Juet±Ci:a !el 

Distrito Federal, 11ue se s·Jb~ivide en las sif:Uentes epa?"tados ¡ 

Titulo Pri.::ero : t:n lo que se refiere d~la Co:ipetencia y Organi

::ación de la ?rocuradurilii. en los c:.:s.le:;i; enu::.era los setvidcres -

?.íblico~ y l'r.i:.ia•iee a<i7.:n1s~:-at1\.·as y las a.t:-it:.;cicnes que a cada 

uno de ellos !es corre.·;:.:>r.de:: pars el l·;eo:-i .!"i.:ncicr.3.:::.iento de 13. 

Institt.:ci'n • Y que en orden Jerar=¡u:co son ! Procc.r-9.do:- General 

de Justicia del Distrito ?ederal, 2- Subp:-ocura:ior óe Averigua-

cienes Previas, 3~ SubfracuMidor de ?rocesos4- Ofic:!.al ~ ayor 

5.- Contralor Interne ti- Dirección U-en~rel de .1.veri~..,;e.cionc.s ~ 

Ón General de le. Folicia Judicial, 9.- !'lirecciÓ:1 •Jeneral je Ser-

vicios Per!ciales, 10.- Dirección Ge!1eral de Consi~s.cionee 

I I.- Di tecci&n General de Control de nrocesosI2. -Dirección Uenenl 

de Re;:,?"~se-n~a.c.é:. ~:.ci&.1 en lo.= Fa::...:· :ar·~· -i·dl. :.a.- :"1~r~c~.:Jr. 



( :19) 

dos en loe nrt.!c~:os :e y Lo "J :7 <l9 l'l Wy Org.J.nlca 1~ 1-1 ?roe·,¡ -

~e~~o de le prop1~ l~y •• 

En los cua.1(·:3 s~ funda.~~~1~an co::.o ya se dijo de los Acuardos e:l.i

t~do2 ?ar 131 Procure.de:-, para el tuen despacho de lse f 1Jnciones de 

la ::ie:~3. lnfi~~ tuci6n en loe c"Jelee se le dan la.e ir.st:-uc!ones ge -

nerales al p~~~~nsl =~ oa Ir.stin.ci6n , estas ins::r'l.lciones p~eden 

ef'r ge:;erales r.i es;>..,ci~les para el :iejor -:!nt!'ndi::d en to d'9 sue fun-

cion·~s , y c·.i~pli:lie;.to de lü;i ::is=.as , cor. el fin de obtener la 

unidad de acción del ~inisterio r-Jtlico y la ::oderniza~~ón de la -

procuración de ~us!tic!a , de a.c•..ierdo a los requi1~·.!entos de la -

sociedad eo r:or lo r:. ~D::.:>s que 2e le as!g.a:: :ln e.l tr. \alar a la pro-

medio de Acu~rdos , Circularec ~ otras dieposicionee, por mejio -

del uso de las fac~ltades que se 1~ conceden al ?~ocu?"'Qdor , para 

el fin prác""..ico , eficaz, y debi'."!s. obs!!'-...cmcia. por parte de todo9 

loe servidor-es put::coa de eea d.ependencia. 
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Para defint r, el :ieli to ~ 1 u hen <la'to:!:..:..:c iivon;'.ls ccrrientee -

y nccesida~ie~; !;~¡:.ec~ z.-;.c:? =~ c..:.da ::s.!s en ~'.1 a.!'d.n. de tr.J.tar -

de conservar el orJ.;n HOc1'll y e:l iel no peroitir la t.:-asgre

eión del Or!en social. 

la definición qus le de. Cese:- A.. Oeo:-lo y Nieto e~ la siguien_ 

te: 

Co~o base en le definio1ér. legal,coco la conducta sancionada -

por las leyes pa.nales expedidad con el objeto de p!'Oteger los 

bienes jur!dcoa !'undamentalt!s del individuo y de ls ao:-iedad. 

El d"Jlito de pu~de unter:a<Jr cor::o "una accién p'.lnibJ.n'' • 

31 éódigo Fer;al 'ln su artí~i~lo 7c lo ..ief:ne como ~l •acto ú -

oo.ieión que ean~iona.."1 l&:J leyes rer.alea" a loq -.lue Jiocnez de 

AeÚA expresa. ;ue el d<>li tr. es " el 1.Cto tiplca=.e~~ te an tijurl

dico , culpable , _lon:etido a v,,C¿.9 9. condicior,\°:S obOétivae de 

penalidad 1 1.:npu :abls a ur. ho:::'t!"B y :.'::n::.t<tido J. unn sa·=ción 

penal" 

El conc-=·cto jul dali "";.';) pulZ!de ::.-; ?' en!'ocaC:o desde un punto de -

vi9ta :-:istanc!J.l o bier. deed.r: ·::l punto de vista formal: En.ten 

aqi:ellae ac_i-.nes que producen ur.a lesiona ciJ~OB tien.)5 o -

valoree eocilaee d~ L7i.pOrte...'1.c!.a fu1:U.a.::neta.l. Sig-..oien :ea a 

:~er!'i en :::; d9;.~il~!ciÓn".:-n" Accic·nee Pu.n1t.lea: :a~ inRpiradas

r.or :!.OVile~ in:iividti":!.les {e5c!2t-:3).} n.:i3¡:.:;fa.°~::.:, lUC t-l.t:1n 

un~ :etj.) ..:e.do en dete:-.::.in-do :.o .·:~·.J:: 

"i 0 nu.o :Jeedcr·l punto V:e viatJ. f'Jrn.al solo c:::nsldera=-J de-

11 t.· aqttJlls. accion c'1.ati.:ada con ur.3 .?.¿.r.a por \¡ll d~te!-:nins.do 
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doaar-rc·llc d~ Ja sigute:nte Jrftr.i.:;i6n,..l11 accion ú o:a1sión típica 

F.nt'il t'?:~t..:-r..!~r ::: :jor lr.:. ;;.n· erio:..· G !finición ea ne:;~.:ario t:l-

eatud1o dél .. q~::J.r!.ollo Je e::::.<:' con~eptc: Accion¡ se entiende por 

accion co::.o t:l ;aovi-d .. :onto ccr-¡orol,el ú·:icho voluntario del ho::!bre 

le. •;,_ct:iv1datl boll ti va hu.;s&..r..:.. lo~ elc.:r.•~ntos cc::ponenetes ce la 

&.ce.ion sin entrar eo ar-ctle::gu dotr-L"lario3,san el a.et.o J.e vclun

tad cor;oral .~ :. reeul ~ado y el nexo C.2~":.Jal. la sccion constt'tuye 

el sutstr<ito d·.:<.:. Jeli to~ !.a t::"1 e...:do!!ia del derecho ;en la :iooemo 

el qu-1 el rcr.ea."":ii'!r.r.a no pned · s()r c:istisad0 Ji no s~? extE:r.!.3>.t"~-

s:.i. a travea de un co=:;.:orUut!ento txterno. 7en1-enCo ~n cuenta. la-

tona. y can1ct ... ristice. que asu::::.e la ac~ion, los delitos ll~ui sít.i.:> 

clnr:ific.ic,Jc;. :v"!li t.::i.: de Co:dai-:;n,Co.ision, ;¡ Co~ieion por \k\isión 

E)!leli'!os de Puro :lctividsd y ~litas Je Result.ado.~)Jclitos 1ns: 

te.ntaneoe, ~z""J:.a.."1-~?.tos y Cont•n~n."ice,r)Delitoa _::.oloso_ y Culposos 

E)Del i tos 21=.pla:.· y Coi:plejos, 

ti-¡~en¿:.:r . ..io ro!:" Lr..leion co!'l.o la cor~ü'.LCta negs.tlva, l.i falta-

o~ activ1da.J corporal,·--: no hacer, la abstanci6n .:!:: actuar,~ontr~"' 

r~~ ctli¿-r...;ic,~ de. ot:-:..!"'; .~.h! .O~!.lC-t? ut. 1·~!.:ult.ado • ..:nt.sn-

;ler.~J :.0::r.c ~1~ ... ::-.er;t- .... ~o~.i3titutivO;'.J: u: la oadsion lo.s sic--;ítl:1tes 

At."3tericiór.,;;:.,,~ults.j.:t y :;c-:xo Cilsusl, el ~é'.3:1lt....:, .. o ::.s.-t1. rial es ·:l 

La A.c-cién ti~ 1cs.ae11te e.n".;.ijur:~ica,p.::.r.;. ccnsljersr lo ante

r'ic.r ... G r:P.c~e.a:.~10 qt.a: l~-::~ a-c~ior.. puctl.a ser considerada delictiva 



es.a que el ~1erecho penal c~st~,f':l cooo :!elite~' son :i:.rJellas que -

.~e hayan concreta-.ente ae;:.;::;:i t3.S e~ la lla:na .. :3. p.s.rte especial .:e 

1a.a :::ód1€.~~ r'en'J.lí'a, ~..:~es de..::cripcior.es se conocen con el noc.bre 

en el as¡:ncto tecnicc, pero ~.)cr·: toJ.c su exi.3t~ncia e:: fund.3!:.en 

tll ¡a.re. da!' eff'ctiva vigenciu. al ¡;:rincio "nul.lu;;:;. 1 crimen,r.ulla-

pocr.a.~ine lege". El concep:o ie ~ntijuri~~~idad :esd~ ~1 punto-

devieta renal se en~iende co~o lo contrario a la nor::;a pe~l ; -

ls. conducta a::.ti.'-urÍi1cs. e:.; '3.~uells. -;_:le ·:iola una oor:za. panal -

tutelar de: uo tien jur!dico. 

El ~spec~o negativo de an~ijuridicidad y l~s causas de ju~tifi--

co.ción cu.J.::dc la ccnduc-ta rc3.liz3.1. , f!9a c-.;51 !uere Be encU::?::1.tr8. 

p~ITi t1C.u ror .:;J. J.er~cho, tal ::i!":~ucta no es anti;·Jrdica,púea -

no 'JiolJ. nir.,.-.ina no:;:: ..i. po!!nal 1 no enoca con -:·l orden ~urirlica, se-

ef· ctua "?l s::;:)~ro de una caut:'-l n justifi...:ac!.ór.. ~ Cer,.,,c •. o es"te. 

t::.·-..g .~:. --¡·1.- . ,.;:o¿- u-3. a-::cieir. 11 ;. s.sr de ..:cincidi.r con une. ~et&--

sor. 1 ·'-9 1ue se c~:-:ccen ta.,::o ""!l nc::ibre de 

<:E..;.:.a~ Je ji.:.st!.fice.cio:-•. las .:ias co~unc= son: 1:1 ct:-:.:i:iien:.o J.e 

:icti·;ldq.:i ;."l: .. -a.1 ·erte .;s.l..ltorizsds • .:J. ee: ... :l.i..J .i~ r.·:cesidsd y la le-

•~t!::a dc.fen~a • ...r. ·o.los,.,::stos ~asos se ·::.onsidarc. q·;e ?l 3gcmtc

ac n~a. co:-.fo:r:~ a ..;er. cho e=u !:'und&i:;.en :e :-a.;. ca i:n .::1 t-': t.::3...":.i jn to-

de ¡ue el de:-vcbo, en Ren· ~J.l i..-.pcr-t3. sie.::p:-e un oITini tieD:t.ro .

del "cual lo~ \'!1.l<.tres de ::aj·or je!"3..rquia -:eten ser sa:1V7.l.~7;.arlir1cios-



r;a e.e: ion -,;. ·.ijurLiica ..,.1 ?o!!ci,::.. ~ue f.rh':..:. de su li~.::rtaJ a:l je 

l!r.c:Jer,~,e ;<J~ sv~:·~r-~:lt infrae"U."ltl t.:r. cu.-:.pli:liento de su ~¿'ce-:-

ni el que Yiole u:-: do.-::i..::lio pa:-a .:5~Üvar a ur.a iJ"'-'r.3ona para s::::.lvar 

a.euns. persona de U!i i::cer.dio''=:.tstado de nec.e-.d.daU·1
, ni el que ;r..:¡:.a. 

¡:ara Uefene'.·ree d~ m1a E-:r...:;:3!..::.~1 inj>J:::a ·~ue pone Pn p.,:;ligro ~u vi 

.\c:::lon 0.Jl~a.tlti, pi:.'1 :;_'J~ un'" accicn cor.~itu.,a: lito no ta.e

ta qt:~ sea tipice..":len te s.ntijuri•:d.ca, ~s d~c t1· obJ e ti ;·3.-:i.en te con--

: rar1 a. al d~rechC", ee 1n.iis~en~atle J.ti?--:s.s ~U"" Jic!.ii accion E:C.3. -

culpable eetei as. persanalttlt:~.te re,;.rochuble a su .aut.or ... :..ei po~e 

'"10S ejei:.pli!'icn.r el caeo rie un de=.:--:ite qu? a::eeir.a fl ur.a p.::re¡,ir:c. 

realiza indiscutitl.,,_ . .._.,nte una a.ccion 3Dti~·::ri:iics.,;,u.etJ q·.i;_,~ ls.-

de:::.encia no confie:-e el derecno s reali.<:~r :al acción,sin e:::.Car[:'o 

no se lo puede rt!prochar 3 su autor por;ue eete .co t1. pcci ... o cow

prender su signiti.;.:ido,cr.ter.diendo el to:-que no le cort"'SePc:nie -

en estf! ll!Lü la i.::.padi..::::Jn (t.: elg'.u:a r~ns. :'":;'Iir.idc.dc 18 i~puteti 

lidad entendez::os co:lo l;..; culpabilidad 1..ier.~ co::o pr~su;:o1 st.: obje 

tivo la a.ntiju;·tdic1.dad tiples. de 11 o=~ión y como su'cjetivo la -

ir.:put!l.t:1l.i6.::.:..; tl8l . .-e1inr'l>.~nte,c ,F1 .:u Cllp .ciC.'.l.d (.::-om:~cicns.d!l !.or 

su e&Ju:i y !'»J.durez T.t:ntr...l~ .. ~ ·.~.:.=.:":~ ccr.•.:~:t.a.~·"'!1te j,o~ de-1:-:res •:e 

:_¿ cor!T:~pon_. ~:; ; . .::t~-ar e·.);~:~~:"'." . .,, P. -'JS!:. VJ.lct".::.:i:n 1 c--:-.nc~?t·.;anr:v -

la i"'.l.pll .::..r:ilí:i3.C la ,:i.ntendaoos .ri_«·:· es .J~ C3.P·-:....i ...... .:. '""" "'ntenchr -

y querer considerarls. áen t!"O<Jel ~::bi~:t ::el rlerecho per.el. desp1·ar:. 



Jeter jU!."'i1ico er. q::e nd encuentre. el in.~iv:.:.:..;~ !.=.:it::-::atla de dar 

c·,1enta s lar: -Ccied:i·~ ~,:ir el hecho r.::ali:::~do, es im,,.l.4.tatla tcdo -

e:ujato .:¡ .... e ¡: .:ltle.1 un ::.i:ii;,,.o i:ie cc-nd:ici.~r:as ps!.cc!'isic.l;:;.,:¡ ~.Jspcnss. 

:.1:- aquel qua "':ec1sndo ee9.2 condiciones ree.li::a un Fc~v tipifioa 

obliQ'Qción de resnonder ~or el. 

A~oocto Nep;&tivo de la. I=pu!.s.blida.'.i: la !nin::i.pu.-:.s.:lida;;. qua -

ee el asr.ecto ni:i¡:gtivc de l~ !r-p11t:;1.bllidad. o eea,es :a incapacidad 

para en-;ende::· y ~ue:-er en .::n teria ;ier.sl. Ca.usas :!e :r:.i::::.p:.ltabilidad 

a)Minc·t·is ~1e edad ~:: ·l )i!3tri te- :: ~.=e::al J.'.'.:~ ::.o:;;-.o:e.::l .::~ lé' .:Hacio 

cho aftas :10r. ini:;pu tüblt!s, b) ::--:i.r.s t orr.o: ::-..~r. ~3.l el s ~': :ct~lo 15 

?racciór. lI ~el .:ódigo Fens.l e:i vi~r ,;n el Di3~r::o ?o:trier1ll1s.3~ 

blece como e i reunes. tar.c ia exelus ente de re spo:isst ili..5.s.d "parecer el 

1:-• .:ulr;s.dJ, :.il c-.:i.eter la ir.f:·aceión tr_"i!'.stor::~ .:--.:r.::il c)J.es:irrollo 

ti: .:.::n: ;iadece:- ~1 i~c,.!;ado al co::?-eter 1.a !n!racciór:, ~esarrollo 

bes.~r tal ~'.B anule las facultadea ::!e quer.;!' ;¡ '3n~e:ider. d) El 
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.'.!onocer ;·lena."'.'.~nte:; de ~ctuar ent:·13 l;. V·:?:-i:'icacién dd una conduc 

ta c. ~u at.eete:ic1Ór.. w ac'..lerdo a la fraccién IV :i-el ::iul tic! ta.do-

drt!culo l; ci~l ·:c;.i!go 'enal '/i¿ente ~;.1.re. -31 :Jistr!to ~\:..;.eral en-

el ~ual r:. l'.1 le:n cic'9~ .:.~ ::üedo g:-:ive o el te::.or ft.:.nd:ido e i::re 

sistH.le de un ~s: ir--:.!ne!'i.te gra·1e er. la persona del ccn~raventor 

se ?.Sti~a co~o un 1.nc!u~tente de. :-.::spcnsabilid.9.d. 

La. CulpstilidaC se tjent!~ica c~n l~ ~eproc~aCilida~ hacia el 

juridico.!;:·::i.al, la culp3bil1dad ~ec¡uo·:re ::.::cesar:!l.1!.nete co=i.o !Un-

tipica !Jntre el autori y -=~ hecto • .::sta relac16; ;u::df; .isu.-_ir Jos 

f~~::3..J el delo y la C'...:lpa. ~tend:.~.o;:do por dolo q'.!e ccnsis~:::r: ::r. 

el conoci.'tisn~o y :.J. vol .. ::t~d ::el hecto. ;;s c.~ ~i::ct.:t~:-se :si es -

necaear!.o ade::.as cue el ir.c:ilp:.ld..:J haya tenido con.:iencia da la an 

t1Juridic !..da~..: da la aocion,n:: bstra dolo en todos a.¡uellas casos 

C:n }oe c~e.1~s el 3....;!vri r.ay:.-. ir.currido en err-Jr d-; h·~cho. 

~!."r. pr~v~r:: aese a ~ue ere. p?":•:<:iC'i!.'.lo. la cul;:a. se !:l&nifi sta en 

penenl baje la fo!"'.:.a de la ll:pr.:dencia :• di: la neglicencia. 

los deli :os con dale .lan l'J¿ar, c. :~~cioz:as ::u:ho ::.as s.:verss 

ia volunt~d 

Jel ":~c-.c !!.;:ie¿··-r.t-: ant:..~".J::O.<:!:.c~ de~uestra o pon~ en claro un -

ZB}'Cr e~a1oJ~ cul~at1~idnó. 

F.." a~pS:cto negativo -~e la cul¡:.abilida:: -::~ :: incu¡_p9.b:lid9.! -

-es. J; n.i.;d-aneje. el ,,-1,.,-:-~r..t: _.e culf'abl!id:id,=~~·un la. expr~sion 



::,1 ,ru.en2 de Asua 1-=i :hcu·r.oat:lidad e-s. la J.l:solución del s~je-:o 

ciel juie:i~ ~-- rop-ro~he. 

utüNu: sin cu:pabilica.:: altun~-= h~cbos delictivos que ee reé.li 

z.a:-.. :"n \•.irtud de: la ol:·t;.;!.e::c~J. ~erarqui~a, ,:-=.~i·.:a ;icr- ~1 infarior 

:~l e:.pE:rior en los c,_;::.dros de la::.01.z::lstración pÚt.lica. 

V1 P..;b~btli~aJ I!::! .;-1 ::.~cho t.1¡.:ico an ti~;i:-idicc ~· ::ulpable -

el cu~l debe tener cc~o co~ple~ento l.a a~e~z~ óe una per.a, o 

aea, debe de ser punible y aer.~ionado con uoa pena al_co~porta.-

z:.1ento .elictuoso,discutienJose si :a r;•1r..H:ili~ad a.s un el;-:.- ~te 

1el ~=(':l!-.c o ~i-,:~'J "'ntc as .:vlo ·.m-:.. ~:::..:.ct::or..~! .. :iel '111s.:r.c, ?.! 

ro t~eando:io::' ~r.:: !s. dE!"~:Jic!.cn d.!! delito que z-c- Os :io::l ~i·iart!ct::lo 

7o., del CÓdica Penal pee.ria re.solver3e ..:>i e~ el~:::o;r.tJ ~el deli 

te si~ ~~bar€0 los arru;i~~tos que e~ contra ~~ dE~ sor. ~tendi

bles y 9010 pO~Btl.OB decir q".ie l.e. d!SCU ~iiO~ .!Cerc.9. d~ l!l 7:n·,iti 

lidad,c:::i o ele~ --r.:to rie: ~elito sub.:i3te. :. .... ~ c:>n~L::i>Jni?Ei objeti 

vas de puLib.iliCa.! se áefineo co:io a.quel.:3.~ exigeocias ocasional 

ner.te ·=-:otatl.::cid&;J po::- el legielador paro que l.3. pe::a tenga apl1 

cnción. la cond!cionali¿aa ob~eti va e"! un re1uis i to 1 1.;r.a ci: -=~.n~ 

--:ente e:--. :itenoión 

.:,ma al ..:.u~eto act.ivo ..:t~l dalito. ~~é..;.r; ~astella.no !\!na ~on a:i.;...: 

conducta o :-:eeh:.::. i::;..L!1:n la s.:p.i!ca~i6r: ... e ls. pe~ .. :J1 'stos ca-



(47) 

J . ...1.e.uis eV:-i:;..·:mtJ.; ... ~l ü~llto suctri:i:.<.:n ::.;in ... edificación, uni

ca.J;er. te s. ·1: i""'.ina l!l pur.iC111dC1d, en nu~:.s tro :d . .Jte~ juridico 

encie tramos 19...:. s1€Uinte!? excusa:.; absolutorias: a)excusa por 

rs.z::>r.es •.:e !:.lni::.::l te:J.f'; ... i.lida:i 1 --:?"'. 1 artículo )€~ el "'ÓrUe:.,

Pena1 establP-ce ;::ie ~i el valo!" de le !"'o~·g,Jo no exc-adc. :!~ l~ 

::U2~ vec·~s -iel ::al:J.riJ .. :!.::i:.:· ;.J.rn el J.;istr:ito ":'~d.¿!"'3J. y es -

r~!Jtitu!.do por al actb·~ aspcntanea=r.entc y si, ...Jde~o,eete -

ps.!:8- lo=.: '.::i?.·:J ~ p~rju!cio~ 1nt~.1 :ie que la autoridad to::·e cono 

cimiento Jel hecho y el robo no se eJecuta con violAnci~ no -

ee le i~pondr& s;u,cién alguna. ~oncluyendo que la poca cuantia 

del ilic!. to la r:!Sti :Ución es¡~on tan ea el arrepL•r. tir.:ier•to Ct:l

sujc, to~ las cin . .:un.z'iar.cf:::._ i:- co:¡ision J·ll d.elito,indic ... n .:;,ir.L:a 

te,1';.:i.l!Caci del activ-;. b)2!Cl<sa en aborto i::JprnUer:.c:al o GZJ

bar&.:::.. resultad.o 1.1~ v1c:.i.;i6n, ~1 .:ódi¿o ""'ena1· en .:Ju artículo 

333 entallece i=punidad e:: ~l ~vento de atort. ~1u2ado por i.n 

..,n .. ...¡1.:-t.cia de la 7.Ujer o -::1.wndo el c::J:.ar-..iz.o sea rem..:ltado de

'Jna v'!.olac!.Ón, cor.clu.:t(:ndi:: q>~ no existe nineuna te:;.ililidad. 

en el pril'ler caso y q'..:n la ::uje-r .::.1.s:..a. sufre la~ '.!Cnsccu ncias 

de su propia i:ipr'J.dencia e::. ls se¿·...:nd~ llipot~sis l.:. 1x;.lic.:in

l ..... .J :r3t".! .. ~:·:2e en fL<:;cian L; -¡u.·:: ':"O .:t-l.: ir.:pon~~e::.: 5. l .. ::. ::u

;cr 11:¡3. ::-:a~t:·:--iC9-.~ ~cr: .~o.:ri~ lY:...>tol ~arl~ o~iosa, ..¡ue le rccuirE_ 

de conatar.te-:ento que ea el l·esultado d·~ la iaposición de un -

qcto carnal en for.:a violenta. e} Otras Ex.cusas el Licenciadot 

?amando ':astells..no ".i'Er.a sü::.9.la. CC>::-.o otr:is ~xcusaa por no exi

~ibilióad dt- otra cond:..;.Jta: ta contenida en la fracción II del 

art!c ·l ~~ ... ..:2- .--;.! li~v l'2-w .. i en t:l cn:.l 3.~ r~C!ere a l..! no -

i:~:.0~1ici-!n :?r: .=9;.:i6r: ::. i·-t.er.:in-jos f:i-:ali:ires ,le u;1 r""dpon~!!t 

tle Je ho::.icióio ~1 oculte...n,dc.stru.;,·en o inhuc:n ·.:l cadüver de-
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la victL'!'¡:, ::;in 'i:.Uto:·1za·~ión ~?r-:-t-:sp•)ndiantf:¡ .J..;;1 misy .. '} co1?10 le. 

oa:?.al:ida en el :nis.:w crcien·1•-.iGntc legal r\:!3pecto .J. la excusa -

11n favo:· de cier-;os :a.:-.ilisr~s 1'1 un detenido procnsado o Een-

:i:nci. .. ,io ct 1 an··!c f:ic:.:::Lte:: l'l e·.isicn ·~e !3te sir. u.;;.!..d,.ir vio; 

·!:ncia c.r. las person~.:. c. fU.erzJ. en 1..1;;;- co.::.,.le. 

Los dcli '::os €.r. particular. lE. .:...: ·- ... ia ;;3.rte €o.!'.:pcc:::-..1 é!e 

los ·".':.1dié:':"S .?enales se :let1c j '.: t::n concretí. ·.e::t~ los :li!'erentes-

di~li ~e:: ·~ fiju.n lEi.a penas .:_:.:e :?. c.s..?~ ·~:i.o dt= ellos cor . .est-on 

Jen los delito~ ªFªr~cen agropado; en ~i'::uloe o capitulas te-

niendo en cu en ta lo~ biene juríd!.cos prote-giuos, es decir, u qui? 

llos bienes o ir. te reses fur.da.'l:nat;;:.lcs ;¡ue la ley tréita •l:: def.:n 

der t.1ediante la a"!ltor.za do per.ar o ca:Jti¿:ar s. ~ujer:on l·'.'1~ l:...zic 

nen o pon:.·J.n en pe-li¡;ro. 

E:n nuetr:i ~:digo penal vir.en~e f:4:.!':l el Llü:.t.t·ito E'~~::r:al, -

contiené h9et:i el 400 tis articulo,de los cuulce;.122 i::orr&epon 

den a 19. ps.rte ~·eneral y loe ~~atan.tes d~l 1~3 nl 400 bis co-

rra¿ponde!'l a 13 p'.lrt..; especial. La aj ste::::a tic a del ..iarscho ;:ien9.l 

y de la ciencia pena.i,debe r~ferirse a arabas pues inue.stiobable 

que '!l conocin:iento onienado tiene i::ti.::ia. relación ~on las par 

tes inte~rantt.s ;lal i.;nc y :~ :a ot:-a,y c.;; :~e ca;ital i:i;.ortan

:ia pa1:;, :;::;.. ccr:~: it:.n::i.5r: .--;:.·i!:lva .1 l.J.-:.i::jor ca~;rt""er.ei:..:-. ,·e la 

.oisr:i:l :¡a .·.:..:: ..i.s. sL t.:;-c:iti~3.ción ~el conloci7.ient.o per:.:i·.e el_~ 

lo¿ro de a.c~rtadas j.~cisicnes. 

Coa:pren-:irmdoee l}D la parte general de la aiste:natica del

de1·echo penal: a) Ley <enal b )Delito e )Penas y ~:edidas .le Se&.u 

ridad, y on la p'1rte espacial a)delltos en particuhr,b)oelitos 

e:apeciales 

Por :o qu~ 1 ra llt;:v·::r una sizte~_?.tica. en el estudio del Der<.::c:-.o 

Pen:..l, .-z conveniente agrupar o clas1.fic!.ir los .:el!.t.)::; en la --



(49) 

·:ó:ao:o Penal p:-.r 31 --

Distrito .?edernl ds I9:H • 

Del t to"?. contra la 3e.~u.!"i·!ad ~e la Nación 

Delitos contra l'l ;···;;uridad pÚtllca 

Delitos en materia de vías de comunicación y correspondencia 

• Delitos contrs la autoridad 

Delitos contra la salud 

D>-1li tos contra la -:-:oral pública y las buenas coa tumbr~s 

Revelación de secre:os 

, Delitos co~etid0s por servidores publicas 

Iieli tos .:o .. :-:..id.os con~ra la sd:m.inistración de justicia 

nespo~~~biliC3d profesional 

Falsedad 

Doli t.;;.:.: contra la econOi"".19. pilbl:!.~3. 

Deli é.oe oexua.lee 

!)-::lites c.:mtr!l e~ esta.do civil y la biga..ilia 

Deli i:os ·J::. rne.teria de inhu":l.Clciones y exhumaciones 

Delitos contra la sAp;ttr"idaj :; la ~az de las personas 

Deli o_ contra la viin. y 13. ir.re;rriuad corporo). 

•• D.11:.::~ ~ontr-..l el r.c:-.or 

Pr: ... 3.ción il !~~:;_ .;_ la libe:rtad :1 .:itras sranmtias 

, ~litas contr9. l:i3 person.J.s. en ~u p:::.tri'Ilonio 

Encubri:niento. 



(50) 

B) LA DEl!UJICL'.: 

la denuncie. se considera co~o uno de los requi~itos de·procedibi

lid.ed la cúe. l :;e en ;:ien:ie ~o;:io la conJ.ición r~ecesarin leg::1lr.:e11te;; 

para iniciar la averiguación previa. 

Por lo que es procedente citgr el artículo Ió const:..tuciónal • 

• • • • "Nadie puede ser molestado en su persona,en su familia ó do~i

cilio,papeles ó poJesiÓnen .:;ino en virtud <le mandamiento escrito de; 

la Autoridad competente que funGe y ::otive la ce.usa. legal del proc~ 

óimiento.No podrá librarse nin¿una Crden de Aprensión ó deteneidn -

sino por la Autoridad jud1cial,sin ;ue proceda denuncia,acusación -

6 querella de un h-acho dete~inudo que la lé!:; casti&'"S con pena. cvr

poral,y sin que esten apoyadas squ~llna por declaración bajo prote~ 

ta por persona digna de fé ó por- otro:J datos qt.:e ha.gsn probratle la 

responeabilldsd del inculpudo •••• 

Ray diferentes cr!terios en relación al concepto de t~nund.a:por -

la ru!Íl se ar.tiende la co.:iunicación que hace cualquier persona al-

ltinis'.:erio Públ!co,d• la posible ro:::ici6n de un delito perseguitle 

de oficio,; 

Al respecto pa.rs Rivera y Silve dice •••• )IPor Denuncia se entiende -

la relación de .-~ctos que se suponen delict'.H:isos,hccha ante autori

dad investigadora con el f!n de qu4 está tenga conocimiento de -

ellos •••• "C4). 

la Denuncia" •••• 11 I.e. abl!.raci6n sancionada penalmente que se impone 

a loe d.udada.nos de comunicar a la autoridad los delitos 1ue se sa

ben se han co~etido ó se sate que se están realizando,ó se estdn co-

(4)Rlvera Silva,~anuel,"El Procedimiento Penal".~ditorial Fornía S.A. 
:l~dco. 1983, na. Edici6n,página, 255. 
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metier,.Jo simpre que se trate de aquello que son perseauibles de -

oficio, 

Florian da la siguiente definición de la Denuncia:,,,• Es la exposi

ción de la noticia de la comisión del delito hecha por el lesionado 

o por un te!"cero, a !os o:-gar.os corr.pete:i.tes 11 (5) 

Al tener conocimiento de un hecho delictivo , es nuestra obliga -

ción hacerlo del conoci::i.ier.to de la autoridad , tomando el supuesto 

que en caso de no hacerlo se incurre en el delito de encubrimiento 

Loo re~ui toa de procedibilidad son las condiciones legales que de

ben cu.~plirse para iniciar una Aver!e)l.1.e.ción Previa, y a saber son -

tres las fo reas de proced i bi l ida.d que se e3 tablecen cons ti tuci onal

men te , la der.unci!l , la querella y la acusación. Y al referirnos -

a la acusación es los cargos que alguien hace contra deter:ninada PªE 

sana en concreto, responaabilizandola de la comisión de un acto que 

pueje ser da:!..-:tucso, la acuJ1cién en r.ue.strs. legielaciPn sólo co

rresponde sl Ministerio ?Úblico. 

Rafael de Pina define a ls. acusaci&n como ••• "la il:'.l.putación o cargo 

for=.ulado contra persona a la que se le considera auto.re. de un de

lito o infracción legal de cue.l:¡uier gJnero ••• •( 6) 

En el cis:io crden de !deaa Osorio y Nieto define a la " •••• Ia acu~ 

ción es la i~pu:ación directa que se le hace a persona. deter;:;:inada 

de le. posible comisión de un delito , ya sea perseguible de oficio 

o a petición de la víctioa u ofencido •• ,.•(7) 

En relación al e•tudio que ce la :¡uerella iniciamos podemos citar -

la opinión que en !"elac!Ón a la Querells. hace Do::ionico Tolo:::;.ei re

SUZiiendola en ::..t. eig-..:.ien~e for::J recor.occ en la acción penal una -

(5 )Flor!an,Eugenio.=:ler::ientos ~e Derecho Procesal Penal, Ed. Bosch. 
Earcelona ~;z , Ia Edicción, pag I94. 

(6 )Pino, R;&:'ael o~. Diccionario de T'erecho, Ed. Fornía S.A. 
~éxtco I953, IIa ~dicción, Pª&· I1 

( 7) Osario y Nieto, Cesar Augusto. La A·:eri¡"\18.CiÓn Previa, Ed. Porr-.Ía S .. A. 
~dxico I9E5, ja Ediccidn , PªE"· ? • 



acción pÚb!.!.ca,y otra p?"ive.ds. en c.,ntrs. del criterio de la publici~ 

dad de la acción, por virtud de la ir.:Sti tución de le. querelle., coco 

condición de proced4.bilidaci porque esti:Ii.a que debe de diferenciarse 

entFe publicidad ñe 19. acción y publicida::i de s~ ejercicio , y que -

entonces el titular di;: la acción es el ofer...;:..do por el delito, o.u~t!n 

autoriza eu aj'3rcicio al :.~!nisterio Público el cusl únlca:nen.te sera 

titular de su ejercicio. 

Los legisladores se orlen";;aron más por el cr!:erio de la exclusivi

dad del ejerc!.cio de la acción por ó:-::anos públicos co::io sucede en 

Y.~xico, e:¡ el que ~e da la titulsride.d de la ac=ión penal al Xi.."'lis

terio Públic~ • S'o::iC anota=ios en el pri:.er capítulo la exigencia -

público quier. gjerci te la ac::ión correspo:.diente ·para hacerlos efe~ 

t!vos. As! pu~e ls clasif:.cac!6n que atie:ide a la acc:.ón penal er. 

la que se distingue ce la fon::.a e:. pr~se:itar la den:.ir.cia ~ la quer~ 

lla , la cu:i.1 eatá Ú1 ti::a se debe e. causas de re=peto al interés -

del ofendido por el de1ito , por lo que se cor..siJe!"C ..:cnveniente T 

que la persecución pensl de los .::!eli tos sufridos por e1 agrsviado 

dependa de le. deciai6n del ~is.::;c, por lo que en estos casos se -

priva a.l ~taó.o el derechc Ce casti~r s! con e.5te. ac-::ión en lugar 

de beneficiar e.l ofendido lo perjudica cás co:i. la publicidea del -

hecho, ya que se viola Je nuevo la herida con ur.:i herida mtis pro -

funda, por lo que en los delitos porsef"..Iibles por querella es nece

sar:o que el ofendido haga saber al Estsdo, 

Po:- le c·1sl Sf'llo ti.•~::en i'.'.lfOr:ancis f"1.ra el orden p.!blico cuando el 

ofendi:io las sienta coco tal le9iÓn 'i se tncue:itre En~uadrado coco 

tiro penal , y !"ór.:ule su ¿uerE-lla parb. q,ue ge je inició a la Ave

riguación F!-evi.s., er:~endiendc en los de.:.:!~~ q•.1e sólo se persiguen 

previa querella de la parte ofendida, pues como ya lo ~encione hay 
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del!tos er. los cuales .,1 Estado tier.e interéo en la 1nve•tigaci6n -

co:no ógano persecu te r1 o de- l C·!: de 1:. "':e! ¡·are :z:a.c t._;r.er la paz social 

pero este interés se contrapone al que tien~ la víctica en no per -

2egu!.rlo , por lo q·.:e el Es:.ado ren:..:ncia de hacer e!'e~tiva su acci 

ón penal =:t?r: ~rad la victi.:::m .!el de1i to r.o declara pcr .J.:i.:iio de la 

querella ~l interé3 de ~ue se persiga al responsable o resposables 

del del:to, por lo que nlgu..~o~ autore~ :o~ar.Jo en c~er.tn e3tá con

sideración dice~ que ea justo conte=~lar pa'!"B. cie~tos 1e:itos los -

intereses de la v!cti~a y jeje.r en sus c~nos la Jeci~ión de cuando 

les se:-á más pE!"judicial que provechoso el :-.l.i...!.o ~el p:-oc~so 

Hay difersas ·l-.!finiciones de la :iuerella el r:ás 3.Cep:ado es el si

guic-r.~e : Co::::.o u.,a :r.a.r.i!""estac!Ór. de ·:o:ur:tad de ej2rcicio potesta -

tivo fénulada ;-or el sujeto pa.si· .. ·c o el ofendi:o con el r:n de qt,;,e 

el Y.inister:o ?Jt.~ico to::.: conoc1::ier: to de un deli !.o r.o perseg.J.ible 

de oficio, parq, que se inicie e integre 2.a Averig-..:s.ción Frevia co -

rrespc:-.die::te l er.. au caso se eje!"cite :.a acció:i pensl. 

Se e:r:p!'"e~:t c..ue ee U."'lB ::w.ni !"estación de volU.'ltad de ejercicio pote~ 

tativo ~~ vi~tud de que es una f~~~ de externar lo desesdo y queda 

al arbitrio del sujeto p&sivo ú ofendido por el delito realizarla 

o no. 

Ente:-.jier.do co:ao titt:ls.r~.s de la :-:9.r.i!°cs:aci~n de la .. ·oluntad inói

cada, pero de't€:::os hacer ::enciór. la d!.ferencia do? ::i"' s-...:.je:os pasi

vo s el ofe:i1ido por el Jeli to , en el cual el ;:'1..::ero es el -i_Ue -

resie..ote directa::ante el resultado del hec~.o de1 !. :-tuoso y en el s-e-

gunc!o es.so es el :¡ue :--e:::-.ie::te i~di:-ccta=:ente la lesión jurídica 

por nex:>s que lo :mé::. e.l sujer::> ~asiYO :¡:..:e pueden ser fa:t:liares o 

pers.Jne.les. 

Haciendo la afin:.cción de ;u.e el ~.!inisterio :\Sb:ico po:-- :iediv de -

?ol!cie. Jt.-::..:.:.n:, ~ue se encuent!'"a al ::.an..:.o del ~üni.:;ter'!.o Público 



:los , ca~ta y hc::~f.;!a , obtenl'?:icio su consentir:-d 'ti.e .rcr uo-

dio ll~l cn;;t:"!o , :-Je le a~lic:u:"3.D d0 '..:."!'!· ue= a tre:.i e::cs .:o -

2- R-;:i~o; e.r;í :' ... 1:3 267 y 2'58 J'3l C&diGO Penal para el Uistritc 

Fede!"al; Defl':'l.!ción tif!ca y nunibilidadt Al que se apodere -

de una per~lOns. ;:or ::cdiJ de la. violcr..:-ia física o sr..orel , o -

del. enga.Eo :::iara sa t1sfacer al¡~n deseo eroticc sexual o pare. -

casarse se le a:.] ica.ra la pen!.l ci-' uno a oc.:ho t..ilos .-:e prisión. 

---- Je impondr!?. la pena del artí::ulo a.n teio!"' , 3.unque el reu-

ter r.o eo.ple 1.9. \•iolenc:~ , n! el e:J.F°_;i¡:o 1 y ccr.si:mta cr: (·:. -

deli :o de rnp to :.. 1.i.C.Ler son las ai ·.:icnL·s: :a f11er&. ca:..•ada -

ó 1i:!>;:n e,j ... :~3. la p;J."!:riu .rotestad o l:i :.iso~ ":"~:nor. 

al )i J ":rito ?2de .11. De fir.ici.~:- ti-i~:: y ,:.· _-...:.til iC"'..C.: ;:.~ :;lican 

pl·isi~.:. h~.:?t.a dt: .lo~ .:\ifos ~· ~r~va-::ién <to:. 6-.:1't:Cl:los civiles ha;;;"ta 

por seis .:::=:.e~ a l ::5 .::.::¡;3.'t:l!=!C de at ;;l ':.a::-io co::..etido ~n do~ici-

'·.eqt::.Jit".l.3 d; Pr'cess.::.L":i.~.ld :,.i.::lrella 1e r::..rt·: -el c6nyu~ c

!"en;.iG.u • Cuar_:.l~ éste tcr·:·_-.:13 su QU<.l:· :.ll:::. coi:~rr::. ~no salo Cl' -
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tuaren en el ~•o:;icilio :.:on,yu.;;:nl :: con es:-=.nds.lo, 

En l"!Bta caso aciboe s·.;jiatc~ son s.~t..:.vc~: dal delito y los sJje -

tos pas: v0.s ~1 o lv_ CC.'D.,i'l·:-.:·s e :\:::.cH.joE' , y ln co.nu::::uacf ao

cial a lq i,tH. ;Jc_·:.;::-i c-::J. :;~ .'~"' co:i.o ¿--::1alan .'ll,,..:::ios autoras -

lo que tu';., la ea.ta .1!'-.::!..:t.<1o e.e 19. tld~:idad JU.XUal. prolteti...!a ~ 

por virt ... d del '."':".lcr:~ :inic. 

4- lesionos !;..p;:i..:Je!'",cial·-s • prodt:..;idac! p·::- ul t!"a.llaito de -

vebiculoEt. !a def!.nio16n J~ l~.!'l~&n Sü da :'~nt:-o ..:.el ::i~o~ pre-

tt.!"ae o diclocn.::-i-:.ne~ , q·..:31l8duns ..iino ... :-:ri .:?.ltonción en la 

s3!~d o cualquier ~tro da.ha que dej& huell~ ~a:orial ~n el --

C'.J .:TllO humano, si e:!Od éfectos .:ccn producidos ror una causa -

externa. En ol cas~ je las l¿si:nes oulpu~~~ producidos oor -

ca..:o ·ie ~ue r.c ".:'·::-.~·..::-:-s. r:in¡;;Ú.n p~ro d~lit·'· 

b) C.iu:i&n de s.c-ue2·.: al ar7!culc 27! ..12.l c.5..:i..:c ile pro.,;:-~dim.1 + 

Pntcs p~n'c:: ~:l ci.;ando . _ ; .. rodi;zc~ c::us.lqu'i5:· cl:ie.Y d-:1 le!!iÓn 

la re~ • en ~Stfl e iso ne ~-= pr<Jceder..,;. -=-1.s. de 'tención .... o:-1 ;:"Cs;.into 

-{ se -ar::r.tizc a:::e ?: :· i~tt>!'io i'.!tlico en for-
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n::rsona 

6- Le:;;lOn(:D ~nt~?":.:lJn<;l.~s J.o 1:is cor:prendi.:;.a.t f-n la t'.lr!.e pri -

::.ero. ..... ~el :irt!culo 2.=; .:.~l ·~6.:l!";j PenG.l, :..Je .la.s .. ~:.16 tlt: •. ·on'1:l en 

;.cl:f:.-o l,g, Li:.:.. s .. ..a!-d-!l -:r. "2e: ... 1· ::ien·:. ~e quin_ce C.i?.a. 

7- Col-~s y ·.·iclene1-e !1.:ica.s ~bples. 

:- Difa;:i~c16n. ~- Ab~ -,o r.e ..:-ons.fis.nzn : artículo J&2 del Cddi.te 

rl?nal • .:..efi."'?icid'.n •:9icu ::0-.ete el ·~~lite -'!r .s.tuf:!o .J.e e'r.~!.:'.'"-

IV- ruño en ¡:rcpie~aJ ajar.a; art!cu.lo 399 Jel Cc!d±¡;;o Fdnal, 

CJ':!l.ete e: Jcli tr de ¿s..P1o en pr·1~1edai ti~e:1a tú .:¡uu por cuttl -
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i•::ista 121 !.~_::..:.:::Jv gr~i..:.o , ci ... :---::;-:-oe :;_;;.¿; f 1Lf,ic~'.a.:-. ;:-:lrt~~i;-:=...~e:.,. 

·:·n l'l ej~=·:-:i-; · : ·~ -:: ~é c:-:·n :_;: .:i;..~ o.:: .J"': ·.:·3:-:::-io:c.ad.o~ 

I2 - Feli~o ~~-:- c-:.n~at -:e ·; _~:-.ér-,~o entre ~.1!1yu~¿e • 

:-:ien!:o po!" :i.e'.~io CE la ·iuer<:?lla , la quf'!rellEi pu·de ¿res-"'ntar

se V9rtale~~nte ante el Agente Jol ~inisterio Ptiblico ante la 

cual bara una detallada narrac16n d• los bec~os del1ot1.losos -

ru·rvia ;;ir~teata de le:i-· ::¡ue se 1(. :ru.n, ;¡ b.Sen~and.ola rcr e.scri 

to a a en :.....1.ndo los d.;; :e e ...-ene :·alas J,.¿, i :!e!"!~ifi ::::ac i 6n <l-el ~u ara-

:n ;:t~I:":.:l·-;t.:- :1 . .s. ..::~t.:ior !?.: .::.s;_:·i€!>"".:a~idn ;.~ e-:7 :~·-~ .: .. -:i'2:2~u j~ -

-.ur:i ~· :!!~L"3 la~:-::'.i6n pen"'ll -.:-:. c.;::tra. ~e C.t::.:.::.:in:::3-: ;e:-.tJna -

por :--tH'.'1-'Js c:;:incretos 

Una vei -eet'..:.:!.:!..:.Jo lo que se --:-ntier~~e ;;iv::- ~~¡.¿-; e:¡l::. y h~,::ii:?r:..:o to-
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del aL~t!culo 264 , del 
06di~o ii: rroc~d!.c:l~n:~.;: ;~nal:"s p:'l..ra el 

~.:..:·1 t-1,.,_,i' s J' C,Jbran::as e::-: cln :.9·.üa aspeci:ll. 

:!z'l relación :1 ls ~!.""~lar:!.~!. i del der~~f;o a ::¡U•)relleree del menor 

01'11 ,ie 1·.:1 L 41.enor Ce~ea queraJ...!..ar.:.::; peros¡,;,¿- .kci!G::entes no. 

o vic~vcre.9. e:-: --·:3'te C!l:3C ñe::a .::.e to.::.e.rsc· én cu •. u-;.~a al titular -

del '.ierP~ho.1\ -:-.3 to"!. ¡.:·~ .i :- r.:r,;.·:-s pudiendo;) cit.ir t•:i caeo con-

~rttt.. -.· .-.c1g.!"' e~ .o of:.cial 

·- .. "''.:.-::_ ~ ~ 
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en favor de u..'1.a per.sona res pee to de la cúal ci.esd~ el principio,

n!lnca deseo querellar~e,ni nunc~ existió intJres en que fuese, -

perseguido. 

Extinción de la .;cción Fenal y D~recho de ·~erella: !.:o el , -

siguiente ~partado tratareco~,la~ diferentes c~usa~ e~ lae cuále3 

los delitos perseguibles por querelle se extir.guen y qt;.e he sabe?· 

ean los sig.lientes: a)Por muerte del ag:rs.vis.do,en alcunos casos,

b)Pcr perJ.dn, e/Por mi:..arte :iel re~ pons.3.ble :¡ d)Por pr.::scrip..:ión. 

En todos es:.os en.sos tal extinción se refieN a la séi.nción p~ 

ns.l,deri•n ci<? la rocición de ...... delito,pero no 11 derecho del -

tieopo tiene el derecho de foruular .:;;; 1uert?lla sr. :e el ID.11it3 -

del querellar.te y d!lr el t!"á:ni te cor:"e:3pondi~n-:~ y e::. (:: C"-20 -

de la muerte de alguna :!e lari partee ye. seli el o!"er. ..:.ióo pnr el

deli to ó el inC:ic!ado,cl Agente jGl ~.!ir.ister~o Público ¡:ropon

drtí \Ul ~:o Ejercicio de lg Acción Per.al. 

:ntendiendo en e~te a;artado que el :::ó..J.igo Penal re.gula la -

extinción de la acci:5n penal,.::!J no el de!"'echo Je :¡uerella,por

lo c\inl no debe en tenderse que 13. que:-ellú no t'..ene tér::inos 6 

causas ex~ in ti vas. 

Haciendo una brev~ ::r.enci6r. del !:~n::.ino jur!d:co de ferd6n -

manifiesta lo sig..:.i~mte Gónzalez de !a ;·12gs: 11 ~e el Perdón es

un !le to "por el que el o.:>~n..: ~.Jo i:.~:~ :--::.::i'.!.f'~ ón del a,¡:-ravio Ó -

manifiesta su ;.·olun~j de ·::¡,t;.e no ~ .... inicia ó ne t:e con~in::e -

el procedbie.:a.o con.:r.;,. t·l ci.;:pe.'tle"(Sj. 

A este respe c!o ColÍ.!1 ~ánchez. define el Fér¡;c:i.''el neto a tra-

(S)~ón::9.lez de la Vega,!':-aacisca.··z~ CÓ:Hg0 Pe~e.l C~r;entado 11 1 E'dit2 
r1al Porrú~'·~·A,,· .. ~xico 19~3,
I9a edición ,pS!finE. 175. 
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vés del ctlal el ofendido po~ el dclito,su legitimo ~epresentante, 

ó el tutor especial manifiesta a la autoridad correspondiente -

que no desea que se per.:;"!.t.""l al que lo co.':letió"(9) • 

. !..ns.li~a.r.Jo las d1.:f!..nicianes antf!riores cont>ider-2...:llo.G que el 

perd6n otor~do ee un instru1r.ent,:i extintivo,esto es que extineue la 

ucci6n penal ;; por supuesto cesa !.oda actividad que pudiera reali

zar el ~.'!.nisterio ?úblico,consid.erando en Jstos té:nninos que el

perdón e~ una Inetituc16n de naturalezs procedinental extintiva-

de la c.cción penal que inhibe al orga.no investigador de oroceder-

ó continuar con la averiguación previa en lo que se refiere a del1 

tos rerse¡,;-Ji.bles par qt:erella,hace cF.sar la actividad jurisdiccio-

nal ó pon~ fin s los efectos de le ~entenc!a. 

~l perj6". se enc\:On tra fig-"rado •n el artículo 93 del Código -

Penal paro el !Hstri to ?ederal en el que dice que el Perd6n co -

::.o una fon::.a de extinf;Uir la acción penal respe ctp de todos aquellos 

delitos que nec~siten,rsra que se inicie la averiguación,el requi-

si to ae la querella, siempre y cuando se conceda antes Je que ee

pronu.ncie la Sentencia en segur.d~ instancia,y el indiciado no se-

opongs al otorg:i.=ien to. En el caso de que haya varios ofendidos ca

da uno podrá o~orgar separúdamente,el perd6n y ente solo surtirá

efectos pars el otorgante. Tal perdón sólo beneficiara al indiciado 

en favor del a!s.1 se otort-'""3. 1 8 ::enos :¡ue el ofentlido ó legitimisa

do pa!"'S otorfS.rlo,hu:iesc s!Jo satisfecho en sus interésea 6 dere

ct1os,eup!lesto en el a!al el perd6n beneficiara a todos los indi

ciajos y al er.cubridor. 

( 9 )Col !n S!Ínchez, Guiller::.o. 11 :JerEcho llexics.no de ?rocedimien tos Pena
lee •.:::di torial Porrúa S.A.,MJxico 1584, 
Ba..edición,página 250. 
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CAPITULO IV 

L\S FUNCIONES Y ATR!ElJCICNES D:;:L Y.IN!STERIO PUBLICO COl.'O 

TITULAR :J:: LA ACCION PE!!AL. 

a )La e. tribución Persecutoria en la Averiguación Previa , el Min!s

terio Público , en el articulo 21 Cone~it'.icior.al , establece la -

atribuci.Sn del :éinlsterio Publico de persegu!r delitos , esta &

tri'tución se refiere a dos :no:entoe proce1ir::entales el prepoeesal 

y el procesal y pril!Oero se :-efiere a la averi€U.3CiÓn previa. que 

es el periodo de investigación en el que se auxiliara por la poli

cia judicial y los eervic!.os periciales para co:nprc.'tar la presunta 

responsabilidad y el cuerpo del delito, tendientes a decidir scbre 

el ejercicio 1 no ejercicio de la ac::-!6n penal y el citado art1 '

culo 2! Constitucional establece ;;ar un:ip parte la fun.cic:-. ir~vef-

-;,· por Otr"'ii ,i.r.a c,-ars.n U a ¡.u.re. los in di vi di.:.ce cfenC: i -!os por el del!. to 

y prosegir los delitos en :!'.l actividad pe:r:Jecutoria y ba2andose en 

loe requisitos ñe pttocedibiJ idad, o sea la denunoia y la q1.ierella 

y el principio de leealidad que se encuer-.trs. i::ipreso en el art:! -

culo !6 Costituc1ona1. Si la ley exjste para fines de '.ltilidad ~o-

clal y ciebe aplicti.ree sle::1pre q·..¡e este.:r.os en pr-¿scnci.l de ~ar. acción 

daffina , es .'..r.j,iscu!.!tle q:.:.e el ¡:rinci;:io ;ue =.!Ís sat!sface es el -

de legalidad, porque preEts. wsyor~s gara.nties a la d"!fensa de l& 

soc1edadque los Óré::_"'Br.OB del es'tajo tienen el deber de garantizar. 

Por lo que pode::os sef'l'.al~!" que en la actividad persi:-cuto:-ia de los 

delitos , al :.~ini~terio Publico corre::ponde: 

& : En la averiguación Previa: 

a.) Recibir denucr.ia~ ¡ acus~:cionee o querellas , set.re acciones u 

oztisione9 f1Ue pudieran constituir ddelito. 
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En este apartado podei::o~ entender co¡.¡o rE1,U13ito de procedibi -

lidad la d~.,,.qucnia e la querella en la pri~er3 el órgano que -

yiene la t1 tularidad de .la:ncción penal , o sea el Ministerio 

PÚblico recibe el conoc1..w.!..ento que se co:?e~io un delito por -

medio de la co~unicación que l~ hace cual~ui~r persona de este 

hecho ilicito tratandose de delitos perseguibles de oficio , lo 

contrario de la querella en la que loS deli toe que se persigu~n 

por querella 1 no cualquier per~o~a puede hacerlo del conocimie~ 

to del !Hnisterio !'l.!t:lico o aclara!1d.O la idea que aunque lo ha

ga el !i!iniaterio Público no puede poner e:l o.archa la investiga

ción , ya que se neceeita que que sea la pe!"'::-cna pa::Jiva e el ofen, 

d 1 do por ~l del: to. qu !enes por oed !o de eu z::.anifes taci6n de volu.!l 

tad hagan saber al estado p?r medio je su órgano persecutor de 

los deli toa que ea su de!leo que se persiga a: s".J.jeto activo y 

se da inicio a la ave~:¿uación previa cor~espondien~e ~n su caso 

ejercito la acción penal. 

Co:no ya se ha .J.icho la acción penal tiene su origen en
1
el delito 

es decir que si la conducta realizada por el sujeto activo del 

delito, encusdra en al.gunos penales , nace para ~1 estado , el 

derecho de C'i: tigar , ya. que el Derecho Penal sa:iciona la conduc

ta de los particulares. En cuanto a la acción ú o~ioi~n que pue

dan constituir delito podri&.!I:os decir que el hacbre 8e expresa -

activa o pasiva.nente, o sea que la conducta es una $Bnera de a

sw:ir una actitud que puede =~nifest9.~se co~o una acción o •na -

omisión , en este orden de ideas debe aclararse que sólo se le -

pu~der. atribuir las conductas delictivas al hozbre • 

La acción es la voluntad y la o~isión es la conducta negativa la 

falta de actividad corporal , el no hacer , la abstención de ac~ 

ar, contraria a la otlig;ición de otrar 1 :.··que produce ¡in resultado. 
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!I Investl¿l:l.r los delitos J~l o_rden co_:c.~--C::ºn ~~auxilio de la 

policia judicial , ea~o es que tanto el Y.inisterio Público , 

coc:o la polic19. judicial realizar.. una funoiónc61!.~ persecutoria 

de los ili~i~os , 

Coco sabec::os la Cos ti tución de 19!7, establec16 uan dr;,bld f1.ln

ción al Y.inisterio Público , cooo ti tl.Ílar de la acci6n penal en 

el ~onopolio de este por el estado, y co~o jefe de la policia -

judicial, caracterttica est:í tl:.:i::1B. de extracción nacion.c.L 

La facultad que tiene la policia .Judicial es la de el 4e'iio de 

preparar el ejerc~o de la acción penal. Y ee define como el -

acto por i:~·Ho del cual el ~Unisteric FÚtlico re·_me los elementos 

necesarios paratel ejercic!o de 1~ a~cidn penal. Y se el entien-

de a esta como la activiaaci enca::ina .. a a. deEC'...;b:-ir 2..os deli tas -

buecar a los s..i:etoe act!.voe del Celi•o ~cr rrelliO de lll. 1nveet:

gación coc.probar la re;;;-.cr.~e.til"idad ce tf''o.:-. 

!A polic!n cor.o un cucr:¡-c ,.::'!_i~L-.co , ¡-~L-. n:J co:no cualquier -

cuerpo pc11 e iaco , al que se te:n ia , sino que se le d! e ron carac

teris t i1:ae especiales es decir al ::.ar.do in;nedLHo del Ministerio 

Público , a trav~z del. progreso de la socierlad se h~ 110 desa 

rrollRndo cada vez !:'.áe for.=,a:::: ::ds sofQ::::·~icsdas ;:ara delinq~ir ~or 

lo que la ?ol!cia. que es ~1 que se er.c .• :-ga ser el brdZO ej~cuto?" 

material del Y.inisterio F'Útlico , es necPsario que se vaya :i:o -

dernizando y avanzando en sus tecntcas vontra el cri~en organiza

do , por qu~ ah meJida que "1·:anza la c1v.ilizac1on avanza la dez

treza de los cril::inales para evadir la acción je :a jueiticia -

por lo que la ~ocitdad reclama una. prepa.raciío:i aCec~2a::ia , y -

clara conciencia de sus a.tri't::uciones y de'ter'.?s sea ir.stru:iento -

eficaz pare prevé!ni 1" y desc-.;.brir 1os delitos , conc~ta.mer.te po

de=os se~s.lar las funciones de la ?ol!.cia .Judicial : 
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I- Averiguar loe rieli tos , descubrir '..i. los delincuentes, J en-

tregarlos en su caso al Ministerio P..;blico, 

2- Prestar auxilio al ór~-s.no juri~diccional 1 a fin de que sus -

or.ier.~s .::L ejecuten ... , y se cumpaln las resoli;-::::.or:.ea judiciales. 

3- Cooperar con la autoridad jud!.cial para el ~ejor cumpli~iento 

de la función de deeición 

La policia judicial dete darle cuenta in:iediata de las pntebae -

obtenida& a! ~Hni.::ter~o i\H:lico pu~s co:::.o lo establece el art!-

culo 2I :02titucicnal., que otorga la función persecutoria de los 

delitos al ~~!nisterio PÚl:lico y a la policia judicial pero esta -

queda bajo la deper.:iencia del l'.inisterio P\lblico, de aqu!e ctue la 

Policia judicial no tenea el ej~rcico de la acción penal , pero 

es el órganc !nV~3tigador. 

La policia juJi~!al en el periodo de preparación del ej~rcicc de 

la acción penal jebe buscar los ele~entos que exigen el artículo 

I6 Constitucional, pero esto no quiere decir que no deba practi

car toda clas~ de dili~enciae ter.dientes a co~probar el delito y 

la responsabilidad. Este ea captar hasta donde sea posible el cu

adro del delito , porque el si::pl!! transcur-so del tie.opo es el -

mayor ene~igo de todo huella o v~stigio que hubiese dejado la -

realización d<!. un hec~·.o delictuoso. En cuanto a los servicios -

pericial~s hare~oe mención que el ~inisterio Público necesita -

en el ejercicio de SU!" !'une! :-r.e2 :e in ... ·e3ti¿ación apoyoe técni -

coa que cedia.nte actividefee eep~7iales , le ~ro~orcivna.n ele -

mentes para poder decidir en bases sólida& el ejercicio o no -

ejer:icio de la accón penal. Por lo que se auxilia de los servi

cios periciales, al cual se le define asi; Los servicios pericia

les ion el conjunto de actividades desarrolladas por los espscia•· 

liotas en deter:ninsdas artes , ciencias o •lcnica , loa cuales -



co: ~ .J .. !: ;,,;s.:!..avii':· e:ii :en un dic!a.=en ( peritación } traduciao en 

puntos concre~os 'J f·;ndado en razonB.:l.ie:itos técnicos. 

&s! ?O:e.s y a fir. d~ s:J:-.:l~ar al Ór€'d.:10 p'f:·sec·.t:o~io , l&. D::.re

ccidn General de Servic:;J~ ?eric:a'!.es, debe contar c-Jn los P" -

algunos: Féri:os er: !ránsito, valuación, e:ca:nen de documen._os, con

tati :idad, ar,:¡'.li tectu:-a, inger.ieria, explosiÓ:;. o ince:i::io, de ji-

l:'-.ljo o retre.!o ?":ablsCo, traduc!o:-es • .;'..::!'::.ics , balis~ica, t!"i::iina.-. 

lística de campo, jastiloscop:!a, fotografía , medicina forense. 

Por 1'=' que r:" er.t~•:-;de ·~o=o peri".:actón , el d:cta=en o trabajo -

de un pe:-ito, y el c'tje--:-o de esta la ;:ic..:ie::os je-;e::""::!na;- G.l.!e se 

puede e~contrar en perscns.s, r.~~\.:oe , veh!culcs, docu.xe:itos , ar -

::a.s , -:ecs.r:is=os, ;or 1o que 3e e:itie::.:i~ e;_.;'! es !..tr. "?le=en:.o ::::.uy -

importa.n!e en la in':.egri:ición de la Ave:-igi.¡.ac:.ón previa. 

en cuantJ a la f?"'Qcción II r ael a;-at:ado A del =enoionado artícule 

Hce: 

!Ii.- Practicar las .:i!.l.1ge::~1ae necesarias pan la. CO:I!_;"rob&.ción li

de-1 cuerpo ,J~ 1 de 1 i t ~ y lH p··oCRble :-espon;.:Eot i l i dad de qul!mes en 

ellos hubieren ~ntervf!r.ido para fund.a=~n:s.r en su caso el ejerci

cio d~ la acción ~~r.~l. 

b) :::. :1_t;::ff"() JEL :--:::_!:'O Y IA ??:::SL"~TA R~?C'~:SAE!l!DA:: 

la acción p~na.1 t'!.ene s:J. principio =.edir:ate el actc '.ie consignsci-

orga.~o ~t.<:-isi::::-·:~·::!ll 1 ~.3 cue::.-l.J el '~ini~te:-ic Pút:".co .;;e jirige -

r.aci.l el dr9Ji.O jur::.~diccior.sl y por-.e e::. =~.,,·:.r:::..ent:i el ;iroceso, -

para paru. que e-: Yi~ .•. :terio P-"!bl:co , de.:ida ejercer ls. ac=ión -

penal, es necesB!"iO cu::pli:- Jeter::.inaods requis: t.:is ccnsti tucio -

ne.les ::encione.:ios en el a:-fc-.:~o !6 Cor.sti'tl•~!.or::i.l, er: c::a:-:o al, 
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principio de legalid.ad, o o~a qu~ haya. eletr:~ntos s:uficientes paro 

que se encuentren acreditados la presúnta responsabilidad y el -

cuwrpo del delito, por -lo que debeo.o~ delter:ninar· que se entiende 

por : 

cuerpo del Delito: 

El cuerpo deli delito se integra oon el total de los elementos -

con~~nidos er. el .::1:ip• · penal, ya sean estos cbjetivoso subjetivos 

o nor::iativoe, contenidas en el tipo per.al en relacidn a su ejecu

cidn y sus circunstancL.is • 

Esta especificado en el arfc•Jlo 19 cene ti tucional en el que a la -

letra dices 

Art!clo ;9 Conetl tucUaal: Ninguna detención podrá ex ceder::del -

ténnino de tres días , sin que ee justifi;ue con un auto,de fon.al 

priei6n , en el que a e expresaran: el delito que se impute al acu -

eado 1 loe elecen~os que constotuyen aquél 1 lugar y tiempo y cir

cu~stancia de ejecución y los da~os que arroje la averiguación pr~ 

via loe que deben de ser tastantes para cor-probar el cuerpo del d! 

lito y hacer probablo la re3ponoutllidad del acusado, La infraccion 

de est~ disposición hace resposable a la autotidad que ordene la -

detencic:Sn o la consienta 1 y a los agentes Y.inistroe 1 alcaides -

o carcelero~ que la ejecuten ••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

Y en lo relativo al art!c·.:lo !22 del c&digo de ~rocedii:iientoa Pe -

naleo para el Distrito Fderal que a la letra dice. 

!22 CPPDF.- El cuerpo del delito ae tend~ por cocprobado cuando 

ee acredite la e>..::.s!er.c!u :ie los ele::;"!-nto~ que integran la. des -

crlpcic:Sn de !a ccr.ducta o h~chp delictuoeo , ~et;Út! lo detf'n::ina 

l• ley ¡:enal • Se ate:-.derá rE.r• e::o, en s·.i c::so , a las reglas -

especia.lee =i.ue para d.icho efecto previene est~ código. 

EJatendiendo por esto que se deben reunir todos los elementos que 

la. ley penal ha careado co~o delictivo por lo que el Mini3terio-
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Público debe de allegarse de todas laz pru9ba.s que existen en 

la realización del hecho ilici to , no debie!ldO confundir que -

el cuerpo del delito es por ejemplo en el caso del Homicidio -

se cree que que el cuerpo de} aelito es el cadaver, si bien -

es cierto que es uno de los ele;:;~ntoe ya que !ie privo de la vida 

a una persone. p11ro debe d.decuarse al tipo que seíls.l'l la lej• ";l -

la actividad del .Hnisterio Público debe encuadrar las la con -

ducta o hecho delictuoso 1 efect"Jada por el posible sujeto acti

vo del delito, en el cual debe:-á seguir ·e un proceso de adeuca -

ción ti¡Síca el cual se va a realizar comprando la conducta deli~ 

tiva !"ealizada con la des;::ripci6n legal. 

Probable responsabilidad: Se entiende una vez a¿;-otadas todas lae 

diligencias que se Jeten je real iznr en la Aver! -uacidn Previa -

para la acreditación de la regla ge:ieral o _ea la acredi taci6n de 

de la conducta o hecho delic tuoeo y en los casos de los del i tol:3 tt 

tienen reglas especiales , co:n.probando que se res.liz•C-.m hecho -

tipicBl:jent~ antijurídico y culpable , debe demostrarae la presunta 

responsabilidad por lo que el Y.inisterio Públi~o debe de reunir -

los indicios ::¡ue hagan probable la responsa ti.: idad del sujeto act! 

vo que sean elementos fundados paro conside:-ar que esté de algunas 

concibió , planeó o ejecuto un hecho delictiva. 1 o indujo e. come -

terlo a otros , se requieren co:-:i.o ya se dijo loe indicios de que 

el suje~o activo hayo. siclo el i:ulpable pero no esp pr...:eba ;;lena -

ya esto es materia para el proceso en ronvertirla en prue't-a plena. 

Esto cc."Jo ya heces anot:::i.Jo el Y.ir.i~terlo Público ee hs.ra auxiliar 

tanto por Ja Pal icin Judicial como de la Dirección Genersl ¿e Se,r 

vicios Pe:~iciales, las cuelen en su ca.so la Policia Judicial deb~ 

ra de buscar 1as pruebas de la existencia de los dAli tos y las que 

tiendan a determir.ar la pres·-mta r~eponsabilidad, la cual debera -



(69) 

de realizar d ll !.ger.cies qu~ le L1n .:-1Jo especificadas por el n
nisterio F'Úblico, y re:¡dir sus res~ectivos infcrmes perfecta;n.en

te detallados • 

Por lo qu~ ccn3iC~~a~os lue tan~o en la co~probaci&n del c~erpo e 

de 11 to coco en la pre::1un ta responsabilidad il ~:inisterio FiJblico 

requ1e,-,, del auxilio de la Policla Judicial en cual bajo ~l mando 

del pri~ero realizara una actividad de investigaci&n y persecutor 

ria de los del!.toe. 

C) EL EJ "C!~O DE LA ACCION PS)IAL Y EL NO EJERCICIO Y SUS SUP~ 

tos: 

Como ya hP.:::.os ::encionad:> el ~!inisterio Pútlico es el titular de 1 

la scción penal ya que es el órgano que ha deeigando el Estado ~ 

y le ha da~o atrituciones p~rsecutorias para comprobar el cuerpo

del delito y la presunta responsabilidad para que llj,rza la accióa 

penal. 

En todo acto con apariencias delictivas, que ataca el buen funci~ 

na..":ien to d@ la sociedad, y altera la existencia y conservaci6n de 

ea~. Nace la necesidad de~jercer la acción penal para la sancción 

del culpatle • Por lo que una vez acreditados tant.o el cuerpo del 

delito coco la presu:ta res~onssbilidad en la~ actuaciones que se 

han llevadc en la averiruación previa en la que consten las cir

cunstancias que estan asentadas que se lograron a travds de la -

ª"'erig"-1Bci6n previa, por lo q~e una vez agotado todas las dilige!!. 

cis!J tendier.t.e~ a de:::.o:::tr&r los requisitos de provedibilidad que 

se encuentran establecidoe en ~l ar-!ículo I6 constitucional, por 

lo que es ir.disper.::iabl" co=.o :,.-s. he::;os ·:enido dicie11do que ;:ie de

ten de 11ract1ca~ tod!ls y cada u.na de las dilig-encias necesarias -

de Mne,... ~ue si tuen al Ministerio P\lblico e- la PosibHid•d de -

fundar y ~otivar en su acuerdo de consicnaci&n el ejercico de la 
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acción penal, cuando :i ret...:-. ! ~::. 

cia o Quer-t::lle. !'Ot:r.; l ..::-L~ e- ric'!ic·.i.::. cr- pre\'istos en una ley y

da tes de probable responaabil idad, tales ele>tentos n,:,a r~::.1 ten

a 1:1 :l.11te:-ior.::ente rn.e!".cionado artícul:: lb cor.stit:..:cional. 

El Agente del ·:1ntsterio PÚtlico, perseguiJor de los de1 it.o;;. 

esta incapacitado para penar a los autores de los ;:;is:T.os,de ac¡ui 

que el ·'ir.isterio Público en su oportur.ida:: de::.:lnde ante el tri 

bunal sentenciador la ir::posicion de la pena."Sl ejercicio de la

accionpenal ea una 'lctividad del :.:1nis~e!"io ?Útlicc er.:::i.=..inada

a cu,plir con su f;i.::cian y a poner" en actitud al organo juris-!i~ 

ccional para rea:az:!r la suya. El pri-~r act? de e:;ta ac~!.vidad 

propia::iente ~ablando es la consignación 11 b:;!?t'3. iice '.Jna ejecUt,2. 

ria de la Supre=9. Corte, con la cansignación que del r!o haga e~ 

:V.ini.:terio Público, pa:-a que se entienda ~ue este fu;:.:ior.9.ric e 

ejercitado la accton penal, pues justa::ente es la cons ~~:icicn

es la que caracteriza el ejercicio de dicha acci:;r."'. 

Ente prii::er acto, consignaclon pone er. :novir:iento taja la -

actividad procesal, hace que se> inicie el prodedil:iento judici9.l 

crea una si tuacion juridica l?~pecial ¡:ars. el proCabl~ res¡;onsa

blede un deli :.o,obliga al organo j!lrisdiccional a 1a ejecucion

de deterwinados actea y pbli[B te..-:itier. al ~.~i:iiste:-io ?..!t·lico, -

quien debE> continuar por todas sus partee el ejercicio de su 

accion. El s.cto de conaignac:!Ó:: r.o :-equiere fon::alidad en el 

sentiao de so:ie-r..nida:: es~e:::~~ e:: este e.cpectc ni la constitu-

ción ni las leyes or¡-anica;:;, ni los codigos cie rrocedi-:i:ier:~oe

i'ena1er: se~e.lan requisitos o ~el~nidades o fo:-::·1a expresas a

q_ue deba ajustarse e1 -~.~inisterio '.Úblico y co~o r-esul tado de -

enta inobservancia fuera la nulidad de la cons.1gnación. 

Por lo que pode::os establ!!cer que nin¿-.:na ley establece 
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solemnidades especiales pat"S. formular la accion pef\al, basta con 

que el ~Unietorio Público promueva l!l. iniciación de un proceso -

para que se tenga por ejercitada la ncc-ion penal. No requiere 

por tanto como ya dijimos ninguna for.nali-lad previamente deten;! 

nada, pero si supone un conter.ido cuya esencia no debe faltar 

porque si faltara implica el no ejercicio de la accion penal, ·~ 

te contenido conelste en que 1& accio~ pe~al surge d~ ~n delito

y con sus pre~u¡··~Estos prP.cisarr,t:r.te cte1i~o y ."':.elircuer.te 1por lo-

mtemo,su ejercicio debe en todo momento desde el principio has

ta el fin desde la conaignacion hasta les conclusiones, referir

se a quienes la originaren. Por lo que concluimos que el Y.iniste 

rio Pilblico al consignar tien'la o ligación de manifestar a quien 

consigna ea decri, debe de expresar los nombres de los acuaados

y del delito que motiva el jercicico de la accion penal, 

Si bien como quedo expresado no existe formalidad especial -

para la elaboración do la Ponencia do consignacidn en loe casos 

concretos y debido a la gran carga de trabajo que existe en cada 

Agencia del Ministerio Público so hllh venido utilizando formas ~ 

impresas que contienen datos generales pero esto no debe de ser -

recomdado que aunque facilitan y agilizan el tr!Í:nite , ya que cada 

caso en el que se comete Un delito es diferente por los mismo de

bo de llaboraree un pliego do conaiganción para cada caeo especi-

fico. 

So solicitara la orden de aprehensión cuando el delito• delitos 

que se atribuyen sean sancionados con ptrna privativa de libertad 

y se solicitara orden.deJccmparecencia cuando la sanción aplica

ble al o los delitos por lo que os consigi1a tengan establecida -
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pena no p!'ivativa de .:.i'Jert:d. 

Co~o ¡n hemos mencionado el ~rocurador como titular jerarquice 

de le Insti~ución del "'inisterio ?tíblico y enejerct"cio óe sus ftut 

ciones, ewi~e acuerdos para el perfeccior.a."!litnto de 1-az r.ctiv:!.<lu-

des y buen funciona.mier.to de los servidores :l..Ítlicos,pc.r cedio~ -

de los cuales les da i ·:.strucciones en deter:::inadaa caeoc especif..:. 

cos y siguientio el orci:~n de ideas menciona=-ei:o.3 el acuerdo A-057B 

89,en el cual el Procurador General .1e Justicia d~l Dii=:trito Fede 

ral da Instruccicnes a loz Agentes del ~.'.inisterio Público ;,• en re 

1'1cié:i a los casos en que se resuelva e:.. no ejercicio de la ac~i-

ón penal, er. l~s tv<>r.:.:-...:ac:!..ont:- pre·:ia;J a su cargo, J:'C!" 1-1' cual -

considera que si }q titularidad del ejercicic de la accior. penal-

corres~·onde al ·,:ini;;ter:a F-Jblico,fgc .. .i:ltad con~ti·ucic;.al que co-

mo institucion de tue:--a fe lo :Jnli[B a dete:-:i.inar !\zndadR. y :::oti

vnda.-n~nte la procedencia de aquella,ob~ervandose e: CW7'tlimiento-

de los principios de lef:'S.l!dad ::· de 3eguridad jurid ica, .eara:i ti&-

zando de esa manera que r.o se'i v...:lneraHa y!jnustificada-:ente '!a -

esfera de los goberr.ados involucradc2 en los hec!los pre~m.1::.ible::::ier. 

te delictivos por le tanto que cu3ndo el agente del !anisterio P\1 

blcio dentro de esa:J facul :ades y p!'evio ha'ter agote.do todas ls.s

diliger.~i.::..J 1ue je'tign realizarse d'!ter-:ir.a en :.ina 3ve:"it;i.;.ació~ -

previa el no ejercicio de la sccion penel,dete entenderse e;i este 

caso q"Je su arc:-1ivo es je caracter ..iefinl.~ivo,r.v o.J.=:i~icndo rec;.;r 

so o ~:.: i.c io lesa: :i.lgt.:.~o en 3'.l con :ra, e:-. vir ~..:.d je que e::;. los ter 

minos dP.1 21 cona ti tucional, es atribucion unica y exclusi ~er. te-

corresponde a esta procure.durfa .• 

Que en ra::;:Ón Ce e.sa de!'"!.ni t!. vidad y con el proposi to de optar 

por une yroc'Jraci,ón aE:': ~usticia i:.t(S, funcional se .:onsidera pertift 

nente que l-¡~ ::ersona.s involucrada3 en los .... echos que se inves-
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tigan, conozcan el resultado ~e su querella o su denuncia y esten 

en posibilidad de efectuar las observaciones que estime neceeaf'-

riaa, mismas que valorizadas por el ;.!inisterio Público, éste se en 

cuentre en aptitud de poder obtener un mayor esclareci:niento de -

lo: hnchos y la deter::iln~ci6n que •~ita sea más acorde a la equi

dad1 

En el meonionado acuerdo dicta instrllcciones al Agente del 

Ministerio Nblioo en :,~esa de T:·ami te en los easos en que eonsul

tara el no ejercicio de la accion penal y que son loe siguientes: 

a) Cuabdo loe hechos investigados no sean constitutivos de delito 

de confonnidad a la descripscion tipica contenida en la ley penal 

b) Se acredite feacientemente que el inculpado no tuvo participa

ción en loe hechos que se investtpn, en lo que respecta a eu e efe 

ra jurídica. 

e) cuando no existe querella y se trate de delito pereeguible a -

petioion de parte ofendida, o hubiere sido formulada por pereona-

no facultada para ello. 

d) Que siendo deJictivoe lee hechos investigadoa, resulte imposi

ble la prueta de preexistencia por ol;itaculo r..ateriul insuperable 

e) CUabdo la responsabilidad penal se haya extinguida en los ter

mines de la legislacidn penal. 

!) CUar.do de lee diligencia• practicadas en la av riguacion prev~ 

is de que se trate, se desprenda de manera indubitable que el in

culpado actuo en circunstancias que excluyen su responsabilidad -

penal en ordena la co~ieion del hecho delictuoeo. 

g) cuando la cond cto o hecho atribuible al inculpado haya sido -

materia de una aentwncia judicial emitida con anterioridad y, 

h) CU~ndo una ley quite al hecho invastieado el caracter de deli4 

to q'-1e otra anterior le otorgaba. 
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En el n:.~ncionado acu~rdo se3:ala ~n los parrafos siguientes que 

si concurriece una de las causales del perrafo ¡:rimero el ?.Uniste-

rio Público for::mlara 1;r: pedir.:ent:l,ei proc·;riiese del no E.~Brcicio 

de la accion p·!nal y una vez for:iul!ldo e.!. c:iso.o que dd:t:t ~1e notar

fur.dado y :r.otivarlo el t'!.f'"ente del ~·~ir.isterio Público d~bern de ha-

cer del conocimiento del denunciante o ~erellante para que EC en

tero de su contenido y for-:.ule las otservaciones que considere per 

tinente en un plazo no ;;:ayor de quince dias naturales, tal notifi-

cacion se hara por cedula 1.U~ se debe de coloca!' en lugar visible 

y de facil ac...:e9o a.! pútlico y ci dentro jel tern.ir.o de 15 c!ias 

se recibiese por esc;ito las observaciones fori.i::ijqs por el denun

ciante o q~1ere11i:¡nte, previa rszon de ello '?:l Agente del '.!in!..ste

rlo Nblico procedt":·a a su estudio ;¡ re! tarara su propuesta del -

no ejPrcicio de 1·1 nccion penal re· .. :.. tiendo las actuaciones a la -

dirección Feneral de asuntos juridicos. 

Por lo qu~ entendeJlOB por lo exp:.iesto anterior::iente que ai el 

Ministerio f\Iblica es titular de la acc:i')n penal, ls. cual ejercera 

una vez co::.probado el cuero del del!. to y la presur;ta responsabili

dad, ulaborando lci coneignacion respectiva,pero lo que tambien ee

cierto que ls. sociedad r.o de~en qu~ 1:-.. :r.st.1 ~ución del :·inisterio

Público que no sea un organo estricta-:ente consigiador si no que • 

en ejercicio de su buena fe y s:~ falta j,,:o in te res por cualqueiers.

de las partes lo hl.1€8 i::Jparcial y si J~ e.cuerdo a su criterio de -

lae pr:1e"t!l~ ot~~n1das c~ncl11yfll q_~H' ~o :3º int.,,,.gro e-1 cuerpo del d~

lito d~ 3.CU~rdo a la ccnducta por el ir.culpad.o realiz.ada,o tien 

si integrand..:ise es te no se co~probo la. r re sur. ta respod.sabi l idad 

del inculpado o l ien conc;;rriero:-. albllrrn. C3US!l exlu~ente de respon 

sabilidad o ya se le juzgo al ir.c"J:lpado pO!" el ::is:no delito,o por 
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opero una causa de ex tir.:sió;; Je la acciei:. per-.al :¡ue es la prescip

ción y en los caeos en los que procede el perdón. 

En los casos en q:.:.e se otorga peróó:i e~ los de:!i toE perseg...iit-.les 

por querella, esta como ya he::nos menc:one.do en nuestro .siste:!.a -

jurídico en los .::.~.;.les la persons ofend.:da por el del! to debe de 

hacer saber al d'rgano del ;~ini~terj o Públic~ que es su deseo que 

se investigue un delito q...:e lo les :ano y en su caso que se ej!.r 

cite la acción penal, estos delitos han permitido el nacimiento 

do la figura jurídica del "pordón " quo ol ofendido •torga aJ.

que ea el sujeto activo del mismo delito que lo lesior.o, por me

dio del cual ee neutraliza y anula la ~uerella • 

•encionare•o.s en eete apart3do en forma de co~entario un ter -

:njno muy usual en las agencias del ~,.inisterio Público en los -

casos en que se mandan a un archivo provicional a una averigua

ción que ee denoaina Reserva, y que aegÚo el artículo primero -

dol Acuerdo A/004/90 el que a la letra dico: 

PRI~ERO : En la Averiguaci6n Provia ol Agento del Mlnietorio Pll

blico, fonaulará la Ponencia de iieserva en loe casos siguientes: 

a) cuando el problable responsablo • indiciado no esta identi -

ficado y, 

b) Rosulte im>osible desahogar algun medio do prueba y las ya o

xistentea no ee&n suficientes para determinar el ejercicio o no 

ojercicia do la acc!&n penal.• ( Ili 

(IQ Acuerdo del c. Precurador de J'1sticia del :Jietri to FederaJ. 
N• A/004/90 publicado en el diario Oficial el di~ 6 de febrero pag 18 



d) AUXI!.!,;~;:s t?:L \!INIS7ih:O K?:.rco. 

Para la debida integración de una Averiguación Previa para la -

cnmprobación de la presur::a r~sponsab!liCad del inculpado el A

gente del !t!inisterio P..Íllico se auxilia de la cr!::ünologí'a y 

di•ciplinae ~ociQ.}e3 , :;.n~ caa.iy· .... ,·an al er:cJúreciI:'!:er.tri téc.:-.ico 

cient:Ífico de la veri.a.i :.:.s tórica de los nechoa. ?:sto de act:.·_r..iv 

con el artíc1.1lo !o deo la Ley Organ!ca de la Prccuradur!a General 

de Justicia del Die tri to ?ederal apartado "A" fracción II que a -

la letra dice " Investigar los delitos del c::--den co:::::µ.n con el -

Auxilio de la Policia Judicial , de los si;.rv:.cioa peri.::iales y -

de la policía pre·1e:i.tiva" 

Se ha establecido que la Policía hdicial al igual que los pe-

ritos de otrse rs..:nas cri.minalísticas , al encontrarse er:. el .lugar 

de los hechos indicios u otros ob~eto~ que ¡:ueden estar rele.cio

nados con la comisión del .:ie:i to, deberán enviarlos al laborato

rio para su evaluación ;,· ~nt-.Jdio , iniciandose 53:{ la evaluación 

cinet!fica ::e la ev:!.dencia fÍeica. 

Al respecte Osario 1 Nieto define a loe Servicios Pericielea co::io: 

• ••• El conjunto de actividades desarrolladas po~ especialist!ls en 

deteminadas artes , ciencias o td'cnii:as , 139 cuales ¡::revio e:xa -

men de una pers~na , hecho o un meca..,ismo , una cosa o un cadáver 

e:niten un dictamen (peritaci6n) traducido en puntos concr~.o;:os y -

fundado en razonamientos técnicos • •.• (:[r) 

El Minlst~rio Plblicc jurante la integr:ición de l~ Averiguaci6n 

previa , en ocasiones tropieza con e ~ertos proble::ae que le impi

den establecer en sólida base el ejercico o no ejerc~o de la a -

cción penal, como en los Casos que se pre~enta.n loa interrogantes 

para establecer si las huellaE: qu~ se encuentran 1.11presas con el 

(!~ Osorlo y Nieto ¡ Ce&ar. A. la Averi;;-.u;ción Pr•via Ed. Porr-,!l. S.A. 
)a ?:dicción Y.~xico, 1985 , pag. 5E 
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arma que supuestamente ee comctióun Homicidio corcesponden a no 

s la peraona que se ~ncuentra a su disposición, en el caeo de un 

accidente de tránsito en el qu~ se ven varios vehiculos involu -

erados para detennin~r quien tle los mismos f~! el causante por -

imprudencia sl pasarse un alto del soma.foro o si ~,. por fallas 

mecánicas o bien en el ca90 en el que une persona fallece y se 

desconoce cua.lee fl.:1ervn las cauaaa que moti va ron su muerte , -

por lo que en estos casos el Agente del Ministerio Público debe

re. acudir al auxilio de los ,peritos en difer~ntes áreas or1mina

l!sticae a f!n de que realizo el estudio o realizen el examen de 

per~onas o cosas y infor.nen su opinion sobre lae mismas , funñan

do su razonamiento técnico de una manera concreta y precisa , por 

lo que con lo anterior el Ministerio I'tlblico estará en aptitud -

de adquirir los conocimientoa neceoarioe de los hechos auxilis.n

doae as! para una mojor administración de la Justicia Penal, 

!A peritación se entiende como el die támen o traba.jo de un peri to 

Aa! pues el Organo Persecutorio de loe delitos se auxilia de la 

Dirección de Servicios Periciales debe de contar con loa peritos 

necesarios a éste efecto , entre los cuales se puede citar al-

gunos como son: 

Peritos en hechos de tránsito, de Valuación, oxB.l:len de docUlllen

toa, contatilidad arquitectura o ingieneria, explo~ión o incen

dio , dibujo y retrato hablsdo, traductor, interprete de sordo -

mudos, ~!=ica , Bal!stica , Criminal{etica de campo , Dactilos

cop{a y Fotograffa 1 ~edioina Forense. 

Por lo que debemos mencionar que la Dirección General de Servi

cios Periciales sus intervecianes en la correeta interpretación 

de los hechos presumiblemente delictuoeon ee fundamentan en los -



artículos sigui>?r .. tes : 

El Código de Procedfaientos Penales pare el Dist~ito Federal en 

sus artículos 96, I2I, T62 disponen lo si~~ie~te: . 
96 .. - ••• Cuando laa circunstar.cias de la per-sor..a no puejs.n e.pre-

ciarse debidamente sino ~or peri tes , tan luego como se cwr:.pla con 

el artíc\;.lO anterior , el Y.inisterio Público nocbrará iichos peri-

tos 1 agregando al acta el dictanien correspond.ie:tte •••• " 

E1 conveniente mencionar que el e.rt{culo 95 d~l ::i9=os Có:He:o -

dice que cu1ndo se encuen ~ren las perso:ias o co8a.s relacionadas -

con el delito deberá detallar su estado . 

Artículo !21 ••••• " En tDdos aque2..los d!!li toe en que se re~uiera.n -

conocimientos eepeeii.lles par-A. su comprobaci6n t ee utilizarán aa•

cie.dar: las I luel:arc de inspec.:-ión ~-..i.::.iclal y peri :os stn per~uicio 

de las demás" ••• 

Artículo !62 ..... '' Siempre que para el exa:nen de une. persona o Ce -

e.lgWi objeto se req\l1eran ccnoci:o:entoa espec1.alea , se proc6derd 

con 1nterveci6n tle peri .. os. 11 
••• 

Por su parte , La !<:y Orgsnica de la Procuraduría General de Jus

ticia del Distrito Federal en sus 9.rt!culoa II fracción II que 

dice • ••• II .- Son auxili:iree directos del \!inisterio Nblico del 

Diatri to Federal: 

••••• II Los Servicio Periciales de la Procuraduría General de jus• 

tic1a del Distrito Federal. 

Artículo 22.- u ... !.os Servic!os Periciales actuer-4n bajo la autori 

dad y mando in~eji!lll:o del 'ünisterio Fl!blico , sin perjuicio de -

la autonomía técn ! ca e inOepeodenc :a del ju i ".."lo que les cor!"esponde 

en el est•Jdio de 1os 3;:run:.os qu~ !:.1e sor:etar. a :.:.'..l. dicta=..er. ••••• "' 

Artículo 23 •.• tt Lo.5 auxiliares del Y.in1sterio Público detenín dar 

aviso in:nediato a és.t~ en tod0.;1 los ce.sos , en q"..:.e !nterven¿;an con 
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ese carácter."• ••.• 

Mencionaremos las atribuciones de la Dirección 

lfll lJ(R 
Jlliúiffi:J. 

General de Ser - 1 

vicios Periciales que se encuentran en su rtegla.m.ento Interior de 

la Procuradur!a General de J'Jf:i ticia del Distrito Federal en su 

artículo I? que a la letra dioe 

Artículo I? 11 La Direcci6n General de Servicios Periciales -

tendrálas si¡;ule"tos atribucior.es: 

I .Er.litir dictamenes en las diversas especialidades • a petición 

del ~'.in1eterio ?Jblico , de la Polic!a Judicial , de las demás -

Autoridades ad~iniatrativaa de la Procuraduría y de las Autoridad~ 

s Judiciales del fuero Co:::.ún •••••••••••••• !' 

P•r lo :¡ue une. vez ci ta.;os los artículos que fundamentan a la -

Dirección r.eneral di!' Servicios Peric!.ales y los que la regulan -

podemos afirmar que el argano persecutorio encuentra i~portnnte -

auxilio por medio de la intervección de los peritos de las dife

rentes ra~as del sater que se requieren en los casos espeeificoa 

los cuales mediante la aplic~ción de métodos , técnicas , ciencias 

o drteo se logran icportantee avances en la verdadera aplicaciÓ• 

de la administración de Justicia ya que esto proporciona al 0 rga

no persecutorio de los delitos los elementos necesarios para que 

éste e~i ta sus resoluciones fundadas en ra.zonw:iientos técnicos 

Por lo que pade~os concluir que l~s Se~vic~os Periciales son -

en verdad importantes para la Administración de la .Justicia ya 

que son verdaderos instrumentos con los cuales el Agente del Mi

nisterio Público como ineti tución de buena fe , obrará fundada -

en rnz.on!::.1if"r ~.:E técnico~ y cier:•.iflccc , con lo cu&l se cumpli

rá con el requisito de lBgalidad ya que se comprobara fehacien -

temente el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del -

sujeto que se encuo?r.tre sujeto a investigaci6n • 



CONCWSIONES 

PRIMERA: Es necesario ol est!lblecL'liiento que loe Mexicanos confien 

en su Administ1ación de Justicia, 

SEGUNDA: Por lo que en Lasa en lo anterior debe de actueJ.i:i;a!"se ls 

Institución dol Ministerio Público haciendola mds agil y estar al 

día de los nvance~ que hay dentro de la Ad~inistraciór. de Jue:icia 

TER";ERA: Deben de izz:plantarse en forma priori t.aria planes de trabe 

jo para abatir la i:npunidad que día con día avanza. 

CUARTA: Por lo q_UE: deben de prO:!!OVer mecanisrr.os :.le lnfornación p~ 

ra la ciudadanía , por cedio de loe cuales los mismos se enteren 

de sus derechos en la A-.1eri::-uaci6n Prev:a. 

QUINTA: Se debe de exigir más estrictamente q_ue todo;;-" los funcio

narios que intervl{;nen en la Averiguación Previa que cuEndo :nenas 

tengan ni val uni verai tario. 

SEXTO: En lo que se refiere a la Policía Judicial, debe de ner -

más selectiva su preparación y su inereso a la mism5., y :nás aun -

concientizarloa de la función tan importante desempeñan en la ad

ministración de la justicia. 

SEPTIY..A: Deben de evitarse las formor; t...":ln rudimentarias por medio 

de las cuales se les hace confesar a loe presuntos responsables -

ya que ha veces se llega a la tortura fisica y ~oral, en las cua

les personas inocentes sufren cotas ar;resionee br....:tales. 

OCTAVA: Debe de establecerse un organismo revisor de las activid! 

des de le Poli.cía Judicial , que las reg ... le y cont!'ole. 

NOVDiA: En cuanto La 'Dirección General de Servicios Periciales de

den de impartirse cursos de actu'J.1 izaci6n en las ciencill.s y artes 

de que se trate. 

DECIMA: "or Último deben de concientizar al personal de la Insti-



tución para evitar cualquier tipo de corrt.ipción. 
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