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INTf<!JDUCClON 

La Comarca Laguner2 es una rao16n trad1c1onalmente 
algodo.-.era. au? t1E-rP C1!g, .. n1=aca la. a9r·1cJlturi'!- oesde la ül~1mc
?~r~e- OP1 :<tgl::• "-l>; ~··· 1·-:-.¡ s~ "ea11:0 ~i. ,.~Ci<r·t.o de tlt"ras 
o~r.ao úr·fgt.•n a id ¡:;"r"0dL1cc..1ór, pr1¿,;i.da ( e;1oal y :en e~t.,, Uit1ma 
al proble'tla del m1n1f1.•nd1s.mo Que tanto afecta a la producc.1én 
act.ua.1. 

:..-'=>S ~roblen.as 0~1€' ,;i..:tualm•~nt.e :.iresent3 l>sta 1 eg16n se OE>Oen 
'tanto i.; oel"'maneni..:1,;i. ,:orzosa. oue ~11·o~u.-O el E-=t -.oc. del 
e.:i:i.datc-r10 cultivo del .;:.lqcicón .;..:in -:-..i.:i.r·ao f" r,o erc. 
prooucto rLnta~l~. di en~enenam1~nt~ d~ .;:.q~~~ ~or 

sc:..or"eut1l1;:ac1.:r di::' t:e,·!..:li=~·ntt'-::. , ;::0~· =~·:r.•·= ':lUi.t•l'-O<.:., .¡ •: 

monc·::ult.1vo que n~pres.ent.a. el .:-.lgodOr,, a;.1 como a l~ ut:.l1zac:.1bn 
equivocada de los recursos existentes. 

Est~ ~ona na •ec1~1oc el lffiOactc o~ mu~h~s poi!t1~as Ja 
h~ l}e¿~O~ ~ ~~~u1rzr c1er~a impcrt~nc1~. pr·1nc1v~lme11t~ ~1 

momento en que dem:.;or:.tr6 su cesccntonto poi. lt.1co '( Que io 
mant.f!est.r or-ganl:~ndose en ur11ones lf"'l:l&pcc'n'jl~nte<: dL: Est..:ido. 

Por lo anter1cr, la C~marca Laguner~ presenta un cuaür~ 

oeso::a!J!~ anJ.1.1~1'5 para los oOJEtl"O~ ne id car·1t::'ra ue 
P:.an1t=1cac:1ón par¿1. el. Desarrol:c l\;rr:>ptJc...J • .11 !O, ;1ret.end1éndose asf 
el hacer- un~ compar3c16n t•cn1ca ce l~~ a1t~r·nct1.~= d~ 

desarr~lio r·eg1on~l suqer1das por t.res inst1tuc1one~: PRI. 
BANRURAL y CONHPO, y ello prt:!sent~r las conclusiones 
correspondientes. 

l. Ccnocer la h1stor1a y el desarrollo econO-n1co, 
general. cr. la re916n, ao:ol co.'110 st.s ~o+ . .::;'r.t.:1.~. 1dal.le-: ·.rf'::c-.11 s!:t~ 

natL'rale~ suscepLtb.1.es de e>:olotac16n 1 • 

la =ona. det~c~~~ 
llm!tantes. 

~or.oc im1er•to. rior 
cuales i.os 

ct-~ d1,,.qnO:::.!.:::c-. ::e 
P· 1nc10:\ie~ orob~<.="inas y 

3. Buscar pli'nes 'I programa!:> oe desarroi lo pr opue~tos por 
d1ferent.es 1nst1tuc1one:.. v H?r en qL.1e bc:'tsori. c~~les son 
obJet1vcio:o -; su:;; est.1·at.eg1as"' se::;iu1~·. 

C~nf~=~+~,- cichos ~la"es ~ver la oroblemAttc~ que toman 
en cuenta y su5 propos1cton9s: v 

5. H.:..co?t 
c..:ir,T=-1·::.r,t.ar .1.~s. 

L.o~ ffiétc•do~ ~ ~•cn1cas para llevar a capo el dnál1s1s, y 
pr<r?. ~, ... ini~·1·,1c:.ó.-. desarroilar· Ja 1n·1est1q~.:16n 



-fue,..on: 

1. Recop1lac~ón o~ 1n.f::.>f'rr·~H:1ór. ::i1ol1ográT1ca. :o:we l.:. 
región de es'tud10, que t:tnc:ul:'nt.1·6 en 01bl1ot¡;,.c:as como las de 
BanP"ural, Conapo. SPP. etc., :"'que son estuc1os mor"lográf1cos, 
cartas del medio -ffs1co. esta~fst:::as. l 1bros ce c::~nsulta, etc. 

Que se r:a 1 ie· ... -:ooc- ~ c="t:oc. en 1.,é~1i:-::i ne~es10 .. •C de 
verdad~ra plan1~1cac1ón. 

3. Ob'tenc1dn .,.. an.1J1s1s de los planes de desarrollo 
propuest.os para la Com~rc:a. ésto se hizo con una matriz para 
cruces ':le variables dance se ident1f1c.arar"l los sectores que 
abarca c::aaa uno, la ,::c.r·I!" • .:. er que le=> di:-t.ar·r-ollan, J8S oropues~as 

que hC"cen al respec<>..~, e:;:. y se ot>tuvo un anál 1s1s técnico de 
ello:.. 

4. ln~est1gac16n ce campo par~ co1·roborar el e~tudio y las 
propuestas. 

Con base 
grandes par ll:.":.: 

lo anterior el ~stud1c se d!~1d2 cuat.ro 

la. Dance se explica la necesld~d de la pla.n!~icac16n para 
el oesarrollo meo1ante sustentaciones ~e6ricas. 

2a. Se r~ali=a el CJag~óstJco 'tGmanac en cuenta el aspect.o 
+ls1co 1 natural. econOmico, estructural y social> con el uso de 
m~ter1ai b1bliog1·~F1co y cartogr~ft~o. y detec~a la 
proolerr.~t1ca. 

::a. Se detectan las p,..-opue;t¿.,s de los planes analt=ados 
P~f'~ ~a~~ ~rcb1em&t~ca. 

4a. Muestra las conclusiones y perspectivas que se hacen 
con base en la invest1gac16n ce campo •con entrevistas reali::adas 
en l~ región de e~tud10 a lo largo de Cos semanasJ y de g¿01nete. 
' se tomar en cuer1ta opir.1ones ae prcduc.to:·e:., persondl 
.:0om1n1s-:.~r·.1v:> e instltuc~on ... l cuyos r.omt.ores no serAr"l m1>r'~I~'1ado 

ce ac~~rdo a sL petición. 



PRIMERA PARTE: LA PLANIFICAC!ON DEL DESARROLLO 

1. LA PLAHIFICACIDN DEL DESARROLLO 

En los patse~ subdescirr·ol iaoos, el oes;H·n:l lo la 
plan1~1cac1ón t1~re~ caracleri~t1ca5 e~pec1alc:-~ . .:i, qu~. por 
lado. en~rentan problemas graves a los ~ue oeb~n Odr soluc~On oe 
la forma más r·Ap1da y segur.?I po~1~·1.-... :..on lo!:> e;;c ... soo.:· rec,:r"sos 
Que pose~n. r ~~r 01 0rro tt·atan de to~~r met11oa~ p..:t•a otorgar 
mayor rac1on..:tl1dad su s1stc:-.n.:i. econ6m1c.o mud1f1car las 
estructuras y organismos <tanto pollt1i::os como de acc16n y 
planifica~10r·> ex1s~entes. 

Un sistema Qe p~dn1Ticdc10n ~ebP 
~leY.ible como para adñptarse a: 

1. El plur·ctJ ismo ideolbgtco. 

2. Las co;1.u1t.·_11·as polll!cas / c.-cor•"rr.1::ils qu~ ;: ... -~r1bc1;:a1M;onte 
se presentan. , a 

3. La mayor aceptao1l1dad pol1L1ca y aom1n1s~rat1wa e•~ la 
plani.f1c.:.c16n. dispon1b1 ltdad de personal capacJtado. infor·m.:.c1bn 
estadistica bAs1ca, et~ .• recL1rsos f1nanc1eros v mu' 1l1~ar 1~s 

-fuer:as ~~~tales p~r~ sat1sf~~e .. ~~ necps1d~c~s v ~~01~dc1ones 

de la ~oulac:bn. 

Se habl.:~ .nuc'io sot:ir12 la necesidad de iC1. plan1+1cac10n en las 
mUl>:.:.:lles c>ct1·1idades de un Oo?.ls, ¡ r:.1n ,.?,.,t,._v ')C· se l lt:·q<· 
con-Fundir (aunque esto:.:) lnt1rnu.ment·-"' ltgiodé-IS' "" :id pla~.1,:1o:ac1b.,, 

la plan1f1cac10n del dc.>...:-.,·.-oll·-, / I~ p~!.l~1c.,.. plan1ftci'\dc.• deJ. 
desar·rollo agrop~CL1ar10, por e~to que se n~ce necesario~¡ dar· 
sus de~1n1c1onc9: 

.?o\!,.~ a.!_eni-f~~ e• una a1sciplir..:. .;:u·¡C" ct>Jt.:e>t:o P<S otorgar 
lil mA,:tmi' cocrd1nttc16n y e.f1cac1c\ a la<.- activ1d¿¡des del [!"tado en 
la conducc16n / regulac1t..n del ~rcct.:-~o de cec;ar·rr_•J lo: e~ 5blo un 
1nstr·umer1to Q'-le perrr·1tE· dPdl1zcu l~ meJo• manera de ~mplear lo"" 
recurso~ d1spon1b1<0:·:."- y mov1l1;::ar las ,..uer.:as soc1a1e~ pare-, 
set1sf~ce.- l~s necesidades~ asp1·~c1ones a~ la poolac16n. 

bl b.i! ~fu:aclQr• del de"'arr·ollo const1tuy1:.• lr acc1bn de 
loo;. gob1e•·""•OS en~.:.m1ni'IC;, a -formular ..., ejecuta•· su o;-olit1ca con la 
ayude?< de l~· ~lian1-F1cdc:16ri, ~rocLu·.:c. r-ac1oned1.:pr ¡ e~pre-:-.r en 
ob;e.·t.1vo~ la'.; a-.:;.p1rac1r.:.nes y necesidades de la soc1eoad, y Uebe 
p.-ocL11·iar es•.ablecf'J'r las opc:ories los instrumentos m:t.s 



apropiados para lograrlos. v 

e> ~ pol!t1ca p!an1;:cada del desarr·ollo ~~-~ .. 1. . ..2 
..1n conJ1...1ri:o de norma~ E-lco.oorad.:.s por· lil.s dutc:· .. 1daoe::;. com;:ietentes. 
qu~ tienen ;::>or Tinalidad ::onduc:1r· y regular· l.:. acc10n ce los 
,¡¡genti;o-s püolu:os y privac:!os que par·tic1pan en el pr·oceso ael 
des~rrollo •grooecu•r10. 

Asl. el s1stemd dE- pl~n1f1r~ctbn podrf~ de+1nirsE 11 ' co~o un 
~con1~nto comporentes --~·ncion~~. recL•rso~. organ1=ac16n, 
mecan1s111os. tr.i>'tcdos y gest16n- que. oper.=indo dentr:;i de LIO 
determinado me~io ambiente, permiten otorgar coherencia y 
e~icacia •la oollt1ca de desarrollo agropecuario, de tal man~ra 
que se legre meJorar l.:. normat1v1dad que se desea par·a dicho 
sec~or-. ' 

E~ nue~tro oals ia plar.1i-1cac10n gene1·al sigue •st~s 

l!Geas, sin emoar-gc en lo ~ue a :a Comarc:~ Lag~nE-ra res~ecta nu 
SE- ti,;.n inteo!'aoo :as politl-::as oue d1ferent..es tnst1tuc1one-s 
responsables de la plan1fu:ación r.a.n plar.teado. es por ello que 
las dec1s1~nes no se han adaptado ai. pluralismo ideológtco CqLie 
se na l'flC5'tr·ado can choques entre p¿ort1doe,, y e= las coyunt•,ras 
pollt;cas v eccn6m.c~s que se han presentado. 

Al ~·ealiz?rse adecuadamente ''la plan1~1cac10n''• la 
plani~Jca::;ón del desarroll~ y la pol1tica planificada oel 
desarrollo agropeci.•ar10 no se llevan a cabo sat1sfactor1amente 
ocas1unando.conil1ctos t~nto econOm1cos como ~octales. 

Despues de 
necesar-10 -par-a 
carrera- analizar 
agropecuario. 

de,:tnir la 
fines de 

en s! 

planif1cac10n del desarrollo. es 
~sta tesis y ;:ior· objetivos de la 

a la plan1f1cac10n del desarrollo 

2. LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO AGROPECUARIO 

E- H?··:=o, n1stt..ir·ica1T1ente. la 1nterve-.c16n estatal r.a 
infi•.•ido inte•·ven1do en el desarro!lo de una agricultura de 
productos ~Ara exportac10n. en la modern1=ac16n de un grupo de 
empr-esa~ que destinan su producción al consumo interno v en la 
coexlátencia ce ur, sector subdesarroll<>do <integrado de 
campes ir.os y eJ1datar1os> • por rroed10 de la c::---e.:.ci6ri de organismos 
pclbl icoE c·...:va ,o..::': iv1d,;, muchas veces =.e d• ... ·pl ica tnter·f1ere. 
~c~sion~noo ~ 1e=es qJe el Es~~o~ 6~~,..e~c,o. ~omo e! sitio dondE s~ 

manif!e~tan ¡as c~ntr·~o1c=ion~s de l•s d1iorentes ciases 
!::.':.i:.!"'lE-<:.. =.1en~-:·. m1sm= t1ernpo. ::;r·!:i:...1::·.:.i ..:_,f*··=a 

4 



Eri cuant.o a 1 sttctor agropcC"..Jar io. ~l'S pr op :..as 
cesr·uct~rtst1c ... s eY.pl1can la neces1~ad de la inte,.venc1bn e5tatal 
para regul~ ... 105 prec1us. Que oc.as1ona la est.ac1ona.l1ua~ de- la 
proc::uc~.on y as1gl"'lar los recur·sos necE-~a.r105 p.a.ra la calidad y 
cantidad de j? ~1sma. 

E~1sten algunas ra:ones formales par- Ju•t1f1car la 
neces1dad de 'P lan1 ~lcar- el oes,:;r rol lo rtgropec'..li"r" io, entre 
el~~s'~ 1 t~nemos: 

1. La plan1~1cac10n ofrece ~~todos y procedimientos que 
permiten o ~ac1litan la coordirwc10n de las ~1•1on~s y 
actividades de l~ adlr1n1strac16n pt:1ol 1ce1 en lo1 agricultura; 
ademAs de Que e~ impr esc1nd1ble p~r~ ~rg~n1zar y s1stema~1zar l~ 

a~m1r.15trac1~n pú~lic .. fc,1·m;.::a--~c. r•Pt..c1s prec.1:;as disef\ando 
programas de activ1oades par., los d1ver sos organ1'5crT•ú> <tanto 
oollt1cos como econ6micos y soc1alPs1 del Estado. 

:,. La plan1f1cac16n permite elegir y def1n1r meJor los 
otJet1vos del desarrollo agropEc~ar10. y ~ª"'~1én organ1z~r la 
a.ct.1v1da~ ~:b!1ca orientar a ;?~ agentes pr1~ados para que 
pueda illcan:;::arlos; el dec;arroli.o oyr;;; .. "c::::.'<H'l':· queda su~et.o 

l"eal1~ar en toao su proceso las. act1·.,,1dad~c; de conducc1bn, 
regulac16,, y control de las µol\t1CdS que imp:emer,ta, e i,,mers~ 

en e! conJuntu Qe la pclltlca ¡rtcgro; Cú de~~rrollo del ~a\s. 

aunque no nece':oodr10.o7.c:-1te debe C0<91pq:~nder la totdltdad de t~s 

problemas y oebiendo tomar en cuenta que J.a eJec .. :::lb,.. de la 
pol!t1ca. plan1f1cada de desar1·ollo corre~ocn~e ~ un ¡r 
agentes póbl ices y privados y debe ceterm1nar·'3e cOl'l'lo ':>!:? r1.-.r ~n. 
entre estos, las diversos a<:t.1..,idaaes que comprende. 

3. La plan1~1cac10n ~ac.1l1ta el ~decuado d1se~o y lo 
eJecuc16n de r·eformas est.ruct.\.·r-ales. 

La ;.i1._:.r-.1f1cac·:'.:ir· agrt.¡:.ecu.:u le" potj,.!~ se• . .,:E,.:1n1d? Ce>T-O "L~• 

activ1dar;l del 1berada y permanente de los gobtel"nos que t ·~nen el 
propOs1to de pr~par~,., ~Acil1tar y rac1ondli=ar l~~ dec.~io"es 

que ¿.doptan e1 n1·:el cstato:Jl. cent• 01ctr ~",\lur>· 

poste,.1or· ~Jecuc10n cor el fin de a~elera• el ~esa•·oilo 

agropecu~rio y logra•· OL•e éste sistema alc~nc& los ~b;~ttvoe ~ue 
le SO'"! asignados". Se pr·es~ntc.n tre~ caracter·is• icas 
esenc 1ales•'3.,: 

1. Es una act1v1dad realizada a nivel estatal y regional y 
de la cual es responsable el gobierno er, representac16n de la 
c.0~'-''°'1 d~O, 

2. No es un"" .;.Lt.1v1uod oc-=-:::1ur·~1. po·· lo que oeb~ i-, ... ,ocr 
suf1c1ente continuidad a.dm1~1strat1vp. 

lLFF.S. Op. cit. 

·~· ~L-F'E.S. Dp. Clt.. 



3. F:<or su c.omp teJ tcJC1d, t:!"?"ben t.oma.rse cent i nui'mente 
dec1s1of"es re•pe-C:'t.O al -futuro ya que lr'ltet·v11i'ncn nume~osos 
.factores .f.\51cc5, soo:.1oecono'l'11cos. &o'.lm1n1st,·.at.1vooz • ;:iol l t:.1cos ce 
gran 1nestab1l¡oac. y oor lo tanto C!ebe ser ~eal:::-ddi\ en fo1·ma 
sumamente metOdic:a. 

El sistema de plan1~1cac16n aqropecuar1~ est~ constituido 
por'•': 

Se construye con el propOs1to de elaborar una pol1tica para 
el sis~ema agropecuario qu~ le permi~a orientar su de•arrollo; 
los objetivos orientan su disel"lo y su organ1zac1bn. sus 
~ecan1smos. recursos, etc. Deben estar muy claramente def1n1dos y 
ser 2L•i1c ient.~·ment.e estables. 

Sus act1v¡dades son de d1agnOs1s, de +ormulaci6n, de control 
de la e;ecuci6n y ae evaluac:i6n. y re.f:ormul~c1bn; el cumplimiento 
de los obJet1vos. depenoerA de- la .forma en que se lleven a cabo 
é~tas di~crentes act1v1dadest 

iiJt•Jagn6st1co: no& di\ un conoc1m1e:11to completo de la 
es.tr...:ct1-" a v el f:unc1onam1ento -::i<?l s1st.etfla agr'opecuar10'; pe1·m1te 
conocer, meo1r, lntcl'"pretur y avf!iluilr la estructura, el 
fu~-c1onam1ento v los resultddos del Sl~ter.:a o'>grcpe<:uc:u·10. 

bJFor'Ttulac:1~n: es la elaborac:rtm de los llec:anismos que 
constituyen la política plan1F1cada qui? deba ser eJeC:t.lll\da: debe 
terier una perspect1va de largo alcance, SE>J" coherente, efica::. 
con un nivel acep~able de r"1esgoc ¡ tener oper<!'t1v1dad; en 
consecue,-,c ia. los mee:: a ni &rr1os instr _1mentales do ben sehoO' l;u- las. 
~ct1v1aaaes oJe ~~Derian reall:e~ los d1fp1·antes agente& p~bl1cos 
y pr l vacos. 

cJ~:>.J. _ 11! eJecu::ibn: so? debe controlar· en 1"onna 
contin~!a i.¿¡ €'Jec:uc:.10n ae la pe.: !t1ca plan14=icadci. p1·opon1endo o 
sus eJeL'Jtores. :as 1t1ed1das de c:orre-cc:.ión y regul.;..c10n ne.:E:>s'3r1as; 
E'l cc."'tro~ ej&CL1c10n es pc-1-~.,;r,1_~n~e -.¡ o? c·•-lsen 
:n._.t-1'":-rt::>~.:>:..·_,r.es ~:.z;.c;;.s f!.>r: ~-es·Jl'=e..:Jo5 pa1·c1a!es. 

c1;:;~l·-'-'.\C:10n :t.. n?.;;orir1i..d¿o-ci6n: es la evaluac16n per1bd1ca de 
los resultados es?erddos de los d1stintos mecan1smos de la 
pollt1ca. y el d1se~o d~ las modi~1cac1ones Que ~e estimen 
•Hlt:-1-i....'.\~?'2-~ adem.\5 esqt.d ~e c""'scut..rt;-n l~s deb\11..-:.,.de!:> o <Fc'\!las de 
i.a d1agr.6s.10::. 

¿n lit Comarca l~s 01-ferentes lnst.:.t.w.:1cne~ -:Jue hacen :;us 
propuestas elabor"n f5egt:1n st..1·_. ir1~er-E:-st::;;oJ e! 01agrn:~.st.1::0 con base 
en tlatos .;isicos. soc1ales. econ6rr11c.os. poJitio::os. 
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p0Plac101ales. r·tc. para t.enE:-r con ello un conoc1n1ento 1nt~r•l 
del lugar a planificar y 1 legdn o. Ja Fase de l• for1nUlac1bn 
<ten1•.,.ndo fallas como en se,.. coherentes -incluso &11 sl misma como 
es loa ;,r·c.puc:st.a Clt>i ?R! mostrando "'sf su flnal1d.ad poltic•, a 
PE:-Sar ce se,.. lit'I mt·!:: co1t1pletC1-J ya que pl•ntcan las propuE>stas de 
desan·ollo o lei proble1t14\t1ca detectaca y senalan Jo~ dgentes 
pUbl1cos y privados que ceben llev•rlas a cabo. 

Los ~lt1m~~ dos D~sos 'C0ntr~l de ld ~Jecuc10n / E1~Juac!on 

y reforlT•L: lac lOnJ ~bl '=> podr an 11 eva.rse a C•bo en ~l tr a.nscurso de 
1991 y nada mAs en la propuesta del PRI que e& la que &e 
implementó en la Comarc•· 

Para oue el conJunto dt::> las '""c:t1v1dadP~ anterior·r11entt=o 
mencionadas 9ar~nt1cen el cumpl1m1ento d~ los ObJ~t1~0~ ~$Jgr1ados 
a la planii=icdc:ión, es necesario que ellas se realicen en el 
contexto de un sistema: 

a>Funciones: las Funciones b~sicas que $e deb@n real1:ar 
son: 

- LDgfar el -=onsE-rit1m1ent.o o aceptacibn dP ios p,..r+.ic1p.nctes 
en el sistema ~qropecua~10 para que la conducc16n / regul~c1bn 
del proceso de desarrollo por part~ del Estad0 se haca en ~é~~a 

planl~1cadora. -

- Adaptarse dinArr.1comentc a las cond1cione-s de fT'<:>rl10, 

esto es contar con lo~ medios adecuados para r·esoonder a las 
tensiones normales 1el proceso de desarrollo. 

- Or.orgar 
;:u ne l or,.;m 1 ent. e • 

t:><:...tab 1 l 1 dau sus r.o.-'Tlas 

b)Rec:•_irsos: los recursos const1tu·,..en los 'Tled1os necesarios. 
para }:;-;.~CtÓn de Jas L\CtlVldC\deS del ~JStem,;.. QL•e e•1 este 
caso son los recur·sos humanos, mater1ale~ y f1n~nc1ero~. 

c10.-gan1z.;i.c:16~·: el sistema de plr.~11f1·_~ ... 16rt .;grnpe:>cuar·1a 
requiere de una or g.an1zac16n mediante !:ual ;.•ued.:i.n 
desarrollar sus tdreas con un mAx1mo ce ef!c1enc1~, se tr•tegre 
orq:.nicamentP r1i ~lste~ .. ~ o:::!t' ;:i!.lfiif1cac.1l,,11 nc1c1ona1, al sistema 
agropecuarlo y al sistema de adm1n1straciOn pl1bl ica¡ y se pueda 
relacionar con su medio en una .:nrrr,a tr • .ti:;. •:.11:neral, de t.lJ manero:'! 
que reciba y aproYeche las 1~·luenc;~E y a la vez eJer~a las 
suyas P=~,,.n pruduc1,- JOS e.,:e!:tos que deS1:c>d. 

La organ1:::ac10~1 cor'lprfc'nde- t:amLiE-n Ja d1~r·o~1c1t•n ~t.· los. 
recursos humanos. pat·a cada situación concreta debe d'?term.nar 
Lual es el conJunto de normas mák aorop1~das. 

d>~~ e~ el c:on1poi1er •.e del sistema n.ed!o:H•t_e el cuAl se 
prc:>c_Jrdrrc'\n. ot·q.o;n1;-<.ln. 01rigen y contr·olan !='!!: ~ct1v1dt.1des q!..1e 



su inter1or se re•l1:an. as! como su5 relac!c..ne-s con aquellos 
otros que lo vinculan con el med10: la gestión rEqu1ere 
cons.iderar s1mult.1neamerite ~·..:~ !"ec1....rs.os y sus obJet.1vo5. ya qu~ 
adem.!s tiene Que Odr a conocer lo~ cDJet1vo5 dP i~ ol~neac10n. 

e> tie1:an1 !H,os: son los p l dnes, prog,-am.as, pol l t 1cas, etc. 
mediante los cuále-5 se cumpi~n las act1v1dad!:ó>s asignadas al 
aistema de plani.ficaci6n, se orienta el proceso de tome. de 
dl!Cis1ones y se cornun1can las dCClones qL1e deben e;ecutar5e p~:-.:1 
alean: ar los ob.,,t:'!. lVO~ del oes.:srroJ lo a9ropec:LtC.r :o. 

Los mecanismos pueden ser clasi.ficados en cinco grupos: 

- De tnterpretaciOn genercd Llas act1v1dades de diagnbs1sl y 
espe~f.f1ca <aspectos parc1alesJ, 

- De o ... 1e-ntac16n general. qL1e s.on el plan de largo y mediano 
pla.o:o. 

- De operac10n en el cor to pla:o <plan anual>, 

- De control 
ln.for,.,ación del 
relaciór los 

y evaluación. 
comportamiento 
mecanismos de 

mecanismos operat1vos. 

donde se d1sE?hc:t y prc..porc1ona 
del sistema agropecuario en 
or1entaciOn general y los 

- De 1n~ormac10n bAs1ca <antecedentes obtenidos del .flujo 
administrat1vo normal. censos nacion~les y por rama de ac~lvidad, 
e 1n~entar 10 de recursos natur~ie~1. covunturales \encuestas 
per1ód1cas y antecedentes generales sobre la coyuntura>, 
especi.fica ~1nv~~tigaci~nc~ ~c~re lL~ rc~tuJaaos generales en que 
se basa la elaborac:1ór, cte los n·ec.?n:smo=., evaluaciones de 
polit1ca<z. programas y proyectos concretos. y estud1os de 
pre1nve ... s1ón1. 

Et p1 1mer gr~·po c:~rres~onde a las act1v1aades de diagnos1s. 
el segundo v el :.ercero a las de formulac1on. el cuarto a las de 
control. evaluación v re~ormul~ci6n. y el qulnto alimenta a todas 
las a~:1v1dades antes mencionadas. 

E~' un sistema de plan1~1c:acibn agropecuAr1a se trata de 
elegir una combin~"'ción de mecian1~1;.c.s a manera de cubrir lo m~s 

arm6n1camente posible las necesidades y proporc1onetr la mA.;1ma 
e~1c1enc1a al sistema dentro del tiempo y los recursos 
d1spon1bles. 

flMétodos: Jos métodos deben cumplir con tres premisas 
funda.me~ E-1""lC~enc:1a. realismo v claridad: deben tener 
ademas, algunas car~cterls~1c~s tales como av~nce por etapas. 
in~egrac16n Jnterd1sc1plin~r1a, util•=ac16n de modelos 
rr.otemAticos a.Justados a las cc;.racterlst1cas de lns fuPnt<?!; :!e 
1nfornt~ci6r. ·; :-.cr.c.1llt:-..:. 

Las pr1n~1~al~s f~llas en l~ ~ldn1~1cación oe la Com~rca ~~ 
deben ~ que no se ha logrado la concertac:ón y organizC\c16n total 
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d~ 1~~ 1nst1tuc1~r1~~ y ~ectcres ~~c1a!~s partic1oantes 0 f µor l~ 

t~r·to el dPsarrollo no se hace en forme- plan1..-::1c:adPo ade~a de 
que la 1n~ormac16n. t ... nto tiAs.lCd con.o -::::o,1.•n~t.1rul ., er.pEo-C!fica n·:t 

t~t~l~~nte •vr id1c3 y no e~ta act1.•~l1=~da. trayer~do con esto 
que ias pollt1c .... s tomuoa~ 00 correspondan totalmente a las 
medidas necesar1.:i~ que la reg16n necesita. 

Si los ;ll~t"'es :lt> ·~~sarrol lo se l l~vittran a c~t.io t:Omo s~ 
:ndlCi'I. li- ¿..gr·icultur-a t:·1 ... r·~?1c:..~d.-. POC:• 1 .... cut-r·1· las rt•Cf.•'S1dc-oe~ 

esenci.:;les ae- un p ... is y c.u;npl1r las funciones que le f1ñn ~ido 
asignadas. 

3. IMPORTANCIA Y FUNCIONES DE LA AGRICULTURA 

En las ecor.omias de los pdl!:es !:.uode~.,.,· ... ol lc.o::ks, lo 
agricultura es la act1v1dad principal ya Que gene1~ entre el 4u 1 
el 6-:•'I. del in~reso nacional y ocupa dt.. 1.•n 51) a un 6'•1. cit.• la 
-fuerza de t--.:.baJO nacional, v aú11 c:1Jando Ocdican leo 
agricultura grand~s cant1d~des ~e rec~··~os, 0sto~ s0~ ut1li~~dos 

a ni,1eles muy ~a.Jos Ol" pr-oduct1v1d~:i. 

Las form~s m~<5 lmpor·tdntes t:n q~·e 1 ncrP.m..-r1t.O dt' -,a 
producción 1 la produ~t1v1dad agrlcola contr1bu.~n al crecim1~-nto 
ecor-6m1co global sane~•: 

1. El sum:n1str o de una mayor of-e-rta CE:- i'l1ment.o_s. 

2. Aumer.to de las eyportac1ones agric.ol.as, y ~on·-el·lo un-
aumento de ingreso~ y 01v1sas. 

~. Tr6r1sferenc1~ de i~ ;uer=r 
a los sectorES no agrtcol~s. 

4. Las contr t bue 1 enes de 
neces~rto par~ la 1nver;16n fJJ~ 
industr·1a secund~r1a. 

l~ ~gr1c~irur~. C~-·1tal 

p~t~ el ~·e~1mtento n~ .1~ 

5. Ei in'.:'.~·ertoi:-nto dl!l ingreso netc 1 • r·al de efecl1vO. coml.'.' 
estimulo a l~ 1ndust.r·1al1z~c1bn. 

Debido~ la importilnc1a que r·ev1ste. y que h1stOr1c.<i'r1"'.?ntu -.<-e: 
le ha d~do ~l 5eclor ao:·opec1.1~1·10. ~s n~c~sar10 ~~sar1·0,;~· y 
pl~n1f1ceu- lao:. c-c..:t.1·11dr~ho-~ o•-1e er, <:.'I !r.ter:or ~e o~n. 

A~tl•~ln,wnte en todos los ~~!$e& cel mur1d~ •a 11~~~" a :~Lo 

c?.!:tlvld?iOi::·~ rE:-l.t.c10- .. 1oas la pl.:.n1f'icc0-,,:ión; f.!• 1.JüSDr1·-!lo-

Jonnstcr F. t.•r1...ce Mel lor W. Jol-¡n. fil P-ª~ k l~ 
aqdcultura ~ g_,. flr>sn·roilo ~2~· Ed. ::EC3A. "lto'.,C':.l, ¡977. 



agropecu"'r10 es eJecutado po' el Es.t.¿ooo ya que e!.~e lo s1tüc. en 
el nivel global de la plc.ni-f1cac16n y es el 6nico capa: ae ~ctu~r 
l•glt1mamente en ~orma imper~~iv~. y a la ve: ser el responsaole 
de toda acti~1dad, oeb100 a que re~l1:a la conducc16~1 ge~erc.l del 
proceso de oesa,.rol !c. 

En el caso de la ComaFca Laguneres es el Est.ado el Que ha 
inducido y desarrollado el pFoce:.o de plan1.f1cac10n. en el que 
int.er'"vienen d1.,..er sas de::enden.::1.,;. pL•bl¡cas y part1ctos polit1cos 
\a.Si corro algunas org~r:=~c1ones pr·1~.:.das: y el responsable de 
lle·,1arlo a cac':l, y a la vez ha formado ciudades claves para su 
economta. 

4. POI.OS DE DESAP.í-úLLO 

Mé):ico n,:. b.;.sado su ecor.omia l c•·ec1m1ento, e:- t,·aves dE- l~ 

h1sto,.ia, en c1uoaoes claves Que concentran el poder, la toma de 
de~1s1ones el desarrollo tar.to econ6m1co como 1ndu~trial. 

prcvoc~nc~ con e~to !~ c~ncentrc..c10n de ~ct1vidC"des y riquezas v 
un gran n-)1t1er·o de ':!UOc>Oes y pot1lac1~n dependientes de el!a!:>: =--= 
pe~ esto Que ~e m~nc1onar~~ ~~gunas ~~cr!~s cue le ,an ~er~1oc de 
base. como !~ oe ~olos oe oes¿rrol10 ~ oue ar~rP =o~ ~!~~·-as 

cc,..,;:~el'T''?""'~~· !>?Oetc:le~ "f:'lfc.ou::- di: subs;~tt:.roa: ce c1uáades> Pueda 
regular o ~acer ~~~ JLI~~os y d1~l1 ¡bL~l~OS 1 ~c oene~ic1os del 
de<:.c>r""rol lo. 

El concep~o de polos de desc>on·ol lo es rec..lmer,te amplio y 
genera con~us16n al aplicarlo en el anAl1s1s de polit1cas v 
planl:'S d1.ferent.es .. Er. general :.e apl1cC1 en t.res esferas de 
ac~1v1dades lnt1mamente relacionadas per""o dt~erentes'•,: 

1. En ac~1v ... ;;aae: ae- invE.-st.19.:.-o::¡ón 
estab!e~er t.•nci t.eor-ia ger . .:-r-,;d Clel cesan-al lo 
regionc:.l; 

que pretenden 
le.. pl.:tneai::1bn 

-· En la ccGceoc1611 / eJecuc1bn ce c1versas pol!t1cc..~ 
~l~n~s 1nterreg1onales e :nt~rloc~les: 

_., é:n e:-~tudu:.1;:. nist6r·icos donde el conce;:.to 'polo oe 
c!'""ec1m1entc· estt. aport.ando una h1pOtes1s nue.1a para su 
~erif1caci6n a l~ luz de la h1stor1a y los datos estadlst1cos. 

E! concepto "polo de d~sarrollc"estA dese~peh.;.ndo ahora ~i-es 

.o:urii;ionec;: l~ runc1ór. oe conce;ito tebr lt:o: ia ce- lnstrwmento de 
planeac16n • .¡ l¿>r, oe ... •1p6les;E para est.uOllJS r11"=>ll.ir .a.;c.o.; 
~""'n~o el cor.cepto co1T10 la teor-lc:t st> oc:L.1p¿,n sir1t.?:tt1cc.m;:?nte ael 
prot¡e~3 del desarrolla soc1~~ -~or· 0~0~1=1~n pr·~gr·~~a 
ecor6m1co- e•. un conte~to ~ector1~1-~sp6c1al-t~mporal s1ffiult~ne1J. 

!-'.L.•kl.1nsk1. ~ntor.1 R •• Poloor. :t... fJ;.-ntros ~ crec1rn1er-.to ~ ll 
plan1f-1caci6n reo1c..n.;.l, Etl. FCE, !""~1·1co. 1977. 



f:.\_!rtou>: eJatior'.:.• la t:eori.a. dt:"> ;..,J!o~ de Ue"S.:.rr-ollo en sc;Ss~ 
i:.on br:"SP en i~ ob~ervac:16n y <:?l t'eccnoc.11n1ento de que- "el 
eles.:-.: rt.d l<.:i .,e "';lcJ.~ecc• en tc..no:ts partr>s y o?il m1E.m" t.1et1'.po; apdr~CL" 

Ec-"i ;.t.ntos e oclCJs c:c dt-sarroLlo con 1n·~ns1d.3oes V-"rJ.able•~ se 
d1fu•1de por tS1vers.o::. c¿i.n.1Je<s y t Jer•e var t,:;i.dos i.>fec:to• termina Je~ 
pa1·.;1. t:-1 :::or•JUntn. ·Je l..=t econom1ñ": e-n l~ mism.a trata de e-~:pl1car 

too-:-, el PYoceso de Cil.mP10 estr·..ic:tuf"'cJ.l '='n el $1!>~ema econ6m1co, 
sc=t•l !nst1tuc1onal. ~~ ~ue cor~1~er~ ~l jp~~rrollo como 
es.en~ 1~1,r1ente po;.;i..f •~·,1dO 1·r· e! ..,,;-qtitlo jC" ._.vr- t•~,t=Y;;:¿o¡o: lnf1c~r1-ntei::. 

er, eJ pt'oce$o dL"' Ct-sarrol!o in,puJsdn la agLomerdc16n óe las 
act1v1d"'dez y el crecimiento económico. asl como LIM desequ1libr10 
entre lndustrias y áf"eas fls1cas y ecolbg1catio .. 

Esta teoria se apl1ca al ~sp~c10 ~~09rAf1co ya Que toda 
.?ict1v1dad económlc,;. oc:ut·,.e nttc:cs,:,r1..:.mer.~,.. en ei, lo~ _,..motot. oe1 
esp..-:.c:10 -Func1unal -Oi:.• orgon1:ac1ón e 1r.t:i...1-.:.t.rlcd- qut: ocurren en 
el crecim1ento &con~m1co se proyectur, / mJfjtf1est~n aLrho 
espac!o. 

Es ne~f.:"sari.o e»pl1car que l"' e'":.t•r..1ctuYa g1?ogr~i"1ca de la'!. 
organ1zac1ones e'<iopac1ales E:stá dadi1 pCtY ' 7 ' ~ 

1. El patrón ae l~~ ~giomef"ac1one~ ae ~ct1v1drG hun~~a 

caracteri~ado por Jas pos11::1on~~ de Local1z.=tc:1Gn ,·c:!at1véls .,,. 4..,. 
distr¡buc:.:10n en i:) espacio geogr:tf-:c:c., lc1 doslr1t• •. L10n por· tam~, ... t.. 
~ la d1ferenc1ac10n frn la compos1c10n funcional: 

2.. La rµd Ce •l•t"dl os de t.ri'lnsport.E> p¿i,r-a ~'.:.'rscr.""~• blt:or'\~!;. e-
:nfot'"mac 10n que conecta los alqomer~c1or·es, y 

3.. Ld d1str1buc16n y el patrOn ~e d~nsid~o del e~pac10 

agricola y de otr~s act1v1dades de cxplot~c1bn. 

Los: problemas C!l::':><o· ,·ul le::· r P.' tor,.;.~ ~r .. ~ ... 1~nt.t·-:.11 ~rt 

paises ec::or.6m1c.,,mentt.~ .a.1.?on;;.;-c::c.s t,\nto ·"'."C::llrtO en 1D!: 
suhdesa,-,...o¡l.:ioos,. aunque en un conte};to d1.;:erenttt-. 

En los palo:;es ~ubeles.:+r rol laót·'!:· lo<s ;..1 ordt.'fTd'·!. se mi-on1 ~1estan 
prJncipalrr,ent.e \~nem:.:. dE· l-t-. cirerenc1 .. ~ con~1a-:rc:1bhr::: tlel ni·.,to-1 
de v1da Bn 01-Fererite~ ár-r:;:.s:: en e-1 1r1~:"1t·.lO •.le lc>';:O ··ec,.1rsos 
(humanos. mater·1ale.z f.1non1e1·0=:1 ··ec1t-rr .;..s19nc:1vos y en 1~ 
as1gnac16n dSpac1c1l de r·c.ocursos aado~. ccc1r, en "l~ 
generac16n d~ imo•.•l:oos de de~arroi le.• v e-f~ctos do d1fus1611 ,;:o. 

trc.·1es de los c1..1.:iies lo~ proyecto~ pueoen afPc:.tar Areas mucho 
mayor"es que las de as1~ntc. de lo~ proyectos" duld1nsl'1• 197'"1. 

Estos pa\se~ se l"~eres~n ~~sen el dP~~r··~!!o µ~t si m1~mo 
y su tran:::.ml~!ón 9c.>ogr.!+"1~"1. C"l"O::: r::f"• .-1 :.::--~c.1m1'7~~0 ec.<JnOm1co Y li' 
elim1nac16n ·:lf: ~¿..,,. 01t-erenc1""s del r11.t:·l u~ '-l'.!~. P<jte t-•r s1cc• ~¡ 
c:.ot.zo deo M(? · 1cc: .. 
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5. LA PLANIFICACION POR HEDIO DEL ENFOQUE 
DE SlSTENAS DE CIUDADES 

E:l eriio:;:¡1.ie de o,;:1stc-rr.c<:- oe c:.·"Jade-=. ~l Se><::tor· 
agropecua.rto, dadil :::1...1 natL·· ol&:.a tot.;,l 1:.:.oora, perm1t12 
ut1l1::.ac:16n de uni.<I. d.t.·er"s1oad ae 1ns.tr·umo:ntos y niveles ce 
plan1.f1c:aci6n. EtaJo su perspect1va. la urban1zac10n -el cambio 
ciemogrAfico, econ6mico. geoqr:r..f.ico. social. cultural y polit1c:o 
envuelto en la trans.fot'rnación de la poblaclbn l"L!ral a u1·bana- es 
._,,... pl'"OCE-SC' ce crec1n-11ento .;lsté'micc y de trans-ror-mac::.bn 
estr-1..1ct.L•r.:d: es por esto qL1e los procesos 1mpllc1tos en el 
oesa,-1·=~10 úrbano- .. eg1011ctl CJe LH'\ pa.Js se ~nal1zan desde el ~t..into 

de ~1s~a =el sastem• de ClL•dades. 

Este en~oque se basa en que los sistemas oe asentam1e~tos 
e,.1s"ten v pueden se• º='Jeto ese polit1cas n~c1on.:\¡es. 1·eg1onair=s y 
!ocales, o;.1n pretender el1m1nar .í.a t.eoria de polos dt:." desan·v.d.o 
':J de ClUOC'ICes med1as.. s1no cubr1r sus P!'lnC::lpalE!'s debilidades. 

Su Oa~e es. fundamentelmente. lc3. tendenc1~ a un.: 
lnterdepenconc1~ e•=~ vez mayor a todo n11ol. cubrienao asi la 
neces1aad de una est,.-ateg1a lntegral en la que se recono:can 
e~pllc1tamente l~s 1nte1·re!ac1ones entr·e localidadee de 01sli~to 

tamaho y· ent:·e sectores econbm1cos. 

Un 51ste~a nace ref~1-enc1~ ~ un conjunto de elementos y 
las relaciones ~ntre éstos y sus atr:bu~os; asl, ''En un s1stema 
de c.tt_,dt?des, se encuentran entre los elementos las CllJdaces 
m1~mé's. e-r-•t--e los atribut.os: 5'U taman::i •t le1s ,;.c.t.1vidades Ql1e en 
E<l:.:os '!:>E- r·erd!:'..<:·n, y er-."re la: relac:.1.ones: l.;;!:: 
C.i:Jf1'1¡:dement..a1· ~'=ci.:.des ivr1c.1on<:fl&5 de ccr·acter econOr.nc:o, los fluJos 
de l n.for·mac i6n. de per-sonas y la dista.ne: ta entre c:ci-da 
elemer,to" 10 > 

HlgLcf"".;:os de l~s pr·op1eoaoeo:r prc-sente:: en todos los s1stem.=<.s 
son:•'-#• 

l. Int.egroc10ri~ Un sistema es un todo 1nd1solt.ible que esta 
-::ompu~sto pof"' p.;:i.rtes 1nte,-relac.ionaoas. lt\t:eractuanteis e 
intercepend1entes, de t~l man.ere:& qL<e n1nguna d~ ellñs puede ser 
afee~~~ª sin afectar a las ~emas. 

'º' ~ONf...PO. ~ C.oc1oe-cont.mico :t. ;rerJcgr·?f1co fil Subs1<t.tema 
2!;;, C:uo¿.,-:res !Chihlli'lhua-Cuaunt.e111vc Dc·ll~l'-"?' Tomo 1, 1989. 
E:>:tr·c.dd~ Je: J;i'oc1onero. L1..11s, "·;1sterr."'' de c11..1dades / 01·der..:i.::i~n 
del TtJrTl':..Or"'ic·•, Allanza E.Oltt.:.r 10?. S . .:.i •• M.:.~r1d. 1';176. 
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2. I r.teYac:: ¡~n: Propiedad (u1•.,.. ,-ormc. ue l ntet .. eldt:tbnl que 
hacp 1 e-rer.,.nc1d al he' h~ de que ent.l"'e todos log elementos de low. 
sistema~ "?:"!ste ,:>t:.__1~n r-cc.i::noca. 

...... Unl ;jad: Ur. s 1 stema se compor"ta coJDO un todo. no 
import~ndo su grado de comple;1d~d. 

~. Jer?r·qufa: Los s1stem~s ~~t~n r~l<Ctc.·a~os en forma 
;e~·arqu.1ca. p.,. .. te-s d<? cualou1f:r s.:.tr:nr1 µuednn se1· 
ccns1 oeradas a S'-l Ye;: ~omo s1stert1a. y c;¡u~ ut1 s1st~ma PUt=--':Je ser 
parte de otro de mayor n1~el. 

Los sistemas sul"'gen debtdo a la acc16n r~ciproca de los 
elementos 'I atr·1but.os que los íntegran. Tales enlaces entrv tos 
componenlt?s de un s1st.en1.a O:E·ben ser -:.1gn1+1<::.i't1"0~. i~a pre!'>C?-nc::.sa 
de fuertes 1nteYacc1or1e~ t?-ntre un C'.CnJ into de e1ementos 
(c1\.1dad1:>s1 en l-1na ~rea detv··~1nad.:. tnaci.on>4 y 1 .... ex1<:,.tt~nc)~"'l .1e
efec:tos retroal1m~nt.<.1COres <p~·oducto de la~ ··eiac:10 .... r, t:"n"''""' 
ambos> que regul.a.n et Cr"eCltt•tento 't ~1 t:.é'mti10. iir.pi lC~ l<• 
e1-1stenc:1ió de al9ón t1po de s1stema. ct•n 

La posición de- los elementcs '1er.tro det s1ste.n • ...- y :~· ?"Orm,• 
en q\..le éstos se lnterrelac1c.n.,:¡l"'I, oef-irre leo est,..ucn .. 1ra :t:-.: 
sistema. Su estado hace re.fe,..enc:ta aJ valor de los eleomentos .,, 
su~ rel~c1ones ~r1 un m~mento det~rm1~da~. El comport~~1ent~ de) 
sistema se de.fine como 1~11 .formOI. en Q\..le éste reucc:1or•a .=rent ... .:. 1..•n 
estimulo dete,..minado. 

El conceoto de ~1stemas de ctudade~ 1u~ se ~·t1l1z~ ~n ~ste 

proyecto corresponde P lo mencionado ot:'.nter ior tr'e>nte ya q\.ie 
regiOn de estudio se enc:uentr-a en ~mo~tc~ terr-1tor1.alr::>s 
especl~icos, las c1ud~des. localidades m1 •. t~s ~ local1dade• 
rurales de espacio geográf1co determin~do encuentran 
.,::ot·manct:" s1.1bs1!:.t.etnrs interreldCJDnado~ ~n e~c~l...-

ascendi:'nte. de"Eae pequeho$ t:-uos1-•.emns i..J•.::.al~f- 11.,..<;:t>?I '::.lSter.:,,.,s 
urbanos nac1onales. 

De esta: maner~. se cc,n.:o,·mar-. t'es t1~·0~ :<t-" 's~::.t.ema~ dP 
ciudades·: 

l. :;,.Jstemc1S nt'lc1or1ales: Este sist~m~ · .... e· ~·ncur.:-r•.,-c" \lC"'lftc.\dC' 

por las gr¿oride-s :onas inet1'opoJ lt?in.fls y '=>U Jier·c.r qui o .10 es 
continua en e! coso de paises si.1bdeo;;.¿\rrollados. E;.n Estos e~1~t.e 
por lo general una c1udad dominante, y un núm~r~ de centro~ ce 

t'9> CONAF'O, Op. cit. E•:tr.,-.!L_, de~ t..."'-t·.,.1llo. ;;.ooetto "Jimt>nez. 
Fe..-nando. ·•un~ v1:..16n QE::-r·F.-r'dl •.Je .ios '!.l$t.:ema-=- ~ ñiod~los u1·ban..:i-s" 
Tes::;.. VNAM. 1981. 

o.e., COtiAF'O. Op. <:~'·• E.:-~trut~o cie: Var10~ autor~s .. "Svslems. of 
Cities. Re?d1ng!:> on Stn .. tctLn-e. Growth and f-'oltcy" ed1t.;i.oo po~ L .. 
S. Bourne y t1. W. S1mmons~ O>:.foro Universitv Pre•;;s. 1978. 



menor t amaho c';..t:- "'i<-in cllUIT•en: ando en nUmero ::on+orme- a J s.nl nuye ~·.· 
pobl "C i6n. e"•• 

Suos1~:.emas rei;~~rialCo>s. 3e er.-:-,_:.-,.r·,:··c~n ¿l Jrr~.-.-rio,... oe 
los sisteM.s~ nac:::."la.lr.:--;:o. m1..1estrc.n ui""Ja J'?r.;.:qu!:.. "':<n1.c..r, :ier"O 
meno~ Ciferenc1ada. Por- lo gEneri"l !:(;o :Jrc_;ar11~~n en torno a 
centro metr-c~ol1tano y se encuentr-an compuesto por· L•n gran n~mero 
de ciudades medias. peoueh~s • loc~J1darjes m1xt~s ~ rur~ies. 

_,. Sucs:stem.,.:5 !ocalc:-.:.. Es:bn lr•m~rsos el" :os subs1stemc<<.::. 
re91onaJes. Estos si=t~mas r~presentan ~¡ espacio oe v1oa de sus 
res l dentes. 

Al interior de los sistemas menc1onacos se real1=a una serie 
oe prc=es~s de inaole econe~1ca. !:OCial t oolit1c~ q~e permiten 
su re~roducci6n y/o mod1~tci=1bn; dfr hecho son sistemas sociales 
'I su nc:"<turdleza incluye c•spectoc:: .,atural1::-~. mecc.r11cos. ec:onbmic:os 
y po¡~t1co~. El s1~te~a -bano ~rar·sm~te. mod:~1ca 

l'"e-fleJc. ¡os .::.arr,o"'cs de una seoc1edad como un toco. 

Es ~recuente que el concepto d~ sistema de ClLtdades abarquu 
On1camente a las mlsmas como Plementos importantes (debido a que 
el enfoque t1En~ su origen en paises oesa-roll~do~· sin embargo, 
en pafses en des~rrollo como el nuestro. las localidades 1..irb-21nas 1 

m1xt.as y rurE-les desempehan un pope! 1mpor·~ant.e en la economia 
r·egton~l y en el cesar~ollo soc1~!. ca1· 5u parte. el nómero. 
d1str1buc1~n geogr&~1c~, c~rac~•rist1cas soc1o~conbm1cas y 
polfticas de las l~cal1daces m1 t~s y r~rº"'~~ s~n Factores 
crucldle~ en lo forma en que se da El o~sarrolio regional. 

Para llevar a cabo Ja plan1F1c~c16n del dosarroilo en México 
con la apl1cac16n de las anter1ores teorias. se nan ident1f1cado 
las regiones e=or~mi~as siendo un ~en6meno tanto h1stbrico como 
natural. 

b. FORMACION DE REGIONES ECONOMICAS 

E., n·.ie~tFO pa.!s se r.a mane1,;.,ao la eY1stenc1a de dos tipos de 
grandes reg1ones eccnómicas; las reg1ones que se dan sobre la 
base mun.1.c1oal y Q:1e en ocasiones abarcan p.:.rtes de un Estado de 
la Re~·:•bl ica, y las regiones econ6micas qL1e se hacen para -fines 
de plan1f1caciOn y que s:empre respetan los limites de Jos 
Est.,;.::los {.:!Jrmalnieno;.E:!' sobt:orr.nos>. 

idea!:. son las 
si;u1t.-r1lt:os' ¿ ~·; 

111 ' CONAPO, Op. cit. 



l. L.:>s reg1or·e~ econ6m1cas son producto de la 1nteraccibn 
nalurol¡;.;.:.:; ~oc1e:J¿.d • ..:el impdcto Cl~l homt>re 'SObrP. el •1ed10 ;lsiCCJ 
Y t;J~ Pst"::" ~obr-t..• .,-..¡ medio ~oc1al. t.ra11!·: dP relaciones 
Ceterrn1~ • .:toc'I:> oe P' o.jucc.101,. lo cual se k:-Jlpres ... en un medio 
soc1ot-con6m1co predom1na11te-; 

~. Las reg1onPs refleJan l~s etapas del des~rrollo et. un 
modo ce producc10n ~n territorio concreto y ~po~a 

oeterr"!J na.da: 

. ..>s Como las condiciones Tls1cas :.on variables, 105 lis1tes 
naturales son casi siempre franjaa de tr•n&ición; 

4. La 
econ6m1ca; 

regiOn natural puedE> co1ricid1r con l• reg.i.bn 

S. El hombrl:' forma la ... ec;1bn e-conbn.icet. 

ó. La .-eg16n se dist1ngue por su actual especia11.:•c~bn 

productiva. dentro de una gamo de act1~idades c:¡ue Jntegran el 
todo econOm1co de l~ reg1bn; y 

7. L.;1. e~nec1al1-.::ac10n .:1;ctual i::s el re>sultaoo de ld 
historia econ6m1c~. 

En lo formación de reg1on~s econt.0m1C<;.\<::. se 1P.n adem)is 

2. El papel del Estado como creador de la 1nfn11estructur·,. 
rer,;ponal en su pol 1t1ca económica; 

3. Las re-formas sociales de "''-' Re ... oluc16r· • su JnlF>, é-s 
regional: 

4. Los hab1tante5 y su d1str1buc1on i:;.o':c'oacial. asi e.eme. el 
proceso de urbani=ac1ón: 

S. El ~aµ~l de la bL¡rguesia ~ ni~ci nac!on~l y r~g1~.n~l. en 
el campe econt-mic~ y en la vida SL•Cla!. LciE c.l~ses obr-er.:l. 
campesina ,,. los estratos mechas; 

b. El ·desigual desar·rollo del cap1~al1~mo como proaucto 
histórico y po,- lo tanto el grado de compieJidad en la estr-uctura 
de los sistemas nacionales y regiondles. 

Bassols Batall¡:.. • .:>:-,yel. Mé.;•co. ~.Q.o .f!g_ regiones 
eco,.16m1cas. en "LO"O- f~ct.or·e""O b~~1cos tk• t=ormac1bn 
01rerencic-::!ón 1·eg1un~. '• •.•J. L•.r..i.4.rl., rie.·1co. 198:., pp::~-5!. 

11 3 • P,.;1<::sols. Op. cit. 

1~ 



SegOn P. H1amp1ev &n su teor!a sc~re 1·eQ1c1~J1~~c1bn. ~los 

<Factore?!I. aec1s. •OS ~orm.a.001 es :je regiones -z:?r . .:..·..Jc.lqu!-?r" nrH:'!e< 
soc1~l ~e p:·~)o-.:.cc:~-.- -,e.-: .. - :¿., =: ~2~1:-n ·.~ .. r!.-;.~. !. • .:. ~el t.- • .:::·-·;'C'. 
la espec1~l1=a=¡ór =,· ~c~=~:.A. 1~ ~t,·~·-~1en econ6mJc~ o~ las 
ciudades i pobla~o~. el papel del ~ransporte. las cond1c1ones Y 
recursos n~turales, y la s1tuacibn gec.•griA-f1c~ .ec.CJn6m1ca."' 1 "'' 

Para real1~ar los estudios de ~1agnOs1s y plane~c1bn en la 
Comarca Lagune1-~ SP han u~~!1:~do ta~to l~~ r·eg1ones econ~m1c~~ 

aonoe l.s base son los E'=.t¿.,cas ce Luri1ngo '.· Co.:-ir • ...a1 la ,:ormalme-nt.~ 

aoberanos, ambos part1c1pantes, y la reg10n real que se da sobre 
l• base municipal; as! tenemos que se han d1stingu1do claramente 
tres regiones de plan1-ficación: la reg10n centr~l integrada por 
munic1p1os de ambos Estados (Torre'!in, GOme;: Palacio y Cd .. Lerdo). 
la región i...ilgur.a de Dur·ango con 6 mun1c1p1::i~. ·¡ la reg1bn Laguna 
de Coa!iu1la con 5 mur1icipios; con est.o se .Y:.ac1lita la 
1dent1f1~oc10n de oroblem~s v la apl1cac16n de las ooll~icas ya 
~ue se ~1enen or·~an1smos est~t~les lndependientes p~ra la 
e~ec:uc10. :ontrDJ y ~-aluaci6n de las n11smas. 

7. DESARROLLO REGIONAL 

Una vez de-f1n1das lds reg1o~es, e~ ~eces.:-ir10 maneJar el 
e"lfooue r·r:?-gie:-ial oe- la plani-ficac1ón d<.?l des.;..-r·o: lO. 

J. Hilhorst 1 ~~• cp1na cue m~~ 
teor1~~ de oesar·rollo regional, 
pr1nc1pales elementos que ellas 
tene-mos que: 

que ~t·&taJ~r con !a~ distintas 
se deben tomar· en cuenta los 
desarrollan, entre los que 

1. ¿¡ creci~1ento regional es el resultaeo de un con;unta 
d~ dec1s1one~ aco~taoas Centro y Fuera de la región, que dir·igen 
o!itl comercio entr·e regiones; 

.... El cr·ec1m1ento regional se acelera por la 
espec1a:ización y la creaciOn de economlas de e~cala. y •st?E a 
s~ vez determinan en parte la estructL•ra esp~=1al ce sus centros. 

3. P~ra logr~r el crecimiento reg1onal ~utosostenido es 
necesaria la distribución adecuada del ingreso y la capacidad de 
reducir al mlnimo los e~ectos de polarización que ejerce la 
región pr1nc1p~l. 

4. E~iste c1~1·t? ;erarqula en la est1·uctura que se e~plica 

''""'• Op. cit. 

' 1 ~· J. Hilhorst. uLa teoria a~l ¿~EarroJl~ regional: un intento 
de sfnt.e~1s" en Ensayos~ plarH.;lc<'"c16n ~' lLPE59 Ed. 
SigJo l.Al. México 1976, pp. Sl-69. 
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por J_,."S. f·~H:r~tts aa:111inlstrat1véH'• .¡por ~l deseo ae protfüct.c.r-es y 
ccnsum1dores ae l"E"ducir al f"•ln100 e-1 CO!:tto del t~·anfiporte. 

5. El t!e<:t.ttrl'ol lo regional es un proceso oe lnte9rucJ6n 
basado pr1nc1palmentE> E"n las fuer·:as econ ... om1c.:as. sociales y 
adm1n1sl:rat1~a~. 

b4 El Qesarrolio re91oncil cul.inn.n c1..~~•ndo la.s. i1Ct1vid"'de~ 
d2str'1bu,c~s ~6P~c1almente v •~~ ~ct1v1a~o~s espec¡~l1:ad~s ~e 

integran int.e ... r1 .. •111er11:f!' iorlfiand'o piH"t.e de Uí• toao muyr•r (que pod,..,~-, 

ser li!! nac1on1. 

Se ent 1er1dE- por desa,..rol lo regional ..:•l proceso ·lue 
afecta a deterrn1n~das partes del pü1s. Jas cuai~s rec1b~n el 
nombre de "regiones". 

El desr• ,·ollo n . .,.~1on..-1. tal como lo c<;1r."C"1bei }_, Drfü ··ur 
pot:E?so de desóir- .. c.,llo nac1lJn~l en o-ccala •eg>Onc'll <~ut·n.oi.c..11..."lnal • 
que abarca la~ caracter~sticas económicas, soc1ales y Fis1CdS jel 
cambio de una ..:ona dur.J.nte un periodo de tH.•rnpo m.?is i~,..qo". 

Para llevar a c~bo el desarrollo rLq1on•l ~o ¡1eb~n srau•r 
detr;.1·ni1r1..,das 01rcc;tt"!Ces que servirán p,,.r·ci ~'lcc;'lln.7~1r la~ mct""~ 

nacionales y t·r.:·g1on~lE.-s de desarr-o!lo, el º'""' rro Ps m:•<: QUE: \..1n"· 

-forma i,iec:ul1ar de e).presar la polltlCi'I ne CPS..?ll""'"í"'.'l?o, ".1on"'1 ..... ci 

C:i'll'"ctctertstJCP rnAs sn/".lresai1""'r.~c, Q"" l:.:is. p .. ·•·A", df· (.Jf::"s.:~11•, .i1,· 
regional lc:t coo1 01nac1ón en E<-l esp~c.Jc Ct':>t: trlf 

act1v1dades econ6m1C.:h .. f ~octoles. 

En el proceso et~ t'esarrol lo n:og1or"'al dt?ben t L•mc.rst- =.-n C:l'l:"nt .... 
la'$ act1v1dades econbrnic:as, sociales v c•_1lt.L1··~1les. !a 
interricc16" dt:.'l st:?r hL•mano con la. zon.,, gc•o-;:::r~-f1cn cit·cun~c· ~t-". 

Por le.. tanto Pl aes¿,rrpl)o regJon'°"l :.e cons.t•J{:•r-=i .'...C"•f"1C ".1~ tlf"OC•-,-

C11r.-ipl1r_, Ql-'té' .... oai-,_~ t.c~~·<:: E-E>c:H> ,¿.,ctJ .1d ... ot..·~ ;.,,1.1~ .,,._ ~·.iplt!'s 

1 ntetr1·e ¡ i't: 1 ~neos' i,. •, 

Al igual que el desa1·rolio nac1a118l. ~l c~sn~r-olio re91ondl 
lleva~ c~co mea~~nte cambios e~tru~tt•r·al~~. ~r ccn3Pcvenc1~ 

es un proce50 l~rqo que abar·ca ~e 1··· a 15 aho~ ~ m'~ v Qt1~ pued~ 

dlC'-sr:omponer~e t. .. n >nte,....,..alos 1T1~s cortos. 

L"' importc. •. c~-t dt- lle.,..ar a cabo el d<?S~n·ol jo r·e91onaj 
(buscando lograr un mayo1· lngreso y ur. r.lvel C't:! v1rla md.s. t:-le•1..•doi 
se Just1f1ca por: 

1. !...a toe~~ i st.enc: la de sector· es modP• '"":;s , <Je- !:.et: -:c.r·¡;;-'!5 
atrasadc..~ .. 

, ...... ONU. i.Jna 1nt.roducc1bn i! concept..Q2. ~ll~ ml>tLid~ y t.E?cniLas. 
t•1 ... 1siC.r a;- Oe!:iart·ol¡p $oc1-ai dt::-1 Di:.-prr-~etmento d(:'.' A-zuntos 
Ec.:orC.m1~0~ * ':>C'' .-•l,:c· ·.~:, •• ·.-, ~.:.:.c::Jn_,s i_·~1-•.:ts~ "'é-.1c, .. t~,.:?:S . 

•• ,, o.u.u. Qp, ci"t. 



2. La pobre::a de "ncisa5 un! C.:ls a ~~n • ~ti<ln :Je~E'T'IP i et.• 
subempleo. 

3. La nec~s1éad de estc.blecet· c1erto r11vel de 
in~raestructura. 

4. Una -fuerte emigrac10n hacia las pr·1m:ipales ;:onas 
urbanas. lo cual indica el grado de desarrollo de las ::onas de 
e>1p:.!l~1bn. 

5. La regi6n puede tener muchas posibilidades econ6m1cas y 
sociales y recursos naturciles no aprovechados. 

6. Eh1stenc1a de gran concentrac10n de cictividades de 
i nvE-rs16n que e..: l ;an i nve~·s1ones de cipoyo en o tres sectores. 

7. El crec1mie-nto de ciudades con eo:ces1lw'a rap1d!?:;::. 

El "plan de desarrollo" es un conJunto de directrice!>. que 
tienen metas cuant1tativas que deberAn alcan::arse en un lapso 
pre'.11sto y describen los medios para lograr esas metas. L.a 
caracter!s.t.ica pr1nc1pal de los planes je desarrollo reg1or.e:il es 
la coor ::!n.;1.c1ón en el espacio de la: distintas act;vioades 
econ0~1=a~ y sociales del -futuro. 

Toda ~ctividad de planiF1cac16n a~b~ in1c1arse anal1::ando la 
s1tuac16n econOmica y social reciente. 1 la e·.1oluc16n pasada que 
or1g1nO esa s1tuac:On actual abar·c:.ndo t:::idas ~us act1·ndades y 
procieffias. aoemAs cebe real1zar tr~~ etapos: 

l. Determ1nillc16n de las metcis y obJet1vcs. 

2. ldenti.;::icac!On y evalu,:1c10ri ele los progr·amas y proyectos 
Cle desar"rollo .. 

3. Frep~r·ac1tr1 de un plan Cle oesarrollo coherente. 

Es necesario cans1e1eror c;·.ie en nL1estro pais !a plan1-ficacibn 
no se h¿. lie11ado a cabo como tal 1 sine qL~e se u~a como plan 
pol l-:.1co se;:enal, ocasionando la ruptura del proc~so de 
clan1F1cac16n y de la continuidad del desarrollo (a~n cu,:1noo 
hr logr.:-::io continuar los planes en algunas ocasiones> .. 

B. POLITICAS DE DESARROLLO EN MEXIco•iM• 

~ -:.r~v~s G9l tiempo. las diferentes pol!ticas han afectado 

Basado en ~ soc1oeccn~m1co L d~mogra-f1co del 
Subs1stema ~ CiudaOe!: Torreó,... - Go~ Pal.:1c10!: - ~ Lerdo 
{Comar=a Lagur,er·al, CQNAFO, i=.gost.o l :YOO. 



t?l r"'Ode~~ oe O!i:-<;;,isrro110 e~ .. on6m1r.:o y dP dJstr10 .. tc10n t..ef'"r1tor1al 
oe ta pobli'.t:16n en Mt-r.1.co. Las pcllt.s.ca,; puedPn demoflotr•r·s• rn 
t:•·es gr ..lnd~s pc-r1oaos: 

:. ~e l'f4 1) a JY7•) la pollt.1ca de aesurrollo f!u~ enc:am1nad.a 
pr-1nc:t.p,:drner1te "' e~t1111ular ld l('ldust11al 1:ac16n y la a9r1cultur'a 
comen:1.:"l. esto debldO p,-1nc:1palme11te a Que la Se9und& Guerra 
l'1~1nd1 .. 1l i~ :...1·1r.db Né;.:1t.o lc0. OPOl"'t<."ll•Jad .1~ OeSd,...rol!.:1r 
!rtó'1-·~t1·1~s .ar11.E-S cloorqna:::r~s pe.,· "°rt.pre:o.c0s c->.tt·,,.n;e1·.:os. E.l Esta:l~. 

en~Q~ce~. r~§paldb el crec1m1ent.o lndustr1al est1~~!ando tlltas 
t.orsa!:. de c::rec:inne1.to a tr.avó-s de !a sust1tuc..1cn de importac:1ones 
y. ;;.l mismo t1empo, lncent1vando ld mouerns.za::iOn de la 
agric1,.1l'!:.\..H".,. 

Asl. 1.:.o:; pollt!C-"S rlt-• d<:~ilrrr:dlo -Fve··on r.e-:tcri.;,l~s y n•J 
pudo oropJci.a..- el cf"e>c1m1erito 1ndustr101 mas ~1lb a~ lo~ gr .. litd".!S 

centro=. dt;> pobJac:16ri eYl!:>tent~"°'" t~n·t1::ico St· :.iL·JO rtr.rfto-..c·r 
des .. ·.-t·ollo ~o·.1eie:>cor,Cn1.c0 ,~,.;-;. cJ.1.1.:t?·:::,1•:.ca-::CJ ~q <.:l ~etr 1tor·~u. 

El seg1,.1r.do periodo c:omprende de teT7(1 ~ 1qa2 y se 
CC'lr.:Sct;...r t..:O b~<;.tci\mt:-nt.e por t;>l irnpul-:.ei ifo t~ d~'i:::Cntrol¡;:a<:.10n 

1ndus-.:.r1-L"l "'( -:.rPac::~i. ae ::onas ~'<=;tratei;1c.t-"E> tl'!? dtc>~_,,,,.ollo 

re-91-on...,l; esti<Jblec:,ml€-r1t.o <le progr,.a/Tlo'f- de dt;• .• u--iolio r1-lre1l y 
c.re.ac16n de c..on:.1~io~ e~ t:Spec 1 .. ·le.::. y : .. romw!r;.-tc1011 C"e leye~ v 
decretos. naces~rics p~r~ !n5tr~.~ent~r· J~s •. :It1~3~ wr·cAno
re9ionales. 

El gobierno '-ente: },...s. b¿.ses J1Jr-lrj1C~~ OiHi'I lct 1rite· .c-r,c1Qr. 
estc?it.:1l en el t.mb1tc. r·egJona!. Con e-l "'gotam1ento d(!l moai:.:lc.. dli' 
desar'l"'Ollo est~b1liza:.:Jt.1r· Mé-l'llCO C:i'vlr en c.r1si~, por la 1ri•.egr .. •r.10n 
de su econom1a a Jos mercados inti.=rnacionole~. E'5•.o se refle;o en 
el déf1c::t crec:tente do=: la Lto:>.ian:a de pago"'>. endeudam1··t)to 
e>i:terno ac:ele>rcdo, estr1..1c:tura 1rrd1,.1:;..•1 ~.al i.-,"";~._tf-'r•tf y C:C>n ·lt.c. 
g1.:.do de CE-:..t"ndE.-nc~"" éc.•l e":tC.•fl-::lr, ·•·t.~par.d~Q ':!F: mcr- .• .;i.oP 

Jrrti:n:.o p,,.rb e.:p""'r·-=~r:.e ·, caid¿,, :1<:;- J_, p10:1ucc:=i-n ¡.9.-fcc-Ja. 

El gran desempleo e;:1ster.t~ ll~vO ¿.,} got,1erno a ap1Jc-3r un 
modelo de cie~.)rr·o!!o basado est!nH .. 1iL•s al c.•ec;.mlentc• 
cconóm1co. fomentant1o una d1~i:· 1bL1c1-=:·•· ,..,..;~ E:-:;u1tot •• -.,. ct:i 
ingrE-sc.. tan-:ti en e-l pli'lno soc1~l ~omv ~n 21 .. e:-'1:011'3lo ~qui •:t -,,~ 
per+1 l~"<Ci'I l:... m'2lgn1 tud del p1·:::ibiem.a Clf" ¡.-, concer•t ,..,,.,e 16n 
demogrt~1c:e ~n l1n•~ ~L!~•.tas ~r·ea~ 1..·~b~nds. 

~· .. Er. el tercer per:oao (de 1q9:,"' la fechal se har1 
ccr.tinLJ~do le>s. e~iu(.-r·:=::-: e-n ~:·":~l"li\ i..u·t·i'nc..-·-~gt<::rnr-l si· ~,;,.1' 

lcqr¿:.c::- . .:;ur.cs :-:::t· e 1..~-rt..L. "="·c-·~o t'"i\f\qO 

cor-<;;;tlt.t.•Co·. ~,~1 el p··ci;~s~-· Q<; ~: .• r1l~l"::°~c10n f"ldC!,_·•~~L. 1nt~q··~·--.dO -

le9al1r«;:ontP- _. .:1:t.~:!•"1 '"'<i"C1or...-. ~e ~leon'"°"'c.16r1 ta.·m•••:• t•t1ca ü~1e-
..,.,.~:c.ul.;.. .;ct.·•O!'l-> )nt.eyic-. jos d1.,;er~r-.tL"'S n1 ... e!~s ae 
pl.:..n~r1c:c>c1t>•, g·.•L'~rru.•ment..-i cJ(,,>l palo;;.. (St-C.l-.J-f'lal. 1·eg101.~l. 

est~~•l v mvn1c1~~''· 

Aho,·;:. bur-•:;. {1q.'5cer.t. e- .a 11 zar l '"°' ·11 tJei r.ac: 10.r,a J • 
fortt\lec1enoo ti\s c¡1,.Jd210es mf:'d1as del pals Toment.:.ndc- l.a. · 
tnteQr'"'c:t6t1 ,·~ O~'"io • ""'f..!:':'•~es. ~~:.r""'tüg11.d~. 



t.+C"'tvc>!.T:e~te~ ;.,c.·· 4os. c;on.;:¡ 1c:t.os te.nto econ-:<r:ic.o=. -:omo 
pcllticos y sociales quE' lo Cc•lTloH-c- ·-e-<Ju~,e·-a ::rc~ent~. las 
1nst1tuc1ones pUbl1c..;.s se- n.-.n desdo a la tarea de etdOOrar p}.;,nes 
de desarr·ol ¡o Que OUSQLH:·i-- ,:'='' ta¡ecer su ecor.':\iT.l.a y ele·.-e-. el 
nivel de vida ac:ttial. 

A c:ont: r1uac i6n se hace el d1a9n6st. ico oe la m1smu para 
detectar algunas de sus problemAtlcas. 



SEGUNDA PARTE: LA COt1ARCA LAGUNERA1 PROBl..El'IATICA 
SOCIOECONOMICA V GEOGRAFICA 

I • ANTECEDENTES 

:_0::. oro~lt::m .. ~!> q·~·E> .,,,ctuc.lmC:'n•.e pre~l~1.ta ·-:..·n.,,:uc .. • se 
cr1gfr,,:,,-, t:P.~dc el rep~r--:.o de ttP,, .. •s h~~t.o:l. lo torn.:i er1 c;ue 
otorga el cré01to y el recurso agua <tan tmportant~ en ~~td 
poi- sus caracter·f~ttcas cl1matol6gtcd~ 'pr1nc1paJ~e~t~ por· ~1 

mal us.o que SP na hect-.o de el) y el manten1r11t-nto oe.1 cultt\I'::> del 
algodan aUn CL1ando ya no e6 un orocucto 1·entabl·~. 

La dgr1cultur~ organ¡~ada ~ni~ Com~rcc0 Sl· cu~s1d~•a que 
surgió en leo• Ultima p<olr-te d'O'} siglo AIX. c(.r, ~•Jr.d.:1c16n Ot.· 
Ciudad Lerdo 'I eol1n1c1ode(..JOras 11r1q .... c1ón del Flo 
Na~as. 

En ésta éooca se or1g1r·~ un a1.ura:or to considerable de m..i.t1-r ti\S. 

primas, consecuenc1.;. de lP e>'.pc0ns1ón de los mE. .. ·c.;dos ml111d1ale>:.. 
contándose el algodón entre los m~s sol1~1t~aos, ~ por ¡~ c~·al l~ 
Comarca c1 l canzó un auoe ni.inca antes cor•oc 1 au. 

hsi. :.e lleqó al t:c de octubri=· .~e !-.-:" •• -,. Tf:>Ch~• pn !• ..:- ··?- lJr• .. r 
a Ci\0~ i!l r·ep.H·to agtéU 10. t..irdpn"'rid-.:.sr_. !,.:, :Jc...t.-.c1:•• -:e_,-. 't:er·r .. ~s y 
aguas a todos Jos nüclec.·"O. de sol 1c1t,.¡n~es de ':"J1do'= que e .. 1sti.J,.., 
en la Comarca. 

~l .. eoarto••• dE" t:err-~s t11vo l•Jg-'tr C11t~•nte c>l t-.·1?01mvn ~e 

L.i::ar c.i Cárdenñs, ab,-1r·c:-r.o:..lr;:, nort11n.-·ln" r.te ce•,.,. dl! ~1 l lt:n 
medio de h.;.s ver~ le.~'=- c_..,,..,,~·.,.:or·{st1c¿.·~ C!•mc.-.t.lCc.i<:. o:::~-.-.1.lr·::.J~s 

redug~ron el v~lor· práct1~0 de ;~ c1~tr·1~uc16n r lrs t1erra· ~0n 

,-1ego. De estas 1:ilt1m,.,.s. algo .i1,\!_ dE> l:'·O.••(•f) hrs. corr espond1er_,..., 
~l ~c~tcr c~!d~! ~on :·1.7~5 ~c~cf:=:~r!c~. m:c~~r~= l~ l!~=ac~ 
pE.·quci'ia 1.nop1edc.1'.1 quedó en mc:,nv'- :~E:> :: • ..:ir1._: p1 op1Etar1o"E con 6V.C1C ... 1 
h.;i-:; de ··1ago. Otr~5 1:-.-::,·,,. ~,,,.e::, de~tin~rvn c:olonoo;: 
~e~~rano~ ije gu~·t·a. 

La €poco en qi..te -:.e ·11::::i t.·i ,.,,.µ.u t<:> cc1oc:1dfa. ¡,.,. :n::ca 
de.1 .:.1qodon. por· 10 que se E.·r·-!.ontt ... t~n ef• 1~ .::cinr lo.i..•vv Pf..'Orl:!s 
acns1l lrdos lc.~s hélcler.dd~. 1(1.•"1,.1 pnonl!S t:'..,PntLtales c;uc
l'c1d1c.i'IO.,.n t:"n }¿i =onc1 ':re mo .. tor. ~·"' unc1 h .. •C•f:'llOC" ~ otr.:.. )' 14, 1.11.11.1 

p~unto"t> ¡..1uc~útt11ll!''=> dl:' 0L1<01~ ·~u1c.rieo;:. •Je¡ '-'dr..,. C.:.tr t.unú1~1,._1. 

''' CCulAí-0. ú~·· c:t. 

:1 
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1 ZACATECAS 

+ 
n1~xrt: :;:1~~~~ ;;~ ~:'.1'.~1:~,~~1·~1::u~t;1,•1:,~:~::~ °r.7r1•~¿ • .:~or"' 

SIMBOLOGIA 

COAHUILA 

1 TORREON 

2 SA~ PEOR O PE Lf•S COL. 

3 MATAMOROS 

4 fCO. l. MA t>E RO 
~ V !ESCA 

OURANGO 

6 G OMEZ rALACIO 

7 LERDO OE TEJ,,flf\ 

S MAPIMI 

9 GRAL SIMON BOLIVAR 

1 f) CU ENCAME 

ti NAZAS 

12 RO OE O 

13 SAN JUAN PE Gr E. 

14 SAN LUIS U l COR1 ( fiO 

15 SAN PEORO OEL GALLn 
11=. T L AHUAUL 'l 

M A. P A 



or-i91nó que los censos agr.:..r10S< lncL.1yer·.;.n o los c¿..mpfrs1nos de 
los tres grupos y que se cot~ra con PJ1cos ~un nl~e~o e:~geraco 

de campesinos c:on relac:1C--i .?t Jil super ·1~ie Sl•Sc:ept1ble- oe req,;irse 
con las aguas super~1c1ales y 5Ubter·i~neas dl~pon1bles. 

A oesar de ~stas c1rcuns:anc1~s y oe que las conc1c1ones en 
los p~1meros a~os del ep~r~o ;uerc~ G:~f~J!e~. en el ~erJodo ce 
1'1:'."b-1~4(1. J..:- i-:-mlll.:.. ".:"-~;;~·!::;na .... 1.!.; -=-'n rH:.•J::•1es cc·nr~•C!'.:'nes -::::1.H: 
~ntes del reoarto. 

En la Comarc~ el sector e;1dal ~ue organizado desde el 
comienzo en e;1cos c:ole=~1vos cue go=aron de derechos 
pre~ere1~c1ales en el agua de riego ~ en los cr~ditos otor·gac~s 

oor ?anrur.sl. dándo<:e un 1"'1EJC' .?l~r::;~;:-::t-.;;1.mlt::nt.o dL> los 
n~:ur:les. d~ los in~tr~~en:~~ e~ ~~~~.?llO f Oe. c··éa::~. ~1 mismo 
t1emoo. ~ la propt~dao pr1v~~3 -pe•e ~ l~ leg1s!?~1cn sobre J~ 
eYtensi~n mfn1m~ ~e l~s t:~r·r~s- no .e l1m1t6 en e1 t~m6hc 

sus prop1ecades. asf como al ecceso al agua • a los crédi~o5. 

LdS cond:c1ones econó~1c~s d~ las ~am1l1~e l~;~n~r·as 

comen;:a .. cr-, ca:terJ.C>t ,;,.rse i" part.•t de 1~4(•. loe; -factores que 
contr1bu· ... eron a éste =~mb10 rad1c6j fueron: loL camo1os la 
polft1ca que servfo ~P ~D~Y~ al sector eJlddi provocando la 
~esa::icul~~z~n .... atcm1:ac:ó~ de 1os eJicos c:olect1vcs. a~f como 
en ja d1str10•..ic.'5-i -:e! acuco e!,,_';'"::"·-·!:':::"..:= ~ciS po! 1ticas 
creó1t1c1as. entre o:ros. 

El ~lgodón el =ult1vo oe m61~r ¡mportanc1a soc:1al 
económ1c:~ de la Comarca ~or el r,~mero !Ornal~s aue genera y e! 
valor :je su producclón, ~demás de que !:e :Jr"OdUC'.] de~oe pr1.nclp1os 
del presente siglo. 

E~ !os a~os S.··~ se o~se~-.~ r, ~eter1oro en l~ orodl~cc16n 

ce-~1oc .o:- !;;!"';~ :!']~:+1c~·t.!·•2 t1t-. ~;e=1c- :Jel .?llgooón en el 
mercaoo i:-.t.erntsc!on •. ·d. i...a reacción inme::i1ato Tué la r-eoucc16n ce 
la superf1c1e cult1vC>da subre toco ~n el sector pr·1~ado. Sin 
embargo. aJ. Est.adc le lnteres:awa 't'c:1ntener·lo oorque era un 
pr·oaucto que. 6G~ con l~ D~;a oe los ~recios int~r·nac1on~l~s. 

ger.er.:.toa imoor-t.a!"ltes d1v1sas en rd oa!s \CH:lemás de que de~ia 

rr . .:.ntene·· ~la !ndustr1ci te .. ·t1l nac1on,;.l1. Desde 1949 ha~-:.a 197:: 
~l algoc::in o~upo el primer lugar como g~nerador de a1v1~as en la 
eccno<t.;" a me;: l ::anr. 

Se 1n1c1a ento~ces un oroce!:-=i ae cambio en li'! producción de 
la Comarca ql1e cul~1nar!a deJ~nc~ aJ cul-:.1 .... 0 del rlgodón en manos 
pr1nc1pal~ente d~ ~r:oo;;: <:.:~:::.t.:01 ~u=-. oue .los pr·opiet.ar·1os 
pr1~ados comen~aron t•n ~rOCQ~~ d~ ~1 er~1f1c~c16n d~ ~ult1vos con 
productos más estab;es f ren~~C.QE c~m~· Ja '~~. .a pr0dltcc16n 
avf~aid gan~d~rfa lech~r·CI ~~~:nqu~ ~tr·o grupo ae ellos 
continuó ccn JC'I c:c:;m""°r·:::1ali:C1c1::i<i ·1 ic? 1ndus~r1e>l1.:ac16r1 del 
algooón p.?lra le\ 1ndu$t• 12 tE" .... d,. 

L~ ~erm~nencid óel secto· ~-1~~1 ~ué inouclde'\ po•· el propio 
Estado i- trc1~es de una ser!e ae instr"'..t'l'll:"~1t.os, con10 el crédito que 
era o:~r~?b!~ c~~l e .. :lub1v~mfr~te Odr·~ éste L~ltJvc. ~n~e lB 



ccirenc1a ue- ~=.te-r-n~·: 'ª!: , 'r-uE-ntes CE- trciba :i y de 1r.r;irE-sos o.:.ra 
:aE ;~msl1~~ Lamo~s1~••· Esto sJcr1~1~a ~:e~~ ··d p,.-eservaco •sta 
s1t·.'?':l~ .. ".:.,-, , .. .:,~·-::o s4·,.:>J.-1qu; un dltc costo DO:.ra e-1 Est ... oo 
rt:>prt.:osló!'ntado pvr id 9ene,....=ic1ón ae ;..ar~cr ""s .E>ncldós. i:isf. el 
sertor eJ~d.al cg.1edó mayc:.r1tor1amente amarrado ~1 cut1vo del 
alqodón por el cr•d1to y 1~ 01~tr1ouc16n CeJ ~gua ce grd··~oad. 

c..~~ ~"=i".t.•!:. .• ,,_.,:::10 ... s. ~l i:.-.•.c.c:: s.,.,!.:- t.r1c< :..u""-"'"' pdr•.e de lci 
cr1s1s ce ;i•·odi..~cc:.1ón. y el s.e-ctor eJ1dal so:Lt16 de 5LA 
em;iobrec1m1erito pagando el costo social de Ja mc.iOE=-rn1zac16n. 

El e:q1..1ema prod1.:ct1vo, que -=.uJetabé!I al t-_,1C"'t;:0• 10 

~1n1:.tr~c11n bancaria y a un prc..Ouct~ sin renta~ 1l10ild. mientr~~ 

o·.1e- la PE:-queMa r"·ro;·1t!'OñO St> ,:ip,.-'_otJl .. •b~ ::!t..! cog .. ¿¡. Je···,,~, .• •. : .. c16n , 
la!:; lfroea~ ;;,ro-::11ct1.,;.::..s ent.sble<:.. 1ncuoC d lo .c.rgo CL~. t Jf'mPo 

JflC011,:o,...m1a,,.':1 ;.H ... r ::idrtto uel s.ect·ir L-:1~ .... ! O'-f.' "le 
rec.lE>nte rr,,,.r.JfL.·:;tc'ldt t .. ClJú .;,.·~ i=,·-ior,o-~ 

1noecen~1pnt~= ~e c.ontrol est~~dl y de or~t<r·1~ac1ones ~l'•Crll~s. 

En cnr.::.tcut-nc1.;;. :a .:otCJr'll;'~".:1ón del lc'Jlr.JO ::.o!e-:! 1..-.--... J.J5 
re--st1 1cc1ones rJL•l c,..:?..:!tO ,. l•.•5 a.lto~~ cu~•.r·s de :..ir:....c..:·•c•.¡.!>n. 
or1llar-on oLee µ1·oporc1ó:i int.iort<•nte de eJJd-ttar10~ 

f:1guarara sólo de maner·..;, nominal "'J frentt.: de sus. CdrCE'!c:lo;,; ~1 
rc=-nt1<:>•r10 y J~ ver1tc. oe los OE:-rectio~ d~ .:1yu~ µd~..=>r~n -r> ser p~rte 

1nt&grdr1te Ofr .~s fuentes de inqre-sr~ eJJdal~~. ~d ~1gr~c16r1 ~ J• 
venta de fuer=a de trat>.::..Jo cr la f~ur-.il1.:. fue otrt.J """">~«1E->•O ou12 -::.e 
5Ltmó ~ los conter lt..rmt::-r·t.E:- c1tedos. 

2. DELIMITACION REGIONAL DE LA LAGUNA 

Se llama "Comarc,::, Lagunert<' la c•e Ot!s.irr·ol lo 
económico. cogr !cola e 1naustr1al ql1"" encl'el"'tra .~1 ;urC'"'t:>Ste llL'! 
E~t~do oe Co~hL: 1~ ~ ~1 nor o~st~ del Est~~~ Ut Gu··~noo. ~uva 

localc.;:ac:1.":tn geo:J•.,~f~'-:• es C1:.."f1n1c<• .:-•or .ic-o-::. t.~···•".J'::"noduo:.. .. ~ :.1 y 
26 ::o dt:' lat1':.L1C no,.':.f=' "'!:·s 1 .. .:-:.. •.2 4 LJ+- lat1·.L·:: ~·este. 

con ur"lc? ¿j~JtL!'l D•·cme:j:o =le l.;_ .. ,r,snm ·•· o·
del tróp1co ~0 =~ne~··· 

El subsistema dE:- r;¡UddCes "l..;. L.:.guna" \QUe es el un1 .erso de 
trab•JO que ""'qu/ ~e ~or·s~deta. y que tr-b~Jan tanto CONAPü con l~ 
dl:"l1m1t.:ic::6n ¡·~ =:.··_ .. _ ... -r~••c'._" ', .•!t:h'<c .. -·~. r. ,,, ~" •• :..,;, ••• •c..r. ¡ ... 
req1~·nali=,·c1•,··r uo· :::.,.•.r1t ... ·: a• ~._s.,::,~r-:-1!c.1 1ul·C con•ur.nciao •·r:i-r· 

!:te~:~7~~ 1 ~~~~~ :~:1:; ~~,..~?.:~:; :·m;~ ~~~·~;~:".:. .. \=~~·:
4

,t: ~ ~n ~~n coc~ 
m.!s ::JI'? un 11'.~ -~~n :.:to -..,,t;1t..?11 ·_e-:.. r><"•,... 1.;.:•.·. • ....... J J"'ol,4:.•1 ca1·..-. 
JQQ,~C~J. wlk~f"'l[;U!OOS en lo625 IDC~Jl~adeS, Slf·ndO !el ¡n~eOS~ 

mc>.-or·f""' ce t1;.io rL•r·c'OJ ·~ s.Ol<""mF..>ntE- seis :r· '-lPC.• urLc\r1J. 

c=r• lNEG;. D~tos Frel1rr.¡:1,,.,.e~ del Len:.o ce- f-00J..:.::1jn 19Q•). 1-iHst.;. 
mCff ;:-~ ¡ 9.:;r.,1. 



Mata~or-os 

Franc1scc l. M•dero 
\;1eSC.:& 
San ~eor~ de i~s C~ion1as 
Torr·~on 

Ma.p.imf 
G'1ME1t' d l S l mór1 &e¡ 1 var 
(uenc:~m~ 

Nc>ZdS 

""o deo 
Sao Juan ae Gu~d~lvpc 
San Lui• ~el Corde~~ 
San Pedro ~el Galio 
'tlariual J ¡o 
b6tr1e-;= P~l et-~ io 
:...e,·ao ce 'feJ.;,oa 

t:; sun~1stc-mi:l s~ ¡,,, .. ~.1cula ~ ¡.,. -:.onl.tt'!:"·:)C"1ó-n 7orreor·-Goro:~::
;::.a¡;lC:~~-C.lucc.a L.er::.:J-. cp,.1e c:or.st.1tuye el eJe (;"C:cinóm1co y el ot.ir . .;.o 
Q~ d&!:Ot.lnO ce 1,npon:antes mc ... Jm1entos m1grotor1os y .;¡uJO$ de 
1rl$umo~ ·.- ~·-odi. :::tos ::r·:lccaentes ael r.nsrr·.:. c1-1bs10:0:.tem.:- y oel r"e'§'!:Cl 
ael oa!s. :~ tr¿.:tit ce- sut.~.istE?r.,;i OEf c1wdc.oc>s de ·t:.u.ic:l 
m~no:..~ritr1::r.,. -~..ie .:;:<..:r"•C.:H'•t.r".:CI: .-,_.,n su :JnlC.='1 lt.:•C.:ti1d,;;.c -::t:.- pt·:i.met· ,...~,..,go 

Ur"•d c;bn.imadci1 '3 prt):lor·c:1ón clfr lo=- r¡:;>C\.•t"~~~ rtt..'\te-~·1ales. Y:¡r.;1-nc:1er'OS 
y hu~ancs~ ~•1 ~cm~ ae l~ prcClu~c~c~. e~ ~!~no~ y ser-11c10~ t del 
lrltl.:'r:::.QttOlO ::Odtt:"t"C:l.:il. ·~· 

L• r~1~ci6~ d~ s~ cen~ra 6~ rg~or=•d~ por lae :res 
local1".l¿.a&;. tlE." §.B-9ondo ··.:.rigo t?1:i~t~nt.e-~. ~ve son Sa.n Pedro de l-"'s 
Co.t on1 c-s, F="y.;.r-•C: l seo I. M-acer""O y 11o01;t,;<1mo..-:;.~. é"$t.:< Wl t 1mp tiende 
r.tp1dair,ente ~ :::onurbarse con l.,_ CE:> íor-r-eOr-1. 

Est::..!. c:1u:.!0UE'$ ae segunac r"t.'ln90 0S-r'tene~e11 -=-1 Est.o\do ae 
Coah~1!~. !as t··es s~ c~ract~~1:~n ~01· ~er centros de ser11c1cs y 
oe a~O;:>lo dE:' pr·ca:.1cc1ór, ,:.~rt-~ett•or 20 ~·-:iriT•..:-,..ido uo;.. p¿\crte 
tfli't'(Vr'lt;r¡Q de J'31 a1nárts1c:a O:ifJOdCU"lt"r'il Cle' 1.,. 1-;.qi..1n.:t~ 1atf,t:;j.~n 5& 

c:arac~er1zan por presentar- un esca~o dt?s~rro!lo de Jas 
act1·11oaaeis. oe tipo secundar l~. a e.··cepc ión ae .:i.Qt.>el las 
a1rectame~t~ 11ncul~das e~ t~llO~d oe acr~snaus~r1••· c~r· el 
cµl~1"'0 -:.:el .¿.}gc.d6r1. oe ¡e- :..ivc. o de .a ganaoi:rJ~ ~.J~ t:ló~1no::'. Los 
5qr.~c1p~ ~~tán t&mblén lnsu~1c1e~temente d&~ar~oJl~dos y poco 
01 ve,-~j i=1ct-'\aos. aún cua.nco su l rj~rrc-st.ructur<>! ~t301pam1et1to 

urban~~ revsst~n =1erta 1mportrnc1r. 

F'or- ú¡timo. de t~rt:t:!'r rango están V1esca, Tlahual1la1 
Cl-t~nc:e;.rné y Miiplmf. a,,.QC1~'"::f~s d1rectarr,.¿.nte cor. la localtdaé de 
prs~er '•MQ~. y def1n1enao ~~s orcp1as '!ees ce 1n~i\1enc1a~ E~ el 
C::i\SO cJB" V1esc,o11~ t¡.111b1ér1 "'-~ oa un.=:. 1'\rt:.col.a.::1ór, ia.c;ort.?inte- cun 
Mat.;H!,c;r-os. ~ Tlanv,:1il1lo c::3n F ... .::-nc1sc::. !. Madero. rt11emtr'?:= Q1..n::

Cuer1c¿::oimoé' y Map1mf. ;.detrs.!~ at.::· ::.u 1!ncul:::. ccri lorre~~, ücme.;: 

·:Cr,¡APO. E:~·~· . .a .. so soc:1c.~·-::01·.om1c.o ,, f.e91on-al ae-l Subs1st.E-;"'}a de 
C1wdP'::1El'~ Torreón-Góm<Jt ;¿-¡"'cJ.o-Lerd(J <Cor1 • .¡.n:ai L~,9unerai ~ Me-:.:ic:o, 
! Yd9~ 



LPr-do. mant ten~n rela:.1or1es 1r.o;JOrtantes. 
inter·~or :::3t: su;; : ... i:.·;;,:a~ ..'.• t:O~ ar- 1nflu~nc:.t:11 tMa;Jo!trd • espe=:to de 
rermeJillv t CeoaJlos 1 u Fueta d<:!'l 51..1bs1sterr1a CCuencc.111e reEpecto 
de Our-ango1. 

El análisis d~ ~ste con1unto de relaciones d• co~o resultado 
una or:noera dlVJ.s1ór1 Ct>l s•..Jb~1~tPrr.o 

func~onales' 4 ' ver Mapa 11. 

3. MEDIO FISICO 

Li'I d1str1buc16n 1rregi.ilar de? l.~ ¡:-.:-blaL:Oro .!.•e.• "1t·l 

suts1stema. LOncent' c:1da er: mu, po-.:o~ cr'"ltros. urbC'lnos o& 9ra1. 
tamat;o y d1spersa er1 múltiples local1C1ad-=-s pequeñas, se debe a 
las caracter-fsttcas del med10 natL1ral; en particular·. lo 
desért1co y extr~moso del cllma, v ~ lo acctc~nt~e~ oq SL1 
topci-;raffa en el árP,.., :1· curdante d 1..,. 'l"'1'1l': !e :;.ito t-StJ. El 
centro de l.;1 .:ona. lnf~u,<:-n también 1...·n ~! u1-:.l .. l'Tl1ento Cle a!o;;1.•r·c1~ 

loc~l1dades y er1 l~ 01spori1b1l1dao de znfr~~~tru~turd n1erdu1¡ca. 
ener-gét1Ci'! y Ce vfa~ de cumur.1cac1·:,: .. U"'! comv -:n ld': 
pos1b1l1dades de e::plotac1ón Oe -:.~~ re-cui-s..:is ra:uroles. 

3.1 Geolcgf•'~' 

OesdE- el ~n..1nto 01: ,..Jsta aeolé~1i:-:.. . '-lu.::-jo de 1"'1 Com~,·c.a 

est~ const1tu!fdo pcr el teiJenu oetr-f\ 1_0 de Drc•cnCla 
depres1ón. iriteqrada en su p .. "'r tt:- m'-'rtr:l~C··"1ct. ~c ... g.,_,~'Ei:l'E :.·e>r:::: .. ::: ce 
cal 1::a crE:-tás11:.a apoy~ac.. C' su .. .;.;:. ·=· r • ":":. ,....~ ••:. i ld~-
ar-en1scas Jur·J.s1c.:.s. E.e t..- ,..,i:.~ a·:: ~eu1mt-rit.o~ m~"l~ inc;~ ~J~9aoo-.: en 
ant1cl1nales y s1n1ci1n~les e~ rumbo nor·t.~-sur ~r~cue~t~s 

~racturas d~l m1~mo r-l~1CJO medio, s1n rles11:am1ento~ 

paredes. 

sep':e··~r¡::-r . .,.. '="'"'t~ ::r•r><.::t.1tufda ~or 

r·o-::a-=- c¿,-¡;::.as 'TleSocretds1::.:lS / ap•_.~t11Jt tc0mb1~n P1ec;_:~Or!::i-. 

fr-acturadas ::it-~·,aoas OJre~o;_amerite .,.,, 
const1t.ufdo por c~.t1::.:1s. aren1sc.as y 
-forman un subsuelo mac1zo y prof'L~noo en 
actl1almente lC'I plan:c1e de Tort·e6n. 

antlQLIL co~t1nente 

~1:drras pé,m1cas. que 
esa parte.• que const1tuye 

El reileno oe- .:::1:.tic. :::l.<:;:-··~::::cr. -:•:t::i ·'--~m,..,....:c..· po,· t:.O'"·glctt.t:orados 
c~lc1cos al pie do Ja5 sierras qu~ se e11cu~nt•3n a~n:t·o Cle ~11~. 

El reYtO dei rellen~ ~st~ ior-m~~o por drtG~ u~ ~rrlro ~~~l~~J! e~~ 

ler~es ~tslados d~ ~rr1!!~ ~~r9u~d. ~~ dQL•f su :~nclu,~ Que en la 

CüNAFO. o~. ~it. 



Laguna se ¡::resen·~6 lo que se cor.oce cu::io .?lr1do en 
:;;ieomor·folo'.;¡Ído pues. se obser"i.'4 Q.'e ;.,,,.s E-!e~uc.1one~. e:::tu,,1eron 
Sl.!Jetas a eros~ón eJ ~···.:H~'-·-:~:.' =:~ i_.b CtrµL·S.ltrnúo er> ::."o:; 

pendientes ~ oepres1ones ce1·c~nas, moo1~:cando as! el r·elieJe s1n 
aumentar las e~~avac1ones en el curso oe las cc1·r1entes. 

Las rocas q~e se enc~en:r~,, ~orae~ndo la pl~n1c1e oo~de se 
local1=~ e! a=~.~~e10 sen =e ~C~d :.·e~ás1c~. terc1~r1a 
cuatt:.-rn,:,r-1a. mo~tr c:trido d1fere'ites ,.,:ormac1one:.. E'or1tre el l,:.s lo?. CE:< 

Santa Inés aue es de 9' an lft·portanc1a geoh1orológ1ca ya que 
dependiendo del grado de consol idac::16r, en que se encuentre, puede 
convert1rse en un e~celente ac::L•f~ero. 

Ei relleno de la p!~n1c1~ está con~t1tufdo pc1· res!ducs oe 
t~oas las r~cas eY1stentes en l~ región. que pr·esentan un alto 
grade- ce redon~e;:- de~1do a: las gr andes ::1stanc1as recorr1oas. s1r1 
r11ng ... n c~men~a,,te.;:, :na':~ l~ c1.1e ia.s ,_-.glut:'le, / que cet.ildo a ell~ 

son ~ltamente perme~CJ~s 1 ce !nteré~ geo~1~··0!6g1cc de primer 
6rden <m~pa .:) • 

Cc.11.'='rc¿, Lai;ur-e.r·a pn:~er1t~. Ot-Sdl? el punto de v1:ota 
!cpográf~c~. =os ~onas cor1 caracter!sticas 01~er¿ntes. La pr1mera 
est~ formada por u~a gran plan1c1~ e.utas alturas ~luctóan entre 
loo: 1.(1:/• ·1 lo:. 1.:'·C":O metros sot:Jre el r-<·.'el C8l mar / que corre 
con 01recc1ón noroeste-sureste en ~L· par':.e ~orte; mientras que en 
su parte 11m1ta can la s1errrt dPl s~r~asa que t1ene una 
a.itltuo oe 1.5.;1(1 msnwi. La plan1c1e esto! interrumpida por algunas 
elevaciones oe ooca considerac16n en su parte norte v noreste, y 
por una ser1r de pequehos conos s1~uados entre Tlahualilo y San 
~E'dr"t;:: Cle ias CoJOf•las. Preser1t.o> además id.S sierras de San 
-~r~~=º· ~e E: T6o~co y ~~ L~ Azuc~n~. en la parte situada entre 
Ma~amorss t San Feoro de la5 Colonias. cu~ cubren una super<Ficie 
r&lat.1~~mente cons1derable, asf como numerosas dunas arenosas Cle 
poca ele·.ai:.1ón. En la parte sur· y este de la Comarca existe una 
l.';lpOrt.ante E>--to:nsiór1 mcnt.;.hoso::l quo: se interpone a la continuidad 
de ésta plan1c1e entr·e Mat~m~ros y Vie~ca y entre Matamor~s y San 
Fed~o d~ las Colonias (mapa 2~1. 

La S!!'Qur-.cja zona de re~erenc1a, est-' const1tLdda por leo 
porción montahosa Que rodea a la primera zona sehalada, en donde 
se <Formó un ve-lle cerrado cuyo dreni-Je nat:ural es !a gran 
olan1c1e r:Jonde ::.e encuent.ra locali=ada i.:. tlEo-t·r·a ded1cada le. 
¿.~vicultura. 

La ma1or parte de las 51erras c··u::an el terr1tor10 r:Je la 
Comarca con rurrb-=i sureste-noreste. ú1chi'.s s1err.;.s han suf.r1co un 
intenso tect.on1smo or19in..,.di::> ~.., -f~·cr::.:i=: ::E· cea• ,;,c.lf:'r compres1onal 
~un~ame~~~lment~. lo oue ha cec~ lL•gar a p41egue~. fallas y 
rr-==ct.uras e'1 d!St1nta~ Cl!•·ecc1-:-~es CC.'mC°> r·gsultt.'l.CO OC: r:-nerae-t.l'::OS 
y .rre;:w.er.~es mov1m1en~os pos~er1~res. Ello fa.,o··ec~ó la présenc1a 
posteri~r oe mater1~les fgneos impor~a~<:.es ~~ la ~1e·r~ de El 
Sr-r-:-.;:.;;.u <grc-~1tc> ::._·yos yi-::lfr•l<-i'!t;-s. e, ce. su 1mpor<:.~nc1c-. so1. 
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suscept1bles de e>.plotación. También ha·I" en la sierra de Jimulr:o 
importante~ va=1m1~n~os ce ~ármoJ QWe constituyen actu~lme~te Llna 
de las riqueza~ nd~ur~!es ce l~ r~g:ón. 

La'i.. -s.1et·ros oue rodean la ~len!cie son: al nortt::o: Lo?. 
Camponci, Tlci.hual1L ..... Las. Del1c1a~ .,. lc"I c'E .:.Jm1tos; al sur. las Cle 
Sant.1.::.gci. ,_;!mL·!c::. ~!"·!1nc· ..,, E: ~·~··me>rc:: eoi. t-ste l:- stt>r•·.:i 
Parr"as. ·¡ e>l c~s:.t:- !-~ ::Je El f.c-::;.,.,. io. ::1 :;or·noE:-,. r-1,..p1m¡ ·¡ !o::t :ie 
La Cacen~. 

Los picos m.!s elevados ae la reg1C.r1 ::.en el cerro de La 
Botel.ic"I en le>- sierra de El Sarnoso. ccn un~ altura ce 2.(ibO msnm; 
el cerro ce La Goma en la sterr? Op Esp~ha. con 2 0 140 msnm y las 
eleva-:1~~e~ de l<" s.1erra oe San L.oren.;:o. c.:ir1 .-lredeoor Cle los 
1, 60·.' msnm. 

aJ Sierra plega~a ce orfgen sedimentario marino con alturas 
nast~ c~ :.~6Ct ~snm y pendientes iuerte~ y d~ d1f!c1l acce~o. 

bJ :i:err¿, esc.;;tc·,...ij~ de orf:;ien ... oJr4r•1o::e ':C., ¿}t'. ... r·a;. r11 ... sta. ce 
l ,600 msnn .• 

e:.• Llanura ~l~w1~J c~Sl plana ~e origen seo1mentar10 marino 
con •.·"'la .::dt.ur~ m.L·¡ma ce l,35ú msnm ~Valle Huncudo, Charco~ ce 
Ris~ y el des~e~to ~e la lagund de M3yr,r1•. 

dJ .Jcd le ~nt.ermontahoso. como el de Buena Vista y el de San 
Lucas. 

AJ sur del .t=sl le del Sobaco se encuentran po::os nc-turales. 
Al oi·:e~!E ~fr l~ ~JPrra de TlaMLl~l1llo s~ loc~!:=e~ ~ampG~ d~ 

'j·~·n..;.::; Ct: ~·'-H.::.t ;:1.~,c<"ime.-nt~ 4.5(:•J nas OP. ct·fqe:n e6l1c:.o y ccn llna 
~ltu~~ ~prc:ima~a de 1.070 msnm. 

3.3 Cl1ma5 

Segün el ~.st~~~ je clas1~1c~c1ón ce ~.oppen p~r~ climas. la 
1·eg1ón se enc1.1e'ltra localizada en su mayor parte en un clima muy 
seco sem1cál1cc con lluvias verano y un porcentaje de 
prec1pitac16n 1n .... ernal de 5 A 1n,2%, que ab~rca. lu~ mun1c1p1os de 
~rancssco l. Madero. Torreón, Matamoros, V1esca y la mayor p~rte 
de San Pedr~ ~e las Colon1~s. en e~ Estad= ~e Coahu¡la; el 
Est.odo <je .:::ur,:.r,go t:::..,E' tl.:.O dCi:' c!1ma se- encL1entra e:-n los 
mur•1c101cs .JE- ''!c1plmf. Lerdc.. StmO'i Bci..:. 1af :;an Juan de 
Gud~dluPE' •ma~~ :,. 

L~ prec1n1tación plu~1al promfrdlO es oe :0~1 ~ :(10 m~ ~nual~s 
la 1r • ..:.yor p~t"t.:C- de l ~ reg1~·r .• ¡ di? 4(1(1 é• 5•:0(1 ·,r, .;:.r.uale-:= en 1:. 

t.'.:-rte m~·nt.·'"·o~.:- -:::a-4 • º"".u : ¡_-. .. -\: ~cé:: dt- ;~ ~º'~'are.~ se debe~ i.~s 

sierras qvo J~ 11m1tar y a1~lan t~··r1tor1~lment&, evitando que 
lo" · .. 1entos q'.1~ pro· .. :c:•1Er. aei. Par:i-f1co ·1 'Jel :.:olfc. Denetr·en en la 
::ona. 

;_-; 
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C·.1::,,•_.,.r, c:u..1t1·0 mestos nüTre~os: de ;ur.io d. ~ept1embru, que 
sumat1 C!:'.i 6U al 7'.Jl. oe las-. p1·ecip:tac1ones an'.Joles. el ::00-40~. 
rest.:sn':.e- se repar-tt: n en los ocr-.cs mesc:·s que .,,¡.n Cle oct.ubre 
mayo ur,ap¿; 3"J. 

~n ~1 ~··tre~~ ,L••· ·Cue~caméi preco~:~a el =lima te~plado 

sem1~eco con ur, ~ ~ 10.2% e~ prec:o1tac.!~r •• r .• Prna~. 0na pequen~ 

part.e oel sureste c:ie 01cho mun1c1p10 Que col11.dd con ?acatec:as 
tiene c:l1ma templado subh\lmedo y un porc:entaJe de 
preci~1tac16n inwcrnal s1m1lar al anterior. siendo ~sta parte la 
m~s hümeda de la región. 

L.::. ;-..arte suroec:.t.e tiene un c11m.c1 rr,>_1y scc.o se~: ':'td1co ·1 con 
menc3 ~~! 5% ae !lu~t~ 1nv~rndl: a~arL~ el nor·te oe r~azas, el su1 
de S;.r, =·edro del L:ai1=- y .... 1 s;-·•.··•..?l"•O '.)r1~--.~. Lle L...i10:0 Cel 
Co,.-oer o. Er1 l:l !::.ur Clt::- Mdp1mí. este de =on F•_.d, :::i del Gi"': .le •. r.tor te 
de Na:as, se preserrta un clima seco sem! cálido cor1 ur• porc€'ntaJe 
de prec1p1tac16n invernal s1m1lar ,;1l ci.rH_e .. 1or ·~uno:. de> '::"l.l. 

L~ ub1:~c1ón geog1·~~1c~ de 1~ Co~arc~ in~erv1~r~ ~n ~1 

compor~.:-mler1t.o oe.-1 el lmd ·ya Qut rs i11i-luE-r1c1aco ;J'jr r: • .3;as oc: .:\lre 
mor1ro. c~nt:rental ·1 de c1rr:-ulrc16n i;•_1rr:or10• QUP <:lan :1.1:Je1r P 
tempE:c-r·i'lt• .. 11 ~·: .:.! tas o mu·; t..·.?<JdS.. H ,.:i L.a1:n1n~• l !~oori la: 
corr"1ente~ ecuator1~les que tienden a u1sn.1n~1r l~ p,ec1p~~~c!On. 

Asf. mientras que ~n el centro y ~~1r paf~ ~r~:Q•.tan 

lluv1os 1~n ma1c.. y Junio. er1 J.,. Ce>m~~~·cd c~•iTlten:an 11ast.a ;u.o lt.1 

agosto. 

Dur·ante el invierno predominan loo;;. .·1entos pr =.1en1ente<:: del 
oeste, que son menos hUmedos Que lo~ al:s10s e imponen l~ 

sequedao que ca.racter-1::-a i\ la región en f~~t<" est"'c16r. del "'n~··. 

i····,;.s~~r: ~=- me~c<~ de a.1re ;iO.c<f rJf='<.::OiE· f:_t.::\'.J'.l•.:. 1.1niuo~ 

or· l g 1 n.:t U1::".>cen<:.,os oe t err1per .:tt.ur as 1mpor- toan:. es cún .Las ma::>oa<.:: de 
aire Crfo 1 cuando hay más contr~stes de tem~er"atura erlre Pl dia 
y la r1ocr-.e. pr0Cvc11?ndc·sr cor·r ;er.te=- r.i•.u· L-in luti.:u .=.!..tPrle!:> 
tormento~ •.:lP oulvc.. 1 a1-er-,él. Que son •::.ar"c:l.ct..:-• :·::t.1c.,.s Ot:' J.,. rtf•116r·. 

El s1stem~ hldrológ1co de super·fic1e de la Comarca lo forman 
los ,.-Jos Na:as y Aquana~~l. a=f como Ydr 10~ ,,,·,..-01os q~·e escur·1·en 

un.;. cuE:nCi\ ct:.-rr":adc. er1 la i:.i~.~·t-e c~=tt'. s1.1r . ., rc:..-:.·t·~tc-. 

L~ r~~ur~L· c~t~ ~~==~~~ ~a~tro ac ~~~ ..-~~1~~~- h1~~~1~~1~~s. 

la 1::u·1mef"u fonnu ;l'"''t"" d.::-~"°' t<.lt1t'lan1c1~ =1-;-;·te•,tr-1-::.nL~i .,. se
c.:tlCf'·'.je por· Co ... '\r.LJ1 la. C~L•;u?nLt<" y Dur c'lr,gc;._ se <:.i-'t c'\Ctl:'r 1.:a por· su 
i'oridé:: ·( <:v c?.bso1ut¿. Mor :.::ontal1dc<d •. .,. ce1r·P.ce de c~..-··1entf!5 

per-r1i¿inf:'r1tes. !:llfr'" o~T~ri1CJ::.::. St- est;.m,,_,, º'-'"" S\J Sl.tpEo:-f1..::1e -=cmp1·cno .. : 
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alrededor de 31,0~4 Kms2. conoc1éndose d ésta reg1on h1o~ológ1ca 
como el ~o!són Ct? M.?p1m!. 

La segunoa región corresponoc las cuencas cerradas de los 
rfos Na:as y Hguanaval, mas alguna zona sin salida situada dl 
norte del Nazas que rodea;:. la ci•.1d?d de Mapini.f. Tiene un área de 
94,~72 ~m$2 • de ios cuales 5~.632 corresponden a ja cuenca oel 
Nazas y 34. 740 a la cuenca del rfo Aguanaval (mapa 4J. 

La cuenca del rfo Nazas, el más importante de la región. 
abarca total y parcialmente los munic1p1os de Rodeo, Nazas, ·San 
Luis del Cordero, San Pedro del Gallo, Lerdo y Góme: Palacio, en 
Durango. ~n~ pequeha parte de la misma toca a Torreón, Matamoros 
y San Pedro ce las Colonias. en Coahu1la. Dicho rfo se +:ormd a 
part1r de la con~luenc1a del rfo Sixtfn y oel rfo Ramos, lugar en 
donde se construyó la pre-sa Lá::ar·o Cárdenas, en DL:rango y 
desemboca en la Laguna de Mayr:tn en Coahuila. Tiene un r·ecorrido 
de aproY.imadamente 500 km. 

Los r fes Na= a-= y Aguana.,,al. y el Bolsón de Mapimf tienen en 
total una .irea drenada de 125.::96 km 2 y un escur-rimiento medio 
anual de 1·564,000 mil m3 • 

C:l r!o Aguanaval se forma por ta 1 • .tn1ón de los rfos Sain Lato 
y TruJ1llo. en Zacatecas. d1s.tribuvéndose- en su ma.yor- parte 
d1cno Ei;:ti.·do y er. menor medida en ÚL•rango y Coah1,.lila. Casi en su 
origen se ubica la presa Cazaderos. desembocando en la laguna de 
V1esca después de 40(• t:m de recorrido. En general, las aguas del 
rfo Aguanaval irrigan l~ parte meridional de la Comarca, aunque 
sólo en la mitad de su recorrido. Se tr~ta igualmente de un r!o 
de aguas torrenciales muy iFregulares,en su aporte hidráulico 
debioo la déb:l 01·ecip1tac1ón pluvial de las zonc1s que 
a~1·av1es"' {menc.s dr:? ::oomm ,;.:-1L1ales) y con crec1ent.es veces 
:mpor·tantes (hasta 10(11.1mm3 por segundo) pero de muy poca 
duración. 

El r1ego de la Comarca se controla mediante una presa 
almacenadora <.Lá:::aro C~rdenasJ y una presa der1vadorC1. <Francisco 
Zar·col. amoas construidas sobre el rfo Na::as. La pt'"esa Lá:::aro 
C~rdenas ;e encuentr-a situada en el municipio oe Indé, Durango, 
en la b0Qu1lla oe Palmito. Fue construida en el perfodo 1936-1~46" 
y la cgpgc:dad total q\.!c tiene oc .'.J.lrn.J.c:cn.,,rnicnto e~ de 11, <'J':S ,¡¡7,3 

cubriendo un3 área de embalse de 11,350 has a una elevación de 
1,6:?(1 m v de 13.401·, nas a 1~ elPvación de 1.626 m (nivel de agL1as 
má,:imol. 

La presa Franci:.co Zarco se er>cuentra 1..1bicada en el llamado 
Calión de Fern.indez. en los m1..1nic1p1os de- t~a;:2s y Cuencamé. a 80 
kms al suroeste de la c1uaad de Torre-ón. Con~trufda en 1965-1~69 
t1ene por ab;eto almacenar los escurrimientos de la cuenc~ b~J~ 
del rla::~s. EUmen~a1 :a ei~c~eGClCI ~~ ia ~18S~ Lá~~ru [Jrden~s 
control.:u- lC\s .:.•..-en1das de 1::- CL1enca. Su embalse cubre un ár"ea ':le 
1.100 has. a la ele~ac1ón de la cre=t~ del Verte-dqr y de 4.~32 
h;,.s i'l n1.,,el o~ agL1a;: ma,:1mcos. T10nf::' un •• ':i1Pac1a¿,.d de :::68mm 3 
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para cont~ol de avenidas y riego de 70 mm 3 p~ra a:olves. 

El principal Cdnal ce distr1buc16n es el de Sacramento, con 
una capacidad oe 97m 3 isegundo. ccnouc1endo anualmente un promeo10 
de 75•:>mm3 , siquiendole el de Tlahui!il!lo-So1nta Rosa. con un ~asto 
ce 19.5m~/segundo. 

For su par·te, el rzo Hgunav.:.l no c1.1cr1tP ccn ninquna oora oe 
almacenamiento o de regulación de SL1s aguas en let Comarc¡i, sus 
avenidas son reducidas y aleatorias. 

t::::isten 't.rE:>~ :zonas de riego qu~ son las de San Ju•ri d~ 

G:.::iidaluµe. Jimult:o ·.¡ la del cuadro de Natamorcs. Lol ":uperTic1e 
cult1·.¡ada c.nue1lme.-,te es v.ar l.;\ble pues dl"~penoe Ot:? los. volómenes 
escurridos. La in~ranstructur~ de rivgo e·~1~tente consiste vn 
can.o>.1 e= constn.• f dos para captar i ;JS .n~•¡or·e= vol 1.:.men1:>s ne .?191..1.:. 
posiole en las av~n1das oel rfo, ad~mA~ de ª""r· 1·i~go de au~1l10 a 
cultivos irrigados por medio de bombeo de po:os pro.fundos. 

Suoterráneamente. la Co1n<"!rca est.i form~da por c.uatr·o q1 ...i"ld~~· 
aC\.IÍ.::c,·os: el de ,¡~ 1 lC\ J1..1áre::, el Ol: ~ - L"']''.·l:'•·.;.. 
delim1taoo por las s1err·as de las ricas'{ C'.le Map1mf: el ..:!el •;.;.¡~e 

de Acatn:~ y e~ dt.• Ceballos. lodos de~c1erwen E"n oromE<tJ;o 1. :n. .?il 
cc\hO. 

La fuentA- pr ¡nc1p.?1l de r·e-=.;1rga d+:-1 d.:..dfer·_ el r !t.· 
Na::as, .¡ en fTl(.•nor medida, A'.J'..1.ina·•""i; l<'1 rest..· eo;ol._._,..,. 
cons~1tuJda por el ilu;c su~terrjneo ~·ocp•Jerite ü~ 1os 
escurr1m1entos e.ffmer·os de la~ mont_ai"las durante ld f,...•oc~ 
lluvias. Se estima que i .... recarga n.;i.tural ero? de !o1(1 mm~ O.Jr ano. 
antes de la e~pansión de la act1v1dad •grlcol~. La de•,carg• 
natural del .?IC:uf~er·o ten fa luq.?ir t.'or P.Y.;o~·or· ..... : 16n ~,, 1..., t.iurr: l t· 
c.entr-a1 de .:.a liarn.1ra • .:>onde l:i,;;. n1.,.c·lE:'..::; ·r~át.1cc'." .,:1'-'""ºªn ..:·i 
varias lagun.?15 co.T•c. ¡ .. -.. ::le .,~e:.ca, iJ.;iihual1lo 'I l.;. J.ic\mcida t-~gun.-. 
Seca. 

En las déc:i.da-=: de ios tr·e1nt.k"'-'= ·; c1.«·1·e1•t.~-i-=• -=•. 1rqcic ,¡..., 
explot.1ci6n a yrari esc.?ila de la<::. f1..u=-nte~ sutlt•~·• r·áneas CO"l la 
per·~orac1ón de po:os y ld c~"st.ruc~1ór, ~~ pres~~ ~otire el Na=.?is, 
d1sm1nU'¡endo con eo:.tc la recarg:::t. naturc.l: .?iunque hut.>o dlguna 
recarga por el rlf~go 't numerosos canales oe 1rr1gac16r-. la 
sobreer.plotac1ón m1r1a desde entonces 1.?i reserva de agues. de la 
región. Asf, los niveles de los mantos Tre.lticos han descendido 
secándose las grandes lagunas. agotando los manant1ale!: ce V1esc .. i 
e inut1l1::.=i.ndo gr·an r•úmero de ~o.;:os. c.?iu~ando !~ .. ,ctuai esc~se:: 

de agua y &1 uso de agua con mi1.e1·ales ., .::it·~·en1co. tclnt.o pdt"a uso 
agrícola como para uso domestico. 

3.5 Su~lo• 

Exi~ten en l.:t rt::ción sueios alu·1iales r·f='cientes de per1·11 
l1ger·o. -:1.P¡,:;s tt:•,:<:.1·1·:·0:. ·1ar·f,;n de m1gaj6n-ar'enosu areno~o. Se 
local1-.:,¡;r. p1·1nc1pai1m .. r1l.c:" f~.,; .. , aoy.:.cente al J.Ctual 



del rfo Nazas y otro!> cauces antiguos dei m1sn10 r· !o. 

Esta área está formad~ por m~ter1al grL1eso que corr~~ponde a 
los primer·os depósitos oe acc.rreo eiectuados dur~nte las avenidas 
del rte. Los s!.1elos arc1llosos, en SL1 mayor· parte delgados y de 
mal dren.:t.Je. se loc:ali;'.'an en las p~r"tes más t'>a.Jas v ale.Ja.das de 
la entrada al Nazas, a la pldn1c1e y alreoedor· de l~ laguna de 
Mayrán. Lo~ moter·1ale::. que -Forman é-~tos suelos son f¡nos: ., de 
reciente formación 1mapa 5>. 

La rertilidad de los suelos es regular, ricos en potasio y 
calcio, pero pobres en nitrógeno y en materia orgánica y con 
contenido de fósforo que vaY ia de pobr·e a regular. Existen 
también suelos salinos sódicos y sód1cos no salinos, pero en una 
super~ic1e pequeha c:omparaoa con la total ce la región. La parte 
norte del mun1cip10 de San Pedro de ias Colonias muestra una 
dominanc:la ce '!:>uelos c:lasii1caoos como yermoo;.oles nap¡1co~ y 
calc.ireos, de or-igen aluvial o lac:ust..-e, de: t.ext.ura media. c:on 
contenido moder-ado de salinidad y sodic1dad y con bajo contenido 
de materi3 orgAnica. 

En las s1erras y los lamer fes, los suelos que predominan son 
los clasi~icados como regosoles calcAricos en fase gravosa, 
t.1enen 1..1na textura m1gaJ6n arenosa y con calidad abundante de 
grava. En las campos oe dunas domina t!l regosol eútrico de origen 
eól leo, de color claro, text1..1ra gr.,_iesa y baJsi cantidad de materia 
orgán1c~. En la mayor parte de las ~1err~s de la Comarca 
predom1ndn lc:.s formaciones de litosol, en ocasiones combinado con 
rend~1na y regcsol calcárico. Dichos suelos tienen un color 
amarillento. consistencia suelta, un drena.Je ópt.imo y son de une:. 
textur-a med1a. 

1_0. clan!cie cent.ral de lei Comarca está -formada por suelos 
oond~ pre'JQrr.1na el ':et·osol :;ápl 1co, con suP.los sec:L1ndarios de 
flu~1sol calcáreo, regosol eutr1~0 y r·egosol calcáreo. Se trata 
de suelos de color claro y pobres en mater1a orgánica, con 
subs1..1elc r-ico en arcilla o carbonatos. Pres~ntan baJa 
sensibil1dad a la erosión y su espesor es de mas de un metro, con 
gr~vas en ~1~unos sitios y, en otros. sales o sodicidad. 

Sus pencllentes son leves (de cero a 4í'.) 'I se catalogan como 
suelos dren~dos. El área ocupada por éstos suelos abarca lra 
~rac:ción norte el municipio de Torreón, la cabecera municipal de 
Gdmez F"eilacio, el norte de Lerdo, el oeste de Hapimi. los 
alrededor"es de l~ cabecer"a municipal de ,Tlahltalilo y la parte sur 
de S""n Pedt"o de las Color1ia5, Las oartes de Lerdo •¡ Map imi 
presen~an una fase petrocálcic~. 

La part~ cer.:.ral <;'.'Fo Cuencamé e~:hibe: SL1elos donoe µr"edomina 
la rend:1n~. t~ata de un t1pc ~e ~~~1~ ==~ vr~ cae~ 

super·iici~: 1·1ca en materia Lr·gln1c~ que ues~ans6 son:·e 
cal1::a o alg-.\n mate1·1al rico er. cal. No son o;.uelcs rnLIV pr·o.fLtndos. 
son ~rc1llosos y se ¡.:.resentan en ciimas cálidos .:1 templados con 
lluvias moderadas. Su susceptib1lioao a la et·os1ón es igualrnent.e 
moderada; €!st-:.::. suelo:; se pre::e;,1_,o..n :::':lmo1n2oos con 11to~ol. 

31 
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rcgosol c.:..ic.\r·eo Y .feo:=em c..a.lcireo. La parte oeste de MapitAf 
tiene ~ue1os co~ ést~s ~aractertst\cas. 

Dentro Ce San Pedro del Gallo y en San Luis del Coroero. 
eY.isten suelos de castaho:em y comb1nac1ones oe ~erosol c•lc~reo 

y rend::ina. El cast.:o~zem, Que ~~ ah! predominante. 
caracter1::i'I ccr tener una r.apa supt!'rt-Jc1ai rica en mitte-r1a 
orgJ!n1ca .,, acu;nuloc:.1onc-s de c~lclo en el s.uti~uelc:i. Son 
caracter!st1cos de ::onas semiár1da5 e de trans1c16n a cl1m•~ más 
lluviosos. Su susceptibilidad a la erosión es moderad•. 

E>:1sten SL1elos que presentan al to cont.en1 dD de sales. como 
en el c~ntro de 1J1esca. el v~lle de El ~O~dco. la pdrte este de 
San Peoro de l~s Colonias y en ¡a p~rte sur oe lla~ual1lo. 

abarcando ur.a .fracción del norte de Górrtt;>Z PaJ.u:io, prpdomi.,.;H1 
estos suelos '.solonchakJ comb1naoos c.on ''eros,-,¡ 9Llt.>~1co. p~r •rH!:=.ul 
hápl1co y regm~oi calcáreo. E¡ '='Olonc! • .ih posee uf"I ai:.o conterol'.JCJ 
de saies y sodio por lo que se le c¡;r~acter1::a como un suelo 
salino-sód1co. ~ormado por acarreo oe material. Fresenta un color 
pardo a pardo o~curo (cuando está n~·1mF>dc.il "I ,..~,.. te>:t._1r.,. Ct:" 

m1gñJ6n C'lrc1lloso. Se trata C'I::' s1u.:das dr ~r.~oo:. CLldflCC. su or·lqen 
es aluv1ñl y mal ürenaco5 cu~ndo ~u or!qen e~ lacu~trc. 

Los $Uelus conde s.;- p1·escr1ta como 1.11.Jt'·.~:..l ¡:rt-oom1n.:.r.te e! 
regosol c:alcAr·eu ~e localizan en las pdrtes ~ü,acentes ~ l~ pr·~s~ 
Franc1sco Zarco. en L•na fracción ':le N.:i.::-a~ C'l norte dP M¡;rp1..,L 
ccmb1nadc con y~1·mo~oi i1~µi1cu. E, sur a~ ~C'ln red10 o~l Galio- s~ 
presenta comb1n~do con castaho.:em c:..ilc1co ¡ er. i.:.i Pdr"te sureste 
de San Juan de Guadalupe con 11tosol y r.erosol cálcico. 

En el norte de la sierra de J1mulcc. e::1ste una fr~nJa cuyo 
suelo predominante e~ el vert1sol c~óm1co. que se carac:~r·1z~ nor 
un :.lto cont.en100 ae ¿.rc1i~a. EstJ for.narln peor· =-C.:.r·if:::· ... lu.1'\l y 
present21 col~,- ;-~rd•J '.J µa1·co lJSCt1ro. -,..~1 hay r.:.Jn·1?U~"-a. [•e 

te::tura fina y mal drenado. tiene buPr1a fert111cad n1:1tt•red. Se 
tra~a de suelos de cliffia ~rido con una mar·cao~ ~stac16; seca 
tienen baJa suscepi:::1bl.i:d3d li\ <>rostór·. [1.nl·c· e~: ~re.:. 

menc:1onada aparece comb1r1ado cor, iluv1~ul ~dlc:J.-eo y con yermosol 
hJp l 1co .. 

El área donde SE- E:'}:plota la .,;9r·1cultura de r·1egu rO~rca 

parte del munic:1p10 de Ler"do. Góme:: Paleoc.10. Tlcihual11o, .llgur1os 
Tracciones del este ce Hap1mf, Rodeo y Nazas. En la parte de 
Coahu1 la están To1·reón y Matamor·cs. Fr·anc 1 seo I. r-ladera v San 
Pedro de las Colonias .. Lc> aor1culturil de te1i1pc.n·¿.1J se t;ox¡...lota er1 
pequehas ~reas ~e San Jt•~n d~ Gu~o~lupe • ;1món BQ&lvar. Hap1ml. 
Rodeo Y• en m.?iyor pr·oporc.1ón~ en e.-1 sur de Cut:-r1t.;C'111é. 

Los oast1=~ies se encuentran en altitudes que van de l~s 

1.5(11.1 los :..S•,,)msr,111. son comL1nes en zar.as planas o dt
~~Pugr·a~f~ 11ger~m~nt~ or1oul~d~ que ~e erosiona f~t.;llmente cuando 
estJ en oecl1ve ':1~~~ e•. 
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L~$ 1~r1ec~Ll~~ rra~ cornL•ne_ de ~acate si 11e~t1a existentes er1 
la re91011 il lcdn:"<>·· de :·1..1 .;.. 4 1.1 ..:m, et'lt1·e e=. tas se encuentriln el 
zac:i\te t.oboso , el ;:acate de agua. que c1·ec:e en $Uelos con 
ele~ado contenido de s~les en plan1c1us, llanur~s de inundación y 
las orillas de rfos y ,.., r"o·.os. ·¡ s.-.bre SL1elo5 de tc»:tura ar·er1osa. 
Dlchos pasl1;:.:.1es 1-·~.l:'"llt-! ~,,,._,r1l• •'':::U .-.1, i,:. :•-•ttt> rJeSte dü S.:1r1 

Pedro a~l G~l lo. ~v·· de LU~nL~mé. noroe~le dL l1~h1J.1l1lo. nart~ 

:Je Ct.1enc.amé :.ambién. y en menor- pr·opor·c16n, en el t.ur de las 
sierras de San Loren:::o y de Texas, en el este de las s1err-as de 
la~ Neas y de Espaha, en las riberas de los ,. tos N.a.zc:;!'.:. 
Agu~n~~~l y de !es arroyo~ La Vega y El Car-acol. 

E~ matorr-al ~e~ór t1co m1cr-6~1io. que ,,bundd la L~guna. 

está fo~m~do oor ~lemen~~s ar~ust.1~os a~ M••J~ o fol1~!u ~·eq•~ena, 
Qt.1e ::L- ...!a~.:.:--rollc\ pr·1nc1p~lment.e ~eta~ tE:-t1i-r1L-":> d .• 1.11.;oJe.•s i.Je las 

.11.r·1•1cts SP.m1<:--r10.as, f1..1 -r''"''' :."S¡...~1,..\e"':'> .1n ~~pinas 
(m~torral inermol como la gobernadora <L~rre~ trtdE:-ntala>. el 
hojasén :flt.1ov1ens1a cfnnua>, el tromp1ll:J ~Co1:.J1agr·1qg11 la 
nier·ba ~ei burro <•~mbrosti\ d1mosa1, Sus c;1.ltL11·a2 '~rf~n l~s 
45 y ics 9•) Cllo. 

E1 m.;torrc:tl s11b1ner·me lo consti.lut~·· i~lc•nt·•'=> con 
SlP 1'.:!<;:Plnct~. é'c:.tus 111¿,_t ur • ~i ... := -:.·E- -.'.!S.l! · _·\ · r.l:r·,,."' lm(- t.•,o 

lombs d~ escasa alt1t~j. tdludes o~ dlgunas ~1urr~s 1~r1ur~~ 

aluvi~1es. (IE! ac11e1do i:<.1tu1·<;1. .•tJctr·~~ r:ICJ~ •"°>WPCtt:'~ 
\l'eget.:..t1v.:0s: st.1~er1.'lr, en donde pr·euom1·•,. t:-1 : a1uenc~._. el 
tasaj1llo, con altura Que vart.."t d€- un met.ro a .- .. ~tr·o' m•.:JlO; E' 

ln-fer1or, con el predom1111c· ~ei Jau;a. el salaa1110, el e ~m1~0 y 
el quel1te, con alturas oe 15 a 30 cm. 

El matorrC1l espinoso tamb?én abL1nd.:. el"'! ~""' L-:\qlui..-.. e~t. .. \ 
.formado por m~=- d~l 7•.•i~ Ot= pl ... r.+;"°''= · Qr1 f_· .;:·1•·,,,, ('1r.~ ··r ~·:.• ..• :: 
.fl"ecut?r-.t:e encor1tr~-ir· me=C'..•ltf-' (t-'ru:op1e 5pp•. \1nr ·:..: ~.,to ·r11mOSd 
Spp.) y chaparro or lF:Lo (Acacia vern1cosaJ. ~&to~ m~t.wrrales 

pertenecen a ia categor· fa de los cu b1.1st:o".' • .¡ c1·eco:-n Je 1. S ~· :. 
Se desarrollar, sobr·\~ suelo::; s"'l ~no'= tt.:": t ~··.. ,.1·en·.·~~

pedregosc:1. 

Las .,,~pec11...-'= antes menc1on.:id.Js 1mcito• 1· .. ,1 i•,f.,-t ,,,e. :.·t!.o11·vr·mc
esp1no~o> se lcctll 1;:ar• en la mL"lyor part~ Clt: 1.:i Ct·fT·~rca .... b .. •rc.:<1ndc.-, 
la \..:c?t.<El t.otal 1dao ce \Ji esca. San Peor o de Colcn1a:::;. 
Tlahu.:.l1lo 0 San Pedro oel Gallo y San Luis ael Lo,-dero. 

El m,:-.+-.i:irr·t'll SC\c.·c.·-·-··°"'0::1cau:-:: ~~ ._.-.1 .;::':.L• t-:,• r··· ~"" p1.:,.<;:.~nc1 .... 
d& i~s (,'~pec11:s c.;-or:·,c<;:,eos oe t..._•1.0 ~tLtt·-c·. u~~ .. -·•·1·0!1;;.

pr1nc.1palmenle sob:·.1 t~-:-r·1e110:. undL1l.ldos rur. c-tlr-·1cim1ento~ dE' 
m.::.ter-1a\ grani~1c::•. <:>n L-.lL1v1c·nt=-~ .--_, .=.il1 ... 1or1c';:. tJ2 wi·t'!~·. o:.:;«:rs1.,, 
\...?':? aspec1e3 má"; cun • ._:1)e<:. •FC:."P~._,:+ .. rl<" --101...:• cc·l:_·fl1f1o;lr !':. l:~f10. 

pachycormu~ d:scom~c1oc~pu5-c~r·d~l: ll~· ocup~n ~11~o~J~1~~ 

del Yé!oll...: ._.h~! -.~!.;;"'1..~· • de El t~u1.d1co ero ei no• t..t· o~ ~,<'n •·t.•Ot • 
las Co\on1¿..=• p.:o·te ét:> le.'\ sien·ct de El t"LÍí11t-r·o v del Mol1t'IO 
V1e<;:,c..:0, ~n un .. , r··t'lr- ~c~r, !.Jel norte dC Sc..n JLtc.'\f• de Gucc•dalupe. en el 

~l' parte 



~¡ cc.•ntrc.. tio TlahL1cd1 lo y parte nor·t.c.• cel m1smo. norte de 
Vie:c.:. y Este de San Juan o.: úuadalupe son ocupado~ por matorral 
rosot6f1lr 0 costero, Que se caracteri~a por especies con hojas 
arr~setadas. ~rbu~tos inermes, espino5o~ y cac.t~ceus. El centro y 

de Cuencamé presen~~n matorr~les CF~S1caule$, en donde 
predom1n.;..n 1~~ o•i.née..: (_~ctáct.~ .. 1!.. ;:c•r, • .... llr..os ..iplc.ncirlo~ e 
cilfnortcos. Er1 e.L-sur OC? San Luls Ct:l ·:01 der·o. norc·C?~t~ de Na~as 
y en pequef'las +rac.c1ones del nor~e de Cut11cnn•é, a.&1 como en la 
m.irgen derecha del Aguanaval en San JL1cJ.íl de Guadalupe, pl"'edomina 
la nopalera que es una asociación de nopales, cardenches cholla, 
tcisaJtllo. Ptc. 

L .. ~ selva b¿1J.:t E:sp1nos.::i dc.·nde µr C?dom1nnr1 los ~rboles 

espinosos. alguno~ de ellos per()onr.1fol1os. se dPsarrol 1a solll"'e 
terrenc: Ci.lr.os / ~uelos ar::.llosos, locci.l!.:.:.cu..-~ td rn1..1ri1c..:t..1..· 
de Rodeo. una fr·acc.1ón de C•..1c.•ncame y en L•l nor t~ de la sierra de 
Jimulco. 

Dentro de San Pedro de las Cc-Jon1.;ris t-nsten ;::or1as sir. 
~egetac1ón ap~1·ente. en el ~alle cel Scb~co. en la p.rt~ ~sle de 
dicho mun1c1p10. en el oesiert.o d~· N.)vrán, er1 el or-1entt:f oe:
Franc1sco J. Madero y en ur.a peciueha .!rea nl sLir oe Viese.a. 

3.7 Recuraoa nAturalea 

La Comarca presenta déb1l dotac1.jn de recLwsos 
-forestales particularmente maderables. los Cl.l"'lL"$, a e>:cepc1ón d!::: 

algunas ~reas arboladas en las r1but·as de lo~ rtos y en las :onas 
urbanas. son prácticamente 1nsignif1cantes. 

Como resultadw ~ei com~leJo cc~JL1~to da pr·ocesc~ formadores 
del rel1e.e, e::1$t'?r• ·1i'<c1m1er.tc.~ m1net ..1l1!:. :Je s1gn:;;1c:dc16n, 
algunos de ellos cictualmente en ei:plotac1Cn . .,, otr·e>s suscept.it..les 
de ser·lo. como los dr.:-pés1tos met.:ilff:e1·u! Oé" in!:> m1..1n1c1p1cis ~P 

Cuenc<.,H•é, i'1~p.Lmf, ~c\n J"-1,:,n df:' GLt~\·J'",ll.¡:i".>, _."l:!if"' t-~!1 .. :u·. T,·!n.C'ln 
Lerdo, 'I les ba.nco:. oe mL'rmoi. qr·an1t0' r:;tru!.. r111r1'?FL•l.-..s 
met.Al icos en Torr-e6n. t-1ap1mf. V1esca , Ler·or:•. 

Además, dada. la. puc~ s1..1per-ficie ocupada por cLrerpos de agua 
permanentes. los recu1·sos pesqueros son muy reducidos pues s-eo 
concret.an alguna captura <18(1 tonel.3das al .:tño> en la. pt:esa 
~ranc1sco Za.t·co. de especies comercia.liza.das loccilmente en 
cicdades cerc~nas como Our·a.noo o C111n1ia~ua.. <•lgL1n~s utras 
e::plotac1ar11:::·s dE· .11fn1m~ tmpt)' t.:.nctr. c:•n !.:.s ¡_1e:·;·.•t>n-.1::. ore-.;'-1s or. 
cer·1vac1ón y los 'tanques" e~;1•lcntfr~. 

pl1' e1 .. 1 ... 1. 
1-" c.1p.:'\c:oad a.grcilóyico:i de loo;. "''-1ei0s ce -:;:.._ pl-~n1c.1e ce~"-'·.~1 

:!~~~~~:~ con p~:~: .. 1 ;~~~~~~:te~~~~:~!én~;~~nd~:~ eM~~~!~~~~~·~n~: 
pastos na-1:.ur .:.les en ~· 1 l~"\nl•ra'!h lo qwc> signt-f\ca u~,c\ 

elPvada vocc1c. ~~·:• r•<'l~l·r·a.J OcH"-"i el :::iesarrol !u el¿ la c,1an.:-der f¿i¡. 



En general, pueoe C1ec1r"'se OL1e a pesar de la aridéz ce- la 
Comarca. y la existenci~ de ~levPccs ni~~l~& soo1c1oao 
sal1n1-:!ad en .:"iguni°(s Jr~as. ;:.r.see sue-loo: que ~n J:·r~se!"'".Cla de 
agua, mJestrPr, bu~no~ ~1veles d~ fe··t1l1d~o v de ~pt1t~d p,;,.ra la 
producción agr!col~: por· é~ta r•:ór .• entre otra.E. eE que na 
podido convert1rse er. una ae las pr1n=1p.:--les zonas agr!colas del 
pafs. una ve: desarrolladcs sus s1ste~~~ de r 1ego v tecnifica.a~ 
su agr1cult...ira ~..,apa 7• 

4. VIAS DE CO-ICACION 

Actua¡mente el sistema carretero se estt·uctura a partir de 
dos ejes pr1nc10Ples que ~orm~r1 ~:na e~~rL:~:J~d~ y Que son el 
ME-.·1co-Cd. Juar·e:, que atraviesa oe sur a norte la Comorca. 
pasando por Ja conurbación Torreón-Gón.t:: Fa.lacio-Lerdo; y el 
Monterrey-Mazat?an, que Ñtrav•esa de or1ente ó poniente la 
Laguna. casando t?mbi~n por d1r:ha conglomer.::1c16n. :?td1c1onalmcnte, 
el i"CCesc a le. ,..,·antera nor·te por· el l<.ldO O'=" Coahui l~" es a través 
ce la carretera ,:e-deral no. 3(1 que vincula a la ciuoad de Torreón 
con la ce Mon::lova. Cc-an •• pas.:inco µcw San Fedro de las Colonias 
y Fr·anc1=.co l. f"ld.de!'"o, C..oahu1la, e:it··e otr A~ localidades. Asf, 
~sta 1·ed carr·~tera permite el acceso t~nco al centro del pafs y a 
la Cn1dad de Méx!co. como hac1t. s.:.:i-:.1.llo y Monterrey en el 
0~1ente. Durango y Ma:atlán en el o~c1oente y a la frontera con 
Estacos u~1dcs al norte. 

La red carretera <federal, estatal y de caminos rurales) 
suma un total aproximado de 4.2J~ kms proporc1onando 
acces1b~l1dad 1.182 loc~l1dades con el ;4x· de la población 
tot?!. De és-::as loc.:oltdades. ltn pece· m~o.::: e1el :,1)%, se Ltb1r:a en la 
re91ón cer.tr.:il. ..:;sf. con sélo el 14'1. de .1.a e>:tensión de la red 
car: e:.-=:".-,:, <6(14 ~ms; és.ta reQión :iene COrT'Ltnlcado al 97i: de sus 
hab1tantes. los cuales corre~pone1en al 64% de 1.::1 población total 
comun1cPda; por· lllt1mo, está !a P""r-te de Dur:::1ngo q1.1e, con 75% oe 
su población v1nculada por =arret.~ra. reor~senta el J2% de la 
pobl~c~~·' ~~~~~:=ada tot~l. 

A éstas vfas de comunicación carretera se aha.de la red 
-f-errov1ar·1a can aproximadamente 7(1(1 kms que atraviesa Ja Laguna 
de norte a sur y de oriente a poniente. y que convierte a la 
conurbac16n central en el principal n1.1 do ferr·ov1.;.rio del norte 
del oa!s, -:on =cmL1n1cc..c1CJr.e$ nac:1á Mé;·1co. Ca. JL1áre:. Durc:1r;gCJ. 
Salt:!lo y Monterrey. 

F1na.Jmente. la red ~é1·ee c:u~nta ~~~=p~~,·~o 

¡r.te1 n.;icJonai en íor,.eon. y un nUmer·o cons1der.;.;bl~ de aerop1~t.as 
para l~ ~um1gac1ón agr!cola. 

:-s 
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5. INFRAESTRUCTURA 

E>:1sten do:. granoei:; pr'2sas sobre el f;:to Na;:as. una 
almacenadora -ia L~:arp :a·-cenas- , ~tr~ i·~g~l~dnr~ -~~ Franci~c~ 

Zar·=o-, ei<S! :::eme ::. 7 p~::•.1e.,c>s r-e;.•·=:.a:. r¡e ,_:er ~ ,..:.=1cn. 5e t1er.1:?n 
paro la cono·..:cc!jn del agut? .:,S_8 ~::ms ce cc.".nC.l<;;?'=., siendo ,..,.1,.1 
kms de pr·1nc1p3les ., 1, 79(1 ce secL.1ndar1os. De los pr1nc1pales, 
212: kms se encuentran revest 1 dos y 579 s 1 n revest 1 r. De los 
secl1r-,car ios, 1. :;:.s kms se enCLtenlran revest 1 dos. 

Se c~~nta acemás can 1.5~8 ~structuras a~or9das en canales y 
:;,:;•)o n1··el :::ia.r·celar10. -- agu.:, oe s•.1per.f1CH:• oene..::1c1a 
::w1nc¡p.,:.lmer1~e 1~ :ona <Oc,!, fco!a r.lE plar.1c1e cent.~·al, 

~~,a~~c~Jnoo~e ~r~ct.tc~m~nt.e i~ casi ~=t~1:G~d ~el~ n1~sm~ 

l~oores agrfc~:as y pecu~r1as por la infr·aestructura ae riego que 
existe. L~ agr1cultL1ra y la ganaaer·fa cornarcanas, sin embar~o, 

complementa:; sus ci.ct1v1d..,des con una ei:plotac1ón intensiva del 
agL•~ subterr~nea por medio de ,;,]redeoor de :.'./(u) po::os que 
e>:t•·aer. 1.1n p1 ,:,r:•'?Olo de 1,:!0(1 l'T'11T13 al oro. e~ aecir. c:as1 ia mitad 
de ias d15pon101i1daaes n1drául1cas actvale~. 

L~ oe~anda je agua p~r~ uso c~m~~t:co. urbano e 1naustr1al 
5e sa:1sface a través oe aprovecham~ent2s ~ubterrjneos. con lo 
C'..1al se cc. ·.t.r ibu·¡e c~~s1e1e~·able:nent<? :-~ abc11t1m1ento ele los mi"ntos 
.:re.!t. lCOS, 

t...a reg16n h1drológ1cc? del Na::as-Aguc:"a .. al es !.;. que presenta 
mayor P~t.enc1~l htdricQ. ~dem~s de ~er mayormente aprovechado 
grac1~~ a la constderaole in~raestructura existente. Sin embargo 
~J B~isó~ ~e 1··,01~! ~eg1st~~ corrientes de s1gn1f1c.:.c16n y 
c.~-~~ ~n+raEst:~ctura ~~~A ~u ~oecu~o~ ~xplotac1ór1. Las 
c.crr ient~s y l~s pr~~~s existentes se ut1l1:an ~undamencalmente 

prrr el • 1ego. 

~ ~1ve~ ae la región~ el mover consumo ae agua lo tiene el 
sector agrfc~!r. ~1gu1éndc!e el doméstico y el inoustr1a1. Como 
Yif. ,,ll"l'IL;.. ia-s 01spor11tiilidc-1des: de supe~·-F.1.c1e se ut.il1::an casi 
:~~alm~n~~ v~ i~s ~~t1v~~does ayrcp~cuar1as. alcan:anca R irrigar 
z.lredeocr :le- i•X•.0(1(1 h.:is. promedie anu.:.l; las d1sponibil1dade=. de 
~?u¿ suoterr·•nea, por su parte. ?ermiten el riego de un promedio 
de 7(1.•>.•ü has. al aho. asegurando aoemás el abastec1m1ento 
aoméstico. •~·rbario e o.ncustr-1al ~m.:.o.a a; . 

... a ge1.'=""r·..=H.:1ór, oe enet·gfa eléctr·1:: .. se e-:-'.ect.L!cl 1-:os 
centrale3 ttrmoeléct··:c~s L~ Laq~n~ , Franc~e. cor la 
L~nt1~! ce "Ciclo cc.~~1n~do". ~·~lC~ü~~ ~~ uci~e= ?~la~1~: éstas 
p 1 ... ~.tas ~en apoy:·das. c:-so neces.:.r 10, por dos •Jn1 da aes 
;ienerad.:..rc-.;. que son 'Turcio:ig.o\s La •_.:.,gur.a· ~tamt.1:., Górr1eo: 
i-.:.~a~:o1 ·ruro~g~~ Fr¿.nc:si:c· .:. ~.;>.:!E-r·i:· ;:,._.-.1i.:i::>10 cei. 
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m:sm<::1 nombre. <:?n C:::i.:.ru,.11 ia. Est.a~ oZcin!a~ t1enf-n P.n c.;on;unto una 
c.:e1~·.,.c.1aoc 1~.$t.O • ..:--::_. ';l-:;-t:;;.·l de -1"."'~.!:I ·tu·:Qe:iwatt.s. o;,t> t1ene e1~1m1smo 

en orc~eso ce 1...on'i:rucc10n une nue·.-a F•lcintc:1 terrroelect.rica, Q'-'e 
te-norá cos plar.t.:t~ gencr-a:::or osco..- 11nd c~~cH.1d..sd 1nst.alad<" de 16(1 
n.e;iawicltts Cc"IO~ ~1na, para ctpoyo dP.l de!::.arrollo a9Yfcola, al 
des::>eQLt<:::- de nuevos paro\.•es indust.riales y a l<.J e"1Cpan51ón tle los 
ya ir1::.t.r-!<i.OC·s. em~'r.rQo e,·1st.t:· .... {ue~ t:.·$ uebates ~oc...-e .,.,u 
con:.trL1C.c16n oeb100 e- uue c:~ntr.:,1..11rJa °""'"1s•¿.,n·. tcdn-.ent.E:' .s doCE-lE?Fdr 
el abat1m1ento d~1 acuf~ero dE:' Villa Juáre:. actualment.e 
considerado como una oe las pocas reservas de agua subterrAnea de 
buena cal1dad y apt.;:.. pare> el consumo riumana. 

En 1985 el dé•:c1t de ene1·gfci ~l~ctF1ca. de ait·e~edo...- o~ ur, 
:.;?.8~~. f'.ué CL•ti1e-•·t.c. ~ic·r 1T1€'d10 de i.:: :ntt!t Lone . .1;!1r1 con l::"i s:st.ema 
electr·ic:o nacional. 1ec.l1::ada a ..::.3(1• / rned1.?1ntt:· lC'IS ltr.e.JS de 
tr·C1nsm1s1ón ~o~e:: Fcil;..r.10-S~!t1.1lo, .:ófT•l.:-::: r·~-l~r::1u--.u1~n·~o lI 
Gómez F'alac1c.-Can-,,;.rgo ll. 

Un 57% del consumo ~ué por parte o~ la inoustrla, 1..1n :6% por 
la agricultura y un 11% oor los nog&res; el res~o?inte b~ ~ud 
util1;::i'dC' po• los set 11::.0.os de ~i.urt.t·r.;.Oo pl\ .... ~ :en o<• o-: 
serv1c1os. 

1;sf, la infr .... e~t. uc.•.ura el~c.tr1ca ac.tu..-.1 está compue~t.:\. 

además de la~ pldntas y¿. 1nenc:.ion4tl..1~, por 1. ioS de iinei'l~ de 
transmisión ·.¡ de subtran~m1 s10n, de 2J.(1 y 115~ ...- r t"0-1 l.". L .• ~mi:.:! t.t.-. 
También e~isten 24 subest .. \cton~s con un:co c.;.p.•c:10dtl tc.t:al "Jt:.· 
4(16mv¿i,. que transforman la ener·gfa a vo.1taJes de d•~tr1buc16:-. DE· 
34.5 y 13.Bkv, los cu~leas son d1str1bufdos a t.ra~éo de ~.28~kms 
de linPas y tedes tcnd1oas 1~ Comar~a. Ello perm1tu 
proporcionar serv1c10 eléctrico a 187.488 usu~t·1os repart1~os E-n 
67(1 localidades.. t'Stima.,do la C.F.E. Que -:.1r1·(' e.e•> t:llL 
alrededor del ;5% d~ .1~ poblac10r~. 

b. ASPECTOS SOCIALES 

En la Laguna se muestra una alta concent.rac.1ón oemográf"ica 
en muy pocos os.enl..arn1er-tos n•.tm~~nu'.3 • .:.:;.f CC:•r10 cons1d2-r .;otile 
d15Df:'•"SlÓ.'i de ne..::-1tar•te~ en .:1u~11as peq-.it;n ... s local1d,:,:li:-s como 
~esultado oe la d1st•·1buc~dn lrregular ce l~~ c~r~cterf~t1cas 

ffs1co-g'e:.ográ-f1ci:.'l~. de ¡,.. act1..,1diod L•c1.:1n6rt11t...,., de la 
ln,:raes~n .. 1ct.1.1Yi:' y del ec:iu1pa1r·u:.>nto uro~~no y lci.s ~~.:.rt:.in1dade~ de 
e~ulet.:'. 

De- 1 · ·:i<1(1, l<i4 per·son.-:1=- ~n , ii8ú. ~l 56% st.: a.st-n~aba 

locolldi'ides de más oe ~::; h .. :nta.r.tes. de las cu .. 'de"? 3 est.L•C.éi') 
c~1nL1:'"badas ~n el l~•gcu- cer1t1·eoi. un 4:!i • .,..1..,!a en 1,o16 local1dades 
de mer.os de 5.•)·)•• n.:i-h1t.ont.e._. ; el restante :·. se ubicaba en ~ólo 
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3 localidades mi .. tas. es cecu-. o~ 5 a 15 mil natntantes. Como se 
puede ver. es unél región pr·eoom1nar.t.e'l1e:it.e · .. ir·ban~. eri ~.!onde m~s 
de lél milcj d~ s~ ~ot!~c:~~ nab:!a e~ ~s~n~~m1e~t.0L oe ~sa 

naturale:::a: Torreén-Góme• F.slac1::>-Cd. Lercto presenta ur, 77.5/. de 
su pobiac:.1ón ~1-..;i~noo en ¡ocal1caces ur'oanas, m1E:-ntras. que lo 
reg16n laguna oe Coanu1la muestra un 65.7% de sus habitante= 
a:e--itadc.: en loca?1!:,31des n.•r;_.les. La reg16n li>Qur.a de o.__.,·ango. 
pc-r su o.:.·· o:. e. ~lene L•r 8:3 • .!'t. ~e su oobiac16n en leca! ia.?.:es de 
tipo rvr·ai. s1eno':> e.:. rest:J.nte 1o.!:>i'. de l.;. m1c:ma Ce cc..··áct.ez 
mixto, es decir. esta ült.:ma t'eg16n posee en aosc!uto 
local ia.a:ies oe c.:..r·ác!.er urbano. 

En la :crr.arc'"' La-;unE<-ri"., ;!?glln dat.os prel1m1rares del Cen=o 
e~ Potila:::.ór• 199(,, .C.urargc tiene un.:. poblc.c1ón total ee 
1"352:.!5c. oe la cu.:.~ .. 7¡_7(1!7 hat:I. pert.enecen a dicha reg16n: y 
Coahu1la ~re=entc- .: ·;-i.::.;4 hC!b. de los cui'.les 722,724 pat·t.1c1pan 
en la lfl1sma: 

CUADRO l. POE.LACIGN DE LA LHüUNA, 1990. 

TüTML HDM?hES MUJEilES 

Comarca Lag'-•nera: 1'194,4:::::: se:;i.271 oOS.102 

C::>ahu1 l~: 722 • .7.:4 :;ss.1:,a 367.586 
Franc: s=OJ l. :iader~ 51.47•:1 25.735 25. 7:".5 
Mat::amorc.s -- 86_,:4:;7;;.~c_,_ _._·_-':1-3 •. ::~6 43.(t41 
San redro º" las c. --103,343 c52.1'32 SI; 211 
Torreór"r 459;809'·. 222.9\.12 :36. 9(•7 
viese a .'.21 ;665 10.973 10, 6'12 

Durango: ;¡71:709- 134.1:;:;. :::::.7,576 
C!..•E-nCdtr:e 34;-935~•--- 17,6~1 17.3.i.4 
Ge~. S.i.n.Or. E<ol1..;ar ~--12~ 953 - - 0:,440 ó.413 
Góme.= PalaC!O 232,55•) 114,728 117.8.::?.:? 
Ler-a~ 97,660 48,543 49.117 
•"'ap1mt ~5. !30 12,623 1.=,507 
Na.::~s 14,269 7.151 7, 118 
R~deo 14,2(•9 7,032 7, 17b 
San Juan º" Gpe. 7,7ób ~.802 :;..9b ... 
San Lu1s del Cor·de,-o 2,454 1,169 1.::ss 
San Pedro del Gal lo 2,657 1~367 1,290 
Tlahual1lo 27,227 13,657 13,57(1 

Fuet"''";.o:?: ·censo de =·ot;la=. 1Cn ¡ ~9V·'. INESI. Datos preliminares 
nas t. a l"•arzo de 1 -1-11). 

i..o ilrq:~.-1or nc.ce un ~::;t~l ae 1•1:;.4~4::0 hi'Dl't.an-.;es: 5C.9.271 
i49.::::í., :on nombres. y 01.1:5, 1~2 (5(•.o7i.1 ~on a1uj~r·c-s: Este 
s1gru.f1cc- que de 19'CI•) a 1:::-.;(I la poolac1ón SP. ~ncr·ement.6 sólo en 
unl?.4:;~ •• 

:s 



CU""DRO 2 

REGltN TQl,;L h·it.:T iCH·AC.lON HOMBRES MUJERES 

Comar·c.a 1. l .:Y4. 4:,•) lCu..1'1. 5Bct.271 bü5, ló2 

Ce>ntrrl 7-,, .... -:·1~ l1-=:i. l.:t --iJh. 1 r:. 41·.-::. a..;!, 
L~~·l":\.t: '· _::i:..-. c;.1 _ : :..: • ~-. l 1~~. :.::.b ! :.•) • .:,7c; 
Durango 141.~99 1 l.8!:1 7v.6t.;~ 7(•.6:7 

F\.•e-nte:"C~nso de Población 1c;•o,_,·'. op. c.1t. 

A d1ferer)c1a de otras partes cel pa!s. !a LdgunJ no muestra 
porcen~aJ~ s1gn;f1c~t1~0 de poo!aclón 1·1ofger~. ld poblac10n 

de 5 anos. ,,. más q1.1e h.:i.c:.lP alg1.•nct ·en~ua ind!ger .. -. ··o::-r·e~l"n!ettid 

pa1·d 1985. s~·lo C! \.~i. de l<.i. : .. ·t.ibl"'c1ór, totc...1;, -:onci:--itr~i..la 

fund,:..mentalrr,L-r-.te en e • .ár ~c. •.1ro,._.r,ct ·-~nurbac:l"' OP l"' rt.•g1.!•r1 c.entr ,:i,l 
(~8%J como rcsuitd~O ae m1qr·~c1~ne~ pro~ent~ntes del centre y our 
del i;ais. 

ti1st6:·1~~rr~ntd iA reg16r. ~a pr·~sent~a~ e~.~ m~~or~~ ac ~us 

mun1c1uios. ~.:.sa~ de crec1rn1t.--:-1to ~,:.·:i..d nt»g.:it.1.1..'.ls. esto que 
sus hao1t.rnles suelEn E•mlqrat· Oe su~ juq.,:11-e-::. .J.- ~· lqe1. e~·. 

d(• mf:'_::or·es ~}t¡¿1·1·;:..t1.,,.as Ot- "lCd. al 1nte; lOr de la 1...cguna o <f-••c-1·ct 
de ella, t h,:,.n ~100 rr.ás r1urr1erosus oue l.-. pülJldc16n 1r11r.tgt'oe0.,te. 

DeD1do 6 la aceiEr-~da cendenc1~ oe i~ pobi~c1ón 

concentYar·s~ en lot'r·eón. GOme: Pdl~c10. ~e1·d~ f Matamot'•~c. ~l'~ 
.;:.orman una e::t~nsa zona con1.1rorda. las d1f-e,·, .. H .. c1~-.o;. entr t> ia~ t.f'f:'b 
regiones noOin tend1t10 a .n:entuarse desde 1-1~·-·. :-·1er•tr a~ Q1...1~ ttn 
ésta f"echa la región central Torr·e6n-G6n1tt:: f--·.:'1.;.::1~-Cd. 1...er·do 
concentraba el 52.3% d~ la poblac1~n ~ot~l. p~r~ 1~· de 
~5.~~ .• gr, 1'1l':0 ;;e s~.1; •• ¡.,is• cu· ::-1.r-;} t..01-.• ¡:. • '.:.t:" .r,Lr~rr.E.·-ll"' 

~ 66. ¡ J( •• 

La reg16r- C!e .:oar-ou1la ha t1escend1do Sll o;,.::lr·t1c1p~,c:6r1 la 
potilac!ón. •..)!..! ::~.::;¡, :::-n 195.:1. ~:o.~·,. ":.·n 196 ... , -~ :....:.:·:. 1~7(1. 

y logr·a mant.enpr· constdnte éo;;.t~ .:,• t tmú ;,•.;ir·c.cr.t.:iJ-o· l.;.~'-'• 

c.:.vr-;;do er· 1 :f"-•"• ¿. :...:.... ,·.¡ ·.,. 

La 1·eg16.r, :..agur . .::1 ae Dur.;,nqo es. sin ou·:-.. ;.,, nu~ •"•1,.•st. un 
Cli'ro comport.am1en~c r·egres1.10 e11 Sll part1c1pac16n rel.:-t..·.-eo ~¡,l.:. 

r.iuc.lac!.:!n. P'-'!"'~ ~J'?c.r-:1~ndP s1stemát1camente .:le L1n 1q • .¡·. en :-.:,-.1 
un 1~.9% e~ 1~3(• ~ p~··~ 149f1 al 11.~~%. 

1....31 .::.ntE'l lC>f' s1tll<"C1:n .;e mc<•ilt-lt"~t.i:'. ~en:i.:Jo~.1 de 
Doblac1ór: de lc<s rE:-(11ones: 1:5 n.:oti<o ~m:;: non}.;. •·.t;10n t:·''"''-'• !. ·
habs/br.:.· en lc1 t'C:g~ór, l.:1gU'l~ oe Co.:.riu: la.. v r.:-ólu ::, 110:-t:• .. 1 m:;: en tD 
r·eg1ón :o:-i;:·_, •. '"' CE ÚLlf .:"F")~: o-tC::l1..1.- ,IT1t.-"ít"" LLJC-'1l\J .d t lt!í"l:' L·n~· ,_,.r.::· lJrid 
OP i: .. (11 h.:.bsit.m;;:. / [·u1·.:.ngc ·J~ ti..:-. t-~t:::: 1m.:- tSln ::::i.-t1nq1.11r·~~ 
por 11'1Ll1!~Hllt">S pe•• i•.:> a•.1e no 'JL•dt?mC"> ld~11t.1i1ca1 1"' re..,::,6,-· 
cent.1·;;.l 1 • 

.:...:.m,:.r·c.:< mll.::""'t•·c, tc·S<:<~ C:•_• ""'.:1·e<..1.n.e1.L.:..· ,·r:ic lo.iJ. negatlvc\o¿:. 
~an~o ~n l~ oéc~d~ de 1~~0-1;6v •.77'~ p1~mpo10 ~nu~l' co~o en 



la de 1960-1~70 <-1.75%J, mostrándose como un~ reg1on oe ~uerte 
expulsión. E--, 1Q7(1-1~5(1 la t~=.c de c:re:.l·niento i:.::":~¿d. aur.0:::1.1e 

a la reg1óri c:orr.o de eQu1i1br1c m1gr·:-:or·10 ouri'lr.te es'=" ;.e:-r1odc.. 
E5ta revers1ón de la tenoenc:ia e~:puisor~ se deoe • la fuer~a ce 
atracción oemográ~1ca de la =on¿. c:orn.H"IJaoa tJ'!:!' 1.:o. r·eg16n cen~r·eu. 

particularmente de la ciu~a~ o~ To~t·eón. aue e·n1to t.~5~5 e~ 

crec:1/Tl!2'r1t.C· social -.c>~:a-:.iv<:·= .:1..1~ _¿. ,.,21r. c<:..•'l1c-·':.l".JO c.er•t:c 
rece~t.or· ~e ~~~-~~:on n~ ~~:o ~el r~s:o OP la Co~~rce. 

también ce otrai; ent.10aoes ieoerat1·.c.r. Lo :Jue sf ~e ;::-uedt.> 
constatar es Que la re91ón =entral ha actuado como un gran embudo 
hacia ei cual ~hive inc:ensantemente la 001:1lac::1ón de otras 
reg1~ne~ comarcana~. p.;o.r·~1cularmente ce ¡~ pat te De Our~ngc. 

Las cersoect.1~as dem~gt·á~;cas contempl~aas por el COtlAPO. 
soore l.:. fecL1nd1..:::.:.e1. c.~.!-::•_lla ~21.ra los estaco: OE- Coahuiia v 
i:•u~·.;r-c'.) i...n-:, ::::i::::iol:-:.i.:ir, <:..:it..:>i c~r·c.:.neo. a ! 45d,·:1r:,.:. habs. par·a el .?.no 
::ü~v. üe permanecer const.an-:.es 1¿.s act.Llaies t.endenc tas 
m1gr~tor1~5 se refieJarán en un aumer1to tanto absoluto como 
relati~o ee pcolac1én en la ~eg1ón =c.,tral par~ lleg~r· a .;o.loJar 
en dlcho an~ a 951,üü•:. personc.s. es c:Jeclr. al b5.::~~ de la 
poblaclón t.otal cont•·.:. 61 7 ,•)(1•) na~:tc_;;r:tes 1:;8(1. que 
repreeent~n el 61.7~ ~el ~ot~l-

Por su par-:.~ 121 iaguna de Coa~u1la aumentara ligeramente su 
part.1c:ipac1ón en ia pobldc16n toi:al (23.:.i'. en l=f8t..1 contra 24.3% 
en el 2•)1(1); rn1~r.,tr""s QL•e la laguna de Dura.,go. región de -fuerte 
e~pulsión de pcoiac16n, verá disminuir su ~art1c:oac10n de 
14.9i. en 1980 a sólo '.tn 1(1.5í~ en el ar.o 201(!. 

6.2. Empleo 

En l~E·~ ~i ir.~r~sc per-cap1t~ ~~.é ~e 1.~26 oesos men~ualEs. 

en le. que. compd,:.Oo con el pr·omed10 nacional (1.640 pesosJ 
resulto in-fer1or a éste en un 19.1%, de ~cuerdo a la distrib~c16n 
de l:i PEii por· estrat.o:. ce ingresos. un ¡4.B".-. no tuvo percepciór, 
cJe l:-lgreEoS. un 44 ... í. r·ec1b1ó lngresos meno1·es a los necF::::;ar1os 
para cubr¡r los cos~os de l~ canasta de corsumo básico, y el 
40.a:. cuDr:o o ··eb~so los costos de =-aQu1s1c16n de d1cna ca1.~~t~. 

Res~l~e<. oesde luego. la región central CLifO n1vei de 
ingreso per-cap1ta e~a ~6.2% superior al de la Comar~a y 4% mayor 
que el dei oafs. La reg16n laguna de Coanu1 la. por su par te. 
tenfa ~~ tngr·D~~ ~c~-~~~1t~ o~ 811 oesos, est.o ~s :~% =~1· aeoaJo 
del promed:~ de :~ C~m~rLa / me~os d~ l~ m1~aa de ia r~~16n 
centt al. ~• r·e9:6n 1.:.guna CE E:"-'t"i-,-·:::.c. • .:.1nc.imer-1te 0 terd:i ~oio 5b=f 
pesos de Jngre~o per cap1ta m~nSL'i'i eo1..11valer.t.e a St1idmente el 
43'l. del ingr·eso med10 ce- ~a Comarca. Cn esta •-'1tirn~ r·eg1on, le.. 
-=-EM sin ingre-sos monetO'lr!:::ts r·ep.rese:-r·t~t>=- el :-.:::· .. ue le< PE.:, total. 
contra 14.!j;<. en l,;.. l.;gu11c- ce Cc.·¿-·n•_qi:- 'I '":".!~. 1·t.•g16r. 
cen't1 .;..:.. 

E:-. lo que rE=::icct~ ¿._l eMPl!::':'. :::<? ;it'~•jp ·.-;::.·r 'JUf=' iii t?r.dencia 
en 18 compos1ción sec~or ¡~¡ jo ·PE~ er1 1a re~1~·- es n~c1a el 



pr'r:Oo!'l1n10 ot:- oc1..1p;.c1oneo;. en la!i oct1v1Cad~s urbanas. En ¡q9,_1. el 
o"-.c:i:". ·:.;-::~ l<i Pf:H "...::l'-~l :::.~ '.;)c~1~¡j •:n c..ct1v1a¿.oe~ no aqr !"Olct~ c:;,mo 
l~ 1no~·~~1·1~-· eJ~ctr i~ioaa, ~or1str~cc1ó~. tr~~spu• ~es. ~e~v1c1os 

flnanc.i~ros. \¿.;..b1ern{... COf'lf:'rclO , un.s lnf1r,1a ... a de ~mpleos 

ur-oanos mv1 n~ter ogéneo!:í. ~1 már Qc;.n ae toda r·e1~c16n salarial 
esti?1::<1e. ~sta tendenct~ es muc::tlL• más marc""da eon r-egión 
cer»_r·.:-1. c1l•..:..-~n;;.nu.:, unii r:~,:, e'! -:jf-l 3":·.~·1.: ._ .. .,, ltnlsmo l"jJc.n~-, rcc;cr, 
.;.t1scrb1C &!.:..>i~ ae- it.J~ °""mp1eos tc:.:."'i"'"" 9~:-.E:-,·~.:..:r.c; .:;;oi- J.,.:.-... 
oct1vl.d"'ae:--:. St>t:ur1dcu·1as ·, terc:tarl.:.s. 

S1tuac1ones contr~rias s~ observan e~ las ~tr~s dos 
regiones. en la rec;pón laguni.l d>? 01..11·.::.ngo J¿o_ FE.,:. ¡.qrfcola 
represer.taba p~~.;i. l9EiHJ, el 7üY.. oe- ~u PEH. t0tal. ~sf como el ..:'7~~ 

de Íc.'\ P~A aq,.fcCJla de la Com.;..f·t:l.: ~t.·.• to--~ li' r·E:-t'1Cr-i rn.=.s 
ruf"al1:aoa. con 1.1r fn~1mo oes¿u·r:il~o :le liH: ac-:1v1d~aes 

~E-.'.:t.lí:.Jiio.t} .:<!> ' "ter el ar 1.·~. C.Of' :3i\JCS r-.1 .. ~lt"::-=. ce ""id .,. LO';;. COT• 

l~- ~~s &:~n1i1cat:~o& '~=dgos &n ~e~er ia ~~ ~1n1~us ~• :ienf ~tar 
·¡ de niveJes oe ingreso-consumo,, 

En l'.:J Cl\.11:::" l"espe-ct~ .:..J suoempleo. 1-iaCJfa t;>r; 1::~i..1 ,.-\}r~o!ZdOt' :.ie 
17>,.iJ(··:· per-sC'.''"las suooc1..1pi\da-:o. ··s-::>re·~ent21ndc. Pl ::-4~. ae ¡.,. tC•· 
tot:io.l de la Lagun'°'. De 4-:..te t.ot""l. ~ 4'1'.bí. ~e ;..00ccnt.1·""tc1 er. l ... 
re<;;ló•-1 cer•t,...al v e-l 51.1 • .2% en l~·~ ot1 ~s do~ · eg1or-es. L.a :.r_,_. 
subemple.:...da repn=>ser.t.:.;pa el 45.qi. oe ~a H-H to·~.,.J ª* loe<- región 
c::E.-nt;:r-al y el ei;. ne la PE~ totdl del r i:>o:.to ci:- a co ... c:H·-: .. t. ~e~ 
mayores porc~r.t.aJe';i ae subempleo ~e Clc.•n en el :;ec:t.o• :><;t·icc-·1a. 
mientt'ets q1..1e la subocupi>c:1ón l ... Lo• ,:;i ,;.n lit ·vq1;.;,. c~·ntt ~i St· 
man1-f1est? con rrd1s 1ntensidao el""' las act.1vtdi'Oe-s ·.Jel cc.me-rc\.J 
los servic1os.. 

6.3 Alimentación 

El 01,,,.ej OE- conS>1..1mo ee ?ti lll"·O::-~t.'-·S L·~=lco,:;,, coif-1.: 'ª ..:a1 r.1,~. i~ 
leche, hue'IOS o pescado. se es.labon~n .. 11r·ec.,._dmE:-ntt:- c.on l.:\ 
d1stribuc16n del inoreso y con las c~.(r,...cter!;t.;r: .. s et? la 
est~·1..1ct.ur"'". ecónom1cc1 ~e lil r¿9:6n. 

;;.unq1..1e e~-1~ 0.er. ~·i.iet t~::.; ot-ft:-1·r;onc:ia~ c-t t.onsum .... e~"- ":" !a 
pobJ~~lÓn V ~nt~~ i~S 01St.1•JtaS reg1one5, oi ~'~~·lema ~J:·-~~t.ar10 

Prt lñ Cc·marc:.a. no reDresent;, un o.;.norma t _.n .,..}armantt> r.·.mo ~n 
otras par·te~ del oafs. Segun la tnforrr ...... c:ión oel =( Cen-:=t.l aP 196ú,, 
u.n 54i~ de la poblac1ón c::onsumfd ce.1·ne o~ dn~ ..-. ~iete atas ae la 
seman,:.i. le-ChI:- el 6bi-. v huevn '..:fi 7t.•i •• ~on e~a mism,;:. t:rccve-rrc.. ta.. 
sólo ~·J. c.c·:--·s••mc ;:;.,.: µ~:=.'".~·-·e· es tn"-"".iori~.-:c.,c:¡·1':.c, ct~e:.- quo::;. E<i 4.d"·. de• 
l.:. pc:.:.ao:...ón le ccnst.1rtd.:t m~: aP- ~r.d ,.e: t.•c.H· ce·,,ar ..... c::.•ni,.··a el 
¡;:-•• ~~ .. d~l tot~J "'--..."-'- iwn~,. 

L..:. rec16n cent~·~.1. m\.1estr-a :os niveles dE::- con:umo mits ~ltt""•i.. 

!H·Oulda por l- 1E?g!·.:-n lagt.•il (;~ L01i<hu11 ... Y• al ·)lt1mo. 
re.;i!ón l<HJ1..•r..c:~ ce Dur·a:"'loo. i..o Qll<? '1et.Ce "='"'~dente l~ altc'I 
e;;i~tent.e- h--it•·;. e-l .. 11 .. el <j<:- -::<.ct.1v10.,;.J E- :.>":!.ilit..~. 'J'l 
ingre-'!Zo .¡ e.:. nlvel oe .,_t.>n~, 'nC' • 

. 1¡ 

t,lr:'.''r-- }? 

r·'!";d a.t.1 on 
n1 ;el de 



ó.4 Vivi•nda 

En <:'t..1anto a i"' ·•1 .. 1eno¿.. St::' ··e-r~t=-··e • .=-; , :JE- ;<'I ~c.ot:·l&c.16n 

haoita en ~n!daaes en cond1c1onfrs ce n~c1nam1ento. ta que ei 
n~mer~ ce ocupant~s ~~r cuarto es mavor a -·~ no~tranco el 
déf.ic1t de v1v1enda existente, est1mándoo::oe que se requerfa, para 
l~BO. cerca de 61,1.1ü<• •1.1eno¿.s ac1c!'::'nal~s E\Da.':.1r· el 

Por otro laoo. oe: total de v1v1ena~~ 
-fecha. el 47.::'%. d1spon!c- de ogu.:.. dren.:tJe ·1 

mientras que el 5.7~ ce las v1~1endas 
serv1c10. 

islentes er. esa 
t=>r1ergio_. eléctr1ca, 

contaoa n1ng~n 

m2vores carenc1ae se ubican en ~:spon1b1i1d~des ce 
orenaJfr <~~:. carecen de él1. mientras que e~ agua y e~ergfa 

eléctr !".:=-• p1·°"'ct1.::amente e},lSten 1gL1.:.les ru·.eleo:= ae aéi=1c1t: 1::.4 
V l~-~~ respe:t1•am~nte. 

ó.S Salud 

En I '786, ;lrecom1 nar·on como caus.;1s pr i ne 1pC11 les de 
eniermedaoes. las r·espir·ator1~s AQUCC'ls altab (6~%). l8s enter1t1s 
y otras en..=ermedades c:uarré1ccs 1 "'i".J. los acc i oentes t5~::i, las 
amib1ás1s <4'%.J, y las paras1t6s1s <3'l.>. Destaco ia re916n laguna 
de Dt..•rango con las 'Tltis alta t..:>.~a oe 1nc1denc1.:.. oe en-fermeoades 
resp1r~tor:as 21gudas~ la de Coanu1la los n1veles de 
inc1oenc1a por caca mil habitantes de las entet·1tis v otra& 
en-fermedades d1arré1cas. las am1b1ás1s 'l ic;s paras1t6s1s. 

L.as en,:ermedades respirator·1as obedecen tanto al cár-acter 
ext,·emosQS del clima Cde ~pocas muv cal1dC115? mu) ~1·1~sJ asi como 
por tcrment=-!:o oe poi ... o p~o1en1en"'-'°'~ de li?.~ =-::.tu .... lmente oe~eccid21s 

L.=igun¿,s de Ma,.r·an ·1 oe Viesca; sir. embargo, en ei área conurbada, 
entre ~as pr1nc1p1ales c~usas está la contaminac16n ambiental 
pro~ocaoa por las t~rmoeléc~r1cas y numercsas 1ndustr·ias. 

!J"'.lo ae lOS más grC'lnaes proolema!:. .;.ct.urlmente la 
con!~m1n~::6n cel agu.;1 po!~~~~ por sale~ ce ar·sér·~cc. pro~ocada. 

entre otr·as c~sas, por !a manera 1r~ac1onal que 
e::clot.ad.:. los escasos r"ecur::.os hior1'=os. 

En 1986 h1.t::io l~.190 dt::-fL•nc1ones y del"ltro de las caL1sas 
princ1p:.le5 ae 1T"1ue--':e encontramos la :iiabetes mellitus <con "1tjo 
casos, eow~·1alente ai 8.1 .... ). e~ nc.rr.1c1d10, tráf-ico de '1ehfc1.1los ¡ 
el profecttl cs.= é'orma de +uego represent.an el 5.4Y.~ las 
en.¡:e,·mecades del cora=!ln el 5. 1'l., los t.t..·mo1·es mal 1gnos 4. ::~~ y las 
enfermedaces c~1·a1ovae~uiares el 3.b%. 

De: :'6,i:.i47 nar.:1m1en .. _•;.: reg1strados er. 1.:;oee. e: 68.9~~ 

aten~1ero~ cor perso~~' ~~01co ~spec1ai1:~uo. ~ el 15.~~ ~of 
~ersonal paraméd1co. ::.1 7o • .:··. ce los De>rt..::is St> .1t..eno1eron en 
hosp1~ales ~.¡:1c1al~s o 0··1vados. y el resto do~1c1l!Qs 
o.:.rt.1c..~ ~<.1re~ o en O?_•·-:is ~ug.H·e..s no espc:-~1-1cc-.dos. 



E:<1ste 1.1nc. ¡;r.:.1, r.h1=erenc:!"' 01Jnt .. e req1ones. asf tto>n~os Ol1C 

E:n la ··'..'.'g1ón central el a1.1i'. de los nac:im1c·rit.os fuE-- ater.dido por 
hosp1ta.ies: en e~ resto ce la reéj1ón. el 49% rfe los partos se 
atendió por médicos y del total de cartos el o5.lX se dteno16 en 
hospitales. 

Er . .:u:ir.to.,. lc-'= :ri":>tlt.!.•·-1•-· •e!: .1~¿ <:of·c 1.Lr :..c.•tUO -3~t•• {MM:1, 

l6SSlE y otr,,,is- el 5::.9Y. de la ::>oblación t.ota.i eet:ribc:1 amparMoa. 
en 19f:l.:1, por el IMMS y el ISSSTE, el restante 46/'. teóricamente 
debe ser atfo'ndi<jo por la SSA, cuya capac1o~d oe c.tenc16n e._ de un 
rneai-:c- Ci-.CJ.=t. :..1~9 1nd~v:C1.10~ • ., un.:i r:comñ p·.· ~. ~i...¿, _.o5-
r,.:u:1• . .,,r.t.es. En l.::. rc:-i;_:1ón centf.,,I. la pob1ac16n amDa•.:1r.lct por lri 
segur·1caw S!:!Ctu. ec; mA~ i-ilt.,. cue li:l meo1-:1 de l"< ,..L·l)lón. ·.1ertras 
que en el test.:. de la. .aa pot:eoc.On der•?cnrir .. ·01Pnt~ 
repres1:c>nta ...,.! :::t:. C-=- si..1 r...atiac1én tc·tc\i. Er, Ja r·ea16r• •• qun.'< f!P 

Dur·anoo le< co:..t·t--• :.1.1r e1 ot. l IMl'IS . ., ei. .1 ::::~.- ~ ~ €'";: m~s . J rtd ! c0!J."' .,ue'.. 
solam;nte eJ ~u% de ia población total se encuentra ~mparada por 
el los. 

En cuanto ¿¡ los r et:!..•·· so-:; hurt,¿.nos dQ i.;is !no:,t; lLIC 10·-~-s 

Salud. li'\S est.macion~3 oer~iten estabiec~r l"' ~~1stenc1a e~ 

r:uerpo méc1co • parc.méoc~.:o .:ompuesto pct· :Y96 médlcos v J.15~ 

p.;ir"améotcos t un..=t en-ff:'r·mera por cadu '='5o :~'01 .·.01..•:JS. úel ~.Jt .. d u.:
méd1cos. el IMMS cor.centre; el o¿.1x. el l:.i~:::;:¿ el :.i.•.1% y .el :.:.:t-t 

solamente dtspono:> cel lti.9'1. p.;.-a atene'e1· .:;. u11 .,nt•l :s1n•i:I ~..-:~tor ele 

la. pobleoclón. L¿. desigual distr1011c16n J.O. .. t;-n.o·.: .. d saoe1 ~u~ 

r·egión cent1al. con un~:.'/'. de la poblac16n total Eo-::• tmddc. Peit.t 
1988. concentra el 77. :.·1. de los med1cos 01 s~on1 bl t:S. 

6.b EducaciQn 

En cuanto ~ educación se re;.~,·e. ~~l t~ti'\l ce ia ~o~Lat16r 

de 15 ahos y m"'s· el a.1;,: es ~-nal.fc>oetñ <!ncic..e meno.- del ""ll·.ei 
nacior.al que es ds::.- 17/'.I. Ja población Sl"i r.J·.imo eC•_1i:L·':J .10 

aquel le. s.:.n "·°"s ¡r,::;t, -•Cc1óri i'O'I ;..: :····:::-1 :<'l :"...:.:;-1,p.·~t .. •~ 
repr e:;f:""'lta e J ..;.~. :~. dt- la pot> l ~e : on ""'nt •:s .in:"~ l .)n .. o.,-; 1 '.:dmO l é• 1 

menor· al ni'IC i onc? l • • 

Por otra parte. la pobl.;.ción de 6 A 14 d~os QLI~ no dSlsto 
la escuela ..=tlcan:a el 12%. debido ent.re ot1·as c~usa~. a 
de~ictente o+erta educativa <12.7'l.J. a la necesidad de traba1ar o 
ayudar a su ~amil1a (7.6%•. a la 1ncapac1daO ff5:ca o m~ntal Pdra 
el estudio 15. ~'.·.1 ¿. ott·o:. ,..ac':cu e5. Er, Ti..1:-i:: ,.:;n t:>•,,te 
panori:lma. el promE-d10 de t:'SCOlor .oeo:::i e~ .:'l.• 4. -r""· =, l l'J•~•-=>mc-~t~ 
arrio~ oe1 pr·omedio n~c1onai. Sóio el g.4% dP 1~ oo~J~~16n ·:e 15 
ahos y 'fláE P".:l~ee est·.•d1as =.t"C:1.1r1d.:.,· tos complt:t...J~-. ei. - • ¿_'.~ es:l•dioo;; 
co~olet~$ v =Óio ur1 v.:o~ ne? reai1:~do ~stuoios de po~g,·ado. 

S1n emb.::u·.;¡o. l.:. ofert.a educativa La L .. ,owna. 
particul.ou·mente a 111 .... el .ne'='to ~t.•J:C:rio·· 'I super!c...· 
1mpresicn.;.ntemente Edevada. a.unQLJo:- conce-ntr·ad<" geo9r .. ~1:ic..=imente er. 
el áre~ de .1~ r~g16n centr·a1. 



E:·1:=.:.en act'..:al!'!ente .• ·.tn1.·ers1c:·.:-=·= c:c-r. ::::-rer.:.-: =e-
car4cter ;n9er1er1l, num8nfs~ico-soc1al v ~!~méo1cc. ~a estas 11 
universioades. 7 son p~bl!cas v 4 privadas. encortrár1dose en~r·e 

ellas no sólo las unidades locales de las universid.ad~~ 

estatales. sino ace-~Js e.:1ster. ur.1oacP.!: de lc..s me.•c-Tes 
univers10edes pG~l1c:~~ y ~r1vAcae ce! peí~. como la de Chao1ngc-. 
Antonio H.:.r-ro, ei Tec:~.:iloqico de Mon:errev f la :Jn1vers1d.ad 
Iberoamericana. Adem.is de- las ir.stituc1ones un1ver=.1tar1as 
propiamente locales y el sistema de tecnológicos ~ederales. 

En ei renglón de in~raestructura de educac1tn pr1mar1~, 
existen escuelas de las llamadas ''unitarias'', sin e~bargo, a 
~~~el Ck la e.,sehanza media y med1~ superior, la o~ert~ educatlvb 
est~ t.amo1é:- m•.1·.- c:oncentr.:.da en el Jr·ea ccr·ur·..:.i-l~a de ia regiól"I 
cent~~!, ~altan~c ~5l~~smo Jn1oade~ Gr·1e~~aaas a l~ c::apac1t~=16n 

de ~d ..::uer.:c- de traba;o, sobre tooo rural. 

7. ACTIVIDADES ECONOMIC:AS 

Conc::11c1onad¿1. buena medida, por la; características 
f:~1co-ge-ogr~.;:1c~s y ~e :.-.fr3~str"-..:.c:tu:--.:. Ct.=.cr·1tc-~ anter1ormer1t..e. 
la act1v1:..:a::: econ:!-;.:ca t,:,mbién presente. una 012tribuc:16n espacial 
neterogénea en ei. territorio de la Ce.marca. ~ compos1c16n 
01-t=erente al ir.terior de cada uno de loo:. sectores que la 
integran, est.o provoca la d1st1·1buc:1ón desigual Ce los 
sat1s~actcres mfn1mos requeridos por la población para cubrir sus 
nec~s1~a~es ~ás elemen:ale=. 

En términos o~ gener~c16n de la riqueza, el sector terc1~r10 
el industrial son actualment~ los mAs importantes <~ pesar de 

h l s~ór ¡e .:.mente ! a Laguna se des ar re l i 6 sobr·e 1 a base de una 
agricultura ~Qmer~1~1 ?ltamente tecn1f1caoa. centraoa en el 
cult1 ~o de! algoC6n. cono ya se mencionóJ. con alrededor de 4(1 
2::I. rO?spec:::!··&menle de la PEA ce- la r·eg1ór. para 1i:;a5. ?or su 
parte, el sec::or agropec:uar-10 representa alrededor del 25X del 
vAlo1· oe la producción bruta de la Comarce, absor~1endo un 35% de 
la PE¡:. t.otal. 

7.1 Agricultura 

En la Comarca se producen 'Tlá'E'. de 3(• cultivo-=, algunos de los 
cu~les 0-:?St.:tcar, por $U p.:.·rt1cipaci6n en términos del valor de la 
proc:--icciOn y de leo "!:1..1perTir.::.ie c:osech'°'da. 

La regi~r. L..agun.:. de Coahuila aporta ce··c,:. del 49% del ·.·alor 
total sobresaliendo en especial el :ártamo. &l algodón, l~ ,1d 
el sorg':! escobero. La región L.c.gun.:i oe- DL•rango p.:o.r·tic ic.a 



apr=i~·1madampr,,.e el 19~1. -Jel oalor- teto:. destc0c..,r1do en la 
pr·co;Juc:c~Or, :JF- tr-1go. f~1Jol, sorgo gr.:.nei y ~c1!: ~rano. En lo QUE?' 
res~ect~ ~ ;B re91ón central, ésta p~rtici~a • on c•rca de1 32X 
del "al:tr total en donde sobra-;;alen la a.lfalf.a, la •vena 
~orraJera. el =acate b~ll1co f ld vid, además de que ahf se ubica 
una de las or1ncipales cuenc~s lecheras del pafs con m~s de 
m1llór-. de- litros lecr1e p1oinc~:o por c!cs 1.:e ª'~u! 

!mpo:ta~C!~ ~ue aoou~er~~ los ~ult1vos ~orr·dJ~rei~1. 

En relación a la superficie cosechada. la región L'""guna de 
Coahu1la tiene una part1c1pación total del 35%. la región de 
Ourango tiene 43.2º1. y la región c:ent•·al part1c10._l ccn ::?'i' •• 

CUADRO :;. 

PAPT!CiF-f-1ClON EN t:L l.IALOf. DE: L..:. Pt;üf•UCC..lü+,1 ~ 51_.~Li·f •-IE 
COSEL-r-!ADA. 1 '?88 

COMAPCA LAGUNrnA 

Reg:ón Centrc-1 
Región Durango 
RegJÓn Coahu!ia 

VALGR DE LA 
Pf;;QOLJC. i'. 

'' 49 

5JPERF. COSECH. 

1•.•·)% 

Fuente: CONAFO. ''EstL1d10 ••• de la Comarcri L.agunera'' 9 op. cit. 

De un total dt:: ::(·2.461 ha~ dcdic.;di>S ~ :a aqr-1cuitL1:·"'"'· er rl 
ahc a.gr !co!i'I dE- 1988, 1•)6 • .:;:98 !"l~s car·rcspr::·nd1er-J~. c. r1egc P•Jt 
g1·aved,...'J. 42.5::'9 has a r·!ego po,. borr.be,.;i ·r E-1 rt?-,to <:!: t.emp.:wa1. 
lo que en porcentaJes sign1-f1ca un :.::~~ .¡ un :4~. r-e~pect ivamante. 

7. 1. 1 Algodón 

De un total de su~-er·f1c1e oe rt~g~ en la L~gvna d~ t54,8~7 
has. C\l cultivo del .algooón corresponden en tot.,.. 65.&.:.9 ha'.:>. es 
oec1r el 434; en riego por gravedad 5~.38~ nas por- ~omDt~ 

10.44Ct has.. el 3o y 7°1. respectivamente. 

En :~ referente ~ l~ svpe:·f1c1E cosc~n~a~. ~1e~entó 

1r.crement.o ael 2.97i. en r~lac1or • .:. 1-787 ~Lie~ CJE..::.: •• ;._;. r.:ii:: 
1987. aumentó a 61::;.H:c;i has er• 1968 siendo ld rhfer·t."r1ClC\ ae 1.Cf("~' 
has. Fara 1989 se cirog•·arr-ó ri~ .. te ':''? ~~ :::r:EH :....;;,._. ::..ipt:-1 t·.it 

63.364 na5 10 que !mplica L1na reducc1~~ ce ~clo :.44~ ~•ra 

é:t:e -:!.:: !e·. 

=~ 0: 1PYO r·01· gr·a~~dad. ~l sector eJl=dl ~iere 

OotaCJCn cr·omto10 de t1~r···~ oor eJtdatar 10 de 4 n~s ~l" ~mo~rgc. 

P~•e e;ect~s prJct1cos ~~~ SL•~er i1c1e se na reduci~o desde ei ~ho 
de- 19~-1 c. :: tii"S º"' r·1ego. 1.5·.• ha!:; p.;:1r~"" .:11900~-n -f (·.::. p:O\• a 111at.: 



~ ~rijol de autc:.c:.onsu~o v ~u~ eq~~valentes en ~rédito. 

Los pr.:J.t3!.•::t::ires eJ:.O<:lle~ ~\JE' t:uentr-. :::""' éstt> tl;JO ce ~·1e9c 

a nivel oe ia Com.ar-ca. sor. apro~:tmao<:lment.e :>3.vtiV, oe .l.OS cuales 
alr"ededor de :·:;.o'.lúú operan con Banrur·;1l; aoemc\s '5,(1(1(1 eJ1datar1os 
se ~1nancfan c:on la Banca Co~erc:1al y el resto opera con 
particulares-

5,.., en"ar·.;¡o. los .:iroo1.,.•c:.Jt·es t.E"·l sectc....1· ae l.;1 pequeh.;,, 
prop1edad tlenen ac:.c:eso a r-1ego p~r gravedad par'ia cubr·1r 20 has 
promedio mJn1mo y crédito equivalente. 

En el r:ego por bcmoec. el 5ec:~~r e;loal tiene la misma 
oota=16r-, t:H? 4 h.:-: poi .:·Jlt:!"'tar1c: embf·r·go. po,. tener 
res~ric::~n p~r·3 ~i us~ ~el agua, cul~1van •lreded~r oe = ~ 4 has 
oor e~1datar10~ el créd1~0 se otorga al grupo eJidal de acuerdo 
=on s1..1 supt::- ~~::1e.- .· c:or> P.1 gt:;:-:c e<:> $-'.J po:;:o. S-=:~1r:-aric.:Jc.:.e que 
.alre:::iec:Jr oe 2,•.1(1(1 eJ1::latar1os a r,.'Yel ae la Comarca. 

En éste tlPO de riego. el l!m1te c~r~ el s&ctor ae la 
pequeha ::-··op1eoao se ..:1ja oor 2'1 gc.s".:o del po:;:o y por la ciintidad 
de superi-1c1e que QLllr:,ran dest.1n¿:ir ;::oeora el c1.d':.!\IO de1 algodón: 
el promed:o min1mc es oe ;::ú has. y c:.on crédito eqt.11valente. 

Bar.rura: :::-pe~·o con i:::o pt?quer.oi; prc::iletar;os en los dos 
sistemas de t"1ego e.en 3,508 has t:1ur.:.r.!..:- ei c1cl':I p.v 98/BB: ei 
aromed10 de suoer;:c:1e por produ.:::tcr es de 27 has. 

Los r~ndim1entos promedío ob~en1dos e~ los Ult:rnos ahos. de 
algoCón en hueso. !::on: 1994:3.695: 1965::;.4b2; 198o:~.922; 

1987:3,030: y en 1988:3.330 ton/ha. 

El 1alor to~al de l~ prodL1c:ciór1 dei. a!god6r,. ir.cluvendo lo 
cor-res;JondlEnt.e a la semlll::-.. s~ calc• . .da :?52.85l"l17,0(lú.(I<) 
pesos par~ 1956. 

La in~!ac1ón ha afectado cons1derablemente los costos de 
pre>d•-•cc1ón oor uruoaa y super<fu:1e, inc.r-ementánoose el valor en 
los ::::fe-ren~es c:onceptos, tales como lat::ores de maq1..\inaria. 
s~l'"°r1os. ::.iizc:o t sobr·e ":.OdP oeslaci'n los tnsumos como 
insec.t1c1das, fung1c.1das. hero1c1dos, fert:l1zantes, etc. 

El algodón es, aho tr~s aho, la más lmportante fuente 
generadora de empleos especialmente durante la cosecha. época en 
la cuál se ~cupa mano de obra de los estados c1r-curwec.1nos.. ya 
Que por hect>~ea Ee qener~n 124.67 Jorn~le~inombre, tomando en 
cuenta .la est.C\c.1c.nalio.:.o el!? su ~lelo vegetat1voo ,je los c1..:áles 
60.5 :orrespon~en a lC\ cosecna y el resto a las l~bores prop1as 
del ~uit1vo. 

La deman::,::+ ce mano dt! obr.,. en l~ super.r1c1e total i-<-1.á oe 
e·:2:;:i.(100 Jorn21les. En coant.o a. l-:>s ~rr.pleos oue seo gener·an 
des.pué~ ~e la. pi:ca son múlt1ples; 1 pues van desde~'.! mc.vil1=,;:icl6n 

la planta despep1ti!-dorc. en el despeo1te, emoalc?.Je. 
clas1f.1ci'1c1?n. rnov1ll=ac16n ce p""cas. f.i.e-t.e;.. mcone;c:,. ¿.¡c,..•·r~o 
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otra serie de labores. tanto en la 1ndustri• textil como ~ceit~ra 
a nivel regional y n~c1onal. 

7.1.2 Ma!~ grano 

El i..:ult1·.10 del rnaf::' gran~ tuvo ~ncr~e-nto en ja 
·superF1c1~ co~e~r1~da en !~86 en :~mp~rac10n cor ~l =fclo agrJcol~ 
ant.er1or oe 1987, siendo del 25.:-o"I., qL:e rcpresent.i 6,Só8 has 
mc\s-. siendo 3.2,46b has· en total las cosechadas en 1988. 

En cuanto a ¡._. producción se reF1ere, se ootuv1eron 49 0 4(1:: 
ton en total y el promec10 por un10.:1d de ~.uptn;:..1c1c- f=ué de l.52l 
ton por h~ resultando 0.387 tonelad~~ por hectá~e~ má~ QLt~ el 
ciclo de 1987. 

La región es oeí1citArld ~n est& LUlt1vo. por io Que ~l 

total de la producción se destina a la 1noustr1d del ramo y para 
el C\Utoconsumo. 

El valor de la proaucc:6r • .fue de s1ct 0 26ü' 7:>(1.1y)t).(10. 

7. 1. 3 Fr· 1 JO} 

El cultivo de é~te producto b~s1co ~o es ~u~1c1e~t~ para 
cubrir la dCmdnda de ta ~eg1ón. por lr tonto J~ ma~or parte-ce l~ 
prooucc16n se- destina pa,-a el autoco11sumo ~am1l1a,. y-l1na mfnuna 
parte se comerc1al1~a. 

En 1988 se cosecharon 18,uSv has con una prcducc16n de 
12.178 to,,elad,;is. por lo c:uAl la producción por· ·.m1cad rjc 
su~e,.-f1c1e ,:ué ue (1.674 tonedod~s pc-r "ª· 

7.1.4 Sorgo grano 

En el ciclo !988 s-e co<:>echaron 9.968 h,..,e:;.. i. .. ;1,.) merios QL1c vn 
1987. corr-espond1éndoi.e el 14.91~. La proouc-c1i5n que ~e obt-:."ne 
resulta aho con ano 1nsu~1ciente para cubrir las r~ce~ioaaes de 
la industria de alimentos balanceados, lo cuál es ocas1onado c-or 
la -falta de interés de loe:. agr1c:ultores para és!e cul~1vo de1.>1do 
al baJo precio de comerc1al1=ac¡on. 

La producc1ón -t=ué de :;6.(1ct1·1 tunelad.-11;:;. Q 1e veno1d.:1s al 
precio medio ··ur.,,.1 de .¡-.no. 1 11)1":1. 1:••> :ja •.ll01 tol"'-i de 
t10. 027· 600. (1(1(1. (11). 

~a su~~:f~ctc ~os~~hao~ fué de o.725 has reg1str~ndo un 
incremento ce1 8.a:r. C5-t4 has. más> en relac1.ón con el ~f"lo 
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anterior; la pr-oducc1ón ooten1::ia en !toste c:t.clo iwé ae .:.·c;V.lí5 
ton. 6LJ.14 -c.on rr.as t;i(e el anter!or". 

Este cultivo es ae relatlva lmDcr"t.anc1a a n1we: region~l po~ 
ser uno ae los cue c.ontr1ouyen a proveer de forraJe a la 
9anadert~ de la reg16n, el total de la prcducc16n ~e dest1M6 a 
cubrir los requer1m.i.entos df:o fon-aJes. El ..,.alot· tot.al de' la 
proaucc:. 16n fué de Sl 7, .::;:_.,:1' 5·:<i. 1(••). (11). 

7.1.b Sorgo e~cobero 

E:l sorgo .-=-sc:obet'o ~1gr-ii.;.1~a w"'"ia buena ~lte-r"nat1va para los 
agriculto!'"es ya que con pocos t-1esgos e ln11et"s1ones prodwce 
buenas g.:.:>ia!"\C1a;: • 

. Er-, ?::;56: =:<? >::~::.ecni21.r'='ri 4.5:1 h.:ts ':lue =:::n ¡~376 na? mer,os que 
en 1987 represent..anoc> un .:::::'.%.. L.:i producc::1ón se comen:l.al i:;:ó en 
los mercados reg1onales y del pafs. Qu~ ~ué de 16.949 ton y 
vend1oa de acuerdo a:! prei=¡o medio rur"al (¡;':;r;>S,(100.(10) s~ obtuvo 

vale!· tot<Ó:l de $1\.1.644'8~5,•)í)(.i.(10. 

7.1.7 Sorgo ~01-raJero 

~~ un CL1~'t:-10 de .1ltos t"C·ndlm1ento5 e 1mpot"r.ante en la 
región~ en l~ super;ic1e co~echada se tu, .. ci ur, tnc:remento de 37Z 
ha!& o sed el a.¡::;~ en relac)én c::on el ano ,,.,-,ter1oi·. P.!lra 1989 l.~ 
super~1c::1e cosechada ~ué de J,581 has. 

1989 resultó pr>c:t1c::~mente ~avoraPle para el buen desarrollo 
del t:ult1vo pues se obtuvo un.a proc ... 1cc16n de zie.0-45 toneladas. 
la~ cuáles se ut1l1:an pr1nc::1palment~ para ensilaje. p~ra el 
consu:r.o del gan~d~ en lnv1er-no; éste .,.01'..1rr.en comer-cial l :.;!Ido al 
;:.r""~CJ.ó me!:2!Z r• •. ! :.1 por tt)nel.:>::::a ('186.ü(1ú.-.,(1J ..?11'•·?;Ó 1.1n t.otal de? 
$1 G, 579· d7(•. ·:1•:1•) .. (•(•. 

7.1.e T~ma~e roJo 

La 51,.1perf'.ic::1e c:osec:ti"'c!~ 't\.ivo un increme:ito del 8:'.)-91% o se.;\ 
1,.1:::6 ha~ más en relación con 1987, ·¡a que> en el c1c.lo 08 !;.E! 

c::osechó 1..1n total de 2,493 has por lo que la proauc:c:.ión fué 
superior ~n 2J.,451 ton que represeotrn ~¡ BB.82% más en relac1ón 
al aho anter"Jor. obtenié-ndo~o en éste c:ic:.lo 45,6{•2 ton. 

~l ... alor- oe la tonelaoa c:e tom°"te 'fué oe •;5(4.(1(. .. ).(1(1 por· lo 
cu~! se tuvo un valor total de la producc16n de 
•IS, 96(•" 701). OV(:i. OO. 

Los c:ult:vCJS d~ c~c::ahu:·"te 'I c:h1le gene?r.;..lmente ~e .. ten~cer. a 
·~r.~ zona de! 1m1t.:icu~ r<;?nt.re los. munic1p10~ de F-odec. -el c:h1le- y 
-=-n Na.:~s --c-1 c.:i~~h·.1,;.:e-'. 



El ch1 le se vende ti'nto ve,- de como u.eco. siendo oe 
i-nportc.nc1a su com~rc1ai1::ac1ón; la superf1c\e cosechada en 1Q88 
fut! ce 1. e•"- nc.s f para el cacahuate fueron 238 has 
cat· respondiendo una produce i6n de 1 b. b~9 :i.99 ton 
respect1vam~nte. 

::::i c1.1a.nlc- ::\su coif'erc1al1:ac16••· el "'°'lar del ctnle por 
t.c.ine}nO~- fué t:!l!' 44(1 •. •·-·11 pesos. 10 Cl.l~l p01 J,. ¡_..r 11 .. :tlUCLlÓO tOto?ll Ca 
$7. :.::1° lt>ü,(1•.•0.•'.lú, mi~ntras que el cacC\huC\te can un precio por 
tonelada de $1"6ú(•,l•OO.OO, obtuvo la cpntldi'\d CH? t.63B•40ú,000.1)(1 

7.1.10 Zacate <tipo sudAn> 

En 1980 l.._\ superT-1t.:1e cosechadc"I fué oe 5~ t"1as, 13C1 f"lf'nos 
Que en 1q97. Las Ci\u~.;1s pr1nc1pales dP l~\ d1=m1nuc.1C:-1 cv ¡ ... 
superf1c1e ""ºn la 11mitaclón de ,-:.~u~ .,, el poco tnt~r·¿~ ue lo-=. 
productores. 

LCl cosecha en su mayor!a. es ens1 léu1,; ·• el resto se t:!'lf!Daca 
con ia f1nal1d~tl de aprovecharse en lct l .. p::n.-" OfO> 1nv:.rorno. 
producción f~é de 1.52(1 ton. que vena1da~ ~l prc~to medio ··ural 
de S45.l1(1(l dan un valor t.otel de '568'4•)(1,(n.)(1.,'.•·-•-

7.1.11 Hortal1zas 

Los cultivos que -forman parte de éste gr·upo. no • st.\n 
sujetos a un programcl espec!f1c.o y c.:orit!nL•o po• lo que 
regularmente ocupan áreas muy reducidas y cada aho hay var1¿,-::16r1 
en cuanto a Sl1perfic le cosecha di'; en 1988 se cosechar·on loq has 
de las cuales se obtuvo una producción '.Je 1.775 ton rcpart1das 
entre ::anahoria, pep1no, cebolld., r"f?µC'llo. acelC"Ji\. oet .... ~be ... l·tr..: •• 
lo cual vendido a su precie medio t·u1 al da ·~~ valar tot~• ou l~ 

produce ión de f.790, 780,00(1. •)(1. 

7.1.12 Melón r Eé'ndla 

La super-fic1e cosechada de me!ón c;,¿.nota .... n el aho 
anali::ado, fl1é de :.:a::; has y 1,446 has t·e~p· ct1v<:\mente. Lé' 
producción obter.1di0< de mel6n f'Jéo de 5(1,baO ton y ue '2.7.(11)1.1 ton lé' 
sandfa. 

•.vend -:~ 

pr"E"O::lO de :;60,01.u:i Dl"SOSJ f~·e ce 19, :.10· 3•.11.•.· .. _ ••• ·,,·,: ;.;:. s~nGL.~ t\.:"'o 
un valor tc.1t..al de St:5.c4v·(l(•0:•.(1..:1 ~;:..t.:~s ~e vt:.>11d1ó a ~:;.2°:1.(1.··:•.·:•0•. 

Tu·.-o Lln~ so..•¡:Jt:-r-r:c1e de 5.8t:2 t1.l'5 dAndo~t:: :..•no :'.)t"oducL16n de 
'51.e:.¿_ to:-; donde la t.otaltdad t-ué colocad.:. eri lo 1ndus-tr1ol. 
y la de mesa en 3u ma·.1or po<lrte fué at.Jr,or·oJ ..:'C\ Pt..of" ~1 mo•·caco 
r ~y1-..n¿.,: ,- ne! 1"t:t'=:lo del oa!~. 



El val o,- oe ja t.onelada ce uva -f'ué de-- 401,275 pesos. po,. lo 
cu~l el valor te:ta;. de li!' producc16:i .;ué de •20.2(•0"4Tl.(1(1•).•)0. 

7.l.14 Nogal 

La ~uper-ficie cosechada rué- Cle 3.(176 tia5- co,.., wna prOdLtcciCn 
ce 2.4:·9 ~on. ~i!t .1.ayot oarte cel p'rodu'c-:.o oest:inó p,.:1r·::. 
e:.:por":.ación. 

La produ::c1ón en la región y en el interior del pafs alco?:n:::ó 
un preci~ p~!'" tonelada de 4·~0<1.000.00, d.indo un valor total de 
la cose::r.a ae 'SJ(1,444'700,0ú0.VO. 

~.1.1~ Falma datilera 

Fer !o qL;e :e ref-1ere a la palma datilera, se cosecnar·on 1(1 
has. con una producción total de :1 toneladas. 

La ~otalicad de !a pr~duccidn se comerci~li:::ó en el mercado 
re:;1onc.l '/ c1rcun'lec1;,os, alcanzando 1.::1 t.C>ne1,,..aet un valor d8' 6 
m:llones ::le pe~os. por lo cual el ... alor ~eta! de la produc(":.ón 
.;~1é ce 126 rr.: 1 lones !je pesos. 

Los f"orraJes de invierno son muy importantes en la Comarca 
Lagunera, pr1ncip;,lmente para el sostenim1P.nto ~e la cuenca 
lecnera. En 1988 lo ~1..1perf1c1e destir-1dda a su producc16n fué de 
27.174 hectA.re.as dance part1c1paron la .:.vena forrajera, el :::acate 
báll:::o, la al.;~Jf.;¡ y l.:. cebada .forraJera. con una producción 
'tot:::-.! e-:· l"c.:: .• •)l•:• t.on y ·..:n valor totdl CE' $64,(143"325,(l·)(l.•.1(1. 

7.t.17 Otros cultivos 

Diferentes son las razones par las cuales ~stos cultivos 
ocupan un.a reducida superf"1=1e. y una de ellao:; es de acuerdo a la 
~luctu~c16n de los resultados económ1cos obtenidos en 1987 y el 
que- sean pr"oa...ictos qL1e satul"'o?\n con facilidad el mercado regional, 
oer1vanco de e~to que las utilidades sea mfnimas. 

El alpiste. hortalizas. aj~. flores y la avena para gr~no 

obt-.u.,.·ieron una super.;:1c1e total de 1 127 hais.. con Lrn""' procu:::c:16n 
oe 5.71)5 ton. y un ·1alor total de ~1,(129"940,(•Ü1).00. 

~esp~ctc: a la d1~er~ificac16n de la prooucci6n agrfcola. 
la región de LJL1rango ::iredorn1nc-ri los c1..•ltivos oe suos1stenc1~. 

co'f'lo el mafz y el .;, iJoi. m1entra-=: que e'i la p?rte oe Co.:iri_•il..
a~staca de manera pr·eponcer.:=1nte el c:ultivo de! algoc:::·.,. a~1 come. 
les C:t.1lt1vos forr.:i;ero=:. a pesc:'lr de !a presiór: ::ue -e,:1St{·· sobre 
los e~c:.so~ re-o::L•rsc:s h!dr ~o::ot... 



t1e c.~:..1erdC' :oS Oc)tt..<i. ~e pr"Odu:::c.10n agr fco!a 
mer1c1on .... e10~. ...emo~ Q\.1e en tot.c11 en 1989 se cosecr-.aron 180, 729 
ncs con una pr·~ducc16r1 tot.al oe 2'093,896 ton~laoas. 'f Que 
or1gfno;.n un total de lo486·:.19.96b.4 miles de pes.J~ ::.omo valor 
total de la producc1ón. 

CUADRO 4. 
•.'ALOR TOTAL DE LA FRODUCCION AGR!COLA E1' LA 

COMMRCA LAGUNERA. lq99 

Supe~f=:.=1e 

Cult.1"·0 

Algodón 
Mafz. grano 
Fr"i;ol 
Sorgo grano 
t1ai: 
.fot·r"aJero 
Sorgo 
escocer-o 
Sorgo 
f=or"raJer"O 
Tomate rOJO 
Chile 
Cacahuate 
Zacate 
hol"tal 1 =i:ls 
Melón 
Sandfa 
\.'? d 
Mogal 
Palrr-a 
datilera 
Forrajes 
Otr·os 
cultivos 

TOTAL 

Co=.eo::--,ac.:. 
\nas1 

65.E-29 
32.460 
10.osv 
9.988 

6,725 

4,521 

4.581 
::,49:: 
1.609 

2:;9 
51 

lo"-
3,313 
1,44b 
5,86::' 
:-,(176 

1(1 

27, 174 

1,127 

1ea. 7:::i 

Produc. 
miento= Tcti-l 
Ctor•tha) (tor1 

3. :.ov. 1)(11) 

1.:.::'1 
•).674 
:;. 61::. 

4.1. 486 

s. ~6•) 

47.161 
18.292 
!C•. 341 

J .b?b 
~o.e 

JS.357 
18.672 
3.842 
(l. 789 

::'.! 

::17.::),6 
4-=., ·••·7 
1~.178 

3C>,·Y~O 

.2b.94q 

216,(•4::. 
45,b(•.2 
16.b39 

::9.:t 
l • ::.:~.I 
l.: 75 

50,800 
27. (1(1(1 

51. E::"·o 
~-4~G' 

1>63::;.<111..1 

s. 7(15 

2'"693.896 

F1..1ente: CONAPO. oo. el t. 

7.2 Ganaderia 

i-'.M.f... 
'!11 1 t:": 

pesosJ 

1. 163.~ 

7t•:i. ·) 
:;.(10.•.• 

3'Y5.1.1 

Clo.t) 
350.(1 
44(1.ü 

!.6 
.1~.(1 

';.60.ú 
32(1.(t 

4(•1. ~-
4. ::t.1(1. ~' 

Valo1 de 
~e-. f'rry"). 

<rr.: Jes OE.· 

pe50SJ 

::5:·051, 11 :: 
i~· .:t-o. 1:-:. 
a· 640. ·:.j1.1 

J 1,). 827. 0•"1(1 

19'~79.87•:• 
15. Cilb(I. 7(1(1 

i'7'.21. 16(1 
o::q 

7~t.:s. ':'6··· 
ie·:.16,8(.(1 
8. 641..•. •)(11) 

.:'.(1·E :U'.1
0

4G1 
i0· 4·\4. ; 1)(1 

1.:.0.'•0ü 
oJ.' (1ot:;.. 3~5 

1 '()29. 94(1 

.\.;c.-·:::-91.987 

En lo que l"E;pcct~ ~·1 1~lr.u· de la producción ganadera. s~ 

ooeer"va QU~ del to~a! je é~ta p~r~ ¡;as. !a regl~~ c~ntr~l 
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part1c:1pa con el 6•:1.5%. lñ ce Coanu1la con el ::o.~·.-. ,¡ .ia de 
Durango con l8.q%. Como se pt1ece obser~ar. la región centr~l 
la que t1ene ma·,1or ::;,c;,·-:.:::1i:i.:1:::?·!" -:: :r-o .- .. ,:~~,-. dru100 
principalmente a cue ,,..n: se ;.s1~nta 1a cuenca iecn~r·a -1. cor lo 
tanto, la concent.r.:.c1ón de c.:.nado ~ovina oe "alt~ reo1st.1 o -=n ésta 
zona resulta evidente. AQl.d conv1ene acl~r·,:,r Que C>- n1·,1el de 
ee1stenc1as ganadet·a~ ten p~rt1=u1a~ de gana~o bav1noJ la región 
centra¡ ~~rt1c:p~ co~ prc~~·:c16~ meno·· OL'e 1~ reo16r. ae 
Coatn.iila ,. ~urar.g~. lo cu.ti; obeoece a c1ie,-enc1~s entre-" ra;:as, 
edad y sexo de los animales. 

La especie an1m~i que aoc:·t~ mayor vala~ a la producc16n 
pecua,-1~ ej bovino, con un .::iü. li., seguido de le>.s que 
apor·t?n el :E.~%. 

7.:.: Gana.o.-:, covino 01"8dL1ctor- de lec:-ie 

La Cuenca lechera tuvo un decremento en 1988 en la 
croducci6n lác-..ea :ie L'n 15i'., con relación a la producción 
c·oservadi" 'E'f"I 1987. como consecuenc1a de la cr1s1s ecunómica er• la 
oroducc;ón pecu&r1a. 

~a ra~~ ce ganac~ en explotac1ó~ e~ la ~oi:te!n deb1~0 
capac1:1ad or·odui::t:·~c. y a su .;.,dc.;::.ta~iór1 las cono1c:ones 
amb1entale: de la Comarca. 

L:t p.-caucciór. de leche de vaca en é~t""' :ona para !988. ;:ué 
de 452'251 m1.1e!: de l1t1·os, con un valot· de 256,12~·.5 m1llones de 
pe~os, explotánaose un total de 1(16,36~ vacas en producción, por 
lo tanto la prod~cc1ón promedio por lactanc1a anual ;:ué de 13.88 
lts/v~ca/dfa y el valor de la producc16n por litro de leche ~ué 
de i5o~. :::-., 

Dur.:.nte !;.55 ~e obser·.,,o Lin decremento en la producción de 
lecr-ie del 15i'. con re:.iac:ión a la producción de 1987. Esta 
reduci:::ón en la producc16n láctea se debe. entre otros muchos 
~~ctores. ~1 prec:c tope d~ la leche. lo que originó una caida en 
les vol.imenes de producción ~ al nümero ce •.·,:icc>.s lecheras 
ex1st~~t~s. 35{ m:smo la cr1=1s económica que su~re l~ act1~idad 

es cons1def"o?C..le. ya que 1os concept.ns de ir1vers16n para 
es";.aolecer· una e~~resa '"lueva se incrementa1·on en un 1.(i(IQ(ii'., 
situación que h¿i dado !ugar a que el gobierno incremente las 
im;.ortaciones de leche er polvo. 

El prec:.o oi;c1al al productor en 1~59 .;._1é de $420. 1:11) por 
leche oron~~ ~,.f~ c0n l~ cual ~~ ~~::ero~ ~~r~ld~s c~1·c6n~~ ~1 

20~~. partir del p~ 1mero de enr:ro de 198;;-. el p .. ec10 al 
productor fué ':le io(••.1.•:1(• oar.:1 Ja leen~ br-·Jnca cal1ero;.e •1 de 
S6'20.(1(1 par,;; la leche en~r1ad.;.. con lo cuál -:e cub.-en lo~ 1..ostos 
de producc~ón y se 01:1tuvo L'r1a mfr,ima g,:.n¿inc1a. 



7.:.:· Ganacc. bovino productor Cle car·ne-

t.il OcH1ader!a Cle carne t.uvo L1" buen i.:!L~~c.rrolle> dur-•ntP. Pl 
perieco ae 19a:. a 1985 ~n que se llegó a unu protlucc16n de 21, 113 
t.on., é~t~ =e ,n.;-n-:.uvu durante los arios tle 1996-1~87 cayendu 
drA5~icamente en 1988 en que sólo se !nqra producc16n o~ 

18, 9(17 ton. 

El va.lar de !• prod~cc:ón CL1rdnte e1 per1000 ae 1~93 d 198& 
~e incrementó ~uertemente como consecuencia del proceso 
in~lac1onario ün1camente 'I no realmente <de s~·.qa::.4::3 mil 
199: con un.:. prod'..1Cc ión de 14, 7··,-.. ton a 17 .1• 16~, (1(1•"1 ,.,. ; les dc-
piesos en 1988 con 18.9(17 •.on>. 

Lo comer .... 1al1::a.c1on cte! .J~nado e:i c.:•ne:.i .- t.n Pl•• fo..::ta 
r-eg16n se r·eal1::a €'~,el Oistr1t.o r~_,...\'..·ti."i .... •·.0:rr·E.""• G.1.:td~·-•"'JC'lr·c. 

Acapulco. Cd •. i1,.1.irei- 1 Ha::at ! ~n. 

Para no rec¿.r9?r l:.·s c>gostadero-:. d., !<' ·-f?q!~r. ne-·• te de 
Dur~ngo se ha.n ,·l:al~::L•do ""'':port.ac1ont:>s tJe te-cerrl..}S mt::>.-1ore:.. de l~ 

meses hc.c1a los Estadc.-~ Ur.•dos. obten1énc-:..~e r:Jn esto una •1..•tJrtP 
ca?tac1on de divisa~. La cuota de export~c16n pard el ciclo 87/bü 
-fu~ de := 1 •)(11) cabe;:'1s C':' ber:ert·os, c.-. 1.ao:: ::L1.ales s~lo 109•·6 
eJercer una cuota de 54. _:95 cabe:: as 198. 7i~). 

A partu de octubr""e de 1-;59 E>-1 qc:'lternc.. ltb~ro !i> 
e::pot·tac1ón de l"'r.aoo t.ov1no m.:.c.ho '"'n p1~ .r,erK·• je .:.2.:1 ;,~. 

7.2.3 Ganado copr1no 

Durante el ah':l de 1988. se logró ._:;;a Pl"'or.1ucc:~·1 'je ::.::.75 
<:on de c¿:irne c=n .·n ·-=do~· r::~ f.:.5 0 7:i• m1il'='r'..,.~. -5~Cr1+1.:.1nr.cisc- '..•'"' 
total ce !87.854 dn1mal"2's, ele....-.!1100'=!3' ~L. pr-oou::.Cl6n con r·el.:1c10•• 
a 1987 en un 9.74% y ~l valor ~n un 504~. 

~l cabrttL, p1·oducido en la n:-g1ón st.· LJ.-:·.1 ib•.1,c 
Distr1to Feoeral. Es~ddo de Méxtco, Mor1ter'~~ f GJ~~a~aJar~. 
p1e;:a se cot1zó ce i..:~ .. ü•>(I.'.") ~ t>:::S,•"•ú(.•.'>.i. 

La pr·oduc::ién .:.1can::ada er1 la lecne <fL1é de J3 0 c76 miles ele 
litr"OS con un valor de s7~(1~-4.2(•(• mil, proporc1onando 1..1n pro.nedio 
de venta por litro de leche de c:abt·a de t..Q50.(l(I. La procu .... c1.!:in de 
leche ce =:abra :u"'=' 1..1n dec:r"ernento de un 3E-.66"1. con i-espf.-.:tci r ia 
projuc~1ón i=qr·~d~ ~r· !;E7. 

Les mL•n1~ip10~ :JO!'d<± se 10cal1::i1- i.:. r.i<O\-.ot" .. 1ct1· .. 1dad c:rpr1na 
son San P-::tra de )as Cc.•!onla~. Tlaht1C"1l1¡;;: .• :or•·eoón :1c>tamc··o~. 

El centr":> c..=oor1~.o de TlC1tiu¿il1lo he- con!.11bufdc..• dt_•O:.dE 1:;oa .. 
meJorar J.c1 c,:.lic:l-=.c genét1c,,. ce lo~. ret-o?hus c~:.i1 tno~ a tra ... es de 
la venta o tYans~erenc1a p¿,ra canJe de sementales de razas puras 
destinadas a l.,. produci:1cn tle lec:ne o carne. 



La actividad =-or"ci:ia li". recpon ,...,:.. :.uf~1co !.:.s 
consecuencias de los altos costos :Je los insumos y ~cr· ende ~lt.o=

costo!E en la prod1.1cción de carne. en tanto qL.t? los prt:?c!-::is del 
cerco ~n ple y en c.:.na.l se m3ntu·,11eron o decr·ecieron 
ligeramente. cc·mo conse::uenc1e la rent~t.o1l1dad de las empres¿;.s: 
ft..té r.e-c;at! ... a. 

Por· le anterior el crec1m1ento ce la act1v1dad oor-cin.:. en la 
reg!ón ~u~ negativa ya que algunas de las empresas h~n tenido que 
cerrar y las existentes han rep~rtado pérdidas. 

A1 .f1n~l1z.:.r !~88 l.:. regl6r. cuenta con '::'3~(t,77(1 aves de 
postura. con un pr ome::iio de prooucc1ó,1 d1ar·1a de 178,569 kg de 
hue"C- con un -..alor de f.303'550,1::7 por dfa or1gin.;.ndo un total de 
S11(•"79~,ac·· mil. para un ~otal de 65,174 to~e!adas: de nue~o 
el :'!lfio. 

L.a pr·0Cucc16n de :.:iollo de engorda .fué ce 44,(16(1 toneladas de 
carne, alca~%~ndo un valor de $154.210 millones.· 

La prcducc16n de t.oneladas de huevo por ,;.i'"o na mantenido un 
lncremento de 195:; ~55.8(18) a 1987 \~::.571). permanec1endc 
e~t<)ble ourrnt..e 1~28 165, ~74J en relac16r ~ 1.;.S7; en cuant..o a ja 
prooucc1ón de tonelaoas de carne ce pollo por .:>ho l~ tendencia es 
similar observánd8se un crecimi~nto de 1983 (25.884> a 1987 
(48,•)40i, e.en una ligera baja de la producción ce 1988 (<l4. ··160> 
con relaclón a la lograda en 1987. 

En té~m1~cs g~ner·ales. en la reg16n central predomina la 
e::istencia ce g~n~oo bov1no, seguido muy oe cerca por· las aves, 
caprinos f porc1no~,. En la región de Coahu1la predominan los 
caprlnos seguidos por los porc1nos / equinos, y en la de Duré\ngo 
o:>r<:"domt~•an ias aveis seguiC.:.=. cte los ec:u1nos ..¡ oavinos. 

En la q~•e respecta al 'alor de l~ producción ganaderd, el 
bo'ltno, las .,....-es 1• el c.:>prino aportan las mayores proporciones de 
la ~ey16n central, en la de Coanu1la el caprino es el que .:>perta 
mayor cantioaa del valor, seguido por los porcinos y los equinos; 
mientras que en la región de Durango los equinos son los que 
~i~nen m~yor porcPnta1e en relación al vl~or. seQuido de las aves 
y porc1no,;;. 

La g?n&de1·fa, ai igu~l que ld agricultura, preEenta un do~le 
aspecto: la coe>dstencia de una proCucción ce t..1po ctimerc:i.:11 y 
otra ele subs1~tenc1.:;. o autocons1.1mo, ésta ·-~lt1ma con val':tr-es 
fnfimos Ced1c~cos a les fines comerciales. 



7.3. Silvicultura 

Lé' e>:plotacion rle T-or~stGles ;:Jrc\cticamc-nte no 
existe pues las áreas con especies maderabies no representan sino 
el (l.2i'. de l~" supe,-.-f1c1e total <en 1985i. y 13s esµecies no 
mader~bles cpen·•S é'lcan=ari el !'% dtó' éich"' 5Jpc>r.:1ciE:>. E~tos 
escasos recL1rsc-s r.·st~"ln ccnr1.•ritraq<.1s en ';:>'.1 rna.ynr par te en l.:. 
región de Out·ango, Ja que 1 epresenta el -1-5. ~% de l.;..s eo:;pecies 
maderables y el 33Y. de las no maderables. Estas Ultimas se 
localizan so~re todo Qn la r~gión de Coahuila, que representa un 
6::.:;·1: de las mismas. La región centr·-:'11 car~ce prAicticamente de 
éstos recursos. 

La explotación ~orestal r~dur~ pr~ct1camentr a la 
e~plotac16n del~ candelilla, l~ lechugu1ll"' y el or·égano. µntre 
ctros, aL•nque t.~n tr.frunas cant1d.:-t:.:es y s1n i.1na f•_,rm.<> e~tructu1ad"" 

de explotacion. 

7.4. P1t•Ca 

Los recL1rsos pesqL.eros son 1gualment.n 1 imitados. se t'eg1str •. 
alguna act1..,1dad de captura en la cr·e~a Franci5co Z13rco y er1 
~lgunos olros cuerpos de agua de mucna m~nor cuarit!.1. el 
tanque "Gentv·. el tanqu~ 'HgL1lli>rno". la prr:-sa Si'n Ferri .. •nd(.:. 
etc .. predominando las variedades de lot.1na neg,..;i. b·"~' e. carpC'I de 
Israel y moJ.:irra. 

En lci presa Fr·ñncisco Zarco. que por sus a1m~nc;1ones ha 
permitido un e i erto nivel de organ1 =ac 1.-.n en l;: :>ec::ca 1 :?t:riq1.'.¿1 
de 2mpor·t~nc:.1~ come,.c1~l) se =~ptuta ~·.L1c01mentr• ~·t· JCl~~~n 

promed1a o~ .18(1 t-::ineladcts de :et.in~ ncg; e :1roco Ct> lst'Clel 
pt·incipalmente. que sor1 come1·c1al1;:adas en la región cant.ral r;: e:"n 
las ciudades ce,.canas de Salt1llo, Durango y Chih~iahua. 

7.5 Minería 

Se debe r·e~altar l.:. importé1nC1d de 1<1 croducci6n de 
minerales metálicos como el plomo, la plata. el or""o. el =irc y el 
cobre; los municip1·0= de Mapimf y Cuencc0m~ apor·tclr"I más di:-1 <;(1% de 
la pr-oducc:.ion <.:ie :a m~\.cr·f.;i de ósto$. 

~~1~ten i~u3i~~~te ¡dc1m1~nto~ *!O~l'lC~~!vOS de ~ineraJe¡ 

no ~9t~l1ccs. como 01 ~~rmol, el gr·~n1ic , el nian?~n~~o en Jos 
muni.c.1¡_,10-:=. oe Map1m!. Torr~ón v Lc>t"ar 1 ~r1nc1pa.Jmer.t.e. ~ue 
orese~ten e·:celentes oer spect1vas de ~~ploto<>c1ór1 au~ ~cenas ~e 

están ·¿1, 11=é1nQo en ~lqunos casoE. 

H.;iy también yacimientos imi:·or-tdnte~ de cloruro~ y sult<oldos 
Pn Viecc• f SAn Pedr~ oe las Colonias. 



8. PARTICIPACION POR SECTORES 

e.1 Sector prim•rio 

En relación lds ~C~!v1eaoes pr1mar1as. el sector 
agropecuario absoroe un 34X de la PEA total de la Comarca par3 
1985 observAndose que se trata, en el caso de la agricultura. de 
un~ actividad moderna. con altos niveles de mecan1zac1Cn y de 
riego <84% de las tierras de labor son ce riego> pero en la cual 
se pr'es~ntan dt sp.:.r" i d¿,des 1mp:)rtant.es entt·<:> los 01st l nt!JS 
cultivos / las d1st1ntos r·12g1ones. siendo li\ m,ás atr·asado<1 !.a de 
la lagL.;na de Durango con L'~ Blí'. de super.f:1c1e oe labor 
so~e~tda dl ·égtme~ de temooral. En el e.:tr~R•O es~~ ia r·egión 
cer1tr.:..l sóio 15i. de sus t1en·as de riego; la ganaderfa 
también se un pr·oceso de- conce:--.trac1ón s1m1lar. en dicha 
1·eg10~. e~ las act1J1dad~~ pecLtál""lDS más rent~bles 0L1e l~ 

gar1aC1er!o Ce engorda ·r ¡a l.echerá. 

8.2 Sector ••cundArlo 

F~r io cue ~e re;iere al sec~ur secund~··io. los datos del 
cerrso 1n.::ustJ1al de- i:;a5 indi.::::ar. 01..1e el Sb.2't~ cel v,;-,lor agregodo 
de la industria de trans~ormac1én e~a. generado por la reg1on 
centr::.l, m~entr.:.s que la región laguna ~e Cocihuila aportaba el 
11/. de: mismo, y la región de Ourango sólo el ~.6'l.. 

E., relac1Cn a las ramas de act1·~10.3d rr.á!:. lmoortantes. 
e.,~~e~tran ~a ~etJ:~c~ 0AE1ca. con 2:.:% oe: ¿a.101- ~greqadc d~ la 
1ndL1~tr1a oe t.rct.-is~ormac1ón, la de raor1cación de alimentos y 
elabori'lc1ón CP. oe~:d=i$. o::on ::s. !'l.. cc.n;unt.amente. y }¿., industria 
o~fmica (11.8%· y !a de ~aoricaci6n de pt·oductos minerales no 
met~l1cos ccn 10.2%. Estas cinco r·amas lndustr1ales repr~5entan 
cas1 las tres cua1·tas partes del valor agregaoo gener-ado por la 
inoustr1a e~ transfcrmac16r1. La reg16n centr·al en su área urbana 
genera el 7!:~·. del 'w'?lor agregado en el caso de a! 1mentos y 
beb1cas. el 1(11)/. er-1 los de 1.:i lndustr1a quimic.:i y metálica 
b.isica. 

La Com~rca encuentra. de hecno, en proceso de 
trans1c1ón nac1a unu e-::or1omL t:='n preoo11nn10 de ldS act1viCades 
st.>CL•nC¿.,·1a~. y1 dentr·o de éstas, :le- las m¿:inufactur·as. En los 8(."s. 

sector lOdustr1al .:=-1i1oluc:1onó :.or..re !:o'l des..;.rt·o~ lo de las 
incv~tr1•~ ce maquila Ct~xt1l y ele~tr·ónica1~ oe bienes 
1ntermed1os y de consumo durable: F1naln·en~e~ el te1·cer eJe qued.a 
vir1culaao a la ganader·ia oov1r.a lecher.?.. r.;..b1éncose e·.:oand1do 
considerablemente las industrias de pi·od~ct~s cárnicos y l~cteos. 

Aunque las manu~acturas no t tenen un impacto ~1 rfectc sobre 
el emoleo. da<:Jo que abso,·ben só.í.o ei 1..i.;:;~~ de l~ F·EA. su 1mo.:.c:t.o 
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directo es constderable actuando como generador de empleos a 
tr~~és de l~ ut1i1:ac1ó" ae m~ter1as pr im~s ae or·fqen rural y de 
otras ll"'du~trias. aoe.r.Js que r-equierc.> dl"ersCJS serv1c1os. 

En .lo que respecta a la gener-ac1ón de er•ergt.s eléctrica, la 
región central con las ter~oeléctricas de úómez Pal•cio. produce 
prActicamente la totalidad de la energta eléctrica generada en la 
Comarca, abasteciendo tambi~n b11er.a parte del Estado CJe 

Durango. 

la expansión de la construcción en t?stus Lilt1mos ."lnos de 
1ndustr1al1=.?1c1ón .., de urb~n1:::ac1ón. n:··quet"1do je un nllmt='t~ 

cons1derabie ce alodi"1lles y pcone~ .1, t..·n noenc;r· int-u1c..Ja. c._ 
maestros de obras, ingenieros y .:u-qu1tectos, 1 legando a absorber 
el 7.~~ de la PEA total de la Comarca en 1~90 icon la ~r is1s. 
después, d1sm1nvye notablement.e la construcc1ón1. 

El comer e 10, rt:st.a.uruntes y hotel e~ gen•H'dt ::in par es l :tt:i::.i. eJ 
85,Q% del YM]or a::;~ cg.:.do en este sJ:?ctor·, cor.centr.1!10o~e> el ~s.c,·,. 

la reg1on cer.trad. La ,navcrf~ dt:- los ~stc1ti.ecim1 ... ·ntos 
comen::1alf,-S emplcdn ae .. a 1 per·sona;, aunque t> .1stti>n las t1r11oas 
de autos&rv1c10 con :3 emoleaoos promeUJO. Le·~, m~s a1tc5 n1~~1~s 
de product1v1dad est~n. sin embargD. en los estaclec1m1encos 
comerciales ded1cddos d ]d compra-venta de c~ulP~= ce transpcrte. 
re~acciones y accesorios y a la de bicne":> inmunCJlt.·.,,.. 

El patrón C'? espec1alizac1ón., cre-:1m1ento ~el comerc.!o 
ref:leJ~ la expL·r•"5!Ór. de IL~~ r ar··~ -cct.:.ci_·-':. ce,..· lv_·. 
1·eouer1'1":1enta'E: el!· insL•~i:... ~ J r•tP.r "''="C _ ·-· 
de·cap1t.o.l l0ldl..IS~.r1it!&:., .,, •1.-, c::r·<;.>c¡,:11<-nt· ·-··m:r.h.CJJ-0- 'le~ ,.;:;:.r,-1.. !11'") 

r..1rbano de b1eries no dur·210.o>ros. Oer1..,ado Ct--~ .. 1c.Ec>iL·r·L'!.OO _r(.o<:lf'dentu 
del ár·ea. uroana cur.t.crbada y de su p·..1bli11::1..:ir1. 

Dentr·o de los se~..,1~1os destacan por· Stt Pdrt1c1p~c1~n en~' 
valor agregado. los ~~··v1=1os per~ondl~~. p~r·~ el ho1ar 
:::u ver 305 <18.7"1. do:>l ..-a.:.or agt·e,~-::1C1e> do:.> st:-r v1c1os la 
Comarca), los ser~·1c10~ oro~es1onales. tdcn1cos y de ens~~?ri:a 
<13%1. los serv1c105 recreativos y de esparc1m1ento (!4.:.-,., 'r los 
servicios médicos y as1ste-'ic1ales Ct?.2%>. S¡o t.omoa .. go, lo reg16r
cent:r-al ;e:nr1.,, el Y•.I.,. del valor ag,.eg~Co de lc·s serv1c1os, s:~ 

lEi regior. ce Coc<.hu1Jc. ,,. e.L r·E-stantt 2·1. 1.a Cl9 t"·'·"•lf9'-· 

For todo la ~:1ter·1or. vemo~ 0~1e ld Com~rca µrese~t~. de 
r,t_·=r-r:•. 1..~n pr·':>c•~'SO Cú tl?t'( l="'rt=i;:oCl-!ln '"'P- ¡_,. ·~·r:i:•roc.•r.ia ;·onc.ent. i::ldC 
,:._1ndamE"-.'1:,.,.1ment,... en ld r·eg1'1n --..:en~r .. "11 y :;u á1·e~1 .;c:->i.•r:·ada. Es-ta!:. 
d¡sµdr1oaces 1nterse~tor1aies e interr~g1ondles dei cesarrollo de 
l.;. Li'l:~'..tr.~t ~t~nOe.-rt.,, ,-.,,.-rl<:::-J.c•·s~ ~"1 1 4 J P~trón tlt> d1~tr·1t:uc~6n et:-· 
ing,.e:~, -. ::-n ::.os n1vt--les de ing··~s::i ;:1rc .. 1•ed10 1..H:.~ :~, poolac16n. 
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9. PROBLEt!ATICA DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS 

Los p,..oblemas que presenta el uso del agua son, en general: 

l. ~o::aoar.am1e-ito en el Li<:;o cel agua, :!cc1ón (!Ue se trc.1duce 
en cent.roles y dcrn1nac:1ón de grupos en torno interes=:-s 
particula,-es. 

2. Elevados costos de la tari;.a sobre el agua. 

~. Redes de d1str1buc1ón de aguas incompletas. 

4. Faltan obras de capa=itación C1stribuc16n de 
escurr1m1entos .. 

y en particular: 

a1 Agua Superficial 

1. Dotacióri y distribución del agua sin plan1ficaci6n del 
consumo y produc:t1~1d~d del recurso. 

2. Util1~ac16~ de sistemas de r1eoo de baJa e~1c1enc1a. con 
una aita inc1denc1a de rent1smo en ios derechos oel agua. 

3. Poca conservación inadecuada operac16n de la 
in~raestructura h1drául1ca. 

4. No se aolica la reglamentación o~ uso del agua. 

';:.. Padr::.~1 de 1,.1suarios 

o. f'.?trón de C•Jltivos de alto consumo de agua. 

7. PrJctic?s desviadas por parte de c~naleros y usuarios. 

b> Agua subterránea 

l. Sobreexplotación del acuf~ero en casi tres ~eces la 
capacidad de recarga • 

.2. Abati'fltento acele,.aao de los niveles fre.it1cos. con 
cestos elevados v crectPntP~ ~~ e~tr~cc1d~. 

~. Dete1"'1oro er• la cai1dc:id del lfqu1do -jco1Uc; a e':t.racci6n 
oe agua. pro~unda y ·1ieJ~• que por ello tiene altos conten1oos de 
sales minerales. 

4. RedL1c:c1ón aceler-.:.de de las r""eser·-;..=os de agua sub~er-,..,..\nea 

potable. 



5. E:-rJste:1c1a de 1.-11)6 po:::o~ 1'31:1% de! totolll sin registro. 

6. Ev.trocc1ón de volúmenes mayores a los autorizado& en 
cada ;:¡o::o. 

7. Inef-icie11c:a. equ1pos de ~cmbeo. 

6. Ele~adc y creciente subsidio a la ener41a eléctrica. 

9. Fa1ta de un reglamento especffico para el control y 
aprovechamient.o de 1 as aguas subterr·áneas. 

l•). Inef1ca: coord1nac1ón 1nst:tuc1on.:d C11?t=1ciente 
concertación entre auto1 1 da des y usua1· 1 os. 

11. El Si:clcu· t::.;1dal cuenld c:.on J.lrededor- de 1.~•:•t..' po~o:. 

para irr1gac16n. sin embargo se presenta una ~ob .. e-e,;pJotact6n 
del acuf~ero cue se refleja en un abat1m1ento ~pro~1maco de 1.9 
mts. anuaie,s; ésta cond1c 1ón. aL•nada e- '-'n sub~uelo drenase. 
ocasiona la constante repo!:..1c1ón dE:> po=os o nor1.;,is. _..;t;f como· l.
reparac1ón de los ~quipos de bcmbeo. lmpactando ~uertementc lo~ 

costos de producción. 

e> Aguas residuales 

2. Ut1l1::ac1ón ine~1c1ente con fines agrfcolas. 

3. Contam1nac1ón ::le la burbu1a dt? Clqua oot.;.ble a través ·je 
pozos Cllnt 1guos o t=ractLwas de tor1 eno. 

4. Contam1nación amb1ent.:1l por enchar"cam1entos en :cnci; 
conurbadas, provoccindo condiciones 11•salL1br es. 

9.2 Sector a;ropecuario 

9.2.1 Producc,ón agrtcola 

1. Min1fundismo de agu:J-t1erra. con una dotc1c16n de 1.5 a 
2.S hectJreas por eJicatario. ~lto$ co$tOs oe orodvcc1on. v b~Jcs 

n1veies d~ product1~1c~d. 

'.2. Falte; de planec'.\Cl~n ~e la pt·oducc1~n c."\gr-!cr:>1it en fll'"'-<-16r. 
OE> :-•os1b1! ~oaot:•s ~e mer·LC.:''l • 

....;>. :5ubr·epr·L·dl1c_ 161, dt- ai9odón ~n 1 el.:1c.1on ~ '.:tot ~~mi:t.nd.,.. 

nac1oni\l. Normairnente ::.e -;:.1ro"mbl"an áreas no autor1o:adas '-'ara su 
cultivo. 

4. Di:.:or1.:.1ente o!'gan1.:::c?•.:16n par·a la Ct.':lercic-oll;::iC1Ón de! 



algodón. tr1ercado especulc-t.1vo y costos e!evciioos y ~rec1entes en 
su cultive. 

5. Producc16n 1"-or,·aJera con consum.=.· des.T1e0100 ce agua. 
Inie<Fic iente cori .... ers•ón de volutr.en oc agua por ~-i logramo de 
materia seca producida con la alTalT-a. 

~. ~e se n~ e~plot.&Oc ~mpl1&m~~~~ e! potenc1a1 :e ~crraJes 
alterna~:~os ~6ra ens1l~Je. 

7. Aplicac1ón muy limitada del "paquete t.ecno16gico" en 
cult1vos básicos. en ~reas de riego y temporal. 

3. Alt.o cos:o ec:or-.óm1co y ~oc1¿1:l del consumo de agL1'3 
cult1vos de baJo renc1m1ento. 

:t. _ .1:~.e l1m~t.ante c:lV c.;1g1..1a pilr·d 1rr1;ac:;.éri, tlO'ta 
normalmente de agua de gravedao para 1.5 nas. de cult.1vo de 
~!godonero y a veces (seg~n la dispon1oil1dad de la m1sma> de 0.5 
nas. p~ra ~á~:c0s ce m~!= ~ ;r1Jcl. 

lú. 7r~c:c1onal~ent.e la Laguna ~e ha Ced1cado al monocult1vo 
del algodón. lo cue la nace iuertement.e dependiente de las 
cond1=1or.es del .::sar.-01:0 oe-1 cul't.l"º• prco1..1cc:1ones y su 
comer·=:al1:ac1on. 

11. L2 lrr1qa~1~n por oomoeo n~ ?erm1t1do l~ 01.,,.ers1~icac16n 
de cult1 .1os ent.re los que destac: .. ""n los forr,;..Jes, los frutales y 
las hortal1::.:;s; sin embargo. no todos lo5 nóc:leos eJidales 
cuentan con ~sta fuente de riego. 

1:. P~~:ór culc1vos ded1c:acos al autoconsumo. con 
e>.C:e?c iór. del i"<J.godó.~1 y de alguno=. otr-os p~ oduc:t.os. 

!4. Falta oe vinculación Clel pr'"oceso product1vo-agricL.1ltura
ga.node·· fa. 

15. B~Ja ut111zac1ón de semi. }l.;. meJorada. 

lb. Dajos precios de gc-rantfa, 

17. Def1c1ente comerc1alizac:16n-distribuc16n. 

19. Poca d1vers1f1caciór. de Cl!lt1vos. 

2"C1. Oes..:asamier.to de fecnas de siembra. 

21, t~o se real1:a el oarbecho san1ta1·10. 
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24. E}·ces1vo 111tt...·rmed1at·1smo • 

.:s. D1fÍcultad y lH111tada edquis1c1ñn de insumos. 
enccirec :.m1 ent.o Cle los m.a. smos. 

26. Debido a ia importancia del cultivo d~l algodón y a que 
es la --Fuente generadora mAs importante de empleo en el •r•• rural 
de la Comarca, se han hec:ho estudios espei: 1ales <cottt0 lo• que 
pre5enta Eianrural> detectando como sus pr1nc1pales problema-=: los. 
s1gu1ent.es: 

a> En l~ ~~se pr·oouct1va: 

B~Jr:>S ··E.>nd:"'l1eor,to.:,. p::>r t-i~-.. ~1·1g1naoos ;.>or cet· :::1t:.1c1r.:; et. 
la aplic:ac:1én del riego y en la real1;:ac10n de l.:1-s labores 
c:ulturales, cent.rol inadecuado de plAgas y en.,::e,·me:tr1des. cosechCc'I 
inadecuada o inoportuna y e ... as10n de cos~cn.;.s. ademas oe r- ... .;el 
e--F1cienc1a er; el c;.provecham1e-nto de! ag\.ia. 

- Altos costos de prodt.1Cc:i6n por· elevados gasto~ c>n el 
control de plagas y enfermedades, altas tasds de interé5. QdS~os 
de c:osecha <pagos de Jor·nales>. cost::>s .,::indnr:-1eros ocastonaUt..s 
por el 01~er1miento de la comerc1al1zac16n.~ 

- Elevaoas cartet·as vencidas. 

b> En el despepite: 

- La capacidad instalada de las plantas .:-<:. -.:uot-r1or lo::1 
util1~ad~ lu Cl•~l se man1f1esta en dl~os =osto~ f1J09. ld 
local!:ac16n Oe las ~l,.:1nt.as es inadec:u .. d.o- !nCrl!rt1entánoose !a 
movili=ac1ón oe mate1·1a prima. 

- El nivel de product1v1dao 11.ou~t1·1al de las de~oep1tc.do1 as 
es baJo por 10 que l~ proporc !Ón de- mer r • .:1s e!= n • .:1yC'r lo 
recomendable. desde el punto de vis:~ técnic:~. 

c:1 En la comerciali;:ac1ón: 

- El hecho de que los precios de la ~tbra se i1Jan a nivel 
internac.a.onal impide el es~ablec:1mineto de un precio que 
garantice ganancia$ a los productcres. en conc;ecueri:.1 .. ~ o:5-sta t=.:1se 
se conv¿er·te en u~ proceso esp~~t1Jat1vo en el oue ¡os ptoduc:tores 
eJ1dale-s ~en los perce>d~,·es OC"do qut- no oueden pro!onga.r 
inde~1n1dpmente lP 1en~~ de su ~o~echa ~n esper~ de meJor~~ 

pr"eC:l05 de -.er~,;. ·.¡a .::ue .:lL"'tlt-r. ::ut.rr11· L·l c:r-éd1to1 de avfo. 

- Imi:·oi-tactén to.:ic:.,.;;. d~ a!gc.•(.1<'in rio,· par t:.<:> de los 
tf:':-otileros la9ur1er~s. r.·~""\nlpular10c. en ést~- 1or1T1~ el merc:C\dO del 
prodt.1c:to. Los tient:f1~1c:1rio~ de- éstE> proce~o son l~s compat1fc1.s 
comPrc?~}¿;:~coras del ~lqodó11 que. sin ~rr-1Es~ar 1n~~rs1on~~ en 
e! pr·occ>s::i produc t.1 • .. o. p•.1eder1 dec l d1 r· 1 a~ -::ona1c ione>-:> que 
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compran la ~1bra para vender pos:er1ormente la procucc1ór. la 
industria te~·.l11. a;:;r·op1áncose <:le c.:.nc:onci.:. Que deber!a 
canalizarse al prbductor. 

d) Soc1al: 

- BaJos ingresos en los productor-es. 
desin<t.erés ..,, el c. lt1 ... o. 

- Evasión de cosechas. 

- Hin1func1sn.o. 

y por lo tanto 

- '"'!arcado rentfsmo por el usufructc ce derechos de riego 
Ce cr?dlto de eJ1datarios. 

- r.•!visto'"lis~c ce 1.:-s :::n·garr1::ac1cnes, ...... J~tios l!::!er-es se 
t:.enef1clc1r. d.? los campe-sinos a través de comisiones que les 
repr@sentan las ventas de los productos <plaguicidas. etc. l de 
empresas oa~t1culares. 

- Fuer~es problemas pol!ticos que reper~uten en el buen 
~ese~peho y ~unc1onam1ento oe la actividad cred1t1cia. 

- Mane;o ineficiente o deshonesto de las despepitadoras y 
mezclaooras de insect1c1das eJ1cales. 

- Corr~pcldn c0n carac~cr!~:!c~s ~cent~~~~s ~-~ 't.ocos les 
niveles. 

9.3 ProducciOn pecuariA 

Los princ1pales proolemas det.ectados en ~ste subsector· son: 

~. Alto costo de insumos. 

-· Inco~t.eab¡ ! l dad de impor·tar "'"'qu1 l la.s lecheras. 

4. Elevadas tasas de interés. 

5. ;=alta de organ1;:a:ción de los crocuc"to,.es. 

6. Baja c~l~dad ~~nét:cr a~l ganaoo. 

8. F~lta oe in~r~estruc~ura p~cu~ria. 



12. Al~os costes del transporte avfcola. 

i:;. Faltan cr~d1t~:;;. de a·do ·1 rercu::c1onar1c.is. 

1ó. Falta de ir1vest1gac1ón pecua,-1a. 

17. Inseguridad e~ 1~ tenencia de ta tierra. 

ta. No se ut1l1:an los esquilmos ai:,·..-fco1es <e"' s.u m.~ ... o .. !a>. 

19. Falt6 de ~3isten=1a técn._~ .onc-emero:.ar l.a 
product1~io~d de ldS ernpresds. 

20. H"'Y 'fallas er• el maneJo de ha.tos en cu.ante a¡ mar.t:-JC. el"'I 
la rep,-od'..1cc1ó11, ae =.r.r.~dao ( cott1er·c1a.l :=ac16n. 

21. Problemas de sobrepastoreú. 

~2. Mala al1mentac16n de los hatos. 

:?:O. Problemas 
e~portación. 

el prec 10 y alt'=iS aran~t:"les par.a. 

24. Cont..-oles san1tar1os inadecuados. 

25. En el ganado caprino se aplica una tecnologfa poco 
desarrollada. 

~b. La produ~c10n de leche ~epende, 
explotación del acl1ffero subterr~neo. 

buena medida, de la 

27. Problemas nutr1c1onale::. en el g._•nad.:.• .i.ec:hero ;::.o,.. eo,sumo 
ce agua ::ontarT•tnada -:=on Sl'~i"atos. 

::ei. Constantes incrementos 
leche,..a con precio cont,.-olado. 

en costc·s je la procucciOr 

::9. Incosteab1ltdad de la 1mportac16n ce v~qu1llciio: de 
reemplazo pat·a 1.-:i producción de leche. 

3(1. 111 t~~ erosión del ~ue!o por 
sobrepasto,·eo de rgostaderas. 

inadeCUQdo man~JO 

:.1. Inseg1..1,..1d.oid en la ti:>nenc1a de la tlerr.:.. que cond1c1ona 
el ~st~blec1n1:ento d~ 1nfrae~i·uctu·~ ganadera. 

:.:-. E~ces1vo 1ntermeaJ~r·1smo en los mercados nacional y 
~~tr.oinJero dP }Q car·n~. 



La mator1a de la prLJblem~~1ca aqwf ~r"esentada se encuentra 
en pr-oduc.c.1cnes dt- lioo eJ1dotar·1a. generalmente le.. PcH'l1c.1..1lar no 
presenta t.an:os proble~~s •por e¡lo se d~c1c1~ a ;c~t~r dmoos1. 

9.4 ProducciOn ~or•atal 

En est.? sector. loa Com:;.rca t1e,ne un escasa apoyo L~n 

desconoc1m1ento total de sus potencialidades forestales, por lo 
tanto se carece de organi2ac10~ para la comercial1~aci6n de los 
productos ~orestales no maderables, se dJ el aprovecnam1ento 
1rrac1oral ce las esoeo:::1es en eY.plot.ac.16~ <canael:ll3. orégano e 
ixtle de lec~ug1lla1. h~y escrs~ v1g1lanc1a sobre ~l 

aprovecham~en~o y mo~1l1:6c16n je los productos forestales. las 
act1vidade!; .:o,·eo;;:'tc.les desarrollan por los C:C".Ti¡:>E-~lr1os ce 
coT1un1cace:; c:cn T11?nc~· potenc1al agr-opecue>r 11.J. e :1st.e 
desccnocirr.1ento de: potencial de producción de las especies 
~oresta:e~ l"'IO rr.acer-ables en la r·e~tón. y en general ~C? rr.ar11~ie~ta 
esc:~sa c~ltur~ v cap~c1tac1ó~ en el maneJc de los procuctcs. 

1. Apro~echam1ento irrac1on~l de las especies icrestales 

~- Falta de elementos técnicos piora le"\ elabor-ac16n de 
estua1os aascn6m1cos. 

~. Carencia de personal para supervis!ón / control ~orestal 

4. Fal~ion rec:ur-s~s para r~forest~c1ón. 

~- F~l'ta e~~1~c para el uso y tr·ans~ormacJón de la 
c:anoel1!la y la lecnugu1lla. asf c~mo a~1sce~~1a técnica 

6. Falta es~ructura 
orégano. 

c:omerc:1alización adec:uada del 

'• FcSlta ..:1s1stencia téc::n1c:;.. 
pr=iceso. 

gener~l. para todo el 

a. lns•J.r:1ciente 1nvestigac1ón y actualización tecnológica 
para el desrrollo de cultivos y la explotación de recursos 
~orestales no ~aderables en zonas Aridas y de temporal. 

~- E~Dlct~ción ¡rr~~1onai y ~~lta ce apo10 para la 
inous~r1al1=3c1én ~ come~c1al1=ar~ón oe: oreg~~c. lecnugu1ll~ y 
t;ar.del 1 l la. 

9.S Cridito y seguro 

1. E~1ste una ~l'ta c~penderc1a oel subs!o10 federal 
través ~~¡ crédito. 
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L. F-r.1..::t1ca 11ab1tua.l de s•Jstracc16n :Je> coc;ecn ... s • 

.... E.:~ces1 ... a ir.~e.-enr:1d de los agentes cr1:>d1t1c1os y de 
aseguranuento en Ja tt.:.nh- CJE" dec:1sior.es Que c:ompetl' al p,..oouctor. 

4. 01stors1ones .,. maneuo"'> ir.~decuados en Jo~ mc.>Cñ~tsn•c>S y 
o;er~c!ón tle~ créd1to v seguro. 

5. Los c.lpovos se otorgan básicamente con t.:r1ter.tos propios 
del personal de campo d~ las instituciones. 

o. La polft1ca de otorgar cr~d1tos en e~pec1P. na or191naco 
baJos :"11veles ª"" product1vidaa, cor.-L1pc1on y Q1te se 01Juyao 
responsao1l1cades. 

7. Lns dct:.o. .. ~df='~ y v1c1c.os en li:~ ~':>lStt,.-m .. -..oz upe,.,,t1 ... cii; '1~r 

desest17lulaoC'J l.:. or:;~•r,1.:ac1ón sc.,.c1~1. le~1oranoo su;. p11nc:;:>1os 
b.is1cos. 

8. Pr.ict IC.nS oe c.r·~UltO y ~eguro r1g;,d,•S, no acec:• .. t.:\flOOSE> d 
!as necesidades de- los usudrtc-s. 

9 .. Alrededor· dDl 50% de les cred1to~ d..? a.10 ª'·"' f•d,··· ~•r.:>l 
tienen serios probJ~mits ae cobr·anzd. 

JO. Concentr·ac16n del cr~d1to en las act1 'l~a::t::·~ ,.::,.grlc.o.~,s c.< 

costa d~ lnsuf1c :~nte .:.~u)'.J p~ra dCtl>/Jd.:sr.es Q..1naa1:-ras. ,._,.,.,tal. 
recursos no r·enovables, industria rural y conierc1a¡ :=dc16r .• 

11. El Jncremento constante de jos costo3 ce oroauc~1ón 

-frente a v.:dores 1·educ1dos de e.asecha en el momento ce 
comerc1alizac16n. !1m1~a seriamente !d rec.~1uer~~16~ ~~ 10~ 

crÉdt tos. 

1:. Trad1c1oncilmente el proauctor ci:-: al-:.:·!".!'!.:1 supr_•ta lit 
carga ~1nanc1era y eco~óni1ca de otra~ Jfneab ce ¿red1tc. cu!tJvo~ 
bcis1cos 0 ~egLtrei soc1a1. avio'""5. !:'-er·~1.::wi:. Ptc .• lo '.l.•o C.'""t.·ct""" Ja 
capacidad económica del procuctor pare'. ~-l pc::1go Ot> crécu-:os. 

1~. Altos Indices ce s1n1~stro y baJos rendimientos. 

14. Créditos restr1ng1dos por el alta sin1estrabiliddd. 

15. Elevad.:i.s tasas de interés. 

16. B.;. Ja cuuert..ira cred1tic la. 

Lci Co~a:-::c:. t1C'I estado en,:rent.:idc oroD.temc\t1c~~ ao 
insolvencia eccr•óm1ca mot.1,...~cJa oor· uni'I ~e· ie Lle cau:.ds qu~ se 
mencionan en est9 apdrtano. y qu~ han repercutido en ld cpe~ación 
ce los ct·éd1 tos que el .Et.;. neo ce Cr édt to f;·lir·ai d~J Centro N':"rte 
S.N.C.. dest ir1.-. a los ~r-oductore!: de Ja Cc.on ... rcol, pr·oo1c1~naosfc> 

un~ carga f1nanc1era gra~e. tanto para la 1nst1tuc1dn como ~ara 
los acredjtdda~. 

L~ s1tu~c1ón a~ l~ cartet·~ venciaa. con nd~eros al ~I ~~ 



julio de 1989, es la s1gu1ente1 

5ucursales 'A" y "B" c:¡ue oper-C\n en ¡a Comarc.?1 L..aguner"al 

Torreón 
Operat.1va 
Mi\tc?!morO!: 
Laguna Seca 

Francisco l. Madero 
Operativa 
Hormiguero 
el P1l¿..:"" 

San Peoro 
Operc:.t.1va 
:>ar.ta Tere~a 

Tlahual i lo 
Operat.1va 
El lu!:e-ro 

Bermejillo 
Opeyativa 
Cebal les 

66rne= Palacio 
Ü;,ler;:.t.1va 
Leroo 
San Felipe 
Na= as 

La car:era vencida en la Comarca Lagunera E"S del 
lo~ 177.549 millones de pt!SOs. de los cuáles 169,859 
(9b.,..l corresponden al sector eJ1dal y 7,689 millones 
sector ~e !a p~que~~ ;~op1edad. 

6rden de 
millones 
<.4'l.l al 

~ ~~~el oe sucur~al A y ~" el sec~or· ~Jio~l. la ~ucur5~l San 
Pedro registra un m~~to hasta por 40.804 m1llones de pesos que 
represePta el 24"1. de o;.otal del se::tor: le s1guen Torreón y Feo. 
L Madero, con el 20.1% que son:::4.1::7 y 34,458 millones 
respect1vament.e. 

Góme: Pal•cio rc=reser~a el iq.4% c=r u~ monto de ::~,99~ 

millones oe pes-=~· .,..~.:.~1ual:lo el :·:.i. f BermeJillo el b.41 •• 

Resoec~o o la oequ~ha propieOad. la sucursal Feo. l. Madero 
re~resenta ~1 m~s ~lt.o porcen!aJe, ~sum1end~ el 5~.4~ respec~o al 
tot.e>l :!e éste sector. le s1guen cor Orden de tmportancia 
BermeJ:.:~ con ~l 12.3% y Tla~ualilo con el 11.:~. 

Tor-e6G. San Pedro y G6me: Palacio oresent.~n el menor 
porcentaJe aesde un 5 al 6.%. 

Por otro lado, el tipo de actividad oue se ve f'uert.emente 
i!i;=ect.~oo por la carte!·a -1enc1da generada. es la agrfcola. ya que 
=el mo~t.= glcoai 1~ ~~1-f~=~ordP ia cifr~ ~e l~q.681 m1llones de 
oescs. :J·-·e s1gr-~-.ca. ~l 78.cl'., l& s1guen· l.:. ~::+;.?..Jtdad 
agro1nous't.n.al cor. el 3.3i. con un monto de 14.8::7 millones. la 
~ana:::eri¿ representar.do el 5.4"!. con 9.559 m1llo1)es. ¡ la ilvfcola 
r:on el l. 3i. que son z. ::46 m1 l lones de pesos. 

~el~ c•r~era ge~e·ac~ en la ac:~1v1dad ~gricola co1·~esponde 

~e 1 ~a ~~~~~sªi. Sa~a~=~~0c~~ ;~-;~.,~~onG~~!~c:~~7~~;o ~~!~ 1 ~1 :~f1 ~;.~· 
Torreón y Tlanu.:si1¡0 con td :.::-. ! tü • .::<i~ respi:c:1°·c:r1cr-te. ¡ 



En la act111d~d a9ro1ncustr1~l l~ sucu~saJ Torreon muestra 
e1 :!'"'--,,Or porcentaJP. que es. el 47..•l/. con monto ue b.4:.B 
m111onE:"S d~ pesos. 

_a sucur·s.:-J Góme:- t-,;,JdClo re<,11stra rt-spPcto rtl monto total 
de l.:+ dCt:t•J'tOaa .. un 17.::%.: por ~rc.:en de- i'.Tl¡_•ortanch" lE- ·~1guE:"r· 

Feo. I. ·'1odero con lo.~/.. TJahL1al1lo con i:..l1· .. , BE:-rme;11 io 
9.óY. y finalmente San Pedro con una cartera d~l ú.4'l.. 

En la ganaderfa, act1v1dcld de gran 1mportanc1a, 
maní r1ec;ta una- c~rter,;. de 9. 554 "ª ! lones d~ pesos., 
corres~ono1 éndo l L~ l;, sucL'" s.:• l ~,_,,,,,.¡: f. ..t ~. c. 1 o 1 o ..: 01nt 1 C.::1d d~ 

4,•:1:;:; rt11lla:-tes de pP~c.s, s1gq1.f1cñndo el 42.::~. el '.:.t..1;. 
centra E:::-n la :O'.lC·.irs.;-1 Te rpón, SLF•:&r..:-:>tE- ·~--:c. • ..... ,~.:..-.· 
ur. J.5.5% y ent1·e : y ::.5 las de Bermt. !l.ic.·. T:ar._.,.l¡ :__, 
Fedro. 

~or !o Q';.1e corre~oonde a !a ;i .. ncultura. te.ca .!- Tar• <';·6n 
m~~1mo por·cent~Je, s1erao el ~o~to dP J..S5: mill~ne~ 

representa el 60.~% ~especto dl ~otc1 OP l~ ~ct~~1uao. la 
sucursal Feo. I. Madt:.r·o le corr·c:·pcnde !~.s;.. ... ,,.q ¿::-,.;.%"' G611ez. 
Palacio. P,;...-a las sucursales ce Tiahu.!lilo y t<e1·mli'11llc e~ ;·oco 
s1gnit=1cc1t1vo • 

.;r.c1.~ ~::12nuo ia OeL.\Ca oor ~lP:: de cré;;1tc, s~ oose•- ... a 
monto global 117,548 m1llone5 de pesos. le corr~sponaen al 
crédJ.t.O de '"°v~o 159,7.¡4 rt11llonFs QU!." reprl:'sent.:on e1 &9. 7\. col 
reTaccionar-10 el 2.9~'. y el tr·~,ta't•l~ntcs .... en1do<:- oT1eno~ 
<consol1cac1ones, reestructu~dClOn~s. ~··orr·oy~~9 e~c. • el 7.4~. 

T•:·c.... ,- l 2! s•-•O::'-l' = ...... ;).:.r. ~t-C!"'·. ; .=.. rr ......... • • e~~'l"lS.•t'J 1: c~c1 t::>'· Sl· 
c ... •cer~ ~~,· ~oncep~a e¿ ~-!~s 1epr·:~e11~dr,~~ ~¡ :~.J:. -~¡ ~o~~l. 

le s191.1e Feo. l. ru~de1·0 con eJ 2:.:.:.i.. Torreón ei !~.:;"!,, Gó'lle~ 

Palacio con 16.9~. Tlahual1lo con 9. :~y BermeJ11:0 un 
por-cent~Je ae 5.o 

L•t> la '=ª'~'-·r,"l. ..,ene;.~? de refa.-cic,r-·r~·J, :..~:.;: ~1!J.1riQ'!:. !to-
correspondP.n a F·:.o. l. ;1 .. ~dero .2é.1~ .• ,:. ~·óme;: r-·c<J~c1;:, _1.1~ •• a 
Torreón 16.:~, .. a T.1.i?.hual1lo el 15.-%. a S.:.n Ft?drc eJ 1(1.)'t. v, por 
tllt1mc. el 8.9% par·a &ermeJtllo. 

~ los tr·atamientos venidos a menos les corresponden l&" 
cant1dad de 1:0:.•)5(1 m1llone~ de pesos, ce los cL!Ctics o;ol 4:::.i:··~ de 
la carte• .• es r-esp..:·n~ab1.i lO<""o:J ceo ía !;.1,.1cur b.:d G6.ne:: P,;1Jc0c10, el 
19.2i: t.vca i!!t EoermeJl:lo, e.1. 17.6~."' llaua!1J.=... a :,_,,,lt:'~n le 
representa el 14.Bi'. y Pi!!tro?i Feo. J. Maderi:> y ::.an ~eLJro el 4.1 y 
1. :.x respect 1 ... amente. 

9.6 Agro1nduatri•• 

LOS prtnc1pales problemcos se detectan cm li!!ts plantas 



despepitadorc'\s y ;:,ibricas de r.=pói que hcn r-ept::',·cut1ao en 
defic.ienc1as operati ... as y baJas r·e-cuper3.c1ones. or1c;::?nando alta!: 
carteras venc1dC1.s con E-anru,-o.. Centro oel Nc.:"te. q .. •e es qu~e-n 
otorga los créditos para el Funcionamiento e~ las m1smas. 

En las plantas despepitador-as. la sobraoa capac1dac 
instalad~ 1se ut1li:a ei 5:~ de !a cap~c?daa tot~il ccntriCL~e a 
una alt~rac16n ~1gnifl=~t1va er· su operdción cor la5 c~usas 

siguientes: 

!. Al suplir plantas de pequeha capacidad por las actuales 
de mayor ~3.pacidad. se com~t1ó el error de no situarlas 
estratégicamente. queoando !nstal~da una mayor capaciaa::::i de la 
que s~ reouiere. por· lo tanto sin la local1z3ción optima previa 
se ~r!g!nan altos costos, gastos de ~le~es y mdniobra~. 

Desorgan! :?e :ón total en t>l aprovec:-iamiento de l~s 

olantas :Jespep1tador·as, pues cada organización las tiene 
diseminadas como parte asociada a pequehos grupos en todos los 
mun1c1P:os de l.s Comar=a. 

..• :sta oisper.s1ón e ..... 1tó el contr·ol de los productores de 
esos medios de pro'jucci!n Cl.s operan los lfderes como empresas 
part1c~lares1, y el oesarrollo de procesos democráticos en la 
elecci6n de autoridades y toma de oec1~iones. 

4. De~1c1en~e planeación. reluclEndc l~ sobr~da c~pac:~ad 
inst.alaoa; altos costos de operación en maquila. demostrándose 
que tampoco se reql•lere in•ra.estructura ce almacenaJe. El 
problema estriba en el sistem~ individualista ce almacenaJe y 
operació~ de las plantas. 

9.7 Oro•niz•ciOn y capac!tación campesina 

1. Alto fndice de ;rregularidades en los oerechos agrarios 
1no1vid~ales eJ1dales. 

2. Las ool!ticas en la materia. no se han orientado a crear 
estr~cturas orgánicas sólidos y e~1ciente5. 

3. Existe división y dispersión entre los 
integrantes de Jos núcleos ejidales suJetos de crédito. 

propios 

4. Const.:onte- sL1rgim1ento ce coni=l ictos pol ft1c.os y 
ecor.óm1cos al inter:.or de los ejidos 'I organi:=ac1ones de segundo 
grado. en detr1ment~ de l~ ?Ct!Y!~~~ ~roducl1v~. 

5. lnsui:cienci~. descoordinac16n ¡ Falta de ~n ~nFc~~1e 
:;ntegr-al de los prograrna:S de as1~ter1c.1a t.écn!-:c;i 'I c.:.pacitaci=m. 

6. De-=!c1ente apoyo al sector ;.oc1al para real1::ar
~c~ividades de =cmerciali~ac1ó~ e 1ndusLr1ali::?c16n. v p~~~ el 
lf1ane-Jo adecuad~ deo crédito~. seguro~ e ir1st·mos. 



7. F~!tC\ oe P~~uem~s d~ apo)o, org~n1~oc1~n y capac1tac10n 
para t:;\.1e le> poblaciór. nH~1 sin der'echos agr"ar"1os empr't:0nda 
Pr"oyectos pr'oductivos. 

B. De.f1c1ente 
té-;n1ca. 

o,-gani:-aciOn productiva y 

9. Ma.la or·gan1ictc16n oe Pr'oducto,-es. 

! • Pcir.:a oispon1b~ l 1d.;td bdJC· 
1nfraestru=~u1·~. 

Altos costos de maqu1nar1a. 

4. Falta de oor~s compiementar"1as. 

5. Faitan booegas 01en local1~adas. 

l. Def1c.1 ente v oescoor-d1nada actuac 1óo 

!:apac i tac í6n 

¡~ 

oe las 
instituciones o~ic1~les. 
ecor.6m. co •¡ soc l ci. l. 

proqr"amas de ~o~ento $10 i:llp.-.cto 

2. Fal~a de un modelo de oesa,-rollo capd= ae 01·1ent~r ~ 
aprovechar" el potenc1al de> los recursos • 

..• Carencia 1nst.1tuc1ont:-s oe pero;;or,,..l ~·~cn1co 

espec1al1:;:ado pe"ºª ei .,:omento y ~poye de 1.3 (Td""'t.:"r·f,:.. ':'L•~.aon ._, lC\ 
au~enc1a de 01·ccn1=c<C!ones de pr'OOLc:ore~ aJ.!.o nt>1el de 
gest.16n, adecu~d~s a la ~ct1v1dao. 

4. Explo: ... c:1ón de cantera, minas y yac1m!ento'> en 
cor101ciones preci\rl~$ v CE inseguridad. En las min~s preoom1na e1 
uso de :a p6lvor ""'• tr :.scabo y rooam1ento d~ tdocL <?e;;. or·u;_nr-.'1ndo 
l~ oestrucc1~n de l~D ··ecur·sos n~tu1·~1e~ / .:. ner~1.:;. ~n &a C~!ld~~ 
de lc3S materias primas para la inou~tr1~. 

~- Arrpndam1el"\to de la On.'u1c=-do.\:..l !"':..,µro-e11d.:;.i baJC 
corid1c•ones dc.-s'lentc3Josa~· pcr·, ... los pr c-..,-eo:;"dor·e~ c1e ic.•<Eo r·ecu1 SL•S. 

e. Fclt.a d'? apo·.~s ., fuerte interrr··~o1ar 1smo ef' el pr OCt""~P 
de c:::imerc1al1;:ac..:1ón de los r~cur::.05 m1ne1·':ls. 

¡ 



perspect1 -.. as de c:!"ec u11ento. 

e. Proced1m1entos V ":r-~m.1.ti:-$ comple;c's PC'r'is la c=itt-nc:1or. 
de créditos. 

9. Por f-al ta de recursos, uf'"' buen nümero ~ oroyectos 
se e1ecutan aün cuando se c•.1ente cu.-, exper1enc1a., estuai•:is 
geolóoicos ~~ala~os v ~e;1st-·a~cs ~e ~ac~1~11ic:Jao. ~ue demues":r·en 
su v1~b1lioac:. 

10. La falta de créditos a la planta fundidora y 
bene-fic1adc•·a, 11m1ta la capac:1dad par-a competir con calidad y 
product1v1da.C en los mercados externo;. 

11. InsuT1c1e.,te infr·aest:·uctura de c¿,,m1r.os r·urales se saca 
hc-c1a .frentes de c>:t.r-acc1t..n, 

i:. Frol1ffrrac1ó~ dfr tiraderos y1111D1t1os de desaloJo de 
materiales de desperdicio y residuos contaminantes áreas 
aciertas de la zona conu:-b•na principalmente. 

9.10 Industria, comercio y servicios. 

!_o~ prc~lemas de< .T.al funcionamiento de las fabricas je ropa 
son1 

1. Tienen una mfnima oroducc16n. 

2. Nulo .:::ontr·cl oe las m1smas. 

3. ~ar-iales :.nacecuados de comerc1al1:::aci6n. 

4. t.o 
necesaria. 

cuentan con la in~raestructura su~1c1ente 

5. Han tra~aJado con producto propio con contratos de 
compra-venta <la mayor!a) con d1feren~es empresas. maqu1iando a 
vende~~res pequehos y en las más de sus actividades han perdido, 
dándo:.e c~~o:. de .r~br1cas piarc.d~s por a.hes. 

b. No hay equil1br10 en la relación autoridad-
resoonsabil1dad por la carencia de personal calificado. 

1. Sucut1li:::ac16n de l? capacioa lnstalada. 

a. De~1c1ente comer·cial1~ac1ón. 

9. Falt~ ~~ capac1tac1ón t ~s1stenc1a técnic~. 

1~·. Falt~ abasto de m~te:·1a prima. 

11. Falta de financ1~m1entc para algunas lfneas ccmo el 
meciirmol. 
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1~- Esc¿o.sa ~rganl~dClór .• 

1:. El de~arrollo 1ndustr1al. c~mert-1al v de serv1c105 se 
locai izo en la zoni\ conurbada. fuera de éstos mL.1n1c1p1os r.o se 
han dado eslfmulo!=. ~u~1c1entes pe.r·a promover la 1n~t.alac10n de 
corr~dcres necesa~·1~s. 

:4. La conce~tr·ac:Or1 industr1a1 oc~s1ona que el tr•nsporte 
urbano sea 1nsuf1L1ente para atenoer a los obreros de acuerdo 
sus horarios de trabajo. y ocasiona la sat.urac10n de servicios de 
telecomun1cac1ones. 

;5. L.:t lr,ou~t.r :d se caracr.er1;:c1 po ... ia alta rotdCl6n 
carencia de mano de oora, producto Ofc- ta lf"•SUf-1c1ente 
c~oac1~ac:6n de l~ ocblac:10n trab~Jaaora. 

ló. Oesv1nculac.1ón de planes y pre:gramas de estudio de la<1> 
Escuelas técnicas c.on respecto a !as neces1o~nes ce los proc~so~ 
1ndust.r1al1:0"s. 

17. Carenc1a qenerali=aCd de-- m'='Ol•.Jao;: de segur1daC t.~ t11q1ene 
en li'IS empr·esas industriales provocar.jo .:tl~o !nd1ce de 
accidentes. 

18. Las dependencias y organismos federale"" que r.1enen 
responsab111 da des en el -fomentt::i í ndustr la 1. ..:~~ente11n 
represent~c1on en la .;:ona. 

19. Las ex1g2nc1as de documentao:- !ón. trámites y gestiones 
para instalar, amplia~ o regular1~ar i~s emoresa5 soJ1 e~ces1vas. 

20. La v1g1l~nc2a ~ ia par~1c!~ac16n ce las de~unw~·1c1as 

normativas en los progrd~.a• ce seg~•r1aac. n!g1ene, ca~~c1t~c1c11 v 
control de la contaminación en la 1ndust:r1a no son 
sat1sfac:tor1as. 

:::uent¿.-. l 1m1 ·.~do:1 
~inanc:1era para aoqu¡r lr ~ adecuar e! equ10LJ ~nt.;~ontdm1r1"'nt~ que 
exige la Lev. ·~o e)·~sten plantas p~· ~ ~' tr·~tam:ant~ je ~ouas 

1·es1duales. n; lugares pa~a canal1:ar los desechos sól1aos. 

22. La promoción del comerc10 e~ter1or c:~r·ec~ de programas 
ef-ic1entes, de o-f1c1nas de apoyo a transacciones y trJm1tes: la 
aduana local r~sponde a las nec~sid.,.des 1r crec1m1ento 
e~tructur~ del ~ec:or !~OL1st1·:~:. 

9.11 La zona conurbad~ 

1. InsL;;1::1f;·'1le c~·ord1n<•c:10n <;?nt.re los 'JOD1t.•rr1os este>tdles 
y mt.1n1c1~ales oe la ::ond ~onurbada p.;1ra e:n~rent._,r pYot-le!na-... 
c:orrn.1nes .. 



2. Carencia de un plano r·egu;rooor qu~ ce.f1f"la ·.1 norl'le el 1.1so 
del suelo:>, =ons1-::ier·anoo su a;Jro .. echam1ento c!·pt11t,o ·1 una adeCL:aoa 
integración de los usos industrial. comeri:1al. res1denc1al y de 
servicios. 

3. Ensancham1ento e~ceEl o de 16 manch? urb~na. con ¿reas 
censas e~ la oer1fer1a i ~o~as balc!~s. =on ln~raestr1.•ctura 
Subut.:~ l~ada. 

4. Ausencia de reserwas territoriales y ecológ1cos, que 
per~itan un adecuado crec1m1ento de la c1uoad y ur.a protecc1;!)n 
permanente del medio amb1en~e natural. 

5. r..esaJUSt:.es y i'lceler·ada ec::oecL1l.;.c16n en ei mer caoo 
tn.11obll!ar10 prcfun<:l1zando la d!'ferenc:1ac1ór. soc1al y enpuJandc 
nac~a e, mE•·ca~2 1n;crrnai a les sec~ores populares v en alqunos 
casos. ~ lo$ ~ec~cr~s medies. 

b. Sur~1m1entc acel~rado oe fracc1on?n,1ent~s y 
.3sent,;i..;i1entos ilegales. subre t:.errencs per~T=érir:os. con u:ncaci6n 
.;uera d~ i.c. ~r·ba.,fst1c.a y ec.ol6g1ca, y c~n car-encia de todo tipo 
o~ s~rv1c1~s püb11cos. 

7. lentos procesos de regular1=~=1ón de la tenencia de la 
tier·ra. con exces1vos trámites que ;.1 o·.1ocan .:.curriulac.ión de las 
demdnd~s sociales. 

9.12 Bienestar •ocial. 

l. L~ infraestructura médica de salud se concentra en la 
zono?t urbana, en tanto que en el medi':l rural y subur-bar10 es escasa 
y lo:. niveles de o?tenc1ón Lnsufic1entes v de mala calidad. 

2. Saturaci.;1ón de ~lgunas uniuades hospitalarias del medio 
urbo?no, ai tiempo que subocupa~ión de o~ro?s. 

Carencia de servicios primarios de salud en comun1tJades 
rurales. 

--le recLtrsos hL1manos. materiales y 
~1.,~ncieros en l~s 1ns~1tuc1ones. 

5. Descoor-::: nac16n e:it.re i.;;s dependencias del sect.or p3ra 
me..:orar .1 .::'lmpl1ar los ser.lic1os de saluu a la poolac1ón abiertii. 

b. ExcestYos t: át'"11tes ~dm~ . .,1strat1vos 
atención en los cent~os de salud. 
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9.12.1 Educación, cultura, recreación y deporte 

l. Alta concentración y def1c1ente manten1m1ento de la 
planta ffsíco educativa en el medio urbano, y baJa calidAd de l~ 

ensehi\nza. 

-• Re~agos en lt\ infraestructura educe.ti 1a y def.lcient:1a 
en la cal1d~d de ld ensehan~a en el medio rural. provoc~n 

deserción escolar del 45%.k 

3. Insuficiencia de la.bor•toríos y t•l lerlt9, ,asf como de 
material d1dAct1co. 

4. Al":os indices de ausentismo. tles¿rción escolar y baJos 
niveles de aprovechamiento en el meo10 rural. por escaso ing~eso 
fam1l1ar. mal¿¡ al1mentaci6n, desem~leu paterno. esc.11eias alPJadas 
y c~minos intransitables. 

5. B.:uos salarios, pocos est fmulos al mag i st~r 10 

condiciones alln peores para quienes imparten cltJ~·es 

comunidades rurales. 

6. Los estudios a nivel técnico. mc-d10 y super 10... no 
responden a los rQquerim1entos de las act1~1oades económicas de 
la reglón. 

1. Desvinculación entre lo~ plan~~ 1 pr·cgr~~1rt~ que ap¡1can 
las dependencias responsables en cada un~ de las entidades 
.federativas. 

8. Insu~1ciente apoyo a los programa, de telesecundaria y 
de educación para adultos. 

'=1. !ne1:1stenc1a d~ program~$ recr·eativos y oe .::ul"'le:ito al 
deporte que propicien un ~e;or desarrollo de la n1nez la 
juventud .. 

~.12.= Vivienda e 1nfr~estructura b.is1c~ 

1. Altcs índices de vivienda en condic.1ones precarics y sin 
servicios, en el medio rural y colonias populares. 

2 .. Escasas posibilidades para la mayo~fa de la población de 
conseguir crédito y financ1am1ento par-:' la ~.,dquisici6n. 

construc.c1ón. amol1ac:tn o me1ora111en~o de v1vien~d. 

3. Insuficienc1a de servicios t•.is1cos relacionados con la 
vivienda: agua. electt·i-f1c.acu~n. comun1cac1ones, dre'1aJe y 
alcant.?r 1 l l .:1do. 

4. Mercado 
regularizac1ón 
ser· vicios. 

altamente especulativo de tierras lenta 
deslindes, han d1f1cultado la dot~"c16n de 



5. No existe planeación del uso del suelo; el crecimiento 
urbano es anárquico y 5e carece de progr·ama cf'ect.ivo de 
reser,as territoriales. 

b. Reducida cobertura de los servicios de telefonla, 
radiocomunicación, correos y telélgr~fos en el medio rural. y aún 
en el urban~: ios servicios son poco!E' y oe...:.icientes. • 

• ¡nsuiic1encia en la co~ertura actual de los caminos 
rurales y mal estado de los existentes. 

9.12.4 Alimentdci6n y abasto 

:. Ir.di·:.es de subali1t1enteci6n en comunidade!:. rurales. 

2. lnterrned:ar1!E'mo y especulación <:?n las pr~cticas 

comerciales para el acopio. distribución y abas~o de procuctos 
bitsicos. 

:.. Concentac it.n de l"' i n.fraestruct.ura de .:.c.op io. 
distribución y abasto en el medio urbilno. y consecuentemente, en 
las comunidades rurales dispersas, exist~ desabasto ae productos 
básicos. 

4. Bajos niveles de organi~o~16n ~~ productores limitan el 
estatlec.imiento de c.adenas productor-consumico··. 

9.12.5 Seguridad pública y adm1nistraci6n de justicia 

1. El desempleo y subempleo, as! como la insuficiencia de 
servicios básicos en el medio ~·ural 'Y urOC\no. generan conductas 
antisociales. 

2. Insuficiente in~raestructura de readaptación social y 
malas condiciones de la existente. 

3. Improv1sac16n y ~alta de preparación de los cuerpos 
policiacos, junto a l 3. ese ase~ de recursos humanos, materiales y 
.f1nanc1eros. 

4. Las instituciones de administr.:sción de Justicia se 
concentran en Torreón y Gómez Palacio, provocando re=agos y 
corrupción de los procesos jurldicos. 

s. oe.,:.ic1ente administ.rac1óan ce ju~licia .,. ~egurid.:.d 

p~blica en comunidades rurales dispersas. 

b. Los malos tratos. ine~1ciencia. despotismo y corrupción 
de los cuerpos policiacos, generan descon~1anza y malestar en la 
poolaci6n. 
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1. Escasa 1n· ... est1gac1ón, .,..alidac1ón y transf'.erenc1a de 
tecnolog1d. 

En genr:;oral vemos que la probiem.\t.1c:. se or-1g1n• con el 
repar-to de tierras Cmin1Tund1smo• ~or ias 4.5 htas. que se d10 
cada eJ!dat.ar10 para sostener a una fam1l1~, y que sa vieron 
reducioc.s en la p .. :Octica deb1ao las Cdractt.>~·i~tu:as 

cl1mat':JlOg:1cas '.como ¡.:t se menc1ant". e~ •.Jnd :on¿;. s1:>m1t-.r 10.:.d. c-ntr·~_. 

otr.as. 

GeogrATicamente la d1stribuciOn irregul~r de la poti:.:tc16n, 
concentrada muy pocos CPntros ut·b-.nos dC." g~·an l..;maño ·¡ 
d1tipet·se. mUlt1o!f:.'~ 1oi::al1dadec:: peq~·eñc.~. s~ Ot?lr€-

.::aracterl=.t1c.;,s oel me\.no natur~l, f:>n pat ttcuJar, .::& lo "J1..~!...l?rt1~u 

y extremoso del clima. y a lo acc1dent•Hl<' de su topog1.::.•~"' eri el 
~rea c1rcundante a la planicie qu~ est~ en el ~entro o~ ~a zonc. 
In.fluyen también en el a1slam1ento ce algL•na~ Joc~l1ddd~~ y e~ ld 
disponibilidad de 1nfraestructL1r<" hior~tJl1c~. energét1ra ~ e~ 
vlils de comun1caciOn. as! c~.TJO po"-_Jt.dii'1et.ct?c: ~t:.· 

explot.ac1ón de sus recursos riaturaJes. La nr11. . .;e-.o::: se deoc .i },;. 

sierras cue l1mitan a Ja Comdtca ) a1s1an ler1·1t~r-1oiment~. 

evitando que los ~ientos que provienen oel pdcl•1co y del golio 
penetren en la zona. 

La mai a lltl ¡ l ~ac.: i6n. pi aneac 16n r dl~·-·· 11•uc tú"l ~"" loe; 
recursos hicr1coo;;: "" llevade: a l~ tJ1!:.m1r1u~1tri <le l:..'!E. mctr.tos 
,:reat1cos que descienden apr-0>:1mad.:imente l. 7mts. .:.1 .:l;;r:i. eJ 
problema comenzó lc.s decadas de los ::.:,·s .11)·~ :on lc:l 
ey,plotac16n a gr.ln esc,:1l..1 dl' aglh~S. s1.1btet·~ ~n1::·a~ t.ior l..~ 

per~or~c1ón ae pozos y :onstrucc1on de cr·es"~ sobre ~, r!o Nd.O:::dS• 

aunque hily recargil niltur~l de los m~nt0s. Ja ~-~r-~~~:plotac1ón ha 
m1n.,-1do la de c'.>~U.:· ·;.21 que lo_. nJ•PiC·5 t.J~ lcic:. m.:intos 
freát 1cos '"ian oescend1do sect.ndose las granees Jc.~gun1:H .. , agotando 
los manantiales de Viesi::a e 1nutil1=ando gran nUmero de pazos. 

A 
rt-gi6n, 
pobres. 
.fósToro 
salinos 
peque$. a 
te~. -,-~9 

pesar- de la gran variedad ce suele~ que ex1~ten en la 
su ~ertilicad es r&gular. riros €~Potasio y calcio. oero 
en ~1tr6ge~o y en maLErl~ org~111c:a v con cunten1no de 

que varla de- pobre~ regul-oir·. E: 1sce11 tcirnb1en -.::ut::os 
s6oicos / sbdic:to:. no sal 1nos. pEr·ri en superficie 
comoar·ad~ con la total. ¿n l~ Comarca ~q88 rA'~ 

h:.a~. fut-r úfl cui t t vacas • 

.:..tir cu::>ndo !'"' •:ort•dt·co ~resenta un.a r1t>tJ1l .:Jotac10~ de 
recur·sos rot-estalc.-s recuc1c:1cs. nuy yac1m1entc~ minerales dlO' 
sign1Ticac1bn que .:i•:in no han sicit" e;.iplotados. asl cr>mo bancos d~ 
m~rmol. gr~n1~a y otr~s m1~erales met~l :ces: ld ·~al~ 
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utilización y no eYplot.aciOn de r·l:'=ur:os n.n.urales QLtt.C\"n 
fuente de t~abaJo a lA po~laci6n. 

En la Laguna se muestrb una alta conce~tr~c1bn demogr•~1ca 

en muy pocos asentamientos humanos, as! como una considerable 
d1spersi6n oe hab1t.ant.es en mucnas pequenas local1dades como 
resultado de la distr ! ou~ iOn i r·regL•l ar oe 1.._s car·acter l st teas 
~1s1co-~eogr•f1ca~. e~ la ac~1v1oao ~=0Gb~1ca. de la 
l~1frc.c:;tn ... 1c~·..1ra y de~ Eq._.ipa1·.1e-r:'J urbano .,. 1::::::. o;:iortur,1-::..:.cies ce 
emp~eo. Histbricamente la reg1ón ha presentado en la mayorla de 
sus municipios tasas de crecimiento social negativ=s ya que sus 
habitantes suelen emigrar de- su.,; lugares de or.lgen 
tprir.c1palrnente Ce Durangoi en bi...;:,c.a ae meJores Plt.ernativas de 
~ida, ~! !nter:or de ia Lagu~a o ~~~r·~ je eila. 

En 198(• revertió !.;i.unaue no totalmenteJ la t.endE:ncia 
e~p0l~~r~ cebido ~ la ~uer·:a de ~tr~~c16n cemogrA~1ca oe la :o~a 

conur·oa=a. oe la región o::ent.r-.=t.i, sln emoa.r-go a.unoue en vlas de 
comur.1cac10n terrestre y abrea se une al 94/. de la poblacibri <la 
zono?. r:ienos comun!::::ac.:. es Durango c:.Dr• sólo 75% de su poblac10nJ y 
de emYQia el~ct .. 1::n 5e aba.st.:?Ce al 9~·'l.. la mayor· parte oe estos 
servic1~s se e-ncuent•·an en la :ona cor11...11 ::iac.;:.. 

Las polit1co>s errOneas oe ".:ir·1as lns~1tuclont"e como Banrural 
·1 la SARH nan c.:i.usado graves problemi?.s ,,a ql1e uno otorga credito 
tardio ·; ::sbvr.c;;;, "( fe:""'t~ 11:~ .... te-:. en mal '='Stado. asi como la mala 
asescria ~écn1ca ¡ de ubi=acibn ce en,p1·e~&~ ~J1da.i~& puec s~s 

sup~r~1sores ce camo~ no e~t~n ca.~ac1~~dos ~a~a tomar· este t.1po 
de dec1s1or.es. y lo otra tiene ur. mal cont.r·o1 de la d1str1buci6n 
de ag'-laS de r1ego y de graved<lld tanto para la orop1edad Pr'"1vada 
como par~ ej1dat.arios. 

L~ d1s:ribu=1ón espacial het.erog~nea una compos!Cibn 
01-ren:r.te- ¿.¡ HYt.er'"!Or oe ~,;.,:a uno de .os sec.tor·es que la 
1nte~r·c-r., pr::. ... ·.::ca l.:. 01st.1·1tJuc10n des1gual de los satis-factores 
m!n1mos r'=""queridos por la poblac10n para cubrir· sus neces1dades 
má~ e!;mer•tales. En --.:.P.-m1nos de generac1bn de la r"ique=a el 
secta·· te·~1ar1~ el ind~str1a: son ~ctualmenle les m~s 

imp.:irtar.t.es \C. pesar de que histOr1ccir.iente 1.:i Laguna s¿ 
oesa~roilb sc~re la base de una agricultura corner·c1al. alta~ente 

tecn1i1cc;.:.:L."... cen:rada en el cultivo del algodOn1. Las actuales 
pol!t1cas (PRI> ::.uscan l? trans-formacibr. ::le la acti"1dad 
productiva de man~r·a que el desarrollo de la reg10n se sustente 

el sector industrial y en menor medida en las actividades 
pr1m~r1as. s1n tomar en cuenta -al meno5 asl parece- las 
consec~·enc1~2 oue so:~e la orcduc=i~n acr!~cia "endrAn. tanto en 
pr·odl1cc10n =.omo i::m¡:_i¡i...:. ,-:.>. :::·-~e ~~to p,·ovocarA m1qr"ac10n. 
rent1smo, '1enta ce ~L11::rz~. dE ti aba JO y de :Jerecnos oe agua y 
concentraciones en ld gr ~n ciudao con todc io que ello i~plica 

(falta dP tnTraestn.1ctur"1. empleo, s·-•cempleo. et.c.1 



TERCERA PARTE: PROPUESTAS INSTITUCIONALES PARA EL DEBMROLLO 
DE LA COKARCA LAGUNERA 

En ésta sección se presentan las propues~a$ para el 
desarrollo de La Comarca Lagunera por tres 1nst1tuc1ones que la 
consideran 
demogr.if=1ca 
pol ft tca5. 

obJeto de trabajo, tanto en el IT.arco de la polftir:a 
y crediticia, como por ra=ones or·1nc1palmente 

Las tres inst1tuc1ones son el Con~eJo Nc:-r:-1orrdl oe F·oblac1ón. 
el Banco Nac1onal de Crédito Ru~~l y~' Pa1t100 ~~vcluc;onar·10 

Inst1t.uc1onal. 

t. El ~;;.1, vp:::. creo un Cons~ Regional de 
Concertac1ón parq realizar el trabaJo de c0~sult~. r·ecop1lJc.16n, 
dnál1s1s e integración de las cemandas uapul~r&~. Gt~ando el 
Progr~ma ~ueva. Laguna. asf como !:iU :n~t• ... 1t,L?nt._':i::1vr1, eJE"CUc.tón, 
segu1m1ento y evaluac1ónw 

El resulc.ado se presenta en un docur.1tntCJ o.Jonwe se con~1ct-r·a 
como pr1nc1pale~ p,.-oblerr.as e;i 1~ Comarcd. .=.l 1.1!::.C' 
aprovec11am1ento de>l agua. la moCIL•r n1:.:ic1on cel Sf:.-::._or· 
agropecuario y el reordenam1ento de la zona co!"lurbc"'dd, dar.do ~c11no 
resultado 7 acuerdos regionales. 

2. El Banrural hace un estud1~ sobre ;~neralidades de l~ 
Comar=a. su problemát~c ... ~. y sobre :odo <l•~ :u~ tirot>le1:1C11'3 que 
tienen en l~ operación de los cred1tos pr1nc1pa1m~nte ccn el 
algodón y después con los de~as cultivo~. 

Pos"ter1ormente nace una prop1..1est"' elabt1radd 
1nterinstitucional para el Plan N~ev~ Ldyuna. 

:}"UPO 

:;:;. En el caso de CONAPO pretende i1.1nd<.mentaimente 1.,.1'la 

reo,.-denación de la d1stribuc1ón de la po~lac1ón. ~n el terrltor10 
basada en el desa,-rollo de un ~1stt:-r.1a t:1e c1ud8-.!es. deo1dc
pr1nc::ipalmente a que se detectan dos fpnomenos dif=er·entes perci 
rel~~1on~dcs: por un iaoo la d1str1buc1ón de :~ n~ol~~16n 

ca1·acte,.-1~a por· una ~lta co~cencrac1ón v una ~!~vdO~ 01sper•1ón. 
y por el otro t=n la mayor· fa de los munlcH.JIOS se da una fue1 tao 
e~:pulsidn de ios lL1Qares de or 1oen a otr·~~ ioc~i1u~d~s dentro 
;:u era de l ~ Cor::;-o1·c.~·. - -

iié-~..:-~s oe ¿.·.=i~u .. '11· le1~ p~sl~·- 1~'<d;ao~ dP ..:r·e:--.;:.-:11e!1te> 
OPr--ogrJ-.a . .:. de li'""= dt+-erentes m~crorreg10•·,es y ll1garc--~ cEc-11tr~Jes. 

hace sus µropuast~s gener~le~ para la Comarc~. y oespues la 
d1' ... ·1dE- en ':.re•~ ~' ~¿i;; 1rit.t-oradi'ls pot· .:n .. 1ri1c1p1os cor. 
caracter·f~t1c.:-s s.1.1'l1lares, que Sor""'.; 



~d Ar"eas con caoac1dad ce a~s~:wc1Cn: inteo.-ad.:s oo.- San Pedt·o de 
las Colonias. F.-ancssco I. Madero. T1C1nua11io y Map:mf. 

B> Ar"eas con capacidad de r"etenc1én de pob¡e-c16n. iormada por 
Torreón - Gómez Palacio - Le~do TeJada y Matamoros. 

(1 Areas c~!t.ic?s ~•~? re~ene·· ~oolac16n: conet1t~fc~ por ~le~ca. 
Cuencam~. t'4a.:::ts. r.·odec ¡ 5an Juan de G ... 1adciiupe. 

Las propuestas de desarrollo elaooradas por las tres 
inst1tuc1ones para la región, se agrupan ce J¿:i; m.:tnera s1gu1ente: 

1. Para el uso y •prov•ch•mi•nto d•l •9U~I 

Al P.R. l. 

1. Api icar· r 1guros.:imente lci Ley Feder·aJ de Aguas y su 
re9l.;.1:1entaci6n, .asi como la Ley Feoer·.al ce Responsao1l1oa:des :;ie 
los Serv1::os Púo!icos. 

E~t.a:Jli:?cer un nu.:;-oo ;-r·.:;1ectc. cor.i....c-1·t.ado dt::' d1st.r1buc:6n 
y producciór1 de aguas super.f1ciales. or1ent.indolo a cultivos y 
act.1v1caces que sean técnica • .;.inancier;:. y soc:almente rentables. 

3. Re·n.sar y modificar en su caso. el Decreto que establece 
la pol ft !C"" de operación de las F:--esas "Lázaro Cardenas" y 
"Francisco Zarco". 

4. AJustar los planes de r1ego a la capacidad de las ~resas 
y l:m1t~,. el :::in~H.lf'•O a los ¡,2(1(1 m1llone$ de metros cüt>1cos 
cor·responaient.es a¡ escurrimiento am.1al promedio de los rfos. 

5. Ir>tegrar un esquema de dotación por cuotas volumétricas. 

b. Transfer11· gr·adualmente la aom1n1stración y operación de 
secciones del Dist.rito ae riego v17. a los usu.,:u·1os. 

7. MeJor.;... mediante un Plan corto plazo la 
infraestructurc. que se encuentra en malas cond1c1ones, 
estableciendo para ello un pro~rama de ejecución de la 
conservac1ó~ difer1oa. 

6. ~evi~~r / adecu~r las cuotas por ser~1c10 de riego, 

Cuando se maneJ~ l~~ or~~u•~tes ~n ~··u~~. ~~ conE:~era l¿ 
letra del i~c1so cor·:--esporl~i~nte o~r~·saoe~ ~uc jrea se 
ref.iere: no se cons1 dcrd opor·t.urio uni !·las y pre~entar· las :omo ... ana 
sola debido a que. eó~ =uando so~ carecidas. tj~ne" di.;.~r~nc:as 
entre sf por los mu~1c:o1os que ~~ r·¿;~er~n. 



~~TA TfSIS 
SAUR 3E Ll 

RO DEBE 
f!UDTEGA 

f1 n de a1..1e c".Jr, los •· .;:c:ur sos obten 1 dos por- esa "! ~1 puedan cubr i r5e 
los qas~·.:>s Cle op1::-r·ac1:;.1. ccnser·..,ac16n ·,1 ~am1n1~traci6n oel 
~1~tr1to de Riego ~17. La meta es l~ autosu~1c1enc1a. 

~- ~odern1:ar los s1~temas de r1~qo, tanto e11 la 
infr~e~~ructura n1drlul1ca corno ~ "lv~l par·celdr10. promov1endQ 
la int..-oduc..ct~n oe:- riego p1·esur1=.:.do ,. por goteo. p .. •·.- 1·eou.:.:r 
las pérU!C~b y ~l d~sper~1c10 de¡ agLla. 

1(1. Refor:ar los pr'"ogramas de n1'>'elación y conserv¿ci6n de 
suelos. 

lL Combatir ~es-.·~aciones en la adm1n1str-ac~Qn y uso del 
agua. esta.blec1enoo com1tes de v1gJ.lar·c:¡a Q ... ,.,,. 1nt~gr""en. entre 
otros. a los propios usuarios. 

12. Reducir gr·adualmente ia sob1·ee>:plotaci6n del ac.ulfero 
hasta equ1 librar la e::tracción con los volúmenes de recarga. 

1::. Reglament.ar· reducir l~ [?t~r·acc1ón de l .. =-s agui'ls 
subterráneas. fiJando como meta a\cdn=&r ei cqu1l1brio entr~ 

re::arga v e)(tri\cción del acutfero en un per·fodo de c.1ncc a:ios. 
Asf mismo. est.ablecel' zonas de reserva exc lus1v.:. oc1.ra. el 
abastec1m1ento de agua potable. 

14. Hacer mas rto1da6 las ccnd1c1on~s para la autor1:~~~6n 
de repos1c1ón o m0Uif1c.lc16n de po.::os v e1:41..11pos de oomb~o. 

15. El 1minar gradualmente los forraJes de alto consumo de 
agua. al tiempo que buscar alternativi'S de sum1n1stro de:- insumos 
a la ganaderfa lechera. 

lo. Plan1f1car la per~or~c:~n de po.::os pi'r~ ~gu~ ;.ot~~le 

establecer zona'5 de reset"va, e>eclus1vas pa1·i'I est.e uso. 

17. E~:ped1r. previa concert.ac1ór con los usucu·10-:.. el 
reg la111ento para las ::o nas de ... eoa de agu~• ~ubt"!rrár.ea. 

18. Establecer c:.:Jr:,1tés de v1g1lanc1.;1. a r.ivel muri1c1pal, p~ra 

el uso del agua. 

19. Promover que las agi...es neg..-as y r·es1dualc~, tratadas 
adecuadamente sean reut1l1zadas en el riego agrfcol~. act1v1oades 
industriales ·1 algunos ser.,,1c1os ;ii..'bl1cr:-~~ tlaf"·OS. 

_:>(1. !r.Oi..•':lt E>."' !o:o ·~:..·.;:-t.ii.(.-r.1n t""'ntos , ... ,..:.1~t.: 1 .. ,.1..c>s _i ~!.c~as ':•._ 
re1.1t1l1.::oac.16n qut: 1·ectv:_an e! consumo ~ferti"o dt- ªY"'º t:n ~U5 
procesos. 

- 1 E~1tat· la C~ntam1n~c;e• de las ~QU~'S YLIP~r·itLlaleS 
subterr~ne.:1<:::. pr·ornc.vienac.. ei. tr c.t.;i.m1ent.-:..•. v ;:i.occ.u~do mane Jo 
reut111.::ac1ón ce las ~guas res1ji..1aies. 

~2. intea1·ar un grupo óe t.r~b~Jo. ccmo espac.10 para la 
~1s.cLtS:.óri ..¡ ~~-riE->1:16n, en t-1 ..:¡u.e part1c1p'O'n todo;; lo~ sec.torL-s 



sociales v or9a.n1smos vincuiaaos con la pr-oblem.it1c ... oe.: agL1.;,. a 
~ln de precisar medidas ~ara un meJor uso v aprovech~mie-nto del 
recurso. 

Bl B.:.NPURAL 

l. 
ioQrii\r 
aOOales 
arto. 

2. 

~eglamen~a· l~s e·:tr~cc1ones de a9u~ s~o:er·ránea para 
ei eo~1l1~r10 en S ahcs, reduc1enoo las e.:tracciones 
a 1,ú:;•:i, 860, t>9ú, 520 Y 350 mm~ respectivamente en cada 

F-romover la producción de -ForraJes en áreas de- riego oor 
graved.:oo. 

~~iocali::ac::16n de la cuenca lechera a Acuh~. Coanu1la. 
ce-spL:~s :.e nacer un est · ... !di o soc:: l oeconóm i co v .;. ~ nanc 1 ero. 
~enab1l1~ac1ón ce los eouipos de bombeo, cambios en el patrón de 
cultivos T=or·rajeros. •..Jso de variables de alf-alT=a menor"" 
c::in!!~ ... uno de agua v pr.ict1c::as de oensldades ma .... cres en cultivos 
rorra;eros. 

4. Util1:::;3ción racional de las aguas de las presas en el 
riego po·· ;ra~edad. 

s. Establecer un ór·gar.o colecti.,,o de pl.::.nea.ci6n a9rlcola 
º'"'ª deter""ffl1nar :i.a utll1:::.:oc1én del agua y E"l p=itrón de cult1vos. 
con car~cter autoritario. 

6. Hctualiz~c1~n del reglamento para la distribución de las 
aguas ael rfo N~zas. sehalanco cambies ~n el uso y prácticas 
0Dligator1d~ de ~norro cel agu~. 

7. Teniendo como base los planes de cultivos que se 
determinen. actualización ce las polft1cas de Qperación de las 
pres~s L~:~ro C~rders y Franc:sco Zar=o· 

B. Ac::tual:zación y depuración del Padrón de Usuarios deJ 
Distr1to de Pie;~. 

9. Actual:zac1ón de cuotas por serYicio de riego, con el 
objeto de la conservación normal se haga con recursos 
propios. 

1(1. Est.:.r:-:e::c:r nuHc..oos modernos de h1drorrietria, oara 
or1entar los programas ce uso ericiente de la inofraestrL1ctura 
hidroagrfcola y entreqar el agua ~or dotación volumétrica. 

!l. Hoderr.1;:ar las técni::as de lr1·igc?.o;:ión y las prácticas de 
cultivo pCora reducir los c:..n~Ltmos de .;.gua. 

12. Promoción co~ los usuario: de la tr~nsrerenc1a gradual 
ce seccjones del Distr1:c· =e f"1eg:). 



.;guas Su~•t.e•·r.Ane~~: 

i: .. ~eglamentac16n oe las e>:tra.cc1ones para lograr en 5 .,.,05 
el equ1l1brio oel ~cuf~ero. 

J4. Preservac1on ~e agua libre de arsénico para el u~o de la 
población urbana y rural, est•bleciendo zonas d~ reserva y 
construcción dP. la inTraestructura necesaria. 

Aguas res:duales~ 

15. ActuaLzac1ón v oepurac1ón del padrón de usuarios rje las 
agt.1i1S residuales. 

Cl CONAF'O: 

l. Raciona11:ar ~l u~o del agua. CAt 

.., Formular un Plan que determine l•& act1v1dades a 
desarrollar o ~onsol1dar en base al suelo y preservación y uso 
racional d~l ~gua. CB> 

3. Re.;:orzar' las .,;cc1ones e-:1stO?ntt:'s ~n tor·-io al p· oblemu 
del h1droarsenic1smo. d:n 

4. Ampliación de la actual in-frC\estructura hidrául lt::a. 
guardando el equil1br10 n~cesario <C) 

2. Para la 111Ddernización del sector agropecuario 

2.1 Producción aqrfcola y -forestal 

A> P.R.! 

1. ~laborar un proyecto conJunto de producción. deTiniendo 
cultivos. super-fic1es y zonas. en -funcion de criterios de 
rentabilidad -financi•r• y &ocia!. asf ce~~ de las pcs1b1lidad~s 

de mercado ; de la d1~pon1bilidaa real del ~9U~. 

:. Compactar ~reas de culti~o ~ara el me;o·· ~provecna~Jento 
del•aQl.Ll. insumos y serv1c1os. 

..... Establecer un proarama ue> mediano pl.a::o que deber.\ 
contener· me:-d1das p,;u·,.;; comL\...,l1r lu~ proolemas tJt.•l m:n1fund10. 
medi¿.,~te ld modi~1cac16n ce ld e~tr'UcLura act.~al de pr~ducci6n 

hacia sistemas d1 ... -ersi-F1cados e inte9rados. con un importante 
comoonente de- valor agregc--.Uo QL10:. ... oer·mat::- j<:l ltt:i:1:aci6n de :a 
mano de Obr'a en su lu1::1ar de origen. motivando el arraigo de ld 
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~amil1a campes1na. 

4. E¡1m1nar aradualment.e t>.1. conSL•mo ce e<g'.Ja =ubter-ránea 
para f1nes agr1colas: 

5. Reali=ar las adecuac1ones tecnol6g1cas y definir el 
progruma de inversi~nes que se reou1eran cara el e~ta~lec1m1ento 
ce wn m1evo pc1tr·6n ce CL1lt1v~;;. 

b. Aplicar nuevas tec:nologfas Cle cultivo al algodón, 
~orraJeS y bAs1cos. 

7. Fianear el cult1vo de hort.al1=~s. principalmente melOr1 0 

san::Ua. sorgo esccoerc. tomate y cn1le 0 en fur.c1ón del mercado y 
su;et~,·se ~str1ct.~ment.e a l~ suoer~1c1e autor1z~oa par~ el 
e,:.ecto, a •1n de no prop1c1ar· una. ¿.¡narqufa er. la e>roducci6n que 
puo1era cres1on~· los precios a la oaJa. 

6. Elacorar los estudios de las zonas .!rida~ ,::1n de 
rc-pli:i~t.ear 'r oroenar el aprovecnam1ento de los recL1ros. Tor·estales 
"°'º mad~,.i'bles. 

9. implantar programa de ex~lotaci6n racional ae 
espec.1es de .sltc ;::ictenc1al agro1ndustr1al como el óregano, 
candelilla. mezquite y lechuguilla; como Dase para promover el 
estaolec11\1ento de unidades prooucti'l'as viaoles. 

Bl BANRURAL: 

1. Promover la compactaciOn Cle las A.reas productivas 
med1an~e estfmulos credit1cios. 

~. Esta prooues.t.o es e~pec-!f1ca para el cultivo del 
algodén; compactac16n de áreas, siembras en comas meloneras y 
altas poblac:i..one~. n•Jel(aS variedades, control integral de i:.lagas, 
capacitación y asistenc1a técnica a los proouc:tores. 
Establecimit-nto de 2 plar>tas de -fertilizantes y real1=ac1ón de 
.napeo ce suelos p.;iira conocer su .::ert1l1dad. 

3. Similares med1::las se oroponen para el caso del maiz y 
~r1jol, enfat1zandose la compactación de Areas. 

4. En al.fal.fa, 
r1e90 presur12aoo. 

propone la nivelación de tierras, uso de 

5. Eri ild y r.oga1, uso de patrone~ t.cderantes y control de 
plagas. distancias adecuadas nogal. Organización de 
productores y asistencia técnica. 

b. En me-16n y sandio? .• planeac16n de su¡:::;er f-1c1es ; épocas de 
siembra, en o::oordinac1Cn e~-:recna de ::a-.RH y Uniones de 
Froductores. uso ce hfbridos y genotipos. 
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Cl CONAF'O: 

1. lntcr.s1i1car el a:prov~cham1ent.o integral de los r~cur&o• 
naturales y buscar su pr·eservac:16n. tGJ 

2. Impulsar el desarr"ollo de las act1vid•des econOm1cas 
pr"1mar1as V -=-ec:unda,-1 ... s ln't1::"'1.S1.as en f•.•t>1 :e'\ de tr·ab~Jo, snbre 
t.odo en l~ e~?lot~~1on r~c1onai ~~ lo~ recur&o~ n~turales. <GJ 

3. lntensi~icar el aprovechamiento oe recursos ed~~1cos, 

sobre todo con vocación.para la agricultura y la qanaderi•. (Al 

4. f'r-eser.,,ar y elt:ovar la capac1t!a.d natt...ral de los suelos 
agr·fcolas y pecuar 1os. (,:.) 

5. Evaluar el potencial c:!e aorovei:namient::t rte los recu• ~º"" 
naturales en base a et 1terios de ·<oct1b1l1dad ~ecn1c.w-e-con6rnica, 
costo-oene~1c10 social y conservación ecol6g1ca. CBJ 

b. Rehab111 tac: i6n de ;:onas e roe; iona.d.l31~ ·1 agotados. <&1 

7. Mod1fiLar la dCtual estr"ucturd mtgr·atcr 1a en ~ase ai 
aprovechamiento integral y r".:t.c1onal Ce los .-~·cur~os naturales. 
ICl 

B. Hacer" un estud10 de las pC!:"·? b 1: 1 da deo;, de apr·ovecham1ento 
de los recur-sos naturales, princqJc1l.nente su&lo y sut>suelo. :.:J 

2.2 ProducciOn Pecuaria 

Al P.R. 1' 

l. Reducir el consumo de alfalfa manejando los forraJes 
ensilados para la ganader·f .. c; lechera. 

2. Garantizar el suministro de agu~ en cantid~d y calidad 
su~ic1ente para el abrevadero de los an1mal~s. 

3. Adecuar los Indices de agostadero para ia ganader !a 
bo"ina. 

4. J;'evisar todos los casos en c:or-.flicto :.ot.1r·p la t.enencia 
de la t~err~ dedicada ~ l~ g.:i.nad~rta. 

5. Desarrollar la av1cultur? en las :onas ~r1das y d~ 

temporal con proyectos de asociac:1ón. 

81 BANRURAL: 

l. En bovinos ce leche 1nt.ens1.f1car la as¡~tencia t.écn:.ca. 
centro! s:ut1tc:or10 v ··ep1"odt.1ct1vo del h.:-.to; re.,,.1s1ón per iOdica del 



pr~cio de lec:he; establecer cent.ros de- re:::r!a de oecerras. 

..... En DO\l'll""IOS de carne pr·omo .. er !ñ e-.:plotaL:.ón €•:te,...SlV-"• 

infraestructura, ab1stenc1a técn1ca y seguridad en l~ t.enenc1a de 
la tierra, asf como polfttca f1sc:al más <favoraole. Para la 
engorda en corral, polft1ca d~ finaric1am1ento para la importación 
de insumos y eY.portac1ón de or·oducto~. 

..... E:n E?l ganado c:apr 1no. promovet· la orga~l :.ac16n, 
establecer Cent.ros de Fomento ·1 Desarrollo. 

4. Para !~ avicultura. promover la explotación rural con 
distr1buc~~n de paquetes familiares y asistencia t~cnica. 

5. ~n El ganado porctno, la Ll~ili:ación de lnstalac1ones 
ociosa~; .fomentar proc1cultura rural. asoc:1ac:1ones con 
corc1cu¡tore~ pr!vddos y eJ1datarios. 

~. Para la ap1culturat ~stablecer programas de ~amento. 
leg1sl~c16n v dPOros econ6mlcos. 

2.3 Cr~dito, seguro y recursos 

l. ~orir. ampl;a:-- y dar- su.f:1cienc1¿ oe recur·sos a lineas de 
crédito ~ seguro para la g~n~oerfa. ~orestal. industria rural y 
c:omerc1ai1znc1ón. 

2. 4~ovar con crédito su~:c1ente el almacenamiento y 
c:omerc1.;,.i1~.:t::i6n de lc;s cosechas. 

3. Establecer un progra~a de mediano plazo, que debera 
contener ~eo1das par·.;. combat:1r los problemas ·del minifundio. 
n°ed1ante- lt'I moci1ficac.1ón de la estructura actual de produc:ciOn 
hacia S,;!:>terr·,;..s d1vers1T1c:aoos e integrados, con un 'lmportant~ 
componer•t.'? tle valor agregildo. c:ue permita la ut1li~ac:.16n de la 
mano de Obr.:- en su luga..- de origen. motivoE1.ndo el arra1go de la 
+'amil ia can-.::&sino. 

4. Los productores agropecuarios tendran toda la libertad 
para realiza~ su propia gestión. con el ~uv.1lio de las entidades 
del sectcr .. 

5. En los programas paru i.:l u~c ef:1cient.e del agua y la 
ene..-9Ja eléctru::a se ctorqar,A apoyo credit1c10 c:st!.,,ulos 
i=1sc:ales. 

6. En el ca~o de proye~tos de l~n~a madurac1ón~ como la 
infraest.ru.:tura y l::i. agro1ndL1str1a. se recun ::.~á al sistema de 
re~1nan~iam1~~to automático de intereses, c~mo ~omclemento a los 
apoyos fiscales y credi~1c1os Que se ctorguen. 
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7. Se apf")va,.~ e. Cl?s.drr·c;l lo cll..- provect~'!:': que sean c-n 
ber:ef-ic10 oel bien~stcu· campesino, que !ncremer.ten la producc10n, 
el~ven l~ product1vid~o. y se~n viables técnica y 
financieramente. 

5. Se otorqc'\rc\ .<tpo·10 cred1tfc10 y e~tfl"'Lllcs fl!:>C~les "" lo~ 
p• :..ye--:t.::·-s tendie-ntl?s ~~ lnt1och.1t.1r nL•eY'dS llr·-->s rJe producción que 
Ct:'man,jer. volUmenes nu s1gnii1.Cdt.111os de dgua, ~ue? gcnerf:'n ·~ano de 
obra y sean técnica y -financieramente ·.11ables. como es el caso de 
la avicultura para la producción de Cdrne y el cultivo de 
cactJceas para exportación. 

9. Se deJar-.3 de otorgar ;ipovo cr-ed1t!c1u ~1 cuJt1vo del 
~lgodón ~n terre•1us cuyas caracterist1c3s naturaleb determinen 
una prooucc1ón precaria. v se Jr~ r·~CL1c1endo ~1 a~oyo al 
re-fe,-ido consumo, en áreas de r·it:go y ~·ú• C"Jmt.eo. 

10. El apoyo cr~ditJc10 a la producción de ~lfal~a oucdara 
cono1c1onado al criterio de que SL1 cuJt1vo '=.f:- d.SOi:lL' a un paQuete 
tecnol6g1co adecuado qt..1e garuntfce un t..iso 'c1cJOticll del agua y el 
establecimiento de ~ari~dades convenientes par~ 1~ zona. 

11. 5e oi:orgarán C!"3t!.r.ulcs f1scc:dt;'~ y crédi'tos 
re~acc1onarios a lo& plazos necesa1·1cs. tanto par a el desarrollo 
de reemplazos de vientres ce vacas leche· as del r -•t•...: pror.·Jo C•:·l 
productor. como para la construcción ae :r1stalc1c!orie&, S!emcre 
que és~a act1v1dad se realice .fuera de ld Comarca. 

12. El Banrural apoyar-A el desdrrollo integral oe ~quellos 
productores de OaJ0'3 ingres::-s cuy~ potencial produc:1~0 lo~ 

convierta en su1etos de crédito. 

13. Se crear·án ccnseJos eJldale~ ~~ Lonc~rtac16n Odra 
planear la oroducc1ón ~gropecuar:a v programar ios reuuer1m1ento~ 
de agua. crédito. segur-o. ins~mos ) oemás se,-~1c10~. 

14. s~ establecera l~ práctica =~ c:reo1tcs ~n as~mb?ea. como 
norma de coeración c.red1tfc1.:. en cadv n~1cleo ?lg, ::.ir io. 

J5. Se trans.fer1rán .funciones de coí'i.:.ratesc:On de insumos v 
servicios a cada suJeto de crédito. 

16. Se promoverA el +:1nanc1amiento de proyectos integrales 
de desar,·c.!lo. 

B 1 BANF>U1' AL: 

1. Aument.ar el .ap..:iyo creCiticio de I.S a~ Mas. 

2. o .. ,,. mayor· tran=parer"1c:1a a su operc:"\c1ón c1eo1tfc1a. 

•.• Aor:ivo al estab1ec1m1ento del c-rédit.., en asamblea en 
tOdQS los eJ1dos tmaneJo claro del cród1to> 
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4. Información a los act-e\lit.acos a t.ra·..-es de .i.os est.:-d~~ de 
c:uenta. 

5. Transferencia de funciones a ios campesinos 
<contrat.ación directa de asist.encia tecn1ca, comercial1:aci6n de 
sus oroductos, compra de insumos -,, equ1pos> 

información ce mercados de ~réa1tos ce ccmerc:.1al1zaci6r .• 

7. Otorgar el crédito en efectivo. 

e. ~~ dar financi~miento a los eJ1dos rent&dos y promover 
e~t.!mwlos :::""editfc1c.s e los campes1r.os cun mayor oroduct1vidad. 

9. Combatir prácticas Clesnonestas de 5ervídores oóblicos. 

Cl CONAPD: 

1. Peo,..ient.ar las actividades comerciales y de servicios. de 
los lugares centrales par.:-. que sean soportes de- las actividades 
CCC'10m1cas or-oauct.iVi.'S. +:G> 

2. Ut1li:ar ~a1·te de los ingresos ae las act.1v1daoes 
terci~~ias e i~oustrias para el ~1n~nc1amiento de las 
.:.=t.1v1i:adE~. reg:ores / l=ical1daoe:~ má; ~tri".saaas y ce los costos 
soc1ale5.. ~G' 

~. Apc·;ar 13: activiaades ~:-imar1c.s con T-inanciamiento, 
ayuda técr.1cei.. organ1::ación y capac1tac1ón. elevación de ingr-esos 
y salarios y programas de largo pla:o que lnvolucren inter-eses y 
riesgos o•ra los productcres. (A) 

5. c~nali=ar créo1t.os 
esp<.?cffico~ ::e inv-:rt"s16n. ~Al 

gas:c póol1co para proyectos 

6. F1 r.ar.c i. i-;.·1er.to y ~poyo técnico oar·a elevar la 
prOOl•:::~ 1 "'l d;;.o. •B1 

7. Elevar sign1f1cativamenle la inversión póblica, federal 
y estatal para el fomento de las actividades pr-oductivas. <B> 

3. Agroindustrias: 

Al F.¡; .• ¡ 

l. Hoo.,,ar la eJecuc16n l ODE'" ac~on ae ,::.gro1ndu'it.r"1a5 con 
base al ~cevo patrór, o:ie c.ult.1...-cs. 



Eu BANRuí-'~ 

1. =:staclec im1e~·t.o agrc.::.no1.:si:.r1as lnt.egr·.:.o.,..s por 
productores. 

2. Cerrar despep1tél.doras cue trabaJen por deoaJO del punto 
de equil!orio v meJorar las oue lo hagar. ~oec:...1adame-nte . 

. · .• r.eouc1r ¡es cost.os oe ooerac1ón CE:' las :lespep1tacoras 
hab1l1tadas por el Banco y hacerlas corr•pet1t1vas. 

""• Separar· los cr~d1to~ de .=vio de la -fase primar::.a. del 
cult::.vo con respecto a los de ia et?.oa del despeoite. 

s. Prcmover el s.;?r·.1c10 de as1stenc1a !i?cn1c.:. integral de 
en-.p .. e5as c..-rr,pes1n.:.s. Fo.-i!"1Jlac1ón de- ._,r. pl¿1n de desa.-rollo de la 
indu!Sotr l¿. ~1..1ral. 

t. !mpulscr la cre.:-c::.én y cesar"rollo de act1v1dades 
manufactur~ras y de transiormac1ón industrial de lab materias 
primas que se pr·ooucen e:-. el .:irea. <A1 

2. Prc.moc16n y ..=omento de ~él.S act.1'11dades agroinch.!St.t·1ales 
en los lugares de prooucc1ón. CB> 

..... Trans.formac1on oe pr-oductos en las areas de producc16n. 
!Cl 

4.Reestructuración y fortalecimiento de la organización 
agraria. 

1. Est at.11 ecc- ... 
c~oac1tac1ón campesina 
dependPnc1as del sector. 

=:stablecer 
ir.stit. ... ·c¡oroe>l. 

prograrn~ ú~lCD de organ1:ac16n y 
con l~ concurrenc1a de tocas las 

un esquema único de regionali:aci6n 

:. ;or~alecer ¡a~ org~n1:ac:ones de p1·oouct.ores p:istentes. 

4. ~egular:zar l~ s1tu~c16n ~e los de ... ~cncs ~gr·ar·::.os 

injiv1duales en cad~ lino e~ los eJ1C~s. desarrollanoo un progr?ma 
~mpl1~ de as~m~lefsmo. 

5. ~eest.ruc-:.urMr :os es"!:atutos ·1 reql~ment.os 1nt.ernos ce 
los eJ1dos , orqan::.smos super1~r~s. 



C•.:.nformar un10,...es ae Cl"'éd1to v de sequro en tlQUellas 
organi:ac1ones =ampes!nas ~onsoJ1aa~"s. 

7. Lr·ear empresas t:.:>mpes1nas dutór1cmas para !a 
com~rc1al1zac1ón agropec.ual"'lis y agro1nau~tr :al. 

8. lnstru~entar ~r0~ram~ esu~c1al oc orgdn1;ac1ór1 
caoacitdc16r1 cc:mOt;SlnC'I P""' D muJt• es. ~.1 _.,_.,, ·.•.:1t:.'lle1r 1':•':> 
avec1ncaaos. 

lú. Concertar entre los productores un programa Un1co de 
organ1:ac1ón. capac1tac16n y as1stE-nc1a tócn1ca • 

• • Cc:·or C! na<:! ór. 1 :-iter 1 nst.1tuc1 ·:tno:" i. 

2. Reqular1zac1~n de la tenenc1d ~e i~ tierra au1t~nc~~~Ja a 

~u1E-nes no }.., trabaJdn 'I dcir·seld a. Q'J1'3''•":'5 ~st.!r1 al ':;:-irr1ent"• t.::L
sus compromiso$ agrarios -no a ~uevo~ ~c·l1c1t~n·es- r~r ~ re~H1 tir 
el proceso de ¡;tom1::ac 16r1. 

3. Autogt>stión c:eurrpes1na para cue ld pr·oo1a asamblea 
programe, eJer::P. controle y evalüe el c-éci~o. 

4. Formulación oe proye=tos 1nteqra!~s oe a~sartoJlo a n1.~1 

de eJ1do pora l.:> utili=ac1ón integra! ce lñ mono de obra. 

Cl CONi'IPO: 

l. Fomentar formas a~ e··~lu~~~1~·1 coi~~~1~. 
autogest1onar1.:. en los ~J1dos y en el sect:..r ~c1c1al. .asl t.,ryrr.o la 
organización y capac1tac1ón ce productores. ·G> 

~. ~e~or=.:.mie•1to ~con6m1co. ~oc1&J / t·ol!~1co ;~ les eJtaus 
y }~$ comun1d~oes campesin~•· (B) 

s. InTraestructura y apoyos al sector agropecuario 

•• Otorgar est!mulos esp~cii-1cos a 1os :ircC1t1cto,.e::a que 
obtenc.::•n un.:i :~Jta p.-r.-auct1.tdi1d. i.ncoroor.:>ndo r1L1evos cultivos y 
tec n~ i cg ! c. out- ª'"''=; ten agua. 

-· DesC\rtoll~r un º'º/~et~ de des~r·rollo int~gr~l para lo~ 
V?!:"--:; OP ~:::.'l.t!':~. Del:.t.:Ji"!$ v Hl•rtdido. tntrtJdllCll"na:..., aJtert"'at1va:; 

ªª 



tecnolég1cas que oen respuesta a i~ f~lta de energta ~léctr'ica y 
de act1v1dades productivas vta.eles. 

::;. Fac:: l n.a ... :a a.dquis1c:.ón ae lnsumos y equipes que apoYen 
la e):pansiCn ce la av1cultur":\>. 

4. ::;·ev1:;;cr la :::::>nvel"'lt~nc1a o r.c. de 2niccrtrc:iones .,~

:i .. ~e'-...lc:.t>:s ,,.:;• ic.:1::::. 

~-. F'ortalecer los programas de as1stenc1a 'técnica y 
capacitacü~n. 

b. F-r-omo"'Ei'r- l~ organ1:::ac:.16n v t.ecnt,::!ca.r la e~.p~otac10n 

c:apr 1 na er1 ::o,..·.?s .ir 1 aas t de t.empor¿.1. 

7. ~oc~a.1- la constr~cc1ón y ccerac16n ae 1n~raest1·uctura ae 
accp1c "':.-:Jf!,erc1al1:aci.ó:--1 de ::>rod~ct.~s ca.or·:n;:1s. 

5. Rehat:1l1ta.r la ¡nfraest.ruCtL1ra ganader.:. oc1osa en 
=ene-r1:::.o ::;O? l.;o c.c:>i~c16n camp~s1na ~1r1 <:1erec.nos agr~r1os. 

"· LOS. OOt"t~rnos -federa: y de i':)S es.t.acos de- Coan1..t1ld 
Durango. .:l~oya,:Jn 1~ constn .. ~c10r- de lnfraestructura par.? el 
oesa ... rollo agropecL:,:,r10 tle la Comarc.i'<. cor la .da fiscal y 
<:red1tfc1a. 

l. Ampl10H" :a int=rae~tructura proouct1va '/el C·quipamiento 
urbano pé-.re aooyar las ac.t1·ndades procuc:t1vas prior""1ta1"1as y 
ele~ar las condic1o"es ce v1da. CG) 

~. lmou1s~r ~ orientar la l"~r~estructura y eou1pam1en~o 

~ar·a ~;o~a,· ¡as ac~1v1oaces produccavas pr1or1tar1as y elevar las 
cond1c1ones de v:dt;i. <A> 

..... E~evar s1.gn~~1c:a.t1v.:>mente lo ~nvers16n ptlbl 1c.;;.. federal 
'I estatal o.ar~ reo.forzar t mo3ntcner la lni"1-aestructurc- y 
e:J•~11~~rr,¡~·""':O e,::.~tent-::. ~a1 

4. For~ulúr y pone~ en marcha un programa de apoyo ~ las 
~ct:v!O~~eE a~rooecuar1as. (C' 

-;: .• E·:pans1én ~~ li'<S ooras dE:- infr.aestructur"a i:>roductiva <C> 

ó. Para el aprovechamiento de los recursos no renovables 



L.°!!"'1co dor.de part1c1pen los gooiernos fe~era~ y estataies. el 
sect:o:;!'" ~OCl~l .a.-. induS"::• la p 1 ·1v.:tdc>. Mlentar le. 
~s1~t~nc1~ ~e:n1~~. Crt~~c1~~c;~n 01·~~.11~a~1jn social p~ra 

aprovecnar !os recur~os e>.tstentes. 

2. Fo1 T1ulac16n de un 01agn6st1co / carta geoió~p::a tln1co!:.. 

;:or t .. ·11:!'·-f·• :::i:::: -·~a.ero:::. op~r ,~t1 ...... <::= ., el ••!••E-1 !.écr1co 
espec1dl1=ado ce- 1~s inst1tuc1ones y .Y:.1ce1com1sos de fomento. 

4. Apoyar 1a ~ormac16n de organ1=ac16n de pr~ductores ae 
segundo graUo espec:.al1::ados en la act1v10.:sd rrd·-,¡j,·o, 

1r.1vto=. de 
recursos. 

t-1pov.:H la tntegrac16r . T-ormac16r• de ,.•-,...JL1l?'r•<"=' 
e1soc1~•c1ór. po:1ra la prooucc16r. ent.r-t: p1·ot•¡,t.":.c:1r·1c.·. '1t.• los 
gr·up0~ m1ner-oe v !a in1=:~t1va or·.~~~. 

b. Candli:ar recursos suf1c1entes f oportunos con 
instrumentos ~leYtbles de cr~d1~0 ~ se•·vi~ios financiero~. 

7, Elat.o,·ar 1.Hl estur:11c. scbre- lC'\s ::ond1c1ono?s a=t\.1.·it'S. ..::e 10 

planta 1ndustri°"'l .fin p!ante.:ar su .T1ode1·n1zac1on pa,.a 
f~rtalecer l~ e•:oorta=1ón. 

8. Apoyar técnica y financieramente proy~~tc~ 
plart.eamientos pC1ra Comunidades de Zo;·,"'s Hr1das. :i""t como 
fomentar y apovar la acti.,,1dad rr·t.es.:•nal · ~:-ipra~ ot.it"•··':l.;. por 
muJeres y Jovenes campes1:-1os. 

9. Establecer provectos mineros para aoastecer a empresas 
paraestatales. 

10. D1sehrr e ~mplementar p•·ogram~s 

materiales ce construcc1~~ .• 

11. Instrumer.t,;.r programas espec 1 e:- le!: oe construcc 16n y 
meJoram1ento de caminos. 

12. As1g,..·ar b.1ge1t·es ·=-sp~o::f.;;.1co=- PéPC. rel!~r·o, Si'l"'?t.cir·10;; e; 

de descarqa ce r·es1ouo= oe:·sec ... 1os ll•lnc;>r·o_-: gen~r.:-t::is por· la 
plunta 1ncustr:~l. 

13. Ge~~ 1 ·-:inar an~e las 1 nst.1 tuc iones de estud 1 os ~ .:oer 1 ores 
de la región. el esti'IDiet.1m1en~o a~ ccar·rt::'rcts v dt- t"~µt"C.1dllddd~~ 

en la ac!.1v1oad rr.1n-2ri'1. oue oen restn•t:.osta d~rtic:"tnda de 
p~r-saral caoac1tado. 

,, .i.nc-lern~2'ntac.:1.:in de e:•.t.•Olos ce: pr·e1n-..ersi~n ocr eJempjo 
D!antas dt:- oenefic10 d~ m~rmo¡. de fl•lner·.:des no r.•etc\!1cos y de 

plrr1~as c.~ct~ce~s, •Pov~~cose en estudios re1~t1vos al 
comccrt~m1en~o del sector 1ndt•s~r1al. 



l • .Ceal1::ar estud:os orospec:t1·,'CJS y de .;.OJ.C:t1cllidad para 
1nc:.r"ementar :.e e?:~r"ac:c1.!n de m1ne,.c.h;.o::: metál .::os y r·o me<:.ál 1cos. 
e.amoº"'º• Pli!it.a, plo~, mdnganeso. gran1t.o y mArmol. (Al 

4~c~ar la~ a:~i~:=~~es ~.~r~c~1v~s meoiant~ un p~og1-~~~ 
1n~egral ai.:c:- =oar"qu~. er. t.t-'ie..-1;;:.o o&j i?t €.rt. c:>spec.tos ec:onom1.:os. 
polft1cos y sociales. tB> 

,;>o Impu:sar. mediante un orogr.:i,..,a oe <Ft>mento min~r"::. :as 
act1v1dades ~~trac~1vas. ~C> 

7. Par• el desarrollo industrial, co~rcial y de ~ervicios 

Etusc:..- ~ri!!lnsrc•r"mar la act..i.v1Cac pro:tuct.1-,,a de m~nera qt.1e el 
desarroli~ ce la reg~ón s~ sustente en e¡ s~ctor lndustr~al y 
menor mea1c~ en las ac~1v1oaoes pr1m~r1as. 

l. ¡nt:reme...-té'~ ef;.c!ef"lcta v la co•-iL1 '.2~~t.•-,;idad de la 
p!anta ;,ndustr:al. ampl 1.lndo y fl"oaern1::e- _;>J la~ ::•rcc:E.••=::::,, 
product1vJs, ~or~aleciendo la 1nFr~es~ructur~ de ~poyo y de 
~e~·,~rj~c on l• -=;=~~. 

<. 
1nc: 1:::ene1 a 
n,;.t.•-·1 eles 

lmpuls~r =~cienes productivas en la~ •amas 
eco~~m1cc- en aquel las QL\e apro .... e-ch~'"' 

a~e por enot? ~engan tr•i'lyores 
::OC"'Qetlt!YaS. 

de may-:tr 
recu~soE:.. 

vent:a)as 

-· 4moliar l~ oresenc:a ce la industria~ toda l~ req16n~ 

par·~ ~~1t~r mdy~r c~n~Entr~~t~n en Tor·rc6n Góme:: Fal~=i~. 

~~r.:¡~ ~a -=~·tur;=ao~~ e~ d~barr~llo a ot•"'.:j m~·:c:~1os. 

:-str-umen•_.,, .. :..~ .. ::. p:i.if't.1c:a ~e desarr::iilo :ndustr·1al pe:ra 
lit reg1=.in t."3JO cr1ter1os que perr-110:.an 1nt:.e9rar, cooi-d1r.ar y 
contplement.a · lc:.s es.fuerzo.,:, de C:i!lda entidad feder?~iva y oel 
9ob1erno ~eoeral. 

5. i~~uls•r 1 fcr~~:e~er ¡~~ ~ct1v1daces 1naustrt~les qve 
~1ene~ ;.c~~~cthl e~~o1·ta~o~. a :ua~~s d& oro9r~ma~ oe ~1f~s16n. 
oe apoy:is .:.r"ed1t1i::10¡. y ae ::.r·c.11111:..:!ón .... 1 mo;:•rcaao e •. t.er"no. 

b. p.-ome·;er la 1nstal""c:1ón r:e unci :)Pnc:il ce p• 1n.e:i- piso que 
tenga '=apac1óad para ooer·ar t ret1e-:.:.corit,;ir- dE> ni¿.r11::r6 local. l~s 

recursos ae le";. ..::c.,dos CQ .:ome:-it.a 1no•_!~tr'li.•~. 

7. E:st.é-olecer r:;.or·es~:-.o;.¿.. . .:iones ;e::IE:-r .,.·:.,..:; v E-St.~to!'le=. asf 
":':)1'10 ur.a 1'1s:anclo?t. coorc~--.:-'l':lr'r l' :._-:.-:.·.1-::.:.~·rii" ... qui_. ":!e-ro$1nt1cer. la 



aten~1ón Ce los reQuerimient~s-r.or~esp 
Oe>S~t'•C.l}C.. lt•O\.IStr·ia~ v .:OtJit"'rC\c\1 0 , Op 
pt'O/TlOT:01 Cll'nom1 no.do "urscu·r·ol lo Ecor1órr• ~e 

j¡en~es an materia de 
ilr aoem~':':. c1 organismo 
oc _l.,,. Lagur1.;:i., A. c. 11 

B> CDNAf'O: 

1. é<;ct11•.u!cu· lc'I c.:.netl 1.::,:-r~.-:.n oe-l i:lf1'3.-r(,.• r1e<< 1¿. .él· 1·~··l!'1 sic· 
0

produ!:t.iva. ampliando ta red at:t se1 .,iciot:t .financ1r.:(o~, geoyr-~f1ca 
y ecor.ón-.icamente. <G> 

2. F·efor:ar las funciones de los luqdres centr oles aue 
permitc1n una ma·1or l'"1teqrac10n ecorió1•11c.,. ., ~oc1al. lG> 

.:;. V1;p¡ar l..s co.-.·ec.ta loc.al1:ac16n c-::.pac1al de ~,;. 

inoustr 1Ct. (~J 

4. Implantar mec.ar,1smos efectivos contra el 1nt.ermed1cu islf!O 
excesivo. la especulació11 y el rcapa•~L.1~•1to. te1 

5. Impulsar ter; .:o.ct1vioddes Pc.:in~r..1c.;.:;,. lCl 

b. Extender los servicios básico~. u.:) 

7. Fortalecer i1Ct1v1drioes ec.on~m1c..ls ta:es como ei 
comercio. serv1c1os. l11d\.1str1al , .1rtcs~r1.;.~. 'C1 

e. Para la reordenación de la zona conurbad• 

Ai P.R.!. 

J. Suelo 

l.! ¡nstalar un Comité ce 1...r_.nce• t.H.:1Cr: c.~,-c' J.- Zona 
Conurbc..da. q1.1e integre la part :c1pa::1611 de! goo1-:rno " la 
socieaad en el anál 1s1s de les pr 00lf>tt1c-~ el d1-:.er:o de. 
alternativas de acción coordinaoa. 

1.2 Elaborar un esquerrio rector :ie 1..•sos del. suele pa~a la 
zona con1.1rbada, preci~ando las áreos dest1ro 1d.:.s a u::o urt:-"no. 
industrial. agrfc..ola. de sE:?rv1c;..:is. ce,.,,,_..~""''"'ª • . .::·rr·1tc:" ~ .... 
e~~l6gica. asi como o~r·a l~ r~c•~~=· ~~: a~~1!rer0. ~&i mlsrri~ 

deoer·c.\n dei1n1· se los req1..1,001·1mlen'.o- c:.;...eo.:.l.::. ;..l: .:i 1.-<: 
necesidades ..:utur·as de le1 :una. t ... nto c-1, 1r•.-.ter.oc0 de hiabit<-c1-!i., / 
ser..,.1c10~. co1110 para las oc.t.111rJ~oes ec.onóm!c.3-,. 

i.:. Pr·c:.nove·· el ao··ove:-hc.'T·lPritc óo• ... ¡ro Me lr:Js esooc1os 
1n:r·a~ ... Wbi1r1os. mi=-d1ilrot ... E progr =i.·nas gubcrnc-,·ei•t.:O~t-~ ., pr1,,.aoos de 
cons~rucc16n oe v1v1e~da, ~e1·.,ic1os e inmueo~es para diversde 
ac!ividaoe~ eccnóm1~~2. Las acc1cr•es 9~b~rnamenta1c~ PL~~r·án 

Ot"!E"'":":.aeli"S oi\s1c¡;.;,ente 1ncrement.c? ... 1 la O-fl.'rtil Ot:' ... 1v1enc"' 



popular y 111ed1a, a tr·a...,és c.:c ne=ai'iSIT'O~ ce cr.,.d1to v orocesos oe 
co,,st,.ucc ion pr"ogr-es1 ·1a. 

1.4 Declarar las Areas ce reserva v de protecc16n eco16g1ca 
para un perfodo de 10 ahos, promov1enoo la 1ntervenc16n 
coordinada de los gobiernos federal. estatal y lfl"Jnicipal. 

1.5 Fr·ogr;.:nar :a a,rj~1,.~1~1::16n estate:.~ ·.1 ml.!nl-:ip..si ce ~ut:>lc. 

uroano par~ reouc1r los procesos e5peculativos e incrementar la 
oTerta de la tierra para vivienda popular y media. 

1.6 Realizar ur1 prograMa a1T1pl10 de regulei.ri:aci6n de la 
tene:•c1a de la tierra urban.:s. con lL' participación 01recta del 
C'Jml té ·1a :nenc.1onado. 

2.1 Reali=ar· programas :Jt= me_1or-amiente> de la vivienda en 
color:1c-s pop-.1lares, promov¡endo !:'lSt.emao: de rehabii1tacfon 
introd~cc1ó~ ce serv1c:os b~st~~s, bajo e~Quemas financieros y 
EOc1ales aaecuadcs a :as familia~ bene~1c1a1 ias • 

.... _ Cr-e-;tr :::i .. og··amas de 1otes con serv1c1os. para la 
autoconstrucc.:.ón graoual de v1vienoa popular, promoviendo !a 
part1c1p~c1ón y concertación social . 

.... _, Actuali=ar. co:;n los org.:-n1sm:..s n.:.c1onales de 
f.1nanc1amien'to oe .,.1v1enda. lo~ p1·0gr-.:.1r .. l5 prc·.·1~tos para la .-on.?I 
conurbao•. ~ef1n1endo limites má~1mos ~l tamaho de los conjun~as 
hao1t.ac1ona!::c; y L1.,a ub1cac16n acorde con la~ estrategias 
mu~1c1pales 1 estatales. 

- ·: <?z::ic.óri ::e parques ce maou1riar1a ·¡ ~ancas de: 
rriater- i a le;., en apoyo a los programas autoconstr-ucc ión, para 
ac.>C"t1r co-=.:.os. 

-·~ Imp~ls•r i~ oie1·t• de v1vi~noa en rfrnta. ffied1ante 
meca-i1smco;, T1sc::ale:s o oe ootac1ón oel suelo coord1nados entre los 
t·es n:~E1e~ oe ~~01Erno. 

::.o ~--o,..01er ¡:rcgramas ce vivienda ¡:.ara se=tores medios, 
~ntegrenoo la part1c1pac16n o~ la b~nca y de los gobiernes 
~ederal, estatal y municipal. 

3.~ ;e ampliarán / ~en~~il1tarán las reaes oe conoucc10n i 
distri=~ción. ~e perfor·ar~n 3 Po:os , ~e intalar~n 2 unidades de 
cioraclór· :ar~ e! sistema ro--r-e6n. 

::..2 Se constru1r~.r l!nees oe 01st.r-1b1..·ci6n oel ~1steiol.;; et? 
a;ua cctao=e ~~ cclc~1?~ popular·es.: 



::.:.Se c::,nt.1nut:1rá cc..r· li' seg .. •ncr:1 elopa de' s1ste,.a 1ntegr'Ls• 
Cc-ora el sum1n1stro CH- agua '-ot.aole en t:loque. 

~.4 Se ~e,.fo,-o..rá pc=o r ~e cor.stru;rá e! tanque de 
almacenamiento de agua potaole para oenefic10 d~ 2 cclon1as en 
Tor""re6n. 

:.5 Se ampl 1aro11 el sistema ce reguicsc10n df:.- agt.•a Pot.•blt: en 
Gcmez Palacio. 

3.6 Se amPl!arán y rehab1l1tarAn los s1stt:ma.':. doai.1c1 . .Lar1c:;; 
de agua potable en To1reón, Matamoros. e6ne: Palacio y ~eroo. 

:;. 7 Se eou•parán e 1nter1:::oret;t.ea1 c\n lc.::o. pu;:o'= 18. 5 de mclyO v 
231 e1l s1ste<T1a Si'r, F~l !Pe para obr:1steoc1m1e-nto de :iqua µc.t•.:\'."" !e 
GOf<"le:;:: e.a 1 a::; o. 

=.e Se con-=.tru1r.! a ciart1r· de 1c;c-,,·, el .:•:1..1edt..::.':. • para 
1ncrernenta.r ~¡ 'E'..llTllnl<;;.tr-c.. C!e l~ :o!"'la c~nvr·t::1r:10et de Torreort. .JÓme:;:: 
Palacio Lerdc..; ~ei dcuffero ~~ ~111~ Ju~r~:;:: carrl c._,:r1r .a. 
i;egunoa etap.3 del pro,.ecto inte91·al a1:: sun1n1~t~ o de aguu 
potcibl~. 

~.~ ~e re"l:=aran 
suministro d~ agua potable 

l~qO ooras para 1rLrem~nta1 el 
e.-1 m\.líllC•PlO O•.· !"1,.!..=c"1'·-·--r:i~. 

3.10 5e constru1r~n los co1ectores LL,st1~uc1~n-E~cooeco
Rodr1gue=-La Joya y California-La Jo:a de la c1~daa oe ~arreó: .• ~ 

P•H'"t. l r de 1990. 

3.11 Se renaoil1tarAn y ampliarán .~s sistemas oe ~rer·~Je y 
al-:ontet--1¡},:..da er: c::i!or11ao:. pooul::u·es.. de l"' :r.•no. =onurr.·".Ja. 

::;.1:2 Se construir.! e:l sistema de dr..:sfcquE- de aguas n<;:gras oe 
Las Veqas de M~rrwfo en Matamor-o:;. 

:;. L:. Se cor,c..!u1rJi la const.ru:::c16n :Jei colec-:.o· norte 
Góme:: P.;iilac10 y cel colector pon tente en •. er ceo. 

:;. 14 Se constru1rcln plantas de tratam.~r.to de c-c:uas 
residuales en Torreón. Góme:: Palacio v ~erdo. 

~.16 Se <:<mp!1ar.;.. r"ehc:,tHl1':.c>.rc\ t.>i •i.1.1;..!.-,,dt:~ C\l~:~c.;. 

diversa~ c~lon1~$ de la :ona =onurb~ua. 

:;.17 S"'-" ampi1ar-J. .... la$ r"ede'=> .Je 01su 1ouc~~n de energía 
eléctr1::..=1 las coleon1as Jgn.,-c10 Zar~·Qo=..=1 • .:'O?~ÚS .:.gu1ler·a y 
Miguel r-:tda.lgo en Mati1mor·o..,. 

3. 18 Se 
tenr,ot-J.~-tr:·_r. 

cor1clu1•·fA 
de ·~111~ Jt:~rE:. 

construcc10n 
en Lerdo. 

¡~ plan: a 



~.1 MeJorar el eQu1pam1e":o v el mante~tmiento escolar con 
la part1cipacón coordinada de 1os tres ~ive1~5 de gobierno y las 
orqanizac:one~ de padres de familia. 

4.:. :-'leJor~·r • ·, .t f~·..se":>t.i ú[.'.:.ur·a '." et"!u:r•.-,ft1e1"1:.'-' e:n '->t:t.1.[.•Y 

saluo ,.,..nipl1ando la cot.•'="r·tur-a hacia la oooic"\c1.~ .. , • .ic.:erta oe las 
colonias populares. 

4. 3 Promover 
para la co~pra 
colonias popuia~es. 

·.¡ apo·rar la const 1tuct6n de orqan1 .;:éu.: l ":lne'!. 
.,,.enta en COlftl.l'l de pr•:iouctas o.lc;1cos 

4.4 Anc;.li:ar lo. fact1b1l1dad ~útr.:. !'"l~~ ... 1aci6r <:h.· 
centr~les de ~b~sto en las prl~c1oa!~~ c1uo~ot:s oe 1~ zona 
eTecto de abatir costos de 1nterrr.ed1dc16n. ev1t.inoo traslados 
innecesarios. 

4.5 Peal1::i.r E.·s•.1.-:':J!OS pa.rri 1"'1 cun~~t~;c:-:::.6n. ,..elc...calt::c:tc:i:".:n v 

moder r.1zac16n de rr.ercados en ld.s c:o\c.1n1""s populdres de la .:or1,;'ll 
conurbad.3. 

4. b Crear 
esoii'rc1m1en~o 

grupob po~ul~·e~. 

cen~,·os culturales 
est .. ,blt~·::er CC'lm;.iahas de 

i nst .... : .. e iones 
Ol~0s1or ~u1turCsi 

4.7 Establecer progr~m~s para ia co~strucc1on. 

rehac1l1tac1ón y meJoramtento de espdc1os ueport1v~s. 

4.8 Construir. con l"' pes•·t1c1p"'c1tir. oe 1,... :iot<~":'tén. Cen~r·os 

09 Uesarr·ollo Camun1t~r 10. 

5. V1al1dad y Transporte 

5.1 Di\?'° un.21 adecu.;::Ja ~~.-,;.nc16n .... lo ::_·nser~r. ... 16n ~e las 
v1"'1 idaces er. l:3S ClL•daoes con._., bdd~":.. 

5.~ Establecer prag~amas coord1nauo~ de seguridad vial en~re 
los municipios, actual1z~ndo los reglamen~os. 

5.3 Moderr.1zar· el c;1stell-._\ de sem~foros , scn<"le: ''tale·~ que 
perm:tan u:<a mavor· .,- n.eJOr or·1.:-n:,. ... t;1ér• al 'f-l•.1JO -.e.,1cul:.r- ::lt..· la 

5.4 Realt:ar los estua1u~ tendten~~~ a de~~~GCC~tr~r las 
estaciones v .!~s o~ fer• ~~ar·r1l f~er·~ de las ~r·e~s cén~r1cas de 
1.:.os ClL:: . .;.Oes OC> .:;,_ ... n1e.: f.:..~•'.. l"." .• f':• r eC1·, 

-.:.-:.• • .;i.1:;:. __ :;.-1 

uroanas. 
ort.•ldr<•n"•.:- !::e 
01.1e .:-ti cnoL·· 

d(! • .-.s 

reorg~n1:ac!6n ce rut~~ 

iac; ne=L"s1daoes '1e loe:.. 
<"C t l 1 l d~i.:eo; 1 nduc:..t,- ldlt.?s. 



c:omerciaies y oe se~v1c1os. 

~.o Prop;=tar el e!ttac~~ClfflJJ::"nt:J de nL.1e1,1as e:noresas 
conces1onarlOS para que operen en áreas ccrentes oe serv1c10 de 
tr~nsporte urbano. 

5.7 Moe!er"ni;:ar el transpcr·:e urb,;..no. con aoovo c.reC1~fc10 

p.arra. la aoau1s:c.1ón oe u ..... acde~ CIUE:?\/.t'l.E. 

~.a Establecer orogram~s ae capac1tac1ón y ao1estram1ento a 
opE>rar1os para meJ01·ar el ser"'v1-:10 y 21tenc:1ón al USL•ar10. 

a. 1 ~:e:. 11.;::ar t:.r o-,ec:to:-s ::lE:> conc~1c·:: !::·n -:Je ag1.1<'oS neg~· ¡.os con 
~1~:emas de ~rotam1ento pr1mar10 ~uera ae las áreas urban~~. 

e.2 ElcibCr"ar t..n pro .. ecto integra.¡ para el establec:1m1ento de 
s:.~terr.r~ e~ rec-:ilt="c::.:.on v ccnstr;,Jc:c1ór1 ce ~·lant.:3.5 ae d1spos1c16n 
óe desnt:c.t-.o-s E0i!dO$. tanto de las c1udc?.dt-s como de la lndustr1:.. 

c.: 0b1c~,- :ug~··es estra~ég1cos para c~~~:r~·~r rellenos 
san1tar1os pa,·a l~s c1ud~de~ qu~ integran l? zona. 

~-~ 1ns~aler eou1po ant1=ontam1"ante ~e ~;u~ en 
indu~tr1as establec1~as. 

o.5 In~~rumentar un programa oe .11g1l.,,.,r,c1f!<. haciendo uso de 
sanc1one-s s.1 es nec:esar-10. p""ra proyec-:os de oor-ds / ac:t1v1oades 
-::onterrcl¿,dc¡s er, la leg1~lie.c1ón amb1en~al vigente. 

o.o:: ¡:.4sE-n.;,.. e instr•.1r--,entcr pr"~gYc.,ri¿-,c p~-r."TJ.;,ner-it.€!:> cif:' di..=us16n 
ecológ1~a c:vn la P~rt1c1pac16n de los 01~erente$ medios de 
cumLJ.,1c:ac16n. 

~. 7 Real ~=ar car:.i;-aii.-.,,s p~rmanentes ce mon1torr:-o, pr·ev~nc1ór. y 
control oe la cont.an-1nac1ón atmosféric.?1. del agua y del suelo .. 

6.B ~s~aolecer ~rogramas oe forestac1~n en toda la ~ona. 

9. Para consolidar • incre.entar el bienestAr social 

l. Irr,piant¿¡r un s~~~em.a reQt·Y1~: -:Je :.,;.i.•_•t:. ~ravés c:e 
~i::ue-rtios CF- C':'"Pro;.r-,~;;¿r . .f~n~.re 1¿.s dcL-f;.-r.;e:-.c.1a'=- i;,o ~r,st1tuciones 

1n.,,.o::ih.1cr-ao.:ts. -fin c:e opt1m1,;:e.r el aprov~cham1ento de le. 
1nf!"'a~struct.ut :::. e>:1stent~ amo:i ,1,,;;.- ;\..' c.obet"":.ura. Se acorcó 
llevttf""lo ~ c~oo en 11~V. 



.2. lnteg,.ar comités ce s~h10 en ·-;le.a uno et:- ic: .r1un1::1p10!:-. 
subcomités y fat·m.ac:1c:1~ comur1r..ie:=. que vtnculen at1enaán 
neces:.dades. con oase en la in<freiest.ructura disponible; 
acord~ndose hacerlo en 1990 • 

.Jo. ""2jor..,.r v ampllar· :a -:.:.pacid.;id iristalada '! !~ dotac16n 
d~ e~~!P- ~ oerson~. ~ara -~~ u~1c~oes =e s~luo ae ~r1mer n;vei 
en el medie rura1. 

4. Rehabilitar- y mejorar ld infraestructura de ';alud del 
medio ur·bano. 

5. =c·r·:alecer los orogramos vigentes de pr·evención, 
atención ~ educación a :a sci¡ud. mPd1~~:e la adquis1c1ón v 
eq:..11pan1ento ae un1c>ac>es rnó;1 les de- cor1:ultC1. 

6. E:tablecer conven!os con inst1tL.1c1ones de enseñanza 
superior p,;;ira r·eor1entar pJ-anes ce estuc>10 en atención a los 
requer1rn1entos ~el :ec~o~· saluc en l~ reg1on. 

J. Par¿. .ias =onc-: ,.,,:..,-·91naca:. •or·mulac11n de proyectos 
productivos integrales. selección de área: con c-cra-z rninimas de 
caotac1~... ;.;.emcr-a oe oá-s1cos. :r.cucc1ór. de sier.1oras ci:> 
o~stos. :ncremer~c de C•é~ito-subs1d10 tFiPCO>. 

Cl CONAPO: 

1. Mult1olicar !os centrOs de sal'.Jd. Cf.t) 

~. Ampl1ac1~n / mejo,-amiento ae las instalaciones para la 
SC'lUd. (CJ 

;..: Educación. cultura, recreac1ón ·¡deporte-. 

Al P.R.!. 

1. Establecer convenios de coorcinación regional para 
atender la demanda de construcc1~n. rehab1~1t~c16r1 y ~mpliaci6n 

ce aulas en tocos los n1vel~s. ~avorec1~noo i~ oart1c1pac:~n ce 
l :-+. corr ... -,;u,..·J. 

i1r1cL.•l,;-r. 
reouer· !r-.1ent.os cel 

:nec1ant....- iiC'-~t::r OOS 95~eci~!cos. los 
o .. ogram.;r.s 



4. Fomen'!'..at· cfrculc·'!: de lectura 1nec1ante la c::onsotruc:ci6n 
ele bl~i.lO'..PCi'oS. 

:,.. !11".uuls.:iir act ivtdad~~ culturales y recreat.1vas ~ue 

fomente:--1 el sano crec1m1ento de J.;i. pobiac16n 1n-f.;.nt11 y JUVE"nil. 

r•'ecu· o::t'"n-:..ros •:u!":1-0-it.lf:'S ....- d<.? e-sp.,r·~-1m1ento pdriil ::0•1.,.:. 
fthir·91neioas ce, ir.ed10 r~ral y ArE-.lS suburoanC\s. 

Etl CONi:..PO: 

1. Multioi1c~r los serv1c1os ~oucat.1vtis. ~:.:trc..i"c:ul~·rr.ente de 
n~vE-1 mec10 y meuu;. Sl.1per1cr. <AJ 

-· Mmpl 1~e1ón 'I meJor¿un1entc d.:-.¡ . .?,-"~ lry_St.dl~c.'l'cne5 p.ir .... J., 
eaucac1ón y la capac1tac16n. 

;;.~ V1v1enda 

A> P.R. I. 

1. ñectltz:ctr 
fin~nc1c.m1e:-1to OE:

poblac16n. 

estudios para est.attlecE"r t-•squetnfi":;i de crC'dlt~ " 
.,,1 ... ·1enda. acorces a 1,;. E?cor.<:.·•n!;.' ~.Ja 

2. Establecer programas de autoconstrucc16n " m~Jorar111.¿nto 

de v1v1end.;.. 

:. Jnctald~ p~roL·e~ de 1naau1ndr1~ ~ ~.-reo~ ce m~Le~1al~s er. 
ilpoyo a .tes prog•·amds OE:' ,,1 ... 1enda en are.:.s m .. o g1nac:1as. 

4. Establer:er programas oe reser"vas terr·Jtor1aie~: planear 
conJunt~fl"1t::r•t.e con is C•.Jmun1oad. ~.I 1..• -:- ... 1m11;-11tc- 'JF. ii"s ': t\.HJo?.:le:. 
medias. ~ esta~lecer procrc;mas o~ tes~1 ·rS lerr IL~r •~1es e¡, ~se=-~ 
y en .i as ::or,,,.s ruri\ii:;.. -

5. Ag1l1~•r· los tr~m1tes de rE:'gu1ar1Zi'ILIÓn 
tlerr·a. 

aPsi.1nde oe li\ 

ó. Fort,;.;.ec:er los prC'·~r-amas de man-:.en1m1ento. 
rehab1litr~1ó~ y cDr1&truc:c10~, ~e ~t3t~rr~~ ~eoes ue ~~ua pot~ele 
y alc:ant ... r1liruc.o. o.::-1r-.c:·.:- ;:·~·1or1:laO-=- 1cc'I; cc1r,un1.dc<C~o:. •·ur-cdfos 
::ona~ SLIOLll"ti.!lni-::.. 

7. Hmp.l1cu f ITll?Jc: .. - ... r- i.os .·um1r1os rLir·-=-·e~ y las ilr1eas de 
o:;;-;t1'1t:n.1:1ón e<? e:-,~ ... gfa e1C-:tr1co". 

~. ?."•Pi 1~,.. • mt:•Jot ""~ }.,,. c:ob~t"tut"a de .ias -::c--lec:.:im~1n1ca.::~ones 
e::. +~n OE:' er1l.21.:IÓ'r l~ :omur 1dc;dec:, dl':.::Jer~as E.r1 ~-·l m"c..110 rur·al. 



l • .-·rom...:·.f"!- ¡ :>$ ;..r·oyr·¡.m .. ·s de vi<11er.da populo!r ·1 d.:o dotC'\c.i6n 
ce se1·v11:1os c.As1c.os .,, l~ v1·.·1enda. tG1 

::. Doti"c.ión de serv1c1os básicos a la 'J'lVlE'_rtai' _V 1·educ1r el 
dé~1c1: oobl~c1on~1. •C• 

~. Ampl1•r la cobertura del equpam1ento co1~ct1vo. <CJ 

A> P.R. i. 

l. Amplie.r li\ dot.:-c.1~n dt- pr·oauctos bJ,-;..11,;o'.> c1 l~s t.1e11dci-.;. 
campesinas y centros copule.re~ de o.basto. y apoya'. 5u 
recapitalizaci6~. 

2. la. doti'cion ae rñc..lc·'""e~ al1mcnt.1c1C's 
comunidades rural e~ mar g1·,,:.:jas. 

~. MeJorat los mecanismos 1nst1tuc1onafes de abasto y 
distribución de productos bás1c.os. 

-t • .Jt:-::>L=·:.c:en~·· .. , i.n lr.'f'r·.aestrJCt.ura of-h:.1.:..-i :.de a.copJ J y 
almacenamiento y t.ransf"er1rla a in5tanc1as c:omun1tar 1as. er. el 
medio rural. 

5. Apoyar la const1tuci6n de un1oneS de compr,;, -~, crl:!a1to 
para ~ortalecer el consumo popular. 

b. Imµl~ntar mecanismos de compr·a-venta en comoddt.o dec> 
granos b~s1cos por porte de las tiendas camoes1nas._ 

E<> CONAPO: 

t. ~poyar ~1 consume.• oásico. tG1 

Al P.f'... I. 

l. Estaolecér ~n el .cor.to plol:o una'.. Jur1sd1cci6n regional 
de .:-•dmin1str.3c.1óñ- -de ___ jt..\st1c.1a. inteur-ad,;11 por tocas ld~ 
dependencia~ del míemo rc:..o!t_o_: - '-

.2. EstablE:-cP.r, a :fl€'-01 ano pla=o. cons.e JOS t .. it.t-lores oara 
menorr=-s en lo~ mun1cip10~ -~on _alta delincuencia Juvenil. 

Transr .. .!r·1r· a loñ mun1c.1p1os 1nstdlac lance; ) ,·ec..11·-so~ de 



/ 

la pol1cia estat~l de c~m1nos o Coa~u;;a. 

5. MeJorar la scf'lal1::a=::.ón v1aí y noniogenel::'O:" norm.=::. 
regionales de t.rAns1to" v1¡sl1aad. ,;.sf como 1·e·11sar v actueo.li.:ar 
los reglamentos en la ma~er1a. 

o. l~st.our~r Ju::gooos y a;enc1a~ oel M;n1~ter10 fübl1co 
su~1c1entes e~ los munic1p1os • 

.1) :ONAPO: 

Buscar la congn.tenc1a entre los ~rop6s1tos y acciones de 
:a.s C!..:.~,·~ntes instancia~ de go:ner·no y r·eor::.entar el gasto 
~óol1co ~ las act1~¡daoes v :cnab n1ás a:rasada~ oero con 
pos1b1l1dodes de desarrollo. <G• 

3. Fortalecer meconisrrios de concert.oc16n interestatal y la 
c~eac16n ce ~lrL~ que ~~egu,en un~ ef1c1en~~ pl~neac16n. ast como 
l~ ce los diferentes E-ec~ores de la poblac10n. tG1 

4. Es~1mular la part1c1pac1ón conce•·tada de los diTerentes 
sectores de li'i Población. <A> 

A1 CONHPO: 

l. ~o~ent~~ la reo1s~r:buc16n equ1t.at.1va dEJ ingreso y la 
rioueza cu1d~n~o ~1 equ1l1br10 s~l?rlal y el destino de las 
o;r :.ns fer er·c tas -;t.•ber· namenta les. 

2. Elevar las cond1c1ones de vida de la poblac1~n ampliando 
la inversión pébl1ca para obras de beneficio soc1dl, como salud, 
educac1ól"'I. capacit~c!On. instal~ciones para el comercio v el 
abast.o 1 serv1c1os báb1cos ~ i~ 11v;enu~. <B) 

¡•:.. ~.:U-i' impul==-r el .:esarr.:-ll~· lle .¿.. c1.:-nc.;1a. le" t.ecnologia 
y ia ~duc¿,c .i.61"'1 f.. ... 1pe· 10•·. 

\(11,.1 



i.. F •. ~. i . 

.ie es-t.at>i.t:\E:-1 .;o. un pn .. grama ~oncpr•.a.do entre las 
ins~1tuc1or,e::. , lu5. Colegios de Pl"'01"~<:::.1on1 .tos. e.fecto dr 
compleme-ntal"' 'f adecLial"' los ..,.erv~t ios educat .· .. a~. 

Los ~,.,_.9•am._':. erJ1..•.:.··t1-.-,-s or:""°nt.:1t.;r .• -:c..ri ~.-" 

"part1c1p6c:O~ :e i~~ d•ver:··~ sec,crr~. t·-~ 1~ l~§ ~1c~iY¡Or~~~ ~ue 

n~or~n de 1mpu!sarbe y ~~~sol1~a··sa en dl m~rc~ d~ un nueve 
mo~elo de de~arrollo. 

básicos y 

Se for ta?eccrii la ol"'1entaciOn voca.i....1or1ai en los n1 ... elcs 
·.écn1co • .=. e.fect.o de-- d1sm1nu1r- .es !nd1c.-..~ de :Jeserc16n 

4. 5e r·ecr~ent.c:lrAr. v apOvclr ~n •C-'= orcq1 cu:•.,s t1P <:.t>r .. 1 ... t 

sc:1C\l. t?stablec1e:-r>do compr-:...m1~i:.- y .~cc1ori~s E:"ntrc- l··t>·~:.i

sect.ore5. ~-1oemá.:. sr. r-ee1l1o:c-rá un ... t..-:per-1enc1p p11.Jto del mooelP 
de serv1c10 social propuest.::> ~or la L.Jn1ver~1n.:.c lberoc"me· ·cano 
Pl.:.nt.el Laguna. ~r. el rr.,;orco del f'.r·c_c··ama r-.._ic .on<"l ::<~ :::>~.n: ~e1r 1'1c10 
en mioteric? :::lt=- ~el"'v1c~c social ot.l1:].- .. _or -º· 

5. SP rea! i=arén per-16d1ci:l>T1E-r.tL 0 .. ore,;; sobre prooL·::c10ri ,¡ 

de~arroilo tecnológ1co con ei ~.n Ce manl~ner ~n dla~r65t1co 

actL.1al i~c-do '.jel mel"'cado laboral de io5 d1st 1 nt::>s --ectC'res 
productivos de bienes v '5erv1c1os de lr rPQlÓ'"'-

o. Se pr~ponorb ante la A~UlE: aue las 1nst.1~uc1on~s o~ 

educación superior de la reg16n de Lé- Lñgur.a :.e cc·'1so:.1tuyan sr-1· 
ConseJo Regional, de acuerdo ol Ar-tfcuo 1-l :Je su estatuto 
v1gent.e. 

1. Adecuar los pr-cgra.mas de cnsehari.;:c-. "ca~.<·c.1tac16n "" J.a<.: 
neces1dc'C'&s de tr-i-t>OJO de la Poblcct~"n y ot?i ~·~$.,., ... ::~t.·. •bi 



CONCLUSIONES V PERSPECTIVAS 

l. Sanrural nace una prepuesta sectorial pues í.n1camente 
toca los aspectos 01..:e le con::1ernen; el cr-et!1to y l.a produccibn 
<ven menor parte la 019an1:ac1Cr.i. es mC'lneJaOo e insertaoa en el 
contextc d~ la pc!it1ca c~i gur·ier·~~ act~~' oo~ lo~~¿ ~~e~ 

pro:i-..es:.as ce.-. c::.arr.o.:i·_ e::.tr· .::t.1.•rale5 t>bs1c-:.= .:_ : i..=- :.t--,t--·: io J1:

la t1erra1 y e·~~n~ua.m~nte ~1·a~aJa alguna propue~ta -co~~ ~a :el 
agua- en coord1~ac10n con otra inst1tuc1on. aunQue a~:rma que 
t.odo deoe ser 1nster1nst1tuc1or1al. Por lo anterior deJc.t oe ser· 

or~o~esta ~e ~esarrollo integr·al v prugramAt1co. p~sando 
se~ soio un est:o:~. y~ Que no p•·esF~ta un 0:~•1nQ~t1c0 ia 

~arte ~e la p~oDlemA:.:~3 01·1g1n~rco au~ sus propuestas 
!n..:.1..1, .. an lo =·.1i1c1:nte como oara lo-:ir~r 1,.\r, c.,,n,b10 e5lr·1.1ctur,;1: 
~aun CL. ::..neo t ~ene ::iu .· ti•.•<;: nos estwülc·.:: -:.i?cn1cos1. 

2. cor,.,.:.r:-·:i hace un impc .. ·tante l m1..1y comple-co d1agn6~t.ico de 
la Con~rc~ Lagu~·era detec~ando la principai proc1e~A't1ca. 51n 

::-mba,go S.'..•S crop1.1f'c;-: .. s no s::ir• -can com~J.Jas , "ºrT•Plet..:-.~ c:.: .. no .D 

oud!er·,:.r. ;;e .. ·.ra a·.·e ~u oDJet¡·.ro es l.;. •eordenacstm ce 1.3. 
poo~a-:::1~n ., c::ln baSE- en el lo h.:.ce un.;. d1v1=.1on en lil Comarca oe 
~~eas ~~ue cun.p1en su oojet11c1 in't€yraoas por municipics con 
coractet"ist1cas s1m1lares hacienoo Que se r-eduzca la dlmen~.i6n ce 
:.:r.oortal"lte~ problernao:. detectados. 

J• _a pr·opues~a oel FRI e= ~otalmen:e de 
pue~ exp¡1c? l~ pr-oolema-c!ca por meoio d~ ~a 

~::lncertaci~n con la población y sin pre~entar 
aspect::is so::iales por medio ar 1..1r. estudio o 
englooe en una ~orna general la situación actual 

~ent:~o po1!~1co 

par-tic1pacibn y 
antecedentes ni 
diagnóstico que 
ae l.:. Comarca. 

Eus pr·oouesta~ ~~pl:=an un gasto ~n~~·me de Cllner-o (~ales 

ce.me. ia ni ,cl:-c:On / conser·va.c1br· del sue10. repar-ac10n y 
reposic10~ de lnrraestructura y maquinaria. et~.) sin lnformar de 
c!Onele obte:idrJ-n los ··ecurso::. neces°"~ ios. ·1 nace una m::its 
pr_p_.~~:&s simil~res par-a un solo prob\e~• ::l prDDOGE l~ =rc~c16n 

ce i~ves o e~~ru~:ur~s va e•.istentes p~t"a la soluctó~ ~2 la 
oroolembt;ca. ~en_~~ndo ~ts ~~ sertido politice. 

Ne pr·-:,::one camb10:;. estruc-cural?s \como la. soluc16n al 
m1nifund1smo ri la desaoar1ci=in de los granees lati.fundios 
d1srrazddos e/.1s~entes> que son necesarios per-o que pondrlan 
una p;i;rte de l? poblac1=ir. -orop1edad privada- en st1 contra, es 
decir n~~e un pl~n para toa~~··. 

1·tucr1.:s':. de su~ oror·u1::-::as son ccntr~::hct.or~as -como "meJor,;u
m~chante ur olar1 cort:i p1.?..::o la in.rr·aestn.•ctwr-a que se 
encventra .¿ar, r.-1ala~ ccnt:!1c:¡or·es.'· y mooe- 0·:-.1;:ar .. <:ts s.istE-rn~s ce 
!"'1Ego'' contr,.. "hace:r· me:.:. rig!drs l,:.,s cond1=1ore';. oar-a ló 
a._:cr1zi'o::10n e~ repos1c1tin o mocllfH:ocibn ~~ po=:.·s y eq1.11oos de 
t.iomc.ec". ademas ceo que no =:;on :nu·-1 = l a!"'as y sc..n ¿:imo1 g1.. as evitar. 
¡nduc1r-. revisar, nacer m~s rlg1Clas. etc.1 orest~ncose a diversas 
.. nte•ore•.aci::ines y compromet.erse prot;i-.?.mátic¿.; y 



pr·esupuestalm.ent:- cc.n ningUr. sE:ctor· .. 

Este :::lan '1 .. ue"=' L.acuna' es 1?J. que se esta a.pllcanoo en la 
Com.::.rca, y aunque es con .. ~ln pollt1co. er.tre- sus procuestas :.e 
encuentran algunas bAs1c:as ·.como r·egular el uso del agua> para 
solucionar la problemAtica mas apremiante y oat"a recuperat" el 
voto • 

... ~unqi..ie la: tres :>recuestas tienen OCJet.1 oos dit=erent.es, 
tocos detectan -de acuerdo a los mismos- la problemAt1c:a oasica y 
plantean su resolución que concierne al gobiet"no llevar a cabo. 
S1n emba.rgo el do~umento emitido por el PRI es el que es llevado 
ei i.a !?Jecuc10n con lo cu~l quejan, como siempre. r·ecursos e idea~ 

oe:;pertJ1c1e1.o'=>s. A~n no se tiene deo- el evaluac10n y r·e.ror:n1 .. !lac16.-, 
v~ que se eJe=uta e-n el ano :;(l. 

-· r-=:ir los datos oel é1agnOst.1co vemos cue le- r·e91bn m~s 

~t.ras~oa , poDt"e per~enece a Durango. i& Qu• deber!a de rec1c1r 
mJls apo.,..o, tanto presL1ouestal como de acc1ones de resoluc1bn a su 
oroble~~~:=~ por la alt.a r·el~cibn e·:1stente ent.re ~l n:vel de 
:.ct1 ... ·1oao E>-.:.on6m:ca.. el ""'\'1ei ce :r1gr<:sc 'I ei n.:..,,el :ie cor1EL11r.o. 
s1~ e·~~rgc e: F;~n ~ue~a L~Q~~a ne ind1=a ~~ q~e lugar· ~i~1co s~ 
lle~ar~n a cato l~~ ~ropues~as por lo que no se saoe si se cubre 
és :.r reg i 6r .. 

b. En 1963 destaco !a producc10n de :.lgodOn en la Comarca 
pesa· ae o~~ t.1en~ ~ltos v cr·•c1entG~ c=3ccs ~~e re comoens~n 

s'-" ::ir~cucc1br1, es con1en1ente QLie !O-e den pol! ~.ca.s que incent.1ven 
la mavor eiroOL1cciOn oer·.:i sin el alto cost.o s.oc.1al actual. Y"" sea 
por medio 09 créc1tos o con el 1nc··ementc.. ·ea! a los precios de 
o;iar-ant.!. .;;.. 

7. ~·1 !.:::•s ~C-Clt•nentos e•I11t1dos pc.·r· el Pt;·I / f,¿.,nr·ur.;..l se 
m~~c1on~ e! r·e~~cir i~s areas de ~igod~~ culci~~das. sin emtargo 
para ello se oeo~ t.orr.ar en cuenta .o s19uient.e: 

a) •ara elaborar cualqu1er 
~onsioer~rs~ la d1spon1b1l1ca~ 
\relac1~n cost~·oenef1cio> ce los 
cuenta los r-eno1m1er1to~ en camc-:i y 

proorama ce siembro? ceben 
de a~·~ y 1a rentab111oao 
riuevos ~r-oductos. y tom,;¡r· en 
no ~n labor~to1·10. 

bt ?ar-a alcanzar· los re~dim1en~os potenc1ales ae los nueYOS 
cult1v':ls ceben de oarse todas las c:ondu::1ones 6ptJ.mas r.ecesar1as, 
ademas de que estos se a!ca~zan sblo en el mediano plazo. 

CJ úeoe :.cmarsE:- en cuent.?i !a 001n10n de los prod1 .. 1ctores. la 
:.rao1t1~~ ~el cwl~lvo -como se menc1~no- e~~~ m~, arraigada ~or 

lo oue es 01~ic1l Que oarcic:pen, .;,oernas a~ cu~ d~b~r la hoce1·~a 
en fortt.~ gradual e.f:ec: t.L•ar se i..1n anti. i ! :::; "s oe l ,;;,s 1ent~ .i '"'s 
co"'.:iaro:. ~ v,;,.s. 

t::• La :""econ,,..ers10n ::lel algoo~ne•·c c:eJar!.:.. ~n .... ers:oni:s ele 
:aplt~i / equ:po in~t1I1:~dc. ~de~as ce una dlS~J.nucibn +~erte 

de1 empleo de todo e-¡ proceso de pr:i:Jl1 Cc10r· e inCl'~tr1al\:::aci6n. 

_.: 



eJ .En ~·~antc.i rl ~~rci!li::lO interne· / ei-.~e ... no, l .. reducc1on oe 
la de~~nda 1n~ern~ se na reouc~do ~or la comp~t~~~id con el 
C?!::t;>r ~~r "'.!ec...;t.Jo"" • .,.. ~1be-r.:-.c1on comerc1al. 

es nec~s~r10 tamb1&n considerar q~~ los productores 
eJ1dales uo:an el cn~o1to come un ingreso ind1spens.aoJ.e p•r• •l 
sustento de su f-amii1 .... , esto i'iunado al procí·So 1nf-l"'c. ionario <que 
prw·1c.ic~ encar·ec1JJ.1ent.c• =~ !r:.•.1r:.o<:. • "1c>QL•11 . .:sr lC' •• qri::olo• / a !o~ 

taJo~ pr~cio~ qu~ obl1yan ~1 prOdLCtor ~ retene• co~ecna 

e~~eri'indo un mP.Jor precio de venta los lleva a no oooer pagar 
con el v~lor de su cosecha y a solicitar la ampliaci6n de las 
-fechas de venci•1nentQ v con Pllo el at1rr,cnto en e.1. montLJ ce lo.., 
1n~~rese&, y ei casto de ~lmacenamtento v ~egur~s. e~lo r•·t•asa 
las ..-ecuper.:i.o._1on12s v el t=1uJo Ch:- =.-:ur·so~ adem~~s 1r.Lrt.>inent"'1 el 
endeuoam1ento v ic. ca1 te-i o "eon.:-:1oa con 8 .... nrui·al. 

; • '"i.;..<:: l PnCt~ 

Banrura! actu~imer.te 

ot..orga cred1to 

omiso ~1E- ~.,. .,.r.•.•:!'•·•-:..· Jl.~er .,,e .O.•. 
-de acue1·do cor, el t· l.,,r1 r~~c.·"c. :...aguno

au1enes or~du~can mAs ~~ ;.2 ten. ~or ha. 
deJando ~-. m~io::!~-:>.:o produ:o:.c-re~ eJ10.3ol•..,.s pecurnos ~,in cr'eu1:.o ,, !i1n 
propue~t.as "':r1p!1as pc<1r-.,. p1·ocu~1r otr ::' tlPO .:~.d~ :· ... ai;.. eo::to 
pueae c"'u=e1r <;1ue l.-? :1 .·~1c1tr. ~t1yn·•Lnc·1 L-t !.t:- ·1f~1 º"' . crOL.\•;c""n 
ün1cament0 Qul~r•r~ ~cn~dn buenos .-~r,d1m.entos •en tst~ c~~o eE 
ún1c~mente ,~ prop1edad.cr1vad~.) 

10. El BanrL·ai estA trat~ndo d~ planear :a pr·odu-c1bn 
:.g,-tr.oi..;; con 0?'5E" ~-r. 0i .1,erc;...C-::. :..;. d1 .... 1d1• -.t' ~·· ... H.~ =L•b ;: e-1..._1c.r. 
de Créd1t.C1 i ur.a dt! F!dneac.1on. cor1 t:l ....... ,,r~1.-::: :::e- :.no•Jcir· la 
producc10n v al m1emo tiempo provoc~r ia d1~ers1~:L~c1bn io 
cu.;o.l los car.1pe51nos le te-tT1en ,a que p1·ef-1er·~n 1.1n c1do:.1vo conoc100 
con 105 recufsos cueva saben les va a reditv~r ·~dern~~ de la 
tr.:=.d1ciOnl a aventur~·se a ot.ros orcc.•L1C:C.o"' ..:ue ,..,~ .::1.·11ocen v les. 
causa 1ncert1dun1br~ econ~m1ca. ~or 10 tan:o ~icnd 01~c1~1~:c::.~c10~ 

debe ua1 se ler.t.~·rT•cr•te 'I aseour·c<rse al l!'J1data1·1·;i su ~ct.ual 

cultivo cOfT'O base de su i~gres¿, f¡.m: 11ar·. 

11. E.l goo1~1 no ~o.:;":..3. reaJ.1:-c.ndc:.· estudios de rdcl101l1dad ~e 
c1er tos cul:1.os pard la Comarcó pronoy.en~c ~s! l~ 

01veYs1f:ca=16~ de la p1·oducc1ón ~a qu~ ~Ole ~~ ~tcrgr ··•d1t.o a 
aquellos oroou=tcs que ~e consider~~ re11t~oi~b. 51n em~~r~o esto 
µoede t.r .... er gr·.:\ves • epercusiones SC::.·Cló1es .,.a ot1(- s1::> p1en::.ar. 
restr·1ng1r ios cr~d1tc~ para bAs1cos oue. ld mavor1~ e~ta 

zona. son par·a el autoconsumo. 

12. El m1n1f-Lnd1smo es un gran ~ro~iem~ a~ !a romar::~. 

ante !? '1mpos1b111ood' di::' l.:.:o ·_,ec•·et·.•r !e l!e :-e.::::,r·mr- .\arar ia oe 
r·l::'part1r '''~'..:; tierr~::.. lc>s ¡n$l1<:.uc1LJne'3 '.:01·res-oorL1ente.S. ceben de 
tt111µr·eí.Cc:r p~l'..t:.1r::-""'"· T-ci.·1o•·e=cdr· ~! cc;ect~-1~<:'"0 t"i?t""'1 };-.. 
c·ol1mizc.~c1Cn y B¡:'lr·ovb-Ch-:un1l··"·t:• Cle !C.S recur!.~S ,,..,.,,t_ .... ::e 
trac!..C"e~. ~·11oneo::. fL1f1'ig.;..oc?·f->::.. t:"tc.1 ·• cr·ec:11tos: ; .• H1u .. ol d1b 
e! c:rimet oe1;.c. L·~e,.r·g~r-.t•: c.rE?c;.tos en T-o,-meo. c.::..•.'C!..: ... ~~ :-c .. o C":Jn 
resoonsab111oac .n~1v1ou,...1 

;~. Se cuns1dera LOm~ =~n~s al~od011eras rentao.~s ün1camenLe 
a Seor• Pedro. Tl.3t"•\.l.;.~ilo ._. r=r-anc1sco l. Mac~t("\ h.~ Qt1e ncice oue l.::>S 



!4. ~~s camp~s:nu~ se Qi•e;~n de oue la ~s¿~t~nc1d técni=a v 
lo"=> paq~•etes agrote-cn1cos ~oe fertil1.:antes v .lqroqulm1cos) ~º'' 

inadecu~dos .1 s~ otorgan rut-r-a de tiempo: !a actual pollt1cc ies. 
oto~gd ei crédl~~ llQu1do para que ellos adqu;Pran los 
f'-t:"•-ilt:C"r1r_c,:.s.. e~·-!;, m .. •c:ncii<::. ·.ece"=> ¡f- ••:>s1.l~-, .t.:-, ,..,,. .. e,_¿..¡ :.~r""·:.C.•"-1··,-

oor·..:;:.1e lo Cü•TIPr ... l . '-' l -•. ,. : !J•- : ~· •r"t:_ 1 r«. t' r ,,.,_. ~ ! ~·' l ..J!:71; 

ore~~-~ .:ac 1 unes dt- e ampe: 1 nos PcH"c:l t..omor.,. ~e i ,,_.umo;. :1t.i ~or1 

fu~c1onales va que ademas de existir oe~orqan1zac10n 
descon;:1 .. \r1;;:a en ellas, ;.u 1gnor-anc1"' hace que tes der1 pr·oductc.s 
QL1e -n\.1cnas veces ya no s.1rven e lo!= rec::Jrn1ena~r. producto<::· 
iradecuado~ ?Ue~~s m~s caros va QLI~ soto nay ~•na cos 
d:o;.tr .t.utCJoros; \::"".: ccnven1ente Sdilt.>cH' M C1cnc•s "' gar·J."c'IC1one::. / 
Cc1t.;c'>iCl':.ar a ¡f'"J'=. E>nca,.gado:. o btt:-n tJusCoó\r Jr ,..urma ~e Q•.1f:' .os 
d::;.tr1DL·tdo1·e~ se r•.-o:Jan •e..:.p"::>ns~:::-Jo?; CJe li'I cc'I. 1.~c:td , ~.h:l t.•rodu!:tc. 
QL . .: , •. •r:-:·•1?er.can. 

15. f.lo se na Joorado r t::-=.oi .u~r dcf"1n1 '-: .. a,n.,:,.n~t- alc;1,-.c.-..: 
grco.1es. probltm~= !a~ p!~·ti?S v e-n .. E"r11'l"'rl.:.aes !so.:; .-:ult1.1os. 
alg~io;a 1~·"'tltL1C;úl• r;~·:::ier ~,;.. t.r·r11::"r 1int'!co r:r 1r·r'-t:"St1g~c:;or. 

e.:cll1~1 ... a ~=1r·a i:'.'lt.:.,- ·"' ;.er a1da d'-.: ..:o·-ecr-.. c_ .• 

16. Actualmen~e el ~a~rurdJ ~~ no ut~rga cr~o1t.o la 
pequP.na propiedad lo que fomenta et c.redi'::o 1..1s.urero fl•.,e~ la canea 
priv.:ida sólo dt1er1d~ ,;i, los gr·andes or·oduc·_ores v •.e1·rcot~r11F.-.te~ 

que l'2' oan t;!~~r,;;.rrt!c< : la Urnc.a e.,;,p..,..-.);i::.a l?S ~uf.' :i:-:n !¿;, 
pr:vat1=a.c1ón a.: la lldlncd t~egUn el proyt:<cto de leyJ se t:>:·.gan 
que ded1ci'lr 1·ecur50S·d ;;:onas proauct1vas. 

17. Los crt-cntos qL1e otorgC' el oanco 50r. para aQuel los 
cultivos que él considera ses ro~ • de cr6aito p"'o~Li~ ~e;~· do co 
c~mpes1no$ desproteJljQ~. 

18. Hay ·11ucncs Cd.mpes1nos y 1lujet·es endeudados deb100 
error-es dE:-1 ban-::o pL1es cuanco ellos sol1c1ti11·::>n créo:t=i C•:H-
f~br1cas ~e r·opci ' ~espeo1t?aor~s el ~~neo ¡~~ d1~· la .~1ca~1bn 

que los "1,:, llevado 1.:. Ql11E-Dra v a l .... ~L.C:H.1t:i 1=<'"c!6n oe 
rec~r~os: debe s~ne~~st :L' c~t ter~ ••P~ClCci v coloc~r· pe•soral 
c~p~cl~~do e11 i~ ~~st1tGc1~n r9SCons~u.~ ~d~·~ ile~ar a c•=o lo~ 

estuo1os L1b1cac1::in., fact1b::.".:d'~ de ,; .. s o·-:·yectcs pcffa ios 
cuale~ se sol1c1~d el crédito. 

lq. LC\ forma oard sa~ear lns carteras venc-1d~s la jec1de el 
Gc..b1nete 49r·opecua~·10: se ht:i:o ur, saneamlé''" .-:• O'-"St.a an":.t?S 
irn~l~nt~rse ~i c1~r Nuev~ LagL1n~ ~onde .es c~moes1n~s ~rde~d~~ru 

deberie\n :..ayar unJcamert.r el c .. •01t.;.l •. n·tc_pn~1 =-.:1 los ~r-:.erese~ 

morato1·1os. f:''l1barci:. .i,¿., ·.J1i1c-:.dtn,; ~'""'·"J., r·P'=L'L>Pr¡.r\~•n d~l 
Lr""é~1tc ::::i;: :•!o r,a 1~1Ct:c1ao ~1 •Co'nt1~1rio Ct-· t1er·ras eJ1c.:-!es. 
ver·.~.;. ot:. m.:.;ic• oe obr em: 1;,·c-1.::1"r, a -:::iuu.:<.oe~. etc. Y:J Ql•'"" t:·l 
~~n~o ~e c··e~~ci ~ ~u 

pcr Eli~ n~ pueden ~o 
pollt1cas que ··ee~L 
perm~~2nr~~ ~anto en 

~n~s ~u,,?~ Pd~dOO su~ ~~,~~a~ ~enc1o~s 

ver· .:-.1 c:clo oroduct; .··.:i: Ot':·er 1r.iol.?:··t.dr'::.J? 
i:_.r:onc"Ttici y ccr, el l. .. · loqr ~r-: la 

l•<; t l')r'f"c'.•S CC"º!CI en :;u l•·q¿>.:· ~i? ".)t :gE·r-1. 

1·.•S 



-~·'· Las ir.st:.t'..·-::1::.ines ..::01nc:c.:-n .-.n qi..1e eJ iut.1..11·~ o•..:- la 
Comar"ca Laaunera es la indu$tr1ai1=ac16n. oeb1oc. pr·:.nc1pal.r1ent.e a 
los c•·!?d1~C.·S qu""° .. r.c• ~ =e ~t.· ctcr·q,:,11 " <,¡ t.•.:OJO .tso :'!<:: ~=- .... o de 
oora que se est~ ~rovocaroo ~~el =am~o. esto c~usa no~1.L.Ar.tos 

m1grator1os a las :onas inc~str1al8~ con toda la ?ro~lem~t!ca en 
infraestructura oue esto imol1c~ e~ las granees c1ud~de$. sin 
ernbargo tamo1e11 de:::en est_1d1~··se :-=is pl"'oolemes 01..1e 01.ieaen sut·g1r 
con el ~oanoon~ c~i ~2·00 er aen&r~i. 

=1. L~ Gn1c~ a91·01naustr1~ que tiende a c~~arrollarse son 
las despep1tadoras O"-•es se les est,;- ~oc..,af"'ldo ~r.1011.;i,....i:irt~ con 
equipo mooer-no laUn con la polit1ca de reducc1bn de crec1-:os 
oroeluctores de algodOnJ. cene-i-ic1ando pr1nc1palmer.te i\ 1os 
granee~ productores. 

Coma1·ca tiene proolemas de abcst.ec1m1ent.o de agua. 
·~tna de i.a: cau-::::ts es t>. ,:;.lto consi.mo ue C\.\l"..l'.1os 1:.•t·r-c:.jE.>rcs. sin 
9~b~rc~ --~r~~ ~e tte~e p1a~eaco 'Se est.~r ¡;e~anco a c~oo 

est.i...o~os de .f,:,ct1bi ll.cad> cambiar la producc16n ganadera a Acul"'la. 
!'a:as c. Ftoaeo PClfC\ oa;.?r' el consurr,=· de .:igua. :;e SHJi..le fomentando 
~s~~ o~cc~cc1bn sin rdce1· Que se cult.1~en ~errajes cor el mismo 
v?lo, nutr1t1vo pero con ~1~erente !"'eOL1e~1m1ento h:drológ1co. 

21. Deoe ..:omer1t.arse la producc16n +on~st.:.al '! la e::plot.ac16n 
minera p;.1es ón1camente se otorga cn?d1tos a ouienes lo sol1c1tan: 
los proC•JCt':ls obtEnido-:; sólo s~ come1·.:::a¡ i :an v r.o se procesan. 

22. Se ce.:i~" ouscar i-or·r-·as c!e aoc:=t:?c1m1ento de agua ce 
buena calidao par-=. la regi~n y :..till=ar métodos suficientes y 
adecuados oaro. la recarga de los mantos acui.feros. asl como 
llevar a cabo el buen empleo de fer~1l1zantes y pesticidas para 
evitar ei a~tual consumo de aguas que tiene altos contenidos de 
s~les rn1ne: e.les (·1 arsénico• que e=tan causando grCives 
problem~s ce saiuc en~re la pobla=1~n • 

..:..~. 5e de:oe crear un Regl2mento para el c.ontrol y 
~or·~~echamiert.o je :~~ agi...?s suoterrlneas. , ::ii"ra la 01st~1~uc1bn 
~au;~~:iv~ dfr ia5 ~gu¿.3 de z iego • 

.::.4. Le- or·gc-n::ac!O•• pnr·,;. ~.:.. c~cr1e1·c1ali:!ac10r. cel °"'lgodbn es 
oe-=1c1er.te •.pr'o1ocanoo espe:=i.. ¡~c16n e-n el rtier·caoo v costos 
f:1'ievaco:Js y :::rec.1e:-1tes en la p1·ooucc10n1. esto se puedE: ;:,.vitar crJn 
ld cr&:?..:i:::!t>r> dP coopi::orat.1vas ~unc1onaleE .Jue se encar"'guen de 
buscar el mejor mercado 'i?vit.anco in't.ermt-J.1.a1·1os y ag1l12ando la 
·,er1ta. 

~5. El EíC~r.t·if'•· .;orr·a:e::. e.1":.er·n0:-t~.1os par·a ens1.~Je -:.on 
r.ec"?Sld.:.oes ,.,-:,;.~1ore~ '.:e ag._1.?1 ::e ~OS C·.te .:.ct.Llél.i.IT'?íit.e se Cultivan. 
lla.1ar!a gr.:.r: :-rorrc· ce le- misma t<.-n necesi'lr1a le>. 
!"'eg1-=.n1 va su .;ieJor 1..•t!i~::¿,c1on • 

.::.:... =:~ ~e~:::· ;:i .. t.··mo.1s:-·· e 1nc1·"":o"rrie-rtar e: "SO 0~1 ::ii?.c~·et<:: 

:~=nc.~~1co' -oue compren=e. ent~~ o~ros. ~¡~~o ~~ se~1ll~ 

mejorao:Ja la util1zac16n de f~r·~~11:~n~es i ag~oc~im1~~s- . 1~ 

aSlS~enc1~ técnica ~n los :::v~~t.~~ ae cb~l~~~ ~a-~o ~n ~r·e~s ce 



riego como d~ tem~cral • 

.:/, .... 1 ,:o:;i,,,et"lt..;1.rse la orQc1n.1.:ac10n P~·ra j.:i. producción 
comerc1,..l1=c1c ocn de 1~1 e1ct1v1oad oc:r:u.:u-~a. c::e ~alva• ian grave-: 
probl!?mC\t>. como lrit.errr.1:-d1ar1smo. oe+-1c1e~te lfldr"'t->)':.J oel h•t.c, 
costos. transt"·ortc. etc. Debemos re-cardar Que ¡..,. p• oolemat icil se 
da ~r :r,c1::i<.>lme-1.te> er1 las i.;.r·c-ducc1ones d~ t1pc PJ:.:lal • 

..::;j, El r1acer :.>r·u<;Jramas el efJc..1ent.~ moneJO 01:;' 
past.i.zales y esqu1lm;..·s conlleve1 la i:c-r1c1ente y balanct.'"ada 
nut.r·1c.Lc.1, l.:lt: los !"latot>. 

~·9. -- r eg1,úi1r1zac10n :~ tt.·l"'lencic?o -:Je 1a 
g~nao~r ~~ e~~t~ ~rob!Pmds ~e s~~repastcruo e 
estdblec1m1er.t.o dt::c' ~nT-raestruct...._.r·a ganader·c. 
orqan!=~c16r• campustn~. 

~ 1er-rc:t 

1 ncent i vet 
c\SI Lomo 

oarr ,,. 
la 

~o. Los crPd1tos oe av\o 1 re~ac:1on•r1os e~tAn l1m1·aoos a 
los eJ10c1lar l~&, reso¡v1eno~ e~te p1 ~olem3 s~ PU&~e ~~·~~~r e 
:r1cent1Ja.r !~· ~rnL•ae1 le eJ1d¡..l. 

31. El "·so, i::ir·oducc 10r. v tr dnsT-cwmé<c1t· de 1d ~ c1.noel?. ¡ea. 
el oreq~n~ y la lec:hugui~ie e~ rud1ment~r10 v v~caFo. la 
suf1c1ent.e tr1vest1gé<=16n ~ actual1~oclOr1 ~ecnc~~q1~~ µu~crn nocer 
de estos r·ec:1,.u·sc:.... no madt-rables una <fuente e~ 1rigr P':i~ pa,-a e! 
campesino. 

_.,,_. En general. la Comarca t1E"ne t·'"l t::-~cc;1,so cc'lPc..~o v un 
desc:onoc1m1ent:.c. t.ot-?i de sus po-:er.-:1.=,1oades f-ortostale·~ por lo 
que no hay organ1=ac1ones para su aprovecn~m1ento a~e~t1aco • 

..,_.. Deber. daro;.e 1ineo)S de .:.cc10n ·;ue l le1er• nh:o.;01 
cipro-.L~cnam1ento ~e .!21.s Piar.tas dc:-spep1t.at1or·d:. 'º u11e ~=:· -.}mc.>1i!.E:-
se ut1l1=a el 51~ ce J~ ~~OdCtdad 1nst~ladn y los 1!det~~ o~ ia5> 
organ1=ac1ones las ut1l1zan como empresas part1cuiare5. 

En re~umen, L• C~n.arca Lagur1er~ prQsen':a una prQDl~mát1ca 

rr11.1·¡ comp l: Cddi-1 er1 sus. cts.pect.os técr.1 co-01 oduc. t t 105>. económt ..:os. 
sociales. ecológ1ccs y ~ol!tico~: s1~ e~~dr~a. cue~td 

1mport~nt.~s recurso~ pdr~ cont1nuar ~u deoar rollo. 

E~t0 serj cosible en la med1oa en ou~ lnstanc¡a~ 
encargadas Cle la planeaclón y el desarrul lo de est.3 r·ecpo1, tC>men 
en =ur:"':.?. los ?l'"l~lJC"l~ y o,.opl•P~t-""" Pl"'t,c;,rando con ellas 
est.ra~cg1a c~1~ pt·eda re5olver le~ pr~t· ~·~~s s~·-10~ a icE ot1~ s~ 

E·n••E-n-1.a. E.v1do:::nt<?1roer.t.e. 1os 1r1t..eri:ises d0 ._d,..lCtf:or· ;ol!•_1cc_., 
econom1cn pL.1eoen 11m1t~'r·. c_•no1c:10:1ar· C· tn.:ed1•· .~-·.: <i1..1lu~1one;. 

reg1::-nales p,:.,ra "°'J ttent>T1c10 dt:- -:=u soo:1edud. ::-er·c;, r.-11 lc0 rt1r::!lCE• f:-1·, 
que e. orcc~so de ~!~n~~=1ón :nc.or~0·~ ~~ 0~1·t:c1~~c16n o~ ia 
POOl~c1ón se•á ~051~1~ ~rr·:t..1< . .r· .. ~l s:glw ••: c:=n una Cc~.-:i,1rc~ 

~°'gL.nr-r,r, mo:\s c..1gcon1:::dO<.-t ., con un.:- .~.eJor (.!!<:"r ~:.:.v:16n 
r~g!t..'n~-1 ce s.1 · :a1,.1e=<;"· 

l•.1: 
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RELACION DE M~PAS 

Mapa ,, 
""lapa 

Mapa ¿ . 
t'lapa 3, 

Ma:-a 

Mapa ~· 
M.::.~a 5: 

l"';aoa 6: 

Ma~a 

Maoa B: 

"l1un1cip!OS de la Comarca Lagunera" 

·G~::i.;:_,gfa" 

''7op091·aT-ia" 

"Prec1pitac1ón total anual" 

.. H1drolc.9 ia" 

E=afologf.:.'' 

"".Jegetac ión" 

Ci1oac1di'O a9rolCg1ca del suelo" 

.. D1spon101 l tdades h1dr·ául icas por mun1cipic. 
1980" 

111) 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Primera Parte. La Planificación del Desarrollo
	Segunda Parte. La Comarca Lagunera: Problemática Socioeconómica y Geográfica
	Tercera Parte. Propuestas Institucionales para el Desarrollo de la Comarca Lagunera
	Conclusiones y Perspectivas
	Bibliografía
	Relación de Mapas



