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I N T R o o u e e l o N • 

El estudio de la Administlacibn Pdblica en México 

tiene sus or!genes tebricos y sistematizados en el 

c1mpo del Derecho, y roas propiamen~e, en el Oer~cho 

Administrativo. 

El E5tudo Mexicano !'>e ha en!rent.ado ú. un sombrlo 

panorama admiu.i.::.t:;~tivo débido n un sin D"ó.mero de 

improvisaciones, provocando serios tropiezon, aunado al 

crecimieu::...::. :::c!!5~.::;.nt.2 de las necesidades pü.blicas gue 

gradualment" han ido dificultando la labor administra

tiva. 

En los dltimos 40 atto~ el conocimiento de la 

.P.dmiriist:-n.ci6n Póblica se: ha hecho cada vez mds amplio 

y complejo, debido a 

lado el desarrollo 

dos imporlantes factoreo: por un 

del Estado t1cxicano ha venido 

incorporando facu1tadeF y funclonQs que le confieren 

relevancia y rectorfa en las actividades económicas, 

polfticas y soci~lc= del Pal~; y poc ~¡ et== l~~n: el 

consecuente y denmedido crecimivnto a:ii e,,;;,;,¡:.;. .l~ r.m.}.ti

plicación de !a~ O~pcndcncius y Entidades Püblicas qUa 

han requerido de un proceso de adecuacionefi a las 

estructuras en todos los niveles cici S¿ctc~ P~~1ico. 
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Es as! como so ha ~istamatizacto la plan~ación y la 

programación, la presupuestaciór, y el tina.nciamiento, 

la raorgani~ación y el control de los recursos finan-

cleros, humanas y H1ateriaJes, al mismo tiempo q\Je se ha 

promnvido la tccnoloq!a administrativa y se ha buscado 

la profetionalización do los s~rvidores póblicos comba-

tiendo la corrupción y alimentando el eGp!rltu de 

La actividad del E~tado Mexic~no ha tenido ajuste$ 

Constitucionales, legales y dü procQdírnionto, tanto 

pnra simplificar como par~ coo~din~r nun acciones. 

Conjunta.mente con las reformas Constitucionales 

han sido creadas nuevas disposiciones y eo han reforma-

do otran muchas que ya est~ban en vigor, prolifc~dndo 

Reglamentos; Decretos }" Acu~rC.ori e:cpedidvn por el 

titulac del Ejecutivo FQdercl en uso de zu fncultad 

contenida en la fracción I del articulo 89 Const!tu-

Dependencias del propio Ejecutivo. 
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do un verdadero reto uu an4lialu, interpretaci6n y 

comentario. 

En el donarrollo dol pronento trabajo harb ~n 

cr.ál!s!• critico do los principales ordonamiontos lega

len, quo e mi juicio dan forma a l& actual orqnni~ación 

de la odministrnci6n p~blicn Fodornl, doode la ini~ia

ti.,,,e. "A loy has tu lti. ViCJOnc ia da lon mismos, nz .t como 

su aplicac!On y ttu& con=ccucnci~s en la nctuali~ed 1 

?•r~ ~od~r llegar a ln concluoi6~ si el proceso de Re

forma l\dminint.L"~tivn on t1C:!ico cumplió con toao5 y ~a,.,;t.,¡ 

uno de los precepto~ Const1bicionnlon, aut bases Jd~~

l6g1cno y juntif!cncionco. 

Donlro de las hip6toslo del presente trabajo 5e 

encuentran el evidencir.r c.i la Reforma Admin.isü<iliv:: 

ornprondidn por el Gobierno Federal encuentra fundamento 

legal <2UC anegore fill continuidnd en ol tJempo, o ea un 

mero programa politice scl<cnal, asimi~mo procoderli a 

le teoria o.dminist:.rat1va, cd. ¡:.;:.:.;=.:t;.·~ d~ R·1forrne. Admi

ni;;trativ!l pue3to en msrchn por el Gobiornv Hc:::>:icano. 

Por otra parte, actu~111l~~;t l~ nAturaloza jurldlca 

del Departamento d•l Distrito FedtrMl, ~:I C0ffi~ el 



- ': -
hecho de que no oxiute igualdad jur!dica t~tre lao 

Secroto.rtas de Estado con ol Departamento del Distrito 

Fodorel ni entre lna Socrotnrins do Estado entre a!. 

Dentro do anA11sia que hnré do lon ordonnm1ontoa 

jur!d!co~ nntos indicndon oo podrA conntntnr quo ol 

Podor Logiale.tivo, en m\\Ohna oco.nioüüi.i, ~pru~t>n o rnodl .. 

ficn loyoa oin ln debida ntonci6n y oatudio do lea ini

ointivno provocando mayor confuai6n y complojidnd n lao 

leyes ndmini5trntivna. 

Lo. pi::oraul<¡nci6n do ln i.":i ;:;;;;¡:.:::.ce. <'lr: 1.:: A<:1rn1n1a

trac16r. Publ.1cn Feclol.'.'nl, y pontm:iormonto lo. Loy 

Fea:~oral <:lo lea Enticlnclon P.:.rW.\.?t!)1:.f.t.r;.lou, noontuo.ron mi 

i~tQrós pera ronliznr un ootud!o n fondo do ln Reforma 

· .'\d1ainistrntivn¡ <>l prcoonto tr'.>.blljo, c;uo 

estudio que n m1 juicio ou ~~üli:6 cnn lA 

contiene un 

d"1dicnci6n 

noceanria, rn!sr.rn que oo trnduco en la czran inqu.ietud 

quo oricyinn mi ~ntuoiaGrno por la ndrniniatrac16n pdbli

ca. 

"xpuua\:.,:. !o =-~~.~riol', m~ ~ormit.o pone: n. !!\1 conaJ.

doración el tema que he denominado: 
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CAPITULO I. - A N T E C E D E N T E ~ .... 

Ourz.nte el liéxico coloni'11 los cargos pllblicos de 

alto nivel eran rencrvados a los Ibéricos, consecuente-

mente.• los criollos carcc.!an del ~!"!ncipio de igualdad 

frente a los cargos pllblicos y mas a~n los mestizos e 

indios .tos que quedaban G:<c:lusión por completo, situa-

ción que motivó que al con~U!uu~=~ ~! movimiento de Inde-

pendencia los nuevo5 adm!nistradores p~bl!cos carecieran 

de m:periencia. 

J\penas iniciado al movimíento de Dolores, y en 

medio de la confusión de lo! primeros momentoz, Don Mi-

guel !lidalgo y Cos~illn intentó Gn Gu?.dalajareflo, en Di-

ciembre de 1810: la v;:c;~::i'.!;lción de un Gobierno con dc.s 

Secretarios, uno de carácter indetermin~do "de Estado y 

Despacho" y e! otr? "de Gracia y de Justicia"~ 

u1no después la Constitución de Apat7.J.ngl!.n, de 

pletas paru la organi2aci6n del Poder POblico. 

t~• orin~ipales intentos de una Raform.::>. Adminin-

tlvn da ese per!odo se dirigieron a re~tbblac:: ton 

m4s elementales instrumentos d~ Gobierno: llacienda, 
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Ejército y Policla, Tribunales de Justicia; agotAndose 

muchos de ellos en el mero anuncio de modificacior.es 

legales que no siempre se llegaron a ser realidad, bien 

fuese por falta de instrumentos y re~urson apropiados o 

bien por falta de tiempo para llevarloo a cabo, y en 

otras ocasiones se tradujeron en ceses muaivos de perso-

nal en bunca de cconom!as presupuestarla~. 

Se puede admitir que df:o::ide 1821, se planteó en 

México la imperiosa necesidad de una ReiOL'iiíü. ;\d;:.!n1:3tre-

tiva acorde al crecimiento del palo y prueba de ello fue 

el Reglamento de Gobierno, del O u"" ::c .... "!==.b!:-: ,-¡.,,. 1321 

1'1probado poi: l.:i Junta Soberana Provisional Gubernativa, 

en el cual se estableció que "cada. Minis!:ro estaba obli-

gado a proponer las reformas y mejoras en su Ministerio, 

además de ci:i-: rdina.rse can los demíl.s Ministros parii. pro-

poner reforrnaz general.es". ill 

Los objetivos preponderantes en ~l sig1o XIX íue-

ron en lo el:terno, consolidar la reci~n adquirida Inde-

ycü~~~=i= ?~1f~ica. ven lo interno, establecer una So-

b.:::L.:u1!.:. c!.:~ct.ive a nivel nacional. Esto plan.t.o:;:n.ba. por 

una parte decidir ln forma da Gobierno que darla cauc.-;-

IU l'fpud. CNmIU.O Castra, Alejandro y Andrés C~5o. 'La P.efcrc¡ Acbinistrati'fa en l"~xico•. ~ 

iTWH ::O!:!!~T!V~. tYN'J?1~.'C1~ !!\Ti~WiJCNi.\S. 1971. Editorial I.H.r1.P. t~uco 1 ú.F. 

f'fXll:'ll, P~.51 

• 
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a la vida de la nueva Nación y, por otra, instituciona

lizar las nuevas dependencias que permitieran sust.ituir 

las estructuras surgidas durante la dependencia colo

nial, basado en la tenis de fortalecer al Poder Ejecu

tivo. 

Pue as 1 que en el &.fto Uc 18:"1 e.\ Gobierno Federal 

sólo contó con cuatro Secretarlas de Estado: La Secreta-

~!a de Estado y del o~s9acho de Rnciendn; la Secretarla 

de Estado y del Desp11cho Univeroal de Justicia y Nogo-

pacho de Relaciones InterioreG y Eltterioras¡ y finn.lmen-

te la Secretaria de Estado y del Dcsp.3.cho ele Gucrx:a y 

Marina. BA~icamente 0ncnrgados de la~ funcioncG de ley, 

orden y viqil~n~in¡ e5 decir, las funciones del Est~-

No fue sino hnota que Héxico perdió la milad de 

su territorio, en el óltiroo a?to d•! gobierno de Antonio 

López de Santa hnna, debido al abandono de la parte 

norte del pafs y a la c~ntrnll:aciOn en qu• ~~ ?!~!~, 

cuando oc pensó en establecer un quinto Mini&t~~lü! el 

de Fomenio, Colon!~eción! I~dun~ria y comercio. 

1?> ilPI Aloo.tr., Poli:ei: PolidJ¡ i de St~'t: Esttdo • ..ll!.J;fl!'~O CUYAS, t!.fll'~tl$1'f,'l:t., 

Ceciao ~ptilllJ Edición, lq7~. EdtCltvi~S Hn~. eJtc~it'r'Hl1 E~·~~ .. !'!~!!. J1i) ? 345. 
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en 1857 una nueva novoluci6n popular de corte 

liberal, llam;.idn "º" la Re!orma", J>>;>oy6 una nueva Cons

titución que, al t\emto de consagrar laa GQrant!a= !n

dividualoa que caracterizan al ~nta6o moderno, forta

leció al Poder Legislativo frente a las facultades del 

Ejecutivo con la 1dea do limitar los o~tromoa a que 

lle;a.ron al9unoo ProGic.iant~:; cnt~rlor.mn, en oapecia.J. el 

dictador Santa Annn, cuyoo a~cooos originaron ol movi-

111ionl:o roforido. 

S!n embargo, lna fuerzan conoe:cvndoran no acep

taron de buon ngraüo ~ü. ~'.!":!".'~.~ Con~t.i tBf':lión, deaaténdo:.se 

un& nueva luchn int.crnu guo ac prolongó do 1858 a 1861 

y que culminó con ln 5cp<1rnci6n del 8staclo y lu Iglc5!a. 

Juárez como '1'H.ulc;r del Poder E!;jccutivo, en el 

atto de 1059 pr(:.f)vn.1 . .::. t!?!~ "Riñvoluci6n A::miniotrn.tiva.", 

que do haberse logrado, hubiera contll:ituido sin duda el 

primer caso de Reforma .it.aminintr.o.tivu que ne ht\c.la <in la 

nueva Nación con un caractcr integral y ~istomático, Bin 

~::.!:~=~~ no fue pucnta en m~rch~, debido a ln invaniOn 

'4\1'1 lo:. ~~1=1.no(;'}nos ronli~."!ci~n1 ~ tic~!'r:lt' me"icana.:s. 

Jutlre; luchó po;: é:efent11>r el Gobierno Republicano 

y d:=~~~~ do tron a~os de esfuorzoe que culminaron con 

la e:-:pulsión ele lo5 ! nvanoros y la muerte del pret.cuu:il.~.o 
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Emperador, fue elacto nuevamente Presidente, con aBta 

inventidura murió en 187~ cuando trataba de fortalecer 

las facultades del Poder Ejecutivo y aa! llevar a cabo 

nu progr!lma éle R"'forma Administrativa. Sin embargo, cote 

intento fue parcialmente logrado por nu suconor, Lerdo, 

quien rentableci6 la Cámara c:ie S~.r.~=c:-!'f': y ~ue: consumndo 

por Porfirio D!az, qu1an ocupó la Pre~idencia por 33 

anos, de 1876 a 1911, dcapuéo ~e haber derrocado a Lerdo 

cuando p=ctendJa reelegirse. 

El General Portiriv ~i~~ tc~o ponesión del Ejecu

tivo para el perfodo del lo. de Diciembre de 1864 al 

30 t'Je Novi<>mbre ele 1088, y fo:rm6 ~u Ministerio con loa 

11e!loreo Don Ignacio Hnriscal, en !\elacione3; Don Hnnucl 

Oublán en nacicndn; Don Hunucl Homero Rl!blo, en Gobernn

ctón; Don Carlos l'ncl1~1...:c., e~ Fomento; Don Joaquín Baran

da, en Junticin; y, Don Pucl~o Hinojoes~ en Gucrrn y Ma

rina. 

~ •• 1~A7 •e reformó el articulo 78 de la Consti

tuciótl ~.J 1857 declarAndo!!e p.'.J:-:nit!dn lo. rte¡~.::.=!t-!'! !'ºr 

un solo cuatrienio. 

=1 i~. de Diciembre de 1888 tomó posesión de la 

Preaidencie del pafs, por segunda vez, el G~~~:aJ Por-
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firio O!c.z. 

Cn Enero de 1890 comenzó a re~ir el nuevo Código 

de Comercio y en 1891 se creo !e Secretaria de Co~uni-

caciones y Obran P~blicas, dependencia que tuvo e su 

cRr.90 el establecimie11to do. la red de v!as f<':rreas del 

pa.f.n • l' posteriormente, ele carreteras y aeropu~¡:to::., el 

13 de mayo de eao minmo afio se pro!i1ulg6 "el Decreto que 

<!Stnblece el moclo cómo deban distribuirse los negocios 

entre las Secretcr!.t.us de Estado". f3l 

Ce nuevo se modificó lo. Carta Fuu~i'>.;;-.~::t.!!.l ~!,:,J.::.n-

do el ar\:.!culo 78 en loB miBtilOS términos en que lo 

expidieron 105 Conüti twyenten, '~s decir• pc-cmi tiendo ln 

reelección indefinida. 

pa!s se encontraba bajo una criais económica p~oducida 

por. la pér.dids tle co~echas y salida de cnpitalea as! 

como por la depreciación cle la plat~ y al ~lto tipo de 

carnb!oa de la ciivlü~ ==~~~njera, pero gracias al reor-

denamiento de l~ ti,,,,.::;.:..:.::.=:: P~_t:>1J.ca ejecutacio po;- Don 

.Jos~ Ives Limantour quien fue nombra<lo Ministro en 

m ·~ ru: ESTkU!I a Ctiill l)>::EEil O!Sffi!L:Jlf<SE 1.00 t:<GOCICS Elllf<i lii5 ~~~!i'.S E 

ESTADO .. é<? Tcci1• ::¡ ~= ~~~ r~ rn:;1. REY_L...::-t'rt nr NA1H11W!&:.CIG1 PlnlJC'A !La, 10. octtbrc--diciá

br•. f'ri<-"l"• Edlcilin. l'IS!l. Editorial 1.11.n.P. ~,j,ico, D.F. 1;::;11ru. ~~J. &3. 
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1893, el pa!s salió de la crisi~ estimul4ndoso el esta

blecimiento de nuevan !ndustt·~as, fomentadores la agri

cultura y la exportación de multit~d de brt!culos. 

En 1896 se promul96 la reforma constitucional 

por la cual quednron suprllütd.uc en todo el pafs las 

alcabalas, dándose con eso un gran paso en el nendero 

de la libertad de comercio. 

El General D.!az fue reelecto, empezando nu 

sexto per!odo al c;1.:i.~0;:- d~:!. ~ .1910 ~Y.'.. €1 pe.":" iodo de pf:lZ 

que car.acter1z6 al gobierno del General o!az le permi

tió dirigir touoz ous esruerzos hacia el descrrollo 

económico del paJ:.r; procurc.ndo el progrc~o de f1ó:dco 

por todos los modios. 

Como consecu~ncia de la pol!tica Jcsc.rrolladn por 

D!az, el créáit.o riacione.1 fue ~fect.ivo, est.eblecióndose 

ftlbrlcas, comercios, P.:tplotaciones mineras y los ferro

c::.!":!'41"'n: pero el progreso tnnterial se obtuvo t.?!1 formn 

d:cs"'J'entajosa para. la ecoüor.-1!~ r..~cional, pue:s't.o \iü..: ¡;::::-!.!.

tica y económicam~nte el país dependió de J.os int:..::;:c::c!I 

que tenfan las colon!.~!!: ".:xt.1.:".::i.nje:-as. 

Paro !B ausencia de: part.icipac10n f¡vl!tic~ '! 

las injusticias cometidas en contra de la poblacion 
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nacional en el intento do capitalizar todo el pata y 

atraer la invora16n extranjera, motivaron un nuevo y 

profundo movimiento Rovolucionnrio popular contra la 

dictadura del aenoral Porfirio D!nz y los grupos pr1vi

lcgiadno quo ~ate habiü fúvorectdo. 

Al triunfo do lao fuor~aa populares se elaboro 

otar 

lea 

con e ti t uci 011 

econc>nico y 

1nnt.rumonto 

~ocinl al 

del 

"uevos ohjet.ivos de cnrd

EBt'<óO t-1ex1cnno y 11entc} 

r..:.1 Gnb.f.cn:no Federal on un 

mcjórnmicnto de las condi-

clonen gonornlo~ de ln vidn de ln pobl~ción no $6lo 

en el aspecto oconóoieo, nino en el pol!tico, nocinl y 

cultural. m 

Po.rn CU."Oplir lon m1cvo6 objetivos del Eotndo se 

h1:o necouarin la creación de una nueva y m4s completa 

Adm1nhtrac10n Pi}blica !'<:cte¡:-;:tl. F•H~ a~i Que en 1917 

;;;; !!~?"' " cabo ln p•im0t·a Reforma .11.dminiBtrntJ.va del 

nuevo tipo de órgano dependiente del Pre~l~v~~~: !~q 

Depo.rt&.rnent.C>m Adh1.inir;~~!!.t!,vc.:;, b~ja cuya denominación 

-~ ~:t~h1oc1or.on orgnnismoa dintintoa a l~n Sccretn

r!as de llh.ti'.l:!o, tH'lCilrgándolcs la proviL10u J..: ~!Ve"!"AOS 

11 
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aorvicio5 comones a todo el oector p~blioo, tales como 

laa adquiaicionea, loa a~aat.ocimientos y el control 

adminiatrativo y contable, promulg&ndoao na! el 30 do 

diciembre de 1917 la pr1morn Ley do Secretarlas y 

Departamcnt.oo de Entado, 151 

Sl ¡;c::iodo Pcst·Revol11cionaX"io que tranaourr16 

do 1917 e 1921 oc c~ractori~6 por una grn~ ineatabili-

dad pol!ticu, iiVcl.:.l "/ ~i::0n\~r.üca por DOt' en ól donde 

ao dofin16 el grupo que ;,o enc~rgaria de ejercer el 

poder i.>l::l'.j"' ~ .. ::.~~'. 1 ".°' .:"~cc~=.~!?to ccnutitucional, intcn-

tando .::.lgun<:1a accion"~ tondl.ent.crn " rontit.uir lo. rlivi-

sión Oc podereo. Dcnap.~rociO la nacretnr!~ d~ Ju~ti-

cia pn.rc conncrvnr tlont.ro dol Podor Ejocu~ivo a ln 

Procur.adur1e Gonc~r.l de ln ilnción, como Hinicterio l'ü-

biico, ~~hilt!cn~0 nl Poder Ju~ic!cl lon TribUnBlcs do 

Circuito y Juzgadoo do Oiztr!to, y a lar. <:1utoridados 

lo~nles la impartición de la Juzticia Menor y do Paz que 

nntea dependion d<: lr, cccretar!e. de Ju~dcie. 

asimismo en forma dil.~ecto. a los Ayuntr:unicn~uo luc::.lc~ 1 

conl5e¡.'Vcl.fo'.!:O co~C" :.:~i;ponsab! lidad Federal dnicnm.ente la 

educación superior, que serie. impartida por el Oepar-

'5• crr. "t.rY e; ::u~;~1rs 't ~Sfr¡iTr:sttos ~ E5rr.w~ di f;ctu 31 d~ 01,ie~ir ~ ¡;¡~. 

flf\!ISTA o¡ 1.Jll1Hlf$!RACll>l l'\Gt¡Cll t!o, 10, O¡J. Cit. p¿,,, bó-11 
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tamento Univoraitario y de Bellas Artes. 

La turbulonoin de onto p~riodo llov6 a venus-

ti&no Cnrron:a a cronr, como primoroB Dop~rtamentoa 

Administrativon: ol Dopn:tomonto de Entnblecimientoa 

Febril~!! "1 t..provinionamiont.o:; Uilitaror;, nl Oopt.rta-

mento do Aproviaionnmicntos Goncrnlon y ol Dopnrtnmon-

to de Contralor in. 161 

El lapso comprendido d•; 1921 a 1930 se carnet.e-

do dencontonto y do tensión or.iginndoo por lnn deman

das de pni:tici¡;mcilln poHt.icn, que culm!nnron "n la 

llamncln robt:Hlln ele lo" "Ci:l.~toroo''. En consccucnnia, 

le ronpue:ltn gubornnrnvntnl r;c orientó funde.1tentalmente 

n la pacif!cnc!6n del po!s y nl logro de ln cntnbilidad 

polltica y ocon6micn. 

Los cnfucrzos de pac1ficnci6n del pa1s culmi-

naron en lo politico con la cl:'eaci6n del Partido He-

cJ.o¡¡al ::cvoluc.!o~~!:.".!O '".!'tf'!' pr.ocur6 el logro de mecani:s-

mon p~rn zu•tituir ln lucha por ln ncgocinciOn, la áis-

cu!!ión vo~: la di!lUe!l!ór.; y ~l. compromiso basado en el 

1:.1 ::! C:;;:!.'"'~!..~tc !J~ rriltr.i.lorb, funcicr.O d.? 1917 a lq!4 1 tu·101 entre otru Atnbue 

titnPs, h ~ rHlh:u &itudiot tendient;i?i al r.!Jcr.u::1mto d~ la k'l}}JnJ5tr&t1Dn Publica. 
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interés nacional. 

En lo económico se 1mpon1a la necesidad de or

denar y generar loe recurso& m!nimoo necesarios. con 

tal finalidad se impuloó la competencia del Estado en 

materia pol!tica, fiscal y monetaria, danoo lugar a la 

creación d~ la comisión Monetaria y posteriormente, el 

Banco de !1éi<ico, en 1925. en 1928 oe autorizó la crea

ción del Departamento de Presupuesto, qu~ se separarla 

de la sacretarla de Hacienda y que depend1a directamente 

d~l Presidente de la Repüblica, y estuvo encargado 

de estudiar la organiz<:1ción adml.nistrativa y coordinar 

actividade5 y ~i~tern~z de ~~~b~jo para lograr eticiencia 

en los servidores póblicos. 

En e~L~ C?OC~ :e ~~~ob6 1~ pr.imora Ley del Pe

tróleo que instrumentó el derecho del Estado sobre los 

recursos del subsuelo. Los crecientes requerimiehtos 

del campo y el mandato del articulo 27 Constitucional 

originaron la crear.ión del Departamento Agrario, as! 

como el Banco Nacionül de Creüi~o Ayr!cclc. 

se inició tambi~n la atención de la salubridad 

p\\bl!ca, Ct'eándose él ÜeiJiu:\,.¡.,¡¡¡~¡¡,~.::: de !:~!Ud fl1'blica para 

encargarse el Estado de esta funciOn de carActer ooci~l. 
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i;:n 1!>31, se promulga el Código de Trabajo y con 

el propóaito do asegurar su aplicación ae establece el 

Oapart.nmento dol Trabajo, desprondi~ndolo de la Secret.n

r!a da Industria, com3rcio y Trabajo¡ para orientar el 

Entado al deanrrollo oconómlco y social ao promulgó la 

Ley de Plani~icocion y al mismo tiempo se fortalecieron 

las facultndea del Banco de Mé:tico a través de la apro

bación do lnn Leyoo Bancarias de 1931 y 1932, 

Unn vaz lograda lu pncifi.cacl6n del po..to y un mi-

nirrio d~ onta.bilit1.o.d polit!cn, ze.- llevó a cabo una retor-

lll1l. a f.ondo del aparato ndmlnintrntivo central con al 

elrpcdición de lo Bcgundn Ley da Socrotar1ua );' Ocp3.rtn-

mentes de Entado, dena.pnreciendo J.o.9- Departamentos Adrui-

nlstrat.ivon encargados de proporcionar apoyo <Jer.eral a 

otras d~~cndencias, descentralizándose díchan funciones 

úentro de cncln depenc!encia. La secretaria d" Hacienda y 

cr~dito Püblico reabsorbió asi, en 193~. al Departamento 

de Contrnlor!a y al de ;,provi•ionnrnientos Generales. t.a 

Se•:retnr!a de Economia Nacional absot·bi6 por su parte 

de la Defensa Nocional, las del Departamen~o de E~tablé-

cimientos !'ab,,ilcs '} .1\provieionarnientoG Militares.17! 

m Cfr. 'L."Y or stm8'rll!AS 1 S'MTh-.:WfOS ¡JE ESTr.!)(J' d• fathl b do a!>ril do 1934. !lf!.!.W! 
l!5 !JI A(!'l!H!S!Mf!Qlj !'!mCA lb. to. Op. Cit., PAgs. 81-'lt. 
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~ 
El Gen~ral LA2aro C4rdenas llega al pod~r como el 

primer Presidente que gobernar!a duram .. e neiD aftos, con 

un programa estructurado en un Plan Sexenal, el primero 

con que cent~ un gobierno Post-Revolucionario. 

El gobierno del General enfoco GU pol!tica en dos 

Hneas: por una parte, promovió que lling~n grupo activo 

dentro de la econom!a fuese dcoatendido y, por otra 

perte, apoyo ~l fortalecimien~o de los grupos relat1-

vamente ma:i débiles. 

primera importuncia, sobre todo por la creciente dQroaa-

da. Sin ~mbargo, el campo carecía de un ~ist~ma de ere-

dito y de financiamiento. Con la idea de asistir a 

aquel secto> agr1coia, en rApido crecimiento, se crearon 

en 1935 el Banco Nacional '-''-' Cr,..<ilto E:jidal y en 1!135 

los Almacenes Nacionales de Depósito, S.A. 

En Diciembre de 1935 se promulgó la tercera Ley 

de SecretaciQZ y dA Departamentos de Estado, por la cual 

pretendió la defensa d~ los recursoc natux:alcs I"enova-

bles del pa! s. <BI 

191 •LEY tf ~E:rn~tAf: v OO'MH~iüS ~ :sr.;9t1• !le hdli' 31 de d1c1e--.z.bre de t'flS. IBJD. 

Pi¡s, '11-10~. 
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Se reorganizó la Secrtitar!a de la Econom!a nacio

nal, estableciéndose una nueva Dirección dedicada a pro

~over y ~uxlliar a las cooperativas y, con la creación 

del Banco de Fondo Cooperativo, se propició el surgi

m1ento de un nfunero conoiderable de sociedades coopera

tivas, nlgunaG de las cuales eran de pa~tici~~ci6n esta

tal. 

En e.sa época se 1nntituyerou.: la. com1~16n P~der~l 

de ~lectricidná, con facultades para generar y distri

buir energia eléctrica¡ y Pit:\.Z'Cl.::o.: !=:~:~ic~!~0S: org~n!nmo 

estatal ~ncargado de la cxplotación 1 refinamiento y dis

tribución del ¡>etr6leo, luego de la e:<propiación que se 

hJ.zo de lo.:s emprcse..a e:::.ttranjeras que controlaban este 

importante recurso no renovable. 

El interés por el comercio exterior se menifest6 

con le. in'(.egraciOn, en la Secretai.-!a ele Relaciones E~te

riores, de la primera comisión dedicada a su ~remoción, 

~~.!' r.nmo la. crea.ci6n del Banco de comercio E:::."tterior. 

Por ot~a parte, en 1937 se ostnbleciO el Oep~rta

mento d~ rcrrocarrilen, que ~s~ wi:~o ~~o fue reabsor

b!~~ por ln Secretaria de Comunicaciones y Obras PObli

cas al croaroc rcrrocarriles Nacionales de México como 

ll 
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organismo descentralizado. 

Por lo que se refiere a la atención de los aspec

tos de bienestar social, se crearon el Departamento de 

Educación F!sica y el de Asunte~ !ndigenas, encargado de 

integrar a la NaciOn los n~cleos ind!qenas marginados: 

El Departamento de Asistencia Social Infantil, al cual 

se le encomendó tambi.;11 l;i co!"\•t.rucci6n y habilitación 

de hospitales y caoas de cuna. 

El 5 de Diciembre de 1938 ac expidió el E"tatuto 

Jur!dlco de los Trabajadores al sorvlcio del Estado y 

el 31 de diciembre de 1638, se creó el Instituto Naclo-

nal de Antropologia e Historia, para acrecentar y defen-

der el put.rir11on.io ::ult'~Y'nl de los mexicanos. 

La o::ganizaclón central sufrió ¡:•ocos cambios con 

las reformas de la Ley de Secretarlas y Dcpurtamentos de 

!~~o por la que la SecratarJa de Asintencia Pñbllca y el 

soln Secretnr!a, ln de Sálubridad y AIJi:.c.tncl.:., nio:r:ntrn.a 

que el Ocparlam2nto t1~1 M.:.rina ne s.epa.r6 de la Socrotar.t~ 

.,¡ .. la Ocfen•a Nacional. m 

En 1943 se creó la Comioión Interaccreteri~l, en-

1q1 'LEY 1iE SECRETIJllAS Y OO'i\RTl';!JITO:: DE ESTl.00' do locha JO do d1m·:bre d• 1939. lDlD. 

Plqs. IOH~b. 
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cargada do formular y llevar n cabo un plan coordinado 

de mejoramiento de la adminiatrac16n pdblica, a fin de 

suprimir eervicios no 1ndispcnuablca, ~ajorar ol rendi

miento del pornonal, hacer mtls citpeditoa loa trlimH.os 

Cbn el menor costo para el erario y un mejor aprovecha

~!~nto ao lon ~ondoa pdbllcos. 

Ln Dituación do cmeY.gcncie acasionada por la Se

':!l!n•fa G\\"rrn Mundial planteó una creciente preoCU!;>aciól\ 

por la pol$l.b1c cnaj<m'4ción de imluzt::!·~5 a extranjeroa. 

'!"e! n5 ol origen do la pr!mnr.o. r(!<jlruncntaciO!"t sob1:e cate 

ceLrnpo, en 1944, que pm:r:11t16' i}."}r!.:.!.!:!'!~ l.::.~ i1'dustr.!ua so

bre los cu~lc!J tH."" zog,uet"ill m1 oinirno dol 51t tle uccioncs 

on r..snon: nnoional<w, no pcnn a.o nr'..oionc.li~t1ción. Tai.ilb\Cn 

de cntoricou datan loo primcron untcccc'lC!nt"" de regula

c16~ de lan atr1bucionen dol P.jecutivo C!n materia ccon6-

mico.. 

Por lo guo rcn~cctn al sector ~1c~estar social, en 

1943 se out.®loci6 ol Inatitut.o !~~tl::<iccno del Seguro So

ciol, on 1~4~ ~¡ ~e~!~~ Federal do construcc10n de Es

cuelan, ol xnu~i~~~v ?A~~~nl ao cap~cit~ci6n del t:m9l~

tcrio, nG! corno e1veraoo Innt!tutos de !nveztignciiü 

~é~ica ~~pec!oli2nda~ 

La concJ.usiú11 ao la SO\¡U!Hla Guerra Mundial l!U'.lrc .. 
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el inicio de una nueva situación pol1t1co-econ6m1ca para 

el pa!s que se enfrento a una dHrr.1nuc16n de ).as eltpor

taciones y la salida de capitales refugiado• creando un 

cies~quil~br!o econ6mlco. 

El problema in~e~iato a que se enfrentaba el pais 

con~l~t!~ en continuar el ritmo de industrialización. 

Para tal efecto, se empe~6 por allgercr las re~triccio

~e!: rJ~"o.1 crtd!to, no imponer obstáculos a la irnportación 

de producton básicon y capitales dtiles, con lo cual se 

buscaba contribuir a elevar lo. inv~rsión del sector 

p:civado. 

Se iniciaron grandea inversiones p~blicas en 

caminos, puertos, turismo, irrigación, aqricul~ura ~ 

com~rcio, asi como en ferrocarriles y producción de 

energla elect.rica ''i ¡:;ct:-6l~t:i. Hedidas encaminadu.3 a pro

porcionar alicientes al inversionista, buscando conso

l1d~r un sccto~ industr1~i. 

con el fin de dar solución a la necesidad de eré-

dito• pari; l.n ngric\lltura y la induet.da 

nueva Ley OrgAnica oei BnúCC cl~ H~~!r.o: 

se expidié la 

para hacer m!.n 

efectiva su 1nterv~nci6n en ol mercado ü~ vnlores. 

• 
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La e8tructure fiscal se basaba en pracllc"s cb~o

letas, provocando gue los egreaon crecieran mds que los 

ingresos y, en conaecueucia el Gobierno se vio obligado 

a recurrir nl crcdito inte"Cno y eicterno. 

Durante la d<'>cada de 1940 a 1950, la inveraien 

p0~11ct1 !le orientó funda.mentalmente a f inancinr lon 

e~ctvren de corounicacioneB y truns~ortc~, irrigación, 

ferrocarriles y petroleen. El gaste corriente por au 

asistenciales, la salubridad y la educación. 

~l 13 do Diciembre de 1946, se promulgó 13 quil.li:.i4 

Ley de Sccrctar:ta.s y Ocpa:ct:.n.:r:.cntos c1Q Botado .. UQl Se 

creó la Secretaria de Recursos Hidr~ullco5 con el fin de 

elevar la p::och:ctiviciad de loz diotriton de riego; y la 

Se!:r~t-.l\riu de B!ct1.c:l tJc.cion.2.lcs e Innpección P~dmin1stra-

tive., con la idea C.c rocionalizu.r y con.troln.r la.~ aút.Ji..li-

sicioncn ..,. lo:' contratos de obras pñblic.'.ls. Esta dcpen-

dencia fue facultada ~P!~is~o ~nrn realizar estudio& y 

nugerir medida.u tondientes al mcjoraraicnto de lo. admi-

c::nt:ali2&,~o qué habiu ido creciendo "J' en virtud Üé que 

1101 'liY ¡¡¡; S!:!l'íTlfül\S y llE!W\TMiliTOO CE E5T!J)()• d< IE<ha 7 de d1t..-ill:rc éo 19%. ID!D. 

P~!. 1:51-1!7. 
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no se contaba con medios adecuados de control, •e expi

dio en 1947 la primera Ley para el Control d~ Or9aniGmos 

Descentralizados. 

En la d~cada de l~50 a 195~ la vol!t!ca de b1~

nestar aocinl se orientó a lon ncctores no privilegia

do• a trav&o de la ~eguridad social, la educac16n, poli

ticas de control de crédito y de p-.:t:c!.o:; '1 J.n interven

ción directa del Estado en el mercado, 

La inversión del Estado se canalizo a los renglo

nes de la educación, irrigación, construcción de carro~ 

de ferrocarril, cn~rg!o. ·elbctr1ca, pet~óleo y ensamble 

de automóviles y camiones. 

El Banco de Béu:ico, Ng,,cionw.l Pinanci~ra y el Ban

co Nacion-a1 ae Corni'.?rcio Elttcrior iniciaron una activa 

bdsqueda da creditos en el e~terior. En ent~ tpoca el 

Estado d.citjuÁZ-!~ e: t.ravé:s d~ N,\FINSA, participación ta.nto 

maycritarii::1 co:::;:i minoritar;ia, c;:on nu..~::!"o~.a:; emprc~b.u ~

nufactureras nacionales, algunas de las cuales hab1ú» 

fractisado en manos de la ihlCi.::.tiv" priva<Jt1 .. 

El 24 de Dicicnbre de 1958 se publicó !~ ~~~~~ 

Ley de Secretarias y OQpartamentos de Estado que es el 
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antecedente m4B 1n.~ediato de la Ley Orgánica de la Adm1-

n~.etraci6n Pdblica Federal, ce!talando lao dependenciaa 

qua la integraban y or911ni2nnt10 la competencia de ca:2a 

una de ellan.llU 

en estn3 disposiciones se estabiec!.an lon do3 ti

po& de dependencias sue ha~!a previsto el Constituyente 

por lo que hace " ln ,,,,;,.dniatración centralizada, Secre-

tar!ea y D~partnrnentos administr~tivos, y no se heci& 

~l cletnlln de luo fun::icn-0('3 ~t.ribuidaz a cade. Se-

cretnr!n y Departamento l\drninintr.:1.tivo ne r~alizaba por 

m9dio de Reglumonton Intcriorcn que con tnl fin e~pcd!a 

con el estableeimionto de l" z~~r~tsr!n de la 

Presidencia en !~58, marco el inicio juridico del ~ro-

Esta Uopcndencia quedó encargad~ a~ ~~cabnr los datos 

UU 'l.Ff DE SéCi'JZ'llilll5 V tEl'l•<TNBITOS Ct ESTAW" do f«:h• 24 oo dtClff.llre d¡ l'i"'A. rntD. 
P~s. 1~165. 
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para elaborar el Plan General del Ganto Pdbllco e lnver· 

s1onl'.!s del Poder Ejecutivo; an! co1no la planeaciOn de 

obran y sistomna, proyectar y promover el desarrollo 

de las regioneo y loualidadcs que senalare al Pre~idon

to de la Repóbllca. Estnoa facultada p~r~ pl~n~ar y vi

gilar la inverai6n pdblica y la dG loa organismos dcti

centralizados y &~presas de pert1cipaci6n estatal, aa1 

como coordinar loa progru~~~ J~ inv~=~iO~ ~~ 10R diver

sos Org~nos dé la administración póblica, y estudi3r la~ 

mod! ficac1ones que Üi::bl.::;:~:-. ~!!.="!!"~:·~ ~· 1~ r:l!.:;r.~. 

El 9 de abril de 1965 se eDtablcci6 dentro de la 

Secreta~!a de la Presidencia, la Comiai6n de Admini5tra

ci6n Pdblicc < CAP >, parn 1nic1cr la promoc16n y coor

dinación ci1::: la. ~.::!'o:-:::. ~-d~~. ~ ~ Atr.ativa. del Ejecutivo Fe

deral. 

se fomento la idea de la necesidad de unn fiefo~ma 

Administrativa debid~ a los estudios realizados por la 

Cornl~ión de Adminiztración ?ú~lic~ l~~ ~ue f~~ron apoya

dac e institucionalizadas juridicamente por el Lic. Lula 

Echeverría Alvii.LG'Z, quien oc\1para )e¡ P!'eSidcncta. de la 

RepOblica en el periodo de 1970 a 1976. 

Desde el principio de su régimen el Pr~sidente 

• 
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Luia EehovorriQ Alvarez, tomo un interó& dirooto en pro

~ovor la Roformu Adminiatrativu del Sector Pdblico Fede-

ral en 11u conjunto, poi' lo qut:' al 2fi de Enoro do .t971 

pro~ulgO un Acuerdo quo fijo lao buso~ de la Reforma Ad-

m1n1utrat1va del t;jccutJ.vo Federal. U21 

A fin de contnr con un Orgnno mA• adecuado pnra 

llevar o. cabo' bUw ~:!~<>:>.n tunc1onon, la Socrctnria de la 

Prefiidene1a croó la Diroce16n Go~ornl de EatudioD A~wi-

nist::nt1vo~, ::::. 1···- c:!c f.cbroro de 1971, ountituyendo a 

la Com!nlón de J\drnin!ut.racibn Pdblica. Eota ctj.rt:CC!.6!! ~-~ 

cnonrg6 do la olnbo~nc!6n do l~o bnncG ~u~n el Prugrnma 

de llcf<'rm.a l' . .:lninintrotivn del f>odcr Ejecutivo Fedural 

1971 - 1976. 

nocoaario procioa~ len objetiven gonoraloa y p:.rticula

rea, asi como ee!!alar laa lmncn rnotoclol6c¡ican <¡¡Uc permi-

~~Aran formular prog:ro.rnn.s coo~dino.doa ant.I"~ :i!~ debiendo 

dron o dcpendoncin. 

So tendr!a que pnrtir do la bnac do que Gl ::;>erl>-

112> 1~ fil.'! EL oc !:::: EOTio~.fctN u,5 ;:z:s P;!',11.A r;;u:n1011 Y c¡¡:;~:m:~!L'! ¡,¡; tA wm-
1\\ M111NlS11lAT!~~ ta sn:;¡¡¡¡ FUY..!CO íl:DCT.f~ co i<cl« ZI co """'° d' 1911 1 D"l>licado ~-, ;l ~i•· 
rto Olicl1l ~' la fed.r.u:IOll el Zll lol •i•oo e::• f IJ\o, 

e 
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to burocrático dependiente dGl Ejecutivo Feder&l estaba 

constituido por un con~untc complejo de 6r~anos, catruc

t.urados jur!dica y ndministrativ:!.mcnt.c de divorao.a mane-

ras y bajo diotintns dcnominacionc6, a aabcr Secretaria• 

de Estado, Dopnrtamontog Administr~t!von, organismoa 

0Gacent:=l!:ndo~, Emprovas de Participación Eatnt~l y 

Fideicomiaoa Pdblicon, 

~l~uno~ rl~ antes organinmos reali:aban actlvida-

des relacionada• con ln prcntacion de ~crvicios o la 

!-'•!'(•r1ucci~n de bf.P.nos para la comunidad, mlentrnn que 

otron tcnfan funciones de apoyo, coordinnción e control 

de la acción gubcr.:u1ncnt<ll. Sin c:nbw.rgo en algunoc 

ennos, una minma entidad rcali2nba nl mi~mo tiempo ambaf> 

actividades. Por cata rnzOn fue conveniente distinguir 

?~ra su estudio 1-:is nctivid.,.d::rn gubcrnnmcntnlco que ac 

han considerado como finc5 socinlcn, fjcanómicos, politi-

co~ y culturclcs, de nqucllns que cataban dcntinadns a 

prestar apoyo técnico o udministr~tivo como serian ln3 

funciones de progrnmaciOn, prc!lupuc!Dto. infOi:'l'i1a.ción 1 ad-

de control y evaluación. 

El 10. de Diciembre de !976, tomó posesiOn del 

Poder Ejecutivo el sertor Liccnt.d.itUV Je~!: !..6!'~'! Portillo, 
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fijando como objetivo pol1t1eo prioritario de su Gobier

no, promovor en todos loa aop~etoo ln eohoPión nacional, 

ln r.ecuporae16n de la confianza en ol pa!o, olovor lo 

producción y aoegurar que éata ne oriontnno h&ein loo 

bienes y n~rvicioa noo!alen, an! como a laa nocoGidodoo 

bánicns do lnn mayor.!an do la poblac16n, lo que o~igio 

La aceptaciOn de qu,. los ir.ot.rUJ:1entoo admin!~tra-

duplicidad de funcionen que no los per1.li tlan r«Bponder 

blación, y de que <>1 costo politico de la 1neficl.enc1a 

guberntuücntul =e~ultebo nupcrior nl quo implicobn unn 

Reforma Administrativa hizo que no planteara la conve

niencia de una reestructuración ~ fondo del Sector PO-

A fines <lo 1976, el Presidente de ln RepOblica 

decid!O roorgnniznr le Adrniniotrnción p~blica, baeado en 

loo estudios realizadoa por lo Corninión de Admini~tra

ción ~ttbli<:a y post~~.ior;.1ont.c ¡::o!:' l~ Dirección Gonernl 

de Eotudioo Administrativoa dependientes de la Secreta-

do l~ Prc~idencia. 
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CAPITULO U. - ~Nz:lru..IDAD!::S. 

111 CONCP.PTO, CLASH'ICJ\CION Y CAUSAS. 

- CONCBP'l'Ot 

Para poder llegar al concepto de Reforma Adminis-

t.ret.!va. '9-fl necesario, ol scrtalar qué es la Administra-

eión Pdblica Federal. 

ParR Gnbino Fraga: "La l\dmin!ntrnci6n Pdblicn es 

una organizaeiOn que forma parte de la actividad del 

caracteriza por ncr un conjunto de órganos dencentrnli-

ze.don que: ti~nen n cu cn.rgo t::l o.tender legalmente las 

imprescindibl•rn nece"idadcn públicas y, c<>mprende ln 

actividad estatal, salvo las funciones L<~gislativas, Jn-

dicialen y la del Gobierno. sus órganos deben tener 

se?1alada legalmente su ..::ompetencia en forma e~:presa, y 

le corre.s1JO!lc.1e llcvo.r u cabo concre:ta, continua y espon-

tánea, la ejecución de leyes administrativa~ qu~ en

cierran loa fines de interés general". !13> 

Pnra. el CO.!'rillo r~1ores 1 lü ;,dtainit.traci6.n. Pábl1-

ce.: 

"Es la organhaci6n que tiene a su. cargo la d!rec-

U:Sl rr:.C..~ 1 ~ir.::i. r,.~r::m P.l'tlHm;m;\Ttvo. 'Jig~sioo sexta Edicib"I, 1~7. Editorial Pcrrúa, 

S.A. llliicc, D.F. l\EXICO. PJqs. 58-59. 
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dentro de un marco de derecho, la5 exigencias técnicas y 

una orient.aciOn pol!tica". U41 

Marshall E. Dlmock pontul6 una definición m!s am-

plia, que se mantiene actuaJ.mcntc: " ••. la aclmin1straci6n 

se ref iore al "qué" y el "cómo" del gobierno. El "qué" 

ec la sustancia, ol conocimionto técnico Uu un campo. 

que capacita al adminitltraaor par~ llevar a cabo su ta-

rea. El "cómo" non las tdcuicas de gerer1cia; los priu.-

cipios que llevan al C~ito los p:cograma.ti coOiJ•.:::.:''"4t.ivo:::. 

Cndn. uno de ccton do5 elementos es indinpcnsa.ble¡ junto.::: 

forman ln sintesls que ne llama ildmiu.í.ú:..~·u..:!.c::. •• ". ~!5! 

Pie"t"rc E&coube s.ei'ialw.: " Ln l\dmínist.ruci~n PObli-

ca es el conjunto de medios dn ncción, rsean directos o 

indirectoG, sean humanos, rnatc=ialeo o morales, de los 

tos y llevar a. cebo las to.reas do interé\s p6blico que no 

cump!an las empresas privndan o lno particulares y que 

determinan loz Poderos Con;;titucion"lcs, legalmente de-

tlt'1, 1'17:1. Edltori•I Plll'nla, S.A. f~'>ico, D.F. ~~Xlrn. Pt~. 10. 

!!5l l\:!'J~. ¡;¡r,¡z f.;;.;to, Pccro. !11rnlW:tJm A l!.!...fii!l!!lilTu~C!ON fllit]c~. Ti;ro J. t;J1nt. 

!l!>ioprt'\IJOn, !'170. F"1do do CUitura :<:t:Molca. Y.lmo, D.F. fl<X!f:j), Pa¡. Jó, 
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Naci6n". 1161 

Serra Rojas por su pat·te setlala: " La Adminiatra

ciOn Pdblica es una entidau constituida por diversos Or-

ganes del Poder Ejecutivo Federa.!, que t.icr.cn ~O?:' finR-

lidad realizar las tareas socialc5, perm~nentes y cfica-

ces de interés general, que la Conotituci6n y las leyea 

ndminlstrat.ivas sei1&ltin al Estado pci.L"ci. d.:i:- :::~.i:..!t1f.:'.cci6n 

a las neccs ida.des gene rules de ln. nación " {17) 

Simplifico.ndo la idea de Scrra Rcjns, la Admlni.s-

traci6n Püblica Federal eoti'.\ •:onstitu1da por órganos ad-

ministrativos de cardctcr cont~alizndo y puracstatal que 

la Constitución ?ol!tic~ de los EGtuüo~ Unidos Mexicanos 

y la Ley Orgilnlca de l.;\ ;.~¡¡,ini::t::~c5tm Pó.blica Fed~ral 

instituye formalmente como auxiliares en las tareas del 

Poder Ejecutivo. 

~hora bien, procedamos a trat~r de dar una defi-

nlciOn d~ lo que es la Reforma A<lh\inl:.t=~t!.vc .. 

La doctrinn expt:E5ü. que 1~ r~forr.:.n es \~na o.cciOn 

l\b~ r,pud. FAm Viesen, J'l"l-i1-1t.:;. !'!'f'! 1 M1~Ti'lrJ:1fJN ~tCA_E;.~~ S.."-gund'a Edición, 19aJ. 

Editcrial ftrrúa, 5.í\. r'.!:dco, D.F. ~':c:ICO. P.11. 30. 

U7.I smRA Rojas, Mdr~s. fkJ;.EQ-10 {1(JfHIHSfAAT1VQt To..".O ¡, f,\o·f¡;{lj Ei:lH:iC.1. 11n't. tóilr.nal 

Pcrroa, 5.A. ttéid::c, D.F. ?f:XtCO. Pag. 79. 
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deliberada tendiente al perfeccionamiento de ln adminis-

traoión. La Reforma Administrativa se orienta a hacer do 

lB Adlllinintraci6n POblica un organismo de renovación 

constante. 110> 

Parn Gerald Cuidem, se debe entender la ncforrna 

Adminintrativa: "Corno una inducción ar~ificial de trans-

~o!'."!'"~eionen a ln admin!atrnc1ón en contra de las resis-

tencian•. mi 

Yehazkcl Oror define ln Rotcrroa ;,,~::.i::!~txat.!.va 

como "un caobio dirigido de loo principales nnpectos de 

un sistema adminintrntivo".(2()1 

La Rcforw~ Administrativa, &e puede entender de 

mes que la doctrino. mc:<icane. enco.be~ada por <>l Alejnndro 

Carrill<:> Ca~tro, propone unn <'lefinición e><plicntiva de 

loa momentos de la Reforma Ad.~inistrá~ivu, la cual 

A la Reforma d~ ln. Administracion ;.~:.:..llc::i_ nos 

UD> &J.n::.s, 1\IL:rto. ~,-:;,~ r,:~wnsn0Ji.ill:.. r;~~:-: f.:!t~\n:..,;\dn, 1~'· fmdo rlt! CUltu~ 

r! ~~"'lico. f.=.ticot D.F. l'ZxtCO. Pl~. 19. 
U9> P_;uj, LEJ:t~·:J, trr.:. fct:!;<Jil~Oi"I [§.,&~'! l I\ 11.rJJH!!§!f.t~t~ f'ritJa F.eit

pr~;stón, tir.n. Fcn~o G~ Cllttcrl Cctilti.Jc¡¡. r;::.:1co, D.F'. r~:uco. P.!;. 19. 

12íll !bid. P!1. 19. 
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dice el autor, la podemos entender como un " proceso 

permanente que pereigue inorementcr la eficacia y efJ

ciencia del aparato administrativo gubernamental en la 

consecuencia de todo• los objeti'loa del E:etedo t.1:.nto los 

que ne rofiereo ü c.e.d:'.!. nna. de las inatitucioncya p~bl.\ca.5 

como a lon de la Administ~ación Publica en ou conjunto•. 

Prosigue Ce..rrtllo t:a.str.o " co \lü ~=:-;-::e~t') dt:liba• 

r~do, participativo y connciente de ca~bio, pare por-

nontes como po:- el t?oJ.er. PtlblJ.co H. C2H 

Sintetizando ln def lnic10n e~pucota ~or Carrillo 

tico permanonte de rcvinión. y rac!onoli';!ac1ón áe ltJ :,~-

mlnictracion Püblic~. 

Obtener una dcflnioion p~eciaa de rcforea ndmi-

en el &~~~~!o a~ ~~s modif!cncioncn, cambio o tranofor-

m.11ción de la Adrninintracion Püblica. 

'211 C":.";:;:fUO f.~~tro, füejztUc. ·~·.:::'!-?J r;,;tat-vl6qica, nit~~.~.;;: !."':!~!hi-ri~li:¿cieft Cd 
prct~> U02H'17!1'. LA íE!To'l,1 6ljUl[ffi,1TI~~· =t~ frlitlt.1, lvilv. E<lllühl Ri· 

gu•I f,r"2l Pemla, S.~. M'ico, M. f[X!Ol. P~g.'5. 

• 
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El concepto trnn•rnitido por la okpresión M Re

~orrna Administrativa " no coincide con el significado 

usual de la expresión; nogdn el Diccionario do la Len

gua de ia Real Académia Espaííoln "reformar 11 rngnifica 

ln Acción de "volver n forrnn.I, rehace:, arreglar, corre

~ir, en:nenda.i:, poner en orden", tales verbos denotan 

una acción quo, IH~ pr{!>nta a ncr intcrpr<?tocios como wia. 

serio de nccioneo periódicas, r.in continuidad. 

En mi concepto la Reforma Ad~inintrativn es el 

conjunto de acto5 pnrmanentes tcndi~nt~u u adecuar !oa 

órganos de la adrniniotraci6n pdblica nl ritmo de las 

ncccaldn.daz lagitimn.n presentes y futuras que l;i nocic-

En ciccto, el proccno de reforma debe ser sistc

ma~ico y continuo, sus metaD deben ser el punto de par

tida do nuevas reformas, ya que de no hacer.lo la Admi

nintrnción i:'tiblica puede resultar obGoleta y no cumplir 

loo fines sociales quo tiene encomendadoo. 

- CLASIFICACION: 

Com~ consecuencia de la gran dificultad que se 

p~esentn pnrn definir el concepto que nos ocupa es me-

• 
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neator ol conocer los diat!ntos tipos de Reforma Admi

n1at.rat1 vaa. 

Ona primera clasificación nos le seftala el or. 

Chanon Nieto¡ distinguiendo. (~l 

Ai En base a los recursos¡ se cla~ifican en Refor-

maa hci11•lni.:t!'~-tlve.s Estructurales y Reformas Administra-

tivan Conductbl:.ns. 

- !.;;.:; !..)_eformas l'vlministrativas E.:>truct.urales: Son 

las que recaen sobrC' aspectos de orgCtul:.=.ci·~·n v f1~ncío-

namitmto d.e ln /\dminiotraci6n !.'üblica. 

- Lan Rcformnn hdministrativ~s Conauctistan~bus-

can fomentar el mejore.miento de lon hor.1bres. 

B>. - Oes 1'lc ~1 pt!ntr:i de vista de su t:n.bito de ac-

c16n y de ¡,u clttensión; se> dividen en Reformas Bicroaü-

nilnintrnti vas y Macrciadrl'linirtrntivas. 

- Las Reforma5 Mlcroadministrativan: He r~fieren 

""~f ieren 

nl mejor,.micnto de dos o mt.s instituc1onc~. 

C>.- Desde el punto r.c vistn de ~uE r.cnultadoa, 

ce clanifican en ~cform.t-1~ ==ic5~ntistas y Eficncistas. 

'221 CH.".:.~S Hieto, Jos~ .. iea.-.:c9tuwtion y Mcmc.e;¡ d~ la r12fcre.:: M-.rnlttr.::t1·,;a•ª f'.EFUJ"A 

mllH!STJIJ\!ll'A. EirollflZ!AS LATlfn",'[!11Cf~~1.S. 1971. l.11.~.P. ~J•ito O.F. i81t:O. ?<9. ;55. 
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- Las Reformas E!ficientlst.as son las que solamen-

te tienen como 1nt.enc16n el mejoramiento de la eficien-

cia <Rela.c16n Costo-Beneficio> y la econom1a del gasto, 

nin qur la preocupación bdaicn radique en el logro, ade-

cuat1o o no, C;Jo los objetivos suatnntivos o trasccnden-

ten encomendados al aparato administrativo. Una cn.r<J.c-

teristica b'1nica de las Reforman E!ficientistas eo que 

nus objeton se tx-nduccn fino.ltiH~nte en la postulac10n de 

1A "Reforma por ln Reforma", lo cunl la convierte en un 

fin en ui Miarna y no ln observn como el medio qu~ ~ci, v 

nea como un in.otr-umcnto pnrn lo. consecución de objc-ti.,_, 

vos ulteriores. <23l 

- Ln~ RcfDrmas Eficncistas se oriontan al log~o 

eficaz y no sólo eficiente de los objetivos que tienen 

encomcndodos el Estado como ejecutor a.e- lo voll.WLü~ po-

pular. Generalmente, t.raLan de conseguir que todos los 

elementoa del aparato estatal, tanto individual como 

colectivamentet puedan cumpllr eón mayor eficiencia sus 

m> r::.muo Co>tro, AloJ,r,dro. ~:m¡~ r.mmHSTP;lTJV,1 !JI r'.;mo. O;l.Cit. Pl;s. 1>5-bb. 

(24t EFICifl:CJA.- e!i un coocq¡to QU') p.:-rnih l.a e.:-didtn d~ r~ó;uHi<~.1; vü·.:::ul:.1Z!! e~ J"o; 

c:tz.1i rrENü·;tas en fum:iOn a ks rc:;ulh.de'3 alcm:z..10~. 5:.:i trah dt?l yycr o t:ilO'l"' uso d~ c:
pital reql!!rido ¡;;-¡ fun=it.:l é':? cierta r.uata G¿i trcllajc tt,tl.:...;;;J ;:.:::.: !.~ !:!!~~r::ihl d(! un Pro

ducto o &u-vicio; 'EFltt.tln.- :'3 la re-lai.;il;1 ~:1 ~licicnto d!.? l's obfatho~. L<'I eficaciJ 

e cmveiit.!ntci rnfocz:rla a la adxmrla pr-rtinrm:h dt> ltls di:sicicot>s, r.á~ qu~ a tos resulh

dO!i tncr~~lll.'lt·da!I d\! cstOl. Fu!nte. h'\Jtl ~F.~lS, J::<qe. E'F1Ct8\l:!A '(EFICACIA~ LA~ 

!¡A Fllm.!C!\ t'El!CtllA. IQB'l. Edile<ial 1rilhs, S.A. N!<ico, M. tltllCO. Plq. 42. 
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DI.- Desde el punto de vl.sta del 4mbi~o que aba.r

can, se dividen en Integrales y Parciales. 

- Reformas Integrales, se refiere a toda la Admi

niatraci6n Pdblica. 

- Reformas Parciales a ciertos aspectos de ~atas. 

Chanea Nieto da otra clasificación basado en las 

relaciones de las Reformas con las clase~ sociales. <301 

Reforma Revolucionarin: Son lan que p~2tenden 

sustituir violentament0 a ln adminiatrnción ya e~iijten

te, ocurren despul!s del n<.lv.:::nimiento al poder de una 

fuer2a, generalm~nte revolucionaria. 

Reforma. Administrativa Reiormi1::i\:.u.: P.::..:itianr::.3 

que la Administración Publica permita la realizac16n de 

pol!ticas gubernamentales que propicien transfor.m.~ciones 

sociales. 

Ref.orm:.'ls Moderni::antes: Buscan el perteccJ.one.

miento de la administración para un gobierno que no in

cluye en sus objetivoa cambios sociales, solo estructu

rales. 

En el capitulo correspondiente a las conclusiones 

procederé a encuadrar dentro de estas clasificaciones 

a nuestro programa de Reforma Administrativa. 



- CAUSAS! 

El dooenvolvirnionto ocon6m1co y nocial d9 n~estro 

pa!a do:l6 at::dn n nl'.ostra viojt> l\élmin!nt;:nc:16n l?ñblica, 

por ello, on la oi:posic10n do raot.ivos do ln inl.ciativa 

do ln Loy Orgdnicn do ln l\drainiotrnciOn Pñblica, se ae

i:lllll.2 la llí<!üüüi.Qo.:! c'!e ~c:!ecnnr 10. l\dminist.¡:nc16n Püb!ica. 

Fc::lo::ol e. lBI' nctualco condicionca do denarrollo, aa! 

nncionalon cooo del raundo; ofectucr loa njuot.os que ov!

ton ciuI;>l.~olC;..C: d",,:; ce'.!!'..!".'.".':!".'?-f"Hl: !lrccinen roaponszibil!dadoa 

y simpli2iquon ontructuras, de modo que el Ejecutivo ro

ci1o:::::::a,;. .::o:.::::t:: ~-:::=-~-! ''" !.~=t=~~!lto o~icn.z. y que el pueblo 

encuentro en con ndlninintraci6n trdmitcs ocncillos y 

dqilCB 1 y ln. ntQnción qur.) ne mcrcco, de ah! ln t;:iportc.n

cin de quo lon oorvic:Jo::co p;.'iblicoo y lu ¡;>oblo.ci6n ccnon

can laa fncultndao~ el funcionnraicnto y lnu ~ormn.r. d~ 

U~tia.:!t;¡ ~:::· !e~ ,,..nt.J.d.aden quo !ntcgra.n a dicha. l\dmlnitt

trac.l.On. 

La b~j~ do la productividad que sufria la admi

nintraciOn pdl.llica fue ocanioru>d~ por los mótodon inade

cuados y ob!:!Olié!\:og e lo ~ue se r.eflojó en el e!:'o.rio ucir.·

cional. 

Laa prl.ncipaloc modifl.cacionos c;¡uc hizo la refor

ma en materia de Secretnri~n de Cotodo, trato &undu~~u~ 
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talmente de evitar la duplicidad de t~dmiten y contr~loo 

por ejemplo, a la ci:tt.inta Secretarla del Patrimonio Na

cional, al i~unl que ln Sccretnr!n de InduJtrin y Comer

cio, ne encnrgaban del Fomento a la Induotrin; ln prima

ra no ocupcba dol fomento y control de ln induatria pü

blica, mientras que ln ncgwido. se encargaba del :to~ut:.ui.i:. 

y el control de lo. !nduotrin p>:ivadú, ~:i.= funciones 

quedarvn bajo un nolo raando, una soln aupcrvini6n, la de 

la extinta. Secrc-tl!r.ln de Po.trimonio y Fomont.o IhUUb;;;.;:1-

al, para ponteriormonto :pt\OO.r otra vez a. la actual Se

creta.ria de Corr.ercio y Fo;.nento .1.nüuj:j\..J.;".i.,:¡! '!.=-~'.!!!~::.-·iB 

pri~·ndC1l y ln Sccrot.nr!n do r.:n"r'.11"• llim\n o Induotrin 

l'arnect.atnl < induotrio p'ilb1icnl. 

Otro ejemplo do duplicidad de controlco era el de 

la Secretaria do Obr~g Ptlbl!cc.z q¡ue h.:..ü1.::. ::.!Ce !~ ".'ri.cf\r

gada de conotrulr lon aoropuortoo y pnntoriormonto no lo 

encargó le. introducción ele uno ~cr1e de oc>:<Ticio5 de in

fraestructura para el entnblccimiont,.;, de nuevnn ciucla

den, i:!;-. ::=:.!"';"'.'; t'!ontribuin tntJ.b!Cn s. este propósito en 

do oe refiero, por uno vortc, le Oocrctnr!n ele Recurao6 

Hidr4ul1cos, y por otrn parto le svc~ct~=!~ cle 8Alubr1-

cittü ;¡ :..::!::.t~!l~.!~- A .su '\re:. la Scoretnr!n del Patriconio 

Nacionnl tenia un.a .:::uh:ecreto.r.!n quo ne encargaba de 

11 
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a&P41ctoB da urbaniamo y controlaba las juntas federales 

de mejoraa materiales, que también introducian agua 

potable y alcantarillado. 

Come ao ve cnta.o iuucicno~ est::!.b~n d!nperr.as en 

cuatro Sccre~urlaü ~~e ten!An que coordinarae, la nueva 

Loy Orgdnien, evita ostn diaporoi6n do funcionen, po

niendo toan.o cotni:s x.unc.i.ou'""i.1 :;:;..:;o u...~ ~i:-1o nu\ndo, :limpli

ficando cotructuran, recursos y tic~po. 

otro nopccto lrnportante ora ln lentitud en los 

t~dmitcB adcinistrntivos yn que, con el tiempo, se habí

a.u acumulado procedimientos que no oiemprc eran loo mda 

adecua.dos y oficientco pero .ei lento:; y contoneo, qua 

finalmente ai.eci:.~ .. t..:.¡-. .:. le:: c!~~:1Ad;"J.nos que no entienden 

por que un~ co3n gu~ dcbor!u de to~121rlcn dos o tres ho

ras, en óC:Onionon lec toi.illl varion d!ae 5 r:.i r..o ca q\le 

:sems.na.u, l:' no era danunual el hecho de qu'1 loa rnandaran 

,.,. urui. ol!J.cina a otra y luego a otra, entonces dicho 

t.r~m! te t.o.rdnba ~eoe~, si no ¿¡g; lJi.AO .'.l!!O:l. 

Al reviuar l& ¡:r.c!one.licl~t'l do ~uchon de e?-'tos 

~!."..,r.~~lra.1.:;ntc~ fue f6.ci.1 encentra.X" que buena parte de 

ello¡¡¡ s.:; pcd!m; eHminar, evitando mucho papcl00, y que 

ae podia reducir el tiempo delegando decisiones a lon 

Botados, evitando con esto, al traslado n la ca¡-,•.tal a 

11 
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trarr.itar un documento. 

Toda8 estas son medidas que se antojan simple& y 

de sentido comdn. Sin embargo, la burocracia normalmente 

va acumulando vicio• por lo que, per!ódicru:1ente en nece

•ar!o revisar lon procedimientos edminiBtrntivo5 para 

1rlos adecuando a las nécesidnden ü~ la ~ccied~ñ. 

r::::. lo~ t:':!.'.U:.lmoo nttos el ~ector pD.rn.e5t.atal, dellido 

a su (~an tamafi~ dificultó su coordinación y por lo 

tü.a:..~o ::-.:.·0t:n3c '!u~~~ t'..le capitulen, por lo que mtls de ia 

mitad deJ pre3upueato de lu Feder~ción se d~stinaba n 

loa subsidio5 que el Gcbiürno otorgo. l.~. Uicho.n cmpreGa.n, 

las que por lo CJCfH~ral no eza!l dG '.ltilidod social, ni 

l~graron loo fine5 p~~u lon que fuer.on crcndws. 

caai todo el acetar ~1ruc~t~tnl opera con n~

merot rojos, po~ lo qu~ dcbomos ud.~itir que algo anda 

mal en ese nector. Por cno ~1 objc~ivo de ln neforr--n 

hüm!~~=t~~t~va conniste en clcv~r la eficiencin y ln 

l)roü.uct.1viC~d a t.oc1os lo5 niv'=l.:o C~l ~ect-.olC pa.bl1co, 

elevando al m<ll:imo posible el nprovechamicnto de lo1' 

recursoa técnicos, tin•:a:.\.Ji~t:'o.:; "...' htwt.¿ino:s de que dispone 
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Como med!.da para evitar la ineficiencia y dupli-

eidad de las mAs de 900 empresas de partic!pac16n esta

tal que e><i•t.!an, se propuso liquldnt· o fusionar aque-

11ns que duplicaban las funciones, o liquidando las que 

ya no cumplfan con el f111 social para lo que fueron 

er~adas, y a enajenar la participación estatal en muchas 

otras en las que el Gobierno no ti~ne pox.~ que ten-e¡: p<i.r-

ticipac!ón ya cr..i~ no ,-,.fect<lban Areas prioritarias del 

¡;a! s. 125> 

Todos éstos ~6pectos, hicieron necesaria la rcen-

puós de un det~nido y concienzudo análl~is al aparato 

gubernamentnl. 

B: PLANE.i\ClON ESTRUCTURJ\L. 

~n el desarrollo de ~ste trabajo d~bemos enten-

der corno pln.nen.ción estructural la orga!liZación de pla-

nes, quü dispuestos y ordenados de t.al forma, el todo 

resultnnte posee ciertas caractertsticar> de cot.e.siOn y 

permnnenc1a. 

Pn.ra lograr una v~rdndera reforma fue necennrio 

125) Expasicllln d2 1wt1vus ele la LEY c;u:.:•UCA o,; LA r.D:l!HiSTAAC!Oll FUEUCA FDlffi,"l, dl! fecha 

2h ~ Dici~rr! d~ t97'b, putll1c~ rn t'I frluin üTitiai üe jo t'1rlit1 c...iC.1 ;:! '::"; ;!;; .:!.:!:=:-: :!.: 

l'l'/ó. 
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efectuar la revl:l6n del aparato administrativo en dos 

ámbitos complementarios: al al nivel de cada lnstitu-

c16n, organiamo o entidad póblica <micro> y bl al nivel 

del Ejecutivo t='Qdcr~l en su co!'!jU!tto (M~cr.o). Por lo 

que ee ~ncarg6 a 103 titulares de cada dependencia la 

programación y ejecución de reformas internas, conside-

para conocer los problemas y las poGibles so1·1.1.ciones 

dad pdblica, <rnicrol pero se entableció a .la v~z que la 

reforl"íla mn.croadminist.rativa habz-!a cie ser estudi.::ida. y 

sometida a. consideración del Ejecutivo por medio de la 

e:ttint". Uniclacl ele Coordinnción General de Estudios Admi-

::.i::t:-c.tivo~ d.D .1 ~ Presidencia de la P..epdblica con las 

entidades competentes en cada caso. 

Para el estudio y real!.zación de las reformas mi-

croadministrutivas, se ordenó establecer 2n cada una de 

<CIOA> con la participación de todc5 los responsables de 

La~ CorniGionea Internas d~ Administración, enta-

12b) ~<DO ro.< B. mE SE mr~"Ell t.r.S !l.".SES PrM LA r;,¡¡-ocro:1 i COORDl!if.Cl!l'J DE LA.i !e'Clil

f'l.'lS Am1Hll5TRATIVhS Da stCTüll PUJ..ICO FEI€AAL. Diario Otic:al Ce- la Ft-Oi."l't,C¡Oti 29 de f1'1B"O ~i? 

1971. 
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ban integre.dan poi· los funcionarios del más alto nivel 

de las diversas dependencias y precedidas directamente 

por su titular; para el mejor denarrollo de zus funcio

nes óntns Cominionen Internan estuban apoyadas por la5 

Unidades de Organización y Hétodon y por las üniü~Uu& do 

Programación. Lna ComiGiones Inte~nus de hdministraci6n 

fueron creadnü parn plnne~r y arrnoniznr lns rcforrans ne

cesari~a p~ra el mejor dcs~rrol1o de los oPjct¡~vz ¡ 

progrnr:i.an de su dependencia., o.a! como parcJ. incrementar 

la eficiencia y contribuir con todo ui 5~ct...:.: !"::b.!.i.~·0 .~,,. 

nu ~onjunto. 

Lna Cnidndeo de Orgnnización y Mt!todos este.bao 

ubico.dn5 bo.~o el m.n.ndo directo del titular de cu.da de

pendencia y encnrgudas de au::tili':\r LéLJnt.;c.~::!lt~ e. JA~ 

Com!sionco Internan de Administración en los estudios y 

proyectos que enta doteroinn.rc:n. 127l 

~u~ ~~!~~~~~ ñP ProQraúlación~ tü~bién for~aban 

p:'lri:.c G,.::; ::...::.:; Cc::::~.'.:i0.!1'°'!'; '.\".nt•.-rna;; de 1~clrniniatrnci6n, l:an 

la finalidad de CJ'"' loo trabnjon de Reforma Administra

tiva oc orientaran a las adecuación de loa ~ictc~a5. er.

truc~u~au y =etcd0~. ~n función de la& ~eta$ y programas 

espercificon de cedr!> ú~~:.~udcnci..:: ,, en la formulaciOn de 

1271 !bid. 

• 
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sus programas de dctividades e inversiones.12ill 

A la er.tonces Secretaria de la Presidencia le 

correspondió promover y coordinar el programa de Refor

ma Administrativa. F•1e ~a facultlld.">. para compatibilidad 

los propósitou y armoniz~r los esfuerzos de reforma, 

as! como para estn.bleccr los sistemas y normas comunes 

de las d~pendenc1.a.s del 1::.!j~cut!."'JC F'Pderal. i29) 

Por lo que se .i:..:ii~!.:;. .::::. le..s reformas mucroadmi-

nlstrativas, la decisión indiscutible en cuanto a su 

real!zación y oportunidad, radica en el propio Poder 

Ejecutivo, ya que él es el titular de la Adm1ni5tracion 

Póblica y es el ~níco facultado para ello. 

Mart!nc-z Caba'Un.s S<.!üal.Li: toda refo;o:-ma rag:ui~xe, 

si ha de tener éxitc, po~ lo menos cie~to grade ~e auto-

ridad, técnicas, recursos y tiempo.!~) 

- Autoridad. 

La autoridnd proviene, no ~ole de l~ d~cisi6n 

1291 ACtf.ll.ro H<'A a ~swE'..Er.rnmrro f'i t.mMllts DE f>roJ'~··.1!:100 EH Cí'~1 l.t'i\ ¡;: LAS SECR!iTA

RIAS Y llEP1'1Tl,";ffi!OS OC EST<ro, !lR&\~l&'iOS OECO/TR,"l.Jll\WS Y E;;ru:Sr~ C.. Pr.'lTIClFflCIOll ESTATt.l. 

Pl:blicarta en d z¡;.:io !l'i,.)'11 d;.I la FcGcrzcit.n el 11 de ~:o d.! 19'1* 

m1 O!r"..ltll1'1 rov;;_ DE ESTUDIOS l\Dl\IN!SfF.~T!'.ll:>. $.;;;•:.::•' "" i. Pr<.;;1dro~i•. ¡t,<;1'"§ lff!l 

Et~~ lit fUTC:J~"' t\MHUSTRMIV.1 ra Pfif'fR t:J:g.[J¡VO fff\.'"TUL. Edición Oftciil, J9i2. F~lCO 

D.F. IX!!CO. Plq. 11 

~3!'.1 1 ~ud. Cf.t.i'ttlU.0 C~:tro, AlfJ!.'idrc. Op. C1t, P.t;s. b3 .. éq, 

8 



- ~6 -

que ae tomo al rnds alto nivel para iniciar una reforma, 

oi no t~ién de la participación ~e los intercaados. E8 

necesario cate acto, para quo la roformn tenga fuerza 

~iittca .,ara poder vencer los obstdculoa que se le pre

aenten, Sn Móxico, solo el !'residente de la Re¡:>Ublic~ 

puede tomar u..~n dccin16n do enan dimenaionos, 

- Técnicas. 

La necesidad do que se contara con medivo t~cni

coa ern para lograx unn rr..:Jyor raclonn!.1ciuó, uuu " - !:!et:i:.·?~ 

improviGo.ción, n.tln cu·:!ndc eGtuvioré'\n bnnn.do.s en ln buena. 

intención y la vocación de servicio. 

Ero coúvonicntc, por lo mismo, la institucionali

znciOn de los !o"l~cn.niomon purn oja~ccr tul uu~c::!C!:!.C 0 A.Bi 

como la i~plnntcción de órganos de apoyo t~cnico, inte-

9rado por onpecinliatan en lau ciencinz y técnicas ad

miniatrntivan, económicas y jur!dicas • 

... Rccuroo::;. 

Todn reforma., como esfuerzo deliberado para pro

ducir cimbion en unn organización, implica uh co~~=o el~ 

anorg!a, por lo quo º~ l~ ~~bA Acian~r los racursos ne

conBrio11 pn.ra que puedan Blcan?.a;: lo~ objetivos .plantea.

don. 
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La Reforma Administrativa es un procouo sumamente 

costoso; por lo que no debe sufrir fraoano•; Una reforma 

general oueata cara en una primera etapa¡ hay necesidad 

de pagar sueldos, .:ldqui::i!:' e>f'!\lipos, construir locales y 

adquirir materialen que no usarán durante ol procooo. 

En nueatro 9~!• la• autoridaden rcsponanblo~ han 

unaa nemnnas o parn unoz mesen, e~ una tarea de entudio 

y preparación que abarcarl'.:. nlioo, como ha sucedido e!' 

otron po.i~c• que han ornprcr.cliélo trabajo• oimilaxcn y 

requiere del con~urso de todo~, t~nto de los pnrticula-

L\::ii C0;:10 Ce !D~ ~mplcadoa !j't:i.ólicon". (31) 

Hart!noz C::ibn?io.s Eoi!ala.: "Li! RoforF.J.a Administra-

tiva no os una ocrie do acciones y dccinionco incon-

gruentes t.omad:is al u.~ti.r, d0bc ser una c:,,ncat.ona.ci.6n da 

que el plan en su tot.alidtid sa lleve mucf\Ou il.;;.:i;. o:: =-~~-

llz:::.:¡;". E!! !nf1is;:ion!i~ble tener una concepción de conjunto, 

en por cao que ln reforrnn oca integral, es decir, que 

que constituyen la organización, para nabcr cual se~A 

1311 SE!l!illl lf~ llE ll031Eill!l 1'!. 11. ctli&ESO t,f L1i G"l!o:I, Clwa d• D1puhóa•. S'!'li"'1lrt lo 

1%6. ~deo, D,F, l\<llCO. 
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ol afecto que no produclr!a on cada una ellaa, no im-

portando D! solo alguna o algunas c>:pcrimentan modifi

cmeionoa debido a la refor~M que so pretende implantar. 

Un~ R~!O~ffl~ Adm!niotrntiva pretende, en primer 

término, definir con claridad los objetivos de la admi-

nimtrnciOn. Una ve: hecha <>ntn tarea, examina con c;¡ue 

c!On de d1ehoo Unou¡ o! loo m<idioB no 1Jon aclacuatloz, 

maB de orgD.lli<:ación que tornen el lug"r de lnn antigua¡¡, 

JZstn parte! normnlme!nt.o llevn bnotantc tiempo en su eje-

ccción, do nhi que üOi! pr6.cticament.c irnpoziblc Ga%laln.r 

plazoo fijov p-.::n:n ln nunt!tuci6n do int\dccu.<.\dan ontruo-

Lon Rcform!.\n ~ti.dr.i!nL<Jt.r~tivan rct3uiercn i:' ligndao 

con rcforr.,o.n de tipo oocinl, politice, econOmico y cul

tural para tener éxito. Adcmds requiere una clara deci-

des para ou rcaliznción, un! como la responsabilidn.ci cie 

n1atemaa bajo ~u control. 

fj2) l1f . ..'1IIJJi Cutro, l'U!lj~16"0. ªEvolución ti;; la RMcrf.l P.:!:,inigtra.ti't'a tn t1h:ico, tl1H7 • 

1'1"'11 '• !dl..Ef!Fli(\ M'1/fHfiT!'"~T!V•\ Ell K"JlQh. Sli~.mda EditiCo. füO, Editcn'1 M1¡u•l línguel 

PcvrO•, S.A. r-.'llco, D.F. l;;EllaJ, Plgs. 112-111. 
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También es necesario que los funcionarios y em

pleados pdblicos a los que en forma directa se refieran 

las reformas participen en su estudio y pro9rlllll!lci6n. 

"Cndu dep<rndencia tiene un jefe y n6lo él puede 

voncer le:s dndB.~ y proveer a l!l ejecución do ous ineti

tuciones ". 133> 

L~ R~f.or.m~ Administrativa unn vo2 aeterminadoa 

los objetivos, tiene que sujetarne a un proceso sintcmn

~J n.-1 y c..:.!c!~do!!o de prngramr.i.ción e inot:i:umentaci.!>n. Oeb~ 

comenzar con la inventigaci6n. y ol ar.i.\llinis de la.a es

tructuran y st1 t·uncionarnlcnto para fiCiber cot:.o cnt.dn 

consti tuiclun. 

Cuando s& quiere tran3fo~mnr ln Adminintraci6n 

POblica, es ncceoario plantear unn Refor~~ Adminin

tartiv"- que pucd.'l cubrir toe.ns las necesJ.dades, incluso 

las futuras. 

En He"ico se carcc1a de ~n planiii1.;a...:..lV¡¡ .::.: O::.:

sarrollo éconómico y social en forma in~eqr~l. ~n ~~to~ 

ahpectos de la Administración Pdblica no se puede impro

visar ni ser eizpontrlneots, ya <JUS- ~dminiatrar sin planear 

•:.li C!!1!1!LLO Castro, Alej¡ndro. ~ffi'r,1 ro')f1!KJSTPJ1l!VI! f)l ffilj_CO_,_ Cp, Cit. PI!¡. r;s. 

8 
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es ainOnimo de decadencia. 

Por lo que ae refiere n lon c~ntAculos, es posi

ble definir diverson factoren: 

a> Problem<ls de carActer estructural. 

bl Renintencias debidas a actitudes o humanas 

ai i::üt:::::: !.~!~ problerr.~r; estructurales, podemos eencionr... · 

como ol Jruls importantea. 

El principal obst!'..culo era l.a insuficiencia del 

marco jurldico-udminiGtra~ivo para efectos do planeación 

o~z~=!~~ ~ r.ontrol de las empresas póblicas, lo que a 

ou vez imped!a formular uu<i politica y una adecuada prc

greznaci6n soctorial de lan mismaG. 

b) Lan principalea r~nistencias humanas que se h~n pre

Bentado se deb~n h:!Bicernente u.: 

i.- ¡'alt.::. d!? lnfotT>...e.c!ón: 

La incertidlll'\bre, normal al inici~ de todo programa 

de reforma, o la ignorancia rcb~~cto - l~~ ob1eti

vos, len medios, las metodologias y la estrategia 

del programa pueden llevar al temor de que la Refor-
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ma Administrativa ~omu un pretexto para ceses maai-

vos de personal, buscando "econom1as" o "eficacias" 

2.- Actituden no participativas: 

Se tiende a no delegar responsabilidades a niveles 

inferiores, que genQra actitudes no part.icip.:ltive! 

en los nive:es ;.iedio y opcrutivo del s\.stema. 

3.- Desconfianza y Rumores: 

Como justificantes a la no participación, se origi-

ses tales como "nunca se podrA acabar con el hut'o-

cratlGmo.. o "es imposible acabar con la corrupción" 

entre otras. 

4.- Intereses crcndos: 

Resistencias u oposiciones francas a la reforma, 

cuando ésta afecta a los privilegios o interenes 

creaüos de diversas personas o grupos, que pueden 

~!=+~r tanto dentro o fuera de la aciroinistraciOn. 1341 

El Programa de Reforma Administrativa para el pe-

r!odo de 1916-1982 tenia los siguientes Objetivoz. 

134, Fuente: LED"l.:t;, ~Ot!. 1li.=}Hl~:;.-~ i:e" Pttrf'C'W LA r.r,~INl_SW.BCiíl'f PUFUCA. (\l. Cit. 

P~;.~1-2'2b. 
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PI.- Organizar al Gobierno para organizar al pa!s 

mediante una Reforma Administrativa para el desarrollo 

económico y social, que contribuya a garantizar in5titu

cional~ente la eficiencia, eficacia, la honestidad y la 

congruencia on las acciones pdbllcas. 

iI. - AO.opi:.ar la. prograM&ciüu como i.utál.:.rWJteni:.o 

fundamental de ~obierno, para yarantiza~ la con~ruencia 

entre loa objetivo• y lan acciones de la Admlnlstració:. 

Pilblica ?ecleral, p:c:ecl:.H:~.r rt:bpou::H1i>iliOad~u y iL.-\Ci~~i i:.dr 

as! la. oportuna evaluación. de los renultadoe obtenidos. 

III.- Esteblcccr un sistema de adminintración y 

desarrollo dul perno~al póblico fed~rul, que nl mismo 

tiempo garantice los derechon d3 los trabnjadoren, que 

permita un desecpc~o honc~to y efici~nte en el ejercicio 

IV.- Contribuir ul forta.lccimieni:.o de nuestra or

ganización politice y del federa!i~No en Mé:i:lco, a tra

vés de !natrwnentoa y mecnni5mos mediante los cuales la 

Administración. Pnbl.t.co. l:"cderal propicie por una parte, 

el xoñuste:cimiento de las funciones r.!ncomer.!dadas a los 

jor ccordinaclón y una mayor participación de loi tres 

niveles de go~lerno en len procesos de desarrollo econo-
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mico y social del pa!s. 

v.- Mejorar la administración de justicia para 

fortalecer las instituciones que el pueblo ha estableci

do en la Constitución, para garantizar a los ciudadanos 

la seguridad jur!ctic~ ';,' en ~Jc-~~c1c10 de sus derechos y 

responsabilidades y consolidar ln confi~nzu en sun ina-

ti tuciones y en sus gobernantes". 135) 

A fin de alcanzar estos objcti'TOZ era necesario 

un proceso permanente, articu,lado y participativo que, 

corre.11Jponsabili zara a los titulares de las dependencias 

centrüles y d~ la~ entidaden pnraestat~les. 

definición de metas y expcrienciaa como se planteo el 

programa de Reforma Administrativa en H~xico. 

- o -

13:11 ll¡>ud. CAA!11UD Castro, Alejandro, LA f!:ra!jjil ll!!lrn!STR.1T!VA El! f!El!C!l. • Evolucion t:a Ir 

~ora.a Adainistrath.l Pn Kt>~1m f!C11!~!C::!C?J•. 5..";..::~ü ~ii:iú11 1 ¡;-oV. tti1tcru.J f'hquel ~el Po-

rró•, S.A. l'<hico, P.F. ~l[CO. p;¡s. m-m. 
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C.\.PI'l'OLO II!. - ANAL.UUB .JURIDICO DE LOS PRINCIPAL.ES 

ORDENAMIENTOS QU~ D~N FORMA AL PRO

GRl'JiP> DE REFOR~.A ADMINISTRATIVA EN 

ME:lUCO. 

Par.-. efecto~ do este trabo.jo, el andlisi::: jtlr1d1-

co de las principalcn dispoaicionen legales en matcrin 

de RcforlUd. ~<!!-,!niatrativa ne hará o1guicndo un patrón 

~r,,nolOgico. 

El nctual progrnma de reforma ;;.¡¿;¡;,:: ~~-~ ::!.n.m'\rnero 

do basen lcgnl~v, lns cunles ser1n cuGi imponible el 

analizarlan todnr, cllun en este trabo.jo por lo que solo 

proccder6 al análi8is de lon principales ordenamientos 

juri~!co!! <~no a mi critério dnn forma nl p:ro9rnrca d~ Re

forma Ad!!l.inistru.tivn en l1él~ico, coelen~ú;,~o ".:!ón loa pro

mulgadoo por el ~icenciado Jooe L6pcz Portillo, conclu

yendo con los c:<pcdldon por el ucfJor Licenciúdo Carlos 

Salinas de Gortari. 

A: PRINCIP,M.ES ORDEUA.t·11BN·¡·o~ !'"'!lOMULG.,D;.s Dü~ST.2 Ef.. SE

XSNXO O~ 1976-1902. 

l. - LEY ORGJ\NICA DE Ll> ;.c~:rn!S'l'RACIOll PUDLic;. FEDERAL. 
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La Ley Org4nica de la Admin!3trnci6n Póblica Fe

deral, es la ley Reglamentaria del articulo 90 Constitu-

eional, es el ordenamiento que distribuye los negocios 

del orden administrativo de la Federaci6n. 

El entonces Presidente de la Repób11ca Licenciado 

José Lópe2 Portillo, con fecha 3 de diciembre de 1976, 

remitió a la Cjr.uira de Sonctdores la iniciativa de Ley 

Orgánica da ln f,dminintración Póblica Fcde>:al. 

El 22 d~ Diciembre de !~76 1 la C~mara de Senado-

res ícomo Cárni::u.'ü :!::; •.Y•ige!!) remitió a la Cdmara de Dip~

tadcs <como revisor~>, la Minuta del Proyecto a~ ~w1· 

Orgdnica de ll\ .~dmJnistración Póblica Federal; miama 

que fue turnacln pu.rn dict.'1..-n·an a lan Comisiones Unida.a 

Primera de Gobernación y Segunda de Puntos constitucio-

nales y de ~ii~CC!~~ L~qislntivoa.13hJ 

El mismo d!a en la sesión vespertina, se presen-

ta el dictamen ele las coüds!ones, aprobado el proyecte· 

:!~ r.ay por unanimidad ele votos e 202> en lo general. (J7} 

C:l61 C!Wl'J\ DE Olfl!Tl\..'QS ca CUiE'Ero ~ L~ l•llC:l. L l!>]IShtw•. p~ 

i:.lu ¡, 1::~ !, fllc;..,_~o 51, de fedl.t ~ ó2' dictf::b:'e f.~ 1'176. U~ico, 0.F .. t~UCO Pass. l y..;.,. 

!!71 Cf&ilA OC D!PIJTl.!lOS !JU. Ct:la1iSO &E l.Jl liiic;l. L ~,.¡;,1,tur•. !llifilQ CE LOS OC!'jllfS. 
A.'a 1, 1'Mo l. t;Jcero 54, de i'ech,¡ 22 d.~ did~i"C ~~ f';U,, r~11co, D.F. ~E:t!CO. P4g.l9 
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inmediato se pano a votación nominal y fue aprobada po:;: 

unanimidad en lo particular (202 votos>. 1~1 

Paao el proyec·to al Podar Ejecutivo para nu~ 

efectos Conntitucionnlca, por lo que el 29 do Diciembre 

de 1976 ne publicó en el Diario Oficial de la FederaciOn 

la Ley O:;:gllnica d<O la l\dmin!stra~1on POblica f'ederal, en 

vigor a parti :.lcl 10. de F.n,,rc. d" 1977, guedando nbro

gada la Luy de ~ .retarlas y Departamentos de F.otado del 

23 de Dicier.>brc de 1958. 

Como podcmoB npreciar la iniciativa de Ley, ni-

72 r.onstitucional 

para su croación¡ lo que es de llumar ln atención en 

cuo.nto a este procecJ.ioicnto en el hecho etc guc en la. 

C~mn.rn de Diputu~oo cono cjmarn r0Vi3ora, el proyecto 

estuvo sólo Wl Uia ~¡ 22 d~ d1cie~bre de 1976: en dicho 

siones, entns dictaminaron, ne discutió, Ge aprobb y 

paso al Ejecutivo para zu promulgación. 

Si bien es cierto q~c la Constitución Pol!tic~ no 

senala un término pa.l~<i la ap!'ob:.ci6n de u.nM Ley, también 

lo es, que en 24 horas no se puede eDtudiar y analizar 

a ió.íiUO W'1.U. Lci•, por lo que a mi juicio esa Legislatura 

no cumplió con su cometido moral mi!.s que legal de crear 

l:lill lbtd. Ptg. 20. 

• 
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leyes que regulen la actividad del Estado y de los c~u

de.danos. 

Ahora bien, expuesto lo anterior procederé al 

anAlini:i Üú le:; nrt!culon, c¡ue ~ mi juicio aon les ro.!5 

importantes de eot& Ley, indicando su te>tto original y 

sus r~forman, a§l como sus atcccdentes en l~ nbrogadn 

Ley cie St:c¡-.ot=.=.!::!.S y Departamentos do Entado de 1958. 

En s!ntt~sis el a.rt!culo 10. de: la Ley Orgánica :1~ 

la Administracl6n Pdblica Federal, hace la sep~raciOn d~ 

la Administración Pllblica on Centralizada y ?~rzentatal, 

setlalnndu que licpendenci&.s y entidades adrninir.trativao 

l.::.:; i:it""'c:r.ar.-. 

Es de hacer notar que la principal inno\raci6n do 

la ley y en especifico en este articulo e5 la re9lamen

taci6n que se hace Ue l~ ~dmini~traci6n ParaeGtntal 1 en

tidades que l~ antigua Ley a~ ~~c=~~~~!~A y Departamen

tos Entado no rcglamentnba y c¡ut:o y.:.;::::c!:-.n ~.¿r don sect.o

ra~ Adm!nistrat!voa denvin ulados e inconexos. 

As! tenemos que la nuc:vd. r..=:r· O'!"t,:Anica da la. Admi

nistrac!on Póblica establece que la Adrnlnictraci6n P~-
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blica Contr~li~ada eat4 compuesta por: 

1.- La Preaide~cia de la Repóblica. 

2.- Las Secretar!aa de Entado. 

3,- Los Departamentos Administrativos. 

4.- La Procuradur!a General de la RepOblica. 

la administración. centrul!.z.:ida, nino que es nece&ario 

acudi~ n otros artículos de la misma ley, y ailn a otros 

cuerpos lega.las, &nl tenemos que la a.<l11\1ul5 i:.J:.:4C1ón con-

tralizada tcmbién esta formada por la Procuradur!a Gene-

dcpedicntes c.'li roctam.,ntc c.'lc·l Poder Ejecutivo. 1~01 

Por otrn pnrtü aeflala que la Jldministraci6n Pi!-

blicn Paraentntnl, está compue3ta por: 

2. - Empr~suo de Participación Estntal, Insti

tuciones Naciona.le& de Crédito, Organizaciones Aulcl.lia-

res Nacionales de Cr6dito, Instituciones Hacionale~ de 

3.- Fideicomisos. 

Es important~ seNalar que la Ley Orgánica de la 

(39) ~Ur:ulo 73, FriltCic'.:1 VI, basl! tia. Constih:ciona.1 y 5 de- h ley Orq.1nica de !a r:ds1nis~ 

tnciilll PUhlica Federal. 

<40) ArUcula 8 de la Ley Org~1ic.11 ¡fa la AiJ¡¡¡ir.1slr•c1(.¡¡í Filblica F:-:!::nl. 
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Administración Pdblica, emplea el t~~mino de de~end$n-

cias cuando se refiere a órganos de la Adm!niotraci6n 

POblica centralizada y al refer.iroe a loo órganos de la 

Adm!n!~trnción Pdbl!ca Paracstatal, los denomina ent!da-

des. 

El articulo 09 de la Constitución Pol!ticn, seíla· 

la las fac~ltades del Poder Ejecutivo Federal. El ~jer-

cicio de todnn cotan facultades corrcnpondc a la fun-

ciOn adminictr~tiv~ y ~1 conjunto de órganos que le eu-

tdn oubordinndoo, conatituyc la Administracion POblic& 

Jefe Supremo. 

El Presidenta, a la luz dul Articulo 89, fracci6n 

II pucd~ de~ignar y romovor libreraonte o ouo col~borodo-

res de la Administración POblicn, oin que sen p=eciao 

obtener ratificación del Congreso dD la Unión. 

Sin embargo, la Constitución no t'.ltorg.a ft\cult.nden 

.. _ .. _ ~ .. ., ..... __ ..... ~ ....... 
~~ ... ~ ~~· -~~--~-·- ~~--

ni no 

Ley expedida por f:l Congreso de lu Unión, •41• 
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Publica no oc ol Podor Ejecutivo, ya que la propic cons

t1tuo16n eataoloco quo el Poder Cjecutivo Federnl ~e de

posita on un oolo indivi~uo que será o1 Presidente de 

io. Ropilbl!ce. Noxicona. Por lo que le i\dminiotraciOn Pd

blica oc solo un au::ilinr de>l Ejecutivo !.'od<!!ral pnro po

dar cumplir con aun ntribuoionoa y eGto no quiere decir 

quo loe dapondor.cios ~ ontidndoo do ln A:l~inintrnción 

Püblien sean alemontoa do conctitucion orgánico del 

Poc:lG::- Ejt.icutivo. 

- 11.rt.!culo 20. 

El nrt!culo 2o. da la Ley Orgdnicn. cie le ñUu-¡¡¡¡!;;

trac16n Püb~!cn Federal, ncficla que el Ejecutivo parn el 

despacho do loo nogocioo do orden ndminintrnt!vo contard 

con lo.~ é!epe.!!denciaa centro.lizndn.o denomina.do.a " Seore

tarinn do Entado y Dep«rtaoontoo Adminictrat!vos " 

L.a.S SECRETJUUM 03 ESTAf:lO. 

Lac Socrotnr!n& de Estado constituy~n loa auxi

linrea man im~o~~~u~~~ = !!!!!!~~iat.og del Ejecutivo Fede

ral, su titular eci ~l =~==o~~~io d~l Estado, dc~endióndo 

de él la totalidad de loo funcionarios y ernpl.eadoc de su 

ra:no. 

Como indique en 11ncno antarioccs, los Secreta-
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rioa de Estado son designado& directamente por el Presi

dente de la Repdbl!cc, sin embargo, nuestra Const1tuc16n 

Pcl!t!ca en su articulo 91 1 senala qu6 requ!sitoa 

debe reunir un individuo para nar Secretario do Estado, 

siendo estos: Ser ciudadano H<rnicano por nacimiento, 

pl!dos. 

una Ley que expide el Congreso d~ la L'nión, ento en por 

V; r • .;;:.y Oi'."g;::,fdl'!;;. .-1.:-.. 1;;; ;...'1 .... !D:.t;g·.rr..r.L'"•f• ::·.~h1.~r.:. ::-.=.r1.=.;.'.';;.L 

LOS S~cretarios de Estado, tienen dentro de la 

.r.dmln!stración Pdblica un doble cardcter; uno vol1t1co y 

otro admin!strativo, distinguiendo: 

Como 6rganos politices manifiestan este carActer 

cuando en cumplimiento del articulo 92 Constitucional 

deberán fir.niar todos lo:'.3 rc9lumento:1 1 dt.cretou y ó;;dcnes 

del Presidente relntivas n su Gccr~tcr!a; esto de ningu-

Presidencial, pues este en cnt~icto rigor constitucional 

es int~anzf~ribla y unipcrconnl. 

Para Tena Ram!rc% senala: "En n1ngdn momento, ni 

por n!ngen motivo paoa la responsabilidad constitucional 
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o politica ~el Presidente a los Secretarios. El refrendo 

en consecuencia, no peraigue en nuestro sistema la fina-

lidad de eximir de responsabilidad al Presidente para 

transfarirla al refrendatario". 1421 

Ln reoponnabilidad a~ministrativa de las Secreta-

r!as de Estado ante el Congreso, correnponde siempre a 

su titular quién está obllgado a acudir a cualquiera de 

las Cámaras que lo cite en perlodoR de sesiones ordina-

rias, para dar cuenta del estado que guarda su dependen-

cia o p~oporciona~ información cuando se di5cuta una ley 

o algón neyccio relativo a sus actividades, todo esto de 

conformidad con el articulo 93 Constitucional. Los Se-

crctarion de Entado acuden en rcpr~ncntución del Pr~si-

dente de la Rep1.'lb1ica, yn. que ó::;te no puede ser llamado 

al congreso de la Unión a renponder de los asuntos admi-

nistrativos de su competenc!e, debido a la igualdad y 

división de poderes establecidos por la Constitución. 

Como órgano administrativo los Secretar.ios de Es-

tado se encargan de denpnchar los negocios de orden ad-

m1nintra-:.1vo o.e ia t-'ecieraci6n, áe coniormiciaci con untt 

ley que establezca competencias expresas y limitadas 

f4'21 TE"~1 P~Jre1 1 F'Plipe, r~rm m-:;rtn:Ctrr:.:..S_. Ds:u;:.o Cuarb Edición. 1976. Editcrial 

Pcrn!a, S.~. t~xico, D.F. tl<X!CO. P~9. 253. 
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para cada Secretarla esto en la Ley OrgAnica de la Admi

nistración POblice. 

Los Secretarios ejercen sus funciones por acuerdo 

del Presidente de la República, segOn lo establece la 

Ley Orgánica de la J\dminiótraci6n Pública Federal y sus 

actos ~n consecuencia, son responsabilidad del Presiden-

te. 

Los titulares de las Secretarlas de Estado pue-

den delegar en los funcionarios zubalternos sus faculta-

des administratives no discrecionales, obedeciendo siem-

pre lo establecido en la L<Jy Orgánica d~ la J~dministra-

ci6n P0bl1ca Federal, o en los Reglamentos Interiores 

respectivos. {43J 

DEPARTAMENTOS 1.0MINISTRATIVOS. 

Como ya qued6 asentado el Ejec~tivo Federal para 

el despacho de los negocios contará con las Secretarlas 

de Estado y los Depari:.Uiuento:;. 1.d~ini.str.M.tivos. 

Los titulRres de los De~artamentos Administrati-

1431 Los P.eghW\tos Intc-rior~s scrtn tnt.ldos en el d¡isurollo d~l l\rtfculo 14 de h Ley 

()'ganica de la Ad12inislr>i:iór1 Pública Federal. 
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vos se denominan Jefes del Departamento, y están fac\\l

tados para despachar y resolver lon asuntos administra-

ti~os de au competencia, siendo eatas 

preaamente por la Ley o~g4nica de la 

las ae~aladas e~

Ad~inistraciOn Pó-

en Federal, conotituycndo aa! el marco legal de sus 

atribuaioacn. 

Bo de hacer notar que ln Ley orgdnica d~ la ~dm!

nist.ra.clC.n !'~bJ.lca Pederr!.~, confiere igualdad jerArquica 

a los Departamentos .l\.dminist: .. .-n.tivos y a la.:> Secreta?:"i~s 

cíe i:;:;t.=.=.o. ~1 tue.c!<'>n que como veremos post"i:•riormente no 

es del todo real. 

Por nu traccendencia y debido a las reformas que 

ha ~ufrido tonto ln Ley orgdnica de lú Adminintración 

PUZl!c~ P~~eral como la Constitucidn Politice de los Es

tados Unidon l1(rn:icc.Cl.')O, res!)ecto a. lns funcioneb pc.l!~!

cas del Jc!e del Dcpa~tQ.!'C~nt~ Administrativo, éstaG se 

irán anali2anóo en los art!culou respectlvo~ de la Ley. 

- P..zt!culo ::o. 

T::l .articulo 3oª de la Ley C;;;!!;.!.C?- cte la i1dmirli~

t.rcc.i~i4 !'f:~:<! .. ,cn Federal, noa aenala. que el Ejecutivo Fe

deral se auxiliará de las aiguientes entidades de la l.d

m!n1straciOn P~blica Paraentat~l. =~te~ son: 

1 
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!.- organismos Descentralizados. 

II.- Empresas do Participación Estatal, In&

titucionas Nacionalen de Cr~d!to, Orga

nizacionen Auxiliarea Nacionales do Cré-

lII~-

di te e Insti tu0io¡¡c,: 1'!~.,iona.loa do Seg_~

ros y c!e Pianza 

Fideicomisos. 

F.,~~ art~culo es la más grande innovación de la 

Orgánica de la Administración 

que tieno como finnlidnd .ol incorporar on una sola le

gislación a diveraas nor~an que se encontraban Cispernas 

en muchos ordenamientoB. 

F.:stas entidades 5e J 'tán· tocando en lvii .:..rt!cuJ,oB 

e:J¡:.ec!f!cos de la !..ey an comento, as! cr;z:no eu la Ley ~e

deral de Entidades Paracntstaleo. 

- ;;rt!culo 4o. 

El art:lculo 4o. de la mencionada Ley ooí:í.~la ~u:'? 

el P:ocurador Gene~al d~ la Rcp~blica es el conaejero 

ju~!dico ~~l Gobierno Federal en los t&rminos que Qeter-

mine la Ley. 
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La abrogada Ley de Secretnr!as y Copartamentos de 

Botado de 1950, solo mencionaba al Procurador General de 

la Repftblica como parte del malamente llamado "consejo 

de Ministren", CW para loo coson de nuspens16n ele garan-

t!es, a que se refiere el art!culo 29 con5t1tuc1onal. 

Por su parte el art.!culo 102 d<o la Carta Magna, 

sef1ola que al. fre:-ite del E11n1storio Pt'lblJco Federal ee-

tará ~m alto ~uncionario nonbr~clo po= al njccutivo ~cno-

mine.do Procurador Genoro.l. 

Animir.hlc, el citado ,\rticulo Conntituc!oncl le da 

la obligación ele scL· ol consejero Jur!dico del Gobierno 

y 5cf1ala: que dobord tener loa mismas calidaden requerl-

das para n<t-r t1iniatro do ln. Supremo. Corte do J'U5ticia, 

esto es, entro otras y elo conformidad con el articulo 

95, fracción XII Conat1tuc1onal, poa<'cr ccn una antlgue-

dad m!nima do 5 affoa, titulo de Profen1onal ele Licencia-

do en Derecho, expedido por la autoridad o corporación 

legalmente ~~cui~acio p~ru ~iio. 

Al formnr part" de la 1\dministrac16n Póblica, el 

Preoidcnte con apoyo en el nrticulo 89, fracción II 

con~tituc1onn! "t.ienc 11:1 - -~~----- ·- ----··--.i.U..Jllt.u&.uJ. ~ "'""•U..J,,,._,.,,_ 

f~I En !l!J cportunidlld eipondre ois ruo:M~ic?!to:i. refon::nt-:s al Colis~JO di! tbnutros. 
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libremente al Pr.ocurador General. 

En resumen el Procurador General de la Repftblicn 

en un alto funcionario del ~jscutivo Fedornl, cuyas fun

cionen prl.ncipnlcs oon la do aaonorar juridicamento al 

Gobierno Fed~ral. intervenir on la~ controver3ino Wü~¿a 

dos o mán Estados de la Feder.ncion, ooncurrir junto con 

loa Secrctnrtoa de Entado, Jefe del Do¡>11rtamonto Adm.:

nistrr..t.ivo l' Presidente do la Rez;¡-0.b).lco. p!lrtt ucu.r.'Üüi:' l=. 

sunpens!ón de las Gar~ntinn Individuales en t6rminon 

del nrt!culo 29 Conotitucional. 

- Articulo 5o. 

Por lo qne toca al nrticulo 5o. de 11' Ley en co

mento SCl!Jnln por una parte que ol Gobi<n·no del Distrito 

Fec1oral esttl ll cargo d~l Ir'~es.i.ü~utc C!.::· l~ R~p.ti.blica 

qul.~n lo ejercerá por conducto del ~ofo del Departamento 

del Distrito Federal, y por otra pnrto, seNola quo el 

Procurador Gcn0ral de Juotlcio del Oiztrito Federal da-

po:::m..i.:•c! .!!=~-=t~!"P.nt_e del Presidente de lu Reptblica y 

ttjerci::.:~ l.:..: !'~n-::~.on•."B qua lo asign~ .La Ley. 

El comentario corronponditi>nt.u .:. le. pt"irnex-a parte 

ü.:: ~¡;;;;...; u.:-t!ct!!o, lo haré posteriormente cuando trate ol 

articulo '-4 de eot~ Ley. 

o 
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1.l dxpreanr en aste articulo que el Procurador 

General de Justicia del Distrito Fedcrñl, depender4 di

roctemento del Proaidento de ln Repóblicn, resalta que 

on el articulo ~o. de la Ley Orgdn1ca de la Administra

c10n Pftblica Federal ~o omiti6 por completo a estH iun

cionnrio póblieo. !\l miomo tiempo hace una rcpetici6n 

del Articulo 73 Constitucional, fracción VI, baoo 6a. 

c;¡uo dice: "Gl :Unioterio Póblico del Distrito ''"'ª"'~"¡• 

a6tará n enrgn üo un Procurndor Gonorel que renidir~ en 

ln oiudnél éio t-lé:::ico, y del nti.snero de a.genT.t:~ c.j1.~..:.: d.::t.:::

rnino lu Loy, clcp8ndionao dicho funcionario directamente 

del Prosidnnto do la nepüblicn quien lo norabrard y remo

ver~ libr~mentc". 

- 1\r!:!culo 60. 

Bn cuanto al articulo 60. do la Ley O~gAnica de 

la Adminl.Btrac!ón Pñblica Federal publicad<.!. en el Dlario 

Oficial de la Fodernción el 29 de Diciembre de 1976, 

contenta do~ ~up~~=t==: ~~ ~1 primer oarrato trataba del 

"Consejo do Hi1li$'t:.4:0~,. ~= !~ :i;?.'!R!''.:>n&i6n de las Garant.1a.D 

Indl. viduales, y el acgmcdo párrafo de les Reuniones de 

Gabinete. 

Eato articulo fue ref orm;..úo por Decreto expedido 

por el Congro50 do la Unión y publicado en Rl Diario 

Oficial de ln F~der~ción el de Enero do 1932, en ol 
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que 6nicamentP se modificó en cuanto al t6rmino "Conuejo 

do Ministros", utilizado err6nenmente por el Conot.it.u· 

yente y no suboanado por lon lcgioladoren de 1976, en 

efecto dicho término corresponde n lo• régimenea parla

mentarios, f}n tnnto quti ün ;Jl !·i~t~rnFI. Constitucionel 

Me:<icano eY.~ston Secretarla• de Estado que tienen fun

ciones menaren e. la de loa Mir!intcrion.. 

Por Oecroto del Con9reno de la. Unión publicado en 

el Diario u:iicica:i ~~ ~.:. !?eG.:~·.·~-;..-::!O::. ~! 29 do Oicicmbr~ de 

1982, se refor.!nó nuevamente este nt"t1culo. Me refer!r.l! 

en el preneotc nn.llisin e~tclu3iV.'.lmont..e nl primor p~rrQ

fo del rcformndo articulo 60. de la Ley y en ~u oportu

nidad al 2o. parraCo de dicho ~rt!cu!~ gue pas6 u se~ el 

El articulo 60. do la ley vigente, seflala que 

para los "fectos del a~·t.rculo 29 de ln Constitucie>n Po

Utica de los Estados Unidos Me><icanoa, el Preaid<mte de 

ln Repitbl1ca acordurd co;¡ !.cdo$ los Gecret.ar1or cit: b~ i.;.~ ·

do, lo~ Jefes de los Departamentos Adminint~ativo~ ~ el 

Procurador G~ne~~l de 1~ Rcpóblica. 

EGte urt!culo coincid~ con el articulo 29 de la 

abrogada Ley de Secretarla• y Departamentos de Estado, 



- 70 -

salvo que aubotituye ol término "Departamentos de Esta

Clo" por "Departa.1:1.,,::to Admí.nistrativo", )/ elimina el t(lr

mino "Consejo de Hinistros", 

El articulo 29 Constitucional determina que so

lamente podr4n suspenderse las Garant!ae Individuales, 

~uando ne conjuguen los siguienteo elementos: 

a>. - Que ~ninta iu.vú.Gión, :;e~t.nrbnción grnve de la 

paz pOblica, o cualquier otra situación ~ue ponga a la 

bl.- Que hava .:lprcbaci.On dol Congreso o, en recaso 

de este de la Comifiión Permanente, y 

c>.- Que el Presidcnto de la RepOblica, de acuerdo 

con los t1tuiareu, l~= S~Gr~tar!as de Estado, Departa

mentos Administrativon y Procurador General de la RepO

blJ.ca, llo•;e n cabo la suopcn~ión. 

~A hace notnr que to.nto el Legislador Ordinario 

co~o c-1 Conatitucional, no .in.cltr,t~n f.'.1 Procuraaor üt:a~¿:;·

ral de Justicia del Distrito Feder.::i.l para acordar coil .al 

Ejecutivo la susp~nsiOn e~ }A.e Gn.rantias Individua.les, 

~==~ ~ TJP. depende directamente del Pre~id~nte, conside

ro que esto e~ d~bido ~ que la suspensi6n puede r~r¿~i=

se a otras Entidades Federativas, por otra purte, no veo 
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el motivo de el porqué el Ejecutivo tenga necesidad de 

acordar la suspensi6n de lao Garantlao Individuale5 con 

sus subordinadoa ya que ól liene la ~ncultad de nombrar 

y remover libremente a los Secretarlos de Estado, Jefen 

de Departarnenton Administrativos y Procurador General de 

la Repdblicn, y ~e ~cuera~ a eea ~acultad, el Presidente 

podr!a 5UStituir a quien se opusiera s su det~rminacibn. 

En con;;ccuc-nc1.e. y debido a la Tcoria de la Oivi

tsiOn de Poderes, en cuanto a la suspcn~i6n. de l.:.n Cin.ran

\..&.a... !::6!,.t!._1n;-¡lc::.~ el ~n.1co freno que existe para e.l 

Ejecutivo Federal es la aprobaciOn previa del Poder 

Legislativo. 

- Articulo 7o. 

P~r lo que toca al articulo 7o. de la Ley or9dn!

ca de la Adrnir.istraci6n P~blica Federal, reforiM.do por 

decreto de fecha 22 de Diciembre de 1982, seNala: 

"El Presidente de la Reptlblica, podrt convocar a 

los Secrat.;;.rio~ Oc- Estado, Jefes oe LJt:};Ja..L ~&~.:~~~= ~~!!'.~ -

nistrati vos, y demá.s funcionarios compet.t.!nt.o.=J, cu::.ndo ~~ 

tr~te de ~efinir o evaluar la pol!tica del Go~ierno Fe

deral en materias que sean de la competencia concurrente 

de varias dependencias, o entidaoes u~ l~ ~C=!~i~tr?~~6n 
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Pdblica Federal. Eatas reuniones nerAn presididas por el 

titular del Ejecutivo Federal y el Secretariado Técnico 

d~ les misman catard adscrito a la Presidencia de la Re

pllblic&". 

Este art.!culo ceGp<>nde al prop6sito del lljecuti

vo de definir y eva.lua:c uno. serJAi de e.ct.ividades Admi

n1stratJvas, económicas o nocialcs en las que concurran 

v~rin~ a~~endenc!as o entidades del G~bicrno Federal es-

1:.e.s reuniones de gabineto, han exintido en todo molilc:iü.o 

'':,/ ~ho~c. ne '·~ imprime configurnción legal. 

Con fecha 7 de Diciembre de 19UB, se publicó en 

el Oiari~ Oficial de la Federación el Acuerdo por el que 

se crea lo. o:ticii..o.a. G.-: CcC'l~dinación de la Presidf:ncia ~e 

la Repdblica, crcanüo~.:: lo.: G?.hinetes E!opcciD.lizados ql.\c 

son instancias Presidenclalen de coordinación que defi

nen y evaltlan la pol!tica del Gobierno Pedcral en mate

ria que senn competencia concurrente de varias dcpenden

cl~= ~ ~ntidndes de la Administración Püblica Federal y 

s-ar!.n preg !didr.:ir> po:c el ti 1:.ula.:: d:::l Ejecutivo 1-'eáerá.l. 

En el mismo Acuerdo se crean ademas los siguicn

ten Gabinetes Especia~iz~üv~: ~) Fr.on6mico, bl Agrope

cuario, e> Bienestar Soc.:lal, d> Polit.ica E~ctcrioJ:' 1 y el 

11 
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Seguridad Nacional. 1451 

- Art!culo So. 

El Articulo Oo. de la citada Ley Orgánica no en-

cuentra dUteccdente directo en las leyes que han oryani-

zado a la Administraciün Püblica Federal, por lo que se 

considera una innovación. 

Por decreto publicado en el Oiario Oficial de la 

Federación, el 22 de Oicieouill..C: .:!..-: 1~82, el ert!culo So. 

de la Ley Orgilnica de la Admin.lstraci6i:> Pliblica Federal, 

fue reformado, para quedar de la sigui2ntc manera: 

"El titula¡: del Poder Ejecutivo Federal contarA con 

las unidades de ase5ol'.'.!a, de á.poyo t~cnico y de coor:U1--

nación que el propio 8jecutivo determine, de acuerdo con 

al presup,Jesto asignado a la Presidencia de la Repó-

blica". 

La cre3.ci6n da estas unidades solc se enfrenta a. 

la limitante del presupnestc> de egrazos de la Presiden-

11~1 e:ruculo ~o. del kua-1o por ~l !.~-;rea la Oflc1nl e? ü;i-,-din~!~ rlP la Presider1cia di? 

la Pepllblica f>IJllic~c en el Ciario 011cial de la fffirractón el ., di? d1ciEct:re de llitd. 



- 74 -

Este l\rt!culo faculta el Ej.,,cutivo a crear 6r9a

nos dependientes directamente de el, que auxilien en las 

áreas prioritarias qüe ~1 mi~mo determine. 

El térm!no PRESIDENCIA DE LA P.E~lJBL!CA, no se re-

fiere ~l Presidente de la Rep~blica, sino a un Organo 

auxiliar del Ejecutivo Federal, gue para efectos presu-

puestar!os, es un ramo f46J como zen las Secrotar1ns de 

Estado, los Departamentos Administrativos, el Poder Le-

gislativo, etc. f471 

- Art! culo 9o. 

Por J.o que respecta al articulo 9o. de J.a. referi-
1 

da Ley, sefiala que: -Las dependenclaz y entidades de la 

Administración Póblica Centralizada y Pa~aestatal, con-

duciran sus actJ.v:idades en forma programada, con base en 

las políticas qut~, parF.a. el logro de sus objetivos y 

pri~ridades de Planeac!ón Nacional de Desarrollo, esta-

""'--·"'- ... -- .. "'-'".t-' .................. u.. 

Este articulo rQsponde al p•opO•ito de establecer 

un orden pr&ciso para dar congruencia y coherencia a las 

(461 Ra.!U.- Asignaci611 Gleba! de Presu?u::-stJ 1 tilda de lis Oqm1drocus del Gao1erno Fcl:ral, 

dlsg:rcq.:dJ en P.:!.rtld~~- Fumtl:'. Plf:~J:O P.a~Uil1 lgtl.410. !HTPOt-U::CIG"! n Ul Jl~IIHSTrpqCjf f'tl

r.t!ü\ Df rareo. Tooo ll, Ed1tori•l r.11.A.P. mm, r;;xico, D.F. KEl!CO. Plg.57, 

:n1 Vrr re-::reto de Presupuesto d~ Ew-C'zos de la FDd:rac1cn pua l'IOl:f. C'Hrio Oficial de la 

«<Sermón del ll d• dici".ll" de l"ol. 
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nlllllerosas actividades de las dependencias y entidades 

de la Administración P~blica Federal. 

El Presidente de la Rep~blica puede determtnar 

planes de gobierno, directamenLt= o a trnv~!i de l<'\S de-

pendencias cor.respondientes. mediante:! el Plan nacional 

de Oesrrrollo que deberA remitir al congreso de la UniOn 

para 3U opiuiün, Ccbic:!'!.do ~~i:omAs informar anualmente en 

forma expresa le.s df.'.'cis!one.s acloptadaG 'J su ejecución de 

- Art.!culo 10. 

Uno de los art!culos más comentados por los juris-

tas, es el articulo 100. de la Ley Orgánica de la Admi-

nistración P~blicn, que a la letra die~: 

"'Las Secretarlas üe Estado y los Departamentos Ad-

ministrativos temirán igual rang", y entre ellos no ha-

se repite sin variación alguna, el :>rt1culo 21 de 

la Ley de Secretarias y Oepartamentoa Ué r::~t.:¡,do, ~in €'m-

btu.yv a p~=.:.= Ce <>n te~to, este articulo desde su incur-

1491 r.:-uculos 5, 6 y 7 de la Ley de P\f.riea~1M pu!llu:W:i rn el 01~10 Oiicial d~ la Fc.d

Eraci~n el dfa 5 de enf?f"l'l de 1983. 
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sión en la antigua Ley de Secretarias y Departamentos de 

Bstndo, no responde a una pureza doctrinaria constitu

cional, en virtud de que jur!dicamente no exist!a igual

dad entro los Departnrnentos Administrativos y las Secre

tariaB de Botado, ni estaB entre si, ;¡x>r lo siguiente: 

- Los Departamentos Admi.nist~·ativon no eran órga

nos políticos, ünicmnente son órgcnos administratiVoR. 

- Los Jefca de Dcpnrtarn~nton hdministrativon, no 

concurrían con ol Prr.sidcnto pnr& dccr~tar la suspensión 

de garant!ao. 

- Los Jefes de Departamentos Administrativos no 

ten!an la obligación de infor~ar al congreso, en la 

apertura de sesiones ordinarias, acerca del Estado que 

guardan los asunten de su Departamento. 

- Los Jefes cte Uepart:.wneJ.ti.o uv 

refrendo. 

- conntit.ucionalw~ui.& no ..;;;1.::tcn rcc;r...?i~!to~ par.a 

ner Jefe del Departamento Administrativo. 

Solo ue entiende que la Ley Orgánica de la Adrei

niatracion Pdblica Federal eatnblezca igualdad entre 
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estos dos tipos de dependencias, por ser muy conveniente 

en la práctica gubernamental, ya que, ai !a Ley Org~nica 

de la Administración POblica Federal, eatablociera ta

jantemente una preeminencia de loa Secretarios de Eotado 

sobre les Jefes de lon Departament.oe Aciialn.tbti:'~tivo::;, 

har!a imposible una eficaz coordinaci~n entre estas dos 

dependencins, •dc>rn<ls de que lor. Jefes de los Departamen

tos Administrativos no podrían conducir 1éi'l(;.i.,;o¡-¡t,..;;¡¡-1e:;¡,~,:i ::i. 

las pol!ticas de planeacion, evaluación y coordinación 

de las entidades agrupad1:1:;; i;:u .;u u.:c~c::: :;.C=!n.!!'t.:-~~.l lio. 

Las reformas de loo nrt.!culos 29 1 90 y 92 de la 

Constitución Politica de fQcha 21 de l.bril de 1981 1 vie

ne a dotar de plena validez Conntituc!onal a este ar

t!culo que ex:pre::Jdmt::ut.& ~:t..:.blcce le. !'}Uf'.1.ñAd de rango 

entre un Secretario de Estaño y un Jefe de Depa•tarnento 

Administrativo. 

Sin errlhargo, puedo uiir1ua1.: "4\.l.,.;, ¡:.~¡;.:. .:. !=.:: !."~!:0!'

me.s Consti tuciona.len antes netialada.li, c-n l.::.. p;;!::::tlcü 

tanto entre las Secretar!aa de Eotado como con el Oep!.\r

tarnento Administrativo s! e:d~ten diferencias en cuanto 

a la jerarqu!za.clOn de estas ciep-c:-u,,,j~uc.iu¡; t.::.:it.c Ce h~.i:hi:t 

como jurfdicas y que dun preeminencia do n.lquno.s sobre 

otras, corno Dettalar~ con mayor nmplitud en el entudio de 
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lea arttculoa espóG1f1con. 

- Articulo 11. 

El urt!cul~ 11 do la ley establece "Los titulares 

de lan Secretnrias de E5tado y de los Departamentos Ad-

mini.strcti von e:Jarccrün 1&& fur:.cicnt'-'n d~ BU oompet.encia 

pe~ ~cue~do ~~~ Presidenta de la Rop~blica". 

Ln competencia de los secretarios y Jefes de De-

partamento es de cardcter der1vnda, i)o;¡;:·c_¡ue: ... ._ C~!3prenñe 

de ln competencia que la Constitución concede al Ejecu-

tivo Federal. 149! 

For qu parte en el Semana=io JudiciRl de la Fede-

ración aparece la niguiente tesis: 

"Las Secretarias de Entado, r~prtsentan al Eje-

cutivo en Ctlda ramo del minrno, y cun~ue tienen faculta-

des y atribuciones propias, no por eso dejan de obrar 

..,vw,.::. !=:;::.=.~ ~~ "'''H~ ;>od~r, representando suo propias fun-

¡4q) 11\lll R,mlro, J05.0 Frl.ll<l..:o. ffil}m!OS JW'ID!Cffi Slll3CE LA ifrv•i i•[.;j!UlSITff.lC:! l"J)'.!Cll 

tn{m7'\.t. 1981. Editorial Lir.us.i, S.A. ~iico, li.F. ii:>:lCO r~;. 51. 
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ESTA TESIS 
SALm üt: tti 

NO DEBE 
'""' 1nTrl' a l:ll!J!.IV 1 t.Un 

Rep\'lbl!ca interviniera en todoo y cada uno de lon actos 

de funcionamiento de dicho Poder. Todo acto de una Se-

cretnria de Entado en de la responsabilidad del Ejecu

tivo•. !~O! 

- Articulo 12. 

En lo que se refiere al articulo 12 óe la Ley or-

gilnica ele la Adminiatracl.6n l.'\'lbl.~ca Federal, tiene como 

aot(?c.t?dente directo 21 a::~!cuJ.o ?o-de lo. derogada Ley de 

Secretarias y Departamentos y se repite literalwente. 

" Cada Secretaría. de Esta.do o Departamento i\.dmi-

nintratlvo formulara, respecto de los asuntos de su co~-

petencia, los proyectos de leyes, reglamentos, decreto&, 

acuerdos y órdenes del Presidente d~ la República " 

Es tlel todo ra~onable que los proyectoJ sean ,~le.-

borados por lns dependencias que vayaii a re&ultar afee-

ta.das tanto en su e.plicación como en nu cu..-npJ.lmiento; si 

~~+nR provectos afectaren n dos o man dependencias se 

::-:::C'.J~r!!"B. la forrr.ación de 9i:upo:; Ce tr~.b~jo con repre-

sentantes de todas aquellan que se verñn afectadas por 

la nuavn disposl.ciOn. 

La v!a por la que 1~5 ~c==et~rfas de Estado y los 

l:IOI S<-..m¡¡rlo Ju<llclal d1 I• F'd:nció.i. Tc::<> 3:1, S.. fjioca, PI<¡. 1904 

ll 
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Departamentos Administrativvs hardn llegar sus proyectos 

al Ejecutivo es la Dirección G~neral de Asuntoo Juridi

coa de la Presidencia de la Repdblica, de conformidad 

con lo dinpJeoto en el Acuerdo por el que se croa la Di-

rección Gene~al de Asuntos Jurtdicos de la Preeidencia 

de la Repóbl.!ca, en relación con el acuerdo quB ~etc;:mi-

na la f"cha en que lao DependGnciu~ Oficiales de la 

Admin!atrac16n Pdblica Centrali~ada deberán enviar los 

proyectos de lnicio..tivas que formulen, cor:s.:r.:Sf>Ondi:;r..tc: 

a suo respectivas es fe ras d<: competencia, t5!l 

- Articulo 13. 

El articulo 13 de la ley en comento en la forma 

en que fué redactado desde su promulgación en 1976, es-

t::.blc"!~ 11nn de las prlncipale11 diferenci<iB que el:istian 

entre lan Secretarias de estado y Departamentos Adminis

tra~ivos, en efecto omit!a el refrendo por parte de los 

Jefes de los Departamentos Administrativos. 

vigor esta. ley en que el Congreso de la ünión aprot.6 l:!.s 

Refo~a~ a1 ~rt!culo 92 Constitucional, dotando a los 

Jefes de Departamentos Administrativos la facultad de 

ISH n.tühct.<l~'.i en el Diuio Otlci~l de lil Fed.;ranl':n los dhs 19 de enero y 19 de i:ar:o ele 

19a3', reiiJEdivncr1"\tc. 



r~frendo, demostrando fehacientemente que no existia 

igualdad entre lan Secretarias de Estado y los Departa

mentos Administrativo•. 

Cor. la ~elormn antes mencionada se agravó más la 

a;i.tuaciOn en cu.'!!nto ~ >-a Conat.itucionnlida.rl de e~tB nor

ma ya que para 1981, la Conatituci6n Politioa de lon 

Eatados tlnidoo Mexicanoo otorgaba la facultad de refren

do a lo:: P~~.'!.::t~.rnAnton Adminii:tr~tivou, pero no fué ni no 

hanta el 30 de Diciembre de 1983, cunndo el [,egislntivo 

~dee~~ ~~te ert!~ltlo 13 n la realidad conBtitucional 

subsanan.do con en to: 

11.- La inconstitucionalidad del articulo 13 de 

la Ley OrgAnica de la Administración Púb!ica Federal. 

2l. - 016 mayor, aunque r,o total igunldn.d cnt.re 

las Secre·tarias de Estado y Oepartamt>ntoo Adminintrati

vos. 

Una vez cxpuentas, las conaidcracion~~ antcrio

:--=~ =~!!?.!~rti. en ior11ia sor.l.ora ~n gué consi5te el Refren

do :::>.!.:lr:~nte denominado "Refrendo tii;ii¡;tc:-!::!1 "; ~f:\ que 

esta figura corresponde teóricamente a un R6gimen Parla

mentario, e implica. la rl,;:!~pouz.::.b!.ll!.S5<l de i'.ll~tln Minie

t=o co~j'~nt-rimente con el Primer Hinlstro, y n su vez del 

Gabinete, frente al Parlñmonto; por lo que al ~~!er!rme 

• 
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a oata f19ura jur!diea en el Derecho Mexicano la denomi-

narG exclusivamente Refrendo. 

El Refrendo oa lo ~bl!gnci6n y el d~rccho que 

tienen tonto loo Socroter!on ue E•tnclo como loa Jofon do 

loo Oo~rtnmontoo Administrntivoo pnrn fir~~r, conjunto-

mento con ol Pro3iclonto do ln P.epóblicn loa r.oglamontoa, 

Decr<:itoe y .i\cnordofi, ""P"didoo por, el Ej ocuti vo Federal, 

y que se rofiorn e nu Oopcndcncin. 

nuestra Carl:n r:ngnn, m<prcon que nin eate ::equiaito no 

Berdn obedccidoD • 

. ':in mi opinión ln firma de loa Secretarion y Jcfea 

do Oepartomouto:i conjuntamonte con el Presidente en loa 

Reglarr.eato5, Decreto a y Acuerdo a no eo otra cotH\ !'ld6 que 

o:praaar que doturminnd~ Reglamento, Acu~rdo o Docxato 

afect:.A ~----~----·- - ---...... ~_ ................. .i. ........ Cll. OY 

tos. 

c.l.- Ni las Socrotnr!as de Estado, ni los Dcpar-

Constitución tienen ro~ponnnbilidnd pol1t1ca y adminis·· 

trativa frente al congreso. Ni cGtc tiene ia~ultades pa-
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ra censurar o limitar las actividades de laa dependen

cias del Ejecutivo por lo que, en conaecue"cia, ~o hay 

moci~n de censura del Secretario o Jefe del Departamento 

en eae supuento. 

b>.- La respcncabilid~d de lo~ Secretario~ y loR 

Jefes tlel Oepar.t.amcnto frente al !'residente de la R<lpi!l.

blir.a, es por una responsabilidad personal, politica y 

Jefe de Departam0nto Adminintrativo ne ncgnzc n firI!l..~r 

ción por parte del Ejecutivo, ya que ~ste tiene la fa~ 

cultad Conntitucional ele- ~ornbrnr y remover libremente n 

lon Sec1etarios y Jeten de los Depurtnmentos Adwinistra-

ti vos. 

el.- El documento emitido por el Preoidcnte de 

la Repdblicn e>eiste, incluoive es un documento pllblico, 

ya que el Ejecutivo lo hace en eje=cicio de sus funcio-

ncs, a~ eu cornpcte~c!~ y facultadoo y en consecuencia 

-- ---·"----''"" ...... "':1u.._._ __ 

está firm11do por el Secretario o .Jefe del Departamento 

respectivo, no ser~ obedecido, pero ello no lmplica que 

certificación de> un funcionai~io inr.iec.li.;.:z.tafücntc inferlo:: 

para ser documento P~blioo, aplicandose el principio 
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;lurtdico de: #quién puede lo r:IA' puede lo menos". 

El 14 de mayo de 1986, éste articulo sufre una 

nueva reforma attpiiando las diferencias e~istentes entre 

las secre~&~1~~ de Estado entre s! y los Departamentos 

Adl:lini~trativoo, ya que al udicionarne al 4rt!culo 13 un 

segundo párrafo que a la letra dice: 

"'l'x-atdndose de Occr.etoe promuly~~c~!o~ de las 

Leyo" v :::"::::'·""::º" ""P<>didol> por el Congrc~o ele la Unión, 

sólo ne requerir~ el refrendo del t1~u1QZ tl~ l~ s~creta

r!a de Gobern.:iciOn''. 

De confor~idad con éste p.irrafo no importa a que 

dep-t:-.nC:cncif' o dcp.endencius o.fc.-cte el ord0na:niento sólo 

se requerirá el refrendo del secretnr!o ~~ Gobcrnac10n, 

de lo que ne puede inferir que esta Secretaria de Sstado 

es ouperi~r jcrarqulcmnente a las otrna secretarias de 

Estado o Departamentos Adminiaer&tivos. 

- Articulo 14. 

"ºr lo que toca al articulo 1~ de la Ley Orqánicis 

de la Administración Publica Federal que ·~~ala: 

w Al frente de cada Secretar.ia h.::.i>;;.! ~!"! Secretarlo 

de Estado, quien para el despacho de los asuntos de su 

1 
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competencia se auxiliará por los Subsecretarios, Oficial 

Mayor, Oirectore•, Subdirectores, Jefes y Subjefes de 

Dep~rtamento, Oficina, Sección y mese., y por los dem!e 

funcionarios que establezca el Reglamento Interior res

pectivo y otras disposiciones legales. 

En los juicios de amparo el ?residente di) la Re

pl'lblica poclrá ser representado por el titular de la de

pendencia a que corresponde el asunto, segó.n ln d1str1~

buc!On de competencias". 

Este nrt1culo de: la Ley contempla una pirAm1de 

jerdrquica completa, ya que va desde el Secretario hasta 

los ~ltimos funcionar!o5 que establezca e: Reglamento 

Interior. 

El Reglara0nto Int~rior de cada Secretarla, lo 

expide el Presidente de la Repüblica, fija el nümero de 

funcionurios y eotablece su reparto entre las unidades 

admini!l'.t:rc.tiva!l c;:ue 1.nt~C2rnn c;:\dA dopéndencia, aderná.s 

nenala el orden en que los funcionarioo deben nuplir las 

ausencias del titular. 

Ona innovación en est<.i. ley digna de comentario, 

es el hecho de que el legislador en la antigua Ley d9 

Secretarias y Departamentos de Estado de 1958, hablaba 
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de un Subaeeretario y al "N~mero de Subsecretarioo Auxi

liares" que dotermi11e el preoupuosto, Deanpareco la di

via1ón tajante entre loo Subsecretarios; sin embar90 el 

Roglamonto Interior de cada Sccrotnr!a al seftalar las 

nuplenciaD de los titulares, ontablec~ en 9rimer t~rmino 

al Subsecretario del Ramo, y <en ausencia de ól n loo 

Subaecretarioa do ~reas especificas, de donde se des

prende que sigue habiendo auperioridnd jerárquica de ~~o 

de loa Subsecretarios, pero no tan tajante como lo oeftn

l~b~ la antigua Ley. 

Otra refle:Kión c-n cuanto n.l tc:tto anterior es la 

de que el Pr:enupuo~to de Egresos de la l-"'edo!7.uci6n sef!n

laria el nümcro de Subsecretarios am<iliarcs de: lo que 

se podrin entender en una interpretación te;r.tual que lns 

funcionen y lao personen qua lon desarrollarían estarían 

sujetan a una cantJdod de dJncro disponiole, sin impor

tar lu• prioridades en benc!icio del interé~ pdblico, 

por lo que atinndnmonte ln Ley Orgánica de la Adm1n1s

troc10n Pdbllcn Poderol do prioridad a las estructuran 

En ~uanto al segundo párrafo del articulo en co

mento el lcginlndor acertadamente delega la fecultad 
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titucional de Amparo a los titulares de las Secreta-

r!as del ramo de la reooluci6n impugnada, ya que eeria 

materialmente imposible que el Ejecutivo personalmente 

compareciera ~n todos los 3uicios de ampar.o que ne pro-

P-¡Ueven. 

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 

áe la L;::y Ce I':!T'l!?R.ro, el Poder Ejecutivo sólo EJUde ser 

representado en el Juicio de Garantía~ por el Secretario 

e:~ E:::tt!•k•: J~fc!J <lP.l Depa1·tamento Administrativo o el 

Procurador General de la Rep~blica encargado del ramo al 

que corresponda el nsunto ~egUn lu dlntribuc16n de com-

potencias entablecidas en ln Ley órgdnica de la Adm1niu

traci6n Póblica Fede~al. cuando el Presidente de la Re-

p'O.bl~-~A. tenqa que interpon~r a.lgó.n rect:".:cso, debe hacerlo 

dire::tamentr, o bien por conducto del Secretario de Esta-

do respectivo quien en t~l caso debe firmar parsonalmen-

te el oficio relativo. t52l 

- i\.rt!culo 15. 

En ló que respecta al articulo 15 de l~ Ley orga-

nica de ln Administ~aci6n Póblica Federal, que tiene su 

antecedente directo al igua: que el articulo comentado 

con antelación en el artículo ~~ d~ !~ ~~~ de Secreta-

152¡ Rl?fcre.as a la Ley de A.."-paro, PuL!ic:adas en el tHano Ohcial d2 h Fro~nción el dJ~ 31 

do dlcl!'U>ro e• 1'11!. 

• 
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r!as y Departamentos de Estado, sehala actualmente: 

"hl f;:ento de cuda departamento administrativo, 

habrá un Jefe de Departamento, quien se auxiliará en el 

o;Jai::-cicio de sus ntriiJucionl'!n, por Secret.:iriou Geno-ralea 

Oficial Mayor, Di=octoroa, Subdircctora1, Jefes y SuDje

fe3 do Otio~nn, S<>cción y 1-leoa confozmc: al Regl.:imonto 

Interior rcspnctivo. ü..::! c1:.¡-r10 por los dt:más funcionarios 

que eateblezcnn las disposicion~s lClJal~s aplicablt:ij. 

Parn loz Ocpa.i..-i..<l.""~:!.;_r.;:; .!'".d!'linistr.n.tivon, regirá lo dis ... 

puetto en el segunde ,pdrrafo del articulo ariterlo•·". 

en cuanto a ento precepto convi0.n~ de~tncor dos 

obsorvac1onet: 

1).- No .se incorporo la solución conolgnnda en el u.::t!

culo 14, ncercu de quo tnmbión el nc•ql&mcnto Interlo1~ 

podrá preveroe otroB iuncionar!oe, ci~ donóe üC ~uede 

cou~!~!:- t;:ue solo so podrán crn f'-nble:-ccr otros rn.ngos de 

:funcicn=.r!oA medinntt: (.:a=;;oe le ron i.t~~!. 

21.- Al estable~~• los funcionario~ dol Departamento Ad

miü!:t~~tivo. pcze a que al rango jerárquico es el mie~o 

se donominnn de otra rnnnera. 
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Es de ha~er not~r que el Departamento del Oiatri

to Federal, el ónico Existente actualmente, cuenta con 

una Ley Or<,¡dnic:a omitida por el Congreoo y un l\eqlarnento 

Interior expedido por el Presidente ae la P.e~dbl!ca a 

los cua.leo 1nu. refcri:r.6 t'.:On posterioridad cuando trate el 

Oepartarnonto del Distrito federal. 

Con. J.g, :=.!·J~t!A.<1 clo la~ diferencias que existe11 

entre una Secretar.fa. de Entado y un DcptJ.rtarriento Adm1-

ni~~L~t!~o !~ ~en apl!cnbles los comentarios acUslados 

en el articulo anterior. 

- Articulo 16. 

El articulo 16 de la Ley Orgdn!ca de la Admin1c

~~ac!6n ~~b1lca Federal, ~iene su anteced~nte mAs di~ec

to en el articulo 26 de la Ley ele Secrotarl"a y Depar

t~mentos de Estado d~ 1~58. 

En este articulo el Legislador consi9n& la regla 

gencrcl Oa GUC 1oE titulnrcn cie ¡dz ~~~~~~~ncino dcle

quen facultndes a loa funcionario~ ~~~=!e~Pdo& en lo¡ 

aí:t!.:::ulo:! 1~ y 15 ya comontaóos. 

La jcrarqui~a.c1ón C1e iun<,.;1vü.:.:-ic-!! tti~ el rncjot· me

dio parn cumplir ln.r;: ta.reas acJmlnlstr~i:.iva~, ~'~ que la 

magnitud y diversidad de funcionario• hace imposible nl 

o 
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titular de la deper.dencia :r.esolverloo personlll111<;nt<:l en 

8\1 t.ot.alidad. La acti·11dad será 10911! atln cuando no ªª" 
ejercida por el titular, siempre y cuando loo funciona

rios monorea ton-;¡an competencia parn re11U21ula. 

ta delego.ci6n de fncultodcn por parte del titular 

do lo. depandencia. no ac cfectirn. n au libro albedr1o, ya 

que exioto le lirait~nte en la propia lGy o regle.mento 

reopectivo, gonaldndolo aquellan facultcdcs de caróctor 

indolcqable. 

l?G do v11. !:::¡:-~~'~«lnc.;i~ hncer notnr ~uo al dele-

gar las facultades no tranoHorc la tituln~!cJod ae ¡.,.., 
fu.uclonos dologadant ~a que ol qu~ le~ dcl0gn conoorva 

&iampre la ti tulari<'lnd clc o.quc;llo qtlo dul.ogó. Por lo que 

aiompro oorú~ do car~ctor transitorio, pudiendo sor 

revocado.o en cu'-'11~>.!!.~'!~ momento, siendo o.üemde r.osponsa

blo el delogante po~ lo~ actos dol delegado. 

gntro lan facultadc;n qua los Roqlernontos Interio

r~& ~~ !~g secrotn~!en de Bntndo y lo5 Dcpartnmentos Ad

mir:aiüt:::::.t!vo~ catablec\:n. co:::o !ndele9b.~!.~=, !"l:or lo gene

ral son aquollas quo lon permiten tijt:L<.:·, :!!~~JJ_h: v con

trolar ln pol1ticu ~e dU nccr~tar!a o Departamento, as1 

c:on:u :;.~~11n.a q¡u:~ lea permite pla.nQar coord1nnr y evu.

luar ln~ pol1~1c~~ d~l zactor ndmi~i6tra~i~o ~ au cArgo, 

ll 
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someter a decis!on del Presidente loa asuntos encomenda

dos a nu dependencia, o al sector que coordinan, propo

~or al Ejecutivo ~odoral lon proycotoa do leyon, regla

mentos, decretoa y ac~erdoo do loo asunton 1e ou Secro

tRrin o Oepart~mento; dar ou~ntn al Congreso de la Uni6n 

óel e!Jt.ndo que guarda su ro..mo o .acctor.; la ,,::;.cultad dei 

refrendo y la inteqrrcH•n del consejo en ln ousp:maJ.6n 

de garant!as 1ndividualen entre otras. 

:::::: -=~)~1--.:~n.!.rint.e nof!n.1.ar guc cuando la delegbción 

de reaponafibil.\dnden roen.isa. an lon .Jateo üü c:!.!. 1.:·In:1~ 

sección o m~sn, estos conr.czven nu calidad de trubnjado

res de bao e, y no pa.sn:rdn a nor er:i.pl~ndo::s. de confiar1zn, 

pues el art!cul~' So. de lu l'..ey Re9laa1Jntnria del l\p.3rta

ó:o .. ¡J.. ~'é."l articulo 123 ConlJ.titucional, so!1ala quli: di

cho ordennmiP-nto no le es u~lic~Ulc a lo~ c~~!~~üos de 

confianza. 

se establece la obligación de publicar en el 

Diario Ofici~l de la Ycü~,~=!~~ "los acuerdos QUP. dele

guen fs.cultnclos o adscrii.1'4;:i. "..:"'!idndca f!.ó~inis(..:c¿¡tive.s" .. 

25ti~o q~c cota condicional es del tccto válida, ya que 

se da a conocer a los 9obcrnn~~3 que ~uto~idednn c~~i

nistrativas pueden conuc:.::::::- dM?- los divcrzo::s ~suntos o 

negocios que plantearan ante las uwp~ndenci~s dol P.jocu-
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t.lvo Pedoral. 

- Articulo 17. 

En cuanto al articulo 17 de la Ley orgdnice de la 

r~~!~t~e~!~n ~Ablica Pedoral, no oncuentrn antecedonte 

en la a~rognda Loy de Secretaria~ y Departamentos de Es

tado 111ondo un articulo :l.nnovadot· c.l introducir en la 

l~~ e! o~~~A~~o da donconcentración adn1n1atrnt1va. 

eo~!!.!!!'.!!YJ!ón ~ ;"or nu impo:rtnncia tranBcribo 

textualmente el nrt!culo 17. 

"Parn lo m1o ofica: atención y eficiente dos~cho 

do loe aountoo do ou oornpotoncia, lnu Secrotnrlnn do En

tado y lea DoP".\~trunontoa Adminiotrativoa podrán contar 

con 6rganon ndo!.niotrnt.!.vos d"111conccntrndoa que len 

estarán jer~rqu1camont~ oubo~d!nndoa y tend~ün fnculta

deo eapocificao pn~n resolver aobro lo ~Aterin y dentro 

del ámbito territorial quo oc determine en 6U cnao, de 

con:c::-:!~::D co~ le~ ~j. ~!'"O~ !c!onon logc.lcn ap11coo1on ". 

ex1nt.te en t¡;?i;:ico, con antcrioriclnd a la publ1cac16n de 

la Loy Orgdoicn ele la ,\dniniotrnciOn Pdblica Vodoral, no 

ccploabn para nélminintrnr leo cuoncna hiürol69icae, la 
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oonatruooi6n de escuelan ~ hospitalea, y en ol gobierno 

do las delegaciones del Diatrito Federal, pero no ue 

hab!a seguido como uno de lo~ pilaron !undamentales de 

la Administración P~blica. Ni 1aa Secretarias de Botado 

ni los Dopartomcntoo Adm1n1otrntivoa inclu!an en su 

estructura orgdnica la dcoconccntraci6n administrativa. 

<:ntro las principaleB cnractoriot.ica~ do loa 

órgt1non dooconccntrndon 00 ancuonti.~2n laB a1gu1entca: 

a).- Son creados por medio do una ley, un decreto o 

un oeuerdo del E:Je;.cut.ivo P~dc=r.;;..l o por cwuogdo ae los 

Secrotarioo de Eotudo o loo Jcfco de loa Oc~nctamentos 

Administrativoa. 

bl. - No gozn:i de nutonomfn económica y lcgnl; depcm

dlt:::ndo niempre del t'!jecut.tvo l.:'cctoral, de una Sccrci:.t!.ria 

de Eatado o de un Departamento hdminintrativo. 

cJ .... su cornp,.~tcncin derivu e.le los órgonon auperio-

res. 

d>.- Por ner p,arte de los órganos ccntralen, auo 

~r0'2!"!C'!l'.'.lne.a corrnn E\ Ct-\l~go del Prcsupuonto de- Eqrc.HS03 ele 

la Federación o del Departamento Adm!niotrativo, aunqua 

también pueden tener prenupuesto propio. 

P).- PDr ncr nua ntribucionen deoconcentradnn de 

care:'i.ctel.~ i rlCGilUnci.::.blc, ::u~ ti tnl~res son !Qualmenta 

responsables que lo• titularen de los órgnnon superiores 

fl.- Deben ejercer sus atribuciones desconcentradas 



~tend1on~o o lo materia especifica en un territorio de

terminado. 

g),- Luc dec!sioneo rnúa importante• requieren da la 

aprobaci!'ln del órgano clel cual dependen. 

hl.- Tienen nutonom!a técnica, 

jl.- En ocno!ones tienen personalidad propia. 

kl. - Solo puode qui turnelc nun at.ribuoionca por dio-

posición ae un neto como el gu~ lA.fl C!'e6. f531 

órgano cen~ral tranafiere a un órgano inferior, sujeto 

a au j erarqu..ta uno. es fern de competcnc!.a 0:-cclus! va que 

puoc!l~ c:on"iatir en un poder de tzúmitc o ele decisión, 

En rcnu_rnan, la de.Gconccntre.o.1.ón es un sint~m~ tl~ 

organización adrainiotrativa en el que el poder central 

traslada la titularidad de el poder de decisión de su 

competencia para realizar actos juridicos que le corres-

ponclen, n un órgano subordinado jerárquicamente bajo 

- Art!culo 13. 

Por lo que toca al articulo 18 de la Ley OrgAnica 

i53t tu:znte. fMA Vi~u:s, J.:cinto. E~ill!lUJEALlfü eur~.lCtl..EFJ'-~ Op. Cit. PJg'.1. 149 ~ 149 

y ramn ~iO, t:lgu<tJ. Tro.1i~ W.ci-.:.l. r~ t.fh;TJj.] Ai.f.llNhT~iHIVü. (lp. C1t. Pa~. JBJ - te,, 
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de la Administración Póblica Federal, encuentra su ante

cedente directo en el articulo 28 do la Ley de Becrota

r!as v Departamentos de Estado 1e 1958, el cual pnaa en 

forma textual a l~ Ley en comento: 

"En el Reglo.mento Interior de onda una de las 

Secretarias de Estado y Depurtnroentou Administratvos, 

que será expedido por el Prenidentc de le Rcp~blica, se 

determ!nnr~~ las atribucionon de sus unidadeo aC~!nin-

trativus, asj como la forma ~n que los titularon podrdn 

ser suplidos en ous nuncncias". 

En relaci'-n n est.e articulo e:> pDi-tinento aclarar 

en primer tórrn!n~ que la ccmpotcnr.i~ d~ los órgnnos cen-

tralca no proviene <le lon regln.m~ntor;. interiorcz~; aino 

de la Ley Org~nicn de la Administrnción Pública Federal, 

que ea la qua cotnblcc" lna atribucionc:cs <:B:;>ec! ficas 

de cnd11 uno de loe órgano~ adminintrativos¡ aiendo el 

g1 Ejecutivo Feder~l de conformidad con el ar-

t!ct:le nn 
~-. 

mento Interior d~ cedn Secretarja de Estado o D~par-

tamento Administrativo. 

• 
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Loa R&glnmenton Intoriores no imponen obligacio

nes ni otorgan derechos a los gobornadon, oonatituyon un 

instrur.onto pnra orgoniznr intcrnnmonto n onns dependen

cia&, etribuyondo n ~us 6rgnnoa las focultadeo que lea 

Ag1m1amo, precisan ln forma en que deben ser su-

pli~oü lo~ t!t~!~~e~ An cnao do eunencin. Eetaü nuplon-

cias tienen por obj~to preservar ol pri~cipio de jcror-

Por otra parto loo órganoz desconcont~odoo cBtén 

incluidot1 on lon Reglo.mentoo Interioron, J.n<'.lopcmdiento-

mente do que ootAn sujeto~ n sue propion instrumento5 de 

- Articulo i!l. 

Por cu parte el articulo 19 establece l& obliga-

oión a loz titulares de cada nocretar!a de CotaÑo y oe-

organh:ac16n, de procedimiento~ y de servic1oo al ;>ÜDll-

co nac~~~=io~ ~~~a ~u func!onnmiento, los que deberán 

contsnar informo.cien cobre la eotructura org'1n1ca do la 

dop~ndcncio. 1 y lo.a funcionen de sun unidndco nti1uiu.á.~t.¿;;.~ 

tivas, aa1 como do los sintcrnas do comunicaciOn y coor-
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d1naci6n y los principales procedimientos adminiotra

Uvoo. 

b&te articulo tiene nu antecedente directo en el 

sequndc p5rrafo del articulo 26 de ia abrogada Loy de 

Secretarlas y Departamentos de Estado do !9~3. 

!.o~ "'"nunlos do orl)tmi::.nciOn oon de trnBcenclental 

!m9ortancin dentro de lnc Zccretarf an de gotndo y lQG 

Deop~~t-nr=-o:"lt08 J\d!..1inistrotivon, debido o. que ostableco 

con precin16n lnn .Zuncic:mo:i: cncomcndo.do.s n caU.b. u~~ d~ 

sus unidndea adnini&trntiv~o. 

f?ate tr .. tifiUnl n.o L)U6'dD C~l~CCdCl: e. l"-~ i!acultadeB QUC 

'-" Ley Orgllniu:l do la J'.dminintracibn Pública Federal 

atribuye n cado 5ocr.otnr1a do U~tado o u~~~~~c=~~o ~d~ 

minintrntivo, corno tanpoco puede contravenir algunn dta

posici6n del i'.<~glarucnto Interior. Le. m:;:>:::clición de 4stoa 

tran\taleo oa uno f.ncultod inOclognble del sccrotnrio do 

E¡;t.=.:!!.c '1 d<?l Jeto cie.i. ~~~f'.:.:::t..!'!~":'!'t"º Adm.inintrntivo. 

~l ~ropio art!culo eotnblccc ln obligaci~n de 

public11rlou en el Diario OHcl.nl lo qü<.l ~e º""He:¡¡, 

porque as1 los nominiot.;;:.~::!! !"ndr.O.n conocer ante que br

ganos no deben plnnteu¡; tr<'.mi túG, fo!:rmlnr aol1c1 tucl<)ll, 

8 
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ejercer dorechoa o c'-'l!lplir obli9ociones. 

Ac1m1emo oote articulo ae~ala la obli9aci6n a 

loa tituln=go do las Sccrotar!ns de Estado ~ Departamen

tos ~..t'lmin!ntrntivoa el rnantonor al corriente los oncala

fonan y luti ,;ur,'11c!onc~ CJAnoru.len do los trabajado1':es al 

úe•-vicio del Estado y ordena que oc eBtnblezcnn los aia

temils de estímulos ;• recomponoau regulado por la Ley de 

Pret;ion, Bui:.1l.i:iulo:: ~, ?."'.'r-:01':'\_9cnaus publicada en el Di.ario 

Oficial de la Federación el 31 de diciembre de 1975. 

Batas obligaoiono3 sci!aladao e:1 la parte finill de 

éste art.1culo obodccon a lo. necesidad de ct.>ntar. .::on un 

poroonnl capacitado y eotimulndo par.a la oHca:: atención 

d@ lon nountos enconondado~ e cuda Sccretnr!a. 

Por ~ltimo cabe oc?.alar que la obligación de con

tar con loa manuales do orgnnización no incluye al sec

tor parao~tntal, oiondo deseable que c~istieran !o que 

o.yudo.ria tanto al control cor.>o a la vigilancil\ y al 

efic.tente ~uncion~i~:lto d'.'.!' dicho nector. 

- Articulo 2!:. 

t:l articulo 20 encuentra su orig"n en el articulo 

2oi! de 1R Ley de Sccreta.r!as y Oepa::tamen.\.Oü ~= E~t.~rlo: 

el cual nl pasar a la Ley Organica de> la Adminiatracion 
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Pdblica Federal .,se enriquece al se!lalarle a las Depen

dencias del Ejecutivo tareas espec!ficat de acuerdo a la 

época en que vivimos, de tal suerte que el articulo a la 

letra seflala: 

"Las Secretaria< de Estado y los Departamentos Ad-

ministrativos csta.blecerdn su:s correspcmdlentes servi

cios de apoyo administrativo en materia de planeacion, 

programación, r~cursoa materleles, contabilidad, fi~ca

lizaci6n, arcliivos y lon dcm4s que sean necesarios, en 

los términos ~~e fije el Ejecutivo Federal." 

El contenido de ente a>:ticulo es la rcspuestn a 

una sarJ e de problemas n. que ne enfrentaba la J' .. duini!l-

traci6n Pdblica Federal por la falta de programación y 

congruenclan m1 las a.ce iones de cado. dependencia., por lo 

que el Ejecutivo Federal propuno la crencion de u.11dcdc3 

de apoyo administrativo que tienen como fin el no depen-

der de los servicion de un órgano externo. 

Conforme a los Acuerdos Presidenciales expedidos, 

de Administración y Prog~amaci6n, ast como Unidades de 

zaci6n y m~todos, y de evaluación. t54> 

151! E't"' J1cc::ré"' fu""" tr.t•d°' cm ;:ntcrlond•d en el dmrrollo da t<te trlbaJo. 'la

Plq. 45 • 46 de este trabajo. 

• 
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- Art!culo 21. 

El articulo 21 de la Ley OrgAnica de la Adminia

t·re.ciOn P'llblicn. Federal, nuntituyc al articulo 23 de la 

abrogada Ley de Secretar!aa y Departamentos de Entado el 

cual seflala: 

" El Presidente d~ la nepOblica pcdrd constituir 

Comlal~nen Internecretnrialca, para el dcs9acho de asun

tos en que d~ban intervenir variao Secre't.ariati ::Id ¡:¡;;:~de 

o Departamentos Adrninintrativos, as! como las entidades 

de la Admin.lotruc16n P\1.bl1ca .1.->arilc:>i.c'l~ül ... 

Las comi~ioncn interaecrctarinlcs aon creadas por 

Acuerdo Prcnidencial fl.'.lr.él 1<1 atención de aaunLon compe

t.oncia e.le dos o mtir.. 3cc2:ctar!<-1is tlc Estado o Departamcn-

prenan ele Boto.do; con el fin de ... .:;,rrcspou.nabilizarlos en 

la olabornci6n de estudios o pl~nen concretos de acciOn 

que determine el propio Ejecutivo, r~sultando de tal 

:::===--=-~ """" Acción unita.rin. nubordinada y dependiente 

Las caractcr!uticaa de las comisione~ intcrsecre-

1>. - Soleméi\1:.~ el Ejccut!•10 Federal puede crearlas. 

2>.- Estan integradas por varias Secretarlas de Esta-
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do o Departamentos AdrnlniRtrativos u organiamoo deaeen

tra!i~adoa o empresa• póblicas. 

3).- su objeto Otila satisfacción de naeesiñadou o 

solución ele O'::cbh•mns, r,uya netureleza haga indiop'3nua

ble la concurréncia de dos o máo secr~tnriGD a~ g,tado, 

Or:p&rta.mento!1 J\tlministrn.tlvos u organiorno5 OoBcentral.1-

zados o t.:111.tJ¡-::-:.c.~ d~ particJ.pno16n esto.tnl. 

depende fundamc:nt..~1lr;v)nte d-cl objct.o i ... .:.:.·.:. 3,04i; ~'-'\@ h~n 

s:ldo creada.o. J\s! t.eno1:10B qu0 c:d.i;tun co!Uiz.ionos intor:

aecrG.tarialen t.1:'nn:Ji toriac cuando ce detG~l:.iinn. cñ ~l 

prop:;.o acu.c-rdo que lns cre!ó, el til&mpo de duE.·ac.:ión de: la 

".tlifü~.Z::.; " com:!:;iont.!.D p;.:!'1:.-:.G.ncn~ez cuando ~l ncuerdo <;r.le 

las crc6 1 no eut;;:ib!QCC plt1.~o de ciu:.:~c!ó!1" 

Estas conlisiones ti~nón un Preoi.dcnte que a.o dO'

Glqna er.1 el acuerdo de su cr~ación y en ol oncar~t\t.30 ~ 

el reapo«~~bl~ ae i~ ~~t!u\dad de lai mis~.aa, ante el 

Ejecutivo Federal. 

Por :::u parte la Ley de t1ld.ü-CW.c!tj.n ~n nu a.rticulo 

19 autori~i'.l al Ejecut.!~y'Co A. crear eor.'lis1onan int~r:secrc-

tariales pnra la at.t:nción Uc a~ 1c.ivldadcn de pla.n"Cm.:!~:? 

nacional que deban desarrollar vnria~ 5eer~tar1ns d~ t3-
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tado o Departamontoa Administrativon conjuntamente, 

estas eomiaion~a podrdn conthr con aubcomisionoo para la 

elaboración do progr~mnA oapeoialea quo el ~ropic Presi

dente determine, pudiendo naimiamo inte~rnrr.e a catas 

las ontidndeo p.~rneotntnlae, ouyoo objctoe so relacionen 

- Articulo 22. 

~~ ~~laei6n al articulo 22 de ln Ley OrgAnicn de 

ln Adminiatraci6n Ptihlica Fedc::'al no encuent.rn. antoce

d~·~!!'.:.-~ ~lc;u.~~ ~:n lo. abrog¿u5n. Ley de Gcci:etnr !o.5 y Dopar

tam'9oton de ~~ntc.do de 19513, '! e:~ lo. letzo. d!co: 

"'Cl Pr.eaic.lontc de los EPtncion Unido:; t!G>J::!c:inos po

az~ celePrar convénlos d~ ccordinnción ec accionco con 

lon gobie:r:r¿or; entutn.lcu, y can su pn.rticip.:ición, en loo 

caoos neccnarios, con lon municiP,iOSp nutisfnciendo la5 

fOl"tW.lidades lcgnlca quD en cadn cano procod~n. a fl~ de 

favorc:csr el dt!!so.rrol).o integral de lo.s propias entida

deo VederativnB". 

llcprescnt:¡ una im9ort:.:iu.i....& ¡;..:-... .:::.· ... .:.ci6n '].1-!Q la Ley 

:e9~18 q-~o el Ejecutivo Fedcr3l suscriba convenios con 

los Ejecutivos aotatnlQs. 

Loo convenio;J non de caracter ornine.nt.ementa jur1-

11 
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d1co, ein embargo también suelen producir conoocuonciaa 

é!c tipo económico y soci1>,l, As! tonomo& quo ,,stoe conve

nios proveon do rocuraos n lns autoridadon entnt:>.len y 

munio1palo•, fortaleciendo el deoarrollo de los m!smna, 

conjuntaruonto con ol bcnc~icio cocie! ~l p~~~ter lo! 

nnción no rolo~ionnn ni al Podo~ Judi~i"l da lu Peders-

tivo con lna Loginl-"'tiva~ t:!ui:.ut:ilen, ó.nicn y 0:tcluoive.

rnente eDt0 a:r;t.tculo en comento aluc.lo n J.on convcnioB 

entro ol Ejecutivo Fcdcorol y lon l:jocut..ivoo Zotntelon, 

LJ'. eficienc!o. del ttister;\;"1 Federal dependo en ca;uo 

loa Ent.ndoo y l.:l. Fcdcrnción r.o.$pnton nug muttHln cor,"Jp~

tcncio.a, le cue.!. no in~id~ C!UC la. Fec.Jornción trannfiern 

nlgunaa que le son ln~cluaivas o. loa Entados. 

Dur~nt~ 1977 !' ,,97H A~. Rj~cnt!vo Pod ... c!ral, celebro 

con la totalidad do loa Gobcrnadoroo de lns Entidades 

tf'~dor~tivc.n los ••convenios Unico5 de Coordinación" ouyo 

objetivo fundamental fue el de fortalecer ol fednraliamo 

dando participación de los gobiernon eotatnlca en la 

programaci6n y ejecución directa de programas l'edt?ralea 
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tonc!!Clntoo o ¡:¡odificnr loo do~oc;¡u1l1brioo ontro lan d•.

vcruao regiones del paia. 

Por. otra pllrto la Ley de Planeaci6n &n nu articu

lo 33 s~fialn que ol Ejecutivo Focloral ~odrA colob~ar 

oonv.,nion con loe Gol:>!oruos de lan r.nt!dacles f<,ciorat1van 

parm au part.lo~p.~ción en la Plnnoñciór. Nacional ele Doaa

rrollo; o;ondyuvanclo n ln coni;,,.::uciótl. <lo lon objetiven do 

la ple.nesoióu naoionnl. 

Ba rcauiDito obliqntorio ol publicaroe on el Dia

rio Oficial de la Fcdornción, ar.! como en los poriódi

coe Oficit.1lea d<.1 Eai:.tido rotJ¡;>cctivo. 

- l\rt!culo 23, 

El art!cul.o 23 do la Y.cy Orgánic!'.í d<> la ,\dminis

tración Pdblica Fmfo:rnl, noflaln: 

"Los Secretnr.tos ele EGtaclo y lo~ Jefeo de lou De

partnmentoa Ad~iniot~útivon, una voz abierto ol por!odo 

ae een!onea or~inarinn, dnr~n cuent~ nl Congroao de la 

Oniéln dol oatndo que 

deberAn informar, ndo'1:Ula 

guarden 1'3U5 renp\;ctivoa ramoc y 

cunndo cualquier.a de las cAmn-

rae loa cito en los cnnc~ en que so dizcutn un~ lo~ o no 

estudio un nc<Jocio concornionto ;¡ nun .•ctiviClo.J•os. Esta. 

Cltimn obligación oor~ o~tonoiva n loo diroctorca do loo 
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organiamos deBcentralizadoe y de las empreaas do part1-

c1pac16n estatal mayoritaria". 

Ente •n·tl culo no encuentra antecedente en la 

abrogada Ley de Secretar!as y Oopartamonton de 2atado de 

1950. 

T&nto los SocretarioB del OcnpAcho como loe 

Jtfllfas de loa Oop:u:·-&u;u~.-.~o:: A_('1rrd .. nini.rat.1vas entdn obliga

~os, luego quo e~té abierto el p~ríoao d~ CQn!on~e ord~

nnrlan n onr cu~«t~ ~l ~an;=c~~ d~l entudo que guarda~ 

oun renpectivos ramo$, de acuerdo n lo estatuido ~or el 

articulo 9J Constitucionnl. 

La r"s¡:;o:1~~bi ll.dacl poli tic c. cla inforniat' en primo

ra inatcnci~ v~ C~l Presidenta do la P.op~blica, que hace 

la declaración de apertura del periodo de ncsicncn ordi

narian del Cong::ono d:i ln UrdOn el 1o. d" lloviembre d'1 

cada arto, prcDentaado en ene mismo neto un informo n.r.unl 

tf1>l e11taclo qua guardan loo g¡;unton do ~u a<lminiatrnciOn. 

Es de hacor mención que el Conr:;;l.'.¿¿.::; C!:: 1~ tJnión o 

alguna óc 1:nrn cé!!i.~rna, no pueUcn solicitnr n.l Ejecutivo 

Pedernl BU comparecencia, eato oG po• la división d~ 

~odorco, p.aro sin embargo, oi lo pucüi::: ~.:cer eon GUG de-
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pendenotao, quienes estAn obli9adas a comparecer e 

informar el catado que guardan l~s aGuntoB de su compe

tencia o ampliar información on el debato do alguna Ley. 

La comparoc::enc::J.a do loo Secretarios y Je~es de 

loa Oopartnmonton Admini~trntivos 2r. con el fin do gue 

ampl!Q la informaciOn ~.t"J.d~ ::in,: el Bjocutivo FecJeral en 

su inforc.c a11un.l ye guo nadie mejor que euto5 conocen 

de una manera p<>roonorizndn el entado guo guardan los 

aaunton de 5U secreitu .. :lu. o D~~~'.':'tamento 1Ldm!n1.atrativo. 

Por otru !!•:.zt~ ~~"·"" el n.rt1:culo 93 Conotitucio

nal oblig~ e lon Secretarios d~l DoG9acho como a los 

Jefca de los Ocp.:irtamcnton f~dm.inistrativog y L~ los Di

rectores de orgn.niamos dctl<.:ent.relizaélos o empresas dc

part1c.~paei6n cnt.:;.t.:tl mn.yoritar.i« a é!OUdir ante algunas 

de lnn cdmarau W~l Co!'.J!"""""º! poro tinica!Zlentc cuando ec.-ta 

lo solicite y oolo con el fin de informar cuando so estd 

dJ.eoutiendo un!.I Ley o un negocio quo concierno. a su 

cnti<!ad. 

i~ toy de Planeücióü en su art!cu¡o ú ~~!!~~ ~ 

que en lan comparecencias de los titularetl u~ lu ~~~en

denc:iaG del ~jecut.i'\."c o dA lar. entidades paracrntatale.s, 

=~~~~ ~Pb~n informar cxprenarn~nte del evance y grado de 

CUI!lplimie~~to de los objetivos y prior1daóet> ::.1::.do~ @n 

11 
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la PlBneación Nacional y en ca•o da áesviacioneG l•a 

medidas que adopten para corregirlas. 

No existe ni en la Conotitución, ni en la Ley or

g!nica de la l\dministr1'c1ón P"1blica, ni en l" &..;ay de 

Planeación, 3anc16n alguna pa>:a el cnoo de que los titu

lares ~e las dependencias o a~ la entidades parae~tata

les no informen en forma pormenorizada ciul d.\o'Q.U.C .. 1 ao '-o: 

¡lrograra.as y prioridacicn fija.tlou an el Plan Uac!onf:5.l el~ 

Desarrollo, torn.'1ndo en cucntll qu~ -.:'l ............... - ::..~,..:i~l.:-!~ :-.:o 

no puea:e nüncionsr ui remover ;;l dichos titularen. Consi

d~ro que la Ley de Planeación debcr!a cont~m9lnr sancto~ 

nen aplicablcr. por el incumplir:.icnto ª" ~-" normt;, to=n

do en cuenta que esta Ley fiOlo le C3 aplicable n lon 

ln propia Ac.tministrn.ci6n ?Ut.llcu :·c~.:::=.:!l. 

- l\-rt!culo 24. 

Continuando con el <'.nil.lisis de la Ley Orgdnicn de 

~~ :..ñmtnin.trs.ción Pilblica. Pcdet"al, encontremo5 que el 

c.=t.!cu.lo 24 tic.ne cu nnteced(:nte ciíLcci:.o ~n. ~l .:.::t!culo 

30 de la Ley de Sec-rctnr!as y Dcpartnmcnton de Eztado 

de 1958. 

"Sn lo:; cn.!lO!I eKtX'aordinnrio5 cuando eJtista. dudo. 

sobre la competencia de alguna secretaria de Estado o 
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Departamanto Admin1Btrat1vo pacü conocer o~ un :~~~to 

det.erminado, el President.e óo la Repilblica r"aolvor.t por 

conducto de la Socrotar!a de Gobornnc16n, a qué dcpon

dencia correnpondP. e:i. deopacho del mismo". 

~l L~gislndor conniqnn ln fncult.nd del Jefe del 

1J;1ocutivo pura i:esolvor loo problcmns que compot.en e lan 

dependencias que integran la hdminintrnc1on Publica cen

tralizada. El hecho de q11e el l?rcuidanlc de le Repl'lbUca 

""'"uolva a que dopcndencin corrcrnponc'lo la roooluci6n de 

algUn o.nunto cuc.nclc e:-:!ato duda e~l cun.nto n. lti cvíí:.po~cn

c!~; o on nlgtin co.oo c::t:trnordinnrio, no oign!f.f.c~"l que 

ol Prooiden.tf.: puE.dn ot.or9n.rlo go,cultnéio1; u ü;-.=. =~!"='-::n•1.:tn

o1u. quo n.o ten.te., .:onf.<-}ridt'i.t:. poi"' l~ Ley. Ln competencia 

nimplc provicno de una Lcy 1 que on la uctualidnd es l~ 

Ley O::qetnica do la ;,dminint.:.:ac.!.On Püblioll l'cdcr,.l, lo 

que asto io.rt!culo ost.nblcce en que cuantSo c:<iol:.11 Oludn de 

compotoncia o on o.lgün cr:,oo e:!tr.::orciiu.;.;:ic; e! ?!'",,rniden

t.o quocfa faculto.do pera cenali::ni:: " alguna dependencia 

loo asuntoa que non de compctoncia del Poder Ejccut.ivo. 

En 1mpuri.i::,,..;-.::..:: =-~~~itnr aue an eat.G nrt.tculo el 

L@gialntivo aoriu¡s C!===temBntn a lG Secretaria a~ Ge-· 

berm>.eión co¡no <!>l conduct.o p.:>ra renolvo•· le• cm!los men

ciona.éio:l, indcpenc!lontcmente de- aun fucultn.dc!! (,!\te lo 

otorga ol articuic ¡7 ~~ ~~t~ Lay. 

ll 
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Para José Franciaco Ru1z Maesieu, este articulo 

no vulnera el principio de igualdad entre lao Secreta-

r!as de Estado y los Dcpiu·tamentoa Administrativos: ain 

embargo en la prdctica lo que acontece oo qua la Sacre-

tar!a de Gobernación ~e encarga de rendir al Preaidente 

u~ d!ct~men eobr~ nlgun~ dudn en cu~nt~ n le comp~t~nci~ 

o sobre casen extraorc.iiüai"loü <¡uo se presenten en .i,4 

administración del pa!s. en efecto, el Presidente re-

te, pero la m~yor!a de las veces !o haca dé acuerclo con 

E:ntO! y otras funcionen dan a la Secretar!a de Go

bernación la oituaci6n de privilegio que he actlalado, 

tanto que en la conturn.brc admlnietrntiva ee lo ha otar-

gado al titular de osta dependencia la calidad de Jote 

del Gabinete. 

- !\rt!culo 25. 

!ll !l:'t!culo 25 de le !.ey Org'1.nl.cl\ d<> la Admlnin-

tración Pflblica Federal tiene su antecedente en el arti

culo 35 de la ya mencionada Ley de Secretarias y Depar-

t~mentos do Estado. 

1~1 Rüll t!mll!\J, Jo1!l Frnici5co. ~nro100 J1JllDI001 """í" l.A llk'lú eoo¡~~ 

~O¡i.Cll,Plq.61 
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2nte articulo establece la obligación a las Se-

cretar!an y Departamentos Administrativos de proporcio-

~arse informes, dato8 o ulguna coop~ración técnica de-

vo guo ne~ale la Secretar!a de le Contralor1n General de 

la Fc;deración. 

En la Admin!otración Ce~tralizada, todos los 

parn el mejor despucho de los asuntos encomendndos; ya 

que al sl!?r p-artes integ!:antes del m!amo poder no es po-

nible denlinünr tajantemente el sector de uct!vidndes 

que corrcopondc a cada una de ellas. 

La Secretnr!n de la Contraloria General de la Fe-

deración adquie1·e una importancia estratégica, ya que es 

la encargada de emitir todo un sistema administrativo 

'-~---- ~- '-A----··'A- ~--~-- ~- ,_ -~-1-•-~---1A- n~_......, ........... .,._.. .... _ ....... _ ....... __ .............. ._ .......... _ .... _.._ _ ... "·-·-·•-06"----·-·· .. -

ni ca. 

TeóricnmouttJ le er. nplic.:ibtci lo comentado en el 

articulo anterior, ain embargo, en la prActica tambi~n 

no conatituyo como una de laa Sccrctnr1as de mayor 
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importancia, ya que como lo veremos mAs adelante ésta 

Secretaria tiene ingerencia directa sobre las demds Se

cretarias de Estado y Departamentos Administrativos, y 

un papel muy importante ante las entidades parnestata

len. 

·· Articulo 26. 

g2 e.!"t.fc1llo 26 encuentra su antecedente directo 

en el articulo lo. de la abrogada Ley de Sccrctcrlas y 

n~~rl~t~mcntcn de F.ntado. 

"Pa.rn. el estudio, planeación y despacho de los 

negocios del orden administrativo, el Poder Ejecutivo 

de la Uni..Jn contará con las siguientes dcpeu.C.enc1as: 

Secretada de Gobern<>ción. 

Secretaria de Relaciones Exteriores. 

Secretnrla de la Defensa Nacional. 

Secretar!a de Harina. 

Secretarla de Hacienda y Crédito Pdblico. 

Zccrctnr!a de Programac1on y ~resuput:::ii.v. 

Secretarla de la Contr~lo~ia Gencr~l a~ la ~~dcr~ciOn. 

Socretar!c de Energia, Minas e Industria Paraestatal. 

Seoretar!a de Comercio y Fomento Industrial. 

Secretaria de i\.gr j cultura y ftccu1::;,o.:; r:i.:!:::-.!'.llicc!. 

Secretarla de Comunicaciones y Transporte~. 

Secretarla de Desarrollo Urb~no y Ecolog!a. 
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S11cr11t.e.r1" di< Uducac16n Publica. 

Sec!<'et.arin de Salud. 

!!ocrotar!a del Trabajo y !'rovi3!6n Social. 

Secrot.ar!a do 1~ P..e!ormn Agraria. 

Secrot.er!a de Turiamo. 

Socrot.aríe de ??~sen. 

Departamento del Oiatrit.o Federal. 

La Ley c,gtnicc. <!e ln Adm1n1Gtraci6n Publica Pc

den:nl, aeflula los nombrea oficialoa de lan Secret.ar!aa 

de Entnüo y Oopartnmontos hd!ainiatrntivoa, na! como lom 

nnuntoa en len cuo.lc.n tinncn com~at.cnciu. 

en cuanto 4!1 cerActeg- de entos don t.ipon de Dcpen

dcnnin~, ya sa hn. hecho menc.i.6n en al dcna'¡'rollo do ~ote 

cap! tulo. íSll 

- Articulo 31. 

SEC!U:Tlü\IA DE HJ\CIEHDA Y CREDI'l'O PUBLICO 

El a::-"t.iculo .>.1. ü.~ l~ :.::::,t o:-::~~~.c~ ~~ !t.! il.d.r:iln1a

tracló\l l?·{lbllca Fed<>ral concuerdn con el articulo 60. 

de la ebrogadn Ley c10 ScC'r<>tartas y Depart1mentos de 

2ctado, paoontio Q la ;....;;::,- o::-;!.::.!c~ é!e !~ 1.th:'11n1n.trc.c16n 

Ptlblica, con unn uevera t'Of or:;'l!l en cuanto a lu.z fu:lcio-



nea que tradicionalmente le oran propias como Gon la 

facultad de egresos, contnbil1dad, renponoabilidadoe que 

afecten ln Hacienda P~bl1ca quo pasaron a aer atribucio

nes do le secrotnrin do Programación y PrcBupueoto. ~as 

facultadea do el control do bioneo mueblo~, ao! como 

l1:1::i ,;e cufüo¡-c!o c:!tc-~io.,: principn.lmonto on lo rolnt1vo n. 

o:t!mulos U2calcn fuoron t::ll•ladaélna n ln fl"crotnria 

do Comercio y Fomon~.o Induatr 1al, 

L~ Ley ?cdoral do las Entidud~G P~ra~~tn~Llos la 

""- c::=:~·~~-=r~n!:A. ~ !e BP.cretnr!u d~ Hncit:tldc. "J CrOdit.o 

P'Abl!-:0 1 en forwi cnf,;cc:H:!co. pn.ro: 

a> Articulo 9. - rroncr rr1!iJt.i.i.u:os f:'n lo.s órganos 

de gobieriio y en su cor;o e:n loo Cc;:'litúo Tócnicoa de 

todaa la5 Entidndc~ Pnraostatnlen, 

bl r.rt!culo 10. - Sunto ccn ln Secrotar!n do Pro

gramación y 1?re,,1puozto y ln Secr,,t.ür!A ele ln Contra~o

r!a General de la !'cdcrnci6n hará compntiít>les lon 

requerimicnton do 1nfornac16n de las dependencinc y lo= 

en~io~ao~ p~=~~5tfit~1Q~. 

el r.rticulo 68. - Emi tJrA junto con la St>cretario 

de Programación ~ ~reoupue~~o no;c.:.=.~ ~~r~ ln cn~jenecibn 

a~ t!t~!~~ r~~rencntat!vo~ del cn~itnl noc1al, prn~iedad 

del Gobierno F~d~•nl o la~ ~ntidodea poracototnlca. 
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- l\rt.!Qulo 32. 

S!lCRE'rl\RI/\ DE Pi'lOORl\Ml\CION Y Pl\!ll!\IPU!l!l'l'Cl 

nbroQeda Ley do soorotar!nJ y Dopnrtnmontoo do P.At~ao, 

y11 c¡uo ea unn Scyoll:'otcrfo. c¡u" nnco n ln v1d11 jur!<Hca con 

yc:lc!clc ~d!C!(\rrn.lmnnto rncultlH.i'ln qua ornn propino do lt\ 

crotnrla de lnduntrla r camorclo, hoy d!a ílnaratorla do 

Cornarclo y Fomento Induotrinl entra loa qua podarnaa na

nnl6r lnn Pi~uientoa1 do ln Gaorgt•clo do 8Bciandn 1 lna 

fnaultaden do nQroooo, contnbilldnd y Eosponaabilldndaz 

la Prosldancin lnc f&cultndoo do invarolón pGbllcn¡ y dD 

tndu~tria y Cornorcio ln facultad do inform~ci~n. 
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dG com~tona1e m la Boorotar!• ao Program:ioión y Preau• 

puaato on forp~ ocpoatal p~:'or 

el J\:'U<Julo o, - Tanor miem!>ro5 on loa ót<¡¡anon do 

aoblerno v em nu aano ltin lc.J c~~1i t(H$ 'l'c!lcn.! :'jO c3o toda a 

l~G ont1~adoa p~~aDa~atal~n. 

!)) ""uoulo 10, • .:runt:o con 111 soorM.&rti:i do lil\\· 

elcn~a y C~éd!to ~)ét,l.tco v li~cn:fito.t"Sti !lo lo. \,;u¡¡~;.. .. .:lo?~~. 

C;~:::t'51 :!e 1A rGdcg-no!ón hi\t}Cf'.\ ccr:ipnt!bloo lon :t:equeri. .. 

rn!ent,.,o do i nfot·mnciór.. d0 ltw ctct.>ontti:?ntJiúi:i ·.; ~::-!~ .1 :!~e!~!! 

pnr110atatalon. 

ol Articule 12.- Publlcnsa an ol niar!o oi101al 

dio ln l7eéic,,.ca16n !~. t·clu•.iHm dei lG~ entidnclcG t;J.z·;iomta.

tcloa do le 1\e'3!n!ni1J~t..~e;..::!~n ~l"iblioc. 

dl Articulo 24. - Llavmr al RaQintro PQblico d~ 

orqnniamoa ;;iot·Cloetntalca, 

Q~ l~ e;!~~ ':..,r¡_ dQ lG ctavool]~#tt.:i;:. C'(H'lr.'tJ$..i)fl00!:n ÜiiY! S~~t,Or 

cOt'li:'OllilOndJ.onto, lt> 011:ijr:nr•cJ.6n do la !'"-•'"~;;~;:.o!6n 

eetat11l o en nu ci:iuo l.-:. d!~r.~ucl.611 " liqu!dac16n. 

fJ Artlcu.to 4:z.. - ""'" l~ Pidoicomitont!l ón1co d<I 

la Administración P6bllcn Federal Cantrall1ada. 

gl Articulo 60, - Nurmar la onoj~nac16n do loa ~1-
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tuloe ropras~nt~t1voo ~~l oapltal social propiedad ~91 

Oobiorno P~doral o do lau entidades paracmtatale1 a 

travé~ d~ prooodimiento~ bu~m~t1los, 

- Artloulo ~2 b1o. 

fll:CRl?'l'J\R>A DIZ Lll COl'.1'111\LORIJ\ GF.:HllílAL o::: Ll'. l'f!PllP-'l.CZOtJ, 

21 artfculo 3~ 010 do la Ley orgánica ü~ le 

Adm1niotirnc16n i'tlbl1oo !'oclorol, no cncl!ontr:.'l ¡¡ntoccdc:nt.o 

dirocto en l~ nbrogncln Loy oc bocrct.ur.·inci "i :;.:;¡::.::-~.:.:.!e!"!

toD do estado do 1958, ~o guo nació o la vida •uridica 

por Docroto do foch" 29 de Diciccol:ll:o <lo !~82, on v!90¡; a 

partir dol din 10. élo 8nm:o do 1903. 

f¡¡at::' Socrctn:-tn coor:ciinti ii;i·i :"n¡¡;¡;¡~ ::::.!t.::cc-he !e!' 

faoultadon do aupe~vi"i6n, vig1lan~in y fincbliiaci6r. a 

toda lo J\clminiat~nci<ln Póblicn de llnc formn muy li<;¡adm A 

lu Secretorfna de l!aci<'mla 'i Cróclito i'tlbl1co y de 

La Lo~ Fcdcrcll de l~~ Cntitl~~ow ~a~a~ütfitülc5 le 

da compet.-onci~ o la socrotariª Uc:i lü ::ontrelor!a G"='net'~). 

C!e !e F~riAraci¿,u, en f"rrna c&p~c.tiica para: 

a> l\rt!culo 10, - Ju11to con ¡., Gocriltar1a el<:! lli:.

ciendn y ~rdd1to Pdblico y Socrotnr!n jo Programnci6n y 
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Preaupueato hard compatibles loa requerimiento& de in· 

formación de lne depondoncins y ontid"'doa paraoctatalea. 

bl Art1oulo GO.- Designar loo C~minnrioa Pflbli-

coz, prop.!c-t.cr!n~ y 1n1plontos • que integr&rdn el órgano 

do vigilancia do lon organ1zmon deLJcontrnlizndoa, 

el Art!culo 62.- P.mitir linanmiontoa para ol de· 

vnrrollo do las :tuncion~~ cncomQndados a loa Or\;luu.ou 

intarnon de control do loe orgnnitHaoe detict:ntrnlizt!cloa. 

dl Art1c111o 63. - Norlbrar lon Coroiaur!o~ l''Oblicos 

de li!.» omprono.n Uc p·::.rticipnción catals.l r~n.yoi:-itnl:ill;• 

Gin perjuicio do lo y5tnblccido en nun estatutos y en 

tlrminos da ln lcgialnc!6n civil o norcantil apl!cnbl• 

lne Entidades Parnontntnlco. 

fl Art1culo 68. - Vigilar guo la cnajonnc!en do 

t!tulos repreo<>r.tat!vos del capital social, propied<'ld 
--- __ .__ ... _, __ 

Z,..l<.'1.1.~'"" ... ... _ ....... __ _ 

se realice por proc~dimienton burDU~ilo~ p~oplv; C~l 

mercndo de valeros o de las sociedndea Nacionales de 

Crt\cHto. 

- Articulo H. 

DE~ARTAHENTO DEL DISTRITO FEDERAL. 

• 
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El articulo 44 de la Loy Or94uica de la Adminis

t.raclOn POblica Federal eenala textualmente: 

"Al Departamento del Distrito Federal, corresponde 

el despacho de loo siguientes asuntos: 

1.- Atona~" lo relacionado con el gobierno de di

cha Entidad en los tórrninos de ou Ley Or9dnicu, y 

II. - r.~s C:::::.!~ \SU~ 1-u atribuyen e.:cprl!'camente las 

leyes y reglament.on. '' 

Un relación a e~tc articulo, haró una serie de 

conaideror.ionon respecto al Departamento del Diotrito 

Pedet·al. 

~u~dc af!r~~~E~ ~~~ ltl cxi~toncin dal Distrito 

Pecforal como pa>"te integrante de la Federación Hexicana, 

en unión de loa Estados y loa entonces Territorios, par

te de la Conutituci6n del 1 de octubre de 1024. 

'R!l ef~cto, ..... ~.i U.icho orclenarnicnto le9&l se facul

taba al Congreso Genoral para. "olegir un lugar (!1.!e :ir·~ 

viera de residcnc!n n loa Supremos Poderes de la Federa

ción. y A~~~~~= ~·· üU üistr1to la5 atribuciones del Po

der togis.iativo de un Estado". 
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Por ello, en 20 de Novie:nt.re de 1824, el congreso 

expid10 un Decreto cuyo articulo lo. dispon!a que el 

lugar quo servirla de residencia a los Supremos Poderes 

de la FederaciOn serta la Ciudad de Mé:<ico¡ y el art1cu-

lo 2o. af!"'ª"' " su Distrito serd el comprendido en un 

circulo cuyo centro sea la Plaza l1ayor de esta ciudad y 

su radio d" dos leguas". 157> 

Ha hay duda de que fue e~t.a. una curioaa aunque 

""'ncill::. y pr~ct.ica manera de delitlitar el territorio 

del Distrito Federal. 

El propio Decreto seflalaba que el Gobierno ?ol1-

tico y EconOoico del DiGtrito quedar!a bajo la Juri6dic

ci0n da'. Gobierno Federal por conducto de 1.m Gobernador 

nombre.do por este. 

Por otra parte, la ConstituciOn de 1857, resul-

tado de las ideas liberales en lo pol!ticn y econOroico, 

orgnniz6 a ln nac!On s1guienüv io ~~~=!~ ~~~~rAliAta en 

forma de Reptiblic&. ;:-~p:-.:·:cint~tiv~ '! O~mocrát.ica, 1nte-

grada por Estados libres y soberaneo en todo lo concer-

niente a su régimen interior, pero unidos en una Federa-

ciOn. 

1571 l~u.u tL~ida Italiana que c.quhale a S572 ~tro-s. Futmte ftJ;JClrñDI~ llUSJT::..Jm Qt!ffit. 

TIY''"'1 Vlll. Vig~sico So:<ta Edictt:n, ¡q1J5, Editorial Cuci.re, S.A. l\.!•lCo, D.F. MEX!CO. Plg. 236. 
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La propia Conatituci6n de 1857 confirió faculta

des al Congr3so de ln Unión para organizar el go~ierno 

interior del Distrlto Federal, teniendo como base el gue 

loo ciudadanos eligieran popularmente las autoridades 

pol!ticaa, municipales y j~diciales. 

X llegcmon ~gf, en cztc ~amaro c:~mon do antca~

denteo Leginlvtivoo del Distrito Federal, a la Constitu

ción Pol!tica d~ 5 de febrero de 1917, cuyo art!culo 73, 

fracc!Oc VI, cotnbl~ci~ en lo conducente, en su texto 

original las siguicnten bnnen para. e~. gobierno interior 

d~ dicha Entidnd y d0 lo~ ~P.~ritorios QOtonces e~isten

tev: 

"la.- El Pibtrito Federal y loB Territorios ne 

l"!ividird.n en t0lun1c1pal1dodellt que tenc!lrti.n ln eirtens1Qn 

territorial y el nó.mexo de habitanteo suf1ciente5 para 

poder subn!stir con sun propiofl rc.::uraon l? contribuir .:¡ 

lo~ gastos couunes. 

Ayuntamiento de elección popular directa. 

3B.- Rl gobiP-rno d~l Distrito Foderal y de los 

terl:'itoi·los estar<l & c&rgo de Gob.:rnadot·es que clep.:ncle-
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r&n directamente del Presidente de la Repdblica ••• tanto 

el Gobernador del Dl•trito Federal, como el de cada Te

rritorio, serán nombrados y removidos libremente por el 

Presidente de la Reptlblica". f581 

Acerca ele la administración Municipal, oe consig

naba el principio de que el Municipio Libro seria la 

base de la división territorial y de la organización, en 

lo administrativo del Di3trito Federal. 

dichos municipio:J, l'.'.!ntarian a cargo de un l\yuntar.nient.o 

cornpuento de r-licmbro3 donignadoa medinntc elección popu-

lar directa. 

S~qdu se DUede apreciar dA~rlA ~) na~j~~~nto de! 

Distrito Feder&l como parte integro.nte de lo Federación, 

coexistfan en su Territorio tres clunlrn de activ1ded·es; 

la que emano.han del Gobierno Fcrleral, las del Gobierno 

Local y las de los Municipios. 

Esto, era cau~a de frecuentes dific<ilto.des y 

fricciones entro ~llar, que repercutfAn d€sfavorab!e~en-

te sobre la prestación de los servicios pdblicos loca-

ISiJJ mrrfl'!l!A r'E Frroif;"o'.':11:?! Y f'f~!:U?U::STO. lA W5llll!C![;!I !:! L"S !,:3JI.~ \,"l:rn!OüJ:i 
Al TRlllES Dr LOO fir!J!OlJ'rs fvlC!tlJr.lf!1:!!l!tE. Editiéll Oficial, 1182. fA'll"1'a LitO()l"llita l!meal, 

S.A. l!!!xico, D.F. i'FllCO. P~g. 2\'0 
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les, y por ello ~ iniciativa del General Alvaro obre96n, 

entonces Presidente de la R2p~blica y mediante Decreto 

publicado en el Diario Oficial el 20 de Agosto de 1928, 

se reformó la fracción VI del articulo 73 constitucio

nal, auprioiendo el Régimen Mun1c1pa! P.n el Distrito 

Federal, quedcndo en los siguient~s tt:-~inos: 01 El Gc

bierno l?eclercl estara a cargo del !>residente de la Re¡;ñ

bl1ca, quien lo ejcrcerd por conducto del 6rgar.o u 

drganoz que determine la r.ey respt:c~l;.-.:. ... 15-?) 

de con ellu, la Ley Organicn del o;utrito y los Territo

rios ?edcrnlca el 31 de Dici~mbre de 1920 dispuso ~n su 

articule 2o, que el Territorio del Distrito Federal se 

dividir!a en un Departamento central y trece Del<~gacio

nes, creándose '-dera.1s y c:Je cvü.:o:::::.ld!!d con lo pre$Cl:ito 

en su articulo 21, ln dep~ndcncia que tiene a su cargo 

el gobierno interior y la administraci6n del Distrito 

Federal, cuyo ejercicio corresponde or1ginalrnente al 

titular ael bj ~=~t.! ,_,r.,_ 

Poste::io!'"m~ntc fueron promulgadas las Leyés Or.gA

nica~ de 31 del Dicier<lbre de 1941 y 29 de dicieml:>re de 

1970, a.brogn.t.oriats ele las que le p.i::tc.;::;:!!~!9~!"'1: hasta lle-
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gac h la del 27 de diciembre de 1978 que, con importan

tes reformas está octualmente en vigor. 

La administrnci6n del Distrito Federal, como lo 

~stablece esta ~ltima ley 1 se encuentra estructurada en 

la siguiente forma: 

El Presidente de la Repüblicn, como hemos visto, 

tiene a su cargo el Gobierno de dicha Entidad, y lo 

ejerce por conducto del Jefe del Departa.manto del Ois

tri to Federal. 

El Jefe del Dcpartari:\cnto, as! como los Secrctuz-ios 

Generales y O:f icial Hn.yor son r.ombrudoa y r~movidos por 

el P=esidente de la R~p~bllca. Lo5 demñn íuucion~rlo~ 

son designados dircctnment.c por el J('!fe del. ur::.->:pl3:1:\..t .. ~ .. iU;;¡¡

to. 

Corresponde al Congreso de la U"16n ln facultad 

de legislar en t.uuv ..... ==!~t~un al Distrito Federal, 

corno lo ordena l~ ¡.::~ .. cci~:! ~!! C~l -"1.rticulo 73 C!e la 

Const.l tuci6n. 

Ente. tzacciOu .. ~.... =~!-:-~m;¡,d~ por Decreto de fecha 

20 de .'.Julio ele 1987, publico.do "" 01 Dio.río Oficial el 
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10 da Agosto del mismo ano, y en vigor al dia siguiente 

de su publicación, Se crea como órgano de representación 

ciudadana en el Distrito Federal una Asamblea de 66 

Roprasentantes electos por vo~aci6n popular; ~O de ellos 

por el principio de m~yoria relativa y 26 por el de 

ropreaentaci~n proporciona~. 

Lon representantes de l" Asamblea del Distrito 

Federal nerdn electos cadn 3 attos, y deber~n reunir lou 

m!omo~ requisitoc que el articulo SS estnblece parn los 

O!putadon ~cderalcs¡ no podrúu ser rceiec~o~ ~¡ü - 1 

p.ericdo 1no.•.:;dlato, y les ncrú aplicable loo art!culos 59 

61, 62 y 63 Constitucionelcs; cnto e.s, cnlificarán laa 

~leccioneo de aun miembros; no pcdrdn durante su encargo 

áes€~pe~or comisionen o cmplúos de ln Fe0eraci6n o Esta

doa nin licencia de lo. !\.s!l.I!lblc.:..; y por. ñltirnu uo pcd::.!n 

sesionar ai no ent~n presentes cuando ~enes ~ás de la 

mitad de sus miernbron. 

Dicta~ Dandos 1 Ordenanzas y Reglareentos de Poli

c1a. y buen Gobierne;.,, sin cou~:i:ave11ir la~ Lc:ye.b y D¿.cr..:-

ton de le. :Jnión y que se 

refierun a: EducnciOn, Salud, hbasto y Distribución de 

Alimentos, Mercados y Rastros, Comercion en la v!a 
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pdblica, necreaci6n, Eopectdculos pdbJtcos y Deportes; 

Seguridad Pdblica, Prevención y neadaptación Social, Oso 

del Suelo, Regularización de la tenencia ele la tierra, 

Preservación tl.:;l ~l"tlio Ambiente y l>rotecci6n Ecol6gica, 

Constr~ccianes y Ediflcaciones, ~gua y Drenaje, necol~c

c16n y Tratamiento de Basura, Vial.ldad y Trán::;1to, Par

ques y .:tarciiíJ.c~, T:tñ.n::s"P:ortc Urbano y Eatacionnmient.o, 

Turismo y servio!o de Alojnmicnto, entro otros; ~x~~o~~~ 

nl Bjecu~l~~ F~Goral la at~nción do problemas pr1or1td

rJ os; Recibir los informes t.rim~.s trn.lan que U..:::;.:::~ r-;::-~

sentar la r.utor!clacl Administr'ltiw' clcl Dintrito Pcdara~ 

sobre la cjecuciGn y cnmpllmionto de los preaupucstos y 

prog~ama~ aprobado5 y el info•me anual pura enn1i2nr la 

congru~üc!~ Pntro el 9~3to nutorizndo y el realizado por 

partidan y programas; Citar u los serviuo~~= p~blicos 

que se determinen en ln Ley correnpondiente, para que 

in!ormon sobre el deaarrollo de los aervicios y ln eje

cución de obras encomendadas al gobie~no del Distrito 

Federal; Con-.;cc::~'.':" s. conz,w:i.~=. ='t"liblica y determinar el 

contenido de la convc.·catorl.:;. =~'-!'~ctiv.u. f'orri:tulz.;; !e..!'S 

peticiones ~uc acuerde el pleno de la hsamblea a la~ 

autoridades competentea, como resultndo Ut ~u acción de 

gost.or!a ciudadana; AprobciL !o:'.! nombrumit.!nf:os de magis

trados del Tribunal Su9erior de Jur.ticin, que proponga 

el Presidente y tomar protesta a estos Funcionarios¡ 
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Iniciar ante el Congreso de la UniOr., Leyeo, oecretoa en 

materias relativaa al Distrito Federal. 

Entre los órganos administrativos dcsconcentrados 

del Oopartruiiento figuran primordialmente, las dieeisóis 

Delegaciones denominndas ºº"'" nigue: Alvaro ObregOn, 

At2capotzalco, Benito Ju~rez, Coyoacdn, cuajim~lpa do 

:!o!."qlotl, Cunu.ht~moc, Gustavo A. 11adero 1 Iztacalco, Le 

Magdalena Contrero.G, Migu,,l !!!.<lnlgo, Hilpa Alt:., 'l'ldhuac 

Tllll~!l. Venuutieno CaA:r.e.n?.a y Xochilhilco. 

l-d front.c d\'} cadn. una de rlJ.ch.:lo Delegui;.!c!!.<?-4 

cntd un D~logndo qut! nor--.bra el J'cd:c do OF~par.tauicnto, 

p~evio acuerdo del PreBidcntc clo la Rcpüblicn. Cada uno 

de ell.os Be au.l.cilia., pnr.e. el ejercicio üe sus atribucio

nes, de los fur1cionui.:.tc= f!UC dosigne el prop.i<> Jefe dol 

Departnmcnto. 

Corresponda u lan Delegaciones del Departamonto: 

.~:t.en.:::er y v'.!;!~ar la debida pre&tac!.ón de los servicios 

p~bl!cos; ~~~~d!~ licencia~ p~~a ejecut~~ obraz de cons

t~ruceión do inmueblen; nutori2ar lo~ ¡¡~;;.::;:-oc; ofic1alt;::t '1 

alinonmienton; imponeL le~ sanciones qua correopondan 

por vioi~Qic~~~ u los Reglarn~ntos Gubernativos; co~dyu-

11ar con la Sccret.,r!a General de .,,.,,t.<::cc! 6n y llialldad 

en m~ntoner el orden y la seguridad ptiblica; Regiotro 
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Civil1 prontar nervtcio~ d9 morr.ndoe, parques, jardines 

Y limpiar conetrd1r loe Jioa pnblicoa, prest~r el ser

vicio do alumbrndo p~blico de nguo potable y drendje. 

!?l artículo H de ln r.ey oi:gt.nicn ae!iala: Lo~ 

Comit.~a 1.1v ~!~n~~n.1'1, la.o /\noc!D.cioncn de ReDident.es y el 

Consejo Connultivo del Diat41to Fede~al, non 6rgnnoo dv 

col.t.:.:.w;:.:.:::-!':'.'•F1 ~.:::':e!n~l y ciudndunn cuya función pri@ordial 

os de co.rllcter infot'mntivo y do connulto. con ia•~ u.t.~.!.

bucionez y leo oblignctou.;;c aeflOlZ\óao en ln propin Ley y 

sun Hcqlarnonto.i>. 

En cut\nto o ln ¡¡ot<:r;\Iezt> Jur!dicn del Oopcrta

monto del Distrito Federal, cabe hacer unn dist.inción 

previa I''. fin do ov!tar confuaione . .: Uno ca el D1!ltrito 

Federal, EntiQaci que form.a parte de la Fcdornc16n, on 

univu d: !~· Eetadoa, y otro el Departamento del 01otr1-

to i-'i::Ck·:o:::il ~u-e eo lo. depenáenci~ cnce.z-~ndo. de ::su yV~!~=

no interior y de su ad~inintraci6n. 

El articulo ~3 de 1~ Ce~!! ti t.uc1ón vigente enumera 

las partes integrantes do ln PoderaciOn, que non 31 Es· 

tados y el Distrito Federal. 

• 
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Bl articulo ~4 anade que, en caso de que lon Po

deres Pedersles se trasladen a otro lugar, el Distrito 

Federal ne erigirA en el Bstado del Valle de Méxicv, con 

loz limites y e~tcn~!6n gu~ le asigne el Congreso. 

Ahora Oien, nl Distrito Federal, en una persona 

moral, en t¿.rwinc~ d.,)_ nrt1culo 25 del Código Civil para 

el Diutrito Federal en materia comdn y para toua l~ 

RepOblica .:::. ;,·,;;;tc::-ia Federal, oto1:gandol<: todo$ los 

atributos de estas. 

De 1o anterior ~e deduce que el Oi5trito Federal 

es u~a entidad cqui,arnble a los E&tados d~ la Pedera

eiOn. p~kc ~u~ nin embnrgo ~e dictingu& de estos ~n qua 

car.ece de nutonomi~ pol!tic~, y por ende 1 no ~ucdc ~or 

si ~iGmo cro"r ~U5 Organos particularoG áé Gobierno, ya 

gue, como lo anotamos 1 ln Conntitu.ción ~·ederal en su ar

ticulo 73, fracción VI, predetermina las bases fundamen

telen a laB qu~ dQb~rA sujet~4üC l~ oraanizaci6n del 

Di&trito Federal. 

02 LA AOHINISTAACION PUBLICA PARAES'l·A·:l'Af. 

Como se ha dicho en el nndlisis de los articules 

10. y 3o. de la Ley Orgánica de la Administración Póbli-
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ca Federal, constituye una innovación reopecto a la Lay 

de Scc:etar!as y Departamentos de Entado de 19~8, el 

incorporar a ln estructura orgAnica de la Administración 

Ptblica Federal, el sector Paraestatal. 

- Articulo 45. 

El ~rticulo 45 de la Ley en comento textualmete 

dice: 

"Son organismos desccntralizadon ¡e~ entidadcG 

c~c~C=s ~or ley o decreto del Congreso de ln UniOn o por 

decreto del Ejecutivo F&deral, con per.aonalidad jurldica 

"1 ~•t.:a:-i:t'.cnio propi.os, cualquiera qne sea. le. estructui:a 

legal que adopten". 

Del an&1i&is de onte articulo encontramos lon 

elementos constitutivos de los organin:nos descentraliza

dos: 

1> Son ~reados invariablemente por un acto i~uiulut!

vo, sea ley del Congreso de la Unión o bien, por decreto 

del Ejecutivo. 

2l cuentan con un régimen juridl.co qu<> regula ou per

:J.on:il1c3~d 1 su pntr1moniv, ;;~ ~~~o:·nni. n~c16n, nu objeto y 

su actividad. Por regltl qancz~l cont~nidos en el dccre~o 

o ley que los ere~. 

3l La personalidad jurldic3 propia le~ es otor~~d~ 

por el acto creador, ~~ dcci~ p~r un acuerdo polltico 
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administrativo y por normaa de oerecho P~blico, di~i

riendo del sistema y la tcor!a del Derecho Civil y Mer

cantil, ya que antes de su creación no '"'isten elementos 

personales ni materiales, sino es después de e><pectido el 

acto c~e~aor cunndo oc le dan elementos personales, 

:natcrial~s y patrimoniales. 

~.l Denominación. Es la pal~bra o conjunto de pala-

b:::-.::.= G,l'.!~ distingue a un organismo descentralizado de 

otras instituciones similares. Cicmpre está prevista en 

~1 ~cto de crP~ción. 

5.l Domicilio y ümbito territorial. Es el lugar dontte 

resid~n loa órganoz de decill16n y dirección; y el tmbito 

territorial es el lugar ücnde qctün ~l organismo descen

tralizado. 

G.l Organos de dirección, adminiotraci6n y rcprenc~

tnción. El órgan~ de I:!layor jecarquin en un cuerpo cole

giado, 6eguido por una representación unipersonal deno

minada Director General o Gerente General. 

7.> Patrimonio propi~. Lo~ organismos dencentraliza

<.los, co=.o conr;0cucnc1n de su i.>t:i..üc.~.:.!!.=.~~ ;llrfdica~ tie

nen un patrimonio propio comput:s::..:. po::- el ~onjunto de 

b!Bnen y derechos con que cuenta para el cumplimiento de 

su objeto. También pu~de estar formado por subsidios o 

aportaciones de la Adm1nistrt1.ciüa:. C.:;n.t.r~! y por inqresos 

autogeneradoa por la prestación de servicios o bienes 

que produce. 
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8. l Objeto. El objeto de los organis1oos descentrali-

zados dab~n ser aquellos que se senalan ~~ el ar~iculo 

14 de la Ley Federal de las entidades pa~aestatalea,lbOI a 

saber: 

1.- La realioación de actividades correspon-

dientes a las áreas estratégicas o prioritaLia~; 

2.- La prestación de un servicio p6blico o so-

cial; 

3.- La obtención o aplicaciOn U~ ¡:~cu=~os :>ara 

fines de af:>lstencia o .seguridad .social. 1611 

En la actualidad los organinmo~ descentrali2ados 1 

d~penden en todo de la ccordinadora de sector (Seero-

tarla de Estado o Departamento l\clministro.tivol, quionos 

son las responsabl~s del logro de metas que se persiguen 

con la creación de esi:.u~ ~nt..f.d.~d.:::'::. 

- Articulo 46. 

El articulo 46 de la Ley Org~nica de la Ariminis• 

sideradas de participación esr.atdl h\il;r'úZit:.::i~. 

El legislador consid~~a t~c= criierios para de~on 

<Wi foii!h.~Jd ;;; :? !.'!~i~ [ttlriitl éP la ftderadtn el 1-4 de Nyo de 11IB4. 

!f:.ll Estcs OCjPtc-s st-r~r tr11t~dos en el de<.:arr:illo de este trillaJO en el .inall!.15 :e h ler 

r:ederel 1e las t:r.tidades ~an.estahhs. 
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minar a las empresas de ParticipaciOn Paraestatal mayo

rita~ia: 

al Todas lan Instituciones Nacionalee de Cr~dito, 

tomando como fuente la naclcnall::aci011 <le la banca. 1!::!1 

b> Un apot"te patrir.1onial ele mas del 5011. 

el Lon privilegios de Entado para nombrar los 

miembros del connajo o a5amblea o vetar los acu~rUób ~a 

entcn Organos colegiados. 

Y !;)Or Ultimo, este articulo !ie:ftala que: " Se 

asimilan n las erapresus de participación estatal mayori

taria las zociedudes civiles nsi co~o lun asociaciones 

civiles en las que 1~ mayorla de los ~sociados sean 

dependenciaa o entidades de lu A6tuiulct¡:-~ció:i !?~!!e~ 

Federal o nervidores p~blicos federales qu~ partic~pcn 

en rnzón de sus cargos o alguna o varias de ellas se 

oblignn a rea.tizar e realicen lD.s aportacion'°)S <:conómi-

En énte párrafo no seii&.la el legislador que las 

aportnciones por pnrte del Gobierno l-'ederal sean dC! m:5.s 

d~l 5U~, ;;~lo h~ce !!'!~nr:i6n a aportaciones preponderant~S 

<62> Oc-creto :Je exprcpiat.iOO di: fecha to. ck Septu.:tbre ci~ t'i02. 
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para ln marcha de la asociaciOn o sociedad, ento es si 

estas aportaciones son important~s. As! como tampoco ge 

establecen los otron criterios a que se ha hecho refe

rencia prlra considerarla~ como empresa de participación 

~statal mayoritaria, es decir. yue el Estado tenga privi

legio~ para nombrar a los miembros del consejo, asamblea 

o v~ta'I:" i:.us ctcuerdos. 

Con~id~ro que la~ dependencias tGecretarlas de 

Estado o Departnmentos Administrativos>, salvo el Depar

tamento del Distrito Peder8l que es un<'.l persona moral, 

no pued~n formar parte dP. asociacione~ civiles, ya que 

no tienen personalidad j11r!dica propia. 

- Articulo 4 7. 

Por lo que respecta al art1culo <7 senala que los 

Fideicomisos P~blicos, son a~uellos que el Gobierno 

Federal o algunas de las demAs entidades paraestatales 

constituyen con el propo:u.T..o 1..h: .imf>ü.!:.~;:- !:.: !~'!'~~ 

prioritarias del desarrollo, que cth::.í.Jt..:ú;. .::.:.;:. -..:.:::. c:

tructura a.n.1.loga a las otra5 cntidadés y que tengan Co

mité" Técnicos. 

Asimismo seftala que en los fid0icomis~s consti

tuidos por el Gobierno Federal soló podrd fungir como 

fideicominent.e ln Secretar.1a de Progra.maciGn y Preau-
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puesto. !Anteriormente era la secretdr!a de Hacienda y 

Crédito POblicol. 

Eu pertinente sellalar que la Secretar!a de Pro

grw-¡¡¿¡c16n y Prosupuesto es una dependencia del Ejecutivo 

Pedera.1 y por lo tflnto carece ae p~:t:sor:.nlidaá jur.t\lic~ ~, 

no puede fideicomitir bien alguno, en ou caso el fidei· 

cow1 t=.~:t.e ~~ la. Hación HcJ:icana a trav~s de la Secretn

rid de Progrannción y P~czupuento. 

El f:i.deicomln.o pdblico scril tratd.Üu ce~ !r.,:;;ycr 

amplitud en el ani'.i.UGio de la L<>Y Federal de Entidades 

Paracstatnlen, que con posteridad ~ealizarc. 

- !\rticulo .¡a, 

Por lo ~uc ~espccta a los articulo~ ~C y ~9 de la 

ley <>n co1a<mto, r;cllalnn que a fin de que oe pueda 

llevar n ~fecto la int~rv~nción que conforme a la5 

leyen, corre~pond? al Ejecutivo Federal en la operación 

de las ·:'.:::"l.tit°!"!d~,i; il.e l:l r..üM.:.:;,,!=~!':'~~i 6n P'O.blica Par..:iesta

tal, el ~residente de l.:i. ~·~:"~'!"llicr\ luz :igrupd.;c.".J. ~O!:' 

;;e:ctor~.:; C.c-finido:;, considerando el o!Jj(Yto de dichaG 

entidade-s en ralación con la c.:>fera de couipet.cncia. que 

esta y otras ley~$ atriOuy~" ~ 1~s Secretarias d~ Estado 

y Departamentos Administrativos; '2Lt.~ ínt.ervención se 
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realizará a través de laa dependencias que corresponda 

seg~n el agrupamiento que por sectores haya realizado, 

fungiendo como coordinador de sector la Secretaria de 

!?:!tf'\do o Ocpartamcnt.o Aclminis-trativo corresponOi-ente, 

estando obligados t:>Etos cooi:d!n~rlorc-n da noctor A 141. 

programación, presupuesta.ci6n 1 apera.ct6n cvaluac16n y 

~~r.ticipación ~n los órganos de gobierno ae la5 entida

de5 agrupa~an an su Gector~ 

Esta importante t!.P ~z:=.t•-;.gi.'.l 1:.~r; lo que la Reforma 

Administrativa ha llnmndo nectorl23ción ú iin de esea

blecer un control directo sobre las entidndes psraesta

tales. 

El Ejecutivo p.,.;.,r::.! mediante decr.,tos publicados 

en el Diario Oficial de la Federac16n con fechas i7 de 

Enero de 1977, 12 de Hayo de 1977, 10 de Abril de !.978, 

27 de Febrero de 1979, 2~ de Enero de !9~0, !o. de Abril 

de ¡gai i ~~~ ~ltimo el del 3 de Septiemb~e de 19s¡; las 

entidades .:!.'.:' l;:i. Administ.z.::.cl6n PO.Dii ....... -:. !'~!-~&4.Si:..>ltnl .&o 

.agruparon ~n sectores definidos de coi#.~C~i<i:..d con Ditl 

objet~, senalando come Coordin0.dor de Sector al titular 

de las Jc~~~A~ncias del Zjecutivo Fe~cral~ 

En los decretes de agrupación de l&s entidades 

eara~statales, antes senalad~s. ni la Secreta~ta de 
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Harina, ni la Procurad~r1o General de la Repóblica tie

nen a nu cargo la coordinoci6n de ninguno entidad. Por 

otra parto, ml Ilrntit11to t-lo::icnno dol Seguro Social, el 

ol Instituto de Seguridad y servicio, Sociales de ¡on 

TrabajtldoroB Uvl :::;tndo; ~1 Inotitt:to clcl Pendo Uncional 

de la V!viP.nda para los Trabajadores no oc encuentran 

soetorizndou, poro ast.irno que de cstrirlo c:-1 ISSSTE y el 

:U1E:H1 cirú .. h~I.·;:.~r¡ ~;;!:.:.= =n ~.1, r.nct.:.r Salud, o en eu cano eo 

ol ncctor <lo 1<.\ Sco;:ctn.ria del 'l'rn.bajo y I'rovisHm 

iiui:;:.¡ü;., -::~ t.~~!~•· snc el !!~FONA.VIT dcbcria sect.ori?.a~nc, 

ye con en el sector ele lo. Sccrctnr!a. de Dc$arrollo Urbn

no y Ecolog!a o bien al occtor corrospondicnte a la 

Secratur!n del Trnbnjo y Prcvición Soci~l. 

'!'.:.::~~~i:'.' i>.ntén acctorizo.da!i lo.5 Socieáo.dos Nn.c10-

nalcUB de Crt~dito, ;icro catimo que d~ cntnrlo deben 

quedor dentro del drc.::i coi:"renpondion.te a tn Secrcrtn=1a 

de Hacicndu y Crédito POblico. 

En la dC\;.Uül!C~c1 ~, ~~bido n la poiii:.ioa ü"7r;;.:!!:.:. 

po!" el l:;!jocntivo Federal, el sector PartH'!3l:.Ai..a.l .:::~t..:! 

aienüó t:fi~Uciéc en ~or::ic. :n1ntnncial, ya neo. funcionando 

o liqu!dando nquollan cntidndon parucot~talco que dupli

caban nuo acti vic1ndcs o en ti U ca3o cietliw..::o¡-p~;;.:.::.do 

aquellan cmprenas no prioritarias. 

• 
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Por lo que toca al artlculo 50 oenala que las 

relaciones entre ol Ejecutivo Federal y la• ontidadoa 

paraostatales no llavarAn a cabo por conducto de lau 

Secreta:dan de llaciendn y C~ed!to POblico, de Pro9rama

c!6n y Prasupuetto, y <la ln Cont~elor!A Gc~eral de la 

Federación, .:;in 1?erjuio;io de laa atribucion.en Que compe

tan n las coordinadoras de ncctor. 

Este articulo do mayor nuprcmacia a las Secreta

r.tas de Prograffii4ción y Prcr.upuesto, Hv.cicnon y t.::rC-1.Hi..0 

Pt1blico, y Contralorin General de la !'ederacl.6n que ·a 

loa coo?"dinadores de nector, yo. que co;no lo veremos t:?n 

el analiGio a la Ley Federal de entidades Paracntatalcs 

y Ley de Plnnención, cBt.ns Cecretarian tianen cncomendkl.

daa la normat.ividad, vigilancia, progrcmacióu y ¡¡Ji:'..S~i.l

pucst.aciOn, as! como formar parte do los Oi:-ganon dc go

bierno de lao entidades ¡;iaraestatalcn. 

l..OS él.\.j'..;;~!.:.: ~!' ~-'"': 51~ 5:?. 53, 541 55 y 56, 

fueron dcroq~Uoci ~~=· 1~~ ~~f.or~ns publicadas en el 

Diario Oficial de la Federación el 14 de mayo de 1986, 

pasando a f órmar parte de la ~a m~ncionacia Ley rsdo:~l 

2. - LE'i DE PRESUPUESTO, COllTABlLIOilD 'i GASTO PUBLICO. 
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El Licenciado L6pe: Portillo como Presidente 

Constitucional de los Estados Unido~ Mexicano• para el 

sexenio (1976-1992> remitió al congreso de la Unión un 

paqu~te de in!c1ativan do Ley, todas ellas ~end1entoa a 

ral. 

Bn efecto, con fecha 2 de Diciembre de 1976 el 

Ejecutivo Federnl envio e 11' C<'.max-a d<> DiputO)dos como 

cámara de origen la iniciativa de la Ley d<> Presupuesto, 

Contabilidad y Gasto Ptlblico, que s1>.bntituye a la Ley 

Orgdnica del Presupue&to de Eg•c~oo de la Pederaci6n del 

ano do 1935, m!o~a quo fue recibida por l~ lcgisl~dorü y 

remitida de inmediato o. lan Cominioaeo de: Presupuesto y 

Cuenta Ptlblica y Hnci<>ndn y Cródi tC' Pt'll¡lico y Seguron de 

la propia Cárn.ura p3rn nu e~tudiv y dictam~n. 

Con fecl"la 23 de Diciernbre de 1976, se presentó 

nuevam.,nte .,¡ proyecto de Ley a 11', lwamblee. a trámite de 

tea, pasando a la CAma.ra de Senadores esta como revisora 

donde también :fue aprobada, pasando al Ejecutivo el dia 

(631 WA".A DE DIMl\005 [8. CüiiG.'.ESIJ !)!; LA lfüCil, L L"JlSIJ>ura. Qll.OJO DE LOS DEBh;t;, Op. 

Cit. Plq. 23. 
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E~puesto lo anterior har~ un an4l1s1s de lo m!~ 

impo~tante de esta Ley. 

Con fecha 31 de Diciembre de 1976, se publicó en 

el Diario Ofic!al de la Federación la Ley de Presupuc~to 

Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretar!a de PrQ-

gramación y Presupuesto. iC:4t 

El gasto pt'.ll>lico t~derul coo:upronare la.J1 iH::ogti.cio-

inversiór, financiera, ao! como pagos de psoi•10 o deuda 

p6bllca que renliznn loo poderes Ejecutivo, Lcgir.lativo 

y Judicial, las sccretnriaa Ce Estuco, lo~ Depart~mcnton 

Administrativo•, la Procur;.duri'.a General de la República 

el OeparT.arn~nt.0 d~l {")~ ;-.t.rito Fedcr~l 1 lon Orgeni.:imos 

Descentralizados las Empresatl de Participación Estatal 

Mayoritaria y los Fideicominos en lo5 que el fideicomi-

tente &ea el Gcblerno Federal. tbSI 

Los créditos para !ir..:::.t1e.°L:'lr programas iu..;1ü.!.!::::: 

en loa pre::)upuestos de Ingresos de la Federnci0u )• d~l 

Distrito Feóer~l. 

tMl JTticuio ¡.;¡, :!: !; ~!'.'t 1'1?1 Pre~uesto 1 ContJ!l1lida1 y Gasto Pi.lblito y t.rttculo 32 

fratcimi:; V! 1 VII ~::- h Lt>~ l)'gM1tJ óe L1 AGmnistrlC10li Nhhca F!rl:lerai. 

ié51 wtfrn1a 2c. 1e 13. Le·¡ d:?l Presupue~to, Coota.!H\tO~d y fü:;to ?uthco. 
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Se cont.~at.ard.n estos créditos por cond·~ct.o, o con 

la aut.orizac1ón expresa, de la secret.ar!a de Hacienda y 

Crédito Pdb1.1co. 

Tod~a lac cnti~ades que menciona el ~rt!culo 20. 

de esta Ley, !nformarán e la Secretaria de Prvgrarnacibn 

y Presupuaoto, el d!a dltimo da Pehrero de cada atto, el 

monto y c~rac~c=!:t!c~~ d9 nu deuda flotante o pasivo 

circulan.te, nl fin dc·l e.!!o a,nterior. tUJ 

Cada entidad uencionatln llevard su propia conta

biJ..ida.d, la cunl inclUi!:'d las cuentas para registrar 

tanto los ncti?os, punivos, capital o patrimonio, ingre

sos, costos y gastos, asi co~o las n~ignaciones, compro

misoB y ej crci cion correspondit::út...:;::; e: . .lo.i:; programas y 

partidas de su propio presupuesto. ib71 

3. - L!::Y GE!IERAL DE DEODA PUBLICA. 

Con teci1d. ¡7 ::='=' diciembre de 1976, .al Ejecutivo 

P~deral presentó a la camara de Diputados, actuando ésta 

como c~:aara do origen, la inicia~iva de Ley General de 

Deuéln Poolict:.. 

f6h) k"tfculo 2\1 ét? la ley ¡fu PresupUEsto, Calttbilió.W y G.:~to F\lhlico. 

167) 1.-tfculo 3'l 1> la Lay de Presupuesto, CC<ltobilidad y Gasto rvtllco. 

• 
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Con fecha 18 del mlamo meo y Rfto la Legisladora 

acus6 recibo y rem1t16 a las comisiones de Presupuesto 

y cuenta Pdblica, y de Hacienda y Crédito Pdblico y de-

gu:ocos de la ini.::iativa de Ley Genera.l de Deuda Pdblica 

Con fecha 23 de Diciembre de 1916, el Proyecto 

fue aprobado en lo g~nera.l ~e~::· ur.~4l:r:.!.d~d 210 '\1t)t.o~. ~WI 

Cámara de Senadores para su aprob~ción mi~rna que sin m~-

dificaciones se aprobó, pazando el dia 29 de dicie~bre 

del ullsmo afio al Ejecutivo, quien el dia 30 emitió el 

decreto pl'.omulgator.io publicado en el Diario Oficia.l de 

la Pedt:i:.'Ct.C1~;¡ ::1 '.J! de <Hcl~mbre de 1975, en vi9or al 

d!a s igulent<: de ~u publi.::ación. 

La deuda pftblica est~ constituida por las obliga-

oion~s de pasivo, derivadas de financiamiento y a cargo 

del Ejecutivo Fcdera.1 y sus cl.:-p~r:.d~nci.~s¡ el üepa~·ta

mento del Distrito Federal, los organismos descer1trali-

zados, las empre.:;.:¡!: de part lci.:xi.ción en ta tal rnayori ta-

ria: las instituciones y organizacionea auxiliares, 

nncionales de crédito; lns nacionales de seguros y fian-

'!91 CIWJ'A OC NfiJTAJ:(~ fil CC1'3?rnl OC LA lfüCll, L Le<¡ISl•bra. Ol;i>IO C<E LOS OC!!~it;. Mo 

l. TOIO t1 IM~c SS de fecha :3 de ~i:íed:lre df! l'17e, ~11cc, C.F. l~illCO. PJQ.S. 
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zas; y loa f1de1comiaoo pdbllcoo en que el f1de1com1ten-

te seo. e! Gobierno Federal. tm 

Se entiende por financio.miento, para los efectos 

de la Ley Guu.::-ro.l d~ Dende. P~blicá, la contratación den-

~to o iu~re del pala. de créditos, empréstitos o ~~éuta-

mos derivados de: 

l1l La S\!:ICrit;l'.:icn 0 ~~misión de t!tt".los de crét.llto 

bl La adqu!aición de bienes, as! como ln contra-

tación de obras o oervicios cuyo pago s~ pacte a plazoB. 

e> Len pasivoJ contirlgente::; rela.cionadoi: con los 

actos !llcncio1lndon. 

dl !.~ c~.1.~bración de actoo jur!dlcos andlogos a 

los anteriores. 

La Secret1'r1a de Haciendo. y Crédito Pdblico, es 

la encnrgnda <te aplicar ln Ley, de acuerdo con lo dis-

nistración Pdbl ico. Federal. 170) 

Al Ejccu~ivo Federal, por conducto de la Secret~-

lbq) littlculo lo. ó> I• Ley Genc.-11 do Druó• Nblica. 

1701 littkulo 2o. <lo la LoY G..'<ltol <lo D"1d> PUbllca. 
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zar a los organismos y empresas para gestionar y contra

tar financiamiento, cuidar que los recursos procedentes 

de financiamientos se destinen a la realización de pro

yectos, a.ctivida~es y planes de desarrollo económico v 
social. 

ñJom!s 1~ Secretar!a de Hacienda y Crédito P~ll

co, cont.ratard financiamientos a cargo del Gobit-:c:nc 

i~Ui;=;:~.!.. nutoriz21rñ. 11 las entida.de2 para la contratación 

de financiamientos, llevará el regi~tro d~ ia ~~~=~ d~l 

•ector p~bllco federal. 

El Congreso •fo lo. Uni~n aut.or l 2arE los montos del. 

.3tt.::2cud.!!'i'l:tento directo ne-to interno y externo que .sea. 

necesario para el finr..1.ncio.mie-nto 1el Gobierüv r'cd~r~-1~ 

El Ejecutivo Federal, al som~ter al Congreso de 

la ~ü!e~ !A~ iniciativas a ln Ley de Ingresos y el Pre

supue~to d~ Egresos de la F~~or~ci~n, debera e4~~~~~ loa 

montos del endeudamiento pnra el finnnciaroiento ~~! ~~e

sup,1e5to federal del ajc:-c1c;io fiscal correspondiente. C'J> 

EJ raont.o de las partidas que las eni:.lU~;:,!~e d~ban 

destinar anualmente para sat!nf.o.cer compromisoc deriva-

• 
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dos de la contratación de financiamientos, será revisado 

po: la Secretar!a de Hacienda y Crédito P6bllco, con et 

objeto de que se incluyan en el Presupuesto de Egresos 

de l!!. Pederac16n. !12! 

Los financiamientos deberán ser acordes con la 

capacidad de pn.go de las cnlidades. 

De~crdn también las Secret~r!as de Eztado y los 

¡:;~p¿_.,·'..:.-=.:-:!~~·: .. o;., l" .. C~!nJ s t.rati vos encargados clc la coordina-

ción de los SEctorcs correspondient~~, vigilar la uti~i-

zaeión de los recursos provenientes de financiamientos 

autorizados a las entidades de su sector. 

!.~ t~y General de Deuda Pdbllca habla de la crea-

c!ón de la Comi3ión Ase~ora de Fin¿nciamientos Externos 

&el Sector P6blico. Dicha Comisión es un órgano técnico 

de la Secretaria de Hacienda y Cr~dito Póblico, en mate-

ria de crédito externo. 

'B: PRINCIPALES ORDENA.HIENT0.3 i>KOt-iü~c:..::os DtTRAH'i'E f!L SE-

siguió la tarea iniciada por su5 antecesores con el afAn 

C721 l\rt!Clllo 19 <lo h Ley fJ<neral ~, lleud• Pllllic•. 

a 
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de actualizar la Administración Pdblica Federal con el 

fin de ir adecuando las estructuras a las necesidades 

del Pa!s. 

As! tenemos qu~ el Licenciado de la Madrid intro

dujo nuevos camDios a lñ Ley Orgánica de la Administra

c!On ~~blica F~d~r?.1 1 entr~ los que pu-edo destacar la 

creación de la Seer.etaria de la Contralor.ta Generai de 

1~ ~~~€r~clón ~~! como !nnum~r~hles reformas y adecua-

ciones en las funcione~ de las Secretarias de Eztado. 

Es de hacer notar que todas las reformas a la Ley 

Orgánica de la Ad~inistración Póblica Federnl hochus por 

Miguel de la Madrid ya han sido comentadas y esttin in\..~

grnCas en el antlisis hecho de esta Ley; por lo que en 

esta parte solo analizar~ los ordenamientos l¿gales de 

nueva creación iniciadas por él. 

Expuesto lo anterior tenernos que a iniciativa 

propia del entonces Presidente, se promulgaron don im

portant1sirnas leyes, la Ley de Planeaci6n y la !.ey Fede

ral de las Entidades Paraestatales misrnaa ']Ue seran ob

jeto de análisis. 
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1,- LEY DE PLANEACION, 

Con fecha 10 de Diciembre de 1982, el Licenciado 

Miguel d~ lk ~adrid Hurtado, remit16 a la Cámara de Di-

putadoo, estn como cdmara de origen la inic!.:'ltiva de Ley 

de Planeaci6n, el din 11 del mismo mes y afio la Legisla-

ac:r~ .:.CU~A. í.P.CihO de dicha iniCilltiV8 'f 10 remite a las 

Comisiones de Gobernnción y Puntos Conatitucior..·'.1~n y 

é~ Pz-ogre!!!.n.('d6n~ Presupue2to y Cuenta Póblica p.J.t'& su 

estudio y di ctninen. 173l 

El 2B de Diciembre de 1982, es aprobada en lo 

general por 278 votos a fo.vc,r ;" ó1 en contra. {741 

En lo particular sol~ se reserva ~ ciiscuul~n e! 

articulo 20, mismo que despu~n de ser discutido fue 

ap%·obado como entaba en su proyecto original por 268 vo-

tos a favor y 65 en contra, aprobándose la Ley de Pla-

u.eaciGn, p:i..5ando de 1nmccii1;:1i...v .::. !.:. ~~mPit:'A. de Senadores 

como c!r.ia.ra rcvinora. fl,)) 

Con fecha. 29 de Diciembre del mismo ano la CAfüa;"c 

111) CA:·~J' PE Ulfi.Jff;ro5 ta cc;;r::;.:z9:1 ti LA l!.'itm 1 LU U-ql~la~¡,,,-;, r~~"~ -~ 1n; ~ft~Mo 

l. Tc:o 1. l~;¡0ro 1.q, dti fctha 11 ~~ :ltt:1~e 11? l~\:2, r~..-1.:0 1 O,f, t~HCO. PGQ>• 60 • él. 

•rn CfiW'u\ t'(; PIFt'TII1"l ra cm::r.r...cu [f LA l!llllll, Lll L<gi.lalu."a. nrmo 0€ L()5 tiMTES. Mo 

1. Toco t. ~W"O 51. d., 4"ctha 3 de dicil:tbr2 de li;.g2, r~nC01 li.f. ~qco, p~~s. :2 • ~~. 

P!ll 1~•1, PI¡. 21. 

• 
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de Senadores aprob6 el proyecto de Ley de Planeac10n, 

por lo que el dla 31 de eoo> mismo i.tes y ano el Ejecutivo 

Federal emlti6 el Decreto promulgatorio publicado en el 

Diario Oficial de la Fc~eraci6n el dla 5 de Enero de 

1983 entrando en vigor ~l d.!e. 3!tJuientc de su publica-

c16n. 

Cxpue:ii:.O ~l p;-o=ccH!':'!!ento l~gislativo de esta Ley 

procederé- al análisin dú la mism<l, en lo general, ya que 

blica Federal cor.10 lo !.ey de lus Entidades Par aes ta tales 

coorelacionndas se analizaron los articulas mas lmpoi-

tantes de esta Ley. 

E.!'t~ o.rñenamiento tiene por c!Jjeto est5.blecer las 

normas y principios b1s!cos conforme a los cuales se 

llevará a cabo la Planeac1ón Nacional del Desarrollo y, 

encauzar en funci6n de esta, las actividades de la Admi-

nistraci6n P8blica Federal. n1: 

.. La Planeación Nacional de Desarrollo en la OJ:"t:.12-

nac10n r~cion~l y sictem~tica de accion~s que, en ban~ 

al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal 

en materia de requlación y promoción de la a~~lv~~w~ 

176l flrlfculo lo. de la Le¡- d~ Phneacidn, pt.:bhti':~a ~1 el Ounc Ot1cul de la fcl.."'f'olctan 

•l 5 de '""" el> 1~~. 
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aconómica, pol!tioa, cooial y cultural, tiene como pro

pósito la tranufor&'l!lción de la realidad del pa!s, de 

conforlllidad con la~ nor~~n, principios y objetivos que 

la propia Constitución y la ley establecen•.1n1 

Ente articulo define la plan"ación como un" acción 

coordinada y sistematizada de las atribuciones del Eje-

cutivo, en materia económica, pol1t1cn y social que la 

Co:>et1':"eil'ln Politice. le otorga. 

11ediant" le planeación se fijaran ob~.otivos, 

ffiatas, estrntegias y prioridades¡ se usignardn recursos, 

responsnbilidndcn y tic~po de ejecución, 5~ coor~inérbn 

acciones y se evalunrdn resultados. 

Es responsabilidad del Ejecutivo Federal conduci~ 

la Planeación Nacion~l de De•arrollo con la participa-

ción democr4tica de los grupos sociales. 

El Pr~5idente de la Repoblicd ponUrd a conóld~r~-

ciOn del Poder Legislativo para su examen y opinión el 

Plan Nacional de Desarrollo.1m1 

cm 11rt1rulo :so. el> l• 1.ey d• Pltrua::ión. 
178) lot!!:UIO 5 do la LEy d• PllAf;;:i:n pullllc<~• en •I Dl.,.io Olici•l de 1• FE<lffilCI<);, •l ~ 

do ""'''º !lo t\'93, 
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Es~e articulo es una lnnovaciOn, ya que el Poder 

Legislativo nuncn hab!a tenido voz renpecto a la ejecu

ción, revisión o formulación de planes o programas del 

Ejecutivo Federal. 

El articulo 6 de la Ley do Plu.nonci6n zcffaló. Cl''e 

el Presidente de la Repl'lblica al informar al Con~reao de 

la UniOn sobr~ el estado que ')uarde la l\dminhi:.raciüu 

Pl'lblica del pa13, harú raenciOn a las decisiones p"ra la 

ejecuciOn del Plt1n Nacional cie ü~;:)a1..i.:u¡lv x ........... ~::e;=::.-

mas sect~r!nlen. 

Por ~u parte el articulo de la !,cy en comento 

estnblece qnc los Secretarios Oc Esto.do y los Jefes de 

103 Departamentos Ad~inistrat!vos 1 hardn lo mismo y en 

su caso expllcnrdn las dcsvincione$ ocurricle.3 '1 las 

med~da6 para corregirlas. !ni 

Las dependencias centralizadas y entidades para-

..... ·-··- -'1-----estntales de la Adm1n1otroci6n i?ü:Olica. U~Uc.&.Gl.U to' ......... ._. __ JI. 

conducir sus actlviCJades con ::;u~eción .::: loo ol:Jj..;:tl.vo:. •¡ 

prioridndes de ln Planeaui6n Nacional del Desarrollo. 

Las acpendencia.5 y cnt.iütiüt"~ l.V.LUh::t.Lu.O t--• ...... del 

(]ql Los cmi?nhrio~ ¡ los ~rtfculcs 6 y 1 d1' e~ta le~, fueroo ha:hos rn el a1Alisis d~l uU

culo 23 de h l•Y Cl-glnica de la Moinlstricien l'llblica. 'l<r plg. IO!l - 111 de e>te tr>b•jo • 

• 
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Sistems Nacional de Planeaci6n Democrdt\ca, a través de 

laB Onidadea administrativa~ que para el efecto determi

ne ol Ejecutivo Federal, quien establecera además, las 

normas de organización y funcionamiento del propio sis

t.e?Dil. (~) 

De acuerdo al articulo 14, a la secretarla de 

~rog4:;.::ec!6n y Presupuesto corresponde coordinar las 

nctividadeu de la Plancnci6n Nacional óel Dc:errollo y 

~l=.i)~!."-:..:r- ~1 Plan Nacional de Desarrollo, tomando en 

cuanta lz.s propuestas de las depenc:i!!:'u~!..::.:.: ::¡ cnt.!ciades 

de la Adminiatra~i6n Püblica Fede~nl. 

La Secreto.ria de Hacienda y Crédito Pdblico 

tc.~!An part.ic.t.pa en la elaboración del :?!a.n No.cional de 

Deearrollc, rcapecto de la defin.i.cl..'.;;i. de la politica 

financiera, fincal y crediticia. 

Como vemos esta ley otorga tanto a la Secretaria 

de Hacienda y Créa1to ~~~l!rn como a la de Programación 

y Presupuesto una inL~zvcn~i~n directa sobre las demAs 

dependencias del Ejecutivo y las entidades paraestata

les. 

De conformidad con el artfculo ió ü~ est~ Ley, a 

!OOl i:rtrr:uto q d• la Ley de P!Olleat!ón. 
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las dependencias de la Admini.otr.ación Pdblica les co

rresponde coordinar el desempeno áe las actividades que 

en materia de planeación de las entidades paraestatales 

qua s~ agrupan ~n su sector. Asimismo deben vigilar que 

las entiQadc~ del ~ector que coordinen, condu:can sus 

actividades conforme nl Plan Nacional de Desarrollo y 

programas sectoriales e instituciones correspondientes y 

veriiicat" p~ri~1,:H('<=1.mente la relación que guarden los 

programas y presupuestos de las entidades para'3'statales 

u-.:.;. =~et~ .• ~.~ ,!·u.'! ccordinen, as! como los resultadr.-s de 

su ejecución, co~ les objetivos y prioridades do los 

programas sectoriales. 

En el Si:;tema Nacional de Planeación DemocrAtica 

tendrá la participación y con~ulta d~ diversos grupos 

sociales para que la población exprese sus opiniones, 

para la elaboración y ejecución del Plan Nacional de 

n~sarrollo. Esto se harA a través de los foros de con

bui ~~ ~~~~l~r en los que también participaran los Dipu

tados y l::is S~nado~es del Congreso dt: l.:i. Onión. f9p 

El Plan Nacional cie Desarrollo indicará los pro

gra111ii.5 ~cctori.""'les. institucionales, regionales y espe

ciales que deban s~r elab?rados. 
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Los programas sectoriales especificaran loa obje

t!von, prioridades y politicaG que regirán el desempeno 

de lan entidades del sector ad~!nistr~tivo de que se 

trate, conteniendo aclemAa estimacionP.s de recursos y 

ce~!macioncn de inntrumcntos y de responsables de su 

ejecuc16n. 

ioa programas institucionales que deban elaborar 

lan entidaden pnra~ntut~lcs 1 se oujetnrdn a l~a pr~vl

..iton~~ CC!lteniéJn.fi en el plnn y en el programa ucctorinl 

cCirl:'e3pOndienten y que lno cnt..!.daócn, a.L c:i.di..:..;;.r~= !Hl!l 

programu.5 in5tltucion.::iJ.crn, r,e ajustar.in, en lo conducen

te, en la ley que regule su organ1zaci6n y tunciona

miento. 

"Los progcnmn.s regionales se refi:!'l:lz~n ~ l~R 

regiones que se conniderec 

en función de los objetivos 

prioritarias o estratégicos 

nacionales fijado$ en el 

Plan Nacional de Desarrollo, y cuya eztension territo

xi~l rebese el ttmbi~u j~=!=~i~r.ional de una entidad 

federativa'". 1621 

"Los programas especiales se referi~án a las 

prioridades del désarro110 !nte~~~l del pa1s fijados en 

'1321 i"<tlculo 23 d• la Ley do Pli!lle>tión. 

1 
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el plan o a las actividad~s rel~cionadas con dos o J04s 

dependencias coordinadorac de sector.·· 1ro1 

El Plan y los programas regionales y especiales 

deberdn ser sometidos por la Secretarla de Pr.ograrnac16n 

y Presupuesto a la conside~acl6n y ap~obación del Presi

dente de la Repóbl1ca. 

Los programas sectoriales deb~~~n ~er Aometi~Js 

por la coordi1u1dora de sector cDrrespondiente a la con

nideraciOn y a.probación del. Pi:t::>1C:c::t~ ,-~,;.. l~. Rep-óblica. 

Los program~~ institucionales deber~n ser 3ome

tir1on por el órgano de gobierno y adminl.strac!6n de la 

entidad pnraestatnl de que· se trat~, a la api.:obación del 

titular de la depend0ncia ~v~r~i~~dnr.n del sector. Si la 

entidad no eatuviera nectorizadu, !a aprobación corres

ponderá a la secretaria de Frogramación y Presupuesto. 

aprobados por el Ejecutivo Federal, el 

dencias de la Administración P6blica Federal en el ambi

to de sus respectivas CC;!!petencius. La obligatoriedad es 

extensiva a las entidades paracstatales. Para estos 

efcctoz, los ti tul a.res de las d.epcndeu..:.l~:. e~ P.1 ejer-

193l Artfcuto ~5 de la lev de Planeeción. 
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ciclo de las atribuciones de coordinadores de sector que 

lea confiere la ley proveer!n lo conducente ante los 6r-

ganoe de gobierno y administración de las propias enti

dades, 

El Ejecutivo Federal podrá convenir con los go

biernos de las entidades federativas previo c1¡mplimiento 

de la¡; Z.o=::.:ilitl::;des <_!n.~ procedan en que dichos gobiernos 

particip~n en le Planeación Nacional del Desarrollo. 

:::::::.~ !"5. .. :::-! ;;.n...-10 t.c.:::.b.t~~ la p"trt f.c lpación que correspondo. a 

lon municipios. 

Los convenios suscritos entre los 9obiernos de 

las EntidadeD Federativas y el Ejecutivo Federal, debe-

:!n '~r puOlicados en el Diario Oficial de la F~dera-

c>.ón.1!!41 

El Ejecutivo Fede,.-al o a través de nus dependen-

cias y entidades paraeotatale5 podrán concertar la rea-

mas, ya sen con grupos sociales o con pa:i:ticulttr~~. C:~t.a 

c~~ccrt~c!6n ~erá objeto de contratos o convenioú obli-

gatorios pe.rn nm.bas p~rtes, y serdn conziderados de de-

rccho ptlblico. 

Hm L.Ci~ co=;:flhrios n r-sto::- convrnios lucren rcali:<:dru en el an.1lis1~ ~~l u-Uculc3 22 de 

la l2y 0-g!llico di la ~!n!strl<ioo l'llblica F<<icra!. 'ler P¡gs. 106 - !Oil óo t?Ste lroba¡o. 
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2.- LEY FEDERAL DE LAS EHTIDADES PAJU\ESTATALES. 

Con fecha 3t de Harzo de 1986 el Ejecutivo Fede

ral, so1icit6 a la Com1si6n Permanente del Congreso de 

la Un16n la celebrac16n de un periodo e~traordinario de 

sesiones para discutir y aprobar dlversas Leyes y entre 

la3 iniciativas a discutir se encontraba el de la Ley 

Federul de las Entidades Paraestatales. 

El dla 8 de Abril de 1986 el Ejecutivo remitiO la 

iniciativa de esta Ley, a la L.:ir.::~r"). de Diputados mi~mp. 

que fue reu\i tido. a lu. Comisión de Gobernación y puntoJ 

Consti tucionnlcs purc su e5tudio y dictnmen. 

Con techa 23 de Abril de 1986 se procedió al de-

bate del proyecto de Ley Federal de las Entidaóe~ ~~~u-

egtatales, ap~ob~ndose en lo general por 230 votos a 

favor, 60 en contra y 8 abstencion~s. t55l 

El proyecto d~ L~y F~deral de las Entidades Para-

estatales paso al Senado el a1~ 1~ de abril de 19~o, rt-

mitiendo ul Ejecutivo el proyecto el dia 25 del m1nmo 

mes y ano, é~pi01cndc el Decreto Promulgatorio el 26 de 

Hl'.ji t:,,-:;.-;~ ~ ~!P.Jf.h~~ rtt CO:-r;:f..CiJ DE U\ 1.mm. Ul l.e']1Slah:ra. t.E~ F8:Uf{ t€ lJ§ 001-

t-.'L~ pr~~':'.TATr.lfS, •sen"' Gíuit.?s D::bi.te! fucional~;:· f'td:hc.:c1tn Oficial, t<i1!t:. rax1co, D.r. 

l't"ICO. Plg. '!7-'•. 
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abril, publicdndose en el Diario Oficial de la Federa

ción el d!a 14 de mayo de 1986, en vigor a partir del. 

Cl!a Siguiente de Sil publicación. 

Después de entn explicación del proceso de crea

ción de esta Ley, procederé nl análisis y comentarlo de 

de la misma. 

- Articulo 1. 

Ei:st:.a i..ey tiene por oi>jto:i:.o r~gult1i: l-:i. o.t:ycJ.ui:i:.u-

ción, funcionami.,nto y control de las Entidades Paraes

tatales de la ~.dmlnist:cación P\'l.blica Federal. 

Las relacionen de las entidad~s paraGGtat&lcs con 

el Bjecv.tivo Feáeral o con su.e üep!.!nüt:nciut; t1t:: ~uj~i:.r.t.A:ci.n 

en primer término, a lo establecido por dicha Ley, y 

aOlo en lo no prcvinto, a otras disposiciones segrui la 

materia que corresponda. 

La Ley Federal de Entidades Paraestatales, abroga 

expresamente a la Ley para el Control por parte del Go

bierno Federal ae los orgnnismos Descentralizados y Em

presas de Pnrticipación Estatal, publicada en el Diario 

Oficinl de l~ ~cdcr~c!on el 31 de D!c!embre de 1970; ya 

que la Ley Orgánica de la AdminJ.stración P~bllca Federal 
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solo derogo las disposiciones que se opusieran b ella. 

Esta ley es reglam~ntarid del Articulo 90 Cons

titucional. 

- l'.rt!culo 2. 

El Articulo 2o. senala textualmente: 

"Son entidades paraestataJ.es las que con tal 

carActer determina !a Ley órgil.nica de la A.ü11.a.i.u.i.oi...L'Cat:.1Un. 

Pl'.lbli ca F'>deral ••. 

En mi opini6n, la redacción de es~e articulo 

debió indicar en fo1·ma ~;.(acta cuales -::itidc.dc::: integ!'c.n 

el sector parat!.si:.c.i.d.l, ya. qu2 son a C::;t.:i..:: l.:¡.::; que ··.t."'! a 

regular; y son a saber: 

••t.- Organismoz Descentralizados. 

TI.- Empresas de Participación Estatal, Insti

tuciones Nacionales de Créjft.c, Organ.~zacione.s Aux.ilia

r~s Nacionales de Crédito e Instituciones Nacionales de 

Seguros y Fianza~. 

III. - F1de1cnm1sos. ·· ·.~. 

113ét P.rtlculo 3 je la l<:'t t'r'~Jr.1i:l e!~ la Acl.:un1:.~r.ac1:io F.Thhca Fedenl publ1.:iida M el Dir 

"lo l!hcitl de la Fedrra:1~ e: :-O ~e d1nc-~re :li! :1·z. 
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- Articulo 3. 

El articulo de la Ley Feder~l de la& Entidade~ 

Pnraeutatales indica que las universidades y demd• 

inst!tucioneG de educaciCn s~perior a las que la ley 

ctorguo autonomJa, se regularAn por sun leye5 e~pec!

ficns. Asirti:imo y por su objetivo y la no.t.uraleza de

~u' f•.tnciones queda excluiáa también la Procuradur.ta 

P~deral del Consumidor. 

- Articulo 4. 

Por su parte el articulo 4 de la ley en comento 

settala. que, quedan sujetos en cuanto a nu co'lstituci6n, 

o:o:qanioiación, :funcio.nami~nto, control, c1ral11ación y 

reQulación H ,;u¡; l::?:tc-~ es9ec1ficss el Sanco de Mt-xico, 

las ~ociedades Nacionnles ae CrCdi~or lan OrganJ~aciones 

i\wtiliarea Nacionales de Crt:dito, las Inntituciones 

Hacionales de Segi¡ros y Fianzas, los Pondos y Fideico-

Pdblicon de Fomento, as! come las entidades 

sólo le nerá oplicablc estn ley en lon a5un~os que ~u~ 

ley~s especificub no ~egtllen. 

- l'.rt.!culo 5. 

Por otra parte el art!culo 5 do esta ley dice 

textualmente: "El Inttituto Mexicano del Seguro Social, 



- 1$9 -

el Instituto de Seguridad y Servicios sociales de los 

Trabajadores dei Estado, Instituto del Fondo Nacional 

para la Vivienda de loo Trabajadoreo, el Instituto de 

Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y loo dem~s de 

estruct.ura análoqa que hub!~re, ne regirc!ln por nus 

leyes especificas en cuanto a la estr.uctura do nus órga

nos de gobierno y vigilzu1c:ia, pero en cu,rnto a su fun

c!on-"\m.l""nto, operación, desarrollo y control, en lo que 

no se opongan n aquellas leyes cspcc!flcas, se su3eta

:.-~n .!?. les disposicionttS de esta Ley". 

En cuanto a los artlculon 3, 4 y 5 da la Ley 

Federal de Entidade~ Pnraeztatnl~G, 5e establecen las 

medida• en q~~ serA aplicable dicha ley. Ao! tcncmoa que 

la prem15n d~ la misma an la regulación, orqLlnizaei6n. 

funcionamiento y control de todos lns ent!ciadeo que 

forman el sector Faracstatal de la Ad~inintraci6n P~bli· 

en Fcdernl. 

El articulo .J ~ciid.::i.ü .:;. ~:..:.!.~~ ~-::- l"'" KA>rói aolicable 

esta ley; Por su par~e, ~1 a~tlc~lo ~ !~~te~ n quienes 

lee 5erá aplicable ésta Ley en forma supletori~ cuando 

su legislnc-tón especifica sen. omi&a en algunas materias, 

y el articulo 5 cs~abi~~~ ~ ~wi=~~~ !~~ ~~rá aplicable 

esta Ley, en cunnto a su funcionnmiento, opcruci6n, de

sarrollo y control, en tnntQ no s~ opongan a sus leye5 
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eapaot Uoaa. 

Entas oxcopoionca tionon una justiticación Jur1-

dioa, ya que por sus objetivoa y naturaleza de aua 

t'uncionau, 11lg:u:i~,!:! entid&don 90.re.cstntnle~ no pueden aer 

~a9ulodae ~n ~u totalidad por una Ley general como ea 

óuta, debiendo cicmpro tornar en cuenta el acta, contrato 

ac\\ordo, ü..;..;;-.::~o o 1r:i:i" quo lon cree. 

El nrticulo 60. de la ley en c.:imcnto nos se!iala 

cuales drena so consideran ostrat6gicao par~ enta ley, 

scitalF!.ndo equcll.:is a que ~aco monción el 4o. t;iSrr&fo del 

articulo 20 Conntitucional y aqucllnn quo oxpron3rncnte 

Dt:í.ia..lcn !!~et 1 nyes c¡ue exp.idll el Congrco.o dn ln Uni6n. 

Se connidoran ~reaa prioritariao,las que estable

cen lou a~t!culon 25 1 26 y 23 do la propia Conotitu

ciOn, particularmente las tendientc5 a la natioiacc!6n 

de intereeeo nz...-;1on:l!.~~ '} neccsidncieo tr'..:..¡:.-.:.!.:.::-~!'.I, 

t:l c\!~!·to p,.:lrr!.lfo d:Jl art!c:ulo ~8 de la Con5ti

tuoi6n Pol!tica de loo Estndos Unidos Me~icnnos, sefinla 

corno f'!r~aG cstrnttlqioü.s ln acurtac16n ü.;: ~.ene~~. correos 1 

tel~~rafos, radiotclogro!!a y la comunicación vio snt6-
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lite; la emisión de billeti>s1 el petróleo y los demAs 

hidrocarburos; petroqu!mica básica; minerales radioac

tivos y genc:aci6n de energ1a nuclear; electricidad; 

ferrocarriles; y las nctiviand~s que e~tpras.'lmente 

seNnlen las leyes que expida el Cnngroso do la Unión. 

Estas funciones las ejercerá el Entado de manera 

exclusiva. 

Es de hacer notar que el teicto Conotitucional r"1mi-

te a la ley reqlnmentaria y cota ley remite n la Consti-

tución. quedando po~ tanto un va~!o en ente articulo, 

La palabra cstr~tégica, proviene del g~iego 

"Strategia", de "StratogoG'', gonornl, en sentido figu-

rado habilidad r>-~ra dirigit· un nsunto. Sin6n!f!1o Clo 

ma.niobra, tdctica, deotreza. mn 

Prioridad qticrc decir anterioridad dé un3 cosa 

respecto a otra, privilegio. ml> 

Los artJ:culos i'5 y 26 Const.ituciont'lle:J oeíialt1n 

como drean prioritarias el crecimiento econ6mioo y el 

empleo, une distribución ju5ta del ingreso y la riqueza, 

1971 Pf"tfXW) ~ ~lguel, Jvui. OlD:ICNfiPIO P~!Ji'I J~ISTrlS. t9lll. EJ1~l~!H ll.!J0 1 ~. d¡i R. L. ~i1co1 

D.r. 11EIJCO. PI;. 55q, 
(!191 lbtd. ºlg. 1~71, 

• 
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la igualdad ontrc los indivieluos y grupos sociales, pre-

aervac:16n del medio ambiente, organ.izaci6n .soci<?.l enea-

minaela a la producción, elistr!buci~n y consumo ele bienes 

y servicios sociales y la participación activa en planee 

y proyectos de gobierno. 

- Articulo 7. 

El articulo 7 de esta Ley ~e!'lala que: "las 

entidades ~araeatatalcs correnponelicntes al Di•tr.ito 

Pede~al gue~ardn sujetas a las elisposicioncs ele e~ta 

ley•. 

Es de resaltar en la redacción ele ~ste articulo, 

el hecho de que el Legislador se!'lala "las entidades 

psraestatales correspondientes al Distrito Federal ••• ,• 

incxpli cablcmentc l.~ Comi • i-~n de Gobernac i 6n y Puntou 

Constitucionales d~ la Cdmar.a de Diputados en el 

dictnrn{?n presentaao a lo. asamblea, modif~cn el tc~to 

original de este artfculo sin justif1cac16n ni debate 

Alguno, ne cnmbio el proyecto original mismo quo dccla: 

~1as entidadc~ paracstbL~le~ cc~~~~pandiontes al oepar-

tarnento del Oiotrito Federal " 18?1 

confunde Distrito Federal <Zntidael Fee.erntiva> Departa-

m»nto del Dio"rito Fecleral <D<0pcndor.c1a del 1':jecutivo 

1991 cru;·~A DE OIFUTAC~ ta m:U:fSQ l'E LA \í:tlON. Llll Le¡,sl•ln. 0?· Cit. FI¡. •111 ' 1 

LIVlll. 
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Federal que esta a cargo del Distrito Fed~rall puedo 

set!alar que de este art!culo se interpreta textualmente 

que están sujetas a czta ley todas las entidades ~araes

tatales domiciliadas en el Distrito Federal y no todas 

aquellas en las que ~1 Oep~rtamcnto del Distrito Federal 

sea coordinadora d~ sector. 

Sin emba:cgo ~,~ Mea de una u otra forma ente 

articulo desde mi p\.\nto de vista no tiene razón de 

existir, y~ ~~~ 1~~ ~rt!~ulos 2, 3, 4 y 5 de enta ley 

seffalnn en forma cxprE!5a que entidades para es ta tale~ 

están sujeti1S a J.a ley, sin importar su 5ectori:.aci6n y 

mucho menos su domicilio en el territorio nacional. 

- Art.í0ulc e. 

El articulo 8 es una cap.la del art!cu1o 49 de ia 

Ley Orgánica de la Administración Póblica Federal, por 

lo que los com~ntnrios ya realizados al nrticulo 49 de 

dicha ley, son aplicables a este art!culo. 

- Art!culo 9. 

Las Secretar!aJ de Hn.cienda y Cré-dito Püblico y 

Programación y Presu~uesto tendrAn miembros en los 

6rqanos de gobierno y en su caso t:ü le: C0!'1'lltt!n técnicos 

de las entidades paraP.statales. También participar&n 
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las otras dependencias y entidades, en la medida gue 

tengan r~laciOn con el objeto de la entidad paraestatal 

de gue se trate. 

wLas entidades paraestatales deberán enviar con una 

antelación no menor de 5 d!ns h~biles a di~hos miembros 

el. orden del d!a acompaflando la lnformac16n y doc·menta

c!On correspondientes que les permita el cc..nocimientc• 

de los asuntos que vayan a tratar para el adecuado ejer

cicio de Bu representación". !'5cgún neiíala el articulo 

9 de eata 1ey. 

Como se ve, ln Secretaria de Programación y 

Preirnpuento y la Secretaria de ll'lcient1a y Crédito Pilbli

co tienen ingerencia en todas y cada unu de las entida

des de la Admin!stración Pdblica Paraestatal, por lo que 

nuevam~ntc se ve ln importancia que tienen c~tas dos 

Secretarias dobra lan otras poniendo en tela da duda el 

articulo 10 de la Ley Organica de la Adminiotrar.iOn 

Pdblica !?cdaral. 

Este articulo llene su an~ecedente ~n el ~ntiguo 

ar.t!culo 11 de la Ley para el Contr~l por parte del 

Gobierno Fedaral do Organinmos Descentralizados y Empre

sas de Participo.ci6n Estatal, ,;o: al cual en la parte 

fqo1 Publicli.!o en el Dinrio Oficial d~ la Ftdtnc100 el 31 de- du:lc.tbre de :e;·), 

• 
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conducente seftalaba que la Secretaria de Patrimonio 

Nncic!lal, a.:-,ora Secretaria de Energ!a, Minas e Industria 

Paraei;tatal, tiene la facultad de nombrar un represen

tante con voz pero sin voto. 

- Articulo 10. 

Por lo que toca al articulo 10 de esta ley, es 

.~imilar al articulo 25 de la Ley Orgánica de ·1a Admi

nlstraciOn Pdbllca Federal en cuanto a la obliga~lOn de 

proporcionar información y datos que J.c :st::ctn ::.Ul.á..::.lt.:;.

dos tanto por las Secretnr!as de Estado y Oeparta."Uentqs 

Adm!nistrativo.o;;, como por las otras entidades paro.esta

tales, siendo válidos los comentarlos realizados en el 

presente tr.'.?.bnjo cuando se vio el ya rnencionado articulo 

25. 

En un segundo aspecto, este articulo sefialn que 

para el cumplimiento de lo anteriormente establ2cido 14 

c~~~~!~~~or~ de sector, la Secretarla de Progra~acibn y 

Prc:=:t:p~~~to 1 le Secroto.r!a de Hncienda y CrCdito fit.blico 

y la de S~c~etaria de la Contralor!a General de la Fede

raci6n harán compatibles los :cequf;!-tºihli€'ntc.'.> .:!e intor!.'l~

c!6n ~~~~ rrtcionalizar los flujos de informaciOn. 

- Articulo 11. 



- 165 -

21 articule 11 nos seUala que las entidades 

paraeotat&les gozarán de autonomía de gestión para el 

cab~l cumplimiento de su objetivo, y de los objetivos y 

metas seftaladoE en sus programas, para hacar mAs ~gil 

y eficiente su administración y se nujetar~n a los 

sistemas de control establecidos en la presente ley. 

Ente articulo tiene como f.~n el agiliZ;:?.r la toríla 

de decidir de la entidades paraestatales pero sus 

facult~dcs e"t~n siempre limitados por una ley. 

- Articulo 12. 

"La Secretaria de Programación y Presupuesto 

publicara anualmec.te en el Diatio Oficial de la Federa

ción, la relación de las entidades paraestatales que 

formen parte de la adminis'C.raci6n pdblica iederal." 

Este articulo obliga a la Secretaria de Programa

ción y Presupuesto a publicar el padrón de entidades 

pnraestatales actualizado, ya que '11 formar parte de la 

deben cnt.ar iürcz:.:::::.Cc:; a~ cuB.ntas y cualc!i son las 

Entidades a las que ne les otorgan subsidios o aporta

ciones temporale• o permanentes. 

Sin embargo, cuentan con una justificacieu prac-
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tica toda vez que. por las recientes reestructuraciones 

d~ la Administración Paraestatal emprendida por el 

Ejecutivo Fuderal, estas entidades se han ido fusionando 

liquidando e incluso extinguiendo con el fin de quit&r 

cargas al erario federal por emp~esa5 pOblicas, que, o 

bien no t1en~n ingresos, no son prio~itarias para el 

desarróllo nacional o !implemente su actividad la desa

rrolla otra empresa. 

- 1'.rtlculo 13. 

El a1 U .::ul" 13 do? la Ley Fed.;,ral de Entidades 

Paraestatales seNala que las infracciones a la misma s~

ráa sancionadas en los termines que legalmente corres

pondan, atendiendo al r~gl~on de respon•abilidades de 

lon servlC:or~.s póblJ.cos t:edE>l:ales. 

Es d(;' todos .!:Ubido que 1ac infracci"•il•.:.:: '' 

sanciones que recaen sobre los funcionarios de la 

Administración POblica Federal est~n contempladas en la 

'·"'Y Federal de Respon~nt:-i l1dado;s de los Servidores 

P'tlblicos, y ~n p..:l::ticulur por ivz. ~~:.-~!<'!ulos 2, 46 y 47 .. 

Por lo que- estt:: art1culo so.io.111\;nt.:::- e~ aclaratorio t;n 

cua11to a qua ~! tlen~n responsabilidades por el mal 

~Ane10 de lea entidades para~otatales y por l" t~nto 

•anc1onado• por ley. 
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DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 

- Articulo H. 

El articulo 14 d& la Ley Faderal de Entidade~ 

Paraestatales ei:d .. ablGCC qu~ lc.s organismos descé'ntra

lizados son aquellos que seBala el articulo 45 de la Ley 

Orgdnica de la Administración Póblica Federal; arti~ulo 

i.o ,i¡¡¡¡:..::.::t.=.::.t.•.:: ._-:.~.. ~:;t.::- 2-rtJr.ulo 14 son los ot..je

tivos que la ley les impone, G.$! tencmi.:is yue la f.racci6n 

I ne'i1a.la: "lo reali zaci 6n de actividades corr12npondien

te~ a las ~reas estratégicas o prioritarias~; ár.e~s que 

~n el artloul~ 6 de ~st~ ley fueron cementadas. 

La fracci ~n I ! noz sefíala: ·· I.1a. pi:~s td.ci 6n de 

un :servicio pñblico o zoci.:i.l ·•; y la fracci611 III " La 

obtención o aplicación de recursos de dsistencia y 

seguridad social " 

~s de hacer notar que las frac~ione3 11 y ¡¡¡ 

eran ya contampl~d~s por &l articulo 2 fracción II de la 

Ley pa~a el Control por parte del Gvbierno Federal d~ 

lo:: Organismos Oescentr.:ili zados y E.1npi:i::sa; cíe Pai:Ll.:;;i -
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pa-:-illn Eftatt1l pul:lic".J" en el Di.\r!o O!i.::ial dtr la 

f&~~Ta~i~n el Ji de ~lc1emt.r~ de 1)70, y .::vo.:: puede 

ves:t'> el fin 1'.>ltim:- d" <»tas entidades d"bon aer sien.pre 

el 1nt~rA; póbli~o. 

- !\rtf.zul<> í5. 

~l artfculo 15 de ~Jta ley s~~al~ lo~ dl~mentos 

qu~ d':!'hia -:--:"lntener ya sea l% le'JI e <:l dl!:ercto QUe lo,¡¡ 

~rea a loe orqani:~os d~sccntralizadon: Ocnominacibn del 

orqanisrnei; Domicilio Legal; El objcti·io .:l•:?l vri.;nn.i1HZiO 

CC'"ntorw-= e:.. !.~ ~~~~~l~clo ~~n el art!cul~ l4 di:? ~5ta lttVi 

Las nportnciones y fuent.::.::, di'": t"CCU&.GC.S. r.aru intc9r~:.. 

su ¡:atrir:1-:>nii:i, a~t como aqu~.:!J.l.J$ t'.Jtli.? ,:;.;: J~t-=:rrnJ.ne-n p.'.:lra 

nu increm~nto; Ln mnncra cle int~grnr el Oxg~no U~ Go

b!ern~ y design~r ~l Directo~ Cenera!, ~zf ~orno a l~s 

a~rv.iüc•rc: ~~hli -:os en l.:;1.5 jc1·a.r~c1a.s infori.::>j:er. .ai. éste; 

Las fncultades y otlJ~aci~ncs del Orguno d~ Gobi~~u~, 

settalando cuales de dichas f~cultajes zoti iz~del~~a~l•s¡ 

Pact1ltades y ~bligaci~nes J~l Direct~r C~n~~al, ~Ui*n 

tend:á la r(?);,re:;•J'ntac16n l~ga.1 de:t urganismOi Su:; 6l:'91;1"' 

no3 1~ v!gilahci~ ~e! ~=me zu~ ia-~l~~~~~! ~ El rlgimen 

laboral al que se sujctnrnn laa rel~~!c~~5 1~ trab~jc. 

Alquno.t Je t:>: tos oleruont.::is y~1 hdn sic.t.., anall:;.

dC'S cu3ndo elud.t ::l azt! :u.i'1 .;::. ~: !~ Ld!' ~rg!nica de 

la. Adrnin1ttr.:H".'1ón Pótllt'-'!. f'ed(tr .. d '4' l("t' vt.~·.:...: !;~ ir&1, 
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tratcndo o~pecitica~onte on orticulos posteriores. 

Ente 

insoribh· 

6r911no do 

arttculo aefl<llll. tambi~n l.i ol>llgac16n de 

ol ontatuto orgánico que a~rá emitido por el 

gobicrno en el Rcgi•t.~o ~óblico de Organ1s· 

moc Dencentraliz'6Co~ dnpt::ncH~nt.Q do la Secretar.ta de 

Prog;~amaclón y ~=~!:!u¡w1c:1to; on convcniont.c Aclarar y¡¡o 

on lm nbr:ogad~ Loy po.ra el Control on su d..:ticul<• S 

frnec1ún I, n ~"',.¡~¡,;;: =:'~'J:l.ntro St!" lo cienorn.inaba Registro de 

Organismoa DescE?utrnlizndon y Emprcsus de Partieip.:i.c.ió::. 

Sstntal y ü;:;¡:::::::"1I"- t!e la oxtintn Se::rctar1a de !>li.t.riroo

nio Nacional. 

Llama la atención que en la denom!nación ae esto 

Rogistrc l'ñbll~o no so sc1!ala " Y do omprcsan de ;,urt.1-

c!pac.10n ;,:;;t.~~~! , ~e óonde a simi)lC vinta ve üca¡a:ende 

quo no existo yo la obli9ac1on de 1n3criuir ~ tas 

cmprenno de pnrticlpaciOn e~tntal en cctc Registro. 

Al tratar le occción n del capitulo II de la Ley 

en comento dono:üll•1~do ~ Re:-g1st:.ru !'~b! t c:o de Organismos 

DeDcentralizndos "', a.nali~iiré con ;:.::;.:,•o?: protund.idacl lo 

com~ntado en pe~rMfo~ anteriores# 

Y por óltimo, esto articulo no~ indica qu~ para 

11 
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la •extinci6n de los organiomos deber4n observaroe laa 

mismas formalidndes estr.blecidas para su creaciOn, de

biendo la ley o decreto resp•ctivo fijar la Corro~ y tér

mino• de ou extlncl6n y llquidac!On". 

F.st~ párrafo e~ del tod~ congruente pard loa 

efectos de m~ntener la d~visiOn dd podere¡; ya que si un 

organismo ~eocentrnlizado eD creado pcr Lay o Decreto 

r.l~l Ccn~rcso d\~ la UniOn, d~beri !:-1 ~ropio Congreso por 

Ley o Oecr~to acordar su c=ttlnci6n y dar las banen para. 

!itl lit:?ui.da.:-i6n. 

- l\rt!culo 16. 

El art!~ulo 15 de 

orgar.i3mo descentralizado 

e3ta Ley scnala que cuando un 

creado por el Ejecutiv~ deje 

de cumplir sus fines u objeto, la Sccretar!n de Progra

maclOn y Pre~upuesto, ater.diendo la opin10n de la coor

dinadora je sector, prooundrd al Ejecutivo Federal la 

disolución, liquidación, extinción o fusión de aqutl. 

Ce la simpie ¡w~~ü~~t =~=~~ 1~ intcrroqanto de: 

Quó pas.ar!e s!. '!.\ 01»9ü.¡¡,i.:;;:·.c d~=~~ntrAli:!ado qu~ se 

encuentra d~ntrv d~ lor. supue~tos del óltimo párr~fo del 

art!culo anterior fue creado por l~y o decreto U~l 

Congreso de la uni611' ~n re! ~~Jni6n la Secretcria de 

ProgrnmaciOn y Prt-supuesto 1 oyendo la. opinión d~ la 
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eoor~inadora do coctor informará al Ejocutivo para quo 

ésto por conducto do la Soorotar!a d~ Gobernación soli

olte al Congroao do la unión la extinción, liquidación 

o fusión con otro organiamo. 

-Articulo 1 7. 

Por ou parto ol nrticulo 17 nod sunala que ~ L~ 

ndrnin1atrnci6n de lon o~gnnismon dcoccntrnli:ndos oatar6 

~ cargo do un ó~gano do gobio:no que podró ~or una junta 

do gobierno o nu equivalente y un director general 

Corno lo !nc;iquó con ant.er.iorldccl, el 6rgcn~ de 

[;'!Syor jorn.rqu!.JJ. do lon orgnnismon deaccntr.al!zndos .e.o un 

cusirpo co.loQiac1o que decide no!:n:o lo5 anunton rudo 

iroportantcn a~ ln actividc.c.1 y la c.dministración del 

orgnnism~. Ln Ley ac!ín!.a. que oord unu jt\ni.rt Ut.~ ~vl."Jlc-;:¡¡o 

o au equivalente. 

Ao1 tenomo~ quo a estos órgcnon ne loa de6iqna de 

~!~t~~~A~ rnnnoras. Asumblca Goncrnl en el IMSS; 

Junt=. Di::'Octiv~ ~n el ISSSTE; Consejo d{~ Administraci6n 

y en PEHEX "i Gin la mayor.ta como Organo de Gobierno. 

El ~!'C:-f~ulo 17 tnmbiCn apunta en forma tajante 

y un director gGneral ". En la reulidad tampoco hay 
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uniformidad en su ~enominación, ya qua en alguno& non 

director general y en otroa, como en >&rrocarrilos 

Nacionaloo do MdY.ico, salo• califica como garante ~an&· 

ral, de dondo podemo• concluir que ce debor!3 modificar 

el decreto o ley quo loo dio origen n cBto~ orgnnismom 

A fin d~ quu ~~!=t~ ~n~form1dad on la denominnc16n del 

Org~no de Gobierno y Pirector Geno~nl, y ani omter en 

congru~ncin con ootn i~y. 

- J\rt.!r.:ulo 18. 

::~ "~":.culo .rn ~"!lnla que "lll 6rgano de qob.lernn 

ustnrl1 1r,tegracto por no menen rlo 5 ni m4s de 15 m!onbroo 

propletar~o~ y 1un rospaotivos ouplcntas. Eor4 praaldldo 

por el titular do ln coordinadora do soot.or o por la 

pe~·sona Qllt'l c~tc designe. 

El cargo ele roicr.tl>ro :3c~. Orgn.no dtJ" gob.tci::no tH!l~,¡,; 

estrictamont.o po1rnonal y no podrá descmpofl"1rao por oedio 

de represer,tnnt.cn. 

- Articulo !~. 

El articulo 19 de ln Lu~ ~~~~:~i de Cntidmdea 

Par~e:tet&i&o oeNala que en ning~n caao ~odrAn ser 

miembros del 6rgano de gobierno: 

1l El dir~ctor gon~rHl a~l ~~~Aninmo de que GC 

trate, salve en aquellos caso~ de o~gani~raos quo de 
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conformidad con ol articulo 5 de é~ta ley se regirAn ~or 

flUa lP.yes oiipec!fican en cuanto a la e$tru.otui:a doó 

lo& O=ganoB ~~ gobierno y vigilancia. 

2> ~o9 cOnyn~o~ y pari~ntes por consanguiniJad o 

~"~~§'! ho.ete el 4c. grndo dC;- ~uulquicra do los miem-

bros del 6r9r.nv de qoi.t~ cr!"lo o di r6ctur q<..l'nd.;.J. ./... 

3l Lns po~nonnz que tenoan litigios p&ndienl~s 

dol orgnninmu de que ne trace. 

4) Lo.e personas :acnt~nr.'indae por U....-lJ to:. ¡:;at:. ! -

m6nialeD, inhnbilitndo~ parn ejercer ol comarcio o wara 

deaompr.:flar un empleo, cnrgn o com.L~ ¡,:.¡! _:;-_ :!. ,;;.-~i..·,11ci~ 

pdblSco, y 

Sl Lon Diputadoo y Senadores del Congreso d~ la 

UniOn en términos del articulo 62 Constitucional. 

- JU:t! culo 20. 

21 ~rt!culo 20 indica gue el Organo de gobiern~ 

dober4 reunirse con la periodicidad que sehale 5u esta

tuto orgánico, pero cuando menen cuatro vec"5 al 11110 y 

rnei~'1eior1a c:utiuüv ~.:!=::-!! o;unrum pars nas!onar vAlidamenLe. 

neJ1alo.ndo le. asL:::t.:·;:!C!.: ae- !)ar lo menc!i l-3 mi·i:.a.J .-;:.!:: uno 

de suo miet:ibron, !! iemr»:-e y cuando la m.iyor 1 a sean 

r~prcnent.antez de ~a Adrninist.rnci6n FüblJ.c:. FeJ.:c~ftl. 
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por mayor!a de los presentes teniendo ~l Pre~idente voto 

d., calidad ¡:ara el caso de en1¡:,ate. 

- Artl<"Ulo ~1. 

El articulo ~1 de la le~ dn comento menciona que 

el Pres!d~nto de la íl~pOblica 11ombr~r~ 81 directo~ gene

ral e· indicar;! al coordlnad-:,r de sectot· patn que el 

órgano de gobierno lo designe, debiendo recaer el nom· 

bramiento <:.n una persona qut: l·(:jn.:¡ 1.;,t~ :"\i9uient.es rcqui

! itos: Ser ciud2dnnc mc:~ica.no en ¡:.leno ejercicio de suc 

der'='chos; Haber dC$em~e:U..::..d=: C.:!!:.3nz; de cJ.to nive'.I.. cuyo 

cjert•icio rEquiera conocimiento y e::pez-ienci.:i en rnat<.:!ria 

administrativa; No encon,:.rurst? cm alguno de lo.; su¡:.ues

tos scnal~jcs en las fracciones Ii. III, IV y V del 

artfculo 19 ante& comcn:..1.do. 

Es conveniente hacer una cr!t..!.ca z:espc.:~o a le 

fracción II de este articulo, ya que seílala que el 

director general deberá tener experiencia y i.:onocimien

'tc ~n materJ.a administrati·1a, sin embargo, no establece 

cc::-.o r~qui si to el tetie;: .-::;:pcr i ene i a. en l.a 1t1d.\...:iz.i: !..:. t! 

objetos del organismo descentralizado, lo que p.:»judic;i 

el 6ptimo funcionamiento d~l organismo. 

- Artlculo :?~. 

El arl!=ul~ ~~ tr3ta da las fa~qltades dol 
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director general do les organismos descentr~lizados, en 

lo tocante a su represejtaciOn legal, sin perjuic~o de 

lan que le otorguen otras leyes, ordeua~ientos y esta

tutos, mismas que p~driarnos resumir como un apoderado 

gen~ral para plci tos y cobrnnzas, actos d~ ,3dmini.:;trn.

cidn y de dominio, con todan la.o facultnde~ ge1ae:r.P-les y 

a~n la~ especiales que conforme a la Ley ~equieran clAu

oula t sr.ecial, ns! como todas las tacu!tadt:s pd~d a.;,.·ü.!c:: 

suDcri\'>ir, gir.a'1:', endosnrr ;>re.test.ar~ y en general para 

:realiz.n..t' toüa c!n.ne de actos y conl.. ... .;.\.c..:;. =~!=.:::i~:~:!'-3.·--.~ 

con t!tulos de crédito en términos del articulo 9o. de 

la Ley ";;enernl de ~"1tulos y Operaciori.es de Crbdito 

dentro de las limitncioncs que se!'!ale el est.,.tuto or;¡A

nico el Or~ano de gobierno. 

Lor.; pr.>deres genero.les dcberi\n ser iPscritos en ~l 

Registro Publico de Organismos Descentralizados. 

23 sefiala que: 

peraonalidad y facultades de los miembros 

prosecr<::ta:rio 

acreditar la 

del 6rge.no de 

de éste, d-:~1 gobierno del secretario y 

~l~ccto~ ~~~Ar~1 y de a.poder a.das generales, bastar4 

elthibir una certi:CicaciOn de lr. inscripci6n de su 

nombramiento o mandato en el Registro P~blico de Orga-
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nismos Descentralizados. 

Para ~ar ~~galización a los documentos que acre· 

ditar la personalid&é de estos funcionarios y de confor

midad con los art!culos 22 y 25 fracci~nes !I, III y IV, 

requieren inscripción en el Registro PGbl!co de Organis

mos Descentralizados. 

REGISTRO PUBLICO DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. 

- Articulo 24. 

El articulo 24 de la J.ey ~.,;:íJ.::...l..:. ...:!~';::. los organis·-

mos dc5ccntrali2ados deberán inscribirse en el Registro 

Pdbl1co de Organismos Descentralizados que llevará la 

Secreter! a de Programación y Pt·esupuesto. 

Esta inscripción 1~ d~=~~6 hncer el director 

general o quien realice funcioneB similares dentro'de 

los treinta diez siguientes n su const1tu~16n o a la 

fecha de sus modificaciones o reformas, siendo respon

sabie e~ t~==!nn~ de la Ley Federal de Re3ponsabilidades 

de len 5e¡;-vidc::-e-!; Pübl!cos, por el .lncur:;"J"l!m! e-nto. 

Este Registro ya exi~tra ~ntes ~~ la publlcaciOn 

de e5i:.ci l~i·, en Pfecto el articulo B de la Ley para el 

Cont1·01 por parte d<>l Gobierno Federal de lc.s Organ1smoa 
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Descentralizados y Empresas de Participación Estatal a 

cargo de la Secret&r!a de Patrimonio Nacional, pasando 

ahora dicha facultnd a la Secretarla de Programación y 

Presupuesto, p~ro solo ne inscriben los organismoo des

centralizndoo y ya no las empresas de parLlcipac!On e~

tatal, las que n nl juicio si acbcn ester inscritas, pero 

en el Regintro Público del Comercio del lugar donde es

tcn domic111ndas. 

• Articulo 25. 

Por nu p~rte el articulo 25 de la Ley Federal de 

Bntido.des Pnraestnta.les sefta.i.a que deberán inscribirse 

en el r.egintro Público de organismos Dencentralizados: 

"Enta.t\:tos org:ln1co!:', ~u..> rctc=r:-.:!B ~, !'f!l"lcil:Eicacio-

nes; noubrn.miento de loz integranten del 6rgano de 

c;obiei:nC">, o.a.t como sus rcmocion~~; los no.mbrarriicntos y 

suotitucione3 del director genernl y en su caso subdi

¡;~-=:..:;=== "'." "..'+-rn~ funcionarios que llevan la firmn de la. 

do que setalc las buses de fU5i6n, cmt1nci6n o 11quida

c16n, de conf ormidnd con les leyes o decrete~ Que oxdc

,,~ü l~ü ::!=:~.!!~: '·ºJ:> dc:mds actos y documentos que deter

mino ol ncglo.rnento Uo ostc. orden2-miento." 

• 
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- l\rt!culo 26. 

En términos del articulo 26, El Registro Pflblico 

de Organi smoo Oescentrali zados, podrá eJtpr.dir certi fi-

cnclones de las inscripciones y registros a que ne 

refiere el articulo 2~ de esta ley, las que tendrun fe 

pñblica. 

- Articulo 27. 

El art!culo 27 de ln Ley en coment0 sefiala que 

proceder~ la cancelación de las inscripcioneG en el 

Registro Pñblico de Orga.nismos º""centralizados en el 

caso de su cztinción una vez concluida la liquidación. · 

Este Regiati:o POblico en una. !i'H»titución mediante 

la cual el Estado proporciona el servicio de publicidad 

a hecho• o actos jur!dicos que realizados por los orga-

nismos d~scentralizadon precisan ente requisito para 

surtir efe~tos ante terceros, ademas de tener un control 

n!.!;:10. 

- Art!~ulo 28. 

,_ .... u ... ....... ...,. ... ._ toe:: 28, 

empresas de participación estatal mayoritaria las que 

determina como tales la Ley Orgánica de la Administra-

c16r. Póblica Federal. 

fi 
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Loa comentnrica a este articulo fueron hecho~ con 

anterioridad cuando se trató el articulo 46 ~e la Ley 

Orgdnica de ln Administración Póblica Federal, por lo 

que en obvio de repeticiones remito al lector al cav!

tulo correspondiente. 1~1 

- Articulo 29. 

El art!culo 29 indica que las sociedade~ mercan

tiles no non cn~iñudcs pnraestatales, cuando ln Adminis

tración Póblica Fedct"al participe ·temporalmente y en 

formo. ~::!lyoritaria; ni las 5ociedajes Nnci~nale.s de <.:rci- ~ 

üit.o, :Jai.vo que de n.cuardo r..::on óU le:gislación (jBpeclficil 

y siempre que realicen actividades canaiderndas ~omo 

áreas prioritarias y el Ejecutivo por acuP.rdo expreso 

decida incorp~rnrlaL a este ordenn~i2nto. 

Desde mi punto de vinta este articulo va en contra 

de los artículos 3, 46, de la Ley Orginica de la Adm1-

niatraci6n Póbllca Federal y 2 de esta propia ley, el 

h~cho de que le. tJcu. ~;-::.:.~.=..:-!.:!'~ ~!!'!:..:!~~1 ~,... sea permanente, 

no quiere decir c.jU'C' .o:l ::~:.~o :-~nuncie a tener un 

control sobre las minmua a ln npllcación de esta ley 

por otra parte debemos entender que solo el Banco de 

México. s.A~ qu~ ~i~u~ e! =~=tete~ d~ rnstituc!6n Hacio-

(<r.?I Y<r pt:¡inas l3h - 137 d> .. t• tnbajo. 
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nal de Crédito ya que en el ~nico Banco emisor de mone-

da, por lu q~c ti desarrDlla una actividad priorita~ia 

e! la ónica Institución Nacional de Crédito considerada 

como P.ntic.lad Pa!:'sentatnl; hay que tenor en cu~nt.;;. q1:0 

toda la Danca fue Nacionalizada sag6n Decreto da E~pEo

;:>!~"l6n de fecha lo. dú S"pticmbre de 198:?, 193! )/ por lo 

P~r~~~tatal en tal virtud si non ~ntid~dcs parnentuta-

entidades salvo lo indicado an los 

articulo• 3, 4 y 5 por lo que al Ejecutivo Pedaral :p 

puede incorpcr:ir o . .:i~sincorpo1:n.r ü. esta lc·y ninguna 

entidad paraestatal que t~nqn ese carécter de conformi-

dad con le. Ley OrgAnica de la A.Üi.l.1.n~!.jt~e.c!ón P~blica 

!'<?Jera l. 

- Articulo 30. 

Por ~u paI"te el ~rt!culo Ju nut> ~.:!!.:.!~ "!llA la.a 

empre•as de participación estatal mayo~itür!~ deber4n 

tener por vbjct.o lB~ t. reas pri .·ritarian catablcc1dan en 

él art!culo 6 de es~a misma ley, ya analizado po• lo que 

en obvio de repDticioncn remito a1 l~ut~= ~ dieho anli-

1~~ FMil Vle!t:a Ja:ir.~o. IJt¡. Cit. f'~~ H7. 
1=4 1 Vrt P~1i"~! l~t : tt:: 1& !?!!.h tr-ataJ-'• 

• 
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- J'.rt! culo 31. 

El artfculo 31 indica que la or9anizaci6n 1 admi

n1atrac10n y vigilancia de lan emp~esa• de participaci6n 

oatatal mayoritaria, doberdn aujetarse a los términos 

de 6::Jte orc1ennm1anto nin p~rjU~C".' (:1 d!'.? los d!::pua:;to e11 

la lcgislac16n epl!eable, onto es a la propia Ley Gene

ral do Soeiodndon H:>rcantiles. 

- Articulo 32, 

Por nu pnrte el articulo 32 de esta Ley seltala 

el miümo procedimi,,nto que .,¡ ar~!culo 16 para proponer 

al Ejecutivo Federal ln enajenac!On de la participaciOn 

ontatal o e1i ou caoo ln dinoluciOn o liquidación. 

La Onicu diferencia e~, en cuanto a que los titu

los que re¡n:-esonton el cn:>itnl de ln .!\dminintrac!On 

POblica Federal eerán enajenado; a travé~ de procedi

m!enton bur,,u1tJ.les pro;'lio!t 11~1 !"!~~'::":!!~~ d::! ·:=.!::=.::.: .:. \;!~ 

normea c;¡ue emitan lno Sec>:etar1as de Progx·am,1ciOn y Pre

supuento y do Haciancla y Crl!d1tc- l"óblico, bajo u. vigi

lancia do ln Secrotnrfa de JA ~~nt~~!o~!~ c~~c=~l ~~ l~ 

Pedero.ci6n. 

• 
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En loa c~oos en que se encuentren en igualdad de 

condiciones loo trabajadores organizadoA de las empreaaa 

de la cual oe acuerda la enajenac1~n, éstos tendrdn 

praferencla para adquirir loo tltulon repre6entativoa 

del ct.p!t11l. de los que sea titular el Gobierno Fedei;al. 

- :\rt!cnlo 33. 

El nrt!culo J3 nctialn textualmente: tt Sl SjQcu

tt':...~o Feod~ral, por conducto de la Socrota.r.la. coordinadora 

de sector, determinard los serv1doren poolic;v,; \;\¡:: -.5~!:·-=-

rdn ejercer las ~acultacles quo 1mpl1<Juen la titulr:.rlda.d 

d~ las accione~ o partes sociale5 qUü lnt~gren el cepi

tal social de las empresn5 mnyoritarlns ". 

En IS5te art.lculo llama la at0nci6u que el 1eg1s

lador n6lo scnala "por conducto de las Secretarias coor

d1na<:loras de sector'', omitiendo que el Departamento <'!el 

01ntr1to Federal también es coordinador de sector y tam

bi~n tiene a 5U c~L~V ==~~~~As de par~lcipaci~n estatal 

mayoritaria. 

Este art!culo estA enfocado a qu~ lds accionea 

que re~resentnn ~¡ c~~!t~l so~ial de que e~ propietario 

el Gobi~rno Federal :;e encuentr~n r8prcsentadas dentro 

de l~s a~ambleas generaleR, tanto ordinarias como e~tra-

.. 
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ord!narlae de nccionlntas, por funcionarios pOblicos. 

- Articulo 34, 

El articulo 34 sefiala que los consejos de adm1-

n1otrac10n o aus equivalentes de lau empresas de parti

cip<1.ci6n eBtatal mnyoritarin se integrr,ran dt: acuerdo e 

aua estatutos y en lo que no se oponga o énta ley. 

- Art1culo 35. 

Por su pazte al artic~lo 35 seUala que el consejo 

de atS.Qini.GtrnciOn ne rcun1ra cou. ¡¿¡, ¡:..:·:.:!=.::i.Gi-5!.'!1.! ~ne 

indiq¡ucn nuz cr.>totutos uin que pcedn ser. monc.ir a cunt:to 

vecos por rJ!io, c:erd. p;:r.:sidido por t:l t!tulr .. r de lo. 

coordiondora de 5cctor ~ nu rcprcn~ntnntc y nebionart 

v:111ds.ment·e con la m1~a~ rr:!ic '.!no de :lUS micobros, siem

pre que la n".nyorie c1-e su, as1:s,ten't.t":> :;~.¡.-. :"C;:"!'C::'~!'tt1.nten 

de la partición del Gobierno Federal. Sus resoluciones 

ne tomardn por mayorin de votos teniendo el prP.c!dcnte 

voto de calidad para el caso de empate. 

Articulo :JS. 

El articulo J6 sello.la que el connejo de admio.15-

traciOn de lan cmpresa9 de part1cípación estut~l L'!!!~ori

tariti~, Q~=::..!= d~ 1~~ facultades que le otorgan 105 

estatuto• o le le9i•lacilln c::pcc!~!ca tendrán las facul

tades que aena1a el ~rticulo 58 de ósta ley, salvo que 
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sea., competencia de las asambleas ordinaria6 o extraor

dinarias. 

Las e~presns de participación estatal al a&~ 

constituidas en termines de~ art.Lculo ó üe la Lay G:;::.e.

ral de Soc1ed1:1d~s Hercant:ilcc tienen ~us propios en.t.nt.u

tos sociales y a au vez se rigen por dicha ley, •iéndolo 

aplicable este ordenamiento legn.1 c1.1. \:.oC.i:-1 lo qu:: ~o !Je 

oponga a su legislación c•pecifica. Por lo tnnto el 

articulo 58 de la Ley i-~t:d~L·ul U.:· ~u-;.!:i::.:::!e::; ?~_!.·-:-_ .. --;;.!'_,.,tt:.lo~ 

se ve muy limitado en cunnto n nu oplicación en. ~r;t:e 

tipo de entidadon paracntnt~lco, y~ ~ue ln rnnyorf~ de ~ 

las facultades ln Ley Geaernl ele Docicéiadco Mcrco.n.i:.ilcn 

la~ reserva pc;;:a lo A!Hunbli:.t. rJe i".ccion!Et~!; gue <:!!. el 

órgano supremo clt' ¡, .. ,s ;;oc!cd.::Cc:=, ~i.i:!'nck.. el Consejo 

de Administración el encargado de representar a la 

socied~d y ejecutar los acuerdos de ln Aoamblea. 

- Articulo 37. 

Por su parte el articulo Ji d~ 1.:. LC~' !'cdera.l de 

Enti~ades Paraestatales, seftala que loe dir~rto•eg gcne

ralen de lns empresas a0 p[a:::ticipac!6n entatnl mayori

taria sin perjuicio de las facultades y obligac~onea 

que les atribuy~n sus entatutos y la legislación especi

fica tendr4n las que 5e mencionan en el articulo 59 de 

8 
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eate ordenllllliento, 

- Articulo 39. 

El arUculo 39 de -~sta ley sel!ala que la fusión 

o d1ooluci6n de l~s empresas de partic1pac16n estatal 

mayoritaria ae efectuará conforme a los lineamientos o 

dinposicionen ontableci~ns en los entatuton )' la legi.s

lnciOn co1;;i:~~¡::c::'!C!~rate. 

¿,.~ d!!r:-!=-~-... ~cnci.e. coordJ.naclora del sector y de 

conformidad con las no:t.·mas establecidas por la Secret.a

r!a de ?rograniación y ?resupuésto intervendrá a fin de 

solialar la :Co:rmlJI y t~rmino!l en que deba efcctuarGe la 

fual.6;; o dieoluc!6n, cuidnndo les intereses del pül:>ll.co, 

accíouio;t~= " los dcrC!chon lnbornler; d€ 1os servidores 

de la emprena. 

Este articulo si bien establece que la fusión o 

diaolución se hard de acuerdo a los estatutos y a la 

legialaci6n coLrc~pond1ente, taculL~ ~ !~ s~cretar1a de 

Programación y Presupuesto para dicta~ norm~a en cuanto 

n ln iu~~~ en que ácba efectuarse esta fusi6n o diso

lución. 

como comentario general a este capitulo tercero 

de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, el mismo 
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impone mayores obllgaciones y otorga rruis facultades a 

los órganos de administración de las e~presas de parti

cipación estatal de las que senala la Ley General do 

Sociedades Merca.r1tiles, lo que hace de óstas empresas 

unos or~anismon h!bridcs. suj~tos a legialaciones a~ 

derecho póblico y de derecho prlvado y por lo tanto 

creando confu~iones en cuanto a la aplicación. de las 

leyes. For lo que considero gue este capitulo solo Jeba

r!a reglam~ntar los nombramientos dt: loz :uncionarios 

de la empresa, los objetivos de las mismati y ..\.c.1.... fe::;-!!!~.~ 

de incorpo~Jrlas y regularlas &n sector paraestatal de 

la l\dministraci6n P6blics. 

- Articulo 40. 

E'l articulo 40 de la Ley en comi:::nt.c, se!t~:Jt' que: 

"los fideicomisos póblicos que se 

Administ•ación P6blica Federal, que 

establezcan por la 

se organicen de 

manera análoga a los organismos descentralizados o 

empres3~ ü~ ~~=~~=!r-~~i~n estatal mayoritaria, que ten

gan como pLeip0Z!!:c ~'-1X"111ar al Ejecutivo iHed!..:i;,,tc '!.~ 

realiz~ci6n de actividades prio-:itarlas, serán i;on.:iidc

radas entidad~s par~estatales ccní0~ra2 ~ lo dispuesto 

por la Lt;:iy ·:1i.~.:;!r.ic~ d"' la Adminlstrac1.6n Pdblica y que

dariln •ujetos a la3 disposiciones de esta ley". Asi1nismo 

establece que "los comités tecnicos y los directores 
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generales de los fideicomisos póblicos se ajustar!n en 

cuanto a su integración, facultades y funcionamiento a 

las disposiciones q~e en el Capitulo V de esta Ley se 

establecen para los órganos de gobierno y directores 

generale~; P.n cuanto sean co~pntibles a su naturalezan. 

Llama la atención en la redacción de éste articu

le c¡'..!e !10 F;~ haga mención al contrato de con_sti

tuciOn del fideicomiso, ys que en en éste, donde por. 

!') ·J'~n;;Z":;.1 ::e ~st~J'l.:tecen las facultades, int.egración y 

funcionruniento del comité técnico del fideicomiso, y 

aolo establece que le nertl aplicable esta ley, omi

tiendo el acto que los crea. 

Una figura poco comón en los fideicomisos es 

el director general, situación que prolifera en los 

fideicomi~os póblicos provocando con esto que sean 

manejados como empresas y no conforme a la naturaleza 

jurid1ca del fideicomiso. 

Allalizaré con mayor profundidad ~sto~ concapto~ 

cucndo se haga mención al capitulo V de éata Ley. 

- :u:tfculo 41. 

Por lo que toca al articulo 41, al igual que el 

articulo 47, segundo pi1rra.:o de l.1 Le~· orgAnica de la 
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Admini•traci6n Pdbl1ca Federal, establece que el Ejecu

tivo FedE:ral a través de la secretaria de Programación 

y Presupuesto nerA el fidei~~mitente dnico de la Adml

nistraclOn P~blica Federal :~, setalandole ademAs a ~sta 

Secretaria la obligación de ¡>recisar en los cont;:atos 

los sigu1entes puntos: 

ll Obligaciones y ~cciones del fiduciario sobre 

21 Limitaciones y derechos de tercero~. 

3> Los derc-choz que Je reserve el fideicomi tent~_. 

4l Las facultades que fije en su caso al ~omité 

t.;cnJ.co, el cunl siempre deberil. existir en los 

fideicorrti.sus. 

- Articulo 42. 

El articulo 4Z oenala que: "Las instituciones 

!id~ri~rias a través de su 1elegado fiduciario general, 

dentro d.e los meses siguitntc~ n l~ constituci~n o 

modificación de los fideicomisos, deberAn someter a ln 

consideraci~n de lu d~pcndenc!a encargada ~e la coor

d!r.!!'::"!An del sector respective, los pro!rectos de 

estructura administrativa o las modificaciones que Dt 

requic-ran". 
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Este articulo tiene su antecedente en el aegun-

do p4rrafo del nrt!culo del abrogado Decreto por 

el ~ue se establecen bases para la Constituciór., 

Incremento, Hodificaci6!!, Organización, Funcionamiento y 

Extinción de los Fideicomisos establecidos o que esta-

blezca el Gobierno Federal. 1901 

- Articulo 43. 

El articulo 43 de la Ley en comento, senale que 

"cu~ndo por virtud de la naturaleza, especialización de 

otran circunstuncias de los fideicQmisos la institución 

fiduciario. rGq:uicru informon y controles especiales, de 

co~dn acuerdo con la coordinador~ a~ zcctor instruirón 

nl delegado fiduciario pnru: 

ll Somet~r previa con~ideración de la in~titu-

ciún que desempc-t!a el cu:-go dé fiduc1nrit1. los act.on, 

contre.toz y con•rcnios él.e lon que resulten derechos y 

obligacione~ para el fideicomiso o para la propia insti-

tuc16n. 

2J Consultar con la debida anticipación a la 

iiáucicu:its ·--·--'--- -~~~ UPV.••._..,.., '-;1""._ 

3J Informar a la fiduciaria acerca de la ejecu-

ción de loo acuerdos del comité técnico, as! como el 

propio comi-C.e. t.t;;\.u.,1. .... v. 

•%> Mllmlo ""oJ Diaric Oli:ial de l• Froznrn:n el dl1 27 ck l•br..-o da lm. 
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4> Presentar a la fiduciaria la informaci6n con

table =equerida para precisar la situación financiera 

del fideicomi~o; y 

5l Cumplir con los demás requerimientos que de 

com~n acuerdo con la coordinadora do $ectcr le fije la 

fiduciaria." 

Este nrt!culo al igu"l qn~ el anterior ea un 

r~~l1ca del articulo 7 del Decreto qu~ esta~lcce bases 

pare los Fideicomisos 1-'úi.i.'i..!.c~~; pt:b1lcach"> en el Diario 

Oficial el ~7 de febrero de 1979. Es de hacer notar q~e 

este arl!culo solo dice "delegado f lducimrio" y no hace · 

diferencia como el anterior articulo que si eata~loce 

"delegado fiduciario ge·ne•al" o de un "delegado fidu

ciario e~pccial". 

En primer término settalaré que se entiende ¡¡>ar 

delegado fiduciario general: n Son uno o mdU func1o

narioz qu~ ~~~!~nan las inntituciones, por conducto de 

su con:sc:jo do: n:drninis.traciUtt, especialmeui:..c:: p.'.!.~~ Anear-

garse del desornpefto de fideicomisos, oo~i=ione~ y 

mandatos ~iduc!a.rios y é:o c1Jyos ecto!S respondc.rA directa 

e ilirnitüd~~?nte la institución, sin perjuicio de las 

responsal'.'12iclaüen civiles o penales ch .:;u~ incurran 

ellos perscnAlment~4 
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Su de~1gnac10n puede ser vetada por la Comi

aiOn Nacionel Bancaria y de Seguros.• 1971 

Delegado fiduciaTio especial : en aquella perso

na ncmbrada por la l\drninibtraciOr. Póblicn y designada 

en los e6ro1nos del contrato u~ fidcicorn!Bo encargada 

ónica y c:Icluaivt>r«cn'oc de supervi:inr todas las opera

cione~ realizadas por un fi6eicomir.o y para ello tendrá 

éotn;t~l de donde puedo af~rmar que no ea un funcionario 

ve!!lellt<i do un S:id<!icomino en particulo.r constituido 

por el Gobierno Federal, nu nomhrrunien~o deber~ seguir 

el proceilirniento de aprobación ante lu Cornis16n Da.nea-

ria y de Seguros, pero la iP."1't.itucióu. Ziduc!~::-~a no 

servidor póblico. 

~or lo regular en los fideicomisos püblicos se 

1"71 l>rtlcuiw< <S y q¡ ~Is G< !• U'¡ Gi'1::r'1 do Institu::icno; do Crtdito y Ot1JU!i:mcn<i 

Awilhr ... 

t'iíl> rimsrn ~"'º• IHIJ'"l· m•'rn ~";.L r:i.. rn:mn er4m!51i'Art.'Q. 0p. m. P!g. m-m 
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De las consideraciones anter1ores ~uedo deducir 

qué el articulo 43 de la ley en comento es totalmente 

inaplica. _e por lo o iguiente: un clel.egaclo fid11ciario 

general, no r.<?quiere sometet" a la previa co1~aiderac16n 

de la instituciOn fiduciaria los 1:1cto5 1 contratos y 

convt?r .. ios a~ los que re5ult.an ücriecho~ ':l cbl.!g!!c!one~ 

para el fideicom15o o par~ la propia institución¡ en 

virtud de, que como quedó sellalado la firma de ésto 

funcionario bancario ob.l..iga d.i:c.::i..:i;..J. .: !l!::i!t~C!'!~e'14",P, ~ 

la institución, cooa que no sucede con el delegado 

fiducinric cspcciai. 

- .i\rticulo 41. 

Por su parte ol articulo 44 ~e la Ley Federai de 

Entida.cle.:; ParnectntaleB tlt!iiala en ~u ~r.im~r párrafo que 

en lon contraiv~ Ge ~!dc!co~!50" a~borán precisarse las 

facultades eopecialeo, ademds de leo que la ley le 

sefiala al comité técnico, as! como qüe asuntos requieren 

aprobación del m!smo para el eje;:cicio de acciones y 

derechos que correspC"ndnn al ~iduc.\ario., 

L~ institución fiduciaria dcbe~á abstcncr$e de 

cumpli~ los ~e~olucicno~ que el comitó t6cnico dicte 

mAs alld de sus facultades o en violación a lao clau

sulas del contrato. siendo el fiducia~io el rcsponsnble 

de los danos y perjuicios que se cause por el exceso o 
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la v101aciOn del contrato. 

En caann de auma ur~encia la fiduciaria podrA 

realizar nct~s cuya ominión pueda causar perjuicios 

al fidoicomiao, ai no en posible reunir al comité t~cni

co la fiduciaria proceder~ a consultar al coordinador 

de nector qucda~do facultada a ejercitar los acto~ que 

la auto:r:!ce~ 

Este articulo t.ienc su antecedente en el articulo 

9 del Decreto que est.nblece bases para l.os iici~.i1,.;U1!1.L.:;vz. 

piiblicon publicedo en el Diario Oficial de la !'ederacJ.6n 

el ~7 de febrero de 1979. 

- Articulo 45. 

Bl nrticulo 45 de la ley en comento seüala que en 

loe contratos constitutivos de los fideicomisos del 

gobierno feaeral, se deberá reservar la facultad expresa 

ele revocnrlon, sin perjuicio de lc.>s derechos que :::orres-

+P.rceros. salvo que se 

trate por iicic.:icou.1.iso.:; cc::::!:J.t!dos por. manda":.o de la 

ley o -iue la naturaleza de sus fines no lo permita. 

Eote ar&í~ulo t~~t~ ~!~n~ su antecedente en el 

articulo 14 del Decreto que establece bases para los 
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fideicomisos p~blicos, antes indicadv. 

- Articulo 46. 

El articulo 45 indica que los objetivos de las 

entidades paraestatales se ajustaran a los programas 

sectoriales que formule lu cooid!ncdor~ de riector, y 

en su caso contcmplarnn: 

1) Su objetivo esencial y ~ctividades para 

lograrlo. 

2) Productos qu~ elabore o s~rvicios que prestP,. 

3l Los eit!r..:i..u.:; q~:: =:::.'..!;="'.:!"! ;-.i.l~~ .:.cti'\'iaaden en ol 

Ambito sectorial y el impacto regional que 

oric;inen. 

41 Loo rasgos milo dest.acados de su organiznci6n 

par~ la producción o distribucl6n de bienez y 

ltt l?S.'C:&t.t.c!ón d~ ~~rvicioa qae ofrezCtJ. 

Este nrt!culo e3tablece la obligación ~ los ~oor

di nadores de sector cpe al formulür sun programas 

sectoriales hagan resaltar los 

mención. Lo an~erío~ ~z ~~-

puntos n. que se hace 

iusti!icar la 

existencia de la cn~ici6~ ~~~~~=t~t~! @n beneficio del 

interés social y el orden pOblico. 

Este art:.1c:ulo Qu._m ....... t!-e!'!.e ! ntima relo.ción con lo 

e~tableeido por el articulo 9 y 49 de l~ Ley Or~énica de 

la Administraci6n Pública Feder3l ~ue encomienda progra-

11 
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m:;.r SUD actividades en base a las pollticas para el 

logro de objetivoa y prioridades de la Ploneaci6n Nacio

nal de Desarrollo que cstoblezcn el Ejecutivo Federal, 

~signando al coordinador de sector la programación, pr~

P~r,>ueetne>ión y evalunr::i6n de loz mismos. 

- Arttculo 41. 

Por nu ¡¡;arte el art!culo 47 settala que laz 

entidades paraeatntnles para eu desarrollo y 

deber/in sujetarse a lo ¡...:·.:,vi::to ::ior ln Ley 

operación 

de Planea-

ci6n, ol Plan Na·~tonnl de Desarrollo y u los program:i.s 

nectorialc:; que t}I::' .::;-8".:~~.:'•:·"': 1::::n a~J. mismo, y a las 

aeignac!one3 Oc ganto y financiamiento autor!zado, es

tando obligo.des n forrnulnr -5U.!i i:n:og-ram.:is inst:.ituc1oncles 

a corto, meüinno y largo plnzo. 

Ente n•·tfoulo hace un rc~umcn áe las obli<J?C.l.ones 

que tjenen les ontida.Clcs paro.estatales de cuuZo:::n!ded 

con lou articules 9, i7 y 24 de la Ley de Plan·:!:acl.6n, 

tratadoD con nn~erioridnd.!~> 

- ri.~t.tculo ~~. 

El articulo 48 de 1~ l~y en comento define la qua 

~e entiende por programa institucional en los siguientes 

t~rminos: 
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"El programa institucional constituye la asunción 

de compromisos en términos de metas y resul~ados que 

debe alcan~ar la entidad paraestatal". 

Asimismo indica que dicho programa deberá " con

tener la fijación de objetivos y metas, los resultados 

económicos y financieros esperados y las bases para 3U 

evaluación¡ la definición de estrategias y prioridades, 

la expresión de programaz para la coordinación de sus 

tareas y las previ~ioneo respecto a lu; posibles modifi

caciones n uus c~tructtu:as ". 

- Articulo 49. 

El artirulo 49 de estn ley ,,,!Jala que el prograro!l 

institucional se elabo:.::nrü en les tér:mincn y condiciones 

qu" se!1ala el articulo 22 de la Ley de Pl.aneaciC>n; 

pudiéndose revisar este progrnrr.a anualmente para 1ntro

du~ir las modificaciones que sean neceoarias. 

Estos programas institucionaleG de lan entidad~& 

.se derivan de los p;:cg:::z,;:-.:.: ::c~t~~5.~1es t-?niendo con9ru

encia tooos estos con el Plan Nacional de Desarrollo que 

se elaboraré. en términos de la Ley de Planca-:lon. UOOl 

- Art!culo !50. 
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El articulo 50 settala que: "los presupuestos de 

laa entidades paraestatales se formularán a partir de 

eu= programa• anuales. Deberán contener una descripción 

detallada de los objetivos, metas, unidades responsables 

de au ejecución y los elementos que permitan la evalua

ción de sus programas". 

- ArUculo 51. 

~e= ::u p~rtc el .~::t!c,110 51 c::t~blccc que le. 

for.-mulnción de !!UB presupuestos se sujetara a les linea

m1onton quo en mutt'!?rin de- ga.sto:; estn.blece la S1.:cretax1 . .:i 

do Pro~rcmac16n y Presupuesto, as! como de los linea

oi~ntoo oapoci~icon de ln coordinadora de sector. 

- Jirrt!culo 52. 

Cl a:ot!culo ~2 cntnblece que la propia Entidad 

~araootntol manojura y erogará sus recursos propios por 

modio do ouo ór9nno~. ~n lo tocante a la recepción 

rel'ill dli' l.a rtltl<li:'t.H:!On en los t<!,.cminos qu<> fijen los 

::o~eet!;'?~eBb.:OS ~-~0 ~~~r• .. IFJB n.nunlús de la minma y del 

Departamento dnl O&otr!to Federal¡ manejándolo y admi

niotrijntlolo ¡;ior ouo propJ.oo 6::ganos v sujetándose a 

loe ccntrolQD 9 informoD rospoctivos. 

11001 'F.I p!;IMJ m; i Jó~ aQ 01tt triblJQ, 
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- Articulo 53. 

El &rtlculo 53 aeftala quo loa programas financie

ros deberi!.n formula.rne 011 términos qui!' o::ct.ablezce. la 

Secretaria de Hacienda y Cr6dito Pdblico, e~presando los 

fondor. propios, aportacionéls de eapl·~al, contratación cls 

créditos r>.acionales o e)(tranj<:ros, conteniendo ademi1o 

los montos, costos, plazo, gar~ntfaa y avolct que ~~ 

requieran. 

-Art!culo 54. 

El artx.culo 5'tt ...._ .... ,..._...., 
.. u .... ,."""""""~ .... 

Paraeatatnl " proaontnr pz:irn su autorl.znc!6n al órgano · 

de gobierno el programa f.~nanc:ioro, y una vo2 E;probado 

lo remitirtl a la secretaria de Hacleilda )/ Ct"l'.:dito Pdbli-

co. 

- Articulo 55. 

El art!~ulo 55 dice que en lo tocaat~ al ejerci-

cio de presupuesto, concertuci6n, cwnpl!mien~o de com-

premisos, registro de operaciones, rendimiento de infor

mes sobre estados financieros e integración de duto~ 

para el efecto d~ la cuenta pt\bllca,se 1nstaL'4 en pri:ner 

término a esta iey y a su i.~.agla¡üento y :::clo i!'n lo no 

previsto a los lineamientos y ot·llgaciones consignadas 

en otrns leyes y reglamentos vigentes. 
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Loa artículos ~ntes senalados establecen una 

serie de cbligaciones en cuanto a presupuestos y gastos 

de enta$ entidades, las gue deberán ajustarse a los 

lineamientos de la Secretar!a de Programación ~ Presu

pueoto en lo referent(! a presupuestaci6n y a los de la 

Sccretar!a d~ Hacienda y Crédito P~blico en cuanto a 

gnnto, dándoles la facultad a las entidades para admi

niatrnr y erog&r sus p-rcsu1")uet.t':>s siernpre sujetos a la 

;t!g!.lcnc!~ i:1e r:Hchl\n o~cretarlas. 

?!!.:cv.:::.::~nte- r.P. er.tablece que lo5 programas a 

desarrollar se harón t!U ia:t:JB & uri p!:en~pu~sto oY.!stA-nf'P-, 

por lo que ne limitan n realizur sus activid~dcs ~n 

tanto dure su prcsupt.H:!-5t.o y na en forma contrarin como 

seria lo de~eable en que los presupuostos se ajuntaran 

~ '!on programan. 

otra observación es el hecho de que las pro

pias entidades pnraestatales someterán a consid(.!raci6n 

d.; la Secretaria de Hacienda y Crt'.:dito Püblico previa 

autoz-ización de !3US 6rg~nos d~ gobierno .La ~u::;c.L·i.v\.i.i.ú¡¡ 

de cr8d!tos vin que esto se haga por conducto cie su 

coord!~~~ora Ce sector~ 

Por 1Htimo, la ley seftala que para toáo io rel"

ciono.do con presupuestos, cumplimiento de compromisos, 
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rendimi<mto ele informes y otras obligaciones sel'ial'1das 

en el art!culo 55 se sujetarán a lo establecido por 

ésta ley, pasando a segundo tlrmino a la Ley de 

Presupuesto, Contabilielael y Gastos Póblico y a la Ley 

General ele Deuda Póblica; reafirmando lo que senalé 

anteriormente ':'.?O 1~1 senti::lu de que este capitulo trata 

de hacer una compilación ele ordenamientos aplicable a 

las en~idades paraestatalco. 

- Art1-:ulo 56. 

A<tlculo 56 e3tablece, que el órgano ele gobier~o 

n propuest& del Presidente o las d~s terceras partes de~ 

sus miemoros podrá constituir comités o :.tubcomlL..;. L~c·· 

nicos esp~cializados para apoyar: 

al Ln programación estratégica y supervisión ñe 

la entidad. 

!:) ~'t.~!'ri,,.r ~robleman de .:i.dmini3t.raci6n y orgA

ni:~c!On de ,~cc~~o~ productivos. 

c> Selección y aplicación el2 adelantos tecnol6-

gicos. 

º' P.! u~n d~ otros instrumento.; 9ara elevar la 

ef1c1cnciu. 

El coordinador de sector promoverá el estable

cimiento ele cc-mités miictos de pr.:iductividad, con la 
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participac16n de representantes de los trabajadores y 

de ln adminintrnciOn de la entidad para: 

al Organización de los procesos productivos. 

bl Selección y ap!1~ac10n de adelnnt~s tecnol0g1-

eoa. 

e> El u50 d~ otros instrumentos para el~var la 

eficiencia. 

Ente nrt!culo establece la pos1bilidarl de dos 

tipos de comités o subcomités uno a propuesc~ u~1 üLgüüO 

de gobierno que son lo~ subcomités técnicos espec1ali

zadoe; mientras que el coordinador de sector debe promo

ver el establecimiento de comités mixtoa de producti

vidad. l\mbos tienen objetivo slmil&res para alcanzar la 

mayor efic~cin y eficiencia de lns entici~ü~u pa~QCZt~

talea. 

- Articulo 57. 

:l ~=t!:~!~ ~7 A~ti~l~ ~ue el órgano d~ gobierno 

p,Aréi el 109;;0 l!.:: ::2t~= y objetivos e<)erccrd sus faculta

des en base a las prioridades politicas y lineamientos 

que conforme a esta ley est~blezca el Ejecutivo F~de~al. 

El órgano de gobierno podrA realizar todas las 

operaciones inherentes al obj¿tc de ln entidad con 

sujeción a esta ley. 

1 
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Podr4 delegar esta~ facultades en el dJrector 

gen~ral snlvo los estatleci~o• en el articulo 58 de la 

misma. 

este articulo es~~blócc qu~ el 6~qano de gobierno 

podrA realizar cu~lquler operación para el logro de los 

objeUvos de la entidad, siempre y cud.ndo se sujete e. 

lo establP~ido en esta L¿y. 

El conteniüv i:!.:- 6:;i:.~.:- ?:."CC'.!pt.o tiene rnás g,ue un 

fin de c~ntrol1 un fin rncrnmcnto pr~cticc, va que al que 

desarrolla nu5 uct!vid~des cotidianas ~irectu~cnte en 1~ 

entidad paraestatal es el director gcnc~el 1 por lo tanto 

es ls persona idónea p~ra rcul!~nr funcionen inherenten 

al objeto cie la ~!:e~. ~~lvo nqucllan que por ley tien~n 

ol car!cter de indelegablc~. 

- !lrttc·llo 58. 

El articulo 58 scttala que oon atribuciones 1nde

lo~eb1es del órgano cle- gobierno. 

I.- Definir prioridades de coniormiJ~d co~ lo! 

programas secto~ialc5 y pollticas generales, relativas a 

~?:c-~nccl6n, productividad, comercialización, finan.zas, 

inv~si' tgn.c;!~n, desarrollo tecno16glco y d.Üu1lrd:::t.!:'e.c!6n. 

II. - Aprobar programas y prc::.upuPsi:.:.i&, ~=! -:"c.1no 
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oua modificaciones. 

III.- Fijar y ajuntar precios do bi0n~• y servi-

oiOfl. 

IV.- Aprobar le contratación de crlditon, in•cr

noo y e~tornos, en cuanto a los exte~non se de~erdn 

turnc.r uno v<n aprob<>dC>r. " 11' sc .. rotnrla de Hacienda y 

Crllc:Uto l?tlbl!.co. 

v. - Ell:pvdir norfüao y be.uos pa::a que el director 

9oneral pued~ d!sponer do nctivos fijos que no corro5-

pondun n las opnr~cioncs de lou objeten de la entidad. 

VI. - J'i.probnr onuulmcnt.o previo ittformc üel comi

sario y d!ctamcn~n de lon auditoren, los entados finan

ciorcn do la entidad y r.utorl::nr ln ¡:>»bl1c.o.ci6n de lo9 

rnlnmo~. 

VII. - Aprobar de acuerdo con las leyes nplica

blofl loa c..,nvcmios, contra too, pedidos o a.ctJcrdoR que 

deba celebrar lo entidad parnentatnl con terceros. 

VIII.- Aprobar y mod!f.icar su c~tructura orgá

nica Ott~ica y ~u e3tntuto organ1cc. 

rx.- Proponer nl Eje t!vo Federal los cvnvenios 

de fusión ccn otras entidades. 

x.- Autorizar la creación de comités de apoyo. 

XI.- Nombrar y remover a propuesta del director 

general, u lus s~LviUo~cs ~üa vcupQn los do~ cargos 

inferiores a él. 



XII.· N<:-ml>nr y remc·\'<>r 11 propuenta Je au pl"ea1-

d~nt~ al sacr~tar!o y a propu~:ta ~~l director qeneral 

al prosecretnric. 

;(III. • .~prc-b;,r rcoen.-ao '/ ~¡:.llcad611 d0 utU!da· 

des do> la¡; empro"ª" de partlcipac!On est,\t.al 111.>yot·&ta

ria, on cs~o d~ crgoni~mos dcs:entrAli:6don p~~poJ~Qr la 

conotltuc!en de re1crvns y ou ap11cac!6n. 

XIV. - Establecer de ccnformldnd con ln• dlnpos1· 

~ion~s 3plicntl~s, 13' norm~s y has~s pnru la ad~ui5i

~16n, ~rrendamlento y onajcn~ci~~ d~ J1~n1uuolc~ qu~ 

requie¡-a lü ~ntidad parac!:tD.ta.l pi~ra la pr~ntnci6H du 

ou~ servicios, salvo lo~ inmuebles Jo crgcnizm~a dencen

tr&ll:ad~n que por ley ne consid~rcn del dominio p6tlic~ 

de ln Fadornclen. 

~. - fH"t.'.lli:.~r y ü¡:.rob•'\2: lon iHivi.·m~·n !;Ju.1.:.t..:.üic(,Z 

del dlrect~r gonoral con la intnrvenc16n de lo5 comisa· 

rios. 

XVt. - ¡._eordnr, de conforrnidad cc.n 1,1~ ley"s 

~r1!~~~1&A 1~2 donativo~ o pagcs extracrdin~rios y vori

fic~r ~u ~pllc~~i6n, d~ acuerdo ~on la coord1nador3 de 

!~C"tc-r. 

:{VtI. - .'\probar b.i.:cn y n..::it:m.:i:l i-iara. vancelw.~ 

~~~ud~~ An fnvor <le la ontidad cuando tu6ra noto~ia la 

i~po~lbilidad P'Actica de =~br~, ln!~rm~ndo a la Secro

tarl• de Prcqr>m3cl6n y Prcsu~uosto pcr canductc. d• la 

eoor~inad~rn 1e ~~ctor. 



• l\rttculo 59. 

~1 •rttculo ~O sohal~ l~s fl~UlLaJa~ ~ w~ll~~cl~

n~a del dlraetor uon.ral: 

r,- Adm!ni~tr~r y rcprosontn< lg9Almuntu a la 

ent1aQd parbectatal. 

U, - f'ormulnr 105 proc;¡i:Amn~ !nr,titucionlll•>Z <! 

corto, ~~ciiono y 1nrgo pln~o, n~t como 105 prcnupuo~tos 

de ltl <>ntid1.1d y prooantdndolos al .órgano d<l gobl,,,rno 

lo hard al órgano de goblorno, aln porjulcio de las 

rooponnnbllldadca do nguol. 

iII.- Porrnulnr progrnm~a do organi~ación. 

l'.V, - E~\:.nblct.:!Si:' m~todoo p~irn cJ. mejo•: npl':OVt.:ci.:::l·h3-

v. - Tom~r modidn~ para un congruünto, ad~cuado y 

etScnz fu"alonnmlcnta do l~ ontldad. 

VI.- Controlar lo aalidn do ouminlatroa, pro9ra

mando su recepción paro unogur~r la continuidad do la 

tnDrlcnc!ón, ~1otr1bucl6n o pre~tacl6n J~l •ervicio. 

VII. - Proponor nl lrganc de gabi•rnc el n~mt••

miento y remoción df! lc:s j.~¿ 1 .. rim•.:.·1...,:;, p.(•.11-:lt.::; d'J 

Dll'rvf.dor~a do lo cntid)Cl, l.) !!J:1cl>!..n de aut7ldo~ y f;z.;eJ

t~cion9n d~ AC\1~rdo e st1 pre~t3~\J~~tc. 

VIIf, - RP.cab.::n· !nf.:.rrr • ..&.:ión y vl.-~m·!!'Ht..:.t ·~.;t:JJi:.· 
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t icoe. 

Il<. - F.~t:>blecer olstomas da con~rol, 

x. - Informar pcri6d!camanta Al Or9ano de 9obierno 

del de•ampel'lo de la~ 3ctl~ldadQo d~ la entidad, pEesu

pueGto~ ~~ 1ngreíl0P v ogresoG y ontndon !innncic~os~ 

junte con los docum~otou ju~t1~i~at1vos. 

Xi. - 8PtOblec~r rn~can!~rnon de 6VBluaci6n p~ra in

l'Oíi»~:" e! ~·r.1):1.no do ciobil1rno cuando 1ncno$ do:l veco:i al 

B!'IO, 

no. 

XIII. - Celob~ar cont~ato& labo~~lcs, tanto cQlod

tlvop come lndlvidualos. 

XIV.- Lnn qua :e sc~3lcn otros ordcnamionto5 

con ln~ ónicas ~~lvod~do~ A quo se cont~ac antn ley. 

CONTHOL Y 'i/IGILAflClA. 

Los Organou de 

==~t~~l!~AdoD estarán 

vigilancia de lo~ organismos Oen

!ntcgradoB por un ~omi5ario pO-

bl!co y un su91ontc, dcnignado~ por l~ Occrct~r!~ de 

la contralorin General de la redernciO~, el Organo de 

gobierno y e-l. director geni;¡,¡,·c\l ~~t.!n o~! ltJadc.s a pro11or-

c!one~ !nformac!en. 
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r1a ain perjuicio de lo establecido en sus estatut~s y 

en 14 l<!'gislaoión c.t'lil o mercantil aplicable:>, p1u:•. au 

Vi91lanoia, control y evnluaci6n ccnta.::.l.n con los com1-

$ar1on ~ñblicoa que designe la Secretaria de la contra

lor1a General do la FederaciOn. 

tos Fideicomisos ne ajustaran en lo que sea cotn

paU:>le. 

La Secretaria de la Contralor!a General de la 

!i'edC>racilln 

enticlc.c1cs 

po~r~ ~~~l!z~~ V!5~tas y auditorias a las 

pnraontn~alco parn nuporvizar nl adecuado 

funcionamiento do los ot«Jirnon de control. 

En len cazos en que el 6rganc d~ ~oblcrno, o el 

dtrcctor general no cumplieren las oúl1g~c!on~' legales 

que lea atribuye esta ley, cl Ejecutivo F~neral por 

conducto r.le las depandoncins compet•?nte• e 11' coordina· 

dora da ~o::ctor nct.uar.i a fin de subsanar las deficier1-

rc~ponsabilidndes. 

La cnajcnaci~n de titules r~p•€~~ntativos del 

eop1tnl aocial prop;~~ad dnl Gobierno Federal e las 

entidadon p&rt..est~t.aln!l se podrA hacer por procecUmie:-n·· 
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tos bursAtiles de acuerdo con la5 norm4B de le Gecrétn

r!a de Hacienda y crédito Pnblico y l~ Secretaria da 

Pro9ramaci6n y Presupuesto. 

La S~crcla~!~ de 1~ Contt~lor1a General de lo 

Federac16n vigilar! el debido cumplimiento de c~to. 

Tomando ~n C'U~nt~ ln nntc.riox-, !>O: pued.e ne11nlnz 

qu¿ las entidnd~s paraeatotnles en algunos n~pcctos son 

personas morales públic~s. Lo que Gi es claro cG al 

estrecho control que el Gcbierno F&Ce~~l c~tnbl~~o &ob~e 

ellas, restándoles autonom!a en cuanto a la tor.i.:l de 

decisiones, traduci~ndose en una mnla calidad de servi-

- o -

• 
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e o N e L u e x a N 6 e. 

1.- Por Refo~ l\dm1n1atrnt1v~ ao dobe ontcnder ol 

conjunto de ectoo tend!ontoc n ln ndocunci6n loB 6r~nnos 

Oo la nélm1nietrao1ón Pública al rit.:no de lao nccooidudeü 

leg1'~11Mlfl ~ro5enton y !!uturnu gua ln eocimln.c.'1 .doroan6\e1 

1>n efecto, llo2ormnr <>O ln ncción do ir haciendo oornpat.1-

blc une ooflh co:a otz-n- etJ. t.'.~ooi¡:, eclecun.r 115 J\clrniniu'l;1.'t:i

(lilln f.ública, con~1á.,,,1iün 8et.a ccr.:o ln orgnn1zcc16n que 

tiene n nu onrgo ln dirocoi~n de loo nogacio~ ü~¡ ~=t=

~o dentro ao un ~~¡reo do Da~ocho, n lnn nooco!dnüoa lo~ 

git.i~o áo 1n nocic<fad, Pº"º ónte.s nccon1dnde~. oon 

.a1empre oruublo.n~oc por lo que el p:i:oc0no ele f?ciormi'l c.'lobc 

oor pormnno~to, oiot.c-:14:\t.1.:o y cuyo f.in vea. ai(lffi!,)re el 

bieneot~~ socinl. 

2. - Ln í!ofornn l\.tlhliu!~tz-..-::.ti,1a t1~ t1&~1co la. podem'Jtl 

cl&11!i?icmr dei o.cuorclo a lo m!puonto on osto tro.1:>a:101 

Aoi l:Oll01'lOO qtm ol ¡::ro9ro.n>a de li\óf('.)!"m.11 l'.do1ini6•.rll\tiv11 

~~ ~::::::ioo lo oln.3i:2icw.;¡0~ í!~ 1:::. !'5~.':!'-'iontc t!Elno:-i:u 

ES'l'RtJCTUAAL, ['1ñCrtO.Fr.O:O:!!J!STP.J'~/i1!VA, IWl~t:'!GKAL p Kta/OriH:iii"lñ. r 

EfICn.c:::to·tñ. J?Uf' lo o::!;'!!i€•f!~«fH 

BO~RUCTU!U\!.,- 7n quo ti~ndo o. moclificnr ln orge

o!.;:o.o.!.On '.! ol funcioneunicmt.o clo la l\é!m1n1nt.rnciür. ;;~

blico., oato oa pal¡;>ilblo ai nr.o.l!~!!.!C\".'l• lo. Ley Orgllnicn 

do ln Adm1n1atro.c1on P6bl1co. Podoro.l, por lo. quo tanto 
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las Secretnr!ao como los Departamentos Adm1n1atr~t1vos, 

oe ven modificados en cuanto a nuo entructurns y fun-

c!cnas; crcdndone nuovas Sccretar1ao o Ooparta~ontoa 

ea bsta~C1 fU~ion~~dO~P. entr6 ollaz, O denaparociendo 

fll.J\CROJ\OMINISTAATIVA. - Se ven afecLadnn todo.a y 

~UUü un~ == !~~ n~~~ndencino del Cjocutlvc Fodornl, r~-

orq,u1lzd.ndo.ao y reordenando aun funcione:.í;; .::o rncdlficnn 

efect.o ele he.cor cor::p21tiblo totln J.o. Admlnistza.c1ein Pft-

blica en uu conjunto. 

It'1TBt1Rnr... - Se refiero n toüon lou nr;poctor. cío ln 

Admlni~trnción, CG decir a raodif1cnr ootructuras, fun-

eepoc!fico do le A~~inistracion. 

llil!'ORHI!lTII. - l?l Pro<;¡r:cm.:>. de 11.C~O:<'J\1'. l.dro1nistr:a.

tivn en HJrnico tlono como Un al pi::opiciar t.ro.n11fo1"ma-

a1onea naci~loo, p3rn quo los ciudadanos cncuontrGn on 

l' reoupc:::¡ndo la con.finnzo. on lo.n Inati tucionen prara 

poder nlcnnznr dosnrrollo noc1oocon6mtco eq~1tat1vo • 

EFICAClSTA.- ~l Vrcgr~m~ 
... _ .. __ _ 
l'~.;. .... ,,._ 

tivoa que tiene oncomcndndo el Esto.do, trata do c¡uo 
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todos loa ol1>nmntos de lo. Admln!st.ración puedan cumplir 

sua objetivos poro aie:npn: en función de toda la Admi

niatracit\n Pl\blicu. !lo 1rr.porta el. csfu<>rzo para el lo

gro da uun fin~a, no!o i~ports nlcanz~~loz. 

3. - El Programa el" Reforma .hdministrntiv:. '"·•:>rendido en 

México, no eo un ~6ro Programa ~ol!tlco sexen&l, ea un 

Progr.o.mn que cuanta coh \; .. '4 ¡:.!:'o~'~ndo en.t.uüio previo guoa 

en ol acuso de Hf>~icc duró 1·1: nflon, cretlndoae una Ofici

na depor:.dicnt..D diroi:::":.amentc ü:i:~::>. ::!j ~cut_j vo Fcde:ral que 

fue la cnc1n·gada do estudiar 1:1 facl:.il:lilidad, nit>t.odo~, 

fijar ~anc3, cn~ublccor la~ ~~t~~ y cccrñinar el Pro-

qrruuo.. 

La. íl.0.l:ol.-mu AdminlEtr.::.1:.iva ~s wl proceno conto

ao, lbnto ·~ r.:.iuy largo, por la miümo hO puede n.er nu.s

p:>ndido o altci:ado por cad<:1 nuevo tit.ula:o del Ejecutivo 

Pttdoral.. 

21 marco juridJ.co do la Plnno1cion l\dmi»iGtra

tivs. e:n Z~·~::ico, nuegurc. au continui.ó.~d en Col tierrtpo, 

conf1r-ill.nndo gu~ la Reforru~ Administrativ& ~D un proce5c 

porm..~nen~~; ~- ~eocto con la Refor~~ al 3rt!culo 25 

de la Co:ui:; t:..i ";:.~=-~ ~!'\ Poli ti ca de .lo~ ~::;t:!dos on1oo:s t-J..:;.:!. -

canon en 19133, nscgur1.1 lu continuidad d<>l Progra""' a;:i 

Reforma Adminintrntiva nl ele~~~ 6 ~anqo Conntitucional 

la Plnn~~~ie:, l~R c~itertoa para 1~ for.mulación, ins

trumün~ec!hn? cout~ol y evaluación~~ lns Programau fk?t.-
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ra el Desarrollo Econ6niico, Pol!t.ico, social y cultural 

del Pa!s. 

Sin embargo al. ser el programa de rctorma u» pro

ceso lento y largo, ocuparan el Poder Ejecutivo varios 

Preo!denten de la Rep~bllca y cada uno de ellos le dara 

su toque personal, pero sus fines fH.::?gui::!n !'dendo e1em

px:e los mi stnos. 

4. - La L<>y Orgim.:.c.:. e"' )J\ AdmlnistraciOn l'rlblica Federal 

no surgió lmprcv!sadurnert.te, es el renultadw de una revl

si6n consta1:li...,,; ~· ~:--·:!:!c.'.!. de las Iont! tucioncz y P:::oce:

aos Adm.lnistrattvoa, perv esto n-::i quiere dcc1r yu¿ :::.~ 

cont.enido S<::'1 irunejorablc e inobjcb.':l.b12, c~istan muchss 

Secreter!na de Ent~do que 3c podrian fusionar, ya ~ue 

duplican funcionen, o simplemente desuparocert por lo 

que propou.;¡c :;'2' deber1Ct.n efectunr los !ligu1entes cara-

bl.on. 
a>.- Funicnnr ln Sccr~tar1~ d~ Programación y 

Pl::'esupuesto con la Zecrotar!ei <fo Hacicnd1< y Crédito 1'n

blico1 el nombr~ de la nucvn Secr~taria podria aer Pre

nupuosto, tt~u¡c~~~ ~ cr~dito Pótli~o. 

la nueva una. Supersccretar!a .se poc:11:'1~~n cooreunar ít.O::.Jc::

ios Ingrczoa y loz Egresos t~a~~~l~~ como $~ encontra

ban h<Utll anl:.«~ ;:,, 1" e::pedici6n de la Ley orgdnica de 

la Adm1niot.ra0iOn ~Ublic~ Fedcrn.l de 1976, ot.ro ..::.;; le'° 

aspectos importantes que tra~r!a apnreja~~ ~nta funion 
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oe la deanparic16n do tantos subsecretarios, y a que 

solo habrtn 3 1 uno !>Ora Hacienda, uno para Cr~dito Pd

blico y uno para Programaci6n. 

bi.- ~u=ionA~ las $~cr~tar!as de Agricultura y Re

curoo.c H!drdulicos con la de Reforma Agraria, pud1ondoue 

deaignar n ln nueva secretnr!n aimplemente secretaria 

Agropecut'>c !.~. 

e). - Puuionn:: lnn St.:.':C~eta.::!as de Encrg!.n, Hiu.as 

o J::nLiuát.::!.:::. ;::.;::c-;:-,e~t~t:(tl con ln ele Comorcio y i?cmcnto !n

dus.tr1u.l, y z~ pcdr!a llam!lr cot'1C se llaonó aur11n°'"e w;.;ch~ 

tiempo, Gvc=etnr!~ de !~dustriu y cu~c~c!o. 

dJ.- Ucn::;.p.~rcccr ln Sccrotnr.in rlc ??esca y pasar 

sus funi;!!ou.cn o. u.nn. 8ubs€cz-e:ta.r!a de la Secrctnr1.a. de 

bano y Ecologi<\ y forcnr un.a SUlJ.cecretar.!a de ecolog1a 

dentro a~ la Scc~etaria Gé Salud. Ln$ func1once de Oesa

rrollo Urbano las deberían ejercer cada uno de los Go

biernoo 80~~~~~~=; el O!n~rttu ~~~~~~! o los ~fu.nic1pios~ 

f} .. - Conv.:lrtir a l,n Sécret:lr.ta de 11.u:inoo eu üi4~ 

D1rección de~·t!:idiellte de ~" !:=c?:.~eta::!~ de InduZltr1n y 

Comerc10. hz! ~!~P.o formar un Consejo de 'l"Urismo, el que 

tel~n, rc:>tnurnntt:!.s y todor; lon ::;actoces rclucivu~~ori 

dh:.,ctamcnte con la act.ividacl turint.ica. 
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g>.- Desnpa~ecer la Secretarla de le Contraloria 

General de la Federación la que claramente anlo sobrando 

ui funcion~re ln Contndur!n Mayor de Hacienda dependien

te del Poder Legialntivo, a¡:;oyocb ~'t" por lao Contrelo

r!as internan de c~d~ una du lan Sccre~arinn y Departa

mentos da Entado. 

TodaB estas pruvu~~~~= t~Pnon cono fin, el ~u~. 

el Erario F~dcrul s~ l!ber~ de laz cüxgan quu ~óproccn

tan la.s Sccre-r.nr.iu.:> ,:-.:;:- ~~·•.:J"~º :;u~. -o bien no funcionan 

o suo actividndca lnu zc~li~n otra SecrctarJa. 

Ea raulf diffeil que con le. ro:l.nr.i,'1 Efltructurn. P~cfaú.7 

nistrativa qu8 generó la Inflnción y ~2 Düfic1~ Presu

puent.:al, puede. -0rrndicnr. do rt'.l.iZ el p\.~ot>lema. por muy 

prepnrac:1oa o 1~·.:a:i !:r.!~~~ v . .,1unta.d dtt los Co;i.'Viclo:cc~ Pñ

blicos, por !o tanto oc deben ~Gaucir luc Dcp~ndGncin9 

de ln Adminiotrnción PAblice Federal. 

5.- Despuéo de haber nnell2ado el proceuo de c~eac10n de 

le tey or.,an1co. üc ¡~ .... ~=.!!!_~ f';.~.rnc10n l?ü!'.>lica Federal, le. 

Loy del Preaupu(';ui..v, Cc;:~~~.'.''l 1 ~-t:1i;ci g C[iot;o P::ú.>1ico, ::.:::~ 

acnernl de Deuda Pdblica, Ley de ~lnnenc16n, Y Ley Po

doral el~ lan EntiG.u.dcs. Pa:rnustn.t.nlcs, ¡;u.~.::o ~=i~l'.'=-4.r qo..ie 

oc si9uió el pzo~c~!~~=~~~ ~~tnblecido por ol articulo 

71 Pt.'ección ¡ Co¡;z:t.!tut::it:ir!~.l ~ it.'.'.:. cju.:.• ln Inicia.t.J.vn de 

Ley iue ~reaentadu por el ~jccutivo Fcderul; Articulo 

72 Connt1tucionul, nl no ser fneulted e~cluniva de al-
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q111111 c:!a 11111 C&11u:·na, el Proyecto fl\ó diocut.ido aucellJ.

Vll.BIOnte en ambas, sujotdndoso n loe t.rAmito~ que dcs!g

na ol Roglfl.lllonto de ~a~ntea¡ fueron promulgné!oo on t.ér

~inoa del articulo 70 Connt1tuciona1 y UofrendoG en 

t.Oro!nou áol í.#G, ¡;.vz- lo G"i!C e~!reo <;!lh~ no uiyuiü ol 

proc.:.co conot!tm:>!<>rv;,1 !?-"-"'" 1:1u m~eé!1oJ.ón. 

Si bien etJ o!•~zto que lo conatit.ución l?olf.ticn no 

ao!ro.ln W'l 1:.0:t",:U.üú f?d.i;ü ~ - .:.;=c~~~!é>~ .. ~t'i un~ t.oy, t.anbit:Yn 

lo on, quo on 21 S'lOTL!r; no no puo-do estudie~ y n.nn.li::er 

no eur.=y116 con nu coz-..z::-tido L'.O:-n.l r.::.lo que lClgnl dt.1 cro~r 

loyoa que :rni:r.ilcu 1n nr.:t.!.v!élad :>ol Entcúo )! clo loa r.iu

liJZlt/Jr.gio:;. 

6.- oo=!e snlüdablo CJUO ol cong&ono áo la C~iOn tu~!o~a 

fncultn.don p¿-.:1~n ro.t ... f!cor, nprob~~r o v0t.ttr ln ac:signa

c1ón óe ~ltoD funcionarios odo!niotrotivoa, as! co~o d@ 

l">s !:>irc.ctor"a ao lao ent.l.clacloo parncctnl:oloa; ¡;méUonl.lo 

ede!l!ln aolicitnr al Pronidonto de ln nopüblica cu desti

t.ueidn Ge O:tcflo::; .;u.u~iVü..;;;!c;: ;:::= -.."!.~!~r.t nn<i!I u ~Gio-

1. - Aai CO!:"!lO t;¡ .5;-::..:culc !•i Ceo~st1. ~u.cJ..on:.i.l ctltableoe los 

roi;¡uiait.on oini~oa par~ nor Socrotario do Eot~do, e in

~a~:e1ent~,~nt0 ao que ae incrcm~ntcn, os convon1ent9 

p¿¡rn reducir la dioara~ionolidad dol Bjocut1v~ ac Zij~n 



- 2l.7 -

requ!aitos m!nlmos a rnngo const1tuc1onal tanto po.rn loi 

Jefes de los Doparta!llontoa c.x;:io r;iarn loo D1roctoreo do 

las ~ntldades Pnraootntnlon. 

a. - El ói:;Jano )i1(Ji' m.;dio é!el c~~!!.1 e,, P.jocutivo ao r.lncargn 

Qol Gc~ic~no élel Dl.ii~r!to l?cdcrnl, no dol':>a sm; un Do¡;>ar

tooionto ¡,d,.1ii15tratJ.vo, oino ulla orgn111zaci6n s!milnr n 

l.n dO lO:J Gu;,iu.r.&l.~U =:.~~~::!~:'.! • ".'!l)~I') f\lQ lw. intención del 

CQnst1tuycntc, dc>Volvionr.o al Dint~ito Fodornl la crga-

ni~a.1,.;.i.üu K.o::.:.<:.!.::e. ....,i ;,,.~.-..!;;.i:::t.:-~t~ ... !.B. t1H:l. f:.iunic1p1o Libro, 

lCQ><:nndo la ¡;ic:1t't.icip:::c!On d<> ln ciudndnn1n del. p¡:op1o 

D1¡;t:::1to. 

S.- Dnbnn desnpn~ocor lon Dcp~rt~~nto~ üd.oiniutrntivoa 

p:>r: que Z\\ cmistc·ncin ']O. no oc jU5t.ificr.., e» ofGct:.~ 

cuando el eotndo ncccnitt\ pt·ento.r un ~ervicio ~ te;.:.;: = 
func16n etnprosnr!al, ha optado por cztnblecor !lnt.tdadeD 

Parnontatalea. Por otra parte ya no oxiato diforonci~ 

antro lao Socrota•ian do Eatado y los Oef?l"rtamentoa 

iO. - S.i. t:;J c:l le. ConBt. i tución 'l lt' r~oy orgAnica de la Ad-

min!atraci6n ~<lllli~a Fedornl eotablocon igunldnd entre 

todan lno Oopondonciao del Ejecutivo, en ln pr~c~i~d 

esto no ea del todo cierto ya que o~ioton SccrotnrioG do 

Ebtndo cuynn funciones y fncultnde9 loa da una proom1-
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nonola sobra lnu otras, a\111 máa emiten lineami~ntos y 

norcaa Jl'lra l~s Bntidades Paraostatcleñ coordinadas aal 

como para lria r>rop1an D<>p<>ndonc:ion; pudiendo citar ll .la 

Secretaria do Gobornacion, de llnci<:>nda y Crédito PM-,li

co, Progr.Cl\L~ci&~ y Preoupueato y la de contrnloria Gene

ral do la Fc-deraci6n. 

11. - t;l !!cct.o~ !':lbl!co ae h& conv;};;:otido 011 el principal 

ngonto do dooor.r.ollo oeonOmico y noei~l cicl ¡¡>-3iD por lo 

1& fil.'isima ~f!cicncia y productividad, en beneficio de 

F X N. 
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5 de ~ü~==ro de lYlf. 

s. - ~g_~~gu¡:; fill ?,J.l.'f.mJ1~\,.1'.\l.J1.blill.~'> 

~~~i.J1t~J1ElllilL'fD, ttQ..!lltli!;;._ill:,¡gj1_.1- f'lí-ll''!!JlU~C:t.Q~ 

ggH,•tUF1~ufa-:.z.0;~_.::;-...L.Qo.......ElIIB.~.rsn:i.rn.9~!ihl'mQ§. 

o OUFL ...E~~Ll:ili~!'... cOJ.}..IBliH9: F"r.nr!:lVHA.A.. Publicftc.lO en. t::l 

Diario Oficial de la Pederao10n el 27 cto Pebraro da 1~19. 



:: -

6, - PJ!Clll¡;TO Cl!lE..ml'l'l!BLECl'.l lilL COMO DE!lEN DISTB7~ 
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la Federación el 5 de enero de 19B3. 

15. - l',R)' "EOll!lh.~~ Publ1cn
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1S. - &.~ll.~.s.Qll.Til.91-E.911 P.fS\'..IJ:/Jllil.__®fil.BElliLITJlf.liM.. 

~j\N!Sf1QS Qf,J.'2\ll.:!:1~ .. Ull;:J.Q1Lt::?l.:iií'ñ7,, !'>0!'.>!J.r.~dn e!l 
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1970. 

19. - !Jl,.L,SO!!!Jt< i>!;;;;;"~"''"'" Qg_IocJ,rn:i;:rw p¡¡rmfüir. EN MA: 
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deracion el 30 de diciembre de 1950. 
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