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I NT R ODUCCTIt ON

La actual sociedad en que se vive, requiere de instituciones benéficas para los-
menores, es por tal motivo la existencia de una institucién, que u pesar de su casi -
total desaparicién ha venido a ser unu de las mejores formas de dar consuelo a aqué
llos padres que tuvieron la desgracia de no poder tener descendencia.

Dicha institucién, es el acto juridico que crea entre una persona llamada adop-
tante y otra adoptado, un vincule de parentesco civil, de las cuales se derivan rela--
ciones similares a las de la paternidad y filiacién legitima. Debiendo tenerse en cuen
ta la declaracién de voluntad y la aprobacidn judicial.

La adopcidn, asl reglamentada en nuestra legisiacién ha dejado numerosas lagu-
nas, lus cuales con el tiempo se han convertido en situaciones irregulates, al grado -
de ser ya en ocasiones, delictivas.

Una de esas situaciones, y la que en los Gltimos afis se ha venido acrecentan-
do, son precisamente las adopciones [lamadas de hecho, las cuales tienen su origen -
en el abandono y olvido del menor, casi la mayoria de ellos por sus propios pddre;.-
o bien, de parientes cuando aquéllos son huérfanos.

Dichas adopciones son contempladas someramente en el Codigo Civil, pero sin -
que para ellas exista procedimiento adecuado; parque si bien establece un procedi -~
miento y unos requisitos, estos son swmamente inadecuados para una adopcion de ---
hecho.

La problemftica en cuestién, debe hacerse bajo ordenamientos legales sencillus,
y que aunque sencillos n dejen de ser segures. La adopcion de hecho, tlamada asf -
por tener un cardcter esencialmente de acogimiento, por parte de familias que ad_--

miten dentro del hogar a un munos que ha sido abandnnada, o bien, 4 quedado huér-



fano. Son éstas fumilias precisamente las que motivan dicha adopcion, ya que la ma-
yoitfa de ellas no cuentan con el direro suficiente para iniciar un procedimicnto o -~
de adopcidn legal. Danda como resultado final que muchas de las familins que aco--
gen & un menor no regularicen la sitwacién legal del menor dentro y fucra del ho_--
gar.

Es motivo de seria preocupacién, la situacion de los menores acogidos, ya que-
al no existir un control sobre tales acougimientns, se ignora totalmente el paradero -
de lus menores; bien pudiers ser sue se encuentre como un verdadere hijo; o tain --
bién pudiera durse ef caso de gue sean utilizados como servidores domésticos, y aun,
algo mas delicado, es el que dichos menores puedan ser vendidos, explotados o prosti
tuidos.

Fp tal caso se pretende haccr un estudio minucioso, asi como también el de --
dar soluciones pri-ticas a este problema. Para poder comprender el origen y la evo-
lucidn de las adopcicnes de hecho es importante llevar un orden, por lo que dicho --
estudio se desarrollard en cince capitulos lus cuales comprenderan: 1) ANTECEDEN -
TES HISTORICUS DE LA ADUPCION; 2) LA ADUPCION ACTUAL EN MEXICO; 3) --
INSTITUCIUNES AFINES A LA ADOPCION; 4) PROBLEMATICA DE [LOS MENORES -
NO ADOPTADOS PERO RECIBIDOS EN EL HOGAR; 5) PROPUESTAS DE LEGISLA--
CION PROTFCTORA DE LOS MENORES NO FAMILIARES RECIBIDOS EN EL HO_ --
GAR.

Dentro del primer capitulo se estudiari onigen y evolucion de la adopcidn, la -
cual como se vera tuvo gran importancia dentro de sus sociedades primitivas al estar
generalizado el culto a los antepasados, ya que para estas sociedades primitivas, era-

una tragedia el que un ser humano, quedard privido de descendientes que continuarian



d d

con el culto de los antepasados porque dicho ser h estaba c© @ suex -
tincién definitiva.

Postoriormente y durante la época colonial la adopcién siguié el sistema de la-
adopci6n simple, esto es, obtiene algunos derechos y obligaciones de hijo, pero no la
totalidad de ellos. Dicha institucién desapareci6 totalmente del orden juridico y no -
fué hasta la Ley de Relaciones Familiares de 1917 en que la adopcién volvié a ser -
creada, aunque sélo la menciona en un sélo artfeulo.

Ya dentro de la legislacién actual se cstablecid plenamente en el Cédigo civil--
de 1928, que empezo a regir en 1934, bajo ta modalidad de adopcibn simple.

Bajo ésta adopcién se llega a la adopcién actual en México tema del segundo -~
capitulo, el cual hace referencia a los requisitos establecidos en la ley pura poder -
adoptar, los cuales son cxcesivos, tomando en cuenta que en México, la cluse media-
es la que prevalece; se hardn tos cumentarios sespectivos enfocudos a dicha problemd
tica, con el {in de llegar a la conclusién de si tales sequisitos son o no necesarios.

Pasando al siguiente capitulo, instituciones afines a la adopeién; se contemplard
la sitvacién que guardan todas las instituciones creadus para la guarda y proteccibn-
de los menores, evaluando su importancia y desarrollo dentro del contexto actual de-
las necesidades prioritarias del inenor. ¥ saber si dichas instituciones son realmente-
necesarias.

Ahora bien, los dos Gltimos capltulns serin ¢l tema central del presente estu -
dio, ya que por un lado el capitulo cuarto, tratard lu problemitica de Ins menores -
no adoptados pero recibidos en el hogar, asi como de la adopeién de hecho, ademds-
de hacer un breve comentatio acerca de la situacidn que guardan alpunos Estados, --

en los que por su alta poblucién tamhién s¢ origina el problema de Ia adopcion de -



hecho, situacién que dia a dfa va tomarde un matlz de seris prencupucion, al no -
existir procedimientos adecuddos pura las personas que acogen @ un menor. ¥V ode --

yuerer lle

ar un procedimiento legal Je adopeidn, se enconiereiun con un sin tin de -+

dificultades para poder realizaria,

‘Tasubién hara mencicn, a fa sitw

10n que puarda 1o problemdtica de Lo adop -
cid:'\ internacional.

El atro aspecta unportante es ol senalado por el capitule quinto, en el cudl se~
hacen propuestas de legistocion protectura de los menores no familiares recibides en-
el hogur, toda vez que existe la necesidad de que tanto el que acoge come el acogi-
do, tengan respectivamente sus desechus y obligaciones, y que éstos esten devidamen

te contemplades dentro del Dereche meaicano.
p



CAPITULO I

ASPECTOS HISTORICOS DE LA ADOPCION
1.1 En el Derecho griego.

1.2 En el Derecho romano.

1.3 En el Derecho francés.

1.4 En el Derecho espaiiol.

1.5 En ¢l Detecho mexicano.

a) época colonial y post-colonial.



1.1 En el Derecho griego:

"Se estima comc probable que la adupcidn existiera solamente en Atenas, no -
as{ en Esparta por el hecho de que todos los hijos se deblan al Estado., En Atenas -
estuvo organizada y se practicd de acuerdo con ciertas reglas que, en sintesis, cran-
las siguientes". (1)

a) El adoptado debla ser hijo de padre y madre atenienses.

b) Solamente quienes no pudieran tener hijos podlan adoptar.

Como podemos darnos cuenta, la situacién anterior adn prevalece en nuestro De
recho moderno, y de ese tiempo al nuestro son ya muches afios, para que 2Gn no --
se les permita adoptar a los que ya tienen hijos. v

Dicha situacién es un tanto egoista, por el hecho de que muchos matrimonios~~
que desean una lamilia minimo de trcs integrantes y que puara su mala suerte sblo -
pueden tener unn, ya por accidente o por enfermedad quedan imposibilitados para --
procrear més hijos. Porsupuesto que dichas familias deber&n cumplir con los requisi~--
tos que la ley establece para poder adoptar.

c) El adoptado no podfa volver a su familia natural sin antes dejar un hijo en -
la familia adoptiva.

En el Derecho romano, jamds se presento tal situacién dada la ruzén de que --
en roma la adopcién tenfa e! fin primordial de "contsibuir al medin de asegurar la -
perpetuidad de las familias en una época donde cada uno temia su papel politico en-
el Estado, y donde la extincién del culto doméstico aportaba una especie de deshon-

ra". (2)

(1) CHAVEZ ASENCIO, Manuel F, La Familia en el Derecho, Relaciones juridicas --
Paterno Filiales. Editorial Porrda. México, 1987. pig, 191.

{2) EUGENE PETIT, Tratado de Derecho Romano. Editorial PorrGa. México, 1984, --
pig, 113. .



" 1

d) La ingratitud del adoptado hacfa posible la ¢ i6n def

Nuestra legislacién contempla también ésta situacién, al establecer en el artlcu
lo 405 fc. Il, que la adopcién puede revocarse por ingratitud del adoptado.

Pero éste mismo articulo en su fc. | dice, siempre que el adoptado sea mayor~
de edad. Si no lo fuere, se oira a las personas que prestaron su consentimiento con-
forme al artlculo 397, ésta situacién es un tanto ilégica ya que puede suceder que -
el adoptado mayor de edad si pueda ser ingrato: Pero en que o hasta donde un me -
nor de cdad puede ser ingrato, ya que se considera ingrato de acuerdo al artfculo --
406 fc. 1. Il y I, de entre éstos supuestos un menor no podrfa ser ingrato.

e) El adoptado soltero no podia contraer mattimonio sin permiso especial del -
magistrado.

f) Las adopciones se hacian en todos los casos con intervencién de un magistra
do formalidad que se transmitié a Roma y perduro a traves de las modernas legisla-~
ciones.

Como podemos darnos cuenta. "El legislador deseé desde el Cédigo Napolebn,--
que un serio control fuese ejercido. Tronchet y Bonaparte desearon la intervencién -
misma del poder legislativo: ¢De donde debe emanar éste acto? de lo alto como el-~
rayo, dijo Bonaparte®. {3)

Y efectivamente, hasta nuestros dias existe un control establecido ¢n nuestra -~
ley, en la que establece todos y cada uno de los requisitos para levar a cabo una -

adopcidn legalmente.

{3) DE IBARROLA, Antonio, Derecho de Familia. Editorial PorrGa. México, 1978, ~--
pig, 355. "Sin embargo, prevalecid la opinién de Regnault, que defendié la atri-
bucién al poder judicial del control de las adopciones'.



1.2 €n el Derecho romano:

"La adopcién es una institucién de derecho civil, cuyo efecto es establecer en-
tre dos personas relaciones anilogas a las que crean los justae nuptiae entre el hijo-
y el jefe de familia", (1)

Hay dos clases de adopciones: .- La adopcién de una persona sui juris, que es
la adrogacion: 2.- La adopcién de una persona alieni jusis, que es la adopcién propia
mente dicha, -

1.~ De la adrogacién., Es probable que la adrogacifn sea el género de adopcién-
més antiguo.

Sus formas. La adrogacién sélo podfa tener lugar después de una informacién -
hecha por los pontifices, y en virtud de una decisién de los comicios por curias, po-
puli auctoritate.

E} Estado y la religién estaban interesados, puesto que podfa resultar la desapa
ricién de una familia y la extincién de un culto privado. Pot eso era necesaria la in-
formacién hecha por los pontifices sobre la opottunidad de )a adrogacién. Ademss de
que, como el adrogado entraba con todo su patrimonio bajo el poder del adrogante,-
existia u;w peligro de adrogationes inspiradas en motivos deshonestos. De ahf que la -
Roma Republicana exigfa para ésta institucién la aprobacitn de los comicics {por cu
rias), con intervencidn sacerdotal. "Diocleciano decidid que )a aprobacidn personal ~-~
del emperador era necesaria para la adrogatio, ademis, claro estd, el consentimiento
del adrogante y del adrogado®. (2} Y sdle podia tener lugar en Roma.

Hacia la mitad del siglo Nl de nuestra era, estas formas prescritas fueron reem

(1) EUGENE PETIT, Ob. cit. phg, 113.

(2) MARGADANT, Guillermo, Derecho Romane. Editorial Esfinge. México, 1983, ~--
phg, 205.



plazadas por la decisién del emperador. Desde entonces la adrogacién se hizo por res
cripto del principe. Desde entonces las mujeres pudieron ser adrogadas, y esta adro-
gacién lo mismo fué posible en provincias como en Roma.

Ep cuanto a sus efectos.- El adrogado pasa bajo la autoridad paterna del adro-
gante y entra como agnado en su familia civil, no siendo mds que el cognado de sus
antiguos agnados. Y el agnado participa desde entonces del culto privado del adrogan
te. Este cambio en su estado lleva consige una modificacién en su nombre; toma el-
nombre de la gens y el de la familia donde entra. (3)

Finalmente, el adrogade, haciendose alieni juris, adquiere su patrimonio del a--
drogante. Pero Justiniano decidié que el adrogante sélo tuviera el usufructo de los -~
bienes del adrogado.

Por lo que se refiere a la adrogacién de los imptberos. S6lo se permitié a par-
tir de Antonio Pfo. Durante largo tiempo, los implberos no pudieron ser adrogados -
primero, por estar excluldos de los comicios por curias, y despuds porque se temia -
que el tutor favoreciese la adrogacién para desembarazarse de la tutela. Esta prohi--
bici6n la hizo desaparecer Antonio el Piadoso. En virtud de una constitucién, el impa
bero, podla ser adrogado por rescripto, pero con garantfas especiales, por ser incapaz
de apreciar reflexibamente las consecuencias de un acto tan grave para sf y pasa su
familia.

Eran estas las condiciones: a) Los pontffices hacen una informacién con una se
veridad especial, debiendo enterarse estrictamente de la fortuna y edad del adrogan~
te, si es honrado y si la adrogacién puede ser ventajosa para el pupilo: b) Todos los-
tutores del impGbero deben dar su auctoritas: ¢) Para proteget los derechos de los -

presuntos herederos del pupilo, el adrogante debe prometer y garantizar devolver los-

(3) Durante el tiempo de la Repfiblica, el adoptado tomaba los nombres del adoptan-
te, ahadiendo un apellido tomado del nombre de su gens primitiva.



bienes del adrogado, si éste muere impibero, Queda libre de este compromiso cuando
el adrogado llega a la pubertad.

La legislacién trataba de proteger en tal caso, los interéses patrimoniales del -
adrogado. Si morfa antes de llegar a la pubertad, el adrogante debia devolver el pa -
trimonio del adiogado a los parientes originales de éste. En caso de ser desheredudo
por el adrogante, o en caso de ser emancipado, el adrogado recuperaba sus bienes ~-
originales. Ademd4s, en caso de desheredaciSn, el adiogado podia reclamar una cuarta
parte de lo que le hubiera correspondido en caso de sucesién por via legltima, o sea
ab-intestato.

Observamos finalmente, que el derecho canénico medieval, en su afdn de contra
riar a los padres pecaminosos, pero con resultados muy perjudiciales para los hijos; -
prohibié el establecimiento artificial de la patria potestad respecto de hijos propios,~
adulterinos o incestuosos. El sistema canénico mismo ha revisado, entre tanto, ésta -
severa actitud, pero su anterior ha dejado huellas en el Derecho civil de muchos --
palses.

De la adopcién: "Originalmente la adopcién se lleva a cabo mediante tres ven-
tas ficticias de la persona por adoptar: Vendiendo a ésta tres veces y recuperando -
su patria potestad después de cada venta, el antiguo paterfamilias perdia la patria -
potestad, segin las Xil Tablas; y después de la tercera venta el adoptante reclamaba
ante el pretor la patria potestad sobre la persona por adoptar, cuyo antiguo pater. ~-
familias figuraba en este proceso ficticio como demandado. Como éste no se defen -
dia el magistrado aceptaba luego como fundada, la accién del actor-adoptante. Asf -
se combinaban tres ventas ficticias con un proceso ficticio para llegar al resultado -

de la adoptio”. (4)

(4) MARGADANT, Guillermo, Ob. cit. pig, 203.



Bajo Justiniano se simplificaron estas formas de adopcién por una sencilla decla
racién de las partes ante el magistrado.

Como adoptio naturam imitatur el adoptante debla tener dieciocho afios més --
que el adoptado y la adoptio creaba los mismos impedimentos matrimoniales que la-
filiacién natural. Ademds como e! derecho imperial quiere estimular los matrimenios,
sélo permite la adoptio a ancianos mayores de sesenta afios a treinta, ya que para--
&l la dGnica justificacién de éste limite es la de asegurar que el adoptante comprenda
lo que estd haciendo.

Ambos derechos exigen, que el adoptante no tenga hijos legitimos, un requisito-
tratado con més elasticidad en el derecho romano que en el moderno, para evitar --
que la adopci6n perjudique a los interéses de éstos.

Como el adoptado salla de su familia original, perdla allf sus derechos suceso--
rios; y, en el caso de que su nuevo paterfamilias lo emancipara, se encontraba de -~
pronto sélo en el mundo, privado de todo derecho sucesorio ab-intestatn. Por eso, --
Justiniano declaro que el adoptado, ademis de adquirir un derecho sucesorio ab-intes
tato con telacién al adoptante, pero no respecto de los parientes de éste conserva -
tal derecho dentro de su familia otiginal. Adem&s normalmente, el adoptante no ad-
quisfa la patria potestad sobre el adoptade. Esta adopcién, estructurada por Justinia-
no, es realmente s6lo una sombra de lo que ésta figura habia sido originaimente. ---
Fué calificada como adoptio minus plena; en casos excepcionales, sin embargo, hubo-
todavia una adoptio plens, que otorgaba la patria potestad al adoptante, creando ade
més derechos sucesorios mutuos ab-intestato.

"Después de una larga fase la adopcién cayé es desuso (salvo en unas familias-

aristocrdticas que la utilizaron para perpetuar su nombre), la Revolucién Francesa -



hizo de nuevo popular ésta institucién. Fué copiada por el derecho anglosajén, en es-
te siglo, y creci6 en importancia por el impacte de las dos guerras mundiales”. (5)

Efectos. En el derecho clisico el adoptado sale de su familia civil, pierde sus -
derechos de agnacién y sonserva Gnicamente su cualidad de cognado; su padre adopti
vo adquiere sobre él la autoridad paterna y su nombre se modifica, como en la arro-
gatio.

"En la Reforma de Justiniano, se dieron dos clases de adopcidn:

12 La adopcién hecha por un ascendiente o adoptio plena; un hijo emancipado -

7 4

daba a su abuelo en adoptio, a un hijo que habia tenido de su ipacion

El adoptado pasa de una familia a otra.

2% La adopcién hecha por un extrafio o adoptio minus plena; porque no hacla -
adquirir al adoptante la patria potestad sobre el adoptado, que permitfa en su fami-
lia origincl. El adoptado solamente adquiria derechos sucesorios en su familia adop -
tiva.

Ademds como ésta adopcién no conferla la patria potestad, se permitié que las
mujeres pudieran adoptar, para consuelo de la perdida de sus hijos". (6)

Ahora pasaremos a las reglas comunes de la arrogacién y de la adopcién:

12 “El arrogado debla consentir en la arrogacién. En la adopcién el consenti -~
miento del adoptado, en su ofigen no parece ha.ber sido necesurio. Acaso, desde el -
derecho cldsico, o quizd de justiniano, es preciso que el adoptado acepte la adop ---
cién. En nuestro derecho el consentimiento, en caso de oposicién del tutor o del Mi-
nisterio Ptblico, lo suple la autoridad polftica del lugar en que recida el incapacitado.

22 E! adoptante debe tener la pubertad plena; es decir, dieciocho aiios més que

el adoptado y treinta més que el que se toma por nieto. El arrogante deberfa tener-

(5) MARGADANT, Guillermo, Ob. cit. pig, 204.
(6} VENTURA SILVA, Sabino, Derecho Romano. Editorial Porrda. México, 1980. pig,
87.



sesenta anos.

392 La arrogacién se permitia a lo que no tenfan hijos bajo su autoridad. Esta-
condicién no es necesaria para el adoptante y adotpado, porque éste entta como hijo
en la familia adoptiva.

42 Las mujeres no pueden adoptar. Bajo Diocleciano se permitié hacerlo a una-
pobte madre a la que se le habfa muerto su hijo.

52 Los esclavos no podfan ser adoptados, aunque una declaracién de adopeibn-
hecha por el amo vale para el esclavo su manumicién.

62 Le arrogacién de los hijos nacidos fuera de matrimonio sélo era permitida~
en ei derecho clésico; pero justiniano hizo una excepcién a los hijos naturales naci--
dos del concubinato pues al mismo tiempo que prohibié arrogarles, suprimié la legiti
maci6n por matrimonio subsiguiente justiniano conservé ésta medida; sin embargo, -~
permitié al padre hacer uso de la legitimacién por mattimonio subsiguiente o res ---

cripto, lo cual atenuaba los desastrosos efectos de aquella prohibicién™. (7)

(7) VENTURA SILVA, Sabino, Ob. cit. pig, 88.



1.3 En cl Derecho francés:

"A la desintegracién del lmperio Romano, siendo substituida la regalmentacién-
juridica en materia familiar por el derecho creado por la iglesia y toda vez que la -
parentela agnada, fuente de la familia romana, por la influencia del Derecho Germ4-
nico, se cambia a la predominancia de los vinculos de sangre, la adopcién desparece
de todo derecho intermedio francés, tanto en las regiones de desecho escrito cuanto-
en las de derecho consuetudinario.

Los vinculos espirituales del bautizo sustituyen en cietta medida a la adopcién-
en el cuidado de los menores privados de familia consanguinea y, con la desaparticién
del culto privado se deja sentir !a nccesidad de la institucién en la forma que habla-
venido operando durante el Imperio Romann.

Es hasta la Revolucién en que nuevamente se plantes la posibilidad de la insti-
tucién adoptiva y, atn cuando la Asamblea Legislativa no dicté ninguna ley para re--
glamentarla en términos generales, por decreto de 12 de enero de 1792 establecié --
que su Comité de legislacién comprendiera en su plan general de leyes civiles, las --
relativas a la adepeién®. (1)

El decreto de ta propia Asamblea de 25 de encro de 1793, por el cual la Na--
cidén francesa adopté a la hija de Lepelletier de Saint-Fargueau, ejecutar de ia sen-
tencia de muerte del depuesto Luis XVI, creé la llamada "adopcién publica” regla --
mentada por diversas leyes posteriores al Cédigo civil, que culmina con la de 27 de-
julio de 1917 en el cual Francia sdopta a los huérfanos cuyo padre, madre o sostén-

de la familia ha perecido durante lu guerra de 1914, victima militar o civil del ene-

(1) BAQUEIRQO ROJAS, Edgar, Necesidad de Actualizar la Institucién en nuestro  -~--
pais. tomo 2. no 2. julio. México, 1970. juridica. pdg, 26.
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migo. Estos menores recibieron el nombre de "pupilos de la nacién", lo que viene --
a aclarar, como lo manifiestan varios autotes, que no se trata de una verdadera udop
ci6n, sino un sistema de proteccién para aquéllos menores dejados en estado de aban
dono por causa de la guerra.

£n las discuciones de la Comisién redactora del cédigo civil, es sabido que sola
mente se consetvd la adopci6n por el empeiio con que el Primer Cénsul la defendié -
enérgicamente con evidentes miras polfticas.

Eillo dio origen a que, frente al deseo de Bonaparte, de que !a, adopcién fuera-
una imitacién perfecta de la naturaleza, los juristas, embebidos de toda la tradicién-
anterior, limitaron todos sus efectos; dejando en suma, s6lo un medio de unirse me--
diante un lazo ficticio con una persona més joven a la que se deseaba por carifio o-
agradecimiento dejar su fortuna o su nombre.

Se argumenté que facilitando la adopcién se desvia a los ciudadanos del matri-
monio, limitando asf la paternidad de la sangre tan necesaria en anuellos tiempos --
para repoblar la Francia desgastada por las luchas internas y extranjeras.

Es por ello que el cédigo reglamenta tres tipos de adopcién tomando distintas-
formas y efectos de las practicadas en Roma.

Estas formas de adopcién eran: La “adopcién ordinaria” la “adopcién remunera~
toria” y la “adopci6n testamentaria'.

La adopci6n ordinaria; resultaba de un contrato celebrado entre el aduptante y-
el adoptado y debfan cumplirse con los requisitos: El adoptanie debia tener mis de -
cincuenta afos de edad y quince mas que el adoptado, no tener ningin descendiente-
legitimo en el momento de la adopcién, el adoptado debla ser forzosamente mayor -

de edad y obtener la autorizacién de sus padies sino habla cumplido veinticinco ahos



'y de su cényuge si era casado. Era requisito indispensable que el adoptante se hubie
ra hecho cargo del cuidado y alimentacién del adoptado durante su mennr edad por-
un término no menor de seis afios, tratando con ello de que pudiera uno u otro arre
pentirse posteriormente.

Se discutia sobre la posibilidad de adoptar al hijo natural, pues eia una forma--
de evitar las limitaciones hereditarias que en aquélla época establecia la ley para --
que heredaran los hijns nacidos fuera de matrimonio, pero la jurisprudencia siempre-
se pronuncié favoreciendo a los hijos naturales.

La tendencia a limitar la adopcidn, hace rodearla de condiciones de formas com
plejas y tardadas; el contrato de adopci6én debia celebrarse ante un Jjuez de Paz, des-
pués ante el Tribunal Civil debfa ofrse a los interesados, herederos presuntos del --=
adoptante y al Ministerio Piblico, el contrato todabla debla ser revisado por el Tribu
nal de apelacién, quien ordenaba fa transcripcién de la sentencia ante el Registro --
Civil. La adopcién quedaba sin efecto sino se realizaba dicha transcripcién.

La adopcién remuneratoria; sometida a las mismas formalidades que la adopcién
ordinaria, limitaba los requisitos de fondo y se concedia cuando el adoptado hubiera-
salvado la vida del adoptante en un combate, incendio o naufragic y siempre que se-
cumplieran las siguientes condiciones: Que ¢l adoptante fuera mayor de edad, que tu
viera mayor edad que el aduptado, que no tuviera hijos ni descendientes legitimos y-
que, de estar casado, consintiera en ello su cényuge.

La adopcidn testamentaria: s6lo podia tener lugar después del ejercicio de la tu
tela oficiosa, que era una institucién de beneficencia por la cual una persona se ha-
cfa cargo de un menor de menos de quince aiios a efecto de alimentarlo, educarlo e

instruirlo en un oficio, y se establecid para el caso de que el tutor falleciera antes
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de la mayorfa de edad del pupilo y le hubiere cuidado cuando menos por cinco afios.

Como puede verse eran muchas y diversas las trabas que se establecieron para-
la adopcién en cuanto a las formalidades y a sus efectos. Parte de aqui un sistema-
que ha de repercutir en la legislacién mexicana y que contradice, la tradicién roma-
na, o sea, se establece que la adopcién no crea relaciones més que entre el adoptan
te y el adoptado , y no entrafia cambio de familia, porque el adoptado conserva to--
dos sus derechos y deberes con su familia de sangre y no establece ningdn vinculo -
con los parientes del adoptante podemos decir que el dnico efecto atil fué el de que
el adoptado heredara al adoptante, pues ni siquiera el adoptante puede heredar al --
adoptado.

Como es natural, no llenando ninguna funcién verdaderamente Gtil ese sistema -
de adopcin, el ndinero de adopciones (2) que se realizaron en francia durante la vi-
gencia de ésta reglamentacién, fué minimo y [undumentalmente se hicieron con el -
dnimo de burlar las leyes fiscales relativas a la herencia de extrafios, que imponia -
mayores impuestos que a la herencia de los parientes, igualmente sitvi6 para legali--
zar la situacién de los hijos naturales que se encontraban en desventaja en el momen
to de heredar, respecto de los hijos adoptivos.

No es sino hasta la ley de 19 de junic de 1923 que se establece la adopcitn co
mo un acto de beneficencia, se permite la adopcién del menor de edad, pensando --
méis en el 'interés de los menores, que en el de los adoptantes habiendo cambiado el
punto de vista del legislador respecto de la adopcién, los requisitos que debia llenar-
el adoptante eran menos estrictos y asi se redujo la edad a cuarenta afios en vez de
los cincuenta que establecla el Cédigo pensando que para esa edad ya se habla perdi

do la esperanza de tener descendientes.

(2) En 1897 hubo 87 relativas a 95 menores (Journal officel, 7 julio 1900); en 1899~
hubo 67 sobre 73 menores (Journal officel, 13 dic. 1901); en 1901 hubo 86. El--
G de adopci 6 antes de la guerra; 139 en 1910 y 123 en 1913,




Por lo que también se consideré como requisito e! no haber ningdn hijo ni ---
descendiente legftimo el dfa de la adopcién en beneficio del adoptado, se exigia que-
el adoptante tuviere buena reputacién, modificandose ésta exigencia posteriormente -
por 1a de que adopcién presentase ventajas para el adoptado.

Desde la reforma mencionada se previé que la presencia de un hijo adoptivo no
impide una segunda adopcién, ésto es, que se pueden adoptar simultaneamente o suce
sivamente varios menores.

Atendiendo a la finalidad expuesta de proteccién al nifio, se reglamento fa posi
bilidad de adopcién de ambos esposos o la de uno de ellos respecto de los hijos del-
cbnyuge, se mantiene el requisito de diferencia de edad de quince afios entre adop--
tante y adoptado, pero se suprime la necesidad de haber cuidado al menor de edad--
por seis afios, exigiendose excusivamente la convivencia y ventajas de la adopcién pa-
ra el adoptado.

Es de hacerse notar, que continda aceptandose la pusibilidad de la adopcién de-
mayores de edad, sin m4s requisitos que su consentimiento y el de su cényuge siendo
casado y, por lo que se refiere al menor de edad, se requiete el consentimiento de-
los padres, o de quien se haya hecho cargo del cuidedo de! menor.

Las formalidades excesivas fueron suprimidas requiriéndose sin embargo, la cele
bracién de un contrato de adopcién en el que se tomaba la conformidad del menor--
de dieciséis afios y de su representante legal en todo caso, con obligacién de homolo
gar judicialmente dicho contrato y posteriormente registrarlo ante el Registro Civil.

Los efectos, aunque mnds amplios que los del cédigo civil toduvia son limitados-
y ellos son: La transmisién de la patria potestad, la posibilidad de agregar al nom--

bre del adoptado el apellido del adoptante, la creacién de algunos impedimentos para



el matrimonio, el nacimiento de la obligacién alimentaria y el detecho de sucesién -
por el cual se tiene al adoptado como hijo legltimo del adoptante, peto sin que el -
adoptante adquiera derecho a la sucesi6n del adoptado.

Un efecto muy importante que no consideraba primitivamente el cédigo es la -
posibilidad de la revocacién de la adopci6n, pues originariamente ésta era irrevoca_--
ble, la revocaci6n era posible por motivos graves, especialmente por la ingratitud del
adoptado.

El adoptado no pierde su relacién con su familia de sangre, continda heredando
en ella y se mantine la reciproca obligacién alimentaria con sus parientes consan _--
guineos.

La evolucién de la adopcién no termina con la ley de 1923 y el decreto de 29-
de julio de 1939 conocido como el Cédigo de Familia, permite que la adopcién rom-
pa los vinculos juridicos entre el hijo y su familia de origen y crea la legitiinaciébn--
adoptiva en la que de maneta total se incorpora al adoptado, a la familia del adop_-
tante, haciendo realidad el deseo de Bonaparte de que “el bhijo adoptivo debe ser co-
mo la carne y los huesos".

Se continua el procese de simplificacién de los requisitos de la adopcién: Adn -
cuando la edad limite se mantiene en cuarenta afos, cuando la adopcién <e solicita-
conjuntamente por un matrimonio que lleva mé4s de diez afios sin haber tenido prole,-
es suficiente con que uno de los cényuges tenga mis de treinta y cinco afios. Un an
teproyecto reducia a treinta afos de edad y a ocho la duracién de matrimonio.

La diferencia de edades, requisito tradicional basado en la imitacién a la natu-
raleza se mantiene en quince afos, petro puede ser reducido a diez cuando un esposo-

adopta al hijo de su cényuge, e incluso por dispensa del Presidente de la Repdblica,-
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ésta edad puede ser reducida.

Es curioso que el sistema francés que limita los derechus del hijo natural en la
sucesién de su padre, haya continuado considerando problema la posibilidad de adop--
tar un hijo natural, pues ha sido una forma en que se ha tratado de equiparar al hi-
jo natural al legitimo. Otro problema, éste, de carécter fiscal ha hechu que se consi
dere como causa de nulidad de la adopcidn, el realizarla sélo para evitar el pago de-
los impuestos sucesorios, pero la Corte civil no lo ha considerado suficiente para de-
sacer el vinculo y. a efecto de acabar de una vez con esta posibilidad, el legislador-
fiscal a igualado los impuestos hereditarios del hijo adoptivo con el de los extrafios.

Es de especial importancia el efecto creado por el Decreto de 1939 en el que-
el Tribunal, a peticién del adoptante y previa una investigacién puede resolver en la-
solucién de homologacién, que el adoptado, si es menor, cesa de pertenecer a su fa-
milia de origen lo que rompe todo vinculo jurldico entre ¢l adoptado y sus parientes~
por la sangre, subsistiendo Gnicamente los impedimentos para la celebracién del ma-
trimonio.

Sin embargo en éste sistema todavla se mantiene el efecto limitado de que el-
adoptado solamente tiene vinculo jurfdico con el adoptante y no con su familia; por-
lo que, si se estd en el caso de rompimiento de! adoptado con su familia de origen-
la nueva familia no involucra a todos los pariente del adoptante, sino que se forma--
una nueva familia en la que sélo intervienen adoptantes, adoptado y descendientes --
de éste.

Pero el paso siguiente y al parecer definitive lo di6 la legislacién de 1939 con-
la creacién de la legislacién adoptiva en la cual se llego a asimilar al adoptado con

un hijo legltimo con todos sus efectos.



En el Derecho espaiol:

"Muy poco o casi nada, es lo que se podrfa decir de la adopcién entre los pri-
mitivos pobladores de espaiia.

De la época de la dominacién romana no se conserva ninguna fuente espafiola -
que directamente aluda a la adopcién, ni en las inscripciones aparece rastro alguno -
que permita suponer que ésta se realizara®. (1)

En las fuentes jurfdicas romanas dificilmente encontrarflamos las causas que han
determinado el notable desenvolvimiento de ésta institucién. En derecho, ambas for--
mas de adopcién tenfan como primera finalidad de la constitucién de la patria potes
tas sobre el adoptado, o sobre éste y los demds miembros de su familia; su sélo ob-
jeto es hacer del adoptado el hijo legitimo del adoptante.

Se ha dicho muchas veces que la adopcién en roma fué producto de causas re-

s

ligi , politicas, y civiles. La necesidad de asegurar el culto familiar-~

es evitente que serfa un poderoso estimulo para realizar la adopcién; necesidad de --
continuacién que serfa tanto mds sentida en las familias cuanto mayor fuese su anti-
gliedad, y por lo cual no es sorprendente que sea en la nobleza en donde vemos rea-
lizado un mayor nmero de ellas.

Los adoptantes pertenecian a una clase bien caracterizada de la sociedad roma-
na; eran patronos de clientelas, detentadores de una fuerza social utilizada tradicig--
nalmente con fines polhicos.

La adopcién venfa a punto para asegurar la continuacién devla dinastia, y aup-~

que significaba un acto esencialmente privado, tenla como consecuencia cierta y espe

(1) OTERO VARELA,Alfonso, La Adopcién en la Historia del Derecho Espafol. cua-—
dernos del Instituto Juridico Espafiol, No. 4. Roma-Madrid, 1955. p4g, 85.
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rada la nccesién ulterior del adoptado a la situacién polftica del adoptante.

Las formas del ius civile; cuanto més se retrocede en la historia de la institu-
cién, la importancia de la adopcién va siendo superada por la de la arrogacién, en--
virtud de ta cual un pater familias se hacfa alieni juris en otra familia. -

"La razén de la diferencia entre las dos instituciones se encuentra en muy di--
versa funcién originaria. La adrogatio, que debla de ser permitida antiguamente a los
padres privados de la descendencia, sitve para crear artificialmente un heredero y es
por tanto uno de los nombres del primordial testamentum calatis comitiis; se admite
exclusivamente a favor de los patres familiarum, y en edad de poder participar en -
el comicio, porque se quiere que el honor y la carga de la continuacién de una fami
lia sea realizado con plena inteligencia y libertad de accién, y se requiere la inter--
vencién del pueblo para que sea valorado caso por caso, la importancia reciproca del
niicleo familiar que se extinguia y !a del que se conserva, y evitar la especulacién -
que la aparente nobleza del intento habria podido disimular. {.a adoptic tenla, por el
contrario, la m&s modesta funcién de sacar {a fuerza laboral, exuberante en un gru -
po, hacia otro en donde de ella hubiese falta; y fué por ésto un acto meramente pri
vado, que se cumplia entre fos dos padres de familia interesados, como todo otro ac
to del género, y sin que hubiese consideracién de la voluntad del adoptado. Es uno -
de los signos més caracterlsticos del espiritu conservador de la jurisprudencia roma--
na, clisica y post-clédsica, el hecho de que los nombres y la form't de las institucio-
nes, a pesar de los numerosos cambios, permanezcan separados hasta en el derecho -
post-clisico”. (2)

“Es hasta el aio de 1254 en el Fuero Real en donde aparece ésta institucién,-

y en las disposiciones que sobre adopcidn contienen las Partidas; en esos cuerpos le-

(2) OTERO VARELA, Alfonso, Ob. cit. pég, BS.
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gislativos podemos percibir la influencia de! Derecho romano.

A la forma de adopcién reglamentada en las Partidas, se refieren la Nueva y la
Novisima Recopilacién”. (3)

La primera referencia a la adopcién que encontramos en la época visigoda apa-
rece en el Breviario de Alarico.

Segln Pitzarno (4), no ces6 la vida del secular instituto con el asentamiento de
de los bérbaros en territorios del imperio, a pesar de las transformaciones operadas-
en el ordenamiento politico de los vencidos, pero su signiﬁcado se oscurece.

En Epitome de Gayo se define la-adopcién. Y con ésta definicién se pone de -
manifiesto que no se da de relieve al sometimiento del adoptado a la patria potestas
del adoptante, que es la caracteristica esencial de !a adopcién clésica, sino que se -
resalta lo que ya desde tiempo atrds debfa de ser el significado intimo de la adop -
ci6n, el colocar en lugar de hijo a una persona que no lo es por nacimiento. Se dis-
tingue entre adrogatio y adoptio, pero es evidente que se hace teniendo en cuenta--
la persona del adoptado y no la forma como una y otra se realizaban.

El Breviario no se limita a la descripcién de la adopcibn romana, sino que al--
mismo tiempo nos da a conocer otra institucién semejante; la adfiliatio. Es la prime
ra fuente que se refiere a clla.

Es evidente que en estos textos se establece una equiparacién entre la adoptio-
romana y la adfiliatio. De éste hecho se puede deducir con certeza que una y otra -
eran instituciones alines y que producfan efectos semejantes; si asi no fuera, no los-
hubiera equiparado €l Breviario intentando explicar una por medio de la otra.

Hemos visto a la adfiliatio equiparada en distintos textos a {a adoptio romana;~

pero, a pesar de esto, se puede observar que hay diferencias entre ambas institucio-

(3) GALINDO GARFIAS, Ignacio, Derecho Civil, parte general personas y familia. -~
Editarial Porriia. México, 1973. pig, 617.
(4) Otero Varela cita a Pitzorno cn su obra citada, pfg, 97.



nes. En realidad se trata de un nombre genérico que por si mismo no querfa decir--
nada y podia aplicarse a relaciones bastante variadas segin los casos. Ya Besta (La-
Sardegna medievale) observé que en algunos casos affiliate signilica puramente dn_--
nar, y no falitan ejemplos de ejemplarla en el sentido de la herencia que de ella se-
adquiria.

Concretandose al Derecho espafiol, hay un hecho ficilmente comptobable y od--
yas consecuencias debemos tener presentes. La Perfiliatio se equipara a la adoptio 1o
mana en el Breviatio, y mis tarde, varios siglos después podemos observar un fenéme
no semejantc en las Partidas. Cuando las Partidas tratan de denominar la adopcidn -
romana-justiniana, que evidentemeate regulan, recurren al término porfijar, porfija_--
miento,

Ast el empleo del término prohijamienta {5) pasa designar Ia adopcibén romana-
es sumamente significativo; supune que los redactores de las Partidas encontraron se-
mejanzas entse una y olra institucién y no siatiemn escrGpulo en denominar & la -~
adoptie con el nombre de la institucifn mds conocida y que se le parece.

Se respeta en pane la pecfiliatio en el Fuero de Soria y Fuero Real, dando lu-
gar @ una institucion hibtida, porque la recepcibn es parcial, peso cuando en fas par~
tidus se incorpora ¢! sistema romano en su conjunio, ya no tiene razdn de ser y se-
da cabida por enteto y exclusivamente a ta adopcién justiniana.

No cabe duda de gue estamos ante la adopcién romana cuando en el Fuero de-
Sofia, y exactamente igual cn la ley h.t., 2 del Fueto Real. se define el recibimien-
to de fijo diciendo: Por que el recebimiento de ffijo es semiable ala naturateza, ~--
exactamente ipual gque en Ep. Gail ,5., sunque Hevada aqui al extremo de limitacién

de edades del Jerecho justiniano, y as{ se probibe que un individuo pueda adoptar a~

(5) La adopcidén o probijamiento, como declan las antiguas leyes castellanas.
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otro de mayor edad o de !a misma que él siendo solamente posible recibir a quien -
por la edad pudiera haber sido hijo suyo.

"En las Partidas se define la adopcién diciendo que es una manera que estable-
cieron las leyes, porv la qual los emes ser fijos de otros, manguer non lo sean natu-
ralmente”. (6)

Es pues un medic de constituirse la relacién paterno filial por el cual se colo-
ca a un extriio en la posicién de hijo, atribuyéndole derechos que varian en las espe
cies de adopcién que se admiten.

La adopcién en especie tiene lugar cuando se adopta a un individuo que estd --
bajo la patria potestad de su padre natural; se trataba de un alieni juris que bastaba
que no contradijera en la manifestacién de voluntad que el adoptante y el pudre na-
tural debfan hacer ante el juez para que se originara una patria potestad que no sur
ge en la minus plena.

La adopcibn en las Partidas se inspira, como la justiniana, en el criterio de que
adoptio imitatur naturam, entendiéndose en el sentido de que la adopcién tiendo a -
constituir una relacién aniloga a la derivada de la generacién. Algunos de los requi-
sitos que se derivan de la inspiracion de éste principio son:

a) puede adoptar todo hombre libre que no esté bajo la potestad de su padre -
y sea hébil para la generacién, con tal de que exceda en dieciocho anos al que quie
re adoptar.

De la naturaleza y principios nue inspiran a ia adopcidn se derivan prohibicio--
nes absolutas de adoptar y otras que lo son sélo relativas, frente a determinadas per
sonas. En virtud de lo dicho no podfan adoptar los que estaban somctidos a la pa -~

tria potestad por incompatibilidad de estado civil que resultarfa de ser hijos de fami

(6) OTERO VARELA, Alfonso, Ob. cit. pig, 130.



21

lia en un concepto y padtes en otto. Tampéco podfan adoptar los que no fueran habi
les para la generacién. Sin embargo, se les permitfa a aquéllos que, siendo natutal--
mente aptos para engendrar, perdieron ésta capacidad por enfermedad, por fuerza u-
otras razones.

De las Partidas se deduce claramente que podia adoptar quien tuviera otros --
hijos. No podfan adoptar las mujeres, puesto que carecen de aptitud para adquirit la-
patria potestad. Sélo pueden hacerlo por otorgamiento del rey en el caso de haber -
petdido algin hijo en setvicio del rey o en el servicio del bien comin del consejo.

La adopcibn en ia legislacién posterior a las partidas: Con posterioridad a las -
partidas no aparece referencia alguna a la adopcibn en nuestros cuerpos legales has-
ta el proyecto del Cédigo civil de 1851 si se exceptfian las leyes de la Novisima Re-
copilacién {7,37), telativas al prohijamiento de expésitos y reglamentacién de las ca-
sas de tales nifios.

"Estas incidentales referencias a esta institucién no dan pie para més. Solamen
te cabrfa resaltar, finalmente, que los comentaristas observan los efectos heredita -~
rios de la adopcién del Fuero Real y de las Partidus sin sefialar las diferencias que-
entre una y otra existen, y que justifican los distintos efectos. Y, por otro lado, te-
nemos el hecho de que en las Leyes del Toro no se ha fijado el criterio que debla -
seguirse en esta divergencia, 1o que quizd quiere decir que la necesidad de hacerlo -
no se dejaba sentir en la préctica". (7)

La adopci6n en ¢l proyecto del Cédigo civil de 1815, la vida de 12 adopcibn no-
ha sido floreciente en ningin momento de nuestra historia jurldica, sino que se trata
de una institucién que, a pesar de aparecetr en algunos cuerpos legales, atraigo en

nuestras costumbres, quizd por falta de un clima adecuado como el que la hizo flore

(7) OTERO VARELA, Alfonso, Ob. cit. p4g, 140
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cer en el derecho romano.

Es sobradamente conocida la justificacién que da Garcfa Goyena de la inclu --
sién de este instituto en el c6digo civil de 1851. Fué incluida por la razén de que --
un vocal andaluz hizo presente que en su regién se daban algunos casos, aunque raroz
de elta, unida a que se trata de un tftulo no imperative, sino permisivo y facultative
y de una cosa que puede conducir a sentimientos dulces y benéficos.

Suele citarse como disposicién de origen o primera regulacién del prohijamiento
de expdsito, la Real Cédula de 1.1 de diciembre de 1796 (Novisima Recopilacién 7,--
37,5,), si bien ya alude a €l la Real Orden de 2 de junio de 1788 (Novisima Recopi-
laci6n h.t., 3) al interesar a los rectores o administradores de las casas de nifios ex=
pésitos a que pongan el mayor cuidado en conocer a las personas que prohijan a los-
huérfanos, y que sea a personas que los mantengan y enseiien oficios convenientes.

Es de hacerse notar que el derecho sucesorio no es una consecuencia natural--
de la adopcién en este sistema, como sucedia en el derecho romano; sino que el a--
doptado sélo adquiere derecho a la herecia si en la escritura constitutiva de lu adop
cién el adoptante a adquirido la obligacién de nombrarle su heredero. En ningiin ca--
so el adoptante es heredero del adoptado.

Sin embargo por Ley de 24 de abril de 1958 fué reformado el cédigo civil vol-
viéndose a la terminologfa romanistica de la adopcién plena y menos plena, atn cuan
do enfocada a distinta problemética. La adopcién plena que tiene gran semejanza con
la legitimacién adoptiva del Derecho francés, pues establece que los cényuges que --
hayan vivide juntos cinco afios sin tener descendencia puedan hacer uso de ésta adep
cién. A diferencia del sistema francés también pueden hacerlo personas en estado de

viudedad.
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El requisito de cinco afios continuos de vida matrimonial sin tener descenden --
cia, evita "las posibles adopciones impremeditadas en los primeros tiempos del matri
monio", no se senala limite de edad, con e! dnico requisito de la diferencia de die=-
ciocho afios entre adoptantes y adoptado.

En cuanto a los adoptados, se da de preferencia a los nifios mayores de cator-
ce anos, siempre que se trate de expésitos o abandonados por un término minimo de
tres afios; o sea, que se prohibe la adopcién de menores abandonados antes de los -~
tres ahos de edad.

También se puede adoptar a mayores de tres afios y menores de catorce siem-
pre y cuando el matrimonic se hublere hecho cargo de su cuidado, alimentacién y e-
ducacién antes de llegar a los catorce anos.

En cuanto a sus efectos, la adopcién plena produce la incorporacién del adopta
do a la familia adoptiva y casi ruptura con la natural pues el adoptado queda exento
de deberes derivados del parentesco naturul, conservando sélo los derechos sucesorios
y también cuande no pudiera obtenerlos del adoptante. Los padres por naturaleza no-
conservarin por ningin derecho respecto al hijo que haya sido adoptado.

Es de hacerse notar que no obstante la existenciu de esos vinculos jurldicos, la
pretencién es que el adoptado tenga una situacién andloga a la del hijo legitimo, por
lo que en los documentus en que conste su filiacién no deberd mencionarse su cardc
ter del adoptado, sino que se presentard como hijo de los adoptantes con los apelli--
dos que le corresponderfan y sin ninguna mencién ni dato que revele su origen. Salvo
en casos graves y previa autorizacién del Juez de Primera Instancia, se podrin expe--
dir constancias de la situacién real del adopiado.

Persistiendo en espafia la diferencia en los derechos sucesorios del hijo legitimo
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respecto del narural, el adoptado no hereda como hijo legitima, sino como hijo natu-
ral.  Aqul nuevamente la voluntad manifestada en la exposicién de motivos de la ley
no encuentra su realizacién en et articulado, los perjuicios sociales se imponen una -
ver més a la razén de las instituciones. '

"Junto a la adopeibn plena antes mencionada, se mantiene la institucién de la-
adopcién menos plena que reproduce bésicamente el sistema de adopeitn anterior -
mitando el derecho de usar el apellido de la familia del adoptante y los derechos su
cesotios a lo pactado en la escritusa de adopcidn con lo que de hecho, el resultado~
de &sta institucibn es sofamente un pacto hereditario cuando el adoptado es mayor -
de edad y el ejercicio de la patria potestad cuando e! adoptado es menor de edad".-

(8)

(8) BAQUEIRO ROJAS, Edgar, Ob. cit. pig, 34.



25
1.5 En el Derecho mexicano:

a) época colonial; el derecho colonial, se fundé en las Siete Partidas de Alfon-
so X "El Sabio" en las cuales se trata de la materia de adopcién en la Partida Cuar
ta, Thlo XVIL

"La adopcién en estos tiempos, observa la modalidad de la adopcion simple, cn-
la que el adoptado pasa a tener lus derechos y obligaciones propias de hijo del adop
tante y viseversa, pero no pierde el vinculo familiar con su familia de origen. En la-
época medieval en que se escribié el libro de las Siete Partidas, segufa vigente el sis
tema de organizacién familiar en clanes y era muy importante adn el conservar y -
crear vinculos familiares tanto para el adoptante, como para el adoptado aunque ya-
no tuviera motivos religiosos declarados, sino por razones de mayorazgos y de conser-
vacién dei acervo familiar de bienes udquitides. Como paru el hombre primitivo, la -
conservacién de descendencia y grupo familiar o clan, era de gran importancia para-
el hombre medieval. La adopcién podia tener origenes, uno, la voluntad de los intere
sados que ademds, fueran varones capaces legal y humanamente de ser padres por -~
fo que quedaban excluidos los religiosos, incapaces por derecho y los varones impoten
tes por naturaleza, las mujeres y los menores de edad. El otro origen de la adop_---
cién, era la voluntad del Rey cuando le fuera solicitado por una persona legalmente-
incapaz para adoptar si estuviera apoyada en razoén suficiente. La propia ley pone el-
ejemplo de la mujer viuda, que hubiera perdido sus hijos en la guerra. A esta fonna-
de obtener la adopcifn o prohijamiento, se le llamo adrogaci6n. Las diferencias entre

adrogacidn y adopcidn, dejaron de tener sentido paulatinamente hasta desaparecer --
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por completo™. (1)

Don Alfonso X "El Sabio", conocfa la sociedad de su tiempo y por lo tanto se-
refiere a la sociedad en la que vivi6. Las sabias leyes de Don Alfonso X, conservan-
las preocupaciones de las sociedades primitivas que ya quedaron expuestas, as{ como,
las disposiciones correspondientes a las aludidas preocupaciones.

g 4

b) época post-colonial: Durante los primeros tiempos de la indep ia, se-~~

presentS el problema de la vigencia de §a legislacién colonial y por consiguiente, se-
presento el problema del sentido del derecho vigente en México, antes de que se ---
dictaran leyes reglamentarias, decretos y otros ordenamientos generales,

Desde los Gltimos momentos coloniales, estaba en usc un texto de corte induda

tlemente francés que explicaba el derecho hispdnico y colunial por libros, titules y-

capitulos. Este texto se llamaba "SALA" y algo después de la independencia, se pu -
blico hajo el nombre de "Nuevo Sala Mexicano™.

Poco después, fué publicado el Nuevo Febreto Mexicano, obra que fué grandiosa
pata su tiempo tanto como e} libro de texto, y también con valor legal cercano al ~
de un c6dige, porque en cada una de sus afirmaciones juridicas se fundaba en ley --
existente.

Tanto en la Cuarta Partida, como en el Fuero Real y en Novisima Recopila ---
cién, se sostuvieron criterios ancestrales y las limitaciones para la adopcibn origina--
das en los sistemas primitivos que quedaron enunciadas aunque los razopamientns que
sostiene la institucién dejun de fundarse en criterios de Indole religiosa.

Al respecto, joaquin Escriche, expresa la mejor tradicién liberal diciendo que: -
“La adopcién se invento para consuelo de las personas a quiencs la naturaleza niega-

la felicidad de tener hijos o de tener ia desgracia de perder los que habfa lepado--

(1) ABARCA L., Ricardo, La Migraci6n Internacional de Menores-5u adopcién Vili-
da y su Tréfico llegal. vol 2. parte 11. Cd. Juirez Chihuahua, 1895. p4g, 10.
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a tener", (2)

Por otra parte es presumible que la institucién hubiera seguido ia pendiente de-
deterioro social y corrupcién que caracterizé los ditimus anuvs de la coloniu espafola-
y las primeras épocas del México Independiente y también que hubiere perdido presti
gio por ser usuda en {orma incompatible con sus fines naturales.

Durante la épuca colonial y los primeros tiempos de la independencia, la insti-
tucién de la udopcidn siguié el sistema de la adopcién simple en el cudl el adoptado
obtiene algunos de los derechos y de las obligaciones de hijo, aunque no la totalidad
de ellos.

En cuanto a su naturaleza de institucién juridica la adopcién desapasecié total-
mente del orden jurfdico pero en cambio subsistié el fenémeno sociolégico que reque
rfa de soluciones.

Este [enémeno socioldgico dié lugar a otsa mal formacién jurfdica que sigue --
siendu utilizada y que consiste en la inscripcién de lus nifios como hijos consangul --
neos de quien los recoge, lo cual a pesar de una falsificacién y un delito surte los--
mismos efectos que la adopcién plena.

Fué hasta mil novecientos diecisiete que la adopcidn volvié a ser creada y regu
lada por el orden juridico, mediante la Ley de Relaciones Familiares, la cual sin ---
embarga, sélo la menciono en un sélo articulo.

Ya que ni el cédigo para ¢l distrito federal de mil ochocientos setenta ni el -
c6digo de mil ochocientos cochenta y cuatro se legislé en materia de adopcibn.

En el cédigo civil del distrito federal de mil novecientos veintiocho que empe-
z6 a tegit en mil novecientos treinta y cuatro la institucién juridica de la adopcién-

volvié a ser plenamente institulda y regulada conforme al modelo del cédigo civil ---

(2) Abarca cita a Joaquin Escriche en su obra, pg, 12.
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francés y en la modalidad de la adopcién simple.

“En México la adopcibn que tedricamente estaba vigente en la Nueva Espafia --
como consecuencia de la obligatoriedad de la ley de las Siete Partidas, desaparece -
de nuestra legistacién al no consideraria los cédigos de 1870 y 1884 siguiendo con --
esto la polftica adoptada en Centro y Sudamérica por Argentina, Chile y Paraguay y-
algunos otros pafses". (3)

Es hasta la Ley de Relaciones Familiates de abril de 1917 que sc restablecio -
en México, primero en el Distrito Federal y después en aquéllos estados que incorpo
ran a su legislacién civil ésta ley, la institucién de la adopcién.

Ei cédigo civil del Distrito Federal y Territorios Federales de 1928 reprodujo -
casi literalmente las disposiciones de la ley de relaciones familiares por lo que el ‘--
antecedente de la legislacién mencionada, es el mismo que sirvié de inspiracién a la-
ley de relaciones familiares, con pequefas adiciones tomadas de la ley francesa de -
1923.

La principal inspiracién del legislador de 1917, lo fué el cédigo civil espafiol --
vigente en esa época.

El sistema de adopcién en la ley de relaciones familinres y en cl cédigo civil -
del distrito federal hasta las reformas de encro de 1970, exigié para el adoptante --
una edad mlnima que primero fué de cuarcma ahos y después se redujo a treinta y-
una diferecia de edad entre adoptante y adoptado de diecisiete afios, asf como el re
quisito de que la adopci6n fuera benéfica para el adoptado. Puede adoptar tanto el ~
hombre como la mujer sin distincién del sexo del adoptado y cada adoptado no pue-
de tener mis que un adoptante, salvo que se trate de un matrimonio y que ambos -

esten conformes en considerarlo como hijo.

(3) BAQUEIRO ROJAS, Edgar, Ob. cit. pig, 41.
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El intenso clamor social para que se modificara modernizandose y liberalizando-
fa adopeibn para ajustarla a las necesidades actuales, origino que grupos de juristas-
realizaran estudios y propusieran proyectos para el fin mencionado y [ué asi como el
Congreso de la Unibn, por la ley de 23 de diciembre de 1969, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién de 17 de cnero de 1970, modificé alpunos anticulos del C§-
digo civil realizando una timida e insuficiente reforma a la adupceidn.

Se dieron siete reformas Unicamente. Y como se ve la reforma ignoré la adop-
cién plena o legitimacién adoptiva que la realidad estd exigiendo, pues lo normal en-
nuestro medio, es que los adoptantes deseen incorporar totalmente al adoptado a su-
familia y romper todos los vinculos con la familia de la sangre. La falta de una ins-
titucién juridica que regule ésta necesidad sentida desde hace tiempo, ha hecho proli
ferar un sistema de fraude a la ley que consiste en registrar como hijo de matrimo-
nio al adoptado. Esta prictica muy genetalizada, pero que deja a los adoptantes en -
situacidn de ser victimas del chantaje y la extorcién, pudo haberse evitado estable--

ciendo lo que ya otros palses han experimentado como altamente benéfico.
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2.1 De los tequisitos de edad, estado civil, econémicos y morales:

£l requisitu de edad que establece el cédigo civil para el distrito federal vigen-
te en su articulo 390 sefials, "que los mayores de veinticinco afios pueden adoptar a-
uno o mis menores o a un incapacitado, adn cuando éste sea mayor de edad, siem-—-
pre que el adoptante tenga diecisiete afos mas que el adoptado*.

Este mismo articulo senala rue el cstado civil de la persona debera ser libre -
de matrimonio, en pleno ejercicio de sus derechos.

De acuerdo con las normas adoptadas por nuestro cbdigo civil, los requisitos de
la adopcién son los siguientes:

A) El adoptante debe ser persona fisica.

"¥s obvio que la ley haya querido destinar a las personas jurfdicas para los e--
tectas de ser adoptante, en razén de carccer de la idoneidad que exigen las relacio-
nes que se originan con la adopcibn. Mas clara se ve ésta exigencia, adn, si conside-
ramos que ésta institucibn pessigue suplir la falta de familia legltima imitando su -~
apariencia y ello concierne ldgicamente a las personas natutales®. (1)

Efectivamente, destina el cuidado de los menores en adopcién, a las per-
sonas fisicas, toda vez que el amor y el carifio s6lo son capaces de darlo los seres -
humanos, considerandolo asi serfa ilogico pensar en una adopcién hecha por una per-
sona moral que cascce de tales sentimientos.

B) Nadie puede ser adoptado por mas de una persona excepto cuande los adop-
tantes sean marido y mujer.

Aqui se establece una regla general coino podemos observar, y una regla de --

(1) GALINDO GARFIAS, Ipnacio, Ob. cit. pig, 622
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excepcidn; Por lo que hace a la primera, el cédigo civil establece que sélo ¢l mayor
de veinticinco afos, libre de matrimonio podrd adoptar uno o m#s menores o un inca

pacitado. Significa, que sélo teniendo la edud establecida en la ley y libre de matri-

monio podri adoptatse. Pero surge la excepcidn a toda regla, el marido y la mujer -
también podrén adoptar, cuando los dos esten conformes en considerar al adoptado -
como hijo y aunque sélo uno de los cényuges cumpla el requisito de edad.

Se considera que la persona de veinticinco afios o mayor de veinticinco, cuenta-

demi

ya con una madurez e ional, y 1 ble para poder educar y mantener-

T
a un hijo de la mejor forma, y sin la necesidad de estar casado.

Pero taambién pueden adoptat el marido y la mujer, esto es, en 1azén de que -
el adoptado se ubique dentro de una familia ya establecidy; y ademss de que no po-
dria imaginarse el hecho, de que una persona soltera si pueda adoptar y un matrimo
nio no. Cuando estos no pudieran tener hijos o quisieran tener mis de uno serfa in--
justo privarlos del beneficio de ésta institucién, y a su vez también privar a los ni--
fios que necesitan de un hogar.

D) En el adoptante deben concurrir los siguientes requisitos:

a) debe scsr mayor de veinticinco afios.

Por 1o que se refiere a este requisito consideramos que no debe entenderse de-
una forma tajante el “mayor", ya que no cambia el hecho de que una persona tenga
exactamente veinticinco afios y no pueda adoptar.

b) ha de estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles.

c) debe acreditar su buena conducta y,

d) ha de contar con medios econémicos suficientes para proveer a la subsisten-

cia y educaci6én del adoptado (articuio 390 C.c. y 923 del C.p.c.).
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E) El adoptado debe ser:

a) menor de edad.

b} mayor de edad incapacitado y,

c) diecisicte afios menor que el adoptante.

F) En el acto de la adopcién, han de concurrir los siguientes requisitos:

a) consentimiento de quienes ejercen la patria potestad sobre la persona que --
se va adoptar; de su tutor, de quienes lu hayan acogido como hijo o del Ministerio -
Pablico.

b) el consentimicnto del menor, si tiene m4s de catorce aqos.

G) La autorizacion judicial. La aprobacién del juez no podrd ser otorgada, si --
este funcionario no comprueba que se ha reunido, aparte el consentimiento de las --
personas que deben representarlo, los demiés requisitos mencionados en los precep --
tos legales gue antes se citan.

"...El legislador se preocupa de los miéviles de las partes, muy particularmente~
de los que impulsan al adoptante; quiere evitar que se separe de su funcién y de su-
finalidad, que se abuse de ella..." (Josserand). (2)

El artlculo 390 del cédigo civil establece claramente que el adoptante acredi--
te:

1.- Que tiene medios bastantes para proveer a la subsistencia y educacién del-
menor o aj cuidado y subsistencia del incapacitado, como de hijo propin, segin las--
circunstancias de la persona que trata de adoptar.

2.~ Que la adopcién es benéfica para la persona que trata de adoptarse y,

3.- Que el adoptante es pesona de bucnas costumbres.

Estos requisitos deben concurrir de una manera total, constituyendo la falta —-

(2) Galindo Garfias cita a Jossetand en su obra, pig, 623.
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de cualquiera de ellos un obst4culo insuperable para llevar a efecto la adopcién. To-
dos ellos se desprenden de la naturaleza misma de ésta institucién.

La edad de veinticinco afios sefiala la necesidad de la madurez fisica y moral -
del adoptante, establece la presuncién de que se encuentra en condiciones de diri_--
gitr de manera responsable y hunorable la vida del adoptado; asi como defender todos
sus derechos e interéses.

La dJiferencia de edad entre el adoptante y el adoptado es una consecuencia -~-

de la accién de paternidad que se atribuye tradicionalmente a {a adopcibn; el requi-

sito de que ésta sea beneficiosa para el adoptado estd justificada plenamente por --
que si bien la adopcién supone beneficio, siquieta sea moral, para el adoptante, da-~
do su cardcter tutelar, en ella prevalece el beneficio del adoptado sobre el del a_--
doptante; la necesidad de los medios econ6micos para atender al adoptado se com_--
prende porque, sin ellos, la finalidad de la adopci6n quedatfa prdcticamente frustra--
da; ya que el fin primordial en éste punto, es precisamente la de que el adoptado, -
no sufta de carencias econémicas, y pueda disfrutar de una vida més decorosa que -
la que tenfa. As{ mismo tendrd una educacién a la medida de la situacién egonémica
que presente el adoptante. Con esto podemos observar que si la situacién cconémica-
del adoplante es limitada; limitada serd la situacién econdmica, social y educativa--
del adoptado.

Por lo que hace a la exigencia de las buenas costumbres de quien pretende --
adoptar, se explica si recordamos que la falta de moralidad (o sea las malas costum
bres), constituyen una causa para la pérdida de la patria potestad.

El adoptado requiere de un hogar c¢n el que reciba una imégen sélida de lo que

es una verdadera relacién paterno {itial; va que si el adoptante carece de buenas --
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costumb bl

es, setla i tratar de que el adoptado a la larga llegara a ser una -

persona honorable.
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2.2 De los beneficios para el adoptado:

Procede autorizar la adopcién cuando ofrece ventajas para el adoptado. Esto --
es con el fin primordial de que, al adoptatse a un menor o mayor incapacitado ob--
tenga con ésta adopcibn todas las ventajas como si fuera un hijo de familia, brindan

dole la oportunidad de tener una familia con unos padres que le den toda la seguri--

dad econémica y moral. En todo o nuestra legislacién ha querido evitar las -
adopciones dolosas.

La ley no desconoce ni rechaza la posibilidad de que la adupcién ocasione ven-
tajas para el adoptante, especialmente en orden a proporcionarie una familia de la--
cual carece. Pero crey6 el caso poniéndose anticipadamente a cubierto de cualquier-
intento doloso, recalar la exigencia infaltable de representar ventajas para el adop_-
tado.

Y asi lo establece el articulo 390 fc. I, en la que claramente menciona la --
palabra "benéfica"; debemos entender que dichos beneficios sean realmente genero -
sos, ya que es lo que buscan los nifios carentes de un hugar que han vividu la mayor
parte de su nifez en una institucién que por muy buena que sea, nunca podrd sus --
tituir a una familia, por otro lado en el més absoluto desamparo por parte de sus --
propios padres.

La adopcién es desde luego, una ficcién, pero una ficcién generosa que permi_-
te que muchos nifios abandonados encuentien proteccién adecuada dentro de unpa fa--
milia honesta, siempre que el otorgamiento se realice con las debidas garantlas le -

gales.
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Es ciertamente, una ficcién jurldica socialmente atil. Aparte de esto, la adop_-
cién se presenta como un corsuelo para los matrimonios que no han tenido descen_-
dencia o que, habiéndolo alcanzado, la perdieron. La paternidad frustrada haya en --
en la adopcién una fdrmula humana para satisfacer sentimientos que merecen res --
peto y comprensién, v que al mismo tiempo beneficia en grado sumo 4l adoptado.

En cuantas ocasiones hemos encontrado a2 miles de nifios desamparados deseo --
sos de una familia, o quizd no esperen tunto de la vida, con el hecho de sentir un -
carifio o una estimacibn sincera son felices, a veces con tan poco, que realmente en
la situacién de la paternidad frustrada pueden encontrarse los sentimientos més ma--
ravillosos, y de los cuales muchos nifios estan necesitados.

Algunas de las ventajas que el adoptado recibe del adoptante, son:

a) Fl de adquirir el derecho a recibir alimentos del adoptante, a heredar de --
este dltimo y a usar el apellido del adoptante cuando asf se estipute. Esto por medio
de la adopcidn ordinaria ya que subsisten los vinculos de parentesco con su familia -
consanguinea.

A lo anterior, "el adoptado tiene pues, en adelante dos familias y de alll pro_~
vienen complicaciones y dificultades; se pregunta uno en que medida pasa bajo la --
patria potestad del adoptante pues algunos se pronuncian por una transferencia ge --
neral, que recae sobre todos lus atsibutos de la potestas, mientras que otros son par
tidarios de una transferencia parcial limita a los atributos de que la patria potestad
es titulo (detecho de guarda y de vigilancia, derecho de correccién, detecho de goce
legal) con exclusién del derecho de udministracién legal y del derecho de proceder -

a la emancipacién del hijo. Nosotros creemos que la primera es la dnica exacta®, -

(1)

(1) GALINDO GARFIAS, lgnacio, Ob. cit. pig, 624.
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Y a la-cual nos unimos en raz6n de que la patria potestad sobre el hijo adop_-
tivo la ejercerdn Gnicamente las personas que lo adopten.

Por otro lado el beneficio que da el adoptante al adoptade de usar su apcllido-
o consideramns de suma inportancia; ya gue atn la sociedad dificilmente admiten -
aquellos hijos que no tienen el apellidu del padre en los casos de la madre soliera, -
y que desgraciadamente por la irresponsabilidad de hombres y mujeres, éstas, dema_-
siado urgidas por su propia reafirmacion en una maternidad no consiente, y aquéllos,
prestos a abandonar su responsabilidad como padres.

En fin, de ésta responsabilidad paternal, surge una ninez no deseads , repudiada
y olvidada. Lo primero por los padres, lo segundo, por la sociedad y lo tercero por -
el Estado.

“El Estado Mexicano, a pesar, de tencr un sistema de leyes que cubre idealmen
te las necesidades de la nifiez; tal sistema no funciona. Para fundar nuestro aserto, -
bastan las leyes civiles, penales, laborales y de seguridad social. Al lecrlas nos da -~
mos cuenta que juridicamente hablando, un menor en México, no puede estat, nccesi
tado, menos adn repudiado ni abandonado. En el derecho civil encontramos scndas -~
instituciones protectoras del menor. Patria putestad, adopcion, tutely, cuoratela y 1o -
més perfecta en cuanto a que aglutina a las demds: El Consejo Local de ‘lutelas". -
(2)

Como podemos darnes cuenta alpunas de éstas instituciones, no cumplen con --
su objeto,. para el cual fueron formadas; es por 1al razén que lo Gnico gue interesa-
a la adopcién, es tenet la plena suguridad de que aquél nino indefenso tenga todas -
las garantfas y beneficios que nseguren toda su vida.

Con esto queremos hacer notas, toda la importancia concedids y con razon, a -

(2) MONTIJO HIJAR, Beatriz, La Adopcitn. Universidad de Sonora. Revista de la Es-
cuela de Derecho. Noviembre 1981. pag, 61.



38

los beneficios que deben viorgarsele al adoptado.

Si es que realmente nos interesa nuestra nifiez debemos contribuir todos y cada
uno, para que toda ésta peblacién de menores olvidados y marginados, tengan la opor
tunidad de tener, algo, o quizd mucho de lo que nunca han tenido.

La adopcién como institucién protectora de los menures o incapacitados; ha si-
do juzgada como una. institucién suceptible de satisfacer sentimientos afectivos dig_-
nos de consideracién y respeto, y de servir de amparo a la infancia desvalida y, por~
tanto, wmerecedora de ser conservada entre las instituciones civiles.

De acuerdo, con éste criterio, podemos establecer la diferecia que como adop-
tado, y adoptante, adquieran las ventajas de una adopcién; por una parte el adoptan-
te se proporcicna una familia, en la cual cifra todas sus esperanzas de carifio y de -
paternidad. Dard todo cuanto tiene, porque aquél nific que vive sin proteccién, y sin-
una familia, obtenga todo el amor que necesita para desarrollar todo su potencial --
dinimico come su nifiez lo requiere.

Por otro lado el adoprado debe tener ain mds seguridad en la adopcidén como -
ya hemos establecido algunas de ellas. Pero habremos de considerar, que efectivamen
te, el adoptado siempte tendrd las méas amnplias ventajas, porque si bien es cierto --
tendrd una lamilia, pero que clase de familia es la que se desea para estos seres --
indefensos. Es por tal razén que nuestra legislacién quizé enfatizar éste punto, en el-
que un nifio podrd llegar a tener un futuro mejor.

Asl, un nifio puede muy bien encontrar una familia propia, una familia gue ha-
sido probada minuciosamente para el desarrollo pleno del adoptado, recibiendo este -
asl los comienzos y el apoyo en la vida que debieron ser el derecho de todo nifio al-

nacer. Y que desgraciadamente por la irresponsabilidad paterna se lo han negado.
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2.3 Quienes pueden adoptar:

El artfculo 390 del Cédigo civil sefiala que "los mayores de de edad, libres de-
matrimonio, que se encuentran en pleno ejercicio de sus derechos pueden adoptar --
uno o més menores o a un incapacitado, aln cuando éste sea mayor de edad, siem_-
pre que el adoptante tenga diccisiete afios més que el adoptado”.

El Cédigo civil, ha establecido la edad de veinticinco afios, para que una perso-
na pueda adoptar; imperativamente el legisiador ha querido que la persona que adop-
te, cuente con mayor responsabilidad, y con un criterio mis madura, y tenga la ple-
na seguridad y conciencia del acto tan importante que va a realizar. Pero a nuestra-
muy personal opinién consideramos que tal exigencia es excesiva, toda vez que nues-
tro pais, es un pafs de gente joven. Como podemos darnos cuenta la mayoria de la--
poblacién no rebasa las dieciocho aifios; en concecuencia, se limita en mucho las po-
sibilidades de la adopcién al establecer como tequisito los veinticinco afios, ya que -

reduce a un minimo las posibilidades de que-dicha institucién funcione, siendo como-

lo es el medio por e para t el problema miltiple de ia nifez inde-
seada.

El cédigo civil no autoriza la adopcién por mds de una persona, salvo el caso -
de que se haga por el marido y la mujer, cuando los dos esten contormes en conside
rar al adoptado como un hijo y aunque sélo uno de los cbnyuges cumpla el requisito-
de edad {mayor de veinticinco afios) siempre que la diferencia sea de diecisiete afios
cuando menos.

Se presenta una dificil situacién en cuanto a que nuestro cédigo parece inclinar
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se a que quien tiene hijos legitimos no pueden adopiar, ya que éste habla de que el-
adoptante, como se mencicna en su articuls 390 del C.c., debe estar libre de matri-
monio. Y respecto del articulo 391 del C.c., nada nos dice sabre si el marido y la -
mujer que yi tivnen descenduncia pueden adoptar. Consideramos que en tal situa _--
cidn, debe prescerse el caso de las [amilias que ilegan a tener uno o dos hijos anor-
males, y que en todo caso prefieren adoptar en Jugar de traer otro nifio anormal al-
mundo: Estar familias por o regular quieren hacerse cargo de un nitic que vive sin -
protecc én y sin tener ninguna familia.

Es el caso que nuestto legislador no previé ésta situacién, ya que nada nos men
ciona el cédigo civil, y como pudemos ver, quizd son estas [amilias las mds aptas --
para poder dar a un nino unos verdaderos padres, por la razén légica de su experien-
cia paternal antetior, v esto les facilita una mejor y mayor comprensiébn y por lo --
que se refiere a la resolucion de los problemas que pueda tener un nifio que vivié --
en una institucidn. les serd mucho mds fdcil.

“La Presidencia de la Repiblica acaba de anunciar por la prensa haber presen-
tado al Congreso de la Unién una iniciativa de ley en que propone una serie de mo-~
dificaciones al Cédigo civil, tendientes a ampliar la esfera de accién de la adop ---
cién, abriendo la posibilidad de adoptar atn ios matrimonios que tienen hijos pro _--

pios". (2)

plica Mazeaud los motives por los cuales en Derecho francés no es posible -
la uadopcién mds que en el caso de no existir descendientes legitimos. Si son los es_-
posos quienes van a u-optar, deben haber transcurrido por lo menos ocho afios sin --
haber tenido hijos, salvo que medicamente haya quedado establecido que los esposos-

no puedan tenerlos”. (3)

(2) EZI0 CUZI, Una Préictica Viciada en Materia de Adopcién. Comisi6n Editora de -
fa Barra Mexicana. No. 15. julio-septiembre México, 1969. pag, 69.
(3) De lbarrola cita a Mazeaud en su obra, pig, 352.
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Nosotros consideramos que dentro de la legislacién mexicana, no podria esta_--
blecerse ocho afics para solicitar una adopcién legal: Ya que lo que se desca, es --
que, entre més nifos puedan tener una familia lo més pronto posible y que las fami-
lias carentes de ésta, formen una, pensamos que ¢! término de ocho afios para poder
realizar una adopcidén es demasiado tiempo, provocando quizd que las familias se vean
forzadas a realizar adopciones ilegales.

Otro aspecto importante es el que sefiala el Lic Ramfrez Sanchez, al establecer
que "es necesario tener en cuenta que aun cuando la adopcién requiere que los pa--
dres adoptivos no tengan hijos en el momento de realizarla, puede ocurrir que con --
posterioridad a la adopcién lleguen a procrearlos en cuyo caso la adopci6n subsiste -
por lo tanto produce todos sus efectos". (4)

Consideramos que dicha situacién presenta para nusotros una doble idea, ya --
que, aunque el adoptante tenga o llegue a tener hijos legitimos antes o después de -
la adopcién, el adoptado acupasd el mismo lugar que el adoptante le quiera dar; asl-
entonces, si el adoptante lo trata como a hijo no influird el que tenga o no hijos le
gltimos antes de la adopcién.

Ahora, por otro lado la legislacién civil no autoriza la adopcidn por mds de una
persona, salvo en €l caso del marido y la mujer, cuando ambos esten conformes en -
considerario como a hijo.

Fn nuestra opinién consideramos que esto es para la proteccidn, tanto del adop
tado como del adoptante, ya que si el cddigo civil establece que la patria potestad--
la ejercen Gnica y exclusivamente las personas que adoptan a un menor o incapacita-
do, con la finalidad de que en un momento dado ninguna persona trate de manifes--

tar intereses propios e intervenir en la situacién del adoptade: Es necesario hacer -

(4) RAMIREZ SANCHEZ, Jacobo, Introducci6n al Estudio det Derecho. imprenta Uni-
versitaria. México, 1967, pig, 253.
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mencidn de la dificil tarea de educar a un nifio y si por alguna razén se permitiera-
que adoptasen varias personas a un sélu menor, este se desubicatia totaliente, sien-
do un descontrol, porque aquél menur no sabrfa a quien respetar, y sobre todo a  ~-
quien querer. Serla verdaderamente un problema, para la personalidad del adoptado.

La legislaci6n mexicana permite la impugnacién de la adopcién, y a este respec
to el maestro De Pina senala que, “el menor o el incapacitado que hayan sido adop-
tados, pueden impugnar li adopcion dentro del o siguiente a la mayor edad 0 a la
fecha en que haya desaparecido 1a incapacidadt. (5)

Cuando el menor o incapacitado solicite la iripugnacién de la adopci6n, debe --
ser hasta la mayor edad, por el simple hechio de que el adoptado no puede ser aban-
donado a4 su suerte, ya que siendo menor de edad las tnicaz personas que lo pueden-
atender son precisamente aquéllas que lo adoptaron, y si estos ya no quisieran hacer
se cargo de vse nino, sufriria demasiade al ser rechazadu por sus propios padres --
adoptives; ademds de que dicha impugnaciin deberid jundarse en causa legitima, y -
no simplemente porque asi lo desee o menor.

Ahora bien para que la adnpcién pueda tener lugar deberdn consentir en ella, -
en sus respectivos casos, segdn lo establece el articulo 397 del C.c., fc. 1, H y 1

L.~ El que ejerce la patria potestad sobre el
meno: que se trata de adoptar;

Ya por tudus es bien sabido, que la situucion de la mayorfa de los nifins adop-
tados no son huéifanos; son abandonados, ¢s decir su madre vive. Pero sin duda algu-
na en el momento del nacimriento renuncio o abandono a su hijo, las mis de las ve-~
ces forzada por las circunstancias, siendo la peticidén de hijos para adoptar, la mds -

grande y la cual a desatado un verdadero metcado negro. Ya que meses antes de --

(5) DE PINA, Rafael, Derecho Civil Mexicano. Vol. 1. Editotial Porrlia. México, ---

1983. pfg, 366.



43

dar a luz la madre es requerida para vender a su hijo o, en todo caso, a perder todo
interés en él.

Pero suele suceder que la madre por sentimientos de arrepentimiento, quicra te
cuperar a su hijo situacién que entrafiaré un conficto entre ella y la persona que ten
ga al menor, ya que este no querra devolverlo por unitlo a &l un lazo de carifio y a-
la madre un lazo de sangre. Por esta situacién, es fundamental el consentimiento, y-
claro esta, cumplir con las devidas formas legales para llevar a cabo la adopcién. --
De esta forma las personas que se encuentren en tal situacién se evitardn problemas
futuros.

.- El tutor del que se va a adoptar;

Consideramos que el tutor es quien debe consentir en la adopcién de su pupilo,
ya que es ésie, el encargado de desempenar la tutela, respecto de la persona del pu
pilo y ademds sobre la administracién de los bienes de éste. Por lo que debers tener
se la autorizaci6n del tutor. Mds adelante haremos algunus comentarios a este respec
.

Hl.- La p que haya acogido Wirante --

seis meses al que se pretende adoptar y lo-
trate coino a un hijo, cuando no hubiere -
quien ejerza la patria potestad sobre &1 ni ~
tenga tutor;
Sobre este punto pensamos que, cuando una persona acoja a un menor y lo ten
ga dentro de su familia podrfa decirse que, ¢s obvio que se encarifie con el menor, -
eso es lo que podemos pensar, pero también sucede que muchos de éstos menores --

sufren maltratos por parte de estas personas, cuantos y cuantos de estos nifios sirven



como una fuente de ingresos a las familias de escasos recursos econdmicos. Y por -
esa Tazén muchas de las personas que acogen & un menor, no ficilmente entregan --
al menor en adopeci6n.

Desgraciadamente, esta es una de las situaciones mas diffciles de controlar, --
porque existen miles de nifios en esta condicién, y que no se pueden detectar rdpida
mente, ya que muchos de estos nifios, viven atemorizados a las represalias de las per
sonas que se hacen pasar como sus padres.

IV.- El Ministerio PGblico del fugar del do-
micilio del adoptado, cuando &ste no tenga
padres conocidos, ni tutor, ni persona que-

ostenciblemente le imparta su proteccién y-
lo haya acogido como hijo.

Si el menor que se va adoptar tiene mis-

de aiios, también se ita su con

senti para la adopcis

P

E! Ministerio Pliblicc funge como un representante, por tal razén es requerido -
su consentimiento, ésto en el caso de que el menor no tenga a nadie que lo repre--
sente.

Siendo también de suma impostancia, el que se requiera del consentimiento del
menor en la adopcibn, ya que asl se le da la oportunidad de elegir su vida futura, -

con los padres adoptivos que prefiera.
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2.4 Qui no pued: dog

Nuestro cédigo civil establece que sélo el mayor de veinticinco afios y libre de-
matrimonio puede adoptar, y a esto se refiere la Lic. Beatriz Montijo al sefalar --
que, "las exigencias de edad que la ley establece son excesivas si consideramos la ne
cesidad de que la institucién prolife en nuestro pafs en beneflicio de la nifez abando-
nada, pues son los hogares sustitutos, la mejor forma de dar al menor la dindmica -
familiar necesaria 2 su desarrollo arménico™. (1)

Por lo que a nosotros respecta, consideramos el hecho de que la edad es impor
tante, ya que no podrfa darse en adopcién a un menor de edad o, a persona que no-

dierioch,

tenga por lo menos la mayoria de edad que en nuestra legislacién es de -

aiios, ahora si bien es cierto que la edad es importante, no podemos dejara de pen--
sar en la situacién de una persona que ain cuando cubra el requisito de edad, ésta -
sea una persona irresponsable,

Al establecer una edad determinada, se esta mediando la posibilidad de perso--
nas que econémicamente puedan adoptar a un menor o incapacitadn, y al tratar de-~
realizar ta adopcién, se encuentran con la dificultad de la edad, Consideramos que al
establecerse una edad de veinticinco afos para la adopcién, es una exlgencia excesiva
e inecesaria.

Asl entonces, la persona que no tenga o cumpla con el requisito que la ley es-
tablece respecto de la edad de veinticinco afios, no podrd adoptar.

Ahora bien, no podrin adoptar aquellas personas que no tengan medios bastan -

tes para proveer a la subsistencia y educacién del menor o cuidado y subsistencia --

(1) MONTIJO HIJAR, Bentriz E, Ob. cit. pig, 61.



del incapacitado. Esto es sumamente importante en la adopcidn, ya que en México -
los Indices de natalidad son alarmantes y no decrecen en proporcién a la disminucién
de la mortalidad. Lo que hace que los indices poblacionales creen graves problemas.-
Lstos graves probiemas, se reflejan en la talta de un buen empleo, de una buena vi-
vienda, en fin de una vida comoda; serfa injusto tratar de adoptar, a un menor o in-
capacitado que siempre ha vivido careciendo de muchas cosas y que, lo que desea es
una familia en la que viva con lo necesarin.

La udopcidn de un menor o incapacitado por parte de una persuna insolvente --
Gnicamente vendria a transtornar mas la situacién en la que se halla esta persona; -
en muchas ocasiones ha sucedido que los propios hijos del padre, sufren las conse_--
cuencias de los problemas de aquél; tal serfa la situacién y quizd (n mayor para el-
hijo adoptivo, en el que por no ser hijo legltimo, se cnzafiaria con mayor fuerza, tra
tando de desahogar sus frustraciones.

Nuestra legislucion, ha querido proteger en todas las formas, la situacidn mo -
ral, social y econémica de los hijos adoptivos, toda vez que por la irresponsabilidad -
de hombres y mujeres, surge una ninez no deseada, repudiada y olvidada.

Y es al Estado, a quien corresponde la proteccién de ésta nifiez abandonada, --
pero a nuestro juicio debe ser mediante formas més simples y no solicitando requisi-
tos que ya en la actual sociedad pasan a ser excesivos.

La ley también establece que, la adopci'n debe ser benéfica para la persona -~
que trata de adeptasse.

Evidentemente, la persona que nu presente un miximo de ventajas en la adop--
cién de un menor o mayor incapacitado, podrd adoptar, situacién que deja mucho -

que decir, y que més adelante comenturemos.
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Por el momento, s6lo diremos que dichas ventajas deben orientarse y adecuarse
a la situacién actual que se vive en nuestra sociedad. Para nosotcos dichas ventajas--
deben garantizar 1o mas esencial que requiere un menor para su subsistencia, ya que
no podria exponerse a un menor a vivir al lado de una persona que no tenga un em-
pleo seguro y estable, o que el monto de sus ingresos no le permitiera alimentar de-
vidamente al adoptado. De la misma forma, darle una educacién adecuada.

Bajo estas circunstancias podria darse el caso, de que alguna persona quisiera -
salicitar la adopcién de un menor cuando éste tuviera dinero o cuando halla recibido
alguna hercncia; por lo que el adoptante no tendiia ya la necesidad de trabajar o -~
buscar un emplea mejor; sino que Gnicamente se concretarfa a gastar el dinero del--
adoptado.

Todos los beneficios que el adoptante pueda dar el adoptado, estardn fincades -
en verdaderos sentimientos de generosidad y desinterés; asi entonces, la adopcién, no
puede admitir personas, que no tengan el mds minimo interés en propoicionar bienes
tar en la persona del adoptado.

Sefiala la Lic. Beatrfz Montijo, "el objeto de la adopcién es satisfacer un deseo
iegitimo del adoptante de experimentar los naturales sentimientos paternales, al mis-
mn tiempo que beneficiar a un menor o incapacitade. (2)

En cuantas ocasiones las menores sufren de sus propios padres incomprensién, -
malos tratos y a veces se llega hasta el homicidio. Esto es precisamente In que se -
trata de evitar con la adopcién, tratando por todes los medios que el adoptado sea -
tratado como un verdadero hijo de familia.

Pensamos que para una mejor realizacién de la adopcidn, es necesario ltevar un

contro! de dicha institucién; dicha accién puede ser conjunta en dos aspectos: Por uno

(2) MONTIJO HIJAR, Beatriz E, Ob. cit. pig, 61-
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la legistacibn, y por el otro la ejecucién; sobre todo esta Gltima cuidando muy bien-
de involucrar en ella a personal adulto y preparado, no improvisado, con e! deseo de-
rodearse de incondicionales. que parece ser el meollo de todas nuestias diferencias.

Las buenas cosiumbres, es otro elemento més de proteccién para el adoptado,-
ya que su imtegridad como persona, se veria afectada con la imagen de un individuo-
vicioso o bien de malas costumbres; dando como resultado final la falta de respeto y
carifio.

Nos encontramos en muchas ocasiones con personas afectas u algin vicio y que
por lo regular son gente negativa. Que sentimientos podiia provocar en un nifio una -
persona en tales siluaciones, nosotros pensamos que de lastima y de odio, adem&s de
que 2quél nifio creceria en un ambiente mediocre provocando muchos problemas en la
personalidad del menor, como podrfa ser el aspecto de la vagancia por tratar de es-
capar de su realidad frustrante, delincuencia, drogadiccién y tantos més, que priva--
ria al menor de su derecho a la recreaciédn, a la educacién, a la salud y a todos ---
es0s aspectos que fequiere la nifiez para su sano desarrollo.

La falta de moralidad en una persona provoca serios transtornos en su ambiente
familiar y no solamente ahi, sino en toda su configuracién como individuo inmerso en
una sociedad, pudiendo romper con todos los lazos de amistad por sus problemas de-
desadaptacién. Todo esto trae como consecuencia que una persona que a(n cuando --

cuente con dinero sulicienre nunca podrd solicitar una adopcién.

isten muchos nifios que sufren esta situacion; sus padres unos viciosos llevan-
do una vida que lejos de ser la mejor los lleva a un mundo lleno de tristeza y amar-
gura, quienes en el futuro serdn seres llenos de odio hacia la vida, sin ningln interés

por cambiarla.
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Pasando a otro aspecto, el articulo 393 del cédigo civil sehala que:

El tutor no puede adoptar al pupilo, sino -~
hasta después de que hayan sido definitiva--
mente aprobadas las cuentas de tutela.

Consideramos esto una necesidad para que el tutor pueda adoptar a su pupilo; -
toda vez que -podria actuarse en forma dolosa por parte del tutor, cuando habiendo =~
realizado malos manejos respecto de la administracién de los bienes del pupilo, fa -~
tnica forma de justificar dichos manejos serfa adoptando al pupilo, de esa forma no-
tendrla que demostrar cualquier desfalco, o negligencia en los negocios de la adminis
tracién, siendo un problema ya que podrla afectarse seriamente la fortuna del pu --
pila.

Para Mazeaud la adopcién debe ser controlada, ya que muchas veces "los fines-
perseguidos por los padres adoptivos no son siempre desinteresados: Hay ndopcioncé -
que tienden a asegurar al adoptante un excelente enfermern o un servidor domésti-~
co. Otras adopciones se realizan por mero capricho, sin voluntad alguna, dehidamente
madurada de asegurar responsabilidades, y las cargas que se crean con la paternidad-

y la maternidad". (3)

(3) De lbarrola cita a Mazeaud en su obra, pig, 354.
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2.5 Derechos y obligaciones que nacen de la adopcidn:

El artfculo 395 del Cédigu civil, establece gue:
El que adopta tendri respecto de la persona
y bienes del adoptado, los mismos derechos-
y obligaciones que tienen los padres respecto
de la persona y bienes de los hijos.
El adoptante podré darle nombte y sus ape-
llidos al adoptado, haci¢ndose las anotacio--
nes correspondientes en el acta de adopcién.
Nosctros encontramos en éste articulo una gran desigualdad, ya que por un lado
el que adopta tendrd todus los derechos y obligaciones con el adoptado y sus bienes;
sin embargo el menor no podid gozar de un derecho fundamental en su vida futura -
y quu es el apellido del adoptante. Ya que el articulo en cuestién menciona que el -
adoptante “padrd” darle nombre y apellido al adoptado; consideramos que la palabra~
"podrd" no puede ubicarse ccmo una obligacién para el adoptante, y a nuestra muy-
personal opinién, lo deja a su libre eleccién, lo cual no debe ser, ya que ésta es una
clara ventaja en la adopci6n, de que el adeptado tenga los apellidos de sus padres --
ya sean legftimos o adoptivos.
De Ibarrola considera que, “e! hijo adoptivo debe ser reconocido como aquél --
de la carne y de la sangre". (1)
Efectivamente, el hije adoptivo setd considerade como hiju legitimo, y como -~

tal, estard sujeto a las reglas que se imponen en la familia, ademds de que el adop-

(1) DE IBARROLA, Antonio, Ob. cit. pig, 354.
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tante tendrd el derecho de corregir al adoptado cuando éste presente una conducta -
equivocada, haciendo uso mesurado de tal derecho. Como todo buen padre de fami --
lia, tendrd la obligacién de urientar en forma adecuada al adoptado, tratando de ser
no Gnicamente su padre, sino también un amigo para él.

Por otra parte nos encontramos que, asf como el adoptante tiene derechos y --
obligaciones con el adoptado, también éste los tiene; el astfculo 396 del cédigo civil-
hace referencia a este punto al sefalar que:

£] adoptado tendrd para con la persona o --
personas que lo adopten los mismos derechos
y obligaciones que tiene un hijo.

Los hijos adoptivos deben y tienen, el derecho y la obligacién de cuidar, alimen
tar y quizd hasta de proporcionar una viviendo digna para sus padres adoptivos, cuan-
do la situacién de éstos asf lo requiera; toda vez que aquéllos que un dia los engen-
draron por una mera casualidad e irresponsabilidad, lus abandcnaron, no importando--
les su suerte; y aquéllos que con amor y carifio cuidaron su niflez y adolescencia ---
merecen el amor y respeto de todo hijo adoptivo.

En ocasiones se ha sabido que los hijos adoptives, al emerarse de su verdadero-
origen, llepan a sentir rencor por sus padres adoptivos, ya -vu potque quizd nu les --
dijeron la verdad o por decirselas después, ésto, evidentemente es un problema por -
el que la mayorfa de los pacdtes adoptivos pasan.

Al sefalar que el hiin adeptivo debe sui cumsidetado como de fa carne y de -
la sangre, sentimos el veidader: significadlo que debe tener una adopeidn conciente -
y plena de lu responsabilidad de adoptar a un menor, y en consecuencia la de tener-

un hijo propio.
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Art. 402 C.c. Los derechos y obliguaciones --
que nacen de 1a adopcibn, asl como el paren
tesco que de ella resulie, se limitan al adop
tante y al adoptado, excepto en lo relativo-
a los impedimentos de matrimonio, respecto-
de los cuales se observari lo que dispone el-

artfculo 157.

El adoptante no puede contraer matrimonio-
con el adoptado o sus descendientes en tan-
to que dure el lazo jurldico resultante de la

adopcibi.

Naosotros estamos de acuerdo en la cuestién de que los derechos y obligaciones-

st limiten entre adoptante y adoptado; toda vez que ol adoprante, serid el dnico que-

pudrd correpir al adoptade en cuesuiones de educacién y lus que se presenten, asf -~

como tener fa obligacién de mantenerlo, darle apellido, educacién y tode el cuidado-

que debe tenersele a un hijo, y ¢l hijo adeptive teadrd derechus y otligaciones sélo-

con sus padres adoptives: Fo lo que no estamos de acuerdo, es ¢n que ¢l parentesco-

se limite al adoprado, ya que al hijo adoptive se le considera como hijo legitimo y ~

comn 1al debe entrar a ks familia del adoptante. sin ninguna reserva, en esie caso -

vl menor podid tener tias, tios, sobrinos, primos abuelos cct., y si dicho parentesco-

se limita se nara sentir al adoptado un intruso dentre de la familia adoptiva.

El articulo 157 c.c. hace referencia a que, el adoptante no puede contraer ma-

trimonio con el adoptado o bien con sus descendientes, en tanto que perdure el lazo-
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juridico de la adopcién: Ciertamente el adoptado jamds podr4 contraer matsimonio --
con el adoptante mientras dure el lazo jurldico de la adopcién, al considerarse que -
el adoptante es el padre y tiene la patria potestad del menor, serla como pensar en
una relacién entie padre e hijo legitimo, lo mismo sucederfa con los descendienes -
del adoptante.

Ahora bien, de acuerdo con el critetio del Cédigo civil los derechos y obligacio
nes que resnitan del parentesco natural no se extinguen por la adopcién excepto la--
patria porestad, que queda transferida al padre adoptivo.

Dada la importancia en este aspecto apliaremos un poco nuestro comentario, -«
sefralando que si la mayor preocupacién es la de que el hijo adoptivo se sienta como
un verdadero hijo dentro de la familia adoptiva, se permita que siga teniendo lazos -
con su familia de origen; situacién que definitivamente crea dificultades, si nos pone
Mos & pensar un poco notamos que, <quienes son los niho. que se dan en adopcién--

y que casi la mayor parre de su vida la han pasado en instituciones de beneficen_~
cia? claro esta, aquéllos que fucron abandonados, olvidados o que sus padres no pu--
dieron mantener o definitivamente no los quisieron pot considerarlos un estorbn.

Dada !a ruzén obvia de que una familia estable sneial y ccondmicamente, no es
tard en la situacion Je abandonar a sus hijor.

Entonces, yue obligaciones puede tener ¢l adoptado con su familia de origen, si
quizé esta sea una familia desunida, enviciada y muchas cosasa mds; sinceramente --
consideramos que ninguna. Por otro lado lus derechos; derechos a que, si lo que el -
nific necesita es amar, carifto, comprensidn, estimulo, apellido y como lo vemos casi-
a diario, cuantos niflos no cuentan ni siquiera con un apellido.

Tal es el problema que se origina en esta situacidn, que en muchas de las oca-
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siones los padies que quieren adoptar, se ven acosados por amenazas y extorciones -
de los padres de origen, creando una situacién por demds molesta.

En nuestra opinién, consideramos que e¢n el preciso momento de realizar una --
adopcion, se rompa todo lazo que una al hijo adoptive con su [amilia de origen, toda
vez que serd en beneficio para el adoptado y una seguridad para el adoptante.

Otso aspecto importante dentro de los derechos y obligaciones en la adopcién ~
es lo referente al padre o la madre adoptivos, que tendrén la representacién legitima
del adoptado y ademds fa administracién legal de sus bienes, el administrador de los
bienes serd avmbrado por mutuo acuerdo, peto el designado consultard en todos los -
negocios a su consorte, requiriendo su consentimiento expreso para los actos més im

portantes de la administracién,
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3.1 De la patria potestad:

El Lic. Luis Muhos sefiala que, "la coexistencia actual de la autoridad del esta
do y de la familia ha debilitado el énergico poder paterno tipico de la familia primi
tiva. En el Derecho romano y en el derecho germénico, la patria potestad confiere ~
al padre el derecho de vida y muerte sobre los hijos, y la autoridad paterno duraba-
lo que la vida del padre®. (1)

La orientacién moderna trata de impedir los posibles abusos que comete el po-
der paterno, sin detrimento del respeto filial. Pero dfa a dla nos encontramos, no --
con posibles abusos, ya que nadie desconoce los abusos cometidos sobre los hijos, no-
es necesario hacer una estadistica de éstos casos, pues lo vemos a diario. No basta-
estar interesados para ver como maltratan y regafan diariamente nuestras abnegadas
“mexicanitas” al pequefic que va de su mano por que no se emparejan a su pAaso', -
aunada a ésta situacién, las mujeres que descargan el odio y la ira por sus [rustra--
ciones sobte el menor, ya porque el padre los abandona, o bien por ser un vicioso; -
peto que es lo que sucede, ces esto un circulo vicioso? el padre que es rechazado --
por su mujer también se desquita con sus pequenos.

Como vemos el pequeiio esta indefenso ante tal situacién, pero él no puede, --
ni debe decir nada, por el sélo hecho de tener la calidad de hijo.

L.z patria potestad debe ser una institucién en beneficio de los hijos, debiendo-
cooperar para lograr tal propésito ¢l padre y la madre.

De Diego define a la patria potestad comn "el deber y el derecho que a lus --

padres corresponde proveer a la asistencia y proteccién de las personas y bienes de-

(1) MURNOS, Luis, Derecho Civil Mexicano. Editorial Modelo. México, 1971. pag, 439.
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los hijos en la medida reclamada por las necesidades de éstos". (2)

El Lic. Rojina Villegas dice que "en el derecho moderno la regulacién juridica-
de la patria potestad (como de la tutela) ha tomado principalmente en cuenta que -
la autoridad que se otorga a quienes la desempedian no es para beneficio propio ni -
mucho menos para converts a los sujetos a ella en simples medios puestos a su  ser
vicio para la satisfaccién de sus fines personales, sino que por el contratio ésta insti
tucidn se ha cenvertido en la actualidad en una verdadera funcitn social que mas -
que derechos impone obligaciones a quienes la ejercen”. (3)

Por lo que respecta a la definicidn de Diego consideramos que, como dice Roji
na Villegas, mis que derechos impone obligaciones, dada la [orma en que los padres-
abusan de su derecho ha tener la patria potestad de los hijos. La patria potestad co
mo institucién protectora debe cuidar, dirigir su educacién y procurar su asistencia,-
en la medida que se requiera.

Ahora bien, el Lic. Edgardu Peniche se reliere a 1a patria potestad como el --
"poder que tienen los ascendientes sobre la persona y bicnes del menor en tanto al-
canza la edad y dicernimiento para conducirse y administrar sus derechos". (4}

Censideramos no estar de acuerdo, con dicha definicidn, toda vez que para noso
tros no debe utilizarse la palabra poder, ya que éste término implica, que nc haya -
restricciones en cuants al ejercicio de la patria potestad, y esio no es lo que nece-
sitan los que estan sujetus a esta institucién. Es por ello que nos permitimos sugerir
que no se utilice dicha palabra. Toda vez que el concepto de patria potestad ha veni
do evolucionando atravez de los tiempos, pues como lo mencionamos anteriormenie, -
antiguamente era un poder ilimitado; en cambio actualmente, quienes la desempefan-

o ejercen estan obligados a observar reglas, como lo som, el de corregir alosmenores

{2) Mufios Luis cita a De Diego en su obra pig, 439.
{3) Muios Luis cita a Rojina Villegas en su obra pig, 440.
(4) lbidem. pig, 440.
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mensuradamente, anteriormente en el c&digo penal se establecfa un derecho de co_--
rreccién, a los padres sobre los hijos que en ocasiones llegé hasta las lesiones.

Galindo Gatfias sefiala que "la patria potestad toma su origen de la filiacién, -
siendo una instituci6n establecida por el detecho, con las finalidades de asistencia y-
proteccién de los menores no emancipados cuya filiacién ha sido esiablecida legal --
mente; ya se trate de hijos nacidos de matrimonio, de hijos habidos fuera de el o de
hijos adoptivos. Su ejercicio corresponde al progenitor o progenitores, respecto de los
cuales ha quedado establecida legalmente la filiacién (consanguinea o civil)". (5)

Si bien es cierto que la patria potestad tiene su osigen en la paternidad y por-
supuesto en la maternidad, y que son estos necesatiamente -los que deben cuidar de-
los hijos, también lo es que no deben extralimitatse en sus formas de correccidn, --
siendo precisamente a los progenitores a quienes incumbe el cumplimiento de los de-
beres y el cjercicio de la funcibn de la patria potestad. Pero no debemos olvidar una
situaci6én que hasta la fecha se ha venido observando; y es indudablemente, la autori-
dad paterna que se les confiere a los padres, de la cual muchos de ellos abusan. Da
da la 1az6n de que ellos consideran tener poder sobre sus hijos; cuantos padres en —-
ocasiopes han dicho, son mis hijos y con mis hijos hago lo que yo quiera.

De lo antetior podemos darnos cuenta, que existen muchos casos de maltrato~-
al menor y la mayor parte ocasionados por los propios padres. Galindo Garfias opina
que "los poderes que se le atribuyen a la patria potestad, deben ejercerse siempf® -
en interés del hijo. Ya que no se han creado en interés de las personas que ejercen-
L funcién, sino que el ordenamiento jusidico al establecer un dmbite de libertad en-
su ejercicio, confia a sus titulares el interés familiar, la proteccién de los bienes de

los hijos y la administracién de los bienes de éstos™. (6)

(5) GALINDO GARF1AS, Ignacio, Derecho Civil. Editorial Porzfa. México, 1983, ----
phg, 667.
(6) GALINDO GARFIAS, lgnacio, Ob. cit. pag, 674.



58

L.a patria potestad es irrenunciable, intransferible pox‘ ia voluntad de quien la -
ejerce, ya que pafa cada caso, la ley establece las debidas formas legales, siendo ~-
ademds imprescriptible.

Para el cumplimiento de la funcién protectora y formativa del hijo, la patsia -
potestad produce efectos tales como; imponer a los ascendientes el suministro de ali
mentos, a educarlos y cosregirlos. Dichos efectos se refieren tanto a la persona co--
mo a los bienes que perteneccen a este.

E! derecho de guarda y custodia o de vigilancia de la conducta del menor de--
edad sujeto a patria potestad, se vincula a la vez con el deber de educacién del me-
nor y con la obligacién (y el derecho) del hijo de no abandonat la casa de los ascen
dientes a cuya autoridad estd sometido. Asl como el proporcionar alimentos al hijo -
y viceversa.

La patria potestad subre el hijo adoptivo la ejerceran Gnicamente las personas-
que lo adopten.

Como podemos ver, la patria potestad no s6lo produce efectos en la persona de
los hijos sino también sobre sus bienes; los hijos menores de edad no emancipados, -
quienes en tanto no alcancen la mayorla de edad, no pueden disponer libremunte de-
su persona ni de sus bienes, y asi lo sefialan los articulos 646 y 647 del Cédigo ci -
vil:

La mayor edad comienza a los dieciocho --
afios cumplidos,

El segundo sepala:

El mayor de edad dispone libremente de su-

persona y de sus bienes.
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P

) la patria potestad administrar los -

bienes del menor debiendo representarlo en toda clase de gestiones, de actos y con-

tratos, en juicio o fuera de él. Sin embargo dicha administracién no corresponde la -

gestién de todo el caudal del hijo, la administracién y el usufructo de los bienes que

el menor ha adquirido por su trabajo, corresponde a este @ltimo.

Cuando el hijo tiene bienes que ha adquirido por herencia legado y donacién, la

propiedad y la mitad del usufructo le pestenecen, la administracién y Ja otra mitad-

del usufructo, seran de las personas que cjercen la patria potestad. El testador lega-

tario o donante pueden excluir a la personas que ejercen la patria potestad del usu-

fructo de los bienes que haya dejado.

Por 1o que respecta a las facultades de representacién del hijo, de los que ejer

cen la patria potestad no pueden realizar algunos actos como lo son los establecidos-

en los articulos siguientes:

Art. 436 C.c. Los que ejercen la patria po--
testad no pueden enajenar ni gravar de nin--
gtn modo los bienes inmuebles y los mue --
bles preciosos que correspondan al hijo, sino
por causa de absoluta necesidad o de eviden
te beneficio, y previa la autorizacién del --
Juez competente.

Tampoco podrén celebrar contratos de arren
damiento por més de cinco aifios, ni recibir-
la renta anticipada por més de dos aiios; ven

der valores comerciales, industriales, titulos-



de rentas; acciones, frutos y ganados, por -~
menar valor del que se cotice en la plaza el
diz de Ia venta; hacer donacién de los bie ~
nes de los hijos o remisién voluntaria de los
derechos de éstos; ni dar fianza en represen
tacién de los hijos.

An. 437 C.c. Siempre que el Juez conceda -

1i ia a los que ej fa patria potes --
tad, para j un biea i ble 0 un ~
ble precioso per fente al menor, to-

maré la medidas necesarias para hacer que~
el producto de la venta se dedique al objeto
& que se destind, y para que el resto se in-

h

vierta en la adquisicién de un # o se

imponga con segura hipoteca en favor de! -
menor.
Al efecto, el precio de la venta se deposita
4 en una institucién de crédito, ¥ la perso-
na que gjerce la pairia potestad no podrd ~-
disponer de él sin orden judicial.
Esias son situaciones que prevee nuestra legislacién para dar m4s segurided al-
pattimonio del hijo, ya que algunos padres abusan de las bienes de los menores, sin-
impostar si fos dejan en la miseria.

Tal es el caso, que por eso, nuestra legistacién civil impone a la administra ---
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cidn, tesponsabilidad civil a quélles que ejercen dicha institucitn, en el caso de una-
mala administiacién de sus ascendientes, cuando se derrochen o disminuyan los bie_-
nes del hijo. E} Juez de lo familiar, podrd tomar las medidas necesatias para impe--
dir dichas manejos; ademiis que aquéllos estatdn obligados a reparar el dafio que -~
causen al menor por su mala administracién.

Come ya lo habiamos citado {a patria potestad no es renunciable. S6lo puede -
ser objeto de excusa de acuerdo a {o establecide en el cédigo civil; se extingue, y -
en este caso desapacece de maodo absoluto, debiendo ser substituida por la tutela, --
Se suspende por interdiccidén, por ausencia y sentencia que imponga como pena esa -
suspensidn, y a esto se refieren los articulos:

Art. 443 C.c. La pacria potestad se acaba:

i. Con la muerte del que la ejerce, si no -
hay otra persona en quien recaiga;

I, Con la emancipacién, desivada del matsi
monio.

. Por la mayor edad del hijo.

Art, 444 C.c. La patria potestad se pierde:
I. Cuando el que !a gjerza es condenade ex-
presamente a ls pérdida de ese derecho, o ~
cuando es coudenade dos o mis veces por de
litos graves;

Il. En los casos de divorcio, teniendo en  ~-—
cuenta lo que dispone el articulo 283.

il Cuando por las costumbres depravadas de
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los padres, malos tratamientos o abandono -
de sus deberes, pudiera comprometesse la sa
lud, la seguridad o la moralidad de los hijos
aGn cuando esos hechos no cayeren bajo la ~
sancién de la ley penal;

IV.- Por la exposicién que el padre o la ma
dre hiciere de sus hijos, o porque los dejen-
abandonados por més de seis meses.

Art. 447 C.c. La patria potestad se suspende
.- Por incapacidad declarada judicialmente;

il.- Por la ausencia declarada en forma;

ll.~ Por sentencia oria que impong;
como pena esta suspensién.

Art. 448 C.c. La patria potestad no es renun
ciable; pero aquéllos a quienes corresponda ~
ejercerla, pueden excusarse:

I.- Cuando tenga sesenta aiios cumplidos;

IL- Cuando por su mal estado habitual de sa
lud, no puedan atender debidamente a su de

sempefio.
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3.2 De la wutela:

Galindo Garfias sefiala que "la palabra tutela procede del verbo latino tueor, --
que guiere decir defender, proteger. Es un catgo que la ley impone a las personas ju
ridicamente capaces, para la proteccién y defensa de los mencres de edad o incapa-
citados. Es un cargo civil de interés piblico, v de ejercicio obligatorio”. (1}

Respecto al objeto de la tutela el Li.. Chavez Asencio consideta que la tutela-
tiene un triple objeto. "El pumern es la guarda o custodia del incapaz, comprendién-
dose dentro de este término al menor que tenga o no alguna incapacidad y a los ma
yotes incapacitados". (2)

Dada la razén de qoe nuestro articulo 449 C.c., en el segundo pdrrafo nos hace
referencia a que:

Art. 49 C.c. El objeto de la tutela es la ~-
guarda de la persona y bienes de los que no
estando sujetos a patria potestad tienen inca
pacidad natural y legal, o sélamente la se -
gunda, para gobernarse por si mismos. La tu
tela puede también tener por objeto la repre
sentacién interina del incapaz en los casos -
especiales que sefale la ley.

'Y como bien lo sefiala Chavez Asencio, se da preferencia a la persona sobre -
los hienes, confirmandose con el articuto 500 del C.c., en donde establece que:

A los menores de edad que no estén sujetos

(1) GALINDO GARFIAS, lgnacio, Ob. cit. pig, 689.
(2) CHAVEZ ASENCIO, Manuel F, Oh. cit. pig, 323.



a la patria potestad, ni a tutela testamen-
taria o legftima, aunque no tengan bienes, -
se les nombrard tutor dativo.

La tutela en este caso tendrd por objeto el
cuidado de la persona del menor, a efecto -
de que reciba la educacién que corresponda-
a su posibilidad econémica y a sus aptitu_--
des.

Dicho articulo se relaciona con el articulo 537 fc. 1, del mismo ordenamiento -
legal, el cual establece que:

El tutor est4 obligado:
. A alimentar y educar al incapacitado.

En cuanto a lo que sefalan dichos articulos, jaméds hemos visto que alguna per-
sona quiera ser tutor dativo de un menst que no tenga bienes, asi que lo que estable
cen dichos artfculos podrfamos decir que son letra muerta.

Como segundo objeto esté el cuidado de los bienes del incapaz. La razon de és-

te cuidado, es simple y llanamente, porque el legislador no quizo descuidar este pun-

to tan importante, dada lus pasiones que como seres humanos tenemos y en el mo.
merte en que un menur quedi sujeto a tutela y tiene bienecs, es diffcil pensar en la-
hnnradez del tutor, a pesar de que nuestsa legislacién procura cuidadosamente rodear
de un marco protector al menor en relacién a sus bienes pero, hasta que punto es -
realidad esto. No gqueremos decir que en todos los cargos de tutor se hagan malas -
administraciones no, pero de que existen v han existido no hay duda alguna, basta---

con enterarse de los fraudes cometidos por los tutores; bueno pedemos pensar, en --



Jdonde queda la figura del curador, pero como bier lo expresu Chavez Asencio "¢l cu
rador priva en la actualidad la corriente de la inutilidad de la curatela, atenta a las
circunstancias de que su funcién de control y vigiluncia se desempefa también por -
otros urganismos .como son el Consejo Local! de Tutelas, el Ministerio Piblico y el --
propio Juez de lo famibar: de que por otia parte, el pago de su remuneracién consti_
tuye un gravimen mds en el patrimonio det pupilo generalmente limitado, y de que -
en miltiples ocasiones se colude con el tutor para que no lleguen al conocimiento --
del Juez las irregularidades cometidas por aquél en el aspecto privade de los nego_--
cios que realicen pot cuenta dei pupilo”. (3)

Ahora bien camo tercer abjeto, estd la representacidn del incapaz, pues al -~
igual que la patria potestad, a la cual suple, el tutor tepiesenta al menor en todo -
mowento dentro y fuesa del juicio.

k1 menot necesita de una representacion legal, ya que por su minoria de edad-
o bien por ser incapaz, no alcanzi a cumprender la importancia due los actus que rea
lice.

Por otra parte el fin fundamental de la tutela es la proteccién del incapaz, co-
mo o apunta Clemente de Dicgo " en que la patria potestad deriva del vinculo nary
ral del afcct de los padres hacia sus hijos, en tanto que la tutela ha sido creada -
y se organiza exclusivamente sobre la base del Derechc positive®. (4)

Por tal razon la tutela, tiene ITmites legales mds estrechos que la patria potes-
tad. ya gue inspira menos confianza al legislador, tanto en lo que se refiere a su --
contenido personal coma patrimonial.

Lo limites que se han impuesto u la tutela son mayores porque, son mayores -

los riesgos que puede tener el pupilo. Pur lo que se refiere a su persona no podemos

(3) CHAVEZ ASENCIO, Manuel ¥, Ob. cit. p4g, 383.
{4) Galindo Garfias cita a Clemente de Diego en su obra, pig, 689.



66

considerar el hecho de que una persona extrana a él pueda cuidarlo y amarlo de ver
dad, como un padre amarfa a su hijo. La wutela como institucién protectora debe --
cuidar el exacto cumplimiento de sus drganos, como lo es el tuter drgano principal -
de aquélla. Por otro lado el contenido patrimonial al que nos referimos anteriormen-
te, pero que por su gran importancia dentro de la institucién se le da un mayor ---
enfoque.

Por que hacemos referencia a esto, porque la mayorla de tutores abusan de su-
cargo, y a veces dejan a sus pupilos en la miseria; situacién por la cual el legislador
trata de impedir, que los tutores actuen por cuenta propia.

Asl entonces la naruraleza de la tutela radica en ser un cargo de interés pabli~
co del que nadie puede eximirse sino por causa legftima, y asl lo establece el articu
lo 452 del cédigo civil:

La tutela es un catgo de interés phblico del
que nadie puede eximirse, sino por causa le-
gitima.

S6lo por causa legftima puede eximirse de tal cargo, y cuando e! tutor rehuse-
a dicho cargo sin causa legal éste serd responsable de los dafios y perjuicics que re-
sulte. Segin Chavez Asencio considera que es de interés publico por el hecho de que
el ejercicio de ese carge es uma verdadera representacién legal, una investidura ci -
vil, un cargo que la ley impone". (5)

Por otra parte dicha institucién se crea y organiza en las leyes para cuidar de-
la persona y del patrimonio, es como ya dijimos, una institucién de defensa y de pro
teccién, en la que se fijan con mayor rigor los limites de la autoridad del tutor. La

proteccion y el cuidado de la persona y los bienes ha de referirse a un incapaz, y -

(5) CHAVEZ ASENCIO, Manuel F, Ob. cit. pag, 337.
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cuandc se trate de mayores de edad, la incapacidad debe ser declarada judicialmente
con el fin de que no haya declaraciones falsas, artfculo 450 del cédigo civil:
Tienen incapacidad natural y legal:
I. Los menores de edad;
Los mayores de edad privados de inteligen_-
cia por locura, idiotismo o imbecilidad, aun-
cuando tengan intervalos |Gcidos;
L. Los sordomudos que no saben leer ni es-
cribir;
IV. Los ebrios consuetudinarios, y los que ha
bitualemnte hacen uso inmoderado de drogas
enervantes.

El sistema adoptado por nuestro cédigo civil segin opina Galindo Garfias es el-
de la wutela de autoridad ya que "se basa en la idea de que la proteccién del incapa
citado, es una funcién propia de la autoridad soberana, no suceptible de quedar aban
donada a la autonomia de organismos mis o menos privados". (6)

Consideramos acertado ¢l sistema de autotidad, toda vez que existe un controb
mis fuerte por parte de las autoridades, que si se deja en manns de organismos que-
dejan mucho que decir, o de los familiares que a pesar, de que puldieramos pensar -
que serfn lo mejor estaria en duda. Junto a la autoridad encontramos como 4rganos-
auxiliares al curador y a! Consejo Local de Tutelas.

Todos los individuos sujetos a tutela tendrén un curador, excepto en los casos--
de expositos o de huérfanos menores acogidos. Otro de los 6rganos de la tutela es -

el Iue: de lo familiar; ademés observamos la participacién del Ministerio Piblico, y -

(6) GALINDO FARFIAS, Ignacio, Ob. cit. pag, 694.
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de algunos parientes que no actuan como 6rganos, sino que la ley les otorga una par
ticipacién .

Dentro de nuestro sistema existen tres especies de tutela: La tutela testamenta
ria, siendo ésta la que se confiere en testamento; la tutela legltima, que tiene lugar
cuande no hay quien ejerza la pairia potestad, ni tutor testamentario, y cuando deba
nombrarse tutor en caso de divorcio; tutela dativa, ésta tiene lugar cuando no hay -
tutor testamentario ni persona a quien corresponda desempedar la tutela tegltima, y-
cuando el tutor testamentario estd impedido de ejercerla temporalmente y no existan
hermanos o colaterales dentro del cuarto grado inclusive.

Cuando se diera el caso en que el tutor definitivo no pueda desempefar su car-
go por las causas establecidas pur la ley, se nombrarf un tutor interino.

Por la simple razén de que durante ese lapzo en el que el menor quede abando
nado, puede sufrir dafos irremediables en su patrimonio y en su persona, lo que sig-
nifica que no puede quedarse sélo ni desamparado en ningin momento.

Por lo que hace al nombramiento, defericién y dicernimiento del! cargo; entende
remos por nombramiento, la designacién que en el caso de tutela testamentaria hace
el autor de la herencia, o el juez en el caso de tutela dativa para que unu cierta --

ersuna d nene esas funci La tutela no puede ser deferida por el juez de lo
p E p 4 1

familiar, sino después de que el tutor designado ha aceptado el cargo o se ha dese--
chado la excusa o no se ha hecho valer ninguna.

El dicernimiento del cargo es un acto judicial con el cual el juez de lo fami -
liar, después de comprobar que los intereses del menor o incapacitado quedan devi -
damente asegurados inviste de los poderes de representacién y gestién y de potestad

para el cuidado del menor.



69

El tutor debe cumplir Jas obligaciones y ejercer las facultades que la ley le --
otorga y abstenerse de realizar los actos que expresamente se le prohiben, para rea-
lizar ciertos actos requiere de autorizacion judicial,

Otra de las obligaciones fundamentales del tutor, es la de rendir cuentas de su
gestién: Consideramos oportuno mencionar, que es sumamente importante que el tu -
tor rinda cuentas, ya que entre m4s control se tenga de la administracién de los bie
nes del menor o incapacitdo, serd un poco mis dificil realizar malas gestiones que -
lesionen el patrimonio del tutelado, dichas cuentas deben ser anuales u otdinarias, --
extraordinarias o especiales y generales de administracion.

La tutela cesa porque haya desaparecido la incapacidad, por muerte o poque ha

ya sido subsistida por la patria potestad, por reconocimiento o por adopcibn.
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3.3 De la tutela legitima:

En esta especie de tutela, hemos querido hacer un comentario méds amplio, por
considerarla en un grado de preferencia mayor, por la razén de que ha ésta tutela, -
deben responder los parientes que por su més préximo parentesco, corresponde ejer--
cer dicho cargo.

La tutela legitima, como es sabido surge de los lazos de amor y de afecto que
puedan sentir los parientes del menor o incapacitado; pero también actuan dentio de
ésta clase de tutela, quienes no son parientes, y por razones de carifio y afecto aco--
gen a un menor o incapacitado.

Podemos pensar que la tutela legftima, por ser la que tlienen los parientes, --
serfa la que més le proporcionara bienestar y seguridad al tutelado, pero la verdad -
es otra, ya que los parientes son en algunas ocasiones demasiado abusivos cuando el-
menor tiene bienes, ya que si el tutor es alguno de los parientes y esta haciendo ma
los manejos los demés con tal de recibir una parte se callan, y esta situaeién la --
autoridud jamés podra saberla, ya que no habrd nadie que la denuncie.

En el caso de ta tutela del menor, ésta le corresponderd desempenarla a los --
hermanos, prefiriendose a los que sean por ambas lineas, a falta o incapacidad de --
fos hermanos. a los demés colaterales dentro del cuarto grado inclusive.

Cuando haya varios parientes y del misino grado, el Juez elige al que le parez-
ca apto para el cargo.

Sucede que cuando el menor hubiere cumplido los dieciséis afios &l mismo hara-

la eleccién del tutor dentro de los parientes consignados en la ley los cuales ya men
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cionamos.

Para nosotios esto es sumamente importante, ya que se le da la oporiunidad al
menor, de que é mismo haga la eleccidn de su tutor legitimo o dativo, y quien sino
&l para saber cual de sus parientes lo ama sin ningln interés, Esta eleccitn es bene-
ficiosa tanto pata el tutor como para el menor, porque el menor por su parte, tiene
capacidad de entendimiento a esa edad, y sabe quien es realmente aquélla persona -
que lo quiere; por otra parte el tutor sintiendo carifio por el menor, cuidara de su -
persona y de sus bienes de la mejot forma.

Un pequefio comentario cabtfa hacer respecto de la edad que menciona la ley -
civil, los dieciséis .nos que menciona deberia de ieducitse a ia edad de catorce ---
afos, pues a ésta edad lus nifos tienen capacidad de entendimiento pur una parte y-
por la otra no tendria que esperafse tantos afios para que el menor este con la per-
sona que el desea.

Tratindose de la situacién de los menores abandonados, la tutela la ejercerd la
persona que lo hubicte acogido, quien tendrd los obligaciones, facultades y restriccio
nes establecidas para los demés tutoses, de acuerdo al artfculo 492 C.c., el cual se-
Aalos

La ley coloca a los expésitos bajo la tuteln
de la persona que los haya acogido, quien --
tendid las obligaciones, facultades y restric-
ciones establecidas pata los demés tutores.

Lo cual estirnamos no acertado, porque la mayoria de personas que acogen a -
un menor, jamds han tenido con ellos ni obligaciones y mucho menos restricciones,—-

como lo hemos sabido, en cuantas y cuantas ocasiones los pequenos gue llegan a ses
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acogidos en un hogar que no es el suyo, los mandan a pedir limosna, los maltratan,-
los humillan, y hasta el punto de llegar a los abusus sexuales. Realmente la situa_--
cién de dichos menores es alarmante, como pedemos darnos cuenta nuestra nifiez su-
fre el maltrato, el desamparo de sus padres y de las familias, que el inico fin que-
persiguen es la satisfaccién de sus propios interéses por meaquinos que sean.

En el caso de los expdsitos serdn tutores los directores de las inclusas, hospi--
cios y casas de beneficencia.

La tutela leglhima entre cényuges serd como lo seiala el artfculo 486 del c6di-
go civil, el cual sefiala:

El marido es tutor legltimo y [orzoso de su-
mujer, y ésta lo es de su marido.

Si bien es cierto podria pensarse, que no hay mejor tutor que el propio cényu-
ge, también lo es que se dan casos en que dicha situacién no es la mejor. Cuando -
la mujer es mds joven que el marido, y éste tiene dinero, es obvio que a la mujer -
lo tinico que le interesa, es el dinero, o bien a la inversa que sea el marido, ésta si
tuacién es una de las muchas que se dan.

Nosotros creemos que seria conveniente, que no fuera forzosa la rutela entre -
esposos, sin antes hacer una investigacién referente a ambos cényuges; con la cuai--
nos darfamos cuenta hasia que punto se interesan uno del otro. Dando oportunidad -
también a que ellos lo decidan.

Los hijos que sean mayores de edad serdn tutures del padre o madre viudos. Es
ta situacién en la que los hijos son lo Gnico con lo que cuentan los padres, y es jus-
to que si la mayor parte de su vida la dieron para cuidar de aqué! hijo, también lo-

es, que los hijos ayuden a sus padres: Existen algunos casos en que los hijos cuando-
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ya han formado su propia familia, les estorban sus padres ancianos, también cuando-
los padres tienen fortuna, a los hijos lo Gnico que les intetesa es que mueran para -
poder heredar, es triste pensar en tal situacién, pero en ocasiones los hijos son los -
principales enemigos de los padres.

Podria parecer un tanto ilégico el pensar que los parientes resultan ser mejores
tutores que los hijos, dado los sentimientos de carifio que nacen del parentesco.

Pasando a la tutela de los demientes, idiotas, imbéciles, sordomudos, ebrios y de
los que habitualmiente abusan «de las drogas enervantes. El maestro Chavez Asencio, -
nos dice que "en estos casos debemos temitirnos a los presupuestos fisiol6gicos e"ig-
telectivos que la ciencia psiquidtrica exige y que es necesario tomar en cuenta los -
procesos de interdiccion®. (1)

La incapacidad debe ser declarada en sentencia, por aquello de que alpuien qui
ciera obrar de mala (£, dicha incapacidad la puede pedir el rényuge, los presuntos -
herederos legitimos, el albucea y ol Ainisterio Péblico.

En el caso dr la tutela de los locos, los idiotas o imbéciles, adn cuando tengan
intervalos licidos, el tutor debe de cuidar al enfermo, presentando cada principio de
afio un certificado de dos médices priquidtras que, declaren acerca del estado del --
que estd sujetu a interdiccibn, con el fin de adoptar medidas, que se juzguen oportu-
nas, con la previa autonzacion judicial.

Los sordomudes que ademds no sepan leer ni escribir, estdn suvjetos a tutela le-
gitima . por la 1azén de que en un negocio no tienen la capacidad de entender de lo
que se trata, a causa de su incapacidad; pero ésta incapacidad desaparecerd una vez-
que ¢l sujeto sepa leer y escribir,

Por Gliims estin los ebrios y dtogadicios quienes también pueden salir de la --

(1) CHAVEZ ASENCIO, Manuel F, Ob. cit. pag, 362.
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tutela, cuando logren curase de su estado de incapacidad: Aunque es diflcil ésta si-
tuacién, por la razén de que este tipo de incapacidad siempre estard latente en el -
sujeto, y en los casos de nerviesismo, soledad, incomprencién y muchos otros facto--

res haran caer al sujeto nuevamente en la tutela mencionada.
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3.3.1 De los articulos 492, 493 y 494 del Cédigo ci

El articulo 492 del Cddigo civil establece gue los expdsitos estardn bajo la lulé
la de la persona que los haya acogido, quien tendrd las obligacioncs, faciltades Y. -
restricciones establecidas pata los demds tutores.

Por lo que se tefieie w dicho articulo, podemos darnos cuenta de que la mayo-
ria de las personas que acogen 4 un menor, no se sienten como alguien que debe de
cuidar y de proteger a aquél menor, sino todo lo contrario, como el sentirse duefio -
de un objeto el cual pueden utilizar ¢n el momento yue lo deseen. Asi es, precisa --
mente, porgue las personas que acogen a un menotr ne tienen el mis minimo conoci-
miento de que deben actuur como wutores legitimos, es mds desconocen la palabra -~
tuter, y o dnico nue hacen es tener a aquél nenot como sirviente o como un medio
de produccion al explotados vilinente.

Todos nosctros nos hemos encontrade con infinidad de menores vendiendo en --
las calles, pidiendo dinero. limpiando parabrisas y ninguno e estus pequeiios acude -
a4 un colegie, porque sihen de antemano que si ellos nu llevan dinero a la donde se-
encuentran, seran reprimdos violentamente, o bien una golpiza pos el gue dice ser -
el padre, que en la mayoria de los casos es un svicioso.

Estas situaciones, se dan por el hecho de que no se tiene un control sobre  --
aquélios menvres que quedan solus en el mundo, también sobre las familias que sin -
mas ni mds, recogen a los menores y no hay nadie que los denuncie ya sea para -~
aciarar la situacidn legal del menar o bien para saber en que condiciones se encuen-

tra dicho menor dentro de aquella familia.
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Por otra parte Chavez Asencio opina que "en relacitn a los expésitos y a los -
indigentes o que carecieren de suficientes medios econdmicos, es necesario simplifi--
car al miximo las disposiciones legaies”. (1)

A la opini6n del maestro Chavez Asencio nosotros nos unimos, toda vez que de-
berfan simnplificarse las formas legales ya que la mayorfa de personas que acogen a-
un menor, no van a dar todo a cambio de nada, esto es, por el hecho de que estos-
expésitos no tienen ninguna garantfa econémica que pueda llamar la stencidn. ¥ -
aunada a esta situaci6n, Ja de educar, alimentar y cuidar del menor: Todo lo an ---
terior hace que la gente no tenga interés en desempediar un cargo que, lejos de re--
muneratlo, si’ tendrd muchas obligaciones.

Chaves Asencio considera que "debe evitarsele al acogedor todo el engorro que-
significa el cumplimiento de las vbligaciones y restricciones que se establecen para -
los tutores™. (2)

Consideramos que las personas que deseen acoger algin menor ya por sentimien
tos de carifiv, de agradecimiento o simplemente por que asi lo quieran, se les den -
més facilidades, y no exigiendoseles tanto como son las obligaciones y restricciones.-
Deben darseles facilidades a aqueilos que realmente ac gan con mnnr 4 up oenoss, -
para que no se sientan presionados con ninguna disposicion legal: Pero tamoién nos--
gustarfa que estas personas fueran visitadas por lo menos unas cinco veces al mes --
por trabajadoras sociales para saber el estado en que se encuentre el menor, v quizd
las propias trabajadoras orienten a éstas [amilias en la cuestion de lo que es un -~
tutor, no con el fin de presionar sino finica y exclusivamente dv orientacidn.

Por otra parte, ¢l articulo 493 hace referencia a que, quienes desempefardn la-

tuela, en las inclusas, hospicios y deméds casas de beneficencia donde se reciban los-

(1) CHAVEZ ASENCIO, Manuel F, Ob. cit. pég, 383.
(2) 1dem.
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expésitos, setén los directores, de acuerdo a lo establecido en la ley como en los es
tatutos del establecimiento.

Desafortunadamente y come lo pudimos constatar, al presentarnos en la Casa -
Cuna Tlalpan, y al ser atendidos por un fincionario de dicha instituci6n, quien en for
ma despectiva y poco amable, se negé a proporcionar informacién respecto de los es
tatutos que se supone que todos los funcicnarios de dicha institucién deben tener a -
la mano y scbre todo, saber que son y que contienen dichos estatutos; al preguntar-
si se nos podia facilitar una copia de los estatutos en virtud de estar realizando una
tésis profesional y en la que en éste capitulo necesitabamos mencionar algo referen-
te a dichos estatutos, se limito a contestar éque son los estatutos? a lo que tuvimos
que explicar en forma breve.

Pot otro lado y por regla general, estas personas que desempenan el cargo de -
ditectores y por consecuencia la tutela legitima, son doctores y no tienen la més m{
nima idea del cargo de tutor que desempenan; al preguntarle a dicho funcionario que
si la wutela que se desempeiisba en dicho lugar era dativa, &l nos contesto que sf, --
como podemos darnos cuenta no tienen la mas minima idea del cargo que desempe--.
fan.

Ahora bien, estos funcionarios son tutores por ministerio de ley y no se requie-
re ninguna formalidad judicial para el otorgamiento de dicho cargo, y cuando se pre-
sente algGn problema, ellos sélo se acreditaran con su nombramiento, sin que para -
ello tengan mayor problema.

Quisiéramos que por lo menos, dichos fincionarios tuvieran un curso de capacita
ci6n en el que se hiciera un estudio amplio del cargo que estan desempefando, ana-

lizando cada uno de los puntus que contienen los estatutos de este tipo de estableci-
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mientos que acogen a los menores abandonados y a los expésitos.

Por Gitimo el articulo 494 del cédigo civil, establece que no es necesario el --
dicernimiento del cargo, pero sdlo en el articulo 493, ya que como io mencionamos~
en pdrrafos anteriores, los funcionarios que fungen como directores son tutores por--
ministerio de ley. Y por ésté simple hecho no hay ninguna formalidad para designar-
el cargo a dichas personas.

Quisieramos hacer notar dos aspectos en telacién a lo sefalado arriba, que bien
pudiera ser un aspecto negativo y otro positivo: Po un lado nos gustarfa que hubiese-
un poco méds de formalidad en cuanto al disernimiento del cargo de tutor legftimo -
en los establecimientos de beneficencia con el fin de que dichas personas tuvieran un
poco mis de conciencia del cargo que estdn desempeiiando ademds de que se darian-
cuenta, de si aquélla persona es idénea para tener dicho cargo, teniendo por lo me -
nos los més elementales conocimientos de lo que es una tutela legltima.

Por otro lado, pues si bien es necesario lo antes mencionado, también lo es que
para el dicerimiento de dicho cargo se requerirla de tiempo y quizd de mucho pa--
peleo, en fin, un sin fin de trdmites y eso es lo que quizd se rrata de impedir, ya -
que de por si todo trdmite se lleva su tiempo, no vamos a hacerlo mis complicado,-
ademds de que los directores de los establecimientos de beneficencia no son perma--
nentes sino que cambian, entonces no podifa hacerse un dicernimiento del cargo, si -
se hacen cuatro o cinco cambios de director en un afo.

Para nosotros lo idéneo seria, como lo manifestamos antes, que por lo menos ~
se le diera una pequeha capacitacién enfocada al estudio breve de lo que es el cargo
que van a desempeiar: atendiendo principalmente, los principios generales en que se-

basa esa institucién y el cargo a desempefiar, de esta forma podrian tener los direc-
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tores una visibn més clara del cargo tan importante que desempeiian.
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4.1 Recepcién de los menores no familiares en el hogar:

Entratemos a! estudio de lo que es uno de los puntos esenciales en nuestro --
tema.

Considramos la situacién alarmante en nuestio pals, de la problemética de los-
menores que son acogidos pero no adoptados, diremos que dicha situaci6n para noso-
tros podria darse por dos aspectos; uno de ellos es la situacién de la paternidad y -
maternidad irresponsables, ya que no toman sus debidas precauciones para traer hijos
que no se desean, y que muchos de estos pequenos seidn abandonados, por el padie-
o la madre o por ambos, vy asi dia con dia se acrecenta el nimero de nifios abando-
nados.

Como es sabido, muchos de estos pequefios son huérfanos, no cuentan con na_--
die en el mundo, pero tamhién muchus de ellos cuentan con padres que no pueden o
no quieren hacerse responsables de los hijos que tengan, en el caso de las uniones -~
libres y relaciones extramaritales.

Existen persones que dan acogimiento a menores por sentimientos de caridad, o
bien porque los aman realinenie como hijos, pero como bien lo sedala el jurista Cos-
warricense Perez Vargaz "las relaciones paterno filiales sino se fundan en el amor te
ciprocu de lus Yamados 2 econvivie juntos, no son tales y nunca el amor pudo, puede-
podrd sustituirse por un cogimiento benéfico™. (1)

Es claro que muchas personas acogen por interés a un Inenof, pero también ---
existen muchas personas que realmente protegen y dan carifio a estos pequefios des--

protegidos. Pero que es lo que sucede con estos mernotes, llegan a cierta edad y ---

(1) PEREZ VARGAZ, Victor, Revista de Ciencias jurfdicas. No. 42. Sep-Dic. San Jo-

s& Costa Rica, 1980. pig, 105.
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quieren o necesitan saber su verdadero origen, y aln més cuando ni siquiera han sido
legaimente adoptados.

La otra situacién que podrfamos plantear es precisamente nuestra sociedad, en-
donde dfa a dia la gente se vuelve mis deshumanizada, ya que no pueden pensar en-
que aquéllos nifios que legan a ser acogidos necesitan del calor de un hogar y de --
la proteccién de unos padres.

Si bien existen personas que en ocasiones no pueden tener responsabilidades, o~
simplemente no lo desean, por carecer de los medios econémicos que en este caso -
podrfan ser los principales.

Estos dos aspectos que a nuestro juicio , parecen ser las causas de la existen-
cia de tanto nifio abandonado, y que trae como consecuencia la grave situacién de -
los menores recibidos en un hogar, pero sin ser adoptados.

Ahora bien, el artfculo 397 en su fc. Il del C.c. sehala que:

La persona que haya acogido durante seis me
ses al que se pretende adoptar y lo trate co
mo & hijo, cuando no hubiere quien ejerza la
patria potestad sobre &l ni tenga tutor.

Tal situacién podemos comprobarla, ya que existen muchas {amilias que tienen-
menores dentro de su hogar, y que fungen como padres adoptivos, claro esta que di-
cha situacién sélo es de hecho, ademés de que por las dificuleadec para realizar una-
adopci6n, se ven en la necesidad ya sea de recurrir a situaciones no previstas en la-
ley, y que en muchos de los casos pueden ser riesgosa por ilegales.

Algunas de las personas que acogen a un menor tendrdn el deseo de adoptar a-

aquél menor, pero realmente sabiendo todo lo complicado que se hacen los procedi--
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mientos preiieren tenerlo simplemente acogido y sin ningin problema, ademis de que
la sitwacién del menor, Gnicamente serd conocida por la propia familia o por algunos
otros parientes, situacién que [recuentemente es desconocida por las autoridades.

Ahora bien que es lo que pasa coin todos lo requisitos que estima la ley que-
deben ser en beneficio del aduptado legalmente. En la situacién de los menotes que-
son recibidos en un hogar, podemos ver que ninguno de ellos cuentan ni siquieta con-
la imagen de lo que segiin Chavez Asencio “constituyen las buenas costumbres pues -
se trata de iniciar una relaci6n juridica familiar a la cual se le exigen valores mora
les especialmente a los que ejercen la patria potestad”. (2)

Asl entonces Perez Vargaz sefala que, "se debe proteger con legislacién adecua
da y diversas instituciones y ayudar en {orma suficiente a los que por desgracia care
cen del bien de una familix". (3)

Desgraciadamente no se ha legislado nada en favor de estos menores que son -
usadns y expiotardas, y que necesitan Jue tanto la sociedad como el Estado vean por-
ellos. Esta situacion es ya alarmante dado el indice de pequenos que no tienen un lu
gar dentro de la sociedad como indivuduos, con derechos y obligaciones.

Perez Vargaz establece que "el menor es ante todo una persona. El nifo no es-
instrumento de la continuidad social o comercial de la familia. El interés puesto en-
el nifio no debe ser un proyectn de apoderarse de él". (4)

Asi entonces concideramos necesaria la existencia de por lo menos tres institu-
ciones, cuyas facultades sean la captacién de menores que estan dentro de una {ami
lia y que su situacidn legal se desconoce. Asl podifa tenerse un control méis adecua-
do, claro esta que los brazos de dichas instituciones no alcanzarian a captar la tota-

lidad de estos menores, pero i vn un 50%.

(2) CHAVEZ ASENCIO, Manuel F, Ob. cit. pag, 227.
(3) PEREZ VARGAZ, Victor, Ob, cit. pig, 101.
(4) Ob. cit. pag, 100.
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Ademés de que ya viendo ésta situacién, las personas que fealmente quieran --
adoptar al menor se veran un poco més vbligadas a regularizar su estancia dentro de
la familia.

Claro esta, que todas las personas que acogen a un menor tratan por todos los-
medios, de esconder tal situacidon. Ya por la situacién econémica que en estos Casos-
es el elemento principal y del cual carecen muchas familias, y en todo caso el poceo
dinero con el que cuentan, lo utilizan para su modus vivendi, y no para realizar unos
tridmites que ademds de ser costosos, son muy tardados. A pesar de que el espirite -
de la ley quizé hacerlo lo mis rdpido al sefalar en su articulo 923 del C.p.c. lo si_-
guiente:

Las pruebas pertinentes se recibirdn sin dila~
ci6n en cualquier dia y hora héabil.

El jurista cubano Gémez Treto seiiala que '"el novenia porciento de los ninos --
del campo estd devorado por los pardsitos que se les f{iltran desde la tierra por las -
ufias de los pies descalzos. La sociedad se conmueve ante la noticia del secuestro o-
el msesinato de una criatura, pero permanece criminalmente indiferente ante el asest
nato en masa que se comete con tantos miles y miles de nifios que mueren todois --
los anos entre los estertores del dolor, y cuyos ojos inocentes, ya en el brillo de la-
muerte, parecen mirar hacia lo infinito como pidiendo perdén para el egofsma huma-
no y que no caiga sobte los hombres la maldicion de Dios". (5}

Pero nosotros nos podemos dar cuenta, que dicha situacidn no se da dnicamente
en el campo, sino que también sucede dfa « dia en nuestra sociedad.

Asi entonces consideramos que la atencién y proteccidn a la nificz debe ir més

haya de lo que se dice; porque se dice mucho pero se hace poco. La realidad en  --

(5) GOMEZ TRETO, Rafil,La Adopcién Plena. Revista Jurldica/3,. Departamento de -
Divulgacién del Ministerio de Justicia de la Repiblica de Cuba, Abril-junio. 1984
Afio 1l. psg, 83.
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nuestra sociedad es que existen muchas instituciones cuyo fin es la proteccién del -~
menor, pero lejos de cumplir con su objetivo primordial, si se obtienen puestos impor
tantes paia sobre salit, interesandoles (nicamente éste trampolin pasa ir subiendo, --
sin queretse dar cuenta de que la niflez mexicana necesita y pide a gritos un trato,~
una protecci6én y sobre todo un respeto, haciendolo sentir parte importante dentro de
la sociedad.

Para Gémez Treto “el nifio no escapa del destino del ser humano en cada socie
dad". (6)

Y efectivamente, los hombres al corromper 1a sociedad, corrompen al ser més-

débil de ella, siendo obviamente la ninez

(6) GOMEZ TRETO, RAUL, Ob. cit. p&g, 84.
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Chavez Asencio sefala, "que efectos jurfdicos se derivar cuando una persona a-

coge a un menos y lo trata como 2 un hijo, en base al artfculo 397 fc. 1l del Cédi-~

go civil vigente, ya que esto podifa considerarse como una adopcién e hecho, lo yoe

es una realidad en nuestro pefs". (1)

Segiin dicho artjcula establece:

Para que la adopcibn pucda tener lugar debe
tdn consentir en ella, en sus respectivos ca-

sost

.- La p que haya gido durante --
seis meses al que se pretende adoptar y lo~
tzate comoe a hijo, cuundo no hubiere quien-
ejerza la patria potestad sobre €1 ni tenga -

tutar;

Exactamente como lo dice el maestro Chaves Asencio, que efecto¥ jurfdicos pue

den derivarse de una adopcién de hecho, si nuestra legislacién la contempla somera--

mente. Si bien es cierto menciona que una persona que acoge a un menor puede dar

lo en adopcién o bien puede adoptarlo pars si; paia nosotros la realidad que existe--

en nuestra sociedad es otra, por la razén de que ls persone que acoge, en nuchas -

ocasiones no le interesa dar en adopcién al menor por serle Gtil, ya como empleado-

o bien como lo que se necesite.

Encontramos en nuestra legislacién que la adopcién legal tiene efectos juridicos

(1) CHAVEZ ASENCIO, Manuel F, Ob. cit. pig, 214.
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tales como: Una legitimacién de la situacién del adoptado; la limitacién de la rela -
cién jutidica entie adoptante y adoptado no rompe lazos con su familia de origen; --
se genera un parentesco civil entre ¢l adoptado y el adoptante; existe impedimento--
de contraer matrimonio mientras subsista el lazo jutfdico entre adoptado y adoptan -
te. Existen otros efectos, pero el principal, es la transferencia de la patria potes ~-
tad. .

Entonces que es lo que sucede con una madre que por no estar en el clan de -
las madres solteras, preflieren dar a sy hijo 2 determinadas personas pero sin regula-
rizar su situacién, y cuvando la madre por sentimientos de arrepentimiento regrese --
por él, se creard un conflicto entre ésta y aquéllos porque a la madie le asiste todo
el derecho de su hijo, peto a los ottos también por haberlo cuidado, alimentado y so
bre todo amarlo camo a un verdadero hijo. Desgraciadamente en ésta situacién el --
menor se verd afectado psicolégicamente, por un lado el amor y respeto que le debe
a su madre y por el otro, el amor y ¢l sentimiento de gratitud de quien lo acogio,-
en nuestra opinién, s6lo mediante la integracién del menor a un hogar duradero y --
realizado lo mas tempranamente, serd posible evitar descontroles en la personalidad -
sicolégica y social del mismo. Tales descontroles, se verfan reflejados indudablemente
en fos aspectos mas importantes de la vida del menor; por un lado, ¢l cambio drést
co del estatus social a gue sea sujete, ya Gue estando quizas acostumbrado a una si-
tuacién econémica estable, tenga que sufsit carencias con la madre. Otio aspecto, -

es cuando ia madre se ha Casudo, as] voivnces lipune |

i
&2
4
0
£

L
h
3
3
3

o

[+9)

2

drastso para el menor situacién que podrfa traer consecuencias graves en la persona-
lidad de éste. Es importtante senalar, que en posiciones como estas, serfa mejor que-

la madre renunciara a todos sus derechos sobre el hijo.
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Ademé4s de las situaciones anteriores el Lic. Cuzi Ezio.sefiala que existe "una -

préctica viciada que se ha generalizado en forma verdaderamente alarmante en nues-

tro medio y que consiste en registrar al adoptado como a hijo, en vez de obtener --

del Juez pupilar una sentencia de adopcién. Esta préctica tiene su explicacién, que -

es precisamente la economfa de tiempo y esfuerzo y en muchos casos evitar la inter

vencién del abogado que se traduce en ahorro de honorarios". (2)

Nosotros consideramos que dicha préctica, desafortunadamente se da también -

por el hecho de que, para poder registear & un nifio sélo basta con presentarlo ante-

el Juez del Registro Civil y sin més formalidad que la de la presentacién de dos tes-

tigos, esto conforme a los articulos:

Art. 54 C.c. Las declaraci de imien-

to se harén presentando al nific ante el Juez
del Registro Civil en su oficina o en el lu--
gar donde aquel hubiere nacido.

Art. 58 C.c. Bl acta de pacimiento se levan-

tard con asistencia de dos testigos.

También el articulo 55 del C.c., expresa claramente que:

(2) CUZI EZIO, Ob. cit. phg, 69.

Tienen la obligacién de declarar el nacimien
to el padre y la madre o cualquiera de ellos
2 falta de estes, los abuelos paternos y, en-
su defecto, los maternos, dentro de las seis-
meses siguientes a la fecha en que ocurrié -
aquel.

Los médicos cirujanos o matronas que hubie-



ren asistido al parto, tienen obligacién de --
dar aviso del nacimiento al jJuez del Registro
Civil, dentro de las veinticuatro horas siguien
tes. La misma obligaci6n tiene el jefe de fa
milia en cuya casa haya tenido lugar el alum
bramiento, si éste ocurrié fuera de la casa-
paterna.

Si el nacimiento tuviere lugar en un sanato-
rio particular o del Bstado, la obligacién a -
que se refiere el parrafo anterior, estari a-
cargo del Director o de Ia petsona encarga-
da de la administracién.

En todos estos supuestos, vemos que jamés ni el médico, ni los directores de -
los sanatorios dan aviso de los nacimientos en dichos lugares; ya que también en oca
siones estos estan conectados en situaciones delictivas. Y como bien opina Chavez -~
Asencio una vez “arreglada la situacién, se conviene en el sanatorio la entrega del -
nifo por medio de un intermediario, que entregasa de inmediato al matrimonio o a-
la persona que lo reciba, ésta lo presentara ante el Juez del Registro Civil como hijo
legltimo habido de matrimonio, o fuera de e} segln el caso, y el juez del Registro--
Civil levanta el acta correspondiente". (3)

Ademds de que consideramos que la madre, jamds sabra quien fué la persona -
que recibi6 a su hijo, para que con posterioridad ésta no pueda reclamarlo.

Por otra parte el maestro Chavez Asencio menciona una situacién intermedia en

tre la adopcién. "Devido a las circunstancias de trabajo o problemas diversos, mu_--

(3) CHAVEZ ASENCIO, Manuel F, Ob. cit. pég, 215.
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chas madres dan a los abuelos o tfos la custodia del hijo para que se eduque con -~
ellos. Aquf no hay adopcién alguna; no hay trémite judicial, ni resolucién que declare
la adopcién. Es una situacién que debe estudiarse para que esas relaciones interperso
nales que surgen entre la madte, los abuelos o los tlos, y tamhién entre estos y el -
menor, queden comprendidos en el Derecho para que puedan tener categorfa de debe
res y obligaciones jurldicas”. (4)

En la situacién arriba mencionada, nosotros concordamos con la opinién de la -
jurista Uruguaya Mabel Rivero al decir que, "el abandono esta constituido general --
mente por hechos negativos, omisiones, sin perjuicio de su conﬁgumciéln cuando la -~
conducta activa de los padres se tradusca en el incumplimiento de los deberes de --
asistencia, vigilancia y cuidado y debe ser apreciado por el prudente arbitrio judi _--
cial". (5)

Dada la razén de que en ocasiones la madre descuida por completo sus obliga--
ciones con el menor, pero exigiendo un cuidado esmerado a quien haya dejado la cus
todia del menor. Por eso es necesario reglamentar esta y las demds situaciones men-
cionadas, peto dicha reglamentaci6n serd tratada en forma distinta a la adopcibn  -~-
legal. Ya que de alguna forma, deben hacetse més expeditos y fdciles los tsémites -
para poder adoptar a los menores que no ticnen una situacién legal dentro del hogar
en el que se encuentran.

De ésta forma las personas que acogen a un menor, tendrdn la facilidad de a--
doptar al menor, sin tantos trdmites y requisitos, a nuestra muy personal opinién.

Consideramos ademés que el registro de un menor debe llevarse con més forma
lidad y no como lo cita el artlculo 69 del Cédigo civil, el cual sefiala:

Se prohibe absolutamente al Juez del Regis-

(4) 1dem.
(5) RIVERO DE ARHANCET, Mabel, Legitimacién Adoptiva y Adopci6n. Fundacién -
de Cultura Universitaria. Montevideo Uruguay. pig, 21.
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tro Civil y a los testigos que conforme al --
artlculo 58 deben asistir al acto, hacer in_-
quisicién sobre 1a paternidad. En el acta s6-
lo se expresard lo que deben declarar las --
personas que presenten al nifio, aunque ---
aparezcan sospechosas de falsedad; sin per_-
juicio de que é&sta sea castigada conforme a
ias prescripciones del Cédigo Penal.

En lo cual, no estainos de acuerdo ya que consideramos debe de informatse --
inmediatamente a las autotidades cosrespondientes en el caso de la actitud de los --
que presenten al nifio a registrar sea sospechosa. De esa forma puede tenerse un con
trol sobre ésta situacién.

Una vez explicada las situaciones anteriores podemos responder a la pregunta, -
cuales son los efectos jutidicos de una adopeifn de hecho. Nosotros consideramos que
ninguno, hasta que dicha adopcién sea reglamentada para beneficio de los menores a
cogidos, toda vez que el menor se encuentra sélo, sin que nadie pueda decitle, 10 tie
nes derechos y obligaciones y, lo més importante, que nadie le diga a las personas -
que acogen a un menor que tienen la obligacién de efectuar ciertos trdmites lega --
les.

Aparte de esto, su situaci6n como menor acogido o llamemosle asf, adoptado--
de hecho, 38lo es mencionadoe en nuestra legislacién, por lo cual no existe una forma
lidad especlfica a scguir por las personas que adoptan de hecho a un menor. Siendo-
necesario que ya se reglamente con procedimiento especifico sobre este aspecto.

En el casc de no haber tutela, encontramos como posible la adopcién de hecho
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a la que se refiere el artfculo 397 fc. Il del C.c., ya mencionado. Este articulo esta

relacionado con el articulo 378 del mismo ordenamiento legal que dice:
La mujer que cuida o a cuidado de la lactan
cia de un nifio, 2 quien le ha dado su nom--
bre o permitide que lo lleve; que piblicamen
te lo ha presentado como hijo suyo y ha pro
veldio a su educacién y subsistencia, podrd -
contradecir el reconocimiento que un hombre
haya hecho o pretenda hacer de ese nifio. --
En este caso, no se le podi4 separar de su-
lado, a menos que consienta en entregatlo o
que fuere obligada a hacer la entrega por -
sentencia ejecutoriada.

Veamos algunas otras legislaciones que contemplan la adopcién de hecho; la --
tegislacién civil de Jalisco, Nuevo Leén, Veracruz y del Estado de México, observan -
también la situacién del menot acogido, ya que en éstos lugares existe una densa --
poblacién, y el fndice de menores es sumamente alto. Por lo que también ahi se da-
la adopcién de hecho.

Hagamos referencia a cada uno de los artfculos en donde se contempla dicha -
situacién: El cbdigo civil de Jalisco en su articulo 452 fc. lil sedala que:

Para que la adopcibn pueda tener lugar debe
rén consentir en ella, en sus respectivos ca-
s0S:

lll.- Las personas que hayan acogido al que-
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se pretende adoptatr y lo traten como a hijo
cuando no hubiere quien ejerza la patria po-
testad sobre él ni tenga tutor.

Ahora bien el cédigo civil de Nuevo Leén establece lo mismo en su articulo --

397 fc. I, y dice:

Para que la adopcién pueda tener lugar debe
rdn consentir en ella, en sus respectivos ca-
s0s:

lll.- Las personas que hayan acogido al que-
se pretende adoptar y lo traten como a hijo
cuando no hubiere quien ejerza la patria po-
testad sobre &l ni tenga tutor.

El cédigo civil de Veracruz también establece en su articulo 327 fc. Il que:

Para que la adopci6n pueda tener lugar debe
rin consentir en ella, en sus respectivos ca-
sos:
il.- Las personas que hayan acogido al que-
se pretende adoptar y lo traten como a hijo
cuando no hubiere quien ejerza la patria po-
testad sobre é! ni tenga tutor.

En este mismo sentido el cédigo civil del Estado de México se une al criterio-

juridico de los anteriores seiialando en su artfculo 379 fc. 1lI:
Para que la adopcién pueda tener lugar debe

rén consentir en ella, en sus respectivos ca-
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sos: . .
ill.- Las personas que hayan acogido al que-
se pretende adoptar y lo traten como a hijo
cuando no hubiere quien ejerza la patria po-
testad sobre él ni tenga tutor.

Ahora bien, todas las legislaciones civiles arriba comentadas, difieren en un 56~

lo punto con nuestra ley civil, y es que ninguna de ellas establece los seis meses a-

que se refiere nuestro cédigo civil en su articulo 397 fc. lll, ya sefialado, pero tan -

to estas legislaciones como la nuestra mencionan de un modo somero la adopcién de
hecho.

Por lo que, como ya 19, sefizlamos, es menester regularizar la situacién de los -
menores acogidos y sobre todo en los lugares donde exista un mayor porcenmaje de -

menores abandonados o acogidos.
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4.3 Derechos y vbligaciones que nacen de la adopcién de hecha:

Chavez Asencio sefiala que, "el acogedor (adoptante) tiene todos los derechos, -
debezes y obligaciones de quienes ejeicen la patria potestad, toda vez que ambas dis
posiciones legales sefialan que lo caracter(stico es que lo hubiere rratado como hijo-
piblicamente; la presentacién y trato de hijo, le otorga los deberes, derechos y obli-
gaciones para poder actuar concecuentemente como padre o madre; de otra forma -
serfa incongruente esta disposicién, al permitir que alguien ostente a un menor como
hijo, peto no tenga facultades para tratarlo como tal". (1)

En este sentido estamos totalmente de acuerdo; si bien por un lado en el artf-
culo 378 del C.c. ya citado, nos hace como posible la adopcién de hecho, al referir-
se a que quien le ha dado su nombre o permitido que lo lleve; que piablicamente jo-
ha presentado como hijo suyo: Y por el otro el artfculo 397 fc. Uil del mismo ordena
namiento legal, que sefala, la persona que hubiere acogido durante seis meses y lo =
trate como ha hijo, cuando no hubiere quien ejerza fa patria potestad sobre €1, ni --
tenga tutor, deberd dar el consentimiento para el caso de adopcibn.

Ambas situaciones nos hacen pensar en una adopcién de hecho, una estd previs-
ta en la ley y la otra se comprueba en la realidad, y en ambas encontramos que a-
quélla persona que acoge a un menor tiene o debe de tener derechos y obligaciones
respecte del menor que acoge: Pero que es lo que realmente sucede dentro de ésta-
situacién. Por una parte al encontrarse reglamentada ticitamente la adopcibn de he-
cho, todas las personas que se encuentran en una situacién semejante, a excepcién -

de los parientes, a los que nos referirtemos m4s adelante, de hecho saben que tienen

(1) CHAVEZ ASENCIO, Manuel F, Ob. cit. p&g, 215.
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derechos sobre aquél menor, derechos que hacen valer fuertemente cuando una perso
na trata de quitarselos o bien cuando aquél nifio desea irse de la casa donde fué aco
gido, por no encontrar calor y carifio sincero.

O bien como o sefiala el artfculo 395 del Cédigo civil:
£l que adopta tendrd sespecto de Ja persona
y bienes del adoptado, los mismos derechos-
y obligaciones que tienen los padres respecto
de la petsona y bienes de los hijos.

Decididamente, en el precepto antes mencionado podemos darnos cuenta que -~
fos derechos y obligaciones, en la mayorfa de adopciones de hecho s6lo seran respec-
to de la persona del menot, ya que estos menofes acogidos nunca tienen bienes. Y -
es por tal razén que la mayorfa toma a aquél menor como un sirviente més.

Claro esta que existen personas que realmente, quieren al menor que llegan a -
acoger, y son estas personas precisamente las més afectadas ya que necesitan regula
rizar la situacién del menor dentro de la familia, y tener ciena;:zme sobre él, to--
dos los derechos y obligaciones que deben tener un padre respecto del hijo.

Y como lo sefiala el artlculo 396 del Cédigo civil:

El adoptado tendrd para con la persona o -
personas que lo adopten los mismos derechos
y obligaciones que tiene un hijo.

Es de suponerse que si el que acoge a un menor debe tener derechos y obliga-
ciones, aquél deberd tenerlos también adn cuando no exista una situacién legal, el -~
menor debe respetar y querer a las personas que Jo acogieron.

Ahora bien, queremos hacer notar un punto importante, y que lo tenemos laten
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te en nuestra sociedad, y es precisamente la situacién de las menotes acogidos por -
los parientes. Que pasa cuando un menor es acogido por el abuelo, por el tio o por-
cualquier otro pariente; cuande la madre en su af4n de librarse del compromiso de -
cuidar, alimentar y educar a su hijo, lo entrega a un pariente, este lo tendrd como-
hijo propio pero por desgracia no regulariza la situacién del menor, llegando la ma_-
dre después de algunos afios y pide al hijo, en tal situaci6n los parientes estaran des
protegidos legaimente.

Por tal motivo consideramos que dichas situaciones queden camprendidas en el-
Derecho. Esto con el fin primordial de que tanto los menores como las personas que
acogen, ya sean patientes o extranos, tengan una seguridad legal.

Otro aspecto imporiante que se da en relacién a los derechos y obligaciones --
que nacen de la adopcidn de hecho, es la situacién de la patria potestad, por que si
bien uno de los derechos que tiene el que adopta es la transferencia de la patria po
testad articulo 403 del cédigo civil el cual establece:

Los derechos y obligaciones que resultan del-
parentesco natural, no se extinguen por la a
dopcibn, excepto la patria potestad, que serd
transferida al adoptante, salvo que en su ca-
so esté casado con alguno de los progenito -
res del adoptado, porque entonces se ejerce-
14 por ambos coényuges.

Es de suponerse que el que acoge tendr4 ese mismo derecho, "Dado que ia pa-
tria potestad es el conjunto de derechos y obligaciones que tiecnen los padres sobre -

las personas y bienes de sus hijos en cuanto sean menores de edad no emancipados,-
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queda el adoptante sujeto a todas las sanciones que trac aparcjado su incumplimien-
", (2)

Al sefalar el articulo 403 que los derechos y obligaciones que resulten del pa_-
rentesco natural, no se extinguen pot la adopcién. Considetamos que tal situacién se-
da en una adopcifn legal, pero sucede lo mismo en una adopcién de hecho. Nosutros
consideramos un problema en esta situaci6n; al manifestat nuevamente nuestro desa-
cuerdo en que el menor consesve adn lazos con su familia de osigen ya que, si en --
algunas adapciones lepales se ha dado el caso de las extciciones, con mucho mds ra-
26n en una adupcion de hecho.

Ahora bien hemos hecho mencién en lo que se tefiere a los derechos y obliga-
ciones del que adopta de hecho, pero que sucede con el adoptado, cuales son sus de-
rechos y obligaciones. Si bien hemos mencionado que todos aquélios que acogen a un
menor deben tener todos los derechos y obligaciones, es justo que el menor los ten-
ga también; éy deberd tenerlos al igual que un hijo adoptivo legal? consideramos que
sf, ya que si bien lo que se trata es de proveer de una familia, de un carifio y sobre
todo de un padre y una madre, a todos los nifios que tuvieron la suerte de haber si-
do acogidos por familias buenas y honradas, entonres el procedimientn de adopeion -
deberan hacerse mas sencillos para este tipo de familias que acogen al menor, ayu -
dando de esta forma a que tanto el que adopta como el adoptado, tengan sus dere_-

chos y obligaciones categoria juridica dentto de nuestro dercecho.

(2) Enciclopedia Jutfdica OMEBA, Tomo, }, A, Bdiciébn Argentina, 1954. Bibliograffa -
OMEBA, DRISKILL.
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4.4 Dificultades pricticas conforme a la legislalcién actual para realizar la adop

cién legalmente:

El maestro Chavez Asencio sefiala que "en la actualidad la adopcibn en México-
es un procedimiento lento y dificultoso, debido a los pocos tribunales de lo familiar-
que existen, que éstos siempre estan saturados de trabajo, y que el trdmite es caro,-
potque implican, desgraciadamente, inevitables gastos que hacen nugatoria la garantia
de la justicia gratuita. Esto origina que quien pretende adopt;r. acuda a muy diver--
sos procedimientos, nada ortodoxos y si peligrosos™. (1)

Efectivamente, ademés de ser un procedimiento lento y dificultoso, tiene coma-
caracterfstica el tener que llenar demasiados requisitos. Empezaremos por hacer no--
tatr que el juez de lo familiar lleva a cabo todo lo relacionado con las adopciones, -~
si bien por una parte los jueces estan saturados de trabajo como para poder darle un
poco més de atencién a esta institucién, y que indudablemente requiere de esta. ---
Claro esta que son pocas la adopciones que se llevan a cabo y es precisamente por--
la falta de facilidad que hay, quiz4 si hubiera mds facilidades se presentarfan mucho
mds adopciones.

Ademds pensamos que la adopcién como se ra reglamentada tanto en-~-

nuestra legislacién procesal como en la civil, es escasamente aceptada, as! entonces-
conviene una revisién completa de ambos ordenamientos legales, con el objeto de ade
cuar dicha institucién a las necesidades acuales.

Esto es, necesitamos por un lado, reducir a formas menos complicadas, los re--
quisitos que la ley solicita, como lo que mencionan las fracciones I, Il y Uil del arti-

culo 390 que a la letra dicen:

CHAVEZ ASENCIO, Manuel F, Ob. cit. pfg, 214.



I.-Que tiene medios. bastantes para proveer-
a la subsistencia y educacién del menor o -
al cuidado y subsistencia del incapacitado co
mo de hijo propio, segn las circunstancias -
de la persona que trata de adoptar;
IL.- Que Ia adopcitn es benéfica para la per
sona que trata de adoptarse; y
Ill.- Que c! adoptante es persona de buenas-
costumbres.
Acaso debemos entender, que para poder adoptar necesitamos tener una fortu -
na, entonces es obvio que un pals como el nuestro en donde s6lo los que tienen di_-
nero pueden tener la dicha de adoptar a un menor, y los de clase media nunca po_-
drdn hacerlo, o hat;rin que hacer una pregunta lcuanto debe de ganatse en un salario
para poder adoptar? esto por un lado, por el otro, que la adopci6n sea benéfica; po-
difamos realmente darnos cuenta que la adopcién es benéfica, consideramos que no,-~
ya que s6lo en el momento de la adopcién se comprobaifa dicho beneficio, pero que
sucede despue$, ignoramos la situacién del hijo adoptivo.
En el caso de las buenas costumbres, es dificil saber como lo menciona el ar_-
tfculo 923 del C.p.c., al referirse a:
El que pretende adoptar, deberf acreditar --
los requisitos seiialados por el articulo 390 -
del Codigo Civil
Nosotros consideramos que serfa sumamente diflcil comprobar las buenas costum

bres, ya que existen personas que apatentan ser honorables pero suelen llevar una vi-
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da distinta, ademés de que en el caso de las persona que tienen 1endencias homo_--
sexuales, muchas de las veces hasta en su propia familia lo ignoran.

Ahora bien en el caso del artfculo 397 det C.c., quisieramos hacer un comenta-
tio mis amplio, en relacién al consentimiento, y el cual sefiala:

Para que la adopciSn pueda tener lugar debe
rén consentir en ella, en sus respectivos ca-
sos

I.- El que ejerce la patria potestad sobre el
menor que se trata de adoptar;

Para nosotros esta situacién tiene varios aspectos, uno de ellos es que , cuando
los que ejercen la patria potestad tienen la intenci6én de dar en adopci6n algGn me_-
nor, se sabe que han llegado a extorcionar al que desea adoptar, aquéilos por otor_-
gar su consentimiento en la adopcién y cstos por tener la necesidad de un hijo que-
haga mis feliz su vida. Ahora por otro lado, los que han acogido 2 un menor por un
tiempo indeterminado jamé&s se les reconoce su derecho de otorgar su consentimiento
para dar en xdopcibn al menor. A los Gnicos que se les reconoce son a los sefalados
por el articulo 414 fc. I, Ul y Il del C.c., que dice:

La patria potestad sobre los hijos de matri-

monio se ejerce:

L.~ Por el padre y la madre;

Il.- Por el abuelo y la abueta paternos;

til.- Por el abuelo y la abuela maternos.
Para nosotros existe una confusién, ya que por un lado, la ley permite gue el=-

nue acoge a un menor otofgue su ccnsentimiento para darlo en adopcién, pero por -
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la otza le limita el ejercicio de la patria potestad, y considetamos que desde el mo-

mento en que se hace cargo del menor ya sea cuidandolo, alimentandolo y educando-

lo esta ejerciendo la patria potestad sobre el menor. Siguiendo con el artfculo 397:
IL.- El tutor del que se va adoptar;

Para nosottos, ésta situacién viendo siendo un poco rara, si bien es cierto que-
el tutor es quien cuida y protege al menor, también puede tener interéses ocultos, ~
tales como el de querer ocultar un desfalco en su administracién, o bien, el de que-
rer tener una vida econbmicamente asegurada y desear que se realice la adopcién. -
Consideramos que la Gltima palabra la tiene el juez de lo familiar, ya que serd el -
quien determine si la adopcién es o no benéfica para el menor.

A este respecto Coll y Estivill opinan que, "no ven inconveniente, sino ventajas,
en que el tutor adopte a su pupilo, desde el momento en que ha ejercido la patria -
potestad del menor en forma provisoria. Por lo tanto, nada més légico que por medio
de la adopcidn tal vinculo se convierta en permanente". (2)

Iil.- La persona que halla acogido durante -
seis meses al que se pretende adoptar y lo-
trate como ha hijo cuando no hubiere quien
ejerza la patria potestad sobre él ni tenga -
tutor;

En esta {raccién s6lo haremos un pequefio comentario, en razén de haber men_
cionado y explicado su contenido en subcapitulo anterior, Podemos advertir que tam-
bién las personas que acogen a un menor, y se trate de dar en adopcién muchas de-
las veces no tienen tiempo para asistir a los tribunales, ademis de que como ya lo--

hemos seiialado el procedimiento es muy lento.

(2) Enciclopedia juridica OMEBA, Ob. cit. p4g, 505. "La Conferencia de abogados, -

reunida en la Ciudad de Buenos Aires en 1943, dispuso en su base cuarta: "Es -
de sus ref ados hasta des
pués de haberse aprobado las cuentas y haberse abonado el saldo".

prohibida la adopcitn al tutor o curador r

7
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Ahora bien, el punio importante del articulo en cuestién es la fraccién 1V, la -

cual sefiala:
IV.- El Ministerio Plblico del lugar del do-
micilio del adoptado, cuando &ste no tenga-
padres conocidos, ni tutor, ni persona que os
tensiblemente imparta su proteccién y lo ha
ya acogido como hijo. K

Al sefialar que es un punto importante para nosotros, es por la razbn de que el
Ministerio Pablico jam4s otorga su consentimiento en una adopcién, hecho que pode-
mos constatar en el Desarrollo Integral de la Familia, en la que tuvimos a bien reca
bar informacién sobre éste punto. Ei hecho es que el Ministerio Pablico siempre sali
cita buscar el consentimiento de quien va a dar en adopci6n al menor; cosa que en-
ocasiones es sumamente imposible, ésta es una de las causas més comines para que-
un Ministerio Publico no de su consentimiento.

Por ésta causa existen muchos expedientes de adopcién detenidos: Nosotros con
sideramos que el consentimiento como bien lo sefala dicho artfculo, cuando no exfs:
ta quien lo pueda dar, debe procedetse inmediatamente a dar terminacitn a la solici
tud de adopcién del menor.

Otto aspecto, dentro de éste mismo problema es lo sefalado en el articule 398
el cual sefala:

Si el tutor o el Ministerio PGblico no con_~
sienten en la adopcién, deberin expresar la-
causa en que se funden, la que el juez cali-

ficar4 tomando en cuenta los interéses del -
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del menor o incapacitado.

Dichas causas serdn, cuando no se cumplan los requisitos que el C.c. establece,
y como anteriormente lo sefialamos la causa principal es la falta de consentimiento-
por parte del Ministerio Pdblico; sucede que si la adopcién es por parte de una insti
tucién de beneficencia no hay tanto problema, el problema se da cuando el consenti-
miento lo va ha dar una persona que acogio al menor, porque jamés le reconocen di-
cha facultad.

Son precisamente estas dificultades, las que originan situaciones delictivas en la
mayorfa de los casos, como lo es la més comtn, cuando los matrimonios sin hijos, -
hacen parecer ante el Registro Civil como hijos consangulneos a criaturas habandona
das o a nifios cuyas madres por diversas tazones no quieren mantenerlos a su ladoj-
tales situaciones se presentan por el hecho de que, muchas de las familias que dese-
an adoptar algGn menor se encuentran con un sin fin de dificultades, como lo son --
los trdmites tan complicados en una casa cuna.

Pata apreciar tal situaci6én anexo copia del procedimiento para otorgar a meno-
res en adopcifén a solicitantes nacionales, ademés de la solicitud para adopcién. ¥ --
que para nosotros ese procedimiento es sumamente complicado y tardado; debiendo -

ser mis expedito para los ciudadanos nacionales.
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4.5 De la adopcién internacional:

El jurista espaiiol Ferndndez Flores sefiala que, "el téimino adopci6n internacio-
nal, hay que entenderlo referido sélo a ja adopcién en que los elementos personales-
son de diversa nacionalidad o en que, siendo de la misma mcionalidad, efectan la -
adopcién en pafs distinto del de la nacionalidad del adoptante'. (1)

Algo muy importante en nuestra legislacién, es el hechs de que en el Distrito-
Federal, no se encuentra prevista la adopcién internacional. Lo que es una garantfa-
y un problema que se agudiza cada dia mis por la falta de coordinacién entre las --
legislaciones y jurisdicciones, y por la ausencia de una reglimentacién internacional-
efectiva.

Nosotros consideramos que es una garantfa, porque los rnenotes estaran dentro-
de su pals y por lo menos tienen derechos dentro de éste, pesro que sucede con el -
ptoblema; para el Lic. Abatca el inayor problema es que los *"nifics mexicanos son -
mestizos y en los pafses de blancos son victimas de la disciirninacién racial abierta -
o encubierta y no se les ofrecen otras oportunidades que la exclavitud disfrazada o -
la servidumbre, ios trabajos m4s bajos y rudos, la prostitucit:y o el delito. Ademés--

de que en el Derecho Mexi no existe disposicién legal especifica que conceda el

funcionamiento automético de la proteccién a cargo de nuest ros servicios consulares
a los menores adoptados, expatriados y abandonados, explondos o vilipendiados®. (2)

Podemos observar que éste es el mayor problema que existe en muchas legisla-
ciones, ya qué los intentos hechos en cuanto a una reglamencacién internacional de-

la materia, no han logrado superar las fases de realizaciones parciales y de proyec_-

(1) FERNANDEZ FLORES, José Luis, Sobre la Adopci6n Intexnacional. Revista Espa-
fiola de Derecho Internacional, Vol. XVI. No. 3. Editade por el Instituto Fco. de
Victoria. Madsid, Espaifia, 1963. pag, 526.

(2) ABARCA L, Ricardo, Ob. cit. phg, 15.
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Por otra parte el mismo Abarca sefiala que, la adopcidn ha sido “desviada de -

sus orientaciones principales y en varias i como lo d ra el movimiento-

jurldico y politico de la Constitucién de 1857, las Leyes de Reforma del 14 de di _-

ciembre de 1874 y los cédigos civiles para el Distrito Federal y Territorios Federa -

les de 1870 y 1884. Este Gltimo movimiento jurfdico responde a la pr pacién que-
causa en América Latina el trdfico de nifios, llevado a cabo principalmente en forma
de adopcién de menores de edad". (3)

Pensamos que principalmente se hace referencia a los menores de edad ya que-
son estos los que buscan las parejas que no pueden tener descendencia y entre més-

di di

as, cuyas io-

pequefios mejor; dichas parejas recutren a los palses tercer

nes econémicas y sociales dan lugar a la existencia de un nGmero elevado de nifios -
que estan en condiciones de ser adoptados. Ya que sus familias son de escasos recur
sos econémicos, y que hasta llegan a vender al hijo que va a nacer apenas.

Desgraciadamente, la situacién arriba mencionada, por ser una actividad delicti-
va dentro de nuestro sistema, son pocos los casos en que son descubiertos. Ya que -
una vez que el menor es introducido al pals exteanjero, puede ser regularizada su es-
tancia, y puede hacerse reconocer su calidad de hijo adoptivo. Abarca establece que-
"aunque el documento en que conste la adopcin tenga graves defectos es muy diff -
cil que las autoridades extranjeras puedan percatarse de ello". (4)

Lo peor en ésta situacién es el hecho de que jamés se vuelve a saber del adop
tado y por ende dicha adopcién quedard en la oscuridad por ser producto del tréfico
de menores.

Queremos hacer norar que la adopcién internacional es muy insegura, por no —-

contar con la mds minima reglamentaci6én al respecto. Por un lado los trdmites que-

(3) 1dem.
{4) ABARCA L, Ricardo, Ob. cit. p4g, 25.



se efectuan dentro del pals de origen del menor, ya que en.ocasiones los propios fun
cionarios son comprados para lavar una actividad delictiva.

Para Al;arca "otro motivo de preocupacién, ha sido el destino [inal de los meno
res expatriados, de saber de su paradeio, por no haber sido materia de ninguna regu
lacién legal”. (5)

Entonces por desgracia al no existir ninguna reglamentacién al tespecto, una --
expatriados los menores se ignora por completo su destino. SI efectivamente son lle-
vados a vivir con sus adoptantes y se cumplen los fines primordiales de la adopcién o
bien son abandonados a su suerte.

Consideramos que es obligacién del Gobierno, el cuidar a nuestra nifiez mexica-
na, de tal forma que tenga informes del paradero y destino del menor. Ya que tales
menores por ser nifios no tienen la fuerza necesaria para defenderse y estando en o-
tro pals no tienen el goce y el ejercicio de los derechos de ese pals.

Algo muy importante a que hace referencia el maestro Abarca, es la cuestién-
de "que la proteccién consular se ejercitard plena y efectivamente cuando alguien la
salicite™. (6)

Por desgracia un menor nunca podrd solicitar dicha proteccién, ya que ellos --
ignoran a donde deben dirigirse, o bien con quien pueden solicitar dichz proteccibn,~
incluso ignoran la existencia de una embajada.

Nosotros consideramos que definitivamente debe de reglamentarse la proteccién
e los menores, que se encuentran en el extranjero. Pero realmente para nosotros, si
bien por un lado la adopcién internacional puede ser una solucién para tanto menor-
abandonado; también lo es que podrfa ser una comercializacién de la nifiez mexica_ -

na. Ya que puede suceder que los menores adoptados dentro de nuestro pals sean a-

(5) ABARCA L, Ricardo, Ob. cit. pig, 8.
(6) Ibidem. pég. 15.
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bandonados, vendidos o prostituidos en el pals extranjero doode lo hayan llevado sus-
adoptantes.

Ademis como podemos apreciar, los servicios consulares mexicanos carecen de-
facilidades hospitalarias y de la mayor parte de las facilidades para impartir asisten-
cia social a nuestros connacionales en el extranjero.

Por otro lado opinamos que la cuestién de las adopciones internacionales, se po
nen en chogue con las leyes de los distintos palses; pot un lado cuando los padres na
turales, el adoptado y los adoptantes se encuentran sujetos a procedimientos juridi_-
cos distintos. El Dr. Calvento Solari opina que "una adopcién legalmente pronunciada
de acuerdo a la legislacién de un pafs y que otorga determinado estado civil al nifio,
puede no tener la misma eficacia en su pafs de origen, donde quiz4 detente un esta-
do civil distinto". (7)

Es por cllo 1a necesidad de someter las adopciones a un control apropiado por-
las autoridades pGblicas es ya unfnimemente reconocida.

El maestro Abarca hace referencia a posibles medidas Federales que pueden -~
adoptarse para la adopcién internacional:

A.- “Legal estancia en el pafs de los extranjeros adoptantes y necesidad de --

7 d 7

una autorizacién expresa de la Secretarfa de Gob: para la

de meno-
res mexicanos.

B.- Necesidad de autorizacién expresa de la Secretarla de Gobernacién para la-
emigracién permanente de menores.

C.- Requisito de inscripcién en el Registro Consular del domicilio del menor --
y expedicién de pasaporte en el que se precise por el adoptante el lugar de residen-

cia permanente del menor. Estos pasaportes podrfan contener la identificacién del --

(7) Dr. CALVENTO SOLARI, Ubaldino, Adopcién Interna e Internacional, El Magistra
do. Afo. Il. No. 2. Lima, PerG, 1982. pig, 62



adoptante. .

D.- Disposiciones especificas en materia de proteccién consular a los menores-
adoptados y disposiciones especificas para la supervisién y asistencia social adecuada
al menor adoptado residente en el extranjero®. (8)

Con estas disposiciones, nos damos cuenta de que podria haber un.mejor con -~
trol sobre los menores que son expatriados, control que debe ser antes, durante y --
después da la adopcidn.

En nuestra opinién consideramos otro problema respecto de los menores que son
acogidos y que son entregados posteriormente a extranjeros; ya que existen personas-
que se dedican al acogimiento de menores con la sola intencién de comercializarlos.-

Situacién que casi siempre es desconocida por las autoridades.

(8) ABARCA L, Ricardo, Ob. cit. pég, 28.



CAPITULO V.

PROPUESTAS DE LEGISLACION PROTECTORA DE LOS MENORES
NO FAMILIARES RECIBIDOS EN EL HOGAR
5.1 Requisitos para registrar una adopcién de hecho.

1 d

5.2 Procedimi pecial y privilegiado para la adopcién de

adoptados de hecho.
5.3 Registro de adopciones de hecho.
5.4 Informacién testimonial ante el Registro Civil.

5.5 Término para declarar la adopcién por parte del Registro Civil.



5.1 Requisitos para registrar una adopcién de hecho:

Antes de entrar a lo que son nuestras propuestas, queremos hacer mencién de-
algunos requisitos que deberdn cumplirse antes de iniciar ¢l procedimiento de adop--
cidn.

Los requisitos a que nos referimos serdn parte complementaria tanto para el --
registro de adopciones como para el procedimiento de adopcién. Esto es, que las per
sonas que deseen adoptar a un menot acogido y antes de iniciar un procedimiento de
berd cubrir los requisitos que mencionaremos para poder registrar la adopcién de he-
cho y por consiguiente llevar el procedimiento de adopcién.

Los requisitos que se solicitardn, pura registrar Ia adopcién de hecho son inde-
pendientes de los quc se soliciten en el procedimiento, pata efectuar la adopcidn.

Para nosotros, uno de los requisitos esenciales que sc debe tener en cuenta, y-
al que hace mencién el maestro Chavez Asencio, es precisamente que la “adopcibn--
de hecho se comprobatia con la posesién de estado de hijo adoptado, a semejanza --
de matrimonio o de concubinns estableciéndose la prueba de la posesién de estado de
hijo adoptado por el trato, el nombre y la fama, haciendo las afinaciones correspon-
dientes a la adopcién®. (1)

Efectivamente, para nosotros el requisito de la posesi6n de estado de hijo es -~
esencial para poder determinar si el menor ha sido tratado como hijo dentro de la -
familia que lo acogio, y asl lo establece nuestra propia legislacién al senalar en el -
artfculo 343 del cédigo civil:

Si un individuo ha sido reconocido constante-

(1) CHAVEZ ASENCIO, Manuel F, Ob. cit. p4g, 251.
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mente como hijo de matrimonio, por la fa-
milia del marido y en la sociedad, quedard--
probada la posesién de estado de hijo de ma
trimonio.

El requisito de la posesién de estado de hijo adoptivo tendrd que ser declarado-
por dos testigos, los mismos que se presentaran en el procedimiento pasa la adop --
cién.

Los requisitos que se proponen son bésicamente para llevar a efecto el registro
de la adopcién de hecho en que se encuent:an los menores acogidos y ademés de ser
la base fundamental para realizar el procedimiento de adopcién.

Dichos requisitos s6lo serdn presentados, con el fin de registrar la adopci6n de-
hecho, ya que en ¢l momento de efectuar el registro, sélo se hardn las anotaciones-
necesarias en el registro. Para nosotros los requisitos que se solicitardn, ademds del-
que ya comentamos, serédn:

1) La presentaci6n del menor acogidop

2) Cualquier documento que sirva como identificacién del menor acogido, si lo-
hubiese;

3) La presentacién del acta de matrimonio o bien de nacimiento si es persona-
soltera;

4) Documento que acredite que el menor asiste a la escuela, asl como también
un informe sobre la conducta y aprendizaje del menor, con el fin de evaluar si el --
menor no tiene problemas psicolégicos que pucdan afectar su vida futura como ser -
humano o como profesionista.

5) La presentacién de dus testigos, no familiares, y que bien pudieran ser ve--
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cinos, para pades constatar la posesién de estado de hijo adoptivo, estos testigos da-
ran nombre y domicilio los cuales quedarin asemadas en el registro;

6) Y por Gltimo el que pretenda adoptar. deberd acreditat que percibe un sala-
rio que le permita vivir comodamente, o bien mencionar si tiene algin cometcio pro~
pio, estu es, cualquiesr cosa que haga saber al juez que persibe ingresos.

Coma podemos darnos cuenta, todos y cada uno de los requisitos son sencillos -
de poder presentar. Quisieramos hacer notar que en los puntos 2}, 3}, 4) v 6), los -
dotunentos séla serdn exhibidos, ya que una vez registrada la adopcién de hecho, se-
rdn devueltos para que el adoptante pueda iniciar el procedimiento de adopcibn que-
nosoLfos proponemos.

En el punto 1), quisieramos comentas del porque debe ser requisito esencial la-
presentacién del menor: el objeto es tener un 1rato directo con &, ya que en la ma
yorfa de situaciones de menoies es al que menos se tiene en cuenta, y debe ser al--
caontrario, ya que es é), el elemento esencial. En el punto §), sGlo se tomarsén los --
nombres y domicilios de los testigos para que con posteriatidad scan presentados -~

esos al procedimiento de la adopcid

Una vez cubiertos los requisitos que a nuestro juicio parecen ser fdciles, el ~-
adoptante tendr4 un plazo méximo de tres dfas para presentarse al juzgado e iniciac~

a4

el procedimiento, que a continuacién explicaremos, entreg ta d acién que-

se le solicite.
Asl entonces, daremos paso a explicar el procedimiento de adopcidn, ef cual ~-~

debess set mediante psocedimientos cartos y sencillos.
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5.2 Procedimiento especial y privilegiado para la adopcifn de menores adopta--
dos de hecho:

Una vez hecho el registro de la adopcién de hecho, entraremos a la propuesta-
de un procedimiento especial y privilegiado para los menores acogidos.

La situacién de un procedimiento especial y privilegindo, se da al nimero tan -
elevado de nifios acogidos, por tal razén nosotros queremos proponer un procedimien~-
to que lejos de entorpecer o de dificuliar los trimites, sea més rdpido, menos com-
plicado y hasta en cierta forma menos costoso.

Hemos hecho mencién a un procedimiento especial, para poder responder a las-
situaciones de hecho que en nuestro pals dfa con dia se acrecenta. De tal manera —-
que pueda ayudar a que aquéilas familias que acogen a un menor, tengan todas las -
facilidades necesarias para realizar los trdmites de adopcién, perc como bien lo sefa
la Perez Vargaz "es motivo de seria preocupacién lo relativo a la necesidad de agili-
zar los tedmites correspondientes pero al mismo tiempo, también lo relativo a la ne-
cesidad de que aunque dgiles los procedimientos sean seguros, en funcidn de la con--
vivencia para el menor, con el objeto de establecer contioles sobre las adopciones --
irregulares”. (1) O bien las llamadas de hecho.

El interés nuestro, va dirigido a toda nuestra nifiez carente de un hogar y en -
consecuenciz de un carifio, esa es nuestra mayor preocuapacifn, y es por eso que tra
tamos de aportar algo beneficioso para estos pequefios, que la mayorfa de nosotros -
miramos con disimulo, y a veces hasta con desprecio, creyendo que no somos parte «

de esa nifiez, m4s sin embargn, creemos que todos tenemos algo de responsabilidad -

(1) pEREZ VARGAZ, Victor, Ob. cit. pég, 99.
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sobre esos menores, as{ como cuando al enterarnos del maltrato de un menor tene--
mos la obligacién de denunciar a los responsables, también [a tenemos para proteger
a los nifios que estén abandonados y olvidados.

Por otia parte tanto el articulo 397 fc. Il y 378 del cédigo civil ya citados, -~
son los Gnicos que hacen menicén a las situaciones de hecho, y que en materia de -
adopcibn se dan, y como podemos constatarlo, existen més adopciones de hecho que-
las adopciones legales. Bien, quisieramos partir de éste punmto para poder entiar a -
nuestras propuestas.

Galindo Garfias sefiala que "“el procedimiento se inicia mediante un escrito, en-
que deberd manifestarse el nombre y la edad del menor o incapacitado y el nombre-
y domicilio de quicnes ejerzan sobre & la patria potestad o la wiela o de las perso-
nas o instituciones de beneficencia que hayan acogido". (2)

Consideramos que dicho escrito podifa ser suplido por un formato; ésto es, que-
tas personas que deseen efectuar la adopcibén del menor acogido deberfin presentarse-
ante el Juez del Registro Civil, con el fin de llenar un formato, que contendrd los -
datos mis importantes del adoptado y def adoptante, y ademis contendrd una breve-
explicacién del porque o como llego ese menor a dicha familia, dicho formato de —-
berd ser presentado tanto en los requisitos para registrar fo adopcién cuando inicie -
el procedimiento,

Esto, con la finalidad de que las personas que pretendan adoptar a los menores
que han lenido cn sus casas acogidos, tengan los gastos menos posibles, dada la ra -
26n de que en ésta forma podrfan evadirse los gastos que genera el abogado y, ade--
mas dicho formato serfa un antecedente de querer realizar la adopcidn legal.

Cualquier asesoramiento que soliciten las personas que deseen adoptar, podrdn -

{2) GALINDO GARFIAS, Ignacio, Ob. cit. pég, 623.
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solicitarlo en el mismo juzgado. .
Quisieramos hacer notar, que si bien existen juzgados familiares dentro de los--
cuales se ventilan los asuntos de adopcién legal, también lo es que dichos juzgados -
se encuentran saturados de trabajo y a nuestro juicio, hacen nugatoria la rapidez con
la que deberfan de actuar en dichos asuntos. Por éste hecho hemos considerado nece
saria la existencia de dos pw.cedimiemos, uno judicial y otro administrativo; lo que--
significa que el procedimiento judicial se ventilard en un juzgado de nueva creacién,-
el cual tratarfa tnica y exclusivamente las adopciones de hecho; el procedimiento ad
ministrativo se realizar4 en el Registro Civil, el cual trataremos més adelante.

Por lo que se refiere al juzgado de adopciones de bhecho, su funcibn serd exclu-
sivamente la de resolver adopciones de hecho, cuyo personal estard integrado por las
personas sefialadas en los artfculos reletivos a la Ley Orgénica de los Tribunales de-
Justicia del Fuerc ComGn de! Distrito Federal, afiadiendo a dicho personal, el nGmero
necesario de trabajadoras sociales.

Una vez conformado dicho juzgado, entraremos al procedimiento para menores -

acogidos, que debe ser especial por tratarse de menores, acogidos casl la mayorfa --

P

de veces por gente de recursos y a los cuales no se les reconoce

tal acogimiento, ya sea para solicitar la adopcién, o bien, para dar su consentimien~
to a ella, "cuando los deberes de la patria potestad son ejercidos por un guardador -
en jugar de los padres, a aquél corresponde prestar el consentimiento". (3)

Asl entonces las personas que deseen adoptar a un menor acogido, podrin pre-~
sentarse ante el juzgado de adopciones de hecho, previo registro de ésta, acompafa--
dos del menor que se pretende adoptar, asl como también de dos testigos. Teniendo-

por obligacién el juzgado iniciar el procedimiento de la adopcién, abriendo expediente

(3) Enciclopedia jutidica OMEBA, Ob. cit. pég, 509.
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para el caso, y una vez iniciade el procedimiento se solicitard a los que pretendan -

adoptar, 1a documentacién necesatia y que en el caso especlfico que nos ocupa po -

drfan reducirse, ya que el articulo 923 del Codigo de procedimientos civiles nos dice:
El que pretenda adoptar, deber4 acreditar --
los requisitos sefizlados por el articulo 390 -
del Cédigo Civil.

Ya hemos hecho referencia a estos requisitos, a lo cual sélo diremos que tales-
requisitos son excesivos para una persona que desea hacer de una situacién de he_--
cho, una legal.

Podrfamos considerar que en toda adopci6n de hecho, se cuente con la presen--
cia del menor para que sea escuchado por el Juez de adopciones y que exprese su --
opinidn, claro ésta que la edad podria establecerse desde la cual el menor dcba ser-
oldo por el Juez, a nuestro juicio podrfa establecerse dentro de los diez afios, con ~-
el fin de gue ¢l mismo declate si es tratado como hijo, si asiste a una escuela y si-
cuenta con los cuidados esenciales que debe tener un menor. Esto se verfa reforzado
con las visitas mensuales de las trabajadosas sociales, y con "ello se evitaré que se-
realicen adopciones impuestas al menor por influjo de quienes estdn cerca del mis---
mo, sin tener para nada en cuenta sus sentimientos”. (4)

Por qué decimos que debe ser un procedimiento especial, porque serd la dnica-
que podrd desarrollarse en forma f4cil y practica, hago mencién de que nos referi -
mos dnica y exclusivamente a la adopcién de hecho de menores acogidos. Bien, enton
ces la documentacién que se requerird a los que deseen adoptar, entre otros serlan;-
comprobante de escuela del menor, cuando éste ya asista a la escuela, ya que si es-

es més pequefio sélo lo presentardn ante el Juez y efectuar el procedimiento, dando-

(4) ldem.
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tiempo para los efectos del artfculo 444 fe. del cédigo civil, el cual establece:
La patria potestad se pierde:
IV.- Por {a exposicién que el padre o la ma
dre hiciere de sus hijos, o porque los dejen-
abandonados por mis de seis meses.

En nuestra opinién el término que sefiala el artfculo comentado debe de redu--
cirse al de tres meses, para agilizar los trAmites. También podrla solicitarse dentro-
de la documentacién, algin informe sobre la conducta y aprendizaje del menor a sus
profesores, con el fin de evaluar los datos que nos hagan pensar en una adopcién be-
néfica, ademds de un certificado de buena salud.

Después de establecer, del porque debe ser un ptocedimiento especial, también-
mencionamos que dicho procedimiento sea privilegiado, y serd privilegiado desde el -
momento en que las personas que deseen acudir al juzgado de adopciones de hecho,-
podrdn hacerlo en el momento en que lo descen sin que parz: elio requieran de me--
ter algn escrito al juzgado, ya que como mencionamos anteriormente el primer es--
crito que sefiala el artfculo 923 parrafo 29 del C.p.c., serd el formato antes mercio-
nado que deberd presentar el adoptante ante el juzgado.

Privilegiado porque el propio menor podré asistir al juzgadv cuando el lo quie--
ra, es decir, se le hara mencién al menor de que dicho juzgado estard siempre dis -
puesto a ayudarlo y a ser ofdo, cuando llegue a tener algin problema grave.

El tiempo que lleve el procedimiento especial y privilegiado para la adopcién --
de menores adoptados de hecho, deber§ tener un plazo miximo de quince dfas a par-
tir del momento en que se presenten adoptante y adoptado, para que el juez dicte -

resolucién. Una vez dictada la sentencia, serd obligacién del adoptante inscribirla en-
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el Registro Civil: Pero dicha inscripcién se baré dentro de seis meses contados a par
tit de que se halla dictado sentencia, ya que es el término que durard abierto el --
registro para cada adopcién, y el cual explicatemos en el siguiente subcapitule. Que-
remos hacer notar, que el registro de adopciones serd una continuidad en el proce-
dimiento judicial.
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5.3 Registro de adopciones de hecho:

Como anteriormente lo manifestamos, la creacién de un juzgado de adopciones-
de hecho es necesaria para regularizar en un porcentaje mayor, las adopciones de --
hecho, consideramos pertinente que el nlmero de juzgados que se creen, sean por lo-
menos de veinte para empezar, y de acuerdo a las necesidades se vayan creando -~
otros.

Ahora bien, la creacién de dichos juzgados, se verla complemntade con ia exis-
tencia de un registro de adopciones de hecho, esto, con la finalidad de llevar un con
trol sobre tales adopciones, y sobre todo que dicho registro se mantenga actualizado;
o sea, que el registro deberd ser llevado por personal que se dedique dnica y exclusi
vamente al control del registro cuya finalidad serd la de evaluar con los informes --
dados por las trabajadoras sociales, la evolucién de la adopci6n, una vez que haya --
sido autorizada.

Dicho registro deberd contener, todos los datos referentes al adoptade y adop--
tante; nombre, edad, domicilio y todos los demds datos que quedaron registiados con-
anterioridad al procedimiento, ademis de las obsetvaciones que se vayan recabando -
por las trabajadoras sociales, a quienes se les designard uno o dos casos de adop ---
cibn.

Si bien la tutela cuenta con su registro de tutelas conforme al artfeulo 632 fe.
VI del Cc. que dice:

Vigilar el registro de tutelas, a fin de que--

sea llevado en debida forma.



119

Oportuno serfa entonces la creacién del registro de adopciones de hecho, el ---
cual tendrfa la vigilancia directa del Juez y Ministerio Piblico del juzgade de adop -
ciones de hecho. Dicho registro seri una de las formas, en que pordri teneise cono-
cimiento del avance de la adopcién, por lo que no podré dejarse de actualizar el re-
gistro, siendo de suma importancia el que se lleve en forma ordenada y puntual.

Hemos querido hacer referencia a algunos puntos importantes, para notar la -~
necesidad de dicho registro:

1.- En principio queremcs actarar que la funcién que desarrollard el registro, -
no suplird las funciones del Juez o del Ministerio Pfiblico del juzgado de adopciones--
de hecho.

II.- Actuard como un complemento al procedimiento realizado en el juzgado de-
adopciones de hecho, con la finalidad de tener un control sobre éstas adopciones.

.- Otro fin serd el de llevar un control de seis meses sobre las adopciones --
ya realizadas.

1V.~ El registro servird como medio de control, de evaluaci6n, y algo muy im--
portante, el de ser un medio de presién para los adoptantes.

V.- Por Gltimo, el registro podrd evaluar el beneficio que aporte la adopcidn.

Algo muy importante por lo que consideramos se debe llevar el registro, es —--
para impedir que se realicen mis de dos adopciones, ya que existen personas que -~
viendo la facilidad de poder adoptar mediante el procedimiento antes sefialado, busca
tfan la manera de adoptar algunos menores con fines delictivos. Y es por eso que el-
registro debe ser revisado peri6dicamente, y asf, llevar un control més seguro.

Todas las anotaciones hechas en el registro deberdn ser revisadas por el juez -~

para que éste a su vez lleve su propio control.
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Ahora bien, hemos hecho mencién a un personal capacitado, tanto para el juz--
gado como para el registro, de adopciones, éste afin de que sean personas capacita-
das en materia de menores, es por el hecho de que la adopci6n requiere de senti --
mientos humanitarios, por tratarse de menores que no han tenido la fortuna de tener
su propio hogar por haberselos negado sus propios padres, asf entonces estos menores

necesitan de proteccién que deberd ser en parie, proporcionada per las

auto-
ridades del juzgado de adopciones de hecho.

El registro deberd contener bisicamente:

I.- Nombre completo y domicilio del adoptante.

Il.- Nombre completo y edad de! adoptado.

lil.- Fecha y causa del acogimiento.

IV.- Ingresos que persive el adoptante.

V.~ Nombre y domicilio de los dos testigos pri ados en el procedimiento.

VI.- Las observaciones que se realicen, por parte de las trabajadoras sociales.

VIl.- Nombre completo de las trabajadoras sociales en el registro del caso asig
nado, ya que por cada adopci6n habré un registro.

VIIl.- Firma de revisién del juez de adopciones de hecho en cada registro de --
adopcibn.

En el caso de las trabajadoras sociales, todas las actividades realizadas deberén
ser revisadas por el secretario y en el caso de una situacién grave deberd ser infor-
mado inmediatamente el juez, y si éste no pudiera atender inmediatamente el caso,-
lo atendezd el Ministerio Piblico.

Por Gltimo el registro de cada adopcién estard vigente durante el lapso de seis--

meses, con el fin de que se hagan las anotaciones correspondientes a las visitas rea-



121

lizadas por las trabajadoras sociales, y ver en dichas observaciones, el avance benefi-
cioso de la adopcién.

Una vez terminados los seis meses, el tegistrzo de dicha adopcién quedard cerra
do. Y entonces la adopcién habrd quedado totalmente autorizada, por el juez de adop
ciones de hecho. Pudiendo entonces hacer la inscripcién en el Registro Civil.

Consideramos que mediante éste procedimiento se llevard un control més ade--
cuado sobre las adopciones de hecho, y quezd tales adopciones se regularicen hasta -

en un 50%.
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5.4 Informacién testimonial ante el Registro Civil:

La otra propuesta mencionada, deberd efectuarse mediante un procedimiento --
administrativo el cual se realizard en el Registro Civil. Dicho procedimiento se inicia
14 con una informacién tesnin!onial ante el Juez del Registro Civil.

Entonces quienes se encuentren en los casos previstos por los artfeulos 397 fo.-
Ill, y 378 podrdn ocurrir directamente ante el Juez del Registro Civil, para solicitar-
la adopcién, la cual serd ordenada si se satisfacen los siguientes requisitos:

1.~ Que acredite la posesién de estado de hijo adoptivo mediante la declaracién
de dos testigos;

.- Que acredite el tiempo que ha tenido al menor en calidad de acogido;

lil.- Que manifieste bajo protesta de decir verdad si, realmente ha tratado al-
menor como hijo suyo;

IV.- Que acompafie constancias relativas a la educaci@ey~y, buena salud del me-
not.

El interesado en !la adopcién de un menor acogido podrd optar por obtenerla --
mediante resoluci6n administzativa en términos de las disposiciones siguientes:

1.- La adopcibn por tesolucién administrativa se obtiene;

a) mediante informaci6n testimonial ante el Registro Civil;

b) mediante la inscripcién de la informacién testimonial, en el libro de registro
de adopciones de hecho que lievard el Registro civil.

Quienes se encuentren en el caso del punto dos incisos a), y b) podrfn ocurris-

ante el juez del Registro Civil para acreditar que ha operado lo establecido por los--
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articulos 397 fc. 1} y 444 fc. 1V del c6digo civil conforme al siguiente procedimien-
to

1.- E! interesado presentat4 solicitud (que serd entregada en el Registto Civil)-
que exprese:

a) su nombre completo y domicilio;

b) nombre y edad el menor acogido;

¢) 1a fecha y causa del acogimiento;

d) que el acepimiento que invoca haya sido benélico para el menor;

e) el nombre y domicilio de la persona de quien obtuvo al menor, si se --
conociera, no siendo indispensable al procedimiento;

f) el nombte y domicilio de los dos testigos.

IL.- A la solicitud a que se refiere la fraccién anterior, el interesado deberd -~
acompanar:

a) constancias relativas a la educacién y buena salud del menor;
b} documentos que acredite los ingresos que petcibe el interesado;
c) acta de matrimonio-o de nacimiento.

1ll.- Recibida la solicitud el juez del Registro Civil, hara del conocimiento a --
los testigos que tienen un plazo de cinco dias hébiles para que manifiesten bajo pro-
testa de decir verdad, si el que pretende adoptar ha cumplido con los tres elemen -
tos que constituyen la posesién de cstado de hijo adoptivo.

Si existiere oposici6n de los testigos mencionados en la fraccién anterior, el --
juez del Registro Civil dard por terminado el procedimiento.

IV.- Si no existe oposicién, el juez del Registro Civil sefalard dfa y hora para-

celebrar la informacién testimonial, siendo aproximadamente de tres dias, en el cual
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el solicitante deberé probar la posesién de estado de hijo adoptivo, en concepto de -
acogedor y por ta! tiempo exigido por el cédigo civil como lo requiere el artlculo --
397 fe. i, para acreditar por medios que produzcan conviccién, entre los cuales -~
serd indispensable y obligatorio el testimonio de dos testigos que sean vecinos del --
solicitante de cuya adopcién se solicita.

El juez del Registro Civil podrd ampliar el examen de los testigos, y dada la -
importancia del acto que se realiza, los testigos serdn mayores de edad. Toda vez --
que la mayorfa de edad debe implicar, madurez, responsabilidad y sobre todo concien
cia plena de lo que se haga o diga. El juez podr4d hacer las preguntas que estime --
pertinentes para asegurarse de la veracidad de lo dicho por los testigos; y

V.- La resolucién del juez del Registro Civil serd dictada dentro de los cinco -
dlas siguientes a la celebracién de la informacién testimonial a que se refiere la -
fraccién anterior, concediendo o denegando la adopcién y declarando en el ptimer -~
caso que el acogedor ha hecho constar los antecedentes y circunstancias que se re_-
quieren para hacer de una adopcién de hecho, una adopcién legal. Dicha resolucién--
deberd expresar, los fundamentos en que se apoya.

Una vez dictada ia resoluci6n, el juez tendrd un término para declarar la adop-

cién , dicho término lo expondremos més adelante. Quisiéramos hacer un comentario
breve sobre el objeto y la importancia que tiene el Registro Civil, y por la cual --
nuestra propuesta quedard mejor fundamentada.

El Registro Civil como institucién de orden pdblico, funciona segfin el Lic. Roji
na Villegas "bajo un sistema de publicidad y que permite el control por parte del --
Estado de los actos més trascendentales de la vida de las personas fisicas; nacimien-

to... adopcién..." (1)

(1) ROJINA VILLEGAS, Rafael, Compendio de Derecho Civil. Tomo I. Editorial Po_--
rria. México, 1986. pdg, 173.
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Al esiablecer que se ejeice un contiol sobre los actos. importantes de la vida -
de la persona fisica, significa que al Estado le interesa todo lo relacionado con la fa
milia. y siendo asi debe de interesarle la enorme cantidad de menores que son acogi
dos por familias ya por sentimientos de caridad o de carifio. Entonces, si existen fa-
milias que se preocupan por estos nifios abandonados, con mayor razén debe preocu--
parse el Estado; pot eso Rojina Villegas dice que "el Estado ha tenido especial in _--
terés en que tales actos consten de manera auténtica y, por tanto, que en principio-

sblo puedan comprobarse también en una forma indiscutible..." (2)

(2) ROJINA VILLEGAS, Rafael, Ob. cit. psg, 182
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5.5 Término para declarar la adopcién por parte del Registro Civil:

Una vez finalizado el procedimiento administrativo, se llevard acabo el 1érmino-
pata declarar la adopcién.

Quienes hayan obtenido por procedimiento administrativo la autorizacién de la -
adopci6n de un menor acogido, y una vez transcurrido los términos mencionados en -
los artfculos 397 fe. I y 444 fc. IV del cédigo civil, podrén ocurrir ante el Juez del
Registro Civil, dentro de los diez dfas siguientes a la autorizaci6n, que serd el térmi
no para declarar la adopcién por parte del Registro Civil. Dicha comparecencia serd-
personal y no mediante apoderado; en el mismc acto setd entregada el acta de adop
cién, la cual deberé contener:

I.- Nombzes y apellidos, y domicilio del adoptante y adoptado;

Il.- Nombres y apellidos, y domicilio de las personas que intervinieron como tes
tigos;

En el acta se incertardn datos esenciales de la resolucién administrativa, ya ~-
que si surge posteriormente alguna reclamacién sobre el menor acogido, el adoptante
podré acreditar con el acta, que se realizé una adopcién.

1l.- Ademd4s, se anexara copia certificada de la informacién testimonial;

Una vez expirado el término y declarada la adopcién , terminard el procedimien
to administrativo,

Este procedimiento es realmente corta, pero cosideramos que también es muy -

seguro, y de ésta forma queremos pensar que las pers que se ten en las-

situaciones mencionadas de acogimiento de menor, comentadas a lo largo de la pre~--
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sente tésis, tengan procedimientos senciilos que los motive a realizar la adopeién. No
hahsd impedimento alguno para realizar la adopcién de menores acogidos, s6lo bas_--
tard con la buena voluntad y el carifio que tengan las familias que acogen a un me-

nor.
Cabe hacer algunos comentarios respecto a la revocacién de la adopcién de --

hecho: El procedimiento realizado administrativamente, no podrd modificarse o revo--
carse, sinc en virtud de mand;m judicial contenido en sentencia irrevocable, dictada-
en juicio en el que haya sido parte el juez del Registro Civil. No queremos pensar -
que las personas que tuvieron interés en realizar la adopcién de un menor acogido, -
ahota pretendan revocar dicha adopcién, pero si se diera el caso, tendrdn que reali--
2ar un procedimiento judicial, el cual tomard en cuema todos los elementos presen--
tados en la solicitud del adoptante.

La revocacién para nosctros, deberd ser plenamente justificada, es decir, los --
aspectos que fundamente la revocacidn de la adopcién deberdn ser totalmente razo--

nables y justificados para que pueda operar la revocacién.



C ONCLUSI! ONES

PRIMERA.- En el Derecho romano, las finalidades en la adopcitén fueron egolstas --
ya que s6lo se preocupaban por el bienestar de los que adoptaban y no del adoptado
ademis de no permitir la adopcién a aquéllos que tenfan descedencia, situacién que-
hasta nuestros dlas perdura.

SEGUNDA.- La adopcién actual requicre de un enfoque més allegado a las necesi --
dades actuales que necesita nuestra sociedad.

TERCERA.- Por otra parte, la necesidad de instituciones que realmente cumplan sus-
objetivos, dando toda la proteccién necesaria a la nifez abandonada.

CUARTA.- Consideramos necesario un estudio de todas las instituciones jutldicas exis
tentes, cuyo {in es la proteccién del men.or. para evaluar la tarea designada a cada-
una.

QUINTA.- Siendo necesario también, suprimir algunos aspectos tedricos dentro de la-
tutela, tutela legitima y dativa e incluso de la patria potestad para orientarlas a una
mayor proteccién a los menores sujetos a eflas.

SEXTA.- Se requiete de la revisién completa de la adopcién tanto en el orden civil-
como en el procesal, con el fin de adecuarla a las necesidades actuales.

SEPTIMA.- Es de una necesidad urgente, el dar soluciones prdcticas al conflicto de -
los menores acogidos, ya que en la sociedad actual existen mis adopciones de hecho
que legales.

OCTAVA.- La adopeibn como institucién benéfica, necesita de una mayor atencién -
por parte del Estado y de la sociedad; del Estado, con la creacién de nuevas dispg -

siciones legales que garanticen la proteccién a los menores acogidos, como a los que



acogen de buena [é: De la sociedad como instrumento de defenza ante el abandono--
de los menores, victimas del rechazo de sus propios padres.

NEVENA.- Ccnsiderando la situacién desprotegida de los menores acogidos, es menes
ter iniciar procedimientos menos engorrosos, asl como tener personal capacitado, hu-
manizado y competente, ya que el trato que deben recibir los menores acogidos debe

ser especial.
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