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A.— Objetivos de la investigacidn.

El presente trabajo tiene por objetiveo general analizar el
desarrollo de 1la agroindustria azucarera mexicana durante el
periodo 1981-1990.

Inicialmente, fue necesario estudiar el mercado
internacional del azticar en tanto no es posible analizar a 1la
agroindustria azucarera aislandola de las tendencias de ese
espacio. Pero ademds, porque detrds de éste coinciden y se
manifiestan 1las estructuras econdmicas y de poder gue rigen los
intercambios mundiales azucareros.

La importancia gque el wmercado mundial reviste para 1la
agroindustria azucarera mexicana, deriva del hecho de que de su
estructura, dindmica y de la interrelacidn que con ésta mantiene,
pueden ariginarse transformaciones gque le den otra fisonomia.

Productora de un bien—-salario, desde los afos cuarenta se
perseguid que la agroindustria mantuviera niveles de produccidon
ascendentes para abastecer el consumo interno: 1a ampliacion de
la superficie dedicada al cultivo de la cafia fue el sustento.

Ese obietivo se reforzd dado el intenso crecimiento del
consumo  industrial de azdcar, cuya enpansion desde los afios
sesenta fue un elemento de presidn muy importante. En 1a

articulacidn con la produccién de azdcar fueron los consumidores
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rihdustfiales quienes capitalizaron ei abaéteéigiéhté fopnrtgﬁd v
suficiente de esa materia prima.

For su ascendente produccidn, sus -elevados niveles de
tecnificacidon y eficiencia, sus bajos niveles de ocupacion y de
salarios y su alta concentracidn de la produccidn en estas ramas
se obtuvieron elevados niveles de ganancia. Aungque como efecto
paralelo agudizaron un problema social por la venta de productos
de bajo valor alimentico: la distorsion de los patrones de
alimentacidn de la pablacién.

Sin embargo, la agropindustria crecio tendencialmente con
ritmos menores cada vez hasta llegar a niveles negativos en 1981,
fecha en la que iniciamos nuestro andlisis. Como consecuencia,
desde 1973 se dejd de exportar azudcar regularmente, y desde ese
afo hasta el momento actual, la agroindustria azucarera se
mantuvo sobre un inestable equilibrio entre la autosuficiencia y
la pérdida de capacidad para autoabastecer al mercado nacional.

La base de esa situacidn y sobre la que descansd la rama,
fue una forma de desarrollo de crecimiento extensivo y con baja
productividad agricola e industrial como su caracteristica
sobresaliente.

En el 1largo plazo, tal desarrollo se reveld como
insuficiente no solo para cubrir los requirimientos nacionales y
para la exportacidén; también, como generador de profundos
desequilibrios econdmicos y sociales que se agudizaron a partir
de la crisis econtmica de 1982.

El deterioro productivo de la rama y en particular el de la



agricultura productora de cafa tiene una profunda relacidn con la
politica  econdmica que la concibi6 fundamentalmente como
proveedora, suministradora de materia prima para producir azticar
para el mercado interno vy externos y garantizar el abastecimienta
de un producto de canasta basica para la creciente fuerza de
trabajo urbana, y como necesaria para contribuir al equilibrio de
la balanza comercial.

Sin embargo, no se contempld una politica de apoyo
permanente, de largo plazo, que tuviera como objetivo no sodlo
producir materia prima en cantidad y con calidad suficiente, sino
también convertir al campo cafero en polo generador de riqueza
social Yy desarrollo. For el contrario, agquél se convirtid en
fuente de agudos problemas como la pobreza generalizada,
desempleo, emigracidn a zonas idindustriales, lucha por la tierra,
violencia, botin de lideres que acrecentaron su poder econtmico y
politico canalizando para si el poder gque asumieron bajo
fraudulentos procedimientos electorales.

Entre los afos de 1981 y 1990 la agroindustria azucarera
experimentd expansiodn y depresidén. La primera, de 1981 a 1987,
fue resultado del apoyo gubernamental para sacarla de 1los
preocupantes niveles productivos a que habia llegado. Por esto
mantuvo upn relativo crecimiento respecto del periodo inmediato
anterior. La segunda, transcurrid entre 1987 y 1990 (sin que
podamos decir que ya concluyd), cOmo resultade de la
reprivatizacién de los ingenios azucareros, del retirao del

financiamiento estatal y de un contexto econdmico nacional, en el
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que desde afios antes predominaba el descenso en la inversion
estatal hacia el sector agropecuario, el descenso real en los
precios de la cafa, el encarecimiento del crédito bancario y de
los insumos agricolas vy, en general, la ausencia de politicas de
apoyo a la produccidon agricola cafera.

Durante los afos estudiados asistimos a un procesoc que
demarcd un cambio muy importante en cuanto a la condicidn de la
fabrica azucareras su desincorporacion estatal v su
reprivatizacién. Dicho proceso fue una guia para comprender la
forma en cdmo el Estado participd y orientd el futuro inmediato
de la agroindustria.

Con este panorama de fondo, fue de nuestro interes
investigar algunas de las caracteristicas y las condiciones de
reproduccidn en esta rama y. por medio de analizar el
comportamiente de los elementos gque la integran, destacar sus
cambios, permanencias y algunas perspectivas de desarrollo.

La evaluacidn que hacemos del estado actual de la rama va

mas allad de la simple constatacidn del incremento de algunos

indicadores que, en si mismo, es engafosao. Detras del
"crecimiento'" subyace unha situacién econdmica, social y politica
que muestra 1los profundos desequilibrios, desigualdades vy

tensiones bajo las que se reproduce la agroindustria. En una

palabra, su crisis.
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B. Estructura del trabajo.

La exposicidén escrita de 1la investigacistn se guid por la
l6gica de avanzar de lo general a lo particular, por lo que desde
nuestro punto de vista fue necesario explicar primeroc la
evolucidn, dinamica vy tendencias en el mercado azucarero
internacional en tanto que configuran el marco global, envolvente
y en muchas formas determinante de 1los posibles caminos por los
que se puede desarrollar nuestra agroindustria.

Continuamos con la explicacitn de la forma del desarrollo de
la agroindustria azucarera, Yy el vinculo de ésta, con la funcidn
que desempefid la agricultura en el crecimiento industrial vy el
desarrollo econdmico nacional.

Es de importancia mencionar que en muchas pcasiones
detallamos 1la descripcidn cuantitativa de algunos mecanismos
economicos en tanto gue, s6lo a través de su comprension podemos
acceder a entender mejor los aspectos propiamente spgisles en la
agroindustria azucarera mexicana. Sin embargo, es dificil para
nosotros —como lo es en la ciencia social- delimitar de forma
tajante-IDE limites de lo econdmico, lo social, lo politico o de
lo ideoldgicp. Cada cada uno de estos aspectos forma parte de la
realidad Yy en su desenvolvimiento se interrelacionan v
condicionan mutuamente. La explicacidon de alguno de ninguna
manera es excluyente de la explicacién de otro. For el contrario,
en nuestro caso la mejor explicacion de los aspectos sociales nos

hizo pasar primero por la explicacion de las instancias
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econdmicas de la rama.

Asi, a lo 1largo del trabajo vinculamos la explicacion de
aspectos ‘econdmicos’ e inmediatamente el de la situacidn social
que los acompafa, esto es, no descuidamos en ningun momento 1la
orientacidn sociolédgica de nuestro trabajo. AUN mas, en la
tercera parte de la exposicién, retomamos y enfatizamos el
analisis de los aspectos sociales, al aCcuUparnos del
comportamiento de 1los agentes sociales participantes en la
agroindustria.

Nuestra investigacién consta de tres partes. La primera esta
integrada por el capitulo I, que presenta un panorama de las
tendencias que dominaron el mercado internacional del azdcar
durante los afos que transcurren entre 1970 y 1990. Esto, nos
permitird comprender la logica de 1la dinamica actual de este
mercado, Yy valorar 1la viabilidad de que 1la agroindustria
azucarera mexicana se articule en ella.

La segunda parte abarca los capitulos II, III y IV. En el
primero explicamos algunas tendencias que caracterizaron el
desarrollo agroindustrial azucarero en México entre 1946 y 1981,
y sus vinculos con el desarrollo del sector agropecuario
mexicano.

En el capitulo 111 apalizamos el comportamiento de 1los
indicadores bA&sicos de la agroindustria azucarera entre 1981 y
1990. Ponemos especial atencidn a la forma de participacisdn de la
agricultura y la industria en 1a produccién de azucar. En el

capitulo IV describimos los mecanismos particulares de
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integracién vy reproancién de la agricultura - cafera en la
reproduccidn global de la rama azucarera y, la funcidn que en ésa
tiene la estructura productiva del campo cafiero y la fuerza de
trabajo asalariada.

La tercera parte del trabajo comprende los capitulos V al IX

que explican el comportamiento de los agentes sociales
participantes en la agroindustria, ¥ exploran algunas
perspectivas de desarrollo para la agroindustria azucarera

mexicana.

El capitulo V éborda la forma en como el Estado estuvo
presente e&n la rama, primero, sosteniento e impulsando su
crecimiento; y después reprivatizando los ingenios al clasificar
a esta entidades paraestatales como "no estratégicas ni
prioritarias".

El capitulo V se centra en analizar cdmo la demanda de los
empresarios azucareros de retiro del Estado, y la estrategia de
desincorporaciéon de paraestatales desencadenaron un &gil proceso
reprivatizador, gque <convirtid a los primeros en propietarios
mayoritarios.

El capitulo VII describe las preocupaciones centrales de los
dirigentes de las organizaciones caferas, sus vinculos «<con las
acciones estatales Yy sus propuestas de transformacidn de la
agroindustriaj; atendiendo brevemente al origen de esas
organizaciones.

La situacidn econdmica de los trabajadores de fabrica a

través del andlisis de la relacién entre empleos, salarios y
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productividad, y la posicidn de sus dirigentes en el proceso
reprivatizador se expone en el capitulo VIII.

Finalmente, el capitulo IX tiene el proposito de presentar
algunas ideas sobre los retos gque enfrenta 1a agroindustria vy
algunas de sus perspectivas de desarrollo.

Se exponen también dos apéndices gue describen las
caracteristicas de algunos de los subproductos de la cafa v el
azdcar, y una explicaciétn de las circunstancias histéricas que
permitieron la expansidn de los sustitutos del azdacar en el

mercado azucarero.
C. FUENTES UTILIZADAS

Se recurrid a fuentes primarias y secundarias. lLas primeras
por ser fundamentales para los resultados de cualquier
investigacidon y a las segundas como fuente obligada de consulta,
pues no €s posible dejar de lado 1los conocimientos producidos
sobre cualquier aspecto de nuestro tema.

Como fuentes primarias las Estadisticas Azucareras
publicadas por Aztdcar, S.A., fueron basicas para elaborar el
analisis estadistico. Se presentaron algunos problemas dado que
algunos datos importantes para nosoctros, como el monto de 1los
salarios, se dejaron de publicar en 19846. De la misma institucion
se revisaron los Informes Anuales que nPOs proporcionaron
informacidén complementaria a la anterior.

La informacidn publicada por INEGI fue clave para elaborar
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cuadros sobre la participacién del azdcar en el comercio exteriof
y sobre el sector agropecuario mexicano.

Algunas publicaciones del Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos, nos aclararon 1la interpretacion oficial del
gobierno estadounidense y su posiciédn frente al desempefo del
mercado azucarero mundial, asi como las causas Yy mecanismos de su
politica azucarera interna.

El DRiario . QOficial de 13 Federagion se consultd para
complementar nuestro anAlisis sobre 1la politica de precios del
azducar en los afos de 1985 a 1990, revisando aquellos decretos en
donde se autorizd su aumento ¥y en los que se crearon  nuevos
mecanismos para el funcionamiento de la agroindustria, como el
"Decreto Caflero de 1979".

Otros datos e informacidn se obtuvieron de BEPLACEA (Grupo
de Paises Latinocamericanos y del Caribe Exportadores de Azdcar)
que publica regularmente informacidn en su Boletin, respaldada
por un sinndmero de revistas internacionales especializadas en el
tema.

De la misma organizacion se consultaron diversos textos que
analizan temas sobre el mercado azucarera mundial, los
subproductos ¥y la produccion de azdcar en América Latina.

Finalmente, apoyamos nuestro ani&lisis sobre el desempefio
politico de los agentes sociales que participan en la
agroindustria azucarera, en un seguimiento hemerografico de 1980

a 1920, que fue una de las bases para integrar los capitulos V al

VIII.
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En io referente a fuentes secundarias fueron los estudios de
interpretacion, de anilisis y de descripcidn sobre la industria
azucarers los que nos permitieron un mayor profundizacion en el

tema.

D. METODOS UTILIZADOS.

Gran parte de nuestro andlisis se basd en 1la valoracion
estadistica de los diversos indicadores de la rama, ¥ en donde
utilizamos la tasa de crecimiento media anual (tasa ponderada).
Del analisis estadistico comparado obtuvimos varias conclusiones
que se encuentran a lo largo de todo el trabajo.

Cuando utilizamos cuadros estadisticos ya elaborados citamos
las fuentes en donde los encontramos, al igual gue especificamos
cuando son de elaboracidn propia.

Los datos sobre valor o precios se deflactaron con el Indice
Implicito de Precios del Producto Interno Bruto con base en 1970
= a 100, que publica el Banco de México. Aunque conservamos los
datos de otras fuentes tal y como estan, deflactados comn otros
indices y con otros afnos base, al considerar que en esos casos no

afectan ni el andlisis ni las conclusiones.
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CAPITULOD 1

A nivel mundial asistimos durante los afos ochenta a
transformaciones profundas en el plano de 1las estructuras
econtmicas,. tecnoldégicas, comerciales y econdmico-financieras.
El sector agropecuario reflejéd en su propia dinadmica los cambios
de esas transformaciones.

Actualmente en este sector se vive un clima caracterizado
por la confrontacidn comercial y las politicas proteccionistas de
los paises desarrollados:; asi como por el fortalecimiento de
bloques econtémicos Yy comerciales, en donde con una activa
participacidn financiera estatal se ha apoyado y subsidiado la
produccidn ¥y los ingresos de sus productores agricolas. Algunos
resultados de estas tendencias, a las que se ajusta la produccioén
de aztcar, han sido la sobreproduccién de productos agropecuarios
y la caida de sus precios, el control de los flujos mundiales de
los productos agricolas vy, —para los paises en desarrollo-, la
baja en sus exportaciones, en los ingresos que por ellas reciben
y el deterioro de su independencia y soberania alimentarisa.

La situacion a la gue se enfrentan los paises productores de
azuicar respecto al mercado internacional de este producto es una
situacidn problematica. La causa: los profundos cambios que desde
1970 en este mercado determinaron su tendencia al esirechamiento.

Los fendmenos mas importantes que caracterizan la estructura
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del wmercado internacional del azucar Yy que tienen una intima
relacidéon con la anterior tendencia son: primero, el estancamiento
en el consumo de los paises desarrollados al llegar a un limite
su consumo de azdcar y al continuo desplazamiento de ésta por los
sustitutos. Sequndo, la importancia que han adquirido mercados no
tradicionales en paises exportadores de petréleo como Iran, Irak,
Egipto, Argelia, Arabia Saudita, que incrementaron sus
importaciones de azdcar refinada. Tercero, el proteccionismo vy,
cuarto, la mayor participacion de paises desarraollados -—-antes
importadores— en la exportacidn de azdcar.

Después de muchos afios de politica proteccionista -
principalmente en los EU y en la CEE-, se han presentado dos
resultados: por un lado, "un excedente crénico que presiona los
precips a la baja y gque se suma al menor dinamismo de la demanda
mundial”. For otro, un reacomodo de las corrientes comerciales
internacionales del azucar, que condujo a que paises
desarrollados y subdesarrollados productores de azlcar ocupen
actualmente una posicion diferente a la que ocuparon hace 10 afos
en la estructura del mercado azucarero mundial.

Ademas, no es posible olvidar gue muchos paises productores
de azucar, sobre todo los subdesarrollados y en especial América
Latina, afrontan desde hace muchos afics, problemas relacionados
con su producciédn. Gran parte de los ingenios azucareros, como en
el caso de México, funcionan con una tecnologia obsoleta. Este
problema no es privativo de un sdlo pais, pero si es sintoma de

que los niveles de desarrolle tecnolédgico en l1a rama no han
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progresado al mismo ritmo que en otras industrias, a pesar de ser
esta una de las mas antigquas. Grave también es la situacidn en
que se desenvuelve la agricultura cafiera con enraizados problemas
estructurales como sus bajos niveles de productividad que
repercuten en el atraso general de la agroindustria.

La superaciéon de ambas problemiticas es un  reto al que se
enfrentan los grupos sociales involurcrados en esta importante

rama.

A.~ Generalidades respecto del mercado internacional del
azucar.

El1 azucar puede obtenerse de la remolacha y de la cafa de
azlicar que se cultivan en climas templados, tropicales vy
subtropicales, lo que explica por gué el azdcar se produce en una
gran variedad de paises *.

El comercio internacional del azucar esta conformado por dos
mercados diferentes: un mercado de acuerdos especiales vy  un
mercado  libre. El primero esta integrado por el acuerdo de Cuba
con los hasta ahora 1llamados paises socialistas, el de 1la
Comunidad Econdmica Europea con los paises de la Convencidn de
Lome y el de 1los Estados Unidos regulado por su  propia

legislacion. El.segundo es el resultado de ‘“descontar de 1la

1, La remolacha azucarera es propia de climas templados; su

tamafo es maAs reducido que el de la remolacha normal y su cultivo
exige tierra blanda y buena fertilizacion. Su época de siembra es
en abril y su cosecha en octubre. Contiene sacarosa en
aproximadamente 22 a 25%.
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cién total el consumo interno, los cambios en existencias y
zar comercializado en los acuerdos especiales.," =,
1 consumo mundial creciéd entre 1980 y 1989 a tasas de 2.1%
mientras que el per cApita 1lo hizo en 0.3%; el nivel de
Je de 21 Kg. en 1989.
atre 1975 y 1990 el azticar tuvo fuertes competidores en los
atos. De éstos existen los caldricos o naturales como 1los
jJos del maiz y de la miel, y las sintéticos o artificiales
a sacarina y los ciclamatos, vy los de alta intensidad como
artame, el monellin y el miracullin =.
1 mas importante es el Jarabe de Maiz Rico en Fructosa que
un amplio mercado en E.U., Japdn y Canada.
2sdp_ 1970 se  tuvierpn transformaciones impacrtantes en 1a
cidvn a nivel mundial. En primer lugar, la agutosgficiencia
anos  padises importadores. es el caso de 1la Comunidad
ica Europea que, se convirtid en el segundo exportador a
mundial. En segundo lugar, la creciente elaboracién de
.ductos de la cafma y del azdcar como ha ocurrido en Brasil y
En primer pais la utilizacién de 1la cafa para producir

1 carburante ha aminorado su déficit energético. En tercer

. Jdose A. Cerro. "Estructura vy evolucidtn del marcado
iacional del azucar". En: La agroindustria de 13 cafia en
a Latina y el Caribe. México, 19B86. p. 13., v El . mercado
:acional del azucar. México, Cuadernos, Geplacea, Mercado y
stica 2, 198&6. 79 pags.

"« Al final se incluye un apéndice explicando en queé
»te cada subproducto, asi como una explicacidn histdrica del
riento del Jarabe de Maiz Rico en Fructosa.
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lugar, el alza en los costos de produccién en los paises menos
desarrollados.
En tanto regiones tenemos como epxporiadoras as:  Europa
Occidental, Centro América, Sudamérica y Oceaniaj como
imppriadoras a: Europa Oriental, Norteamérica, Asia y Africa.

A los paises productores podemos clasificarlos asdi:

Producen mas Producen entre 1 y
de 5 millones de T.M. S mills. de T.M.

1. Dedican la mayor C.E.E. México

parte de su produc- Brasil Sudafrica

cidn al consumo y el India Argentina

resto a la exporta- Polonia

cion. Caolombia
Turguia

2. Dedican la mayor Cuba Australia

parte de su produc— Filipinas

cidn a la exportacidén. Republica Domi-
nicana.
Tailandia

3. Son importadores URSS China

EUA Indonesia
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De acuerdo con el consumo los paises importadores que no son
productores pueden clasificarse asi: Estadticos aquellos cuyo
consumo e importaciéon manifiestan una tendencia al estancamiento:
Japon y Canadda. Dipndmicps, aquellos de elevado crecimiento en el
consumo .e importacidon: Iran, Nigeria, Corea y los paises Arabes.

LLos principales exportadores mundiales son: Cuba, CEE,
Brasil, Australia Tailandia, Filipinas y Republica Dominicana.
Los principales importadores son: URSS., E.U., Paises Arabes,
Japdn, China, Nigeria, Corea del sur, Malasia y Canada *.

Pero han sido sobre todo las transformaciones en el nivel
del comercia mundial las que mas han influido en la situacién
actual. Entre los cambios mads importantes desde la década de los

setenta es posible mencionar los siguientes.

1.- Estancamiento en el consumo mundial.

Entre 1970 a 1989 el consumo mundial crecid a una tasa anual
de 2.2%; entre 1970 y 1979 en 2.8%, pero de 1980 (afo de altos
precios internacionales) a 1982 el ritmo disminuyd a 2.1%.

La tendencia al decrecimiento fue el resultado -—en parte-
del cambio en 1los precios internacionales del aziudcar. En afios de
alza de precios como 1974-75 y 1980-B1 wvarios paises disminuyeron
su consumo: E.U., la CEE vy Japdén. (Cuadrops 1, 2, 3.). Lo mismo

puede decirse de paises en vias de desarrollo, como 1los no

4. Cerro A, José. “Estructura y Evolucidn del Mercado
Internacional del Azucar". México, Cuadernos GEPLACEA, Mercado vy
Estadictica Nam. 2. 19B4a.
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SITUARINY ATUCARERA MUNDIAL

fing Prod, Cons. Exist, Exist.Fin Export, Isport. (Export. Ieport. Exp.Met, Iap.Net, Cons. Precio
Finales %Consuso Hetas Netas  M.Libre M.Libre. P, Cap. DIA
1966 57,794 55,924 20,238 35,91 17,822 17,517 14,728 14,422 11,885 1,639 17.6 4.17
1967 65,026 81,602 29,974 48,65 20,197 19,522 17,129 16,554 13,761 13,143 18.5 1.92
1968 65,411 64,744 29,277 45,22 20,989 19,255 16,774 15,410 18,306 12,987 19.1 1,90
1969  &B,140 54,840 30,768 46,03 18,571 18,789 15,114 15,512 12,989 13,295  19.3 1.20
1970 71,142 70,480 30,961 43,93 21,808 21,139 18,148 17,699 14,015 13,656 19.9 3.68
1975 78,846 74,438 31,754 42,66 20,599 20,495 1£,505 18,401 13,358 13,49  1B.9 20,37
1980 B4,489  BB,b46 38,15 43,04 26,832 26,746 23,140 23,093 19,418 19,803  20.2 28,49
1985 98,332 97,778 50,441 52,30 27,750 26,563 24,202 23,013 13,984 18,219 20,3 4,04
1969 107,864 107,003 44,999 41,53 27,905 27,518 22,785  22,%¢ 17,55¢ 17,3132 20.% 12.82
FUENTE: Toeado de Boletin GEPLACEA Marzo 1990. Cifras de la OIf, o o
~
CUADRD 2
PRINCIPALES IMPORTADORES RE AZNLAR, 1000 THVC,
Ao URSS CEE JARON EUA  CANADA CHINE COREA  ESIPIN  HALASIA IRAN  HIBERIA IRAK ARGELIA BILEARIA A,SAUDIT,
1970 3,005 2,807 2,480 4,804 999 530 pE 45 30 78 94 1 217 403 90
1975 3.2 2,%8¢ 2,54t AP 1,039 241 380 b 156 620 106 328 360 295 122
1980 4,981 1,787 2,334 2,802 907 945 799 449 510 78% 709 737 562 238 128
1986 5,171 1,828 1,823 1,79 1,278 1,098 268 744 468 652 578 852 487 457 291
1989 5,812 1,766 1,850 1,636 978 1,606 1,158 517 424 181 264 402 697 128 ‘38

FUENTE: MISNA,




PRIACIPALES EXPORTADORES DE ATMCAR, 1000 TMVC

CUADRD 3

A0 CUBA CEE  GRASIL AUSIRALIA 1AL, Ell. R DOL. S.AFRICA  TURDIIA MHAURICID ARG SUAZIL. L MM PILOMIA
1970 6,904 1,187 1,130 1,660 32 1,178 793 691 LK bl 121 163 349 119 RYAl
1975 5,784 812 1,730 1,976 1] 1,006 973 808 2 74 197 204 258 1,048 7
1980 6,191 4,344 2,662 2,411 450 1,793 793 8% 4 E6S 484 i 449 b9 48
1985 7,209 4,283 2,609 2,651 1,781 998 1 1,026 308 My 380 49 L} 186
1989 7,123 5,008 968 3,149 3,109 193 521 924 .598 b74 1Y 407 404 30 241

FUENTE: LA AGROINDUSTRIA DE LA CARA DE AIUCAR EK A.L. Y EL CARIBE, ED. P

OR BEPLACEA,



CUADRD &

GEPLACEA: PRINCIPALES INDICADOREE. 1000 TRVE

ARD. " PROD. . CONS.

EXPORT. - MERCADD ACUERDDS E.U, ML MENDS  CUBA A R.C.PR -
TOTAL LIBRE  ESPEC. EbA A, ESPEC, - CEE
1970, 21,478 9,548 11,441 6,215 5,212 3,040 3,17 4,803 429
1975 23,19 12,581 10,99 £,468 4,500 2,1 4,349 4,082 408
1980 © 25,719 15,170 11,858 7,480 4,113 2,622 4,85€ 4,002 3N
1985 27,607 16,002 12,345 b, 431 5,878 1,691 4,740 5,453 422
1989 25,633 18,048 10,513 4,265 5,819 1,038 3,227 5,434 185
CUADRD 5
DISTRIRUCION PDRTENTUAL DE LA PRODUCCION
1970 100.0 45,09 54,12 25,35 24,71 14,3 14,99 22,68 2,03
1975 1000 54,01 47.42 27.98 19.40 9.22 18.7% 17.64 1.76
1980 100.0 58,98 46,11 29,08 17.00 16.1% 18.89 15,56 1.4
1985 100.0 58,17 44,88 23,38 21,3 £.15 17.23 19.82 1.
1989 100.0 70.41 .01 15,64 22,710 4.05 12,59 21,20
CUADRD &
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAE EXPORTACIONES
1970 100.0 5423 45,65 26,83 21,70 41,91 3.74
1975 100.0 59,00 40,92 19.45 39,55 7.2 L
1980 100.0 53.08 It.88 2.4 40.97 33.75 343
1985 100.0 52.09 47.59 13.70 38,40 44,17 1.42
1989 10,0 40.57 55,35 9.87 30.70 51.69 3.8
CURDRE 7
GEPLACEA: EXFORY, PRINC, DESTINDS, 1000 tsve. 1
ARD T0TAL 11 URSS  PAISES  IRAN Y JAPDN CEE CHIRA  CUBA £ DIRDS
ARAEES  RIGERIA Canz
1970 11,480 3,040 3,162 19 34 1,453 662 530 1,007 1,118
1975 10,99¢ 2,139 3,428 1,087 115 97 1,039 187 31 1,697
1580 11,E3¢ 2,438 L3 1,53 737 2¢1 389 512 73 1,733
1963 12,343 1,691 4,33 1,455 £37 838 47z 650 1,03¢ 1,484
1985 10,33 1,038 4,11 ER) 184 208 817 30¢ 1,160 1,499

tExcluye 3 Ia URSS
EEPLACEA: GRUPD DE PAISES LATINOAKERICANDS Y DEL CARIRE EXPDRTADORES DE AIUCAR
FUENTE: BOLETEN BEFLACEA MARID 1950.
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petroleros importadores de azucar, que carecieron de las divisas
suficientes cual fue el caso de Argelia. Sin embargo, la
disminucién en el consumo se explica también por una mayor
utilizacidn de los sustitutos del azudcar principalmente del
Jarabe de Maiz Rico en Fructosa en el caso de los paises

desarrollados.

2.- Reduccidn del mercado libre internacional.

En las dos Gltimas décadas se caracterizoé por el
desaceleramiento en su crecimiento. Entre 1970 y 1977 su
crecimiento fue de 5.3% anual; entre 1977 y 1982 de 1.2%, y de
1982 a 1989 fue negativo: —-3% anual.

Las causas que explican este fendtmeno, que se han mencionado
en el punto anterior, son el estancamiento del consumo mundial y

el aumento en el grado de autosuficiencia de muchos paises.

3. Avance del proteccionismo mundial.

El azticar no es la excepcidtn en esta tendencia dandose
inicialmente en dos de sus mercados mAs importantes. En la CEE,
donde con una firme politica de apoyo que comprendid cuotas,
precios internos, subsidios e impuestos la region se transformod
de importadora hasta wmediados de los setentas en segundo
exportador y primer lugar en el mercado libre a fines de los
ochentas {(cuadro 3I). También para ello fueron factores claves la
no incorporacidn de esta regidn al Convenio Internacional del

Azucar de 1977, —con lo que no se sujetd ni a cuotas internas de
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produccion ni de exportaciéon al mercado libre—, y el dinamismo de
su produccion de azucar de remolacha. Asimismo, en Estados
Unidos, donde para proteger su industria azucarera se establecid
urn  sistema de cuotas de importacidn y subsidios a la produccidn
interna de azdcar.

En este orden de ideas, en 10s paises desarrollados tuvo
mucha importancia la sustitucidn creciente del azudcar por
edulcorantes de bajas calorias o no caldbdricos, apoyada por
politicas de salud puablica que han enfatizado las enfermedades
que puede acarrear el consump excesivo de azdcar y los beneficios
de otros sustitutos mas benignos al organismo. Estas campanas
tuvieron, obviamente, efectos econdmicos y sociales sobre el

conjunto de la sociedad.

4. Situacion azucarera de America Latina.

Es innegable que 1la agroindustria azucarera en América
Latina tiene alta importancia considerando que es la tercera
fuente de divisas después del petrolec v el cafe; que emplea
directamente a 2.5 millones de personas y que su produccién
azucarera es la tercera parte del total mundial.

En 1970 y 1989 1la participacidn de América Latina en la
produccion azucarera mundial fue de 29%Z y 23%, pero su consumo

pasod del 14 al 16%. Las exportaciones descendieron del 53 al 7%,
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mientras que sus importaciones aumentaron del 1 al 4.52%Z. En lo
particular disminuyeron las ventas al mercado de los Estados
Unidos, Japan y la CEE. Las ventas hacia los EU en 1988 y 1989
fueron las mds bajas desde 1970.

El estrechamiento del mercado y el aumento del consumo
internco determinaron un cambio en el destino de la produccion. En
1970 se destind a la exportacion un 51% de la produccidan; en 1989
s0lo 41% se exportd y el 59% se dedicod al consumo interno.

Las consecuencias han sido la conformacidn de diversos
problemas de alto costo ecmnbmicoly social: baja en los ingresos
por exportaciones de azucar, subsidios a 1la produccion vy
comercializacian interna, cierre de ingenios, desempleo.

En ciertos casos la recuperacion del equilibrio econdmico de
la agroindustria se ha dado por medio de un proceso de
diversificacidn de subproductos y derivados de la cafa, comoc en
Brasil y Cuba, o bien, ha tenido un efecto mads amplio como el
propiciado por el autoabasto de productos creados a partir de la

sucroquimica.

B.~ Proteccionismo y mercado azucarero internacional.

1.- La situacién azucarera en los Estados Unidos: 1970-1990.
En el caso de los Estados Unidos es posible decir que es un
importante consumidor de azdcar vy dado que su consumo ha superado

a su produccion, fue un fuerte importador hasta 1980.
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S - CUADRD § -
“_ ESTADRS UNIDOS: BALAKCE AUCARERT, §000.TCVC.

ARD CA%A REMOLACKA -~ TOTAL . IMPORT. - EXIST, " T0TAL CONS. * EXPORT. - EXIS1. LONE,

‘ : : IXIC, DISP. FIMAL. /AP,
1870 2343 3511 SB74 5646 2889 14152 11597 86 269 .12
1975 2627 73 £300 3978 2854 13132 10276 3 2640 3.1
1980 2684 3032 8738 4595 3701 14110 10189 589 3082 £0.59
1985 3100 289 5989 2872 3008 11919 8110 464 312 30,78

FUEKTE: DEPARTANENTO OF AGRICULTURA DE LOS EUA, TOMADD DE : BEPLACEA: LA ABRINDUSIRIA DE LA CARA DE AIUCAR
EN A.L. ¥ EL CARIRE, BEPLACEA 198¢.

Entre 1970 y 1989 su consumo mé&s alto fue en 1973 con 11.6
millones de toneladas y hasta 1978 se mantuvo cercano a ese
nivel. De este ultimo afio a 1989 descendid a cerca de los B8
millones de toneladas {cuadro ?).

El fendmeno se debe al estancamiento en el consumo per
cdpita de aztcar, y a un aumento en el de los sustitutos
fundamentalmente del Jarabe de Maiz Rico en Fructosa gue aparece

a fines de los sesenta.

a.— La politica azucarera de Estados Unidos.

Hasta 1974 se rigio por la Sugar Act, instrumento
legislativo vigente desde 1934, Con esta Ley se regulo 1la
produccién, a través de cuotas de produccién internas; las
importaciones, a través de la cuota de importacidn y los precios
del azucar. Después de 1974 la industria a&azucarera contd con
programas de ayuda en los afos 1975, 1976, 1980 y 19B1.

Hasta 1990 rigid un programa azucarero, comprendido en la
Ley de Agricultura de 198%, para regular el mercado interno y dar
proteccion a la producciéon dinterna utilizando diferentes

mecanismos:
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e pynDRD 90
EUr BALANCES AZUCARERDS

980wl 1%z 1983 198h 1985

£XisT. ML 3,700 3082 MR 2570 0 3008 Y

PROD. 5,7% 4,25 5,93 5,482 5,890 . 5,99 . 6,257

: 7,250
£hRA 3,052 3,182 3,160 2,588 3,059 2,866 3,20 3,3 3,38
REMDLACHA 2,684 3,083 2,776 3,096 2,831 3,000 3,083,899 3,50
ENTRADD AL TERR. 4,673 5,073 3,044 3,253 3,583 2,833 2,28 © 1,588 1,00
ATUCAR DE CUDTE 0 0 0 2,85 3,007 2,143 1,747 1,000 75
FUERA DE CUDTA PARY REEXP 0 0 282 153 388 522 519 20
FUZRA BE CUDTA PARA ALCOK. ¢ 0 0 B 15 3 30 3
KEICLAC 0 ¢ 7 165 115 284 -7 -3 )
TOTAL IMPORTADG 4,495 5,025 2,984 3,485 3,58 2,797 2,223 1,54 =
DE PUERTD RICO 178 48 80 b7 2 3 3 1

DISP, TOTALES 14,310 14,380 12,441 12,003 12,043 11,807 £1,B37 12,083 1,47

TOTAL EXF. 689 1,191 137 300 429 464 556 365 182
Fuers de cuota ¢ 0 4 250 364 432 452 488 L
Puerto Rico 28 45 67 75 62 L) 57 55 8%
Gtros 331 1,146 70 0 7. 0 0 0 {
Indetersinade ¢ 0 s IR P U IS SRS 22 {
Ventas de 1a CCC 0 @ o 127 ] 177

Alcohe) Pelikidrico O [\ [ 15 30 30 1
Pérdidas de Refinac, 78 53 537 122 28 27 K
fijuste Estadistico 72 -94 S 30 ~67 40 -42

WAL UTIL. INT. 10,189 9,768 9,153 B,B2 BN €035 7,786 B72 BN
UTIL, TOTAL 1,028 10,919 9,739,327 . 8,925 8,681 8,410 9,899 6,5
£XIST. FINALES 3,082 3,461 3,068 . 2,570 3,005 3,12 3,227 3,144 2,92
En sanos Priv. 5,062 3,480 3,068 2,570 3,005 2,906 3,

cee 20 20 0 ) 0 220 177 0
POSLACION KILL. 227.7 2300 2323 2345  23.0 2363 4Le  MI9 24
CONS. P/CAP, LBS, 83.6 79.4 3.4 0.2 86,5 b2.5 59.7 bl.b 82,

EXIST, FIN. ¥ BEL .
CONS. T0TAL 21,5 .7 323 21,4 3.7 38,0 38.4 33.4 3t

FUERTE: DEPARTAMENTO DE ASRIC. DE LOS EU, TOMADD DE: BOLETIN GEPLATEA JUNIO 198B.



TIPOS.DE USE

INDUSTRIAL
ALTMENTICID

Panaderia y Ceres. 1287

Confiteria

Alis. Procesajos 48

Prods. Lacteos
Otros

USD EN BERIDAT

1985
TONS,

4492
I

1807

389
431

1248 15,47 o908 41,2500 140 421 b

CONSUND DIRECTD  307& 3813 3053 37,84 unB 8.1 3073

TOTAL

BOSE 100.0 Mm% 93,88 - T3 90,99 7104

3811

83.01

1987
1085,

4202
4040
1513
1145
398
449
834

22
3199

7451

FUERTE: DEPART

. DE RERIC. DE EUA. TOMADD DE ROLETIN GEPLACEA JUNID 1988

CUABRD 11
(EDA: CONSUKD DE EDULCORANTES CALORICDS,

ARDS AZUC. REF. J¥RF  BLUCOSA DEXTROSA TOTAL DE 07RO TOTAL

KRIT CALORICOS CALORICOS

Per Cap. Lib./ARo

1375
1980
19881

witl, 1€,
1975
1988

199314

Porcientos
1975

1980
198818

89.2 5 11.% 5.0 27.5 1.4 118.1
BlL.6 19,4 17.6 3.8 40.2 1.3 125.1
62.6 1.9 17.9 L.t 9.9 1.4 133.4
G .8 1.9 3 3.0 .2

9.8 2.2 2.0 4 4.6 Wl 14,2
1.1 5.9 2.2 4 8.5 2 .
755 82777718 S82 237 2771000
66,8 13.3 4.1 2,8 2. 1.0 100.0
£6.9 359 13.4 2.7 52,0 .0 100.0

t Pase S6lids
$tEstinado
FUENTE: DEPART

. DE AGRICULTURA DE EUA. TONADD DE BOLETIN GEPLACEA JUNID 1988
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1) Un impuesto (duty) a las importaciones de valor maximo de
2.8125 cvs. de dodlar por libra.

2) Un recargo variable a 1la importacién que se fijo
trimestralmente al azucar cruda y blanca, gue no podia exceder
del 50% del precio del mercado.

3) Un programa de préstamos de la Commodity Credit
Corporation (CCC), constituido alrededor de préstamos al
productor nacional de azucar. E1 productor tiene la opcién de
pagar el préstamo y recuperar el azucar, o no pagarlo y dejar el
azlicar en manos de la CCC para su comercializaciodn.

La combinacidn de estos mecanismos tuvo como obietivo apoyar
a los productores nacionales mediante un precio interno que les
permitiera competir con el azdcar importada. Sin embargo, dada 1la
caida de los precios internacionales de 1977-79 ni el impuesto ni
el recargo fueron suficientes para sostener el precioc. Esto
obligd al gobierno a incrementar su gasto en el programa de la
CCC, en contraposicidn con la politica restrictiva del gasto
fiscal de la administracion en turno.

Por ello a partir de 1982 1los Estados Unidos compraron
azticar estableciendo cuotas de importacion distriSuidas por
paises, sistema que actualmente estd vigente. Pero gin fijar
cuotas internas de produccidn, de tal manera que la cuota de
importacidn varid en funciodn del volumen de produccidn interna de
azlcar, que ademds considerd a los edulcorantes sustitutos.

El programa azucarero comprendido en la Ley de Agricultura

de 1980 establecia:
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~ un precioc de apoyo a los productores de azdcar crudo de
cafia de 18 cvs dolar la libra vy de 21.54 cvs a productores de
azdcar blanco de remolacha.

— Los productores entregarian sus azucares a la CCC
recibiendo a cambio los precips de apoyo.

— Seria obligacién del Departamento de Agricultura Dperér el
programa sin costo alguno.

Para poder ejecutar este programa sin costo el Departamento
de Agricultura establecié un precio para el mercado interno lo
suficientemente alto para cubrir 1los gastos generados. El Frecio
de Estabilizacion del Mercado fue de 21.95 cvs la libra de azlcar
crudo, tres centavos mas que el precio de apoyo. Y la dnica forma
de aseqgurarse de que todo el azdcar tomado en "“prestamo’ fuera
vendido fue la de limitando sus importaciones. De aqui el por qué

del sistema de cuotas.

b.- Efectos de 1la politica azucarera norteamericana: 1974-
1990.

Es claro que el objetivo central de la politica azucarera
norteamericana fue asegurar el consumo interno de azucar, pero
al miemo tiempo apoyando el autoabastecimiento en este producto.
Por esta orientacion en su politica se explica el aumento en 1la
produccidn interna de azlcar (de cafa y de remolacha) y en la de
sustitutos, asi como la gradual disminucion en sus importaciones
azucareras.

El decidido apoyo vy proteccion que se did a la produccién
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interna se hizo gravando el consumo. Los consumidores a granel e
industriales pagaron precios altos. Este fue el resultado de la
aplicacion de aranceles en periodos de baja en 1los precios
internacionales o en periodas de elevacion de precios a nivel
internacional.

Frente a una politica que privilegia 1la seguridad
alimentaria macional poco cuenta para 1la politica azucarera
norteamericana la oposicidn de grupos reducidos como los
refinadores, que dependen de los volumenes importados y que
tuvieron que cerrar plantas. Pero si cuenta para dicha politica
el apoyo de los productores de azdcar que se han favorecido con
los subsidios y por la ausencia de competencia. Por otra parte,
los paises exportadores de azdcar de América Latina se han visto
afectados por la reduccidn del mercado en los Estados Unidos vy
por la baja en los precios en el mercado mundial, que es el
referente para el precio al gue este pais fija sus importaciones

{mas alto entre 5 y 10 ctvs. de ddlar).

c.— Situacién legislativa reciente.

Estuvo vigente la Ley de Seguridad Alimentaria de 1985 (Food
Security Act of 1985), con la que se establecid un programa de
apoyo para los productores internos de azucar de remolacha y de
cafa para las cosechas de 1986 a 1990. Con esta ley el
Departamento de Agricultura apoyd el precio de la cafa de azucar
por medio de préstamos apropiados, no inferiores a 18 cvs. de

ddlar por libra de azucar crudo de cafia. Desde el inicio del
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programa €l nivel de precios se mantuvo en 18 cvs. por libra de
azticar crudo Yy arriba de 21.%0 c¢vs. por 1libra de azucar de
remolacha refinpada. Este podia ser mads elevado teniendo en
consideracion la inflacién y el aumento en los costos.

Cuadro 12

E.llz C = Estabili .

del Mercado.
82/83 83/84 84/85 85786 86/87 87/88
Nivel de Prést. 17.00 17 .50 17.75 18.00 18.00 18.00
Transporte 2.66 2.62 2.68 2.51 2.93 2.96
Intereses .87 .85 -94 .79 .65 <60
Incentive .20 .20 .20 .20 .20 .20
M.S.P.% 20.73 21.17 21.57 21.50 21.78 21.76

¥ Market Sugar Price.
Fuente: GEPLACEA. Con Cifras del Departamento de Agricultura de
los E.U.

Durante 1la administracién de Reagan se intentd sin éxito
modificar el programa azucarero. El1 dG4ltimo intento fue hecho en
noviembre de 1987, cuando 34 miembros del Congreso encabezados
por Bill Bradley, propusieron modificaciones que reducirian el
nivel de preéstamos en 1.3 cvs. por afio hasta 1991, cuando
alcanzaria 12 cvs. por libra y aumentaria la cuota de importacidn
en 500 mil toneladas anuales.

Una vez aprobada la Ley Agricola que tendrd vigencia de 1991
a 1999 v en la que se incluyd el programa azucarero, sus aspectos
principales son:

- un nivel de prestamos de 18 ctvs. de délar por libra de
azticar crudo de cafa y de remolacha.

= Un pericdo de pago de 9 meses (a diferencia de los 6 meses
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anteriores). -

- Una cuota de importacion miniha dérl.iS millones de
toneladas crudas valor corto.

— Controles a la produccion interna de azdcar de cafa ¥ de
remolacha, si se prevée que la cuota de importaciéon pueda
disminuir del limite minimo fijado.

. - una cuota maxima de produccién de 200,000 TC anuales para
el JMRF cristalino.

- Un impuesto de 1% sobre el nivel de préstamo del azdcar
praducida internamente.

Ademds, los Estados Unidos se apegaran al fallo del GATT en
ia Ronda Uruguay, en el sentido de que su sistema de cuota de
importacidén maAs aranceles vieola los acuerdos de ese arganismo. A
partir de este afo la cuota de importacidn pagard bajos aranceles
o cero arancel, a excepcién del aztcar importada por arriba del
nivel maximo, que pagard 16 ctvs. por libra.

A pesar de lo anterior, el Departamento de Agricultura
reconoce que este sistema dual de aranceles permite proteger a
los productores internos, aun si los precios mundiales bajasen a
3 ctvs. de délar por libra.

Con la produccién interna de azidcar y con el crecimiento de
la praduccidn de los substitutos, Estadous Unidos contempla como
posibilidad real dentro de pocos afRos no necesite importar o, en
Su caso, gque su cansumo dependa de la importacidn en umna minima
proporcion

lLas opiniones en el sentide de que este mercado tiende a
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desaparecer para Amé&rica Latina, no est&n alejadas de la realidad
si constatamos que la importacidn de 1988 fue la m&s baja en los
Ultimos 113 afos y gue su produccitn interna fue la mads alta de
su histaoria. (cuadro aum. 9)

Por otro lado, con la tecnologia actual, el consumo del JMRF
estd llegando a un limite: por su alto precio el IJMRF cristalino
registrd un consumo por abajo del pronosticado vy, si  bien el
consumo del Aspartame continud su crecimiento, se le utilizd
basicamente en la industria de bebidas gaseosas. Estos hechos nos
indican que, aparte de gue se ha estrechado su mercado, el azucar
compartird el mercado con los edulcorantes.

El Departamento de Agricultura de Estados Unidos pronosticd
un aumento en el consumo del azucar manteniendo ésta su
participaciéon en el consumo total respecto de los edulcorantes,
pues la sustitucidn de azucar por IJMRF serd minima y el consumo
del JMRF cristalino tambieén ®.

Considerd ademds Qque si bien la penetracidén del JMRF se
expandid, estid 1llegando a su nivel maximo Y es de esperar un
crecimiento poco intenso en los préoximos afos. Si obhservamos el
cuadro numero 11 que se refiere a la distribucidn del consumo,
podremos ver gque 1la utilizacisdn industrial del azdcar se
incrementéd en 5.6% hasta 198B7. El1 mayor aumento se dié en la
industria de confiterias, pastelerias vy cereales. Disminuyd en

bebidas, pues en esta rama gand terreno el JMRF (edulcorante

®. Boletin GBEPLACEA. Enero, febrero, marzo y abril 1989.
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calorico) y el aspartame (edulcorante bajo en calorias).

En las condiciones actuales de la agroindustria azucarera
mexicana, exportar a 1los Estados Unidos implicara primero
producir para ser autosuficientes, y asegurar la continuidad de
los excedentes exportables. No serd posible pelear una cuota de
exportacién mAs amplia bajo la irregularidad con que se ha

desenvuelto la produccidn en los ultimos afos.

2.~ La situacion azucarera en la C.E.E.: 1970-1990.

La Comunidad Econdmica Europea estd integrada por 12 paises
desde 1986: Espafa, Francia, Grecia, irlanda, Italia, Luxemburgo,
Paises Bajos, Fortugal, Gran Bretafa, Belgica, Dinamarca Yy
Alemania Federal.

Su importancia dentro del mercado azucarero es innegable
pues actualmente es el pcimer productor mundial, (13%Z de 1la
produccion total), segundo consumidor mundial (104 del consumo
mundial),» segundo exportador.  mundial (17 %4 del total) vy iercer
importador mundial con S% del total.

Su mayor importancia estd en el hecho de ser el primer
exportador en e mercado libre participando con 28% de las ventas
totales, y ademas porque contribuye a ese mercado con mas de la
mitad del azdcar blanco.

Desde que el Inglaterra ingresd en la CEE ésta importa
anualmente apraximadamente 1.3 millones de toneladas métricas
provenientes de los paises del Africa, el Caribe y el FPacifico

(ACP), mediante el Acuerdo de Lomé, a precios que se fijan
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anualmente en funcitn de los precios de intervencidn de la CEE.

a) El1 régimen azucarero de la CEE.

El régimen azucarero de 1la CEE regula la produccidn vy
distribucién del aztcar mediante su Politica Agricola Comdn
(PAC), implantada para conciliar tres problemas fundamentales:

l.— Diferencias en 1a auntosuficiencia de los paises
miembros.

2.— Diferencias en la relacit6n costos de produccién/precios
en los paises miembros.

S.— Relaciones entre los paises miembros y sus territorios vy
antiguas colonias.

Los objetivos principales son:

— Lograr 1la autosuficiencia azucarera de los paises
miembros.

— Asegurar abastecimiento constante a los consumidores
internos.

- Asegurar un cierto ingreso a los productores de aztcar de
la Comunidad.

— Lograr la mayor eficiencia en la produccion.

Las principales herramientas utilizadas son:

~ Un sistema de precios de intervencidn.

~ Cuotas de produccion.

- Un sistema de aranceles a la importacién y subsidiosia la

exportacion.
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b) el mecanismo de los precios.

Los precios son el principal mecanismo de la politica
agricola azucarera, que el Consejo de Ministros de la CEE fija
cada afo, basAndose en las metas de produccion, distribucidn,
precios al consumidor e ingresos a los productores.

Este mecanismo <se basa en el establecimiento de cuatro
precios distintos: a) precio objetivo, b) el precioc umbral, c) el
precio de intervencidn, d) el precio minimo de la remolacha.

1) El precio obietiveo es el precio al mayoreo teérico édptimo

que la CEE considera como el precio de venta en la principal area

de excedentes (norte de Francia).

2) El precio umbral es el minimo al cual el azdicar importada
de terceros paises puede ser vendida. Esto es, el precio objetivo
mas los costos de transporte desde la principal area excedentaria
hasta el punto mads lejano de la CEE.

3) El1 precin de iptervencidgn es un precio minimo garantizado
a los productores, y es el precio al cual las agencias locales de
intervencitn estan abligadas a comprar el azucar incluida en la
cuota, en toda oportunidad en que sea ofrecida; estd cerca de 5%
por abajo del precio objetivo.

4) El precio minimo para la remolacha tiene el objetivo de
garantizar a los productores un buen nivel de vida. Se calcula a
partir del precio de intervencidn en cada Area menos un  valor
fijo que refleia un margen normal de procesamiento,
productividad, costo de entrega de 1la remolacha y 1los ingresos

por las mieles obtenidas.
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Los precios son fijados en ECU's (Unidad Monetaria Europea)
gque toma el promedio ponderado de las monedas de los paises

miembros de la CEE.

c) El sistema de cuotas.

La produccion de azicar de la CEE se regula a partir del 1lo.
de julio de 1948, afio en el cual se inicid este sistema, mediante
cuotas distribuidas por paises y, en estos, por productores. Las
metas perseguidas al establecerse el sistema fueron asegurar el
autoabastecimiento, pues se dependia de 1la importaciones del
producto; apoyar a 1los productores internos (agricultores e
industriales) para convertir a la CEE en exportadora e influir en
los intercambios mundiales azucareros.

Las.cuotas estdn divididas de la manera siguiente:

1) Cuota A, que es apraoximadamente de un 954 del consumo
total estimado (se revisa cada 5 aros).

2) Cuota B que es un porcentaje de la cuota A, actualmente
es de 21.7%. (Se revisa anuvalmente).

3) Azucar fuera de cuota, o cuota C, cuyo volumen no esta
regulado ¥y que no recibe ningun precio de garantia; se exporta
fuera de 1la CEE por cuenta y riesgo del productor, o se almacena
para el afo siguiente cuando se convierte en cuota A.

Las cuotas A y B reciben un precio minimo de garantia, pero
deben pagar un impuesto basico de produccidn del 2% del precio.
La cuota B debe pagar ademds un impuesto hasta de 37.5% del

precio de intervenciéon. De ambos impuestos el 60% lo pagan los
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productores y el 40% los industriales.
El objetivo es cubrir el costo de 1los subsidios a 1la
exportacién aunque se considera que han sido insuficientes,

calculandose un déficit de 700 millones ECU’'s a fines de 1988.

Cuadro Ndam. 13

Cuotas de produccidn de azucar en la CEE.

tons.

Pais cuoTa A CUOTA B
Alemania Occ. 1,990,000 612,313
Bélgica &B0 , 000 146,000
Dinamarca 328,000 6,629
Espafa ?60,000 40,000
Francia 2,560,000 259,233

Cafia 436,000 46,600
Grecia 290,000 22,000
Irianda 182,000 18,200
Italia 1,320,000 248,250
Paises Rajos 690,000 182,000
Portugal 54,546 5,455

Cafa 2,091 209
Reino Unido 1,040,000 104,000

Nota: Estas cuotas fueron aprobadas para el periodo 1980/81 -
1785/86, después se aprobt que continuaran 2 aRos mads hasta
1987/88, y después por 3 afios mas hasta 1990/91.

Fuente: " i ", agosto 1988, pag. 3.

d) Impuestos y subsidios.

Se utilizan impuestos a la exportacion y subsidios é la
importacidn, cuando 1los precios internacionales son altos para
evitar que el azvcar se venda en el mercado exterior. Cuando los
precios internacionales son inferiores a los precios internos se

utilizan subsidios a la exportaciton e impuestos a la importacian.
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e) Cambios en la politica agricola de la CEE.

En 1989 los ministros de agricultura de la CEE rechazaron
propuestas de reducir los ingresos de 1los agricultores,
provenientes de la Comision Ejecutiva, y acordaron un pagquete de
precios de garantia.

La propuesta de reducir en 3% el precio del azucar fue
aprobada en 2.0%

A pesar de esto los agricultores tuvieron una caida de sus
ingresos en 19920, pues a los efectos del paquete de precios de
garantia se sumaron los efectos de las reformas gue prevéen bajas
automadticas de los precios cuando la produccion exceda
determinados limites.

Se considera que la baja en el precio de garantia no
afectara los niveles de produccién en 1la CEE, pues sembrar
rempnlacha seguird siendo rentable ©.

El actual régimen azucarero expira en 1991 perc ya se
anuncié su vigencia hasta por cinco afros mas.

El conjunto de medidas que formd parte de la politica
proteccionista de la CEE tuvo comp objetivos apoyar fuertemente a
los productores agricolas; aislar el mercado azucarero de la
comunidad de la competencia con otros paises; la autosuficiencia
azucarera y asegurar niveles de ingreso ‘“adecuados" para sus
productores agricolas.

Los resultados también pueden verse en el comportamiento de

©. Boletin GEPLACEA, Mayo 1989.
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sus indicadores basicos. Entre 1970 y 1990 el consumo permanecidé
estancado; fueron determinantes el elevado consumo per capita (37
kgs) y el lento crecimiento de la poblacidén. For el contrario, la
produccidn aumentod impulsada por los incrementos en los
rendimientos, en donde destacan los logrados por Francia,

Alemania Federal y los Paises Bajos.

CUADRD 14
PRODUCCION DE AIUCAR DE LA CEE, MILES THV

ARD BEE RRLE. DINAM. ESPARS FRAND, ERECIM IALAND, TAL. PAISES GEINQ EORL. IDIAL

LUXEN, BAIDS  UMIBD (£
1970771 4892 584 268 37 2,89 173 141 1,09% 907 907 9 9,28
1974775 2248 55R 383 550 3,035 1 134 4 716 w68 B 9,729
1979/80 2847 914 LEN] b51 4,331 293 178 1,582 8583 1,194 4 13,07
1984/85 2897 B4) 947 1,074 4,257 pat 2 1,214 934 1,314 55,8
1987/82 2726 004 30 1,004 3,948 181 YZARER WY 960 1,228 2 13,1%

ANUAL 2,17 2,2%  2.20  1,BE 191 27 273 68 2,38 1,80 -B47 209

FUENTE: BOLETIN GEPLACEA ABOSTC 19€E.

Tal situacion condujo a la disminucidn en la importaciones y
un intenso aumento en las exportaciones que pasaron de 1.187
millones en 1970 a 5.007 en 1990, con un incremento anual de
7.2%.

La mayor parte de las importaciones de la regitn provienen
de los paises de Africa, del Caribe y del Pacifico (ACP). Desde
el 28 de febrero de 1975 1la CEE y 46 paises del ACP, firmaron el
Primer Acuerdo de Lome& con el que se regularon las importaciones
de azticar de la Comunidad vy esos paises. Actualmente tiene
vigencia el Tercer Acuerdo de Lomé con el que la regidn importa
aproximadamente 1.3 millones de toneladas métricas, mismas que se
importan desde el Primer Acuerdo.

El notable aumento en las exportaciones destaca no solo en
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si mismp, sino por el cambio que ha otorgado a 1la CEE en la
estructura del comercio azucarero mundial. De importador se
convirtid en el segundo exportador mundial después de Cuba, y en
el primero en el mercado libre en donde ademas, sus ventas
representan el 557 del total del azucar blanca.

El mercado para el aztcar de la Comunidad estd muy definido
por su cercania a los paises consumidores, por la buena calidad
de su azidcar y por los elevados subsidios que se otorgan a las
exportaciones.

El Medio Oriente fue la primera regidn compradora de azticar
de la CEE. Los principales paises compradores de esta regién son:
Iran, Siria, Israel, Arabia Saudita y 1a Republica Arabe de
Yemen .

El segundo 1lugar entre los compradores 1o ocupa Africa
Occidental: Nigeria, Gambia y Togo.

Africa del Norte ocupa la tercera posiciédn donde 1los
principales compradores son Egipto, Argelia y Tdanez.

El aumento de las exportaciones al Medio Oriente y al Africa
se debio al aumento en su consumo, sobre todo en 1los paises
productores de petroleo. La CEE tiene ventaja frente a sus
competidores en los costos de transporte que son menores en
comparacidn a los de América, por ejemplo.

Las exportaciones a paises de Europa no miembros de la CEE
son variables combo es el caso de 1las compras de 1la URSS,
principal importador de ese bloque.

Asi, la politica azucarera de la CEE tuvo como efecto el



< CUADRS

CONSUND . DE“ATUTAR DE-L4
1ST07L 212 WS 2es BwA 1,86 176 21 10,75
W52 I 23 %2 1978 b T mh 11,03
1979/80 2082 © 346 186 1,084 1,992 - 30 311,40
19B4/65 2207 W3 192 95 1,907 29 2w 0,78
1997/88 2057 36 24 4,M2 4,570 I3 326 13,093
T
MUGL <08 .88 -5 L9 LSL B 1,00 236 .18
INCLUYE AZUCAR PARA CONSURD WUNAND ¥ POR LA IND. QUIMICA
EL A%0 DE 1988 ESTINADD. POR F.0. LICHT
FUENTE: BOLETIN SEPLACEA ASOSTO 1962,
CUADRD 16
CEE: DESTING D LAS EXPORY. POR CONTINENTES. Kiles de THVE
ARD UTR0S AFRICK AFRICA WESTD NORTE CENTRD REDID OTROS  OVROS  1OTAL
EUROPA NORTE  OCC AFRICA AMER. AMER. ORIER.  ASIA PAISES
1980 BE W % L 1 88 ¥ 5 2,189
1985 7 &7 A5 180 5 . 4,08 T8 17 3,65
1987 7 W1 T 16 16 182 4,99 411 Wb 5,08

FUERTE: FIRS Y O1A. TOMADOD DE: BOLETIN BEPLACEA ABOSTO 1988,



SUPERFICIE SENERADA DE

REHOLACHA EX

F0  RFA BELEI, DINAM.  ESP, FRANC. BRECIA IRLAND _REIKG . TOTAL

LUXEN, e UNDDDCEE
9071 W %0 % 172 3 L2 108 IB k08
197478 17 108 &7 18S9 2 50- 1157 183 1,759
1979/80 405 124 73 163 510 A4 035 124 214 1,968
19B4/85 423 120 74 209 506 29 3129 0 196 1,938
1987/88 363 4z o7 181 421 28 35023 12 200 1,638
T : 2
MUAL 123 129 L4 300 T3 A 200 LT L8 .69 B0
FUENTE: BEPLACEA CON CIFRAS DEL FIRS. BOLETIN GEPLACEA ABOSTD 1962,

CUADRD KUK, 18
RENDIMIENTOS DE AZUCAR PO HA. EW LA CEE. THVE

1970/71 6,02 6,32 536 407 6,67 6.5 5.6 3.7 632 810 S48
1974/75 5,89 531 572 LI O533 &N 515 474 623 310 5.0
1979/80 6,98 7,37 6,21 4,03 .80 6.5 5,00 S4B 6.EB 539 6,54
1984785 6,79 7,00 7.3 5.0 182 7.9 600 593 T4 LT0 6.8
19B7/88 .07 T8 509 547 B8 bbb 07 172 b0 7.0
T
UL 95 .95 45 LB LB -7 2 283 LIB L1015

FUENTE: GEPLACER CON CIFRAS DEL FIRS. BOLEVIN BEPLACEA AGCSTO 198E.
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incremento de la produccidn azucarera interna, lo que la hizo
depender cada vez menos del mercado e#térior. Protegid 1la
industria remolachera impidiendo entrar azdcar importada mas
barata que 1la interna y, le otorgd competitividad a los
productores internos en el mercado internacional.

A los productores internos se les otorgd un nivel
determinado de ingresos, gue hubiera sido muy dificil de lograr
con una politica de economia azucarera "abierta", al mismo tiempo
que favorecid 1la capitalizacién de ganancias, el alza en 1la
productividad y el al:za en la produccion.

El lado opuesto fue gue los consumidores internos pagaron
precios mds altos cuando 1los precios internacionales fueron
bajos.

Para los Estados Unidos se reflejo en el descenso en sus
importaciones: entre 1970 vy 1988 éstas cayeron 78%, esto es,
dejaron de importar 3.8 millones de toneladas. Para la Comunidad
Econdmica Europea, que a partir de 1975 se conviertio en
autosuficiente, y en 1990 sus exportaciones fueron de 4.969
millones de toneladas que representaron el 35% de su produccidn.
En cuanto a América Latina su situacion también cambid: desde
1970 sus exportaciones permanecieron practicamente estancadas,
perdid participacidn en el total de las exportaciones mundiales y
registréd un decrecimiento en los que fueron sus principales
mercados: EU, la CEE y Japdn.

Asi, los intercambios mundiales azucareros en los ‘afos

noventa, se desenvuelven en un contexto internacional entre las
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naciqneéyprodqqtoras e importadoras, totalmente diferente al que

prevaie;ib en los inicios de la deécada de los setenta.

3.— El mercado del azdcar en Japén.

Japon por muchos afpos fue uno de los grandes importadores de
aziicar y en los Gltimos afos alterna con la URSS como pfimer
inportador en el mercado 1libre. Fero al igual gque en EU vy en la
CEE lapan t bi i mol 1iti ¢ . it
. 1a t ] ] ' ; el d 1
. t .

En Japdn es posible observar una industria azucarera
eficiente, pero fundamentalmente una politica azucarera que
jerarguizd los subsidios y establecid y logrd metas. Ello puesto
que Japon subsidia a sus cultivadores de cafa y de remolacha y a
sus productores de azbGcar, directa o indirectamente, en montos
similares a los de la CEE y Estados Unidos 7. Es significativo
que el precio del azucar en Tokio sea de los mds elevados en el
mundo ¥y que paralelamente, se pueda hablar de rendimientos
agricolas y fabriles altos en comparacién con los promedios
mundiales.

Por eso se tienen dptimos resultados en la prndu:cié% de
azticar de remolacha y de cafia; los rendimientos agricolas se
encuentran entre 8 y 9 toneladas de remolacha por hectarea. Tales

cifras duplican el promedioc mundial de 4.5 toneladas; en la

7. Fuente: "Boletin" GEFLACEA, Septiembre, 1988.
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CUADRD 19
JAPON: BALANCE ATUCARERD, TRVC
tRG PRONUCCION YHPORI. EXPORT.  IMPDRT. KETA CONSURS  EXIST, FIR.
1577 545,540 2,788,783 4,048 7,784,749 1,300,245 441,005
1980 791,951 2,333,717 18,299 2,315,476 2,981,473 887,528
1983 977,852 1,588, 404 3,804 1,982,400 2,891,377 570,588
1987 959,477 1,777,472 5,364 1,772,078 2,690,264 745,418
FUEKTE CON CIFRAS DE LA O1A. BOLETIN GEPLACEA ABOSTO 1988,
LUAIRO 20
J6P0N: PRODUCCION DE CARS ¥ AZUCKR Y RENDINIENTOS.
AREE  RENDIMIENTO PRODUECIOK PRODUCCION LONTENIOD  RERDINIENI
COSECHADA DE CARA DE CARA OF ATUCAR DE AZHCAR UE AZUCAR
{1000 HA) THIHG 1000 T8 1000 TH % TH/RE
1982/83 3 £2.8 2,260 260 0.5 222
1983/84 38 2.1 2,52 297 11.8 8.49
1988/85 3 71,7 2,510 284 11,3 8.1
1985/86 k1) 72.2 2,600 270 10,4 7.5
1986/87 3 68.1 2,650 260 1.6 7.22

FUERTE: DEPART, DE RGRICULTURA DE EUA, TOMADD DE BOLETIN GEPLACEA ASOSTO 1988,
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produccidén de cafa que es de 7.5 a B.5 toneladas por hectérea y
éstos se encuentran por arriba del promedico mundial de S

tons./ha. (Cuadros 19, 20, 21).
CUAGRD 21

JAPON: PRODUCCION DE REMOLACKR Y AIUCAR ¥ RENDIKIENTOS

AREA RENDINMIENTD PRODUCCION PRODUCCION CONTENIDD RENDIMIENRTD

COSECHADA  DE REMDLACHA  DE REMDLACKS DE AIUCAR DE ATUCAR DE AZUCAR

1000 HA TH/HA 1000 ™ 1000 T 3 TH/HA

1982/8% 70 38.7 4,110 670 1.3 9,57
1983/8¢ IM 4.7 3,380 a1C 15,1 £.9%
1984783 1K si.e 4,000 630 16,1 B.¢7
1985786 2 54,4 3,920 -1 15,3 8.33
1984/€7 72 92,1 1,780 580 15.3 8.06

FUERTE: DEPART. DE_R§§IEUL}UR? p§ EUR, TOXADD DE BOLETIN GEFLACEA ABOSTO 1988.

El consumo de azdcar en Japdn ha sido tradicionalmente muy
bajo debido a haAbitos dietéticos. A partir de los sesentas el
consumo aumentd bajo la influencia del crecimiento econdmice vy a
cierta modificacidn en los bhabitos de alimentacidn. Hasta
mediados de los setentas se registraron los consumos mas elevados
de azticar con aproximadamente 3.3 millones de toneladas métricas.
De esta fecha a la actualidad el consumo descendid en términos
absolutos y per capita: a 2.8 millones y a 22.8 kgs/afo
respectivamente.

En el descenso del consumo influyd el mayor uso de
edulcorantes caldricos (JMRF), los de bajas calorias, (como el
Aspartame) y no caldricos (como 1la Sacarina y el Stevioside)s
también influyd @21 alto precio a gue ce vende el azdcar en el
mercado  iaponés, posiblemente el mas alto de] mundo. En mayo de
1988 el precio por kg. en Tokio fue de 1.96 délares, mas del

doble del precio en los Estados Unidos.
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Efeéto directo de 1la disminucién del consumo fue 1la
disminucidén en sus importaciones. A principios de los setentas
Japon importé 2.8B millones de toneladas, el 75% de su consumo
total; en 1989 importd sdadle 1.89% millones de toneladas que
representaron el 66% de su consumo. Sus principales proveedores
son Australia, Cuba, Sudafrica y Tailandia.

El que el consumo de aztGcar Ho sea mayor se debe al consumo
de edulcorantes. A pesar de que el JMRF se comenzd a producir en
los Estados Unidos, fue en Japon en donde se desarrollaron las
técnicas econdmicamente viables para el crecimiento de esta
industria a principios de los setentas. Es hasta mediados de esa
década que en los Estados Unidos se producen inversiones fuertes
determinadas por los altos precios del azucar en el mercado
mundial.

Actualmente Japdn es el segundo productor y consumidor
mundial del JMRF, pero adicionalmente produce también otros
edulcorantes partiendo del maiz. En 198& 1las ventas de
edulcorantes incluyeron a la Dextrosa, Jarabe de Glucosa y otros
almidones. Los edulcorantes de bajas calorias como el Aspartame y
los no caldricos como la Sacarina y el Stevioside tienen también
importantes ventas. La Sacarina ha estado en el mercado desde
1946, v es consumida casi exclusivamente por diabéticos; el
consumo apual es de 100 mil TM (egquivalente en azucar). E1l
Stevioside ce obtiene de las hojas de la Steviaj su producci6n se
inicid en 1974 y su consumo anual es de aproximadamente 20 mil

toneladas. (Equivalente en azucar). Autorizado en 1983 el consumo
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del Aspartame no ha alcanzado adn su mas alto nivel y se cree que

aumentard sobre todo en bebidas dietétiecas.

a.-Politica azucarera.

Desde 1965 Japdn establecid una politica de proteccién:a su
industria azucarera. Con la Ley de Estabilizacion del Precio del
Azdcar se cred la Agencia para la Estabilizacion del Precio del
Azucar en Japon.

Cada afio el Ministerio de Agricultura, Bosgques y Pesca, fija
tres precios de referencia: precic maximo de estabilizacién,
precio minimo de estabilizacidn y precio objetivo.

Estos precios de estabi!izacién estan relacionados con los
precios mundiales; el precio de apoyo se situia entre el Taximn y
el minimo de estabilizaciédn y es el precio al que se debe vender
internamente el azitcar de produccidn doméstica. En 1985 el precio
objetivo fue de mas de 40 ctvs. de délar por libra, mientras que
en el mercado libre fue de 4 ctvs. El precio de estabilizacidn
maximo fue de 70 ctvs. de délar y el minimo de 10 cvs. En 1989 el
precio de mayoreo fue de 57.2 cvts. dolar por libra y el de
menudeo de 79.9 cvts, casi siete veces superior al del mercado
mundial. ‘

El azdcar gque se importa es centralizada por la Agencia, que
fija el precio quincenalmente teniendo como referencia los
precios mundiales. La Agencia revende al mismo importador con la
adicién de derechos y recargos en é@épocas de bajas precios

mundiales, y con reduccidn cuando los precios mundiales son mas
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altos que los internos.

Sobre como se eleva el precio, veamos:

Cuadro Num. 22
] A ] 1 N 1el . Japd

Cvs. de ddélar
por 1lb. crudo

Precio de importacién 4.00

Recargo para llevarlo al nivel del precio
minimo de estabilizacién (10.00 cvs.) 6.00

10.00
Recargo porcentual variable que corresponden a
la diferencia entre el precio de estabilizacidn
minimo y precio objetivo multiplicado por el
porcentaje que representa la produccién nacio——
nal de azucar y glucosa dentro de los suminis—-—

tros totales. (40.00 — 10.00 x 33%Z) (1986). .99
19.99
Arancel Aduanal de aproximadamente 15.00

Adicionalmente un impuesto a todo el azucar
tanto nacional como de importaciéon. 4.00

Costo de 1 1b. de crudos de importacidén CIF
puerto de Japén. 38.99

Fuente: "Boletin" GEPLACEA. 1988. Sobre 1la base de cifras de
1985/1986.

Las modificaciones a la Ley en 1982 incluyeron al JMRF; 1la
Agencia compra todo el JMRF y después lo vende a un precio mas
alto. También se protege al almiddn como edulcorante que usa como

materia prima la papa, cultivo tradicional en Japén.
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4.- Perspectivas para el azicar en otros mercados.

Las perspectivas de abrir otros mercados para el azucar
dependera no s6lo de 1la voluntad de los exportadores, sino
también de cédmo evolucionen el consumo y produccién interna de
los paises que hasta el momento han dependido de las
importaciones. Es el caso de la URSS, © de China. No esta por
demas comentar que para ambos paises las exportaciones de América
Latina han sido de importancia.

Estos paises continuaran dependiendo en el mediano plazo de
las importaciones para satisfacer sus requerimientos, pero con
una tendencia a depender cada vez menos. En el caso de la URSS,
por su elevado consumo per capita de 47 kg. En China por el
probable aumento en su produccién interna, aunque no 1lo
suficiente para ya no ser importador.

Para los paises miembros del CAME {(Consejo de Ayuda Mutua
Econdmica) es de esperarse que Cuba continde siendo el principal
abastecedor vy el resto de los paises de América Latina tengan una
situacidn marginal.

La perspectiva que abrid la transformaciédn que estan
viviendo 1los paises de Europa del Este es sombria para las
exportaciones azucareras latinoamericanas y favorable para el
intercambio azucarero con la Comunidad Econémica Europea.

Los paises Aarabes, -14 con 160 millones de personas
aproximadamente-, fueron en los dltimos 20 afos uno de los
mercados mas dindmicos en su crecimiento, como es posible

observarla por el consumo de Arabia Saudita y de argelia. Si a
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ellos se araden Nigeria e Ira&n dicho mercado'se incrementa a unas
300 millones de personas.

La produccion de estos paises entre 1980 y 1984 se mantuvo
en un promedio anual de 1.7 millones de toneladas, mientras que
su consumo aumentod de 2.9 millones promedio en 1965%/70, a 6.7
millones de toneladas en 1980/1984 ™. Esto provocd que las
importaciones se incrementaran de 1.5 millones en 1970 a 5.2
millones en 19B4, constituyéndose en sus abastecedores la CEE y
los paises exportadores de América Latina.

A pesar de lo anterior y teniendo presente que su caonsumo
per.cépita es aun muy bajo, de 25 kgs. promedio por afo, Yy que su
nivel de saturacion puede considerarse en los 45 kgs, las
exportaciones de América lLatina hacia esos paises disminuyeron,
situdndose en 1989 a un nivel similar al de 1972.

Aparte de 1los ya mencionados existen otros mercados, como
son Japdn, £Canadad, Republica de Corea, Noruega, Suiza. No
obstante estos paises presentan serias dificultades para América
Latina, ya sea por su tendencia al menor consumo de azudcar o
porque son abastecidos por paises tradicionalmente exportadores
como Filipinas, Australia, Tailandia, Taiwan y la CEE. En otras
palabras, las exportaciones de América Latina hacia esos paises
serdn dificiles por la combinacién entre aumento de la produccidén
y reduccidn del consumo asi como por la competencia con otros

paises exportadores.

® Rico, Manuel. Op. Cit. pag. B8%9.
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5.— Los precios internacionales del azucar.

Describir las fluctuaciones de 1la produccidn, consumo y los
precios internacionales del azdcar significa también referirse a
la situacidn y perspectivas de dicho mercado internacional.

En el caso de la producciéon el elemento que mas influye son
las expectativas de 1l1los precios futuros. A expectativas de
precios altos se incrementara la produccidn ampliando la
capacidad instalada y las siembras. En comparacion, la respuesta
de la produccidn de azidcar de cafa y de remolacha es diferente,
pues el cultivo de ésta puede aumentar o disminuir mds
rdpidamente que el de la cafa, que necesita un tiempo para
ampliar las siembras y la capacidad fabril.

Ante precios a la baja la reduccidn en la producciédn es de
menor intensidad que el aumento en el caso de precios al alza,
pues se prefiere mantener el nivel de 1la produccidn (conservando
la extension de lus cultivos y la capacidad fabril) en el corto
plazo, & fin de reducir pérdidas con el volumen de azudcar
producida.

Otros factores  gue influyen en 1los niveles que puede
adgquirir la produccidn son la capacidad instalada y las
condiciones tecnoldgicas.

En el caso del consumo los factores que mas influyen son el
crecimiento de la poblacidn, el nivel de los precios, pues ante
precios altos como en 1974/75 el consumo adquiere ciertas
modalidades (aumentando por ejemplo el consumo del JMRF vy

disminuyendo el del azdecar), y 1los ingresos. De éstos, su
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determinacion es reducida porgque se ha demostrado que a mayores
ingresos menor consumo de azdcar, y a la inversa.

Asi, las expectativas de precios altos hacen aumentar la
capacidad productiva, aunque sus efectos se sientan después de
pasado un periodo de maduracion de la inversidn.

Ante expectativas de precios a la baja 1la produccién se
reduce con menor intensidad en comparacion con la intensidad de
su i1ncremento ante precios al alza. lo que provoca que: a) las
existencias demoren en ser desplazadas, b) gue los precios se
mantengan bajos durante lapsos prolongados.

En periodos recientes es posible ohservar dos grandes ciclos
en el movimiento de los precios.

1) Un ciclo de alza, que va de mediados de 1los sesentas a
mediados de los setentas (19465-1975).

2) Un ciclo de baja, de mediados de los setentas a mediados de
los ochentas (1975-1986).

El primer ciclo tiene las siguientes caracteristicas: <.

- Una mayor durancidn (127 meses, respecto de 70 en ciclos
anteriores).

- Un alza mas prolongada (69 meses, respecto de 29 meses de
anteriores ciclos}.

— Mayor amplitud (el precio maximo es 20 veces mayor respecto del
movimiento lateral anterior).

— En noviembre de 1974 se registraron precios muy altos debido a

%. Cerro A., José. Dp. Cit. pags. 14-15.
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la baja oferta de fisicos para pronta entrega.
— Se did acompafado de alza generalizada en precios de productos
basicos. 7
- Recesion mundial v aumento alza en la tasa inflacionaria.
- Incremento en los precios del petrdleo.

Todo 1o anterior influyd en el alza de los precios del
azdcar de los afos 1974/75.

El comportamiento del consumo se mostrd sensible a cambios
en el afo de aumentos de precios y sobre todo por una tendencia a
ia ﬁaynr utilizacién del IJMRF. Para darnos una idea, el consumo
per capita de JMRF aumentd de 0.7 libras en 1970 a 26.7 en 1982
en los Estados Unidos. En ello influyeron ademas de los precios
del azdcar, los costos de produccidn del sustituto y la

1 i X I ; : : el c

Las campafas en contra del consumo Hel azdcar también
influyeron, pues se ha demostrado gue su consumo inmoderado es
fuente de problemas en la salud, lo que favorecid el consumo de
edulcorantes. Claro gque hay gue tomar en cuenta que el efecto de
las campafias futuras estard condicionado a su vez por los precios
del maiz, del azdcar vy por el costo de la energia que
determinaran, en su mayor parte, los costos del IMRF.

El efecto de mayor importancia en el alza de los precios de
1974/7% fue favorecer el desarrollo de la producciéon del IJMRF. En
este proceso se distinguen dos etapas:

1) Los setentas, de elevado crecimiento, con dos fases: hasta

197% de altos precios del azucar y correlativamente altas tasas
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de crecimiento en la produccién. Después de 1975, de menor
crecimiento, determinado por la baja en los precios del azucar.
2) De fines de los setentas a los primeros afps de los ochenta,
en donde se combinaron: alza en los precios del azdcar, nuevos
jarabes de mayor capacidad endulzante y su utilizacién por
grandes compafnias refresgueras.

Respecto del sequnde ciclo de los precios es posible decir
que concluyeron algunos cambios iniciados en el ciclo anterior:
mayor produccidn mundial de azidcar, aumento en la autosuficiencia
de paises © regiones tradicionalmente importadores,
aprovechamiento de subproductos para producir energia, entre
otros.

Lo que propicidé gque & una gran oferta de azdcar se sumara
una baja en los precios en los mercados intermnacionales.

El ciclo presentd nuevas caracteristicas:

— acortamiento en su duracidn.
— disminucidn en su amplitud.
— una mayor igualacién en la duracion de sus fases.
La configuracion de esos cambios tuve como efecto un

decrecimiento de los precios hasta 1986.
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Cuadro 23.

. - ) . .
(Miles de T.M.V.C.)
ARos Froduccian Caonsumo Excedente Precios
i981/82 100.2 2.1 8.1 8.5%
1982/83 100.1 93.6 b6.5 8.50
198%/84 6.2 8.7 0.5 5.18
1984/85 100.3 $8.0 2.3 4.09
1985/86 9g.7 100.3 ~1.6 &.07
198&/87 103.6 104.3 ~-0.7 6.71
1987/88 104.3 104.6 ~2.3 10.16
1988/89 105.7 10B8.1 ~-Z.0 12.79
1989/90 1092.0 109.3 ~-0.9 12.56

Precios: Fromedios de los afos calendarioc de 1982 a 1988, spots
del Contrato No. 11 de Nueva YorK en cve. de délar por lh. de
azdcar crudo, FOES Caribe.
Fuente: Boletin GEPLACEA, Noviembre de 1988, y Estadisticas de la
DOrganizacidn Internacional del Azdcar (OIAR), edicidn 1970.

De 1984 a 1920 los precios del azvicar estuvieron al alza gue
fue determinada por una produccién menor al consumo mundial.

Fero como bien lo ha observado GEPLACEA, se debe distinguir

entre el carto y el largo plazo. En el corto plazo tenemos este

haia 2.

Sin embargo seria liaitado considerar que 1la situacién del
mercado internacional del azdcar es resultado sdlamente de las
variables produccidn, consumo y existencias.

Al igual que ha pasado con productos de consumo bésico, la

12, Boletin GEFLACEA. Agosto 1988, Editorial.
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baja en los precios internacionales del azlcar es el resultado de

Se han wtilizado diferentes mecanismos como han sido el
favorecer los mayores ingresos de los productores, el subsidio a
la exportacidn en épocas de precios bajos, el apoyo a las
importaciones en época de precios altos, etc.

Despues de muchos afos de politica proteccionista se
daefinid una estructura de comercio internacional del azdicar en
donde coexisten bloques coma 1la CEE, Estados Unidos, América
Latina ¥y otros paises del grupo Cairns.

E . 1 - o

1 = .

e =j i z ind =

Desde mediados de los setenta los dos primeros  gQrupos han
maneiado el rumbo del mercado azucarero s  su favor. E1 tercer

grupo Ha tratado de conservar posiciones en el mercado y loarar
acuerdos Tavaorables.

La relacign de fuerzas entre estos dos grupos se ha
reflejado en los Convenios Azucareros v en el desenvolvimiento
que presenta el mercado azucarero mundial, en la mayor parte de

esas veces ha sido independientemente de esos Convenios. De los
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resultados de los Convenios concluimos dos hechos basicos:

1) Bue el grupo de paises euxportadores no tiene la
suficiente fuerza politica y econdmica para fijar precios,

niveles de produccidon o limites en la oferta mundial del dulce.

2) Que han sido los paises desarrollados —exportadores o no—

quienes han fijado las condiciones bajo 1las cuales se
comercializa el aztcar: precios, cuotas de oferta al mercado
mundial, tiempos de oferta vy de compra, instancias de
comercializacion, instancias de negociacion, entre otros.

Desplazando a segundo término aquellas condiciones que pueden
favorecer a los paises subdesarrollados productores v
exportadores de azlcar.

. } . ] 2l e

El mercado internacional azucarero ofrece muy pocas
perspectivas rentables, en el sentido de asegurar exportaciones
crecientes como en el aspecto de precios redituables y estables.
FPor este motivo los paises latinoamericanos productores de aziucar
no pueden seqguirse reproduciendo bajo la dptica de crecer para
exportar —exclusivamente~, pues es seguir desperdiciandao recursos
sociales como econdmicos, es invertir esfuerzos que no tendran

frutos en el corto pla:zo.
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Los resultados concretos que se presentaron en el mercado
arzucarerc mundial desde mediados de los afns setenta, fueron el
resultado directo de la activa participacidén de los Estados en la
reorientacidn de la reproduccidn de sus ramas agroazucareras.

En los Estados Unidos y la Comunidad Econdmica Europea se
generaron politicas dirigidas a 1a agricultura que producia
remolacha vy azttcar de cafia que tuvieron como objetivos
prioritarios: proporcionar a los agricultores ingresos
suficientes para su reproduccién y modernizacion de sus unidades
productivas, producir aztcar para cubrir la demanda interna y
excedentes para la exportacion, asegurar el consume y controlar
sus importaciones como en el caso de los EU.

Todo el conjunto de mecanismos utilizados para arvibar a
aquellos obietivos se enmarcaron en el proteccionisma, como la
forma de enfrentarse a la dificil caompetencia internacional
azucarera y como la forma que asumid el apoyo a la produccidn
interna: subsidios a la produccidn, subsidios a la exportacidn,
barreras arancelarias, cuotas de importacion, etc.

La fﬁrma de intervencién estatal en las estructuras
productivas de esos paises arxucareros se diferencid totalmente de
1z forma en como se condujo al sector agroindustrial azucarero en
paises como México. E1 resultado fue, ~-al igual que en 1la

produccién de productos basicos, ** — la diferenciacidn entre

*1, Véanse los trabajos de Trapaga Pelfin, Yolanda sobre 1la
produccidn y comercializacion agricola mundiales:
“"El Gatt y los desafios de la reordenacion agricola
internacional”. Comercio Exterior, Dctubre de 1990. paa. 976-9854.
"Agriculturs, subsidios y el BATT". México, Facultad de Economia,



paises . que implantaron politicas dei bkbtéct;én/;: persiguiefon
objetivos de seguridad nacional . en éuanto a la relacion
produccidn—consumo de azucar, que los convirtid de dependientes
en exportadores adguiriendo presencia y poder' de negociscidon en
el mercade mundial; vy los paises que orientaron su produccion
azucarera a la generacidn de divisas, a subsidiar el consumo de
su creciente paoblacién urbana vy de la industria consumidora del
producto. En México la agroindustria azucarera ha sido entendida
comp productora de un bien-salario que contribuye a 1la
reproduccidn de la fuerza de trabajo urbana empleada por 1los
sectores industrizles v de servicios, al mismo tiempo que como
apoyo al equilibrio de la balanza comercial.

En estos paises, con el pasoc del tiempo se debilitd su
posicién en el mercado mundial, 1la din&mica de su reproduccidn,
su avtosuficiencia azucarera, —como en México—, y se agudizéd el
deterioro econdmico y social de sus trabajadores.

El resultado de esas diferentes visiones ectatales sobre la

materia -ya visible desde mediados de los setenta y firme en la
dé&cada de los noventa- es una estructura de comercio
internacional diferepciada y asiméirica *= en la que es posible

ubicar a los distintos paises productores de azdcar.

DEF, UNAM, 1990, 15 p.

"La liberacidn econdmica: iUna alternativa para Méuico". México,
Facultad de Economia, DEF, UNAM, 1990, I1 p.

"La agricultura en la Cuenca del Pacifico: umna leccidn para
México". México, Facultad de Economia, DEP, UNAM, 1988, 17 p.

1=. Trapaga Delfin, Yolanda. "El Gatt vy los desafios de la
reordenacién agricola intermnacionpal". pag. 981.
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L= paises gue no  apoyaron a sus respectivas ramas
agroindustriales azucareras, sobre todo los paises productores de
azucar de cafia, se ubicaron con el tiempo en una posicion
subgrdinada en el comercio del azdcar, en 1la que tuvieron muy
poca fuerza para decidir el rumbo de dicho mercado. Ha sido en

los precios en donde concretamente se ha reflejado: los primeros

se convirtieron en itomadeoree de precios v lps segundos, a través
de instancias como las bolsas de valores, en fiiadores de precios

3+=: eéstos han cido el resultado de una estructura de poder antes
gue de una estructura econdmica.

Estos paises observan cada vez con mayor preocupacion la
debilidad de sus ramas azucareras puecs no tan s6lo se estrecharon
los mercados y los precios internacionales no son remuneradores,
€ino que como en el caso de  México no cubren siguiera sus

necesidades internas.

L=_, Trépaga Delfin, Y. Ibid.
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CAPITULD 11

Nuestro interés en este capitulo es ubicar a ila
agroindustria azucarera mexicana en el desarrolloc del sector
agropecuariao, ¥ explicar algunas tendencias que la

caracterizaron.

A. Sector agropecuario y agroindustria azucarera en Meéexico.

A partir de los afions cuarenta la politica econdmica estatal
priorizd el apoyo al desarrollo industrial del pais comoe una de
las bases para el crecimiento econdmico.

En el procespo de la industrializacién el apoyoc del sector
agricola tuvo un papel de primer orden. Aportd oferta abundante y
barata de alimentos para la poblacidn urbana vy para el propio
campo, Yy materias primas abundantes para la creciente industria,
Aportd Ia mano de obra barata que demandaron los centros
industriales. ¥ ademis, por la orientacidn que se le otorgd
generd los recursos para finmanciar el crecimiento industrials
entre 19530 y 1970 el sectoé agropecuario generd cerca de la mitad
de los ingresns por exportaciones. (cuadro 24)

Durante 1la posguerra el pais atendid la demanda
internacional de grandes voluamenes de fibras naturales ¥y de

alimentos: el algodon y el henequén fueron de los productos mas
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importantes, En los sesentas, por un cambio en la demanda, debido
al desplazamiento de las fibras naturales por las sintéticas en
lo= paises desarrollados, nuestro pais continud esportando
algoddn pero ahora también ocuparon un lugar importante otro tipo
de productos como el café, el ganado y las hortalizas y frutas.
Al azucar le correspondid un buen porcentaje de los ingresos por
exportaciones. (cuadro 25).

Al interior del pais asistimos a un cambio en los patrones
de consumo, debido al procesoc de industrializacidn que aumentd el
volumen de las 1llamadas clases medias y su ingreso. Estas
demandaron cada vez mas alimentos de origen animal comoc carne,
leche y huevos e impulsaron también un cambio en los patrones de
cultivo.

Es en parte por esto que desde 194% se observd un
desplazamiento de los cultivos tradicionales por la produccion de
granos Y oleaginosas como una base para la expansién de la
ganaderia. Véase 1la diferencia de superficie cosechada entre el
maiz, frijol, trigo, arroz y cara de azticar y las bpleaginosas,
el sorgo y la alfalfa. (Cuadro 26).

El deterioro de la funcidn del sector agricola fue notable
desde 1970 debido a la disminucidbn de los ingresos por
exportaciones y a que desde mediados de los sesenta, el
crecimiento del sector fue menor al trecimiento poblacional.

A partir de 1981 1los ingresos por exportaciones fueron
menores a los de las importaciones vy, al dejar de cumplir una de

sus funciones basicas, el sector agropecuario dejd de ser un
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ﬁilar delrdesarfollo éconém%ﬁp: zjéey ﬁdnviftibﬂlébrﬁﬁa ﬁarga.
(cuadro 24). R

En cuanto al Ambito de la- produccion un elempento gue
caracterizd el crecimiento del sector fue que en 1los ultimos
veinte afios la produccion aumentd con base en el incremento de la
superficie antes que en los rendimientos; crecimiento extensivo
que se limitd cada vez mas al disminuir las posibilidades de
ampliar 1la frontera agricola. (cuadro 27). For su parte 1la
superficie destinada a productos bAsicos disminuyd cada vez mas.

En el caso de la cafia de azucar el incremento de la superficie

fue determinante en el aumento de la produccion de cafa y de

azucar. CURBRE 27
Méricos Ircespeote de 1g produccide zprieo}: ote' v factorss oue 1 grieinsn,
talloaes de pesos ge 1977, :
1944748 18470k 1974070 1977178 1984/85 1948/4¢ 1964784 - 1577478
B 1964166 s 1976178 2 1984/88

Sroduccibn 27,57% 95,143 126,31t 367152, 467 ¥ R ¢
Incressnis == 7,532 25,173
origen de! increzentc i : B
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Composicién | : TR
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to a 1554-1984
H 1917 197E
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el cappo®

_,
—

Hntxa ur nuevo podsle dE ds serrollf par
Sep. /1930 pag, BOS,

Fara los afos ochenta la situacion de la produccion y el

consumo de aquellos presentd un panorama grave. Analizando los
cuadros 28 y 29 observamos una disminucidn en la produccién en B

de los 10 cultivos principales, destacando la disminucion del
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‘maiz y del frijol.

AR l1a par de esa situacidn podemns mencionar gue:

1) En el caso del maiz Yy del frijol al descensa en la
superficie cultivada se suméd el de la productividad. Para el
primerc en 1981 fue de 1.90 toneladas por ha. y en 1989 de 1.635.
Para el segundo de 0.67 tons. por ha. y de 0.45. (cuadro 30)

2) Aumentaron las importaciones de los anteriores productos
mas del doble en relacién con lpbs seis anos anteriores; en 1981-
1989 llegaron a 52.9 millones de toneladas. A éstas se sumd la
importacidn de azdcar: entre 1989 y 1990 se importaron mas de 800
mil toneladas, y se calcula que para 1991 la importacién sera de
1,200,000.

3) A pesar de la importacidn la disponibilidad per cApita de
esos  productos disminuyd. En 1981 en el caso del maiz se
consumian 251 kg anuales y en 1989 sdélo 145 kg. Para el frijol se
dispuso de 26 y % kg. Teniendao en cuenta el aumento de la
poblacién, la disminucién de la producciédn de bésicos y el menor
consumo de maiz, frijol, arroz y trigo es vé&lido suponer que se

ha agudizd el problema de la alimentacién en México *.

CUADED

Cultive 1981 1982 1983 1584 1583 198 1987 1988 1999

Haiz 130 1.1 L L
frijol Q.57 G.50 0,64 0.

en o
[t
on

g

=3

o
L=
<

en

-

=3

o

~

on

fFuente: Knocheahauer, €. Op. Cit. Tozado 2 su ve: de Inforeec de Sobierns (982 y 1989 y Subsecretaria de
Agriculturs,

* Véase también de Jos¢ Luis Calva, Crisis Agricola vy

Alimentaria en México, México, Ed. Fontamara, 1988, 230 p.,
cuadros, grafs.
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CUADRD 31

Killones de pesos de 1977,

Inversién Bruta Inversitn de Reposicién Inversidn Neta

- Total Poblica Privada Total Piblica Privada  Totsl Publica Privads
Valor

1940 21,718 2,313 19,348 13,445 3,865 9,580 , 8,273 -1,482 9,765
195b 22,147 4,182 17,965 16,44 3,941 12,528 5,678 241 5,437
198t - 98,178 23,918 34,269 37,570 13,207 24,363 20,408 10,711 9,897
1987 . 21,778 8,813 13,163 38,458 16,999 23,699 -14,BR0  -5,3B6 10,494
Tasas de crecisiento

1960-1964 0.3 %.9 -1.2 3.4 0.3 4. 8.4 26,2 -9.3
1966-1984 7.1 13.3 4.7 6.1 9.¢ 5.9 9.6 311 A4
1981-1987 =5 -15,7 -18,7 0.5 2.1 -0,8 3.3 -8.3 1.0

Fuente: Bustavo Sordillo de Anda, *La insercion de la comunidad rural en la soriedad global®,
Comercio Exterior Sept,/90 pag.B803.

CUADRO 32
inverei i ariz 1930-
¥ill, de pesos,

INVERSIDN
Agropecuaria Agricola
Partic. Partic. Deflactor  Inversidn & precios 1970
en la total en 1a total isplicite
Afos total ¥onto [§3) ¥onto (¥} del PIB  Total Agropec. Agricola
1932-42 1,688 1,266 75.9 256 15.3
1942-52 13,553 2,699 19.9 2,159 15.9
1953-59 28,054 3,38t 12,8 3,583 12.8
1959-64 67,350 7,143 10,6 b, 661 9.9
1968-70 129,817 13,582 10,4 12,535 9.7
1571-73 107,112 15,25 14,2 12,997 12.1
1975 95,767 17,322 8.4 13,102 13.8
1980 484,178 91,042 18.7 44,247 11.2 508.0 95,704 17,922 12,447
1981 758,465 91,08b 12,0 53,880 b8 bak.E 117,308 14,087 8,024
1982 1,016,042 104,328 10.5 55,452 5.5 1,082.1 97,499 10,203 5,325
1983 1,365,427 124,435 9.1 72,138 5.3 2,002.1 8,200  &,21% 3,603
1984 2,262,354 229,701 10.2 111,248 4.9 3,238.7 49,855 7,092 3,438
1985 3,030,268 278,729 9.2 209,804 5.9 4,999 10,443 5,578 4,199
1988 4,869,421 390,482 8.0 320,455 5.7 B,857.7 54,974 4,408 3,617

Fuente: Radl Salinas de Bortari.
Cnnitm_f.x.m Sept.

"] caepo sexicano ante el reto de la sodernizacidn’
1990, pag. 826, A su ve: tu-adn de Mmuam&mm
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Para los altimos nueve anos el andlisic de la p%aductividad
nos presentd también a un sector agricola deterinrado;

En cuanto a los rendimientos por hectédrea los uUnicos
productos que tuvieron resultados positivos fueron el arroz, el
trigo v la soya. Entre 1981 y 1987 la produccidn de camna aumentd
447 resultado del aumento en la superficie cultivada en 30%; la
productividad s¢lo se incrementd 1.5%.

El resultado general ha sido 1la pérdida de la
autosuficiencia alimentaria desde la década de los setenta: la
importacidn de granos. oleaginosas y leche en 1970 fue de Z25.8
millones de toneladas a diferencia de sdlo 1.3 millones en 1960,
para los achentas fue de 76.% millones. La dependencia
alimentaria es tal que 1las importaciones de maiz en 1988
representaron el 207 del consumo nacional. El1 azucar también
contribuyd a la dependencia pues desde mediados de los setenta
predomind la importacion.

En cuanto a la produccidn de cafa su crecimiento fue
bAsicamente extensiva, esto es, se apoyt® en el incremento de la
superficie cultivada., gque ha sido un Tfactor para gue 1la
produccioén  de azucar sea insuficiente para cubrir el cansumo
nacional, hecho gue nos habla de coOmo desde mediados de los
setenta, l1a agroindustria azucarera perdid su capacidad como
fuente generadora de divisas.

Ern el desplazamiento del cultivo de béasicos por granos y
oleaginosas, también influyd el comportamiento de la inversidn

hacia el campo.
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T Enm 1987- 1a inversidn agropecuaria bruta teﬁia_el nivel de
1966. Por su parte también la inversién total y 1la inversion
publica netas disminuyeron (cuadro 31).

En los afhos ochenta la disminucidn de la inversidn publica
agropecuaria tiene su exzplicacidon en 1la politica de contraccion
del gasto publico, como una de las politicas con 1la se enfrentd
la crisise a partir de 1982. Ademas, 1a regulacidn y control de
los precios ha sido wuno de los mecanismos utilizados para
aminorar el ritmo de la inflacidn. En tal sentido, los precios de
garantia, —al estar bajo control- no fueron incentivo para la
inverseidn privada al afectar negativamente los ingresos de los
productores (Cuadro 31 y 32).

Como vemos en el cuadro 33, de 1980 a 1989 el deterioro de
los precios de garantia fue mayor que en la década anterior. E1
precio del maiz en 1989 fue el mas bajo desde 1973, el del frijol
el m&s bajo en los ultimos veinte afos al igual que el del sorgo;
para el trigo después del precio de 1987 fue el mds bajo en 1los

ultimos veinte aRos.
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CUADRD NUM 3=

Erecios reales de garantia (1280=100).

Maiz Frijol Arroz Trigo Sorgo
1970 98.% 6$8.8 115.3 106.2 101.6
1975 3.4 120.1 123.5 118.3 132.5
1979 B6.3 76.5 86.1 100.1 95.4
1980 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1985 114.5 68.4 115.6 100.7 106.7
1986 115.7 84.7 118.1 88. 46 130.9
1987 132.8 71.1 - B82. 130.4
1988 92.8 63.9 - 98.5 87.5%
1989 76.7 61.0 — 88.1 87.0

70-79 -0.8 1.2 -3.2 -0.7 -0.7

80-89 -2.9 -5.3 2.8 -1.4 -1.5
b

Fuente: El__Financiero, 10/enero/1990.

% La segunda tasa corresponde al periodo 1980-86.

Por lo anterior, tanto para basicos como para la cana de
azucar no se contemplan en el corto plazo, cambios sustanciales
en los precios de garantia alejados de las politicas nacionales
de concertacion como medios para controlar la inflacidén.

FPero es a partir de que se desencadena la crisis de 1982 que
se configura un nuevo panorama en el cual se agudizarian algunas
de la tendencias que ya antes se habian manifestado: dismipucidn
en 1la inversidn, crédito y subsidios: mayor deterioro de los
precios de garantia; disminucién de los rendimientos, incremento
de precios de 1los insumos, disminucion de la demanda de

alimentos.

En cuanto a los precios, tienen una evolucién desfavorable
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18E1 156804 218.5 1£9.8 16,6
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1983 1,807.5., . &27.0 S-82.3 A

1984 1,908, 4 861.2 108.8 I

1985 1 1,672.1 1,267.0 105, L TLE

1968 49,625.8 1,83%.2 1,B18.2 743 4.0

1987 115,839.8  1,B0LT7 38807 57.4 ‘3.2

1682 136,940.0  1,408.4 € 4829 BE.S 430

1983 180,214.9  1,544,% 14,555.4 1247 g1

Fuente: Jaiee de Je Mors Borez, "Lz bants de desarrollo en la modernizacion del caepo.’
Cerergic Bxtorior, Octubre de 195G, pan.947, Tosedor & sy verz dal Banco de Hﬂxuc,
a). deflactados con el dndice neciorel de precies al consusidor. !

CUADRD I
£

Erolurion de pz pripei ingizes de proging,

i
s&terias prises

o prezics al conzueidas Frecios de
Ao -~ toasusider por g agric, gerantia
1981 128.¢ 121.9 13,8
1982 203.3 1858 1E4.B
1583 £16.% £35.2 330.2
{984 £79.2 7i2.8 £51.8
1583 1,071 1,097.4 1,042.8
1584 1,595.4 z,418,3 178
1387 £,62¢.0 §,008,7 3L,290.¢
1988 9,505.8 11,261,2 b,878.4
Fusnts: Balinaz de fortari, Radl. . Sept. 1990, p2g. €27,
Tozzdoe & ey ver de Indicadores Econbmicos del Bence de México, 1989,
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pués ;é‘1981:a i?BS se encuénfran‘por aba;inEi”iaaiceude precios
'él 'céngudidér y delrdé iﬁsuﬁusr Q£i1i£éaégiséé iarégricultufa.
‘(Cuadrns I3 y 36)

AUNn mAs, comparando precios reales no todos los productos
evolucionan de la misma forma: los de forrajes y frutas aumentan
por encima del nivel del indice general de precios para la
agricultura. Esto no es asi para los de bAsicos como el del mai:z
gque aumenta aunque por abajo de dicho indice, ademds de estar por
abajo del de otros productos. Destaca el caso de los cultivos
industriales, en donde se incluye la cafa de azdcar, hasta 1988
su evolucion se encontréd por debajo del indice de precios de 1la
agricultura. (cuadros 36 y 37).

Otras variables no menos importantes en la determinacidn de
el "comportamiento del sector agropecuarioc las tenemos en  1la
inversitn ¥y en 1los subsidios. Hasta 1987 se registrd un descenso
en la inversidn puablica total y en la inversidén pablica
agropecuaria (cuadros 31 y 32).

En el caso de los subsidios el comportamiento fue similar al
de la inversion. Su peso relativo disminuyd bhasta por lo menos
i98%, por retiro en algunos productos o por su disminucicén y
otorgamiento selectivo en otros =,

A la fecha, el panorama que nos presenta el sector

agropecuario no es del todo optimista: descenso en la produccidén,

=. Para tener un panorama muy reciente del estado gue
mantiene tanto el sector agricola en particular como el
agropecusrio véase: Comercio Fxterjor. Banco Nacional de Comercio
Exterior. Septiembre y octubre de 19%0.
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superficie y rendimientos de basicos, descenso en el FIR
agropecuario 1.6% en 1988 y 3.1% en 1989, saldos negativos en 1la
balanza comercial agropecuaria en 1988 de -103.7 millones de
dolares v en 1989 de -248.9 .
En cuanto a la produccién azucarera entre 1987 y 1990 se
encuentra en una etapa recesiva, como lo describiremos en el

siguiente capitulo.

B.~ El desarrollo agroindustrial azucarero hasta 1981.

Produccidn y productividad.

El analisis de los indicadores de produccidn y productividad
en los uUltimos cuarenta afios nos muestra cdmo ha sido su desen—
volvimiento. (cuadro 38).

En 1o gue a produccion de azucar se refiere, si bien en
términos absolutos el crecimiento fue positivo, se constata a
través del porcentaje de crecimiento por periodos que va dis-
minuyendo su ritmo. Es de notarse que en el periodo 1976—-1981 el
crecimiento es negativo con -1.353% anual.

La superficie cortada con cafia de azucar ascendid también en
términos absolutos, pero su promedio de crecimiento descendid de
8.2% en el primer periodo a sdlo 1.1 en el daltimo.

iLas toneladas de cafia por hectarea expresan la productividad
del campo cafero, y si bien de 1246 a 1981 aumentaron de 44.9 a

62.0, los promedios de crecimiento nos indican un estancamiento
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Cuadro 38

Indi . I

propia.

1246—1981

"Prod. Sup. Cafa 74 en Cafa Tons.Azdcar

Tons. Cort. ha. Fab. Molida ha.
1?46 376,329 80,943 44.9 8.9 2,963,417 4.1
1959 1,264,137 244,546 58.9 8.8 14.407,840 5.2
19707 2,207,984 402,852 &0.9 8.9 24,500,000 5.4
1976 - 2,541,065 415,779  &2.7 B.6 27,236,961 5.6
1981 2,360,000 439,431 62.0 8.2 28,677,093 5.1

T I : s C imient . 1

1946-59 9.8% 8.2% 2.1% - 9 .67 1.8%
1959-70 5.2% 4,67 Q.3% - S.2% 0.3%
L 1970-76 2.0% 0.6% O.5% - 1.8% 0.7%
1976-81 -—-1.5% 1.1% ~0.2% - 1.0% -1.8%
Fuente: Estadisticas Azucareras, AZUCAR,S5.A., 1988, vy elaboracidén
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haéﬁa 1976 . v un decrecimiento a partir de este afioc y hasta 1981.
‘Ei 'réndimiento en TfTabrica gque nos muestra la eficiencia
fabril en la molienda de la cafa decrecid permanente, aunque es
posible observar afos de repunte.

La cafa procesada se mantuvo en ascenso a través de todos
estos afos aunque su ritmo de crecimiento igualmente disminuyd.
Esto confirma que 1los ingenios se convirtieron con el paso del
tiempo en meros maquiladores de cafa pues de su eficiencia no
dependid €l alza en la produccidn de azdcar.

lLas toneladas de azlcar por hectarea nos muestran ia
productividad de la agroindustria en general, que ascendid hasta
1976 y disminuyd de este afo hasta 1981. Fero su tasa media de
crecimiento nos muestra que se mantuvo estancada hasta 1976,
decreciendo en el periodo 1976-1981.

Lo bhasta aqui analizado nos muestra que la agroindustria

mantuvo niveles de crecimiento cada vez menores y una franca

Observando cudl fue la base del crecimiento del sector en
cada periodo, es posible decir para 19446—-195%9 que el lento
crecimiento de la.productividad en la agroindustria —-medido por
las toneladas de azucar por hectdrea- no puede ser atribuido al
rendimiento fabril pues salvo algunos afos éste se manifestod en
descenso. El aumento en la productividad de la agroindustria se
debid fundamentalmente al incremento en el rendimiento agricola,
& las toneladas de cafa por hectdrea que pasaron de 44.9 a 58.9.

Sin embargo el débil incremento anual de ésta hace pensar que el
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crecimiento de la~producﬁién se sustentd en el cultivo extensivo
de la cafa de ézﬂcafro, en'éi aumento permanente de la superficie
dedicada al cultivo.

Para el periodo 1959-1970 es posible decir que la
productividad agricola y fabril permanecieron practicamente
estancadas por lo que poco puede atribuirse a ellas el aumento en
la produccién, mas bien ésta se sustentd en el cultivo extensiwvo
de la materia prima. Si bien disminuyd el ritmo de crecimiento
del cultivo de la cafa de azdcar respecto del periodo anterior,
su tasa fue muy superior a la del rendimiento en el campo.

Otro tipo de factores que hubieran podido impulsar 1la
productividad, quedaron estancados ©o tuvieron un proceso de
deterioro; el lento incremento de la productividad de la tierra
tuvo como base al proceso de fertilizacién, otros factores
quedaron rezagados como la irrigacidn y otros disminuyeron su
influencia comp la renovacién de plantaciones.

Durante 1970-1%276 la situacidn se agudizd; el decrecimiento
de la productividad fabril y el estancamiento de la aaricola tuvo
como efecto una intensa baja en la produccidn, cuyo resultado
inmediato fue la pérdida de la capacidad exportadora de azucar.

FPara 1981 se tuvo una recesidn en el sector; la produccidn
decrecid 1.5% anual respecto de 1974 como consecuencia de la
misma situacidén que en el periodo anterior: estancamiento en la
productividad aagricola y caida en la fabril a 8.2%4., que fue 1la
minima garantizada por la legislacidn azucarera.

FPor 1lo anterior, se puede afirmar que el grecimiento de la
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practicamente nula la productividad fabril. En otras palabras, la
agroindustria presentd dos caracteristicas esenciales en su forma
de crecimiento: un desenvolvimiento tendencial depresivo que se
manifestd bhasta 1981 en la disminucion periddica de su ritmo de
crecimiento:; y una forma extensiva de desarrollo basada en la
apertura de onuevas tierras para el cultivo de la cada, la
instalacion de nuevos ingenios y ampliacidén de su  capacidad

debido & la presidn del primer elemento.

C.- Produccién y consumo del azucar: desarrollo

complementario y diferenciado.

La produccién azucarera es s6lo una de las fases del
procesc de lo que se conoce como cadena del azdcar. Este proceso
estd formado por el cultive de la cafa (o fase de produccion
primariajl; la fase de industrialiracion de la cafa de azdcar (o
fase de transformacicdn industrial de la materia prima) que
realizan los ingenios azucareros; la fase de industrializacion
del azucar {o segunda fase de transformacidn industrial), que es
rezlizade por industrias que wutilizan el azdcar como materia
prima para la elaboracidén de sus productos. Estas fases estéan
articuladas con otro tipo de etapas que cumplen un papel de

primer orden, como son la comercializacitn, el otorgamiento del



70
crédito o la asistencia técnice para el campo ¥ la fabrica.

Entre la fase de produccidn y la de consumo se tuvo una
notable diferencia en su forma de desarrollo.

En 1la fase agricola los rendimientos fueron bajos Yy
crecieron lentamente, por 1o que el aumento en la produccitn de
cafa fue con base en un modelo extensivo., de mayor apertura de
tierras; en la fase industrial, se genersd un sector con
rendimientos bajos y decrecientes que aumentd los costos de
produccidn, que en este casp no pudieron ser transferidos al
precic final del producto, por estar controlados por el Estado
desde fines de la década de los afos treinta los precios de venta
del azdcar en el mercado interno ¥ ; ademas, el desarrollo
monoproductivo, gque a lo sumo aprovechd solo las mieles y el
alcohol, limitd aun mas los margenes de utilidad industrial.

For su parte la fase del consumo del azticar, dominada por
el capital transmnacional, funciond con productividad y eficiencia
ascendentes, bajos niveles de ocupacidn, bajos niveles de
salarios, elevada tecnificacidn y altos niveles de concentracion
de la producciéan, todo lo cuxl tuvo su efecto en elevados niveles
de ganancia.

A pesar de todo entre la fase de la produccitn y el consumo

del azucar se establecid una relacién de transferencia de

=, Véase mi trabajo: Precios y politica de precios del
azlicar en Mexicp: 1927-1985. Tesis de Lic. en Sociologia,. UNAM,
FCFYS, 1986, 320 p.




71
ganancias de la primera a la segunda 2.

La diferenciacion en el desarrollo de estas dos fases estuvo
determinada por 1las c¢ondiciones internas del desenvolvimiento
agroindustrial, como por 1la for&a en que nuestro pais se insertd
en la divisién internacional del trabajo v en especifico en 1la
produccidn de azlicar como materia prima.

Fara fines de 1los afos cincuenta el consumo nacional del
azticar llegd a un limite dificil de superar y de que superara a
la produccion y el nivel de existencias acumuladas. La ampliacidn
de agquél dependia de factores que tenian relacion con el
crecimiento del nivel econdmico de su poblacidn, de la mejor
distribucion del ingreso, del crecimiento de la poblacion, entre
otras cosas, que hacia dificil que en corto tiempo el consumo
superara el nivel qe produccidn. Fara la resolucidn de esta
problematica la accivn estatal fue determinante: el mantenimiento
de precios del azticar relativamente estables y regulados
favorecid el desarrollo del consumo industrial, que dinamizo el
crecimiento de 1la produccidn, y fue parte de una politica
econdmica que consclidd el arraigo, repreoduccidn y rentabilidad

del capital de las empresas industriales consumidoras de azitcar —

<. "Como existe una relacidn funcional entre la fabicacidn
de azucar vy las demds clases industriales que integran este
sistema (sistema sacarigenos), en el sentido de gue los productos
elaborados por 1la primera constituyen la materia prima esencial
de las segundas, la comentada reduccion en la relacidn
superavit/activos de la industria primaria puede ser uno de los
elementos determinantes en el incremento que experimenta esta
relacién en algunaz de 1as industrias secundarias". CEPAL,. Las
mmmmwm..tﬁ&_mmm, Mexico,
CEFAL, 1978,
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tfaﬁéﬁééipnales en su maycri;— establecidas firmemente & partir
de 1960.

A partir de estos afos la agroindustria azucarera mexicana
estuvo inmersa en una corriente de expansidn y asentamiento del
capital extranjero, de internacionalizacién de la produccion
agroalimentaria, que en el caso del azdcar colocd bajo su dominio
la fase del consumo del producto. Situacidn gque fue determinante
para gue esos capitales obtuvieran todas las condiciones
necesarias para su reproduccidn. Es el caso del decrecimiento
tendencial en el precio real del azutcar.

En cuanto a 1la agroindustria, el efecto de ese
funcionamiento antiecondmico, en el qgue influyeron el
desenvolvimiento propio de 1la productividad en la rama, el
descenso real en los precios del azdcar vy el alza en los costos
de produccitn, fue un proceso paralelo de descapitalizacion
privada y de mayor participaciédn econdmica estatal. El margen de
ganancia limitado que se condiciond en 1a agroindustria
azucarera, se convirtid en un elemento de presion
descapitalizadora, de freno a la inversidn privada y de expulsion
de esos capitales hacia otras ramas de la economia.

La intervencidn estatal fue como necesaria desde el punto de
vista econdmico y politico, por los problemas en el A&mbito
productivo, como los que seguramente se hubieran gestado en 1o
social de no haber tomado posesion y administracién de esas
microeconomias de campo Yy fabrica. La intervencidon se did

adquiriendo ingenios en malas condiciones, con préstamos,
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absorbiendo deudas y compromisos de los industriales con
probliemas financieros, con financiamiento para fabrica v campo,
condonando adeudos. En  fin, con una politica compensatoria de
subsidios,que no resolvid los problemas estructurales de 1la
agroindustria.

Lo anterior habla asimismo de una clase empresarial que, al
amparo del excesivo proteccionismo estatal, fue incapaz no solo
de mejorar sus condiciones de produccidn Yy de rentabilidad, sino
incapaz también de buscar una nueva forma de desarrollo de 1la
economia azucarera. For eso, al verse presionada, le fue méas
facil subsistir a costa de las inversiones estatales para
posteriormente desplazarse a otras ramas de la economia que
garantizaban mayores facilidades para su reproduccidn.

Sin embargo, la accién estatal fue ineficiente en el manejo,.
direccidn y organizacidn de la rama, en el aspecto econdmico v en
el administrativo.

Econdmicamente porque tampoco supo producir bajo
lineamientos de eficiencia y competitividad, mas bien el signo de
su labor fue sobrellevar los problemas adquiridos. Lo que antes
para el sector privado fueron deudas crecientes con el Estado,
por los préstamos obtenidos para afrontar esos problemas, se
transformaron en subsidios improductivos crecientes,

En cuanto al aspecto administrativo, fue evidente que no se
manejaron con eficiencia los recursos invertidos para el fomento
y desarrollo del ramo, -y gue provinieron de los mismos fondos

estatales—, ni existid en general eficiencia en el plano
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organizativo-empresarial. Esto se reflejod en el manejo poco
transparente que se hizo de esps TfTondos que amplid los circulos
de la corrupcion.

En un sentido mas amplio, el aspecto administrativo como
parte de una politica de desarrollo, tuvo serios fracasos. Tal
vez los mds graves, —a partir de que afloraron con plenitud los
problemas de la agroindustria a fines de los sesenta e inicios de
los setenta, ¥y por los que el Estado se vid envuelto en una
politica de participacién forzosa—, fueron el fracaso de sus
politicas de manejo administrativo, comb asdi lo demuestran las
"reestructuraciones” de 1970 y 1973; y en afios mads recientes la
"reconversicon” del ramo azucarero de 1984.

La c¢ritica situacidn del pais a partir de 1982 cred muchas
dificul tades pero también un espacio para gque en el futuro el
ramp azucarero se desarrolle por nuevos caminos y objetivos. El
hecho de no poder sostener ya las salidas que tradicionalmente se
emplearon, -—el recurso de politicas de subsidios crecientes y
diversificados-, obligd & tomar drasticos cambios. El méas
relevante durante el periodo 1981-19%90 fue la reprivatizacion de

las fabricas azucareras.



En este capitulo analizaremcs los indicadores basicos de la
agroindustria azucarera, para determinar la relacion que mantiene
la produccién de aztcar con la fase agricola v con la industrial.
Se relacionard la produccidon de azdcar con las superficie
dedicada al cultivo de 1la cafa, con 1la productividad por
hectarea, con el namero de ingenios en funcionamiento, con su
rendimiento y con su capacidad instalada.

Tambien analizaremos 1los efectos sobre 1la productividad
agricola de la irrigacion, la fertilizacidon, la estructura de los
cultivos, la mecanizacion del campo vy la apertura de vias de
comunicacitn al interior de las Areas de abastecimiento.

En los afos estudiados se distinguen dos fases. Una de
crecimiento de 1981 a 1987 y una de depresion entre 1987 y 1990,
Ambas tienen relacién con la forma en cédmo el Estado participd en
la agroindustria. En la primera sus inversiones fueron la base de
la expansidn: en la segunda su retiro de la produccidn de aztcar
Yy el procesn  de reprivatizacion de los ingenins fueron

determinantes.

A.~ Crecimiento: 1981-~1987.
Entre 1981 y 1987 asistimos a un intenso crecimiento en la

agroindustria como lo manifiesta el aumento en 7.9% anual en la
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produccidn de azﬂéér. Es‘ sobresaliente puesto que en pocos
periodos se tuvo tal intensidad. Pero sobre todo porque al
iniciarse 1981 hacia 13 afos no se tenia una fase de 7 afos de
crecimiento ininterrumpido.

Diremos, en una primera aproximacién, que el crecimiento de
la agroindustria se basd en el sector agricola antes que en el
sector fabril y gue ] elemento que sostuvo €1 crecimiento fue la
mayor extensidn de tierra dedicada al cultivo de la cafia.

Como lo vemos en el cuadro 39 en la agricultura fueron la
superficie cultivada ¥ 1la superficie cortada los factores con
mayores ritmos de crecimiento anual, 4.4% y 4.67 respectivamente.
Mientras que el rendimiento en toneladas por 'hectarea aumento
stlo 1.6%; este wltimo, cercano a su promedio desde 1946. Esto
es, siguid teniendo peso una forma tradicional de crecimiento: el
extensivo por sobre el intensivo.

En este periodo el crecimiento de las areas dedicadas al
cultivo de la cafa triplicé el incremento del periodo 1976-1981
que fue de sdédlo 1.1%.

Entre 1981 y 1987 el numero de ingenios disminuyd de 68 a
66, por lo que este factor es nulo para explicar el crecimiento
en la produccion de azdcar. Aungque, mejord el rendimiento en
fabrica de B8.2% a 2.0% y se revirtid la tendencia decreciente que
prevalecia desde los afos cuarenta; la capacidad instalada fue
mayor y la capacidad aprovechada pasdé de 597 al 67.8% hasta 1986.
A diferencia de periodos anteriores, en estos afos fue

fundamental la eficiencia en fabrica en la produccitn de azucar.
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GRAFICA 1
Produccidn de azucar en Mexico
1979-1890
Millones de toneladas.
® .
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GRAFICA 2
Sup. Cultivada y Sup. Cortada
1979-1890
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Cuadro 39

Sector Agricola
Zafra Prod. Cafia Sup. Sup. Rend.
Azdcar Molida Cult. Cort. Tons/
Tons. Tons . Has. Has. Ha.
1979 2,880,566 33,865,116 474,239 462,787 73.2
1980 2,603,153 31,342,989 488,734 478,648 65.5
1981 2,366,973 28,677,093 452,849 439,431 6£5.3
1982 2,676,681 31,769,192 469,173 434,456 69.9
1983 2,894,572 32,488,916 490,372 474,674 68.4
1984 3,045,675 34,746,307 510,568 494,486 70.3
1985 3,227,858 35,689,271 534,034 518,136 68.9
1986 J,6%0,780 40,375,130 587,676 543,067 74.%
1987 X,743,357 41,372,265 586,772 875,344 71.9
1988 3,591,452 37,244,119 n.d. 573,305 66.3
1989 3,871,763 35,704,992 n.d. 542,555 65.7
1970 3,172,30Z 34,893,127 n.d. 511,825 n.d.
I s ]
1981/87 7.9% 6.3% 4.4% 4., 6% 1.6%
1987/90 -95.3% ~8. 8% - -Z.8%4 -4.4%
Conti .
Zafra Num. Rend. Tons/ha Capacd Capacd
Ings. % Aztcar Insta. Aprov.
Tons Azlicar 7
1979 ¥4 8.5 6.2 3.635 78.8
1980 68 B.= 6.2 3.8%1 61.8
1981 &8 8.2 5.4 4.535 59.0
1982 68 8.4 5.9 4.541 63.7
1983 68 8.9 6.1 9.162 599.0
1984 70 8.7 6.l 5.417 59.6
1985 69 ?.0 6.2 5.450 &67.8
1986 b6 ?.1 6.8 9.273 659.9
1987 (=¥ ?.0 6.5 n.d. n.d.
1988 65 ?.6 6.3 n.d. n.d.
1989 63 ?.7 6.4 n.d. n.d.
1990 63 7.1 nd. n.d. n.d.
1 . s s ]
1981787 -0.4% 1.6% 2.5% 3.1% 3.5%
1987790 —-0.5% 0.4% -0.8B%Z -~ ~—
Fuente: Elaboracidn propia con datos de Azticar, 85.A, en

Estadisticas Azucareras, varias ediciones.
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El rendimiento en fabrica y el de campo incidieron en el
aumento de la productividad general de la rama. Las toneladas de
azicar por hectdrea pasaron de 5.4 en 1981 a 6.3 en 1988.

La produccién de materia prima aumentd 44% en total, 3.8%
anual, gue tuvo su base en la mayor produccidn de cafa por
hectArea y en la superficie para su cultivo.

Asi, el crecimiento agricela se caracterizd por: 1) la
ampliacidn de las Areas dedicadas al cultivo de la cafa o, un
crecimiento extensivo. 2) el débil crecimiento en el rendimiento
agricola y wun proceso decreciente de mecanizacidn. 3IT) un
incremento de la mano de obra asalariada que fue la forma de
cubrir la necesidad derivada del incremento en las Areas
sembradas y del descenso en la mecanizacidén. 4} el aumento en las
plantillas sembradas en relacion al total sembrado.

Si bien el crecimiento fue extensivo, analizaremos o1
existi® incorporacidn de capital a 1la tierra o inversiones en
transportes o maquinaria que nos permitan apreciar en queé medida

se apoyd el crecimiento intensivo.
l.~ El1 rendimiento en la agricultura cafiera.

Entre 19B1 vy 1987 las hectareas irrigadas aumentaron a razon
de 3.5% anual. En este caso es valido relacionar el aumento de la
irrigacion con el aumento en la superficie cortada y no
necesariamente con una politica de mejoramiento del rendimiento

de las tierras ya dedicadas a este cultivo. (Cuadro 40).
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La superficie fertilizada crecid con un ritmo anual de 4.3%
hasta 1987 sin tener ningin descenso. En 1981 representd 88.5%% de
la superficie total cortada y 1987 el B86.9%.

A pesar de Que constatamos crecimiento en 1la fertilizacion
de la tierra, la proporcién de tierras fertilizadas en el ultimo
afo muestra decrecimiento.

La participaciétn de las plantillas en el total cortado
representa expansion o contracciédn de la productividad agricola,
pues a mayor cantidad plantillas podra obtenerse mas sacarosa, lo
que finalmente significara mayor productividad por hectarea (mas
azuicar por hectarea). Por el contrario, el rendimiento disminuye
cuando la cafa tiene ya repetidos cortes. En este periodo la
proporcion de plantiilas auments de 17.3% en 1981 a 22.17% en
1986.

El porcentaje de cafias viejas en el campo cafiero se mantuvo
estacionario en estos afos (cuadro 41}, pero su proporcion en
relaciédn a las plantillas y socas fue muy alto, de mds del 60%.

Esto nos lleva a recordar que uno de los grandes problemas
de la agricultura cafera ha sido que mas de la mitad del campo
cafmeroc se encuentra sembrado con cafdas que se han cortado m&s de
dos veces. Al  tener una gran proporcion de "resocas" baja 1la
sacarosa contenida respecto a la del primer ciclo o corte 1o que
ee refleja en las toneladas de azdcar por hectarea.

Cuando este porcentaje se revierta se 1lograra tener un
elemento aque potenciar& la productividad agricola, acabando con

uno de los problemas estructurales de la rama.
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Cuadro 41.

[ =3 = =3

total Plant. YA __Snca “ Resoca %

Has. Has. Has. Has.
1981

452,849 75,901 16.76 77,187 17.04 299,761 66.19
1982

469,175 104,419 22.25 69,483 14.81 295,273 b2.93
1983

490,372 107,467 21.92 51,788 18.72 291,117 59.37
1984

510,568 111,266 721;?9 : 26,397 18.88 302,900 S9.L33

‘ 1985

534,034 115,885 721.@9 101,326 18.97 731§{85§ 89,33
1986 . )

537,676 118,849 22.1 108,820 22.10 33@;007’1vﬁ1.40
Loay T :

386,772 111,983 19.0 112,343 i9.1 ‘ ‘362;446 61.8
1988

873,308 84,690 14.7 107,656 18.7 380,959 66.4
1989

558,122 91,322 16.4 78,928 14.1 87,872 &?.9

Fuente: elaboracidn propia con Estadisticas Azucareras, 198%.
Aztcar, S.A.

La inversiéon en vias de comunicacién, como forma indirecta

de apoysr la productividad, practicamente permanecid estancada.
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El  'kilometraje en caminos _poco vario: e; de“paVimentados se
incrementd 2.8% anual, seguido del de revestido con 1.4%Z mientras
que el de brecha crecid sdlo 1.3% anual.
Hasta este momento podemos decir gque en estos siete afos la

inversidn de capital en la tierra ge incrementd en fertilizacidn

Lo ] ‘ ion d o

Si evaluaramos comparativamente con otros periodos
observariamos un notorio descenso en estas ipversidpes. Entre

1964 y 1978 1la superficie fertilizada aumentd 7.0%4 anusl y
proporcionalmente pasé del 43% al B3%Z en el total de tierra
cortada y la proporcién de nuevos cultivos fue de 257 (1977). *

Otros elementos que también contribuyen a una mayor
productividad en el cultivo cafero son la maquinaria agricola y
el equipo de transporte.

En 1o que respecta a 1la maguinaria agricola, la utilizaciodn
de tractores poco varid; su crecimiento anual fue de 1.6 % que

mas bien refleja un proceso estacionario. Con las cortadoras el

. Véase Rama Ruth, Transnacionales. Estado y acumulacidn
agricola. La cafa de Azicar en México, Facultad de Economia. DEF.

UNAM. 210 p.
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descenso fue intenso pues de 186 que se tenian en 1981 sdélo
quedaron 34 en 1987, esto es —-24.774 anual. SéiD en aléadoras
aumentd 7.0%Z anual.

El descenso notorio en la mecanizacién de 1la agricultura
cafera fue resultado del alza en sus costos lo que determind su
menor utilizacién y su sustitucidn por fuerza de trabajo
asalariada.

Este grado de mecanizacion refleja también que con relacistn
& otros periodos se estancd. En 1987 se dispuso de 1 tractor por
cada 90-100 hectdreas, mientras que en el lapso 1969-1978 se
disponia de 1 tractor por cada 102-112 hectdreas lo gque refleja
muy poca variacidn.

En cuanto al equipo de transporte, los camiones, el elemento
mas moderno, permanecid estancado en su ritmo de crecimiento con
0.67 anual al igual que las carretas tractor con 0.4%. El numero
de goéndolas y de las carretas—semovientes utilizadas decrecié
intensamente en 25.8% y 15.2% por afo respectivamente.

Es claro que la base del crecimiento fue 1la superficie
cultivada con cafa pero con un  apoyo importante en la mayor
eficiencia fabril que permitid optimizar el procesamiento de la

cafa.
B.— Depresitn: 1987-1990.

Entre 1987 y 1990 1a agroindustria entré en una fase

depresiva. Coincide con el retiro del capital del Estado de la
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produccién_vde"azuéér Tar partir"de' 198, fy- dé'*lo;'—éégyosﬁ
’financieros con que se sostuvo el crecimiento.

La produccitn de aziicar descendid 5.3%  anual, perdiendo en
shlo tres afos el dinamismo que adqgquirid en siete. Fue resultado
del descensc en la superficie cortada y en el rendimiento del
campo que se situd en 1982 en el nivel que tuvo en 1980. El
descenso en la cafa molida fue consecuencia de los factores

anteriores.
GRAFICA 3
Rendimiento Agricola
1979-1989

Tons./ha.
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En el aspecto fabril el numero de ingenios en operacion paso

1979 1980 1981

de 6&&5 a 69 y después de dos anos de buen rendimiento en 1988 vy
198%, cvon 9.6% y 9.7% respectivamente, en 1990 bajo a F.1%.

El nivel de produccion de azucar, insuficiente para cubrir
el consumo  nacional, determind la importacion de 8O0 mil
toneladas en 1989 y 1990 y se calcula gque para 1991 sera de

1,200,000,
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También disminuveron en su dinamismo la superficie irrigada,
la fertilizada y la proporcion de plantillas sembradas gue fue de
s¢lo 16.47%, de los niveles mas bajos en los ultimos diez afos.

El andlisis de la maquinaria agricola utilizada nos revela
que se agudizd el decrecimiento en la mecanizacidn en el campo
cafero: disminuyd el numero de tractores, de cortadoras vy las
alzadoras no variaron respecto de 1988.

En cuanto al transporte para el arrastre de 1la cafa
permanecid estancado. Aunque en 1989 fue menor el namero de
carretas—tractor utilizadas respecto de 1988.

A nivel de la distribucidn interna desde mediados de 1990 se
sintid el anterior ﬁesequilibrié: alzas no autorizadas en el
precio del azducar como en Jalapa., escasez en Acapulco, Monterrey,
Guadalajara y Puebla, ciudad en donde comp medida de proteccidn
consumidores industriales se organizaron para importar azacar de
Cuba; contrabando hormiga & los Estados Unidos por los
comerciantes locales en Ciudad Juédrez, pues resulta mas rentable
ante precios mayores en el vecino pais. A este clima se sumd la
presiton de 1los industriales azucareras para que se autorizaran
aumentos al precio en el mercado interno; y los conflictos en
noviembre vy diciembre de 1220 y enero de 1991 con los productores
de cafa por su insatisfaccidn por el precio que el gabinete

agropecuario impusoc a su producto.
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C.- La fuerza de trabajo en la agricultura caRera.

1.- Los asalariados agricolas.

a.- Los cortadores de cafa.

Los asalariados agricolas de la industria azucarera nacional
representan el 3I7.4% del total de la fuer:za de trabajo empleada
en la rama y el BO% de todos los asalariados del campo =.

A pesar de la proporcitn que representan y de la importancia
del trabajo que desempeRan en todas las fases del proceso de
trabsaio agricola, a esta clase les corresponde la menor parte del
valor de 1la produccidon de azutcar: en al afo de 1988 les
correspondid solo el 7.4%.

En la industria azucarera se necesita una cantidad de fuerza
de trabaio diferente, en campo como en fiAbrica, segun la fase del
ciclo azucarero en la que se encuentre. En campo no se necesita
la misma cantidad de jornaleros en la preparacidn de la siembra y
de siembra de cafa que en cosecha o zafra. En ésta son
fundamentales 1los cortadores de cafa, que aumentan mas del 32 %
respecto a los cortadores locales =.

Cuando la zafra terming, parte de los cortadores foraneos
regresan & sus lugares de origen y otra emigra a otras regiones a
integrarse a otros procesos productivos. Para los cortadores

locales se acaba una fuente de trabajo y algunos logran ocuparse

Z. Datos para 1987. Gltimo afRo en gque Azvcar, 5.A. publica
el total de asalariados del campo.

=. Datos para 198%9.



g8 T

en otras actividades relacionadas ceon la produccion de cafa (como
la preparacion del terreno para sembrar o cortar el siguiente
ciclo), pero muchos otros tendrdan que esperar la proxima zafra
para emplearse nuevamente. En otras palabras, el corte de la cafa
es una actividad temporal, ciclica, gue ocupa o expulsa fuerza de
trabajio en funcién no solo de las condiciones particulares de
maduracion de la graminea, sino también en funcidn de las
necesidades de molienda de la féabrica.

Dependiendo del grado de control que el ingenio mantenga
sobre el proceso agricola, la relacion salarial de los
productores —ejidatarios o propietarios—~ con los cortadores puede
darse por dos vias: el ingenio otorga crédito a los productores
para que durante el cultivo y la zafra se paguen los trabajos que
se requieren como la preparacion del terreno, siembra y cosechad
o bien es el mismo ingenie quien directamente paga a los
cortadores y se encarga de aotras tareas como su empleo por medio
de "contratistas"”, adelantar gastos para el transporte, programar
el corte, determinar 1los precios para las diversas labores, los
descuentos a los productores que les did crédito y el monto de la
liquidacidn final.

fe el ingenio guien paga a los cortadores de cafRa, pero para
agquél son los  productores 1os responsables directos de  los
trabajadores. FPara los productores de cafa es el ingenio, en
tanto que proporciona el crédito para el pago y dirige y coordina
las labores del campo. El ingenio decide cuéndo sembrar, 1la

modalidad de siembra, muchas veces decide 1la variedad de cafa,
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programa el numero de hectareas en funcidn del rendimiento en
campo ¥ de la capacidad de molienda del ingenio. En otras
palabras hay labores obligatorias para la siembra de la cafa. Sin
embargo, a pesar de la mediacidn que representa el que los
productores sean 1los que directamente estan vinculados con los
cortadores vy, que en muchos casos canalicen los pagos a los
cortadores, el capital hegemdnico es el capital fabril, el
capital del ingenio. Este es quien organiza, dirige y coordina el
proceso productivo agricola imponiendo su loégica y dindmica.

Si bien la industria azucarera tiene una planta permanente
de trabajadores vinculados con el proceso agricola, —-como los
jornaleros que preparan los terrenos o los que dependen
directamente de él1 como los inspectores de campo—, en la =zafra
atrae mucha fuerza de trabajo. Y aqgui, la dinamica de otras
regiones agricolas del pais se vincula a la de las regiones
azucareras convirtiéndose en proveedoras de fuerza de +trabajo
para esta rama. Aguéllas, son regiones que no generan el
suficiente emplen para ocupar a toda su poblacidn en edad
trabajar, o en donde las tierras son poco productivas vy el
ingreso gue propercionan neo es suficiente para reproducir a sus
ocupantes.

Los cortadores de cafa son productores que no tienen tierra
y si la tienen sus pesibilidades de reproduccion con la venta de
su producto o con la produccidn para el autoconsumo son minimas.
Eﬁ este ultimo caso se dedican generalmente a labores agricolas

en su pedazo de tierra v como jornaleros con medianos y grandes
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propietarios. 0 se ocupan en otras’ zonas  en - cultivos de
exportacién como el café, el algodon o la pifa “.

La mayoria de los cortadores son parte de una poblacién que
po tiene tierras vy si  tiene se trata de un predio de hasta 8
has., en e1 mejor de los casos, de temporal y donde cultivan maiz
y frijol para el autoconsumo. De esta caracteristica deriva su
bajo ingrezo y su disposicion a coniratarse en otras regiones.

Entre los trabajadores que no tienen tierra se recluta wun
mayor porcentaje de cortadores que acuden con mas frecuencia a la
zafra. Tener un predio no determina su independencia pues gran
parte del afo se contratan como jornaleros.

Asi, como caracteristica comun en los cortadores de cafia
propietarios o usufructuarios de tierra es su pecesidad de wn
insuficiente para reproducirlos exclusivamente con los ingresos
que de ella derivan o con los productos para el autoconsumo que
en ese predio se cosechan. Son productores que no viven
exclusivamente de su predio sino que se contratan como jornaleros
en su  propia regién a fuera de ella, siguiendo el ciclo de la
cosecha de otros cultivos. La estructura de esta clase no es

homogénea, a su interior podemos distinguir & grupos con

4., En una investigacidn realizada en Morelos en los ingenios

E. Zapata, Oacalco y Casano, se demuestra que el 60Y de los
cortadores no posee tierras. E1 40% restante estd compuesto de
177 de ejidatarios, 137 pequefios propietarios y 97 de comuneros.
El G3% de los ejidatarios tiene menos de 2 has: el 317 entre 3 y
4 vy el 16% mas de S bhas. Véase el estudio de Lucero Jiménez
Guzman, = 85 b

YR § 3 i . 57T
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caracteristicas diferentes.

‘b.~ Grupos de cortadores de cafa.

Los cortadaores migrantes o fordneos tambieén llamados
temporales son campesinos sin  tierra o© minifundistas en sus
lugares de origen, que recurren a cortar cafa para complementar
sus ingresos a distintas regiones del pais lejanas a aquéllas en
donde se encuentra su predio =. El salario que perciben por el
corte de cafa puede ser 1la parte medular de sus ingresos,
dependiendo de los recursos obtenidos en sus predios.

Entre la expulsién y atraccién de fuerza de trabajo entre
unas regiones y otras existen corrientes migratorias como las
siguientes:

1.- Lugar de atracciédn: ingenios de Tamaulipas y San Luis Potosi.
tugar de expulsidn: Valle del Mezquital, Hidalgo, Huasteca
Hidalguense, Potosina y Veracruzana, Sur de Tamaulipas.
2.- Lugar de atraccidn: ingenios de Sinaloa y Jalisco.
Lugar de expulsidn: Zacatecas, Simaloa, Michoacadn y Durango.
3.—- Lugar de atraccidn: ingenios de Puebla y Morelos.
Lugar de explusidn: Fuebla, BGuerrero y Oaxaca.
4.~ Lugar de atraccidn: ingenios del Medio Papaloapan, Veracruz y
del norte de Qaxaca.

Lugar de expulsidn: Michoacan, Sierra de Zongolica, Veracruz,

. Los cortadores de cafia también han sido clasificados
seguin su  condicidn migratoria como migrantes temporales,
migrantes definitivos vy cortadores nativos. Véase: Jiméne:z
Buzman, Lucero. Op. Cit.



Daxaca ¥ Guerrere.

5.— Lﬁgar ae afracciéﬁ: Istmo de Tehuantepec, Dax.
Lugar de expulsiédn: Chiapas y Guerrero.

b.— Lugar de atraccidn: Chiapas.

Lugar de expulsitn: Oaxaca, Buerrero y Chiapas .

El primer elemento que nos llama la atencidn es la relacidn
de distancia entre las zonas que demandan fuerza de trabajo y el
lugar de origen: los trabajadores proceden de estados
circunvecinos. En el caso de la cafa de azdcar es un elemento
importgnte para la explicacion de esos flujos miaratorios. Es
obvio gue en cada region se conjungan un conjunto de
particularidades que explican la emigracion temporal de 1los
trabajadores; caracteristicas sociohistdricas concretas b4
derivadas de 1a forma de integracién de dicha regidn en la
dindmica de la reproduccidn del capitalismo nacional.

Estos trabajadores temporales provienen de regiones pobres
en las gue no cubren sus necesidades basicas. Sin embargo, 1la
pobreza de esas regiones es un factor frente al cual 1la distancia
disminuye su importancia, que no solo se da en el caso de la caRa
de azucar sino también en otros cultivos como en  los  de
hortalizas, vid o algoddn. For ejemplo en Sonora y Sinaloa se

pueden encontrar trabajadores del sur del pais como Daxaca. En

©. Tomado de: Paré¢, Louisa, Cafa Brava. México, UNAM-UAM,
1987, cuadros, fotos, 18BZ p. (pag. 42)
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algunos casos los ingenios ' refuerzan esta emigracison &l
establecer rutas de transporte hacia regiones.

lLa emigracion temporal tiene como mavil aumentar los
ingresos, pero no implica que sea un paso previo a la emigracién
definitiva vy al establecimiento de esteos trabajadores en otros
lugares. Muchos trabajadores tienen como objetivo no sédlo la cafia
de azticar sino también otros cultivos en diferentes estados:
café, tabaco, vid, algoddn. A dichos estados emigran despueées de
que acaba la cosecha de 1la cafa. La importancia de estos
cortadores respecto de 1los avecindados o de 1os cortadores
ejidatarios o hijos de ejidatarios, es que representan el grupo
MAS NUMEroso.

El efecto econdmico de 1a llegads de los cortadores foraneos
a las regiones productoras de cafa es el de mantener bajos 1los
salarios para el corte, limitando 1los aumentos para los
cortadores locales y dificultando su organizacién para conseguir
estas alzas.

La llegada de estos trabajadores a la =zafra varia,
dependiendo de si tienen tierra o no. Los que si la tienen se
incorporan en el mes de enero, un mes después de qgue comenzo,
pero solo después de que ya sembraron y cosecharon maiz para el
autoconsumo en su tierra:; y se van en abril antes de que termine,
a sembrar nuevamente. La llegada y salida depende también de si
tienen ©o no a quien dejar al frente de la siembra y de 1la
cosecha, pues puede ocurrir que unoc de los hijos se ocupe de

aquellas labores. Los que no tienen tierra permanecen durante
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toda la zafra.

Si las regiones se encuentran alejadas de los ingenios algun
personal de estos o de los productores de cafa se dirigen a esas
regiones a contratarlos, y en algunos casos les proporcionan lo
necesario para el corte como machete, lima y algunos utensilios
para cocinar (ollas de barro, molcajetes, etc.)

Como es obvio la contratacidon de estos trabajadores no esta
exenta de manipulacién, robos al momento de pagar, engafos,
exacciones no Jjustificadas, etc, actividades que benefician al
enganchador o contratista y a los productores al pagar mas barato
el corte de la cafa.

Los frabajadores libres o eventuales también 1lamados
avecindados o migrantes definitivos viven en los pueblos cerca de
los ingenios, no poseen tierras ejidales ni privadas y por 1o
tanto carecen de derechos de participacidon politica en 1la
comunidad. Estos trabajadores alguna ve:z fueron trabajadores
foraneos que en cada zafra llegaban a la regidn, estableciéndose
finalmente, pero sin poder integrarse plenamente pues los predios
gue ocupan para vivir o para sembrar maiz y frijol para su
auvtoconsumo son del ejido o arrendados. Durante seis meses
trabajan en el corte de la cara v durante otros seis permanecen
subempleados, buscando y ocupandose en otras labores agricolas en
la regidn o en regiones cercanas, O en lo gue pueden.

Otros cortadores son 1=} iips <
(ejidatarios o propietarios privados), o cortadores nativos. Se

diferencian de los anteriores en tanto son parte de la unidad de
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produccidn que los emplea y al mismo tiempo posibles herederos.
Sin embargo su situacidn econdmica en lo que tiene que ver con el
corte de cama no difiere de la te 1lpbs anteriores cortadores. Una
vez pasado el tiempo de 1la zafra trabajan en 1la unidad de
produccién familiar o emigran temporalmente a otra regiones en
busca de otros trabajos.

Finalmente, existen giidatarios cortadores tambiéen llamados
cortadores nativos, que buscan complementar sus ingresos que la
venta de cafa les proporciona. Estos ejidatarios surgen del grupo
de productores cuyas parcelas son reducidas. Cada vez son menos
los ejidatarios que se dedican a esta labor pues m&s bien se
dedican a trabajos de administracion y supervisidn.

Todos estos trabajadores son asalarjados ¥y su  principal
ingreso depende fundamentalmente de la relacidn que mantienen con
el ingenio.

Su posicidn econdmica y su condicidn migratoria determinan
que cada grupo de cortadores tenga diferentes expectativas
politicas: los trabajadores temporales centran su interés en
conservar su trabajo y por lo tanto su salarioc, siendo su interés
subsiguiente es el de regresar a su lugares de origen o
inmediatamente terminada la zafra contratarse en la cosecha de
otro producto. Su cardcter de trabajador migratorio les impide
plantearse luchas econdmicas o politicas que rebasen en tiempo la
duracidin de la =zafra. En varias ocasiones se han opuesto
férreamente a las luchas y organizacidn de los trabajadores

locales, en tanto ello ha significade menores ingresos por el
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tiempo que dejaron de trabajar 7.

Los moviles de los trabajadores avecindados responden a una
mejor remunerdacidén por el corte de la cafia. =-al igual que los
temporales-. Fero también aspiran a integrarse plenamente al
ejido en el cual viven con todo el reconocimienta social y
politico que implica; en base al usufructo econdmico de un predio
y a un status juridico diferente. Su movilizacidn politica propia
o su vinculacidon con un movimiento no iniciado por ellos
dependerd obviamente de tales elementos.

Los producfures cortadores v los hijos de los productores se
diferencian de los anteriores grupos en sus perspectivas
politicas. Loas productores cortadores son generalmente
minifundistas que se ven obligados a cortar cafa para ampliar el
margen de sus ingresos, imposibilitados para reproducirse con lo
que perciben por la venta de su cafa. Su carécter de propietarios
o usufructurarios les concede una diferencia estructural respecto
de los anteriores grupos de cortadores: les otorga un status
politico al interior del ejido o de la organizacién de
productores propietarios y el derecho de participar en la toma de
decisiones. Ademds, suw cardcter de cortadores nativos les
proporciona el arraigo que no tienen los temporales, pudiendo
contarse entre la fuerza de trabajo a la que permanentemente
puede recurrir el capital agroindustrial. Sin embarago, se

identifican con 1los otros cortadores en tanto que ellos se

7 Como lo hicieron en la zafra 1972/73 en el ingenio San

Cristabal.
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contratan ¥ reciben la misma remuneracidén por su trabajo. Ha sido
con estos productores con guienes los cortadores se han aliado en
movimientos para conseguir mejores remuneraciones por el corte y
el alza ©.

La dnica diferencia que mantienen con los cortadores los
hijos de los productores es que son posibles herederos de la
unidad de produccidn, ya sea por divisidn cuando el jefe de
familis asi lo decide o por herencia. Aun asi, no todos los hijos
de un productor tendr&n acceso a 1la tierra lo que 1los obliga a
trabajar permanentemente en otra actividad no ligada a su predio.
De hecho son sélo una parte los que tienen wna perspectiva
incierta de convertirse algdn dia en propietarios =]
usufructuarios ¥, por lo gue también, han exigido meioras en sus
condiciones salariales y de trabajo. Cuando se han aliado a algun
movimiento por peticiones de alza en los pages del corte, ban

sido presionados por sus familiares para abandonarlo.

c.— Cambios cuantitativos en 1la fuerza de trabajo agricola.

1.- Fase de alza: 1981-1987.

En general 1los asalariados agricolas aumentan hasta 1987 a
una tasa anual de 5.0%1.

Fuerte influencia tuvo el sector de 1os cortadores gue

crecio a razon de 4.2%4, crecimiento notable si se tiene en cuenta

®, Asi sucedid en el Ina. La Margarita al imniciar la zafra
1976/1977.
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‘Que_dgsdé"1977 decrecxo éljnumero de cortadores. ¢ fluencia
. Rt e el

hacia las ‘Dnas Caneras aumentd nuevamente a part r 82/83.

- (Cuadro 4z) =

Cuadro num. 42

Cortadores de Cafa.

Num.de Dismin. Prod. de

corta_ Resp. Aztcar
Zafra dores amo ant. Tons.

YA

1976777 100,160 100.00 2,546,596
1977778 P4 ,.303 5.7%9 2:541,0465
1978779 0,913 9.2Z 2,849,361
197%/80 81,976 19.15 2,880,536
1280/81 72,129 25.00 2,603,153
1981/82 86,000 14.40 2:366,97>
1982/83 99,483 .60 2,700,000

Fuente: Estadisticas Aaucarerasz, Azucar, S.A., 1981.
TJomado de: Louisa fFare, et. al. Lapa Rrava.. pag. 62.

La disminucidn de la fuerza de trabajo para la zafra en el

% "La recuperacion observada en las zafras 80-81 y 82-83
posiblemente se deban, o bien al efecto de los programas (...) O
al «cierre de muchos centros productivos. debido a la crisis
ecénamica en el pais que hizo gue regresaran muchos trabajadores
a suUs comunidades de origen en busca de alguna opcién de
trabajo". Louisa Faré e Irma Juadrez G. "El proceso productivo de
la cafe de azudcar'. En Cafia Rrava. Louisa Paré et. al. uUAaM. UNAM
(I18) p. 61. Debemos destacar el hecho de 1la forma de
presentacidn de las estadisticas de Azdcar, S.A.., pues bajo el
término de cortadores maneja la cantidad md&=s grande, que
obviamente se refiere a los cortadores temporales: pero maneja
otro rubro llamado Qiros Asalariados Agricolas y en los que
maneja especificamente el término itenporalecs. sin embarco la
cantidad de estos trabajadores nos hace suponer que bien pueden
ser trabajadores que también cortan cafa o gue bien se dedican a
otras actividades cuando no es temporada de zafra.
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periodo de Luis Echeverria se debid a  los programas de empleo en
las comunidades; en el de Lopez Portillo el descenso coincidid
con el auge petrolero que abrid nuevas Tfuentes de trabajo para
algunos sectores que se dedicaban al corte de cafa *°.

Por la escasexz de cortadores debido a 1la existencia de
empleos mejor pagados, entre 1970 vy 1980 se intersificd una
cierta mecanizacidn del campo por la introduccidna de alzadorss y
cortadoras. E1 nimero de las primeras aumentd 5.6%Z anpual entre
1964 y 1978, y las segundas 50.B%Z de 1974 a 1978 **.

En la fase que analizamos (198B1-1987) es un hecho que 12

izacic =g e=tance en tfractores disminuyd en coriadoras v
silo aumentth en alsadpras,. Situacion gue junto & la crisis que se
desencadend a partir de 1982, determind la contratacidn de mas
fuerzs de trabajo en las labores agricolas azucareras.

Dentro del rubro de ‘otros aseslariados sgricolas’ fueron los
trabajadores temporales o fordneos los que aumentaron su namero
con un fuerte crecimiento de 43.0% anual; seguidos de los
trabajadores permanentes compuesto de la fuerza de trabajo local
con 12.77 vy, los eventuales o avecindadoz con 4.7%.

Como ya sabemos, los cortadores son contratados para labores
que se rvealiran en zafra. Ferc existen otros trabajos de
preparacicon vy cultivo de la tierra en los gue se utiliza fuerza

de trabajo temiliar, sobre todo por los estratos campesinos de

1° Louisa Faré. Op. Cit. p. 6&4.

++. Rama Ruth. Op. Cit. p. 47.
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menores ingresos. Los ‘hijos de gstbé ”brdducﬁdrésféoh' qﬁienes
decenpefan estas fases del proceso agficdla, utilizandd para los
gastos vy para su sostenimiento propio, los créditos que baijo 1a
forma de adelantos o anticipos de pago de materia prima otorga el
ingenio dos veces al afio. Estos son descontados al final de la

zafra al liquidarle al productor el volumen total de cafa *=.

2.-Fase de Baja: 1987-1990.

For el descenso en la superficie cultivada con cafma se
necesitaron menos cortadores: su numero en 1989 fue similar al
nivel de 1982. Fero este descenso no fue proporcional con el de
la superficie cultivada puesto que no llegd al nivel de 1982,
Esto gque nos hace pensar que fueron otras condiciones como un
salario insuficiente y las dificiles condiciones de trabajo las
causas principales por las que los cortadores de cafa dejaron de
asistir a las zafras. Aun mas, en estos afos no hubo politicas
gubernamentales que mitigaran esas condiciones, como se tuvieron

durante el periodo de crecimiento.

*=, Ruth Rama. Op. Cit. Pag. 54.



CAFPITULD 1V

En este capitulo es de nuestro interés sefalar las formas
particulares de integracidn de la agricultura cafera a la
reproduccion global de 1la rama, destacando la estructura

productiva y la funcion de la fuerza de trabajo asalariada del

campo.

A.— Proceso de trabajo agricola en la produccidn de cafia.

El proceso de cultivo y de cosecha de cafia requiere de la
realizciodn de diferentes labores en las que Se  ocupan
proporciones diferentes de trabajadores.

En la =zafra se regquiere una mayor cantidad de trabajadores,
1a mayor parte cortadores. Se contratan también jornaleros
durante el tiempo en gue se realizan labores preparatorias para
el cultivo o después de éste con el fin de mantener el terreno en
las m2jores condiciones. Es comdin gue en esta labor se ocupe a la
fuerza de trabajo familiar =i 1a magnitud dei terreno asi lo
permite. Cuando esto no es suficiente el productor se ve
obligado a contratar trabajadores y los trabajadores familiares

complementan el trabajo de aguéllos realizando el trabajo menos

pesado.
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Los pasos parae el cultiveo de cafa son muchos y variados, no
todos se realizan aunque por condicidn expresa del ingenio
algunos son obligatorios. Entre los principales tenemos:
1. Preparacion del terreno.
1.- Chapeo o desmonte (manual). ¥
2.- OQuemada (manual). %
.- Desentroncone (sdlo en rcaso de plantilla, con mAguina o
manuall.
4.~ Bubsuelo. (maguina).
5.~ Barbecho (maquina o yunta).
.~ Cruce (maguina).
7.~ Nivelacidn (maquina).
8.~ Rastra (maguina o yunta).x
?.—- Surco {maguina o vuntal).¥

10.—~ Guardarrayas (zanjas entre un predio y otro). ¥

I1.- Qiembra,.

11.~ corte de la cafa que serd semilla. %X

12.- Alce vy descarga de la semilla. %

15.- Siembra (arrojar ¥y cubrir con tierra la semilla. Manual). ¥
14.- Resiembra. (Se siembra semilla nuevamente en donde no
germing).

II3. ilizaci 1ltivos

13.~ Aplicacion de fertilizantes, en los dos primeros meses

después de la germinacidén. X

16.~ Primer cultivo (yunta o maguina).X
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17 .- Primera limpia (manual o con hérbicida). *
1B8.- Segundo cultivo (45 a 60 d;as después del primero).
19.— Combate de tuczas.
20.~ Tercer cultivo.
21.— Tercera limpia.
22.—- Cuarto cultivo (opcional segun el desarrollo de la planta).

23.~ Cuarta limpia.

V.~ Zafra o corte,

24.— Corte de cafa. (incluye despunte del cogollo o sea la punta,
cortar las hojas, hacer bultos de cafia para la alzadora o para
subir manualmente el bulto al transporte).

25.~ Transporte al ingenio.

¥ Obligatoria.

l.La zafra requiere de un trabajo permanente de organizacion a
nivel de toda el 4&rea de abastecimiento. En general se debe tener
en cuenta para sembrar el rendimiento promedioc de la zoma v la
capacidad de molienda del ingenio. Fara el corte diario, esto es
para abastecer al ingenio para la molienda, debe tenerse presente
la capacidad de molienda diaria asi como el grado de maduracidn
de la cafa, pues si tarda demasiado en llegar a los molinos
perder& parte del contenido de sacarosa; igualmente disminuira
ese contenido si no se corta en el momento en que su grado de

madurez sea dptimo.

A pecsar de que es posible planificar y programar la siembra
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y elrcnrte, no ocurrid siempre asi, privando en muchos casos la
"desorganizacién y la improvisacién que han tenido su efecto en
una baja productividad. Durante wvarios afos esto ocurrid en
ingenios del Estado en donde fue coman que personas sin
conocimientos ni experiencia en el ramo ocuparan puestos claves.
En otros casos el corte se jerargquizd por tratos preferenciales y
no por las condiciones de maduracidn de la graminea, lo gque
también ocurrid en ingenios privados como consecuencia de la
desorganizacion vy planeacidn deficiente en las actividades de
campo y fabrica *.

En otros casos la interrupcidn o irregularidad en el corte
se debe a factores fuera del control econdmico-administrativo
como son las condiciones climatoldgicas como las lluvias, que
retrasan el corte vy la entrega de cafa al ingenio. 0 por la falta
de cortadores comoc a veces ocurre al estar por finalizar 1la
zafra.

Es el Comité de Produccidn Cafera el organismo que —términos
formales— se encarga de programar el buen desarrollo de la zafra:
el a4rea a sembrar, el monto de los avios, las tarifas a cobrar -

por cada labor, entre otros. Es una instancia de programacidn y

., Este fue el caso del ingenio Casasano, ubicade en
Cuautla, Mor., en donde el 4ltimo duefo —la familia BRarrales— se
endeudd con el gobierno y en 1980 1o entregd en condiciones de
crisis financiera y obsolescencia de su maquinaria. Se sefala que
entre una de las causas de la baja productividad de este ingenio
fue la plansacitn deficiente de las actividades de campn _y
fabrica. Vease: Jimeénez Buzman, Lucero. La industria caferg
azucarera en Mexico, (El  estado de  Morelps). Segunda Parte.
México, UNAM, Aportes de Investigacien 12, Centro Regional de
Investigaciones Multidisciplinarias, 1987. 71 p.



'crganizacibn tkiﬁar{ifé”éh apnée estin representados los sectores
gubernamental’, pkédQctgf:é'industrial =,

Fara el corte se recurre a trabajadores foraneos como a la
fuerza de trabajo 1local. Ya vimos que durante estos afos el
numero de cortadores foraneos ascendid intensamente. Para otros
trabajos agricolas relacionados ton la zafra con su preparacion
los trabajadores avecindados fueron 6,908 en 1985, seguidos por
los trabajadores permanentes 5,002 (en donde ubicamos & los hijos
de ejidatarios vy productores privados) vy después por los
temporales o foraneos cuyo numeroc fue de 4,918 en el mismo afo.
Con base en una encuesta en 1981 del Fideicomiso para Obras
Sociales a Campesinos Caferos de Escasos Recursos (FIOSCER) . se
reveld gue el 74% de los productores ejidatarios y el 80% de los
privados no corts ya su cafa.

En la medida en que no existe un contrato de trabajo para el
cortador de cafia, es claro que es el trabajador queda
desprotegido laboralmente, y queda también sin reglamentacién la
jornada de trabajo. Esta forma de contratacidn disminuye 1la
fuerza que 1los cortadores pudiesen tener al reivindicar sus
derechos laborales. Si el trabajador no acepta la forma de pago.
simplemente es desplazado.

La duracion de la jornada es un indicador de las condiciones

del trabajo. La mayor parte de los cortadores labora mas de 12

2 A pesar de que ya las fabricas son ya propiedad privada,
aun no se han formalizado los mecanismos de organizacidn en 1la
agroindustria. Como lo han sefalado empresarios y gobierno, esta
nueva situacidn deberd concretarse en un nuevo Decreto CaRero.
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horés diarias y..una proporciéon  menor 14 horas o méé. Son  una
minima parte los que laboran 8 horas al dia, lo que da idea del
Bésgaste fisico que se tiene en esta labor =.

De las toneladas cortadas depende el monto de 1los ingresos,
pero la cantidad de toneladas que se pueden cortar depende de la
resistencia fisica del trabajador y de su habilidad. Algunos
trabajadores se hacen acompafar de su  esposa o hijos menores lo
que aumenta los ingresos “. Se debe considerar también gue muchas
veces el cortador ne labora, ya sea popr las condiciones
climatolédgicas o par las relaciones que mantiene con el cabo que
es quien reparte la superficie; o por la programaciéin que se hace
de los cortadores en el ingenio. Si éste recurre a practicas como
traer a mas cortadores de 1os necesarios para evitar presiones
por alza en el precio del corte, podra disminuir los ingresos que
al fin de la semana recibiran.

El pagn e a des=staio con base en las tarifas acordadas por
el Comité de Produccidn Cafera de cada ingenio y de 1la misma

forma cobran los cortadores locales como los foréneos. A traves

=, En el estado de Morelos se encontrd que el 76% de los
trabajadores encuestados laboraba mas de 12 hs; una cuarta parte
trabajaba 14 hs., o mas v salo 87 trabajaba 8 hs. diarias. Segun
su condicidn migratoria el 40% de los cortadores nativos y el B4%
de 1los migrantes definitivos y temporales trabsjaban esta
jornada.

“. En la encuesta ya mencionada se revela que el promedio de
toneladas cortadas es de 4 diarias, a veces mas, pero cuando se
ha dado una cifra mas alta se descubrid gue el cortador se hizo
acompanar de su familia; y el tiempo en el que realizd esa
cantidad fue en jornadas de trabajo de 11 horas © mas. De 1a
misma forma, cuando cortd mads de 4 toneladas en menor tiempo el
trabajo familiar fue la explicacidn.
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de éste Comité se canalizan los édelantos a8 los productores para
el pago de los diversos trabajos gue reguiere la siembra y la
cosecha.

Los elementos anteriores determinan los ingresos de los
cortadores por lo que varian de regidn a regidn. En la encuesta
de los ingenios de Moreloes, al 397 de los trabajadores
entrevistados respondid recibir ingresos inferiores al salaria
minimo {(&,000 pesos en Morelos en 1985); el 42 declard ingresos
superiores al minimo, entre 6,000 y 10,000 pesos y el 194
restante manifestd recibir mas de 10,000 pesos. De estos
trabajadores fueron los migrantes temporales los que se
encontraron en peor situacidn pues el 41% recibid menos gue el
salario minimo, otrg 41% entre 6,000 y 10,000 pesos vy el 18%
restante mas de 10,000 pesos. En la cuantia de 1los ingresas
inciden el menor namero de dias trabajados en comparacidn con los
trabajadores locales, v por ende el menor numero de toneladas
cortadas.

No es posible generalizar este nivel de ingresos para todas
las zonas caneras, pero nos da idea de las condiciones de vida de
los cortadores y su familia.

Otra situacidn gue nos puede ilustrar acerca de las
condiciones de trabajo y de las seguridades gque en &1 se tienen
es la referente a los accidentes. Un gran porcentaje de
cartadores tiene lesiones durante el corte (42% de los cortadores
entrevistados). Si bien cuentan con atencidn médica en el IMSS es

s0lo durante la zafra y generalmente es muy deficiente. Terminada
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la zafra a los cortadores se les suspende ese derechoa. Estar
enfermo implica dejar de laborar temporalmente y significa
recibir menores ingresos por los dias gque no se trabajo. El
elevado numero de accidentes refleja las condiciones bajo las
cuales 1los cortadores laboran: largas e intensas jornadas de
trabajo bajo condiciones climaticas dificiles.

La importancia de la fuerza de trabajo agricola para el
corte de la cafia se revela también en el hecho de gque para su
contratacion media el poder organizativo de la empresa azucarera,
de los productores y de las instancias de grganizacion de éstos,
como el ejido a través de sus representantes y el municipio. Esto
es, la contratacidn de los Jjornaleros agricolas implica toda una
forma de organiracidn e integracién al proceso de trabaijc gue
comprende desde el +trabajo gue realizan los cabos hasta la Torma
de pago. Fero también una farma de organizacidn e integracidn
baig 1la 1ldgica y dindmica de la reproduccién del capital
agroindustrial.

La gontratacion de 1los cortadores para el trabajo de la
zafra v la farmes del pago son puntos medulares en la reproduccion
agricola azucarera; en la forma y condiciones en que se realizan
nos muestran también la forma de ipntegracion de los jornaleros
agricolas 31 procespo agricols azucarero ¥y la funcion econdmica
que ec ella cumplen,

La contratacidn se realiza por medio de cabos o contratistas
quienes recorren diversos estados del pais y entran en contacto

con representantes de 1los cortadores qgue se encargan de
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reclutarlos. O tambieén, el ingenip se relaciona directamente con
esps representantes.

Cuando el ingenio envia a contratistas, éste o los
productores organizados adelantan dinero para 1los gastos: 1los
suyos Yy los gastos de transporte de los trabajadores de sus
lugares de origen a los centros de trabajo. El contratista
obtiene su utilidad del ndmero de cortadores gue logra llevar
como por las toneladas de cafa cortadas. Los comisionistas
contratan a los trabajadores por 1la via del capitan de cuadrilla
o de los cabos. E1 capitdn de cuadrilla es un cortador que
recluta a 1los otros cortadores perc en el momento del ‘trabajo
labora de 1a misma manera que sus compaieros; mientras gue el
cabo es una especie dg capataz que gana por las toneladas
cortadas por sus compaferos. E1  contratista ‘adelanta’ en ese
momento parte de los salarios para de esa manera asegurar gque
vayan en la zafra.

En términos organizativos 1los cabos estan suietos a las
decisiones vy programacion de la zafra vy tienen bajo su
responsabilidad estar al frente del corte y de los cortadores.

La relacién que se da entre los cortadores, laos productores,
los cabos vy el ingenio no deja ver la jerarquia real econtmica y
de poder que se establece entre ellos. Fara los productores es el
ingenio el responsable de los cortadores y para el ingenio son
aqueéllos. Sin embargo quien organiza y determina las modalidades
vy condiciones bajo las cusales se ha de cortar cafa, es el

ingenio: establece los pagos a las labores, organiza la cosecha y
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las jornadas de trabajo, fija 1a forma de pago y los salarios.
’ En lo particular, en la funcidn de los cabos se diluye 1la
contradiccitdn entre los cortadores y el ingenio dado que es el
cabo guien directamente contrata, controla y dirige, desplazando
el conflicto inherente a la relacidn: capiéal—trabajo asalariado
agricola.

Sobre estas condiciones de contratacidn que son las
condiciones del ingreso y de trabajo de mas del 324 de l1la fuerza
de trabajo de la industria azucarera, nNno versa mediacién juridica
alguna: el contrato es informal y no se precisa quién es el
responsable de la contratacion (el ingenio, los productores
cafheros, el contratista?), ni cuales son los compromisos
economicos, sociales y legales que implica.

El primer efecto de esta forma de integracion de 1los
cortadores es que de principio econdmica, social y politicamente
quedan desprotegidos al no estar respaldados por un  marco
juridico claro, ni por ninguna organizacidn con la que pudiesen
tener fuerza para que sus demandas de mejoras salariales vy
sociales se cumpliesen permanentemente.

Tal situacidn permite gue su trabajo y el salario que
reciben estén desvinculados, esto es., no hay relacien de
compensacion entre la retribucién y el esfuerzo destinado al
corte y alza de cana.

El trabajo implica no sdlo cortar sino tambieén limpiar la
cafia de hojas vy cogollo, amontonarla, acarrearla y subirla al

transporte.
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Qué tanta importancia tienen loe cortadores nos la indica el
hecho de que en los afios en gque fueron atraidos por otros centros
de trabajo y escased la oferta en los cafaverales, se impulsd un
proceso de mecanizacidn con cortadoras y alzadoras que intentdé
dinamizar estas fases y reemplazar a 1los trabajadores. £1
proyecto fracasd porque las cortadoras no fueron adecuadas a las
condiciones de los cafaverales mexicanos, por 1o irregular de los
terrenos vy por los anchos de los surcos:; y porgue aumentaron
costos por ser generalmente maquinaria importada, y en la qgue no
solamente se invertia en su compra sino en su  permanente
mantenimiento que requeria de la importacidén de refacciones. En
cuanto la crisis en el pais se desencadend a partir de 1982, el
desempleo aumentd y aquellos trabajadores que regresaran a cortar
cafma pusieron de manifiesto nuevamente las bondades de pagar a un

muy bajo precio a un elemento vital en la agricultura cafera °.

B.— Remuneraciones y productividad de 1los cortadores de

El bajo nivel salarial por el corte y alza implica que

necesariamente wvarios miembros de wuna familia laboren para

®. Véanse para afios recientes las investigaciones de Jiménez
Guzmén Lucero, en particular Los cortadores de Cafia de Azaear en
gl Estado de Morelos. México, UNAM, Aportes de Investigacidan 26,
Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias, 1988, 33
=8
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obtener ingresos - suficientes pérakkrépréadéirseg‘los de un so6lo
trabajador son totalmente insuficientes.

Analizando los costos, del carte, alza vy acarreq de la cana
de azlicar observamos lo siguiente: en valores reales el fotal del
costo del corte, alza y acarreo se Jincrementd de 1981 a 1989 en
F.6% anual (Cuadro 44). Hasta 1987 el costo del corte decrecid
5.0% anual vy el alza en 2.8%, pero el del acarreo aumento 9.2%
anual hasta 1986. En la participacidn del costo promedioc en el
precioc de liquidacidn de la cafa son los mismos rubros los que
decrecieron: en 1984 el corte representds el 30.74 vy en 1988 el
24.,.6%3 el alza el 185.9% y el 16.9%Z y el acarreoc el 42.2 y el
49.1%.

Ern la medida en que el acarrec requiere de fuertes
inversiones nNo nos causa extrafeza que sus costos aumentaran casi
en las misma proporcidn en que disminuyd 1a remuneracion a los
trabasjadores.

Si analizamos las cifras de participacidn de estos costos en
el valor de la produccién azucarera tendremos lo siguiente:

descendieron los pagos por el corte y por el alza.



] Cuadro 44
Barticipacidn del costo, alza y acarreo en el wvalorc
de la produccion de azdcar,

Valor

Prod. Total Corte Alza Acarreo

Azdcar. YA YA % YA
1981 4,507,791 12.5 5.2 3.0 5.1
1982 3.482,819 15.4 b.& 2.5 6.2
1983 4,164,249 i2.4 4.7 2.2 5.8
1984 4,720,243 12.6 4.4 2.3 6.0
1985 4,570,354 14.2 4.7 2.5 &.8
1986 59.182,734 13.3 4,0 2.4 &.8
1987 nd. n.d n.d n.d n.d
1988 nd. n.d n.d n.d n.d

Fuente: Elaboracion propia con datos de Azticar S5.A.

En otras palabras los unicos costos que decrecieron fueron
los costos de 1los trabajos realizados paor 1los jornaleros
asalariados, lo gue significa que decrecid el nivel de las
remuneraciones pagadas a los cortadores de cafa de azucar. Dadas
las condiciones econdmicas imperantes en el pais en este lapso,
el nivel econdmico Yy social de los cortadores de cafa se
deterioro.

No tan s6lo decrecieron los salarios, sino que gada vezr mas

- i s R -
Lo . 1 2 AL ial
en el sector azucarerg. Esto a pesar de que sin su  trabajo la
cafia jamds saldria de los caraverales.

Entre 1987 y 1990 el costo del corte y alza de 1la cana

crecis en términos reales 14.67% y 9.3%. El1 valor del acarreo solo

lo hizo en 3.1%. Fue la escasez de cortadores durante estos afios
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1a que impUlsé sus salarios al alza.
: GRAFICA &
COSTO DEL CORTE, ALZA Y ACARREQ
DE LA CARA DE AZUCAR

Miies de pesos de 1970
800000

T e
.

80000 | 1 ] 1 L 1
1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1968 1989

——1 Total —+—2 Corte —*3 Alza —S—4 Acarreo

En términos de contrastar vy comparar salarios con
productividad podemos comentar lo siguiente. Hasta 1987 1la
superficie cultivada y 1la cortada aumentaron en promedio 4.4 vy
4.67% anual y 1la cafma molida 6.3%, pero si la mecanizacion
disminuyd, el peso de estos trabajos recayd en los trabajadores
asalariados del campo. Estos, a cambio, recibieron salarios
decrecientes por las labores que realizaron vy participaciones
menores en los wvalores de los productos del campo y fabrica
SZUuCcareros.

La produrtividad de los trabajadores del campo se refleijd
decde el Aanagulo en el cual su labor participd con tiempos

= ged i en el total de los tiempos perdidos. En
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1982 el tiempo perdido por falta de cafa, corte o acarreoc fue del
10.9% del total, en 1987 de 6.2%4. El1 tiempo perdido por fierros y
piedras en cafa de Q.67 y 0.74. El tiempo perdido en campo
decrecid de 13.6% a 7.0% para los mismos afos.
Si bien esto refleja una mejor organizacién y programacion
de 1la articulacion campo—fabrica, también nos indica que el
Q i k=1 i i =1 i =3
gficiente.
Fara 1los aros de 1987 & 1989 aumentaron loz tiempos
perdidos, lo que tuvo una fuerte determinacion par la
desorganizacidn que conllevé el proceso reprivatizador de los

ingenions azucareros.

excedente, v de la estructuracidn de una forma de organizacidn

] . ] ] t N - ] 1 i
reproduccitn del capital agroindustrial asucarerg

C.— Los productores agricolas caferos.

No es posible hablar de los productores agricolas caferos

como un sector social homogéneo, por el contrario a su interior

podemos establecer una diferenciacidn por la posicidn gque tienen
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“Hecldreas: - - No. de productares

Tassho de oz cooTetalo Tkl Ejides L Peg. Totel © % i Ejidatat Peq.
Fredics LTI AR Py, ; Uries. - Propie.
scta 4 has. CU1eS,045 0 33 138,088 26,357 BLOAB b 12,68
His de 4 3 B has, 7131,?32‘5"27721' 110,149 - 21,783 23,670 24002
¥&s de B a 20 has. 113,966 3 74,539 39,007 11,854 3,100
Maz de 20 a 5Q hes 45,5257 9 . b,08) 39,484 1,542 -1,318
Kis de §0 hac, 37,3058 7,085 . 30,250 330 - AT
Tots! 433,313 L 336;492 156,881 119,544 2!,570
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Bie g2 20 2 50 haE. AGR2E R , :
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726,643

Totel 528,006 33,004 164,77 132,956
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Cfrente a la~tierfa,'pd; iésVgakéctééiéfi;aé;qQé'p#é‘fhﬁgilé fdrm;
de feproduccién deb éﬁ Véfdﬁ;mig ;-Vb;rrgﬁ ‘éftiéﬁlaéiéﬁ con el
capital fabril. 7

Analizando el tamaﬁgﬁﬂg_lﬂs_nﬁgﬂins, es posible afirmar gue
su distribucién no ha cambiado sustancialmente en los dltimos 10
afios. En 1988 ® los predios de hasta 4 hectdreas representaron
el 354 del total cortado; de mds de 4 a B has. el 28%; de mas de
8 a 20 has. el 22%; de mas de 20 a B0 has. el 8%4 y de mas de 30
has. el 6%. (Cuadro 45).

En ese afo el 4694 de los productores poseia predios de basta
4 hectdreas;: el 20% de de mads de 4 & B has.; el 94 de mas de B a
20 has.; el 1.5% de mas de 20 a 30 has., y menos del 1% de mads de
S0 has.

Esta polarizacidn en la distribucidn de la tierra es la base
sobre la que descansa la produccién de cafa. En un  polo se
encuentra la mayor parte de los productores con predios
reducidos; en el otro se revela el alio pivel de concentracion de

2 = 27 .
parte de la tierra sembrada con cafa.

Diferenciando entre tierras de riego vy de +temporal v en
extensiones de macs de 10 & mads de 30 has., 1a concentraciotn se
agudiza:; en 1988 3,219 preoductores (ejidatarios y propietarios

que representan el 2.3% del total), ocupan 35,4673 has. de rieaqo,

esto es, el 28% del total de la superficie de riego. En propiedad

¢ Ultimo afo en que Azticar, S.A. desglosa sus estadisticas
sobre productores de cafa.
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privada existen 2,454 productores, pero sdlo el A% de los que cse

a1 [ ] 1 =
los prod fal 2,00 j < <
., 89 i i .

Tal y como estdn dadas las estadisticas no nos permiten
precisar otros factores como los niveles de productividad y de
rentabilidad en cada grupo de productores., o diferenciar vy
comparar entre el sector ejidal y el de peguefia propiedad. Asi
también nos ocultan otros mecanismos importantes comb el
arrendamiento que & su vez oculta 1la real magnitud de las
unidades de produccidn, factores todos ellos importantes para
determinar su capacidad de acumulacion.

Emn el caso de la produccidn de cafa de azucar, la exiepsion
de los predios es determinante en la capacidad de la acumulacidn
en tanto que:

ajl ante precios bajos Yy decrecientes como el precio de
liquidacién de la cafa, una forma de aumentar los ingresos que
por este elemento se obtienen es con una superficie sembrada
mayor 7.

b) Una superficie mas grande al promedio se constituyd en
uns base muy importante de la acumulacion. Y si como hemos visto
el 70% de los productorés tienen superficies de hazta 4 hectdreas

en promedio, son productores que tienen problemas parsa obtener de

7. El precio de ligquidacidn de la cafa en tanto gue también
ha sido determinado por el nivel de el precis del azucar, ha
mantenido al igual que éste una tendencia decreciente desde los
afos cuwarenta hasta mediados de los afios setenta.



su predio. los ingresnsy éqficiéﬁtes para . la reproduccion de su
economia ©. ’ 7

De este grupo surgen‘ los cortadores permanentes, -—los
propios productores o sus  hijos—, que se dedican también a
trabajos de preparacion de terrenos y siembras cuando no es
temporada de zafra; este trabajo familiar es el m&s importante en
ecta fase. Fasada la temporada de zafra algdn miembro o miembros
de la familia se dedican a otras actividades a fin de
complementar sus ingresos: al comercio, al cultivo de >otr05
productos agricolas o son asalariados en otros trabajos agricolas

O no agricolas .

e, "...pudimos cosntatar que 1la realidad de un cafero con
1.5 a 2 has., que logra producir 360 toneladas, el rendimiento es
de % 1,000,000 aproximadamente, obteniendo el productar en su
liguidacion final menos de % 13,000,.00, Se comprueba por tanto
las pocas posibilidades de un productor minifundista dedicado a
la cafa para poder acumular capital.

Ademas, y dados los indices de dependencia economica de las
familias hacia el productor, se corrobord asimismo sus dificiles
condiciones de vida.

De acuerdo con la informacidn global del ingenio pudimos ver
que para 1la :zafra 1985-198B4 1los alcances netos fueron de
$511,679,909.72 v la superficie cosechade de 11,3903.50 has., lo
que da por resultado un promedio de wutilidad por hectéarea de
$429 ,361.45, (informacidn obtenida en el ingenio Emiliano
Zapata). Este promedio resulta ser muy alto a nivel nacional,
pero los mecanismos explicados con anterioridad y los datos
concretos de la encuesta dan por resultado de manera resumida que
el cafiero no tiene control del proceso productivo, gue sus
niveles econdmicos son de subsistencia v gque el minifundio gue
caracteriza al campo cafero no permite una realidad distinta para
el ejidatario." Jimenez Guzman Lucero. 0Op. Cit. pag. 41. Es de
importancia mencionar que psta  Area de ahastecimientn e de
riego.

7. Ello fue detectado en los productores minifundistas de la
zona de abastecimiento de los ingenios Emiliano Zapata, Oacalco vy
Casasano. Vease: lLucero Jiménez BGuzman. Op. Cit.
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Tan importante ha sido la magnitud de la propiedad en 1la
diferenciacidn de los productores caferos que desde la primera
legiclacion postrevolucionaria relativa al reparto agrario se
dejé intacto el latifundio cafero al concederle cardcter de
inafectabilidad & las extensiones dedicadas a cultivar cafis *°.

En el Reglamento Agrario del 10 de abril de 1922 se continud
protegiendo las grandes extensiones en las que se sembraba cafa.
pues se exceptuaba del repartoc agrario a "las propiedades gue por
su  naturaleza presentaran una unidad  agricola industrial de
explotacion” 2,

En la presidencia de Flutarco Elias Calles, en la Ley de
Dotaciones y Restituciones de Tierras se incluyd en el reparto a
las tierras dedicadas a sembrar cafa, pues se argumentd que de no
ser asi se privaria a las comunidades de las zonas tropicales y
subtropicales de los beneficios de dicho reparto. Sin embargo

esta legislacidn fue una esxcepcidn pues las que le sucedieron no

10, Efectivamente, desde los origenes de la industria
azucarera hasta poco después de la Revoluciédn de 1910, agquélla
habia laborado sobre bases latifundistas. Cada ingenio tenia la
propiedad de su zona de abastecimiento de cafa. En el Porfiristo
se realiza una modernizacidn de la industria pera también una
gran concentracidn de tierras & la que no es ajena aguells en
donde se cultiva cafa. Durante el gobierno de Alvaro Obregon se
otorga inafectasbilidad a 1las tierras en donde se siembra cafa:
"l_as dotaciones de tierra a un pueblo. no comprenderan las
construcciones, fadbricas y demds obras artificiales del terreno
afectado, sino que tales propiedades serdn respetadas con la zona
necesaria para el aprovechamiento de las construcciones vy su
comunicacion con las vias principales". (Ley de ejidos, cap. II,
art. 14. 28 de diciembre de 1920. Gobierno de Alvaro Dbregdén.
Veéase: Rama, Ruth. Op. Cit. Pag. 100, 101 y 102.

11, Reglamento Agrario del 10 de abril de 1922, fracc. v
art. 14. Citado por Rama Ruth. Op. Cit.



incluyeron al latifundio déntrb‘dei‘réparto agrario.

Fue durante la presidencia de Lazaroc Cardenas que se
modificd la orientacidn de la legislacidn agraria y ahora se
incluyd al latifundio capero dentro del reparto de tierras,
determinandose que los ejidatarios beneficiados deberian trabajar
este cultivo de forma colectiva *=.

Si hasta este momento los grandes latifundios caferos fueron
protepidos del reparto agraric  fue por la funcidn econdmica gue
tuvieron después del periodo revolucionario: estos complejos
cateros formaban parte del sector agroexportadaor, fuente
imparténte de divisas para el pais, por lo gque fue wvital
sustraerlos de aguel proceso. Tal papel lo cumplid el azudcar asi
coma también el cafdéd y otros productaos agropecuarios.

Esta proteccion a las grandes extensiones de tierra también
se justificd politicamente dados 1los vinculos existentes con los
caudillos gue participaron en la Revolucidn ¥ que eran
propietarios de tierras o ingenios azucareras, ademas de tener
puestos en los gobiernos en turno, como era el caso del grupo de
Sonora dirigido por €l Bral. ARaron Bdenz.

A partir de ese momentc comenzarian & repartirse los

latifundios entre los pueblos vecinos, 1los ingenios y los peones

=, "En los ejidos gue tengan cultivos que reqguieran un
proceso de  industrializacion para la venta de sus productos v
que, por tanto exijan inversiones superiores a la capacidad
econdmica individual de los ejidatarios, la explotacion se
organizarid en forma colectiva"™. Adicidn al Art. 131 del Codigo
Agrario. Decreto del 12/VIII/1937. Referencia tomada de La
Industria Cafero-Arucarers en Méxicg, Jiménez BGuzman, Lucero.
México, UNAM, 1984, pag. 23.
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caneros. FPero los efectos de ’tal Decreto fueron diferentes seguan
las regiones: en ‘algunas  se repartid tierra pero los ahora
productores continuaron dependiendo del ingenio respecto de
elementos de importancia como el agua, el creédito, la maguinaria.
En otros casos abandonaron el cultivo de la cafa para dedicarse a
productos de subsistencia como el maiz y el frijol. Y en otros
loe gobiernos de 1los estados convinieron con  los peones que
estaban tramitando ejidos para que éstos quedaran sujetos al
contraol administrativo del ingenio, considerado como ma&s apto
técnica y financieramente para dirigir la produccidn de cafa *=.
Si bien se repartid tierra a los peones agricolas, que ahora se
transformaron en productores ejidatarios. los ingenios Yy la
infraestructura necesaria para producir cafa quedd en manos de
los industriales: como el agua, el riego, los furgones, los
medios de transporte.

De esta manera, desde el periodo postrevolucionario se
crearon las condiciones histdricas y juridicas para la existencia
de la gran propiedad agricola dedicada & producir cafa de azdcar.

Ferao al mismo tiempo la legislacidn agraria ored & un gran numerq

<= (3 iCcies i = i Y
gde la cafa.
Uno de 1los resultados fue la estructura agricola de

producciédn polarizada basada en el minifundio v la gran

explotacidn como la base de la produccion de cafa.

=, Jiménez Guzmén, Lucero. Op. Cit. pag. 24.




En 1o que respecta a la' gﬁéﬁfé#p;dtécién (considerando
predios de mas de 50 hectéreés); en 1988 en el sector ejidal
menos del 1% del total de ejidatarios tenia en usufructo el 1.8%
de las tierras ejidales, y el 1.2% del total de tierras sembradas
con cafa a nivel nacional. La superficie promedio que acapard
cada productor fue de 1&% hectareas 39, cifra bastante elevada en
comparacion con el promedio del minifundio de soloc 3.3 has.

El 1.4% de los propietarios tenia el 16% de las tierras de
propiedad privada y el 5% del total de las tierras sembradas con
cana, de mads de 50 hectareas.

La concentracidn de 1la tierra es notoria. En el primer caso
estamos hablando de solo 4% ejidatarios que usufructdan 7,130
has., con un  promedio de méds de 130 has. por productor, a
diferencis de los mads de 150 mil ejidatarios cuya parcela fluctda
alrededor de las T has.

Con los propietarios se refleja en dos aspectos. Primero,
s6lo 571 productores poseen 29,000 has., con wn praomedio de S0
has. por productor, a diferencia de las 32,424 peguenos
productores con propiedades de aproximadamente 2 has.
aproximadamente. Segundo, el 1Z de 1los grandes propietarios

controlan el 5% del totsl de la superficie cafera *=.

34, Este dato es el promedio gue resulta de dividir el
numero de hectadreas entre el numerc de productores en 1la
extensidn que se estd manejandoc en este caso.

*= Es de tener presente que como estdn publicados los datos
nos impiden observar fentmenos como el arrendamiento, que haria
m&s grandes el tamafo de esas superficies.
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W deje de sorprendernos el hEChD' de que un peguefRo numero
de ejidatarios esté concentrando un promedio de 150 has. por
productor, lo que de principio invita a preguntarnos sobre las
condiciones gue han permitido acaparar esa extension.

Estos grandes productores se dedican s6lo a actividades de
administracion y supervisidn de tareas fundamentales como el
cultivo, cosecha y entrega de la cafa. En otras actividades como
la preparacion del terreno (chapeo o desmonte)., siembra,
fertilizacion, cultivo, combate de plagas vy en el corte de 1la
cafa se utiliza Ffuerza de +trabajo asalariada en donde el
minifundio es un importante proveedor.

ta magnitud de la extension fue la base de elevados
excedentes que les permitieron acumular y tener buenos niveles de
vida. Ferc también que les permitieron reproducirse cada ve:z de
manera mas eficiente: mecanizaron algunas fases del cultiveo (como
el desentroncone cuando se trata de plantilla, 21 barbecho, el
alza), ampliaron la irrigacion vy fertilizacion y se modernizaron
en el transporte de 1la cafa al utilizar 1os elementos mas
modernos comc camiones y tractores con  carretas. Su reproducién
se basd cades vez mAs en la inversién intensiva del capital en
z2lgunas faees del proceso agricaola.

Existen otro tipe de mecanismos que permitieron  también
acumular o reforzar los procescs de acumulacion de s&slounas
productores, aunque son mecanismos que se  generan fugrs de la
unidad de produccidn. En el caso de los eijiidatarios ia

diferenciacién se did a = i = - =
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al poder politico—administrativo del eijiideo, instanéia de poder y
negociacidn con otras organizaciones y mediadora con el capital
fabril. A través de los puestos de comisariado ejidal o de
representante de carte, se canalizaron los medios que
determinaron aquella diferenciacidon: la obtencidén de créditos,.
adelantos, © lograr que 1los cortes de la cafa se realizaran
primero en las unidades de esos productores. En Gltima instancia
alrededor de estos puestos politicos se generd a una burguesia
cafiera ejidal.

For los ingresos obtenidos, algunos de los ejidatarios y los
propietarios han desempefiado otras actividades ligadas a la
produccion de cafa como el transporte o trabajos de preparacion
de terrenos que los ha ubicade como pequefos empresarios en
procesos productiveos ajenos al suyo, ¥y por los que también  han
obtenido altos dividendos e,

For su peso economico y por 1a importancia de sus
actividades estos productores han asumido roles politicos de
direccion vy control, que se han reflejsde en el control pelitico
de 1las arganizaciones caferas locales o regionales, -—-como los
Circulos Regionales Caferos—. o0 en el dominio de loz puestos
claves de los ejidos, —como el de Comisariado Ejidal-. El blogueco
politico ejercido por este grupoe fue una de las causas para que

otros productores, -minifundistss principalmente- buscaran otras

*e,. Este bha sido el caso de un grupo de ejidatarios en el
ingenio La Margarita, guienes han adguirido camiones o tractores
que les han permitido convertirse en transportistas o reslizar
trabajos de preparacion de terrenos.
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Jinstanciac para -su expreszion politica. E1 movimiento cafRero de
1972773 fiue reflejo de esta situacidn.

Otro grupc de productores en cuantoc & extensidon de tierra
son los peor situados. En 1988, con predios de hasta B8 hectareas
el 92% de los ejidatarios ocupaba el 7&6% de la tierra ejidal y el
53%4 de la superficie total. Su promedio fluctus alrededor de 3.0
has. por productor. Cuadro 46.

En el caso de la propiedad privada e1 8B1% de loz productores
ocup® el 34% de la superficie de propiedad privada y el 107 del
totsl de la superficie en el psis. pero su hectaraje promedic fue

de solo 2.0 ha

n

Una de sus caractericsticas es que para complementar los
ingresos de l& venta de su cafa se incorporan a realizar algunaes
de las tareas agricolas en su  propio predioc. wutilizando psra su
sustentc los adelentos o creéditos gue =1 ingenioc les otorga para
talez laboresz. O trabsjan como jornaleros en tareas agricolas con
otros productores que estdn en posibilidad de pagarles uwn
salario, Ectoz minifundistes nmno sdlo no acumulan sino gue
regularmente se han endeuvudado con el ingenic. Cusndo el Bobierne
fue el duefo mayoritario de los ingenios liquidd sus ad=uwdos, por

compromico politice y por tratarse de un grupo violento.

En esie grupc pernsnente miembros de la familia trabajan
tuers de la unidad de produccicen familiar. En la temporada de
zafra algunos productores ©o sus hijos se contratan como

cortadores, generalmente con los grandes prapietarios.

Su  ascumulacidrn se ha obstaculizado por elementos como la
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ihposﬁbi]idad de ampliar su ex{ensibn, los ingresos obtenidos por
la ‘venta de la cara y la divisién de su tierra con fines
hereditarios. Han recurrido también al arrendamiento de sus
tierras o se han dedicado a actividades no agricolas que se han
convertido en la actividad fundamental para su reproduccidn. b
bien uwno © varios miembros de 1a familia se han empleado
permanentemente  en  actividades diferentes & 1a produccidén de
cafia. Ademds sus niveles de pobreza extrema no garantiza su
arraigo a su tierra o a su region.

Ecta estructura de divisidn de la tierra se reforzd después
de 1940, cuando la politice agraria del Alemanisme fracciond los
ejidos colectivos creados con Cardenas. En 1940 el numero de
ejidatarics v pegquefos productores pasdé de 40 mil a B84 mil. De
este momento en adelante la produccisn cafera se realizaria en un
gran coniunto de minifundios gue se ubicaron en tierras de
temporal y estasos medios de produccidn.

Aparte de los elementos ya mencionados, 2s necesario tomar
en consideracidn otros como la distancia entre el predio y el
ingenio que influve en los costos de transporte vy el tiempo de
entrega: la posesivn o no de tierras de riego o la propiedad o no
de maguinaria.

Aun mediante wun analisis general de las estadisticas sobre
los productores de cafa es posible distinguir la estructurs de la
produccion sgricola cafera, el minifundie v la gran propiedad. Si
ubicéramos el rango maéximo para el minifundio en hasta 4

hectéreas y no hasta 8 como se ha hecho, las cifras un poco



diferentes no afectarian nuestras conclusiones.

Lo gue nos interesa enfatizar es gue la produccidn cafiera se
basa en dos grupos de productores, los que po _acumtlan y tienen
que buscar otras actividades para reproducirse pudiendo éstas
convertirse en proveedoras principales de su ingreso; y los que
si _acumpulan ¥y con sus ingresos reproducen su unidad productiva, a
sus miembros, reinvierten para mejorar su productividad y camo
base de su reproduccion contratan fuerza de trabajo asalariada.

Dada la presentacion de las estadisticas sobre la
agroindustria, no es posible sefialar a partir de qué extension, -

y manteniendo invariables condiciones como la productividad,
precios de la cafa, tipo de riego—, el productor obtiene ingresos
para reproducirse sin recurrir a trabajar fuera de su unidad; o
sin que miembros de su familia laboren permanentemente en
actividades ajenas a las labores agricolas caferas. Tampoco es
posible definir con precisidén a partir de qué extensidn el
productor no sdlo obtiene ingresos para lo anterior, sino también
para contratar fuerza de trabajo o para invertir en tecnificacidn

y mopdernizacion de su proceso agricola 7.

*7., Este tipo de investigacidn requerird de otros métodos y
fuentes (encuestas o investigacion en zonas caferas © ingenios
por ejemplo). Es importante sefnalar que en los e=studios
consul tados no encontramos criterios ohirtivos de diferenciacion
precisa entre 1los productores, en base a la acumulacidn como
parametro; sino que generalmente se parte de divisiones
arbitrarias va sea por nuamerc de hectareas o por una
estratificacion general entre productores ‘pobres’, ‘medics’ y de
‘altos’ ingresos.



TERCERA FARTE

DE_DESARROLLO EN 1A AGROINDUSTRIA

AZUCARERA MEXICANA.



CAFITULO V
LAS ESTRATEGIAS ESTATALES FRENTE A LA AGRDINDUSTRIA
AZUCARERA: EXFANSION FARRIL Y REPRIVATIZACION.

A. Panorama hasta 1981.

Ya analizamos al detalle cdmo se desenvolvid la
agroindustria azucarera hasta 1los afos ochenta: no regresaremos
sobre temas bastante conocidos sino s6lo para tenerlos presentes
como panorama Yy complementar el andlisis de 1o que ocurrio en el
periodo ahora analizado.

Ya vimos gue hasta 1981 y durante los Ultimos cuarenta afos
el crecimiento de la produccidn se sustentd en la superficie
dedicada al cultivo de la cafa, ejerciendo poca influencia la
productividad agricola vy la fabril. También, que el crecimiento
fue ambivalente; por un lado un crecimiento extensivo sustentado
en la ampliacidn del cultivo v en el aumente de la capacidad
fabril: por otro, un decrecimiento tendencial depresivo gque hasta
1981 se plasmd en la disminucidn periddica del ritmo de
crecimiento.

La fase agricola-industrial funciond con rendimientoz bajos
y decrecientes, fue poco dind&mica Yy tuvo bajos niveles de
rentabilidad. A diferencia de la fase del consumo del azidcar gue,
dominada por el capital transnacional, funciond con elevada
tecniticacion, altos niveles de concentracidn, bajos niveles de
ocupacién y de salaricos, lo que determind elevados niveles de

ganancias.
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Esta forma de desarrollo adquirid tales caracteristicas. por
la forma especifica del desenvolvimiento agroindustrial, y por la
forma en como México se enfrentd e integré a la division
internacional del trabajo desde los afos sesenta.

La accidn estatal, en esta integracidn, cumplid un papel de
importancia pues cred un conjunto de condiciones, -como los
precios del azlcar invariables durante doce afios—, que
favorecieron el consumo industrial del dulece, la reproduccitn, el
arraige y la rentabilidad del capital transnacional consumidor de
esa materia prima. Esto es, se generaron condiciones propicias
para la expansiédn del capital extraniero, de internacionalizacidn
de la produccion agroalimentaria que subsumid bajo su dominio 1la
fase del consumo del aztcar.

For el lado de la produccidn, dados los graves problemas gue
atravesaba la estructura productiva e1 ramo dejd de ser atractivo
para le inversion privada, ¥ emigrd a otras areas en donde los
niveles de ganancia eran mayores como el sector hotelero, las
bienes raices, o la banca. Fero también influyd la actitud, -
reflejo de <su atraso-, del sector empresarial, gue no supa ni
quiso crear formas alternativas de inversiédn dentro del mismo
ramo azucarero, que, —desde su dptica—-, nivelara vy acrecentara
sus niveles de utilidad. Se asistid por el contrario & un proceso
descapitalizador por parte de la iniciativa privada y un proceso
obligado de mayor participacién estatal, necesario econdmica vy
socialmente por los problemas que se hubieran gestado con los

trabajadores.
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El Estado se convirtio  en el motor de 1la actividad
agroindustrial, en el ﬁrincipal ente econdmico y recter de sus
politicas econdmicas, financieras y administrativas. Pero al
mismo tiempo en el sostén econdmico de todos los problemas que
arrastraba.

CUADRO 47

BAl ANZA COMERCIAL Y PARTICIPACIAN. DEL AZUCAR

1290—-1980, (tMillones ddlares).
1990 1960 1970 1980

EXPORTACIONES FOR 49%.4 738.7 1,289.6 i5,512.0
IMPORTACIONES FOR oR6.7 1,186.4 2,500.5 18,897.0
IND. MANUFACTURERS

Exportaciones 48.3 1563 444 .4 . I,5871.0
Importacicones - B - - 16,003.0
Saldo - L= . - -12,432.0
AGRIC. Y SILVIC.

Exportaciones 262.35 339.1 422.0 1,404.0
Cate 38.6 &50.9 67.8 420.0
Algoddn 87.9 119.4 63.2 Z17.0
Jitomate 2.8 1.4 30.1 166.0
Azucar 2.9 30.2 9F.1 -

EARTICIFACION EN EXPORTACIONES TOTALES (A).

Café 7.8 8.3 S.2 2.7
Algoddn 14.7 16.2 4.9 2.0
Jitomate 0.6 0.2 2.3 1.1
Azvicar 0.6 6.8 7.2 -

Cafe 14.7 iB8.0 16.1 30.0
Algoddn 3.5 35.2 15.0 22.6
Jitomate 1.1 0.4 7.1 i1.8
Azdcar 5.1 2.1 21.0 - -

Fuente: Elaboracion propia con datos del @Anuario Estadistico de
Comercio Exterior, INEGIl y Estadisticas Azucarerac.
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La' necienalizacidn ‘del - “ramoiisazicarero..se’ dié por la
“inercia’ de su crisis, que -obligd al  gobierno a adquirir
ingenios. - en quiebra, pero sin una estrategia clara para

afrontarle vy superarla, del tiempo en que ser lograria y de los
instrumentos de que se valdria. Uma vez participe mayoritario en
=21 sector fabri} y rector de las politicas a seguir en toda la
agroxndustria, —-pares inicios de la década de lcs <eetenta-, las
restrucliuvraciones de 1970 y de 1975, asi como 1la “"reconversion”
de mediados de los ochenta s6le nos revelarian el fracaso de los
proyectos estatales en esa materia.

A pesar de los problemas que la agroindustria azucarera
tenia, el Estado heredd una rama econémica gque tradicionalmente
participd en la gerneracidn de divisas desde mediados de los afios
cuarente, pero sobre todo en la décadas de los sezenta y setenta.

En 1950 las exportaciones de aztcar estuvieron lejos de ser
un rubro con peso en la balanza comerciel: su participacidn en
las exportaciones totales fue 0.6% al igual que el jitomate: +
el café y el algoddn participaron con 7.84 y 14.77, este Gltimo
producte representd® csesi una sexta parte de los ingresos. Los
ingresce por azdcar, —-en relacién con los del sector
manuvfacturero-, fueron de &.1%. pero aun atrds del algoddn y del
cafée gue participaron con 3I3.5 v 14.74 (en relacidn & los

inaresos de Agricultura y Silvicultura)l.

2, Véase cuadro numero 47 . En este analizamos
comparativamente al azticar con el jitomate, el café. el algoddn,

por cer zlgunos de los productos importantes en su aportacidn e
la balanza comercial.
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En les sesentas el valor de la expo?tacién‘ de - azucar
representd, en el valpor de las exportaciones totales, el 6.8%, el
café 8.3 vy el algoddn el 16.2%Z. Por su participacidén en 1la
Actividad Econdmica de Origen el aztcar adouiri¢g  mayor
importancia con 32.1 %, dejando atras al café y al jitomate.

Cabe aclarar entre 1950 y 1260 la exportacion de aztcar tuvo
serios problemas: pérdidas en 1953, 1954 y 1955, dificultad parsas
colocar el producto en 1959, ascenso en la produccidn mundial,
baja en los precios internacionales, ¥y una tendencia a 1la
autosuficiencia en paises importadores (en Europa Occidental) que
ocasiond ausencia de compradores. El aumento de las exportaciones
mexicanas en 1958 y 1959 fue resultado de elementos covunturales,
como 1a situacidon de guerra en el Cercano Oriente y la suspension
de la cuota azucarera cubana en el mercado de los Estados Unidos
por los acontecimientos politicos en ese pais. Al mercado
norteamericanc antes de 1959 sdlo fue posible vender volumenes
limitados,_ dadas las caracteristicas proteccionistas de ese
mercado.

El mercado interno no fue un elemento dinamizador de 1a
agroindustria en esta década, —asi lo denota los excedentes de
mas de 600 mil toneladas-, como si lo seria en los afios sesentas
por los elevados niveles de crecimiento del consumo industrial. Y
el mercado exterior fue problemidtico para 1la salida de las
existencias azucareras.

Asi, a pesar de que para el Estado el azticar era un producto

de importancia como generador de divisas, desde esta década se
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reveld la dificultad de colocarlo en el mercado internacional.
Durante la década de los sesenta el mercado principal de
nuestro pais fueron los Estados Unidos que ampliaron su cuota de
importacién a México por la suspensiéon de la cuota cubana.

En los afios setenta la importancia del azucar en la balanza
comercial fue ya irrefutable: representd el 7.2%4 en el valor de
las exportaciones totales y el 217% en el valor de las
eiportaciones manufactureras. El1 volumen maximo exportado se
alcanzaria en 1968, a partir del que decreceria por el incremento
del consumo interno, —del industrial principalmente-, y por el
menor ritmo de crecimiento de la produccidén. Finalmente en 1973
se perdid por varios afios la capacidad exportadora.

Por sus problemas, la agroindustria no sdlo dei¢ de geperar
divieas desde mediados de los setenta, sino que requirid de
financiamiento estatal en forma creciente. Desde este momento
perderia credibilidad el argumento oficial del gobierno federal y
de los organismos estatales administradores de la rama azucarera
acerca de su "importancia’ como fuente de divisas.

Entre 1985 y 1989 el volumen exportado ascendid & razén de
210%, anuwal resultado del financiamiento estatal que favorecid la
modernizacién técnico—productiva, la ampliaciédn de algunos
ingenios y la extension de la superficie cosechada. Nuevamente en
1989 se importd azdcar por aproximadamente 211 mil toneladas.

Para el gobierno las exportaciones fueron la evidencia de
que la agroindustria salia de su crisis y de 1los dptimos

resul tados de la administracion paraestatal.
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Sin embargo no 2s  posible aislar  las Exﬁortaciones del
contexto econdmico gque las genera, ni de lo gque representan para
el erario federal por ingresos de divisas. Desde este enfoque,
sus pobres resultados nos confirman Que Ja agroindustiris deid de

(=) i i i = =3 stericr: 1la
participacidn en las exportaciones totales fue de Q.04Y% en 1985,
0.2% en 19B&4, 0,4% en 1987 vy 0.8% en 1989: mientras gue su
participacién por Actividad Econdmica de Qrigen fue de  0.1%,
Q.48%, 0, 7% vy 1.3 en los mismos afos respectivamente. { cuadro
49).

En 1989 se importd azticar nuevamente y todo parece indicar
que esta situwacidn continuward por varios afps mas, dependiendo
del tiempo que dempre en organizarse la rama ya reprivatizada;
del tiempo gue requiera concertar politicas bajo las cuales se
aglutinen los agenitesr sociales involucrados y de la iniciativa,
decisidén y versatilidad de los empresarios  industriales v
agricolas para buscar formas de mayor productividad al interior
de la rama.

El discurso oficial gue en los ultimos afos destsacd glorias
pasadas de le& exportacion de aztcar, situdndola como muy
impoartante psra un futuro inmnediato, es un discurso gque gquedd muy
mal ubicado fremnte a lo que realmente significd el producto en 1a
balanza comercial desde hace ya guince sRos, ¥ frente a las
escasas y dificiles posibilidades para colocarlo nuevamente como

en el comercio exterior.

Asi, el Estado quedd como eje . de_un moadelo de reproduccion



la_fase del caonsuma de azicar, For otro, fue sostep economico de
una  dndusteia que funciond dneficieptemente, en el ambito
productivo ¥ en el administrativea.

Fero también 1la admipistracion estatal se ejercid con
ineficiencia, pues tampoco supo producir bajo lineamientos de
productividad y competitividad. La conducci®n estatal de 1la
agroindustria azucarera sodlc agudizd sus problemas politicos,

financieros y sociales.

B.—- Inversidn y recgrganizacioén.

En 1981 la agroindustria azucarera se encontré en una fuerte
recesion: respecto de 1976 la produccion de azucar decrecid 1.54
anuwal, resultado de 1la baja en la productividad fabril y del
estancamiento en la agricola; la cafia molida sélo crecid 1.0%
anual; la superficie cortada 1.1% y las toneladas de cafa por
hectarea —0.2% anual. BRajd el rendimiento en fabrica a B8.2%4, que
adem&s estaba abajo del minimo garantizado por 1a Ley Azucarera
de B.3%; las toneladas de aztcar por hectarea fueron de 5.4,
menos de lo que obtuvo en 1976; de la capacidad instalada solo se
utilizd el S9%4.

Frente a este deterioro de 1la estructura productiva,

existian otros problemas adicionales que complicaron la funcidn
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gue él Estado pretendia cumplir pafa el mediana plazo.

En primer lugar la presién gue ejercid el consumo interno.
Se requeria que la produccion fuese 1o suficiente para no dejar
desprotegido el consumo doméstico, pero también para evitar
desequilibrios frente al consumo industrial que habia crecido en
los ultimos diez afos (1970-1980) a un ritmo de 9.4% anual. Por
el papel que histdricamente habia cumplido este consumo en la
expansion de la agroindustria, nunca dejd de estar presente al
delinearse las politicas para el ramo =. ‘

En segundo lugar, el deterioro financiero que caracterizo al
funcionamiento agroindustrial. La combinacitn de costos de
produccidn ascendentes, precios del azuvicar decrecientes vy
estructura productiva con rendimientos decrecientes,., determinaron
una situwacion financiera desequilibrada. Los costos de produccidn
mas los costos de comercializacion del azdecar superaron los
ingresos que con 1los precios internos del azticar se obtenian. El
punto de equilibrio se rompid en los a&afios sesenta, ¥y so6lo fue
posibie mantener el funcionamiento del sector mediante la activa
participacion financiera estatal.

Tal situvacidn pudo sostenerse mientras existieron los
recursos financieros provenientes de los impuestos, del petrdleo

y de la deuda publica. A partir de 1982 esa forma de participar

=. Inclusive se llegqd a pensar que 1a 'racionalizacicon’ del
consumo  interno debia ser una medida permanente. pues se
reconocit¢ como problematica la presidn que ejercié sobre la
produccion. La CNIA propuso que se ‘reorientara’ el mercado, con
€l objeto de gue cambiaran las tendencias del consumo.
Excelsior,1/Noviembres/1981.
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en el sector - se complicd cada. . vez mas; la interrupcidn de los
flujos monetarios externos, la baija en los precios
internacionales del petroleo y en general la crisis econdmica
nacional, explican que el Gobierno Federal disminuyera los
recursos financieros destinados a 1la rama, como parte de la
politica de contracciodn del gasto puablico, vy que buscara
alternativas qgue disminuyeran cada vez mas su compromiso
econdtmico en la misma.

En tercer lugar, los resultados sociales también se
cuestionaron cada vez mas. Si el compromiso por el cual el Estado
se convirtid en el eje de la agroindustria fue tambien wun
compromiso social, a fines de los sesentas se tuve la certidumbre
de que no 1o habia cumplido tan coherentemente como se esperaba,
pues sus acciones no  tuvieron el reflejo positivo en los
trabajadores agricolas y fabriles.

Entre 1981 y 1987 los salarios de los obreros decrecieron en
términos reales, —-al compads de los salarios en general—, Y
participaron cada vez en menor proporcién en el wvalor de la
produccidn de azucar. Las fuentes de empleo se limitaron a las
proporcionadas por las fabricas azucareras, en el mejor de los
casos esto mejord parcial y temporalmente al abrirse unos pocos
ingenins mas, pero en general disminuyd la fuerza de trabajo
ocupada en le industria aztucarera.

En el caso de los productores agricolas la situacidn fue
peor: un gram numero de pequefios propietarios y ejidatarios

fueron afectados por el descenso real de los precios para la
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tonelada de cafRa: el precio real de liquidacidn disminuyd de 1984
a 1988 y paralelamente aumentaron los costos del cultivo.

Para los Jjornaleros agricolas, su situacidn fue extrema,
pues paralelo al deterioro de sus ingresos se did una intensa
explotacidén por la magnitud e intensidad de su jornada laboral.
Los apoyos econdmicos siempre fueron otorgados ‘“desde afuera“’,
por la actividad de organismos dependientes del Estado, como el
FIDSCER (Fideicomiso de Obras Gociales a Caferos de Escasos
Recursos) .

Los programas estatales de apoyo a los cortadores de cafa
fueron el resultado del grave deterioro de sus ingresos, pero
también se debieron al abandono del corte durante los afns en gque
se ofrecieron alternativas de empleoc. A partir de 1972 l1a CNIA
(Comisidn Nacional de 1a Industria Azucarera) a través del
FIOSCER inicid un programa de mejoramiento de los alberaues para
cortadores migrantes; por 1los limitados recursos que se
destinaron fue una medida que tuvo poco efecto pues se restringid
a unas cuantas conas de abastecimiento y poblaciones.

En 1980 =e dispuso destinar 30 cvs por kg de azdcar para
obras de beneficioc social para los cortadores. Entre las acciones
tomadas estan aguellas que elevaron las tarifas de corte y alza
de la cafia. La medida se ejecutd con mediacion de los Comités de
Produccidn Cafera. En los afios 1981 y 1982 se tuvo por objetivo
mejorar el corte de la cafa (al raz del suelo, sin basura, etc.)
apoyandose en de 1a entrega de despensas a los cortadores. Estas

dos medidas no tuvieron el éxito esperado pues en la primera no
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se respetaron  los precios al corte vy alza, y en Vla segunda era
evidente que sdlo seria una medida temporal, que muchas veces no
llegd a los cortadores pues las despensas quedaron entre personal
del ingenio y productores de cafa.

El programa de alfabetizacidn en 1la zafra 198271983
también fracasd contribuyendo a ello 1a falta de organizacion vy
de coordinaciédn con el INEA (Instituto Nacional Para la Educacitn
de los adultos) con quien inicialmente se programd, debido en
mucho a la carencia de material didactico, 2l enfrentarse a
trabajadores ‘temporales vy el retraso en 1los pagos a los
al fabetizadores.

Le mismo sucedid con el programa de Seguridad Social
Integral que pretendid dar atencidn médica a los cortadores
durante todo el afio. Aqui se enfrentaron no sblo a los escasos
recursos <ino también a la desconfianza de los trabajadores,
originada durante muchos afins a causa de 1la atencidn médica
deficiente.

Lo anterior nos ilustra que los beneficios sociales vy
econsmicos para los cortadores siempre se otorgaron en
situaciones coyunturales, cuando sues problemas afectaron la
produccidn azucarera. El apoyd nunca se concretd en el
reconocimiento formal de los derechos de 1los cortadores caferos

al interior de un marco juridico clarc y especifico.

1.— Las tareas estatales hasta 19B9.

Frente a todas estas problematicas y ante la perspectiva de
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ser importador de aztcar durante un largo tiempo mermando adin mas
los recursos estatales, el Gobierno Federal no tuvo mas gue
inicialmente invertir e intentar reorganizar.

La inversion estatal se destind a nivel de la estructura
productiva para darle un impulso técnico—econdmico. La prigridad
fue aumentar 1a cantided de azucar para minimamente satisfacer el
deficit interno: 674 mil toneladas en 1980, &23 mil en 1981, 403
mil tons.. en 1282, 807 mil en 1983, 246 mil en 1984 =,

De 1981 a 1987 la produccién ascendid con un  ritmo de 7.9%
anual lo que recurrentemente fue magnificado por el Gobierno
Federal vy por funciaonarios de Azdcar S.A., como un logro
importantisimo de la administracion °. Esto, que efectivamente se
loare, fue con base en inversiones que renovaron parte del eguipo
y maguinaris de algunos ingenios estatales, ampliando la
capacidad instalada y aprovechandocla mejor, lo que finalmente
repercutid en el aumento de la productividad fabril °.

En segundo lugar, la preocupacidn del Gobierno Federal fue
aumentar 1la productividad fabril y agricola. Durante 1los afos

analizados la productividad fabril aumentod: aumentd el

=, Las cifras de 1980 y 1981 son de Estadisticas Azucareras;
de 1982 a 1984 son de INEGI.

4., Everarde Ecgpino, Director de Azucar,S5.A., Excelsior,
10/enero/1982.

Excelesior, 10/enero/1982.

Exceleior. 19/febrero/1983.

Excelsior, 21i/junioc/1985.

Excelsior. 4/febrero/1987.

® Excelsior, 13/enero/i982; 7/febrero/1983; 1/junio/i983;
5/3ulio/1983/; I1l/agosto/1983; 21/juniol?85; ?/febrero/1987.
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fgndimiento en fabrica, disminuyeron 1los tiempos perdidos
apoyandose en reparaciones oportunas, renovacion de maguinaria,
pragramas de capacitacidn de trabajadores y programas de
intercambio de conocimientos tecnicos y econdmicos con paises
como Cuba ©. Este esfuerzo estatal se sistematizd en el Frograma
Institucional de Mediano Flazos: 1984-1988 de Azucar, S.A.

El aspecto agricola oo _fue obisto de wuna politica gue
meiorara sust, 1 S =1 1 es
desfavorablemente: el rendimiento por hectiarea se incrementd muy
poco, disminuyd el porcentaje de plantilla sembrada y si se
incrementd la fertilizacidn y la irrigacidn dicho aumento tiene
fuerte relacidn con el incremento de la superficie cultivada.
Indirectamente el gobierno intentd incentivar a productores por
medio de preliquidaciones, anticipos a caferos, descuentos a
cartera vencida 7, pero considerando los resultados su labor no
fructificd en un alza sustancial en los rendimientos. En

s R - 1 ] . ] . ]
~ 1¢ hi . . R 3 ] . R
1 tos X A .

Se intentd elevar los rendimientos con aumentos constantes
al precio del aztGcar. Pero sistematicamente 1los productores
puntualizaron que con los precios a que se les pagabs 1a caffie no

se cubrian los costos de produccion.

© Excelsior, 13/enerc/1922; 7/febrero/1983; 20/febrero/1983:
1/abril/1983; 15/octubre/1983:; 24/junic/1983.

7. Excelsior, 10/enero/198Z2; 1/abril/1983.
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En tercer lugar, sér intentd disminuir los costos de
produccitn del azdcar via aumento de la productividad y de 1la
autosuficiencia financiera. En el primer aspecto ya vimos gue se
tuvo un éxito relativo. En relacidn al segundo, se esperaba que
al aumentar la productividad, bajar los costos e incrementar los
precios del azticar disminuyera la dependencia financiera de los
ingenics publicos y mejorara el aspecto financiero de los
ingenios privades.

Efectivamente, hasta 1987 los subsidios y transferencias del
sector publico disminuyeron. La politica de contraccidén del gasto
ptiiblico fue aplicada en la industria azZucarera, pero contipud
eistiende el cubeidio e=statal pues esta rama no podia ser
autosuficiente en tan pocos afios sin cambios que la transformaran
radicalmente. Como observamos en el Estado de Resultados que
presentd Azdcar S.A. en su Informe Anual de 1988, (Cuadro 50) las
Aportaciones del Gobiernc Federal en valores reales disminuyeron
drdsticamente hasta 17984. Los Gastos Financieras tambien
disminuyeron de 1282 a 1987 en 8.5% anual.

For otro lado hasta 1988 el subsidio al consumo se redujo
por medio del alza en laos precios y por una politica de precios
diferenciales: pars los consumidores domésticos los precios
fueron menores &l precio de liguidacion; para 1los industriales
fueron mayores a dicho precio. En 1987 se elimind este sistema
por ser fuente de especulacién y malos manejos pues se vendid
azucar a los industriales a precios menores a lo establecido. El

resul tado fue la diminucidn en &37% en el subsidio al consumo, el



m&s bajo de toda la década ®©.

El menor subsidio al consume  interno se reflejo en el
crecimiento de los Ingresos por VYentas en 4.8% anual, en donde
las de mayor importancia fueron 1las ventas en el pais. Los
ingresos por ventas al exterior crecieron mds de 64 anual, pero
s6lo representaron el 15% de los ingresos por ventas internas.

€i los Ingresos aumentaron también los Costos,. por lo que el
Resultado Neto tuvo saldo negativo en S de 6 afios, con tendencia
a aumentar & partir de 1984, lo gque oulificd el logro en el rame
de ingresos.

i a 1o anterior sumamos los Gastos de Operacidn gque
aumentaron en 13% anual tendremos una idea del deéeficit con que se
desemperd el sector azucarero, perc también de la forma en como
el Estado condujio su politica de subsidios:

&) mantener 1los precios del azucar por abajo de su costo
real obligd al gobierno a cubrir la diferencia. Y si la mavor
parte de 1la produccidon se destind al mercade interno  fue
fundamentalmente al consumo industrial a guien se subsidid. No
tan sdlo no se recuperd 1o invertido en la produceidn de azdicar
sino que se aumentd la inversidn.

b) .o subsidips se canalizaron al nivel del consumo, a
través de los precios del azdcar y al sectaor fabril con las
inversiones Qque se hicieron para modernizar ingenios. FPor el

contrario la agricultura quedd desprotegida: los precios de

®. El Fipanciero, I/noviembre/1989.
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ligquidacidn de la cafa disminuyeron ten valores reales) le que
influyd en la disminuciédn de  los ingresos que recibieron  los
proguctores, e indirectamente en la baja de los salarios de los

jornaleros del campo.

Fara 1989 1la situacion cambid., El Estado acelerd 1la
desincorporacién de las fabricas retirando las partidas
presupuestales, los subsidios vy la autorizacion a Azbcar $5.4.

para conseguir financiamiento. El gasto de operacidn disminuyd en
0%, a 503 mil millones, cuando al inicio del afio fue de 714 mil
millones; las transferencias pasaron de 583 mil a 419 mil
millones; 21 monto del endeudamiento autorizado pasd de 392 mil
millones a 112 mil.

Al limitar lazs funciones de Azdcar S5.A8., vy al tener cada vez
menons ingenios se limitaron a su ver los ingresos: en 1988 sus
recursos propios fueron de 970 mil 700 millones y en 1989 de 97
mil 700 millones. A pesar de esto el subsidico al consumo aumentd
de 197 mil & 9587 mil millones en 198%9.

A la par de la& inversion y reorganizacidn que se hizo en los
aspectos productive, comercial y financiero, se llevdd & cabo una
reorganizacidn administrativa con fines de descentralizacion

Ya en palabras del candidato del PRI a la presidencia de la
Republica {Miquel de la Madrid H.) en 1981 se anuncid una nueva
forma de administracidn que manejaria 'inmtegralmente’ al sector.
A partir de Jjulio de 1983 se constituyd Azdcar. S.A.,
desapargciendo CNIA (Comisitn Nacional de ia Industria

sucarera), UNFASA (Unidn Nacional de FProductores de Azdcar) y
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ONISA " (Operadora Nacional de Ingenios) que habian manejado la
toma de decisiones para 1a comercializacidn y administracion del
sector. Azdcar S.A. concentraria esas facultades y el BGobierno
Federal estableceria las politicas ma&s generales.
£1 esquema administrativo comprendia, 1) un centro
administrativo Gnico que manejaria los aspectos de planeacion y
direccidn sobre campo, fabrics y comercializacion. E1 aspecto
financiero 1o concentraria FINASA. Sus objetivos serian a)
"promocion del desarrollo de 1la agroindustria; elevar 1la
productividad: vigilar la competitividad y control de calidad:
fomento de la investigacidn para campo y fabrica y promocidn de
la capacitzcidn de los trabajadores”. b) Descentralizar funciones
a las gerencias de los ingenips: se asumia gQue los ingenios con
consejos de adminicetracidn mejorarian su eficiencia b4
funciocnamiento al determinar objetivos de produccidn. c) A través
de ‘delegaciones regionales’ se planearia 1a agroindustria en
cada zona.
El mismo organismo definiria que para la modernizacidn de la

gestidn administrativa se debia

*contar con la infraestructura administrativa ade

cuada para responder & los requerimientos presen—

tes y futuros..., fortalecer en Azudcar, S5.A. la -

planeacidn estratégica..., aorganizar a Azudcar S.A.

como una empresa controladora..., consolidar en ——

las delegaciones regionales las funciones relati—

vas a coordinacion, supervisisn, asesoria y evalua
cidn de la actividad operativa de los ingenios." *.

-. Frograma_ Institucional de Mediano Flazp.Azticar S.A.,
México, Aztcar, S.A., 1983, pag. 12.




Con esta forms de organizacidn se pretendiayég;liﬁééf}é'téma
de de&isiones para contribuir a hacer reficiégéer £5&5§7'1ns
procesos de la rama, pero al mismo tiempo coordinarlos con los
planes nacionales para el sector. °,

Es de destacar gue las acciones de reorganizacidn que

durante estos afos emprendid el Gobierno Federal fueron
proyectades camo una& ‘reconversion’ del ramo, estrechamente
vinculada con el proyecto de ‘reconversiéon dnducstrial’  gue

coyunturalmente fue manejado por el secretario de Energia Minas e
Industria Paraestatal, Alfredo del Mazo, ante el cambio
administrative sexenal.

fara la agroindustria la reconversion tenia como objetivos
prioritarios lograr 1la ttosuficd = inte

= e =13 [=3 1 i =

La reconversion que se perseguids fue sdlo fecnico-—
productiva; una modernizacidn fabril como el instrumento bésico
pafa lograr teles objetivos. S = =
politica clara que diera solucidvn de largo plazo tanto a los
problemas productivos como sociales.

A l1a luz de 1a situacidn actual es claroc que el programa de
reconversion industrial en 15 industria azucarera fue un provecto
para salvar politicamente el corto plazo.

Era claro, que hasta ese momento el Estado seguia siendo el

eje del sector, aungue no se podia entrever, dada la coyunturs

*°. Excelsior. 26/marzo/1983; I0/marzo/l983.
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politics de la sucesidn presidencial de 1988, si la intencién era -
‘ta desincorporacitn de ls. industeia azucaferé.,Léffkbfiyatiiaéién

vendria mas tarde con una estrategia diferenteJ

C.~ Reprivatizacidn y liberacidn.

La pueve estrategia de desincerporacion total de ingenios
inicialmente Nno se manejd explicitamente. Se asegurod que sdlo se
venderian algunos de ellos conservando el Esgtado la rectoria
econdmica en la rama. La estructura de participacidn econdmica
cambiaria perc  la inversion estatal cantinuaria siendo
mayoritaria., No se venderian, —se decia—, aquellas ingenios que
tuvieran utilidades (&6 en 1982, 17 en 1987 1>,

El proceso desincorporador se anuncid oficialmente cuando la
SEMIF did & conocer los 146 ingenios en venta, anunciiandose ademis
el compromiso de acelerarlo vy reducir el gasto en la parasstatal
Azdcar, S5.A. Los ingenios en venta fueron: en Tabasco, Azucarera

de ta Chontalpa, Ing. Fresidente Eernito Juare:z y Hermenegildeo

Galeana; en Daxaca, Cia. Azucarera del Itsmo (Sto. Domingal: en
Veracruz. Cis. Industrial Azucarera, San Fedro Mahuixtlan,
Fomento Azucarero del  Golfo. Ing. Independencia vy Francisco

Narenjals en Sinelos. La Frimavera Y Rosales: en Nayarit. Puga:s

en Michosacan, Furuarén: en Fuebla, Atencingo y en Chiapas,

2 PIMPA. pag.5.
Exscelsior, 2&/abril/1987; IO/ maya/19287; 22/3unia/1987;
27/agosto/1987.




Fujiltic: -

El compromiso social era no vender aguellos ingenios que
fueran rentables que conservaria el Bobierno Federal como un
medio de proteger a los trabajadores. Sin embargo, las presiones
politicas vy hasta 1las mismaz condiciones de venta propiciaron
cambios.

En la compra,., se decia, podrian participar el sector privado
el spcial v el trensnacional si se interesara en invertir, como
realmente ccurrid. E1 ejemplo més claro fue el de la Pepsicola
que a traves de intermediarios nacionales (Gamesa en Nuevo Ledn y
el grupo Scorpion en el centro del pais., representante de
refresqueros nacionales) adquirid ingenics azucareros.

tNaturalmente. hasta 2se momernto se asegurd gque el sector
social tendrie la preferencia; que el cambio en la estructura de
participacién en el ramo traeris como efectos la modernizacion
por la inversidn que el sector privado realizaria; una mayor
competitividad vy presencia de nuestro producto en el mercado
mundial y una equitativa competencia ante la inevitable y cercana
entrada a nuestro pais de jarabes y edulcorantes sustitutos del
azucar.

Hasta ese momento, las condiciones bajo las cuales se
realizd la venta de los ingenios del sector péblico permanecieron
en un hermetismo casi  abssluto: no fueron del conocimiento
publico las razones oficiales de la venta de ingenios
productivos, de la preferencia al sector privado y del

desplazamiento de los obreros vy productores de cafa, ni tampoco
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el fihgn&iamiegiéiQVEiaéaé otorgados.

‘ 'Pérbrisiﬁwﬁ aﬁda Hay dos elementos gue sceleraron la
reprivatizacién: 1) concluimos que la presidn de los empresarios
adguirid importancia en l1a medida en que se delined como
politica la desincorporacién de las paraestatales. 2) el hecho de
que la industria azucarera dejara de ser prioritaria v
estratégice para €l Estado, como publicamente lo did a conocer la
Secretaris de Frogramacién y Presupuesto el 15 de enero de 1988.

Conforme avanzdé el tiempo se definid con mas claridad que
el gobierno dejaria totalmente a la iniciativa privada el manejo
y control de las fabricas; todos los ingenios del Gobierno serian
vendidos, productivos o no. Este seria el final de aguella
estraitegia iniciada en 1986. En adelante la  iniciativa privada

2ria i i 5= o b1 y 1la gue daria una nueva
fisonemia y funcionamiento a toda la cadena productiva, en
algunos casos ya esbozados y en otro aun por definirse.

Finalmente el S de octubre de 1990 Carlos Torres Manzo
Director General de Azlcar, S.A., en la 1la instalacidn de la
convencidn obrero—-patronal que revisd el contrato-ley de la
industria azucarera, anuncid oficialmente el retiro del sector
ptiblico de la produccidn de azticar, puesto gue para esa fecha ya
estaban en manos de capital privado, los 19 ingenios que el
gobierno atn administraba, exceptuando las cooperativas El Msante
y el ingenio Emiliano Zapata en Zacatepec, Mor.

El efecto paraleloc al retiro del capital estatal ha sido 1la

depresivn en la agreindustria azucarera al eliminar 1los apoyos
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financiéros ;que 'sostuviérdn ,sﬁ,, crecimientd durante la
administracidén sexenal pasadé. Entre 1987 y 1990 la produccidn de
azdcar descendid de 3,74%,557 a 3,172,503 toneladas,
insuficientes para cubrir el consumo  internco de cerca de 4
millones de toneladas. Esto obligd a importar 800,000 toneladas
de aztcar en 1989 y 1990. Azdcar S.A. calculd gue en 1991 la
importacidn seria de 1,200,000, Ademds decrecieron la superficie
dedicada 21 cultivo de la cafa de azucar en 11%, las toneladas de
cafa producidas  por hectdrea en 11%, la cafa molida 16% vy el
rendimiento en las fabricas azucareras.

A pivel de la distribucidn interna a fines del afo pasado se
sintid el enterior desequilibrio: alzas no autorizadas en el
precio del azdcar como en Jalapa. escasez en Acapulco., Monterrey.
Guadalajara y Fuebla, ciudad en donde como medida de proteccidn
consumidores industriales =e o}ganizaron para importar azdcar de
Cuba; contrabando hormiga a los Estados Unidos par los
comerciantes locales en Cd. Juéarez, lo que resulta mé&s rentable
ante los mayores precios en el vecino pais. A este clima se sumo
la presidén de los industriales azucareros para que se autorizaran
aumentos &l precio en el mercado interno, y los conflictos
recientes con los productores de cafia por su insatisfaccion ante
el precio que el gabinete agropecuario impusoc & su producto.

Con la reprivatizacion e1 gobierno heredd a los empresarios
azucareros el compromisc de incrementar la productividad vy la
produccién y para lo que se han propuesto, -segun lo esbozéd el

Director de 1la Faraestatal-, wmodificaciones que apuntardn a
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incrementar la productividad, a émpliar las zonas caferas y a
modificar la forma de pago de la cafa de azdcar. Esto altimo sera
central pues se pretende pagar la cantidad de sacarosa que cada
productor genere y no el promedio por zona. Se pagaréa la
productividad individual.

Fero para producir cafa de mayor calidad se reqguerird de
mayar fertilizacion e irrigacidn, de nuevas y mejores variedades
a las que se les hagsn pocos cortes, mejorar las labores de
siembra, limpia y control de plagas, mejorar el corte y una
reduccidn del tiempo de entrega al ingenio. En suma se requerira
de aumentar la inversidn en el campo cafero.

Sin embargo el 70% de los productores son minifundistas con
predios de hasta 4 hectareas, sin condiciones para realizar dicha
inversion, y para los que no se tiene hasta el momento propuesta
o proyecto alguno de apoyo., que eleve €l rendimiento en sus
predios.

BRajo las condiciones que han pradominado en los udltimos afos
como el descensc en la inversion estatal hacia el sector
agropecuario: el descenso real en los precios para la cama; el
encarecimiento del crédito bancario vy de los precios de los
insumos agricolas, ¥ en general, en un panorama de ausencia de
politicas de apoyo & 1l& produccidn cafera, es de cuestionar en
qué medida se logrard el incremento en la productividad del campo
y el tipo de productores gue lo lograran.

Por su situacitn global y por las indefiniciones gue privan

sobre 1la agroindustria su futuro es incierto. For lo pronto, el
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pais sa he colocado nuevamente como dependiente del

aprovisionamiento exterior en este producto de la canasta basica.



CAFITULO VI
EMPRESARIOS AZUCARERDOS Y RERPRIVATIZACION.

A. Industriales azucareros, consumidores industriales vy

reprivatizacion.

La actividad de 1los empresarios azucareros estd ligada a
una fase de la cadena del azdcar: la produccién. Mientras que el
sector privado que 1la utiliza como materia prima o auxiliar se
ubica en la esfera del consumo. Es necesario tener presente esta
diferente posicidon porque es la base para euxplicarnos 1la
diferencia entre ambas fracciones en términos de proyectos vy
politicas para la agroindustria, asumidas o por asumir.

Definitivamente, es necesario profundizar el estudio del
comportamiente econdmico y politico del sector consumidor de
azticar, pues sblo conocemos procesos superficiales. Sin embaraqo,
sintéticamente podemos mencionar que conserva las caracteristicas
de ser en su mayoria transnacionalizado, que opera con elevadas
niveles de rentabilidad, con una produccidén altamente concentrada
Y gue su consumo en el mercado interno representa macs del 504 de

la produccién nacional *.

Fajnzylber, Fernando vy Trinidad Martimnez Tarragd. Las

cac v -
a la economis mexicana, México, FCE. 1970. Cuadros.
Montes de Oca, Rosa Elemna Yy Escudero Gerardo. "Las empresas

transnacionales en la industria alimentaria mexicana". BRevista
Comercio Exterjor, vol. 31, nim. 9, México, Sept. 1981, pp. 98&—
1009,
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Al igual que los industriales azucareros. este grupo
empresarial criticd el desempefio estatal en la rama, y expuso la
ineficiencia y corrupcidon que imperd desde que el Estado manejo
la agroindustria. En lo particular, se opusieron a los aumentos
en lpos precios del azucar por tener un efecto directo en sus
costos, V4 denunciaron publicamente las deficiencias (=]
arbitrariedades cometidas por funcionarios de Azticar, S.A. 2.

El mecanismo gque caompenss los aumentos en los precios de su
materia prima fue transferirlos al precio del producto final.
Ademis, resulta paraddjico que ese sector empresarial que
recibid azticar subsidiada —como en el periodo 1958-1270 en gue el
precio del aztcar disminuyd en términos reales— critique el
desempefic estatal; pues Tfue &)l Estado quien con sus recursos
financieros sostuvo 1a produccidn de aztcar y financid sus
elevados niveles de rentabilidad. En la medida en que se trata de
ramas industriales transnacionalizadas gque operan en nuestros
paises por medio de filiales, gran parte de esas ganancias han

sido transferidas a los paises de origen.

Véase mi trabajo antes citado: Capitulo Sexto. "Estancamiento en
la agroindustria y transnacionalizacion del consumo del azdcar:
1959-1970".

CEFPAL . Las empresas transnacignales en la agroindustris mexicans.
Menico, CEFAL, 1978, 248 p.

=. Se alega que sus costos se ven afectados por que se les
cobran los sacos en gque se envasa el azdcar, por cobros de
comercializacién y por la calidad del azucar que les venden,
entre otras cosas. Emilioc Espafa, Excelsior, I0/noviembres1985:
1é&/diciembres1987.
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Estar en contra de las alzas en los precios del azticar fue
una  forma de pedir eficiencia en los procesos agricola e
industrial azucarero. Pero también 1la necesidad de que se
reconociera que para ellos adguirir azitcar en el mercado mundial
podria ser una alternativa que realmente redujera sus costos.

A partir de que se plantea la reprivatizacion de los
ingenios azucareros, los industriales consumidores de aztcar se
mostraron muy interesados en tener presencia en la esfera de la
produccidn adquiriendo algunos ingenios =. Tal alternativa les
permitiria producir una materia prima fundamental asegurando su
abasto permanente.

También mostraron interés en aprovechar integralmente
algunos= de los subproductos a partir de desarroellar 1&
sucroquimica “. Aunque manifestaron nulo interés en lo social =.

A diferencia del sector consumidor, el sector productor de
azticar, estuvo integrado por capital nacional hasta antes de 1la
reprivatizaciton. Pero al igual que los empresarios consumidores,
nunca dejaron de llamar 1a atencidn sobre la forma ineficiente
como el Estado manejd a la industria, que para ellos se reflejo

en los elevados subsidios gue afo tras afo se invirtieron. Fero

T Cémara Nacional de la Industria de Transformacidn de Nuevo
Ledn. Excelsior. 29/enero/19€8.
GAMESA tambieén manifestd su interés en adquirir ingenios.
Exgcelsior, 7/marzo/1988. Excesior, 15/marzo/1988.

° Excelsior, 18/agoston/1988/

® Han propuesto dar participacion econdmica al sindicato
azucarero, a condicidn de po reconocer la antiguedad de los
trabajadores de los ingenios.
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ademas, hacian recaer la responsabilidad de su alza de costas y
péerdidas en el mantenimiento de un mercado azucarero con precios
controlados.

Esto nos ayuda a entender en parte por gué propusieron -
paralelamente a esas criticas— el retiro del Estado de la rama y
dejarla nuevamente en manos privadas, liberar los precios del
azucar y retiro de los subsidios.

A partir de 1982 el sostenimiento de 1la rama azucarera se
dificultd dadas las condiciones econdmicas del pais, por los
resultados que presentaba, por la politica nacional de
desincorporacion de empresas estatales y por considerarla no
prioritaria ni estratégica. Asi, desde 1986' se inici® 1=a
desincorporacion de las paraestatales azucareras.

Coyunturalmente la disyuntiva que se manejod fue
desincorporacitn vy cigerre de ingenios: sdlo se conservarian los
ma&s eficientes. Conforme avanzd el tiempo se considerd cierre ¥y
venta v finalmente sapeamiento vy reprivatizacion total.

Hasta mediados de 1990 el Estado sdlo conservaba 19 ingenios
y el resto habia sido tranferido a 1la iniciativa privada, aungue
era ya un hecho que serian transferidos en su totalidad pues este
proceso adn no concluia. En Octubre de 1920 todos se habian
tranferidoc exceptuando a las cooperativas El Mante en Tamaulipas
y Emiliano Zapata en Zacatepec, Mor. Lo gque si es claro es qgue
esta transferencia se efectud sin informar de sus caracteristicas
a la opinion puablica. A 1a fecha no se conocen bajo que

condiciones se did el proceso de negociacidn, ni tampoco de las
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condiciones de pago de los ingenios adquiridos ;3 asi como
tampoco es claro el proyecto que desarrollard el sector privado
ahora que contreola totalmente a la industria.

Sin embargo, una cosa es bastante clara: el _gobierno federal
azucarers proponiéndoselo a mads tardar hasta la primera mitad de
1990 como efectivamente ocurrio 7.

Esto nos indica que el proyecto del Estado a partir de
cuando la dejd® de considerar estatégica, fue que el capital
privado adquiriera el manejo de la industria azucarera, VY para
concluir esa etapa tuvo que desentenderse de los ingenios que adn
conservaba. Este proceso se inicid en 1986 pues hasta 1985 el

gobiernc aun administraba 51 ingenios.

B.— Reestructuracién en la industria azucarera.

Desde fines de noviembre de 1989 el sector gubernamental
qgue administraba los ingenios que todavia conservaba, hablo de
una nueva ‘reestructuracion’ en la industria azucarera. FPara esos
momentos aun no finalizaba la etapa desincorporadora.

El conjunto de modificaciones para la agroindustria -—-apenas
esbozadas— se formalizardn en el anunciado DRecretn QCafero. gue

sustituird al de 1979. Yy que serd €l nuevo marco juridico bajo el

©. El Financierc. 28/enero/1989.

7 El Financierg, l14/septiembre/i1989.
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que se regulard la rama. Los cambios apuntardn & la ampliacitén de
la superficie sembrada, al aumento de la productividad vy al
cambio en la forma de pago de la cafa.

Uno de los puntos centrales que se perseguiran serd aumentar
la productividad cafera, y el eje que se ha propuesto sera el
cambio en la forma de pago de la cafa de azucar: se pagard a cada
productor segtin la sacarosa contenida en su cafa, y va no el
promedio por zona. Con lo que se pretende mejorar la calidad de
la materia prima y evitar que los ingenios sean s¢lo maguiladores
de la misma.

Dentro de los compromisos del Estado estdn que 1a cafa se
pague en base a su contenido de sacarosa a partir de la zafra
1992/1993, y que este cambio quede formalizado en un Decreto
Cafiero; establecer nuevos criterios para fijar las liquidaciones
para caferos y para industriales con el fin de estimular la
eficiencias reestrurar a fondo Azucar, S5.A., VY disminuir sus
costos administrativos, financieros vy de comercializaciong;
permitir mayor participacidn privada vy social en estos procesos:
Fero tambien, ha esbozado gue permitird la importacidn de azucar.

Los dirigentes de los productores cafreros tienen como meta
que

se "considere el contenido de sacarosa como base
para el pago de las cafas, debiéndose
instrumentar un plan piloto durante las préximas
zafras para derivar del mismo la forma definitiva

en que ce pagard la cafa a partir de la zafra
1992~1993", =,

® El Financiero. 22/noviembre/198%9/



167 e

Aceptaron, a propuesta de industeriales .y gaobierno 1la
disminucidn del rendimiento de garantia en fabrica, que
actualmente es de 8.3%: aportar recursos para estudios, proyectos
y obras de infraestructura, investigacidn, asistencia técnica y
experimentacion para la siembra de nuevas variedades de cana.

f.os compromisos que asumieron los industriales azucareros
son  elevar la produccidn de azicar a una tasa de .74 anual
aproximadamente, a partir de 12%20/19%91; incrementar la eficiencia
en fabrica, invertir, modernizar y diversificar la agroindustria,
asi como también aportar recursos para investigaciéon, proyectos,
chras de infraestructura Y de asistencia técnica ¥
experimentacién.

Los dirigentes obreros se comprometieron a praoponer formas
de organizacidn acordes a las "necesidades de la modernizacién,
a ampliar sus esfuerzps de capacitacion y & eliminar Ios

obstéculos que se apongan &l desarrollo de nuevas formas de

empleoc.

C.~ Los industriales y un nuevo modelo de reproduccion del

capital.

Fara los sectores industriales arucareros convertirse en
propietatios mayoritarios de los ingenios les pone ante si un
panorama diferente a cuando el Estado Io era. Si la industria
funciona antiecondmicamente Yy ello causa que sea una rama pOECD

rentable la tendencia ser& 1la contraria: a lograr niveles
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estables o ascendentes de rentabilidad.

De principio implicara, hasta donde sea posible, incrementar
la productividad agricola e industrial como una de las bases
sobre 1las que se tendrad que actuar. Creemos que es posible
afirmar que inclusive ello forma parte del compromiso que el
Estado heredd a los industriales al transferirles la industria.
Se supone que sobre estas bases daebera incrementarse 1la
produccidn nacional y cubrir las necesidades del mercado interno,

-
pero también producir para exportar y recuperar los mercados
perdidos.

De hecho no es stlo cuestidtn de compromiso sino de
supervivencia. Es una necesidad si los industriales nacionales
quieren no tan sélo obtener buenos resultados en el mercado
interno, sino también poder competir en el mercado internacional.
Lo es también si desean detener 1la presidon de los poderosos
industriales consumidores de azticar, para abrir la fontera al
azucar del mercado mundial ¥y a los edulcorantes.

Si hasta el momento han logrado resarcirse de recursos via
el mercado interno, existen condiciones que hacen gue ya no sea
posible: 1) si el incremento periddico en los precios del azicar
fue un mecanismo para elevar sus ingresos, esto lleqd a su limite
de acuerdo a las politicas de control inflacionarioc. 2) E1 clima
de guerra comercial imperante en el mercado mundial del azdcar,
ha deslirzado los precios de este producto a la baja. Y, ante un
panorama interno de apertura comercial, es ya muy dificil que los

empresarios azucareros cuenten con un  mercado cautivo. En los
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hechos, algunos industriales consumidores del dulce han recurrido
al actucar del mercado mundial gue en estos momentos tiene un
precio menor al del mercado nacional. &) De igual forma parece
estar llegando a su limite la 1limitacion salarial. Entre 1981 y
1990 el salario de los obreros de fabrica y de 1los cartadores de
cama se ha visto deteriorado en términos reales.

- < i 113 =
traves de otros mecanismo=s. Las diversas posibilidades que
existen llevaran a cusstionar la forma actus] del desarrollo
agroindustrial azucarern y paralelamente a  plantearse ofra. E1
mismo cuestionamiento surgird cuando se problematice —si se sigue
en esa tendencia- otra de 1las bases de la rentabilidad
industrial: las condiciones econdmicas v sociales de productores
caferos, trabajadores de fabrica y jornaleros agricolas.

Es valido afirmar —en relacién al ultimo punto- que, hasta
este momento ni para el Estado ni para los industriales es clara
aun la politica a seguir para la agricultura cafiera. Si bien se
han delineado algunos mecanismos, aun es prematurc concluir Que
se trata de un modelo que regird para el largo plazo, por lo que
serd aleccionador seguir de cerca las soluciones y alternativas
tomadas en la agricultura cafiera. Algunas, son inéditas en este
ramo: como la compra de ingenios por transnacionales y  su
asociacidn con productores caferas, empresarios nacionales vy
trabajadores.

Ya reprivatizadas las fabricas azucareras, incrementar la

productividad agricola es un reto al gque se enfrentan no solo les
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productores de la materia prima, sino también el Estado y los
propios imdustriales. Pero para producir cara de mayor calidad se
requerird de mayor fertilizacidn e irrigacién, de nuevas Yy
mejores variedades a las que se les hagan pocos cortes, mejorar
las labores de siembra, limpia y control de plagas, mejorar el
corte y reducidn del tiempo de entrega de la cafa al ingenio. En
suma se requerird de aumentar la inversion en el campo cafero.

Fero como vya lo hemos visto el 70% de los productores son
minifundistas sin capacidad de acumulacioén y sin condiciones para
realizar esas inversiones. FPara la resplucidén de esta
problematica no se tiene hasta el momento proyecto alguno, ni por
e] Estado, ni por 1los industriales ni por los dirigentes de las
organizaciones de los caferos. Bajo las condiciones que han
predominado en los WGltimos afios como el descenso en la inversion
estatal hacia el sector agropecuario, el descenso real en los
precios para 11a cafa, encarecimiento del crédito bancario y de
los precios de los insumos agricolas y en general, en un panaorama
de ausencia de politicas de apoyo a la produccidn canera, es para
cuestionar en qgué medida se lograra el incremento en 1a
productividad del campo y el tipo de productores gue lo logrardn.

Asi, el compromiso de elevar la productividad y la
produccion de azticar gue el Estado heredd a los industriales, no
serd tarea fécil.

Es por demias paraddjico que, & unos cuantos meses de
conluida la reprivatizacidn, algunos industriales hayan recurrido

al mercadeo mundial para abastecerse de azlcar.
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7 A los productores de azticar la apertura comercial -advertida
ya por el gobierno- puede llegar mas rapido de lo que esperan.
Sin embargo, el Estado deberd sopesar muy bien las consecuencias

frente al panorama global que presenta la agroindustria.




CAFITULD VII

DOMINIO. Y PRESERVACION

Sintetizar las problemdticas alrededor de las que gird la
preocupacién de los productores cafieros en los ultimos nueve
afios, puede resultar una empresa arriesgadea vy fallida si no se
tienen presentes cuando menos dos elementos: primero, que ‘el
problema cafero’ tiene miltiples facetas de las gue es preciso
escribir una historia particular: la 1lucha de los cortadores de
cafa por obtener mayores ingresos, su lucha por la tierra y la
experiencia de sus diversas organizaciones: la de los productores
minifundistas por conseguir mejores precios por su producto, sus
luchas politicas nacionales y regionales, que los enfrentaron al
Estado ¥y al poder econdmico y politico regional representado por
los grandes productores caferos: el comportamiento econdmico vy
politico de éstosi las politicas estatales hacia la agroindustria
azucarera, etc. 1, Segundo, todas estas facetas son notables o
dignas de estudio, pero su mejor comprensién estard en la
indagacién pormenorizada de su historia.

Aspiramos sdle a describir —en una primera instancia- las
preocupacicnes centrales de los productores caferos en los

ultimoe nueve afios. Cuatro fueron sus temas centrales: los

*, En este aspecto se han hecho aportaciones recientes.
Véase: Paré, Louisa. Et Al. Cafa Rrava. México. UNAM,UAM. 182 pp.
FPare, Louisa. (Coordinadora). = [a] = A

industria azucarera: 1240-1980, México, UNAM, UAM, 293 pp.
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relacionados con los problemas del proceso prbductivo cafero, con
el poder politico, democracia o representatividad de 1las
organizaciones caferas, aquéllos que pueden ubicarse como parte

del proyecto de la burguesia cafera y los relacionados con 1la

reprivatizacioén de los ingenios azucareros. Algunos se

interrelacionan y complementan, explicando uno el desarrollo de
.

otro.

Sin embargo es necesaric tener presente las diferencias
entre las propuestas y acciones de los dirigentes de las diversas
organizaciones caferas, representantes de los intereses de los
grandes productores, de aguellas que pudieran tener los
productores minifundistas © 1los jornaleros agricolas. En su
respectivo lugar trataremos de enfatizar estas diferencias de

fondo.

A. Problemas del proceso productivo.

Cuando en 1981 uno de los dirigentes nacionales, de una de
las organizaciones campesinas caferas de oposicion mas fuertes en
Mexico, opind que en ese afic la agroindustria azucarera habia
entrado vya a una isis 1 . no hacia més que hacer

explicita una realidad =.

2, Rogue Spinoso Foglia dirigente de la Unidn Nacional de
Froductores de Aztcar, opinaba que por ‘vicios y desorganizacion
la dndustria azucarera tuvo su zafra mas baja en 1los Gltimos
nueve aros’. Para el campo veia como severos problemas la baia
produccién vy productividad; su crecimiento lento y horizontals su
fragmentacion, dispersidn y desorganizacion; el manejo del
cultive en forma antitécnica y antiecondmica (fragmentario,
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El conjunto de problemas a los que aludia no eran nuevos,
fueron generados en el desarrollo agricola cafero durante por 1o
menos los dltimos cuarenta afios. Algunos de ellos no eran
privativos del sector azucarero sino inherentes al desarrollo
agricola nacional. Expuso problemas que existen hasta el momento
y para los cuales aun no se tiene una solucién clara.

Las opiniones, inquietudes, protestas, enfrentamientas vy
conflictos de algunos dirigentes cafieros nos llevan a considerar
lo siguiente.

En lo relacionado con 1la estructura productiva fabril, en
1981 el rendimiento en fAbrica fue bajo, observandose ademas una
subutilizacidn de 1la capacidad instalada (sdlo el S9%
aprovechada). Influyd 1la pésima reparacidn de los ingenios y esto
a su vez sobre el rendimiento. Por este motivo dirigentes caferos
adheridos & 1la CNC exigieron que los ingenios estatales vy
privados fuesen reparados .

Al mismo tiempo que se alentd la produccidn de cafa, el
Gobierno apoy¢ la ampliacidn de la capacidad de algunos de sus

ingenios y abrid nuevos. Aun asi, en varias regiones se quedo

disperso, sin el conocimiento del perfil de 1la tierra, de su
clasificacidn y andlisis); las deficientes redes de caminos Yy

hasta al ejide ‘“descapitalizado e improductivo’. En 1o que
respecta a la fdbrica la caracterizéd como obsoleta y deficiente y
con una relacidn ‘viciosa’' con el campo. Demandaba que el Estado

centralizara el mando sobre 1la agroindustria y culpaba a 1la
corrupcién la generacidn de muchos de los problemas del sector.
Excelsior., 30/septiembre/1981.

=. Isidro Pulido Reyes. Secretario de la Uni®dn Nacional de
Froductores de Cafa. (CNC). Excelsipr, 24/noviembre/1981.
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;aﬁa sin moler debido a las malas condiciones de otros ingenios o
por falta de organizacion. Esto derivé en 1la exigencia de 1los
productores de cafia de pagos por las cafas que se quedaron sin
industrializar .

Respecto de la productividad agricola la gravedad de 1la
situacién se asomd en el hecho del estancamiento en el
rendimiento entre 1970 y 1981. Ya analizamos cémo duranté muchos
afios s6lo se invirtid en ciertas fases del proceso agricola
cafero, que no tuvieron su efecto en el aumento en los
rendimientos en el campo.

Dirigentes caferos de organizaciones oficiales resaltaron
que la falta de renovacidn de plantillas, la escasa fertilizacién
y 1la poca inversiédn en maquinaria agricola y transporte
determinaron la baja productividad en el campo. Como ya se
analizo el crecimiento de la inversidn en estos rubros fue lento
durante estos afos.

Junto a los problemas de productividad se sumaron aquellos
que derivaron de la corrupcién, el pago atrasado de 1las
liquidaciones, los cobros injustificados, los descuentos por los
dirigentes caferocs sin autorizacion de 1los agremiados, motivo

frecuente de denuncias publicas y conflictos ya con los

“. Declaraciones de:
Jesus Gonzalez Gortazar: Excelsior, 16/junioc/1987.
Del Secretario de Trabajo vy Conflictos de 1la Confederacion
Nacional de Jornaleros del Campo; Jalapa, Ver. Excelsior,
24 /enero/1987.
De Ismael Torres Montes, de 1a Unidn Local de Productores de
Cafa; Morelos. Exgelsior, 25/junio/1987.
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representantes de los ingenios ya con los lideres cameros.

Tal situacidn no pasod desapercibida y fue aprovechada en
situaciones politicas, ofreciendo cambio y "reorganizacidn" en la
agroindustria que nunca se llegaron a cumplir =,

No es fortuito que las protestas, inconformidades y criticas
de 1la situacion prevaleciente por la desorganizacién Y
desarticulacién campo-fabrica se orientaran hacia el sector
publico, si se entiende que por estos afos el Estado controlaba
aproximadamente el 807 del ramo, ¥y por lo tanto era responsable
de su funcionamiento. Hasta en minimos detalles se observéd su
ineficiente control ©. En otros casos fue mads qgrave pues se
improvisd a funcionarios para mal administrar ingenios.

En el aspecto social definitivamente lo m&s grave fue 1la
deplorable situacitdn de 1los productores que cultivan A&reas de
baja rentabilidad y poca extensidn, y de los jornaleros agricolas
que por muchos afos han padecido situaciones de miseria, opresién
y explotacidén 7.

La tenencia de 1la tierra en la agricultura cafnera es un
elemento importante en la determinaciédn de las clases sociales.

Después del reparto de las haciendas azucareras desde la primera

=, Heladio Ramirez Lépez. Secretarioc General de la
Federacidn de Jornaleros Agricolas. Exgelsior, 28/marzo/1983.

. Es representativo de esto la lenta distribucidn del abono
para la siembra de la cafRa. ERuacelsior, i3/enero/ 1984.

7. Véanse los articulos en: Cafla _Brava, ¥ en: Los Caferas,
i -~ - Q— (0]
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Ley‘ de Ejidos del 28 de diciembre de 1920, se conformd una
estructura de «clases ad _hoc a la reproduccion del capital
agricola e _industrisal azucarero. Se permitieron extensiones
privadas de hasta 3I00 hectadreas, que generaron a productores
caferos comp empresarios capitalistas vy, junto a sus estrechos
vinculos con los duefios de los ingenios tuvieron una rapida
acumulacion.

"La diferencia entre los costos de produccién de

esta burguesia cafera y del grueso de los

productores generd en esta rama de la produccion

una renta diferencial significativa acaparada por

los primeros". ©.

En este grupo se ubicaron parte de los ejidatarios quienes,
—aparte de lo anterior—-, por su acceso al poder administrativo y
politico del ejido también tuvieron condiciones para acumular.

Mientras que la mayor parte de 1los caferos, productores
minifundistas, propietarios o ejidatarios, no acumularon ni
individual ni cooperativamente (por la imposibilidad de ampliar
la extension, por reduccidn en la superficie, por el bajo precio
de la cafa, etc.). Brupo que estuvo permanentemente endeudado con
los ingenios, Y Qque, para su control politico el Estado le
canceld carteras vencidas cuando se convirtid en propietario
mayoritario de los ingenios, a fines de los sesentas 7.

El proletariado cafiero estd compuesto por los jornaleros que

vinieron de otras regiones y que con el tiempo se fueron

®. Paré, Louisa. CaRa_Brava. Pag. 36.

” Louisa Pare.
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quedando, (avecindados); los trabajadores fordneos o temporales y
los productores e hijos de los productores cafieros,
principalmente minifundistas. Representan el 327 de la poblacidén
econdmicamente activa de la industria azucarera y les corresponde
aproximadamente el 4.3% del valor de la produccion de aztcar *°,
For su parte, el personal de fdbrica representa el 14%Z de la PEA
¥y le corresponde el 15.37 de dicho valor **. El proletariado
cafiero es sin lugar & dudas uno de los grupos mas explotados y
menos remunerados; wuno de Jos pilares spobre los gue descansa la
Es de interés destacar que la agroindustria tiene
problematicas gque los dirigentes no plantean ¥y si lo hacen es
s6lo colateralmente, como es el caso de 1la situacidn juridica
indefinida de 1los cortadores, que permite mantenerlos bajo una
intensa explotacidn y con bajos niveles de ingresos. Esto sdlo
revela los vinculos, pertenencia y filiacidn de 1l1los dirigentes

con los empresarios capitalistas cafieros.

B.— El1 control politico del sector carero.

Es indudable que con los productores de cafa la CNC es muy

1o Dato para el afo de 198%9.

i1, Estos porcentajes se obtuvieron dividiendo el valor del
corte entre el valor de la produccion de azucar. &ste se obtuvo
multiplicando la produccidn total por 1,550 pesos x kilaogramo de
azucar (Frecio vigente desde el 14 de noviembre de 1990 para el
aztcar refinada mayoreo.)
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fuerte v en donde tiene un mayor grado de autoritarismo vy
corrupcion entre sus lideres.

Su  representatividad es cuestionable y mas bien nos
inclinamos a pensar que es adquirida vy sostenida por la fuerza.
La ausencia de lideres cafReros auténticos ha propiciado que los
dirigentes utilicen su poder para el enriquecimiento personal,
como lo manifestaron las organizaciones no controladas por la CNC

1=

Sin embargo, el control gque ejerce la CNC es vital para
asegurar la reproduccidn del capital sin contratiempos, por lo
que se han utilizado todos l1os mecanismos a su  alcance para
evitar la pérdida de posiciones; desde los movimientos politicos
internos para desplazar lideres gque si son representativos hasta
los mas violentos *=,

Las protestas y paros mds frecuentes de los productores en
estos afros se debieron en su mayoria a los permanentes actos de

corrupcion de los dirigentes de sus organizaciones, o de los

iz, Vicente Andrade, Secretario General de la Federacion
Nacional de Caferos del Congreso del Trabajo. Excelsior,
23/noviembre/1981. 24/noviembre/1981.

Frotestas e intentos de cambio se han dado, como sucedid en
€l ingenio E1 Molino en donde <se rechaczaba el desplazamiento de
un lider cafero que si representaba &1 sentir de los productores;
o como en el casoc del ingenic Puga en donde por el contrario se

exigia el cambio de dirigentes. Excelsior, 14/enero/1984.
2/mayo/1988.
*=. En Ciudad Mante, Tams., se desconocio a un dirigente

cafero local y se impuso a otro; la asamblea 1la presidio Isidro
Fulido Reyes. RExcelsigr, 30/marzo/19835.



180
cuadros administrativos de los ingenios 24,

No debemos perder de vista que para entender el
afianzamiento de las organizaciones caferas, es necesario pensar
su . e 1 . ic

lidaric . 3 i . ] i ]
partidao oficial. Pero también para entender el juego de fuerzas,
alianzas, antagonismos ¥ rupturas debe partirse en un primer
nivel de las pugnas intergremiales, que se expresaron en ultima
instancia en la CNC. Su funcionamiento antidemocratico vy
verticalista di¢ origen a contradicciones entre 1los cuadros
nacionales, estatales y locales.

Hasta 1los afps setenta —como vya se estudio—(*®), el
surgimiento de las organizaciones caferas se did en un marco de
fusiones vy divisiones gue se expresaron en conflictos vy
movilizaciones al interior de 1la CNC, vy gue a su vez giraron
alrededor de 1los conflictos entre lideres caferos, o entre éstos
con los industriales azucareros o con los funcionarios estatales

de los ingenios.

Asi lo demuestra la historia de la organizacion de la Unidn

14, Los productores de cana de la regiédn de tuxtepec, Oax.,
denunciaron que la UNPC-CNC que dirige Roque Spinoso Foglia hace
descuentos de sus liguidaciones sin su avtorizaciéon.

En el ingenio Tala, Jalisco, los productores desconocieron a
su lider por fraude. Excelesigr, 27/3julios1983.

La Federacidn Nacional de Caferos denuncid a la UNC de 1a
CNC por pedir cuotas sin autorizacidn. Excelsior, 2/marzo/1987.

o, Flores Lua, Gabriela: "Historia de las organizaciones
caferas: 1940-1972. En: 3 Fat Y i

Brucareraz1940-1280, Pags. 46-84.
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Nacional de Froductores de Cafa de Azticar, que dirigid Armando
Medina Alonso; la Asociacidn de Productores de Cara de Azldicar que
encabezd Francisco Soto Leyva y la Federacion Nacional de Caferos
dirigida pot+ Vicente Andrade, las dos primeras afiliadas a 1la CNC
y la ultima al Congreso del Trabajo.

Los dirigentes de estas organizaciones mantuvieron
relaciones con organismos de poder locales y nacionales, por 1o
gue su comin denominador fue su gontacto con el poder politico en
diferepte=s niveles e instancias: dirigieron Comités Regionales
Campesinos de la CNC, Ligas de Comunidades Agrarias, tuvieron
diputaciones locales y federales y cargos al intericr de la CNC.

lLas actividades de estos lideres trascendieron los 4ambitos

exclusivamente caneros, y sutmévil no fue sédlo la defepnsa de  los
intereses =4t = .
faos i i + = i i =33 ot =

. 1 ac ] A ]

. . - s N .

En 1972 las tres organizaciones mencionadas se unificaron
para conjuntar fuerzas ante el movimiento cafero que cuestiond
sus practicas antidemocraticas y las de la CNC.

Ante la inamovilidad de las organizaciones tradicionales, el
movimiento cafierc de 1972/72 de la Federacidn Veracruzana de
FProductores de Cala (dirigida por Rogque Espinoso) canalizé el
descontento econdmico gque desde hacia décadas se habia acumulado
en los productores: por los bajos precios de liquidacidn

percibidos, dado gue los precios del azucar permanecieron
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congelasdos durante doce afmos;: por las practicas ilegales de los
1ngenios; por las continuas exacciones y robos de éstos: porgue
a2l productor cafero no se le did participacion en subproductos ni
por conceptos de exportaciones: por los continuos e indebidos
descuentos gue stlo fueron fuente de enriquecimiento de lideres
cafercs o funcionarios de ingenios.

En el aspecto politico la relativa autonomia de 1la
Federacidn Veracruzana de Froductores de Cafa. a pesar de
pertenecer a la ch; le did una fuerza gque la hizo pasar de un
movimiento por demandas econtmicas. & un movimiento que cuestiono
el funcionamiento antidemocrdtico de la CNC y gue buscaria formas
mas democraticas de participacidn *e,

Este movimiento no solo cuestiond politicemente a la CNC vy
sus demandas avanzaron mas alld de la estrictamente econdmico,

tambien cuestiond la legislacion cafera de 1943-1944, todavia

vigente, que significd cuestionar un pilar sobre el que
descansaba la agroindustria. Esto es, imi 721973

5o N . R . . a
egroindustris aszucarera v los productores de cafia, ¥ que en los

hechos nunca fue tocada por la CNC.

La extension y fuerza del movimiento se explica también por
el rechazo de sectores impD(tantea de lo= productores caferos al
funcionamiento de la CHNC ¥y de sus organizaciones afiliadas, por

sus procesos corruptos y antidemocraticos: las Uniones Cafieras

e, Paré, Louisa. Op. Cit. pag. 1Z28B.
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Nacionales y las Ligas Estataléé de Comunidades Agrarias. EI
inmovilismo de éstas se debid a que generalmente fuerpn
= ac = » Que evidentemente no era
portavoz de los intereces de la mayoria de los productores.

La Federacién Veracruzana de Productores de Cafa, fue la
expresidn mas acabada de la fuerza econdmica y politica que
adguirieron los productores gue se organizaron al margen de
aquellas organizaciones. A pesar de que el papel de los lideres
fue muy importante en el rumbc que tomd el movimiento, éste tuvo

una base social muy fuerte compuesta por productores

Dentro de 1la estructura del poder estatal y federal, por un
lado el movimiento se encontrd en medico de una lucha por el poder
estatal entre grupos regionales poderosos y grupos vinculados con

el poder central (CNC) que lo wuwtilizaron relativamente. Por

otro, i i ie ™ : -
tendencias para la direccidn v orgapizacion de la ipdustria. Una,
estatizante, gue pretendia desplazar al sector privado de la
industria azucarera. O0Otra, i = strisles az =

4 ia limi = i 1 i . En

la primera estuvieron el Director de DAAC, Gomez Villanueva; el
secretario de la CNC Alfredo Bonfil; FINABA; Jos& Maria HMartinez

lider de los wobreros y JLF de SHYCF. En la segunda, la Camars de

7. Mestries, Francis. "Reflexiones acerca del movimiento
cafmero en Veracruz: 1%972-1973". En: (aferos, Fetado vy l1a

Industriz Asucarera: 1240-1980, Pags. 131-153.
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la Industria Azucarera, en donde se agruparon Pablo Machado vy
Aartn Saenz; la Secretaria de Agricultura y Ganaderia vy los
vocales ejecutivos de CNIA y UNPASA o,

En la solucidén de lo planteado por el movimiento de 1972/73
la proposicion de 1los industriales azucareros se impuso: no  se
negocid bajo presidn y se tomaron acciones contra los lideres.

A pesar de esto el movimiento logré algunas conguistas
economicas: pago de ingresos por exportaciones de 2 ¢ I =zafras
anteriores a 1972; aumenito al precioc de la cafia; disminucidn de
castigos por basura vy mala calidad de la cafa aplicadas por el
ingenio San Cristobals pago por el bagazo; pago de cafias no
industrializadas en el ingenio San Cristobal; construcciéon por
FIOSCER de casas para caferos vy cortadores; construcciédn de un
ingenioc en Tres Valles, Ver: becas para hijos de caferos;
representacion de la Federacion Veracruzana de Productores de
Cafia en la Comisiones Tripartitas vy en algunos ingenios les fue
concedido la titularidad del Contrateo Colectiveo 37,

Frente al movimiento las scciones del Estadeo revelaron que a
partir de ecsos afios se controlaria al campo cafero a través de
tres mecanismos:

"Algunas concesiones econédmicas, la cooptacidn
clientelista vy la implantacion de @ecanismos
sofisticados de mediatizacidn...tales como 1las
Comisiones de Operacidén y Flaneacién de la Zafra,
vy le Comisibn de Reestructuracion de la Industria

Azucarera. En estas comisiones se da un aparente
poder a8 los representantes caferos pero sdlo si

8. lbid. pag. 144.

1% 1Ibid. pag. 150.
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acatan vy cooperan con la politica del Estado en
materia azucarera." =°.

Fosteriormente el movimiento cafero de 19274/75 vy sus
resul tados revelaron nuevamente la posicidn que el Estado mantuvo
ante los productores de cafa y las formas de control con gue ha
aperado.

A pesar de gue este nuevo movimiento comenzd con demandas
economicas desencadend  wuna crisis de legitimidad &) dnterior de
la CNEC.

A inicios de la zafra 1974/75 la Asociacion Nacional de
Froductores de Cafia, ligada & la CNC exigid que a los productores
se les pagase participacidén por exportaciones de afios pasados, un
nuevo precio para la toneladas de cafme & partir de ese afio.
auditorias a la CNIA y a 1la UNFASA vy wuwna nueva legislacitdn
cafnera., En las diferencias para resolver 1o planteado entre 1a
CNIA vy los dirigentes nacionales de la ANPC y de la UNFCARM de la
CNC, vy en desicidn unilateral, la primera actdo por si misma ¥y
desconocid a aquellos dirigentes. 1o que reflejdé una profunda
escisidn al interior del Estado. Las politicas encontradas de los
diferentes orgasnismos que tuvieron que ver con el control de los
caneros refleid la divisidn al interior de 1a CHC.

"Efectivamente, la wunidad en torno & la CNC, 1la

reafirmacidn del control de los caferos dentro

del aparato oficial (FR1) es efectivamente el
problema principal gue estd en juego y no el

==, Mestries, Francis."Reflexiones acerca del movimiento

cafero en Veracruz". En: = = = iz

arucarers; 1940-19280, pag. 153.
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beneficio econdmico a los productores de cafa."”

:1-

Los resultados fueron poco benéficos para la CNC, pues a
pesar de la movilizacidn de sus bases campesinas caferas, ho se
cumplid el acuerdo presidencial por el cual se aumentd el precio
de 1z caRa. Este elemento influyd directamente en el abandono del
cultive y la disminucidn de la produccidn de azticar. Si bien este
movimiento no fue tan peligroso come el de 1972, por originarse
en dos DOrganizaciones de la CNC, ni se perdid autoridad, si se
did un desgaste en la legitimidad de 1la CNC frente & los
productores caferos.

Fero en 1975 la situacion fue diferente. En este afo la
indus=tria azucarera se encontrd en una débil posicidn: la
produccion de azticar aumentd menos gue el ritmo de crecimiento
del consumc en los 10 afos anteriores:; entre 1970 y 1975 el
rendimiento en fabrica descendid al igual gue el rendimiento en
el campo, 1o que disminuyd los ingresos de los caferos.

El Ecstado ‘reestructurdg’ el ramo con dos decretos gue
impusieron nuevas medidas en la agroindustria: la materia prima
se paagaria en base al rendimiento de sacarosa en cafa, en lugar
del de fabrice y, para fijar el precio de la graminea se tomarian
en cuenta los precios de otros productos como el arrpz, Soya,
frijol, sorgo, poleos de straccidén para dejar de sembrar cana.

La primera medide implicaba en primer lugar que se pagaria

=2, Fare, Louiss. "Insubordinacisn de los lideres
tradicionales: las huelgas de la zafra 1974-1973". En: El_F=iado,
los Cafierps v la Industria azucerera: 1940-1980, FPag. 166-184.
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la productividad. Fero para lpgrar mayor rendimiento se
necesitaba de inversiones en fertilizacidn, irrigacidn y sobre
todo en mejores variedades de cafa a la que se les hicieran pocos
cortes. Inversiones que los minifundistas no podrian hacer. Este,
fue un problema nNo resuelto pues paralelamente no existid una
politica de apovyo a estos productores en este sentido. En segundo
Iugar, quedd la duda de la validez de avtorizar los aumentos &1
precio de 128 cafe compardndolo con los de otros productos como 1a
soya, el sorgo, el trigo, el arroz, en la medida en qgue los
ciclos de cosecha son diferentes, los rendimientos y el propio
mercado.

De hecho nunca se did una politica de apoyo estatal para al
igual que ewigir productividad asegurar precios, financiamiento e
ingresos a los productores caferos.

La ianzs ions] l & (surgida de 1a
Unidn Agricola Regional de Froductores de Cafa de Jalisco y de la
Federacidn Veracruzana de Froductores de Cafa de Veracruz, en
1973) . impugnd los Decretos Fresidenciales. Tres fueron los
motivos principales: a) For el procedimiento antidemocriatico de
l1a ENIA y de la CNC para proponer al Fresidente las bases sobre
las cuales se liguidarie. Su inconformidad partid del hecho de
que no fueron consultadas las organizaciones de los caferos a
travész de la Comisidn Nacional Coordinadora del Sector Caferc,
perteneciente 2 le CNC. b} Forgque el sistema de liguidacidn que
se propuso fue en base & un pago uUnico y total, con lo gue se

eliminaron otros ingresos, como los  que surgieran de 1la
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producciédn vy  comercializacidn de subproductos de 'caﬁar v de
azlcar. ¢} Forque estos nuevos decretos nulificaron convenios
nacionales, regionales, locales, particulares o cartas—~convenio
logrados por los productores durante muchos aflos de  lucha contra
los ingenioss y redujo su relacidn a2 una relacidn meramente
comercial de caompra-venta de cafa. No s6lo impugnd sino que
movilizd, pero finalmente gquedaron aislados vy debilitados.

Este movimiento y 1os anteriores mostraron la grisis  de

La reaccidn  estatal se did primero con una mayor
participacion en el ramo, Yy despuds con un impulso a 1la
unificacidn de esas organizaciones.

S8e logré la wnificacidn de 1la Alianza Nacional de
Froductores de Caefa, de la Asaciacion Nacional de Froductores de
Cafa, de la Unidn Nacional de FProductores de Cafa,. todas
pertenecientes & la CHNC., Quedaron fuera la Federacion Nacional de
Caferos v la Unidn Nacional de Pequefios Propietarios con Jesus
Gonzélez Gortdzar al frente.

Con 1la unificacidn el Estado persiguid recuperar el _conirel

aobre los cafergs. aftianzar su subordinacidn & la dinamica de la

acumulacion en @l ramo azucarero y Ltenec un  solo  organismo

mediadar _entre ¢l v los productores de cafja. Esto permitiria
orientar a la agroindustria bajo los lineamientos de la

estrategia econdmica estatal. De este proceso surgio la Union
Nacional de Froductores de Cafa (UNPC), para la que fue desigrnado

comp presidente por la CNC v el Ejecutivo Rogue Espinoso Foglia.
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La uwunificacidn seria méds formal que real. en la cupula que
con  las bases, pues se did alejada de ellas y siguiendo
mecanismos politicos tradicionales que algun tiempo atras
cuestionaron le Federacion y 1la Alianza.

A partir de estos afos se did una tendencia en los
productores a separarse de las filas de la CNC y a agruparse en
oiras organizaciones comoc la Unidn Nacional de Caferos (UNC-—
CHFF) . que en los ultimos afos levantd su vaoz contra las
practicas vy politicas de l1a UNFC, organizacion oficial de la
ENE.

En  l1la lucha por gl contrpl ecopdpico, por el manejo de
cuotas, a partir de 1983, se did una escisidn al interior de la
CNC. Acusaron a Rogue Espinoso Foglia de malversar los fondos de
la UNFC y de querer imponer a Isidro Fulido Reyes. Faralelamente
al congreso de la UNPC se realizaron reuniones encabezadas por
Francisco Spto por un ladc v par otro por Roque Espinoso *=.

tas inconformidades contra Espinoso Foglia continuaron, lo
cual ya habia sido preocupacitn del Estado ==, Fue muy
sintom&tico que €l gobernador de Morelos Lauro Ortega y la CNC se
pronunciaran por evitar la divisién de los caferos al interior de
la central cafera.

A principios de 198BS ya con Isidro Fulide Reyes al frente de

=2. Excelsior, 1Z2/noviembre/ 1983. 13/noviembres/1983.

==_, Se separan de la UNFC-CNC campesinos de 1los ingenios
Independencia y Libertsd. FPretendian unirse a la agrupacion
Graciano Sanchez. Ex =i . l6/enero/i984.
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la UNPC (CNC)., eésta reconocid "“pugnas ancestrales’ con los
pequeRos propietariocs, pero hizo un llamado a la unidad ‘por ser
lo mas recomendable para no afectar la produccidn del dulce’ =9,
A partir de ese momentoc la UNFC se propuso recobrar el

consenso  perdido entre sus agremiados. En repetidas ocasiones
apoyo la demanda de aumento al precioc de la cafa come ‘"elemento
indispensable para no desatender la producciédn azucarera” =29,
En otras, <ce hicieron euxplicitas la&s conquistas sociales en
beneficio de los productores, como el hecho de gque el 2% de abril
de 1987 se firmara un Contrato de Fideicomiso de Obras Sociales
para CaReros y Familiares, en el que se invertid un capital que
se utilizaria para:

“"apertura de credito simple con garantia

personal, para el abacsto de bienes de consumo y

la adquisiciédn de mobiliario y egquipo para uso en

el hogar; apertura de crédito simple para 1la

creacidon y fomente de cooperativas de productores

de cafia, Asociaciones Locales, Uniones de

Créditos Rurales y otro tipo de asociaciones con

fines no lucrativos; apertura de crédito simple

con garantia prendaria para la adguisicién de

vehiculos de transporte social, magquinaria o

equipo ¥ apertura de crédito simple con garantia
real para la adquisicidén de tierras para el

=4, Rogue Espinoso Foglia es asesinado en situacidn poco
clara en febrero de 1985.

=3. La UNFCA reconocid publicamente gue el gobiernoc federal
hacia esfuerzos para abatir la crisis. Fero también reconocid el
hecho de gue el nivel de vida de los hombres del campo se estaba
deprimiendo por el alza emn los precios de los productos bésicos.
Comentd que el alza al precio de la gesclina del 4 de abril de
1987 , en 3F4% nulificaba pradcticamente el aumento gue se habias
logrado pera la cafia para 1la zafra 1984/87 de & 106,903.49 pesos
por tonelada, que la cuota del IMES aumentd 1000%7 y gue los
creditos de avio vy refaccicnarios aumentaron 207 en la tasa de
interés. 2 sicr, J/octubre/198&. 7/abril/1987.
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cultivo exclusiveo de caBa  de azlcar, asi camo 13
construccion vy mejoramiento de  la vivienda
cafpera’ =e,

Entre la UNFC y 1a UNC-CNFF dirigida por Jesﬂé Gonzalez
Gortazar se entabld en estaos afos una pugna intensa  por el
control econdmico y politiceo de los productores.

La UNC~CNFF destind parte de sus esfuerzos a demeritar 1las
logros de la UNPC-CNC a través de denunciar pablicamente los
atropellos o actos de corrupcidn que durante mucho tiempo
realizaron los dirigentes de anuella organizacidn.

La UNC poco a poco fortalecid sus lineas de accion respecto
de lo que pretendia para sus agremiados: siempre demandd aumento
al precico de la cafia de azdcar vy argumentd su insuficiencia para
cubrir los costos. En lps afios que la inflacidn se acelerd esta
peticion estuvo presente. Ferseguid le reconocieran
representatividad para todos loz productores de cafa. gsta,. fue
formalizada al establecer un Fadron Nacional Caferoc en 1985, que
le conceditd mayoria a la UNFC-CNC a pesar del desacuerdo de la
UNC =7 . Con esto se formalizd el control econdmico y politico del
Estado sobre los caferos.

En maya de 1990 sl interior de la UNC-CNPF se vivida un
momento importante en su historia, pues se cambid la presidencia
en dicha organizacidn. Después de muchos afins al frente Jdesus

Gonzdlez Gortazar “dejo" su puesto, vy despuds de un proceso

*e, Excelsior, Z5/abril/i1987.

=7, Excelsior, 2/marzo/1987. S5/mayc/1988.
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elecforal mar&ado de fuerte‘divisién interna, tomd el mando el
lider veFacruzaﬁc Miguel 'Angel Martine: Fernandez, quien 1o
logro con el aproﬂdE productores de algunos ingenios del estado
de- Veracruz vy en alianza con productores de los estados de
Oaxaca, Chiapas, San Luis Potosi, Fuebla. Sinaloa y Jalisco =°.

Este cambio no fue sorpresivc si  entendemos que desde su
origen la UNC dirigida por Gonzdlez Borté&zar mantuvo una posicion
critica frente & las politicas estatales, frente a las posiciones
l1a UNFEC-CNC vy frente a las acciones o proyectos empresariales.
Evidentemente las medidas tomadas por la UNC como medics de
presion contra ingenins estatales [=] privados provocaron
malestar.

Las Gltimas acciocnes de esta organizacidn sgudizaron 1a
tensidn frente &ai gobierno federal y el sector empresarial. En
octubre de 1989 se retraséd la entrega de cafa a varios ingenios
para exigir Bé% de aumento en el precio base de la tonelada de
cafa. Se calculd que las peérdidas fueron de aproximadamente 20
mil toneladas de cafa. El que se pospusieran las reuniones entre
cafneros, la Secretaria del Trabaio y Azidcar S.A., s6lo reveld el
eztancamiento de las negociaciones mientras que los ingenios que
no habian iniciado la zafra continuaban parados: Flan de Avala,
en Sarn  Luis potosig Zacatepec, en Morelos; Aardn Saenc, en
Tamaulipas y Atencingo en Fuebla.

El cambio en la dirigencia de agquella organizacidn significd

=®. Excelsior, 26/maya/i990.



no solo qh”?%hbiofééééréfico'95 15 Fesidentié déi podér,”eh‘tanto
'qdé ’sﬁ_éﬁtéridf lider'es del norte v el actual representa a
Tpfoéﬁﬁ{bres del sureste: significod también un cambio en el tipo
de_’relacidn que se mantendrd con el Estado y las organizaciones
empresariales, ahora con un apego mayor a sus politicas.

Sin embargo, el panorama actual es que las disputas por el
poder entre los dirigentes aun continua.

E1l 12 de septiembre de 1990 Miguel Angel Martine:z fue
"expulsado” de la CNPP (gue dirige Gonzalez BGortézar). Se 1le
acusd de disponer de 4,210 millones de pesos que dejd la anterior
directiva y de perder 1la asignacién de cuatro ingenios gue
comprarian en asociacidon con Gamesa,: Bellavista, Furuaran,
Fadernales y Alianza Fopular. A su vez Martinez Fernandez acusod
&l dirigente anterior de fraude, cometido en el largo periodo en
que dirigid a la UNC, vy pidid la intervencidn del FRI y de la
Sria. de Gobernacién para resolver 1la problemdtica. Ninguna
respondid puiblicamente =2°.

For lo que optros estudios ya han demostrado, es necesario
dudar de la representatividad de estas orgsnizaciones pues nunca
lo han sido de todos los productores. Pero su importancia estriba
en que en las relaciones de poder entre esas organizaciones y, en
l1a gue mantienen con el Estado, = juega {

econdmico de los  trabajadores agricolas de Ia rama szucarers,

2% £l 21 de abril de 1991 la prensa nacional diéd a conocer
gque Martinez Fernande:z renuncid a su cargo. La renuncisa se debid
a que —-seguin el dirigente—- sus actividades fueron obstaculizadas
sisteméticamente por la gente de Gonzalez Gortazar.
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En el fondo de las relaciones de poder descansa una estructura de
explotacion del trabajo gue sustenta esa cadena de transferencias
de rigqueza del campo cafero hacia 1los sectores que estan
instalados en 1la parte mas alta de la pirdmide: los productores
industriales vy los consumidores industriales de azutcar en buena

medida transnacionalizados.

C.- Precio y forma de pago de la cafas hacia una nueva

distribucidén del excedente.

Las preocupaciones de los dirigentesz caferos se centraron en
proposiciones que resuelven sus problemas en el corto plazo.

En primer lugar v como una constante para  todas las
organizaciones de los cafieros, siempre demandaron alza en los
precins de la cafa. S5e ha argumentado gue es la base que
incentiva a cultivar cafs o que puede desalentar si no existe una
relacidn apropiada entre los costos de la siembra y la utilidad.
Se entiende que los mavores ingresos que perciban los productores
mejoraran directamente SU EeConoMia. v los motivarad a continuar
sembrando cafa ¥y & noc desviar recursos hacia otros cultivos. Fara
apoyar la produccion de cafisa debs ser politica permanente
‘ejustar’ su precio S°.

En otros casos el aumento al precio se demandd por causs de

. Excelsior, 18/octubre/1983.
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ia inflacidn. E1 precio de la cafRa y los ingresps que se perciben
quedaron rezagados en relacion al aumento que tuvieron otros
productos basicos o insumos para la produccion agricola 2.

En segundo lugar se dijo que el aumento en el precio resulta
indispensable para apoyar la mayor produceiop de cafa vy de
azudcar, ¥ que es un incentivo para la autosuficiencia en materia
azucarers =, Los mayores ingresos propiciaran reinversidn gue
para ampliar las areas de cultivo y para mejorar la productividad
agricolsa ==,

Finalmente, después de 1la auvtosuficiencia se piensa en
gexportar. Si tradicionalmente el pais fue exportador. debe ser un
objetivo de los sectores involucrados en la rama =9, Y debe
complementarse con l& lucha de los productores de cafa  por
defender los precios del azticar en loszs mercadoz intermnacionales,

solicitando eliminar el - proteccionismo en los paises

S22, La UNFPCA propuso un precio movible para 1la cafra.
Exceleior, S0O/enero/1985.
La UNFCA propone pide aumento en el precio de la cafa debido a
lps aumentos que hea tenido la gasolina. % =3 . 24/abril/1987.
23/3ulic/ 1987,
La UNC pide aumento al precio de 1a cafa. Excelsior,
19/mayo/1988.

==, Federacidn Nacional de Caferos. Evcelsior,
24/novienbre/1981.
Declaraciones de Gonzaler Gortdzar. Eucelsipr, 14/3julieo/1982.
13/noviembre/19846. 19/mayo/1987.

==, Declaraciones de I. Pulido Reyes. Excelsior,
S/actubre/19846.

=%. CNC y CHIA. Excelsior, 1B/octubres/1983. 25/junio/1985.
Gonzdlez Gortdzar. Excelsior. 13/noviembre/19864.



desarrollados. ==.

A pesar. de .gque hasta 1986 se ‘Exportb, en 1989 el pais deid
rderhaéérlo. Entre 1989 y 1990 se importaron cerca de BOO mil
toneladas anuvales: para 1991 el Director de Azdcar, S.RA. calcula
que se importaran 1,200,000 toneladas Z©o,

El problema principal radicéd en que al reprivatizarse los

ingenios y retirarse el Estado g2 _ipterrumpid el financismiento
=) X au] imie inist i ey
Racsafis.

Sin embargo detréds de la peticion de aumento en el precio de
la cada, también estéd en iuego una  forma de disteibacion de la
rigueza, la forma en como se va a distribuir el excedente entre
el sector agricols e industrial.

La forma del pago de la cafa sintetiza esta problemdtica.
Con los Decretos de 1945 aparte de garantizar el abastecimiento
de cafa a los ingenjos., 1la cafa se pagd en base al peso, &l
rendimiento en fabrica y en base al precio del azdcar. La
liguidacidn incluia participacion en subproductos como alcohol vy
miel.

En 197% 1los Decretos Caferos buscando estimular la
produccidn de cafa, establecieron el pago en base al rendimiento
de sacerose en cafia. Se buscéd independizar 1ops ingresos de los

productores de la eficiencia (o ineficiencia) de la fabrica. Esta

=2, Goenzalez Gortéazar. Excelsior, 9/julios1982.

10/5ulie/1987.

Se. Exgelsior, noviembre 7 1990.
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medida fue incompleta pues no se definid  paralelamente ninguna
politica de apoyo al campo cafero para que fuera més productivo.

A fines de 1979 un nuevo Decreto cambid la forma de pago. Se
pagaria ahora en base al rendimiento industrial sin  otorgar
participacidn por los subproductos generados, y el rendimiento
minimo garantizado seria de B.3 kgs. de azticar por cada 100 de
cafa molida.

Con esta nueva forma de pago guedd establecids una nfuevs
relacidn campo-fabrica gue se caracterizd por:

a) los industriales s6lo  guedaron comprometidos a pagar por
la productividad promedio generada en cada zona de
abastecimiento. El rendimiento minimo garantizado por Decreto fue
de 8.3%. Mientraz el Estado administre las fabricas, fue €l guien
absorbid la diferencia entre el minimo de garantia Yy los
rendimientos menores.

b) Al no pagar por subproductos fue 1a fébrica gquien
capitalizo los ingresos que los productores dejaron de percibir.

For el process de tranferencisa de propiedad, el flujo

financiero estatal se interrumpid, vy el = i ra
=3 = (

Emiliano i i 2rniz = i =

[3 [ & : [t [ v =

productores de msterie prima. Esta situacidn ya se reflejd en la

disminucién de la produccidn de aztcar, en el desabasto vy en la
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impnrta;iﬁn,ique.es posible continde por algunos afos mas =7.
D) El proyecto reprivatizador.

A partir de 1984 se comenzd a hablar de reprivatizacion en
la industria azucarera después de casi 20 afos en que el Estado
fue mayoritariamente responsable de su conduccitn.

Con la crisis de 1982 que reveld el agotamiento de un modelo
de desarrollo, el Estado asumid la politica de contraccidn del
gasto publico como un medioc para enfrentarla.

Le industria azucarera no fue ajena a este proceso y si
inicialmente se habld de cierre de ingenios (=), congruentemante
con  aquella politice cada vez maz se delined la ivatiza
como la alternativa.

Los dirigentes caferos fueron sensibles a ese proyecto e
inmediatamente propusieron -antes que cerrar— vender ingenios.
sosteniendo que el sectar social (refiriéndose a ellos Yy sus
representados) se beneficiaria ampliamente si se le otorgasen
condiciones (comp precios sccesibles) para la compra de fabricas.
=

Inicialmente el proyecto de reprivatizacion se manejd bajo

S7. Encelsior. 27/iulin/l19%0.

=2, Gonz&lez Gortazar. Excelsior, 9/octubres1989.
=7. En su momento la UNC y la tiga de Comunidades Agrarias
también demandaron que de venderse ingenios algunos de ellos
deberian ser para el sector social. Excelsipr. 4/febrero/1987.



el rubro de reconversidn - industrial, gue coyunturalmente
enarbold Alfredo del Mazo -titular -.-de la SEMIF. Aunque
paralalelamente se observd un relativo desinterés vy falta de
capacidad econdmica, para atender las prioridades que raclamaban
las fabricas azucareras. Esto udltimo euplica el por gué el
gobierno se negéd a invertir, como .en el caso del ingenio Nuevea
Zelanda en Tabasco. pars el que se esperabs 1o rehabilitasen <°.
Ambas posiciones gubernamentsles sdla nos hacen veéer que eh es0s
momentos en el =sepo del Esiado se epncontraban en  pugna los
diversos provecios politicp-ecopomicos. —v oue se reflein también
en nl EECt a= —_ Qs C“Elec E] DE:I':
tranmitaria en ls medida en gue se definiers en el corto plazo 1a
situacion politica.

El 19 de febrero de 19B7 sz aclard la alternative estatal:
la Secretaria de Energia. Minas e Industria Paraestatal anuncid
se venderian de 18 & 22 ingenios: ne serian los m&s rentables,
que conservaria el Estado, pero tampoco padrian ofrecerse
ingenios 'chatarra’ qgue nadie compraria °21.

A partir de ese momento la UNC estaria presente y e&tente
sobre las condicicnes en qQue se concretaria l1a wventa. Se
manifestd interesada en adquirir npueve ingenios siempre y cuando

se le otorgssen condiciones: ‘precios realistas’, sin deudas v

“°. Excelsior, T/diciembre/1986.

4. Ex csigr, 19/febrerc/s/1987.
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=in exceso de personal “=.

La situacion fue propicia ademas para criticar la
ineficiente administraciéon del Estado vy manifestar gue su
proyecto perseguiria la autosuficiencia vy la exportacion,
paralelamente al desarrollo de la produccidn de subproductos “4=.

A pesar del interés y exigencia para se les diera prioridad,
fue & los induetriales gue vendieron ingenios con  buenos
rendimientos. productivos vy con utilidades en los dltimos afos.
Este bhecho fue motive de tensidn entre el Estado y los
dirigentes, pues la UNC-CNFF reclamé prioridad en la compra. El
anuncio  formsl de la wventa de los ingenios San Francisco
Naranjal, San Pedro, UOacalco y Cesasano a la iniciative priwvada
azucarera antes que &l secior obrero o campezino fue origen de
a@iradas y reiteradss protestas por pearte de éstos 29,

La que llamaron sector s=social fues intencionalmente
desplazado del proceso de transferencia. Asi lo demostrd 21 que
las condiciones para la& compra de ingenios fueran determinadas
bilateralmente por el gobierno y 1la iniciativa privada. La UNC,
zplicitd condiciones: precios accesibles © condicicnes de  pago
favorables. Fero no fue asi: de 9 ingenios que gquerian adquirir

les vendieron 4 hasis el 26 de noviembre de 1988: Alianza Feopular

a=. J. Gonzédle:z Gorté4zar. Exeslsior, 19/marzn/1987.
l&/enero/1988.

=, J. Bonz4dlez Gortézar. weelsior, 1/noviembre/1987.
44, Asi lo hicieron la CCI y la CNC. seelsior,

19/marzo/198%. L E
Asi como J. BonrzAlez Gortazar. Excelsipr. 8/febrerc/1988.
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ern  San . Luis Pctosi,flPéée;6aiés:,en Vﬂicﬁéétén. Bellavista Yy
Furisima en Jaliéco ibé adquiris ia' CNFF—CINOF . ?or su parte los
caferos de l1la CNC compraron Nahuiﬁtlén y El Higo en Veracruz.
formalizéndose la operacidn después de 15 dias de paro de 1los
productores, logrado ademas la integracidén de un fondo qgue
sustituyd al FI0OSCER, 1la entregara del gobiermo al IMSS la cuota
de cangros ¥ el pago de 20 mil millones de pecsos como parte del
enganche por aguellos ingenics. A pesar de su insistencia por
comprar mie, €] gobierna se los negd 24,

En segundo lugar, por la informacidn que tha sslido a la lu:z
publica, se puede concluir gue las organizaciones de los
productores de cafa fueron desplazadss de la negociacidén a pesar
de su continua presiodn para gue el sector social fuera favorecido
4e., Lps misemos dirigenites reconocieron que desconocian lsas
condiciones de negociacidn, al mismo tiempo gue denunciaron la
venta de ingenios rentables con que fuzron faverecidos compafias
refresqueras regionales y nacionales 47,

A1 dejar la preszidencis de la UNC-CNFF J. BGonzilez Bortazar
opind gue el proceso reprivatizador tomd una orientacitn gue no
teneficid al ramo. Frimero porgque fueron los grupos oligdrguicos
representantes de compafiias refresqueras transnzcionales ‘guienes

han rovocado anarguia en la industrie STucarers generado una
Yy g

43, J. Bonzdlez Gortdzar. Exceleior., 11/noviembre/1988.

ae

- Excelsigr, 4/abril/i9es.

47, Declaracitdn de un dirigente local campesino en Quintana

Roo. Excelsior, 20/octubres/1989.
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éjtuacién calamitosa en el campo’. Estos grupos,., dijo. (como el
gran'Escorpién representante de Pepsi Cola) pretenden desconocer
‘los derechos de lose trabajadores del campo. Farticularmente se
referia al hecho de no querer reconocer el rendimientoc de
garantia.

Hizo un llamado para gue al sector social se le otorgara un
trato preferencial con los ingenios que aun fTaltaba vender, puec
considerd mis importante dar paso al capital nacional. Informo
que su  organizacion estaba en tratos con industriales
consumidores de azudcar {galleteros de Nuevo Ledn, Bamesa), *° vy
con industriales azucareros de Tabasco psra adqguirir algunos de
los ingenios en venta. 2%,

Finalmente propuso gue continuara 1a rectoris del Estado
sobre 1la agroindustria szucarera, pues para €1 la ‘anarquiz’ en
la que el sector se desenvuelve es porgque cada duefo de ingenio
trata de imponer sus propias politicas.

Ez un hecho gue los dirigentes campesinos tienen conciencia
de que la agroindustria azucarers requiere de un reprdenamiento a

fondo, de una ‘sacudida’. Pero aparte de las propuestas de 1la

UNC—-CNFF —cambic en la forma de pago por tonelada de cafis por
punto de s=zcaross. no realizar un numerc excesivo de cortes,
ampliar el riego y profundizar la fertilizacidn- no se observe

4, En octubre de 1920 se2 informd gue la mayor parte de las
accionez de esta empresa habian sido adquiridas por la Fepsi
Cola, lo que implicaba también a los ingenios que la galletera
habia adquirido.

4. El grupe de Juan Gallardo y Federico Jiménez Saenz.
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que se entiende por el "reordensmiento" mencionado, lao gque
evidencia que adn se estd Jeios de una concepridn clara acercs de
un_nueve modelo de reproduccion para  la agroindusiria sz

Do

®°. J. Gonzale:z Bortézaf, dirigente de la UNC. Excelsior,
I0/octubre/1989. - e T ) ‘




CAFITULO VI1I
DRREROS, DIRIGENTES OBREROS Y ESTADO:

Es innegable que los trabajadores de f&brica son clave en el
desenvolvimiento de la agroindustria, por su importancia en el
proceso productivo como por el pesp social y politico que
representan. Ambos aspectos sustentan su capacidad de decisién,
de opinidn y de accidn.

Al revisar la situacidn actual de 1los obreros de 1a
industria azucarera es necesario distinguir entre 1lo gue sucede
entre los trabajadores. de las acciones o politicas tomadas por
su  dirigencia. A1 avanzar en este capitulo observaremos cGmo

exicste un gran alejamiento entre ambos.

A. La participaciéon de 1los asalariados fabriles en la

produccidn de azucar.

Los asalariados fabriles se ubican en una fase indispensable
de 1la produccidn azucarera: la elaboracion de azucar, la
transformacidn de la sacarosa de la cafa en azticar.

El procesn requiere tecnologia compleia que para su
desmantelamiento, reparacion y armado necesita de aproximadamente
9 meses, similar tiempo que lleva la zafra. Por la complejidad de
la tecnologia utilizada y de la elaboracion de azdcar, la fabrica

azucarera necesita de fuerza de trabsjo cepacitada, obreros que
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conozcan el conjunto de problemas que presentan sus diversas
adreas, para asegurar su continuo mantenimiento ¥y rezolucidon de
problemas durante la zafra. La mayor parte de las veces la fuer:za
de trabajo capacitada se hace a base de experiencia, el trabajo
de afios da los conocimientos suficientes para ello.

En la que & emplec se refiere, de la industria azucarera
dependen directamente 267,062 trabajadores, * entre productores
de cafa, jornaleros agricolas, obreros, transportistas y personal
de confianza; v en total aproximadamente 1,400,000 personas, sin
considerar a los que estén vinculados por medic del comercioc v
servicios con lo que el conjunto se incrementaria adn més. Entre
1981 y 1989 el empleo sectorial permanecid estancado, con una
tendencia &l descenso de ~0.5% anual.

El nuamero total de obreros empleados decrecid a un ritmo de
1.3%4 anual: los trabajadores permanentes, que laboran todo el
afo, idincrementaron su namero en 2.2% anual, los temporales
disminuyeron en 1.0% anual perc 1los eventuales decrecieron en
11.4% anual. (cuadro S0).

El personal de confianza disminuyd en I.8%Z anual que se
explica por la reprivatizacidn y el recorte presupuestal en
Azticar, S.,A., a partir de 1987.

Por su participacion en el empleo sectorial entre 1981 v
1989 decrecid ls participacidn del total de cbreros, aumentd la

participacitn de los obreros de planta permanente Yy disminuyd la

* Dato para 1289 en base a las estadisticas de Azticar, S.A.
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de obreros temporales. Pero fue con los trabajadores eventuales y
con el personal de confianza en donde se registraron los mayores
descensos. Es evidente que el sector azucarero no sélo no generd
empleos en el periodo analizado, Sino que generd desempleo.

Lo anterior nos invita a reflexionar sobre los posibles
efectos de la modernizacion de las fabricas azucareras sobre los
trabajadores. De realizarse ésa como se comprometieron los
empresarios: &é8e tiene alguna alternativa ocupacional para los
desplazados o frente a esta inevitable situacidn no se tiene
compromisoc alguno? Los empresarios vya respondieron cuando
presionaron insistentemente por 1la disminucion del personal
empleado en fabrica s por la eliminacidn de derechos vy
prestaciones del Contrato Ley.

En cuanto a ingresos percibidos, el decrecimiento de los
Sueldos, Salarios, Prestaciones vy Cuotas al imMss, la menor
participacion de éstos en el valor de la produccidn azucarera y
en el valor de la Remuneracidn de los Asalariados de la Industria
Manufacturera, nos confirma el deterioro real del nivel de vida
de los trabajadores. (Cuadro S51) =

En los compromisos asumidos por los empresarios no se
contempla cambiar en el corto plazo la anterior situacidn. FPor el
contrario, el sector transnacional que comprd ingenios fue muy
claro al no aumentar salarios por encima de los minimos otorgados

bajo las negociaciones anuales, y al no Qquerer reconocer 1los

= Con datos de 1986, ultimos publicados por Azucar, S.A.
para Sueldos, Salarios, Prestaciones y Cuotas al IMSS.
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derechos de los trabajadores, comoc €l de su antigidedad.

Si evaluamos el desempefc de los obreros, su productividad
aumentd. Los tiempos perdidos en fabrica disminuyeron en todos
sus rubros: batey, molinos, calderas, aire comprimido,
elaboracidn ¥y reparacitn. Lo mismo que por falta de personal.
(cuadro S2). Sdlo aumentaron los tiempos perdidos por fallas en
operacion de la molienda, pero este factor no puede ser atribuido

xclusivamente al desempefo de los obreros. Es necesarioc conocer
la antigledad de 1la maquinaria y si en sus reparaciones se
utilizaron los materiales necesarios y adecuados.

De esta manera, al igual que con los asalariados del campo
aumentd la productividad de loz trabajadores de Tfabrica, pero
recibieron a cambio menos salarios y proporcionalmente menos
participacion en el valor de la produccion de aztcar. Esta
situacidn nos sintetiza nuevamente cudles fueron las bases del
crecimiento de la produccion, y ia forma en como se integrd a los
trabajadores azucareros.

Ahora va reprivatizada la industria, éstas sera&n condiciones
que se heredardn a la iniciativa privada como base de sus niveles
de ganancia.

Teniendo presente este marce nos preguntamos sobre las
politicas de los dirigentes obreros de Jiproteccidn a sus
representados o fueron participes de las lineas que trazaron
Estado vy empresarios?

Las opiniones y acciones de 1los dirigentes azucareros en

estos afios nos permitiran conocer el _papel gue cumplieron, el
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lugar en gue se encuentran y..la relativa importancia de su

fuerza.

B. Dirigentes obreros e industria azucarera.

LLa presencia de los lideres obreros & nivel nacional se
establecid por el seguimiento de los resultados de la zafra. Esta
constante hizo aparecer sus declaraciones como ciclicas:
invariablemente al finalizar el ciclo azucarero.

El pivel de la produccidn de azticar se sitio para ellos como
un parametro para evaluar el desarrollo de la industria. La mayor
produccidn en cada afo fue entendida y proyectada como beneficio
para la clase obrera, pues a partir de esa base -opinaron- pueden
derivarse exportacidn, ingresos y bienestar econdmico v social.
Asi, el logro de ‘zafras record’, de mayor produccion, se
convirtid en una bandera que los obreros apoyaron S.

Sin embargo su explicaciédn no se situd en un plano
histdrico y, la mayoria de las veces ese movimiento fue explicado
por causas meramente aleatorias como son las climatolégicas =.
Aunque lograron asociar los resultados con la ‘desorganizacidn’

del ramo sgroindustrial azucarero S.

A partier de 1987 el apoyo al alza de la produccidn adguirid

=. Excelsior, 14/noviembre/1986. 12/diciembre/1986.
2/3ulio/1987.

“. Excelsior, 25/marzo/l1983.

®. E. Pastrana. Ex =3 , 25/ marzo/1983.
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matices mas concretos. El1 proyecto de aumento en 1a produccitn se
daria por el apoyo al incremento de 1a productividad, que se
entendid como el elemento principal para lograr la
autosuficiencia nacional en materia azucarera © y, basica para
fortalecer 1la competitividad internacional de 1la agroindustria
azucarera mexicana 7.

Es de notarse gue existe un paralelismo entre el apoye gue
efectivamente el gobierno otorgd para incrementar la produccian
de szucar, la fase de crecimiento gue la rama tuvo hasta 1987 y
la posicidn de los dirigentes obreros.

Fara 1989, a dos afios de estar en depresion la
agroindustria, la situacion fue diferente v ante el evidente
descenso de la produccion se anuncid que se importaria azutcar ©.
La explicacion se asocid con el ‘desorganizado’ proceso de
reprivatizacion de los ingenios azutcareros. Peroc aparte de
sefalar algo cierto, esta posicidén se entiende también por el
desplazamiento de 1la negociacién reprivatizadora que Estado y
empresarios hicieron de los dirigentes azucareros.

Durante estos afios también se pronunciaron por participar en

el desarrollo agroindustrial por caminos que, en algunos paises

e, Arsenioc Farell cubillas. Secretario del Trabajo.
% =i s 1S/octubres/1983.
Salvador Esquer A. Secretario del 8STIARM, Excelsior,
13/octubre/1983.

7. Luis Rodriguez Duhalt. Director General - de AZIUCAR, S.A.
® =3 « 1Z/octubres/1983. B

®. Salvador Esquer A. Excelsior, 17/marzo/i1989.
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de América Latina ya presentaron resultados fructiferos, como es
el caso de 1la produccidn de subproductos. Asi, al mismo tiempo
que para el pais se propuso reestructuracidn o reconversion
industrial, 1lo mismo e hizo para la agroindustria azucarera,
otorgandole el sentido de la diversificacidn por medio de la
elaboracidn de subproductos de la cafa y el aztcar 7.

Si bien la importancia de esta idea permed las filas de la
dirigencia aobrera, no encontré acomodo en el proyecto estatal de
moderpizacién _tecpico-productiva que se impulsd en estos  afos
(1°).

La presencia del sector obrero no.fue tan s6lo en el término
de 1la confrontacion de ‘proyectos’, sino también en los
resul tados de la administracidn cooperativa que ejercid sobre uno
de los ingenios mas grandes del pais: El Mante.

En 1986 1la situacidn del ingenio era desatrosa: disputado
por grupos internos el ingenio se hundia entre problemas de
corrupcion, deficiencias administrativas y deuda, ¥y a un paso de
la quiebra se estaba a punto de destruir econdmicamente a toda
una regidn. Junto a esto, el ingenio arrastraba lastres vya
conocidos en muchas fAbricas: instalaciones improductivas que

dejaben mucho gue desear en cuanto a rendimientos en campo y

®. Bonzdlo FPastrana C. Secretario de Finanzas del STIARM.
Excelsior, 13/octubres/1983.

1o, Arsenio Farell C. Secretario del Trabajo. Excelsior,
1l4/noviembre/1986.
Eduardo Mcgregor. Director General de Azucar S.A.
Excelsior, l14/noviembre/19864.
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fabrica **.

Estos resultados cuestionan 1la claridad de 1o que los
representantes obreros quieren para el sector azucarero, el
momento que vive el pais Yy las posibles alternativas de
desarrollo que la agroindustria puede seguir.

For otro 1lado, formalmente el sindicato estuvo presente en
la 1lucha por el salario. En los afos en que la inflacidn se
agudizd, a 1los trabajadores azucareros se les otorgaron los
aumentos de cada revisidn de contrato colectivo o los aumentos de
emergencia *=, Ademas, lograron algunas prestaciones como
jubilaciones, vivienda o facilidades para la capacitacion (la se
asocid con la modernizacion fabril) 1=, Evidentemente los
aumentos fueron menores a los dindices inflacionarios aunqgue
aceptados ‘"dada 1la dificil situvacidn por 1la que atraveso el
pais”’ .

En ocasiones, de forma aislada, representantes obreros
pidieron que el precio del azdcar para el sector industrial
consumidor fuera incrementado, pensando en mayores ingresos que
pudieran beneficiar al trabajador y al productor cafiero. En
otras., se pidid gque bajaran los precios de los productos que

contienen a-tcar, como medio para que los industriales apoyaran

1:, Excelsior, 28/noviembre/1986.
1=, Excelsgior, 14/noviembre/1986.

+=, Eduardo Mcgregor. Excelsior, l4/noviembre/1986.
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el "Facto" 14,

Sin embargo, el resultado de los aumentos salariales fue su
descenso real.

Es claro que hace falta algo mas que las simples propuestas
de alza de salarios, a los precios de garantia, a los precios del
azucar o de renegociacion de la deuda externa para mejorar el
bienestar econtmico vy social de los trabajadores. Es necesario
que los dirigentes nacionales azucareros tengan muy clara la
situacidn actual de 1la industria azucarera nacional, como el
Estado vy los empresarios ubicaron a los trabajadores en este
proceso de transicidn y cudl 1la funcidn que le hardn desempefar:
la de & costa de su deterioro econdmico y social ser una de las
bases de 1la rentabilidad. Debe ser claro ademds que, con una
industria totalmente privada, el avance de cualquier proyecto gue
eleve la calidad de vida de los obreros dependera también de 1la

fuerza de negociacion.

C.— Reprivatizacién y modernizacién.

Hasta 1los afios sesenta el ramo azucarero se desarrolldé
siempre bajo el mando privado. Fero en esa década fue
paulatinamente intervenida por el Gobierno Federal: profundos
problemas financieros determinaron el retiro paulatino del

capital privado que buscd mejores opciones.

x4, Presidente del Congreso del Trabajo. Excelsior,

14/noviembre/1986.
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Sin embargo, 1a participacién estatal no resolvid los
problemas que la agroindustria enfrentaba, muchos de ellos se
agravaron y muchos fueron sobrellevados con grandes inversiones
gue jamas fueron recuperadas. La participacidn estatal tuve, en
mucho, mAviles sociales antes que econémicos (evitar el cierre de
ingenios, evitar la confrontacidn politica con los productores de
cana, etc.). FPero, finalmente, también en ese aspecto fracasd,
pues csu intervencidn no did como resultado el mejoramiento social
O econtmico de los productores de cafa ni de los trabajadores de
fabrica.

Sus peésimos resultados fueron siempre el blanco contra los
que se avalanzaron los sectores privadas ({productores V4
consumidores de aztcar), para rechazar vy demeritar la gestién
estatal, y para enfatizar que correspondia s6lo al sector privado
la inversidn y manejo del ramo azucarero.

Después de 198Z se presentd la coyuntura para el retiro del
capital estatal.

Desde antes de 1987 el sindicato azucarero estuvo a 1la
expectativa ante los constantes anuncios de venta de ingenios, y
manifestd en repetidas ocasiones su  oposicidn al cierre,
proponiendo comprar algunos de los que Azudcar, S.A., puso en
venia 9,

Pero i bajo la administracién ée MMH existieron dudas

acerca de la magnitud de la reprivatizacion, en la de Salinas de

1=, Salvador Esquer A. Secretario General del STIARM.
Exgelsiogr, 20/o0ctubres/i987.
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Gortari fue del todo claro que los ingenios se venderian en su
totalidad y que el proceso tomaria relativamente poco tiempo.

Ante la imposibilidad de proponer uwuna alternativa diferente
el sindicato azucarero no tuvo otro camino que aceptar dicho
procesa. Sdlo propusieron timidamente, que los industriales que
adquirieran ingenios conocieran el ramo ¥ establecieran
compromiscs concretos hacia la produccidn para los prdzimos diez
afins *&.

En su momento, el rapido proceso reprivatizador dejo
entrever que no necesariamente seria benéfico para los
trabajadores: ante la posible compra del Ing. Atencingo por el
grupo Scorpidn, representante de la Pepsi Cola, y su decisidn de
desplazar a aproximadamente S00 trabajadores, la CTM desconocid
el trato e inicid negociaciones para adquirir el ingenio. La
Confederacion esbozd que la idea era la modernizacion del equipo
fabril, el mejoramiento de las tierras y la siembra de variedades
de excelente calidad, elementops badsicos para la ‘congquista de
mercados extranjeros’ *7.

Hacia mediados de 1988 la CTM a través de la SEMIF entrd en
negociaciones formales para la adquisicidn definitiva de
Atencingo y del ingenio Zacatepec en Morelos *®.

Hasta ese momento parecia que el sector obrero tendria plena

1&, Salvador Esguer A. Secretario General del STIARM.

Excelsior., 12/febrero/1988.
*7. Blas Chumacero S&nchez. Excelsior, S/mayo/1988.

i, Excelsior., 24/mayo/ 1988.
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particiﬁacién y fuerza en el proceso reprivatizador. Fero ello no
fué asi: la mayor parte de las acciones del ingenic se vendieron
finalmente a ese consorcio refresquero nacional representante de
la transnacional. Y en el mismo sentido se encuentra el hecho de
la limitacisn gue el Estado les impuso en la adguisicieon de otros
ingenios.

Desde ese momento entre Estado ¥y  dirigentes obreros  las
relaciones fueran tirantes. Estos ultimos -a diferencia de lo que
dijo Azlcar S.A.- acusaron pablicamente que se estaban vendiendo
ingenios productivos, como Atencingo en Morelos, FPuga en Nayarit,
Rosales en Sinaloa, PFPujiltic de Chiapas, San Pedro y San
Francisceo en Veracruz y Puruaran en Michoacan *7.

Meses mas adelante un lider obrero regional manifestd su
inconformidad por la venta del ingenio Queseria en Colima, pero a
su vez el gobernador del Estado manifestd que esa accidn no ponia
en peligro el emplen, ni tendria un impacto econdmico regional
negativo =°,

Los enfrentamientos verbales, inconformidades y criticas a
las acciones estatales, s0lp refleiaron gque el proceso

i - . _
empresscics. El1 sector obrero fue desplazado como asi  lo

manifestd el secretario general del Sindicato:

*7. Excelsior, 29/agostos1988.

=°. Excelsior. 15/noviembre/1988.
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",..a pesar de su disposicidn a asociarse con la
iniciativa privada para la compra de ingenios del
gobierno, ni Financiera Nacional Azucarera S.A.,

ni Aztcar, S.A., lo han tomado en cuenta al
venderse algunos ingenios" =1,

En &l ingenio Atencingo s6lo les vendieron el 12% de las
acciones, y el 5% de las acciones en el ingenio La Concepcidn.

No es de extrafar que bajo este clima el sindicato
recurrentemente criticara el proceso reprivaticador calificédndolo
de desofganizadu, pues ‘descuidd” el financiamiento al campo por
Io que descendi® el Area cultivada y también la producidn de
azticar. También 1o situd fuera de 1lugar, pues calificd las
administracion estatal como eficiente vy necesaria dado el retiro
del capital privado durante los afos sesenta =2,

El hecho de que desde el inicio de la reprivatizacidn los
dirigentes obreros fueran degplazados del proceso negociador fue
evidencia de cuando menos dos cosas: su debilidad en el panorama
nacional de las fuerzas que intervienen en el ramo a&azucareros
pero también de la funcidn econdmica que se le habia asignado &
los trabajadores.

No hay duda de que £l papel que cumplieron los dirigentes de
los trabajadores azucareros fue ir a 1la zaga de los
acontecimientos, e indirectamente ser participes de los

lineamientos que Gobierno y empresarios establecieron para el

=*. Salvador Esquer A. Excelsior, i4/diciembre/1988.

==. Balvador Esquer A. Excelsior, 17/marzo/198%9.



ramo. . Su falta 'de coordinacién, la desarticulacivdn en sus
declaraciones, su débil presencia negociadora y su escasa fuer:za

para establecer pardametros de beneficio a 1los trabajadores,

Hace falta wn estudio profundo del movimiento obrero
azucarero que nos ayude a comprender algunos aspectos gue
actualmente nos causan asombro e interés. Flagado de lideres cuya
representatividad es dudosa pues han asumido sus posiciones con
procesos electorales poco claros, no nos extrafia que muchas de
sus acciones condujeran mads a fortalecer sus vinculos politicos a
nivel nacional o regional, gue al apoyo de sus representados. En
algunos casos su abierta alianza con la iniciativa privada
azucarera nos refuerza esta conviccidn #=, Hace falta explicar
histdricamente estos aspectos asi como la pasividad relativa de
unas bases obreras gue, & pesar de todo dan muestras de

inconformidad con las decisiones de la direccidn nacional.

==, Excelsior, 23/marzo/1983.



CAFITULO 1X
ETOS Y R V
EN MEXICO.

A continuacion, expondremos brevemente algunas ideas acerca
de los retos & que se enfrentard 1la agroindustria azucarera en

Mexico.

A.~- La situacidn en el campo cafero.

Los bajos niveles de la productividad agricola y fabril de
1la agroindustria azucarera mexicana son tal vez los problemas mas
agudos a que se enfrenta.

En la agricultura son variados los elementos que influyen en
la productividad. Es el casoc de 1la fertilizacidn que en general
no se realiza en forma adecuada, aparte de existir una gran
heterogeneidad en los fertilizantes, en su aplicaciéon, en sus
formulas, nutrientes, contenidos y tiempos de aplicacidn. Tan
importante es este factor gque fue uno de los que mas influyd en
los rendimientos agricolas en el periodo analizado. Aun cuandoc el

uso de los fertilizantes es en muchos casos un requisito del

ingenic -dependiendec del grado de control de eéeste sobre el
proceso agricola- no todos 1os productores los utilizan. Buena
parte de 1los minifundistas los revenden para ampliar sus

ingresos.

La mecanizacion del campo cafmero en la preparacidon de la
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tierra se estancd y en la cosecha de 1la cafia disminuyd, sobre
todo en cortadoras. El uso de maquinaria aaun no llega a niveles
deseados sobre todo en su adecuacidn a las necesidades del campo
cafrero mexicano. La preparaciéon del terreno se puede realizar con
tractores, y en muchos lugares, en las areas pequefias se hace con
bueyes. La utilizacidn de maguinaria y de implementos modernos
para un mas rapido y eficiente cultivo y cosecha sdlo es posible
para ciertos productores.

Como ya vimos algunas fases del proceso agricola se realizan
de forma manual y otras de forma mecanizada. La siembra vy el
corte generalmente son manuales;: la preparacidon del terreno en
gran parte es mecanizada y el alza de la cafa cortada se realiza
de forma manual y mecanizada.

En cuanto al trasporte se utilizan, desde carretas jaladas
por tractores o por bueyes, camiones y hasta el ferrocarril.

También influye en la productividad agricola las variedades
de cafa utilizadas vy el control de plagas y enfermedades. En el
primer aspecto no es conocido que 1los ingenios cuenten con
programas permanentes de mejoramiento de variedades; pero es un
hecho que el campo cafero mexicano estd sembrado con cafas viejas
que no son las que mas rinden en términos de sacarosa. Y mucho
menos existe adecuacion entre el tipo de cafa y 1las
caracteristicas de los suelos. En el segundo, no se realiza de
forma permanente y predomina el control quimico sobre el
bioldgico.

Es posible decir finalmente que la forma de pago actual de
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la cafia no motiva 1la siembra de una calda de mayor calidad.
Importa mas la cantidad sembrada en tanto cuenta mucho para 1la
forma de pago. El rendimiento de la cafa es pagado en base a un

promedio por zona.

B.—- La situacidn en las fabricas azucareras.

Aspectos como la coexistencia de maquinaria de inicios de
este siglo —como en el ing. San Cristobal- con fabricas modernas,
es otra causal de la baja eficiencia técnica y econtmica de 1la
agroindustria.

La relativa modernizacidn que se hizo en algunas fabricas
azucareras a partir de los afos cuarentas, tuvo como base 1la
transferencia tecnoldgica proveniente de paises desarrollados,
por lo que la_dependepcia fecnologica es evidepte., Y si se esta
atrasado tecnoldégicamente en general, e estd también en otros
aspectos importantes como  en la diversificacion, en la
competitividad, en el consumo energético, o en los mecanismos
anticontaminantes *.

En la actualidad es posible hacer mejoras en diversas fases
del proceso que contribuyan a hacerlo méds eficiente y rentable,
como en el &rea de extraccidn de jugos, ©o las mejoras en el

tandem de meolinos o en el Area de purificacién de jugos.

*. Es reveladora en este udGltimo aspecto la labor que ha

realizade la SEDUE durante 1los ultimos afios, al clausurar o

multar a los ingenios azucareros por su permanente e intensa
contaminacidn.
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Dtras,*éréas, gn;iqﬁang é§ﬁ un “virtual retrasc como la de
evaporacion que’ funciona ch'tecnologia atrasada. Lo mismo ocurre
en los procesos de cnccién,rcristalizacion y centrifugacidn en
donde se tienen problemas de elevado consumo de energia eléctrica
y de calidad del azticar producide. Aungue se han introducido
cambios, aun no significan que é#stos sean definitivos en el area
=. Existen ya innovaciones que asutomatizan estos procesos vy
disminuyen el consumn de energis. Fero atin no se realiza unsa
imtroduccidn masiva de estas técnicas, las que dependen de 1a
capacidad individual del operador del eguipo para el buen
resultado del proceso.

El rezago es notorio en comparacidn con otras industrias en
donde es posible observar la introduccidn de la microelectrdénica,
de la biotecnologia o de la utilizacidn de nuevos materiales. Por

medio de la biotecnoclogia es posible generar subproductos que

aumentan la rentabilidad del sector, aungue todavia hay mucho que

=, "El esquema uWsual de fabricacidn contempla dos o tres
masas cocidas. segun la calidad de la materis prima, con los
productos comerciales y recircualacign del 'aziicar ¢ como semilla.
Este sistema que trabajs con picos es dificil de auvtomatizar
integralmente vy tiene poca capacidad de respuesta a cambios
bruscos en la calided de la meteria prima". Ante ls baja calidad
de la cafa cosechada mecanicamente se han introducido variantes
como la produccidn de azutcar de wuna sola caracteristica. el usco

de doble semilla, la recirculacidn dirigida de productos
intermedios, etc.
Lodos, Fernandez, Jorge. "La industria azucarera ante el reto del

desarrollo”. BEFLACEA en : La Agroindusiria de 1a Cafia de Azucar
L - 1 Cari 79
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hacer =. Y lo mismo en la utilizacidn de materiales como el
plastico o el poliéster, pues se aun depende del acero y el
cobre, o en la mayor utilizaciéon de la gquimica.

Otro de los aspectos que ilustra nuestro rezago es el
energético. Aqui, todavia se dependen mucho del bagazo. Esta
dempstrado que a mayor uwtilizacidn del bagazo como combustible
mayor es el atraso en 1la divercsificacidn o en 1la produccidn de
subproductos 4.

En el mantenimiento también existen problemas. La
fabricacién de azucar se expresa en una temporada de trabajo de
seis meses vy otra de reparacion de otrose seis meses
aproximadamente. Esta dltima implica desarmar casi totalmente 1la
fédbrics y sustituir partes cuyva vida es de sélo una molienda,., o
los componentes que son deteriorados Yy es necesario reponer. Se
calcula que los costos anuales de reparaciéon  son de
aproximadamente el 307 del costo total del azudcar. (Dato para
América Latina). Ademas, no se cuenta con un sistema de

mantenimiento con técnicas preventivas de diagnostico y de

. Arroyo, Gonzalo, Arias Salvador. iot logiacs

DEC_QEEiiME_ﬂE_lﬂ_lDﬂu_i£li_ﬁ~u£i£E£ﬂ_ED_mELA£Q UAM-X. 1986.

4. La industria azucarera "ha estado encaminada hacia la
utilizaciédn total del bagazo como combustible, gqueméndolo todo en
sus hornos a traveées de disefios ineficientes y tratando con ello
de eliminar los posibles problemas de almacenamiento vy
manipulacidn. Este enfoque, que pudo ser valido en otra época, no
corresponde con la realidad actual, cuando se libra una batalla
en todos los frentes para lograr un apravechamiento dptimo de las
reservas energeéticag."

Lodos, Fernandez, Jorge. QOp, Cit, Pag. 80
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recuperacidn de partes y pilezas, gue ayude a reducir los costos.

Finalmente los problemas de contaminacién que generan no son
menons graves. Quemar la cama y no tener control sobre los
desechos de los ingenios destruyd muchos recursos naturales para
lo que su reposicion se ve lejana. lLa situaciton se agravd por la
indiferencia y pasividad de los sectores gubernamental y privado,
pues ha pesar de fgue desde hace ya muchos afos existian técnicas
y meétodos para prevenir y controlar las diversas formas de
contaminacion, hasta hace tres o cuatro afos el gobierno por
medio de la SEDUE, inicid un programa de aplicacién obligatoria
de medidas anticontaminantes, que ha tenido intensa resistencia
en los propietarios de ingenios, que sabotean y frenan esa labor.
En este aspecto es necesario gque la sociedad conozca la magnitud
del dafio ecoldgico que durante decenios 1los ingeniocs azucareros

acasionaron, Yy se les obligue a reparar los dafos.

C.— Retos en la agroindustria.

En lo agricola dos serdn 1los retos fundamentales que se
tendrid que afrontar: el meioramiento en Ja calidad de la cafa de
azticar y gl alra en la rentabilidad,

El primerg serd primordial pues con mayor calidad se
obtendr& mas cantidad de azucar. Tendrd gue ponerse especial
énfasis en el mejoramiento genético de 1a cafa y la utilizacion
de mejores variedades: mas resistentes a enfermedades y plagas,

de maduracion temprana, erectas, de despeje natural, con
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fenq;@igntos' de entre 70y 100 Vtoneladas por _hectarea y de
elevados contenidoz de sacarosa.

Paralelamente, tendr& mejorarse la eficiencia de otros
proceéos que determinan la calidad como la fertilizacion y 1la
irrigacidn, pero concebidos como procesos integrados  en una

R 1obal del amo_agricola azucarern.

La mecanizacidn del campo cafero ®, la reduccidn de costos
la produccion de subproductos y derivados de la cafia vy 1la
rotacidn programada con otros cultivos son algunas de las
necesidades del desarrollo agroindustrial azucareroa.

El sistema de pago por contenido de sacarosa en cafa puede
convertirse en dinamizador de la productividad agricola. Pero sin
descuidar que esto no podra darse sin una politica de apoyo para
aquellos productores gue no tengan recursos para incrementar los
rendimientos de sus predios.

En lo referente a la fAbrica es de esperarse gue tienda cada
vez mas a convertirse en una industria integral = que gce

diversifigue, aprovechando los subproductos gue puedan obtenerse

®. La mecanizacidn "... constituird una actividad primordial
en el futuro: la vutilizacidn de las maquinas existentes vy su
perfeccionamiento haria posible el logro de un cultivo racional
teécnica vy econdmicamente. En este sentido, se tiende =&
desarrollar maquinaria y equipo gue se adapte perfectamente a las
condiciones Y caracteristicas particulares del suelo de cada
pais, ademds de que paralelamente se considera la integraciéon con
otras industrias para resolver el problema de la produccidn vy
partes de repuesto. También, en tormo & la mecanizacidon agricola
se configuran programas de capacitacidon y adiestramiento de la
mano de obra con el objeto de elevar la eficiencia en el uso de
la maquinaria y equipo".
lLodos Fermnander, Jorge. "La industria azucarera ante el reto del
desarrollo". En: op. cit. pag. 2.



]
s
l=4

de la cafa y del azucar.

V En el aspecto técpnico  economico, ya se demositrd gque las
grandes fabricas son ineficientes pues sus rendimientos no son
los reqgueridos. La tendencia serd a instalar ingenios con
capacidades entre 6,000 vy 8,000 toneladas por dia capaces de
autpabastecerse de energia.

En la preparacion de la cafa los molinos seranm  cada vezs mas
ligeros, lo que favorecerd la disminucidén del peso, 2l consumo
energético y los costos de inversion.

Para la fase de preparacidon de los jugos se introduciran
calentadores con nuevos materiales y disefos que faciliten el
procesa. Es factible también que para el calentamiento vy
preparacidn de los jugos se desarrollen técnicas en las gue no se
requeriran ni altas temperaturas ni equipos demasiados grandes,
ni largos tiempos: la electropurificacidn y la dsmosis inversa
SON procesos que se generalizaran.

Mejorard la eficiencia en la concentracidn de los jugos al
disminuir el consumo del vapar en el proceso, asi como por la
introducidn de tachos continuos a escala industrial; aunque
todavia se deberan perfeccionar esteos equipos ©.

lLa utilizacison de la guimica sera fundamental.

Principalmente para la utilizacidn de plasticos como

&, Desde el punto de vista de la "uniformidad del azdcar vy
su recobradeo, estabilidad en la operacidn, auvtomatizacion..., gue
frenan su introduccion®. lLodos Fernandez, Jorge. OGp. Cit. pag.
F3. Para mayor informacion sobre las innovaciones en las diversas
fases del praceso fabril véase la obra citada.
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recubrimientos en tuberias vy tanques, para el uso de materiales
no tradicionales, para utilizar procesos fisicos y gquimicos para
esterilizar y catalizadores de la sedimentacidn en la fase de
purificacion, en la aplicacidn de polielectrolitos, agentes anti-
incrustantes y tensocactivos.

Es de esperarse un incremento en la eficiencia energetica al
utilizar 1los adelantos de otras industrias, que maximizara la
utilizacion del bagazo, forma actual de generacidn de energia 7.

A la mayor eficiencia en la generacién de vapor, disminuirad
su consumo  mediante esquemas de evaporacitn de alta eficiencia,
emplea de termocompresoras o turbocompresores, equipos de
calentamiento de alta eficiencia, -espiral y placas—, mas
eficiencia en la Areas de concentracidn y coccién, etc.

El mantenimiento preventivo deberd adquirir importancia,
mejorarando también 1la 1lubricacién, soldadura, inventarios,
repuestos, etc ®=.

Dada 1la época de innovacidn tecnoldgica creciente que se
vive a escala mundial se incrementard la wtilizacidn intensiva de

la computacidn, que sin duda contribuird a elevar la eficiencia

7 La generacion de energia podr& basarse en el secado de
bagazo con gases de combustidn y enerogia solar, el desarrollo de
generadores de vapor con alta superficie radiante y altas
presiones, nuevos disefos de hornos para guemar bagazo y meollo y
nuevas técnicas de combustidn mediante la peletizacion de bagazo
y meollop. Ibid. p. 93.

e, Con "...la introduceci®n de técnicas de recuperacion de
piezas y métodos para la detencidn de fallas, grietas y medicidn
de espesores, técnicas de balance dindmico y otros".

Ibib. Pag. 93.
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Fimalmente, los procesos contaminantes seran contrarrestados
dados los problemas generados en las regiones en donde se asienta
esta agroindustria, y que ya son preocupacidn de la sociedad vy
del Estado . De esta manera deberd pensarse seriamente en la
industrializacién de ‘desechos’ como la cachaza, para 1la
produccién de biogas, (productor de energia), de abono © como

base para la generacion de proteina unicelular.

D.- Diversificacién agroindustrial: una alternativa posible.

Dadas las caracteristicas histdricas del desarrollo
agroindustrial azucarero en México, el desarrollo futuro de la
rama enfrentara dos problematicas que serdn centrales: 1a

Respecto a la primera, su alza es frenada por 1los altes
costos de produccidén  con que labora la agroindustria, en
comparacion con los que se obtienen en otros paises como Taiwan
+°, Perao también por la tendencia de baja en los precios en el

mercado internacional del azucar, en donde salvo afios de alza en

¥. Vease: Ecoprotectus. Control de la contaminacidn por 1a

< zu

dndustria azucarera v meioramiento simultdneo en la productividad
del agro mexicano., (Pemio Nacional Serfin 1984). Meéxico, 1985,
s.e., 25 p.

*°. Cerro A. José. "Aspectos Econdmicos de la Actividad
Azucarera Mundial”. En: Situyacion y Fercpectivas de la Industria
Azucarera epn América latipna y el Caribe. Varios Autores. Col.
BEPLACEA. Tecnologia 1. pag. 20.
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los precios es dificil vender con utilidad. Sin olvidar que 1la
competencia en el mercado mundial azucarero no es reflejo de los
niveles de productividad de cada pais, ha influido para que el
nivel de eficiencia en paises como el nuestro sea _cada vezr mAs
elevadp.

Pero también el alza en la rentabilidad estaréd determinada

2 P 1 [~
industria. Por una forma que po privilegie la monoproduccidén sino
la produccian diversificada de los subproductos de 1la cafa de
azucar, que convertird —como ya lo han demostrado otros paises
productores de aszucar como Brasil— en mas rentable la produccion
azucarera.

For elementos técnico-econdmicos como por desarrollo social,
la agroindustria cada wve:z mas se inclinard por una _forma de
produccion diversificada, que elevard la rentabilidad vy que
equilibrard el desarrollo social de las economias azucareras.

Por el panorama que presenta  actualmente la agroindustria
azucarera en América Latina es posible afirmar gque es bajo el
grado de la industrializacion de los subproductos del azidcar 1,
En el siglo XX se inicid 1la explotacién de los derivados del
azucar orientandose inicialmente por el uso del baga:zo como

combustible y de las mieles para producir alcohol y alimentos

*1, "Entre los paises productores de azucar se encuentran en
explotacion comecial mds de 50 derivados en diferentes escalas.
Otros 100 cuentan con factibilidad técnico-econdmica Yy su
explotacion estd en funcidn de la identificacidn de la demanda de
los mercados". GEFPLACEA. Varios Autores. Manwal de Derivados de
la Cafa de A-vicar, México, ICIDCA-GEFLACEA-PNUD, 198B, pag. VII.



para el ganado. La fase de expansitn se did a partir de la década
de los cuarenta, en gque es posible detectar esfuerzos
tecnolégicos para producir papel y  tablercos. A partir de los
cincuenta 1a expansidon se acelera produciéndose cada ve: mas
otros subproductos como el Tulfural y 1a lisina.

Los derivados de mayor produccidn actualmente son el papel,
el alcohol, los tableros, las levaduras, el fulfural, la lisina,
el &cido citrico, el glutamato monosddico. Otros productos con
menos desarrollp son el bagacillo predigerido, la miel proteéica,
la pulpa para disclver, los derivados de la celuloss, la
dextrana, el carbon activado, las mieles Midroliticas, 1la
levadura torula, el Acido léactico y el acetona butanol.

Del panprama que presenta la utilizacidn de los subproductos
en América Latina es posible decir que su syplntarion es todavia
parcial pues solo se aprovechan algunos, ni todos lo paises los
industrializan. Las mieles se utilizan para la produccion de
alcohal aunque en Cuba se utilizan grandes cantidades para 1la
producecion de alimento para ganado Yy cerdos. Erasil produce
alcohol destinando directamente cafa en ello. Otros subproductos
son apravechados muy escasamente como la cachaza, el menllo o los
residuons de la cosecha. En Repiiblice Dominicana se produce melaza
para la alimentacidn de ganado bovino y porcino.

Meévico no se aleja de esta situacion pues s6lo industrializa
algunos subproductos como lo podemos ver en el cuadro 5%,

Por la experiencia de América Latina, en Meéxico existe un

amplio panaorama de explotacién de los subproductos en donde la



NG¥ERE

Leiox, S.ht R Eusolapg, Bax.
EEXLlU:- y Fibra Neles )
§8 de [V Sigeo. uuukla}puu, Hex
Mexicans ce Fepel Period,  Trez Valles Ver
Cia, ingustrial 5. Cristobel Ecatepsc
Fea. de Celuleza E1 Filer fyotiz
Yizberly Clark gz Kémice, E.f eba, Ver

ce Fepely S, AL

o
© intepzn
ic #lvarg Gbregér

1 La operasricn de estz plants ecid suspendica.
it Su-;awﬂaja en 1952, se esté evaluend
fe) En tonelagas Kétricas,

106,606
75,000 e

22,500

60,600,
1,000

45,000
£,000
1,500

1,500

{25000
12,0007
30,0460°

“14,000

TE

Hiel
bie}

Hiel

Higl

fizdcar
hziicar

Kiel Bagacille
SieivPagacilio

Higl

Vinaze

R H f:tfixlladnﬁ dE Fa1sr1= en uperac1nn.

&g
. ¥inzz:z Concentrad
#d

BERIVADD

CelLin H Blanqusa.

Eelulnsa Elanquea.
Papel Periddico
Pape) -de lapr.y Esc
Pulpz Blangueda
Fulps Blangueda
Fulps Corrugssa
Tatieroz Agloser.
Furfursl

L-Lizins

Blutaszic Monosid.
Levedurs Panid.
Levedura Fenitf.
Levadura Panif.
Acide Citrice
Acido-Litrico
hlisenio Banado
tisenin Benado

Alicznte Ban

Vxn;za Concentr
‘A%on frgdnic

o
H
o




236

quimica cumplird un papel cada wvez mas importaﬁte. Las
consideraciones sobre la alcoquimica son positivas y es muy
seguro gue sea una rama mas explotada en lo futuro *=, Esto y los
pocos subproducteos industrializados, presentan un periodo para el
corto ¥y mediano plazos en el gue, el apoyo a la investigacidn
tecnolégica en relacidn con los subproductos, vy el intercambio de
informacldn y conocimientos cientificos con otros paises seré&
vital para apovar 1a diversificacidn de la agrindustria
azucarera.

En México como en otros paises productores de azvcar de
Ameérica Latina se enfrentan un conjunto de prablemas que afectan
la produccidn de este producto basico: deuda, inflacidn,
proteccionismo de los paises desarrollados, baja en los precios
del azticar en el mercado mundial, alza en los costos de
produccidn del azdacar, produccion extensiva de la cafa ¥y no
aprovechamiento integral de ésta.

Junto a los anteriores se suman otros de especial
relevancia: el de los alimentozs y el de los epnergéticos, en donde
la forma de utilizacidn de 1la cafia de azicar puede contribuir a
la scoluciédn. En el primer caso por medio de su utilizacidn para
producir azticar o algun subproducto para la alimentacion animal,
lo que indirectamente tiene importancia para la alimentacidn
humana. En el segundo, puede ser wutilizada para producir

combustible como el alcohol carburante.

iz, Vdase: La industria  Alcoguimica en América lLatina v el
Caribe, México, GEFLACEA, 1988, 1BZ p.
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_fhéi;hla‘ékﬁlotacién de las multipies ‘propiedades de la cafa
tiene un impacto economico nacional 'y regional, fundamental.
’C6nduce a - la diversificacidn desplazando paulatinamente 1a
monoproduccidng la produccidn y exportacidn de los subproductos
demandados en €l mercado mundial y con precios atractivos, son
una fuente importante de generacidén de divisas, b&sicas para
fortalecer un  sano crecimiento econdmicoj la agroindustria
azucarera puede convertirse en una base m&s solida para otras
ramas econédmicas como la ganaderia regional, si se aprovechan
mejor algunos subproductos como las mieles, el bagacillo, la paia
y el cogollpo para la alimentacién animal; la utilizacién directa
de la cafa para la producciédn de energéticos puede favorecer la
racionalizacion del uso del petroleo, basico adn en nuestra
economia, y contribuir a la resolucion de problemas como la
contaminacion en las grandes ciudades; finalmente, porque la
explotacian de 1o subproductos posibilitard 1la creacién de
= i 3 i =z en el interior de nuestras regiones o

vinculados al mercado mundial.
E.— El alcohol carburante: un proyecto viable.

La viabilidad de 1los programas de alcohol carburante se
debate al plantearse 1la diversificacidn de la agroindustria
azucarera en Américe Latina. Esa viabilidad se estudia en el
plano de 1la rentabilidad. Aunque tampoco se descuidan los

aspectos de planificacion global, energética o agricola, pues se



tienen presentes también las necesidades actuales y futuras tales
como seguridad energética, desarrollo regional, empleno o
fortalecimiento de la industria de bienes de capital.

En 1 apoyo de 1los programas de alcohol carburante se
utilizan argumentos referentes a la seguridad energética asi como
de desarrcollo regional.

El primero es relevante para aguellos paises que carecen de
petréleo © en sSu cCaso sus reservas son  limitadas, lo que
convierte al alcohol carburante en un energético alternativo que
puede contribuir a aminorar la dependencia externa respecto de
aquél. En México esta alternativa no debe descuidarse en ganto
puede contribuir & combatir problemas tan graves como la
contaminacidn.

En 21 aspecio del desarrollo regional los programas de
produccion de subproductos ofrecen grandes perspectivas que
deberan =zer valoradas en el nivel macroecondmico asi como
sopesados sus efectos en los niveles microregionales.

Es el c¢aso de la absorcidn regional de mano de obra gque
propician. Como sabemos, caracteristicas del desarrollo de
América Latina -y de México en particular- es el flujo de
poblacion hacia 1los centros wurbanos o industriales con sus
secuelas de problemas derivados de tal concentracidédn. Por esto,
los programas productivos regionales o rurales son de importancia
vital en una estrategia descentralizadora del desarrollo.

FParalelamente al desarrocllo de los programas de alcohol

carburante es necesario buscar el equilibrio energia/alimentos,
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pues-- la- -produccidn. ‘de alcohol se basa en uwuna materia prima

pbsible;r dé'*ftransformar en productos alimenticios; dicho
quiliﬁ}io no debe perderse, entendiendo que la produccién de
‘alimentos es prioritaria para el bienestar social.

Finalmente, el balance de estos programas ubicados en el
nivel macroeconomico no debe descuidar la planeacidon de los
aspectos necesarios para llevar a efecto una operacidn fabril V4
agricola eficiente, que en mucho es también un elemento
determinante para que lo planeado a nivel macro funcione.

El desarrpllo econdmico regional integral requerira de Qque
las acciones que se realicen para apoyarlo se institucionalicen
comt programas nacionales. BQue se contemplen a todos los niveles
posibles todas las medidas que se requieran para ello. En el
marco legal-—institucional podrd contemplarse el mas adecuado a 1a
nueva Torma de desarrollo. En el caso mexicano el  apoyo al
aunicipio puede ser la clave en el ambito de lo juridico. Con
este marco, que ya ha dado sus primeros pasos de
institucionalizacidn, serd posible gue desde un camino
descentralizador se apoye el desarrollo regional =, En lo

sqcial, serd importante impulsar decidamente la participacion del

s, Véanse a este respecto las tesis postuladas por el DR.
Rattl Olmedo en los siguientes tesxtos:

El _Desafio Mupicipal . México, Centro de Estudios Municipales
Secretaria de Gobernacidn.IPONAFP, IEFPES, 1982, 317 p.

Mexico: BEconomia de la Ficcidn. México, Ed. Grijalbo, 1983, 213
P.
tedricos v eiemplos histdricos, Ed. Grijalbo, enlace, 1984, 135

p.
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sector sociai en estos programas. En el aspecto econémicp deberan
guedar muy claros los caminos del financiamiento. Sera preciso
delimitar los campos de la inversidn en donde se puedan

desenvolver lo publico, lo privado, lo social vy el capital

extranjero, pues es seqguro =—dados los Ultimos acontecimientos
como la fusion de Gamesa con 1la Pepsico—- que tenga wna mayor
participacidn.

Junto a todo 1o anterior no es posible olvidar que en el
caso del alcohol o de algun otro subproducte son necesarios
estimulos para dinamizar su consumo, asi como sistemas de
informacion y concientizacion sobre las caracteristicas del nuevo
producto.

A nivel de la regidn latinoamericana se ha proyectado
institucionalizar uwn programa de alcohol carburante *, que
contendra los siguientes elementos: un banco de informacion

documental, estadistico y de todo lo relacionado con el alcohol

carburante; un  mecanismo de intercambio entre laos paises
participantes; la cooperacion técnica y el intercambio de
experiencias, transferencias, desarrollo Y adaptacion de

tecrnologia:; planes de capacitacidn e informacidn como eventos,
seminarios, publicacidn de textos y manuales técnicos: un sistema
de seguimiento y evaluacion a nivel de paises y regional vy un

comité ceoordinador.

4., "Esperiencia y Ferspectivas en América Latina sobre
Alcohol Carburante". En: i i =
ica 1 i GEFLACEA, DOLADE, IICA. Fag. 96.
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En América Latina ya varios paises cuentan con programas de
alcohol carburante como en Argentina, Brasil y Paraguay y otros

est4n iniciando programas similares como Bolivia, Costa Rica, E£1

Salvador, Guatemala, Panama, FPerda, Repuablica Dominicana vy
Uruguay.
Teniendo presente 1o anterior, el incremento de 1la

productividad agricola y fabril serdn. el soporte del cambio de
una reproduccidn extensiva a una reproduccidn intensiva de la
agroindustria.

Pero no se puede descuidar la forma del desarrollo de la que
también dependerda el alza de la rentabilidad y un desarrollo mas
equilibrado econdmica vy socialmente, desplazando los efectos que
ha traido aparejados un modelo reproductivo centrado en 1la
monoproduccion. La diversificacidn industrial por la via de la
produccisén de subproductos derivados de la carmra demostréd va ser
una de la vias del incremento de la ganancia, que junto a la
mayor productividad en los procesos agricola e industrial resulta
una alternativa prometedora para la inversidn de capital.

Una agroindustria mas productiva vy al mismo tiempo
diversificada tendré el efecto econdtmico de establecer nuevos
corredeores industriales, en un contexto interno reprivatizado al
nivel de la fabrica azucarera en donde confluyen el capital
nacional vy extranjerao, pero tambien en un contexto nacional que
propicia la integracidn de nuestra economia con la economia
mundial, ¥y muy particularmente con la de Estados Unidos y Canadé&.

Si por medio del azticar es cada vez mas dificil dados los precios
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mundiales a la baja en ese producto ¥ la continua estrechez del
mercado internacional, por el contrario, se abre un panorama
alentador a través de 1los subproductos derivados de la cafa y el

azucar.



Si caracterizamos la situacidon presentada por el mercado
internacional del azdcar de mediados de los afios setenta a
inicios de los noventa, tendremos un panorama con las siguientes
tendencias: crecimiento de 1la produccidon por arriba de las
necesidades del consumo mundial, sobresaturacién del mercado con
precios a la baja y autosuficiencia de paises y regiones antes
importadores. La transformacion de 1a estructura del mercado fue
equivalente a un persistente estrechamiento para la colocacion de
ese producto, dificil de cambiar en el corto plazo.

Esa transformacién fue generada fundamentalmente por el
conjunto de i ti = : i ises

== t

El resultado fue un cambio en la posicién en el mercado
azucareroc de paises y regiones antes importadores. Los mecanismos
utilizados fueron muchos vy diversos: subsidios a la produccién,
subsidios a 1la exportacidn, barreras arancelarias, licencias de
exportacidn reestrictivas, prohibiciones, establecimiento de
cuotas, entre otros. En el caso de la CEE, la transformaron de
importadora en exportadora otorgandeole ademds poder de decisidn
sobre los flujos comerciales azucareros.

El efecto paralelo de ese conjunto de politicas de
proteccidon fue gue, en el mercado azucarero, se Ccred una

estructura de comercic interpacional diferepciada, FRegiones como
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ia CEE que sistematicamente apoyaron a la agricultura.azucarera
se convirtieron en exportadoras, en autosuficientes y, por medio
de vender abajo de sus costos influyeron en el rumbo de los
intercambios mundiales azucareros. De hecho, junto con los
Estados Unidos sabotearon 1los Convenios Internacionales del
Azucar y fijaron las condiciones, procedimientos y tiempos de los
intercambios en funcién de sus necesidades. En especial, por
medio de las bolsas de valores se determinaron los precios de
compra-venta del azlcar en el mercado mundial.

Por ello es que encontramos definiendo y controlando los
flujos comerciales a los Estados Unidos como el gran importador,
Junto al que se alian Canadd y Japdn. Por otro 1lado a 1la
Comunidad Econdmica Europea como el gran exportador al mercado
libre vy, finalmente, a los grandes exportadores de azucar de cara
como Cuba, Brasil y Australia. Los dos primeros grupos han
manejado el rumbo del mercado azucarero a su favor, mientras que
el tercero trata de conservar posiciones vy lograr acuerdos
favorables.

lLos resultados de los convenios azucareros, demostraron que
pocas veces se cumplieron al pie de 1la letra 1las medidas

acordadas; siempre hubo variaciones parciales o totales que

impidiercn su cabal cumplimientos fueron los paicses
econtdtmicamente fuertes exportadores e importadores los que
orientaron el rumbo de tales acuerdos Yy que, los paises

sportadores, los paises subdesarrollados, no tuvieron la fuerza

politica y econdmica suficiente para fijar cuotas de exportaciodn
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o precios en tanto que instrumentos de control del mercado.

Como wuna constante en los Convenios Internacionales los
paises desarrollados fijaron  las condiciones  de  1a
comercializacidn Yy, si bien los exportadores presionaron, poco
lograron. Ademds, la pérdida de su fuerza corriéd paralels al
crecimiento de la autosuficiencia de los paises antes
importadores o bien al desarrollo de la producciéon de substitutos
del aztcar.

Los precios internacionales del azucar reflejan que estan
sujetos en diferentes instancias & especulaciones ¥y a factores
externos a la agricultura e industria azucareras. Esta
disociacidn de las condiciones de la comercializacion de las

condiciones de 1a produccidn fue posible debido a aqguella

£ ] fii e 1 igs.

Asi, lo que estd detrids de la forma en como se definen los
intercambios en el mercado azucarero mundial es una estructurs
ecaonomica, que es 3] mismo tiempo una estructura de poder, gque se
viene configurando desde que es posible encontrar politicas de
proteccidn y apoyo a la produccidn azucarera en los paises
desarrocllados.

Teniendo presente la situacidn actual del mercado
internacional del azucars:

a.~ Debe tomarse en cuenta el hecho de que en su tendencia
de largo plazo de precios bajos y decrecientes, este mercado no

ofrece alternativas muchas veces ni para los productores mas
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eficientes.- horiréstb~~queren las - futuras estrategias de

desarrollo- paréfla~ agfoindustria azucarera mexicana, ho sera
posibie_‘pFi§;1é§ia?, exclusivamente su orientacidn hacia al
extérior. '

b.-— El estrechamiento del mercado para los paises
subdesarrollados exportadores de azucar no s6lo se debe a 1la
mayor produccion azucarera y autosuficiencia de paises gue antes
fueron su mercado, tambien por la mayor produccidén de
edulcorantes o sustitutos del azidcar. Esta industria —que se
expandid intensamente en los afos setenta— en los afos ochenta
l1legd a uno de sus maximos niveles. Si bien se pronostica que en
los afos noventa no serd posible que continde con el ritmo de
crecimiento anterior, es una realidad que los edulcorantes
naturales o artificiales ganaron un lugar dentro del mercado
mundial por sus ventajas econdmicas y dietéticas.

c.— En este contexto, la supervivencia en el largo plazo de
las ramas azucareras en paises como el nuestro, tendra que
apoyarse en una reordenacion de su forma de reproduccidn, que no
s®lo garantice el abastecimiento interno y 1las wventas al

»terior, sino gque sea también un espacio de desarrollo
equilibrado para 1los agentes econdmicos que ahi confluyen. GQue
proporcione margenes de rentabilidad para el capital invertido,
mayores ingresos para 1os productores de materias primas vy
salarios para los jornaleros agricolas y para los trabajadores de
fabrica, con los que se les aseguren niveles de vida decorosos.

Dada la situacidn actual que presenta el mercado azucarero
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mundial es posible decir que se encuentran dadas las condiciones
para la profundizacidn y prolongaciédn del dominio de los paises
desarrol lados, principalmente de los Estados Unidos vy de 1la
Comunidad Econdmica Eurcopea. Y en las que dificilmente en el
corto plazo podran obtenerse términos de intercambio favarables a
los paises exportadores de azitcar de cafa.

€in embargo, ne debe olvidarse gque un desarrolloc equilibrado
en la agroindustria azucarera, no podrad estar alejado de
politicas nacionales estratégicas de seguridad e independencia
alimentarias, en la que deberd tener un papel activo la gestion
del Estado.

A pesar de que desde inicios de los setenta en la
agroindustria azucarera mexicana se presenciaron transformaciones
que no sélo respondieron 2 1la situvacion interna, sino que
intentaron también responder al mercado internacional, los hechos
demostraron la incapacidad de la agroindustria de adecuarse a las
condiciones de reproduccién que imponia dicho mercado. Las
condiciones internas de la rama impidieron gue el pais tuviera
regularidad en sus exportaciones Yy gue aguélla perdiera su
funcidn como generadora de divisas.

Desde mediados de la administracidon sexenal pasada, se apoyt
el crecimiento de 1la producciédn de azticar por la via del impulso
a la fébrica, y se pretendid recuperar los mercados exteriores
perdidos en 1975. El resultado fue la exportacidn durante algunos
afios, Yy uUnicamente al mercado de 1los Estados Unidos. Desde hace

tres afos tenemos presencia en el mercado internacional del
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azdicar, bero éhora*coho,iﬁportadores.

Fero, son las cmndiciones internas bajo 1las que se
reproduce la agroindustria las que revelan claramente su estado
actual: su crisis.

En 1lo que respecta al campo cafero el rendimiento
(toneladas de cafia por ha.) se incrementd muy lentamente durante
el periodo 1981-198B7, y la mayor produccion de cafia se basd en el
crecimiento de la superficie cultivada. El crecimiento de 1la
irrigacién y de la fertilizacidn se relacionan directamente con
la ampliaciodn de la superficie cortada. Por ello, en estos afos
nuevamente la agricultura cafera se reproduio de forma extensiva.

Si bien aumentd la inversidn en caminos (pavimentados,
revestido y brecha) este factor insidit en la productividad solo
indirectamente. al disminuir el tiempo de entrega de la cana al
ingenio.

Pero también asistimos a un retrocesc en otras inversiones
como se observa en el descenso de la mecanizacion de la
agricultura cafera, en donde influyd el alza en los precios de
esos productos a partir del intenso proceso inflacionario después
de 1982, ¥y 1los problemas derivados de 1la dependencia de
maquinaria importada (con las cortadoras y alzadoras):; y el hecho
de contar con fuerza de trabajo en el campo gque afos antes emigro
del ramo ante alternativas ocupacionales mejor remuneradas.

Esto dltimo nos lleva a considerar gque si bien el
rendimiento en el campo cafero aumentd lentamente, la produccidn

de cafa se incrementd en proporcidn mucho mayor a éste en los
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afos del crecimiento. Este hecho podria considerase paradédjico si
no tomdsemos en consideracion que se incrementd la superficie
cortada y, fundamentalmente, que este hecho se articuld con una
forma de organizacidn e integracidon de los cortadores de cafia a
la reproduccidn global de la agroindustria, que permitid sostener
la produccion de materia prima, sin inversidn adicional de
capital en fuerza de trabajo.

La contratacidn, las condiciones de trabajo y la forma de
pago bajo la que se integra a la tercera parte de la fuerza de
trabajo empleada durante la zafra por la agroindustria, revela
ademds, que una de sus principales funciones econdmicas es la de
ser uno de los soportes de la ganancia del capital agricola vy
fabril.

La remuneracidn obtenida por estos trabajadores tiene qgue
ver con las reproduccitdn de su pobreza y pésimas condiciones de
vida y de su familia. Los ingresos percibidos por jornada sdélo
superan al salario minimo superando también el ndmero de horas
trabajadas legalmente establecidas, o empleando en &l corte a
varios miembros de la familia, édultos, mujeres o nifos. El
esfuerzo y desgaste es superior al de muchas labores y no esté
compensado con la calidad de su alimentacion.

Los ingresos reales percibidos por las labores de corte y
alza decrecieron en 1los afos analizados, asi como también en
proporcion al valor de la produccion de azticar. El ingreso de los
jornaleros agricolas y el valor de la produccion de azdcar se

orientan en sentido inverso.
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Sin - embargo, .l1a  remuneraciodn percibida no tiene relacidén
directa con su desempefioc en el proceso de trabajo pues en estos
afios presenciamos un  aumento en la productividad de los
cortadores: no s6lo porque tuvieron gue sostener el incremento de
la superficie sino porgue su eficiencia se incremento.

Exta forma de integracion de los jornaleros agricolas con el
capitel agroindustrial se refuerza por el alejamiento estatal en
esa relacion, que posibilita una legislacidn laboral inaplicable,
y la inexistencia, obstaculizacion y nulificacidn de alguna
organizacidn que respalde 1los derechos econdmicos, juridicos,
laborales o sociales de estos trabajadores. Esto es, la
desproteccidn que priva para esta fuerza de trabajo redunda en
una forma de ‘proteccion’ economica para el capital
agroindustrial.

Por otro lado, basada en una estructura agricola concentrada
y polarizada, el minifundio y la gran propiedad fueron los dos
pilares que sostuvieron el crecimiento de la produccidn de azldcar
durante los dltimos cincuenta afos.

Son minifundistas el 70% de los productores de cafa en cuyas
unidades de produccién predominan los bajos niveles de
mecanizacion, los bajos rendimientos, los bajos ingresos Yy la
nula capacidad de inversiéon en procesogs que eleven la
rentabilidad en sus predios; situacidén que se refuerza por los
precios a que se paga la cafia y por los nulos apoyos estatales.
Esto conduce, repetidamente, a obtener baja productividad y bajos

ingresos que imposibilitan a su vez la reinversion productiva: un
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circulo del que no se ha salido en muchos afios.

En las labores que requieren sus predios se utiliza a los
miembros de la unidad familiar. Dados los bajos ingresos que se
obtienen en estas unidades es una constante que uno o varios
varios miembros de la familia se empleen en labores diferentes al
cultivo de cafa, fuera de la unidad de produccidn. En época de
zafra de estas unidades surge parte de la fuerza de trabajo pare
cortar cafa, y en época de siembra vy preparacion del terreno
algunos se emplean como jornaleros en las grandes unidades de
produccion.

For su parte la gramn propiedad se caracteriza por contar con
una extensidn considerable, por utilizar maguinaria en varias de
las fases del proceso productivo agricola, por el uso permanente
de fuerza de trabajo asalariada, por percibir ingresos
suficientes para reinvertir en el mejoramiento del cultivo vy
transporte de la cafia.

En cuanto a 1a fabrica azucarera se refiere, manifestd un
rendimiento decreciente que es posible detectar desde 1933, de
.97, hasta 1981 cuando 1llegd solo a 8.2%, que ademias fue el
minimo garantizado por la ley azucarera.

Lo anterior significa gue su participacidn en la produccién
de azucar se deteriord hasta ese momento. Sin embargo es
necesarioc tener presente cuando menos dos elementos: que 1la
eficiencia en fabrica depende evidentemente de las condiciones de
la magquinaria: de su antigliedad, de su mantenimiento, del buen

uso, entre otros factores. Fero también, que el rendimiento
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fabril depende de la galidad de la materia prima, 9 si ésta no es
adécuada convierte a los ingenios en maquiladores de cafas que no
contienen sacarosa suficiente.

En 1la fase  de la produccion, el desenvolvimiento de 1la
fabrica se di® con productividad decreciente y altos costos de
producciédn. En el espacio del mercado prevalecid 1a regulacidn
estatal con precios oficiales para el aztcar, que en términos
reales mantuvieron una tendencia decreciente desde el inicio del
control en 1938 hasta fines de 1976.

Este dGltimo aspecto fue fundamental en el subsidio al
consumoc que se le impuso a la agroindustria, ofreciendo un bien—
salarioc barato para los trabajadores urbanos: y materia prima
para las empresas transnacionales asentada en nuestro pais desde
inicios de los afinos sesenta.

Los crecientes costos de produccidn en la fabrica y el
margen de ganancia limitado con que operd, deterainaron el freno
a la inversiéon privada y su desplazamiento &a otras ramas que
ofrecian mejores niveles de rentabilidad. Paraleloc a este proceso
ce asistid & uno de creciente inversidn estatal que condujo a
fines de los sesenta a que ésta fuers mayoritaria.

Sin embargo 1a perticipacidn del Estado tampoco se did bajo
lineamientos de eficiencia y competitividad pues el signo de su
labor fue el de sobrellevar 1los problemas adquiridos. Lo gue
antes para el sector privado fueron deudas crecientes con el
Estado por los préstamos obtenidos, se transformaron en subsidios

crecientes a la produccidn y &l consumo.



La crisis iﬁiciadé Teﬁ’i?éz abrid un entorno econdmico en el
cual  no podiah continuar  por mucho tiempo més las politicas
econdmicas tradicionales de sostenimiento de 1la agroindustria,
como 1o fueron 1las politicas de subsidios crecientes vy
diversificados sin resultados productivos, pues a pesar del
crecimiento em la produccidn de cafRa Yy de aztcar el sector
laboraba con graves problemas financieros.

Todavia en 1la administracion de MMH pnr~ medio de 1la
paraestatal Azucar, S.A., se realizararon fuertes inversiones
para modernizar, renovar y ampliar la capacidad de molienda de
los ingenios azucareros de tal manera que el rendimiento
alcanzado en 1988 fue de 2.56%, el mayor en los Gltimos cuarenta y
dos afios.

Los objetivos que SEe perseguieron fueron apoyar la
modernizacidn tecnoldgica de los ingenios estatales vy meostrarla
como evidencia de 1la "reconversidn industrial®, recuperar la
autosuficiencia interna y recuperar los mercados exteriores
perdidos.

Los resultados logrados fueron parciales en tanto que si
bien se logrd la modernizacidn y ampliacidn de algunos ingenios,
no se logro en todos, por la limitacidn presupuestal impuesta por
las condiciones econdmicas nacionales y por el desvio de fondos
que propicid una estructura administrativa viciada y corrupta.

En tanto politica econdmica que buscd el mejoramiento de la
rama, fue parcial, pues no se contemplaron medidas de apoyo a la

productividad en el campo que tuvieran como resultado un
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rendimiento equivalente, proporcionalmente, al de la fabrica.

A partir del cambio de la administraciéon sexenal en 1988 se
definid el rumbo que tomaria €l sector fabril azucarero: con la
leiticavde restricciéon del gasto publico y de desincorporacidn
de paraeétata]es la industria azucarera dejd de ser considerada
"prioritaria y estratégica”. Asi lo demuestréd el acelerado
proceso reprivatizador. EIl cambio mas importante en 1la
agroindustria en los ultimos veinte afos.

A pesar de ello el Estado no renunciard totalmente a su
papel de organizador, de entidad reguladora y mediadora de todo
el conjunto de politicas que en ¢é1 coindicen. Asi se observa en
el relativo condicionamiento en 1la venta de ingenios: pretende
exigir al sector privado mayor productividad, modernizacidn vy
compromiso con los lineamientos globales de politica econdmica.

Después de la reprivatizacién, creemos se abrid un espacio
en el que se presentan distintos escenarios por los gue la
agroindustria puede transitar.

Es claro que el crecimiento extensivo de la agricultura fue
la base y 1la baja productividad la tendencia dominante de 1a
rama. Si se concreta la anunciada modificaciom al Decreto Cafero
de 1979 se formalizard una nueva forma de pago para 1la cafa de
azticar: el pago por sacarosa que cada productor genere vy no el
promedic por zona; ahora, la productividad individual serd el
parametro para el pago.

Con esta modificacidn es claro que:

al los industriales pagaran la productividad de cada
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productor - reflejada en la calidad de su cafda: a mayor contenido
de sacarosa mayores los ingresos finales.

b) la regulacidn y control sera una norma sobre esa forma de
pago: los aumentos en los precios de la sacarosa no podran
salirse de lineamientos que aminoren la rentabilidad industrial.

c) Ni de los mecanismos establecidos para controlar 1a
inflacidén a nivel nacional.

La formalizacidn de este mecanismo de pago a partir de 1la
zafra 1991/1992 cambiard& una de las formas en como hasta ahora se
relacionaron campo y fabrica.

Sin embargo, necesariamente para lograr mavores grados de
sacarosa se requerird de mayor irrigacion y fertilizacion, de
nuevas y mejores variedades de cafa a las que se le hagan cortes
poco repetidos, mejorar las labores de siembra, limpia y control
de plagas y del corte, y una reduccidn del tiempo de entrega de
la cafa al ingenio. Esto es, se requerird de mayor inversidén en
el campo.

Fero si como ya lo hemos visto el 70% de los productores son
minifundistas sin posibilidades de realizar esas inversiones, se
nos presenta que para la resolucidn de esta problematica no se
conoce hasta el momento propueste o proyecto alguno. Wi de parte
del Estado, ni de los industriales, ni de los dirigentes de las
organizaciones de los productores cafieros.

Eajo 1las actuales condiciones de descenso real en los
precios para la cafa, de alza en los costos del financiamiento

para el campo cafero, de alza en el precio de 1los insumos
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agricolas, de descenso en la inversidn estatal hacia el sector
agropecuario o© en general bajo un panorama de ausencia de
politicas de apoyo a la produccidn agricols cafera, es de
cuecstionar en quée medida se lograrda el incremento de la
productividad en el campo Yy el tipo de productores que 1lo
lograran

Hasta el momento lo planteado por el Estadoc e industriales
no contempla una politica de apoyo al campo cafero que asegure
para el largo plazo mayor productividad, mayores ingresos vy
mejores niveles de vida para los productores minifundistas, uno
de los pilares de la produccidn azucarera. Y en un ambiente
politico que cada ver ma&s desprestigia y vulnera a la peqguefa
propiedad y al ejido, no deben olvidarse las lecciones de algunos
paises desarrollados en los que el apoyo a estos agricultores se
convirtid en una estrategia de su sostenido Yy prospero
crecimiento agricola y de su autosuficiencia alimentaria.

For otro 1lado y como vya es posible observarlo al mercado
interno del azucar se le otorgara otra funcién muy diferente a la
que hasta ahora ha cumplido.

Un mercado interno con precios del aztcar al alza —como en
términos reales ocurre desde 1976~ es previsible en tanto que es
una de las bases para elevar los ingresos de los productores
industriales, que asi lo han exigido desde antes de inicisr el
procese de reprivatizacidn.

El alza de los precios es congruente también en tanto gue el

Estado decidid ya dejar de subsidiar el consumo de este producto:
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a) par su politica de rre#irnldéjxréman'de 1a economia
consideradas no estratégicas ni prioritariés, como ya se definio
a la industria azucarera.

b) porgque el subsidio finalmente se convierte en subsidio a
las ramas transnacionales consumidoras de azticar; una de las
repercusiones econdmicas y sociales mas graves en gue incurrid la
politica de precios del azucar.

Si bien los precios del azucar tenderan al alza no debe
olvidarse que este mecanismo no podra ser fuente exclusiva de
incremento de 1la rentabilidad: por la baja en los precios del
azticar en el mercado internacional, que como el gobierno lo
asegurd, eerén un  referente para fijar €1 precio en el mercado
interno: por 12 creciente competencia con los edulcorantes
sustitutos del azvicar gque cada vez mas son una alternativa
econdmicamente viable pera la industria consumidora del dulce y,
en tanto el azticar esté considerado como producto de la canasta
bidsica porque su precio serd regulado de acuerdo a los mecanismos
de control de la inflacidn.

Estos elementos a nivel del mercado limitardn el incremento

en las ganancias. For loc que el capital necesariamente huscard

FPor las tendencias gue tienen algunos indicadores econdmicos
y socliales y por las propuestas estatales y empresariales, por lo
pronto se estd asegurando la segunda via.

En cuanto a los aspectos sociales se refiere se contempla
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como intocable 1la situacidn juridica, econdmice, social vy
politica de los cortadores de cafa, la tercera parte de la fuerza
de trabajo ocupada en la industria azucarera. El cambio no forma
parte de proyecto politico alguno: ni del Estado, ni de los
dirigentes de los productores y mucho menos de los empresarios.
La inamovilidad a futuro de esa situacion, es entendible por 1a
filiacidn de clase de los dirigentes caferos, parte de 1la
burguesia productora de cafa: pero también porque el precio del
corte y alta de cafa es una base de la ganancia en la produccidn
de cafa y de azucar.

La situacion econdmica y social de los obreros de fabrica no
cambiard en el corto plazo en tantoc que también estan
contempladas de 1la misma forma. La propuesta de los nuevos
propietarios de eliminar personal y algunas prestaciones de los
trabajadores estsblecidas en el Contrato Ley apuntan en ese
sentido. Asi lo revelaron también 1las presiones de 1los
industriales en las Gltima revisidn de ese Contrato en octubre y
noviembre de 1990.

El hecho de gue desde el inicio de la reprivatizacion los
dirigentes obreros fueran desplazados del proceso negociador fue
evidencia de cuando menos dos cosas: su debilidad en el panorama
nacional de las fuerzas que intervienen en €l ramo azucarero y de
la funcidn econdmica gue se le asignd a los trabajadores.

La reprivatizacidn de los ingenios incluyd la venta de la
capacidad y productividad de los trabajadores a bajo w«osto. El

deteriorc de los salarios de los trabaijadores de fabrica en los
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Gdltimos 10 afos y las‘propuestas empresariales revela ' la degiéién
de mantenerlos en esa tendencis. Por esto., no fue necesario ni
posible llamarloe a la meza de negociacion en donde se estaba
definiendo su futuro.

Sin embargo, ninguna de las dos situaciones son inamovibles.
For el contrario, no asumir indiscriminadamente vy luchar por
mEJOrar sus condiciones econdmices serd un elemento que devuelva
la credibilidad, legitimidad y fuerza a 1los dirigentes obreros.
Si, en cambio, los dirigentes azucareros asumen el papel que se
les impuso, y aceptan no sédlo no avanzar sino retroceder en lo
hasta ahora ganado durante muchos afos y con mucho esfuerzo, la
historia del movimiento obrero azucarero los colocarad en un lugar
distante de los trabajadores.

La reproduccion de la forma en como se integran a 1la
dinadmica de 1la agroindustria los trabajadores agricolas e
industriales azucarerps, se contempla ahora, como una de las
garantiac que el Estado otorgard para mantener la rentabilidad de
los capitales invertidos en esta rama.

Muy importante en ello serd el control politico de 1las
organizaciones de productores caferos y de leos obreros. For lo
que el interés estatal se inclinard por mantener 1la direccidn,
evitar la confrontacién vy divisidn entre los lideres caferos,
evitar la perdida de legitimidad de las organizaciones caferas vy
de los obreros y mantener la parz social en el campo cafero.

Si a mediano plazo las condiciones nacionales e

internacionales determinan un cambioc en la agroindustria, el
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“incremento de 1a productiv;dédfaériéﬁla,y fabril seran el soporte
dei transito de una reﬁraducci&n. extensiva a una reproduccidn
intensiva, sin descuidar la Vforma de desarrollo, de la que
dependerd en buena parte la ayor rentabilidad y un desarrollo
econdmico y social més equilibrado, que desplace los efectos que
trajo aparejados el modelo centrado en la monoproduccion. La
diversificazion industirial por 1la via de 1la produccion de
cubproductos derivados de la cara y del azucar demosztré ya ser
una de la wvias del incremento en 1la ganancia. Alternativa
prometedora para la inversién de capital.

Una agroindustria mas productiva y diversificada gue
establezca nuevos corredores industriales encontrard wn clima
propicio en el actual contexto interno de reprivatizacidn, de
confluencia de capital nacional y extranjero y de integracaién de
rnuesira economia con la economisz mundial vy, —2n mayor medida-
con las economias de Estadcs Unidos ¥y  Cenadid ante el inmirente
Tratadeo de Libre Comercic.

Los plezos de avance dependeran de lo comprom2tido que esté
con este proyectoc el sector empresarial y de sus praopias
necesidades de rentabilidad.

Queda por despejar la duda de durante gue tiempo sera aun
funcional la actual forma de reproduceidn agricola—industrial.,
sin que emerjan los conflictos econdmicos y politicos que ve se
vislumbran. Asi como de queé tan firme es el compromiso de las
empresarios para buscar formas alternativas de rentabilidad

al interior de la rama, sin que necesariamente pasen por agudizar
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la ya de por i critica situacién econdmica de los trabajadores.

Del tipo de respuesta a los retos gue enfrenta la
agroindustria, que en buena parte serd la respuesta gque dé el
sector empresarial, podrd evaluarse si el perfil de 1los nuevos
empresarios asucareros estid a la altura cue lo exigen una
agroindustria moderna, dinamica, diversificada y las dificiles
condiciones nacionales e internacionales, en lo que atare al
azucar, y de 1las gue dependen en no desprecisble medida la

supervivencia de muchos de ellos.




AFENDICE NUMERO 1.

En este apéndice describiremos las caracteristicas mas
importantes de algunos de los subproductos derivados de la cafa y
del azucar. 2.,

El uso tradicional de la cafa ha sido para 1la produccidn de
azdcar, sin embargo se pueden obtener miltiples subproductos

entre 1os gue podemos relacionar los siguientes:

el F R

Es un alimento para cerdos, importante por su contenido de
carbohidratos y proteinas. Est& compuesta de una combinacion de
jugo de cafa y levadura torula con un 16% de proteimna bruta y 70%Z
de materia seca.

Se obtiene meoliendo la cafa y utilizando parte del guarapo
entraido para obtener levadura, que se mezcla con ls otra parte
del jugo concentrado en forma de meladura. El1  proceso puede
realizarse acoplando a log ingeniecs fabricas de levaduras, (=]

mediante 21 disefo de nuevas instalaciones.

Alcohnl de cafias

Brasil a partir de 1973 lo obtiene directamente de la cafa

*. Basado en la opbra de: Hearly Noa Silverio. "Perspectivas
Econdmicas de los Derivados de la Cafa de Azucar en América
Latina"”. Publicado en: Si spa = i

Asucarera en América latina ] Caribe. Méflco. GEFLACEA, 1984.
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para su uso como combustible éh'automaviiésif
Npo es este su Unico uso sino gue al mismo tiempo el alcohol
es base de la industria alcoguimica que elabora etileno o
acetaldehidos; del primero es posible obtener a su ves
polietileno. También se obtienen una gran variedad de productos,
por lo gue la industria alcoquimica ofrece grandes perspectivas

de desarrocllo.

El bagazo es el residuo fibroso que se obtiene de la cafa de
azucar después de extraerle el Jjugo. For las cualidades
ihtrinsecas del bagazo es actualmente el material fibroso que
tiene mds posibilidades de industrializacidn, por la cantidacd que
se obtiene y por gue vya se demostrd la rentabilidad y utilidad de
los productos que con €l se elaboran.

lLa utilizacidn del bagazo antes del aprovechamiento de sus
diversos usos industriales estuvo en funcidn exclusivamente de
las necesidades energéticas del ingenio, esto es, se utilizd en
su mayor parte para alimentar las calderas. Esto cambida al
utilizarse como materia prima para los subproductos. reforzada
por los bajos precios del petrdéleo.

Cuande a partir de 1974 los precios del combustible se
elevan de nuevo se tiene como resultadc Qgque se aproveche mas
integralmente al] bagazo. Se demostrd gque con Linversiones para
modernizaciones energeticas en los ingenios, es posible obtener

de un 40 a un 507 de bagazo sobrante después de cubrir los
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requerimientos energeticos del ingenio.

La Fforme ciclica de produccidn agroindustrial azucareré
posibilita que se utilice industrislmente €l bagazo, ¥ que su
procesamiento se convierta en una industria complementaria de
aquélla. Es necesario gue se disponga de gran cantidad de bagazo
almacenado para que la industria de los subproductos no
interrumpa su labor.

Los problemas mas inmediatos gue se tiene que resoclver para
la mejor utilizacidn del bagazo son los referentes a la
utilizacidn del bagazo sobrante y al manejo de los métodos mas
econdmicos para su  obtencidng al establecimiento de tamafos
adecuados de las fabricas de los subproductos en relacidn con los
tamafine de los ingeniocs: al vinculo ingenio—fabrica de derivados;
al conocimiento de la materia prima vy de los metodos mas
adecuados para su almacenamiento, transporte y desmedulado.

tos derivados gue hasta el momento son los mas
industrializados son la pulpas y el papel, los tableros, el

furfural y sus derivados.

EL!IDE ¥ !apE]-

En la industrializacidén del bagazo la pulpa vy el papel son
los que mayor desarrollo han alcanzado. Un ingenioc con
posibilidad de almscenar buena centidad de bagazo puede tener una
ventaja en cuanto a costos en comparacidon  con las fabricas que
utilizan madera como materia prima.

Se cuenta mundialmente con mas de 70 plantas con una
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capacidad aproximada de 25 millones de toneladas al afo; estan
ubicadas en todos los continentes productores de cara vy de
azlGicar, en mas de 27 paises, principalmente de Asia y América
Latina. En esta ultimo en México, Feru, Argentina, Cuba, Prasil y
Colombia. Las capacidades de producciédn varian pero en promedio
son inferiores a las 60,000 toneladas al afo. El principal uso a
que se destina la pulpa y el papel es para la produccidon de
perigdico, en algunos casos con éxito como en Cuba, que en 1981
instald uns fabrica c¢on capacidad de 2,000 toneladas al afio para
satisfacer su demanda interna. En otros casos no tanto como en
México, Ferd y Argentina. En otros paises se tienen proyectos
para producir papel para periddico como Filipinas, Pakistén y la
India.

Debido & los precios al alza del papel se fortalecid la
expansidn de 1a industria de 1la pulpa y papel a partir del
bagazo: éesta ha sido la tendencia en los ultimos veinte afos. En
los paises que producen cafia de azlicar esta tendencia continuara
para fortalecer la demanda de su mercado interno.
= s_de 0.

Con el bagazo como materia prima pueden producirse tableros
de particulas, teableros de fibras vy tableros de bagazo gue
sustituyen en muchos usos a las maderas naturales.

Hasta 1988 existian aproximadamente 40 f&bricas de tableros
de bagazo en e] mundo, de las cuales 15 eran de tableros de

fibras y 25 de particulas. Las capacidades varian desde las 3,000
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shastalas 39,000 tonelqdaé.pof e tableros

de  particulas sus capacidades fidctﬂéﬁ “entre’las’ 30007y las

60,000 toneladas por afo.

Iableros de particulas.

El pais de América Latina que cuenta con mas plantas para
producir tableros es Cubgz, gue hasta 1986 tenia un total de 8. E1
uso mas frecuente de los tableros es para producir muebles. En
los paises gue producen tableros gsta  jindustria v 1a de los
aebles forman un todo integral. Los productos son muebles de
cocina, armarios, escritorios, etc. "FPara amueblar una vivienda
pegquefe (dos habitaciones. sala comedor y cocina) se necesitan

como promedio .81 m3 de tableros de particulas, por lo gque una

planta de 36,000 mIZ por afnno de tableros puede abstecer
aproximadamente 44,000 viviendas, variando de acuerdo con los
disefos y los tamafos de las viviendas." =, Pueden también

utilizarse para construir armarios. paneles divisorios o en
construcciones.

Hasta el momento los paises que producen tableros los
consumen €asi en su totalidad aunque se tiene demanda en el
mercade intermnacional gque ha cotizado hasta 270 dolares por
tablero cubierto. Aungue la wmayor rentabilidad es en la

elaboracion del producto final, en este caso de muebles.

=. Herly Noa, Silverioc. Op Cit. p. 115.



Iablerps de fibras.

For su  densidad pueden ser extraporosos, aislantes,
semiduras y extraduros. Se les utiliza principalmente en la
industria de la construccion (como paneles divisorios, puertas,

para aislamiento térmico o acdstico vy uso decorativos), v en la

induvstria del mueble (para gabinetes, gavetas, etc.).

El furfural es materia prims para la produccitn del alcohol

furfurilico, alcohol tetahidra furfurilico, tetradirofurano vy

otros derivados. El furfural se utiliza como solvente selectivo

en la produccidon de anticorrosivos, hormigones plasticos,
herbicidas. insecticidas, funguicidas, farmacos y nylon &6&.

En los paises desarrollados se consume aproximadamente el
F07  del fulfural y la CEE es la regitn que mas 1o importa. Se
tienen en el mundo aproximadamente 10 instalaciones que praducen

furfural a partir del bagazo y existen proyectos en diferentes

paises.

15 .

La produccidn de pulpa para disolver a partir de mederas
caniferas y maderas duras se realiza industrialmente en las
Estados Unidos, FPolonia. Jdapoin, Iltalis ¥ otros.

La produccitn de pulpa a partir del bagazo como materia
prima, en sustitucivtn de la madera, se realiza sélo en China

Fopular y en Cuba. Este d¢ltimo pais producird en escala semi-
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industrial o sea 3 toneladas diarias- En el primero se produce en
una escala gque va de & a 10 toneladas por dia.

La pulpa se utiliza para producir fibrana, hilaza textil,

carboximentil, celulosa, celofadn y otros productos.

RDerivados del mepllo.

El meollo es la parte del bagazo que se queds después de
utilizar aguella que se emplea para la pulpa, papel y tableros.
Se considera como desecho, pero es sotlo porque adn no se estudia
suficientemente. La composicidn quimica del meollo difiere muy
poce de la del bagazo integral pero su valor caldrico es similar
al del bagazo. Se le puede emplear para generar vapor o
electricidad, para la alimentacidn animal, para producir furfural
Y miel hidrelitica, como abono y portador de pesticidas vy
vyerbicidas,

En la alimentacion animal se utiliza mezclado con miel en
las formas de bagacillo, bagacillo predigerido y mezclado con
miel urea.

También se wutiliza como combustible, {como en México,
Taiwan, Hawai y Feru) en calderas disefradas para ese fin
especifico y agregandole de 10 a 15%% de petriéleo.

Fara la produccidn de furfural y mieles hidroliticas adun se

requiere de investigaciones.

Bagacillp predigeridg: (meollo predigerido).

Se obtiene tratando el meollo con hidréxido de sodio y bajas
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temperaturas para aumentar su digestibilidad y anadiendole miel
fimal y urea. Fara una tonelada de bagacillo son necesarios 150
kgs., de miel. Se utiliza para la alimentacién de los rumiantes,
pues son 1los Unicos animales gque pueden convertir la celulosa en
alimentos energéticos.
Una planta de 200 toneladas cuesta aproximadamente 250 mil

dolares., que muestra que la tecnologia no es muy complicada.

= < i <.

La miel de cafa es un liquido denso y viscoso que se separa
de la masa cocida cuando ya no es posible cristalizar mds azdcar.
Contiene aproximedamente entre un 50 y un 58% de azucares totales
y una energia de cerca de 2200 calorias/kg.

Los paises gque consumen el BOZ de la produccidn mundial de
mieles son los E.U., Japén vy la CEE, v la de cafia la que mads se
comercializa pues 1la de remplacha 1la copsumen internamente
guienes la producen.

Su uso principal es para 1la alimentacién animal en los
paises industrializados.

Industrialmente se utiliza principalmente para los productos
de alcohol, pero pueden obtenerse otros productos como la lisins,
levaduras, acido citrico, glutamato monosddico y otros.

Como es ldgico observar, la utilizacidn gque se les deé a las
mieles (para la exportacidn o para el mercado interno) dependera

de la politica global hacia la& agroindustria azucarera.



Levaduras.

Las levaduras mas conocidas son la saccharomyces y 1la
torula. La primera es indispensable para la preoducccidn de pan,
se obtiene de la produccidon de alcohol y se utiliza para 1la
alimentacidn animal.

La levadura torula o forrajera es fuente de proteinas vy
vitaminas vy se utiliza en la elaboracidn de alimento para
animales.

Ambas levaduras pueden utilizarse para consumo  humanc
deépuéE de tratarlas para disminuir los dcidos nucleicos.

Fara la produccién de levaduras s6lo se reguiere la
tecnologia tradicional utilizada en la industria 'de la

fermentacidn: fermentadores, agitadores, bombas y tanques.

Lisina.

lLa 1lisina es un aminodcido gque se usa comp aditivo en los
alimentaos para animales. Se encuentra en 1la harina de pescado Yy
en las tortas de soya. La industrializacion de 1la lisina se
inicid en la década de 1los cincuenta en Japdn. Actualmente 1a
producen Francia, Checoslovagquia, PBRulgaria, la URSS. También a

partir de las mieles de cafa es elaborada en Japdn y México

Acido Citrico.
Se obtiene al fermentar las mieles: se emplea en alimentos vy
bebidas como acidulante, saborizante o conservador. Sin embargo

su generacion & partir de las mieles de cafa ha tenido poca
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eypansion, y sble se sabe gue actualmente 1a India 1o produce.

Glutfamato mongsodico.

Es 1 saborizamte mads conocido en la industria alimentica
con forma de polvo blanco cristalino. Se produce en los Estados
Unidos, Francia, Italia, Taiwan y la CEE. El principal productor
de Japon con unas 100 mil toneladas por afo.

La tecnologis para producir este subproducto es sofisticada
y el tamafo minimo de l1a planta debe ser de 4,000 toneladas

anuales.

Es un polimero de glucosa de elevado peso molecular que se
obtiene de la fermentacidn de sacarosa, guarapo o mieles.

"La dextrana técnica posee propiedades similares a 1la de los
derivados de celiulosa, como l1a carboximetil celulosa, los
productos de almiddn y otros."”

De 1a dextrana técnica se ovbtiene la dextrana clinica. cuyo
uso principal es como sustituto de plasma sanguineo, por lo que
su producciion en muchos paises se considera estratégica.

En Cuba se tiene una planta semi-industrial de dextrana

técnice de 450 toneladas anuales de capacidad.

Derivados de cacharza.
Uspos de la cachaza:

La cachaza es el residuo gue queda después de filtrar el
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jugo de cafa. La cantidad de cachaza varia en los paises, en los
ingenios y adn en un mismo ingenio pues depende de varios
factores como de los sistemas de clarificaciodn, la tecnologia de
extracidn del guarapo, la variedad de 1la cafa, la mecanizacidn,
etc. La cachaza contiene entre 65 y 70%Z de agua.

Fuede decirse que su utilizacidn hasta el momento no es de
grarn valor. Se le wuwtiliza en wvarios paises en el riego en el
campo y para la alimentacidn animal aunque no es muy usual esto
altimo.

Cera refipada de la cachaza.

La cafa contiene entre un 0.1 ¥ O.SZ de cera parte de 1la
cual queda en el bagazo y aproximadamente un 40% en el jugo del
que se separa en la fase de la clarificacidn formando parte de la
cachaza.

la cera se obtiene en dos etapas, en la primera se obtiene
cera cruda por medio de solventes; en la segunda se refina y se
obtiene cera dura, aceite y resina.

For el alza en los precios de las ceras derivadas del
petroleo, los precios de las ceras vegetales también aumentaron,
lo que despertd el interés de algunaos productores de azdcar para
producirla. Actualmente no existe produccidn & escala industrial,

salvo produccion experimental en Cuba y la India.

ians [ (=51 NS =
Son los subproductos que menos utilizacidn tienen. Se

componen de pajas y hojas secas de cogolle y pedazos de cafa. Es
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posible usarlos como forraje en la alimentacién animal, como
combustible, gas de sintesis, Ffurfural y derivados., proteina
unicelular, &alecohol vy tableros. Pero fundamentalmente se usan
como combustible ¥y en la alimentacidn animal. En Hawai los
residunos de la cosecha se utilizan para generar electricidad no
sdlo para €l ingenio sing también para vender.

La mavor utilizecion en los paises productores de cafa es
para la alimentacion animal. La composicidn de los residuos de la
cosecha es de proteina S5.31%; grasa 1.41%; fibra 37.43%; ceniza
7 .30%. Comparado estos residuos con otros como los del arroz o el
trigo, se ha comparado gque son m&s nutritivos los de le cafa de
azicar.

Los residups de la caosecha, por las cantidades gue se
obtienen cono por SUS caracteristicas ofrecen mayores
perspectives de aprovechamiento. Aungue se reguiere de mayores
estudios de indole técnico—escondmica referentes a su recoleccidn,

transporte vy alternativas de aprovechamiento.



APENDICE NUMERD 2

LOS SUSTITUTINS DEL AZUCAR Y _El MERCADO AZUCAREROD

La importancia creciente gue desde hace 10 afios adquirieron
los sustitutos del azucar nos impone reflexionar sobre los

afectos que tienen y pueden tener sobre el mercado del azucar. *

l1.- La importancia de los edulcorantes.

La importancia de la evolucidn de la produccién y el mercado
de los edulcorantes es por e] efecto directo gue provocaron en el
mercado del asdcar. La creciente participacion de aguéllos en 1a
demanda global generd una reduccion en el ritmo de crecimiento
del mercado azucareroc mundial y una presion bajista en los
precios del azdcar. Doble efecto gque repercutid en los paises
exportadores por la reduccion en el volumen de sus ventas y el
monto de sus ingresos.

t.os edulcorantes se clasificam en dos tipos: los caldricos o
naturales como el aztcar de cafa, el azdcar de remolacha, los
derivados del maiz {(como la dextrosa, el jarabe regular de maiz y
el Jarabe de Maiz Rico en Fructesa), la miel, el =ilitol, etc.:; vy
loe edulcorante no caldricos o artificiales como los ciclamatos,
la sacarina y 1los de alta dintensidad como el aspartame, el

monellin y el miracullin.

*. Extraido del Capitulo 1V llamado "Los efectos de los
edulcorantes sustitutos del azticar en £l mercado azucarero" en el
texto: La agroindustria de 1a caja de axticar en Amdrics Latins ¥
el Caribe, México, GEPLACEA, 1984, 137 p.
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Actualmente la eleccidn para el consumo entre el aztcar y
los edulcorantes depende de varios elementos que van desde las
distintas propiedades de cada uno de ellos (como el sabor, la
textura, etc.) hasta elementos de wvital importancia comoc 1la&
disponibilidad de la materia prima y los costos de elaboracién.
Es por este conjunto de factores que el azdcar aan continda
siendo el producto mas wutilizadc.

Desde el siglo pasado fue posible obtener edulcorantes del
almiddn. En el presente es posible obtenerlos del maiz, y también
crear productos sintéticos como la sacarina y los ciclamatos.
Fero es hasta 1a década de los setenta cuando adquiere
importancia la producccidn del Jarabe de Maiz Rico en Fructosa en
los Estados Unidos. =.

Este producte por su mayor capacidad endulzante puedea
desplazar del mercado al azticar. Este proceso se vid acentuado
por una coyuntura econdmica en 1974 y 1975: gl &slza en 10s

acips i i ales X . Esto es, su capacidad
edulcorante y su bajo costo le permitieron competir con el
azdcar, Si bien se puede obtener de productos como 1la papa o la
yuca, 21 costo econdmico se reduce al obtenerse del maiz por el

aprovechamientoc de otros subproductos como el aceite y el gluten.

R, Lasfructosa es 1.6 veces mas dulce gque la sacarosa.
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2.~ La industria del Jarabe de Maiz Rice en fructosa en los
Estados Unidos.

Actualmente son 7 los productores en los Estados Unidos, uno
de los cuales tiene la propiedad de todas las plantas de Canada
cuya produccién se destina a aquel pais. En  total el Jdarabe se
produce en 21 plantas.

Se estima gque en E.U. la capacidad es de aproximadamente 5.0
millones de toneladas por afo mas otras 272 mil toneladas que se
producen en Canad&a.

El intenso crecimiento de esta industria se debia al
proteccionismo de los E.U. para su mercado azucarero: y en lo
particular por la proteccidén a los precios por la Leyes del
Azlcar.

Sin embargo se considera que el desarrollo de esta industria
en E.U. se hubiera dado de igual forma sin la existencia de la
ley del azticar S.

En los Estades Unidos la industria del JMRF se desarrolld
también por razones ajenas & la politica azucarera. Veamos
algunas de ellas.

a.— Su surgimiento fue el producto de la amplizacidn de 1la
industria de 1la molienda en humedo de maiz, gue en los sesenta vy
setenta tuvo capacidad no utilizada que fue aprovechada en 1la

produccisn del jarabe de maiz cuando expiraron las patentes de

=. W.A. Cromarty. Texto presentado en el Simposio
Internacional del Azticar ¥ Alcohol. Copersucar. Junio de 198%5.
Fublicado en: "Holetin" GEPLACEA. Julio de 1985.
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b.—- Por el relativamente répido descenso en los costos de
produccidn gue fue posible por wvarias razones: primero, por la
reduccion en el costo de las instalaciones para plantas nuevas
que variaban  desde 1,200 dolares por bushel de capacidad de
produccidn en 1970 a 3,000 dls. en 1983, que fue posible por el
aprovechamiento ‘de 1la capacidad de molienda de almidones vy
glucosa. En  segundo  lugar, por el rapido desarrollo de 1la
tecnologia de produccidn, pues se past del proceso intermitente
al proceso de produccion continuo, gue “redujio el costo de las
enzimas y el alto contenido de sacaridos’ (?), que resultd en un
mejor productc ¥ amplid la aceptacidn de éste em la industria. Y
finalmente por la mejara en la eficiencia de las plantaz sobre
todo por ls ampliacidn de los dias laborables.

c.~ For una oferta abundante de la materia prima del jsrabe:
el maiz, que salvo circunstancias extraardinarias, tuvo precios
relativamente estables, gracias a una politica de apoyo a su
produccidn.

d.~ Se contd con mercado para los subproductos, que permitio
que gl _aceite de mais tuviera un precio mas alto gue el de la
soya. Fara Jla harips de gluten se contd con la demanda en  la
industria de pollos vy de alimentos para animales domésticos y, €l
alimepina balanceado a base de gluten fue colocado en la industria

de engorda de ganado en EU v en la CEE. En la actualidad algunas

“. W.A. Crowarty. Boletin GEFLACEA, julic de 1985.
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de estas condiciones cambiaron, como la pérdida del mercado de 1la
CEE debido a gque sus excedentes para alimentos.

e.- Por la eficiencia del sistema de ftransporte en los E.U.
Fue muy importante para enviar el producto del centro a las
castas por ferrocarril para ser distribuido directamente a los
usuarions. E1 flete es importante pues el producto consta de sélo
717 de sdlidos.
f.— E1 enorme mercado potencial gque varias ramas representaban en
los E.U. Se calcula que sédlo en la industria refresquera se
consumian mads de dos millones de toneladas de azucar, lo cual
significaba un amplio mercado para el JIMRF.
g.—- Ha sido muy importante para el desarrollo de esta industria
el bajo cocsto de proaduccidn de estos jarabes. "Los costos fijos
son  relativamente altos vy los variables, salvo el maiz,
relativamente bajos, lo que constituye un incentivo para 1la
produccidn, mientras se puedan cubrir los costos variables y al
mismo tiempo aportar alge a los costos fijos". °.

S5in  embargo, el desarrollo de la industria del JIJMRF en los

EUU se did bajo una caracteristica muy particular: gntre dos
= hod j e i =
azdigar,
Entre 1974 y 1986 el numero de plantas gue producian el

jarabe aumentaron de 3 & 18B. Es explicable si se tiene presente

gue en estos afos al interior de los EU se tuvo una legislacidn

®. W. A. Crowarty." Boletin GEPLACEA", julio de 1985.
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incierta sobre el azucar, que propicid que el pais resultara
afectado por el alza de los precios en el mercado internacional.
Entre 1974 y 1980 el precio promedio del azdcar cruda en el pais
fue de 19.72 cves. por libra., De esta manera, los precios
mundiales y nacionales de 1los afios 1974-75 y 1979-80 fueraon
condiciones favorables para gue la industria del maiz en himedo
construyera plantas para producir jarabe, pues con esos precios
s recuper®d en poco tiempo, aproximadamente dos afos, el costo de
las instalaciones.

Esta coyuntura no la tuvieron otros paises. En Canada en
donde se desarrolld la industris del jarabe sin la proteccion del
azdcer nacional, este producto se ajustd a 1la evelucidn de los
precios mundiales:; junto a que las plantas Ffueron construidas
después del alza de 1974/75. se tuvp como efecto gQue esas
industrias no generaran buenos margenes de rentabilidad, que
llevd a que la comercializacidon se realizara en lugares en donde
el precio del jarabe era mas alto como en E.U. En Japon existen
18 productores vy su produccion en 1985 fue de 638,000 toneladas,
{la demanda de azticar fue de 2.5 millones). A pesar de que el
precio fue mAs bajo gque el de azucar (menos de la mitad) 1a
demanda por jarabe es lenta. Se tiene capacidad de produccidn no
cwlilizada ¥y que se estd operando con peérdidas. En otros paises
también se produce pero poco. En la CEE se tienen 7 plantas cuya
produccion  anual es de 180,000 toneladas frente s un consumo de
azucar de 9.5 wmillones de toneladas. Espafa cuenta con & plantas

que producen B80,000 toneladas. Uruguay tiene una planta que
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beddﬁeé£ 20,000 toneladés. En México se  cuenta con 5 plantas. En
Argenﬁiaa con 4 que producen 14,000 toneladas y una en Erasil.

En los Estados Unidos hasta 1985 tuvo lugar en muchas de sus
industrias una sustitucién casi completa del azldcar por el JMRF,
y la industria refresquera fue la mas importante: "Rasicamente
todas las compafias vya han aprobado al JMRF AL 100%  como
edulcorante de los refrescos gaseosos". ©. En 1977 se utilizaron
en esta industria um total de 292,000 toneladas peroc en 1984 fue
de 2,633,000 toneladas, y se espera gue aumente hasta consumir
s6lo esta rama el B0Z de la produccion total.

La capacidad eucedentaria actual de produccion en relacion
al mercado de la industria del JIJMRF hace pensar que cada vez serd
dificil colocar el producto sin una competencia intensa,. que

puede disminuir aiun mas el precio.

3.— E1l aspartame, otro sustituto del azucar.
El aspartame es un compuesto quimico que estd formado por

dos aminocdcidos: L fenilamina y acido L aspartico 7.

&, Ibhidem pag. &b&6.

7. "Los dos aminodcidos ocurren naturalmente en alimentos
proteicos como la carne, 1los cereales vy productos lacteos. Su
combinacion para formar el aspartame produce una sustancia de
sabor dulcece, baja en calorias, blanca y cristalina y libre de
flujo. Se considera que el aspartame tiene de 160 a 200 veces el
eguivalente de dulzura de la sacarosa. Una vez gue se ingiere, el
organismo lo metaboliza, produciendo los das aminoécidos
originales. ... El aspartame ez un sHlido blanco y cristalino que
fluye libremente con una potencia edulcorante 160 a 200 veces
superior a la de la sacarosa. Es facilmente soluble en agua y no
deja sabor posterior. Segun el consenso general su ‘sensacidn en
la boca” es inferior & 1la de 1la sacarosa. En realidad,
intensifica el sabor de otros productos. Fuede ser usado con toda
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Actualmente diversas compafnias en el munde tienen patentes
para la produccidn del aspartame entre las que se destacan G.D.
Searle and Company de Skoku (EU), Ajinomoto (Japdn), Stanicarbon
(Holanda), Mosanto (EU) y American Cyanamid (EU).

Al contar los productores con derechos de patente que los
aislan de une competencia intensa y les aseguran el mercado para
su producto, Jjunto con campafas publicitarias agresivas para
promover el consumo de la industria refresquera los productores
se han asegurado grandes niveles de ganancia.

El mercado principal para este producto en productos
alimenticios ser& en bebidas -refrescos gaseosos, mezclas para
café y té heledo y polvo con sabores de frutas para aguas
frescas—-, pero sobre todo para el mercado dietético de refrescos.

Se espera gue si existe wna aceptacidn de los consumidores
para el aspartame y que si los costos de produccion son menores
que 1os del azdcar y del JMRF, el aspartame puede convertirse en
el edulcorante mas utilizado por la industria refresquera y otras
mas. Esto lo decidird&n dichas compafias para quienes la reduccion
en 1los costos serd un factor fundamental para ampliar sus
mercados.

Asi, un conjunto de circunstancias, &algunas de ellas

covunturales, favorecieron el crecimiento de 1la industria del

seguridad por diabéticos. Suministra cuatro calorias por gramo al
ser metabolizada, pero es de 160 a 200 veces mas dulce que el
azticar, al usarlo como edulcorante se reduce de forma importante
el aporte calorico por 1o que podria ser atractivo para las
personas con problemas de obesidad. También se dice que reduce la
caries dental". Ibid pag. &B, &%, 70.
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Actualmente algunas de esas circunstancias ya no existen y
otras sédlo en un grupo de paises como en la CEE, en donde se
tiene la materia prima como el maiz o el +trigo: en 1la URSS,
Austria y China. En este ultimo casoc por ser el mayor productor
de trigo vy arroz, por ser importador de azidcar y por tener una
gran demanda potencial de edulcorantes liquidos.

Al no tener ninguna ventaja en cuanto a calidad el jarabe
respecto del azucar, el menor precio se convierte en un elementa
gue le puede dar ventaja favoreciendo una mayor demanda, que
Justificaria la construccién de nuevas plantas. A su  vez la
ventaja del menor precio podria verse reforzada por un alza en el
precio del azdcar. Sin embargo la tendencia de este precioc camo
el de muchos productos agricolas se vislumbra como una tendencia
en descenso,. lo cual se convierte actualmente en un factor
negativo para la expansidn de la industria productora del jarabe
de maiz.

De los problemas mas importantes para la construccidn de las
plantas productoras del jarabe, son tal vezr 1los econdmicos vy
sociales que no hacen posible su instalacidn en cualguier pais.
En primer lugsar porgque es una industria que funciona con alta
densidad de capital, esto es, no ocupa mucha fuerza de trabajo,
que si  ocurre con la industria azucserera. Y En segundo lugar,

porgue consume mucha energia.
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