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J N T R o íl u e e ¡ o N 

Los problemas políticon internos de los estnóns, lnn incon

formidudcs con rcspPcto n lns formus de gobierno, l1an orís! 

nado rlcade ipocas remotas ln pcrHPCtlci6" sln medida de uquf 

llas pcrsonaR que luchnn contrn el gobierno o que mantfics

tnnsu descontento, La huido d~ 1011 opositorrs en buscn de-

p1otecci6n y gnrnnt!11s vidd. liLcrlnd y seguridad al 

amparo de otro vstuda, l1Rn dudo orígc11 ~ ln instilt1ci6n del 

asilo y sus tronsformacio11c6. 

Mediante el prpar11tc trnL21jo, pr~tcndo prot1orci<1nar clemen

to8 porn poder llf•gar a unu comprcnsJ611 clnrn del asilo, 

ns! como n Ri~t,•mrttizur la informncibn mnH lrnpartante 1 la 

necesid11d dr "Pllft11r ;~lg,, ¡Ir utilidad para los intcresndos 

en el terna. 

Puro ln comprensión de In institu~i6n del asila, es necflB~ 

rio describir ]ns trunsformnciones que a experimentado en 

el transcurso del tjempo, ~st1\~ se ciponen en el primer e~ 

pítulo. de~rlP 111 ~p1ico c11 qu~ sP otorgnbn protecci6n o los 

perseguidas en dctcrmlnad11s ciudadcR el nmparu de los reyes 

y su evolución postcrlor. esto es, cuondo se otorgaba ch 

los templos y cem~nterios, Jo que originó el asila religi2 

so, Lu~go viene ln 6fioca en que la i~lcsin vu decayendo y 

el estado s~ l1ncr m~~ ~o~~rn~o. ~icndo ~stc el que postc

riorma11t~ otorgo el Jsilo, ya 5ca en su Lerritorio o en su 

s~d~ diplomáticn, dando origen ol asilo diplomático. El e~ 

pítulo flnalizn con ln importancia y el desarrollo que los 



país~~ lntinonmcricnnoa hnn dudo ol nsilo polttJco. 

En vl ca¡1[tulo SCBUt1do, schnlo Dlijunr¡H &1Hpect.os tr6ricns 

sobre el derecho dr asilo, los que i11tr11tan dnr un11 idea 

clara dcJ tcmn qur ~e c•st11 tr11t11ndu, s•' pr~cisnn concep

to:; n~! como las dlf~r1~ncl11s que ex!Htrr1 ~11t1·p las divcr 

sns formns que preHe11tn el n~llo y los ¡1rincipios que r! 

gen y hllccn rt•spctar c.stt• derecho. 'l'nmbif.n el ternn de lu 

cxtrndici6n e~ tr1itd1l1l cumt, c1111tr~p111·tJdn del derecho de 

llSi lo. 

El tercer cupftulo, dcscribr el marco internacional del 

d~rccho de asilo, dov unn import6ncin especial hncin lna 

consideraciones de olgllnos instr11mrntos internacionales 

sobre el as1ln y rPfug10, asi LOmt1 d La Co11vcn(1611 de 

1951 y til Protocolo do 1967 sobre el EstRtuto de los Re

fugiados. 

Finalmente, en ~1 c11pitulo cu11rto explico el contenido de 

lus normns c~istentrs en M~xico sobre el nsiln político 

como lo~ aspoctoB eco116micos, sociales y culturales que 

repercuten en n11cstro pn{s nl aceptar a los asilados y 

enfnti~ar sobre ln política del estarlo mcxicn110 respecto 

de los mismos. 
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CAl'.ITlll.O PP.HJHO 

OR!GENES Y JlESARRO!.l.O lllSTORICO llEI. ASILO 

1) Cpoc:n antigua; 2) l::datl Mcdin: J) F.poca Moócrnn; 1.i) El nailo 

en el dt•rL'c::hu ifllL'l'U.1ciori.1l 111tlnorunt•rlcnno. 

1) r:l'OCA ANTIGUA. 

f.J /'\Si lo surgió como 11w1 IH?Cf'!lidlHI tic uqul'l las pcn;ontw que rnqucria11 pr~ 

t~gC>r su vifln df.' ln!-i inju.~t iclo!i y míu dC> 1.a justicia d<> un rey o de al

guna nuturidnd, t:t<'irntlo ust l.:.i inviolnlitliliad d(> olgunos ciudnd<!~, tem-

plos, host¡llf:'N o lcnHort<•fl en ]us que se ocu1r11h.rn 1111nl csrUJ1í1t· a lu -

ac:ct6n de :ms perm .. •gui.dorcN. Algunos f1111d11dore~• de ciurindes tKogil•ron o 

los fugitivos de utnw ¡i.:.irt•·~1. paru t'~titblt.•cer 1rn grnn n1icleo de pohla-

ción. 

Drhido a 10~ tt1r1:;!.1ntP~ Ci1mhios en 111 hislortu de la hum1•ni-

se hoce nt~c~sarto el vstudio del aullo, el cuul t1~ne suR ar! 

genes en los pJimeros pu~blos civilizndo~. 

Con cJ pueblo Hcl1reo, el asilo se e)tiencl~ a lus ciudades que 

f11~rnn creadus pnra dll1crRnr o qujc1l~S lo solicitobnn. Durante 

ol percRrinor de los hcbr~os, Ht1i~~s d1•stin6 ~eis ciudndes el~ 

&idas n orillas del río Jord5h: Siqucm, Kedosh y Hcbr6n por un 

lado; Bosar, Ramot y (;o1án por otro ( l) pero la protección en 

estaR cludndc~ sólo ~ro olorgod~1 al homlridn in~oJuntario, 

qujen, s1 se com¡1robnl1~ que ero culpable del delito que se le 

irnputab11, ,!l~ ~11ttPRHdo a sus perseguidores pntn que Je impu-

En f~ipro, loN templos Kozobon del derecho del inct~ia y pre-

(1) BihTin. Libro de .JosuE Capítulo 20, versículo del 1-9. 
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sc11t11hn diferente~ c11ractcrfstict1:1, la9 cuales d~pcndian de la 

deirlnd o Ja qur rstaha dedicado el templo, protcgfn n culpa

bles, dcu1loreN y cscl11voa mollratr1dn", hri11tl611dolcs seguridn1l: 

por el contrnrio, Ri Pl nsil11tlo res11ltob11 culpable, no su sal

vaba de 1.:1 pt•rrn,(2) 

Algu110.s templos f\1cro11 ncredi todos con pri vi lt•Rf()s es¡>eí' in les, otorgndo!3 

por lo~ [ar aoncs, rnt rC' P 11 n~: 1• 1 ;isy 1 i H, que í'!ll<1bll.'c lu QtJC u1¡uc l la perso

na Que ::e rr>fugi.éHH' en el lt•mplo, qu('dnt1.i 1 ihn• de toda culpa. Muchos mi

ccnlotl'S solicitab.m t~l th•n•cho ¡i,ir.:1 i1Si lar fl q11i1>11 lo pldirra, con el fin 

iirimordinl de 0Lt1.~1wr t ic¡u»za~ y tm:1bié11 aumentar ln poblacilin, logrando 

con c~to progresur la rPgi6n. 

Se C!1tnblccen los cfl.'1'.to9 1!cl a:iilo 1.·n lo~ templo:-;: Prohibición de entr11r 

u tod,1 pcrsoncI extri11lil <tl l.f•rnplo; pr<..1hlhil. i6n de nolPst•H a lcw quP ahI 

$(> cncut·ntr.:to y prohil>iciPn 1k sac,ir· n 1·st,1:; pt•r!>on.:1s pnr la fuerza.(3) 

F.n Grecia, scllnln Mnrtinl~Z Viatlt"monU.• (4) el a~ilo tuvo su or.!. 

gen utlllz6ntloRe la misan denomin¡1ci6n que en el derecho mode~ 

no: 11 .,El vocablo griego ''sAlos'' con ln portfculo privativa "a'' 

agrcgadn, Rtgnificq''inviolabl~'' o "indt·HJitijable''; por ~ntonoc~ 

sin, "refugio inv1ol11ble" o sea l11gor en que el l1onbre perse

guido pu~da rncontrur nmpura cnntr11 sus perscguidorrs''.(5) 

Con al propósito de lograr un gran nurnento en ln población, se 

nbri~ron lns puprtns de vnrio!¡ 111gares,!os qur albergaron 

(J) Ibídem ¡1.& 

(4) lhídcm p. 7 

(5) Ibídem p.7 
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C"Uuuln Jií!r:wnn lo sull<.ítntm. RJn im¡mrtur ~l:i l'f'itn r.rimlnal~H, escluvo~1, 

v ilr.&io~ n 105 extcns i onc!l d1• tc.•r reno o tmnqut•s 1 f!íl 1 os qu<" SL' «CO~l mn-

broha ototgor .1si1o, limtt1í11doln a dvtt•rndn111lo~ lug<Jn~::>, tal..-~_¡ como loH 

ZCus Ol{mf1if::o y t.?l de Pnliltt 1!n r;.o.;pnrtu; <·1 dt• llc1,l en Argos; el d<' Ascls_ 

pio en E¡iidn.uro; E.'l de Vémeter y Pcrséfotw en ElcuAi:1¡ y f•l de Apo]o en 

Mildo (b), Toiln oquelln pc1sona QUl~ He nsilura en t•t;tot1 lugnrcs, goz11bEJ 

de protccct6n contru sus ¡wr~;cguidores, dado nl conc1~pto de inviolnbili-

se n~spetnr 'I evitor que los ¡u_.r~eguidm·c!'; sP hlciPt<\O justicia por su 

propin mano. ( 7) 

D~bido d la mulli¡ilicjdnd de los din~~~. y al lfmjte de su 

poder en df'tcrndnados templo!, y altort·Y, éstos, no podían 

p1·0LCKt•r ul nstlndo cuu111lo @r11 pcrs~g\11du por un extranjero, 

substituye11do de rstu ~anPra la prolPCti611 que brindabun los 

dioses para iampliarse o los pueblos y c1udndcs, 

Con ln am¡il lm:l{lll del C\llto tri~~t iann hasta Gn.•r:i.1 y Jo. concepción hu~ 

nitBrLi d1· t.•stt1 dortrin.i, desnp<11cclc1on 1<1.o; !;upcL'>lic:ioncs de los ('U.Stl_ 

(ú) lliidC'm 

(7) 7.<lrote, Luis Cat los 11 EI nsilo en el dc1t:chn 1nternm.:..iuu.J1 AM(•ric;mo" 

Ed. Jquc>im<J, Hogot.'i U.E. Colombia 1957, 
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vor su vld11 al amp11ro dl• lu:i iglcsiat; cri!it tnnns, (8) 

Romu Lll s1~t· furuindn, 1~mplt•a <.•l nsilo f1<1r11 t1cr1.•t.cnl.tr mi ¡mLlnclón ul 

of rQccr Rúmulo pro ten: 1611 a nqu[.J lo!> (Jí'TSL'J.!I< ido!'> QUt! w•n fnn de oLrn!i 

tl (milo no ltn-o grnn nt:o;;idu N1 t~l ptu•hlo romnno, debido al rigor cor1 

que e::rnu nplicad11~ bUs lr•y1·~;. Jo 1111~ impidi6 ~•u desarrollo. Nn obstnntc 1 

ción it q11ien se> lo WJlic lta:a., y 1h·bido a que ~e dt:.ifiG1lm ln figorn del 

emperndor, u quien !•r lP olrihoI.t lo focultml de nsilnr i.l cuolqui<'r per-

son.l t¡UP j1}\'0cnk1 :->u prnten itin hdjo las est:il.uas qui• l'li [?1J honor sf' hn-

sldnd de n•prJmir tal pní<-tii:o l'O formo tutul. 

A la cotda {fol imperio nm.:rno, ln ip.It•sbl desi•mpefw un pnrwl importante 

ol brindar prolt•cTlón a cu.ilqui1~r rer.sona qw• lo 11ecr.sitabfl, originando 

de cstn m;m,.•rn ln ¡11.'ír:tir,1 di·l asilo n__,.Jigioso i:-n fori:l.i má~ amplía. ap~ 

yú;idosl' en qut• lit dPfluü1t¡n tfe E~tndo y dro justicia m_. encorllrabil ~n d.!:, 

Dcto crimihal, ilnnrlo ahrígo y prot~cdón PO las ígkflias católicas, como 

(8) IU!dom p¡1, 7-9 

(9) Torres Garcfa Frondsc1l, "El Asilo mitc el l>er~cho Inten1acion.al Am_t 

ric.anou, México, .F.\l:ultad df' Derecho y CicnC"lOS Social~s 1955, 
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hombres c.ulpnblPs du illHufla fnlto dche11 !Wr t1·ut11do~ con duburn y humll 

dad, u fln de 11ue M' .ir.oj.111 a Dlos, pu1<1 l<1 cxpJ1tc1Ón de sus Iultas (10) 

Ju idí!O c11..1 hr111dar o lo!. J1•l.im.:.l1t'LILl·:1 ],¡ u¡1111 lunid.1d de .J11c¡.ienU1.ac Je 

sus culp1w pnn1 111 n:con1:1ltac1611 l~on 1·1 ~,l!f101, poi Ju qut• el a~ilo !tC -

dcsnrrul lú ~1mpl innwnlP. 

Lml Obispo~-. ne uproplaron de la facultnd •iC" inlt•rn•dt•r por HUS prott!gltlos 

debido u lon podC'n·s clvilr~ qui• llmn 0J1teni<•ndo poco n l'oro, hn!illl que 

los fJD¡ll'rndon:~s \'icndo L,d nituuci6n, lo n·Y,lamt•nturou, irnpllcanclo unn 

col1tlmr.1c i ón t'nt r<.• nr:iho!; ¡mdPr l'S, 1 n qut' lt·jo!; d;o co11n•1 l i rsc en Ullil 

intcrvenci611 flRl"P~1\·n l'll c.0111 ru d•! lns decisiones de loa jut•ce~1, rli6 

como n.•s11lL;1do lu Lol,1bun1ció11 c~nlrc um!Jo3: " ••. nc¡ut.•l c¡u~ ultrajo n un 

mngli:;trado v pNt11rlm ln pn7. pl1hl~cu, dcm1ll'~>tra una vanidad insolente o 

violn lns c.ustumhn!.s, ;:ictllud1~s nmbns que son indlgn.1s dr ln ,·fda clcri-

c;d" (ll) 

A h1 mil,HI del siglo I\' 1 en la!> it1r\lc~dns ~il" rt!ÍLif:iuhan todo tipo de de-

linc11cnt1~s, rpiinPs .sP ponínn n ~mlvo grttcin~" l<t tntl!rcc~;ll)n del clero, 

que no p(•J mi t. ía que PI asilado fut•sc !Meado ¡wr l.a fuPru1, .Sf' le otorga-

bn protección, pt!rO no pon!u ob!1ti!1..11ln o L1 justicia, no se encontraba-

amparndo juridicHmcnt.C'. Debido u la de~ttdt•ncia de la inlt>n:eslón, el as.!, 

lo .se va rcconocicnclo, Justiniano, nlC'ga protC'cci6n a los culpables de -

homicidio, udulterio, rnpto y violación. 

En Jos r.onci llm; cclebr;ulos en el ,1f10 585, fü' e>!-itahh·cc el dcbC'r de res-

petar el nsilo. (12) 

A mcdid;i qut• la organi;.-Hc:iéin legal de lH :,ocie1l11d ~.l' mcjor<1, el dt•n•cho-

de nsi lo se va definiendo y rcglnmenti.lmlrJ por la costumbrt' por las Je-

ym>, humaniz.índose por la influ<>ncio de.· la religión. 

( 10) Ibídem p. 14 

(11) Ibldcm p. 

( 12) Ibídem p. lü 
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2) EDAD M~ll!A. 

En In edad mrdin, se continGo ot.1>rgnndo protección en lo~; templos itUC' RE, 

whan de tliplomi\s que ks eron otoq~rufo~; por los seflorc!l ft.udnlc:i, lot1 -

qut• garonli;r,abnn m1 i.nviol11bl 1 itlnd bajo ln pena d~ <.•xcomunlón, poutcriO!, 

mtrntc ~e ct>talllec:P en di H•nms couc i J io.s, lo qut• consti t uy6 factor Jirimo!. 

din) pu1u ln crc11ciún de gr.rndf•!; c1uduc!es alrededor de lns Jglc.sin!'>, lo

que dió origen y comaituyó ... 1 f1111damc11to drJ derecho del u~JiJo, ul cst!!_ 

hfoccrnc dentro dr. los conci lio.s, y rn el decreto de Gruciuno (13) el d.!!_ 

rcr:ho 1fc 111 inv1oluhiJ itlad, co1widcr.~11dolo cumu :t.uni\ de immmidnd. 

Gregori.o IX, cxtlr:nde (•} dctr.cho dP asilo 11 todn.s las tgleHi11!-l o cnplllns, 

c!-ltuvil'rm1 o no consagrndns, .siempre y cuando hubieron sido construidn.s

con ln outnr 11.11clfin del Ohi!l¡io y que Bíf hagnll crh•hrnciones en cllns c.on 

el con~;~ntimicnto th•l mi:-mm. 

Lo CORtuolirc rcco11oc1· el Jprcch1> clr nnilo n los rnonostcrios y 

clnt1~tros dr lns iRlesi~s, usimilfindosc guneri\lmrnte los ho~ 

pitolc!J n los monnst erios. I.a inmunidnd protc8e tonto a los 

bienes y 11 la persona dC" los nsilndos. 

En E!'\pnií<t, la trnd.tr:.ión del otorgnmi.cnto del asílo se cncue.!l 

tru c11 ~1 Fuero Juz~o. en su libro IX en donde se extiende n 

un rndio de trrintn pnsos alrPdcdor dr los muros de las tgl~ 

atos, (14) 

Poco a poco \'O tlt•caye-ndo PI poder de los iglcsins y d civil aumento su

¡1odt'rio, negando ric cr-:ta mnricri\ lr•s privilegios que venía gozando lo iS].!:_ 

sia, sti¡n·imiendn 10~1 n.bt1fü1:-; qu1..· .-.,e t.:i.b!n!" r:flmPti.do, .:1plicnndo ast el ri

gor de las 1C"yes a los ~·er.-,t·~uiiloD. 

(13) fcrnándcs, Carlos. op. c.it. p. 14 

(14) Hartínez Viademo11tu, JosE. p. 10 
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Por onit.>tuUIZll de Luis xrr :;e tíllJHÍIUl' el 1}t-1edw di.' asilo CJl nlgtma!I lglcsiu.s 

de Paris; Frn11c1..sco I, por lu forno~;;¡ onlen¡rn.u1 de Villicrs-Cotterels del -

prlnmro d~ ago!•!l.o tfe mil quinit•ntos trninta y ntwvt~, uholfa 1n inmunidad dt>l 

nsllo TC'ligio;<:;o y lo ~utiordin11ha n lu <let:JsJ(ín del Juez en motcriu penol. 

Enri1111e I 1, por tlnlennnn\ dt.• l'.ltf7, dii;¡n:rnfo que lof; culpablt•!J fue.sen bu.sen

dos en to<l:t!I pnrlc~•. iglcsL1!J, ele. (IS) 

En Lodos Jos lu~tin•s fueron prrnnnlr,ad.1:-0 1Jh;po:dcionps en dondt:• m• m1primían 

los ¡n·lvilPgio::r qui• vrnf1rn H:l«:•11ulo la~1 i¡.:lr·si;1s, lnt~ cu:i11·~ luchablln 11or -

1~1ntl•1t('r eslf• dcn~c..ho. 

J:lt•bjdn d 1\m1 crn vlolml.1 1,1 prot1.·cci(m ot.org1t1fn mi 1~1.;. igl{'.'ji11t1, los pcrs~ 

guidos bu~c:ab;1n nm¡>.tro h1.1yerHlt• h•1ci.i otios t'!-lfado.·i, en dont!c le.<; otorgnban 

proten:ióu, baj1J lLI mwva conc1•pción dt> que un f'tit<1do uc podfn rch11s1u a -

entn•gar d wi Il•!ugiddo, Jlng;1ndo ¡1!;f ;i rr·t·onon_•r l:l ;1s1lo r:omo un derecho 

del estndo asil<rntP. ~:n e:;t;i Í'¡:10i:ri 1 e} lbihi s<,J,-, st· utorg.il1<~ ~1 lo~ d('lin

CUl!lltí"~I dr.1 dt~rt·cho común, t.•.sto .'>l' deOf.:i a la conceptJ6n r¡ur. flC ntr1buía a

los deltnc1wntc~ políticos, ~t1rr.1e1uir> de c:->ta manf!rn el asilo tl.'rritorinl, 

En lns kc11úb1ic:a~~ ltnli1rn<1.s, !~e c:orict>dc d así 10 tt•rritorial prt'cisamcnto n 

ln~ d!•llncueote.s dt.- 1Jc!ilo:-> po1it.ico8, 

Com-fc>n<<HI .J ~utgir <l1..•n1ro dl' l¡¡~ lPyt::; unvz11d:o. d1' !<1~ t>Slt1dos, norr.lils que 

rcgut11n Lt ;:.dtuari<)u jurí1!ic,1 de los ;rnil<H!<1s, 

La Con!-illtución franc1•sn de 1791, e~•toLlr-c:e en su arttC'.ulo 

l20 Jo s1g11ie11L1·: '' ... Se cunr~rie 1l~r~cl10 dv il91lo o los e~

trn11j~toM dP~L~¡r:~~,,~ rlr s11 pntria por lu ca11s11 de la Jibur-

tn1l"(lO), ComPn.:a1:rlP a regular la silu.1r11Jn \Je los dt·ll::cuf'ntP.S 

politlr<is para oto1·gf1rles prolrcci6n contra sus pcr~cguido-

(15) Ibide~. p. 12 

(l~) Ib(dcm. p. 13 
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rv~, Jo que no ocurrl6 c11ondo ve <1tur8nh;1 e] ílNllo rcliglotto 

que prot~AÍ;1 n tod;l ~1.,~~ tl~ d~linc11er1teR. LnH 1.c·y~R de PHrti 

d11s dcfin11•ro11 el ,1,.i lo como un pr!vl l1!r,1o purn iglt>si1rn y CE_ 

m~11t~rJ0:1 l1aslit 1¡11e por lu lc11tn d~catlt•ncl~ d~J poder ccleslfi~ 

tico deri\·11d11 dt• la Rt>l"nrmu, i\stc 1l1~n·cho fup JWrdiendo lu rE_ 

verc11clo ~u~ ~e lu Mlli1rdllf11 rrt el m~Jiocvo. 
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J) HPOCA MODKINA. 

El concepto de Escudo vu lt)mn111!0 gr1111 importanci11, org11nizAn

do~c internamr11te, ,1¡1licn111lo l11s leyes en forma m6s humnnlza

dn. Los tr11t11dist11s ct1micnz;1n ;1 t•lal1or11r rl principio de ~o -

bcrnnlo, con t111se ¡1 111 cual ~1! ucc11LG11 co11 mayor fucrzn lu 

protccci6n dr los delJncur11teH polfticos, n qui~nes se le~ 

dt.•hifln f(>f;pt•tnr ~lt1~1 i1tt>,1.s político~; r.1Jrno !Jer humano: puesto 

¡¡uc el pro8rc~u pol itico y :.ocLd 1J,·l hombre ~;r· hn logrado -

grncins o }a¡.; distlntn~: r:o11ccpcio111.•s qut• !-;e ti<•nen de lafl fo.r_ 

m11t1 de gobierno. ,11 luch.11 poi u11 1;1t•jo1 ntYr.·l d1! '<'ida )' dcrr~ 

cnr In tiranfu dC' los ~~ol1(.•rn11nt1·~;. lo>~ri111do av.ince!'"! qur perm! 

ten el desar1nllo ti•• 1:1 h11f'l11ltil.1(!. Crt·11\do un concPpto mtís n~ 

pl io sohrr la prol('CCtl)n .1 lo!l ,1:;.ilatlo:;, i¡uicne!I grncinu u lu 

sol ldarlclild dt~ lo!i l'Stal\os olJLit·111~n 1•] 111!1p;1ro r¡uc neccsitnn.(17} 

EJ Dsilo diplorn.ítico y el .1!1110 tcrritorinl, surgen en las fo.!_ 

mas que act11.1lm1•ntc las conocemos, debido a 111 decddcncin en 

lu pi·otccci6n q11e brlnd11ba11 los temploH, los perseguido~ hu!nn 

a territorios de] cMtiiclo vt·~Jnn, que gr~ci11s d 1ns crrcaní11s 

le ¡1crmJtf11n eRcn¡1;1r de st1!; ¡icr~;eguidurPs, ,,ble11ie11do de esta 

mant•r¡1 asilo 011 L1•rritn1·io t•xtri1nJt!ro, y deLido 111 concepto 

que surgi6 sobre la sobrranfi1, lmpi1lirndo de esta manera la 

Territorial. 

Al florecer Ja organiznci6n de la diplom11cia en el siglo XV, 

.i¡1oy511rlosc en 11 ] dcrrcl1n dr la i11viulahiJ1dad, lH RcpGblicu 

de Vcnci~ comenz6 a tPn~r embajadores c~rca de los Cortes 

(17) Ibídem. p. [0. 
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t>xtranjl~r.it., ul ntribuirselP ll\l,111H1d,1,J ,1 ln•; r11pr1•r;f'11L11nlcs. 

de loH Eslotlo::;, 11uíl•11c.!:3 0Loq:aba11 p1ull'l:t:.lLiu 1·11 }:1o.i ·H·1lt.•1-> n 

los p1·r~;1~guidos o· ig1nu11do r1t~ !·~1l•1 rn.1nt:lü 1•1 a~.oilo di.pJomli-

lit:o, n!.imi.~1110, sl' u¡ilir.n pl pr!n1·i¡no •lt' l'XLr.1t1·rritnrtall-

1{'111(18), t•l cual ~H· t':ltiPlldt· Oe lo~; ci\ift\;lc1:. dt> la Pmli:ljuda 

y lcgncio11t'N lt l1J1. l111rcn•; d~ g11c1·r~. 

Las JH•rson:1~ <>nviad.1s ¡i.1r:1 1;,1?;1¡11 i.r <1l1,11n,1 mtsión, gozab<mcle 

1nmuntdocl, 111 qufl hizo q~11· ~·l' 1•xt 1•ndi1·r,1 n 111s pcrsona.•1 que 

~~ul ic. lta11an ;i:-;í ltl y q111• .. ~~· t.•nclllllr.ili.111 t!1~:1tr11 1le ln~ lcgilcio-

111•s, fuyL1r+>r.il·n1lo prir11•rnrnP11te ri lo.•• •ll•lincuent(·~ CtJmunes, 

Lu poz de ','p~tLdi1H~_e lf,118, vit•nc.• .:1 dar c!lr:1ctt•• pcrmunente ¡1-

ln dlplo11111c111 y 11 ¡.¡1ttir 1!c ~et!! f1·c-l1.1 el nHilo 11iplom5tlco 

.:tdquic•ri· ma)·(>f ir.1port11nc ¡,1, 

I:n l.i .~1.i:r·.'~ ~.1 ,!,· IP.'> rn1'~l·~· r-u11lp(·o:., ~~" ¡1udo ob~;1.orv<1r cor.io ·~1 

dSilo dtploiJ,Ít 1co v.i .id1¡111r-i,~nJ1) Ef!lll au¡.;c, como Sl' observó- en 

Francia, lng.lot1.•rr¡1, Pol•inia, f.spa1la, ~:.uecia, put.~c!; en los 

q11c su suscit11r1111 m11cho~ c11nflicta~ qu~ i11fl11yeron a que los 

nacinnc9 ndc)pta1,1n d1vc1i;,1~ rn~¡'!da~ ¡1nru r1•g11lur el ~silo, 

La doct1 in<i ~eoeral er,1 ltH'or.1hle .1 1;1 tolcra11rin del asilo 

di¡1lomfiticu, (¡1n:•idci~11d11lc1 cnm¡1 ro1ulurll1 de los pr1vil~gio~ 

diplomiitlco.-.. 'hn io~1 aut<.1rt>S, invocaron dislinrns razont•s pan1 el agi-

1o dtrilom!tt h·o: mr11 ivo de humr1niila1\, ;.rn;"i.lor:o~ n lo~; que sirvieron dt> base 

al a~ilo religioso vn los últn1n~ t1vn¡io:- ti•'"'"'ª ¡ir.Írltí."d de idéntica índE._ 

lt· d 1. . .1.~, alct;:l~'."l·: ,,,.., n;dm1·nt1' p~1ru dr>fen!ll!r t!l rl.'fugin tc.•rr ilorial del dc

linu1ct1te pol ft ir0. 

Es e~ident~ que debido a los p1·tvilcgios de t¡ue gozabnn los 

ngcnLes diplom~ticos, se llego n abl1nar 1v1 ilSilo otorgado por 

(IR) Princ1p1u que fundaocntn rl R~ílo. 
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los mismos, ya que upnrtc de lo t11munid11ll a su ¡1ersonn, se 11~ 

g6 a cxngernr nmpli~ndolo tanto ~ los c11rros dt• los dtplomAtl

cos como n sus 11n<•:r;ott, conwt ióndost• ahu!->os; lo qut• ocus.ionó 

que degenerara rl del asllo, como e.frm¡~lu tenemos el lu~ 

Quartcriorum (19) que cn11~Ji1ti6 c11 ln fr.1n•111icl11 de bnrriu, -

cuando se llrg6 a este exttt•mD, el o~ilo 1liploro~tJco ~onsistió 

~n 11nn prnctlcn innostnnitilc, 1~t lv1tn1!(1 11u~ern&o~ conflictos y 

In hostili1lod cnntrn cst.1 cl11:;i· de 11uilo. 

Como cjrmplo en 1;1 p1·Jrticn ilel ;1~i)r1 e11c11ntrJmoR en G1·ccio 

In rcvoluclón de 1862; 1•11 Hnld11ni11, Vnlqt1in, Srrvir1 d11rnntP lo 

pcrsccusi6n dn loe judío~. el í'.6nst1l i11gl~~ en Gnlatz ofreció 

asilo n toda oquclln p1·r~ona que lo solicitaba: en 1867 en 

Tur~l1fa, el Cons11!.1du df• Proncin Esmirnr1, ct1nccdi6 asilo 

n Hí1lf1;1t Pnch~ y c~l CUPrpo co11~1¡lur Jo hl~u respvtar en con

junto; en 1895, e} N1k1jador de 1\ler.wnin f' Itn1 fa concedieron 

asilo diplon~tico .1 jovrnr~ turcos y lo~ rnbnrcoron ~n suA 

naves de gut!rrn, d11rHnlc lns confruntnc!o11es civjles l'Apaílo

las. Tambi~n se practic6 en Esp¡1An, pal~ que a su vez lo 

conccdi6 rC'fietidumPntt• eo Am(>ric1t 1.atin.i t'll <lnndt• rPcibc nue

vo y c~trnordindrlo iQp11lso. tl!entrJs que Id cslnbilidud po

lítica europt~.1 casi lo h::icin dc.s;iparecrr; L..1 inestnbilidnd l!!. 

tinonmericdnn le duba m~s oport1111id;1d y m~s vitdltdnd de 1a 

qur n11nca había tenido, h11cl6r1doln un¡1 importante instltuci6n 

del Derecho Convencionnl Laltnonr.tC't ícano, 

(19) Zárate, Carlos, op. cil. p 34. 
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4) EL ASILO F.N t:L llf.!IF.CllO INTERNACIONAL LAT!NOAMF.R!CANO, 

El nsilo encontró en América I.ntinu cumpo proptcio pura su desarrollo, d!. 

bido n Ja fncil idnrl 1fo um¡rnro que ofrC'ce ln pro:dmidnd de la Misión Diplo-

mlitica en comparadón con ln dislancia y pcligro~i de toda indole que se -

prescntnrinn nJ cn17.ar la frontero poro salicitnr refugio en el pHis vcci-

no. 

Ln épocn colonlal fue propicia p.-ira c1uc> ln lgl~.slu otorgara protecci6n a 

la cunl expidió dt:cteto!i realt•s paru limitrir el asilo, no dando rcsuhado. 

Pt~ro e11n1ntr.ír:i0,~ t¡tJP ln i~:le.<iia y t•l estudn, •:r~ll1hnn hnjo el dominio de ln 

Corona, no rcpre!;entnndo un ¡Jcligro, P(•ro (.011 ln dccnrlcncia de las iglc-

sios al sepnrnrlns del Estndo, dc~pu{•.s de ln Independencia, sus privile---

sios fueron dPcay1.•ndo, id grado de no intcncnir en la política del Estado, 

en la décadn de 1820, las autoridades violi:1ba11 lo!J recinto::;, pcnetrnndo en 

ellos violcntamPntc y tlprchcndirndo o sus cnC'rnigos, lo que originó que se 

buscnr<m lugnrcs rneojorcs p.1rn su protección, rcfu&i11ndosc en las cmbujndus 

y legaciones que se hab(un e~H.nblcciclo en los paises que ibnn logrando su-

indepcndcnci.1 y al cstnlilc>cersc los privilegios (• inmunidudcs de que goza-

ba11 dick1s emLaj,H.b!-i y q111.• de no n•.spPlarse 0c.isionahan ruiJtur.t de rulm:iE_ 

Los autores Cnrlos Cnl\·o, Bust.:tm<lllf.(•, Roque S1ícnz Pcilu. Jimcnez de Asúa(21) 

fui1dnhan el asilo c11 la f'xtrdtt'rritt,ri.d irtud, Otros esti1diosos de las nor-

mn.<> int(•íJrncionalcs, nc~:iron J.1 cx1.stPncia dt•l derecho de asilo por ser --

contrario íl la sohcr:111{a y id conc1!pto rle st·~11rirln1l del E._qt~do )' otro gran 

ntimt•ro lo nc.:PpttJ, con~idf'l<Íudnlo cerno 111111 ¡n.írticn humnnitnria. 

(20) Ncale Ronning, C. "Deredw y poliUca en fo Diplomacia Intcrnmericnnnn 
Unión Tipogriific<l, EdiLorird (ltNAM) M6xicu }g()'.), 

(21) lbíú"m. p. 43. 



- 11 

Se puede dcc:tr que todos lo& r.~tndo~1 t.utl1warn1.•ric11ni1'j hnn afinnmlo y nega-

do la t!Xi~lem:ia de• unu costumbn~ jtl!"fdir.itnE.-"11.f' n•le\·t1ntr, de ocuerdo con -

lns circunstuncins y He cncut>nlrnn cnsos dP 1)r.rso11nl idudc.s r¡ue nl!garon el -

derecho de nsilo mientras t~slurlcron l'll l'l goliicrno y que despu{•s lo aolic.!_ 

toron y lo defendieron por que: tW enc.onlrflhiln Hile ldot1 y tcmfuu ser objetos 

de per~ecucioncs. 

Ln posesión t•xprr~sn <le vnrlo~· p,nbicrrios .11 den•cho 1h• nsi lo de1·iv6 en lH~1w~· 

rol, dt.• sit1mciones rn lns que t•:ws gobiernos rio ju?gnron dl• .su interés el-

TL'c:onóCl•r t•l n~ilo, no de 11ue r.sll' pudirs1• :wr contr;1rl(1 nl intrré.s ¡,wncral 

clón fracn~•1da, ¡icro l~S un hecho que t•l usilo en !.al ino<mér1c11 ha sido rt!s-

peln1Jo, proporcionn.nd1J .:tdt>!n.'í!i protrcci611 y gn.rant!11s par.a poner il snlvo ;il-

nsilo. Exi~tf! urt gran n(JmM·o df• t•jemplns q111• ilu~;1ran lo ;:wtr.rior. El más 

conocido es t.•l caso de Ruúl 1!1tyn rlt• lo Torre en Pf'rú(22), quién se refugió-

en Ja Fmbnjndn Colornhi1111n, t'n 1948; Bolivia n·spetó el a~;ilo otorgado en \l.!!. 

rias legacionrs, permilit•r1do In snlidd d(' uu gran númt>ro de asilados, En V.!!, 

nezueln en 1858, tre~ pl'rsonn~ se rl'fu¡duron en l11R f'l:'lbajada.c; britiinicn y -

frnncC'sa, le que mot.i\lo el desc1mtcnto de ln!l autoridndes vrnr:rnlana~. Jos 

QUl' rcn1pet;iro11 el nsiln, dt•:;pu{·s de cuaLro me~;cs !'Je u t(•bró un convenio P.!!. 

ra darle firi n éste conflJ.cto. MúxlCo oloq~ó n~i lo <J lo:. esp;:1f..:ill!5 con r.io-

Debido a la~; 3jtuacion1..•s políticas por las CJllt.' ha atravesado u! 

timamentc L11tinoam~rlca, que ge hn11 originado por la lucha --

del poder entre los grupos mfiM importantes y en donde necesa-

(22) El coso más controvertido en Lntinoamfirica, para mayores 
datos, ver CnrloR Fcrnlindes, op. c·it. p. 127. 



- Pt -

rinmc11te resultor!tt un vencedor, el perdedor se veía c11 ln n~ 

Cl'Sidnd dl' sollcllnr protccc16n, quien lejos de Her uno carga 

p11rn el estado qu~ se ln otorgnrfu, rcnultobn un privilegio 

el brindarle nmpnro. pueRto que crnn personas poderosos y ri

cos, que tron8fcrirlon su cnpila] e invcrtirlan en estos pai

ses numentnndo su cconomin, institucionnliz6ndosc os! el asi

lo en Am~rica Lotinu, 111 ser nccptndo por la mnyorio de los 

pafscs latinonml•ricnnos, 

Debido o lns inco11fo1·mi1ladcs de ln ctudadnnfn por lo formu de 

gobierno, moliv5 el origen de grupoH tnsurgc11tcs los cuales 

se encontrubun form11dos co11 g(•l1le del pueblo 1 quienes lucha

ban por mejornr su situuctón, motlvnndo usí reprcsione.s y pe.!:_ 

secuciu11es liaCid dicl10s cru¡10~, q11r ~e ven ohllgndos n huir 

hncia otro pn[A pnra proteger su vido y 911 lJhertad, dundo or! 

gen a la prohlcm6Lici1 del nsilo masivo en territorio de otro 

estado repercutiendo económica, soci11l y culturnlmentc. 

A pesar de que lo aflue11cin masiva de uoilados no es nueva, ha 

asumido graves proporciones en los Gltimos nfios. El fen6mcno 

de movimi~ntos masivos tlc nsilndos es tan nmplio rn diMrnsio

ncs que nJ11gQn continent~ hu prrmanecido al margen de este 

problema. 

Algunas de lo~ cat1s11s q11c origi11an Jn mnsiva afluencia de asi

lados en c1 m1111llV .::;0n ln rcrrr-~·iñn, lo."< rr!~fmenc>s racistas, lo 

agrrstón, p\ coluni,1lismo, la o~upnri6n: usi como los factores 

sociocronómicns. 

El c1·uL~ de las fronteras inlernacion¡1les por los asilados 

afecta ~rriAmrnte a ln~ ciududes qur los alh~rgon. 
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lo~ ilHi lndos nl dcsJ igrin1c dl• :--u patrio, Jl[lfü internarse en otro territorio 

í}Uf> lo~ ;1cept,1 0 sufrt:'n cnn frrc11cncio ~rave!J (irohlcmas de udaptac16n. Por 

un Indo lns generaciones !11JhHigut1mte!J son extraños en el pa{s c¡ue nnccn y 

los son tnmhiéu en el ¡mí:-; 1h• ~us padrl's. Otro probh•mu que se presenta es 

el dt> con~f'RUi r urw forma de suh~d~1tcncin 1 trabajo, Nltnbleccr un nuc"Vo ho-

gar y nRtmflnr ln n1mvn cultuni que marca la di[cn•ncin de costumbres entre 

su tJcrrn y la p11trit1 qui.• lo ncoge. llny pafoPs como Fruncía, Alcmanin y Su! 

za, en dund1• ln.Y IH1bitnnt.rs QI!(' twn llcgwlo n poblarlos sobrcp1 . .wa el diez 

por ctnnto de lc.rn liabitnntl'H trnllvos, lo qut• d.t lur,;1r .J. nctitudeM racistas, 

creond~1 un probh~ma dP ldcnt iclatl nuciun~d para 10!1 oriundos, quf> ae mues--

tnin temerosos d(• quP el númt•ro d(• inr.tígrnnt l'S imbrrpuse a lu 11oblac.ión del 

país, llegando a prN;cntnr ~ituncionl'ri de pel lgro de d(•nnacionoliznci6n. 

En Mf~xico, hl'mos lPn1dn l.i 1•:c¡it·rirncin dt· lo!-1 rt'fugiado:-;; espmloles(2J), que 

tardaron muchc1 (•n lf'nt>r la ¡1osilJilidad d€• rc>tonwr pntria, porqu~ In 

situación polhi<'a ínternn qui• lo:> presionó a ~ul11 tlt! su tcrritori<) !if' pr.2. 

longó ('11 f'l poder u1si cu,itro déca,lris. 

Los cHsos ra.1s conoc-ido!t !3obn~ a.<>ilo r.m!;ívo !';OU: los palestinos, Sornalics, -

Etiópt.>.<>, THilandt•!:;rs, Cí!mbnyanos, \'i1.'l!i.1mi t;w, Afganas, Saharianos, Niger i!!, 

no!'1, C'll lo::; otro¡-, co11ti1w11ll·~~ dt'I mundo, 

Co1H1 Su1 tlcl Co11ti1u~nt1~ Aner1cc:ino rn la déca1L.l dt> 1970, usi 

( :! 3) Q\1ü•nl.'S tt..•c; i hit•r(ln pol ¡1ar t ,. de 1 Pf:t once~ PrN> i dt~11tc l.i'i1aro Curdenal::i, 
to1\a la ílyiul.1 n!:!c.cs~trin pnrn ingre~;<Jr ;-, nuestra sociedad. 
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~e colculu e11 vario~ mlllo11rR. b1L11curan y recibirán asilo en 

diattntos p~{nen. 

A pnrtir de 1978, pl nfim~ro de rcfuglodos oumcnt6 consi1!ero

blcmcntc, ubic6nrtose en Am~ric11 Central y porte del Cono Sur 

et1co11tr~mos ~ los r~fugindos NJcaroBtlenses. de El Snlvudor, 

Cuba, ilnit1, y Bolivtn, sltuoci6n que pudo resolverse medio~ 

te lo rcpalrinci6n voluntori11, 

En México s~ hnn nnild1lo vorio9 mil~s dc ct11dndanos de los 

Eslndos de Am~ricu del Sur y decenas de miles de rcfuslados 

de Ccntroaméricu, 
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CAPITULO SEGUNDO 

ALGUNOS ASPECTOS TBORICOS DEL DERECHO DE ASILO 

1) Concepto: 2) Delito l'olitico y Dclitn ComGn; 3) Asilo Dlplomlitico y Asi
lo Tcrrltortol; ¿) UH•!rtincin~ cntn• Asl lodo y lfof11gi;ulu; 5) Derecho de Ex-
lrndici6n, • 

1) Concepto. 

El tl!rmino usilo se utiliza co!llo Rin6nimo 1lc ptotección, dentro de ln materia 

qui! nos intcrrso, l'~te concepto en st•ntido df' cnr.ícL<•r general incluye.• al os.!. 

lo diplomliUco (politico) y nl ntiilo lerritodnl (refugio). 

"El asilo, en tmlaH sut;; fnrmus, com~i.Stü c.scncialmP11tc en uno dcrogoción C'X -

rntionr loci de todos lo:-. focultndL•s juristticcio11ah•s y de.• impcrium que un C!!. 

tnt.lo solmrano 11ot:1ce normalr.ientc• sol1n• los pC'rf1mu1s que se encuentran en .su t.!:._ 

rritorio, yo st•nn nncionolcs o cxtranjcra.s y sicmprt! que los misr.u1s no gocen--. 

de privilegios igualmcntr- c:xtn1territoriall'.'4 que 1.t:• protcj:JO (l acompafírn, por 

rnz6n de st1s fllncione.•1 diplo'n/itico.« o de otro orden" señala 1-Llrtíncz. Viodcmo.!!. 

te, quién coincidL• con ln Doctora Tntiann B. de Hackelt, al ~cñnlar en este -

concepto los elementos del asilo, los cuale9 son: ~:1 riesgo inminente, priva-

ción de las goruntins, que existo unn ¡iern(>cuci6n y ln solicitud del amparo -

a un estado. (:.U.) 

Manuel Portilla GómcL, Sl!fi~l11: '1 ~l dc1ucl1u de a:;i}o co11sistc c11 

lu protccci6n y ilmparo pnru que p11Pd11 r11contrnr acomodo en su to-

rritorio o en lo que se co11sidcrc 1•:xtcnci6n del mismo - busques o 

ncrnnfi~cs e i11cl11so ln miRi6n diplom~ticu acrúdit~da e11 ese pa1s, 

(24) B. de Muekclt, Totlann, 11 fnstrurnet1tos e11 Hotcrio de Asilo'' 
UNAM., 1982 p. 140, 
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en el cuul dicho lndlvid110 sufre el riesgo inmediato o inmincu 

te de ser privado de su ltbrrtud o de su vidn por ser objeLo 

de una persccuci6n polltJco. (2S) 

PRINCIPIOS QUI FUNDAMENTAN EL ASILO 

En el curso de lu prúcticn dul H!~ilo por los paíne~ latinoamericanos se 

fueron dt!linC'nndo principios que proporcionan nl usJ lo su flsonomin jurld.!. 

ca. Tcm•moR tisI el reconocimiento del derecho de btmcor y recibir fJ!Jilo y 

el princi¡liu de nu dc•vc.1luci6n. 

El dt•rccho de buscnr y recibir u.silo tw originn como una fncultod del ser 

humnno al ver privudos tiu~1 derecho~ m..fo elementales as{ como lnR garnntia.s 

que protegen tnl('S der<_>chnn en un medio de int1Pguridnd. Ente derC>cho se 

cncui:ntr.1 rt.•conorldo 1•n 1n Cm1vf'nción dr. Snn Jo."Jé-, f'íl su nrtfculo 22, 1m-

rrnfo 7, el cual C!'l SPr:tejante al articulo l/i de la Drc:l.u-<lción Unhersnl 

de Ot!rcchos llumnnoa (26). Lo persona que solicita asilo, cumple con el ac-

to legítimo para proteger su vida, lo cual no crea el deber jurídico de 

otorgarlo nl pnís que se solicila, pno sí crto<1 lu obllgnci6n a los cst!!_ 

dos de respt~torlo, en virtud dl' que éste ejcrcl' un octo de ooberunfo en 

apoyo a los fines humnnttarios de Psta insLitución. Por lo tCJnto, totln pe!. 

sonu puede hacer uso del dcn•cho de• buscar y recibir nsilo, pero es r.l es-

tado quien ejerce el derecho de otorgar tal calidad, 

Hay juristas que ~~efi.il.rn que pnra que pucd•1 ser concedido el osito se re-

al pon~r l!n dislu:,ión l~>LL' IH•cho, nn ~;,. lm ll1~~:,t1lo <1 nin~;11na conclusión d.!;;. 

bido o las multiplP!'i conc1•pcionr:-: qut· se· ticnt•ri !wbre !'..'! asilo, no obstante 

(25) Portill.1 G6mt'7, Juan Manul'l "As¡1ectos Jurídicos dr•l TC'rrodsmo lntcr
nacioual " Anuario::JPllr.ano llNMl 1978, 

(26) Archivo llL<;t<1r·ícn l1ipl11mi1t iro Mexicano "Convcncionrs !jabre Derechos 
Humano!•" S.R.E. Ml•xico JCJBl. 
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se ho prccÜ>.Hio la tmphrldhcln dr In cnnct•si6n de t.-d dcn.·cho, ni Her tc1!_ 

petado, al <mtn ... i.;ar.o;e el !mlvoc01uJ11rto ns{ como l;w garn11t!us ncccsnr.int> 

JlílfR qut• f~1 usi Indo !Mlgu de H\I po!~i o cu11nrlo ha trasp11!mdo la front<~rH 

de otro c~it.ido. 

Prtncipio de no devolución. E.stf' principio licue su origen en J.méricn l.n-

tina y de acuerdo 1tl mi!-'itnu, el j)(IÍ."'I rnccplor de un r.eofugiado político .no 

pucdf.' d«volvcrlo n In TH1ct611 en donde corrn pl'li810 su vida o su lihC!rtnd 

este priucl)do ~{· f•ncuru1ui rctorwcido tnnto PO et derecho nmer:icnno como 

en el si!1tcma dí.' ln!i Nociorws Unidas. 

I.a Convt.>nci6n de Scrn Jo!<é L•slahit·t.:~ en 10.<:1 ptírrufos 8 y 9 dc su artículo 

22 ~Ul': "f.n nin8Úll car.o el t•xtnwj1•n1 puedt• !H.'I cxpul!mdo o devuelto n 

otro paf s. m•n o no de odr.cn, donde su dered10 n lu v idu 1 o a In U berta<l 

pcnmnnl esté c11 rh•sgo dt.• violacuín por caufla dr.• nna, nucíunalidnd. rf!'-

ligión, condición socirtJ n Jt~ OJdníones polítiL,l:_;. E:!~ prohibida In expul-

si6n colectivo de cxtranj{~ro!l". (27) 

El principio de no devoluci6n (28) por eutar incluido en todns 

los Convc11ciont•s 9obrP nsilo territorial concertodus en Am~ri 

ca, hn sido consider~do comi> port~ del 1l~recho consuetudine-

rio (29) 

En la actualido1I, en ul~uttas regio11eb de Am~rica Lntina, el 

principio de no devolucj6n se cncuentz·n en crisiB, debido a 

~tic 110 u6Io sr ~11tregiln 11 los pvrscguido~ políticos, sin cmpl~ 

(27) Tbi<lom p. tl~ 

(:.!8) Ccnucit}o como el flf i11t lph1 di'.' Nou-ri__.foulémt•nt. 

(29) Gross Es11iel], Hector. 11 ~:1 derecho Intl'rnacionul Lalinoumcricario :.-;ü
brc .isilo tt.•nitoriul y c.ltradic16n en fiU.9 rr::-lac.íones con la Con
'H!nción de- 1958 y el Protocolo de- 19ú7 sobre- d Eslotuto de los Rcfu 
giados", Instituto dt.• lnveNtig<1dor1Ps Jurídic;;.13, UNAM. pp.33-81. -
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nrsc el procC'cHmh!nlo 1!1• In Pir:trnrlfrl{in ( ni t~!! !ltH' ("lLl p1·ncc1lt:, de .:..1(,11-

crdo ul c~it..i<lo q111• h<1 01org11cln t•I 11~1iloJ, i..'Uaudu [W le~> ir.iputon dt.1lilo!i 

comunes 1 sinn tJUt~ existen coluboractón dt> la~ fucrzag polJcinlcs o de S.!!_ 

guridud par11 actuar cooriliru1dnml'ntt.· en ln!• tt'rritorios dt• mm rcspPctivo.s 

C"Stados. El pf incipl o dt• m, di•vol uo 6n pn·L1·nd1• prott·~1t·r u l n:Jt lado cuor1do 

el estado nsi lantt• se enc1H•ntra im¡io.sild JI tndo <l ,i;Pgui r so8trnJcndo f•l a

silo, no dcvolvli'ndolo a su pab dt• oriY,P11, tdno prncurundo Jitlflt•rlo a nn..!.. 

vo en l'l tcr1JtorJo d1• un t!'rCt·r 1!~1111dn r¡m• SC' ha c:or.tpromrrido a otorgnr-

dure el cl!li lo. 

Tnmhién es tmportcrnte meni:lon.n 1d pt1nr.ipin 11m· !H•irnln t•l preámbulo de ln 

lkclnrnct6n dt! lfls ~lncionc!:I Un!rl;w sobre el Asilo Territorial, que 1~stnbl}! 

et>:" ••. ~:J otorgamiento por un [sliulo d1_· 11stlo •.. es un acto pélcffico )" 

humunitnrio y ••• , como tal no pul'de !"l'l (on:ii<l(>tmh in<1Misto~10 por nin¡.;un 

Estado". (30). F .. 'ltt• e>~ d prin<.1pio dt• la reciprucidud que intenta despol! 

tizar e!itr dt>1ccho para r¡uc• lo.o.; ¡.ioblf•1nos, tPng~1n mnyor libertad para con

ceder protección y hriml<irla con milyor t>ficucf<1 y r;1pidc•z y no ob9toculi2.Jr 

estn meritorin tnn•a, 

Pnrn In concrsi~11 dt•l nsllo se r1•q11i1•rp: '' srr perseg11Jdo o t~ 

ncr fund;Jdo f.pmr11 dL• ,'ler persl'Rt11ir10 por motl\·os dt• raza, reJi

gi~n. nnc1onnlidnd, pertr11rncia a un gr11p&1 socinl determinado 

u opinión polI1 icll, incluida ];1 luchil contril c>l colonialismo y 

~l np1lrlheid 1
' (Jl), por el co11LrHrit1, no se concederá asilo a 

aquellas pcr.son.1s que hayan cometido un df!lilo contr8 1.i paz, 

un drlJto de gucrr~ o un delito c11ntro lu humo11idod scgfin 1oh 

(30) Monsal!J, Hlchcl op. cit. p. 30 

(31) Articulo 2~. proyecto de las Nucio11es Unidas. 
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instrumentos lnt~rnnc.lorialC"H as{ como acto!{ contrarios o los 

pri11clpios y propósitos de lns Nacio11~s llni1lnN; tampoc,, ne 

lito grave ele dcrl~tl111 comfin, H1·M~º lds lcyr:; r ·reKlamcntos 

Cn11vr11ciones celcbr~ 

do.s intPrn¡ll· iun.drnente, el término ast lo <-•s uti.l izado en dis-

tintds forrn<t!;, cnmt) ~1!11<'1n1r.it'!-l del .isilo diplumlítico y dt•l il!>! 

lo pollttl"l1: y el <1:-;ito tl•rrilori;1l como t"PÍll}~iudo o ref11gia-

do ¡1olltico, pero 11ml~u~ tu11ccpto& enciP1·r.111 ~n ellos el mismo 

objj·t i vo, y lñ cul lduJ qut• st> otorga corr1•spoudc nl gobierno 

que brlndi1 el ¡1silo 11si co~o 1;1 culificnció11 ctcl delito qu~ 

mut1~·;1 u1l pcticib11, r11<1n1!0 in hay. 

2) DELITO POLITJCO Y DELITO COM~N. 

DC"ntru 1lrl d~rrchn de ;\~\lo, ln LUllc~st6n de esta protccci6n 

s~ otorgo ,1ct\11llc~11lc a aq11rll~s \it•rson~s q1tP son pers~Ruidas 

i1or delito$ polit1cot< (Tr.1tndo dl' DcrL•cho P~nal lnlcrnnc:ionol 

de Montrvidrn dr 18R9 •• 1rtfr11lr1 lh), dPlit11~ ¡1nl{ticoH concu-

rrentes en que no proccclc• la t•xt1<1dici6n (<1rtic11lo 11 y 12 

del Trat11do de Ho11tcvi(lco sobre Asilo y Refugio Politices 

dt.• 14.'.\<J) u poi srr {lf'T~H·1!tdc:!.o "por motl\'os políllLo.::; 11 (artír11-

lo 11 y 12 dt• este Tral<tdo), (3:.!.); SC'~Liu l,1s Cun\'cncionC'!-l y 

1'rntndos Am~riconos: en rclnci6n c1111 el sistema do los Nnci~ 

11e!-l Unid.is se les ot11rgnr6 a.silo o 1ef11gio: " ••• n toda pers_2 

(32) Se cxcc>pt1Í<1f1 los ;1clos le1·rorista~. tal como ~e establece en las 
Convenciones sobre Asilo. 
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ni1 qu~. coma .•• y dohido ,, f11ndnilf>N tcmurt!ll dr ser Pf!rscgui

du ~or motivos de ra~~, rclJN16n, ,,,,cionn1fdnd, pPrtcncncin i1 

dctcrminoJo &rt1¡1n Aac1aJ \1 opl1li611~s pol[l icoa se ~ncuenrra 

fu~!fh del p11ts de su nl1cion111ldnd y 110 p11cdo o a cnusu de di

chos temorPs, 110 quiera ucogcrsr n ln protccci6t1 de tul pal~, 

o qu~, corcrieodo dr 11ncionnl1dnd y hallfi11dose, n con~ecucn

cJu de toles acr1i1t~ctmienLnR, fuero <lcJ pnfs dondr ante~ tu

vicrlt stt rt•nid~ncia1 hdbitunl, 110 pu~dn o. a cau~n de dichos 

temores, r10 q11i~rit r~gre~;1r a ~1, (JJ), Asimismo, NC pra?1lbe 

otorgar 11sllo cu,1ndo 1.t per:;ona que lo solicilB es co1idcnuda 

por delitos com11n~H, priticJpio que 110 qu~itndo plH9mado en las 

Convencion~R y ·rr1tt.1d1ls q11r Be hn" r(•lc11rddo sobre nello. 

!.u noción del delito p.nlítiro S(• <1lrih11yl• a Filau¡.;:1cti (31.) 

:;e l~ coru:LididJ d.-billo a los inúvilt•.s q1a• !n orlginau. 

El Comit~ Jut·idtco 111ternocio11al {J5) ~~~<lia que porA el oto~ 

gnmie11to del nsíln ~crfn m11y dificil estdblvLcr un concepto 

sobre el dellt(l ¡111liLJ1.o, atsmo qu~ ncnrre¡1rí~ una srrie de 

probJrma~. c11 primt•r lug.1r ~} tener q11P 1·e111iir loa elcm~ntos 

de lJ d1•íi11j~j~~ •• 1~[mlsmo, Jl Ci1l tfic11r ~11 conjtinla lo:; 1•le-

rocntos d~ t1~cho y dr dcre~l1u qui• definirían el concepto, lo 

que 0Cll&to11!1rta el prolo11gnr Pl otorgamiento d~l salvoconduc-

Jn salJdn del asilado d~ su e~tddo territari11l, se encu~ntrnn 

( 31) Salvador f,,u,-1, .loq'.P, "Conccq1lu de ~<:ilado 11 UN'AM 1982 p. 95 

(JI,) Ponilln GOmcz 1 Ju,m Manuel. op. ci.t. p. 302 

(35) Tbidt•m, 1 JL 123-12!•. 
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en el st1pu~sto l~s ¡1c1su11u!1 J•crsc~11iJ¡1s por motivos politlcoa 

q11ie11cs 110 sierupl't! st•rd11 p1!rNonas q11e l1¡1yt111 cometi1!0 un delito 

por lo q11e dicl1u co11ccpto 110 ~Prfn HplJc¡1hlr par;1 el otorgn

minnto del 11siJo pnlftico; l11mhtG11 ;11 l111cer ln cnlificoci6n 

del tlrlito político el c•studo a!1lla11t1•, ll'utlrfu la oblignciiln 

de em1tir los M1ip11~stos que motiv¡1rt111 111 comi~i6n del delito, 

intcrvJ11i~11dr1 c11 cicrtl1 morlo c11 In formn i11Lerno de Rüblerno 

del l~stado Lerritor·ful. 

Pilrn ln ronc!'sión clt•l ;wilo por ctmlr¡uicr t'!ltadD, currc.sponrfc u (:$te lu 

calificnrión dl•l ddito qui~ origrnó tal prtición, usf como el den•cho que 

tirne de Pxiglr t.•l r«i!S[H.•to por parlP del C:jlatl1; tcrritoriill pilrn brindar

le lrut ¡.:nrnnt fo!; nr>ct>t•llrias que el dt•rf'cho 1tttcni.1ciu1111l ha e5tablecido. 

En la cnlificación clL•! dt•litn :;e rc•r.¡uierP observar 11l finalidad del hecho 

~· l<l:> c1rcun~;t,111c1.is 1¡t1t· lo 1udL'<lll, ¡n•¡u .s1 t'J1l.stier11 alguna diferencia 

dC' opiniones, ne plantettrf.1 llfltf' los organü;mo:-> tn1.ernaclonales que los 

pnrtt~s reconnzc,1n p.•1r.1 dirimir cu;1lqu1er probl1·n1.1 qut• .se pudiese presentar. 

En rcJ¡1ci6n con J<JS delitc1s co~1111r~. no es poslhIP 1tt cnnce

sj611 dC'l n5jl11 debido <l ]o~ fi11e~ QlJf· t•~tP ¡iersigut·, por lo 

de {¡1 extradición. 

Las convenciones quP se h.1n cclel1rndo r11 rr1nci6n con el dsilo 

ya st•.i cHplon,Íti1_0 n territorial, l'Stahlc•1·1>11 como norma, t!H r.!.:_ 

lncjfin co11 el prdimrnto dr l'Xlraclici611 qlle ,erá entregado el 

Jel111cue11te, cunndo ~ste ~s ncusilrt<1 por dcljtos comunes; nsf 

como cuaudo se (·~~ lncul pado prt~•iar.11~HtP <1 un Jel ito político 

por delitos comunes y por trihunolí•.s ordinnriot~ (Trntndo de D.,g_ 

rccf10 Pennl lntcrnncional de Ho11tcvi1lpo dp 1939); tampoco s~ 
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oto1·garh .1:iil1> cu11tt1lo el aeo n comvtido d~llto~ comut1cH de lra~ 

Ct!ndencia tnt,•rU<H.l<Jnill como el s1.-t:1H•f•ttü, ttl homit.¡1!!0 y otros 

ntd. atd couw lt1 extorctón LOO('X•I 1:nn t~~;tc1s delitos (Hrticulo 

2' de lu co11vcnci6r1 sobre TvrrorJsmo d~ 1971). 

rru v contra J11 humonhl,1d. (3fJ) 

llzu: a) piiru D.Jl!Cllt11r t• til'<Uh'C.t~r el ll.ll'ht..tdo •onfigurado f:'n el ntíml'fO l. y 

b) JHHt.1 JlfhCUfill la irnp1.rntd.1d por ifrlílo:-> poli:tlcnt;. 

3) No son delitoc> poJ[tico!~ ln:-> rrtw:-nt•:. Je ti.lrbnríe }' vantla1ismo, 'f c11 gen!!_ 

4) rfo es ddHn polttic11 el ~enocidio, de acuordo con J,;t Conn•ndón de> las 

Jo conn•sléín del tJ!1ilo '!J QtW éste no pierde ln princ:iptil función ¡111r;i la quC" 

(36) !bldorn ~. lJZ 

(J7) Vn:rga.s ()u·rcñ:o, Edmundo. nEl Com1té Jurídico Jnt.cramerlc.nno" 
U~AM 1982. 
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También M' lntrntú dar una .solución al l'rublcma de In dcfinici6n del delito 

· polft ico en 111 Confl_•r('ncia 1li> \'ip11;1 de J!J57, en donde se cstalilcce como PU.!!, 

Los finn]e:i: (38) 

11 Prlmcro: No exi~Lr limit11ci6n e11tre rl delito pol[tico y deli

to cor.nin, ¡1pro e!; importnJttc ln exnclu ti¡dficnción del delito 

ul nmpt1ro de lns gara11tins qt1r Rr cetnblccen y que so11 rccono

cidns por In mnyoría dt• lnt; ¡1:1i.se~. 

Srgundo: El .Juzgador dPhe prN:i.Y<tr la importanrin del motivo del 

acu~nclo, pnra rf•durir In pí'n.n. 

Tercero: No sr tornnrfi romo delito 111 cxprí'sión de 11na opinión 

pol!ticn o de otro ordt>11, dPjundo a salvo lo~; dt>rechos fundarrw!!. 

tn lcs 11
• 

Lo cunrtn Reuni611 del Co11seJo I11tcrnmericano de Jurisconsultos 

del 24 de agost11 uJ 9 1li! se¡1tiembre de JQ59, scftaln al respecto: 

11 1.- Delito político. 

a. Delito pol!Llco c11 sentido objelivo; estudio du las lnfrilcci~ 

ncs que tienen por ol1jí'ta alterar o destruir el orden instituci~ 

nn J, 

b, Dt·lílo Político en !-iC'nlido suhjcti\·o: t•studiu de l.is jnfruc

ciones corauncs que tienc11 por objeto un fin político: 

e) Drlitos conc~os; est11dio sobre las circunstancias constlt11t!

vas de es11 conexJ611, A11tonon1fo o obsorci6n en el rul1ro anterior. 

11.- Cnsos quP pueden no ser considerado~ como delitos políticos: 

a, Terror1sITTo: ~studit1 11ccrcn de los cnr¡1cteres d~l terrorismo. 

b. Atentado contrn Jn vida dt! un Jefe de Estado o Gobierno: 

estudio acerco de esta figura delictiva en lo" casos mas comunes 

(38) Martínez Viademo11tc, Jris~. ob. cit. p. 95-98. 
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J en los de lucha nbi~rt.1~ 

c. Dcltlns dC' hnrhf1ric, vnndnl\~iin11, o df' lc_·~;il homl\oiilndi ~!'ltudio 

aceren de ni u11 drlit11 1¡ue ~xccd~ lo~ Jtmit~·s del nLoQUt' y d~ lu 

dc(cn~a ¡ntc•de :1cr con~idl•r.1do 0 nt1 co1íln pol ít jco, bajo este ru

bro se C-!il111li"1r[¡n 1n:· 1lt>litO~• q 1w C~•11!;tituyen vi(Jlaci•JO~~s de loB 

derechos humano:; f unda1:11•ntu 1 l'~i, 

d. Delitos cnmt>tido~; ¡ior 1:1Ó\1\p!1 (•snl!1t<1!;, vilc•s o regresivos. 

Lo onterior no~:; dn ¡111lJl<l p.ir11 .1f1ri:i.¡¡ qt1P lm; ciP\ito~• rolíuco!• son nclo•1 ()\leo 

¡1crturhan l'l 011len in.:;titucio111il, L1 n!"R•llliz.<1l~iém tlcl Estado y aquello~; que 

tiCOC'n un fin poi it ico. 

Dentro d<'l n:'.•g1rnC'n jJ\llft.((í• l.1t.'xll:<lt10, ;d c.unid.rl.t.•rar lo~ dr·litos 

político~ 9t.' otorRll al rit1d;1dnno las ga1-.1ntfdB 11~ccsnrins pnrn 

dife1cnLi.lt ].,~ dP ln:; dPlitu•; ,,,•:iUnPs ron t•l obJ1.•1.o de otorgar 

a~ilo y 1~~ \enl¡•.1;1q qtJl' 11u~stra~ lryci= ~t;t;iblecon. 

El Código P<•nnl .. -1y,cnt.e e!;Lnblvc.e t·n (-\ •H'~c11lo 1~4 que: ".,Se 

considcrun d1•l11os dt• c.1r5cter pultt1cn lo~ de rebeli6n, ~cdlctón 

motln y el dt• cn11~p1tdci611 p:11.1 cometerlo~''. Es tmport~nte ~~n

rionnr que en rl otorgamirnto d1•l ;1silo, lo que tiene importun

ctn prcpon1ll:'r;\f1t1.• PS l.1 dPrl;irar!ñ11 ¡_\rol '"!oliC1t 11 1111· 'j la apr('r-i_!!. 

cifinie los h~chos por parle d1• los autoridades que conceden asilo. 

En cuonto a ln pc11nlidnd del delito pol!tico, se obscrvu lo que 

cslnblccc el C6digo Penol, respecto n lns ~nrnntles ~n lo comi

sió11 di:' esto~ J~l~to~. rl nrtí&ulo 23 de dicho c6dtgo nos dice: 

No se uplicar5n los artfi~lo~ antertor~s traLAndose de de

litos ¡1oliticos y cuando el agnnt~ ha~a sido indultado por s~r 

inoce11tc'1
., al referirse n lo~ u~t[culos anteriores, lo hace n 

los preceptos 20, 21 y 22, los cuales se refieren a ln reinci-
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dc11cfo, 111 cu11l 110 t•s co11flg11r11ble ~t1 luH 1l~llto~1 polfLJcos. 

Otrn cnni-n•r.:ucn<.: u1 dt- ca 1 i t icar ctimo ¡101í1.ico u11 delito e!-> qtw 

el C'jC't"IJI h·<1 l h•nf' la fnrultall 11arn r:on111ut.11 1;1_1: <inncionc!!l y 

dict1\r 11mr1i1;Liit~ 

hic.>h el .:1rtíc11lu :!I' •l1·l ,·,ídlgo nnt1·.·; i11vocnd(I (•st11hlt~l:.{': " 

ticos, ~cr~11 r~c}1Ji1lo~ rn c·:;t.il1}1·ri1:1!vr110~ 11 1f~p.11·t¡1mPnt{J~i e~ 

pL•tiult•s: tr.1l<índnHf' d(•} t ()f!Ítnan1ienlo ,.¡ !Jllt' con::.1ste 1'11 la 

Phliv,Hcibll de H!:ddir ... Clll-11\í!O t;t' ltat.11 d!~ il~·)tlUH polític.o~~ 

In dt·~i~nncl611 111 t111rfi el jur~ q11e di~t1! 1;1 s1•ntc11cJ0 11 , y el 

ar·t[culo 73 del C6d1~o l'~r1Jl ator~:1 la g1111111t[¡1 de 1n conmut~ 

cl6n de l~~ ~il11cion~s qt1~ el Ejcc11tlvo ¡'ued~ otorgar. 

El 1lvlito ¡l1>l[ttco 1•n nu1•1•tr1> drrrcl1n n11!xic:1no, es cot1sf<lcrado 

objet ivami-ntr, tomando en cut•nta ,,.1 Lit)tJ j11rír1Jco tutC?lado. 

3) ASILO 01 l'l,OMATICU Y A:il1.0 TERRITORIAL. 

En el nnliliHiB d1? l:1s cuJac.tcrfzt leas que ¡1r-cse11tn el df'rechn 

de a~lln, el cual ll;1 ~vidcnci~do la ~v1ilucJ611 qu~ h11 ~~perim~! 

t11<lo rn ID!· ijltim1,~ ofioM, preftPl1t5ndosP ~~1P ~n dos u~;pectos, 

el asilo d1plom<lLJca y el a~;ilo t.Pr-ritori~tl. 

E11 relnclón Cl>JJ lo terMinolng(u rc~1¡1ecto d) ;isilo rliplomfttico 

y ~l ~Nilo tcrritorlnl, C8 Cl1nvcnicntP ~rlnrar qu~ el usilo 

diplomfitico es conocJdn thmbi~n como asilo polftico asimismo, 

se 11fj}izn el t6rmln11 en lo Cnnvrncidn de In llnbn11a de 1928 y 

la de Carficus de 1954, el n~ilo territorial como rcÍURiD 

o ref\lgio pol!tico us{ se cncuu11llJ an ]n Convcnci611 de Cnrfi

c~1s de 1954; nmbns instJtucione~ se concihen como dos nspocto~ 

(39) Art. 28 riel Código l'cnnl vJgcntc puru el Dlstrito FcdcrnL 
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de un mismo derecho: el uailo. 

ASILO U!PLOHATlCO 

cedt~r¡111 n ln~¡ reprcsvnln11tr!1 d(• los ''stnrlo9, qulc11cs se estn-

blrciLIO C'n el tcrrllorio dl• los p11i.•H.'8 Que los nlbl"rgnbnn, oto.!. 

~5ndol~~ lnm11nidnd, pri11cl¡1io qur se rrlncionn con ln extrotc

rrilorinlld11d. Aml10H concrpt.os ~011 lundument11lca p•1rn que el 

usjJ11 pudi(·r~ t1•11~r sun bi1:~l"s, p11~H sin el ft!Spcto n lo~ mismos 

no se podrfu dnr ¡110L~·cci6n 1lt•bl1lo 11 111 v1olnci6n y ultraje~ 

n laH oml1ujad11H. 

D~bido n qt1r el nui\11 er11 co11sid1!rudt) como unn ficcl6n, l1ubo 

qt1lencn viol~bnn ol ot.ofRi1mi~nto d1• f!Sc derecho, allnnnndo las 

sede~ di¡1loru6t1c11s r11,111J¡1 ge ppr~rg11fn 11 un drlincu1•11tr pollti 

co, nrgumv11t~ndosc q11<• ~titas ntcntnbnn contr11 lo scguridnd pfi

blica, c1J11~idcrSndol1l 11n 1!rllncuc11te coroGn. E~to motlv6 011 pu~ 

te el drcaimirnto del dcrccl1<J d1· nsilo y \¡1mbi&n infl11y6 el mal 

uao que le ¡lretc11diernn dnr 111Runos cmh;1jadorcs y príncipes. 

En Lnti11oum1•rl~;1, l¡' cost11mbr1r d1• conccJer protcccifin en lns 

cITThnjnd;1s o leg.1~ic111e~ 11.1 sido 1cspPtod11, prnporcinnando pr<1-

trcci611 y g11rn11tfns 11rc~s;1rios p11r.1 po11ür i1 snlvo nl asilado, 

A pcsnr 1ir ln vari11ci6n en los lcy~s dr los est11dos, es impor

tantr tomar vn cu~nt,1 In ac1!¡1Ldct611 por parle dr lns legislnci~ 

ncs a los rri11cipios tl0 i11m1111idnd diplt)m~lica y a la cxtratc-

r r i t ur i ,, 1 i d.ir1. 

\insto el ruomt•11tu, 11u 11~ trniiln ~xito los intentos intcrnacion2 

lcH purH lo~rnr ld accptaci6n univcrsul del derecho de asilo d! 
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Act11almente, Am~rJcu Lnti1111 es la íl11ic;1 r1·~i~n en In que ~l u

silo diplom5tico c9 objeto el~ rrR11luct6n cnnvc11cionnl, por lo 

q11c orgt1nlnmos int1•rn11cio11.1Jt!a talf·:: cc1n10 t•l lnHtituto de De

recho l11L~rnucio11i1l y [11 AM,1ml1Je<l (~~111•r;1J d1• l~H Naciones ll111-

das han intc11ti1do obt.en~r 1111~ ren11];1ci611 11 11iv1•l universal so-

durl~ m11yur 11poyo a PNl¡1 in,t11tirt6n, ~·¡ irn¡111rl,1nte ;1~lnrr1r 

que por' Jo Qllf' r1•~;p1.'cf11 a! u~:ilo t1•r1 ilorJnl i>11:int1~11 nort:HIA y 

prinr1¡lion int1~rnucfon;Jii>.o.; con r.1r:ictt·r unJH~r~·;;.d. 

Cnr1o9 frrn511Jes s~finln: '1 
••• EJ ,1sil1> ,Jiplo~fitico r~pr~s~nta, 

pUCS 1 dPSdC el pt!rllO de ViHl,1 de) drrPchn lr1t1•1·r¡~cional tr,¡Ji-

cionnl, 1•1 CJ~rcicj11 <lf• funcl6n de co1itr1>l r•~riproco dP 

vez una funci6n compl~ 

ja: a) evitar que ~P cnm1•tnn vio1enCiil$ a i?ljustJcias contra 

una prrson¡1 - ftnH1td11d Jnmcdintn y pr~vr11tiv.1 - de contenido 

hunnnit.t1rio prro de 1111turolei~ j11rídic;1. 

b) contribuir n lil rl'éllf:.~;11-f<in rf(' lil st";~uri~l;ttl ,. ¡fp. la justi-

cia en la ~rH i1>11;1ri introrn;icionaJ, decir. Gl!ri111tizar ni in-

dJvid110, aGn en condiciones p;1rtlrulnrme11te anormule~ de la 

pPrson<il idad - 1iual11\ad nwdi11t;1 - dP cariírtC'r jurídico - so

c.inl o hasln i1{llítico.'' (110) 

\4tJ) J!1fdvm ¡1. 199. 
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Ncnlv Rur1n1ngr, c111tc~pt611 ~l o~I Jo <li¡1lomáticu e11 la siguien

te form1t: ttEs 111 ¡)r5ctica de d11r protr!cci6n e11 un 1ug11r que 

tic11P d~reC'ho n i1tm11ni1lnd ,, invinlt1!1ilid11J <lirlom5ticn (ord~ 

nnrinmente 1111~1 emb11Jad;1 o lrguci611) n u11 individuo perHCKUido 

T,1mbt(•n f;e utJ lt:r..n 

el t~rruino usil(> dJpl11m~tlrtl rilri1 rvícrirse it le prnt~cc16n 

temporal i1ur s0 1!;~ n 11•1 i11J1viduo jinrseRuido p<1r el popula

cho o por alg~n ¡1Re1111• pnlici;ico cual1¡11inrn 11
• (41) 

f.1 llgC'tllE' diplPm.ít ico, ¡i.na que put>iln c(1n(_f'11et td usi lo 

OC'C~Hnrio q11e KOC~ d~ unn ~íl1inció11 privllPgi¡1dn, lu que pe! 

m1tc que nctút• í'n ('n~plPt<1 lili~·1tad. A:dmj!1r.to, dcb1~ sostener 

con sc~t1ri1lad s11s objrt ivos y los inl~rrscs del eRtBdo drl 

cu{tl recibe sus funcio11~5. 

Pe lo q11r sr dudure qU!' t·l 1lRPt1t1• dipl,1m5tico r~solvrrá si se 

otorga o nieHH rl usiJo, r¡uien tiene n ~u v~z, la obltgac16n 

de lnform11rlo a lns a11toridHd~s de s11 c~tado us[ como les cir-

cun~l~ttcin!· qur ar rr1•s1·ntrn en 111 co11cest6n de este derecho 

Pero ~ntP pruc~dimir11to, deb~ re~liz3rc~ con absol11taH rrser

V<J:>, pat.i nu luv,1ll<L1r !ri ~'.uht•l,\11r.i dt.•1 p.)Ír· ,)(> referf•nci<I. 

A1 nacimiento del il::>i lo diplom;_~tJco, 11os c11contramos con fd 

problema del ~T1frentnMtcntu J~ dos jurisdiccJot1es. Desde que 

nt(•pt~ ~n l~ p1~rti~.1 !a fi~1·ión dr la extraterritorialidad 

vl aailo ~e ejcrci6 porque gracias n ello prev;1leci6 la sober~ 

niu del ~?lt;1do asilant~ u trav~s Jr su repres~r1tante diplomfi-

tico. 

La mayorin de los estndos sost.ienen relncioncs con otros est~ 

(Id) Il>!dcm p. 1 Jl. 
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dos c~t11l1lcciendo loculus que se ocupu11 coma emhujudaa o Jcgu

cio11es; mtsmus que "º" coni:lderndus como p11rte del terr·ltorio 

que lns estublrcc. crc11ndo ¡1or esr hecl10 In inviolnbilidnd de 

esos Jugare~, y el rrsprto n ln Hobern11ín d1!l mismo estado qt1c 

l~s ocupa. creando lo q11r co11urido como Ln extrnterritorln

lidnd o sea que el pedazo dr ter1·eno q11r oc11pn cor local ar 

considera corno sJ f11rsr territorio rxtrnnjf!ro, cotublccl~11dose 

en In mvdidu en que se11 Indl~11rns11ble p11ru la lndeprndrnci11 e 

inviolabilidnd de los rnviadon y 111 i11vaoJ¡1billdud de los ar

chivos y documentoH. 

"La concepc16n del noilo en gencrnl y di•l diplomóttco c11 pnrt! 

culnr sobre el ¡irJncipio de lu rxtratPrritorlalidad no ha L<ls

tndo paro sustentar lo concepción moder11n dP cHtP instituto. 

Por uno parte lo crisis dr 1n exlraterritor!ulidnd y por otrn 

el predominio de lo noci6n de ln ~obero11[u de los Estados para 

hacer valer s11s prPrrogativas, hnn puesto rn aprietos serios 

el instituto del nsllo ~ovirndo la corrirntr jurídico l1nciil 

otros horizontes que en co11creto y Gltimo tfrrnino 9c urruignn 

e11 el nuevo dcrcclio 111trr11¡1ciun;1l qt11· t1.1 d.1<ln ír.111C(l paso a la 

tesis de que el 111dJ~iduo ~~ s11J~to drl misrno, y en este olea~ 

ce, el asilo como dcrccl10 se ofirma en el postulado de que la 

de eAte d~rrcho i11trt1i,1~innal ~t· l1a tr1111sfor1n¡1do en Pl centro 

dl' su ptc1blPr:i.it1c;_1; d1~ formci que l;i respon~ahilidad del Estado, 

como scr~itlnr 1lr los R1•r1·~ hun11tnos q11r vivrn en st1 trrrlt~rio, 

deben con.jugarse co11 J,1 protcc~i6n Jiplom5tica e11 c1isos d~ 
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ahusoH co11t.rn lus dPrecl11>s y liberlnd~N del ~Pr l111mnnn, 11 (42) 

,\ lt!ÍZ del r(',spt_1!0 a t•Nt.11 l1tn mt·n1·io1n1da iuviol11blliilad, rnl~-

m11~uc 1111 d11<lo p11ut11 111 1IPrPcl10 1¡uu tie11en los ugt•nlu~ <li¡1lom~ 

ttcos ti(' rl'cibir y otoq~.1r nHllu il ln~1 pt•r:;on.1~1 c¡ut• lo goltc.!. 

rccl1odc j11risdiccló11 y dcJ rp:¡ppto por 111 vida y l111ertndus 

humnn11s. o Ja ~it11ilcl6n grnvr11! (Ir 110 l11rlivld110 qui• sus-

triH~ vol11nt.1ri..imr11te 11 ln Jur Í~Hliccl1ln hnjo In curd persc-

guido. con Ja rcferc11cL1 L·!;¡•t!<::.!ltca ,, li1 cirruu~tllnciil 11<.• qut• 

el lugar escogido y 11til12Jb]t_1 eH una misi611dtplom6Llco. 

F.n C'sln forma .se hrt Crí'ndu 1mtv1~nlLllm(•ntl' C'I d1•n•r.l10 d1> inviolnhilidod de 

los leguclonc•!•, lo qtw hn ht•cho c¡u~ prof.Jit•re de mm fon:111 el nsilo. 

El privilpgia clr invialnbilidad en 1!l HHCntc diplomfitlco es 

irren11nc1rihlP; esto por1¡ut? dict10 privilcRlo 110 se l1asn en 

su persona, !;ino en 1•1 c;irgo q11e ti~ne cncomend~do. yo que el 

agente sólo lo Liv11v t•n df!p6nit1J con todos los demás integra~ 

tes de 

aceptnr ll renu11ciar ~ rstt• ¡1ri\1lt•gJ0. El P!tt¡1do e~ en renli

dad quien ¡1os~c v~t;1 pr~r10Mat 1v~ y rl :1¡:1•11!P diplomfitjro ti~ 

ne el dcbvr Je liaLcr (¡uc en ~•l µc1·su11~ sv reN¡Jelc ludignldnd 

e indepcnd~ncl~ del l?fil¡tclo que rrpr1~scnlA. 

Jud<licm;wnte ~f' puede co11s1dt•1¡-1r qui' !~1 invioL1bilidad ~rotegc ol ngen

tc diplomátic1J :;oL1mPnlr t!n (•} e~t.1do nl Lt1<1l C!iLÍ ncrt>dit.1do, dado QUL' 

Slrn funcio11c•t1 r~tan lir.iit.1dn.'; ;1 PStf• territorio. flin emb;:irgo, la solidarl. 

rl:id inf Prn.-1ri(Tnal 'f í•l rí'cfproco inlL'fl>!i d1~ los C'Stodos de sus rel.J.dones 

diplomáticas, !u.ice que todof: contrihuydn a su mantenimiento, tratando de 

farnrecerln lo miís posllde. 

(!12) Tnt1dnn B. de Mnekelt. op. cH. pp. 142-143. 
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Pu1 úlllmo, M~ diLc itUt! m1u Je 11w Ul11.'11:tl1t'IH.:Ác1~ llldh d1::.culid,w de In i.!,!. 

v10L1l.d 1111111\ '! In i111nuuid11d 1¡111• hm funt iounrio!.1 d lplom.:it lcti~ di:ifrutan, 

es 1~1 dt·n~cho dl' millo, 

La ComisiÍln lnlPí..lffil't l\Hílit dt• n,~r0chofi llumnnm1, !JC'imln CIJ t•l lnfnrrnr• ljUl' 

rindt• ~ol.H·(• "!1.1i1.l y el llt•i-r•chn d~ M;ilo", como fJ11.1lid.id dt•l usilo di

plom¡Ílico: ",,, Lw1 fi11,dldu1lP:~ del Cl!.'lilo diplom,ít iu1, ~un lns 111~ prol~ 

swr ln \'Ítln, In libcrtod f) ];i Ht'f;IJI idad di· 111:1 JH~r:.;p11,1•; jlt•rsc·guida~ JIOT 

dt•lttos polftir(l!-1 )' Lt cll' r(lnSn~~rnr l;¡ a~1plr.u:iú11 ljll" ~iiPrnpr1~ ha t•xl:-;ti1ln 

mcntule~i del hombre ••• (113). El a~dlo d!plo111:'it ico tm<1 iustil.udón d1• 

humanldnd pr;iclic.id.i por lo~; Estado.'J )' n·conoctd.i por 1•1 d1•recho intrr-

nncionnl, nunql!P In 1•:r;t~·11c:1<~•11 ~ r1oduli1!1r!t's d1• ~rn Pj(•tr:írln var{11 rf'gín

nalme!llL'. Dir.h,1 in~lituc1tin t lt•nl' r.i1:11 f Príztic.i!: t''.3¡wrJ,-1le~; en lor.; 

paíse!i d(' :\mt•rica t .. 11 ln.t Jlflf' r,i.-1)11 dP c:o111lir!111tP~; pnlfticn"'l, tll~1t1íric:a~. 

jurídicus, gcop,rlifict1s p(•culwn•s a etwti pnist•f: dt·l cr>nt.inentr." 

Ln finalidad primordial dPI nsiln, es fi'l<tllt1•11er y nfirmnr los 

mfis nitos priric:ipios de rpsprto a ld p1•1Mon.1 l1umano r¡ue se 

presr.ntan por •dtunc1on('s tempor.ilp:. y i.,c,11Ps de urguniz41ci6n 

pol{tica !1oci:1J, 

ASILO TERRITORIAL 

Por lo que rt•spr•c:tn al nsi lo ter1 ltor1ul, <'S ur¡ul•l que se 

otorga ol prrs~cuido polít1cu 1lentr·o del propio c!itado asila~ 

te, r.n ejr.rciclo de su S11~eranl11. (44) 

(4J) Jbldem p. 127 

(4~) Portilla G6mez, Mar111cl. <>L cit_. p. 102 



lll'clt1r Gru!13 {45), afirmu qut• Pl <1:;ilo t1•rriLori.ll en ~f, con:!_ 

tiltlyt' l11du~l11hlcmt•11t<~ unu in.stlL11cl611 tratlicionalistn MI Amé-

rico L111 í1Jí1 v ~<11 11cc-¡iLaci611 1 1 ~• t!l rt~s11lta1lo nrc:f•:H1ri.o tie la 

exlstt•11c1¡1 tlr 11no coHtumbrt• regio11al. 

El [unda111t>nlo Jurídico qut• «xpl 101 y t~n el qt11! :-it~ ü¡ioyu el uRi lo tf.'rrito

rlnl t•t> la normal 0¡1licacióu 11(' la juri!idi(ción uat.urnl de 1ot1 cst.r11los 52.. 

brc s11 pro¡i io te1 r i torio, a.•11 co1\11..1 Sl1hn• m1:; h,1 lii tnnu.•.·~. Rll com¡rntcncin 

í'kclu~;ivn ¡¡;ira (irg.111i1,1r y ~H.!1111111~,u.ir j11~1ti(\a Pn ~·\ mi~rno, por lo l-3lit1J 

cu:in(to el ¡it•r.<.;f'f'.l\ i dD cut r:1 1~11 t·~;'~ U'IT i t ur in quPd.a nut om;í.t icnmt•ntc.• bajo la 

jnrisdicci1ln de su~1 nu1or:id,1d('S. 

En cnnocim11•11to <le l1JU ~fi:i trnp1i1t11nt.e~ l1lstr11rncntus intcrnmc

rtcnnoA Robre nslln S(! p11~d~ co11fiRurar u11 po~lblc conccplo 

doct1·iu.1rlu d0 ,¡•;ilo tt·rritllri<1\: Toda jll'r~;ona que en búsr¡uc

dn &le rcf11Kl1l urgrnte i11glesarc 111 tcrrilorlo dú u11 E~tndo, 

aunque n~11 suhrcptici•t e ilcK;1lmcnte ca11 procedencia n) por 

sus crcencins, opin¡ooL·~> o filL1ci1í11 político; b) o por moti

vos o delitos politic11s cu11currentes PO que 110 proceda tn ex

trn1tici60, d) u por acto~ q110 ¡111ecl11n s1•r ~011~idcta1los como d~ 

litos corn1111•!~; g) o ¡1or Sl'r <lc~ertorcs dl' tierru y mar, salvo 

lu~ pcr~onas que pued1'11 c11treg~doR mcdinnte extrodic16n al 

Estndf) pcrscg11idor, los dcm5s gozar611 ~n rl territorio del 

país dL• refugio las misma~ gdrantias 1¡11c los dem5s extranjeros 

i111:lus1vr lati libLrtld~q 1lr expresión drl pensamtonto o de 

rcurdó11 o asoi.:i.iclún. f':stn últ im<1 \rg ¡1odrft ser rcslrlng-lrln a 

requerimic11t.o del Estado p~r"cgu1dor sl la utilizaran para 

promover contrn 61, ~1 empleo de la violencia prudente de las 

(45) Iliidrm p. b2 
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fronlcrus. PcrmHne1:cr611 e11 el i'¡1fh <lt· icfugln por 1<> mcno9 al 

tiempo ind1spensoblc pnrn 11onc-r~1c d1• ulro mo1to en Ht•guridad 

pero no porlrrln rt~nli1.ar actos r.:.011tn1rio~ <l lu trunquilldnd p]. 

blicn, ni 911llrs~ drl territorio 1lel EMtnJo osil1111te Hin uvi

snrlo nl HOhi<:rnu 1\e é!>tt•, ni potlrú dlr iglr.'>c al pa{s dt~ pro

cvdcncln que recibirá infurr.wci6n .sobri~ su .91llidn. 1::11 caso 

de no rcconoc~1·splP asilo t1•1rltori11l, no ~cr6 devuelto nl 

par~ pcr~cRuldor dundr puLJ<• c¡ir1~r peliMt<, s11 v1du o s11 li

bertad. (ldi) 

F..n cuunto .:tl concepto de lt!;ilado ter-ritor inl, el uint en much<:1R ocasio

nes se utiliza como /;'jinó111mo d1~ rcfu~iado, t•ncontrfintlc1lo n.~r en ln Con

vcnc16n de Carlírn!l de 19~ Mlhrt• Asilo Trrriloriol, L1 cual presento nl-

guno.q diíl·l'cnc1{1~ c¡111: r.i.'l:; Hdl·Lmtl' examiriar(•; ¡wro que nmh<1~• en HÍ mi~rr.as 

pt•r!-lig1ll'n l'l ml:-nr> C"'l1jl'I H'll. Pnr lo !\11(• ,,1 hablar :;iohn• í.!l nsilo territo

rial es nt•C.P!>a1 lo prl'cis.tr si HC· rt.>ficrP a f>ste cor1cevto sl'gún la terminE_ 

login de 1<1 Convc>nción tle 1951. 

Ln mayorfo de los tl•Xlo!J. .1µlicabh•s .sohre asilo tt.'rritorial hnct:'n mrnción 

r.xprcso o tfü:ltn al ¡1ri11cipio dl~ que p~; cI t"~;tado t~·rritorial {'} que 

hnrr l<l califlc.-1ci6n tlP la <'Xi'•tt•nci.1 o i11C'dst1·tll'Í<' dP 1.1~; c,1usus que 

rnotivnn el u~ilo, r>al\·o la elllf~l'ción th• aqui-llo.c. co1wl:nios intt~rnac1011alcs 

aplicables que 9Pñi1lt•n l'l car;jct.er de nu poi ítico~•. 

El asilado tcrritorl<1l tic1w t-1 1!Nr·rho dP nq ~"r Pntrr>gado por lo!-> aul.2., 

ridudt•s del estado territoriul a las dP !Jtro cst.-ttlll, .4<ilvo que sr.a proce

drnte ln t!X.UuJiciln, '.:.(J!"!'lnr!n r>n cut·nL,l el priuc1pio dC' no devolución y 

la no c:xpulsil)n, 

(46) Snlvndor I.arn, Jorge ob. cit. ¡i. <)] 
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El nRi lo tt•rri t.or ln l t.:omu hv mPltc ionmlo 011tcriorm1~nlC', ~m brlt1do en ol l.!:._ 

rri torio del l'!Jtndo, a 1 t rn!ipnsnr~:(• ln!l f rontc>rns y sol ic t tan1e l'll lus 

o[icimHJ de migrución, cnn el fin primurdiul df! ponC"r u snlvo s11 vidn de 

persecuciones pnl{tic<1.'I, nl rt•!;¡1C'cto ln Convenci(111 Fmhn· Asilo Territorio! 

onteH mencionndil, en t·l nrliculo 11 (•8t,1hlt•CC'! " •.• la~• persona~ qur. in

grcs('n COll Jlf"OCCdCllCÍfi dl! \Jtl ¡.;_c,tado NI 1ln111lt~ 9CíUI JlCfSl'gUldHH JlOí SUS 

crct•ncia!-1, opinitmcs o filinciéJ11 pnl{tin1 o ¡ior nclo9 que puedan ser con

sidcrudns cumo il1,•l lto~• rol it icn,q", :;l•l111liirulo~w en tllch~1 Convención p11rd 

nclornr el artículo 1111tP.!.i mencion;ulo que el in¡.:rl'!ill del pcr.s1>guido 11 In 

jurisdicción tcnitorinl dt!l ~1.adu al que se.• ~wliclta usilo pu<!de rto1Jli

znrse ~uhrrpticla l~ ilL•galmt>nlt•, t.umpoco f.'!• prou•dentv la cxtrudici6n. 

Por lo que nJ rculiznr 11n análisis se> puede concl11lr que el 

ORilo turr1t.urtal !:'t' IL"s¡i.ild.i. Jur'idic.i•:i•·11t1• Pll In jurisdicción 

noturul 11~ las nociones sohrr tucluN los hnbitantcs de HU terr! 

torio que lo cxt1ntlici6n es la cxcopci6n voluntaria al derecho 

de jurisdicción p11r11 t1ucrr ¡10:1iblt• ln solidnridad internacional. 

En cuanto i1 nmbus i:md:1lid11d1!S dt~l i1~•1lo, se crc.uon Tratndos xConH·ncionc~ 

en Mnér1cn r i.nc\11,.-;o 11!dvl'l univer~;al, que 11poym1 el otorg~l!'oicnto de pro

tección il todd il•lUl"'l lu per~;uu;i que ~;1• ve.1 l:'ll l,1 nt•u~.silJ.nl '11.' rt•(urrir al 

asilo, lns cuales CtH!1[tlen con la íinolüla1\ de dtrlmir (t1<Jlquier problemn 

que se pudiera prcsenlnr con la concl•sjón de éste derecho, nsí como el 

recurri.r .1 los oq~;:rnismo~; intPr11:1r.i0nale::; que n•::mlvernn sobre c•stos pro-

blcm.o."I. 

4) DIFERENCIAS ENTRE ASILADO Y REFUGIADO. 

11
,,, Los Refugiados huyen df•bido a v1olnciones de sus derechos civiles y 

1,, pl'rsccución , , , " La definición de refugiados se vincula a la huida del 
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poís d(• u.1clori.:i.I idnd, <1 CJl\ISn tk• pt•rsl•c11r:lt111t.·s "101 iv:ictn<J por cou.sns pol(-

Entre los ctrnct.•ptus de rr•f1w1ado y n~ilado terz·ltorlnl, (!listen cl('mC'n-

toa que lo:-; pucdt•n coHfundlr. En C'l der('cho lnternad.onal urneric;ino, el 

concepto de rcfu~todo el cual [I(' enc:m·ntr.1 t•stablccldo por 1,-w co11vericlo-

ncs 1ntcrnmcricnnos o J>0r ntros tratados l<1tin11:1mericano9 ct1 el mismo que 

el de .nsllod(1 tcrritoriol, t•n (atnbio. lo;,tt• cnricl•pto no coincidP totolmen-

tt.~, Bll!H}Ul' tcn~a (•J1.·mt'tilos f1t1úlof:os con el l"L'fugindo :H·gún ln Convención 

de 1951, e~ JJOr ello q1w cuando t;t~ utilt71t r..•l tP1mino dL• rt..>fugindo, es 

neccsnrio prcclsur ~i fa_• lC" Cfit.J utilh.nrido St!gún la tcrmJuolog.ín de las 

convenciont.'.!!_intcrnml'riC<ll'lirn n según In tt>rminolosín de.- la Convcnci6n dL> 

1951. 

Rcfu8indo. d1..• 01·111._~r1i11 n la ConVPl1ció11 solirt.! el E..;tut.11to de los 

RefuF;indos es: " •.. 11,.!.i pPrHona ... r¡uf' dí:hido a fu11dados temo-

res de ser perntguid~ por mottvoR d!• raza, r~lJgi6n, nacJonal! 

dutJ. per-tcnt•uriu o dett•rminildo grupo social u o¡iínionct; t>olít,i 

cos, He e11cu1•ntro fu~ro del pu(s de s11 11;1cionalidnd y no puede 

o, u causa de •l\chos tcmort·R, no q1Jiern .1cnRrr~~ u lo protec-

se, ,, canRccul'l1c111 d~ rnlP~ aco11t~c1miet1tos, fuer<l J~l país 

dond~ a11tes tuviera $U residencin J1;1bitunl, ní1 pucdu o, a cau-

De este cot1Cf!pto se dcs11rc11dr q111·~n11for~~ a l.t Conv~ncj6n de 

o no fH.•rscgu1dn pui ilclit(1f~ <·nm111H..'S o paz muLivos n d!•l ito~ V,2. 

(47) ACNUR.Tcxto de In Convcnci611 sobre el Estatuto de los 
Refugiados de 1Q51, Nuc1onoN Unidos JQ70. 
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litLL0:1, efrmrnto que en il\(llRp~naablu pnr¡1 qur ut1a persona 

seu consi1!c•r¡1d11 como nAilndn tPrritnri11l, ~esGn 1n~ ConvcncJ2 

ncs 'J TrntudnH Inlcrum1•rituno:i, sin c.'4tt• (•lumcntr, carcc1•rfa 

de vnltdrs rl oior~nmir11to del nsi1o trrrJtori,,l. 

Ere ln uctt1alidad, <lc•bido 11 lo!> prohlf•mu~ civllt!!l por lo.s que han utrnv!.: 

sudo ln mtlyorfa de lon cstndos americanos en rlondt• la v1oh!ncfn, el in1-

cio ric las guer1as y Jn falta dr !;t.'Ruridad oríginéi un gran dt!'spJa7.ornicn

to humnno, h11c1a n1¡1wl lo~; lup,atl'!:l en 1iondc pudlP!lCtl po11PT n !in1vo su v1-

dn, hutio rt1.'íl•.'J.ill;ul dt.• prnf1orciont1r no !>tatu.'1 paru !IU mejor modo de vivir, 

otorg6m1olc:~ ln ca1id,1d de~ Refugiados. La nflu1•11c:.i.1 m:isivn y L•l elevado 

número de ~f;tos por todo t•l mundo. lM pn:•ocuriado n lo mayor!H de los 

paf3e:-; tjUí' st• han visto .1fcclndos por ~sta ~ituncióti, lo que hn l'recis!!_ 

do n•guL1rla uniH~r:.:alrnf'ntr, l<i Organ1:t<H.:iém d" 111!; Nm:ione.s Unidos, 

creó 1rn or~vrntMn(1, el Alto Cnrni:>lOllilllo de l:is Iiacionl'S Unidas pura Re

fugindos1 n! c1wl se h.• encomendó ln t;1n•<1 de proporcionar 1a ayuda nec~ 

snria o los rr•hit.:im!o~q la asesoría índis¡ien.o;.,1tilc n Jos c~todo.s con d 

fin de hact•r mlis f.'ícil el otorv,ami.f'nto dí' )11 prutl!ccí6n rt•QUf'Tid<t, pro

po1cion.ir .~1erw11tos n1>ct•~;.irioH pura 111 manutl'nción de- los n~fugiados. 

El <l!i i 1 u l 1•r r i ! or i .i l 

es un grupo redu1. ido 1!1> pf>r!:;onus ta.<; que ~'-' internan legal o 

ilcgalme11te soliritnndD est.t protección. 

El prc1bl1·n~ ~11~ ht' pre~~11ti1 H1>l1rr ~l eRilndo territorial y los 

refuilarlos se !in motivndo <lt·l>1do a In tulta de ndl1esi6n o loo 

tr·¡\ta<loR por lo~ 1•stnd1>S JmeriL~r1as, y por btra parte a que 

t•Kos tr;1t:1d~~ f11vrarr rrc;1dc1~ c1; 1!! rrrrntes tondicJonus, yo que 



- 39 -

un 111 ftctualldad, rcbilSilh loa limitch •lf1lc8 9eü11l.1don, pnr lo 

que se han vuelto lnadecuudus en au nplicuci6n. 

Oob1do n que se 11on presentndo un grnn nfimero de refugiados 

en los filtimos nfios, quJnnes ticner1 q11e enfrentarse nl exilio 

utrnvesa11do por unu s1tu11cl611 difícil, 111 11uir de su pain de 

orígcn por los problemns qur se prcse"tun. Al llegar a un pnfs 

necesttar6n lcNnliz11r su ent1·ndn y permnncncln: quedando su

jetos n ln dcclsibn de otorRnmit•11to de protcrci6n por porte 

de CS~ CHtodo, qui~ll ¡lcber5 gnro11ti~ar SU CHlnncia y otorgar 

lns garnntíoA neccsnrJas n sua derechos humanos (el principio 

de no devoluci6n se incl11ye en cogo riP nrgarAc el refugiado). 

pro¡1Jrcionar trabajo, viviendo, cducnclón pura sus hijoa y 

atención m~d1c11. (48) 

Cuando el rcfu~iado PS porscguido por motivos políticos, ten

drA que abstc11erse de conti11uar co11 su octividod, sobre todo 

cuando el p;1fs que lo acoge, tiet1c intcr~s en mantener buenas 

relaciones con su país de orfgc~1. 

Debido a q11e existe u11 Rr11n nGrneJ·o de organismos en apoyo a 

los r~fuglndn~. s11 pri11rlp~I prracupnri6n consiRt~ ~n do~ oh

jetivos primor<lialt!s: Dnr soluci6n p~rman~nle ul problema de 

los refugjndo8 por mc•dio de la rcpatrlnciGn, re1ocalizncl6n o 

intcgrociór1 nl pais dr primer r~fugio, respecto a los r~fuEi~ 

do~ polfticu.s no ctiiJzjd l:i r"rn.trlatlón. 

El ~egundo objet1vt' r11f1Si~tp proporcJoriur uyuila tnmPdiatn 

a lo~ ref11gi.1do~ ¡irom•,vtendo el otorgnmicnLo dPl asilo; pro

teger HUU derechoH socin!Ps, econ6micus y Hl! ro11dicjón personal. 

(¿8) SegGn el reglumento i11tcrno d~ coda Pst~do. 
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tarlcs el vinjc y lo migroc16n inter1111cional. asimismo, se 

les proporciona protoccl611 jurídicn y ¡,olltlcu (incluyendo 

cuatro uctlvi1lodcs: EjrcuLnr los conve11io~ inter11ncionnlcs en 

rclnci6n con los rrfugindos y vigilar su upli~11ci6n, trotar 

de obtc11rr mfis ndltPsio11eM n los trnt11doe y proponer lo creu-

ci611 d~ mns inslrum~11Lo:; p11rn mcjornr 111 condici6n de los r~ 

fugiudos. Consultar ln exrrri1•11ci11 QllP ~obrP 1·ufu~lndos tic-

nen los dcm5s cstndos rei;pccto ,, ln itdmi11iRlrnci6n y legisla-

ci6n de lo~ derrcl1os de los rcfugiudos, Celebrar convenios con 

los c~lndos para estnblrcer los bases l~galrs y mejorar lo s! 

tuoci6n de los rufugiadon. Designur reprcsc11tnntcs locales que 

st1v1111 dr ruC'diador entre 1•1 Gol1irrr10 y Jos rcfugindos, con la 

finulidnd de hnc~rlei; Rnbpr tiUS nccrsid~de~ mfis t11medintas, 

hrindándolr.s el apoyo en todn:1 EiUS act i vidad1•1• ). (49) 

Debido n que lo,<i refugiados no gozun dC" los dnPtho::> 11ue lils legaciones 

diplomáticns brindan a sus nnrionales, e.<> de sm:i•1 importancia la protcc-

ci6n qur otorgan lo$ trnl;:ido~; y conn•r1clorws i.nt('rnacionttlr,<;, 

F.1 Doctor H{•ctnr Grns~ f.splf•ll, Hl rr11ni1·qr rp <.;;;.-m Pí•r.:o, c•11 m.:1y11 rfp 1978, 

en la Mcsn Rt>dondn del TnstJtuto Internac1ona] c1(· DPrt>cho llur..a11itario ma-

ni(cstó: "En re~urncn, p1JPdc nfirr.ktrst• 'ltle entre los pri11cipnlrs problemas 

que o[cctan a lo.s rt•fuginJos llt:'ll'I ic11nl1!• se· PncuPnt r,111 111 tiUf;crH:in de lt:>yc<s 

internas que rcronozcnn y dl'fir1<111 en fo1m;1 clura ln cunt!iriém de refugio-

do político c.h•sdc rl punto dt· Vl!ila de su ~ttu,1t.i(111 JlHÍdica," 

(1.9) Coml!iión li1tPr<JrnPric111n, "Infonrt1> ~Hihn' 1ef11giado.s poli'Ucos en Amc>rJ 
c11", t!nióri Pan.1meric;m3 \.,'ashingtun D.C., aprobado por la Comisión ln
teramcricana de Derechos Humanos en ln Quinta Scs1ón celehradn el l"f 
de octubre de 1965. p. 1,7 
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Por un lado si rxi.'iltl•run no1ma.<; loc<il1·~: !H' fnr!l1t11rin l<t I!.!_ 

tcr11nci6n rle los rcf 11gi11dos, »Hi com<1 lc19 gor1111t!ns rora po-

du1· llr.vnr 1111~ vldn normnl t•l p11iH de r1•fUKiO. (50) 

L¡1 Comi:;i611 111ternmerici111u 1lc Der~ct1us llum;111os, ;1p1ub6 en la 

ll Conf(•rf'nc ii.l lntl'fillnPr\<:an.i de D1..·rocht1~• lluma11oh el inform~ 

sobre Rc(ugiudos l'oliti~ns en Am~rlcit, (~1) c11 vl cunl sefinl1111 

"n) Protrtción int1._•grul 1lt· lo~; d!'rt•chos humi1noN de• los reíugi!!_ 

tlo:co. 

b) N¡~ccsid;¡d de un tlorum.,nl o de viaje, 

e) Cnr~nrl11 <le co11r<li11.1ci~11 dr lns nct tvlrl11<lc•s de nslstencitt y 

protección, y fnltu de u11 ~rgano OJ1!cutu1 d~ e~¡¡ cot1rdinaci6n. 

d) Fultf1 1\t• u11 i11~tr11mrnto vi11c11lnntc p11ri1 tod11R los Estados 

m1 t•mbr o~., 

e) 11tsuficlf•11ci~ (IP rlerPcho tntrrno pdra c~rdcleriznr ln situ~ 

ción juridica d1~ lt'~ rrfuRiados. 

f) Sit11nrion1•9 ¡111,1rm11le~ emerRcntrs dt•l refugio de grandes gr~ 

pos". 

1dtu11cione!:: tJUP rL•1¡uicrL•n urr;cntr :;olui:1ón corno lo l'8 ln pro.

tccci6u de los der1·c~os hl1mnr1os que incluyen el otorgar un co~ 

ccpto ~0L1·1· r1•f11Riad1Js, la ¡1sistcnct.1 y protPcl.jÓn dr Jo~ rr-

fugia.do~; y la rcgulat í6n drntro dP lns 1wrnu!.; intPrm.ts de los cstudos. 

r:n rclac:drn (..l!fl ei. Alto Cwu11->iu11.iJu ,\L l:i.. ::¡Jc..iom .. •:: t'nit!;~·~ ~ .. "'Gtablrri(i 

(50) lhldcm p. 170 

(51) lb!dem p. 126 
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22 d~ ln Cnrtn, sohn• unn linst! an:íloga <1 la 1lt· ot.ro!) pn1gr11maR de 10~1 Hn-

clones Unldafl, como t!l WlitEF y el PtalD. 

En t~l tn111scur!-lO de 10~1 lrP~I nüo.s .si~uieHlt'~. rl':illl l6 cviclt~nlu l)Ut' l!íil 

nt.'ct•nar i<1 que }Hs Nn<" i mu~r; 1.ln i ~i.1~-1 ¡irt•!1las1•11 un•1 nL1·nc íón cont imm a Jos 

problemrrn dP lo!: rt_•Ít1Ri;1dns. Así jl\11'~, 111 1\~;;unblra f;p1wrnl dcc: idib pro-

rrognr el mimd<1l1, df'I Af."NIJk dur;111le un ¡1t•r(rnlo tl1..• l iucn a1iO!l, r1mov.:1ble.•1, 

Ju11c1<1111.•:; In Oficina ¡1or un 1rng_ 

vo pC'r illlto .!C' e i neo t11io,G a pa1 ti r del l 11 de t!IH'fO 11t~ 1979. 

La lnbor tlcl Alto Coini!l\CJnado t!!ndrú c.tr•kt1.•r Pnteramf'nlP apolill.co; .sl!rÚ 

humanJtnri.:1 y .-,oc i.11 y, I'Clr rP~ln }.;cueral, cst<trá rclncionndn con grupos 

pf!rso1rns ¡1ara las q1w i;t~ solicite asl~tcncin, fiohre Lorlo de til>O mal~rial. 

quter pcr~11na 11ue '' ••• d~bido a funditcln~ tr~orrs d~ ser pcr-

scg\1idr1 por motivo~; ~l· r¡1::1, rrligi6n, n11cionalidnd u opini6n 

Se pide tombi~11 ol Alto Con11siünndl1 he 11Lupc de la~ personas 

dcsplut.uda~ ll mt!nUdo denl10 del !l,'lrto <le !ns art.ividudt•!1 hum!!_ 

nitnrins dr ln~ Ni1Lionos l!nidnH,r11 J,1s que s11 oficina puede 

poseer unn ex¡1vri1•11ci~1 pn1·tlcular ndcrunda. El ACNUR puede ser 

a11Lortz.11!11 p~r~ ~rt11nr u favor de pcrso11as qui' cstrn desplu-

(5L) Dcb.J<lo n que .•w 11crccent.:iha el núru1..·10 de ::wílndns y su~. problE'mas 
eran muy ~crios, hlr.o necesario que la institución del <.1sllo (Jreba
lrcicra. 
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zudas a co11s~'ucncln de cot~Htr1,fu~ d~ or!gc11 humnno y qu«• e~ 

ten en una situoci6n nnAlogn u los rcfugl~dos. 

Las dos funciones principales del ACNUR. 900 lo protección de 

los refugiados y lo bGsqucdo de solucto11cs pcrmnnentcs de sus 

problemas. Al descmpcfiur la primcrn función, el ACNUR trato 

de promover lo ndopción dP 11ormns internacionales paro el tr~ 

to de loH rcfugindos y lh nplicnci611 1 lo rcNide11cin 1 ln libeL 

tncl de dvsplnznmirnto y In protrcci611 contra su devoluci6n n 

un país v11 el que un rrfugiado tengo fundados temores de aer 

perseguido. Al dcsempeftur lo segunda funcJ6n, el ACNUR trote 

dP fnctlitnr lo rcpatrlnci6n volu11tnrio de los refugiado9 o, 

cuando eslu tunci6n 110 son factible, de oyudnr n los gobiernos 

de los países de asilo n hucer que los rcfugindos subvengan a 

sus ncccsidadc~ por sí mismos lo antes posible. 

Lo base jurídica de ln función Je protccci6u que desempeña el ACNUR. fi&.!!, 

ro en el párrafolº del Estatuto. Al ejercer Cfü.1 función, trato tm pnrtiCl!_ 

lnr de: o) Promover ln concesión de osilo (53) a los refugia-

dos y asegurar ~uc no se obligue a los refugiados a 

volver n un país donde tPngo fundc1dos temores de ser 

perseguidos. 

b) Garnntiznr que las soli~itudcs de nsilo de las PCL 

so11i1s q11e aflrmnn que ~on rcfuHindos sean cxnminodas 

dentro d~l mnrco de proccdtrnientos adecuados y que, 

mientras se examina11 ~us soJicilltdes, lns personas en 

buscn d~ n~ilo quedn11 prr>tegidas contra la dcvoluci6n 

(53) ObservnmoH como til~ emplean los tfrmi11os de asilado y ref~ 
giodo como sinónimo. 



forzosa ¡1 1111 ¡1nts do11dc trngo11 fundados temores de 

Bt!r pcrscgutdus. 

e) GnrnntJznr que los refugindon reciban un troto 

conforme con l1ts normns internacionnlca reconocidos 

y gocen de uno cor1dirt6n jurídica adccundn y, en au 

pnfs (le a~ilo p1•rm~11Pntc, uc los ailuc en lo posi

ble en los mismas condicio11es que los nacionales de 

ese país en lo que se r~fiere a los derechos econó

micos y soclnlc~. de modo que HC fncilltr su intc

graclón locul. 

d) Promovrr nuevf!s ndhc>nioncs a los in~trumentos b.Q. 

sicos intcrnncionalus rclntlvos o los refugiados 

gorantizar que l~s normas dcfi11idas en esos inatru

mrntos se apliquen con c{icncia, mediante la adop

ción de mcdtda9 legislativas y/o admlnistratJvas n 

nivl'l nacionrd. 

e) Promover 11n conocimiento y una comprensión más 

amplios a 11tvcl universal y region1ll de los princi

pios i11tcr11acionales reconocidos para el Lrato de 

los refugiados. 

f) Ayudar n loR refugiados a que dejen de ser refu-

giadus, ya sea m1~1liante ln rrp;1triación voluntaria 

n su pafs de origen o, si ello no es factible, me

diante In poi;iJile a1l1¡ui.·;ició11 de 1.1 E1i..itio11ulida,J1 de 

su país de rcsJdcncia, 

El perso11nl dr ACNUR sr preoc11¡1u cspecinl~ente de la seguri

dad perso11ol de ]os refugiados y de Jos personas en busca de 
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asilo, lnR que hnn Slflo sravumcntc amenazadas o violados co11 

violencias ft~icas. nclos de plrntertu o detenci6n ab11siva. 

Otro a~pccto importnnt~: de ln función de protccc16n del ACNUR 

dimnnn del Estatl1to de ln Oficina del Alto Comisionado. No 

obstante hny instr,1mcntos juridicoR internaclonnlcs que son 

tambiGn de 1mport6ncin fl1ndnmentn] paro In protecci6n cfcctl 

vu de los refugiados. El mfis importante de ellos es la Convc~ 

ci6n dü lns N11cior1cn Unido~ 5obrc el E~totuto de los Refugin

doR de 1951, complcmcnlodn por el Protocolo sobre el Estatu

to de los Refugiados dr ]Q67 los cuulcn dn11 una definlc16n 

general y opllcnblc universalmente del t~roino ''refugiado". 

Lo Co11vcnci6n regt1lu en detalle la condici6n jurldicu de los 

refugiado5, pro11orcjonur1do nsi tt los Estndos rontratantes un~ 

bese unlformc para el truto de las personas o grupos de per

sonas que tienen derecho u la protecci6n. Entre los muchos 

otros lnstrumrntos j11r!dicos internacionales que tienen una 

relación dir~cta o indircctil co11 los refugiados deben menci~ 

nnrse la Convenci6n que rige los uspccto9 propios de los pr2 

blemns du los rvfugiados d~ Africa, la Declaración sobre el 

Asilo Tcrritorinl de lns Nucion~s Unidas. 

Todas lns medidos de protrcci6n internacion11l qur hemos men

cio11udn a11L1•rior~<·nte, 11011 rccibidl1 la dPnominnri6n de ''de

rechos d(: lo~ ref1:gia1lns''. (54) 

El asilo es por n~tur11lezt1 de carácter proviNionol, presupone 

(54) Segfirt el Estat11to de los Refugiados de 1951. 
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condiciones de vld11 a1101·m¡tlcs. U11n vez 1¡11~ lu norru11lidad se 

restnble~c11, el nstlo ser~ innoccsnrlo. Se puede decir qur 

termina d1! lnN siguientes formas: 

1.- Por abn11do110 volu11tnrio del nsilJ11lo dPl estudo asilante, 

con o sin el ncucrdu de 6ste. 

2.- Por ttu solido del territorJo de orf&P11 con el solvocon

ducto. 

3.- Por imp0Rici611 del Est~do ns l 1 nnte: 

o) Que td a~ilo rué C<inccdido indPbidam~11tc. 

b) Que yo no tiene JUslificuci6n. 

e) Que e 1 ns iludo vio]ó sus d•~bcres. 

A.- Por cumplimiento de unfl obligaci6n resultante de: 

a) Ncgocluciones. 

b) ArhitrnJe 

e) Decisión judicial, con o sin el acuerdo del asilado¡ 

5.- Por ln c11tregn a lo autoridad local, previo prestaci6n 

de las necesnrins gurantias. 

6.- Por latntrega del asilado n u11n ter·cera potencia, o por 

In snlidu drl ~si lado ¡1nrn rl pafs asil~nt1• u otrn; 

7.- l'or fnliccimiento del nsilado. 

Debido n !A finolidad del asilo, y aGn cuando su concesi6n 

no SCit reg1iJ¡1r, la outorid¿1d loco], no p11ede hJcer uso d~ 

In violcnci11 p11ru apoderoruc del asilado, tendr5 que utili

zar los rcc11rsos legfttmos toles como lns negociaciones, el 

orbitraje o de la dcc.isit111 judicial; Ja in,·iolabilid<td del 

asilo nsl comci de la Hisi6n diplomático, tiene que ser res

PPLndn. 
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5) DERECHO DE EXTRADICIOtt. 

Ln Pxtr1,dicl6n ne hn venido Jc9nrrolln11dn con el tru11~ct1rbo 

dt•l tiempo r.omo un medio de coo¡1ernci6t1 cnl n• lo!l Eutu•l•)·J 

pnra naí brindar lus gurnntfns co11trn ln dcllncuencio comGn 

dentro del 5mbito intcr11•1cion11J, y 11uc ha vvnido rcgulfindosc 

desde l1ucr m~H dt• u11 siglo. 

l.n cxtrodl~lón l1n c11contr~do 11cogidu e11 lu mnyorfn de los 

pufscs, e11trc los ruulcs se l1nn celebrado trnlndos y conve

nios purn t•l lntcrcambio de crin1ínolcs y fugitivos que sen! 

bcr~an en un cHtddo para h11ir de ~us perscguidorcB, dcjnndo 

impu11c el neto delictivo. 

El dcrcc110 du solicitar la cxtrudici6n es de ln compctcncio 

judltii1l t~rritorial del Est¡tdo c11 el L11nl se l1a cooctido el 

delito, bu~5ndos1! pdra ello como se hn mrncton11do n11tprior

mrnte t•11 lo~ trdtudos cclebrildos. 

Ne~ proc~1lvr6 la cxtradic16n que ~olicite cu¡1lquicr estado, 

de oquEllns pcrgonns que ~vnn perseguid,1R por delitos o mo

tivos polftjros, e~ccpci6n q11l• st•finlnn lns trntndos intrrna

~io11¡1}c~; y 1¡uv sr iti~rrt~ r11 lo~ @i~rno~. ~:1 !1.1~c u ¡,,~ finrs 

que c1 otor~dmic11Lo del nsilo lo fundJm~nt.1n: proccdcrfi ln 

cxtradici611 c11undo se solicit.1 ln cntreg,1 de una persono qur 

ha ~Ido co11dcn;1<ln ¡1r1•viamc11tc por un delito comOn a la comi

sión del delito político. 

Tumhi~n cxist~ In posibilidad dr solicltur ln cxtrndición 

cuando el rul11gi.11lu ¡1ulítlcu ~~ ~=¡:~r~ por ln CnnvPnci611 de 
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19~1 y el Protocolo de 1967, cun11do se pudo l1nbcr cometido dc

litoH comunes o drlitos que den lugnr o In cxtradici6n, pero -

se tomnrfi en cuento lo que cstnl1lcce el 11rtlculo 32 y 33 de la 

Convención de JQSJ que establecen los pr1ncipios de no expul

si6n y 110 rcfoulerncnt a~l como las conRocuc11clns que se deri-

von de estos principios. 

Es facultud del Estado nsilnnte decidir si el delito que moti

vo el pedimrnlo rtc extradición su ba~n on orígenes pol!licos o 

si se es un delincuente comGn, por tal motivo, podró negar la 

entrega del asilado nunq11e el pnfs q11c lo solicite alegc que es 

un delincuente comfin y no cabe rcc11rHo alguno a dicha negQtiva. 

El Cómtte Jurídico lnternmericono elnbor6(55) un anteproyecto de 

Convc11ci611 sobrP Extradici6n en J97J, en el cuol se establece: 

''a) Quv la extrudici611. no es procedente cuando con arreglo a 

la caltficación del Estado requerido se trate de delitos polí

tJcos conexos. La circunstnncio de que lo víctima del hecho p~ 

nJble dP que se tr;1tn, ejerciera funciones pul!ticaN no justi

fica por sí soln que dicho delito sea calificado como político. 

b) Que 11i11gun;1 di~pusició11 de la pres1!/1tc Cu11vc11ci6n imp~dirü 

In c~trodici6n por c•l 1lclitn de genocidio u otros delitos que 

sean succ¡>tihlcs dP extradición en tratados vigc11tes entre el -

('flta<lu rccJ1Jlfl•11tt• v ('] 1·~t.1tln r('quC>rido; 

e) Q11e nt1d;1 di~puP~to Pn }il ¡1resentc ~onvcnctón podrfi ser in-

lcrprl•tndo cono lir.iitació11 del derecho dt> .1sllo cuando éste 

(55) A pcdimPntn <lr ln AAnnblea G~11crul de la DEA. 
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corr.-~11ond.t", Este antc¡1royC'clt1, juntn cnn t-1 prP.scntndo t'll -

1977, el ct1al m11ntlC'ttt! ~1 mi~mo ~rit~1iu del de 1973 y otros d~ 

c11m~ntos. se ndoptur6n en ln Cn11v1•11ci6n de Extrudici6n dC' 1981 

en CnrócHs. 

Sr' hnn cstaLleciUo como normas en la pr{1r-t lcn ÚP. l11 cxlr-ad.íc1ón: 

cd La c:Jtstenriil tic UC'.U('rún Jt~ t-\ltilt1ición o petición de éste 

en bU$t' u In 1t_•cipr\)t:idnd, 

h) QuC" no tr,itc d<' del Ltu r·ol ít ico. 

e) El delito lmp\1tJdo d(!ht> tcnt'r cit•rln gravedad. 

d) El nc:to imput<ldu detn~ ~it>r inLrlminndo por In ley df.' nrnbos E~ 

todos. 

e) Los trlt1unnJvs Ja! pofs extrudltor, no drben ser compC'tentes 

f) No se extr11dltA11 n~cinnolcH. 

s) Lo vxtrudl~ión debe ser solicitada re~1114rmente. 

El problcmEl de la cxtrad1ci6n trau nrarejado un ~ran nGmero de 

requisito~ y responsnbili!ladcs qu~ deben cumplir y adquirir los 

pí11scs <tue> l;\ ~ol icitilll 'f <JC{}l1tan •. ~.!31rnismu, l.i extradición -

G11icament~ poiir~ ll~v.1r~1· a Cc1!1u ~j 5~ runil.1mvrtlll en delitos -

d1~l orde11 com611, que hocer1 11cccs;1rio sancionar al autor del -

h~cho criminal y no drjnr impune tille~ actos. 
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CAPITULO TERCERO 

LA INS'l'ITlJClUN llf;I. ASILO f;N EL llf:Rl:CIIO 
INTERNACIONAL CONTEMPORANEO 

J) Cuadro Cro11ológicn de~ Trolddos, Convf·ncioneR y Acuerdos so
br~ 11silo, 2) i 1royectn9 Of icialeH d1! Tratndon y Convenciones, 
3) 11 r l11c\pnlcs Convcncio11es Hohrc dl•rechn dr nsilo. 4) Conside 
rucioncn .sobre ulHUllo!• lnstrumt•ntnH Intcrnncionalcu Gcncrulctt
sohrP Asllu y Refugio. ~} Conve11ci6n de 1Q51 y al Protocolo de 
1%7. 

CllAllRO CRO!Hll.O<;[CO lll' TRATAIXJ:;, CONVf:NClONF..'; Y ACUERDOS 

lBb~ rrl11clpios ~obrr dercLl10 Je ~~ilo reconocidos 

por el cuerpo diplorn6tico 11creditndo en Perfi. 

1867 Acuerdo ~obre 11silo diplorn5tico adoptado por-

el cuerpo d1¡1loru5tico acrrditndo en PerG. 

1889 Trntnito dv Der~cl10 rcn¡1l Tnlrrnnctonal ( Hon-

tt•v ideo } • 

1907 Tratado Gcnernl de Pnz y Amistad Ccntroamcrl-

cano { WaMhington ). 

1911 Acuerclo sobr~ Extrudíci6n ( Carnc~s ). 

1922 Normns sobre derecho de asilo diplomfitico es-

tnblecid~s por el cuerpo diplomfitico acrcditndo 

en Pornguny. 

1928 Convcnc16n sobre Asilo ( Ln tlabana - sobre --

funcionarios diplom6ticos y agentes consulnres ). 

1933 Convención sobre Asilo Político (M iotcvideo). 

193Q Trntndo soLr~ nsil~ y rrfu~lo político ( Monte-

video ). 

1954 Convención sobrn Asilo Diplomático. 
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PROYECTOS OFICIALES DE T~ATADOS 1 CDNVE~CIONE5. 

t9l7 ProyectuH 1!1• Co11vPnclfin Hohre AMi1o ( Comi

Ni6n JnternacionnJ dt! jt1rlNcon~t1lto:1 Ameri-

c1inos, Riu 1!t• Janrito ). 

1931 l'roye·c::to Aq;cnt lnu dl' C1•11\·t~Hcit'.in ~obre Ocr!;:_ 

cho d~ AHi1o ( Ru~1lo~ Alrt!~ ) 

1952 l'royrLto Arg~ntino 1!r Cunvvncl0n $ol1re Dcr~ 

cho de Asilo ( Buf•11on Airf•s ) 

l95J Proyecto d1~l i)t•lr~ado At~t·11t i110 Mfnl•tro -

CnrloH Torrt•a GiRe110, pr~s~nta«IO d ln 2n. -

R~untfin 11~1 Con:1ejn Tiitetdm~rlruno du Juri! 

consultun - (Buenos Aires). 

PRINCIPALES CONVENCIONES SOBRE orRHCHO DE ASILO. 

Convrn~i6n ~v Hantcvideo d~ 1889. 

El Tratado de D~rerlto renal Jnternncin11al, se celebró en Mon

tevideo ~1 23 d~ enero de 1889. Son p11rtes en el mismo Argcn

tinn r Bol!vi.1, Par~GU<ly, PrrG y l!rusuny. El Tratado se ~ncu~n

tra vtg~ntc ~ntrc c~tu9 pnisc~. no lo suNcrib1eron Hrusil y -

Cl11le d pe~Jr J,, t1¡1bc1 i11turv~r11do en lo diacusión del lnstru-

m~nto. 

En Este trat11tlo sn contrmpla ul asilo terrJtorial y a8ilo di

Jl l .-.r.-::, t 1 e o~ 

En rfc~.lo, el tratado estipula que: "~) nsíln es inviolable 

pnra lo~ pcrs~g11idon por delitos politicos 1 poro ln nnci6n de 

1·ufunio ti(•t1t• el dcbrr df! imp~dir que los rtsiJndos rcolicen en 

s\1 tcrritor1u actos que pongan en peligro la paz pGblicn de 

líl Nnc16n cor1trn la cunl t1an delinquido''. 
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TRATADO CBNBRAL PE PAZ Y AMISTAD CENTRO-AMERICANO. (1907) 

El trutudo Gcncrnl d~ Puz y Ami~tad Ccntro-Americuno, se 

crlcbr6 v11 la cit1d¡1d de Wnsl1i11gton I>.C. 1 c11 el ufto de 1907. 

Son partes el mismo: Costa Rirn, El Snlv~1lor, Gu•1lemaln, 

Jlo11Jur11s y Nicaroguil. 

En 6stc trnt111ln, sr hi1rr m11ntficslo el respecto a lu i11vio

labiljdad del u~J1o 11~ los Lu,¡uc~ mercantes s11rtoR rn purr

toG y cst;1blecc en su nrt[rulo 10 lo siguie11te: ttArt. 10. -

Los gobicr1101: d•· l11N r1•¡1Ghllcn!i contrntnnlCR s~ coraprnmetcn 

a respetar lu i11violnl1ili1lud del derecho de nsilo n bordo de 

los buques rncrcuntcs de ct1olquler nac1onulidnd 9urtos en 

puertos. En consvcucncia, no podr6 cxtr·arrse de dichas em

bnrcucionc9 sjno n los presos de 1leJJtos comunes co11exos con 

los polJtjcos, sólo podrá cxtrnErsclcs en el cnso de qur se 

hnyon embarcado en un puerto del estado que los rcclamn mie~ 

tras pcrman~zcan en HUS aguas jurisdiccionules y cumpli~ndo

se los requisitos exigirlas nntcriorme11tc pura los casos de 

delitos comunes''. 

ACUERDO SOBRE BXTRADICJON (IYll). 

El Act1crdo Sobre Extrn1lici6n se cclcbr6 en Cari1Cd8 el 18 de 

julio de 1911. So11 purll'N en el mismo: Bolivin, Colombia, -

Ect1<ldor, PcrG y Vc11ezurla. El ;1cucrdo se cncue11tra vigente 

c11tre dicliu~ püi~u~ t¡ui~ncs lo hnn ratifirn<lo. DPntrn del 

textc1 de dicl1ü nr11rr1lo s~ cst;1blece e11 el Artfculu 18 lo si

guiente: ''fuera de lnH eutlp11lncJonüs del presente acuerdo 

los Estndos ~ignutarioH rvconoccn 1R institución d~l asilo 

conforme a los principios del Dcrccl10 Intcr11ocional." 
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NORMAS SOHR E OER l:CJID lll' AS 11.0 I> 11' l.OMAT I CO E~T>. BLEC l !JA~ POR El. 

CUERPO UlPl.OMATICO ACRElllTAllO EN PARAGUAY (Jqzz). 

El cuerpo lH¡,JomiÍtico ncrcditodo en l'nnlr,uay coosld!>I"Ó m•cc~•ario estub1c

ccr reglo!-> rnrn uni form1u· el procC'dimiC'nto de los jl•fcB tlr. misiones dipl.2,. 

m5.ticas en los co90~ tlC' conceder ttt>ilo dlp1omlit1co. IHch1ts norninn sobre -

derecho de Asl1o IHplomút ico c~¡tuhh•cidns por el cuerpo OiplomáLico ocrc

ditndo en Purnguuy st.• cdchraron el 5 de junio de 1922, Fueron suscritos 

por los Hi11l!itros de Arr.entina, lkn!lil, llr11Ruay, Snlvodor, los E~tndos -

Unidos, Per(1, Alemanio, Bo11vla, C11ba, Esporlu, Fn.111cla e Inglaterra, cn

cl texto de dichos norma~l fil! e9tuhlccc: 0 Toño ¡iersorin que invocnndo rn?..Q_ 

ne:;.; de fndolc• pnl ftirn sol tcite osi lo en la n~sid<>nr ia di! uno legnci6n e!. 

trnnjcra cxpondr.'i lntt ctrcun.stancimt de hecho que lu haynn dcterminodo u 

!>0licit:1r (•stp a.•tllo, siendo el jefe dl' ln lc¡;.;ación quien debe apreciar -

ta lt.'!'1 ci rcon~tanc ia~ 0
• 

Aceptodn ln cnlid11d do asilndo, ln pcrson;1 asilado compromc

terA por escrito su palnbra de honor: 

lo.- De guard:1r absoluta prescindencia c11 ct1csti6n política. 

2o.- A no rcc1bi1· vi~itus sin previo consantimiento del re-

pt·escntanLP ext1artjcro, qui~n s~ rrMc1va1~ el Jerccl10 dr e~-

t;\r prc~cnle e11 las convC'rsacion('s, 

Jo.- A no mantc11cr com1111ic11ciones cscrit~~ sin censuro previa 

drl jt•fc <l0 la lc~ación. 

1,,,,- A nn T"C't írars,_• dl• la ll'~;.1ción s1n consentimiento y aut.Q_ 

ri7¡1rf61i del _jefe 1le 1¡1 misma, pcrdiundo su derecho n asilar!'le 

11ucwnn1t~11tc c11 l~ ¡1ropin legoci6n si fnllnr¡i n este co~promiso. 

~o. A ncntur las rc5olucionrs q11P respec10 o ln crsnci6n del 
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n.•oj];1rfn o !JiJl.idd d1•J pití~ pueda t.umnr el jt!Íf• d1? r.1isi1ln con 

ln9 gornntfus que Cff'll del cono. 

F.stn!l nnrm¡1~ Sf' nb~a~r\'<1r1in mi1~ntratJ nt1 contrnrf1•11 Jns in.!-ltruE_ 

cior1rs QIJP p11rd11 r·r!rihir c11dil jPfc ile mi~i6n. 

CONVF.NCJON SOllHf: ASILO DE LA HABANA ( 192~). 

l,a Co11v~nrJ6n ~obre• nAtlo d~ ];1 J/¡1hn11,1 ~1~ Ct!IPbr6 en la JJob~ 

nn el 20 de frbrcrl) d1~ 1'>28, con viH1.•nt:i<1 11! ]J de agn~lo de 

)95 11, Sor1 pnrlcN e11 ~1 ml9mo RrnslJ, C:nJomhia, Co~to Ricd, 

Cubo, NicnraRU•1, Pt1n11mó, Paraguriy, Pt•rú y Urugullf. Ha sido 

rfltificudn y cstn en vigor entre Jo~ pnf::cs n11lcs mPcíonados 

No la firmfi Estado~ Unidos. La k1•¡1fiblico Domin1cnnn la denu~ 

ció rn I9'lt•. 1r11ití Jn d(•nunrió 1•n 1967 y r('voc:fi Jn rlentincla 

en 19 71,. 

DPsrosos Ion gnl1iPrno~¡ de lus EsL;id{JS de Ambrica de fijar 

ln~ rcglns que debe11 ohRervnr p¿1rtt lJ conccsi6n de osilo en 

s11s reJocio11~~ mutuun, f1nn acordado csLablcccrlas en und Con

vcnci6n, y al nfcclo f1¡1n nomhr11do cono plenipolcncinrios •• 

Quic11cs, 1lrsr11fs de lidlier~c cumbla!lo sus respectivos plenos 

podrrcs, q11e 11nn sJdo encontrndos 

convenido Jo si~uientc: 

buenn y debida forma han 

Artículo l. No ns lf~ito a los Eslados dar Asilo en legaciones, 

flH\'los, c11mp<1mc-ntos o rlnznna\'PS mi] i Li.Jres, a pPr'!'lon:i.~ ~1L.uüada.s 

u ~u11dena1fas P<Jr d1•1ito~ comu11es, ni a desertores de tierra y 

!Ud 1. 
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Las pcrso11a~ ncuR~1li1R o conden11d11~ pt>r dcliluB coru11ncs que se 

rufURii1rcn c11 nlgu110~ 1le loN Jugaren sefinlndoa en c1 p&rr11fo 

precedente, drh~r5n sPr cntrega1los tan pronto como lo requie

ra el ~obicrno locnl. 

Si dichas JH:?niorrns .se rcfuglarcn <rn lcrrilorJo 1:xtronjcro, lo entrego se -

cfccttJaní mediante cxtrndiciún y sólo i:•n lo!l cfwos y en forma que estable!_ 

cnn los rcspc•ctlvos lTHlo1\os y convt•nclnrics, o la Comaitución y leyes del 

pais del refu¡.;io, 

Articulo 2o.- ~l 11R11u de dclJncucntes politicos c11 lcgucioncs 

nuvios de guerril, cnmpomcntos o oeronnvcs militares, será res

petado en la mc1lidn c11 que, como 11n derecho o por humanitaria 

tolerancia, lo ndrnitierc11 ~l tirio, las convenciones o ln~ lcye~ 

del Jinf~ de ref11r,io y dr ncuC'rdo con las dispos1cioncs stguic.!!. 

tc.•!J: 

1°.- El usilo no podr6 ser concedido sino en casos de urgencia 

J por el tiempo cslrictnmc11te indispcnHablr pnrn que el ~silado 

se pong¡1 de otr~ manero en se~uridad. 

2°.- El ngrntc dlplomfilico, Jefe dP navío de gucrr¡1, campomrnto 

o uc1·on.1v1~ militilr, in~1c•di<ltilm,·11t~ de~pu6s de conceder el asilo 

lo corau11tcnr6 nl Ml11lslerio d~ Relacio11es Exteriores del Estado 

del nsiludo o u la 11ut,1rid11d ndrninistr¡1ti 'ª del lugar si el he

cho O(llfrJt•ro fuPta dt• In capital. 

3~.- El gobi1~r110 del Estado 1•01\r6 exigir q11r el nsil11do sen 

Vl>sible, ) t•l dgClllV di¡1](1n~ticO dr} l)llfS qur huhiPSC acordndo 

el asilo podr~. a su ve1 exigir lo~ gnrnntías nccesnrias rora 

q11e r} rpfuglddo snlgn del país respct~ndosc la inviolnbiljdnd 



40 .- Lott nn.LladoM no podrfin ser de~cmL,1r~¡1dos ~11 11it1KÜ11 1•u~ 

to del t"rrilorlo nociondl ni en lug11r dt·ma~1H1lo p1·6ximo 11 ~1. 

50 .- H1~111.r11!; durt! el 11nilo no Ri' ¡1rr1nitir6 u ln!i asilado:; 

pr¿1clicnr t1clo8 con! rarins u L1 trnnqui l ldnil púhl icn. 

bU .- Los Est:1dos 110 rst511 ohlig11do~; n ¡1ngor Jos g11stoH 11e

cl1os por el <¡uc co11ce1lc nl J;;1lo. 

A1 tíc11lo 1° - I .. 1 pret.11•1111• Con\'C'Uciúu no nfet:tll lo.s compromJ_ 

sos ndq11lrid1lR ~ntcriormente por lds Porte~ Contratantes en 

virtud ~e uruPrdos inlrrnncionnlc~. 

Artíc11lo 4 2 .- La pr1•ncnle Convcnci611 1 despu6s de flrmniln 

.!:>l'rd .soml!t.id;i .1 1~1!i r.itif1c·1,_iPr1t''• el.- ln.•; f'stacio~~ sign<ttarin.~. 

En fe tlC' lo c11c11 los plcni¡iotenciar ios cq1re-sado.s fi.rmnn la 

presente Convcncl611 e11 espafiol. ing16R, franc6s y portugufis 

en ln cl11d11d de lu ll~l1an.1 el día 20 dr febtero de 1928. 

Reserva ctu 111 delcgnción 1lc los EHtHdos Unido!; de An6rica.-

Los Estndos Unidos d~ Am~rlca nl f lrmarse la prcsentr Conve~ 

ció11 1 h11ce11 expresa rcsrrvn, haLi;ndo constar que los Esta-

1ios l!nidns no reconocen y firrnn11 lo llanada doctrina del asl 

lo como pnrt~ dt•l Der(•cho 1111e1n¡1~innnJ. 

CONVENC109 SOBRE ASILO POLIT!CO (Hontovidco !933). 

l.11 Co11vcnci6n sobre Asilo Político de Mu11tPvideo se celcbr6 

dentro de ln VII C~nfercncla Interamcricana, ft1fi firmada 
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en HontcvJ<lco el 26 de diciembre dr 1933, con vtgcncJa nl 

31 de agosto d~ 1959. llLl siilo rat1ficudn por BrnsiJ, Colom

bit1, Costn Ricl1 1 C11bu, ChJlc, Ecuudor, El Salvi1dor, Guntc

mnlu, llnitf, lln11dur11s, H~xico, Nic11ragua, l'un;1mfi, l1arnguny 

y Rcp6!1lic11 Oomlnic!1na, U1·ui:uuy y Arg~11tinn s6lo ln ftrmar6n 

BolJvJu, E~t11dos Unidos y Vc11ezuelt1 no la firmaron. llaitl lu 

drnunció en l9b7 y rcvoc6 lo denuncia en 1Q74. Li1 RPpfiblica 

Dominict1nn !11 dr·1111r1ci6 ~n 1954. 

El trotndo Cn11stu dP 9 urticulns. los cuol~s scílalan: 

''Los gobiernos r~prcRentndu:; rn ln VII Conferencia lntcrnn

cionnl AmPricn11u, 1lrs1·0~0" de concPrL11r t1n convenio sobre 

o~ilo poJftico q11e modifirn Ja conv1•nc16n su~critn ~n la 

llobnoi1, h;1n co11vr11id11 r11 lo sig11ientr. 

Artículo }V .- su~tituy~ndost! el articulo ]Q de In Convcnci6n 

de ll1 llobu11u sulirc Dcr~cl10 de Asilo del 20 de febrero de 1928 

por el Rigui1~11tP: 

No es licito d los cstnilos dar :1Bilo en Legaciones, nnves de 

guerra, cnn¡inmento!; o :1crnnavcs ra1litnres ... n los inculpo

dos dt! dl•lltus L1>rnl111e~ q11c '~~lu~ieran procps,1dos e11 formil o 

que hubieren sido condenn1los por tribunales ordinarios, así 

como tam1ioco a lo~ dcsrrttires de tierru y mor. 

Las pt•rs1l11ns mrncionadns en el pfirrofc1 ¡1rpcedrr1tr, 1¡uc se 

refugien c11 algu110 de los !ug¡1res sefinli1dos c1i ~l. deberfi11 

ser entregados tan pronto lo requiera el Gobierno locnl.'1 

Se sustituye la palabra acusndo, empleado en lo Conver1ción 

de ln Hobunn, co11 otra de muyor 11rccisi6n jurídico la d~ prQ 
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ArtÍC:\llo 21.* - Ln 1~nlific11c.ión d1~ lu delíncuf'ncía pol-rt1cu 

correspondtt ol Est;11lo 1¡11r pre11tn el nNiJo''. 

Est~ 11rtíc11lo lo nmltlíl tot~Jmrnte ln Co11venc16n de lo llnhatia 

yu q11c 110 N~ l>;1~e rrfrr~11cin ~ ln cnliflci1ci6n del delito, 

cat4n bnjo stt pr0Lecc1&r1 sPa c11t1l fuere ~u 11~clon11lidnd, sin 

pcrj11icio iir l11s c>hliKnci11n,!E q111· en t•sln m<ltrria tcJIMa co11-

trnlda rl cst11do 11 t¡i1r purtr1it•zc11n; l'~ro los Est11<lns que no 

~ccnnozc11rr ~l ;1silo 1i,1lfciro Hino c11n ci~rt11~ limJtacioncD o 

modulidn11~8, no ¡1111!1~n rjercerlo Ph el extra11juro slno Ptt lo 

mnneru y dentro dr Jos límltro con qu~ l111hi~ren reconocido. 

Artículo 4u .- Cuo11ilo se solicltc ~1 rrtiro d~ un agente di

plom5tico u t1,11~;a de lo!1 1l1!¡rusione~1 a q1111 l1uhi~rc l11gitr 

un caso dt> n!;ilo poiíti~·p, 1·J ,1;:M1te diplomático deberá ser 

recmp1~~11rtt1 por s11 ~n~icrno, sii1 (¡u~ ello pueda d~termi1Jar la 

interrupci6t1 de ln~1 rclnctonr9 1!1plon1~tica9 de lou do~ Eslados. 

Artículo 5v .- La presente Con\'ención no ~1fücta los compromJ_ 

sos contrnf1!n~ ¡1nl~1lormc11te por lns AltaN Pnrte~ Contrntant~s. 

Ar l í cu! u f1'1 

Art ícu 1 o 7 <i 

Artículo 0"' 

Artícul<:l 9t1 

Dcr1nr11cl611 (le• Ju Delegación de las EsLi1das Unidos de AmGrico: 

En virtud dr 1¡uc los Cstndn~ !Inicios de Am~ricu no r~conocun 

ni t-;Uscrlbt>u la docli ina dr•l asflo polítiLv cono purtc del 

drr1~cho Int~rnacionul, lo Dclcgn~i6n de Jus Estedos Uni1lo~ de 

Am6rico se ;1l1~tio11c de firmar ]ü ¡1rcs~11tp Cot1ve11cJón sobre 
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A~!lo Polltíco. 

TRATADO SORRH ASILO Y REFUGIO POLIT!CO ( 1939 ). 

El Trntodo sobre e~ilo y r~fu~io poJftiro, He crlebt~ ~l 4 tl1: 

i1gosto de lQ39 e11 Mn11tcvldc1>, fu~ rctiflcada y ustfi en vixor 

s6lo entre Uruguny y Pnro8u11y. lll1 sido firmuilo, p~ro no rut! 

fic!tdo por ílolivin, Arguntino, Chile y J1crfi. 

El Trnlii1lo conJ;lrl de dos COJ){(t1los. El pi·im~ro Sr titt1la n~l 

A!dlo Pcdít ico y l.!'1 cupítuJo ~e~~11n1lo nos hahlr1 sobre! pj n•fu

gJo en tcrrllotin rxtnnjcro. Com¡>renJo qui1tcc nrttculos: 

CAPl'l'lll.O l 

Oel nn1lo Político. 

,\rt fcu]o lo.- Kl n!>llo JlUP<h.• concedPrBt' !~In dit;lincicin de 

nm::imulidnd y sit1 fH!fjllicio de los rh•r<>chos y dt> Jos (Jld1g;H'.i2. 

nea de ¡11utc·cti~n 1¡ur· i11c1tml>e11 ol E!:t,1<lo 1¡1i~ pcrtc111•zcn11 lo5 

as 110'10!1. 

Artic11Io 2o.- El .iNilo s61o p11c¡lr conccdors~ en lilS cmbnja<las, 

legaciones, buq11es de g11crrn, ca~pnmer1toH y aeronaves milita

rcs1 exclusiv;imcnte ,, In~ prr~c,guJd1>~ ¡tor motivo~ políticos -

concurrcntr5 do11clc i10 proccdn ln extra1lición, 

Artfcu1o J".- Nct se car1c~1lcrJ u~ilo n lns 11c11s;1do~ de delitos 

p0Jftico1i i¡u~. ¡11eviumPnte, cstuvi~ren prticc~ados o h1ihicscn 

sido conll1!11;·Hlo!: por dr·l i1os tomu11e~• ~· poi 10:1 Tr1hu11;1JPs or-

d 1 nar i 0::1, 

1.1l cal1l·i~aci~n dP );1~ c¡1u~as 1¡uo motivn11 el onilo correffpo11-

d~ ¡tl Estndo ~11r lo co11lcdr. 

El asilo no tiodrfi ser conccc!Jdo il los desertores d~ les fuer

zas de m~1r, tJeriu y it~r~11~. s11lva que el !1echo rcvi~tn clnr~ 
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menlc corúc:lC'r po] (tico. 

Artfculo 4o.- El 11g~1\Lc 1llplom~Lico o el Comandante que co11-

cü-dicre el usilo comunicnní lnmlHllat<)ml~ntc los nomhrcs de los 

asilados nl Min\i1tro ,¡~ Rel11cio11e~ R~tariorcR d~l Estado don

d~ se produjo el l1ecl11i, 

Artículo So.- Ntt.·nlrH!1 dur1! el <i~i}ü no se pcrm1t!ró n los -

UBilnclos ¡1r:1ctlc;1r uctc1s q1ic oltrren ln tra111¡uilidnd pfiblicu. 

ArLlrulo 6f1.- Rl liol1i(•rno (!el E:il11do ;,01lr6 exigir que e] asi

lado se11 pllf?Rlo fut•r11 d1·l lt•rritc1r1o n11ciondl en el mfiN brev~ 

Jdnzu. No t•)islit>11do tali•s ~:aront\at:>, la ,<111]l<ln puede srr 

postcrgnda h•1!•l<1 1¡uc• la:i autoritJ,11\t~Ñ la:1 fatlliteu. 

Artic11lo 7o.- Un,l vp~ :;,J)ido dt·I E!1t11dn P1 11Ril11do 110 podrfi 

s~r des1!mb;1r1·111lt1 '''1 1iuntr1 Hlgunn d1•I miRmn. En •!l coso 1le que 

un 1~x nsiln<ln v11lvi~r~ il ese p.ifs, nn po1fr~ ncord5rselr nue-

osilo, !;11Lsi~tl~n(!o };1 p~rturhnción 1¡u~ motivó lu conce

sión del m<.'>mn. 

Artic11lt1 '~u.- (:i1nn1lr1 t!l 116mero 1!~ n~ilndos rxcrdn d~ In capu

ciita<l non:111l di• l<1f; l11p,a1-c•s, lns Ag1•r1tf.>s Diplor.1fitlcos o Coman, 

dantrs ¡101lr~11 h;1hl Lit11r crtros lotilles, bajo el nmpnro de su 

bandrr;1. E11 tial caso 1lcf,ri6n comunicor el hecho a lns autori

dades. 

ArLÍculo tJo.- l.os b11c¡uP~ ¡J~ ~iirrr=~ n n!•ronavcs militnres q1ie 

rstuvicr~n ¡11·ovisiu11;1l~1e11tc en dJ11iPK o talleres paru ser rr

parodos, no nmpnrur~n il lp8 que en ~llas se usilcn. 

Artic11lo lOo.- Si ~11 c11so de r1iptur11 de relaciones el reprc

sonlante dipli1m~lica qur hu acord;1do nsilo debe ahflndonur el 

territorio del país e11 que sr en~11c11tro, saldrfi de ~l con 
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lt1s ardln1!ori, v si ello no fuere ilOtJiblr 11nr cnu~n indepcn-

dicnLc o 1~ voluntnd d~ loH mlsmo~ o dcJ n~r'l\lc diplom6tico 1 

podrfi cntreg~r}nH nl de 110 t~rc~r R~tudn co11 las gttrl1ntíug 

cHLl\hl~cJd11s ~n rNL•• Trnt¡1<l11, 

CA!' 1 TllI.O J l 

Dvl rofuKio ~n t.rrr·Jtoi·io cxtr¡1njcro. 

Art il'.ulo l lo.- l~l rfd"ugio coUrl•diJo t~n Ld terr.iUHÍú dt..• lnH 

t\lta,'i P,\rlt>!1 Contr111.111tt·s. l.']czcitio <lt! conformidad t.•n el -

presente Trntn<lo, es it1vi11lnhl<· ¡1ar11 loH r~rseguicl<sS a quie

hcs se f(!fie>ren (•} nrl iuc.lo 2o •• pc•ro el Est.<1do t íl~lle í!l de

ber de impedir r<!1tlire11 e11 s11 Lc1·ritorio ncluz; qtJC pongan en 

peligro lJJ \if\/. pí1J1lit:t1 <l(•l Vstndo del Q\\l' fll<)1..í'Ól'\I, 

La cnliflcfJci(111 d1· J.~.,, L.1!1'.«·1.•. q11P motivan t!l refugio corrcs

¡1011df•1J ,11 ~:i;;tudo qui~ lo c.nnct!de. 

La Cor1ce~i6n del r1•f11g10 no c<111fort¡1 ¡131d ~1 Rstndo que lo 

ntotKi'• el <l•·l1er de ndmiti1· i11dt•fi11td1tmcntr r11 su tcrrltorio 

11 lo!" rf'Íll~ltldos. 

Artíru(,, l:'.;i.~ •;n .''" pt•rm!11r,í a los f'nlgr11iln.'. ¡inlftic-n,..,_ cs

t.:thlcl'l•r jut1t~1s o comi 1 és c(1nst iluídoR con C'l propó!1ito <lf' 

promnvt•r <1 foment11r pC>rt11rl1acionas del or(lrn rn cuolqui~ra 

1!1· los [Rt<1d1,~ <:n11tr111.1111~~;. Tulrs j1111tn~ o CoQil6H serfi11 -

dJ•¡11rll11s, prrvia cu~ptobaci6r1 de su car6cter subvrrsivos, -

poi 1.1~ :i11t1•ricL1dt>:> ci1·l !:;,!ailn !¡UL' SI.' l'ncunnttiJll, 

l .. 1 C'.f't-..1ci{in rlr los t11·11cfiriri-.: tll•l rcí11¡;1n no Hutorlznn a ponc1 

rl trrritorio del Est11do pcrst~guidor Al refugiado. 

,\rtícu?o l3o.- A n·quetirnieulo del Esta1ln interesado. el que 
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cil'in hasta uní\ tHntnnc1o prudenclill dl' sus f1·011tern!>, do• lo:; 

cmigrndo.s ¡1ollticoH. F.l Estado requt·rldo t1¡111·clari'1 ln ¡1roc1•

cPncin de }U pctiCiÓll f fJjnr~ 111 tll:ililOC\11 U lllll' ~e ¡¡l11dP. 

,\1·tlculo lf•ti,- Lot> gnstos dt~ toda in1lnl1• t¡llt~ dcm~1uda la intPr

naLión de t1!'lilnr\11~1 y 1•ml¡::rn(l(1~ politit·o.'> :;~·rt1 tlt· cupnta 1!1•1 

Estado que lu solicite•. 

Co11 nnlt•rioridnd él ln inlt•r11acló11 1\1• 1(1,•; r;'"fu¡.;l.1dos, los E:~t!}. 

do!;~<' pond.rtHl de 1H\1t-rdu :H1hrc t•1 r.Jt1llt1·nit'.1\f•fllo rlc nqui~llos, 

Arti(·ulo 1'\n.- Lo~• it1l(•t1tidn~. pnlítico;; da1<ÍH .:1viso ~il ~ubic·E 

no del E:;tntlo t•n Qtlt! ~•l· cnr•Jf•ntrP11 r1::n1dn rl'~nn'lvnn solir tlPl 

tt•rtitnrio. l.fl .snli1!.1 11· ::;1.~r;'i pL•nn1tidí1 h.1ju \.J condiclfin de 

quo no se dirigirfin ol puí~ de su ¡ir<1cede11c.fd y dando DYiso 

al Gohif't·no inl('f(•f!ado. 

CONVE~iCJO~¡ SOhRE A8fl.O Oil't.OHATICO ( 1<11.'+ ). 

mar;:o de 195:;, Son l!illll'!' l\rnsil, Co~•t.<1 Rlrd, Ecuador, ti 

.Salvador, l!aiti, :i-11:;x1co, P<111.H!1<Í, \'¡¡r¡q~uay, l'l~rÍJ, Rrpúblicn -· 

Domi11irnt1n, Ur\1~11ny J V~n~~11~\d. S6lo 111 f i1müron: ArRet1ti11a, 

Bolivit\, Color:1hi;1, Ct1hn, (hilt>. r.11nl1>m¡¡l;1, H1.rnr111r;-t~> y ~.·tr;11·.1-

gua. No flié fí1Liad;1 por EsLttdos U111t.iu~. Haití In rlPuunció i:>n 

lCJ(,7 y revocó ln denuncia en 1974. Cof\ 'íigl'ncin el Jl de ngol!_ 

l<¡ fip 19':19. 

l.;1 Conn·ncil111 consta de XX art.Iculos: 

''l,ciM cobJur11r,s de los Est.ados mirml1ros de ln Orgnniznci6n de 

los Estndos . .\mf!t ico11os, dc.•sct1,<:;o.s de· concertar uno Convc·nc ión 

Bobrc asilo diplom6Llco, hun convenido en lo8 siguiente~ arL! 



- 63 -

culos: 

Artículo l.- El 1tallo otorgiado en leg11clon~s. novfos de guerrn 

y cumpame11tos o 11ero11~ves mil lli1rcn, n ¡1crsn1111s pers~guid11s 

por motivo~ po1Itico~, ncr5 r~Hpetu<lo ¡1nr el Est111lo Tcrrlto

rlol dr ac.ut•1 dn r<111 li1~ diNpu!dcio11P::~ df' ln )lfC'.'iPntt• Conv<.,•n

c:i6n. 

l'nrn lo!; fines dP í'5ta Cnn\'Pnci6n, IPJ.p1ci611 e~ toda sedP de> 

misión diplom.íticn or1li11;irin, In rf.'sidC"nciil dt• los j1•fr~ de• 

misió11 y 11>~ 10c;1Jc·~ J1aLillt,1<lu:; por ellos ¡i.11a l111Lit.1ciGr1 de 

los il~iladoM runn1!í1 el n~mrrci de 6~tn9 cxcod;1 ¡je lo capnci--

dnd norm,ll dr lns rdtficins. 

Los novios dr RUrr1·0 o 11rron11vrN militnrcs qur c:ituviercn -

provicionalmr11t<· f•n :1~n i ! 1PrtLS 1 nr!>c>nille~; o tal lt·rl"s p<irn su 

rrpnr;.1ció11 1 no puf•dt·ri constiluir recinto df• as1lo. 

Artículo 11.- Todo Eotado tiene derecho de conceder ~silo: -

pero no rst~ ,,!iligodo a olorgnrlo ni u dcrl11rar porqu~ lo -

Articulo ITI .- Nt1 es licito concrder aAilo .1 pnrso11aA que al 

tiempo de solicllnrlti se c11cuenlren inculpadas o procrsn1!11s 

en forma ¡1ntc tribunales ordinarios corupctcntrs y por deli

tos cnm11ne~, o rst~n rnndrnndns por tnlrs 1lrlitns y por di

rl1c1~ trib1111nlrs, sin l1nl1r1· c11m¡11ido la~ pt•n11s 1·espr(·ttvn~. 

ni il los desertores de fuerzas dr tierra, mor y nirc, salvo 

que los l1cchos que motivn11 la sollcit11d 11~ asilo, cuulquic

ra que sen el caso, rcvistun claramc11t~ carActer polftico. 

I.ns personns comprt.•nclidns en el inc]!-;O anlPrior que de 
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hu<::ho J1cnctr11rcn cu llll lugnr udt>cthidn rntn bf.'IVir de íJl';l!r1 

LJebt~rá11 SL•f" invi.t.utlrH> ¡¡ rf!tirar~a· º• según el t·11:--io <~11ln•g11-

du~ al R'1bivr110 locnl, 1¡ur no ¡111drnn j1i~g11rJn por dclltr1s 

pulfti~o, ur1LcrJt111'a ¡¡J m(1mt•11to d~ );t v11trcgn • 

.\rltcuJu ]V,- Co11e~ipo111lt• al E!ltado a~iJanLc ln r.11llfl<:.1JClt,11 

de• Ju 1wturnlu1.o del d(•U t(> n di· los inoL'i VOf> di~ ln pt.•r.!H~i;u---

c-tt)u, 

Artic11Jo V.- El nnlJo /l(f pndi·~ s~r c4ncudidn Hino ~n ca~~~ 

de urur11cin y ¡1or el tívmpo t•t;triclnment~ JndtApensoble 11ura 

qu~ el nRJ]n,lo RnlR11 dcJ p11ln tor1 l~f; 9~gurid~1dei; otorg1f<lns 

pcir rl gabiurno del ENt11dn t~rrirorinl 11 (i11 dr que no p~li

gn! :.u vida, 1-1u ld1Pr!,pf o 9lJ ser,utidod Hl usJludo. 

Att.ícu)cr VI.-· St..• f'Htit•tidl• cotnrl li!SO!-; 1lL· 11r¡.:cn1·ín, i~ntrc otro!:~ 

arttH·l lO!l r~n r¡uc Pl in•li vidun ~;ea p1!rf;Pgt1id~> pt1r p~·r9on(1:; 1J ~ 

multllttdQS q11r• l1nyo11 c~c11pitd11 i1l co11trol de las 11utoridadcs 

m1smaR, nsí como c11u11di1 n~ e11c11c11trc "n peligro de sor pri

vado 1lc hU v1dl1 o de s11 lib~tlnd por ro~ot1es de p~rs~cu~i6n 

polítirn y no tn1rd11, !~tn r ic:-i~:u, ponerse d(· otra rnant..•ra (!fl 

Rf>Suridod. 

Articulo VJ[,- Cnrrcspo11d(• al Estado DHtlnnte up1~ciar si sa 

tr;lta de un c11so d~ t1rec11cia. 

Artículo V1J 1. - El 11r.entt~ <llf1lntrd1t ito jcft• de navfo dt• g1wrro, 

cnmpnm~nto o n~ro11~vc rniliLur, dr•sp11~n ~e concedido el asilo 

y a lt1 mayot brc:vcdad [1os·ihlu, lo tQr.lllflit:.!Jl'<i <.tl :Ofini.<Jlc1 io ii(> 

Rclnt:ioneH txtetior-c:.s df!I Estudo Tt>rritoriul o n lo uutnt idad 

odm111istrJtivn d~l lugar si el hcclio ocurriPra fuera d~ ln 

ea¡dtal. 
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Articulo IX.- El funcionario nsilant~ tom.1rA Pr1 ct1c11t11 las 

informociunPs que el gnbicr11n Lcrritori11l le cifr(•zcn ¡inro 

normur s11 crit~rin rnr1pe~t1' 11 lo n11t1ir;1Jezo d~t drlito, de 

lo exi~tcncia de drllton comunuH ccJneso:;; perl> s~rá rcspe

t1tdu su d~tcrmJ11ncj6t1 de continu;Jf el 11sllo o (!Xigir el 

salvoconducto p1l1·11 el perneg1iido, 

Articulo X.- El l1cch&1 ilP qt1~ el ~c1b!~r11a 11~1 Estu<lu tcrril2 

rinl no est6 reconocido por el E:;1.1ido a~iJn11tu no impcdirfi 

lil obsPrvanci;1 de ld prt•Me11Le (:or1r1~nci6n, y ningGn uctn ej~ 

c11tndo on virtud de ~lln implica rPcar1<1cimlc1~Lo. 

Artíc11lo XI.- [} RDhirrno del Estndo territoriitl puede, en 

cut1lquier momento, exigir que el u~il1~do sra ret lrndo del 

pnts, pttr·n lo cuel d~Lürfi otorgar !;alvocnnducto y lns g~ 

rnnttos que prescribe e1 nrtfculo V. 

Articulo XII.- ütotKndo el asilo, f!l Estado ngilunte pu~de 

pedir la trn1ida del n.silttdo r1<1rn tt!rrltorlo rxtronjero .. }' r.1 

Estndo Territorial cstA ohl lg<ldo 11 dar inmcdinntnrnPnte, sal-

vo coAo d~ fuerzn mayor. las gHrnntias 11~reR11ri;1s n qu~ r~ 

firrr el ortfc111o V y ~J corr~~¡10111!i1·nr1• Hnl~ocn11<l11cto. 

Articulo XIII.- En los casos a qtie se reflcrrn los ~rtlculos 

anteriorc~, el Estado aeilo11tr p11~rlc exigir que lus gnrnntins 

s~nn dnd¡tH por escrJto y trim~r cut•1¡t,¡ 1~ r¡1¡1ldcz de }~s 

condlcion~s r~ali:s de peliRro q11r st· vrc~~ntr11 p:1ra ld sal~ 

da del nsilndo. 

Al Esto<lo osi1nntc le corresponde ~I dQrecho J~ traslndnr al 

nsJl11do fuer,l del po!s. El ~Std1!0 trrrilo1·i¡1l puede Ncft1tlnr 

la rutn preferible pnra l~ sali•ln d~l nsilndo, nin que ello 
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impllquu dclcrmi11or el p1tfN de clcHLi11u, 

Si el as1lo se rcnliz11 ;1 bc1r1lo ilc 1111v[ou de g11rrrn o norona

ve m1litnr, 111 s;.1llda ruedi· l•fe<:tunrse en lo.A miflmos, 11cro 

ct1mplicndn llft>viumenl(• con el requJ!iilo ele oblt.•1H•1· el rcspcs 

tlvo s¡1lvoco11d11cl<1. 

Articulo XIV.- No t•n im¡111table ul ~At11do DHiln11Lr, 1;1 prolon 

gnción del asilo ocu1rida ¡1ur la tH•Cf~sid11d de oh1enur lt""H1 i_!!. 

formnciune9 i11dispcnHal1le~ ¡1¡11·,l j11.:g¡1f 111 1,roc1•d1•11&ia del 

miHmc1, o poi cl1c1111st1111ri11s 1!1· l1ccl10 t¡11r po11g1111 en prligro la 

seguridad drl nsil1i1lo dur:1r1tt! rl trayc:cto il 1111 p11ís extranjero. 

Artlc11lo XV,- C11.111Ju par~ rl 11-nRli1dn de un 11nilndo o otro -

pnts f11crn ncct•Riirlo i1lrawPs111 el tcrrllc1rio de u11 Estndo 

p.itle de Pslil C1>nH·nriiln, (•l Lt.:in.silc> spr(¡ ¡¡utorizndo por és

te sin otro requi~lto qlH' el th• 1.1 exhibición, por vía diplom.2_ 

tivn del re~¡iv~livo s¡1lvocu111luclo visado y con ln co11stancln 

de lo cnlidod dl' asilado por 1,1 Misión 1¡ue ncord6 el usilo. 

El dic110 tr611silo al usllndo se lr considera l1njo lo protec

ción d~l estt1 n~ilnnlt!. 

Articulo XVI.- (.c1~: n~il;11lr1s rio podr511 svr dr~rmbnrcaJc1s e11 -

nl11gfi11 punt11 dPl E~tndo Tcrrllorial ni ~11 lugar próximo a 

61. Salvo por necesidades del trdnsporte. 

Artículo XVII.- Eff•rtuadn L.1 snlidu del u.sil¡¡do, el E.stodo 

u~il.111l~ no c~t~ nl1liK:11\u n rodicnrlo c11 9u territorio; pero 

110 podr5 dcvolv1•rlo n ~11 ¡1nis de origen, Hi110 cuando cnnc11-

rra vol1111tu1l expresa drl :1Hilado. 

La clrcunsta11cia de qu(• el Estado Territc1rial comunique al -
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tunc.1v1i.1l·Jo :\•;il.1nlt• su inLe11ci(111 dP solir.Jtar la poutcrlor 

C'Xtrndiciúu Jr) 11~ii lado no p1•rj111licnri'i Ja opl icación de dis

positivo nl~~uno 1lt• la p1f'~1cnt(• C11ov1•ntl1í11. Er1 c~11• cot10, el 

nsi lado ¡H.•rnrnnPrPr,í rod ic11do e 1 t t.•rr· J t.or io del E!>tado n!>J.. 

lnntr, htH•l<1 tanlo :;L' ri~ci!ia 1>! 1Jt'll1d11 fnrmH! de c.•xtrodiclón 

co1lfarmc co11 luR nor·m11s juridtc11i1 q11c• rlgr11 1•sn ínst1tuci6n 

1•11 el El"tnifo 11t1llnnlt•. J..1 vlg('n1·l;1 ~;ohrt• Pl osilndo no podrá 

CXlt•ndf'íHí'l J!OI m1i:• dt.• ·~n df¡¡i;. 

cnrrcspu11de11 111 ERtado :l11lic1t11r1tr, 

Artic1tlt1 XVIIJ.- El f11n~ionnrin usiJ;1nt1• 110 p~rn1itir~ 11 los 

asilndoe pr11ctic.11 ~¡·fon contrnrioN a la tr11nqt1i11dnd pGbl!

cn ui n 1nr1_·f~t_'l1i1 l!n la pvlitl<_n ifltt'rna del Estu.do Tt;orriL.9_ 

r in l . 

Arl[culo XIX.- Si por cau~no de ruplurd de 11•Jncíone9 el rc

pn•scntnhl'-' diplom,ític.o que h,1 otorgndo t•l .:1silo dt!lie nbon

donnr el Est~do Tt'trJtori11l, saldr~ aqu~l con 10~ osiladoA. 

Si lo eutnhl~cidr) en el inciso anterior no fuere posible por 

motl\'os <1jetH•!i a I¡? voluntad dP lo:; ;1::;illlcln!; o del AePnt!' d_!. 

plom6tico, dcberh ~sl~ entregarlos a 111 represcnLaci6n de un 

tercvr ~Htitdo pacte 

t;1blccid11:; en f•l\;1. 

cstn Convención, con las garantfus e!_ 

Si esto G!ttmo tnmpucu fuera t1osll1lP, dehcró entregarlos a 

Estodo q11l' no sc:1 ¡iartf' )' QU(• c:onvcnf;ll en mantener el es,!, 

lo. 

Articulo XX.- El BNilo di¡11om5tico no esti1ra n11j~to u reci-

procid.1d, 
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Toda purso11d sen cuol fuere s,1 nn~io11;1llc\ad ¡1uc1l~ est11r l111jo 

111 protección del unilo. 

l.os Gltimos cuatro 111·Lfrulos no tiL•nPn ningú!Ul irn¡1ort.111cin, 

pura cilurlus texlu¡1fmcntc. y os{ tunemos que el artículo 21 

SP r1.dit!l'l' 01 la firm;1 de lo!; ¡iai~H~!; !iÍp,1rntutio~1, ld 22 sobn .. • 

los textos 11uc Rerfin ilcpositodoR e11 la U11i6n Pnnnm~ricu11n, el 

23 n la entr;1d11 vigor de In mismn que ~;('r;í dt~s¡1ué!> de In -

r~1tifirn~t11 y el 24 se refieren ln vigrnci11 que Rcr6 1ndcfl

ti ida. 

A pcs111· de ser cat11 Co11vcnci611 lH mfis ¡1c1·fcctn que sobre el 

temo de nsilo se hu discutido y ln 6lt1rn11 d 11lYcl ranli11cnt·111 

hn recibido nlgun11 crítica con la d"l trutncllsta Carlos Fcr

nandcs 1¡uc dice: •1 Esta Convención dcNd~ el p1111to de vistn t6~ 

nito e~ ln más pcrfPclu pero disLa de ser 11n trnLailo que rc

~uclvu todos los problemas 9obrc nHilu. Por ejemplo el prele~ 

dcr rcRolver fllvor de la a11tnridad osilnntc todos los pro-

blcmns surgidos en el cuso del Dr. !laya de la Torre, fue sl11 

duda 1lemosiado lrjos <•n mntrria de asilo, mostrfindoso fuera 

deo Jn rralidnd. l'nr lo r¡u1· s6ln f11r. r:1tiftl;H!:1 pnt· n1gu11t•~• -

estados". 

DECLAR,\CJOU SOBRE EL ,\SILO TF.RRITORfAL ( 1%7 ). 

Proclamado por: Asanblcn Gr·11crnl dr lilS Naciones 

Unidas el 14 de dicivrn~rc dP 19&7. 

Rcsoluci6r1: 2112 ( XXlf }, 

TEXTO DE LA DECLAIACION: 



11 La Asnmhlco Gcnrrnl' 1
• 

Rrcor1londo sus reHolucio11es t~:1c1 (XVII) dt• 1<1 d1• 1liclcmbrr 

de 1962, 2100 (XX) ele 2(1 dr dic1l·1nllrl' ¡J1• lQl1~ y 2203 (XXI) 

1lu lb dr diciembre 1le l 1lhb, 1·el;1tivns 11 urin d1·~l11roci6n sobre 

el dcrecl10 dr i\Milu, 

Tomando en c11vntn t•l tr.1h11ju dr tt1dific;1~i611 1¡u1• emprc11der~ 

ln Comis1611 de D0re~l10 111t~r11.tcic)/lnl dt• cc111formi1!n¡I co11 lu 

resol11ci6n 1400 (XVI) cl1• In As11mbJc¡1 c;~n1·r11l, dt• 21 ele no-

v11•mhrt! dP IQ59. 

Aprucbn ln sig11ientc drclaruci6n: 

J.n Asnmblen General. 

Consldcrundo que los pr·op6sit.os procl~madoR la Cnrta de 

lnR llncinnt?N Unid~!; bon el m¡111tenimirnto de In pnz y l~ se-

g11ridud intürnt1ciuni1l~s, el fume11Lo dt• rcl:tc iones de nmifi

tad rntre todus los nncio11~s y ln realización de coopcra

ci6n intPrnnrlnn;1l Pn la sol11ci6n de protil~~as i11tornnclo

nnles de curfictrr ccon~mic(,, soc1nl, cultur,il o l1umanitnrio 

y el desnrrollo y estímulo dPI respeto J los <l~rechos hu~a

nos y 11 lns lihertnd1·~ f1111d;1mr11tnl1•s 1lr tod11~. sin hacrr 

distinci6n por motivos de rnzu, scx11, idiomn o religión. 

Teniendo pruscntc el nrtic11lo 14 de Ju DcLldrdcl~n Univer

sal de Derecl10R llu~ilno~. rn rl que se dPL\dra que: 

1.- En caso dr pcrscc11ci611, todo pcrso11a tiene derecho bu~ 

car asilo, y a disfr11L¡1r de fil, en cualquier país. 

2.- Este dcrcclic no podr~ ~1·r invornclo co11tra unn ncci6n ju

dicial realmente orlgin¡1da por delitos comunes o por ~ctos 

opuestos a los prop6sitos principt1les de lus Naciones Uni--
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dos. 

Rccord11ndo tnmbi~n el pfirra[o 2 dQl 11rticulo 13 de lo Du

c.lnrnci(1n UnivC'rnnl de llt•r1~chos lh111111nos, que dice: 

'íod11 pcrnonu tir11r 1le1·ect10 3 nulir de cualquier polR, in

clt1so del ¡1ro¡•io, y n rc8rcs;1r i1 ~i;Li!. 

Rcco11ocic11c!o que C'l ntorgitmirnt~ pur 1111 estado de asilo o 

11crson1lR quu trng1111 dcrecl1<1 a i11v1)cAr e] .1rlfculo 14 1lc ln 

Dccl11rul:i611 UnivrrBnl dt• D(·1·rcl10N ll11ma11os os 1111 acto pncf

ficn l111m~11lt;1rio y QIL''• como tnl, no ¡iucd~ R~r con~ldcrudo 

inamiHtoso ¡1or 11ingí1n ol ro C!:ll;1do. 

Recomiondn q11v, ~111 pcrj11icio de los i11Rt1UmC'ntos existen

tes sobre el o~.ilo y sobre el r~t~t11to de los rcfl1gindo ... y 

n¡ifitridus, 11>li ENt;1dt1 

o.l asilo territorial, 

Artículo 

i11~¡1iren. (•11 su pr6clicn relativa 

los principios siguientes: 

''l.- El asilo concedido por un E5todo, en el ejercicio de 

su soberanía, n l~s persono~ que tcnRan justifirnci6n pura 

invocar el 11rticulo 14 dP }¡1 Dvclnr~ci6r1 Universnl de Der~ 

chos llu~1.111os, incl11Idnh ln~ pcrsonds que )11chnn co11tra rl 

Loloninlismo, debcrfi ser rcspctndo por todoR los dcmfis Es

tados. 

2,- No podr6 invaco1· el dcr~cl10 d~ b11~rnr nsilo, o de dts

frul11r de ~ste, 11l11g11n11 perso11n respecto de ln cual exis-

ton motivnn fu11dad11s ¡1arJ considcrttr que tia cometido un d~ 

lito cn11tr11 ln paz, u11 d~lito de gur1·1·a o un delito contra 

ln humanldod, de los defi11idos l'n los 1nstrume11tus lntcrn.f!_ 
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c1<)11i1les cln\)oruc\oH p,11u ado¡1tnr 1llHptlA\ciu111:H J"f'Npeclo 1le 

tt11l'~1 dclitnR. 

3,- Corrt·~¡lllnder;í <tl E!1t11do i¡uc c:tillCL-tll• el ngi lo c.:nl lflcar 

lnK cnusas 411~ lo motivu11. 

1\l'l íc u lo 2 

1.- Ln Hit11ución de l11s ¡i~rHon11s n l11s quv ª'' rrflt•r1• <•I 

párrafo l del <tri ículo 1, i11t.ert•s<1 !I la com11111.dacl i11ten111-

cio11ul Hin perjuicio de 111 :1ohPrn11(;1 1lt• 101¡ E~¡tndos y 1lu Ion 

prnp6Aitos y pri11cipic1!l de lns N11clnn1•s Unidn~;. 

2.- Cuando 11n fst.1\do trop1rce con 1lifi~11llr1doH p:1rd duro 

~eguir 1lu11dn i1~ilu, los ENtndoa, s1•p11r~1\o c1 car1Juntamcnto o 

¡1or cu11ducto d~ 111s Nncio11~s Unídi1~, concid~rar~n. co11 cspi 

1·it11 de s11l1dnri1lud l11ter11¡1clc111nl, li1s rnt•1!idn~ prt,cc•dcnl~s 

t•nr11 .il i~n·rrtr 111 c.arg11 dL• e:·H~ E:;tado. 

A1 tículo 3 

1 .- Ning11r1u 1fu 1:1:~ p1!íRf>r1;1~ i1 qur ~~ reficr1: ul pfirruf<1 l 

del articulo 1 ser~ ohjt•l(1 de mt•iltdns tales com<• la neg;1tiva 

torio t•n quu- hu!->c:a nsl Jo, L.1 expul::;ión o la tlevoltu.:ión obli

gnto1 l;1 a Ctliil•1uícr t:stndo d<lflill' p11ed,1 !:•.>r objeto ¡\p ¡,rOLL'c

c...1ÓI\. 

2.- Podr/111 h~ncr~;" 1•xce¡,c1011e!, ,d jJ1Jnc1pio i)lllt>rior ~éd(1 

por rLizonl'!i il111dame11to1lL•.s tic• s<.·guridad 11.1cion<1l o paru ::><tl. 

'ln¡;u~rclnr l\ ln pohlaci611, como l'll L'l ca!.o ti<_• 1111.i <1fluPtH·ia 

Cll rn;1~:1 1\r• pet·~IJ!lUR. 
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ficnda unn PXC:l'Jlción al princi¡Jlo 1~st.1blecido C'll el párrn-

fo 1 del pr1!!H'llli! nrlículo, c1rnflidrrar;Í la posihi}jdnd dr 

conc1..•1Jp1· n In p1•r.sn11<1 l11t1•rP:ii1do, rn ln!"-1 conllic:if>fl('!I que 

juzgue! c.onvP11i1·11te, unn oportunida1I, ('11 forma de u.silo pr·o-

\·icíonnl n de ül 10 modo, " f i11 dt· c¡tic• ¡itwda 11 a otro E!ilatlo. 

Art í e u! o /¡ 

Ln.s E~:;ta<lus 1¡u1• co11cPd.1n a!-ii lo no JH!rmit ir.in que lu!; pen;o-· 

u.is quP h11y1111 rPciliiclo asilo s1• ch'<iir¡u1•11 ;1 octiv1dndPs con-

( 56) 

CONSIDEIAC!ONES SORRE ALG"NOS !NSTRUH[~JOS !NTERNACJONALES 

GENERALES SOBkl. A~fl.O Y REl.llGIO. 

A11¿1Jlznrcmos 11h11rí1 !:1 c11Psti6n 1lr Jn vlcenci11 de los inslru-

mc!ntos 11nlvPrMalrN sobrr nsiln t~rrilorial y refugio polfti-

co en su rrJ¡1~ifi11 con \ns firmas y rutific11cione9 de los pn! 

Para ohte11vr uno jdc~ de };1 sit11aci6n de esto~ paises rcspe~ 

to de]<\ C"t1l'st1ún dP] nsiln tr·rritorinl y dC'l reíugio po1fti_ 

co en el si.stcaa de las Naciones Unld11s, no sólo es preciso 

consi1l1,r.n lo.s in~;t rum1..•t1LP~• con~·enciu11;_des )' el estado dL• las 

fitmu:; y rntificnrio11rs l11tinoamerlca1111s, si110 que es tamhi~n 

fll'Les;11n1 l\•ncr 1•11 c11t.•11t<1 d l lt'flos 111:-.t.runJt.•11lo~ llllernac.1011~ 

lP:,, dt.• l1po dt.·lldr.itivu dt.• i•dtl1c.ul11r impo1tu11c:.ia y bjgnifi-

c;1c i ón. 

(SG) Dl·1ccl1u~ llum¡111u&. RúLc1pil;_1ci611 de l11strum~ntos Internn
cion;1Jcs. Edlt. Centro de Puhlicac1onrs dr Organismos -
J11te1·nacjonol~s. ONll.- Nueva York. 1978. pp, 101-102. 
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ma nl d<>rrocho .-1 hu:a::1r .isJlo y de hc~nC'ficiarsP dí•I mi!;mo en 

otros JHt[~·wi1 (ar! í1.ulo Jli), p,.,,.;c, a 11t1P ln Dt•clarnciún llni--

r·ntit?Udt• actu;1\11wntt•, por mtilt i¡ilt·;; ra:•o1u•s Qll'' no es dt•l 

cuso 1.•xponí•t nhot.i, qut• ~;¡¡:; p1·1ntip10:-. \' 11ormaR son JtJrídi-

cnmt•ntc• oblig11tr1ri:1:; y, lo q11r r•:i rnfi~ .1fin, que· rl respeto 

jus cogl·ns (57). Ello ir.1plicil, en c·l dt•recho internacjonnl 

actunl, de uc111.•r1lo curi pj t111.PI io ;if11miiclo Jl(!f la conven--

ción dr• Vienn :-iohrr IJ1•rrc:ho cll' los Tr.itndn!>, quP todos los 

trotados violi1t111·it1s de csr CilRO de j11:; cogrns snn nul1is. 

Lo1¡ p;1fR1!s lntinn11m1•ric¡1r1os ~(1t,1r1¡n todos 11 fnvor de ln De-

clurnr:iéin l1n1v1•rr.;1l t>l1 llJ/18 y t.1mbi~n lt1 htci<'ron nf lrmati-

vamC'llll' C(>ll rrs¡11•c \(l ;1 lc1 rP!->Uluc:l6t1 de ];1 Conferencia de -

Tchcr511 ( 1968 ) qt1e ¡1ro~l.1m6 ln ul1liRatoriedad jurídica de 

l.n Dcclnrnció11 ~:obn• Asilo Tcrritorinl fue ndoptndn por ln RE_ 

so]uci611 rle }¡1 As11ml1l1?;1 r;e11rr11l ~312 (XXII). Las pnl~Ps lnt! 

nonmrricnnos votaron n favor. Aunque no puede sostenerse con 

tl'SJIPt'ln lit• l;1 Ih·c:la1<11i(111 l!111vt·1·sal dt' flerrt.hos Humanos, 

('i7) i:. .... lll'll'S.1111.I t1•111·1 ¡>l•'·'·l·lllv lj\it· lo~. dt'll·;_!.\J!-. l1ll!;!,\IJU.S l'!•LÍu J<1 l"l.'L()"" 

IHJCidn'., u11in•1s;i]r11·nt<· (•\fW iranrp01.1do!- .1! dl'rC>cho inL1·1n;Jt:ional -
gc11t'r·al, nl ju~; rngt·11~: t¡u1· ohli!~íl pon¡ut' sí, :-;in dP¡iender, por- lo -
laPIU•:-. tot,1lmr·11tf', dro qut· 1rat.1do.•. intr•111.1clon.1lf's po.sitivo:; los re
coj;111 f1 u1ns;1gn•n, y 1pw por p;.o r.li:-.1:10 \'i11c11l;m ;1 los E.stuclns aún -
(jtH.' nn se;111 par l1•!; dt> C'sos ;1;1cluf; v atin por Pncim.i de sus propias -
11on:1.1" r·nn~r i tw· ir11111lr·<>. 



71, -

hay duda dt.• Qllí' por Hl'r u11 tleso1 rol lri ll1·l <irt í(·11lo 14 llr la 

Declaración dt~ Pnr{s de llJt~H. por t•l ult í~iimo ni1rnpr·o dl' voto.•; 

uf irmnt i.vos qut• huho su .1¡1lit11C ltín y 1io1 rnu.'lt itnir ln a¡1l..!., 

caciót1 r\p un pri11ciplo gl'llt..'t"a} <1t1•p1.11lo [HJI t11d;1 Amúric~1 !.n-· 

ttna, dPht.• conCl'IJll1,lJ"St• q11l' L<."lt(• trxt.o t ir111· un valur q11P S.!!_ 

p1•r;1 el 1lc t1n11 n1t·1·11 r1'c<1m~n(J¡1rifi11, 

El proyer Ln dt> Cnnrt•nc i (iu ~iobrP Asilo Ter r i l.ur i .1 l e ou!: i ile1·11-

do L•n ld Confí'rencia clt· l;1s !l¡¡riou1•t• llni<\.1:-; snbrt• A~i lo Tt··-

r r 1 1 <H i a 1 ( G i n '~ b r a , l O ti e t• 11t• r 11 a /1 d t' 1 t~ b r l• 1 o ,¡ í' l 9 7 7 ) , no 

llt•gó 11 odoptursP, y11 q11P llt C<infl!r·1!11ci11 nr1 ¡i11do cumplir 

su m"ndato e11 el t tempo previ~to. No !1011 cl;1r;1s lns pcrspec

t ivus de convocntorin dr unn 11ucv1l co11fer~r1Li~, ni las ro~f

hilid11«1t•H dr rl¡1bornr un toxto u11ivcrHn1 sobrP asilo tcrrilQ 

ria 1. 

LA COIVENCION SOBRE EL ESTATUTO DE LOS REFUGIADOS 

DE 1951 Y EL PROTOCOLO SOHRE hL ESTATUfO DE LUS REFUGIADOS 

HE 196 7. 

La Convención ~obre el Estututo dr lo& Rof11giados se celcbr6 

en Ginehru, son parte!l contrnt.nntc!•: Argentina, BolivJn, Br_!! 

sil, Colomhin, Co!ila Ri(a, Chilt~, Ecundor, Jamaica, lhcnrngun, 

PnnRm~. Parn~uay, Pera, RcpGlilica Dominicana, Surinam y Uru

guay C'l cual r.nt1(1 l'll vi¡;or el 21 ,1(' dlJI il d(· l.9~t •• 

El ¡irotocolo sobre el Est:1tulo 1IP los Refugiados se prcpnr6 

nl sur11Lr 1111rvaH ~ituLJcin11r~ d~ ref11gindns. Sr dej6 sentir -

cndn V<'Z rn1is 1n necesidad ilc quP J.1:; di.~q,o:;iciones de la Co_I!. 

venri611 SP nplicar~t1 n dicl1os nu~vos ref11giados. Son portcH-



- 7 5 -

cont1·atant1•s Argl•ntin;i, BollvJn, Brilsil, Chile, Cnlornbia, -

Costn Rtcn, RepGblicn Domi11lc1111n, Ec11n1lor, Nlcnrng11u, P1111nmfi, 

Urug11ny y Pnrnguny. 

J.n Convención y el Protocolo ~nn lo~; principalt':-1 in.strumPntos 

intcrnncion11lr.s pnr11 ln ¡1rotcccl611 1lr ton rcf11g\ndos, y NU e~ 

r~ctcr hfi!lico hn Nido nm¡1linmenlt• rrconocl•lo tonto en rl pl11-

no regionnl cumc1 e11 rl i11Ler11l1ciun~l. 

Pníscs l¡1tinonm~ric11111)5 son t;1mbi&r1 pnrtrs e11 los Convrnlos 

de 1'okio, de li1 H11yn y ~!<1ntrrnl, 1¡u1• ul i11Lluír lll1r1ui1S HoLrc 

cxtrnrlJción y ~obrr la culificnci6n d" ciertos tipos de del! 

LO:J cor.w dC' curlicter ro1:HÍn, p111•dr11 proy1~( 1 arst• Pn CllC'.Stionr:~ 

rclntivns nl nsilo territorial y n] refugio político. Lo rnJ~ 

mo pued~ drcirsP dr ]u reciente Convención (1979) de los Nn

cioncs Unidas sobre toma de rehenes. 

Yn indicamos cual es lo sltuoci611 de las f irm¡1s y rntific~ci~ 

nes lntinoomcricanns con respecto n In Co11vención de 1951 y 

al Protocolo de 19&7. l'eru rn necesario repetir esos elcmc11tos 

de juicio pnrn encarar los problemas jur[dlcos que plantea en 

Am6ricn t.ntlnn lo oplicnción dr estos documentos. 

a) Como yu cxprcsnrnos nntrriormcnte so11 partes contrutnntcs 

los sigulcntc9 E~tndo~ lnttnnnM''rir1!nnq: ~rg1•nl ir1~, Bnlivla, 

Brasil, Colornbi,1, Co~1:1 Rica, Chil1:', Ecun1!11r, .Tam.iica, Nicarn 

gua, Pa11nmfi, Pnru~u11y y UruR11ny. Es d~cir, que ,J¡11íl¡1icn y PcrG 

son portes en Ja Convención y 11c1 el Protocolo, mientra que 

Argr11tina, Hrnsi1, (:hile, Co!•l<t P.1cn, R1•pública llominirnna,-

Ecuador, ColomLiit, Nlcnrt1gu11, i'a11nrnfi, P;1rng11ay y !lrug11ny so11 

part~s en !;1 {:011vcnci611 y ~11 el l'rotocolo. 
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b) B~ cvi<l1•11te q11~ 1;1 ~il11¡1ci~r1 dr !11 prntP~cJfi11 1fe los rcfu

git1dos •~n Amér.ica Lut lnu r.tPlon1riíl st•nsihlemcnt(• :;i Jamnicn y 

Perú PlHlus f!ll la Co11\·1·11ció11, 1111.íficHrn11 el I'rotot.o1o. En cfeE_ 

to, lu limitación c1onol(n¡ico1 r¡u1• rt·sulta di· Ja ConvcncJón que 

s11scrih1· lo:; tu~o~ dt· tcf1igio ;1 lliN que Nl'llll In co11sec11encin 

de 11 llc:o11tec::imll'nto~1 ncurrid<l:-. ;1ntl':; drl lo. 1!1~ (•ncro de }!J51 11 

]C> quita t.rn.sc1·11d1~r1c1.i <'11 A1'1r-r1r11 l.utlna, pnrqt1í' los oc.ontccj_ 

mientos qui" hfln r,C'rwrn~Jn Pll el Contiuentc- <·1 problema mflHi'óo -

dt• los r!•fu¡,:íiHlos, sun pcn.tt•riorP;.; 11 llJ'JI, 

e) Por lo dPr.1.í;.;, h,q tpil' :-,t~f111L11 que lo.s >:rnvc.s problemas de 

refugi~do~ en C~ntro¡¡~~rico, ¡1rovor11do!i 011 r~¡irciol, por los 

actuales acor1tcclmic11tos que ~e produjeron en Nicaragua y ocu 

rren en EJ ~-ial\'lldor, no hullnn soluclón bnjo C"l régJmcn de la 

Convención y el i'rotoco]o, ya que G11otcmi1lu, llo11d11ras, Ntcnr~ 

gua y El Sal\.'ndor no ~rn11 Purtc!l en estos insl rumt•ntos.Sólo Co!!_ 

ta Rica lo rfi c11 omb,1s, 

d) ffny que n~rrg.lr q11r Arsr11tinn, ílr11~j 1, Pordguoy y PcrG, al 

transformarse c11 Portes dr l~ Convcnció11, lo hicieron opta11do 

por In f61mul~ prewisto c11 ~1 articulo 1, sección B, pdrrafo-

1, inci~o ~). [J},, ~~K•1líic11 1¡ut• paro e~tos pn[ses la defini

ción del t6rminu ''rcí11Kiu'' 1l~bc l111cersr en forma grogr5fica-

mcntc Jimitn<l11, f11 rfr•cl11, las ¡i;1Jnh1·as ''Aco11t(•cimjPntos ocu

rridos nnt('S il1!l lo. <l(· pnc1·u de 1951'', (¡uc fig11ran en el ar

ticulo I, Sección A, (!r•lir•r1 rntrr1<lrr~1·, con rPSPPrto a A1·gcnL! 

ni!, ílrasi 1, f',n·11gtJ,l}' y l'crú, como acrrnl.l'cimit.•11Los oc-urridos -

antes d(_•J Jo, ciL•cnt.•ro de.• llJSl en Europ<1, se Lr;:ita, pues, de -

limitilci611 tl1• t.1¡11> gco¡:rfif1co 11110 excluye pnr¡1 estos cua

tro p.iísP~;. a l<1s rcfugii1dP!l como Ctlfl!;r•cuencln de <ICOntPclmlcn-
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Los ocurrido~ r11 l.11Linuam~rJc¡1. 

jo ¡iroblemo inlerp1·ctz1tivo, y11 q11e Argr11tl11d, H1;1~il y l'nr11-

guay son ti1mbi~n l111rtcs en el l'rotoccilo df~ 1907. Y CRle Prot11-

colo , cu los pfirrnflrs ~ y J <lr ~11 nrtic11lo 1. die~ ln slRtliP~ 

"2. los ufectos del pr1•st•11lc l'rc,Locr1}0 y snlvo en lo que re~ 

pc~l¡1 o Ja upliLncl611 del ¡¡Jrr~fci J !Ir c~tt· articulo, rl t6r

rnino ''rcfug1;1do'' drn0Lil16 todu f1e1sc111.1 comprrndida en ln dcfi

nici6n riel nrtfc11lo 1 el~ la Convencj~n. rn ln q111• Sl' clnr~n por 

omilidns las p11lal1ras como result~dus de 11conteclmienlo~ oc11-

rridos antes dPl lo. tle t!nCro de 1951 y ... ''y lus palabras'' 

• , , a co11s:ccu<•nci;i de tale!; cH.ontec imiC'ntos, que fiHur.:1n en 

cJ púrn1fo 2 de 111 ~;Pcciún A tll·1 art!c...ulo l. 

3, El presc11te Proll1rolo scr6 aplicudo por los Estados Partes 

en el mismo sin ning111111 limitn~lfi11 gco~r~fica; n11 nbMtantP, s~ 

r~n ~•plicobleA tnmbi611 en virlu1! drl ¡1rcs~11tr Protocolo las 

1lcclarncio11cs vigrnte8 hech.1~ ¡ior EHt11do~ (¡Ue Y·l senil rarlrs 

ln Convenci6n, de conformidad co11 el inciso a) drl pfirrnfo 

dP la ~1ección íl dí'l nrt íct1!0 1 d(• la Con\'l•nción. salvo quí' se 

l1nyon aplicado co11formt! ¡1} p~1·r~fo 2 1le la srcci6n B del arti

culo J. 

El p1írrafo 3 th.•1 at trculu 1 del l'rotoculu elimina 1:.i Umila-

ción gcográfic;:i pr1•visla c-11 el articulo l, src...clón B, p<irrafo 

1, i11ciso n), a qu(• .S(' acc•gieron 1\rgPntin•1, Brasil) 1'111·agu;1y 

( el c;1so del f'~rG ('S di~linlo, p11r1¡11v 11ci es J 1 arl~ c11 el 1)1·0-
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tocolo ), 

Sin cmbnrgo, comr> el mismo p5r·r11fo ] ugrURR que '' • , , no 

ob!it11ntc, .o;crtí11 n¡tl !cahlc:-; t.nmh1í•n t~n \'irtud dc1 prt.'!"4Cntc Pr~ 

tor.olü lns dPtlaracionl'S Vlf.:('lltf'S l!l•chas por E1-1LadoH qui~ vn -

seoa11 Parte~ en In Cotl\"t.•ncl6TL, de c.nr1forrnidu1t con el lnc:isu n) 

del p5rrufo l du ln ~ecri611 drl ~rL(c\1}¡1 1 de la C~nnvcnc1611, 

sal\'O que tiC hilynn nin¡1l i.11l<1 conforr.11..• ol ¡.i[1rrafo 2 de ln srcríón 

H t\Pl ilrticu1o 1", l,\ c11rsti6n no <':i de f[1cil 111ter¡irclnción. 

Como ni Ar~cnti1111, ni Hra:.;il, 111 \'aru¡::uay ('Xt1.•nd1t•ron HU.S --

obligncto11cs ~''R6n el p~r1nfo 1 do la ~ccci6n B d(•} articulo 

1 dC' 1;:1 Cot1Vf'T1C\lÍll, podri¡¡ !•nL1•ni11<t!,!' q11t- :d' .1i,l1r·1tí:111 ln'.1 d~ 

claracione~ limit,11 iv~iu d~ tipo gt·ogr~fico hcct111s por esos --

pníscs nl ratificar lt1 Con\'C'llCiún, St'}:lin Pl pfirro[o l dC' ln -

fiL•cción B, in>i.'>{1 n) del nrt!culo l dt• dic.,ha Con\'e11c16n. Sin-

embnrgo, 111 cur:!ltlt'ln 110 t•r, tan clart1. [n C'Íccto, h<1bria que -

u11aliza1 ,;i rl p,í1t.1fc1 J lll•l n1ticulo 1 dL•l i'r<llnculo, cuondo 

se refiere n las ' 1 tlcclu1ucir1n~s vigentes hPchns por Estados que 

ya sean Parte$ c•n la Convt>nción", incluye o no ~1 Argt>ntin:i, -

Brnsil y l'ar<lg11uy. St>1í.1 i1Jctihle·, con fundane11to, sostener -

c¡u~ si ~stos tres pní:-;í's st• .:1dhi1 ie1dn elmultánL•amt>ntP a la -

Convc11ci611 y al Ptotocolo, In condic1ó11 Lit.1Ja 110 ~f·rfn nplic~ 

h le, por que.• no er.1n "ya P.1r l L'.<l la Cut1\L'llt i0n 1
', .~in•1 que, por 

el contr:1rio, St' tr;1n~formnro11 ¡1} ~i~mo ticm¡io, de mu11~rI1 si

multiinc<1, en i'artc.•s rn 1a CnnYl~nción y l'll el Protocolo. Si el!_ 

to intPr[lrt>tación .se nt·t"pl.i1,1, l.1 c-011·•rrlll!Hcia !H•1lu <lllf' L"l -
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mo para Lodo:; Jos tlt•m;Ís puises lutitrnamr•ric;1110~; l'<1rfP.·; t·11 l•1 

Convt•nc-Jón y en r:l Protocolo, 110 u~11drL111 limil.;ir·i{H1 ill~:un;J-

pura todos los refugindo~. como cu11~11·ct1l'UCi11 d1~ hl'fho~ ocu1·rl_ 

dos en cuolquier luRJr y er1 c11t1l1¡uiur m1>mu11Lo, quvrlurI11r1 c11--

bivrtos y protügido!i 11or las 1101mns de ]oJ C:onvPnción y t•l l'r.Q_ 

tocolo. 

Finulrnente, ('r\ContrJmns 111 Dccl¡1racJ6n de Cilrt11sc1111 de 1984,-

qu~ rccogr, u pnrt1r del Coloqu10 sob1·c ln Prot.ccci6n Interr1~ 

cionnl de los Rcfugi11dos en Am&rica C:c111ruJ, Mfxico y Pnt111m~, 

ln mrjor tr~¡lici~11 l11ti11uamcrtcnnu c11 11silo y d~1·ecl1os ht1ma-

nos, y constJtuy~ u11 inNtrumcnto f11ndame11tal p1lr¡1 !" protec-

ci6n de rrfu~iadon, En ~stn P!!clnraciGn, =•l' l1;1ce menci6n a la 

lnbor de Jn ComJ~1i6n lntcrameric~11a df• Oerechn~ llumnnns er1 

cuanto a In prot~cción de· los drretl10~ de loR r~fugiados cr1 

e] continrnte y apoyn los esf11erzo9 de] entonces Gr11¡10 de Co~ 

t<1dorn pnru 9olucionar de modo efC>cl l\IO 

mn de los rcf11gindo~ ccntronmericunoD, lo q11~ con~tit11ye 11n 

nvnncr slgniflcntivc1 1111ra Jog1·11r la paz c11 ld regt~n. Exprc-

sn su convencimiento dr que muc/1os de Jos problcmns Jtirídlcos 

y humunitarios, c11 lo q11~ se rcfJere a los refugiados, s61o 

pueden ser nbordnd11s ~i se conNitlrrn Ju nccesnria coordin¿1-

ción y t1rmunización 1•11tr1• 1.-.~· ~-1:·tlm.1!. u11i~t·1!:>Hlt•N, re~iona-

l~s y los esfuerzos nacio11ale~. 
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CAl'JTHl.O IV 

1) En t?l onlcnumiPnlo jurídico Cu11~•tit11ciomll: 2) En ln Ley General de 
Poblncitln y en otrn:-1 di.spnsiciont"i normativa.!i¡ 3) l.n~ rcpcrcuciones ceo 
n6micns, socinlf's y c11lt11r<dt~s ti(• Ju ucL'Plilción masiva de n~iJadoH poli 
tic:os¡ 4) El r<'!lpt!lO al dPrPdw d(• asilo como carncterizlicn de ln pol.l 
ticn cxlt!r Lor m!!:X i cona. 

1) EN EL ORDENAMIENTO JURIUICO CONSTITUCIONAL. 

Nu~~tro pals, en m;1tcrin d1• 11~ilo hn montcnido unn pollticn 

cxtrcmad<1ml'nlr: gt~nr•roso, mi!irna que ll1 ha hecho acref'do1· de 

tro de 111 «nmun1dnd intl•rnario11al, 

El nsJJndo 1•11 11ue!;tro pnfs, goz;i 1lt· cdi;i todo~ los derechos 

que cstnblccc 1111c.str~ Co11stiLl1ci~11, uLlig611tlu.s~ a respetar 

y cumplir con los ro11dJrio11~!; q11P le sean fJjadnR, cuando 

sr }p h11 01nrr,<1dri t•l n~llo. 

Entre lo~ d~rcrl105 1¡11r se eslnblcccn a los asilados polfti-

cosen r:uestril Cnn:,t ilL1r1ón, cncontrñrnos: 

En rel11ci611 con lit v~t1·Jdic1ón, estnblccc en s11 articulo 15: 

'' ••• No sr ntilori7il la c~lcbrnción de tratados porn In extr~ 

dict6n d(• reos político.s, ni par·n lo de .:ir¡uéllo~ delincuc.!!. 

tes del ordc11 com~11 11uc t1nynn tenido en el país donde come-

ticron p} delito, 101 condición de e~clavos; ni de lOnvt•nios 

o tratn1l1,i; en virtt1rl de tus i¡ue se alteren la~ gnra11tíns y 

dcretl10~ estalilr(idos JJc11· esto co11sLituc1611 pnrn eJ liomhrc 

y el ciud;1d<tno' 1
• 

,1 loH ci11¡lnd¡1110N me~icn11os con ln excepción de que no podr5n 

lnmiscu1t.st• e11 lu.s asulltos políticos del pu is. (artículo 33) 
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Eu cvlde11le m011cto1111r que nt1rHLrn Constitl1cifi11 l111lftic11 e~ 

tublccr en el nrtic11ln 22 y 133, I.1 lm¡inrt11nclu que Licite 

el rc~peto de loN 1lcrecl1u:i fur1dume11t¡1)1·s del l1omliru t\UQ se 

¡1lnsma11 en loM trntttd11!1 i11tcr11acl1111nl(·:¡ y QtJc los Lruto1ios 

qt1c s~ ha11 cclehrdda en m11trri;1 <lr ni:Llo yo HClt diplomfitlco 

a terrilorinl, ¡11ot.c11dcn h11cc•r rci;pctnr •~I dcr1•cl10 n lo vidl1. 

2) EL ASILO EN !.A 1.f:\' GENERAL DE 1'0111.ACTUN Y EN OTRAS lllSl'Q 

SICIONE5 NORMATIVAS. 

''Los cxtrunjcroH nccesitn11 docu~cnt11ción mJg1Htori11 pnrn i~ 

tcrnnrsc rn la RepGblicn H,•xlc11nn y jlPrmnnucPr un clln. 11 (SR) 

Lo~ oficinns del Servicio Extcrio1· Mcxicono, lns oficinns 

de poblnci6n en lo~ ¡1uertos y íronler¿1s, y los dt•lcg.1ciones 

de turismo, expiden lo documc11tuci6r1 p1lri1 Lodds los cnlidodcs 

mi grator ins, 

I.os nsiludos politi~o9 ohticncn su fcirntn migrnlorio F.H. 10 

Los cnlidudcs mlgrntorius que si= e~li1lilcccn c11 n11estro país 

son: No-Inmtgrn11tos, I11migrn11t1·~ 1• Tnmigrnitns. Encontr5mos 

entre los No-lnrnir,runtc.'l td <HJ~lndo poi it ico y ul Rc[ugiudo, 

''A los que vic11cn huyrndo de sus ¡1nisPH por pa1·secuciones p~ 

líticas y son admitidos provisionnlm~11tc por los oficinas de 

pobl¡1ci6n 4!0 los pu<•rtos rle rntrnd11, h;1stn que ln Sccrct~ 

rfn de Gobt>rllilCIÍJl1 d••l1·rmin.1 In proct>dt·nLc. :~o ¡1t1~'"' in¡.n1C.Q, 

tos migratorios. (SY). tstn dt>fintci6n es 111 qu~ cncontr~

mos en nuestr.1 lcKi~l11ci611 res¡11·cto a los nsil~dos. 

{58) Guín del Exlranj<!rO, Rodolfo Brnrn Caro. f.d, Porrúa, 19 p. 

(S'l) [~!<len., p. 81 
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I.os cxtranjerug q11c• sufr·un ¡1err;1•cuciont"~1 poliLit.:as !Jerlin 

admitidos proviMio11,1lmenlr por luM ¡¡11torid¡t1irM d~ migruci6n 

con ln ohlJHnción el~ pl•rmr111~ce1· e11 el p11Prlu de entrada -

miuntri1s lo SecrrL11rf11 dr Gol1er11ucl611 rcsu1!lvc cndu caso''. 

Asimismo, se 1!slr1bl1•c1~ qu~ cur1ndo t•l nsilndo politlco se 

internu en 11uest1·u p,,¡,., p.ir11 p1ult~~(·r !;U \'it1a o su libertad, 

Jior Pl tit•mpo qur 1;1 :.;1·c.1·t·ta1 í.1 de Goh(•1·nncil111 juz~¡ui~ con-

Vc>nlt>nt.o, t ien1• !ti c\lil ig.ic ifiri de resprlur lus norma.s y pr~ 

ccpto.s lPp,il]f'<;, JH'fl' -.¡ Pl .1~iJ1¡¡Jo polft.ico \'ioln lnH le-

yes n;1clon;1les, p1·1·juicío di.• lus ~anclc111t's qu!.• por ello 

lt• 8t•nn n¡d icHhl1•.o.;, pf'rdPr,\ su c:nraclerízti.ca mign1toria 

y la mi.son S('crt'lnr Íll ]L• podr/í olor8nr ln cnlidnd c¡uc juz-

RUt' co11vc11ie11l.e 1•111·,1 conti11u;1r su legal vstuncia en el pa{s. 

También en ca~;<, dl' ,1u~c>nu1r~·1! l•l asilado del país, perderá 

todo dereclio 11 reRrC9llt con esta cnlidad migrntorin, salvo 

c¡ue ha)<1 ~.i11do pf'rmlsa de la pro1•1,1 t!cpc111lencin. Ln au-

torizaci6n parn q11r un nsi lAcln político pucdn internarse en 

el pnís la ot11rg111~ PI Svcrrturio, Suhsccretorio o el Ofi

ctul Moyor, quienes u su vez pueden delegnrlu n los Jefes 

de los :::crvícios Int1~1 íor y exterior. 

La i11tcrnnci6n de los 11silados qut• lleguen a territorio no

cional, srr~ pr11v1sion,1l rn los Oficir1as dr f'oblaci6n y de

bcrfin permu11ec~r en el puerto de entrada mientras resuelve la 

Scc·rctarf;i. La Oficina d(' Población r0rrespo1Hlit>nle inform!!_ 

1·;i del arrjbo al Scr\'Jcio Central, por la \·ia miís rñpida. 

El interesado al solicitar asilo, dcbera expresar los moti

\'os de porsecución, s11s a11l~cP<lcnLes ¡1crsonalcs, los dntus 
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nccl•snrios puro HU id<!Hllf1caci6n y el mt>dlo do lrunspo1 tP 

quu utilizó. 

La oficina de Pol1lnci6n, obtc11id;1 li1 uutorl~11cló11 del Srr

vicio Ccntrul pnrn conccilcr uHilo político t~rrltorii1l. lc

vo11tnrfi un r1ctn 1tsr11tundo en cll11 ]os <laLON ~cfinlodo9 ¡111t1!

riormo11tc, concrd~r5 el OHilo a nombre do la Sccrctnrln, íoL 

mulnrf1 ln medio filinción dc.•l f~xtrou.lrro, tomar6 los mC'dirifl~ 

nccesorins pura \n scg111·irlad (lf• ~Hle y lu cnviorfi al Servi

cio Control. No sr 11dmltir6 c1>mo nsil11cln ni rxtr11njt•ro 'ltlr 

procedo de pnln distinto dr ;¡qucl ~n rl que se l1nyn cjcrci1lo 

111 pursccucJ6n politic;1, snlvu el cn1;0 1lt! que rt1 el 6ltimo 

s6lo hnyn tenido 111 c11lidnrl de tru11smigr11nt~. del1idumentr 

comprobado. 

1.ns Emb;:ijadt1:; Me:o:lr.ar11-1<i nc,•pturán en nus n•sidf·ncias n lo.s 

extranjeros que soliciten ~silo, s1em¡1rr qlie svnn origJ1111rios 

del p;:1Ís en clondP nqut~lla~; !ie enc111~11tren; invC'sligorfin el rn!!, 

tivo de la pcrsccuri61t, y sl Gste n s11 ju1Lin CH 11n delito 

de ca1.Ícler politJrn, rnnrH\1·r.1n r:l <.1;.;ilo <1 nombre de Méx.lc:ú 

asilo qur, en s11 cuso ser5 ratificado ¡ioqtvriormente por lo 

SccrC"laria. 

Concedido el Asilo Diplomático, lu Eml1ajudu informarfi por ln 

vía mns rA¡1jdn u la Src·1et11rin 1le RPlurioncs Exlt•rlorcN y -

ésta a su vt.•? n Ju 111? Gohcrn.1r.1ón, y :.e 1.:1 • .:..J.r;;¡-¡;r.5 riC' J:1 

guridttd y traslndo u M6xico d1•\ A~il,1do, 

Todos los extranjeros admitido~ e11 el pnis como ni;i}udos en 

virtud de lo apli~nci6n tic los conventos internHcionales so

bre Asilo i'olít 1co, li1plu1.1.""ilico n Tr-rrltorial, de los que M.§. 



xi ro !ormil Jlítrlt•, o fut•u1 ele td Lis, q11ed11rii11 .snjr.tns a 

los sigl1ie11t~s cn111liclont•M: 

a) La S('crct:irfu delerminnr.í el 9itio en l'l que el asilado 

dehcró residir y laA nct iviilndrr; 11 l11s que puedn dedicarse 

y podr~ OHlU!Jlcc~r <>tru11 mo1li1lid¡11le~ cu11111!(1 a su juicio las 

circunstnnci;1n l1J nmrriLen. 

b) l.os asilutloN pr1llL1coi1 ¡101!r6r1 tr11cr n tl~xlco n su~ es

posa~ e hijos mc11or1•s r•111·a vivir f1ajc, s11 (le¡icndencin ccon~ 

mica, quif'IH';• lt'nd1,íu l.1 rnis1:i<1 ct1lldi1cl migrntorin }'o los 

pndren f!ll In miHmn cal11\<ld, c11;1ndn lo co11sid0rv prudvntc lu 

SecrelL1r!.1, 

e) Los cxtru11Jcro:; q11P hiin sido admitidos como asilados 

~1ólo poclr.ín .i1r·~··n101r·-·· il••J ¡1.if!= prt·vin jlL·ri::i:,u dt•l Scrvi,io 

Centr:1] y ~i In l1icjpr1~n sf11 ~stc se cancelar~ drfinitiva

me11te su cloc11mrnLuci6r1 migroto1·in: taml1J~11 ¡1crdcr~n sus dp

rrchos n11gr11turl1Ji; s1 perm~11err11 fu~r.1 d~J pnis m6s del 

tiempo que se le~ l1¡1yu nutor1zn1lo. 

En ambo~ cn~rl!• !u ~!'CfPlarÍil pod16 otcirg,1rlv utril caractr

ristico migrutorin q11t' juzguo conveniente. 

Lau Intt•1·11ac1oncs para 1<1s ~si lados, se concrderfin por el 

ticm¡10 que lu Secretaría lo estime conveniente. Los pcrmi-

so~ dr estnnci;1 ~'! 01urg111·~r1 por un aílo y si tuviesen que 

sivnmf•nt1•. Al Pfr•crn, J•;c interesado~ dcb~rlo solicitar la 

rcr11lidJci6n de s11 ¡iermiso dc11tru de los treinta días antc

rioreh al vencimiento, In 1¡uc se les concedcrfi si subsisten 

la~ circu11stn11cias que detcrmi11nron el asilo y sicmprP q~1e 

liilynn cumpl 1111> co11 Jos rrquisitos y m111lnlidndr~ srftnladns 
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11or la SccrL•t.~rfrt. F:n 1<1 mit;ma formo se procetlt•J íi con los f!!,. 

mi 1 inrt.!!'f. 

Drbcrfin solJcitnr ¡)) s~rvicio ~l'llLrnl, lllJf escrito rl pcrmJ

so ¡1aru el C{lmLíu de 11ctivi1!11d, prcHcntt111do loM documentos 

que lu S~crutorfn los S~lin}~. 

Al dr~sapnreLer Ii1H clrct111sti111ci11R que motiY¡lror1 el osilo po

lltico dentro de 1oR lrcirita 1lí;1s ~i~uienl<·s, el intero~ado 

ubirndonnr:i L>l put:-i con :-;u~; fami 1 iares Qllf' tengan la mismn C!!. 

lJtlnd 1:1i~t.,l1)t i.'l, er1ll'('J:ancto loR doc.Hml'nto~ mir,rutorin!1 que 

los nmpnrc11 v11 l;1 aflri1111 de ¡iol•lnri~11 1!~1 111g;1r de snlidn. 

Los aslladc1s dubúrdtt i11ucr1b1rs~ en ol k~gtst1-o N<lcio11al de 

Hxtrunj~ros de11tro dv !os treintil dios sigttirntes n la aLtc~ 

ción de !IU 110Lu11H·nt11ri611 miRrato1ia. 

Ad··m~s. rst:1n ttl1!1~111fos 11 mi1f1jfpst;~r s11s comhin~ d~ domicilio 

y de t'stad(i civil en un ~1t_:1:(11Jo r.i!i11:imo de treinlo <lias a pnr_ 

tir dl'l c.it:hio 0 Lf:'l(!tirac i611 dtd acto. 

Obscrvor6n toda~ lo~ ohliga~iont·s qu~ l,1 I.,•y Gl'nerul de Po-

cxpr~sas o lns quf• ~e¡1n contrarías n In nnturulczu de su co~ 

dición dt> ,1s1 l11tlll~. 

Ri:-spccto ni nsílt1 d!plom<lt.ico, 1..•l ngt~nte d:iplomfitico al con

ct·df'r el i\!-' 1 lo, dt·lwr;i: 

A) lnv~stig:1r e} motivo '!e lo p~rsocuci6n, no puede otorgar 

~~ilo si 11t1 ~xiHt<• pt·r·secticlón de car5ctrr polftico. 

!l) lh:hL~rf1 m;1Hl('Jlf't intoti,111,!:J ;1 1.1s <1ulnridadt:>~ mt.•xjc"nas so-

<:) Cerclnr¡trsc 1le que las condiciones locales no ofrecen g~ 

1·,lntlns de sogurJdud y Justicio p¡1ru el soltcitontc del asilo. 
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tccci6n del nsil11do. 

e) Confiar el nsiltido n In protr·.c::ci6n de ur1<1 trrcern pe>-

t~ncin, si no puudr RHrnntiz11r su srg11rJdnd. 

Ln Embajndn Mcxic1111t1, 1!f'bc ínform,11 11 111 Sc•crctnrfu de R_g_ 

lacioncs Exteriores unn vez c:onci-1lid11 Ja prolt•c:c.ión al 

nsiludo de est1• h~ch11 y ~:;t11 a RLI ve~ lo comu11icur5 o lo 

Secretnr!n de Gob~r11ílrión. (D1·p~ndencl11 q11c n11torlzar6 

el otorsamlc11tu rlPl ustlo). 

La Secrctnrío dr R~lncione~ Elt1•rioru~ se encargarfi de la 

El asilado pura intrr11arse ni territorio mPxJcano, drbcrfi 

pre:-;cnt<lr la siguiente docurnt•ntnci(1n p;1rn podt•r cur.ipljr 

con los requisitos 1¡u1• In Srcret11riu d~ Golierr1uci6n exige: 

1) Pasaporte nc1·t·d11nudo su 1111cionulid;1d, con ;.inotación 

en fiste docume11to de la cmbuj;1d11 dcindc ~chnle su condt-

ci6n dr usil11do, 

2) Salvoconducto rxpedido por el gobierno de ~u pals de 

proccdC"rii:io. 

1) F.tl. l expedid~ por la sede dJplom5ticn m~iicana del 

Una vez que rl ;1~II~rln l1n salida ·de su pu!s, la Delegaci&n 

de Servicios MJgratorins del lugar por donde se ~nterne 

el extranjüro, debPrii ccrciorarnc y obtcnc-r la documcnt.!!_ 

ci6n 11eccsari11, ilHf com<i el salvoconducto nuncn !o tiene 

( 60) Tal y como lo cst ablccP el art f culo 101 dC'l Reglamento de lri 
Ley General de Población en su fracción VI. 
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el asilado c11 s11 podc1·, debido n q11r el e11cl1t·K111lo c11 li1 

Lngoc16n. lo entrego dircctnmu11te u Ion nutoritl~1lcs tic! 

migrnci611 ol intar11nrs~ en el ¡1afs el nsila1!0. 

11.:ibiéndosc reali7.ndo Jos trlimJLPH PxJg1dos, la ll!rccción 

Gcnrrnl tic Scrvicio9 M!gratorin:; n trt1v6:: drl Uep11rtnmr~n-

to ~e Attilodos Políticos, procpdcr~ a levantn1· nct11, n110-

del asilado, los dnt0!-1 t1C'c1~s;1r·i0!1 p11ra :;u idt•flt iflcnti6n 

y el medio (jUP utilizó, medla filiuci1)n qtJP Jncluyt• fol!2. 

grafía, y sr les otorgnrfi co11!1tar1ci11 1le lc~oJ estancia en 

el pd[~ c11 titnlo t1ht1ent• s11 doc11mc11to migr11Lc1rio (F.H. 10) 

postcriormf'nte se rccHllZI el ocurrdo dP r11Llf icn1·i6n de 

a:;lloiliplor:1,íticn y;1 (On{"d!d·-i ¡1(,¡ J,; Er.1li,1j.id.i :·it•x1c;1111.1. 

es ot.orgndo ror i!l Dír .. (.lor \.C'neral tlt! ~Pr\·icioH M1gr,1to-

rios. 

llnbi6ndosc otorga1lo el (Jficio d1~ ¡1erm¡1nc·11ci11 como nsi111do 

pol:ttico, dcbcri'i prt.'!H!ntarse en un plazo no rn.iyor di:' t"rt•i.!!_ 

ta d[ns o lo oficina dr Ex¡,rdJción de fl(icumentoR Migri1to-

rios del Dcpart11mento.d~ Rrgist11J ~ucio11nl de Extrunjc~rus, 

poro O.SÍ poder e:cpcdir ]¡1 forma tnigr<l!Oria número dícz {ól). 

Por acuerdo dC'l presidl'ntc• José J.6p1:.1. Portillo, pubJJcadn 

en el Diario OfiL1.1l Je lu Federi1c1611 el din ve1ntidos de 

julio dr mil no\ccicnlub ucl11~nta, crc6 In Com1si6n tic-

xicnnn de Ayuda a R«f11gin1los comn 110 óq:anc• perm<1ncnte 

(61) Art!culo 60 párrafo pdmcrn dt> Jn Ley Gc1wrnl dt! Pohlnción (re 
glamc11to) 1 fundamcnl,1 In resoluritín de p('f"mnnPnrin cnmo .1~ilado polf 
tico. 
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rlel RObier11u m~~ica110, i11tcR111<lL1 ir0r ln~ rPpresentoutcH 

de los Secrct11rIE1s de Gol1crni1ci611, Rulnc1on1•H Exterior~~ 

y Trubnjo y Pruv itiión Sncinl, C(Jrt el fin de ¡1roporcionur 

medio9 de uyud~ y ¡1rolrcci6n LJistcm~Licn orguni~ndo y o 

trav6s de un H6lo co111l11cto, n a1¡u~lJoi1 exLr1111jeros que 

solicit11n r~fugio ;1 nuestro p¡1i~, ol hnl1er snlido de su 

PNL111lo poro pc111ert•~ n Hnlvo d1~ pPrscc11cioncs polfticas 

relig1o~C\s o rucia\p~;, y quP son al\ndt idos en territorio 

nucio11Jl cnn p11J¡16~;\ttl:· Jt· 1e~~<·nt~mi1·11to, u mi~ntrns se 

dnn las cor1dit io11c:i ¡111r,l q111: put•dnn regre~ar a su lugnr 

de origen, o ¡1111·0 1lirigjrs1! o ur1 terce1· p.1is. 

Ln Comlsi611 ~s ¡1rcsldidn por r•l til11lu1· de lo Sccrclar!u 

de Goh~rnnci611. l;1m\1i~r1 ¡>{1rli(i¡1un Jn~ dt•pc11dcncins del 

(•jccuthu ('nt"<1r1.:.11!:1:; rlP ·In ¡1ol'ítíca PXtt•t·ior, del nsilo 

diploinfit1co y 1le los Trnllldos Intcrnacion,llcs; de ln po-

1 itlcn l11tP1·11a, mi~r.1tori;1 y d1!mDErfif1c;1, as! como la de 

pcnde11cln rsp~cinlizn~n en mnteriil de 5rcns, ofertas y 

Cillif icació11 po1·,1 0J cmrleo, 1'o(lo CSlO, ~in ¡1erjuicio de 

qui• Jn propio Comisión, c11n11do lo considere conveniente, 

pueda i11\·itn1 n reprcsPntnntes de otras depcndc11cias y 

entidndc~ de la udmlnistruci6n pablica que realicen nc-

t ivldad~s r~laci<1n;1¡l11~ co11 los propósitos dr la misma. 

Se nuxilio con un Secretario T6cnico integrado, o su vez 

por un f11nc1u11<11 iv ~~t"·;~·n,.-Hio por cnda una de la::; Sccrcl.2., 

rÍd!' qu(' tu1·1n.in ¡,~irlC' 1\1.• la Comi~lón. El SecrC'lurío TPc

nico CUC'nta con un coordinador quien funge nl mismo tie~ 
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po, como cl~me11Lo ejecutivo tic 111 ¡iropia Comi~i6n a tra

vcs de una oficina udminislrotivn, en la cunl tiene n 

su cnrgo la 11tenci6n espccff icu y rtlrectn de los refugi~ 

dos, el cst11<li<1 de s11N neccsidndrs y los t1rogrom11s de 

protccci611 y uz;istPn(i11. 

Hcdl1111tc Decreto ~mitii!o por el ConRr~so de ln Uni6n y 

publicado ~n rl lliurtu Oficir1l del <\Ín diecisiete de j~ 

llo dPl ;\fin 1l1i lqqo, misan q11r no ulter11 li1 vigenciH de 

ln Lt•y Ge1lt!t·;d clP Pohl<t(_ i6n 1 q110 f11<-:. publi.coi\i\ el d1a 

!!lctr 1\1• rnf•rn !le 1074, ~e moclificn11 algunos ¡1rtfculos 

adiclon11n olru1;. 

Se ogrcgu ¡1] artic1slo 42, ur1n frncci6n nue~n. lu VI, lo 

que incluye u11n nuevo car;1(_1.rrí~tici1 migratorio: la de 

RcfugiaJo. Dt· l'~t1• ~0&!0, l11 cnlidud d~ No f11migrn~tc que 

nbnrcnbn nuuve calcgc1rias migrntor1aN, µn~a ahora a in

clui1· diez c.11¿1cL~rí~t1cd~. 

El rcconucimicnlo 1le ln c11lidad de refugindo tiPne su 

orir.~~11 P!l l'l h1•cho dt.• quf• ln calidad migrntori¡:1 de no i!!. 

migru11te nsilado político, se hizo inst1ficicntc para re

p11lar n \¡1 gran ca11tidad de cxtrn11jeros qt1e 11nn ingresado 

n Mfi~ico h11ycndo de pl·1sccucionf•s ¡1oliLicus durn11te lds 

décurloR dí' los alins 7U v HO, y cuya::; situacion1.•s \Jcrson~ 

les 110 concor1lah1111 cotl los ~u¡1t1esto~ de acuerdo n los 

cuales sr coriccdin ln c.1Iidnd dp 11sil:1do pol[tico. 

r:n CÍPCtO, la il\SI itHCiÓll dl•l ilSlllJ pulftiCV, .<;(' CíCÓ 5.2_ 

brc las baHeH d~ fl'n6mt~nos políticos y sociales distintos 
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Implicnbn lo protccct6n a ¡1crRuguJdn~ pu\(ticn~ que ~n 

6pocus nntcriorcs olcnnznbon u un11 ~lile 11ol!tica qt1c se 

rebelaba infructtlosnmcntr contr¡1 el orden estnl1lccldo o 

~ uno 6litc gobcr11unt~ dcsplnz11dn d<!l pn<ler violentnmun

tc. En ambos CUHUR se trotaba dr u11 gr11po reducido, Pero 

desde principl()R de ]os sctentnM, 1;1 persecución políti-

cu onumJ6 un cn1·~cfur m11sivo y como co11srcue11cia de 1·~te 

carácter mnsivo, lu mnyo1·[a dP los afcctndo~ 110 pudieron 

n causo de persccucioneH polít1cnH en su contra. El t1ccl10 

de que no pudierd hi1Ler unu d1·mast1·dcl6n c11 e~tc sentido 

tuvo como reH11ltudo que lo Secr~tnrín de Gc1l1ernnci~n no 

rcconocicr~ lo cnll<l~d dr osilndlt político d ~bl~ K1,111 

nGmero de perso1111s otorgílndol~s atrn:1 cnliclndrs o Vi5c1S 

de cortcsf4. Un grü11 n6ncro de ellos, C!;pccinlmente cen-

troamrricanoe 110 gc~t.ion;1bu11 ni11~11na, 

La Oficina del Alto Cc,mision11do de las N;1ciones Unidos 

parn los Refu~1ndo:-.-, qut: d.:.i ¡ir0t!•c1~i(1n fl \p~• .\silodos PQ 

líticos y Refugt;1dos Políticos, m~n1f~st6 ~11 ¿1versns 

oportunidades s1r preoc11pi1ci6n por cst~ t1ecl10. Ln voluntad 

polltici1 del gobierno nclunl dcte1·m1nó 1!11r una mayor cs

tabilidnd al grnn nGmero de dQs¡Jlozndns i¡ur d1sfrutnn 

de ln l10Npitaliclnd mc~icnna. 

3) LAS REPF.RCl!STO~a:s f:CO!iOmCAS, SOCIALES y CULTURALES 

DE LA ACEPTACTON MASIVA DE ASILADOS. 

Los problemas sociales que tic 01iginan en todns los cst~ 
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dou, Jn ine5tnbil:id<1d polític;i y L:1 falta ilP gnnrnlítrn 

hn11 ocnsioottdo que se b11nquc en nlrl>M pnfses ll1 trn1tqui

l idi1d QUr el p10¡1iu 1i0 p11ede p1·<1por~ion11r, tr1J nil11ucl6n 

du or[gPR ¿1 111 llGsq111!<l~ de diclio:i Silra11rius ol itbrigo de 

otro 11nci611, lo 1¡u1: mutiv11 <lc!ermi11ad¡1s rcpcrcuaiontiK al 

acc¡)ta1 un ruís 111 aflue11cio m,1sivn dP refuRindos c11 su 

terrttoriu, 011 1·H pus1/1l~ JSJllJr,1r ~SIHk sit11nL1ones qut• 

La nfl1ir11c.in musivo 1lr· 1·cfugl;1don ¡¡J terr1tf1110 n~cjo11~I 

ln tnrcn de d1•tl•ctar qiiirnt·~ y cu¡!nlns son loM rcfugJat!os 

que ~e :internan ~11 tc~rritc1rlv naclon;1!, p¡1r·a establecer 

el criterio y determl11nr quienes <le!1c1l ser ndrnitidos 

tal carácter. Re~pcclo n esto c11r~ti6n, se prcsc11tan v¿1-

rJ1ls dificultarle~i. por un 111<lt1 t1;1y q\1i1•nr~ se inter11¡1n 

tcmpornlmcnte, otro~; se cst¡1f1lec~11 e11 un lug11r, ilespu&s 

en otro y osi l1antn aprox1rnnrsP u su lt1gar de origen para 

regresar a ~l. c11ondo lus cJrcui1st¡1ncio~i que mal1varon su 

solidn cnmbían; como tnml1i~11 ni Jr1t1•rnursp como 1111 gran 

nfimero de p~fSOOOS Qll!' Se 1JltrodUCPn D nuc~lJU Va[~. 

So presento tnmb1cn ol ¡1rohlema 111 do(umcr1ta1 ~n varins 

de los calida<l~s migratorias n los refugiados, lo que imp! 

de el detectar l1•ga}mcn1c• 1¡uiPne~ deben ser co11side1ados 

como tales para dar unil suluLJ~11 n ~st'' p1ol,lcma. Crro que 

es necesario renlizn1 un padrón sol1ro los rcfuRind(1S, cst~ 

blecien1!0 sus cnractrrf~tic11s oc11pnci1>niilcs o profesionales 

y usí renlizar lo ubicación d€• esl¡1s pPrsons1s tlentra del 
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tt~rrlt1.1tio ~ ln !-lof'it~tl"d Hll'~1r.:.an<1. 

Ln uhic••c:ión dt~ los it•fu~l.idnH t!ll zonns ~n qut! se hnc:t~ IH?C!:_ 

snrfc1 le cr~,1cl611 (le l11Q11tcs d~ lr11bnjo, PN 11n uepccLo muy 

importante, yn 1¡u1._• PS 1H't't.•:1nr-10 pru¡iorcionarlc~1 un lugur 

rsi1·ut~Nlr11 ¡111rr1 1¡111• J¡c• ¡1uc1!11n 1lrM11rroll1lt actívnmcntc, 

crcnndo ct•11lra~ ~:ott lut¡ ventnjnY 11ec~~urinM pnrn poder bas

tnrs~ o Hi roi~rnc1, y d1•J11r d~ ser Unil c:11·Ka pilfil ln i1aci6n 

que lt.>t< 1lió h(ltip11nlitl<11I e~ incnrp<.1rar·Ios a la.'> ;Írt•il!i pro1!uE._ 

tívaN, ¡«nu lo~;t¡it r:u autn!;ufic1t•u•L1, Hí•xico ha lf)~~rado e~ 

t-0~1 t_•sfuurzns co11 la col;,1hvr<1ci6n t·n :\lltHl rec:jentl'~" de la 

PAO y de ln U~ESCO. 1'tatai· de loHr¡,r l,1 atilo~111fici~nci<1 de 

los refugiado~ en zon11s convenirntc•s 11nra rl deHarrollo y 

osl.ahil i;,:Hr 1~1 i>~onomía de nur~n ro pais (•f1 hil!"l.C' a 1;1.<l ne ti.

~idodcH do tip11 r11r;tl y arfrRi1n11!, ,-,·~.ir prr>g1·n~as puro 

nprovechur lns .1~ttvidndvs productiYi¡~, 1lc los ref1igindos. 

Por su pnrt~. los t111eV1>s asPntamiento:; r~q11it•ren la crea-

ci6n de cllnlcas. c~cuclllS, sistvWilS por¡t la disLribucl6n 

de agun potahlv, 1·ede:~ el~ctri~as, camitios iniernoA y dp 

acceso, iglrsian, mor(ndoA 1 ner corno Lo,los los ~ervicios 

neccs.ario~ jHlri1: 11na m1'1or fun.w dC" v1do~ ~:n lil plan~<.tci6n 

y constr11cci611 de los n~ontnmiv1itos s~ conRidcrnn do$ ag

pcctos: qu~ el nivel de vida d~ lo~ asilado~ ~uu equivalen

te nl dv ]QN ¡1obl1lclonPS mcxica~qs vecinas y q11c la infrn

t~$lt.rt1ctur'1 y los scrvici{1S pu('dan bCTnP~L inr a los mcxic:a

uos de l t1 ZO!lil. 

Estn groo afluencia puede motivar uno perdida de identidad 

culturo} ~n los refugiudos~ lo 1¡11~ l~s impide Jn adapta-
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ci6n o sus nurvns clrcunst1111clos. 

Ln importfinclil de d111 sulucl611 o 1·Yll1i1 sltunciones Pilfil lo

gr¡1r qur ta pre~e11cin dr los rrf11gin<l<1s pt1t•dtt s~r ns11~lda 

u110 formo de cuti¡11•rucJfin etl 1lefrn~;;1 de l11N <l~rrchn~ 

humaT\(lS y no como unn cn1·g11 pura 1•l cstuJn, hotc.:L• ncce.c;ario 

Jnr una correct11 i11furm11ci6tl ,1 lo~ 11<1rio11nl~s sobre los r~ 

fugindos, pnru que (·Al.O!l ~;c.:111 acPpludo~• v 110 ¡1rüvoq11en un 

recl1uzo poi· }.1u con5rcu1•n~il1~ q110 sr pre!¡t•ntn11, 

El apoyo que hrindn11 loH orgnnj:imou l11ternnct1Jnnles q11e se 

preoc11pan por lnA nsilndos, n lus 1111c1011~s lJ111• ~·· ~en afer

tndus por Lol situuci611, lince posit11e d,11· so111ciones mas r5 

pidas y aliRcrnr ln car¡:a que p\1dler;1n ~t!r p11rn ct1nlquirr 

nación. 

El gobierno de M~xtt:o, n trJY~S df• la s~crct.1ri11 d(• Gober11~ 

ci6n y de 111 Cumi~i611 Mexic:111n 111• Av11,la 11 Rufugiaclo8 otorg~ 

r6 la fiR11ra dp r~f11gia<los n tr~~ nil c111dada110H y11ntcmalt~ 

cos que uslabu1i dís¡icrsos vn ln sif·rru ct1idpanrca desde lince 

seis arios, qu1rn1is o ¡,11rtir de ~st11 rcKuJ¡1riznci6n Jtirtdicu, 

podr~n prestnr ~11 mano de olira haci~ndo~;r mJs productivos. 

4) EL RESPETO Al. DJ:fU'.CHO PE ASTJ.O cono CAl<ACTFf.:t.t;1'JC,\ in; L1\ 

POLITICA EXTERIOR MEXICANA. 

La política mcxicn11I1 ~n rclaci6n ni r~N¡1eto 1\e los derechoN 

humann.<; y ;1 la labor 

u11 lugur importante dentr<1 <le~ La con11111idnrl i11trr11ncionnl. 

Dentro d~ nu~strns leyes interna!;, nucstrnN lt•gi~l~dor1!s 
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t1on pl:tsmnd,1 r11 t1t1e~1 r11 c1111:;1_it11tió11, los princlJ1ibs tu~ 

dnmentul1fs PU IH·n¡of i¡·jn dl• lo:-> t:iu•laclano~ l!Ul' Hf~ t'ncucn

trnn en nu terrll1¡fj¡1 1 v;l ~1·;1n n11ci0nales u extr1>njeros. 

D~ntro de ftU('htri1 cnrL;1 m,1g11;1, r1irc111tfimus vJ clcrccho u 

lu libPrtud, <i la vi1L1, 1J J.1 tr,inqullidad ¡níhllca, a ln 

dignidad hum.ina, t1t1~cpplo.s 1pt~· g;1r.i11! 11.llíl J.1 !il'~urltlnd p.Q. 

b l1 (: Íl ~ 

A p111·tir íll~ l9t,;,, !lt·xic1,l ha tr;Jt,Hlo l\P 11\tl•sifi<~<.ir l.i.s uc

tlvi1ladt·~• 1'11 f.iv<11· th~ lo~; dcfl.'Ch<1h hum:1110~. ta11tc1 a nivl'l 

intcrnaci(1nal coi:H) r1~Rlnn.1l. Hl•.>.itu, f1J1': 1ie los prim<'ros 

pai~<'!t t.•n s1u;crihir la HPcl11r.:1ci6n Uuiv~r!-{al dl.' lns Üf!rf~

cl1os flumanos y i10 rcaliz~<lo n~g11rl~cio11~s on fuvor rle los 

pncto!> i.ntC'rnnc 1on;¡}ps, T1•m;1s cnmo la d1·~:colnni:tui;:l6n, el 

rncismo, la Mf'Rl~J:dtifin racial, el npnrtlieJd, lil co11dcnu 

a la tort11rn, l~ prnt~ccj6n dr los lrttbnji1dnr~s mtgroto

rios y l'l usílo, son con~iderndo.s por ln díplomaciu mc:1:ica

nn. 

En cuanto al tpm;J qu~ na~ interesa y qur 1laLd de rn11cl1os 

aftos atrns, ufcct11ndo ~n grnn nGmcro de sereA humanos. la 

postura d~ H~xico as brindi1r la protecci6n sotJcltada en 

~it11acionPs de cruerg~11cia, gl1rnnti~ando Ja protecci6n y 

ves de orgnnJsmos que tratn11 pfJr medio de la negnciRci611 

cvititf nitltacio1tcs qu~ uriKinan la emig1¡1ci6n. 

Estas oxpcricncin~;, ho1• dad1> motivo il lu crención de pac

toH. trnt~tlos y convencioneH intcr11nciona1~s a 11ivcl uni-
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vcrn11l y 1't•ffit111~t. pnr;1 huHcar z~ul11clo11c·~ y c1111¡,~1.1LJ~11 ur1-

trc los cstndos nfr•ct11c\oz; por cst11~; ¡1flur11cln~~ mns1v;1h. 

~l~xlco, n tom11do va1·ii1s dctermin11c:i1ines t:n rc•J11c1611 con 

los asilados, drbltlu 11 que c11 11>!; fill11nos 11ht1~; ha exis

tido u11 gran 116rntirt1 Je n~:tln1\t1H: lJturg11r ln m¡I!~ nlt11 pri11-

ridod nl intt•rés 1wc..1onol; reill'r.i1· Jq~ p11nclpir11.; rncxlcu

nos l•n mntvr1a 1le ¡iolític,1 t>xt1·r1nr; rPs¡H•ta1· la lnLcgrl

dad 1ir lo_•; nBiladus (i;t11h:11, comunita1iu y familiar); alf!E!_ 

dc1· la vuc.1r1611 lalio1.1l orig111,1I; .1t1•n1\er el 1:sl11d1, de ~;1-

lud durantr• el traffl;1do y en lus 1111r~o~ nsc11tnmi1!ntos (nHi 

lo terriuni.nl); rPubicació11 en zonn~; que permitan su nutE_ 

suficicnr1n. 

M~xico ha p11rticip¡1dn nct lvamcnte ron uyurl.1 d<• nrR:tnismo~ 

liilPs como el COMAk (Cc11a1sl~11 MP~l[i11111 d~ Ay111\;1 ~ Heft1Lin

dos), lo SerrcLnr[u dt• Relnc1011es Exteriores, ln SPcrctn

rln de GobPr1111ci611. lns Srdrs Dlplom~llr:1s, rl ~c:;llH, 1;1 

FAO ln UNESCO que con experiencia hnn oportndo grn11 

l1a impt1eMlD ~!611Lo vn ayu<ln de 

los rcfugtndn~ y ARiladob y 1lo los d~1rcl1os Cundamentnlcs 

drl ~er hurn;1nn y u1 haLl•f r~s¡1rt;11 el 1lerpcho de nsilu como 

potestad del ser l1umnno: C<insidcrar loK valores en q11e sQ 

has11 tod11 s1¡cír·d~1l y 111!¡ p1 inrip101; que so~ticnen ~ste de-

recho. 
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Qt1e obt~ugn en el prcsu11Lc <!st11dio: 

PRIMERO.- Ln {unclón de] ,1.">iJo, es fJtor-gnr protccciá11 y 

Hnrant f;o11r l'l (•jt~rt:ic lo tli• 10:1 <lf'rcchos inhc-

ret1tt•M ;ti !1omlire, « n1¡11rllu~ persono~ qu~ de

bido ;1 );-1 it1t1c[\ur1dad 1¡uf' prr>vnlt.•c1· en su pn

f·• dp ori~f'll por ("r1una di' tou filinclón po1it.l 

1·¡1 o ¡¡or utros m0Liv(1s 1J1· L;1r6ctpr polit1co, 

lt.•11gt111 tt·mur dt• ~·1•1 ,1fl•ctalL1 ~n1 .l ih1•rtad n su 

\.ida. 

SEGUNDO.- l.a culifit'1C-lb!i th·I mntp·q Jl•H•i 1pll' fHH•dt1 Ber 

otor~}ndo t.•] u:•ilo, •'11 t.•l cnf,o ij(• loH J.!_;i lados 

políticos, q111•d:1 n r~rRn del estado que 11rcs

tn protec~i6n, tomando i'll ~ut·ntil l¡1~ c1rr11n~

toncj<1.s pr.'lllic:os del caso y lo tipicidud de 

Jo c.ond\1ctn co11forme u 1;1~ 111>rm~:; 1nt1~rnns de 

dicho estado. 

TERCEHO.- Es 11~c~snrtc1 p;1rn 1111 m~jor dep;.1r1ollo de l~ 

l11slituri611 cl~l asilo, 0!1tt•i11?r und dPfinici6n 

precisa d1.• lo 1¡ut> e~; t·l asi L1dn l.!H su,~ do~ 

formas Político Diplomático y Territorl.:Jl, Pi!. 

ra dif~r,•iicinrl~fi <l~ Jos rt•f11giH,!os, Lomando 

en cuentil los moL1vos qu~ originaron Ja soli

citud ¡le ¡,rott'ccibn en uno u otro ca$o. 

CUARTO. - Los C'f•t<1<lti:· ¡iu(•dt·H \'L'l' r.te/i"b...:....:t::!•ln~ RU dcrc-

c!10 n otor~~r 11~11<>, n r~11sn dP los presiones 

C'jcrC"ida:- i11.-r una potc~nc i,) mundial v que lo!-! 

principios r.:1!;m<1s dt'l .1:;1 }<1, no devoluci6n y 

reciprocidad por ejemplo. pueda11 ser violados 

impuncm(!nle. fn e>stC' scntldn. l•l frn~ilid11d 

de ]os cot~rlos pnra ejercer una pol[Llca tnta! 

mcnt.c t11dt·p~ndicntc c11 m¿1tcr1a <l+• asilo se ve 
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dcterminuda por st1:1 cnpocidr1des ccon6micns y 

mililorcs 11nru :¡ogtcncr unn posicló11 aut6numa. 

Micnlr•111 ~Atn nslmctrin exista, cHLimo q11e es 

11vcenürto torl11lccur l~s facultudes 1tc loN ºL 

y ntlt•n11Ís, de.surrollnr la potlibilirl<td 11~ que 

lns ~i1ciu11es Ui1ida~ crimo nrKnnis1no intornaci~ 

nnl ¡nií'da inl<'íVL'llÍT l•flcazmf'ntr. t!ll los cnsos 

de violaci611 dv lc1:; pri11cipi<i:1 del nsilo o -

gri1n pot1·11ria, en ~1 ejercicio de su derecho a 

OlOf};<ll l'l u,,ilo, 

l'or otrc1 r:irtl•, el pt,rfc•cci1)n.Jm1cr1lo di: lu in~ 

tJtuci6n, req11iere obte11cr y promover en lo~ 

E~tniloA, 111 fi1Lificnci6n de los Tratados y Co~ 

~enios Int~rnnciunales cr1 moterin de asilo, asf 

como ohl.t~·nl~r lo codtf iL..1L.ic'Jn (\l' nnrn;1s univ~r-

snime11tr aceptn~ns, para hncer rcspet11t· los 

principios fun~J~mvntules que ~,,stien(!n el dSilo. 

lo!• cualc~~~ r,.Jrntit\1.111 t<1nto al Pstado como u 

l¡1~ pPrHt11111s ln p1·tllt·cc16n ir1lt•r11¡1cit1n¡1} a sus 

drrccho!4. 

H6xico se h;\ díRtinguido ¡ir1r Sll politica abieL 

tn y consecuente respeto ol ;1~ilo, lo que hn 

sldo u11¡1 de lns c11usas d0 ln afluencia masivo 

de rc'fugindos, proveni1•11tes de Am6rica Latina, 



- 98 -

n diversos palnes, e1l <·1 caso de fl6xicu, arigl 

n6 un tr11tnml~11to dif~rcnc1n1 pnr¡1 lns oleadas 

sucesivos de r~ft1Ri11dt>8. En uno primero clupn 

se otorgó In cnlldnd migrilturJn 1le osiludo con 

F.M, 10, post~rlorm1•ntc ne [116 rcHLri11guicndo 

el ot1>rgnmic11to de ¿9t11 cnliflnd, d~ndoRc a 

los r~fugindos doc11mCTntnR q11c ~iRnifJcnb1in un~ 

condici6n mig1otori11 mu~ 11r~cnri:1, 

OCTAVA.- E8 convenicnt~ 1¡ue nt!f•Htrns 111ltorj1lndcs q11P 

lin11 ucc¡>torlu a un gro11 11Qm~ro (11• rnfugindoB y 

ul haber reguL.1<lo tul cnlid:id (!ti Jn5 leyes in-

ternos, otorguen }ns g,1ro11tf11t; 1¡u~ n11cHlr11 

Co11~tJtuci611 sP~olt1 o los nxtr11n.furo~, ~si com1> 

concieutizor y c<oitar que• !1f•11r1 víctiuws de ab!!_ 

sos por parle del persono} del enta1lo 11uu eje~ 

e~ funcinr1e~ policiol~s. 
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