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I N T A o o u e e I o N 

Es indudable que nuestro Estado esta compuesto por lN 

tre:-s podo; res va bien cc.nocidos que son ~1 Poder Ejecutivo, el 

Poder Le~i.slativo y o:l Poder Judicial: v antes de se.guir adelante 

es conven1~n~e aclarar que mas que hablar de poderes, se debe 

hablar d~ 'r~anos. ya que en realidad es un solo poder. el del 

Estadc. d1vi,jido e,n tres .!.rgañc.s ¡:.ara ~l mejor funcionamiento del 

mismo. 

Di·:.hc· 1-:i einter ior. uno de los conductos por los que se 

manif 11'3sta ~i poder v la personalidad del Estado. es la 

AdministraciOn P~blica que constituye parte del órgano Ejecutivo 

desde un ~unto je vista puramente formal, ya que desde un punto 

de vista material es la actividad que desarrolla considerada en 

sus problemas de gestión v de existencia propia tanto en sus 

re la·:: iones con otros organismos semejantes como con los 

particulares para asegurar la ejecución de su misión (l}. 

Siend·:i asi las ::osas. el Estado. por medie· de l.;. 

Administración Póblica. realiza una serie de actividades para lo 

.-:uEil nec~sita de bienes y personas para su cabal desarrollo. Es 

as1 que el EstadC· o:uenta con recursos como lo son el régi;o,en 

patrimonial el financiero. para poder satisfacer las 

l.- A. Holit~r. ''Administration Public''. UNESCO. p~g. 18: citada 
por Gabin~ Fraga. ''Derecho Administra•_ivo:.". Ed. f'c-rn:1a. 
México 19$3. p~~- 119. 



necesidad~s que tiene y las de la colectividad que tiene a su 

~argo. Pero no basta con tener esos bienes, es necesario el 

~lemento humano para poder operar y es por ese que el Estado si 

bien en muer.os casos actUa imponiendo su voluntad. su imperium. 

sin importar la 0plni011 y voluntad de los particulares: también 

es cie2·to que el Esta.do siempre act~a de esa manera por 

considerar que es necesarta la colaboración de los particulares 

para el ejercicio de sus atribuciones. Tal es El caso de los 

contratos administrativos en los qui;: es necesaria e 

imprescindible la 

consentimiento. 

voluntad del particular. su opinión, su 

Los contratos administrativos son convenios establecidos 

entre el Estado v los particulares: pero vayam·::is más al fondo del. 

problema. esos contrat:os administrativos ?son do:: la mtsma 

naturaleza que los contratos civil.es?. 7como actua el Estado en 

tales contratos?, 'Zcomo UO ente de derecho p\lblico O COlnC• UO ente 

de derecho privado?. 

Respondiendo a las cuestiones planteadas podremos 

determinar el régimen le?al di:: los contratos administ1·ativos: 

tema que a mi juiciv trataré de explicar si no en forma 

exhaustiva. si ~n forma sen:illa abcrdando los puntoo;;. má.s 

interesantes y relacionados 

administra ti vr;.s. 

con el tema de lc0s contratos 

Ru-=;;o a este jurado criticar con benignidad la presente 

tesis cuvc. proposi"to. mas que ser un punto de partida ha•:ia 



Ouevos horizontes. es el de un trabajo d~ investigacion con muy 

sencillas ociniones de mi parte. 



T I T U L O I 

BREVES CONSIDERACIONBS ACERCA DE LA ACTIVIDAD ESTATAL. 

CAPITULO 1 

ACTIVIDAD Y ATRIBUCIONES DEL ESTADO. 

El Estado realiza una serie de actividades de las cuales 

se han formado criterios para dete1·minar el régimen legal 

aplicable de las mismas. 

Haciendo una breve referencia a las teorias suotentadas a 

este respecto. pasemos a mencionar solo las mas importantes. 

Hav quienes consideran que el r~gimen aplicable es de 

derecho ptlblico argumentandc· el caracter imperativo del mismo. 

pero se le ha criticado en la medida en que se reconoce que el 

Estado actoa imponiéndose. pero tambien'se reconoce que existen 

algunas facultades del Estado que son discrecionales. 

Otros consideran que el régimen correspondiente es de 

derecho pllblico aduciendo a este respecto que el derecho pllblicc· 

satisface sl!•l<:· intereses ·~olectivos v el derecho privado en 

cambio intereses particulares. A este respe~to cabe senalar que 

la critica que se hace a esta teoria consiste en que la mayoria 

de los doctrinarios no encierran va al derecho pl'Jblico v al 

derecho privad•:- en cajones aislados uno del otro. sine• que 

aceptan que el :1erei:ho pllblico satisfai:e int~reses colectivos de 



manera inmediata o directa '/ qu¿: el derechc• privad•:- los satisface 

de manera mediata o indirecta una vez satisfecho un inter@s 

privado. 

Existe una t.eoria basada en la igualdad de las partes que 

sustenta qu.; el régimen correspondiente a la actividad del Estado 

es de derechc. p~tlir.o argumentando que el Estadv estA en un nivel 

superior del p;.rt.icular. es decir. existen relaciones no de: 

igualdad sino todo lo contrario. Al contario del derecho privado 

en el que so:- dan re!r .. :ior.-=-s de igualdad. A este respecto, mi 

opinión es ci:-nsiderar que el Estado independientemente de que en 

~iertas ~casiones se rija por cierta injerencia del derecho 

ririvado, no por esto va a dejar de ser Estado. no por esto va a 

· cambia1· de personalidad. porque como veremos, la personalidad es 

un at-ributo de las personas tanto fisic.as como morales, es una y 

solo una, v el Estadv. come• di.ie antes, aun cuando se rija a 

veces por .::1 derecho privado en vista de ciertas actividades que 

tiene que realizar. siempre sera el Estado y como tal soberano v 

por ende siempre estar.\ por encima de.los particulares en cuanto 

a relaciones de igualdad. 

Considero que la teoria que m~s fundamen1:o tiene es la 

Ultima senalada en base a la cu~l hice las c~iticas crortunas. En 

mi opiniOn. el régimen d.: la actividad Astatal sera siempre de 

d=r~:ho pUblicv c~nsiderando el criterio de las r~laciones de 

isualdad sin desconocer que en ciertas o~asiones el Estado se 

basa en PrinciDic·:; de derecho privado . .:r. un ré?imen exhorbitante 

.:le derech·:· .:.c•mUn. 
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Las tantas veces mencionada actividad del EEtado, es 

conveniente definirla. definicion que tornaremos del gran 

administrativista Gabino Fraga: "La actividad del Estado es el 

conjunto de ;1ctos materiales y jurídicos. operaciones y tareas 

que J·ealiz..:-. en virtud de las atribuciones que la legislacion 

positiva le otvr¡:a"{:-.l. Actividad ésta que realiza a través de 

sus organos. Cabe meno:1.:0 nar que la definiciOn del maestro Gabino 

Fraga hace menciOn a "la~,; atribuciones que la legisla..::ion 

positiva le otorga''. V t::s te respecto. se entiende por 

atribuciOn el contenido de la actividad estatal, ~s decir, lo que 

realiza el Estado. A contrario ser.su de las funciones del Estado 

que constituye la forma de ejercer las atribuciones. Las 

atribuciones. i:omo bien lo m~ncic.na el maestro citado, deben 

estar previstas en ley para impedir violaciones a los 

particulares, lo que traer!a un estado de inse~uridad Jur!dica. 

Ahora bien. la actividad del Estado en parte es eJe2·cida por la 

Administracion PUblica travl!:s de sus organos, parte 

correspondiente a la Función Administrativa que el mismo Fraga la 

define como "la que el Estado realiza bajo un orden Juridico, Y 

que conziste en la ejecuciOn de actos materiales o cte actos que 

determinen situacíon-=s Juridicas para casos individuales" {:3). 

Los actos de los qu~ el maestro Fraga habla son ac tc•s 

administrativos, entendiéndose por acto administrativo la 

declaración unilateral de voluntad que emite el órgano Ejecutivo 

y excepcionalmente el legislativo v Jurisdiccional. que crea 

2.- Gabino Fraga, Op. Cit. pá~. 13 
3.- Gabino Fra?a. Op. Cit. pdg. 63 
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situaciones Juridicas concreta~ .:: in1:!ividuales e actos material-=s 

g~nerale:s o particulares. En op!nion del gran maestro Miguel 

Angel Ber~aitz "el acto administrativo es una decision. o 

jeclaracion un~latcral d~ un organo del Estado, en ejercicio de 

una función administrativa. que produce efectos Jur!dicos 

individuales en forma inmediata" (4). Rafael Entrena Cuesta por 

su parte esp~~ifica al acto administrativo desde el punto de 

vista sut.J·~tivo diciendo que el acto administrativo lo realiza en 

todo caso la Administración Póblica v desde un punto de vista 

.:ibjetivo. está sometido al derer:ho administrativo lS). Haci~ndo 

una critica a la opiniOn Je Rafael Entrena cuesta, considero que 

la Administración Póblica no es la óni 1:a que realiza los actos 

administrativos dado el atemperamiento de los tres órganos del 

Estado en el sentid·:' de que si el Legislativo v el Judicial 

realizan actos administrativos, éstos lo seran desde un punto de 

vista material. decir. atendiendo a la actividad 

administrativa que realizan. y no asi desde un punto de vista 

formal que atiende al Organo que lo realiza. 

Como se puede ver de las definiciones expuestas de acto 

administrativo. los diversos autores coinciden en considerarlo 

como un acto unilateral de voluntad, una declarar.ion unilateral 

de volur.tad er. donde la voluntad del Estad::i se exterioriza con 

apego a la lev v que pc·r lo tanto sus actos s.:·n legi timos. Aunque 

el par~icular este o no de acuerdo, el acto se realiza v surte 

Mi,suel Angel Ber~aitz. "Teoria General de los Contratos 
Administrativos". Ediciones Depalma. Buenos Aires 1980. pag. 
4. 

5.- Rafael Entr.:na Cuesta, "Curso de Derecho Administrativo". 
Edit.;·rial Tecnos. Madrid. p.!tg. 484. 
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plenamente sus efectos. El acto es unilateral porque no 

interviene el par~icular en su formaciOn aunque quizA en él 

intervengan vari~s órganos administra~ivos del Estado. 

Ci::Jbe pw.::s senalar a reserva de ampliar el tema mAs 

adelante. que contrato administriltivo no es un acto 

administrativo. ~ino un acto de Derecho Administrativo. 

CAPITULO 2 

PERSONALIDAD DEL ESTADO 

Existen varias teor1as que han desarrollado el tema aan 

tan discutido de la pe1·sonal id ad del Estado. 

M2ncionando solo las m~s importantes a mi gusto. tenemos 

en primer lugar la teoria negativa cuyo m~ximo expositor es 

Dugui~ quien sinuiendo un método estrictamente realista, dice que 

las ficciones deben desterrarse del campo cientifico, que el 

Estado es una pura abstracción y que la realidad son los 

individuos que ejercen el poder estatal. Argumenta que el Estado 

es un hecho histórico por el que un grupo de hombres pueden 

imponer su voluntad por coacci~n material a las demAs personas 

miembros de la s.::.ciedad f6). 

Haciendo a un la.do las +:r 1 ticas hechas a Ougui t por ne.gar 

la p~rsonalidad del Estado, deseo cent:rarrne en nuestro Derecho 

6.- Ou~uit. "Trait.!! d.; droit constitutionnel", pag. 535; citado 
p•:.r Hanuel Mar la Diez. "Der'=cho Administrativo". Editorial 
Plu5 Ultr~. Tome I. Arg~ntina. 

-s.-



Positivo Mexicano cuyo COdigo Civil para el Distrito Federal en 

Materia Comtln v para toda la RepUblica en Materia Federal en su 

articulo 25. confiere personalidad al Estado al declarar que "Son 

personas morales: r. 

Municipios .. El 

La Nación, 

articulo 26 del 

los Estadc.s y 

Código Civil 

los 

dice 

expresam~nte que: Las personas morales pueden ejercitar todos los 

derechvs que oean necesarios para realizar el objeto de su 

institución''. se ve pues claro que nuestro derecho positivo le 

otorga expresamente personalidc.td al Estado. Pero en este sentido 

cate hacernos la pre(?Unta 7cu~l es esa personalidad del Estado?. 

Son varias las teorias que afirmando la personalidad del 

Estado, explican cu3l es esa personalidad o con qué personalidad 

acta a el mismo. Tales son la que sostiene que el Estado tiene 

una doble personalidad aduciendo que la tiene de derecho privado 

v de derech•:> pUblico, pero a mi entender, la personalidad es un 

atributo de la persona. aea ésta flsica o moral. La personalidad 

es ónica, no puede decirse que se tengan varias personalidades, 

deriva de la persona como un y sólo un atributo mAS. La 

personalidad es una. no se puede tener dos o m~s personalidades 

porque se atentaria contra la propia naturaleza de la p~rs:l"jna. 

Otra teoria die.e que el Estado tiene una st•la 

personalidad pero con dos voluntades. una de derecho póblico y 

otra de derecho privado: pero aun asi, sigo insistiendo en que el 

Estado actüa con una sola personalidad que influye en su 

voluntad, voluntad que siempre v en todo caso será soberana. que 

a pesar de que en ciertas ocasiones se rija por disP.:•sii:iones del 

-b-



derecho privado, no por eso deja de ser el Estado y como tal 

soberano y entonces tales disposiciones del derecho privado se 

aplicaran, si. pero con un regimen exhorbitante a sus limites y 

al alcance de sus disposiciones. 

Consider~ que no es necesario aclarar mas mi postura a 

éste respecto, aunque quiero recalcar que nuestra opinión es 

considerar .al Estado como un sujeto titular de derechos v 

obligaciones. como una persona moral con una Unica personalidad: 

la de un ente de derecho público que actna con facultad soberana 

independientemente del régimen de las disposiciones que tenga que 

aplicar en ciertos casos, ya que a fin de cuentas. el régimen de 

las disposiciones que aplicara es de tales disposiciones, no el 

del Estado mismo, y aun 1aas, cuando aplique el derecho privado. 

lo aplicara de forma ex orbitante. 

-7-



T l T U L O l l 

TIORlA QIN!RAL DIL CONTRATO 

Antes de entrar al estudio concreto de los Contratos 

Administrativos. es necesario. a mi juicio, hacer un esbozo de la 

llamada Teor ta General del C:•:·ntrato: teoria ést.a particularmente 

civilista sin la cual el Derecho Administrativo no tendria 

fundament..:. en c.uantc. a los contratos que presenta. 

Entrando pues en materia. es conocido por todos que 

el contra1P ~onsta de dos clases de elementos a saber: elementos 

de .:xistenc.ia v requisitos o elementos de validez. Los &?leme.ritos 

de existencia son el consentimiento y el objeto. Los elementos de 

validez son: capacidad. ausencia de vicios del consentimiento. 

forma en los casos exigidos por la ley y fin o motivo 

determinante licito. es decir. que no sea contrario a las buenas 

costumbres ni a las leyes del orden pOblico. 

Algunos autores mencionan la solemnidad como elemento de 

existencia del contrato. pero ésta en nuestro derecho sólo se 

acepta para l1:is que consideran al matrimonio como un contrato. 

Otrc•s autores como el maestro Ramón S~nchez Hedal citan 

ademas. un quinto elemento que se requiere por la ley para la 

~ficacia de cada ~ontrato: la ~imaciOn l7). 

Ramtin S~nchez Hedal. "De los Contratos civiles". Editorial 
Porrua. S.A. México 196~. pag. 29. 
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cat.e n::ncionur que los elementos del contrato. tanto de 

~:::xintencia corr.c. de v~lide:::, en c·casiones resulta complic.ada su 

~plicacion exacta por no adecuarse cada contrato a la totalidad 

de los elementos mencionados. 

Pcr·o e::¡.e..:emos a analizar, de una manera sencilla y no 

exhaustiva, loE ~1e~0ntos del contrato. 

El primi.=r 1.=leinent.o de existencia es el consentimiento, el 

cual es un con<:L•rso o 2cu>3:rdo de voluntades. Tal a·::uerdo de 

volunt.:ades no existe ·:uando no hav coincid'O':'nci.:i en las di:·s 

voluntades •:orno ocurre en los e.e.sos del error s·~bre el objo:to e• 

cosa del contrato y er. 1 rJs ca.~: os d0l +=rror sobrJ? la e.las~ de 

contrato que se celebra. Sin emb;:;r-7•:·, no toda defic:i.encia ~n el 

consentimiento hace inexist·~nte el contr;sto. pues hay vir:.i0s del 

mismo que afectan solo la validez de un contrato existente v 

defectos que ni siquiera lesionan su valide::.. 

Para llegar al concurso de voluntades. generalmente hay 

negociaciones o tratos previos entre las partes que discuten las 

cl~usulas y los elementos del contrato hasta que llegan a un 

acuerdo. Esta etapa previa al contrato debe ir acompanada de la 

buena fe de los 0:1:,ntratantes. ya que si no fuera as! se 

engendrar1a la responsabilidad a q~~ hace me:ncil!·n el articulo 

1910 del codigo Civil insertadc. en el Cap!tul::• V que habla de las 

obligaciones que nacen de los Q~tos ilicitos. El acuerdo de 

voluntades o consentimiento de las partes contratantes tiene dos 

momentos para su fo1·maci~·n: l.:. :iferta o policitación o pro¡:iu<::sta 

-9-



y la aceptac1on. Cuando la oferta SE: hace a una pe1"sona 

presente sin fijacion de plazo de aceptacion, el ofe.r~nt.e queda 

desligado si la aceptacion no se hace de inmediato. Este caso es 

de los llamadvs contratos entre presen~es. El contra~o entre 

ausentes tiene lugar cuando la oferta se hace a una persona que 

no est~ presente. En éste caso. si el oferente da un plazo para 

aceptar. queda obligado d1.rrante todo ese término. Pero si no fija 

ningdn t~rmino para aceptar, el COdigo Civil en su articulo 1806 

dice que queda ~bli~ado a mantener la oferta por el término de 

tres dias adembs del cermino necesario para la ida y vuelta 

regular del correo pUbl ic: 0:. o del que se juzgue bastante, no 

hbbiendo correo POblico. se~an las distancias y la facilidad o 

dificultad de las comunicaciones. Realmente la oferta constituye 

una declaración unilateral de voluntad del oferent~ que lo obliga 

a mantener la propuoesta. 

Es de suma importancia determinar el momento y lugar en 

que se perfecciona el contrato entre ausentes, pues por lo que se 

refiere al lugar. hay que precisar cóal es el tribunal compe

~ente para conocer de la interpretación y cumplimiento de dicho 

contrato y cu&les son las formalidades que debió llenar el 

contrato: v por lo que se refiere al m"mento en que se 

pertec..:iono. hav que ver si habla capacidad de las partes en ese 

momento. hav que ver en que forma se aplica la teoria de los 

riesgos o para fijar el inicio de la prescripción o para saber si 

el contrato se celebró en el periodo sospechoso en los casos de 

concurso de acreedores o de quiebra. A este proposito tenemos 

que exister, cuatro ai~temaa; el de la declaracion, el d~ la 

-10-



el de la fiE~~EiSA Y el de la !Af8FffiiE!8A 1 

siendo aplieabl• al O<tr•oho Civil en ol •iatctn• d• la r•copc10n 

q'Je considera pefecto el contrato en el momento en que el 

solicitante recibe la aceptación aunque no se haya enterado 

todav!a dt ;;u ,::_ontenido. 

El segundo 0leMento de existencia del contrato es el 

objeto acerca del cual c.:i.be aclarar que no toda deficiencia en el 

objeto acarrea la inexist.:ncia del contrato, sino que pue:d~ 

hacerlo anulable afect~ndose solo lo validez de un contrato 

existente. El objeto directo Cel contrato es crear 0 transr;;j t:i.r 

obligaciones o derechos, pero se habla de ot·jeti::. del cont1·ato 

haciendo alusi6n mc!i.s que al objeto directo apuntad·:., a lo que 

propiamente es el objeto de la obligaciOn creada o transmitid~ 

por él. Este objeto directo, llamémosle asi consiste en 

prestaciones, prestaciones que puede:n ser: prestacivnc:s de dar 

un~ cosa, de hacer o de no hacer. Ahora bien. el objeto cesa del 

contrato debe existir en la naturaléza, ser determinada o 

determinable en cuanto a su especie Y estar en el comercio. La 

cosa debe existir porque si la cosa pereciO antes de la 

celebración del contrato. no habra objeto de tal contrato. Sin 

embargo las cosas futuras pueden ser objeto del contrato como 

ocurre C•Jn una cosa que se va a fabricar despué::;, v una ~asecha 

que se espera recoger. La cosa debe se1· determinada 

determinable en cuanto a su especie y cantidad cuando se trata de 

gene ros. También es necesa1·io que la cosa esté en el comercio. 

por lo que no pueden ser objeto del contrato ni el estado civil 

de las personas ni la comisión de un delito. Ahora bien. el 
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hecho objeto del contrato debe ser positivo o negativo, es decir, 

de hacer o de no hacer 'I adembs el hecho debe ser posible v 

licito. Debe ser posible natural v juridicamente. En los hechos 

fisicamente imposibles debe distinguirse la imposibilidad 

objetiva de la subjetiva. siendo esta i.'..lltima la que no puede 

realizar el deudor por ineptitud pero si la puede realizar otra 

persona y no hay propiamente un hecho imposible. Tambien debe 

distinguirse 

Este 1.Htimo 

el hechc· legalmente 

contradice leyes 

imposible 

de orden 

del hecho !licito. 

p~blico y buenas 

~0stumbres. Las leveE de 0rdQn p~blico ~on las relativas a la 

organización política y Judicial, al x·égim~n de bienes in1~uubles. 

& la capacidad ol estgdv de las personas. en ¡;enera.l las 

nc•rmas de derecho pübl!co de derecho privado que tengan el 

car3cter de imperativa~ o d~ prohibitivas. El maestro sanchez 

Medal cita una sentencia que en mi opinión define de una manera 

clara. aunque sabiendo que es un tanto re-l<:>t.iv.:1, a las buenas 

costumbres diciendo que "son las directivas y los conceptos 

morales en que se inspira nuestro actual derecho positivo y que 

coinciden con el sentir del coman de las pe1'sonas equilibradas 

intelectual y emocionalmente maduras y de criterio sereno", o 

bien come· "la concepción ética que predomina en nuest1·.;:. medio 

cultural y que informa nuestra legislación. por ejemplv. la 

observancia de l~ monogamia y la fidelidad en el matri~onio. v a 

la inversa, .:onstituven actos reprobables. o se califican malas 

cc•stumbres. en mav-:--r o menor grado, el adulterio. el incesto. la 

prostitución. el len-:i·:inio y el homosexualismo. v también la 

incitacion. directa o indirecta. a tales actos''. Ejecutoria de 

18 de marzo de 1976, del Segundo Triour.al Colei;iado en t·:at:.eria 
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Administrativa del Primer Circuito, en el amparo en revision 

20/76 de Eros, Cia. Editorial, S.A. y Editorial Posada, 

S.A. (8). 

El pr:.mc::r elemento de validez de los contratos es la 

capacidad de cot1trutar que consiste en la aptitud 1~econocida por 

la ley a una pers1..'>nr~ ¡•,1rcJ ..:::?stipular por si el contrato o para 

obligarse. Siendo asi J.a;;; cosas, las pen:>f:.lnas que hace 

referencia el articulo ,.so de nuestro C.Civ can:cen de tal 

aptitud legiJl. Los cónyug1,:s pu•::den cont:ra't?.1· r=ntre si previa 

licencia judicial para hacerlo en la ct1al la oinisiOn se s1Jbsana n 

través de: la aci:ión pro forma quE:- se obtiene pusteriormenle y 

entre tanto el objeto produce sus efecto:3. Hay menores que pueden 

contratar como es el caso de los em<1ncipados •1ue n:quie1·en una 

formalidad habilitante que es la autor.izacion judicial para 

celebrar contratos traslativoa de propiedad '"=' de hip<::>teca sobn;: 

inmuebles. Igual situacion presentan los menores peritos en 

alguna materia. El COdigo Civil en su articule• 1798 menciona la 

regla general en capacidad diciendo expresamente: "Son hé.biles 

para contratar todas las personas no exceptuadas por la ley.'' 

El segundo elemento de validez del contrato es la 

ausencia de vicios del consentimiento entendiéndose Por vicic,s-

del consentimiento el error. el dolo. la violencia y la lesion. 

La presencia de cualquiera de estos vicios puede invalidar el 

contrato y lo hiere de nulidad relativa t:al como lo menciona el 

articule 2228 de nuestro Código Civil. El error es la falsa 

8.- Sánch<:z Me•jal. Op. Cit .. t:•tlgs. ~a y 44. 

-1.Z-



apreciacion de la realidad. El act:o en que la voluntad fue dada 

por error es anulable: y sólo cuando el error sea de las dos 

voluntades contratantes sobre la naturaleza del acto que celebran 

o sot.re el objeto del mismo, entonces será inexistente. El dolo 

son maquinaciones para inducir a error. La mala fe se distingue 

del dolo en que la primera mantiene en el error y el Cltimo 

induc~ al mismo. Gutiérrez v Gonz~lez habla de dolo principal y 

dolo incidental diciendo que el primero son maquinaciones para 

hacer r.aer ~n el ~rror a una persona y obtener su voluntad a 

efectc· de- que .:.elebre un contrato que de otra manera no lo habria 

celebradc.: v el segundo son maquinaciones para inducir a error a 

ur.a persvna que va est.aba determinada a contratar pero que en 

vista de tales maquinaciones otorga su voluntad en forma 

desven~ajosa de la que hubiere aceptado sin mediar el error por 

dolo. A su vez. Gutiérrez y Gonzalez menciona al dolo coetaneo 

que se da al nacer el acto v cuyo efecto es la nulidad: y al dolo 

post~rior que se d~ para no cumplir con la obligación y cuyo 

efecto es la rescisión. La violencia se divide en física que es 

cuando se emplea la fu~rza física o algUn agente material que 

prive de libertad al ~ontratante en cuyos supuestos no hay 

consentimiento 

consentimiento: 

no =-e trata pr•)piamente de un vicio del 

mc·ral cuando por medio de arr.enazas o de fuerza 

física se c~loca a un contrat.ante en disyuntiva: o aceptar en ese 

momento un mal presente para el o su familia o celebrar un 

contrat.\J, en virtud de la cual vicia la voluntad. La lesión es 

vicio de la voluntad de una de las partes originado por su 

inexperiencia. extrema necesidad o suma miseria en un contrato 

conmutativo y debe pr.,:.ju..:ir el ef~ctc· de que la otra perso.:0 na 
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obtenga un lucro excesivo. 

El tercer elemento de validez del contrato es la forma de 

l¿, cual nuestro COdigo Civil menciona que cuando un contrato no 

ha revest5,_\·; .. ~ :·::.rmalidad exigida por la ley, si la voluntad de 

las partes nz, ~·;--;-d2,j,;, constant:e de maner.;i indubitable v no se 

trilta de un acr.o revoc~ble. cualquiera de los interesados puede 

exigir que el acto cu 0torguc en la forma prescrita por la Ley, 

La forma exlgida por la 12:1 para la celebracion de un determinado 

contrato, debe observarse tanto en la oferta o policitación. corno 

en la aceptación de la misma. Aunque la falta de formalidad 

exigida por la ley hace que el contra.to ¡~ueda ser invalida do y 

que mientras no revista esa form~ legal no seré v~lido. tal 

efecto de formalidad solo produce la nulidad r~lativa del 

contrato y no impide que dicho contrato prc•duzt:a provüaonalmente 

sus efectos hasta que se declare su nulidad. 

El cuarto elemento de validez Cie los contratos es el 

llamado fin o motivo determinante de la voluntad el cual debe ser 

licito. Si fuera ilicito. esto trae aparejada la nulidad 

relativa. Para que el fin o motivo il!cito produz·~a la nulidad 

es necesario que las partes hayan exteriorizado el mismo fin o 

propósito. 

A pro~Osito de la legitimacion. existen contratos que 

requieren para su eficacia de la misma. La legi timaciOn 

cc•ntractual se funda en la relación de una de las partes con el 

objete• del contrate· de que se trata pero sin que ella consista 
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necesariamente en la identidad entre la persona que celebra 81 

contrato V la persona scbre cuyo patrimonio van a producirse los 

efectos de tal contrato, ya que la legitimacie.n pu-ede darse 

t.ambit!:n e:ri los o::.ontratos sobre el patrimonio aj·~no. La falta de 

legitimacion es causa de nulidad absoluta va que al faltar 

aquélla. el contrato no se puede celet.rar ni por si ni por 

representan ::r:=<;; 

Hecho el esbozo de los elementos del contra-t:o, es 

pertinent~ senalar que nuestro Código Civil en su arti.:1.1L'.) 1793 

menciona lv que debe er.t•::nderse por contrato SC:"rtalando a la letra 

lo siguiGnte: "Los convenios que producen o transfieren las 

obligaci.;ni.;:s v derechos toman el nombre de CQntrato". A su vez. 

el articulo 1792 del propio ordenamiento sef'iala expresamente que 

"Conve,nio es el acuerdo de dos o m.:!ls personas para crear. 

transferir, modificar o extinguir obligaciones". Cabe ~ef'ialar que 

el contrato sólo crea o transfiere derechos Y obligaciones, no 

los modifica ni los extingue. 

Una 

conveniente 

vez aclarados los conceptos anteriores. es 

realizar, en forma enunciativa v con breves 

explicaciones, la clasificaci<!.n de los contratos 

Uuestro Código Civil divide los contratc•s en ur1ilaterales 

.:i bilaterales, siendo los primeros en los que una sola parte se 

obliga hacia la otra sin que ésta le quede obligada: y los 

segundos en los que las part.es se obligan reciprocamente. 

También nuestro legislador clasifica ~ los contra~os en onerosos 
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cuanrlo se e~;tipulan provechos y gravamenes reciprocos y gratuitos 

cuando el provecho es solamente de una de las partes. A su vez 

el contrato oneroso se divide en conmutativo cuando las 

prestacionGs que se deben las partes son ciertas desde que se 

celebra el ::nn~rdt.u pudiendo las partes apreciar inmediatamente 

el beneficio 1~ pérdida que les causa éste: v en aleatorio 

cuando la prestación det.i..JA. (lep~nde de un acontecimiento incierto 

que hace que no sea ni~·~ible la evalucaciOn de la ganancia o 

pérdida sino hasta que et:1::; ucontec imiento s~ realice. 

Existen también contratos nominadc.s •: innominados, siendo 

los primeros los preceptuados por la ley; y los segundos, los que 

no se encuentran preceptuado~ en l::a 1e.v sin<:· que r;..:e rigen por las 

reglas generales de los contratos. por las estipulaciones df? las 

partes y por las disposiciones del contrato cvn el que tengan mas 

analogia de los preceptuados en el Código.civil. 

Los contratos concensuales son los que no requieren de 

formalidades para su validez. en contraposicicn a los contratos 

formales que son a los que la ley exige determinada forma para su 

validez. 

Los contratos reales son los que se perfeccionan con la 

entrega de la cosa: en cambio los i:onseñsuales se perfei:cionan 

con el simple consentimiento de las partes. 

Don Clemente de Diego. autor espanc•l, considera a los 

contr.::.tos en tres r:;rupos: prepdratorios, principales y 
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accesorios. Los preparatorios crean un estado de derecho como 

preliminar y necesario para la celebracion de contratos 

posteriores. Los principales existen por s1 y tienen un fin 

propio independiente de los dem~s. Los accesorios sólo existen 

por consecuencia de otros (9). 

Existen mAs clüsif icaciones de contratos que a nuestro 

Juicio sobrepasan el análiais del presente trabajo. por lo cual 

es preciso recordar que solo he hecho un anAlisie enunciativo y 
.~ 

sencillo de las principales clasificaciones de los cvntratos para 

poder pasar de lleno al estUdio de la Teor1a General del Contrato 

Administrativo que seré tema del siguiente titulo. 

9.- sanchez Medal. Op. Cit. pAg. 121. 
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T I T U L O I I I 

TIORIA OINIRAL DIL CONTRATO ADMINISTRATIVO 

C A P I T U L O 1 

CONCEPTO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO 

Nuestro Derecho reconoce la existencia de los contratos 

administrativos y participa de la doctrina de que contratar no es 

voz sinOnima de conti·ato privado. Tan es asi que se da la 

coexistencia en el derecho de lc·s contratos administrativos y de 

los contratos d~ derecho privado con su comün denominador que es 

la teoría general del contrato que en el titulo anteriot· 

estudiamos. 

El hecho de' que exista una no convivencia entre los 

contratos administrativos y los contratos privados, esto no obsta 

para que exista autonomia por parte de cada uno de ellos. Existen 

caracteristicas comunes, es cierto, pero también son visibles sus 

diferencias que en si mismas hacen autonomos a los dos grupos de 

contratos. 

Ahora bien, el contrato administrativo no es el óQiCo 

contrato que realiza el Estado por medio de la Administración 

Publica. son bastantes los casos en que el Estado celebra 

contratos privados y no menos los casos en que el Estado utiliza 

otras formas juridicas de derecho privadc• como es el caso de la 

sociedad anonima que han hecho posible el buen funcionamiento de 

las empresas poblicas. 
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Pero vavamos mas al problema que en este trabajo me 

planteo: 7Cóm-:. saber si el contrato que r;elebra el Estado es 

administrativo o privado?. La definicion de lo que es el 

contrato administrativo seria la respuesta a es~a pregunta. ~ero 

para llegar ella. debemos interrogarnos primero j'.Con qué 

criterio se obtendr1a esta definicion?. 

Ante:s que nada h-:>v en dia. no se puede hacer a un lado el 

hecho de que el Estado por medio de la Administración Póblica. 

sea parte. Es decir, pcr ningón concepto se admite la existencia 

de contrato~ administrativos celebrados entre particulares. Dado 

lo anter1or. resulta cc.mplicado encontrar qué ,:riterio domina 

para sabe:r si un c.:intrato es o no administrativo. 

Imperan en el derecho dos tesis principalmente a saber: 

la tesis bétsada en la naturaleza del contrato v la tesis basada 

en el valuntarismo del contrato. La primera arguve que el 

contrato es administrativo porqce su naturaleza es 

administra'tiva, es decir. que su objeto es administrativo. :[Pero 

qué objeto hace o denota lo administrativo? por voz casi unánime 

se dice que es el servicio pUblico. Waline dice textualmente al 

respecto que: "Si el contrato tiene por objeto o por efecto 

asociar al contratan-te de la persona administrativa en la 

ejecu.:.il!·n misma de un servicio póblico. su contencioso es la 

c~mpetencia administrativa. sin otra condi~ion'' (lOl. Pero qué 

1C. - Harcel Waline. "Les clauses exc·rbit.:lntes du ctroit commun". 
~:Ag. 11""$. en Revue du Droit Public et d-:: la science 
Politiqueen France et a l"Etranger. Noviembre-Dicii:!mbre de 
1965. citada por Alfonso Nava Negrete: •·contratos de la 
Administración Publica", en l.:i "Revista d~l Tribunal Fiscal 
de la Federación". Segundo thJmero Extraordinario. México. 
D.F. pags. 557-572. 
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es el servicio publico?. la respuesta a esta pregunta es 

amplisima y por lo mismo ambigua e imprecisa ya que para cada 

autor el servicio póblico es distinto. lo que para uno no es 

servicio póblico. para otro si lo es. Por eso es que este 

criterio no •1:Jcdr: sr.?r el imperante en cuanto a la determinación 

de si un contrat· .. ··-so no administrativo, ademas de que existen 

contratos administrEJ':i·:.:·~ »~n los que su objeto no es un servicio 

pOblico como es el cnso del contrato de obra. 

La tes is basada en el voluntarismo de las partes 

argun1enta que la voluntc1d del Estado por medio de 13 

Administracion Pllblica v la de su contratante las que optan por 

el procedimiento del contrato administrEi.tivo. Pero aqui vemos 

claramente que las ¡:.artes "optan" por el "procedimientC· 

administrativo": v si optan por éste quiert: decir que de hecho ya 

existe el criterio que determina el contrato administrativo que 

en ~ste caso serla el "procedimiento". P.~alment0 esta tesis 

tampoco supera el problema planteado y ~ mi ~usto la desecho por 

ser imprecisa y vaga. 

En mi concepto. lo que viene a caracterizar al contrato 

~omo administrativo. es el régimen exorbitante de derecho comUn. 

7oué es la clausula o el régimen exorbitant.e de derecho comón?. 

el maestro Nava Nei=:rete a este respecto dice lo siguíente: "Desde 

luego es una clausula dero~atoria del derecho coman. Con esto se 

quiere decir que es una cl~usula que no es posible en los 

contratos de deJ·ccho coman. La imposibilidad deriva 

fundamentalmentB que ella viene romper con el principio 
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~s~n~i~l de la ieualdad de los contratantes. ~ue p~iva ~n los 

su cocontratante. Se habla as! de 

pre;.:vrra:i•1a e>:ort-:.tante" ( 11 ¡. 

r-.- J?ran mai;:strc· Manuel Maria Diez. argum-::nta 3 este 

T€:SP<:·:. t: ~·.•.:; biF.:n ''La existencia de esas cl~usulaE 

exorbita~tes ~n forma expresa en el contrato le darla al mismo el 

·caract6r ~~ administrativo, ~n ninguna forma ello si~nifica que 

el parti·.:'.lldr es-té subordinado a la administrac:ión. ya que los 

c;::·nt.ra':os administ:-i:ltivc..s son en muchc·s cas.:·s contratos je 

y actl)a colaborando C•;.n la 

ad~inistr&ción''112J. pero al ~aestro se le olvida a fuerza de ser 

contradictorio que las cláusulas exorbitantes lo son as! por ir 

precisamente más allá del d1?recho c.:-mUn. mé.s allá de la igualdad 

de las partes, incluso mtts al la de su voluntad. No es posible la 

celebración de los contratos administrativos s.in las citadas 

cláusulas. Si bien es cierto que al particular colabora con la 

Administra.:.ión. éEta no puede dejar que la celebración del 

.:;on'":rato st'.:!a del imperium del particular por el simpl~ hecho de 

colaborar con ella. razón cor la cual el ~ontrato administrativo 

lo es en virtud de que existen las tantas veces citadas clausulas 

exorbitantes y los contratantes los aceptan. 

11.- Alfonso Nava NcJ;!ro:!te. "Contratos de la Administrac!On 
Pl.'.lblica" en lo "Revista del Tribunal Fiscal de la 
Fe·jeración''. Segundo N1'mero Extraordinario. México, D. F, 
pa;:;;. 557-572. 

l~. - Manuel M.;i.ria Di<:!z. "Derecho Administrativo". Ed. Plus 
Ultra. Ar~Gntina, Tomo III. p~~. 23. 
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El ~r~n ma~2t1·0 !~i~uel Angel Der~aitz ~laEif ica las 

''1.- Aquellas por las cuales la Administ1·ac!on POblica se 
Btribuve S•)bre su coc\)ntratante. jere.:hos que im 
parti.::ul.:.r no pvdr!a atrlbuirsc en nin~an contrato. 
p01·que l<rn leyes r10 !.•) clUt:orizan para hacerlo. 

":.2..- Aquellas pr;.r l.as cll<:ilf!S la .idminh;!:.";"ación Ptlblica. 
otorga a &'U coc.4'r'.tr3tante pvderc=s r-:~:_;p~c: to a terceros. 
que un particular no podria c..::·nf~rir i:.;;n nirtP,\~n coni:r<:lt.:>, 
porque las le•¡es en vi.eor lo invalidari.:m." 

I.lice el cita•jo mO:l•-:strc· qu.; si lc•s contratos ceh:bro<li:..s 

por la Administracion POblica contienen cl;..usulas que impliquen 

los dos J?l'Upos citados ry al?,unc· de los dos, el contr.:ttc· F.:ntonces 

sera adminisl:rati·1•':.t. Pero su postu!·a 1 .. :tiQs~ lo dicho argGrn-=ntandc· 

que la nota definitoria d1: los i:.ontr.:.tos administrativos. no es 

otra co:::a que' lu relación de sub.:0 rdinaci<!:n jurldi•:a i·csultant:e 

del fin r,it!lblico P•!:rseguic!o por ln .:=1dministración y Qel propó::o:ito 

econ.:.•mico perseguido por el cocan tratante de la Administración. 

A este respecto, mi pos'tura qu~da ratificada en el 

sentido de consjderar que-: el ct:•ntrato ~s admtnistrativo por 

cléusulas i::::>:orbitantes ·de derecho la 

subordineición a que ~l gran m.:H:stro Bi:.:ri;.a::. t~ hac·~ referen·=ia, 

conside.ro que esttt de m~s si se invocan las tantas ve-:es citadas 

clAusulas exorbitantes. ya que las mismas. en sl C.·'.)ntiene:n o mas 

bien son prerrogativas de la Administración Pt:iblica que la 

c.vlc.can en un estado de superioridad en cuanto a la ejecucio!·n de 

la celebracion y ejecución del contrato. lo mismo que en cuanto a 

su término. Pc.r eso c'Jnsidero que el estado. de subordinación a 
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que hace referencia el tratadista citado. esta de mas si invocan 

las citadas clausulas exorbitantes. 

Ahora bien, mi postura, tantas veces citada. de que lo 

determinante de los contratos administracivos son las clausulas 

exorbitantes de derecho coman. no puede hacer a un lado de que 

tales contratos con las citadas ~lAusulas. s~an celebrados entre 

un particular y el Estado por medio de la Administrac1.:in PUblica. 

Analizando el problema de saber qué es lo que denota lo 

' adniinistrativo de un contrato celebrado por la Administrac:ión 

Póblica. pasemos a la tan dificil tarea de definir al contrato 

administrativo. 

Asi tenemos que existen personas que pretenden definir al 

contrato como un ~~to administrativo por el hecho de considerar 

que i-eal:l:.:c. c..: tos administrativos simple y 

llanamente. Pero el Estado verla limitada su acciOn considerando 

solo los actos Administrativos como los ünicos que puede 

realizar, ya el gran maestro Fraga dice, al definir lo que es la 

actividad del Estado, que los actt:•S administrativos son lc.s más 

importantes. mas no los únicos. Pero 7_qué el acto 

administrativo? el maestro Beryaitz lo define como "una decisión 

o declara.::ion unilateral de un l!•rgano del Estado en ejercicio de 

una función administrativa que produce efectos juridicos 

individuales en forma inmediata"C13l. Dada la definición del 

13.- Miguel Angel Ben;:aitz. Op. Cit. pag. 2:::0 v 221. 



acto administrativo es claro que el contrato edm~nistrativo no es 

un acto administrativo. ya ql~e en éste óltimo lo imperante es la 

uni1ateralidad de la declaracion 'l en un contrato, tal 

unilateralidad no cabe; sólo es poslble la celebración de un 

contrato po.:· e.!. ,:o.<'".derdo de voluntades de las partes, no por la 

declaracion t.mi:i..).t·.~r,::r;.l de una de ellas. Por ello el contrato 

administ.rativo no::. se: f."''lede definir teniendo como base para la 

definición el acto administrativo. 

Son muchas las definiciones que existen sobre el contrato 

administrativo de las cual-:s. entre las lil.ás importantes tenF.:-mos 

las siguientes~ 

8ielsa dice que contrato administra-tivo es el que celebra 

la Administración Póbl1ca con otra persontt p!.lblica o pr.ivada. 

fisica juridica, y que tiene por objeto la prest.ación de 

utilidad publica. 

En mi opinión, esta definicion carece de validez, ya que 

el autor cit3do considera a los contratos que celebra la 

Administración Póblica con otra persona pUblíc.a como 

administrativos. siendo '1tle este tipCJ de contratos no son 

o:.ontratos propiamente administrativc·s. sino interadministrJ;tivos 

en los que no cabe la situación Jurtdica de desigualdad de todo 

contrato administrativo entre las partes contratantes, una de 

der..:icho p\'lblico v un particular. Ademas. Bielsa limita la 

cel-=bra·-:i,!tn de los contrate.os administrativos a un solo objeto: la 

utilidad póbli~a: v como va h~ro~s dicho arriba, el contrato 

administrativo no lo es po:irque su objeto sea la utilidad pública 
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y pusimos como ejemplo el contrato de obra. Y una critica mas 

podemc.s f1ac.::rle a Bielsa er, el sentido de que su definición. si 

bien es ciertc. que es meramente d~s-:.riptiva y come. tal aceptable, 

se concr¿:ta a dar los requisitos que +:!l i;ontra1:.o administrativo 

debe cumplir ne definiendo en s! lo que es el contrato y lo que 

es lo administra~ivo del mismo. 

Se;Gun Marienhoff, el contrato administrativo es un 

acuerdo de:- veiluntades .r;enerador de obligaciones, cele:brado entre 

Est.a·:!: en <E::jer·:ii:io de las funciones 

administrativas que le competen. con otro organo administrativo o 

con un ~arti~ular o administrado. para satisfacer necesidades 

pllblicas. 

En mi concept·:· esta definiciOn es mas correcta que la 

dada por Bielsa. va que Marienhoff habla ~n si del contrato, de 

lo que le• produce. del acuerdo de voluntades generador de 

derechos y obligaciones, pero se le olvida que el contrato 

también 1:.ransfien:: d<E::rechc•s y obligaciones, por lo cuc.l 

definición estarla parcialmente completa. La misma critica hecha 

a Bielsa cabe en considerar a los contratos administrativc.s sOlo 

como contratos que tienen por objeto satisfacer necesidad~s 

publicas. Lv mismo en el sentido de que el contrato celebrado 

entre la Administra.:il!•n POblica v otro Organo administrativo, es 

administ.rati·-10. va ~iue ami! va explicamos que a estos contratos 

se les llama interadministra'tivos v que son distintos a los 

administrativos. 
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Mig':Jel Angel aers:ai-r:z define a los contratos 

administrativos por su naturaleza diciendo que son "aquellos 

celebrados por la Administración PUblica con un fin pUblico. 

circunstancia por la cual pueden conferir al CC•Contrs.tante 

derechos O::•bligr.1·-:iones frente terceros, que. en su 

ejecucion. pueden :,:e.:tar la satisfaccion de una n~cesidad 

publica colectiva r~zon por la cual est~n ~ujetos a reglas de 

derecho publico, exorbitantes del derecho privado, que colocan al 

cocontratante de la Administracion Pi~blica en una situación de 

subordinación juridica". Tamb1en dice que son c~ntratos 

administrativos, aün cuando no por su naturale:-:a "eiquellos qu.: el 

legislador ha sometido a re:;: la;;; de d~re·.:h..:i pt'.:blir.:o e:.,.;,rbi tan te& 

del derecho privado que colocan al coconr1·atante de l& 

Administracion P1~blica en una si tt1aciOn de subordinaci~·n 

juridica, a pesar de no celebrarse con un fln pUblico, ni afectar 

su ejecución, la satisfacciOn de una necesidad pública 

colectiva" (14). 

Caben. a mi entender. las siguientes criticas sobre lae 

definiciones dadas por Ber~aitz: 

1.- Define a los contratos administrativos haciendo una división 

de los: mismos por su n.:i.turaleza y por su no naturaleza. l.:· 

cual resulta contradictorio y lejos de definir lo que es el 

contrato administrativc•. hace caer al lector en una profunda 

incertidumbre ~e lo aue en páginas anteriores de su libro 

sostuvo. ya que al hablar de contratos administrativos no p~r 

14.- Miguel Angel Ber~aitz. Op. Cit. p~gs. 246 y 247. 
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su naturaleza. de nada sirve haber el escrito y nosotros 

leido, la exposicion que tan brillantemente hace para llegar 

a lo que determina lo administrativo en el contrato 

administrativo. para llegar en po~as palabras. 

naturaleza del contrato udministrativo. 

la verdadera 

2. - Dicr10 lo anterior. es preciso que se de un solo concepto de 

lo que es el contrato administrativo. una sola definición que 

sea completa y que no de pie a confusiones ni galirnatias. 

3.- El maestro Ber~aitz dice que son los celebrados por la 

Administración Póblica con un fin póblico o que en su 

ejecución pueden afectar la satisfacciOn de una necesidad 

pública colectiva. Si bien es cierto que el maestro citado 

aqui salva la critica de considerar solo como objetivo el fin 

pUblico al decir que tales contratos cel~brados por la 

Administración Pública "tienen un fin público" o que e:n su 

ejecuciOn "pueden" afectar la satisfacción de una necesidad 

pOblica, deja su definición la duda de saber si tales 

contratos administrativos sólo los celebra la Administración 

Póblica entre si. Es decir. dice que son celebrados por "la 

Administración Pl'.lblica". pero no dice con qui~n los celebra. 

solo ha~e rnenci~n al cocontratante. pero 7quién es ese 

~ocontratant~?. 7es acaso un ente de derecho público?. 7un 

organismo de la Administración Pública? Por la definición que 

él da seria otro on~anismo de la Administracion Póblica v ya 

dijimos que los contratos administrativos, se celebran entre 

la Administración PUblica y un par~icular. 
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4.- H~bla el maestro Ber~aitz de la subordinacion que si bien es 

cierto que es clara su postura no deja de ser redundante al 

hablar al mismo tiempo de cláusulas exorbitantes de derecho 

privado Y~ dijimos que en mi opinión, tales clausulas llevan 

implícitas a la subordinacion por el simple hecho de ser 

exorbitantes de derecho privado. 

Una vez hechas las criticas anteriormente mencionadas, 

cabe seMalar que en ~l presente trabajo se ha sehalado hasta el 

momento como una parte contratante a la Administración P~blica 

por ser as! la opinión imperante en el terreno de los contratos 

administrativos; pero decir verdad, el maestro Manuel Maria 

Diez considera que los tre:s organos del Estado son cc•mpetentes 

para realizar contratos. administrativos "siempre que estén 

ejerciendo funciones de caracter administrativo". es decir, "las 

que el Estado realiza bajo un orden juridico, y que consisten en 

la eJecucion de actos materiales o de actos que determinen 

situaciones jur!dicas para casos individuales" segón la 

definiciOn de funciOn administrativa que don Gabino Fraga·senala 

en su libro de "Derecho Administrativo". E's decir, en opiniOn de 

don Manuel Maria Diez. el órgano imperante para celebrar los 

contratos administrativos ~s el Ejecutivo a través de la 

Administracion Publica: pero ~sto para él no es Obice para que 

tanto el Legislativo como el Judicial puedan celebrar di-:.hc-z 

contratos, contratos que serian materialmente administrativos y 

fo1·malrnente Legislativos o Judiciales. 
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A este respecto, nuestra Suprema Corte d¿ Justicia senala 

que son contratos administrativos solo los celebrados por la 

Administración PL'lblica como parte integrante del órgano 

Ejecutivo, ¡::.er<j me pregunto 7ouE:: pasa en aquellos contratos de 

obra por ejemplo, que quiera celebrar el Legislativo para ampliar 

sus instalaciones o el Judicial para los mismos fines?. 7deber3n 

tales Orgari.::.s del Estado celc-brar tales contratos por medio de la 

Administraci-!.n Fablica? 7como operaria la celebración del 

i:ont.rato?, Estas sen algunas de las muchas preguntas que me he 

formulado ·; .:..,;vas respuestas daré al analizar el titule- referente 

a los elementos ~senc!oles del contrato administrativo. 

Una vez hechas las declaraciones anteriores y hechas !.:is 

criticas a los autores mencionados en lo que respecta a las 

definiciones de contra-:o administrativo. procederé a dar mi 

humilde concepto de contrato administrativo que sin pretender en 

absolu~o ser el concepto exai:to y universal. si pretende ser un 

concepto mtis preciso v más congruente con la realidad, realidad 

cambiante por la -excesiva complejidad que denota y por lo mismo, 

un concepto que se acerque un poco más a lo que será en un futuro 

la Teoria Universal del contrato Administrativo. 

Pasemos pues a ~efinir al Contrato Administrativo en 

general. ya que cada contrat0 administrativo en particular tendra 

sus propias caracteristicas que harén que su definición sea 

diferente a las de los demés cont1·atos administrativos. 

Contr~~o Administrativo es el acuerdo de volun~ades que 
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realiza un particular con el organo Ejecutivo a traves de la 

Administración Pública, y excepcionalmente con el Legislativo y 

el Jurisdiccional. tendiente a la creación o transmision de 

derechos y obligaciones comunes y propios del particular frente a 

terceros cuya~ cláusulas estan sujetas normas de derecho 

püblico y o normos exorbitantes de derecho privado. 

Pasemos ahora a explicar cada concepto integrante de la 

de:finicion expuesta: 

1.- Contrato administrativo es el acuerdo de voluntades: todo 

contrato implica un consenso. el consentimiento de las partes 

contratantes, si no, dejaría de ser contrato y se convertiría 

en otra figura jurídica diferente, las voluntades acuerdan en 

la celebración del contrato, acuerdan ~n su ejecución, 

acuerdan en su fin. Es un estar de acuerdo en sus cl~usulas, 

en todas y cada una de ellas. 

2.- aue realizan un particular con el órgano Ejecutivo a través 

de la Administración PUblica: el acuerdo de voluntades es 

realizado entre el particular y el Estado en lo que respecta 

al Organo Ejecutivo. Y este órgano Ejecutivo actua a través 

de la Administración Póblica que serc1 la que contratará 

directamente con el particular. Ahora bien. aqu! hablamos de 

particular en oposición a Estado, el particular es una parte 

y el Estado otra: el particular es el gobernado y el Estado 

el gobernante. Pero cabe hacer la aclaración de que este 

particular puede ser tanto una persona física como una 
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perscna m.:.r:il. 

traves di: un .~rgano. ':..:,r. una p-:rs-:.na f1si.;a o c-:n una p-=rsona 

<esto: qi ... .!-:r-:: ,j~cir qUE: el r:·articular ~ludido puede contratar 

con el or~anc Legisl;;itivo o con el .Judicial siempre v cuandc 

la o= jec1Jc!t·n de funci·: nes 

adrninis~r3~ivas qu~ materialmente les corr~spondan. 

:a ·:r,:;,..a.:ion o transmisi·:·r. di':! der~ch"s 

:·t ~:. ?ñ: !. : r.es ·:r::·r.,•..Jnts: p.:r-~ue ::·::.d: acu~rd.:> de volunt::.des 

seneru ·j~re.~t1•:3 •1 obli~acion.;s o l-:.s transmite. Al de,:ir 

comun-:~. m-: r-:fio:::r; l·:is pr:ipios de lc•s c.ontratantes en 

r~~3Ci~n ~)n 4llcs mismos .. jere~h~s del uno para con el otro. 

obligaciones del uno para con •:itro. Derechos y 

vblif!aci;:,n'=s qu-e se dctn pc·r el i:ontrat" c-=lebrado. 

5. - Y propi·:'s ·::!..:! particular frente a ter.:ero:•s: va que con motivo 

de ... a c~J.ct0ra.:::. :.ri d.:=.: con1:rat·:- administrati•10. el particular. 

di~as-: person3 f!sica t:· mc:-a!. tendr& der.;chos y obli.ga·:.iones 

pr.:ipic·s fr.::nte 

:elebra ::. : :-.. 

t~rceros ajenos al contrato. 3 su 

Y ~uv~s cl~us~las e~t&n suj~tas a normas de der~cho p~b!ico v 

n.:ormas exo:·rb1 tan tes do: der-:.:ho privajo: es decir. no hav 

cc.ntrat.: actmin!st..-at!vc en -:! que dodas todas la~ 

caracteristi~as apuntadas. tenga com~ tase de ~us ~lausulas 

el j~re~hc orivado. Será adminis~ra~iv~ ~! con~ra~~· aue 

·1ddas las ~~rdcteris~i:as apuntadas ten?& ~orno base &l 



.:.er.:ch·:. priva:k·. 

CAPITULO 2 

COH'i'RATOS ADMINISTRATIVOS, DOCTRINAS QUE LOS SUSTENTAN 

S:xis"t:en un sin r.•::;n~r·:· d.: .j.;:ir;t.rinas :¡u~ pr;;:t.::::n.:ien ne;gar la 

.:xist-:ncia ..:te l·:·S c:intratos ~dministrat.ivcs adu·:iendo sus bases e 

~i:hcs contr~~~!. 

a>.- Er. prim-:r lui;ar ten.::m.:s a la doe'trina que ni•I• la exia-

'tencia d• 101 contra'tos adminia'trativoa: esta d~:trina di:e 

que no hav contratos de derecho administrativo. ni C•)ntra":os 

de de:recho póblicc• v privado. va que .=io existe diferencia en-

tre el derecho püblico v el privado. Tal doctrina se refiere 

al monismo de Kelsen. el cual yo no comparto. Du~uit. aunque 

afirma la existencia del di::recho publico por una parte y la 

existencia del derE:cho privad.:. por la otra. afirma: "Hablar 

de contrato de dere-:.ho privado y de contrato de derecho pllbl! 

·:.o es hablar de cosas que no existen: y en consecuencia. n: 

se los puede oponer. como tampoco por las mismas ra=ones no 

v ;:.pc.r.o::r los uno~ a lc·s otrcs. E:-:ist-=n c·:.ntrat·~s reali.::c,,d:·s 

p•:.r .:1 .S:stad·:· v act.:,.s eje·:~->;ados por el •:JU~ "'' s.::.n c:.nt.r.:it·:OS. 

o.;r•:. C·P~ner lc·s unos é les c·tros. Exist~n c~.ntrat·:is :r.eali==i-



do3:l ~··= :l-::r ~.:.;n.j-::r. frt::t:uent.-=ment.:.= a s1.Jstr.::ierse: a comprc•misos 

jere:h:. Pr:·.·ad~ v =~ntra:~ j~ derech~ PL'lbli~c v h~blar 

afirma qu-: los c.:·rH:r.at•:tS QUe el 

Es.ta·j:. -:el.;bra r-~rtene-:en solo a 1.:is ·:fe derech-::i privado. Dice 

~tiuel An~el S~r;ai~z al respecto que ··~ar~ estos autores, el 

h.:~hc -:ii: qui:: la Administraci.:·n PL'lblii::a -enti.:ndase :orne• tal a 

::..~ sena:..a en la ne.ta al pis de p~¡;ina er1 la Péf,:ina 2 íest·:- es 

rr.1·:·~- j.;:!~rE: mi::diants a::tos auto:-ritat.ivvs. sin interv-:"n:i.!in 

de los organ~~ Jurisd!~c:~nales. los der6:hos que ella tiene 

~n •l ~~ntrato. no b~st~ para exclt1ir la na~uraleza privada 

del v!ncul~ ni su c~rá:t~r :~n~ra:tual. Las varia~i~nes que 

·~el ~~n:ra~c. son Yn5 sirnple aplica~i!n de principios que 

el pre·:i:·. los cua.!..::s n:· .::s preci.sc· que se 

15.- :~:n ~~f~ ~ ··~~s Tr~ns ~rm3~ic~es d~: ~~re:h~ Pr!·:ad~··. 

~·1;..j:·i·j. ::·.~ ~. 1::-. 1.: ·:i-:a::tc· ;:r :!i;;1.1-:::. ?.na:i=:l 3-:r~ait.~ . 
. :•¡::. -•·· ,;?S. 15.:, V!.-· 



resolucion del vinculo en forma unilateral por la 

Administración POblica, por ser ello perfectamente admisible 

dentro de la economia del contrato de derecho privado. En 

conoecuencia. cuando l.a Administracion Pública actlla en el 

campo cc•ntractual. lo hace mediante contratos de derecho 

privado; cuando no act\la dentro del contrato de derecho 

privado, actUa fu~ra del campo contractual, unilateralmente, 

como autoridad, como poder pOblico". (16) 

o),• Doctrina d• la unil•taralidad: El principal expositor es 

Otto Mayer al subrayar: "El contrato en sentido propio, es 

inaplicable en el derecho administrativo; los que se llaman 

contratos son. en realidad. actos administrativos, los cualeE 

pueden resultar eficaces Unicamente con el consentimiento del 

interesado.''{17). 

d),• Doctrina de loa do• aotoa unila~eraloa: Esta doctrina 

afirma que los contratos administrativos son simples actos 

unilaterales del Estado en los que la voluntad del 

cocontratante no es un elemento esencial ya que sus 

respectivas declaraciones de voluntad no pueden fundirse en 

16.- Miguel Angel Bersaitz. Op. Cit. pAg. 159. 

17.- Otto Mayer. "Teorla del Contrato de Derecho Pt1blico", Vol. 
3. Pags. 1 y siguientes. Citado por Fritz Fleiner. 
"Instituciones de Derecho Administrativo", traducción de la 
ea. ed. alemana. Madri. 1933, No. 13, nota 92, 169, y por 
Juan P. Ramos. "Ensavo sobre La concesión de servicios 
póblicos",Buenos Aires. 1937. pag. 167, citado por Miguel 
Angel Eeri;aitz, Op. Cit. pég. 166. 

-35-



un acto nnico convencional por su diferente naturaleza 

jur1dica. El acto de la Administracion y el del particular no 

se funden. solo se mantienen coligados, siendo el acto 

unilateral del cocontratante sblo una condición de validez 

del acto o de su eficacia. 

•l.- Doctrina que 

ada1niatrat1voa: Esta doctrina tiene varios sustentantes, 

entre los que destacan Brandao Cavalcanti. Marienhoff, Garcia 

de Enterria, y otros autores no menos importantes. Brandao 

Cavalcanti afirma que si el contrato pOblico fuera igual al 

contrato privado, no existirian aquellas normas que el Estado 

dicta para la celebracion de lo~ contratos en los que él es 

parte~ Por otro lado, Marienhoff afirma que el contrato 

administrativo es tal v por ende diferente al derecho 

privado, en vista de las notas propias del primero como lo 

son la desigualdad de las partes, prerrogativas especiales 

correspondientes al Estado en la vigencia del contrato y 

cumplimiento de fines estatales tipicos. En c.piniOn de 

Garcia de Enterria, lo que manifiesta la existencia de los 

contratos administrativos es la modulación que alcanza cierta 

unidad de sentido en los mismos y que en base en ella hace 

que exista la teoria jusadministrativa del contrato. 

Una vez dadas a conocer las doctrinas sustentantes tanto 

que af irrnan como que niegan la existencia del contrato 

administrativo. es conveniente hacer las criticas pertinentes a 

las doctrinas que niegan la existencia del contrato 
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administrativo, ya que como mas adelante expresare, mi opinion es 

a fovor de los que sostienen la existencia de los contratos 

mencionados. 

Por lo que respecta a la opinion de Kelsen y a la de LeOn 

Ougui t, no comparto sus posturas, ya que en si jamas he 

parti.cipado de la doctrino Kelseniana y m.!.s ahora que en mi 

opinion afirmo la existencia de tales contratos y él los niega. 

Para kelsen el derecho es uno y no admite la diferencia entre el 

derecho privado v el pOblico. pei·o entonces ]qué soluciOn da a 

los contratos que continuamente el Estado celebra con los 

particulares en la vida real? Es preciso ahondar no solo en 

problemas teOricos v filosóficos del derecho para no caer en el 

abstractismo. El Derecho es real. regula vivencias cotidianas, 

problemas que surgen con motivo de la vida social que el hombre 

tiene. La vida del hombre evoluciona a tal grado que cada dia es 

mas compleja y lo que antes e1·a regul8;do solo por el derecho 

privado. vemos que despóes y ahora toma formas nuevas, diversas 

que no deben encajar en el mismo derecho privado con motivo de 

una mente cerrada y estricta que acepta que la vida juridica del 

hombre se encierra sólo en uno de los dos cajones del derecho; 

privado o pUblico. Es precise pues que el jurista abra su mente 

a la adopcion de nuevos criterios que en lugar de entorpecer Y 

hacer mas dificil la vida Juridica del hombre, la haga 

susceptible a soluciones pacificas y sensatas. 

decir de Duguit. 

Lo mismo cabe 

En cuanto a la doctrina privatista cabe lo senalado en la 
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critica hecha a la doctrina anterior. por lo que remito al lector 

a renglones anteriores. permitiéndome recalcar solamente que cabe 

senalar y aclarar a la doctrina privatista, que existen cl~usulas 

exorbitantes de derecho privado que hacen posible la realización. 

y por ende. la existencia de los contratos administrativos, 

clliusulas q1Je han que11ado estudiadas mas arriba. 

En cuanto a la doctrina de la unilateralidad, refuto esta 

en cuanto a que habla de que los cóntratos ad1niniatrativos no son 

contratos sino actos administrativos que pueden resulta eficaces 

unicamente con el consentimiento del interesado. La postura de 

esta doctrina es contradictoria. va que habla de que solo podrén 

ser eficaces con el "consentimiento" del interesado. Y yo me 

pregunto: que si el Estado decide celebrar un contrato 

(unilateralidad de ésta doctrinal y luego el interesado o 

cocontratante da su consentimiento. nece~ario para la eficacia de 

la misma decision del Estado, 7no existe. un concensu, un acuerdo 

de voluntades?, cla~o que existe el acuerdo, el consentimiento de 

las partes y por lo tanto el contrato. A mi gusto la postura de 

Otto Mayer carece de valor jurídico. 

Sobre la doctrina de los dos actos unilaterales cabe 

hacer la misma critica que a la postura de Otto Maver, ya que si 

existe un negocio en el que una parte da su declaracion 

unilateral con respecto a ese negocio y luego la otra hace lo 

mismo con respecto al mismo negocio, entonces existira acuerdo de 

voluntades sobre tal negocio y por ende contrato. 
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t),: ri~••~r• b~ifii6ft' Como bien el lector se habra dado cuenta. 

es lOgico que si di mi definicion de contrato administrativo, 

es porque reconozco su existencia. Y cabe lo senalado en la 

intrGducción del trabajo en el sentido de que el Estado no 

siempre act.Ua con el irnperiuro que tiene. sino que se da 

cuenta de que a veces necesita la colaboración de los 

~art.iculares. de su consentimiento para poder celebrar 

contratos con clausulas exorbitantes del derecho comün que 

no es posible avocarlas solo a normas de derecho privado como 

rectoras primo?·~nitas del contrato en si. g~neral. Por estas 

razones, a los contratos celebrados de esa forma. distintos a 

los de derecho privado, se les ha dado el nombre de contratos 

administrativos. contratos que existen en la vida juridica 

del Estado y los particulares y de los cuales, es tal su 

existencia, que se han regulado en disposiciones de caracter 

general dadas por el Estado. 

C A P I T U L O 3 

CLASIFICACION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. 

Existen diversas clasificaciones de los contratos 

administrativos entre las cuales destacan las siguientes: 

El maestro C•rlo• Qaroia Oviedo diferencia los 

contratos de la administraciOn en dos grandes categor!as: los 

contratc•s para obras y servicios póblicos o con e.ratos 

administrativo; y los designados como contratos simples o de 

derecho coman. Distinc.il!·n que expresa una diferencia y 
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superacion del criterio subjetivo de considerar a los contratos 

administrativos todos los pactados por la Administracion. 

Dice tex"tualmente: el maestro lo siguiente: "De esta 

suerte, es como se puede decir que los contratos administrativos 

implican a=tividad administrativa de derecho privado: y los 

simples ccntratoe. en los que la Administración se liga sin que 

el objeto constituya medio directo de cumplimiento por aquélla de 

sus fines caracteristicos de interés p~blico, actividad privada 

de la AdministraciOn''. 

"La razón discriminatoria entre ambas clases de contratos 

no pUede ser t~leoló~ica por cuanto sea cual sea la clase de 

actividad que la Administración desarrolla, siempre hay en ella 

el denominador comon del interés pOblico como fin de la misma, de 

donde resulta que para la diferenciaciOn de tal doble 

posibilidad contractual hapra que estar al contenido de los 

negocios juridicos de que se trate y observar si existe o no en 

ellos un interés pOblico inmediato. que constituya el objeto de 

la relaciOn juridica que en los mismos se determina". 

"La teoria general de los contratos de la administración 

supone, pues. de un lado, los contratos de derecho com~n 

sometidos a las reglas del derecho privado. que dan lugar en caso 

de iitigio al conocimiento del mismo por parte de los tribunales 

ordinarios: y de otra parte. los contratos administrativos, que 

se dicen sometidos a reglas exorbitantes del derecho comón, Y que 

.:iriginaran, en caso de contr·:iversia judicial sobre: su contenido Y 
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efectos, un Juicio contencioso administrativo. Se dirA, pues, 

contratos de la Administración cuando queramos expresar 

indistinta y conjuntamente ambas clases. y contratos de derecho 

coman, privado o civil, en oposiciOn a contrato 

administrat1vo''ít8). 

Pasamos a comentar la clasificaciOn dada por el maestro 

García Oviedo. 

Habla el citado maestro de los contratos de derecho corni.'.ln 

celebrados por la Administración y regidos por el derecho privado 

en oposicion a los contratos administrativos regidos por reglas 

exorbitantes de derecho coman. llamando a los dos en com~n 

contratos de la AdministraciOn. 

Es decir, el autor citado, considera que la 

Administracion tiene la 'facultad de !=elebrar dos tipos de 

contratos: los contratos civiles o de derecho comón de la 

administración y los contratos propiamente .administrativos. 

Contratos cuya diferenciación consistirá en observar el contenido 

de los negocios Jur1dicos de que se trata y si ~xiste en ellos un 

interés pOblico inmediato. que constituya su objeto. 

No obstante que en mi concepto la citada clasificacion es 

completamente v3lida y aceptable, puesto que en un tipo de 

18.- Carlos Garc!a oviedo: "Derecho Administrativo", Ed. EISA, 
Madrid, Tomo II. Libro Cuarto. Pags. 127 a 130. 
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contratos considera como elementos imprescindibles la 

Administracicn y al derecho coman y en otros la misma 

Administraci~n y las clausulas exorbitantes del der~cho coman, 

cabe volver ha~~r la aclaracion en el sentido de que el 

presente trabajo esta inclinado a los contratos administrativos 

simplemente, no a los contratos civiles de la administraci~..n. 

Tambien existe C•tra clasificación que sena la a los 

contratos administrativos como contratc1 de oolabcr1oicn y 

contr1to1 1dmlnl8tr&tivoe da 1trlbuc1on. La diferencia entre 

estos dos tipos de contratos radica en el establecimiento de la 

parte que ha~e las prestaciones. Como lo s~hala a la letra don 

Manuel Maria Diez: "ast un contrato de obra pijblica seria 

indudablemente un contrato de colaboración porque es el 

particular el encargado de hacer las prestaciones, como qu~ esté 

obligado a realizar la obra pQblica'' (19J. 

En cambio en un contrato de atribución, la prestación la 

hace la administración. En los contratos de colaboraciOn debe la 

administración proceder con un rigor mucho mayor que -::.n los de 

atribución. ya que en estos Ultimes lo esencial es la prestación 

del gstado en beneficio exclusivo del particular. Es de senalar 

también que mientras el contrato de colaboraciOn se efectaa 

teniendo 6n cuenta el inter~s general de la colectividad, en el 

de atribuci•!ln se tiene en cuenta el interés particular de aquél a 

quien se le otor~a. 

19.- Manuel Maria Diez. Op. Cit. pttgs. 26 a 28. 
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Se distinguen tambi~n los contratos segun su tipicidad en 

oontrato• tipico• y atipico• en la medida en que se encuentran 

regulados o no por una disciplina concreta y detallada en la ley. 

Asi el contrato de obra póblica es un contrato t1pico porque esta 

regulado por la Ley de Obras P~blicas. En cambio en los casos en 

que no existe una norma que regula especificamente el contrato, 

éste será atipico. 

Los contratos se pueden clasificar también en nominado• 

e innominñdos. Esta clasificaci~n tiene en cuenta la nominacion 

Jur!dica del contrato con prescindencia del hecho de que el mismo 

se encuentra som~tido o no a una regulación legal especifica. 

También existe la clasificación que divida 

contratos administrativos seg~n la clase de personas que 

intervienen en ellos: contrato• admini~trativo• y contrato• 

interadminiatrativoa. Los primeros son ~os celebrados entre la 

Administración Pública y un particular. Los segundos son en los 

que interviene 

cocontratante. 

la Administración v un ente administrativo 

C A P I T U L O 4 

RLEMENTOS ISINCIALES DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO 

A) SuJetoa. 

Como lo comenta Miguel Angel Ber~aitz en su libro ya 

mencionadc· v ñl cugl nos avocaremos en la mavoria de este 
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capitulo, uno de los elementos debe ser la Administracion PC!blici'l 

y exc~pcionalmente los organos Legilativo y Judicial. El otro 

sujeto es un particular, sea persona fisica, sea persona mOral. 

Ahora bien. para que exista un contrato. la 

Administracion PUblica requiere de una persona fisica que obre en 

nombre y representación de aquélla, es decir. dentro de la esfera 

de competencia de aquella. 

"A veces basta la intervenciOn de un solo organismo 
estatal; a vec.es es preciso la intervención previa de 
otro que ''autorice'' 13 celebración del contrato; a veces 
se necesita la intervención posterior de un órgano 
distinto que lo "apruebe" {20}. 

gs preciso recordar que en el contrato administrativo la 

·Administración Publica actua como tal. como poder publico Y con 

los privilegio's que goza y que no puede renunciar en ninguna 

forma. Las atribucion~s corresponden a la función, no a los 

funcionaric·s y por ende no pueden ser renunciados por ellos, por 

no pertenecerles. 

El otro suj~to del contrato administrativo será un 

particular persona fisica o persona moral. No es el caso aqui 

mencionar quienes s.:ir. sujetos en cada un.:. de los c.:intratos 

administrativos existentes en nuestros dias, va que tal 

espe~ificacion excederla el tema del presente trabajo por a_dem~s 

ser 1Jn -:err.a ~asuistico en el que tendríamos que estudiar con 

zo.- Mi~uel An~el Beryaitz. Op. Cit. pag. 261. 



detenimiento la competencia del organ!smo de la Administrac!on 

remitirnos sus leyes org3n1cas y reglamentos 

interiores. y en fin, dados los cambios siempre efectuados 

sexenalmente en nuestra AdministraciOn Póblica, lo que antes fue, 

hov no seria y vicersa. 

No obstante lo anterior, cabe mencionar a los sujetos 

particulares de algunos tipos de contratos administrativos. Tal 

es el caso del contrato de obra pOblica en donde la mayoria de 

las veces sera una empresa comercial inscrita en el Padrón de 

Contratistas de Obras POblicae. tal como lo senala el articulo 19 

de la Ley de Obras Pnblicas. publicada en el Dii:tric• Oficial de la 

Federacion el dia 30 de diciembre de 1980 que en su tercer 

parrafo dice textualmente: "'Las dependencias y entidades solo 

podran celebrar contratos de obra pllblica o de servicios 

relacionados con la misma, con las personas inscritas en el 

Padronº C21). Otro caso es el del contrato de suministro en dond.ri 

el particular ser~ una persona fisica O una moral. En nuestro 

pa1s existe la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos Y Prestación 

de Servicios Relacionados con Bienes Muebles publicada en el 

Diario Oficial de la Federación el dia 8 de febrero de 1985 la 

cual menciona en su articulo 20 cuarto pc1rrafo que "Las 

dependencias y entidades sólo oodrc1n fincar pedidos o celebrar 

contratos con las personas inscritas en el PadrOn" (22J. Tal 

21.- Lev de Obras PUblicas publicada en el Diario Oficial el 30 
de diciembre de 1980. 

22.- Ley de Adquisiciones. Arrendamientos y Prestacion de 
Servicios Relacionados con Bi~nes Muebles publicada en el 
Diario Oficial el a de febrero de 1985. 
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Padron es el Padron de Proveedores y tales proveedores pueder. ser 

Personas fisicas o personas morales, !lunque en la mayoria d.=.; los 

casos son personas morales. 

En México existen algunas leyes que nos hablan de los 

contrato~ administrativos como son la Ley de Obras P~blicas, la 

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de S8rvicios 

Relacionados con Bienes Muebles. y la Ley de Vias Generales de 

Comunicación, por lo que mencionaremos algunos artículos 

importantes de tales leves que aluden al te:na .je los sujetos de 

los ~ontratos administrativos a estudio. 

El articulo 10. de la Ley de Obras Publicas habla de las 

ac~iones que reali~en las unictades de la Presidencia de la 

Repóblica, las Secretarias de Estado y Departamentos 

Administrativos, las Procuradurias Ceneral de la República y de 

Justicia del Distrito Federal, el Departamento del Distrito 

Federal. los .:organismos descentralizados, las empresas de 

participación estatal mavoritaria v los Iideicomisos pOblicos. 

que de conformidad con las disposiciones legales aplicables 

sean considerados en~idades paraestatales. El mismo articulo in 

fine dice: las disposiciones de esta ley rigen para los actos y 

contratos que celebren las entidades paraestatales. para cuyo 

efecto sus órganos de gobierno emitirón de conformidad a este 

mismo ordenamiento las políticas, bases v lineamientos para la 

contrataciOr. V ejecución de obras püblicas. tomando en 

consideración la naturaleza. fines v metas de las propias 

entidades. 
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El articulo lo. de la Ley de Adquisiciones. Arrendamientos 

Y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles habla 

de las acciones relativas a la planeaciOn. programaciOn. 

presupuestación y control que en materia de adquisiciones y 

arrendamientos .Je bienes muebles y prestación de servicios 

relacionados con los mismos realicen las dependencias. v de los 

actos y contratos relacionados con las materias a que se refiere 

la fracción anterior qu~ lleven a cabo y celebren las propiaE 

dependencias. Dice in fine el citado articulo que las 

disposiciones de esta lev rigen para los actos. pedidos y 

contratos que celebren las entidades par~estatales, para cuyo 

efecto sus Organos de gobierno emitirAn de conformidad con este 

mismo ordenamiento las pollticas, bases y lineamientos para las 

materias que se refieren en este articulo. tomando en 

consideracion las caracteristicas, necesidades y objetivos y 

metas de las propias entidades. 

En cuanto a la Lev de Vias Generales de Comunicacion. es 

necesario mencionar algunas fracciones del articulo 36 de la Lev 

Orgánica de la Administración Pllblica Federal que a la letra 

dice: 

"A la Secretarla de Comunicaciones v Transportes 
corresponde el despacho de los siguientes asuntos: VII 
Construir las v!as férreas. patios v terminales de 
caracter federal para el establecimimiento y explotacion 
de ferrocarriles. v la vigilancia técnica de su 
funcionamiento y operación; XVIII Construir. reconstruir 
v conservar las obras mar1timas. portuarias y de 
dref!ad·:.. instalar el senalamiento mar1timo y 
proPorci~nar los s,:;rvicios de infc.rmacion v E.eguridad 
para la navegación rnar.ltima; XIX Adjudicar V otorgar 
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contratos, concesiones y permisos para el 
establecimiento y explotacion de servicios relacionados 
con las comunicaciones por agua: asi como coordinar en 
los puertc·s marítimos v fluviales las actividade~ de 
servicios marítimos v portuarios, los medios d~ 
transporte que operen en ellos y los servicios 
principales. auxiliares y conexos de las vias generaleE 
de comunicación para su eficient~ operación y 
funcionamiento. salvo los asignados a la Secretaria de 
Marina: XXI Construir y conservar caminos y puentes 
federales, incluso los internacionales; asi como las 
estacicnes ~: centrales de autotransporte fedi:ral: XXII 
Cons~ruir y ~vns~rvar caminos y puentes. en cooperacion 
.:on los gobiernos de los entidades :feder-ativas. con los 
municipios y los particulares: x:-<II t Construir 
aeropuertos federal~s v cooperar con los gobiernos de 
los Estados v las .:tutoridades municipales. en la 
construcción v conservacit:•n de obras de E:se género; 
:-:XVII 11_.s dem~s que expresamente le fijen las leyes ':I 
ri:glar:i~nt.c~" 

Como se desprende del articulo 36 de la Ley Orgénica de 

la Adminis~raciOn Pública Federal. vemos que la Secretaria de 

Comunicaciones y Transportes celebra una serie de contratos 

administrativos. contratos en su mayoria de obra p~blica, por lo 

cuc-1 la lev que rige tales contratos seria la Lev ,je Obras 

POt·licas. Aunque cabe senalar que la fraccion XXVII del articulo 

36 citado habla de las leyes y reglamentos que fijan más 

despachos de la ~.ec reta ria de Comunicaciones:. y transportes, y tal 

fracción alude precisamente la Ley de Vias Generales de 

comunicaci6n que en su Capitulo III del Libr-:i Primerei habla 

~xpresamente de las Concesiones, Permisos y Contratos. La 

Secretaria de Comunicaciones y Transportes 8S una parte pues del 

contrato administrativo a celebrar con un particular. Cabe decir 

lo 1nismo .je !as demas Secretarias d.; Estado que menciona el 

art!culo :G de la Ley Orgánica de la Administración P~blica 

Federal. Pues cada una de ellas tien~ la facultad de celebrar 

contratos administrativos. rnisrnos que por lo extenso que 



resultaria hablar de cada una de ellas. solo cabria lo mencionado 

renglones arriba, pues este trabajo dista mucho de un analisis 

casuistico al tratar solamente de determinar el régimen legal de 

los contrate·~ admird.etrativos en general. 

Bl Compet•nci• y CepAcldad. 

Como ya dijimos, el contrato administrativo ea un acuerdo 

de voluntades entre dos partes. de las cuales una de ellas por lo 

menos es un órgano estat~l en ejercicio dr; la funciOn 

administrativa. La otra parte seria una persona fisica o Jurídica 

privada, por cuanto si fuera pOblica nos encontraríamos frente a 

los contratos interadministrativos. Trat,":!ndose de dos pers,.:mas 

que concurren a la formacion del contrato habra que estudia1· ln 

competencia del Organo estatal y la capacidad de las personas 

fisica v juridica privada. El Orr,ano estatal debe actua,r di:nt!'O 

de la esfera de competencia que le ha sidp fijada, por cuanto, de 

lo contrario, el contrato estaria viciado por incompetencia. Es 

de senalar que ademtss de las limitaciones que tiene el órgc.no 

estatal para moverse dentro de los limites de su competencia hay 

restricciones e~pec1ficas para la cont~ataciOn administra~iva. 

Asi la libre elección del cocontratante esté. en muchos 

supuestos. excluida. debiendo recurrirse al procedimiento de la 

licitacion y licitación sólc. destinada a las personas inscritas 

en los padrones respectivos. 

Haciendo un paréntesis. cabe sehalar que existen 

~Kcepciones al deber de inscripci~n en los padrones mencione.dos Y 



que no por ello se deja de ser contratista. 

Retomando las ideas de las limitaciones que existen para 

contratar. ~n algunos contratos adreinistrativos es con frecuencia 

importante la duracion que no puede exceder de un plazo limitado. 

Por otra parte. cuando el contrato origina ¡;astos es necesario 

que haya la partida disponible establecida por la Ley 'de 

Presupuesto de E~resos de la Federacion. 

~i:!mO el organo del Estado actoa en iejercicio de una 

funcion pablica, ya que la funciOn administrativa es pcrblica, 

deben re~oncc~rsele prerrogativas en cuanto a la interpretacion. 

ejecucion v extinción del contrato. 

Para el maestro Manuel Maria Diez. "La competencia del 

organ~ estatal para contratar se expresa en las siguientes 

facultades: 

Aprobar y modificar los pliegos de condiciones. 

Suspender la licitación. 

AdJUdicar el contrato. 

Acordar la recepción definitiva. 

Resolver la rescision del contrato" (231. 

E:n cu~nto a la capacidad del cocontratante: se reg:ir3 por 

23.- Mar.uel Maria Ole=. Up. Cit. p3g. Z9. 
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la ley civil. pero habran de tenerse en cuenta las limitaciones 

que surgen de las disposiciones administrativas. 

El cocontratante persigue siempre un propósito distinto 

del del Estado. ya que tiene como meta la colocaciOn productiva 

de su capacidad, de sus productos o de su actividad. El 

cocontratante no puede ser incapaz, asi en los casos de 

minoridad. interdiccion e inhabilitaciOn. As!, el articulo 

16 del Reglamento de la Ley de Obras PUblicas en su fracción XI 

habla de la capacidad legal de la solicitante; v el articulo 23 

del mismo ordenamiento dispone a la letra lo siguiente: 

"Las personas fisicas o morales que participen en la 
contratación de obras pOblicas, lo harbn siempre y 
cuando posean plena capacidad para celebrar los 
contratos respectivos. de conformidad con las 
disposiciones legales que regulan su objeto social o 
constitucton. se encuentren inscritas en el Padron de 
contratistas de Obras P~blicas. cuyo registro se 
encuentre vigente y satisfagan los dem3s requisitos que 
establece la ley y este reglamento. En ningdn caso 
podr~n presentar propuesta ni celebrar contrato alguno 
de obra pOblica o de servicios reiacionados con las 
mismas. por s·1 o por interpOsita persona, quienes se 
encuentren en cualesquiera d~ los supuestos del articulo 
37 de la lev" C24). 

El articulo 37 de la Ley de Obras POblicas dice que no 

pueden celebrarse contratos de obras pOblicas ni de s~rvicios 

relacionados con las mismas, las personas fisicas o morales 

siguientes: 

~4.- Reglam~nto de la Ley de Obras Póblicas publicado en el 
Diario Oficial el d!a 13 de febrero de 1985. 
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Aquellas en cuya empre~a participe el funcionario que deba 

decidir directamente. o los que le hayan delegado tal 

facultad, sobre la adJudicacion del contrato, o su conyuge o 

sus parientes consanguíneos o por af !nidad hasta cuarto 

.i:;rado, sea como accionistas, administradores, gerentes, 

apoderados o comisarios, y 

Loe ci:·ntratistas que por causas imputables a ellos mismos se 

encuentren en situacion de mora. respecto de la ejecución de 

otra u otras obras p~blicas que tengan contratadas. 

Las demAs que por cualquier causa se encuentren impedidas 

para ello J:"'r disposición de ley. 

La ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestación de 

servicios Relacionados con Bienes Muebles dispone en su articulo 

42 que no podrán celebrar contratos las personas f!sicas y 

morales siguientes~ 

Aquéllas en cuyas empresas participe un servidor pOblico que 

debe decidir directamente, o los que les hayan delegado tal 

!acul tad. sobre la 'adjudicación del pedido o contrato, o su 

conyug~ ~ sus parientes consangu!neos o por afinidad hasta el 

cuarte· ¡¡tradc·. e· civiles. sea como accionistas, administrador, 

~erente. apoderado o comisario: 

Las que se encuentren en situación de mora. por causas 

imputables a ellos mismos, respecto al cumplimiento:· de otro u 
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otros pedidos o con~ratos y hayan afectado con ello los 

intereses de la dependencia o entidad, y 

Los dem!is que por cualquier causa se encuentren impedidos 

para ello pnr d.inposiciOn de lev. 

Hav quienes senalan que el cocontratante debe ser 

nacional, pero el artic.ulo 9 de la Ley de Adquisiciones, 

Arrendamientos y Pres tac H:in de Servicios Relacionados con Bienes 

Muebles senala la facultad de utilizar servicios de procedencia 

extranjera. AOn cuando la Ley de Obras POblicas no dice nada al 

respecto. tampoco en su articulo 16 menciona como requisito el de 

la nacionalidad, y por ende, al no prohibir la extranjeria ni 

permitir o regular como imposición la nacionalidad. permite la 

extranjer1a. 

Asi lo considera el articulo 33 de la Ley de Nacionalidad 

y NaturalizaciOn al expresar que el ext'ranjero puede intervenir 

en contratos siempre y cuando se considere mexicano respecto a 

ellos en base al permiso que le dé la Secretaria de Relaciones 

Exteriores. 

El maestro Ber~aitz al hablar del elemento en comento 

dice: que la capacidad es la regla v las incapacidades la 

excepciOn: deben hallarse consignadas en forma expresa. Una 

persona mayor de edad puede hacer todo lo que no está prohibido 

en forma terminante. En el orden administrativo ocurre lo 

contrario: un organismo administrativo. un funcionario 
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administrativo, no pueden hacer sino lo que expresamente esta.n 

facultados para hacer. Sigue diciendo el maestro en comento que 

se sehala las diferencias entre la competencia y la capacidad, 

las cuales transcribiremos a continuación del libro tantas veces 

citado de la Teor!a General del Contrato Administrativo de Miguel 

Angel Ber~aitz: 

"al Los agent'O!s pOt.licos que no se hallan en libertad de 
ejercer o no su competencia. ya que a veces, producidos 
tales o cuales hechos. la lev los obliga a actuar en 
determinado s•~mtido. cualquiera que sea su opinion 
pe:raonal al respecto. Los partic1üa.res, en cambio, 
tienen abs?luta libertad para ejerce1 o no su capacidad, 
segun le. determine exclusivamente su opinión o r;riterio 
propio ... 

"bJ Los agentes pú.blicos deben ejercer su competencia en 
función de lo que sea m&s convincente a las necesidades 
pOblicas. Quedan excluidos de su determinaciOn, por 
tanto, todos los factores juridicos y metajuridicos que 
constituyen la sustancia de los actos de los 
particulares. Ningón funcionario, por ejemplo. puede 
excluir de una licitacibn a determinado particular o 
empresa. por motivos de car~cter exclusivamente 
personal, como podria hacerlo trat3ndose de un contrato 
privado sin necesidad de dar explicaciones de ninguna 
clase". 

"c l Estand·:i dividida la competencia de los agerites 
pUblicos y también la de los distintos Organos del 
Estado, es preciso establecer en cada caso si en el acto 
han intervenido todos los que constitucional o 
legalmente deben intervenir para autorizar. celebrar o 
aprobar el acta de que se trate. Por ejemplo. en una 
concesiOn de servicios pUblicos liberando impuestos o 
estableciendo monopolios de derecho. deben intervenir el 
Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo. En un contrato 
de obra publica municipal, deben intervenir el Consejo 
Deliberante para autorizarlo v el Departamento Ejecutivo 
Municipal para celebrarlo. etc.". 

"d 1 Los agen~es pl.'..lblicos no pueden abdicar su cc•mp.::tencia 
en fc-rma 3t•sol:Jta ni sin limites en el tiempo. La 
competencia se otorE;a a la fun.:H:in. no a la persc·na del 
func ionari.:o. en benef io.:io y provech·:· personal. No 
jisponien:::lo e:n1:onces de nada propio. nada puede 
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renunciar ni transferir: "nemo plus iure ad alium 
tranferre potest quam ipse habet" (25). 

La competencia para contratar se halla establecida con 

respecto a la AdministraciOn central u Organo Ejecutivo, en la 

Ley de Obras Pl'.lblicas y en la Ley de Adquisiciones, 

Arrendamientos y Prestación de Servicios Relacionados con Bienes 

Muebles. Con especto a los administrados. rigen las normas del 

COdigo Civil y del COdigo de Comercio sobre capacidad en forma 

general. y algunas normas establecidas en la Ley de Obras 

PUblicas~en la de Adquisiciones. Arrendamientos y Prestación de 

Servicios Relacionados con Bienes Muebles en forma excepcional 

como es el estar inscrito en el Padron de Contratistas de Obras 

PUblicas y en el Padron de Proveedores. Adem~s. los reglamentos 

respectivos de las citadas leyes, mencionan algunos aspectos va 

citados de competencia y capacidad. 

Conviene distinguir competencia r personalidad Jurídica. 

ya que la ley puede otorgar competencia para la celebración de 

determinados contratos a órganos como son los fideicomisos que 

carecen de personalidad jurid1ca. 

Debe también analizarse la capacidad del agente que 

expr~sa la voluntad del órgano administrativo, la cual se rige 

por la lev civil, le• mismo que la capacidad del cocontratante sea 

persona ftsica o jurtdica de derecho privado. Como dice el 

tratadista Beri;.aitz: "Un agente civilmente incapacitado no puede 

2s.- Mi~uel Angel B~r~aitz, Op. Cit. pAgs. 265 V 266. 

-55-



celebrar contratos administr.:i.tivos. aun cuando formalmente haga 

uso de la competencia que legalmente corresponde al cargo que 

ejerce" (26). senalando que tal incapacidad civil surge despees 

de tomar posesion del cargo. 

C) Cone•ntiai•nto. 

Para que haya contrato es indispensable, como hemos dicho 

que exista un acuerdo de voluntades opuestas. 

El cong~ntimiento de la AdministraciOn Póblica, como 

expresiOn de voluntad, esta sometido a formas especiales de 

derecho pllblico. Toda la actividad jurídica de la Administración 

Pllblic,:. es fc·rma:. 

Pero en materia contractual. lo es con mayor razón, pues 

la manifestación de la voluntad de la Administración Pllblica. su 

·=onsentimientc:•. debe expresarse en forma clara, precisa ~ 

inequivoca por conducto de los órganos que legalmente 

corresponde. abarcando todas los aspectos que comprende el 

contrato. 

Cuando decimos c:¡ue la actividad Juridica de la 

administraciOn es formal. ello no si~nifica que deba ajustar su 

cometido a f .:·rmas ad solemnitatem. sino a formas documentadas. 

instrumentadas. que permitan luego Juzgar de la licitud y 

26.- Miguel Angel Ber9ait~. Op. Ci~. paga. 267. 
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moralidad de su actuar. 

A decir de Ber~aitz, en ocasiones la manifeetaciOn de la 

voluntad del Estado exige la intervención del Congreso y 

consiguiento:.:nente la sanción de la ley. Esto ha dado origen a 

confundir el e:ercicio de la facultad legislativa con la 

expresión f'c•rmal de 13 voluntad del Estado concretada en una ley. 

Se ha dicho entonces que la ley no puede ser colocada nunca en un 

mismo plano con la voluntad de tm particular para formar el 

consenso del contrato. Esa voluntad del particular concurre 

solamente. pues, como condición de validez del acto. para 

perfeccionarlo, pero no para form~rlo. 

"Al razonar asi, se confunde la ley.expresión de la 
soberania del Estado, medio técnico de elaboraciOn del 
derecho, con la ley expresiOn de voluntad del Estado v 
medio técnico indispensable para manifestarla. 

"El error se evidencia al estudiar el consentimiento 
y advertir entonces que. en el contrato, la ley es solo 
una etapa de la forma juridica de expresión de la 
voluntad del Estado, de su asentamiento para celebrar el 
acta. 

''He aqui el distingo fundamental que se ha omitido 
senalar v que tan perniciosas consecuencias ha tenido 
para el desarrollo de la teorla general del contrato 
administrativo. 

"Si el cocontratante es a su vez una persona 
juridica. expresara también su voluntad mediante ~l 
mecan1smc. técnicc· de una reunion de directorio o de una 
asamblea de accionistas. 

"Tanto la ley do:! Congreso, como la resoluci.:in del 
directorio o de la asamblea de accionistas, facultarán 
al Poder Ejecutivo o al presidente de la sociedad, en su 
caso. para celebrar el contrato. dando el consentimiento 
de la Administraci•!in Publica o de la sociedad 
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respectivamente. 

"Como dice Bielsa, no hay "leyes-contratos". "El 
contrato que se realiza fundado en ley o autorizado por 
ley. es un acto distinto de la ley misma". "Es el 
contrato. v no la ley. lo que crea la relación 
Juridica ... " "Aunque la ley haya sido sancionada para 
ese sOlo contrato. no es ley-contrato, sino lev 
autoritativa del i;ontrato" (27). 

Cabe sena lar que tratandose de los contratos 

administrativos, el consentimiento por parte del Estado para su 

concertación, debe ser expreso. 

El gran tratadista Manuel Maria Diez nos dice que en el 

contrato administrativo el acuerdo de voluntades implica una 

manifestacit.n de voluntad coincidente de las partes. 

Manifestación de voluntad coincidente significa, como él mismo lo 

menciona en un pié de pégina. que se requiere de la voluntad 

reciproca de los contratantes. ya que si no hay tal voluntad 

reciproca de los contratantes. no hay contrato. 

La manífestaci~n· de voluntad, sigue diciendo Maria Diez. 

presupone la capacidad juridica del cocontratante de la 

Administración y por el otro la competencia del órgano estatal. 

A~rega que la voluntad del Estado se expresara a través del 

procedimiento legal y reglamentario corrE7spondiente. 

"En materia de contratos administrativos ha 
evolucionado la técnica tradicional de la contrataciOn, 
por cuantv se aparta en general de la libre discusión de 
las cláusulas de los interesados. v limita la facultad 

27.- Miguel Angel Ber~aitz. Op. Cit. P~gs. 269 Y 270. 
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del cocontratante, a aceptar o rechazar las clausulas 
que constituyen la matriz contractual propuesta por el 
Estado. El mutuo consentimiento en el contrato 
administrativo se inicia a traves de un procedimiento 
por medio del .cual se vale la administración para elegir 
el cocontratante, procedimiento en el cual la 
administraciOn se rodea de toda claSe de precauciones; a 
efectos de que no resulten perjudicados los intereses 
p~blicos que persigue. Estas medidas de la 
administracl0n originan formalidades que se exigen para 
llegar al consentimiento. El problema del 
consentimiento en lo que se r~fiere a la Administración 
P!lblica se rermel v·:: '=O una cuestión de procedimiento y 
de competencia. Los vicios del consentimiento serán el 
error, el dolo, la violencia y la simulaciOn, vicios que 
afectarían la validez del contrato. Los casos de 
violencia en los contrata. administrativos son sumamente 
raros" ( 28). 

En cuanto a la lesiOn, parece dificil aceptar la idea de 

la misma como vicio en el consentimientc• del particular en los 

contratos administrativos, ya que aquéllos en conocimiento de las 

disposiciones contenidas en los plliegos de condiciones generales 

y técnicas, adoptaran su resolución para intervenir o no en el 

contrato. 

Si el contrato fuera intuitu peraonae, el error en la 

persona del cocontratante es causa determinante de invalidez. 

Puede también haber error en el objeto, es decir sobre las 

cualidades que ha determinado el consentimiento. Esta clase de 

error viciar1a el cons~ntimiento. 

D) Vicio• d•l con••ntimi•nto. 

articulo 1912 de nuestro COdigo Civil dice 

28.- Manuel Maria Diez. Op. Cit. pág. 32. 
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expresamente que el consentimiento no es válido si ha sido dado 

por error. arrancado por violencia o sorpendido por dolo. 

A este respecto cabe mencionar la supletoriedad que,tiene 

el Codigo Civil respecto a la materia administrativa, y sobre 

todo en el campo de los contratos administrativos de los que se 

ha escrito muv pocv. 

Nuestro ordenamiento coman habla de los vicios del 

conse~timiento en sus articulas 181Z a 1823 definiendo las clases 

de errores. la violencia. el dolo v sus sanciones: pero nuestra 

Ley de Obras Publicas no regula los vicios expresados tan 

definidam•:=nte como l·:i hacen las leyes de otros paises como lo es 

la Lev 13.069 de Obras PUblicas de Argentina. Asi es, nuestra Ley 

de Obras PUtlicas lo Unico que menciona y que a mi parecer da una 

leve pauta al trato d~l tema de los vicios del consentimiento, es 

l? q11e dice en su articulo 72: ''Loa actos. convenios, contratos y 

n=socios JUridi~os que las dependencias y entidades realicen en 

contravenciOn a lo dispuesto por esta ley, seré.o nulos de pleno 

derecho". Si es cierto que la norma expuesta es bastante vaga al 

respecto, también es cierto que puede haber error, violencia v 

d.;:.leo .:uand•::i la misma habla de que las dependencias v entidades 

''realicen en ~ontravencion a lo dispuesto por esta ley''. 

Por lo demas. no cabe aqui mi;ncionar \' definir los vicios 

del consentimienLo mismos que quedaron expuest.•:is -en temas 

anteriores de la presente tesis. 
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Baste decir que este es uno de los temas en el que existe 

una enorme discusión e infinidad de opiniones con respecto a las 

sanciones que se producen por la presoncia de los vicios citados. 

Te~a que expondré detalladamente en su oportunidad y en el cual 

ahondarA m~s en cuanto a los vicios del consentimiento se 

refiere, Ya que vicios y sancion~s causadas por ellos del 

contrato administrativo van tomados de la manv. 

1) ObJeto. 

El obji::to de un contr.3to >::s Ja consencuencia o efecto que 

produce y que se persigue al celet•rarlo. Sin obj~to, no puede 

haber contrato. Duguit distingue el objeto mediato de la voluntad 

v el objeto inmediato. El objeto inmediato es un acto material 

consistente en un movimiento fisico. a v~ces una tradícion, a 

veces una declaraciOn verbal o escrita. El objeto mediato es la 

situacion del derecho que produce el objeto inmediato. 

Son objeto de los contratos: La cosa que el obligado debe 

dar, el hecho que el obligado debe hacer o no hacer cart1culo 

1824 de nuestro Código Civil). 

El articulo 1825 del Códi~o Civil dice que la cosa objeto 

del contrato debe: existir en la naturaleza; ser determinada o 

determinable en cuanto a su especie: estar en el comercio. 

A su vez el articulo 1826 del Ct•digo Civil dice que las 

~osas futuras pueden ser objeto de un contrato. Sin embargo no 

puede serl-:. la herencia de una persona viva, aón cuando ésta 
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preste su ~onsentimiento. 

El hecho positivo o negativo. objeto del contrato, deb1;: 

ser: posible v licito segilri nuestro articulo 1827 del Código 

Civil. 

E~ imposible el hecho que no PU•=da existir porque es 

incompatible cor. una ley de la naturaleza v con una norma 

JUridica que debe regirle necesariamen!e y que constituve un 

obs~ac1Jlo inFuperable en su realizacion. No se consi~01·ar~ 

imposible -::1 r.echo qut·; no pueda ejecutarse por el obligado, pero 

si por otra pGrsona en lugar de él. Es ilícito el hecho que es 

~ontrario a las leves de orden póblicc.. o a las bue1)as costumbres. 

Articulas 1828. \229 v 18~0 de nuestro C~digo Civil. 

Fue necesario hacer esta breve alusión a los preceptos 

contenidos en nuestro ordenamiento coman sumpletorio de leyes 

administrativas en ciertas cuestiones. va que la Ley de Obras 

PUblicas v d~ Adquisiciones, Arrendamientvs y PrestaciOn de 

Servicios Relacionados con Sienes Mu;;:bles no definen al objeto de 

los contratos. sólo enumeran casuisticamente los trabajos que 

tengan por objeto crear. CQnstruir. conservar o modificar bienes 

inmuebles por su notural~za o disposición de la ley en su 

articulo 2 por lo que se refiere a la primera ley citada: v 

regular las acciones relativas a la planeacion. programación. 

presupuestaci~·n v ·:ontrol que. en materia de adquisiciones v 

arrendamientos de bienes muebles v prestación de servicios 

relacicnados .:on l•:-s: mismos realicen las dependencias por lo que 
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rF!.~n,::r.r1"~ ? la segunda ley citada en su articulo 1. El articulo 2 

del Reglamento de la Ley de Adquisiciones. Arrendamientos y 

Prestación de Servicios Relacionados con Bienes Muebles dice: 

"Para les efectos de la lev. entre los servicios 
relacic n;:od.:,: C·:m bienes muebles. quedan comprendidos la 
reconstruccicn. la r·~paraci.:-n y el mantenimiento de 
bienes mu~bl·=~. la maqui la; la transportacion de bienes 
muebles: la contTA.tación de limpieza de oficinas. 
incluyendo su 1:1obi.lL1rio v equipo: asi como los estudios 
técnicos cuando Ge vinculen con la adquisición o uso de 
bienes muebles. También Be aplicará lo dispuesto en el 
presente Regl<'l.mi?nto a: I. La.:; adqtJisic1ones de bienes 
muebles que incluvan la instalaciOn por c:l ¡.•roveedor en 
inmuebles de las dependencicas v entid::.ld0s, y 11. La 
contrata.cion ele 11:>s SB>rvicios relacionados con bie-nes 
muebl .. J"r.; ']1Je li• .. : 8n°:11entr·"n 1 n,;r .. rpürados o adheridos a 
inmuebles, cuya conservación, mant:.t:nimi8nto o r0paraci·~n 
no impliquen modificaci~n algt1na al propio inmueble''. 

Pard el maestro B-:n;aitz el obJetc• no ea indir;p.;:nsable 

que posea un contenido patrimonial, pero puede ser evaluable: y 

transformarse en una presta·.:.i6n pecuniaria en e.aso de 

incumplimi1:nto. Dice que a la in'lersa de lo que oc.1H·re en el 

Derecho privado, el objeto puede consistir en una cosa o bien que 

estA fuera del comercio. 

"Se ha pretendido objetar la existencia de los 
CC•ntratos administrativos ale~ando que las res extra 
commercium no pueden ser objeto de los contratos, va 
ellos se ha contestado acertadamer1te que no pueden serlo 
de los contratos de derechc.• privado, pero nada impide 
que lo sean de los administrativos. Si existiera 
identidad absoluta entre los contratos de derecho 
privado :1 los administrativos. si f".Odo lo que ocurra en 
los primeros debiera suceder en los segundos, entonces 
no habria contrato de derecho privado y contratos 
administrativos, sino onica v exclusivamente de derecho 
privado o simplemente contratos. 

"De igual manera. el •.-bjeto no es inmut3ble en el 
contrato administrativo. v si lo es en el derecho 
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privado. La Administracion P~blica, como veremos, 
durante el curso de ejecución del contrato dentro de 
ciertos limites por causas de interes pOblico, todo lo 
cual se desconoce y es inadmisible en el contrato de 
derecho privado. 

''Lo mismo. el objeto -la accion. la omision. la 
cosa, ~l bien- debe ser personal del deudor en el 
contra~o de derecho privado, en tanto que en el derecho 
administt·ativo pu'=de llegar a consistir también en una 
acci<:in. vmisi<!·n. cosa o bi-=n de un tercero. como ocurre 
~n el .:ontratv de concesiOn de c.bra püblica. Es éste 
uno de los caracteres propios de !Qs contrates 
administrativos: produ·:ir efectos o:on respecto a 
térceros que ne han sido parte ni intervenido en el 
=~ntrat.o. 

"C.::leb:-2-n·j·:iE'e con un fin pi:1blico o en salvaguardia 
de la satisfac-:i-~:o de una necesidad pública colectiva, 
el obj~to ctel contrato s~ limita y circunscribe 
exclusi~amente a ello. Existe, pues. una lirnitacion de 
la autc•nomla canvencional de las partes que no rigen en 
principio -=n el cc-ntrato de derecho privado" (29). 

En ocasiones. a\ln cuando la Administración Pl.lblica pueda 

escoger ent.re ·~elebrar un contrato de derecho privado o uno de 

derecho pOblico <contrato administrativol. es preciso celebrar el 

segundo debido a la naturale=a ct01 objeto del contrato. Tal es 

el caso de la construcción de una obra póblica. 

Al respecto cabe distinguir a leos contratos de 

colaboraciOn v los d~ 3tribuciOn. En los primeros la prestación 

est.!t a can;·:i del. .:..:.c.:intratante, en los seg1..1ndos est~ a cargc. d~l 

Estado. En este ñltimo caso el contrato afecta una necesidad 

colectiva v su regulaciVn es de derecho público, lo que autoriza 

la extinci~n del mismo en forma unilateral por el Estado. 

29.- Miguel An~el Ber~aitz. Op. Cit. pags. 277 278. 
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Es preciso me~~~~~ar la siguente tesis jurisprudencial 

que alude al objeto materia del contrato administrativo para 

completar el presente rubro v no hacer a un lado la opinión de 

nuestros· máximos tribunales. La citada tesis jurisprudencia! dice 

as1: 

"CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. 

Cuando la materia d~l mismo contrato es algo que no está 
dentro del comercio, en virtud de que se estipulan actos 
propios del ejercicio de la soberania de la autoridad, 
debe reputarse que ese contrato no puede producir 
obligaciones ni derechos. Asi, si un Ayuntamientc1 
contrata en su calidad de autoridad y no de persona 
mi.•ral. no pw.;-d·~ abdicar de su s.:·berC!nla, transmitiendc· 
al contratista el derecho de cobrar impuestos 
municipales, ni conceder facultades de recaudacion. bajo 
el sistema de que el contratante habrá de cobrar tales 
derechos_ Estos actos son tipir:os de cob•:ran!il y, por 
tanto, no pueden ser materia de contratación''. 

RECEDE/REFERENC 
QUINTA EPOCA: 
TOMO XXVIII. PAG. 1527 USCANGA TEODULO R. 

Se ve claro en esta tesis juri~prudencial lo que tantas 

veces arriba mencionamos al decir que lo que caracteriza a los 

contratos administrativos es ese régimen exorbitante de derecho 

comun en el que el Estado actua como tal v no como particular. es 

decir. con su soberan1a e imperium que le caract~riza. 

Pasemos ahora a tratar el tema de la causa como otro 

elemento esencial en lc•s contrat..:•s administrativos. 

F) causa. 

Han existido diversas teorias sobre este tema tan 

controvertido de la causa. No es el caso mencionar aqu1 l& 
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evolucion de las mismas ni lo que cada una de ellas establece; 

pero si es de suma importancia establecer a que teoría nos 

adheri~os y explicarla con argumentos claros y sencillos 

siguiendo casi al pie de la li=;:tra la opinión del i.lust1~e Don 

Miguel Angel Ber~aitz. 

Es n~cesaric diferan~iar la causa o motivo presupuesto y 

el motivo determinante o finalidad en el ~ontrato administrativo. 

"l 1 La i::ausa v los mot:.ivos pr(;supu¿.stvs son lc·s 
antec.e:dentes tJe t1echc. y de derech•:i del acto C• del 
~ontra~o que mueven a considerar su necesidad o 
conven1enc1a: 2J el obJetc ~s la ~~ci~n. la cosa, el 
b.:.en, me-:Jiante el cual s~ trata de log•ar que se 
satisfa~a o d~sapa~ezca la cauBa objetiva del acto o del 
contrato: ~; el ma~ivo determinante. el fin qu~ se trat~ 
de ~atisfacer o lograr, es decir, la mejor atención de 
las n~cesidades colee ti vas c·~nforme a las normai;; que 
otor~an competencia al organo administrativo que 
ínterviene en la emisión del acto o en la concretación 
del contrato. 

"Ne obstante, trat~ndose> de ~ontratos 

administrativos reaparece p~ralelamente la causa clásica 
de derecho privado, en cuanto la causa de las 
prestaciones cargo de la administración, son las 
contraprestaciones del cocontratante, y recíprocamente. 

"D>:!sgl.":isamos do:. 13 c:ausa. motivo pr0;:supuesto. la 
finalidad o motivo determinante. por las razones que 
expC\ne Garridc. Falla: "Mientras que la causa es la 
contestación al ?por qué?, el fin responde al ?para qué? 
jel a..:tv a.:iminiStrativo". "Se nombra un fÜncionario 
para determinada pla~a porqu~ existe vacante (causa), Y 
precisamente para cubrirse (fin¡". Nosotros diríamos 
¡:'ara que e! servicio pUblicc. funcic·ne correctamente, por 
cuantv se pr.:supone que la existencia de la plaza 
obedece a ~se fin. 

''En tanto que ~ara la Administración Póblica la 
causa del contrato administrativo debe ser siempre 
.;.bjetiva. para el ..:.o.::.ontratante es esencialmente 
subJetiva. 
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"Cua.11.Ju en el contrato de: derecho privado 
desapare~~. con posterioridad a su conclusion, la causa 
que fue el motivo de su celebracion para cualqui~ra de 
las dos partes. esto no le resta validez Juridica 
alguna. La existencia de la causa sólo interesa en el 
mcmentc• en que S"=" prc•duce el concierto de las doE 
voluntades opuestas. 

"En el · rntr~to administrativo, en vez. cuando la 
causa que l~-2 die· nacimiento no satisface mas su motivo 
determinant~ -s~tisfacción de un fin pOblico, de un 
servicio p~blico, rJ.a u110 necesidad ptlblica-. el contrato 
carece de cause, d~ motivos presupuestos y cae, se va 
del mundo juridico <:!O que vivia. por razones de 
oportunidad o con 1:•,,,!Üencia -no de legalidad. por 
supuesto- tomado de ~a mano de la causa que er~ su alma. 

''Por tant~. cuanjo la c2usa. el motivo presupue~to, 
por un lado, Y el motivo determinante. p0r el otro, 
dejan de armc•nizar. la c..:iu:::.:J, l~l motivo presupuesto, 
funcionan como condición resolutoria impltcita para la 
Administración. Producido e:! ev·2nt.:· de di;.sapuración de 
las circunstancias dt~ hech·:• C< de derech0 gt1e di•~ron 
origen a la celebraciOn del c0ntrato, la Admi11istracion 
puede reclamar o disponer su revocación por razones de 
oportunidad o conveniencia, aun cuando ellos no se havan 
pactado expresamente, sin ~erjuicio de la indemnización 
que pueda s.:r reclamada. segun los casos, oc,r el 
cocontratante'' (30}. 

Vemos claro de los p.!&rrafos transcritc•s del libro de 

Miguel Angel de Teorla General de !:;.s Contratos 

Administrativos que e>~lste una enorme diferencia entre la causa 

en el contrato de der·.:cho privado v la misma en E-1 

administrativo. En el primE:ro basta su presencia original: en el 

segundv se requier~ su permanencia en toda la vida del contrato. 

Es: por eso qut:: si e:<isten nuevc•s descubrimientos o pro¡::resos 

industriales que debiliten la eficacia con que el servicio se 

presta. lO~icamente el motivo presupuesto desaparecer~. va que ~l 

no r::_onsiste solo en la sai:isfaccion del fin pUblico sino mas bien 

30.- Mi~uel Angel Ber~aitz. Op. Cit. p~gs. 285. 289 Y 290. 
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en la mas eficiente satisfaccion del mismo. Ademas, el movil que 

determina al cocontratante a colaborar con la Administración 

Publica no tiene relevancia jurídica en el contrato. Solo en 

situaciones ex·-:epcionales se considera con dio::ha relevancia 

cuando acontecimientos sobrevinientes hacen dificil el 

cumplimientv de las prestaciones a su cargo, en donde opera a su 

favor la teoria de la imprevisión. 

Esta subest.imacitm de los motivos que llevan al 

c·::.~:-.tra~ar.t·~ cel8~rar ~1 :ontrato. pc•ne de manifiesto la 

situación de subordinac1on Jur1Jica en que se halla frente a la 

h'lblica como conso:•::.uenc ia del contrato 

administrativo que lo une a ella. 

Q) Finalidad. 

Se ha dichc· que el motivo determinante es el fin que se 

trata de satisfacer o lograr. o sea. la mejor atención a las 

necesidades colectivas conforme a las normas que otorgan 

competencia al órgano administrativo que interviene en la emisión 

del acto o ~n la concertaci~n del contrato. 

La finalidad consiste en el fin ~ltimo que se persigue 

con el contrato administrativo, es d~cir, el interés p~blico que 

varia de uno a otro contra~o segun el fin particular al que se 

destine. Tal fin ~ltimo esté subordinado al régimen legal que 

condiciona el obrar de la Administraci~n. No es el administrador 

el que establece los fines, sino el legislador. 
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Mientras la causa es objetiva. la finalidad es subjetiva 

por su necesaria adecuacion en cada caso a las necesidades 

colectivas y a las normas que otorgan competencia al Organo 

administrativo que interviene en la emanación del acto o en la 

concertac:. 1::1 c!•=l cc0ntrato. De ahi que la Administración debe 

indicar el motivo determinante de su conducta de manera 

explicita, clara. exacta. lJcita v moral. Asi es como lo expresa 

nuestro ordenamiento ctvil en articulo 1831 al decir 

textualmente que el fin o motivo determinant~ de la voluntad de 

los que contratan. tampoco debe oer contr~rio a las leves de 

orden publico ni a ias buenas costumbres. 

Cabe hacer referencia a una jurisprudencia en la que se 

da una importancia plena al elemento en cuestión ya que de él 

depende tambi~n la naturaleza de los contratos administrativos. 

La citada tesis dice as!: 

"CONTRATOS ADMINISTRATIVOS CON l!L GOBil!RNO. NATURALEZA 
DE LOS. Para determinar la naturaleza de les contratos 
que el poder pOblico celebra con los particulares. debe 
atenderse a la finalidad que se persiguió al 
celebrarlos. cuando el objeto o finalidad del contrato 
e~tén 1ntimamente vinculados al cumplimiento de las 
c;tribuciones del Estadc•. se esta en presencia de un 
contrato administrativo; en cambio, cuando el Estadc• 
contrata sin compromiso para el cumplimiento a sus 
atribuciones. el contrato que celebre sera de naturaleza 
civil. :; por ende, el derecho comlln regiré la situación 
jur!dica particular creada por la voluntad de los 
contratantes, y si en el contrato celebrado entre un 
particular v el gobierno. basandose en su derecho, 
concurren la voluntad de traspasar v recibir el uso v el 
goce de un bien raiz por tiempo determinado, por un 
precio, v se estipula que se abone una cantidad mensual 
compensatoria, es incuestionable que se trata de un 
contrato de arrendamiento de cosa j.nmueble. que es de 
derecho civil, v que por tanto, es regido por la ley 
civil común. por haber sido celebrado entre un 
particular y el gobierno. en representacicn de los 



derechos patrimoniales de este, concurriendo la 
expresada voluntad de los contratantes que creo el 
vinculo jurídico contractual, as1 como una 
contraprestación consistente en el precio del 
arrendamiento. Por tanto dicho contrato no puede ser de 

~~~;~~er m~~:;~!st~~~~~~io~~gi~~to s~~~ce~¡~~.Pºfi~~a n~ 
sencillamente, la transmision del uso o goce de un bien 
raiz a base de arrendamiento, celebrado por el Estado 
como arrendador, en uso de la facultad de administrar 
los bienes particulares de éste.•• 

PRECEDE/REFERENC 

TORRES GARCIA RAFAEL, PAG.' 17. TOMO CVIII. 2 de abril 
de 1951. 
CINCO VOTOS. 
TOMO LX PAG. 2562 
TOMO LXIV PAG. 659. 

H) Forma. 

La palabra forma se utiliza para expresar dos conceptos 

distintos: uno restringido referido a la forma concreta como se 

exterioriza la voluntad de quien emite el acto. o la voluntad de 

las dos partes que celebran el contrato; otro amplio referido a 

la forma como se cumplen en la AdministraciOn Publica las 

distintas etapas que dan origen al acto o al contrato. y el modo 

en que se emite el acto o se celebra el contrato. 

Se ha dicho que las formalidades son el procedimiento por 

el cual se llega la contratacion y que comprende actos 

anteriores, concomitantes o posteriores la concertación del 

contrato, y que la forma es la manera como se instrumenta el 

contrato. 

En nuestra opinion. los elementos coetaneos, anteriores Y 

posteriores al acto que expresa la voluntad d~ la Administración 
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en el contrato. no son esenciales, ya que si asi fuera, en su 

ausencia el contrato seria inexisten~e. Las formalidades como le 

son la licitacion pOblica, mas bien son elementos no esenciales 

que pu~den estar ausentes. 

No -:s :isi con la forma, distinta de las formalidades, ya 

que aquella es un el~mento esencial ~n cuanto qu~ con ella Ee 

eY.presa la voluntad de la Administracion qu~ se concrsta en el 

contrat•:-. 

Nues~ro ~~·:ig~ Civil en sus articules 1832, 1333 y 1834 

mencivnan a la forma ~ue se da en los contratos civiles. Pasemos 

tranE•:ri bir tales pri:;,ceptos: 

"Artieu1o 1'1~2. En los contratos civiles cada uno 
se obliga en la manera v términos que aparezca que quiso 
obligarse, sin que para la validez del contrato ~e 
requieran formalidades determinadas. f'llera de Jos casc.s 
expresament.: designados por la ley". 

'"Articule 113!1. Cuando la ley e>:ija de.terminada 
forma para un contrato, mientras que éste no revista esa 
forma no s::er.1 valide., salvo disposici~·n en contrario: 
pero si la vountad de las partE:s para celebrarle· cc.nsta 
de manera fehaciente, cualquiera de ellas puede exigir 
que se dé al CC'ntrato la forma legal". 

"Articulo 1834. Cuando se ~xija la forma ~scrita 
p.:.ra el ·:•:·ntrat:., los documentos relativos debe:n so:r 
firmados por todas las personas a las cuales se imponga 
esa obli~aci·~·n. 

"Si al.guna .je ellas no puede o no sabe firmar, lo 
hard otra a su ruego v en ~l documento se imprimirA la 
huella digital del interesado que n·:i firmó". 

Por l~ que hace a la Lev de Obras P~blicas, en su 
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articulo 38 se menciona el deber de celebrar el contrato por 

escrito: 

"ArtJ.culo 38. La adjudicación del cc•ntrato obligar.!!.. 
a la dependencia o entidad y a la persona en q~ien 
hubiera recaido dicha adjudicacion a formalizar el 
documento relativo. dentro de los veinte d1as habiles 
siguientes al de la adjudicacion. 

"Si e:l int.::resó 0jc. no firmare el contrato perderá en 
favor de la convocante la garantta que hubiera otorgado 
y la dependr::!nCia o entidad podra. sin necesidad de un 
nue:·.Jo prc•cedimientc.. adjudicar el ·:ontrato al 
parti~ipante siguiente. en los términos del articulo 36 
v de 6U Pr·~~uesta, ~ as! sucesivamen~e. 

El Re¡:;lament.:. de la L.ey de Obras Püblicas en EUS 

articu lvs ';"3 39 hace:n referencia al deber de firmar el 

contrato; y el articulo ~o del mismo ordenamien~o setiala al final 

de su p~rraf,J primero que "la Secret.:>ria darti. .a conc.cer los 

m·~d~los de contratos correspondientes". Tal Secretaria es la de 

Programación v Presupueste·. 

Como se desprende de estos articulos. la forma que 

revisten l~s contratos administrativos es la escrita. 

Ccn re.spe:to la forma, es aplicable nueatro Código 

Civil surnple~oriamente a falta de disposicicnea administrativas. 

El Reglament•:t de la Lev de Adquisiciones. Arrendamientos 

y Prestaci.!>n de Servicios Relacionados con Bienes Muebles en su 

articulo 2S también senala la forma escrita como caracter!stica 



de la celebracion del contrato administrativo al decir: 

"Articulo 28. Si la dependencia o entidad no firma 
el pedido o contrato por causa no imputable al 
proveedor, dentro del plazo establecido en el articulo 
40 de la Ley. el proveedor a quien se hava adjudicado el 
pedido •:> contrato, sin incurrir en responsabilidad, 
podra determinur no suministrar los bienes o prestar el 
servicio". 

Claro esté; que al hablarse de "firmar" se habla de una 

forma escrita que es lú: requerida por los contratos 

administJ·ativos. 

As! es. mientras en las rela1:.ioncs contractuales que se 

producen entre particulares el consentimiento se expresa en una 

Unica de:claración de voluntad sin encontrar los moment.os que 

preceden la deliberacion y separar los que en estadios 

posteriores asume consistencia esa voluntad declarada frente al 

coc.ontratante, en las relaciones contractuales de derecho 

pOblico, dichos momentos resultan completamente 

individualizables. 

Como dice el tratadista Miguel An~el B>=r~aitz: 

"La decisi•:On. qu.: determina los actos volitivos en 
los particulares, es un fenomeno psicológico que no 
precisa ser instrumentado para la validez v existencia 
de los actos jurtdicos que son su secuela. En cambio. 
la decisiOn administrativa debe documentarse 
forzosamente para que pueda tener vida v consecuencias 
juridicas en actos o en contratos. La voluntad de la 
administración se forma mediante una serie d>? actos de 
distintas personas que expresan o contribuven a 
expresarla. Para su ~oncatenaciOn ee indispensable: 
documentar. instrumentar. formalizar, todas v cada una 
de esas manifestaciones de voluntad que al fundirse en 
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un haz consti tu ven la voluntad del Estado" { 31). 

Es decir, las formas en derecho pOblico tiene por fin 

Principal do~umentar la actuacion administrativa. actuaciones qu~ 

se cumplen mediante la intervencion de varios funcionarios de la 

Administracion. Existe pues un fin instrumental a la vez que de 

garantia sobre la Juridicidad del obrar administrativo. 

CAPITULO S 

!!LEHENTOS NO ESENCIALES DEL COllTRATO ADHINISTRATIVO. 

Los elementos no ~senciales son facultativos para las 

partes y pueden introducirlos en el contrato con las limitaciones 

propias d~l ordenamiento Juridico positivo en vigor. Por su 

carticter. no son indispensables para la existencia del contrato, 

~eneralmente los elementos no esenciales que se presentan tanto 

en el derecho privado como en los contratos administrativos son 

el plazo, las garantias. las sanciones, la condici~·n y el modo. 

La unanimidad de los autores descarta que la condición 

pueda aplicarse en los actos vinculados o reglados. En cuanto a 

los actos dictados en ejercicio de facultades discrecionales, la 

mayor1a c;,,jmi te su posibilidad tratdndose de condiciones 

resolutorias. va que las condicivnes para la emisión del acto 

deben darse en el momento en que se dicte Y no en un futuro 

incierto. 

En cuanto a la reserva de revocación o de rescate 

31.- Miguel Angel Ber;ait=. Op, Cit. pá~. 298. 
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conviene mencionar que si se trata de revocacion por razones de 

oportunidad, tal reserva no se justifica. Con clausula de reserva 

o sin ella. la Administracion puede rescindir en cualquier 

momento el contrato que ha dejado de satisfacer el fin p1~blico 

que lo m0!:.ivó. Si se trata de revocaciOn f'vr razones de 

ilegitimidad. incluida no la reserva de revc•cac!On, la 

rescisi~n procede lo mismo. 

En cuanto al modo u carga. en los contratos 

administrativos se ie confunde c•:.n la contraprestación que debe 

cumplir el cocontratante en los contratos de c'•laboraci.!•n, o la 

Administracion PL~blica en l•:.s de atribución, por lo cual su 

estudio por separado como elemento no esencial no se justifica. 

Podemos decir entonces que los elementos no esenciales 

son el plazo, la licitacion que integra el procedimiento de 

formación del contrato, las garantías y las sanciones. 

Al Plazo o t6raino. 

Influye preponderantemente en los actos menores que 

integran el procedimiento que conduce a su concr.:cion. como 

también en los posterio")res de su e.1e~ución, senalando su periodc· 

mi!iximo de duración e:n algunc•s casos y su caducidad en otros. 

vencidos los otor.gados al cocc.ntratante para cumplir las 

obligaciones que se le imponen durante el transcurso o que son a 

su cargo .-:onforme a las normas del contrato. 

Los plazos son perentorios e improrrogables salvo 
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disposic!on en contrario. 

No constituye un elemento esencial del contrato 

administrativo. ya que existen algunos contratos .administrativos 

sin plazo. lo que no obsta a su validez y existencia. 

La influencia de los poderes que posee la administracion 

en la ejecucion del contrato administrativo asume caracteristicas 

propias por 1as consecuencias que origina en el correr de los 

anos. el cambio de las c~ndiciones existentes al momento de 

celebrarse el contrato y la necesidad que esto provoca de adaptar 

las prestaciones convenidas a las nuevas necesidddes que esas 

mutaciones van produciendo. 

Los grandes plazos que por lo general abarcan numerosos 

contratos administrativos han sido causa de un sinnijmero de 

problemas planteados durante su ejecucion y el venero mc1s rico de 

soluciones que condujeron al régimen jÜridico especial que los 

caracteriza. En esos problemas y suluciones es donde se encuentra 

la raiz de la teoria general del contrato administrativo y de sus 

clausulas exorbitantes del derecho privado. 

En el contrato administrativo preside su ejecución la 

regla "rebus sic stantibus". La precariedad esta subyacente en 

todo contrato administrativo y al funcionar cuando las exigencias 

del servicio pOblico lo reclaman. o las necesidades póblicas de 

la colectividad lo hacen necesario. quiebra todos los plazos 

otorgados sin perjuicio de las indemnizaciones econOmi-:as que 
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puedan corresponder al cocontratante. 

Los plazos en los contratos administrativos juegan como 

plazos mi!iximos de duracion. Como regla g•!:neral, todo contrato 

debe tener un plazo fijado méximo de duración. Para el caso de 

que el contrato no fije ningOn término de iniciacion o duracion, 

seré necesar1~ estar las circunstancias de cada caso. La 

ausencia de toda disposición al respecto no autoriza a las partes 

a manejarse cvmo Ei se tratara de una duración indefinida. Existe 

siempre un plazo normal que en principio puede ser filado por la 

AdrninistraciOn, sujeto al control posterior del juez del contrato 

o directamente por este. 1-.:!n caso de inaccion o mc1ra de aquella 

ante el requerimiento del cocontratante. 

Hablemos especificamente del plazo en el contrato de obra 

póblica. Aqu1 el plazo juega en funciOn de los trabajos que 

deben realizarse. Act~a para la Administración y para el 

contratista, origina obligaciones para ambos. Para la primera: 

término en que han de entregarse al contratista el terreno en 

el cual ha de levantarse la obra, o los materiales que deben 

emplearse r.>:n su fabricación: los planos conforme a los cuales 

debe ejecutarse. etc. Para el segundo: fecha de inicar-i6n de los 

traba;os. de conclusión parcial de cada una de las etapas en que 

se divide su reali=aciOn: recepciOn de las obras, plazos de 

e~rantia, etc. A manera de ejemplo nuestra Ley de Obras Póblicas 

vigente en su articulo 40 dice que "La eJecuciOn de la obra 

contratada deberé iniciarse en la fecha sehalada, y para ese 

efecto, la dependencia o entidad contratante oportunamente pondré 
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a disposicion del contratista el o los inmuebles en que 

deba llevarse a cabo". 

En cuanto al plazo en los contratos de suministro es 

preciso distinguir el de la entrega Unica y el de prestaciones 

periódicas. En los contratos de suministro de entrega unica el 

Plazo solo int~rviene respect0 de la fecha de entrega. En los de 

presta~icnes periOdicas, tiene una importancia mayor que a veces 

pue.je dar lugar a conflict·='S. 

i) Form•ciOh de loa contrato• admini•trativoa. 

Todo c~ntrato se forma con la fusiOn de dos voluntades 

opuestas. En el contrato administrativo se Precisa la expresión 

de la voluntad de la Administración y del particular o 

cocontratante.. 

La formación de la voluntad de la Administración puede 

generarse por propia determinación de un Organo administrativo o 

bien provocado por un suje"to extraho a él que formula una oferta 

pidiEndc· el vtor;::::amient'' o formulacit·n de un contrato. La 

formacion de la voluntad de la Administración PUblica se 

desarrolla en una serie de etapas que se cumplen pvr distintos 

Organos con el objeto de satisfacer una necesidad poblica. 

Primero se determina que debe hacerse v para qué debe hacerse; 

luego. come debe hacerse. Satisfechos estos interroF?.antes queda 

a establecerse con quién debe hacerse. A este ültimo respecto. 

le corn~n es qu~ la contratación se realice por medio de la 
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licitacion publica o privada o el remate publico siendo el 

contrato un contrato de adhesion en el que la Administracion 

P~blica formula las normas a que debe ajustar su conducto el 

cocontratante v éste presta su conformidad con ellas, poniendo en 

relieve una ve;: más su estado de subordinaciOn juridica frente a 

la Administración en el contrato. 

La Lev de Óbras Públicas hace referencia a la licitacion 

pO.blica en su articulo 30 al decir: "Los contratos de obra 

pOblii:.a se adjudicar~n o llevaran a cabo, a través de 

licitaciones pOblicas. mediante convocatoria pOblica ... ''. 

C) Ccntratacion Dir•cta. 

Como hemos visto, nuestra Lev de Obras Póblicas establece 

que el procedimiento para llevar a cabo lb contrataciOn es el de 

la licitaciOn p~blica: pero hay casos en q~e no se puede llevar a 

cabo tal procedimiento surgiendo entonces la figura de la 

contratación directa. La contratación directa mediante la libre 

elección del cocontratante es entonces la excepcion. 

Como ejemplos tenemos los siguientes preceptos: 

El articulo 30 <le la Ley de Obras Püblicas dice en su 

segundo pArrafo que: 

"Se exceptúan de lo dispuesto en el pérraf o 
anterior, aquellos casos en qu~ el contrato sOlo pueda 
celebrarse: con una determinada persona, por ser el 
titular de la o las patentes necesarias para realizar la 
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obra". 

El articulo 57 de la Lev de Obras Poblicas senala en su 

primer parrafo que: 

"Cuando por razón del monto de la obra, resulte 
inconvenient~ llevar a cabo el procedimiento a que se 
refiere el articulo 30 por el costo que éste presente. 
las deyendencias y entidades podran contratar sin 
ajustarse a dicho procedimiento, siempre que el monto de 
la obra objeto· del contrato. no exceda de los limites a 
que se refiere este articulo v se satisfagan los 
requisitos oue el mismo sen&la ... ''. 

Pasando ahora a nuestra Ley de Adquisiciones, 

Arrendamientos v Prestación de Servicios Relacionados con Bienes 

Muebles. ~sta senala el procedimiento de licitacion pOblica en su 

articulo 26 al dec.ir: "Las adquisiciones, arrendamientos y 

sérvicios se adjudicaran o llevar~n cabo a través de 

l ic::i tac iones públicas. mediar.te ccinvocatoria püblica, ... ". 

Pero t.ambién hay excepciones a ese procedimiento dAndose 

enton•:.es la .:ontrataci~·r• ·11 recta. tal el caso del mismo 

articule 26 citado en su segundo pArrafo que dice: "Se exceptó.an 

de lo dispuesto en el pérrafo anterior. los casos en que el 

P*=dido o ·:ontra.to :olo pueda fincarse C'I celebrarse con una 

determinada persona, pc.r ser ésta la titular de la o las patentes 

de los bienes o servicios de que se trat.e ... ". 

Tenemos también al articulo 35 de nuestra Ley de 

;'\d.:iuisiciones que sena la que los casos de los articulos 36. 37 V 

38 pueden llevarse cabo las contrataciones sin necesidad de 
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licitacion pOblica. El articulo 36 lo estima asi trat~ndose de 

fincamiento de pedidos o la contratacion de adquisiciones, 

arrendamientos 'I zervicios cuando se realicen con fines militares 

o para la Armr.da. o sea necesarios para salvaguardar la 

integridad. la :: ndependencia Y la soberania de la Nacion y 

garantizar su segu1idad interior. 

El articulo 37 de la Lev de Adquisiciones, Arrendamientos 

y Prestacion de Servicies Relacionados con Bienes Muebles. en 

comento, ta~bien senala la contratación directa al decir 

expresamente que: 

"Las dependencias y entidades bajo su 
responsabilidad. podran fincar pedidos o celebrar 
contratos, sin llevar a cabo las licitaciones que 
establece el articulo 26 de esta ley, en los supuestos 
que a continuacion se senalan: 

!.- Cuando se trate de adquisiciones de bienes 
perecederos, granos y productos alimenticios basicos o 
semiprocesados y bienes usados. Tratandose de estos 
altimos. el precio de adquisición no podra ser mayor al 
que s~ determine mediante aval:lo que practicarAn las 
in~t.itucioru::S d•:: b.;;.nca "J crédito u otros terceros 
capacitados para ello, conforme ñ las disposiciones 
aplicables. 

1 I {Derogada) . 

III. Cuando peligre o se altere el orden social, la 
ecc•nomia. los servicios pUblicos. la salubridad, la 
seguridad o el ambient•~ de alguna zona o r'egión del 
pais, como cc0 nsecuenr; ia de desastre producidos por 
fenomenos naturales: por casos fortuitos o de fuerza 
mayvr. cuando Bxistan •: irc.unstancias que puedan 
provocar trastornos graves, pérdidas: o r;ost·:is 
adicionales importantes. 

IV. Cuan·::k· ne· er:istan por lo menos tres provee:.·dores 
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idoneos previa investigacion del mercado que al efecto 
se hubiere realizado. 

V. C1Jando se trate de servicios de mantenimiento, 
conservacion, restaurai:ión v reparacion de bien~s en los 
que no sea posible preci~ar su alc~nce. establecer el 
catAlogo de conceptos v cantidades de t1·abajo o 
determinar las especificaciones correspondiente. 

VI. cuando se hubiere rescindido el contrato o 
P-:!did 0:. respo;::c.tivo. En estos casos la dependencia o 
entidad v-:rific:;.r.!. previamente. conforme al criti:rio d'= 
ad ju.j ii:ac ion que establece el segundo pArrafo del 
articulo 40. si existe otra prooosicion que resulte 
ac~ptabl~. en cuvo caeo. el pedido o contrato se fincara 
o r::e!..:rbrar.1 con el proveedor respectivo. 

VI r. Cuando s02 trat-=- de la c.dqu!sicit·n de bienes 
mediante operaciones cc.munes tje comercio, v 

VIII. cuando se trate de adquisiciones, 
arren·1amh~ntos o ser•-1icios cuva contratación se realice 
con campeEinos o grupos marginados y que la dependencia 
o entidad contrate directamente con los mismos o con las 
personas .:c·nstitu!das por ellos. 

Parecid·:is casos menciona el articulo:· 55 y SG de la Ley de: 

Obras Ptlblicas que remite el articulo 2·3 del mismo 

ordenamiento. 

A su ve::: el articul·:i 39 de la Ley en comento dice: que 

cuandc p~r 1·3:::0n d~l mont~ de la adquisiciOn. arrendamiento o 

servicie·. resulte inc-:onveniente llevar a e.abo el pr 0:icedimiento a 

que se refiere el articulo 26 por el coste• que éste represente, 

las dependencias v -:nti·jades prodrán fin·:.:ir pedidos o •::elet·re.r 

contratos sin ajustarse a dicho procedimiento siempre que el 

mont~ de la -:o¡:..::ra.:iVn no exceda de los limites a qu-: se refiero: 
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este articulo y se satisfagan los requisitos que el mismo senala. 

Por Ultimo, cabe senalar que los motivos por los cuales 

se resuelva proceder a la adquisición directa de excepción, 

deberan ser ampliamente fundados. 

La licitacion no constituye un elemento esencial de los 

~ontratos admini~trativos. aun cuando se exi*e en el contrato de 

obra pl.'..tblica. en el de concesión de obra publica y en el de 

suministros. por imperativo de las leyes que los rigen y en 

funcion de un principio de moralidad v de alta conveniencia 

administrativa. 

Sin embargo, el mismo fundamento de moralidad y de alta 

conveniencia administrativa que la ha ¡teneralizado y hechc-• 

exigible en los contratos de obra pOblica, de concesión de obra 

publica y de suministros. debiera aplicarse en todos los demas. 

De cualquier manera. si bien la li·:i tac i~·n no es de la 

esencia de los contratos administrativos, pode1nos estima1~1a como 

forma propia de su na'turaleza. Si la Ley exige su respeto en 

determinados casos. adquiere un caracter de forma esencial. 

Corresponde distinguir entre licitación pUblica, 

lici tac ion restrin.e:ida. lici tac ion ·privada. remate y concurso. 
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invitac1~n ~eneral, sin 

limitaci6n alguna que se hace persona indeterminada, para 

obtener su conformidad con un pliego de condiciones confeccionado 

por la Administ.raciOn v una oferta concreta respondiendo al 

llamado que se formula. 

llamado 

reúnen 

~ersonas indetérminadas, pero limitadas a quienes 

especiales con determinada idoneidad, 

capacidad protju.;tiva m!nima, posesión de procesos prefijados de 

produccion. obras en concurs·~. etc. Constituye una subespecie de 

la 11cita.:i6n Pública no contemplada en nuestras normas vigentes 

en forma expresa. 

es la que se hace mediante 

invitación especial que se cursa a un nómero limitado de personas 

o entidades. 

B~~~~~-E9~!!S~· El remate pOblico por intermedio de las 

oficinas del Estado nacivnal. provincial o municipal. rige para 

la venta de bienes que haya sido autorizada por la autoridad 

competente. 

,g_! _ _:si0~~;-~:;; es un sistema de seleccion realizado sobr¿ 

la base de un llamado, abierto o cerrado para determin~dos 

c.c·mpat i.dores. en o:l ·:ua.l se ponderan los distintc•s Drovectc•S. 

val•:•res e mere.-:imientos de quienes se presentan para obtener su 

adjudica~iOn. la que se determina en función del mas conveniente, 
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~~cMica. artística o financieramente. 

Nuestro Regla~ento de la Ley de Obras POblicaa en su 

articule• .J.S hatlla sóbre el concurso al decir que "La dependencia 

o entidad dará a conocer el fallo del concurso de que se trate, 

er1 el lugar. fech3 v hora EJertaladoa para tc:tl efecto. declarando 

cu~l concursan~e fue seleccionado 

obj-sto del concurso V le 

correspondiente:: ... ••. 

para ejecutar los 

adjudicar A el 

traOajos 

contrato 

Cabe hacer refer~ncia con m~yor detenimiento a la figura 

de la licitaci~n. 

La licitacion no constituve un é!lemento ~s~ncial ·Jel 

contra.to, pero cuando la lev la impone obli~atoriament<:!, .;):dquiere 

el ca~acter de forma es~ncial. 

Su naturaleza juridica es compleja. 1.a licitación impide 

al a~ente la libre el~c~ión del cocontratante. restringe su 

comp~tenc~a. él no es competante para contratar con quien quiera. 

Si la competencia consiste en el circulo de atribucion~s 

legales dentro cto;:l .-:ual debe deeenvolver su actividad el órganc• 

administrativo en razón de la materia. de ~rado o del territ.oriv, 

ló conclusi~n del contrato sin cumplir con el requisito previo de 

la licitación, cuar1do se impc1ne obligatoriamente, es evid.,;::nt:e que 

no afecta ninguno de los tre$ aspectos indicadoa y, por tanto. 

constituye solamente una violación de la forma esen~ial a que 
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debi·'!i :::ujet.ai·ei:: al procedimien"t:o :1e elo;:~c.iór. del =.oc.:·ntrat=n"t.:. 

R~sulta indiferente la caracterizacion juridica de la violacion 

cometida -violaci~·n d~ la compatenr:ia o de la forma esencial del 

actr:·- pues. cualquiera que sea el criterio que se adopte, el 

contrato qi. ·.:: ::-:: celebre sin cumplir con el requisito previo de la 

licitacion. ser~ 

tnconfirmable. 

siempre nulo de nulidad absoluta e 

Otro aspecto que: interesa destacar .:n cuanto a su 

nat 1.1ral~=a Jurídico. es ..:¡ue: la licit:ación .:•:.nstjtu::e un llamado 

para presentar ofertas con el fin de formalizar con la 

Administración 11n contrato. 

Se ha se~alado como carActer Pr·:ponderante da la 

licitacion S'J automaticidad. en el sentido que la 

Administración esta autom3ticamente obli~ada a conc~rtar el 

<:c.ntrat·:· con quien ofreció el mejor precio "::::l precio m~s 

conveniente o m~s ba .ic.. •:.on lo ·:u al la discrecionalidad del 

administr~tivo para ele~ir 

anulada. o por lo menos notablemente reducida. 

Otro <:c.r~cter es el :iue .je1·iva de EU condici~·n d~ llam3.jc. 

para r-=:cibir .;.fE:r'";a:;. 

En :u~nto a l~~ principi~• fundamental~E que la re~ulan. 

:on :3 publi·: 1•jad. para 3segures?- .:1 ~r:·n•:.cimient.:. d~ tc.dc·s qui..::nes 

.jes-:-:n prese.r.tarse ¡:.ore. i·:irmular .:,f-==::·tas; el .!.ibre accese> de l·:.s 

que r-.:1..rn.:.n 2.c·s .--:qu.:;,E1:;. :-is t•reestat.1e.:idos en leie: ncrmaE ou-: la 

co~di~i~nan. v l~ i2~3~dad ~b~cluta d¿ aquellcs que participen en 
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el llamado. 

La igualdad es el principio m~s importante de la 

licitaciGn. Es la base sobre la cual se asienta la moralidad de 

todo el procedimiento licitatorio. Rige en todas sus etapas. 

Al decir de Ber9aitz: 

"El pliego que contiene el llamado no puede crear 
favoritismo hacia unos en perjuicio de otros: sus 
•:lausulas deben ser respetadas por todos; las ofertas 
deben mantenerse secretas hasta la apertura del acto 
para evitar que el conocimiento de los presentados por 
alguno sirva para reacomodar las de otro competidor, las 
aclaraciones al pliego deben ser hechas con suficiente 
anticipaciOn y publicados para conocimiento de quienes 
se presenten; lils ofertas deben ajustarse estrictamente 
al llamado v no pueden ser modificadas por nadie con 
posterioridad a la c:1pertura del acto. En definitiva, 
que debe observarse la igualdad más absoluta de todos 
los proponentes para que el acto no sea viciado de 
inmoralidad por favoritismos que determinarian su 
nulidad absc.111ta" (32l. 

K) Pl1••o de Condicione•. 

El pliego de condiciones es un elemento fundamental del 

contrato realizado mediante el procedimiento de licitación. 

Detalla el objeto de.l contrato a celebrar, su regulación 

Juridica v los derechos v obligaciones de las dos partes. 

Sus ~léusulas, aceptadas por el oferente o proponente al 

cual se adjudica el contrato, lo integran junto con la oferta o 

propuesta hecha. 

3.::.- Miguel Angel Ber.;aitz. Op. Cit. pag. 324. 
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El pliego de condiciones da a los i:.ontratoe: 

administrativos un t.ipio:o caracter de contra'to de ·adhesi.:in. No es 

obice para ell·'.'.'1 la circunstancia de que en la licitaci~·n el 

particular ~en~a la oportunidad de establecer el contenido del 

elemento variable del pliego que califica la propuesta que se 

acepta como la m~s convBniente: 

Es en tal s~ntido restringido que se habla de oferta v 

of-?.r.;:nt.::. ·ie pr.::·puest.a v proponente, pero esto no de::::virtó.a la 

adhes1on que el of~rente o proponente presta a todas las demás 

cltausul.:.s del i:.or.trat-: contenidas en el pliego de condiciones. 

La naturale=a jurldica del pliego de condiciones es 

compleja. Lo prepara unilateralmente la AdministraciOn POblica. 

Es un acto administrativo sujeto a todas las condiciones de los 

administrativos: competencia del funcionario que lo 

apruebo. forma. objeto. causa v finalidad. 

Su régimen de revocaciOn se halla sujeto a las mismas 

normas v principios que rigen la de los actos administrativos. 

Fer mu lado invi~aci~n a quien~s 

•:..:•ncluir ..:.:.r1 la Adrair.istraci•!in el contr:itc• conforme sus 

c.l.!usula$. va sea en forma g:eneral e impersonal por los diarios. 

ya se:i: en f•:.rraa pers..:inal y 0jirecta. no i:•uede ser alti.:::rado c. 

modificado. salve en el caso de dej~r sin efecto la inV!ta~ión 

!-1e.:ha al m1smc- ~i,;rnp.:.. Hucheo menos puede mcdificarse después dG 
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la presen~acion de las propuestas. 

nulidad el acto. 

Tal proceder viciaria de 

Ahora bien, el pliego de condiciones contiene 

disposiciones rE:f•~n:ntes los derechos v obligaciones que 

asumir& el cocontratante frente a la Administración POblica y 

seg\'.ln los cas.Js. frente los UEuarios; los derechos y 

obligac i.Jnes de la Administración POblica frente al 

cocontratante: los derechos\y obligaciones de este con respecto a 

su personal; la forma de organización del servicio, de 

construcción de la obra v de su e~plotación. como asi mismo lo 

relativo paga. plazos, tarifaE.. etc. Unas son clausulas 

generales. verdaderos re~lamentos. vtras son reglas especial8s 

ref~rentes a la obra. al suministro. o al servicio pablico que 

debe prestarse. Podemos agruparlds en dos órdenes distintos: 

l} Clausulas que se refieren a la prestación del servi-=-io o a la 

ejecución de la obra. o a la reali4acion del suministro, que 

organizan su rée,:imen jurtdico de derecho ollblico y 

reglamentan la naturaleza, modo y forma de colaboración d~l 

particular en la Arjm!nistrüci•:..n P!.lblica: 

· 2) Clausula~ que se r.:fieren exclueivamente al interit:s económico 

particular d~l cocontratante v lo determinan a contratar. 

El elemento variable de la licitación puede hallarse 

indistintamente entre lüs clausulas que integran el grupo 1 o 

entre las que integran el grupo 2. Dependerá de la~ 
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circunstancias especiales de cada caso. 

f) ~· Adjudio•aión, 

La adjudicac.ion es la altima etapa de la licitacion cuyo 

fin ~s celebrar el contrato que queda definitivamente concluido 

con su nctificacion al adjudicatario. v con la firma del 

instrumento pertinente. 

La a.dJudi..:.aciOn consti tuve la expresi·~·n de la voluntad 

del Estado rr.ediante la cual éste acepta la oferta que le ha sido 

hecha pcr el proponente que ha presentado la más baja o la más 

conveniente. se:g~n resulte del elemento variable qL1e sirva para 

ponderar ·., difer~ncia:- unM:: j~ otréls. La adjudicación tiene un 

dc·b1€:: aspecto: determinar c.u~l es le:. oferta mas ventajosa, la 

declara aceptada. 

adJudicaciOn un acto unilateral de la 

AdministraciOn Pl!lblic.a que expresa su voluntad. Es un acto 

administrativo sujeto a todos los requisitos d~ los actos 

adminis"":1·atiVc•s en .:-..;ant.v a c.ompetencia del i.:irgano que hace la 

adJudicaci.~r,. a la forma que debe rE::vestir el acto. objeto y 

causa. 

Ol Oarantiao. 

Lo inser..::ión dE:: una clausula de .c::arantia constituve un 

elemento de ~al generalidad en los contratos administrativos, que 

puede decirse que integra su naturaleza. 
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Para el exacto cu1nplimiento de las obligaciones asumidas 

por el cocontratante, la Administracion P~blica establece en sus 

contratos un sistema d.: garantías que responde por las sanciones 

que aplica .:.1 J-'rimero. en caso de mora. o inejecución parcial o 

total del convenio. 

El articulo 35 •Je nuestra Lev de Obras PéJblicas dice 

respecto a las garantias lo s!guiente: 

"Las ~arantias que debGn otorgar los constratjstas 
de obras p1~blicas v de servicios relar.ii:inados con las 
mismas se t:.onstituirAn en favor de: 

I. La Tesoreria de la F~::derací6n, por actos o 
contratos que c~lebr~n con las dependencias a que 
se refieren las .fracci~rnes I a III d~l artJ.culo lo. 
de e!::to lev: 

II. La Tesorería del Distrito Federal, e:n los actos o 
contratos que celebren con el propio Oepartam~nto; 

III. Las entidades, cuando los actos 
celebren con ellas. 

contratos se 

IV. Las tesorerias de los Estados y' Municipios. en los 
cosos de las obras a que se refiere el articulo 7o. 
de esta ley". 

A su vez. el Reglamento de la Ley de Obras Póblicas en 

sus articulc•S 24, 2$ V 26 hablan sobre la garantta. 

El articulo 24 s~n.:.la que la ~ar~nti& ~G dar~ par~ 

ase¡rnrar la seriedad de las proposiciones en el prc0t:eso dE-

adjudicación en los concursos entregando el proponente un cheque 

cruzado exp~dido por ~l mismo a favor de la dependencia o entidad 

convocante. Dicha ~arant!a se conservar~ en custodia hasta que se 

de:- el .:;oncurso; excepto al postor al que se haya adjudicado el 

contrato. el cu~l se retendrá hasta que el mismo constituva 15 
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.;;arantla de -:.1JI'lplimi.:::r.t.o. El monto de la E:;arantia de seriedad de 

la proposici.~n seré fi jaelo por las dependencias y entidades y 

podra ser t-.a:::-:a el .=f. del val•:.r aproximado de la obra. 

El articulo 25 habla de la garant!a de anticipo que se le 

otorgue al ~ontratista la cual sera por la totalidad del monto 

concedij-:. V se coñsti~uira mediante fianza otorgada por 

in&ti~1J:i~n d~ fian:a autorizada que ser~ presentada previamente 

la entrega del anticipo dentrc de los 15 dias hébiles 

si~uient'=';: contados- a partir .je la fecha en que el contr<ltista 

l"1ubiere suscrito J::l contrato v. en su caso, para los ejercicios 

subs~c.·l.;:r,:e:s en iguc.l pla::c· a partir de la f•Eicha en que la 

contrat.ontc l~ notifique pc.r escrito el monto del anticipo 

concr::,jido Para 13 compra de equipo V materiales de instalación 

p.::rmanente. :·:,nf•:>rme a la invi:rsión autorizada. Esta p.arant1a 

subsistird hasta la total amortización del anticipo 

correspondiente, en cuvo caso. la de:pe.ndencia dando conocimiento 

a la Tesor~rla de la F¿deraciOn. o a la entidad lo ratifjcar¿ a 

la institucion afianzadora para su cancelaciOn. 

En .:uantc. al articulo 26 del ci t.ado re;,¡: lamento la 

garant.13 de cumplimiento del contrato se ajustarA a los montos 

que se s-etialan en su primera fraccibn, plazos que se senalan en 

su segunda fracci~n v a sus fracciones III y IV que dicen 

expresamente: 

.... Se constituiré fianza por el 10~ del monto del contrato 
cuando ést.e se ejerza dentro del mismv ejerci~ic• 
prasupuestal. Cuando la ejecucion de los trabaj.;.s rebase 
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un ejercicio presupuestal. la fianza debera garantizar el 
10~ del monto autorizado para el primer ejercicio, y en 
los ejercicios subsecuentes, la fianza deber~ ajustarse 
en relación al monto realmente ejercido e incrementarse 
en el 107. del monto de la inversión autorizada para los 
trabajos en el ejercicio de que se trate y aai 
Sli.::-esivamente. hasta completar el 10'7. del importe total 
del contrato. 

II. La fianza debert1 ser presentada dentro de los 15 dias 
habiles siguientes contados a partir de la fecha en que 
el contratista hubiere suscrito el contrato y, segün el 
caso, contadas a partir de la ·fecha en que la contratante 
comunique las subsecuentes dentro de los 15 dias hAbiles 
siguientes por escrito al interesado el importe de la 
au tori::acion preeup•Jcstal rr::>srec t iva para el ejercicio 
correspondiente. Si transcurridC•S estos plozc·s no se 
hubiere otorgado la fianza respectiva, la dependencia o 
entidad contratante podra determinar la rescisíon 
administrativa del contrato. 

III. Eata garantia subsiztiré por un ano a partir de la fecha 
de terminación de lvs trabajos. la que se harA constar en 
el acta de recepcion formal de los mismos al término del 
cual la institución afianzadora procederA a su 
canc.ela·:ion. v 

IV. Cuando las obras o los servicios relacionados con las 
mismas, en los términeos previstos en el contrato 
relativo. consten de partes qUe puedan considerarse 
terminadas v cada una de el~as completa o utilizable a 
juicio de la dependencia o entidad y se hava pactado su 
recepcion en el propic-· contrato, la fianza se s:ujetara en 
lo conducente, a lo dispuesto en los ~rticulos 24 v 25 
anterior~s. y ~odra otorgarze p~ra cada una de las partes 
de los trabajos. 

Por su p.:;rt-: los articulos 32 y 33 de !.a Ley de 

Adquisiciones. ñrrendamientos y Prest.;.ci6n de Servii:.ios 

Relacionados con Bienes Muebles. hac~n referen~ia también ~ la 

garantia diciendo lo siguiente: 

"Artioulo :¡a. Las personas fisicas ei morales que 
provean o arrienden bienes. o presten servicios de los 
regulados por esta Lev. deberan garantizar: 
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!. La seriedad de las µreposiciones en los 
¡:.rocedirnientos de adjudic.aci'!•n. 

1 I, La ·:orrect.a aplicacion de los anticipos que 
ro::c.it.3n cuando estos procedan. Esta garantia 
d-=:t.-=rá constituirse por la t.•::it.alidad del monto del 
ar.t.ici~-:.. v 

Itl. El ampliamiento de los pedidos .;, contratos. 

Para lee efectos de las fracciones v 111 de 
este 3rt1i:.ul·:i. los titulares de las dependencias y 
los órganos de gobierno de las entidades fijarén 
las bases y procentajes a loE que deberén 
sujetarse laE garant.1as que deben ci::·nstit.uirse a 
su favor". 

'°Articulo 33.- Las garantiaa a que se refiere el 
artli:ulc- <:1nterior se c.onstituirdn pc•r el proveedor en 
f avr;r de: 

I. La Tesoreri::i de la Federai:ión. por actos o 
contratc·s que celebren con las dependencias a que 
se refieren las fracciones 1 a 111 del articulo 
2o. de ~sta le..,·: 

I 1. La Tesorer 1.a del Distrito Federal. i::n los actos o 
·=ontratos que celebro;:n con el propi., Departamento: 

III. Laf: entidades. cuando los act':\s e• r;ontratos se 
celebren con ellas, v 

IV. Las Tesorerias de los Estados v Muni.cipicis. en los 
casos a que se refiere el articulo 7o. de esta 
lev". 

F"r 01 time•. i:abe men.:ionar que en el contrato 

administrativo la garant1a d<-:?sempetla tan solo un papel compulsivo 

.;;;l .:>:·contratante. no resa.1·..::i -:.:orio. i:.onstr it'iéndolo o.l 

cumplimiento de sus obligaciones. t.a pérdida de la garar.tia ne. 

e>:ime al .:o.:ontratante del pago de los danos e intereses qlle su 

ejecucil!·n tar·jia o defectuosa. o su ine.iecución parcial o total. 

puede .:.casi.:·nar a la Administración Pllblica. 

H} Sancione11. 



Las sanciones pueden ser consideradas un elemento no 

esencial del contrato administrativo cuando las integran como 

clausulas accesorias. Pero a la vez constituyen una facultad que 

deriva del poder que tiene el Estado sobre el cocontratante en la 

ejecución del contrato. 

No son un elemento esencial del contrato porque este 

existe sin ellas. Más al.'.ln, muchas veces. ni siquiera se incluyen 

como clausula accesoria. lv cual no impide su aplicac ion come• 

facultad o potestad irrenunciable del Estado. 

En el derecho 'pl.'.lt•lico lo que interesa es el cumplimientc-

por parte del cocontratante. de las obligaciones a su cargo. v lo 

que es mas, en las condiciones de tiempo, lugar v modo 

convenidas. 

Como el objeto de las sanciones es c·brar compulsivamente 

para que sea satisfecha la necesidad publica que da origen al 

contrato o que este puede afectar. se comprende que la 

AdministraciOn POblica las aplique directamente sin perjuicio del 

posterior control jurisdiccional v aon cuando no estén previstas 

en el cont.ratc•. 

Solo mencionaremos que la Ley de Obras POblicas prevé la.s 

sanciones en sus articulo 66 a 72: y que la Ley de Adquisiciones. 

Arrendamientos y Prestaci.:•n de Servicios Relacionados con Bienes 

Muebles lo hace en sus articulos 58 a 6~. 
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La invalidez de un elem~ntc• no esencial·. o clausulo 

acciaental o accesoria del contrato, no provoca su nulidad en 

tant~ sea reparable y no afectue su esencia, lo cual constituye 

una cuo::stiOn de t.e::ho a resc•lver seglln las particularidades 

especiales de cada caso. 

C.::0 nvi12ne distir . .Euir a este respecto que i..:r. elem<:nto e::s 

esenr..ial cuando sin él. el acto o 1?.1. contrato no existe, y otra 

cosa que es ~sencial para su validez, cuando el acto o el 

.::ontrato e::dste: pero es nulo o está .viciado o afectado de 

nulidad. 

CAPITULO 6 

EFECTOS DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS 

Siguiendo en es~e capitulo la división hecha por Miguel 

Angel Bt!n;ai tz. de los efectos de lc.s contratos arlm1 ni strnt'i vos. 

vemos que el tan ilustre tratadista los divide en 3 clases: A) 

Efectos del contrato entre la Administración Póblica y el 

cocontratante: Bl Efectos del contrato entre el cocontratante Y 

los terceros: v Cl Efectos del contrato entre la Administración 

Fllbli.:a v los admin!.strados. Trataremos pues. cada uno de ellos 

por separado. 

Al Efectos del contrato entre la Administración Póblica y el 

Cocontratante: estos efectos se concretan ~n el poder del 

control ·.- .:fe direccion que la Administracion Publica ejerce 

-96-



sobre el cocontratante, en la facilidad que tiene la misma de 

.ap~car sanciones al se~undo v sobre todo en el uso dif~rente 

que pueden hacer ambas partes de la figura juridica llamada 

"ei>cept.io non adimpleti contractus" (excepción de que no se 

ha cumplido con ~l contrato). Esto es consecuencia del estado 

de subordinacion Ji.irid~r:a del cocontratante frente a la 

Administración Pablica cuyo fundamento es la desigualdad de 

propositos perseguidos por ambas partes v m~s que eso, 

anadiria yo, la diferencia existente entre la naturaleza 

jur1.dica de cada una de las partes, una de dei·echo póblico v 

la ,.,tra de derecho privado. Pero analicemos con més calma ese 

control y dire:cc10n que ejerce la Administración Püblica 

sobre el cocontratant.~. Esto es asi porque en la mayo1~1a de 

los contratos administrativos el coccontratante interviene 

como colaborador de la Administracion Póblica. como es el 

caso del contrato de obra pUblica o de su1ninistro. Aqui el 

cocontrat.ante es el que ejecuta la obra o realiza el 

suministro siguiendo las instrucciones que la propia 

Administracion P~blica le indica. ya que el resultado del 

contrato redundara directa o indirectamente en beneficio de 

la colectividad en manos, de cierto modo, de la misma 

Administración Póblica. la cual debe satisfacer del mejor 

modo posible las urgencias v necesidades de la misma. Como 

dice el tan mencionado maestro Berc;aitz: "Asume entonces en 

la ejecuciOn del cc•ntrato. para salvaguardar el interés 

público c~mprometido, un papel activo, din~mico, que se 

traduce en un poder, mb.5 que en un derecho. de control V 
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direc.cion" {33). Poder exorbitante del derecho privado porque 

la Administracion debe asegurar 'I regular de manera continua 

V uniforrns la prasta:io:1n de los servicios póblicos y de las 

citadas necesidades co:~ctivas. Para el maestro Berpaitz este 

poder de: cont.rol v direc.cion abarca 4 aspectcsde la gestion 

d-:1 t:·:.c.:.n":rc.tan':o: a saber Y a los •:uales nos adherimos. Tales 

son: 

l. Hatarhl' Far· a ver si curnple o::-fectivamente ccn los 

aE"i:;•.?: to~ V eJ~::cuta los h.:c.hos QIJS el contral:o le .=:xige. 

a. T•cnlco' Fara ver si tales actos y hechos se cumplen 

siguit::nt.o lu presr:rito po:- el contrato. 

3, Financiero: Para ver el uso que hace respecto a la 

forma de administrar pago a subcontratistas, mano de 

obra. tarifas aprobadas, etc. 

4. Legal: Para ver si cumple con las normas juridicas que 

regulan el funcionamiento del servicio, ejecución de la 

obra. etc. 

Por lo demés, es importante senalar que uno de los 

ras.i;o;-•s i:.aracterls:t.icos ue la subordinación en que se encuentra el 

cocontratante. es el de no poder hacer cumplir la exceptio non 

adimpleti contrae tus en contra de la AdministraciOn Pllblica. En 

principio sólc· pue.je reclamar jurisdiccionalmente el pago de las 

obligaciones de que le sea deudora la Administración con los 

danos y perjuciV$ que le hava ocasionado. Pero siguiendo la 

33.- Migu~l Angel Ber~aitz, Op. Cit. p~g. 367. 
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opinion del tratadista que venimos citando, este principio no es 

absoluto. Es decir. el cocontratante puede oponer la citada 

excepción cuando la Administración P~blica no cumpla sus 

obligaciones en t:j_ampo y ésto haga que el cocontratante tampoco 

pueda cumplir las suyas. Tal es el caso de la falta de entrega 

del terreno en el contrato de obra pUblica por ejemplo; o en la 

falta de pago oportuno al cocontratante para que éste pueda 

seguir cumpliendo con las obligaciones que el contrato le 

establece. lo cual ademas de poder oponer la citada excepcion, 

puede demandar la rescisión del contrato administrativo. 

Ahora bien. pasando del lado de la Administracion 

Publica. esta tiene el derecho de oponer la citada e:<•:epción 

cuando el cocontratante no cumpla con sus obligaciones ~in causa 

que lo justifique. Es decir. la Administracion P•:tblica puede 

suspender el cumplimiento de sus obligaciones cuando el 

cocontratante incumpla las suvas. como dice atinadamente don 

Miguel Angel Ber~aitz: "Esta suspension por parte de la 

Administración Pllblics. de las obligaciones a su cargo, vendrá a 

funcionar. en realidad, mAs como una forma de sanc!On ~ara 

compeler al cocontratante a cumplir con las obligaciones que lG 

corresponden, que como una verdadera exceptio non adimpleti 

contractus" ( 34) . 

8) S:tectoa del Contrato entre el cocontratante y lo• 

tercero•: El contrato administrativo, al tener un fin 

póblico, debe producir efectos respecto de cada administrado 

24.- Miguel AnE;:o:l Ber~aitz. Op. Cit. pttg. 375. 
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a quienes beneficie o pueda afectar. Corno dice el maestro 

Beq:.aitz al cual seguimos: 

''Lo pa~~ado o~tre la Admini~tración Fóblica y el 
cocont.ra'tar1t.e. es la lev a la cual habran de sujetarse 
los usuarios del servicio o de la otra, o los 
contribuyer.tes beneficiarios de ellas. seg1!ln los casos". 

"El precio a-3:1 s.:rvicio c·:in-:.:didc· se fija también 
en i::l contrato './ loE usuarios están ot:.1::.gados. ne• s·~lo a 
aJustarse a él, sino también a soportar las variaciones 
que la Administración P~blica autorice a introducirle 
pos ter iorment..:: ... " 

"El r:.o•:.:.r-.tra:.¿,nt:e podra expropiar los bienes mu~bles 
e inmuebles ·:tUe el contrato le autorice para la 
consecución d~l fin ~repuesto por él, podra exigir 
servidumbre y r.ener un derecho de ocupación temporanea 
del dominio de otras personas: podra imponer 
limita•: i.:•n<:::s di::l dominio pUblicc•. etc." 

"Esta extensión de los erectos del contrato a los 
terc~ros. constituve otras de las caracteristicas 
pro¡:.ias de los contratos administrativos, v ha sido 
durante mucho tiempo una de las razones invocadas para 
negar su existencia como "contrato" por ser ello 
abiertamente contrario a lo que ocurre en el mundo 
jur1dico de los contratos de derecho privado" (35). 

Pero cabe mencionar que también los terceros tienen 

derechos. va que t:iu.:!den amparars.: f ren-i:e al concesiC<na1·io en 

todas las clAusulas referentes al tiempo, modo v forma de 

preEta•:i.!in de los: s~rvicios pOblicos. Igualmente el personal 

empleado por el cocon~ratante podrA ex:!.gir de éste el 

cumplimiento de sus obli~aciones sobre salari•:·. jornada. forma Y 

tiempo de pago, cc.ndiciones de trabajo, seguridad, higiene. etc. 

3: .. - Miguel Angel Beri;.ai t=.. Op. Cit. p~gs. 377 v 378. 
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administrados: al decir del maestro 8-=.rc;aitz.: 

"La situacion de los administrados afectados por un 
contrato administrativo. trente a la Administra~ion 

Publica. no es ni puede considerarse de absoluto 
desamparo. 

"Adem.;.s d·~ ejercer el derecho de denuncia que 
compete a cuaL:¡ui"i"•ra d~l pueblo por las tras~resiones en 
que puedan in·~urrir los cocontratantes de la 
AdministraciOn a las obligaciones que les estan 
impuestas por sus contratos respectivos, los 
administrados afectad<:is directamente por un contrato 
administrativo, pue,Jen tambier. inte1·poner contra las 
re:soluctones que dicte la Administración, todos los 
recursos que autorice el c0rdenami.ento Jurídico vigente. 
para hacer valer los derechos subj-=-:tivos o los intereses 
legitimos que el contrato les conculque o l~s otorgue. 

"Por consiguiente. los contratos administrativos 
crean entre la Administración P~blica v los 
administrados un vinculo jurídica m&s débil que entre la 
Administración y el cocontratantc, y que entre el 
cocontratante y los terceros, pero lo crean con todas 
sus consecuencias" (36}. 

CAPITULO 7 

EJKCtJCION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. 

A) Poderes de la Administración Pública. 

como tantas veces lo h~mos mencionado. en la ejecución 

del contrato administrativo el cocontratante se encuentra en una 

situación de subordinación jurldica frente a la Administración 

Pt!lblica. Consecuencia de esto son las atribuciones de di1·ecc.ión Y 

fiscalizacion de la Administracion. lo mismo que las facultades 

disciplinarias de la misma. 

Pero el rasgo mas importante que acusa la ejecución del 

36.- Miguel Angel Ber9aitz. Op. Cit. pag. 383. 
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contrato administrativ.:•. es la posibilidad de su modificacion en 

forma unilateral por parte de la Adrninistracion cuando una 

necesidad publica as! lo exige. 

A decir del ilustre maestro Beryaitz: 

''Esta posib:liaad, ju~t~ con !aE otras dos de ejecución 
directa v de resctsion también unilateral. constituyen 
lo caracteristico del régimen Jurtdicv especial que 
reela la vida del contrato administrativo corn~ elemento 
esencial d~ .;sto::" r.:,7). 

Es preciso distin~uir entre lo que se senala como Alea 

normal ..,. &lea aneirmal del contrato administrativo segün los 

i:•.J.:;,,les el ¡:,rtmer::· eis a. .:argo del cocontratante y no as! el 

segundo. 

Mieu~l An~el Ber~aitz. al cual hemos seguido en la 

mavo1·1a del desarrollo del presente trabajo, senala cuatro causas 

diferentes del alea o riesgo anormal que producen la ruptura del 

del contrato administrativo. 

Tales causas son: 

al Causas inputat·les a la Administración en cuanto no Cumple 

con lo pactadc. contractualmente. 

b) Hechos o actos del Estado que introducen una modificacion 

imPrevista en la eJecuciOn del contrate•. ejerciendo 

leg! time.mente sus poderes o prerrc.gati vas. 

37.- Miguel An~~l Bersait~. Op. Cit. p~~. 385 
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el Trastornos que se originan fuera ..:!e la Administracil!·n, 

fundamentalmente por el juego de leves economicas y factores 

de este tipo. incontrolables por ella, que al incidir en su 

cumplimi~nto. lo hacen extremadamente mas oneroso de lo que 

razonablemente pudo ser previsto. 

dl Hechos de la naturaleza o del hombre. ajenos a las partes 

contratantes. que imposibilitan o dificultan su cumplimiento 

normal, parcial o total { 38). 

cabe hacer referencia la segunda causa en la que 

debemos mencionar que la modific.a·:.iOn imprevista debe ser una 

medida licita que otorgue al ce.contratante derecho 

indemnizacion para restablecer el equilibrio económico-financiero 

del contrato. Si la medida tomada por la Administracion. excede 

de los 11m1 tes de la razonabilidad establecidc•S en el contrato, 

entonces el cocontratante tiene derecho para demandar su 

rescision. 

A este respecto tenemos la siguiente 

jurisprudencia! que dice: 

"CONTRATOS ADHINIITllATIVOI, "Si la autoridad 
contratante. sin que se hava expresado as! e1 contrato. 
apercibe a los particulares con quienes contrato, de que 
rescindira los contrates si no cumplen con determinadas 
condiciones. y tal apercibimiento se publico en la 
pre:nsc:.. este. no tiene fuerza legal para modificar las 
obligaciones que rec!procamente adquirieron los 
contratantes". 

38.- Miguel Angel Berc;.aitz. C.p. Cit. pag. 286. 
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PRECEDE/REFERENC. 
LOPEZ MENENDEZ JOSE PAG. 2485 TOMO XCVII. 27 DE 
SEPTIEMBRE DE 1948. 5 VOTOS. TOMO LXXX. PAG. 238 

Cat.e hacer referencia a otra tesis jurisprude:ncial que 

menciond que los acuerdos ~ubernativos no pueden violar a los 

~ontr~tos administrativos. Tal tesis dice as!: 

"CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, "Las autoridades 
::entra ta.nt.~s no puoeden violarlos por medio de acuerdos 
gut.er:iati·~·vs pues esto imi:-c·rta una violación a los 
:.rt1cul'1i i ... ·,.· 16 •:onstituc.ionale:s". 

PRECEDE/REFEREN~ 
r.JUINTA EPOCA: 
TOMO XIV. PAG. 1085 COHPAJ'IIA DE TRAtJVIAS. LUZ Y FUERZA 
DE MONTERRE:'i'. 
TESI~. RELACIONADA 
TESIS RELAC'I 1JNADA CON JlJRISPRUoEncrA 356185. 

Si t·ie.n es ciert~ que la validez y el cumplimiento de los 

.:.ont:ratos civil·~S no puede dejarse al arbitrio de uno de los 

c:ontratante:s. cambien es cierto que en los contratos 

administrativos no ocurre le• mismo. Existe muy poca estabilidad 

en las situaciones individuales que crea el contrato 

administrativo producida por la presencia del interés pt:iblico que 

altera su r~gimen juridico. Es por e~o que la Administracion 

PUt•l ica n.: vi~ ia ninguna regla de derecho cuando en ejercicio de 

sus atribuciones modifica las condiciones pactadas para la 

satisfacc!On de las necesidades publicas. 

Esto tiene su fundamento en que el cocontratante tiene en 

el contrato onicamente un interés economico v la Administración 

tiene la representacion del interés p~blico que el contrato 
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cc•mpromete. Es decir. el cacontratante debe subordinarse a la 

Administracion. 

Como vemos. de ecd subordlnacion nace la atribucion para 

la Administracion Publica de modificar las obligaciones a cargo 

de su cocontratante. de manera que se adecuen a las necesidades 

Pt~blicas tan cambiantes. Comei dice el maestro Bar~ai t:: en su 

libro tantas veces citado: 

"He 3hi el fun ... iam-=.nto ;uridJcc en que descansa la 
atribución exorbitant¿; al d-=rechc· com(ln que tien·.:: la 
Administración PObli..:a para variar unilat·~ralment·~ los 
contratos que ~clebra para la satisfaccion d~ una 
necesidad publica. de un servicio publico. de un fin de 
inte1·és general" ( 39) . 

Esta facultad que la Administración tiene para modificar 

unilateralmente los contratos administrativos, no es un poder 

discrecional ni arbitrario, ya que está lirnitado por el principie, 

de la legalidad administrativa. También, un segundo limite 

resulta de que las modificaciones en principio son relativas al 

modo del cumplimiento de las a cargo del 

cocontratante, como la~ ref..-:::r.::nti::s al tiempo v forma ~n que la 

Administraci·~n Pl!lbli•:a debe •:umplir sus oblieaciones: pe:r•:. puede 

tambi~n variar dentro del standard de la razonabilidad ein 

derecho a reclamaciOn alguna por parte del cocontratante: pero lo 

que no se puede es cambiar ~l objeto del contrato alterando su. 

esencia. 

La doctrina senala que: el limite de modificacion 

39.- Miguel An~el Beryaitz. Op. Cit. p~g. 293. 
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unilateral d¿l contrato por parte: .j-: la Administracivn es la 

inc:ilumidad de la E.cuac.ion ecc-nomico-financiera del convenio. 

Siendo -:¡ue . .:;n virtud -:le tales mo-jifica-:.ic·ni:s. se altera el 

.:quil i br io eccnomico-f inanciero del cocontra tant131. nace para esto: 

por consecuencia natural el derecho a pedir una indemnizacion. 

Es':e derectio e-s una propiedad en el sr::ntido constitu.:ional del 

concepto. ~arantizo.jc. p.:·r las normas que consagran los articules 

14 v 16 ~onstitucion~les. 

Es prccis-:i r>::·:a.l::.ar qu.: la. indemnización qu-= ~l Estado 

Pa?a er. leos r..as.:..s d~ lesic·nes producidas a l·:·E particulares. sin 

.:;ausa imput..:ibl.;: a ést.<.i&. :·brar.do licitamente en el ejercicio de 

sus atrit-uci·:.nes de en'>= púl:-lic.o. ::.:instituve un genero. 

3iendo ~si las cosas. la expropiacion es un caso 

eEpe-:.!fico dentro de ese género que dis'ta mu•:ho del caso que 

venimoE estudiando. va que en la modificación unilateral del 

contrato por parte de la Administración no existe un 

desapoderamiento material, sólo se var!an los derechos que el 

contrato estat·lece. o las obligaciones respectivas. Si existe 

indemnizaciOn es porque la misma tiene un carácter compensatorio 

de indole contractual. en cuanto tiende a mantener la inc.c•lumidad 

de los derechos patrimoniales que el contrato crea. Es necesario 

entonces determinar: que la modificacion ha ocasionado un 

i:·er juicio al coc.ontratante. que ese per Juicio o daño c.: as tonado 

son cc•nsecuencia directa de la modificación. v el monto del 

per;iuiciv ocasionado que debe ser resarcido. 
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En cuanto al monto de la indemnizacion. la doctrina mas 

autorizada sostiene que debe: comprender tanto los danc·s por las 

p~rdidas sufridas corno por el beneficio frustrado. 

Es necesd~io aclarar que lo hasta aqu! expuesto sobre la 

indemnizacic:-in. correspr..1nde a la doctrina general que sobre ella 

se ha escrito. per•:. '-lue nuestra legislacion no la regula 

respald~ndose en que si las modif1caciones exceden del 25~ del 

monto o del plazo pai.;tadvs en el contrato. "se debera celebrar 

por una sola \•ez. un convenio adicional, entre las partes 

respecto de las nuevas condiciones". segt.m nuestra Ley de Ob1·as 

P~blicas en su articulo ~l. 

Por su parte. el Reglamento de la misma ley, tampoco hace 

meneion alguna a la indemnizaciOn, siendo a mi entender un 

derecho esencial que corresponde al cocontratante en caso de 

modiíicación unilateral del contrato por parte de la 

Administración. No basta con que se celebre por una sola vez un 

nuevo convE:nio entre las partes contratantes para justificar las 

modificaciones hechas por la administración. a mi juicio. es 

necesario. en estricto derech~. la indemnización al cocontratante 

que sufre una alteración en su equilibrio económico-financiero. 

Lo mismo cabe decir de nuestra Ley de Adquisiciones, 

Arr~ndamientos y Prestación de Servicios Relacionados con Bienes 

Muebles que en su articulo 41 menciona que las dep~ndencias v 

-:ntidades podrán modiíicar sus pedidos o contratos "siempre que 

el monto total de las modificaciones no rebase, en conJ1Jnto, el 
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tri::.int.;i i:-:..1· i::1<::r.to de l<:is conceptos y volumenes establecidos 

ori2inalmE:nt:e en los mismos". Como vemos, ne hace ni siquiera 

ri:::!'erenc ia al hech.:· de celet:·rar un nuevo conveniv como lo senala 

la Lev de '.)bras PUbl1cas arriba mencionada. Ni tampoco el 

Reglamento la Ley de Adquisiciories. Arrendamientos y Prestación 

d¿ Servici-:·s 

respecte .. 

Relacic.nados con Sienes Muebles senala.nt'ld.G. al 

;; . .,n•1.c:ndria a ~s~E: respecto senalar en las citadas l~ves 

qua -::n casi: ':1e ¡-.;:incidencia. eri cuan'to a la modificación 

unilater~l p~r parte d~ la Administración, se pagarA al 

cocontra t.;.n t~ una ind~mnizacion calculada sobre los danos 

c.au~a:'ic.s- al rnism..:-· v lo::·s J:.·'=l"' Juicics ~ufridos sin altera1·. ~n éste 

sentido. la mgrcha de e1ecución que se seguía del contrato 

administ:ratiV·:O. 

Asl las cosas. seria mas cacil pa,;a.r varias 

indemnizaciones por causa de varias modif ica•;ione~ sufrid~s en el 

transcurs:- de la. eJecuci.ón del contrato. que -:.elebra.r un solo 

convenio pvr la primera modificación hecha v luego dejar al 

particular· en 

mod!.fi :aci.:0nes. 

estado de indefensión por las subsecuentes 

Ahora bien. CO?Telativo al poder del control v dirección 

que tiene la Administración PUblica en la ejecucion del contrato. 

'tenemos el poder de sanción que se traduce en un poder 

disciplina:r10 que a:ct,tJa .:n forma compulsiva para constrenir al 

cocontratante a cumplir con sus cbli~a~iones. Como lo esencial en 
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i::l contrato 

sus faltas 

administrativo 

sino asegurar 

no es castigar al cocontratante por 

la realizacion de la obra, del 

suministro. en fin. de la satisfacción de la necesidad publica 

comprometida, en las sanciones como lo es la rescisión, no se le 

elimina como pena, sino en cuanto su presenciQ es un obstaculo a 

la satisfacción del interés pUblico. 

, Nuestra Ley de Obras Públi-:as contiene un capitulo 

especial que trata de las infracciones v sanciones en el que 

senala como los principales, hablando de las se~undas. la multa. 

suspensiOn y cancelacion del registro en el Padrbn de 

Contratistas de Obras Públicas. la re~cisión administrativa y la 

nulidad. 

El articulo 68 del citado ordenamiento dispone que no se 

impondr~n sanciones cuando se incurra en la infracción por causa 

de fuerza mayor, caso fortuito o cuahdo se observe en forma 

espontanea el precepto que se hubiere dejado de cumplir. 

Asimismo. dice que no se considera que el cumpl irniento es 

espontAneo si la omisión es descubierta por las autoridades C• 

media requerimiento, visita. excitativa o cualquier otra gestión 

que efect~en las mismas. 

?~r su par~e. el articulo 69 del mismo ordenamiento 

dispone que las sanciones se comunicaran por escrito al presunto 

infractor senalandole los hechos constitutivos. de la infracción 

para que en un termino no menor de 10 dias hábiles exponga lo que 

su derecho convenga y aporte pruebas, hecho lo cual sedara la 
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resolu·:i.::.n debidam~nte f1Jndada y motivada v se comunicara por 

escrito. 

El articulo 71 de la misma Ley de Obras Pablicas senala 

que las responsabilidades que se refiere la misma son 

independi.entes de las :1e orden ci ·~·il o penal que pudi-=ran 

derivarse d-= la comis!On de los mismos hechos. 

'( el art!ct1lo 72 dice textualme~te: ''Los actos. 

•:onv;;nios . .::>ntrat ... -.s y nego.:.ic·s Juridicos qu.;: las dependencias y 

entidades ro::alicen en cont:ravenci~·n a l.:. diepuesto por esta ley, 

seran nulo.:; de pleno derech1:;o". Es decir. est.:iblo:ce la sanción de 

nulida.j par3 las d.;:p.,:n.j1;rn . .o:ias y entidades de la Adminis:tración 

Pl'.lblit:.a. 

A su vez la Ley de Adquisiciones, Arrendamientc•s Y 

Prestación de Servicios Relacionados con Bienes Muebles, cuenta 

con un capitulo especial de infracciones y sanciones siendo estas 

altimas las siguientes: multa y suspensión y cancelación del 

registro en .;:-1 Padron de Prov~edores de la AdministraciOn PC!blica 

Fed~ral. 

En cuanto al incurrimiento de la sanción por caso 

fortuit.:o o fuerza mayor se dice lo mismo que se mencionó para la 

Lev de Obras PUblicas. Lo mismo .::abe senalar de las 

responsabilidades civil y penal que surjan de la comisión de los 

mismvs hechos v del procedimiento para la oplicación de las 

sar.ciones. 
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Ahora bien, en el articulo 35 del Reglamento de la Lev de 

Adquisiciones. Arrendamientos V Pres tac ion de Servicios 

Relacionados con Oienes Muebles publicado en el Diario Oficial el 

dia 13 de febrero de 1990 v en vigor el siguiente dia. se senala 

textualmente que: 

"Las dependencias y entidades podran estipular las 
penas convencionales a cargo del proveedor por atrazo en 
el cumplimiento de los pedidos o contratos. los que no 
exceder&n al importe de la garantia de cumplimi"2nto, o 
bien, si no se estipula poclr~n exigir l ... •s dan.os y 
perjuicios. 

''En las operaciones en que se conviniere ajuste de 
precios, la penalización se c.ülculara sobre el precio 
ajustado". 

B) Derecho• del Cocontratante. 

Para la realizacion del objeto motivo del contrato. el 

primer derecho que nace para el coco~tratante es. el de poder 

realizar la actividad que le autoriza el convenio. Para que ésto 

sea posible. es necesa1·io que la Administraci6n Póblica cumpla de 

buena fe sus obligaciones. 

La AdminietraciOn POblica estA obligada a prestar a su 

cocontratante toda la avud.;. que le sea necesaria, colaborando 

ella también con su 1:01at.orador para que el contrato pueda 

ejecutarse conforme a lo convenido. 

Tales obligaciones v d~re..:.hos existen en los contratos 

administrativos pero limitados a las acciones o prestaciones de 

la Administracion Publica. eobrando como tal. con su irnperium, que 
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tiendan a remover los obstaculos creados por actos de terceros 

que impidan la actividad del cocontratante. 

del cocontratante se refiere al 

mantenimient~ de vi,lf;'.encia del contrato durante el término 

est1pula 0j~ ;nienti-as eu modificación r,c. obedezca a razones de 

inter~s publico o fuerza mavor. 

~ercer de1·~:ho que 

la Administración 

~iene el cocontratante. es el de 

con sus e>:i~ir Publlca que cumpla 

obligaciones en los plazos convenidos. ya que en caso de 

inc11mplimiento en los plazos estipulados o demora de la 

Administración, el particular cocontr~tante tiene derecho 

oponer la exceptio non adimpleti contractus. 

Un °:.uarto derecho del particular cocontratante es el de 

exigir y recibir de la Administración Pública. ~l pago del precio 

como contraprestaci6n a SLJS servicios. 

Otro derech·.:. inh.arente al objeto del CC•ntrato es el de 

reclamar su r.:-s.:isi.!'•n cuando el cumplimiento del contrato se har:e 

imposible ovr causa de fu~r~a mavor. algún hecho de la 

Administracil!·n. o por devenir excesivamente onerc.s.:· por un 

acontecimiento imprevisible v c::xtraordinario. 

En la eJecuciOn del contrato puede acontecer que un 

ever.to d.a la naturaleza totalmente imprevisible e imprevisto la 
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dificulte en forma extraordinaria haciendola mas onerosa. Tales 

eventos de la naturaleza. sin hac~r imposible el cumplimiento del 

contrato, lo afectan en forma directa o inmediata haciendo 

excepcionalmente mas onerosa su ejecucion. Es lo que se llama en 

doctrina "dificultades materiales i.mprevistas" . 

.. La dificultad material imprevista se diferencia de 
la fuerza mayor en que ésta hace imposible el 
cumplimiento del contrato o de la prestacion, en tanto 
la primera lo hace més dificil y oneroso. Cuando el 
impedimento aparecido hac-:~ razonablemente imposible su 
ejecucion. correspondo admitir la rcscision por caso 
fortuito o fuerza mayor. 

"También se diferencia de la teoria de la 
imprevisión, en que el event.c· que produce la dificultad 
o la mayor onerosidad del cumplimiento del contrato, 
corresponde con caracte1- general al alea economica. es 
decir. provocada por causas ajenas a las partes, pero 
originada por factores de tipo economico, en tanto que 
la dificultad material imprevista ocurre en el caso 
concreto particular de1 contrato de que se trate por la 
aparición anormal de un elemento de la naturaleza 
imposible de prever al momento de cel'ebrarse" (40). 

Lo caracteristico de la teoria de la imprevisi~·n es que 

el contrato se puede ejecutar aunque tal ejecución sea dificil o 

gravosa. ex~ediendo los limites razonables de toda previsiOn, por 

el juego de circunstancias anormales sobrevinientes que alteran 

el contenido o extensión de la obligacion a su cargo. 

En cambio. la carac~eristica de la fuerza mayor es la 

imposibilidad de cumplir el contrato por circunstancias 

40.- Miguel Angel Beryaitz. Op. Cit. p~gs. 443 y 444. 
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imprevisit,les ajena:: a las partes: por eso Walinl?. comentado por 

Ser~aitz. ha dicho qu& la indemnizacion de la imprevision cumple 

un "papel de prevenci6n de la fuerza mayor" v ?equignot. también 

comentado por ee::n;.aitz.. ha expuesto la teoria de la "vida 

contractual" -impr.:visión- a la teor!a de la "muerte contractual" 

-fuerza mavor- 1 ~1). 

Sc·bre la imprevisión. hoy en d!a se establecen los 

siguientes requisitos: 

Oue ocurra un a~ontecimiento excepcional ajeno a la voluntad 

de las partes y que altere la economia del contrato 

prcv!~ie~do de un alea econOmica. 

Oue ese acontecimiento no hava sido previsto por las partes 

contratantes,· 

Oue tal acontecimiento haga onerosa la ejecucion del 

contrato. 

Oue el .::o::ontratante no suspenda la eJecuci~n del contrato. 

Oue se t.rate de una situación anormal pero temporal. 

Es preciso .sen.alar la diferencia entre la cl~usula rebus 

sic stantibus v la teor1a de la imprevision. La primera permite 

variar las condit:ic·nes de cumplimiento d~ las obligaciones 

pactadas de tracto sucesivo v dependent.iam futurum ·.¡ aun llee;ar a 

su res.:·luc.1.:.n cuand·:· las c!r.:unstancias act1Jales han alterado las 

41.- Mi~uel An~el B¿r~aitz. Op. Cit. pag. 450. 
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condiciones tenidas en cuenta al celebrarse el contrato. 

La teoria de la imprevision contempla el supuesto de un 

acontecimiento anormal y temporal, ajeno a las partes. que hace 

excepcionalment.;: cneroso el cumplimiento de la obligaciOn, 

permitiendo a una de ellas reclamar de la otra sólo un aumento de 

su contraprestación. o una indemnización que equilibre el 

quebranto que provoca el cumplimiento de la obligación, pero 

nunca su resoluc!On. 

También la teor!a de la impr~visión se diferencia de la 

dificultad material imprevista en que la segunda el hecho que la 

provoca es de la naturale~a :.r .je caracter permanente. en tanto 

que en la primera se trata de un hecho temporal generado por el 

alea economica. 

Cabe entonces senalar que la t~~ria de la imprevisión es 

inaplicable a la situaci~n de aquellos contratistas que por 

i11capacidad t.:::cnic~ o financiera no supieron o n•:i pudieron 

mejorar los servicios su cargo derlvádos de los nut:vos 

descubrimientos y progresos. 

También se ha dicho que no puede invocarse la teoria de 

la imprevision en el caso del aumento de los costos de produccion 

ocurridos despóes de firmado el contrato, si tal aumento es 

consecuencia de un aconter,imiento inesperado y a la época de la 

concertacion del contrato. 
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Igualmen~e no pueden invocar la t~oria de la imprevison, 

aquellos cor.tratistas que se ven privados de su ganancia 

ordinaria. en tanto no exista clausula escrita de garantia, 

porque i::llo •':c.rrssponde a la esfera del Alea normal de todo 

contrato. 

Analizados va en forma general los efectos de los 

contratos administrativos pasemos a estudiar. también en forma 

general. la extincion d~ los contratos administrativos. 

CAPITULO 8 

BXTINCION O! LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS 

Dentro de la extensa palabra "ExtinciOn", comprenderemos 

a la revocación. a la rescision, a la nulidad como una de sus 

causas. v a la caducidad de los contratos administrativos: si 

bien es cierto que la doctrina mAs generalizada comprende como 

fromas de extincion los siguientes: 

a) Por expiracion de su término en los contratos de plazo. 

bl Por cumplimiento de las obligaciones. 

e! Al ser deJad•:OS s'J.n efecto por razc·n~s de oportunidad, mérito 

o conveniencia o de ilegitimidad o de moralidad. o por hechos 

relativos v imputables al cocontratante. 

d) Por imposibilidad material o Jur!dica s;.bri:viniente al 

momento de su celebración. 

eJ for asi s~licitarlo el cocontratante. 
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f) Por rescision de comun acuerdo. 

Ahora bie·n. cuando el Estado r:.onsidera que un contrato 

administratl.,·o di:::.c· dejarse sin efecto dai:las las razones del 

inciso e) arriba mencionado, puede hacerlo en sede administrativa 

o en sede Judicial. es clecJ:r-, tendríamos a la revo·:acion éO el 

primer caso y a la anulacion en el segundo. 

En cambio. cuando el cocontratante consid~ra qUE el 

contrato que tiene celebrado con el Estado debe ser extinguido, 

deber~ solicitar su extincilin en sede administrativa primero v si 

le es negada su solicitud. debera entonces acudir a la sede 

Judicial competente. 

Cabe senalar que existe entre la extinción de los actos y 

la extinción de los contratos administrativos una cierta 

semejanza. razón por la cual es conveniente el estudio en 

particular de las div<ersas causas de extincion de los contratos 

administrativos aun cuando bajo algunos aspectos son de total 

aplicación los t'.lltimos los principios doctrinales y 

jurisprudenciales elaborados con rcspe~to a los primeros. 

As! pues. inclu!mos como causa de extinci 1!:ln de los 

contratos administrativos, el vencimiento de su término cuando 

tienen un plazo determinado y cumplimiento de su objeto o de sus 

obligaciones en los d~m~s. En estos casos, se necesita siempre un 

acto administrativo para tenerlos por terminado, es decir, no 

basta con el vencimiento del plazo ni el cumplimiento de las 
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obligaciones, hgv que darlo por concluido y por finiquitados los 

efectos del c~ntrato. 

As! l,:i set.alar. nuestros articules t.7 de la Ley de Obras 

POblicas •; 49 de su ~eglamento que a la letra dicen: 

"Articulo 47: El contratista comunicara a la 
dependencia o entidad la terminaciOn de los trabajos que 
le fueron encom~ndados y éstos verificaran que los 
traba;os est~n det·idarr.ente concluidoE dentro de los 
treint:él d!as t,áb1les siguien'tes, salvo qi.;e se pacte. 
expr.:samente .:,.tr.:. plazo." 

"La recepción de los trabajos se hara dentro de los 
treinta .jias habiles siguientes a la fecha en que se 
haya constatado la terminaciOn de los trabajos en los 
t~rmino~ d&l p&rrafo anterior. 

"La dependencia o entidad, si esta Oltima es de 
aquellas cuvc.s presupuestos se encuentren incluidos en 
el Presupuesto de E~resos de la Federación o en el 
Departamento del Distrito Federal o de las que reciban 
transferencias con cargo a dichos presupuestos, 
comunicaré a la contraloria la terminación de los 
trabajos e informara la fecha senalada para su 
recepción. a fin de que, si lo estima conveniente, 
nombre representantes iiue asistan al ;:.cto. 

"En la fecha senalada la dependencia o entidad bajo 
su responsabilidad recibü·a los trat.ajos v levantará el 
acta correspondiente con o sin la comparecencia de los 
representantes a que se refiere el parrafo anterior." 

"Articulo 49: La dependencia o entidad dentro de los 
treinta dias h&biles siguientes en que se hubiere 
~onstatado la terminación de los trabajos realizados por 
contrato o por administ.raci6n directa, deberá levantar 
un acta en la que conste este hecho. que contendrá como 
minim:: 

Nombre de los asistentes v el car&cter con que 
intervengan en el acto; 
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11 N-:imbre del "técnico responsable por parte de la 
dependencia o entidad. v en su caso. el del 
contratista: 

III Breve descripcion de las obras o servicios que se 
reciben; 

IV Fecha real de terminaci~n de los trabajos; 

V Relación de las ·~stimaciones o de gastos 
aprobados, monte- ejercido. c.r~ditos a favor o en 
contra y saldos. v 

VI En caso de trabajos por contratos. las ga1·ant.ias 
que continu<:i.rtln vigentes v la fecha de su 
cancelación. 

"Con una anticipación no menor de diez dias hé.biles 
a la fecha en la que se levante el acta de recepción lo 
c.omunic.aran a la Contraloria v la dependencia 
coordinadora del sector. a fin de que si lo estiman 
conveniente, nombren representantes que asistan al acto. 

"La recepciOn de las obras correspondientes a la 
dependencia o entidad contratante y se har~ baje· su 
exclusiva responsabilidad. 

"En la fecha set\alada. se levantaré el acto con o 
sin la comparecencia de los representantes a que se 
refiere este dl'tlculo." 

cc.mo vemos. ni aOn siquiera dentro del mes siguiente a la 

techa de la terminar: Vm real del contrato da por terminado el 

mismo, sino que después de esos 30 dl~s de verificación de la 

terminacibn del contrato. la ley da otros 30 m~s para que se 

levarit-:? el acta que dara por terminado el mismo. 

Como simph.:: d·:talle, cabe oet\alar un error mecanografico 

en el articule 49 del Reglamento citado en el que en su tercer 
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parraf o sena la que "La recepcion de las obras 

correspondientes ... " cuando debía ser "La recepción de las obras 

correspond~". para quedar claro el enunciado haciendo ref~rencia 

a· que a la dependencia o entidad contratante corresponde la 

recep~ion d~ las obras. 

Ahora bien, siguiendo con nuestro tema. después de esta 

aclaración mecanogrAf ica es necesario determinar el régimen do 

l:is t·!-:no::s aíectadvs seetln lo ccnvenido v segun su naturaleza 

después de r.·r·jdUt:ida la expiración del términc· pactado en los 

contratos con plazo. 

A .;ste r¿spec.tc.. d.::-be estat-1~::-:erse cuales sc,n las cosas 

que afectadas al contrato, vuelven o se transfieren al Estado y 

cu!.les no: herramientas, repuestos. instalaciones. m1Jebles, etc., 

liquidando las relaciones financieras y económica~ existentes 

entre los contratantes, como también los créditos y los débitos 

que integran su pasivo. 

Cabe hacer menciOn al articulo 48 de la Ley de Obras 

Pat-licas qu~ si bien no hace referencia a que bienes vuelven al 

Estad-: v en qué: forma. si nos setiala que aun despuéE de concluido 

el contrato. el contr3tista tiene a su car~o cier~as obligaciones 

que no le eximen de responsabilidad. Este articulo dice as!: 

"Articulo 48: Concluida la obra. no obstante su 
recepción formal, el contratista quedaré obligado a 
responder de los defectos que resultaren en la misma de 
los vicios ocultos, v de cualesquiera otra 
responsabilidad en que hubiere incurrido, e.n los 
términos senal3dos en el contrato respe.:tivo v ~n ~¡ 
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Codigo Civil para el Distrito Federal en materia Comun y 
para toda la Republica en Materia F~deral". 

P€ro el cumplimiento del objeto o de las obligaciones del 

contrato, úS la forma normal de extincion de los contratos 

administrativos de obra pUblica y suminisLro. 

Con la recepción de la obra, concluye para el contratista 

el cumplimiento del objeto del contrato, pero como .va serialamos. 

no su responsabilidad por aqu~llos vicios que puedan provvcar 

posteriormente su destrucción total o parcial. 

Est\1diados ya los incisos a) v b) que mencionamos al 

iniciar el. capitulo que nos interesa ahora. pasemos a estudiar el 

inciso c) que hac~ referencia a la extinciOn ~or razones de 

oportunidad, mérito o conveniencia, o de ilegitimidad. o por 

hechos relativos o imputables al cocontr~tante. 

Es preciso senalar, quo:: al estudio de todas las causales 

mencionadas. corresponde también el estudio de la revocación y de 

la nulidad. ya que las últimas son el efecto que extingue a las 

primeras. 

A decir de Beri;aitz, la revocacion "es la extinción de un 

acto o de un contrato administrativo por el organo del Estado que 

lo emitió o lo celebró. o por su superior jerárquico, por razones 

de oportunidad, mérito o conveniencia. o por razones de 

ilegitimidad'' (42). 

42.- Miguel Angel Ber~aitz. Op. Cit. p~g. 485. 
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La situacion de subordiacion jurídica del cocontratante 

con respecto a la AdministraciOn Publica que domina todo el 

contrato administrativo, da origen a los poderes excepcionales de 

que la Oltima goza: adaptar el contrato las cambiantes 

necesidades pOblicas modificando el contrato dentro de ciertos 

limites; revocarlo directa y unilateralmente cuando las 

necesidades colectivas lo exigen, es decir, por razones de 

eiportunidad, 

ilep.itimidad. 

merito o conveniencia, V por razon..:s de 

As! la Administracion POblica tiene la facultad de 

revocar .:::1 c•;ntrato sin necesidad de obtener la conformidad 

previa de su cocontratante y sin intervenci~·n al~una del juez del 

i:..:intrato. :.o mismo sucede con la r~scisión unilateral y directa 

por incumplimientc• de las obli~aciones del cocontratante. a 

manera de sanción por su culpa o falta o por caso fortuito o 

fuerza mayor. 

Pero ademas de los principios expuestos, regulan la 

revc•caci6n, nulidad y resciciOn de los contratos administrativos, 

los que resultan dr:: las normas contenidas en el Código Civil, en 

cuanto sean aplicables como principios generales de. derecho. con 

imperi.:• tanto en el derecho privado como en el pOblico. Tambi~n 

los sentados por la jurisprudencia v por la doctrina. 

Queda pues sef1alada nuestra adhesii:m a la doctrina que 

reserva la expresion. revocación a la extincion de los contratos 

administrativos en sede administrativa cuando dejan de satisfacer 
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los motivos que provocaron su celebracion en vista de un fin 

pablico o cuando su vigencia puede afectar una necesidad pllblica_, 

como tambi~n cuando en su origen no se ajustaron a las normas que 

condicionan su v~lidez y aparecen en manifiesta contradiccion con 

ellas: ilegitimidad o inmoralidad. 

La rescision en cambio se da cuando los organos 

administrativos del Estado proceden a la extincion del contrato 

por un hecho o acto relativo al cocontratante. e· por un hecho 

o acto imputable a éste. Igualmente se habla de rescisión cuando 

un hecho o un acto fisico o jurldico sobreviene a la celebración 

del contrato, produce su extinción antes de la finalización del 

plazo de su vigencia c.:.nvenido, o antes del cumplimiento total de 

su objeto, o cuando, por mutuo acuerdo de las partes, se resuelve 

dar por extinguidos sus efectos. 

El fundamento de la atribucit•n de r~voca:- consiste en que 

la satisfacciOn perentoria del fin pablico que determino la 

celebraciOn del contrato o de la necesidad pOblica cuya ejecuciOn 

impide su vigencia. o la imp~sibilidad de respetar el vigor de un 

acuerdo cuya ilegitimidad aparece evidente, no permite recorrer 

el largo camino de una acciOn ordinaria de rescisión o de 

anulacion ante la justicia, inherente a la sustanciacion de un 

proceso civil organizado para dirimir conflictos privados. Esta 

satisfacción apremiante reclama aqui la acr:ion ejecutiva Y 

directa del poder pllblico a quien corresponde velar por ella. 

Asi las cosas, la revt)cacion debe ser resuelta en 

-123-



principio, por el organo administrativo que celebro el contrato. 

"Tratandose de revoca.ciOn por razones de 
opor~unidad. rn~r!to o conveniencia, es ~l quien se halla 
:r.!E :apa·:.itodc· para ponderar si el contrato celebrado 
debe o no subsistir frente a las necesidades pOblicas 
sobr.:::'linientes. siempre que no se le haya retirado la 
corapetefic!a ~ue tenia al momento de concertarlo. 
También tieno::: competencia. el Or~ano superior Jertirquico 
si P·';See para ello facultades de avocaciOn, delegación o 
sus t.1 t•.ici<:in. 

"Trattindose de revocación por ilegitimidad o 
in11orali·:1ad. las f ai:ul ta1es del .!-rgano supérior son 
mayores. en ~uanto a la jerarqu1a supone el pertinente 
.:ont:.rol de leé!it.imidad de los actos v ct.mtratos que 
celebr~ el briiono administrativo jer~rquicamente 
inferic·r" (431. 

Finalm~nt•:::, det.ern~s decir que la revocccion debe ser 

expresa y motivada siguiendo lo misma forma a que se ajusto la 

concertaci•!·n del .::inveni·:·. 

En cuanto a la revocacion por razones de ilegitimidad, 

los vicios que afectan de nulidad a los contratos administrativos 

son los referentes a la competencia del Organc· que los co::lebró. a 

la capacidad del cocontratante, al consentimiento prestado, a la 

obs~rvanci3 de las fc.rmas que los rigen. a su objeto y a su 

causa. Aqui . .::.a rev~:c..:i.:·n se rige por los mismos principios 

generales que regulan las nulidades en el,COdigo Civil en cuanto 

fuerar, aplicables, ne- por ser este el que determina el régimen de 

las nulictades de !Os actos contrate•& administrativos. sino 

porque se trata de los principios que son comun&s al derecho 

publico y derecho privado. 

43.- Miguel An~el Ber~aitz. O;.. Cit. pag. 493. 
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Si el ccintrato es nulo de nulidad absoluta, no esta 

revestido de presuncion alguna de legitimidad y la Administracion 

puede dejarlo sin efectos sin que ello signifique la ejecuciOn de 

un acto Jurisdiccional de competencia exclusiva del organo 

judicial. En cambio. si el contrato administrativo adolece de un 

vicio que debe investi~arsc, es claro que hasta ~n tanto ello no 

se establezca tiene la presunción de legitimidad. 

As! pues. trat~ndose de un contrato de nulidad absoluta, 

su invalidez debe rematarse a la fecha de emanación del mismo, es 

decir, su nulidad es ex tune declarativa. 

Tratdndose de un contrato afectado de un vicio de nulidad 

relativa y por ende subsanable, los efectos de la sentencia se 

provectan al futuro. es decir, ex nunc. es constitutiva. 

En cuanto los terceros, los derechos nacidos como 

consecuencia del acto o del contrato anulado con efectos 

retroactivos. ex tune. la anulacion solo les produce efectos ex 

nunc. salvo dolo o mala fe de ~llos. 

Tomando en cc•nsideracion a este respecto a la Ley de 

Obras Pablicas. su articulo 72 dice que los actos. convenio~. 

contratos y negocios Juridicos que las dependencias y entidades 

realicen en contravencion lo dispuesto por esta ley, seran 

nulos de pleno derecho. 

Es la anica consideracion de nulidad que alega nuestra 
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ley, motivo por el cual tamb'ién se sena la en su articulo 71 que 

las responsabilidades que 

independientes a las d~l orden 

mismos hechos. He aqui que se 

nulidades civiles para la 

administrativo. 

se refiere la 

civil que puedan 

da entrada a la 

misma, son 

derivar de los 

teori.a de las 

teoria general del contrato 

t.o mismo cabe decir de la Ley de Adquisiciones, 

Arrendamient.<Js v Prestac.iOn de Servicios Relacionados con Bienes 

Muebles por lo que hace a sus articulos 47 v 65 en ·los que se 

senala ~n el primero, que los convenios celebrados contra la 

misma, ser~n nulos de pleno derecho, v en el segundo, que la 

responsabilidad prov~niente de la misma lev es independiente a la 

proveniente de la materia civil. 

Pasando ahora estudiar la revocacion por razones de 

moralidad. tenemos qUe cuandc· el cont.rato se ha celebrado 

mediant•:? mane Jos inrn•:irales ~n forma do::shonesta. o exterioriza un 

favoritismo. p?Jede afirmarse que existen razones de legitimidad 

para r¿v;:.ca:-1.:· L• anularlo, va que la legalidad Y la moralidad de 

la actividad administrativa no pueden marchar separados. 

I?ualmen<ce. cabe senalar que existen razones de 

conveniencia. porque al celebrar ese contrato. no se ha dado 

plena satisfacci~.n a los fines p\lblicos. ni a las necesidades. 

publicas que debieron ser su causa. ni .:s:ta ha sido el interés 

publico o 13. ut.ilidad p\lbli·:a. motivo por el que no puede ser 

con'veniente su supei-vivenc:ia. 
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Finalmente. existe como ~ausa de revocacion o anulaciOn, 

un hecho imputable al cocontratante, porque ~ste no es ni puede 

ser considerado ajeno a la inmoralidad o al ne~ocio que diC• 

origen a su contrato. Al ccntrario. el es el causante de la 

inmoralidad y su beneficiario directo. 

En principi•:i. la revocacion o nulidad por razones de 

moralidad, tiene efectos ex tune, desde su origen, salvo que los 

vicios motivantes puedan equipararla a una revocaci~n por razones 

de oportunidad. en •:11yo caso tendr3 r::fe•:to ex nun·::. es decir. á 

partir de que se declare. 

Pasemos ahora a estudiar la rescisión por h~cho relativo 

o imputable al cocontratante. 

Como lo exp1 ~sa B-=n;ait¡:; 

"La caducidad se decreta como sancion por el 
incumplimientc. del coi:c-ntratanti: a las obligacic•r.es a !3U 
cargo. Esta id-::a d~ ~1,.1lpa v sancion no existe en el 
caso de rescisiOn por hecho relativo al coi:ontratante: 
muerte o inhabilidad sobrevinient~ si se trata de una 
persona f1sica. o concurse, civil. quiebra diFolu<:i·~·r• e· 
retiro d.; la p-::rsoner1a si se trata de una. persona 
juridico. siempre que no le sean imputables. 

''El Estado declarar.!t la extinción del contrato, perc· 
no su caducidad en ausencia de culpa" (li4l. 

Ocurrido cualquiera d.::: estos eventos, el cont2·atc· ne· 

queda extinguid? de pleno derecho y se requiere un acto de 

44.- Mi~u~l Angel Ber9aitz. Op. Cip. pag. 559. 
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rescisi~n por el Estado, ya qu~ es la decisi~n administrativa la 

que la produce, y no el hecho de la muerte. ausencia, 

inhabilidad. quiebra. etc. 

Pero en otros casos. el hecho sera imputable al 

c.:.c·:.ritra:ante: c.:in las cons-:cuencias pertinentes a la rescisión 

por culpa, ~ sea. ~aducidad. 

La r¿s:cisi·~·n por hech., relativo al cocontratante compete 

a l·:.~ -!.r~anvs administrativos del Estado, va que a ellos 

correspvnde ~~stablecer cuando ese hecho asume caracteres de tal 

~r.:av>::!da.:1 •:omc• para cr'3ar una situa0:ión incompatible entre la 

subsistencia d~l vinculo v el fin p~blico. el servicio póblico, o 

la necesidad póblicl!I. causa del contrate e• que puede afectar al 

contrat.c. 

En el caso de que el fundamento de la rescision sea el 

incumplimiento de las obligaciones por parte del cocontratante. 

debemos especificar que las consecuencias o efectos del acto que 

declare la rascisión rigen a partir de la fecha .jel mismo o de la 

acción u cmisi<!'>n imputable que lo origina v se sancic·na con la 

.:adu~ida,::I cu.ar.do asi se establece expr~s.;sm<::n'.:.;-. 

Al respecto de la caducidad, tenemos una tesis 

jurisprudencia! que dice as1: 

"QONTMTOS ACM%N111TllAT1VOll, Es verdad que la 
jurisprudencia de la corte ha establecido que el Estado 
no puede, por si solo. declarar la caducidad de un 
contrat:o administrativo. pero tales e.Jecutc·rias se 
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refieren al caso en que las autoridades contratantes no 
se han arrogado la facultad de declarar la caducidad del 
contrato. v han querido sujetarse a las condiciones 
propias de todo indivi.duo en sus relaciones civiles, 
pero cuando no ha sido as!. es evidente que e1 
contratante no puede invocdr lesion de sus derechos, 
porque la autoridad rescinda el contrato sin forma de 
juicio y deje de observar el Principio de derecho civil 
de que antes se hablo. Si la autoridad contratante, sin 
forma de juicio, ·1eclara rescindido el cont1·ato. no 
puede alegarse cc·mo im:,.ri;:.cedencia del amparo, que:- el 
contratante: puede ':it:urr ir anti::? los tribunales para 
exigir el cumplimiento del contrato o su rescisión, 
porque en el amparo lo que se pretende es obteneJ~ la 
revocacion del acuerde· que declara insustituible el 
contrato". 

PRECEDE/REFERENC 
QUINTA EPOCA: 
TOMO XXVIII, PAG. 1187 RIANDE ROGELIO 
TESIS RELACIONADA 
TESIS RELACIONADA CON JURISPRUDENCIA 356/85. 

Como vemos en la citada tesis Jurisprudencia!. el Estado 

debe arrogarse en el contrato administrativo la facultad de 

declarar la caducidad del mismo sin perjuicio de que se proceda a 

solicitar por via de amparo. la reVocaciOn del acuerdo que 

declara insubsistente el contrato administrativo. 

En otra tesis jurispruJencial se observa la facultad de 

la autoridad para rescindir ~l contrato administrativo por causa 

imputable al cocontratante. Tal tesis dice asi: 

"CONTRATOS ADMINISTRATIVOS RKVISION DE. Probado 
que una persona violó una clausula del contrato 
celebrado con una autoridad .y que. segan el mismo, tal 
violación daba margen a la rescision del menciona.do 
contrato. es indudable que dicha autoridad esta 
facultada para revocar .;~te-. administrativamente". 

PRECEOE/REFEREllCE. 
PEOROARENA PEDRO. PAG. 1373 T. LVI. 11 DE MAYO DE 193S. 
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VEASE: 
TESIS RELACIONADA CON J. 3!:6195 3::a_ F.~RYE íP- E-03- _ 

Es acon:e-::imi-:nto ircprevlstJ e i.:rr.'C•.revisi=-2-e que: 

sobr~·/1en-: 

la voluntad de las partes que hacen ia-pos:i.":ble. !lt'.at:-e::-.!.al!rren':te 

hablando. el cumplimiento de las obligaciones a. S"'J)J ,:.a;:ra:!>-

T.:il acontecimiento libera de toda respc·DSi!b.i].i..~a.:i a quien 

la invoc.Ei v su imposibilidad puede ser teep-o::ra.1 ,;;i:. .::.ef"i.nt.i·..,,:L 

Pero en el derecho ádministrativo no se r:iecesi't.a que el 

ev~n~" alegado cvmc fut;:rza mavor sea insuperabn.e ~a just.i..f.icar 

el incumplimiento de lo pactado basta con que i:rnp~~3 la ejecL'CiO:O 

normal del contrato. no siendo necesario qne es~ 2;m;:"-'Sib.i.1.i.d.3d 

sea absoluta. 

Atinadam.;:n~e. el maestro Ber.;;ait:.z afi:-m31. .:;".e:: -::.a ex~~~ 

material v juridica de cumplimic:.~.J-. no de ~Jl.."!lis. d.i!'.i·cu:l:tad 

financiera que lo hace més onercsc·. -· .:\.!Ye> .:::ase· ft.;:iqr.o;a v.i.¡;>enc:ia 1a 

"teor1a de la irnprevisi.,,n. salvo que -;:.!. :.·:-=·::::iui.l.i:t"·.tri.J"· óel co::.u--.ato 
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adquiera un cara.e ter irreversible ("45). 

Una v~z analizada brevemente la causal de rescisiOn por 

fuer::a mavc.r. analizar-:mos brevernento:. la rescisi~·n por el 

cocontratante, es decir. la invocada por éste. 

Es el caso de considerar las causas en que la rescision 

puede ser reclamada por el cocontratante. fuera de la hipótesis 

del caso fortuito o fuerza mayor. y de afü;lizar el régimen a que 

~sta. sometida. tan distinto:. del que l"i.E:e la revoca,::ión o 

rescisión en forma directa v unilateral PC•r el Estacte-. 

Tenernos tres causas p·:::.r las que el cocontratante puede 

reclamar la rescisión del contrat:o. a parte: de la referida al 

cas·:-i fortuito o fuerza mavor: 

a> Por un hecho de la AdministrdciOn a por un hecho econOmico 

grave e imprevisible posteriores a la celebracion de su 

contrato. que hacen imposible cumpl.imiento por variar 

sustancialmente lo pactado o sus posibilidades técnicas o 

financieraE. 

b) Por violación del contrato .:• incumplimiento del Estado a las 

oblü;aciones -:ontra•:tuales a 51J ·:argc•: 

e) ·Por lo exiEtencig de vicios que af~ctan la validez jur1dica 

del contra-:c .. 

t.S.- Miguel Angel Ber.yait::;. Op . ..;it. pa:¡:L 579. 
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Ahora bien. trat&ndose de las modificaciones del alea 

administrativa. comv las alteraciones del ~lea económica, para 

poder ser invo.:adas Por el :ocontratante como causol de 

rescisión, deben produo:.ir la misma imposibilidad de f'.:umplirniento 

que la fuerza mayor. Basta con esa imposibilidad razonable de 

cumplimient~. la cual debe tener una relacion directa y grave con 

éste y qU'= al mism.::i tiempi:. no haya podido ser prevista por o:!l 

cc.."contratant.e. 

R~unidi:·s ~stos requisitos, el cocontratante podré. pedlr 

la rescisii!•n del contrato o podra oponer al Estado la exceptio 

non adim¡::.letis contra~tus contra cualquier intimación que se le 

haga por retardo o incumplimiento. 

"La violacion d~l contrato por la Administracion 
POblica se produce cuando ésta. lisa v llanamente deja 
de cumplir las obligaciones a su cargo, o cuando las 
modificaciones introducidas por ella en su ejecuci..:•n, 
constituyen ur.a desviacion de poder, desvirtllan el 
objeto del contrato o superan los limites contractu~les 
previstos -o razc-nables a falta de previsil!·n- alterando 
profundamente su economía. 

"Pro,jucido cualquiera de estos eventos. E:!l 
cocontratante podra demandaJ· la rescisión del contrato 
por culpa d~l Estado, lo mismo que en el derecho comun 
-alln cu ande· es do:= derecho pUblicc.- con la 
responsabilidad consiguiente. siempre que esas 
violaciC<n·es adquieran entidad bastante para justificar 
razonablemente la imposibilidad de cumplir lo pactado'' 
(46). 

En cuant.-:1 al régimen de la rescision de los contrat.os 

administrativos por el cocontratante. es oportuno senalar lo que 

46. - Miig'Jel Angel Bero;ai t=. Op. Cit. pc!lg. 591. 
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el maestro Ber~aitz s~nala: 

"La rescisio!..n de: los contratos administrativos por 
el cocontratante esta sujeta a un régimen esencialmente 
distinto del que rige la revocaciOn por el Estado. En 
tanto que este Ultimo puede por si v ante si declarar 
esa rescisión C· revocaciOn. el cocontratante debe acudir 
a solicitarle a! juez del contrato. 

"Es lo 10.igico. El cocontratante no es mAs que un 
particular que persiguiendo su interés econ~mico 
privado. se presta voluntariamente a col~borar con la 
Adrninistra<.i6n ~n la satisfacción de un fin pOblico o de 
una n~~esidad póblica, o que tiene celebrado con el 
Estudo un .:.ontratc· en beneficio propio que puede afectar 
un fin p~~líco o una necesidad p~blica. 

"Pese: al carécte-r de cc•laborodor de la 
Administr3ciOn que pUede inv~stir ~n la prestacion de un 
servicio o de una obra póblica en los contratos de 
colaboracion. pese a los beneficios que pueden 
otorg~rsele en los contratos de atribucion, no tiene 
frente al Estado més derechos que los poseidos por un 
particular en un contrato de derecho privado. 

'"En ...:onsecue:ncia. ante la negativa de la 
Administración a reconocer el derecho que le asiste, no 
tiene otro modo de lograrlo que acudir a la via 
jurisdiccional. 

•·segtln la gravedad de la si tuaciOn producida en las 
distint~s hipótesis estudiadas m~s arriba en el presente 
capitulo, v la imposibilidad de cumplir por parte del 
cocontratante, el juez podrá declarar la rescisión del 
c.c.•ntrato ¡::•or culpa de la Administración, e inclusive 
condenar a ésta al pago de los danos v perjuicios que 
sean pertin~ntes" {47). 

Finalmente. procederemos al estudio de la t.'.lltima causa 

de extincion de los contratos administrativos. la referente a la 

rescisión de coman acuerdo. A este respecto, solo diremos que con 

.::.7.- Miguel Angel Ber.yaitz. Op. Cit. par;. 596. 
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Ella se pone lin al contrato anticipadamente, es decit, antes de 

la expiracion d~ su termino o antes del cumplimiento de su 

•Jbjeto. El régimen de rescisión v sus efectos. no difieren en 

esta rnaterj a dc;-J. que rige la rescisit•n de: c.ornón acuerdo de los 

contratos de der.;;:cho privado; asi, el convenio de rescis!On debe 

reunir para su valide~ jur!dica, los mismos requisitos necesarios 

para la formaci~·n del contrato. 

Es impresindible sehalar. que la teoria aqui expuesta 

2obre la extinción de los contrat:os administrativos, i::s la teoria 

que la doctrina m~s autorizada sena la. como bien sabemos. no 

existe una teoria gen.;:ral c1)mpletam1-:mt.:e aceptada sobre el régimen 

legal de los contratos administrativos, menos a~n de la extinción 

de los mismos y sus efectos; por lo cual. v por lo extenso del 

tema estudiado por varios autores con sus semejanzas y 

diferencias, me he permito hacer un esbozo de la teor!a senalada 

por el maestro Miguel Angel Ber9aitz. el cual a mi Juicio, h~ 

sido uno de los autores de Dere:::ho Admistrativo que rnej-?r y mi!:ts 

completamente han escrito sobre los contratos administrativos. 

Si bien es cierto que nuestra t.ey de Obi·as Püblicas v 

Le~; ·de Adquisiciones, Arrendamientos y PreEtación de Servicios 

Relacionados con Bie:nes Muebles. son muy vagas en cuanto al tema 

de la eY.tincion de los contratos administrativos, no menos es 

·~ierto que nuestro C·~digo Civil -:s supletorio de los mismcs en 

lo que fuere aplicable y por ende les resulta también aplicable 

la doctrina general que impera en el ordenamiento supletorio. 
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Es por eso que mas que exponer una teor1a nueva de la 

extincion de los contratos administrativos. he expuesto aqui la 

teoria mus autorizada sobre los mismos. apoy3ndome para ello en 

el gran tratadista Miguel Angel Beryaitz. uno de los, como ya 

dije, pocos autores que han analizado y estudiado con mayor 

abundamiento y profundidad la Teoria General de los Contratos 

Administrativos. 
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T l T U L O l V 

LOI CONTftATOI AQMlNZITRATlVOI IN IL QlftlOHO POllTZVO MIXlOANO 

CAPITULO 1 

BASKS CONB?ITUCIONALIS 

El articulo 134 constitucional es la base de la 

r~~ulación de la Ley de Obras Públicas y de la Ley de 

Adquisiciones, Arrendü1:11~ntos y Prestación de Servicios 

Relacionados con Sienes Muebles. 

El mismo pre•.:epto constitucional fue presentado a debate 

en el Congreso Constituyente de 1916, por lo cual, carece de 

antecedentes constitucionales. pero no por eso haremos a un lado 

una breve alusion al dictamen propuesto en la 61a. Sesion 

Ordinaria celebrada el 25 de enero de 1917 en el Congreso 

Constituyente. 

Asimismo, haremos unos breves comentarios al articulo 134 

constitucional vigente hasta el ano de 1982, mismo que se reformo 

para quedar corno ahora lo tenernos en nuestra Constitución 

vigente. 

Entrando pues en materia, el precepto constitucicna..l 

mencionado dec!a al ser creado lo siguiente: 

"Todos los contratos que el Gc•bie:rno tenga que 

-136-



celebrar para la.ejecución de obras públicas. seran 
adjudicados en subasta, mediante convocatoria, y para 
que presenten proposiciones en sobre cerrado, que sera 
abierto en junta pUblica". 

Este precepto ordena que los contratos para obras 

pUblicaa que celebre el Gobierno Federal se adjudiquen en 

subasta, previa convocatoria, y que las proposiciones que en 

sobre cerrado presenten los postores sean abiertas en junta 

pO.bica. 

Tal disposición es consecuencia de la igualdad jur1dica 

inherente al regimen democratice instituido por el articulo 40, 

por cuanto asegura un tratamiento equitativo, exento de 

favoritismos, por parte de los poderes federales para quienes 

contraten con ellos. Asimismo es una medida tendiente a lograr la 

mejor calificacion de los trabajos que encomiende el Gobierno 

Federal a los particulares. 

As! lo expresan don Emilio Rabasa y la senora Gloria 

Caballero en su "Constitución Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos comentada" al decir textualmente lo siguiente: 

''Varios preceptos de la Constitucion estan 
inspirados en el principio de la igualdad humana, sin 
duda porque el pueblo de México ha luchado 
reiteradamente por destruir indebidos privilegios y por 
brindar a todos los habitantes del pais las mismas 
oportunidades -de bienestar y progreso. Al propio 
tiempo, también se ha procurado obtener de las obras 
pO.blicas el mayor beneficio en favor de los mexicanos. 

"El articulo 134, con fundamento en estos 
propósitos. dispone que los contratos que celebre el 
Gobierno Federal •:.on los particulares para la ejecución 
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de obras poblicas se otor~uen a quienes ofrezcan un 
trabajo mejor, en limpia competencia con los ciernas. As! 
se protege tanto el interés pUblico como el de quienes 
pretenden legítimamente la obtención del contrato" (48). 

La presentación v debate del articulo 134 en el Congreso 

Constituvente de 1916. carece de antecedente en el Poryecto de 

Constitución de Venustiano Carr~a. La ComisiOn de Constitución 

presento ese articulo en un Dictamen que reza as1: 

"Ciudadanos diputados: 

"Al t.1tulo de la Constitución que contiene las 
prevenciones generales, la Comisión ha creido 
conveniente agre{::ar un articulo que tiene por objeto 
asegurar los o:.onc.ursos de todos los trabajos pl!lblir.:os, 
para obtener as!, para el servicio de la nación lae 
mejores utilidades posibles, evitando los fraudes v los 
favoritismos, bien conocidos del antiguo régime~. 

"El articulo que se agrega, por ser el Ultimo de 
las prevenciones generales, llevara el numero 131, pero 
como puede haber modificaciones en la numeracion la 
ComisiGn de Estilo lo coloque en el lugar que le 
corresponde en la serie. 

"La Comisión se permite proponerlo en los 
siguientes tarminos a la aprobacion de esta honorable 
Asamblea. 

"Articulo 131. Todos los contratos que el Gobierno 
tuviere que celebrar para la ejecución de las obras 
póblicas serán adjudicados en subasta póblica, mediante 
convc•cator'ia, v para que se presenten. proposiciones en 
sc<l.>re cerrado. que seré. abierto en junta pUblica. 

·•sala de Comisiones. Querétaro de Arteaga. 25 de 
ener•:> de 1917. Paulino Narvaez. Heriberto Jara. - Arturo 

48.- Emilio o. Rabasa y Gloria Caballero. "Constit.ucion 
Politica, de los Estados Unidos Mexicanos comentada". 
Editada por la c~mara de Diputados del Congreso de' la 
UniOn. Articulo 134. México. D.F. 1971. 
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Méndez.- Hilario Medina". (49) 

Del Dictamen suscrito, se suscito en la 64a. Sesion 

Ordinaria, celebrada el 27 de enero de 1917, el correspondiente 

debate en el que el c. !barra propuso que en el articulo a 

estudio se incluyera que en caso de que no se presentara ninguna 

persona, o que la misma no reuniera los requisitos exigidos, la 

obra se hiciera por administración, -lo que hoy es ejecucion por 

administracion directa-, ya que segun él, podia darse el caso de 

que no se presentaran personas para llevar a cabo la obra o que 

ninguna de ellas fuese aceptada. 

A esto, el c. Machorro Narvéez, miembro de la Comision, 

senalO que en caso de que eso sucediera, al Gobierno le queda el 

medio de mejorar las bases del contrato para que haya postores, y 

asi, indudablemente el contrato se llevara a cabo. 

En esa misma Ses i ~-.n, el articulo fue aprobado por 

unanimidad de 168 votos y corresponde al articulo 134 que ya 

mencionamos. 

Indudablemente que el precepto original del articulo 134 

constitucional es muy vago y escueto. No se hizo suficiente caso 

a la proposición d~l c. Ibarra. lo cual trajo consecuencias. 

mismas que se pretendieron arrancar con la reforma hecha en 

49.- Camara de Diputados. "Los Derechos del Pueblo Mexicano". 
pég. 952. 
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diciembre de 1982 en la que se preve el caso de que las 

licitaciones publicas no sean idoneas para asegurar al Estado las 

mejores ccnjlciones en cuant~ a precio, calidad, financiamiento, 

~portunid~d y demás circunstancias pertinentes: caso en el que 

las leves i Ley de Obras Pl!lblicas en su a1·ticulo 33 y Ley de 

Arrendamientos V Prestacii! n de Servicies 

Relacivnad.:.s c.:•n Bienes Muebles en su articulo 35) ~stableceran 

las !:<ases, pr-; .. :.edimi~ntos. reglas. r.:quisitos y demás elementos 

para acrsjitar la econ~mia. eficacia. eficiencia, imparcialidad v 

honradi::::<: que: ase.1;ure:r1 las mejores cc•ndicione-s para el Estado. 

Cabe: ~eflala1· ·:iu.:.:: el precepto ori~inal comentado sólo hace 

referencia al contrato de obra pUblica, ne as! las 

adquisiciones. arrendamientos v enajenaciones de todo tipo de 

bienes y prestacion de servicios de cualquier naturaleza que 

mencivna el mismo precepto pero ya reformado y hov vigente. 

A este respecto. en su oportunidad haremos nuestros 

comentarios v daremos posibles soluciones en cuanto a la escasa y 

deficiente regulación de los 

nuestro articulo 

servicios profesionales, ya 

134 constitucional habla de 

que 

la 

"prestacion de servicios de cualquier naturaleza''. v nuestra Ley 

de Adquisiciones. Arrendamientos y Prestacion de Servicios 

Relacionados con Bienes Muebles. no hace mención a nin?ón tipo de 

servicio profesional entendiendo este como un servicio de tipc• 

intelectual v no manual. va que podría ale~arse que un servicio 

manual tdmbien lo es profesional. y en lo que estoy de acuerdo, 

pero la escasa regulac!On a la que me refiero. es la relativa al 
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servicio profesional en su variante intele~tual como lo es el que 

el Estado requiera de los servicios de un abogado o de un 

despache' de contadores por poner un ejemplo. 

Pero sin ir m~s al fondo del asunto. es preciso senalar 

que nos llama la atench">n come• desde el Debate comentado, el e. 

Machorro Narvaez hace incapié en la facultad que tiene el 

gobierno de mejorar las bases de la contratacion para que la 

misma se lleve a cabo en el caso de que no se presenten postores 

o los mismos no reanan los requisitos exigidos; facultad del 

Estado para modificar los contratos que pretenda celebrar 

nuevamente, lo repetimos. característica fundamental de los 

contratc•s administrativos misma que nos lleva una vez m~E .:. 

concluir que su régimen legal es un régimen exorbitante de 

derecho comun. es decir, regimen de derecho publico. 

Pasemos ahora a referirnos a la reforma hecha al articulo 

134 constitucional el 28 de dici€mbre de 1982. 

El texto derivado de la reforma es el que actualmente nos 

rige, el cual es del tenor siguiente: 

"Los recursos economicos de que disponi;an el 
Gobierno Federal v el Gobierno del Distrito Federal, as! 
como sus respectivas administraciones pUblicas 
paraestatales. se administrar~n con eCiciencia, eficacia 
v honradez para satisfacer lQS objetivos a los que esten 
destinados. 

"Las adquisiciones. arrt:ndamientos y enajenaciones 
de todo tipo de bienes. prestacion de servicios de 
-:.ualquier naturaleza v la contratación de obra que 
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realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a trav~s de 
li·~itaciones pClblicas mediante convocatoria pó.blica para 
que libremente se presenten proposiciones solventes en 
sobre cerradc·. que sera abierto pUblicarnente, a fin de 
asegurar al Estado las mejores •::ondiciones disponibles 
en cuarito a pre:cio. calidad, financiamiento. oportunidad 
y demas circunstancias pertinentes. 

"Cuando las licitaciones a que hace referencia el 
pArrafv anterior no sean idóne=s para asegurar dichas 
condiciones, las leves estableceran las bases, 
procedimientos. reglas. requisitos y demas ·elementos 
para acreditar la economia. eficacia, eficiencia, 
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores 
cvndici~nes para el Estado. 

"El manejo de recursos económicos federales se 
BUJetar~ a las bases de este articulo. 

''l.os ser'lidores pllblicos serán responsables del 
~UmPlimiento de estas bases en los términos del Titulo 
Cuarto ds esta Cons titw:i.:!•n". 

L.a reforma al articulo 134 constitucional se llevo a cabo 

junto con los articulas 108 al 114, 22, 73 VI base 4a .• 74 V, 

76 VII. 9,, 97 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados 

Unidos Mexicanos. Reforma publicada en el Diario Oficial de la 

Federación el 28 de diciembre de 1982 durante el comienzo del 

sexenio del t.ic. Miguel de la Madrid Hurtado .. 

Por su relacion con el Titulo cuarto constitucional se 

puede afirmar que la intención de quienes lo propusieron fue 

establecer una norma ética general para el manejo de los fondos 

pOblicos tanto por parte de los servidores del Estado como por 

parte de los particulares cuya actividad se relacione con la 

hacienda publica. 
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As!. el texto vigente amplia las hipOtesis en los que el 

procedimiento de licitacion debe ser la base para establecer una 

relacion contractual entre el gobierno y los particulares. 

Y finalmente, el mismo precepto finca la responsabilidad 

de los servidores pllblicos por su infracción. 

Conviene mencionar que debido a que el Diario de los 

Debates referent~ a la reforma al articulo 134 constitucional 

redunda en la discusion del Tttulo Cuarto Constitucional. no lo 

comentaremos como lo hicimos con la creacion del mismo articulo 

en el Constituyente de 1916. A éste respecto solo puedo decir que 

me parece un debate puramente de¡nagógico er:i el que mas que 

estudiar el fondo moral y ético de lo que la sociedad reclama del 

servicio pbblico. mbs bien. de los encargados de darlo se 

estudian puntos intrascendentes como lo es el debAte de la 

sustitución de la palabra "funcionario" póblico por la de 

.. servidor.. ~blico haciendo a un lado e1 reclaao de la verdadera 

r~nova~i~n moral que exige la sociedad. 

Basta pues con recomendar la lectura del proc~di•iento 

segu~do para o!:sta reforma en "El Marco Legislativo para el 

Cambio" -diciembre 1982.- del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, 

Tomo 1. pag. 11 a 117. impreso por los Talleres Gr&ficos de la 

Nacion. en mayo de 1983. 

Ahora bien. es cierto que no existen antecedentes 

constitucionales sobre el articulo 134 Constitucional. pero si en 
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cambio existen antecedentes legales e historicos que es el ~aso 

mencionar. 

como prim~r antecedente tenemos una Providencia de la 

Secretaria de Relaciones sobre que se desempenen por contratos 

los ramos del ayuntamiento v prevenciones en cuanto a sus gastos 

y rentas; fe~hado en la ciudad de México el 28 de enero de 1834. 

Corao se.gur.do anti:z:cedente tenemos la Resolución General 

en Jefe del Ej~rcito de Oriente sobre prevenciones para exigir el 

pago de lvs impuestos y modo de verificar las almonedas. fechado 

en la Ciudao de Mexic.:-. el 22 de mavo de 1867, 

Como tercer antecedente tenemos la Ley sobre 

ferrocarriles decretada por el gobiern~ el 29 de abril de 1899. 

Y como cuarto v Oltimo antecedente tenemos un Decreto del 

Congreso que enumera y clasifica los bienes inmuebles de la 

Federacion. fechado en la ciudad de Mexico el 18 de diciembre de 

1902. Una ve= sentadas las bases constitucionales. pasemos al 

siguiente capitulo referente a nuestro marco legal en el que 

haremos una breve alusion a la Lev de Obras POblicas v a la Ley 

de Adquisiciones. Arrendamientos y Prestacion de Servicios 

Relacionados con Sienes Muebles para finalmente llegar a la par'te 

fundamental d~l presente trabajo: miE conclusiones. 

CAPITULO 2 

M A R e o L 1 a A L 
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La reglamentacion del articulo 134 constitucional no fue 

sino hasta el ano de 1966. en el que el Diario Oficial de la 

FederaciOn del 4 de enero se publico la Ley de Inspeccion de 

Ceontrat.os y Obras Póblic.J.. 

Esta Ley abarco una connvtacion de fiscalizaciOn 

pr.;supues ta ria que se traducla en la interv•;:-nciOn de las entonces 

Secretarla de Hacienda y Crédito Póblico, de Patrimonio Nacional, 

de la Presidencia y de Obras Poblicas, t~nto en la realizacion 

directa de obras, corno en los contratos relativos a obras de 

construccion, instalacion. conservación, reparaciOn y demolición 

de bienes inmuebles a cargo de las Secretararias y Departamentos 

del Estado, Departamento del Distrito Federal, organismos 

póblicos y empr~sas de participación estatal. 

Se ha considerado que esta ley no constltuia un 

ordenamiento regulador de los contratos administrativos y con 

ello se di6 el problema de distinguirlos como pOblicos o 

privados<SO). 

Es por eso, que la L~Y de Obrae P~blicas de 1980, aclaro 

tal problema cons~derando a los contratos de obra p\lblica como 

contratos administrativos. 

SO.- Alfonso Nava Negrete. "Diccionario Juridico Mexicano". 
Instituto de Investigaciones Jurídicas, UNAM. Mexico, Tomo 
II. 1983. pog. 294. 
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Asi. la Ley de Obras Pllbli 0:as extendio su objeto al 

conjunto de ac~vs y contra~vs que tengan ~elación con la obra 

publica. inclusive los de prestacion de servicios con ella 

relacionadcs. 

''Sio::nd<:· el ot:.j~to de la Lev la regulacion del gasto 
·.- las acciones de rea.lizacion de la c0bra pllblica, la 
definición de ésta en el ordenamiento legal, en mérito 
de lvs principios de objetividad y certeza juridica, 
implica un avance significativo en la confir.uracion de 
un more<:· -:onc.E:ptual de referencia, as1 como un objeto 
mAs ampli·:i de: reglamentación. De esta suerte y a través 
de la enunciar.ion de diversos supuestos de trabajos 
mal:eriales. quedo integrado el concepto de obra pOblica 
para fines de la ley" (51). 

El maestro Andrés Serra Rojas en su libro "Derecho 

Administrativo" dice: que: 

"la obra publica es una e.osa hecha o producida por 
el Estado o a su nombre, sobre un inmueble determinado 
con un proposit•' de interés general y se destina al uso 
p\lblico. a un servicio pUblico. o a cualquier finalidad 
de beneficie general .. (52}. 

En •".'.!fecti:-. r::-1 ec;'11J~1t1a de ]."I Lev. s~e~in lo setlala la 

exposicion de motivos de su iniciativa. se orienta por el 

propósito de que el gasto destinado a las obras póblicas, deben 

encaminarse satisfacer las necesidades consideradas como 

prioritarias para la población. 

Asi. la Ley de Obras Pablicas adopto una estrategia de 

51. - Rubé:n Valdez Abase al. "Las Reformas a la Ley de Obras 
POblica5 11

• en "Derecho Federal Mexicano". Legislacion 
Reformada, 1983. Editado por Grupo Editorial Miguel An~el 
Porn,,a. S.A. Primera Edición. Mexico, 1984. pag. 333. 

52. - Andres Serra Rojas. "Derecho Administrativo". Ed. Por rila, 
S.A .. Decimos~gunda Edici·!'>n. Tomo Il. México. 1983. pég. 512. 
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mediante c.:.ntrato e por administración directa sin 

intarv-:nci !-r1 d·::: cc·ntratist.as::. Pz.ra perfe:cci·:·nar la ro:¡;ula..:i.:.n d.: 

los :ontret:s se les calific~ de contrato de derecho pUbli..:o: s& 

d.:termin•:.. qua s\..!s contr•:.versias- fueron resuel t&s pc1r los 

tribunales intr~dujerQn ~apltulos nuev·:•s 

rel.:.c.ic.na·j·:·.: .:.·:.n procedimii:rit•.:.: d..: informa·: il!·n. Se p¿rf e.:·: ion·!· 

igualmente la ne·:~nica de d~finich"n de Eupue:stos ~·ara la 

adt;iptaron. tarnt•i..::n. medii.:1s de: Jef-=:11sr:i pan.• los particUl.;t.ros i.;. 

contratistas. a q•J ienes a fec 'taran las resvluc ic.0nes dt:: las 

aut·:irid.c:.des comPe":entes. 

Debemos considerar li:-s •.:ambioa sufridc·s por el articule 

13~ c.c.nstitu.:.ional ~n di·:i~mt•r-:: .je 1982 r·eir virtud de los cuales 

el C1:.nsti tu yente P.:rmáno:nte transformo al precepto 

extenderl·':\ o c•tr·:'s acto:·= :.: cc,nt.ratos administrativos •:.orne• las 

adquisi~iones. arrendamientos. ~naienaciones de ti~nes v la 

prestaci.!.n de: servicios de .:ualquier natu1·al~za. Ademas se 

inc.-:.r¡'.'•orarcn nuevas respor;sat.ilidades para -::1 Es.tadc• con respe.:tc• 

a estas mat.::rias y a la r-:alizaci<!on de obras públicas. 

c..:.nside:rando 0 1Je del articulo !34 c.:institucional se 

deriva .una c·rientaci<!·n hacia la mejor aplicaciOn de !vs recursos 

.;:c.:·nl!·mii:::.i: del Estado que se destinan a la obra pllblica. es 

indis~ensable partir de loe objetivos que ccn ello se pretende 

.:.l:anzar. 
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Dice el c1 tacto ¡:.recep":.c• ql!e d.:beran adrainis-crarse .:c·n 

ef!ciencia. eficacia v honr~dez lGS recurscs econcmicos del 

G~biern·:. F-:!j~ral v do::-1 Gobierne di:::l Dis'tritc· Fe.jera!. asi •:orne. 

SUE res~&~~i~as adrninistra~iones p~blicas paraestacales. 

f~~rcn ~doptddas medi3nte las ref ~rmas la Lev de Obras 

Pótl1~&s. cr.:m.~V!J~t p:r e! EJecutivo Federal v aprobéidas por el 

o;;-: dit.u 'IQ la ten·j'='n·:ia je cc-.riducil· la ~i:.:stiein gubernamental por 

:ausas rn~s ade:uaj~s a la naturaleza de las actividades que se 

r-=ali::ar, er. la <::·:.:n·:mi:::i pare .:.ontrat.;,r con el Estado v realizar 

traba1os que el m!s~: 1·~quisre. 

La naturaleza concurrencia! de las actividades de los 

con~ratistas del Gobierno Federal h~ce necesario que el Estado 

ar:..tUe en funci·~·ri de la salvaguarda de l·:;s interéses que debe 

tutel3r ~ara evi~ar desviacicnes en la adjudic~ción de las :~ras 

p~bli.:.a.:. También se pone de manifiesto la necesidc.d de mantener 

el ~c~eSQ iguali~ari~ l·:·s contratistas para asi evitar 

fav~1·i~ismcs. inequidad v ~is:riminaciones. 

A este r~s~ecr..o, cat.€: corr.entar las refi:·rmas al articulo 

3i:-. de ... L.:-... · de Ot·ras Públicas en el que so;: di·:-= qui: la 

ad;udi~a:i~n de! :ontr~:c se hará en fav~r de la pers~na que. de 

entre l~s pr.:ioe>r.entes. ha.ya reunido:, las •:r:indi·:ion-:s leg.:.les. 

't..;:nicas ~3r3ntizando satisfactvria~ente el 

:um~!imi~nto jel c~n~rato. v cuente con la experienci3 requerida 
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t•eir la ..:.onv.:.-:ante para la ejscucion d-e lc·s trabajos. Si una vez 

·:c·nsiderad.::is los crit-::riC!s anteriores resultare que dc·s o m&s 

c.:-ntrat:i .:::<;: etdJ:.tdicard a quien presente la postura mAs baJa. 

El art.lcul~ 1~4 constituc1onal ademAs senala los medios a 

través de los que habr..!:i de .:ili::an::arse el objetivo de eficiencia 

economi~~. oportunidad ·1 otras circunstancias pertinent~s para la 

t:•:int:.ra'T:aci·~·n de •:Obras póblicas. Se trata de las licit::iciones 

p1.'.lblicas que deben ci:::lebrarse prevía c0nvocatoria p1.~blica pora. 

que se pres.;:r,ten proposicion;::s en sobr~ c8rrado qur: será al.,ierto 

pLlbli•:amente. 

A este respecto. también el mismo precept·:o i:onsti tuc ional 

sE:nala que s.;:ra la LE:y ia que determine en qué ·:asos no se ~stor·.!I 

su jE:t.O o l procedimienr.o de li,:.i ta1: i1~n pOblica. de donde resu 1 te. 

que dicha fl~xibilidad pue.je pesar favo'rablemente en la funci.~·n 

que come. <:ontr.:.tante desempen¿, la administrai:-ión. 

Con ésta p>!:rspe:ct.iva. se modificaron en el texto ,je la 

Le:v .jo::: Ot:.ras Públicas de 1980. para hacerlos congruentes .::on .:l 

·9rt1culc· 13.!. •:.-:•ns'titucii:·nal. los art1r..ulos 30. 33. 55, 515 v ~7 

l~~ ~uale~ remarcaremos a continuacion. 

El ar':.iculo 30 de la L~v de Obras Públicas se refiere a 

lei. .:c·ntrat.a·=ión .je la cbra püblica por medio de la licitación 

p·.:it·li·:a. la :ual es vista en la teor!a juric:lic.a como una 

r.v:uj.;ili·ja.-: de r.:::.::"tric<:it"Jr, impuest:.a a las funciones ¡:.~bl!cas para 

-149-



seleccionar a las personas con las cuales ha de pactar las 

~ondiciones de ~jecucion. En este articule se suprime el termino 

.:le la subasta para adoptar el de licitaciones PL'lblicas a que se 

refiere el articule· 13~ constitucional en su segundo pc!irrafo. 

Tomando en cuenta que el articulo 134 c0nstitucional 

reserva al acto legislat:iv.:.• la determinación de cuales pueden ser 

los casos de excepción a la practica de las licitaciones pUblicas 

para adjudicar contratos de .:.bra pUbl!ca. la 1·.::forma a los 

a.rticulos 55. 56 y :;-:- de la Lev d1= Obras PUblicaE"· cumplen este: 

cometido refiriéndose a lc•s casos siguientes: 

Ej-:cución de obras p¿:\ra t"ines mili tares o para !a Armada, e• 

aquéllos que se revelen necesarias para salvaguardar la 

inte.i;ridad, la independencia v la soberania de la nat.:iOn o 

garantizar su se~uridad interior. 

Cuando concurren circunstancias imprevisibles o 

extraordinarias; obras de t;:mergencla pvr rescisi6n de 

contrate de obra: c.u.:andv !;;:is t1~abajos requieran sistemas Y 

procedimientos de tecnolo~ia avanzada; obras de conservación, 

rnantenimiento. resta1Jrac.it!•n y demolicil•n, cuyos voll'..lmenes no 

puedan precisorse normalmente, t:areas en los que se emplee 

mano de ·::ibr& camr•esina ..:· urbana marginada y se contraten 

dire•:tament¿ cc:n l.:·s habitan tes beneficiarios de la localidad 

o con las agrupaciones legalmente constituidas por los 

propi.:·s hat.i t:;,ntes b.:neficiarios. 
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ooras de menor ~uantia en aue ne es costea~le la li~!tac!~n. 

En estC·S cos.:.s el criterio de -:conomia o que se refiere el 

art1cu!o 134 constituc..ion&l. estarA reflejad~ en los limites 

má~imos de contratación que al efecto fijarán anualmente los 

Presupues':c.s de: E?resc.s dé la Federación y del Departamento 

C.;;nv!.cne m-:r,\".ic.na1· que al'.ln en las causas de e::cepciOn a 

:~ r~!li:aci~n de l~ iicitb:iOn pOblica. las reformas a la Lev 

ino:.crp•:.-ra:-•:.n en los articulos 56 penó.ltlmo pérrafo ,v 57 tercer 

porra fe. ..;.a formula ccnocida en doctrina corno "licitación 

prit:a.ja" i:n virtud de la qui:: deberán ser convocadas las personas 

o la persona ·~ue c.uent-= con la capa.:.idad de respuesta v los 

recursos te·:nic•JS. fin.;.n·:iieros v ciernas que sean nec:esarios. 

Las reformas al articulo 37 de la Ley de Obras PUblicas 

que ::::e rela.:i..:.na cc•n el Titulo Cuarto de la Constitución. 

precisan las limitaci~nes v or~hibiciones que tienen determinadas 

personas f!si.:as y morales para celebrar contratos de obras 

p~blieas c~n las dependencias y entidades de la Administración 

Públi·:.a Ft3-deral. •:on .:sta. reforma, las lim! taciones los 

servidv~cs pó.bli~os .del orden federal se ei\tienden a los 

funci.:-r.aric•s · póbli.:os de los Estados cuand·:- las obras que se 

ejecuten en ~1 ~~bito local sean financiadas via convenios con 

re~urscis pres1Jpuestales de la Fed·~ra..:H.n. 

~as refc.1·mas a los articules 66 v 70 at¿,11en a las 

infracciones a la lev v consecuentes sanciones. lo que avuda a 
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difero:nciar .:..:i:s sanci.:.ne:s &Cministrati•1;;,s. civil-::s v penale~. 

Ccn lae ref~r&~s ;i:add.&. a pbr~ir de 1993 v p~r virtud 

de la r-=:,:ii.s'tr!.t·lJ·:ion .j<S c-:.r.lpet:.-=ncia:; er. la Ley Or~dnica de la 

Adrninis~ra~ien Fóbli~& ~ederal concernientes a la obra pública. 

que·:Hr:..n -::::n 13 .r:::Ef~r-~ 1je- Qtri.bucicn~s de la Sec1·etar-i.;. de 

?resuoue:stc.:- las fgcultades normat.ivas. '/ C·:ln la 

cr<?aci-!.n :!-e l& 5e.:.r-s~tir!.a diz: la Cvntr'3lc0ria General de la 

Fe~er~:i~n. ~6 ::.~ii1·i~ a ~sta el ejercici~ d~ la i~spección v 

fis:~!i=b~i~~ eG la ~;~cu:iOn jel ~ast~ pú~l!c~. Por ende. se 

ret:.it".3?",)r, ;:,. La. prir:io::?·a petra otorgarlos a la s>?2unda, las 

a~ritu~!cne~ de vi~il6~~!a d~ l~s crocedim1en~os de 6Jecuc10n de 

A trc.v~s 1:1~ los art.i<:. 1Jlvs ~. ""::. "*; pdrrafo t-=:rc~rc.. S9, 

¿,:. 63. E>~· 66 s~ e t..~·r<;aron i ac.u l tades a 1 a Secretar !a de la 

Cvntrc.lor1a ·'.:ienera.l d.;: la Fedetaci•!..n pars ri:;alizar a.: t.:•s de: 

vigilancia d~rante los pr~ce~os de adjudicación del contrato. 3s1 

.:,orno en lvs casNs de s:uspensi·:m de la e_íec1.1ción de la .:1bra de 

re:s..:.isi:.r. d¡; 1.:--s: :~nt1·atcs v de 1=.<::rmin.=:ición de lc.s- trabaje..:. 

rasoe~~iV)S. Se fa:ul~a t~mt!~n a la citaja Secret&rla Para 

:cno~er las ~!r:~ins:an:L&s 

r.:::aliza,:i<!·n .j·~ l~s .:;-,Oras sin r::e-jiar licitó~i6n püblii::a. p.:.r part.e 

d~ las depo::nd~nc:!..&s •.: en:i:l¿¡des. 

h.EJtd.a d-:! la rnf~~ma:!~n v V~rific&ci~n. 

in~erven~i~n aue la ~r:~ia 3~cret3ria de la Contral~r!~ t:.endra 



en el c~ntrol je la eJecucien de los obras oublica~. 

Lae reformas a les art!cul~s 63. 65 v 66 =~nfi~ren a las 

dependen,:.ias. atritu:iones para ef~ctuar .;;l seguimi1.::nt.: .. je lae. 

obi·as pt'.lblicEIE: otvn~ar, a la Secretaria de la •::ontralorla. 

de la F~jera:ien 

..:iep..,:nden·: ias y ~ntidd•j~s le; rescisi·!:ln administrdt i va de los 

~ontr&toE. as1 como oara c:actuar en la constituci~n de las 

resp.:ir1~ab1lidc:a.jes en ou·~ pu<?dan in·:ur1·ir i..:.s scrv:d:.r-=s t·t1bli.-.i:,~. 

en lc.s .:asos ~n que !:'E:an inc.bservad·:s les prec:c-ptos de Ja L•:::v .j.;; 

ót.ras PUblicas. 

Ahora bien. las ?L'J:blico~ ur. 

instrumental pode:r.:>so para que el Estado promueva el desarrollo 

.:cor.ór.iico del pals. pues dichas ·:·t•ras sirven par.;i m·:·difjcar la 

infraestru~tura del territoric nacional 

de las inversioneB privadas. 

Por e:llv. l.:a Le:v de Obras Pabl leas en su ri tul e· Ser-undc·. 

Capitulo I . .!.l5mad.:· "De la Planeación •1 d·: la Pi·o?,rama•:.i~·r. v 

Pr~supuest.:i.ci<!•n de las Obras" presenta clarftment.e el imperativo 

de ~nla=ar la Dlan~aci·~n .je la 0bra p~tlica a los objetivos v 

pri-~ri~ades del Pl3n ·; los pro€ramas de desarrollo del p~is. 

As1 . ..::1 c11·i:-!o:.uli:, 12 r::s't.ab.!.e.:e que las obras p:.'.!t·li·:ae 

habrbr, .je ajust-ar~e á lc·s •:>b_ietivr:.s v prioridaderr del Plan 

DF.:s.::irrc..llo v cte los pro gr arnas sectoriales. 
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estima·:iones de r-:,;•1rec.s v l~ ,jie1:0:.r1t.:!na·:i:·r, d~ ins~rument.:is ;..· 

responsables da su e;ec~~i~n ::ntenidas en d!~h.:s dccumentcs. 

:..:.s ..:.tJe:t:ivos. rnet.as v previsiones da recursos 

Departarr.-:r.-:.c Distritc Federal. de laE" entidade:s 

r-=.s~ctiv.;,z. a:!-=-rr.ás .j•:: resoetar las disposiciones legales 

F6 r a e :.ns ta ta r q1.!.: l:, anter i·:,r se cumpla, se faculta en 

el 01~1m:. e:~rraf·:· rJ.:::l Mr.,_~!.culc· 14 de la Liev en comente•. "" lo 

Se.:r-:tarto .je Pr·:-groma.::1~.n y Presupuesto para verificar la 

relaci1~n oue guardan les programas de obras pUblicas r_on los 

objetivos v prioridades del Plan v los programas de desarrollo 

del pais. 

El articulo 13 ccnsa~ra la necesaria planeación de cada 

.:·bra oúbl ica, previamente a su real izaci1.."ln. 

P.:,r o-:.ra p.:irt.::. t.:na de las reformas irnpo1·tantes a la Lev 

de C'brc1s Póblicas es la referente a la rooucci.!in de algunos de 

los r·la::cs c¡•_¡o;;,, ;c.nt..:::mpla la Ley de 1980 sobre el término para la 

respuesta a la so!i..:itt.:d .je inscripci¿.n o re".•alidación en -=-1 

Padrón de .:0nt.ratist.eis de ot.ras P\lblicas a que se refiere el 

art1cul..:. lEuolm-=nte las 

adi~ionadas en ~l p~rJ"3f) Cltimc del ar-:.!cul~ 23. c0n resPe=to a 
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la reanudación de los efect.::-s del registro cuand·:• habi~ndos:e. 

suspendidC•. desaparecieron la~ causas que la motivar.:in. 

En et:t~ or-den d~ ideas. c•:onviene coment;;.r el articulo 42 

en cuantv que estable·:.e la posibilidad que tienen las 

•Jo::p~ndencicis v .:nt.idad¿s .:1~ suspender tempc.ralmente .:.-n. t.O:·do o ~r1 

pci.rt:e la obra cc.ntratada notificando a la s.:::crE:ts.r!a de l.;i 

Contralor!a General de la Federación. las causas Justificada~ de 

También sufrierc·n reformas los articulos ::o. 2.1. 39. :.o, 

44, 45 y 47 en cuant.:- a lt:i supresi<!·n de t.rarni ta<:. iones 

innecF.:.sa1·ias que complicaban i:>l ré-e.:imen d·:: o::.i-::cu·:i..!1~ de L.~s 

obras. 

Para rnavvr informa·: i~·n de t.·:,das lC:is reforme,:;;; aqui 

comentadas. conviene l~er la iniciatiVa de Reformas en el 

Dictamen de las Comisiones Unidas de Obras Pllblicas v SeE'.'unda 

Se.:,r;ión de Estudios L.egislativ.::•S dE: la Cbmara de Sen.Eldores 152º.}. 

8) L•Y de Adqu1a1c1onee, Arrendamientos y Prestación de 

Servicios Relacionados con Bienee Muebles y su reelamento. 

Esta lev apare<:.io put.licada en el Diario Oficial de ld 

~ederbci~n el dia a de febrer0 de 1985. por lo que en él se podra 

·:Observar la e:x;::.osici~n de motiv;_.s a la que ne.. haré referencia -:n 

53. - Comar, de Seri::id·:r~s del H. c-:.ngreso de la UniCn. diciembre. 
1983. ~-P· ~r: Y IX. 



es~e trataj:. va que tra~an~c,se de escudiar este inciso Bl s~lc 

recalc5re al?Un~s Puntes importan~es del ~bjetivo de la Lev en 

co~ent~ ~ s·1 re~iente reglament~. 

,;s1rn:.s;no. er, -E:Ete mismv incisc. haré ir.is c:•mentarios a la 

falt.a .jo: 1·e;:-1.;la·:i 0!•r. Ge los ser·1icios pr::.fesi·:.nales a qu.; me 

ro:fer!. arriba. v ~u~ ci:1nsidero. éste es el lugar a.:Jecuado para su 

e~r.1Jdi~. 

F 1.1~s !:: . .:.~r •. ,:.nt~s je entrar esl pr.:.blema planteado de la 

fa:t.a .je regulEl:i~·r, do:: l::s servicios prc·fesionales. conviene 

s.:::nalar e:.l~1.1nas '.:.•)r,sidei·aciones: con respect•:i a la L-sv que aqui 

c,:.mo es E3bido. el fun.jamento de la Ley de Adquisiciones. 

Arren.jamientos: '! Prestaci<!•n de Servicios Relacionados con Bienes 

Muebles. es nuestr~ articule· 134 constitucional, mism~ que sehala 

en ;u par:-af·:· sefgundo que "Las Adquisiciones, arrendamientos y 

enajenaci•::>nes de todo tipc- de bienes, prestación de servicios de 

cualquier naturalez~ v la c~ntratacion de obra que realicen. se 

adJUdicar6n o llevai·én a cabo a través de licita~iones pUblicas 

mediar.t~ c-:·r.v :i:a-:·:>r ia pl.'.lt lica para que libremente se presento:::n 

prop•:·sicioneS s.: 1 vent.es en sobre cerrado. que ser~ abierto 

póbli:amente a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones 

disponibles er. .::uant..: a precio. calidad. financiamiento, 

.,:.p.:irtunidad v ciernas .:ircunst.ancias pertinentes": cc.n este orden 

.je ideas. la L-:=v que vo::nim,:.s comentando tiene por objeto regular 

las a.:,:ioneE olan~aci~·n, 
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presupu~stacion v control que en materia de adqu!sicicnes v 

~rrendamiento de bienes muebles v prestaci"n de ser-vicios 

l~s mismos. realicen las dependen.:. i.:.s ·1 

entidades. v los actos v cc>ntratos relacionados con las mat.erias 

a que se refier2 lo an't.erior que lleven a cabo v celebren la.s 

pr·:·Pias dependenr:ias v e-nt idGl:des. 

El ~asto de t6les adquisi·:ione~., arrendamientos v 

servir:i.:•s se su~"=r:ará a .!..:. pr~vistQ en la Lev de Presupuesto, 

i..:.:.ntabilidetd v Gasto Público Federal, asl cc.mo, en su caso. en 

los Presupu~st.i::is Anual•.?s dt': E:~resos de la Federac ion v d~l 

Oeoartam~nto oel Dist1·ito F.::deral. 

El articulo 5 expresa que la Secretaria d~ la 

Cont.ralorla v la Secretaria de Comercio v Fomento Industrlal 

seran las que interpret~n la Lev v dic~~n las d!sposicion~$ 

administrativas. Asimismc, el último ~érrafo de este articulo 

establece que en el re€:1amento de esta t.ev se determinan les 

aspectos sobre los cuales las c.itadas dependencias oc-drbn ejerc-::r 

las at1·1t.u·:.iones '"fu~ 1-:;. .:c.rrE';sp;inden: rt:¡;lamento que tard~· .;::ri 

e:-:pedi~s€; m~s Oe cinco a:fic.s a la oe:.-ntrada en vi~.:ir de la LEN. va 

:z•J~ el r:íism.:· f•.Jo.;;. i::·•.1bli;:ad·:• -:::n el Diariv C1fit:.1Dl d~ la Federa.:16n 

-=.:l 1:·. de febr.~rc· d.:: 1990 v e:ntn~ >:;;:n Vif!.:·r el dia sit:uiente al ·j~ 

Pi:•r su parte. el art.1-:ul·:> 9 de la Ley men<:.iona que la.s 

adquisici 0:in·==s. arr~ndaw.ir::.-nt1:.s v servicios de procedencia 

"="Xtran5e:ra s~ regiran PC"r la misma sin per Jui-:io de la 
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ap!..:!.r:.at•l.;:.::. 

·ie:n.!is. bas t~ con senal~r que la Lev d~ 

Adquisi~iones guarda mu~ha semejan=a con la Ley de Obras 

Pabli:as. ~s=~~ ~~r la cual ne entraremos en m6s detalles s~bre 

elle. ~·=-r·? s!. s-,:.tre su re~ient~ Reglamehto publicadc· en €-l Diario 

Ofir:i:,1. je!,:;. Fe(je-raci,!ri el 12 de fet·rero de 1990. 

El ?eglament..::i d8 la Lev de Adquisi'=-iones. Arrendamientos 

·1 Prestaci-!•n de ~-=rvicic•s Relacionados con Bienes Muebles Ee 

a.plica .:.. las adquisiciones hechas por las dependencias d·=l 

Gobierno Fejeral. 

se publicd •::on un obje'tivo doble: dar r.iavor autonomia a 

las entidades ( n,:. a las dependencias) del Gobierne· Federal, para 

definir sus p 1::liti.:as de contrataciOn y reunir en un solo 

:·egl3ment·=-· u:ia multitud de disp.:isiciones dispersas referentes al 

Fa.jr~n de Prc.veed-:·res del Ge>t•ierno Federa.l. las licitaci•:;nes 

pUt.li.:.3S. .:-specia.l-=s V condicic.nes de 

~na nivedaj imp~i-t~nca es que ccntemola la posibilidad de 

que :..as -::n-::....:ladas: v dependen,:iaE pUblicas e :•ntraten directamente 

·=.::·n t:!"..:.vae::::·r..:.s .;:::-:tran.~~r·:·s. ·:.:me· va l·: men·:i:·narnc.s a1-r!t·o al 

ha':lar de la :!.ev. 
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gobierno d-:; !.as entidades del Gobierno Federal, de acuerdo con su 

legislación especifica. deber a emitir las P·:>li tic as de 

:0ntrata·:ión. contemolando. entre: .:itros, los siguientes aspe.:t..:-s: 

lc.s criterios Para evaluar las ofertas de contratación recibidas 

en una lic.ita-:ión o'.lt•lica. las bases v monto de las garantías que 

deben otorgar les oarticipar.tes en una licitaciOn p~blica, la 

definición de formatos para convc·.:.otorias a licitaci.!>n püblica, 

~ara ofertas y para cc.ntratos: definición de criterios para .la 

a-:eota.; L: n de prE:cios. pena::: .:onven·:..ic·r,ales v .:.c.ndi·::i.:.·n.;:s d~ i: .. 1¡¡:.c. 

a prc-vee·:ic·res. 

A este respecto. .::1 .3rt1.-:.ulo 4o. transii:crio::· setiala qu~ 

.:::;tas peiii"t.i•::as .jebi~n .::st3.r listas dentrc. de t..;.s 1:20 dla:;. 

siguientes a que entre en vi~or el Reglamento. Talez pollticas 

deben aplicarse en el manual de Adquisiciones de cada .j.;:_¡:,e:n·j·:=~1C ia 

v estar listas antes del l~ de junio de 1990. 

Por lo que hace- al Padrón de Proveedr:.res. en el 

Reglamento se determina la docume:ntaciOn qU•:? detierdn prt:se:ntar 

las personas in~eresadas en inscribirse en él. Esta ins.-:.rip•.:.iVn. 

asi como el pago oportuno de los derech~s d~ inscripci~n 

·:vrresc,c.ndier.t-:. :--:in requisitc· nec.esa1·i<:.· ~·ara contratar v.;:ntas. 

arrendamientos o servicios con las entidades y depend.::ni:las del 

Got•ie:rn:· Feder~l. 

se admite la inscripcion de personas fisicas o sociedades 

-=xtréonjeras en di.::.ho padrón de proveedores. tal como lo se:tl<:tla el 

parraf~ final del articulo 10. 
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C·:ir . .se:cue:nt.:: con l·: ant.eri.:.r. E:.! articulo 6 dE:l Reglamente· 

dispr:·n-= q".Jo: las entida·jes o dependen·:ias del Gobierne F~deral 

pueddn :ori·.;::car ·1 1: 1:.ntratar cor. proveed<:·res extranjeros, pero se 

mantiene la pol1ti,:.:;. de dar preferencia los pro•Jeedores 

ne·:l·:·n3;les. 

El art!·:ulo 1.::. l"jis¡:.•r:.ne que .-:.uando se jus"tifique llamar a 

¡:..rc.-vee;j·:·r..::: un~ licitaciOn <o 

.:cni:.urso je :.f~rr.asi pt~blica internacional. 

ccncurrir pr~veedoreE nacicnalas y extranje:ros. 

la que podr~n 

?or lo que se refiere a las licitaciones püblicas. la 

LAAPSRBM -:!ispone que tooias las contrataciones de este tipo que 

hagan las entidades C· dependencias del t}obierno Federal se 

re:alicen a i:.ravés de licitación o concurso pUblici:·. El Reglamento 

precisa •:orno han de desarrollarse y concluirse éstes. 

Est.ablece qu-:: los proveedores interesados podrt.n conocer 

las con. cuando:-. menos. dos dias de 

anticiC>a.;L:·n al ~et.•:· de apertura de ofert.as. Define lc·s a~pect<:-!> 

que deben cut·rir -=sas bases. que, entre :-t:ros. son: ,:,:•ndi-:iones 

de pre·:.i·:·s. de ciago·:·. de anticipos, t.iemp.:. Y lugar de entrega. 

requisitcs v ~arantlas que deben cubrir los prov.:edores. •!::te. . 

.Senala -:~me i-.a do:: t-.a.:.'2:rse el act·j .je aperturas de ~-fertas v aui~n 

debe presidirle·: -: 1~mo se hace el anélisis cornpar;;.~ivo de las 

dist.intas :·fart.,s. c~·mo se adjudica el c.;.ntratc v cuando pui;::de 

declarars.; desi.:rtci el ·:c-ncurso. 
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Con resp.;:cto a los contratistas especiales el Reglamento 

precisa c~mo han de efectuarse ci~rtas contrataciones especiales, 

previstas en la L•.=v. que no requieren de un concurso pl'.lblico sino 

de un concurse ~ntre un ncmero determinado de proveedores 

invitadoe. 

Permite que puedan hacerse adjudicaciones parciales. a 

dos o mas prove·!:dores distintos, siempre v cuando so:.- haya 

previsto en las bases esa posibilidad y se adjudique al prc,veedor 

q1.1e ocupe • .::1 primer lugar con SC1~ cuando menos, de los bienes o 

servicios requeridos. 

Admite que pueda haber casos en que se justifique la 

adquisición o arrendamiento de bienes de marca determinada. en 

los que la dependencia v entidad podr.; llevar a cabo la 

contratac.ion bajo su propia resp·~n~abi liC:lad. 

En c.uantc. a !.as condiciones de contt·atacion. define el 

Reglara.;nto algun.5s normas minirnas respect•:.. de los cc•ntratos que 

hagan las entidades o dependencias oUblicas. Entre esaE. cab~ 

.jestacar las s:!E'Uientes. 

Se p~dran dar anticipos a cuenta del precio, hasta por un 

50'7~. -en cc.mpras de ble:nes que tengan que ser "=spe.:.ialtnente 

fabricadc·s. v S·!ilo e:-:cepcionalmente en otro tipo de c'jntratoe. 

se deberan -:..:-nv-=nir. preferent.emente, pr.;:cic1s bajos. Cualquier 

cambio que las: pari:-=s quieran hacer ó los términos v condiciones 
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del ccntr~t~ tendra que s€r p~r escrito . 

..;t,:.ra bien. hat.i~nd-:· hecho un esbci=c• muv i:oncreto de las 

dispcsi:i~nes m&s imp0rtantes de la Ley v su Re~lamento, conviene 

eritrar ~l Pri:.cl-err.a ·¡a ssn.alad•J de la falta de regulacio!•n de los 

Es':~ .:..:.mienza en nu<estro precepto constitucional tantas 

veces ~~~=i~~~d~. ~l art!cu¡fc 1~4 de nuestra Carta Magna. al 

hat.lar je: !.a presta.ción de servicios "de cualquier naturale:::a". 

rruestro pr-:co::pto c.:.nsti tuc!onal no se concreta, ni tiene 

por q".Jé hacsrl-:·. a senalar qué tip:: de servicic•s so; van a 

prestar-. ~s:to corresponde a una· Ley secundaria; per.o vamos mi!s al 

f·Jndc- del problema. Nuestra LAAPSRBM establece que la misma 

tenjrA por objeto las acciones relativas a la planeac!On, 

prograrnac.i~n presupuestaci6n v control que en materia de 

adouisici·:ines v arr~ndarn.iento de bienes mu"3:bles y "prestación de 

servicios relacionados con los mismos". realicen las 

dependen:ias. 

Aqu!. seJ'iala la pres tac i~·n :!e servicir ... s esto 

relaciona.ja .:.:·n los bienes muebles. pero ello ne· quiere do:cir 

que se esté senalan•jo qu~ tiP>:1 de sel-vicios van a es:t.ar 

re la.: ic·nad-:·s con L:iS' tiene!:' muebles. 

Ahora bi~n. al no existir una lirnitante en el tip.:: de 

servi:!cs q,1e se: puedon prestar con relaci.-:in a los bi-:ne:s 
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m1.iet0 les. l·:.·¡;:!.cc· es pensar que 1:, Lev ne. prohibe la prest.acion de 

se:rvi..:ics profesionales y aqul cabria la maxima "lo que no este,; 

prohibido. esti!t permi tidc-". es mas. la propia Lev cinicamente 

habla de lc.s servicic•s relacionad<:>s con los mismos. es decir. con 

los bienes mueble:: que se adquieran o se arrienden. 

Habla da los s~rvicivs en general. no especifica nunca 

que tipo de servicios. solo expresa que tales servi·:ios es taran 

relacionados con los bienes muebles. tal come lo dice el nombre 

de la Lev. 

P.:ir lo tanto en principio podriamos pensar que los 

servicios profesionales quedan n:2ulad 0:.s de una manero indirecta 

en la Ley que venimos comentando y nuestro i;.roblema quedaría 

resuelto. pero profundicemcos mas en ~l. 

Los servicios profesionales no' sólo se prest.an con 

relaci~·n a bienes muebles. sino tambi~n a los bienes inmuebles. 

Piénsese por e:jemplo en los servL:ios que presta un ab·:,gadc· cor. 

respecto al litigio de varios nóclos agrarios sobre limite:s de 

nó~leos ejidales o de propiedades comunales. Aqu1 ~l servici~ 

".:GnsiEt~ en la óses~rla que en máteria agraria presta un abo~ado 

a los noclec·s a~rarios sobre terrenos. 

Cc·n esto:·. nuestr.:;. problema si:: complica. va que parecerla 

que r.uestrc:s LA/,PSP.BM so: ref;,ere uní-:.amente a cualquier tipc. de 

¡:.res':;aCi·~·n .j~ ~t:rvit::ios perc· :-:·n la limitante de que éstos sólc. 



fueran referidos sobre t·ienes mu"!!t..les. 

As1 las c:--sas. cabe analizar mas cc.n detalle nuestra Lev, 

int~rDr~tarla v ll~gar ó la solución del problema. 

t'h~-:stra humild-:'! c.01n1e.n al respect~ es que existe una 

e;scasa re.gulaci-:.n en la Le'/ de Adquisiciones. Cc·nsidero que por 

refiere a las adquisiciones, arrendamientos y 

presta:.i!·n do: serv:.:1.-,s t~c.nicos relacionado.: con bienes muebles. 

hav una r~.gulaci!·n si r.c basta. s1 de1:orc.sa. pero tal pareciera 

s-e le c·lvidO o simplemente por descuido 

le~islativo de j~· de regular lo que a los servicios profesionales 

se refiere. Unicarnen~~ s~ han ~ornado en cuenta los servicios que 

prestan a bienes muebles en cuanto ser•1icios técnicos o manuales 

como. podr1a ser el mantenimiento, ~eparaciOn de maquinaria que se 

esté arrendando. o la reparación de bienes que se adquieren 

.:.ont.1nuamente de proveedores. Esta parece ser la intención del 

legislador re~ular solamente la prestación de servicios de 

carActer técnio o manual. pero nunca la prestación de servicios 

de tipo profesional o intelectual. 

Elle se desprende del análisis y simple lectura de la 

Lev. .je sus aspe.: tos econ~·micos. financieros. de contrataciOn. 

del tipc· de suministres v contratos a los que la misma da los 

lineamientos va que s~ habla de pedid-:.-s servi<':ios de 

restaura.:.iC:.·n: en fin. se habla en gen~ral de aspectos 

te.:nol·!>~icos. pero nunca de servicios profesi.onales. 
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:.>:in tales ant~ced.::nt.e!:.. el prc·blema se complica. ya que 

al leer el nombre d~ la Lev. parec:.iera que en ella van- incluidos 

los servicios pr·:.fesic·nales. pues se habla de " ... y prest.acion 

de servicios relacionados con bienes muet•les" no se especifica 

que tipo de servicios v dentro de lo ~eneral, obvio es que va 

incluido lo especial. en c~mbio la lev especifica que tales actos 

se refieren a los bienes muebles. 

Ahora bien. el articulo 134 de la Constitución en su 

segundo p~rrafo dice textualmente que: 

"Las adquisiciones. arrendamientos y ena~enaciones 
de todo tipo de bienes. r.restaci·~·n de servicios de 
~ualquier naturaleza v la contratación je obra que 
realicen, se ad.iudica.rtl:1 C• llevari!n a cabe· a travé!:: de 
licitaciones p\lblicas mediante convocatoria p\lblica para 
que libremente se presenten Proposiciones solventes en 
sobre cerradc·, que ser~ abierto públi~amente. a fin de 
r3se~urar al Estado las meic•res i:ondiciones disponibleE 
en cuanto a precio. calidad. financiamiento, oportunidad 
y demas circunstancias pertinentes''. 

El ~recep~c constituci0nal habla de las ad~ui~i:i:~e~. 

arrendamientos v enajenaci:r.e!: de "todo tipc• de bienes". no 

distingue que tales actos solo se realicen sobre bienes muebles, 

razón por la cual exist.e una Lev de Adquisiciones. Arrendamientos 

y Frestaci~n de Servicios Relacionados con Sienes Muebles que 

regula los bienes muebles, v una Lev General de Bienes 

Nacionales que regula. en parte. a los bienes inmuebles. 

Si ~ue la Le'{ General de Bienes 

ne. precisa en fc.rma detallada las normas b~sicas de 

ccntratacien. sus requisitcs v sus procedimientos com~ lo hacen 
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le. LC•P ·: !::i: LAAPSFBM. tambit.!:n es c:!.ertv que la Secretaria de 

Desarrc-11-:- Urban:. v Ecoli:·~1a. depe:ndi'::n-::ia encarf:!:áda de su 

ac~ica~i!n. ~ie:ne :cmo fun:i~n pro~e:ctar las n~rmas. v. en su 

case. ~el~brar les ccntratos relativos al meJor uso. explotación 

o apro,'Je-:t,a.mientc. de los bienes federales. especialmente para 

fi r1.:::s 1e ben~fici~ s~cial, v de regular y, en su caso. 

represer.tar t:- inter·és de la Federl:lciOn en la adquisición. 

ena.JE:na:¡=:-.. destir.·:· ·:i af-::ctaci~·n de los bien.::e inmuet·le-s .,je la 

Admini~~t·~:~~n Pót·lic& F~deral centrali=a,ja v pa.1·aestatal: as! 

C.·:itr.c. d-::t-:rr.:!nar normas v procedimientos para la formulaciGn de 

inventar1-:·s y la realización de: avalóos de dichos bienes. 

:Art!~ul: :7 fra~:iones X v XII de la Ley Organica de la 

Admin1straciOn Fóbli..:a Fed~rall. 

Como vsmos. la LGBN regula las adquisiciones. v demas 

actos relativos a contratos administrativos, pero relacionados 

con los bienes inmuebles. 

?ero por lo que r~specta a la falta de re~ulacion de los 

s-:rvicios pr,:..fesionales. considero que en cada una de las leves 

citada.:. -:s de•:ir j.; la LAAPSRBH v de la LGBN se inclu\."a un 

T! tulc espe-=:ial referido Unicamente a la prestación de lc•s 

servi..:i·:·S: pr~·fesionales que as1 se llame. "D.: la prestación de 

servi..:i·:.s prc.fesi·::inales". en el que se considere en un articulo 

es~ec!fico que sen;n normas supletorias de la contratación de l•:is 

ser\·ici:>s ¡:rc.fesic.nales oor parte de la Administración ?óblica. 

las n·ormas cc.nten!das en nuestro Código Civil referentes a los-

servl...:ios profesic•nc.1-:s. 
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Tales normas cc·nstituve:n .::1 Capitulo 11 del Tit.ulo Oo!:cimo 

do=:: la SeE;unda Fart.e que riot·la .je las diversas esper:ies de 

.::ont.ra't.•JS. del Libro Cuarto de nuestro i.:vctü~o Civil que habla d-:= 

~as Obli?aciones. 

La prestaci.~n de servicios lJrvfesionales la regula el 

COdi~o Civil en su articules 2606 a 2615, en 10 breves art!culos 

.se i~..a~ulan lc.s servicios prcifesic.r.ales entre particularl'.:s. 

En el mismc• mlmero de .. =irticulos o un poco mas. podr!an 

quedar regulad·:>S los servici·:is profesionales que oreE"ta un 

particular al Estado. No es necesaria una lev especifica. 

c1Jnsidero que t.asta con una .;.di cien a las leyes de referen.:ic. 

de un nuevo Titulo que los regule. un titulo esoe-:ifi.-:.o que acabe 

con la lagur,a hasta ahora e>:istente 9e la escaza regulación 

juridica del prec.:pto c.::onsti tucional. de la falta de regulación 

_;uridica de: lvs servici·'S prcfesi-.:.nal.:s. mism·:>s que s.; ver!ir1 

suje~os a las mismas condiciones de contratación que senala la 

Lev para los demás ac"t.os jur!dicos que precisa; condi•:.iones de 

-:c·ntrata.:i~·n que incluyen la li·:itación pOblica. el concurso ..... la 

adjudicaci.::·n ent.rE: vtras mAs no menos importantes. 

Basta con un solo Titulo para acabar con la violacion 

C•:·nstante a nuestra Carta Magna que hasta ahora s~ ha venido 

haciende al contratar los servicios profesionales de Particulares 

sin t.c.rnar en cuent.a las cc.ndici•:•nes de contrataci~·n que nuestra 

prcpia Lev Fundamental que nuestra Constitución 
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Politica senala en forma !mcerativa. 

Esta ~s mi humil•je ·:.~initn. :¡ue lejos de establecer el 

prc.vect.c· de adi-:.ion'='s a la LAAPSRBM v a la l..GBN. si pretende 

sembrar la inquietud en l.:.s lectores del presente 'trabajo. de la 

aspiraci:::0n a. un verjado:ro Estado de Derecho en .:1 que ne· existan 

lagunas Juridicas v si una completa juridicidad legislativa. 

C) Ley General de Bienes Nacionales. 

Esta Lo:v fue pllblicada <.:!n el Diario Oficial de la 

Federai:.i·:n e! .ji¿, 8 do: eno:ro 0je 1982 v abroeo a la Lev del mismo 

nombre de 2.2- .:te diciemt·r~ de 19ó8 publicada en el ·oiario Oficial 

de la Fe::l.era.: iór1 el 30 d~ enero de 1969. 

Dispone ~n su articulo 1 que el patrimonio nacional se 

compone de bienes de dominio pOblico de la Federacion y de bienes 

de d·.:nniniC· privadc· de: la F·=deraci~·n. 

Su art1~ulc B dice que corresp~nde a la Secretarla de 

Ecolcg1a poseer. vigilar. conservar o 

adm1n1st.rar los inmuebles d~ pr.:.pi,i;:.jad fe,jeral destinados o no a 

un servicio público. o a fines de interés social o general. los 

que ·:ie he·:ho se utilicen para dichos fines v los equiparadc·s a 

i!Stos cvnforme o la lev. as! como las plazas. paseos y parques 

pt:Jblicos 0:onstrui~=-= en inmuebles federales: determinar v 

.:onducir la pr:oli tic a inmc bi liari3 de la Federaci~ n: dic-+:.ar norrnós 

~écnicas. au~orizar v. en su ~ase, realiz5r la ~ons~ruc~iGn. 
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rec,:mstrucc ion y conserva.:.i-!·n de los edificios pUblicos. 

monumentos. obras de ornato Y las demas que realice la Federacion 

pcr si e· en (:,c.operacion con otr-:>s paisE:s. con los Estados y 

Mune-ipic·s. .:.:-n entidades paraestatales e .:c•n los parti-:.ulares. 

excepto lés -er .. ::omendadas expresamente por la lev a otras 

dependencias: determinar las normas v establecer lae direc.tri..:es 

aplicables para que conforme a los programas a aue se refiere 

esta Lev int.erven?a en r-=t'·resenta·:ión del Gobiern·~ Federal. en 

las operaciones de cc·mPra-venta. dcna.:i·!in, gravamen. afectacii!·ri u 

e.tras por las que la Federac!i!.n adquiera o enajene la propiedad. 

el dominio o cualquier dere.:ho real sobre inmuebles·. asi come• 

participar en la adquisic i·!·n. contr::.1. administración. 

enajenación. permuta. inspe.:·:.i!·n v vigilancia de los referidc·e 

inmuebles federales. v en su ..:ase· celebrar los contrat.:·s 

relativos para EU uso. aprovechamiento v explc.tacion en los 

mismvs términ~s. Fi .iar la poli tic a del Gobierno FedE:ral en 

materia de arrendamiento. 

Por su parte. el articulo 9 de la Le:v ~n comento dispone 

que los actos de adquisición. aC\ministracion. uso. 

aprovechamientc .. e.:.:p!Qtaci·~·n v .:najenaci~·n de bienes inmuebles 

federales. quedan su.ietos a las disposi-:ioni:::s de la mi~ma. 

Asimismo los actos r.:reridos a la e:je..:.u.:ión de las obras :!•? 

construcción. receinstruccion. modificacii!ln. adaptación. 

C•:inservaci-!·n. mantaninientc- v demolición que sobre lc.s bienes 

inmuebles f ed~rale:s se realicen. sin per juicic· de las 

disp·:·siciones 1e la Lev do: Obras POblicas. 
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El ~r~1cu:~ l~ de la LGBN e5tatle:e la adquisici~·n de: 

inmueble: p"?r v1a ,je derec:ho pUb!ico qu.:: req1Jieren de la 

declarat:.ria .je .Jt.i:ida.d p;:tt.lica ?1:.r part.e: de: Gc•bierno Federal. 

En ~ste .:as: ... ::rrespc.nde a la So::·:retar1a de Desarrolle· Urbano v 

dor::terr.1inar el procedimiento para la ocupación 

ajminist~a~!v& jel ~ien. ~orresp~nde a la Ccmisión de Avalúos de 

Bienes- l~a:!..:.naleE fiJ•r el mento de la indemnización v 

.:..:·rrC::s¡:.:-r.·:1é a la =.:cret.aria de Prog:rama.::il!·n v Presupw:i:t.o 

cargo de la 

El rnism~ precepto senala que en éstos casos se 

reputar~ :we 1-:s bienE::s forman part.e del territorico nacional 

desde la ~ublicaci~~ d~l Decreto respec~ivo en el Diario Oficial 

de la F.::•jeraciOn. Este Decrete· llevarb siempre el refrendo del 

-citul.:r.r d+: l.:. Se.:retari:;i de Estado o Departamento Administrativo 

que hava jet~rminado la utilidad póblica. as1 como ~1 de los 

secretarios de Prot:ramación v Presupuesto y de Desarrollo Urbanc• 

v Ecolog1a. 

A su ve:, el articulo 15 expresa que: 

"L3s d~po::nd~n·;ia.s ·j~ la adminis-craci·!>r. ?Ubli.:.a 
fecter5: $!l~ p~·dran arrendar bienes inmuebles para su 
servici-.:· cuando n·:· sea ¡:.csible o c.:.nveniente: su 
adqu!s!-:i'ón. D::.chas dependencias eston obligadas a 
acre.:!it?:r t.ales supuest.os ant.<E= la Secretaria de 
Desarrc:l~ Urban~ v Ecolo~ia. 

''Iantc la 5dqu!sici6n como el arrendamiento de 
inmueble~ para )!icinas poblicas. as! como la 
cc•nstrucc i·!·n. re·: ons t.rucc i·~·n. adapta•:i·!.n. ..:onservac i.!•n v 
mantenimientc de lss mismas. requerirln la autori=ación 
previa ~e l~s estudi~s v:o pr~vectos o pr~?rarn~s. ~or 

pan:~ .j.;:: la Se..:retaria de Desarr·:,ll:• Urbar,o ·r· E-::.::•lc·~la. 
independient.;:mente d~ la c,:.mpe-:.encia o in-..:rv~ncic.n qu+:: 
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les c·:i1~responda a ot:.ras dependencias. 

"El Ejecutivo Federal. por conducto de la secretaria 
de Desarrvllo Urbano v Ecologia détGrminar~ las normas v 
criteJ·ios t~cnic~s para la constru~~ion. reconstrucción. 
a·j&i:·ta·: 1·~·r,. conservaci-!•n. mantenimienLo y 
acrove.:hamlentr:· de los inmuebles destinados a oficinas 
pODlica~ fedoralas.'' 

t!l c:.rticulo 43 d-a L11BN ~stablece la intervención de la 

Sec.retaria de Programacion v Presupuesto v de Desarrollo Urbano v 

E.:..:ilc·~13 ~n los tl!:rminos de la LOP v de la Ley del Presupuestu. 

C.:·ntabilidad v Gast;:. Ptlblico Federal. cuondo se requiera .ejecuta1· 

obras de construccion. modificaciOn, adaptaclon. conservacion v 

mantenimiento de inmu":?bles federales. as1 ·:.orr.o del Optime.• 

aprovechamien~o de espo~iJs. 

Cabe destacar que éste articulo oltimo citado E~ 

encuentra dentro del Cap! tul o I 1 I de la LGBN que habla "0-3: los 

bienes de dominio p'llblico". 

Por lo que hace a l.;is inmuebles de dominio privado, ne. 

los estudiaré en este trabaje. por considerar que los contratos 

que con ellos si:: ·:.elebran son contratos civiles de la 

administrac iC•n v no .:1Jntratos administrativos propiamenti: dichos. 

El Capitulo VI de ló Lev en comento habla de les muebles 

de domini•J privado v en su articulo 78 vemos la relacit•n .:iue 

tit!:ne con nuestra LAAPSRBM va que éste articule· senala que las 

. adqui9i·:iones v .:i.rr~ndaraientcs de bienes muebles para el servicio 

Ce las distintas dependencias del Gobierno Federal. s~ regirAn 
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por los 1-ev~s opli..:.ob!es -en est.:a m.:it.c:ria. es d.::cir. P•)I" la 

LAAPSRBi~ . 

. .:.:imo vemos pues. la LGBN contempla. en parte, contratc•s 

admin!strativ:.;: .. Y !:·que es m&s. la misma L·~v remite: a nu.::.stras 

ya estudiadas -LO? v LA/i.PSP.BM en lo que aquélla no regu.la. 
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e o H e L u 1 l o N 1 • 

1.- El Estado realiza una serie de atribuciones que le: son 

propias para s~~isfacer las necesidades de la colectividad v 

para cumplir c.:1;1 sus fines. 

Pero a veces r1.;:;cesi ta de la colaboracion de los 

particulares para satisfacer ciertas actividades en las que: 

es necesario que intervenga directamente con ellos. Una de 

estas relaciones con los particulares es J.a que llamamos 

"Contratos Administratlvos .. 

2.- El Contrato Administrativo E::s el acuerdo de voluntades que 

realiza un particular con el organv Ejecutivo a traves de la 

Administracion POblica. y excepcionalmente con el Legislativo 

y el Jurisdiccional, tendiente a la c,reación o transmisión de 

derechos y obligaciones comunes prc·pios del particular 

frente .a terc.cros y cuyas cldusulas estan sujetas a normas de 

derecho pOblico y a normas exorbitantes de derecho privado. 

3.- Lo que distingue a los contratos administrativos de los dem~s 

tipos de contratos eY.istentes en nuestrei derecho, es el 

régimen exorbitante d~ derecho com~n que en ellos se 

contempla v el hecho de ser el Estado y un particular l6s 

partes contratantes. 

4. - como consecuencia de la aplicaci<!on de cl"-Usulas exort.i tan tes 



del derecho comun en los contratos administra.tl.vos tenemo~ 

que su regimen legal es de "derecho pobllco". ya que ademi!l.s 

el Estado interviene como soberano v no como particular. En 

es'te ré~imen de derecho p\lblico es en donde el Es'tado muestra 

su poder v :::-u imperium sobre el particular contratante. 

5.- No es Obice para la aplicaciOn del derecho pñblico v las 

clausulas exorbitantes de derecho coman la intervención de 

normas propias de los contratos civiles. va que estas vienen 

a ser. adem~s de su base v apovo, supletorias en lo que sea 

conducente respecto de los contratos administrativos. 

6. - La personalidad del Es-i:adc. es una sola. la de ente de 

derecho p~blico y c<,imi:i tal. la de soberan.:.. 

7.- Existe una escaza regulacion en nuestro derecho de los 

contratos administrativos. por lo .que es preciso que se 

detallen con mayor precisión los conceptos que nuestras leyes 

que los rigen proporcionan v que se reglamente: 

satisfactoriamente la aplicación de las mismas. 

8.- se reclama la re~ulaci6n de la prestacion de los ser'lic.ios 

profesionales en nuestra Ley de Adquisiciones, Arrendamientos 

y Prestación de Servicios Relacionudos con Bienes Muebles y 

en nuestra Ley General de Bienes Nacionales. misma que 

acabar~ con la hasta hc.v patente violación a la Constitución 

Politica de nuestro pais. 



9.- Conviene dist.inguir a los c.ontrat.os adrr.!.nistrat.ivos de los 

.:.on-cratos civiles de la administracivn. mismos que no estudie 

er. -::s'te 't.raba_1o por no ser de su int.e;rl.!::s, pero baste decir 

qu~ :O.a diferencia radica en la finalidad que cada un·:> tiene 

,je satisfacer o no a'tribuciones propias del Estadc•. 
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