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INTRODUCCION

£1 es:&dxn no @s nuavo Ny cretengde ser una obra especializages
de la materia; pues es un trapajo gue contieng una pegquela
aportacidén que estimamos oretende dar a conocer £1  derecho
adiplomatico, en forma somera pero no nor ello se debera decuzire
Que se trata COn meras subcosiclones, va QqQue se determinan  1ias
caracteristicas de la marer:a diplomatica v su relacién auridica
en la esfera internacional.

En e} tratamiento se emolea un sistema légico ¥y sencillo cuse
facilita el manejo d= las figuras jJuridicas internacionales.
sati1sfaciendo en cierta medida los avances de la doctrina del

derecho i1nternaciocnal, la misma tesis pretende circunscribir al

derezhe diplomatico tomanco en censideracisn los elerzncs -
reviste el estado moderno y su vinculacién dentro del aabito

1nternacional con sus respectivos entornos ncblacicon, terraitc

y gobiernoc.

Es sabido que en todos los tiempos ¥ todos los pueblos desds
épocas remotas y hasta nuestros dias, se fan excleado
cotidianasente actuaciones diplomaticas y de han eiabecrado
diversos estudios al respecto pues es un tema tan amplic vy
discutido que Nos limitamas a dar un panorama de la wmateria; El
actuar diplomatico tuvo varios estadios a lo largo del tiempo vy
Qque de acuerdo & 1los distintos pueblos se vio obstaculizade
gebi1do a condiciones de caracter econcmico, politico y social y

tambisn por cuestiones de credo, religién o raza que no se cueden



soslayvar.

Esperando gue esta obra despierte el interés Juridico de los
estudiosons del derecho para tratar el tema con mayor certeza y
s5irva de base ton sus hierros y aciertos a la realizacion- de una

ohra mas depurada. .



CAPITULO I

LA DIPLOMACIA

1.1, ORIGEM.

Nc se conbce con orecisidén el origen de l; diplomacia. y{J por
tanto no ha podido determinarse can Exa;ﬁgfuﬁ H;}ia>fécﬁa ni Ei
lugar de aparicion como hecho histédrico “en :El conegrc ﬂé las
relaciones entre las oueblos

Para algunos autores, y coincido con e{los, el origen de la
dinlomactia se remontarn a los albores de !a historia de la
humanidad, al momento mismo en que las tribus praimitivas
alcanzaron un desarolle tal que les permitid ramper su primigeni
aislamiento y ' comenzaron a relacionarse unas contras, casi
sitampre por motivos belxcos.(‘) Fara establecer las relaciones
intertribiales, y més tarde intersstatales se designaban una o
varias persohas, que eran las encarqadas de formular las
declaraciones de guerra, concertar la paz, formar alianzas o
acordar trequas, y como para realizar tan delicadas misiones
necesitaban un minimo de seguridad persohal en 1nteres de las
nartes negociadoras o contendientes, a los referidos mensajeros o
enviados se les fue rodeando de wuna aurecla de respeto y
consideraciones especiales que acorde can el desarrolla social de

aguellos tiempos, tentian un cardcter religioso.

(I’HUOkEPJEE‘ BGrija. "Diolomacy Theor:i and Trimurti Fublications
Private Limited", New Delh:, India, 1973, p. 16.
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En lavesclaVleud primitiva, aparecio ei TEstado;‘knd separado
completamente del reégimen de la cumuqxdad genéilxé}a ‘qu ;e
sirvid ge base. Sobre esto Engels sehala: ., .El. Estado na es-
en nigun modo un poder dispuesto desde fuera de la sociedad, és
mas bien producto de la sociedad cuando llega a un gr#do de
desarraollo detevminado."(:) El régimen gentilicio era ya algo
caduco. Fue destruido por la divisién del trabajo, Oue dividid .
la sociedad en clases y reemplazado por el Estado.

El Estado primitivo esclavista se caracterizéd, entre néras
cosas, por agrupar a sus subditos sequn divisicnes territoriales,
en sustitucidn de las asociaciones gentilicias constituidas por
vinculos consangul neos.

Los pueblos de los orimeraos Estadas esclavistas atribufan a
sus Jjefes o soberanos poderes divinos, como representantes de lcs
dioses en la tierra y por tanto, la encarnacidon de esos poderes
se les conferia también a sus enviados.

Ante tales circunstancias, es natural auve fueran
desarrollandose habitos de proteger a los enviados, en interés de
que regresaran sanos y salves a la tribu o al Estado de origen
con el resultado de las misiones encoeendadas, y, por otra parte
de Qquienes !os reciblan para que llevaran 1os mensajes a sus
‘soberanos.

For ejeaplo “...epl Rey Herodes, indignado por el asesinato

(2)Enq-ls. Federico. "El origen de la Familia, la Propiedad
Privada v el Estado", Editcra Politica, la Habana, 1943, pP.
218-219



del representante que habia enviado @ 1os zrabes calificd ese
crimen de acto exscreable a los oJos de las naciones,
principalemente para nosotros, que recibimos nuestras santas
leyves de Dios, por medio de sus Angeles gue son sus heraldos 'y
embajaduves.“(s’

Las pricticas de proteger a los enviados se hicieron
frecuentes y comunes durante la larga historia de las relaciones
entre los Estados, transformindose en costusbres que alcanzaron a
traves de los siglos la categoria de principros aceptados por
todos, hasta convertirse en los tiempos modernos en normsas del
derecho internacional, despojandoseles de las caracteristicas
religiosas que les habtan otorgado en tiempos remotos a manera de
ticcion juridica.

En esas antiquisimas practicas y costumbres surgidas por la
imperiosa necesidad de relacionarse entre si los pueblos, desde
las tribus primitivas hasta los estados antiguos encontramos el
esbridén de la diplomacia, asi{ comoc 1os priseros fulgorss del
derecho diplomdtico que surgiran suchos siglos despuss como rama
moderna del derecho internacional. ®

En cuanto a la denominacién, tasmpoco se conoce con exactitud
cuando comienza a usarse. La mayoria de los autaores coinciden en

que fue durante el siglo XVIII y hacen derivar la palabra, sequn

(S)Fermirl de Mello, Rubens. "Tratado de Derecho Diplomsitico”,

Conse jo Superior de Investigaciones Cientfficas, Instituto
Franciso de la Victoria, Madrid, 1953, p. 1t.

4 1 den, pp. 12-13.



el giccionario de lav lenpua francesa Littre, del vocablo gri=c>
diploma, qQue significa doblar.

En la antigua Grecla, las instrucciones que se . daben & los
embajadores (presbeis) estaban escritas en dos tablas enceradas
dobladas una sobre la otra y llamadas diploma. Los diplomas eran
documentos oficiales emanados de un soberanoc gue conged:an

privileqgios a las personas que lo recibian.(S)

1.2. CONCEFTO.

La diplomacia ha sido ¥y es objeto de conceptualizacion, Y
hasta definiciones; asi encontramos autores gue la consideran un
arte, otros que l!a definen gomo ciencia, sin faltar quienes
estiman que es ciencia y arte a la vez. Por ejempla, para Rivier
es "la ciencia y el arte de la representacion de los Estados y ae
las negociaciones™. Fauchille, que no la define, le atribuye el
doble aspecto de ciencia y arte: “"ciencia porque tiene por ocbijateo
el conocimiento de las relaciones juridicas y politicas de los
diterentes estados, de sus intereses respectivos, de las
tradiciones histdricas, de las estipulaciones contenidas en los
tratados. Arte, porque tiene por objeta la gestién de los
negocios internacionales que se traduce en . la facultad de
ordenar, dirigir y seguir con conocimientos de causa las
neqociaciones polfticas."

Diplomacia es, segun Tunkin, "la actividad of:icial de lcs

& Idem.



Sefes de Estados y Gobiernos y de los organismos especiales de
las relaciones extericres orientada en la consecucidn de los
chjetivos y tareas de la politica exterior v a la oproteccién de
los derechos e intereses de los Estados en el extranjero."(b)

La diplomacia es, en su mas ameplio sentido, wuna disciplina
cientifica, y constituye un elemento de 1la superestructura
Juridico~politico de la sociedad, que sirve como método principal
para desarrollar las relaciones exteriores de los Estados y
lograr sus objetivos conforme a las normas del derecho
interpacional.

En el prélogo de su libro Contribucidn a la Critica de 1a
Economia Politica, Marx expuso, sumariamente, las tesis
fundamentales sobre la base y 1la superestructura sobre sus
relaciones mutuas al seMalar que "...en la produccidén sococial de
su vida, los hombres contraen determsinadas relaciones necesarias
[ xndépondientes de su voluntad, relaciones de produccidn que
corresponden & una detersinada fase de su desarrolloc de sus
fuerzas productivas materiales, El conjunto de estas relaciones
de produccién forma la estructura econdmica de la sociedad, la
base real sobre la que se levanta la superestructura juridica y
politica y a la qgue corresponden determinadas forsas de

conciencia |ocial.”(7) Esta tesis de Marx constituys la médula de

(A)Tunkin. 6. "“Curso de Derecho Internacional®, Editorial

Progreso, Mascu, 1979, vol. 2, pp. 104-103.

(7)Harx, Carlos; Engels, Federico. “Obras Escogidas en dos
tomos", Ediciones Lenguas Extranjeras, Moscu, 1955, vol. 1, p.
373.



su concepcitn materialista dialéctica del desarrollo social. Es
de considerar, pues, que la diplomacia hay que situarla comso
elemento superestructural; Engels, al referirse a la tesis de)
materialismo histdrico acerca de la base y la superestructura
expresa que “...la estructura econdémica de la sociedad, en cada
aomento histérico, era el cimiento real sobre el que se erigfa
luego, en ultima instancia, todo el editicio de las instituciones
juridicas y politicas, de la ideclogia religiosa, ftilosdfica,
etc... de cada periodo histérica. 8

Al seguir el Estado, la diplomacia cumplia la funcién de la
politica exterior como hemos seflalado. Engels, luego del
minucioso estudio que hace scbre el origen de la familia, de 1la
Propiedad privada y del Estado, expone que éste no es ningun
poder impuesto desde fuera de la sociedad, determinado grado de
desarrollo, como una necesidad de refrenar los antagonisaos de
clase y que el conflicto de clases, es por regla general, el
Estado es de la clase ais poderosa, de la clase econdmicamente
dominante. E1 Estado, comd oOrganizacién politica interior y
exterior que refleja los intereses de la clase que se encuentra
en el poder. La peolitica interior y exteriaor son coso el anverso
y el reverso de la misma moneda.

La diplosacia, como fendmeno superestructural y como hecho
histérico, nunca ha estado al eargen ni por encima de la

sociedad, aparecid como una necesidad de relaciones entre las

9 rdem.



“tribus arimitivas y tal como hoy la entendemos, como medio de 1la
pnlitic; exterior desce los rudimentarios Estados surgidos en la
primitiva esclavitud hasta los mas modernos de hoy dia. En el
transcurso del desarrollo histérico, la diplomacia ha estado y
esta indisolublemente ligada a la politica exterior de las
Estados. Es por lo tanta, un fendmeno clasista, aunque lo nieguen
con todas sus fuerzas los autores burgueses.

El término diplomacia tiene, ademis, distintas acepciones. For
ejemplo, se utiliza para designar gl conjunto de representantes
diplomaticos de un pals determinada, a la proyeccién de la
politica exterior de un estado: la diplomacia francesa, la
diplomacia cubana; para designar la propia funcién de la politica
exterior como actividad profesional: la carrera diplomitica; a
veces con sentido histérica; la vieja o la nueva diplomacia; y en
sentido figurado denota el actuar con tacto, con disimulo o

astucia.

1.3. EVOLUCION.

No hay dudas de que en el transcurso de ios siglos han variado
los conceptos, foreas y estilos del quehacer diplomiatico, acorde
con los cambios de la politica exterior a la que ha servido 1la
diploma:i;. También hay notables diferencias entre aquellas
antiguas embajadas de caricter temporal gque se designaban para
determinadas misiones, y que una vez complidas regresaban a su
lugar de arigeny y las actuales misiones diplomaticas permanentes

de los tiempos modernos, que nNo se generalizaron hasta las



postrimerias del teudalismo en la llamaﬁa Alta I;:dad Media.

La demora histérica para el establecimiento de las misiones
diplomaticas permanentes hasta la firma de los tratados de
Westfalia en 1648, asi como la aparicion tardia de &rganos
estatales especializados para las relaciones exteriores, las
consideramos {ntimamente ligadas al bajo nivel de las relaciones
interestatales, durante el largo periodo del régimen esclavista y
la mayor parte del feudal, 1lo que estaba materialmente
daterminado por el escaso desarrollo de las fuerzas productivas.
Como es conocido, la economia de tales Estados era de tipo
natural, fundamentalmente de autoabastecimientos, con poca
produccién de bienes de consumo a ello hay que agregar el poco
desarrollo de los msedios y vias de comunicaciones, factores que
determinaban objetivamente una especie de aislamiento econdmico y
politico de los Estdos. Sclamente cuando las relaciones de
productién, en las postrimerias del régimen feudal, se
trans'qrmaron &n una traba para su propio duarrrono. se incid su
decadencia y de las propias entrafas del feudalisso comenzaron a
surgir las nuevas relaciones de produccidén capitalista, que
resultaban para esas tiempo progresistas entonces se incresenta
grandesente® la produccion de bienes de r—nsumo, se desarrollan
las fuerzas productivas, se amplian @1 mercada internacional, se

mejoran las comunicaciones y se intensifican los nexos econdmicos

y politicos entre los Estados con lo que fue quedando atris el

aislamiento feudal. *

gonstantinav, F.G. “El Materialismo Historico, Editorial
Grijalvo, S.A., Méxica D.F., 1960, p. 99.
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En las nuevas condiciones qel capitalismo se crearon las bases
necesartias para la ampliacién de. los servicios diplomAticaos
estables, se reafirmaron las misiones diplomaticas permanentes 'y
se perfeccionaron los organos estatales especializados para las
relaciones internacionates.

Los cambios surgidos en la actividad dipleomAtica durante el
curso del desarrollo histérico en los regimenes esclavista,
feudal y capitalista o dicho de otro modo, en los regimenes en
que impera la propiedad privada y la explotacidn del hombre por
el hombre, han sido sdlo formales: es 1o que pudiera llamarse la
envoltura o el maquillaje de la diplomacia, pero no huba cambios
en su naturaleza o esencia. Esto no habria podido ser de otro
modo, puesto gue no seria posible que se produjeran
transformaciones esenciales en los elementos superestructurales,
que no se correspondieran con cambios en la estructura gque le
sirve de base o fundamento, por lo tanto, seria anticient! tico
afirmar lo contrario, estaria negando la teoria marxista de la
base y la superestructura, teorfa revolucionaria y cienti{fica.

Solamente con la gran Revolucidn de Octubre, que puso fin de
primer vez en la historia a la propiwdad priana de los medios e
instrumentos fundamentales de produccién y abolid la explotacidn
del hombre por el hombre, @s que se producen cambios esenciales
en la naturaleza de la diplomacia.

En el socialismo, la diplomacia, fué fundamentada en el
marxismo-leninismo, como una ciencia exacta de las leyes del

desarrollo social, toma caracter de una disciplina cientifica,

11



clasistay ' franca y abiertamente al servicio ' de . las . masas

populaﬁes,ﬂ

12



CAPITULO II

LA DIPLOMACIA EN ALGUNOS ESTADOS DE LA ANTIGUEDAD

2.1. LA DIPLDMACIA EN EL ANTIGUD EGIPTO.

Uno de los importantes Estados de la Antiguedad en Oriente fué
Egipto; desde el ‘tercer milenio a.n.e. traté de establecer
relaciones con los paises vecinos, ya que el segundo milenio
resyltaban bastante frecuente y entonces aparecid Cartes wuna
nueva categori{a de servidores, que eran enviados en calidad de
mensajeros a los paises asiaticos. En la literatura de la época
se comenta que los mensajeros antes de salir a sus misiones
hacian el testamento de sus bienes por temor a los leones y a los
asidticos, y que cuando regresaban apenas habtan llegado a su
hogar ya tenian las instrucciones para partir de nuevo. A
mediados del referido segundo milenio, Egipto ocupaba una
posicién preponderante en la vida internacional del sundo
conocido en afuella época, con el cual wmantenia relaciones
comerciales, culturales y politicas.

Entre los mis antiQuos sonumentos de la diplomacia egipcia, de
que se tiene conocimiento, se destacan la correspondencia de las
Tablas del Tellel Amarna y el tratado suscrito entre el faradn
Ramsés II y el rey de los hititas. En Amarca, lugar ubicado en el
Egipto Medio, a la derecha del Nilo, fué descubierto un archivo
con correspondencia diplosatica de los faraones de la cual se han

conservado tablillas de barro con cartas a los reyes de otros

13



Estadas vecinos.

En el aflo 12946 a.n.e., luego de encarnizadas guerras entre
egipcios e hititas que habfan dejado a ambas partes completas
debilitadas, haciéndose mutuas concesiones llegaron a un  acuerdo
amistoso y firmaron un tratado de par y amistad entre el faradn
Ramsés Il y @]l rey de los hititas Hattushi IIl, conservadon como
el mis antiguo de los tratados que se conoce en la historia de la
diplomacia. Se convirtidé en modelo para posteriores tratados.

Este antiguo tratado de paz consta de tres partes: preambulo,
articulado y juramento. En el preambulo se hace constar que na
siempre eqipcios e hititas hablan sido enemigos, que en épocas
anteriores habtan vivido en paz y entre sus reyes se hablan
concertado convenios, y que a partir de la firma del tratado
quedarian establecidas para siempre la paz, la amistad y la
fraternidad., En el articulado se regulaba la extradicién de los
refugiados politicos —-llamados por ello transfugas politicos—,
los que debian ser devueltos tanto si se trataba de nobles como
de hombres de pueblo. Debifan ser devueltos sanos y salvos (sin
lesjiones en los ojas, la boca ni las piernas), con todos sus
bienes, esposas e hijos y esclavos. En el juramento se invoca a
los dioses y diosas de ambos Estados, como testigos del exacto
cusplimiento del tratado, al tismpo que se auguraban terribles
males por incumplimiento. Como se ha observado, todas las
negociaciones se smanteni{an en nombre de los reyes.

El temor del faradn y el rey, debilitados sus ejércitos por la

querra frente al poder de los reyes asirios quienes poca a poco:
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s& habtan 1dc librando del vasallaje a Egiptd‘; iﬁteﬁfabah formar

coaliciones con otros Estadas fue lo que{las'LlEVé;Ajl

tratado de par y amiztad; recurso al‘que;fen’txehpus,pustérinras,
siguieron acudiends otres jefes de Estado’ ante  situaciones
semejantes que les han abligado a recurrir a las 1inventivas del

arte diplomatico.

2.2. LA DIPLOMACIA EN LA ANTIGUA GREEIA;

Durante los siglos VII .y VI a.n.e., ricas ciudades gqriegas,
como Atenas, Corinto, Mileto y Efeso,, se habian convertido en
centros de vida 1nternacional, en los que se desarrollaban
gérmenes de la diplomacia y el derecho internacional.

En las guerras saostenidas por medos y persas contra  los
griegos —conocidas come Guerras Médicas-, a la vez que las
fuerzas armadas el rey persa puso en pie la diplomacia, tratando
de manejar a su favor las contradicciones existentes entre las
distintas polis griegas. Antes de mandar todas las ciudades
griegas solicitando tierra y agua, lo cual significaba para los
que la concedieran, el reconocimiento a la autoridad suprema de
Persia, a lo cual muchas se avinierony no as!{ Atenas ni Esparta.
La primera lanzé a los embajadores persas al fondo del un abismo
¥y la segunda arrojé a un pozo, invitindolos a tomar ellas mismos
el agua.

ta Guerra de FPeloponesco (entre Esparta y Atenas), del 431 a
405 a.n.e. estuvo precedida por una inmensa batalla diplomatica

durante cinco afios, una batalla en la que participaron todos los

15



éstadus griegos.
La’ Fa: de Nicea, 421 a.n.e., representa un 1mpartante
Vdo:umenta diplomatico de la antigua Grecia, que estipulaba entre
atenienses y espartanos y sus aliados el compromise, bajo
Juramento, de que ninguna de las partes tomaria las armas para
hacer dafio a la otra o a sus aliados. Se determinaba el derecho
de las ciudades devueltas a ser independientes y la devolucidn de
todos los prisioneros de una y otra parte. El1 tratado tenia
vigencia por S0 afios.

El tratado de amistad entre Esparta y Persia, en el 412
a.n.e., fue suscrito luega de breves negociaciones entre
embajadores espartanos y persas. La conclusiédn del tratado
resultd ventajosa para los persas, a quienes los espartanos les
reconocian derechos sobre las ciudades griegas de Asia Menor.
Este tratado pravocd el descontento entre los espartancs, aque
pidieron y lograron su revisidn, lo que culmind en una nueva
negociacién en la ciudad de Mileto, en la que se firmé otro
tratado que resultaba mas ventajoso para los espartanos que el
anterior.

La Paz de Filécrates, en el 344 a.n.e., entre Macedonia vy
Atenas y sus aliados, confirmé las acciones de conquista de
Filipo Il (382,336 a.n.e.), quien no sdlo habia utilizado 1la
fuerza de las armas, sino ademas, todos los recursos de ia
diplomacia: mensajes, cartas personales preparadas por su equipo
de secretarios, soborno, apoyo material y moral a los amigos de

Macedonia, alianza con principes vecinos y la amistad con el rey
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de Persia. Filipo reunid en Corintio una conferencia con
representantes de todos los Estados griegos, menos Esparta, vy
logre romper el *rac-ionamiento que existta entre 21105 y .crear
la Federaci1én Pangriega en la que se encontraba Macedonia, bajo
SU prop!a presidencla.

Al morir Filipo, del cumplimiento de sus planes se encargsd su
hijo Alejandro Magno utilizaba la diplomacia, sih limitarse a la
fuerza de las armas. As! pudo ganar ciudades, concertar alianzas
con los sacerdotes egipciaos y aprovechar las discrepancias que
separaban a los maharajas indios. Alejandro recibia con
frecuencia embajadas a los pueblos mas diversos.

La muerte de Alejandro Magno determind la caida de su 1nmensa
imperio, y se produjo en Grecia lo que Sse conoce como periado
helen{sima. Entre los siglos III y Il a.n.e., una serie de
Estados en los que quedd dividido el imperio, mantenia constantes
relaciaones diplomaticas, culturales y econdmicas.

Nunca en el area del Mediterraneo se habfan concertado tantas
alianzas ni conciuido tratados de tantos tipos. Las embajadas no
eran, como antes, fundamentalmente para declarar guerras y
concertar la paz: se ampliaron los motivos, tales como conocer
las intenciones de gobernantes, reunir informacidn sobre la
situacieon econdmica y militar de un pais. Los embajadores
enviaban informes y como respuesta reeibian nuevas instrucciones.
Se cancretaron normas para las negociaciones internacionales, ¥y
durante el helenismo en las actividades diplomAticas se hacla

gala de finura y cortesia.



En Atenas, Esparta y Corintio. entre otros Estados. los
emba jadores eran elegidos en Asamblea Popular, entre ciudadanos
que tuvieran 50 afios como minimo, de ahi el nombre de FREISBIS,
que significa anciano, Se elegian ciudadanos con bienes de
fortuna, gque tuvieran prestigio y fueran Juicioscs y elocuentes,
Por lo general se nombra a personas que tuvieran altos cargos en
la polis, y en ocasiones entre los oradores y actores, dada 1la
importancia que en aquellos tiempos tenta la elocuencia y la
declamacidén. El numero de miembros de la embajada no era siempre
igual, variaba de acuerdo con la importancia de la sisiéng en un
principio todos los inteqrantes tentan igqual condicidn, pero
luego se designaba a un jefe, que presidia la embajada.

La conducta de los embajadores s& regia por instrucciones
escritas. Al emperador el viaje se les entregaba las cartas de
recomendacién (como las Cartas Credenciales de hoy) . Las
instruccionaes de la misién se daban por escrito en dos tablillas
enceradas, dobladas una sobre otra (diploma).

De ahi proviene seguramente el nombre de diplomacia. Los
embajadores gozaban de cierta libertad y podian expresar Yy
manifestar su propia inciativa; pero sin salirse de las
instrucciones recibidas. Al llegar al lugar presentaban las
cartas de recaomendacién y quien las recibia a su vez les ofrecla
los consejos o indicaciones pertinentes. Al regreso de Su mision,
los embajadores pressntaban su inforse en el seno de la Asamblea
Popular, y en caso de ser aprobado, se les entregaban recompensas

honorificas, que entonces en Grecia era la corona de laurel.



. S@ i s Invitaba a comer éq él {uqar}dahoé lu' Hécian ‘los
husspedes de honor del Estado. :

Los embajadores euttranjeras eran rééxbidés con  muestras de
estimacidn, ofreciéendoles regalos e invitaciones para asistir al
teatro, a los 1urgos y a las fiestas. 7

tueqo del periodao del helenismo vino la decadencia defipnitiva

de Grecia ¥ su reduccion a provincia romana.

2.35. LA DIFLOMACIA EN LA ANTIGUA ROMA.

La historia de la Diplomacia Romana estid ligada desde 1los
primeros siglos a todas las formas de Estado (monarqui a,
recublica e i1mperiol. E)l coleqio sacerdotal de los feciales era
el encargado de resolver las diferencias entre las tribus, y en
ese sentido no podlan ser inicitadas ni  terminadas acciones
politicas exteriores sin su consentimiento. Los feciales
pertenectan a las antiguas familias y sus cargos eran vitalicios.

Cuando no era posible arreglar los conflictos por via
nacifica, se recurria a la guerra. La declaracién de guerra de la
AntiqQua Roma consistia en un complejisimo procedimiento por el
formulismo aue imponian los feciales, quienes visitaban varias
veces la ciudad que habfa incumplido las normas, realizando ritos
y oronunciando palabras migicas y maldiciones contra los
incumolidores.

Con 1a eveolucian y al desarrello de los vinculos
internacionales, en Roma aparecen gérmenes del derecho

internacional. contenidos en el derecho fecial {itus fetiate),
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agero en la medida en gue la vida ecﬂnamléa se héce"ccmDIEJa.
;unto_al viejo derecho civil (1us civile) —éplxéado‘uniéamente a
los . ciudadanos romanns— aparece el derecho 'de  gentes tius
gentium), que reguta las relaciones entre Jos romanos y los
wukranjeros. No era tan faormalista como el civil, facilitaba todo
genero de contratos y transacciones comerciales. E1 Derecho de
gentes contenia ciertos elementos del derecho internacional.

Dutante la Republica ese derecho pasé al Senada, y cono
funciones del embaJjador eran i1mpartantes, las persenas a qQuienes
se les encomendaban tales funciones debfan poseer altas virtudses.
De ahf que la designacion del personal de las embajadas se
transformara en un asunto complicado. El Senado podia dejar la
designacidén de los embajadores ai Cénsul o Pretor, oeroc a veces
lo echaba a la suerte y ninguno de los elegidos podia renunclar a
formar parte de la embajada.

El Senado desighaba a los embajadares dentro de sus propios
miembros, su distintivo era un anille de aro que le daba derecho
a viajar gratuitamente y a recibir en el camino todo lo
necesario. Al salir la embajada se le entregaba dietas {viaticum)
y cuanto pudiera necesitar para el viaje, tal coma vajilla d=
plata, ropas, camas de campafia; ademas, el embajador 1llevaba
numeraso personal integrado por hombres libres y esclavos:
secretarios, interpretes, cocineros, panaderos, confiteras.
carniceras y atros. Al terminar la misi2dn tenia que dar cuenta al
Senado y presentar un informe de la misidn. Las embajadas nunca

eran construldas por una sola persona, generalmente eran tres vy



tentan un jefe,

Tamb:ién recibla el Senado a las embajadas extranjeras, a las
que dividia en dos clases: las de potencias hostiles y las de
potencias amigas. Las primeras eran dejadas fuera de la ciudad en
un edificio denominado Villa Fablica, donde debian esperar la
invitacién del Senado, que a veces no s& producia y regresaban
sin ser recibidas. Las segundas eran recibidas y alojradas en un
edificio espec:al dentro de la ciudad, aunque para ellas tampoco
el trato era en condiciones de igualdad como potencia. FPero
solian ser invitados a festejos, al teatro y al circo, lugares
donde se les reservaban asientos de honor. Un momento crucial de
las relaciones internacionales y de la diplomacia romana fue &l
periodo de las guerras entre Roma y Cartago -conocidas como
Guerras Funicas-, en las que Roma sale a la palestra
internacional para estrechar vinculos con otros paises.

En el afo de 1468 a.n.e., la diplomacia romana logrd una
resonante victoria cuando el rey de Siria, ‘Antonio IV, ya en
camino con su ejército para la tosa de Alejandria, recibié una
enbajada romana que le entregd una tablilla con la peticien del
Senada que abandonara las tierras agipciasj peticién que aceptd y
Egipto fue salvado; aunque mds tarde fue perdiendo su
independencia politica. Esta victoria de la diplomacia roeana
tuvo eco &n todo el mundo conocido de la época.

Otra sobresaliente pigina de la historia de la diplomacia
romana se escribié durante el periodo de conquista del litoral

mediterrineo, especialmente en el de las Balias, durante la
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enérgica leltl;ﬂ de agresion romana llevada a cabo goar un  Cavoe
Julio Cesar (léﬂ-ﬂﬂ a.n.a), dictador de la diplomacia romana.

ngante el periodo imperial, entre los siglos [ al V de n,e..,
se awperimentaron profundos cambios en la politica exterior y en
la diplomacia romana. El Senado siguid existiendo, pero no como
organp dirigente del Estado de los tiempos de la Republica, si1no
como un consejo subordinadoe o por debajo del emperador. Todas las
cuestiones relativas a la politica exterior: declaracidén de 1la
guerra, acuerdo de paz, concertacidén de alianza, recepcidn vy
envio de embajadores, pasd a ser competencia del! emperador. Los
embajadores de;a.‘gn de ser elegidos por el Senado, igual que 10‘5
demas funcionarios, y era ante el «<nico que tenia que rendir
tuentas de sus gestiones.

En ese periodo imperial, para la diplomacia romana la persona
del embajador, incluso cuande se trataba de palses enemigos, se
consideraba sagrada e inviolable. La no observacion de los
derachos del esbajador se tenia comp una violacién del derecho
internacional. Segun el Digesto, quien se atreviera a geipear a
un enviado extranjera, era remitido al pals de éste para ser
castigado. Durante el periodo se did gran importancia a las
relaciones de Roma con los Estados Extranjeros.

En los Gltimos aflos de Roma imperial, las profesiones de
diplomatico, abogado y retédrico eran muy ventajosas y lucrativas,
podian proporcionar al mismo tiempo grandes ingresos y una alta
posicidn social. Por ello, se explica la tendencia de los jévenes

ciudadanos romanos de adquirir instruccidén Juridica superior vy
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luego pasar la escuela de retdérica, ya que en ambas escuelas se
prestaba gran importancia al arte de la diplomactia.

En la sociedad esclavista, en su conjunto -—-aunque algunos
Estados desarrollaron considerablemente determinadas
instituciones del derecho de gentes, como expresién de la
voluntad de la clase dominante (propietarios de esclavos)-, el
derecho estuvo siempre revestido de la jinfluencia de los cultos
religiosos y de reminiscencia de la sociedad preestatal; razones
por las cuales no logrd establecerse un sistema de derecho
internacional como rama especialj por 1o tanto no pod{a aparecer
el derecho diplomiatico como tal, aunque sf{ la diplomacia como

derechao.
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CAPITULO Il

LA DIPLOMACIA EN EL ESTADO FEUDAL Y EN EL CAPITALISMO

I.1. LA DIPLOMACIA EN LAS CIUDADES ITALIANAS.

Otro factor que tuvo un importante papel en e! desarrolleo de
la diplomacia en el Medievo correspondid a las ciudades
italianas, donde comenzaron a formarse relacrones de tino
capitalista antes que en ningan otro pais. Estas ciudades
independientes, comerciales e industriales, se encontraban en
plena rivalidad, tratadndo de conquistar mercados exteriores.
Ninguna de ellas era, por s! misma suficientemente fuerte para
subordinar a todas las otras y crear un Estado Italiano unico. La
pretendida unificacién tambiéen se vera estorbada por la politica
de los papas. La necesidad de poner orden en las complejas
relaciones exteriores de estas ciudades Que mantenian un 1ntenso
comercio internacional, did¢ nacimiento a una sutil diplomacia que
tomd muchaos razgos de Oriente y en particular de Bitancio, y que
posteriormente influyd grandemente en las practicas diplomaticas
que se iban estableciendo en las monarquias absolutas de Europa.

Cada una de estas ciudades con el tiempo se convirtid en la
Ciudad Estado y todas desempefaron un importante papel en la vida
ecandsica de Europa, asi como en las relaciones comercialas de
ésta con Oriente. Un significativo complemento de la acztavidad
comarcial lo constituyeron las embajadas, las negaociaciones y los

convenios. Aparecieron 1los consulados como drganos para la



defensa de ld; ;aﬁeri}antés*{}éliénés enigirr:tra;iefp.:j eﬁ_ esa
sentlac cump1§er6n un. papel muy destaﬁauo. : :

En Italia, y sobkre todo en Florencia, surgieron’ brillantes
aiplnmﬁticas que alcanzaren renombre universal: Dante"ﬁiiqhieri
§1265 - 13212, ademas poeta v escritor, autor de la Divina
Comed:ia y del Tratado Latino de MHMonarchia; Juan Boccacio
(1313 - 1379, ademas escritor y autor de Decamerdn; y
postaeriormente; el mis célebre, Nicolas Maguiavelo (146% - 13527),
ademis de diplomatico, politico e historiador, autor del célebre
tratado E1 Principe v de otras obras incluso teatrales. El nombre
de Maquiavelo ha devenido denominacién (maquiavelis®o) que se
aplica a la doctrina que justifica el usoc de cualquier medio
{crueldad, engaffo, perfidia, etc.), cuando en ello esti en juego
una razén de Estado v considera gue la fuerza es el sostén del
derecho.

En Venecia, aunque no hubo tan destacados diplomaticos como en
Florencia, se cred un sistema de serviclos dinlokétxcos que por
su eficiencia llegaron a llamarle en su tiempo “escuela y taller
de la diplomacia“. La Oligarquita comercial, solidamente aduefada
del paoder en Venecia, ll=avd un alto espiritu de misterio y celosa
desconfianza 3 10s asuntos diplomaticos y tambien de amor al
sistema de caracter utilitario de gue estaba impregnada toda la
organiracisn politica.

Venecia tomé de Bizancio los aéetodos y procedimientos
diolomiticos y los adoptd magistralmente a las nuevas condiciones

de una ciudad comercial, aque tanto diferia de la monaroula
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bizantina. La dipilomacia veneciana desarrolld hasta la perfeccién
&1 dominic del soborno, la hipocresia, la traicitn, la perfidia
el espionaje.

Por ejemple: a su regreso, los embajadores debfan devolver
todos los regalos que hubieran recibido;i no podian ser nombrados
en palses donde tuvieran propiedades; no podian conversar con
extranjeros sobre la politica de la Republica; no podian llevar
consigo a la esposa ante el temor de que ella pudiera revelar
secretos de Estada, pero se le permitia llevar cocineros para
evitar envenenamisntos. Cuando se establecen las representaciones
permanentes, el embajador no podia abandonar el pals hasta que no
llegara el sucesor, y el di{a de su regresoc a Venecia, dedia
presentarse en las oficinas del Estada para dejar constancia del
hecho en un libro que l1levaba el &ran Canciller. Ademas, el
esbajador estaba obligado a presentar cuenta detallada de los
gastos y de la remunsracién, gque era bastante nodesta y no
qu;rdabl proporcidn con las eragaciones a que estaban obligados
por su cargo, de lo cual se quejaban y dejaban constancia en
dichos inforaes.

Por esta circunstancia, suchos ciudadanos preferian vivir en
Venecia, antes que irse como eshajadores a tierras extrafias,
donde a menudo se arruinaban y se wvetan obligados a contraer
deudas que luego la Repiblica tenia que pagar. Entonces se
comenzaron a tomar medidas contra quienes no guerian aceptar el
cargo de embajador, que constitulia una misidén honarable, perc

onerosa entre las medidas estaban las multas la prohibicidn de
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ocupar otros carges publicos. Log embajadores estaban obligados a
mantener al corriente al Gobierno de la Reptblica de todo cuanto
sucedla en los Estados ante los cuales estaban acreditados y a
ese efecto enviaban con frecuencia despachos para Venecia; en un
tiempo los informes eran semanales, pero mas tarde, con el uso de
los mensajes cifrados, se aumentd la informacidén. No en vano se
decia que ninguna corte estaba informada como Su Seflarta
Veneciana. La sagaz y habil politica veneciana se basaba, en gran
parte, en la valiosa informacién de sus eabajadores en el
extranjero, quienes eran personas inteligentes y observadoras.

Cuando los embajadores terminaban su misién, dentro de las
quince dias siguientes tenian que preparar, de puffo y letra, un
informe completo, que venia a ser complemento de toda la
inforsacidn enviada caon anterioridad, y se le entregaba al G&ran
Canciller. Esta costumbre se mantuvo hasta los ultimos dias de la
repiblica. En el Extranjero se tenia gran estisa a los informes
de los esbajadores venscianos, tanta por la amplia informacicn
spbre los recursos econdmicos, situacidén politica, grupo de las
cortes en lugares donde estaban acreditados, como paor las
caracter{sticas detalladas que ofrecian sobre la personalidad de
los gobernantes. A pesar de las sedidas para mantener en sectreto
tales docusentos, nuaerosas copias llegaban al! extranjera.

Los metodos de la diplomacia italiana, y en particular de la
veneciana, ejercieron una profunda influencia en la dip{Pmacia de

las sonarquias que cosenzaban a formarse en Europa.
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3.2, LA DIFLOMACIA DE LDS PAFAS.

La Iglesia Catolica, como fuerza ideoldgica preponderante en
la sociedad feudal, ejercid una gran influencia en la teorta v
practica de los servicios diplomaticos durante el Medievo.

Desde los primeros intentos por laograr la cohesidn politica de
la Europa fraccionada por el feudalismo, hecho que afectaba tanto
al imperio como a la iglesia, se observaron los esfuerzos de
é¢sta, no sdlo por la dominacién eclesiastica, sino también por la
politica, especialmente en los paises del occidente catdlico, a
fin de extender en ellos la teocracia papal.

No s&lo era la iglesia una fuerza religiosa, simultaneamente
era una fuerza politica que se apoyaba en su propioc territorio,
en sus cuantiosos recursos materiales, sus numerosos agentes y su
praestigio internacional, para enfrentarse coma una gran fuer:za
unida a las luchas que envolvian al fraccionamiento feudal.

{a curia papal conservaba muchas costumbres de las viejas
oficinas imperiales y por meditacién de una bien organizada
actividad diplomatica, el propio Papa estimulaba las
contradicciones existentes entre las partes en conflicto, con el
tin de aumentar su poderio, bien se tratara de la excomunidn, el
soborno, el espionaje, la politica de una gran potencia y basta
del asesinato secreto.

Una habil diplomacia era en wmanos del Papa un instrumento
politico no menos impaortante, alqunas veces mayor que la propia
autoridad espirtual. Esa diplomacia recurria también al engafio, a

la violencia, al servilismo, a la crueldad, y a las

28



tals:ficaciones, en grads tal y quizi mayor que las de cualquier
Estado Laico. En este  sentido, el papado fué maestro de
muchisimos principes de Europba. FKE!@ Papa Leén I, El Grande
(440-4&1), ganc extraordinario prestigio y fama en Europa gracias
4 su diplomacia en las negociaciones con el terrible Atila
(432-433), rey de los hunos, que habia invadido a Italta en el
afio 45Z. Los preparativos militares de Bizancio en la retaguardia
de los hunos, y las enfermedades que Hhabian aparecido en sus
tropas, hicieron desistir a Atila de su marcha sobre Roma y
aceptar por ello un fuerte rescate. Este acontecimiento 1la
leyenda eclesidstica 10 presentd como un milagro, y el Papa Ledn
1 fue rodeado por una aureola de santidad.

Después de la conquista de Italia por Justiniano, los papas
manejaron hibilemente su autoridad de obispos de la vieja capital
para fortalecer su base material, adquiriendo tierras distintas
en distintos paises del mundo cristiano para extender su
influencia. Una de las tareas primordiales de su diplomacia era
la conversion al catolisiseo de los bArbaros y paganos. For esa
etapa se destacd también el papa Gregorio 1 (590-604), quien
recomendaba a sus misioneros los wmétodos prudentes de la
diplomacia, que usaron también con éxito misigneros catdlicos de
épocas muy posteriores. Les aconsejaba el no recurrir a métodos
demasiado bruscos en la lucha contra el paganismo por ejempla, no
destruir los templos paganos, sino consagrarlos al dios
cristiano, para gque la poblacién siguiera celebrando el culto en

los lugares donde tenia costumbre, Podian conservarse viejos



hibitos paganos, como el sacrificio de animales, pero en vez de
sacrificarlos al diablo los sacrificaban para un festin cristiano
en honor del! Dios verdadera.

Como buen discipulc de 1la diplomacia bizantina, =1 papa
Gregorio I sabla utilizar muy bien la influencia de las mujeres
catdlicas sobre sus maridos paganos herejes. El  papa, ademas
tenia por toda Italia, Sicilia, Galia, Dalmacia, Africa, y Asia
Menor numercsas fincas cuyos administradores sarvian de
inforsantes politicos.

La Iglesia, que se vié afectada por el proceso de
desintegracion feudal y las guerras privadas, se esforzd por
introducir cierto orden en medio de agquel caos, hizo intentos por
establecer norsas que limitan el derecho de guerra privada, dicts
disposiciones que prohibfian entrar en los templos y vejar a los
mon jes. A quienes violaran esta "paz de Dios" se les amenazaba
con la excomunidén. Los concilios trataban de establecer la
dencaidada "Trequa de Dios", prohibiendo las guerras privadas ean
determinados dias de cada semana. La Iglesia Catédlica no cantrold
el proceso de desintegracidn feudal que invadié a toda Europa y a
la propia institucidn religiosa, llegando a principios del siglo
1X a una completa decadencia la autaridad de los papas. En el afo
1054 se produjo la ruptura entre las Jglesias de Occidente y de
Oriente, entre catdélicos y ortodoxos.

En la segunda mitad del siglo IX fue robustecido el nuevo
poder papal, lo que se debié en parte a la inteligente diplomacia

de Hilderbrando, monje de Clunt que luege llegd a ser Papa con el
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nombre de Gregorio VI1 (1073-10835), gquien con una férrea voluntad
y un furi.bur\do fanatismo consiquid unificar bajo la autoridad
pontiticia una gran parte de ltalia.

El Papa Gregorio VI1 proclamé abiertasente sus pretensiones de
supremacia total no sélo sobre la iglesia cristiana, wsino sobre
todos los monarcas, quienes, segun 41, no era mas que vasallos
del-tronu pontifticio. Desde luego, este Papa no fue el primsero en
declarar estos principios, pero sl fue el primero en tratar de
organizar un “"Estado mundial"” bajo el poder del Papa.

Tanbién a finales del siglo XI la diplomacia pontificia supo
aprovechar en su propio beneficio @1 gran sovimiento ailitar y de
colonizacién del Occidente contra Oriente:r las Cruzadas.

El pape]l de la diplomacia papal influyé profundamente en toda

la historia de la Edad Media.

3.3. LA DIPLOMACIA DURANTE EL ABSOLUTISHMO FEUDAL. EN EUROPA.

En su etapa de decadencia, o fase final, el f{feudalisso en
Europa adoptd la forsa de Estado Fewdfal Absolutista. En las
sonarqui as absolutas, la clase dominante continud siendo 1la
nobleza feudal, ‘18 que alcanzé a utilizar la diplomsacia a través
de un aparato burocraticc organizado y con un sistesa de
instituciones centrales.

Las relaciones capitalistas de produccion se habfar ido
formando en el sano de la sociedad feudal en su base fihal,
correspondiendo el inicio de la era capitalista al siglo XVI.

Con relacidn a este periodo histdrico, Carlos Marx escribids
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“El poder centralirado, con sus &raanos canipotentes: el ejércits
permanente, la policfa, la burocrac:a, e} clero y . la magistrura
térganos creados con arreglo a un plan de divisién sistematico
jerarquico del trabajol, procede de los tiempos de la monarqu:a
absoluta y si1rvio a la naciente sociedad burguesa como una  arma
poderasa en sus luchas contra el feudalismo."

En las postramerias de la Edad Media, con el desarrollo del
comercio, la ampliacion de los Estados centralirados, se praducen
cambios en la organizacion de la diplomacia. E£sta trataba de
cumplir en poltitica exteriar las tareas de los seffores feudales.
sin olvidar los intereses de la burguesia naciente, que se
interesaba en la conguista de nuevns mercados, en asegurar el
predominio comercial de su pais y en la adquisicién de colonias.
Estos intereses entraban en contradiccién y fueron la causa de la
mayorf{a de las guerras sostenidas en Europa en el siglo XVI al
XVIll, asi como el contenide de casi todos los tratados
internacionales del propio periodo.

La creacidn de formas nuevas de la diplomacia se corresponde
en aquella época con las necesidades propias de los Estados
centralizados, de ahi la aparicidon de las representaciones
permanentes en paises extranjeros, dirigidos por el Gobierno a
través de un aparato diplomitico centralizado; y &1 surgimiento
de un periodo bastante homogeéneo, qﬁe se extiende del siglo XVI
al AVIII, en cuanto al desarcllo de 1la diplomacia camo
institucidn.

Con la formacién de relaciones capitalistas de produccidon
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durante la efasa final - gel fewdalismo, las primeras coonouistas
'culonléleé ¥ los descubrimientos geograficos de los siglos XV .y
xvi, la ampliac.izn de los vinculos mercantiles y las relaciones
mnnétarxc-mercantlles, se desplazaran hacia cilertos paises de
Europa: Portugal, Espana, Paises Bajos, Francia e Inglaterra, que
tueron los centros Yy rutas princapales del camercio
internacional. En tanto que en ltalia y Alemania conservaron su
fraccionalismo politico hasta la sequnda mitad del siglo XIX.

En el piano 1nternacional, desde finales del siglo XVI se
parfild el poderio comercial y politico de Inglaterra, pals al
que el acelerado desarrallo de las relaciones capitalistas
conduce, a wmediadas del siglo XVII, al triunfo de la revolucién
burguesa. En Inglaterra ocupa una pagina especial la diplomacia
que se did en la misma en lo que se retfiere a la diplomacia
Europea; los hombres que habian llegado al poder propugnaban  al
desarrollo del pais por la via capitalista. Su politica exterior
estaba orientada cada vez mis hacia las conquistas y al atagque a
los rivales comerciales mis fuertes: Espaffa y Holanda. La lucha
contra la politica exterior desembocd en guerras que terainaron
¢on el triunfo de Inglaterra, que veria convertida en la potencia
naval dominante, llamada Reina de los Mares,

€n Francia, la politica de los cardenales Richelieu
(1SBE~14632) y Nazarina (1602-1861), contribuyd a fortalecer el
poder centralizado v el aplastamiento de las indisciplinas de las
grandes sefiores reudales. Al mismo tiempo, se protegia al

comercio y & la industria, se estimulaba la navegacion y 1la
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creac:on de grandes compafiias comerciales, al ensanchamiento de
las colonias, can todo lo cual el Gobierno de la monarguia
absoluta contribuia al fomento de las relaciones capitalistas. La
Francia del siglo XVII se fortalecia a expensas de vecinaos
débiles, como Espafla y ARlemania. La lucha entre Francia e
Inglaterra por el predominio en la politica mundial prosiguid
hasta el siglo XVIII pero la primacta de Inglaterra, gue
aventajaba en su incipiente capitalismo a los demas palses, se
mantuvo hasta tiempos posteriores.

Con la Paz de Westfalia la historia de la diplomacia inicid la
era de los progresaos europeos. Esta paz fue concedida por largas
negociaciones en las ciudades de Osnabrick y Minster, en
Westfalia. Las condiciones definitivas fueron firmadas en 1648.
Junto a la Paz de Westfalia se pepard el camino para la
preponderancia de Francia en Europa, que bajo el reinado de Luis
XiV, el "Rey Sol"” (1643-17135), el ahsolutismo francés alcanzé su
etapa de mayor esplendor y relieve internacional, para comenzar a
declinar en la segunda mitad del propic reinade. Nos referimos
maAs adelante nuevamente a la Paz de wWestfalia, por su
significacidn para e! derecho internacional, en general, y el
derecho diplomatico en par%icular.

El rasgo fundamental de 1a actividad diplomatica de los
Estados europeos durante los siglos del XVI al XVIII fue la lucha
por la preponderancia comercial y politica. El éxito en esa lucha
correspondia, en sayor o senor, grado a los palses que seguian

una linea de desarrollo progresista, inherente al fomento de las
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ralaciones capitalistas, avanzadas para ese tiempo con relacién a
las viejas y caducas relaciones de produceién feudales. Los
Estados que &e resistian a los cambios, por aferrarse al viejo
régimen, era los gue a menudo conaocian de los fracasos en el
. terreno diplomatico; por ello, los exitos mas brillantes de esa
época correspondieron a la diplomacia de Inglaterra, después del
triunfo de su revoluci1on burquesa, lo cual le permitié fortalecer
su poderio econdmico maritimo y colonial. Le sigui¢d Francia, al
poner fin a su fraccionamiento feudal y facilitar el desarrollo
de las relaciones capitalistas. Estas mismas causas explican 1la
influencia internacional y el papel de la diplomacia del imperiao
ruso en el siglo XVIII, bajo el reinado de Pedro 1. Las derrotas
politicas de Espafia, bajo los reinados de Carlos V y Felipe 11,
se explican por su proposicion al progresc economico y las
exigencias politicas de aquellos tiempos.

Durante los siglos XVI al XVIII, los circulos de la nobleza,
hasta en las monarqulas absolutas, continuaron identificando el
Estado con el seforfo y sirando sus rentas como fuente para su
provecho propio. Esto dié origen a un tfendmeno conocido también
enh el Estado burgués: la corrupcién de los diplomaticos. El
eabajador debia sobornar a los ministros de la corte donde
estuviera acreditado. En los siglos XVI y XVII1 estuvo en boga un
termino para designar al embajador: "Espia Honorable®". En las
esferas diplomsaticas, durante estos siglos, pululaban un gran
numero de gentes inescrupulosas qQue realizaban negocios sucios a

diestra y siniestra. Estas actividades se nultiﬁlicaron en la



etapa de la decadenczia en las monargquias absolutas.

Con la aparicidn de los Estados centralizados fue reemplazado
el fraccionamiento feudal y aparecieron nuevos concep tas
politicos, diplomaticas y Jjuridicos, entre otros: Equilibrio
politico, fronteras naturales, derecho de guerra y paz, libertad
de los mares y estabilidad de los tratados internacionales, todo
1o cual fue sentando las hases del derecho interpacional como
ciencia.

El surgimiento de las monarguifas absolutas inicié¢ un periodo
de creciente extensién de los servicios diplomaticos, se
establecid una rigurosa Jjerarquia diplomatica. El franceés
sustituyd al latin como idioma de las relaciones diplomaticas. Se
reglamentd con mayaor precisién el ceremonial. Aparecio como
ciencia el derecho diplomatico.

La diplomacia durante la Edad Media continud siendo
prerrogativa de las monarquias absolutas, con la sola excepcidn
de Inglaterra, donde después de la revolucién burguesa el
Parlamento adquirié cierta influencia en la politica exterior. No
obstante, e1 verdaderc cambio en este terreno se produce
solamente a partir de la gran revolucién burguesa #n Francia, en
1789, cuando se proclama el principio nuevo de la supremacia de
la Nacidén en todos los asuntos de ta politica interior y
exterior; y como se entiende bien a la luz de la teoria
marxista-leninista y de la realidad histérica, con la Nacién se

1dentifica la burguesi{a triunfante.
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3.4. LA DIPLOMACIA EN EL CAFITALISMO HASTA FINALES DEL SI13L0 xIX.

En el siglo XVI, en el seno de la sociedad europea comenzaron
a formarse, tal como lo expusimos en el canltuln anterior, las
relaciones capitalistas de produccidn. Este proceso se grolongo
durante algunos siglos, caracterizandose poar el enfrentamiento
entre las relaciones feudales imperantes Y las nuevas
concepciones burquesas, avanradas para su tiempo. La diplomacia,
como fendmeno superestructural, no podia ser ajena a este proceso
de cambio.

Segun Carlos Marx: "Al llegar a una determinada fase de
desarrollo, las fuerzas productivas materiales de la saociedad
chocan con las relaciones de produccién existentes, o, lo gque no
es mas que la expresidn de esto, con las relaciones de propiedad
dentro de las cuales se han desenvuelto hasta all{. De formas de
desarrollo de las fuerzas productivas, estas relaciones se
convierten en trabas suyas. Y se abre as{ una ¢poca de revalucién
sucial.”(“

La diplomacia de la burquesia en ascenso se afirmd con la
Revolucién Francesa (1789-1794) por el profundo casbhio que
produjo en la organizacién politica, econdmica y social de
Francia y su repercusién en el mundo. E1 duro galqe descargado
sobre las monarquias feudales absolutas, que se apoyaban en la
nobleza y &n los intereses dinAsticos como reductos de un sistema

social en decadencia, fue un acontecimiento que marcd una nueva

u)mrx, Carlos y Engels Federico, op. cit., t.1., p. 377.
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&poca en la historia de la humanidad, denominada por  la maycr{a
de los autores Epoca Contemporinea.

Al llegar al poder, la burquesfa francesa proclamaba un nuevo
principio, el de la supremacia nacional, contra el de 1la
supremacta de la monarquia; pero, como 2lla misma se 1dentificaba
con tal principio, lo limitaba de hecho con sentido c¢lacista
sobre la sociedad.

Pocos aflos antes este mismo principio habta sido proclamado,
por primera vez en la historia de la diplomacia burguesa, en el
petriodo de lucha por 1independencia, 1librada por las Trece
Colonias Inglesas de Ameérica del Norte (1775-1782), al exponer en
la Declaracidn de Independencia, redactada por Thomas Jetferson:
“Sostenemos comc verdades evidentes: que todos los hombres nacen
iguales; que a todos les confiere el Creadar ciertos derechaos
inalineables, entre los cuales estan la vida, la Libertad y .la
busca de la Felicidad. Que para garantizar esos derechos, los
hombras instituyen Gobiernos que derivan sus justos poderes del
consentimiento de los gobernados. Que cuando el Gobierno tiende a
destruir esos fines, el p;eblo tiene derecho a refaormarlo o
abolirlo (...) En su nombre y con la autoridad del pueblo de
estas colonias son Estados libres e independientes en
derecho.“(Z)

La historia de Estados Unidos de América (EE.UU.? ha

(Z)Potemkin, V.P. y otros. "Historia de la Diplomacia", Editorial

Grijalbo, S.A., México, bD.F., 1948, Primera Ediciéon en
Espatol, t.1., pp. 288-289.

38



. demostrado feacientemente que la proclamacién de la !ibertaa de!l
hombre, en su Declaracion de Independencia, no fue obsticulo para
que la esclavitud de los negros continuara legalizada y para que
aun hoy dia, mas de doscientos aflos después, el negro sea objeto
de una humillante discriminacién; tampoco loa fue para que la
poblacidn autdctona se viera sometida a una salvaje persecucidén
hasta desaparecer casi por completa.

La proclamacidén del principio de la soberania del pueblo -por
primera vez en la historia formulada en un documento estatal-,
que servia para fundamentar el dereého de las colonias a romper
el vinculo con la metrépoli inglesa, en nombre del derecho a la
viday, la libertad y la busca de la felicidad, tampoco ha sido
obstaculo para que EE.UU se haya convertido en un tipico ejemplo
de desigualdad social. Y el mismo argumento que utilizd para
defender su régimen burgueés, lo ha convertido en arma para su
expansidn colonialista, imperialista y neocolonialista.

Mucho antes de esa proclamacidn de la independencia de las
Trace Colonias de América del Norte, habta surgido la primera
revolucidén burguesa en Inglaterra, desarrollada durante un largo
proceso que abarcd casi medio siglo, en diversas etapas, lo cual
constituyd una caracteristica diferencial con respecto a otras
revoluciones. Lo que los ingleses llamaron "la revolucidn
gloriosa" significaba la liquidacidn oficial de la doctrina del
derecho divino, por la implantacién de la doctrina del caracter
contractual del Gobierno del pais. De esta forma, el Gobierno no

podia actuar por motivos nobiliarios ni dinasticos, sino
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basindose en los i1ntereses de la nacidn (la nacidn, por supuesto,
se ijdentificaba con la burguesial.

Ninguno de estos acontecimientos histéricos, la Declaracién de
lndependencia de los Estados Unidos de América y la primera
revolucion burguesa en Inglaterra, tuvieron a los efectos de la
materia que tratamos la repercusiodn internacional que tuvo la
Revolucién Francesa.

La Declaracidn de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, en
17 articulos, expone “los derechos naturales, inalineables y
sagrados del hombre" y agrega que e! oalvido y menosprecio de
tales derechos habian sido la causa de las desgracias publicas y
la corrupcidén de los gobiernos. La burguesia proclame la
libertad, igualdad y fraternidad y traté de subordinar a sus
intereses de clase la politica exterior y la diplomacia, pero los
intentos de llevarlas a la priactica quedaron en intenciones y
declaraciones que finalizaron con el golpe de Estado del 9
Theraidor (27 de julio de 1794), cuando termind su etapa popular.
Si la revolucién Francesa tuvo sus limitaciones y no resolvid
todos los problemas, otras revoluciones posteriores recogieron
parte de su herencia como la revolucién de los esclavos en Haiti,
en 1804; la revolucidn de 1848, en Europa § y la Comuna de Paris,
en 1871,

A partir de ese somento histérico, la burguesia francesa
comenzd a utiiizar los métodos de la diplomacia de las monarquias
absolutas adaptadas a las necesidades de su propia clase y a

emplear en el servicio diplomatico a profesionales de las
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influyentes castas de la nobleza.

Fosteriormente, en aguellos palses donde se fortalecid el
régimen parlamentario y las libertades democriticas burguesas,
1os partidos politicos burqueses y la prensa comenzaron a ejercer
presiones sobre la politica exterior y la diplomacia, y eésta
empezd a perder un paoco el velo secreto que la cubria. Las
organizaciones parlamentarias comenzaron a tener ciertos
controles sobre los ministerios de asuntos exteriores y los
embajadores. Paralelamente, los progresos de la técnica y el
perfeccionamiento de los medios de la comunicacidn influyeron en
la organizacién de la politica exterior, que podia ser dirigida
de una forma mas rapida. Constantemente la burguesia triunfadora
aplicaba sus métodos y su ideologia a la diplomacia heredada a
los regimenes anteriores.

En el siglo XIX se amplié el campo de la diplomacia en la
esfera de los tratados comerciales y aduaneros: la burguesia
industrial se esforzaba por conseqguir mercados para sus
productas. El método de utilizar los matrimonios para conseguir o
fortalecer alianzas, comenzé a perder ieportancia frente a otros
problemas, como las luchas por la liberacidén nacional y la
unificacién nacional en los paises donde no se habia logrado.

A principios del propio siglo X1X, en determinadas ocasiones,
la lucha de la burguesia, como nueva clase en el poder, al
enfrentarse a la reaccion feudal en ®] campo de la diplomacia, se
manifestaba verdaderasente contradictoria. Por ejemplo, las

monarqufas absolutas proclamaban abiertamente el derecho de
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intervenir en los asuntos internos de otros palses para anlastar
las dinastias derrocadas. y luchaban porgue este supuesto derecho
de intervencion se transformara en norma  permanente de las
relaciones internpacionales, tal como si pudieran ser protegidas
por sus caducas ideas, darie marcha atris a la rueda de la
historia.

Ante tal situacion, la burguesia de algunos patses
capitalistas se pronunciaba por el derechn de no intervencieén,
alegando el proclamado principio de la supremacfia nacional. Esto
era un recurso para defenderse por la via diplomatica de la nueva
clase, gque hablia conquistado el poder ya por ta via pacifica, o
por la violencia révolucionaria. Casi toda la primera mitad del
siglo XIX estuvo caracterizada en el campo de las relaciones
internacionales por una fuerte pugna por mantener, por una parte,
la nobleza sus principios y, por la otra, la burguesia en ascenso
empefiada en la aplicacidén de los suyos.

En 1815 se suscribid un pacto internacional entre los
emperadores y reyes de Austria, Prusia y Rusia, en el que
acordaban mantener una politica internacional inspirada en "la
santa religidn, la justicia, la caridad y la paz". Esta
reaccionaria alianza de las potencias mis oscurantistas de
aquella época se convirtio muy pronto, en el Congreso
Internacional Aix-la Chapeile (1818), en un pacto politico
militar encaminado a mantener mediante la fuerza el régimen
monArquico feudal, y a combatir cualquier manifestacicn de los

pueblos que pudiera perturbar ese sistema defendido por ellos.
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El Frotocolo de Aix-la Chapelle, firmado por Ausgrla, Fr;ncxa.
inglaterra, Frusia y Rusia, en el orden diplomatico adicionc una
nueva categoria a las existentes en aquellos tiempos: la .de
ministro residente, como categorta intermedia  entre ﬁxnistro"y
encargado de negocio.

Este pacto, denominado Santa Alianza, integrado par
Alejandro 1 de Rusia, Francisco 1 de Austria y Guillerma 11l de
Prusia, fue suscrito durante la celebracicn del Congresc de
Viena, al que nos referiresos maAs adelante, en cuanto a la
aprobacién del reglamento sobre el rango de los agentes
diplomAticos, durante el cual! los representantes de las tres
sencionadas potencias se repartieron log territorios tonquistados
en la guerra contra Napoledn. Cuando Inglaterra y Francia se
unieron a este pacto quedd constituida la llamada Pentarquia.

Desde el Congreso de Viena hasta los alrededores de 1870, las
relaciones diplomaticas ae desarrollaron en un ambiente de
preponderancia y rivalidad mutua de estas potencias,
especialmente de Inglaterra Industrial y oligarquica y 1los
imperios feudales ailitares de Rusia y Austria.

La Santa Alianza representd, durante algun tiempo, el papel de
la vanquardia de la reaccién internacional, en sus intentos de
restablecer el sistema del absolutismc feudal frente a los
movimientos de liberacion nacional vy a las revoluciones
burguesas, gque engendraban el éxito del desarrolloc capitalista
como nuevo sistema. Las revoluciones burguesas y el surgimiente

de nuevos Estados, durante el segundo cuarto de la centuria del
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1800, socavaron los cimientos del feudailsmo v el poder absoluto
de sus anonarcas.

Una de las vrircipales contradicciones gqQue contribuyd a la
disolucidn de la Santa Alianca fue la presentada entre
lnglaterra, comno potencia capitalista industrializada, y HRusia,
~ustria v otras, como menarquias feudales. Era como la lucha
entre el capital:isma naciente y el feudalismo decadente. Las
monaraquias absoilutas se manifestaban abiertamente contra los
movimientas de liberacién nacional y trataban de sofocarles;
mientras que Inglaterra utilizaba su diplomacia para tratar de
subardinar 2 =u  1nfluencia a los Estados recién liberados.
Especialmente en relacidn con las colonias espaffolas, en muchos
casos se mostraban como defensora de la lucha por la liberacidn
nacicnal. No habri que pensar, por supuesto, que la oligarquia
inglesa estaba interesada en la defensa de los derechos de los
pueblos a su lxﬁéracxon, sinc que calculaba que 1los nuevos
Estados nacionales tendrian necesidad de su dinero, de su flota
mercante v de sus mercancias, Y @sta politica la separaba de 1la
Santa Alianza.

Dtra caracteristica de la diplomacia inglesa era la de
encubr:t~ con su  liberal:i:smo las conguistas coloniales; &
realidad, la turguesia do 2se palts no tenia ningun interés pur el
tasarrglle da leos movimtentos revalucionarios y democraticus, 01
en otorgar sus gerechos a la clase obrera.

En el siglo XiXx, ingiaterra consclida su monopclioc colonial

con la conquista de la India v la termin3cisn de la primera
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Querra contra China mediante el Tratado de Nankin, en el afo
1842, que se conece como "la primera guerera ge opic*, oor el cual
China le entregqo a los 1naleses la pentinsule de k211G Kang la suma
de 1 millones de vuanes por conceoto da reparaciones v la
apertura de cinco puertos al comercio britanico, entra -atras de
lag concesiones onernsas caracteristicas de 1la capacidad del
colonialismo.

También a mediados del siglo XIX, Inglaterra  proclamaba  ia
libertad de comercio, con el obJetivo de consaolidar aan mas Su
monopelio colon:al, ya que la burguesia inglesa -duefla absoluta
de la superiaoridad industrial y de su flota~ se sentia protegida
contra toda competencia. lLa habii diplomacia britanica habia
logrado situar bajo su influencia 2condmica y politica los nueves
Estados surgidos Bn la América Latina al sacudirse los pueblas al
yugo colonial de Espata y de Poartugal.

Ferao fue precisamente en el Nuevo Mundo donde EE.UU. comento a
convertirse en un rival de Inglaterra y de otras viejas potencias
coloniales europeas. E! rapico crecimiento econémizo, wnido a la
expresién territorial y a las pretensiones de i1nfluencia en todo
el centinente americano, lievaron a EE.UU. a prohunciarse contra
las intei.enciones vurgpeas en los asuntos americanos, con el fik

de eliminar positles obsticulus de dichas potencias a sus  nuevas

L

vnpanaiones territoriales. Asd fue como aparecid la lamada
lLoctrina Monroe.
El 2 de Diciembre de 1823, el presidente James Monroe, en Su

mensaje anual al Congreso de EE.UU., formuld lo que mas tarde se
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conocarya zoma “Doctrina Moproeh i entee

LY

seri

stras cosas_aué'"los‘uéchtlﬁenfeé e
indzbendyénte  CONDIGISR Zue Than | asumido;
considerados  como -suscentibles de ‘posible lanizacion . eor

cualquiera.de las pétencxds europe;si ‘que EllqslAQt xéférVengrign
jamas en los asuntos de  aquéllos gobiernos - (americanos) ’qﬁev
nuﬁierdn proclamado su i1ndependencia, serlia considerado cumﬁr un’”
acto hostil para los Estados Unidos.*®

Los postulados de la llamada Doctrina Monroe no constituyen
una doctrina de derecho internacional, por nunca bhaber sido
reconocida  en ningun congreso internacional, constituyen
solamente un 1nsirumento unitateral de la politica exterior de
£E.UU. que ha s:ido esgrimiendo de acuerda con ios 1ntereses de
los monopol:os norteamericanos, y 1o que ha significado en la
practica en manos del amundo entero fuera de Améraica y en manos de
EE.UU. libres para actuar en toda América ozl Sur y Central, asi
coma en el Cartbe. No ha sido mis que la politica de las
intervenciones v de la diplomacia de las cafioneras, la hipocrestia
y la mentira EE.UU. se habia eatregade a su propia evpansién
territorial, al llamado comercic neutral durante las sucesivas
guerras entre los Estados europeos, que constituta un  fuente de
enriquecimiento; sus fuerzas aun no eran suficientes para hacer
sentirse on tales cton¥lictos europeos v de ello se derivd un
largo pertodo de abstencion en participar en alianzas con
aqueliecs paisesy su influencia en Europa era tas: nula.

A orinciplos del s141o IX la Rusia zarista no tenla una
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thirquesta desarrollada, ni polit:camante madura: curante toda - ia

priners mitad de ese siglo ho tuve una clase obrera .’ come  “fusrsa

revolecionaria y los millones ¥ millones” ‘de . campesinos
constituian la fuente principal para nutrir las’ fuerszas . del
ejercito; s¢lo a mediados del si1glo alcanzd - tnfluencia

internacional, en las ti1empos de Nicolas .

Alrededor de 1850 apareci1d un nuevo factor en la arena
internacional, la clase obrera, como nueva clase en la que
maduraba la conciencia y 1ia solidar:idad, que encontraban su
expresién en la coensigna del]l Man:fiestoc del Partido Comunista:r
“iProletarios de todos los patses, unios!*. De cierto modo, esta
nueva clase va a influir en la diplomacia burguesas gurante
varias decadas, los jefes del proletariade mundial, Marx y
Engels, denunciaron en la prensa !a diplomacia reaccionaria de
las clases dominantes y estimularon a la clase obrera a que
conociera los secretos de la diplomacia ¥ la politica
internacional.

Durante casi todo el siglo XIX 1la politica exterior y la
diplomacia estuvieron determinados en alto grado por la politica
colonial, caracterizada por la violencia armada y la conquista a
toda casta. La diplomacia desempefiaba su papel en la negociacidén
de los tratados desiguales y como instrumento de los
colenizadores para soseter a los Estados mas débiles , por
ejemplo, la diplomacia inglesa desempefo un papel destacado en la
colonizacién de la India.

Una caracteristica de la diplomacia de muchos Estados de
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Oriente, durante esta etapa de 1la colonizaciéon fue la de
encerrarse en st mismo: la clase dominante feudal traicionaba a
SU Propros paises y esto contrabuia a lievarleos a la derrota. £n
orasiones procuraba utilizar las contradicciones entre los grupos
ceoleonizadores, por una parte, y por la otra, suscribir con ellos
tratados onerasos contra los intereses de sus propios pueblos. En
esos estados 1os serviclos diplomAticos na habian desarrollado ni
estabil:izado las 1nstituciones permanentes.

En el tercer cuarto del siglo XIX, Inglaterra y EE.UU.
1mpusieron tratados onerosos a Japédn, que abrid sus puertas al
capitalismo foraneo. En Francia se apoderd de varias regiones de
Indochina y convirtid en colonias las reqgiones meridionales de
Viet Nam, mientras estableclia un protectorado en Combodia.
Inglaterra y Francia entablan la segunda "guerra del opio” contra
las dinastias mancht en China, y junto a EE.UU. le imponen nuevos
tratados onerosos.

Todo esto llevd a la esclavitud colonial a millones y millones
de seres humanos en 105 pueblos de Oriente.

El Congreso de Paris (1854) fue un congreso de paz; de una
parte de Rusia y de la otra de Francia, Inglaterra, Austria,
Turquia y el Reino de Cerdefla, pusieron tin a la guerra Qque se
habla iniciado en 1833. A partic de esto, y durante diez afos,
Francia comenzd a ser la fuerza preponderante en Europa, al cabo
de los cuales empezd a decrecer su influencia diplomatica.

Las relaciones de las potencias europeas se desarrollaron

entre la década de 1850 a 1B70, bajo el creciente fortalecimiento
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de las relaciones capitalistas y el consiguiente proceso de
unificacién nacional en Alemania e Italia.

Un nueva factor fue el riApido crecimiento econémico de Frusia.
Bajo el gobhierno de Bismarck (Otto Bismarck, 1815-1898, el hambre
de Estado prusiano, ministro de Suillermo 1), se llevd a cabo, a
sangre y fuego, la unificacidn de Alemania, previo aplastamiento
del imperio francés, que era el unico abstaculo para tal unién.
Bismarck pensaba que la wnificacién de Alemania no se resolvia
con discursos del Parlamento ni con la mayoria de votos, sino
"por el hierro y por la sangre". El imperio que surgid a ralz de
esa victaria se convirtid en un podergso baluarte de la reaccign
y agresion en  la Europa Continental, y Bismarck pasdé a la
histaoria comg el Canciller de Hierra.

El desarrullg industrial de varios palses europeos amenazé caon
debilitar el monopolio de la industria inglesa en el! mercado
mundial. La unidad nacional dio un poderoso impulso a la
industria norteamericana luego de la victoria del hNorte sobre el
Sur y los progreses industriales en Rusia después de las reformas
en los afios &40, agudizaron la lucha por el reparto del mundc
entre las potencias capitalistas.

No obstante todas las rivalidades expuestas entre las
potencias capitalistas, éstas manifestaban su solidaridad cuando
se trataba de defenderse frente al auge del movimiento
revolucionario proletario. Ejemplo de ella fue la colaboracién
diplamitica entre Bismarck y Thiers (Adolfo Thiers, 1797-1877,

politico francés, primer presidente de la Tercera Republica, en
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1871) para ahogar en sangre la Comuna de Paris.

3.5. LA DIFLOMACIA EN LA ETAPA DE LA FORMACION DEL CAPITALISMO
MONDPOL ISTA.

La primera revolucidn del! proletariado, y el primer intento de

construir un Estado de nuevo tipo, fue la Comuna de Paris, en

1871, de la que Marx expresd: “El Paris de los trabajadores con

su Comuna perdurara eternamente en €] recuerdo como la avanzada

Qloriosa de una nueva sociead.“(s, Este acontecimiento histérico
caoincidid con el inicio del transito del capitalismo
premoncpolista a de libre competencia, al capitalismo

monopolista, fendmeno al que Lenin denomind "l imperialisea,
fase superior del capitalisso.”

Durante las tres décadas que siguieron a la Comuna de Paris,
coincidentes con las tres cltimas del siglo XIX, y hasta 1los
primeros afios del actual, se fored y consolidéd el imperialismo.
Este periodo, al mismo tiempao, coincidié con la maxima expansion
del colonialismo, que en esta etapa llegd a su cUspide.

Con relacién al auge del expansionisso colonial, Lenin seflalds
*En su obra sobre el imperialismo Habson destaca los affos que van
de 1884 a 1900 como un periodo de intensa "expansién® de los
principales Estados europeos. Seqtn, los cdlculos Inglaterra
adquirid durante ese tiempo 3 700 000 millas cuadradas cCon una

poblacidn de 57 millones de habitantes; Francia, 3 4600 000 millas

(S’Hehrinq, Franz. "Carlos Marx. Historia de su Vida*, Ediciones

Revolucionarias, La Habana, 196&6. p. 448,
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cuadradas con 34.5 millanes de habitantes; Alemania | 000 000 de
millas cuadradas con 14.7 millones de habitantes; Beélgica,
Q00 0 millas cuadradas con 30 millones de habiltantes; Portugal
B0V 000 millas cuadradas ton 9 millones dea habitantes. A fines
dgel siglo £IX, sobre todo desde la década del B0, todos los
estados capitalistas se esforzaron por adguirir y ampliar sus
colonias, lo que constituye un hecho universalmente conoc:ido de
la historia de la diplomacia y de la politica exterior."“’

En la vertiginosa carrera expansionista de las potencias
capitalistas de Europa y de EE.UU que especialmente en los
tltimos treinta afos del siglo pasado se repartieron la insensa
mayoria de los pueblos del munda, sometiéndolos a una gigantesca
explotacisdn imperialista y colonialista, se encuentran, sin la
menar duda, las raices histéricas de la compleja situacioen del
mundo actual, a la que se enfrentan la diplomacia y la politica
exterior hagy dia.

€l transito del capitalismo de libre competencia al
monppolista, se produjo acorde con las caracteristicas nacionales
de los distintos paises.

Inglaterra fue el primer pals donde comenzd a forsarse el
imperialismo, a le cual contribuyeron dos hechos fundamentales:
la inmensa extensién de sus colonias y el monopolic en al mercado
mundial. Fue un imperialismc colonial, en el que las riqQuezas

arrancadas a las colonias cumplieron la funcién de desarrollar su

(4’Lenin, V.L. “Dbras Completas”, Editora Politica, ta Habana,

19635, t.22, o. 270C
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propio capitalisma.

Francia, que era la segunda potencia capitalista, habia
conquistado inmensos territorios especialmente durante la Tercera
Republica, perc en ella se desarrolld ampliamente una oligarquia
fipanciera prestamista: Lemin, refiriéndose a una fase del
ecoromista frances, Lysis, expresd: “los franceses son 1os
usureras de Eurnpa.“(S) El capitalismao francés de aguella eépoca
fue usurara por excelencia.

Alemania fue el pals donde la industeria capitalista tuvo el
crecimiento mis sensible de esa etapa en Eurgpa. La unificacién
en Alemania, lo mismo que en Italia, y en Austria-Hungria feudal
y absolutista, transformada en burquesa y noble, fue el paso que
las ceclocd en la via capitalista, pero en estas dos ualtimas la
industria sdlo se desarrolld en algunas Areas.

La guerra franco-prusiana (1870) proporcioné la unificacisén de
Alemania bajo los suspicios de Prusia ¥ en ella el desarrollo
capitalista y su pasoc a la fase monopolista se produjeron en el
ambiente caracteristico de un régimen monarguico reaccionario. En
medio de las particularidades, en la Alesania imparialista, se
cambiaron una enoree industria —la mas avanzada en un sentido
técnico y de organizacién, asl como por el alto nivel de
concentracidn de la produccidén— con una sélida maquinaria
burocratico-militar, con lo cual! &l pals logrdo el ejército mas

fuerte de aquel tiempo, qQue le peraitid ganar tres guerras, una

‘S)Lenin, V.L. op. cit., t.22, p. 245,



tras otra: prim2eo. contra Dinamarca, luego contra Austria y o la
ult:ma contra Franc:a.

al dispaone:r de ur  fuerte poderio econémico. Yy militar, el
recién surgido 1mgerio aleman emprendi1d resuel tamente la tarza de
asegurarse un lugar entre las grandes potencias capitalistes,
para le cual obligd, en muchas ocasiones, a las mas  viejas . a
replegarse ante sus posiciones.

En Rusia, durante la sequnda mitad del siglo X1Xx se
desarrollaron con bastante rapidez las relaciones capitalistas.
No obstante continuar siendo un pais econémicamente atrasado, si
se le comparaba con los primeros Estados capitalistas, en ella
sequia predominando e! imperialismo militar y feudal. La Rusia
zarista era, en esos tiempos, un enorme y ventajoso campo para la
inversion de capaitales de potencias capitalistas mas
desarrol ladas v especialmente 1o fue para Francia usurera, que
hizo grandes invers:ones en ella hasta principios del siglo XX ¥y
continuaron creciendo hasta 1917,

Las Ultimas tres décadas del siglo pasado, en las que produjo
1 transite del capitalismo premoncpelista al monepolista,
trajeron camb:os profundos en la arena internacional. El  primsro
fue el incremento de la desigualdad de desarrollo entre los
palses capitalistas, lo que Lenin considerd como fendmend propio
del sistema, al escrabir que “El desarrollo desiqual a saltos, de
las distintas empresas y ramas de la industria y de los distintos

. . . (&)
paises, es inevitable bajo el capitalismo."”

‘6)Lenin. Vobo op. cit.. .22, p.253.
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En Europa, principalmente, el desarrollo del capitalismo v el
tmperialismo aleminh, condudo a la agudizacién de las tensiones
ya existentes, gQue mas tarde se extenderfan al munda entera.
Europa, vividé la etapa que se conoce como la “"paz armada“; era un
paz inseguera, al amparo de la cual no cesaba los preparatives
para la guerra. Esta situacion condujo a una interrumpida carrera
de armamentos que la época anterior no habfa conocida.

La diplomacia también desempeffaba su papel, los diplomaticos
no se gquedaban atras de los militares en la preparacién de ta
guerra. Ellos intervenian en la concentracién de alianzas y en
este terreno la iniciativa corregspondid a Alemania que dessosa de
farmar un bloque militar en el cual ella figurara la primera, en
1BB2 logro constituir la Triple Alianza, integrada por Alemania,
Austria-Hungria e Italia, por un periodo de cinco afjos Yy luego
prorrogada hasta 1915,

Los principales esfuerzos de la diplomacia alemana dirigida
por Bismarck despuéds de constituida la Triple Alianza, estuvieron
destinados a mantener aislada a Francia para evitar una nueva
alianza, 1o que logrd por tierto tiempo, hasta 1B92, cuando se
establecié la Alianza Franco-Rusa, avalada por los empréstitos
que la oligarquia francesa concedfa al zarismo ruso. Asi quedaron
en Europa dos grandes agrupaciones polfitico-ailitares. Cada
blogque, en medio de aquella especie de guerra fria se esforzaba
por el fortalecimiento de sus ejércitos.

La diplomacia inglesa, durante cierto tiempo y frente a los

dos grupos pplitico~militares continentales, desempefio el papel
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conocido por “esplendido aislamiento”, estilo que bposteriormente
mantendria. Inglaterra aspiraba a tener manos libres en  los
conflictos internacionales; consideraba que no necesitaba
aliados, por ser la potencia mas fuerte en el mar, y al mismo
tiempo aspiraba a que la 1lucha entre las otras potencias le
permitiera conservar y ampl:iar su imperio coloniail.

La diplomacia representd un destacado papel en la decada del
auge de la expansion colonial, al ayudar a la conquista de nuevas
colonias; en el fortalecimiento de esferas de influenciay en la
busqueda de mercados para productos industriales; en la
conclusidn de contratos vantajosos patra los Estados
colonialistasy en la concersién de empréstitos; en consequir o
congquistar posiciones estratégicas para la instalacién de bhases
militares; en capitales, y en otros objetivos.

Para consequir esos fines, la diplomacia entonces utilizaba
todos los peores sétodos conocidos desde épocas anteriores, sin
faltar, por supuesto, el uso de la fuerza. Acorde con 1la
naturaleza de la politica agresiva del imperialismo, su
diplomacia durante esa etapa de expansion colenial era la
diplomacia de la violencia.

En las ultisas tres décadas del siglo pasado, la diplomacia
ocupd un lugar cada ver mas desatacado en la lucha por las
colonias.

Con el reparto de Asia y Africa a finales del siglo XIX y
principios del XX, quedé constituido el sistema colonial del

imperialismo, y con &1 quedd sometida a la esclavitud la mayor



parte de latﬁuﬁla:icn mundial, por un grupo de 1lamadas grandes
pégéncias;-medignte‘una encarnizada lucha entre ellas mismas por
el répaFta dél butln,‘cun lo cual escribieron una de las paginas
siniestras y bocharnosas de la historia de la humanidad.

En las postrimerias del siglo XIX, mientras se conformaban vy
fortalecian en Europa las dos grandes agrupaciones militares, la
Triple Alianza y la franco-rusa, aparecia fuera del continente
europea otra gran potencia capitalista que se iba convirtiendo en
el mayor pals industrial del mundo, EE.UU., que ya a finales del
si1glo habia adquirido el caridcter imperialista 'y sus frutos
constitutan los monopolios mas grandes del mundo.

En la misma medida que el capitalismo norteamericano se
incrementaba, aumentaban las contradicciones Inglaterra-EE.UU.,
las que no se agudizaron grandemente a causa de las cuantiosas
inversiones inglesas en la industria y los ferrocarriles
estadounidenses, hasta finales del la Primera Guerra Mundial.

Durante los Gltimos affos - del siglo XIX algunos circulos de la
burquesla norteanmericana empezaron a dar seflales de pretensiones
de dominacidn mundial, limitadas entonces, y hasta final de la
Primera Guerra Mundial, al continente americano, la cuenca del
Pacifico y el Extremo Oriente.

En la América Latina, las aspiraciones de EE.UU., no solamente
chocaban con Inglaterra, sino que ambos sufrian la impetuosa
competencia alemana en el mercado de 2s0s paises
subdesarrollados. En el extremo Oriente, las dos potencias

angliosajonas vefan a su principal rival en la Rusia zarista, vya



qQue Japon era para £110s un aliado. Esa posicién se mantuvo hasta
la querra ruso-japonesa., en que el xmperialismﬁ nipon propind una
derrota a la Rusia zarmista.

En Japon se acelerd el desarrollo del capitalismo y 1la
creacidén de 1los monopolios imperialistas en  las ciudades,
mientras en el campo se conservaba uma gran cantigad de vestipios
feudales.

Con la entrada de EE.UU. y Japén en o1 campo de la lucha
ieperialista por el reparto y la nueva divisién del mundo, se
pusa fin a la privilegiada posicidn que Europa habia ocupado
internacionalmente desde la decadencia de la Edad Media hasta los
comienzos del siglo XX, durante la cual las potencias europeas se
habian mantenido en el primer plano de la diplomacia, es decir de
1a lucha diplomatica. Con relacién a esto, puede sefalarse como
indicativo, aungue no sea un hecho de primer orden, que al frente
de las representaciones diplomaticas de las grandes potencias
europeas en Takio y Washington hasta finales del siglo, se
mantenian diplomaticos con categoria de ministros y sélo a partir
de asa etapa fueron elevindose uwunos tras otros al ranga de
eabajadores. Despuds de la Primera BGuerra Mundial es cuando se
quebrantsd el predoainio de Europa en la economia, la politica y
la diplomacia a escala mundial.

En la misma medida en gue va terminando la etapa de transicién
del capitalismo & su fase imperialista, se va produciendo 1a
fusidén de los monopolios, que se transfarman en el “factor

daominante de la diplomacia burquesa. La diplomacia no constituye
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El primer pals_ donde la. diplomacia alc;nzé el mayor
perfeccionamiento, cama instrumento 'de los monopalios
imperialistas, fue en EE.UU. Mas tarde, en Europa, ese lugar - la
ocupaba Inglaterra.

En los Estados Europeos, a pesar del paso del feudalismo al
capitalismo, los cargos diplomAticos seguian siendo ocupados por
personas de la nobleza, como una especie de norma, Ccon pocas
excepciones. En Inglaterra, donde se desarrolléd la primera
revoluciéon burguesa, el servicio diplomitico era una especie de
monopolio de la vieja aristocracia. No obstante, esta diplomacia
se fue poniendo al servicio del capital monopolista.

El imperialismo utilizaba en su politica la diplomacia secreta
heredada. Los principales problemas interpacionales de aquellas
décadas del siglo pasado y parte del presente, fueron resueltos
por los canales de las negociaciones secretas. Estas norealmente
s& mantenlan por via diplomatica, entre el Ministro de Relaciones
Exteriores y el embajador del Estado correspondiente. Ltos
exbajadores recibian instrucciones de su Ministro de Relaciones
Exteriores y, en algunos casos, del Jefe del Gobierno o hasta del
Jefe de Estado en hechos de mucha importancia. Estas relaciones
diplomisticas se coaplementaban de tiespo en tiempo con
entrevistas de los ministros de Relaciones Exteriores, los Jefes
de Gaobierno y Jefes de Estado, amuchos de los cuales eran

monarcas.



Durante este periodo algunas veces 1os ministros de Rel;:;unes
Exteriores o jetes de Estado se reunieron  en conqrres'cs ’ Yy
conferengilas internacionales, comg el Copgreso de  Berlin, ﬂlé?a;
para examinar las cond:cxonesyde paz entre Kusia y ;Turduia. él
esplritu conciliacor deg la diplomacia rusa en este conqrééo
euluvo deteramlnado por la correlacion de fuerzas de . aquellos

-
makentos v encaminade a evitar un choque con Inglaterra o
Auetria. La guerra ruso-turca favorecid la emancipacion del
£€=tagn nacional bulgaro.

La Conterencia de La Maya, de 1899, la primera que, frente --al
Zrfrente arnamentie~n, debia tratar sobre el desarse v no logrd
nada, a causa de la disposicion en gque estaban las principales
potencias aliadas en pacstous militares de no aceotar la limitacidn
n1 la reduccion de sus arnaaentos.

El desarrollo de la politica exterior en las tres altimas
decadas del si19lo pasado y hasta las priseras del presente,
desuvestra que la influencia de los parlamentos en las act:vidades
giploamiticas era auy limitacva. tas cuestiones de la poltitica
exterior eran generalmente resueltas mediante despacnos de 1las

Mimistros de Relaciones Exteriores con los monarcas, no obstante

Iue ya 2ara esa epoca, ea tE.UW., lnglaterra y FfFrancia, existia
un rajlden de gemocracia burguesa; en las dos Gltimas con un
Scoiernp responsable ante el Parlamento. En EE.UUL las tiguras
gatesainantes eran 2! Fresidente vy @} Secretario de Estado.

Zn ¢.anto 3 palitica ecter:o- y diplomacia, los parlamentos no

23N BAS gQUe Wl strusaato en mancs del podar ejecutivo.  Las
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funcionarios especializados de los ministerios de. Relaciones
Exteriores preparaban  las directrices que debta . aprobar el
Ministro, quien a su vez las pfesentaba a la ratificacion del
monarca, del primer ministro o del gabinete en pleno y, una ve:
ratiticadas, las enviaba a los embajadares para su ejecucidén. De
esta forma, con el desarrocllo de Lla democracia burguesa, la
diplomacia no perdiéd el caricter secreto, lo que le peraitié
reali1zar actos peores que en los tiempos anteriores.

Cuando el movimiento obrero alcanzo cierta fuerza, las masas
zamenzaron en alguna medida a presionar en las cuestiones de la
poittica exterior y las gob:i:ernos burgueses se velfan obligados a
contar con la opinién pubhlica de sus paises. Esto los obligd a
buscar métodos, no sélo ya para engallar a los gobiernos
extranjeros, sino también a sus propios pueblos. Un poderoso
instrumento de} que se valio la dipleomacia para engaljar a los
pugklos fue el de la utilizacién de la prensa burguesa vinculada
a los grandes capitalistas. La prensa turguesa €s una tribuna de
primer orden para la diplomacia, po™ la forma en la que se puede
engafiar con articulos demagdgicos.

Mientras en los Gltimos decenios del siglo XIX caian bajo el
dominio colonial casi todos los ultimos territorios libres de
Asia y Africa, los Estados de América Latina no ecorrian una
suerte mucho mejor, porgque ya sobre ellos se extendia la
*diplomacia del dalar® y la politica del “"gran garrote" impuestas
par el imperialismo norteamericano. Los Estados de América

Latina, aun conservando la soberanta formal, ya en &1 siglo XIX
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estaban de hecho gometxdos a la agependencia econamica del
smperialisme britanico, que se V1o obligade a 1 dejando  eca
ragisn bajo Ia ithfluencia del naciente imperialisno
estadounidense; cuestidn que previsoramente seflale el  herve
Nac:ional, José Martl, cuando en carta a Manuel Mercado desde el

campamento de Dos Rios, el 18 de mayo de 1895, escribié: "

“esya
estoy todos los dias en peligro de dar m1 vida por mi pals y oor
nl  daoer -puesto que lo entiendo y tengo Aanimos con  Que
realizarlo- de impedir a tiempo con la independencia de Cuba que
se extiendan por las Antillas los Estadas Unidos y caigan, con
esa fuerza mas, sobre nuestras tierras de América. Cuanto hice
hasta hoy, y haré, es para eso."(7)

Cuanto parecfa llegar a la culminacidn del reparto del mundo,
en los ultimos afes del siglo XIX, comenzd la lucha para volver a
repartirla; o mas bien, para la redistribucién de los territorios
coloniales v las esferas de influencia. Y asf se iniciaron las
guerras por el nuevo reparto. En esta ocasién, la ttmiciativa
correspondiéd al  imperialismo norteamericano, al declarar la
guerra contra Espafia. Esta fue la primera gquerra imperialista
moderna, la hispano-amer:icana. El sgquila imperial habfa esperado
pactentemente la oportunidad para arrebatar la presa al rival mis

débi! y as! lo consigud. En esta contienda no se trataba de la

conguista de territorics libres, que no hubieran catdo aun bajo

;‘Harti. José. "Gbras Completas", Editorial Nacional de Cuba, La
Habana, 1963, t.4., p. 167.
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21 daminio colonial: se2 trataba de uwna; redistribucién colonial.
de un cambin de duehps: Cuba, de colonia espafiola a protectorado

© semicclonia vanqQui.
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CAPITULO Iv

EL. DERECHO DIPLOMATICO Y SUS FUENTES

4.1. EL DERECHO DIPLOMATICO.

"El derecho diplomitico es una rama del derecho internacional
publico que trata sobre la representacién exterior de los
Estados, las negociaciones que tales representaciones deberin
realizar y las funciones y actividades diplomaticas.™

Comparado con otras ramas del derecho, el derecho ' diplomatico
hay que caonsiderarlo como relativamente moderno, ya gque sus
normas estdn suijetas a frecuentes cambios, no ha salido aun
completamente de fase normativa.

Aun hoy dia no resulta ticil determinar con exactitud la linea
qQque separa el derecho diplomitica del derecho internacional
piblico, por que cuando se trata de relaciones entre Estados
ambos se confunden. No obstante, en la actividad practica de
relaciones internacionales —cada vez mis amplias y complejas—
paso a pasao ambos Se van separandos las normas dal derecho
diplosatico se van consolidando y éste adgquiere una Jerarqula
internacional.

A pesar del origen moderno del derecho diplomatico, su
contenido es ohjeto, en la actualidad, de cursos especiales en
importantes universidades del! mundo.

Far otra parte, del ejercicio de las actividades y funciones

de la diplomacia, a través del tiempo, han ido surgiendo
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1S, WSDS v costembesz acentadas por todos, oor 1o que - se

ha hecht necesario cadivizarias  an aorinas  escritas, para ' dawn

naginiesto & un muevo derecho: el derecno diolomatico.

El aerecho dinlomstico —-sequn definicion de Fradier-Foders,
seguida con ligeras variantes por la mayorlia de los autores— ‘“es
la rama dei derecho publico externo gque se ocupa principalmente
oe la practica de las relaciones exteriores de los Estades, de
las reglas que presiden la representaciasn nacional  en al
extranjero, de la manera de negociar®. En otras palabras, es el
derecho adjetivo correspondiente al derecho i1nternacional publico
sustantivo, y €5 a e¢ste lo que al procesal al derecho privado.

En sintesis, &5 la rama del derecho internacional pablico que

tiene por objsto la técnica de las relaciones entre los Estados.

4.2. FUENTES DEL DERECHO DIFLOMATI1CO.

tas principales fuentes son las convenciones sobre relaciones
diplomaticas, tratados, las decisiones de los congresos Y
conferencias 1nternacionales. asi como las leves nacionales. Tado
ello coexiste con lo que fuera durante largo tiempo la fuente
unicaj los usos y costumbres, formados par precedentes
diplomaticos, gque se derivan de la practica habitualmente
reiterada v observada.

Aunque las leyes nacionales no son fuentes de obligaciones
internacionales, algunas veces pueden producir efectos con
respecto a otros Estados; asi{, por &jemplo la ley que determina

la condicidn de los residentes extranjeros o la aue fijan los
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procedimientos judiciales, puede ser invocada -en contra dal
Estado que la ha dictado en su caso de que sea violada  en

nerjuicio de un Esctade extranjero o de sus ciudadanos. '

4.2.1. Los Tratados de Westfalia.

En 1648, en Westfalia, regidn de Alemania se firmaron los
tratados que pusieron fin a la Guerra de los Treinta Afios. Los
tratadistas del derecho internacional concuerdan en que, dada la
tndole transcendental de estos acuerdos, el Tratado de Westfalia
constituye la base del derecho internacional moderno, lo que
puede resumirse del siguiente modo:

a} Por primera vez se reunen los Estados europeqgs en una sola
comunidad, para discutir sobre cuestiones de inter<s cominj

b) Se reconocid la igualdad de los Estados, sin distinguir entre
catédlicos, protestantes y luteranoss

C) Se reconocié el principio de que la forma de Gobierno adoptada
por los Estados no influye en su condicién internacionalj

d) Se consolidé el perincipio de “eguilibrio politico" que
peraitia alianzas enére las potencias para esvitar que una o©

varias dominen sobre las demiss

@) Se introdujo el 1i1dioma francés comoc lenguaje diplomatico
juntamsente con el lating
f) Se generalizaron las legaciones permanentes y el derecho de

legacién pasd a ser un atributo del Estado.

ta pa: de Westfalia resultd ser el primer convenio a
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convencisn xn:ernaéxonal. surqida Ae la reunidn de varios palses,
en el gQue aparecen nuevas doctrinas, estableciendo la libertad
religiosa; en e! que se reconoce la completa soberanta de los
Estados v, al generalizar las legaciones permanentes proporciona

un nueva punto de partida para la diplonacia.

4.2.2. El Congresc ae Viena de 1815.

En este congreseo se reguld la precedencia diplomatica. Al
fijarse y reglamentar el orden de precedencia de los agentes
diplomaticos, se les did solucion a los cada ver mas frecuentes y
graves conflictos con la precedencia per razon de familias y
poderio de los Estados que representaban los diplomaticos.

En el congreso se establecieron tres clases para
representantes diplomaticos:

+ Embajadores, legados y nuncios;
+ Enviados, ministros y demis agentes acreditados por los

soberanos;

-

Encargados de hegocios atreditados ante los wainistros de los

negacios extranjeras.

Ppcos paises, en realidad, han adoptado exactamente esa
clasificacion para la desginacidén de sus propios agentes.
Se disponia gque los agentes diplomaticos en misidn

extraordinaria no tenfan por eso hecho un rango de superioridad.
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4.2.3. £l Congresgo sobre funcionéﬁius diplomaticos, La Habana,
1928. ) '

En la Sexta Lonferencia Panamericana celebrada en La Habana en
1928, se aprobéd un Convenio sobre Funcionarios Diplomaticos,
preparado por la Comisidn de Jurisconsul tos de Rio de Janeiro en
la reunidn de 1927, y antes, por el Instituto Americano de
Derecho Internacional.

Se expresd que los Estados se podian hacerse representar unos
ante otros por medio de funcionarios diplomaticos. Ademas, trata
ampliamente sobre:

1. Los jefes de misidéng

2. El personal de misionesj

3. Los deberes de los funcionarios diplomiticoss

4. lLas inmunidades y prerrogativas de los funcicanarios

diplomaticas;

3. El fin de la mision diplomatica.

Este convenio recogid la rica experiencia de poco mas de un

siglo de guehaceres diplomiticos, después de los de Viena (1813).

4.2.4. Convenciones del sistema de las naciones unidas.

Bajo el sistema de las Nationes Unidas se han aprobado hasta
el presente varios instrumentos internacionales en los gque Sse
codifica los usos, costumbres y practicas que durante siglos se
fueron forsando con el objetivo de proteger a los enviados de los

Jefes de £stado y por orden de fechas son:
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1. Cunvéncian sobre privilegios e inmunidades de las Nacilones
Unidas, N.Y,, 194a:

2. Convencion sobre privilegios e snmunidades, de los
Organismas Especializados, N.Y,, 19473

3. Acuerda sobre Privilegios e Innunidades, del Organisma
Internacianal de Energfa Atdmica,

4. Convencidn sobre Relaciones Diplomiticas, Viena, 19613

3. Convencidn sobre Relaciones Consuiares, Viena, 1963;

4. Convencion sabre Misiones Especiales, N.Y., 196%;

7. Canvencion scohre la Representacion de las Estados en  sus
relaciones con  las Organizacienes Internacionales de

caracter Universal, Viena, 1975.

Estos instrumentos aprobados por el Sistema de las Naciones
Unidas, desde el primero, 19446, hasta el presente cuando han
pasado miAs de cuarenta afins, constituye una demostracidn
irrefutable de la novedad del derecho diplomitica, por ser hasta
hoy su fuente principal, que ha pasado a la legislacién interna

de los Estados o forma parte de sus convenios bilaterales.

4.2.5. Las Leyes Nacionales.

Hay algunas leyes nacionales, de caraActer casi internacional,
que los demis Estados deben respetar, como las leyes sobre
ceremonial diplomatico.

Cada Estada puede dictar leyes especl ticas para regular actos

¥ relaciones de sus nacionales como agentes diplomaticos y de las
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diplomaticos extranjeros en el pals como recentar.

En Cuba, por ejemplo, se promulgé la ley 1089, del 31 de
diciembre de 1962, que regula lo referente a 1la franquicia v
extensiones de caracter diplomatico; y la Resolucién 166-A, del
Ministerio de Relaciones Exteriores, que complementa las
disposiciones de dicha ley, en cuanto a la importacisn y el
traspaso de autoadviles por los diplomiticos extranjgeros.

En México, asi mismo en el Reqlamento de la ley Aduanera
Vigente en @1 titulo 111, capitulo 11 de 1las Exenciones
seccidébn primera; cuerpo diplomsitico, consular Yy misiones
especiales en los Arts. 104 y 105 disponen.

Art. 104. Las misiones diplomaticas consulares: especiales y las
miembros de éste, solicitaran a las autoridades
aduaneras, por conducto de la autoridad competente, la
importacién de las mercancias importadas deberan venir
consignadas a los beneficiarios de la exencion.

Art. 105. No estaran sujetos a revisidn aduanera, siespre que
exista reciprocidad, los menajes de casa equipajes,
ob jetos de viaje y de uso personal que introduzcan al
pais o extraigan del missc los embajadores, ministros
plenipotenciarios, encargados de las misiones
diplomaticas o0 especiales extranjeras, cdnsules y
vicecénsules.

Cuando haya denuncia o eotives que hagan teser Qque se
trata de cometer alguna irregularidad, se requerlr&.que

1a Secretaria de Relaciones Exteriores autorice que los
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bultos sean abiertos e intervenga en el.- examen de “su

contenida.

4.3. NOMBRAMIENTD DELL AGENTE DIFLOMATICO.

£l derecho de legacidn es la facultad que tienen los Estados
soberanos de enviar y de recibir agentes diplomaticos. Esto se
conoce también como “derecho de representacién”, o “"derecho de
misién”. Este derecho se ejerce en dos direcciones: enviar a 10s
agentes, que se denomina derecho de legacion activo, Yy
recibirlos, llamado derecho de legacidén pasivo.

£l derecho de legacién es uno de los atributos de la
soberania, ya que todo Estado soberano tiene derecho a enviar 2
sus representantes y recibir los de otro; pero aingun Estado
tiene el derecho a obligar a otro a que reciba agentes suyos ni a
enviirseélosi ello depende de la buena voluntad mutua de mantener
relaciones de ese tipo que usualmente entralan las relaciones

diplomaticas.

El ejercicio del derecho de legacidn esta sujeto a
determinadas normas que constan, en 1la practica en las
siguientes:

1. El nombramiento de agentes diplomaticos, cualquiera que sea la
categoria de los mismos, corresponde al dominio de la
soberania interna del Estado que representaj

2. La categoria de los agentes diplomiticos se fija de coagn
acuerdo par los gobiernas interesados;

3. €1 Estado tiene derecho a acreditar a sus agentes diplomaticaos
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ante uno o0 mis gobiernps extranieros;

Ningun Estado puede mantener simultianeamente relaciones con
mnds de un gobierno de otro Estados

€1 nombramiento del agente diplomatico depende de previa
sOlicitud del agreement (consentimiento) al gobierno del pats
ante 21 cual va a ser acreditado;

El Estado tiene derecho de negar el Agreemet a la propuesta
de nombramiento de un agente diplomatico extranjero;

El Estado que reciba el agente diplomatico puede en cualquier
mamento, pedir su retirada o la de cualquier miesbro de su
misidn, o declararlo “persona non grata";

El derecho de legacién acompaffa a los gobiernos legalmente
constituidos, gue se expatrian en caso de guerra, para ne
caer en manos del eneaiqgo;

Lta incorporacidn de un Estado a otro priva, automiticamente,
al Estada incorporado al ejercicio del derecho de legacidng
El estado de guerra interrumpe el ejercicic del derecho de
legacidn entre los beligerantes, pero no afecta el derecho de
legacién de los patises neutrales, que pueden, si para ello
son requeridos Yy previo consentisiento de las partes,
ocuparse de los asuntos e intereses de ‘_lns palses
beligerantes; .

En caso de ocupacion militar, el Estado ocupado puede perder
momentaneamente el ejercicio del derecho de legacisn, tanto
activo como pasivo;

El derecho de legacién puede establecerse por medio de
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tratadjos. en que las partes:ﬁecnnuzéan el desen de gjercéﬁlo

en ftorma reciproca.

t.a convencaicon estipula en su art. 2 que “el establecimiento de
rataciones diplomaticas entre Estados y envio "de misiones

diplomaticas permanentes se efectua por consentimiento amutuo, *

4.3.1. Nombramiento del agente diplomatico.

El agente diplomitico, como se sefais anteriormente, es el
jefe de mision en embajada, legacion o mision especial, y tiene a
su cargo la representacién de un Estado ante otro. Segin el
art. 1S de la Convencion. Los' Estados s pondrian de acuerdo
acerca de la clase a que habran de pertenecer los Jefes de sus

misiones.

4.3.2. Solicitud de Agreement.

Es la solicitud med:iante la cual el gobierno del Estado que
envia a un jefe de misidn, pregunta confidencialmente al gobiernc
del Estado donde desea acreditarlo, si le resulta grata la
persona que propone nombrar. El requisito de la solicitud de
agreescent es tradicional! y universalmente establecido per &1 uso,
el agreemant tiene por objeto no eanviar diploaiticos que
nersonalmente sean molestos a gobiernos extranjeros.

Sélo los embajadores, ainistros ¥ encargados de misidn
ordinaria estan sujetos a esta formalidad, quedan excentos los

encargados de negocios interines. Hay paises. sin  embarge, Qgue
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paden  también, agreerent para el nombramiento de agrega.dos
militares, navales vy a=reos.

Aunque no existen raeglas wespeciales para la solicitud dél
agreement, usualmente se plantea la solicitud por estas tres
formas:

1. Directamente de gobierno a gobierno;

2. For medio deé la Misién del Estado acreditante en el Estado

receptor;

3. For medio de la Misidn del Estado receptor en el Estado

acreditante.

El curriculum vitae.- A la golicitud del Agreeaent se acompaia
el curriculum vitae del diplomitico propuesto, que comprende una
referencia a los cargos, titulos y honores wmas importantes gue
haya desempeffado, de modo que destaquen su personalidad.

Aceptacién del Aqreement.- La respuesta de aceptacidén del jefe
de wmisidn propuesto, también se le denomina beneplacite o
placet. Si el estado deniega la solicitud no tiene explicar del
porque lo hace.

El art. 4 de la Convencidén establece: 1.— El Estado
acreditante deberi asegurarse de que la persona que se proponga
acreditar como jefe de la misidn ante el Estado receptor ha
obtenido el asentamiento de ese Estado.

Caso de negativa.- En el caso de no aceptacion se contespla,
en el propio art. 4 de la Convencidn, que en su inciso 2, dicge:

2.- El Estado receptor no esti obligado a explcar al Estado



acreditante lus motivos de su negacidn a oudﬁgaf el asentamiento.

4.3.0. Nambramiento del Jefe de migién.

Una ve: que haya sido acteptado el jefe de la misién propuesto,
as gue se lo nombra por el Estado gque lo envia. El nombramiento
de las jefes de misidn estd cas: sipgnpre reservado exclusivamente
a los jefes de Estado.

En el casa de Cuba, el art. 88 de la Constirtucién establece
como atribuciones del consejo de Estados

1. Designar y resover, a propuesta de su Predsidente, a los

repraesentantes diplomaticos de Cuba ante otros Estada.

Luego de nosbrado el jefe de misidn, se le habilita de un
pasaporte diplomatico y se obtiene e} visado del pals receptor,
as{ cowo de 105 que tenga necesariasente Que Cruzar en transito.

En la practica genecalizada, antes de la salida del pais que
lo nombra, el jefe da misi1on recibe una serie de informaciones
que tiene que ver Con su preparacién para el desespefic de las
tercas encomendadas.

La tuncion del Jjefe de Estadc en México la encontramos
tfundamentada en el articulo 89 fraccion 11 y [I1I da ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Art. 89. Las tacultades y obligaciones del presidente son las
siguientes:
wes 11.~ Nombrar y resaver libreeente a los Secretarios
del despacho, al Procurador Seneral de la Repoblica, al

ti1tular del Organo por el que se ejerza el Sobisrno  del
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Distrito Federal, remover a 103 agentes Dxploﬁaticns :yw
emple2ados superiores de Hécxenua y naombrar Uy (rémcver
libremente a los Jdemas empleagos de  la Unxoﬁ,' cﬁy0
nombramiento o remocidn no este determinado de btra_modu

en la Constitucién o en las levess

I11.~ Nombrar Jos mintstros, agentes dinlo@;tx;dsy‘y

consules generales, can aprobacidn del Senado.

4.3.9. Cuerpo Diplomatico.

Se le denamina cuerpo d:plomitico al cenjunte de personal
dinlomitico que cada Estado designa en el extranjero. El cuerpo
diploadtico gel extranjgera es el conjunto e jefes de misiones
acreditados ante un gobierno, aunque, =an un sentido amplio,
conprende a todos los funciocnarics de las misianes dipleomaticas
acreditadas en el mismo pals. La existencia del cusron
diplomatico come ainstitucien colectiva, se mantifiesta en
cereadnias oiblicas o en actos de cortesia para con el jefe de
Estado.

A la gabeza oe)l cuerpo diplomatico esti el decang, gquien es
generalerente el mas antiguo de los jefes de misien de amayor
categoria. pero en alqQunos palses donde esta representado por el
Vaticanao par una nunci:atura. el decano lo ejerce el Nuncio
w“oostdlico, zualguiera que sea la fecha de presentacidn de sus
Zreaenciales. E£1 decanoc es el portave: del cuerpo diplomatico y
sus funciones son purazente honort ficas. En cirertas soleanidades

es el 2ntaroa”c de hablar en nonbre Je toods sus colegas, y de



limitarse en tales casos avinterorétar los sentamientos: ‘de esta’

corzoracisn, absteniéndose 'de Vemitin Coniniones. ‘personales  que

cuadan neoser combartidas  partodos

Jlos’ miembros - del . cuerpo

diriomatico. -

4.3.5." Nombramiento de otros representantes.

Para . el nombramienta de otros representantes a agentes

amiticos no incluidos en las dos primeras clases sefaladas en
el art. 14 de la Convencidn: ar embajadores 0 NUNCios acreditados
ante los jefes de Estado, y otraes jefes ug mision  de rango

VEGulvdlEhtE: b: enviados, ministros o internuncios acreditados
antes los Jefes de Estado, se utilizan otros procedimientos que
rno incluyen la solicitud Agreement ni la presentacion de cartas
credenciales.

Los Jefes de misi1dn a que se refiere ! citado art. 14 de 1la
Convencidn en Su inci1so | ©) ensargades de negocies  acreditados
ante los ministros de Relaciones Exteriores, cuanao son
efectives, taabién denominagos ad hoc o "en pie*, se acreditan
ror :adio de una nota d2 gobierry a gobierno, dirigida por el
Ministry de Relaclones Exteriores de un £stado al homélogo del
atro Estado.

Los encargados de 10s negocios ad interim o 1i1nternos. pueden
ser acreditados &n cuatro formas: por siaple nota del titular que
sale al Minister:o de Relaciones Exteriores del pais donde se
halta acrezitado; por una nota de! Ministro de Relaciones

Exterjore: acregitante; por telsqrama al Ministro de Relacicones

76



Zoter1ores a Ty colees & tranlerog Yanhiér  a INETANCIA - el

Mimtstro de Relaciones £: 1z

cres el pals acreditante por meaic
Je «na nota a la misicn 2:zlcmazica del pats receptor. En  la
practica internac:orial n2 s2 2staplecen diferencias entre las dos
tlases de encargados de heiocios, aunaue suelie darse prefarencia
a los efectivos sobre 123 1nterinos.

E! nombramiento de lcs ajentas diplomiticos gue no sean jefes
de »nisi14n v del personal agsinistrativo, técnico y de servicios,
1o hara libremente el Estaco acreditante. ta Convencion de Viena
no  relaciona los rango:s de estos miembros de la mistén
diplomitica, lo que se ee.a a la libre voluntad de los Estadeos vy
4 la practica diplomatica Que na ido qsneralizando determinados
rangos de acuerdo con el rnive)l de relaciones y las circunstancias
e cada pals.

€5305 rangos soni mMIN153I-35 CONsSejeros, ministros, CONsSe)eros
tpol: ti1co, comercial, cultural), secretarios {(de primera, segunda
¥ tercera), y agregados {poli%ico, cultural, comercial y de
Drensal. Existe ctra clase de agregados: los militares
propranente, navales o aarees, los que, segun la Convencien, en
su art. 7, el Estado receptor podri exigir que se le someta de
anteaano sus nombraes para su aprobacion.

Los arts. de ta Convencicn que se transcriben a coatinuacidn
resulzan rlustrativos con rsiacidn al nombramiento del perssnal
de la misidn:

Art. B.-

1. L2z mieabros del personal diolomitico de la misicén no  podran



ser elegxdos entré parscnag . Que. tengan -la nacionalidar - del
zatado receptor, 2xcepta con el consentimiento de ese Estadso,
oue pogra retirarlo en cudlauisr aomento.

2. Los miembros del perscnal! Jdiplomatico de la misidn habran de
tener, en princiolo, la nacionalidad el Estado acreditante.

3. El Estado receptor podria reservarse el mismo derecho respecto
de los nacionales de un tercer £stado que no sean al mismo

tiempo nacionales dael) Estado atreditante.

Art. 11.-

1. A falta de acuerdo explicite sobre el nemero de miembros de la
@isi¢n, el Estado receptor podrad exigir que este numerao este
dentro de los limites de lo que considere qQue es razonable vy
normal, seqln las circunstancias y condiciones de ese Estado y
las necesidades de la misi4n de que se trate.

2. El Estado receptor podra también, dentro de esos limites v sin
descriminacién alguna, negarse a aceptar funcionarios de una

determinada categoria.

Como mieabros del personal admimistrativo y técnico, el inciso
t) del art. 1 de la Convenci:an de Viena, seflala a los que
realizan funciones administrativas o técnicas. Este personal no
tiene la condicidn de diplomatico y se trata de empleado y/a
contratado para actividades tales como recepcionista,
telefonista, secretarta, electricista, mecanico, econtable y

otros, gque pueden ser nacionales del pals acreditante, del bpafls
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receptor ¢ de un tercer pals.

Como miembro del personal de servicio y criados wnarticulares
s2 especifica en los incisos ) y h} del propiec art. 1 de la
Convengien, referidos los primeros a los que realizan lapores en
el servicic domdstico de la misi14n (limpieza, cocina, jardineria,
caletaccion y otros), v los segundos a las personas que atienden
el servicio doméstico particular de los miembiros de la misten y

contratadons por ellos.

1.3, 6. Miembros del servicio exterior da Cuba.

Aztualmente los cargos bpara el servicio exterior san los
siguientes!

1. Embajador extraordinario y plenipotenciario;

2. Mministro plenipotenciariog

3. Ministrao Consejero;

4, Consejero.- Polttico, cultural, comercial. econdmico;

S. Secretario.—- De primera, de segunda, dé terceraj

b, Agreqgado.— Diplomatico, cultural, comercial. militar,

naval, aérea. de prensa y otros.

Para Mexico, la ley Qrganica del Servicic Exterior Hexicano
clasificd a les agentes diplonadticos de la siguiente formas

1. Embajadcr.

2. Hinistro.

-

3. Consejero.

o

4. 1 Sacretario.

TR



%. 2 Secrstario.
&, 3. Secretario.

7. Agregado diplomitico,.

4.4. SUJETDS DE DERECHO INTERNACIDNAL.

Entendeaos por suietos de darecho internacional por excelencia
a los Estados, que como tales poseen derechos soberangs.

En la literatura juridica sobee derecho internacional publico,
auchos autores se manifiestan por la ampliacion del concepto de
sujetos de derecho internacional, hasta incluir en ellos a 1los
grganiamas 1nternacionales y algunos, a veces, a persona fisicas.

€! destacado profesor cubano el doctoer Miguel A. D Estefano,
expone que “Sujetos nternacicnales son aguellas personas
soberanas cuyc comportamiento requla directamente el Derecho
Internacional Publico, es el sujeto capar de responsabilizarse
por la infraccion de la norma 1nternacional v esta legitimitada a
sy vezr para reclamar su cunplimiento.™

Segun otros autores, como Tunkim, s&lop 21 Estado, como norcaad,
puede ser considerado sujeto de esta clase, atendienda al derecho
internacional de nuestros dias.

Pe todas formas, aunque las organizaciohes nternacionales,
con la independencia de la extensién de sus poderes, sean
consideradas por muchos autores como suj)etos de derecho
internacional, por su origen naturaleza y personalidad juridica
son cualitativamente distintas a la de los Estados.

Todos los Estados, sin  excepcion, son  sujetas de derecho
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internacional, fundamentandose é¢ste en su soberania, mientras gue
las organizaciones 1internacionales estan basadas en acuerdos
internacionales, o dicho de otro made, son producto de los
derechos saoberanos de los Estados miembros.

La capacidad de obrar de las organizaciones internacionales se
desarrolla dentro del marco de referencia establecida en sus
estatutos o0 cualquier otro documento refrendado por los Estados
que le dan vida o la sostienen.

La existencia del Estado como sujeto de derecho internacional
esta ligada indisolublemente a sus elementas definidores como
tal, usualmente un territorio y una poblacidn y otros reguisitos
de los que no requieren las arganizaciones internacionales.

Las personas fisicas son sujetos de derecho dentro del Estado
y pusden llegar a representar internacionalmente a éste solo en
virtud de su capacidad oficial o en razén de un mandato especial.

Tasbién las personas fisicas pueden adquirir derechas vy
ohligaciones respecto a Estados extranjeras, sobre la base de
acuerdos internacionales. Los derechos de un ciudadano como
individual nacen de la proteccidn juridica internacional gque los
Estados brindan a sus .sabditos aunque s& encuentren en el
extranjerc, por tanto, las personas fisicas, por s{ msissas, no
deben ser consideradas como sujetos de derecho internacional.

Existe también la cuestidén de inclusidn de nacicnes como
sujetos de derecho internacional, lo que en la priactica ocurre,
generalmente, despueés de la adquisicidn por una nacidn de las

caracteristicas de Estado ton la previa formacidn de algin organo
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(Comite Nacional, Bobiernc Provisionai, etc.), que comienza a
ohrar en nombre y resresentacidon de aguélla.

El concepto de nacién surgid, de una verdad histdrica en . el
proceso de descomposicidn del feudalismd y en el desarrollo del
capitalismo. Constituyen tradicionalmente la nacrorn un conjunto
de sares humanos que torman una Gomunidad estable de lengua,
territorio, relaciones econdmicas, vinculos sociales, psicologla,

¥ una cultura.



CAPITULO V

CONVENCION DE VIENA SOBRE RELACIONES DIPLOMATICAS

“tos Estadas Fartes en la presente Convencioén.

Teni1endo presente gue desde antiguos tiempos 1los pueblos de
todas las raciones han reconccido el estatuto de los funcionarios
diplomaticos,

Tentendo en cuenta los propdsitos y principios de la Ca'rta de
las Naci1ones Unidas relativos a la igualdad scberana de los
Estados, al amantenimiento de la paxz y de ta seguridad
internacionales y al fomento de las relaciones de amistad entre
las naciones,

Estimando que una convencidn internacional sobre relaciones
privilegios e i1nmunidades diplomaticas contribuira al desarrollo
de las relaciones asistosas entre las naciones, prescindiendo de
sus diferencias de regiaen constitucional y social,

Reconociendo que tales insunidades y privilegios s
conceden, no en beneficio de las personas, sinc con el fin de
garantizar 21 desempefo eficaz de las funciones de las oisiones
aiploaaticas en calidad de representantes de los Estados,

Afirsando que las noraas del derecha Internacional
consuetudinar:io han de continuar rigiendo las cuestiones que no
hayan sido expresamente reguladas en las disposiciones de la
presante Convencicon,

Ran convenico en lo siguiente:



Articulo |}

A los efectos de la oresente Convencidn:

al

b

c}

d)

~

12

g)

h)

i)

pcr “Yrefe de misi1on”, se entiende la persona eﬁcaréada pdﬁ él
Estado acreditante de actuar con caricter tal; S b
por “miembros de la mis1on®, se entiende el jefe dé l;u misién
y el personal de la misidn;

por “miembros del personal de la misién®, se entiende los
miembros del personal diplomitico, del personal adﬁinist;a¥ivo
y tecnico y del personal de servicio de la misiéng

por “"miembros del persanal diplomitico", se entiende los
mieabraos del personal de la misién gue posean la calidad de
diplomatico.

por “"agente diplomitico", se entiende al jefe de la misién o
un miembro del personal diplomitico de la misién’

por “miembros del personal administrativo y técnico", se
entiende los miembros del personal de la misién empleacos en
el servicio administrativo y técnico de la misién;

por “miembros del personal de servicio', se entiende los
miembros del personal de la misidn empleados en el servicio
doméstica de la misidng

por “criado particular” se entiende toda persona al servicio
domdstico de un miemsbro de la misidn, que no sea empleada del
Estado acreditante;

por "locales de la misién", se entiende los edificios o las
partes de 1los edificios sea cual fuere su propietario,

utilizados para las finalidades de la amisidén, incluida 1la
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residenzia del. jefe -de ‘la :misidn, Tas{’ como: ‘el  terreno

destinads al servicio de esos edificios o parte de ellos.

Articulo 2
E1 establecim:ento de relaciones diplomaticas entre Estados y el
envic de misiones diplomaticas permanentes se erectua por

consentimiento mutuo.

Articulo 3
1. Las funciones de una misidn diplomitica consisten

principalmente en:

~

al) representar al Estado acreditante ante el Estado receptor;

b) proteqger en el Estado receptor los intereses del Estado
acreditante y los de sus naclonales, dentro de los imites
gera! tidos por el derecho internacionals

€) negociar con el gobierno del Estado receptor;

d) enterarse por todos los medios licitos de las condiciones y de
la evolucién de los acontecimientos en el Estado receptor e
informar socbre ello al gobierno del Estado acreditante;

e) tomentar las relaciones amistosas y desarrollar las relaciones
asistosas y desarrollar las relaciones econdaicas, culturales
y cientificas entre el Estado acreditante y el Estado
receptor.

2. Ninguna disposicién de la presente Convencisén se interpretara
de modo que iopida el ejercicio de funciones consulares por la

airsicn diplowitica.



Artlculo 4
El Estado acreditante deberi asegurarse de que la perscona  aue
5% proponga acreditar como jJefe de la misién  ante =2t Estaco

recepto:r ha obtenido &} asentimiento d= ese Estado.

£l Estado receptor no esta obligado a expresar al Estado
acreditante los motives de su negativa a otorgar el
asentamiento.

Articulo S

El Estado acreditante podrd después de haberle notificado en
debida forma a los Estados receptores interesados, acreditar a
un jefe de misidn ante mas Estados, o bien destinar a 2llos a
cualquier miembro del personal diplomatico, salvo que alguno
de los Estados receptores se oponga expresamente.

Si un Estado acredita a un jefe de misién ante dos o mis
Estados, podra establecer una misién diplomitica dirigida por
un encargado de negocios ad interim de cada unc de los
Estados en que el jafe de la aisidén no tenga sus sede
peramanente.

El jefe de misién o cualquier miembro del personal diplomatico
de la misi¢n podra representar al Estado acreditante ante

cualquier organizacidn internacional.

Articulo &

Dos 0 mids Estados podrin acreditar a la misma perscna coeo Jefe

de la misicn ante un tercer Estado, salvo que el Estado receptor
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s oponga a cllo.

Articulo ?
Si1n perjuicio de lo dispuesto en los articulos 9, B, 7y 11, el
Estado acreditante nombrara libremente al personal de la misidn.
£n el caso de los agregados militares, navales o aéreos, el
E£stado receptor podra exigir que se le sosentan de antemano sus

nombres, para su aprobacion.

Articulo B

1. Los miesbros del personal diplomiatico de la misién habran de
tener, en principio, la nactronalidad del Estado acreditante.

2. Ltos aieabros del personal diploaitico no podran ser eleqidos
entre persohas, que tengan la nacionalidad el Estado receptor,
excepto con el consentiemiento de ese Estado, que podra
retirarlo en cualquier aomento.

3. El Estado receptor podra reservarse £l aismo derecho respecto
de 105 nacionales de un tercer Estado que no sean al aismo

tiempo nacionales del Estado acreditante.

Articulo 9
1. El Estade receptor podra, en cualquier sosento y sin tener que
exponer los aotivas de su decisién, comunicar a}l Estado
acreditante que el yete u otro miembro del personal
diplomatico de la eaisién es persona non grata, o que cualguier

otro mimabro del personal de la aisién no es aceptable.
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E )

by}

c}

ar

£l Estagu acreditante Hetlrara entonces a esa persona. o pondra
TErmino 4 sSus tunclicenRes en .la misidn, segun proceda. Toda
ters0na podra ser declarada nen grata o no aceotable antes de
s llegada al territorio del Estado recaptor.

€1 el Estado acreditante se niega ejecutar 0 a0 ejecuta en un
plazo raconable las obligaciones gue le 1hcumben a tener de
Lo cispuesto er: el parrato 1, e! Estaco receptor podra

hegarse 4 reconoce:r como mrembra de la misidn a la persona de

que se trate.

Articuto 10

Se notiticara al! Ministeri1o de Relaciones Exteriores, a al
Hinisterio gque se hava convenido, del Estado receptor:

@) nombramiento de 105 mieadros de la aisidn, su llegada vy su
salida cefinttiva © la %termipacion de sus funciones en la
misidNg

la llegada y !a salida definitiva de toda persona
perteneciente a ta familia de un miembro de la sision, y en su
caso, el hecho de que determinada persona entre a Toremar parte
O cese de ser mieambro> de la familia o2 un msiembro de la
nrsacn.

ta llegaca y la salida definitiva de los criados particulares

servicio d2 las personas a qus se refiere el inciso a) de
est2 parrafo., y 2n su casp, €1 heche Je Jue cesen en el
secvico de tales personssg

la contratac:on v ol despide o2 perscras  residentes en el



E1l

Estado receptor como miembros de la misidn o cri1ados

'parfxculares qQue tengan derecho a privilegios e inmunidades.

Cuando sea pos:ble, la 1llegada y la salida definitiva se

notificard tambien con antelacion,

Articulo 11

A falta ae acuerdo explicito sobre 21 numero de miembros de la
mision, el Estado receptor podra exigir que ese numerc esteé
dentro de los limites de 1o que considere que &s razohable y
normal, segin las circunstancias y condiciones de ese Estado y
las necesidades de la misién de que se trate,

El estado receptor podra también, dentro de esos limites y sin
discriminacién alguna, negarse a aceptar funcionarios de una

determinada categoria.

Articulo 12

Estado acreditante no podra, sin el consentimientoc previo y

expreso del Estado receptor, establecer oficinas que formen parte

de la mision en localidades distintas de aquéllas en que radique

la propia misidn.

1.

Articulo 13
Se considerara que el jJefe de misién ha asumido sus TFunciones
en el Estado receptaor desde el momento en que haya presentado
sus cartas credenciales o en que hava comunicado su llegada y

presentado copia de estilo de sus cartas credenciales al
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Mitisterio de Relaciche: Exteriores,. o al h:n;s:ef:p‘ nqe' s&

el Esfaﬁu

hava toAavaniSe, segun’ ia oractica..en : .vigor:’

receptor gue deberi: apliczarse de aanera uniforme.

Articula i4
1. Los Jjerfes ae mis:18n se dividen en tres clases;
a4} exbajadores Q@ nuncios acreditados ante los jefes de Estado vy,

otros l1et*es 0 mi1si15n de rango equivalente;

b) enviadaos, ministros o internuncios acreditados ante los jefes
de Estacdo:
€} encargacos de nagocies acreditados ante los ministros ae

Relaciones Exteraicres,

3]
.

Salvo por lo qQue respacta a la precedencra y a la etigueta, no
se hard ninguna distincicon entre los jefes de misidn por razdn

de su clase.

Articule 15
Las Estados se oondran de acuesrdo acerca de la clase a que habran

de pertenscer los jefes de sus misicones.

Articulo 14
1. La precedencia de los Jefes de mision, dentro de cada clase.
s& establecera siguiendeo el orden de la fecha v hora en que
hayan asumidc sus func:cnes, de conformidad cocn el articulo
13.

2. Las modificacionas en 1as cartas cradenciales de uwn jefe de

20



de los usos queraqéﬁte;

prrecedencia del'repreaeﬁhﬁte dg la-Santa Sede

“aArtieula 17
El Jefe de mision notificard  al -Ministerio de Relacionas
Euxteriores, o la Ministerio que se haya convenido, el orden de

precedencia de 1los miembros del personal diplomatico de la

misién.

Articulo 18
E}! procedimiento que se siga en cada Estade para la recepcien de

los jefes de mi1sion sera uniforme rescecto de cada clase.

Articulo 19

i. S1 se queda vacante el puesto de jefe de m:ision o0 si el jefe
de misidn no puede deseapefiar sus funciones, un ancargado de
negoctios ad interim actuari provisionalmente como jefe de la
m1sién. E1 nombre del! encargado de negocios ad interim  sera
comunicado al Ministeric de Relaciones Exteriores del Estado
receptor, 5 al Ministerio que se haya convenidn, por el jefe
de m:sién 2, en el caso en Que éste no pueda hacerlo, par el
Minister:o de Relaciones del Estado acreditante.

2. Caso dgde no estar presentg nNi1ngun miembro del opersonal

1



cinlomatice de !a misisn en. el Estada ,éceptcr. un - miembro-del

3ersonal cagmisisteativo v técnico podra, con el consentimience

dei Zstago recsataor, . ser uesignado pore

pata hacerse cargs de los asuntos “administ

ge la mision.

Articulo 20

La mis:dn ¥ su j;ate tendran derecho a colocar la ‘banderé Ly el

escudo del Dstada acreditante en los locales de' la misién,

incluso en la residencia del jefe de:la misidsn y.en los medios de

trensporte ae éste

Articulo 21
El Estacc receotor debersi, sea tacilitar la adquisicién en Su
cerritario o Tontormidad con sus propias leyes, por el Estado
acregitante, d2 los locales necesarios para la misidn, o
ayudar a e¢ste a obtener alojamiento de otra manera.
Cuando sea nsgesario, ayudara tambien a las misiones a obtener

alojamientc adecuado para sus niembros.

Articulo 22
Los locaies de la misién son inviolables. Los agentes del
Estado receptor no poadrin penetrar en elilos sin consentimiento
del jefe de la misién.
£1 Estado receotor tiene la obligacidn especial de adoptar

todas las redidas adecuadas para proteger los locales de la



Mm1s1on contra toda intrusicor o dala yoevitar Gqé'se; turbe la

tronaurlidad de la misi1én o se atante contra s

dignidac.

1o jocalas dge la misién, sy mobillaric

s:tuados en wilos., asi como los medios: de” trangporte

mision, No pod-an ser objyeto a2 ningun Eegfstro,’jreq@gsa}_"

embarqu O medida de &jecucidn,

Articulo 23

El Estado acreditante y el jefe de la misién, eéta‘exéentﬁs de
tncés los impuestos y qravamenes  nacionales, tugidnalés a
municipales, sobre los locales de la misién de que sean
propietarios o inquilines, salvo de aguellons .impuestos o
gravimenas que constituvan el paaa de servigios particulares
prestadans.

La excencidn fiscal a que se refiere este articuio no se
aplica a los impuestos y gravamenes gque, conforme a las
disposiciones legales del Estado receptor, estén a cargo del
particular que contrate con e)! Estado acreditante o con el

jete de la aisidén.

Articula 24

LoSs archivos y documentos de la misidn son siempre inviolables,

dondeguiera aus se hallen.

Articulo 25

£l €stads receptor dari toda :laée de facilidades para gl
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cesemoetio de las tuncionés ce ta misicn.

S Articulo e

y

I pErjuicio de sus’laye Feéiamentos reterentes. 'a .zonas .. de

227930 Drohibidalo reglamentado por

rath:aré'a'todos los miembros de la mision

5n: v de transito oor su territoria.

articulo 27

1.°El ‘Estado receptor permitird y protegera la libre comunicacién
aé la ‘mysidn para todos los fines oficrales. Para comunicarss
:aé e) gobierno ' y con las demAs misiones y ConsSulados del
£stado acreditante, dondeguiera que radiquen, la misién podri
zmziear todos log  meoios de  comunicacidon  adecuados.  entre
ellos los zorreos diolomiaticos y los smeansajes en clave o en
cifras. 5in embargo. unicamente con el consentimiento del
Estado receptor podra la mision 1nstatar y utilizar una
emisora de radio.

2. La correspondencia oficial de l'a misidn es 1nviolable. Far
cor~espendencia oficial se entiende toda correspondencia
concernienta2 a la misién y a sus funcilones.

S, La valija diplomitica no podra ser abierta ni retenida.

. Los bultos que constituyan 1a valija diplomatica deberan ir

provistos de signos exteriores visibles indicadores de su
caracter y sdlo podran contener documentos diplematicos u

objeto de uso oficial.
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Los

€1 torred dinlonatico, gue debe llevar ccnsngb un' documento

2i:fizl o 2h Bl gque conste su condicién de tal v el nanerc de

[

sultrs 2ue constituvan la “valija.  estara Brotegidto, oen
cesemnehs e sus funciones, por el Estazo recerior. Goara  oe
inviolatilicad persanal v no podra ser obJle2to de ningana forma
ae detaniidn o arresto.

El Estado acreditante o la mision poaran aesginar correoss
giplomatiICOS ad hoc. En tales casos s2 aplizaram tambion  las
disposiziones del parrato S de este articule pero las
wnaunidades en @l mencionadas dejaran de ser aplicables cuando
diche  correo bhaya entregado al aestinatario la valia
dinlpaiatica encomendada.

La valira diplaomit:ica podra ser confiada al ¢omandantg Jde una
agranase comercial que naya de aterrizar on un  aercou2rto a2
entrada autorizado.

€1 comandante deberi llevar consigo un documentd oficial en el
que caonste el numero de bultos que const:tuvan la vaiia, pero
na podra ser considerada cong correo diplomitico. La misién
pudra enviar a uno de sus siembros, a tomar posesidn directa y
libremente de la valija diplomitica de manos del comandants de

la aeronave.

Articulo I8

derechos y aranceles que perciba la misi¢én por actos

oticrales estin exentos de todo impuesto y gravamen.



fArriculo 29

La persons gel agente divlomaiico ss'znvxolable.

Na riede ser objeta de ringuna prﬁg‘ﬂ% de;eﬁ:y:q o ;arrgsto. £1
Estado racector le tratars :Dn‘él'débééozF;speﬁo'QﬂadDﬁtaf;‘tédas S
las mecidas adecuagas para impedir cuéiaJQ i V
persona, su. libertad o su dfgn)dad\ L
Articﬁlo?so*:
1. La residencia particular del agente:'dibipm#t{co»fgoza“déf‘la‘
misma inviolabilidad vy protec:iéﬁ uds 'ldéryiﬁgéle;‘ dé‘ la
misién, R
2. Sus documentos, su carrespondencila y, salvo 10 previsto en el

parrafa 3 del articulo 31, sus bienes., gozarin iqualmente de

inviolabilidad.

Articule 31

1. El agente diplomitica gozara de inmunidad de la Jjurisdiccidén
penal del Estado receptor. Gozard tambi1én de inmunidad de su
jurisdiccidn civil y administrativa, excepto si se trata:

a) de una accién real sobre bienes inmueblas particulares
radicadaos en el territorio del Estado receptor, a menos que el
agente giplomatico ios posea por cuenta del Estado acreditante
para los fines de ta misioéng

b) de una accién sucesoria en la Qque el agente diplamitico
figure, a titulo privado y no en nombrea del Estado

acreditante, como ej)ecutor testamentario, administrador,
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hereders 2 .sgatarico:
de ule  accrdn sererent2 a  tualoules orctesien  litsral o

astiviaan oo

rerci0a Sar el agente dipiowmatiTo en =1
£3tago acradizante para loz fines de ka misidng

El agente gitlomatic> no esta oulizado a testificar,

El agente oiplomatico no podra ser objeto ae ninguna meoida de
ejecucidn, salvo en 19s Casos previstos en 1os 1NCi1s0s al, b
y €) del parrifo ! de este articulo y con tal de que no sufra
menoscabo la invioladbilidad de su persona o de su residencia.
La tnrunidad de Jurisdicci1dn de un agente dipleomitico en el
Estage recector no le exime de la  Jurasdiccign del Estado

acreditanse.

Articulo 32
El Estaqon acreditante opuede renunciar a la i1nmunidad de
Jurisdiccidtn de sus agentes giolomaticos y de las perzonas que
gocen de insunidad conforme al articulo 37.
La renunci:a ha de SEr si12mbre exprssa.
Si un agente diploratico O UNA persoha Que goce de inmunidad
de jurisdiccidn conforme al artfcule 37 entabla una actidn
Judicial, no le seriA adaitido invocar la insunidad de
Jurisdiccidn respecto de cualquier reconvencién directamente
ligada a la desanda pr:incipal.
La renuncia a la inmunidad de Jurisdiccidén respecto de las
acciones civiles o administrativas no ha de eatenderse que

entrafla renuncia a la i1rmunidad en cuanto a la ejecucién  del
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al

fallo, para 1o cual sera nacesaria una nueva ‘renuncia. -

“rticulo 33
Sin perjuicio de las disposiciones del parrafo I de este
articulo, el ageote diplomatico estara, en cuanto  a {os
servicios prestados al Estado acreditante, exento de las
disposiciones sobre seguridad social que esten vigentes en el
Estado receptor.
La exencion prevista en ! parrafo 1 de este articulo se
aplicard tambi1én a los criados particulares que se hallan al
servici1o exclus:vo del agente diplom&tico, a condicisn de ques
No sean nacionales del Estado receptor o no  tengan en &1
residentta permanente, y
ostén protegidos por las disposiciones sobre seguridad social
qQue esten vigentes en el Estado acreditante ©o en un tercer
Estado.
El agente diplomatico que emplee a personas a quienes no se
apliquen la exencién onprevista en el parrato 2 de este
articulo, habra de cumplir las obligaciones que las
disposiciones sobre seguridad social del Estado receptor
impongan a los empleadores,
La exenzién prevista en los parrafos 1 y 2 de este articulo no
impedira la participacién wvoluntaria en el régimen de
sequridad social del Estado receptor, a condicien de gue tal
participacién esté permitida por ese Estado.

Las d:i:sposiciones de est2 articulo se entenderin sin perjuicia
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de los acuerdos b{]ptaFaf

soc1al ya' concertados

CArtfeuls 34

El agente diplomitico estara gxentdridéfztd¢6s “los timbuéstos Ty
gravamanes personales o reales, naciohalé;;r; qgé}én;les o.
municipales con excepcidn:

a) de los 1mpuestos indirectos de la indole de los normalmente
incluidos en el precic de las mercaderias o serviclos.

b) de los i1mpuestos y gravamenes sobre los bienes inmuebles
privados que radiquen en el territorio del Estado receptor, a
menos que el agente diplomidtico las posea por cuenta del
Estado acreditante y para los fines de la misiong

[ =4

de lgs Lmpuestos sobre las sucesiones que corresponda percibir

al Estado receptor, salvo lp dispuesto en el parrafa 4 dei

articulo 3%;

d) de los impuestos y gravasmenes sobre los 1ngresos privados que
tengan su origen en el Estado receptor y de lpos impuestaos
sobre el capital que graven las inversiones efectuadas en
empresas camerciales en el Estado receptor;

e) de los impuestos y gravamenes correspondientes a servicios

particulares prestados:

k4

-~

salvo lo dispuesto en el artfculo 23, de 1los derechos da
registro, aranceles judiciales, hipoteca y timbre, cuando se

trate de bienes inmuebles.
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Artleculo 35
El Estado receptor debera ex:mir.a los agéhtés,'dibiomhtitds de
toda.pfesen:acxon per=snal, de todo servicio{‘puﬁlxtd. cUalduxera
que sea su naturaleza y de carpas militares tales como. las

requisiciones, las conteibuciones y los alojamientos militaras.

Articulo 36

1. El Estado receptor con arreglo a ‘las leves, con arreglo y
reglamentos gue proamuloue, permitird la entrada con exencién
de toda clase de derechos de aduana, impuestos y gravamenes
conexos salvo los gastos de almacenaJe, acarreg 3 servicios
analogos:

a) de los objetos destinados al uso oficial de la misiéng

b) de los objetos destinados al uso personal del agente
diplomidtico o de los miembros de su familia que formen parte
de su casa, i1ncluidos los efectos destinados a su instalacidn.

2. El agente dinlomatico estara evento ce la inspeccién de su
equipaile personsl, & menos que hayva motivos fundados para
suponer qua contiene objetos no comprendidos en las exenciones
mencionadas en el parrafo 1 de este articulo, u objetos cuya
iaportac:4n o exportacion esté prohibida por la legislacién
del Estado receptor o sometida a sus reglamentos de
cuarentena. En caso, Fado la inspeccisdn sédlo se padria efectuar
en presencia del agente diplomiatico o de su representante

autarizado.
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1.

q.

Articulo 37 & ;',\;

Los miembros ae la familia ae un sgente dinlomitica-gue- Tcrmen

parte de sU casa gozaran de los :rivél;gxhs .é‘ ;nmusiﬂadés
especlfl:ados en los articulos 29 a 36.‘sxempre qhe no sean
nacionales del Estado recentar.

Los miembros del personal administeativo y técnico de la
misidn, con los miembros de sus fami!;ﬁs que formen parte de
sus respectivas casas, S:empre que ho  sean nacionales del
Estado receptor n: tengan en él res:dencia oermanente, gozarin
de privilegqios e inmunidades mencionados en ios articulos 29 a
35, salve gue la inmun:idad de la Jurisdiccien civil y
administrativa del Estado receptor especiticada en el parrato
1 del articulo 31, no se extenderd a los actos realizagos
fuera del desempefio de sus funciones. Go:zaran también de los
privilegios especificaaos en el parrafoc 1 del articulo 36,
respecto de los objetos importados al efectuar su primera
instalacidén.

Los miembros del personal de servicio de la misién que no sean
nacionales del £stado receptor ni  tengan en ¢1 residencia
permanente, ge:zarin de inaunidad por los actos realizados en
el desempeffo de sus funciones, da exencidén de impuestos y
gravamenes sobre los salarios que perciban por sus servicios y
de la exencién gue figura en el articulo 33.

Los criados particulares de los miembros de la misien, que no

sean nacionales del Estado receptor ni tengan en ¢l residencia

permanente, estaran exentos age impuestos vy gravamenes socbre
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los - satarios gue perciben por sus . servicios, A .:otfbs
ruspectas, sdlo gozaran de privilejieos e xqmuni&gdés' an ia
meqida reconotida por a:cho Zstado.

@ opstante, el Estado raceptor hadbri ejercer su Juéxsﬁ;ccidn
schre esas personas de modo que no  estorbe  indebidanmente el

desempefio de las funciones de la misi1én,

Articulo 38

Excepto en ta medida en que el Estado receptor conceda atros
praivilegios & 1nmunidades, el agente diplomatico oQue sea
nacional de ese Estado o tenga en ¢€1 residsncia  fermanente
5010 pozard de 1nmunidad de jurisdiccidn e inviolabil:idad par
los actas oficiales realtzados en el desempelio de sus
funciones.

Los miembros de la mision y los criados particulares que sean
nacionales del Estado receptor o tengan en ¢l su  residencia
permanente, gozarin de los privilegios e inmunidades
unicamente en la medida que 1o admita dicho Estado. No
obstante, el Estado receptor habri de ejercer su Jurisdiccidn
sobre esas personas de modo que no estorbe indebidamente el

desempefio de las funciones de la misizn.

Articulo 39
Tcda persona que tenga derecho o privilegios e 1nmunidades
gozary de ellos desde que penetre en el territorio del Estado

receptor para tomar posesidn de su cargo o, s1 s€ encuentra ya
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u

en ese territario, desde que su nambramiento hava sido
comunicado al Ministerio gue se haya convenido.

Cuando terminen las funciones de una persona gque goce de
privilegios e inmunidades, tales privilegios e 1nmunidades
cesardn normalmente en el momento en que esa persona salga del
pais O en el que expire el plazo razonable que le haya sido
concedido para permitirle salir déuél. pero substituira hasta
é:tcmces. a3n en casc de conflicto arsado. Sin embargo, no
cesard la inmunidad respecto de los actos realizados por tal
persona en el ejercicio de sus funciones como mieabro de la
mision,

En caso de fallecimiento de un miesbro de la misidén, lus.
.-'xe.bros de su fasilia continuaran en el goce de las
privilegios @ inmunidades que les corresponden hasta la
expiracién de un plazo razonable en el que puedan abandonar el
pals.

En caso de fallecisiento de un miembro de la aisién que no sea
nacional del Estado receptor ni tenga en &1 residencia
permanente, o de un miembro de su familia gque forse parte de
su casa, dicho Estado permitirs que se saquen del pais los
bienes wuebles del fallecido, salvo los que hayan sido
adquiridos en #1 y cuya sxportacion se halle prohibida en e}
somento del fallecimiento. No seran objeto de i1impuestos de
sucesiédn los bienes muebles que se hallaren en e] Estado
receptor por el soly hecho de haber vivido alli el causante de

la sucesion coeo mieabro de la aisién o como persona de la
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familia de un miemhro de la misidn.

Articulo 40
S1 un agente diplomitico atraviesa el territorio de un tercer
Estado que le hubiere otorgada el visado del! pasaporte, si tal
;xsado fuere necesario, o se encuentra en ¢l para ir a tomar
posesion de sus funciones, para reintegrarse a su cargo o para
voiver a su palsy, e! tercer Estado le concedera la
inviolabilidad y todas las demias inmunidades necesarias para
facilitarle el transito o el regreso.
Esta regla serj igualmente aplicable a los miembros de su
familia que gocen de privilegios e inmunidades y acompafen al
agente diplomitico o viajen ssparadasente para reunirse con él
regresando a su Dals.
En tircunstancias andlogas a las previstas en el pArrafo 1 de
este articulo los terceros Estado no habrian de dificultar el
pasc por su territorio de laos miwsbros del personal
administrativo y tecnico, del personal de servicio o de los
siesabros de sus famsilias.
Los terceras Estados concederan a la correspondencia oficial y
a otras comunicaciones oficiales en transito, inclusa a los
despachas en clave o en cifra, la missa libertad y proteccion
concedida por el Estado receptor. Concederin a los correocs
diplosiAticos a quienes hybieren otorgado el visado del
pasaporte, si tal visado fuere necesario, asi como las valijas

diplomiticas en transito, la misma inviolabilidad y proteccién
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que se haya obligado a prestar el Estado receptor.

Las obligaciones de terceros Estados en virtud de los parrafos
1, 2 ¥y 3 de este articulo seran también aplicables a las
personas menciaonadas respectivamente en esps casos de los
parrafos, asi como a las comunicaciones oficiaies y a las
valijas diplomiticas que se hallen en el territorio del tercer

Estado a causa de fuerza mayor.

Articulo 41
Sin perjuicio de sus privilegios e inmunidades, todas las
personas que gocen de esos privilegios e inmunidades deberin
respetar las leyes y reglamentos del Estado receptor. También
estin obligadas a no ineiscuirse en los asuntos internos de
ese Estado.
Todos los asuntos oficiales que la mision esté encargada por
el Estado acreditante han de ser tratadas con el Ministerio de
Relaciones Exteriores de ese Estado o por conducto de €1, con
@l Ministerio que se haya convenido.
Los locales de la mision no deben ser utilizados de amanera
incompatible con las funciones de la misidén tal como estan
enunciadas en la presente Convencidn, en otras noreas del
derecho internacional general o en los acuerdos particulares
que estan en vigor entre el Estado acreditante y el Estada

receptor,
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Articulo. 42
El .agente dipjom&ticbrno gjerﬁeré en el Estado  receptor -ninguna

‘—attxvldaq,brnfesinnalro comercial en provecho propia.

. Articulo 43

Las funciones del agente diplomAtico terminarian, principalmente:

a) cuando el Estado acreditante comunica al Estado receptor que
las funciones del agente diplomatico han terminadoj

b) cuanda el Estado receptor comunica al Estado acreditante que

de conformidad con el p&rrafo 2 del articulo 9, se niega a

reconocetr al agente diplomdtico como miembro de la misadn.

Articulo 44
El Estado receptor deberi, autn en caso de conflicto armado, dar
factilidades para que las personas que gozan de privilegios e
inmunidades y no sean nacionales del Estado receptor, asi como a
los miembros de sus familias, sea cual fuere su nacionalidad,
puedan salir de é; territorio lo mis pronto posible. En especial
deberd paoner a su disposicién, si fuere necesario, los medios de

transporte indispensables para tales personas y sus bienes.

Articulo 45
En caso de ruptura de las relaciones diplomaticas entre dos
Estados, o si se pone término a una misién de modo definitivo o
temporal:

a) el Estado receptor estard obligado a respetar y proteger aun
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en caso de conflicte armado, los locales de la misién asi cnﬁu
sus bienes y archivos;

b) el Estado acreditante podri confiar la custodia de los locales
de la misidn, asi como de sus bhienes y archivas a un tercer

Estado aceptable para el Estado receptor;

-

c} el Estado acreditante podri contiar la proteccien de sus
intereses y de los intereses de sus nacionales a un tercer

Estado aceptabile para el Estado receptor.

Articulo 46
Con el consentimiento previo del Estado receptor y a peticiéon de
un tercer Estado no representado en &1, &1 Estado acreditante
podrd asumir la proteccidn temporal de los intereses del tercer

Estado y de sus nacionales,

Articulo 47

1. En la aplicacion de las disposiciones de la presente
Convencién, el Estado receptor no hara ninguna discriminacién
entre los Estados.

2. Sin eabargo, no s& considerara como discriminatorio:

a} que el Estadec receptor aplique con criterio restrictivo
cualquier disposicion de la presente Convencién, porque con
tal criterio haya sido aplicada a su aisién en el Estado
acreditante,

b} que, por costumbre o acuerdo, los Estados se concedan

reciprocasente un trato mas favorable gque el requerido en las
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disposiciones de la presente Convencién.

Arty ;:uln 48
La presente Convencidén estara abierta a la firma de todas los
Esfadns Miembros de las Naciones Unidas o de algun organismo
especializado, asi como de todo Estado Parte en el Estatuto de la
Carte Internacional de Justicia y de cualquier otro Estado
invitado por 1la Asamblea General de las Naciones Unidas a ser
parte en la Convencion, de la manera siguiente: hasta el 31 de
actubre de 1961, en &)l Ministerio Federal de Relacianes
Exteriores de Austria, y después, hasta el 31 de marzo de 1962,

en la sede de las Naciones Unidas de Nueva York.

Articulo 49
ta presente Convencién esta sujeta a ratificacién. Los
instrumerntos de ratificacion se depositaran en poder del

Secretario General de las Naciones tinidas.

Articulo SO
La presente convencién quedara abierta a la adhesidén de los
Estados pertenecientes a alguna de las cuatro categorias
mencionadas en el articulo 48.
Los instrumentos de adhesi¢én se depositaran . en poder del

Secretario General de las Naciones Unidas.
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Articulao 51

1., La presente Lonvencidn entrard en vigor el trigésima dia a
partir oe la fecha en que haya sido deposttado en pader dal
Secretaric General de las Nacianes Unidas el vigésimosegundo
instrumenta de ratificacién o de adhesién.

2. Para cada Estado que ratifique la convencisn o se adhiera a
ella después de haber sido depositado el vigésimasegundo
instrumenta de ratificacién a de adhesidén, la Convencidn
entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que
tal Estado haya depositado su instrumento de ratificacidn o de

adhesion.

Articulo S2

El Secretar:io General de las Naciones Unidas comunicard a todos

las Estados pertenecientes a cualquiera de las cuatro categorias

mencionadas en el articula 48:

a) gqué paises han firmado la presente Convencidn y cuales han
depositéda las instrumentos de ratificacion o adhesidn, de
conformidad con lv dispuesto en los articules A8, 49 y 3503

b) en qué fecha entrard en vigor la presente Convencion, de

conformidad con lo dispuesto en el articule Sl.

Articula 33
El original de la presente Convencién, cuyas textos chinos,
espalol, franceés, inglés y ruso son igualmente auténticos, sera

depositado en poder del Secretaria General de las Naciones
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Unidas, quien remitira copid certificada a" ‘todos® los Estados
pertenecientes a’ cualquiera de las“cuaﬁﬁb categbrlés mencionadas

en el articulo &8.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, lo0s plenipotenciarios infrascritos,
debidamente autorizados por sus respectivos Gobiernos, han
firmada la presente Convencién.

HECHA en Viena el dia dieciocho de abril de mil novecientos

sesenta y uno."
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1.

CONCLUSIONES

‘Si tomamos en consideraciédn  que existen poces autares que

tratan el tema del derecho diplomatico, acarreando con ello
ﬁna estrechez en la busqueda bibliografica del tema,
escudrifando laos pocos textos relativos acerca de la
diplomacia en sentido estricto, no se tienen datos precisos
sobere el origen y por tanto no ha podido determinarse con
eractitud ni la fecha ni el lugar de aparicién como hecho
histdrico en el contexto de las relaciones entre 1os pueblas.
Asi mismo, en cuanto a la denominacién tampoco con  exactitud
cuanda comienza a usarse la expresion “diplomacia“, sin
embargo nos adheraimos a la opinidén de la mayorf{a de les
autores que coinciden que fue durante el siglo XVIII y hacen
derivar la palahra del vocable griego diploma, que significa
doblar, pues en la antigua Grecia, las instrucciones que se
daban a los embajadores estaban escritas en dos tablas
dohladas y enceradas una sobre_la otra y llamadas diploma.

En relaci¢n al concepto, como la mayoria de las ramas del
derecho, no encontramos uniformidad de criterios en las
definiciones vertidas por los juristas, por lo tanta, en una
forma modesta y dentro del alcance de este trabajo nos
permitimos elaborar el siguiente concepto:

La diplomacia es, en su mas amplio sentido, una disciplina
cienti{ fica y constituye un elemento de la superestructura

Juridico-politico de la sociedad que sirve comg metada
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Grincipal para desa~-gllar las relaciones exteriores ,dé los
Estados y lograr sﬁs shjetivos- conforme a las normas  del
dereche internacicral,
Fues aun hoy dia no resulta facil determinar con exactitud 1la
linea que separa el derecho diplomitico del derecho
internaciohal gublice, porgque cuando se trata de relaciones
entre Estados ambos se confunden.
Toda ver que hemos establecido el derecho diplomitico como
rama del derecho intarnacional, éste participa de las mismas
fuentes de las que brota aquél, asi tenemos que las
principales fuentes soa: las convenciones sohbre relaciones
diplomaticas, tratados, las decisiones de los congresos,
conferencias internacionales, la costumbre, asi como las leyes
nacionales.
Tomando en cuenta al derecho interpaciconal consideramos que
el tratado de Westfalia constituyen la base del derecho
internacional soderno, ya que result¢ ser el primer convenioc o
coavencien internacional surgida de la reunion de varios
palses en el que aparecen nuevas doctrinas, se reconoce la
completa soberanifa de los Estados y retne elementos basicos
como son:
a) Por prieera vez se reunen los Estados suropeos en una sola
comunidad, para discutir sobre cuestiones de intereées comin.
b) Se reconocid la igualdad de los Estados, sin distinguir
entre catsdlicos, protestantes y luteranos.

.
<} Se reconocid el printinia de que la forma de gobierno



adoptada por’ lioas Estados no xnfluyé» en:: gu’ céﬁditién‘
internaﬁlonal. - : ' o
d) éévcunsolidé el principio de “equilibriu;:po}!tico“ que
permitia alianzas entre las potencias para gvxt;r dﬁe una o
varias dominen sobre las demas.
e) Se introdujao €1 idioma francés como lenguaje diplomatice
Juntamente con el latin.
) Se generalizaron las legaciones permanentes y el derecho de
legacion pasd a ser un atributo del Estado.
Adheriéndonos a la opinion de los tratadistas hemos de
considerar unicamente como sujetos de derecho internacional
por excelencia a los Estados, secundariamente a los organismos
internacionales, ambeos capaces de ser susceptibles de derechos
v obligaciones, sin embargo, estos Gltimos por sSu  origen,
naturaleza y personaltidad Jjuridica son cualitativamente
distintos a la de los Estados por ello no participan en
actividades referentes al derecho diplomiatico en forma directa
sino como intermediarips, facultad exclusiva de los Estados,
pues aunque los organi1smos son sujetos del derecho
internacional no cuentan con soberanta propia n: autcnoma, ya
Que estan basados &0 acuerdos internacionales producto de los
derechos schberanos de los Estados.
Los agentes diplomiticos scon aquellas personas que tienen la
representacién permanante de un Estado al que se le dencmina
Estado Acreditante, ante otro denoainado Estado Receptor.

£l rango de mayor jerarquia en la misicon diploaitica lo ocupa
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el gete de la misidon, que abuarca diversas ramas y categorias,
Determinando el derecho diplomatico en el roll internactonal
debemos considerarlo como base esencial del mismo. ya gue con
sus normas regulan las relaciones de dos o mas Estados; ya que
s1 tomamos enh considersacién las controversias gue surgen entre
los Estados debido al avance tecnolégico, politico, econdmico
y sociali es de estricta légica que los Estados empleen medios
0 elementos tendientes a suavizar los contlictos y en algunas
ocasiones, a evitarlos empleando procedimientos conciliatorios
via diplomatica.

For lo tanto debemos considerar a la diplomacia como el medio
o el wmecanismo fundamental por el cual se cimienta e

instrumenta la politica exterior de los Estados,
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