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PROLOGO

Al iniciarse el alumno en el estudio del Derecho escu-
cha diversas palabras y conceptos interesantes que no com-
prende, naciendo asi un grande interés de seguir adelante -

en el conocimiento escogido.

Ahora bien, cuando escucha conceptos empieza a conocer
el Derecho, pero es grande Su sorpresa cuando simplemente -
le hablan de: norma, ley, reglamento, amparo, suspensidn, -
civorcio, pena, juicio, e2tc., que puede comprender no solo
en las aulas sinc también en la incipiente experiencia pro-
fesional, dando luz a su entendimiento y al deseo de ahon-

dar en el conocimiento de cada concepto nuevo que e€scucha.

£l interés del alumno y del profesionista no se concreg
ta al simple conocimiento de definiciones, porque comprende,
por el transcurso del tiempo, que es indispensable conocer
a fondo esos nuevos conceptos, que le permitirdn como fun-
cionario, tratadista o litigante defender los diversos intg

reses que le son confiados.

Y asi formulard tesis constantes en los diversos cam-
pos en que se encuentre sirviendo a la sociedad en la gue -
vive, no solo con el deseo de obtener una autorizacidn para

el ejercicio de la abogacia, como es el presente caso, sino



para salvar el patrimonio del Estado, del cliente o de una
comunidad cualguiera, la libertad o la vida de sus semejan-

tes.

Todo serd interesante para el estudioso del Derecho, -
como presentar un exdmen, una demanda, un alegato, agravios
redactar un texto, o simplemente la elaboracidn de su tesis

profesional.

Por lo tanto, el trabajo que aqui se desarrolla unica-
mente representa el humilde esfuerzo de un alumno de Leyes
que pretende obtener la bLicenciatura en Derecho, utilizands
para ello los conocimientos otorgados por la ensefianza de -
los maestros en las aulas y consejeros en la vida profesio-

nal,

El tema escogido no obedece precisamente a gran conoci
miento del autor respecto al tema, sino al deseo del mismo
de conocerlo un poco mids y, por qué no, profundizarse en el

futuro h&sta alcanzar mayor solidez en dicha disciplina.

Escribir temas como el que venimos comentando, induda;
blemente representa enorme esfuerzo fisico y mental, que so
lamente es posible realizario per la importancia del mismo
y el ferviente deseo de obtener la patente de Licenciado en

Derecho, asi como el dnimo desinteresado de cooperar en mi-



nima parte a los estudiosos de esta materia, con la innega-
ble colaboracidn gratuita y amable de los queridos catedrd-
ticos de la insigne Facultad de Derecho, a quienes como un

voto de gratitud dedico en primer término el esfuerzo de es

te trabajo.



INTRODUCCION

El objeto de la presente tesis es hacer un andlisis ge
neral sobre la situacidén de la Deuda Externa Latinoamérica-

na.

Toda tesis, como modesto trabajo academico, debe lle-
nar ciertos requisitos: revelar conocimientos; capacidad de
investigacidn y espiritu ecritico, aurmande a 1lo anterior,
que dichaos conocimientos se tomen en cuenta en forma que -
puedan tener aplicacidén préctica. En consecuencia me he 13
mitado a glosar de las fuentes con que puedo contar asi co-

mo de los autores.

Exponiendo temas sobre la situacidén econdmica, social
y politica en los paises de América Latina como miembros de

la comunidad internacional.

En la actualidad dadas las aportaciones de la refle
xién en general y del derecho en particular, que obedecen,
como en el campo de todas las ciencias, al concepto que vi-
vimos en una era en nue las incdgnitas se ocevelan por el co
nocimiento verdadero y racional del hombre, a cada paso y
cada momento de la cultura; el problema que nos ocupa re-
quiere ser replanteado de acuerdo con las que consideramos

como las orientaciones y direcciones mas acertadas, ya que




los requisitos e inversiones concernientes a la Deuda Exter
na, habian sido de un desconocimiento casi tctal, hasta aho

ra.

Es por ello gue consciente de la trascendencia que fluy
ye al observar el tema que nos ocupa, lo ubicamos sobre la
trayectoria politica que se siguidé y que lucha por el pro-

greso emanado de su evolucidn histdrica.

Se ha intentado demostrar que los paises latinoamerica
nos, con algunas excepciones, no se encuentran en condicio-
nes de poder crecer & un titmo suficiente, para cubrir el
servicio de su Deuda Externa y mantener los niveles de bien

estar alcanzados por su poblacidén hasta el momento.

El factor determinante en la organziacidn social, eco-
némica, de administracidn y politica de todo pueblo es de

acuerdo al régimen que rige en cada pafis.

Ya que el mecanisimo que se ha propuesto no se refiere
al fondo compensatorio del fondo monetarie internacional,
ya que este financia a muy corto plazo; lo que se trata es
de obtener fondos que sirvan, ademds de compensacidn momen
tdnea a las caidas de las exportacliones, de prestamos de
largo plazo que contribuyan al cambio en la estructura prg

ductiva. También se puede decir que en los paises de la re



gidn una de2 las grandes amenazas que enfrentan, es cuando
logran alcanzar el objetivo de incrementar su capacidad ex-
portadora, siendo el proteccionismo de los paises industria
lizados, que les cierra los mercados, tornando estériles

los dolorosos ajustes estructurales realizados.

Este trabajo fue realizado con la esperanza sincera de

servir en una minima parte a mi escuela y a mi pais.

Siendo nuestra intencidn procurar, en todo lo posible,
dar claridad a las ideas expuestas sobre el tema, gue nos

parece siempre actual y de intéres general.
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ORIGEN DE LA DEUDA

Hablar en la actualidad de la Deuda Externa de los pai
ses de la América Latina, requiere en forma necesaria, un
estudio de sus antecedentes, por lo que iniciaremos el es-
tudio del presente trabajo, partiendo de las causas que ori

ginaron la Deuda de la América Latina.

Al igual que en todas las actividades del hombre, en
el tema que trate la presente tesis, requiere un andlisis
para poder comprender, que did¢ origen a la Deuda, para asi,
estar en posibilidades, de como estudioso del Derecho, apor
tar, aungue en forma minima, alguna innovacidn, que permita
no sdlo a la América tatina en general, sino en particular,
a nuestro pafs, permitir de alguna manera, el pago de la
misma, ya que no debemos olvidar, que desde que se constitu
ye, los estados Americanos, como miembros de la Comunidad
Internacional, en la Carta de San Francisco, del afio de
1945, en donde éste Organismo Internacicnal, a pretendido,
pretende y reéula, tanto en forma directa como indirecta,
las situaciones que afectan a sus integrantes, es potr ello,
que al hablar del origen de la Deuda y en base al Derecho;
debemos partir de los Estados de la América Latina, que co-
mo miembro de Naciones Unidas, deben y tienen el derecho,
. que éste Organismo, de alguna manera, como lo ha estado ha=-
‘eciendo, les proporciona ayuda, de distitntes géneros, como
puede ser el econdmico, el de apoyo, de informacidn y reco-

mendacidn, que en todos los foros internacionales, a través



de sus organismos y particularmente del ECOSOC, permiten de
alguna manera, ayudar a poder salir adelante y empezar a pa
gar la Deuda. También es clerto, que decirlo de ésta mane-
ra, podria considerarse utépico, sin embargo y como analiza
remos, en el cuerpo del presente trabajo, existen, formas,
condiciones y soluciones a éste problema, no s6lo por parte
de algunos paises de América Latina, como podria ser el ca-
so de México, sino en general, gque el Contienente, .tuviera
un verdadero desarrollo, cuando de alguna manera deje de

ser la Deuda Esterna, el principal problema de origen econg

mico, por las repercusiones politicas y sociales.

Partiendo de lo antes manifestado, iniciaremos el estu
dio del Primer Capitulo, corresponde, el andlisis de los Es
tados de la América Latina como miembros de la Comunidad In

ternacional.

R) LOS ESTADOS DE AMERICA LATINR COMO MIEMBROS DE LA
COMUNIDAD INTERNACIONAL

l.as Naciones Unidas, fue un nombre, que se empled por
primera vez en la Declaracidén de las Naciones Unidas, del
1° de enero de 1942, durante la segunda guerra mundial,
cuando los representantes de 26 naciones establecieron el -
compromiso, en nombre de sus Gobiernos, de proseguir juntos

la lucha contra las Potencias del Eje.



La Carta de las Naciones Unidas fue redactada por los
representantes de 50 paises, reunidos en San Francisco, del
25 de abril al 26 de junio de 1945, en la Conferencia de -
las Naciones Unidas sobre Organizacidn Internacional. Los
representantes basaron sus trabajos en las propuestas formy
laQas por los representantes de China, los Estados Unidos,
el Reino Unido y la Unidn Soviética, en Dumbarton Oaks, de
agosto a octubre de 1944, La Carta fue firmaga el 26 de ju
nio de 1945 por los representantes de los 50 paises; Polo-
nia, que no estuvo representada en la Conferencia, la firmd
mis tarde, convirtiéndose en uno de los 51 Estados Miembros

fundadores.

tas Naciones Unidas adquirieron existencia oficial el -
24 de octubre de 1945, al quedar ratificada la Carta por -
china, los Estados Unidos, Francia, el Reino Unido y la - «
Uniéﬁ Soviética y por la mayoria de los demds signatarios;
,celebrindose anualmente el 24 de octubre, como Dfa de las -

Naciones Unidas.

Hablar de los Estados de la América Latina, como parte
iﬁtegrante de la Comunidad Internacional, requiere necesa-
riamente, hablar del Organiémo miximo, como lo son las Na-
cionesAUnidas y de los organismos que la integran, como lo
es la OEA., En principio la Carta de San Francisco de 1945,

crea la Organizacidn de las Naciones Unidas, quién hereda y



retoma a su antecesora la Sociedad de Maciones y es asi co-
mo las Naciones Unidas nacen a la vida juridica internacio-
nal, el 24 de octubre de 1945, con la ratificacidn de los -
paises que originalmente la integraron y de la cual forman
parte en la actualidad todos los paises de la América tati-
na., Partiendo de éste principic y de acuerdo al predmbulo
existente en la llamada Carta de San Francisco, diremos que
en la misﬁa, se encuentran los principios que no solo ideo-
légicamente sino en la prdctica deben de llevar en base al
derecho la igualdad y la coordialidad a través de los conve
nios y de los tratados internacionales, por lo-que al res-

pecto el Predmbulo manifiesta:

El Predmbulo de la Carta expresa los ideales y objeti-
vos comunes de todos los pueblos cuyos Gobiernos se unieron

para formar las Naciones Unidas:

“NOSOTROS  LOS PUEBLOS DE LAS NACIONES UNIDAS

resueltos

a preservar a las generaciones venideras del flagelo -
de la guerra qgue dos veces durante nuestra vida ha in-
filigido a la humanidad sufrimientos indecibles,

a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del -
hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana,
en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de -
las naciones grandes y pequefias,

a crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse

la justicia y el respeto a las obligaciones emanadas -
de los tratados y de otras fuentes del derecho interng
cional.



a promover el progreso social y a elevar el nivel de -
vida dentro de un concepto mids amplio de la libertad.

y con tales finalidadges

a practicar la tolerancia y a convivir en paz como bug
nos vecinos.

a unir nuestras fuerzas para el mantenimiento de la -~
paz y la seguridad internacionales,

a asegurar, mediante la aceptacidn de principios y la
adopcidn de métodos, que no se usard la fuerza armada
sino en servicio del interés comin, y

.a emplear un mecanismo internacional para promover el
progreso econdmico y social de todos los pueblos,

hemos decidido aunar esfuerzos para realizar estos de-
signios.

Por lo tanto, nuestros respectivos Gobiernos, por me-
dio de representantes reunidos en la ciudad de San ~ -
Francisco que han exhibido sus pléenos poderes,encontra
dos en buena y debida forma, han convenido en la pre~
sente Carta de las Naciones Unidas, y por este acto es
tablecer una organizacidn internacional que se denomi~
nard las Naciones Unidas". (1)

Asi también y de acuerdo al articulado que integra la
carta de San Francisco, de los Principios y Prop&sitos de -

las Naciones Unidas, tenemos que son los siguientes:
"PROPOSITOS Y PRINCIPIOS
-~ Mantener la paz y la seguridad internaéionales;
- Fomentar entre las naciones relacionadas en la solu-

(1) Sepulveda César. Derecho Internacional. Editorial PorrGa, S.A.
México, 1986. p.p. 475.



cidn de problemas xﬁternaéionales de caricter econdmico, SO
cial, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo
del respeto a los derechos humanos y a las libertades funda

mentales:

~ Servir de centro que armonice los esfuerzos de las -

naciones para alcanzar éstos propésitos comunes.

l.as Naciones Unidas proceden de acuerdo con los si-

guientes Principios:

- La Organizacidn estd basada en la igualdad soberana

de todos sus miembros.

- Todos los miembros cumplirdn de buena fe las obliga-—

ciones contraidas de conformidad con la Carta.

~ Los miembcos arreglardn sus controversias interhacio
nales por medios pacificos y sin poner en peligro, la segu-~

ridad o la justicia.
- Los miemkros, en sus relaciones internacionales, se
abstendrdn de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza -

contra otros Estados.

- Los Miembros prestardn a las Naciones Unidas toda -~



clase de ayuda en cualqule accidn que ejerzan de conformi-
dad con la Carta, y no ayudardn a Estado alguno contra el
cual la Organizacidn estuviere ejerciendo accidn preventiva

o coercitiva.

- Las Naciones Unidas hardn que los Estados que no son
Miembros de la Organizacidén se conduzcan de acuerdo con es-
tos principios en la medida que sea necesaria, para mante-

ner la paz y la seguridad internacionales.

~ Ninguna disposicidén de la Carta autorizard a las Na-
ciones Unidas a intervenir en los asuntos que son esencial-

mente de la jurisdiccidn interna de los estados. (1)

En su pdrrafo sexto, articulo 1° de la Carta, expresa:
Una de las finalidades de las Naciones Unidas es mantener
la paz y la seguridad internacionales. Obviamente, la segu

ridad se garantiza, si la paz internacional se mantiene.

El articulo 2° de la Carta dice: La Organizacidn estd
basada en el principio de la igualdad soberana de todos sus
miembros. Ademds de no existir la posibilidad, en una Orga
nizacidn Internacional, de miembros con diferentes estatu-
tos, las Grandes Potencias, se han dado exclusivamente, fun

ciones para la conservacidn de la paz, admisidén de miembros

(1) Opus cit, pags. 476 y 477,



cumplimiento de resoluciones y otras; asi mismo, con el - -~
principio de referencia, se quiso limitar las atribuciones

de las Naciones Unidas frente a las Grandes Potencias.

Los Miembros de la Organizacidén -sigue diciendo el Pre
dmbulo, articulo 2° de la Carta, a fin de asegurar los derg
chos y beneficios, cumplirdn las obligaciones contraidas -
por ellos. Es de légica jurfdica que los derechos y obliga
ciones son correlativos, resultando también obvio lo ante-

rior.

Se tiende a clvidar las diferencias que les separan, -
en América Latina, a veinte Naciones independientes, empa-

rentadas, todas ellas por unas lenguas y culturas latinas.

La perspectiva de ésta aparente unidad de América Lati
na, es mis evidente por la existencia de tantos rasgos que

la diferencian de América del Norte.

Es indudable que el comGn origen ibérico de los colonji
zadores, y con mayor razén, la semejanza de los métodos de
colonizacidn y de gobierno, empleados por Espafa y Portugal,
han trasmitido a los diversos paises de América Latina con-
tempordnea, unos anilogos problemas politicos, e imprimido
algunos elementos comunes en las ideologias y en los compor

tamientos politicos de todos los pueblos latinoamericanos.



Desde el primer dia de su independencia, los mismos latino-
americanos, contribuyeron abonar, la creencia en una Améri-
ca Latina homogénea, motivada por sus declaraciones de 50l
daridad que 2n elleos suscitaba la conciencia de su oposi- ~

cidn del munda anglosa jdn,

Sin embargo, si bien es cierto, que hay geneéralizacio-
nes l2gitimas, su valor resulta muy limitado, cuanco se re-
fieren a veinte paises, estén situados en América Central o
en la del Sur, en un clima tropical o en un clima templado,
sean ricos o pobres, grandes o pequefios, poblados principal
mente por europeos, por indiocamericanos o por africanos, o
bien hayan recibido su cultura o sus instituciones de la co
lonizacibn espafiola, pprtuguesa, e incluso en el caso de -
Haiti, de la francesa. La comunidad de Historia Colonial,
no es obstdculo para que la nacidn de América Latina, esté
muy alejada de la realidad, en su dimensidén étnica, econdmi
ca, politica, e incluso geogrdfica. S:in embargo, sigue - -
siendo necesario recurrir a las generalizaciones, salvo que
nos cBntentemos, con redactar un catidlogo de las institucio
nes de cada uno de los veinte paises. Pero si queremos, -
que las generalizaciones tengan alg&n'valor, es preciso, -~
gue tengameos en cuenta tanto las diferencias como las seme-
janzas., Sucede entonces, que las generalizaciones que pue-
den aplicarse al conjunto de la América Latina son muy esca

sas, por lo que es indispensable intentar configurar una ti



pologia de América Latina a fin de clasificar los diversos
paises, en un reducido nimero de grupos amplics, cuyos miem
bros presenten entre si, los rasgos comunes més numerosos -

posibles.

Todos los paises de América Latina desde que alcanza-
ron la independencia, s€¢ han dado constituciones escritas -
rigidas. E1 empirismo politico ingles, no atraia en nada -
el interés de los paises de cultura latina y, bajo la doble
influencia del esp{ritu codificador de la Revolucidn france
$a y del modelo por excelencia de las constituciones rigi-~
das, que ha sido la constitucidén Norteamericana de 1789, la
América Latina no ha cesado de formular solemnes declaracio
nes de derecho y redactar constituciones, a las cuales, des

pués de cada violacidn, ha unido nuevas garantias.

Tomada en conjunto, la América Latina ha tenido innume
rables constituciones, sin embargo, hay dos -elementos impor
tantes que se desprenden claramente de la experiencia poli-
tica latinoamericana. ELl primer elemento, reside en la ne-~
cesidad e€n que se han encontrado los paises latinoamerica-
nos de evolucionar en el sentido de una constante centrali-
zacidén. Esta necesidad aparece, como consecuencia de las -~
funciones de planificacién que los gobiernos deben asumir,
en la fase actual de industrializacién por la consecucidn -

Jdel desarrollo econdémico de sus paises.



El segundo elemento, se basa en la observacidn que el
estada de un pais en vias de desarrollo y la exisftencia de
unas poblaciones, en busca de su integracidn nacional, obli
gan a conceder uns preponderancia al Poder Ejecutive. ta
América Latina, no ha podido realizar, mds que unas breves
experiencias de régimen parlamentario y ha tendio que orien
tarse hacia regimenes presidencisles, en los que de hecho
o derecho, ha sido necesarioc ensanchar en gran manera, la
esfera de poderes del presidente. E1 régimen normal de Amg
rica Latina en periodo de funcicnamiento regular de sus ins
tituciones, es un régimen de preponderancia del Poder Ejecy
tivo:r par lo gue puede aplicarsele, la denominacidn de régi

men de preponderancis presidencialista.

tos constituyentes de América Latina, para dotar al Pag
der Ejecutivo de la autoridad necesaria, al mismo tiempo
que Teprimir su tendencia a abusar de la misma, establecie-

ran legalmente la separacidn de poderes.
8) SU ORIGEN

ta carencia de recursos para las obras de infraestruc-~
tura, motivadas por el crecimiento desmesurado de lps cen-
tros urbanos, asi como las requeridas, para 165 cultivos
del campo, son el principal origen, del endeudamiento exter

no de los paises latincamericanas.



Los estados latinoamericanos, nacen a la vida de la Co
munidad Internacional, en el siglo XIX, una vez lograda su
independencia politica, de sus respectivas metrépolis; sin
embargo, las condiciones econdmicas, prevalecientes durante
la colonia, profunda desigualdad econdmico-social, siguen -
imperando, porque los livertadores, no se preocuparon de rg
solver, éste grave problema, dirigiendc sus esfuerzos y a-

tencidén a obtener la libertad politica.

Los gobiernos de todos é&stos, adoptaron tedricamente,
la forma Republicapa, y el nuestro, ademds, la Representati

va y Federal.

Por tanto, entre otras medidas, es necesario una inte-
gracidn regional de la América tLatina, entendida, como una
empresa colectiva de los pueblos latinoamericanos, que fun-
dados en su afinidad, origen y perspectiva histdérica, deben
intentar, de acuerdo a un programa comin, alcanzar el desa-
rrollo conjunto de la regidén, como el mejor medio de asegu-
rar, el de cada uno de los paises que la componen, aungue -
los-antecedentes histdrico-culturales, abonan la posibili-
dad de la integracidn, no es por un proceso evolutivo basa-
do en esos antecedentes, el que los paises latinocamericanos,
esten considerando activamente la necesidad de realizarla -

rdpidamente.



Las afinidades existentes, entre esos paises, no hubie
ran determinado, por si mismos el trdnsito del plano de la
cooperacidn regional, al de la integracibn, sino, que son,
las necesidades vitales del desarrollo, las que estdn deci-
diendo la urgencia, de esa reformulacidn de las relaciones
interregionales. La razdn profunda de la integracidn, radi
ca, en que dadas las condiciones del mundo contemporineo y
las limitaciones que ellas determinan, en los paises subde-
sarrollados, en cuanto, a sus posihilidades de salir de ése
estadio, ésos paises, para realizar su desarrollo, necesi-
tan vincularse en esquemas mids amplios, que les permitan sy

perar tales limitaciones.

Los factores y circunstancias que han condicionado, la
actual situacidn econdmico-social, de los paises latinoame-~
ricanos, son suficientemente reconocidas, asi como los obs-
tdculos y limitaciones de orden politico, institucional, -
econdmico~financiero, social y cultural, que caracterizan,
la deficiente organizacidn estructural interna de 6ésos pai-
ses, y que significan rémoras para el desarrpllo. Pero - -
cualquier enfoque, respecto a los medios de remocidén, de -
ésos obsticulos, deberd tenmer en cuenta, que en paises que
enfrentan el tipo de problemas gue caracterizan a los de -
América Latina, la ampliacidn del marco nacional al horizon
te regional, sea factor estimulante y coadyuvante, para la

ejecucidén de las reformas internas necesarias. Esto es vi-



lido, para los paisés, de mayor desarrollo relativo de la -
regién, a los cuales la integracidn, también abrird nuevas
perspectivas. Porque el proceso de integracifn y del desa-
rrollo interno, de cada pais son complementarios. En las -
condiciones actuales, a diferencia de lo que ocurrid, durag
te el desarrollo de los grandes centros industriales en el

siglo XIX.

€1 crecimiento nacional, no puede ser un proceso, bésl
camente librado al simple juego, de las fuerzas econdmicas
y la preservacidn del mercado interno, para la produccidn -
nacional. Por el contrario, es necesario un esfuerzo cons-
ciente y decidido que supere ripidamente la ineficiencia de
la estructura econdmico-social, canalice recursos, hacia -
las actividades bdsicas, para el esfuerzo de industrializa-
cidn y procure acelerar, por otros medioé la tasa de creci-
miento. ta planeacidn, es un instrumento indispensable, pa
~a asegurar una mejor eficacia en la formulacidn y e jecu~ -
cién de tal polftica. VY la ampliacidn y diversidad de espa
cios y recursos naturales, la extensidén de los mercados y -
solidaridad en las relaciones econfmicas, con otras 4reas -

posibilitan mids rdpidos y mayores resultados,

€1 atraso de la América Latina, frente a las 4reas de
mayor desarrollo lejos de reducirse, se acrecentard, con la

nueva revolucidn cientifico-tecnolégico, que se estd llevap



do a cabo, en las sociedades industrializadas, si es gue no
se hace un esfuerzo deliberado, para acortar la brecha, en

el mis breve plazo posible, Este esfuerzo, tiene que ser -
con junto, por la similitud de los problemas, de las necesi-
dades y de las caracteristicas generales de las economias -
nacionales latinoamericanas y la limitacidn de las posibili
dades, al alcance de cada pais en particular., Inclusive, -
las condiciones de mayor atraso, relativo, en que unos pai-
ses latinoamericanos, se encueéntran respecto de otros, opeée-
ra como factor que perjudiéa. a toda la regidn en su conjun
to. De la misma manera, que en los paises, de mayor exten-~
sidén, las diferencias en el desarrollo, de las zonas indus-
triales y las retrasadas, crean desequilibrios, que se re-

fle jan en la situacidn econdmica de esas naciones.

De acuerdo al proceso histdrico, de la América Latina
Coloniél, en el siglo XIX, producida la emancipacidn, se -~
operd un proceso de desintegracidn, de fraccionamiento, de
atomizacidn del gran Imperio Colonial Espafiol, el que se -
presenta, con una gran unidad integrada. La realidad poli-
tica, cultural, econdmica y social de la América tLatina Co-
lonial, es la de una desvinculacidén, entre los componentes
de la sociedad latinoamericana, tanto en el sentido espa- -
cial o geogrdafico, como en el estructural. La cultura occi
dental llega a las costas de América indigena, a bordo de -

las naves espafolas y portuguesas, significd, no sélo la -



irrupcién de la nueva lengua, la nueva religién, el nuevo -
derecho, sino también, un nuevo sentido de orientacidn de -
la actividad econdmica y del intercambio, La economia no -
se organizd en funcidn de las necesidades internas, sino de

las metrdpolis.

ORIGEN DEL ENDEUDAMIENTO PUBL ICO EXTERNO EN MEXICO
En la evolucidn histdrica de la Deuda Plblica Externa

de México, puede hablarse de varias etapas:

Una primera etapa, se inicia en 1823, con la contrata-
cidén de la llamada Deuda de Londres, y se termina en 1941,
cuando se restablece definitivamente la capacidad de pago -
del pais y el servicio de su deuda, varias veces interrumpi
da en el pasado. Ourante esta etapa, las razones oel creci
miento de la Deuda Pdblica Externa son, la contratacidn de
nuevos empréstitos para servir la deuda antigua, que crece
no tanto por el lado del capital, como por el de los intere
ses, que se acumulan como resultado de los periodos largos

de suspensidn de pagos.

En segundoc lugar, contratacidn de nuevos empréstitos -
para sufragar los gastos militares que se originaron en los
diversos periodos de conflagracidn por los que atraviesa el

pais y en las campafias de pacificacidn,



En tercer lugar, la contratacidn de nuevos créditos du
rante el Porfiriato, para el financiamiento del programa de
obras pdblicas, en donde se inicia el proceso de moderniza-

cidn del pais.

Y por Oltimo, la Deuda Piblica Externa de México, tam-
bién crece de manera importante, como resultado de las in-
demnizaciones a los residentes extranjeros que habian sufri
do pérdidas como consecuencia de las luchas civiles por las
que atravesd el pais, asi como la nacionalizacidn agraria -
respaldada por el articulo 27 Constitucional de 1927, la na
cionalizacién de los ferrocarriles en 1936 y la expropia- -

cidén petrolera de 1938.

Una segunda etapa que va dé 1941 a 1950, en la que se
fortalece una politica de corte nacionalista y el recurso -
al crédito externo por parte del gobierno, es limitado. Pe
se a la devaluacidén de 1948, la tasa de crecimiento de la -
economia mexicana se mantuvo alta, debido a los inversionis
tas y al gobierno mexicanos. En el inicio de la década de
los 50, sobreviene un descenso en dicha tasa, perdida en -
1952, abriéndose la economia a la inversidn extranjera direg

ta y al endeudamiento.

En la tercera etapa, de los primeros afios de los cin-

cuenta a 1966, donde el recurso del endeudamiento piablico -



externc se restablece y empieza a cobrar un ritmo no tan a-
celerado como para crear problemas graves de la balanza de

pagos, dando como resultado dos factores importantes; el fi
nanciamiento de tipo compensatorio, dirigido a sanear la ba
lanza de pagos del pais, que después de la guerra comienza
a enfrentar dificultades, cada vez mds graves. También el

financiamiento‘no inflacionario, dirigido a proyectos de in
versidén piblica, referente a la construccidn de obras de in
fraestructura, de proyectos de desarrollo agricola e indus-
trial y después de proyectos relaclonados con el desarrollo
social: educacidn, vivienda y salud, donde desempefid un pa~
pel muy importante &sta estrategia, conocida como el desa-

rrollo estabilizador, que domindé la vida econdmica de la ma

yor parte de ese periodo.

Una cuarta etapa, que va de 1967 hasta nuestros dias,
que se caracteriza por el circulo vicioso del endeudamiento,
seglin el cual, gran parte del financiamiento externo contra
tado por e] gobierno de México obedece a la necesidad de ha

cer frente a los compromisos adquiridos en afios anteriores,

Los proporcionados por los bancos comerciales y otras
instituciones finarncieras privadas en el extranjero, funda-
mentalmente los de origen norteamericano, el endeudamiento
incurrido por concepto de nacionalizaciongs, el que repre-~

senta los bonos en manos privadas, bdsicamente los recursos



captades via colocaciones pdblicas de bonos en moneda ex- -
' tranjera, emitidos por el sector pUblico mexicano. Lo cual
puede ayudar a su vez a explicar la creciente importancia -
de &ste tipo de créditos dentro del endeudamiento plUblico -~

externo total.

En términos generales, y desde el punto de vista que -
marca nuestra Constitucidn y ante los ojos de la Comunidad
Internacional, es de creerse y asi se ve, que el motivo de
la Deuda Mexicana, al igual que la de los demds paises de -
la América lLatina, fué en principio, para poder salir de la
crisis, gque con motivo de los ininterrumpidos movimientos ~
bélicos civiles, que se han dado al Continente, no han per-
mitido, una estabilidad econdmica, que permite, a éstos go-
biernos, iniciar en base a una estructura econdémica, el de-
sérrollo de éstos pueblos, sin embargo, también es conocido
por todo el Contimente y el mundo entero, que dos son Jos
factores gque han hecho imposible el desarrollo de los pai-
ses Latinoamericanos e imposible el pago de la Deuda y és-

tos aspectos son:

La politica negativa, seguida por los acreedores, quie
nes al prestar determinadas cantidades en la forma y en las
condiciones que lo han hehco, deja en total desventaja y -
con nulas posibilidades, no sOlo el pago de la deuda, sino

siquiera de los intereses, que la misma produce, también, -



las politicas econdmicas absurdas, que han seguido los go-

biernos, creando en sus perfodos, una serie de Secretarias

y de Organismos internos como externos, gque no han dado re-
sultados positivos a México y que por el contrario, han per
mitido, que ésos empréstitos aumenten exageradamente, las -
riquezas de una clase de seudo-politicos, que sin importar—
les los efectos y las consecuencias que &sto origina en Mé-
xico, han hecho de la Deuda, no sbélo la cima inalcanzable,

sino con ello, la dependencia econdmica, social, cultural y
hasta politica, de los paises de la América Latina, hacia -
los paises acreedores, es por €llo, que en el presente estu
dio y como estudiante de la Ciencia del Derecho y en su ca-
pitulo correspondiente, veremos no sélo las criticas y and-
lisis que a éste trabajo se refiere, sino que ademias dare=~

mos desde nuestro punto de vista particulares, soluciones -
que permita de alguna manera, colaborar en el tan diffcil -
problema que nos afecta a todos y cada uno de los que inte-

gramos a México y por lo tanto a la América Latina.
1. ECONOMICA

El andlisis de la crisis, no puede restringuirse a la
consideraciéﬁ de lo acontecido a paritr de 1979, sino que -
obliga a remontarse al menos a su antecedente mas cercano -
que es la recesidn mundial de 1974-1975, a raiz de la prime

ra alza de los precios del petrdleo. Dicho bienio registra



una drdstica reduccidn en el crecimiento del producto mun-

dial y un estancamiento en el comercioc internacional que ha
bia mostrado en la década que finaliza en 1973, un dinamis-
mo casi sin precedentes en este siglo. La situacidn afecta
de manera mis significativa a los palises desarrollados con

economias de mercado, lo0s que registran una cafda en su pro
ducto y en sus importaciones durante 1974-1975, mientras -
que laé exportaciones sdlo alcanzan tasas negativas en el -

"Gltimo afo.,

Por su parte, los paises Latinoamericanos sortean la -
crisis, con menores sacrificios, desacelerando levemente su
crecimiento recien en 1975 y reduciendo sus exportaciones,
aunque sin contraer excepto en 1975, su nivel de importacig
nes., Varios son los factores que permitieron aminorar el -
efecto de la recesidn, pero que de hecho también determina-
ron rigideces, que tornan m&s diffcil el manejo y la supera

cidén de la actual crisis.

€l primer factor, es la abundante liquidez internacio-
nal, producto en parte de la necesidad de reciclar los exce
dentes de los pafses productores de petroleo. Ello permi-
tié a los palises de la regidn acudir al crédito, evitando -
de esta manera contracciones muy acentuadas en sus importa-
ciones. ODebe notarse que por las caracteristicas que asu-

mid el reciclaje de los petroddlares, la estructura del en-



deudamiento se alterd, debido a la mayor importancia de las
operaciones entre fuentes y destinatarios privados, las que
por 10 general se asocian a plazos mids cortos y estdn suje-—

tas a tasas de interés variable.

E1 sequndo factor, fué que el nivel de endeudamiento -
externo de los paises Latinoamericanos y en particular los
indicadores de solvencia permitieron éste aumento del crédi-
to externo, especialmente ante proyecciones del comercio -
mundial, muy favorables sesgadas por el alto dinamismo re-

gistrado en la década anterior.

€1 tercer factor serian los procesos inflacionarios en
los paises recipientes, tampoco requerian de ajustes inter-

nos recesivos impostergables.

En 1979 ocurre una nueva alza de precios del petrdleo,
que encuentra tanto a las economias de los paises desarro-
llados como a las latinoamericanas, en una situacidn que no
permite la repeticidn de la experiencia de 1974-1975. . Los
niveles de inflacidén de los paises centrales continuaron a-
celerandose, 1o que se combina con cambios en las adminis-
traciones de Estados Unidos e Inglaterra, las que otorgan -
mayor prioridad a las politicas de estabilizacidn. Ademds
ante las rigideces que se enfrentan para reducir los défi-

cit fiscales en Estados Unidos, la politica monetaria y en



particular, el alza de !a tasa de interés pasa a constituir

el instrumento clave,

A su vez, los paises latinoamericanos se& encuentran -
también en una situacidn de alto endeudamiento, de acelera-

cidn inflacionaria y de costos financieros crecientes,

En suma, confluyen tres situaciones: La primera es el
traslado hacia adelante y la forma en que las economias de-
sarrolladas y las latinoamericanas enfrentan la recesion de
comienzos de los 70. La segunda, es la combinacidn de ins-
trumentos de ajuste aplicados por los paises centrales a -~
partir de 1979, en particular, por los Estados Unidos. La
tercera, es que las economias latinoamericanas se encontra-
ban sobreendeudadas. Todo ello da origen a una recesidén -
que por su intensidad y duracidn asume caracteristicas de -

crisis.
2. SOCIAL

E1 programa de Otawa de Seguridad Social, propone cier
tas metas, hacia las cuales debieran orientarse el desarro-
llo y el perfeccionamiento de la seguridad social en las -
Américas. Los objetivos propuestos por la OIT en el Progra
ma de Otawa mantienen toda su validez, intentanvo facilitar

la busqueda de la orientacidén de la seguridad social para -



el futuro, teniendo en cuenta la rdpida evolucidn que se ad
vierte en la situacidn social, politica y econdmica de los

paises de América Latina.

Al celebrarse la I Conferencia Interamericana de Segu-
ridad Social, ocho paises de América Latina, contaban con -
lo que se podrian denominar regimenes generales de seguros
sociales, entendiendo por tales aquellos cuyo campo de apli
cacidén no estaba limitado a ciertas especificas categorias
profesionales sino aplicables en principio, a los asalaria-

dos en general o al menos a los obreros,

En otros paiseé. la manera empirica con que se han a-
doptado ciertas legislaciones ha dado lugar en afios sucesi-
vos a desequilibrios financieros alarmantes que actian o -~
pueden actuar de freno en el proceso de creciimmiento ordena-

do de la proteccién social.

ta falta de coordinacién al nivel de la planificacién
nacional, es notable y en ciertos aspectos inquietantes, en
lo que se refiere particularmente al sector salud, en cuan-
to se manifiesta la hecesidad, en numerosos paises ain de -
encontrar una solucidn satisfactoria a la planificacidén ~ -~
coordinada entre los servicios médicos de las instituciones

de seguridad social y los de salud plblica.



Es indudable que en los (ltimos afios, diversos paises
americanos, han enfocado en forma mucho mds positiva que an
tes, el problema de la planificacidn del sector social y de
la seguridad social. E1l concepto mismo de la planificacidn
nacional se va extendiendo y afianzando en América Latina.
En un principio se ponia todo el énfasis en el desarrollo -
econdmico, progresivamente se acepta la idea de que éste no
tiene sentido, ni justificacidn sj no va acompafiado de un -
concomitante progreso social. la experiencia de muchos pai
ses indica, por el contrario, que los ingresos de la seguri
dad social crecen mds rdpidamente que el ingreso o producto
nacional. AdGn los mis celosos guardianes de la autonomia
de ciertos institutos de seguridad social, van comprendien-—
do que un desarrollo bien dirigido de los mismos, en armo-
nia, con los planes de desarrollo de los otros sectores so-—
ciales y econdmicos sirve mejor los bien entendidos intere-

ses de los grupos de poblacidn que protege.

La experiencia de los (ltimos afios, permite pensar que
se acentuard la integracidn de la seguridad social en la -

planificacidn econdmica y social.

Es evidente que es a un alto nivel politico donde se -
establecerdn los grandes objetivos nacionales-sociales y -
econdmicos y donde se adoptarédn las decisiones también, res

pecto a 1os planes sectorijales de la seguridad social pero



los responsables inmegiatos de la gestidén de ésta, deberdn
encarar complejas y delicadas tareas. Han de preparar sus
programas, -eniendo opresente el marco general de la planifi
cacidén nacional; deberdn definir y proponer ciertas meras y
seéleccionar prioridades en concordancia con las grandes me-
tas nacionales y deberdn preveer los medios y formas de lo-
grar los objetivos, evaludndo con realismo las posibilida-
des de alcanzarlos, teniendo en cuenta las condiciones de -
desarrollo econdmico y social.

La definicidn y seleccidn de las metas, tanto en el =~
mis alto nivel politico, para objetivos nacionales de orden
social como a nivel de la programacidn de la seguridad so-
cial, estardn sin duda, fundadas en una cierta escala de va
lores, conforme a las concepciones politico-sociales de los

gobiernos de cada palis..

3. POLITICA :

Las politicas seguidas por los paises de América Lati-
na, enfrentados como estin a resolver simultdneamente los -~
compromisos con los acreedores y las responsabilidades con
sus poblaciones de alcanzar metas minimas de crecimiento -

econémico y de empleo.

Una pregunta, acerca de como repartir las cargas de la



Deuda Externa, 65 una cuestidn dificil. Un ecriterio podria
ser que las co-responsabilidades futuras, guarden correspon
dencia con las responsabilidades pasadas, tanto en la deman
da, como en la consesidn ae créditos., Sin embargo, la iden
tificacidén de las respon=abilidades pasadas no tiene solu-

cidén estadistica, sino pclitica.

Existe argumentacidn, sobre los supuestos irreales que
sustentaron la politica fiscal, monetaria y cambiaria en -~
los paises deudores, y las dificultades en adoptar oportuna
mente los correctivos necesarios. Si la politica econdmica
no garantiza una tasa interna de interés igual © superior a
la tasa esperada de depreciacidn de la moneda, se introduce
un acelerador & las decisiones de importar de consumidores
y empresas con €l recurso del financiamiento interno o se -

favorece la fuga de capitales.

ta Deuda Externa crece hasta tanto no se apliquen los
correctivos necesarios, que para algunos resultan de priori
zar las politicas monetarias y fiscal deflacionarias y pa-
ra 6tros consiste en modificar oportunamente la politica -

cambiaria.

Hay evidencia que razones politicas y econdmicas de -
primerisima importancia, movieron a los gobiernos de los -

paises industrializados, a estimular a los bancos para que



concedan los créditos suficientes a los paises importadores
de petrdleo, de manera de continuar sus compras de combustl

ble,

Los organismos financieros internacionales también tig
nen alguna responsabilidad en tanto no llegaron a anticipar
la seriedad de la situacidn, que se estaba acumulando. Po-
cos meses antes de que la crisis financiera quedase abierta
mente planteada, por las dificultades de Méx:ico en cumplir
con los servicios financieros de su deuda externa, se conti
nuaba afirmando todavia, que existian mirgenes considera- -
bles para expandir, los flujos crediticios internacionales
y se afirmaba que los paises en desarrollo dificilmente po-
dian ser colocados, fuera de los mercados crediticios, por-
que las tasas de interés habrian de incorporar una prima -

por riesgo.

A continuacidn, estudiaremos en forma sintetizada, la
estructura y formacidn de los gobiernos de la América Lati-
na, en donde haremos mencidn a algunos en particular entre
los cuales se encuentra México, y cuya intencidn de hacer -
mencién a éstos, es con la finalidad de tener un panorama -~
de la forma de integracidn de los mismos, para quée al dar-
nos cuenta en que se han constituido, podamos considerar, -
desde nuestro punto de vista, si el problema de la Deuda -

tiene como origen la mala integracidén de los gobiernos de -



la América Latina. En su defecto es el elemento lascivo o
los acreedores guienes de alguna manera abusando del Dere-
cho Interno como Internacional, logran sus propdsitos par-
ticulares, a costa de los paises endeudados, por lo.que a -
continuacidn analizaremos la estructura de sus goﬁiernos.

C} SUS GOBIERNOS

MEXICO: Es una rcpiblica federal representativa, divi
dida en treinta y un estados y un distrito federal, donde -
se halla la capital, sede del gobierno federal. Ejerce el
Poder E jecutivo el Presidente, elegido por voto popular di-
recto, por un periodo dé seis afios, sin poder ser reelegido
Jjamds; lo auxilian en la adininistracidn plblica dieciocho -
Secretarios de Estado, el Jefe del Departamento del D.F., -
el Procurador General de la Repidblica y numerosas agencias
descentralizadas y autdnomas., EL Poder tegislativo recae -
el Congreso, compuesto de dos cadmaras: la de diputados y la
de senadores. El Poder Judicial 1o e jerce la Suprema Corte
de -Justicia, que el E jecutivo nombra y el Senado ratifica y

los Jueces de Distrito.

La riqueza de nuestro pais es principalmente agricola
y minera, aunque la industria y el comercio aumentan cons-
tantemente. MAis de la mitad de la poblacidén activa, se de-

dica al cultive del campo, cuyas producciones principales -



son maiz, frijol, algodén, papas, sorgo, cafa de azlcar, -~
trigo, cebada, café. El pais tiene una rica ganaéeria bovi
na, porcina, ovina, caprina, caballar, mular, asnal, avico=-
la 'y abundante pesca de camardn, sardina y atin. Del sub-

;uelo de México se extraen numerosos minerales, plata, pri-
mera produccidn mundial, oro, cobre, cinc, hierro, carbén,

plomo, biémuto, cadmio, mercurio, manganeso, fluorita, azu-

fre, grafito, barita, antimonio, uranmio, titanio.

La produccidn nacicnal de gas natural y petrdleo, es -
una de las mayores del mundo. Los principales depdsitos se
encuentran en Tamaulipas, Veracruz, Tabasco, Chiapas, Campe
che. Otras fuentes importantes de energia, es la hidroeléc
trica, cd&as plantas productoras, aunque distribuidas desi=-

gualmente entre los Estados, han incrementado su produccidn.

Las industrias mis présperas del pais, son la de fabri
cacién de maquinaria, petrolera, petroquimica, sideriirgica,
de transporte, papelera; de construccidn, textil, de confec
cién, maderera, quimica, de fertilizantes, automovilistica,
alimentaria y turistica. La balanza comercial de la nacién,
gracias a las exportaciones de petrdleo, se encuentra en una
situacidén de equilibrio, Existen en todo el territorio me-
xicano 25 000 km. de vias férreas, 200 000 km. de carrete-
ras y caminos y muchos aeropuertos . La unidad monetaria -
del pais es el peso y el Banco de México es el banco de emi

sidn.



ARGENTINA: Al tomar posesidn en diciembre de 1983, el Pre-
sidente de la Repiblica, los senadores y los diputados elec
tos por voto popular en los comicios del 1° de noviembre de
1983, entrd en vigor la Constitucidn de 1853, (nica que ha
regido en el pais, a pesar de haber sido modificada en 1860,
1866, 1898 y profundamente en 1948, Segin ella, ejerce el
Poder Ejecutivo, €l Presidente de la Nacidn, elegido por -~
seis afos. El Presidente y el Vicepresidente, que es ipso
facto, Presidente del Senado, siendo elegidos por los com-
promisarios, escogidos por voto directo. Asesorando al Pre
sidente un gabinete de ocho Ministerios. €1 Poder Legisla~
tivo es ejercido por el Senado y la Cémara de Diputados. -
El Poder Judicial, estd ~epresentado por la Corte Suprema,
las Cdmaras federales y los Jueces federales. La justicia
ordinaria es administrada por las Cdmaras de Apelaciédn, los

Jueces ordinarios y los Jueces de Paz.

Es una nacidn eminentemen%e agropecuaria, cuya zona -
agricola estd constituida principalmen“e por la Pampa hime-
da.y el Sur de la llanura mesopotdmica., Se cultiva trigo,
uno de los principales productores del mundo, maiz, avena,
cebada, lino, mani, girasol, algoddn, cafia de azlcar, arroz
y hierba ma“*e. En los valles de Cuyo y Rio Negro, se produ
ce la vid y los frutales. La explotacidén forestal en Misio
nes es intensa, también en Tucumdn, Salfa y Jujuy. En el -

Chaco y nor*e de San:a Fe, abunda el quebracho colorado, de



donde se ex“rae el tanino. La riqueza ganadera argentina -~
es upa de las primeras del mundo: 58 millones de bovinos, 8
millones de equinos, 4 millones de porcinos, y 36 millones
de ovinos. La pesca es otro rubro impor*tante, con mis de -

ochenta mil toneladas anuales.

E1l subsuelo argentino es rico en petrdleo en Chubut, -~
Mendoza, Neuguen, Salta, Santa Cruz y Tierra de Fuego., Una
red de oleoductos y gasoductos, distribuye esta reiqueza. -
Existen también yacimien%os de carbdén en Rio Turbio; hierro
en Jujuy, Sierra la Grande, la Rijoa, Mendoza, San Luis Chu
but, Otros minerales que se encuentran en Argentina son: -
Plata, cinc, plomo, oro, estafio, volFHamio, uranio, antimo-

nio y azufre.

La actividad estd en pleno desarrollo y Buenos Aires -
monopoliza casi en cincuenta por ciento de los estableci- -
mientos del pals, desde donde se ha extendido ha otras re-—
giones. Las principales producciones son: articulos alimen
ticios, quimicos, textiles, eléctricos, derivados del petrd
leo, imprenta, vidrio y cerdmica. Las comunicaciones argen
tinas se basan en una red camionera de unos sesénta mil Ki-
1émetros y una red ferroviaria de cincuenta mil, El +<rans-
porte fluvial y mari<imo, cuenta con una flota de mids de un
millén de toneladas. Linea aéreas, enlazan la capital fede

ral con los principales paises del mundo.



El intercambio comercial tiene como base, la exporta—
cidén de productos agropecuarios, 90% del total de la expor-
tacién a la que hay que afadir, el tanino, minerales y algu
nos productos manufacturados. La moneda argentina es, des-
de 1985, el austrai y el Banco Central es la entidad ofi- -

cial.

BRASIL: Segin la Constitucién del 17 de octubre de -
1969, enmendada €n abril de 1977, ejerce el Poder E jecutivo
un presidente mayor de 35 afios, elegido por votacidn indi-
recta, para un periodo de seis aflos. En 1985, el Congreso
Nacional voté por unanimidad una enmienda constitucional, -
que establece el voto directo en las elecciones presidencia
les para un periodo de cuatro afios. El presidente estd ase
sorado por un gabinete de ministros. E1 Poder Legiélativo,
consta de un Senado Federal, tres senadores por cada estado
elegidos por ocho afios y una Cimara de Diputados, elegidos
por cuatro afios. El Senado y la Cidmara sélo pueden debatir
proyectos de ley propuestos por el Presidente. Existe un -
Tribunal de cuentas. Integrado el Poder Judicial, el Suprg
mo Tribunal Federal, consta de once miembros que designa de
por vida el presidente con aprobacidn del Senado; el Tribu-
nal de Apelaciones, formado por trece magistrados, nombra-
dos en la mism; forma, los jueces y tribunales militares, -
electorales y del trabajo. El sufragio es universal, secre

to y obligatorio, Los estados son autdnomos; cada uno tie-~



ne su propia constitucidn, elige su propio gobernador y su
cdmara legislativa. La organizacidén judicial de los esta-
"dos, consta de cortes de apelacidn, tribunales y jueces de
paz. E1 Distrito Federal es el asiento del gobierno y lo -
administra un gobernador, nombrado por el presidente y una

cdmara legislativa elegida por el pueblo,

El estado de Guanabara fue incorporado a Rio de Janei-
ro en 1975; el de Mato Grasso do Sul fue creado en 1977 y =
el de Rondonia en 1981, Hay 3,952 municipios, divididos én

7,891 distritos,

Los principales partidos son el movimiento democrdtico
Brasilefio, que gobierna actualmente, Democrdtico Social, La
borista Brasilefio, Democrdtico Laborista de los Traba jado-

res,

La agr;cultura predomina, pero los métodos de produc-
cidén son tddavia arcaicos, en muchas partes es cultura ndma
da, Los principales productos son: café, tiene mds de la -
mitad de la producciédn mundial, que procede sobre todo de -~
Sao Paulo; cacao, segundo productor del mundo, que se culti
va en Bahia; cafa de azGcar en el NE; arroz en Rio Grande -
do Sul; mandioca, maiz, algodén, frutas diversas, trigo, =

frijoles, etc.



En las selvas se explota el caucho, numerosas esencias

de drboles, como el pino y semillas oleaginosas.

El Brasil figura entre los cuatro paises primeros gana
deros del globo, con mis de setenta millones de bovinos, -
cincuenta millones de worcines, veinte millones de ovinos y

once millones de caprinos.

El subsuelo del pais es sumamente rico pero poco explo
tado todavia, posee inmensas reservas de hierro en las Mi-
nas Gereis, manganeso, cromo, bauxita. Se explotan yaci- -
mientos de carbdn en Santa Catarina, plomo, cobre, piedras
preciosas. Existen también pozos petroliferos en Bahia y -
.varias refinerias..  Son notables los recursos hidroeléctri-
cos del pais, a lo cual contribuyen las gigantescas presas

de Paulo Alfonso y Tres Marias, en el Rio San Francisco.

En los Gltimos cuarenta afios, Brasil ha experimentado
un ritmo intenso de industrializacidn, gue se ha manifesta-
do sobre todo el los Estados meridionales, Sao Paulo, Rio -
de Janeiro, Ademds de las industrias textiles y alimenti-—
cias, han aumentado considerablemente las industrias meta-
lﬁrgicas en Volta Redonda, productos quimicos, cemento, pe-
tréleo, fabricacidn de automdviles. La red ferroviaria tig
ne una extensidén de treinta mil kildmetros y la navegacidn

fluvial, dispone de unos treinta y cinco mil kildmetros. -~



El transporte aéreo estd muy desarrollado tiene mil cuatro-

cientos cincuenta y un aeropuertos.

tas principales exportaciones de Brasil corresponden a
articulos alimenticios, café, carnes, cacao y materias pri-
mas como el hierro, algodén, maderas y cueros. Entre los -
clientes del pais figuran en primer lugar los Estados Uni-
dos. La moneda brasilefia es desde 1986, el cruzado y el -

Banco de Brasil el banco emisor.

BOLIVIA: Segin la Constitucién, el Ejecutivo lo ejer-
ce el Presidente de la Repdblica, gquién es elegido con el -
Vicepresidente para un periodo de cuatro afios. El Presiden
te nombra un gabinete de quince Ministros; El Legislativo
consta de dos Cdmaras: Senado y Cidmara de Diputados., El Ju
dicial, estd formado por la Corte Suprema, las Cortes de -
Distrito y otros Tribunales y Juzgados. La sede del gobier
no es la Paz, donde residen los poderes, Ejecutivo y Legis-
lativo, lacapital constitucional es Sucre, donde radica la

Corte Suprema de Justicia.

Es un pais esencialmente minero. La agricultura ocupa
un ‘lugar secundario y tiéne que adaptarse a las variaciones
morfoldgicas del relieve. El1 Altiplano produce varias cla-
ses de patatas, cereales, habas y quinua, con rendimientos

muy bajos. En el Valle de Cochabamba, llamado el granero -



de Bolivia, se cultivan el maiz y las hortalizas. Las yun-
gas producen todo género de productos tropicales: café, co-
ca, arroe, té, frutas variladas y cafla de azdcar. En las -
selvas del noroeste, se explotan el caucho y la castafa., -~

Abundan las madreas preciosas.

La ganaderia es importante sobre todo en el sureste -
del pais y en el Beni. En la regidn andina, llamas, alpa=-
cas, vicufias y ovejas, dan lana que las indigenes hilas y

tejen,

E1 subsuelo de Bolivia es sumamente rico. En tiempos
de la colonia, el pais fue el principal productor de plata
del mundo, En el estaﬁq ocupo uno de 1o0Ss primeros lugares,
con una produccidn superior a 23 mil toneladas. Se explo-
tan ademds minas de cobre, cinc, plomo, ﬁungsteno, asufre,
antimonio, plata y oro. Desde 1955, Bolivia se ha converti
‘do en exportador de petrdleo, con una produccidén global de
500 000 toneladas, lc gue ha hecho necesaria la construc- -

cidn de distintos oleoductos.

Las zonas petroliferas, se hallan principalmente, en ~

los departamentos de Santa Cruz y Tarija.

La actividad industrial estd, en general, poco desarro

llada, aunque va tomando gran incremento. Su extensidn de



red ferroviaria, es de cuatro mil trescientos kildmetros y

héy treinta y nueve mil de carretaras en uso. La carretera
Panamericana pasa por Bolivia. El pais tiene también gran

nimero de rios navegables, veintisiete mil setecientos kild
metros, y el transporte aéreo es importante. Los principa-
les productos de exportacidn son: el estadio, plomo, plata y
cinc. La moneda es desde 1987 el boliviano y el banco emi-

sor el Banco Central de Bolivia.

CHILE: tLa nueva Constitucién entrd parcialmente en vi
gor el once de marzo de 1981 y, segin ella el presidente -
e jerce el Poder Ejecutivo, es elegido por el pueblo, por un
periodo de ocho afios y no puede ser reelegido. ElL presiden
te es asesorado por un gabjinete de ministros, llamados tam-
bién secretarios de Estado, mis un secretario general de gg‘
bierno. Hay ademids otros personeros con rango de ministros
de Estado. E1 Poder {egislativo debe residir en el congre-
SO0, pero en este periodq de transicidén, es desempefado por
la junta de gobierno, integrada por las.cuatro ramas de las
Fuerzas Armadas. El Poder Judic}al estd encabezado por la
Corte Suprema de Justicia, que funciona en Santiago. Exis-
ten ademis, diez Cortes de Apelaciones en las principales ~
ciudades del pais. En el resto de las ciudades funcionan -
los llamados Tribunales de Primera Instancia, como extensidn
de éste Poder Judicial radicado en la Capital. Durante mu-

¢ho tiempo, la actividad politica estuvo dominada por los -



partidos Liberal, Conservador y Radical.

A pensar de la escasez de tierras cultivables, menos -
de la mitad del territori2, la agricultura chilena ha adqui
rido notable desarrollc; el pais produce cereales, frijoles,
pakatas, lente jas, arroz, frutas tropicales y mediterrdneas,
sobre todo en la fértil regidn central, El cultivo de la -
vid y la produccidn d& vinosS constituyen una importante - -
fuente de riquezas. Gran extensidn del terreno cultivable,
estq dedicada a la ganmaderia, Que cuenta con mds de dos mi~
llones y medio de bovinos, siete millones de ovinos, 600000
equinos, y 900 000 porcinos. También se explotan las rigue
2as forestales, principalimente en la regidn que se extiende
al sur de Biobio. La caza de la ballena, se prdctica en la
Antdrtica, pero su rendimiento es insignificante. [(a mine-
ria tiene importancia fundamental en la economia chilena, y
la regidén minera por excelencia es la zona desértica del -
norte. El salitre fue el principal producto minero, hasta
los O;timos afios. Decaido éste a consecuencia de la apari-
cidén del salitre sintético, ha cedido el paso al cobre, se-
gundo lugar en la produccidn mundial, que se explota en el
norte de Chuquicamata y en la regidn central. Chile produ~
ce también carbén, hierro, oro, azufre, manganeso, plomo y
plata y explota los yacimientos petroliferos de Tierra del

Fuego. Los recursos Hidroélectricos son importantes.



La industria estd en pleno desarrollo en lo que se re-
fiere aalimenticias, textiles, quimicas, madereras y se con
centra en la zona central, donde se halla la planta siderir
gica de Huachipato y las fundiciones de cobre de Palpote y
Las ventanas. Chile produce ademds casi el 90% del consumo
mundial de yodo. Contando el pals con mids de 17 707 km, de

vias férreas y unos 80 000 km. de carreteras.

La carretera panamericana recorre 3 371 km. de territo
rio chileno. La aviacidn civil dispone, de mds de setenta

aeropuertos.

Sus principales productos de exportacidén son el cobre,
salitre, lanas, hierro, maderas y vinos y los Estados Uni-
dos son el principal cliente. La unidad monetaria es el pge

so y el Banco Central de Chile es el de emisidn.

COLOMBIA: Es una replblica unitaria y democrdtica, su
Constitucién es del 4 de agosto de 1886 y sus enmiendas. -
E jerce el Poder E jecutivo, el Presidente elegido cada cua-
tro afios, sin derecho a reeleccidn en términos consecutivos,
que nombra a los gobernadores de Departamentos, Intendentes
y Comisarios, y estd asesorado por un gabinete Ministerial.
El Poder Legislativo, estd compuesto por el Congreso, con -
112 escafios y Cimara de representantes con 199, Componen -

el Poder Judicial, la Corte Suprema. De la Corte dependen



los Tribunales y Juzgados, el Conse jo de Estado y la Corte

electoral, también forman parte de la rama Judicial.

Es bdsicamente agricola y mirera. Gracias al escalona
miento climiatico, el pais permite toda clase de cultivos: -
cacao, arroz, platano, algoddn y cafia de azdcar, Valle del
Cauca, en las tierras cidlidas; en las tierras templadas, se
cultiva el café, en Caldas, valle, Tolima, base de la econg
mia colombiana, segundo productor mundial; las tierras - ~
frias producen cereales, patatas, habas., La ganaderia es -
muy importante, sobre todo en el norte y en el noroeste y -

en el valle del Cauca.

E1l subsuelo es rico en oro, plata y olatino, también -
hay minas de esmeraldas en Muzo y de sal. E1l pais posee -
carbdén en Cali petrdleoc en Barrancabermeja, gas natural, -
uranio y cuenta con un gran potencial hidroeléctrico. Exisg
ten. yacimientos de hierro en Cundinamarca y Boyacé] lo cual
ha determinado- el montaje de la gran planta siderdrgica de
Paz del Rio, Sogamoso. Son importantes las industrias tex-

tiles y las refinerias de azicar y de petrdleo.

Los transportes en el interior se hacen, principalmen-
te, por los rios Magdalena, mds de mil doscientos kiléme-.-'
tors navegables, y Cauca, por ferrocarril cinco mil kildme-

tros, por carreteras mids de veinte mil kildmetros y por via



aérea sesenta aeropuertos. Hay lineas internacionales de -
barcos y aviones, que enlazan con diversos puntos del mundo.
Los principales productos de exportacidn son: café, petrd-

leo y pldtanos. La moneda es el peso y el Banco de la Repd

blica, es el Banco emisor.

COSTA RICA: Rige la Constitucidn del 7 de noviembre -
de 1949. E1 Poder E jecutivo, es ejercido por el Presidente,
elegido popularmente, por cuatro afios y no es reelegido pa-
ra el periodo inmediato, quién es asistido, por dos Vicepre
sidentes. El Presidente nombra a los Ministros,quienes in-
tegran, junto con él, el Consejo de Gobierno. El Poder Le
gislativo, es ejercido, por la Asamblea Legislativa. tas -
provincias se dividen en cantones y éstos en distritos. Los
gobernadores provinciales, son nombrados por el Presidente,
El Poder Judicial reside en la Corte Suprema de Justicia, -
cuyos diecisiete miembors, son elegidos por la Asamblea Le-
gislativa por un periodo minimo de ocho afos, La Corte Su-
prema nombra los Magistrados de los Tribunales inferiores. .

Hay también tribunales de trabajo y un tribunal electoral.

Es un pafs fundamentalmente agricola, y entre los cul=-
tivos sobresalen; el cafe que se consecha en la Meseta Cen-
tral, y el platano, en las costas del Atldntico y del Paci-
fico. COSta Rica produce también: cacao en Mantina, cafa -

de azlicar, frijoles, patatas, gran variedad de frutas y ta-



baco., En las regiones forestales, se explotan las maderas
tintbéreas y de ebanisteria., La ganaderia, desarrollada so-
bre todo en la vertiente atlantica y en Guanacaste, es la -

base de una importante industria lechera.

Los recursos minerales son escasos, aunque existen al-
gunos yacimientos de oro, plata, manganeso, mercurioc, azu-

fre y-cobre.

tas principales industrias de Costa Rica se derivan de
la agricultura: beneficios de café, aserraderos, destile- -
rias de alconhol, ingenios azucareros, El pais tiene 1 400
km. de vias férreas, entre las cuales un enlace interocedni
co, y mds de 25 000 km. de carreteras. Hay varias lipeas -
aéreas interiores. Los Estados Unidos son el principal - -

cliente y la unidad monetaria es el coldn,

ECUADOR: Segin la Constitucibn promulgada en 1979, -
Ecuador es una repdblica unitaria y democrdtica. El presi-
dente y el vicepresidente son elegidos para un término de -
cuatro afios, por voto directo y secreto. Asesora al Presi-
dente un gabinete, integrado por trece Ministros y el Secre
tario General de la Administracidn PUblica. El Pder Legis-
lativo reside en el Congreso Nacional, cuerpo actualmente -
unicameral, el Congreso estid formado por doce diputados. -

£ jercen el Poder Judicial, la Corte Suprema, sede en Quito,



ocho Cortes Superiores, y los Juzgados en provincia y can-
tén. Otros organismos jurisdiccionales con el Tribunal fis
cal, el de lo contencioso administrativo, tribunal de meno-

res, Corte de Justicia Militar, etc,

La agricultura, es la base de su economia nacional, -
aunque son pocas las tierras explotadas, el 9 por ciento -
del drea total. Hasta los Gltimos el cacao constituyd la -
principal riqueza del pais. Actualmente lo es el pldtano,
cuyo cultivo ha experimentado tan rdpido aumento, que el -
Ecuador ha llegado a ser el primer exportador mundial. - -~
Otros productos importantes son: cafe, arroz, cebada, azi-
car, algodén, tabaco y frutas tropicales, todos ellos cose-
chados en la fecunda regidn del Litoral, que se halla en -~
plena expansidn éconémica. En la sie;ra se cultivan maiz,
cereales y patatas y de los extensos bosques tropicales, se
extraen maderas de ebanisteria, de construccién e industria
les, caucho, tagua o marfil vegetal y paja toquilla, con la
cual se confeccionan los famosos sombreros de Jipijapa, -~ -
errdneamente llamados de Panami. La cria de ganado vacuno,
se desarrolla en la Sierra, scbre todo para la produccidén -
lechera, Aunque el subsuelo es rico, la mineria se limita
a la extraccidon del petrdleo en la Peninsula de Santa Elena
y en las provincias de Napo, Pastaza y Morona-Santiago. ~
Hay gas natural en el Golfo de Guayaquil, oro en Esmeraldas.

tas principales industrias son las derivadas del petrédleo,



la textil y la alimenticaia,

Desde el punto de vista de las comunicaciones son esca
sas a consecuencia, de la complicada topografia del pais; -
la linea férrea mds importante es la de Guayaquil a Quito,
completada por la de Quito a San Lorenzo; la me jor carrete-
ra es la Panamericana que recorre 1 148 km., d= territorio,
de norte a sur. El transporte aéreo desempefia, un papel ca
da dia mds importante en Ecuador, que cuenta con dos aero-
puertos internacionales, los de Guayaquil y Quito. El trd-
fic6 comercial se realiza en su mayor parte, por lo0s puer-

tos maritimos el de Guayaquil especialmente.

ta unidad monetaria es el sucre, y el Banco emisor el

Banco Central del Ecuador.

EL SALVADOR: Segdn la Constitucidn que entrd en vigor
el 20 de diciembre de 1983, el Poder E jecutivo lo ejerce el
Presidente, a quien asisten el Vicepresidente y el Consejo
de Ministros. El Poder lLegislativo recae en la Asamblea Na
cional. €l Poder Judicial estd a cargo de la Corte Suprema

y demds tribunales competentes,

Con un sesenta por ciento de poblacidn rural y el 25%
‘de su superficie dedicado al cultivo. Este pais es funda-

mentalmente agricola. €1 café constituye el producto mis -



importante, tanto por la calidad como por la cantidad; le «
siguen el algoddn, cafia de az0car, henequén, bdlsamo, taba-
co y diversos frutos tropicales. La ganaderia desarrollada
en los pastizales que cubren un 33% de la superficie del ~
pais, cuenta con 850 000 cabezas de ganado vacuno, 450 000

de ganado porcino, 40 000 de caprino y 90 000 de caballar.

La mineria explota solamente el oro y la plata, destinados

a la exportacién. La industria ha experimentado grandes -
progresos en los Gltimos tiempos. La abundancia de comuni-
caciones en una superficie reducida, favorece el comercio -
interior y exterior. E1l Salvador posee 1 500 km. de carre-~
teras pavimentadas y unos 7 000 km. de caminos de segundo -
orden. La carretera Panamericana 315 km. cruza el pais de

Guatemala a Honduras y la reciente carretera del Litoral, -
ya ‘desde la frontera Guatemalteca hasta la ciudad de la - -
Unién. Exite una red ferroviaria de 640 km. y excelentes -
comunicaciones aeronduticas. la unidad monetaria es el co-

16n,

GUATEMALA: Seqdn la Constitucidn del 14 de enero de -
1986, el Presidente y el Vicepresidente son elegidos por -
cinco afios y no pueden ser reelegidos. El Presidente ejer-
ce el Poder Ejecutivo, asesorado por el Conse jo de Minis- -
tors. El Vicepresidente preside, los organos de asesoria -
del Ejecutivo y coordina la labor de los Ministros. E1 Po-

der Legislativo corresponde a un Congreso Unicameral de - -



cien miembros. Encabeza el Poder Judicial, la Corte Supre-
ma de .lusticia, compuesta por un minimo de siete Magistra-
dos, designades por el Congreso, para un periodo de cuatro
afios. La Corte Suprema, nombra a los jueces de los Tribu~
nales de Apelaciones, de Primera Instancia y otros. Ha si-
do creada la Corte de la Constitucionalidad y el Tribunal -

Electoral.

Principal fuente de rigueza en éste pais es la agricul
tura, corresponde a las miltinles diferencias del clima del
pais, y es por consiguiente variada. Los principales pro-
ductos de exportacién son el café y el pldtano, pero se cul
tivan también el tabaco, el algoddn, el frijol, la cafa de
azbcar y, en las regiones mis elevadas, el trigo, la cebada
y la patata. Guatemala es el primer productor de chicle -
del continente y se explotan las maderas finas, en los bos-
ques del Pet&, La superficie en explotacidn agricola equi-
vale al 19 por ciento de la del pais. La ganaderia conéta
de un milldén doscientas mil cabezas de ganado vacuro y pcco
mgs de ochocientos mil de ganado lanar., La industria estd
todavia lejos de alcanzar el nivel que la riqueza del pais
con sus recursos hidroeléctricos, deja proveer; actualmente
se concentra en los productos alimenticios, las bebidas, el
tabaco y las prendas de vestir. La red de vias férreas, -
tiene 922 km. y comprende una linea interocednica; las ca~

rreteras asfaltadas se acercan a los 3 000 km., y las lineas



aéreas, se desarrolian rdpicamente. E1 quetzal es la unidad
monetaria y el Banco de Guatemala, es el organismo emisor,
Su principal cliente son los Estados Unidos, especialmente

en lo que concierne al café.

HONDURAS: Su. Constitucidon fué aprobada en 1982, El -
Presidente, es elegido, por la mayoria simple de votantes y
su perfodo de gobierno dura cuatro afios, sin posibilidad de
reeleccion. En las elecciones de noviembre de 1985 fué a-
plicada una nueva ley electoral, gue declara vencedor al -~
candidato Presidencial, cuyo partido obtenga mé&s votos. El
Jefe del € jecutivo, es aseosrado por el gabinete, gue 'se -
compone de trece Ministros. un Secretario de Planificacidn
econdémica, el Director del Instituto Nacional de Agricultu-
ra y un Secretario de Estado para la Presidencia. El1 Poder
tegislativo se constituye por la Asamblea Nacional, El Po-
der Judicial lo componen la Corte Suprema, las cinco Cortes
de Apleacidén y los juzgados de letras y de Paz. Correspon-
de a la Corte Suprema nombrar los jueces y magistrados de -
los tribunales inferiores, asi como declarar la Constitucio

nalidad de las Leyes.

ta agricultura es la ocupacién bdsica de los habitan-
tes del pafs; el principal producto es el pldtano, al que -
siguen en importancia el café, el tabaco y cafia de azicar;

la superficie en explotacidn agricola equivale al diez por



ciento del territorio. £n los bosques, que cubren el 43 -

por ciento del pais, abundan el cedro y la caoba. La gana-.
deriaicuenta con un milldn ciento cuarenta y siete mil cabe
zas de ganado vacung, 625 000 de porcino y 47 000 de capri-
no, La mineria es la mayor riqueza en potencia de Honduras
pero apenas se ewxplota otra cosa que el oro y la plata. La
industria no existe mds que en pequefa escala, con manufac-
turas de tabaco, bebidas y textiles; la construccidn de ca-
rreteras, que alcanzan en la actualidad, unos 8 500 km. ha

recibido gran impulso en los Gltimos afios, los mds importan
tes son la Interocednica y la Panamericana. Las vias fé- -
rreas suman unos mil kildmetros. Existén numerosos campos

de aviacidn en diferentes ciudades gue sirven una rede de -
comunicacidn aérea interior e internacional, Los Estados -~
Unidos compran el noventa por ciento de los productos de ex
portacidn de Hondbras, que son fundamentalmente el plitano,

el oro y la plata. La unidad monetaria es el lempira.

NICARAGUA: El Gobierno de Reconstruccidn Nacional abrogd -
la Constitucidn de 1974, el 22 de agosto de 1979, la Junta
Revolucionaria emitid una Oeglaracién de Derechos segin la
cual se garantizan las libertades individuales bdsicas, asi
como la libertad religiosa y de prensa. También queda abo-
lida la pena de muerte. E1l 20 de julio de 1980, entrd en -
vigor el Estatuto Bidsico, que funcionard hasta que se redac

te una nueva constitucidén en 1987. Las funciones del Conse



jo de Estado, compueésto de cincuenta y un miembros y Qober-—
nado por un directorio de nueve finalizaron en 1984, cuando
fueron elegidos el presidente y vicepresidente de la Repl-~

blica, con un mandato de seis afos, asi{ como los 96 miem- -
bros de la Asamblea Nacional que redactardn la constitucién.
Los partidos con representacidn en ta Asamblea, son el Fren
te Sandinista de Liberacidn; el Partido Conservador Dembcra
ta; el tLiberal Independiente; el Popular Social Cristiano;

el Movimiento de Accidén Popular Marxista Leninista; el Par-
tido Comunista de Nicaragua y el Socialista Nicaragiense. -

Hay 134 Municipios.

PANAMA: La Constitucidn de Panamd, vigente desde el -
once de octubre de 1972, fué sometida a reformas en virtud
de la probacidén de éstas por un referendum popular celebra-
do el 24 de abril de 1983. Segin las enmiendas aprobadas,
el Gobierno se basa en los tres Organos: Ejecutivo, Legisla
tivo y Judicial, £l primero estd constituido por el Presi-
dente de la Repdblica y los ministros de Estado. ELl presi-
dente es elegido por sufragio popular directo cada cinco -
afos, y junto con &1 son elegidos, dos vicepresidentes para
reemplazarle en su ausencia. La funcidn legislativa es ~ -
e jercida por la Asamblea Legislativa, cuyos miembros son -
elegidos por votacidn popular directa y por un periodo de -
cinco afios en cada circuito electoral del pais. El drgano

judicial estd constituido por la Corte Suprema de Justicia,



los Tribunales y los Juzgados establecidos por la ley. Los
magistrados de la Corte Suprema, son nombrados mediante a-
cuerdo del Consejo de Gabinete, con sujecién a la aproba- -
cidén del 6rgano legislativo, para un periodo de diez aiios.
En cada provincia hay un gobernador nombrado por el presi-
dente y un consejo provincial integrado por todos los reprg
sentantes de los corregimientos de la respectiva provincia
y demds miembros que la ley determine, El ministerio plbli
co es ejercido por el Procurador General de la Nacién, el -
procurador de la Administracidon los fiscales y personeros y
demis funcionarios que establezca la ley. E£En junio de 1981
fueron reconocidos oficialmente los partidos Revolucionario
Democratico, Panamenista, Liberal, Frente Amplio Popular, -
de Accidn Popular, del Pueblos de Panami comunista y Demd-

crata Cristiano.

Una gran parte de la poblacién de Panami vive directa
o indirectamente de las operaciones del Canal. La concen-
tracibén consiguiente de la poblacidén en ese sector y la fal
ta’ de comunicaciones, habia mantenido la agricultura a un -
nivel muy bajo y obligaba a importar en 1960, el 80% de los
productos alimenticios. - Gracias al esfuerzo de los Gltimos
afios, lavproduccién agricola va creciendo y la superficie -

en explotacidén llega ya al seis por ciento de la del pais.

€1 producto principal de exportacidén es el plitano., =~



La ganaderia cuenta con 800 000 cabezas de ganado vacuno, —
240 000 de porcino y 170 000 de caballar. La industria se

limita a la produccidn de articulos de consumo local.

ta flota mercante de Panamd, es una de las mids impor-
'tantes del mundo. pero €s en Ssu mhyo* parte propiedad ex- -~
tranjera. Las vias de comunicaciédn comprenden un ferroca-
rril interocednico y 8 300 de carreteras, La unidad mone

raria es el balboa,

PARAGUAY: Tres poderes constituyen el Estado: El Eje-
cutivo, lo ejerce el Presidente de la Replblica. En caso -
de vacante, el Congreso elige sustituto, asesora al Presi-
dente, un gabinete de Ministros. La Constitucidén de 1967 -
fué enmendada en 1977, para permiti~ la reeleccidn Presiden
cial, por mds de dos periodos consecutivos. E1 Legislativo
consta, de un Congreso compuesto, de dos Cadmaras de elec- -
cidén popular, Senado y Cdmara de Diputados. Forman el Po-
der Judicial, la Corte Suprema de Justicia, con asistencia
del Consejo de Estado, un Tribunal de Cuentas y varios Tri-
bunales de Justicia. El Consejo de Estado, es un cuerpo -

consultivo del Poder £ jecutivo.

Sus principales fuentes de riqueza son la ganaderia y
la agricultura, con la explotacidén de los bosques de Chaco,

abundantes en quebrachos, maderas de ebanisteria y construgc



cién. Los productos agricolas son: algoddn, soja, cafia de
azdcar, arroz, maiz y mandioca, todos son base de la alimen
tacidén paraquava, mani, papas, tabaco y frutas como naran-
Jjas, bananas y pifias. La ganaderia, muy desarrollada en to
do el territorio, cuenta con mids de cuatro millones y medio
de cabezas de ganado vacuno, trascientos cinmcuenta mil caba
llos, cuatrocientos cincuenta mil ovejas., El subsuelo toda
via esta muy poco explotado, sin embargo existen yacimien-
tos de hierro, manganeso, cobre, carbdn, cerdmica y petrd-—

leo Chaco.

La industria se deriva casi exclusivamente de la agri-
cultura y de la ganaderia y se reduce a la.elaboracién de -
la yerba mate, de aceites vegetales y de esencia de petit-—
grain,a la fabricacidn de azlcar, tejidos y cigarrillos, y
a la preparacidén de carnes y pieles. Hay fdbricas de made-=
ras terciadas y de extraccién de tanino. Las principales -
vias de comunicacidn son las fluviales, especialmente el Pa
raguay y el Parand, que desembocan en el Plata, y represen-
tan por consiguiente, un interés vital para el comercic ex-
terior. El puerto principal es Asuncidén. El pais cuenta -
con 441 km. de vias férreas y 11 115 km. de carreteras. El

transporte aéreo tiene gran. importancia,

Los principales productos de exportacidén son maderas,
algoddn, tanino, conservas de carne, esencias y los princi-

pales clientes son Argentina, Estados Unidos, Antillas Ho-



landesas y Uruguay. La unidad monetaria es el guarani y el

Banco Central de Paraguay es el banco emisor.

PERU: Se define como una repdblica democrdtica y so-
cial, basada en el trabajo, con gobierno unitario, represen
tativo y descentralizado. Rige la Constitucidn de 1980 el
Poder E jecutivo, estd compuesto por el Presidente y el Con~
sejo de Ministros. Hay dos Vicepresidentes, elegidos en la
misma forma. €l Poder Legislativo es bicameral, el Senado y
la Cémara de Diputados. El Poder Judicial estd integrado,
por los juzgados correspondientes de las jurisdicciones ci-
viles. Hay as{ mismo, juzgados de Paz Letrados y no Letra-
dos, para asuntos de minima cuantia. La Constitucidn de =
1980, cred el Tribunal de garantias constitucionales con -~
funciones jurisdiccionales y como ente independiente del Po

der Judicial,

Aunque son muy escasas las tierras de cultivo, apenas
el 2 por ciento del territorio, la agricultura es la activi
dad fundamental del pais y ocupa mids del 60 por ciento de -
la poblacién. En los oasis de la Costa, la agricultura es
intesiva y de irrigacidn: se cultivan en ellos algeddén, ca-
fia de azicar, principales renglones de exportacidn y arroz.
La Sierra produce cereales, patatas y maiz y en sus valles
cilidos o yungas, cacao, té&, café, frutales, coca, quina, -

vid. De la selva se extraen maderas finas, caucho y tagua,



Pero en pequefa escala, a causa de la dificil explotacién.
La ganaderia se desarrolla, principalmente en la Sierra y -
cuenta con cerca de cuatro millones de cabezas de ganado va
cuno, 16 millones y medio de ovejas y en las puntas eleva-
das mas de tres millones de llamas, alpacas y vicufias. En
cuadnto a la pesca, estd en pleno auge debido a la abundan-
cia en especies marinas de las aguas peruanas; La mineria
ocupa un lugar importante en la economia nacional; Per( es
el principal productor mundial de Vanadio Pasco y bismuto,

cuarto productor de plata y sexto productor de plomo.

Se extraen también cobre de Cerro de Pasco, cinc, oro,
estafio, carbdn, uranio y petrdleo, que abunda en la Costa -
Piura, en la Sierra Puno y en la Selva. En fecha reciente,
la mine}ia ha experimentado un rdpido incremento gracias a
la explofacién de los yacimientos de hierro ae la Marconna
Ica y de las minas de cobre de Toquepala de moquegua., Casi
toda la industria se concentra en lima y sus alrededores, y
sus ramas mis importantes son las de textiles, productos -
alimenticios, cueros y pieles, bebidas y licores, maderas,
astilleros, neumidticos, cemento, pldsticos, productos farma
celGticos, orfebreria de oro y plata. Fuera de‘Lima en la -
desembocadura del rio Santa, se encuentra el gran centro si
derirgico de Chimbote, inaugurado en 1957 y muy afectado -
por el terremoto de 1970; la red fluvial navegable suma -~ -

unos 5800 km.; la de ferrocarriles 2 494; la de carreteras,



que se ha ampliado mucho en los Gltimos afios, mias de 60 000,
incluida la Panamericana, paralela al litoral, de unos - -
3 000. El transporte aéreo interior tiene gran importancia.
El comercio exterior se realiza por el Puerto de El Callao,
sobre todo, y Talara y !ollendo., La unidad monetaria es el

sol y el Banco Central de Reserva el emisor.

URUGUAY: Segin la Constitucidn de 1966, el Poder E je-
cutivo lo ejerce el Presidente, elegido por sufragio univer
sal, directo para un término de cinco afos. Esta asistido
por el Vicepresidnete y el Consejo de Ministros. £1 Poder
Legislativo recae en el Senado y la Cimara de Diputados, -
electos para un pericdo de cinco afios., E1 Poder Judicial,

es e jercido por la Corte Suprema y Tribunales Menores.

El Uruguay es un pais ganadero por excelencia, y casi
el 89% del drea nacional, estd dedicado al pastoreo. Intro
ducidos los primeros vacunos en tiempos de la Conquista y -
los primeros ovinos en el siglo XIX, pronto se multiplica-
ron con tal rapidez, gracias a la abundante vegetacidén her-
bicea, haciéndose necesario el élambrado de los campos, rea
lizado desde la segunda mitad del siglo pasado. A paritr de
entonces se inicid la importacidn tambié&n de reproductores

‘de raza, para me jorar el ganado por mestizaje,

En la actualidad el pais posee cerca de nueve millones



de cabezas de ganado vacuno, unos veéinticinco millones de -
ove jas, 630 000 caballecs y 100 000 cerdos. La agricultura

constiiuye la sequnda fuente, de riqueza del pals, trigo, -
maf{z, lino, girasol, forrajes; cultivdndose la vid y las -
frutas, especialmente naranja, manzanas y duraznos. La mi-
neria poco desarrollava, se limita a la extraccidn de pie-

dras de construccidn como el mirmol, granito, de arena de -

arcilla y en pequeda 2scala de oro, manganeso y plomo.

Las principales industrias se derivan de la ganaderia
y de la agricultura, como la industria de la carne congela-
da, en conserva y en extractos, con sus frigorificos y sala
deros, y la del cuero. Sobresalen igualmente las indus- -
trias textiles, harineras y de elaboracidn de la leche, la

fabricacidn de cervezas, vinos y aceites.

Las centrales hidroeléctricas de Rincdn del Bonete y -
de Baygorria, ambas en el Rio Negro, y las de Salto Grande
y Palmar abastecen de energia al pais, "La indystria turig-
tica es también un importante rengldn de la economia nacio-

nal,

La red ferroviaria, propiedad del Estado, tiene 3 300
km., y las carreteras alcanzan 49 954 km. La red fluvial es
poco utilizada, pero en cambio la navegacidén aérea se ha de

sarrollado, rdpidamente.



Los productos de exportacidén son: lana, trigo, carnes
y cueros. El comercio, se hace principalmente con los Esta
dos Unidos, Gran Bretafia y los paises vecinos. 'La unidad -
monetaria, es el nuevo peso uruguayo y el Banco Central es

el de emisidn.

VENEZUELA: Segin la Constitucidn de 1961, Venezuela -
es una repiblica federal, compuesta de veinte Estados, el -
Distrito Federal, dos Territorios y setenta y dos islas.

El Poder Ejecutivo lo ejerce el Presidente de la Repd-
blica, quién es asesorado, por el Consejo de Ministros. EL
Poder Legislativo, lo ejerce el Congreso, formado por Cima-
ra de Senadores y Diputados, en cada Estado hay una Asain- -
blea tegislativa, El Poder Judicial, lo ejerce la Corte Su
prema de Justicia y los Tribunales. Hay cinco Cortes Supe-
riores en el Distrito Federal; en cada Estado, hay un Juzga
do Superior y Tribunales de Primera Instancia; bhay un conse
jo de la Judicatura, que designa a los jueces y ejerce auto

ridad disciplinaria sobre los tribunales.

La regidn cultivada corresponde principalmente, a la -
zona montafiosa noroccidental y a la costa. Los cultivos bi
sicos son el café, que ocupa el primer puesto en las expor-
taciones, de productos agricolas, y el cacac, de calidad sy

perior, Otros cultivos son: cafia de azlcar, arroz, maiz, -



algozdn, sisal, trigo, yuca y frutas tropicales.

Las extensisimas selvas del interior, abuyndan en espe-
cies maderables, de construccidn, industriales de caucho, =~
corteza de tanino y medicinzles, pern gran garte de éstas -

riquezas forestales permanece adn sin explotar.

La ganaderia se drsarrclla con prferencia, en la 2cna
tradicionalmente pecuaria de 1ns Llanos, donde predemina ia
cria del ganado vacuno, gque alcanza unos sels millones y mg
dio de cabezas. La regidn de la roya del Lago de WVaracaibo,
constituye una excelente zona ganadera. La pesca se practi
ca sobre todo en la regidn costera oriental, donde también

se extraen ostras perliferas,

La riqueza fundamental del pais, desde 1345, es el pe-
trdoleo, explotado en la Cuenca de Maracaibo, en las zonas -
orientales de Anzoatégui, Monagas, Delta, Amacuro, =n las -

de Apure-~Barinas y en las de Faicdn,

Por su produccidn Venezuela es uno de los mayores pro-
ductores mundiales del llamado oro negro, expcrtado o elabo
rado en las refirerias, situadas cerca de 12s centros de ex
traccién., En los Gltimos afios, la produccidn de hierro ha
experimehtado un rdpido incremento, gracias a los yacimien-

tos de El Pao y El Cerro Bolivar. Hay también minas de'oro,



diamantes, carbdén, amiante, cobre, niguel.

Halldndose la industria, en un periodo de pleno desa~
rrollo, y a éste respecto se debe sefialar, la planta side-
rdrgica, 1nstalada ‘en la zona minera de El Pao y Cerro Boli
var, a orillas del rio Carani, que proporciona la fuerza mo
triz. Aparte de las industrias derivadas de la mineria - -
existen otras dignas de mencidn, como la textil, azucarera,
cervecera, ldctea y conservera, asi como la del cuero, taba
co, caucho, materiales de construccién, aparatos eléctricos,

plasticicos y productos quimicos.

La navegacidn de cabotaje es intensa, al igual qde el
transporte fluvial, especialmente en el Orinoco, cuya parte
navegable es de unos 1 300 km. y sus afluentes. La exten-
sién actual de las vias férreas alcanza 720 km. y la de las
carreteras, unos 61 000 km. Para el transporte aéreo Vene-
zuela cuenta con una red moderna de aeropuertos, siete de -
los cuales son de cardcter internacibnal., El comercio exte
rior se realiza sobre todo, con los Estados Unidos. La mo-

neda nacional es el bolivar.
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LOS EMPRESTITOS ENTRE LOS ESTADOS DE LA AMERICA
LATINA ¥ SUS ACREEDGRES

Sefialdbamos anteriormente, el proceso de crecimiento
econdmico depende de la formacidn de capital interno; pero
en los pafses en desarrollo, la formacidén interna de capita
les se encuentra limitada por la baja productividad y el -
creciente consumo, tanto en el sector privado como en el pd
blico, debido al aumento rdpido de la poblacidn, por ello,
ésos paises necesitan importar bienes de capital, materias
primas, concimientos técnicos, los cuales no pueden finan-
ciarse exclusivamente con sus exportaciones, debiendo com-
plementar el capital interno, con el proveniente de paises

industrializados, mediante el endeudamiento con el exterior.

Todos los requisitos e inversiones concernientes a 1la
Deuda Externa, han sido de un desconocimiento casi general,
ya que se verificaron, siempre bajo la mds absoluta reserva
y como algunos investigadores aseguran, se les han negado
oficialmente, por lo que, han tenido que recurrir a los me-
dios extranjeros sobre todo a los de comunicacidn buscando
fuentes de investigacién al respecto para la obtencidn de

dichos datos.
A) FORMA

Para poder continuar con-el estudio del presente traba
jo, es necesario analizar de alguna manera las formas que

se requieren y por lo tantc se reflejan en cada wuno de los



empréstitos que se han dasdo en la América Latina y particu-
larmente en México, por lo gue analizaremps la forma econd-
mica, juridica, social y politica de estos emprestitos para
as{ estar con mejores posibilidades de ver el alcance, beng
ficios que a través dge las politicas seguidas y aplicadas -
tanto en el Derecho Interno como en el Internacional han
servido para salir del subdesarrnlle, o para estancar mds a

los Estados de la América tatina.
1. "JURIDICA

Esta forma gque es adoptada en los empréstitos, centrai
dos por México en el extranjero, es del concimients de
quienes nos interesamos de lz2 economia y del derecho de es-
te pais. gque no se o2sexvearon ¢n algunos de ellos la forma
legalmente establecida, para tal efectic, de conformidac - -
con lo dispuesto por la fraccidn VIII del articulo 73 de la
Constitucidn General de la Repdblica y la Ley General de
.. Deuda Pablica vigente, a partir del dfa 1° de enero de 1977.
Ya que no se realizaron conforme a derecho Interno e Inter-
nacional, siendo la forma legal correspondiente de gque en

todo empéstito se ha seguido la siguiente:

"a) Monto y vencimiento de cada unoc de los empréscitos
publicos, que con cargc al crédito de la Nacidn se
contrajeron en favor de bancos y gobiernos extran-

Jeros.



b

c

d

e

f

]

}

)

Indicacidén de las entidades extran jeras acreedoras

de México.

Determinacidn de los documentos en que se hayan he-
cho constar tales empréstitos plblicos, con mencibn
de los nombres, de los funcionarios, que en nombre

de México los firmaron,

Indicacidn de si los mencionados empréstitos pUbli-
cos se concertaron por orden, autorizacidn o consen

timiento del E jecutivo Federal,

Indicacién de la aplicacién que se hizo del dinero

nacional provenicnte de dichos empréstitos piblicos,

Indicacidn de las dependencias oficiales o de las -
entidades paraestatales, a las que haya entregado o

acreditado el monto de los multicitados empréstitos.

Indicacidn de las obras que se hubiesen ejecutado -
para beneficio del pueblo mexicano con el dinero -

procedente de tales empréstitos poblicos”. (2}

De lo antes expuesto se deduce, como lo sefala el Or.

( 2) Burgos Orihuela Ignacio. La Deuda Piblica Externa, El Derecho a
la Informacidn y la Suprema Corte. México, D.F., 1983. p.p. 37 y

38



Ignacio Burgoa Orihuela, que dichos empréstitos estan legal
mente afectados, parcial o totalmente, de nulidad absoluta
o relativa, Las primordiales consecuencias que se geriva-
rian de la consabida nulidagd - sigue indicando el citado ay
tor - consistirian en el conocimiento juridico de los multi

citados empréstitos por parte de la naci1én mexicana,

Lo que produciria el e2fecto de reducir considerablemen
te la Deuda Externa, contraida por el sector plblico o, in-
cluso, su invalidacidn total ya que no podemos décir que -
nuestros acreedores fueran sorprendidos ya que no es el pri
mer préstamo a México y que ellos no prestarfan un dollar -
mis cuando no existe una forma legal que en un momento los
faculte a exigir el pago de esa deuda a través de una norma

juridica Interna o Internacional.

2. POLITICA

La forma politica del endeudamiento externo, fue cono-
cida en México, el nombre de -Desarrollo estabilizador-; és
te financiamiento externo, tanto plblico como privado, era
visto como un complemento de los recursos internos y ten- -
dr{a resultados positivos sobre el COnjunto de la economia
latinoamericana, siempre y cuando se observaran ciertas - -

cuestiones relacionadas con su monto, destino y condiciones.



En la referida estrateqia, la aportacidén de recursos -
internacionales, noies una solucidén alternativa a los pro~
blemas que plantea el desarrollo econdmico. Son recursos -
muy vitales destinados, principalmente, a corregir desequi-

libri1os estructurales en el sector externo de la economia,

Dado que el desarrollo estabililzador descarta la gene-
racidén de ahorro inflacionario y define al desarrollo econd
mico, comec un aumento sustancial en la productividad, el fi
nanciamiento externc adquiere una importancia determinante,
Se busca captar mayores volGmenes de ahorro privado; hacer
mds efectiva la estructura fiscal para incrementar el aho-
rro pablico y financiar el gasto de ese sector, con recur-
sos proplios; ayudar ha aligerar las presiones de balanza de
pagos y financiar las inversiones necesarias en riego, ca-
rreteras, plantas de energia, ferrocarriles, industrias, -~
etc. E1l endeudamiento piblico externc es visto como una -
forma, idealmente no inflacionaria,de financiamiento de una

buena parte del gasto y la inversidn pdblica.

La captacidén de ahorro interno, si bien es importante,
tiene como limite la tasa prudente del incremento del circy
lante, gadas las condiciones desestabilizadoras de emisio-
nes nuevas de billetes no ccntroladas. Finalmente, la am-
pliacidn de los ingresos plblicos por el lado de la estruc-

tura fiscal tiene como limite, la implantacidn de tasas de



fiscalizacidon que no reduzcan los incentivos de la 1nver- -

s5idn privada ni <e trasladen en forma de aumento de precios,

Todo 1o anterior, seguido de las politicas sexenales -
en el caso de México y de las politicas seguidas por la ca=-
si totalidad de los gobiernos de la América Latina, Gnica-
mente buscan dentro del gran cenflicto econdmico y por lo -
tanto politico, salir avantes al término de sus mandatos, -
sin importar que la deuda avance por motivo de los présta-
mos que soliciten, aunque como ya se menciond, nunca se ca-
nalizan esos recursos en la forma y en la manerz de ayudar
a sus pueblos., Estas politicas mal trazadas por los gobier
nos no es nuevo ni exclusivo de estos, ya que tienen varios

decenios de la misma y es conocido en todo el mundo.

Por 1o que considero que la politica que debieran se-
guir los gobiernos, es aquella que beneficie en la practica,
con hechos a estas naciones, de lo contrario las politicas
existentes hasta el momento no solo estancan el desarrcllo
de estos sino, aln mids, tendrdn una deuda imposible de pa-
gar y que pone &n gran peligro la estabilidad de sus paises

y por tanto de la América Latina y del mundo,

3. SOCIAL

En cuanto a la forma social, si bien es cierto, que -



10s programas gque nuestro gobierno na disefiado en sus res-
pectivos periodos, se enfoca ha mejorar la situacidn ge la
soci1edad, con la finalidad de que sus gobernados ayuden de
alguna manera al desarrollo de la Nacidn, también, es cier-
~to, que para poder realizar todos y cada uno de lcs progra-
mas de cardcter social, encaminados al bienestar del pucblo,
para poder alcanzar esas metas, se requiére necesariamente
del aspecto econdmico y como es conocido por todos nosotros,
los recursos internos de nuestro pais, no permiten de algu-
na manera, atender las necesidades de nuestra sociedad, por
1o que si bien es cierto, que los empréstitos de alguna ma-
nera como lo hemos visto han afectado, el desarrollo de - -~
nuestro pais, también, cabria preguntarnos, cual serfa el -
desarrollo social, en éste momento, sino se hubiesen solici
tado los préstamos, no pretendemos con ésto de alguna mane-
ra justificar plenamente a los gobiernos que han endeudado
no sdlo a México sino a la América Latina, porque es conoci
do también, por todos nosotros, qQue los constantes cambios
derivados de los partidos politicos de cada uno de éstos -
paises, en donde como'hasta la fecha se presentan continua-
mente, los llamados gobiernos de facto, para con el golpe -
de Estado imponer la dictadura de un gobierno militar. To-
do ello y los malos mane jos por cuestiones politico—adminig
trativas y econdmicas, nan dado como resultado, dos situa-

ciones:



La primera, el poco desarrollo social, en todos los -
campos y el gran endeudamiento econdmico, que ahora nos - =
plantea una situacidn més dificil, que nos permite salir -
del subdesarrollo, ésto es, que el problema ya existe, tan-
to en las Naciones de la América Latina, como paises en - -
vias de desarrollo, como la Deuda, y ahora lo que debemos -
hacer, es hbuscar una serie de scluciones, para que éstos -
paises, no solo puedan de alauna manera, llegar a pagar esa
Deuda, sino también, d< una manera independiente, lograr su

desarrollo,.

Situaciones que analizaremos particularmente en los si

guientes capitulos.

La forma social asumida, por los gobieérnos prestata- -
rios, era estimular la inversidn privada por todos los me-
dios posibles, desde una reforma fiscal, que no afectara dg
masiado, a los empresarios, nasta un dindmico programa de -
obras plblicas, sobre todo de aquellas relacicnadas con 8l
riego y los transportes, incluidga una politica de inversidn
estatal, tanto en las industrias basicas, primordialmente -

la petrolera y la wléctrica, como en algunas otras.

El acelerado intents de buscar una mayor coordinacién,
entre la inicilativa privada y la dei Estado, y nasta up po-

sible control, si bien un total, de éste Gltimo sobre la -



primera.

Los efectos sociales negativos de los empréstitos han
siao el cierre de numerosas empresas pablicas y privadas, -
con el consiguiente desempleo, la inflacién galopante, la -
carestia de los articulos de primera necesidad y la pobreza

de la mayoria de la poblacidn.

'* Ltas caracteristicas politicas, econdémicas, sociocul-
turales y estratégicas de muchos servicos abren un es-
pacio natural para la cooperacidn entre paises cerca-
nos, no sélo por su proximidad geogrifica, sino por -~
Sus rasgos comunes.

Esas posibilidades de acercamiento abundan entre los -
paises 1atinoamericanos: Por otra parte, las exigen-
cias fisicas y econbmicas de muchos servicios, impli-
can para su realizacidn espacios demogrdficos y econd-
micos, superiores a 1os que tienen los paises de la re
gidn aisladamente.

Los ambitos regional y subregional de America Latina y
el Caribe ofrecen un potencial efectivo para un gran -
desarrollo de los servicios que urge explorar en pro-

funadidag". (3 )

{ 3) Prieto Francisco Javier. Los servicios: Un vinculo inquietante -
entre America Latina y la Economia Mundial. Revista de la CEPAL.
N° 30, 1986. p.p. 144



4. ECONOMICA

La preocupacidn por las consecuencias en la economia -
mundial de la creciente carga de la deuda de los paises en
desarrollo, se ha traducido en muchas declaraciones de jefes
de Gobierno, grupos de cientificos e intelectuales y orga-

nismos regionales e interregionales de paises en desarrollo.

Desde 1982 nén ocurrido, cambios extraordinarios en -
las relaciones financieras internacionales de América tati-
na. Desde ese afio, hasta 1986 la transferencia neta negati
va de recursos asciende a alrededor de ciento treinta y dos
mil millones de délares. Hasta 1981, el servicio de intere
ses de la deuda externa se financiaba con entradas netas de
capital. Entonces, los paises latincamericanos refenian pa
ra su consumo e inversidn internos la totalidad de su pro-
ducto y las divisas generadas'por las exportaciones., Desde
1982, los servicios de la deuda se financian con recursos -
propios de los deudores y equivalen al cuatro por ciento -
del producto, un tercio de las exportaciones y el cincuenta
por ciento del ahorro neto reglonales. E1l monto transferi-
do al exterior probablemente disminuirid de los niveles re-
gistrados de 1982-1986, pero el signo negativo de las trans

ferencias financieras no cambiari en el futuro previsible.

ta deuda externa ha provocado un extraordinario proce-



so de ajuste en los pagos internacionales de América Latina.
Nadie hubiera imaginado hasta comienzos de esta décaoa que,
a partir de 1982, la regidn generaria un superdvit comer- -
cial de veinticinco mil millones de délares anuales, Este

fendmeno ha tenido una consecuencia de la mayor trascenden-
cia para las relaciones de estos paises con la banca inter-
nacional; los bienes y servicios disponibles nara el consu-~
mo y la inversidn han quedado desvinculados del c¢crédito ex-

terno.

En los Gltimos afios se han ejercido presiones constan-
tes sobre muchos de los paises deudores., tas cotizaciones
internacionales de los productos primarios se encuentran -
ahora a los niveles mds bajos desde la recesidn de 1982, lo
gue ha agraviado la crisis de la deuda. E£En el caso de mu-
chos bienes los precios son similares a los registrados du-

rante la Gran Depresidn de los afios treinta.

La cafda de las cotizaciones de los productos prima- -
rios, ha superado con creces los efectos positivos en las -
naciones deudoras de la disminucidn de las tasas de interés
internacionales; en términos reales, éstas dltimas conti- -

ndan siendo demasiado altas.

ta caida de las cotizaciones de los productos prima- -~

rrios, ha superado con creces los efectos positivos en las ~



naciones deudoras de la disminucidn de las tasas de interés
internacionales; en términos reales, éstas (ltimas conti- -

ndan siendo demasiado altas.

Los paises afectados por la deuda no han recibido un -
ingreso neto de capitales a pesar de 1los movimientos no es-
pontdneos, la inversifn extrarnjcra directa ha permanecido -
estancada, no existe un flujo nero de crédito del Fondo Mo-
netario Internacional, y las trasferencias provenientes de
entidades oficiales internacionales de financiamiento del -
desarrollo, desembolsos brutos menos amortizaciones ¢ inte-
reses, esta declinando. Las transferencias netas de estas

naciones han continuado en gran escala.

Existen nuevas opertunidades abiertas, por los cambios

en las relaciones financieras internacionalas de América La
tina y, en un sentido mds amplio, por la proliferacidn del
poder econémico en el orden mundial. Aprovecharlas o no dg
pende, esencialmente, del potencial econbdmico y de las op-
ciones asqmidas por cada pais. Cabe decir, gue descansa en
el sistema politico de cada sociedad y en su acervo de re-
cursos humanos y materiales. La crisis de¢ !z deuda externa
no se soluclonard negociando con los acreedores, no median—
te la negociacidn, a partir de politicas internas débiles,
fundadas en la sabidguria convencicnal de la dependencia. De

ahi la importancia de consolidar la democracia y la movili=-



nacion de la creatividad vinculada a las raices culturales de
cada sociedad, su dotacidén de recursos, su vocacién de trans-
formacioén y crecimiento. La deuda externa sdlo puede tener,

una respuesta politica pero interna, antes que internacional.
La integracidn regional puede ampliar, el marco de referencia
de las decisiones nacionales y fortalecer las posiciones nego

ciadoras de América Latina.

As{ también, una verdadera Politica Econdmica en donde
los gobiernos de estas Naciones apliquen en forma correcta po
liticas que permitan un verdadero desarrollo en base a sus ne
cesidades, ya que los gobiernos de estos pueblos son los res-~

ponsables de su economia.

"El andlisis de la década de 1970 lleva a inferir que
las estructuras productivas de los paises estudiados y
posiblemente de los demds de la regidn, se alejarcn de
la sustitucién de importaciones, al tiempo que tampoco
lograron aumentar su capacidad de exportacidn, con ello
pocas excepciocnes, por lo que se hicieron cada vez mnds
vulnerables a lo§ impactos provenientes del exterior. -
Esta situacidén se vidé profundamente agravada por haber
aumentado significativamente su endeudamiento externo,
sobre todo con instituciones privadas y a tasas de inte

rés variables". (&)

o R F [ y Ca Pagos Centra de Estudios Mone
G4} Radelgues Elavia:, Crecinients vchanecideddn Paops Fiobee & 51t <



Con todo, el hecho singular que en materia de proyectos
y proposiciones globales para el desarrollo del pais merece -

destacarse hoy, es el de que desde las clases fundamentales -

de la sociedad mexicana, o si se quiere, desde sus grupos o
fracciones me jor organizadas, han empezado a hacerse explici-
tos y publicos discursos mis o menos integrados referidos a -
la totalidad econdmico-social y que, con las insuficiencias -
del caso, conforman ya una auténtica alternativa para el desa
rrollo del pais. Por lo que hace al sector agropecuario, su

desarrollo descansaria en el reforzamiento de la concentra- -
cidén de capital en el campo y se orientaria a la produccién -

de bienes agricolas de exportacidn, aunque no exclusivamente.

B) LA UTILIDAD O BENEFICIOS

N .

A lo largo del proceso de movilizaciones sociales en tor
no a las orientaciones del desarrollo, se ha llegado a recono
cer el derecho de los individuos y las familias a no estar sgQ
metidas a condiciones de pobreza o segregacién social. El -
concenso sobre la existencia de ese gderecho no es sélo en cam
bio muy importante en los valores contempordneos; por su con
versidn en espectativa normal de las sociedades, 1o que rede-—
finio sus demandas, y por su inclusién como principio legiti-

mador de los sistemas de poder, es también un -



fundamento de los sistemas politicos.

El crecimiento econdmico se evalud y legitimd en rela-
cidén con el bienestar colectivo y junto a los indicadores -
de producte, se consideraron las mediciones de ingreso por
habitante, la distribucidn del ingreso por tramos y los re-
sultados sociales, manifestados en indicadores de esperanza

de vida, educacidén, consumo cultural y otros.

La transformacidén de los paises hoy desarrollados en -
sociedades equitativas, es un proceso que se inicid con pos
terioridad a la crisis de los afios treinta y en la mayoria

de los casos se generalizd a partir de los cincuenta.

Para superar la pobreza y lograr la equidad social im
plica considerar simultdneamente los factores estrucutrales
propios de las caracteristicas del desarrollo de la regidn
y los factores conyunturales gue, dada la c¢risis externa, -~
han agudizado los problemas sociales preexistentes y han -
creado nuevas dimensiones de la pobreza y nuevos obstdculos
para la movilidad social. La urggncia de politicas e inter
venciones sociales, deben atender, las urgentes necesidades
humanas que, con posferioridad a la crisis externa de los -
afios ochenta, han adquirido un cardcter dramidtico, en espe-
cial a lo que se refiere a las bases de la sobrevivencia huy

.mana, la alimentacidén y la salud.



Las diferencias considerables que originalmehte exis-
tieron entre los paises latincamericanos, de naturaleza y -
escala del espacio fisico, de dotacidn de recursos, de vold
men de poblacién y de hases culturales, se han hecho ain ma
yores, debido a los desiguales ritmos y las diferentes moda
lidades del crecimiento econdmico, la mayor o menor concen-
tracidén de los ingresos, los diversos grupss que han sido -
beneficiarios de las politicas piblicas de rédistribucién y
las condiciones del sistema del poder. En consecuencia no
existe una sola situacidén social comin a los paises de la -
regidén, teniendo sblo, el logro de objetivos sociales simi-

lares.

Esas manifestaciones de la pobreza, de morbilidad, mopr
talidad, insuficiencia alimentaria y privacién cultural y -
social, presentan rasgos comunes en toda la regidn, debe -
ser abordado, tomando en cuenta las diferencias entre los -

paises.

Las transferencias de alimentos y la atencidn primaria
de la salud, que son indispensables en lo inmediéto dében -~
vincularse, con politicas que abarque, el corto, mediano y
largo plazos, y que se¢ propongan objeti#os en relacibén con

las personas y las instituciones econdmicas.

En lo relativo a las personas, y refiriéndonos a la -



creacion de las condiciones necesarias para, la plena incor
poracidn a la vida Gtil y para la seguridad social bdsica.
Comprende politicas de salud y proteccidn social durante el
embarazo, parto y primera infancia; de educacidn de tiempo
completo, integrada con servicios de salud y alimentacidn,
de capacitacidén de los jovenes y de los adultos; de equipa-
miento en bilenes productivos y de uso social y de sistemas
de apoyo a proyectos comunales y sociales, y de prestacio-
nes bdsicas en caso de incapacidad. Todas estas poLiticas
apuntan a evitar, que se reproduzcan de una generacidén a
otra, las condiciones de pobreza y exclusidn de ciertos gru
pos de la sociedad, con miras a la integracidn social y a

la ciudadania.

En relacidn a las instituciones econdémicas y refirién-
donos, a la creacidn de las condiciones necesarias para va-
lorar los recursos humanos, ampliar los mercados y lograr
una eficiencia productiva y social para la region. Compren
de politicas de ajuste estructurél con equidad, de inver-
sién y de composicidn del crecimiento y también orientacio-
nes para la participacidn del Estado en el dmbito econdémico.
El conjuntd de estas politicas implica cambios en el estilo
del desarrollo, con importantes repercusiones para la situa

cidn del empleo en la regidn.

Una profunda revisidn de los sistemas de informacidn y

evaluacién sociales, que incluya la incorporacidn de adecua



das tecnologias de programacién, dotaria al Estado, de un -
sistema de indicadores sociales regulares, que permitan, -
formular politicas, ejecutar programas y actuar ante las -

emergencias sociales.
C) LAS POLITICAS QUE SE SIGUIERON AL RESPECTO

tas politicas adoctadas por los paises deudores de Amé
rica Latina, en miltiples declaraciones de Jefes de Estado
y responsables de la corgicidn econdmica, se destacaron los
vinculos entre la Deuda, el comercio internacional y el cre
cimiento. Los deudores sefialaron la imposibilidad de soste
ner un hroceso de ajuste a largo plazo sin crecimiento eco-
némico y con el deterioro de las condiciones de su Comercio
Exterior. Destacaron la corresponsabilidad de la crisis de
la Ceuda entre los deudores, los bancos acreedores y los -
paises industriales. Los primeros como resultado de los -
errores en sus politicas de balanza de pagos. Los bancos -
por sus politicas de créstamos y recorte de los créditos. -
Los paises industriales, por sus politicas gue provocaron -
el aumento de la tasa de interds y el deterioro de diversas

exportaciones latinoamericanas.

t.os paises latingamericanos, adoptaron, tres decisio-
nes principales; Primero, reclamar un didlogo politico con

los paises industriales y los bancos acreedores para resolver
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el problema en un contexto amplio de crecimiento y expan- -
sidén del comercio. Segundo, acortar programas de ajuste y

estabilizacidén con el Fondo Monetario Internacional y nego-
ciar individualemente con éste y con los bancos acreedores.
Tercero, pagar con la totalicad de los intereses devengados,
asumiendo el extraordinario costo econdmico, social y poli-

tico del ajuste.

Las politicas adoptadas por la América Latina, dierdn
plena satisfaccidn a los planteos de los paises y los ban-
cos acreedores, los principales planteos y exigencias de la
politica estadounidense, pueden resumirse en varios puntos.
Primeramente el rechazo a cualquier intento de negociacidn
conjunta por parte de los deudores. Mientras tanto, los a-
creedores formaban un club y negociaban conjuntamente en el
seno de los comités formados, para tratar el casc de cada -
pais; Segundo exigir el acuerdo previo de cada deudor con -
el Fondo Monetario Internacional en el marco de programas -
de ajuste y estabilizacidn; Tercero hacer hincapié en que
el esfuerzo de los deudores seria compensado por la expan-
sién del comercio, promovido por el crecimiento de la ecohg
mia de Estados Unidos y el reinicio de las corrientes de -

crédito internacional.

Como era previsible, la exigencia del didlogo politico,

formulado por América Latina, no produjo resultado alguno.



Los acreedores insistieron en que el problema tenia SO
lucién en el plano financiero dentro de las pautas estable-
cidas. En otras palabras el propio sistema resolveria la -

crisis, s{ los deudores, cumplian con sus acreedores.

Los acontecimientos revelaron la inviabilidad de largo
plaze de las exigencias de los acreedores y de la acepta- -
cién de las mismas por los pafses latinoamericanos. El sig
tema no produjo respuestas a la c¢risis. La inflacidn, el -
estancamiento econdmico y el deterioro de las condiciones -
sociales, se profundizaron, y para colmo, los precios del -
petrdleo y otros productos exportados por varios de los deu
dores declinaron fuertemente. Mientras tanto, los bancos -
acreedores, cobraron la mayor parte de los intereses deven-
gados, oObtuvieron importantes ganancias, acumularon reser-
vas y lograron que sus créditos a América Latina registra-
ran mids seguridad y solvencia que sus créditos internos a -
sectores como la actividad agropecuaria, la energfa, la in-

versidn inmobiliaria.

Las frustraciones acumuladas por estos paises deudores,
fueron modificando el cuadro dentro del cual se desarrolla
la crisis de la Deuda Externa y el comportamiento de paises

insolventes y solventes.

Los prondsticos de los acreedores sobre el inminente -



repunte de las exporiaciones latinoazmericanas y del crédito
internacional, no se cumplierdn, En tales condiciones, los
paises deudores, fuerdn llegando a la conclusibn, de que el
futuro del esfuerzo de ajuste, seguiria siendo la inflacidn
el estancamiento econdmico y el deterioro de las condicio-

"nes sociales. Ademds se agravaron los desafios a los que =~
se encaran las nuevas democracias de América Latina y las -
presicnes socialgs y politicas de gobiernos representativos
de la veluntad popular. Finalmente, se afirmd, la eviden-

cia, de que los deudores, seguiran soportando, un saldo ne-
gativo en sus transacciones financieras internacionales. Es
tos hechos, han provocado, cambios importantes en las posi-
ciones negociadoras de varios paises latinocamericanos. La

regién, continGa insistiendo en la necesidad del didlogo pgo

litico.

Los cambios mds importantes son los siguientes: 1la de
cisidén de varios deudores principales, de negociar con sus
acreedores, sin acuerdo previo con el Fondo Monetario Tnter
nacional. La generali;acién del criterio, de que debe de -
imponerse, un limite, a la transferencia de recursos, para
pagar la deuda. Esto permitiria cumplir, parcialmente, los
compromisoes externos, sin costos econdmicos y sociales, in-
soportables por mis Fiempo. Un mayor acercamiento, entre -
los paises latinocamericanos, para debatir, los problemas co

munes sobre la deuda, el comercio y otras cuestiones.



Las consecuencias del proceso de ajuste para América -
Latina y el abusrdo de una regidn en desarrollo, convertioca,
en exportadora de capitales de primera magnitud, fueron prg
vocando simultdneamente, una cierta revisidn de los crite-

rios de los paises industriales y los acreedores.

Los acreedores, sefialan que la baja de lz tasa de inte
rés, muestra la capacitacidn del sistema, de resclver la -
crisis, pero reconocen la necesidad de vincular el ajuste -

al crecimiento.

Es probable, que los acreedores perciban, con mayor -~
clafidad, que sus deudores, la capacidad de éstos Ultimos,
dado el actual balance de la corriente financiera, de impo-
ner unilateralmente, las condiciones de la negociacidén y -
los limites a la transferencia de recursos. En los medio§
especializados internacionales, se recomienda insistentemen
te, a los acreedores, buscar respuestas, validas a la cri-
sis para evitar, precisamente, que los deudcres las impon-

gan por su cuenta.

tLa deuda pdblica de México, tiene un historial tan lar
go, como el de propic Estado mexicano. Iniciada en 1824, -
mediante la llamada Deuda de Londres, pronto tuvo que hacer
frente a problemas de insolvencia, originados, tanto por -

las condiciones altamente gravosas de los empréstitos, como



por las dificultades iﬁternas en que se vefa el joven esta-
do, précticamente en guerra permanente hasta 1876. . Cuando

finalmente, después de la intervencién y apenas restableci-
do el poder, el gobierno Republicano, tratd de poner orden

en materia de deudas, se llegd a la conclusién de gque el -
monto de la deuda externa de México, fncluida la no recono-
cida, contratada por el gobierno de Maximiliano, ascendia a

446 millones de pesos mexicanos,

Una vez desconocida, la deuda Imperial, que ascendia a
281 millones de pesos, el gobierno de México, empezd a rea-
lizar esfuerzos para amortizar .las demds deudas. Sin embar
go no fué, sino hasta el gobierno de Porfirio Diaz, cuando
la deuda pOblica externa de México fué reglamentada bajo la
ley de 1885, sobre deuda consolidada de los Estados Unidos

tMexicanos.

Durante el Porfiriato se contrataron nuevos y cuantio-
sos empréstitos. Algunos de ellos tenian como objeto redi-
mir, la deuda antigud y otros el financiémiento del progra-
ma de obras pablicas del gobierno de Porfirio Diaz, Qque vi-
no a dar apoyo a la inversidén extranjera y a la emergente -
empresa nativa, colatorando, asi al proceso de crecimiento

econémico que se inicid entonces.

Las exposiciones de éste proceso, cuyo elevado costo -



social, desembocaria en una guerra civil, fueron de todo ti
po: estabilidad polftica; florecimiento de la inversidn pri
Qada. tanto nacional como extranjera, integracidn nacional

e internacional del pais, gracias al desarrollo de un siste
ma de transportes eficientes, principalmente de los ferroca
rriles; desarrollo del sector industrial; desarrollo del -
sistema bancario; crecimiento del mercado nacional y extran
jero; consolidacién de la Deuda Externa y aumento de los in

gresos gubernamentales.

Durante los primeros afios que siguieron a la expulsidn
de Porfirio Diaz del poder, y en un esfuerzo por inyectarle
dinamismo a la economia mexicana, los gobiernos de La Barra,
Madero y Huerta contrataron nuevos empréstitos extranjeros.
Sin embargo, las dificultades monetarias y financieras en-
frentadas por el pais; la inflacién, la grabada por el cons
tante recurso a las nuevas emisiones de billetes; la fuga -
de divisas; el contrabando; la sugtraccién de las monedas -
de oro y plata; y la especulacién no sblo hicieron mis diff
cil la contratacién de mis empréstitos, sino que abrieron -
un perfiodo de suspensidn de todo servicio de la deuda, que'
iniciado en 1914 se prolongd hasta 1922. Pese a las difi-
cultades anteriores, México se las arregld para seguir reci

biendo empréstitos extranjeros.

Los efectos de la depresidén de 1929, vendrian a agra-



var la situacidén fipanciera del pais. Durante todo el tiem
po, el servicio de la PDeuda Mexicana, estuvo suspendido, -~
1928-1941 y hasta 1946, su volimen continuo aumentando no -
5610 debido a la acumulacidn de intereses, sino también, a

las nacionalizaciones agratias, llevadas a cabo a lo largo

de todo el periodo; a la expropiacién ferrocarrilera de - -
1937 y la expropiacién petrolera de 1938. De forma tal, '—.
nue los cdlculos mds altos, indicaron que para ésas fechas,
el voldmen de reclamaciones extranjeras, frente al gobierno
de México, ascendia a dos mil guinientos ochenta y nueve mi

llones de pesos mexicanos.

Sin embargo, el convenioc de 1246, redujo el monto a me
nos del veinte por ciento de la cantidad inicial, fi jdndolo

en cuatrocientos ochenta y cinco millones de pesos.

En forma general mencionaremos, la evolucidén de la deuy
da externa.de México, desde su principio hasta 1946. Tra-

tidndo de exponer una visién de conjunto.

Al final de la época coloniAl, la Nueva Espafa, tuvo -
un mercado de capitales, desarrolldndose en funcidén de o-
bras plblicas y préstamos a Espafia para sus guerras euro- -
peas. Como resultado, la deuda piblica de ésa época ascen-
dia en 1808 por lo menos a veinte millones. A consecuen-

cia de los préstamos forzosos contraldos durante la guerra



de Independencia, la deuda piblica aumentd en 1922 a cuaren
ta y cinco millones, Siendo ésta cantidad reconocioga por -

el gobierno mexicano como deuda interior.

A la consumacidén de la independencia en 1821, el go- -
bierno mexicano se acercé a los banqueros londineses en bus
ca de un empréstito, con el fin de poner en orden sus finan
zas piblicas, de fomentar la economia nacional y de intere=-
sar a Inglaterra en el destino del nuevo pais. las negocia
ciones fueron fructiferas, ya que en 1824 se concerto un -
préstamo de dieciseis millones al cinco por ciento con la -

casa Goldschmidt.

Al mismo tiempo, México estaba en tratos con la firma
Barclay, teniéndo como resultado el préstamc concedido en -
1825 por dieciseis millones al seis por ciento. Muchas ve-
ces se discutid de si éstos préstamos no fueron usurarios,
De la comparacidén entre ellos y los concedidos por la banca
de Londres a otros paises se pueden deducir que ningin otro
pafs en circunstancias semejantes habria obtenido mejor cré

dito.

En 1827 estalld la guerra civil., México tuvo que sus-
pender los pagos y las posibilidades de conseguir mis dine-
ro en-el extranjero, Los préstamos resultaron demasiadd -

onerosos y la carga del servicio de la deuda intolerable, -



Ascendiendo los intereses, México no podia cubrirlos adn -

considerando que la guerra civil habia terminado.

Entonces la revolucidn de 1923 hizo que los pagos se -

suspendieran nuevamente, acumuldndose los intereses.

En los tres decenios siguientes, a la contratacidn de
los préstamos Goldschmidt y Barclay, los gobiernos de Méxi-
co, ejercieron una accidn defensiva, en el manejo de la deu
da exterior, teniendo como propdsito, librar de presiones -
politicas externas al pais, y permitir a su vez aliviar la

carga de la deuda en el presupuesto.

Después de la intervencidn extranjera en 1867, México
repudid las astronémicas deudas contraidas por Maximiliano
en Miramar y en Paris. Reconociendo Judrez el monto de lo
acumulado, antes de la intervencidn. En tales condiciones
no habia sido pusible comseguir nuevo crédito. Queddndose
el pais libre para desarrollarse en un ambiente de paz, pe-
ro sin ayuda externa. 'Mientras tanto, México empezaba a in
corporarse a la economia mundial a través de la construc- -
cidn ferroviaria y la expansidn de su comercio exterior. -

Era preciso negociar.

El Porfiriato, representd un avance en administracién

y técnicas financieras, en comparacién con.el periodo de la



Independencia a la Reforma. Sin embargo, este adelanto no
fue acompanado por un proceso equilibrado en otras esferas
de la vida. Surgiendo el conflicto entre el progreso mate-
rial, de una economia en algunos aspectaos moderna, por un -
lado, y un sistema social rigido y atrasado por otro, condu

ciendo ésta desigualdad a la Revolucién de 1910.

En 1911 y 1912, los gastos gubernamentales fueron tan
elevados que fue preciso pedir a la firma neoyorquina Spe-

yer dos préstamos a corto plazo.

La revolucién triunfante en 1917-1920 no pudo reanudar
los pagos; el pais estaba agotado después de una cruenta -
guerra civil. viniendo de ahi, la amenaza de una interven=-
cidn norteamericana, que el gobierno mexicano sorted hdbil-
mente, pero comprometiéndose en 1822 a un arreglo superior

a las posibilidades econdmicas del pais en ese momento.

Reiniciadas las relaciones entre México y los Estados
Unidos, fué posible negociar en 1925 la llamada enmienda Pa
ni, que excluyd de nuevo los bonos ferroviarios de la deuda
exterior a cambio de la devolucién de las lineas a la compa

fifa propietaria.

La crisis mundial frustrd los intentos que se habian -

hecho dentro de la ortodoxia financiera, adn predominante -



en los circulos financieros. La depresién de los afos - -
treinta y sus consecuencias cambiaron totalmente el panora-
ma para México. Surgiéndo mayor autonomia financiera y mo-
netaria y el pafis empezé a hacer de su politica de crédito
un instrumeénto cada vez mds Gtil a los propdsitos generales

de desarrollo.

También los arreglos del decenio de 1920-1930 fueron -
ineludibles; considerdndose la desfavorable situacibn inte-
rior y exterior, se llega a la conclusidn de que habria si-
do sumamente dificil si no imposible, defender mejor los in

tereses de México.

Convirtiéndose la adversidad én coyuntura aprovechable
durante la Segunda Guerra Muadial; los estadistas- mexica-
nos que esperaron durante los largos periodos desfavorables,
pudieron entonces sacar partido del momento propicio para -

obtener un arreglo muy beneficioso para el pais.

tas politicas seguidas por los gobiernos de México, -
han sido hasta ahora abrir la economia a la inversidén ex- -
tranjera directa y al endeudamiento, asi, inicidndose éste
en 1823, con la contratacién de la llamada Deuda de Londres,
termina en 1941, cuando se restablece la capacidad de pago
del pafis y el servicio de su deuda, varias veces interrumpi

da en el pasado. Durante ésa etapa, las razones del creci-



miento de la Deuda POblica Externa son: La contratacidn de
nuevos empréstitos, para servir la Deuda antigua que crece
por el lado de los intereses, acumulados por la suspensidn
de pagos por largos periodos; contratacidn de nuevos emprés
titos, para sufragar los gastos militares, originados por -
los diversos periodos de conflagacidén por los que atravesd
e) pais y en las campafias de pacificacidn; contratacidn de
créditos nuevos para financiar el programa de obras publi-
cas, que inicid el proceso de modernizacidn del pais. De -
los primeros afios de los cincuenta a 1966, el recurso al en
deudamiento externo empieza a cobrar un ritmo acelerado de
crecimiento; y de 1967 hasta nuestros dias, existe un circu
lo vicioso de endeudamiento, segin el cual, gran parte del
financiamiento externo contratado, por el gobierno de Méxi-
co, obedece a las necesidades de hacer frente a los compro-

misos adquiridos eg-los afios anteriores.
&

En lo que a nuestro pais se refiere en términos genera
les, hemos analizado las causas y los fenémenos que dieron
origen a la Deuda de esa é&poca, por lo que como quedo asen—
tado, vemos como las situaciones sociales politicas y econd
micas, fueron la causa del endeudamiento por los gobiernos
4sin olvidar, que dentro de esas situaciones se presentaron
aspectos, que obligaron a solicitar del exterior mayores em
préstitos o funcionarios como lo fueron la llegada de Maxi-

miliano al poder; asi como también las politicas seguidas -



por Porfirio Diaz y la lucha de los gobiernos subsecuentes
para tratar de solucionar la situacidn interna de México y
de alguna manera intentar detener la deuda exterior, por lo
que a continuacidn haremos un andlisis en particular de las

politicas que siguieron nuestros gobernantes.

Por otro lado, es indispensable pensar en los grupos -
que en el sector piblico de la economia encuentran el sopor
te de su existencia politica y material. tas relaciones po
liticas en el interior del Estado mexicano, en particular -~
dentro del llamado sector pliblico, son relaciones que incor
poran de manera compleja la historia misma del Estado mexi-
cano. Esta es, recordémoslo, una historia de participacién
de masas., La base ideclégica y politica de masas que subya
ce a las relaciones sociales concretas se dan en el sector

nacional de la economia.

En 1958, el Licenciado Adolfo Lépez Mateos, asume la -
Presidencia de México, encontrando que la economia, se en-
frentaba a los peligros de un estancamiento presente, ya en

buen nimero de paises de la regidn latinoamericana.

Los problemas estaban, tanto en el sector externo de -
la economia, resultando de un agudo desequilibrio en la ba-
lanza de pagos, como en el sector interno, donde la estre-
chez del mercado nacional, resultado de la pésima estructu-

ra, distributiva del ingreso dificultaba la utilizacidn de



escalas de produccién, mas amplias. La insuficiencia de la
demanda interna, desalentaba a la. inversién privada, que al
reducir su ritmo de crecimiento, llevd necesariamente al Es
tado a participar, mds activamente en la vida econbémica na-

cional.

E1l endeudamiento pidblico externo, pasd entonces a de-
sempefiar el importante papel de corrector de desajustes, -
tanto en el .sector interno de la economia, como en el exter

no.

El crecimiento del endeudamiento pdblico externo es -
particularmente acelerado, durante los afios sesenta, cuando
el sector externo de la economia mexicana, atraviesa per =~
una situacidn de crecimiento desequilibradec en la cuenta de
trarsacciones corrientes, resultado de la expansidn ridpida
del déficit de la balanza comercial y del escaso ingreso en
la cuenta de servicios, que va a marcar, una excesiva depen
dencia respecto de las entradas de capital extranjero, pi-
blico y privado, a fin de restablecer el equilibrio o la ba
tanza de pagos sin afectar el nivel de reservas internacio-
nales en el que México, ha basado tradicionalmente su pres-—

tigio.

Pero el endeucdamiento pGblico externo, crecid también

de manera impresionante, como resultado, tanto de la politi



ca del gobierno federal, de cubrir sus faltantes con ahorro
externo, como del programa de inversiones publicas de los -
organismos descentralizados y empresas paraestatales, que -
funciond como importante motor de la inversidn interna pri-
vaéa y para el que no existian internamente muchas formas -

de financiamiento no inflacionario.

Asi, por razones de indole compensatorio, en lo inter-
no y en lo externo y de insuficiencia de recursos propios,
para financiar los programas de inversién, del sector plbli
co, a partir de 1959, la deuda pdblica externa de México, -
se convirtid en una variable siempre importante del panora-

ma econdmico.

Durante la administracidn del Lic. Lépez Mateos, el -
sector pdblico mexicano, recibid noventa y nueve créditos -
provenientes de instituciones oficiales, multilaterales y -
bilaterales, por un total de seiscientos noventa y ocho mi=
llones de dbdlares. La distribucidn favorecid a los secto-
res de trasnporte y eléctrificacién que absorvieron cerca -
de cincuenta por ciento del total de los recursos; mientras
que otros sectores, como la industria, la agricultura, el -
riego y la vivienda, recibieron poco mids del cuarenta y - =
coho por ciento restante, dejando el insignificante resto a
proyectos relacionados con la educacidn piblica, la promo-

cién de exportaciones, los estudios de preinversién y la sa



lud piblica.

Lo que el gobiernc mexicano perseguia con la canaliza-~
cién de esos recursos, era ampliar la capacidad del sistema
de transportes, principalmente el carretero, buscdndo inte-
grar la economia nacional y hacer mds atractiveo el pais al
turismo extranjero, fuente de divisas. La electrificacidn
nacional, era vista no solamente, como servicio pablico, si
no como factor en el surgimiento de nicleos industriales -
que habian de proliferar en todo el pais. Los aspectos de
riego y desarrollo agricola, buscaban satisfacer una deman-
da interna y producir un excedente exportable, fuente de di
visas. E}l sector industrial, tanto plblico como privado, -
desempefiaba un papel determinante, pues se perseguia impri-

mir nuevos brios a la industria privada.

Una caracteristica comin al endeudamiento de caricter
tanto pliblico como privado, contratado con el exterior por
_el gobierno de Lbé6pez Mateos, fue que 1los créditos se obtu-
vieron a plazos mids largos que el pasado. Mientras que en
1958, el treinta y ocho por ciento de los empréstitos, ven-
cia a plazos mayores de diez afios, para 1963, ésta pEopor—

cién era del cuarenta y nueve por ciento.

A pesar del dinamismo que los recursos provenientes -

del endeudamiento pblico externo pretendieron dar a la eco



nomia mexicana, no se produ jo un incremento en los recursos
internos, tanto pGblicos como privados, ni una elevacidn en
el nivel de eficiencia de su uso, lo suficientemente signi-~
ficativo, como para mitigar las consecuencias de la crecien
te dependencia de México, respecto de los recursos financie
ros externos, que parecid acelerarse a partir de entonces;

todo esto dentro de una situacidén de consumo suntuario e in

cluso despilfarro.

El gobierno del expresidente, Lic. Diaz Ordaz, siguid,
los lineamientos establecidos por su predecesor, en lo eco-
némico., Durante éste sexenio, la deuda piblica externa de
México, que habia iniciado su crecimiento acelerado en el -
anterior, cobrd magnitudes tan importantes, que la coloca-
ron entre las primeras del mundo; la segunda mis elevada en
la regidn latinoamericana, Gnicamente precedida por la bra-
silefia, segln se desprende de un estudio realizado por el -

Banco Mundial en 1971, sobre cchenta paises en desarrollo.

En .éste periodo, que va de 1965 a 1970, se contrataron,
cuatro mil quinientoé veintitres millones de dblares de deu
da pablica externa. E1l afio de 1966 fué de fuertes presio-
nes inflacionarias y de balanza de pagos, en los principa-
les paises del mundo occidental, lo que se tradujo en meno-—
res posibilidades de financiamiento y alzas extraordinarias

de tasas de interés, lo cual explica que para 1968, México



alcance la mayor carga del servicio de su deuda en los 01ti
mos afos, llegando a representar el veinticinco por ciento

de los ingresos en cuenta corriente.

Por lo que se refiere a la distribucidn sectorial, los
sectores de mayor importancia, fuerdn los de energia eléc-
trica y los transportes, seguidos por el conjunte de secto-
res, como riego, financiamiento compensatorio, agricultura

e industria.

Cuestiones de cardcter social, como la educacién avan-
zada, el agua potable y alcantarillado, ocuparon lugares -
muy bajos y el renglén de fomento a las exportaciones, ape-

nas recibid alguna. atencidn.

Refiriéndose al sector de los transportes, los ferroca
rriles y camiones, siguieron absorviendo cantidades signifi

cativas y la aviacidn pasd a ocupar un lugar importante.

Los créditos para riego, determinareon su localizacién
geogrdfica preferentemente en el area noroeste del pais. -
Por lo que se refiere al crédito externo canalizado hacia -~
la industria, si bien las empresas de participacidn estatal,
recibieron parte de éste financiamiento, buen nimero de em-
presas privadas se beﬁeficiaron del endeudamiento plblico -

externo de México, en el que incurridé la administracidn de



Diaz Ordaz.

Cuando el Lic. Echeverria inicia su administracidn, la
deuda piblica externa de México, a plazo mayor de un afio, -

scendia a cuatro mil millones de dblares aproximadamente.

En 1972, debido fundamentalmente a un incremento en el
3::tc pablico, la tasa de crecimiento de México, se elevd.
Resultado, necesariamente, de un incremento en el endeuda-
mienteo plblicou externo, que fué bastante elevado al sumar -

ochocientos sesenta y cuatro millones de dbélares.

En 1973, una mayor brecha fiscal, que en el pasado, el
cunstante deterioro de la balanza comercial y un alto flujo
neto de capital, a corto plazo al exterior, hicieron, que -
2] sector publico recurriera en mayor medida, que en afos —
anteriores al financiamiento externo, de forma tal, que a -
finales de ese afio la deuda pendiente de pago, era de cinco
mil cuatrocientos sesenta y tres millones de ddlares. En —
la historia de la deuda piblica externa de México, un nivel
nunca antes alcanzado. Ese afic marca también, el estableci
miento de la tendencia que empezaba a delinearse en los (l-
timos tiempos: el impresionante predominio del financia- -
miento, proveniente de fuentes privadas en el extranjero. -
Segin declaraciones del entonces Secretarjo de Hdacienda, -

Lic. José Lépez Portillo, a fines de 1964, la deuda puablica



externa de México era de siete mil novecientos ochenta y un

millones de dblares.

Durante los tres primeros afios de la administracidn de
Echeverria el volimen casi se duplicd y si bien es cierto -
que la actual administracidn heredd de las anteriores un -
éonsiderable volémen de de deuda plblica externa pendiente
de pago, el gobierno de Echeverria lejos de reducir ese ni-

vel, lo elevdé a niveles mias alcanzados en el pasado.

Una de las medidas del expresidente, Licenciado José -
Lopez Portillo, fué la de enviar al Congreso de la Unidén un
proyecto de Ley General de Deuda Piblica, la cual indicaba
que el crédito externo deberia ser complementario del aho-
rro interno y mantenerse dentro de Limites, que no signifi-
caran una carga excesiva, para la poblaciénl ni un servicio
que excediera la capacidad de pago del sector publico y de
la Nacién en su conjutno. Se esperaba contener la fuga de
capitales y reducir la tendencia al endeudamiento externo,
disminuyendo el ritmo de crecimiento de la Deuda Externa -
global y mejorando su perfil por medio de plazos de amorti-

zacibén, mds conveninetes para 108 nuevos compromisos.

Esta estrategia se llamd alianza para la produccién -
concretdndose en el acuerdo con el Fondo Monetario Interna-
cional de 1976, asi como de. las metas que dicho instrumento

externc neto proveniente de cualquier fuente, a no mis de -



tres mil millones de dbélares, durante cada uno de los tres

anos que duraria el programa.

Los efectos que el acuerdo con el Fondo Monetario In-
ternacional tuvo sobre la balanza de pagos, pronto se hicie
ron sentir., Las nuevas medidas hicieron decrecer la fuga -
de capitales. La contratacidn anual de Deuda Externa, en -
ese afio rebasd ligeramente lo previsto, al llegar a los - -

tres mil trescientos millones de délares.

En 1978, el gobierno mexicano empezd a instrumentar -
una serie de ambiciosos planes, con base en las divisas que
ingresaban por concepto de exportaciones petroleras, esos -
planes aspiraban a un crecimiento acelerado y a la creacién

masiva de empleos.

El plan de desarrollo industrial 1879-1982, dado a co-
nocer por el titular de la Secretaria de Patrimonio y Fomen
to Industrial CEPAFIN, fue el punto de partida de un creci-
miento acelerado, con base en una politica expansiva del =
gasto pdblico, financiada fundamentalmente con un mayor en-

deudamiento externo.

Los planes expansivos de la CEPAFIN, partian del su~ -
puesto de que, entre 1980 y 1982 Méico obtendria su super-

habit en su balanza de pagos del orden de cinco mil tres- -
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cientos millones de dblares, mediante el cual se pensaba fi
nanciar crecimientos acelerados del producto internacional
bruto. E1 detericro del mercado petrolero internacional se

encargaria de socabar estas expectativas.

Para 1980-1981, ya existia un déficit de dieciocho mil
cuatrocientos sesenta y cincc millones de ddélares. Esto y
el inminente estallido de la crisis financiera mexicana, -

acelerd la fuga de capitales.

Para 1980, dicha evasidn era de tres mil seiscientos -

" cuarenta y ocho millones de dblares y en 1981 de ocho mil -
trescieptos setenta y tres millones de ddélares, cantidades
que no tenian precedentes en la historia de la economia me-

xicana, hasta entonces.

En su cuarto informe de Gobierno, Ldpez Portillo sefia-
16, que hata junio de 1980 el saldo de la Deuda Pablica Ex-—
terna, alcanzaba los treinta y dos mil millones de dbdlares
y que en los Gltimos afos se habia tenido éxito en contro-
lar su crecimiento. Sin embargo, al afio siguiente, la con-
tratacién anual ge endeudamiento externo del sector pabliicc,
elevd su monto total a cincuenta y dos mil novecientos se-~

senta y un millenes de délares.

Segln el ex-secretario de Hacienda y Crégito Piblico,
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Jesis sil;a Hersog.’el puento de partida de la crisis de 1la
deuda, tuvo lugar en agosto de 1982, cuando en su calidad -
de titular del ramo, solicitd una reunidn con los represen-—
tantes mids importantes de los Bancos Internacionales en el

edificio del Banco de la Reserva Federal de Nueva York, a -
guienes comunicd que México no tenia recursos suficientes -
para continuar,pagando el servicio de la deuda externa. Pa
ra entonces, el pais contaba con poco mis de ciento ochenta
millones de ddlares en reservas liquidas, teniendo gque pa-

gar en ese mismo mes de agosto aproximadamente trescientos

millones de dbélares, a la banca Internacional.

La magnitud de los problemas derivados del endeudamien
to externo y de la fuga de capitales, constituia una res- -
triccién efectiva en el manejo de la politica econdémica y -

financiera y una limitante en el corto plazo.

Los graves desequilibrios econdmicos acumulados hicie-
ron crisis, a partir de 1981 y particularmente en 1982. 'En
éste Gltimo afio, el producto internacional bruto decrecié -
en términos reales, mientras que la inflacidn alcanzdé el -~
cien por ciento. tLas deficiencias de la economia, no le -~
permitfa, ajustarse a dichas fluctuaciones. La caida de -
los precios del petrdleo, a partir del segundo csemestre de
1981, 1la renuncia de la Comunidad Internacional, a seguir =

otorgando lineas de crédito, el aumento de las tasas de in-
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terés y la fuga de capitales, agravaron el convenioc econdémi
co, que heredaba la administracién del Presidente Miguel de
La Madrid. Tanto el gasto pGblico, como la balanza de pagos,
eran altamente dependientes de las condiciones externas, -

por el pago del servicio de la deuda externa.

£l ingreso nacional, al igual que el producto, se ha-
bia contraido y el sistema financiero, y no captaba sufi- -

ciente ahorro.

El ahorro interno cayd en cerca de tres puntos del pro
ducto,incluyendo la caida del ahorro externo, la disponibi-
lidad de recursos para financiar la inversidén se redujo en

veinte por ciento.

El sector pOblico registrd por segundo afio un déficit
superior a la inversidén. Los ingresos no alcanzaron a cu~
brir €l gasto concerniente y el peso relativo de la deuda -
era’ ya desproporcionado, cuarenta centavos por cada peso’ -
gastado, México, estaba en virtual suspensién de pagos con

el exterior.

De ahi, que de inmediato, la administracidn del Presi-
dente Miguel de la Madrid Hurtado, tuviera que concentrarse
con gran atencidén en el control de los aspectos mis agudos

de la crisis, que estaban poniendo en peligro la estructura
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La evolucidn de la economia internacional continuaria
afectando los resultados que se esperaban alcanzar en el 4am

bito interno.

No logré eliminarse en corto ni en mediano plazo el =~
problema de la fuga de capitales, ya que hasta 1986, los ca
pitales fugados empezaron a volver al pais, atraidos por -~
las oportunidades de inversidn y boligados por una descapi-~

talizacidn en pesos de sus empresas.

El gobierno del Presidente Miguel de La Madrid, desde
el principio, buscd formulas para retener capitales y repa-

triar aquellos que se habian fugado.

A mediados de 1983, la Deuda Piblica Externa, ascendia
a sesenta mil millones de dbdlares, en comparacidn con los -
cincuenta y ocho mil millones de ddélares de 1982. Su ritmo
de crecimiento era menor que en el pasado. €Ello se explica
por una menor disponibilidad de recursos financieros exter-
nos y la decisidén del Presidente de La Madrid, de mantener
al pais dentro de los montos del endeudamiento autorizados
por‘§1 Contreso. El gobierno mexicano, estimaba que en - -
1983, la Deyda PGblica Externa se incrementaria en no mis ~

de cinco mil millones de ddlares.

€n torno al problema de la Deuda Externa, el.gobierno



del Presidente de La Madrid, empezd por implementar una es-
trategia basada en el plan Nacional de Desarrollo y los - -

principios de politica exterior mexicana.

La linea fundamental del régimen, frente al problema -
del endeudamiento externo, ha sido el principio de corres~
ponsabilidad entre deudores, acreedores, organismos multila

terales y gobiernos de las entidades deudoras y acreedoras.

Cabe destacar, en primer término, que diversas publica
ciones expecializadas, no coinciden sobre cual es el monto
exacto de los actuales préstamos otorgados al pais por la -

Banca Internacional.

" La mayoria de los paises de la regidn siguen en 1990
inmersos en la crisis en Que se han debatido durante -
la mayor parte de la decada que termina y que los ha -
colocado entre la recesidn y la inflacidn, e incluso,

en algunos casos, en una perversa combinacién de ambos.

Pese al expectacular ajuste externo realizado en los -
0ltimos afios el nivel de actividad de la regidn caerd
una vez mdis. Las tasas de inflacidn mis elevadas han
logrado ser contenidas, en tanto que en otros casos se
ha conseguido una relativa estabilidad en el incremen-—

to de los precios.
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Sin enbargo, 10s ajustes fiscales, estédn adquiriendo -
proporciones sin precedentes y se han resentido la pro
duccidén y el empléo. Los costos sociales acumulados -
de la inflacién, los programas de estabilizacidén, la -
transferencia negativa de recursos externos y los as-
pebtos fiscales, se sintetizan en una caida de trece
por ciento en el consumo por habitante respecto de - -
1980, disminucién que, sin embargo, no refleja cabal-
mente el deterioro de las condiciones de vida de am- -

plios grupos de la poblacidén". {5 )

1. BRASIL

Esti dotado de un gran potencial agricola, S6lo el 6%
de su territorio es cultivado, mientras otros paises utili-
zan prdécticamente la totalidad de su drea disponible. El -
promedio mundial de tierra cultivada en relacidén al drea to
tal es de aproximadamente 11%, aunque ciertos paises mues-

tran procenta jes superiores a 60%.

Brasil es el quinto pais mds grande en el mundo, por -
Su Superficie territorial, alcanzando un total de mds de -~
8.5 millones de kildmetros cuadrados, drea que corresponde
al 5.7% de la superficie terrestre del mundo, siendo uno de
los pafses mids poblados.

(&) Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe. Panorama Eco
némico de América Latina. Naciones Unidas 1990. p.p.5. -
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8rasilia, localizada en la parte central del pais, fue
inaugurada en 1960 y desde entonces es la capital de la na-

cién.

El idioma oficial de Brasil, es el Portugués, constitu
yendose en el (Gnico pais en América Latina, que lo tiene co

mo lengua nacional.

Brasil es el sexto pais mids poblado en el mundo. En -
1986, su poblacidn excedid los 137 millones de habitantes,
esto es, aproximadamente 2.7% de la poblacién mundial. La
densidad demogrdfica es de 16 habitantes por kildmetro cua-

drado.

A pesar de que la densidad poblacional es relativamen-
te baja, su distribucidn estd altamente concentrada en el -
litoral, donde se encuentra la mayoria de las grandes ciuda
des. Esta caracteristica se debe al proceso de asentamieﬁ;
tos humanos existentes desde el descubrimiento del pais, é
principios del siglo XVI y mds recientemente, al rdpido pro

ceso de industrializacidn.

En la Gltima década ha habido creciente preocupacién -
por fomentar la ocupacibén de otras zonas mediante la crea-
cidén de nuevos polos de desarrollo, en un esfuerzo por per-

suadir a la poblacidén a trasladarse hacia el interior.
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La construccién de Brasilia, el establecimiento de una
red de extensas carreteras que unierosn los puntos mias dis-
tantes del pais y el desarrollo de plantas hidroeléctricas,
tales como. Itaipu y Tucurui, son algunos de los indicadores

de esta politica.

Se espera que la poblacidn crezca a una tasa de 2.0% -
anual, hasta el afio 2,000, cuando deberd alcanzar 177 millo
nes de habitantes, esto es, 2.9% de la poblacidén mundial -~

proyectada para entonces.

ta urbanizacién ha aumentado a una tasa elevada duran~
te los pasados veinte affos. €n 1960, la poblacién urbana -
representaba sb6lo 45% del total, mientras que en la actuali

dad alcanza el 74%.

Ademis, desde fines del siglo pasado y durante los pri
meros treinta afios del actual, ha habido un importante flu-
Jjo de ciudadanos europeos y asidticos, que se han dedicado

primordialmente a actividades agricolas.
SISTEMA DE GOBIERNO
Brasil es una Repiblica Federativa y est& constituido

por veintitres Estados y tres Territorios, ademis del Dis-

irito Federal.
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Existen tres Poderes, armdnicos e independientes entre

si: el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial.

El Ejecutivo estd encabezado por el Presidente de la -

Repiblica, con asesoria de los Ministros de Estado.

El Legislativo estd investido en el Congreso Nacional

que consiste de la Cdmara de Diputados y del Senado Federal.

E1l Poder Judicial estd constituido por los siguientes
organos: Supremo Tribunal Federal, Conse jo Nacional de la -
Magistratura, Tribunal Federal de Recursos y jueces federa-
les, tribunales y jueces militares, tribunales y jueces - -
eléctorales, tibunales y jueces del trabajo y tribunales y

jueces estatales.

Los partidos que estdn en el poder, son el Partido del
Movimieﬁto Democrdtico Brasileiio PMDB y el Partido del Fren
te Liberal PFL, que conforman -la llamada Alianza Democrdti~-
éa. Otras agremiaciones politicas importantes son: el Par-
tido Democrdtico Social PDS, el Partido Democritico de los
Traba jaderes PDT, el Partido de leos Trabajadores PT, el Par
tido Laboral Brasileifo PTB y el Partido Liberal PL.

En las Gltimas elecciones, efectuadas durante el mes -

de noviembre de 1986, el PMDB ob;uvo 22 del total de 23 - -
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puestos de Gobernador. Al mismo tiempo, el PMDB consiguié

que fueran electos 260 Diputados y 49 Senadores, mientras -
su socio en la Alianza Democritica, el PFL, logro 118 curu-
les en la Cdmara de Diputados y 14 en el Senado. De esta -
forma, la Alianza Democrétic; asegurd una amplia mayoria en

el congreso, contando con 79% del total de los miembros.
ACONTECIMIENTOS POLITICOS RECIENTES

En 1985, después de elecciones presidenciales indirec-
tas en que, por primera vez en veinte afios, gané un candida
to de la oposicién, Tancredo Neves, asumié el Presidente Jo
sé Sarnegy, con el firme propdsito de institucionalizar la -
democracia y sacar a Brasil de una recesidn que habia dura-

do desde 1981.

A finales de aquel afo, se convocd a una Asamblea Cons
tituyente, para redactar una nueva constitucién, que se reu
nié el 1° de febrero de 1987 y deberd terminar sus traba jos
a fines de éste afio. En las elecciones de 1986, llamaﬁas -
para elegir a los constituyentes, gand la Alianza Democrdti
ca alianza partidaria, compuesta por los dos mayores parti-
dos gobernistas, el Partido del Movimiento Democridtico Bra-
silefio, con 309 parlamentarios y el partido del Frente Libe

ral con 132 parlamentarios.
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En conjunto, los dos partidos dan al gobierno federal
amplia mayoria de 441 lugares en un parlamento compuesto de

559 miembros.
ECONOMIA

Brasil es un pais en desarrollo gue alcanzd un grado -
de crecimiento econdmico que lo acerca cada vez mis a los -

paises mias desarrollados.

En la actualidad, tiene la octava economia mds grande
del mundo capitalista, superado solamente por Estados Uni-
dos de Norteamérica, Japdén, RFA, Francia, Reino unido, Ita-

lia y Canada.

Hasta la segunda guerra mudnial, la economia brasilefa,
era casi totalmente dependiente de la produccidn agricola -
en general y café en particular. Sin embargo, a partir de
la década de los 50, Brasil a través del proceso de sustity
cidén de importaciones, logrb crear un sector industrial ca-
paz de producir gran nimero de bienes de consumo tales como
refrigeradores, televisores y automdviles y en la década de
los 70, atGn hasta bienes mas sofisticados como aviones, bar

c0s y bienes de capital.

€n 1973, la economia brasilefia fue capaz de afrontar -



satisfactoriamente Ia primera crisis del petrdleo, tomando
préstamos de la banca internacional, que aumentaron Su deu-
da externa de cerca de doce mil millones de ddlares en 1973,
a cincuenta mil millones de délares en 1978. Pero en éste
afios, con el seqgundo impacto de petrdleo, la economia fue —
extremadamente afectada, debido a la recesidn internacional
que siguid, que deprimid los precios de las exportaciones -
de bienes primarios y disminuyd la demanda por los produc-
tos brasilefios, al.mismo tiempo, en que subieron enormemen-—

te las tasas de interés, creando la crisis de deuda externa.

El esfuerzo por superar esa crisis,.sin usar el recur-
so de medidas recesivas como las propuestas por el Fondo Mo

netario Internacional, fue lo que origind el Plan Cruzado.

De 1981 a 1984, periodo en que Brasil aplicé las medi-
das de austeridad ortodoxas, su crecimiento econdmico, que
habia alcanzado un promedio de siete por ciento de 1945 a -~

1980, bajo a cero por ciento, creando desempelo y afectando

el nivel de vida de la poblacién.

Con el Plan Cruzado, se obtuvieron al principio resul-
tados considerables en la lucha contra la inflacidn, que ba
j6 de dieciseis por ciento en febrero de 1986 a solamente -
uno por ciento de marzo a octubre del mismo aﬁo. Sin embar

go, debido al incremento exagerado de la demanda interna, -
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no fue posible mantener los precios en el nivel anterior y
Fue necesario aplicar un nueve plan heterodoxo, denocminado

Bresser, en junio de este afios.
DEUDA EXTERNA

Brasil tiene actualmente la mayor deuda externa de Amé
rica Latina. En los (ltimos afios, a través de un gran es-
fuerzo de exportacidn, fue posible cubrir los pagos de la ~
deuda. Sin embargo, al final de 1886, debido al gran creci
miento que obtuvo la economia brasilefia en este afio, el - -
pais ya no consiguid los abultados saldos comerciales de ~
otros afios y se vié obligado a recurrir el 20 de febrero pa
sado, a la moratorio, debido a la caida de las reservas in-
ternacionales, gue bajaron y a la négativa de los bancos de

conceder nuevos préstamos.
RELACIONES CON MEXICO
POLITICA

La relaciones entre Brasil y México, son antiguas y de
muy buen nivel,‘mantenidas en ambiente de amistad y coopera
cidn bilateral en los campos econdmico, técnico, cientifico
y cultural e impulsadas por visitas oficiales frecuentes de

mandatarios y altas personalidades de ambos paises, Han 81
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do frecuentes las visitas a nivel presidencial entre los =
dos paises. Desde 1960, cuando se did la primera visita de
un mandataric mexicano a Brasil, el Licenciado Adolfo LOpez

Mateos, después hubo otras cinco mis:

1978 - El Presidente Ernesto Gelsel visit6 al Presiden
te Echeverria;

1980 - El Presidente José Loépez Portillo visité al Pre

V sidente Jodio Figueiredo;

1983 - El Presidente Jodo Figueiredo, visitd al Presi-
dente Miguel de ta Madrid;

1984 - El Presidente Miguel de La Madrid, visité al -
Presidente Jodo Figueiredo;

1985 - El Presidente José Sarney, realizd visita de so
lidaridad al Presidente de La Madrid, después -

de los terremotos de septiembre.

Con la eleccidn de un Presidente Civil, Tancredo Neves,
en 1985, sustituido por el Presidente José Sarney, hubo uﬁ
impulso, todavia mis fuerte que el tradicional, para estre-
char las relaciones entre los dos gobiernos, §ue es expresa
do a través de constantes consultas entre las cancillerias
y por la adopcidn de posiciones comunes, en el drea de poli
tica internacional. Entre éstas, Brasil y México comparten,
citando algunos ejemplos, el apoyo al desarme particularmen

te el nuclear en el mundo; los esfuerzos para conseguir una
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reforma del sistema firnanciero internacional, que ayude a -
solucionar el problema de la deuda externa, permitiendo a -
los paises en desarrollo salir de la crisis en que se en- -
cuentran y, finalmente, 1la oposicidn de ambas naciones al -

creciente proteccionismo de los paises desarrollados.

En el contexto regional, Brasil apoya fuertemente los
esfuerzos del Grupo de Contadora, del cual forma parte Méxi
¢o, para alcanzar la paz en Centroamérica, habiendo incluso
ingresado recientemente en el Grupo de Apoyo.. En el campo
econdmico, Brasil ha manifestado creciente interés en inte-

grarse con los paises de América lLatina.

El primer pasqg en éste sentido fue dado en 1986, a tra
vés de la firma de un acuerdo de integracidn con Argentina
y Uruguay. Se espera que éste paso sea apenas el primero -
de muchos en direccién a la integracidn y que en los prdxi-
mos afios, otros paises puedan ingresar en éste acuerdo, con

siderandose exitoso cuando la mayor parte de América Latina.

El primer paso en éste sentido fue dado en 1986, a tra
vés de la firma de un acuerdo de integracidon con Argentina
¥y Uruguay. Se espera que éste paso sea apenas el primero -
de mcuhos afios, otros paises pueden ingresar en &ste acuer-
do, considerandose exitoso cuando la mayor parte de América

tatina participe en é1.



DEL PLAN CRUZADO AL PLAN BRESSER

PLAN CRUZADO: En febrero de 1986 enfrentandé una in-
flacidn que amenazaba rebasar los quinientos por ciento, y
temeroso de perder popularidad aplicando un plan econdmico
recesivo, el gabinete brasilefio, optd por el Plan Cruzado,

con  las siguientes caracteristicas:

- Creacidn de nueva moneda en sustitucidén del desmora-
lizado cruzeiro;

- Congelacidn de precios y salarios, después de un rea
Jjuste, para éstos de ocho por ciento;

- Congelacidn del tipo de cambio;

- Desindexacidn de los precios y salarios.

Al contrario del caso argentino, no hubo ningdn compro
miso formal del Gobierno brasilefio, en no emitir moneda o -
contener sus gastos, toda vez que se consideraba que el dé-
ficit piblico era bajo y que las finanzas pdblicas estaban

en orden,

EFECTOS DEL PLAN CRUZADO: La consecidn de reajuste de
ocho por ciento, a los salarios en general y quince por - -
ciento al salario minimo, aplicada antes del congelamiento
de salarios, provocd un aumento excesivo del poder adquisi-

tivo de la poblacién que, ante los precios congelados de -



las mercancias, se embarcd un desenfrenado consumismo.  Pa-
ralelamente, la fijacidén de los precios de las mercancias -
en general a niveles irrealmente bajos garantizd que la pro
duccidén industrial no acompafiara al consumo, que subié el -

veinte por ciento.

El resultado de esa politica, fue la escasez de mercan
cias, que pasaran a venderse con lucros crecientes, y que,

. en muchos casos, simplemente desaparecieron el Comercio.

BALANCE SOBRE EL PLAN CRUZADO: £l fracaso del Plan -~

Cruzado se debid bdsicamente, a:

a) Exceso en la demanda de la poblacidén, favorecido -
por el reajuste salarial de ocho por ciento, conce-

dido a los traba jadores;

b) Las bajas tasas de interés, que estimularon el reti

ro de recursos de las cuentas de ahorro;

c) Rigidez del congelamiento, que desorganizé la econgo

mia al impedir ajustes en precios relativos;

d) Excesivo plazo del congelamiento del tipo de cambio,
que per judicd las exportaciones y estimuld las im-

portaciones;



e) Elevacién del gasto piblico, resultado de la deter=
minacidén del congelamiento estando los precios pd-

blicos atrasados.

PLAN BRESSER: El1 12 de junio de 1987, el Gobierno bra
silefio, ante una infacidn que alcanzd veintitres por ciento
en mayo y estimidndose que llegara a veintiseis-veintinueve
por ciento en junio, aplicd un nuevo plan econdmico, denomi
nando Bresser, en homenaje al nuevo Ministro de Hacienda. -
Con la experiencia del Plan Cruzado, el Gobierno procurd -
ser mids precavido, determinando una meta realista de entre
treinta y cincuenta por ciento de inflacidén para el segundo
semestre del afio y reduciendo la m&ta, de crecimiento econé
mico de los siete por ciento originales, para tan sdélo cua-

tro o cinco por ciento en 1987,

Al contrario de antes, el gobierno se comprometid en -
ésta ocasidén a cortar sus propios gastos, suprimiendo va- -
rios subsidios; se preocupd en acortar el plazo del congela
miento, para un periodo mids mane jable de tres meses; evitd
conceder un reajuste salarial, para mantener la demanda con
trolada; y,para evitar una caida en el saldo de la balanza
comercial, devaludndose la moneda en cincuenta por‘ciento,

en los dos meses a partir de mayo.

Pudiera considerarse prematura, hacer un juicio de fi-



nitivo, sobre el Plan Bresser, ya que no tiene mucho de es-
tar en vigencia, pero los primeros resultados parecen justi
ficar ura alta dosis de optimismo. De ésta forma, la infla
cidn, que havia alcanzado veintitres por ciento en mayo y -
veintiseis por ciento en junio, deberd limitarse en tan so-
lo tres o cinco por ciento, durante julio de acuerdo con -
los indicadores preliminares. De la misma forma, los sal-

dos comerciales, presentaron un excelente comportamiento. -
Con tales resultados, la baja de la inflacidn y la mejoria

del comercio externo, Brasil pasa a tener mejores persepcti
vas, que en el pasado reciente para crecer, sin inflacién -

en 1987.
2. ARGENTINA

La economia argentina, comienza a registrar sitematica
mente, muchos de los efectos positivos, que origind la poli
;ica de-estabilizacidn y crecimiento aplicada, desde media-
dos de 1985, por el gobierno que preside el Doctop Radl Al-
foﬁsin. Universalmente conocido como Plan Austral, el pro-
grama antiinflacionario vigente sirvid para reducir a cin-
cuenta por ciento, la tasa anual de aumento dé precios ming
ristas y para facilitar al mismo tiempo una modesta pero sa

na recuperacidn de la actividad productiva.

Al cambio de enfoque, que se percibiera a través de -
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las acciones destinadas, a controlar los severos desequili-
brios que afectaban su desenvolvimiento, hasta la primera -
mitad de 1985, el pais logrd normalizar sus relaciones fi-

nancieras con el exterior y encarrilar uno de los periodos,
mids inciertos de su historia econdmica-social. A partir -
del lanzamiento del mencionado Plan Austral, las autorida-

des lograron el concenso de los organismos multilaterales -
de crédito y de la Comunidad Bancaria Mundial., para comple
tar lbs esfuerzos de saneamiento emprendidos. Simultédnea-

mente, mediante el ejercico del poder de convocatoria del -
gobierno democrdtico que asumid funciones, el 10 de diciem-
bre de 1983, se obtuvo una generalizada adhesidn popular pa
ra el importante sacrificio, que debiera realizarse para po
ner término en forma tajante, a la persistente escalada de

precios.

El ajuste se realizdé ademds, en un contexto internacio
nal, extremadamente desvavorable, Las presiones sobre el -
balance de pagos argentinos, al igual que las existentes, -
para casi todos los paises en desarrollo, el acceso a los -
de por si herméticos mercados financieros, sino que también
complicaron hasta niveles inmanejables las operaciones co-
merciales, el intercambio mundial de materias primas y pro-
ductos agropecuarios. Como en el caso petrolero también el
valor promedio de los cereales se contrajo alrededor de un

treinta por ciento, con la subsecuente pérdida de ingresos
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reales en concepto de exportacidén. Sin duda, un escenario
de ésta naturaleza no podria ser mis hostil,para una econo-
mia ya fatigada, por las limitaciones emergentes de una dey

da externa superior a los cincuenta mil millones de ddlares.

Las adversas condiciones del mercado mundial y la baja
propensidn a invertir explican a la vez, el forzado congela
miento de las exportaciones argentinas. Esas restricciones
de balance de pagos y las condiciones econdmicas recesivas
imperantes en el dmbito doméstico, permitieron sostener las
importaciones en niveles que pueden calificarse como poco -
satisfactorios, para una economia que es a%tamente depen- -
diente de sus nexos internacionales.

La fuerza laboral, que con unos once millones de perso
nas equivale a un tercio de la poblacidén, permanece actual-
mente desocupada, en forma directa o cubierta, mids o menos

en un once por ‘ciento.

Argentina comparte fronteras muy dilatadas con Chile,

8rasil, Bolivia, Paraguay y Uruguay.

El necesario costo social y econdémico origind avances
considerables en el saneamiento de las finanzas estatales,
en las que gravitd positivamente un esfuerzo de recaudacién

y sinceramiento de precios, que fundamentan la previsidn de
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que el déficit presupuestario, anterio%mente en niveles en-
tre el once y el catorce por ciento del PBI, no habrd de sy
perar en 1986 un promedio del cuatro por ciento, meta que -
se observa como accesible y realista segin la experiencia -

recogida en los primeros meses del afo.

Los efectos negativos de la demanda internacional agro
pecuaria no anularon en el primer trimestre de 1986, un mo-
vimiento positivo de reflujo econdmico. €1 PBI crecid en -
0.4 por ciento en un marco inflacionario, situado por deba-
jo del cincuenta por ciento anual. Esa expansidn tuvo ori-
gen en la favorable evolucidn del sector indutrial en el -

que se computo una me jora del §.7 por ciento.

Tradicionalmente la Argentina se caracterizd por el de
sarrollo de una importante tecnologia intermedia. Al mar-
gen de su difundida imagen de pais productor y exportador -
de alimentos, cuenta con sectores altamente integrados en -
el campo metalmecdnico, automotriz, nuclear, quimico, petro
quimico, quimico-farmaceitico, clectrénico, papelero, tex-
til, de miquinas-herramientas, computacidén y, preponderantg
mente, en el citado dmbito de la manufactura de bienes de o
rigen agropecuario. También obtuvo reconocidos adelantos en

la produccidn naval,la industria aerondutica liviana,equipos

telefdnicos, petroleros y ferroviarios, asi como un inci- -
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piente desarrollo en el campo de la biotecnologia y otros -

sectores de punta en la canasta mundial de produccidn.

En la esfera de las relaciones econdmicas internaciona
les, el pais forma parte de pridcticamente todas las institu
ciones de cooperacidén y acuerdos intergubernamentales que -
operan en el dmbito de Naciones Unidas y otras organizacio-
nes similares tales como el Fondo Monetario Internacioral,
el Banco Mundial, el BID, el GATT, la UNCTAD, la OIT y los
restantes foros que integran el esfuerzo global de desarro-
llo sobre la base de acciones multilaterales. Sin embargo,
asigna prioridad a sus vinculos con América Latina, espe- -
cialmente a los que mantienen con la ALADI, el SELA y otros
organismos destinadps a fomentar la cooperacidn, el desvid
de comercio y la complementacidn reginonal. Esa perspecti-
va da cuenta de su interés por los organismos de coopera- -
cidn sectorial de la regidn, como la QLADE, GAPLACEA, ARPEL
TLAFA, OPANAL, CEPAL, ALIDE, BLADEZ y otros que despliegan

acciones con prondsticos equivalentes.

La prioridad regional enfatiza a la vez, el partic&lar
interés con que la Argentina, procura consulidar sus rela-
ciones bilaterales con México. Estos vinculos, adquirieron
una intensidad y significacidn diferente a partir del acce-
so del Presidente Alfonsin al poder, momento en el que Se -

produjo un espontdneo y notorio acercamiento politico entre
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ambos paises.

También fueron escritos Acuerdos de Cooperacidn Econd-
mica sobre Transporte Maritimo, Planificacidn Econdémica~So-
cial, sobre Abastecimiento Agropecuario, sobre Cooperaciodn
Técnica en el sector agropecuario, de recursos hidrallicos
y otros que orientan de manera altamente positiva el curso

de esas relaciones.

Como fruto de éstos acuerdos y decisiones, entre 1983
y 1985, el intercambio global entre México y la Argentina -
pasd de unos setenta a trescientos diez millones de ddlares,
jerarquizidndo el papel que desempefia cada pais con respecto

del otro.

PLAN AUSTRAL: En junio de 1985, con la implantacién -
del Plan Austral, el gobiernc Argentino logré la hiperinfla

cidén y recuperar la capacidad para manejar la economia.

Comprobd que la estrategia de estabilizacidén gradual -
aplicada, hasta ese momento, no resultaba suficiente ni ade
cuada, para abatir un proceso inflacionario tenaz y promo-
ver un crecimiento econdmico sostenido, el gobierno optd -
por un enfoque drdstico, para la estabilizacién de La poli-~

tica.
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€1 Plan Austral, fue un novedosc programa de reformas
econdmicas, cuyas principales medidas consistieron en: una
réforma monetaria se cred una nueva moneda, el austral se -
desindexd, la economia mediante la aplicacidén de una escala
de conversidn, denominada de desagio, que fue aplicada a -
los pagos contractuales, para cancelar deudas contraidas -
con anterioridad a la fecha de puesta en marcha el plan con
ello se consiguid que tanto acreedores como deudores, no ob
tuvieran ganancias inesperadas provocadas por la declina- -
cién de la inflacidn; se congelaron los precios de los bie-
nes y servicios a partir del 15 de junio y también los sa-
larios y prestaciones a partir del 1° de julio. Se redujo
el nivel del gasto piblico, procurando evitar la desocupa-
cién y el corte de los programas sociales, se reforzaron -
los ingresos tributarios; y se desvinculd el déficit del -
sector piblico, de la expansidn del crédito interno, hacien

do depender su financiamiento solo de los recursos externos.

Estas reformas econdmicas combinaron de manera creati-
va medidas convencionales, que accionaban sobre la demanda
con otras herramientas novedosas, que procuraban una distri
bucién mds equitativa, de la carga del ajuste, ya que se tu
vo muy en cuenta y presente que los $ectores populares ya -
‘habian sufrido una considerable declinacidn de su nivel de
vida como resultado de las politicas aplicadas por el go~ -

bierno militar. Minimizar los costos sociales fue un obje-
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tivo primordial del esfuerzo de estabilizaciédn.

E1 pueblo argentino, did un fuerte apoyo al programa -

econdmico y la economia reacciond con impetu.

El comportamiento fiscal del sector piblico mejord de
manera importante, observdndose un rdpido aumento de los in

gresos y una disminucidén mis que proporcional del déficit.

A lollargo del aiio de 1986, se fueron haciendo a justes
al plan. En el primer trimestre, se puso en marcha una po~
litica de flexibilizacidn de precios administrados, que pre
tendfa lograr ajustes en los precios de los bienes, los sa-
larios, las tarifas de los servicios pOblicos y el tipo de
cambio, procurando mantener una baja inflacién, con una - =
reéctivacién del nivel de producto, y con una flexibilidad
que permitiera un acompafamiento de 10's precios relativos,

acorde con el mayor dinamismo de la economia.

Esta recuperacidén se sustentd en el incremento del ni-
vel de consumo. En los primeros nueve meses de 1986, se ha
bia expandido un 9.5%, sobre los niveles del mismo periodo
en ¢l afio anterior, La inversidn se reécuperd espectacular-
mente, por primera vez, desde que estallard la crisis de la
deuda externa en 1981; hasta de octubre de 1986, la inver-

sidén bruta fija que excluye al variacidn de existencias au-
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menté un 10.6%, con relacidén al mismo periodo del afio ante-
rior; en particular, la inversidn en equipos de producciédn,
crecid en un 15.2%. Estos niveles, si bien adn resultan in
feriores a las necesidades de capitalizacidn requeridos pa-
ra un crecimiento sostenido de la economia argentina, mues-—

tran una clara tendencia a me jorar.

D) EL PAPEL QUE HA JUGADO EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

EN CUANTO A LA DEUDA

La teoria juridica de la degda piblica, se va formando
lentamente, en el transcurso de los siglos XVIII, XIX y XX.
La deuda publica como contrato de mutuo, presenta siempre -
las caracteristicas de que por lo menos, una de las partes
es un Estado Soberano; cuando el Estado Scberano se niega a
cumplir, el contrato y devolver el dinero en el plazo fi ja-
’do. ha originado un problema resulto histdricamente en for-

mas diferentes.

Primero, la deuda piblica estd originada por un contra
to bilateral, cuyo incumplimiento ‘debe tener alguna sancién,

que en- numerosos casos ha sido la guerra.

México ofrece numerosos ejemplos en su historia, de ha
berse visto envuelto en conflictos originades por las deu-

das pdblicas. Ourante todo el siglo XIX y parte del siglo



XX, se encuentra permanentemente en conflicto con algin - -
otro pais, debido a reclamaciones pecunarias; aln cuando di
chas reclamaciones, tiene su origen en dafios causados a par
ticulares en guerras o revoluciones, y en algunos casos, se

trataba de obligaciones originadas por la deuda pdblica.

Como resultado de las reclamaciones y conflictos que -
van-sucediéndose a lo largo del siglo, se desarrollan dos -
teorias opuestas, con respecto a la deuda pdblica. Em la -
primera, el Derecho Internacional Pdblico, autoriza a los -
gobiernos para proteger a sus nacionales fuera de su Patria
En la segunda, se establece: es condicidn inherente de toda
soberania, que no pueden iniciarse ni cumplirse procedimien
tos e jecutivos contra ella, ya que ese modo de cobro, com-
prometeria su existencia misma, haciendo desaparecer la in-

dependencia y la accidn del respectivo gobierno.

i avEdg -avidente gque existe un paralelisimo entre el auge de
la deuda externa y el de las exportaciones petroleras, am-
bas " variables crecieron a tasas excesivamente altas a par-

tir de mediados de la década,de los setenta.

Observdndose asimismo, una retroalimentacidn entre el
endeudamiento externo y las exportaciones petroleras, ya -
que la deuda permitia .reforzar la capacidad exportadora de

cunso y esto, desde el punto de vista de la banca interna-
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cional, garantizaba el pago oportuno del servicio correspon

diente.

Hasta finales de los setenta, las tasas de interés in-
ternacionales, fueron muy bajas, incluso llegaron a ser ne-
gativas en términos reales. Mientras tanto, el precio in-
ternacional del petrdleo de referencia tenia un incremento
promedio anual de alrededor de 7% entre 1975-1978 y de 60%
entre 1979-1981. Dichos fendémenos respondian, por una par-
te, al hecho de que en el sistema financiero internacional
habia exceso de liquidez como consecuencia del reciclaje de
los petrodélares, en un periodo en que era notoria la ausen
cia de proyectos de inversién en los paises desarrollados,
debido a la recesidén econémica, por otra a que en 1973 el -
mercado petrolero era de vendedores, es decir, que la Orga-
nizacidén de Paises Exportadores de Petrdleoc OPEP se habia -

erigido como el agente que establecia los precios.

Durante aquellos afios las condicones financieras inter
nacionales permitieron poner en prictica tres teorias fyndg
mentales de la Comisidn Econdmica para América Latina CEPAL,
orientadas a propiciar el desarrollo econdmico acelerado de
los paises de la regibén; que la deuda externa debia utili-
zarse para cubrir la brecha de divisas, misma que no debia
ser vista necesariamente como un indicador de pérdida de -~

control del diferencial entre exportaciones e importaciones
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ya qué se reduciria a medida que, gracias a los empréstitos,
se aumentara la capacidad exportadora de la regidn; que las
economias latinoamericanas no tenian por si mismas, capaci-
dad para generar el ahorro que requerian a fin de mantener
una alta tasa de crecimiento econdmico y que los déficit -
fiscales no eran un signo de debilidad de las finanzas pi-
blicas, ya que ayudaban a distribuir en forma mias equitati-
va el ingreso y la produccidn de la infraestructura bdsica
para el desarrollo econdmica y social de la regidn, lo im-
portante era disponer de recursos, ya sea internos o exter-

nos.

“lLa deuda externa es un tema prioritario en la agenda
de seguridad de los paises de América Latina, sobre todo en
aquellos que como Argentina, Brasil, Uruguay, Guatemala,Pe-
rd y Bolivia, entre othos. han retornado recientemente al -
sisfema democrético de gobierno. Para éstos paises la demo
cracia no es solamente un valor en si mismo, sino un recur
so legitimador que tiende a fortalecer los esfuerzos para -
la cooperacidn y las negociaciones con estados desarreglla-
dos. A este respecto cabe mencionar el acuerdo firmado en
julio de 1986 entre los gobiernos democrdticos de Argentina
y Brasil, para iniciar un Programa de Integracién y Coopera
cidén Econdmica. El programa incluye doce protocolos refe-
rentes a la cooperacidén en asuntos tales como bienes de ca-

pital, comercio, empresas binacionales, energia, biotecnolo
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gia, prevencidn de accidentes nucleares y aeronaltica, enfa
tiza el propdsito comin de consolidar la democracia como -
sistema de vida y de gebierno; de hecho los presidentes Al-
fonsin y Sarney declararon que un requisito bdsico para la

participacién de otras naciones seria su condicidn de "pai-

ses son gobiernos democrdticos". (6 )

~(6 ) Munoz Heraldo. Las relaciones entre Estados Unidos ¥ América La
tina bajo el gobierno de Reagan: Divergencias y ajustes parcialeg.
Foro Internacional. Revista trimestral publicada por el colegio
de México. Vol. XXVII, Nim 4, 1987. p.p. 518
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L0S EFECTDS EN LA AMERICA LATINA POR MOTIVOS DE LA
DEUDA EXTERNA

Los acontecimientos politicos recientes en América La-
tina y los desaffos que plantea el sistema internacional
pueden profundizar las tendencias abiertas de la crisis de
la Deuda Externa. Puede consolidarse y generalizarse la de
cisidn, ya asumida por varios paises, de recuperar una ma-
yor autonomia en sus politicas fiscales, mopetarias y cam-
biarias, sin negocliar programas de ajﬁste y estabilizacidn
con el Fondo Monetarioc Internacional. Siendo previsible,>
también que en varios paises se concrete no sélo en Perd,
la polfitica de fijar unilateralmente un limite a la transfeg

rencia de recursos para servir la Deuda.

Puede suceder. de hecho, por el crecimiento econdmicao,
la reduccién del superdvit comercial y, consecuentemente -
la menor respohsabilidad de recursos para servir la Deuda.
Los anticipos respecto de la fijacién de un limite, pueden
o no. ser conveniente desde el punto de vista de la negocia-
cidn internacional. Refiriéndose principalmente a la poli-
tica interna, en cuanto puede ser un detonante de moviliza-
cidn de apoyo popular. No se trata en todo caso, de una
cuestidén declarativa, sino fundada en la politica de desa-
rrollo, en la capacidad de poner la casa en orden, derrotar
la inflacién y replantear las relaciones internacionales.
Asumiendo la decisidn inevitable de crecer con lo nues-
tro, a partir de politicas eficaces y responsables de desa-

rrollo, estabilizacién, justicia sociai y afirmacidn de la



soberania. ciertamehte. no queda otro camino porque, en -
las condiciones del mundo contemporéneo; a diferencia de -
circunstancias del pasado en algunos paises latinocamerica-
nos, no existe un camino de transnacionalizacidn compatible

con el desarrollo y el bienestar.

Enunciaremos una diferencia importante, con la situa-
cién de algunos paises industriales marginales, dentro del
bloqué de economias avanzadas, Citaremos el caso de Espafa.
La plena participacién en la transnacionalizacién de las -~
economias europeas de la Comunidad Econdmica Europea y mis
ampliamente del! bloque de la OECD, puede generar corrientes
de comercio, inversidén y tecnologia que impulsen el creci-
miento, el empleo y el bienestar. Tratdndose en todos los
casos de economias con una considerable base industrial y -
una apertura al mercado internacional, que permiten partici
par activamente en la expansidén de la demanda, las inversio
nes y el cambio tecnolégico, dentro de Estados Unidos, te-
niéndo.sus costos. Entre otros, la imposibilidad de pla- -
near politicas autdénomas de determinacidén de la demanda - -

efectiva, la produccidn y el empleo.

Siendo la situacién distinta en América Latina, se tra
ta, ain en la de Brasil, de paises con un bajo grado de a-
pertura al comercio internaciconal y estructuras dominadas -

por el atraso y el subdesarrollo en segmentos muy importan-



tes de la organizacién econdmica y social.

Los paises latinoamericanos no pueden acabar con el a-
traso desde afuera ni participar plenamente en el sistema -
transnacional, mientras no alcance niveles elevados de in-
dustrializacidn y desarrollo tecnoldgico. Al menos en el -
futuro previsible, no existe una insercibn transnacional po
sitiva posible, para los paises de Amércia Latina. Siendo
indispensable, afirmar las indentidades nacionales y forta-
lecer la dimensién regional. De ahi la importancia de de-
fender el mercado interno de emprender politicas pujantes -~
de exportaciones y de diversificacién de mercados y de rea-
sumir el control de las politicas fiscal, monetaria y cam-

viaria.

El Nuevo Orden Econdmico Internacional, reclamado por
América Latina y el Tercer Mundo, no surgird de concesiones
lGcidas y previsoras de los centros de poder mundial. Sélo
puede resultar de la defensa del derecho de los pueblos la-
tinoamericanos 'a la libertad y la bienestar, es decir, de -
politicas nacionales que promueven el desarrollo y lavauto-

determinaci6én de los rumbes a seguir.

E€n . los Gltimos afos, la regidn pagd el costo de la dey
da externa, pero tambié&n otro mayor. A saber, sacar el pro

blema fuera de contexto, dedicar la mayor parte del tiempo



de los responsables, de conducir la economia.en negociar =~
con los bancos acreedores, colvidar que la deuda externa es

s6lo uno y no el principal de los problemas actuales. Ade-
mids de la deuda, queda en pie el desafio de derrotar el a-

traso y la pobreza, poner la casa en orden y crecer. En de
finitiva, el futuro de América tatina, esti en manos de los
latinoamericanos., Conviene recordar estos hechos, porque -
existe en la regidn una crénica y persistente inclinacién a
colocar en el exteFior. la responsabilidad de hechos, que -
reconocen sus causas dominantes en el Ambito interno y que

s6lo dentro del mismo tiene respuesta.
A) EFECTOS POSITIVOS. VENTAJAS.

Respecto a los factores positivos, que cabria esperar
del éxito de las poiiticas de reduccién de las transferen-—
cias de recursos para el servicio de la deuda externa. An-
tes y después de 1982, con o sin ésta, los problemas de Amé
rica Latina son mis profundos que los referidos a sus rela-
ciones finanéieras internacionales. Ciertamente, la deuda
externa, tiene mucho que ver con el estancamiento, la infla
cién y el deterioro de las condiciones sociales de los Glti
mos afios. Resolver el problema de la deuda es una condi- -
cidn necesaria pero no suficiente para hacer frente a los -
problemas del desarrollo econdmico y social. No asegura, -

que disminuirdn la lucha por la distribucidén del ingresc y



las huelgas y los conflictos sociales que suelen observarse

en sociedades agobiacas por la pobreza y el atraso.

Sin duda, se ha producido un serio retroceso en mate-
ria econdmica y social. Frecuentemente se pierden de vista
sin embargo, factores positivos, como el hecho de que la rg
gidn es una de las pocas del mundo que, desde 1845, ha sido
capaz de evitar con raras excepciones, serios conflictos en
tre los paises que la componen. MAas ain, 1o que es muy sig
nificativo, desde el principio de este decenio se ha acen-
tuado marcadamente una alentadora tendeﬁcia a favor de pro-
cesos politicos crecientemente democriticos y participati-~

vos.

En efecto, aunque en la regidn persisten divergéncias,
al igual que en otras partes del mundo, los paises que la -
integran las han abordado, o al menos contenido en el mar-
co de arreglos pacificos. La excepcidn mds notoria es la a

menaza latente a la paz en Centroamérica.

Durante los (ltimos lustros, el sector agropecuario de
la mayoria de los paises de América Latina, experimentd cam
bios importantes. Si bien la expansidén de los factores tra
dicionales, tierra y mano de obra, contribuyd al avance del
producto sectorial, el mayor uso de insumcs de origen indug

trial y los aumentos en la productividad, asociados al cam-
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bio tecnolégico adquirieron mayor relevancia.

Los aportes de los factores tradicionales y de la pro-
ductividad, difieren entre los paises, pero en précticamen-
te todos mis de la mitad del crecimiento agricola en el pe-
riodo 1950-1980, corresponde al efecto de los insumos no -~
tradicionales y a aumentos en la productividad. Los cam- -
bios en esta Gltima se aprecian en la evolucidn del produc-
to por unidad de superficie y por trabajador. Los rendi- -
mientos mis altos por hectdrea se asocian por lo comin con
la aplicacidén de tecnoldgias bioguimicas, ahorradoras de -
tierra, mientras el aumento del valor generado por trabaja-
dor, se vincula con el uso de tecnologias mecdnicas, ahorra
doras de mano de obra. En la mayoria de las naciones lati-
noamericanas, el crecimiento de la productividad de la tie-
rra sustentd el de los rendimientos laborales, pues el in-
cremento del consumo de fertilizantes por hectirea fue supe

rior al de energia mecdnica por traba jador.

El crecimiento futuro dependerd en parte de lograr una
mayor eficiencia, péro también de los avances tecnoiégicos.
que permitan aumentar la productividad de los insumos e ine-
corporar nuevos recursos productivos. A su vez, gl avance
tecnoldgico depende de la posiblidad de concentrar suficien

tes recursos en la investigacidn agricola.



Si bien en el Ultimo guarto de siglo se desarrollaron
capacidades de investigacién agricola y de aprovechamiento
de nuevas tecnologfas, fortalecerlas y estrechar sus vincu-
los con centros internacionales, es una de las necesidades
mis apremiantes de la regidn. Esto exigird destinar a ese
propbésito mayores recursos en los prdximos afios e intensifi
car la formacidén de recursos humanos de alto nivel. " En los
setenta, los recursos asignados a la investigacidn aumenta-
ron en casi todas las naciones latinoaﬁenicanas, pero gene-
ralmente fueron insuficientes y dispersos. La prolongada =
crisis econdmica actual ha agravado el problema y debilita-
do la capacidad institucional de investigacidn, por la fuga
y la alta rotacidén del personal especializado. El desafio
principal de los paises latinoamericanos, consiste en desa-
rrollar su capacidad de investigacidn para generar tecnolo-
gia de acuerdo con su dotacidén de recursos y sus condicones

propias.

Ademds de elevar la productividad agricola general, -
las innovaciones tecnoldgicas han permitido incorporar a la
produccidn, dreas que antes no se consideraban aptas para -

ello.

La modernizacidn del agro latinocamericano, cubre un am
plio rango de situaciones, pero todavia presenta hondas di-

ferencias entre paises, productos y zonas. Mencionaremos -
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de éstas (ltimas, con mayor desarrollo, son la de Sao Paulo
en Brasil, la pampa himeda argentina, la costa. peruana y la

zona de riego del noroeste de México.

ta mecanizacidn ha sido un factor importante e¢n la am-
pliacién de las dreas agricolas y el aumento de la produc-
cidén y la rentabilidad, cuando la fuerza de trabajo es esca
sa. Aln en paises con excedentes de mano de obra rural, la
mecanizacidn ha sido un vigoroso apoyo de las politicas ofi
clales, en este sentido, en términos de hectdrea arable por
tractor, América Latina supera a otras regiones en desarro-

1lo.

El riego tambié&n contribuyd en faorma sigrificativa a -
elevar la capacidad productiva agropecuaria, especialmente
en Argentina, Brasil, Perl y México, que concentran mis de
80% de las superficies irrigadas en América Latina. Con el
apoyo de una alta proporcidn de la inversidén piblica agrico
la, sobre todo en Brasil y México, el riego permitid intro-
ducir nuevos cultivos, disminuyd el riego de las siembras,
contribuyd a duplicar los rendimientos y, en combinacidén -
con otras innovaciones, hizo posible mas de una siembra en
el mismo afo agricola., En 1983, las tierras irrigadas re-
presentaron 9.6% de la superficie arable de la regidn. Los
coeficientes de riego de México, el Caribe y la zona andina,

fueron mayores que los de Estados Unidos, mientras que en -
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otros paises de la regidén existe un vasto potencial., Qui-
z4s los mayores obsticulos para la expansidn futura del rig
go sean el elevado «¢osto de los nuevos proyectos y la inefi

ciencia con que sSe manejan los sistemas existentes.

Los fertilizantes tienen importancia fundamental en lz
modernizacidn tecnoldgica de la agricvltura latinoamericana
Durante mucho tiempo se utilizaron en sGlo unos cuantos cul
tivos de exportacidn, las hortalizas y algunos otros culti-
vos en las zonas de riego. La produccidn interna de ferti-
lizantes, no siempre fue favorable a la agricultura, pues -
las peliticas sustitutivas encarecieron su precio, en rela-
cién con el de los cultivos. Asi, en los umbrales de o5 -
ocnenta, apenas seis paises producian mis de setenta por -
ciento de su consumo de fertilizantes nitrogenados y sélo -
cuatro, mids del.sesenta por ciento del de fertilizantes fog
fatizados. tLas politicas cambiarias y de precios de los re
tientes programas de ajuste econdmico han mejorado la renta
bilidad en el uso de agroguimicos y en los préximos afics pg
dria ampliarse su pacticipacidén en el crecimiento de la pro

ductividad agricola.

Probablemente el avance tecnoldgico mis relevante en -
los dltimos lustros es la creciente utilizacidén de semillas
me joradas, asociada al desarrollo de la investigacidn agri-

cola. Las semillas me joradas cubren también una parte sig-
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nificativa de las areas cultivadas de oleaginosas y produc-
tos tropicales de exportacidén, como café, plidtano, cafia de
aziacar ¥ algoddén. La mayor esperanza que despierta el uso
de semillas mejoradas, es su contribucibén potencial al mejo
ramiento de los rendimientos en las zonas con precarios re-
cursos naturales; aunque también puede acelerar el proceso

de cambio técnico en los productos alimenticios.

La modernizacién en el cultivo de cereales en varios -
paises latinoamericanos se sustentd en las innovaciones big
quimicas, asociadas para producir las variedades de alto -
rendimiento de arroz, trigo, maiz, sorgo y otros productos
se combinaron con la mecanizacién y el riego, en paquetes -
de rdpida difusidn que transformaron las bases de la produc
cidén de cereales, extendiéndose a otros productos comesti-

bles,

En México la introduccidén fué mds temprana, la superfi
cie cultivada en ‘América tLatina pasd de doscientas setenta
y dos mil hectdreas en 1970 a 9.6 millones en 1983. En es-~
te Oltimo afo, México, Brasil y los paises del Cono Sur, =
concentraron noventa y ocho por ciento de la produccién la—
tinoamericana de trigo; Argentina fué el mayor productor y
exportador, Brasil y Colombia son los mayores productores
de arroz, aunque tiene situaciones muy diferentes en cuanto

a rendimiento y adopcidn de nuevas variedades.



Los alcancez y los limites del cambio tecnolégico en -
la agricultura regional han estado influidos por las condi-
ciones socio-politicas de cada pais. Los avances en la pro
ductividad agricola de América Latina dependerdn de la capa
cidad de generar tecnologia apropiada, de los ajustes de po
litica que se realicen y de la inversion en la infraestruc-
tura necesaria para aprovechar el potencial creado por los -
avances tecnoldgicos y redistribuir los frutos del creci- -

miento.

La experiencia de los paises latinoamericanos denota -
la existencia dé una asociacidn generalmente positiva entre
el esfuerzo de inversidn y el ritmo de crecimiento econémi-
co global. Los casos mis ilutrativos corresponden a Brasil
Ecuador, especialmente desde 1966 en adelante. Sobresalen
también las experiencias de €1 Salvador, Guatemala,Nicara-
gua, Paraguay y Perd, en que el ritmo de inversién en 197 1-
74, fue ostensiblemente mayor que el de los afios sesenta y
superior al promedio regional. Aunque en mayor medida, en
otros nueve paises latinoamericanos aumento el coeficiente
de inversidén, lo que pone de manifiesto un esfuerzo genera-
lizado de expansidn econdmica vigente en la regidn, durante

los dos. Gltimos decenios.

“Las experiencias en el manejo de la deuda, llegaron a

ser insostenibles debido a las series de grandes incrg
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mentos en las tasas de interés ocurridos a principios

de 1984. Estas también produjeron la primera reaccién
colectiva de los deudores latinoamericangs: la declara
cién conjunta de los Jefes de Estados de cuatro paises:
Argentina, 8rasil, Colombia y México invitado el 19 de
-mayo de ese afio. LOS mandatarios propusieron la adop-
cién de medidas concretas para alcanzar transformacio-
nes sustantivas en la politica financiera y comercial

internacional, que posibiliten el acceso de nuestros -
productos a 10s mercados de los paises industrializa-

dos. En particular continua la declaracién, se reguie
re lograr plazos de amortizacidén y periodos de gracia

adecuados; reduccidén de las tasas de interés, mirgenes,
comisiones y otros cargos financieros*, Esta declara-
cibén objetiva y moderada motivé una reaccién considera
ble.. Las prensas estadounidense y europea invocaron

el espectro de un ‘'club de deudores', idea que ha ron-
dado desde entonces por los circulos financieros inter

nacionales”. (7))
1. DESARROLLO

Los cambios que durante los Gltimos decenioe ocurrie-

ron en la estructura productiva de América Latina, la parti

{(*) Comercio Exterior, Vol. 34, Ndm. 7. México, D.F. 1984, p.p. 632

(7)) Navarrete Jorge Eduardo. El manejo‘de la deuda latinoamericana -
politicas y consecuencias. Comercio Exterior, Vol. 37, Nim. 1, -
México, D.F., 1587, p.p. 4-5
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cipacién de la agricultura, en el producto global y en el -
empleo disminuyd en forma considerable. No obstante, y al
margen de su esencial funcién alimentaria, esa actividad =
continla siendo decisiva en la marcha de la regiédn.

El sector agricoai conserva una enorme importancia en
1a formacién interna de capital y el intercambio con el ex-
terior. tas transferencias de recursos de la agricultura -
al resto de la economia persisten en casi todos los paises
latinoamericanos y, pese a la relativa diversificacidén de -
las exportaciones, una gran parte de sus ingresos comercia-

les depende todavia de las ventas agropecuarias.

Con algunos altibajos y las obvias disparidades nacio-
nales, desde mediados del siglo el PIB agricola ha crecido
a‘un ritmo moderado, que superd ligeramente al de la pobla-
cidén. Los sistemas latifundistas tradicionales, cedieron -
su lugar en muchos paises a una estructura agraria mis com-
plgja,rcon una amplia gama de tamafios, tipos y formas de ex

plotacién.
En el dmbito rural, se apreciaron los pérfiles mis agu
dos de la marcada heterogeneidad estructural de las econo-

mias latinoamericanas.

Al amparc de la modernizacidnm tecnoldgica, la abundan



cia general de mano de obra asalariada en el campo, las poli
ticas oficiales y la mayor demanda de cultivos con alta ren
tabilidad, florecid una agricultura de caracteristicas co-
merciales, orientada sobre todo al mercado externo y al a-

bastecimiento de la poblacién de altos ingresos.
s

La estructura agricola regional se modificd paulatina-
mente en favor de los cultivos exportables y con me jores -
precios. Mediante la progresiva utilizacidn de maquinaria
moderna, fertilizantes y semillas me joradas, la agricultura
comercial, alcanzd elevados niveles de productividad y pudo
a justarse, con cierta facilidad, a los cambiantes mercados
nacionales e internacionales. En éstos procesos no estuvig
ron ajenos, desde luego la irrupcién del capital transnacio

nal y el control oligopélico de varios cultivos.

tLos crecientes nexos con los sectores industrial, co-
mercial y financiero, multiplicaron las actividades interme
dias que, junto con los nuevos requerimientos de personal -
véspecializado y la diversidad de las unidades productivas,
acrecentaron la complejidad de la agricultura latinoamerica

na.

Si bien es cierto los cambios tecnoldgicos y su in- -
fluencia en la productividad, contribuyeron decisivamente -

al crecimiento agricola, el nuevo uso del suelo y su explo-
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tacidén mds intensa, fueron con frecuencia adversos a la con
servacidn de los recursos. La sustitucibén de los sistemas

agricolas tradicionales, por tecnologias modernas no adapta
das a las condiciones ecoldgicas y socioecondmicas prevale-
cientes, ocasiond la degradacidén y el agotamiento de muchos

recursos naturales.

Por otra parte, la mayoria de la poblacidn rura, perma
necié ajena a los beneficios de la modernizacidén productiva
y relegada a los cultivos de subsistencia, a cuyo rezago y
escasa rentabilidad, se stribuye a que su ritmo de creci- -

miento haya sido inferior al demografico.

La evolucidén reciente de la agricultura latinoamerica-
na, se ha caracterizado por su desigualdad y la tendencia a
la cbncentracién dé su capacidad productiva mids rentable. -
Sin duda siendo una de las secuelas mds graves de ésta dis-
paridad, la rdpida e incesante migracidén rural hacia las -
ciudades, fendmeno que revela con claridad la ausencia de -
una estrategia eficaz y equilibrada de desarrollo agropecua

rio.

Las importaciones de bienes y servicios tendieron a in
crementarse, mis rdpidamente que el producto nacional, man-
teniendo en su composicién, una dosis de alrededor de ochen

ta por ciento, constituida por bienes de capital y manufac-
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turas, que es asorbida en su mayor parte, por la actividad
econdémica en la regidn. Asimismo, una proporcidn cercana -
al setenta y seis por ciento de las importaciones latincame
ricanas se origina en los paises industriales, lo gue con-
firma una vez mds la importancia que para esos paises tiene

el desarrollo econdmico latinoamericano.

Como resultado de un crecimiento real de las exporta-
ciones comparativamente menor que el de las importaciones y
del aumento en la carga financiera del capital externo, el
déficit externo de la mayoria de los paises latinoamerica-
nos tendié a aumentar tanto en valores absolutos como en rg
lacién con el producto nacional. Para resolver esta brecha
de recursos y mantener la dindmica del crecimiento econdmi-
co, los paises latinoamericanos absorbieron una entrada cre
ciente de financiamiento externc., Sin embargo, la composi-
cidn y las condiciones de ese influjo financiero, no siem-
pre evélucionaron de manera compatible con los requerimien-
tos del desarrollo y el equilibrio estable de balanza de pa
gos, acumulindose una deuda externa de dimensiones cada vez

mayores y de condiciones financieras onerosas.

En un sentido mids profundo, el desarrollo moderno a -
sentado en la revolucidén tecnolédgica, no puede importarse.
Es decir, no puede surgir del aporte masivo de recursos in-

ternacionales o de una persistente presidén de la demanda -
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del mercado internacional, sobre la oferta de bienes y ser-

vicios producidos en América Latina.

Actualmente, el desarrollo implica un proceso profundo
de consolidacién democrdtica, calificacién de los recursos
humanos, modernizacién del Estado, promocidn de exportacio-
nes mis diversificadas, movilizacidn de la iniciativa priva
da y el talento de los cuadros cientificos y técnicos. Na-
da de &sto puede delegarse en la inversidn extranjera o el
mercado internacional. Depende esencialmente de los impul-
sos enddgenos del crecimiento, de la ampliacién del mercado
interno, de la firmeza y lucidez de las politicas de inver-

sidén y de exportaciones.

Estas realidades, son ain puestas en duda en poderosos
sectores de opinidn y frecuentemente, en amplios segmentos
de la opinidn piblica., La dependencia existe en las estruc
turas del subdesarrollo y de las relaciones internacionales
prevalecientes pero, sobre todo, anida en la mente de los -
hombres en la memoria colectiva en las tradiciones del pasa
do. Surgen asi como apreciaciones realistas de lo que es -
posible y de 1o que no es, propuestas que desconocen las -
oportunidades abiertas por el sistema internacional y los -
recursos disponibles. Una de las mds difundidas es que Amg
rica Latina requiere esencialmente del financiamiento exter

no y de la inversidn extranjera para su desarrollo. De éste
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modo, el mercado y el ahorro internos son de importancia sg
cundaria., ‘A partir de éste supuesto, €s obvi¢ que nada que
disguste a los centros de poder internacional y a los ban-
cos acreedores es compatible con el desarrollo. La crisis
de la Deuda Externa ha revelado una vez mds que la responsa

bilidad del desarrollo no puede delegarse.

No se trata de responder, por cierto, a la crisis de =~
la Deuda Externa, con el aislamiento externo, imposible en
las condiciones del mundo contempordneo y de la revolucidn
tecnoldgica, que abarca a todo el planeta. La réplica con-
siste en cambio, en concebir modelos de insercidn interna-
cional, fincados en la movilizacidén de los recursos propios,
la afirmacidn de la identidad cultural de cada pueblo, la -
consolidacién de los regimenes democriticos y de la liber-
tad de creacidn, el papel hegemdnico de las empresas nacio-
nales y, en éste contexto, la defensa del derecho de autode

terminacidn.

Tratdndose de expandir el comercio exterior y las co-
rrientes internacionales de inversiones y de tecnologia en
el marco de modelos nacionales de desarrollo. El costo de
desmantelar las defcnsas de las economias nacionales quedd
dramiticamente revelado por el procesc de transnacionaliza-
cién de los sistemas financieros, la deuda externa y la pér

dida de control de los resortes claves de las politicas mo-
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netaria, fiscal y cambiaria.

"En un espiritu de compromiso comin y de cooperacidén -
mutua, se debe estimular en los paises en desarrollo -
en crecimiento y un desarrollo mis fuerte, que entra-
fien la participacidn de todos los paises a quienes con
viene, en particular los paises desarrollados acreedo-
res y los paises en desarrollo deudores, las institu-
ciones financieras multilaterales y los bonos privados
internacionales, al abordar los problemas de la deuda

de los paises en desarrollo”. (8}

2. PROGRESO

Podemos decir que es el avance, perfeccionamiento, de-
sarrollo de un ser o de una actividad con el fin voluntario
o instinto de aumentar cada vez mds sus posibilidades. La
idea progresd tal como actualmente lo entendemos, es relati

vamente moderna.

Los antiguos buscaban mis bien la estabilidad, y crei-
an en normas inmutables y eternas. Pero en la época del Re
nacimiento, se inicia un cambio de orientacidn, que se in-
tensifica a partir del siglo XvIII, motivado por el desarro
llo de las ciencias y la acumulacidén progresiva de los cong ’
cimientos humanos en todos los ordenes. En la perfectibilj

T8 ) Documentos oficiales de la Asamblea General de la ONU. La crisis

de. la deuda externa y el desarrollo. Comercio Exterior. Vvol. 37,
NGm. 1, 1987. p.p. 53.
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dad continua del hombre y del progreso ilimitado mediante -

el predominio de la razdén y de las facultades intelectuales.

Pero la realidad contemporinea no parece concordar con
ese concepto optimista del avance continuo del progreso, ya
que las guerras y los conflictos de todas clases, vienen a
perturbar profundamente, a esa idea de un progreso ordenado
y continuo., Oebido a ello, y apoyada en la experiencia his
térica, surge en el siglo XX la doctrina de que el progreso
de la civilizacidén no es continuo sino intermitente. La -~
historia nos ensefa que han existido otras civilizaciones -
anteriores y diferentes a la actual, que han surgido, bri-

llado y desaparecido.

Por lo tanto, es admisible que la civilizacién actual
lo mismo puede progresar y perdurar que retroceder y sucum-
bir; igual que las civilizaciones que la precedieron. Ese
es un dilema trascendental y todo ser humano, razonable y -
consciente, albérga.el deseo de que nuestra civilizacidn -
pueda desprenderse de las lacras que la debilitan y progre-
sar ininterrumpidamente hacia su perfeccionamiento y perdu-

rabilidad.

La mayor parte de los sociologos, moralistas y fildso-
fos contemporineos consolidan que ese desiderdtum, sélo PO

dri lograrse si los descubirmientos e investigaciones cien-
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tificas y las aplicaciones tecnolégicas, que han fructifica
do en tan admirable progreso material, se ponen al servi-
cio de las fuerzas morales y espirituales en beneficio de

toda la humanidad.
a) CULTURA

La cultura se despliega en las creaciones del lenguaje,
la literatura, el arte, la ciencia, la filesofia, la moral,
el derecho, la sociedad y el Estado, €En todas estas esfe-
ras, se refleja una concepcidén del mundo, que es el ndcleo
de-la cultura. Siendo el proceso de transformacidn del mun
do por el espiritu del hombre, que resulta transformado a -
su vez por su propio trabajo. Sin embargo, el hombre es -
también siempre un ser natural, gque vive en la naturaleza,
y la cultura estd estrechamente ligada a las condiciones -
elementales de la vida. Por ello en la cultura se encuen-
tra expresada tanto la espiritualidad como la condicidn ne-

cesitada e histdérica del ser humano.

La base material de la cultura es la economia, una for
ma de dominar la vida, que contituye también una funcidn -
cultural; como forma politica creada conscientemente, es un
objeto cultural. Cada época histdérica y cada pueblo o con-
junto de pueblos ha tenido su propia cultura, con una fiso-

nomia propia, y asi mencionaremos en forma general, las cul
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turas de los paises'latinoamericanos.

ARGENTINA: Entra en el siglo XX en un franco progreso
en el terreno cultural, que procura acompasarse ¢on Su pro-
greso material, y en ella la vida cientifica, literaria y -

artistica, va adquiriendo cada dia un mayor esplendor.

La ensefianza es gratuita desde el nivel preescolar, -
hasta el universitario y obligatoria desde seis a catorce -
afios de edad. La enseflanza dura entre cuatro y seis afos y

es requisito indispensable para cursar estudios superiores,

El idicma oficial y prdcticamente hablado por la tota-—
lidad de la pbblacién, es el espafiol. Existen también dis-
tintas comunidades de origen ex%ranjero; se habla italiano,
gallego, yiddish, irlandés, alemin, polaco, ucraniano, cata
1dn, portugués, drabe, inglés, ruso y japones. También per
duran lenguas indigenas como el araucano, guarani, quechua,
toba y mataco. Para la docencia superior hay sesenta y - -
seis universidades, veintiseis nacionales, siete provincia-

les, y veintisiete privadas.

El ncventa por ciento de la poblacién profesa la reli-
gidn catdlica, aunque existe libertad de cultos, Argentina

tiene la segunda Ttoncentracidén de hebreos en América.
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BRASIL: En este pais la ensefianza es obligatoria en-
tre siete y catorce afios de edad. La primaria comienza a -
los siete afios y la secundaria a los quince; esta dura cua-
tro afios. Ambas son gratuitas en las escuelas piablicas. El
idioma oficial es el portugués la organizacibén de la ense-
fanza es superior, cuenta con 63 universidades, 24 federa-

les, entre las cuales hay algunas privadas y otras rurales.

Predomina la religién catélica, aunque no hay religién
oficial. El pais estd dividido en 33 arzobispados y 146 -
obispos, 35 prelaturas nillius y una abadia nullius. La -
iglesia estd seprada del Estado desde 1888. El divorcio es
td prohibido, El pais tiene relaciones diplomaticas con la

Santa Sede.

Brasil cuenta con el periddico Jornal de Comercio, edi
tado en Rio de Janeiro, de mucha difusién, en el que colabo

ran grandes escritores.

COLOMBIA: Es en el continente, und de los pueblos con
mis alto promedio cultural, como lo demuestran sus estadis—
ticas editoriales de todo género. Fue legendario llamar a
Bogotd la Atenas Sudamericana. No hay pais latinoamericano
que con respecto al saber haya elevado a los mis altos car-
gos a hombres de hogar humilde en tan notable ndmero y que

sélo contaban con su talento.



€l arte tipico cb]ombi;no, inspirado y dulce, posee -
sus banbucos, pasillos, valses y polcas de ritmo suave y -
elegante, carente de sensualismo. ‘La expresién materialis~
ta se halla en la cumbia. que es bailada por la gente de co

lor en las costas.

ta lengua oficial es el espafiol. La ensefianza es aten
dida por numerosos centros docentes. La primaria es libre;
la superior cuenta con universidades en 18 ciudades, algu-
nas de las cuales tienen una piblica y varias privadas. La
mayoria de la poblacidn es catdlica. Existe libertad de -
cultos. También hay distintas comunidades extranjeras; se
habla inglés, alemdn, chibcha, guajiro, y alrededor de no-

venta lenguas indigenas mis.

) BOLIVIA: La ensefianza primaria, cinco afios en las es~
cuelas urbanas, cuatro en las rurales, es gratuita y obliga
toria. Ademds del espafiol que es el idioma oficial se ha-

bla el quechua, el aimard y dialectos de origen guaranitico.
La educacidn superior es atendida por nueve universidades =~
nacionales. E1 95% de la poblacidn, profesa la religién ca
tdlica, pero existe libertad de cultos. Esta reglamentado

el divorcio., El matrimonio civil es obligatorio.

COSTA RICA: La instruccidn pGblica estd muy adelanta-

da 'y en consecuencia, el Indice de analfabetismo es bajo. -



La ensefianza primaria es obligatoria y gratuita y la supe-

rior se efectia en la uUniversidad de Costa Rica.

El idioma oficial es el espafiol y en el litoral caritg
fio se habla el inglés. La religidn oficial es la catélica,

aunque hay libertad de cultos.

CHTLE: Esta organizada en cuatro niveles: Preescolar,
bdsica, media y universitaria. La educacidn media estd di-
ferenciada en cientifico-humanista, técnico-profesional, cg
mercial, industrial y agricola. ODurante 1981 se realizaron
profundas transformiaciones, consistentes en la creacidn de
un nuevo ;istema universitario que permite el surgimiento -
de universidades privadas, una reagrupacidén de las estata-
les y traspaso de gran parte de la educacidn bdsica y media
estatal a propiedad municipal. La intensa campafia alfabeti
zadora iniciada en 1980, logré disminuir la tasa de analfa-
betos en un 11% con respecto a 1970, El idioma oficial es
el espafiol. La ensefianza primaria es gratuita y obligato-
ria y la superior estd atendida por 8 universidades. Otros
idiomas no oficiales el Mapuche, quechua, aymard, aleman, -

inglés y francés.

El matrimonio civil es el Unico vdlido para los efec~

tos legales.
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ECUADOR? El Ecuador ha recibldo en numerosas ocasio-
nes la visita de varios de los mds destacados hombres de -
ciencia que ha tenido la humanidad, cumpliendo alli resonan

tes labores.

£l idioma oficial es el espafiocl, pero los indigenas, =
hablan varios dialéctos, entre los cuales el quechua, difun
dido entre los indios de la Sierra. La ensefanza primaria
es gratuita y obligatoria, y para la superior, el pais cuen
ta con once universidades. La religidén predominante es la
catdlica, pero hay libertad de cultos. Existen en la re- -
gidén otros idiomas no oficiales como el inglés, alemdn, no-
ruego, chino, guechua, jibaro, ahuara, colorado y unos diez

dialéctos més.

EL SALVADOR: E1 idioma oficial es el espafiol, en pe-

quefios sectores se habla también el pipil.

La enseflanza primaria es obligatoria y laica, y la su-—
perior estd a cargo de la Universidad Nacional, que cuenta
con diferente; facultades. La religién catdlica es la de -
la mayoria de la poblacidn. La constante agitacidén politi-
ca ha per judicado el progreso intelectval, pues la lucha -
partidista ha aborbido muchos valores de excepcidn, y otros

han preferido radicarse en el extranjero. Se habla otros -

idiomas no oficiales como el inglés, pipil y lenca.



GUATEMALA: Las circunstancias politicas que han predo
‘minado en América Central con sus federaciones parciales o
totales hasta entrado el siglo XX, sus revoluciones y gue-
rras, confunden la produccidn literaria, de sus paises del
mismo modo que Sus personalidades de otro orden. Ademds la
literatura guatemalteca se ve atraida a la orbita de México,
asi lo prueba el que un gran poeta nacional, el Padre Rafa-
el Landivar, de la Compafiia de Jesis, compone en el siglo -
XVIII una admirable obra que titula, en latin, Rusticatio -

Mexicana.

El idioma oficial es el espafiol pero existe una veintge
na de lenguas indfgenas pertenecientes a la familia maya-
quiché, otros idiomas no oficiales como el cakchique, mam,

kekchi y cuarenta lenguas y dialectos mis.

La ensefianza primaria es obligatoria y la superior - -
cuenta con la universidad de San Carlos Borromeo, Rafael -
Landivar, Del valle y Mariano Galvéz y Francisco Marroquin,
fundadas en 1676, 1961, 1966 y 1971. Hay libertad de cul-

tos,pero la mayoria de la poblacidén es catdlica.

HONDURAS: €1 idioma oficial es el espafiol, pero algu-
nas razas indigenas, conservan ain su lengua propia. Tam-
bién se habla no oficialmente el inglés, chino, érabe.'mis—

kito, pipil y lenca.
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Ademds de la enseflanza obligatoria y gratuita, y de -
escuelas secundarias y de comercio. Honduras cuenta con va
rias escuelas especiales, una €scuela Agricola Interaméricg
na y una Universidad. La Constitucién protege la libertad
de cultos, pero la religdn catdlica es la de la mayoria ge

la poblacién.

MEXICO: En arquitectura moderna, nuestro pais figura
en primera linea entre los paises latinoamericanos. Sus -
graﬂdes ciudades ademds de incomparable tesoro arquitectdni
co colonial, tienen hermosos edificios modernos. Es fre- -
cuente ver en la ciudad de México gigantescos edificios, -
que flanquean hermosas avenidas y, en el centro de la ciu-
dad, se eleva un rascaciclos de cuarenta y tres pisos, el -
mds alto de México. En ciertas zonas de la ciudad ‘se alzan
grandes grupos de edificios modernos, construidos por el go
bierno para residencias multifamiliares o centros de asis-
tencia y seguro social, o destinados a impartir la cultura
superior, como los que integran la gran ciudad universita-

ria,

- México a través de los siglos -, importante obra pa-
ra el conocimiento de la historia de México, escrita por un
cuerpo de notables historiadores mexicanos, bajo la direc-

cién de Vvicente Riva Palacio. .
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Ei idioma oficial es el espafiol, hablado por el 96% de
la poblacidén. ta educacidn primaria es libre y gratuita y
la superior es profesada en cuarenta y dos universidades y
centnos de ensefianza superior. La ciudad Universitaria ing
talada en la capital federal y donde reside la Universidad

Nacional Autdénoma, es una magnifica realizacidn.

La Constitucién ampara la libertad de cultos. La reli
gién catdlica es, sin embargo, practicaba por la mayoria de

la poblacién.

NICARAGUA: Sus principales pobladores eran de orfgen
azteca, y se les denominaban indios nicaraguenses. Poseian
una cultura semejante a la de México, usaban su sistema cro
noldgico, casi los mismos nombres para dias y meses; con -
tinta negra o roja escribian sobre tiras de cuero de venado
sus ritos, cereminias, leyes y trastornos naturales y dibu-

jaban rios, costas, bosques y volcanes.

Las letras nicaragiienses cuentan con uno de los poes-
tas mds grandes en los paises de habla hispana: Rubén Dario.
El espafiol es el idioma oficial, pero algunas tribus indige
nas conserva aln, La ensefianza primaria es gratuita, obli-
gatoria y laica en las escuelas del Estado, y la superior -
cuenta con la Universidgd Nacional, que tiene facultades en

Managua y Carazo, y la Universidad Catdlica Centroamericana.
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La religién catélica, que es la del 94% de la poblacidn, es
td organizada en una arquididcesis, cuatro dibcesis una prg
latura nullius y un vicarato apostélico. Tiene como idio-
mas noroficiales el ingle§, chino, misquito y unas doce len

guas mis.

PANAMA: El idioma oficial es el espafiol, en las cerca-
nias de la Zona del canal, el pueblo es prdcticamente bilin
glie, es decir, hablan espaficl e inglés. La educacidn prima
ria es obligatoria, y la superior radica en la Universidad
Nacicnal en la capital, pero que tiene facultades en Colén,
Chitré, Penanomé, Santiago y David, y en la Universidad de
santa Maria, la Antigua. €Existe libertad de cultos, aunque
el 86% de la poblacidén es catdlica. Otros idiomas no ofi-
ciales como el inglés, guaymi, cuna, chocé, hindi, chino, -

hebreo, italiano y griego.

PARAGUAY: &1 idioma oficial es el espafiol, pero se ha
bla también el guarani, de suerte que el Paraguay es el (ni

co pais bilingue de América.
La instruccidn primaria es gratuita y obligatoria y la
superior estd atendida por dos universidades, la Nacional y

la Catélica.

La religidén catdlica es la del Estado, pero existe to-



lerancia para los demds cultos. 5e habla tambi&n otros - -

idiomas como el alemdn, portugués, italiano.y ucraniano.

PERU: Ningin pais sudamericano posee tantos indios co
mo el Perl. La herencia incaica, que sobrevive en la culty
ra, en el lenguaje y en la técnica agraria, opugna con ardor

por expresarse con voz propia,

Las poblaciones rurales y de las regiones mineras lle-~
van existencias muy duras.. Los gobiernos tratan de mejorar
las condiciones de vida de esas grandes masas de poblacidn,
construyendo viviendas populares y creando proéramas de se-

guridad social.

El idioma oficial es el espafiol, adn cuando algunos -
grupos ‘indigeneas hablan el quechla o el aimard. La ense-
fianza primaria es libre y obligatoria y para la ensefanza -
superior el pais cuenta con varias universidades en Lima, -
la Nacional Mayor de San Marcos, fundada en 1551, la Catdli
ca, la Agraria, la Cayetano Heredia y la Macional de Inge-
nieria y las de Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Cuzco, Hua-
cho, Huanacayo, Ica, Iquitos, Lambayeque, Puno y Trujillo.
Existe libertad de cultos, pero la mayorfa de la poblacién
es catdlica. Habldndose otros idiomas no oficiales como el
inglés, chino, japonés, aimara, jibaro y cien lenguas meno-

res.
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URUGUAY: Este pais tiene un nivel de cultura elevado;
la instruccidn primaria es gratuita, igual que la secunda-
ria y la superior. Hay una Universidad en la Capital. El
idioma oficial es el espafiol. Existe libertad de cultos -
predominando la religidn catdlica, profesada por la mayoria
de la poblacidén. Otros idiomas no ficiales se hablan en -~
Uruguay como el italiano, inglés, portugués, ruos, francés

y otros.

VENEZUELA: La instruccidn primaria es gratuita y obli
gatoria y la superior cuenta con 16 universidades, de las -
cuales siete estdn en la capital, y dos institutos superio-
res. Existe libertad de cultos, pero la religidon de la ma-
yoria de los habitantes es la catdlica. E1 idioma oficial
es el espafiol, mencionando otros idiomas no oficiales como
el italiano, inglés, portugués, chino, arauco, caribe, gua-

jiro y treinta mis.

b) EDUCACION

En las décadas pasadas, particularmente las de los ~ -
afios sesenta y setenta, en la regién latinocamericana mostra
ron una notable expansidn de programas de educacidén de adul

tos.

Hasta mediados de éste siglo, la educacién de adultos



- 163 -

suplia funcionalmente, en forma éelectiva y luego generali-
zadamente, las carencias de la educacidn formal, tratindo -
de elevar el nivel educativo minimo de una poblacidn adulta
que es su juventud habia sido sido privada de la oportuni-

dad de educarse. La tarea de la educacidén de adultos, esta
ba bisicamente centrada en la alfabetizacidén y en el resca-
te de quienes fueron marginados del sistema educativo tradi
cional. Las primeras campafias de alfabetizacidén estaban ba
sadas en el principio de que, no puede haber desarrollo ecgo
ndémico y social sin hombres educados, es decir, alfabetiza-
dos. Se sustenta que los paises subdesarrolladc, sbélo pue-—
den alcanzar el nivel econdmico y tecnoldgico de los paises
desarrollados, si cuentan con una poblacidn alfabeta y edu-
cada. Detrids de ésta concepcibn sobre la relacidén educa- -
cién-desarrollo, nos encontramaes que la educacidn saca a la
gente de su ignorancia y subdesarrollo y la pone en un esta

do de ilustracién y civilizacién.

La educacidén tiene un papel importante de cambio, en -
sentido, de que la situacidén marginal se podria solucionar
dando al campesino adulto conocimientos, habilidades y des-
trezas que le ayudaran a participar plenamente en el desa-

rrollo econdmico y global.

se aceptd que los esfuerzos educativos, deben ser acom

pafiados por otros esfuerzos de cambios, como reformas agfa-



rias, sistemas de crédite y modernizacidn de la agricultura.
Hasta hoy podemos observar que la educacidn sigue constitu~
yendo, para ia mayoria de la poblacidn, la panacsa para lo-

grar la movilicad social.

La lucha contra el aralfabetismo, ¢s parte integrante

de la revolucidn, Alfabetizar a las m3sas es despertarlas

a la conciencia politica y movilizarias para defender el -
nuevo régimen. La intencidn evidente de favorecer el proce
so de desarrollo y de modernizacidn que las sociedades han

emprendido y que se ven frenadas por el atraso educativo, =~
manifestado en los altos indices de analfabetismo y los ba-
jos niveles educativos, de la mayoria de la poblacién adul-
ta. Por otro lado, a pesar de los discursos politicos de -

los gobiernos, &stos no han mostrado una decisidén y volun-

tad politicas para erradicar efectivamente el analfabetismo.

El bajo nivel de vida,la pobreza, la mala alimentacién,
la deficiente infraestructura educativa y de salud, el baji
simo ingreso y el analfabetismo son considerados como indi-
cadores de igual envergadura para caracterizar el grado de

subdesarrollo de un pais, de una regidn o de una comunidad.

La analfabetizacién funcional, debe estar concebida de
manera que prepare al hombre para el desempefio de un papel

social, civico y econdémico que sobrepasa ampliamente los 1i



mites de una alfabetizacidn rudimentaria reducida a la ensg

fanza de la lectura y de la escritura, El aprendiza je mis-

G

mo de la lectura y escritura debe ser ocasidn para adquirir
nociones Gtiles para la elevacidn inmediata del nivel de vi
da; lectura y escritura deben servir no séle para la adqui-
sicidn de conocimientos elementales de tipo general sino pa
ra la preparacidén al trabajo, al aumento oe la productivi-

dad, una participacidén mds amplia de la Qida civica, una me

jor comprensidén del mundo circundante y para facilitar el -

acceso al fondo cultural humano.

El aprendiza je dura toda la vida; la educacidon de los
adultos, de los nifios y de los jovenes es inseparable. Pe-
ro para ser un agente efectivo de cambio, la educacidn debe
comprometer el compromiso y la participacidén activa de los
adultos. Buscdndo el mejoramiento de las condiciones de vi
da y de su calidad general. La apatia. la pobreza, la en-

fermedad y el hambre son los mayores males humanos cor gue

se.enfrenta el mundo actual. Pueden ser erradicadeos 4rica-
mente haciendo consciente a la gente de sus causas y de la

forma de conquistarlos.

Segdn la UNESCO, en la misma década de los sesenta la
regidn registraba las mis altas tasas de desercidn escolar
de todo el mundo. Siendo éstos problemas mids agudos en el

campo, ésta desercidén estd relacionada con el analfabetismo
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habiéndolo en zonas ‘urbanas y en zonas rurales, La situa-~
cidon educativa en las zonas rurales de América Latina estd
bastante deteriorada y es muy problemidtica, especialmente -

en aquellas zonas que cuentan con potlacidn indigena.

En algunos paises latinoamericanos, donde ha surgido -
alterpativas que buscan dar a la educacidén un enfogue radi-
cal, relaciondndola con las demds précticas de cambioc es- -
tructural y radical. Cabe aclarar gque no se puede califi-
car todos los actuales programas oficiales y gubernamenta-
les como absolutamente funcionales al sistema. Por mids ela
borada v cuidadosa que sea la implementacidn de los progra-
mas, éstos siempre escapan al control de sus formuladores -
en el momento de su ejecucidén en la base. Los participan-
tes siempre decodifican la ideologfa de los programas de a-

cuerdo a sus propias vivencias e intereses.

No c;be duda de que los avances en la educacidén popu-
lar, se deben al trabajo concreto con los sectores popula-
res desarrollados por grupos de investigadores y educadores,
A partir de los afos 70, surgié uﬁ sinnimero de proyectos y
programas que trataban de ofrecer una alternativa a los a=-
portes educativos desarrollados, hasta ese momento por las
instituciones gubernamentales e internacionales, as{ como -

también por las no-gubernamentales. Sin embargo, una caren-
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cia aguda de la mayoria de estas nuevas aproximaciones en -
la educacidn de adultos, en la falta de sistematizacién, e-
valuacidn y generalizacidn de experiencias, por lo que es =
diffcil presentar un modelo tedrico generalizable para los

diferentes contextos de América Latina.

La mayoria de los actuales programas y proyectos de e-
ducacién de adultos, considera importante la participacion
del grupo beneficiario en ellos. Ya es aceptado cominmente
que el proceso educativo debe ser abierto y participativo,
dando cierta importancia a la toma de decisiones y a la ac-
cién del grupo. Por 1o menos al nivel del discurso ideold-
gico, la educacidn pooular no se contenta con una participa
cidén, que se limita al proyecto especifico, sinoc que busca
una participacidén de los sectores pcpulares mids alli de tal
proyecto. Lo que nos interesa en este apartado es saber, -
como éstas diferentes concepciones de participacidén y orga-

nizacidn, se expresan en la practica educativa concreta.

La publacidédn de América Latina ha aumentado rdpidamen-
te, a raz286n de 2.8 por cieﬁto anual entre 1960 y 1977, en -
comparacidn con tasas de 2.4 y 1 por ciento para los paises
en desarrollo en su conjunto y los paises industriales, res
pectivamente. La poblacidn de la regidn aumentd de 200 mi-
liones en 1960 a poco mds de 320 millones en 1977 y se esti

ma que, de mantenerse su ritmo de expansidén actual, en 1985
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llegaria alrededor de 400 millones. La regidn ha experimen-
tado ademds una transformacidén radical en su estructura po-
blacional, debido a una ripida migracién desde las zonas ru

rales a las ciudades.

Tanto el incremento como los cambios en la distribu- -
cidén de la poblacidn regional, han tenido miltiples y com—
ple jos efectos econdmicos y sociales, entre los cuales cabe
destacar las fuertes presiones ejercidas sobre las oporutni
dades de empleo y disponibilidades de alimentos y servi- -

cios de educacidn, salud y vivienda.

“La modernizacién educativa supone llevar a cabo un es
fuerzo nacional extraordinario: combatir el analfabe-

tismo, culminando la mayor tarea educativa que la Revo
lucién ha llevado a cabco desde que inicid su etapa - -
constructiva; capacitar mejor a los traba jadores, para
elevar sus ingresos y la calidad de nuestra produccidn;
proporcionar educacidn bdsica a todos los mexicanos; -
reforzar el estudio de nuestro idioma, el civismo, las
matematicas, la historia, de manera destacada, y ia -
geografia nacional. Que no haya confusidn alguna: el

Articuio 3¢ Constitucional es principiory fin de toda

accidn educativa.

€l reclamo fundamental de la Nacidén en materia educati
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va es que se eleve su calidad y tiene razdén. Sdlo con
una educacidén masiva de calidad me joraremos la distri-
bucidn del ingreso; y sélo con una educacidn integral
de calidad podremos ser actores y no meros espectado-
res en la éran transformacidén mundial de nuestro tiem-—

po". (g)
c) ALIMENTOS

La evolucién insatisfactoria de la produccidn agricola
y alimentaria y la tendencia a su emperoamiento, asf{ como -
la falta de ingresos, para satisfacer sus necesidades de a-
limentos, han trafdo como consecuencia, una grave situacidn
nutricional, en América Latina expresada claramente en las

siguientes cifras:

- Cien millones de nifios sufren por hambre y desnutri-

cién cada afio.

- Mis del cincuenta por ciento de las muertes ocurri-
das entre uno y c¢inco afios, son atribuidas a deficiencias a

limentarias.
- Cien millones de nifios, se convierten en incapaces -
mentales y fisicos, por causas asociadas al hambre y la deg

{9 ) salinas ‘de Gortari, Carlos. El Reto. Editorial Diana. México, -
D.F., 1988. p.p. 80 y 81
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nutricidn cada afio.

Seglin datos ofrecido por el informe Alimentario Mundial
de 1985 y otros documentos de la FAQ, solamente una de cada
cinco personas tiene alimentacidn suficiente y mids de ciento
treinta millones estdn amenazadas por la tragedia del hambre

en América Latina.

El crecimiento de la producciédn mundiai de alimentos du
rante la primera mitad de los afios ochenta, experimentd casi
el mismo ritmo de los afios setenta, mientras que en América
Latina, la tasa de crecimiento promedio anuyal de la produc-
cidén de alimentos de 2.0 por ciento en 1980-85 fué muy infe-
rior a la de 3.7 por ciento en 1971-80 e incluso similar a -
la tasa de crecimiento demogrdfico, de aproximadamente 2.3 -

por ciento al afio.

Sin duda, en el afio de 1986, la situacidn alimentaria -
latinoamericana fue muy desfavorable, pues la produccidn de
alimentos decrecié en 0,7 por ciento, la agricola 5.2 y la
agropecuaria 2.9 respecto al afio anterior, gquedando por de-
bajo, no sdlo de la media de los paises subdesarrollados, si

no también del mundo.

La produccidén de alimentos por cdpita, fué considerablge

mente preocupante en el periodo 1980-85, Esta fué negativa



en México, venezuela, Colombia, Chile, Perd. Quedd también
la produccidn de productos no alimentarios, estancada en pai

ses tradicionalmente exportadores como Brasil.

Cabe sefalar, ademds, que las dificultades productivas
no fueron las que afectaron tanto la regidn como la desigual
e injusta distribucidn del ingreso, ya que la contraccidn de
la demanda de alimentos, se atribud a 1a caida de los ingre-
508 realeg de la poblacidn. Los ingresos per cdpita, han ve
nido disminuyendo progresivamente a través de todo el perio-
do 1980-1985, estabilizdndose al nivel alcanzado a mediados
de los afios sesenta, o sea, que significa un retrasc de 20 a

25 afios.

Actualmente, en la mayoria de los paises latinoamerica-
nos, el mejoramiento de- la produccidn agricola y alimentaria
se debid mids a la aplicacidn de la superficie cultivada, que
al rendimiento de las tierras. En la regidn, la integracidn
de tierras para el cultivo, se estid realizando a un ritmo -
elevado, mientras que la fuerza de trabajo agricola, estd -
creciendo lentamente. ESto constituye una excepcidn con re-
lacidén a otras regiones del Tercer Mundo, en las cuales, la
fuerza laboral agricola estd creciendo a un ritmo mds rdpido
que el de la utilizacidén de las tierras. En regiones con a-
bundante tierra como América Latina, el aumento de la utili-

zacidén de la misma, se realizdé a un ritmo promedio anual del
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1.6 por ciento en los afios ochenta y $6lo entre 1081-83, la
superficie destinada al cultivo de cereales se amplio en un

seis por ciento.

La adversa situacidn gue ha venido representando la a-
gricultura latinoamericana en la presente década, estd aso-
ciada a factores paturales y fundamentalmente socio econdmi-
cos. Las condiciones climatoldgicas han sido muy desfavora-
bles en paises como Bolivia, Ecuador y Perd, donde la co-
rriente El1 Nifo, causd desastres naturales que decidieron en
cierta medida, la disminucién de la produccidn agricola y a-
limentaria, registrada en particular entre 1982-83. El défi
cit presentado en éstos pardmetros en Venezuela, Paraguay y
parte del Caribe en el periodo 1981-82, se relaciona con las
fuertes inundaciones ocurridas. La sequia en el noroeste -
de Brasil, el terremoto de México y la erupciédn volcanica en
Colombia, fendmenos acaecidos en 1985, dafiaron fuertemente -

el sector agropecuario.

No obstante, sin subestimar el papel que juegan los de-
sastres naturales y las condiciones metereolébgicas en la a-
gricultura es irrefutable, que no son éstas la causa funda-
mental de la critica situacidn que atraviesa el agro latino-

americano.

Los factores econdmicos y sociales son los que influyen
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en la oferta y la demanda externa de los productos agroali-
mentarios, asi como la situacidén desventa josa en la produc-

cidn.

La crisis de los afios ochenta, han tenido consecuencias
directas y rdpidas, tanto en la demanda como en al oferta de
productos agricolas y alimenticios, debido a que al estancar
se el crecimiento del consumo se acumularon grandes exceden-
tes en los paises exportadores ocasionando una caida de los
precios en los mercados mundiales y de lous ingresos por ex-

_portacién.

La demanda de productos alimenticios y agricolas estuvo
afectada considerablemente por el aumento del desempelo y la
disminucidn de los ingresos, lo cual provocd la caida del -~
consumo y también por la contraccidén de los precios en los —
mercados mundiales., Esta situacidén ocasiond en muchos pai-
ses latinoamericanos, que la escasez de divisas, limitara el
suministro alimentario por habitantes y elevari rapidamente

los precios al consumidor.
En los paises latinoamericanos, el crecimiento de los -
suelos y salarios se ha mantenido por debajo del crecimiento

de los precios de los alimentos.

Asimismo, la estructura de la demanda de alimentos se -



ha visto afectada por las elevadas tasas de urbanizacién. =
Estimindose la tasa media de crecimientc de la poblacién ur-
bana de los paises latinoamericanos es del tres-cuatro por -
ciento al afio. Esta variacidn de la demanda de alimentos, -
debido al rdpido crecimiento urbano, determind el aumento de

la demanda en las ciudades.

En general, los problemas de producciénl comercio, con-
sumo, empleo, salario y alimentacidn tienen su génesis en el
subdesarrollo, en la permanencia de relaciones de produccidn
capitalistas, que en el sector agroalimentario aswne formas
viejas y arcaicas por un lado, y nuevas y modernas, por otro.
Esta Oltima derivada del proceso de modernizacién agricola,
que surge a partir de los afos sesenta, en el contexto lati-

noamericano.

C1l proceso de modernizacidn emprendido en América Lati-
na, en los (ltimos decenios, si bien ha permitido la intro-
duccidn de nuevas tecnologias y técnicas productivas en la -
agricultura, no ha contribuido a desarrollar en grado necesa
rio las fuerzas productivas en el sector, no ha resuelto el
problema de la integracidn de la agricultura con la indus- -
tria, ni el desempleo rural, como tampoco ha solucionado el

problema alimentario, ni la miseria €n las dreas agricolas.

Una gran parte de las inversiones de capital en la agri



cultura, no se destinan a la produccién de alimentos bdsicos,
de amplio consumo popular, come lo es el trigo, maiz, arroz,

sorgo, mijo, patatas, leguminosas, etc., sino que se dirigen
en lo fundamental a proveer de materias primas a la agroin-

dustria transformativa y a la comercializacibn internacional.
Siendo evidente, que a éste tipo de actividad, que reclama -
de grandes capitales, no tiene acceso la pequefia agricultura
campesina, sino los agricultores ricos y en particular las -

empresas transnacionales agroalimentarias.

Las consecuencias de la actividad de las transnaciona-
les, en la esfera alimentaria y agricola, en América Latina,
han sido negativas. Entre ellas, el desplazamiento de culti
vos tradicionales, por otros que les reporten mayor rentabi-
lidad, la imposicidén de nuevos hdbitos alimentarios, réplica
de los patrones de consumo de los paises capitalistas desa-
rrolados, el control hegeménico de los mercados internos y -
mundial de los diferentes tipos de productos, la absorcidn -
de grandes extensiones de tierra, incluso de las mejoras pa-—
ra la produccidn, citando algunos de los efectos méas sobresa
lientes, - Un ejemplo de ello lo tenemos en Brasil, donde la
superficie cultivable de la soya, destinada fundamentalmente
a la alimentacién animal, se acrecentd a gran velocidéd, a -
tal grado que en 1966 eran doscientas mil hectireas pasando
a dos millones de 1970 y ya en 1980 eran 8.7 millones de hec

tireas, representando en éste UGltimo afio el dieciseis por -



- 176 -

ciento de 1la superfiéie cultivable de Brasil,

La implantacidn forzada de producciones agroexportado-
ras insertadas al complejo mecanismo transnacional, ha provg
cado que muchos paises del drea se hayan convertido en impor
tadores netos de productos que tradicionalmente exportaban.

Los paises latinoamericanos, enfrentados al. déficit con
siderable de la produccién, se vieron forzados a aumentar -
sus importaciones de alimentos en los afios setenta. La tasa
de crecimiento promedio anual de las importaciones de alimen
tos fué de ocho por ciento, muy superior a la de la pobla- -
cién, que fue de 2,5 por ciento, en éste decenio. Sin embar
go, la crisis econdmica de los afios ochenta, obligé a numergo
sos paises a limitar sus importaciones, inclusc de alimentos
esenciales. Esto ha traido como consecuencia un deterioro -
considerable en los niveles de nutricién, ya gque tanto las -
importaciones como la ayuda alimentaria, contribuyeron a me-

jorar estos niveles, aungue a un costo muy elevado.

Estos afios de diffcil situacidn econdmica y social en. -
la regidén, marcaron el final del gran periodo expansivo de -

las importaciones de alimentos.

La considerable contragcion de las importaciones de ali

mentos, no se tradujo‘en una @ran mejora financiera, durante -



1980-85, tampoco aumentaron los ingresos de exportacién. Las
importaciones de alimentos centinuaron contribuyéndo a la di
ficil situacidén de los ingresos en divisas. En América Lati
na, el valor de las importaciones representd cerca del diez
por ciento de los ingresos de exportacidn en el periodo 1981-

83.

A las dificultades coyuntiurales, se suman las tendencias
de la economia mundial capitalista y las politicas econdmi-
cas de Estados Unidos y otros paises capitalistas desarrolla
dos, que incluyen medidas proteccionistas y discriminatorias

cada vez mds variadas y rigidas.

El dramidtico comportamiento de los precios de los ali-
mentos, ha contribuido a que las empobrecidas economias lati
noamericanas, hayan visto disminuir fuertemente sus ingresos
por exportacién. En 1980-85 en Argentina cayeron los pre- -
cios de la mayoria de los productos alimentarios y agricola
con excepcidn del tabaco, la leche y sus derivados, en Bra-
sil disminuyeron mucho los ingresos de exportacidén de la so-
ya, el café y el azicar, y también en México cayeron los pre

cios de la mayoria de los productos agropecuarios.

Y por declaracién del Secretario de la SARH manifestd:
que era mds rentable importar productos bdsicos que seguir -

con el subsidio a los campesinos de donde se entiende de a-
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cuerdo a la politica del actual gobierno que no se ayudaria
al campo, sin embargo para nosotros estos afirmaciones no sé
lo nos resultan absurdas, 'sino inoperantes ya gue si bien es
ciert? que por falta de productos agropecuarios, es necesa-
rio la importacidn de algunos de ellos, también es cierto, -
que no podemos aceptar y mucho menos confiar en las declara
ciones de ciertas funcionarios, ya que no necesitamos ser pe
ritos en la materia para comprender que resulta falso a to-
das luces, que es mds benéfico para México importar estos -

productos que seguir subsidiando al campo.

Toda ésta situacién de los ingresos de exportacidn en -
los paises latinoamericanos, no sélo ha limitado sus importa
ciones, sino que ha obstaculizado su capacidad de crecimien-

.to econdmicoy de pago de su abrumadora deuda externa.

Los indicadores de produccidn alimentaria, de produc- -
cién agricola, de comercio exterior, de productos agricolas
y de sus precios, reflejan el impacto de la crisis, la cual
se agrava en el sector agropecuario por la existencia de fag
tores anteriores a la attual crisis como son el creciente -
proceso de transnacionalizacidn y la imposiciéﬁ de patrones
de produccidn y consumo ajenos a los intereses del desarro-

lio econémico y de la adecuada alimentacién latinoamericana.

Actualmente en América Latina, mis de ciento cincuenta



millones de personas viven en condiciones de extrema pobreza,
lo que representa aproximadamente el treinta y cinco por - -
ciento de la poblacidn. La presencia de éste fendémeno en la
regidn, es reflejo de las relaciones capitalistas de produc-
cidén que il operar en el marco estructuralmente deformado de
las economias latinoamericanas, genera desigualdades y con-

tradicciones insolubles en el orden econdmico, politico y so

cial.

Siendo evidente que la crisis ha repercutido en el em-
pleo, los ingresos, la produccidn, el comercio, los precios
de los alimentos y sobre todo en el estado nutricional de la

poblacidn.

El consumo calérico por cdpita, fue un doce por ciento
mis elevado, en los paises capitalistas désarrollados, que -
en los subdesarrollados. En los paises latinoamericanos el
consumo calérico per cdpita pasd de dos mil quinientas calo-
rias por dia en 1969-71 a dos mil seiscientas cuarenta calo-
rias en 1981-83, es de¢tr, que en diez o doce afos, apenas —

experimentd crecimiento.

Los alimentos que conforman el ochenta y cinco por cien
to del consumo energético latinoamericano, son bisicamente:
cereales, como el trigo, maiz, arroz y sorgo, rajces y tubér

culos, como mandioca y papa, legumbres, frijo, aceites vege-



tales como soya y girasol, frutas como el pldtano, azicar,
café, cacao y en menor escala algunos otros productos como

carne, leche y huevos.

Actualmente, son muchos los paises latinoamericanos, -
en los cuales no se alcanzan los niveles minimos requeridos
de alimentacién en términos de calorias y proteinas.

La desnutricidén tiene particular importancia en aque-
llos grupos de la poblacién que por razones bioldgicas o so
cio-econdmicas, presentan mayor grado de vulnerabilidad co-
mo aquellos en edad preescolar. Siendo notable la exten- -
sidn de éste fendmeno, segin especialistas de la FAO, OMS -
aproximadamente el treinta y cinco por ciento de las muje-
res embarazadas y el veinticinco por ciento de los nifios -
tienen éste tipo de desnutricidn moderada o0 grave en la re-

gién,

.Detiene a la reflexidén el panorama que ofrecen las eco
nomias latinoamericanas, en la actualidad al romper la tra-
dicional imdgen de paises exportadores de productos prima-
rios o importadores de productos industriales para emerger
con una imagen nueva, en la que se perfila ademds su nueva
condicidén de importadores de bienes en cuya produccidn y ex

portacidén se fundamentaban para su comercio exterior.



En la diffcil situacién alimentaria de numerosos pai-
ses de América Latina, el mayor peso en cuanto al incremen-
to de las importaciones ha correspondido a los productos a-
limentarios bdsicos. Se destaca el grave problema de la de
pendencia externa, para el abastecimiento de cereales en el

mercado interno.

Paises que tradicionalmente han side importadores de -
cereales, han recurrido al mercado mundial a comprar este -
tipo de producto. €n Brasil, desde 1961 a 1983 el incremen
to promedio anual de las importaciones de cereales fue de -
dieciocho punto tres por ciento representando ern cifras ab-
solutas ciento cincuenta y dos mil ciento cuarenta millones

de dblares respectivamente.

La situacidén de dependencia alimentaria, que viene co-
brando fuerza en América tatina, en los idltimos afios y que
se manifiesta, fundamentalmente en el creciente incremento
de las importaciones de productos alimenticios basices, no
significa la solucidn del déficit alimentario de los secto-
res mayoritarios y mds pobres de la poblacidén. La permanen
cia de arcaicas estructuras agricolas de produccidn, dentro
de los marcos de las economias subdesarrolladas latinocameri
canas agravadas por el peso de la deuda externa, conducen -
necesariamente a las contradicciones y desequilibrios del -

sector agropecuario,



Frente a la evolucidn en general negativa de la agri-
cultura en la década actual, persisten muchos aspectos posi
tivos aln no reconocidos en ambientes académicos y guberna-

mentales, que requieren de su andlisis y enfoque critico.

Podemos decir que la forma de la evolucidn oscilante -
del sector agropecuario y la tendencia a la disminucidn de
su aporte al PIB, en particular bajo los efectos de la ac-
tual crisis econdmica, ha favorecido que algunos pierdan la
confianza en sus potencialidades intrinsecas y ain no explo
tadas. Por otra parte, conviene reflexionar acerca de la -
posicidn que histdricamente ha ocupado el sector agrario y
su significacién a partir de los indicadores asociados al -
crecimiento econdémico. Resulta en aste sentido comprensi-
ble, el cardcter relativo de la disminucidn del aporte del
sector al PIB, respecto a la contribucidn que otros secto-
res hacen como resultado del propio desarrollo de las fuer-
zas productivas y como parte del proceso estratégico de di-
versificacidén asumido por la mayorié de los paises de la re

gién a partir de principios de la década de los sesenta.

El desarrollo de la agricultura, deberia constituir, -
en é€stos afes de pro%unda crisis econdmica un puntal de -
sustentacidn, para'solucionar los graves problemas de orden
econdmico y social. La agricultbra regional posee una enor

me potencialidad, que puede contribuir, en gran medida a -



dar respuesta al urgente desafio que plantea el desarrollo

futuro de las economias latinoamericanas.

La agricultura posee en potencia, la capacidad de rete
ner en términos productivos, gran parte de la poblacidn ru-
ral, pero su alto nivel de desempleo y su bajo nivel de vi-
da expresade en altas tasas de mortalidad infantil, la espg

. ranza de vida al nacer, la falta de atencién médica, la gi-
ficultades para el acceso a la educacién, etcétera, provoca
migraciones masivas, desde el campoe para las ciudades, en -

bisqueda de me jores condiciones de vida.

La evolucidn del agro latinoamericano ha estado enmar-
cada en el proceso de desarrollo capitalista dependiente, -
sin que por esto haya podido contribuir de manera relevante

a un verdadero proceso de desarrollo.

Actualmente en América Latina, ni la industria es ca-
paz de abastecer a la agricultura con los elementos técni-
cos necesarios, como: medios de produccidn, fertilizantes,
pesticidas, herbitzidas, etcétera, ni la agricultura ha sido
capaz de abastecer de materias primas, materiales y otros -
recursos las demandas de un expansivo proceso de industria-
1izacién, que se ha sostenido en importanciones provenien-

tes de los mércados capitalistas desarrollados.



La regidn ha déﬁostrado en los Gltimos afios, ser capaz
de obtener recursos financieros a partir de sus ingresos -
por exportacidén provenientes de los productos bdsicos y en
particular de los productos agricolas en la mayoria de los
paises latinoamericanos para enfrentar el problema de la =
deuda, a pesar de los deprimidos precios que caracterizan a
éstos productos. Siendo cierto, que aunque el destino de -
dichos ingresos no sean encomiable, lo cierto es que ofrece
la prosibilidad de reconsiderar que ain la agricultura pue-

de convertirse en fuente generadora de divisas.

Otro aspecto importante que ofrece la agricultura pro-
mueve a reflexiones, en su papel como abastecedora de ali-
mentos. El mundo contempordneo, conoce de descubrimientos
cientifico-técnicos, que han revolucionado las bases produc
tivas de la sociedad; pero ningung de ellos'ha podido susti
tuir aln las posibilidades excepcionales e irreproducibles,
dué la naturaleza le ha ofrecido a la humanidad en cuant6 a

la produccién de alimentos.

El problema del hambre de grandes masas latinoamerica-
nas, no se soluciona a partir de la produccidén de sofistica
dos productos de reluciente presentacidén y alto precio, pro
movidas por las conglomeradas trasnacionales. La situacién
de hambruna masiva, supone la existencia de tierras produc-

tivas para la cosecha de productos, que forman parte de la
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dieta bdsica de la poblacidén, el acceso al trabajo producti-
vo que genere dichos bienes y la concesidn de créditos y tec
nologia que permita la transformacién de la realidad agrico-

la.

El hamb%e y la desnutricidn, como fendmenos asociados a
la pobreza, son causas principales de mortalidad y responsa-
bles de la mayoria de las enfermedades fisicas y mentales -
que se padecen en la regién, al aumentar la vulnerabilidad -
de las victimas a las enfermedades infecciosas, fundamental-
mente de tipo respiratorio y gastrointestinales. Brasil - -~
constituye un ejemplo representativo de la paradoja, que re-
presenta el hambre y la desnutricidén, a pesar de ser un ex-

portador neto de alimentos.

Los efectos dé la carencia en la disponibiligad de ali-~
mentos, presenta aristas verdaderamente dramdticas, de acuer
do con informaciénes del Fondo Internacional de Emergencia -
de las Naciones Unidas a favor de la Infancia, cerca de cada
mil latinocamericanos en la actualidad, en su mayoria nifos,
padecen de desnutricidén moderada, Las condiciones de vida ~
de las grandes mayorfas de la poblacién latinoamericana, no
puedeh continuar deteriordndose, pues de lo contrario, se -

producirdn incontables conflictos.

América tatina se enfrenta a la coyuntura mids difficil -



que ‘quizds haya atravesado, pero el momentc requiere de ra-
cionalidad y de concientizacién, de que resulta imposterga-
ble, que la agricultura cumpla con su importante papel, como
generadora de alimentos, que garanticen la seguridad alimen-

taria de la regidn.

Es de todos conocido que las consecuencias de la crisis,
afecta a todos los sectores de la economia nacicnal en dife-
rentes grados y que en los Ultimos ados, ante la crisis de -
la deuda y su agobiante servicio, los esfuerzos de diferen-
tes circulos intelectuales e incluso gubernamentales Se con-
centran en los problemas comerciales y monetario-financieros.
Sin embargo, la légica indica que cualquier estrategia econg
mica a sequir se sustente en una concepcidn integrada del -
progreso econdémico, que inserte al desarrollo agricola como
base firme y parte integrante de la urgente seguridad alimen

taria y econémica que reclama la regidn.

Se impone que los gobiernos de cada pais definan, la -
forma y el grado en que deben enfrentar los problemas exis-
tentes en el agro latinoamericano, en dependencia de su capa
cidad de accidn y de las particularidades nacionales. Cual-
quier accién emprendida por los gobiernos no puede ser aislé
da, sino pieza del engranaje total, es decir, de las politi-
cas sectoriales que en su conjunto abarcan la economia nacio

nal.
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£s hora gue el sector agricola desempefie un papel real
mente activo en América Latina en momentos que se requiere
del esfuerzo comin. No serdia utépico investigar las posi-
bilidades y concertar mecanismos encaminados a crear las -
condiciones favorables para llevar a cabo la integracidn . -

productiva agraria en los paises latinoamericanos.
d) SOCIAL

En la década de los setenta, se tomd conciencia de que
el crecimiento no era suficiente para asegurar la satisfac-
cidén de las necesidades bdsicas de toda la poblacidén. Com-
probdndose que, después de mds de dos décadas de rdpido cre
cimiento, el nuimero absoluto de pobres ha permanecide cons-

tante en América Latina.

Tratdndo de definir a la linea de pobreza, esto es, la
cantidad de recursos que requiere una familia para satisfa-
cer sus necesidades bdsicas. Desde 1981 en adelante la si-
tuacidn ha cambiado significativamente; las economias de la
regién se ajustaron a la crisis de la deuda, a costa del es
tancamiento econdmico. De heco, la tasa de crecimiento prgo
medio para la regién durante el periodo 1980-85 fue de 0.4
por ciento anual, lo gue equivale a una reduccidén en el in-
greso por persona de 1.8 por ciento al afio. En wuna de las
principales lecciones que se deriva del andlisis del proceso
de ajuste reciente en la regidn, consiste en que el peso del

mismo fue absorbido desigualmente por los diferentes grupos
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sociales. Detectdndose que la mayor parte del costo de ese

ajuste recayd en gran medida en los grupos sociales, Cuyos -
ingresos provienen del mercado de trabajo, lo cual significé,
que su niveles de vida se deterioraran a una velocidad mayor

que los del resto de la sociedad.

El enorme esfuerzo que ha hecho la regidn frente a la -
deuda externa y la desigual forma en que éste se ha distri-
buido, ha aumentado significativamente. Por otra parte, el
pago de la deuda externa, requiere preoducir un ajuste estruc
tural. Este ajuste es necesario para aumentar el superdvit
comercial de la regibén y asi ser capaz de transferir recur-
sos netos al exterior. Por lo tanto, el pago requiere modi-
ficar el comportamiento de las economias de la regidn, en -
otras palabras, lo que se ha dado en llamar un proceso de a-

juste estructural equitativo.

Analizando la evolucidn histdérica de las mediciones de
la pobreza en la regidn, podemos constatar que el nimero de
pobres permanecid inalterado entre 1960 y 1980, pero su inci
dencia relativa fue reduciéndose progresivamente. Sin embar
go, a partir de 1980 con la crisis de la deuda externa, este
proceso se revierte y nuevamente empieza a aumentar la inci-

dencia de la pobreza.

Durante el perfodo 1980-85 la caida de un doce por cien



to del ingreso por persona, reforzada por la concentracién -
del ingreso, aumentd la extensidn de la pobreza en América -
Latina del 33 al 39 por ciento de la poblacién. Implicdndo
retornar a la situacidén de pobreza prevalenciente a comien~
zoas de 1970 y un aumento de 120 a 160 millones en el nimero
de pobres. Aparentemente el deterioro habria sido mayor en
zonas urbanas, estimindose que en 1985, la mitad de los po-
bres se encuentra en las ciudades, a pesar de que la intensi
dad de la misma, sigue siendo mayor en las zonas rurales.
Los traba jadores debieran absorber el mayor costo de -
ajuste reciente, lo cual sé manifesté en un aumento del de-
sempleo abierto, pérdida en la calidad del empleo y reduc-— -
cién de las remuneraciones reales de los ocupados. Teniéndo
como resultado, que aumentd significatibamente la probreza y
se redujo mids que el del resto de la sociedad el poder adqui
sisitvo de los ingresos del segmentc no pobre de los trabaja

dores.

Existe la necesidad de aumentar el gasto social, esto -
es la solidaridad, es decir, el de beneficiar proporcienal-
mente mids a los grupos mis necesitados. Para asegurar un in
greso minimo que permita satisfacer las necesidades bdsicas
a toda la poblacidn, Esto permitirfa asegurar a todas las ~-
familias un nivel de ingreso adecuado para satisfacer éstas

necesidades. El aumente de este gasto debe tender a univer-
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salizar el acceso a la salud, la educacidn, la vivienda y la

seguridad social.

€1 gasto piblico por persona en salud ha afectado la co
bertura de los servicios, particularmente en los grupos de -
menores recursos, Esta situacidn requiere cambios urgentes,
credndose o promoviéndose programas integrales de salud y de
alimentacidn, Deben privileglar las medidas preventivas que
eviten la mayor morbilidad asociada a la pobreza creciente;
promover campafias de vacunacidn, de educacidn, y de salud ma
terno-infantil, asegurando también el accesc a los medicamen
tos. Para lograr esto es necesarioc aumentar el gasto pdbli-
co en salud, incorporar al sistema de salud a los desemplea-
dos y reducir la cotizacidn de los impotentes de menores in-

gresos

€l gasto de educacidn, ha disminuido durante la crisis,

. requiriéndose restablecer los niveles perdidos para conti- -

nuar avanzando hacia la universalizacidn de la educacidn bé-
sica., La educacidn preescolar y primaria gratuita para los

grupos populares, y mejorarse la calidad de la ensefianza, -
promoviendo la creacidén de una mayor capacidad creativa, de

innovacién y de participacidn de la poblacidén en la vida na-

cional.

El enorme déficit habitacional actual requiere efectuar
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un gran esfuerzo en esta material, lo que ademds contribuiria
a disminuir el desempleo. Para ello es necesario canalizar -
el esfuerzo de lcs propios interesados mediante programas de
autoconstruccidn, establecer mecanismos de ahorro vinculados
a la vivienda y una pclitica de asignacidén de tierras que -
otorguen preopiedad o seguricdad de dominic, que prevengan la
especulacidén y que aseguere la existencia de terrenos dedica-

dos a servicios comunitarios y dreas verdes.

Siendo necesario también aumentar los niveles de las -
pensiones de los jubilados y aumentar la cobertura de los -

grupos mis pobres en el sistema provisional.

Se puede pensar también, en la creacidén de nuevos meca-
nismos fiscales transitorios para corregir las desigualdades
generadas por la crisis y financiar el aumento requerido en

la inversidn

ta seguridad social tiene objetivos mis vastos, gue los
de prevenir o aliviar la pobreza. Constituye la respu2sta
a una aspiracidn de seguridad en su sentido mis amplio. -
Su propbsito fundamental, es dar a los individuos y a las
familias, la tranquilidad de saber que el nivel y 1la cali
dad  de su vida, no se veran significativamente menoscabg
dos hasta donde sea posible evitarlo, por ninguna circunstan

cia econdmica o social. Consideraciones de eficiencia econd
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mica y de participacién, la tradicidén nacional, el menor o -
mayor grado de aceptacidn por los usuarios y la existencia -
de determinadas instituciones pueden hacer que en un pais, al
gunas modalidades parezcan mis indicadas que otras, pero no

hay que confundir los medios con los fines.

Al realizarse la independencia, los paises han encontra
do serias dificultades para salir adelante, en medio de mil-
tiples problemas de orden educacional, social, técnice, poli
tico, etcétera. Pudiendo afirmar que estos paises han alcan

zado independencia politica pero no econdmica.

En una perspectiva solidaria, cabria la obligacidén de -
ayudarnos para un integral desarrollo, siendoc necesario que
los paises mis desarrollados, contribuyan con una ayuda efi-

caz, no como dominadores sino como cooperadores,

Siendo importante, que para que se establezca un orden
econdmico universal, se renuncie a las ambiciones nacionalis
tas, a los celos de dominio politico, a los cdlculos de or-
den militar y a la mentalidad de imponer las propias ideolo-

gias.

Cada nacibén posee su propia cultura y su forma de ver -

la vida y ésta debe respetarse.



1. INMIGRACION

Las peticiones formuladas por las organizaciones a tra-
ba jadores, tanto de paises con emigracidn como con inmigra-
cidn,han logrado asescoramiento para los sindicatos sobre - -
cuestiones de politica. Siendo este punto un tema muy com-
plejo. Los trabajadores son frecuentemente victimas de con-
dicjones que escapan a su control, y la primera medida para
enfrentar esa situacidn es ampliar nuestra comprensidn y -~ -
nues;ros conocimientos, lo que también nos ayudard a ver que
el mundo es dindmico y no estdtico. La estructura de la mi-
gracidn laboral de hoy no es la misma que la de ayer, y la -

de mafiana también puede ser diferente.

En realidad no existe, una definicidén aceptada univer-
salmente, de que es un traba jador migrante, las definiciones
existentes, varian ligeramente, pero en general no se apli-
can, a los trabajadores transfronterizos, trabajadores autd-
nomos, ﬁarinos. artistas y personas de profesidn liberal, -
que realizan visitas breves. Los refugiados que tienen un -
empleoc en un pais receptor constituyen un grupo especiai. Se
trata de personas que han emigrado por causa de persecucio-
nes o por miedo, o cuyos paises se encuentran bajo un régi-
men opresivo. En cuanto a las medidas internacionales, de
ellos se ocupan principalmente otros miembros del sistema de

organizaciones de las Naciones Unidas. $Sin embargo, cuando
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se trata de trabajadores, su suerte conicerne,a la OIT y, -

del mismo modo, al movimiento sindical.

Oesde el punto de vista sindical, 10 que importa es el
.bienestar de los migrantes y de sus familias, junto con el -
de los trabajadores de los paises receptores. Los sindica-
tos no son organismos encargados de hacer cumplir la ley, pe
ro en todos los convenios y recomendaciones de la 0IT, asi -
como en declaraciones de otro tipo, se repite que los emplea
dores y los sindicatos deben participar en la formulacién de
las politicas oficiales que influyan, en los intereses de -

los trabajadores migrantes.

Por diversas razones, muchas personas emigran en forma
ilegal y, por consiguiente, no se les toma en cuenta. Luego,
entre los que tienen autorizacidén, algunos han vivido tanto
tiempo en su pais de adopcién que, independientemente de que
se hayx producido un cambio formal, en su situacidén juridica
en general se les considera como residentes. Existiéndo una
amplia diferencia, con respecto a la capacidad, de los depar
tamentos competentes, del gobierno para mantener ‘registros -

adecuados de inmigracidén y emigracién.

En un pequefio nimero de casos, la cifra total de traba-
jadores inmigrantes supera la de los trabajadores indigenas,

y éste hecho crea problemas especiales, el porcentaje.de tra
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ba jadores, que emigran a otros paises es muy alto. Otro as-
pecto importante, es que el nimero total de trabajadores mi-
grantes varia en forma constante. Dentro del total se regis
tran fluctuacions como consecuencia de variaciones, en los -
niveles de actividad econdémica o de caracter politico. Ocu-
rriendo también en la actualidad con muchos emigrantes, es-—

tos trabajadores iniciaron una vida completamente nueva y no
tenian previsto regresar a su pais; el impacto en algunos -
paises es muy importante y la corriente de flujo y reflujo -
de los traba jadores migrantes depende de factores sobre los

que los individuos interesados tienen escaso o ningdn con- -

trol.

Siempre existe un elemento de conjetura cuando se tra-—
tan de indicar los motivos de la gente para realizar alguna
accidén determinada. No obstante, en este caso parece razona
ble suponer que la razén principal, para emigrar consiste, -
en obtener un empleo mis satisfactorio, casi siempre esto -
significa un empleo mejor pagado, pero también puede ser un
empléo en el que las condiciones laborales, la seguridad de
conservar‘el trabajo o las posibilidades de mejora son mayo-

res que en el pafs de origen.

tos motivos de emigracidén pueden cambiar con el tiempo.
‘Muchos trabajadores emigraron con el propésito de ganar ding

ro suficiente para comprar una.casa, una explotacidn agrico-
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la o, donde persista esta prdctica. Pero, trancurridos uno
o dos afios, algunos consideran que es muy agradable estable-
cerse en su nuevo pais, Otros, transcurrido cierto tiempo,

deciden que su antigua vida era mejor y regresan-a su pais.

Los empléos que consiguen, en este punto, se tiene in-
formacién mds exacta, con la reserva de sdlo cabe presumir -
que los inmigrantes ilegales, por razones evidentes obtienen
peores resultados que los que se desempefian dentro de la ley.
Los empleos de los trabajadores migrantes abarcan toda clase
de ocupaciones, incluidas las profesionales. Por consiguien
te no debe suponerse gue sblo se les ofrece empleos mal paga
dos. Sin embargo, basta con examinar la base ética de mu- -
chos traba jadores de muchas ciudades para comprobar que la -
mayor parte de los trabajadores migrantes ocupa empleos, que

‘ los nacidos en el pais prefieren rechazar: barrenderos, mo-
z0s, trabajadores del transporte, auxiliares sanitarios y -
vendedores de periddicos, por ejemplo. También hay muchos -
que trabajan en la hoteleria y los restaurantes, la construc

cidn y el comercio minorista.

En todas estas ocupaciones existen probabilidades de ga
nar un salario inferior al término medio, excepto en el caso
de los trabajadores especializados. Podria decirse que en -
varios pafses desarrollados, sin los traba jadores migrantes

los servicios pdblicos no funcionarian.
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En los convenios y recomendaciones internacionales de
trabajo se solicitan igualdad de oportunidades y de trato en
el empleo, incluso en la formacidn profesional, igual remung
racién,derechos sindicales y seguridad social. S6lo un pe-
quefio nimero de paises ha ratificado los convenios pertinen-—
tes, y la mayoria ha preferido la opcidn de excluir determi-
nadas partes o anexos. Aunque cabe sefialar algunos cambios
positivos en diversas legislaciones y practicas nacionales,
la situacidn general parece ser que los trabajadores migran-
tes no tiene igualdad de oportunidades y de trato, y que la
mayoria de los legalmente admitidos sdélo estdn autorizados a
realizar el trabajo para el que cuentan, con contratc o per-

miso de traba jo.

En algunos paises, los trabajadores migrantes reciben -~
un trato, que puede causar grave preocupacidn. A veces esos
traba jadores son alojados en barrancones prefabricados de ma
dera con servicios escasos 0 nulos y sin tomar en cuenta que
tiene esposa e hijos. Trabajan y viven juntos, sin mantener
muchos contactos sociales con el resto de la poblacidén., En
varios paises deben vivir en un estado de aislamiento casi -
total, en campos de trabajo en cuyas puertas figura la ins-
cripcidn ~Prohibido el paso~., Esto ocurre espcialmente, - ~
cuando el gobierno recurre a la prdctica de contratar a una
empresa que se encarga de proporcionar todos los elementos y

todas las personas necesarias para una determinada tarea, -
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como por ejemplo la construccidn de un puente importante o -

de un aeropuerto.

En el otro extremo, se encuentran los paises que bhacen
todo lo posible para contribuir a la integracidn del trabaja
dor migrante y de su familia en la scciedad. En esos paises
esta actitud ilustrada, también se refleja en las relaciones
entre el gobierno y los sindicatos, que comparten la respon- '

sabilidad del bienestar de los migrantes.

Las diversas politicas adoptadas en oste contexto mere-
cen cierto enfoque, siendo preciso explicar el concepto de -
asimilacidn, para evitar confusiones, este concepto se refig
re al procesoc con gue €l migrante es absorbide en forma gra-
dual por la poblacidn indigena, modificando el idioma y la -

cultura de origen de &1 mismo y de los suyos.

En cambio, integracidn significa encajar en una nueva -—
sociedad sin ser abosrbido por ella. El migrante integrado,
si bien aprende en caso necesario el idioma de esa soc%edad,
manteniendo el suyo propio. Puede vivir en una casa o en un
departamento y no esti limitado a residir en un tipo de cons
truccidn, Su familia puede vivir con él, todos tienen acce-
so a los diversos servicios sociales y, en grado variable, -

pueden participar en la vida civica y politica.
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La integracidn supone proporcionar asistencia para la -
educacidn del migrante y su familia, siendo ésta en su senti
do diferente, del piblico en general. A menudo los extranjg
ros perturban el panorama social sin tener ninguna culpa. A
menos que se convenza pacientemente a la poblacidn de que de
je de lado sus prejuicios, con frecuencia basados en la igno
rancia y la sospecha, puede suceder que un migrante goce de
iqualdad de derechos pero no consiga ser aceptadoc por sus -

compaifieros de'trabajo.

En el terreno de la integracidn, ya se han realizado my
chos progresos gracias a los acuerdos bilaterales y multila-
terales, Consistiendo en la adopcidn de me jores disposicio-

nes, para beneficio de éstos trabajadores.

Por lo que se refiere a los principales problemas de -
los trabajadores migrantes el alojamiento es uno de los mis
comunes, reconociendose ampliamente el derecho al alojamien-~
to en un nivel razonable, éste trabajador quiza no pueda a-
tender esta necesidad, sobre todo si es temporero, como ocu-
rre en muchos casos en la actualidad, Siendo frecuente que
las viviendas proporcionadas por las autoridades pUblicas, -
sélo puedan conseguirse, después de transcurrido un largo pe
riodo en lista de espera., Asimismo, el nivel de los 51quilg
res suelen ser superior al que el trabajador migrante puede

pagar, especialmente si tiene que enviar el dinero a su fami
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lia en el pais de origen., Por otra parte, cuando el que em-—
plea o las autoridades piblicas proporcionan el,alojamiénto.
en muchos casos éste consiste en alguna clase de barracones.
Algunos traba jadores migrantes incluso, tienen que vivir en

campamentos en donde no se recibe la visita de personas ta-

yes como los inspectores de salud. Por otor lado cabe afir-
mar que éste traba jador contribuye al interés publico, tanto
por su trabajo como por los impuestos que paga, de modo que

tiene derecho a buenas condiciones de vida. Ademids es de in
terés plblico evitar la existencia de estructuras temporales
precarias y quizds insalubres, construidas con materiales de
desecho, sin servicios sanitarios, como las que pueden verse
en las zonas suburbanas de miles depoblaciones y ciudades de
muchos paises, Existiendo una tendencia natural a mantener-
se unidos en los paises extranjeros, formando una especie de

colonia.

La educacién constituye un problema para todos los tra-
ba jadores migrantes, en mayor o menor grado., Pudiendo consi
derarse afortunados los trabajadores que emigran a un pais —

en donde se habla el mismo idioma que en el propio.

El empleo también presenta problemas diferentes segln -
la situacidn del migrante. Quizds, los problemas mds ¢graves
correspondan al emigrante ilegal, que cruza la frontera por

la noche, como un fugitivo. Si es interceptado, es probable
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que'se lo devuelva a la frontera, con la advertencia de -
que no ‘intente una nueva entrada o habrd de ser detenido. -
Por consiguiente, en su adn de encontrar un empleo, evitard
cualquier conflicto con las autoridades. Esto ayuda a ex-

plicar por qué esas personas a menudo realizan trgbajos en
los que no se toman en cuenta niveles razonables de salario,
condiciones de trabajo, seguridad del empleo, trato humano,
libertad, etc. Siendo en el peor de los casos ser tratado

prdcticamente como un esclavo.

Para el emigrante legal, el empleo inicial no suele
constituir ningdn problema, ya que en la mayoria de paises
un trabajador sdlo puede recibir la autorizacidn de entrada
si posee una oferta de empleo. Pero, transcurrido algdn -
tiempo, ese empleo quizds resulte innecesario o se suprima
por alguna otra razdn. Enleste caso el trabajador se encon
trard ante un grave problema, en especial si la ley, contra
riamente al espiritu y la letra de 1los instrumentos de la

0IT, no lo protege frente a la repatriacidn obligatoria.

Ningin trabajador deberfia estar con el temor cons:tante
de’perder el empleo; pero en el caso de los trabajadores mi

grantes ésta puede ser una considerable causa de inquietud.

La salud y la seguridad, dos aspectos interrelacionados,

constituyen otro motivo de preocupacidén para estos trabajado



res. Entre otros problemas cabe citar los cambios en ias -
costumbres alimenticias, diferente tratamiento médico, con-
trastes climdticos y costo de la atencidn de salud. Para un
traba jador habitual a consultar de modo muy informal a un mé
dico en su propio pais, quizds no resulte facil dirigirse a
una clinica moderna, existiendo otros incenvenientes, si el
emigrante debe describir sus sintomas en una lengua extiranje

ra.,

No se dispone de estadisticas completas, pero existen -
razones para creer que los trabajadores migrantes, tienen -
una mayor propensidn, que los demds a los accidentes de tra-
bajo. Estas razones son sencillas: desconocimiento de las -
normas y procedimientos de seguridad, incapacidad de leer -
los avisos, etc, Existiendo una atencidén insuficiente a es-
tos problemas, los avisos no siempre estan acompanados de -
simbolos facilmente comprensibles, presentandose de tal for-
ma, que sdlo un trabajador con perfecto conocimieﬁto del - -

Vidioma y ccn una gran agudeza visual puede leerlios y enten-

derlos por completo.
Esta es una cuestidén que mereceria plantearse en las -
reuniones entre representantes de los trabajadores y de los

empleados,

La separacidn de la familia, puede ser otor de los pro-
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blemas gificiles, existen categorias de traba jadores migran-
tes: los que desean quédarse en forma permanente, los gue de
sean permanecer un periodo breve o medio, y los traba jadores
estacionales. En cuantc a lcs migrantes por periodos breves
y estacionales, apenas se necesitan medidas especiales, la -
justicia social requiere que la separacidn no se prolongue -
de moqo indefinido. Es muy frecuente que los gobiernos an-
tes de permitir el ingreso de la familia de un trabajador, -
requieran que éste disponga de alojamierto adecuado, haya rg
sidido en el pais durante un afc ¢ mids, o demuestre que po-

see recursos suficientes para mantener a los suyos.

Mientras no pueda cumplir con las condiciones que se le
imponen, el trabajador migrante debe enfrentarse al aisla- -
miento, el tedio y otras dificultades psicolégicas, propias
de su situacidn, sin el apoyc cde la familia. Per tanto, no
resulta sorprendente, que como consecuencia de ello se con-
vierta en alcohdlico o recurra a otras formas de alivio tran
sitorio y que facilmente se pueda encontrar sin alc jamiento

decente o sin ahorros.

En general, en las normas internacionales no se confie-
ren privilengios especiales a los traba jadores migrantes, si
no que se requiere la eliminacidn de las desigualdades y la
promocién y garantia de la igualdad de oportunidades y de -

trato. Asi pues, los derechos legales de los emigrantes de-~
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berian ser indénticos a los de todos los ciudadanos. Si es
necesario procesar a un trabajador migrante por algln presun
to delito, no deberia tratdrselo en ningdn aspecto de manera
menos favorable que a cualquier otra persona. Tener derecho
a no ser detenido en forma arbitraria, a un juicio rdpido y
equitativo y a interponer una apelacidn contra la sentencia.
Si el procedimiento se lleva a cabo en un idioma, que no com
prende plenamente, deberia tener derecho a disponer de los -
servicios de un interprete, ademds de cualquier otra forma -
de asistencia juridica existente en el pais. También entre
los derechos legales cabe citar, el mimso derecho que todos
los demds a la libertad de palabra, libertad de asociacién y
de religién, estando protegido frente a la expulsidn arbitra

ria.

ta OIT reconoce que los trabajadores migrantes no sélo
ceten tener derechos iguales, con respecto a los servicios -
sociales, sino que, ademis, deben recibir asistencia espe- -

cial para enfrentar sus problemas.

€l derecho a enviar dinero al extranjero tiene gran im-
portancia para los traba jadores migrantes, ya que una de las
principales razones de la emigracidén, sobre todo en la tempg
ral, consiste en acumular fondcs en el pais de origen, asi -
como obtener ingresos regualres para mantener a las respecti

vas familias. El derecho de éste trabajador, a enviar dine-
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ro-a su casa, también le interesa al gobierno y a la pobla-
cidén de origen. Ya que se da el caso de que en algunos pai-
ses los ingresos en divisas obtenidas de esta manera figuran
entre las principales contribuciones a la balanza nacional -
de pagos, iguales o suberiores a los ingresos obtenidos con
las exportaciones. Por ésta razdén, el derecho a repatriar -

fondos figura en muchos convenios y acuerdos internacionales.

Podriamos indicar simplemente, algunos de los derechos
importantes, que deben hacerse respetar en forma constante.
Entre los derechos que merecen atencidn, cabe citar el de 1i
bertad religiosa, el de expresidn, incluido el de reclama- -
cidén, el derecho de no ser discriminado por causa de raza, =-

color, opinidn politica o sexo, y la libertad cultural.

Deberiamos tener presente claramente, los enemigos rea-
les de los trabajadores en conjunto, son la pobreza, malas -
condiciones de trabajo, inseguridad del empleo, trato arbi-
trario, falta de libertad y, factor muy importante, la igno-

rancia.

"Cuando se estudian las razones a que obedece el empleo -
de mano de obra extran jera, se echa de ver, que es dudoso
que medidas como las mencionadas, u otras que puedan adap
tarse para limitarlo en . general, se justifiquen - -
desde el punto de wvista econdmico. €En el pasado,

dos razones importantes fueron la infravalora- -



cidén del marco y la proteccidén contra la competencia de
los paises en desarrollo, gracias a medidas de politica
comercial. Esta infravaloracidn y esta proteccidn hi-

cieron que aumentar su personal contratanrdo traba jado-

res extranjeros, en vista de que los nacionales que es-
taban disponibles no eran muchos, fuera mas rentable pa
ra la empresa de lo que habria sido en otras circunstan
cias, lo cual tuvo algunas consecuencias importantes es

tructurales”. (10)
B) EFECTOS NEGATIVOS. DESVENTAJAS

Conjuntamente con los factores de origen interno, la a~
cumulacién de la deuda externa por lcs paises latinoamerica-
nos refleja los efectos de numerosos cambics desfavorables -
en la situvacidn econdmica y financiera internacional, Estos
factores incidieron en medida critica sobre el aumento del -
déficit corriente de balanza de pagos de la regidn de 1974 -

en adelante.

ta politica del desarrollo econdmico de la mayoria de ~
;os paises latinoagericanos, prevalecientes en las (Gltimas -
décadas, ha centrado el crecimiento en los impulsos expansi-
vos de la demanda interna. Sin embargo, desde mediados de ~
los afios setenta, en varios paises surgieron vigorosas ten-

(10) Hiemenz V. y Schatz K.W. Intercambio en vez de Migracién, OIT. -
1979, p.p.108.
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dencias de crecimiento de las exportaciones. Llegando a ser
ese cambio, significativo en Brasil, Colombia, Chile, El Sal
vador, México, Paraguay y Uruguay. En numerosos casos la ex
pansidn se debilitd relativamente pronto, debidc a la sobre-
valuacidn cambiaria, al aumento de los costos financieros y
de préduccién y al deterioro de los mercados externos provo-

cadc por la profundizacién de la recesidn econdmica muncial.

La agudizacidn de la contraccién econdmica en los Glti-
mos afios ha significado no solamente una pérdida onercsa en
términos de produccidn e ingreso, con graves efectos scbre -
el empleo y el bienestar social, sino también provocé un - -
quiebre de expectativas reflejandec en una drdstica caida de
los gastos en formacién de capital fijo. Es dificil evaluar
los verdaderos alcances cdel corte de las inversiones priva-
das y pablicas, particularmente en cuanto se relaciona con -
sus efectos depresivos sobre la recuperacidn y el crecimien-

to econgmico futuro.

En el ambito latincamericano. subsiste, desde hace déca-
das, upa -amplia controversia sobre el significado y conse- -
cuencias del déficit fiscal. Ella se vuelve mids intensa ca-
da vez que los deéeqﬁilibrios financieros y la inflacidn se
agudizan. €Este debate.no ha sido exclusivo al medio latino-
americano, siendo también que en que-en afios pasados ha revi

vido con gran fuerza en lcs paises industrializados. Reve-
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ldndonos una confrontacidn de concepciones diametralmente -
opuestas, acerca del pape; del estadoen la economia, en fun
cién mds de posicidnes filoséfico politicas que de razones -
econdmicas objetivas y especificas, resultando ilustrative -
al respecto el rteconocimiento hecho por Milton Friedman so-
bre este aspecto "En mi opinidn, la objecidn clave de los dé-

ficit es politica, no econdmica". (1)

Las causas del crecimiento del gasto pﬁblicu.son molti-
ples y complejas, imposibles de individualizar en el breve -
contexto de este trabajo. Sefalaremos, que ellas reflejan,
en esencia, el compromiso cada vez mayor del gobiernc frente
a-la gama de objetivos centrales en la vida social de cada
pais. A sus funciones tradicionales, el estado moderno en -
los paises latinoamericanos le ha afiadido responsabilidades
cadaz vez mds amplias en la creacidén de condiciones materia-
les para el desarrolle y el aprovechamiento social de las pg
tencialidades econdmicas. €l alcance de la actividad esta-
tal varia de pais a pais, sobre todo en cuanto a su esfera -~
de accidn en el planc de las empresas productoras de bienes
y servicios. El gobierno participa en uns diversidad de em-
presas que abarcan las de finanzas, seguros, transportes, cp
municaciones, comercio, manufacturas y en la explotacidn de

recursos minerales y energéticos.

La agricultura emplea a casi un tercio de la poblacidn



econémicamente activa de Amércia Latina, sblo aporta doce -
por ciento del PIB regional. Por otro lado el ingreso medio

de los traba jadores agricolas representa apenas el veintiocho
por ciento del correspondiente a lcs otros sectores. Dichos
indicadores reflejan en gran media el rezago y la pobreza rg
lativa prevaleﬁciente en el agro latinoarericano. a los que

se suman problemas relacionados con la carercia de servicios,
los riesgos en los cultivos, las fluctuaciones de sus pre- -
cios y la frecuente rigidez de orden sociopolitico. £[n 1¢80
casi cincuenta y seis por ciento de la poblacidén rural lati-
noamericana vivia en la pobreza, situacién que afectaka a2l -

veintitres por ciento de la poblacidn urbana.

En la distribucién del ingreso en las dreas rurales in-
fluye poderosamente la alta concentracidn de la tierra en un
reducido grupo pcblacicnal. La correlativa dispersidn de -
las superficies restantes entre la enorme mayoria de la po-
blacién rural, es ura de las causas esenciales de sus ba jos
ingresos, a la cual se agrega la baja calidad de esas tie- -

rras.

La emigracidén campesina elevd los indices de pobreza en
las ciudades, perc en las zonas rurales alivid los efectos -~
depresivos del aumento demogrdfico sobre los recursos natura
1es‘y la oferta de trabajo, expandiérdose el mercado paré -

los productos agropecuarios. Aln cuando estcs fenémencs se



consideran una fase normal de crecimiento econdémicc, sus di-—
rensiones y desorden han abrumado la capacidad regicral, pa-

ra gncauzarlos racionalmente.

No obstante qué las erpcrtacicnes agropecuarias de la -
regién conservan competitividad irternacicral, su comporta-
miento depende en gran rmedida de las pcliticas econdmicas de
los paises industrializades. Las tendencias proteccionistas
de e¢stos dltimos son, en consecuencia, una de las mayores -
preocupaciones de los procuctcres latinocamericanos. Tradi-
cionalmente, ios ingresos comerciales de la regidn han depen
dido de las ventas de uncs cuantcs productcs bdsicos, en es-
pecial de origen agropecuario. Ochc prcductcs, café, azGcar
carne, algodén, soya, cacao, pldtaro y mais, agortan en ccn-
junto casi des tercios de las ventas agropecuarias. El café
represerta casi una cuarta parte de éstas, seguido por la so
ya con ¢l catcrce por ciento y el azdcar con el siete por -
cientc. tLos ¢inco productcs restantes proporcionana, cada -

uno de tres a cuatrc pcr cientc ce lce ingresos respectivos.

As{ como las exportaciores agrogecuarias 1atinoamericaf
nas, se concentran en algunos 5roductcs, los mercades de deg
tino, con relativamente pocos. Pese a las intentcs de cdiver
sificacién, los paises industrializados, son los sccics co-
merciales mids importantes de la regidn y absorter mds de dog

tercios de sus principales exportaciones.



En el caso de Estades Unidos, el impacto de la Ley de -
Seguridad Alimentaria de 1985 sobre la agricultura y el co-
mercio internos, se extendid a los mercados mundiales de va-
rios productos. Debido a las restricciones que ce 1986 a -
1989 impone dicha ley a las importaciones estadounidenses, -
las exportaciones latinoamericanas, se veran directamente a-
fectadas. Ademis el ordenamiento redujo en 1986, de cinco a
veinticinco por ciento de los precios de garantia del trigo,
el maiz, la soya, el algoddn y otros productos, y desplazé -
el apoyo a los agricultores, hacia los pagos complementarios
del ingreso; vale seflalar que los mencionados precios, han -
fungido como minimos en los mercadoes internacionales. Los -
sistemas de cuotas, también limitan las exportaciones regio-
nales al mercado estadounidense, especialmente las de carne,

azdcar y algoddn,

Ante el peso de las restricciones en sus principales -~
mercados,  los productos latinoamericanos debieron ajustar -
sus politicas de precios. En promedio, una variacién de 1%
en los precios relatives de exportacidn, produce un efecto -
contrario de 1.4% en la demanda. Por coAsiguiente. se ha es
timado, que las reducciones de precios de las exportaciones
agropecuarias regionales, permiten un aumento neto de los in
gresos en divisas. En la competencia comercial internacio-
nal, América Latina elevd su participacidén en el mercado, pa

ra los ocho productos agropecuarios bdsicos de 36% en 1975 a



46% en 1984. El incremento mdc espectacular fue el de la sg
ya, aue de 32% en 1975 ascendié a 5% er 18€4; en ccrtraste,
la participzcidn de le regidén en el mercado muncial azucare-
rc descerdié de 32 & 20 por cientc en el mismo plazo. En el
caso del café sutié de 5C a &7 por ciento, en el del plétanc
de 37 a 42 por ciento, y en el cacao aumenté de 22 a 35 per

ciento, Fue meros sforturade el coemportamiento er. el ncrcea-
dc del algoddn y el maiz declirdrdo ce 15 2 9 por ciento y -

de & o T por ciento, respectivamente.

Jales cambics indican que, €r. general, América Lagina -
tuve éxitc en su gfropdsito de incrementar su perctracidn en
los mercados interrnzcionales, para sus principeles productos
bdsicos de exportacién. Sin embargo, ésto se logrd con base
fn una competencia de precios donde el mane jo de tipo de cam
bio real desempefi® un papel decisivo. Desde luego la compe-
titividad, de los precios agricolas regionales pierde efica-
cia en la medida en que no recibe el respaldo de politicas -

comerciales y macroecondmicas apropiadas.

Empezando a comprender que los factores macroecondmicos
tienen una importancia determinante para la agricultura, has-
ta ahora las politicas respectivas, han estado demasiado a-
partadas de los objetivos del desarrollo agropecuario. La -
crisis econdmica y el problema de la deuda externa exigen la

expansidn de los sectores mds eficientes y competidores de -
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las importaciones, al frente de los cuales figura la agri-
cultura. En este sentido, la situacidn actual ofrece la -
oportunidad de revitalizar el sector agropecuario en Améri-

ca Latina y distribuir mejor los eventuales beneficios.

"El orden financiero y comercial que todavia rige no
puede seguir siendo un freno permanente al desarrollo.
Deberemos buscar nuevos esquemas y nuevas fdrmulas que
permitan ajustar el serviclio de la deuda, y revisar las
prdcticas de comercio para que questra economia pueda

crecer en forma moderada, pero sostenida®. (9)

El Presidente Salinas de Gortari, en su politica en ma
teria de economia y también de educacidén, ha dado muestras
de que vive y esta conciente del momento histdrico por el -

cual atraviesa el mundo.

Y muy ptincipalmente la América Latina, toda vez que -
es preocupacidn constante y permanente de su gobierno estar
y marchar en la modernidad del pensamiento y de las técni-
cas tanto por lo que se refiere a la economia, como también
a las ciencias y a las artes, todo esto, en un momento de -

cambios que parecian increibles hace apenas unos afios.

( g) Opus cit. pag. 17
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PROPUESTAS, ALTERNATIVAS, SOLUCIONES A LA DEUDA EXTERNA, AL
AMPARO DEL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO Y LA POLITICA DE
AMERICA LATINA

Propuestas especificas; La austeridad de los ajustes
de los dltimos cinco afies han llevado a un declive generali
zado de los ingresos per cdpita y de los salarios reales,
la subdtilizacidén de la capacidad, la depfesidn de las in-
versiones en muchos de los paises deudores y a crecientes
conflictos sociales. Las importaciones se han restringido
frecuentemente al minimo y adn as{ las reservas internacio-
nales han caido constantemente desde 1984. Como la reestrug
turacién de la deuda llevard cierto tiempo, se sugiere que
los derechos especiales de giro del Fondo Monetario Interna
clional, se emitan.para beneficio de 1los paises en desarro-
1lo durante los préximos afios. Esta medida especial y tem-
poral ayudaria a reducir las presiones sobre los ingresos y
el empleo de los paises deudores y de otros de bajos ingre-
sos. Dada la capacidad ociosa existente en muchos sectores
de la economia mundial, no es de temerse que provoque efec-

tos inflacionarios de importancia.

Siendo esencial establecer las condiciones que permi
tan a los paises deudores incrementar sus exportaciones de
productos manufacturados y de otros productos y servicios no
tradicionales. vDesarrolléndose necesariamente una capacidad
adicional de exportacién para ayudar a reactivar el creci-
miento de los paises en desarrollo y contribuir a ampliar su
capacidad de servicio de la deuda. Se ha demostrado que un

ndmero creciente de paises es capaz de diversificar sus ex-
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portaciones, siempré gque se encuentren disponibles el capi-
tal y los incentivos. Sugiriéndo que las agencias financie-
ras internacionales de desarrolle consideren una expansidén -
significativa de su asistencia, para éste propdsito y res- -
trinjan sus requisitos de condicionalidad, sélo a los asun-
tos directamente relacionados con los proyectos de exporta-
cidén, Sugiriendo, que los bancos privados también financien
estos proyectos, dado que ello propiciaria oporturidades de
hacer negocios de manera consistente con la ayuda para la so

lucidn del problema de la deuda,

Los paises en desarrollo deben coordinar sus‘acciones -
de comercializacidén de agquellos productos, primarios en los
cuales esto conduzca a un aumento, en los ingresos, en los -
que la demanda no responda a cambiés en los precios. Tenien
dose gran cuidadc al seleccionar los productos y establecer
el rango de los precios, a fin de no poner en peligro la com

petitividad de largo plazo de esos bienes.

Conmindndose a los paises acreedores y a las institucio
nes financieras y bancarias internacionales a aceptar las ya
numerosas solicitudes de los pafises deudores de discutir lo
que es una necesidad ineludible, es decir, aligerar la carga
de la deuda. 5e reconoce que el monto y la forma de ese ali
vio dependen de condiciones particulares y que se deben con-

siderar muchas posibilidades. 8in embargo, todos los involuy
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crados deben emprender una discusidn mundial a tiempo y orde
nada. De otra manera.'la opcidn consistird en acciones uni-
laterales. (ideres politicos responsables, académicas y fi-
nancieros, tanto de los paises acreedores como deudores, han
hecho muchas propuestas, para aliviar la crisis de la deuda.
Mds ain, la evolucién decreciente de los precios de mercado

de las exportaciones de los paises deudores podria sugerir -
en algunos casos que es necesaria una reduccidn en la carga

de la deuda.

Deberian crearse las condiciones para un crecimiento —
mundial sosténido y con mayor equidad, con el propdsito de -
arreglar en forma global, donde exista: Coordinacién de.poli
ticas y medidas para disminuir las tasas de interés, reducir
las fluctuaciones en los tipos de cambio y estabilizar los -
precios de las materias primas; incrementar en forma masiva
las transferencias de recursos, de asistencia técnica y fi-
nanciera, principalmente de parte de fuentes bilaterales y -
multinacionales; las tranferencias de recursos deben ser com
patibles con las extructuras polfticas y objetivos econdémi-
cos y sociales de los paises receptores, Considerando nue-
vos métodos para hacer mids efectiva las transferencias de reg
cursos. La experiencia en la cooperacidn internacional para
la investigacidn agrfcola es sugestiva. vYa que en este caso,
el donante reune fondos de fuentes gubernamentales y de fun-

daciones privadas, para emprender programas de investigacidn
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con resultados eépectaculares. Siendo posible de manera and
loga abrir brechas en materia cientifica y tecnoldgica, con
muchas probabilidades de éxito, en la industria, la educa-
cidén y la energia, mencionando tres Areas criticas para el -
desarrollo. Pudiendo crearse también instituciones simila-

res para otros sectores.

En materia de productos bdsicos, de manufacturas y de -
servicios, cabe un mayor esfuerzo conjunto de acrecentamien-
to del suministro intrarrégional. especialmente para aque- -
llos productos que enfrentan dificultades de acceso al merca
do de los centros. Si bien es cierto, que muchos de los big
nes primarioé que algunos paf{ses de la regidn exportan al ~
resto del mundo, son a la vez importados por otros paises de
la propia regién. La posible reorientacidén de esos flujos -
de comercio implicaria resolve; problemas ‘de transporte, co-

mercializacidén y almacenaje, cuyo cardcter multisectorial re

quiere soluciones coordinadas también.

Hay otros aspectos de inversidn y de comercio que tie-
nen que ver con determinadas rigideces estructurales que tam
bién perturban o dificultan el comercio intrarregional. En=-
tre otras estin las deficiencias en las telecomunicaciones y
transporte, la dependencia externa y los elevados costos en
los fletes y seguros, algunas prdcticas comerciales restric-

tivas que utilizan grandes empresas internacionales y los -
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problemas energéticos. En torno a estas rigideces ya se a-

grupan miltiples operaciones de cooperacidn regional y, en -
prdcticamente todas ellas pueden brindar alg(in apoyo, para -
que las soluciones sean mids funcionales al desarrollo conjun

to.

En las actividades financieras para llevarse a cabo el
proceso de liberacidén de los paises en desarrollo debe tomar
en cuenta el funcionamiento y la estructura del sector finan

ciero en esas cconomias.

A pesar de las politicas de privatizacidn aplicadas en
los paises fuertemente endeudados, el sector piblico partici
pa ampliamente tanto en el sector real como en las activida-

des bancarias y financieras.

Debido principalmente a sus polfticas de precios, las -
emﬁresas piblicas no pudieron generar ahorros y, por tanto -
solicitaron crédito en los mercados nacionales y extranjeros.
En diversas ocasiones esas entidades no pagaron las tasas de
interés prevalenéientes en su mercado financiero nacional, -

sino que cubrfa créditos preferenciales.

Los bancos privados también recurrieron a la aplicacién
de tasas de interés preferenciales,. en especial cuando se in

tegraron, con empresas no financieras para formar compafiias
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controladoras. El costo se trasladd a otros particulares y

empresas por medio de midrgenes mis elevados.

Las politicas de tasas de interés tuvieron algunos re-
sultados positivos en el proceso de industrializacidén de al-
gunos paises. Pero el problema fué que esa politica se man-
tuvo por mucho tiempo, aln cuando esas economias habian cons
truido una estructura bdsica industrial o incluso cuando era
factible financiar empresas con ahorros externo., Otro pro-
blema fue que ésta politica se aplicd en muchos sectores al
mismo tiempo, en actividades industriales, en la construc- —

cidén en general y en el sector agricola.

La agricultura reviste particular importancia para los
paises de América Latina, no solo por la existencia de seve-—
ros deséquilibrios en ese sector sino por la caida de las ex
portaciones tanto en voldmen como en valor, lo que ha dado -
por resultado que algunos paises sean ahora importadores ne-

tos.

Algunas de las propuestas para liberar los mercados fi-
nancieros de los paises en desarrollo, pudieran organizar en
tre grupos: liberacidén de hecho, nueva regulacidn de algunas
pol!tiéas monetarias, en particular las que se relacionan -
con el control gubernamental de las tasas de interés y las -~

politicas de crédito; liberacidn de las relaciones de propie
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dad, principalmente las gubernamentales; liberacidén de las -
operaciones en mercados financieros nacionales, en relacién
principalmente con la apertura de los mercados a inversionig

tas extranjeros.

Debigndo tener presente que la principal limitacién pa-
ra llevarlas a cabo, es el bajo nivel de ahorro nacional en
las economias en desarrollo, ademds del virtual estancamien-
to y de la inestabilidad politiga debida al deterioro del -

bienestar social.

Ahora las necesidades de la regién y los intereses de -
todos se unen en torno al imperativo de desarrollo, creci- -
miento y progreso democratico. Las circunstancias actuales
exigen remedios enérgicos, cierta osadia y la conviccién de
que la crisis imperante no puede ignorarse. Comprendiéndose
claramente que marchar a paso normal no es suficiente para -

América Latina, la regidn debe apresurar el paso.

Este ritmo, mds acelerado y vigoroso, en la reflexién y
en la activicad, también debe hacerse presente en el Banco.
No puede demorarse un proceso enérgico de renovacidén funda-.
mental, inspirado por los Gobernadores y dirigido por el Pre

sidente y el Directorio E jecutivo.

€l Banco Internacional de Desarrollo, tiene en éste mo-
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mento, una misidn singular cuyo cumplimiento es del interés

de todos. Si los miembros no se unen ahora, para renovar al
BID en la forma debida, el banco no estard preparado para -
cumplir su misidén mds ambiciosa de los afos noventa. En ese
caso, tal vez los miembros se encontrardn en algin momento -
futuro, uniéndose para crear una institucidén semejante. Qui
z4 esto no debiera ser necesario, la tarea que se plantea es
grande, ardua y exige un esfuerzo continuo, pero es decidida
mente realizable. Sd6lo entonces cumﬁliré el BID cabalmente

la misidén que los pueblos del hemisferio y de todo el mundo

le recomendaron.

Hay un aspecto que debe quedar claro, es necesario que
los problemas de cada pais, sean considerados caso por caso,
dada la gran diversidad de condiciones de un pais deudor a
otro, de la estructura de sus economias, de la carga de su -
endeudamiento externo y de la diposicidn que tenga para im-

bplementar politicas econdémicas de ajuste.

El problema de la deuda requiere soluciones imaginati-
vas que nos lleven a la restructuracidn de la misma y ayuda
para adecuar su carga a la capacidad de pago de los paises

deudores.

La tarea para el futuro inmediato, es basarnos construc-

tivamente, en el considerable progreso, que ya se ha logrado
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a partir de una perspectiva de desarrollo. <Con tal propdsi-
to, serd importante establecer nuevas formas de cooperacidn
entre el Banco Mundial y otros organismos multilaterales de
desarrollo que facilitan créditos a la exportacidn, Existe
la necesidad de estimular la reprogramacién multianual con -
ayuda, de las nuevas modalidades de participacidén del FMI. -
Explorando nuevas formas de préstamos concentrado en colabo-
racidén con las instituciones multilaterales de desarrollo. A
través de inversiones directas de capital en compafiias priva
das, estas instituciones actuarian como catalizadores, para
el desarrollo del sector privadé, ya que daria el sello de -

apoyo a esas inversiones,
A) FORMAS DE PAGOD

El financiamiento externo recibido por América. Latina,
desde 1961 hasta ahora, registrd cambios importantes en su -
voldmen, composicidn y condiciones, como reflejo principal-
mente de la evolucidén de la economia mundial y de las politi
cas de cooperacidn financiera de los paiées industriales. En
el contexto global del financiamiento externo recibido por -
los paises en desarrollo, los cambios mas significativos co-
rresponden a la declinacidén relativa de los recursos conce-
sionales provenientes de fuentes oficiales, frente a una ex-
pansién correlativa, de los recursos otorgados en condicio-

nes convencionales por las agencias oficiales de los gobier-
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nos y entidades multilaterales, ¥y a un incremento sin prece-
dentes en los recursos privados, Entre &stos Oltimos, la -
transferencia por via de préstamos, de bancos y proveedores,
aumenté mds rédpidamente que el flujo de inversidn privada ex

tranjera.

Estas tendencias se pronunciaron, en medida ostensible
en los Gltimos afios, a rafz del aumento extraordinario del -
géficit corriente de balanza de pagos en los paises en desa-
rrollo y del aumento en la liquidez de los mercados interna-
cionales de capital, resultante del excedente de los paises
de la OPEP y del retraimiento de la inversidn en los paises
industriales. Las operaciones crediticias y las colocacio-
nes de bonos en los mercados financieros en eurodivisas pro-
veyeron un importante flujo financiero hacia los paises en -
desarrollo. A la banca comercial internacional le correspon
dié un papel decisivo en el proceso de recirculacién de los
excedentes monetarios de los paises miembros de la OPEP, lo

“cual facilitd en gran medida los ajustes de politica econdémi
'ca en los paises industriales y el equilibrio del sistema.fi

nanciero internacional.

Debido a la disminucidn relativa de los recursos conce-—
sionales en la transferencia financiera global de los paises
ingdustriales a los paises en desarrollo y a un incremento in

suficiente de los préstamos de los organismos multilaterales
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los paises en desarrollo y América Latina en especial, debig
ron resolver sus crecientes necesidades de financiamiento ex
terno, acentuadas extraordinarimanete en 1974-75 por la co-~

yuntura adversa de la economia mundial, acudiendo como Unica
opcidén a las fuentes privadas y evitar asi una crisis econd-

mica interna que habria tenido funestas consecuencias.

l.os principales problemas surgidos a raiz de la evolu-
cibén reciente de las corrientes de financiamiento externo re
cibidas por ios paises en desarrollo, consisten en una expan
sidén importante en los compromisos de servicio de la deuda,
tanto en niveles absolutos como en relacidn a los ingresos -
corrientes de exportaciones, que se proyecta con especial in
cidencia, en los prdéximos afios, y en la falta de adecuacién
de la composicidn de esas corrientes financieras a las nece-
sidades mis permanentes de recursos para el sostenimiento de

niveles crecientes de inversidn,

La participacidén de América Latina en el flujo neto de
la AOD Asistencia Oficial para el Desarrollo, mids los recur-
sos concensivos de los organismos multilaterales otorgados a
los paises en desarrollo, disminuy6é alrededor de 10 por cien
te imperante hasta 1972 a el 6 por ciento en 1974-76. Esta
tendencia es el resultado de las nuevas prioridades adopta-
das por las politicas de cooperacidén financiera internacio-

nal, las cuales favorecen a las regiones de menor desarrollo
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relativo en el mundo y excluyen a la mayoria de los paises -

latinoamericanos.

Como consecuencia, para los paises latinoamericanos, cu
yo déficit externo se expandidé considerablemente en los G(lti
mos afios, la proporcidn de los recursos concesivos en rela-
cidn con el finénciamiento externo total disminuydé, con los
consiguientes efectos sobre la estructura y el costo del nug

vo endeudamiento externo contratado.

La evolucidén del financiamiento oficial, bilatera y mul
tilateral, pone en evidencia que su crecimiento ha sido insu
ficiente frente al aumento de las necesidades de recursos ex
ternos de los pafses de Amércia Latina. Ello ha colocado a
estos paises en la alternativa de optar por un mayor endeuda
miento, con las fuentes financieras privadas, especialmente
bancarias, a fin de solventar las necesidades de inversién -
vinculadas a su crecimiento econdmico y los déficit extraor~
dinarios de balanza de pagos de los (ltimos afios. No todos
los paises disponen de la capacidad crediticia adecuada para
acudir a las fuentes financieras privadas y obtener los mon-
tos de recursos requeridos en condiciones compatibles con su
nivel de desarrollo relativo y capacidad de pagos externa, -
Llamandonos la atencidn sobre el papel crucial que desempefia
el financiamiento oficial, especialmente en el caso de los -

paises de mediano y menor desarrollo econémico relativo en -



la regidn, al permitirles desenvolver sus programas de inver
siones a largo plazo y conseguir condiciones financieras mas
liberales, con las cuales compensar el mayor costo del finap

ciamiento privado.

El financiamiento externo de América Latina, particular
mente entre los recursos para desarrollo econdémico y social,
el Banco ha cumplido un importante papel, ya sea p&r sy con=-
tribucidn directa, en recursos financieros y cooperacién téc
nica como por su efecto catalitico en la movilizacién de re-

cursos de otras fuentes de financiamiento externo e interno,

En el aspecto econémico mundial y de sus tendencias en
los Gltimos afios, un antecedente importante de la gestacidén
de la crisis financiera externa de los paises latinoamerica-
nos lo constitiyd la combinacidn de alza sin precedente en -
las tasas de interés con la depreciacién también extraordina
ria del dblar de los Estados Unidos. Estos dos factores, mu
tuamente relacionados, han repercutido desfavorablemente, so
bre la balanza de pagos de los paises de la regid6n. Ello es
asi, porque una elevada proporcidén de la deuda externa, ha
venido siendo contratada a tasas de interés flotantes y deno

minada en ddlares.

Durante los afios recientes la composicién de los pagos

del servicio de la deuda cambid radicalmente, como resultado



de la postergacidn de los pagos de principales provocada por
la crisis de liquidez de la deuda. E1l monto de amortizacidn
disminuyé de 14,000 millones en 1980 y 1881, a 9,300 millo-
nes en 1985, mientras que los pagos de intereses aumentaron
hasta superar los pagos de amortizacidn durante el periodo

comprendido entre 1981 y 1985,

La relacidén interés-servicio de la deuda aumentd de un
promedio anual del 35 por ciento entre 1977 y 1979, a aproxi
madamente 52 por ciento en 1981 y continud en alza durante -
los afios siguientes, alcanzando el 66.6 por ciento en 1984
y el 71.3 por ciento en 1985, asi que el valor de los pagos
por concepto de intereses aumentd a 20.600 millones, respec-
.tivamente. Pese a la disminucién de los tipos de interés rg
gistrados en 1985, el monto de los pagos de interés sobre la
deuda con garantia aumentd un 11.5 por ciento, debido a la -
consolidacién de la deuda a corto palzo y de la deuda priva-

da sin garantia, como deuda pUblica a largo plazo.

Los pagos del servicio de la deuda externa piblieca, con
siderados como porcentaje del valor de las'exportaciones de
bienes y servicios, pusieron de manifiesto un marcado mengs-—
cabo de la posicidn externa de América Latina, a medida que
se destind una proporcidn cada vez mayor de los ingresos por
exportaciones a sufragar el servicio de la deuda. La carga

del servicio de la deuda latinocamericana aumentd del 19 por
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ciento en 1977 al 29.3 por ciento en 1982 y al 28 por ciento

en 1985.

Debido a la gravitacidén creciente de los pagos por con-
cepto de intereses dentro del servicio de la deuda de Améri-
ca Latina, la relacidn intereses-exportaciones aumentd signi
ficativamente, del 8.8 por ciento en 1977-79 al 17 por cien-

to en 1982-84 y al 20 por ciento en 1985.

El comportamiento de las exportaciones de bienes, que -
son el elemento principal para determinar la capacidad de pa
gos, fué mids dindmico que el de los servicios y es por ello

que los paises petroleros adquieren una mayor ventaja.

Entre sus compenentes estdn los embarques internaciona-
les, el turismo y el rendimiento de la inversibn directa, és
te Gltimo compuesto generalmente por el producto obtenido de
la inversidén de las reservas monetarias en el exterior. Es-
tas disponibilidades, no obstante su alto crecimiento han es
tado cediendo puntos ante el empuje mis dindmico que regis-
tran los pagos por servicios recibidos del exterior; en efeg
to, en el primer lustro tales egresos absorﬁ!an el 34 por -
ciento de la capacidad de pagos, cifra que ha ascendido a un
40 por ciento de los G(ltimos tres afios; en otras palabras, -
esto significa que la capacidad para importar se ha venido - |

debilitando lenta pero persistentemente en el lapso de los =«
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Gltimos diez afios,

En México, la participacibén del sector privado en.los -
ingresos de largo plazo es mis importante que la del sector
piblico; no asi en los cuatro paises petroleros restantes, -
Bolivia, Ecuador, Trinidad y Tobago y Venezuela, que invier-
ten los términos de la participacidén. En efecto, en México,
en siete de los diez afios examinados, los ingresos mds altos
estdn asignados al sector privado y, por el contrario, en -

los otros paises casi nunca se presenta esta estructura.

Observando las magnitudes que adquiere el capital no de
terminado, se infiere que en ninguna otra parte alcanza las
proprociones que tiene en México y venezuela, ya que en cier
tos afios incluso supera las cifras del total de los ingresos.
Sobre este.particular, existen pocos elementos de juicio pa-
ra emitir una opinidn, pero parece que la mayor parte del -~
problema es originado por comercio irregular que se realiza
con los paises vecinos y que afecta significativamente la ba
lanza global de pagos, ya que segin la opinidn de los exper-
tos, una medida tolerante de este saldo no deberia exceder -

5 por ciento del total de las operaciones de mercaderias.

A partir de 1981, el panorama econdmico internacional -
presentd cambios significativos. E1 ritmo de la actividad -

econdmica comenzd a desacelerarse, los precios del petrdleo
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cayeron de 37 ddlares por barril en marzo de 1981 a 28 en dji
ciembre de 1982 y la politica antiinflacionaria de distintos
paises industrializados incrementd las tasas de interés a ni
veles sin precedente, éstas pasaron de 6 por ciento en 1977
a 18 por ciento en 1980. Estos fendmenos alteraron y dafia—
ron a la economia mexicana ya que redujeron, por un lado, -
sus ingresos por exportaciones petroleras, que en 1981 repre
sentaban el 72.5 por ciento del total y afectaron, por el -
otro nuestros pagos del servicio de la deuda externa. En -
aquél momento, analistas, tanto mexicanos como extranjeros,
percibieron gue esos chogues externos, tendrian un cardcter

temporal.

En agosto de 1982, quedd claro que el deterioro de las
condiciones externas en las que operaba la economia mexicana
no eran transitorias y tampoco compatibles con una economia
cuyo crecimiento provenia del dinamismo del mercado interno.
El crédito de la banca comercial se agotd y México experimen
td la crisis de balanza de pagos mds grave de su historia mo
derna, que no le permitid cumplier con sus compromisos finan-

cieros internacionales.

La situacién mexicana no fue un caso aislado ni exlcusi
vo. A los problemas de pagos siguieron los de Argentina, -
Brasil, Chile y los de un gran nimero de paises en vias de -

desarrollo. Este fendmeno generalizado parecia un problema
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de liquidez, es decir, habia la opinidn de que los paises -
deudores no estaban en condiciones de cubrir temporalmente -
el servicioc de la deuda, pero que podrian con un ajuste en -
sus ‘economias y con el financiamiento adecuado, volver a la
normalidad y ser nuevamente sujetos de crédito en los merca-

dos financieros internacionales.

De ésta idea partieron los programas de ajuste aplica-

dos quizd hasta 1987.

En el caso de México se ajustaron desequilibrios inter-
nos que exacerbaron los efectos negativos de los choques ex—
ternos. Era necesario hacer frente a la disminucién de re-
crusos disponibles originada por la caida del precio del pe-~
tréleo y por el racionamiento del crédito externo, y aumen-
tar la capacidad generadora de divisas, y en general de la -
economia, para impulsar el crecimiento, bajo las nuevas con-

" diciones imperantes en la economia mundial.

Una de las fuentes principales de desequilibric y de a-
juste posterior, provino de las finanzas publicas. E1l défi-
cit financiero del sector plbico entre 1977 y 1981, pasd de
6.4 por ciento del Producto Interno Bruto PIB a 14.1 por - -
ciento, lo que fue, en su momento, un factor fundamental en
el rdpido crecimiento de la economia. A partir de ese afio,

la carencia de financiamiento externo y la caida en los in-
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gresos fiscales derivados de las exportaciones de hidrocarbuy
ros hicieron necesario ajustar en forma importante las finan

zaé pGblicas.

El saneamiento de las finanzas piGblicas en México no -
tiene precedente a nivel internacional. €1 gasto disminuyd
entre 1981 y 1988 en mids de 10 puntos del PIB. Este ajuste
buscd concentrar los recursos en dreas de alta prioridad so-
cial como educacidn, salud, y vivienda. Al mismo tiempo, se
propuso eliminar subsidios sin justificacidn social alguna y
liberar los recursos utilizados en actividades con baja ren-
tabilidad social y en las que el Estado habia sustituido la

actividad de los sectores privado social,

En lo que se refiere a los ingresos pldblicos, el Congreg
so de la Unidn aprobd en 1987 una reforma fiscal, que permi-
tid incrementar sustancialmente los ingresos no petroleros -
del Estado. A pesar de la baja en los precios del petrdleo
el ingreso total del sector pUblico, como porcentaje del PIB,
aumentodé de 25.2 por ciento en 1982 a 29.2 pro ciento en - -

1988.

Entrando en ejecucidén un ambicioso programa de cambio -
estructural en el sector paraestatal, cuydé objetivo princi-
pal persiguid fortalecer la actividad del Estado en las - -

dreas que la Constitucidn sefiala como estratégicas y priori-
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tarias., Parte esencial de este cambio ha sido el proceso de
desincorporacidn de entidades paraestatales no estratégicas
ni prioritarias, que ha reducido su nimero de 1,155 en 1982
a 433 en 1988. Presentando el Estado un mayor margen de ma-
nicbra y mostrande las finanzas pGblicas del pais un alivio

notable y permanente.

A pesar de la firma definitiva del convenic con los ban
cos privados para reducir la deuda externa, la economia mexi
cana continua presentando sefiales de elevada especulacidn. -
Las tasas de interés a(n son muy elevadas para consolidar la

recuperacion de la economia nacional.

Aunque descendid la inflacidn con el establecimiento -~
del programa de estabilizacidn en diciembre de 1987, la re-
duccidn no correspondid, a la baja de las tasas de interés.
Expiicéndose. el fendémeno, por el hecho de que la renegocia
cidén de la deuda, obligaba a mantener estable el mercado cam
biario., Lo deseable seria, al disminuir el interés, que - -

esos ahorros se orientaran a inversiones productiva. Pero -

dado que vivimos un proceso de reestructuracidon y cambios,
los grandes grupos esperan tener ventajas en la moderniza- -~
cién del pais. Siendo fundamental, para abatir las tasas de

interés, es que el Estado sanee sus finanzas.

Alberto Pérez Zoghbi presidente del Instituto Mexicano



de Estudios Internacionales de Deuda Externa IMEIDE, lo plan
ﬁeé y dijo: “Los beneficios de la negociacidén de la deuda -
externa pueden minarse si no se resuelven otros problemas es
tructurales de la economia nacional, como es el caso especi-
fico del endeudamiento interno, el déficit gubernamental y -

ta disminucidén de las importaciones.

Detalld que aunque la renegociacidén de la deuda externa
ba jo la cobertura del Plan Braay. presupone una automitica -
repatriacidn de capitales y mayor flujo de inversidn extran-
jera directa, estas expectativas pueden también reducirse -
por factores de cardcter interno como externo. Y afiadid que
si bien la renegociacidén de la deuda externa asegura la lle-
gada de capitales figados y mayor flujo de inversidn extran-
jera directa, estos capitales van ha ser limitados y se ubi-
cardn selectivamente en las ramas de la mds lata rentabili-
dad del pais, como los casos del sector petroquimico, el tu-

rismo y las casas de bolsa". (12)

Mucho es lo que han logrado todas las partes interesa-
das para résolver la crisis de la deuda externa, y no es po-
co lo alcanzado por los propios paises deudores. Sin empar—
go, es probable que el futuro se nos presente irduo. Serd
necesario, los esfuerzos cooperativos de los paiseé deudores,

los bancos y todos los demids paises miembros de la comunidad

(12} Excélsior, marzo 18 de 1989, México, D.F.
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internacional, para estimular el programa hacia una relacidn
mids normal de pagos y para establecer la base del crecimien-

to sostenido.

Al hablar de las alternativas, vemos de alguna manera -
definida, cuales son los supuestos que tienen los Estados de
la América Latina, para la solucidn o cuando menos, un gran
desahogo a su Deuda Externa, asi vemos en primer termino a -

la Moratoria.

B8) OTRAS ALTERNATIVAS

1. MORATORIA

En el caso de Argentina, el‘problema de la deuda exter-
na, quizd se extienda durantg qecenios, es tan complejo y -~
cambiante que no existen soluciones fijas y definitivas., Las
que en determinadas circunstancias pueden ser buenas o menos
malas, pueden convertirse en pésimas si varia la situacidn -

nacional o internacional; y en un desenlace que pareciera -

utépico hoy, puede ser viable e inclusive necesario dentro
de uno o cinco aﬁos; No siginficando ésto, que el tiempo .-
sea indiferente. Como en cualquier accidn andloga existe un
momento Sptimo, pasado el cual las dificultades aumentan, es
decir, adn a mayores costos y con métodos diferentes, siem-

pre es posible el cambio de politicas.



No existe una solucidn Onica u dptima para resolver el
pago total, parcial o el no pago de la deuda externa, en ge-
neral, cuando se discute el problema, no se considera la bon
dad intrinseca de cada solucién, sino como afectard a los di
ferentes grupos econdmicos y sociales. Es por eso que las -
opiniones, mds que para esclarecer la cuestidn, sirven para

ubicar ideoldgica y politicamente a quienes las emiten.

La politica actual de pago supone un modelo exportador.
En cambio, la estrategia de no pago o pago parcial formaria
parte de un modelo industrializador con énfasis en el desa-

rrollo.

seria Gtil recordar, que las deudas pdblicas internacio
nales no se pagaron en su totalidad ni con regularidad, siep
do ilustrativo reproducir las opiniones de Keynes, ilustre -
economista que estd al abrigo de cualquier sospecha de extrg
mismo o imprudencia, quien en 1924 escribia: "E1l registro -
de incumplimiento por gobiernos extranjeros en su deuda ex-
terna son tan numerosos, y cliertamente tan cercanos a ser -
universales, que es mds facil tratar con ellos nombrando a -
aquellos que no han incurrido en incumplimientos que aque- -

l1los que lo han hecho". (13)

(13) Keynes, 1924,
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Los paises mias desarrollados utilizan su poder politico
y econdémico para pagar sus deudas en moneda nacional incon-
vertible, lo que consideran una inaceptable aberracidn, cuan

do el que pretende hacerlo es un pais subdesarrollado.

Como se advierte, cuando se propone una suspensidén de -
pagos o moratoria no se estd incitando a la subversidn, sino
aplicando un remedio, asi lo califica la Suprema Corte de ‘-
los Estados Unidos, usual en épocas de crisis, que en sustan

cia constituye un reaseguro del sistema.

En cuanto a las posibles represalias-que podrian adop-
tar los bancos, con el apoyo de los respectivos gobiernos -~
que decreten moratorias, siendo necesario estudiar la situa-
cién, Debiendo instrumentarse una politica de comercio exte

rior para evitar que el posible bloqueo lo perjudique.

En el caso del acatamiento al sistema financiero inter-
ﬁacional, no habrd conflictos externos, pero tampoco habrd -
esperanzas, Corresponderid al poder ﬁolitico. por accidén o ~

" por omisidn, asumir el riesgo calculado de una opcidn de tan

ta trascendencia.

En México, moratoria es la determinacién del Presiden-
te de la Repiblica con apoyo, en el 29 articulo Constitucio-

nal, para hacer saber a los acreedores de la Repiblica, que
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el pais suspende los pagos que venia haciendé respecto a su
deuda, dejando de pagar igualmente los intereses pactados, -
por carecer de divisas en virtud de la carencia de dinero pa
ra adquirirlas; tomando en consideracién que las mercancias
0 productos que el pais vendfa al exterior con su petrdleo y
sus derivados, algoddn, café y también la industria del tu-
rismo, por diversas causas han dejado de producir las divi-
sas necesarias, y por lo tanto, el pais se ve en la necesi-
dad de hacer su suspensién de pagos en forma definitiva, 5a—
ra casi todos sus acreedores. La suspensidn de pagos origi-
naria el aislamiento econémico para México, en todos o en ca
si todos sus ordenes, pues teniendo necesidad de adquirir -
por lo menos el cuarenta por ciento de materias primas para
sus industrias, caerfa en la inaccidén o desempleo de miles o
millones de sus traba jadores, lo cual provdcaria o agravaria,

la crisis econdmica en la cual ya vivimos.

Ademis, los paises no acreedores de Mé&xico, pero que en
alguna forma mantienen relaciones comerciales, entrarian en
la desconfianza inmediata de venderle 'y comprar a una Nacidn
que por determinacidn de ella misma, se encuentra en suspen—
5i6n de pagos. tas indutrias del pais por su parte se ve- —
rian también seriamente amenazadas, pues el cerrarse para -
e}las los mercados del extran jero, sus productos quedarian -
bloqueados al carecer de compradores en el exterior por las

mismas razones, es decir, por el inicio o principio de una -
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situacidén de anarquia y desconfianza para todos los paises -

que integran la Comunidad Internacional.

Es por ello que podemos afirmar, dindole el alcance que
sobre la Moratoria se tiene en el dmbito internacional, la -
cual viene ha ser, la suspensidén de los pagos hacia los pai-

ses acreedores.

Esta moratoria, no es un capricho de los palses en vias
de desarrollo, sino es una urgente necesidad, que le permite
canalizar los recursos que utiliza en el pago de-su deuda, a
SUS necesidades mds indispensables dentro de esas Naciones,
de ello nos damos cuenta, con solo analizar las grandes defi
ciencias y necesidades que tienen en general los paises en =~
vias de desarrollo entre los que se encuentran, los de la -
América Latina y por lo tanto México y como hemos venido ana

--lizando, 1la apliéacién de la Moratoria, desde nuestro punto
de vista muy personal, puede traer efectos negativos y posi-
tivos, Dentro de los negativos como ya se sefald, el rompi-
miento con los mercados internacionales, una vez mds la fuga
de divisas, la inestabilidad econdmica del pais y sobre todo
las repercusiones, que dentro del marco intermacional po-~ -
drian aplicarnos nuestros acreedores, como seria el caso de
de un bloqueo, un embargo, un rompimiento econdmico y en el
caso de México, hasta una posible amenaza, que seria la de -

regresar a nuestro pais, los millones de indocumentados que
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laboran en los Estados Unidos de Norteamérica.

Desde el punto de vista interno el no aplicar esa Morg
toria y por la falta de recursos econdmicos con que cuenta
el gobierno, la inestabilidad del pais, pone en peligro a
las sociledades y al Estado mismo. Por la falta de recursos,
no s6lo para la creacidn de empleos sino también para la -
productividad de materias primas y de alimentos, educacién,
cultura, etc., pone en peligro a los gobiernos de la Améri-
cal Latina, con movimientos civiles, que pueden llegar has-
ta un derrocamiento. Es por ello, que si bien es cierto, -
que la moratoria es una de las alternativas, que tienen los
paises de América Latina, también es cierto que debe de ana
lizarse, con demasiado cuidado por los efectos y repercusip

nes que la misma presenta.
C) LA POLITICA DE LOS GOBIERNOS

él desarrollo de la industria constituye, sin duda algu
na, uno de los proyectos politicos y econdmicos que influyo
con mayor fuerza en la conciencia colectiva de América Lati-
na. Desde que se comenzd a divulgar las distintas politicas
de industrializacidn despertaron un gran optimismo y tuvie-
ron el apoyo de la mayoria de 1los grupos sociales de la re-
gién. Pensdndose, que constitufan el medio idéneo, para dis

minuir de forma significativa la diferencia externa de las



economias y promover un desarrollo social y regionalmente -
mids equilibrado. Desafortunadamente, la realizacidn practi-
ca de ésta idea encontraria serios obstdculos. La industria
lizacidn de América Latina, se vid fuertemente condicionada,
por una serie de factores que, desde sus inicios, inhibieron
algunas de las orientaciones gue se propusieron originalmen-

te,

Siendo un hecho bien conocido que, a diferencia de pro-
cesos similares en Europa, en América Latina la industriali-
zacién, no fue producto de iniciativa nacionales sino de fac
tores externos. Las primeras industrias aparecieron en los
paises que gozaron de periodos de auge exportador, con su -
consecuente elevacidén del ingreso y la demanda de bienes ma-
nufacturados, - Esto ocurrid sobre todo en Argentina, 8rasil,
Chile, México y Colombia, aunque con algunas diferencias. De
tal manera, que ésta situacidn no caracterizd a todas las Na
ciones, peEo si di6 cierta ventaja a los paises que la vivig

ron.

El fendmeno de la industrializacidn aparece en forma ge
neralizada en América Latina en los afios cuarenta y cincuen-
ta. Bdsicamente las causas que lo explican son: el efecto -
.combinado de la acumulacidn de divisas, por la exportacidn,
la elevacidn dgel ingreso durante los afios previos a 1929.y -

el consecuente aumentoc en la demanda de bienes manufactura-



dos; las serias restricciones a la importacidn de bienes de
consumo que las dos grandes guerras y la depresién impusie-
ron a las economias latincamericanas, y las venta jas que los
ajustes inflacionarios ofrecieron para la instalacidn de in-
dustrias nuevas y para la explotacién en mayor escala de las

existentes,

"En América Latina la industrializacidn no estuvo prece
dida por la génesis de una clase industrial, de una bup
guesia que viniera a alterar el esquema de distribucidn
de poder entre grupos y regiones. En su lugar, estuvo

precedido por la formacidén de grupos urbanos vinculados
a las transfromaciones mundiales y que consolidaron su

poder en el centro politico ain antes de la industriali
zacidn. Estos grupos vieron en la industrializacién un
medio para resolver las desigualdades y retrasos de sus

sociedades". (14¢)

Para comprender las condiciones que caracterizan las rg
laciones entre procesos y sus efectos, en el desarrollo eco-
némico de cada pais, es menester considerar, ademis de los -
factores econdmicos, elementos de tipo politice y socioculty
ral, Esto es importante, pues las condiciones politicas y -
lo que se denomina como la conciencia colectiva, de cada na-
cidén, tiene decisiva influencia en el desarrollo, la indus-

trializacién y la urbanizacidn.

(14} Albert O. Hirchmann. Ensayos sobre el desarrollo econdmico de Amé
rica Latina. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1875. p.p. 118.
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Podemos decir, que una de las explicaciones mis comunes
se refiere al papel que los gobiernos y los grupos hegemdni-
cos han desempeﬁado en el desarrollo reciente de América La-
tina, La mayor parte de los procesos de desarrollo y de cam
bio social occurridos en el presente siglo, es resultado de -
acciones y proyectos gestados desde el propio centro politi-
co de cada pais. Los grupos hegeménicos se propusieron im- -
pulsar la transformacidn de sus sociedades, pero sin afectar
su poder., Las obras de infraestructura y los gastos guberna
mentales se concentraron en. las principales ciudades y en -~
las regiones mas pobladas. Igualmente, las distintas accioT
nes en favor de la industrializacidn propiciaron el traslado
de materias primas, hacia los centros de concentracidn fa- -
bril y los mayores gastos sociales reforzaron el patrén de -
emigraciones del campo a la ciudad, al ofrecer en ella, mejo
res condiciones de vivienda, alimentacidn, empleo y seguri-

dad social.

La crisis econdémica, no sbélo ha afectado la asignacién
de recursos publicos y privados al sistema cienti{fico-tecno-
16gico. tas politicas de ajuste de los paises de la regidn
han afectado directa o indirectamente aspectos clave del am-
biente general necesario para su desenvolvimiente., La cri-
sis del Estado deteriora, la capacidad de los distintos érga
nos y agencias involucradas para e jecutar y coordinar entre

sf{ politicas de apoyoa la ciencia y a la tecnologia. vita-
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les mecanismos como el de las compras y contrataciones pibli
cas o los instrumentos generales y sectoriales de promocidn
industrial, han perdido dinamismo y tienden a descuidar las
variables tecnologias. La politica de apertura hacia las im
portaciones, la inversién extranjera y la compra de tecnolo-
gia en el exterior, contribuyen a desproteger el desarrollo

interno de innovaciones.

Estas tendencias, alentadas por las situaciones de con-
dicionalidad estructural generadas por la deuda externa, se
complementan, con presiones directas de gobiernos y empresas
extranjeras, contra politicas y programas nacionales encami-
nados a lograr mayores grados de autonomia y participacién -
en areas industriales de tecnologias avanzadas. Entre éstas
presiones, destacan los conflictos alrededor del patentamien
to de fdrmacos y biotecnologias, la proteccién de los progra
mas y la promocidn de empresas nacionales en las industrias

electronicas e informidtica.

La crisis econdmica. latinoamericana: se mezclan y rea-
limentan, causas internas y‘externas que impiden que pueda -
e jercerse plenamente la autonomia nacional, que se incremen-~
te y sea autosostenida la acumulacién de capital y que los -
ingresos se distribuyan equitativamente. Las causas inter-
nas se vinculan con la desarticulacidén y retraso tecnolégico

global del aparato productivo, 1a'concentraci6n de la propig
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d&d y la falta de equidad en la distribucidn de los frutos,
‘Los factores externos de la crisis son el proteccionismo de
los paises desarrollades, los términos del intercambio adver
S0 para los paises subdesarrollados y el enorme drenaje de -

recursos que implica la deuda externa,

La deuda externa de los palses subdesarrollados obedece
‘a la politica del sistema financiero internacional mids que a

las demandas autdénomas de los paises necesitados.

Por lo que se refiere a Argentina un hecho que sobresa-
le en lo que a la deuda se refiere, lo constituye, la inmora
lidad intrinseca de su mayor parte. Como lo afirma el Banco
Mundial en dos informes sobre Argentina, Economic Memorandum
on Argentina, junio y diciembre de 1984, de los 44,000 millo
nes de ddlares que se debian en 1983, al final del gobierno
militar, 19,000 millones sirvieron para financiar la evasién
de capitales y 10,000 millones corresponden a importaciones
no registradas, que el Banco Mundial supone, eh Su mayor par
te fueron para compra de armas. Ese endeudamiento era inne-
cesario, durante ese periodo Argentina tuvo superdvit en la
balanza comercial exterior. Ademds, como para pagar se de-
ben seguir recibiendo créditos, que la banca internacional -
otorga sdlo si se cumple con las recomendaciones del Fondo -
Monetario internacional. por este método, se ha intentado im

plantar la continuidad de la politica econdémica del régimen
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militar.

Los grandes responsables y beneficiarios no se conside-
ran involucrados y miran desde afuera. Los verdaderos acto-
res son, el conglomerado expoliador, integrado por la banca
transnacional y sus clientes en el pais, nacionales y extran
jeros, que son en conjunto los beneficiarios de la gigantes~
ca evasidn de capitales. Frente a este conglomerado aparece
la inmensa mayoria de los habitantes de Argentina, gque nada
tuvieron ‘gque ver con estas maniobras y que deberdn rebajar -~
su bienestar y condicionar su modo de vida, para pagar una -
deuda contrajda en su mayor parte para financiar la fuga de

capitales y generar ingresos para los bancos extranjeros.

En el plano politico, Argentina estaba sometida a un ré
gimen autoritaric y represivo. Ello implicaba la posibili-
dad de manejar la economia sin restricciones institucionales,
sindicales ni derechos humanos. En lo econdmico, no se cum-
plian las pautas normales de funcionamiento de un régimen ca
pitalista industrial moderno y ni siquiera las de un capita-
lismo financiero nacional, ya que el circuito especulativo -

se cerraba fuera del pais.

Los mayores beneficiarios de esta politica fueron los -
miembros de la alianza militar-financiera-~empresaria, que go

bern6é bajo el régimen militar; un grupo significativo de em-



presarios y financistas nacionales y extranjeros; y las fuer
zas armadas e intermediarios en las compras de Armas. Entre
los Seneficiarios menores estan, los que aprovecharon la so-
brevaluacidén del peso y la apertura a las importaciones para
viajar al extranjero y euqiparse de bienes de consumo dura-

bles y los que lucraron con el comercio de importacién.

La estrategia seguida por Brasil de 1974 hasta 1981, -~
fue la de evitar politicas de ajuste y estabilizacidn, recu-
rriendo por el contrario, el mantenimiento del crecimiento -
econdmico mediante la ampliacidén del endeudamiento externo.
Se puso en prdctica un programa de inversién, tanto en las -
actividades de expansidn de las exportaciones, como en las -
de sustitucidn de importaciones. mediante grandes proyectos

que vendrian a producir resultados solamente a largo plazo.

Desde el punto de vista de los bancos internaciqnales
esas medidas prgdujeron los resultados deseados, pues Su me~
ta era evitar elAcrecimiento de la deuda y para ello era ne-
cesario generar un resultado fuertemente positivo de la ba-
lanza comercial, para compensar el resultado negativo deila
cuenta de servicios, donde el componente grande era adn el -
pago de los intereses. El objetivo, fue progresivamente al-
canzado, con gran éxito, desde el puntc de vista de los ban-
cos internacionales. Esto explica, por qué el Brasil consi=-

gué aln mantener el acuerdo oficial con el Fondo Monetario -
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Internacional pues, al contrario de muchos otros paises, pa-

ga puntualmente por lo menos los intereses de la deuda.

Por 10 que se refiere a Colombia, administracidn actual
tuvo que enfrentar dos obstdculos externos adicionales; las
restricciones impuestas en los mercados internacionales de -

capital y la crisis venezolana.

tas autoridades econdémicas adoptaron un programa gra- -
dual de a2 juste externo y politicas internas expansionistas.
L.os supuestos bdsicos de esta estrategia fueron de una parte
que el exceso de la demanda agregada no era el origen del dé
ficit externo y, por otra parte, que la politica econémica -
gozaba‘de una amplia capacidad de maniobra dada la fuerte po

sicidn ‘de reservas internacionales del pais.

Las politicas de ajuste externo se basaron en instrumen
tos tradicionales de politica, control a las importaciones,
devaluacidn, tarifas mis altas para las importaciones y pro-
mocidén de exportaciones. El é&nfasis relativo, puesto en ‘el
control a las importaciones permitid un mejoramiento compara
tivamente rdpido, en la balanza comercial con un efecto de -

sustitucidn favorable para la actividad econdmica interna.

. Ademds, esta estrategia no sufrid limitaciones por el lado -
de la oferta de materias primas, ya que los mecanismos de ra

cionamiento favorecieron la impportacién de las mismas y las -
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firmas inicialmente poseian inventarios de consideracidn.

La pérdida de reservas y las crecientes dificultades en
contradas para asegurar el financiamiento no monetario del -
presupuesto de la Nacién dio paso a mediados de 1984, a una
politica ortodoxa de estabilizacién, En la nueva estrategia,
el ajuste externo y la actividad econdmica interna son obje-
tivos de politica incompatibles, ya que se considera que el
déficit externo es la contrapartida de un exceso de demanda
interna. Las actividades politicas de manejo en la demaﬁda
agregada, tendrdn los efectos previsibles en la actividad -
econdmica interna, pero no tendrdn un efecto importante en -
la cuenta corriente de la balanza de pagos, ya que las impor
taciones fueron determinadas en 1983-1984 mediante mecanis-

"mos de racionamiento.

El efecto mids significativo de la nueva estratégia, es
la capacidad para generar confianza en la comunidad interna-
cional. Sin embargo, la recuperacidn econdmica, puede lle-
gar a ser mucho menos intensa, de lo esperado debido al co-
lapso de los precios internacionales del petrbleo y el car-
bén, lo que evidentemente reduce las exportaciones colombig—

nas y las perspectivas de la economia venezolana.

Por 1o que se refiere a Perid, en su politica aplicada -

en el pais, en 1985, asume el nuevo Gobierno, encontrindose
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con una tasa de inflacidén analizada de 250% real de 1973 a -
1985, habia caido al cuarenta por ciento, es decir, habia -~
perdido sesenta puntos. A partir de entonces se empieza a -
aplicar una polfitica suigéneris, en el pais por lo menos, -
que concibe la inflacidn como una inflacidén de costosby que

este proceso inflacionario habia llevado a un proceso recesi
vo que no hacia sino incrementar la capacidad ociosa del - -
pais y, consecuentemente, hibia llevado a una agudizacidn de
la pobreza, con una distribucidn cada vez mis regresiva del

ingreso y un mayor desempleo.

La base de la politica exterior de México, por sus ante
cedentes histdricos, en ninguna forma, puede ser semejante a
la de los Estados Unidos de Norteamérica, porque ambos pai-

ses han tenido desarrollos distintos en sus economias.

Pues mientras los Estados Unidos en su revolucién indus
trial, tuvo como preocupacidn, primero su expansidn territo-
rial, conquistando primero los territorios de México, pensan
do en la conquista de Cuba y posteriormente en la de Hawaii
y Filipinas., México, por su’parte, consalidada sU revolu- -~
¢idén politico-social apenas en los afios de 1914 a 1918 ha -~
pensado en sus tres (ltimos gobiernos, en su revolucidn in-
dustrial, puesto que nunca ha tenido pretensiones de conquis
ta o imperialista, hacia otros paises, por lo que ha vivido

restringuido y casi sin desarrollo de tipo econdmico, y al -
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parecer, hasta ahora en el gobierno del Presidente Salinas -
se habla de incorporarse a un comercio abierto con los Esta-
dos Unidos de Norteamérica y Canadd, lo cual al parecer en -~
ninguna forma es conveniente dado su incipiente desarrollo -
en su revolucién industrial. La situacidén y postura del Mé-
xico actual, es congruente y al parecer l6gica con su politi
ca interna y externa, pues es bien sabido de todos los mexi-
canos y del mundo entero, que la politica externa de México,
nunca ha tenido actitudes ni desplantes de conquista ni de -
agresién haéia otros paises, por lo:rque resulta ldgico su -
.condicidén de pais, gue al parecer apenas despierta en su re-

volucién industrial.
D) ENTREVISTA

CUESTIONARIO

1. ;Cudl es la posicidn actual de la Deuda Externa de la Amg-
rica Latina?

R. Solicitar préstamos para su desarrollo y no solo para el
servicio o pago de intereses, en baseial articulo 73 Cons

titucional fraccién VIII.

2.- ¢Cuales son o serfan las soluciones y alternativas, que
tiene la América Latina y en particular México, en lo -

que a la Deuda se refiere.
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Las soluciones alternativas serian con el acuerdo del li-
bre comercio, aunque éste tiene incidencia en muchos as-
pectos. Nosotros seriamos los mds beneficiados, si en el

libre comercio ingresa el petrdleo.

Considera que las politicas de los Gobiernos, han benefi-—
ciado o empeorado la situacién‘de la Deuda Externa.

La politica de los gobiernos si ha empeorado la Deuda Ex-—
terna, con la Ley General de Deuda Piblica de 1976, en la
que el Ejecutivo puede realizar empréstitos indiscrimina-
damente, no tiene limites, La Deuda Externa se ha visto

desde el punto de vista econémico, pero no del juridico.

Usted, como representante de México, que ha propuesto o -
propondria, si asiste a futuro a un evento o conferencia
de esta naturaleza.

Actualmente se pretende que la Deuda ya se renegocid, en
la Utlima reestructuracidn, en la cual se incluyd el pe-
fréleo en un acuerdo llamado Contingency Oil Agreement. —
En &éste acuerdo se incluyd la Deuda Externa vinculada al
petrbdleo, que si para 1994, se vende el barril del petrd-
leo a un precio mayor a catorce ddlares, tendremos que pa
gar un servicio de la deuda mayor. En los.acuerdos es -
que se incluya el libre comercio del petrdéleo, nosotros -
tendremos que negociar en que términos, que no -lesionen -

la soverania y borrar ésta claidsula.
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Existe el acuerdo multifibras, que vence en 1991, median-
te el cual se impide que paises altamente competitivos, -
en materia textil importen a los Estados Unidos de Norte-
américa y otros altamente desarrollados en productos tex—
tiles, Por lo cual se imponen cuotas de exportacién, por
lo que se propondria, es que en materia textil asi como -
en otras, que estan limitadas se dejaran libres, o bien -
que se pusiseran cuotas y las exportaciones que excedie-

ran a esas cuotas tuvieran un 'derecho compensatorio", -

que se destinara al pago de la Deuda Externa.

:{Algin dia en la América Latina, si se pagara o dispensa-
ra la Deuda Externa, se podria dejar al subdesarrollo de
la Nacién,

si, México paga dé_siete a nueve mil millones de ddlares
o menos por la reestructuracién, solo en servicio, no a-

mortiza y si aliviari{a mucho el problema.

E} ADMINISTRACION PUBLICA

En todo pais, por muy antiguo o nuevo que sea, ya se en

cuentra en un perfodo avanzado de evolucidén o, por el contra

rio, esté insuficientemente desarrollado, cualquier programé

de fomento econdmico o fiscal, para mejorar las condiciones

educativas, sanitarias, sociales y del trabajo, o efectuar -

reformas y reorganizar cualquiera de los servicios piblicos,
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sblo puede alcanzar buenos resultados si se apoya en una or-
ganizacidn administrativa cuyos métodos estdn inspirados por
principios correctos, que se adapten a la situacién de ese -

pais.

Por lo que se refiere a los proyectos de asistencia tég
nica, demuestran siempre que, virtualmente en todo intento -
de resolver problemas técnicos y econbémicos, existen numero-
sas necesidades de cardcter administrativo referentes a la -
organizacidn, personal, presupuesfo, planificacidén y de pro-
cedimientos. A(n mds se ha descubierto en los sucesivos pro
yectos de asistencia técnica, ya comprendan éstos la esfera
agricola, industrial, minera o suministro de energia, que -
previamente se debe satisfacer la necesidad de proporcionar
la comunicaciones y servicios piblicos que se consideran ge~
neralmente como funciones del Estado, asi como medidas admi-
nistrativa del resorte interno que, es muy probable, origi-
nen o estimulen el desarrollo econdmico en esferas especia-
les y los planes gubernamentales de progreso social, que con
tribuirdn para que todos los habitantes emprendan las arduas

tareas que les depara el porvenir,

Sortear el peligro de caer en la exageracidn acerca de
las diferencias existentes entre los paises muy desarrollados
y los. insuficientemente desarrollados, con respecto a las -

normas y sistemas de la administracidn piblica y a la exis-
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tencia de relativa ineficiencia administrativa. Siendo una

de las principales caracteristicas de las regiones insufi- -
cientemente desarrolladas es, por un lado, la falta de equi-
librio entre las aspiraciones y necesidades y por el otro, -
el adelanto material y la perfeccidén de la organizacidn admi

nistrativa,

Se puede decir que los problemas de los paises insufi-
cientemente desarrollados, que pueden relacioharse con la ad
ministracidn piGblica, son, fundamentalmente de transicidn., -
Siendo ésta transicidén de formas administrativas semifeuda-
les y tradicionales a otras mis convenientes y racionales; -
de una economia agraria y extractiva a otra industrial y co-
mercial; de un régimen colonial dirigido por extranjeros a -
un gobierno nacional, El ritmo de transicidén y las circuns-
tancias pueden variar considerablemente de una regidén a otra.
Si bien es cierto, que algunos paises insuficientemente desa
rrollados} bueden ser capaces de saltar unos cuantos escalo-
nes intermedios, por los que tuvieron que pasar con dificul-~-
tad otros paises mids desarrollados, y de este modo pueden dg
mostrar un ritmo de desarrollo sin precedentes, En ciertos
casos, cambios revolucionarios pueden crear un clima que con-
duzca a reformas de gran envergadura, mientras que, en otros,

puede efectuarse un proceso mids lento y evolutivo.

Al tratar de perfeccionar a la administracién plublica,
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es uno de los principales medios con que se cuenta para ven-
cer las condiciones de los paises no desarrollados. En la -
medida en que las naciones mids desarrolladas tienen vesti- -
gios de los maies que aquejan a los paises insuficientemente
desarrolados o sufren recaidas periddicas, asimismo estardn
expuestas a mostrar idénticos males de naturaleza social, -
econémica o gubernamental, EStos también podrian aliviarse
parcialmente con medidas administrativas de cardcter interna

cional o interno.

Es evidente que el problema del desarrollo o me joramien
to de algunos sectores de la organizacidn administrativa del
Estado, aparece frecuéntemente como un derivado de las soli-
citudes de ayuda internacional en relacidén con determinado -
proyecto econdmico o social, o como algin importante proble-
ma de gobierno. Por esta razdéne en 1951, se establecid una
rama especial dentro de la Administracidén de Asistencia Téc-
nica, para resolver esos problemas, rama conocido con el nom

bre de Divisién de Administracidn Pablica.

Es requisitc fundamental para el mejoramiento de cual-
quier sistema de administracién plblica, conquistar la esta-
bilidad gubernamental, el orden plUblico y el cumplimiento de
la ley, porque el mejoramiento administrativo se obstaculiza
seriamente cuando el desocden civico es endémico o cuando -

son frecuentes los cambios en la direccidn politica.
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Todo sistema administrativo eficaz, debe fundarse en -
una politica que tienda a ensanchar los horizontes de la li-
vbertad personal, las oportunidades econdmicas, sociales y la
democracia politica. Puede considerarse este principio como
norma fundamental de buena administracién pdblica, a pesar -
del hecho, de gue algunas veces en regimenes politicos no de
_.mocridticos, o bien en paises compuestos por clases sociales
muy rigidas, se han establecido eficaces métodos administra~
tivos. La administracidn piblica se debilitard a la larga,
ani donde los miembros de una casta, nacionglidad. raza, crg
do o partido politico se envisten de la facultad de negar a
secciones integras de la poblacién, las oportunidades de com
partir los beneficios conferidos por el Estado, o ahi donde
un sector limitado de la sociedad se reserva, para si el pri

vilegio del servicio plblico.

En las regiones de reciente creacidn debe prestarse ma-
yor importancia al significado econdmico y social de la ge§
tién pﬁbliéa y al sistema administrativo. Un buen sistema -
de administracidn pidblica contribuye en la forma mids directa
posible al desarrollo econdmico y social de la nacidén y a la
elevaeién del nivel de seguridad econdmica y bienestar so- ~

cial de los bhabitantes.

La administracién pGblica, que no estd dirigida hacia -

el mejoramiento de las relaciones materiales y culturales de
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un nimero creciente de grupos e individuos en el pais, asi -
como la ayuda econdmica, que no presta atencidn a la distri-
bucidén interna de un articulo nacional, que se produce de ma
nera creciente, sblo congela las desigualdades econdmicas y

los defectos sociales existentes.

Un sdlido sistema de administracidn piblica, cuida sus
relaciones con el piblico. La manera como las dependencias
del gobierno se ponen en contacto con los ciudadanos, deter-
minard, el grado en que el pueblo tiene conciencia de sus de
rechos y obligaciones, las posibilidades de censura o apoyo
piblicos, y las oportunidades de que surjan quejas o pedidos
de revisién de apelaciones contra actos administrativeos in-
justos, y las oportunidades para que se registren tales que-
jas, asi como los procedimientos respectivos o la consecu-—
cidén de dichas revisiones y los métodos que se emplean para
tramitarlas o mediante los cuales se pierden, en el complica
do mecanismo de la administracidn pidblica, siendo asuntos de

vital importancia para el ciudadano.

Los asuntos fundamentales de organizacidén vienen a ser
importantes, sobre todo cuando se esclarecen cuestiones con-
cretas de la organizacién administrativa. Las diferentes ra
mas de la administracidén pGblica, consejos asesores, juntaé.
departamentos, direcciones y comisiones administrativas, no

se crean, ni existen, para cumplimiento de principios de di



cha administracién, sino que se establecen, para la satisfac
cidn de ciertas necesidades. Por otro lado, una estructura'
administrativa bien organizada, siguiendo pautas de organiza
cidén ya probavas, puede hacer mucho y contribuir a un desa-
rrollo econdmico y social satisfactorio y duradero, asi tam-
bién en la estabilizacidén de la estructura constitucional y

el sistema politico en general.

Existen determinados tipos de actividad administrativa,
especialmente suceptibles de que' sean delegadas por el Ejecu
tivo. Incluyéndose las de adoptar decisiones sobre asuntos
rutinarios que se presentan todos los dias, de acuerdo con -
directivas politicas o hechos acumulados, que tienen ya 'a su
cargo los funcionarios subalternos, el despacho de correspon
dencia, la transmisidn de documentos y la aprobacidn de in-~
formes oficiales, que tratan temas y cuestiones ya resueltos
por directivas politicas, funciones rutinarias referentes al
personal, finanzas, proveduria y otros asuntos de administra

cién interna,

El régimen fiscal y la administracidn hacendaria consti
tuyen una de las ramas mds importantes de la administracidn
piblica. En relacidén con la gerencia de los programas de fg
mento, ya que tarde o temprano, el desarrollo econdmico, ya
sea que 1o realice directamente o no el Gobierno, viene a pa

rar en la recaudacidén y erogacidn de fondos, con todas las ~
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consecuencias implicitas que podria tener tanto en el presu-
puesto nacional como en la economia privada. Por tanto, la
calidad de la administracidn hacendaria por si misma tiene -
efectos directos importantes sobre la eficacia del gasto en
la administracidn pUblica, sobre la efectividad de la recau-
dacibén de rentas y sobre la distribucidén de las cargas impo~
sitivas entre el pdblico. Revistiendo especial importancia
el asunto, cuando los déficits gubernamentales son periddi-
cos y cuantiosos. Presentdndose en los paises en vias de de
sarrollo, el peligro de una inflacidn crénica de la economia
y la probidad en la administracidn pdblica, justificandose -

darle importancia al exdmen cuidadoso de la hacienda piblica.

Podriamos decir que para hacerse mis eficaz la adminis-
tracidn de los ingresos, en sus aspectos internacionales. La
administracidn aduanal estd Intimamente relacionada, con la
préctica comercial internacional y seria factible usar nomen
claturas y designaciones uniformes, asi como clasificaciones
internacionales aceptadas. Pudiendo facilitarse la coopera-
cidén internacional en la administracién del presupuesto de -
ingresos, utilizando la ayuda administrativa reciproca por -
intermedio de convenios internacionales, en materia tributa-

ria,

La administracién del presupuesto tal vez esta mis rela

cionada.con el fomento y planificacidén econdémicos, que con -
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la administracién de los impuestos. Ocurre esto, porgue el
presupuesto es el programa del gobierno, reducido al comin -
denominador, qQue es el dinero. Ampliindose mds, el presu- -
pueéto ordinario incluye, ademds de una indicacién general -
sobre el cdlculo del ingreso posible, el presupeusto actual
de gastos previstos, para el funcionamiento de todas las de-
pendencias gubernamentales; el presupuesto de inversiones o
gastos de capital del gobierno; otros programas financieros
de cardcter p(blico y cifras de los presupuestos de las em-
presas estatales y corporaciones plblicas, o de que menos -
‘sus contribuciones o pérdidas netas, reflejadas en el presu-
puesto ordinario; datos sobre la amortizacidn de la deuda, -
datos resumidos de los fondos especiales en fideicomiso, in-
cluyendo los correspondientes, a las pensiones pdblicas o -

sistemas de indemnizaciones por desempleo.

También soﬁ importantes los mé;odos contables y los pro
cedimientos de auditoria, por medio de los cuales los gobier
nos verifican, los gastos plblicos, ayudando asi ha crear la
confianza pﬁbl?ca en las finanzas del Estado. La contabili-
dad y la auditoria, no sblo son instrumentos que prueben la
honestidad de la administracién pdblica, sino que también -
son fuente de proteccién, para los mismos funcionarios admi-

nistrativos, responsables de fondos publicos importantes.

No sdlo podrian incidir consideraciones de opinién pd-
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blica interna, sino también, lo que puede ser de mayor impor
tancia, en los programas de fomento, las reacciones del ex-
tranjero, con respecto a la gestidn fiscal de la regidn insu
ficientemente desarrollada y el gstado de su crédito, en el

mercado de inversiones internacionales.

Si bien es cierto, que el grado en que un pais tiene su
sistema administrativo organizado, sus finanzas plblicas y -
el personal de empleados, con la finalxdad de alcanzar una -
determinada direccidn de los asuntos del Estado, dependeri -
de la teoria y la prdctica sobre organizacidon adminisirativa

reinante en l1os niveles superiores del centrol gubernamental.

Podemos decir, que la corrupcidn que impera en la admi-
nistracidn pdblica, asi como sus origenes, con todo lo inte-
resante que puede resultar en si mismo, dérivé Su mayor Im-
portancia, de sus relaciones con la vida social, politica y

econdmica del pais.

Si bien se puede decir, que las investigaciones socia-
les, econdmicas y peliticas, han dado cuenta del sistema me-
xicano, dejando no obstante, un vacio respecto de los indivy

duos responsables, de que ese sistema funcione y se preserve.

Indudablemente ‘ambas cualidades dependen de los mecanis

mos especificos que lo integran, pero también, y no en poca



medida, de los que los echan a andar. El sistema por mis a-
vanzado que sea, no marcha solo, requiere del pensamiento, ha

bilidad y voluntad de su cuerpo politico.

A menudo, se supone que los nombramientos, sea cualquig
ra el rango de importancia, responden simplemente a si el po
litico cuenta o no, con la amistad del presidente o con la -
de cualquiér ofro funcionario. Si Onicamente esta razén - -
existiera, la estabilidad y continuidad del régimen no po- -
drian explicarse., 5i bien este tipo de vinculos personales
toma parte en las designaciones, existe un criterio objetivo
que el sistema ha instaurado y que, a la vez, opera como un

severo mecanismo de control y esta es la capacidad.
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CONCLUSIONES

Podemos decir, que las necesidades de la regidn y
los intereses de todos, deben unirse en torno al
imperativo de desarrollo, crecimiento y progreso
democrdtico. Debiendo compyenderse, que marchan-
do a paso normal, no es suficiente, sino que tie-
ne que ser éste ritmo mds acelerado y vigoroso.
Siendo esta tarea grande, ardua y con un esfuerzo

continuo, pero decididamente realizable.

Toda auténtica politica de desarrollo, extrae su
fuerza de un conjunto de juicios de valor, en los
cuales estdn amalgamados los ideales de una

colectividad.

A medida que se logra el progreso, es probable y
por qué no, deseable, que el papel del Fondo Mone
tarie Internacional, varie también en los préxi-

mos afios. Si las posiciones de los paises deudo-
res evolucionan hacia una mayor solvencia, es 16-
gico pensar que el papel del Fondo Monetario In-

ternacional debe readecuarse gradualmente.
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Como resultado de las condiciones desfavorables

en el interior de la regidn y en el exterior, la
mayoria de las economias de los paises latinocame-
ricanos, estdn atravezando la peor crisis econdmi

ca y financiera.

La superacidn de la actual crisis, requiere de -
producir un ajuste estructural, gue disminuye la
dependencia externa y reactive la e¢conomia en for

ma equitativa.

Una Politica nacionalista en materia de deuda y
otras cuestiones, verdaderamente disgusta a Esta-
dos Unidos de Norteamérica y otros centros de po-
der, perc no compromete, ninguno de sus intereses

fundamentales.

Es una realidad, que la deuda externa en América
Latina, tiene mucho que ver con el estancamiento,
la inflacidén y el deterioro de las condiciones sg

ciales de los Ultimos afios.
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Debemos tener claramente presente, que los enemi-
gos reales de los trabajadores en conjunto migran
tes e inmigrantes son la pobreza. Malas condicig
nes de trabajo, inseguridad en el empleo, trato -
arbitrario, falta de libertad y un factor impor-

tantisimo, la ignorancia.

Analizar las dificultades econémicas y sociales -
de la agricultura latinoamericana, resulta extre-
madamente complejo. A ello contribuye la hetero-
geneidad de situacliones nacionales, derivadas de
sus orientaciones histdricas, culturales 'y politi
cas, que determinan sus particularidades. No obs
tante existen aspectos comunes que permiten inter
pretar la realidad agraria existente con el obje-

tivo de contribuir a su transformacidn.

Es sabido de todos gue las consecuencia de la cri
sis afecta a todos los sectores de la economia na
cional en diferentes Qrados y que en los dltimos

afios ante la crisis de la deuda y su agobiante -
servicio, los esfuerzos hechos, se han concentra-
do en los problemas comerciales y monetario-finan
ciero. Siendo ld6gico que cualqguier estrategia -

econdmica a seguir debe sustentarse en una concep

cidn integrada del progreso econémico, que inser-
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te al desafrollo agricola como hase firme y parte
integrante de la urgente sequridad alimentaria y

econdmica que reclama la regidn.

ONCEAVA.- El fendmeno de la subordinacidn politica pudiera
expresarse de.myltiples modos; ya que est) presen
te en los frecuentes cuartelazos, golpes de Estado,
en el aliento a movimientos antidemocrdticos, en
el respaldo al militarismo, en la violacidn del -
espacio aéreo e incluso de la integridad territo-
rial de muchos paises y en la ingerencia extranje

ra en asuntos militares que competen a cada pais.

DOCEAVA.- En sintesis y, como Gltima Eonclusidn, diremos -
que en base a la experiencia de los paises, que -
después de la guerra de 1945, se han convertido -
en estados podercsos como es el caso de Japdén. La
situacidn de los paises desde el punto de vista -
de su desarrollo y en particular los de América -
Latina, en cuanto a su problema de la deuda, son
el resultado de una pésima administracién, cuando

menos en los Ultimos veinticinco afos.

Entonces pues, el alivio o salvacidn de la Deuda
Externa de la América lLLatina, depende en gran parte de que

se tome en cuenta, todo lo que hemos manifestado anterior-
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.mente preocupdndose en forma especial e inteligente, en que
latinoamérica permanezca unida para esguivar golpes inmedia
tos o ha largo plazo por parte de la fuerza hegemdnica y -
monroista de nuestro vecino del Norte. La cual exhibid en
todo su descaro en la guerra del Golfo Pérsico, pues el im-
perioc a que nos hemos referido lo sabe, y por eso trata se-

paradamente, ofreciendo a unos lo que a otros niega.
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