3270
CENTRO DE ESTUDIOS 5’
UNIVERSITARIOS

CLAVE 3218 ad
INCORPORADO A LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
ESCUELA DE DERECHO

“"ANALISIS DE LA NATURALEZA JURIDICA DEL REGLAMENTO
PARA EL FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES Y CELEBRACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS
EN EL DISTRITO FEDERAL"

TESIS PROFESIONAL
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A 1

LUCIO ALEJANDRO MERCADO DIAZ

[ tesis COR
MEXICO, D. F. FALLA DE ORIGEN

1991




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



IXDICE

AGRADECIMIENTOB . 24 ssasvasssvacsnsarsanssisionnssns

TNTRODUCCTION s e svosnrenessorerssoasasessssss
CAPITULO PRIMERO.

ANTECEDENTES HISTORICOS DE 103 RECLAMENTOS, = .
A) ANTIOUEDAD. ¢ eerernreacronsnsnnnnneraresriosasnsnives 870
B) EDAD MEDIAs+oserasarsnsnerascarinsonsrsionsavaniiins 200 0

C) EPOCA MOUEREA. ¢ 4 sunnecsssnsoossssnnconsniosessssores 285 5
CAPITULO SEGUNDO.
103 REGLAMENTOS EN LA LEGISLACION MEXICANA,

A) CLASTFICACION DE I0S REGLAMENTOS EN LA LEGISLACION

MEXICARAceeasavssasnnasauesovsssssarasssssocnssnsane

B) NATIRAIEZA JURIDICA TE 108 RRGLAMENTOS EN LA IEGIS
LACION MEXICANA.covacovrseenvtovssscssrancscorncnne

C) CARACTERISTICAS DE LOS REGLAMENTOS EN LA IEGISLACI
ON MEXICANA. ccuncveeosnsesosorseavsessrscccoscansas 4B

3¢

CAPITULO TERCERO,
I0S REGLAMENTOS Y LAS PACULTADES LEGISLATIVAS,

A) FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LOS REGLAMENTOS....... B4
B) CONGRESO IE LA UNIOKeseseessassosocscanarcscvacsass 08
C) ASAMBLEA DE REPRESENTANTETD..eeecsssvcecscscecsccces 78



2AG,
CAPITULO CUARTO.

EI, REGLAMBNTO PARA BEL FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES Y CEKLEBRACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS EN EL
DISTRITO FEDERAL.

A) ANTECEDENTES HISTORICOS TEL REdLA!{KNTO PARA EL FUNCIQO-
NAMIENTO DR ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES Y CRLEBRACION
TE ESPECTACUXO8 PUBLICOS EN EL DISTRITO FEDERAL.seosesse 87

B) FATURAIEZA JURIDICA DRI REGLAMEE'TO PARA EX FUNCIONAMI~
ENTO DE ESTABLRCIMIENTOS MERCANTILES Y CELEERACION
ROPRCTACULOS PUBLICOS EN XL DISTRITO FFUERALsccsscesves 96

¢) CLASIFICACION DEL REGLAMENTO PARA EL FUHCIOFAMIENTO IR
ESTABLEC IMIKNTOS MERCANTYLES Y CELEBRACICH DE ESPECTAw
CULOS PUBLICOS EN EL DISTRITO FEDERAL..seecossacessesses IXO

D) CARACTERISTICAS DEL REGLAMENTO PARA EI FUNCIONAMIENTO
IE ESTABLECTMIENTOS MERCANTILES Y CELEERACION I® ESPEC
TACULOS PUBLICO8 EN EL DISTRITO FEUERAL.veseevsnrosovee II7

) ESTRUCTURA DEL REGLAMENTO PARA EL FUNCIONAMIENTO IR RS
TABLECIMIENTOS MERCANTILES Y CEIRBRACION LE RSPRCTACU-
103 PUBLICOS ¥N EL DISTRITO FEIERALcscsccensscsonss

CAPITUIO QUINTC.
CONCLUSTONES cseeveanssacossesensoncssasescscsssscassserses 138

BIBLIOGRAFIA.cesoroerseccornassssssoosesssoassrosnsssassse L62




.
INTRODUCCIYIOR .,

El objeto del presente trabejo es el de elaborar un estudio
acerca del andlisia de 1a naturaleza jur{dica del reglamento para el
funcionamiento de establecirientos mercantiles y celebracién de es -
pectéculoa piblicos en el Distrito Federal como producto de un 6rgg-
no colegiado, plural y deliberante, denominado “"Apamblea de Repre --
sentantes del Distrito Federal" investido de facultades formal y ~--

materialmente legislativas,

De entrada y para efecto de lograr una mejor comprensién --
del estudio que se realiza, se tomd como punto de partida una ins -~
titucién de suma trascendencia en el campo del derecho constitucip -
nal como administrativo y que desde luego reviste especial importan-
cia en ol sistema Jurfdico mexicano, siendo @1 reglamento -teori{s -

general del reglamento-.

A 1lo largo del devenir histérice el hombre considerado como
parte integrante de una sociedad incipientemente estructurada ha ---
procursdo tratar de vivir de una manera organizada, allegéndose los
inatrumentos y medios necesarios para su preservacién tantc en el --
aspecto biolégico como politico, de conservacioén, etc, 1o que 1o ---
motiva a oue ya en 10 concerniente v dentro del &mbito pol{tico se -
integre con sus semejantes de una forra tal cue componen una agrura- -
cién que con el transcurso de los aflos se conoce con la denominacién
de "Estado”. Aparejado al advenimiento de este ente soclal, jur{dico
y pol{tico surge el problema de estructurar y dotar a aquél de cler-
tos 6rganos que integran el Poder Fiblico (Doctrina de la divisién o
separacién de poderes de Montesauieu), con la finalidad de no caer -

en un abeolutismo polftico, tirdnico y despético mermando as{ de ---



alguna manera el poder omnipotente de un sélc individuo, buscando
al mismo tiempo un equilibrio entre lcs diferentes e Independien-
tes brganos; pero que conservan la unidad que les da el cardcter-

de érganos estatales.

Lo quo conlleva a dar nacimiento a tres érganuu eota
tales, siendo éatos el Poder Ejecutivo, el Poder Legimlativo y el
Poder Judicial, logrando con esta inatauracién de poderes un mejor
deserrollo de la actividad cstatal, dotdndoles por consigulente a
cada uno de ellos de funciones gue por su propia y especial natu-
raleza les corresponde desarrollar, as{ el Legislativo le mtafie -
1a crsacién del orden jurfdico general que regird las relaciones-
sociales, al Ejecutive la administracién de las cosas y el gobi ~
erno de los hombres, as{ como la aplicacién y ejecucién de las --
normad Que ae contangan en el ordenamiento Jur(dica y al Judicial
le corresponde resolver o dirimir contrévermsias as{ como declarar
cufl es Ia norma aplicable en caso de duda, y por ende delimitdn-

dolos & su respectiva esfera de competencia,

No obatante tal principlo, surge el problema de que
tal doctrina no es entendida en una puridad de conceptos, ®ino -
por. el contrario se cas en una desarticulacidn, otorgando, toman
do o bien asigndndole a un poder funciones que por su intrinseca
naturaleza no le correaponde desarrollar, justificando tal con -
ducta en un mejor desarrollo de la actividad estatal y por ende

un bieneatar mfe propicio para los gobernados.

Bajo eata premiss surge la cuestién de atribuirle -



al Podar Ejeoutivo fumolones legislativas, las cusles son propias
de un poder que como el legislativo tiene la tarea de elaborar =--
normss Jurf{dicas genecrales, abstractas e impersonales, més no -~
propiemente diches funoiones corresponden a) Poder Ejecutivo. -~
As{ y oon relacién a esta cuostidén que se le confunde con la fun-
¢1én propla del Poder Leginlativo, tenemos que do una manera ~--
impl{ofta surge oomo una atribuaién del Ejoeoutive la facultsd de
sxpedir reglamentos (Pacultad Reglsmentaria), wisma que desde sus
or{genes ha sido atribuida al titular del Poder Ejecutivo y de 1a
oual se ha ya disoutido por wn gran gector de la doctrinn. BSobre
esta facultad p!nniaonolal diversos s ilustras autores hap delji-
berado moerca de 1a naturaleza Jurf{dica; que @l debe astar basgado
en ou origen y fundamertacifn a ma ley ordinaria emanada del ~e
H, Congreso de la Unién o que 61 se puode reglamantar direqts <«
mente wn precepto de la ConutituQIan que 8i ¢8 0 no una nOTHMA ~=
genorhd , abotraota e impersonal como 1a ley; que sl esta faoul -
tad tiene o no fundamentacién oonstitucional; que 81 hay una -
sola olage de rcglamenios o exiuten varias . Bau fin , todas =---
sotas cueotiones go tratordn de dilucidar con la finalided —e-

de dar respuesta en sl presents estudio.



Asimismo v entrando ya en materia y continuando con la doctrina
oldsica de Montesquieu, observamos que dentro del Estado Federal Me -
xicano la gran mayorfa de 108 estados libres y soberanos que integran
1la Federacién conforman su poder piblico por tres érganos polfticos,-
siendo estos el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y el Poder Ju -
dicis® que desarrollan funciones propies del érganc que lad realiza,-
con la salvedad de algunas atenuaciones y excepciones a la referida -
doctrina que no vienen al caso indlcar para efecto de no entrar en --
un andlisia pormenorizadc de las mismas, ademds de que no es motive ~
del vresente estudio. Empero, muy partlcularmente y en 1lc concerni --
ente al Diptrito Federal e) problema se agudiza tomando un cauce «---
diferente, en lo que quizds ellu se debta,tal vez a que dicha enticad-
es el aslento formal de la residencin de los poderes de la unién, ---

por 1o que se piensa que en esto estribe su naturaleza sui-generis.

E1 Dintrito Federal como entidad federativa y parte integrante
de %a federacién mexicana goza también de clertos érgancs para un ---
mejor Jdesarrollo de su actividad estatal, siendo estom los ya tradl -
cionales, es decir, el Ejecutivo, legislativo v Judiclal aque al igual
que los poderes de las demds sntidades tienen sum excepcicnes, cau --
sando de alguna menera még estragos en la organizacidn wubernamental
de dicha entidad. Vemos entonces coro en €l caso del Disirito Federal
se confirma una vez més que 1la doctrina de Montesquieu ha eido mat) -
zada y transformada a grado tal que hoy en dia enta docirins ha sufri

do verdaderas atenuaclones.

En 1a - entidad de referencia y hasta antes de 1a reforma poli-
tica de 1967, el Toder Legislativo lo componia unicamente el H, Con -

greso de la Unién contando as{ deade luego con la yr consabida dualf-



dad de funciones, legislando por una parte para la federacién Y por

1la otra pars el Distrito Federal; pero como una novedad pol{tica de
ese aflo, surge un érgano coleziado denominado "Asamblea de Represen
tantes del Distrito Federal" el cual desde antes de su creacién, --

tenfa por objeto sjercer 1a funcién leglslativa en la referida enti
dad, y no es sino hasta cuando se plabmas en nuestro Cédigo Funda -~
mental que la iniciativa de ley as{ como 1la precedente exposicién -
de motivos que cred a le asaumblea habia presperado y fructificade -
dando con ello nacimiento a un érganc de tal trascendenzia, dotdn =

dolo con 1a funcién estatal de legislar, concluyéndose anf que la -
citada asambleas eferce una parte de las facultades leglslativas eh

lo relativo & bandos, ordenanzas y reglamentos de policin ¥ buen -~
gobierno, y que junto con el H, Congreso de la Unién conforman, ---
ejercen e integran el Poder Legislativo del Distrito Federal. Sien-
do de esta manera 1a tdnica entidnd federativa que cuentsa con dos -~

érganoe colegiados que desarrollan la funcién legislativa.

Al contar as{ con facultades legielativas en leo relati-
vo a tal tipo de ordenamisntos, crea verdaderos cuerpos normastivos
que sin lugar & duda la colocan y ubicun como un érgano legislativo
cuya tarea esta limitada a uh nimero taxativo de materiss entre las
que se encuentran, educacidn, salud y asistencia social; abasto y =
distribucién de alimenton; mercados y rastros; parques y Jjardines;-
seguridad piblice v proteccidén civil; servicios auxiliares a la ad-
ministracién de justicia; prevencién y readaptacién social; egta --

bYlecimientos mercantiles y espectdculos. piblicos, por citar algunos.



El punto del presente eptudio es crucial y determinante al --
referirse en foi-ma precisa al mardc legal de los reglamentos de ---
policfs ¥ dbuen gobierno, y en especial del reglamento de estableci-
mientos mercantiles y espectfculos piblicos en el Distrito Federal,
del oual se tratardn cuestiones que mon importantes para el mismo
entre 1as que se encuentran: antecedentes histéricos de e'ate; natu-
raleza Jur{dicaj clasificacién, etc, y que a través de un método -
analf{tico en el que se estudie y me recurre a 1las fuentes del cong-
cimiento Jur{dico como 1s doctrina jurf{dica, el derecho positivo --
(1a ley), y 1a realidad que nos rodem,se tratard de dar una comprep
8i16n mfs cabal del presente estudic, con la finalidad de dilucidar-
su oontenido y alcance, esperando que este modesto trabajo llegue -~

a ser una apertacién mfs al quehaoer Jur{dico.



CAPITULO PRIMERO.

ANTECEDENTES HISTCRICOS DE LOS REGLAMENTOS.
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ANTECEDERTES HISTORICOS DE 10S REGLAMENTOS.

A) ANTIGUEDAD,

En nuestro sistewa jurf{dico encontramos que existe -
una Jerntquizaci6n de normas, la cual es enocabezada por la NOrma ---
fundemental, nuestro méximo ordenamiento jur{dicoj 1la Constitucién,-
siguiendo a esta disposicién normativa las normas necundarias, ya-
4ata las normes reglamentarime, y ya por Gltimo lae normas individug

lizadas.

Ahora blen, ol objsto del presente trabajo, fe encu -
entra precisamente enfocsdo a la norma reglamentaria, la cual contem
pla incluso otras dieposiciones de orden particular, tales como: --
decretos, érdenes y reglamentos, todos ellos emitidos por ¢l Poder -
Ejecutivo, y en su caso, por las Secretar{ns v Departamentos de Es -

tado.

Pensamos que ol reglamentc como una dinposinl6n ———
legal-normativa, constituye un goncepto importante em nuestro siste-
wa jurf{dico, tan es as{ que se instituye como un complemento para --
uns ley secundaria y en algunos oasos 8o erige como auténomo, siendo
en cualquier caso de relevante trascendencia a nuestro mundo jurfdi-

GO«

En estas oOndiciones, consideramos de importancia ---
acotar el antecedente histérico de los reglamentos, abordande como -

punto de partida las dos organizaciones politlcaa t{pican de la ----



antigiiedad, conocidas como 1a "POLIS*griega y 1a "CIVITAS"romana, --
dado que estas organizacionea constituyen el origen de la sociedad -
humana inciplentemem te organizada, tento en términoca formales como -

estructurales.

Por cuento hace a la"Polia"griegaI, se puede peflalar que
dicha organizacién presenta como"caracter{stics fundamental la omni-
potencia, es decir, su potestad absoluta en relacién con el indivi -
viduo. Cabe sefialar, por el contrario, que el individuo mo tenfa ~--
mayor valer que en relacidén con la misma, con 1a organizacién lefti
ca,que Bu capacidad para partlcipar en slla a través de la elabera -
cidn de las leyes, las cuales una vez formuladac, se impon{an a los
individuos de manera tal, que no se les delaba eefera alguna de 11 -
bertad, hablando en términos actuales.” 2 constituyendo as{ un acen-

drado transpersonalismo,

"... otra de las caracter{sticas que presentaba dicha -~
organizacifn era su untdad interior, es decir, la afirmacién que con
sideraba la absorcién total del individuo por la comunidad pali.----
tica..." 3

X.~ En Grecla cléeica destaca la Polis. Ciudaed pequefia, en donde ge
_desarrolls la vida de la Hélade. Notenfan gran extensién terri-
torial, Eon pequefios terrenos en torno de ellas: la sociedad --
ariatoordtica ¥ su gobierno. las crisis sociales, La tiranfa. -
La constitucidn democrdtica de Atenas y otras." C.fr. Serra Ro-
fan, Andrés. Teor{s del Estado, Porrida, Ila. ed., México, I990,
p. 688.

2,- Cfr. Porrda Pérez, Franoisco. Teor{a del Estado, Porrda, 18a, ed
México, 1983, p. 49,

3.- Tbidem. p. 50.
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Por 1o que en atencién & esto se puede advertir que sxiste un desco
nooimiento total de los derechos fundamentales en aras del Eetado--

-Ciudad.4

Ahora bien, es memester aclarar que 1la "Polis griega -~-
sufre una evolucién, esto es ya en el Siglo V antes de la era cris-
tiana, misma que ne concce tambidn con ¢l nombre de Siglc de -«
oro ds Orecir o Siglo de Pericles, en 1la que la evolucidn y desarrg
1lo de la mntigha Ciudad~Eatado 1legé e su mas alto extremo, La —--
concepoifn individualista afirmé la plena libertad mocial de loB --
atenienses, ademf{s de su oonsagracifn a la wisma, es decir, la 1i -
bertad se extendié en un sentido dobles participacién en la vida de
la Polis y, ademfs,libertad en relacién con el organismo politico,-
1ibertad Gltima que no se tenfa o que loo individuos carecfan en Ia
Polis antigua, Ea necesario destacar que ya noe existe en esta época

1a subordinacién total del Individuo a 1a organizacién politioa..."5

4.~"En Grecis,el individuo tampoco gozaba de sus derechos fundamen-
tales como persona reconocidos por la polis y oponibles a luas -~
autoridedes, 98 decir, no tenf{a derechos publicos fndividuales.-
Su esfera ur?dica estaba integrada caesi exclusivamente por de-~
rechos politicos y civileas, en cuanto que intervenfan directamen
te en la conetitucidén y funclonwniento de los Organos del Estado
y en cuanto que tenf{an una situacién protegida por el derecho en
las relaciones con sue seme%antau;mas no gozaba de ningune prg -
rrogativa frente al poder p ylico.” C.fr. Burgosa, Ignacio. lLas -
garant{ss Individuales, Porria, I9a, ed., México, 1985, p. 62.

5.~ C,fr. Porrfia Pérez, Francisco. Teor{s del Estado, op. ait., aw=
ps BI. :
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Eata evolucién me debe principalmente a que‘{:..u El poder
polftico se habfa debilitado y como consecuencia de ello se habfa co
rrompido au contenido ético, pues su fuerza era utilizada, no en -—-
provecho general, para el blen comin de los ciudadanos, sino que se
desviaba hacia el provecho de 1a faccién que ocupaba el poder. Exis-~
te pues, una gran distancia entre esta polis y la antigua organizg--
e¢1én espartana, que por eso, no puede tomarse como el tipo eapec{fico

de 1a cumunidad polf{tica helénica.” §

Es oportuno mencionar que en esta fane de 1a Polis en lo -
que hace a la esfera del derecho piblico se reconocieron los derg --
chos polf{ticos, Como conmecuencia de lo antes aducido se aprecin ~--
¢laramente que "E1 hombre forma parte de la comunidad polftica, y ~-
per ello impl{citamente tiene derecho a participar en la vida de la
polis, derecho que le es reconocidc de manera express, afin cuando --

disfrutaba también de oapaoidad jurf{dica privada.” 7

En cuento a 1la estructura pol{tico-administrativa es menes
ter destacar que, sunque yn en esta dltima fase de la Polis se reco-~

nogieron clertos derechos a loe ciudadanos, siempre el Estado-Cludad

6.~ Ibidem. p. 5I.

7.~ ITbidem. p. 52,
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.gnznba de su poder omnfmodo, ejercido por 4rgancs o autoridades, =---
tales como: E1 Consejo de los cuatrocientos o Senado, los Arcontes,-
el Tribunal del Areépago, etc.ylo cual no cbatante ia existencia de

esta organizacién polftica, no se dieron en forma precisa las fun --
aiones o caracterfaticas del Estado Moderno, 8 ademfa de que recorde
mos que una de las caracter{sticas fundamentales de la referida orga
nizacién polftica fue el totalitsrismo estatal al tener en completa ~
sumisién el gobernado. 9 Ppor 10 que podemce concluir diciende que -
en esta organizacién no existid 1a figura Jur{dica del reglamento, -
en atencidén a la especial naturaleza que presentd dota al no tener -
¥ consigo carecer de una separacién de poderes que mantuviera un e -

quilibdrio de los miemos.

8.- "...todos los cludadanos tenfan derecho de aslstir y particlpar
con 8u voto en la asamblea popular, que se reunf{a en la plaza -
piiblica o Agora para elegir a los meglstrados que tenfan el po-
der ejecutivo o arcontes, al consejo de los Cuatrocientos o pe-
nadn, érgano legislativo; el érganc judicial eataba constituldo
por los antiglos arcontes que al cesar en mus cargos, integra -
ban el tribunal del Areépaplo, encargado de administrar justicia,
aun cuando las funciones tipicas aludidas no estebnan diferencla
das come ocyrrc an el Lstado moderno." C.fr. Porrda Pérez, Frap
cisco. Teorfa del Estade, op. cit., p. 48,

9,- Fustel de Coulanges, citado por el maestro Ignacio Burgoa, dice:
Yesoen las ciudades del mundo griego de 1la antigliedad imperaba -
una enpecle de totalitarismo estatal que colecaba a la persoha -
humana, en su caricter de gobernado, en una situacién de comple-
ta sumieidn al poder phblico de la polis."y sigue comentando tan
distinguido autor, "La ciludad, se f-ndé sobre una religlén y se-
constitupdcomo una iglesim. De ah{ su fuerza; de ah{ también su-
ommipotencis y el imperio absoluto que ejrcid sobre sus miembros.
En una socledad establecida gobre tales principios, la libertad-
individual no podfa existir..." C.fr. Burgos,lgnaclo., Las Garan-
t{as Individuales, Porrda, I9a. ed., México, 1985, p. 62.
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Por otro ladc, en Roma, existid otra organizacién polftica
1llamada "Civitas". As{ tenemos que el desenvolvimiento de la cultura
romana comprendié una serie de etapas suceoivas en materila polf{ti --
co-Jurfdicsa, caracterizadas en tres momentos a saber, siendo la ~~-
primera LA MONARQUIA, dicho poriédo se caracterizé por estar gober, -
nada Roma por reyes entre los que encontrames a ".,.Rémulo como pri-
mer rey, Bepuido de Fuwmmr Pompilic quien establecid la religién, Tu-
1io Hoetilio, el tercero, organizé la milicia y Anco Marcio, con qui
en termina la dinastfa latina, eatmbleci los ritos militares.” 10 _
“El rex primitivo tuvo cardcter vitaliclo, era el sumo macerdote y -
la suma autoridad jurfdica, pero se asesoraba del genado y de los -~

colegios de pont{fices,” XY

Otro factor importante en la estructura polf{tica de Roma en

Izconstituyen las -

esta fase y que segin el maestro Floris Margadant
tnstituciones pfblicas de la wonarqufa, ersn los comicies y las asam
bleas de 1los ciudadanos, cuya funcién original parcce haber nido «-«
aprobar la eleccién del rey. "Al dividirse lces comicios en cunriados

y centuriados, se ocuparon lom primercs de asuntos administrativos y
los megundcs participaron en la #laboracidn de leves y eleccién de -

l1os funcionarios piblicos." I3

10.- C.fr. Bialostosky, Sara. Fanorama del Derecho Romano, U.F.A.M.,
2a, ed., México, I985, p. 23.

IX.- Tbidem. p. 23.

I2,- C,fr, Floris Margadant 8, Guillermo. Derecho Romano, Eafinge, -
I2a, ed., México, I983, p. 20,

13.- C,fr. Biaslostosky, Séra. Panorama del Derecho Romano, oOpe. ew-
ait., p. 24.
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Igualmente es importante cita; que en esta fase de la mo~
narqufa existié una divisién de castas, compuesta por los patricios
y la plebe.xdlos primeros gozaban de plena Iibertad civil y polftl—
om, por el contrario, los segundos, careofan de la 1libertad polfti-
0a,%53e anf que emtas tres instituciones plblicas de esta etapa ~--
{Rey, Senado y Comicios) estaban integrados por 1os patricios, y -«
como -lo comenta 1a iluatre maestra Bialostosky. formaban el popu -

lus ramana. %

La segunda etapa se conocié como LA HEPUBLICA, 12 cual se
caracterizé porque"Bl re} fue reemplazado en sus funciomws por dos-
uﬁnsulas, quienes ernn-elegidou'anuélmente ¥ que, tenfan el derecho
de vetar las disposiciones de su colegaj (intercessio), cuando ae ~

encontraban al mando de las legiones, su poder era ilimitado. En un

I4.~ Ibidem. p. 25.

IG.- "Durante la époce de los reyes, la poblscién de los hombres -~
1ibres se divid{a en dos primordiales clases sociales: la de -
los patricies ¥ la de los plebeyos. Aquéllos gozaban eon pleni-
tud de su libartad civil y poi{tica; éstos, en cambio, entaban
privados del disfrute de la segunda. Las funciones del Estado~
romano se depcsitaron durente el perindo de los reyes en tres-
cuerpos pol{ticos que eran o1 pueblc, comstituldo exclusivamen
te por los patricios, el senado, que era un érganc aristecr tl
6o y el rey...", y sigue comentando el maestro Burgoa, "La ciu
dadan{a en Roma estaba constituida exclusivemente por los PR -
triclos que compon{an el grupo pol{tico en quien residfa el ~=-
goblernc del Estado, formendo una porcién minoritaris de la -~
poblacién. En situacién de inferioridad se encontraban numero-
soe gectores humanoe integrados por los vencidos, los extran -
Jeros, los libertos y los clientes de familias patriciass ex --
tinguidas. Todos ellos eran la plebe (plebs) y sus individiuos-
estaban proscritos de los derechos civiles y politicoa..." .-
C.fr, Burgoa, Ignacio, las Garantfas Individualen, OPs ====-
oit., p. 6%. St S SRR

16.- C.fr. Bialgstosky, Sara. Tanorams del Derccho Romang,  ©Pe =.
oit., p. 25,



principio, los cénaules tuvieron todas lae funciones del rey con --=

excepcién de las religlosas,..” %7

Esta fase se caracterizé también por tener magistraturas -
y las mas importantes por lo que hace a la creacién y aprobacién o -

ratificacidn de leyes fueron el senado y los comicios.

YEl senado no ten{m facultades ejecutivas o legislativas;-
pero fue considerado duranie la repdblica come la autoridad preemi -
nente, en 1o que a la direccién general de la polftica en Roma se ~-
refiere,ente se redne pr inlclativa del mapgisirado con facultades pa-
ra gonvooarloa. La facultad mds Importante del senado era la ratifi-

cacién de las leyes, entre otras." 10

Otra institucién potitice bajo 1la repdblica fuercn "Los --
comicice los cuales participaron en funciones administrativas (di ~-
vididas en curias), en funclones legislativas (comiciocs por centuri-
as), 0 en la imposicién de multas y olecciones de funciones religip-

eas(comicion per tribua), " IO

La tercera etapn denominada EL IMFERIQ, ---~ se caracteri-

I7.~ Tbidem. p. 26.

18.- Ibidem. 1. 27.// "Fl senado es el crganismo que, por 8su presg —
tigio -no por sus facultades ejecutivas o legislativas, ya quc -
no las tiene- lleva durante la fase republicana al pueblo romam
de triunfo en trxriunfo,..." C.fr. Floris Margadant S. Guillermo,
Derscho Romano, op. eit., p. 29,

I9,- C.fr. Bimlostoeky, Sara. Panorams del Derecho Romano, Ops ==
olt., w®. 27, .
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ra porque existe 1a figura del principe, "...quien comparte con el -
laenado el poder piblico. Paulatinamente, el prfncire anulé al senado
hasta convertirse éste, en un cuerpo servil, Ya los comiclos no en -
cajaban en el nuevo ordenamiento institucional. E1l principe fue cug-
trayendo poco a poco sus funclones administrativas y legislativas,--
En el.slglo IV los comicios habfan desaparecido como érganos polfti.
cos del estado. Ya desde fines del siglo IXT el poder del emperador-

era absoluto.* 20

Ya en esta fase pol[tica-jur{dics ae 7vislumbra por decir -
algo, un antecedente del reglamento, aunque no en su expresién jur_!_-
dica comec se conoce actualmente, debido a que en eata fase sc habla~
de una figura gqonoeida con el nombre de Conatituciones imperialeu.af
como fuente principal del derecho cldsico de esta época, y la cons -
titucién imperial que por au funcién se asemeja al reglamento es la
Mandata, que oon instrucciones impertidas por el emperador a 1lo8 «--
funcionarios imperiales y a los gobernadores de las provincias, con-

sideréndose, por esto,como un vago antecedente del reglamento.

Con entn Witima fase (el Imperio), termina la periodizacl-

én pol{tica-jur{dica del pueblo romsnc, y es menester menifestar que

20.,- Ibidem. p. 33.

2I.- "Constituciones Imperiales, non el término usado para designar-
las manifestaciounes de voluntad normativa del emperador..." --o
C.fr. Bialostoeky, Sara. Panorama del Derecho Romano, OPe wwew
oit., 1p. 38,
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‘en ninguna de las fases a que se ha hecho alusién se advierte 1a ---
presencia de 1a figura jur{dioa del raglamento, ni mucho menos exip-
te un antecedente del mismo, con excepcidn de 1a Mandata. (COnstitg-

cibn imperiall,

En este orden de ideas y atendiendo & lo antes expuesto,
es menester comsiderar, que dedc 1a situacidn que se vivié en la --
antigliedad. tanto en Grecla como en Roma, no se preaant6 dentro de-
su estruntura pol{tico-administrativa vna divisién formal de pode -
res, heblando en términos actuales, es decir, el poder péblico no -
estaba separado de maners tal que oada Sreano desplegara una funci-
én propia y espec{fica de la autoridad que la realizaba, asf{-el ---
poder tanto religiosc como polftico y jur{dico radicaba en uha mola
persons gquien gozrba de 1las facultades omnimodas y poco a nada dele
gables abrazando con ello todo el poder de autoridad una sola psrog
na {roy, emperador y yrincipe), experimentando con sllo una forma de
goblerno oligdrguica y tirdnics; amén de qus existieron en nu moment

108 comicine y asambleas de ciudeadanos,

Sin embargo, no ovstante, que aunque en tales organizaclg
nes existieron imetituciones polftico-jur{dicas, tales como: ia asam
blea,popular, magistrados arcontes, reyes, senado y comiclos, no g «
xist16 una verdaders diferenciacién funcional de las tareas gque tg -
nian a su cargo 1os mencionados érganos como ocurre en el Entado «--

modernc.

Por consigulente, y dado las oaracterf{sticas que presenta

ron ente tipo de organizaclones t{picas de 1a antigledad, se puede -
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.declr que, 1la figura jurfdica del Teglamento como se conoce actual -

wente no aparece en esta etapa hietérica.

México, por cuanto hace a esta nacibn en su 4pocs anti «-
gua (Prehispédnica), cabe decir que existieron diversas y diferentes
culiuraa, entre las que encontramos a los toltecas, mayas y aztecnﬁ.
De todas estas culturas la que tuvo mayor trascendencia y proyeccidn
en materia Jurfdica fue la aztecs."...este puedlo y sobre todo Bu or-
ganizacifn polftica tuvo gran trascendencia, debido quizds a sus mo-
vimientos migratorios chichimecas, quizde en precaria alianza con --
éstoa. Ya cuande llegaron al altiplano ten{an una cultura muy BuUpg~-
rior 8 1a de los demds chichimeces, algo que s€ msniflesta no aé1lo -
en el nivel més elevado de 1la agricultura, en su religién, sino tam-

bién por su organizacidn social en clanes y grupos de £8tos..." 29

24
Loe olanes o calpullis, eran prupos de familias emparen -
tadas entre ellas, viviendo bajo un slstemsa patirilineal, y con resi-
2
dencla pstrilocal, S3entra de catos grupos existia uns méxima auto -

ridad, quisen era llamada tecutli quien tlene importantes atribucio -

22,~ C.fr.-Carvajal Moreno, Gustavo y Flores-Gdmes Gonzdler, Fernan-
. dg. Nocliones de Derecho Posltivo Yexicano, Porrda, 20a., ed., =
Mexico, 1981, p. 8.

23.- C.fr. Floris Margadant S, Guillermo. Introduccién a la Histeria
del Derecho Mexicano, Esfingo, Pa. ed., Mexlico, IQEB, pe 18,

24,~ "término con el cusl también se deslgnaban los terrencs comuna-~
les que correspond{an a cads clan..." C.fr, Floris Margadant -
Guillermo. Introduccidn s 1ls Historia del Derecho Mexicano, ---
Esfinge, 8a. ed., Mexlco, 1968 p. 1B,

25.- "El smbiente de la familia era patriarcal. Al lado de 108 matri
moniocs principales, 1 marido pod{a celebrar otroe secundarios..’C.fr.
Floris Margadant S, Guillermo. Panorama de la Historia Univer -
gal del Derecho, Miguel Angel Forrua, 3a. ed., Mexico, .
Po 338,
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nes en su gobierno, suponiéndole de eleccidn anual y concediéndole ~
ademas ciertas facultades Jjudiciales y legislativas, y quien deb{a -
tener un cardater familiar o de jefe de tribu sin significacién po -

1{ticn, ademas de que ctidame Unicamonte de los intereses privados

[

del calpulli.

Otra de las figuras importantes en el derecho piblico -
de esta cultura fue 1a de 1& curia regls compuesta de I2 a 20 nobles,
el tlatocan compuesto de los representantes de 1os calpullis, que --
junto con el rey (Tlatoqui) ejercian el supremo mando. Ambas insti-~
tuciones se componfan de miembros de la familia real, y el cargo era
hereditario, de manera que a la muerte de algin miembro de aquellos-
se escog{a a otro de la familia real, siendo el caso del hijo del -~
finado, por lo que dicho cargo se convert{a en hereditario, por 1o -

que el goblerno estaba en manos de la familia dinéstlca.zs

Paralelamente a esto,es importante destacar también ~-e
que en 2l imperio azteca sé aprecias claramente la existencia de cla~
ses sociales, es decir, ests cultura se componfa de las miguientes -
clases: "la nobleza, que era hereditaria pero algunos privilegions de
que gozaban 103 nobles ecran inherentes o las funclones gue individu-
almunte eJerchn, en esta nobleza se observa el fenfmeno de la ca -
pilaridad, consistente en que el plebeyo pod‘n subir al rango de no-

blozaee." 27

26C.fr.F1oris Margadant S,,Guillermo. Introduccién a 1a Historia del -
Derecho Mexicano, ob..cit., p. 20.// Florls Margadant S,, «~we-=
Gulliermo. Panorama de la Historia Universal del Derecho, ob.-
cit,, p. 336.

27.- Ibidem. p. 22,



" Importante eran los sacerdotes quienes ademas de partici-
par en decisiones polfticas y de oficiar su prufeaién, se dedicaban
s cultivar al pueblo a través de la educacién, existiendo dos granda
escuelas, la primera llamada calméoac. donde se impars{a educacién -
a los nobles, y la segunda llamada telpochallis, donde se educaba a

la masa de la poblacién...” 28

Y Gtra clase era 1la de los comerciantes, quienes gozaban -
de una situacidn privilegiada, que aunque gozaran de tal privilegio
gran parte y en cantided clevada entregaban tributo como cuota 81 -~
rey, slguiende a esta clase, estaban la de los artesancs, y en se --
guida de éstos la de los agricultores, y por dltimo la de los escla-

VOBesa"

De todo lo anterior, se puede apreciar claramente que, -~
la cultura azteoa en su época prehispdnica (antigua) no presenta an-
tecedente alguno de 1a figura Jurfdica del reglamento, como ordeng -
misnto legal, ¥ ellc quizdfs se debe a que dicha cultura no coniaba -
con un orden jur{dico debidamente establecido y que ai bien es cior-
to tenfa un derecho privado completo, no as{ en derecho pﬁblicose -
de ah{ que no contars con una forma de goblerno eatableclds y depura
da, es decir, no existfa ima eeparacién de poderes Que OpErara en --
una forma funclonal, y que por ende hiciera posible conocer la figu-
ra del reglamento. Ademas recordemos que el poder de decislén y de

28,- Tbidem. p. 22,
29,- IYbidem. p. 23.

30.-"Los aztecas contaban con reglas de Derecho definidas en meterla

privada." C.fr. Garc{a,Trinidad. Apuntes de Introducclién al Eg-
tudio del Derecho, Porrua, 28a., ed,, México, IVE5, p. 58,
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mando emanaba del rey con facultades omn{modas y despéticas, tanto -
en lo pol!tieo como en 1o religiosno, lo que se traduce em una rofms

de goblerno mondrquico Yy oligdrquiuo.
B) EDAD MEDIA.

"La Edad Antigua termind con el advenimiento de una nueva -
Era, seflalada por la Revolucidn que en todos los aspectos del hombre

represent$ la vida de Jeaucriato y 1a difusién de su doctrinms,® 3T

"Al lado de 1a odmunidad polltica se encontrd en adelante -
una comunidad religlosa. encarnada por la iglesia. Acabd,por tanto,--
el monismo de las organizaciones humanas de la antigliedad, dando ---

lugar al dualismo pol{tico-religiono? 32

"Ya en esta etapa del crictianismo, aperece también una ~--
nueva visién del wundo, y en especisl del hombre,que a partir de en-
tonces, per{a considerado esencialmente igusl a todos sus aemajanteg
ain existir eatratoe derivados de la fortune o de 1a raza. En adolan
te todo hombre serd una persona, con la dignidad y la libertad que -

1 oorresponde por naturaleza.” 33

"El oristianismo trajo consigo una nueva concepcién del min_
do y de 1a vida, Un nuevo concepto del hombre.” 34w, .afirmé 1a --

dignidad y 1a igualdad de los seres humanos, y 1a libertad de su --=-

3X.- C.fr. Porrfn Pérez, Franoisoo. Teor{a del Estado, op., 0lite, ==
Ppe 65, . .

32.~ Ybidem. p. 65.// "Fustel de Coulanges, citado por el ilustre --
maestro Porrda Pérez, déce que la caracterfstica fundamental -
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3

conciencia frente a la ovrganizacién pol{tica." 5 wg1 crietiantsmo <

igualmente afirmé 1a existencla de una comunidad egpiritual conjun-

tamente con 1a comuntdad polftica...* °°

Se considerd en esta época que el Estado tenfa una for-
macién divina, el zobernante, representaba la voluntad de dios en -
la tierrs, ¥ que no deberfa existir un peder coasctivo dentro del --
mismo, porque en caeo de daree dicho poder se estar{a en el pecado,

y como cenpecuencia ee trasgred(s al cristianisme.

Es importante seflalar que en lo concerniente al cristia
nismo, considerado €ate como preludio de 1a Edad media, tampoco «--
existieron viasos de la figura del rgglamento, debido a que como ya
se olto, se estaba en pugna entre que poder era el supremo, 8i =1 -
temporal ¢ el espiritual., Lo que motivo el problema de delimitar --
aus respectivos campos de actlvidad, por lo que al no existir uni -
formidad de criterios se originaron lae luchas y preocupaciones del
pensamiento nolftico medieval,

de las organizaclones pol{ticas de la antigliedad ee el monismo po--
1{tico-religioso o sca el hecho de que la religidn fuese uno dc Tos
ingredientes sustanciales de ensne orranizacicnes.” Ibldem. pe 49.
33+~ Ibidem. p. 65.

34.-C.fr. Gonzflez Uribe, Héctor. Teor{a Pol{tica, Forrla, 7a. ed.,
México, 1989, p. 622. R ——

35.~Cefr. Porrda Pérez. Franciaco. Teor{s del Eatado, op. cit., ==
p. 66,

36.- Ibidem. p. 66
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"La Edad Media em una etapa histdrica de cas! diez siglos-
que se sitda entre la antigliedad y la época moderna. Esta etapa oe
caracteriza por 1la caf{da del Imperio Romano de Occldente en el afio
476, y que termina con la toma de Constantinopla, capital del Im =~

perio de Oriente, por los Turcos, en I453% 37

"Esta fase histérica para algunos autores cumplié con su -
misién cultural y civilizadora; donde el desarrolle eepiritual al-
canzo grandes dimenaiones; pero para otros, 1s consideran una eta-
pa inclerta y obscura, de decadencia espiritual.” 38

Es importante dentacar que,"...en esta época histérica se
susoitan controversia entre el poder espiritual y el temporal, en-
cabezados, el primero por la santa iglesia, y el segundo por el -~
emperador, cuya base fue si el Emperador tenfa o no potestad para-
conferir 1a dignidad eclesifntica a Yas jerarqufas religiosas. Ese
derecho fue negado por el Pont{fice y so suscité el problema de --
determinar cual de las dos potestades era suprema, Ia argumentac ién
que se cmpleaba para defender las reapectivas posicionea se basaba
en consideraciones teolégicas, derivadas de 1la Sagrada Eseritura y
también en principios de Deresho NWatural, derivades de 1as concep-
ciones hebreas, griegas, romanas, germénicas y del crintlaniomo -«

primitiva..." 39

"E1l punto cardinal del pensamiento pol{tico en la Edad --

37,- C.fr. Serra Rojas, Andrées. Clencia Polftics, Porrda, Ba. ed.,
Mexico, 1985, p. 653,

38.- Ibidem, p, 653.

39,- C.fx_;é Porrfila Pérez, Francisco. Teor{s del Estado, op. oit., &
P, 72,
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Media, estd determinado por 1la relacién entre la potestad ecleslﬁg-
tica y la aeculnf., y aigue comentando tan distinguido auter, La --
teor{a de esta doble autoridad no constituy$,un verdadero sistema -
polftico, En 1a prdctica se vino abajo esta concepcidn por las ai -
ficultades gue entrafiaba la separacién de las materiss de una y «w-

otra {ndole en las condiciones de vida medieval." 40

De todo lo anterior, se puede colegir que, en 1a Edad Mg--
dia se carece todavi{u do una organizacidn polftica clara y defintda,
es decir, el poder piblico esta avn en manos de una sola clase, ~--
aonstituyendo une forma de gobierno monérquica b4 oligdrquice, no se
aprecis una separacién propiumente dicha de funcioneo que de manera
funcional opere para desempefiar tal o cuasl actividad, por lo que -~
adn en esta época medieval existen razgos de la edad primitiva, lo
que por congiguientenos lleva a decir que en atencién a las caroc -

ter{sticas que precentd emta etapa histérica no se vislumbra aln --

1a figura del reglamento como 1o conocemos en términos actuslas.

Méxleo, ™ Deade =1 comienzo del siglo XVI, dos grandes «--
corrientes se encontraron en México, y Be amaigsron con fuerte do -
minio de 1z mdn adelantada. La primern era una civilizacién necif -
tica, en su appecto Jur{dico de cardcter predominantemente aztecai-

y 1a segunda, la ¢ivilizacién hispdnica, en cuyo derecho las influ-

40.- C.fr. Serra Rojas, Andrée. Ciencia Polftica, op. oit., =~e-w=
p. 659.




encias romanas se mezclaban con Testos de derechos germénicos, nor -
mas oanénloas, mucha reglamentacién mondrquica e inclusive (cuando -

menos en la terminologia) rasgos ardbigos." 41

Entre los siglos XIII y XVIII se hacen varias compilacio-
nes de disposiciones jurfdicas que darfan f{n a 1a unarqufa existen-
te, esobresaliendo la ordenade por Alfonso X (Alfonso el sabio), 1lla-
made de las Siete Partidas (I265), compuesta por Jacobo Rufzc, Pernan
do Mart{nez y Roldén con elementos romands:oanénicos, feudales y prl
72d08, Deepuéa de las Partidas se publicaron el Fuero Real, el Orde-
nomiento de Aloald de Henares (I348), que ademds de otras normas, --
gobre todo de derecho civil, penal, procesal y feudal, conten{a un -
Intento de jersrquizar las diversam fuentes del derecho medieval ~«-
castellano, el Ordenamiento Real, las Ordenanzas de Medina, las Or -
denanzas de Madrid, las Leyes de Toro {1505}, que contienen importan
%es innovacionea en relacién con el derecho de familia y el sucesp -

rin, 1a ¥ueve Recopilacién (I567), entre otros, 42

"Este oadtico deracho empafiol 1legé a tener vigenoie en
la8 posesiones ds uliramer de 1a Corona Espafiola, como el derecho -~
supletorio d¢e las normas especiales, expedidas por la Corona para --
entas posesiones (todas o parte de ellas) y en convivencia con otras
normas, expedidas para clertas reglones de dichas posesiones {por --
ejemplo la Nueva Espafia) por las autoridades allf entablecidas.” 43

41, C.fr. Floris Margadant S, Gulllermo. Introduccién a 1a Historias
del Derecho Mexicano, Esfinge, 8a. ed., ¥éxico, 1988, p, 28.

42, Tvidem. p.p. 33 v sigs.
43. Tbidem. p. 35.
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Ya en el derecho 1.ndimm,44 "Una de las fuentes de ente de -
recho es 1la leglelacién, de la cufl emanan una serie de disposiciones
normativas, entre las que encontramos Cédulas Reales, Instrucciones,-
Provisiones, Autos Acordados, Prsgméticaa, Ordenanzas, Decreto8, --—

Cartas Ablertas, etc.” 45

Durante la época medieval en México, 8i bien es clerto se -
dd una gran gama de ordenamientos entre lss que destacan las precg -
dentes disposiciones, no mencs es clertc que ninguna de ellas tiene
o cumple con l& funcidn propia del reglamento. As{ de lom anterig -
res productos legislativoe4stenemcs que exismten aigunas que Se Asg -
mojan més no se equiparan al reglamento, ta) es el caso de las Orde-
nangan y de Yas Disposiciones de Gobernacién,en donde ambas atendfan
o mejor dicho estaban destinadas a regular en forma sistemftica y -
hcmogénen una institucién o poner en orden una materia; 7empero, rei
terando, no desempafiaban ninguna de éstas diaposiciones la funcidn -
del reglamento. Amén, de que también es importante demtacar que cn
eata etupa histérica en México no existfa una separacién de funcige~

44. "Es écte el derecho expedido por las outoridades espafiolas penin
sulares o sus delegados u otros funcionm;ioe y organismos enlng
territorios ultramarines, para valer en éatoe." Ibidem. p. 42,

45, C.fr. Garcfa Gallo, Alfonso._La Ley como Fuente de Derecho en -
las Indias en el Siglo XVI, Anuario de Historla del Derecho Eg -
paiol, Tomo XXI, No. 32, Fadrid, 1951, p. I7.// Eaguivel Obragﬁn
Toribio. Apuntes para 1a Ristoria del Derecho en Mexico, Forrue,
2a, ed., Tomo I, Néxico, 1984, p. 271.

46."LAS AUTORTIDADES INDIANAS, I. La méxima autoridad era el Rey, re=-
presentado en estas tlerras por los virreyes (desde 1535, después
de unos experimentos 1nici§1eu), pero también por otras autorida-
deny independientes --- de éstos y directamente responbablee ante
la Corona...,y sigue comentando tan ilustre maestro, II. E1 vl -
rrey era representante personal de la Corona,. Ini'cialmsnte hubo
dos virreinatos, el de la Nueva Espafia y del Perid...” C.fr. Flo-
ris Margadant S. Guillermo. Intrggugcién a la Historia del Deye-

cho Mexicano, op. elte, p, 53 cmcmecemanceowe.. 7/ Esouivel="=
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nes que desempefiara de una forme funcional sus tareas, as{ el rey o
virrey segin el caso era, fungia o desempefiaba tanto la suprema re-
gencia de una nacién, como 1a labor de legislar y 1la de hacer jug -
ticia, por comsiguiente, y como lo dicen loe letrados en historia,-
el rey o virrey en la edad media gozsba y tenfan un poder absoluto-
y total con facultadee omnfmodas en el desarrollo de su ejercicio, -
de anh{ que se conceptue al ray; como el legislador por axcelencia de
esta edad histfrica, y por ende conceptualizande & la Ordenanta —--

como una potestad reglamentaria.

Por lo que concluyendo, diremos que, aunque es0s ordena -
mientos-pe asemejan (mds en ningun momento se equiparen), al regla-
mento, no son mfs que un aimple antscédente de 1o que en la actuali
dad conocemos como el reglamento., (Institucién de nuestro derecho -

constitucionml y administrativo),

Obregén, Toribib.
op. ait.,, p. 26X,
dant S, Guillermo. Panorama de la Historias Univoran.l del Derectho,
op. eit., p. 340.

47, C.fr. Garc{a Gallo, Alfonso. La ley como Fuente dg Dereoho en-
1an Tndies ¢n el Siglo XVI —op. oit., P. I7. !------'-.‘_““-----

4 // Acopta Romeroe,-

Miguel. Teor{s General del Derecho Administrativo, Porria, Ba.-

ed,, MéxIco, 1988, D.




C) EPOCA MODERNA,

"La Edad Moderna comprende los sucesos histéricos registra -
dos desde la toma de Constantinopla por los turcos en I453, hasta-
1a reunién de los Eptadop Generales convocados por 1a Revolucién -

francesa en Y789," 48

“As{ al resolverse de manera definitiva los conflicton que -
9e suscltaron entre les diversoe poderes que caracterizaron la ---
Edad Medis, tales como el Emperador, ol Fepa y los seflores feudales,
en loe siglos XIII, XV y XVI en favor de los reyes, terminé la ---
Edad Hedia y 1a poliarquia medieval apareciendo la soberan{a ¥y con

ella el Estado moderno." 49

Con el advenimiento de la Revolucidn Francesa en el aflo de -
1789, se da iniclo a una nueva fase en el mundo, se¢ pretende derro-
car al sbsolutismo estatal y con ello le tiranfa desptica de Xa -
clase dcminantes.ose empleza a enfocar y conceptuallzar hac{a un --
mundo mds libre en donde la uctividad estatal ys no se encuentre -
en manos de un grupo limitado de genteg, sinc lo que se busca y se
pretende es que esa actividad y en concreto sus funcliones Be sg --
paren a efecto de que operen ya de una manera funcional, para gque

48, €.fr, Serra Rojas, Andrés, Ciencia Polf{tica, op. ——————
0ity, ==ve~==p, 663,

49, C.fr, Porria Pérez, Prancisco. Teorfa del Estado, w—=ve-wwew
ops 01t,, c=w==me= p, 72,

50. "Ya en el Estado moderno la libertad individual se deriva del
reconoc imiento que de 1a misma hace 1a organizacién polftica
por medio del ordenamiento jur{dico. En la antigliedad tal --
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como consecuencia de ello el poder p¥blico pueda actuer ms -----
1ibre y desenvuelto, es deoir, que ya sus funciones no se interfig

ran entre si, y con elle eradicar el poder absoluto dcl monarca.

As{ una pléyade de tedricos empleza por dividir y sepa-
rar las funciones del poder estatal, entre los que encontramos por
citar a algunos a Oliverio Cromwell, con su célebre "Instrument of
Government" del afio de 1653, en cuyo documento se institufa una es-
pecle de separacién o divisién de poderes para proscribir la arbi-
trariedad del poder piblive en beneficio fundamental de losc gober-
nados de Inglaterra, EI1 Bardn de Montesquieu con su célebre “"Eg -
pfritu de las Leyee" del afic de 1748, cuya finalidad fundamental -
mente tiende a elaborar un sistema de goblerno que garantizard la
legalidad y descartard 1la arbitrariedad y despotismo de las autg -
ridades, habiendo formulado para ello su famosa teor{a de la divi-
8ibn de poderes, dotando & cada uno de datos de funciones eapec{f_i-
cas y distintas de las que correspondiesen a los otros, con el ---
objuto de que imperase un régimen de frenos y contrapesos recfprg_-

co8.

1ibertad resultaba de la especial estructuracién democrdtica, =-
que hac{a participar a los ciudadanos en la vida misma de la or-
ganizacién pol{tica. Por ello, cuando la socledad polftica se ~-
tranaformaba en tiranfa, el individuo se sumergfa en el poder, =
pues no exist{s una barrera que lo limitase. En la comunidad po-
1{tica autégua falta al individuo un lugar propio frente a la --
organizacién polf{tica.," Tbidem. p. 8I.
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Al hablar entonces ya -- del Estado moderno, éste como --
ente jurfdico-pol{tico presenta las siguientes caracter{sticas:

I.~ Unidad.

2.~ Organizacién constitucional.

3.- Autolimitacién del Estado frente a los individuos. T

Con estas caracter{sticas o elementos distintivose,se in-
tegra o forma el ente 1lamadoc "Estado moderno”, dejando aai atrds
a las organizaciones pal{ticaa tfpicau de la entighedad, en 1as =«
que como se cito con antelacién gozaban de facultades omimodas, y

8l mismo tiempo menguaban la lidbertad de 1a persons humana,

Yo obstante lo anterior, y ya dentro del Estado moderno,-
es en Espafla{donde adn priva la forma de gobierno monérquica, basta
7er el afio), cuando el d{a I8 de marzo de I8I2,Be expide por las -
Cortes Generales y Extraordinariss de esa nacién 1a primera Cons -
titucién mondrquica de Espafia, cuyo ordenamiento puede decirse que
eBtuvo vigente en México hasts la consumacién de su independencia.
Y es aa{ como en Bu artfculo I7I, fraccién I , sefialu las prerrogs
tiven del monarce y le otorghR 1a faculted de expedir reglamentos e

instrucciones que crea conveniente para la ejecucidn de lam 1eyea§2

51, Tbidem. p. 80,

52, C.fr. Serra Rojas, Andrds. Derecho Administrativo, Porrda, ---
I3a. ed., México, 1985, p. .// Tena Ramirez, Felipe. Leyes-
Fundamentales de México I808-I989, Porria, I5a. ed., México, -
T989, p. 80.
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"Es importante scfialar que esta Constitucidn Esapafiola de ---=
cddiz, esta confeccionada, sin lugar a dudas, bajo la influencia de-
las corrientes ideolégicas que dejaron un sello preceptivo indelg -~
ble en 1a Declaracién francess de T789"°0

Concluyendo, es en ésta época histérica donde aparece ya --=
por primera vez la institucién y fieura juri{dica del reglamento —---
propiamente dicha, es decir, como se conoce actualmente. Asimismo -
vemcs que tal institucién sc establece en un ordenamiento supremo, =
elevando tal figura a rango constitucional y al mismo tiempc conce--
diendo esta al primer mandatario. Es entonces, como con conocimien-
to de causa, podemos decir que, es en ésta época histérica y en énte=
supremo ordenamiento en donde se encuentran los antecedentes histé-«
ricos formales del reglamento, tanto como institucién del derecho --

conatitucional como del administrativo.

México, por cuanto hace a esta nacién en su época moderna ~
{Independionte), csbe decir que, "A partir de I8I0, una rame espe --
cial del derecho espafiol 11egd = tener gran lmporilancia para nuestro
pafs: 1a rama conetitucional. Durante la guerra de independencia --.
entre Espaiia y el invasor francés (I1808-18I4) surgleron dos consti--
tuciones, la de Bayona, ¢ #ea, la napole6nicu (1808), y 1a cue emané
de la resistencia espafiola -o sea, del Consejo de Regencia, que =~--
convocd 1as cortes espafiolas en Cddiz (IBIO-IBH)’.'54

53. C.fr. Burgoa, Ignacio. las Garant{as TIndividuales, Op, ==ee=a
cit., p. II9.

54, Cefr. Floris Margadant S. Guillermo, Introduceidn e la iilptoria
M ano, op. oit., p. 37.
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Ee as{, como en el Méxlco independiente se originan em-
diversas constituciones durante su devenir histérico, miswas que -
sc instituyen con el fin de establecer una forma de goblerno pre =
cisa y por ende formal, ello con el fin de no regresar a las in -~
cipientes formas de organizacién que caracterizaron a la edad anti
gua. Luego entonces, es en éste pafs y durante esta época donde --
aparece también la figura jur{dica del reglamento en sua diversos-
ordenamientos supremos (Constitu010nes)?6en donde se atribuye la -
facultad de expedir reglamentos al BjJecutivo, elevendo tal facultad
a rango constitucional, ccnstituyendo as{ un antecedente izualmen-

te formal del reglemente, siendo las siguientes:

~ Deoreto Constitucional para la Libertad de América --
Yexicena,o Constitucién de Apatzingan del 22 de octubre de IBI4, -
que fiue una 1egialacién que también no estuvo vigente por las con-
diciones que imperaban en ese entonoes. Kste proyecto faculta al -
Congreso General para aprobar ciertos reglamentop. EL artfeulo 170
que ertabtlece: Se auJetarﬁ el Supremo Goblierno a las leyes, y re -~

glamentos que adoptard o sancionard el Congreso.®

Otroa de los ordenamientos supremes que aluden sobre los

55. “Histéricamente, 1o facultad reglamentaria ha estado consig --
nada en los diferenentes textos constitucionnles que han regl
do en el Eetado mexicano.” c.fr, Olivera Toro, Jorge. Mapual-
de Derecho Administrativo, Porrda, 5a. ed., México, 1983, ---
p. 155
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reglamentos, son los siguilenteas

- La Constitucién Federal del 4 de octubre de 1824, dispone -
en el art{culo I10, fraccién II: "Las atribuciones del Presidente -
de 1a Reptiblica son las aue siguen: Dar reglamentos, decretos y 65—
denes para el mejor cumplimiento de la Constitucidn, Acta Constitu-

tiva y leyes generales." ¥

- Lag Slete Leyes Constitucionsles del 30 de diciembre de ---
1836 disponen: Ley 4a., art{culo I7, fraccién I:"Son atribuciones «
del Presidente de la Repdblica: I. Dar, con sujecién a las leyes -
generales respectivas, todos lus decretos y érdenes que convengan -
para la mejor Adminietracién plblica, obrervancia de 1la Constituci-
én y leyes, y, de acuerdo con el Consejo, los reglamentos para el -

oumplimiento de datas.” *

~ Las Bases Orgdnicas del I2 de junio de I843 en su art{culo
87, fracclén IV: "Corresponde al Presidente de la Repiblica: IV. -
Expedir érdenes Y dar los reglementos necesarios para la ejecucién

de las leyes sin altersrlas ni modificarlas," *

- El proyecto de la Constituciédn de 1856, elaboradn por la -
cominién presidida por Don Ponciano Arriaga, establecid en el erti
culo 86, fraccién II, entre las faculiades del Tresidente, "promul
gar y ejecutar las leyem que explda el Congreso de la Unidn prove-

yendo en la esfera administrativa a su exacta obeervancia." ¥

- F1 art{culo 85, fraccidn I de 1a Conatitucién de 1857, es
igual a1 artfculo 86, fraccién IT del proyecto de la Comisién de -
Constitucién y también es igual al artfculo B9, fraccién I de la -

Constitucién de 1917, que rige actualmente. *
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Es menester advertir que "Las leyes fundamentales ante-~

a la de I857, ocon toda claridad, concedieron al presidente

la funcién reglamentaria; ejemplo de 1o anterior es la precisién -

con que fue redactada la fraccién IV del art{culo 87 de las bases

orgénican de I843, Ewpero, em la constltucién de X867 ya no aparg-

cid un precepto que s5in ninguna duda atribuyera la facultad regla-

mentaria al presidente, pero tanto la jurisprudencia como la dog -

trina derivada de nueatra constitucién de meodindos de siglo pasado,

aceptaron que dicha facultad s{ 1a posefa el pcder ejecutivo, y su

base constitucional era 1a frase "praveyendo en La esfera adminis-

trativa a su exacia observancia."

* C.fr. Acosta Romero, Miguel. Teorfa General del Derecho Adminio-
trativo, Porrile, 8a, ed., México, 1985, D« 77275 Olivera -

Toro, Jorga., Manual de Derecho Administrativo, Porria, Sa.
ed., México, 1988, P, 135,// Serra Rojas, Andres. Derecho
Administrativo, Porrda, I3a. ed., México, 1985, p. 168.;
Tene Ramirez, . Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, Po

25. 20!;. ed., México, . 464.// Tena ﬁam!rez. Fe~
lipe. leyes Pundamenteles de M ico 1808-1989, Porria, =-
I5a, ed., Wéxico, 1989, p. 80 ¥y 5ige.// ¥rags, Gabino., -~
Dereoho Mminiatrativo. Porréa, 24a, ed., México, I985, -
P. 108

56, C.fr. Carpizo, Jorge. El Presidencialismo Mexicano, Siglo --
XXI, 98, ed.,, México, Y989, p. 105,
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108 REGLAMENTOS EN LA LEGISLACION MEXICANA.
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A} CLASIFICACYON LE L0S REGLAMENTOS EN LA LEGISLACION
MEXICANA,

*Clasificar, significa ordenar o diaponer por cla --
ses. coordinar, catalogar, Alude a la manera de ordenar los con -

oeptos conforme a ciertas relaciones existentes entre ellos:I

Una vez aclarada esta definici&n, pasaremos a desa-
rrollar el inciso gues nos ocupa. La dootrina y leglslacién cong -
titucional y administrativa mexicana, considera y define variop -~
tipos de reglamentos, entre los que se encuentrant: reglamentos ad-
ministrativos, reglamentos de particulares, reglamentos de necesi-
dad, reglamentos auténomos ¥ los reglamentos inconstitucionales, -
empero, es importante advertir que, 8l bien es clerto existe.una -
gran diversidad y gama de criterios y posturas que conforman una -
heterogeneidad de maestroe versados en estas.disciplinas Jurfdicam
no menos es clerto que pocas mon loa autores que se ocupkn de rea-
lizar unma clasificacién formal de esta importante y trascendental
inetitucién. As{ tenemos que entre los jurimconsultos que se des-
tacan por hacer una clasificacién de esta figura Jur{dica son An -
drée Serra Rojas, Fauzi Hamdan y Miguel Acosta Romero, mismos que

a continuacidn vamos a ver.

El {lustre maestro Andrés Serra Rojas, dice que w~~=

Y. C.fr. Diccionario Porrda de 1a Lengua Espaiiola, Porr(a, 29a, -
ed., México, 1968, P. 168,
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seglin 1a legislacién mexicana existen diveraos tipos de reglamen -

tos administrativos a saber: 2

"El reglamento administrativo, es un conjunto de nor -
mas administretivas subordinadas a 1a ley, obligatorias, generales
e impersonales, expedidas unilateral y expontdneamente por el Pre-
aidente de 1la Repdblics, en virtud de facultadee discrecionales --
que le han sido conferidas por la Conatituciér o que resulten im-

plisitamente del ejercicio del Poder Ejecutivo,”

a) Los reglamentos ejecutivos. éstos reglamentos son a 1uB que se
refiers 1a fraccién I del artfoulo B9 de nuestra Constitucién Po -
1{tica, y tténen por finalidad reglamentar las leyes que expide el
Congreso de la Unidn,

b) Los reglementos gubermativos y de polic{a. cuya aplicacién com

pete a lao autoridades administrativas.

o) Los reglamentos interiores de 1a adminletracién piblica, que =-
contienen el poder disciplinaris de 1la miems, cuya finslidad e¢3 ==
regular el orden y 1a disciplina en los serviclos piblicos y demds

funcicnes administrativas.

d) Le doctrina extranjera miude a los reglamentos delegadon, que -
completan 1a ley que ha sefialado su materia y objeto; los reglamen
tos de necesidad, dictados por el Ejecutivo paras casce excepciona-
les, aun contrariando 1la ley. Estos tipos de reglamento te apar -

tan de nuestra legislacién, el primero por innecesario y el segun-

2, C.fr. Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, Forrda, I3a,
ed., Mexico, 1985, p. T84.



4do,porque invade los casom sefialados en el artfculo 29 Conetity -

ocional.

Por su parte, el abogado Fauzl Hamdan clasifica a los

reglamentos en tres grandes ultaguiss: 3

TI.- Los reglamentos heterdnomos de ejecucién, son los tnicos que -
admite nuestra Constitucidn, tienen por objeto desarrollar y -

detallar una ley.

2.- Los reglamentos hoterémomoa de integrscidn. s06n aquellos que -
corresponden a los oasos previstos en los artfoulos 29 y I3T -

constitucionales, -y

3.~ Los reglamentos auténomos, son aquelloe que no tienen como fun
damento ¢ base una ley emanada del Congreso de la unién y que

desarrollan directamente un texto constitucionsal.

Por #ltimo, el no menoca I{nolito abogado Miguel Acosta

Romero, clasifica a lon reglamentos cume sigue: 4

a) Los reglamentos de particulares, y

b) Los reglamentos de autoridad.

3,0fr . Hamdan Amad, Fauzi."Lae Facultaden Legislativas del Prenidente
de 1a Repiblical Revista de inventigaclongs Jurldicas de im --
Fecuele EISre de Derecho, Afio 5, No. 5, Keéxico, I198%, p. 177,

4.0.fr.Acosta Romero, Miguel, Teor{a General del Derecho Administrati
¥vo, Porria, Ba. ed., _!réEIco, I9E8, p. 790,



RECLAMENTOS S

-

a) De Booiedades, corporacio-

X.- De Particularee

i

2.~ Do Auntoridad ¢

nes y asocliaclones nacilona
les e internacionales.

) De trabajo interno .

) Internos para regular el
trabajc en las unidades
administrativas,

) Estructurales y de funcio-
namiento interno naclonales
e internacicnalesn.

6) Administrativos.

d4) De policfa y buen gobierno

o municipales,

-~

Ordenanzas, bandos y re -
glamentos de poliofa y --
Yuen goblerno del Distrite
Federal.
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8in embargo y no obstante las clasificaciones anterior --
wente vertidas por estos connotados maestros, tenemos gque,la gran
mayor{a o mejor dicho la tothlidad de los doctrinarios as{ como la
Jurisprudencia mexicana, enfocan hac{a una clasificacién de esta -
figura jur{dica mfs o menos unitaris y concurrente al establecer -
y sefialar que la institucién del reglamento presenta una sola cla-
aifiocacién, que consta de dos modalidades, por un lado estdn los -
reglamentos heterénomos (administrativos), y por el otro los regla

mentos auténomon.’

Los reglamentos heterénomos.
Reglamentos
Los reglamentoa auténomos.

Aef ~eeee estimamos que, sin menospreciar ni dejar en ~
un segundo planc las diferentes clasificaciones tratadas por nues-
trcs afamados juristas, consideramos que una de las que merece ma-
yor atencién es 1a §ltimws.anterior, =~---- debido a que eg de la -=
se ocupa en forma expresa nuesirc méximo ordenamiento po'lftico-‘jg-

ridico.

Los reglamentos heter6nomoa,"acn aquellos que no puedon-
expedirse oin una ley previa a cuya pormenorizacién normativa estdn

5, C.fr. Burgoa, Ignacio. Derecho .Q@onstitucional Kexicano, Porr\'m,
7a. ed,, México, 1989, p. 779/Carpizo, Jorge, Ll Presidencialis-
mo Mexicano, Siglo XXI, 9a. ed., México, 1989, p. ./Fraga, Ca

bInio, Derecho Administrativo, Porrta, 24a. ed., México, 1985, p.

104./MartInez de la Serna, Juan A, Derecho Constitucional Mexica

no, Porrfa, México, 1983, p. ’220./0 veTa 1010, JOIg6. l-anua e

Perecho Administrativo, Porria, 5a., ed.,, México, 1988, p. 131./

s"”g“ aoss Hol by TREEEATHRHEMHY 0o B Moondettuo o

p. 184, Sayeg Helu, JoTge. uc ione Dere Congtitucio-

xicano, Porria, México, I987, p. 345.
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destinados, sino que su validez jurf{dico-constitucional depende de -
ella, en cuanto que no deben contrarirla ni rebasar su dmbito de «-

regulacién® 6

Este reglamento, se conoce también con el nombre de -
"administrativo", “subordinado™ o de "aJecuciﬁn",vy son aquellos -~
que explde el Ejecutivo en ejercicio de 1a Facultad Reglamentaria,-
dipcrecional, concretando y detallando el contenldo de una ley or -
dinaria, para facilitar el cumplimiento dv éstn, La Tinalidad ¥y =--
funeién principal del reglamento administrativo es la de facilitar-
la aplicacién de una ley ordinaria, -o sea exredida por el Congreso
de 1a Unién-, detallédndola y desentrafidndola, es décir, llevdndola

al detalle para facilitar su mejor ejet:m:iérl.B

Es importante aducir que, ésta clase de reglamentes -
no acompleta la ley con otros preceptos lepales de igual fuerza, ni
geilala el momento a partir del cual comienza la vigencia dr la mig-
me, sino que por el contraric, viene a facilitar y por consigulente

hacer mas evidente el cumplimiento de 1la ley.

Este clase de reglamentos tienen su base o fundamento
legal en nusatro asupremo Cédigo Fundamental, del cufl nos ocuparemas

en el capftulo siguiente del presente irabajo.

6. C.fr. Burgos, Ygnacio, Derecho Conatitucional,.., op. oit. p. 78I,

7. C.fr., Serra Rojas, Andrés., Derecho Administrativo, op. clte, ~--
p. 185.// Martinez de la Serna, Juan Antonlo. Derecho Constituci
gnal Mexicano, op. cit., p. 220, y Hamdan Amad, ¥auzl, "Lap ¥a -
cultades Legislativas del Presidente de la Republica.", Op. «--

77

cit.y Do

8.~ C.fr. Fraga, Gabino. Derscho Administrativeo, op. cit., p.I04.
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Continuande con la segunda modalidad o subclasificacifn --
del reglamento, toca el turno a los llamados reglamentos auténomos.-

Los reglamentos autfnomos, “son aquellas disposiciobes cre
adoras de una situsoién jur{dica general, que se expide direotamente
por el Ejecutivo sin subordinacién o fundarla en una ley formal, ya
que §8 supone fue su apoyo radica en un mandato constitucional que -

elimina el requisito legal." ®

A éste yegiamanto, me le conoce tawbién con el mombro de -
“sutonémico® y "reglaxentos huérfancs de ley" 10, Oportuno es 8y -
fialar que £ntm olass de reglamenton es objete de saverss disousiones
pbr parte de la dostrina, atondiendo especisimente a 1m constituoio-
nalidad que prosume temer éate y de la cual nos oguparemos em el oa-

pitulo sigutente.

Conoluyendo y a manera de finslizar aste inofeo del ot;pftg
lo que nos coups, diremos que, =m el sistema jurf{dico mexicano 801~
wonto sxiste une olasificacién de 1a figumn e instituoién del regla-
wento, siendo ésta 1s que comprende tanto & loo Teglamentos heterd -
nomos come a los auténomos. Con la salvedad de quo no 8¢ descarta la
posibilidad de que 86 pueda realirzar wmas ulteriores claniflcaciones

tomando como punto de partida la pluralidad y diversidad de materias

que sxistem én ol oawpo del derecho.

9. c.f;é Serra Rojas, Andrés. Derecho Adminisirativo, op. 0ite, =-v-
P

I0. Cefr. Serra Rojas, Andrds. Dereoho Administrativo, op ait,e ~=-=
p. 186,// Olivera Toro, Jorge, Manual de Derecho Administrativo,
op. eit., p. T8,
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B) NATURALEZA JIRIDICA DE 10S REGLAMENTOS EN LA
LEGISLACION MEXICANA.

Antes de abordar el tema de la naturaleza jur{dica
del reglamento, es menenter hablar y hacer una diferenciacién en~
tre regla, norma y ley, ocon el fin de depentrafiar talem.sonceptos
de cuyc valor semdntico se desprende el origen de la figura jurf{-

dion del reglumente,

"Regla,~ Norma que ha de vregir 1a conduota de 1loa «
howbres, en el eatudio de wuna ciencia, en la pr‘otiua de un arte,

en 1a ejecusidn de slgma cosat T

“Horma.~- Regla gue sedebeseguir o a que Be doben -=«

ajustar las operaciones” =

*“Loy.~ Norma jur{dica obligatoria y general dictada
por el leg{timo poder para regular la oonducta de los hombres 0 -
paru establecer los érganocs necesarios para ol cumplimiento de -«

sus finest™

‘En prinoiplo estas tres connotaciones son un pre -
aepto, prinaipio o méxima en 1as clenvias y artes, y on ewpecial-
del Derecho, estas en su espiritu vienen a hacer 10 mismo, BU ===
finalidad y objeto que pretenden os reglar o normar una conducta

independientemente del érgano que las expide, La difercncia estri

1X.C.fw. Enciclopedia Ilustrada Danae, Danae, Parcelona Espafia, I976,~
P. £in nimero,

I2.C.fr.Diccionario Porrﬁg de_la Lengua Espafiola, OP. 04tss p. 5IS..

I3. C.fr. Pina, Rafael de. Diccionario de Derecho, PorrGa, I2a,--




- 44 =

ba en el hecho de que la ley es expedida en ejerciocio de 1a potes -
tad soberana del Estado, mientras que la regla y la norma no goran
de esa potestad, v.gr. las normas de trato sooial o reglas de tra-

to externo.

Independientemente de ests diferenciacién, es el caso
de que ésto conllova al hecho de que en sentido amplio 1g lay, la
norma y la regla gon los mismoj pai-o en sentido estricto ne¢ lo son
¥ ello quizds se debe & que 6l 6rgano que las expide 6o ez ol min-
mo, tal es el cazo de 1la ley y el roglamento, luego entonces, ya -
sabedores de la diferenciaoién existente entre ambos conceptos eos
necesaric pasar a desentrafiar la naturalesa jur{dica del roglamen-
to.

8obro la naturalera jur{dica del reglamento, se ha =
dicho que sl es o no un acto sdministrativo, que sl &8 0 no wn -~
acto unilateral, o si1 e o no un acto legislativo, por lo que par-
tiendo do &ntas promisas se pasar{ a d{lunoidar el tema motivo del~

presents apartado,

Biguiendo un orden de ideas, primeramente Be haré una
somera alusidn del acto sdministrativo, del cuml se ontrara en méds

pormenores en el oap{tulo cuarto de este trabajo.

El scto administrativo en términoo generales es aque-
11a manifestacién unilateral de voluntad, que emana de la adminig~
tracién pﬁblioa. on ejercicio de la potestad administrativa, que -

orea, Teconoce, modifica, trasmite o extingue una situacibn jurfai

ed., Méxioco, 1984, p, 336,
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ca subletiva, cuya finalidad es la satisfaccidn del interés genge~
ral. Tomando como base el ejsrcicio de la potestad sdministrativa,
podemos excluir al reglamento, srgumentsndo que s{ bien es clerto
este on un producto del Bjesoutivo guien tiene coma tarea la dé ~«-
ejercer 1a funoifn admintetrativa, no menos es cierto que, la 83 -
toriracién que tilene para axpedir reglamentos, esta oonsiderado -«
oomo uns taren legialativa, atemperando con ello la divisidn de -«

podares gue comeagra nuests Comstitucidn Pol{tica.™?

Otro punto ew el de que*Rl actc adminiatrativo pro -
duoe efeotopjur{dfoos individuales, pariiculares, en up casc oon -
orsto, y el reglamento produce efectos Jur(diaos generales, 4bg ==
tractos e imperscnmalesy Por 1o que no se equipars el une con o) w-
otro, exoluyéndose ma ver mds 1a naturnleza jur{dica del regla --

wento como scto admin!atrativo.m

Do los dos puntos tratades, se advierte la presencis
de qua 1s naturaleza jurfdfos dol rTegiamento no &5 la de mer un -~
acto administrativo, dsscartsndo sata premima de la lagislacién --

mnexicara.

T4. ".ue 12 importent{sima facultad, la verdadera misifn legislati
va que sorecienta la fuerze y 1a importancia del poder Rlesutl
vo: 1la autorizacién que tlens, conforme a la fracclén I del sf
t{oulo 89, de Afotar todas laa disposiciones necesarias pars =
proveer en la esfera administrative a la exacta observancia de
las loyes, o sea la llamada faoulted reglamentaria,” C.fr, we-
Lanz Duret, Miguel. Deragho Conatitucional Mexicenc y Coneide-
raoicnes Sobre la Reallds © ca_de Nueatro on, n o~
mencldn de edltor, Pa. ed., NMéxico, 1933, P. 267.

18. Co.fr. Hamdan Amad, Fauri,"Breves Reflexiones Sobre la Ingonsti

tucionalidad de los ILamados Weglamentos Autdnomos Gubernat] -
ﬁaﬂain.' Revista de Investigaclionens Juridicas de 1a

ave
Wcuels Te de Derecho, Aflo 2, Fo 2, México, I978, p. 247.
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Corresponde el turno al acto unilateral. En nuestro paf{s la
facultad de expedir reglamentos esta 8 ocargoe del Presidente de la -

Repiblica 16

siendo dictados en ejercicio de 1a funcién administra -
tiva, pues bien, segfm eato, es unilateral en oposicidn a bilateral
porque no se requiere del conourso de otras voluntades para 4a8r —-a
nacimiento y validez al soto, siendo el érgano Bfecutivo qulen mg -

uificata su voluntad,

Yo obntante que la reglas gensral es que el reglamsnto pea -
un aato unilateral, es el caso de qua com mative de las recientes -
reforman al art{culo 75, fracoién VI, bawe 3a. de la Constitucién -
folitioa de 108 Estados Unidos Mexicanos en la que me crea un 6rg_a_-
no ooleglado deliberante y plural denominado "Assmblea de Reprasen-
tantes del Distrito Federal® &ejd el margen al anterior primeipic,-
e8 decir, resulta inopsrante y{ 1a aplicacién de tal rogle,en vir -
tud,de que,la propia Conatitucién faculta a dicho Srgano colegiado

para oexpedir reglamsntos.

Por 10 que en atencién a esto, diremos gue en Distrito Fe -
deral la fagultad de expedir reglamentos (Faoultad Reglamentaria) «
ha dejudo de ser un aocto unilateral, tramaforméndone en bilateral,-
ouys funoién eata a sargo tsnto del Presidente de la Repiblioa como

de la Asamblea de Representantes.

16+ "Dentro de nuestro nistema constitucional, la facultad reglamon
taria, hoy en dfa indiscutida, eorresponda forma exclusiva y
excluyente al Presidente de la Repfiblica -oan lo enstadleoido -
por el artfoulo 89, fracoién I de 1a Conetitucién Pol{tioa do -
los Estados Unidos Mexionnon. Ibidem. p. 239,
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Como aoto legieslative, la doctirina comoe la jurisprudencia -
mexicana han establecido la paturaleza jur{dfoa dol reglamento como
participativa de la funcién legislativa, en tanto que orea, mod{fia
oa 0 extingue situscicnes jurf{aifcan geueraleu,r,liando esta una de

lad mis moeptables en el contexto Juridinc motyel.

Fo obstante las anteriores premisas, es el camo de que ten
to 1a dootrine como la jurisprudencia han definido la naturaleza -
Jur{dica del reglamento en dos grandes puntos de vista: puto de -
vinta Tormal y punto de vists material, As{ deade o) punio do e
vista formal, el reglamentc os en aoto mdminiatrativo, er tanto =~
que tiende a ejecutar la ley y sobrs todo porque mse origina en la
administracién pﬁbliua,my desde el punto de vista material, el --
reglamento os un soto legislativo, em decir, participa de la funci
én legislativa en tanto que orea, modifica o extingue sftuaciones
Jurf{dicms generales, siendo 1a expresifm de la funoidén normative =
de la sdministracién péblioca.t?

17, Cofr. Digg;onnr;o Jur{Aico Mexicano. Inatituto de Investigasio-

nes Juridicas de la U.N.A.M., Porrua, 2a. ed., Tomo,R-Z, Méxi=-

ooy 1988, p. 275I.// Tesle jurisprudencial 890 publicada en ?é;

gndice l{ tomo CXV1IX del Sewanaric Judicial dg la Federacidn,

y que corresponde a la tomip 224 de la Cowpilaci6n I91I7=1I965, -

Matoria Administrativa y a la 510, Segunda Sala, del Apéndice -
1975,

18, C.fr. Piocionario Jur{dico Mexicano..., Ops clt.s Pe B875Ia// =a
Sarra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, op. cit., p. 233.4
Tona Ramf{roz, Pelipe. Derecho Gonatituclional Mexicana, Porrfa,-
208, ed.; Méxlco, Y984, p. A69. .

19. Tbidem. p, 2752.// Ibidem. p. 233.// Tbidem, p. 469.
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NATURAIRZA JURIDIOA DIEL REGLAMENTO.

Formal.- El reglamento o8 un
acto adminietrativo.
Puntos de Vista.

Material,- B) reglamento aos un
aoto legislative,

0) CARACTERISTICAS IE L0S HEGLAMENT0S EN Td
IBGISLACION MEXYCAHA.

Dando inicio & este inoiso del onpitulo que -
nos -ooups, empesaremos por dafinir que es caracteristica, &101-
endo que "Xe la cualidad quo dintingus a una peracna o coss de-~

1lag demds.” 20

Al igual que lao normas Jurf{dicas gozsn de -
clerias oarncter{ntioan, el reglamento (conalderado cumo tal) -
no ¢ la excepdidn, y més aun si stendewos & asto desde el pun-
to de vists de su nuturaleza jur{diea, de la gusl ya se aludlo
en 61 incimo antevior del oap{tulo motivo de estudio, al oonsi-
derar que el reglamento corre le misma sueric ds la loy ‘al PRI~
ticipar de 1= funcién leginlativa, en tanto qQue creaz, modifica

o extingue situaociones Jur{dicen gensrales,

20, O.fr. Dlcolonaric Porrfia de la Lengua Espafiols, op. ¢lve,
pe X407
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Creemos que es importante subrayar que, no obstante que, ol
reglamento es expedido por el titular del érgano Elecutivo en ejer=-
oiolo de la facultad reglamentaria consagrada en el artfoulo 89, --
fracoién I de nuestra Constituctén Pol{tica, ésto no ee un fmpedf -
mento pura que éate tenga o premente caractor{sticas que por BuU -=-

rropia y especial natwraleza le pertenezcan,

Iunego entonoes, partiendo del fundamento juxrfdico de gue el
{nstrumento legal ~raglemento- Que nod OCUDPA 88 una norma jurfdica,
por ser éidbe parte integrante de la estruotura normativa del alste-
ma jur{dfoco mexicano, y por as{ consfderamrlc taato la doctrina como
1a jurisprudencia mexicans es gue presente ouslidades que lo dife ~
rencien de otras normas que igualmente componen nuestro ordenamiens

to jurfdico, 2T

Aa{ atendiendo & la saplencim y eriterio sustentado por ---

21I. C.fr. Gargfa Mynez, Bdusrde. Introduceién sl Estudio del Dere-
oho, PorrGa, 4Ia., ed., Méxtico, s Do - ViIloro Yoranzoe -
guel, Introduoccién al FEatndio del Dersecho, Porrida, 5a. ed.,=-
México, 1 De S04, norma jur ca con sus cax-anter(nq
cas de gemeralidad, abatracoiln, obligatoriedad y permepencia,=
pusde eatar contgnida en texto de mayor o menor Jeru‘quin. fija
da en nuestro paf{e por la Conatitucidén, ARTICUIC 89.~ Lap fa -
oultades del Presidente son las smiguientes:r I. Prowmulgar y e]'g-
outar las layes que exyida el Congreso de la Unién, proveyendo
en 1a eafera A;dmin!strntlva‘a sudu;: a g’bue%u;cta. (Pacultad-
reglamentaria),..”, C.fr, Pérez de +s Eurique. Hotny 42 -
5 a Porris, I0a. ed., ¥ x1
co, IV89, p. I3,
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nuestro méximo tribunalz? en el sentido de que el ya tantas Veces =
reforido reglamento, es dende ol punto de vista material un acto ~-
legislativo, en virtud de que,como todos los de esta {ndole, cres, -
modifica o extingue asituaclones jur{dicas generales, s& que presen-
te las sipuientes oaracter{sticas: a) Impersonalidad, b) Obligato-
riedad, c) Unilateralidad, d) Abstraccién, &) Generalidad, f) Perma

nencis, y g) Sancién de 1a fuerza miblica.

a) Impersonnlidad.- Conmiste en gque la norma jur{dica Be

va 8 aplicar 8 un némerc indeterminado de permcnas, *

b) Obligatoriedad.- Conasirte en que una norma Jurf{dica --
necessriamente debe ser cumplida, para tal casc, existen frganos --
Judiciaies que obligan a la chbservancia de la misma Imponiendo san-

ciones a los infractores. #

¢) Unilateralidad.- Consiste sn que su expedicibn por ~--

parte del Estado no necesita del consentimiento del destinatario., *

d) Abstrascién.- Consfate en deatacar y unifiear en los -
esquemas Jurfdicos aspectos de la realidad que interesan al Derecho
es decir, el jurista e esfuerza en construir un instrumento apto -

para la implentacidn de Ja Justicia. *

22, C.fr. Tesis Jurisprudencial BOO publicada en el Apéndice sl to-
mo CXVIII del Bemmnario Judicial de 1la Federacién, y que corres
ponde = 1a tesis 224 de la Compilacién JOI?-I965, Materia Admis
nistrativa y a la 510, Segunda Sala, del Apéndice I975.

# C.fr. Plores Gémez Gonzdlez, Fernando y Carvajlal Moreno, Gustavo
Yoolonea de Deregho Poaitivo Mexicano, Porrfia, 20a.ed., Méxisco,-
T8I, p. 49.77 Villoro Toranzo, Wiguel. Introduccidn al Estudio

del Derecho. op. cit., ps 237.
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©) Generslidad.~ Consiste en 1a aplicaoién de la norma Jurfdf-
cs a todas aquellas personas que se encuentran en un hecho dotermi-
nado; deben aplicarse sin excepcién arbitraria, siewpre que 1a oon-

duota se adecfie al texto legal, *

f) Permanencia.- Consiste en que la norma jur{dica perdurard -

hasta ser abrogada o derogada por otra norma posterior. #

®) Bsunoién de la fuerrs piiblica,- Cousiste en que la aplicaci-
én de 1a norma jur{dica eas posibls sin el conssntimiento del obliga

4o, (eoacoién), =

Resulta importante advertir que tales caracterf{sticas surgen -
en parte al identificar materialmente al reglamente con la 1ay2‘.: -
ademds de que por otra parte aquel es patte 1lntegra de uma ley ordi
naria emanads del H. Congreso de la Uniénzf lo que nos induce a pen
sar que tal vez fue en 2110 dcnde tanto la jurisprudensia como la -
del Deresho cit Ps 237, emmcmscsanscecce==s// Paya Vioncea,.
Rncfn%o. Rsxiggtraoun Pfiblioa Faderal, PorrGa, 2a. ed., Héxioo,’-
1983, pe 122, .

23, "Deade un purito de vista material, podemos afirmar que el rogla
mento se i1dentifica con la ley porquae participa de lap mismas -
caragtor{sticas do ella; por tanto, el reglamenio constituye --
intr{nsecamente mm acto lsgislativo, porque crea, modifica, o =

extingus aitviaoionos Jurfdicas generales.” C.fr. Acosta Romero,
Migusl. Teoria General del Derecho.s., Ops olt., ps 766,

24. "La finalidad del reglamento es faoilitar la aplicacién de una
ley, detalléndola; los reglamenton aon reglas que por su propio
doBtine no oonstituyen la expresién de le soberan{s naclonal --
(Congreso da la U‘nédu). en su aspecto interno, como sucede con
1a ley, sino que sdlo tendrén vida y sentido de derecho, en tan
to se deriven de una norma legal a la gue reglamentan en la ez«
fera administrativa.” Ibldem. p. 767.
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dootrina mexlcana concivieron ia 1dea de definir la naturaleza =-=
Juridioa de aquel {mtendiendo sl contenido materisl) como particl-
pativa de 1a funcién legislativa y que por ende goce de tales ca -

racter{sticas.

Por lo que pars conclulr este {dltimo inciso del -ca -
p(tulo que nos ocups diremos con toda atingencis que las carscte -
r{sticas que presentan nuestros reglamentos, descansan en 188 ---
cualidades mismas que 1s perienecen & la ley que formal y material

wente dimana de nuestro drgans legislativo.



CAPITULO TERCERO.

105 REGLAMENTOS Y LAS FACULTADES LEGISLATIVAS,
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A) FUNDAMENTO COFSTITUCIONAL DE I03 HEGLAMENTOS.

Resulta también de fgusl importancis referirnos al -
fundamento constitucional de &sta institucién que en nuestro pals
reviste gran iwmportancis I debido al auge que ha tomafio en nuestro
orden jurfdico a 1o lsrgo de su devenir histérico. Ia Comstitual-
én es sin duda nuesiro méximo ¥ supreme Cédigo del que ‘emanen sin
dudn alm@a una gran gama de ncrmacicnes tanto de derechos indivi-
duales, golectivos, como de desarrollo, organizacién yastruciura,-
an{ gomo de funciones qus el yropis Estado a través de sus érganocs
desplega, es entonces acmo la Constitucidn es 1a medids suprema de

1as funciones de 1 Estado.

As{ pues, partiendo de esta premisa ® igualmente --
eonsiderando que en nuestro pois se dessrrolla bajo un estado de —
derecho, es que ésta institucién de gran trascendencia pare nosg -
tros esté comtemplada en un ordenamiento no menos importante que -
nuestra Conetitucién Pelftlca co 1z que de alguna manera se encu -

entra oontemplado su Ambito de apliocscidn y regulaciénm.

Bnirando ya en materia diremos que al hablar del -

I. "Los reglamentos se han convertido en México, al igusl que en -
muchos palses del mundo, en un renglén importente de 1s activi-
dad de la Administracién Phblios, conetituyendo, ademés, una --
parte indispensables del orden jur;dioo del pafm..." C.fr, Faya
Véguna. Tacinto. Administracién Plblica Federsl, op. oit., P~
122,
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fundamento conatituoional de los reglamentos, necesariamente ten -
dremos que eitar, por un lado,a 1os reglamentos heterénomos, y por
el otro,s los llamados reglamentos auténomos, dado que éstos cong-
tituyen las olages de reglamentos mfs importantes y de mayor tras-

cendenoia on nuestro sistema jurfdico.

Anors bien, refiriéndonos a los llamados reglamentos -«
heterénomos, connotaoién que cita con gran erudicién el ilustre ~=-
maestro Ignacio Burgon? cabes declr que 4stos "eon aquellos que no
pueden sxpedirse ein la existencia de una ley previa a cuya porme-~
norizacién norwativa estdn desiinados, y que ademds su validez Ju-
r{dico-constitucionel depende de ella.® Luego entonces, este tipo
de reglementos son los que expide el Preoidente de la Replblica --
como titular de una facultad consagrada por nuesira Constitucién,.
que on la doctrina y la praxis se le conoce con el nowbre de facul

tad reglamentaria.

Dssde lusgo, a estos ordenamientos 83 les conoce tambi-

én con el nowbre de"reglementos administrativoe}”sobordinadoe”o -
3 ,

de"cjacucién' y 4o loo cuales ya 3¢ aludio @n el cap{tulo precg -

dente.

2., O.IT. Burgoai Ignacio. Deracho Constitucional Mexicamo, Ops =-=
oit., p. 781,

3. Supra. inoieo A), oapitulo megundo.



Al rempacto, es importante seflalar que, tra-
tdndose ys do la facultad reglamentaria, es decir, de esp =-a
facultad disoreclonal con que cuenta el Poder Kjecutivo para
complatar en detalle las leyes y as{ facllitar mu mejor ejo -
oﬁelﬂn,‘ 1s base ¢ fundamento constitucional se encuentra --
oonsagrado en 1o preserito por et art{culo 89 fraceifn I, ¥y

92 de nuestra Carta Msgna, que a la letra dicen:

ARTICULO 89. Las fmouitadez y obligaciones del Presidents,

s0n laa sigulentes:

I. Promulgar y sjecutar las leyas que expida ol Congreso
de 1a Unién, proveyendo en la ssfers administrativa s su

axacta obsarvanoia,

ARTICULO 92, Todos los reglamentos, decretos, acusrdes y
8rdenes del Presidente deberdn eatar tirmados por el Se-
cratario de Batado o Jefe del Departawento Administrati-
¥vo 2 gue el azwmto corresponda, y ain ests requisito no

serén obsdecidon.

4. C.fr. Fraga, Gabino. Derecho Afminimtrativo, op. =«
ait., p. I04.
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Empero, es necoesario considerar que dioha ==~aa
faoultad ha sido cuestionada por diversos tratadistas de Derg ~=
cho Constituoional y Mminish:ativo,b al grado de descartar---
que no oxiste en la Conmtitucién un precepto que terminantemente
conoeda la fasultad raglamsntaria al Presidente de la Repfblis-o
0B, ¥ que pratanden jJustifivarla diciendo que la nesenidad ha o«
obligado & 1a dootrina y jurisprudencia mexicanas A DUMOAT ~eweo
argumentos que justifiquen el sjervicio de ess faoultad que, ==-
oome 1a reglamentariam, ep imprescindible en un régimen oonati-w=
tuclonal oomc el nuestro, en efeotoc, 1a importancia de esta -~
faoultad, y la necemidad de oocntar com ella, han inclinado & --
ia jurisprudencie a justiffearla, hasta o1 punto de que ya —---=
nadis la discute. La misma Conatituaién no rechaza, 8inc que =
por el contrario admite de una menera implfcita la existencia =
de los reglamentos, tal ez el caso del citado artfoulo 92 ceae.
del que se presupone que los raglamentos existon, por wds que -

no se consigne 1a faculiad de expedirlon,

Apoyéndonos on tal argumentaciln, considera-s
mos que tienen razdo los citadon tratadistas, en virtud de que=~
sf, efectivamente, no existe procepto constitucional alguno ---
que oonfiera tal facultad al Ejecutivo, msino que por el contra-

rio, 1a doctrine y jurisprudensia mexicanas han pretendido ----

- -t _——m

Bs CGefrs Tena Ramfrez, v I}er. MWD'%‘W
ope "0it,, ps 461 / ne, Bergcho niskra.-

= no,
tiy op. site, IIO Cnrpizo, Jorge. 3’_1;
no. :xxin;ao. :-':131:: m: 98, ed,, México, 3 DPe I 5‘ -



Justificarls, basdndome para ello en el sentido de que, como
cita con sapiencia el maestro Tena Rem{rez, ® que ‘en el prece
dente y no el texto,el que justifice en nuestro orden Jurid_l_
00 la faculted reglmuntnrh" ¥ por otro lado la Conmtituci-
én, en mu ya referido art{culo 92 admite implf{citamente la -
existencis de 1os reglamentos, al decir que: "Todos 108 re -
glamentos, deorstos, acuerdos y Srdenes del Presidente...",=
lo que hace presupcner qué el Poder Bjecutive tiene faoulta-
den para expedir reglamentos; perc ain embargo, tampoco es -
an{, ya que como podrd obearvarse de tal arffculo lo que se
£138 en ents, fue unicamente un elsmento formal para ou va -

lidesr.

Partiendo del supuesto de que los Tegla-
mentos necesitan existir, y de que la Constitucién los presu
pons, se propone, por una parts,que se haga une reforma al -
art{oulo 89 fraccidn I comstitucional, para quedar de la si-
gulentc manera: ARTICULO B9, Las faculiadec y obligaziones
del Fresidente, som lan sigulentes: I. Proumulgar y ejeoutar
las leyss que expids el Congreso de 1la Unién, dictando regla
mentos para proveer en la esfera administrativa a su azscta
cbservancia, Fllo en atencién a la tesis sustentada por el
maestrc Gabino Fragn,’qui‘n oon erudicifn slude a la palabrs

“proveer® (infinitivo), y no 1a palabra provcyendo' {gerune

6.C.fr.Tena Ram{rez, Felipe. Derecho Conntituoional Mexicany..-
op. oit., P. 467,

7.C.fr .Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, Ops Cltey ==
P 210,
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dio), argumentando que el gerundio carece de entidad auténoma en -
nuestro idioma, pues hace referencia a un verbo principal, cuya ==
significacidn modifica, expresandc medo, condicidén, motive o cir «
cunstancia; el gerundio es por eso, generalmente una forma advex -
bial. Por lo que como estd redactada la fraceién I del 89, “ejecu-
tar las leyes, proveyendo on 1la aafera admiunistrativa a su exacta

obaervancia® significa que ge trata de una dnies facultad ~ejecu -
tar las leyee-, pues ol resto de la expresién no'consigna sino el

wodo como debe hacerss uso de dicha facultad, proveyendo en la es-
fera administrative a ou exacta obearvaneim, en tanto que el infi-
nitivo"proveer® es une facultad distinta y auténoma raspecto de -.
las otras dos de promulgar y cjecutar, empero nuesira ley fundamen
tal no utilizé el infinitive “proveer", sino el gerumdio “proveyon

do". De sh{ que se hags tal propuesta,

¥ por la otra, que me contemple la positilidad de crg-
ar 8 través de una inicistiva de ley, un artfculo constitucional -
que, dentro del cap{tulo IIT Telativo al DEL PODER EJFCUTIVO se -«
astablezea una faaultad para dictar o expedir reglamentos a aquél.
o bien pe complemonte o adicione el referido artfoculo 89 para los
wiswmos efectoc. Lo quc cenllevarfs 2l hecho de ya no inferir o --
presuponer una facultadgque como 1a reglamentaris,es tan importan-

te para un régimen constitucionsl eomo el nuestro.

Aludiendo ahora, a 108 llamados reglamentos &uténomou,

tenemos que éstoo son aquellos que,"son expedidos por el EJoocutivo,
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direotamente, para reglamentar preceptos conatituuionelee,"ao bién
"que expide el Ejecutivo sin subordinacién o fundarla en una ley --
formal, ya que Be Buponé que su apoyo radica en un mandato constitu

cional que elimina el requisito ltsgal.'9

A estadlape de ordenamientos se lsa conoce también con

el nombre de "autonémicos® y "reglamentos huérfance de lay.".

im{lads ya la definieién de reglamento auténomo, dirs
mos que, entsndido ya de alguna manera, que, ol fmioco fundemento 18
gal-constituolonal de la facultad reglamentaria se encuentra en la
§1tima parte de la fraccién I del art{culo 89, surge ol problema de
determinar cufles son las leyes reapsecto de lus que el Ejecutivo -~
tiens la facultad de expedir reglamentos que faciliten su obmervmn-

eia,

Primeramente y de scusrdo a la tradicidn comstituclonal
mexicana, tenemos que tode reglsmento dobe serlo de una ley quae for
mal y waterialmente ewmane de-l H. Congreso de la Unién, et decir, no
debe existir reglamento sin luy o dicho do otra manora, & tedo regh
mento preceds uma ey, en 1a que aquél base ou razdén de ser y exig -
tencia,con 1o que e sonfirma uma vez mds el ya establecido "princi
pio de derscho sonstitucional mexicano, de que todo roglamento debe

serlo de wna ley ordinaria.” 10 por 10 que partiendoc de eota base -

8, Cofr. Agosta Romero, Miguel. Taor{a General del DerschO..., op.
oit., p. 788.

9. Cofr, Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativa, op. cit., -
ps I97.

I0. Ibidem. p. 204,
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puede decirme que de gonformidad con nuestra tradicidn constitucip -
nal, son v{lidos finicamente los reglamentos heterdénomos, o sea, —=-
"aqudllos que estfn vinculados, en cuanto & su existencim, contenido

y aloance, 8 una ley." It

Por ocuanto haco ahora a la *lLegislacidn administrativa
mexioana, se ObWerva que & diferencia de otros pafses, principalmen-
te en Franclia, de acuerdo con 1no nusvos principios de su Constituci
én que aceptan expreasmpnte 1o regiamentos suténomos, no bay sino -
una sela clase de reglamentos apoyados en el articulo 89, fraccecidn
I de la CDnutituoiénl siendo inaceptablies los llamados reglamentos =

auténonos, de neoesidad y de urgenola y otrae denominacionesa.” =

Como se puede apreclar, vemos que, tanto en la legis -
tacién constituoional como administrativa queda demostrado que No ==
tienen oabida aquellon reglementon huérfenos de ley, y ello se debe
qulzﬁs 8 que tales ordenamlentos carecen de arraigc en nuentra tra -
di04dn constitucional, por una parte, pues las Conatituciones que ==
vrecedieron a 1a vigents, noncedieron de unz maners oxXprosa 18 fasul
wdhlmmmwommemmurWMMMw;mma@mﬂﬁ“dwu-

© una ley,Iay por la otra, porque no tienen oomo base de su exlstencia

II. C.fr. Hamdan Amad, Fauzi. "Las Facultaden Legimlativae del Presi
dente de la Republica.® op. clt., p. J83.

I2. C.fr. Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. op, Git,, =«

e .

I3, "Higtéricamente, on 1am constituciones que precedieron a la que
eacz aotualmente en vigor, el reglamente ha sido una facultad -
concedida al titular del 3rgnno ejeoutive como un instrumento =
necesario para desarrollar los preceptos de la ley." C.fr. Ham-

dan gmad, Fauzi, "Las Facultades Legislativas...,". op. cit. ==
pe I85, )
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uns ley a 1la cual deban desarrollar. Fo olvidemos que esto dltimo -
viene a tocar el no menos importante “yprincipio de legalidadcuyo -
origen constituye el pilar insoslayable del sistema jur{dico mexioa

no, ev decir, "la total spubordinacién & la loy." u

Animismo, csbe decir qus, onte tipo de reglamentos no
son considerados jur{dicamente v4lidos y por consiguiente son rge=

chazados por adoleder de una ley ordinaria.m

Sin embargo, en México se apruebs ls existencia de -
los reglamentos autnomos, pretendlendo emoontrar su fundamentacién
en ol artfoulo 21 Constituclonal en 1o relativo a lon Reglamentos =
de I’oliéfa. y Buen Go‘bi.ornn, 1o que resulta inaceptable, ya que de -
entrada, el otorgamiento de 1la facultad reglementaria en 1la Consti-

14. C.t;. Serra Rojas, Andrés, Derecho Adminisetrativon. op. eit.,, -
pe 203, ’

I5, "Yofialébemos en pdrrufos antoriores que el grincipio de legsli-
dad es esenolal en ¢l Dereaho administrativo y comnstituye uno =
de los pllarof gue soytienen sl sistemn. Ahora blen, relasiona-
do ese prinoiplis con 1a norma cenotituclonal de nuestro Dereche
Hexioano que conforwa, para expedir reglamentos, la notuacién -
del Peder Ejecutivoe sujeténdolo s La previa existencis de una 3
ley ordinaria (ejecutar las lsyes que expida al Congreso), for-
zono a8 conclulr que no seran juridiocamente v&11dog los regla -
mentos huérfanos de ley ordinaria de 1la que deriven y a la ocual
el Jeraron do la administraoién pfiblica tlene que ejeoutar, pro
veyendo en la esfora administraiiva a su exmota observasnolaj -«
en otros téminon, eohazamos en nuestra legislacién loa llama-
doe reglamentos sutimomos, o vea aquellos que prescindep de ley
ordinaris que se fefiera a 1la materia objeto del reglamento,” «
Cefr. Olivera Toro, Jorge, Manual de Derecho Adminisirative, -~
op. oit., p. 158,
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tueién ~srtfeulo 89, fraccién I. es de por sf dudoea. A pesar de -
ello existen partidarios en la doctrina que insisten en otorgar sl
rango constitucional a los reglamenton auténomos, sosteniendo como

bandera y fundamento al artfculo 27T COnstituoional.r']

"Adn mée, se ha llegadoc a admitir por el Segundc Tribu-
nal Colegindo en Materia Administrativa del Primer Cirouito, en Ju-
risprudencia definida, que los reglamentos gubernativos y de poli -

c¢{n pueden mar expedidos por la autoridad mumic{pal y en el Dintri-

to Pederal por el Jefe del Departsmento del Distr{to Pederai.* 18

I6. *Pero a pesar de que no existe en la Comstitucién un precepto -
que terminantemente oconceda la facultasd reglamentaris al Frosi-
dente, la mecenidud ha obligadeo a la dooirina y a la jurispru -
dencia mexicanas a buscar argumenton que justifiquen el ejerci-
dio de una faoultad que, como 1a reglamentaria, es imprescindI-
ble en un régimen censtitucional.® C,fr, Tena Ram{rez, Felipe.
Derecho Const{tucional..., op. cit., p. 465.

“Resulta fdcil colegir de los antecedentes histéricos del arti-
culo 2 constitucicnal, que en ningin momento, ni por asomo, le
fue soncedido al Orpanc Ejecutivo la facultad de oxpedir regla-
wmentos de policfa ¥ gubernativos sin ley formal del Congreso de
la Unién. Naturalmente que por una necesidud propia del ejerci-
cio de 1a funcién administrativa y como un medie de aplicauién

de 1a ey, y 8ln perjulociv desde luego de que los reglamontos -
tengnn su fundamento en la ley en cuanto a su materia y objeto,
pueden talem reglamentos entablecer sanciones pocunlarias o a -
rreptn, conforme & loe l{miten scfinlados en el artfculo 21 cons
titucional, por tranngresién a toda clase de reglamentos, incly
yendo los 1lsmnados gubernativos y de poliofa, mslvo qus la pro=
pia ley smtablezca sanciones de esa naturaleza (multa o arresto
administrativo), en cuyc oaso el reglamento no puede excederla,
limfitarla o derogarl udiondo en el mejor de lon cas0a repetir
la, De ah{, que isteroamcnta no ogbe la memor duda que el .Or=
geno Ejecutivo careoe de facultades pars expedir reglamentos «—
auténomos en materias tan importantes y trascendentales cOmo ~.
son los de policia y gubernativosi...,”. C.fr. Hamdan Amad, Pau
zl. *PBreves Reflsxiones Sobre la Inconstitucicnalidad de los -=

I7

i8. Ibidem. p. 241,
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Estimamos que esta clase de reglamentos geners un delicado
problema, es decir, sobre todo sl se pretende encontrar amparadom a
los reglementos suténomos en los llamados reglamentos de policfa y -
buen gobierno, lo cual nos llevar{s a tooar facultades en materias -
muy amplias por 1o que toca a dichos reglamentos, lo anterior, ean -
virtud del sinnimero de materias contempladas por lo gubornative y -
de policfa; "..,. el amplfsimo campo de scoidn con que se mueve el
Ejeotutivo en tales materias, basta sefialar que en Distrito Federal -
existen aproximadsmente 84 reglamentos de los cuales tienen el oarég

tor de auténomos mfs de 1s mitad dc ellos...". b

. Efectivaments, los reglementos de policf{n y buen godiernc
sbaroan materias relativas al orden, geguridad, tranquilidad y salu
trided pfblicas, por citar algunas, materlss que como me Ye son muy
amplias, empero, "E1 origen histérico del artfculo 2I Constituclonal,
fundemento aparente de los reglamentos auténomes gubernativos y de -
poliole, en nada justifica que ¢l sjecutive pueda expedirlos...” 20.

Io. Ibldem. p. 242,

20. C.fr. Hamdan Amad, Fauzi, " Ias Fnoultades LeginlativaBe.e," o«
op. oit., p. 184.
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Luego entonces, resulta importante advertir que esta -
alase de reglamentos auténomou. son inconstitucionalee porqueé nNo ==
tlenen fundamento legal, asf el articulo 2I Constitucional, no em ~

sostén para que el Ejecutivo dicte 10s reglamentoe gubernativos y -

de poliofa (auténomos). 2T

Por 1o que para concluir lo relativo a éstom ordenami
entos, se dird que, ol Ejecutlivoe finlcamente nflo puede ejorcer la-

facultad ds expsedir reglamentoe (Faoulted Reglamentariam) reapecto-

de 1aa leyes ordinarias que emanon del Congreso de la Unién, 22.

2I, "El Ejecutivo no puede tener mée facultades que 1las que expre=
aamente le neﬁele 1a Constitucién. Es necesario, por lo tanto,
indagar si algin precepto constitucional lo autoriza para ex =~
pedir un reglamento suténomo, sin ol antecedente de una léy —-
ordinaria.” C.fr. Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo,
op. cit., p. 204,

22, "En nuentra opinién las facultades que otorgs la Constitucién
& los Pcderes FPgdernies son expreasas y limitadas segln ha esta
Biecido 1a tecrfa, en Interpretscifn del Artfculo 124 de la ~=
Conmtitucién y, en comaecuencia, el Presidente de la Replbiica,
de acuerde con el Artfculo 89, fraceién 1. del proplo Cédigo -
Fundamental, sélo tiene facultad expresa para proveer, en la -
enfere adminlsirativa, & la cxacta obssrvancia de lac leyes -~
expedidas por al Congresc de 1s Unidn, pero uo para reglamen -
tar directamente 1a Constitucién, de donde concluimon que no -
debe haber reglamentos aut§nomos, y que, 8{ el constlituyente --
usé ess paladbra en los art{culos X0 y 2I de la Constitucién -
(en el texto de I9I7), creemos que no lo hizo con téeonioa Ju -
rfaiea...,". C.fr, Acoste Romerc, Miguel. Teor{n General del -
Derecho Administrativo. op. cit,, p, 789.
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B) CONGRESO DE LA UNION.

"Fl Estado para poder realizar esus finees, tlene --
que actuar, tiene que desarrollar actividad. Esa actividad funda
mentalmente corresponde a su satructura orgénlca inmediata. Esa
actividad se desarrolla de acuerdo con el contenido proplo de laa
funciones atribuidas a sus 6rganou inmediatos, y asf{ en la vida-
del Fatado, en el desarrollo de su actividad, encontramos como --

una de sus funciones fundamentales, 1a legiclativa...*

* Esta funcidn legialative ttene por objeto dictan
modificar y revocar lae leyes que rigen el pals. Su mistdn es -.
orear el Derecho positivo y ouldar -mediante lae necesariss mg -
dificacionen~ de que @oté siempre nl dfa, o sea, que responda a
1ap necesidaden reales de 1a poblacidn. Se dice que esta funcién
e8 materialmente leglolativa cuando 1o que de ella emanan 800 -«
verdaderas leyes, esto es, normaRs que estadblecen situaclones --
Jur{dicas generazles, permanentes y sbatractas, para toda la po -
blacién o para seclores coneiderables de ella -obreros, campg -
oinos, banqueros, ccmerclantes, industriales, militares-; y ---
formalmente loglnletiva, cuando la actividad ds que se trata la
realizan los &rganos especislmente previstos por la Constituclén

2
para tal fin," ‘

23, C,fr. Porria Pérez, Francisco, Teorfa del Estado. Op. ~=e-
cite, p. 383. -

24, C.fr. Gonzélez Uribe, Héctor. Teorfa Pelftica. ©ops cite,=
p. 373.
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n nueasiro pa(n, 1a referida funcién esta & cargo de un --
érgano Regislativo que se deposita en un Congreso (eneral, el cuale
a su ver se divide en dos cdwaras, una de Diputados y otra de Sena-

25
dores.(Art{eulo 80 Constitucional.)

E1 Congreso de la Unién, sonnotacidn diversa con que me le
oonoce al Congreso General; pero investido de lam wismas faculiades
de aquel, tiene como tarea espec{fica 1la oreacién, modificacién, de
rogacién o abrogacién de leyes, en virtud de que en nuestro simtuma
la Conetituoién Fedoral le otorga expresamente tal funoidnj pero --
siempre oon sujecién a 1 miwmme, es deoir, sin malipse del marce --
legal estadlecido por ella, Bmperc, para no salirse del marso de -=-
legalidad; neocesariamente tendrd que tener verificativo un proceso
conocido en dootrina comec en 1a praxis con ol nombre de Proceso -~--
Leglolativo, en el que s¢ establecen lom pasos & seguir para la ---
oreaciln de una ley, inoluyendo en este, 1a moditiomidn, darogacién
o mbrogacién de una ley u ordensmiento sistematizado de preceptos -
legales (Céaigo),

25, I, El Gobierno de 1a Federacidéns ".,. El Poder Legislativo. Es -
:Z intsgrado por un Congress Federal que se divide en dos C !
La de Diputados (artfculos 50,5I y 52 constituciunalee); y la de
Senadores (srtfoulc 56 del Paoto Federal.).” C.fr, Polc Bernal,
Bﬁ'géu. Manuysl de Derecho Constitucional, Porrda, Méxioco, I985,~
De 6

.




En tel virtud, es menester considerar que, megin la dootry-
na existen dos clases de procesos legialatives, ol primero desting-
do & reformar 1la Constitucidén,fijedo cste por el artfculo I35 Cong-
titucional y el segundo destinado para la confeocién de leyen, quo

on detesrwinado momento ss &l que nos 1nteresa.26

Dicho prooesc de confeccién de leyes esta ontabdblecido por -
loo srtfculos 7I y 72 de nuestra Constituoién Pol{ticm, cuyoe pasoce
a seguir som los miguientes: a) Inioclativa de un preyecto de ley, -
b) Dissusidn, o) Aprobaciénm, ¢) Sancibn, e) Promulgacibn, f) Publi-
cacidn, y g) Infolacién do la vigencin.

A travée 4o este procesc, el Cungresoc Goneral dssplega una
funcibn que el propio Estado le ha encomondnde para que éste alcan-
ce Bus finos, luego entonces, aguél va a desarroller una actividad
moramento leginslativa, y B guien directamente atafic dlcha funoién,

26. RI, FROCBS0 IEGISLATIVO EN EL DERECHO KRXICANO: "Distingamos ==
entre dos clases de pruaesoe leglslativos: wno destinudo a ra-
formar la Gnnatitux:iz; y el otro para la confecclén de Jao le-
yes. Tl primeroc debe hacerse conforme a lo establecids por el
artfoulo I35 copnstitucional, quc 41c¢: "Laprements Constituci-
én puede mer adicionada o reformadn, Tara que 1as adicionec ©
reformas lleguen & ser parte de la miwma, se requlere que e} -
Congreso de la Unidn, por el voto de lan 408 tercoras DpArtes =
de los individuos presentes, ecuerde lag raformas o adiclonee-~
v que éstas poan aprobadas por la mayorf{s de las Legielaturan
de loe Estadon...", ¥y se sigue comentando, "Se refieren el --
progesc de gonfeccién de las leyes los artfcules 7I y 72 de la
Constitucién. Distinguirermos en este proceso las sigulentes ==
?‘“’" iniciagivu., disounién, mprovecién, sancién, promulgaci-
n, publicacién e iniciacidn de 1o vigencia,". C.fr. Villoro -
Toranzo Miguel, Introduccién al Estudio del Derecho. =m-wm=-
op., o0itey, p. I74.
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Sin embargo, n¢ cbetante lo anterior, ez ¢l caso do que «
en algunos paines,-inoluyendo el nuestro- en el que se sigue 1la tra-
dicién eonstitucional norteamericahd, se da la posibilidad de que un
érgano integrants del poder piblico, llémese Ejecutivo, Legislativo
o Judioisl Qus de un modo ordinaric, normal, sjercen mquella funcién
que por su propia y espeaial naturaleza 1s ha sido encomendada ori «
ginariamente por la Constitucién, adopte funciones ajenza, es desir,
aquellas que no leson propies y Que incluso salen de su osfera de —-
cowpetencin, trasgredisndo con ello el prinacipfo universal de la ---
éivinién o meparacién de poderes, mlems que on mu mayoria ha sido -~
adoptada por los regfmenes constitucionrlistas, y que algunos trata-
distas de derecho pol{tice han pretendids justificar llamando a esto

“temperamontos al principio de 1a neparacidn de podered, 0 bien 18 -~

27
flexibilidad, en la aplicacidn de dicho principio.”

Luego entonces, cuando un érgano realiza funciones distin-
tos a 1as que originalmente se le encomendaron cae en una duplicidad
de fungicmes, 10 que conlleva & una rupiura © axcopoidn al,prinoiple

de separacién o divigidn de poderes.

27. C.fr. Gonzéloz Uriba, Héotor. Teurfs Polftlom. ©Ps oltey pPe --
373.7/ "Huestra Conatitucilén, ¥ estn es una de las atonusciones
qQue ha sufrido la Dogtrina de Mentesquieu, no sigue encrupulosa-
maente 1& divisién de lans funcivnes que 1a doctrina le ha atridul
do, resultando que si blen normalmente el érgano legislativo res
11za 1a funoién leglelativa, pucede que por vi{s de excepoién nu-
entra Comgtituoidén le atribuye otras funciones que por su natura
leza intrinseca oorresponden a 1los otros 6rgenoc...*, ¢.fr, Ham-
dan Amad, Paugi."las Facultades Legislatives...,". op. cit,, -
Pe I76.
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An{ tenemos que en nueatro sistema Jurfdlco, el titular
del érgano ejscutivo realiza funciones leglslativas, Y.gr 16 que se
conooe con el nowbre de faoultad reglamentaria, la que de alguna ma
nera se encuentra consagrada en nueatro Cédigo fundamental, amén de

que 1la dootrina y jurisprudencia mexioana han protendido jJustifioar

1a. 28

Ep impértunte advertir gqus como se indicd en el inciso
pregedente, dicha froultad se supone de los srtfoulos 89,fracoidn ¥
¥y 92 oonstitucionales, ewperc no existe precepte coumstiiucional al-
guno que faculte de manera expresa al frguno ejecutivo para contar
con una facultad oomo la reglamentaria, A mayor abundamiento, y --
como oi{ta oon gran erudicién el ilustrs maestro Andrés Jerra Rojasa,
“Ia interpretacilén uniforme de los Juristas mexicanos dol 81gl0 wwe
pasado, oomentando un texto literalments igual, al artfculo 89, ae=
fraacién I de 1a Constituciéu de I9I?7, ez que en 1 sze contiene Ia
racultad reglamentaria en forma cxﬁreaa, sin que se pueda confundir

oon lam otraes facultades que conmignu,” 29pcr 1o que a dicha facul-
28. “En HMéxioo, por mandato constitucional, ol ejeountivo puede reall
zar funciones legiglativas on gingo supuestos: d) la faocultad <

reglamentaria, wegin 1a fraceidén I del artfculo 89, y...,". C.fn
Carpizo, Jorge. E1 Presidencialiosmo Mexifcano., oOp. cit,y ~en~~w-

p. I00.

29. 0,fr. Serra Rojas, Andrés., Dersoho Aduiniamtrative. op. oft.,, --
Pe 201,
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tad la justifican diciendo que "Hoy en dfa es el precedente ¥ no el
texto, el que Justi{fica en nuestro derecho la faoultad Teglamenta -

ria."

De todo lo antes expuesto, se 1lsga a la conclusién -
de que la tradic1én constitucional mexicana ha oido en el sentldo -
de que la faculted reglamentaria corresponde, no por una delegacidn
del érgano legislativo, 6ino porque la Conptituciédn estableco tal -
facultad al ejecutivo?x.to que conilava 81 heoho ds ostablecar uns -
excepcidén al principio de 1a divisién de poderes, al ser los regla-
mentos oxpedidos por aquél metorialmente Iegisiativoe, en virtud de
que ¢l reglamento participa de la naturalesa de 1la ley, aungue for~
molmente no 1o smoa, por provenir d¢s tn érgano que como el AUYO, ---
dentro de 1a Constltucién y del estricto principio de la divisién -
de poderer no tiens a su oargo eaa misma funcidn.sa

30, C.fr. Tenn Ramfrer, Pelipe. Dervcho Constitucional..., op.cit.,

p. 467,

3I."En nuoetro régimen constitucional el Treaidente ojerce la facul
tod reglamentaria no por delegacién dal Poder Legislativo, 8ino
en el ejerciciv dc sus propias facultades, que luplican la rem-
1izanién de Srdenes y mandatos adminiatrativos.™ C.fr. Serra --
Rojmg, Andrés. Derecto Administrativo. op. cite, p., I99.

32.%...Enta nituncién me da on la gran mayor{a de los Estados do -
nuestTos dias, en una ttiple hi.péi;euiu: I. E1 ejercicio de la -~
1lamada facultad reglamentaria, por la oual el Kjecutivo, por --
wuedio de la medicidn de reglamentos, depciende a la eJeouclén
préetica do las normas generales dictadms por el Poder Legislati
¥Y0,eas" ¥ 8slgue comentando, *En oualquiers de estas hipétesis,.-
estamos en presencis de verdaderas normas legislatives -on we—a.
un mentido material- emanadas de un poder que no es el Iindiocado
para legialar, y, por lo tanto, de una rupturs o exc a1én al --
principio de lan separacién de poderes...". C.fr. Gonrdlez Uribe,
Héctor. Teor{a Poaﬁtina. ope Gltey Ds 375.
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Continuando con 1la teor{a de los reglamentos, toca el-
turno a los errdneamente llsmados Teglamentos autfnomosn., Como ya ==
fue citado en el inofso precedente de este capftulo tercero, éptos-

"son aquellos que explde el Ejecutivo sin subordinacién o fundarla-a
en una ley formal, sinc que directamente von & reglamentar precep=s

toe de 1a Constitucifn.* 3

Con relacibn a enta slase de reglamentos diremos ya -~
uns menera sucinta,lo sigulente: Primeramente cade advertir 1a «=
prasencia de tn érganc que, uwo siendo el Yegislativo realiza y ww-e
lleva a cabo una funcién netamente legislative, siendo el érganc =-

ejecutivo, cuya funcién no es expresamente la de logislar.

Por otro lado, tenemos que, tratando de admitir 1a «-.
axistencin de los reglamentos & la luz del art{culo 89, fraccifn I-
Gonstitucional, hay que convenir de dicho precepto faculta de algu-
ne manera al Presidente de la Repiblica para expedir reglamentos; -
pero {mica y exclusivamente de Ias leyes ordinarias gue obviamente
apruebe el H, Congreso de 1la Unién, con Lo cual se confirmn o ya -
eatableoido *principis de darscho constitucional mexicano, de que -

34
t0do reglamento dete serlo de una ley ordinaria.”

Atendiendo & 4otos dos puntos gque antscodsn debe enta-

33. Supra. incimo A), teraer capitulo.

34. C.fr. Serra Rojas, Andrés. Derecho Adminisirativo. op. odts, «-

p. 204,
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blecerse por un lado que el Presidente de la Repﬁ‘blioa no tiene -«
propdamente dicho, os decir, en estristo mentido Jur(dico, faoculta-
todes para realizer funolones legislativas, salvo 10 fijado por =~
los artfoulos 29 y 49 de la Conatltuoi&n,agor el otro, la Conmtitu
e1én naigna por as{ 1lamarlo, @l Rjecutivo la faoultad reglementa-
riap pero mubordindndola siempre a las mandatos legales. Por 16 ~-
que el Ejecutivo ne ypueds tener mfs fasultadss que las que exprg -
samente le sefiala la Constitucién. Ademdn vomc maniriesta el ilup-
tre maesiro Andrée Serra Rojam "Es necesarin, por lo tanto, indagar
s algfn precepto constitucional lo autoriza para expedir un re -~
glamento auténomo, #in el antecedente de wma ley ordinaris.” 36
Rosulta importante aduoir que esta clase do regls =«
mentos aunque lleven o recidan el nombre de auténomo® mo 10 son,--
pues 1n caracter{stioa de subordinacién no desaparece y sigue ---
subsistiendo, no obestanie ello aunque se denominen auténomos estén
bajo 1a férula de accién ds 1z Constitucién Pol{tioa.
35."Los dos sasor de excepoidn que nuestra constitucién seflala son
los previstoe cn los artfcules 2§ y I3T constitucionales, les -
cudl 0o, satdn Telsaiouados con el urifoulo 49 de is propia oong-
titucion que nofinla expresarsnte que 86loc en esos doa casos se
otorgard al ejeooutivo, y dlce expresamente asf: “Facultad para
leginlar.”.", C.fr, Hamdan Amad, Fauzi, "Las Faculbades Legig--
lativas,..,", ope. olt,, p. I,

38. C,fr. Serra Rojac, Andrés. Deracho Administrative, op. ¢it.,-
e 204,




-4 -

En conolusién y puntualizando, los reglumentos auténp-
wos son materialmente auténticas leyes, teniendo con eotas dniog -
mente una diferencis de cardcter formal: mientras las leyeo son =-
expedidas por el Grgano legislativo ordinario, loe reglamentos au
ténomes son dictados por un &rgano dietinto cuya funcién no ep ---
exclusivamente la legislativa. {V,gr. El érgano sjecutivo en nues-

tro sistema federal.). 37

Continuando con le referida teorfa de 1a figura que --~
nos ocupa, y yn para finalizar eele incino, es importante deade lue
go mencionar qus existe on teorfs un proceso o procedimientoc para -
Is elaboracién de dicha dfsposicién que al fgusl que ol proceso 1g~

gislativo crea normas Jurfdicas generales, abstractas ¢ impersonalen.

En la docirina adminiastrativa mexicana los tratadistas,
oon excepoién del maestro Acosts Romero ne desarrollarcen este ~--
tépico. Al respecto el {lustTe meemtro al hablar del reglamento e
adminisirativo, manifiesta que a €iferencia del proceso legislati

37."La ley reglamentaria, elaborade per 1as admaras federalsn de -
sarrolla las miemas funcionep que el reglamento en relaciédn & -
la ley, 80lo que aguélla 1o hogo gon respecto a los articulos -
consiitucionales. Exactamente on loas mismos términcs que la loy
reglsmentaria es como tambi se ha conceptuado y licado al
reglamento auténome, y 61 ejemplo del reglemento autfnomo que -
e ofrece cominmente es ol gue amplfa el artfculo IO constitucy
onal y aX que el propio art?culo I0 Be refiere como Ley Federal
de Armas. Preferimos designar a oo reglamentos auténomos tal y
como el propioc artfoulo I0 los define, es decir, coms ley fedo~
ral} ya que concebimos & los tradicionalmente llamados, regla -
mentoe auténomos, como auténtican leyes reglamentarlas.e., ----
c.fr, Martfnez e 1a Serma, Jumn Antenio. Dgrecho Constitucio -
nal Mexicano, op. oft., p. 22I,
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ve f13ado por 1a Constituciln para 1a srescién de leyes, paralela -
memte existe un procedimiento mencs oomplicado y més mencillo que -
aquél, ouyo objetivo es la elaboracién del reglamento, diciendo ---
"E1 prooedimiento mf{s usual para 1a creacién de un reglmmento es el
siguiente: Se elabora un proyecto por parte de la autoridad que $ie
ne & U CATge la eJecuoiGn ¢ ¢l cumplimiento de la ley que 0s Va a
reglacentar, de acuerdo ocon el Artfoulo 12 de la Ley Orgénics de la
Administracién Piblica Federal; este proyecto se somete a la diecu-
wién y aprobac!.&n de las autoridades superiores, quienes z su vez -
1o someten al Presidente de ia Repiiblica, ¥ #si vl Frealdente 1o —--
aprueba, lo firmar{ Yy se turnar{ al Seoretario de Deapacho enoargas-
do dwl ramo a que el rvcglamento oorresponda, para los afecton del -
refrendo; posteriormente so publicar{ en el Diaric Oficial de la -=

Rederacifn,” 38

Cabe advertir, que dicho procedimiento no esta fijade
o coantemplado en algln ordenamiento legal, ni en 1a Constitucién --
ni en ninguna otra ley secundaria, salvo los art{culos I2 v IZ de -
1a referida Lsy Orgdnica, refiriéndose el primero sl proyeoto de --
reglamarto y el sogumdo al refreniio ministerial,

38. C.fr. Acosta Romero, Miguel. Teor{a Genaral del DerechOsee, ==
op. eit., ©p. 766, :
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Sobre el particular es menester considerar que, en «--
éxi100 de acuerdo sl sistema federal qus fue ndoptado, no existe -
ni mucho menos hay una distincién entre Foder Legislativo y Poder
Reglsmautario.aqdo ah{ qus 1a facultad legislative esté oconcsdida
e través de \m yrooedimiento que sefialan expresamente los art{og -
los 71 y 72 de 1a Constitucién Polftios. Le gue implioa que el —--
hecho de fijar o establecer expresamente un procedimiento pare Ea
oreaoibm de reglamentos beterSnomos -axpedidos por ol érganc eja-=
outivo~, cemllevarfa a1 hecho ds admitir la existencia dé un —ww-
ocuarte poder siendo énte el poder reglamentario, 0on 1o Que 86 ===
ostar{a establesiendo wna exoepsién y Tuptura al primoiplo de 1a -
divieién de poderes, y que por ende se romper{e con nuestra estrug
tura tergivercéndose totalmente el sistema adoptado.

Luege suntonces, de lo anterior se puede colegir gue no
es fastible que hays un procedimiento para 1a coreacién de &stos --

Toeglamenton.

me .- -

3%."Fl dcminlo del Poder Legiolativo es of mismo dominic del poder
reglamentario, ¥o hay materias ds dominio exclusive del legis-
iador y mgzrine exolusivas del dominio reglamentario. En 1la -
Constitual se fija el campo legal de aoclén del Peder Legip-
lativo. Por su parte el poder reglamentario no tiene més campo
de apliomién que el que deterwina 1la ley, 1la cual no puede ==
sor glterada o modificada en su contenide." C,Tr, Serra Rojan,
Andrés. Dereoho Adminisiretivo. op. cit.,. p. 192,
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Asimiswmo, y por ser un procedimiento sul generis
el de crear reglamentos, s¢ advierts que no guerda ninguna ge --
mejanezs con el proceso legislativo ordinario, presentando las --

siguientes diferencian:

a) Primoramsnte el procedimisnto yeglamentaric -
uo ests establenido en ningfin ordenamiento legal, que a diferen-
ois del proceso legislativo ente s ozta contempledo en la Carta
Magna.

b) En el procedimionto reglamentario la faocultad
de inlolar regliumentos compete unicamente & la autoridad que tig
ne & Bu cargo 12 ejscuciém o cumplimiento de la ley, sn el pro -
geso legislativo 1a fagultad de iniciar leyes es mds amplis y «-
menos restyingida.

¢} Bn el procesc legislativo existen doa cdmaras
{origen y revieora), slss que inounbe la discusién y aprodbacidén
de la ley respectivamente, en el procedimiento reglamentariv no
existen tales cfwarss.

d) En el proceso lagislativo a diferencis del ==
procadimiento reglanentario, exists la figura Jur{dica de la ==--
sancién y promulgacién a contraric sensu del reglamentario.

e) Existe en ol procedimiento reglamentario el -
refrendo ministerial, figura Jurfdica que no tiene el proceso --
legislative, y

£} En el provceso legislativo existen dos siste-
was de intclacién de 1a vegenoia (sucesivo y sinorénico}, que a

diferencia del procedimiento reglamentario no eximsts un sistema

definido pudiendo emte adoptar cualquiera del proceso legislativo,
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C) ASAMBLEA DE REPRESENTANTRES,

Por trascendente deoreto publicaedo en el Dia-
rio Oficial de 1a Federzoién del I0 de ngosto de 1987, oome una -
novedad de la reforma polftica de ese afio, y dentro de las facul-
tades otorgadas al Congresoc de 1= Unién en la fraccidén VI del we-
ort{culo 73 Constitucional, ae ored para el Distrito Federai un =
4rgano deliveranto, colegindo ¥y plural dencminado “Apamblea de -

Representantes.”.

Sobre 1a naturaleza jur{dica de eate Srgano,-
la Ley Orgénioa de 1a Apambles de Representantes del Distrito ---
Federal en su ca.pftulo II, artfoulo 3o0. indica: "La Asamblea do -
Representantes del Distrito Fedoral es un Srganc de representaci-
6n ciudadena que se integrar{ por 66 miembros eloctos en votacién
directa y meoreta de los oiudadanos del Distrito Federal, en loa-
términos de 1a loy Tespsctiva." Lo anterior en atencién n que los
candidatos a la apamblea son eloctos democrdticamente, es decir,
provienen ds elsccién populsr, esto segdn el sistema de votacién
mayoritaris relativa y de representasién proporoional fijado por-
nuestra Carta Magna, ¥y gque como conrcoummein de ello unn vez ya -
aonatituldos en ssamble{stas integrantes de ose Nuevo cuerpo cole
glado van a represontar pol{tiocamonte a los habitantes del Distry
to Federal.

Por otro lado, la dootrina no precisns con =--

olaridad la naturalera jur{dica de euu’?-. as{ o1 1lustre maecstro =



ESTR TESIS o "
SAUR B g g»{' h;gés.é

Ignavio Burgos dice que la maturaleza jur{dioa de la asamblea es
legislativa, ee decir, "La Amamblea agf es, en clerto modo, un --
brgano legislativo del Distrito Federal, aunque subordinado a -
las leyes que para estd entidsd expida el Congreso ds la Unién.”

Por su parte al abogndo Pauzl Hamdan, investigador
¥ catedritico de la Escuela Libre de Derecho cita en @u o‘orau--
qus 1& naturaleza jur{dica de dicha Apemblea o3 1a de per un --
érgono con funoiones mixtas, es decfr, "Un 6rgano ds representa-
oién popular que no es proplamente un 6rgano legialativo ni tam-
pooo un 6rgano adminisirativo, eino que tlene funciones mixtas,-

endebles..,".

Ahora blen, respecto de 18s atribuciones del 61‘39-
no ooleglado que nos ocups, cabe decir que, con fundament¢ en lo
que presoribe el artfoulo 40. de 1a referida Ley Orgénica,dicho
érgane cuenta con dos grupos de faoultodes; la primera, las noy-
mativas siendo estas 108 bsndos, ordenancas y raglamentos do po~
1icfa y buen gobiorno, misnas que ss iraducen eén verdaderss ¥ --
auténticas normas jur{diocas, y les ssgundap; las de promooMH, -
conoulta, gestor{a, evaluacién y supervisién do lac ecoionen ag-

ministrativas, facultaeden que en un intento de agruparlas pedria

40. C.fr. Burgoa, Ignaclo. Derecho Comstitucional Mexioano, ~w-
ops oits, p. 837.

41, C.fr, Hamdan Amad, Feuzi., "Andl nia de las Reciontes Refor -
mag Constitucionales en Materia oblernc del D n rito w-.
eviegia de Investigac ones urldicas de pouola

ibre de Derecho, Afic 12, No. I2, México, 1968, p. 18'7.



mon conocerlas como administrativas.

Respeato de 1as yprimeras que oon 1as que més nos -
intereman, por acnstituir aquellas las facultades leglalatﬁaa, 1a
Constitucién Pol{tica dlce en su artfoulo 73, fracolén VI, Base ——
35..' inoiso a),"Son facultades s la Asamblea do Representantes ‘——
del Distrito Federal las sigujentess a) Dictar bandose, ordenanzas
¥y reglamentos de polic{s y tuem zobierno qus, sin contravenir 1o -
dispuesto por 1as leyos y decosrchos expedidos por ol Congreso de la
Tnifn para el Distritc Pedersl, tengun por objeto atendor las necg
sidades que e¢ manifiesten entre los habitantos del propio Distri-
4o Federnl.,.,".

Ee pues, incuestiocnabdle que estas facultades norma-
tivaes, son sin lugar a duda,les que dan a §sta una presencia incen-
cusa en el régimen constitusionsl del Distrito Federal, oo decir,-
la posibilided y facultad coOdh que cuenta la Asambles de dictar o -
orear leyes, la ubica como un &gmo dgcisivo dentro de 1a Adminis
traotén Pfiblica del Distrito Federal, faoultad éote que de alguma
manera constliuye en teor{a *"una especie deo reglamentos adminictra
tivos diferentens de 1os que me han venido eatudiando hapta la ----
fecha." 42

Por lo que respeotsa a 1a naturaleza jurfafoa de ---
tales bandos, ordenanzas y reglamentos de polic{a y tuen gobierno
sobre lae miltiples materiss que en Telsoifn a las cuales la =evea

42, C,fr. Acosta Romero, Miguel. Teorfs Oeneral del Derecho ows--

minietgsgg_v'a! ope 0itey Pe =BT
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Asamblea de Representantes puede expedir, cabe decir que, las —--
faoultades normativas de aquélla tienen la natiraleza jurfdica de
ser intr{nsecaments sotos legislativom, pues ademfs de que son --
expedidos por un 6rgano que tieme a su cargo esa mnoidnf'agozan -
del oarfoter ae mer leyes em sentido -atuiuf‘mén de que dstas-

vienen & ser un producto de 1a J.oghlaaidn.“

Originalmente, es deoir, en la axpos,lciﬁu de motl

46y, aceptd que las -

vos de 1a iniciativa que ocred a la Asambles,
froultadds normativas de aquélla es ol do que iban a revestir el-
oarfoter ds auténticos reglamenios, lo quegonfirmeba que la Anam -
blea ila a tener la facultad dz reglamsuter leyes, que desde luego

le epbaban axpresamente sefisladas &u la Constitucidn, y que como

43, "Un érganc eos legislativo sélo en guanto est{ autorizado para
orear normas gensrales de derecho.” C.fr. Kelsen, Hana, Tao -

{a General del) Dorooho y del Eatado, U.N,A.M., 4a, reimpre ~
8{dn, ¥éxico, 19 Eﬁ. P- EEU

44. In este sentido, Rafael Blelsa, dico: "El oconcepto de ley pus
de tomarse ¢n dos agepoionos direremtes. taien noepcdonsp won;
&) loy en seniido matorial, aonoepio objetive de Ia norma ==«
jur{dion; b) ley em sentido formal, como un acto legislativo-
que tiene ferma comstituclional ce ley; y sigue comentapydo, ~=
1a ley en sentido terial asontiene nivmpre normaz juridicang

esgindliendo del drganv del cual emana 1a ley, asi tencmos -~
o8 reglamentos que diota o1 poder sjocutlvy, por el oconfrario,
a8 1oy en gentido formal 1a que 5élo emana del podor legislati
vo0, munque dicha ley no contenga norma Jur{dion algmma.* C.fr.
Bislea, Rafnel. Derecho Adminigtrativo, La ey, Ga., ed., Bue -
nos Aires, IVG4. b,

45.C.rr.0aro{a Mfynes, Eduardo. Introduccidn al Estudio del Derescho. =
op. oit,, p.ﬂ

46, O,fr, Madrid Hurtadq, Miguel de la., “El Maroo Legislativo para
g% Capbio?, Direco n General de Tos Jurldicos de la Pfg -

sidenaia de 1a Rep llcn, Tomo 29, ;rxzx!.oo, 1987,
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oonsecusncia de ello darda nacimiento a normas jurfdicas generales,
abatractas o Impersonales, ouyo obJeto atender{e n dosarrollar y -
detallar un ley.

Luego entonoen, teniendo en ouenta que la Amam =-»
blea tiene 1la facultad para reglamentsr 1ag leyes, €@ decir, do --
dictar dbandos, ordenanzas y reglmmentos migmos que en ningdén momen
to han de comtravenir 1o dispueato por las layes y dadretos expoedi
dos por sl . Congreso de 1n Unién para el Distrito Fedsral, surge
e Anterrogante, e pregunts,qué clase de facultad reglamentaria-
o8 1la quo tisne %91 considerancs qus en nuostro alsiema de devrecho
fnioamsnte existen dos clasae de roglementon, que gon loc rogluaxen
tog heterdnomos y los reglementos auténomos, 1os ounles ya fueron-

d41lucidsdos en el inolso A dal yresonts capftulo.

El punto eg determinante, ol oitar l1a Conetitucién
en on yn referido artfoule 75, fraocién VI, Base 3a., Incioo a), -
que 1ar faoultadss normativna de la Asamblew no deberdn contravg -
nir 1as leyes y dearcetos que paras tal efsato dicte ol H. Cengreso
de 1a Tnién en materis loosl para ol Distrito Fedcrcl, asl tenemos
que "... 91 éotos 50 expiden sin base en una luy cue emanc del ~--
Congresc de 1a Unién, tienen ol cardoter do auténomon al desurryg -
1lar directaments wma facultad oonstitucional y, por ende, por bu
paturalera intr{nseca corresponde pricticamente a una funcién leg -
glolativa de orcar leyes en talas materias, por lo que 8i se ejer-
oe diocha funcifén reglamentisndo las materias antes sefialadas, sin «
base en ley del Corgreso de 1a Unién, estamos en presenoia en sen-

tido estricto de una ley, tanto desde el punto de vista orgéntoo -



oomo material, y si ol Congreso de 1la Unidn legislara gobre d4i -~
shap materias que tondrfan jerarqu{a superior a las emanndas por-
tal Agambles, 1a fumeién de dfcha asamdlea ser{a reglamentaria en
tales materias y su funoién ser{a précticsmente adminigtrativa de
reglamentacién de las leyes del Congreno para mejor proveer & la-

epfera aGmicistrativa,® 4

Por 1o que las faoultades normativas de la -
Asezblea pueden sor de dos tipes: a) Segin lay, es desir, Tegla-
zentande o llevaado al dstalle waa ley previa del Congreso dé la-
Unién (hoterénomwe), ¥ b) Sin ley, o sea, aqul 1a faoultad norma-
tiva es sutéuowa, al no requerir ds ma ley provia yars su exim -
tenala y ejeroteio. No obetante, el roglsmento o faoulted norma-
tiva a pesar de sor sin ley o con base o sen asegtn ley, no podrd
ser oontra ley, de ahi la rasénde quo mla Conatituoién se estables-

o2 "ain oontravenir lms leyes dsl Comgreso de la Unién."

In comelusién, la waturalesa jur{dics de loo -
Bandow, Ordenanzas y Reglarentos que expidn lo Amamblos do Ropre-
sentantes del Distrito Fodoresl, sord 1a ds Reglawenion segln ey«
© von bage en loy (hoterdnomes); y win ley (autbnomon); cxpero, -

aunes contra ley (ein contravenir).

49, Cofr, Hamdan imad, Fausi, "Andlieis de lan Reciontos Ref&rmas
Copstituoiomales,s.y,”s Ope 01ts, Do 188,




De 1o anterior, se apresia claramente qus la Asambles -
de Representantes "... sjerse una parte de 188 faoultedes legisla-
tivas en el Distrito Pederal, en lo relativc a Bandos, Ordenanzan
¥ Roglamentos do Polio{m y Puen Goblerno., {Art{oulo 73, fraceién -
VI, Base 3a., ivoiso a).})." 48, denantenton que oomo ya ge difo --
son auténtioas Yeyee materiales, en virtud de ser goneralea, imper-
sonales Yy sbatractas y que no 1imitan ¢ disminuyen on nada a las =
faoultndes con que cuenta ol Congreeo de la Unidn respecto 00RO ==
logislatura local del Distrito Federal, por 1o que énte segulrd -
aisndo el Congreso looal o Poder Jeglolative de dioha entidad fg -

derativa.

De lo anteriormente expuento, se colige que, en el Dip-
trito Federal la funoién legislative corresponde originalmente ¥ -
en principio al K. Congreso de 1la Unién; yero también corresponde
en clertas matorias a 1s vultireferidn Asamblea, asf como al Pre -
sidinte de la Repfblics, en uro de la facultad reglamentaris (&rt{
oulo 89, frasoién I Conatituoiomal,).

Finalizando este inoiso tocante & la Asanbdlea do Roprao-
gentantes del Distritc Federal, y anticipdndose de alguna manera =-
al oap{tulo &e conclusiones, es oportunc destacar que,aquélla fue

_ingtaursda aon el fin de atemperar la "ocapitis deminutie politicat
’ lde que gogaban y que al mismo tiempo afeotaba a los ciudazdunos del
Distrito ?adural,‘Opar 1o que &l eatablecerse ésta como wun Srganc-

48. C.fr. Acosta Romero, Miguel, Teorfa Gehieral del Derecho.ss, --
op. oit., p. 249,

49. C.fr. Burgoa, Tgnacio. Derscho Copastitucional..., op. cit., -
P 956,



aolegindo, deliberante y plural con atribuciones leginlativas y
adninietrativas, se conoibe la {dea de dar una particdpecién =
wfs swplim en materia pol{tico-electoral a los habitantes -ofu-
dadanos~ de dicha entidad federativa, lo que se traduoe como un
buen intento por mejorar la calidad ds les darechos subJetivea-
politicos de aquéllos.



CAPITUIR CUARTO.

EL HEGLAMENTO PARA EL PURCIOFAMIENTO DX BSTABIRCIMIENTOS
PEROANTIIRS Y CEIXBRACION B ESPECTACULOS PUBLICOS EN EL
DISTRITC FRIERAL.
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A) ANTRCRDENTES,

El Distrite Federal dewde su oracién en el -.
afio de 18243 ha tenide 2 blen desarrellar como cumlquisr etra en- -
tidad federativa la tares espsoifiea do orear dereoche, de legislar,
o8 deair, d¢ 1levar = cabe una laber que cenferme a muestro niste-
ma nerzativo cenccemes een el nombre de fumcibén legimlativa, fun -
clén que, deede lusgo ha side snoemandada desds xus erigenes al --

Congreso Osneral e majer conecide osmo Congreso de 1la Unién.

Opertuno es aitar gue, el referide Congressd,--
érgane scolegimde deliborante- cumplo oon una doble funcifn logie -
lativa:r por un lado se desempefin como peder legislativo federal -
(Art. 56 Conmtitucienal ), y por el otre eome un poder legislative
local {Art, 73,frmee. VI Comstitucienal}, ¢ mea que, legisla en -~
tede 1o ntinente a 1a entidad federetiva conocida come Distrito --
Federal, luege ontomces, conviniende Que diche Cengrese Tonliza ~--
une doble funcifn, con atingancia diremes que, en el case de la «-
entidad reforida, el poder legislativo cuentas ocon unm dualided do

f\moioncn.z

I. Véase a Lig. P. Javier Oaxjola, Jr. Bl Disirite Federal, s.e

(oin menoién de editer), Mexics, I956, p. 6,

2, Cufr. Tena Ram{roz, Folipe. Dereche Constituocional Mexiosme, ~
op. cit., P+ 305, R



Ahera bien, ain elvidar que el Distrito Federal
surglé a 1a vida pelftics, constitucional y administrative, sin
un territorie definide, ein ley ('u'g‘niea que fijara de slgune -
manera laa facultades de las sutaridades encargadas de adminigs-
trerle, ein bsclenda prepis, etec, nme a3s sine hasta ol afic de --
1928 dln'.nnta el goblerns deol denersl Alvarec Obregén cuando oo -
suprime el municipie libre y tema un enfeque diferente la cita=-
de entidad, elleo debido a qQue en owte aflo mo expidid y aurglé -
a 1a vida jurfdiea 18 primsra Ley Orgénica del Distrite Fadernl‘?

Memento trasaendentsl y de ninguna mamera fiitil
pura dicha entidad es éste, miszo que dejs do traduciree en os~
curantismo e incertidumbrae, luego entonces, a partir de aquf -~
surgen una serie de ordenamientos entre los que encentramos a -
lan pesterierem leyes srginicas del departamento del Distrito -
Pederal, téomicamente wal denominadas®, ao{ come los reglamentos,

3.Cfr.Asante Remera, ¥iguel, Tevria General del Derscho Administra-
tivs, Ope oft.,p.mo.

4, "Téenicamente deberfa denominmrse Lay Orgénlca del Dimtirito -
Pederal y no del Departamento, porque de au contenido se dea-
prende gue se refiere a les tree poderes que integran ol gobi
arno de dicha eniidad y a tedas los ramas de la sdministraci-
én piiblica en la misma™, Véame los art{cules 73, fraccién VI-
broe 2a, Constitucionel, y art{culo 16 Ge la Ley Orgénica del
Dep;rtamantu del Distrite Federanl, ambos vigentes. Ibidem, .
Pe 247, -



aguorden, ‘rqcnen Yy decrotes, através de les cusles el Gobi -
arno del Distrito Federal realira su tarez ordenadora y regu-
ladora tante ds unidades mdministrativas subordinades al Pro=
ple departsmento, como de sonduata y sctividaden soondmicas -

yer parte de particulares,

Le que indica yue,"%1 Goblerno de la menclo-
nada entidad para satisfacer y atender sum negesidates ha te-
nide que slaborar y come osnsesuencia sxpedir uns serie de -~-
dispesiciones u erdenamientos, lom suales en su mayor parte -
son reglamentos gubernutivos ¥ que han venide a reglomentar -
materias o mejor dlcho mctividades egonémicas, cuya reglamen.
tacién no sem exclusiva de 1s oofera de la auteridad federsl,
teles coms: oopsctésules pivlices, eatxtlecimientos de fa -—-

brioas, ocmaraios y otrms.'es

Tal es ol caso de o do los llamados Toglamen
tes de establecimientes o girss mercentiler y enpeatfouios --
plivlices, y an{ tenemes gue r pertir del afic de 1928, afle cn
el que dej= do¢ sparecer ol munjcipie en dlcha entidad y es --
erasmendadoe ol goblerns de lzo misms al Freaildente de 12 Re --
pﬁbltcl. quien le ejerce desde entencoes par ceondusto del Jefe
del Departamento del Distrite Federal, y el multireferido ---
Distrite Federal se organiza ya de¢ una manera difereste a 1a
wunicipslidad, surglonde cemo oonsecuoncia do elle una ley -~

5.0.fr.Serra Rojmns, Andrés. Derecho Administrative, = 9P« oite) =

p. 633,



que regulmce su estructura y funcionamiente (Ley orgdnica gel-
Distrite Federal), y de 1a misma manera brotandoc & la par erde
nanieatos gue rogluenta'ce- waterias gue estuviesen contempla-

dam dentre de su émbite eapacial de valides,

Es pues, como en sl a%s de Y929 surge a 1la luz
péblice el Reglamento de Bapectdcoulos Péblicoms, publicado en el
Diarie Oficial de 1a Federaoién el a{m 12 de marrzo de eme uﬁo,ﬁ
que contiene les siguientes empitulonm:

C-pftuln I. Generalldades.

Capitulo II. De 1ss construcciones, oendiclenes de seguridad,-
biglene, ateo.

Capitule III, De las carpan,

Cap{tule IV. Da lam empresas.

Cap{tule V. De les revendedoras.

CIp(tulo Vi, Del director de escona y los artietes,

Cap{tule VII. De la preduccién teatral.

Cap{tule VIII. De la premidencia de espectfoulon.

Capftule IX, De la imspeacidn de espectéoules piiblicos.

OCap{tule X, Del Comsejs teatral.

Capftulo XI. Ds les espectaderen.

Cap{tule XII, Ds 1as penas,

Transiteries.

Siemde refermads per Decretos de 07 dv maye de
1929, 30 de meviembre de I93Z, 15 de maye de 1936, 26 de mep =
tiembre de 1939 y I5 de Julieo 4o I942.

Es oportuns eitsr que parslelsmsnte a este re-

glameate existierem etres de diversos gires cnire les que em -

centrames a:

O-O-ﬂ-mm%sﬁmmnmmmu%xmmmnﬁm D,D.¥.-
Direceilén Ganeral de Gebernacién, Teme une, México, 1970, .

pPe 418,
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* Reglamente de Eupont‘culnn de Boxee Profesional
on el Distrite Federal, publicado en el Diaris Offcial de la Fe -
deracién el 05 de diclembre de 1946,

# Reglamente de Espeotéculos Taurinos para el Dis
trito Federal, pudblicade en el Diaric Oficial de la Pederacién el
I7 de neviembre de I9S53,

. * Reglamente de Ratablecimientos de Hompedaje, -~
publicade en el Diario Oficinl de lz Federacién el 06 de mayo de

#* Reglamente de Peluquerias y Salenes de Afeite y
Embellesimiento del Distrite Fedoral, publicede en el Diaric 0fici
wl de la Federacién ei 30 do meptiembre da 195T,

* Reglaments deo Albercan Piblicas para el Distrito
Federal, publicade en el Diarie Oflcial ds 1a Federacidn de 1944,
21 de sgosto,

* Reglamonto de Caréa Cantantes o Cabarets ¥y Salo-
nes de Baile, publicado en el Diarie Oficial de la Federacién de -
22 de maye de 1944, y modificsdo per dscrete de 05 de cctubre de -
1959, D,O,F de 24 del misme,

Sin embarge, es eportums censiderar que, como ---
podrd apreciarsc existieron dispesitivns de infinidad de gires -
mercantiles reogulunde cadm une de ellos su respcetive cmmpe de -~
socién, limitdudose as{ a reglamontar de uns maners taxativa su —-
referida materia, es decir, no hubo ni existid un ordenmmiente wa
que integrara de manera total o plebal a todes y cada uno de los -
citados disponitivos referentes s diversas materias, por le que, -
no ea sine hasts el afio de I98I, durante el régmen del Treanidente
Jond Léper Portille cuandoe nace un reglamente que contiene de al -

guno menera a tedes len Teglamentos dispersos, integréndose en un

#yfane , Legislacién del Departamento del Distrite Federal, D.D,F¥
Direcel®n Genoral dc Gobernacldém, Ires romos, Heixice, ---
I970.
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s6lo decumente tedss mquellas dispesiciomes rTeglumentariasm de -
ogr‘etar gonernl." Diehe reglamente lleva por newmbre Reglamente
Gemersal para Estableeimientos Mercantiles y Espeotéoculss Pib1i-
ees en el Distrite Vederal, publicade om el Diarie Ofioial de ~
1a Pedorscibn el dfa lunes 25 4o eneres de 198X, que desde luege
abregé a las anterieres dispesicienss reglamentariss relativas

y referentes a espectdoules plblicos y girec maroantilos.

Pasteriormonte, y sen las reformasr n la ---
Constituoién Pel{tisa de los Butades Unidos Mexiocnes on el afio
de 1987, 8o reformé, entrec etres art{cules censtitucienales, ol
artfoulos 73 fracoién VI, sefinlandc con esto, las nuevas bages-
de erganiszasién y funelonamiento del gebiernc del Distrite ¥e -
deral dands erigen y cem¢ una nevedsd dostacada de dicha refer-
ma a uu érgans #e Yopresentasién ciudadans ~cusrpe oeleginde -~
40libsranto~ 1lamed§ " Asaxblea de Represemtantes”, dstads den-
tre de sus atribusioxes de facultades tante administratives --

oemo nermatives,

7. Que ler reglamertos de gires meroantiles y espectéoules pi -
blisos vigentes en el Distrite Federal, fueron expedides, en
Bu mayeriz, hace treiata afies, per le que resultan abseoletesn,
debide a que smatualmente lan oircumtanoims sociales y scené-~
nemicas son wuy distintas de 1ns de 1a dpoca en que Iniciaren
su rigeneie... Que se tuve en ouenta la epinién de las C -
ras de loe gires Qua se regular en asts Reglaments, para im -
fernuiacién del misme, adecukndose les oritarios relatives a
fin de integrar on um selc decumente tedms las dispesicisnea
reglamentarias de eardcter general, asn le que se eliminan --
innecesarians repeticienes;.. S, Conuiderande del Reglamente Ge-
meral psra Establec imientes Mercantiles y Espectdoules Plbli-
ges en el Distrite Federal, Diaris Oficial de 1la Federasibn -
del 26 de emers de Y981, Teme CCCLXIV, Ne. 17, México, D.Fp--
p.p. 19-42, (CONSILERANDO).
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Dentrs de lae facultades normatives d& Ia o
Asamblea, y cenaiderande que sta"...0lcroe una parte de las fa
cultades legislativas en 1 Distrite Feaenl...:%ata' la de -
dictar bandss, srdenanzas y reglamentos de pelisf{a y buen ~-
goblerns que, sin contraverir lo dispuesto por lae leyes y -
decretos expedidos por el Cengrese de la Unién para el Dis «
trite Pedernl, tengsn por ebjete atender lsp necesidades que
sa menifiesten entrs Jes habltantes del prepis Dietrite Pede
ral, en materia de: uducmi&n, salud y ssistencia sooialy --
abasto y distribucién de alimentos, merceder y rastroni oo -
tablecimientos mergantiles; cemsrcis en 1a via pitlioca; re «
crescidn, capeotdoules pivlices, eto, {Art, 73, fraceidnm VI,
Baas 38., incise wmiConstitusiensl), y er as{ cems dentro de
estn facultad y cifiiéndone a le prescrite per ls ordenndo --
nusgtre Cédlgo Pundamental orea y expide una dimposiel -
ér reglamenteria sabre la materiz de emtablesimientos mercan
tiles y espectdculos piblicosm, cuye mbitse competencial le -
gislotive cerraspende s mmtz, 1lsvando per nomkre 8l de Re.
glaments para ol Pumcionamiente de Establecimienton Mercant}
len y Celetracién de Espestfculus rdblices en el Dintrite --
Federul, publicedc en el Diarioc Oficial de 1 Federaeién el

8.C,rTAc08ta Romero, Miguel. Teorfa General del Dsrecho Adminis
trative., ep. olt.,p. 248,
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d{a Lunes 3I de julie de I989, Tems CDXXX, Ke. 2I, pkgimas I5--
a 30, dispoaitive oue sctualmente esta vigente y que abregé ale
anterier reglamente, e mea al Reglamente General pars Estable--
eimientes Mercantiles y Espectéoules Piblices en el Distrits -.

Federal,

De tedoc ls antes sxpuecato se aconcluye que:s -~
A partir del mife de I028, efis trascendental y de suma impertan-
cis para el Distrite Federal ys que se suprime &l muniaciple -«
1ibre en dioha entidad, mace per primera ver a la vids Jut{dlcu
una ley org‘uion que regula 1la estructura y funcienamiento deo -
aquilla, es encemendade el gsblornas del Dintrite Federal &l ---
Presidente de la Repiblioa, quien lo elerae por conducte del -~
Jefe del Departamemto del Distrito Federsl, y surgs el Departa-
mente Contrllgcamu el antecedente de 19 Que nctumlmente es el =
Departamente del Dimtritec Federazl, luege entemces, c¢8 cuande el
Distrite Federsl toma un cauce diferente on relnoién 2 gy w--e--
estructura, erganirmcién y fumclonmamiento, y como censecuencla-
1égica y jurfdion de elle emplezam a brotar una serie de dlx -~
pesiciones de cardoter reglamentario, expesdidos en un prinaipio
por sl Departamento Cemtral, pesterisrmente per el Prenidente -
de la Repﬁblicl - oR use de la facultiad reglamentaria- y el De-
partamento del Distrite Federal (Reglamente General pars Esta -
blecimientes Mercamtiles y Espectéoulos Niblicos en el Distrite
Federal), y fltima o sctéalmentes por el Organo de Representaci-

én Cludadana (Asamblea de Representantes}, todos ellos destina.

9. Cofr, Gaxiola, Jr. F, Javier, X1 Distrito Pederal, ep. oit,,
P. 25. ¥ , Acoets Romere, Migiel, Teorim General del Dere-~-
che Adwinistrative., op. cit., p. 28527




des para regular y reglamentar espectfoules piiblices y establs -

aimiontes mercamtiles,

8in embarge, s importanie destacar que diches
reglamentes han osnst{tuide un avance aignifioative para la entf-
dad que nes scupas, ya que & través de su devenir histdrice les --
difarentes gebiernes han reglamentade ese osmps de accién ton -
fmpertante oemo le son les espectdcules.pidlicos y gircm s este -
blecimientes mercantiles, y que de alguna mwamera a Quedads prece-

dente de tal reglamentazién,

Timalizarde ya este incias, Jdirem?s que resul-

ta eportune ¢itar las palabras del Lic. anlolamﬂ. deair:

* La erganirzasién del Distrite ha side una obra orizada
'de grandes dificultades polfticas sin que me haya, --
per 1o d #, abordade Jecididmmente, pucste gqua teder
les gediermes se hen limitade a dlciar (I1900) disposi-
elomes do importancls securndaria, dejende an ple tedas
1as suestiones de fende ¥y qus no sirven 3 QUO DAra =
satisfacer las exigencias del mamente.”.

10,0,fr.Gaxiesls, Jr, F, Javier. El Distrite Federal, op. oit,, -
p. I9. .
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B) NATURAIEZA JURIDICA NEL RRGLAMENTO PARA EL ¥UNCIONAMIENTO
DE BSTABLECIMIENTOS MERCANTILRS Y CELEERACIOH DE BSPECTA-
CULOS PUELICCS EN RL DISTRITO FEDERAL.

Aludiends a 15 qua ya 88 comento en 8l ---
capftule degunde del trabajo que noa coups, tenemos que la -~
naturaleza jurfdica del multireferido instrumento legal ----
~reglamento- ba sido como lo indice el Instituto de Inves «=
tignolones Jur{dicna de nuestra mhAxima caca de estudios, "ee»
ebjeto de dlaousién por parte de la doctrina, precisamente --
por 1la doble funcifn que lo caracteriza, os decir, desde el--
punto de vista 48l Srganc que lo cres, el reglawento es un —--
acto 2dministrative en tanto que tiende = ejecutar la ley, --
b 4 ‘por la otra parte, o sea atendlendo al contenido material--
el reglametto, os un acto legislativo, en atencién & que ---
participa de la funcién logislativa en tanto que orea, modi--

fica o extingue situaciomes jurfdican gemerales.,.," 1T

Ahora biaen, primeramente so ptmaru' a ang-
Jimar que ss un acto sdministrativo, 1ledioando que en nuestra
dootrina no extete un oriterio uniforme del concepto de acto-
administentivo, es deoir, 1la doctrinun Lo ha definido en forma

II,C,fr.Diccionario Jurfdico Mexicano. Imattituto de gnveutigaoio—
nes Jur ead de 1a U.N.A.M., ©Pe oitae) o 781,



- .

diversa y por consiguiemte cada mutor tiene su propia defini -
eién:.[zpor otra parte y como oita el maentro Serra Ranu' Rl-
acto admimistrativo no ha #ido precisado por nuentra legisla -
oibn sdministrativa, a pesar de su importante misifn..." por -
16 qus,como se despresde de dichos renglones mi la doctrina, =
n1 1a legislacién ham precisado el conoepio de acto administra
tivos pero para efootos de oomceptunrlo atendoromoe ala apre -
oiacién que 44 de fpte mcto el respetadoc maesiro Kliguel Asootsa
Romero que por ser, al igual que 1los demés mentores, un gran --
sonooedor dsl Derecho Admimistirativo, y dice: "El acto adminips
trativo, es una menifestaciém unilatersl y externa de voluntad,
que axpresa uma decisifén de uma autoridad administrativa com =
petenta, en ojeroicio de la potestad péblioa. Enta decisidn --
crea, reconcoe, modifica, trasmite, declara o extingue dere --
chos u oblizaciones, es Zenernlmente ejecutive y sa propoue —-

T4
satisfacer el interés gensral.®

12, Véass OLivera 'Ioro. J’or e. Manunl de Derecho Af .lunistirati-
vo, ¥Porria, 3a. ed, 100, IP7L, p. 141, 7 AooBta
ﬁ';xero,"nguel. Teot{a Ooneral dol Derecho Adinihisirative,,
op. oit., yp. 623,

T3,C.fx.8orra Rojas, Andrés. Deresho Administrativo., op. oit., =
PeR22,

14.0+fr. Aconta Romoro, Miguel, Teorfa Geunsral del Derecho Adminin-
trativo., op. cit,, p., ~ 823,




Oportuno ea citar qus, el acto administrativo ---
sn propic de la funcién ndminiatrativa?ses deoir, Be comvierte ---
en participe de la actividad de 1a administracién piblica, ya ~---
sea local o blem federal, pero siempre destinado ha alasnrar 1la --

realizacién plena dc¢ 1lsm tarean administrativas,

Igualmento, eda menester compiderar que gon relg-~-
0ién a 1a naturalexa jurféiocn dol roglamento, desde el punto de ==
vista formal exintsn algunas diverygencias en tanto B DPrecisar w---

con todn nitidez si es o ro acte mdminietrativo ol reglamento.

Y asf,con relacidn y siguiendo um orden de ideas,
tenemos que el acto administrastive como sualguier o4ra figura ju -
r{dica preaenta caracter{sticas y/0o ounlidades qus 10 hacen revos-
¢ir de una forma difersnte y completamente diversa de otros actowm,
diochas caraater{stions y/o cuslidades son: 1a ejecutoriedsd, leg ~-
gitimidad, unileteralidad y la produccifn de efectos jurfdicos ~e-

subjetivos.

Al respecto,el jurista Olivera Toroxsal referirse
a 1a 61tima cuslidad del acto en cuestifn, ¢ sea o loo efeotos Ju-
r{dicos subjetivos, indloa: ™ Los efectos jurfdicos mubjotivon mon
conaretoa, y de aloance individual, puesto que de 1o comtrarlo oco-
epstaria en presencia de un acto materialmente legislativo y no «--
administrativo.”

15."La funcién administrsative, por ou parte, pertenece, formslwen-
to, al Poder Ejescutivo, aumGue matsrialmente pueds smer ejercl-
da por los demfda poderes del F.stado. Se trata de unma funcién -
muy rieca y compleje, que rehldye el ser tratada de un modo uni-



Por otro lado el abogadc Yauzi Hamdan, ilavesti-
gador del Imstituto de Imvestigacionea Jur{dicas de la Escuela
Libre de Dereoho, dicoqmal®...acto administrativo propiamente -
diche produce ofaut‘;u jur{dfeos tmaividuales y particulares em
un oaso eonoreto.’ De igunl mamera al maestro Serra Rojas Bg ==
fiala que demtro do los"Actos que no doben ser oonsiderados cowo
acton sdministrativos 2stén los reglementos, toda voz que datos
producen efectos jur{dicos generales y que por emde no debom ==

18
aer consilerados oomo sotos =dninistrativos proplamente dighos..

Ds lo apterior, surge una pregunta: Forque en -
tonces ss considera 1a naturaleza jurf{dica del reglamento como
un aoto formalmente adminiotrative 9. Bn efesto, &1 reglamonto
-heterénomo~ propismenic &1cho, es aresdor ds situsciones juri-

dicas generales, abntrmstas ¢ impersonsles que desarrollan una

4ario. Agrupa, em efecto dos fumciones claramente distin-
tas, que oorresponden & la dobks tarsa del poder péiblico:
ol gobierno de los hombrouf 1a administracién 4s las --
oosas, WAy, puct, u=e funoidn oupeoiﬁaaaenta administrati
vu, o administrativa en sentido estrlato, y, otra especily

gamente polftioa o de goblerno.* C.fr. Gonzdles Uribe, Hictor
ngrig ¥o1iti0a, . op. 6is., DP. 376. ,

16.C.fn01ivera Toro, Jorge. Manual 4s» Derecho Administrativo,, --
ops @it., p. I45.

I7.C.frHamdan Amad, Fauzl. Revintas de Investigacionen Jurfgicas -
L "Breves Reflex Q stitucional idad

Ie.c.tr.ﬂornzﬂojmu. Andrés. Derecho Administrativo., op. 0ite, -
.. 223
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ley formal y materialmente emanada del Congresc de lu Uniﬁn.--
en ocontraposicidn sl acto administrative que produce efectos -

Jurf{aicos {ndivigualeo y particulares en un cmso conoreto.

Inioialmente, 6e considera qua, 8l bien em =
olerto el acto adminisirativo proviene de 1a literatura Jurid;
oa francesa, es decir, dichc mcto tiene wn origen eminentemepn-
te franaéa",mpuen siguiendo esta 1des no es sino hasta el afo -
de I18I2, precisamente en el repertorioc de Merlin, que edité en
ece afio, la cuarta edicién del de Quyot, cuando ayarecce y& 8 -
1a vida administrativa la palabra acto administrativo, wmisma «
que era definlda como uma ordenanza, una decimidn de la autori
dad adminisirativa, uma acolén, un mcto de una ndministracidn-

20
que tiene relacifn con sus funclones,

Es 811{, quisan, de donde ze adopta 1a postu

Ta de condiderar por parte de nuentrom tratadistas, que 18 ~==-

I9. "La expresién acto mdministrativo ere précticamenie desco-
nocida sntes de la revolueiém francema. El primor texto -
legislntivo francés que contlene una expresidn préxima a
1a actual, es la del I6Pructider del afio III, por el que
se ptohib!n a loe tribunales judiciales el oonocimiemto -
de actos de admlniz'.racéh d4e toda especie. A partir de -
eae entoncen 1a expresidn acto adwinietrativo se incorpo-
ra & 1a literatura jurfdics francess, y es utilizsda es_-
pecialmente cuande se trata de detorminar la materies que-
compete a 10 contencioso administrativo y que en consg -~
guencia, emcapa a 1a autoridad sdministrativa,"Casr. Olivers
Toro, Jorge. Manuesl de Derecho Administrativo, op. olt.,
P. 148,

20, ibidem: p. I48,
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patursless jurfdica 4sl reglamento desde el punto de vista —--

formal era la de sor un aoto sdministrative.

Y que stendlendo s que on México y Gom ---
oretaments en la etapa de 1la colonis,”.-.188 ordenamas fueron-
loa principales instrumentos 1cs£nlitlvon p_gr:v‘u 40 108 =ew==
cuales me reguld la vide municipal durante algunos siglou...',' 81
¥ que desde luego eran expedides por el Rey, Virreyes y (Go -»-
bernsdores entra otros, quienes sn determinado memento 8¢ —---
oonstitulan er autdnticos lsgisladores, conosptualizonds & «--

la ordensnss como uns suténtiom potestad reglsmentarie

Y es nlf, como a través del tiempo la fa =e=
oultad reglamentaria pcr lo que a Méxioo me reflere, se otorga
al primer wandataric de la nscién -sfglo XIX. Constituoién de
Apatzingdn 18I4, do. anf{ quisdes que el origen de la naturalosa
jur{dion del reglsmento se tomara oomo formalments un acto -

adwinietrativo.

Ao{ de todo lo antes expuesto, so ooncluye
que 1a tradioién administrativa y comstituclonsl a través del
devenir histérico ha sentado que 1a naturalexs jur{dion del -
roglamonto es 1Ix de ser desde el punto de viste formal un mcto

sdministrativo.

21,C.fr.AooBta Rowero, Miguel. Ma_g?mmmm -
nistrativo., ops oit., ps 781
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Sin embargo, toda duda se dieipa al decir; --
"Los sctos jurf{dicos de 1a Administracidén Péblics, generale=-=
wente [connotacién que dan los waestros Serra Rojas y Acos----
ta Romero)?auon creadores de una situacidn Jurfdian oonerge~=-
ta 0 individual, aunque esto no exocluys el que puedan tambi--~
én crear situaciones ,jur(dioaa generales; su finalidad es =«—-
aumplir con loe cometidoos del Ratado en todss las diversase---

rames de la udministraoidn.

For lo que hace ahora a la neturaleza Jr ---~-
r{dicn del reglsmento desde el punto de vista matorial te ----
nomos qQue, enta viene a constituirse comwo un amocto legislativo,
funcibn qua desde luegod corresponde al poder legislativo, ep -
tendiendo por aquella -funoifn- 1a que tiene por objeto Adlotar,

modificar o revocar las leyes que rigen el pafs.

"Se dios as{ que, asts fimcién os matorialments
leginlativa cuando 1o gue de ella emanan son verdaderas leyce
-on sentido amplio- emto ea, normas que establecen situaciomes
Jurfdioau generales, perminonten y abstractas, pars toda la --

poblacién o blen pars determinado seotor de ollme, §2°

Por oira parte, la jurlsprudencia ha definido

su naturalerza agomo participativa de 1a funcién legislativa, --

22, Véase Serra Rojas, Andcda. %
elt., p. 22I. vy Acosta Romero, Miguel,

del Derecho ﬁmir)iugrnﬂvg., op. 81t., Ps 8I7.
23,.0.f2.0onzélez Uridba, Héator. Teoris Pol{tics, OP+ 01%:s DPs =
873,



en tanto que cres, modifioa o extingue situaciones jurfdicas --

3.:«1-‘1.-.2‘

84 vien ee olorto que existe en nuestire alste
ma jur{dioo una jerarquizacién de leyss -piramide jur{dica~ =~
encabesada por la G@onstitucién, siguiendo 1a ey y ponteriormen
te o1 Reglameuto, mis menos en clerto que dichos ordenamientos
los sxpide el poder péblice en ojerciclc de las facultades oon-
sagradas en nuestre Cédige Pol{tlce, rovistisndo de igual mﬁ-
s 1as oarsoter{stioss de generalidsd, permwsnencla y abutracoi-
éu, 1o que implioa quo @1 reglamento es oxpedido por el poder =
pérliso (Poder Kjsoutivo), y que presenta olertos slemengos que‘
1o asomejan a 1a ley, entre los que snoontramos la gemeralidad
Y 1a permansncia, lo que ocnlleva a darle umne ident 1434 ‘daode -
o1 Tunto de vista materisl oon la ley, luego ocntonces, de allf,
que l1a Jurisprudoncia y déctrina administrativa definso su «--
mtl;rdnza jur{dicm oomo partiecipstiva de 1a funcién logilslatl-
va on fanto Gque ambos ordenamlentos ~Ley y Reglamento- orean, -
modifioan o axtinguen situsoiomes jur{dioas generales, ¥ que ==
Bunea ni por exoepoidn serén situaciones jur{ainas individuales.

De todo 1o anterior, es menastsr concluir -
que 1a naturalesa jur{dioa del reglamento (heterfnomc), es de -

0ir, del estabdlecido por el artfoulo 89 fracoibn I de nuentra =

84,0.0r . Tosis jurisprudenciasl B90 publicada en el Apéndide al tomo
OXVIII del Semanario Judiofal ds 1la Federacidn, y que 00 ~
rTesponde & 1a tesls 224 de la Compllacibn I0Y7-I965, Mate
;é: Administrativa y a 1a 610, Segunda Sala, del Apéndice

-8
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Constitucién Pol{tica, siendo el dnico remlmente permitido por
aguélla es 1a de sor materialmente legislativo y formalments -
administrativo o dicho de otro modo {opinién dsl maestro Gabi-
no Praga), o1 reglamento constituye, desde el punto de vista -
de su naturaleza intr{nseca o emencial un aoto leglasiativo, --
que como todos los de enta {ndols, crea, modifica o extingue -

situnsiones jurfdicas generales.

Después ds la breva y somera refersnoia --
introduotoria se pauarn’ a acotar la maturaleza jurfdisa dol -
reglamonto parn el funcionamiento de establacimientos mercap -
tilea y oelebraoién de sspdotéouloas pfiblicos en el Distrito =-
Federal, al efeato, se deafa en ol cap{tulo precedeate avande
se hac{a raferonsia a la Amamblea de Rapressntantss, que 1a --
naturaleza jur{dica de ésta era o mejor dichossladen&r"... un
§rgano de representacién popular que no es proplaments un &r -
gano legislativo ni tampooo un 61'32%10 administrativo, ®sino que
tiene funaiomes mixtas, endobles,.;por coneiguisute, se cdia en
presencia de un Grgano mixto de naturalera legislativa ¥y a&m&-

nistrativa.

Tal asamblea, cuenta con doe grandes gru =
pos o tipos de atribuciones, mismos que constitucfonalmente ~-

dmmm—————

25,C .fr.Hsmdan Amad, Fauzl. "Andlieis de 1las Recientes Reformas --
Congtitucionales..,," op, ©61t.; Pp. T £
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1e han Bido otﬂsada!.zslnl cuales se clasffican de la siguiente
manoras I.=- Las Legislativas o Normativas, que son los bandos,-
ordenanzas y reglamentos de polic{a y buen gobierno, y que son -
verdaderas y auténticas leyes en sentido matsrial, y 2,- Las «-
Aduinistrativan, que son las facultedes de connulta, gestoria, -

premoalén, vigilenois y suporvieién.

Referents & las primerans, ea decir, a las
atribuaiones leginlativas o normativas, que son las gue dirscta
monte nos interesan por estar encuadrado dentro de ellas el «--
suprncitado reglamento, tensmos gque la asmblea estd faoultada -
para expedir norwas de observancia general obvligatoria en el -~=
Bistrito Pederal con ol oardoter de bandos, ordenanzas y regla-
mentons, de polisis y buen godblerno que sin contravenir lo dispu-
eoto por las leyes y deoretos expedidos por el Congreso de la -
Unién para el Distrito Federal, tengan por objeto atander lan -
noceslidades que se manifiesten entre los habitantes del proplo
Dintrito Pederal.,. (Artfoulo 73 fraccién VI, base 3a, inaiso -

a), Constitucional),

¥Xo entonoen, como o partir del aflo en que
se orea la Assmblea do Representantes -I987- se da nacimiento a

un ouerpo colegiads doliderante *...Gud gjerce wa parts de lan -

26.C.fr, Artfoulo 73 fraccién VI, base 3a, inolsc a), de la sewe
Conatituoidn Polftics de los Estados Unidos Mexicanos, Artf{-
oulos 40, 70, 80, S0, ¥y IO de 1a Ley Orgénioa de 1a Asamblea
de Representantes del Distrito Federal,



facultades logislatlivas en el Distrito Pederal, ea lo relativo a
tandos, ordenanzas y reglamentos de polic{a y buen sobieruo-n'.'g',
ordensniientos que son auténticas leyes materimles -por ser geng-
rales, {mperacnales y abatractas- y qua por consigulente y 8in =
lugar a duda, dan s aquélla una prasencia incuestionable en el «
régimeu constitucional para el Distrito Federal, ec decir, la -=
posibilidad que tiene la aszmblea de diotar o erear auténtices -
normas Jurfdiasu,zgu ubican come wn érgano decisivo y do sums --
trascendencia dentro de 1a Administrscién Pidlisa del Distrito -
Pedaral, "Dicha faculiad legislativa plantea una situscibn tég -
niea importarte ya qus constituyen una sspsoie de reglamentos -~
administrativos diferentes de 108 que sa han venido estndisudo aa

nasts 1a fecha.*<¥"

Ee pues, fusra de duda que, las facultades «
legislativas o normativas de dichn mpamblea s erigon 0OmMO re==-

27 C.fr.Acosta RomeTo, Miguel. Tearis General del Dexeqho Adminiatrp
ivo

«s OP. Git., p., 249,

28. La Suprema Corte ba efirmado: "Para qus una disposicibnu dlota
da por ol poder pudlico, tenga &l cardcter de lay, no solamsh
te se necesita que Bes de natursleza general, adbotractis y ---
permanents, #ino ademds, que emans del 4rgano conatituclonal-
meote facultado.” C.fr., Serra Rojas, Andres. Raxocho Adminifs

«y Op. oit., p. I67.

20.C.fr.Acosta Romero, Miguel. Tnor{a goneral del Derecho Adminimtrpge

.y ©Op. cit., p. 2885,
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verdaderas loyes en sentilde na'cariul,soque tienen ol ocarfcter de
seT Reglamentos Administrativos, entendisndo por reglamento, la
defintoién que da o1 maestrc Rafael Bielsa, y que &l respecto --
dice: "Los reglamentos o en 61 lengusje comfin los decretos regla
wentarios {de ejecuaidn o de aplicacién) son scton administratie
vos generales y contienen normae jur{dicas, sélo que no puede ~-
deairss que on realidad ellas creen, modifiquen o extingan dsre-
chos, al igual que 1a lay, 8ino que proveen a su actuscidn, y en
ese sentiido pueden establacer prescripciones de oarfctsr genaral

y Juridioo, perc sin alterar la esencia de la ley." 3t

‘Evidante en, oowo se apracis y desprende ~
de nuestra Constitucién Polftics a 1a que preceds la exposioién
de motivos de la infolativae que cres & la Asamblea, e moeptd -
que lan facultaden normativas de aquél érgano coleglado delibe =

rante tiensn el oardcter de auténticos rogiamentoa.saLuego erton

30. "Bl concepic de ley puede tomarsc on dos acepciones diferentes,
tales scepciomes son: a) ley en nontido matarial, ooroeptc -
cbJstive da 1z norma sur{sica, b) lay oo sentide formal, <omo
umn acte lagislativo que tiens forma constituoclonal de ley, ¥
nigue comentando; "Es decir, le ley en santido wmaterial con -
tiene siewpre normas iurfdicaa, prescindiendo del érgano del
cual emana la lay, asi tenemos a loe reglamentos que dicta el
ejecutivo, por el contrario, es ley en sentido formal, 1a que

ana del logislativo, aunque dicha ley no contenga norma Ju-
ri{dica alguna,”C.fr. Bielsa, Rafacl. Derecho Adminietrative,
op. oit., p. 84.

3I. ITbidem: p, 84.

32,0.fr¥Madria Hurtado, Miguel de 1la, “El Marco Legislativo para gl =
Caxbio." op. oit,, -p. 81,
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ces, oade decir, que 1a muliireferida Asambles ejerce en parte la
funcibn legislativae, que n.li fgual que el Congreso de la Unién —--
constituyen y forman 8l podexr legislativo de 1la entidad fedorati-
va llamads Distrito Fedornl?sempero. o8 oportuno citar que el -=«
Congreso de la Unién conserva afn la facultad pars legiblar ep e-
todo ]o relativo al Distrito chnra.‘lat por lo que la asamblea bl
blen es clerto ejerce una parte de Ine facultades leglalativas eon
1a meho fonalda entidad, dioha facultnd normativa ¢ de reglamenta -
c1én esta limitada scbre um nimerc taxatiro de materiu?ﬁmismsa -
que tisnen direota implicnsoién an la aludida entidad y scobre las
que el Uopgresoc de la Unién puede legislar ya que nuesira Cons ==
titucidn no excluyé 1a vparticipacién de aquél pobre dichas mate -

rias,

De todo lo anteriormonte expuesto, se llega
a 1a oonclusién que 1a Azamblos Ge representantes o8 wn érganc -

mixto, es deoir, ousnta op sierta forwa con una duplicidad de -

33. Véase: Polo Bernmal, Efrafn, Manusl_de Dergoho Constitucionsd,

Ops Odtlu, —~o~mvmcemccnmnn e Po 227, F mmccmemamm—— -
Asosta Roumero, Miguol, Tegrin General del Derecho Adminipira-
Xivo,, op. olt., p. 49
34, "Se oonserva en al Congresc de 1a Unién, la facultad para ---
legislar en todo lo relativo al Distrito Pederal, que se con
tiene en el primer pdrrafo de 1a fracciép VI del Artioulo 73,
por ser £sta una deoimién politica fundamentsl del pueblo de
México, al constituirme como Repiblica Federal.” Madrid H, =
Miguel, "El Maroo Jeeinlativo para el Cawblo,” op. oit., ---
Pe T9.

36, Leo materias mobre las que puede la Asamblea de Representantes
del Distrito Pederal emitir bandow, ordenanzas y reglamenics de
poliofa y buen gobierno son las enlistadas en el artioulo 73 -
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funcionem, o mes, sjerce en parte funciones legislativas y admi-==
nistrativas, 1o que implioa gue constitucionalmente es un drganc -
legiulstivnfsou cuanto que la Constitucién le otorga facultades =~
para crear determinados ordenamientos lsgales mobre algunas mate -
rias, por ende y comc ys quedo debidamente e¢itado, realiza una «==
funcién legislativa ya que su minién em, on parte, orear al dorg -
oko 8 través de disposloiones Jur{dico-normativas, luego entonces,
¢e¢ todo lo anterior, se advierte que, loe ordemamiontes qus expide
la citsda Asambles son de naturaleza wmaterialmente legislativa, -~
en virtud que de 10 quo d4e slla emanan son vordaderas leyes, esto

8@, normas que fijon o establecen situmoicnes juridions gcenerales,
permanentes y abestractas, y formalmente también legislativs, en -

cuanto a gque la motividad de que se trata la realizan los 6rgnnoa

especialmente previstos por la Constitucién para tal fin,

Per lo que para finelizar eate inciso del ==
oupftulo Gue nos ocupa, diremes que la naturaleza Jur!dioe dol ==
reglamento para a1 funclonsmiento de establecimientes mercantiles
y celebracién de¢ espectéculos piblicos en el Diatrito Fodersl --
desde el punto de vista de au natursleza Intrinmseca, o8 1la de sar
un acto legislativo, considerando y basdndose para ello en que --

fraccifn VI, base 38, incido a), y los enumerados en el arti—
oulo 7e¢, de 1lan Lay Orgénica de la Asamdlen de Reprosentantes
del Distrito Fedoral.

36. "Un 8rgano es legislativo sélc en cusnto estd autorizado para
crear norman generaleom de deregho.” Teleen, Hans. Tsorf{a --
@eneral del Derecho y del Entado, Y. 64%., P. 326,
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dichos actos eon realizsdos por un Srganoc de naturaleza legis-
lativn, encaminade a 1a oreacifn del derecho, y que como todoB
los de esta {ndole, crea, modifiom o extingue situaciones Ju -

r{dicas genersles,

C)} CLASIFICACION DEL REGLAMENTO PARA EL FUNCIOFAMIENTO DE
ESTARLEC IMIENT0S MERCANTILES Y CELEBRACION DE ESPECTA-
CULOS PUBLICOS EN EL DISTRITO FEDERAL.

Para efectos de atender a 1la clasificaci-
én del reglamento en cuestidn, atenderemos, adoptande como -«
punto de partida la clasifiosciédn tradiclonal que tanto el --
dereoho conotituoional como el administrative han hacho del -
instrumento legal -reglamento~, y que hamts la fecha se ha «-
venido estudiando.

La doctrina administrativa y oconstitucio-
nal al referirse 2 1a teor{a de 1o0s reglamesatos, hace una ---
oclasificacién de aquéllos, en dos grandes categorias a saber:
I.- Los reglamentos heterbnomos, y 2.~ Los reglamentos auténg_
mos, Los primeros, o sea los reglamentos heterénomos son ==
aguellos que tienen por objeto desarrollar y detallar una ley

emanada por el Congreso de la Ontén, Y7

37,087, Aampdan Amad, Fauri, ®fas Faculisdes Legislativas..,,".
op. olt.,, p. I76.
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“Al deoir de los reglamentos heterénomos, —--
dstos, son en si propios del wierciclc de 1a facultad presl --
dencial -faoultad reglamentaria- que se manifiesta en 18 6x =-
pedicién de normas jur{dicas abstractas, generales e imperso--
nales ouyo objetive estriba en pormenorizar o detallar las ---
leyes de contenido aduiniatrativo que diote el Congreso de la-
Unién pars conseguir su mejor y més adecuada aplicacién en los

diferentes remos que regulan." 38

Claro es, que los reglamentos heterénomos --
son proplos de la facultad reglamentaria que corresponde desa-
rrollar al Poder Bjecutivo, y que eata consagrada en el uti -
culo 89 fracoién I de nuestra Canltuoién.sgLuego entonces, -
es sin lugar a duda que digho ordememiento tiende a detallar,-
desarroller e implementar wuna ley formal y materialmente ema -

nada del Congreso de la Unién.

38,0, fr.Burgoa, Ignacio. Derscha Conatitucional Maxicana, 9P ==
oit., p. 770.

39,"Dontro de nueatro sistema constitunional, la facultad regla
wentaria, boy en dda indiscutida, corresponde en forma ex -
clusiva y axcluyente a} Tresidente de la Republioca segin 1o
establecido por el artfeulo 89, fracoiénm I de la Constituct
én Pol{tica de los Entados Unidos Mexicanos. " C.fr. Hamdan

Jmad, Pauxi., " Breves g%ﬁgmw Sobre 1a Ingonstituoiona-
1idsd...," ope eite, Ppo v
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Tor otro lado y con relscién a los segundos, eB =-
decir, a los reglamantoe uut6n0m08. tenemos que éatoa uon“aquﬁ'---
1los que contienen normas jur{dicas y que no estdn subordinados -
ni fundados on una ley, nino que deparrollan dirsctamente un eeeer

(4]
precepto oomstituctional.” 4

Ahora bien, bajo la premima de que la Asamblen ---
cuents con 1a facultad de reglamentar leyes y de acuerdo 8 QUA ===
los bandos, ordenanzas y reglamentoe que dlcte no deberdn de con -
travenir lo dispuesto por las leyes y decretom expedidos por el --
Congreso de 1a Unién, pasaremos a desentrafiar sl el reglamento --«
motivo del presente trabajo es ¢ no heterénomo, o bien, sl es o no

autdénomo.

Al respecto,el punto es determinante, ya que la =--
Constitucién nos dice Unicamente que las facultades normativas de
ia Asamblea no deberdn de contravenir las leyeso y decretos que dic
te ol Congreso de la Unién para ¢l Distrite Federal,asi,”...si dstos
se expiden sin base en una ley que emane del Congresoc de la Unién,
tienen el carfcter de auténomos al desarrollar directamente una --
faculted comstitucional y, por ende, por su naturaleza intrinseca

corresponde précticamente a una funcién lezisliativa de crear leyes

40, Supra. fnoiso A), cap{tulo tercsero.
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on tales waterias, por 1o que »i se ejerce dioha funcién regla -
uentando las materias antes sefialadas, sin base en ley del Con -
greso de la Unidn, optamos en presencia en sentido estricto de -
une ley, tanto desde el punto de vista orgénico como material, -
y 81 el Congreso de 1a Unién legislars sobre dichas materias que
tendr{an Jerarquia superior a las emanadas por tal Asamblea, la
funoién de dicha assmblea seor{a reglamentaria en talesm materias
y su funcibn ser{a précticamente adminimtrativa de reglamentaci-
én de 1as loyes del Congreso para mejJor provesr a 1a enfera ==--

administrativa.” 4x

Luego entonces, las facultades normativas de
la Asamblea "gﬁn 8l Abogado Faus! Hamdan pueden ser de dog ---
olases: a) segin ley, es decir, reglamentando o llevando al ~-
detalle una ley previa del Congreso de la Unién (heterdnomo), -
y ®) sin ley, por 1o que aqui 1a fagultad normativa es auténoma,
en ¢snto que no se requiers de mma ley previa para su ejercicio.
Ao importante advertir que dicha facultad normativa a pesar de -
ser segfin ley y sin ley, nunca podrd ser contra ley, slendo por
ello 1a razdn de que en la Constituetén se diga "einm contravenir

las leyea y decretos expedidos por el Congreso de la mién,”

41.0,fr . Hamdan Amad, Pauzl, " Anflisis de las Reoisntes Referaas -~
Constituoionales...,” op. olt., p. .
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Por otra parte, y dentro de la exposicidn de ---

motivons de 1s iniciativys ocue crea s la Asambleea de Representantes

se aceptd de una maners expresa que dicho brganc colegiado del}i -

berante contara dentro de sus atribuciones legislativas o norms =

tivas con la facultsd reglamentarim, facultad completamente di ~-

versa ¥ distinta de 1la faculted presidencial establecida en el -~

articulo 89 fraccién T Conmtituclonal, pero que técnicamente se -

le denowiné ms{ por contewplar 1a expedicién de normas jur{dicss

de cardcter general, abstracto e impersonal, siendo el caso dg =-

los bandos, ordenanzae y reglementos de policla y buen gobierno,-

¥y dentro de ls cusl se scepto clasificar a dichos ordenamientos -

2
como avténomons o gu’bernatlvou.4

Asimlismo, el maestro Acoeta Romere convieme con

la iniclativa precedente sl manifestsr: "En esta reforma es im -

portante mefialar que dentro de las fracciones otorgadas por la -

“La asamblea que el Ejecutivo propone crear, cuenta con Big-
nificstivas atribuciones normativas. Como cuerpo colegindo -
plurel debers dictar bandop, ordenanzas y reglamentos de po-
1icie y buen gobierno. La facultad reglamentaria se proponc
sin perjuiclo de 1an misma que le correspondg sl C. Presiden-
te de 1a Repiblica, en los términos del artfculo B9 fraccidn
I de 1la Conutnucizn. respecto de leyes eranadas del Congro-
soc de 1a Unién: me concreta, por tante, en loa reglamentos -
conocidos en doctrina como auténomos o gubernativos y, en --
general, cn aquellas normas tendientes a asegurar el ‘buoen --
goblerno de 1a civdad.”C.tfr.Madrid Hirtado,Miguel de 1la, "Bl «=~
Marco Legisclatiwo psra el Cambio." op., eit., p. 109.
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Constituoibn, & la ménaionads Asarblea, estd 1la siguiente, que=
on w1 opinién es una facultad reglamentaris expresa concedida -
en 1a Constitucién, pero slempre sujetn ald dispuesto yor las -
leyes y decretes expedidos por el Congreso de la Unién para el

Distrito Pederal..,® 4%

Continuando con la opinién y saplenoia del
maestro Acosta Romero,§1 distinguido Jurista argumentsa, que los
bandos, ordenanzas y reglamentos de polfc{a y buen gobierno que
expife la multirsfarida Asamblea no son o mejor dicho no se tra
ta de reglamentos auténomos, descartando an{ la presencia y ---
clasificacién da los wal llamados reglamentos auténomos, Por -
ol ocontrario, "Estimo que por lae mismas Tarones expucetas en -
1o relativo a los reglamentos, bandon y ordenanzas muniolpales,
1a (_:onatitucién e8 oy olara en el (noioo A de la dase 3a de la
fraosdfn YI del artfculo 75 al detrminar textutlmente “Dictar -
‘tandos, ordenanzas y reglamentos de poliofa y buen goblisrno que
gin oontravenir 1o diapuesto por las loye2 y decretos expsdidos
por el Congreso de la Unidn para el Distrito Pederal.” y sigue
oomentando, "Es evidente que esos reglamentos, bandos y ordenan
zan nesesar {aments tendrén que serlc respeato de las leyes or -
dinarias expedidas por el Congreso de la tnibn, pora Togir en -
el &ubito del Diatrito Pedersl.® *4

43.0.2r . Asocta Romoro, Mignel, Teor{ia General del Dereoho Adminis -
trativo. op. oit., 7p. 785,

44. 1bidem: p. 787,
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De 1o que se infiere que, al desconocer a los lla-
madoe reglementos auténomos, estamos en presencia de los conocidom
reglamentos adwinistrativos, en wirtud de que con atingencia an{ -

lo cita ¢l 1lustre maestro en los pérrafos que precediercn.

Sin embargo, y conviniendo con las anteriores pos=
turas de nuestros {nclitos juristae, concluiremos diclendo que el
reglamento pars el funcionamiento de establecimientos mercantiles
y celebracibn de espectdculos pfivlicos en el Distrito Federal, ---
ordenamiento que fue expedido por la Aasamblen de Representantes --
Aesl Dinmtrito Federal, fundamenténdose para ¢llo en lo que presoribe
tanto nuestra Carta Magna como la respectiva Ley Orgénica de la ---
citads asamblen, es sin lugar a duda un reglamento administrativo,-
esto segim el maestro Acosta Romero, contando con dos varlantes, eco
decir, puede ser: a) segiin ley, y b) ein ley, ello en atencién a

1a postura del sabogado Fauzi Hamdan,

Por lo que finalizando direwos gque estamos en pre -~
sencia de un reglamento adminietrative con 1a variante de ser sin -
ley, toda vez que, no existe una ley previa que formal y material =
meoente hoye sldo expedida por el Congreco de la Unidn con el objato
de regular a los establecimientos mercantiles y especticulos pﬁbli—
conm, por ende, sntc nos lleva & 18 aonclusién de ser un reglamento
auténomo como 1o cita el Lic. Miguel de la Madrid en la exposicién
de wotivos de la inicimtiva que cresa a la supracitnds asamblea, y -
8l mismo tiempo conllisva a decir,que dicho diepesitivo, es on seg -
tido estrictc una ley, tanto desde el punto de vista orgénico oomo

material.



- II% =

D) CARACTERISTICAS DEL REGLAMENTO PARA BL PUNCIONAMIENTC IR
+  BSTABLECIMIENTCS MERCANTILES8 Y CELEBRACION DE ESFECTACULOS
PUBLICOS BN RL DISTRITO FEDERAL.
En el cap{tulo segundo del trabajo que nos
ocupa, we haoia ya referenais a las oaracter{sticas de 108 --

reglamentos en nuestra legislacién, y se decia al respecto, -

que dicho instrumento legal -reglamonto- conmiderado por ayjue

11a como wma norma jur{dica, entendiendo por ésta, todas
aquellms dispooiciones que el Poder Pdblico por medio de sua

8rganos legislativos sefiala como obligatorias a la obediencis
general y en ocasc de inodservancis las hace cumplir de acuerdo
oon los érgance Jndlnialeu'.‘?no era la excepoldn, y wés aun -
8l atendia a fsts desde el punto de vista de su naturaleza --

Jurfdica.

Con relaciép a su naturaleza jurfdica y -~
tomando como punto de partida el contenido materisl de aquél,
con atingencia diremos que tanto la doctrina oomo la juris -~
prudencis han ectableoido que desde el punto de vista materi=-
al el reglamento sa un acto legislativo, debido & qus par ---

ticipa de la funoidp legislativa en tanto Que crea, modifioca

45.C. €T .Floren-Gémez Gonz&lez, FPernandc y Carvajal Moreno, Qug ==
tﬂYO. it o

ops eit,; Y. I8,
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o extingue situaciones jur{dicas gomrx'nles.46

As{ sl {dentificsr materialments al regla --
manto con la ley,‘unél goza de las mismas caracter{aticas de la
ley,» on tanto ‘que.cou;o ye se 4130, " seeparticipadela naturaleza de
1a ley, unigamente en ouvantc amboe ordenamientces son de maturalps
£a lmpersonal y uh‘i;tractn."e Xuego entonces y conalderando que -
1a ley es creada y viene a ser producto de una funcibn, misma -~-
qus se¢ 00noce como legielativa, es entonces que dicho produsto -
y segfin nuestra dootrina goce de clertan ocaracter{stioas entre -
1as que enoontramos: a) Generalidad, b) Obligatoriedad, y c} -~

irretroactividad en perjulcio de las personan. 49

46, Cfr. Tena Ramirez, Felipe.
op. oit., p. 468, // Olivera Toro, Jorge. Manuad de Darg-
ohe AMministrative, op. oit., p.p. I33. // Fraga, Gabino. -

Derecho A nira op.cit., p. 106, // Acosta Romerd,
Wiguel. T s _Ogpern) del Dere Adminiatrn ¢, Op. cit.,
Pep. 788, Serra Rojas, Andrés. Der 8 y -

op. oit,, p. 18I.// Burgoa, Ignacio. Dersche Canatitucigo

y ope oit., P.p. 780, .// Tenis Jurisprudencial
890 publicsda en el Agkndide sl tomo CXVIII del Semanario Ju
dicim]l de 1a Paderacién, y que corresponde a 1a tesis 224 de
1a gowpilacién ISI7-1965, Materia Administrativa y a 1o 510,
Segunds Sale, del Apéndide I975.

47. E1 Lic. Jorge Olivera Toro, sl respecto dice: "No obstante -
la 1dentidsd materilal que presenta el reglaments y la ley, -
no gon la misma cosa, distinguiéndose en nu emencla formal y
orgéniaoa.” Manua o _Adminimtrativo, op. cit., p. -
I29 w~=, Por otwa parte el abogado Fauri Hamdan indicar ---
"Por ello, equiparar el reglamento a 1la ley es tergiversar --
nuegtro sistewa jur{dico, ea alterar la divieién de 1as fu§-
ciones otorgadas a 10s diversos {érganos estatales, Tomplen
el esquema estructural de nuestro sistema ¢constitucional,”® -
¥ sigue comentando:. "Por fortuunsa, nuestra dootrina en este -
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Dichas caracter{sticas, son concretamente en -
ouanto a 1a ley se refiere, e# decir, en cuanto a 1a teorf{a geng-
ral de derecho hace, pero es el camo ds gqus una pléyads de teori-
co8 en el campo del derecho conbtitucional y administrativo seiiz-
lan que ol reglamento como toda disposici6n normativa preseonta -«
las caracter{eticas de a) Impersonalidad, b) Abatraccién, o) Ge-
noralidad, d) Permanencia, y e) Sencién de la fuerza piblica, --
ellc en atencidn y debldc a que le ataden a aquél -reglamento- ~
1s naturaleza jur{dica desde el punto de vista de su contenido --
material como un acto legislativo, por enfle que presente tales ==

caracter{sticas que en olerto modo lo identifican oon la ley. 50

Es sl caso de que oomo podr{ obmervarse tanto de
una manera general como particulsr, dicho dispositivo goza A8 ~e-
ciortos caraoterés que se identifican unas con lam otras, y que

ds algunez monera 1o ublcan como un ordemamiento diferente da otros

sentido es undnime y proffica; acepta que la facultad re -
glamentarie, aunque por su naturalezs intrf{nsecs crea -Te-
aituaciones Jur?dicas generales y abatractas, no puede ==
esquipardrsele o igualdrsele cualitativamente a 1a ley. Ham
dan Amad, Fauzi. "lag Faculisdep Legislativae dol Presiden
te de la Ramiblion.®, op. cit., p. I77

48. C.fr. Tena Ramfrex, Felipe. Co na), Yexicano,
ope 0it., p. 468,

49, C.fr. Flores Gémez Gonzdlez, Pernmando y Carvajal Moreno, -«
Gustavo, Nociones d¢ Derecho..., Ope 0it., D. 49.

50, O.fr. Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, op. cit,,
Pe I9X.// Pérer de ledn E,, Enrique. Notas de DerechCs .oy ~=
Ope ¢it., P« I40.//Aconta Romero, Miguel. Teoria General del
Derecho..., op. cit., p. 771.//Tena Ram{rez, Felipe., Dersobs

Constitucional op! oft
PPy o1 Ps 468, Viesca
Administracin Publica.sss Opr otees GF o4 Viescs, Jaointo,
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que tlenen existencia dontro de nuestro sistema jur{dico,

Es entonces, como partiendc de ecsta base y ==
desde luego coneiderando dichos ocaracteres,se pnaara'a. dilucidar
las oaracter{sticas que prosenta el reglamente motivo del presen
te trabajo, diociendo que como ya ep sabido, el premente reglamen
t0 es un ordenamiento oxpedido por umn Srganoc solegiado plural y
deliberante denominado "Asambles de Representantesh el cual vig-
ne a formar parte del Poder Legislativo de la entidad fedorativa
conocida como el Distrito Federal, esto a partir de las recienten
reformas y adiclones de que fue objeto el art{sulo 73 fraceidn --
VI Conutitucional.sll,uogu entonces y atendiendo & que dicha™Asam-
blea af{ es, en cierto modo, un érganc l'ogiulscivo del Distrito --
Fadnrll'.":zy oonsiderando énte punto como de partida, y no obstan-
te que exists en nuvestro régimen jurf{dico un 6rgano que cumple =-
con la funcidn legislativa (Congresc de 1a Unién), exiate & la --
par otro érgano,que en clerta forma ejerce una parte de las £f8 -~
cultades legislativan en el Distritc Pederal (Asamblea de Repreg-
sentantes), ¥ que al igual gue el primerc, 1o que de ella emanan
son verdaderas y auténticas leyes en sentido materisl, por lo que

5. Cfr. Acosta Romero, Miguel. Teorf{s General de)l Derecho Admis
nistrativo. op, cit., p. 249,

52, Cfy, Burgoa, Ignaclo, Derecho_Constitucional Mexioane. -
op. cit.y, p.p. 937.
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se estd ante la presancia de leyes, en toda la expresidn de 1a =vam

palabra, tantc en el sentido material como orgt(nico de la misma.

Ahora bien, tomands en cuenta tal aseveracidn, ----
resulta oportuno citar,que,igualmente que el reglamento heterénomo
(facultad reglsmentaria), loa ordenamlentos expodidos por la mul ee
tireferida Asamblea, en décir, los bandon, ordenanza» y reglamentos
tieden una wsimilitud importante, en cuanto s que, tanto el uno ---
como los otros son qonuderudou oomo auténticoa suerpos normativos,
1o que, por ende, nos llgva a la concluaién de que tales dimpositi-
vos partiocipan de la funcién legislativa, y= que por una paTte son
Jusgadon como verdaderas normas Juridicas, y por la otra que, como
todos los do esta {ndole, oroan, modifican © extinguen situacionos

juridioas generales, 53

E» asf{, como por las mismam razcnes expuestas tanto
por la doctrina como por 1a jurisprudencia en el senilde de atri ««
buirle al reglamento 1as miswas caractorfsticas de la ley, y hacer
a aquél partf{oipe de 1la funcién loginlativa, pe instltuye de manera

inconouse en 1la exposioién de moiivos que cred a la multicitada ---

53. C.fr. Madrid Hurtado, Miguel de 1la, "El Marco Legislativo para
el Ceumdio,”, op, olt,, p. 8I.// Diccionario Jurfdico Mexicamun
Instituto de Iovestigaciones Jur{dicac de 1a U.N.A,Me; ODs ===
ocit., p. 2751,
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asamblea que loa ordenamlentos sxpedidom por aquéila ivan a go -
zar de clertas onractér(aticau, identificando de alguna manera =

8 tales ordenamlientos con 1la ley.

As{ tonemos, gqus en la exposicidén de motivos
que oreé a la asamblen ge expross y se plasma firmemente, que -~
1o cuerpos mormativos expodidos por mquél érgeno colegimdo plu-
ral tienen las ocarscter{sticas de: a) Generalidad, b) Abatrag -

cién, y ¢) Imparaonalidud.“

Deapués de conocer de manera general las «--
caractor{stiocas, pagaremos a acoder en que conpinte cads una do

ellag, y al efecto diremon:

a) Gensralidad.- Esta caracter{stioa conalste
en que un ordenamiento expedido por un frgano fsoultado para ds-

sarrollar la funcién logislative al expedir una norma jurfdics =

54. "La trascendencim de 1la faculiad de la Asamblea del Distrito-
Federal para dictar bandos, ordenapzas y Teglamenton de  «a-
polic{a y buen gobierno en 1las materias que se han cefialado,
deriva no solamente de la importencils de las proplat mate -~
riss por ser 1as que ooupan 61 interés cotidisno de los =---
oiuvdadanos sl atender a su bienestar, sino tamblén de la na-
turaleza miema de 1os bandoa, ordenanzas y reglamentos cuya-
competencia se propone. Los bandos, ordenanzas y reglamentos
oonstituyen auténticos cuerpos normativos, de caridcter gene-
T8l, abstracto e impersonal, que participan de la miema =w=
naturaleza que las leyes, pero cuyo fmbito material es mée--
cercanc y préximo 8 1s vida comunitaria,..; Madrid Hurtado,-
Higuel de éa.,"El Marco Legislativo para el Cambio,®, op. -~
clt.y pD. BT,
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tenga por objeto la aplicacién de ella & todee aquellas personas
que se encuentran en um hecho o situacibém determinada, es decir,
deben mplicarse sin excepoiln arbitraria y siempre gue la condug

ta se adecfe al texto legal,

b) Avetracoibn.~"Ia ebstraccién jurfdica coosis
te en destaoar y unificer en los esquemas jur{dicos appectos de -
l1a realidad que Interesan al Derecho, eo deglr, el jurlata se --
e2fuerza on construlr un ilmstrumento apto para la implantacidn de

la justicta,” 88

o) Tmpersonslidad.- Una norma Juri{dica expedida
por un érganc faoultsdo para expedirlas, nunca tlene por chjeto -
ni por excepoién aplioarse a un pujeto en s{, 8ino por el contra-
rio, al rechazar la idea de le imporsonalidad busca como fin aply
carse de manera general, es decir, a todas agquellas peraonas gque
incurran en desacato & diohos dispositivom sin importarle el ni -
wero de personas cuya conducta se adoofe al texto legal. En otras
palabran la expresién Impersonal quiere decir que no indics perso-

na determinada.

5% .C.0r,Villoro Toranzo, Miguel, Introduccién al Estudio del Derecho,
op. eit., p. 5 o
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Amén de las caracter{sticas citadas por el lic, =--
4e la ¥adrid en la exposicién de motivos gque cred a la asamblea
es importante destacar dos omracter{sticss mfs al reglamento on
cuestién, elle en atencién y oonsecuencis de 1a participacién de
aquél con 1a ley., Ls primera que consiste on 1la permansncia, ¥

1a segunda on la mancién de 1la fuersa pdblien.

1a primera, o sea la permanencim, se vola ya en al
inoiso C) del capitulo qus nos ocoupa al hablar de 1a olasificacl
én del reglamento para el funcionamiento de establecimientoa mer
cantiles, que tanto nuestra Constitusién como en Ia opinidn de -
lca juristas Acosta Romero y Pauz{ Hamdan hacian referencia a ~--
que los ordenamientos expedidos por la asambdlea son reglamentos
administrativos en oposicién a ser auténomos, ya que tienden a -
desarrollar las leyea ordinarias sxpedidas por el Congrenmc de la
Unién, luego sntonoces y partiendo de esta base y conforme a 1la =
‘¢eor{m general del derecho tenemos que el reglamento al partici-
par de 1a naturaleza de la ley en cuanto a que ambos ordenamien-
tos son de naturalesa impersonal y abstracta, el reglamenfo ai -
gue 1a misma suerte de la ley, es decir, s{ la ley es abrogada -

ol reglamento tnm'bi‘n,sses entonces ocomo al desaparecer la ley -

66, "La necesaris subordinacifn del reglamento hotorénomo a 1a -
ley respeotiva implica tambié glcamente, que sl &ata se
-brogn. derogn o modifioa aqu 1 gxperimentu los mismos un_
henos.” G, fr. nnao; Ignacio, Derec a a
ops, oite, D& ! *
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ypor 16gioa jurf{dica desaparece sl reglamento.

Perc 68 el caso de que el reglamento motivo del
presente trabajo, es un dispooitivo auténomo, en tanto que no --
reglamenta ninguns ley, sobre la materia del citado reglamento, -
por 10 que, esto nos conduce a docir que en estriocto sentido ju -
r{dico ostamos ante la preconclia de une ley tanto desde el punto
de vinta ergénico como material, por ende es que dicho ordensmi-
ento como toda norma Jur{diocm goza de clerta permanenciam, pero -
no chastante esc, tal reglamento-ley pusde quedar sin vigencia, -
es decir, puede mer adrogado perdiendo totalmente Bu vigonoia ==
al surgir una ley que formal y materialmente emane del Congreso
de 1a Unién regulando a los establscimientos mercantiles, smpero
igualmente es importante mdvertir que mientrae no suceda éuo,el

reglamento supracitado tiene y goza de permanencia .,

La saegunda, a8 decir, la sancién de la fuorza -
plblica, toda norma jur{dica dentro de sus caracter{sticas goza
de clerto imperio, esto em, de 1a atribucién que el Estado le da
por ser expedida en ejercicio de 1la soberania la cual en nuestro
aiptema emana y radica en el puedlo, es entonces que dicha ley -
tiene que aer Tespetada y en caso de no hacerlo el estado la ha-
ra cumplir a travéas de sus érganon de autoridad enoargados para
hacer cumplir una norma sancionada, © 8ea que a través de la ===
conccién me debe hacer respetar a las leyes que en detegminado -

momento han sido guebrantadae.
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Por oonsigulente el reglamento para el funolohamiento-
de eastadlecimientos mercantiles y celebramcifn de eapeotdculos pd -~
bliocoos en el Distrito Federal no ee la excepcién y como cusrpo ----
normativo que es tisne y debe que sar respetado por la genoralidad
de las personas gue se encuadrsn dentre del tipe legal prescrito --
por tal ordenamiento, y en cano de depacato o quebrantamiento al -~
mismo la autoridad polf{tico-administrativa {Delegaciones del Depar-
tamento del Distrito Federal) 1o haran oumplir y obedscor, por onde
que tal diepositivo gooe de tal oarscterfstica (@ancién de la fuer-
za piblioa}, que aparesjado oon la coacoldn forman en sf{ una 00l& ==

caraoterintica,

Ya para finalizar este inolso, es importante hacer re-
saltar con lujo de atingenoia, gque las anteriores y mencionadan -~
earacteristicans del reglamento que noes ocupa tienen ou asntecedente
en las caracter{sticas propias de la ley, del cual cuyo rubro fue -

ya aludido al inicio del pressnte inciso.

E) ESTRUCTURA DEL REGLAMENTO PARA EL FUNCIONANMIENTO DE ESTABLECI-
MIERTOS HERCANTILES Y CELEBRACION DE ESPECTACULOS PUBLIC0OS EN
EL DISTRITO FEDERAL

F! di{a lunes 3I de julic de I989, ee publicé en el ~-
Diario Oficial de 1a Federacién el reglamento para el funclonamlen
to de establecimientos mercantiles y celebracién de enpectéculos -

piblicos en el Diotrito Federal {en 1o sucesivo el reglamento},
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reglamento aue como Bu nombre lo indica reglamenta directamente -~
un precepto de la Constituoién Pol{tica de los Estados Unidos --~-=
Mexicanos, concretamente, el artfculo 73 fraccidén VI, base 3&, we=

inciso a}.

El reglamento se compone o0 bien se divide en ---
cinco t{tulos: t{tulo primero, del régimen sdminiatrativo del fun-
ciqnamiento de los eatablecimientos mercantiles y la celsbracién--
de los espectdoulos pivlicos, titulo segundo, de los cstablecimien
tos mercantiles, t{tulo tercero, de los espectdculos plblicos, «~--
t{tule cuarto, de 1as licenclas, permisos y doclaracién de apertu~
ra, t{tule quinto, de-las inspeociones, aannciones, cancelacliones y

Tecursos,

Bl t{tulo primero como su nombrs 1o indioa, se& -
refiers al régimen administrativo d¢ los establecinientoa mergantl
len y celebracidn de espectfioulos pliblicos, as decir, concretamente
eatablece las dlasposioiones generales conceptuando de alguna manera
que eg tal o cud} cosa o actividad (que es giro, eatablecimiento -~
mereantli, Departamento, Delegacidn, etc,), aa{ como también habla
44 las atribuciones tanto del Departamento del Distrito Fodersl co~
mo de la Delegaai&n de esa entidad que corresponda, asimiemo hace -
alusién y desaribve gue estableoimientos mercantiles son sujetos pa-
ra obtener el requisito de licencia de funcilomamiento, y por ende -
sefiala que los establecimientos mercantiles no contemplados en date
tliulo no requerirdn de la respectiva licencia de funcionamiento, -

adn cusndo exista una regulacién espeaificm en el reglomento que ——
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nos ocupa, empero, deberdn de conter con una declaracldn de aper-
tura. E8 oporturo clitar aque en dicho t{tule, tnicamente e hace
referencia y una relacidn de aguéllos establecimientos que deben
de tener una licenais de funcionamiento, peroc nunca se hace una -
clasificacién de los que no necesitan tal requisito ainoc que de =
una wanera excluyente me advierte cuales son los establecimientos
mercantiles que no requieren de tal licencie, pero que cuedan Su-

Jeton al requisito de declaracidén de apertura.

8iguiendo dentro del miswo t{tulo es menester —--
hacer resaltar que el legislador (Amamble{sta) utilizé de una ma-
nera indistinta el término, palabra o vocablo licenciam y permiso
en el supracitsde reglsmento, dando o mejor dicho ddndoles el ~---
mismo concepto al definir a ambos con el nombre de uutorizaciéns?
Cabe decir, al respecto que tanto desde el punto de vista gramati
ealsgomo Jur(dicos? permiso y licencia mon lo mismoe y se traducen

en sindnimos ol uno del otro o viceversa, as{ tenemos gue licencia

57, Art{culo 20, fracciones VI y VII del reglamento en cuestidn,

58. Permiso.- licencis o congentimientc para hacer o decir una cosa,

Licenala.- fucullad ¢ pormiss pare hacer una coda. Dlgeionario

Forrua de_la Lengue Fepafigla, pp. 0it., Pepes 439 ¥y 866,

59.- Véase Pina de, Rafael. Q;gcionar;?-gg Derecha, Porris, w--
12a; ed,, México, 1984, 7p,.p. 342 y 383,
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y permiso desde el punto de vista fur{dico es "El acto administra-
tivo por medic del cual se otorga por un &rgano de la adminlatraci
6n. © upn particular, la factultad © derecho para reallzar uha con -
ducta o para hacer alguna cosa." ‘oy es el caso de que Aunque sean
10 mismo, el legislador debid desentraflar de una manera auténtica-
el aignificado real que nos diera una connotacién diferente a efec
to de no confundir una oon la otra, ya que como se aprecia y des -
prende del propioc reglamento parace ser que el lsgislador tuvo ---
algunos probleman de gramdtica parn desentrafiar y definir ambos ==
vocables, empero, ooneiderando que ambas figuras Jur{dicns gon ---
importantes y de suma trascendencia para nuestro derecho administira
tivo, } wiéndonos en la imperiosa necesidad de smalvar los términos
de dichas figuras con el objeto de no confundirlas y por ende de -
no caér en inneceearias repetiolones, preferiremos entender que el
legislador tuvo problemas de gramdtica antes de desarticular 0 e-

mutilar nuestro sistema en faver de la gramdtica.

El t{tulo segundo me refiere & los euta’bl‘aoimi-
entos mercantiles y ;sta compueste por sels ocap{tulon: el eap{tulo
una hace menclén a las condiciones para el funoionamiento de los -
establecimientos mercantiles, es decir, todos aquéllos establecimi
entos que sean sujetosa al requiaito de contar con 1a licencia de ~

funcionamiento deben de uujétarse aciertos requisitos que en enle-

66.0.@;, Aocoeta Romero, Higuel.vgipr{a Peneral del Derecho Administra-
tivo, op. cit., D, .
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capftulo se estavlecen. E1 capitulo dom alude 8 los establecimi -
entoa con venta de bebidas alcohlicae en sus dilversas modalidades,
es decir, bebidas alcohblicas en envase cerrado y bebidas aloohdli-
cem al copeo, EL cap{tulo tres hace referencia a los cabarets y --
otros centros de diversidn, teles como salén de baile, saldn de --
fiestas, salén discoteca y peflas. El capftulo cuatre cits a 1o —--
establecimientos de hospedale, entre lop que se encuentran lon hote
les, moteles, apartamentos amueblados y desarrollos de tiempo com -
partido, cabe hacer 1a aclaracién que en dicho reglamento los epta-
blecimientos de hospedaje dUnicamente son mencionados y no definidos,
o Bea que mo ne preciea con claridad que es un motel, hotel, ete,
El capftulo cincoe hace alusién a los bafos y slbercas pdblicas, se-
- fiala las obligacliones e indies lom procedimientos de seguridad de -
que Bon objetos los titulares de lan licencias de funcionamiento de
lom bafios ¥y slbercas piblicas, aef{ como los administradores o encar
gados de ellos, El oupitulo seis y d1timo del t{tulo que nos ocupa
habla de los establecimlientes deportivos y de entretenimiento entre
198 que ge encuentran los salones de boliche y de billar y los «---

Juegoa meeénicos, electromecénicos, electrénicos y de video.

El t{tulo tercero, hace referencia a 1los eupecté -
culos pﬂblicoa, v se compone de cinco cap{tulos: EI capitulo uno ---
habla de generalidades, es decir, los eepectdcules piblicos que se -
pretenten en el Distrito Federal deberin sujetarse a las dispocsicio-
nes del reglamento. E1 cap{tulo dos alude a la venta de boletos 'de -

que serén objeto mquéllos espectéculos pdblicos que as{ 1o requieran,



aon excapciﬂn de los espectdculonm cuya entrada no sea onerdsa., --

X1 oap{tulo tres se refiere a las comisiones de espectdoulos, ésta
en i hace mencifn de que todos aquéllos espectdculos como 9l boxy

lucha 1ibdre, frunt&n.futbol, basquetbol, etc. deberdn de contar ~-
para cada tipo de espectdoculo depertive con una comizibn para el -
mejor desarrollo técnico, asimismo habla de su integracién y de los
requisitos para integrer cualquiera de las comisiones. Nos hadla -~
también de 1a oomisién taurina y de la comisién consultiva de es ~-
pectdculos teatrales y cinematogrdfioos. El capftulo cuatro nos ---
habla de los espectdoulos deportivos, y el eapftulo cinco cita 8 --

las proyecciones filmicase y espectéculos teatrales,

E1 t{tulo cuarto, me conforma de tres capituloq,-
cuyo, rubro hace alusién‘a las licencias, permisos y declaracidén de
apertura. E1 cap{tulo uno se refiere a 1as licencias de funciona w=.
miento y de loe permison, en éate 03p{tulo ae establecen los raqui-
8itos que los interesados en obtener de la Delagaci6n correspondi -
‘ente 1a licencla de funcionamiento deben de cubrir a efecto de ~—~-
contar con tal documento, e lgualmente se fija el procedimlento que
la Delagee 18n debera hacer para considerar si se concede 6 no 1a --
reapectiva liconcia, indica también que dichas licencias serdn  ---
revalidadas cada afio previo prosedimiento que se siga para la re =
validacidn. El cap{tulo dop habla de loo permiscs pera 1& Teallza -
eién de espsotdculos pdblicos, dicho cap{tulo establece los pasos -

¥ requisitoe que debvera de realizar nquél interesado en obtener tal
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documento y el procedimiento que seguira 1a respectiva Delegacién
para aonceder o no la autorizacidn, El capftulo tres se refiere a8
la declaracién de apertura, o sen, todos aquéllos establecimientos
mercantiles que Bagﬁn el reglsmento no sean sujetos del requisito-
de 1licencia de funcionamiento caerdn dentro del tipo de 1a llamads
declaracidn de apertura, y se eatablece el procedimiento que el --
interesndo debe seguir pare obtener por parte de le Delegacidn ---
dicha declaracién.

Con relacién a eate t{tulo BUTEE una pregunta, -
Porque dicho tftulo no fue colocado como t{tulo segundo en lugar -
de quedar asignado, postergado y relegaBio al t{tulo cuarto?. Se -
sotima que tal vez el problema radice en cuestiones de téenica y -
sistendtica logislativa, pues como se aprecia y desprende del pro-
pio reglamento, en el t{tulo primero se establecen claramente las
dipposlcionens generales dentro de las cuslea gquedan enmarcados los
giros y establecimientos mercantiles que son sujetos ol regquisito-
de licencia de funcionamiento, y de igual forma se mencionn gue --
loe giron o establecimientos mercantiles no sujetos a tal requisi-
to deberén de contar con una declaracién de apertura, luego enton-
cee v sipgulendo un orden de idead en cuanto & la slaboracidn Y ome—
formulacién del ordenasmiento jurf{dico que nos ocupz, 8e considera
que por las cuestiones yo aludidas el t{tulc cuarto debid haber --
sido colocado dentro del t{tule segundo, cllo en atencién & que el
t{tulo cuarto habla o se refiere a las licencias, permisos y decln

racifn de aperturas y que por ende concatenm con lo dicho por el -
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t{tulo primero,

Estimamos que éste cramo error se justifica ---
deade dos puntoe de vists, el primero, de que nuestra "Asamblea -i
de Representantes” es un 6rgano novel en al desarrollo de la w-=a
funoién 1egiulativ9, ¥y el segundo, que aunque, el multireferido --
t{tule cuarto haya quedado relegado hasta el lugar donde se encu--
entra no altera ni material nl substancialmente el producto legin-

lativo de 1a asamblea.{el reglamento).

. Ya para finalizar scbre la estructura del regla-=-
wento ¥ como un Gltimo t{tule, se hara elusién sl t{tulo quinto.-.
el cual ssta sompuesto por cinco cap{tules, y cuys t{tulc se refi-
are 8 1las inspecciones, sanciones, cancelaclones y recursos, El =-.
capftulo uno habla acerca de las inspecclones gue deberdn de reg-~
lizar los servidores pﬁblicoa (inepectores) adscritos a la Dele -
gacibn correspondiente a efecto de 1levar a cabo las funciones de-
vigilancia e Inspecciln a los establecimientos y giros mercantilea
que se encuentren ubicades dentro de la jurlsdiccién Que correspon
da & cads Delegacidn, asimismo sefiala los requisitos a los que de-
berdn de sujetarse las inspecclones., El capftulo dop se refiere ae«
las sanciones, o asea, la contraveuncidn a las dispoaicliones del ---
reglamento dard lugar a una mancién, misma Que va desde una nancién
pecuniaria, cleusura del esteblecimiento o espectdculo péblico, --
hasta la cancelacién de las licenclas y permisom, y establece los-

pasos & seguir en caso de splicar una determinada sancién de las -



ya citadas. El uapitulo tres alude al procedimiento para canceli-
.oidn de licencias y permisos, procedimiento administrative que --
oumpls con las sacramentales formalidades asenciales para el mip-
mo, mismas que establece nuestro Cédigo Fundamental. El capftule
cuatro se refiere a 1as notificaciones de las cusles hace una ---
olasificacién, siendo éstas, 1a personal y la realizada por publi
cacion, y en las que se indica de una manera fehaciente las con -
dicionee mobre las cuales debera practicarase, E1 cap(tulo quinto
¥ dltimo del tf{tulo que nos ocupa hadls acerca de loa medios de -
impugnacidn (Recursos Administrativos), es decir, loa remedica o
recursos administrativbs como 1o cite con gram erudioién el maese-
tro Gabino frags ya.referida, y dentro de los cuasles énica y ax -
clusivamente se erige un 861lo reoursc llamado de incorformidad, -
agimismo se establecen los requisitos que debera de contener este

y el procedimiento que ha de segiir el mismo.

Cabe sdvertir que tal recurso es optativo y de -
ninguna manera obligatorio para el recurrente, toda vez que, =e-
existe 1la posibilidad de no agotarlo e intentar un juicio ante el
Tridunal :ontencicso-adminietrnnvo“. Stgulendo con este tema,-
ea oportuno hacer otra observaciédn en lo relativo al vocablo Dele

6Z.0f%,Sobre 1a materis del contencioso-administrativo el maestro -
Gabino Fragse dice: "Hay una tendencia a conniderar que cuando-
nay un recurso adminlstrativo, el particular puede optar entre
agotarlo o intentar desde luego juicio ante el Tribunal con -~
tencioso-adminietrativo.” Derecho Administrativo, op. elt., -
p. 445,



gacién 1a cusl estd investida de facultades judiciales, es decir,
a la Delegacién corresponde dictar la resoclucifén del reourso de =
inoonformidad. Sobre esta ouestién, cabe decir por una parte que
el término Delegacién viene a ser un vooablo muy amplio,2o que -
inoumbe A& todas las unidades integrantes de una Delegaoién hasta
el Delegado polftico, lo que implica que cualquiera deo los titula
res de esas unidades integrantes pueda dictar una resolucién ad -
ministrativa, por lo que denota que existe en el reglamasnto una -
impreeisibn sl no especificar que servidoy pdblico dard Ia respeg
tiva resolucién, y por 1a otra la Delegacién ocomo una unidad dese
concentrada del Departamento del Distrito Padara;_y‘que Junto oon
el Je}e de la miama'entidad y ol proplio Presidente de la Rspﬁbli—
aa forman el Poder Ejecutivc del Distrito Federal realizandc una-
funcién administrativa ¥ no Judioisl,'lo que implica que la Dele-
gacibn no cuenta con faoultades Juriﬂdigcionalea ya que no forms
parte del Poder Judicidd, sino del ejecutive, luego entonces al -
otorgarle a la Delegao én una funcién que no le corresponde se --
trasgrede a nuestro sistems tergiversando aaf 1la doctrina de la -
divisidn de poderes conmagrada por nuestra Oonstituolén polftica,
pero sl estimamos despuds de todo que 1a dootrina de Montesquieu
na sido transformada a través del tiempo de tal manera que hoy on
dfa esta cldsida doctrina ha sufridc verdaderas atenuaciones en su
apltoacién préotica, 1égico es que el legislador haya dotado & tal

érgano oon facultades njenas a su propia naturaleza.
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Ya para finslizar este inoleo, y a manera de justifiocar
las impresfciones en que ose el asaudle{sta -legislador-, diremos -
que estam se justifioan em clerta forma debido a la reciente integra
aién de este 6rgmo colegiado deliberanto, siondo que en msteril_x -
legislativa apenas supiesa a desarrollaras; pero que de alguna pang-
ra no deja de ser un 1ogro que mercoe aquilatarse y que desde 1uego

es digno de enoomio.



CAPITULO QUINTO.
CONCLUSIONES,
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PRIMERA, -~ Dentro de'la stapa histérica de la antigledad, 8l
Taglamento como instrumento legal propiamente dicho no figura oomo
tal, o8 dedir, como una verdadera norma Jurf{dica, con.excepcién de
un vago sntecedente jur{dico romanc conocido como 1a Mandata. Ello
debldo s que las organizaciones tiplcas de 1a antigbedad tenfan --
una forma de organizacién precaria e ingiplente, tanto en términos
formales como estructurales, 1o que las hacla adolecer de atribu -
ciones concretas y no delegables, agrado tal que se convertf{an en
una forma de goblerno oligdrquico e incluso tirdrico, al eatar to-

do bajo 1a férula de accién de una olmse dominante.

SEGUNDA,- Al igual que la etapa histériow precadente, la --
edad me@ia goza de razgos de la edad primitiva, em decir, teodavia-
en asta segunda etapa no exiate y por ende se carece de uma divi -
8ifn o neparﬂchn de funoiones, 8@ esta en pugna sobre que poder -
tiene supromac{s 81 ol mecular o el espiritusl, existlendo as{ un
dualismo pol{tico-religiloso dando lugar a 1n teor{a de la doble -
autorédad, que no conatituy6 un verdadero sistema polftioo, ¥ que
'deaamboeo pars algunos autores en una etapa obscura e incierta, }o
que implica que no existié antecedente alguno de la figura jurfai-

ca del Teglamento.



TERCERA,.- Ya en México y pdr cuanto hace a su sdad medin -
tenemos que, ya exipte el derecho indimno el cual era aplicado en
los territorios de ultramar y del cual emanan una avalancha de --
dlspgsiciones normativas, dentro de las cuales encontramos a las
ordenangas y disposiciones de gobernaci6n que se asemejan 8l rg -
glamento ya como una figura de apliocacidn prdctica, constituyendo
as{ el antecedente mfs directo e inmediato de lo que hoy se cong-
ce como reglamento -instrumento legal-, 1o que dencta su innega -
ble npnricién; empero sin contar atin con una Beparncién de fun =-

clones,

CUARTA.- En 1a 6poca moderna,aparece ya el ente Jjurfdico -
“ESTADO} gozando éste de clertas oaracter{sticas que concatenado
con la ya anhelada separacién de funciones conotituyen el ya ----
acendraedo "Estado Moderno", dando as{ nacimiento a un orden juri-
dico compuesto por una serie de disposiciones normativas entre --

las que encontramos al reglamento como un producto leginlativo .

QUINTA.- Indudablemente que con el advenimiento del "ESTA-
DO" surgen junto con el una serie de cuestiones relativas a su --
otganizacién, atribucionen, funclonem, competeneise, etc. a efeog~
to de prestar serviclos y as{ colaborar en la sociedad obteniendo
logros y eatisfacciones colectivaa. Es anf{ como éste adopta una -
organixacién acorde al cumplimiento de sus funciones, mismas que
sc traducen en la forma de ejercitdar las atribucioneo eatmtales -
sdoptando de ents manera la ya tradicional y cldeica doctrina de

la Divislén de Podéres, asipgnando a estas en tres grandes grupos
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{Poder Ejecutivo, Poder Legimlativo y Poder Judicial.) los ouales

desarrollan funciones acorde con su propia naturaleza,

fEXTA.- En el sistema Jur{dico mexicano fue adoptada
1a doctrina de Montssquieu; pero no en entendida en su espfritu -
original, es deair, en una puridad de conoceptos de tal forma que
se le asligne & orda poder entatal exolusi{vammutie el desarrollo de
las funoiocnes que llevan el nombre del érganc que las realiza,~--
sino por el contrario, hay que mitigar su estricto rigor atempg -
rando y atenuando su aplicacién,otorgande a aigin érganc astivida
des que por su propis naturalesza no le corretponden; parsd que por
cuestiones de conveniencia serfs mejor que las ejercitaré, lo que

podrfu redundar quizas sn un beneficio parms los gobernados.

SEPTIMA.- E» importante destesar que nuesatra Consti-
tuoidn Polftion es uno de los ordenamientes que sufra y es objeto
de vordaderas atonuaciomes al no seguir escmupulosamente la refe-
rida doctrina, tal es el caso de la conoebide faoultad reglamenta
ria a la oual algunos autores le atribuyen cualidades legislativam,
mientras que otros tantos, niegan oztogéricamente esss qualidades;
ewpero, lo clerto es que no deja de ser un tépico de disertacién

para un gran seotor de la dootrina,

OCTAVA,~ Blen, tradicicnalmentie ol reglameuto se¢ ola
sifioca en dos grandes grupoa a saber, tanto la dootrina adminietm

tiva oomo la oonatitucional olasifican a este en reglamentos —m.o
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heterénomos Y reglamenton autﬂnmnon, los primeros son aquellos -
que tienen por objeto desarrollar y detallsr una ley emanada del
Congreso de 1a Unién , ¥y los segundos son aquellos que tienen --
por obJeto desarrollar directamente un precepto de la Conatltu -

cién .

NOVENA.- La naturaleza jurfdica del reglamento tanto
del heterénome como del suténomo estriba en dos puntos de vista.
Dosde el punto de vista formal _uquél es un acto adminimtrativo,-
y desde el punto de visis materisl, el reglamsnto,es en acte ---
leglslativo en virtud de que ores, modifica o uxiinzue situacid
nes Jurfdican generales, Asimismo como dikposicién normativa --
que es, goza de clertas caracter{sticas sobre todo si atendemos-
que, desde el punto de Tiutu de su naturaleza 3u.r(dica el regla -
mento participa de la funcién legislativa, slendo estas la de --
Generalidad, Abatraceién, Impersonalidad, Permanencis, Sancién -

de 1a Fusrza Pfblica, Obligatorisdnd y Unilateralidad.

TECIMA.- Al decir de los reglamentos heterémomos ----
resulta oportunos arglir que, no existe en nuestro cédigo Funds -
mental dispositivo alguno gue conceda de una manera clara, feha-
clente y determinante 1a consabida facultad presidencial; emwmpero,
1a doctrina y jurisprudenoia mexicanas han buscado argumentos --
con el fin de justificar el ejerolclo de énta, y 8e ha llegado a
1a conclusibn de que hoy en da{a em el precedente y no el texto,-
el que justifiom en nuestro derecho la facultad reglamentaris -~

del Presidente de 1a Repfiblica.
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DECIMA PRIMERA.- Con relacidn a los reglamentos auténomoe
tenemos que éstom, son reconocidosn y admitidoe tanto por Ia doc -
trina como por la Jurieprudencia mexicanas, pero cabe advertir,-
que algunos autoras consideéran que éstos deben smtimarse pros —-
oritos, debido s que tergiversan una institucién de derecho con-
suetudinaric como lo es 1a consabida facultad presidencial, ----
contraviniendo tamblén as{ el principlo de dereche constitucip -
nal mexicano de‘que todo reglamento debe serlo de una ley ordina
ria, ¥ sobre todo porque esta clame o tipo de reglamentos es -—-
equiparable a una ley, en tanto que aquél es en sentido eatricto
.una ley, tanto deede el punto de vista orgdnico como material, =
amén de que no existe precepto constitucional alguno que autorice
al Ejecutivo para expedir un reglamento auténomo, sin el antecg -

dente de una ley ordinaris,

IECIFA SEGUKDA,- El1 fundamento constitucional de 108 ---
rQSIamentoa tanto heterénomos como.auténomos, 1o encontramos eg -
tablecido precisamente en nuestra Conetitucién Polftica., Al —---
hablar de los reglamentos heterénomos, cabe decir, que el precep-
to que establece dicho fundmmento es el art{culo 89,fraccién I, -
y 92, Tor cuanto hace a los mal llamados reglamentos auténomos, -
tenemos que el fundamento 1o hallamos impl{oitamente instituido -

en el art{culo 2I do nuestro mismo CSdigo Pundamental.
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DECTMA TERCERA.- No obstante 1o ocitado anteriormente, ss -
concluye que, en 8l 1a facultad presidencial con que cuenta el ===
Ejecutivo no es propiamenté una facultad legislativa entendida ---
ésta en estricto sentido jur{dico, sine mds bién,se estd ante 1a -
presencla de una facultad discrecional que otorga el Congreso de =~
1a Unidn a aquél para oolaborar, realizsndo determinadas activida-
des, ya que de lo contrario se atentar{a contra sl esqueha esiructu

ral de nuestro sistema constitucional.

DECTMA CUARTA,.- Asf{, obviamente 1a funcién legislativa --
esta asignada por una decinién polftica fundamental del pueblo de-
Héxico, al congstituirass como Repiiblica Federal a un congreso (ch-
greao de 1a Unidn), cuya tares tiene por objeto orear el orden -«
Jurfdico general que va a Imperar en un 4mbito material de aplica-

c1én (Territorio).

TECIMA QUINTA.- Para la cracién de leyes el Poder Legialg
tivo(Congreso de 1a Unién) tiene que seguir un proceso para dar --
vida y juridicidad a una norma jurf{dica, mismo que se encuentra --
establecido en los artfculos 7I y 72 Constitucionsl. As{mismo re -
sulta oportuno indlcar que en México no hay una distincién entre -
Poder Imgislativo y Poder Reglamentario, por 1o que no existe -—---
propiamente un poder reglamenterio, lo gque por ende nos lleva a --
deeir que finfca y exclusivamente In funcién legislativa la Tenliza
el poder legialativo; empero, constituye una excepcidn a 1a regla-
el procedimiento para lsa cracién de los reglanantos heterénomon o
administrativos, fijéndése dnicamente para éstos los requisitos de

validez, slendo el refrendo ministerial {Art, 92 Constitucional),
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¥ €l de eu publicacidn en el Diario Oficlal de 1la Federacién, de -
acuerdo con los art{culom 30 y 40 del Cédigo Civil para el Distri-
to Federal; pero cabe decir, que con excepcién de lo establecido
en el artfeulo I2 de 1a Ley Orgénica de la Administracidn Pibllca
Federal no se indica en ningln otro ordenamiento cual e¢s el pro --
ceso que se @sbe seguir para 1a creacién de éstos, por lo que =---
ser{a conveniente que dicho proceso se dilucidara paso a paso en =

un cuerpo legal.

DECIMA SEXTA.- Concerniente al Distrito Federal y -«
como una novedad de la Toforma polftica de 1987 y dentro de las --
facultades otorgadas al Congreso de 1a Unidn en la fraccién VI del
art{cule 73 Constitucional, se crea para dlcha entldad un érgenc -
coleglado deliberante y plural denominado "Asamblea de Representan
ten."

Dicha asamblean, tisne la naturaleza jurfdica de ser -
un érgano legislativo y sdministrativo, contando ms{ con funciones
mixtas debido a 1a doble tarea que la caracteriza. as{mismo, cote
érgano tiene facultades pars expedir normas de observancia geperal
obligatoria en el Distrito Federal con el cardcter de bandos, or -
denanzas y reglamentos de pnlicia ¥y buen gobiernt en las materins
taxativamente sefialadas sn el inclso a) de la base 3a. do 1z froc-
cién VI del artfeulo 73 Constitucionsl. En tal virtud, la doctrina
indica que tales ordenamientos tlenen la naturaleza da ser intrin-
Becamente acton legislativoms, debido a que el §rganoc que 1o expi-
de es un 6rgano legislativo por estar asf{ consagrado en ls Consti-
tucibn, amén de que lam caracterf{sticas que revisten aguellos mson

-
propias del producto de una funcibn legielativa, Tales reglamentos
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pueden ser heterénomos o administrativos ¥ bien auténomoe.

Luego entonces; y de lo anteriormente expuento, se
puede colegir que, por cuantec hace a la funclén leglslativa en el-
Distrito Federal, esta 1la llevan a cabo, tanto el H. Congreso de la
Unién como 1 R, Amamblea de Representantes, componiéndose me{ por
ambos Grganos colegiados el Poder Legisletive de la referida enti-

dad federativa.

DECIMA SEPTIMA.- Como producto de la actividad ---
legislativa de 1a Asamblea de Representantes, ee expide por este -
6rgano deliberante el Reglamento parsa el Funclonamientc de Eata --
blecimientos Mercantiles y Celebracién de Egpectdculos Piblicos on
el Distrito Federal, de fecha 31 de julio de 1989, al que precede
el Reglamonto Ceneral para Establecimientos Mercaniiles y Espec --
téeuloe Piblicos en el Distrito Federal, de fecha 26 do enero de -
1981 mismo que fue abrogadoc por el primers. Sobre 1los anteceden -
tes histéricos de este reglamento, tenemos gue el precedente més -
directo s irmediato 1o encontramos en el afio de 1929 un afio dep ~-
puén de que en el Distrito Federal se suprime el Munlciplio Libre y
surge a la vida jur{dico-pol{tica la primera Ley Orgénica del ----
Disttito Federal, englobande exclusivamente a los especticulos —--
pdblicou con exclusifn de los establecimientos mercantiles; poate-
riormente es hasta el afio de I98I cuando aparcce el Reglamento w«--
General para Establecimientos Mercantiles y Espectéculos pPéblicos-
en el Distrito Federal, dispositivo que abarca y ongloba ya de una
wanera conjunta tanto a los eapectéculou péblices como estableci -

mientoe mercantiles y que tlene una vigencia hasta el allo de I989,
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y es ocuando a partir de ene afic ya la Aesamblea de Representantes
explde ol Reglamento pars el Funcionamientc de Establecimientos-
Mercantiles y Celebracién Qe Espectdfoulos Piblicos en el Distri-

to Federal que actualmente esta en vigor.

DECIMA OCTAVA.- Ia naturaleza jur{dioca del Reglamento
para el Funclonamlento de Establecimienton Mercantiles y Celebra-
¢ién de Espectdculos Pdblicos en el Distrito Federal em considg -
rada desde dos puntos de v}uta, el primero denominado formal, y -
al segundo denominado material, Desde el primero, tenemos que ---
dicho ordenamiento ea formalmente un acto legislativo en virtud -
de que la actividad de que me trata (Legislativa) la realizan los
drganos enpecinlmente previstos por 1a Conatitucién, y desde el -
segundo, tenemos que es también materialmente un acto logislativo.
on atencidn a lo que do ella cmanan son verdaderas leyes, esto es,
normas que fijen o eetablecen situmciones jur{dlcas generales, -~
permanentes y abotraotass. Por 1o que se concluye que el regla —-
mento en cuestién en desde el punto de vista de su naturaleza s
{ntr{neseca un acto legislativo, que como todos los de esta {ndole,

erea, modifica o extingue mituacionss jur{dieas gonerales .

DECIMA WOVENA.- Atendiendo a la clacifioscién del ---
reglamento motivo del presente trabajo, ocabe Indlcar gue sa itema-
como punto de partida para la presende, la ya tradicional olasi -
ticaoién que la doctrina hace de 4stos en heterdnomos y auténomos.
Partiendo de la premiea de que los reglamentos que explda la -e=e-
ssamblea puedon ser con base o ncgﬁn ley, u?n bage ¢ Bin ley; w==

pero nunca contra ley, tenemos que el Reglamento para el Funcio -
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namiento de Establecimientos Mercantiles y Celebracién de —wwe--
Elpect&uulos Péiblicos en el Distrito Federal ee un reglamento --
8in base en ley, 1o que se traduce en ser un reglamento auténomo,
en atencibn ¥ en virtud de que no existe una ley previs que -—---
formel y meterialmente haya sido expedida por el H. Congreso de -
1a Unidn con el cbjeto de Tegular los establecimientos mercanti--
1es y espectdculos pdblicos en el Distrito Federal, de ah{ que --
se adopte 1a postuta de clesificar a aquél dlspositivo como un --

roglamento suténomo.

VIGESIMA.- Las osracter{eticas que presenta el suprg -
oitado reglamento, son les sigulentes: a) Generalidsd, b) Abg --
traccifn y c) Ympersonalidad, Ello en atencién a gue los ordena-
mientos que axpide 1a asamblea son verdaderos cuerpos normativos,
1o que se traduce en auténticaa leyes en sentido material, amén -
de que el reglamento participa de 1a funcidn legislativa en tanto
como ya dijo que orea, modifica o0 extingue situasciones Jur(diom-

generalen, de an{ la injerencia de tales caracter{sticas,

VICESIMA PRIMERA.- Sobre la estructura del multirefe
rido reglamento, csbe decir que, eate se integra por cinco_tftuloa:
el primero habla del rSgimen administrativoe del funcionamiento de
los- establecimientos mercantiles y la celebracién de los espectd -
culos piblicons, el segundo me refiere a los establecimientos mer--~
cantiles, el tercero alude a los espectfculos piiblicos, el cuarto
Habla de las licencias, permisos y declaracibén de apertura, y el -
quinto se reflere B las inspecciones, sancionesn, oavn‘celsclonea ¥y -

TOJUrsos.
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Continuando con la referida wstructura, es importante ««-
advertir que, existen clertas anomal{ae que de 1a simple lectura=-
del reglamento se pueden apreciar, entre las que encontramos por
oitar algunas, las siguientess EL t{tulo primero que hable scbre
el régimen adminlsirative del funcionamiento de loe establecimi-
entos mercantiles y la celebracién de los espectdculos piblicos,
en 10 relativo a los giros y establecimientos mercantiles de los
que hace una clasificacién de aquellos que son sujetos al requi~
s8ito de licencis de funcionamiento y no clasifica & loms giros o
establecimientos que no necesitan de tal requisito, sino que de-
ung manera excluyente se deducen cuales son loa giros o estable-
uimien.tou mercantuel; que no requieren del requisito de licencia
de funcionamiento} pero que quedan sujetos al requisito de decla
racién de mpertura. Otra cuentldn que encontramos dentro del w«--
wmismo t{tulc es 1a concerniente s la definicién que se da de ---
licencia y permiso, dafiniéndolas'de igual manera, es decir,en -
autorizacién, oayendo as{ en innecesarias repeticlones. Dentro
del t{tulo cuarto en donde se hebla de las licencias, permiscs y
declaracién de apertura, Be estima que por cuestiones de 1égica-
v téonica furfdica v Yegislativa debi§ haber quedado como t{tulo
segundo, toda vez que establece los Tequisitos que deberdin de tener
los interesados en obtener 1la respectiva licencis de funcionami-
onfo. Por §ltimo tenemos que dentro del t{tulo quintec en lo rela
tivo 8 1los medios de impugnaciln, se indioa que es la propis ---
Delegacifn 1a quae dictard{ 1la resolucibn, cuestfén que trasgrede

el principio de_que 1a autoridad no puede ser juez y parte emn
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un proceso, amén de que 1a Delegaclén carece intr{nsecamente de
atribuciones Jurisdiccionales por ser eata un érganc de autori-
dad que forma partc' del Poder Ejecutivo de 1la entidad federati~
va Distrito Federal, 1o que igualmente atenta y trasgrede el --
prinoipio de 1a Divisién de Poderes consagrado en el articulo =~

49 de nuestra Carts Magna.

VIGESIMA SEGUNDA,- De todo lo anterlormente expu -
esto, en este d1timo ouarto capi_tulo del trabajo intelectual --
que se presenta, y dado los elementos conetitutivos que presen-
ta el Reglamente para el Puncionamiento de Establecimientos ---
Mercantiles y Celebracién de Espectdculos Piblicos en el Dis —-
trito FPederal, tales comos su naturaleza Jurﬁiuu, su clasifi -
cani'ﬁn, sus caracter{sticas y estructura, se concluye lo sigui-
ente: primeramente, estimamos por una parte que, dioho ordens -
wilento en vez de denominarlc o llamarlo reglamenio cuyo Tango -
dentro de la pirdmide jur{dica dél sistema jur{dico mexicano --
eata moplayado a un nivel trivial y futil, se elevo mejor & ---
rango de ley secundaria, obviamente expedide por el H. Congreso
de 1a Untén, ;:110 debido a 1Ia importancis que revisten deniro -
de nuestra socicdad lon establecimientos mercantiles y aapect;‘_-
culos piblicos, tanto como medios de esparcimiento como fuentes
de trabajo y ge’neracién de ingresos, amén de que también poT -~
ouestiones de téonioa jurfdica y legislativa, y por las mismas~
razones que precedieron serf{a mfe correcto y apropiade hadblar -

de ley en sentido materisl, formal y orgénico, en opoeici6n a -
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reglamento auténomo. Y por la otra, en atencidn a la integracién
y cowpouicién plural y heterogénee Je los intesrantes gue compo ~
nen la "Asamblea de Repreasntantes" igualmente se propone que, -~
para no ocaer en innecesarias repeticiones y errores y para efecto
de lograr mejores ordenamientos legales, se considera convenliente
que dentro del seno de dicho érgano colegiado se fijen 0 8€ =—-ec
sotablezcan requisitos m{nimos en materis jur{dica, o bién g8 ---
cuente con una comisidn, grupo o comité de asesores Jurf{dicos, ==
todo ello con el fin de que 108 nuevos o ulteriores productos e--
legislativos puedan obtener un mejor resultado en €l &BPecto =w=-

. técnice, tanto jurfdico como legislativo.
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