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INTRODUCCION



Es Gnicamente a traves del andlisis historico de la vida pe-
nitenciaria en México, cuando nosotros podemos percatarnos realmente-
de la importancia de los cambios sufridos en materia penitenciaria, en -
la década de los setenta. Es precisamente en los inicios de esta década,
cuando los aspectos politicos y juridicos se ven influenciados por el desa
rrollo de las jnnovaciones técnicas de las ciencias de la conducta como-
las de la Psicologia, perfilandose con ello un nuevo enfoque criminologi
co de tipo social,, en el que se vienen a sustituir los terminos de reo por
los de interno, el de carcel por el de centro de tratamiento, el de casti=-
go por el de rehabilitacion, asi como algunos otros que, a lo largo de es
ta tesis, seran analizados.

Fueron precisamente estos cambios pol{tico-juridicos, los-
que aunados al ejercicio de la practica profesional en los medios peni--
tenciarios, los que vinieron a constituir el motivo de esta tesis, en cu--
yos objetivos pretendemos:

- Hustrar la aplicacion y desarrollo del trabajo profesional
del psicdlogo, en el ambito penitenciario con el caracter de especial i-~

dad.
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- Puntualizar la justificacion que tiene la actividad profe
sional del psicologo desde‘el punto de vista juridico y administrativo en=
los medios penitenciarios,

- Que la funcion del presente trabajo estribe no Gnicamen
te en guiar y orientar a otros profesionales de la Psciologia en este cam-
po, sino que también contribuya como piedra angular a la formacion de_—
una verdadera Psciologia Penitenciaria.

Ahora bien, es pertinente subrayar dos hechos de capital -
importancia en el campo de la aplicacion y desarrollo de la Psciologia =
Penitenciaria:

El primero consiste en el interés que han tomado los estu—
dios psicologicos de personalidad, mismos que han venido a cubrir cada-
vez, nuevas y diversas necesidades dentro de las cuales, sin lugar a du=
da, es la del asesoramiento a los jueces penales; la mds importante, ya-
que con base a estos estudios, ellos ilustran su juicio para emitir sus sen
tencias; ésto, por su trascendencia, ya de hecho constituye todo un cam
po especifico de trabajo para el Pscidlogo.

El segundo, se refiere al disefio, aplicacion y practica, -

de todas aquellas técnicas de tratamiento que, como finalidad, apunten



a una rehabilitacion y readaptacion integral del interno, y donde los lo
gros alcanzados por dichas técnicas puedan ser compaginados con el sis-
tema técnico progresivo, asegurando con ello el éxito de las salidas pre
liberacionales.

Como ya es bien conocido por todos, en el fenomeno de la
delincuencia, participan por su naturaleza un sinnimero de elementos y
circunstancias de diferente indole, razon por la cual, la tarea de la re-
habilitacion se torna compleja y dificily haciendo con ésto casi imposi-
ble el hecho de éue una sola disciplina pueda abarcar y resol ver este pro
blema, por lo que la caracterfstica de una tarea de esta naturaleza debe
y tiene que ser multi e interdisciplinaria.

Finalmente, si bien es cierto que la LEY DE NORMAS -
MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS que
viene a constituir la base misma de la Reforma Penitenciaria en México,
apunta tan solo los criterios mas generales para el tratamiento de infrac-
tores, también lo es el hecho de que toca a cada una de las disciplinas=
cientificas, el desarrollar con criterios mas especificos y particulares, -
sus técnicas y métodos de aplicacion que, con la practica y experiencia,

sefialaran sin duda, una més adecuada y prometedora labor cientifica.



l.- REFORMA PENITENCIARIA EN MEXICO,



a) Aspectos Politico Juridicos.

Los aspectos de tratamiento, rehabilitacidon y prevencion-
de la delincuencia en nuestro medio, han venido a cobrar especial im—
portancia a Ultimas fechas, ya que en muchas ocasiones, esta labor se—
habia visto verdaderamente obstaculizada por miltiples circunstancias -
que son ya del dominio de la comunidad.

Es a partir del movimiento de reforma penitenciaria inicia
do en México por el Presidente Luis Echeverria A, en Mayo de 1971, -
cuando se enfatizo la importancia social de este problema y donde se -
enmarca la imperiosa necesidad del empleo de sistemas cientificos adap
tados a las condiciones de nuestra comunidad, como Unicos medios para
acabar con aquellas partes de la sociedad que han sido denominadas tra
dicionalmente "escuelas de la delincuencia”. r

Es por eso que nos vamos a permitir exponer en detalle ==
aquellos aspectos relevantes de la Reforma Penitenciaria, que avalan =
tanto desde el punto de vista juridico, como politico, éste importante -
y esperado cambio en los Sistemas de los medios penitenciarios en Méxi
co.

Exposicion de Motivos de la Iniciativa de Ley de Normas
Minimas:

"En ejercicio de la facultad que me concede la fraccion |. del -

articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me~
xicanos, someto al H. Congreso de la Unidon, por el digno conduc
to de ustedes, esta Iniciativa de Ley que establece las Normas Mi
nimas Sobre Readaptacion Social de Sentenciados. o

El Ejecutivo a mi cargo esta consciente de que la obra que el Es-
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tado realiza en materia de politica criminal quedaria incompleta=
y no alcanzaria sus mejores resultados si se olvidan la prevencion
del delito y el tratamiento de los delincuentes. Es por ello que
ahora se presenta esta Iniciativo de Normas Minimas sobre Readap
tacidn Social de Sentenciados, destinadas a tener aplicacion inme
diata en el Distrito y Territorios Federales, con el correspondien=
te desarrollo reglamentario y a instrumentar la elevacion y el desa
rrollo de la tarea trascendental que en esta materia se pone a car
go de la Direccion General de Servicios Coordinados de Preven—
cidn y Readaptacion Social , 6rgano con el que se sustituye al De
partamento de Prevencion Social, cuyas funciones alcanzan de es
te modo, verdadera proyeccién nacional y mayor eficacia téeni—
ca.

Las Normas, cuyo criterio penologico deriva de los mandatos con
tenidos en el articulo 18 de la Constitucion Federal precepto que
en su letra y espiritu informa a la presente Iniciativa=-, estan —=

llamados a servir de fundamento a la reforma penitenciaria nacio=
nal. Esto Gltimo, sin embargo, no podria hacerse de modo imposi

tivo por parte de la Federacion, dado que el establecimiento del-
régimen penitenciario incumbe a cada uno de los Estados de la -
Unidn en sus respectivos territorios. Es por ello que la aplicacion
generalizada de las Normas solo podré apoyarse en convenios ce=
lebrados entre el Ejecutivo Federal y los Estados de la Repiblica,
El sistema de convenios, que no encuentra obstaculo constitucio=
nal, permite una eficaz coordinacion de voluntades y esfuerzos, -
evitando la fragmentacidn en tareas que por su propia naturaleza-
interesan a tfodos en comin y suprimiendo el desperdicio de recur-
sos materiales y personal es. Este mismo sistema,que la Constitu--
cidn Federal preve para el traslado de reos del fuero comin a ins
tituciones federales, ha sido también aplicado ya, con indudable
éxito,en tan diversos terrenos, como el sanitario y el electoral.,

Las Normas apuntan solo los criterios generales para el tratamien-
to de los infractores, y, por lo mismg, deberan ser desenvueltas a -
través de los convenios y reglamentos locales, atentos a las pecu-

liaridades del medio en que habrén de aplicarse. Este caracter =
sintético y fundamental permitird la adecuacion de las propias -=
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normas a los diversos lugares en que habrén de regir, en su caso en

toda la Repiblica. En ellas se han acogido los mas modernos crite

rios sobre readaptacion social. De esta forma se espera servir con
eficiencia la funcidn piblica de rehabilitacién de delincuentes, trans=
formandolos en miembros Utiles de nuestra comunidad.

Tomando en cuenta que para estos propositos es indispensable con
tar con personal debidamente calificado, desde los puntos de vis=
ta vocacional y profesional, se apuntan los fundamentos para la -
seleccion y formacion del personal penitenciario en todos los nive
les.

En cuanto al sistema,que se funda en la individualizacion en el -

estudio de la personalidad de cada sujeto y en la adecuwa da clasi-

ficacion, se ha creido conveniente acoger el régimen progresivo=
técnico, que ademds de aparejar la necesaria creacion de organis
mos técnicos criminologicos en los reclusorios, culmina con el tra

tamiento preliberacional, entre cuyas manifestaciones se cuentan

los permisos de salida y las instituciones abiertas, Conviene adver
tir que estas medidas ya han sido aplicadas con éxito en nuestro -
pais, ademas de que la expernencm extranjera es ampliamente fa-
vorable a ellas, En todo caso, serd la correcta seleccidn y prepa

racion de los candidatos el factor determinante para el adecuado

desenvolvimiento de permisos de salida e instituciones abiertas,

Como parte del sistema penitenciario se consignan las normas ge-
nerales a las que se deberdn sujetar el trabajo, la educacion, las
relaciones exteriores y la disciplina de los internos.

Por lo que toca a la organizacion deltrabajo, merece ser subraya-
da la congruencia que debe de existir entre las labores que desa=-
rrollan los reclusos y las condiciones de trabajo en libertad, a fin
de preparar a aquellos para su acomodo posterior a la liberacién.
Asi mismo, se procura la concordancia entre la produccidn carce-
laria y los requerimientos del mercado, con el proposito de buscar,
asegurado éste, la gradual autosuficiencia de los reclusorios,

La educacion de los reclusos no puede ser confundida con la me-
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ra ensefianza academica similar a la que se imparte a los nifios de
escuelas primarias. Dadas las peculiaridades de sus destinatarios,
aquella educacidn deberd ser ademés de académica, civica, so==
cial, higiénica, artistica, fisica y etica.

Se ha puesto especial cuidado en el contacto de los reclusos con =
personas libres, relaciones que en todo caso deben estar regidas -
por criterios de moralidad e higiene. Esto Gltimo es particularmen
te aplicable para la institucion llamada visita conyugal o intima.

No existe razon para que los reclusos queden sustrafdos a la pro=
teccion precisa de las leyes y de los reglamentos en cuanto al ré-
gimen de disciplina. En consecuencia, se determina que tanto las
infracciones como las correcciones disciplinarias, que en ningOn=
caso deben ser producto de la arbitrariedad, queden puntualmente
consignadas en los reglamentos carcelarios. Asi mismo, se estable
ce un procedimiento sumarisimo para la imposicién de sanciones, =
con el cual se garantiza el derecho de audiencia y defensa del in
terno, i\

Materia de especial cuidado debe ser la reincorporacién social de
los liberados, pues es sabido que con frecuencia el rechazo social
a que estos quedan expuestos los conduce a la reiteracion delicti=
va. Por ello se sientan las bases para la existencia de Patronatos,
integrados en la forma pertinente, y con el fin de que la accién -
de estos organismos en toda la Repiblica pueda ser uniforme y coor
dinada, se previene ademés la creacién de una sociedad de Patro
natos para Liberados. ¥

Una de las Instituciones mas importantes comprendidas en las ba--
ses es la remision parcial de la pena en la que se traducen, de ma
nera practica, los resultados de la adecuada readaptacién social .
Este sistema cuenta con numerosos antecedentes extranjeros y na—
cionales, y esta apoyado por sélidos argumentos técnicos. Es indis
pensable admitir que la remision parcial de la pena no opera ni po
dria operar en forma mecénica ni automatica, y en todo caso es -
indispensable para el otorgamiento de este beneficio que el reo re
bele efectiva readaptacidn social. Por otra parte se debe poner =
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énfasis en que, al fundarse sobre la readaptacion social del senten
ciado, la remision parcial de la pena encuentra un claro apoyo en
el articulo 18 de la Consitucion Federal". SIC.

Motivos y Alcances de la Ley de Normas Minimas (Comparecen=-
cia ante la Camara de Diputados del C. Secretario de Goberna--
cion en la sesion del 21 de enero de 1971), Por el Lic. Mario -~
Moya Palencia:

“La iniciativa de Ley que establece las Normas Minimas sobre ==
Readaptacion Social Sobre Sentenciados, puesta por el Ejecutivo

a consideracion del Honorable Congreso de la Union, es la res-—
puesta del Gobierno de la Republica a la impostergable necesidad
de estructurar un sistema penitenciario acorde con nuestros manda
mientos constitucionales y con el grado de desarrollo alcanzado =
por el pais que, sin dejar de ser eficaz instrumento para proteger

a la sociedad alcance ofros objetivos: Readaptar a los delincuen-
tes, favorecer la prevencion de los delitos, la reforma y educa--
cion de los reclusos y la necesaria reincorporacion social del ex-
carcelado.

Con la estimulante excepcion de algunas instituciones penitencia

rias disefiadas técnicamente y de positivo resultado que son ya una
realidad, nuestra sociedad no debe seguir padeciendo un heteroge
neo conjunto de carceles que no llenan siquiera las condiciones -
minimas de organizacion que exige este tipo de establecimientos=
y cuyas deficiencias las convierte-como se ha afirmado -en verda

deras escuelas de delincuencia , en lugares en que se aniquila —
cualquier posibilidad de educacidn y readaptacion social de los =
infractores.

El propdsito del Ejecutivo es que la iniciativa presentada constitu
ya un importante estimulo para que se realice en cada entidad fe~-
derativa una verdadera reforma carcelaria.

El sistema de aplicacion de las penas ha seguido un largo proceso
historico de creciente humanizacion, al que no es en forma alguna
ajeno el Estado Mexicano. La Iniciativa, sometida a vuestra sobe



=15

rania, recoge las corrientes mas avanzadas en la materia y toma =
en consideracion, en lo conducente las recomendaciones adopta-
das en el Primer Congreso de las Naciones Unidas Sobre Preven=-
cion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Gi-
nebra en 1955, adicionadas en posteriores Congresos realizados en
Londres, Estocolmo y Kyotos, Proyecta también los sistemas cienti
ficos de organizacion penitenciaria, que la practica de muchos =
paises y la propia experiencia nacional , indican como aconseja—

bles.

De aprobarse, esta Ley proporcionard el apoyo juridico necesario
para cumplir cabalmente con la responsabilidad que la Constitu—
cion asigna a la Federacion-en la esfera de su competencia; para
planear, organizar y ejecutar la politica penitenciaria, aspecto-
esencial de la imparticion de justicia. Nuestro Codigo Fundamen
tal extiende sus garantias no solo a quienes ajustan su conducta =
a las leyes, sino también aquellas que la infringen. La reforma -
penitenciaria que se proyecta, en caso de merecer la aprobacidn-
del Honorable Congreso, permitira sustituir -tan répido como sea-
posible- las prisiones tradicionales, por verdaderos centros peni—
tenciarios que respecto a los reclusos sirvan para reformarlos y no
para deformarlos.

La Prision, por su misma naturaleza, despierta en el ser humano -
sentimientos de abandono, soledad o angustia que deben, por lo-

menos, atenuarse, a través del respeto a sus mas esenciales derechos
y mediante la transformacién de las instituciones carcelarias en =
escuelas de relaciones humanas basadas en el trabajo, la mutua —
comprension y la tolerencia. La sentencia, priva de la libertad, -
mas no de la dignidad.

El proyecto de Ley que se comenta, en caso de aprobarse, ten-
dra aplicacion directa e inmediata en el Distrito Federal y Terri-
torios Federales y en los reclusorios dependientes de la Federa=--
cion, de acverdo con la facultad que le concede a la misma en =
articulo 18 constitucional. La iniciativa es, por lo tanto, respe-~
tuosa al extremo de las facultades de los Estados a quienes la Ley
Fundamental otorga la prerrogativa de establecer el sistema penal
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en sus respectivas jurisdicciones. Las Normas Minimas de Reada
tacion Social solo tendrian aplicacion respecto de reos no federales,
si los Gobiernos de los Estados lo establecen asi mediante actos le
gislativos propios o, en ejercicio de su soberania, celebran conve
nios de coordinacion para el efecto con el Gobierno Federal.

El Organismo que se proyecta para instrumentar la aplicacién, --
ejecutar y desarrollar esta importante tarea, es la Direccion Gene
ral de Servicios Coordinados de Prevencibn y Readaptacion Social,
dependiente de la Secretaria de Gobernacién, y que sustituiria al
actual Departamento de Prevencién Social. La estructura y fun==
ciones de la nueva dependencia proyectada auguran una mejor --
coordinacion de esfuerzos y el eficaz cumplimiento de sus impor=
tantes atribuciones.

La Iniciativa de Ley, como su nombre lo indica, es-Unicamente ~
un frazo general de normas minimas que abarca, sin embargo, to-
dos los aspectos esenciales del tratamiento técnico penitenciario,
a saber: finalidades, personal, tratamiento preliberacional y asis
tencia a liberados, la remision parcial de la penay "normas-
instrumentales.

La Organizacion del sistema penitenciario propuesta, parte del es
tudio de la personalidad del reo; establece la organizacion del ==
trabajo en los reclusorios de acuerdo con las facultades fisicas y -
mentales de los sentenciados y de sus habilidades e inquietudes --
particulares y crea un sistema de educacion no solo para instruir -
al recluso sino para integrar su personalidad y facilitar su reincor

poracion social . -

Para el cumplimiento de sus objetivos el proyecto toma en cuenta
la necesidad de que el sistema penitenciario sea dirigido y admi-
nistrado por un personal cuidadosamente seleccionado, conscien-
te de que la funcidn carcelaria constituye un servicio social de -
gran importancia, De ahi, la conveniencia de que se escoja con
forme a su vocacion, aptitudes, preparacién académica y antece
dentes personales y, una vez designado, reciba la remuneracion—
suficiente.
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Para el tratamiento penitenciario se adopta el sistema individuali

zado, que toma en cuenta las circunstancias personales del reo, =
Se clasificara a los sentenciados para destinarlos a las institucio-
nes especializadas que mejor convengan. Se podran crear en esta
forma establecimientos de seguridad maxima, media y minima, co
lonias y campamentos penales, centros psiquiatricos e institucio=
nes abiertas o carceles sin rejas. La clasificacion considera los -

factores de orden interno y externo que llevaronal hombre a delin
quir, tomando en cuenta su edad, motivos de su detencion y el --
tratamiento que corresponde aplicarles, Enel caso de mujeres, |0

venes y menores infractores, se seguird también un método espect
fico, congruente con las peculiaridades de su edad, sexo y perso=
nalidad, previéndose la existencia de instituciones especiales.

La iniciativa de Ley adopta para la aplicacion del tratamiento pe
nitenciario, el llamado sistema progesivo con la aplicacién de di
versas medidas que recomiendan las técnicas contemporéneas y --
que van desde los mecanismos de recepcion en el penal hasta el -
tratamiento preliberacional, Esto constituye uno de los avances -
mas significativos del proyecto ya que se prepara al detenido, des
de su ingreso al reclusorio, para su adecuado retorno a la socie==

dad,

El sistema progresivo, abarca los aspectos de estudio, tratamiento
y prueba. En el periodo de estudio se analiza la personalidad de-
los reclusos, para determinar el sistema a los que estaran sujetos =
y los periodos de ajuste y evaluacion de resultados.

La ejecucion del sistema individualizado se divide en distintos pe
riodos de prueba, de acuerdo con el interés demostrados por el in
terno en alcanzar su readaptacién social debidamente comproba=
do por el consejo técnico del reclusorio. Atendiendo a la evolu
cion del recluso, se concede mayores margenes de libertad den=-
tro del establecimiento, esto es, se confia en la conducta de los=
internos, con la disminucion de la vigilancia, previamente en el
trabajo y la posibilidad de realizar tareas fuera del penal. Se au
toriza también el traslado a instituciones abiertas o carceles sin -
re|as, y los permisos de salida de fin de semana o diaria con reclu
sibn nocturna, o bien salidas en dias habiles con reclusion de fi--
nae da comana. 1 a concestion de todoc ectac beneficios esta suieta
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a un estricto andlisis de la evolucidn de los internos y dentro de -
la maxima seguridad para la sociedad. Las salidas transitorias ofre
cen la posibilidad a los internos de mantener y fortalecer sus rela
ciones familiares y sociales y de encontrar el camino adecuado pa
ra su vida en libertad. X

La iniciativa preve, para asesorar la aplicacion individual del sis
tema progresivo penitenciario la creacién en cada reclusorio de ~
un Consejo Técnico, integrado por el personal directivo, adminis
trativo, tecnico y de custodia, a

Aspecto fundamental de la Iniciativa, inspirado en el contexto —
constitucional , es el caracter de la educacion de los intemos que
no se proyecta como una simple instruccion, sino como una educa
cion integral orientada hacia la reforma moral y de conducta de =
los reclusos, para afirmar en ellos el respeto a los valores huma=--
nos y a las instituciones sociales, fomentando su capacidad para-
el trabajo comomedio que permita su readaptacion.

Por otra parte y en cuanto a la organizacion del sistema de traba
jo en los centros de reclusién, se considera que no debe tener ca-
racter aflictivo, sino servir como un eficaz instrumento de libera~
cion moral y social de los internos. El trabajo ha de ser esencial-
mente productivo, conforme a las aptitudes de los reclusos y debi
damente remunerado para que contribuya a mantener y acrecentar
su capacitacion para ganarse la vida en forma honrada después de
ser puesto en libertad.

Es de interés pUblico incorporar a los esfuerzos del desarrollo na-
cional el trabajo y la capacidad creadora de los individuos que -
sufren penas privativas de la libertad. La sociedad ha superado, -
definitivamente, la idea del trabajo como castigo, como medida-
de imposicion forzosa; en la nueva concepcion penitenciaria el -
trabajo es, en si mismo un instrumento de liberacion.

Otro capitulo fundamental de la Iniciativa es el relacionado con
la necesidad de estimular el contacto de los reclusos con el mun-
do exterior, otorgandoles las facilidades necesarias para comuni-
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carse con sus familiares y amigos, mediante el desarrollo del Ser-
vicio Social Penitenciario en cada reclusorio que, entre otros as-
pectos, regula, convenientemente, la llamada visita Tntima,

Para reforzar el régimen de legalidad en la ejecucidn de las pe--
nas, la iniciativa reconoce el derecho que asiste a los reclusos ==
de presentar peticiones, en forma pacifica y respetuosa, y de ele~-
var quejas a los directivos del penal. Se prohiben castigos crueles
y el uso innecesarios de la violencia en contra de los internos. Ca
tegoricamente se destierran también de los reclusorios los Ilamados
sectores de distincion, origen de injustas discriminaciones y fuen-
tes de innumerables corruptelas.

En materia de asistencia a excarcelados, capitulo esencial en el -
proceso de retorno a la sociedad, se fomenta la creacién de Patro
natos para Liberados como organismos para su orientacién moral y
material, procuréndoles la oportunidad de una ocupacién decoro-
sa y la informacion indispensable. para reencausar sus vidas en los
ambitos familiar y social.

La privacion de la libertad se justifica solo en tanto tiende a pro-
teger a la comunidad de los transgresores del orden juridico y en-
de la medida en que ese lapso pueda servir para preparar a los re-
clusos, emocional y psicologicamente, a comprender la importan-

cia de respetar la Ley, a capacitarlos para conducirse en la libe
tad.

Los tratamientos preparatorios a la liberacién auxilian al recluso-

a superar las dificultades que se le presentan para regresar a la vi

da social y que en muchas ocasiones pueden tener alcances mas in
cierfos que su ingreso al reclusorio. El tratamiento ha de elimi
nar el sentimiento propio de los reclusos de que se encuentran mar
ginados de la sociedad y estimulara en ellos la conciencia de que’
forman parte de la misma; que no se han roto sus vinculos familia-
res y amistosos y que el estado y la sociedad estén dispuestos, ca-
da uno en el ambito de su responsabilidad, a prestarles el auxilio

necesario para reintegrarse a la vida productiva.
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Se complementan los instrumentos de readaptacion con la institu-

cidn conocida como remision parcial de la pena, que funcionara-

independientemente de la libertad preparatoria, y se basa en la re
duccibn de la pena privativa de la libertad en funcion del interés
del sentenciado por rehabilitarse, puesto de manifiesto en el co--
rrecto cumplimiento del trabajo, notoria buena conducta y partici
pacidn constante en las actividades educativas, circunstancias -—
que han de ser debidamente comprobadas por | os organismos técni

cos correspondientes. La formula que propone la Iniciativa en con
diciones bptimas, consiste en hacer | a remision de un dia de pri—
sion por cada dos de trabajo.

Por la trascendencia nacional que representa y los valores colecti
vos que salvaguarda, el Ejecutivo Federal tiene plena confianza-
en que la iniciativa de Ley que establecen las normas minimas so=-
bre Readaptacion Social de Sentenciados, merecera la aprobacion
del Honorable Congreso. Esta Ley la conceptuamos, sefiores legis
ladores, como un paso definitivo hacia la estructuracion de un sis
tema nacional de prevension del delito y de readaptacion social -
de este nomero de individuos que requieren de la ayuda y la com-
prension gubernamental y privada, para reencausar su vida y ere-
gir una nueva personalidad, indiferente al rencor y a la reinciden
cia, sistema ajeno por completo al viejo criterio de venganza so-
cial y derecho punitivo". SIC.
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- —de aqueltos articulos de taLey de Normas Minimas con comentarios a -
cada uno de ellos, hechos por el Dr. Sergio Garcia Ramirez en el libro
"Legislacion Penitenciaria Mexicana", de la Biblioteca Mexicana de -
Prevencion y Readaptacion Social, que justifican desde el punto de vis
ta juridico, las bases de la actividad profesional del Psicologo en los =
medios penitenciarios.

"ARTICULO 20. El sistema penal se organizara sobre la base del -
trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion como me--
dios para la readaptacion social del delincuente.

Comentario del articulo 20.- "El interés penitenciario posee res=
petable tradicion en el Derecho Constitucional Mexicano. De la
cuestion se ocupd la Carta de 1857 al condicionar la desaparicion
de la pena capital =vista con repugnancia por el Congreso Cons~
tituyente, pero preservada como un mal necesario- al estableci--
miento del sistema penitenciario, que constituia ya entonces, y =
mucho antes de entonces, un caro proposito nacional, Numero==
sas cronicas, variados testimonios y diversas obras de doctrina dan

_ fe de la inquietud prevaleciente por renovar el regimen ejecutivo

penal".

"En esa ocasion se acufio el giro que hoy exhibe los propositos del
sistema penal mexicano, en los términos de la definitiva redac--
cion del articulo 18: la readaptacion social del delincuente. Sal
ta aqui la idea de que el individuo que incurre en conducta delic
tiva se desadaptao aparta del sistema social en que vive, que se=
apoya, obviamente, en la comin y media conviccion en torno a-
cierto comulo de valores. Quien entra en conflicto con esta con
viccion corriente y altera el curso de la vida social cuyas exigeE

——Accontinuecton; Tos permitimos TTanscribit Una seléccion-

e
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cias minimas e inquebrantables se hayan recogidos por el codigo -
penal,, deviene un sujeto inadecuado para la vida comunitaria, -
en este sentido, un desadaptado social. De ahi que, conforme al
espiritu del articulo 18, sea preciso "readaptar" al hombre que —
delinquid, pues se parte, por lo demas, del supuesto de que en al
gun momento anterior estuvo debidamente adaptado. Es por esto -
que no se habla de adaptacion, sino de readaptacidn social...

- «oNo ha de creerse, a nuestro modo de ver, que con el trabajo-
y la educacion se agotan las posibilidades legales de tratamiento,
Agquellos hansido recogidos, segin entendemos comosimple minimo
constitucional , en el sentido de que el Estado puede y debe tratar
al delincuente por medio de la educacion y del trabajo, y de que

el ejecutado tiene el derecho y el deber, a un tiempo de sujetar-
se a semejante tratamiento. Nada de ello descarta, empero, la -
adopcion y practica de otras medidas, que enriquecen el reduci—
do minimo constitucional , en beneficio del reo y de su grupo fami
liar: tales, la atencion médica -cuya pertinencia y eventual obli
gatoriedad derivaran, por lo deméas, de normas situadas dentro del
area sanitaria,-la asistencia social, etc. En definitiva, no cabria
hablar de readaptacion social, ni serfa posible establecer un cer-
tero sistema de educacion y de trabajo si no se procura aquella y-
se hacen factibles éstos por medio de otros, muy numerosos, apo-

yos institucionales.

Visto el problema con rigor, el éxito de la educacién y del traba
jo, elementos constitucionalmente expresos del tratamiento, recla
man el auxilio de buen ndmero de medidas, elementos, éstos Olti=
mos, constitucionalmente implicitos del tratamiento. Ha de adver
tirse, empero, que solo en teoria, pero no en la préctica, se ha-
planteado la muy cuestionable inconstitucionalidad de los restan-
tes elementos del tratamiento. Finalmente, entre éstos figuran al

gunos que constituyen, ni mas ni menos, el marco institucional =
indispensable para el despliegue de la norma constitucional: el —

principio de legalidad en la ejecucion de pena, el personal ido—
neo y los establecimientos adecuados. . .

«««A proposito del derecho constitucional comparado, que posee
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ya proyecciones en instrumentos declarativos o convencionales, y
por esto Gltimo obligatorios del Derecho Internacional Piblico, es
preciso agregar que existe una doble linea de cuidados penitencia
rios en las leyes supremas. La de més antigua factura, por su par-
te, se ocupan en la humanizacion de la pena carcelarlc, pues tu-
vieron a la vista, al tiempo de ser creadas, el dato dramatico de-
la uniforme brutalidad enTas prisiones. Las de elaboracién mas mo
derna y mejor a su turno, incursionan en los elementos técnicos —
del tratamiento y se dejan ganar por la idea de la readaptacién, -
reincorporacion y recuperacion.

La Constitucion de 1917 sirve a ambas tendencias, atiende a la -

humanitaria, en efecto, cuando proscribe en su articulo 19 los —-
malos tratamientos en las prisiones, las molestias ilegitimas y las=

contribuciones carcelarias, en una época tan difundidas; y cuan-

do descarta, en el articulo 22, ciertas penas terribles, frecuente

mente asociadas a la historia de las carceles. Sirve la misma Cons
titucion, por otro lado, a la mas moderna orientacidn en la mate=
ria, cuando el articulo 18 se pronuncia en los términos que arriba
dejamos vistos, y en otros mas a los que no aludimos: la clasifica-
cion criminolégica, sobre todo, que constituye, por ser la via ha-
cia la individualizacién, piedra angular del tratamiento”

ARTICULO 3o. ... En dichos convenios se determinard lo relati
vo a la creacion y manejo de instituciones penales de toda indole
entre las que figuraran las destinadas al tratamiento de adultos delin
cuentes, alienados que hayan incurrido en conductas antisociales
y menores infractores, especificandose la participacion que en ca
da caso corresponde a los Gobiernos Federal y Locales.. .

Comentario del articulo 30. "Crea el articulo 3o. de la ley el & or
gano pertinente para el desarrollo de la reforma correccional y pe-
nitenciaria. Esto incumbe en los téminos de tal precepto, ala -
Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencién y Rea
daptacion Social, que es una dependencia directa de la Secreta~
ria de Gobernacion.

De tiempo atras se advirtio, aqui como en otras partes, la necesi=-
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dad de depositar en una entidad precisa la especifica responsabili

dad de la ejecucion penal. Fueron los requerimientos técnicos de

ésta, no solamente las exigencias administrativas, los apoyos fun-
damentales =sobre todo bajo el pensamiento positivista- del orga-

nismo ejecutor. En México vid la luz al abrigo de la legislacion-
de 1929, que lo concibid como un drgano de compleja integracion
con muy amplias facultades, con el nombre de Consejo Supremo -

de Defensa y Prevencion Social.

A caso las atribuciones abundantes del Consejo determinaron su ra
pida decadencia: no faltd quien le considérase tan impractico co
mo desmedido. Su lugar fue ocupado, ya bajo la vigencia de los—
Cddigos de 1931 -El de Procedimientos Penales dedico sus articu-
los 673 a 675 a organizarlo- por el Departamento de Prevencion-
Social, que cumplid una vida larga y Otil y en el que han trabaja
do o la laboran muchos de los penalistas, penitenciaristas, crimi~
ndlogos, médicos, psicologos, trabajadores sociales y maestros a-
quienes se deben los principales desarrollos que el pais ha presen-
ciado en la doble area de la ejecucidn penal y del correcciona=-=-
lismo para menores infractores. ..

...Determina el articulo 3o. que la Direccion General citada —
aplique las Normas Minimas tanto en el Distrito y en los Territo--
rios Federales como en los reclusorios que dependen de la Federa~-
cién. Esto abarca, por una parte, a las carceles preventivas de -
la ciudad de México -pues las Normas Minimas son aplicables, -
en los términos del articulo 18, también a los procesados, en lo=+
conducente, a la Penitenciaria del Distrito Federal y al Centro -
de Reclusion y Rehabilitacion Femenil , establecimientos, todos -
ellos que administrativamente dependen del Depan‘amenfo del Dis
trito Federal. En segundo término, se comprende al Gnico recluso
rio federal , en estricto sentido, que existe hasta ahora en la Repu
blica: la Colonla Penal de las Islas Marias, cuyos reos comunes -
estanentodo casosujetos, sinembargo, alos convenios , celebrados con
los Estados remitentes y, particularmente, ala legislacionejecutiva
penal de estos mismos. Por Gltimo, se contempla a los numerosos reos
federales recluidos en establecimientos que tecnica y administrati
vamente dependen de los Estados de la RepUblica; en estos Oltimos



-25-

casos, la Direccion de Servicios Coordinados ha de apoyarse, pa-
ra el manejo de los llamados "beneficios" que administra -la preli
beracion, la libertad preparatoria, la remision parcial, por ejem-
plo en los organos directivos e interdisciplinarios locales. ..

«..No descarta el articulo 3o0., y mal podria hacerlo el sistema-
convencional a que ha dado lugar el articulo 18 reformado de la-
Constitucion Politica. Este se refiere solamente a convenios para
el traslado de reos comunes a establecimientos dependientes de la
Federacion, hipotesis que en la especie significa el traslado a la-
Colonia Penal de las Islas Marias, El sistema se enriquece con el
nuevo género de convenios que ampara la Ley de Normas Minimas.
Estos pueden abarcar muy diversos propositos, a saber: adopcién -
de las Normas por parte de los Estados, orientacion de las tareas—-
de prevencion social de la delincuencia en éstos, creacién y ma-
nejo de instituciones de tratamiento, Ahora bien, entre éstas se =
engloba lo mismo a las destinadas a adultos delincuentes ~tipicas=
carceles preventivas o penitenciarias, colonias y campamentos pe
nales, instituciones abiertas, centros de observaclén, etcétera, -
como a centros destinados a individuos alienados que han incurri-
do en conductas antisociales -esto es, centros de ejecucion de me
didas asegurativas: manicomios judiciales, fundamentalmentey co=
mo ainstitfuciones para menores infractores -mas bien de tratamien
to que de |uzgomlento, se entiende-, Hay aqui una puinta de lqnza,
en el seno de una ley penitenciaria, para alentar también la refor
ma en el ambito del tratamiento de los menores infractores, o "

ARTICULO 4o. Para el adecuado funcionamiento del sistema peni
tenciario, en la designacion del personal directivo, administrati-
vo, técnico (1) y de asistencia de las instituciones de internamien
to se considerard la vocacién, aptitudes, preparacién académica=~
y antecedentes personales de los candidatos,

Comentarios al articulo 40. "Se ha dicho que la confeccidon de un
codigo punitivo requiere sdlo de unas tijeras y de un poco de go-
ma de pegar. Tan extremosa aseveracion se liga con otras, que -

(1)e= Se subraya para resaltar la importancia del término.



la moderacién purifica situandoselas de cara al problema que ahora
nos interesa: mucho mas dificil e importante ~se ha descrito tam—
bién que contar con buenas leyes y con establecimientos modernos
es disponer de rectos, bien preparados administradores de justicia, -
policias y custodios. En rigor, todo ha de asociarse bajo un con=
cierto inteligente: mal podrian operar los mejores penitenciaristas
en prisiones antiguas, excedidas y sin ordenamientos eficaces que
legitimen su gestion y la alejen del capricho, del mero arbitrio y
de los simples impulsos de la intuicion. Pero nada positivo habra-
de acometerse ni mucho menos de lograrse si se carece de perso=-
nal carcelario adecuado, por mds que se posean leyes rectamente
orientadas y reclusorios bien construidos.

Hasta un pasado todavia cercano, aquél al que se ha denominado-
de la "fase equivoca", para ser funcionario de carceles o guardian
de presos bastaba con reunir ciertas dotes fisicas y actuar, en to-

do caso, sin piedad y con maximo rigor. En realidad el custodio-

no era otra cosa que un delincuente' m@s, en cuyas manos se depo=
sitaba el ejercicio de una cierta autoridad. Fue este el panorama

que hayaron los visitadores de prisiones, germen del penitencia--

rista contemporaneo, al que en suhora, merced al positivismo cri-
minoldgico, se unid la preocupacion cientificas..

« « « En otra oportunidad nos hemos ocupado de examinar los elemen
tos del tratamiento, clasificados en'objetivos y subjetivos. Aque=
llos aparejan fenomenos diversos; los segundos se resumen en el --
personal penitenciario, sobre cuya seleccién, formacion y desem-
pefio es preciso poner maximo cuidado. La doctrina contemporanea
es unanima a este respecto, ‘como lo es al sefialar que la peniten-

ciaria constituye, en verdad, una profesion "de personalidad", —
que exige en quien la ejerce determinadas dotes humanas, razgos

vocacionales, adecuada calificacion técnica. Ha pasado a la his
toria =al menos en teoria, pero también en casos concretos que ==
dia a dia se multiplica-da era de | a improvisacion; con ella hace~
dido el simple humanitarismo. Sobre esto Gltimo cabe decir que-
el vol untariado debe ser bien visto en estos menesteres, como en-
todos los demas de la prevencion del delito y el tratamiento de la

delincuencia; mas su desempefio ha de, orientarse en cauces de ==
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buena tecnica; se trata, en suma, de un elemento coadyuvante, -
no de un dato auténomo y excluyente. ..

.. .El articulo 4o. advierte que la buena designacion de aquél es,
en alguna medida, requisito para el adecuado funcionamiento del
sistema penitenciario. Distingue las cuatro categorias que en el -
trabajo de carceles se advierte: la directiva, la administrativa, la
tecnica y la de custodia. Todas ellas, unidas interdisciplinaria==
mente constituyen el "equipo de tratamiento".

Ni hay ni puede haber miembro del personal que se halle fuera del
equipo de tratamiento, que carezca de cometido terapéutico. El-
mas especifico y modesto quehacer administrativo ha de tefiirse de
intereses terapéuticos, del mismo modo que la vida entera del re-
cluso debe atender a ese propdsito. Lo mismo ha de predicarse, -
acentuadamente, del personal que ejerce la custodia, habida - -
cuenta, sobre todo, de que ningin otro sector del personal se ha-
ya tan cerca del penado, en proximidad fisica y psiquica, como -
el de custodia. Es de este contacto de donde pueden surgir las ma
trices cotidianas de la reodcpfccnon o, por el contrario, las peo-
res corrupciones y los mas dramaticos fracasos. Por ello seria errd
neo dotar al reclusorio, y en definitiva al sistema penal, de di-=
rectivos excepcionales y no proveerle, también, de excelentes, -
bien seleccionados custodios. Sobre este mismo punto ha de insis=
tirse, tambiéen, en lo que concierne al personal técnico. Este, --
que reuniera las dotes humanas de que hemos hablado, ha de ha--
llarse asi mismo especializado; no basta la profesién, genericamen
te; es menester ostentar la especialidad: medicina penitenciaria, -
traba|o social penitenciario, pedagogia correccional, psicologia ~
penitenciaria, etcétera.

El articulo 4o. alude a todo lo anterior y establece, para ello, -
cuatro criterios de seleccion: la vocacion, en primer término, --
pues el oficio penitenciario no ha de ser un desempefio residual ;=
las aptitudes, después; la preparacion académica, tanto anterior=
como posterior al ingreso en el servicio (de ésta Gltima se ocupa -
el siguiente precepto); y, por fin, los antecedentes personales de
los candidatos. No seria posible echar de lado ninguno de éstos
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factores. Otros, en cambio, podréan ser a regados por un sistema-
’ ’ g P

de seleccion progresiva. Para la eficacia del régimen parece indis

pensable la acreditacion de ciertos extremos mediante el uso de —

las baterias psicolégicas adecuadas y con la aportacién de estudios

medicos, pedagdgicos y sociales. En México se han iniciado ya, -

en algunos casos, practicas selectivas de este género".

ARTICULO 50. Los miembros del personal penitenciario quedan -
sujetos a la obligacion de seguir, antes de la asuncion de su cargo
y durante el desempefio de éste, los cursos de formacién y de ac--
tualizacion que se establezcan, asi como de aprobar los exédmenes
de seleccion que se implanten, Para ello, en los convenios se de-
terminara la participacién que en este punto habra de tener el ser-
vicio de seleccion y formacién de personal dependiente de la Di-
reccion General de Servicios Coordinados de Prevencidn y Readap
tacion Social, a

Comentario al articulo 50. "A la seleccidn del personal , regida -
por los criterios de vocacion, aptitudes, preparacidn académica y
antecedentes personales de los candidatos a los que se refiere el -
articulo 4o., es menester aadir en todo caso, como lo hace el -
articulo 50., la formacidn del mismo, previa a la asuncién del --
cargo y durante el desempefio de éste. En realidad, el articulo 50,
también entronca con el 40. en cuanto habla de exdmenes de se--
leccion, esto es, de admision a los cursos preparatorios y, en defi
nitiva, al propio servicio. b

No ha de entenderse, desde luego, que la formacion del personal

es cosa que atafie solo a los custodios, regularmente dotados de —-
und preparacion académica modesta; ciertamente les concierne, -
pero también afecta al resto del equipo de tratamiento, desde su -
peldafio superior inclusive es decir, desde el plano directivo. Ha-
de someterse el dirigente, pues, tanto a seleccién como a forma--
cion, en el nivel adecuado. Regularmente el directivo sera -o de
bera ser- un profesional de la criminologia, a la que habré accedi
do por alguna de las tres vias regulares de llegada: El Derecho, =
las ciencias sociales o la medicina. Recuérdese que la criminolo-
gia es ciencia y vida segin algunos autores, o ciencia en Forma=--
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cion al decir de otros, hecha con aporfaciones de muy distintas ==
disciplinas. De ahi que sdlo tenuemente haya surgido, con gra-—
dual autonomia la profesion del crimindlogo. Por lo general, la -
criminologia se adquiere en el nivel de postgrado y a ello concu-
rren juristas, socidlogos y médicos. De entre ellos debieran salir-
los directores de las prisiones.

Ha de ponerse énfasis, en lo que toca dl personal administrativo y
al técnico -habida cuenta de que el articulo 4o. habla de cuatro-
categorias: directivo, técnico, administrativo y de custodia- que=
en estos casos se requiere también de especializacién. La peniten
ciaria serd aqui una especialidad agregada a la informacién gene-
ral que en determinada rama del conocimiento y de la practica po
sea el profesional. Ha de contarse con el médico penitenciario, -
con la trabajadora social penitenciaria, con el psicélogo peniten-
ciario, con el maestro penitenciario, etcétera. La especialidad -
penitenciaria serd el vertice que permita la armoniosa confluen--
cia, tan dificil de todos los profesionales, y por tanto, el eficaz-
trabajo en equipo,

Finalmente, para los custodios se debiera contar con cursos previos
al servicio, disefiados ad hoc. La experiencia expone que es ex=-
tremadamente dificil e impractico estructurar la carrera de custo-

dia con gran exuberancia academica, que por lo demés tampoco -
es necesaria. No ha de perderse de vista que el designio final del
programa es formar buenos celadores, conscientes de su equipo de

tratamiento y capaces de desempefiarlo con prestancia, pero no -

viene al caso la pretencidn de convertir a cada celador en crimi-

nologo, en jurista o en socidlogo, Estos excesos han dado al tras-
te con algunos buenos propésitos.

La formacion sera elemental , en el sentido de que los futuros cus-
todios reciben "elementos" de las materias cuya aplicacion exige

el programa de tratamiento: no sblo de aquellas que ellos mismos-
directamente manejaran, sino también de las que utilizaran sus co
legas del equipo de tratamiento, a efecto de que entiendan la mi

sion general del reclusorio, el rol particular de empleados y fun=
cionarios y la ubicacidn del custodio dentro de este contexto. De
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beran, por lo demds, estar suficientemente informados, de la dind
mica del delito y de las normas sustantivas y procesales, a efecto=
de que sepan, desde esa doble perspectiva, qué factores conduje-
ron al individuo al reclusorio. Si carece de estos conocimientos ~
el celador, pronto perderd de vista el propésito esencial de su ta-
rea y se reducira al mantenimiento de la disciplina y a la conten—
cion simple de los penados; con ello perderd la prision en gran me
dida, su caracter de instituto de tratamiento y regresard a la tras=-
cendida etapa de la casa de depbsito. ..

«..De la letra y del propésito del articulo 5o, por Oltimo, es po
sible deducir que si el personal penitenciario no sigue los cursos —
de actualizacion a que estd obligado, o no aprueba los examenes~
con los que éstos culminan, cesard en el servicio. Se deberd en--
tender que la actualizacién, que se traduce en idoneidad cons—
fante, constituye un requisito para el desempefio del trabajo".

ARTICULO 6o. El tratamiento serd individualizado, con aporta--
cionde las diversas ciencias y disciplinas pertinentes para la reincor
poracion social del sujeto consideradas sus circunstancias persona-
les.

Para la mejor individualizacion del tratamiento y tomando en cuen
ta las condiciones de cada medio y las posibilidades presupuesta=-—
les se clasificard a los reos en instituciones especializadas, entre=-
las que podran figurar establecimientos de la seguridad maxima me
dia y minima, colonias y campamentos penales, hospitales psiquia
tricos y para infecciosos e instituciones abiertas. . . a

Comentario al articulo 60. "En la medida, siempre creciente, en
/4 7
que cobra importancia el delincuente y asume el rasgo de sujeto =~
fundamental del drama punitivo, aparece y prospera la individua=-
’ Y
lizacion, esta es hoy, se afirma, el dato fundamental del derecho
14 7 4
represivo. Y no solo por lo que atafie al deslinde entre dolo y cul
pa que fraduce una ya antigua e incipiente individualizacidn sino
mas todavia: en la observancia de los rasgos especificos del infrac
tor que ha dado lugar a la entronizacion de la ética en el juzga-
miento y en la condena y reconducida al derecho penal por el cau



ce del derecho social.

Un Derecho penal socialmente orientado, se postula, distingue ==
entre categorias de delincuentes y, ademds, entre infractores indi
vidualmente considerados. Esta es, por otra parte, la divisa del =
derecho penal moderno, sobre todo a partir de los desenvol vimien
tos del positivismo criminoldgico, dogma que expresamente hicie=-
ron suyo los redactores de nuestro Codigo de 1931, a saber: no mi
rar sobre todo al delito sino al delincuente y, mejor todavia, ad=
vertir tras el delincuente al ser humano plenario.

La md:vuduahzocmn progresa por efapas, en momentos suceswos,

que son también los que ogica y cronolégicamente sigue la accidn
defensiva del estado. En cierto plano, al menos cabal de todos, -
la individualizacion se cifie a la ley penal: se trata de la llamada

individualizacion legal, a través de los maximos y minimos de pe~-
na sobre todo, con que se conmina cada conducta criminosa. - —

Otras notas del régimen punitivo total completan este género, to-
davia demasiado amplio de individualizacion. Luego llega la judi
cial, que se actualiza en la imposicion de la sentencia y en el --
proceso de enjuiciamiento, -doble proceso: sobre los hechos y = =
acerca de la participacion, por una parte, y en torno a la persono
lidad, por la otra- que conduce a la sentencia.

Cada vez se abre mas ancho camino en el regimen procesal la ne-
cesidad y el deber de juzgar sobre la personalidad, sin que con ==
ello decaiga, por cierto, en el derecho penal liberal, el analisis-
estricto del acontecimiento tipico y de la intervencién que en él-
hubiese tenido el reo. Entre nosotros, los articulos 51y 52 del -
Codigo Penal, que cuenta con abundancia de correspondiente de~
los estados, y cuyo precedente directo es el articulo 41 del Cadi-
go Penal argentino, confieren base a un arbitro judicial orientado
en los datos externos de la conducta y en los internos de la perso-
na del infractor. La plena aplicacion de aquellos preceptos deman
da el estudio de la personalidad del sujeto. ..

...El articulo 60. ordena que sea el tratamiento individualizado
y obliga  por ello, a la accion interdisciplinaria. Con esto se-
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reconoce que el delito tiene una génesis moltiple, que no hay -en
los mas de los casos factores excluyentes, y que por ende la rea--

daptacidn social ha de obtenerse operando sobre la heterogénea —
etiologia criminal. No es concebible hoy dia, un tratamiento que
se aleje dz la accién interdisciplinaria. Por ello a las carceles ha
llegado, para siempre el equipo técnico. Las normas minimas forta
lecen expresamente esta presencia. -

Con todo, la absoluta individualizacion comporta un ideal de di-
ficil alcance. Su puerto de entrada mas accesible es la clasifica-
cidn que constituye uno de los elementos fundamentales del trata-
miento. Con la clasificacion se pone término, verdaderamente, a
la antigua cércel promiscua, pero no se incurre por lo demds, en-
los errores y horrores del aislamiento. Nuestra ley suprema se ha-
ocupado de la clasificacidn a través del articulo 18..."

ARTICULO 7o. El régimen penitenciario tendra caracter progresi

vo y técnico y constara por lo menos, de periodos de estudio y -
diagndstico y de tratamiento, dividido este 0ltimo en fases de tra

tamiento en clasificacion y de tratamiento preliberacional. El tra
tamiento se fundaré en los resultados de los estudios de personali=
dad que se practiquen al reo, los que deberan ser actualizados pe
riodicamente.

Se procurard iniciar el estudio de personalidad del interno desde -
que éste quede sujeto a procesoen cuyo caso, se turnara copia de di
cho estudio a la autoridad jurisdiccional del que aquél dependa.

Comentario al articulo 70. "Reconoce, pues, una doble ascenden
cia. Por una parte, hunde su raiz en el sistema progresivo y admi
te que el fratamiento se desenvuelve a través de etapas; del mismo
modo que cursa diversos periodos la atencion médica de un enfer—
mo. Por otra parte, acepta el propio precepto que esta progresion
se nutre en razones técnicas; con ello, quedaexcluido que el sim

ple paso del tiempo a la sola conducta que siempre es un dato ex—
terno y engafioso, determina, como solia, el pase de un estadio a

otro. El nuevo régimen se llama "progresivo-tecnico".
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Por aquellos cauces corre el internamiento. Ahora bien, si el tra=-
tamiento ha de ser individualizado, en los términos de la parte ini
cial del articulo bo., nada més logico que fundarlo en los estudios
de personalidad, cuidadosos y detallados estudios, que se practi=-=
quen al sujeto. Aqui es la personalidad del individuo, no la exte-
rioridad del hecho lo que priva. Se restablece de este modo un ==
equilibrio casi siempre perdido en las fases legales y judiciales del
proceso individualizador. Y nada mas |bdgico ademas, que actuali
zar periddicamente estos estudios con la mira de saber hasta que =
punto el tratamiento ha actuado sobre el individuo y, en consecuen
cia, si debe persistir como fue concebido, o ha de modificarse 0,~
inclusive, de cesar. El tratamiento avanza, mudando calidad y —
cantidad, en la medida en que lo sugieren los estudios de la perso
nalidad elaborados desde la perspectiva de las diversas disciplinas
que a tal proposito operan en el reclusorio.

El articulo 7o. establece un esquema natural de la progresividad:
fases de estudio y diagnéstico, primero, y de tratfamiento, después,
dividida ésta en periodos de tratamiento en clasifi cacion y de pre
liberacién. Durante la primera fase citada se aisla en cierto modo
al recluso y se analiza a fondo su personalidad; ello permitira fi--
jar un diagnostico y un pronéstico y establecer el tratamiento que
se haya de impartir desde el moltiple @ngulo médico psiquiatrico-
y psicoldgico, laboral, pedagbgico social , etcétera, en su caso. =
Hecho este examen, que apareja un verdadero corte o estado, se-
inicia el periodo dinamico de la reclusién; a todo lo largo de ésta
subsistira, empero, la observacion seré ella quien determine las -
nuevas formas de tratamiento. Aqui se habla de clasificacion, ==
porque bajo este sistema correrd la mayor parte de la vida cautiva
del reo, —se trata de un simple marco de referencia- y de prelibe-
racién por que ésta introduce elementos cualitativamente nuevos -
en ejecucion penal. En efecto, su propdsito es diluir los rasgos sa
lientes del encarcelamientoy crear una solucion de continuidad ca
da vez més facil y expedita hacia la vida libre. En el periodo de’
preliberacion pierde presencia la carcel, que por definicion impli
ca encierro y empieza a adquirir la vida libre. B

Por diversas. razones es aconsejable que el estudio de la personali=
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dad se practique desde que el sujeto posee la condi cion de proce-
sado, como dice la parte final del articulo 70. es de desear tal co
sa tanto en virtud de que el encarcelado recibira cierta atencidn=
cuyas caracteristicas seran delatadas por el oportuno estudio de ==
personal idad que se le practique, como envista de la conveniencia-
- més todavia, necesidad- de que se provea al jugador de los ele=
mentos necesarios para que se ejerza informadamente el arbitrio -

que la ley penal deposita en sus manos. No se trata de mediatizar
a la autoridad jurisdiccional , sino de ilustrar su juicio sobre cier=
tos extremos que deberd manejar a la hora de individualizar en el

acto de la sentencia y que regularmente no resulta en modo algu-

no de los datos del proceso.”

ARTICULO 8o. El tratamiento preliberacional podra comprender:

o= Informacidn y orientacidn especiales y discusion con el in
terno y sus familiares de los aspectos personales y practi -
cos de su vida en libertad,

Il.-  Meétodos colectivos;
[ll.- Concesidn de mayor libertad dentro del establecimiento;
IV.- Traslado a la institucion abierta; y

.= Permiso de salida de fin de semana o diaria con reclusion=
nocturna o bien salida en dias habiles con reclusion de fin
de semana.

Comentario al articulo 8o. "La importancia descollantes y el ca=
récter novedoso entre nosotros del tratamiento preliberacional le-
ha merecido un articulo especial, el 8o. de la Ley de Normas Mi
nimas. En la nota sobre el articulo 7o., indicamos algo en tomo-
del sistema preliberacional , que ahora ampliaremos.

Técnicamente la privacién total de la libertad, desde que esta se=
produce, hasta que se agota, desde el primero hasta el Oltimo dia,
pues, obedece a un fin determinado la preparacion para el retorno
~de la vida libre, amén de la satisfaccion de otros propositos (retri
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bucion, intimidacion, expiacion) consustanciales a la pena. Esta

es la diferencia fundamental que existe entre dos de las principa-

les opiniones penoldgicas: la prision, cuyo propdsito recuperativo

le convierte en instrumento preparatorio para la libertad, y la pe=-
na capital, cuyo designio eliminativo descarfa de plano cualquie-
ra otra idea que no sea la supresion fisica del reo. Ahora bien, la
preparacion para la libertad ha de acentuarse cuando el Excarcela
miento se acerca. Es bien sabido que entonces se producen proce=
sos psicologicos singulares y que el egreso abrupto de la carcel , -
cuyo tiempo se ha detenido a la vida libre, cuyo tiempo ha avan-
zado con aceleracion muy grande, puede producir la recaida del

liberado. De ahique, a la manera de uncapitulo de convalescencia-
se haya urdido el tratamiento preliberacional. Este toma sus notas
lo mismo de la prision neta que de la vida libre total; dado su ca-
racter de puente, permite que en su trayecto se atenle, desdibuje,
la muralla de la carcel y vaya surgiendo en su lugar, lenta, gra--
dualmente, la imagen de la libertad. Se trata entonces, de una -
etapa brumosa, hibrida, durante la cual el penado debe ser condu
cido con gran cautela... o

«s.Las cinco fracciones de que consta el articulo 8o. aparejan una
preparacion gradual para la liberacion definitiva, de mayor a me-
nor restriccion. En este proceso se suscita, especialmente, la par
ticipacion de los familiares y de los amigos externos del recluso; -
ellos son el marco fundamental del retorno, y su comprension y apo
yo resultan, por lo mismo, indispensables. La informacién, la = =
orientacion y la discusion a que alude la fraccion | son un elemen
to previo natural del esquema completo de la preliberacién. Los=
métodos colectivos y la concesion de mayor libertad dentro del es
tablecimiento son otros pasos preparatorios mas hacia la puesta en
libertad del reo. Esta ocurre cuando se aplican, por haberles lle=-
gado su turno las medidas previstasen los articulos IV. y V. el sis
tema abierto y la concesién de permisos de salida reclaman esta=-
blecimientos ad hoc. No es conveniente que las salidas se admi--
nistren a partir de la prision cerrada. Tomando a éstas como pun-
to de salida y de regreso. Las prisiones internas y externas que se
ejercieran sobre el reo, podrian dafiar al sistema y frustrarlo en ca
sos particulares,
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Se debe observar que el régimen disefiado por el articulo 8o. tie=
ne solo caracter terminal con respecto al sistema de tratamiento -
progresivo-tecnico dentro del cual se ejecutan las penas privati--
vas de la libertad. No es, entonces, un sustituto de la prision, -
sino su punto final. Otra cosa es la muy Gtil condena especial a-
sistemas de semireclusion, que no traen consigo un sistema de car
cel cerrada, sino siempre implican la media via entre el interna—
miento riguroso y la existencia libre. Para cierta categoria de su-
jetos, a los que dafa sobre manera la reclusién cuya peligrosidad
es leve y que han sido sentenciados a penas de privacién de liber
tad breves, la semireclusién es recomendable". N

ARTICULO 10, La asignacion de los internos al trabajo se har -
tomando en cuenta los deseos, la vocacién, las aptitudes, la ca-
pacitacion laboral para el trabajo en libertad y el tratamiento de
aquéllos, asi como las posibilidades del reclusorio. ..

Comentario al articulo 100. "El capitulo 11l de la Ley de Nor--
mas Minimas, bajo el rubro de "Sistema", reune la exposicion de
los distintos elementos del tratamiento. A la cabeza de ellos ha -
figurado, y asi lo recoge la Ley, el trabajo penitenciario. Este -
ha cursado una larga vida: fue, en un tiempo, pena adicional, es
decir sufrimiento agregado a la prisién misma; tuvo a veces expre
siones absurdas, econbmicamente indtiles, pero aflictivas; luego-
fue ejercicio mondtono y solitario, sin designio formati Vo, como=-
mero entretenimiento; mas tarde se le vid con interés como instru-
mento para subvenir a ciertas necesidades de la cércel; a veces ==
entrd en competencia con el trabajo libre y resintié las protestas ~
de empleados y empleadores, que en més de una ocasién forzaron
la decadencia o la clausura de talleres carcelarios; también ha si
do objeto de simple comercio, entregado, sin ningln designio te-
rapeUtico, a concesionarios particulares,

Nada de esto tiene sentido hoy dia. El trabajo es ante todo una -
terapia, un modo de recuperacion, un medio para obtener, como-
dice el articulo 18, la readaptacidn social del sentenciado. Su -
fuente es la sentencia penal y tiene, por ello, caracteristicas di-
versas de las que rodean al trabajo  nacido de una relacién de-
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derecho obrero, Ha de insistirse en que el penal tiene cardcter te
rapéutico y en que la regularizacion global del fenémeno del tra-
bajo penitenciario debe atenderse, en todo y sobre todo, a dicho~
caracter; por lo demads, esta concepcidn constituye la mejor garan
tia frente a eventuales excesos, pues mal podria servir a sus F'noll
dades recuperativas una labor que no respetase con el mayor escru

pulo la dignidad de la persona y que no estuviese atenta a sus posu
bilidades y necesidades.

Puesto que el trabajo en reclusion constituye un sector del progra-
ma de tratamiento, es natural que la asignacion a las labores car-
celarias se haga tomando en cuenta hasta donde sea factible, un -
haz de datos pertinentes, que postula el articulo 100.: los deseos,
la vocacion, las aptitudes, la capacitacién laboral para el traba-
jo en libertad y el tratamiento de los intemos, asi como las posibi
lidades del reclusorio. De entre estos elementos, todos ellos regi=
dos por la persistente idea del tratamiento, ha de ponerse en relie
ve la capacitacion laboral para el trabajo en libertad.

Si el interno no es otra cosa, como se ha dicho, que un trabajador
privado de la libertad, y si el propdsito final de la pena de pri---
sion es preparar al individuo para un desempefio libre positivo, y=-
no crear s6lo buenos reclusos, es necesario que el trabajo peniten
ciario se organice y ejerza en condiciones técnicas y, hasta don=
de sea posible, administrativas, iguales o muy semejantes a la que
prevalece en la vida libre. Es indeseable, por ello, caer en el -
cultivo de artesanias modestisimas =una industria de la miseria- o=
en el ejercicio de tareas conforme a moldes tecnolégicos supera--
dos. Con esto no se hace otra cosa que preparar el futuro desplaza
miento deliberado, que hacer de este un seguro incapaz y Que auspi
ciar por ello, el fendmeno de la reincidencia. De ahi que en la -
composicion del trabajo penitenciario deba intervenir un inteligen
te elemento empresarial que permita que el tiempo interior de la -
carcel corra con la misma prisa que el tiempo exterior de la liber-
tad que impida que técnicas deficientes o abandonadas impongan=-
al reo una nueva condena: la de ser un operario primitivo...

« « «Es caracteristico del sistema del trabajo penal (y este dato, de
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bidamente elaborado, determina incluso la aparicién de nuevas es

pecies de pena: el trabajo en libertad con salario sometido a cier-
tos descuentos) que la ley prevea terminantemente cierta distribu-
cion de las percepciones que el interno obtiene por la prestacién-

de sus servicios. Este hecho apareja una diferencia mas del todo -
natural , entre el trabajo penitenciario y las actividades libres. En
el primero esta presente la preocupacidn por el sostenimiento del -

reo en el reclusorio, que no deba gravitar solamente sobre el era-

rio pUblico y, en definitiva, sobre los causantes; también lo esta-

el intefes por la reparacidn del dafio: de la victima se ha escrito -
que es el sujeto ol vidado del drama penal y verdaderamente ocu=-
rre asi en la muy voluminosa mayoria de los casos. La frecuente -

insol vencia del delincuente y los complicados procedimientos judi

ciales para obtener el resarcimiento del dafio privado; hacen iluso
ria la reparacién; por ello se han cifrado ciertas esperanzas en el =
trabajo penitenciario como fuente para el alivio de la suerte de ==
las victimas..."

ARTICULO 11. La educacidn que se imparta a los internos no ten
dra solo caracter académico, sino también civico social, higiéni=
co, artistico, fisico y ético. Serd, en todo caso, orientada por la
técnica de la pedagogia correctiva y quedard a cargo, preferente
mente, de maestros especializados. =

Comentario al articulo 110, Entre los elementos fundamentales del
tratamiento figura la educacion, con el mismo rasgo del trabajo. ~
Ademas de que éste planteamiento obedece a una muy difundida -
tendencia tradicional , fue recogido por el articulo 18o., reforma
do, de la Constitucion Politica. En efecto, éste entiende que la=
readaptacion social del penado de lograrse por medio del trabajo,
la capacitacion para el mismo y la educacidn, En otro punto de -
estos comentarios hemos advertido que, en rigor, solo son dos los-
elementos basicos del tratamiento contenidos en el articulo 18o.:
trabajo y educacion, puesto que la capacitacion para el trabajo -
no es ofra cosa que la educacién laboral y puede, por lo mismo, -
ser igualmente contemplada a la luz de los dos factores béasicos del
tratamiento.
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La educacion penitenciaria comenz siendo mera instruccidn aca-
démica, elemental, y ensefanza religiosa. Esta Oltima guio los =
pasos y los propdsitos de los primeros profesores penitenciarios, -=
agentes voluntarios de su religidn. Entendido el delito como cul-
pa moral o como transgresion religiosa y concebida la pena como-
oportunidad para la expiacion, la educacién penitenciaria se vis
fuertemente penetrada por estos conceptos. El desarrollo de las -
ideas penales y penoldgicas trajo consigo un nuevo entendimiento
acerca de la educacién penitenciaria. No por ello, sin embargo,
ha de cifrarse una fé absoluta en la educacidn, como si éste fuese
la panacea para la recuperacion social del individuo. Compleja -
como es la etiologia de la delincuencia, la ‘educacién la combate
solo en algunos ~muy importantes por cierto= de sus factores.

La educacion penitenciaria dista mucho de equivaler a la instruc-
cion elemental que se destina a los nifios, y ni siquiera es una for
ma comon de ensefianza para adultos, por mas que de ésta tome va
rias de sus notas tipicas. Destinada, como lo estd, a personas que
se presume desadaptadas, el designio de la educacién penitencia-
es obfener la readaptacion social del penado, esto es, su gradual -
reinsercion en la sociedad libre, con el cimulo de implicaciones-
que semejante educacion trae consigo.

De todo ello resulta que la educacidn carcelaria moderna posee =
numerosas dimensiones: se acepta obviamente, la ensefianza aca—
démica, pero también se busca la educacidn civica, social, higié
nica, artistica, fisica y ética; en suma una educacién integral, -
Aqui se habla frecuentemente, de la "socializacion" del penado-
como objetivo fundamental de la educacién. Ello supone un proce
so de reelaboracion valorativa que conduzca al reo a participar =
de la estimativa promedio de la sociedad libre. Sea cual fuere la
opinion que, a la luz de un anédlisis riguroso, merezca el mundo -
en que vivimos -o merezcan, mejor dicho, los mundos dispares y-
numerosos que lo integran- lo cierto es que la educacidn peniten=-
ciaria no podria tener otro propdsito que el de restituir la educa—
cion del sujeto al mundo que lo ha desplazado y que, mas adelan-
te, consumado el proceso carcelario, lo acogerd de nueva cuen--
ta. Esto no obsta para que la educacién en prisiones posea senti=
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do critico de la realidad. Sobre estos extremos, sin embargo, ha=-
de meditarse con cuidado, no sea que la carcel suscite nuevos mo
delos de desadaptacion.

En todo caso, la educacion penitenciaria puede y debe orientarse=
en el sentido de los mas elevados valores que postula una sociedad,
aln cuando éstos, por supuesto, no hayan gando en plenitud, y ni
siquiera en estimable proporcion, el terreno de los hechos. Cier=
tamente, en torno a la educacion penitenciaria se suscitan varias=
de las mas arduas cuestiones que plantea el penitenciarismo.

Del mismo modo que el trabajo del penado se e|ercera en condicio
nes similares o, de ser posible, idénticas a las que rlgen en el mun
do libre, para no provocar o mantener la marginacion del sujeto, =
los procesos educativos deben servirse de las tecnicas mas moder—=
nas y contribuir a hacer de cada penado un hombre de su tiempo. -
Esto se proyecta en la rica variedad de la educacion penitencia--
ria, cuyo desarrollo permitira al individuo el despliegue de sus po
tencial idades y la clausura de antiguas frustraciones. Tales propésit-c;s
de muy dificil cumplimiento, reclaman las aportaciones de la peda
gogia correctiva, y desde luego, la participacion preferente de -
profesores especializados. Se dijo ya que viene aqui al caso una-
forma complicada y especifica de educacion, ni idéntica ni equi-
parable a ninguna otra, ni para nifios ni para adultos; de ahi en--
tonces, que deba confiarse a personal especializado en la aten=-=
cion de adultos delincuentes"

ARTICULO 13.. ,..Se prohibe todo castigo consistente en tortu
ras o en tratamientos crueles, con uso innecesario de violencia en
perjuicio del recluso, asi como la existencia de pabellones o sec-
tores de distincion, a los que se destine a los internos en funcion-
de su capacidad econdmica, mediante pagos de cierta cuota o ==

pension, . .

Comentario al articulo 130. "Por lo que hace al sistema de san--
ciones el primer paso importante, decisivo, se di6 mediante la pro
hibicion de penas crueles y tratos inhumanos y degradantes, hasta

muy reciente fecha admitidos formalmente como medidas de correc
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cién carcelaria. Ahora se preconiza, para evitar equfvocos abu

s0s y sorpresas, que las faltas consten claramente, asi como las —
sanciones correspondientes; lo propio debe ocurrir en el angulo --
premial. Esto apareja el conocimiento preciso y amplio, por parte
de los reos, de las normas que rigen la vida y la marcha del esta-
blecimiento. De ahi que no sdlo deba haber un reglamento sino -
que ademds es preciso que esto sea bien conocido por parte de los
internos para ello, se ordena la entrega del instructivo pertinente,
que en forma accesible expone derechos y deberes. ..

. ..La porcion final del articulo 130. contiene disposiciones que=
lo mismo entroncan con el régimen de disciplina que conectan con
el sistema de clasificacion. Esta debe ejercerse con criterio técni
co y ser tan fina y compleja como resulte posible, puesta la mira-
da en el ideal Oltimo de la individualizacion. La clasificacion no
es, sin embargo, un expediente al servicio de injustificados privi=
legios, que durante mucho tiempo ha prevalecido en la practica -
carcelaria, De ahi que sin perjuicio de seriaciones que atiendan-
a factores culturales o sociales, se proscriban los pabellones o sec
tores de distincién a los que, sin propésito terapéutico, se asigna=
a ciertos internos en funcidn de su capacidad economica, median-
te el pago de cuota o pension. Aquella no constituye, por cierto,
un buen argumento para la clasificacion; estas son ilicitas sin du=-
da".

ARTICULO 14, - Se favorecerd el desarrollo de todas las demas -
medidas de tratamiento compatibles con el régimen establecido en
éstas normas, con las previsiones de la ley y de los convenios y -
con las circunstancias de la localidad y de los internos.

Comentario al articulo 14, "Dado que la Ley no posee, ni puede
poseer, una pretension agotadora, el articulo 14 abre la puerta -
para el desempefio de todas las medidas de tratamiento -innomina
das, se pudiera decir- compatibles con el régimen de las normas,
con otras prevenciones legales y consensuales (se alude a los con-
venios suscritos entre la Federacion y los Estados) y con las circuns
tancias de la localidad y de los internos. En estas Oltimas figura=
ran las concernientes a tratamientos especificos para grupos fam--
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bién especiales de reclusos. "

ARTICULO 16. Por cada dos dias de trabajo se hard remision de =
uno de prision, siempre que el recluso observe buena conducta, -

participe regularmente en las actividades educativas que se organi
cen en el establecimiento y revele por otros datos, efectiva req=—
daptacion social . Esta 0ltima serd en fodo caso, el factor determi

nante para la concesion o negativa de la remision parcial de la ==
penda, que no podrd fundarse exclusivamente en los dias de fraba~

jo, en la participacién en actividades educativas y en el buen ==

comportamiento del sentenciado... (2)

Comentario al Articulo 16, "En teoria, la idea de readaptacion -
social demanda una pena cualitativa y cuantitativa. Este ideal
técnico tropieza, empero con innumerables dificultades. Por lo -
pronto ha despertado constante alarma politica: la sumisién del reo
a la potestad absoluta del juzgador refiira con los principios del —
Derecho penal liberal , poniendo término a la garantia de legali-=
dad, yabriria con ello la puerta a innumerables abusos. . .

Con todo, no pareceria bastar con la libertad preparatoria, atada
a criterios en tanto rigidos. Por otra parte, siempre ha acechado-
en ese terreno la trasnochada institucién del indulto. No nos refe
rimos, es claro, al que sin acierto se denomina indulto necesario-
que es el recurso extraordinario de revision, unanimemente acep-
table y aceptado en cuanto conduce a la declaratoria de irrespon
sabilidad y a la liberacidn del penado. Nos referimos al indultoz
por gracia, que si se justifica por razones especialisimas en casos
de delitos politicos, carece de razones de ser en casos comunes, -
No es el poderio del soberano, ni son su gracia y su benevolencia,
factores que juegan en el indulto, los datos llamados a intervenir=
en la medida de la readaptacién social; y si ésta se echa de lado-
y se procede a la pura y llana liberacién del sujeto, como acto de
majestad, se desdefia a la sociedad. El indulto pertenece al pasa-
do. Se precisa de instrumentos que tomen nota de la readaptacion
social y funden en ella, precisamente, una posible [ibertad. En es

(@).~ El subrayado es para resaltar la relevancia del articulo.,
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te sentido se orienta la que en México se ha denominado remision
parcial de la penac..

<« oEn otras oportunidades hemos hablado de los sistemas mecanico
o emplrlco y légico o cientifico de remision penal. El sistema em
pirico, muy socorrido, hace depender la reduccion de la pena sdlo
de factores externos, mensurables, que no revelan por fuerza el -
verdadero grado de la readaptacion, no obstante ser esta el ele--
mento preeminente en este género de consideraciones. El vigor -
mecénico opera aqui sblo en fuerza de la buena conducta, de la-
instruccion -a veces ni siquiera de la educacion- y del trabajo --
cumplido.

Muy otra es la perspectiva en la que se sitia el sistema logico o -
cientifico, que arranca del dato de la readaptacion social y todo

lo refiere a él. De esta manera se resuelven los peligros que susci
ta, en quebranto de la sociedad, el régimen empirico. En esta -
otil leccidn, que es la acogida por la Ley de Normas Minimas, el
trabajo realizado, la participacion en actividades educativas y la
buena conducta constituyen sdlo la base aritmética para un poste-
rior juicio de personalidad; en este Gltimo poseen simplemente un-=
valor indiciario, y por ello, no determinante por si mismo"s

«+ oA diferencia del régimen mecdnico, en la que el procedlmlen
to es de aritmética, en el cientifico se produce un verdadero jui=-
cio de personalidad, que va a la entrafia del problema. Ello ex--
plica y justifica la intervencidn decisiva que se da al Consejo Téc
nico, al amparo del articulo 90, y del articulo 3o. transitorioo=
En esta virtud, donde no hay readaptacion social no habra liber--
tad. Para sostenerlo asi, en contra de toda ligereza, el legislador
ha sido redundante. Pese a que el sentido de las normas se advier
te con claridad en la primera orientacion del primer parrafo del -
articulo 16, se insiste en la orientacidn segunda al decir que la-
efectiva readaptacion social serd en todo caso factor determinante
para la concesion o negativa de la remision parcial y que ésta no
podré fundarse solamente en el trabajo, en la participacion en ac
tividades educativas y en el buen comportamiento. Ha entendido
el legislador que éstos Gltimos tres factores son corrientemente apa
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riencias que cubren graves desajustes. Vale recordar la vieja fra=
se: presos excelentes son criminales peligrosos. No es pertinente-
decir que la medicidn de la readaptacion social resulta en extre=-
mo dificil y que cualquier diagnéstico apareja densas zonas de ==
riesgo; peores son los peligros que suscitan lq falta total de seme=
jante medicion. Y es precisamente este elemento el que establece
la tan tajante sustantiva diferencia entre el viejo indulto y la mo=
derna remision penal, .,

ARTICULO 18, Las presentes normas se aplicaran a los procesados
en lo conducente,

Comentarios al articulo 180. "Es cierto que el internamiento del -
preso cautelar tiene como propésito fundamental su custodia y no=
puede hablarse, por lo mismo, de readaptacion social, Pero es po
sible, en cambio, hablar de medidas conducentes a la preservacian
de la dignidad del preso, al mantenimiento de su equilibrio y sa—
lud a la permanencia de sus vinculos familiares, a la subsistencia=
de sus dependientes, a su educacidn y recreo, etcetera. Estos ob-
jetivos entroncan completamente con los fi jados a la hipbtesis de =
los sentenciados, adn cuando sea por una via distinta de la reada
tacion social, Efectivamente, se requiere personal idoneo para eF
manejo de las carceles preventivas; igualmente ha de procurarse -
la adaptacién individualizada del sujeto, por mas que se despoje=
-mas en teoria que en la practica- a ésta del cardcter y de la de-
nominacion de tratamiento; a si mismo es menester la clasificacién
de los procesados, que se resuelve en provecho, no en perjuicio-
de ellos, y cuyo peldafio supremo es constitucional; es pertinente,
a los efectos del arbitrio judicial, el estudio de la personalidad;-
debe por igual brindarse al procesado la oportunidad de que traba
fe y estimularle a hacerlo aln cuando no exista a su cargo un ver
dadero deber de trabajo, tanto para que satisfaga su sostenimiento
en el penal como para que atienda a la manutencion de sus depen
dientes y prevea, mediante cierto ahorro, el momento de su sali—
da; es también debido que se le atienda desde el angulo educati—
vo, y forzosa a hacerlo por lo menos en el campo de la ensefianza
primaria obligatoria; resulta recomendable conservar y fortalecer-
las relaciones del procesado con el mundo libre; es imperioso que-
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se halle amparado por el principio de legalidad o reglamentariedad
carcelaria, tanto sustantiva como procesal, y que se le proteja ==
contra tratamientos inhumanos o crueles y rigores ilicitos; nada =-
hay en contra, y si mucho a favor de que se reciba atencion médi
ca y otro tipo de cuidados que preserven su integridad y su misma-
vida; es muy deseable que cuente con apoyos de diversa indole en
oportunidad de su excarcelamiento.

Vemos, entonces, que el comulo mayor de mandamientos sobre sen
tenciados es aplicable, en fuerza de la ley y de la razén a los pro
cesados. Se excluye sdlo la aplicacion de regimenes tipicos del -
penado, y que solo pueden plantearse ahidonde se ha dictado una
pena y ésta se estd ejecutando, a saber: el tratamiento prelibera=~
cional, por una parte, que es fase terminal del régimen progresi--
vo y que no puede suscitarse, entonces, a la falta de tal régimen;
y la remision parcial de la pena, que no puede operar sobre el en
carcelamiento preventivo, pues no existe alin pena que remitir, -
Nos apresuramos a agregar que ésto Ultimo no obsta en modo algu-
no para que el tiempo cumplido en prision preventiva se impute al
tiempo total de prevision de libertad y se tome en cuenta, por = =
ello, a la hora de resol ver sobre la remisién, por analogia con el-
régimen de imputacion de prision preventiva a la pena que prescri
be la fraccion X del articulo 20 de la Constitucion. Esto, desde
luego, siempre que exista la readaptacion social a la que insisten
temente nos referimos en nuestro comentario del articulo 16 -da-
to sobre el que se juzgara en el momento de conceder la remisién,
no desde que se inicie el encarcelamiento- y haya habido trabajo,
participacion en actividades educativas y buena conducta, segin
lo prescrito por el mismo articulo 16,"

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO TERCERO. Las prevenciones sobre tratamiento prelibe
racional contenidas en el articulo 8, y sobre remision de la pena,
contenidas en el articulo 16, cobrardn vigencia sdlo después de -
la instalacion de los consejos técnicos correspondientes. En todo-
caso para efectos de la remision sdlo se tendrd en cuenta el tiem-

po corrido a partir de la fecha en que entren en vigor dichas pre-
venciones. SIC.



lo- LA DELINCUENCIA COMO FENOMENO



a).- El Fendmeno Social de la Delincuencia

La Delincuencia participa, por su naturaleza de miltiples
y variados elementos; todos y cada uno de éstos estan en una continua y
dindmica interaccién en el escenario social del Hombre y en el produc-
to de su mas valiosa obra que es la Cultura.

En ella tendremos que distinguir por una parte que los ras-
gos y componentes psicoldgicos que caracterizan al Hombre como tal y-
que vienen a constituir sus propias potencialidades, albergan “per see"-
la capacidad de lo que ya en la organizacion de cualquier sociedad se-
identificaria como una conducta desviada, atribuyéndoseles, inclusive-
a dichas conductas diferentes nombres y por ende también sanciones se—
gon la época, el tipo de cultura e influencias politico-economicas exis
tentes.

Por otra parte, es necesario hacer hincapié en el hecho de
que las sociedades en sus origenes se configuraban como grupos mas o me
nos estables hasta que se inicia en ellas la necesidad de organizarse en-

torno al trabajo y a las necesidades de produccion organizada, originan
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do esto lo que mas tarde vendria a constituir el Derecho, que por conve-
niencia y consentimiento de todos, asegura por vez primera la obligacion
de trabajar y el derecho de recibir el producto de dicho trabajo.
Partiendo de lo anterior, esto significa que si en el plano-
social nace una conducta que incumba y tenga que ver con sus miembros
y si la finalidad de dicha conducta es aceptada por los mismos como con
veniente, dicha funcion tiende por lo mismo a ser preservada y los miem
bros de la sociedad y la sociedad como tal, la preservan constituyéndose
una norma.

“De esta manera las sociedades al crecer han ido transfor=-
mandose en organizaciones cada vez mas complejas en la medida como =
haya sido acelerado su desarrollo. Por lo mismo, hemos observado que la
sociedad permanece en una constante evolucion dindmica que ha tendido
a crear, a lo largo del tiempo y de todos sus cambios sufridos, un sistema
ultraestabilizador dentro de su organizacion el cual asegura su existencia
como tal al proporcionarle y mantener un orden y una cohesion.

El conjunto de estas fuerzas estabilizadoras se denomina ==
Control Social, y una de las bases mas importantes de éste control la cons

tituyen las normas que son reglas de comportamiento aceptadas por una -
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mayorid.

Asi que, cuando la ultraestabilidad mantiene el orden pi-
blico hace a su vez que los integrantes de dicha sociedad asimilen, por-
el mecanismo sociogenético, éstas creencias cerciorandose que los mis==
mos queden sujetos a ellas, otorgdndoles con esto un minimo de seguridad
y proteccion.

Pero la verdad, y esto es muy conocido por muchos investi
gadores, es que la sociedad en repetidas ocasiones, se ve rebasada por -
los cambios y necesidades nacidas de los mismos, provocandose por lo ==
tanto u-n desequilibrio. Dichos desajustes también pueden tener su origen
cuando se niega la transformacion de las normas de una sociedad durante
mucho tiempo.

Podriamos postular en forma tentativa, que la misma evolu
cion dindmica de estos fenomenos macrosociales sitban a la sociedad, --
analizada a través de un presente continuo, como una sociedad en dese-
quilibrio, que afectan directa o indirectamente a todos y cada uno de -~
los miembros de dicha sociedad. Estos fenérr'lenos pueden hacerse mas evi
dentes si consideramos, que todo sistema social esta basado en la comuni

cacion, que no es otra cosa que un conjunto de relaciones transacciona-
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les, es decir, que se influyen mutuamente en un mismo nivel y que pue=
den por lo tanto hacer que la sociedad actie en forma patdgena o tera=-
peutica segin como se le utilice.

@ Por todo esto, al referirnos a la Delincuencia como tal, -
preferimos hacerlo en términos que mas bien se refieran al delincuente =
y al acto delictivo, que a generalizaciones que nada dicen, porque en-
un hecho de esta naturaleza, un individuo conlleva en si un fenémeno =
de tipo social en el que refleja el interjuego de las presiones sociales —
ejercidas en el medio del transgresor, cuyas variantes constituyen el fend
meno social de la Delincuencia.

Este fenomeno, ya abordado plenamente como un problema
social y de acuerdo a los espécialisfas (Horton y Leslie, 1955), (Merton
y Nisbet, 1961), esta circunscrito a cuatro principales caracteristicas;=
la primera, consiste en que sus implicaciones afectan a un gran nimero-
de ‘personas dentro de la comunidad; la segunda se distingue en que los-
efectos del problema son considerados como indeseables, pues amenazan
los valores, las nomas e instituciones vigentes; la tercera, se identifica
por la existencia de un concenso en cuanto a la necesidad de eliminar o

modificar el problema; y la cuarta, se caracteriza por la desintegracion
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del grupo y por la desorganizacion social , disminuyéndose el nimero de
actividades, la calidad y la frecuencia de la interaccion entre los miem
bros del grupo y debilitandose el control ejercido sobre la conducta de-
los individuos (Homans, 1950).

Por lo tanto, los problemas sociales derivados de las con--
ductas anémalas, son productos naturales de los procesos funcionales de=
toda estructura social; dichos problemas adquieren mayor intensidad con
la carencia de entrenamiento, destrezas sociales y comprension del pro-
ceso social por parte del individuo o de los grupos involucrados, hacién
dose menos probable la adopcion de intereses compatibles con la socie—
dad en general,

A la luz de los criterios enunciados anteriormente, las ins
tituciones carcelarias son un producto de la Sociedad, cuyo fin es salva
guardar y mantener la organizacion dentro de la misma ya que en ellas-
se ejerce, en su forma més objetiva, el control social sobre las personas
cuya conducta podria destruir o debilitar la matriz social dentro de la -
cual actban.

Es necesario hacer notar el caracter coercitivo de éste ti=

po de instituciones ya que, por su naturaleza, son las encargadas de ha



w52 &
cer cumplir las sanciones marcadas por laLey, con o sin la participa==-=
cion voluntaria de los individuos que la infringen.

Es por eso que La Prision es una de las principales penas =
impuestas por el Codigo Penal; la mas frecuente y efectiva de las sancio
nes.

Estas instituciones necesitan contar con lineamientos bien-
definidos en cuanto a organizacion, estatus, valores y metas, ya que so

cialmente conforman la estructura de la comunidad.



be= La Rehabilitacion

Las instituciones carcelarias actuales tienen, como objeti=
vo fundamental , la prevencioén y tratamiento de los delincuentes, o sea-
su rehabilitacion.

La Rehabilitacion es tan extensa que es necesario definirla,
porque la conducta del hombre asi lo amerita, por su complejidad, por =
sus variantes, y porque su aplicacion tiene y debe de ser individualiza-
da. Es una tarea que sin lugar a dudas requiere de un lugar, elemenfos;
e instrumentos adecuados, asi como de una buena organizacion que ase=
gure el cumplimiento de sus objetivos.

La palabra Rehabilitacion presupone un ajuste o mejor di=
cho un cambio de las estructuras més intimas de la personalidad de un in
dividuo, con las que ha estado actuando y que de alguna manera u ofra,
por sus consecuencias, han sido catalogadas como nocivas en su interac-
cidn con los demas miembros de la sociedad.

Rehabilitar fambién significa, afectar las pautas de conduc

ta de un individuo en sus modalidades mas importantes, que constituyen=
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su estrato social, emocional , educacional , y ocupacional; considerado-
este Oltimo como el punto de interjeccidn entre las aspiraciones, y reali
zaciones que permiten la participacién o contribucién del individuo en-
la sociedad,

Hablar de Rehabilitacisn, significa dentro de este contex-
to, apuntar a una situacion que tienda a reincorporar a un sujeto al me=-
dio social, En este proceso cabe mencionar y distinguir la Rehabilitacién
de la Resocializacién porque, como veremos mas tarde, este Oltimo es -
todo un proceso donde existen miltiples factores inherentes a la cultura-
o subcultura de la que proviene cada individuo, pero que sin embargo es
tan siendo afectadas por toda una sociedad.

No obstante, la resocializacién no se puede llevar a cabo
sin la Rehabilitacién y a la inversa, podriamos decir ejemplificandolo, -
que son como las dos caras de una moneda, por las siguientes razones:

En la Rehabilitacion, un sujeto puede haber superado las=
situaciones y funciones anémalas de su personalidad, pero en tanto que~-
dichas situaciones no le favorezcan en el ejercicio de las relaciones e -
interacciones sociales, en forma adecuada y exitosa, no se considerarg-

resocializado, y en este caso la Rehabilitacién solo serd pasajera, por—



que en el interjuego de las relaciones sociales surgiran situaciones que -
tiendan a provocar nuevos desajustes y conflictos dentro de su personali=-
dad.

Es por eso que dentro del contexto penitenciario habria que
distinguir estos dos aspectos importantes de la Rehabilitacion:

El primero de ellos es el concerniente a la Rehabilitacion=-
desde el punto de vista clinico, que es el que se refiere a las modalida-
des que un sujeto utiliza dentro de su estilo de vida, para establecer sus
relaciones para con los demds y para consigo mismo, y su consiguiente -
estabilidad emocional .

Ahora bien, el segundo aspecto es el que concierne dentro
del objetivo mas esencial de este tipo de institucion, al de encauzar so-
cialmente al delincuente, tendiendo a que los sujetos internalicen y com
prendan la importancia que tiene la aceptacion de las normas, y el res=-
peto a la convivencia humana, intentando crear, a su vez, en los mis==
mos la nocion del NOSOTROS, a traves del andlisis y consecuencias de
los actos delictivos.

Por otra parte se presupone que una Rehabilitacion de esta

indole, no solamente debe de alterar aquellas situaciones ante las cua~-
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les el sujeto se vio enfrentado en cuanto al hecho delictivo, es decir no
Onicamente alterar las pautas ante las cuales el sujeto delinquid afectan
do los precipitantes y desencadenantes del acto delictivo; sino que se tra
ta de educar (desde el punto de vista del desarrollo) y conformar dicha =
actuacion en la personalidad del interno en forma integral,

Al hablar ya de una Rehabilitacion Integral , nos estamos -
refiriendo a una formacion y a un encauzamiento tedrico y practico de-
las capacidades que tiendan al desarrollo de las potencialidades del - -
Hombre, tocando para su realizacién el aspecto de trabajo, que incluye
el aprendizaje de nuevos oficios y especialidades y el aspecto educativo

que considere la labor de formacidn e informacidn.



1.~ DESCRIPCION DE UNA CARCEL TRADICIONAL



a).~ Organizacion.

A continuacidn nos vamos a permitir hacer la descripcion-
no de una carcel especifica de la ciudad de México, sino que vamos a =
describir la carcel en la Ciudad de México; esta pequefia observacion, -
tacitamente no significa un cambio importante en el orden de ideas que-
pretendemos exponer, por la sencilla razon de que el atraso de las condi

ciones existentes en todas ellas es semejante.

Por lo regular los edificios que funjen actualmente como -
reclusorios, son generalmente edificios viejos, de construcciones anti=-
guas, y que en el mejor de los casos fueron carceles modelos en su tiem
po, pero en la actualidad, con el aumento exorbitante de poblacion y-
con el crecimiento cada vez mds acelerado de las ciudades ya no solo -
no satisfacen en una minima parte el problema penitenciario, sino que -
se han convertido en verdaderos centros de perversion y degradacion hu
mana; creemos, que "dificilmente, intentdndolo y proponiéndoselo se =

podrian crear centros de castigo y de formacidn, tan bien acabados" co
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mo los que tenemos.

Una cércel con estas caracteristicas se encuentra por lo re
gular situada en alguna zona urbana, donde nicleos de poblacion de cla
se media, o media baja, habitan.

Es clasico, que estas carceles, estéen rodeadas por largas =
y anchas bardas que por lo regular miden de nueve a catorce metros de -
altura, y cuyas puertas, suelen ser enormes portones o en su defecto vie
jos saguanes de lamina; atrds de las cuales se encuentran de alguna mane
ra varios vigilantes. Ya en su interior, es comin encontrar en forma in-
mediata las oficinas del penal, y en estas se localizan Unicamente las -
oficinas deil Director, las del Subdirector ~cuando éste existe, y si la ==
tiene-, y las que constituyen las del aparato "Administrativo” que no -
son otra cosa que el lugar donde unos cuantos empleados se dedican a ha
cer oficios, memorandums, listas y algo que se llama "archivo".

En estos lugares, es comln que no existan elementos ni im
plementos necesarios para el desarrollo del trabajo y en cuanto al mobi-
liario, es frecuente encontrar que si no esta en mal estado, éste, es in-
suficiente.

Ahora bien, en este tipo de instituciones la supuesta orga
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nizacion se resume a un YDirector, que por lo regular es militor,i un subdi
rector con la misma carocfel;l'sfico, un aparato "administrativo” que esta
constituido por unos cuantos empleados, y un personal de vigilancia,

Todo este aparato se rige, por un sistema vertical, donde -
-la autoridad absoluta estd centrada en el Director; si éste es militar, en-
tonces tenemos un régimen militar; de otra manera si el Director no es mi
litar y ademas, si llega a dictar un sistema, de tipo administrativo de ==
cualquier manera seguird siendo unilateral, con caracteristicas absolutis
.ras.

Por otra parte, las funciones del Subdirector o personas. que
le sustituyen, son las encargadas de hacer cumplir las disposiciones naci
das de las necesidades del Director, ademés de las de protegerle personal
y politicamente.

La vida del interno en los actuales reclusorios es por demas
rutinaria y mondtona, carente de alicientes e incentivos al igual que de
objetivos.

Por ofru parte, la vidg en el penal se torna dificil y peligro
sa, sobre todo para aquellas gentes que provienen de medios poco hosti—

les y agresivos, ya que la tensidn a la que estén sometidos les obliga, la
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mayor parte de las veces, a recurrir a las Onicas alternativas que les ofre
ce el medio; una, de ellas es la de comprar la seguridad que ahf se ven-
de; y la otra, el despertar por medio de la amistad o de la compasion la-
proteccion de algin recluso que goce de cierta fama y poder dentro de la
poblacion.

Este grupo social, como cualquier otro, tiene sus propias -
leyes, lenguaje y sistemas, de los cuales tacitamente es imposible sustraer
se, ya que el rol que juegan las personas y las cosas no lo permiten. Es-
tos grupos suelen conformarse como un solo hombre que todo lo ven, que
todo lo abarcan y que todo lo tocan. Como ejemplo de esto tenemos el~-
hecho de que en algunos reclusorios cuando un interno apenas va a ingre
sar a la poblacién, esta ya tiene conocimiento del tipo de delito; de --
.que si el que ingresa es una persona importante o no; si es adinerada, -
etcétera, con el fin de rifarselo o repartirselo.

Si nos propusiéramos continuar enumerando todas y cada —
una de los vejaciones ahi cometidas, no alcanzariamos en tan corto espa
cio a describirlas todas; pero consideramos que es suficiente el describir
unas cuantas, ilustrando de esta manera plenamente la situacion actual =

de la carcel en México.
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Estas vejaciones van por lo general desde hurtos, lesiones=
y violaciones, hcsfd homicidios. Pero al respecto, para una mejor descrip
cion, hemos optado por sefialarlo conforme el curso que sigue, esta expo
sicion.

Al momento de ingresar un sujeto al reclusorio automatica
mente es despojado de todas sus pertenencias, las que incluyen objetos -
como sacos, chamarras, zapatos, etcétera; para que posteriormente se le
dé la oportunidad de comprar el uniforme de la institucion, que, con ca
racter de obligatorio deben usar; no obstante que los uniformes en estas =
instituciones son gratuitos, los que adquiere un sujeto al comprarlos en su
ingreso son ya viejos, y sucios, encontrandose generalmente en pésimas-
condiciones.

Se ha hecho toda una tradicidn, el iniciar a fodos los suje
tos de nuevo ingreso en la famosa fajina. Esta es una tarea, que consis=
te en realizar las faenas més pesadas y denigrantes que se puedan hacer
en la institucién; ésta labor comprende a veces hasta horarios de diez y-
ocho o veinte horas de trabajo continuo; y no solamente eso, si el inter-
no no tiene suficiente dinero para comprar la fajina -o sea, pagar por -

no hacerla=-, o si presentd algin tipo de resistencia para evitarla, enton
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'ces se le obliga por medio de golpes, violaciones y heridas, a realizarlg,
haciéndola de esta manera mds pesada y larga.

Es necesario hacer notar, el hecho de que en este tipo ~=
de reclusorio todo cuesta, cuesta la celda, el agua, el jabén, la comida,
las llamadas telefonicas, en fin, todo, absolutamente todo se vende.

El interno, para empezar el dia puede optar por un bafio -
antes del desayuno, este aseo personal estd sujeto primero, a que haya -
agua y si la hay, esta es fria, ya que el agua caliente es un lujo que en
muchas ocasiones ni el dinero puede comprar,

Antes del desayuno se les lleva a formar con la finalidad-
de pasar la primera lista del dia, y la de permitir con ello el paso de los
internos en forma ordenada al comedor. Este es un lugar en el que por lo
regular se encuentran varias mesas alargadas forradas de lamina con = ==
asientos redondos del mismo material fijados al piso.

Por lo regular los alimentos son deficientes, malos e insufi
cientes, a pesar de que existe por parte del estado un presupuesto para -
la alimentacion diaria por interno, sobre este renglon podemos decir que
los malos manejos del mismo, propician esta situacién, ya que no solo se

“linetea” el dinero al hacer compras al mayoreo, sino que también se ha
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cen sustituciones "pertinentes” en el meny, en el que por ejemplo tene-
mos que: en lugar de dar café, se da té, en lugar de dar came, mehudeg
cias; en lugar de un guisado, se dan acelgas, etcétera.

Claro estd que cuando existe una tienda de la Conasupo pa
ra aliviar las necesidades de los internos y familiares de los mismos; ésta
s6lo es utilizada para surtir y satisfacer las necesidades exclusivas del --
personal de dicha institucion.

Después del desayuno los internos pasan al patio; el cual -
es por lo regular una plancha de pavimento que va de pared a pared y —
donde es comin encontrar anexos, unos lavaderos donde se suelen lavar-
y bafiar los internos.

Una vez en el patio, la mayoria de los internos permane=-
cen ahi haciendo diferentes "actividades" como acostarse, jugar cartas,
domind, dormir, platicar, jugar foot ball, etcétera, donde Unicamente-
una minoria, que es la que trabaja, se dirige a los talleres.

Estos talleres funcionan de la siguiente manera: son talle-
res instalados por el estado y administrados por algunos internos privile—
giados o por algunos elementos del personal del penal; o son talleres de-

la iniciativa privada, pero en ambos casos, siempre de una manera u otra
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vienen a beneficiar econémicamente a los funcionarios de la institucion,
ya que por medio de ellos se explota a los internos al pagarseles sueldos
irrisorios, a cambio de las jomadas que van més alla de las doce horas -
de trabajo diario. Existen también los Ilamados aprendices que trabajan
en forma gratuita con el pretexto de que estan aprendiendo no obtenien-
do por lo mismo remuneracidn alguna, razén por la cual, la mayoria op=
ta en trabajar por cuenta propia en la ya tan tradicional artesania peni—
tenciaria, por lo que existen mas talleres de confeccion manual que aque
llos en los que se utiliza maquinaria.

Alrededor del medio dia, después de presentarse a la segun
da lista del dia, pasan nuevamente al comedor a tomar sus respectivos =
alimentos para que posteriormente al regresar al patio, sea esta ocasion-
casi la mayoria la que permanezca en él, ya que  algunos de los que-
ya trabajaron, consideran que con eso ya fue suficiente. Por lo consi=-
guiente ya a esta hora es comin encontrar un alto porcentaje de la pobla
cion durmiendo la siesta, otros mas jugando, muy contados leyendo y ==
asi hasta la hora de la cena en la cual se hace el recuento final del dia
y son conducidos a sus celdas. El panorama que ofrecen estas celdas no-

se encuentra muy alejado de la idea peliculesca que de ella se tienex -
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Estas son lugares frios, oscuros, himedos y mal ventilados, que compren
den un espacio que va por lo regular de tres a cuatro metros de ancho —
por cuatro o cinco de fondg poseen a manera de literas de cuatro a seis-
planchas de concreto pegadas a la pared, ademds, cada celda dispone -
de una letrina donde sus integrantes hacen sus necesidades, mientras los
demas platican, comen o duermen.

En este punto cabe subrayar el Hécho, de que en la mayo-
ria de los reclusorios no sélo se ocupan hasta su limite, sino que éste es
rebazado; razén por la cual muchas veces los intemos son alojados en lu
gares no apropiados -aln cuando hay quienes rentan una sola celda para
ellos-.

La descripcién hecha hasta el momento corresponde a los—
acontecimientos de un dia normal de actividades dentro del reclusorio.

Ahora describiremos los acontecimientos mas significativos
para la vida del interno en el transcurso de la semana.

En la semana el interno tiene dos tipos de acontecimientos
de vital importancia, uno de ellos es el relacionado con la visita familiar,
ya sean estas entre semana o los fines de semana o ambos; el segundo es-
el relacionado con la visita conyugal , la cual consta de un reglamento-

que solo permite dichas relaciones a las esposas de los internos, o a las-
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que en su lugar se registren como tales en la administracion del penal.

Estas visitas por razones de seguridad, estan continuamen
te, siendo objeto de una exhaustiva y minuciosa revision, pudiendose és
tas aumentar o disminuir segin el estado que guarde la poblacion en - -
cuanto al consumo de drogas.

Al respecto es pertinente hacer cierto tipo de observacio—
nes, y éstas van en el sentido de que el personal a cargo de estas revi==
siones son sujetos con una definitiva y franca inclinacion morbosa, ya -
que, aprovechandose de la situacion dan cabida a la vulgaridad, al abu
s0, para luego justificarlo en el nombre del deber, como ejemplo de es-
to tuvimos que en cierto reclusorio dichas auscultaciones se efectuaron -
inclusive después de la visita conyugal a niveles vaginales y rectales, -
donde la vigilante no ha tenido a la mano mas que, una cubeta donde -
enjuagarse , para continuar practicando dicha labor,

Por otra parte lo que ha venido a constituir y a conformar-
el aspecto més importante y relevante de la vida de un penal , ha sido y-
es, sin duda, el trafico de drogas y el consumo obligado de las mismas,
cuyas utilidades al rebasar més de lo imaginado, traen como consecuen=

cia una verdadera red de intereses creados que vienen a constituir el ver
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dadero problema delictivo en forma organizada, ya tan arraigado en la-
extructura de la carcel como institucion.

Las actitudes y las medidas adoptadas por la direccidon res-
pecto a los problemas suscitados en la poblacién, han sido invariablemen
te respuestas de tipo represivo; ejecutadas por una parte, por los miem~--
bros integrantes de la vigilancia ~celadores= y por la otra, ejecutadas a
través de algunos internos que son comisionados para ejercer dicha fun--
cion. Estos son seleccionados de acuerdo a su peligrosidad y temibilidad,
ya que dichas caracteristicas le aseguran a la direccidn del penal el or-
den y el control de los internos.

Estas comisiones han gozado siempre de ciertos privilegios,
que el fuero de la comision les otorga; éstos privilegios estan distribuidos
de acuerdo con el grado que los mismos internos ostentan, dichos grados
adquieren por sus funciones caracteristicas de tipo militar, nombres como

los de cabos, mayores, jefes, etcétera.



b).= Situacion del Interno al Obtener su Libertad.

Para identificar las condiciones en las que el interno se en
cuentra al momento de recibir la libertad, es necesario antes que nada, -
analizar y enumerar por una parte las condiciones ambientales ante las -
cuales estubo expuesto por‘iargo tiempo; y por la otra, las presiones y —
condiciones que habran de esperarle en su medio social una vez obtenida
su libertad.

Nosotros reconocemos en las condiciones a las que esta ex
puesto un interno dentro del penal, elementos potenciales que muchas ve
ces, o las mas de ellas, determinan en forma desfavorable el camino que
habra de seguir el interno.

Si bien es cierfo que las diferencias individuales determi=-=
nan en un grupo de sujetos respuestas diferentes ante circunstancias me=--
dio ambientales semejantes, también es cierto que el poderio de la natu-
raleza misma del medio influye por su magnitud, cuando menos en la --
conducta de la mayoria, en la esencia misma que conforman los patrones

de conducta; siendo esto en Oltima instancia donde radica la expresion -
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misma de |a personalidad.
ANALISIS DE LAS CONDICIONES AMBIENTALES DENTRO DE
LA INSTITUCION

Actitudes de Resentimiento,

Estas actifudes nacen frecuentemente de las ideas que los -
interros fieren sobre sus sentencias; generalmente piensan que su senfen
cia es injusta, crebndose con esto resistencias con las que mas tarde , se
transforma en hostilidad y recelo contra todo aquells que signifique auto
ridad, desembocarido casi siempre en actitudes de rebeldia.

Ocissidad.

En la vida del interno es frecuente encontrar un estado de
aletargamiento y somnolencia, productes de una actitud indiferente y —
abilica, que no solo les impide hacer o realizar algo, sino que también
vienen & decrementar la calidad de todas aquellas habilidades que ya do
minaba el interno,

Escuela del Hampa.

Es comun que los internos no se encuentren debidamente -
clasifieados y separades; cuando esta situacién existe, la convivencia =

misma obliga @ les internos a escuchar y por lo mismo a aprender de to—
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Los cambios sufridos en la familia a causa de la reclusion =
mismo' dejan en si, como consecuencia, una secuela de cambios que -
vienen a agravar en el nuevo reajuste que sufre la misma al reincorporar
se nuevamente al seno familiar, estos ajustes van desde el trato que se -
tiene con el interno, hasta las actitudes asumidas por él, respecto a los-
cambios sufridos en el marco familiar y que hasta el momento el ignora—
ba.

Trabajo.

Las necesidades econémicas nacidas de la familia y del in-
terno, contribuyen a que la bisqueda de las fuentes de trabajo, se reali-
cen en condiciones de apremio y de estres. Es por demas conocido por to
dos nosotros el hecho de que buscar trabajo en nuestro medio, con ante-
cedentes delictivos es el de iniciar Gnicamente una larga cadena de fra-
casos en la que la mayor parte de las veces, se culmina en la frustracion.

Reincidencia.

Nosotros consideramos que la verdadera pena empieza para
el interno, cuando este es lanzado sin elementos ni recursos a una socie-.
dad que no solo lo seala, limitandolo, sino que también lo margina. -

Con esto la sociedad misma se encarga de que en el interno se conjuguen
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con un mayor grado de significancia los coadyuvantes, desencadenantes

y precipitantes de la delincuencia, favoreciendo con ello en forma inmi

nente la REINCIDENCIA.



IV.- APLICACION DE LOS METODOS Y TECNICAS DE LA
PSICOLOGIA EN UNA INSTITUCION PENITENC IARIA



Consideramos que el trabajo a realizar en una institucidn-
que tiene a su cargo la custodia de personas delincuentes y criminales —
que han infringido de alguna manera las normasy leyes que rigen el orden
social y que preservan las instituciones sociales, es una labor que necesi
ta y debe ser multidisciplinaria e in}ferdisciplincrio, pues se ha vistoa -
través de miltiples investigaciones y experimentos empiricos en diversos
medios penitenciarios y criminologicos (Bandura, 1970; Packrad, 1970;-
Phillips, Ellery Wolff, 1968) que en la llamada conducta delictiva parti
cipantantoaspectos sociales, economicos y familiares como psicoldgicos,
entre otros; los cuales han venido a constituir realmente el marco y esce
nario donde en general se desenvuelve y se lleva a cabo la vida de todo
individuo.

Por lo antes mencionado, consideramos que de todas las dis
ciplinas que intervienen en la tarea de la rehabilitacion, es precisamen
te la Psicologia la que cataliza y sirve como vinculo interdisciplinario=

para abordar y encarar dicha problematica social en su aspecto basico -
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que es la explicacion, prediccidn y control de la conducta (Skinner, ==
1938). Estoesdebidoa que laPsicologia, al tener como objeto el estudio
de la conducta, comprende en el concepto mismo que la define aquellos
aspectos basicos que toda investigacién cientifica requiere como son: for
mular y seleccionar los problemas a investigar; observar y reunir los he—
chos significativos en relacién a dichos problemas; tratar y analizar los =
mismos y por Ultimo al explicarlos darles un sentido a dichos fendmenos.
Respondiendo también a las nuevas disposiciones politico -
juridicas en materia penitenciaria, sefialadas ya en la Ley de Normas M7
nimas, hemos pretendido que los aspectos de rehabilitacion , tratamiento
y prevencion de la delincuencia, estén acordes con una nueva y vigoro-
sa actualizacion, que nos mantenga a la par con los cambios sociales ==
que estdn operando en nuestra sociedad.
Por lo tanto, orientando nuestros objetivos hacia lo sefiala
do con anterioridad, creamos y organizamos tres dreas de trabajo, a tra-
vés de las cuales aplicamos las técnicas psicolégicas que con mayor efi=

cacia responden a esta labor.



a).- Area de Observacion, Tratamiento y Prevencion de la
Conducta Delictiva, utilizando los Principios del Ana
lisis Experimental de la Conducta,



a).- Area de Observacion, Tratamiento y Prevencidn de la
Conducta Delictiva, utilizando los Principios del Ang
lisis Experimental de Iq Conducta,

Definitivamente concordamos con la ideq de que los cam-
bios que deben cobrar importancia para una definitiva y objetiva realj—
zacion de trabajo deben ser, no solo a traves de lg transformacién radi-
cal de los aspectos fisicos de ung carcel, o a través de lg utilizacion del
tradicional "humanismo", o a través de que se implanten sistemas peni--
tenciarios "racionales" a ser imitados, que a la larga como se ha observa
do, no vienen a solucionar los problemas reales de |q delincuencia,

Creemos realmente que todo programa de rehabilifacién,—‘
fratamiento y prevencién que se elabore con la finalidad de dar solucién
a la delincuencia, debe Proporcionar a cada individuo experiencias que
le permitan:

l.- Desarrollar al méximo sus capacidades fisicas, psicol ogi =
cas y sociales,

Il.-  Desarrollar sy madurez emocional paralelas o sU crecimien
to social e intelectual ,
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Enseriarle y desarrollar en él los valores, actitudes y habi-
tos adecuados, para su reincorporacion fanto al medio fa=~

miliar como social .

Ensefiarle a vivir una vida personalmente satisfactoria den
tro de su medio, que le permita integrarse a la comunidad.

En base a estos aspectos, algunas instituciones han tratado

de cumplir con algunos de estos lineamientos generales, sin embargo los

resultados obtenidos a la fecha no son lo suficientemente consistentes co

mo para poder asegurar que en realidad se ha llevado a efecto una reha-

bilitacion integral .

Los problemas que comunmente han limitado el desarrollo-

de cualquier programa en las instituciones carcelarias o grupos bajo cus

todia en nuestro medio, han sido fundamentalmente:

a)

b)

La falta de objetivos rehabilitacionales y de tratamiento,

que son sustituidos por la explotacion, el castigo corporal,
moral y psicologico hacia el delincuente.

La creencia generalizada que tiene la comunidady quienes
estan a cargo de las instituciones, de que el delincuente~
no se puede reintegrar a la sociedad.

La presion social que se ejerce sobre el delincuente que -

ha cumplido una condena, lo que le impide adaptarse y =
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contemplar nuevas perspectivas personales.

d) La parcialidad y arbitrariedad de ciertas modalidades pseu
docientificas que se han alejado del marco real de la solu
cion de la delincuencia ademéas que quienes los ejercen -
parecen estar mdas interesados en obtener renombre perso==
nal

e) La carencia de un conocimiento cientifico real y concreto
sobre la conducta humana, que trae como consecuencia =
que esta se siga comprendiendo y justificando mediante el
recurso de ciertos agentes "innatos", los cuales por su mis
mo planteamiento hacen imposible su control y prediccion.
Ya que como ha mencionado Skinner (1971): "El delincuen

te juvenil no experimenta su personalidad desajustada. El hombre inteli
gente no siente su inteligencia, ni el introvertido su introversion... El-
que habla no va experimentando las reglas gramaticales que se supone -
aplica en cada una de las frases que construye..." Es decir, las contin_
gencias pasadas y presentes en las series de disposiciones biologicas, fi-
sicas, econdmicas, sociales y culturales entre otras que ocurren, o son-

arregladas en el ambiente, o son las que actuan y determinan las mismas
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conductas pasadas, presentes y aun futuras de los individuos.

Por lo tanto, podemos aspirar a tener una explicacion, con
control y una prediccion en el comportamiento humano, arreglando de -
tal modo las contingencias ambientales para que obren y mantengan las-
conductas mas apropiadas sociailmente y por consiguiente, podemos elimi
nar igualmente aquellas conductas cuyas consecuencias sean indeseables
para la comunidad. Asi mismo, mediante este planteamiento no solo se-
eliminan y se mantienen aquellas conducto; implicadas en el proceso so-
cial, sino también se pueden crear nuevas conductas que pasan a formar
parte del reperforio conductual del sujeto, y una vez obtenido y acrecen
tado este, podemos hablar definida y determinantemente del proceso y -
la dindmica de la rehabilitacion con el tratamiento y la prevencion de-
la conducta delictiva en cualquiera de sus modalidades.

Por otra parte, existe comin acuerdo dentro los investiga-
dores de que todo programa de rehabilitacion, tratamiento y prevencion,
tendientes a la supresion de la conducta delictuosa en instituciones car-
celarias, debe plantearse a dos niveles primordiales:

1.- El establecimiento y mantenimiento de ambientes que tiendan a la

resocializacion de sujetos recluidos por su comportamiento previo
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lo que implica fundamentalmente la transformacion de sistemas de
contingencias aversivas (la explotacion, el castigo corporal , ==
ocurrencia de altas frecuencias de eventos peligrosos como rifias, =
etcétera), en sistemas de contingencias positivas (promocion, pla
neacion e implementacion de actividades laborales, educqfivas,-
sociales, deportivas, etcétera).

2.- La transformacidn de las comunidades o grupos sociales caracteri=
zados por un alto indice de conductas delictuosas. Este aspecto -
presupone la intervencidn y modificacion directa sobre el ambien
te natural ya que especificamente constituyen las fuentes primor=
diales de aprendizaje de conductas delictuosas.

Por todo lo ya expuesto, hasta el momento, es necesario-
subrayar la importancia de los siguientes objetivos de esta area:

a) Definir conductas terminales de tipo social , laboral , edu
cativo, etcétera, que sean adecuadas y generalizables al
medio social y familiar, para lo cual se debe tener un con
trol a corto y a largo plazo de los cambios conductuales, =
promovidos al intervenir en el ambiente, con el objeto de

observar y medir si se estan logrando los objetivos conduc
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tuales deseados.
b) .Formar, dirigir y controlar talleres de trabajo de acuerdo-
a las necesidades de oferta y demanda del mercado social -
existente, esto le permite a cada individuo aprender y des
arrollar destrezas por medio de las cuales puede obtener re
cursos econémicos indispensables para el sostenimiento de-
su familia y poder tener en su vida en libertad mayores ==
oportunidades de aceptacion y de ocupacion.
c) Entrenar al personal de vigilancia, técnico y administrati
vo para que colabore en los programas que se establezcan
con el objeto de que sean responsivos a las actividades y-
conductas adecuadas de los internos.
Las condiciones previamente sefialadas nos sugieren el uso
y aplicacion de una gran variedad de técnicas experimentales que a lo-
largo de algin tiempo se han venido aplicando y desarrollando en diver
sos medios y campos de la conducta humana, en especial en las escuelas
piblicas, privadas, orfanatorios, hospitales psiquiatricos, escuelas co--
rreccionales, carceles, etcétera. Se sugiere se vea la bibliografia que-

aparece al final de esta tesis, que presenta una amplia orientacion y ex
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plicacién, acerca del control y prediccion de la conducta humana en di
versos escenarios.

Por otra parte es necesario subrayar la importancia de lo -
dicho y demostrado por Goffman en 1968; respecto a lo ﬁue les acontece
a las personas encarceladas o institucionalizadas: estos sujetos tienden a
exhibir déficits en diversas actividades e interacciones, debido a la fal=
ta de actividades planeadas o no implementadas adecuadamente y sin ==
arreglo de contingencias especificas sobre sus conductas| Larry Doke --
1972). Es decir, esto obedece a que fundamentalmente en estos medios=
se presentan una gran variedad y diversidad de conductas no apropiadas,
debido a la carencia de objetivos concretos, de direccion y planifica=--
cion conductual, dando lugar asi a un proceso de desocializacion al no
ser atendidas adecuadamente dichas conductas.

Para el mejor logro de los objetivos y de los problemas an
teriormente sefialados se ha dividido el trabajo de esta area en varias -
secciones, que son:

l.- Sec. de Conductas Laborales.
Il.-  Sec. de Conductas Educativas y Vocacionales.

Ill.- Sec. de Conductas Sociales -que a su vez se dividen en:
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g)
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Conductas de interaccidn interno-interno.
Conductas de interaccidn interno-autoridad.
Conductas de interaccion interno~familiares.

Conductas de interaccion interno=personas del medio so=-
cial externo.

Conductas de limpieza.
Conductas de cooperacidn.
Conductas deportivas y de esparcimiento.

Para el buen logro de los objetivos especificos de cada sec

cion, aplicamos técnicas de observacidn, experimentacién y control que

le son mas propicias a cada una de ellas; cuyas tacnicas son ya del doini

nio de la investigacion conductual aplicada (Journal Of Applied Beha =

vior Analysis, desde 1968).

Para la observacion y registro de las conductas se utilizan

‘tecnicas que pueden ser aplicadas a casos especificos de comportamien=

to anormal y a logros de objetivos deseados en grupos numerosos, Estas-

son:
a)
b)

c)

Registros anecdoticos o continuos.
Medicion directa de productos permanentes.

Registro de eventos.
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Registro de duracion.

Registro por intervalos.

Registro por muestreo de tiempo.

Registro de actividades planeadas (Placheck).

Para el tratamiento y modificacién de conductas individua

lizadas o en grupo, contamos con los siguientes disefios experimentales:

A)

B)

Q)

D)

E)

F)

como sigue:

Disefo experimental A-B (Baer, Wolf & Risley, 1968; - -
Risley, 1969; Wolf and Risley, 1971),

Disefio experimental A-B-A-B Reversion) (Schutte y = -
Hopkins 1970).

Disefio Experimental de linea base moltiple Wolf & Risley,
1969).

Disefio de linea base miltiple y reversion combinados.

Disefio experimental de reforzamiento de ofras conductas-

(DRO).
Economia de Fichas y de puntos (Ayllon y Azrin, 1968).

La Explicacion practica en general de éstos programas es-

En la fase A-1 de cada disefio se obtiene un nivel real y -

objetivo de la frecuencia con que se presenta determinada conducta.

En la fase B-1 se introduce y se maneja una o mas varia==
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bles independientes (atencion, salidas en grupo, etc.).

En la fase A-2 la variable introducida y manejada en B-1-
en retirada, observ@ndose que la conducta o conductas motivo de estu=-
dio se regresan a su situacion original, se disminuyen o se elevan, de=-
pendiendo del caso.

En la Fase B=2 se lintroduce y se maneja nuevamente la va
riable o variables que se mantienen, instaura o modifican determinadas-
conductas especificas,

En la Fase de seguimiento, la conducta que anteriormente
ha estado sometida a un disefio experimental es seguida u observada du-
rante un lapso de tiempo de evaluacion; esta situacion nos permite pre=
veer si la generalizacion de las conductas instauradas en las fases ante-
riores se mantienen y pueden extrapolarse hacia el medio ambiente natu
ral en la comunidad.

En diversos escenarios se ha visto la necesidad de que el
personal que tiene a su cargo un ndmero de personas, (en éste caso con
creto a sujetos con problemas de conducta), participe en forma eficaz -
en las actividades que se implanten o planeen en una institucion de es-

te tipo ya que comunmente, el estatus que guarda un vigilante dentro -
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de una Institucion es el de un agente represivo y no de un agente de cam
bio. Normalmente el vigilante solo responde o actda cuando ha ocurrido
alguna conducta indeseable, como lo son: rifias, drogadiccion, pasar de
una area a otra sin permiso, gritar, etcétera, impartiendo una atencion-
indiscriminada, sin direccion y sin criterios especificos para aquellas -~
conductas que son indeseables, incrementandolas de esta manera.

Para lograr la participacion calificada y eficaz de la vigi
lancia en los programas tendientes al logro de la rehabilitacion integral ,
es necesario que este personal se capacite en los siguientes aspectos:

lo. Mejorar el nivel de su instruccion académica,

20, El conocimiento de los objetivos rehabilitacionales de una
institucion como esta.

3o, El conocimiento y entrenamiento de aquellas partes del --
andlisis experimental aplicado, en la que los mismos pue-
dan y tengan que intervenir como lo es el registro y mane-

jo de la conducta de los internos.

4o, El conocimiento del proceso general de la comunicacion-
de las relaciones humanas.,

Dentro de esta area de aplicacion de los principios del ana
lisis experimental de la conducta -modificacion de conductas sobresale~
y se ha venido desarrollando la labor educativa, cuyos objetivos son los

siguientes:
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1.-  Establecer en el interno conductas academicas, cuyo cono
cimiento le permita tener mayor acceso en el funcionamien
to de sus habilidades y un mayor dominio en su medio.

2,- Dependiendo del sujeto, instaurar o incrementar el mayor-
nomero de conductas, establecidas por los programas con-
ductuales en un mayor detalle dentro del aula.

3.-  Que el conocimiento impartido sea de facil y objetiva apli
cacion por parte del interno, de acuerdo a sus circunstan-
cias personales y sociales.

Por otra parte es necesario hacer hincapie en ciertas con-
sideraciones de capital importancia para el enfoque educativo que en =
forma especial en este mbito se deben establecer:

La preocupacidn fundamental en todo hecho educativo es,
ha sido y serd, la transmision cultural , fenomeno que desde tiempos pri=
mitivos de la vida del hombre ya existia y que se habia podido observar
como un "hecho natural”, en forma de influencia o de imitacion de adul
tos a jbvenes; fue este hecho el que garantizd la transmision de la culty
ra hasta nuestros dias. Dicha transmision, a la luz de la nueva ciencia-
de la Educacidn, nos describe y define el hecho educativo -proceso de=
transmision cultural = como algo diferente del acto educativo, donde el -

ejercicio de esta actividad humana, se matiza por la intencion conscien

te de trasmitir estimulos que modifiquen o cambien las actitudes o la --
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conducta en general,

Esta definicién hace participe por su importancia, tanto -
en su contexto como en su contenido, a la comunicacion. Por que si ==
bien es cierto que la trasmisién cultural es un hecho educativo que in--
funde ideas, usos y costumbres, también es cierto que la comunicacion -
tal como se le define y acepta, es un proceso por medio del cual se - -
transmiten ideas, actitudes e informaciones que también modifican la -
conducta de los individuos.

Mas ain, este proceso de transmisién por su importancia =
antecede al hecho educativo y a toda educacién ya que nacié con el —
hombre y con el su historia.

Es por ello que en una comunidad cerrada, como lo es la-
carcel , los niveles de informacion y comunicacion son muchos y muy va
riados y en una buena parte, el éxito de la empresa que nos proponemos
vendrd, en Oltima instancia a centrarse en el buen uso y atinado control
de los mismos.

Ahora bien, la situacion del aspecto educativo en nues=-
tras actuales instituciones carcelarias ha adolecido de miltiples defi---

ciencias, sino es que en la mayoria de ellas ha habido una definitiva y
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Por otra parte el problema fundamental con el que nos en-

contramos en materia educativa, dentro de este tipo de instituciones, es

el de la rotacion continua de los internos que integran los grupos escola

res correspondientes, aunados a la pésima o nula preparacion del perso-

nal que se encarga de impartir dichas funciones. Por lo que nosotros su-

gerimos que:

]o-

El o los maestros encargados de esta labor, sean maestros-
especialmente entrenados y capacitados, ya que la fun---
cion de su trabajo lleva una doble finalidad, primero la de
informar y segunda y de mayor importancia,  la de for=-
mar,

Que los programas de los grados a cursar sean especialmen
adaptados a las circunstancias, con el fin de proporcionar
la mayor cantidad de conocimiento en el menor tiempo po

sible.

Que se recurra para el desarrollo de esta labor a los ele==
mentos auxiliares de las técnicas educativas mas modernas
como lo son los medios audiovisuales.



b) Area Sobre las Técnicas de Evaluacién de la Personalidad,

Los métodos y técnicas utilizadas en esta drea tienen como
objeto fundamental , la medicién de aquellos aspectos de la personalidad,
que nos permiten realizar evaluaciones concernientes a aquellos rasgos -
de la misma, con el fin de:

-Establecer las condiciones psicol 6gicas en que se encuen-
tra el interno,

~Establecer rangos y pardmetros a través de los cuales se ~-
puedan identificar la cantidad y la calidad de los cambios sufridos por el
interno a lo largo de la reclusion,

~Determinar las condiciones minimas que debe reunir el in-
terno con el objeto de aplicar y hacer cumplir el sistema tecnico-progre
sivo,

De esta manera, se previene tanto la reincidencia como -
la permanencia estéril e initil que dafia al intemo, privandosele de la~

oportunidad de reintegrarse a la sociedad,
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Es ademds en esta area, donde se establecen los nexos tera

péuticos pertinentes para aquellos internos que lo ameriten. Por lo que-
los objetivos en detalle de esta area son:

- Evaluacion de la Personalidad (Articulo 7 de la Ley de-
Normas Minimas).

- Conocer e identificar su ajuste al medio social (Articu-
lo 8 de la Ley de Normas Minimas).

~Detectar diferencias basicas en términos de normalidad y-
anormalidad (Articulo 3 de la Ley de Normas Minimas).

~Pronosticar la reintegracion del interno a su medio fami--
liar y social (Articulo 6 de la Ley de Normas Minimas).

~Desarrollar e integrar su madurez emocional e intelectual
(Articulo 14 de la Ley de Normas Minimas).

Técnicas:

Para el desarrollo y logro de estos objetivos se cuenta con
una serie de instrumentos de investigacion y medicion de los diferentes-
aspectos que integran la personalidad del interno:

A) Observacion: en base a esta técnica se mide y se evala -
directa y empiricamente el repertorio conductual del in--

terno (trabajo, escolaridad, factores culturales, limpieza,
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interaccidn social , fricciones personales, agresiones, etcé

tera).

Entrevistas: en base a estas técnicas se obtienen una serie

de datos y hechos objetivos y también subjetivos intra e in

terpersonales que tienden a mostrar las formas y recursos -

que utiliza cada interno dentro de su modo y sistema de —

vida. Para ello, se han constituido tres tipos de entrevis-

tas:

1.~ Formal: que tiende a recabar de manera amplia y mi-
nuciosa una serie de datos etiologicos y evolutivos, -
en los que se detallan aspectos y eventos familiares, -
sociales, economicos, culturales, de -fr‘.cbaio, médi~=
cos, de accidentes factores hereditarios, criminolégl
cos, etcetera.

2.~ Sobre las Motivaciones y Modalidades del Delito:
Donde se investiga y se evalia la naturaleza, causas,
factores determinantes, actitudes, actos preparativos,

acciones imprevistas, ejecucion del delito, estado fi

sico al cometerlo, beneficios reportados, juicios del=-
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interno sobre el delito y la pena, etcétera.
Entrevista Clinica (profunda): a traves de la cual se =
examina el curso del pensamiento, contenido del mis
mo, procesos afectivos, emociones, rasgos normales-
y deficiencias, funciones integrativas del "Yo", las-
relaciones hacia los objetos; posibles amenazas de --
desintegracion, mecanismos de defensa, etcétera.
Entrevista Familiar: tiene como objeto corroborar y =
completar los datos emitidos verbalmente en la entre-
vista inicial con el interno, identificar los factores -
que antecedieron al momento de cometer el delito, -
organizacién, aceptacion, presente en la familia, et

cetera.

C) Tests Psicomeétricos:

De Inteligencia:

a) Beta Examination Test: esta prueba independien=
temente de dar un indice de inteligencia, detec
ta habilidades especiales como lo son: precision,

destreza manual , rapidez, efcetera.
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Raven, J. C. Test de Matrices Progresivas: el --
cual nos muestia el Tndice basico pam resolver -
problemas cognoscitivos a varios niveles.
Dominds: prueba que mide la habilidad del pensa
miento para manejar relaciones abstractas a tra—
vés de simbolos numéricos,
Wais, Wehsler para adultos, escala de inteligen
cia; no solamente brinda la oportunidad de esta=-
blecer un 1. Q. preciso (coeficiente de inteli--
gencia), sino que ademds nos permite evaluar ca
pacidades tales como: juicio, abstraccion, con—
centracidn, atencion, memoria, adaptacion gene
ral, capacidad de planeacion para establecer re=
laciones funcionales, etcétera; y finalmente a -
traves del andlisis y dispersion del perfil, este -
Test nos permite identificar la forma en que el su
jeto maneja su inteligencia para su adaptacion y
apego a la realidad, pudiéndonos esto facilitar=

diagnosticos diferenciales,
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Il.~ De Personalidad:

a)

b)

Inventario Multifasico de la Personalidad. M.M,
P.l. Espafiol: el cual a través de las 566 pregun=
tas mide en forma genérica y global la personali-
dad, en funcion de las pautas de ajuste de norma
lidad anormalidad como son: las escalas neurdti-
cas y Psicoticas; ademas de lasvacﬁfudes que el=-
sujeto asume en funcidn de la imagen que tiene-
de si mismo y de la que en realidad esta proyec~
tando en forma sincera y distorsionada.

Frases Incompletas de Sacks: prueba proyectiva=
que detecta fundamentalmente las actitudes en =
los internos a través de quince areas especificas-
como son: actitudes hacia la madre, hacia el pa-
dre, hacia la unidad familiar, hacia las relacio-
nes heterosexuales, hacia la mujer, a superiores
de trabajo y la escuela, hacia los temores, sen-
timientos de culpa, hacia el pasado, el futuro,-

etcétera.
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c) Test Guestaltico Visomotor de Laurreta Bender:~

d)

dicho Test es de gran utilidad para explorar en -
forma sui géneris, posible dafio orgdnico cere-—
bral, independientemente de que puede dar deter
minados indices de desorganizacion "yoica", asi
como rasgos caracterioldgicos subyacentes.

Test de la Figura Humana de Karen Machover: = -
eminentemente de tipo proyectivo y cuya evalua
cion brinda la oportunidad, por medio del dibujo
de las figuras masculina y femenina, conocer los
rasgos de caracter y grado de identificacion ha—
cia los roles sexuales de la persona examinada, -
asi como también nos proporciona la oportunidad
de hacer el andlisis grafologico pertinente.

Test de Apercepcion Tematica TAT: Test proyec-
tivo que nos permite sondear las relaciones inter
personales, mecanismos «le defensa, Zlcs normas de
conducta introyectadas, dreas especificas de con

flicto asi como, en términos generales, la explo=
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racidén del material que se ha mantenido a nive=
les inconcientes en el interno.

f) Test de Psicodiagndstico de H. Rorchach: es un~
Test aperceptivo que, a través de las normas y —
contenidos perceptuales, nos permite encontrar -
y definir rasgos del temperamento como son la im
posibilidad, la agresividad, la rigidez emocional,
la extroversidn, la introversion, etcétera. Asi =
mismo, es ideal para diagnosticar diferencias en=
tre neurosis y psicosis, ya sean estas letimas orgé
nicas o de ofro tipo.

A continuacion nos vamos a permitir anexar, una serie de
iempos estimados para la aplicacion de estas técnicas en los medios pe-
vitenciarios:

Entrevista Formal: en una sesion de 120'.

Entrevista sobre las Motivaciones y Modalidades del Deli-

to: en una sesion de 40" a 50'.

Entrevista Clinica: en una sesion de 50' a 60'

Entrevista Familiar: en una sesion de 60' a 90'.
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Test Psicomeétricos:

Test Aplicacion: Calificacion: Interp, Total:
Beta 60" 10' 5" 75"
Raven 60" 5 5 70"
Dominos 60" 5' Bt 70!
Wais 120 30 &0v 210!
MMPI 150' 30" 40' 220
Sacks 60" 60" 40' 160
Bender 40" 15' 40" 95
Machover & - 5 40% .- 115!
TAT 480" 180" 300"  960'
Rorschach 120! 120 240" 490'

Integracidn del Estudio Clinico-Psicologico: 240'.

Los niveles de las baterias Psicométricas que se establecen
de acuerdo a las condiciones y caracteristicas de la poblacion en estas-
instituciones a manera de cuadro general , pensamos que pueden ser de -
la siguiente manera:

Nivel alto (preparatorianos y universitarios):

Test: Wais y Raven, MMPI, Bender, TAT, Rorschach.
Opcionales: Machover, Sacks, Rosenzweig.
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Nivel Medio (secundaria o equivalente)
Test: Wais y Beta o Raven, Bender, Rorschach, Sacks - -
Opcionales: TAT, Machover, Sacks, Dominos. M.,
M.P.l. (En algunos casos). :

Nivel Bajo (primaria y analfabetas).

Test: Beta y Raven, Bender, Rosenzweig, Rorschach.
Opcionales: TAT, Machover, Sacks.

Aplicacion de Técnicas Clinicas Tendientes al Tratamien-
to:

l.- Terapias Individuales:
Esta tecnica comprende aquellos aspectos de la perso
nalidad que deberdn ser analizados en forma indivi=-
dualizada con el objeto de ir asesorando la trayecto=
ria de la introyeccion de los nuevos valores y a su --
vez, remodelando todo aquel material que haya surgi
do a lo largo de toda la experiencia carcelaria. Para
ello, dentro de las terapias individuales disponemos -
fundamentalmente de cuatro tipo de terapias que son:
a) Lade "Apoyo", dirigida basi camente a sujetos -
que atraviesan situaciones que precisan reforzar

aspectos objetivos del "Yo".
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b) Pléaticas de orientacién, cuya funcién primordial
rodi’ca en el hecho de atender a todo ch;el inter
no que recurre a nosotros élanfe&ndonos un p;obl_e_
ma, que por lo regular es personal , especifico y=
que a pesar de que no requiere tratamiento, es =
necesario atender de inmediato.

c) Terapia de "Emergencia", dirigida hacia sujetos=
que presentan estados de tension extremos, sindro
me de prisionizacion, etcétera.

d) De tipo "Analitica", dirigida hacia sujetos pro—
fesionistas y universitarios.

Il.= Terapias de Grupo:

Se ha experimentado que un modelo de terapia de gru i

po el cual al estar adaptado a las condiciones que se=

requieren en una institucion como esta, debe apuntar

a los siguientes objetivos:

a) Confrontar al interno con su realidad mediante un
andlisis global de todas sus circunstancias y las =

que le antecedieron a la situacidn que estd vi-—
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viendo, con la finalidad de que se provea dentro
de sus posibilidades de una nueva forma de res=-
ponder a sus necesidades.

b) Instar al interno a expresar y analizar en grupo -
sus experiencias, estilo de vida, valores, normas
y en suma su realidad particular y general.

¢) Inducir en el -interno una mayor y mejor practica
de valores, actitudes, habitos y costumbres, et—
cétera, tanto dentro de la institucion como e;\ su
vida familiar y social.

d) Entrenamiento que comprenda el manejo de habi
lidades interpersonales adecuado para su reincor
poracion a la comunidad.

Con el objeto de ilustrar en que medida la realizacion y-
aplicacidn sistematica de estas técnicas, puede contribuir tanto a la == -
identificacion, como a la comprension de la delincuencia, nos vamos a
permitir referir un listado de rasgos psicoldgicos con aspectos fisicos y =
sociales, investigados por los esposos Sheldon y Eleonor Glueck, en es-

cuelas correccionales, apuntando Unicamente aquellos que les son mas-
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comunes al delincuente.

Historia del Desarrol[o de la Salud:

Pobrezaen la Salud durante la Infancia. Esto se refiere a
una condicidn patoldgica que interfiera con la actividad-
fisica normal en el crecimiento, en la respuesta al medio=-
y al estimulo social.

Extrema Inquietud en la Infancia Temprana. La inhabili=-
dad de estar sentado y callado (queriendo estar siempre en
actividad) de acuerdo a lo reportado por parientes, maes-
tros y medicos familiares.

Enuresis en Infancia Temprana. Esto se identifica cuando-
el nifio persiste en mojar la cama més alla de los afios de-
normal expectancia,

Hallazgo Neurologico:

4,-

7._

Reflejos lrregulares. Cualquier desviacion marcada de la-
aceptadc norma de reflejos profundos o superf:cuoles, la -
presencia o ausencia de cualquier fuerza, que en si misma
es diagnostico significativo, en las cuales incluyen los re
flejos pupilares, abdominales, testicualres y el patelar,

Cianosis. - Una caracteristica neurologica manifestada por
una coloracion azul en la piel , resultado de una inadecua
da oxigenacion de la sangre.

Dermografia. - Una condicion indicada por un trazo roji=—
zo en la piel hecho por un leve golpe con ufia.

Temblores. = Una tendencia neurol 6gicamente inducida ==
por temblores involuntarios.

Otros Hallazgos Fisicos:
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Bajo Desarrollo Genital.~ Talla menor que mediana o hi-
pofuncién de drganos genitales en relacion al término me-
dio de desarrollo y funcidn para la edad especifica.

Algunos Aspectos de Inteligencia:

90_

10.-

1.~

]2.—

13.-

Baja Inteligencia Verbal (Wechsler verbal 1.Q. abajo de
80).- Que consiste esencialmente en la carencia de la ca
pacidad para hacer tareas intelectuales que requieran del
uso del de razonamiento abstracto, la memoria, en la cual
la aproximacién al significado tiende a ser a través de es=
tructuras fisicas concretas mas que a través de relaciones -
simbolicas intermedias de los mismos.

Alta Ejecucion de Inteligencia (Wechsler ejecucion 1. Q.
101 y més).~ Es el aspecto de inteligencia en el cual el -
acercamiento al significado tiende a ser por caminos de di
recta relacion fisica, con un minimo de dependencia so--
bre simbolos intermedios y abstracciones.

Originalidad, - Resultado de una manera despreocupado de
de percepcion experiencias o pensamientos; en sus aspectos
positivos una genuina y frecuente productiva expresion de

la personalidad; mientras que en sus aspectos negativos se=
va guiando hacia un distanciamiento voluntario de la co—
munidad, hacia una carencia de sentido comin y hacia ==
una franqueza ridicula.

Banalidad. - La completa o comparativa inhabilidad para-
pensar en los mas comunes términos y conceptos que fre--
cuentemente son fundados y hacen a una persona fuera de
convencionalismos.

Marcada Fuerza de Observacion. Incluye la habilidad de
observar precisamente y la habilidad de mantener tal pre-
cision de observacion a niveles largamente constantes, re
quiriendo para ello clara precisién, memoria visual y una
cierta cantidad de atenta concentracion,
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16~
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Intuicién. - La habilidad para penetrar rapidamente a algu
no o a todos los factores en una situacion dada, no por con
ciencia de un razonamiento deductivo inductivo, sino por=
la sensibilidad de la cualidad de los factores involucrados,
o al més pequefio aspecto de sus cualidades.

Tendencias a Fantasear.~ Refiérase a la invencion de algo
que no es tomado de la realidad, o a una combinacion de-
elementos tomados de la realidad pero en forma que no --
coincide con esta.

Sentido Comdn .~ La Facultad de pensar y de actuar en las
formas en que piensa la comunidad, no obstante que el su=
jeto puede tener actos en los que acepte situaciones con== .
trarias.

Un Acercamiento sin Método hacia los Problemas.- Perte-
neciente a la forma en qué un problema intelectual o algu
na tarea es tipicamente atacada en un intento por dommor
la.

Capacidad Potencial para Interesarse Objetivamente. - Se
explica por si solo.

Actitudes Basicas hacia la Autoridad y la Sociedad:

19.-

20.-

21,-

Afirmacion Social .- Consiste en la cualidad superficial -
de afirmar su propia voluntad o ambiciones.

Desafio. - Una Afirmacion agresiva de si mismo, nacida =
de una completa y profunda inseguridad o de una debili--
dad; por lo tanto, frecuentemente indiscriminada en su as
piracion y usualmente la dirige a través de alguien o algo,
a pesar que alrededor de ello exista un fin positivo.

Marcada Sumisién a la Autoridad. - El abandono de la ==
afirmacioén en si mismo, en un intento de ganar seguridad
por sometimiento a ofros, especialmente a esos pensamien
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25.~

26, -

27 .~

~ 1)/ =

tos fuertes (originalmente a uno o ambos de los padres y =
méas tarde también en la mas andnima fuerza de institucion,
a la opinidn piblica en el gusto convencional).

Ambivalencia a la Autoridad. - El resultado de contradic-
ciones o conflictos sentimentales, tal como cohexistencias
de provocacién y sumision esforzados, afirmacion y actitud
de dependencia.

Aumentar o exagerar los Sentimientos de Inseguridad.- Un
estado en el cual estos sentimientos forzan decididamente-
fuerte influencia dentro de la dindmica de la personalidad,

Marcados Sentimientos de no ser Querido o Amado.- El -
sentimiento de que uno no es aceptado, no incluido o aun
rechazado por otros; un sentido de una carencia de rela--
cidn humana positiva a un particular grupo o persona, es=
pecialmente a padres y otros miembros de la familia.

Sentimiento de No Ser Tomado en Cuenta. - El sentimien-
to que hay no activa intereses en la igualdad con otros ==
(especialmente a padres),

Marcado Sentimiento de no Ser Tomado en Serio.~ El sen
timiento que uno tiene de su propia persona (El sentimien=
to propio) en los que se incluyen los intereses, ideas y an

“helos que no son reconocidos y tratados como merecedores

de respeto y consideracion para sus propios fines (esto fre=
cuentemente es producido en la infancia en forma inadver

tida).

Sentimiento de Desamparo.- Particularmente comin es es
ta clase de inseguridad ya que es inconsciente puesto que
en el sentimiento mismo del individuo existen ideas de in
competencia que son especialmente influidas por cual =-=
quier persona o situacion vivida que muchas de las veces-
puede cambiar el curso de su propia vida.
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Sentimiento de no ser Apreciado.~ Se refiere especialmen
te a la impresidn que se tiene de que sus cualidades, do-—
nes, intenciones y acciones no son suficientemente valora=
das; frecuentemente ocurre que en ocasiones el individuo -
tiene en forma consciente o inconsciente ideas u opiniones
grandiosas acerca de si mismo,

Miedo de Fallar (de salir mal) y Ser Derrotado. = Una con
secuencia frecuente de ansiedad especialmente en perso--
nas con una actitud muy competitiva; que frecuentemente-
penetran en todas las esferas de su vida, o sea que van més
alla de sus relaciones de trabajo y de juego.

Sentimiento de Resentimiento, = El Sentimiento de frustra=
cion, de envidia o insatisfaccién en el que existe un énfa
sis particular en el deseo negativo de que otros le estan —
negando satisfaccion mandatos o preceptos que no tiene en
si mismo; ésto en lugar de la espera positiva por tratar de=
mejorar su propia situacion,

Sentimiento de Benevolencia y Hostilidad.~ En el que se~-
muestra un buen contacto superficial con otros y donde la
habilidad le permite mantenerse con la gente en forma in=
diferente sin mostrar la actitud fundamental; abajo de lo -
cual es posible identificar ideas de aislamiento y ain de -
hostilidad.

Hostilidad. = Impulso consciente o inconsciente contra - -
otros, sin buenas razones y usulamente acompafiando a es=
to un miedo hacia la persona que es dirigida, para que pos
teriormente sea transformado en hostilidad. -

Marcada Suspicacia o Desconfianza.- Sentimiento indis=
criminado o exagerado que por lo regular se torna incier-
to para la situacion (la persona usualmente no sabe que es
indebidamente desconfiado, receloso, él piensa, sin em==
bargo, que solamente estd siendo cauto o realista) y en ==
ocasiones llega a pensar que es perseguido.
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36. -

37~

38, -

o

Destructividad, - La Tendencia a destruir, golpear, ser ne
gativista que dirige hacia otros o en contra de si mismo,

Sentimiento de Aislamiento.~ Un sentimiento de ser solita
rio (Frecuentemente combinado con una sensacion de des—
amparo) y no ser suficientemente capaz de dar y recibir —
amor y afecto, posiblemente acompafiado por una aparien
cia y una conviccion subjetiva de ser muy sociable. i

Destructividad. - La tendencia a destruir, golpear ser ne-
gativista, dirigda hacia otros o contra si mismo (usualmen-
te, asi como la tendencia a dirigirse paralelamente, uno-
frecuentemente es mas manifiesto, el otro mas suprimido. -
Destructividad no estd confundida con la tendencia des=—
tructiva sddica, la cual pertenece a los fines de ciertos —
impulsos)

Sentimiento de aislamiento.~ Un sentimiento de ser solita

rio (frecuentemente combinado con una sensacion de des—
amparo) y no ser suficientemente capaz de dar y recibir -
amor y afecto, posiblemente acompafiado por una aparien
cia y una conviccidn subjetiva de ser muy sociable (esto-
estd ilustrado por ejemplo, por la persona que estd cons=-
tantemente "sobre el escape" y siempre "forma amigos" , -
y solamente es capa sabedor o previsor de un extremo ais-
lamiento emocional).

Actitud defensiva.- Cada exageracion en proporcion al -
ataque como respuesta a un ataque imaginario se constitu=
ye como una defensa. Los medios de defensa son variados,
consistiendo algunas veces en una concha o un caparazon,
una actitud de resguardo, de conservar su distancia, eri=—
giendo un muro alrededor de si mismo. Algunas veces to-
mando una forma mas agresiva "como por ejemplo en una-
persona que es muy sensible a quien critica, y esta provo-
cada por una desafiante, obstinada o terca conducta).

Dependencia e Independencia.
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Marcada Dependencuq sobre otros.- La tendencia a |ushf'
car a ofros mas bien que sostenerse en su propio pie, evi=
denciada en las relaciones amorosas, para emplearse a ==
otros que en una v ofra forma le suministra proteccion (fre
cuentemente la necesidad para depender es dirigida indis-
criminadamente con direccion a cualquiera que parezca -
fuerte, y que posea un protecto potencial).

Sentimiento de estar siendo capaz de manejar su propia vi
da.- Una arraigada confianza de ser capaz de manejar ==
los problemas y tareas de la vida sinapoyarse indebidamen
te en otros. S

Esforzarse por conseguir o alcanzar las metas.

41,-

420"'

Inclinacion o tendencias narcisistas. - Reflejarse en si mis
mo, resultando en incrementada necesidad de fuerza, pres
tigio, status y admiracion.

Tendencia Receptiva. - Refleja un mas o menos espectador
inconsciente que al querer de algin modo, de alguna mane
ra ser tomado en cuenta por otros, el individuo no sintién=
dose obligado a hacer cualquier esfuerzo a asumir sus res=

ponsabnhdades esta tendencia puede formar una forma pa

siva (esperando que algin otro proporcnone lo que uno de~-
sea) o puede crear una forma mas activa dirigiendo o con-
duciendo hacia el exterior expresnones veraces, o un inten
to de asegurar el objeto deseado sin esfuerzo bov robo) ==

sin asumir ninguna obligacién.

Tendencto masoquista.~ La tendencia a sufrir y ser depen
diente de otros.

Tendencia sadica, destructiva.= La tendencia a destruir,
a herir, ser negativista.

Algunas cualidades generales de personolidad.
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Sugestionabilidad. - La facil influencia por una apelacion
a los sentimientos de uno mismo, a pesar de los mejores jui
cios de uno.

Sentimiento de inadecuacion.~ Inhabilidad para expresar=
o conducir por si mismo en los demas aspectos de la vida,~

con un grado claro de eficiencia,

Obstinacion. =~ Probablemente el resultado del impedimen-
to de las cualidades dinamicas.

Temeridad. - Excepcional necesidad por cambiar incita==--
cion por el peligro.

Inevitable respuesta motora a los estimulos. = Conducta di
rigida a solucionar la tension.

Inestabilidad emocional .~ Carencia de armonia, integri—

~ dad y apropiados sentimientos y reacciones.

Tendencias a atracciones estéticas.

580-

59.-

60.-

Esteticismo.= Impulso para lo més refinado, dlstlngmdo y=
artistico.

Sensualidad. = La inclinacion para la libertad indulgente-
de apetitos,

Adquisiﬁvidod - La inclinacién a adquirir cosas, dinero=-
u objetos, mas de lo que cualquiera puede desear para su=~
uso inmediato.

Personalidad y Orientacion.

61, -

62--

Convencionalidad.~ Preferencia por lo seguro y familiar.

Falta de autocritica.~ Una inhabilidad y mala disposicion
para reconocerse asi mismo las faltas y las virtudes, habili
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dades y responsabilidades.

63.- Rectitud de conciencia. (justicia), - Escripulos acerca de
las realizaciones de los propios objetivos.

64.~ Impracticable. - Lg ausencia de inclinacién a considerar-
la posibilidtid el estudio o andlisis de cualquier camino -
RITO 10CI) [ | J
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c) Area del Ambito Social del Interno.

Los trabajos a desarrollar en esta area tienden fundamen--
talmente al esfcblecimienté de medidas preventivas, que fortalezcan los
cambios sufridos en el interno, al momento de su excarcelacién, y a re-
ducir las probabilidades de reincidencia.

Otros objetivos de vital importancia en esta area lo consti
tuyen las investigaciones que detecten los problemas que con mayor re—
gularidad se presentan con la dindmica del grupo familiar del internc, -
con finalidad de crear paquetes de informacién, con lds que se orienten
tanto a los familiares como al interno mismo. Dichos paquetes aborda=--
rian diversos topicos, segln las problematicas que se presenten. Dentro-
de aquellos problemas también se abordaran temas de importancia gene-
ral como los son:

Planeacion Familiar.

Paternidad Responsable.

Higiene Mental.
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Modificqr en la Medida de lo Posible el Medio Ambiente-
Local.

Asesoramiento en cuanto al manejo y trato del interno den
tro y fuera de la Institucién, a las personas mas allegadas
a él y que tengan una importancia afectiva, determinante
y representativa,

Lo que se persigue es, en esencia, que la resocializacién-

se efectde de manera real y objetiva, para que sea una continvidad de -

la labor de rehabilitacion iniciada en la institucién.

Para ello, se incluyen visitas de los familiares a lq institu

cioén para comentar los problemas especificos.

En cuanto al método a seguir en la preparacion del inter—

no para su salida definitiva, contamos con el deliniamiento preciso, ya

estipulado por el sistema técnico progresivo, el cual considera:

=El Fortalecimiento de los vinculos afectuosos de tipo fami-
liar,

=El adecuado desvanecimiento de las conductas tendientes-
a inhibir el buen desarrollo de las relaciones interpersona~

les del interno.

“Una anticipada adecuacién y familiarizacion de los proble
mas a afrontar en su medio ambiente natural .

“Previa reincorporacién a la fuente de trabajo que le per-
mita resolver sus problemas econdmicos.

=Y una definitiva reorientacién tanto de la experiencia vi-
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vida como de los valores actitudes y objetivos existentes -
antes de su internamicnto,

Dado que en esta area especifica se ha escrito poco y se -
ha investigado en forma fragmentaria; creemos que es necesario que para
asentar bases de cambio social cientificas que permitan la generalizacion
de las conductas idoneas en cada caso, se investigue a fondo aquellos as
pectos esenciales de la conducta delictuosa que a continuacién se sefia-
lan en forma basica y esencial para su desarrollo efectivo como sigue:

Es pertinente abordar en los programas de investigacion so-
cial los aspectos concernientes al ambito socioecondmico y cultural, res
ponsables de la conducta delictiva, en la que indudablemente emerge =~
ran aspectos especificos precipitantes y coadyuvantes. Para tal efecto, -

es necesario que el disefio de estas investigaciones consideren los aspec=

tos de:
a) Nivel Escolar y de Conocimiento de los Internos.
b) Aquellos Coadyuvantes de la conducta delictiva que sur--
gen de la composicion y estructura familiar.
c) El Sistema de valores, correlacionado con la posible clasi

ficacion del interno, como migrante, migrante de retorno,
o nativo de la Ciudad de México.

Esto obedece fundamentalmente a que hemos observado, -
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que uno de los fracasos y debilidades mas frecuentes y preexistentes en-
el analisis y las causas de la delincuencia, ha sido el de no haber podi=
do definir y diferenciar los rasgos especificos tanto psicologicos como -
fisioldgicos, de los meramente medio ambientales como son los sociales,
economicos y culturales. Los cuales se dan mas frecuentemente entre los
delincuentes que entre los no delincuentes. En suma, ha habido pocos -
intentos para determinar cuales rasgos estan razonablemente asociados —
con la delincuencia, cuales son esencialmente hereditarios y cuales son
esencialmente del medio ambiente.

Para un mejor entendimiento nosotros entendemos como ras
go y factor precipitante, aquellos aspectos que existen dentro de un con
junto de circunstancias en que vive o vivio un delincuente a lo largo de
su desarrollo y que ademas, le son comunes a un conjunto de individuos
que como él han delinquido y se encuentran en una institucién carcela-
ria. De esta manera, al poderse identificar estos factores, podremos ex-
plicar en forma mas completa, las motivaciones y fenomenos que se im—
plican en dichas conductas pudiéndose asi ejercer un mayor control so—
cial tanto dentro de la Institucion carcelaria como fuera de ella, previ-

niendo las probabilidades de ocurrencia y reincidencia de la conducta -
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delictiva, : : . b

El Fendmeno de la delincuencia, es.un fendmeno;tan anti-
guo como el hombre, inherente a toda sociedad.y queirefleja las. deficien
cias de estas, tanto en lo que se refiere a estructuras econdmicas, for--
mas o modos de produccion, como a estructuras psicoldgicas y sociales. =
en tanto que éstas son las responsables de Ja, saciqlizacién del individuo.

Una de estas estructuras acaso la mdas importante es la con
figurada por la célula familiar, la cual comparte el conjunto de engra--
nes culturales, tradiciones y prejuicios de la sociedad de que forma par=
te. Se comprende entonces la vital importancia del estudio de la fami~-
liae

Para estudiar la estructura familiar en sus diferentes moda
lidades, consideramos primero que una familia puede estar integrada o=
desintegrada, ser funcional o.no funcional, de acuerdo a la presencia.o
ausencia de los miembros, y de la armonia o promiscuidad en que vivan.
Por otra parte, la familia, la escpe,lo, el estadoy la:sociedad en gene~
ral forman en el individuo un sistema de valores y puntos de vista de los
cuales se agrupan en formas modales y son, al mismo tiempo, formas ma

sivas de control. En teoria, los individuos de conductas desviadas como
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son los que delinquen, deberdn tener un sistema de valores -urbanos, mo
rales etcetera - desviado de la norma y por lo mismo compartirdn en un-
porcentaje muy bajo los puntos de vista de la comunidad. Algunos de es
tos sistemas de valores se encuentran condicionados por la clase social -
del individuo y algunos otros por el choque de sus limitaciones de clase-
con sus aspiraciones, de modo que esto les produce resentimiento que muy
chas veces les precipita a la delincuencia.

En algunos trabajos de investigacion, en los que realmente
se ha llegado a proporcionar verdaderos insights fundamentales acerca de
las fuerzas que interactan en la etiologia y dindmica de la delincuen—
cia, que han sido realizados pbr los esposos Sheldon y Eleonor Glueck, -
en las escuelas correccionales de Massachuset, se establecieron, rasgos-
y factores comparativos entre delincuentes y no delincuentes como sigue:

"Los delincuentes como un grupo, se distinguen de los no-
delincuentes en:

1) Fisicamente. - En que son esencialmente mesomérficos en-
cuanto a constitucion (sdlido, muscular).

2) Temperamentalmente. - En que son energéticos, impocieﬂ
tes, impulsivos, extrovertidos, agresivos, destructivos ==

(Estadistico frecuente).

3) En la Actitud, = En que son hostiles, desafiantes, resenti-
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- 405, suspicaces, obstinados socialmente,.averituradosy ==
arnesgados, no convencionales y no sumisos a Ia autori=—
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B . Psicoldgicamente.s Enisu tendencw a lo. directo-y. oonue
to, mas bien que a la expresion intelectual simbélica y en

Sretonde que , QUe son menos metddicos.en su aproximacioma los problie~ -
mas.

|
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don lon caracteR9imeral. | Por padres, usualmenteilejos deserdguias efectl
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construccion de un superego consistente bien balanceado -
y socialmente normal , durante los estadios tempranos del -
,desarrollg del cadeter! wio e de tiatam (nto, Este perm

. Otra de las investigaciones medulares para el desarrollo -
optimo de ésta drea,,la constituye el establecimiento de- lasdenomina--

das tipologias de, diggndstico v, cofqmiervte-m.fm« w 1ehabilireciansles
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Patto tdbifimdbidaddenhecdsatin obtdoardaga: serieddeicorre-

el sistema técnico progresivo.
laciones entre las conductas delictivas =delitos- y las caracteristicas de
h) Para una mayor confiabilidad respecto a los informes solici

personalidad qudddosapomas fispictss colossvfefes cnsuanediontambien se™
pretende que, luma vez bsfableci dajudiahaswartetddionessese: #ipifique la
modalidad mad lespecifi depebneimaeclasificacion generalizada de los ras-

gos, asi como lld.causalFdad te dibhassconductdsl iXtunevez estableci—

das las caractéMisticas dotoslpattnes iconduchudiesde cadapdelitericse- -
o/y remision parcial de lo pena.

procedera al ensayo de diferentes sistemas y métodos terapéuticos apro=--

i) Para la realizacion de subsecuentes investigaciones que =

piados, con |4iquékse eorfformarddtadtipol dpitede prdiarfisenbogubstodpeami

manera de contribucion se ofrezca como un punto de refe~

tird: rencia a ulteriores investigaciones.
a) La ldentificacion y clasificacion de los internos.
b) La seleccion de diferentes tratamientos rehabilitacionales=

e instrumentos de trabajo para tales efectos.

c) Seleccionar y detectar los casos que pueden ser o no ser -
"manejables".

d) Detectar las causas o presiones mas especificas de cada de
lito,
e) Para una mayor identificacion, observacion y seguimiento

del interno dentro de una institucion carcelaria,

f) Para facilitar el establecimiento de los criterios a llenar—
dentro de lo que se ha denominado Consejo Técnico.

g) Para determinar la peligrosidad, reincidencia o la posible
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falla del interno dentro de las opciones que proporciona =
el sistema técnico progresivo.

Para una mayor confiabilidad respecto a los mformes solici
citados por diferentes autoridades, como serian:

lo- Informes a jueces para emitir sentencia,

.- Apelaciones.

i, - Para la defensa misma del interno.

V.- Para la obtencion de la libertad preparatoria - -

o/y remision parcial de la pena.

Para la realizacion de subsecuentes investigaciones que —
tiendan a afinar o detallar dicha tipologia, o que bien a -
manera de contribucion se ofrezca como un punto de refe-
rencia a ulteriores investigaciones.



V.- EL CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO



comunes al delincuente.

V.- BisGANSEIOKECMNICQR INTERPISCIPLINARIO

l.-  Pobreza en la Salud durante la Infancia. Esto se refiere a
Nespesadtiiemosdisiissribi plasisementarios ol orisuloudr
fisica normal en el crecimiento, en la respuesta al medio-

de la Ley de NormasdMiniteaseque, es el que habla de que se Instituya -

El Consgjo Técmiaocknterdissiplinasiolandasiastitusignes Carcelarigsi =
dad de estar sentado y callado (queriendo estar sie[n re en
los cuales, fueeantiheshes porael Do SeiaioGaneigoRam ez eanuel liRm:
tros y médicos familiares, o
"Legislacion Penitenciaria Mexicana", de la Biblioteca de Prevencidn y
3.~ Enuresis en Infancia Temprana. Esto se identifica cuando="
Readaptacion Séiciﬂko)péi‘é?sféfb}n%é'i%"ﬁf‘ﬁfﬁm mas alla de los afios de=
normal expectancia, .
"El articulo 9o. de laLey de Normas Minimas crea la pie

Hallazgo Neurolégico: ) iy
dra angular sobre la que se erige el sistema progresivo-técnico, la que-

4,-  Reflejos Irregulares. Cualquier desviacion mgrcada de la-
hace posible, %dﬂkﬂ&%m&neé%ﬂ’ew@ﬁﬁdﬂﬂl%?%?Up‘é‘%iﬁ?‘& do fe-
presencia o ausencia de cualquier fuerza, que, en si misma
rapéutico: el Canseigd&enisailntendiscinlingr 9asbisn conpeido.son,00m
ﬂe(jos pupilares, abdominales, testicualres y el thelar. T
bres y funciones distintos en la practica extranjera, e introducido en re-

9.=  Cianosis.- Una caracteristica neurolégi;g manifestada por
ciente fecha ende exRatensiapsnitgnsiaria de.la Repablicg Mexicana.
da oxigenacion de la sangre. S e

Si se ha convenido en que la conducta criminal obedece -

6.~  Dermografia.- Una condicién indicada por un Lrgzo rc:ji—

ada-

a motivos numereses Yacoraplieieno ¢ Aug 1u &Figlegia s, tga abigarr
como sp@ .fenémtenlmifés Y- Q0@ eanBRR LIS A RERS RSO0y daytera

por temblores involuntarios. 2
pia se han de intentar desde diversas perspectivas, nada mds sensato que

Otros Hallazgos Fisicos: c g
asociar todas estas perspectivas, que se traducen en otras tantas ciencias
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y disciplinas, en una institucion permanente y formal dentro de cada es-
tablecimiento carcelario.

Del modo que hay o debe haber un organismo central a ni-
vel nacional, y otro en el plano local, que conduzca cientificamente la
ejecucion de penas, ha de existir su correspondiente en cada prision. Es
fo asegura el concierto técnico, el didlogo interdisciplinario y la mejor-
orientacion del tratamiento. No es garantia, por cierto, contra el fraca
s0, pero si disminuye considerablemente los riesgos y aleja la marcha de
la prision, de una vez por todas del arbitrio empirico; también pone tér-
mino a un vicio difundido, que rechaza el tiempo presente: el que hemos
llamado "directorismo", que hace del Director de la cércel una suerte -
de providencia omnisapiente y deposita en sus manos, con la suma de las
potestades, el conjunto de la sabiduria, El moderno director de prisiones
posee, claro estd, una funcion destacada y es responsable exclusivo y di
recto de la marcha del establecimiento; de él se requiere amplitud de co
nocimientos y especializacion criminoldgica, pero no puede suplir en su
diagnostico y en sus tareas al médico, al maestro, al pedagogo, etcétera.

Su mision es rectora, coordinadora, no sustantiva. De algbn modo se ==

asemeja al juzgador, que resuelve en vista del dictamen que los peritos-
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rinden, que ha de razonar en todo caso su determinacién, pero no puede
prescindir, en materias técnicas de la intervencion de los peritos,

A tal punto ha tenido fe la Ley de Normas Minimas en la-
necesidad de contar con los Consejos Técnicos, que el articulo 3o. tran
sitorio condiciono la aplicaciévn del regimen preliberacional y la remi--
sion de la pena a la instalacion efectiva de los Consejos Interdisciplina-
riose

El Articulo 9o. fija tanto la estructura como la competen-
cia del Consejo. Por lo que toca a aquélla -y dada su concepcidn inter
disciplinaria~ lo compone con los miembros de superior jerarquia, esto -
es, con los responsables de areas de trabajo, del personal directivo, ad-
ministrativo, técnico y de custodia; en reclusorios bien dotados, es nume
rosa la representacion de los miembros del area técnica, por especialida
des. Marca el articulo 90, un limite minimo: siempre formardh parte del
Consejo un médico y un normalista. ..

«+sLa doble competencia del Consejo se orienta, por una-
parte al examen y sugestion de medidas generales sobre la marcha del -
mismo reclusorio. Esto significa que el Consejo puede y debe analizar -

los asuntos sistematicos y reglamentarios que no estuviesen fi jados en ==
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otra instancia, y emitir las recomendaciones que estime conducentes a la
buena marcha de la institucion. Por otra parte el Consejo tiene a su car
go la regulacion del tratamiento individualizado; dispone, para ello, de
todo el arsenal necesario, que se concreta en los resultados que se reco-
gen y en las sugerencias que brotan del estudio integral de personalidad,
Es por ello que en manos del Consejo se han puesto funciones consulti--
vas necesarias para la aplicacion individual del sistema progresivo, la =
ejecucion de medifios preliberacionales, la concesion de la remision par
cial de la pena y de la libertad preparatoria y la aplicacion de la reten
cion. Significa ello que ninguna de estas medidas podra ser resuelta por
la autoridad competente sin que medie previo dictamen del Consejo. Es
te, empero, no determina la decision de la autoridad superior -en la es-
pecie, la Direccion de Prevencion y Readaptacion- sino solo la nutre y-
orienta. Es claro, pues, que la autoridad superior podrd resol ver funda-
damente en sentido diverso del sugerido por el Consejo. Con lo anterior,
desde luego, se refuerza la idea de tratamiento implicito en las medidas
citadas, incluso la libertad preparatoria y la retencion, que durante mu
cho tiempo han permanecido ligadas, en la realidad de las cosas y en -

numerosos lugares, a criterios puramente disciplinarios".
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A continuacion se transcribird una parte del articulo 90.-
de la Ley de Normas Minimas, relacionado con lo anterior:

ARTICULO 90. Se creard en cada reclusorio un Consejo Técnico-
inter‘dfsciplincrio, con funciones consultivas necesarias para la ==
aplizacion individual del sistema progresivo, la ejecucion de me-
didos preliberclciona'les, la concesion de la remision parcial de la
pena y de la libertad preparatoria y la aplicacion de la retencion.
El Consejo podrd sugerir también a la autoridad eieculﬁva del re--
clusorio medidas de alcance general para la buena marcha del mis

MOs o«



a) Qué es y como esta Constltuido el Consejo Técnico
Interdisciplinario.

El Consejo Técnico Interdisciplinario, en una Institucion -
carcelaria, es simplemente la reunion de una serie de profesionales que-
trabajan en dicha institucion, y que se reunen para llevar a cabo las fun
ciones inherentes a éste, y estas van desde los aspectos mas generales y=
tedricos hasta los més particualres y préacticos.

Ahora bien, se ha hablado dél Consejo Técnico Interdisci-
plinario, desde el punto de vista de la Ley de Normas Minimas a traves-
del andlisis politico, juridico y penitenciario del mismo. Por ello es ne
cesario hablar ahora del Consejo Técnico Interdisciplinario desde el pun
to de vista real y cotidiano, o sea desde el Gnico punto de vista que en=
terminos concretos, nos ilustra la practica, mostrandonos el verdadero y
nuevo caracter que lo reviste.

En estos téerminos el Consejo Técnico Interdisciplinario ad
quiere funciones que van mas alla del caracter meramente consultivo ==
que originalmente se le habfu asignado, por las siguientes razones:

l.~- El Consejo Técnico Interdisciplinario en principio, pone -
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fin a una de las mayores deficiencias y lacras de la carcel
tradicional , que habia consistido en centrar toda autoridad
y decision en forma practicamente absolutista en una sola-
persona, lo que favorecia eminentemente, los intereses par
ticulares de los mismos y revistiendo ésto, la mayoria de =
las veces, caracteristicas irreversibles en cuanto a los de—
nominados intereses creados.

ll.-  El Consejo Técnico Interdisciplinario, no solo funge como
grupo consultivo, ya que de él surgen nuevos ajustes y cam
bios nacidos de las necesidddes de la vida, ya no sélo de-
la Institucion, sino también de la poblacion, es decir, de=
los internos.

l.-  Ademas, el Consejo Técnico Interdisciplinario por su natu
raleza funge también como instrumento legal , para denun-
ciar todas aquellas anomalfas que tiendan a desvirtuar el -
caracter serio y profesional que exigen sus funciones.
Como se ha podido observar, el Consejo Técnico Interdis-

ciplinario es el organismo regulador que garantiza en forma objetiva el -

cumplimiento de los articulos de la Ley de Normas Minimas que constitu
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yen la base de la Reforma Penitenciaria en Mexico.

Como ya hemos mencionado el Consejo Técnico Interdisci=
plinario estd constituldo por los diferentes elementos que colaboran en -
la Institucion penitenciaria por lo que a continuacion nos vamos a permi
tir describir las funciones de cada uno de ellos, esto lo haremos siguien=-
do el orden que les es comdn en una sesion ordinaria de Consejo, con el
objeto de ilustrar en una forma més realista tanto su participacién como-
su contribucion.

El Sr. Director o en su defecto la persona que lo sustituya,
tiene como funcion, presidir y coordinar todos y cada uno de los Conse-
jos que sean realizados; dicha funcion implica iniciar el Consejo formal
mente, por el hecho de que se trata de un acto de caracter oficial y de-
cuyas situaciones, discusiones y conclusiones, quedaran asentadas en un
acta que a su vez sustentara las firmas correspondientes, por parte de los
integrantes de dicho Consejo.

Por otra parte el Sr. Director, cuestionard y subrayara so-
bre el informe de cada uno de los especialistas,sobre todos aquellos as=-
.pectos relevantes tanto de la personalidad del interno como de su medio

familiar, social , etcétera, con la finalidad de que se vaya creando des
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h.abfa estado adscrifo Soéiélogo alguno; por lo que en términos facticos-
~en esta especfclidad no se ha realizado actividad alguna, razén por la -
cual el material existente para los efectos que requiere el Consejo es en
el mejor de los casos muy deficiente, sino es que definitivamente no exis
teo

No obstante, esbozaremos algo de lo que cuando menos en
una parte constituirfla el material para el Consejo, desde el punto de vis
ta de esta especialidad.

Creemos que gran parte de esta labor esta encaminada en -
alguna medida por las investigaciones a realizar en los diferentes secto=
res 0 nicleos poblacionales de donde provienen la mayorfa o mayorfas -
de los internos. Posteriormente, al ser analizados los casos respectivos—
de consejo, estos estudios pueden fungir como parametros sociales.

En otras palabras, si pretendemos por ejemplo analizar el-
tipo de ajustes que el Interno tuvo con relacién a su medio, esto se ha=--
ria muy ambiguo y diffcll sl carecemos del conocimiento de dicho medio.

Estas investigaciones proporcionarian también los pardme—
tros contextuales que le son proplas al medio del interno. Estos podrian=

comprender entre otros, el tipo de lenguaje y argot, manejo de la agresi
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vidad, costumbres y modalidades tfpicas de la cultura o sub=-cultura, ==
etcétera..

Todo esto con la finalidad de detallar y discriminar con ma
yor exactitud las caracteristicas que le son proplas y al interno, las que-
por otro lado son parte del medio y fueron adoptadas por él.

Otro aspecto importante de esta actividad lo podrfa com=--
prender el analisis de la estructura y organizacion familiar del interno, -
junto con el andlisis comparativo de los valores basicos de la misma, et-
cétera y poder asl emitir un resumen del caso, de donde se concluira lo-
mas relevante del mismo.

A continuacién le corresponde al doctor del reclusorio ex-
poner un reporte sobre el estado de salud en que se encuentra el interno,
y el tipo de enfermedades, anomalias y operaciones a las que ha estado-
sujeto.

En éste reporte médico estard incluido un andlisis de toda=-
huella, herida o marca presentada por el interno.

Posteriormente, le tocard el turno al Departamento de Psi-
cologia hacer la exposicion del caso; ésta tendrd como objetivo funda=-=

mental exponer las caracterlsticas de personalidad que le son mas pecu-
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coldgicos con los que los Internos llevan a cabo su vida. (Por supuesto)
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inclulra en sus concluslones un diagnostico y un pronostico.

Posteriormente intervendra el (la) profesor (a) normalista o
de educacion especial y rendird un informe sobre la conducta, avances=-
y logros del interno, anexando con ello las boletas y promedios respecti
vos, junto con los datos relativos a la asistencia.

A continuacion es el profesor de deportes el que hara los=-
comentarios correspondientes a la capacidad para el trabajo en equipo, =~
y el manejo que hacen los internos de la agresividad en la practica de -
los diferentes deportes, la forma en que los mismos acatan todas y cada=
una de las instrucciones, etcétera.

Por Gltimo nos referimos a quien merece, segln nuestra opi
nion, una mencion muy especlal, es decir, el jefe de vigilancia, porque
es preclsamente en esta persona en quien recae en términos muy concre-~
tos la responsabilidad de la descripcion, de la verdadera conducta del -

interno dentro del Penal y es esta la que, al venir a constitulr la vida -

del Interno, nos refleja muchos y muy variados aspectos de su personali-

dad.



b) Cuadles son los Objetivos y Funciones del Consejo
Técnico Interdisciplinario.

En términos muy generales los objetivos son aquellos que de
hecho ya estan establecidos por el reclusorio como Institucion, dentro de

la funcion social que marca La Reforma Penitenclaria.

Podriamos decir que el objetivoly la funcién primordlal del
jetivoly P

\

Consejo Técnlco Interdisciplinario, es la de fyngir como modulador que-

\
|

ultraestabiliza y asegura todos aquellos compqhenfes, tanto fisicos como

psicoldgicos y sociales, que estan vinculados 'Lan la rehabilitacion y re-
|

socializacion en forma gradual . J

Es por eso que el Consejo Técnic‘f) Interdisciplinario, al ==
|

|
consolidarse ya como la piedra angular de todt‘\ un compleio organizado,
instituye el sistema progresivo y con ello toca afecfa cspectos tan disi

miles como habian sido hasta ahora el aspecto urfdlco de la pena -la -

D . - S

condena~- por una parte y por la otra, lo que cprresponde a la aplica---
cion, analisis y corroboracion de todas oquell s metodologias que afec-
tan remodelando la conducta del Hombre en 1 mismo engranaje y que-

permiten mediante una equilibrada correlc['uo, la reduccion de la Pena-
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por una parte y la apreciable y comprobable incorpo.rocién al medio por
la ofra.

Las funciones del Consejo Técnico Interdisciplinario son -
de caracter consultivo y estas tienen como objetivo, ver que se implante
y se cumpla la Ley de Normas Minimas,

Es preciscmentexla reunion del Consejo Técnico Interdisci-
plinario el objeto y motivo del andlisis de los casos que constituyen la si
tuacion en que se encuentran los internos. Estos, una vez cumplimentan
do los criterios requeridos por la Institucion solicitan, conforme sus con
diciones y conforme lo que les permite la Ley de Normas Minimas, go--
zar de determinados privilegios refiriéndose éstos a:

le=  El Tratamiento Preliberacional.
ll.=  La Remision Parcial de la Pena.

El primero, o sea el tratamiento preliberacional, no es =--
otra cosa que la aplicacion gradual y progresiva de las Técnicas de Reha
bilitacion, que requieren y proporcionan para su cumplimiento los si=--
guientes beneficios =entiéndase ésto como parte del tratamiento-.

1.~  Salida de Grupo a Lugares Cerrados con Vigilancia, has-
ta tres horas de duracion.

2,-  Salida de Grupo a Lugares Abiertos con Vigilancia, de —
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cuatro a seis horas de duracion. ‘

" 3.-’."' Salida de Grupo a Lugares Abiertos con Vigilancia, de ==

cuatro a ocho horas de duracion.

4,- Salida Individual con Vognlancao de seis a ocho horas de
duracion.

5.=-  Salida Ind|V|duo| sin Vog;lcnc:a de tres a cinco horas de

duracion.

6.~ Sohdu Individual fin de Semana un dia, con reclusidn dia

7.- . Salida Individual fin de Semana dos dias con reclusion dia
rlao

8.7 Salida Diaria a Trabajar con Reclusion Diaria y con Reclu
sion fin de Semana.

9.=  Salida Diaria a Estudiar con Reclusion Diaria y con Reclu=-
sion fin de Semana.

10.~  Salida Diaria a Trabajor y Estudiar con Reclusion Diaria -
.y Reclusion fin de Semana.

.- Salida Diaria a Estudiar y/o Trabajar con Reclusion Diaria
"y Salidas fin de semana.

12.- Salida Diaria a ‘Estbddiar y/ o trabajar con Reclusion Gnica=-
mente fin de Semana.

13.-  Salida a Estudiar y/o Trabajar, con Reporte Pariddice, ~-
Asignado por el Consejo Téecnico Interdisciplinario.

El segundo, o sea la Remisidon Parcial de la Pena, es la —

oportunidad que la Reforma Penitenciaria le otorga al intemo, por medio
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de laLey d‘e.lNormcs Minimas, de reducir por cada dos dias de trohoio;—
" uno de sentencia ;:‘Hv‘f |
Una vez que Aelw interno haya podido terminar de cumplir su

sentencia con la Remisidn Parcial de la Pena, ésta no se otorgard si algu
no de los sigu.ienfes requisitos, no se vieran debidamente cumplimentados.,

1).- VT._r:cbcio debidamente acreditado.

2).- ‘QQe haya demostrado buena conducta. :

3o~  Que haya participado con cierta regularidad en activida—
des y eventos educativos y sociales.

4).-  Que el interno manifieste una efect;va Readaptacion So--
C;Olo

Constituyéndose éste Gltimo inciso en el determinante para
la concesion de la Remisin, de acverdo a lo estipulado por el artfculo-
16 de la Ley de Normas Minimas.

Se hace la observacion de que antes que entrara en vigor=-
la Ley de Normas Ml'nimas . ya»exis.ffa la Libertad Preparatoria; misma -
que hasta la fecha se sigue aplicando. Esta Norma coﬁdona las dos quin
tas partes de la senfencfc, siempre y cuando el interno, al cabo del |{—
mite de su sentencia, hayu observado a lo largo de toda ella fundamen-

talmente una buena conducta dentro de la Institucion. De modo que es-



te privilegio puede ser y de 'Hecholes ejercido Eﬂ"‘-CUﬂb:hd'Cian con los -

que otorga la Ley de Normas Minimas. ‘



c) Caracter e Importancia de la Psicologia en el
Consejo Técnico Interdisciplinario,

La Psicologia ha cobrado mucha importancia en los medios
penitenciarios, pero de manera muy especial y concreta en el Consejo—
Técnico Interdisciplinario, esto encuentra apoyo en consideraciones de-
mucha impbrtancia que a continuacion describiremos:

El Reporte Psicologico en Consejo Técnico Interdisciplina
rio resume las bases sobre las cuales la Reforma Penitenciaria puede en-
contrar su mas efectiva y completa aplicacion.

Por una parte, son precisamente las técnicas psicoldgicas-
las que establecen los parametros internos de caracter cientifico, que -
deben ser seguidos y cumplimentados por los internos, ya que cuando ha
blamos, pbr'eiemplo de la vida institucional , los criterios estipulados -
nacen de una serie dg registros y _evaluqciones que tienden a alterar los
tipos de conducta especificos, que en fofmo anticipada son previstos y-
seleccionados.

Por otra parte, esta especial idad cuenta con instrumentos que
permiten la medicion y evaluacion de los diferentes aspectos de la perso

nalidad, cuya naturaleza dan a que lugar dichos aspectos pueda adquirir
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un cardcter de tipo oficial -pruebas psicolégi;:as, diagnosticos, e inte= .
graciones de estudios=, situacion que desde luego favorece tanto la con
fiabilidad, como la comprobabilidad de los resultados.

Asi también, desde el punto de vista interdisciplinario, la
Psicologia toma de las otras especialidades todos aquellos aspectos que-
considera pertinentes, para asegurar la conclusion diagnostica a la que-
llega en el Consejo Técnico Interdisciplinario. Un ejemplo de ello, se
ilustraré a continuacién con lo més relevante de cada una de ellas:

lo- Situacion Juridica:

Sobre este rengldn creemos necesario obtener con antici=
pacion los siguientes aspectos:

a) Si esta sentenciado y en que condiciones.

b) Sies reincidente.

¢) Sitiene derecho a fianza o algin ofro procedimiento
juridico que le proporcione su libertad.

d) Version del Delito.
e) Fecha en la cual se espera que alcance su Libertad =
Preparatoria, con.o sin la Remision Parcial de la Pe-

na.

f) Comentarios sobre la comision del delito, en careos,
diligencias y otros.
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Comentarios de Juez, Agente del Ministerio PUblico,
defensor y asesor juridico,

Aspectos Socio=Familiares:

a)
b)
c)

d)

e)

)

Apego Familiar.
Actitudes adoptadas por la familia respecto al delito,
Estructura y Organizacion familiar,

Condiciones en que prevalece la familia por la ausen
cia del interno.

Amenazas existentes o no en torno a la familia o al -
mismo interno.

Influencias locales del medio, y preferencias del in-
terno hacia las mismas.

Antecedentes de trabajo y conducta del interno fuera
de la Institucion.

Vida Institucional:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)

Participacion del interno en actividades programadas.
Relaciones Interpersonales.

Relacion con la autoridad.

Participacion en el Trabajo.

Participacion en la Escuela y aspectos educativos.
Participacion en actividades deportivas.

Reporte conductual en base al programa de control -
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ambiental .
IV.- Aspectos Psicoldgicos sobre la Comision del Delito.

Es imprescindible describir la forma en que se detalla la --
integracion de estudios que viene a conformar el reporte psicologico del-
Consejo Técnico Interdisciplinario:

En principio, como ya se menciond, el resultado de todas-
las pruebas psicoldgicas, entrevistas, reportes de conducta, reportes de -
actividades de tipo social y educativo y observaciones realizadas, nos -
dan pie para comprender el tipo de conducta y de personal idad; que en =
suma, constituyen la vida del interno,

Consecuentemente, se procede a la discusion del caso con-
los miembros integrantes del departamento de psicologia; si durante dicha
discusion llegase a surgir algunas dudas éstas seran aclaradas con las per=
sonas indicadas, es decir, se recurrird a jueces, abogados, familiares, ve

cinos, trabajadoras sociales, vigilantes, compadieros de causa, etcétera.

Posteriormente se procederd a la realizacién de la integra-
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cibn del estudio, que comprendera los siguientes pasos:

Ficha de ldentificacion.

Conducta del Interno dentro de la Institucion. -
Esto incluye todo dato concerniente a la vida --
institucional del interno.

Reporte Clinico, que comprende a su vez:

a)
b)

c)

d)

Descripcion del material aplicado.

Etiologia de los rasgos y caracteristicas presen
tadas.

Dindmica.- Explicacién breve y concatenada
de las modalidades con las que el interno com
bina y usa los rasgos y caracteristicas encon-=
tradas.

Diagndstico.~ Sumario donde se asienta espe=
cificamente, el tipo de cuadro detectado, o=
en su defecto una breve impresion diagnosti-=

. CQAo

Prondstico.- Que plantea tanto las condicio=
nes mas propicias, como la conducta estimada.

Conclusiones.~ Estas referiran en términos co
munes del lenguaije si el sujeto, segin este ==
Departamento esta en condiciones de salir, -
Si es positivo el resultado, se expondran las -
condiciones y limitaciones pertinentes. Si es
negativo el resultado, se referiran los motivos
y se sugerird tal o cual medida para efectos -
de tratamiento.

Por otra parte es necesario subrayar la importancia que ad
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quieren las decisiones tomadas en el Consejo Técnico, ya que estas sur-
gen mediante la votacion efectuada por la mayoria de sus integrantes. -

Y es precisamente aqui donde se ha podido constatar el caracter e impor
tancia de la Psicologia en los medios penitenciarios; ya que esta discipl i
na fundamenta las bases sobre las cuales se deben tomar las medidas que
le son concernientes a cada caso, debido esto, tanto a la funcionalidad
de sus técnicas y sistemas como a su objetividad en la aplicacion del co
nocimientos

De esta manera, la Psicologia no solo es capaz de crear -

un concenso dentro de un Consejo Técnico Interdisciplinario, normando
criterios a la luz de los mas evidentes movimientos que sigue la conduc=
ta del Hombre, sino que también, es capaz de crear con esta labor una
conciencia de grupo, que permite a los profesionales que integran el --
Consejo Técnico Interdisciplinario, ser parﬁﬁpes y corresponsables, en

la dificil tarea de la Rehabilitacion.
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