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Z1l concepto de 3alud Mental individuwal, imnlica, segun lo acepta la

g
¢.7..., la capacidad del sujeto nara establecer relaciones armoniosas ~-
con sus semejantes, la participacidn constructiva en los cambios socia~-
les y fisicos de su medio y la manifestacibn intensiva oportuna, balan--
ceada y Gtil.

Puesto que el hombre es una entidad biopsicosocial, la salud conce~
bida como el completo bienestar, fisico mental y social, es indivisible;
pero el concepto de salud mental es una abstraccidn fitil desde los jun~—=-
tos de vista didéctico, técnico y a’wministrativoi

T,a salud llental Fiblica es el arte y la ciencia de nrevenir la apari
cibdn de trastornos mentales y nromover el Optimo desarrollado de la salud
psiquica, mecdiante el esfuerzo organizado de la colectividad, a través de
la Zducacidn Higiénica, de la prevencidn especifica de los trastornos men
tales dindividuales y de las sociovatias; de la atencibn onortuna de los-
mismos, de la rehabilitacion y de una organizadion social que asegure ese
tas actividades, para que todos gocen de un‘.ambiente en el que priven elg&

vados valores, que redunden en armonia entre los hombres y en el desarro-

1lo de sus potencialidades constructivas.

Is conveniente considerar que la Salud ilental Pablica es la ciencia-~
que intenta fomentar el bienestar del individuo, de la familia y de la ==~

sociedad.
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PREFACIO,

Cuando escogil como tema de Tesis Profesional para obtener el grado de
Licenciado en Psicologia "LA SALUD MENTAL PUBLICA EN &L DISTRITO FEDERAL -
DURANTE LOS ANOS DE 1966~1967'',me parecid agradable y de gran trascendencia
para las ciencias sociales modernas de las cuales forma partes

Trataré de presentarla haciendo una breve descripcibn de cada eapitulo,

Inicio la tesis sefialando a la Revolucidn Mexicana como forjadora de =
principios,de aspiraciones e ideales de un pueblo que nace en pleno siglo XX
como soberano y duefio de su destino histdrico,con ella se inicia en México -
un paso hacla "la justicia social" de sus habitantes,

Por primera vez la economia creciente del pafs permitid asimilar las -~
actividades de Salud Pfiblica como un objetivo bésico de la Revolucién.

Por ser la Economfia y la Salud PGblica una mancuerna indivisible las =~
defino con cierta amplitud exponiendo el pro y el contra de su utilidad.

El capitulo II marca las diferencias entre la Higiene Mental individual
y la Salud Mental Pfiblica,marcando a la vez, la importancia y necesidad de =
utilizar a ésta filtima en programas ambiciosos de accibn social p;ra benefi-~
cio de una metrbpoli como el Distrito Federal;se hace notar como la tremenda
explosidn demografica, el urbanismo y la creciente industrializacién tienden
a neurotizar y crear problemas de adaptacibn psicosocial.i ello se suman ~~-=
otros mlltiples problemas como: la falta de agua,vivienda y transportes ade-
cuadoseAl final del capitulo se presenta una breve historia de la Salud Men-

tal en México y del concepto actual de "'enfermedad psico-socialfi,

En el capftulo III se describen las organizaciones internacionales de =
Salud Pfiblica que brindan asesoramiento & México en sus programas de Salud -
Plblica, se describe a la Secretaria de Salubridad y Asistencia y los moti-~

vos que llevaron al gobierno a crearla, .-
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Dependencia directa de la $S.S.A.80 la Direccidén de Salud Mental encar=-
gada de aténder los problemas de salud mental a nivel nacional,cuenta para-
ello con un Hospital de Neurologia,Hospitales psiquifitricos de adultos y de
nifios y varios mas tipo Granja.Con ellos se pretende dar atendidn médica de
tipo psiquiltrica y neuropsiquiltrica asil como rehabilitacibn social a los~
enfermos encamados,

Los aspectos preventivos de salud mental a nivel deeristrito Federal-
han quedado bajo la custodia de la Direccidn General de Salubridad en el ~=
Distrito Federal que se encarga de promover la salud de este nucleo de po=e
blacibén por medio de sus 48 Centros de Salud diseminados en el area del D.F,

Esta Direccién imparte atencidn médica limitada ya que el objetivo es=~
pecifico consiste en PREVENIR enfermedadesjes en éste campo donde la Educa~
cibn Higiénica para la Salud y la Salud Mental que se ofrece a los habitan-
tes de los diversos Distritos Sanitarios constituyen pilares bésicos en la-
orientacibn y educacibén de la comunidad.

La nisibén de un Centro de Salud debe consistir en EDUCAR a la poblacibn
en aspectos de salud, |

Diez de estos Centros de Salud cuentan con servicio de Salud Mental que
dependen tecnicamente de la Subseccibdn de Salud Mental de la Direccibn Gene~
ral de Salubridad en el D.F,,quien a su vez recibe normas de la Direccidn de
Salud‘Mental ebn el fin de establecer programas aplicatives preventivos.

Posteriormente se d& ®vna idea somera de la organizacidn del Instituto =
Mexicano del Seguro Social y su cmpacidad para atender problemas psiquibtri-
cos de sus derechohabientes.Finalmente se presentan los objetivos de un Cen=
tro de Salud (dependiente de la D.G.S3.D,F.)donde aparecen los programas de =
Sajud Mental Pfiblica,Se considera el presupuesto de ambas direociones y se =
evalfian las activicdades del afio de 1966,

Como corolario se dan a conocer las funciones de la Subseccibn de Salud

Mental de la Direccidn General de Salubridad en el Distrito Federal,
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El capitulo IV sefiala la programacidp en Salud Mental PGblica que se ha
llevado a cabo durante los Qltimos afios en el D,F,;; se inicia con el normati
vo de la Direccién de Salud Mental y se ennumeran los programas propuestos a
nivel D.F, por la Direc,Gral,de Sal, en el D,F.

Durante el afio de 1967 se propuso un plan de actividades dedicado a los
adolescentes del D,F,

El capftulo V.. ofrece probablemente lo mas importante de la tesis,pre--
senta cuatro aspectos educativos,el primero de ellos tiende.a dnformar y -~
orientar psicologicamente al gpupo.de madres embarazadas asistentes al Cen~~
tro de Salud ~ORIENTACION PRENATAL~, el segundo de ellos est& encauzado al -
cuidado psicolbdgico del recien nacido ~ORIENTACION POSTNATAL~

Se anexa la solucibn a problemas pediétricos de "La Himtoria Clinica Pe
diftrica'(rubres 76 a 85) que circula en los servicios especializados de pe~
diatria de los Centros de Salud,

El tercer aspecto educativo en Salud Mental lo constituye la ORIENTACION
PRENUPCIAL, y el cuarto ~ORIENTACION VOCACIONAL -,

Es mi particular punto de vista que la Salud Mental Plblica impartida --
por la Direccibn General de Salubridad en el D.F, debe encauzarse a orientarw
a la‘poblacién gana mentalmente,~y con cierta priorodad= al grupo de adoleg—=
centes por constituir potencialmente el futuro de México,

Por filtimo presento uhas consideraciones breves al respocto haciendo «wmw=
hincapié en la necesidad de orientar a la juventud sin interesarnos mucho por
la poblacibn enferma debido a que existen Instituciones especializadas para =

atenderlos,

Atentamente

Dr.Vicente Rivera Melo VAzquez,
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Revolucibn Mexicana, Justicia Social y Salud Mental

Salud Mental y Justicia Social
" SIN SALUD MANTAL HQ EXISTE JUSTICIA SOCIAL, ¥

Y 3IN 25Fa, HO HARRA SEGURIDAD SOCIAL,™

LCONCHTIA,S~ALU) FUBLICA Y JUSTICIA SGCIAL EN MEXICO
SALUD PUBLICA
DIFINICICHSES ntllICLiHAS
S LUD PUBLIC: ¥ SUS CBJWITIVOS
DMFINICION DI HANLON

OBJECICNES A LA SALUD PUBLICA.’
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REVOLUCION MEXICulNi,JUSTICI. SOCILL Y SALUD MENTAL.

La lucha por la justicia social s¢ inicid con la Insurgencia hace 158
aflos.La Revolucibn "revocd un cstado social de injusticia y nos did cstimu
los permancntes para combatir ein tregua la pobreza,la ignorancia,la insa-
lubridad y la inscguridad social'(3),i{fuchos hombres fucron liberados del -
arado y muchas mujcres del mctatc.Zsta primera ctapa pucde considerarse co
mo afortunada y de grandes alcances futuros,cntre los que figuran actual--
mente :Libertad de expresidn,dc rcligiosidad, de gozar de dercchos humanos—
como la cducacidn y LA SaLUD.Todo usto sc nos ofrece sin hgber participado
en la Revolucidn como no sea c¢n calidad de¢ hijos.

La Revolucidn Mexicana se hizo con la sangre y vida de muchos hombres
desconocidos por las genceraciones actuales que solo vemos en ella una caja
de sorpresas y que al abrirla nos regala SEGURIDAD SOCIaL.

En ocasidén del vV Informe de Gobierno,ecl expresidente de México,Lic.a.Ll.
Mateos declard al Honorable Congreso de la Unidn ¢l loa.de septiembre de 1963.

nMéxico aspira a lograr su grandeza para poncrla al servicio

de sus habitantes,de los pucblos que requieran su coopera-
cidn y de los altos ideales del hombreft

La politica del Régimen pasadc sefiald con gran optimismo el deseo de -
Msuperacidn de la salud y la dignificacidn de la vidai(2)

Dentro de la justicia social,la salud de la comunidad ocupa un primeri-
simo lugar,no debe ser considerada como 'ausencia de enfermedadisino como -~
una poscsidn realt del hombre,ducfio de e¢lla y poniéndola a su servicio.La =
galud debe ser Mla condicidn de posibilidad de un minimo de satisfacciones-
vitales (en la accidn y en el pensamiento) que dén al hombre la medida de ~
su dignidad, (3)

Para superar la salud de la comunidad es neccsario llevar a cabo una se

ric de actividadcs sociales,politicas,ccondmicas,etc..que ofrezcan un mejor

1)s=amézquita J.a.Dre:8esién Inaugural XV Reunidn del Consejo Directivo-
de la OPS,y XVI Reunidén del Comité Regional de la .OMS para las améri-
cas.ictas Resumidas.Doc.0f.#60 Mex. CMN del IiiSS,lunes 31 ag.1964.

2)e=Matcos L.,a.. Lic.:BDiscurso de Inauguracidn del Presidentce de la Repe.
a la VI Reunidn de la Conforencia Intecramericana de Seguridad Socialf!
Agditorio Gel I .M.S8.8.40f de sephbe.de 1960.

3)--4mézquita Jen.Dre:"Discurso de Clausura del 2 Congreso Mexe.de Salud-
plblica.Sal+Pubede MExe EpsV.Vol.[No.5,scpt-oct 1963.p.838.
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nivel de vida para que ésta pueda ser realizada dignamente.

Los programas de Salud Piblica de la S5.5.A. representan solanente un
"pifién"” dentro del intrincado "engranage''de seguridad y justicia social -
que se imparte a nuetro pueblo.

"Las obras sanitario-asistenciales emprendidas por el gobierno de la
Replblica,a partir del movimiento social mexicano iniciado en 1910,ha te~
nido como meta fundamental llevar a grupos de poblacidn cada vez mas am~--
plios,los rmedios indispensables y adecuados para conservar y superar la =
salud“(l;.

La Salud fOblica se traduce en accibén a base de programas gque se es-
tructuran y ejecutan en razdén a un plan que considera premisas relacicna-
das con los individuos y el medio en gque actlan,pero que,como objetive in
variable,persiguen el hacer vAlida la concepcidn ya aceptada como princi-
pio universal de que el bienestar,condicidn y derecho humano,no se corci-

be sin saludii(2),
SALUD MENTAL Y JUSTICIA SOCIAL

Hace 14 afios Jensen decia,.."Si no hay salud mental no hay Salud Ph-~
blica'(3),ahora en México, en el afio de 1968 y parafraseando con Jansen~

puedc afirmar:

"SIN 3ALUD MENTAL NO EXISTE JUSTICIA
SOUCTAL, ¥ SINl BSEA KO HABKA SHGURIDAD
3CCIAL™,

La nueva etapa de gobierno deber& contar con lideres y dirigentes a-
diversos niveles que posean un grado de salud mental deseable para los fi
nes trazados por la Revolucidn Mexicana.

"Nada de lo que México a conquistado en tantos afios de afanes histd-
ricos estd garantizado para el mafiana,si no logramos en los plazos mas pe
rentorios que la mayoria de nuestros compatriotas vivan con dignidad y par
ticipen activamente en la cormunidad nacional(4),En esta forma el Dr.Horg
nes Prieto se expresd al conmenmorarse el XAV aniversario de La Ley gue --

creb el IMNSS en México,

1).-Zuckernan C.Dr.y colabcradores''Planeacién y ejecucidn de Cbras Sani-
tario-asistenciales en México'".S.P.de Mex. Ep.V.Vol.V.No.5 s-oct.de-
19630p.7531 4

2).~Flores T.R,Ing.y Bustamante M,Dr,:"Salud,Ffiblica y desarrolloc ccono-
rnico y social’(Demografia)5.P.M. Ep.,V.Vol.No.5 sept-oct 19a3 ae 7y

3).=Jensen H.5.:Mental Health.A Local Public Health Responsability,lient,
HE i phare 5 SEN oSN LE 5]

L)y ,-Morones P,I.Dr.:"XXV fAniversario de la exped.de la Ley que creo el =
IMSS en }éxico'"El Universal,20 enl968 ifio LII,T.CCX,Nol8518.Ia.8a.col,
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"Las tareas que nos esperan-afiadidé- son parte inseparable de la poli-
tica general de progreso social gue el pais habri de intensificar en los -
proximos afios y hacia la que habré de dirigir su mejor esfuerzo,mirando me
nos los indicadores generales de su prosperidad y atendiendo mas a su jus-
ta distribucidn entre los mexicanos y a2l fomento de nue tro factor humano,
sin cuya seguridad y bienestar todo crecimiento es precario y toda riqueza
es. injuriosal.

""Estoy vonvencido,acentud,de que una conviccidn nos une a todos en la
causa de la seguridad social mexicana:La de que s6lo por el bienestar sdé--
cial habr? en México justicia,independencia y auténtico progreso'.(1l)

Bl consejo técnico del propio Instituto por medio del Sr.Mariano R. -
suarez seexpresa diciendo:

"El IMSS es un factor determinante en la vida de México y desempefia -
un papel de primerisima importancia,sobre todo en el mo..ento actual, en que
nuestro pals se encuentra en vias de obtener un pleno desarrollo econbmico,
nucstro sistema de seguridad colectiva es también un instrumento de justi-
cia social y de una nmejor distribucidn de la riqueza,porque riqueza es la-
salud del houbre gue trabajaj;riqueza es la tranguilidad en la vejézjrique-
za e¢s la proteccidén a los nificsjriqueza,en suma,es la solidaridad social =~
de un pueblo', (2)

De igual nodo, el Sr.Alfonso Sanchez Madariaga,representante obrero en
el consejo técnico dice:

"El gobierno nacicnal,impulsor de los principios revoluciocnarios y rec
tor de nuestras leyes fundamentales,tiene en nuestro Instituto uno de los -
mejores nedios para la realizacién de la justicia social.Meéxico,con Institu
ciones sociales coro la nuestra es un ejemplo alentador en la exaltacibn --
del supremo valor,IL SER HUMANO'™(3).

Los lideres & gquimnes corresponde llevar a cabo los programas expansi
vos de salud y seguridad sociales,gozan de buena salud mental-segitn lo di-
cho en el Universal-y es de esperarse una continuidad en el pensaniento fu
turo de nuestros politicos y dirigentes institucionalesjsolo asi podri Mé-
xico disfrutar de su potencialidad social.

En sus inicios,los anhelos de la Revolucidén se centraron en un objeti
vo,L.i JUSTICIA SCCIAL para los habitantes de un pueblo presionado por la -

dictadura;mas tapde~se-ampljg el concepto y a 55 afios de distancia,se tiene

D .—Op.bit.ia.SéC.lp~;j,2—-
R B B - s

A =i03d, g At eyl . 2
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la capacidad de ofrecer SEGURIDAD SOCIAL a un grupo mayoritario de la conu
nidad de nuestro pais,pero llegar& el dia en que las fronteras de la justi
cia social abarquen "algo mas'" al considerar la salud mental de cada mexi-
cano y le proporcionen BIENESTAR SOCIAL.Para entonces,la Revolucidn Mexica
na habr& cumplido con creces su programa inicial de lucha y trabajo.

La Revolucidén que en 1910 aspiraba a la libertad y reparto de tierras,
ha ido mejorando en sus conceptos,la salud individual y colectiva importa =-
demasiado.Estamos a unos afios de distancia en que la preocupacién final se-
r& la de promover bienestar familiar,y por ende,bilenestar social colectivo.

La Salud POblica-se dir&Hintenta conservar la salud familiar,fomentas
su bienestar emocional,favorece sus relaciones intrafamiliares y sociales-

para realizarla en actividades econbmivas y sociales¥
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ECONOMIA,SALUD PUBLICA Y JUSTICIA SOCIAL EN MIX{ICO,

Un concepto generzlmente aceptado sobre el desarrollo econdmico-
sefiala que para el equilibrio de su proceso, las fuerzas de produccidn deber
superar el crecimiento de 1la poblacibdn,

En otrzs palabras, que a medida que un pais aumenta su produccidr
agricola e industrial, comparfndola con su crecimiento demogr&fico, genera
su desarrollo y esth en camino de vigorizar su estructura econdmica.

Pero como ¢l hombre juegz el papel mis importante en ese desarro
1llo, ya que ¢s quién define las caracteristicas fundamentales de toda socie
dad, el capital humano, tanto desde el punto de vista cualitativo como cuan
titativo, debe ser la principal preocupacidn de quienes se interesen por el
desenvolvimiento vital de¢ un pais.

Los seres humanos y el medio ambiente, por sus influencias reci
procas, configuran la fisonomia econdmica de un momento histbérico determina
do, asi como las tendencias que la caracterizarin en un futuro prdéximo.

Ya Chadwick enuncid casi cien afios ‘'que las gentes se enferman pc
que son pobres, se empobrecer&n mfs porgue estAn enfermas y se enferman mis
porque la pobreza se hace mis evidente',

En este principio se apoyaron muchos paises de economfa desarro
llada para destinar inversiones al cuidado de 1a salud, crear la previsidn
social y otras medidas que aseguran el mejor rendimiento del capital humanc
en su progreso econbmico y social.

En nuestro Ambito latinocamericano, al circulo vicioso establecido
entre enfermedad y pobreza, pobreza y enfermedad, se¢ zgregan otros elementos
de tanta importancia como la insclubridad y la ignorancia, que sugirieron a
sanitaristzs y economistas formular un diagrama denominado el "Ciclo Econédmi
co de la Enfermedad", el cual define gr&ficamente que la baja produccidn en
bienes y scrvicios de un pais, permite sdlo salarios bajos para subsistir ,
lo gque crca una nutricidn deficiente, una educacidbn insuficiente y una vivie
da inadecuada.

Este esquena afirma la interdependencia entre economia y salud.
Por consiguiente¢, los palses deben hacer un balance reclista de las necesi
dades y los recurscs de que dispongan para consolidar una politica de desa
rrollo econdmico, social y cultural que incluya, en escala de importancia, t
dos sus problemas. _

Esto exige adoptar un nuevo criterio sobre salud pGblica. Porque
deben integrarse los actividades indispensables para resolver los problemas

del bienestar, en el mhs amplio sentido de la palabra de todas las comunida
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dades que componen una nacién o un continente como el nuestro; y porque las-
estructuras especificzs de las diversas actividades econdmicas surgen apoyén
dosc en ¢l medio ambiente y transﬁorméndolo, como resultado de la energla =-=-

¢readora del korbre y del imperativo vital de satisfacer sus mbcosidades, (1)

La salud es una mercancla que se adquiere por medios econbmicos suli

y éstos no estén al alcance de las mayorias. El concepto de salud

implica correlativamente un polo opuesto la situacidn drarmbtica de
miseria, de insalubridad, de ignorancia, y de inseguridad que afectan a mu -
chos nficlecs sociales de nuestro pals. La salud es la tesis, lo demhs 1ln -
antitesis.

Lo Salud Piblica abarca también en antitesis, los problemas derivados -
por enfermedades calificadas como azotes plblicos: la tuberculosis, el nalu-
dismo, el chncer, la lepra; también abarca a vicios o lacras sociales que co
rroen las entrafins de la sociedad: la prostitucidn, el alcoholismo, las dro-
gas, enervantes, la disolucidén familiar, la criminalidad, sobre todo la ju -
venil, el relajamiento de los valores humanos, etc.

El concepto de la szlud privada se refiere a da que todos tencemos para-
nuestro disfrute particular; la que se ha adquirido como patrimonio del es -
fuerzo particular de grupos familiarces, quilenes la trasmiten a sus descen =

dientes:la buena alimentzacidén, la educacidn en niveles de estructura y su

per-estructura, la vacunacidn y re-vacunacidn para determinsdos padecimien
tos, la transmisibén de conocimientos higiénicos para la manera de vivir. -

¢tc. 31 hacenos la suva de la salud privadza de todos los particulares del -

pais, encentramos un doloroso resultado. La inmensa mayoria vive en fornas
de pobreza desde el punte de vista que nos ocupa, y muchos en feorma infrahu-
mona: estos filtimos son los desheredados, a quienes aln no llegan los bene -
ficios de¢ instituciones internacionales, nacionales o privadas. Tampoco los-
beneficiosde nuestra revolucidn.(2)

La Sz2lud Phblica debe interesar a todos: no sbélo a los desamparados, -
sino también a los amparados; nc sblo a los pobres, también a los ricos; no-
s6lo a las autoridades, también 2 todos los ciudzdanos. Todos formamos par -

te del conglomerado social y lo de uno, repercute en los demis. S5i desde el-

punto de vista econémico, un roparto equlllbrudo de 1la riqueza, con mejo

l).—A:onult” o o O S Salud y cl Dcsarrollo Jcononlco's lua Plklica de
héxico.Ep.VeVol.V.Na.4 jul-ag 1963.p.535,
2).~Lazo C.H.Dr.:"Concepto de la Salud Plblica,principales prohlemas',La =

Medicinn Social en hleCO.lu.od-HEX.1966,p-850
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: CAPITULO II

DEFINICICN Dii LOS TERMINOS DE HIGIENE MENTAL Y SALUD MENTAL
CONCEPTO DE SALUD MENTAL

SALUD PUBLICA E HIGIENE MENTAL
s 2 DFINICIONES DE HIGIENE MENTAL EN NEW YORK

DEFINICIONES Y OBJLTIVOS DI LA PSICOLOGIA E HIGIENE MENTAL
SEGUN LA A30CIACION PSICOLOGICA AMERICANA,

SALUD PUBLICA EMN LA REPUBLICA MEXICANA
”ANTECEDENTES HISTCRICOSM

URBANISMO,INDUSTRI. ¥ PACBLENAT IDF S&LUD MENTAL PUBLICA EN IL D.F,
i &
LUEFERMEDAD PSICO=-30CIAL

£L PROBLEMA DT DEFINICION EN ENFERMIDADES MENTALES
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+ SALUD PUBLICa

i

DEFINICION.-Las primeras .d¢finiciones limitaban la Salud Plblica a las

nedidas sanitaries tomadas contra INFORTUNIOS DE LA S.LUD (principalre:
te epidemias)frente a las cuales los individuos carccian de técnicas c:en
tificas apropiadas.i finales del siglo XIX y principios del XX la bact:--
riclogia conocid el mecanismo de transnisidn de algunas enfermedades prne
nitiendo ampliar &l concepto,el de PREVENIR LiS ENFERMEDADES TR.ANSMISIILES
de esta mancra la Salud Phblica se integrd a las c¢iencias médicas y sari--
tarias.

En 1874 Solomon Neumann cn Berlin afirmb:"La ciencia médica es in rin
seca y esencialmente UNA CIENCIA S5CCIAL,y nmientras no se reccnozca estc en
la prhctica no estaremos en condiciones de gozar de sus beneficios y t n-=~
dremos gque darnos por satisfechos con un simulacro y un molde vacio™(1l .

De igual modo, la Psieologia social y 1la Higiene Mental deberin scr -
consideradas como ciencias sociales por excelencia para obtener de ellecs -
los nejores beneficios.

Mas tarde,Uinslow en 1920 apoya a Neumann y define a la Salud Phblica
como:

"La ciencia y el arte gg impedir las enfermedades,prolongar la vida y
rmunidad para el saneamiento del medio,el control de las infecciones transé
misibles,la educacidén higiénica de los individuos en higiene personal,la -
organizacién de los servicios médicos y de enfermeria para el diagnbstico-
precbz y el tratamiento preventivo de las enfermedades,asi como el desa.ro
llo de un meccanismo social gque asegure a cada uno umr nivel de vida adecua~-
do para la conservacidn de la salud.Organizando estos beneficios de tal mg
do,que cada ciudadano se encuentre en condiciones de gozar de su derechn -

naturad asis sdlud,y d la longevigid
DEFINICIONZS MEXICANAS

Para el Dr. Pedro Danicl Martinez (subsecretario de la 5.5.4.)

"La Salud FGblica no ¢s arte ni ciencia,es un-
proceso social gque persigue el condicionamien
to do la conduct” individual y colectiva y la

S i T o B =

1) =8anlon d:d, L.o.,‘.u.,l.‘.'.”La Filosofia de la Salud Lubllcﬁ“Prloo
de Administracién Sanitaria COPS.Public.cieantif, 11,Ed,Echeverria,la
Habans Cuba,Dic 1954.2a,.8d, Tap.l.p.20.
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adaptacidén del ambiente fisico,bioldgico ¥y
socilal.de acuerdo con las estipulaciones -
de las ciencias nédicas para modificar la-
historia natural de las enfermedades y res
taurar y superar la salud,el bienestar,la-
eficiencia y la capacidad creadora de to--~
dos los seres humanos por iguali'(l)

Previa a ésta definicidn el Dr.Martinez habia dado otra nas amplia:

"Todos los hombres de todas las culturas del mundo y de todas las ge-:
neraciones han procurado y procuran proteger su vida mejorando su salud in
dividualnente;por desgracia,este anhelo se traduce con mucha frecuenc.a en
esfuerzos estériles o poco productivos y sicmpre con grandes sacrificios -
ecohdmicos.Precisamente ante esta realidad y como consccuencia del adelan-
to de la economla y de lasciencias de la salud,a mediados del Gltimo siglo
se empezd a desarrcllar de mancra vigoroza,en los puchblos adelantados eco-
nomicariente,un movimiento social que origind lo que ahora llamamos Salud -
Pliblica.,

Es por consiguiente ficil comprender porgue nosotros,los trabajadores
de la Salud,éentendemos por Salud Phblica al conjunto de actividades que rea
lizan los pueblos en, forma orgaenizada,para prnoteger al hombre. de la enfer-
medad, prolongar su vida y promnover su salud y su eficiencia social.Objeti-
vos que se persiguen principalmente,al traves del saneamiento del medio,-~-
del control de las enfermedades transmisibles v de la organizacidén de la -
atencidén médica''(2)

BALUD-PUBLICA ¥ SUS DBIRTIVOS(I]

cia en sus finalidades;en términos -

Como toda-ciencla social es

generales la Salud Pablica tiene un qué,un cémo,y un para qué; el gué re--

prepents &l contenido,el comoy, & la forga,y &L para gué 2 la finalidad.

1.-"9U0F BUSCa LA SALUD PUBLICA?.-Persigue ¢l bienestar del hombre en sus
relaciones_personales,socialcs y de salud.Esto se logra cen base a tres
actividades:
a).-TRiBAJO SOCIAL.-Conoce la situacidén y ubicacibn social del indivi
duo,de sus necesidades y de la ayuda que recquiere.
b),-SALUDMENTAL,-Procura prevenir los trastornos psiccldgicos nzra lo-
grar una adecuacidn del individuo consigo mismo y con su medic.
¢)~EDUCACION HIGIENICA.~Procura inculcar aquellos hébitos que son ne
cesarios para la conservacibén de la salud fisica,permitiendo con ello

un adecuado funcionamiento en el campo laboral.

1),-Martinez P.D.Dr.:"Discurso de Clausura del Seminario de Estudio de
la Corunidad"CMN del IMSS,abril de 196k,

2).-Martinez P.D.Dr.MSP,.:"Planeacidn de la Salud Phablica como factor de
desarrollo nocional'’.SPde Mex.Ip.V.Vol.V.No.4 jul-ag 1963.p.621,

3),.=Pastrana H.A.0. Dra.conceptos personzales.,
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2.,~6COMO SE OBTIENE LA SALUD PUBLICA?.-
a)e.~prevencidn,-El ideal de la Salud Piblica es permitir la mejor -w-
realizacidén del hombre,desea su salud biolbgica y psicoldgica evitén-~

dole enfermedades.

habilitacién y con ello su reincorporacidn al campo familiar,social y
de trabajo.
3.-6PARA JUE S DESEA Lia AUSENCIA DE ENFERMEDADES EN SALUD PUBLICA?

Para tener salud individual y social y que pueda existir una perfecta
adecuacibn del hombre a su medio puestc que toda enfermedad impide el desa
rrollo de las potencialidades humanas.,

Se desea prevenir las enfermedades como meta ideal,importa la salud -

del hombre.Para ello se requiere de una técnica especial que descansa en -

1

un tripode:

a).~administrativo
b).~técnico-médico
¢)e.-enfermeria.

A

La parte administrativa la proporciona la S.S,4, por medio de Institu
ciones y recursos hunanos (servicios médicos,técnico especializados y en--
fermeria).Cada trabajador tiene funciones diferentes que ya coordinadas --
tienden a un mismo fin,PﬁOPORCIONAR SALUD A LOS HABITANTES DE MEXICO.

"Desde otro punto de vista la Salud Phblica es el campo administrativo

donde convergen diversos campos cientificos con el fin de contribulr a A
var el nivel de vida mediante la participacidn activa de la comunidad,en %
la educacidn para la salud,la medicina preventiva,el saneamiento del &maxc
biente y la atencidén médica,quedando implicitas como instrumento bésico pa

‘ro la superacibn cultural,las ciencias sociales.' (1)
DEFINICION DE HAKLON EN 1963.

"La S2lud es un estado de funcionaniento fisiolbégico y psicoldgico-
efectivo y total;tiene un significado tanto relativo como absoluto,
que varia a traves del tiempo y del espacio,asi en el individuo co-
mo en el grupo,es el resultado de le combinacidn de muchas fuerzas,
intrinsecas y extrinsecas,heredadas y adquiridas;individuales y co-
lectivas;plblicas y privadas;médicas,ambientales y sociales y esté-
condicionada por la cultura y la economia,por la ley y el gobierno,

Por consiguiente:la salud phblica tiene por meta alcanzar para la-

1).-8antos J,4i,Dr,:"Apuntes inneditos de Epidemiologias
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comunidad el mis alto nivel de bienestar fisico,mental y social,
asi como la longevidad,de acuerdo con los conocimientos y recur-
sos disponibles en determinado tiempo y lugar.Mantiene este obje
tivo como una contribucidén a la vida y desarrollo mas efectivos—
y totales del individuo y su sociedadW@W (1)

La declaracidén oficial de la Asamblea de Delegados de la isociacibén Mé&di-
ca Americana, formulada en 19%948,define la Salud Pfiblica como "el arte y la cien
cia de mantener,proteger y iicjorar la salud de las personas mediante esfuerzos
organizados de la comunidad,incluyendo los convenidos por los cuales la comuni
dad proporciona servicios médicos a grupos especiales de personas y se preocu-
pa de la prevencidén § control de las enfermedades,de las personas cuya hospita

lizacibn es necesaria para proteger 2 la comunidad y de las que carecen de me-

dios para ser atendidos medicamente.(2)

Para Ruth Freeman''la Salud Piblica es una denominacidn con la que se defir
el estado de bienestar de una comunidad,Significa no solo la suma de la salud ¢
los individuos que forman la comunidad,sino el estado de aguellas estructuras,-
instalaciones v formas de accidn que la comunidad aplica para conservar la s.o’.-
lud colectiva.Una comunidad cuya estructura social impida el tomar medidas sa--
nitarias eficices y concretas de caracter colectivo demuestra falta de salud sg
cial,aunque la salud individual de cada uno de sus miembros sea buena.'" o

Servicios de Salud POblica son la préctica y aplicacidn de los planes o --
programas de la comunidad organizada con el propdsito de conservar y fomentar -
la salud de la nmismn.Tales esfuerzos pueden ser sostenidos por la conmunidad en-
su conjunto, por medio de impuestos,de contribuciones voluntarias o de ambas.Ls
naturaleza y prdpésito de los servicios de la salud phblica no se pueden defi--
nir rigidamente,puesto que cambian a medida que lo hacen las necesidades y de-

seos del pueblo y con los progresos médicos,sociales y técnicos.'(3)

Los propbsitos de la Salud Iiblica consisten en "PROLONGAR UNA VIDA HUMAN!
EFTICAZ"(4) (5),

Para el Dr. Conrado Zuckerman:"Li MEDICINA,la grande y verdadera medicina-
es el arte cientifico de conservar la salud fisica y espiritual,devolverla a --

quien la hubiera perdido y siendo la ciencia de la vida y del bienestar,su mi--

1l).-Hanlon J.J./Principios de Administracidn Sanitaria’Ed.Prensa Médica Mex.
2al.e0.e50% Db

2)e-Hanlon J,J,0p.citatus.p.?

3).-Freenan R,Administracién de los Servicios de Salad PfiblicaEd,Interameric,
M8x.1962.p.6

4).~Gaylord A,Public Health-i Mandate from the People American Journal of Publi
Health.42:1367-73 nov.1952

5).-Amer1can Public Health Association:Report of the task Team.American Journal
P,H.A. 47:218-34 feb.1957.



sibn es investigar,ensefizr y 2demis pugnar por la mejoria del hombreii(l).
OBJECION=ZS A L. SALUD PUBLICA.

Siempre hebré& opiniones pesimistas y detractores contra los programas
de Salud Piblica, uno de ellos la considera como "EMPRESA CONTR:ARIL A LA -
NATURALEZA'V Aldoux Huxley se refiere a la Salud Plblica como a''la misna --
esencia del mitro del progresoi(2)VEn general,se argumenta que las medidas

de Salubridad y de Medicina Preventiva sirven para proteger y favore@er a-~

" los scres inéptos a expensas de los aptos,tanto mentalmente como moral,fi-

sica y economicamente, y se afnade,en particular que perjudican a las futu-~
ras generaciones al inmiscuirse en el progreso de seleccibn, naturalii(3),

Al escritor inglés Bowes le parecid deseable hace 20 afios,que volvie-
ran unas cuantas epidemias "a la antigliitaicomo la peste negra,'para elimi
nar a muchos débiles mentales y fisicos que ahora se van conservando con -
vidah i)

El sociblogo Gillette y el médico Johnson -gue no conocieron la Casa
Blanca~-dcclararon que la Salud Plblica protegia "a los incapaces mientras

que los mejores especimenes humanos son llevados a la guerra'(5)(6).

1),-Lazo C.H,Dr,:'"La Medicina Universal',La Medicina Social en México.la.
ed. MEx.1966.p.29-30.

2)+.~-Huxley i.Brave New “orld,Life.25:63-70 Sept 20.1948

3)¢=Hanlon J,.J,"Principios de .idministracidén Sanitaria"Public.cientif.;'ll
Bd.Eekevirria, Ly Habana,Cuba.)954%.Cap, L. L& Filosofia 6n 1n Salud Ph-
blica p.23.

4),-Bowes G.K.:Epidemic Diseases:Past,Present and Future,J.Roy,San.Inst,
66:174, july,1946.

5)e~=Gillette J.M,Perseptive of Public Health in the U.S,Scient.Monthly -
533:235,sept 1941,

6).-Johnson A,S.:Medicine's Respons:zbility in the Propagation of Poor --
Protoplasm,New England,J.Med,238:755,may 27,1948,
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EPINICTION DE LOS TERMINOS DE EIGIENE HENT.L Y SALUD MENT

De ccucrdo con ¢l concepto trudicional de higicne (l)(Z),podgmos“-=

-

considcrar quo éste términd implica por lo menos dos concéptos;ung es ol

de promover 12 obtencidn de un nivel mas elevade de salud,y el otro el de

4 st 2 A
prevenir enferiicdades.

e it e e A g s

Tomando c¢sto en cuenta,in higicne mental sc¢ puedi =

definir conlo la rama dc la Higicne que sc ocupa del cstudio y aplicacidin-

del conjunto de¢ normas tendientes a prevenir la aparicidn de trastorno:r -

mentales y promover un Sptimo desarrollo de la salud mental de los ind: vi

duos y de las colectividades.Dentro de este concepto,salud uental cs el -

objetivo a lograr por la higiene uentaljes decPr,estli representando un: -

condicidn saludoble de la psiquis de los individuos y de lo que puede Ila

narsc ¢l psiquismo de las colectividades.

14l lado de la, connotacibn quec se acaba de dar al término salud nea-

tal,cxiste otra scgunda mas ampliz gue sc refiere al conjunto de labores-

destinadas a procurar esa salud.Dentro de esta asepeidn,salud mental tio-

ne un significodo parecido a higience mental,pero la amplitud de la expro=-

sidén S, LUD LEHTAL es nmucho mayor,ya que adeuwis dc los capitulos de PREVZN

CION Y PRO.IOCION gue involucra la higienc nental,sc engloban,ndeuids de -—

los capitules referentes a laesistencis ncuropsiquidtrica oportunsg ¥ 1la-

rchabilitacidén de enfericdades ncuropsiquiétricas,es deciw; Bec abarcan tg

dos

oA e e s

1.

*) e~Bermudez $.i[.C.,CPH.:"Eleticntos de H

s e

- Por ulglLFC Sk @ tlbndo el arte cientifico que ticne L5 T i, evitar la-

Livs nivoles de Mb01on de la medicing preycentive.

o s e S T TN e e e e a3

cnfervicdad y mejorar la salud.De acuerdo con csto,la Higienc sc diforen
Ls ¥ scpara clnramitnte dé& la medicina clfisica,cuya principoel Drooc*pa—
cibén ¢s CURLR las enfermedades;mas aln,la Higicene ocupa en realidad un-
or mas .@levado guc la nisma Medicina,cs la aspiracidn suprenma,cl £in
imo de ¢lla.zl término Higicne pucde,en verdad,ser considerado como-
equivalente o sinbnimo del de HMEDICIWAa PREVENTILVi:Sin cubargo,nos p.res
ce #Was de dcusrde con ¢l uso comsidérar le medicina preventiva 6 MER0FL
LaGTICAY como un capitule d¢ la Higiene.La Medicina Preventiva es ¢t ca
unto de mcdidas especificas que hay que adoptar para evitar cada vaa -
2@ las ¢nferimcdades cn particular,en tmmto gque la Higicne abarcal ademis,
de ¢stas modnlidades,otras muchas cuyo fin no es directamente la pr:ven
cidén de tal o cudl padecimiento,sino ¢l mejorauiento de la salud,cl L
nento del vigor individual o colectivao.(*)
sieneSa.edl.Mexico D.F,

A

c

S

2)+~La Higienc c¢s ¢l conjunto de procedimicentos y técnicas gue favorecen el=-

desarrollo del individuo,facilitando su adaptacidn al medio ambicntu.

Mientras sue la higienc fisica aticnde a los mecanismos corporales del -
individuoc,la higiene mental se dirige z sus funciones nerviosas supcerio-
resyque rigen su medio interno y la constancia de su personalidad,f .vore
ciendo el intecrcambio,no s8lo con el medio fisico,sino también con ¢l 53



— e
aclarada esta diforencia cntre higicence itiental 7 salud mental ¢u su -

5 .. . . ’, o N 4 3 1.7
segunda acepeidn,vale insistir un poco uas cin 1l confusidon gue pedra pre

sentarse ontre las dos connotaciones de fste Gltimo téruino,ya que la --
. ’ . 3. & Sl e = . . . A L

misma expresidn indica EL IL3DIO pare alcanzar cl objetivo,y al udsuo ticw

POyiL OBJETIVO HMISMO.Para rencdiar Ssta situacidn,sc reocomienda que sien-

c 5 " . a V' = | =
pre que se use para indicar el objetivo misiio,se agregue ¢l toérmino IHDI-
[ 4

VIDUAL 6 COLECTIVO, scgiin el caso de que s¢ tratejquedaria cntonces sien-

pre unido SALUD MENT.L IWDIVIDUAL ¥ SaLUD MEHATLL COLECTIIVa (2).

CONCZFTO D& SaLUD HEHRTAL.,

gl individuo quc la posca debe tener un sentimicnto Intimo de
bilcnestar y tranquilicad,lleva buenas rclaciones con sus scric
jantcs debido a un uoviuiento afectivo positivo hacia ellos y
no por siuple deseo dc lograr su aceptacidn,pucs &sta vendra-
coilo consccucncia de esc afecto recale.En otras palobras,el hon
bre sano uientalmente,Di Y RECIBE .FZCTO,y adcnds,en su oportu
nidad,tiene la capacidad de obtener satisfaccibén plena cn u--
nién conyugal con persona dec soXo contrh¢1o.gl hoilbre sano --
rmentalmente ticne una correcta perccpcidn de sus propiacs capa
cidades sin uenospreciarlas ni cudentarlas;y un individuo asi,
adabta i agelodnl dobre <) pudio; & 4 propia ik p301aad Por --
otra parte tienec también una adecuada percepcidén de la reali-
dad externa,tants de la realidad c3 ternu,t ntode las situa--
ciones como u¢ los individuos,y por tanto ¢s couprensivo.Sc -
adapta constructivanente a las nodificacioncs desu mbiontc,
lo cudl no imhiieca un conforiisuwo,sino una aceptacidn tendien
te a la transforiacidén del nedio orn un sentido beuéfico para-
la colectividad.Una porsonc asl,roaccionard proporcignalusnte

e o S s S 8 o g b e cn RS $ T mal, T L AT e ST gl R —— -
-

i . clal mlediamte SlmbOLOS conCU:tou,rbprcsenua01onco,1A.fcmus ¥y otros -
elcupntos gue constituyon “su medio circundantae' licdiante la educa--
cidn ¥ la cultura,la higicne mental favorcce el desarrelle ariionioso
de las funclones de adaptacidn del individuo a un zundo couwplejo y -
agltodo ¥ perpite g la payoria couprender los tériinds sogidlus dul-
citbiente (1)

1) .~Chanoit B, Dr.v Chanoit if,..''Bepcrcufiones de la Industrialiszgeion en-

la Salud iental"Bolectin 0.P.5.Vol.LXIII,Hoeb Dice1967.p.u4%1.

1

2)e-La Higieno lental cowo woviaicnto,cnpezd en 1908 con la publicacidn «
del Fibretibieir ‘corocidade GIifford Beers,tianado Hind That -Bound
Itself (una mente que se eacontrd o ALU“L)(J,.rrb sentaba en foruia-
espectacular y oficlz 1. oxpcrioncia del cutor cowo eanfermo eon diver-
sas instituciones para trostornos wentales.Lo narracidn ccababa Lﬂplo

}—\;

rando unz reforma driAsticn,y seiialaba la necesidad de educar al pébli

co en el campo de la salud mentcl.Pronto logrd eco ¥ sostén esta cone-
pafia,lo gue perizitid que Berrs vstabluctitora la lérm.org.de &ste tipo,
la 8celedad de Conaecticut parz golud Wental.({Hanlon J.J.ibddip.6665L)

3)e=Jensen i,Z,:Hental Health:i lLocal Public~Health Responsability.hient.
Hyg.,37:530,0¢t,1953,
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a los-gstiimlos del afibicpnte o decir,las {randés variselonss
delk " coractor-y Las ropcciones dbuvropor01onhdas no son conce-—

bidas cn él+Es cntodo umomcnto productive para si ¥y para la co
lectividady

I OTRaS PalaBruSt

"S.LUD {ENTall ES UL 38T4D0O DE BIZHESTaR Z:0CIONAL-
PRODUCTO DZ La wuDaPTACION DEL INDIVIDUO . SU Roa-
LID.D IHTZRI.. Y EXTERN. Y QUE SE MaNIFIESTa POR -
BUENLS RELACICRZS IWTERPERS0:44ALES,ZSTABILIDAD,PRO
DUCTIVIDAD 4.uDaPTuBILIDAD ¥ CuPulIDaD DE OBTELER -
Ei SU OPORTUNID.LD BIOLOGICa Y SOCIL.L UNu SaTlISFaC
CIOH PLENA D= L. UNION CONYUG.I: COLl PERSON. DEL -
SUXO bOJ;RuJ¢C /L)(Z).

1).-Sobre la connotacidén de SiLUD iEST.L conviene dcjar anotado algo quc es
obvio:el concepto de solud,Cés Gnico,!'"DE BIENESTAR FISICO,HENTLL Y SOCIALN
esto siwnifica quec la scparacidn de un concepto de Salud iHental tiene sg
bre todo un valor dec tipo didictico o explicativo,porque cvidentcuente -
el hombrc ¢s una unidad BIO=-PSICO-SOCIal indivisible y la salud solo puc
de concébirse coiulo un biencstar integral,de miodo que el coancepto de Ba=r.
lud mental ¢s una abstraccidn artificial para los fides ya indicados. Ré
prescanta ¢l criterio de considerar al hombre coiio una cntidad biopsigqui-
co en ostrecha ¢ indivisible relacidn con ol medio que le rodea.Por esta
relacidn estrecha con el ambiente,la salud de un.individuo no ¢s indepen
diente de la anlud de los douds,y por Lo tamto, la ateacidn del indivi--
duo exige lo atencidn a todo la couunidad en ue sc descanvuelvo«(#).(2).

*) »=Cabilde ;,0.Dr«<:"a BEigicne Mental en la Salud Plblicail,zlgunss considerg
ciones sobre la terminologia,Salud Plblica de 1iéxico.Zp«V.Vol.l Ho.2,0¢ct.
dic. L3959, BEXL DT p.2 73-175. (Hota 21 congepta de daltid dental o5 dal Brik.
Cabildon).

2) «=Cabildo H..l.Dr«i"0rganisgacion 86 .1a 'Saiud lent&l Pilblica ¢n FéxiecNgaltd
Publica de Hexs EpsV.Vol.ITI,usyo-junio 1963.p+367.

3)»-"La Higiene Mcntal no es otra cosa,que el gsfuerzo para evitar o caukiar
actitudes gqu: pucdan,o s¢ crce pucden daﬁﬂr,ol ¢stado de salud individual
o colectivo'(,agelini .,Dr."ispectos Técnicos on Higicne MentalMHigiene-
Montal en Snlud Piblica.México D.F. 1964 Cap.l.p.3s

LysuLes respucsstas que un individuo ofrece ante una situacidn deteridnada es
- 1 1 s’ ~ . .

variable,habrd algunas gue nos sorprcndan,otras scran '“oxcel i B2

gunas nas francaucnte desviadas & patoldgicas.Pero esta gana do posibili

dadecs de reacclonar,éen quc vunto podenios trazar una linca divisoria qug
ilarque los li@ites de salud mental y enfernedad?

Todo scrd mas facil si el psiquiatra & psicdlogo pudicra definir La -

SALUD comoauscncia de enfernedadit,pero aln asi el concepto de enfurme--

dad seria vago y obscure.. una porsona gquc goza dc periccto cstado de sa

Tig—se . Xe pupde fingnosticor un oAnter qué ag lé Lwlesta por ol lstmnto.

Respecto a Salud Mental,los gsiguiatras conocen algunas fornas de en-

fermedad uental con sintomas perfoctauicnte definidos pero por desgracia-

no todas las cnformedades mentales son Mcaptadas o detuctadasi'por los em

peclalistasi(5). .

S5 s =RORLA e i o e S alin 4 | Men Tl Tratnds, 'do Esigui iatria la.cdePraduc.dreluis-

Ratlchdnz . Fd.antoronaricans B.aw. 1965027
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Hacicndo refercncia o lo scgunda connotacidn de Salud Mental (como =

un conjuanto de acciones encauinadas a obtenerla)debe hacerse la consideras

c¢idn que Esta s¢ roficre tanto a la salud uwental individual cono colectivas
Lo acepcibn de salud-Mental en tanto se refierc ol conjunto de ucdidas ten
dicntes o logror la salud psfquica de la conunidad,debe substraerse defini
tivaiente por el térudino nas claro de SaLUD MENTAL PUBLIGC.e(1)

$4LUD MENTaL PUBLICa (2)

s ¢l arte y la cicncia de prevenir la apurlclon d¢ trostornos uentales y
prouover ¢l Sptino desarrollo du la salud psiquicayilediante cl esfuerzo or
zanizado de la conmunidad o través deog
a)e~-cducacidn higiénica
b)e=Provencibn cspecifica de trastornos nentales
individualcs y socialese
c)e=atencidn oportuna de los trastornos ncuropsiquiltricos
individualces y de los psicosoclalcse
d)s=oportunidades de:rchabilitacidn intcgral,y
¢)e=Una organizacidn socio=cconiiica que peruita-
o todos los individuos tener un nivel de vida
adccuado para su salud,asi cowo un aubicnte -
de vlevados Vﬂlor»s 8ticos y cstéticos que fo
zenten la armonia centre los hoibres y cl desa
rrollo dc 5uS potbnc1alldados conutruct¢vhu¢rj)

l).-uoth.sulud l[iental de la coloct1v1u ad 4 pliblica o psicosocial,son t*rulnos

usados con frocucneia para cexpresar ¢l uispo significado.

2)e=""El concepto actufl de szlud incluye los nspectos de biencstar fisico,

lental y sociala.La salud wental se defincicoilo ¢l estado de bicnestar
cuocionalyque se Lanifiesta por 1o capacidad dc cstablecer bucnas row=
laciones interpersonales y la sntisfaccidn artoniosa de los iupulsos-
instintivos cn forila constructiva para la socicdade.La Higiene lMental=-
os ¢l conjunto de norias que deben se¢guirse paro increientar y dentee
ner la salud identaleLa Salud Mental Pfblica ticne por objeto foientar,
entener ¥y recuperar la Salud iiental de la colectividad nediante es=-
fucrzo organizado.t(*)

*) 4=Cisncros G.H.TtcelorlsRevede Sanidad MilitoreScerctaria de 1o Defensa-
Nocional o "Prograiia para ¢l grupo de Salud tental¥VoleXXe22e8p0cacNoe5
sopt=0ct1966.1i8xico D.F.pe231,

3)e=Esta coluctividad debe tener una organizacidn social y una estructura
ceconduiica que pernita a todos sus uwicubros tener unn fuente de traba-
jo ¥ una rcuuneracidn talyque le peridta un nivel de vida adecuadoe--
Que foiulente las buenas relaciones interpersonales y que proporcione -
seguridad socizl cn todos sus aspcctoss
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S.LUD PUBLIC.. E HIGIENE MELTAL

"El concepto dc Solud pliblica es hoy tan auplio que abarea todo aguello
quc ticne relacidn con el bienestar del houmbred

Ea un principio,la Salud Plblica se¢ preocupaba solo por los probles
nas de 1o nortalidadjen una segunda ctapa se preocupd por la higiene in-
fantil,cspecialnente por los problenas de las enfermedades por deficiene:
cias nutricionales y los peligros fisicos aubientales,y e¢n la actualidad,
sc preocupa también por el estudio de los problenas ocupacionales del in=-
dividuo,

Los problemas bdsicos que plantea la higiene mental cono son los que=
s¢ refieren a las edaptaciones anbienteles,las rclaciones entre padroes e
hijos,entre profcsores y aluanos,asi cormo para el adicstraiziento para la
asistencia prenatal c¢n el terreno psiquidtrico,incunben priiordialnente,
para su rcsoluecidénga los organismos oncargados de proteger la Salud #ibli
Cl e

La Higiene Mcntalyvista corlo problema de Salubridad,sc considera en =
1o actualidad conio susceptible de solucidn por la aplicccidn de nétodos -
de sclubridad nplicables a grupos,tendientes o disninufl” el nflero de deo=-
funciocnes ¢ incapacidadesgincreaentar la salud necdiante el descubriudento
de las causas gue ocasionan las cnferiiecdades y nediante la blsqueda de los
casos y ¢l tratamicnto tento preventivo oo curtivoe(l)

Una obra de ifigiene ilentalyrocquierc la preparacibén del personal ncce=
sario para las Instituciones encargadas de la prevencidn y lo asistencia=
de este tipo de enfermos,de la ecducccidn del piliblico y de un plan de in.-

. . &
vestignciOne

Para lograr una obra d¢ Higiene lental preventiva,y para atender el-
enoriie nliero de enfernos nentales,se nccesita la cooperacidn de diversas
organizaciones,hospitales especializados,departaiientos o pabellones de hos
pitales generales,granjas de rchabilitacidn,dispensarios § clinicas de bi
gienec rnental,y, servicios dec ,sistencia Socialyservicios psiquiétricos en la
ensciianzasclinicas de oricntacidn de la nifiéz,de la adolescencia,servicios

do psiquiatria infaontil,servicios psiquifdtricos anexos a las Instituciones

BT P, — = -

““l).-CafBajai"L.Dr.:"La Higigﬁa Mental coio problena de Saluggid;d Plblica
Revista TicitleVoleIII.NOe4yDicel963434159
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judicisleg,oorvicios de luche contra luas toxicouanins,cl alcoholipué y la=-

delincucnciae (1)

FISICICY Do HIGILHE »dTul 27 NZJ YORK.

Lo Higicac ilental ho sido definida por clgun s cutoridedes como la apli
cacidn de uno seric do conociiiicntog,derivodos de vorics cioncias,a 1o con=
aorveokdn ¥ Uojorationte do 1 padud iontal on el fadividuo 3 on Ja eoiliinis
dedynoi couo a prevengabn y cura de enfuriedades y enoualias do la vida ien
tal y de la conducta.

Gontra 1o abplitud dc osa dofinicidn,abroviada de la que 4° ol profenopr
Wollace Wallin,odlguno® otros tr-tadistas councilceran lo Higilene licntal coilo-
eicncia cscncialucnte preventivaesCo..o frocuenteuente ¢s difiedil separar con
claridad 1las dos fasesel.. preveative y 1o curativa,i-eé vn cste cauitulo al
gunas roforoncioe o ln Psicologin slinico,

La defindeidn de la Higicae Mental dade por el Jongejo sanitaric del --
Est@do de New York .icrucce conocerscedice nsls

5. su uas auplio signif.codoglo Higicene iientel sc propone desam
L4 1

rrollar 1= porsonadidad hasta el 1iidte ulxdrio de sus posibilie
dodes,de iodo que todo individuo dd al rundo su ..cjor countribu-
¢ibn y cunczer un~ satisfaceidn de una vids plena ¥ ricoucnte =
vividalt,

Para inteatar 1o roalizacibn de un progresa tan basto couo el esbozado
n afitas defindcionss de 1z Figione Mental,se van incorporando a dstas cons
tanteiente los descubriiidcntos hechos por la iuvestigocidn cientifica cn va
rige caliioB,especinltents e los de la psicologls ¥ la poiquiastric,
Coo as 16gicosun los nctividades duv 1 Tigicne lieatal,l. s clcles so-

releocionan coil diversas osferas dc lo personalidad y con aspetos dligstintos

(0]

de la vida individual y social, tienecn partiecipucibia cspecializada Jdistine
tas profosionugyy hao do ucntenerse cuidndosai.cnte csa divisidn de responsa
bilidades para ol vejor dxite de 1o labor un uBpoPd.

El psiquiatra, ¢l psicblog clinico,cl Trabajador socinl y ¢l cducador-
higilnico forunn 1o faldngo duoogentes prouotores de laiooiud mental de una
cozunidad.

Es dppocigliente iuportante @} uanteonpr definidos loc catipos do acedidn
que corryspon du al :.8dico y .1 psicllogoePertencecicndo al priiero batural

i i . . . . - ooy v e

l).-ov.01t ~tus p.lbl.
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menteyla curacidn y prevencidn de desordenes de la vida uental gue tengan
por causa una perturbacidn orginica,y al segundo; aquellas anomalias de la
personalidad que ofrezecan caracter funcional y cuyas causas pertenezcan a =
La csfera puraiente uentals

-‘Esd cspecializacién no excluyc sin clibargo 1o colaborac¢5n entre ¢l uée-
dico y ol psicbloge, 1o cull,esyen ¢l gran anfliero do casos,; no solo deseable
sino nccesariaeactualiionte la actitud nos general ¢s la que considera a la-
personalidad couo una unidad couipucsta de csferas que sc hayan en interac--
cidn constanto.3¢ cstiua que uultitud de casos de perturbacidn orginica,las
funcioncs psiquicas han sido de tal modo afectadas que un tratauiento psico
18gico paralelo al tratauicento nédico,ayuda al restableciuiento y en algunos
casos sc hace indispensablega fin de cstablecer estados de anino y actitue-

des que favorezcan una adaptacidn gencral mas satisfactorias del individuoe
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DEFINICION Y OBJETIVOS DE La PSICOLOGTA E SIGIENE MENTAL GEGUN La
S0CILACION PSICOLOGICA «MERIC.ias

El objetivo de la .sociacibn Psicolégica auericana para los afios =
anterieres al ailo de 1944 era = “EL 4DELLNTO DE L.a PSICOLOGIA COMO CIEN
CIaMe '

- Transcurridos uas de 20 aiflosyel objetivo es mas auplio y se défine asi;

"Li METa DE Li aSOCIACION PSICOLOGIC.. <MERIC.NA SER EL ADELaANTO

DE Li PSICOLOGIA COMO CIENCIA,COMO PROFESION Y COMO MEDIO DE =
FOUENTAR EL BIEITESTAR HUI\LLNO"(l);,-}

Este nucvo cnfoque abarca la dindmica de la conducta hunana y la =
aplicacidn de la ciencia psicoldgica cn la solucidn de los problemas de
cdaptncidn bio-psico=sociomccondiiicas del individuo dentro de otros con
textos socilalace

Los probleiias por . csolverse son wuliltipleus y deben ser atendidos ¥ -
resueltos cn lo posible por la raua de la Psicologila llauada"Higicne Mea
tal" que intcnta ubicar a los '‘desajustados® ceilocionalilente en el nedio-
soclal y tratarf de orientar a los jévones uentaliiente sanose

Existen dos grandes objetivos por atenderse en Higiene Mentals

" PREVENCION Y TRaTAMIEWTO
La Prevencidne-{cn un sentido amplio) incluye establecer condiciones

propicias que produzcan una vida enocional nornal,en el desarrollo doi .
la personalidad hunange

El Tratanlcntoe.=Trata de abender los trastornos leves de la conducta

del que ha enfernado nentaliiente con objeto de evitarle desajustes nas =--
serios e¢n el futuroysin eubargo,y los trastornos de conducta hunano obede=
cen a una nulticausalidad etiol6gica coio todo problenia social,lo quc ha-
ce dificil su prevencidn y tratanicntoe

Lo existencia de un desotden cn la conducta estl indicando deficicne--
cias do tipo ccon8iicoypersonal o social;(o todas a la vez).

Zn la actualidad se acepta corio nornal la cxistuncia de un CIERTO --

o o . e P S R e it

Y A0

1) e=Carroll H,..:'tHigienc Mental'esEd.Continental Grade35 ede,Mexioo
scptelO64 pelle



w Slas

GR.DO DE FEUROTICIDAD INDIVIDUAL, sin ¢l cufl no podriaiios ser produc—
tivos o crecadores; por un lado, la psicologia a través de la Higienc =~
Mental trata de adaptar el hoilbre ol sicdioy aceptando . PRIORI,'cierto
grado d¢ trastorno iientalfits

Los linites cntre "S.l0 Y ENFERIIO HMENTAL y o estin claraucente dcfi
nidosjlo quc suponc un concepto de cnferiio unental para un psiquiatray=
no corr.sponde al criterio de otro cspecialisb&,lo qgue vicne a sullarse
¢n una problenfitica niuy especial por atunder desde el punto de vista =
clinico.

Si agregaiios la incoiiprensidn de la fanilia para aceptar tener un =
hijo anormal (desde ¢l punto de vista iental)que reguiera sor atendido
psiguiatricauente,el problena awlentas

En otras ocasiolics,los propios cnfcerios nentales no acceptan cstar=
cnfernos,sabciios gue uaa persona :utilada de un brazo o de una pierna=
s¢ resigna a padecer la falta de un ddcibrogpero cl enferio mental,(s&
ceptible en ;rado extremo las nas de las veces),rchuye toda atencidn =
poicoldgica que Mestin mas locos los que dicen que ELjyestd enfermo de-
la ientett,

ante cstas situacioncs de inconprensidn,negligencla y resistencia -
de iiuchos enfermos=o fmilliares de enferilos-la atencidn psiquibtrica =-

Tracasa las nags de las vecese
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RIS ITaSE ST ORLOLIS:

a) Ipoca Prehispanica.

4l hacer una brasve descrincidn histdrica ‘e las actividades desarrolladas en México
con relacidn a la salud mental, tens.os que recurrir a las fuentas del siglo XVI y rg
montarnos a la énoca nrehisodnica. Por su imsortancia y por su apego a la realidad de
ben consultarse nrimero, el llamado Cddice Badiano o Libellus de kedicinalibug Indo___
rum -erbis y la Historia ds las Cosas d: la :u:va ZsjaBa, de Fray Bernardino de Saha_
gin. Zn ambes los conocimisntos m3dicos que llegan hasta nosotros fueron la versidn -
directa de los informantes indigenas, médicos aztecag que, al fundarse una vez conmx’
mada la conguista, 21 Imperial Colegio de la Santa C uz de Tlatelolco, fueron el enla
ce entre la medicina europza recién llegada y la indigena, por muchos a%os trasmitida
de padrzs a hijos.

31 Cddice Badiano, escrito en 1552 y descubierto casi cuatro siglos después por —
Charles Unscn Clark, en la Biblioteca del Vaticano, en 1929, es una de las fuentes -
2€s valiosas de informecidn en relacidn con la medicina indigena.

Se consideran como ccautores del misno a ilartin de la Cruz y a Juan Badiano; el pri
nero pesiblensnte un viejo médico azteca cue, hebisndo aprendido su oficio antes de la
conquista, comunica sus conocimientos a Zcdiano, originario de Xochimilco quien era -
como €l mismo lo dics 2n el texto. " Colegii Presalector”, o sea lector del colegio, -
para su traduceidn sl latin.

Intre las numsrozas léminas del mznuscrito algunas son ejemnlo de los conocimientos
ssiquidtricos nrimitivos de los aztecas y ds su intento nor ofrecer solucionss con -
una dualidzd magiconaturalista.

Incluyz remedios contra difarentes cuadros vatoldgicos, como nor ejemdlo el que se

"ig) .

Badiano, en la traduccidn del término aztzca de melancolia, utiliza las palabras -
'sansre n2gra", un término muy comin en la surona del siglo XVI y precedentes., Des_ -
>ués de recom:ndar un cocimi=nto de yerbas y un jugo obtenido de flores de buen olor,
2l libro sugiere como indicaciones generales lo sigui.nte:

"El (enfermo) debe de caminar en un lugar sombreado, refrenarse de tener activi
dades sexualos, beber nuestro vino (pulgue) moderadamentz, de hecho no debe be_
berlo sino como medicina, dehe d= entretenerse en actividades alegres, o diver_
tidas, teles como cantar o tocar musica y tocar los tambores que usamos en los_
bailes oublicos".

e
7
u

31 reconocimiento d= la m2lancolia y su descriocidn dentro de un grujo de enferme_
lades, para su tratamiente,indica un alto grado ds adelanto en la medicina aszteca,.
Jebe notarse que la melancolia, la enilensia y el "sstupor mental" no ss considera_
>an como debidos a espiritus malignos sino como verdaderas enfermedades del cuerpo.

Las recomsndaciones contra la eoilepsia, contra :1 miedo, la timidez y el estupor
iental, son de inter3s histdrico para la »siquiatria.

La Historia de las Cosas de la Husva Ispa®a constituye por su varte, la fuente més
segura y valiosa de los tizmpos prehisndnicos., iscrita »or Fray Bernardino de Saha___
poun, es en realidad una magnifica recoleccidn de datos pronorcionados nor sus infor
lantes ind{genas, que nos vermiten apreciar en forma retrospsctiva algunos problemas
le salud mental de nuestros antecesores orehisndnicos y la forma en que ellos trata_
‘on de resolverlos.

Asi, en relacidn con =1 alcoholismo, las consecusncias del consumo inmoderado de i
.2 bebida nacional llamada octli ( pulque) las relata el ilustre fraile en la si__
uiente forma:
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i nr~ *ien2 con que comorar el vino, con la manta o el maxtle que se viste mer
ca el vino y as? despuds viene a ser pobre.

Su caza esta obscura, con pobreza y no duerme en ella sino en casa ajena y no_
se acuerda de otra rfosa sino de la taberna.

No lo tiene en nada aunque esté lleno de golpes y heridas de caerse por andar
se borracho, no se le da nada y tiémblanle las manos ...

Y adenis de esto hace el borracho muchas desverglienzas, como echarse con muje
res casacdas © hurta cosas ajenas, o saltar por las paredes o hacer fuerza a al_
gunag rijeres, o retorar con ellas y hace todo esto porque es borracho y estd -
fuera de su juicio ... "

n

N - c S w
Se sabe gu~s en generesl todas las cluses sociales repudiaban a los alcoholicos; Sa_
gln, refiridndose a ellos dice:

"Por esta causa todos los menosprecian, por ser hombres infamados pdblisamente
todos tienen hastio y aborrecimiento, nadie quiere su conversacidn porque confunde
dos los amigces y ahuyanta los que estaban junto y déjanle solo porque es enemigo -
» amigos.,

Como seguramente el rechazo social no era suficiente para enmsndarlos, los sobera
s los acomsejaban y amenazaban en la sigueinte forma:

"Y ghora os amonssto y mando aqui, a vocss, a vosotros los nobles y generosos
que estdis presentes y sois mozos, y tiambién a vosotros los viejos que sois -
de la parentela real; dejad del todo la bsrrachera y embriaguez, donviene a sa
ber, el octly y cualquier cosa que emborracha, lo cual aborrecieron mucho vueg
tros antspasados. T9 que estds aqui o donde quiera que estés, que lo has gusta

do, ddjalo, vete s mano, no lo bebas més, quz no moriras si no lo bebieres, "

En otras ocasiones trataban de orientar su formacidn sobre bases de austsridad y _
encauzar sus inclinaciones hacia el ejsrcicio, con el fin de alejarlos del alco_ _
1lismo :

"... tenien bravos castigos vara los que no eran obedientes y reverentes con -
sus meestros y =n sspacial se ponia gran diligencia en que no se bebiere octli.
La gente gus era ds cincuenta afios abajo ocupdbanlos, en muchos ejercicios de -
noche y de dia y cridbanlos en grande austeridad, de manera que los brios e in_
clinaciones carnales no tenian se®orio en ellos, asi en los hombres como en las
mujeres. ‘

Sin embargo, ni sl repudio social, ni los consejos y amenazas de sus soberanos, ni
formacidn dentro de un ambiente de austeridad con orientacidn hacie el denorte, -
graron controlar el problema, vor lo cual fue necesario crear una sa=rie de lsyes _-

e tenian por objsto castigar severamente & los que, a pesar de todo, insistian en
gerir en forma desmedida la bebida embriagante.

Las restricciones casi siempre severas, variaban segin la edad y la posicién social
religiosa del infracto, de tal manera que los jévenes que se criaban en las cases -
1 Telpochcali ( colegio) eran tratados 2n la forma siguiente, de acuerdo con la in_
rmacidn de Sahagin:

" 8i aparecia un mancebo o horracho piblicamente o si le topaban con el vino,
7 ) « ~

le veian caido en la calle o iba cantando, o estaba acompafiado con los otros bo

rrachos, éste tal si sra macegual castigdbanle ddndole de palos hasta matarlc, -

o le daban garrote delantz de todos los mancebos juntados, porque tomasen ejem__

plo y miedo de no emborracharse.
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Cuando se trateba . @ madultos, la severidad do los juacc: era tanto wfs grande =
cuanto mds importentsz srta sl culsable. Lo wnﬁrliruaz oublica sra castipade :n 51 -
olebayo con uns sovera advertencia y la varglonzua ds t.nor la csbaza ranada ; o - -
bivn so 1o oncarc .leba. Si el slirfe zra nohli e 12 castigaba con lz mucrts, 21 nig

. ’ s - N ’
mo castigo corr:snondiz, segun la décims or:dcnanzc de dstzahualeoyotl, al sacerdote
lujurioso o cbrio.
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Los anciaznos, vor =l conirsrio, wodizn 2shsr sin rsatriccionsg, csnccislm:nto -
. Y . ~ > . . s ¢
cudndo s2 calebraben cisrtas Tiesles como la.corouenia 2 imposicion da nombrs & un
nifo:

" & la nochs los vicjos y las viejos juntdbanse y hobian culgue ¥ smborrachd _

bansz, Pars hecar esta bhorrachsr ia p nian delants de el]os un cdrtaro de -ul_

gus y el que servia a2chaba or un jicara vy cabs a cada uno de buber, por su =
orden... y ¢l scrvidor cucnde vé & cus no s “nborrachaban, tornaba a dar de

bebar por “a serts contrzriz u la mano ixqui:rda, eomsnzando de los de més -
ahaj0uee

V2 .08 asi como el csriritu de justicisz de los entiguos maxicanos psrmitfa los -

placer:c ds la hebida sdlo s aquéllos cuya vida ascbiva hehia terninado y no iben -
8 €8T ung carga oare la soci dad,

b) La Colonic

tn 1 rizlo XVI, cupo =1 honor e nuzstrc nafs de scr ol porimerc de Amdrica y -
uno de los »rimercs del mundo en cue sc fundur+ un ssteblecinisrto para alojar en
farmos mentolos.

Adelantardoca ruchos a¥os & su tiemoo, un andaluz, Gernardino Alvarez, unz vez _
calmado su zs>iritu avontursro cuz lo hebie llevado a hacer el comereie en Perd, -
regresa a la Nueva Espafia, siente el llamadn humanitario de atender a sus semejan_
tes y funda el 2 de noviembre de 1566 el Hospital de San Hipdlito en unos terrenos
cercanos a la ermita del mismo nombre, en donde recibe y atiende caritativamente -
a enfermos, ancianos y enajenados mentales.

Afios mds tarde varios eclesidsticos se unen al ilustre fundador, constituyendo -
una congregacidn que se llamd Hermanos de la Caridad y posteriormente de los Hipdli
tos, que por muchos afios se encargd de la atencidn de los enfermos mentales que el
Hospital alojaba.

Poco mds de un siglo tiene que transcurrir para que un pobre carpintero llamade -
José Sdyago, que apenas ganaba lo suficiente para subsistir junto con su esposa , -
pero era poseedor de un gran espiritu caritativo, decide alojar en su propio hogar
e algunas enfermas mantales, que abandonadas por sus propios familiares y per la -
sociedad, deambulaban por las calles de la ciudad.

Enterado don Francisco de Aguflar y Seijas, a la sazdn arzobispo de México, de la
humanitaria obra de Sdyago, decide ayudarlo y los instala provisionalmente en una -
casona visja frente a la Iglesia de San Pedro y San Pablo en el a%o de 1690, alojan
do el pequefio manicomio a 60 mujeres dementes. En este lugar permanecen hasta que -
la Congregaeidn del Divino Salvador compra una casa en la calle de la Canoa, eri__
giendo un hospital para enfermos mentales en el a®o 1700.

¢) La Independencia.
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un 1810 es vroclamada la Indep:ndencia del oals, g SGHESsE consuma hasta des_
puds 3e once afios de cruentas luchas. En 1821 México es ya un pais libre que lg
cha denodadamente por ocupar su lugar dentro de los palses civilizados del or__
be,

Sus dos hospitales psiquidtricos siguen funcionando. La Orden de los Hipdli__
tos es suprimida por decreto de las Cortes HZspafiolas y el lo, de octubre de -
1821, fecha en que el Hosnital de " San Hipdlito" pasa a manos del Ayuntamier_
to, pero los religiosos exclaustrados siguen culdando a los enajenados hasta -
1843, quedando después bajo el control gubernamental., El Hospital de la Canoa-
corre mejor suerte, pues a partir de 1824 se le conceden las utilidades de una
loteria y sus condiciones son bastante satisfactorias.

Mientras tanto, en la provincia, se contruyen algunos hospitales y anexos -
psiquidtricos en hospitales generales. En Guadalejara, en 1860, se estableeen
dos hosnitales psiquidtricos, uno para hombres y otro para mujeres y en Monte_
rrey, en el mismo afio, se funda el Hospital Civil, dentro del cual se organiza
un departamento para enfermos mentales atendido por Hermanar Jesefinas.

A) Princinios del Siglo XX

Con el nacimiento del sigle XX y como una de las obras realizadas vara commz
morar el Primer Centenario de la Indepsndencia, el Gobierno del General Porfi_
rio Diaz inaugura el lo. ds seotiembre de 1910 el Manicomio General que, por -

. haber sido construido en los terrenos de la antigua hacienda de la Castafieda -
se conoce hasta la fecha con ese nombre,

Con un cupo que se calculd no pasaria de 800 a .,N00 enfermos, a%os después
11egd a alojar hasta 3,500, cumpliendo con su papel agistencial y atendiendo -
a las clases econdmicamsnte mds débiles del pafs.

Poco tiempo después de inaugurado este manicomio se enciende en el pafs la -
llema de la Revolucidn . La larga y cruenta lucha por mejorar las condiciones
de los humildes, es presenclada impasiblemente por el nuevo establecimiento,
que como todas las instituciones gubernamentales sufre altas y bajas en su fun
clonamiento, debidas a un presupuesto no siempre estable en esas épocas diffci
d&sle

l.-Calderdén N.G.:Conceptos psiquiétricos en la medicina azteca contenidos en
el cédice Badiano escritc en el siglo XVI.Rev.de la Fac.de led. Méx.Vol.
VII.Hoeh pe.229-237 abril de 1965.

2.~Calderdn N.G.: Hospitales psiquidtricos de iiéxico.Rev.Mex. de Neurologia
¥ Psiquiatris.Vols.VII Ho«3 p.111-126 Sept.l966

3.-pumart E...:;The Badanius Hanuscript.The Johns Hopkins Press.Baltimore 1940

L,-Fdez.del Castillo F,;Lamedicina de Tlatelolco y Fray Bernardino de Sahagin
Gaceta :fédica de Mex. Tomo XCIV.HO0.3 p.217-229, 1iéx 1964

5.-Guevara QOropeza M,: La ..sistencia rsiquiatrica en el Distrito foucral.lo43

6.-Ramirez M.S.:Datos histdricos sobre los manicomios y la psiquiatria en Mex.
Rev,lfex.de Psiq. Neurole. y Ied. Legale. Vol.l No.l ps+7-19,ailo de 193k4.

7+-Ramirez .8.:La asistencia Psiquidtrica en 1éxip0,1950.,

8.-8ahagln B.:Historia Gencral de las cosas de la Nucva “spafia.Ed.Porria,i956

9.~5omolindos D';rdois, G.:E1l Libellus de medicinalibus indorum hcerbis,su 81g
n1f10a0¢on.Gac ta | iédica de “vx;co.Tomo XcIv NO.3 1964

IOTA. Bl articulo cn general ha sido tomado en baoc al claborado por &gl Dr.
- . . LR f.oafm o i - :
.Oe=Caldcrdn H.G.Dre:"ictividades desarrolladas en :iéxico vn relacidn con la
Salud acntall.Salud PGblica de jiéxico Epe.V.VoleIX,Ho.4 jul-ag.1967..pe515
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Nucstra poblacidn crece a un ritmo acclerado, casi sc ha tripicado du~
rante los aifios de 1940; las arcas més afectadas son las urbanas por una ta-
sa do erecimiento de 4.9%, ¢n contrastc con la rural que sosticne dosde 19-
30 una tasa d¢ 1.5% anual,

El Distrito Fedecral cs una ciudad que c¢n 1930 contaba con 1.2 milloncs
de habitantcs, y que on lapso dc 30 afios cuadruplicd su poblacidn a 4.8 mi-
lloncs dc habitantes; csa cxplosidn demogréfica sstarid quintuplicada para <
¢l afio de 1970 con 645 milloncs d¢ habitantes.

El mcjoramicnto deo los Servicios de Salud Plblica en ¢l Distrito Fede-
ral han hecho posibleé estec hecho demogréfico, la natalidad gencral ¢s compa
rable a las grandes ciudades asidticas, con una tasa de 40i2 nacidos per ca
da mil habitantes, la mortalidad gencral ha logrado abatirse a cifras de 8.
9; con csta perspectiva, el crecimicnto natural de la poblacidn urbana sc¢ -
ha clevedd -a 31 por 1,000 hhis. por afie.

En la actualidad ticne 6.5 milloncs de habitantes y conserva un creciw-
micnto alarmante del 4.69% anual.

"La Ciudad se ha cxtcndido a lo largo dc 40 Kms. de Norte a Sur y muchas
de las zonas fabriles o de las Arcas dc¢ habitacidn quedan todavia més lcjos,
por lo quc ¢l 50% dc las personas utilizan de 45 a 60 minutos para trasladar
sc a su lugar de trabajo.En gencral los servicios pfiblicos aumenta dia con-
dia, pcro ¢l creccimicnto desorbitado de la poblacidn, los hace continuamente
insuficicntes. aunque hay bastantes jardines, la polucidn atmosférica cmpie-
za a scer un probloma grave.

ELl 99% dc¢ la poblacidn rcporta tener religidn, pero la gente c¢s poco -
practicante y con frecucncia lo hace con un caracter dc idolatria.EL 42% de
las personas mayorcs de O aiios trabaja, a pesar de lo cual, 5Us recursos —-
ccondmicos son limitados«!(l)

BEn la actualidad ¢l ritmo de¢ progrcso que sc ha impuesto a la indus--
trializacidn del pais crea nucvas fucntes deo trabajo cn la ciudad y mejor--
remuneracidn a la mano de obra. La consccucntc emigracidn dc los hombre de-

campo aumenta la poblasidén urbana mojorando su nivel dc¢ vida, més del $0%--

1) «—Oaidorfn G.B.0r.y Sabildo M., Dr e "EL problema y ¢l programa d¢ la Sa-
lud Mental ¢n la ciudad do MExicoWXXIV Reunidn de la isociacidn Frontc

riza lexicana Estadounidense de Salubridad-iéxico.l1966.Follcto d¢ la -
Dircccidn de Salud Mental.p«3.
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de los habitantes del Distrito Federal comen carne, pan de trigo, usan cal~
zado y saben lcer y escribir(l)

El progrcso alcanzado en ¢l campo de la scguridad scial,de la cduca
aLon ¥ fda IahSalud Pliblica e¢s manificsto y muy valiosoja pesar de ello,los
problemas por rosolver sc suman,nu.stros rocursos son minimos para modifi-
car ¢l m.dio ambicnte con la premura rcquerida para obtencr agua y abaste-
cer a las poblacicnes citadinase.zxistce ¢l problema de las vivicndas que son
insuficicentes y deficicentes, muchos tugurios y Jjacales no ofrcecen scguridad
para scr habitadas por estar rcducido ¢l c¢specio vitali, la gente del can-
po continua llcgando a la ciudad antc una mejor posibilidad de vida y ol ==
hacinamiento &g comhn entre ellos.(el 67% do la poblacidn sp aloja lag vies
viendas constituidas por solo 2 cuartos , la familia $£ienc un promgdio dec 5
personas, ¢l promedio de escolaridad es ¢l 4o, afio de primariae.

'Hasta 1966, la la dcensidad de poblacién no afccta con scveridad al DiE
trito Foderal al cxistfr 3,957.8 habitantcs por Km2 (¢l doble dec Estados—-
Unidos que ticnc 14519 habitantces por Km2).

Paris tience problemas serios al dar c¢upo a 32,300 habitantes por Km2i~
lo quc succde c¢n algunos Distritos Sanitarios del D.F. como ¢l III (Soledad
Orozco dc¢ .vila Camacho) quc cuenta con 34,486,06 habitantes por Km2 & cl-~
IV con 34,960.5 habitantes per Km2. En-contrasto, toncimos on Milpa slta (Ds
S« AX) con &clo 104453 habitantes por KmZa.

La familia rural quc cmigra a la ciudad, <v pronto sc¢ ¢ncucntra cnvucl
ta c¢cn un ritmo de¢ vida poce usual, ¢l medio ambicnte psiquico no ¢s favora
ble al scr vivenciado como agresive y hostil, la mecesidad de trabajar le--
jos del hogar y por muchas horas crc problemas de adaptacidn que pucden oca
sionar futuras ncurosis o psicosise. La nucva forma de vida y dc¢ trabajo au~
mentan la ingidencia &n accidéntes del hogar'y de fabricas.lLas casas insalg
bres que alojan familias numcerosasz crean un cstado mental de constante irri
tacibén en los adultos quc sc¢ vuclven agresivos y cambian su conducta normaz
en ocaciones buscen disiparsc ingericndo bebidas alcohblicas; todo cllo au=
menta la tensidn cmocional y Ia salud mental sc dafia scveramentcs Las ¢Xile-
genecias de una '"vida modecrna', rcquicre de¢ pasos y recreacionces c¢n jardi—~
nes o campes depertivos gue son ¢scasos para una crecicnte poblacibn como-

lLa dek=D. F.

1).-Comcn carne 91l%,trigo 94.4%,usan zapatos 95.5%y son analfabetas e 39%
(0ficina de Estadistica de la DGSDF oct.lG66).



& | ot B

Ll.hombrc do la ciudad de México, al igual que ¢l de otras grandes
ciudadis, s¢ ve sujcto minuto & minuto a un ritmo dc accibn rigido del-
que no puede salirse, quec poco a poco le va originand frustracvibn in--
ternay pucs en lugar de la aparcntc gran libertad que le daria el anoni
mato de la gran ciudad, sc¢ encucntra verdadecramente aprisionado no solo
¢n lo externo sino también en su fuero interno, pucs no e¢s libre de ac-
tuar como ¢l quisicra; sino como sc¢ lo indican las normas dc vida social.

Por otra parte las nccesidades cconbmicas y ¢l cambico cultural en-
favor de la mujer, hace cada vez mids frecuente el trabajo de la usposa,
lo quc cn muchas ocacioncs constituyc un factor que amenaza la armonia-
familiar con ¢l consiguicntc abandono de los hijose

En términos muy gecnerales, cl nifio de¢ la ciudad de México tenia -—-
conflictos con un padre agrcsivo, ''machista', compcensade solo ¢n parte -
por una madre afoctuosa y abnogada. Posteriormente la situacidbén ha cvolu
cionado y ahora ¢l hombre ¢s un poco ncnos irresponsable, rmenos agresivo,
pero la mujer c¢n cambio sc estd desprendicndo de los hijos y e¢sto puede~
llcgar a ser' mis perturbador (para la personalidad del nifie) que lo ante
rior. D¢ todos modos podemos decir que todavia ¢l individuo crece con im
portante conflicto hacia la figura de autoridad y con frustacidn afectiw
vasEstas circunstancias lc originan una gran agresividad casi siempre in
controladas

Naturalmoente, la voragine capitalina es mis traumatizante para la-
poblacidn cmigrada de la providencia y no haey que olvidar que ¢l 40% de-
los habitantes del Distrito Federal provicnen de los Estados y Territo--
rios. Ellos han dc¢ adptarse rapidamcente a nucvos hAbitos, a dcfenderse--
de peligros que no conocian y a abandonar tradiciones del pasado, para--
accptar los dc la ciudad pues de lo contrario scrian tachados de pucble
rinos con rcchazo social consiguicntc.

Bs naturel que la tensidn en que vive la poblacidn de la ciudad de=
México, su rcposo disminuido, las frustaciones intcrnas y su agresividad
mal mancjada, estén. dando cada vez mAs cuadros ncurdticos y conducta an=-
tisocisal y deprosidn .

La situacibn seria grave, pero en México todavia se cuenta con una-
gran posibilidad de¢ canalizacidn a través de la libertad dc expresidn,el
chiste, la cancidn vernicula y la derivacidn de agresividad que hace a -
trayés dc los cspectaculos. La ciudad de México cs posiblcecmente la ciu~=
dad con mayor nfimecro de funciones Boxco y de Toros por scmana y la pasidn

por ¢l Futbol abarca a la mayor partc de la poblacidn.
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~aunque ¢l trabajo industrial nos ha invadido, cxisten todavia oportu-
nidades dc¢ crceactividad artesanal, quc constituyen fucntes de cspecializa-
cibdn qu¢ neutralizan frustracioncs. Hay en general gusto y practica del ar
te ocn sus diversas manifestacioncs.

' . . - 1 o i o o
La religiosidad ofrcce una forma de satisfaceidn emocional que tambicn
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5i a todo lo anterior sc suma la falta de alcantarillado, mala disposi
cidn de cxcrctas, basura y Jdcscchos, falta de agua potable y malas condicig
nes c¢n el mancjo de los alimentos, sc¢ obscrvarid que las condiciones ambien-
tales de nucstra ciudad no son propicias para una mejor forma de vida, a ==
¢llo debe afiadirse la contaminacidn del ajre producida por ¢l escape de ga-
scs nocivos de fAbricas, vchiculos y cocinas domisticas, ¢l ruido constante
del vecindario, celles ¢ industrias gue pueden llegar a producir trastornos
¢n la porsonalidad del incividuos.Estas tensionces continuas producen fatiga-
mentaly aumentan la angustia a medida quce transcurren los dias en la ciudad
y no cxisten posibilidades de atcenuar ¢l M"stress!" a gque cstamos somctidos.-—
El progreso técnico industrial casi no lo pérecibimos por que ha llegado a -
convertirse cn algo cotidiano, sc usa r¢loj sin que demos mayor importancia,
los radio transistorcs-y su ruido- los oimos por todas partes, los transpor
tes con su cscape de humo y bidxicdo de carbono ofreccn un servicio''moderno#
para Llcger al-hogar-o-dl trabajos

El Vhouo faber! puede hacorlo todo ¢n los paises desarrollados(*) y sub
desarrollados como cl nucstro, ¢l progreso industrial va en aumento cada --
dia y con ello s¢ suma un gran poder de destruccidn de la personalidad huna
na. |

La delincuencia juvenil y la prostitucidn hen disminuide su incidencia
en ¢l Distrito Federal y han dcojado de ser una lacra social c¢n nucestro me--
dio; contrariamcnte a lo que sucede en los paiscs altamcntce desarrollados,-
considero que no son problcemas agudos por atender en los programas de Salud

Mental plblica.

{ Fad| a - 2 3 o it o < 1
*).=Mactualmente,la poblacidn de los paiscs industrializados puede satisfa-
cery,a menudo con creces,sus nccesidades basicas.ahora puede mirar con-
s Ve c 3 . 4
confianza cl porvenlr y cntregarsc a ciertas actividades que van mas -
- 3 : ; 3
alla d¢ la mera lucha por la cxistencia.Ticne acceso a lo que en nues-
tro ticmpos sc llama medios de comunicacidn de mesa; la prensa,la radio
. o 4 - . . - .
la tolevisidn y ¢l cine, qu¢ por su doble funcidn recroativa y didédeti-
ticncn un poder incomparable. . su alcance tienc los libros, y también-
LIIRY o a ., 3 .
la musica, cuya difunsidén ¢s cada dia mayor a travlés de discos y cintas
. . .
nagnctofonicas de suma fidelidad.
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La mortalidad por causas violentas en general para ¢l aflo de 1959 fucron me
ores cn ¢l medio urbano quc cn el rﬁrél, los homicidios c¢n las ciudadcs tuvig
‘on una tasa .de¢ 2e.2. defunciones por c&da 10,000 habitantes; cn contraste con-
:1 &rea rural quec tuvo 5.0 ddfunciones, ¢l suicidio es mayoer eun ¢l D.F. con ta
sa de 4.2 que en el resto de la Replblica con 2.5

De la misma mancra, los accidentes en ¢l medio rural fucron mayores que el-
irbano, econ tasa de¢ 4.4. contra 4.2 defunciones por cada 10,000 habitantese.Los
sjuicidios tuvicron la misma proporci‘on en la ciudad y en ¢l campo, con una ta
sa de 2.2. dcfunciones por afo. .

La ciudad que mayor auge urbano prescnta en la Replblica Mexicana es cl DiE
:rito Fecderal, sicndo alagadéf que la mortalidad por violcencias en gencral para
.1 afio de 1959, scgln cntidades foderativas, le 1llevd a ocupar cl 260 lugar con
mma tasa dc 5.9/000 hbtse muy bajo en relacidn con ¢l estado de Colima quc ecu-
6 el psrimer lugar con una tasa dco 31,8 ] '

Nota: en e¢ncucsta llevada a cabo por ¢l Dr.H.Cabildo=-

en ¢l afio de 1964 con los derechohabicntes del ISSSTE

encontrd.(mucstra no represcntativa del D.F.)
le-Dc cada 10,000 habitantes,dicz padecen alguna forma dec psicosise
2.-De cada ¢inco adultos,uno padece franca reaccidn neurdtica.
3.~-Transtornos ciocionalcs (grado mayor) en la infancia, 30X1000
4,~Transtornos cmocionalcs (grado mcnor) en la infancia,132X1000
Se~Hay 12 deficicentes mentales X cada 1000 hbts de la poblacidn Gral
6.-Una de ¢/83 personas cs alcohdlica

La profunda revolucidn desatada por ¢l adftenimicnto de la televisidn

no ha sido totaluente percibida.Sin cisbargo,bastc decir que el len--

guaje dc las iuagenes es couwprendible para cualquiera y que,por 16 -

tanto,la televisidn pucde contribuir a la formacidén de una conciencia
universali'(l)

1).-Chanoit P.Dr.y Chanoit ii.,..,''Repcercusiones de la Industrializacidn cn-
la Salud MentalVBoletin de la O.P.8.,Vol.LVIII.No+6.Dic 1967.l/ashing=
ton D.C.3E.Ueie pei98-499,
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La urbanizacidn y la industrializacidn crucicnte con 1iéxico sc pre-
scnta a la mirada de los mldicos sanitaristas como arma d¢ doble filoj-
por ur lado, ol crécimicnto domogrilico éxigy un majoramisnto vn ol sa-
acamicnto awmbicntal gque resuclva- satisfactoriamente~ las ncecesidades -
baslcas de a;imuntaciBn, vivicnda y ropa de la cowuniaady una wejor atce
cibén wddica que proteja a la poblacidn de¢ Ias cnfermcdades transtisibles
y permita una adaptacidn a la vida moderna de¢ la ciudad.Por otro lado,cl
nivel de vida urbano ¢s mas alto gue ¢l rural; c¢n la ciudad existen gran
des posibilidades de progresar ccondmica y culturalucnte, baste scilalar~
quc los trabajos ofrccen prestacio.cs cociales que c¢stan liuitadas cn ol
oalpo; - en genersl pusde decirse gque la Influfhdci&-de la ciudad cn ediban-
dividuo c¢s estimulante desde ¢l punto de vista wmental, y que ¢l MstressH
a que sc cnfroenta constantemente l¢ ayudsz cn su progruso personal peoruni-
tiendo su adaptacibén al uedio awbicntc ¥ propiciando una maduracidn vn -
Su caracter y porsonslidad gis Y& Ylevardy finaiminte-gila realizacion de
sus potenciclidades creadorasspPor otro lado dcbe considerarsce ¢l reverso
de 1o medallapln inaedaptaciba o adaptacidn deficicnte a las cxigomoics -
de la vida modurna producen altcracidn on la conducta del houbre de lu -
gran ciudad guc pucden llevarle cn ocaciones y ¢n foruc inevitable( a --
personclidedes prodispucstas) o neurosis o psicosis

31 bicn no podcuos proscindir nil sustracrunos 2l progreso industrial-~
urbano, si debe existir une plencacidn  que ofrezca en frouwa organizada-
un mejoramiento progresivo c¢n los scrvicios de Salud Plblica que pucdan-
ayudar psicologicamente a la cstabilidad cumocional de los guc habitan --
ciudadcs tan populosas como ¢l Distrito Federals
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ZNFERMNEZDAD PSICO-SOCIAL.

‘Debe entenderse por enfermedad psico-~social una alteracidn en la es~
tructura y dinAmica de la colectividad, que impide la existencia de un am
biente mentalmente sano y que fomenta a su vez, tendencias destructivas,-
entre las que figuran el robe, homicidio, vagancia, abandono de persona,-
desintegracién familiar, delincuencia, toxicomanias, etc... Este alterc--
cidén socioecondmica de la comunidad esta intimamente relacionada con leo =
enfermedad mental de sus habitantes, gquicnes, ademés de estas manifesta~~
ciones coloctivas tendréan desesjustes individuales de diversa calidad y ==~

magnitud .
EL PROBLEMA DE DEFINICION ZIN ENFIERMEDADES MENTALES.

Un criterio empirico de desadaptacibébn social cenduce a usar indicces-
como las tasas de suicidie, homicidio, delincuencia juvenil, divorcios. =
etc., como indicadores de desarden mental en una comunidad.) La relativi--
dad de laos normas culturales acerca de la muerte, la actividad sexual o «
el delito en diversos grupos humanos, y la escasa validez de estos indi--
ces como seliales de desorden mental, hace gue el criterio mencionado ten~
ga escaso valor predictivo cientifico y no sea comparable transcultural-
mente. Dada la multiplicidad y el polimorfismo de las culturas gque se cn-~
cuentran en los palses de Latinnamérica, es importante insistir en que las
definiciones deben formularse en el nivel franscultural, El criterio de in
capacidad para el trabajo o de incapacidad social ('impairment') se puede
utilizar Gnicamente en forma paralela a un criterio clinico para definir-
un "caso' en estudios de campon.(l)

En el otro extremo,con un criterio individualista subjetivo, se afir
ma que hay desorden mental cuando la persona se siente, subjetivamente, =
infeliz o desadaptada. Estc criterio, apoyado por la ecscuela psicoanaliti
ca, sufre de lz limitacidn opuesta al anterior: ignora la existencia de -~
normas culturales supraindividuales. Ademads, ciertos pacientes (dementes,
maniscos,etc...) pueden actuar con autosatisfaccidn individual a pesar de

¢star dominados por serias enfermedades.
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La defirnicidén de enfermédad mental mediante sintomas psicolébgicos,
objotivados mgdiante cuestionarios u otras pruebas psicolébgicas, consti
tuye por ahora s6lo una ayuda complementaris, pues el criterio externo-~

de validacidn de dichas pruebas no estd suficientemente definido .

Los cuestionarios sufren de limitaciones metodoldgicas de tipo ge~
neral; ademés no tienen valor cuando se los aplica a pacientes que no -
tienen conciencia de enfermedad, 1los cuales constituyen un ntmero anre~

ciable;

Otro criterio, aun més dificil de aplicar, consisten en considerar
como desorden mental eh fracasn de un individuoen lograr el desarrollo~
de todas sus »otencialidades. El nlmero y variedad de factores indivi-~
duales y supraindividuales que pueden limitar dicho desarrollo, asi co-
mo el carécter desiderativo de este Gltimo, hacen imposible el uso préac

tico de tal crterin.

Por Gltimo, se ha usado ¢l diagndstico psiquidtrico comes criterio-~
de desorden mental. Este criterio surge de la fuente misma donde se ha~
estudiado cl probiéma psicopatolbgico; es decir, la actividad clinica.-
Crecemos que estec es el principal camino para perfeccionar las definicio
nes: para los fines enidemiolégicos, ellas deben ser formuladas a par---
tir de hipbtesis y tcorlas descriptivas psicopatoldgicas. El problema~-~
reside aqui en sunerar, en la medida de los posibles, las definiciones-
puramente sintomé&ticas de desorden mental, las cuales tienen escasos va
lor tebrico y no son aplicables en cualguier cultura, y tratar de lo---
grar conceptos estructurales, o aun mejor, conceptos patogénicos. Los~
dos Qltimos tienen mayor valor como instrumentos transculturales. El -~
nivel conceptual en el cual se expresen estas definiciones guardaré re-
lacidén con el estado actual de los conocimientos sobre cada tipo de de-

sorden Mental.(l)

1) e-Horwitz J.Dre.y larconi J.Boletin de la 0.2.S.'El Problema de las de
finiciones en el Caupo de la Salud Hental',definiciones aplicables—
en estudios cpidenioldgicos.Vole.LVeNoskoabril 1966.Washington D.C.
B WAL ITutrodueeidbn pe300.
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ORCANZZACIONES INTERNACIONALES DE SALUD PUBLICA
ADMINISTRACION Y ORGANIZACION DF LA SALUD PUBLICA EN MEXICO Y EN EL D.F.
A).—-ORGANIZACION KUNDIAL DE LA SALUD (0.M.S,)Y SUS OBJETIVOS.

DERECHO A LA SALUD.-Isg Organizaciin Mundial de la Salud tiene un pre-
pddito: "alcanzar para todos los puebl8s el grado mds alts posible de sa —

lud"y

Uno de 1lns puntos bdsices, dentro de la concepcién mederna de la se —
ciedad, es el derecho a la salud. El apotegma "la mejor riqueza Ae los pue
blos es la salud de sus habitantes" no s4le debe ser una bella frase para-
adorno de los frontispicios a para diseurses de algunos politicos; debe m—
ser una realidad en marcha, con los tropiezos naturales de las grandes -——

obras humanas que requieren tiempr y rerseverancia.

Los principies que norma la Organizacién Mundial de la Salud en les =
siguientes:
I.- La salud es un estado completr de bieneastar fisiea, mental y se -

cial y no consiste s6le la ausencia 4e afecciones e enfermedades ., (1)

II.— La pcsesidn del mejor estado de salud que se puede aleanzar, eons
tituye uno de los derechos fundamentales de todo ser humano, eualesquiera
que sea su raza, su religidn, sus opiniones pelijdicas y sus eondieciones --
econémicas y sociales.

ITII.~ La salud de todos los puebles es una eondicidén fundamental de la
raz del munde, de la seguridad de le: naciones y depende de la caoperacidn
de los individues y de los Istados.

IV.- Los resultados alcanzados por cada Estado en el mejoramienfo e ==
proteccidn de la salud son preciosos para todos.

V.— Lla desigualdad de los diversos paises en lo concerniente al mejora
miento de la salud y a la lucha conira las enfermedades es un peligre para
todos.

VI.— los gobiernos tienen la responsabilidad de la salud de sus puebles
y no pueden hacerse =z esa responsabilidad, sino temando las uwedidas sanita

rias soclzles apropiadas.

1).-Hanlon J.J.E.S."La Filnsefia de. la Saled PUbliea'Princisios de Adminis-—
tracidn Sanitsria 0.P.8.2Public eientifie 11.L5d.ehevarria,la Habana,Cuba.
Do ligna” [Uanineem 200
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La Oficina Sanitaria Pan-Americana (O.S.P.) que es Organg normative -
de la Organizacidén Mundial de la Salud, de las cuales existen seis en el -
mundo. (1)

B).~-NACIONES UNIDAS

El 10 de diciembre de 1948,1la Asanblea General de las N. U. proclamé
la dec.aracidén Universal de los Derechos Humangs,'"como ideal comun por el-
que todos los ' .xtlos ¥y naciones deben esforzarse' (2).

En el artieulo 25 de¢ esta declaraci’n establece ¢l derecko a la salud
en locs términos siguientes:'"toda pcorscna tiene derecio a un nivel de vida-
adecuado que le ascgure,asi como a su fam:lia,la salud y ¢l bienestar,y en
especial la alimentacidn,el vestido,la vivienda,asistencia médica y les ~——
servicios socialeg necCessriesjtiene asimismo derecho a los s._ures en caso
de esemplee,:niermedad,inval.déz,viuddéz,;vejéz u otros casos de pérdida de
sus mecdios de subsistencia p.r circunstancias independientes de su volun--
16 e b

* "la maternidad y la infemcia tienen derecho a cuidades y asistencia es—
peciales. Tedcs los nifios,nacidos de matrimonie o fuera de mairimonio,tienen
derecho a igual proteccidn secial"(3)

Se conviene en general, auc la Deelaracidn ¢s una exposicidén de prin-
cipios generules y que posee la més elevada autoridad moral, Fué aprobada -
por la Asamblea Goneral como una resoluciin sin oposicidn alguna, pero ne —
se la redactdé en forma de tratado y por lo tanto, no requiers la firma o:rg
tificacién for parte de ningin Estade. Cemo %al, no se puede decir estricta
mente que la Declaracién forma parte del derechs internaci?nal » de ningun-

dereche local, Crmunmente se reconoce que ne es un instrumente juridico,

Lz Declarzeidn Universal fus proclamadé en ese tiempo como un ideal eo
mun rara todos los puebles y naciones. Desde su adopcidn, ejereiéiindudable
mente una profunda influencia en todo el mundo. Sin embargo, la declaracidn,
repetimes, no tiene fuerza jJjuridica. No es un tratado. Constituye una expo-
sicién de juicios morales, una deckaracidn dz la fé del hembre en si mismo y
en la dignidad humana. Enuncia les principios, ¢l ideal comitd, que tedas las
naciones tienen gue se ulr en sus esfuerzos por dar a sus ciudadanos dere -

chos y libertades humancs, Una vez proclemada esta declaracidn universal de

1).-Yase C.H.Dr.:"Concepias de la Salud Publiea,sus principales problemas'.
la Medieina 8oocial en Kéxieo.la.ed,Mex.1968.p.36-37,74.

2).-A.B.C.de las Facioncs Urnidas.Oficina de Informacidn vblica de las Naein
nes Lnidas Mex.1966.p.74

3).—Carta de las Naci.nes Unidas.Derechos Humanos,.os pactos Internaeionales
¥y el protocolo facultative.Mexiee 1967.p.35.



o 1 Gome

principios, las Naciones Unidas se dedicaron a su préxima y aun mde di
ficil tar:a: redactar esos principios en forma de tratades gque pudie -
ran prescntarse a les Estados miembros para su aprobacidn y ratifica -

cidn, y convertirsc asi en parte de sus leyes nacionales.

La comisién de derechos humanos cemenzdé sus labsres en 1947 y tan
to ésta como el Consejo Econdmice y Social y la Tercera comisidén de la
Asamblea (Social, Humanitaria ha Cultural), se encargaren cuidadesamen-
te de redactar el texto. Después de consideraeciones minuciosas se iEpu
so el criterio de que habfa ou: preparar dos pactos, porgue podfan ase
gurzzse inmediatamente los der.ehos civiles y politices, mientras gque
los derechos econémicos, sociales y eculturales tenian que irse aléan =
zando progresivemente, de ac.urdo con les rucursos de cada IEstado, de
esta manera se formularon el Pacto de¢ Dereehos Econdmicos, Sociales y
Bulturclecs y el Paete de Derechos Civiles y Psliticos; amees eontie ——
nen un gran numere de Aisposicienes andlogas y quedaron abiertos a la

firma simultdneamente el 16 de diciembre de 1966.

Un pais que ratifiq.e «1 Pacte de Dur.chos I.onémices, Socilales y
Culturales, reconocerd que tiene la olligacidén de fomuntar el mejera =~
miento de las condiciones de vida de su pusbli>,Reconecerd el dereche -
de toda persona al trabajo, a un salario justo, al seguro social, a ni
veles adecuados de vida y a ne sufrir de hambre, asf como su dereeho a
la elucacidén y a la salud., Este dltimo derescho, el derecho a la salud,

lo consagra en su artfeulns 12 en les términos siguientes:

"los fdstados Partes en el Presente Pacto rucunocen el dereche de
teda persona al disfrute del mds alte nivel posible de salud fisica y
mental.

Méxice ya aprobé estec pacte por medio de su delegacidn ante las -
Naciones Unidas, cuando fue presentado parz apr~®acién, pere aun falta
cierto requisite constitucienal establecidie en el articulo 133 de la -
Constitucidn, que es la aprobaeidn que debe darls la Clmera de Senado-
res. Ne dudamos que este cuerpe colegiado lo hard a la mayer hrevedad,
cuando ¢ésto se realice y el mencionade pacto sea rzt.ficade ante las -
Nacicnes Unidas, el derecho a la salud, por incorporacidn, entrard a ~

fermar parte de nu:stra legislacidn y de nuestrcs m’s preciades dere -—
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ches . La Salud Mental es imperativo a seguir de Nuestra Politieca Inter

nacional (l).((?).

C).—SECRETARIA D SALUBRIDAD Y ASISTENCIA

El 1. 3e octubre de 1943,el C.Presidente Censtitueionut de les Bsta
des’ Unidos Mexicanos, General Manuel Avila Camacho fundamentdndese en —-
"La Ley de la Secretaria y Dupurtamentos de Estade" del 30 de dieiembre
de 1939 y del '"Cddigo Saniterio en vigor del mismo arie, decreta la crea-
cién de la Secretaria de Salubridad y Asistencic, sernaldndole en el Ar-—
ticulo 1~, como atribuciones especificas,"la Organizacidn de la Asisten-—
cia Pdblica en el Distritoc y Territorios Federalss",

"Le toca a la Secretaria de Salubridad y Asistencia msrcar las nor-
mes, plapear los programas en la prevencidn, curacién, rehabilitacidn e—1i
investigacidn., En materia asistencial, es la encargada de velar por las —
clases eeonomicamente débilec, convirtiéndolas en sus dereehohabientes y
clevar asf los niveles de vida de una gran mesa €e poblacidn mayoritaria,
para colocarla en capacidad de producir y de disfrutar, al igwal que las
demds capas soclales, de una existencia deeorosa, renovando de eontinko -
sus posibilidades de superacidn."(3) liéxico recibe asesoramiento técnico -
de la 0.M.S., por medio de la O.P.S.correspondiente para la correcta plansa
cidén,programacidn y aplicacidn de los programas necesarios de Salud Pdblica
en el Territorio Nacional.

La S.5.4A. tiene destinada una Direccidn de Salud lental para atender
¥y resolver los problemas de Salud Mental Piblica a n"vel nacionaljsin em-—
bargo también existe la DIRECCION GENFRAL DE SALUBRIDAD &K EL DISTRITO FE
DERAL,quién,con sus 48 Centros de Salud distribuideos en el area correspon
diente al D.F. ofrece programas preventivos de Salud Mental Publica.BEs ——
convenlente hacer notar que LA PRIVENCION en el campo de la Salud Mental-—
Publica en el D.F. queda a cargo de la DGSDF,y la atencidn,terapia y reha
bilitacidn de la comunidad del D.F. queda a cargo de las Instituciones —

eaue al respecto a creado la S.5.4A. a traves de la Direccidn de Salud Mental.

1).-Dereshos Humanos op.cit.p.35

2).-Rodriguez J.L.Lic.."Integrasidn del Servicie Nacional de Salud iibiiea”
Tesis Leeeg.eional de [ie. en Dereclo,UNAV.Mex.1967 p.52.

3).-De la Riva X.Dr.:"Plansacidn,administracidén y evaluaeidn de los progra-
mas de Salud Piblica en léxice'".Sal.Pub.de Mx.Ep.V.Vol.5,sept~oet, 1943,
pag. 7165,
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"Ia Secretarfa de Salubridad y Asistencia, dependencia direccida del
Poder Ejecutivo Federal, tiene la responsabilidad de proporcionar la —-
atencidén médica a la poblacidn no protegida por algin sistema de seguri
dad y lo hace a travéds de 1,764 centros de salud de diferentes tipos,—-—
La atencidn médica proporcionada por la Secretarfa de dirige principal=-
mente a las mujeres embarazadas, a los niros pre—escolares y a las per-—
sonas con padecimientos transmisibles. Sin Embargo, la demanda de servi
cios exige que los centros de salud dedigquen una buena proporecidn de su
trabajo a dar consulta médica de todo tipo, en detrimento de las activi

dades de cardcter preventivo", (ver organograma adjunto).

1).-Rodrigues J.L.L.Lic.op.cit.p.k9.
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SZCRATARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA
DIRECCION DE SALUD MENTAL

La Direccidn de Salud Mental es una oficina normativa aplicativa

dependients de la Subsecretaria de Asistencia, encargada de velar por

la proteccidén y mejoramiento de la salud mental de los habitantes de-

la Republica lMexicana, mediante una serie de acciones preventivas, te

rapéuticas y rehabilitatorias especificas.

La Direccidén fue creada en el ano 1959, bajo el nombre de Direc-
cién de Neurologia, Psiquiatria e Higiene Mentezl, en respuesta a la -
necesidad de contar con una oficina de nivel superier destinada a soor
dinar y encauazar los esfuerzos qu& en forma dispersa se habian veni-
do realiz.ndo en materia de higiene mental y de asistencia psiguidtri
ca en la Secretarfa de Salubridad y Asistencia. Un aflo mds tardeg por
razones de reestructuracidén administrativa y ternidendo en cuenta la --
importancia de la salud mental en la rehabilitacidén de los invdlidos,
se funsionaron la ya existente Direccién de Kekabilitacidén, com la re
cientemente creada de Neurologia, Psiquiatria e Higiene Mental, para-
constituir lg Direccidn General de Neurologia, Salud Mental y Kehabi-

litacidén. Bajo esta forma labordé durante cinco aifios, hasta que las ac

tuales autoridades de la Secretaria, deseando incrementar en forma im
p&rtante tanto las labores de salyd mental como las de rehabilitacisn,
consideraron necesario volver a separar estas dos dependendias, guedan
do esta Direccidn, a partir de septiembre de 1965, especificamente co
mo Direccidn de Salud lental.

<be acuerdo con los niveles tradicionales de aceidn sanitaria, =—-
los objetivos generales y~permanentes de esta cficina son los siguien
tes,

1.~ Promover el desarrollo de mejor salud mental de la poblaeién

aparentemente sana.

A

2.— Hacer prevencidn especifica de los trastornos individuales y
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sociales en cuys génesis la perturbacidn psiquica constituye el elemen
te bdsico,
3.~ Ofrecer atencidn terapéutica oportuna y adecuada a lés enfer-
mos psiquidtricos.
4 .- Rehabilitar mental y socialmente a les invdlidos psiquicos.
Para tratar de alcanzar estss metas mediatas, la Direccidn se ha
impuesto otras inmediatas que afio con ano van cambiando de acuerdo —-
con las conquistas logrcdas. BEn la actualided estas metas son las si-
gulentes:
1.~ Lograr un mayor desarrollo y mejor funcionamiento de los ser
vicio e instituciones de la especialidad existentes en la Secretaria-
de Salubridad y #sistencia y crear 18s oue sean necesarios a fin de =
cubrir satisfactoriamente las necesidades del pais.
2.~ Investigar los problemas de salud mental existentes en la He
publice Mexicana y resolber o promover la resolucidén de los mismos.
3.~ Adiestrar al personal especlalizado en esta rama.
4.~ Promover la educ.cién de la poblacidn mexicana en materia de-
salud mental.
5.— Promover todos aquellos aspectos de la vida social gue puedan
conducir a un mayor bienestar ment:1l de la cemunidad.

Todos estos objetivos suponen dos clases fundamentzles de funcio
nes de la Direccidn. las de cardcter normativo y las de orden aplica~
B!
tivo (ver funcionogramaz}
Las normativas se refieren a las funciones de "estado mayor" gue

la oficina tiene la responsabilidad de realizar a nivel nacional, con
¢l fin de asegurarse, hasta donde esto es posible, un buen nivel de -

funcionamiente técnico de las institucion s de la especizlidad aue e-—
xisten en el pais.
Entre estas funciones tenemos en primer término la planeacidn de

las nuevas institucioncs que hacen falta, de acuerdd a la demanda de-

servicios y segin los recurscs disponibles.



Funcionograma de la Direccion de Salud Mental. México, 1967.

SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA
SUBSECRETARIA DE ASISTENCIA

DIRECCION

SUBDIRECCION
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EVALLUACION ' INTENDENCIA _]
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Vi

¥uy relacionada con la funcién de planeacidn, estd la de programa

cidn de leas aotividades & desarcelliar en laz instituojiones ~ue me pla~

nean, Genevalmenie la Direccidn ofrece un programa normativo y con pog

tariorided se tienen las pléticas necesarias para disoutir las adapta-

siones del miemc, a lam neceeidadex eepecfficas de la nueva institucién

o servicio, solicitédndolea & los interesados la elaboracién de su pro-
pic programa aplicativo, oue es finalmenie discutide y aprobado por la
Dirgcqiﬁn.

btro aspecto normativo le constituye la asesorfa especializada —
que la Direcocidn ofrece a lem dependencias nue la solicitan, en la me-

dida que lo permiten los recursos itécnicos con que se cuenta.

La funcién de supervisién es muy importante, puesto que nos permi

t& percatarnos da la forma como se van conduciendo los programas y las
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técnicas de trabajo, al mismo tiempo aque vuelve a representar una opor
tunidad de comunicacifn entre la Direccidn y las instituciones que de-

ella dependen. fn el caso de laes institucion s aue no dependen de la -
Direccidn, pero que estdn dentro de la Secretaria, la supervisidn nace
exclusivamente como respuesta a una solicitud especifica de las Direc~-
ciones Aplicativas, o de la Superioridad.

3]l adiestremiento de personal es otra de las responsabilidades nor
mativas de la Direccién y represnta una prescupacidn especial, ya que -
ne es posible pensar en un adecuado funcionamiento de las institucienes
si no existe el personal iddnew. Se efectdan tres tipos de adiestramien
to: El adiestramierto en servicio, cue se realiza casi en farma perma--
nente en las institucion.s cue dependen de la Direccidn, sobre todo con

el personal auxiliar de enfermeria. Otra forma de adiestr.miento lo cons
tituyen los entrenamientos breves gue se imparten a las personas gque ——
van a hacerse cargo de las nuevas instituciones. Por supueste, se apre-—
vechan también los cursillos ya la colaboraeidn de técnicos de otras Di
recciones.

zl tercer(;ipo de adiestramiento es el de cardcter formal y consti
tuye la funcidén docente de la Direceidén. A este respecto la Direceidn -
se coordina con ls institucion s de enserianza superior gya existentes y
de ello resultan estas actividades principales:

a) Beca a estudiantes.

b) Promueve en las instituciones Je docencia superior la creacidén -

de los cursos gue se consideran indispenswzbles para el buen fun-
cionamiento del programa de salud mental.

c) La Direccidn facilita lugares de adiestramiento para los alumnos
de niveles profesionales y post—graduados de las instituciones de

docencia superior.
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d) Organiza directamente cursos cuando lo cree indispensable, -
como en el ceso del curso de post—graduados en psiquiatria, que ha -
crezds para los residentes de los hospitales de la Direccidén. Este -
curso estd hecho con un curriculum de materias semejante al aconseja
do en el informe técnico respectivo de la Organizacidén Mundial de la
Salud.

Este curso psrmitird reducir en un plazo mds breve el déficit -
de psiquiatras que existe en el pais, pu.s la proporcidén actual es -
150,000 habitantes, lo aue es notoriamente insuficiente. Ademds, es-
ta proporcidn se agrava por la explnsidn demogrdfica ~ue existe en -

el pafs.

Otra actividad normsativa de la Direccidn que también tiene gran
importancia, la constituye la investigacidn, puss sdlo teniendo cono
cimiznto adeouado‘de la problemdtica del pafs, se puede pensar en ——
solucion s preventivas, terapéuticasy rehabifitatorias cientificamen
te conducidas.

Finalmente, entre las activicades normativas, tenemos la muy im
portante de evaluacidn, que es indispensable para poder sedalar si -

los programas se han realizedo en forma adecuada y si los resultados

han sido satisfactorios
g

[ El1 otro grupo de funcions de la Direccidn abarca las aplicativas
es decir, las de serwvicio directo al publicc, que se llevan a efecto-a

al trevés de las institucions que dependen administrativamente de la-
oficina. A este respecton y siguiendo los niveles de accidén de la salud
pUblica, la Direccidn cuenta conp servicios de higiene mental, consul-
ta externa, hespital de dia, hospitalizacidén de corta estencia y hos-
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