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Onrm.idor-ntnm" quu lo lJburt...nd debo aor fomuntada 

y prc=ov1~Mi en nJ anwu cwoJ,tl, y par t.unto eutenderse 

n todon uuu "mt.lvfdndou, punH r.i'lcnt..ras unu sociedad 

goce do ll'.llYOl'"" l lb-0rL11don, 1.11nto on su slsLemn pol1-

t.ico '10..110 on uu ont.nwl.urn m·ot16n.Jea. pctm1t.1rá un de

sarrol lu pot<:i.c;lnl oorH;l..1t•Lt 1 • 

Snbomo:.; l.nmbión quu tu. ~-y ... ,~ cin.. J HH rolocionos 

Jntcrnacionalm-; ;y lo logtul0<:llm, mm un 91 un modida 

~u punto 

juridic-o~ 

Jon principio:; 

Pnra darlos Jmpulr;o, Pntoncmi, tu:rn fl!Woua1·ln 

tar- !:dst.0::..::::: rill l !bvral iznr.ióri n t.n1v(rn do 

!o.¡nlos. 

lmplcmon

lll fiuuro 

admiulst;nit.ivn do la Conaoslt...tn, v todo•: Jrnt niVi:>l:::= riA 

la infruont:ruot.uro nuc.ionul. 

En el prcsonto cmtudJn, rrn tm11l h1an ht uvnmonto JtuJ 

cnusas quo trnu v;;-!:! ~'"~º ol r·utc ttlH• V n 1 ~~t:Of'Qi.unicnto 

en el ároo Uti C~:::-'!"c:fo f,~rft~trno v ;~.~i.::;.;;::t·Um, a1n ciuU~ 

dotorminant.es on el futuro do numttru PH1n. 

S~ someto a e.n6lia!s ln fi<Slll"U otl<~lnlt1LNll.iV3 !UltQ!l 

moncionada, ~ue p~edo fucilitnr atoñ~ ~~~~:~!!Raa!On 
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en base a lo descentra! izno16n ~uc hasta hace ur.os a.41.os 

surq16 como necoE;idad y conc<~pl.o do pT09raso. 

Aaimiruoo, pasEm a c:.;tud!o Ion ciE:t.cmas portuarios 

en cuya organizeción,. pro~n.cv.on, coró nocosnrlo irJPlO

mentar la iíi:>crali:í'::.::c!!:.n C'Jn funda~r..nto en ln COncesi6n 

a los particul nrcs de l8s f ucul tadu5 de adf\1inistraci6n 

direcLn, con el fln do fomcnt.nr lu navognci6n nacional 

y c;:tr•mjern fm costas nacicrn11lus y con ollo dar un s6-

l ido impulso al crcciuil.cnt.o n.1r.lonal. 



C A P I T U L O I 

A. - Antecedentes de lo C~n-

De los actos ndmjnl!:it.ralivo~·, La Concesión es 

el acto por el cual se concede u un pnrticuJ.:1r el mo-

nejo y explotación de un S(;rvicio público o 1 .. 1 cxplo-

tación y el aprovccliam.ienlo de bienes do.I dominio pú-

blico o del Estndo".(1) 

ncs, t..ant..'' nn el uso y cn~twnbn: como en su reg lnrncn-

t.oclón .iuridic<i y dor.L 1::1nnl. Uichn naturaleza Jur\dict.l 

ns1 como sus d 1 fnrenlc~ cuncc1•Lual izacioncs, son <)ebi da~ 

a lof> sisle:mü::; jurid lco-1101 i Licos de los E'stndos, pnr 

do gocc> y di!';frul~; (~n un estado intcrvenctonisln. o 

socia) ist.D., lu concesión no ~crll un conLrui..o, sjn0 un 

acto administr<1livo discrcvionul. que paulalinamon!:.e 

se integr·,1 en el rúgimcn de concesión, para que el Estado 

(1) f IV\li/\, G<.11.Jino. Dcrm:ho At.lminl:.t.ral.ivo. 22a. ed. Edltorinl Porrúa. 

S.A., 19U? . MÓ>.!cu, D.F. MfXlt:O . P69. /ll 
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promueva áctividados que en otros Beta.dos se reconocen 

como parte do lns act!vidndcs privndes o paJ:"'t.iculnrcs. 

Sin cmburgo, para poder comprcndor el concepto mfü:~ 

próximo y quo iiiejor define osta figura odmini:;trativa 

será necesario hacer un breve análisis hist.órtco, on 

el que so cternucsi..:1:.._,,. 1:}~ cm..!!'On~ f'!lll'! dieron luqnr u la 

consagraci6í1 de la mlsmB y. que justi. fican m .. wstra rca

l!.=~d h1~!..'11!ca ~f .!~j<!O~ en la lcglslnción contcr.'\.r.ortmca. 

/\1 realizar esto m1ális:is, cneont.ra::¡os los ante.-

cedcnlc.s de ta concesión desdo tiempos rcrnot.o.s. AnLi-

9uamontc se hablaba de derechos que otorgaban los sobo

ranos premiando de C!.>t.n forrnn a sus súbditos por los 

servicios recibidos, mcdlont(_' el u~rq<::::icnfJ) rtn r·x1.en

sionoB de tiorra~. lo que se conocio entonces como 

" Conccsl.one~ territorjnlcs .. Tambi6n habia concesiones 

de comercio e incluso, para reguior ciertos aspectos 

administrat.ivos y hnst.a Judicinlcs, como es el ctlso de 

Jas conccsione~ q~~ =:o otO!"tJ1'ron por Inglotorru y i-ivi~ú~ü 

durante el proyecto y realización d.o los 00iíi¡>aaíu:; d~ 

lAR Indias Oricntalüs. 

En la pcn1nsuiu !U....,i·fc.:;,, ::!!.:-d:! Ampl iamcntc dcf in ida 

la concesión minora, sobre todo on lo~: territorios do 

la colonia espnno\a. 



- ~ .. 

De esta forma so or 1 g i na ron d 1 spos i e í enes 1 cqal os 

que regulaban la mate1 lo minorn y que ernn npJ Jcadnn 

en ol territorio do ln th1cvu Espuna; "Jo prirnon-1 fuo 

la Cédula dol 9 Cle Dicicmbro do 1525 o:<p-cdida on Grunnda 

por PeliPo II y que rcconocld que el d.omi.nio do ln super .. 

ficie no implicaba el dominio do ln vota o del subsuelo 

y se conc~cdia su ª'~f·lotación a los part.ic.ularos, sin 

perjuicio del Uu.-.dnio r~dical y dlrc~ct.o dt-· ln Colonia". (2) 

~} JO de enf':ro do 15S9, fue expedida por la prin-

cesa Dofla Jun.na, unr1 Ley de Mi.nas, mfsmn que .,n;.;.1:=.bc 

las ontiguns mercedes ~ j ncorporah,1 a la. Corona., las 

minas ·do oro, plala y azogue cllnndo ésLas no fueron ex:plo-

tada~. 

El 7 de mmczo ÓP 1!:.Ci:!, ~e AXt.Jidlcron las Ordenan-

zns do Mi.noria li.atnadns del l\nt.iquo cuaderno, y poste-

riormonto, el 7:7. de o.go.t;to de l'.10t\, so expidieron otras 

mfls, llamadas d~~1 Nuevo Cuaderno, los cual os constf tuyon 

la Codi fir.acibn sc.brc lo~: minas y que son antoccdonto 

de los prJncipfo:; de ln concns1ó11 it•;¡-• .::.~.::.. 

7u. ud. [dJtnrlat Ponúa. S.I\, 198f>. M!lxico, O.r. ~XlCll • Pág. 5BZ 

I! 
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!,as Ordenanzas do l\rnnjuoz fuoron oxpodidaa el 22 

de Ma:;o .:!o 1763 y en el Titulo V hnblobun del dominio 

radical do lm~ minas y de su concesión a los pnrt.iculnres 

as1 como dol derecho quo por esto deben pngnr al orario. 

f<icltn°"' Ordenanzns r19ioron on FUrnico Independiente hustn 

ln aporici6n del Código de Mlncr1n drl 21. cil1' ifovic;;;.b!"c 

de 1884. 

Debido a lo anterior, dicho rcglarccntuclón y cur-; 

conceptos jurid1co-logislctt1vos, respecto de lu üoncesi6n 

p-nnnanscicron viyentes durante los anos siquiont.os nl 

movimiento independentista. 

\..unto, ~- ~nntuvo btijo estos proccp't.o~; y i incumiontos 

durante los siglos post~rlores. 

J?i:.1 MóxJ_co J:r1dependJ.c~r1l ... '-">. 

im U.iv.::rs::is rn:i11~~ de la .actividad humi.lfüt lcqlslntiva, 

SD loqraron contratos entre le Administración Públtca 

y los particulares Vt:tr., p~:;tnr Oot.ormínndns servicios 

~~1:llicos y utilizar bionez del EstDdo. De cst.u forma, 

las partes eRtipulnbnn distintas condicionc.:G 1 im.ului~Tü:: 

y de toda indolo, quo alternr1un J.n nt.·tlvidii.d dol concc-

sionnrio; frecuontcr.wnto sof\nlatk'1n tc.;~bión. en los con

tratos, las tarifas u qua no sujct.arian los usunrios, 
11 
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debido a la escaso leqisiación ont..oncos oxjstonLc. 

l!n los Estados Unidos Mexicanos, loH conlrntos a 

trovó~ do los cuales so otorgaban concosionos, fueron 

frocUenLemcnto uoados d.un.Hit-5 ~l ~i0lo p.::rnado. Do esta 

formo, L~r.cmo::i <Jue, en rnat.orin bo.ncorJn, el primer· contro .. 

to do concoHión fue ot.orq.,cl<."I <!l 29 do Julio do lfl~)'/ para 

ot--;tniJio00¡- lo '!'IP. Hn dunominnrtn D/\NCO ))1': Mt:>\[C(J; Oh 

166'1, un contrut.o do c011cc:;i 6n ;J 1 Uunco d(· (,ondro:; y 

!-*..-'.:.-:tt::o; el ?.3 do J\ym-.t.o do !flHl ~;(.\ cclob1ó un cont.rato 

entro ol Banco Francc-EgJpcl<:: y ol t·n.:!'..Ío.;.:;o!...:-: i1l.\11u<il 

Conzl\lcz, par<i C!-;tn.hll!COr un B<mco do Dcpósi.lo, Dc.scucnt.o 

y Emisión, donomlnodo lhrn\o Nacionnl M..:.rnii:;ano; cJ 8 de 

lrobrcro do lUO?, el} cont.Tut.o-concosión p<lrn ni Honco 

colcbr(, un convwah> C'Gn Pl 8r. francisco ~uftroz Ib6nez. 

pnro fundnr u) Bnnco de Hmplündos. 

El sist.umn de c<1nc:c~si6n <.:omlon7.n al empl larsc al 

aoct.or industrial en mriterin de cnorgiu eléctrica, se 

coloL:.raron, mitre otro~. iu~ ü.!.:;::!~r\t:l'!s contratos canee-

sión; en lt195,. con el Sr. l\rn...,l<l Vaquié, representante 

de la Socict6 Uu Nccaxll; se t.raspasó posteriormente este 

contrato concosi6n con aprobación del Con9rcso de la 

Untl:>n, ul 2.1 ~~ Mrirzo de 1903. n The P'P3Kican Light and 

Powt.~r Co.; ol 31 de fi<ffZO de 1896, lns nutoridad6s Üt:l 
u 
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Dist.rtto Podoral celebraron contrntos-ccncauión con la 

omprotma Siomans Halsko de Alornnnia para operar una planta 

c;onorodora do vapor en Nonoalco; on 1896, se celebró 

otro cor1i:.í'iito-c!)nC{_'l~iún con e! sr. Ernesto Pugivot para 

cRf)lotor uno caido 'da a~un on el rio de nonto Alto; 4 

anos d~spuós, onLrc la~ autoridades del Dislr1t-o Federal 

y Th'3 Mox.ican Gas nn<l P.lcct..r1c Uo. Lmtd., so colobr6 

un contrdto-concesión. 

lera fue ln primcr.1 en celebrar l.ln contrato-conccsi6n 

f irrnado entro el 22 y 23 de agosto do 1837,, ont:ro el 

}'residente 1\J1Rstuslo Bustam;into y Prancisco l\rriaga,. 

para construir una vid fér·ren de Móxtc;o n Vcr.noru7. (no 

se concluyó lu ccn!.Otrur.ci6n); el 31 de oc:t.ubro dn 10~3. 

se firn6 un contrato con el Sr. Juan L. Rlchard::.i, para 

cont.inunr la construcción del ferrocnrrl l por Pue·ola; 

el 18 de [1ayo de 1861,. se otorgó el derocho al Sr. Anlonio 

Escondón pi'.lrn r:ontinuar dicha con$trucclón; pnrn el ff'!rro-

ccrrl l de Tohuuntcpcc. iu.1Vv ~! !: ! r ! oc: c:m1Lrnt.os-concesi6n; 

el del prlmoro do rr.ttr~o do 181!? con el Sr. Don Jose Gan:iy; 

el del 5 de !'obrnro de 1B53 con ln Cor.,p::if11n ll¿G¿ Sloo; 

del de'. 18 do Enero de 18r/6 con t.'l Gr. Ethrnrdn Lorirned; 

en iV?G, 8~ f!rmó un convenio con lo naso ingJosa Pcnrson 

and Sons l.lmi t.od ¡:ara to.t'lar la compnf\1n fn-tplot.udora de 

el l'crroaarri 1 entre fffil<ico y ¡>aso dal Nort..o (hoy Ciudad 
(/ 
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Juliroz), Chihuahua; y el 13 do aoptlombro d<> 1860. a 

la compan1F1 del J.'(H'["ocnrril Nucionnl, le. construcción 

de la via Mó~tco n Nuevo Larcdo. 

Es Unportonto haco1· nolar la capncldud dH int~rven

tJión e>ttranjera que se pcrmit..i.1 c•n ost.a ópaca y .que se 

transformar1 a radicalmcnt..c or1 la. óvu4;u •1ct;;a 1. 

de cclcbrur- contrato do concc~slón, et Gobierno Fedt'.:::ral 

con los parl!cul..iro;..;, se l loVdba a cabo un procedimiento 

(que on mi opinión cn1 tolalrnentc inconstitucional) y 

que conslst.~a en s()mel.cr osos conlrctto~ concesión a la 

aprobaclón del Corlqrcso do lil Unión, con Jo cual en opi

nión Oc di vcnw~ .iur t stas, el cnntrnt o-concesión .s(.! 

Lransformnb0 en n~;t.o leg lslot.;ivo y dicha uprobaci6n le 

diiha ol car·úctor de le·¡ y por tan tu. ya. no podiu ser 

rovJsado, terminado o rcscindidu, sino con la consocu'9ntc 

Aprobación dul Congr·cso de In Unión, en visto del princi

pio de nulorldud do!<;. loy".C:)) 

"2::tn prftt:t.ica. con~idcro que fue totalmente viciosa 

y nnticonstituclon;1l, o por lo menos se mantuvo al c:.arc;:en 

(3) ACOSTA Romoro, Mlntml. Op. Cit.. P!Jg. 581< 
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do la propia COnolllucl6n, puoo conforillo ol ort1culo 

72 do la Constitución clo 1057, ol CongreBo no tenlo fncul

tndos expresas parn nprobor cont.r(i.toa-cuncosi6n colC1brn

dus por ol Bjocutlvo, pu':la ninguna. du lafl frncctonoa 

do dicho nrt1culo cont.i,.::nen emrn facul t.Udl.'S•. (") 

Durante P 1 sig. l u pugaóo.. ld hl.l.i.JloJ· ¡.1<.H ta Ge l n:: concc

s ionrH:; :m otor9nb<H1 D. t..rav6s de contrato~:; s1r1 omburgo, 

conccpt.os, los hn jdu t.r<rn!;formando, n J grndo de quo 

en nucstril opinión, es por;!blc af itmut Quo act.,ml¡,¡cnt.c 

en lo!-; ft:sLndo~ Uni<loB r,..ri"ixicanas, lil cone.:·ttilin y<J no con

tiene ningún cl'Dmentn r~nnt.rar:tual, sino QUt! OB un neto 

ndm.inistroLivo di::--cr,~· Jonnl 1-1or- part.f• dn la /\nl.oridud 

Administrat.tvu y, en c:icrlo!"': ca~o!:>, quP ol V.stcrlo :;e 

hu reservado pura s1 (~i~n·t.as ucLividndes q1io so consJdorun 

de intorés público y quo unt.cs no sf>lo oran rcali:~.adni-; 

por los pn:--ticulorcs il tr-u,.r6s do ~oncosionc~. Gino c;uc 

,;;n oncont.raban bajo .1;1 explotación e int-orcsos de cnplt.n

los oxtrunJoros. 

t.a. Con!:tituc:lón Mc~iconn so hn ido -;-·of'or~.ando con 

el objeto de no otorgnr conco~lonm; en clivcrGas materias 

para quo el noctor públ leo dosorrol lc lo que ucñuiu e¡ 

(Z.) TENA Ramtrcu, feUpo. ~.1 undt.>:mmtnlP!i du Múxlco. 9a. rn.J. Edtt'lrlol 

PflrrCJo, S.11. Má¡dco, D.~. Ml:X!CO 1~ Pú{l';. 617-619 

# 
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ert. 25 do la Constitución,.. (reformado por docroto pu-

blicado en ol Diario Oficial do la Foderac16n el 3 de 

febrero do l9tl3j, como fuons cstro.t6gicas. 

De esta forma, el p3rrofo cuarto del articulo 25 

Consttti.:.cional, textualmente dice: 

"Hl scct or público tcndrú a su curyo,. de mnnora 

exo!.u~1v.1 la::. órens est.ru.tégic;:m qua se senalan on el 

r;icmpro el Gobierno Federal, ln propiedad y el control 

s<>brc lo!-> orgonismos .:i.uc f'r1 su cuso ~e P.sl.Hblozr.ao". 

Asimismo. las ár cas cstrat.éqicns cst.lm sefialadas 

en u:: artic:..:l o :)H d(~ ¡ ,, ConsU tuc tón, párrafos 49 y 5º, 

quo a la letra dicen: 

"No consti tu 1 r6r1 monopol los la~ funciones que el 

~stndo ojorza de rn<lner a oxelusiva en los áreas cstrntó-

gicus n laB que se 1.-:í i.o;;J-..:: ==t~ :'!"'P~opto: Acuf\ación do 

moneda. correos, L(~H:gr-~fc::. rediotelcorafio y la co-

munim1ción v1.a sutél i t.o; cmi~ión do billetes por oedio 

do un solo banco, organi.sr.io dcscontrulizadc C:=! G-ohioi"'no 

r·~~.:;¡-.::l; !'~~trólco y los demás hidrocarburos; petroquirnico 

básica mlnurulc:; n1dlonr.tivos y gonoración do enorgta 

nuclear; c:lcctri.::idod; fcrroc.arr.1 lcs; y len octividnde~ 

N 
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que eY.prol>rul!Onte tlla!l.alen las lo~ que e11plda el Congreso 

do la Unión. 

Se exceptúa tambión de lo previsto en la prJmora 

parte del primor párrafo de este articulo la prestación 

del sorv1cio público de bonca y crédito. Este servlcio 

surá prostado exclusivamente por el l:<stodo a Lruvés J.e 

insti tu.e iones, en los térmlnos que cslablczcn la corre~-

la.s; gnrnntia<-:i qnn protejan los intereses del público 

y el funcionamiento do nqu6llns en npoyo a las polít..icus 

de desarrollo nacional. Rl scrvir:io público de b.:irica 

y créd 1 to no serfl objeto de concesión a particulares". 

De lo anterior, se doRprcndo ln conclusión de que 

en Móxico no hélbró. concusiones a parLicularc.s; en las 

siguientes mutorJas: 

1. - J\CllllACJON DE MON~DA. 

7..- commos 

3.- TllLEGRi\FOS 

q.- RADICT~LEGP~.?IA 

5.- COMUNICACION VJA SATRLITR 

ó. - E!iISJON DE Dll.LllTllS 

7. - PRTROJ.EO 

B.- HIDROCi\RDUROS 
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9.- PllTROQUIMlCA BASICA 

1 O. - MlNERAL!lS RADIOAO'l'IVOS 

11. - EflRROl/\ NUCL.RA!l 

12. - m.m."1°illCiilÑD 

13. - PR!'.!¡001\!UllLES 

L..-i C::n:::t! t\Jc1 6n antoriormante, e:l el articulo 27 

tambión 02i.ab lec ln la. lim l lac ión de otorgar conoesiones 

en ~~~ria d~ Hidrocarburos, oncrg1n nucloar y electrici

dad; doteminahn qu:l tao so otor<Jar1 nn conco:Jionet» o. !.e:: 

particul.o.ro;:; ccnfort:','9 o los púrrnfo3 quinto y so¡:to dnl 

articulo 27 Con!.'ltitucional, q,uo trun.noribirer.;oa a cnati

nuoci6n: 

"TratO.nd.oso cit..,l ~t.ré l ca y ño los carburos de hidr6-

9ono, sólidos, liquido~ o ~unoooos o de oinerales ~ndioac

ttvos no se otorqariln concosionos ni contratos, ni aubsis

tirón los quP., en z;u ca.no, se hayan otoI"gedo y la nación 

llevará n cabo la explotuci6n de o~os productos, en los 

l?. nación generar, 

conducir, transformar, dintribuir y abastecer en9rc¡io 

eléctrica quo tenga J>Or objeto la prcsta~lón ~ol ~c~J!clo 

púDiicu. u... !"!'ft"A materia se otorgaran concesiones a 

los particulares y le. Nación aprovechará los bienes y 

recursos nnturnloa que so requieran para dichos finos 



- 14 -

Correspondo UislbUm o le rlllci6n el nprovcohomlenlo 

de los combustibles nucleares para lo qcnoraci6n de enor-

91a nuclear y in re7u!aoi6n de sus nplicnciones en otros 

propósitos. Sl uso do la enorq1a mwloar sólo Podra 

tonar finos pnctficon•. 

LB Con5ti tuoi6n. en ~ter in do AGUAS MA.tUTi;,¡,.~3 !MTR.

ru ORE~ 'l DR AGUl\S NftCIOi~l\Ll!:S DE TODAS CLl\S&S. permito 

la utiliznció!l rr.cdi.:mte la C'ONcni:JIV:; en le:: t6 . .rn;¡tnos 

del pt.rrnfo 4~ dol ortioulo 27 do la Constitución: 

"En lon casos n qua r;o roftcron los pórrafofl ento

riorcs, el dc~into cl~ la noc16n en inalienable e impres

criptible y 1n tMplct~c-1ón. ol uso o ol aprovechamiento 

do los recursos dt? que se trot.n~ po::- lo::; particular-e~ 

o por nocicdadcs constituidas conformn a lng leyes maxioa

nas,. no podrá reol 1z,·H"'!20 sino modinnoo conccsionca, 1.>tor

oada~ J>Or el Bjecutivo F~dernl, Ce acuerdo con las roglns 

Lua normas 

legales rolotivas a oi.:rrns o t!"fl-.b..:dos de eztr1lc.t..ccl6n do 

los minorA:lcs y sustancia~ n: que ca re.fiero ol pi\rrafv 

cuarto, r-oqulorlln la c.iocución y c~,!"ro~c16n do ios 

que se atect.i~;;;. ~ ·~nb.an ofoctuarsm! n partir do su vigen

cia, inde:pcnd:ient.cm~nte do la fcchil de otor9amit7í1t;; ~~ 

las concesiones, y RH in.ob1mrvnncln dorá lugar a la cnnco

lao1ón do (mtaa". 
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AntocodenLes t•IHtórJcoH 

y 1"3Qis1ut::J veos do 1-os 

Puertos Mur1~Jmos. 

Rn sus ori<JGnes, el comercio ne realizaba por v1rm 

t:cr-restres, que nt?COSiH iumantc se 'Ji eron ob.st.acul izadaR 

al encuentro con los espal.!ios mdr 1 timo~. y th'Cúnico::.;, 

Fue por tanto tmprcsclndiblc, bordear o circunddr· 

provocó fuart.on orog<lcioO'!lS, 9or lo qm101·a1 i ncoste.3-

blns. 

/\tra•Jetlnr~ crur..1r C?. mor. tomenLar l.is rutn~ msrt

timas. fue el .:1lguientc pasu a dar t!\edianl.e la rmnjunc\ón 

do dos factores lmporrant,}s: 

1. - Con baso en lo:-; conocimiento!; proporciona-

dos por la ñct.lvlc.lad pcscruurn, f Uf'J nc<:<'sdrio har.oI" más 

sof istlcadas. Qro111.ios y sequros la~ naves. 

2. - La mismn ·wceGidad surqi6 resp(~c:t.o do lo!; 

puertos q•Jt_~ hahrlnn d•? servir- como puntos do c·,1rQil. 

de~carg:o, rcparac l6n y ret u9io dr. navos y naveqnntos. 
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"Bs lnnooable Ja i1ttportancla qUl: los puortoH han 

tenido en la vida da los i:uobloG, '>' eon mnyor rozón, 

or1 aquellos quu pot:0oon grondos ex to ns lones de l i toro l. 

En efecto, existe una multl t.ud de satisfactoros cconó.'11-

cos. cuyo transporto no podría haberse t1:ultiPlicado 

sino a través del mar. tanto porqun su troslndo por 

otros maaios scriA !ncostoable. como por la irnpo-.ib.i 1 i

dad materic1l de que elementos de locomoci6r1 disllr.to::; 

al rnar!timo tuvieron capi'.cidad suficiento paro rcaliztsr 

esta función. 

Admitida ln proponderancia que dobe tener la t.rctns·· 

portación r..aritir..n., no os posible oziitir otro factor 

que resulte p!"esupueELo de ri.lzón en el comercio marit.imo: 

LOS PUERTOS".(5) 

Es ir.Jportant~ scnnlar que para ontendor el sistema 

ar:tuül de los pucrt.os mcxican:Js, es riece9ario analiz<H' 

de.: una forma breve los antecedentes históricos de los 

mismos, nsl como proporcionar unil definic1611 o concepto 

(~) RAMIRE/ IIDt'los, Federico. U l::.stado y la Murlna ~ercant.e, Cur·so 

rlP tnvlurno 1%1. íacult.ad 00 Oel'echo, l!NAM. México, O.f. MEXlCO 

1%1. Pllf¡. 166 
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En oonsocuonr.tn, purn ofootos de la presento tesis, 

t.ransorib.iromos la dt~fintctón do Jul ión 1\mich. 

"PUBRTO Nl\1'UR/\L. 

Lu9nr abrigado y goguro on 1.o cost.o, isla o río 

obra de ln nnturalozn, c¡uo por ::;u zituoo!ón o cnlado 

ha sidcJ nprovochado por ol hornbrP. parn converLI rlo 

en conlro do actividodo}; óe 1.i ¡.;.ffii~ü. r:~~rcnntc o Mili-

tar, dotándolo de mue! los, nlmacencs, diquc-'ls, astl l Le-

ro::.:, :i v-1.:.:; ::!c. ::~~;!l.!!!;,.,_,.·•it.n con r::l int{·rior. 

PUilRTO l\RTH'!Cll\L. 

El qt_¿c. hn sido const..ru1 do en su t.olnl idfld o en 

su mayor ¡:.ar-Le por u! hombro~ temiendo en cuont.n quo 

on sus pr<1Xlrnid;1dc~ f>C 11dl la unn qr~1n ciudn<l o zona 

industrial". (6) 

Oc esta formu, desprendemos nucslr n invcst.igoción 

histórica en b.J.sc ,1 los nntoriorcs cuncc~lt.os. 

(6) AM1Clt, Jullf1n. ~nrk·u·lo MortUmo. l:dlt. Juveni.uti. Bdít::ü!¡:;;;.:;. 

lSPAf'i.JI\. 19711, Pbq. 327 /J 
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lls untvorsolmont" nccpt.ado, quo las oq!pctos fuuron 

los prlmoros on ronli?-nr un comercio mnr1L1mo do mayoroH 

proporoionos opruximudmnonto e,, el siglo XV A.C. Par1t 

c:ontral iY-ffí' el comnrcio crctcnso, construyeron on el 

nolar actual de l\lcjontlrla, ol qr11n puarto do Paro::;, 

ospociaJrr.<mtn reservado pzffa el comoroio D gran cscn}a. 

"En\..rc lo~ sJgl:·:~ fX y >t ,l\.C,,. in. tlol.tt oq!;it~in 

hohla dcJiido de ser lo que en t-.icimpos nnlorloros; loH 

armadores do Tiro y 81d6n O.XI• io\..Q~.:.~ !!~ ;;¡n::cr !"'Hrto 

dh1 trt'lfico marit!mo dnl Delta. Los fnnicios (nl iguul 

que los: griegos). nunca lograron una potencio pol 1 t.1Cil 

uni fir.nda. !:>11 fuerza cstructurnl desc:ansaba en el poder

(~conómico de los dlst.intas ciudndos comorclulos,. ontrc 

lE.•S cunlos c<1Lo t!~!';tR(""fU csp<!cinlrnnnto u Tir·o y Sidón. en 

2.- A.:Frica. 

{..os fontcios en ¡;~:; ~·¿~roso!: viajos, crean uno. 

sorio de colonias. l~i t:" .... ':;!; r~1evant.c os Cllrtago, situndn 

(7) PIRENNE, Jm:ques, ll!stDrla Unlvorc.al. H:Jltnrlnl E~lt.a. Barcolona. 

// 
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al nor-t.o de Africn. Asimismo, loH funicios fundaron 

ciudndos-puorto en las costas do Sinl lia. talos como 

Ponormos y Pronc, po1· lo qu«: esta civil iZCtción lo9r6 

fUndm· unn fulmtnunto pol1tlca c!o monopolio quu ninguna 

otra potencia estaba en condición de disput.nr. 

Mc~dio Or:tontc 

I.n ntt.n del Jordán, Cf'W onl1::1z;1lJn Tiro con ni M<..ff 

Rojo,. CRLnba dominudn por .lcru~,,lón. FJo asi como Snlo-

món so di Bfl'U!iO u aprovechen- cst.u Uc~P: .:::;;;:.:;;~! ~!nl o d~ ln 

vida interpucblos rnercnnt i 1, pnra dnsnrrol lor uno. ba8t.n 

polltica económica, C"on tnl fin, manda construir por 

los Sirio~ un p•Jert.o un /\s.icng,1bor y on sus d6.rscnns 

una flot:1 t.rlpulatlü por· feniclor.;. 

"g} Hoy Snlomón r.on•;truy6 odcralm, una floto en 

1\s:icngnb(H", próttimn u Hl ta o Blnt, on lo costa del Mar 

Rojo. un ol Pd1H df1 Ed6n ... " (0) 

(8l !1L.!!l!.!l.!ü· 1 r."v"~· 9/?6-29. Edlclonos Poollnas, Vlzcnvo. ESl'AAA 

11J7l. Pág. 4fj() 

11 
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4.-

Dosc¡¡raoj ndru;;onto cus i no quedo nadn do J ftS loycs 

:-..::r1t!rr1as de los fonicimL ogipcJos, crotcnsos., nt.en!cn

ses, cartaginos~n y otrog o!viliBo.c!oncs, que sin d~d.zi 

debieron tenor un Qrnn dm:mnvolvimionto 9raoias a la 

importancia do ln mnrinn de sus pueblos. 

De entre los textos legislativos mnrltimos más 

antiguos que se conocu11, :::-:: !.·~~"••r·.nt.r~n mrnwrosas ro9lns 

contonida.s en el C6d190 de f>lonú# reddctado en lo India, 

probnbletncnt.c or. el Siglo XIII A.C. 

A principios del siglo XlJC, cJ profesor Pé.lrdessus 

bditó en Paris Sl1 "Colccci6n de leyes M.·u·it.imas ante-

riorP-s al sfglo KVI I I'". En cst.a compi lnci611 dn a cono-

ccr alqunas de estas reglas del regulador ff1arit!m~. 

5. -

La ciudod. de A71talfi quedó con~titufda on Rcpüb11cu 

de Rodas y en un 1>rincipio se rigió por el Código <le 

Mar1timo de H:otlus y ~!!s :o.delante elaboró sus pro):>ias 

l~yes r.uariti~as cruo so conocen co~o las Tablas de Ar.ltllfi 

(Tavela di Amalfi ); osta colección, Oe~,;ub!.::::-tf! nn 1043. 

en la Biblloteea lrnparial do Viena, cont1"ne 66 capltu
g 
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les, unos esaritos en Lutin y otros en lengua vulgar. 

Lo parto latina so i=-anontu ul por1odo comprendido entre 

los anos 1131 y 12'.14; la P<Jrtc itala corresponde al 

siglo XIV. Lü prlwern rovcla inf!ucnc!n gri~"la Y la 

61tima nos muestra los eféCtos de la lcgislaclón catala-

na. 

l.n mención de Tnveln o 'l'.~l.i:~ ta .se debió probab)e-

monlo al hecho do qu-o el t~cxto lc9ís!nLivo Jcbia ser 

expuesto al públ leo en yn cundro co loen do sobro las 

paredes de: la curia juzqi'.ldr>rn. 

Las tablas de A.üo]fj estuvieron vjgcnt(~S en ln 

lt.alia meridional hasta el .siglo XVI; dcspu(~s fueron 

tiuplanlaJ.as por el "ccn!':ulat rlnl Mar" quo tuvo rr.nyor 

influencia on el Medit.crr"fmoo. 

El Munt!o Helénico se encontrabd conforms:ido por 

islas, do ah1 quo los griegos so vi0ran obligados u 

a lnnze!"se el rrmr; cornerc1 ahttn funcinr.mntnlmentc on ln 

Parto norte dol Mcdi terrtmco.. fundando algunos puertos, 

COi.'10 Nlcoa, Nasal in, Mi lcto y otro:;:. "Delos, donde 

construyeron por primera voz en ln historia, un r:;unlle 

Y un romp-0olns; Phuros, dando so inició el baliZ!Ulicnto 
(1 
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e ilu:i>inRci6r. isarit.trnu. hat>ta alcanzar en el siglo VI 

A.C. el olto nivel creativo con las pr!i:narns obras do 

dragado"(9) 

"Poro sin duda alguna, el pu.orlo c.!ls fn;:oso fue 

Hodas. en donde cx.istin una r,¡igant;csca ostnt.na fundida 

en hierro que rcpr!':scntobn o Helios*' Dios del Sol". (10) 

Dcsgrac!nda:~{.mtc, un terremoto u::->ol& 1~ rcg16n 

hnc 1 a e 1 nno 2111 /\.e. dorr i bando n l ufnrnndo en 1 oso, 

A la ca1da de los fenicios, los griego$ comonzm on 

uno c1a de cxpnns..! 6n hacin la ca~; ta nortü a:c f\frica 

y Eqipt..o, consLruycndo on i\lojH.rHlria uno do lo~ prirr.eros 

foros pura la nov-ogn.r:ión (3Cl.J i1 200 l\.. c.). Lo intontn.ron 

ta~ilm hacio ol OUStü, siendo frcnn-don por ln al innzo 

de etruscos y cartngincsc~ en !\falto. 

l"'.fu<lco, O.F. f·<El<!Cu. 197&. Pil(J. 3 

(10) COOK, •ro!and. r6l'6Vlll<..::. dd Mo-~~ Fdlt .. nrlol P71ntcr. O.Orce lona. 

ESPAl'lA. 1%!!. Pl.'1!. 16 

# 
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7.- Roma 

Los roman0s l~gran desarrollar en este tiempo,. 

su m~todo do dividir a sus adversarios y proseotur los 

unos c<..atrü !o~ otros (DJV!OB ET lf1PWU\), asi conquista

ron los puortos-ciudados de Sicilia, del f>Sar r¿¡;;¡ro y 

!;;iR Pr!nc1palos ciudodos griequs de Rodas, Samus,. Caristo 

y Esp.orta. 

Roma fu(! el prim0ro que establoci6 bases navales 

1ndnpondicntos de los puertos comerciales,. siündo las 

principales: 

a. - At.RKl\Nl>RI/\. Con el objct.o de controiar 

lH enlrudn y snlidn del Mar Mediterránea. 

b. - Cl\~~S/\Rt::ll. Para controlar lns cosLcts 

medí lcrrtmca.s do IQ que ahora '9S Espnna,. F'ran

ci n y las üd.o;;:; ;:!:~ S.il'"'i liu y C6rccgri. 

c. - MtS~NUl''i. P:ffn suporvisan: ol r:oviroien-

to un los islus de Ccrdcfln, Cór-coqn y Sicilia. 

d. - IU1.~lltlN/\. Púí'ü. vio-Jinr el Mar Adriáti-

c. - ormon~cun. I.ocal izndn en ol C"u;;.::l dA 

In Mancha, Pc\rn vl9i lar lc"lS cosl.lss nt;Ulnticns 

dr lllf<panlo, In Gullu y llritannln. 

fl 
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cabo hacer mrmoión, que no obstante que el oomt!l.t'oio 

por via maritlma fue ihcromontado ü partir del slglo 

Xll1 nínyti.11 puerto de im!)ortancla fue fund3do. Se si-

<:ruieron utilizando aquel los construidos por los gr legos 

y l OD rOi?.ahOS • 

s_-

Tione un pnrllculo.r intoJ:"ÓS para la hisLorio del 

Derecho Mari~itno, el Cód!".JO eoonocido como LOS ROLES 

DE OLV.RDH de origen renlmentc inciürto; so nt..ribuyo 

a Flanrles, a InCJlnterru y a l'rancie. Existen historia-

dores qu~ u.:;c.;urun qw· 108 Roles son un conjunto de 

decisiones de un tribunal constituido n finales del 

siglo }CJ I en ln h>ln fr·onr:c8a de Olor6n, promulgadFJs 

en 120&. Sin embargo, ol profesor Purdossus, antcrior

Ji'Kmto moncionudo, pnrccf' hnbcr demostrado que el C6dlgo 

es si~plcmcnto una culu..-::..:!6~ ~...... c:ont.<:ncias dlctadns 

en rnator1a marit.1wn .:;.a e! l:!t0ra\ franc&s del 1\Llfmt.ico 

entre los siglos Kl y lCII por autor dosconocido. Se 

supone quo estas sentencias O!:-ltai_u,n c.::c:-! t~B An hojus 

Ut.: ~~=-;;~!ni'.:' y conservadas en forma do rol lo!-:; tnl voz 

llevaron ol n=hro do Olorón Por haber Bl<lo cortlf!ca

dos los manuncritos en cst.a isla. 
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9.-

La denot.linación do estas loycR tione su origen 

en el nombre da la Ciudad do W!~!>y. situada en la isla 

SUf;CQ do Go~hland. Gon postA~riores 8 lo~ no!9S de Ole

rón. l\lca.nz.f1r<h"'l en B-uropa Sc;>t'='ntrionaL casi el vtilot" 

de derecho corn(m. influenciando todo el postc~ior derecho 

nórdlco. 

10.-

"La ora ds los: cxplorc.ciones se inició en el Ms 

pequ.c·fio y menos pr6.aporo do los principnd?S europeos~ 

Port<Jqal. La conquista de la ciudnd Fr:ora do Ccuta:. 

on 1415., fue seguida par ccr:i tocio ur;. :::i<Jlo dP Paciente 

Oitploracibn do lc.i costa do r.,.frica OccidentaL frecw:;.;nte

D"A:mte intern.trrJ.pida por las guerras en lw península Ibé

rica y ~or loz pr-oblerM1s internos de Portugal; fi.nal

==~t-?. Bartolo::ó Diaz doltl6 el cabo de Buena Esporanza 

en 1447 y en 1440 Va.sao de Gema lleqo a i:...i.-v¡-~~= d 0 l.a 

India". ( 11) 

(11) ~t!)~R lJ.oi~r<:4l· EdJtorlal P:-omg)(Q. Mfüdcn, D.F. MEXICO 

11.t'Jt,. romo ;(JI. Pb!J. 71. 
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11.- F'ranoesas, 

H:i.spa.na.sl. 

i>eSJ:>ill>s 4" la calda del Xmpsrio Romruio y de los 

estragos ce.usados por pirot.:m non::1w"l.dos y sarracenos, 

:rcv!v!ó Al ~"lrcio i.!nrit.i~o on ol f':-!Jditerrúneo y fueron 

Barci::ilona, Marsella y Valencia los principales ceotros 

co;narciales. 

Fue entoncou cunr.do DP.crec!6, en el si9lo XVI, 

u11a colccc ión c"is todor:; los o~t.ütutos loc:iloo, u."!os y 

costtL'nbros del Vit:ditorránco, cscri tn en cntol(m y e~itnda 

probable.~~nte en &:tccolona. Se lo l Ic.r;,ó "C.o-m::;ulado 

ctel f'mr~ üt:Vl~.:; u. e¡":.:~ cr.: ~! f"1..pñioevo los tribm1ales 

<!e co;aercio eron 11 u=,.:¡dos con~ulndos; r;o cr.tci.:-1116 o-ato 

denof;'linaci6n a las colcccicncn cl-o Dcn~ch:a r;nrcantll. 

Bst.a. colccci6n se l imitcda a reunir en un volumen 

Por esta 

razón, la co:m.ini..d.oJ ¡;:.:;;-c.::.:;t: 1 ln reconoció da c:m:Rm 

acuardo como ley en todo el Medi t.er-rdnuu. 

!!!:t:'! ..:;~-""!Ji l-ic16n fue c;:e gran valer tnnto para los 

traficantes corno para lon juoct>-3-cónsulcs de la época-
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b) GUillO!f DB 1.11 Ml!ll. 

Publicada an Rut.m en 1607. trat-e entro otn111 '""ta

rtas del contrato de so9úros; expone el cs~ado do jurls

¡;rudencia fi'~rcunti l do lo «;poca y ut ! 1 !ze ~T,n parte 

del material legislativo. precedente# como lo ornn los 

&~tatutos do Florencia,. Génova,. Darcclonn y Di lbao entre 

otras. 

c. - ORDEW\NZA l'Rl\NCHSA. 1681 

A fines dol si9lo XVI l Hbu~dithil :1 especiolr,;-0nte 

en Franela. lo~ docuMcnLos rlc Derecho Marit.in:JO. lo 

que hacia inciertns lil::i sentencias de los Tribunales. 

El Rey Luis XIV cornisionb la redacción de una Ot"dc

nanza que contuviera tcxla su lcyislación maritirnd consc

tudinaria, la cual fue terminada en 1681 bnjo el nombre 

de "Ordenanza sobre la Marina". 

"Es ella la que durante m.b~ Uo t:.."1 ::;i")lo y modio 

se e~tud!ó y cc.-nentó en cnsi t.:odo:; !of:; paises; unos 

rellenan con sus proscripcionos les lagunas de ~u prop!e 

le91slnc16n; ol..n1s. ~=-:!~!:'tAn sus cbdi9os a la imagen 
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auya".(12) 

c.• ORDENANZA D~: CRO!'l\.llll,1. 

Es conocida ootr.o lo fneoao "1\cte do Nuvognoió;i" 

do 1651 con lo que Crorr.voll fundl> lo prouporidnd do 

ln morlnn britlm'-=n, oportundo el principio btn;Jco quu 

hnh1n do rugir n lo navogaoi<m inqlonn dtu·1.1nt!) cnsl 

dus siglo·-. Con cllü lns rct~lom~a:Ju1ms incrlostw se 

co1t'J!1·t.icron en 11~y c~jt.ututnrJu (!11<• nirvió como prol:uxtn 

a la rmorr·n dt~ 16~/2 r¡uo duro UoB unos, i1r.1.~í...u '-!lü,, l:•:.!;;n,d~ 

reconoció ln obligación dn concoder honores a lodos 

lcw bnrcos inglonos quu rHlvoganrn nn ID<.!rcn britlmico:.:. 

EsU!. nctn contonin lnmblón ln prohibición üo o.xpor

tur morcuncina do Inulnt;orn1 n ln!> Coloniut> y du irnpor

t..urln.s tambllm. uG.ando pu_rn ol lo bnrcos quo .no fuoran 

ingleses o proplcdod do r;úbditos JngloRcs. 

d. - LAS OHDl;N/\NZJ\S DI¡ !HLB/10 

Después del Connuludo del Mc\r y dosdc el siglo 

XVI en ~rtolanto, fü1pnña publicó muchns ordonnnzos impor

tantes para vl tr~f 1co ~~rit!~~. 

(12) DESJPJIDINS. MNtu.ol d<> lxu'P.cho r-.orltlrm1. o/ml. 

S.A. M'.?><lco, D.F. Kf-)(]CD. 1901. Púia. 2U 

ldlt.urlol Porroa. 



Publicndn on l560, formo p¡u·to do 111 ''Rucop~laoi6n 

do las Indina" en ln que Em t.rntr. oupocinlmontc; y con 

OMtonaiOn sorpr·on<l<,11t.o, ln 1Tii1to1·id dol soouro marit.imo. 

1.2. -

cnstillo, 6numi9l' t.r·ntUcionul de Pur·t.ul'}nl. t .1mbltm 

se vo iinpnl!dn '' bu.seor una rut.11 hncia Chinn. lh' ilht 

que cuundo un morlno qcnovó;; dt' nornbro r:r·iuton;i · {:01ú11 

so!ioitó audinncln con In Hoinn 1Rnbol do Castilla. 

proponiendo uno nueva rut..n h:wic1 Cbirw, v1n cicc•idcnto, 

fuoro roe ibido con qr.:>, l ntorlm. De c;;-1tn fori!ia Hr creó 

en 1492 una cc·.ilpnn!.íl cnr:o~rm<lodn nl doscubx·imionto de 

"Rro objotivo p~1rcnnt.i l do la cr.iprosa outnblocor 

comunicaclOn dirur.ta, por mur. con Jnr;. puoblos ;>rod1H~to

roa do oru y suda. Forn"1ndo o lsnb,:l nport.dron "\'Jf1, 000 

libra;; y tas tlorm~"!nt1:--; t'tlth1'111, ¡..::;.;:!::::-::= .--~-:!~-~11<•n1::. con 

t;olón, '/OU,O(JU, A útil.,J .: • .;.J l~~ c::n:::~~tn P! \ 1t11lo horodi

tnrio do Grnn J\lr.iirnntu con oi \l~rrolnnto y ol monopol lo 

comercial de loo Lt!11·1torlos quo pud10~0 do:...eui,;·lr'" 11) 

<1 O pm~r:.·r, J;:cqm'?:J, tfü1t,11rln UnlvHrD;l"J!· (.d1tm lnl f>dt.11, Bürculon.o, 

ESPl\füA. 19f/. lomo 11. PlJg, l!l'l 
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l!l 21 do l'J!J"l 1 dn 1519, lo arrandn do corttiu l'ondoa 

cm UlOt" "1\1 dio aJ11ul6'nt.o dol nrrlbo, Viornea SBnto, 

22 d<l llbril, donomboronron loa enp:lf\oloo on In oost.o 

aronoaa do Ch.eloluhcudtmn y formoron nu roal, nnentnndo 

Artillar fo on h1~or convon!ent<i pnro dofondorlo", (111) 

A O(:;ho ln;¡uno ul nortn, on un lug.or llnmacio Oulohu

iztln, Cortlw dooidn fundnr un J\~·untnr'1iont.o: qun rooi .. 

ba o l no!!ibro do la "Vi 1 lo Hlon do 1 a Vorocrl!~ :i, y \4U.U 

hasta ln coi do do 'J'umrnht.i tltm. ;;or1a ln br.Hk"f prirtoipal 

tRc~o con Eopnílu. 

ouranto la Colonia, ol inc11ptcnto dom.u·rol lo do 

w1oa cu~mtos puert.or~. Gn dobló n quo fundarnonlulmento 

nrnn utiliu1dúa parn in nolidú do n1nornlo3 vnlioGoa 

Lon últimos; don puorto:-s construido.:i en nuoot.ro 

pa1s, y tota.lr.;nnto terminados son l'uorto Madoro, en 

(14) RJVA Pf>LACIO, Vlcmto. M,~xlco " i;.r1N(i;; G<l In" "!:¡!.,.,, f!lltnrlel 

B!i3. 

1~70 , T°"" 1 Pl!g. 

n 
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Bll su rwpcoto lc91nlctivo, el proceso naotonnl 

vor1fic6 al9un11s varinnlon que fueron cons,H1rudm" en 

nl t..oxto de lo Const.iLtH.~.i6n ~ol1Lico y n ln que romitiro-

moa nuostro estudio en los capl tul o~ sub!;<Ccuont1.1s, aten-

dicndo o ln in:,po;r-lnncf.o. c.;:u~ rcprcuontan. 

&."1Lo rs el punt<1 en el quo podri1c1os co~prtmdcr 

in quo rcprt1:...;.cnLil el proceso ovululivo comercial en 

relación con pJ ¡...t·oeoso evolutivo juridico-Jct¡h;lnt.ivo 

d~ lon plwr--tu:; rn.1r1 timo:->, n·ducido n !>u conccpt.o y sit..ua-

ci6n naclonai. 

- o -

3 
11 
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ton sólo do 1~ aot.ividacl er.lat.ol. so hn carocterizudo 

como una actividad croada con el f.ín de dar satisfocnlón 

a una necesidad do inlorb.s 'J~non1 l qur. do otro modo 

q'Jodarfa ins3tÍSÍCCha. n/\un CUélOdO lo idea do) Jntor~S 

Púi>I lco se encuentra en t.odns las act.ividudos estatales 

y que la satisfacción de los intereses gcncralos ra() 

es monopolio del F.st.ndo. lo que dist.ingll(? al ScrvJcio 

P!1blico es quo la sat.isf<i~ció:1 del ittt..crós genernl cons-

tituye t:l fin c:~Glusivo do su creac.ión 1'.(l[,) 

Concesión ns la ::.:nti1-ifacc;ó11 clt?\ inl~~rt:s qencral. ~st.a 

no ns monopolio del Esl.nrtc1. par lo que cJ s~1vic:to Públi-

co se cn~a pnra cubrJr dicho fin; sin ombarqo, dentro 

de lil Lr.gis\ució.n Mexic.rn~ no se cncuonLr-it UT1 crit.crio 

único pflr·.:1 dofinir al Servicio Público. 

NcJ obslanlu, en e art,ícu1o 6~ do ln Ley de Dioncs 

Naclona los dol ~9 d(! Dil: iembrc do 1970 (actualmente 

derogada). Y•' se preciso y define el Servicio Público 

c!omo ''Lu tt\,;~:·..;!:!::!~ orannizadn que se rf!aliza conformo 

(1':J) LAUBADERE, O. Dcrm:ho r~ilni.!1tr•\l.lvo. t.a. Edición. Parls, Htl\NCfA. 

Pli!}9. 5>.1 - 541. Cit. por FRl\GJ\, Gallino. Op. Cit. Pág. 243 

11 



a las disposioioncs leqalca o raqlamentarins viqenteg 

en el Dhitrlto Federal, "º" el fin de satisfacer <tn 

f"oruu onnt!nua.., uniforrnr: y regular, nacosidadcs de carác-

ter colectivo. 

Siquiendo con el mi~mo critorío da esta ley, dobido 

a ln finalidad qu~ p~rsiquc con la cr~úcitn Q~l Servicio 

Público, la dor:tritrn f nmensa. en la que se ha inspira-

rado coino principio:~ ost.•n{" i ,1lr;s comunes a todo;;; los 

servicios, ol de su co:~Linuid,\d, en rnz6n <lu lo permnncn-

cia de lo nccC!> i 1.L:.td cg1-:• se pretende salisfucoc; e 1 de 

Hdnptaclón o sn<-1 lo po:.jbilidüd de wodificnr·lo, al ir 

el no J.;.scrimlnar e{.;; q\);;:c dol scrvi(:io n nínqún. p.:::rLi-

culnr quo cumpla con Ja;. eondicioncs lc!galcs c~t.ablcci-

das. 

l!:n nt:."i~~, !~t ñoctrir:<i. Jor1dicn ha clasificado 

Jos Scr'v1\::!.Cs !>úh) l~o~: con fundni·ionto on los dlvcrstn-> 

crlterfos; sin cr.iliargo, !;::-> cluslficaclones. m!w accl·t.uJ.:.<.~ 

son las que los ciivid(~!1 por- la formn como sntisfu~:on 

le!l necesidades 0-cr.~1 <1 tes y aquel las que 1 O!> n~pnran 

l>oado el primer JlUJd o do vietn. se distinguori on: 

,. 

' 1 
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l. - SRllVICIOS PUBLICOS NllCIONllLBS. Bs: decir.., 

destinados a natisfaoar las nocesiclades de toda la Nación 

en genera 1 t::in q:ue los particulares porc iban do manera 

individual unn prcsteción derivada de el:os, corno es 

el caso del servicio de Defensa Nacional. 

2. - Servicios Públicos qun únicamcnt.c y do ma

nern indirecta permiten a los particulares vcntnjn.s 

personnlos, coi.10 por ejemplo los Servicios do Vias Genc

r~ic:, Üe Comunicación, Jo::; Servicios SaniLarlos, los 

de PUERTo_q y Faros, etc. 

3. - Los Servicios que t.iendcti a !->utisfnccr dircc

t.:-imontc n los parLic~ula1·os mctliantc prcslacioncs indivi

dunl izndax. Dcmtr·o de esto cnt.egorl a cncont.ramos los 

servicios de cnsennnza, transportes, etc. y también 

los servicios púhl ices sociales r:omo los do ílSistcncia 

pública, Jo::; de previsión, t->eguro soci ul, vi vicnda bara

ta, etc." (lb) 

El sf~q1mrlo sist~~a C"l~~ific,1tar-io del S!"rvlclo 

Público, es el que real monte ocupa el estudio de la 

presí"mté tcsit:0, p-01· lo quo analizaremos de manera espec1-

(16) FRAGA, Gublno. Op. Cil. P6u. 'lM 

H 
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fica sus caracteristicas rrJis lrnportentes. Bsto sietelM 

se closffica por su fonnu do qosti6n en: 

l. - Aquol los m<lnojados direc.:t.arnento y on d1,,ersos 

casos Por moriopol ios estatales o por or9anisma2 croados 

por el ~lsmo Estado. 

2. - Aquellos que se oxplolim por medie de Concc-

lares. 

En el cur:;o dcJ proceso hlst.ór1co, y no sólo en 

México. se ha c:onsldorado que Jn Concesión de Servicios 

Públicos tieno ln fü1t.urnloza de us slmplo oct.o contrnc-

tual. No obslant.o. n pe.sar do las ~:ltiusulas contruc-

tualns de lu Conc<::.;ión, el !•:stndo so nuto facultó para 

adoptar medidos do 9011c1o que lJcgabim a impr·imir cio1-

tas modal i<lados n ln cxplot<..1Cifü1 del servicio, pnro 

que rcsul taban n(~ccS<lr La!; parn pr·otcgc1· Ja ~maw·idnd 

y el orden públicos. De estü forma, el propio Gstudo~ 

multiplicando las causas de caduc idud, ten in un arrn,1 

ficacion~s n su Concesión pnrd qur: pudicru. con!wrvsrla. 

Esto so dc1 .. ueslra cw1 el forlulccimicnto de la idea 

do quo el r.lG.nejo de un Servicio PúbJ ir.o no puedo qucdnr 

sujeto d los pactos inmutnblon de un contrato. 
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Va en la Ley de lnsLiWc:iancs de Crédito (1897), 

se consíderó quo aparto del derecho adc;:uirido por el 

concesionario, debe respotarscd todo lo qac so refiere 

a la subsiHtenr::in de ln cdncosión, bnsoG constJtutivao 

c!o la nociedad quo la explota y Jo~ ·privilegios rle excon

e:i6n o r&Lucci6n fisC"al, pot- lo que no puede prctendf)r 

lo mismo rosp-l!Cto n lu9 prc:.;cripoi ono~1 de carácter gene

ral que t;o est.ablcccn y rcc;la.rnontnn paru lci lcq!.::!c.cjón 

bancaria, "p'l)rque c::;t..a lcgI5 ~ación, corno todas las :lumft.s, 

ciones que il~pidnn al poder r-úbl ico ni torarln cuando 

y ccr"'....,.o lo juzg-Jn COl.IVüniontc t:l bienostnr ~onvr.o.l"'. (17) 

Es-.:.o quedn demo:str ado en ol crl tcrio aplicado en 

lA Loy do Fcrrocnrrilou de 1699 donde so dcclarri que 

los precoptos QU!:> re'2Jlcr.cnt.a.n Jo oxplotaci6n du ust.tj 

sot'Vicio1 no concti LUyon dercchor.: udquirldos para los 

C@J:>roso.s de f()rrocarrf 1os, por lu que podrán sor modifi

cadns n dcrocJ.id.1s on tnnln cwmto lo dl·::!t.r.· el lntort-s 

Gi~an ;:c.rte flB ln doctrina jt.i."1dica contemporánea 

Q\.lc Ytt consi<lui·a que !e l'<.mr.o~lón es un acto mi~to com

vuesto d-.: Lres clrnwntos~ Jcmuo:-.·tra quu la Conccsl6r1 

( 17} lhh.h!m. Pó<J. ?111• 



- ~B -

en la concopaJón e.te su noturnlozo como sorvioio p(1bJ Jco, 

so consagrarte poateriorrwnto con base en tres olcrnontos 

esenc1alos: Un neto roc;1lnrnonterio, un octo condición 

y un contrtito. 

El primero, os decir, el acto roglamcntm'.·lo, dctcr-

f!'lh1A las normas o que htt <lo ~ujct&r~c Jo. orgunizaci6n 

y funcionrno!onto del servicio dentro dol cuul b.J i..:;t::bl~-

cen las. d!sposicioncs roforcntcB a h.oru1·1os, t.uriia:.;, 

modnlirJnd,•H do pl"0~1.noibn cioi C.-:.&·~·lc!.~• Y d~:·~chnfi do 

los usuario:;. fütla prit::vr olor.1cnt.o clo lin Co11ccsl6P, 

hm1cndo el c-nrucLcr de un octo roglunmn\a1·io, lu f,dmi·· 

nist.ración pu1-~do rr.<idl ficnrlo cllont10 o~i lo considere 

ccmvenfcnL:J con funda.mento en las Oecosidndi:?S quo sn 

8ni...l8fctccn ci:m nl servicio. sJn que s(~ roquicra el con-

sentimJcnto del conco•;iunur!o, pues no so trutn de rnodi-

ficar unn slt.unclón conLr·uctual. 

El nclo condicHm. e!; <d c;uo ofnct.ivom:~nlo c;ond1-

clona lo u.i..1 ;~;..;.::;!f.r! ni conces.lon.1rio do las focultndcR 

tus posibi 1 idadcs clo ;;cu~;!r t.lHrrns ntwionnlc~ o odqu) rir 

ciertos frunquici0s íi.t:>1,;ül'3:;, u otro t..ipo do ¡wtv 1 lcq los. 

Par último# ol neto cor;10 cont..ruto, t..crotnu d~ ~e~ 

elementos. cuya finolldnd on protcgor los inl<ffuHm> 

11 
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le9lt.Jmos dol pnrtJculnr conc.:$ionario, croando a su 

favor una situación jur!dlca indtvtdual que la l\dmlnis

tra~J6n no puede mod1ficur untlnturulmr:ntf!. Esto torcer 

elcmenlo cstli conntit.utdo. ademds de la.s cláusulas quo 

concodcn c1ortns vantaju'f PtJ-CUnJnr.!nR nl concosionnrio,. 

poro lus cuales pueden dnjnr do oxi~..;tir. on un derecho 

para el concooionario de mucha mayor· :importrmc.1n jurídi

ca, puesto quo n:1yr.::.:;~nt:' pnra !: 1 la vorcl.1dora pr-olcc

c16n Co sur, lntoroso!; y absolutn garilnt:in POTfl sus invor

sionu3, ~:.! !o .. ~nt.er-ior dcí11.~mdo el cq11illbr-1o financlcro 

de Ja cmprosn, lo que domucsLr,1 dich.i impart:.uncio jur-i

dfc.:i. 

F..i cqu1 llbrio firwnGicro cnt.oncos BPrú unn clo la:--; 

bnses juridicns dol ot;.o~·garnion1.o de la f''mccn16n en 

Lant.o cwinto cxi.sta en i ntcr6:...; de J sorvicio r.rismo y 

por tan lo dQ 1 tnlcr6s 9~ne1 .11. 

Es curiosa li-t ~.iLuttción de1 concosionnrlo, pues 

por un lodo lo n.síst.o el derecho n csporür ln rculi::i:n

<"ión do btmcficiO!'; y, por ol ot.ro, cst.n somot.ido ul 

tntcrbs común, o. cjer·tru: abl JQU<: i~.111.:::: ~~~"' nucc!en en 

cui\Jqu!or momento ser modiftcncid.S. J.¡~ solución u estu 

contrav!'rh i u se oncu<..mt.ra Nl lo idea do) "Equi l ibt"io 

1''í flani::.loro". ( l B) E8 por· consiquicntc normnl ad.rf!i t:ir 

(18) lb!dom. Pt;¡¡, 244 
11 
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ni la tarifa ni loo cláunulna rolotivon al funclonwn!ento 

dol se1viclo son lntonqlblou con tal quo el cqull lbrlo 

iniotel quo lcrn ll;mbn ontro si, aoa aalvagnordado on 

funol6n do! 1ntorliu noclnl. Lo untorior 11banñonn ol 

~o do la "aruu.rncnt-Ou16n ocon6rnicn. ... pocuniar1il" y ontra 

al do Jo "nrqumontaci6n Juridü;o-ccc!!! l ". 

En ofocto asto r,~r.6n que Just1ficm la 1rlcn dol 

cquilib:-iu fJnrmoi<a:·v, ~~= 1(' do quo ol rnh:~o dcbA cm.latir 

en intcrós dol sorviclo públ leo. 

lo admtnjhtSi:~f( .. • ~:id! fi<Mt·a lns ol'l iqacitmor~ Cal oonco-

9ionnrio sin su corre~•pm1dlento indernni~~!icjúo v :::! no 

dcmoot.rnril intcr(;g f'Ot' el funclon<1miont,o rtn<!nciero 

de lo cuncc~16u .. P'''JrL1 obl l'JO.I' ..ll con~vci(inario n ln 

C(?Sación del r;crvlci,1. Ln id<•ü <loJ equf ~lbrio flnnncioro 

1.iqa los dos anpvcto8 rnl1!: i~portnnt..cH do la C1:.in,~osi6n; 

os decir. lu aoyunt1ffu cnL.~ u c1 hucho do que se trata 

do un ~.;orvicio públ lc\1, y e) du quo ol rnl~mo tiempo 

se trat-il do unn ornpr<!~<l p:rivuGil. co1nborador11 dol Poder 

Público. Bl .Jqu1ltbc~o finuncloro debe combinarse con 

1.:: !~"-'A <lP qu:-:- ~n todu vont,n,to-conr.::nsi6n, hn:' u;iH ley 

i:;.:?nr-ro 1 quu comd~t.-ü en d 1!4:po11er10 t1u !"":.:~~,¡<· .. ,, <!ol inte

rés 9onoru l . 
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B.- Bases ConstJ tuo i onal.oa 

para l.as Conces~onos. 

La Concesión puedo ot.orgi:n·ao paro la axplot.acJ6n, 

URO y oprovcch.a!.1iento do bionoc qua portonocon al dorninio 

ptíbl leo do la Foderaci6n o para proutor uervicios públi

cos. Para doterminar on quó r;¡omonto, bajo quó circuns

tancias y motivos que laF fur.damontun, debe otorgarse 

las concesiones y sus modalidades. iJ cont.iuación so 

transcribe el ort. 20 púrrafou 90 y lQCJ de lu Constitu-

c16n Pol1t1.::a que cont irmaP lo t-.ixµt·ehdu ... , t,¿,,,J¡-icüi•·~;¡t~: 

"El ~stado, sujetf1ndo::;!! a 1,15 leyes, podrá en casos 

d".! intof-es general, concosio11nr la pr0stoci6n do sen.i

cios públicos o la exploto.alón, uso y aprovechamiento 

de bienes de dominio de lo Federación. snlvo las oxcop-

clones que las mi::;rnas prevengan. Las leyes fijarán 

las modil-lidadcs y condiciones que aseguren la eficacia 

de lu prestación de los &ervicios y lo utilizur:ióri social 

de ~os b1cr.t1S, y cvitnr.'rn fenómenos •.k <~,mcc~trnción 

[,a sucesión r.2 rcgimenos de servicio público so 

apogar¡'i il le <llspuosto por la Coi1:;ti~uc.i6:-: ~, s61n po<lrA 

J lcvar~;c" a cabo mediante la ley. " 
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Consoc-Jontomento. las basos conotitucionnlea para 

el otorgamiento de Canees iones, estAn en los Párrafos 

transcritos. nnteriormcnto. 

El róq imen leqril oc inspira on ciúJ."tA:io ¡¡rinc:i¡::!u::::: 

qu1;1 t1endon n oarantizar, paro el otorgamiento do la 

Concesión, qua ·por una -;:io.rta, ol Poder ?.úblico pueda 

ejercer ::;in i:,¡-c;;Jiczo~. ~! ~o:mt.r-nl que 1'8 cor!r'Ospondo 

sobro ol objeto .do lt1 cnnces-ión. y por la otra .. a anegu

r:lr ~uc: ~ ! conc~s, ,1r1 o tcnqa la compvt~oncia y l<>s 

modios adccundos p<:U-d la c,.-.plotnci6n do la Concosión. 

Hay adm:1ú.S, para algunus concesiones, protección n favor 

<k terceros que pudienrn salir porjudicacion por el otor

qumicnto de la Concc~sión. 

El articulo 12 de 1 o Loy sob1·c..1 V1n.a Con:::-~J C!! d~ 

Comunicación, provicno quo los concesicnüs rc..:g idas por 

dichns leyes sólo pueden ot.orqnn~o 11 r.tC>i~icunos o u socie

dndes mcxiconas, al igual quo la l,oy Jo'odnrnl do Rndto 

y Televisión en cuanto di~:po110 quo lti!-; c<mcm·donos pnrél 

cxplolor cc;.o~rci.:.ll:::~nt.c Jog fmrvicios do rodio y t:nlcv1-

si6n únicamcnto se otorqnrtm u cludadnnos moxícotlloti 

o .J. sociedades cuyos socios uoan nactonnlrn-l; tnit.fmdosn 

de socicdndcs por acciones, ésLnn dnbort1n NOI' r.om1nu

t Jvas. 
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"lle>Jpocto del réQimsn opllcnblo o la e JocucHln 

de lu conoaai6n os Importante hacer hincapié en la obli

cno!f!.!'1 est.r!otn dol concesionario do ejecutar pcr:sonnl

mento !aa obl!Qacionos ieylicadcn on al acto, como t,;l 

coso de ln com;truccl6n de las obras autorizndes y las' 

de gestión de servicioª.(19) 

t>abo entcind~rso esta obU .. gación como consccuor.cia 

J'ldtural rlal cui¿01üv ~..;.:. .... _ l .. _. • .::;:;?.::!!c:!" r.-r1~stn a lo adsi

nistración para clc~ir ol concesionario con bese en 

las condicione..~ de idoneidad cconó:::i!cn,. sin olvidarse 

de lns quu o;dgc lo !r.ipor~ncia y soricdod Gel objot(> 

do la con-::c:::ión. co::::o lo indicn~os nr.toriorrr.onte, esa 

®l hmcl6n ir.:.v-ona lo necesidad do que se con!::idore CO-!':'>O 

causa do c.c.duci<lad, ol traspaso quo !>O halJil aiH o¿;n 

autorizcció-n o la c1rcunst!!ncia Oc que S<" haqa en favor 

de un gobierno o Rutado cxtr.::J.njoro. Rx.iaOOn no obstante, 

sit.uaciones quo contcm?la la r1tismíl Ley reconociendo 

iu ..-v~!!:;.!!!:!:!~ .~n aue ol conc.esionario tra!;pasc, como 

lo afl~~ !a l:(;VC, la concesión o al9una ~c=~cdc~ organi

zada coofonza a las leyes tcexicanas. 

(19) lb1dem. Pbg. 247 

# 
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No "6lo c:mlnt.o una o.blii;;<>c16n por parte del conca

stanarlo de oj<Jt.-ut.s1· P<>rt:onnl.,,,nto lo concen16n. sino 

t.llll:hlón la el-o o~tar los al=-3ntos l'>'>C'ID1orios lndis

='en$Pblas ¡paru l.ei cjei::;t1ci6n ele las obras y la rutplota-

qu.& ol ~'te.do conc:urr-u on la eport.aciln do elfD;;;entos 

pa;r-n lo c?.c?~a. -·C5to lo h.n-co por v1a do subvenciones 

invar-

tidtr<-i o coa;;.ccili".!n:::·rJ o'twa c!G..:::t de ay~;:.s;.n;,. CC:i'.CO s:h~ las 

tranq:.ticias 1izc.:iic-,,,. ~======~ .~..., ~ -~e~i6n e~ bienes 

n.J;r:i~'"'"31cs IP«.""l!".S el cw::;ali::;:icnto '21:~1 objct.o del acto 

~inist.r•'lt.iv-o Gn cst.udi(i.. 

tu.1 o.~Wntc el E::;;t..-::t'Yo. u::¡a ve:: h.ab!o111do C~t.er .. 'linndo 

};'t utili~ad V'~blic.u ¿el chjct.o de la C:oncC!';ibn, ha cor.:;1-

derndu q¡"..W ES ?t"Of:'Cd~ntc In c;z.pTopiac16n o'..3i itJ<-.~i:. .;!.:; 

les bienes indis;;H.;!1$2.~lcs para coc~nzar les o:Orns qua 

cuenten ya con nutoriz.:?clón. "La jU!ltificnción del 

sis~. C'CV'Q:::t...., en la circunst.c.-;;neia de que el concesio

nnrio .,._;..;:..!:: ~"=idcrars-v cc;::;o un c:;:;prcsnrio prtva.do 

C"Oiio ¡~ :::==.:-=! :~:i::!<l C:n znr consid.~-ro:;;o ce.--:-~ \!~'! CQ}obor-mlor 

de! Po:!er Pú!J.lico en la n .. ·ali~oci6:1 dol servicio eut.or:\-

' 
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Nueotra conclUBión ros~octo de 

ofootos do lo Conces16n ln daremos 

la naturaleza y 

dospu6s de habar 

realizado Jos diferentes puntos de visto do autores 

tretaci1staa y doctcina qus han estudiado esta filJUr"B 

udl;i1n1otrativa. 

C-- concepte>s 

de Concesión-

l'uade tener diversos si9nificadcs el concoptc de 

Conceston: 

1. - Es el acto administrativo <liscrcclonal por 

el cual la autoridad actrainistrativa faculta n un parti

cular: 

a) A utl l i:;:ur bicno~ dol Ests.do, dentro do los 

limites y condiciono~ quo sonnio lct L.Jy. 

b) A establecer y oxplotur el servicio públicú,. 

tacbién dsntro <lo !on mllrcoa lcqnles; 

7.. - El proceriit"1ienb c;:'.!~! se l lcva a cbi,.v ü. !:~'-'"'A 

del cmal ce otorqa la Concesión, o a trdVC~ e.':!l q1.ro 

se r.,,¡;;ul.::. le uti l i zoc16n de la misma, aú.n frente a los 

usuarios. 
11 
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3. - Por COncaoi6n "'' pU<ido entondar te.&blén, el 

doclltllflnto formnl quo contiene el acto sdminietrativo 

en ol que na otor~a le Concesi6n."(21) 

D.- Naturaleza J·ur1dice. 

d<-3 l.e Conoes:lón .. 

Los legisladores y doctrinorios so han encontrado 

la neturalezn jur1Uica de la conceai6n; hoy quienes 

afirman que so trata de ccmtrato:;, )' tm Doctor i1;o;_1'10rtante 

do la doctrina ont.i::i.a quo se tr-atn de u.al acto ohtto, 

11ua t5.cnc una parte do contrato, uno. parte do neto adsi-

n~ ~tr.1tivo y una de acto rcglmncnt<irlo: a esta opinión 

so ac:!hioren 103 ost..adistas r.ioldcanos doctores Andrés 

Serra Rojas y Gabino Fra9a. 

Para coincidir o diferir de cnt.n posición, debemos 

Con bono en lo9 ostud1os realizados sobro ol <lesa-

rrollo hiató1.--1co .do le Conoae;ión, t.iodemos ostiC"".nr que 

(21) ACUSTA Romero, Ml¡¡ool. Up. l'it. F;,,,. = 
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este ooncopto puedo tenor un antecedente de neto ndc'li .. 

nistraLivo, COOK> on el caso do la Concesión Minora on 

la Nuevo Bspaf\a, o.si como de contrato, sec¡fin ya se v!6 

en r.iateria de fcr:rocüi"L1lc~. bnncoR y suministro olóc-

trico, ye quo la evolución de las ciencias tócnicas 

en todoa los aspectos do lo vida, afectan a 1 Derech'J 

En México, la evolución hist6ricn de l~ Conccs16n 

hnce concluir que las concos iones se otvrgan ptn· mcU~v 

de acto~ ndministrotl.'JC~ discrccionn.lcs, !-'ª qun los 

particulares no celebran ningún convenio o co!1tr•lto 

con lo. 11.CirJin!::;trución para ollo, ni tampoco pueden pedir-

le el cC.Orgarn~onto forzoso de las co~cosioncs, aún cuando 

todavía ..:1l cicrt::::: !"!~.!-:'~e::.. sucedo osi. cuando cx.ist.cn 

con poca frecuoncia algunos contratos-concesión cor.o 

son los relativo::; a 1{1 .. ut:iliz.Jción de In ~ona castora 

en ciert.os PJEfl1'0S do la Uopúbllco", y qua ~on los quo 

celebra la Secretarlo de Oosarrol lo Urbano y Ecologio, 

poro 

De acuerdo c~on las ültima.s inva::>Ligac~onGs rc:iliza-

dAs .-il res.pecto. estos contratos tienden a dosapurecon 

Y do hecho, YO lo entán hnctendo, según información 

proporcionada POl' ln Dirección Juridir.o do la secretarla 

do l'>os~a. 
H 
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Por lo anterior, consideramos que la Conceslbn 

constituyo un acto cdmlnistratlvo diccroulonal, del 

Orqano de la /\tlminiscracl6n Pública, ¡¡uos Do aplican 

a un caso concrct.o lns dinl)Osfcionoo quo regulan ~a 

matcr·la de la Concooión. 

considerar lo un f1ct1> t:1i>ttc1. 

C:; por cato qua no podemos 

flgJ réqirn~n jur·1dicu que roqulo la Concos16n y 

lus rclacionos entre tu M,U;,.!¡¡!:;t?"'!J~!ón y ol Concosiof'a

ri o, c-s; ol !Jorocho Público y o::tft con;itit.uí<lo por el 

r.:onlos, decrotos, cirrn1 \nro<:> ~ acuordon que f t jan or!ici

samontc el rógh..-1en al <tuc ostón oo:::cti<los tnnto la fiQ:ura 

ddrninist~ativa, cuant.o el concosionnrio y su deseapefü.> 

en el la". (22) 

!,n~ e~cmentos subjotlvos de la concoa\6n non tos 

c;:!i;iuic.nt:cs: 

(?2) lhldL'l!l. Pl\y. ;8'1 
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1. - 111 Concc.,1onarlo, us deo Ir, l" porsNm conold<l

roda indlvldualmonte Cil!i> en lo persona f1uica, ? ol 

conjwito da pcreona1.; unidos por un intorés córnfJn, la 

jurldlco, o QU!eno:;¡ so otorl)n y qulonos uon titulai:-eo 

ds la ccmcoci6n. 

2.- L8 autoridad concE<lonte .tIUO puado sor ln Adrn1-

íi1Gt.rc.c!t~ P"éb!!~~ .. i<'ttd..nrnL Local o f:~unicipnL dopen .. 

diondo de ln juristliccilm y funcione~ quo on :::u cnso 

!~s CQ!'TARpnndo. 

3. - Lon unue.:r !os. quo f.1on oque 11 n3 personas que 

utilizan pura ou ?Jonoflcio o ol 1C1 torearas, los oorvi

cics quo prasto o len bienes que prcduco ol concesiona

rio. 

F. - .P'r:i-nai.pio~~ do J>fl,,r'-:-,c::ho 

Pos~t~vo que rigen 1a Conce

"" j ón.. 

Para poder co1nprondcr loa eteoto!i <lo 1.-s Cvfü.m~Hm. 

rmrA n<~t!ns .. 1rio aniJJ tzar los principios que la rigen 

do Acuerdo con ú\ ~onccpto de "capncidad jurldica" dol 

concasionorio. 
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Ln Gapaaidod ~urldlco <lol aonaeolonorlo º" puodCl 

apreciar o trov6o clol ootudlo da! rl!:gimon juridloo dll 

codo Estado y qua puado cor lim!Ludo cioruimonte. 

tlnY ol111moo palooa qu-0 no ao!'lalan l lml to alguno 

paro lo que Ei'O rofioro o lo copno.tdnd dol concoaionnrio 

no pcrtonuco n e~t.u blo~uc do 11aíooo, vu~n ;,;;n ol nuestro, 

a las acti;:idodon sujetos o conconión. tJuontro siate-mn 

no so hu libcrol izado y dlf1ci h·isnto podria lc:rorurne 

la apertura, qua en dofinlt.ivn. oo nccosaria paro conti-

nuar y aceloror ol futuro tlocmrrollo integral. 

Fundcmont/mdonon on qu.o on nucntrc pnin no puedon 

otorgoruo concoaionou sobro lo explotación do ht drocar

buroa y JJotrólco, tnmpoco ocbro gonornción, producción 

v distribución do onorgtu elóctric.:1, e.obro cnerglu nu-

este último por· doorot.o du "nnolonol izna16n" do .Jou6 

L6r::z Port ,! l lo on 1982, activ!clndou qun on ot:.;·ott pii1oon, 

puedan dosarrollar lor~ pnrt.frfüJ<srus. i1 diforoncJa do 

lo que nuootro fundomonto consc1Lucioudl -ü;t;~~!::::::: el! 
# 
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on lilU articulo :!7, "'1rrofo canto, o l cnlunar quo on eeoa 

matorino co otcroornn rn>ncmnlcnoc o loo purtlcularoo 

y qu'J al llutnclo llovcrú ll cmbn lu m:plotrncl6n do ""º~ 

eeoto~os. Otrri l!t::>Ltodén quc cr.itablooo nuootru Carta 

Muonn, on ol r;licr::-0 nur2nral, fro.cc16n I, ea qco loo concc .. 

c16n y o. los uooiododoo r:i-0;:ir;.m.nm;, calvo quo loa ox"L.n1n-

to di;, lo Cl6uuuJn Cnlvo. 

ts:dntcn p-o:; mtpuontn, loyon roglnr.wntnriau qun ox tgnn 

al concocionnrio let nucio11nl i<1atl r.::-,¡dc.::.nn, o c:G lnc 

oocicdndou o lo!; qu~ va pHcdnn otorgnr dichno conco3iones, 

quo oat6n c~c:lufJ!vamonto const.ltuldnH por ciurlad;mo~ 

r..O!~icanos, por ojc:Jplo, lnn cmnccnionon do trnm!portoa. 

Lm• anteriorc~ lir.·d too!onoo. an mwotra opinión, 

non consoGuonoin do un procoso hint6r1oo quo no etendió 

flolmonte o lo¡¡ princip!03 l lbarnlm:; ni nl emp!rit.u de 

las ~oyoo do íloforma. 

on lo looJ.olnoJOn, poro no fH:; poniblo quu ol Bstfldo. 

que tiO hm;i~ 1 Jnrnnr .. p~1rLtcipativo y d~=ocró.tioo,,, lrnpongel 

uno serlo de rcutrlc:clonn~ a quien. por un Indo, ~atli 

"'··--.. --•VW••-... 
# 
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do produoti16n y 1>1>r 01 otro, in lmic11ur!cl§d v eso.i1111 

11ar11ntla qua ofrouo ol i;otcdo rc:s:moto o ¡;¡u ¡::c:i!bi lt~ed 

do m'1intonor ltt or:plotnolón C:ol aorvlclo, funda.">:>nténdooo 

on Yno corlo t:'lo Liltunolonoa, c¡uo a lo 101·r;n, aon do hoolto 

o flctlclt10 y c¡"" ""'ªº Ucnm1 """ vor con ol r.ultlclt:.mdo 

ltlTUHrul C0.'!1111; PE'lnolplo r?.'.:lno" ntGodido Y o:O<'.'orvm!!1> por 

ld ,~utcr!d~d l\dt,iii'liatr:-otiv,1 puoa aunndo huy nac.colded 

do revertir unn ooncooión o do o;;tingulrln.. ott hnco (mica·· 

rnont" otondiamlo " loo lntarcooa dol ""olor l'OLtTlCO 

v no del r~aL1co. 

A contlnuaolón, y n<ondlondo r. lo oopnoidad jur1d1oo 

Po~ittvo qua deben roqir n ln Ccnoonlón: 

l.·· c1'\P11crn,w wcm CJ/\ 

ll111atcn don t;!pou do Cnp,mldc<l Ttonico: 

tU conaouionario dob!Jr& t"ounir clort.ou roquiaitoa 

minimoo '20 c3pnc!dnd t6cnic,:i,, ya no:. on lo pnrtlculor 

o medimnt,c ol p-aiuonnl que contrato poro dosnrrollar 

le twtividod cancc-d1c1il, eopoainl~:mto. ui se t1·atu do 

un ~ervic1o P\.ltu Hio. 

con o.ripitanoa, f:$Cf:míooa y dcD!rn .1ux1l1nroG capncitndo~-1 

on la materia; lo mismo c:;n i:] v.;¡ncoc!Cn t-:"~1ncro,. daOOn. 
il 
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do cont:Gr co~ técn!con do explotl!loió.~ do ynoimiontos. 

La l'lateria!. 

l1os ~dioa nocosor!.ou para proator la. cancoaión 

oiunifican ol conjunto do olc=entug f!cic~~, eyp¡aoial~onto 

Clo equipo, noconador: ¡;::::re i·eoli::ar ooa cotividnd. lla1 

tonea:~s en loa ojc~plo3 c...~~n c!V~do~ quo el concesionario 

diJ trannpo'.l'to r:iari i...i.1>~0 .:!0~:'.:! c0nt:..ttr con ol equipo do nave-

unción adecuado n lo nnturnloza 9ce<-Jráftco do nuostro 

puit:i, üd.::=.5~! (~nl c~uipo necosnrio para la navegación 

aa altura on puortoo y cguua 1ntorn~ctonnlcn~ 

2. - Cfü>ACID)\1} l'INl\NCW!ll\. 

Ln capacidad finanniora es ta":\bión otro requisito 

que genornlC'ill.nto oc ox igc al c-c.nce::t tonar lo y 1.!onsiste 

en que éste dobo tenor el r:o.pit.ol "i !c. ! !'!ltidcz que le 

permitan cvnLrator nl p0roonnl ctUo va e pre~ter ol sorvi-

cio, ol cauo va a dcsBnr la mrplotccilm de los bienes 

del Estado, con equipo y bio:m .. "l de su propic<lo.d que se 

~llCIRttnnrén al efecto. Con:iiderar:.on q\l!:I 1 os particulares 

mu ms.nt.o prc-tcotor len permito coloDtu·cu· :51; e'3 un 

ju¡;;;o de !ntrn."C!:!!?S tnnto finoncicro!l, cuanto PQ11ticos, 

pues no J<i_Oto: ol~articulor tiono intorós en c>!.plate.r esa 

servicio, stno qt,,10 oo vx·uw;;;.:.c -::".!e Al fü:todo nl no contar 

con los reourcoa n~C4Jsario~ p~ra ~ncarlo, otorouo concu
IJ 
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siones a los particulares, que como ha quedado cstablccf-

do, fungen """'° colaboradnre3 del Poder Püblico. 

Imisten oaao3 en que len leyen exigen al solicitante 

tivo, o el otorgenionto de qorE:;.ntias, para asegu:rar la 

capacidad técnica y financiero del prop:f.o s~l!citante, 

como on les concesicnes en materia marl tima, en que so 

qarantiza de o.ntc::.ano, l.o. adquisición del equipo de puar-

to, cabotaje, dragado, navegación do altura y otros. 

3. - DE.HECHOS do los sujetos quo intorv.ionon on 

la Concesión. 

a) Derechos del Cor.cnnionario. 

Los derechos dol concesionario nacen y St? qcneran 

cc:-i el ::.et::: C.:: l.:: cc::.~=::!!::n. v~::Cc c:-;t.c ;:unto ::!o vi::t.::, 

la concesión es constitutiva y esa curacleristica la 

d!st:ingu~ tle! rl ... -;;:!!'2'.}"f! d<D pc~iso, ! icencia. y a1 ... il:oriza-

cienes,, en ol c;Jo ol particulnr tiene derechos previos 

que han a ido aomctidos o limitaciones o modalidades por 

razones d.e solu.br.:ta.att, ccr;¡ur!dnd ;• ordon pUbl 1co y que 

uujet.an al purt.icuinr al cu:;-;pl1aionco do una sorio de 

requisito&, quo una voz sntisfacho.s. lo pormiton realizar 

la actividad e~pecificn. 

Ro. cuanto la concoz16n ho oido otorc;Jnda, co:i;ionzc. 
# 



- f>5 -

a c;¡enoror una serlo da doruchas y obllc;rnclonea al porti

cuiar; on lo do Serviola Ftlbllco, vi do ostablocorlo 

y explotarlo; on la d" blono11 do\ llstado el do utll l:i:ar-

los~ Y on c1ortn::; ooaaionon aprop!lirsato.s. como 0:1 e! 

caso do los ai;;a:uua nacionaloo y 108 mimrn. 

Son peruonnl isii;;.rm lo:l derAahoo quo do ln concenión 

so do5prcndun, y ol concootonnr!o doUo, si no l~.iocuLarlon 

nu dooarrol lo. l,oo concanionos incrcmcnt.an al uapeoto 

de porcibir una utilidr1d dorivndn do nu actividad purGonnl 

y un rondlmionto o BUfl invondonoA, r;1w n'proHonr.:i ol 

principal tncentivo por ol qup se dodic.i a orin ncli.vidnd. 

En ln Hctualid.o.d ol conoc::;iunc.r1c calculn previomorle 

cuál podrin r.or ol rondir:'lionto a obtoncr pnr urH1 con('!onión 

no ontril de~nfortunudnaonto on un convenio con 111 /\dmint~l~ 

troción; ta.mpcco ol plu:::o cotá nuJoto e! convonoión; y;i 

~nté prcwinmont<:J flju<lo por laa dinpo!1iciomm lc::inloa 

<!UO rioon lnf> mntorins corrcoponrliontcn. 

Decimos doonfort.unadam!mt.c, pucu cu11i-;..::..:;r.:.:.;;:::i:; r,ue 

Gil ccusionni:o. la tog inln.aJ 6n ou ttn o;c.ce.110 impca\ \.. lVn 

si so considernra la posibt 1 ido.d de poner a discusión 

y convenio los concopt.o:i -.&u ¡:-!.:=~ ~ ot.ros rr.!sa, pormitir1o 



- 56 -

uní.t mayor aport.ur·n, l:onva.nionto a favorabln no u6lo para 

el nonoeuionnrio sino p11rn el mrta.do miar.Jo. Bn un róglmon 

democrlltlco, la partkLpacl6n activo, on nuontrn opinión, 

do In Iniciativa privada, es factor olcmnntal pnru quo 

so dormrrol len y foun-;>nton lo::: prlnaip!oa de nnta doctr!nl! 

poi! tlca, fundaraantlmdonoa en i<'" prlr.oipicn jur!dioo" 

y poli ticofl (algJnos cnidon en dtHlUAO) que dieron lugar 

a la creación dol Entado Llborai n fi1h.1i.t t.k,l =i!'Jlo ~tJ!l!. 

Impone el principio d~ intran<,~isib!lidod do lo~ doruchora 

derivodos do la concesión, o bicm, no permito ln tran!3mi-

sión, llontindo ctortos roquiatt:or; non Ja PílEVIf\ anuencia 

de la autoriclnd conoudonto•.c23) 

Bn tbrrnl íto~ genorP. los, se prohibo trnnoforir, ceder 

;ravar o ennjennr los concm~ione;"J; en caso Uo c¡uo na 

realicen eaon nctóo en contra c!o o;::Jn prohibición, lu 

transferoncin no producirá of ootoo y ln aoncosi6n se 

Axtinauiró a caor;l un L:aJuoidnG.. 

f!nla diapaoioión on lúqico, niompro y cuando on 

uao tk le E?!!t:~!tdad dologudu, no ~º comotan lon constuntas 

abusos qua por parlo do lu r.ancodcmto auelon auceder, 

(?l} lhhfom. PfHJ. 1"1'; 
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11oneralmentu 1>njo In bnnderu do la protoccl6n do loa 

intet·eseii públ icon, cmao nntoriorr.tünte hemos pronunciadt>. 

S!n ~~Argo, hay concenionoa como l n bancario, la 

minora, ln de trnnop-artno, lo de radiodifunión y alounrd:i 

otr?;m, en las quo, u.nn voz our.ipl icndo con los roquisitos 

aofln!ado~ por las dinponicionos lognlo,~.;. y modiuntB ol 

oonsent.lwJcnto, fH1pccto indispensable, do ld aut.o:-idcd 

o.dminiut~rntivn, podrán trm1sforiroo, d.isponerso o grnvarse 

uuos dorochos; o l conmm iu1wr ..:..:; :i:..' ~··-~f!H i ere d~ro~hos 

ren l on dur i Vfl.don do l f1 canco~ 1 ón, pu os osos dtffuchos 

son 1-1d!riinistrntivon, lir.lit:ados por lno teyos y ol propio 

noto de in conc0pión, poro no lloC)u11 a Lener lan cnrncta-

rist.lcaa do loo dorooho::; renten dol ómb1to dol Dtlrecho 

C~vl l. 

b) ROgimon de propiodcd do 1oa dtffl!Ohos roulou que: 

ao afeot.on ii la euplotecion do ln Concnsión. 

sionurio, 1iill1~:.!::. o! !o~ n~t.ón aujot.o.n el ciort.m~ rnudalidodcs 

ya quo 110 pueden c;,rnvorlna, ni codorloG, sin pormiso 

do !a nutoridt¡d; y onr..erHn tiüJüt.cc :! !H HEVP.ílSION. 

F.n ln conceRlón do oxplotación do bionofl do\ l~st.ado. 

ol ooncusionnrio t.onrlrll un dnrooho roal sobro aquolloo 

" 
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bienos que extraiga y con los cuales se bonoficie, sobre 

todo, loo minerales, poro no lo tcndr6 respecto del suela 

y subsuelo donde se as ientn, y quo sólo le fueron conco

sionodos. 

e) R611irnan d<i Concc!l16n. 

El réQimon do conccs:16n es de Derecho Píiblico; de 

esta forr.'?a tonemos quo existen leYCti h.;n¡lni~trativP.s 

quo rc~JUlan esta mnterin y que son nntro otras: Loy Or9'fi·· 

ni ca del Distr 1 to litai~H dl; :.e¡· d~ ':':;"i;:c:::::::c:!.6n y Cc;o.ercio 

trt.aritimo; LCTY Genorl\l do llienc~ Nucionu1e?; Loy do Vlas 

Gcmerolo!l de Co;-;iunicoción; .:iu1 co:::o loa r<lgla;;~ntc3 de 

cst.as leyos; docrctos, ncuordos y circulnrco ~obre los 

mismas; dlf'¡Jo:;iciofürn on los que tm fija ol rógimcn gcnc

!"'!!l rlf'I las ccnc;csjo11cs, dosdo ln nol icit.ud del presc;ntc 

por ol par t.lculnr .-,, lo Adinintstrnción Publ lea. terma 

de aplicnción ele las nismns tarifas .. rolaci611 con los 

usuario3 y torceros. hn~tn su oxtinci6n. (24) 

Lus lurlfas roprescntl.\n ul costo par.o ~l u::iuario 

por ln prestación del sorvlclo ;;.ühlico. J,ns tarifns 
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son fijadan unilatoralrnente por ol ~~stodo~ yQ soa a travl.:s 

ele ieyos, de rogiamentos, dncrotos o acuerdos; genernl

mcnte los concesionarios expresan su opinión rosp~cLo 

da la fljaci6n de las tarifas,. sin que esto quiera decir 

que co11sti tu.yen cuntrctos o convenios; (Jn ln prñctica, 

algunas son ~ublioadoa en ol Diario Oficial de ld Fcdoru

oi6n. 

El cálculo del monto tlc las turi fas se ht1cc St'bre 

las bases lócnicas o..ue per;nitan nl concesionario no sólo 

obtener utilldutlus. sino real izar nucvn3 in•Je1~1 ... 1,~:-: 

en equipo moderno y adecuado para prcst.;:ir ol !.;orvir;io. 

Sin embargo, considcra:;;os que cuandt) Dl Est.:ldc agrava 

las condiciones de prest.ación rh~l ~crviclo debo: 

Permitir el aumento do tnrlfas. 

Otorgarlo subsidios fiacole~. 

Excepcionalrannto ol Estado permite que las partos 

las ajusten al costo dol servicio, rr.ed.tante los contratos 

(2':>) FRJ\.G/\, lltIDlno. !',¡¡. C.:lt. Pág. ?"9 
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o) Releot6n Conoo"lonario-Uauarlo. 

El réqimon do los conconionos está const.ltuldo por 

un conjunto do disposiolonon de Dorocho l'ílbl!co quo fijan 

detallndrunontc ln fon:m y tGnnlnos en quo so dcbon preoter 

los sorvicios públ icoa; os decir, en el uso do loo hitnoa 

dol Botado en que el conconicnar·io oa sujeta a un r0Qimon 

preostablocido rnudianLo un neto comú.n. Sog:U.ri 10 rioct.rinu, 

hey v.::u-lan pouibilidodeu cuando ol usuario ut!lizn el 

sorvjc1n pUOiicu:l2ói 

fio sujeto a un r6girncn preest.nblccido tt"Odinnt.u 

un .1.cto cumtln. 

So celebra un contrato c:ivi 1. 

So sujeta a .1n rt~g1mun en quo c<dobr.1. un contrato 

tnorcnnti 1. 

Existen situn.ctonoa ún que si se celebra un contrato 

mor·cunti 1: por ejemplo. en materia de tnm::~10rtc terres-

sin cmbarqo, hay otros ca3or; 

'C:i r;.e:~ ~"'? en~! !n«:t-<.·int~.fflé-.l la ~rrmt~cH';TI del S..!!II"Vicio,. 

ccn lf': '.'t'lnf't,nd de ut.il1zi1rlo; por ejemplo. el tr;:Jnsporte 

el vch!culo; en üstc supuesto considor;:;;::.os ciuc htlY un 

ACLO unión. Este es el cano do lD cont.r.1t.oci-ón entro 

e;>¡;) FAAGA, r,oblno. {]¡>. Cit. f'iog. Z50 
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concooionorlo y usum·\o. 

4. - OBLIGl\CIO!;!lS d>ll Concesionario. 

Lao oblignclonos del concasionario son: 

a) PreBl:«r ol servicio pfibl!co, o onplotor loa 

bienes, en los t:órminos y condloionos quo sci.alan lou 

diapaaioioneo legalos. 

b) Ejorc! ta:- pe1·oonalcentc log d.orechoa derivndoa 

de la ccoc0::;i6n (:']t!!!l cUci.-i.:.:. c~~!.:!·.~t-.~ ::=rsonRl.. vor-quo 

materinlr::9ntc no pucC~ llovor <,. cabo todoo cuoa seto::;, 

pero aq;u-bl ó.ebnrá ostc:a bajo su suporviaión}. 

e) Roaliznr Jo~ obrns necesarias pnrd proutar ol 

i:iorvic:!.c p(1hl ico o axplol;.{lr los bicnoo. 

d) N.o tram~ferir, cnujonar, o tJrnvar loo derechos 

derivadoa de la concesión, sin co~sontim1onto de .a auto

ridad ,concedente. 

~icn~e dostinodos a la concosíón, sin conaentimiento 

de la autoridad conceüencc. 

, 

1 
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f) contar con 1011 o!cm,,ntoH poraonaleH, fll<lt<:lrtnlos 

y flnnnoloroa pnrn prentnr ol oorvlolo p(lb!ico, o ofo"Lunr 

la oxplotnolón du Jog blonoo on uondlo!onnn óptimas, 

ea doclr, lt'JB capoci ficnoicnoa quo para ol cnao concro ... 

to dicte In autoridad corrospondlonto, o loa outablool-

5. - PU\ZO 

Bn t6r1~!non QoneiroJan, lac ooncooionoa uu uco¡-;on 

por un tion.¡)o dotoroinndo, oa dooir, p-or un lnp00 rnfla 

o monos lorqo, dure.ntc ol cuni, ui uv¡;.::.=::!~:~-!f"io dt:::frut~ 

do los derochon dsriv0-1on Qo ooto acto. 

No todnn lnn concoaionos ce otorgan o pluzon igualen, 

pues ostn noción va npnrojarlri con lat; idooo pol 1 ticns 

que t:iUi>.tcnt.=:n !~q ~,obernnnt.0;1 clo loo dt.von;oa pai~me. 

En las nanio11ca do c:ot·t.o l i b-oro.l, cor::!o ao ontiondon en 

e! cllCipo d!J la occmomio, habrll conoosionos por plazos 

su.mruoento largon, y nún concof31onos nn que so oatnblozca 

G.l!Sto concepto; por ol contrario, on pDinss cuyo Er;Jtado 

intorvionc on n-.uru~~ :;:-~~~ An ln actividad social y en 

todos 1o::; OrU-tJDv;;, ::::- !"'~c;t.r\nqo ol plazo (urt. 70 Ley 

Hacionot Bu.úcü;:-!n ¡• ~o Sequroa, nrt. 135 de la Ley Fade\·al 

do l\quat1, otc) . 
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En M6i.1oo dumnto ol alolo pasudo, 111 JM)'or parto 

do loo oonoenloilcG ae otorgaban u pluzos quo fluot:uaban 

ontro los 50 y loa 100 onon. 

AatuHlr.;onto l~z; cc-~~tiionoa, sobro todo la6 minora.u. 

ee ntorvcn r.-or 2.§ e.i.l.o!l, ronovablon por un pla~o 1ouul. 

En msterin do v1on qonoralon do cornunfcnci6n GO otorllnn 

por 20 ü:1o:::: ~n~ do cnm!nou; por 30 ano:~ \ns do obraH 

~~!~vt:::!~n, ntondo cotar;; rofron11nblo::;; on las conooutanoH 

c:eqlan lo or.tcblccon las P..rttoulon corronpondicntos da 

lo UNO, 

e~ ~~torio de eguas, ol urt:lculo 135 de la Loy,Pode· 

"Bl tórmino do la Concoai!Jn sa d1cLnmí.nnrá con base 

en loe aatuclioa ooonó."'3ioc~ que al ofücto rünlico ln Socro

tar1a y no aoró. t:".Jl\"Or do aincuontn nftos~. 

por cj~~Io,. la& concouiomm bnncarias, (cuando lmtBn 

se reqtan bnjo O!]to o!ct.erno)... lv~ C<!;>;.".'.::P-·"donon pe.ru uso 

y nprovevh~--..;;!::~~.(o do ucnmc nncionoloa, coi co~o on las 

da oducaclt:n, tii ce con:nldora que en ciort.otJ e~:::.:::~ AA 

11 
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trota de ooncoa!6n pnrn prestar osa oloso de oorvioio 

póblioo. 

BI hecho do que no tengo pln%o, creemos que no dos-

virtOa las aaraotor1at1cas do la conceaión, ya qua, por 

la nsturolczn de lan nctiv1dndoa o la fina! tde.d de lno 

mimnao, oe cstiMa que ol plezo puedo sor indof !nido, 

mas no porpatuo, yn quo lo concos16n puedo car rcvooada, 

cuando asi lo ernur!l:.en cü.c..::~::: ~o interós público, o aa 

don los supuonton provistos en ta log!slnaión. 

6. - Dcrocho do REVE!!SIO:I. 

So tr!lta de uno institución odtiinistrativa qu" ri;ic 

para las conccsionea, en le cunl una voz tranacurrido 

el plazo de la cont:osión. los bionoc afectos ya son al 

do, pason a crmst-ituir p.ropicdad do ést.o ::;tn necesid«d 

do que exista ol9unn contraprostuc!6n. 

tJo necosariamente on todas lns concosioner; (miste 

la~ hu!::c): f!A o:r.cuentra en ciertos limi tncioncs a la 

"oncesi6n do transporto (no revierte ol squiPor llnic¿;twEn.tc 
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art. 89 de Jo LOVC; se aprecia en cierta clnse do conoe-

sionos do oqu!ls nocionoloo (art. 120, 125 y 126 de la 

Ley Federal de i\9uan}; no º"Jot<l por ojomplo, en las 

concusiones bnncnrian (cuando exiatioron}, ni on J~s 

do la cdt\ono16n, pooca, ni t&..-poco en las de caza; en 

bstao dltif.l!ln ol conco~ionorio ül~~lc~~nte se apropia 

del bien del Eotndo do ccu'9rdo con lo~ términos de la 

propia commaión (art. 69 de la LGVC). 

Sólo puedo nplicarso e3to principio a las concesiones 

de explotuci6n de bienon del Eotedo~ el rescute ~s un 

acto administrativo. por cr.odio del ~un!. la autorided 

administrativa recupera los bienes que prcviarwnto habla 

concedido, por causas ~.e ut.illU.:i..:! ;;!.!.!::-! !cA; la doctrina 

gcneralrr.;ante se orien~ a precizo.r que en ~ste caoo el 

Est.ado debe inde:-.m!zar al concosionar io p-or las invcrsio· 

nes of<"ctuadas y por Ja privncién c¡uo sufre re~pect.o 

dA 1 plazo da e~plot.ac!ón. Se dico que es rescate, porquo 

se permitió el uso temporal de ollo n!. c::::.!:~~:!nn~rio. 

Incluso cunndo formalr!ente (por decret.o dol lS de 

marzo de 1938) el gobierno ~x.i.Cüü~ ~~~!"npi6 los bienes 
;; 
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de loo CO!llpnl\lon petroleren que operaban en nuestro l>Qis; 

te6r1ca.,.,nte. sd"";Aa de tratarse do une exprop!noi6n 

de ciertoa bienes, tlll'l1b1én const1t.uy6 un recente de los 

bienes ddl Bst<Jdo ~ue estnhn a~tidos al ré91man de 

Concesión. (27) 

8.- Procediciento para el otarqemiento de la Conca-

si6n. 

So pone en marcha al procedimiento para otorQar 

la concesión con la presentación de la uolicitud corres-

debe cruziplir con todos los rctaUisitos que oxio:en las 

dispo~iciones lcgaies; gencrnlr;;nnOO oc publica un mttr-octo 

de la mis.o.a inn c:l Diar~o Ofici.::l de la Federación; ox.isten 

otros cosos on los quo, anteriores concesions.rlos o pcr

.::;c:::::: '!1.H" Al rm;pcct? ttbr.gon interés, puedan oponerse 

a su otorgareicnto (en matorie do ~rnnsportus, ag;..io:!.. no.cio

nales. radio-difusión, televisión y mineria, en los cuales 

hay procedimientos do oposición). En ost..o procedioiento 

de oposición hay escritos do las pnrton parn fijar la 

controvor~itt, vf~~=!~!~~~0 y n~sahogo de pruebas y aleua

to:s y t't:solur.:16:-! !;'..:~ ~1 eta la propia autoridad cdminist.ra-

ti va: si de-clara procedente la oponiaiún no se otorgo 

la concesión .. ~i es rechazacld so d.'.'\ :-:!!~uimiAnto al prooe-

l?7) ~- Oct:rot.o Pdi:.a. tózaro l'.:trde~. tn/111/1936 Mfmico, O.f. Mt:XICO 
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dimient.o para. dotonninnr si se cumplen los domfis requi

sitos y los estima oonvonientos la autoridad, para as1 

poder otorgar la concesión. 

"Sa hn d!sc11t.ido lo nat.urnlozn do este procedimiento 

ad.,lnistrutivo y se puedo considorar semijudicial. pum; 

resue]V"J una controversia; croo yo quo no se n:isuelVJJ 

unn oont.rovorsln, sino quo únicn.mentu declaro. si es proce

dente o no la oposición yn que quednn n nalvo los <ltirachm:: 

de las partes para acudir a la autoridad judicial ~cderal, 

para que ésta rm;uolva ol conl li~t.v fondo entre. 

el los". (28} 

9.- Titulo de la Concosión. 

El prnr.~dir.üento paro otorgar lu ~oncesi6r concluye 

cuando la autorids.~ administrativa determina si el solici

tante cumplió con todos los requisitos, si cuenta con 

la capncidnd gcnoral~ técnica y financiera que haya otor

Qado las qaront1as provistos y. sl lo est.imn convenien

te, el H"\tei:é:::. .;;::;=-:.::=~!.. nt-.onrnró.. ln concesióri medinnte 

una dcnisi&1• ..:.~"::!:1i~t.rativa que se exprcsn d t:-:.iv6s de 

un acuerdo .oscri to. ol que generalmante so publica en 

(;} D!o.rio Of!r;!Ai 01:' la r~~:ic!"ncil>n (on ciertas ocasiones, 

('2!1) ACOSTA Rotl"oUro, Mlgool. O¡:i. Clt. Plig. S90 
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no so publica, sino simplemente se noLlfica poraonalr.mnta 

coeo es el caso de lan conco3lonas de educación, caza 

y ?esca .. situación que no ex!ste en las concesiones para 

puertos maritimusJ. 

El titulo de concesión contiene el A.cuerdo firmado 

por el ti tu lar de la dependencia que la e:."Pldc y otros 

requlsi tos que, siguiendo la Ley Federal do Aguas (art.. 

133) son los siquientca: 

nario. 

b) Referencia a ln declaratoria de propiedad nacio-

nal de las a~uas do que se trate. 

e) Nombre .. ubicación y deccripción do la corrlcnt.e 

o der>ósito. 

d) Casto, volumen onunl y ré9irnen de la dei'Z!nda. 

e) {}Dstino de las agu.4s, 

f) Normas para evitar ln pórdida do aguas po~ infll-

traci6n o evaporación. 

'J.\ Normas paro prr:voi1 ir )' centro lar la conte."Binn-

c1ón de lns aguas ouperficiulos o del subsuelo. 

h) Ubicación y descripción d2 lns obras. 

oprovechrunlento. 

J) Prohibición do c;¡ravnr o transferir l.n conce~iú1-• 
H 
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sin provla autorizno16n de la Secretaria. 

kl DuraciCm •fo la Conce;si6n. 

1) C'.ausaa de revocación y do coduc1dod de Ja Con

cesión. 

m) Oisposlcion~~ c~p~clnlon. 

Es efectiv~cntc un acto diGcrcciofü1l do partn dn 

la autoridad, y !"!O ~e trato de un acto ohligatorio, rugla-

do o vinculado. puesto quo lan leyes autt.j~ el tudas no 

obl .iy;ü.n. ~ to. mitoridud a otonJnr forzostl;;:cnto la conce-

sión, por ol contrario,, queda ft1.t..U!t!!•1;, Pnra toma1: csn 

decisión do ouni'•rn discrcolonnl. 

10. - ru<TirlCIOil de la Cc;;iccalón. 

Las fonaa::; citt c::t inción de la concesión son varias: 

la rniis comüh us ol cumplimiento dol plazo; •1sl;.1i::=~ la 

falta dol CU."i<Plimicnlo del objeto o roaterla do la conce

sión: la r 0avocnc16n. la cnducidad, la rescisión y el 

rescate. todos ellns operan en ol coso de las concesiones 

Es impreci~a !~ leqislación admJniutrnt!va ~v~~~ 

les causas de terr1unnción out.;:~ citadas; la pnA¡.ct'!cl'l 

se orienta a cu¡¡:;!.!i-:>rar dospuós del plazo, a lo caducidad. 

como causa do to~ln~ci6n de rnuyor 1rnportonciu. 
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a) !lurnpliDiento del Plazo. 

Al concluir ol perindo previsto en la Concesión, 

aai~is:i:m concluye ésta, cxcopto en aquallos cosos en 

c¡u" :><>r un nuevo acto mmlnistrntivo puada logrnrso un" 

prórroga. Ill efecto .:::;.i'.!=!n!nt.rativo de i::.o.vor importancia 

que produce el C"W:1Plimionto del plazo os la reversión 

{Ley del D.F. art. 72 fracc. IV) 

b) F'altn de objeto o r.mt:cria de la concesión. 

La concesión se ontingue por falta Ü'dl v~.,;~::a ~ ~te-

ria, consccucncic de la im;;osibillded do la prosts.ción 

del cervicio pflbl ico, por ojl'.k-:plo el caso dol ert. 37 

do la LG\/C. 

e) C8ducicit1U. 

E;, r1éxtcn, la pr~ctica ndojnlstrativa so ha orienta-

do a considerar c~~o causa de caducidad cuando el conce-

sionnrio está. oblig3do n cumplir ciertos r°"a-Uisltos esta-

si6n, dentro de dot.ormin<:!.Jo i'.'l.::::c. ~, ~ cumplo c~n cllm:t, 

prestar el sorvic!o público o no ini..;lú 1~ !'rP.nt.ilci6n 

de ésto en .;,,~ ;::l.ez0 !)revisto; por tanto., cuando en tos 
lf 
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diversos tipos do concesión r.o su realizan las invorsio

nes a qua está obliqndo el concesionario a cubrir en 

detenninado periodo,. opera la caducidad. En cier~as 

leyes adh11nistrati.vas se consideran causas de revocación 

y da inCl.Ui'lplimiento corno causan de caducidud, como ejemplo 

la LG\IC en su nrt. 2~ 

d) Revocación. 

Se considera como causa de revocnciOn de las conco

si cn~:: !a fa 1 t;\ de CUrf1plimient.o del concesionario de 

las obl:igacionos quo le impone el réqhacn jur1dico du 

ht misma; de esta forr..:n.,. la concesión do aprovechamien

to do aquas nacionnlus, minora, ".!t) tnmsporte y otros~ 

so consideran causas de revocación la falta de curnpli

minoto por el concesionario de lns obligaciones antes 

deterr;linado.s. 

técnica que ln de suponer que se t.rata do rescisión~ 

puc3 un acto nd~inistrutivo como es la ccnccGión no puede 

ser rescindido, sino revocado por la autoridad que lo 

otorgó en lo~ ~upuostos de incumplimiento que prevén 

ias leyes. le:; rcrylo~ntos y el propio acto Ou ia 11,,,;um.::.ü

sión {nrt. 3~ de la LGVC) 

;; 
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e) Rescate 

Por tratarse de un acto que sólo opera en las con

cesiones de explotación do bienes dol Estado, considerar:-0s 

que tiene 1.!nn gran l$:;;-Ortanc1n puea en el caso de los 

~uertos ::exicanosr al no considerarse c~o puertos iibr~5, 

esta figura adminiatrativa Oi>Bra en divcr:::os casos que 

so rcfioron a esto respecto cspcc1ficamonto. 

f) Resci,;ión. 

La Rescisión os la facultad de unn de las partes 

en un contrato o convenio para darlo por terminado si 

la otr~ parte incurre en el incumplimiento de sus obliga

ciones. sólo opcrnrá os ta causa do torminnci6n en uquo

iios c.:i.!>O!: ~"o( ... ~OPcional os en que aún se cclobran contra

tos - conccsiór. cmoo en el caso da lu uti lizació11 i!o 

la frnnja costera (29) 

g) Renuncia. 

fudsLe lG ~c:::ibi 1 idad de que la con.cesión se ext.inqa 

cuendo el concesionario r·onunoia a los dercchc.s que tonga 

a su favor; sin emb.!!r90. cc:isideramos que no pueüu h.::bc:-

(29) lAl.JMOERE. !J?. Cit. P[>;¡s. 317 \1 569 
# 
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une ronunr.ln l l11n y l lann. ulnu q11<1 <l:t1111nrlnrl1 do 111 lmrmr• 

tancio do! s1>M1lclo p(Jhll:io o tl11 lrw "'""'"l<lndmt qur. 

oJ Estado LonQn do n:tplot,,1t dolut'rni~1udon tJ1•mou par11 

En otcrtcl'J. crwoo r.oodrfl trnt.arnn do un cnrvt<•lo publiuo 

ot..soloto o~ por oj0r:;;>lo. <.!o unn ndr.ltnintr1wltn r:ortunrin 

c:".!e fl:() pe~~lta utilidndcs por t.rotorno Co utt ,,unt·t.o olvi-

dado o poco or:iez:·utivo, on cuyo 1.,JHO irnrtr\h1 •;~¡;· f"l'l" no 

hcbiara !uterúo s;ú.bl ico on q,uo li1 conrmnión (~or1t.i nunrn 

forzosacen te. 

Existen otror; cz.::;c:; en qu<' líJ noconidnd o ol ~n!..~1rú1t 

público imponen la CC·nvenio.nci.n do qun lo ticlmtntut.rnr.H.m 

PU.blica no acepto lo ~nur.cin ;;ilontras tllOto no no HMO<JU-

re, o Ui,.;n l.:!: tr;msoi:;ión do l.ü cmprcna (coonO;;ilcnmot\t{~ 

considerada} n tcrcoros que pror.tcn ~l sorvicio, o oxpio-

ten los biones dol Estado y asoquron y qnrnnttcon ol 

desarrollo y la co;:.ocidad nornnl de omw nctivtdados, 

o bien~ quo se haga carqo da ollao la propie Ad1nintrntt"í'1"' 

c16n. 

h) Qui abra. 

?1..!~n traer, la quiebra.. COQ.O consecuencias lo cxt.in· 

ción da la conceslónr y en estos cnsos, las outol!C!:d~~, 
cuando se trnte do servicio!" púb1 ices de eran trm;eonden ... 

# 
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cia para la c.olectividad en general y los usuarios on 

particular. d9l>en ascqurar k continuidad do los solamos. 

Este es el caso reciente (1987) de la quiebra de la 

11nea ferro,; la4i.::: nortes~ricann, en que la Corto Fodorol 

~el Distrito da Filadelfia ane~6 que los tronna cont1-

nuar1an operando norca!.r.-:ente, a pesa~ de 1 oata.Uo cc:;~!:l

~i co de ta c~presa, por convenir nsl al interén p!ID11ao. 

Al presentarse las causas do incuz:iplimicnLo quo 

dnn origen a le. revocación, o a ia..> .:::.::'.!!'!::!~ ..-;u.o pr-ov~....on 

la c.:-.ducidad, ~o sitJun, por lo regular '10 procedimicr.to 

administrativo on el que ln au.toridsd determina la e>tis

tencia do esas causo.a, notifica ol concesion.:u-io para 

que mnnific2t.o lo quo a ~u derecho convcngu, c:thiba pn1e-

bna quo dG&Cd.itcn q 1_1n no incurrió en fnlta. Posterio:r.,cn-

to se dicta un acto m.t:ünistrativo dc\Jlarando la revoca-

ción o ln ccducidad do la conc1:1si6n; este acto, en la 

mayoria de los procodirnientos# también se publica en 

el Dtm·io Oficfal de la Federación. (30) 

Es independiente ol concepto de capacidad fjnanciera 

dl ~ü ~6-:!~n flnanctoro de la concesión. 

(.!O) !\COSTA R=m-o, Mlgool. üp, Clt. P(m. 600 
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El régimen finunciero dol servicio concesionado. 

es independiente del régimen financiero del Estado, de 

tal manera que el concesionario debe obtener los fondos 

indispensables para ln instalación del propio servicio 

y 1??an.tene.r !?~rn bato un presupuesto fuara del control 

da la Atl=linistrsción concedante. 

No obstante,. n pesar do quo ol concesionürio soporta 

el riesgo do la c;:,prc!::n,. 61 no controla ni las cargas 

ni los proV(;""Chos do la misc..1, ya que por una parte, es 

la Atklinistración ta que rcqulu uni!ntcralnsnte el iunci0-

nawiento dol aorvicio, y por la otra. es la propia admi

nistración le quo deba tern.bión aprobar las tarifas que 

constituyen la rcwuneración de los gastos de funcionarJien

to y orqanize.ción. 

De esta forma, concluirnos que la naturaleza y los 

efectos de la concesión constituyen un ACTO f\Di."'!lIHISTMTIVO 

DISCRRCIONl\L correspondiente ni Organo de la l\dl\llnistrac

ci6n Pública y aplicable sobro las disposiciones que 

pues: el régimen juridico regulador de ostn figuril y las 

relaciones entre el conces:lonario y ie ri<l1íiiüiat.ro:;.c:!.6n. 

~~~nñAn a los principios de Derecho Público. 
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El. Servicio Públ.iCC>-

Conceptos General.es-

La noción de servick> público tiene su origen en 

la jurisprudencio dest.1r1adü .n res-o! ver conflictos de 

cow:petenci<i, en el érJbito leoislativo francés. 

Las d!vcr!:~s t:.eorias sobre el servicio público klO.S 

obliqan n admitir quo no hay, probablc7.1::mte noción rnfis 

fcnrcc!::?e que la do esto concepto juridico, y que las 

definiciones óc servicio público por otra parte no pueüon 

ser concor-.Jo.nt..cs 9or cunnt.o están suj!Jtas a conceptos 

que seg(m los 08tudlosos, son de ordon pol itico-juridico 

o pol1tico-oconó.:zlico, lo que produce nncosariar:i!)nte, 

la mayor dispnriCad ae criterios. 

A continuación daoos tro~ clasif~caciones equilibro-

das en cuanto a loa criterios antos c~puostos: 

l. - Es servicio público considerado corno una parte 

de la ao~ivid~d d9l Estndo. 

2. - El servicio públit..io 00;,1.-> t;:;~.::. r:ctivit.1~d de 

la Administ.ración sujoto a un procedimiento de Derecho 

Público. 

3. - Ei ¡;,=;¡¡-.;!c!c- roflhl leo ce:•h> todn actividad dol 

Estado cuyo ct..~lh1iant.o do!::o sor aaog"Jrado, reglndo 
# 
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y controlado por los gobernantes. 

Coincidimos con O~quit cuando afirma "Bl Estado 

no es ung potencia que Wlnda~ una soberanta; es uno corp.o

raci6n de servicioa pú.bl icos :.rsraní:Gadcn y controlados 

p0r los gobernantas. Se oomprcnd~ el sentido y la aporta

ción do la transformao16n profunda que se ha roalizado 

en el Dorccho Público, ya quu no '!.~~ un con junto do reglas 

que se aplican a unn persona soberana. El ücrecho Público 

modorno so lrunsi"ul ~·~ ".;!!' ·~~ C!')onjunto de r·oqlas que deter

minan la organización de 10s servicios públicos y d:Se"Ju1;:::.:--: 

su funcionumiento regular e lnínterrWllpitlo. ol fundament.o 

de Derecho Público es la reqla de rcorQanización y qostión 

del servicio público".(31J 

i ur tanto, consideramos que .se PUPdo ent~nder u~ 

sorvicio púbi ico con bdSt:' en las siguientes consideraw 

cienos: 

l. - ~Rrvicio público supone siempre una obro 

de int.ar6~ público a cjecuWr, ya sea po" et ~i::t"...lldo e 

por los particulares a través: do! oct.v .=.d."".'!iniatrativo 

do la conceu t ón. 

01) OUüUIT. lutm. la<.J TransfoNru.~;iur.;:;;: f!~! llfrrect!Q Público. s/e. s/edit. 

Ptio. ~l 
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2. - Es necesario que esa final !dad soA porso9uida 

bajo In Auporvisl6n de una ¡:.oraona da Derecho Público. 

Dicha autoridad ne se concibe ncccnariemente como una 

autoridad directiva pentanonto, sino solamente un podo:-

de control qenera.l. 

:\, - Bl oervicio públlco supone una empreoa que 

::.oportn, !"O!" unfl parto, los r·iesqcn: financieros, y por 

la otro um1 orqanización pública. !\ estas cuestiones 

no Re puede responder afirmativamente con ab~olutn corteza 

porque os aqu1 dontle .aparecen las variantes graves de 

la definición dol concopto.(32) 

4. - 131 servicio pú.bl ico supone tnr.i.bión un rt':lgirnen 

de Derecho Publico. /\qt'1 ¡,, cue~;t-.i6n que se presenta 

un eloMento de la doflnici6n ·.:i es, rculmonta. unn 

consecuencia. 

Por otrn. parte, h.:::y autorc:: que nicg:"!.n tode r.oc!ón 

superior de toda orgnnización adminiDtrativo resido en 

(32) v ... ~: u:~ •. A~=!!!~/Vll I ff;.AS, Uos.avllbsoo. OeN:'l..'ilO MmlnmtrathtO. 1 . lll 

ltpuornfis Editm·lnl. 1~1. Hut.~~ AJrns, 1'Hl~l·N·r1Nf\. Pflgs. 3· ·, 
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ESTA 
S~.Lm 

TES1S 
DE Ui 

!iú üEBE 
Bi5UOiECA 

la noción de sorvlcio público. No hay una noción de 

servicio p(Jbl ic:o, porque no hay uno. forma única do servi

cios públicos, sino formas muy variadas que implican 

p¡-ofu.ndnü di fcrenct ·1~. f.o~ Rorvicios públicos están 

somottdos nl lJi)rocho Co-~11n.. t:C".1!!s los vccoo que éste 

no haya sido daro\,l.udo por tontor> contrnrios". (33) 

En cuanto a las divor:;as Lcor1as nntoriormentc plan-

teadas, di fici lr,1onto se puedo llegar a un punto común; 

sin embnrQo, es e J orto que se trntn de una uct1viciuci 

do cnráctor túcn1co, que pu!1do sor ol conjunto do acti-

VidndcS dol IT~tndo O una p.nrtc de ln:l mismas, I· inclu-

aivo, puodo nbnrcar L;11::.bHm una parto do lo uctividnrl 

do los pnrticul~u on. 

al iqUü.l QUt! 

esto intcrt·~ Q~mor~l lo f;\.~yor1n de los nutorc9 dotcrmint~n 

quo ca Wl pro1:ndfmionto du Dorocho Públ leo. 

roa y unlformos. 

03) VILLEGAS lll!Savllbaoo, ílenjamln. Op. Cit. P(>g. 41 
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De esto forma tendremos que los cleraontos más i~P<>r

tuntea del servicio pClblico son: 

1. - Una actividad tócnlca con un objetivo ea,oe-

c!flco. 

Z.- Esla objetivo ostA enca~inado a satiufacer 

nccrmi::!udo.:; c!o int..:rús ycucrul re<;iuladas por el Derecho 

Público. y en diversos aspectos también lo son de Derecho 

~l prestador y lo~ prestatarios del servicio~ 

3.- La actividad puede ser realizada por el Eatado 

o por los particulares ~cdlante la concesión~ o asimismo 

por ambon en cuunto as1 lo determine la Autoridad Adminis-

4. - El régimen Jurídico que garantice la satisfac

ción constante y üUocuada do les necesidades de interés 

general; rúgiman juridico quo es de Derecho Público. 

Formas de Prost3c16n do lo~ Servicios '?ó.blico~. 

Existen diversos foIT"..as conf"orn~ a las cuales so 

puede satisfacer la necesidad colectiva básica y son 
11 
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los r,1odos o procedimientos a travf:m do tos qu~ se realiza 

la actividad estatal o portlculoo:- destlnudn a cuinplir 

la nocenidad respectiva. Los slstcmns vorlnn .según el 

grado de evolua16o de los Estados y el régimen de organt-

znci6n politica que tcnqan; pucdon variar desd~ el Estado 

liharal htrntu el intervoncionl.stu o monopólico est.at..al, 

dando t..oda la actividñd o~tá en mtmos del Estado. Por 

lo menos hasta la npnri e ion de lns refontiilS Ctill·ucl w· •. Jle:-. 

lmplemcntndas en la Perestroyka en 1987. 

Podemos e,\tonccs determinar los cuatro sistemas· 

mé.s trascendentales y caracLer1sticm;: el del E.st.Jdo 

libaraL quo deja a ln inicintivn privada el establecí-

miento y eRplotuci6n de los S~'rvicios p'1bl ico!':; el do 

conccsi6n tl~! los mí?:;mo3 u pgrticulures; el de c~nnomia 

mixta o cr;1prQsas dn pnrticlp.:!ción estatal corr.o m1cede 

on el caso do nuestro paiG; y el de inLervención absoluta 

da:l Bo:taclo en los servicios públicos. En la otnpa actuu1 

de dcsnrr'>l lo de f".6x1.co, oxi slc comfJ hono!l di.:'!ho antes, 

la tendencia hacin la pro.::;trtción de le-.; sorviC"'ios bhsicos 

y fundamentales por parlo cicl pociur púl>l i·Go, Y ii quv 

la adr!'linistraclón intervenqa c11 una gr1ma mu•r variada 

da otros servicios públicos, u tr~vé:s de ct:1prc!;as de 

participaci6n cstat.al pues se considcré1 que de esta última 

manera el Rstndo ~ucntü cun elementos térnicos Y con 

la gestión financiera y de ncqocios de una empresa priva
# 
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da, adomlto do qua loa bonllficios quo pueda producir 111 

ON?lotacl6n del aurvlcio no oorocontarAn patrimonios 

privados, sino oorá un factor mñs do aprovochamionto 

do Ja riqueza püblica. con finos do !nt.,r6a coloctivo. 

(34) 

H. - Cl.as:i f:'j ouc:lón do l.os 

Por su Irnpcrtnnci<l puodcn ser princlp.olcs y soc,undn· 

rios~ atendiendo al cumµJ 1mic11t.t~ :!"" los propios fines 

del Estado. (35) 

Pueden ser nocesarion y vo.lunt.aric:; aaqún quo las 

entidades p(zblico.s estún o no obltQodns a tt~ncrlos. 

Por rüzfü1 do &U utíliznclón,, cm obliqawrio::> }' fe.f",_l

tativos; los primeros so imponen n los partlculnrcs por 

motivos do !nterós qoncral: los scqundos, 3U u5o queda 

libren la voluntad del ununrio. 

(3'>) Vlt.tEGAS, Basav.>lvnsu. Qp. Cíi.. ;:>,tg. '-11 
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P'or cnusu do mu compotencia, RO dividen on exclusivos 

Y concurrentes. Lou onclmitvos nólo pueden ser atondidoa 

por cntidados administrativas o por oncnrgo de t.atar;; 

los concurronteR so rofioran o las necosidados quo también 

m:atisfacen ol oafuerzo parttoular, como os ol caso do 

lo b:Jnof!concJa püblico1 la educP.ntón, l~ ez!st~ncie 

social. ate. 

Por la porsonn administrativa de quion dopendon 

no dividen en foderales, ost.atalcn y muuici¡.H1lcr;, sc9ún 

nuestro rttarco jurfdico. 

Por ra~ón do los usuarios. no cl.1sif!can en goncr.Jlcs 

y especiales. Lo:; qcnoralos consideran 1 os 1 nlercses 

de todos los ciudadnnos sin d: .c.tlincJ.ón do co.toqorias, 

t...odos pucdnn h<H~cr uso .:k o!lc1;.; lo!- Bcqundos. :;;ólo ofre~ 

cen a ciert.n.n porsonas en quttmcH concmrr;rn ~jA~t~~ C'é!!'!!C-

teris.ticas. 

Por ln forno d~ aprovechorniento huy sorvicj1•s dv 

los qun se bonofician los particulares; os decir, rncdiante 

-·-·. ··' . .... .,....._,.a,ut.Lf.«tUU~, Y O\.l'OS que SO 

Servicio Pú.bl ico de ;::lu.'n.brado). 

Por las maner.o.s .-:orno se satisfacen las necesidades 
N 
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colectivas, los servicios públiooa puodon eor directos 

o lndireotos. 

Por nu c=>mpostción pueden oor siE:plos, cun.ndo Ron 

única.mento sorviclos póblicoo ~ixtos, cuando son oorvicioa 

p!.ablicos mont.ndos sett(!n nornna do Derecho Privado. (36) 

Tanto on el rubro do '1lcmontos de la conaoslón 

como neto o flqur.o. ad.""Jiniatr~tivu, cu111u cr. el Ce! ~nrvicio 

P(lblico corno in~tituci6n do Derecho Público nw<illnda 

por ol Privacio,. Ü.u.i.i:fl,:;.:: :::.=.:: :-!•)•:.1rto.to la !'C1etcd6n e1dstente 

e11trc nquéllon y los conceptos que conforr.mn lo estructura 

econ67.ticn. juridico y poli Lica del Siste.~:1!-3. Portuario 

Mmticano. 

• o • 

Cl6l GARCIA rlvimJD. Carlos. Derecho Admlniotrat!vü. 1.a. Ed. o/ ~diL. 

"1odrld, 1··..:r: Ñ1\, : '="~·,. Pú·.i. ':ó.,, 



C A P J: '1' U L O .i: ,[ J: 

LOS PUHRTOS MARITIMOS 

ME:i<J:Cll\NOS 

A. -

l!n ln fracción VI do! art. 27 Con!it.ltucional. "º 
detorminn: 

"~1 ~~t~i~nio nnclona! ne compone de los bicna8 

propicd.;:d 1e la Fctloración y los G.o lo:( Ksladoa, n l D l s

trito Foderol y los Nuniclpio~;, cntidodo:: estar;, dotadnn 

do plena capucidod pura adquirir y posoor bionoo." 

Ln Ley Genurul de Bienes N.acicnalos (LGBN), propor

ciono lu ptinora clasiticnción üul p::.tr-!~oni•") nAcional 

on el texto dol art. lº: 

"Bl patrlrr:onio nocional so cor;;pone de: 

1.- Bienes del dominio público do la Federación 

11.- Dloac:: Cal do.,.}1nlo privado de la i't:U.1;u.UC!.~"';. 

I.os bienes dol dominio n;]cjonal esttln clirectarnAnte 

destinados al aprovechai"'!t!ento de la comun1dad, excluyendo 

por tanto, la tnt..ervonuiúr1 ~ü le!:! !""9!"t.ioulares. IJ 
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Los bienes do! dominio p6bllco tienen laH aloulontes 

caracterlatlcns <'llemontnloa: 

•1. La lndiaponibll!dad: 

- i~prcscrlptiblo 

- lnc~ar<Jablo 

1J. Prctn~~16n per:al contra lu usurr>aci6n. 

11!. Prohibición de corvldUfilbres 

lV. !.R. fijCJcfón leqal y unilateral por !o od;atnistI"ación 

de los l 1r.'lito3 <lol dc'.::11nio ~~l !e'<•. 

V. No crean dcrcchoG ronlcs en los p(Jrt.tculnres. 

VI. Estñn sujetos (ntclus1vnr.;e:nto n In jur1t;dit:~C'i6n do 

loa podoros público!;. 

VII. Sólo lo!": tz ibunnl0s do la J.'edcrnctón ser.ón competen ... 

tes 1~LJ.;-.J. c·.~noctJr de lo~ jui<~io!l civiles, pcnalos 

y adzlin1strativon ... "{37) 

De esta r.mnoru, lu l.CBN dotorrninn cu/11cs son los bicr.es 

de dominio público. 

"I. ¡,,,,. do uso co,.,ú;; ... 

I I. Los sertalmJo.~ en lon ar-t:;. 2'/ p..irrnfos 4". ~>" 'Y 

89 y 42 frncción V! do la Constttu.ción Politicu 

Mexicana. 

111. Lo:: e!1umarados on !a fra1~ción ; i del art. 2'f ConH

tituclonul., con O:Jtccpción dt? lo~ o~m¡;r-~~~tdo:i en 

lu fr.1cc.lón 11 dnl nrt. lº do é~t.1 Loy. ti 
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IV. Rl suolo do mar tnrrlLorlal y ol do los aquas marl

tillMlA int&rlorott. 

V. Lo!! lnmuobloa dcot.Jnndon pcr lo Fedorncl6n n un 

SOrviclo F\!il>lico, los propioa qua do h<Wh<> utillco 

para dicho f1n y loa ec¡uiparadoo n Giototr, oonfon'le 

a In lay. 

VI. Los monu."O<mtos hiatórlco" o ortlsticoG, muebles 

o lnmuablos do propiedad íodernl. 

.... etc." 

A trnvóa üo ~::t.!':. ~~!·~-..un1s juridJco dal dosarrol lo 

portuario i;wnicnnc~ o J nt:lUGo conociopdo la cal idnd de 

los puortoo CDr.!o bicnoa del dominio r.vn·i timo, y "!UC por 

tanto con.otituycn prcplcdo.d nacfonuL innlicnablo o 1m

prescript;iblc. ~mparnmos su i9ULildod con los bicnns 

d~! dominjo püblico y podremos det.orminnr si donLro de 

la clasificación le:¡nl en la LGBN,, art... 2!" i::~~,·:1e t..a.mbién 

F\ loa ¡:.uorton~ 

A continuación hnroraos un breve nnñl is is do lo don-

/\rt. 20 LGBN. !mee. T.: 

"Les bi~r1es Ce HHo común son unn cata9urta de lo.s 

bienes del Cnminio Jiúbl ico de la l"eder,u;lón (art. /' 

fr.i("'ción t do 1.1 Loy). Bn '1rlnr.iJ>i• :::en ~tones a rtiarnn1 • 



oi6n dol 11eotor pt\blloo, oon loa roacr·vas, protecal6n 

y limltaoionos quo so itipomm en ulqunos do ollos (niri:. 

30). (37) 

El nrt. 29 de lo LGBN, ""nalo cuAl~s non los bionea 

de uso "<Xil'fm: 

l. El espacio oitundu sobre el territorio nacional, 

oon lo el<tem1i6n y l?K>dnli<ladcs que establezca.-. al Deroot..o 

lnt.tit'1kacic:-~l y loa tratados de esn cotil'"9'0r1a. 

I!. ll1 tl\llr tcrritorin! !k-,o;~a una dist-~ncia do .12 

millas m..vinm:. (22, 2211. nntros), do ccuen.i.o ~=::; _!.._, .-H~;::=g

to por la Cormtituci6n Polftica do 103 Eri:tl!don Unidos 

Max.1cano3, ln::o leyes quo de el Ja cr.mnon y el derecho 

internacional. Salv~ lo dispuesto en el pérrafo siguien

te. la anchura dol mur- terri tortal se t::.:tdirll li portir 

do lo llncn <ie ~j=:!r l"i lo largo d0 len co::.tas: y de 

las islas que fonr.n.n µarto del territorio nncional. 

En los lugarcB en que la costa dol territorio naoio

na l tenga profundes ahert.-ura::; y cscot.uduraa o en las 

que hay.::i u..."'!n fr8.n fa. a.e lsittb -=• !..::: !!!~" de la costa si tun

den en su pro"ir.lid.00 tn¿,..¡;,tl.i=~n¿ ~dr-á adoptarse cowo 

~t~o p-:n:n tra!!:ar lo l tnea do basn desde la quo ha de 

;; 
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medirse ol mar terr l t..orlnl ul do las 1 lnens do biiso rectas: 

c¡¡ue unan lo!l punto" !l'.áa mlentrado" en el IUlr. Bl trazado 

do osas linea.a do base no so apartará. do une me-mera apre

cioblo de lo dh-cec!.ón c;ienorul de la coara, y leo zonas: 

t!t!flcienU;~~to vinculcda3 al daüinio terreotro pnra 

lllf.ltar s~tidns al rúgic~n de las aguas interiores. 

?!::-t!!~ l ~~~:ioq !l-Odrán trazarse hacia las elevaciones qua 

~rjnn e-n bnjn~:ir, cuan.do ~ohre ellm; cJ:iston faros 

o inc.tttl~o!on::..o que p-::>rcanczcon conatarteZ'!-ont~ sobre 

el nivel C;:)l ci;:.:un,. o cucmüo t..nlcs eJcvacionos est6n L:.1tal 

o pnrcinlc::...'lltc a tHlG dH.it.nncin G.o l.a cc::JW: firr.:e o de 

tm!!I iola q_u::i 1110 o.:;:c:u:1:- c1:J la anchura del e.ar torri torial. 

Las inato.lc.c!on:.13 per-..... c.m.:nW:::: r.:f.J~ adentrnd<:::u: on el mar, 

quo formen parte inte9ra.¡,to del sist..c~n portuario. se 

de la deli!OlUlclón dsl "'ar tcrricorial. 

111. Las aguas l!'..arlnas interioresr o sen nquel las 

situadas en el 1n!..cr!or do la linea de base del mar tcrri

tc~ial o~~ !a 1iP8~ qun cierra las oan1ns. 

IV. Lns Plnyao r..ar1tir;;m.s~ entcndiéndoso por tnles 

las partos de tiorrn. quo por virtud do la marca, cubre 

l\rüteu de mayor n~flujo 

ha::ta le:: l ieii Le~ clo ~~yor flujo anua.lec. 
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V. i.a zona fcd01·11 L mari ti"'° - torr..3tre. 

VI. Lon cauces do le" corrientes y los vasos de 

los !n90s, lnc;¡unaa y ostoroa ~n p7o~i0dnd r.aoi"1'lnl. 

tes. 

Vlll. Los puorton,. bahins,. rndao y cnsenndas. 

IX. t.oo c~lno3,. cnrrct"rns y f;luontes qu-a con.cti-

y zanjas,. construi<!o~ p .. ~ra ln irrJ<;nción.. nuvc~aoi6r, 

y otros u'?os do utilid.<Jd pflblicn,. con su.a ::on~ ~""' -;.wt::..-'!::-

ci6n y derachm1 da vla,. o ri'J.zra3 en la CJ!tensi6n que,. 

en cada caso. fij6 la dcpcndnncia a la que por ley corres-

penda el r&""';O, da acuerdo con lo.a disposiciones lec:;Jales 

KI. Lo!l :lique::J.,. muelles, c.acolloras, malccor~, 

y d5$!áS obrau Ua le= ~u~rt-0s. cunndo se~..n de uso público. 

XII. Lan plazet.\, pzsoos y parq~.; ;:-t~!:!.o:-~n: cuya 
ti 
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construcoión o co:tservaoi6n esté a cargo del Gobierno 

l'edernl. 

Kll !. Los r.wnus.entos artisticcs o históricos y 

les ... {lnst.~ccioncn levanta.das por el Goblorno Federal 

en lugaroo públicos para ornato o comodidad de quienes 

los visiten: 

le.IV. Los mon~ntos arcn1eol6qicos inmuebles; y 

por otra3 leyes. 

Por otro pc:.rto,. tos hienas del dominio privado son: 

"l\T.ml los croe no están afectudos a la realización 

da Wl servicio público, obrn pó.bl ica,. servicio udminis

tratívo o un ~ropósito do 1ntcr6s gcncral ... "(30) 

El articulo 39 de la LCIBH sct"aala cuáles son los 

I. t.ns ti erran y uquas cc.-:nprendJd¡u; en el arl. 

(l9) S'l!RA Rojn5, r~~. OJ>. Cit. l'Ól!J. 215 
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los pertioularoa; 

Il. Los nacionalizados confornie o la fracción I I 

dol artículo 27 Constitucional, que no se hubieran cons-

truido o o~s~in~n n la administraci6n. propa9nndo o 

enacftanza de un culto religioso; 

!!!. t..os bienes ubicados dentro dol Di~trito Federal 

considorndo por le lcg:islución comúr. ccCio vacnntcs; 

IV. Los que hnynn formado yari...ti .:!:::: ~~~!¡_· 1 rli1dc:; de 

la l\d.T.1nh;truci6;i Pú..bl len Paracstntal, quo se c:.ttingan, 

en ln propcrción que corrc!:po,."1t3n. u lo. Pedcrilc i6n; 

V. Los bienes r.ruoblcs al sotvicio de las dependen-

cies de, los ~otlcr~::: ~ ... ~ ln Unión, 1110 cm:::;;:¡r .. :mdidos en la 

fracción XI del articulo anterior; 

VI. Los Cm1.fJ s inmueblos y r:meblos que por cunlquier 

titulo juridico adquiera en el c:-ttrnnjcro. 

del decreto del 30 de Picl."""'rc de 1983, publtcudo en 

ol llinriO Qficlnl del ·r de íu~rcrc tle t()S,.·1, en viqor 

ai ü,j,.:;. ::!~.!!~ntc. par:l quc-1m: cc::.::o siquo:) 

Lo::s biGnc::: !~::t:uoblcu qtt.D adquiera la Foct-3racith1 
d 
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o que ingrosen por v1Rs de derecho pObl leo y tl)n<Ja por 

objeto la const.J tucil>n do reservas territoriales, el 

desarrollo urbano habi LacJonal o la rogularizaci611 de 

!a tenencia de la tierra. 

Te~bilm ce con9iderorlln bien.os inmuebles del dO::Jinio 

privado de la Vedcr.ación, aquellos quo yn formtm parte 

de su pat;rirnonio y que por su naturaleza sean suscept..ible5 

para ~er destinados a la solución de los problcmo~ do 

Ía habitación popular.. previa declaración ux¡..iLc:.:o qt.10 

en cada r:aso haQu la Secrotnria de Dec::arr o l lo Urbnrio 

y llcoloq1a. 

Sus m:irncter1sticns son: 

Suncopt i.blc::r dB donc'ic:" ión. 

I~prcscriptiblos 

Pueden ced~rs0 a titulo gratuito 

Pueden sr.r objeto cic todos los contr .1tu~ que 

requl e el Oerechu Corn(1n. 

EnüjctlS.bles 

~~ Lorlo lo ~nt·críor podemos concluir que los puertos 

mar 1 tirr>os. ~n :1.1.101 o n su rógirr.cn jurtdico son: 

1. - IHenc.- du ur,;o común, por 10 tanto bienes del 
~ 
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del d0111inio público do la Pederación. 

2.- Bienes del domln!o i>llrlcimo. 

De esta forma, queda determinado el ré9i¡;wn Juridico 

de los puerto~ r:iarltJm08; por lo que su an.Al isis cont.inua

r/11 desde el punto de vist3 Je su oriqen constitucional 

y su clasificnción legal. 

B. -

Como senala el Dr. Andrés SE!rra Rojas, '"T'oU.o ¡n·oble-

mo do Derecho Administrativo, comienza por ser un proble-

md de i>ert!ci10 c .. -.a.;:;t·,i tucicne.l" ( )C)) 

Es importnntc estructurar el análisis del tundamcnto 

Consti tuci.onal do los puertos mexicanos, su clasificación 

togul y los divur~os ordcn.smientos quP. a su matPri<'l ata-

nen. 

Dicha ostru("LUr a an.1 l i t.ica se veri f tcnró desde dos 

=>untos de vlst.cJ: 

. ~9) Sl-RRA Hoj<l!i. f\ndrég. Licncla Po~tttco. 1
1<1. ~ 11.. l c11torlal Pnn·úu, 

S.A., Móxic:o, l).f . MlXil:ll · 1'1'&1. P(tg. 16B 
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1.- Respecto de su Régimen Juridico 

2.- En cu0nto a su Creación. 

l.- Respecto a su Régimen Jur1dico. 

Importante para ol estudio particular del Derecho 

Ra.ritico el contenido do los articulas 27. 28. 32. 73, 

89, 123 y 133. principalr..ente: 

Art. 2'1.- "Son propiedad de la Nación las aguas 

de los w.aros terri torlales en ln _ e>tten~ión y tórr:Jinos 

que fije el Derecho Internacional; las aguas marinas 

intcriorc~; la.s de las !agunns y &storcs quo se comuniquen 

pc~an~ntemcnte o intermitentemente con sl mar ... " 

Es~e articulo hace r~ferencia directa de estos bienes 

como propiedc:?d do le Nación y sobre los rnist:K>s tiene 

un doS\inlo eminente; ader.\ás de englobar us:t.o cnroct.cris-

tlCU, \;Vil.:;!:;.~~:.!"/:!!"! nnr\ Propiedad perfecta, protegida por 

los dcr~c!1c3 ~~ iPiproscriptibil idnd e lnalicn::.~ilidad. 

nri el párrafo 60 del articulo 27 qu~ a la lc:Lrn dice; 

"Bn lo~ caso~ d Q\!1! se refieren los dos pttrrofos 

anteriores. ~l C.ooiiruu dt.J la Nación es innlionu.ble e 
# 
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imprescriptible •.. " 

Art. 21.' •. "Eri los Ratados Unidos Mexicanos, no 

habrlt rnonopol ios ni estancos do ninguna cJ,asc; ni excun-

ción de !~puestos; ni prohibiciones a titulo de protección 

u la iiitlu~tri.:¡; c~c:::~tut::ndc::~ ú.ri!c~ll'.l:~nte los l"t!ilativos 

a la acuf\ac16n de la moneda, a lou correos.. telégrafos 

'J radiotclc9r;ifia, a la emisión do billetes por medio 

de un sólo Banco, quo controlLrá el Gobierno Federal, 

y a los privile9ios que por tle~erainado tlc.~po $C concc~an 

a los autores y artistas ¡:'aro lo reproducción de sn~ 

obras· y a los que, para el uso e;tcluoivo de sus inventos, 

se otorguen a los invontores 'l ~orfcccionadores de ~lgunn 

mejora. En consecuencia, ln ley ca~tignró. scverE.rn-2nte, 

y las autoridades perseguirán con efi.cacia, toda caneen-

traci6n o ncapnra..rnlento en uno o pocos manos de .:irt1cu-

u obt-..cner el alza de precios; todo acto o proccdloicnto 

que evite o t icndn ,1 evi t.o.r ~il 1 i bre concurrcnc1a en 

la producción, industrio. o comercie, o servicio al públi-

co; to<lo acuerdo o Gl1rnri:nac1C>r. de cuulqo..\i(.•1· munera que 

se hagn. de productores, 1nau::;tr10.1cs, ·comt'1'Cidoi.e::. y 

erapre.sarios de tranGport..os o c.ie d lyún ot.r-v $ü•V iclc., 

pe:trd evitar ta co¡;;petencia entre si. y obli~ar a los 

consumidores a pagar precios mu1qcrados; y en general. 

:.::::!o le ~~~ f"C'f'!~t ~t.uyr. lma vcn'".ala cuclusiva in~ebida 
fl 
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a fnvor de W\a o vartan peroonas determinadas y con per

juicio del pllblico en general o de alquna clase social ... • 

Art. 32.- •tos t:.r:miconos nerán preferidos a los 

extranjeros en igualüu<l ~o ci~cunqtAncios~ para toda 

altmo do t:=:lce91<mos y Dara todos los a-.:ipleorJ, car9os 

o ~iaionns del Gobierno en que no soa ind1sp~msablc 

la callUatl ~~ c~~~~~~no. Rn tie~po de paz, ningún oxtran-

je~ podré n5rvir on ol [Sjércitc ni en las fuerzao de 

!.c.1ic1.:: o S~'0uridad ¡;úblicn. Paro pert3necer n la Harina 

Nacional de Guerra e a la Fuerzo Aórea, y do:Joo1ptsttai' 

cualquier carQo o comisión de ellas, so requiero ser 

megicano par nacimiento. Esta misma calidad será indis-

pensable on cc.:yitan9s, pilotos, patronen caquínistos, 

mecánicos y da una wanera genoral, riar.1 todo r:l personal 

qua trlpuie ctmlquier ló~.::.:::.~ié!"! o <"Aronavc que so nr:r>arc 

con bandera o innignin cnrcantio r.:e1ticana, será tu.::n1.>ión 

necesar.ia la cnlidc:.d de c;;xicano por no.cioicntor para 

dosempeílor los cargos de ca.pi tán de Puorto y todos los 

servicios de practico jo y Comandante de J\eródrCC-O, asi 

blica". 

Art. 73.- "El Congrcs~ tiene facultad: 

las pat.Qntes do corso; para dictar loyos saq(m las cual02 

" 
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deban declarar~o buenas o malas les p~ofUIS de .,..r y tie

rra. y l"lro o><pedlr las relativas al derecho mar1timo 

de paz y guerr·a; 

Xlili. - Paro. d!etf'r leyes sobro vi.as c¡enorales de 

comunicación y s~bre todo postos y co~"TCO!J; Pál-a '9:J;pedir 

leyen sobre el uso y aprovechar.1icnt~ do lns aguas de 

jur!sd!cc16n federal ... " 

l\rt. 89. - Habilitar toda clase do 

puertos, establecer aduanas r.:....y1 tlmaa y f;-c~tcri.:-:i.:~~ y 

designar t;U ubicac.i.óri ... " 

Art. 123.- "El Congreso de la Unión. sin contravenir 

a las bases siguientes. deber& expeidir leyes sobre el 

trabajo. las c~lc~ r~~1rán: A.- EnLre los obreros, jorna

leros. empleadou, dornósticos, artesanos y de una cani>ra 

general, todo contrato do trabajo: 

Fracc. XX.X!.- La aplicación de 1as lcx·cs del trabajo 

wrrcsponde a las aut.01·i-J:..,.J.-:..::; :!::: !,..,..::: F.stndos, en sus 

respectivas jurisdiccion.:;~, :;;!:.'rn es de le. competencia 

exclusiva de las autoridudes federales en anuntos rclati-

vos a... las enprosas que ejecuten L.r...ibajo~ en zonas 

H 
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Art. 133.- "Esta Constitución, los 1.oyos del ConQro

oo da le Unión que emanen de olla y todos los tratados 

que estlm da acuerdo con ln misma, co 10brado3 y quo se 

celebren por ol Presidente de lo Repúbl !e!!, oon a.proba

ción del Senado, seré.n la Ley su~rc:!la de toda la Unión." 

Intcncionalrncni.u r;,o =~ ~~ t~P.ouido el orden nntural 

de los articules constitucionales, pues el 42, fracción 

v. rU>Vu.i.ü ::::::;~".:1.f'icn~?"!to ol fu.ndarz-3nto jurídico de los 

puertos mnrit-imos, ma.torin directa dol presente nstud10 

y cuyo ti!)>tto deterr.i!nn: 

Art. 42.- "Hl Lcrritorio nacional comprende: 

Fracc. VI.- Las agua'!: do lo~ maros territoriales 

en la ext.ensi6n y tórminos que fije el de:rer.ho intorna

cional y las maritirnns intorioros ... " 

Se considoran aguas mar! timas intoriorcs, las aguas 

=i~~~o~~ en el interior de la llne~ rlo bnse del mar Lcrri

torinl y que incluye tle:::;c:-.boccdura de r1os. Uu-.!.~:; ~ 

pucrton, seqún ncuerdo do la CONVBt-.'if\..~. 

La Ley de Navuguciún y Co::orc!o ~.ür1 t!cos ( LMC'M). 

fue publicada en el Diario üi le!.::.! ~""' la FeQorac!6n el 

d1a 21 de novic~bro dr. 1q63 y su rcc;--..:.lo.ción respondo 

a ln necooidad de ampliar el cumpo jurid1co y da protoc-
11 
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ción de todos los cor.coptos de vida y desarrollo marlt:i

mos: 

En su Art.. 90 dotot111lna: 

I.- Son bienes tlol dc~in!o marítimo y en consecuen

cia, de pro~ie~ad nacional, los s!guiontes; 

q) Los puortos, bah1a.s, grutas y ensenada~:t. 

Adicionnlmonte,. el Art. 102 de la oisma Ley, reitera 

lo establecido en los púrrafos Y<l c1 tadoa del articulo 

27 Constitucionñl: 

Art 109 .- "t.os biE:nes de>l dominio mar1timo, c:onstl

tuycn propiedad nacionnl. inalicnaPiu t:: i:;:pr!:'~f:rh>tiblc 

y sólo podrán aprovecho.rso o C>tpl otarse y sus rec.ursos 

y productos, aprop1or8e privndamonto medinnto concesión, 

ponn1so o autorízación del Ejef'utivo PP.dornl". 

L~ r.egl.amcnt.oció~ r~:.r.:..~\:.o e~ lo~ puartos ~I ¡;:;.!:;._..-:; 

no sólo se lir.d ta u los loyet::; )".il ;:w;tcfonadun y Lr.:ll".scri

tas; inWI'V::. .ur:~~ en ~1u ?!"oceso cle desarrollo el.ras leyes 

que a continuación mcncionar~s brevoaente: 

11 



- !01 -

IJ!V DB NAVBGACl<>N Y L'O<'ll!RClO Ml\RlTIMO. 

Fué publicada en el Diario Oficial do la Faderecl6n 

el 21 de Novic~bre da 1963 y con~crnpla en su Titulo anico, 

Capitulo I a l<ls Autoridadei; f·luri t !mas, en al Cllpl tul o 

11, los pucrtcs mnrttioos, su rógic~n y operación. Asi

e!s!'!K>r los puert.os de Administración Estatnl y los dt,, 

Achlinistraci6n Descentn1 liza da. 

LllV Pl\RJ\ llL DESl\R..~OLLO m: l.i\ MARINI\ MERCl\NTB f'iEXICllNI\ 

Pra::.'!ulgnda en fecha 6 da Rnero do 1901. lnteqra-

en sus cinco cap!tulo3, 

L!lV !'RDERAL DZL TRlül/IJQ 

f(i:;µecificm.:~ento relacionada con el desarrollo dei 

pres~nte trabajo, los Trabajos k!:special~s. Es decir.-, 

dentro de la:: inr;talocionos de los puertos !iUlr1ticos, 

do los buques y las ot:-as formas de medios mnritimos. 

Puhlicaua en el Diario Oficial del 31 de DicleW>re 

de 1982. Presenta lm:; tlt~!os do rcg-iraenos aduaneros 

" 
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dent1·0 de todo el territorio nacional, personalidad de 

la tra~itac16n aduanera, divc:rc03 tipas do trófico, t~por

tac!one9 y oxportaoiones, infraccionos. dop6a1to fiscal 

y otre~ disD<>~icion~s. 

UN PAR/\ Pl\OHO\llm Lll UNl!RS!Oii ¡.;::mICi\!lf\ V ~CGÚLl\R 

LI\ lfll/IDJSIOl'l E:W.l\t!J!JW\. 

Public~cla en el Diario Oficial du la Fedoración 

el d id 9 de [:'.nr~o e.o i ;-;:; . 

estudio, lo e8pecif icado en su articulo cuarto inciso 

C: " Estón rcscrvadr!G de r.i...."lncra ouclu::Jivu o t:'.-9:-!icanos 

o nociedadac meuic.o.nas con clúusulo do o:-tclu!liCm Jo c:t

tr.nnjeros, las siquientes D.ctivido.dcs: ... C) Tran!l.Porten 

bét".;:;:o::; ~· 11'.::i.r'it:imos necion3lco." 

LEY G&lER/\L 08 INSTlTUCIONtlS DE SrlGUROS 

Publicada en o! Diario Oficial da la Faderaci6n. 

el dla :.H Ut1 ;;.;=:;::~~ ~n 1935.. y que en su articulo 30 

r.n ro.a.torio .l.v .::::ti•1ifl!!•] .:u:;c:;uradora, eeffo.lu en .::u frBcción 

11 ~ "So prohl be cont.rütar con empresas mttrenjeras ... 

Seguros de casco~ de nt1v0s o de e.;:,ron::ivc!;; y de cualquier 

c!.:::e-e <l~ vchlculos. siempre que dichas naves. acronB\ies 

o vahlculc:J scnn de rnatricuJa raonicnna o prop.itiJ=d de 

personas doQicilindac en la ílcpúhlica ... ". 
11 



- 103 -

REGLIU'lll!ITOS DlV!iltSOS 

Tienen ospeoial impcrtancia dentro del Derecho Mari· 

timo, los siguienten reg!GOrntos: 

n=c-l~~ntn piil'a ol abnru!eramicnto y matriculo. 

de los buques r.~rcsntcs nacionales. 

Reglnmsnto para los servicios públ1co3 de cabotaje 

ontrc los puertos rt.oxicanos <lel 1 it.oral del Vol fo de 

México y Hnr Caribe. 

Regl&r.tmto para el servicio tle rer.10lquc en aguas 

y puertos nacionnlcu. 

Reglu..~entc int..:a~ior del Comité Nacional do Seguri

dad Aoroportuarin. 

Reglamento del articulo 320 de la Ley de Vias 

~narales de Co~unicsción. 

r.::;.!c...~~!'!tP pn,·a ln ocupación y construcción de 

obras en el Mar rrorri tot· la 1. via~ navcgab1EJ8, ~layas 

y zonas fr·dcrnles. 

Reglru;-~nto paro lo navegación de cabotaje. 

Re<;lnmento r;cnoral de Poi icin de los Puort.o:s. 

Re\1lm3'i!ntx.J "fuv .::;;:-.:;::. !:: ?n1ir.i11 I;ederal de Obras 

Hidráulicas. 

Re9lruwnto de Policio y Servicio Interior de 

l>\Jertos Diversos. 

R~~lar..i.anto dol Registro Público r.;nritic:> Nacional 
# 
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Reglamento del Capitulo de Explotación do <:allllnou 

de la L<>y General de Vias de Comunicec16n. 

Roql~anto para el Trannporte Fiult!modal !nterna

cíoiliil c~!F.mte el uno da c.:mtnru.->doJ:oo. 

c. - e 1.asi :f j_oac:l 6n de 1os 

Los puertos ftl<:u·¡t,.;::·::n; ~en h __ i;gares habilitados por 

el gjecutivo FeJoral pnra prestar !lorvicios a los ber-cos 

que a el los arriban o que do el los zcrpcri. Son las puer

tas de cntre.déJ a tierra firme, co:::o lo <!oterraina la etimo-

10111": (!{\l lat ¡ n FORTI\ que si<mific:o PUERTO. 

Lns Bast liczo lo dofinen -::0:0.10: "'Pu¡-t;u.::; ~!"!;t locus 

conclusos ~o it:1portantur et undr. ortportantur merces". 

La clnsificnción Qcncrnl dl~ddP a los puertos en: 

.L - r'L;.:!'!'"t0'3 da Cabotaje. ¿¿;; .:llt~•.!"o. y uü~t;o~. 

2.- Puertos Priva<los 

3. - Pu!:!rLus d~ Ad:ain!str.cc16n eatatal y puortos 

~e ~dmlnlotraci6n descentralizada 

4.- Puartou Libro~ 

5.- Puortos pssquoros 
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1.- PURRTOS DB CABOTAJE. DE ALTURA Y MIXTOS. 

Por lo que respecta a la navegación. lo~ puortos 

son de dos c.lases; dependiendo d~ loe servicio5 que pres

tan: Puertos 1nt.criores o do cabotaje, o cea entre puertos 

ne.cionalon; y len puertos do altura o intomacionales. 

quo son üquoi io~ bu~i l i t.~dc:: r;;:!rA pre5tar servicios do 

novoQaci6n intcrnacicnnl. Estos último8 suelen sor mix-

tos: do cabotaje y d0 al tura. 

Los pucr t.os de alt.trrn <l-::.~cn estdr ebierlos a la 

nav0<1aci6n de los buquou de todas las br;.nd<LJras* en tiempos 

do paz~ .coqún !o previenen ol orticulo 34 ae irs L,c,y· "'""' 

Tklvoguc16n y los dispc-:::icicno::; del Bstatuto sobro el 

P.6.;Jir:;.nn Int.orn3cL."'1ol do Pu-::lrtos Hnrítir.:.os. {40) 

BfcctivDJ::entn, el estot!o,. nl <IJ.D ol p-ucrto pertone-

sequridod o de reciprocidad; pero ninguna <le las rr:cdidns 

quo so dicten. noJ sobre trAfico n<lr itir.10, sobre impuestos 

o deroohos o de cuulquicr otra 1ndole podrún sor discrimt-

natoriDD para los buques de alguna bandera. En todo 

dad. C•ll i 

(t.1) SH~tA Uo)H!i, Ar1U_;i;"', Op. Cit. f'bg. 

(41) f<'!J'JNIN L., Fuir. Port ArtrunSs~rntit.un in trn.1 Unitmi SWt6:3. S/c. 

11 
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2. - PUBlt'TOS PRIVJ\OOS. 

Podrán estn~lccurso puertos dedicados oxcluslvru:mnto 

al sorvicio do ban::os duportivos. Rst.os puart.os g:cncro 1-

"""ºte son Ol\Oradori, previo ¡><lnolso do la Sacratar1o do 

paro no habr1a 1r.:;ic!i:ir.;~nt.o leq:o.l vara qu6 U.."1 p'.!e!"t.Q do 

este: natur.,loza funcio11ar.a c~o establecimiento croercinL 

Naturalmente. slc:pro GSLará bajo el control y vi9ilnno1o 

de las outoridndos ~,.uri~l~~. 

ccncm:d ar.os Pi?.rfl con~truir atracaderos y ot.r4.ag inctnla-

cioncr:. que on c.d. •• '"l!nintrc:n un Poxr=.-:;. p!:"ive.ds ;,or ca:!!::esio-

narios y cuyo movir.iicnto so rcd~zcn al (;;:lnejo c:~clusivo 

do los proih.:'Ctoa do! 1.l!.""C;lio concc.:J.ionorio. t:ilturalC".onte_ 

Los. La. rP.idacc16n Jp nstc articulo p.arcc!J ln<licar quo 

no seria 11".Jgal~nto posible obtener concc!::ión r.ara la 

construcción y rz.nnojo privado Co un puerto cot7crcial 

J. - PUcHTOS DI~ l\DMlNISTR/ICIOtl ESTATAL V PUlóJn•(JS Di> ;,¡;¡u-

Los puertos con por su r69jcon admtniotrat.1....,•o,. de 
n 
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administraci6n estatal o de ac!mlnlstrucl6n uut6nO!!lo o 

descontral izada, como que.a.<> coru.rnqrado tm ol texto da 

les arts. 44 y dol 47 al 52 do la LNC/1. 

S~rl).n do tipo estatal los qua ao cncuontTCn d!rso• 

ta.manta n&.<:Jini~trudon por la Sccretar1n Go Marino. C:>~ro 

ellos rocon lo autoridad Guprcrnu local. según so trate.-

del Capitbn del PuorLo. Constitu11ian una dopandonoia 

direa~ de 10: f;acrot.or1o do r-tnrina. y ouu oporo.oionea 

e.o ricen ~rincirn1lme:i.tc.. por nl Rl'.!"g le17ont.o Gonor0l do 

la Pollcia do lo~ pu~rtoc. dol 9 do Ootubro do 1941. 

!in len puortor: <lo nó.min!ntrcoión nutóno::m o :l.ndapon-

dionto, Ccogfm nu dcnomina':!ión en otroo lcqiolncionc-;:;), 

o de atl:ain!~traci6n de:;C":ontrol izndn (cor;;o lo~ conccc~D 

en Máttico), oo crea uno. a;;:lt1inistración portuaria 1m.at6no:::-,.s, 

con ~rF-onAl idntl .1ur1dica y pntr!r..onio propic-n l' con 

amplias funciono~ p.urn rcc9uiar y dirigi1· ln a:W..1!nist'Ttz,oi6n 

rlol puerto. Dentro de los pucrto3 prir.cipaloc dol cunrlo, 

este tipo do G.dminlstración ha dado resultados r:.a9nifico::::. 

P~~os citur# ontrc 0Lrc3, loo puerLos da Rotte~do;;., 

e Ino latorrn, y en IL"'tér icn, ol de r~uove. York on r!z:todos 

UnidoG. o\ do Buenos Airoo en Ar9ontina. y el de Acajutla 

an ln RapO.bltc11 de El Sahm.t!:>r. Bato ráoir:x;n portuario 
# 



- !Oil -

va lmponióndoac por l;;:; m>r.<>nldodoo mAs modernas do la 

nuve;nc!ón, quo mdoon óo los puortoa cada voz mavot· 

ofiolenoia. 

Bajo coten antcomlonteo, ol provcot-1) do Loy d:t Hove• 

~~alón ostructurnbu une r~Ttloot~n de leo puertco de 

Gdoinictruc1tn tmtóno-;m, y coto pru--to dol ¡proyr.:vto no 

crupriraió y fuo tmntltuldo por lo" C:\ll' p<>bron ~- nl>i:¡urdo:i 

f.'.laritit>mJ, quo n la lotrn <licnn: 

l\rt. 50 

puortQs D quo ~m rof!<lt-o el :;ogtmdo pé.rrofo Col art. 

414, se or~1cm!:f!oró do ncunrdo con la loy quo p:1rn ol ol!c:oto 

expido al Con<Jl"ono ~o la Unión." 

p1.1arto:J eutónooo:; podrtan oonnt!t\drco r.:::idianto docreto 

dt>l rr"u1donte do le l1apúblicn•. Y 1 n Loy n nuout1·0 

llrt. &! 

nistr-cr y opero~· ¡;:: !"' 1 ~<lrto~ reunirll loo roqu!sitoa que 
N 
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senelo la l..ily o el dceroto r<>Sl;ffiOtivo". 

Art. 52 "Fija li~ttaclonos para la daeiqanci6n 

de funclonartou de In m!."l'llniatra.,16n autón"""°' portuaria. 

eomo si una ley ordinr.llria., co::z::o lo l..oy do navenscl6n 

pudioro lrnponor li~it~c!onoo a la función loq1alot1ve 

dol Con<;ro&o clo le Unll>n" 

En loa 3 canos, ~o do1n ul contenido dol dooroto 

do los puortoa, cu.ando ~n lo mio;Ja ley la que d'3biere 

pal da GU cconcián. 

Pueda ontendcrso quo o:dato In convicción do que 

orgnnl2n1· la autoridad port.uaria t:1:ut.ónoma scrln wm media 

que es necnr.::uria ;:ioro. ln eficiencia de los .zorvioios 

portuario:; y ol cC'Jnsiqutont.o douaz-rollc do li.U-i)st.ra. nav-:iqn-

ción. Todoo nuc::itroo: puertos, nin onc:ipción, estén mal 

or9ani u1dos y no ¡prcrztnn los norvi e.ion qua debr.ria pres

tar. El proyocto rcch22odo por el Cont1rooo reapecto 

do ln rc-gulaci6n de los puertos r110ri tif.l'..c!l, fua ec09ido 

de los aeropuarto.::; intt.t'necionaleo. 

11 
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4. - PUBll'l'OS !.lllllES. 

La Ley do Puertos Llbr<Jo l'!a><icanos, eatobloce la 

posibilidad do conr.tituir y or9an!zar puertos libres 

aiquiendo un ointomn ont.ablocido nn rnuohos otros pataca. 

la ido& del legiolo1or fuo lc:;:~ntar ol ~c~~rrollo ocon6s'l1· 

co do ciertas zonria,. por ol c.::tabl~cir.:iion~o de controfi 

donáu l.:::: f\'icrcanoinn pudior;;on venir del o;:t-:.rnnjoro, sin 

ol paqo de los dcrE'chos ndu."tn.ul;;:? rcsvuct.ivou, sea para 

==~·n~:..:...":!frn:a on lu zono dnl pui.)rto 1 tbro,. sno. para su.e 

La Junta Directiva do lo~ Puorto~ Libres ~o:ticunos, cv.wo 

oroanira.:;o público duscentrnl izado y por tlolv90016n de 

la Sccrotnr 'i. a Qe Hnr t~mda y Crt.dl to Público, ora.in iza, 

odministrtt .i rliri9.e In:; puortoG libros (Art. 16 do la 

Ley de Puortcs Li brc:;;, Los auL•.;.:::l'!"~ puort.oa libres 

maritimos gon: 

Matiaa Ro~raro y Puorto l".!m1co 

'J'opolobampo 

SaJ lna t;i u=: 

Coatzacoalcos 

Y ft..m.aicman con:o i.onas francas dentro del p~r-tmotra 

# 

..... 
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del puerto resP<Jctlvo. (Aunque no todos los senalado!l 

se encuentran en oporaoión). 

S. - LOS PllllRTOS PESQUEROS 

l'uec!on e:<istlr. ~n el art. 4<l do la L.,y, puertos 

dedicados eucluaivamento a laboMs de pasea. Aal sucede 

en el puertD ;>Uoto do /\!varado, dopendionto dol Banco 

fiacional ~o Fomento Cooperativo. 

- o -

11 



C A P J: T U L O J:V 

CAUSAS V EFECTOS DEL SUBDESA

RROLLO. 

Probl.emét:i.oa. 1-o:s Puertos 

Mar:i.ti_mos_ 

rn1a parece haber sido desntondido ~or ospojlsmos econ~i-

cos que distrajeron lá ntionol6n de las outorldadm1 9U]:>er-· 

namantales y la do los particulurcs. 

El sistc!i-.a portuar ;.o nacional, del que dep-.ondo un 

al t.o porcentaje del dcsar:-ollo económico. so convirtió 

en la sor.lhrn da los grandes descubrirr.iuntos de yacimientos 

petrol 1 f eros y o l incremento en las exportaciones por 

v1.n aérea o férrea sobre todo. las dispuestas hacia la 

Para deSfir'Z"ollar los recursos hu..."Unos y econb:aicos 

activos ~c:::.n:liedo val lasos para ::nr dnsatondido3, un 

proqr~ intcgi.•al de desarrollo estructural dobn ~er 

formulo.do a la brovcdeid ¡po.::iiblo; osto al roferJrnos a 

los nst-ectoa cconó!!licos c¡m3 eslabonados con In actividad 
H 
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leqislativa pcnuitirén un futuro alentador en al desarro

llo mar1th:10. 

Por ser ebierta al trlifico por su Indo norte, !!O 

desarrolló en la. f-1-Dnetói central principalmente un sistema 

de trans90rte terre.:zJtre y no ca do extrannr que lt! finali

dad propuc~ta, do un 1 ncromonto económico, se lograré 

f>)ediante ol perfeccionamiento de 1<:18 c~uunlc~....;ionc:: t'!~r1-

tit.lB.s para alcanzar el desarrollo equilibrado. 

rmtro ol tráfico torrcstr.e y nmri tico so sitUn el 

puerto. Cada puc~to tiene co=o función principal la 

de ayudar y atraer <>l tráfico 1<1ari tico. Este tráfico 

será alimant.ndo por el desarrollo do la aqricultura. 

de la mincrlo y d0 ln indu::ltriu. Por otro lado, ~njorcs 

puort.os sstirnula.n n ou voz dicho dosnrrol lo y puodon 

fu.r..o:ir co~o 117'.am::m c2o nuevee industrias, y roprosentar 

un atractivo pnra la nnvoqación e introducción de ns.vios 

·extranjeros. 

E::;t.<:>!1 evi'1t3ntea. ventajas,. indudoblem·m1W U6"ü-un i:

aparejadas do una regulación preciso; por lo mismo 

en este capitulo ==-~ analiz;J !.e: posH.-.i l idad de liberal iznr 

la ~"lctividad económica-adr.i.inistrativa do todos, o por 

lo monos, la inayoria do los puerto!i rne:<icar.os, mediante 

el incrcr.:cnto de las Concesiones n los particularcn. 
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Es menester remitirnos a la urgElllización actual 

de los puertos de MéKico, donde se analizaron sus asp3otos 

le~islntlvos re1JUladores. 

Los puertos de t16xlco están controlados en grodo 

muy oonsidoran10 por la Secretarla de COtmmicaciones 

y Transportes. que queda bajo la dependcncf.a directa 

del Ejecutivo F'ederal. 

D~ acuerdo con e! Directorio del Gobierno t<'e<idral, 

partenecen a la Secretar.r, do CcraWlicacionns y Tr·ansport~s 

las slqui~.::ntos lJ1reocion't)v Gu,,u.-.u!.;;.:;; 

a) DIRECCIOU GEN~RAL DE t"ll\RINJ'\ liERCl\NTB V PUERTOS. 

Corresponde a osta Dirección, tra~itar todos Ion 

.asuntos rolativoc n !u Mnr!nu Nnrcantc, alw:'.brndo t~ur1t.i-

1Nl, laboratorios de faro,:;; ol control, vi9iloncia y con

trat..o.ción do zonas fodoralcs mnr1tirns5, fluvialon y lacus

Lro~;: el control, viqilnncia y adr:"inistraciOn de, los 

Capit.an1as do Puerto,. sus dl1leqncionea. loo cmbarcaciono!; 

al sorvicio de al umbrndo mari tb.":n. lnnchns ül corv!oio 

&o .wnc.:.rc.:i Ce ,., ~.'10~ lAncio o ins¡:;acción de las c:::l!:m.rca

cionos que entren,. salq~1n y se reparen en loa diques. 

var~doros y os ti lloros du prvp1cd~d p!!rt.ictJ!ar, tai"'i fnn 

de lon miiotnos y ostnciones de aalvomonto. 
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b) DIRBCCION GRNRRAI. DE OBRAS F'lllHITIMJ"\S. 

Esta Dirección cst.{1 obl loada a conocer los asuntos 

que afecten > so relacionen can los proyectos, localiza-

ciones v cj&cución y conservación de obras portuarias, 

faros, vlas r.avegables y construcciones, reparación y 

eccndicionc:J!cnt.o do o:""Jraa tu1Testr.::.s propii~dad de la 

Secretaria. 

e) D!RECCION DE OBRJ\S ViiúlITil11"\S (Pl!HEX) 

ción Y reparación de embarcaciones. muelles,. varaderos,. 

asti ! loros, <H<ruou,. etc. que r;e nccnsi t.:in para el sor-

vicio de la r.~r!na. 

d) SE<.:HETl\RI A DB flAr>JEND/\ Y CREO! TO PUBLICO 

Tiene también una gnm importunc!e. pues controla 

el presupuesto nnual de los puerto~; <lospu.fls do ser formu-

lado por la Socrotnr1a do Mnrinil,. se somete a est.a Secre-

tarta de Hacienda para una del ibort1ción --:nnjunt.n antes 

de sor presentada ;iara 3U aprobuc16n al Presidente de 

BEte prcsupuc=to ~ubre únicnr-ontc to~ 9astos dA 

la Secretaria du Morinu. El co~:to de las obras que reoli-

zara le lJirP.'CCJón do Obras Mnrlthms Sf' proporcionarfl. 

por esto mlsoo Djrec-::10n Gcncr<1 1 1ncluyondu los Qa..stos 
# 
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espcc1~icos pRrn los diforontos puertos. 

lino parte de los inqrA!'JOS do los puerto!> l!'.> ravaudado 

dlreetaroonte por la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Púbih:o. 

Por lo quo se ha vinta~ de la parte de osta Secreta-

r1n lns erogocionos o lnc;¡rozos totales no se han fijado 

anualmorato y para catlu puerto por SfJporacio. 

os f6.cJ l puE:)S las crogacionor: r.ion c9ur:ndao por vsrirrn 

autor ldndos tanto quo lo:::i lnryrúson d:) loa puerto.s Gon 

rcculuctadon por otroa. 

otro PrtPHl tmp.ortant.e en le. otl."i1inistrnción do los puc!"tos 

de Mtmico i>ar cor.dueto do ln Direcoi6n do /\dunnas. <tUO 

es parl:.e do sus rcsponsobilidad,m. fü;tn Diroccl6n de 

Aduanes no r.6lo t ienc quo recolcctnr lo:; 1rupuoatuu do 

en rool !dad construye cHta1¡ bodf;gns os la Dirección de 

Bienen Nncionalon; ~r;Lo siqnifit:a que on o.lqunuü ¡;u.vrt.or: 

hochtJ todo t?l puo1·tu. hn ot.ros cm=ms, l~unnrlo rncnon acL"'ni-

nlstra la:~ bodeqm~ o lmpuost.os ndu.i11rrcm. 
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/\domt!s de lan Socrulari dS maraclonodi1s, ontran en 

jucqo dtfcrontca uindicalos como por oJomplo; 

l'RACTICl\.JE. Es una oJ:"ganiz.aci6n indepcndiont.c 

~n lon puerton, ! le;-;iadn du lua ~r-6ctic0ft. lJo acuordo 

con la. hlf«.)r;;¡;¡,c16r: rccat>ada, loo prticticos son noit'.brados 

por ln D1rocc.i6n do Marina fiarccnte do la SC1' quu los 

someta a *'~™''.:.•~ ;:=-:-e ~I lo; no obstante osto, forman 

un 9rupo incícpr:;ru::Uente) en eil puorto,. ¿¡unquc sus Wrifos 

da 111 GC'í. 

"En unn diapo~lc:16n absurda. la Loy consid0ra a 

loa l\qent.en Mari.timo~ c..:o;-;lo p-erraioionoi."'iO!i de lo~ Servi

cio~ Públ ico9 conmcon o .i.d novcqúci6n, tmnniobr<ls de 

carqa y daucarqa .. 11 ijo, uln1~1L.Gíl~jc, ln~n.;;bordo,, estiba 

y dflHostibu. ocarroo y on gcmcroJ. las quo ouxil 1on y 

compler.wntc11 al ~cn;)rcio r;:,ar-1 tlrno) y obligo a lon nQonto1.; 

a cul5br·a1· contrutoa do trAh1jo con lH5 Ol-9anizncionos 

de TrnbuJndoros rocanocidoa".(~3) 

Siguiendo con el ccmonta.rio nnt.erio.1:, p~.:!.:~::).:J t-~r 

c~o ,. !miiplo dt? oHto grnvt. prc-blom." u l Puorto dt' Vorn-

S.A.. 19U4. Müxico, o.r-. r.-::r.u:o. Pbg. B1(J. 
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cruz. en dondo por.1 tA.xloa y cadn uno do lo!.! Sorviclos 

PC.:bl icov relacionados con la i~ct..ividud mar! t.1 ma morcnn

li l, oxlato un Sindicnt.o r:on quion no debo tratar. 

Pnnl lograr dru·nos t.mo Idea do lar; pJ'oblemo9 y 

trabaa quo º"'to impl lea. n ccntinunoiüH bOt"6n tren~rrf t.AA 

los cláusuloH más 1r:'l;:iort.cnt 1~-'~ <lnl Cont.rnt.o Colectivo 

do Trabnjo du lnn TrabnjadoroN do ¡., U11i6ri do l!at!t-ndorcs 

del Puerto do Vu1·uvi ;.¡¿. 

PllRSONi\L !Dl\ll. 

La Co¡::paf\ia ro<.:onocf' ln po¡~onal 1'.lad jw·idlce dfi 

1..1. Un1.6n. dcclurn adorr ... l'is quC:" colnbra el prcncnto <.:ontrato 

rn virtud de que stempro ha ut.i li?.edo los servicios 

de los buqu.on o cmb-Orcociono~ conaignc.dnn u olla y on 

lna quo han inlur-.·._·nido Por cunlquic,r clrcun~tnnc:la, 

connt.1tuyondo por o~to hct:ho ln \ 1nión la única agrupar.i6n 

aun hasta la focha La rP•d izado los laboro~.; de BU oficio 

on len buqu'!lG o tm1i>i11-~cicr.:::.:::; con.-,iqnHdns n lo comptsníti 

cm al ~ucrto Uf• Vtffnc:n.Jz. 

g;n v!rt,lHI dG t~'t r'-\t.uralozn cspec~al dol t.r·nbajo 

a qm! nste controto !:u rofiorf y que hncP- impoalhln 

prtJclsar el número oxacto cic 1-~~1 ~,,;¡ü.:: ¡· !:.~~' A~poclul.ida-



• ¡¡q • 

des do los obrt'lroH quo so rnqutcron i"Rra Ju drJ.tibB y 

dcsostitn de ctJdn unn do lo::z buquon, e~bnrcec1 onoa n 

cuerpos flotanton oonoi<mudon a ltt CnmpafHu, en ol pt"o· 

sonttt contraLo aptu·oco ln Unión cc-.-."l'lo ontidod quo contrata 

1 as moncionad.uo ovorociono~ ver u.ni dcd dn obr~ ~.!ro 

quoda untend1do que ln Unión ao un Bin:úiedi,,o íkuMio.l 

y que l~ Cc:::;'nfiiu 11~ un p~trór1 c"'.ln lnn cnrncl~oristtca.m,. 

derachon y obl icocionca;. quo paro 10G potr"onos cm 9ono:a.~a1 

tll prnsonta docur;:nnto e:;; un Ccntrdto Colectivo de Trabajo 

~uj~to B Jn 'Aginlnclón tl0. ]o Mato~ta." 

Como poüe.:~ofi obr;.orvcr en le: C'l.tu:;uln untcrn r.:~nclo-

nada,. so hnco rnon:!ión a quo c:Jta obl lonción de cC1ntrdtar 

al SindicRtO !.1"'.) ho dadü {.'Oi" ol J~~o Y c.:osLur.ibro. i}o 

igual me.nora hO hacü ost.cnr>iblo <'l hf~etio de quo Pl ním::ol"O 

de individuou que puodon contruti'ffSl) ~s 11 tf:'lit!:!cio. 

Do iqunl rnent..:rn. y co:-:-o vore~s mó.u adolnnto, estos 

t.rabajndorcn doben contrat.arsf' por cun.dri l lü "que constt'\ 

de 5 porRom1s) y sj !;6lo so nt·C'OHi taro una su deborts 

p.iqnr la c1.M.drlllo ncmplcto. 

Lo •tlll.tff i or i mp ! i -:::a gaHlt>::. d1• porsonu l en ¡ ,_,s quo 

no su lr1cur n rin :.i !r.t c:rnpr<>Gn t.uv:.:•ro un grupo do traba

Jodoroo pnr·a ;itondor suG ~1Pcms1d;1dc?H. 
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•pa'rn lou ofoc:Los do! proeento contrato, queda 

los mlombroo dn ln Unión non las lllCJuhmtea: 

Mnnejo de cory1monto~ part1 la estl ba y dene8t 1 ba dA 

cnda uno de los buquao o &:llbarceclonms quo ·.1.:;;u~ttn cc.n:.iio

n.ados e lo ComrmfHu nl l~uorlo do Vor,..icru~. yo E'.e·3 quo 

dioho:J buquor.1 o ombn.r cae tone:-; carguen o <l0.;:car<.;;n.en en 

lo bah1n o ~L\;.nra de la miGr~>.3, dontI'o do ln jurimHcclón 

dol Pu.:;rto <i2 \/nrnoruz y on lor.; Luol loo y f:';n lccnnos. 

do norvicio p(1bl ico o pnrt:f.r."uln~ del propJo puo!"to .. 

o do tiw!;arC"ac i6n u aiíi~n::ir-c~~oj ón n -:::uon>nn f lotmltos o 

vtcsvoraa .. maniohrao r:ia ccrqn a bordo ns1 co:-::;:'.:I 1~9 Jaba .. 

aprovisionamiento de los cecines o qnrnbuznH. cocoduran .. 

cnvaaaduruG,. a~T.'~dur~s tlo corraloo, trinc~<lo o duntrincn

do d~ lo~ corqill:lcnt.oa~ <'MP1.lll-CldfJiento do los bodeqas 

y estiba de la cur·<,1n. lubonm do carpint-.orfn, tonolor1."l~ 

soldndurn y ro';:' .. &rat:ión al cor:;t.m:lo del b;:irco o c;nbnrcacio-

nos en el mucl !u de to-da ln C·Tt"9<l nvor tud.-i . ./ mane Jo 

de lao c:Jt¡u; do In:'> plurnn::; do:-idf' el muelle, t.odn clasA 

de mnniobras CMl!Jist.cnte:-> 1m upart .. ff, escogot·, y man lo-

desest i 00 de 1.1 rui S1'r'ltt~ bttrrechJ.raa y 1 i mp l t:za do bOO~•H·>. 
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ol imncJo 'I oparació11 do loa equipes mociinicos qu,, 

... e uttllznn r;crro reallzlll' dichos trnbllJos, 1m1 "°""º 
lo lnstaloc16n temporal. mientras duro la operación 

do carqn o dem.mrqo do l huquo, operación y e.ano jo do 

c:;,ui~ ~, cd.! t~~~!'.:1t:oi::t Ajenos y propicCJ do ln ct:'.bnrco.ci6n 

paro la car;on o d<:mcarga do liqui<!oa, corcalou a 11ranol 

u otro5 ofe·-c:to:J, por lo qua hnco n loo oanlobruo o bordo 

do Jos b"~i:.¡u:;o, oic-r:.3}re q,u-o no eo.nn do cnraotur t.6cnico .. 

carQ3 o C::~cmrc~ tZ~ liquidan corof'\lcn D. Qrcnol y Ot;;ro~ 

romo pc.dcmo:> obr;crvdr, lc1 Unión tr.ipick! qu<? cunlqn!cr 

del buqu.n. lo !l!lvo o c~bo p~raonnl que no so cr.cucnt:rr:? 

don~ro de ~u Sindicato. 

Bnto ncarraa un 9ravo problcrnn do doble utll1zac16n 

do personal, yn quo on ocnt11oncs es nsco:Inr10 resolver 

a cabo; por lo tnritn ol porzmnnl capucitn.dc de abordo 

de los buques tiene quo ostar dirigiendo 'moVitdiünto;¡ 

o re~olviendo problemas pora los quo ol "P{3roonal de 

la Unión no ost6 cepocitado. 
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•Pnrn le ajecucl6n de lna labores a que '"' refiero 

ol presout_ucontrat.01 la co,.~p.nflia so obli'JD o ocupar 

unic~nto o lon emtlbndoroa y jornaiuH;;s G:UO !e un!ó-n 

"" obl1o;;3 n prc¡¡>orciorm::-lo bt1jo su ro:ipom:u:1l>ll i&ld ton 

lU"'JO le senn colicltados por la cc~po~io, con oncluai6n 

e-a cualquier otro ()'.;111.~..n.1-:;¡l ::r e ~o et;qi t:lr en ol trotnjo 

cl~nto!: m.L"l::"Ondldon l?"Vr la un100 o onpi\lcedos ~ la 

tt.i.ü;;-.u, ::!:1 '--!~.•.• ... r ... -.;-- !::;=~ 1P.:!:.'t•r:--ra la c~pat\ia en olnguna 

respongobili~ad." 

CLl\USULl> C\JAllTI\ 

JORN/\Dl'\S. 

"Ro$pqpto do los turnos de trabsj9 t:io ~.anor~l .. 

lns partea conviensn en fijor lea siqulonte= cati;-uleaio

nes: 

A. lll trabajo ordinario durante el dia so efectuaré 

-·- tini:; turnos, ·~ l primero co~~i'cndido ontr-c 1;;.n e y 

lea 12 horas. y el scqundo ont.re la;:; 111 y !:ts 18 ho~as. 

9. El trabu jo durante la noche so cfel:t.uarti 1guai .. 

monW Gíi de:; tt!!'nos, ol pri1ncro comprendido entro las 

20 y laG 24 horas. y el soqundo cnt.ro les 2 y los 5 

horas. 
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C. La jornada mixta qne<lm exclu!dn do este contra-

to. 

D. Por tie!npo extraordinario se entiende para 

loa efectos lcyalea, el quo oe doses:peftc tuera de los 

turnos de Ja jornado diurna y nocturna, on !o intal19an

cia do que esta oati¡;ulnción se haca por virtud de la 

natura] ezo especial do 103 trubajoo a los que esto con

t.rato se refiere. 

B. Las partes convienen on c:;ur-J lG Co::~1a se 

hornn y 19: 30 hora~ y la Un16n GO oblign a hacer la 

designación dol Qisr110 a osas nlo~~ horas pflra el c<Jco 

de laa jornadas o-;.~traord.innrj.us, slc:npre quo soan conti

nuación do las ;ornadas ya no~~radas, la Compan1a solici

tará el porsor.ul con tr.ointil minutos do ant.icip.ación, 

para lo!: casos en que la Co:tpafiio nccosi te retirar las 

;,aranlias de norabr~.iento ee proccdor,1 de acuerdo a 

los usos y costu.."'lhroB establecidos." 

!:'~~~ C:A ~HlAdO Observar, türn.blén laS jO["níl<lBS 0St8b}O

Cid!~~ por el sindicato constituyen un gr.ave prc::ilc::m 

en cuanto a quo so propictun tiempos perdidos entro un 

caw..bio de turno "i el :;ig~.ie!1t~; provocnndo g-randes costos 

que tlenen qu~ ser considerados al calcular los fletes 

que 

los 

lo sortm cobrados al 

horarios inflexibles 

embarcador. Do igual r.iam.ffd, 

on que deben ser sollclt.adn¡:¡ 
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los cuadrillas, provocu pórdidan ~n los cosos en que 

por motivos da fuer~a mayor, que no pueden ser anticipados 

las cuadrillaG solicitadas no puedan trabajar. Por eJ~

plo, cuando so supuno quo un bnrco arribará en cierto 

horario y que por proble7ae.u motorcológicoR se retraza. 

Cl..J\USUl.I\ QUHlTI\ 

CUO'l'AS BN Gi'lllfülll!.. 

sor transcrito, yoro pcdc~os rr.oncionar que lao cuotas 

varian dep-endiondo de ln ..:oarqa, divididé..i é~til en piezas. 

bulto!":, auto~, ce.r.liones, chas1 s3os, p .ezao pes3das, l.:.1n-

chas, ya tos, tractoros. ti:ozos do mador a, qanado mayor, 

qanado menor, caja3 llat1.adus Contajner~. cargc.nwnto a 

granel, cargamentos liquicios. plát~no en r~ci~u, etc. 

Pueden ser rr.$ncionado~ lo3 siguientes incisos: 

C) cuando la cofi'lpaíUa decida hacer 5Js operaciones de 

carqa o doGcarg'1 en un r:.;11,rv 1e:í0 cent inuo. habrá da conve -

ln Unión do cuot.:i.5 y condiciones 

L13 unión en obl ign rt dnr a coriocer a l:;. 

Compaflla.. los conv!)nlo3 q110 celebre cun otras cornpai'\ias 

les para quo on iqualdad do pondicioncs St:."' apl lquen las 

mismas cuotas. 

D) cuando por condiclonos ospociale~ do ost iba, algWloa 

" 
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C11ll"9Bmentoo presenten diflcultadoa para su l!lllllOjo, lo 

coapal\1o oollcltorti pnr su cuenta ol ponrnn<>l Bd!aicmol 

necesario." 

LQ anterior irapl lea una gran diíorunoiu c:n le!:: C{'t6tos 

dapendimido de lo Q.:.::o e~ •1eya a cargar o dSilCQ.r9Gr, lo 

que ta:::?>ión deberá oer canoidorado en el flota. 

Til!cl>ién cm czonciona en esto clá.u:mla el hecho de 

neco&arins horas 

do t¡-al>nj:i continuns. c:>to dGp.on<li~n-do de loa ecunrdos 

onterioron qu.o la Unión hubicso real izado con otras co....,.~

Hfas. Esto nos lir.:iit.a. en cuanto o un nuevo arreulo pura 

este tipo de noC<Jnidedes. 

CLlllJSULA SB.lCTI\ 

PACO D& SIU./\RICS V PRESTACION!lS 

Siendo r.eta cltiunula iqu.ü.lmente confldonciaL sólo 

p.O(ira::J:Os hec-ar f:WttLJ!C;i d::? les di ferentcs categoriaa 

que estén cat<;iloqaüos lo3 tra~ajodoros de la Unión. 

Pri~r onoerqado 

Segundo ennarqado. 

Opc1·udc1r·os do µor·talonon en cubturta. 
# 
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l!sLll>ador, carpintero y otra especialidad 

l\9uac!or 

Lo anterior variando do a-.:ruerdo a Jcrnadetl Diurnas 

Jornadas \'~oeturnaG,. Hc:n?~ ~xtraordin.aaioa, Dian fcstivoa, 

ll<>::lingos y dias de doscc:nco obli9otor!os. 

~ c~~n~~ nl P<l~o dül periodo de dos horas c0SZ1>r0ntíi

du:; entro los horarios diurno y nocturno, oataa dcberti.n 

::er m1biertas por ovr29loto aun cuando s6lo ao trabaje 

una ~tora o fracción. Il!>:..o c;encionnao 

dwi<Ja, q;uc o l<- letTa dice: 

CLAUSULA OEClMA 

Pl\GO DE DOS llClHAo 

cr.;. •• ::-:..:.la 

"Cu.ando se efccttion labore!:> dent.ro del horario Di-

guiento: de las ?.4 u las 02 horas, de las 5 o las 7 horas, 

de las 12 11 laH 14 hor;..1:-; y do lan 10 a las 20 hora!'I, 

Lo Compaftia se obJ iqn a pagar las <1oa horaa complet11s 

lns 2 y les 5 horas, lo jorncfu3. &e s>rolono-orá hao.ta los 

7 horas. ln C~pania pu9aró. on todo caa:: ~! !i;.:~1'.o;rtc dn 

las 5 11 ias 1 boI.1:~, cxr'opto en lo!:' ca.no::¡ on que el bat·co 
g 
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esté de salida.• 

CLAUSULA J}:;;clf"J\ PRil'IBM 

Pl\GO POR Ll\llORRS NO PIU!VISTA.S 

'Para los c~~os en Qt!a ln Co:ap.ania utilice los servi

cios rto los rnie~..bros do lu Unión on actlvidndes no previs-

de lo car~!l goncrul so he.n cntablccido en esto contrato, 

esta pagará dicho porscn.c.l dn ecucri:io 0on lo t','ilo cst.ablc

cen ln~ clñmmlas contn, séptir.m, octavo y novena do 

onta ccntrato. 

El perscnnl qua ojt[.-~t.c 103 luborou de tonelerta, 

ooldnduro, lc::J op-orodorc:::: dol equipo P~c~nico, no1 co:no 

los c:ecánicos que su col iL·i tHn pn.ra la ütcr;-c!ón da eco 

equipo. indepandicmtc~nnto eo lua inst.alnciones propin~ 

....... !.::: ~2.'~!''::'~'"'An. rP.r.ibtr:in un cnlariv 19uul al que 

ccrre~·?m1de Hl ~rtr;:;e:r cnc.o.r~ado en el tlúr:JW en que r;c 

ejecuton osos trnba~os, ontcndiúndoso que so dcsiqrnll"An 

c;u-Qaa, paylo3clnrs y otrns oi.milarcs, cuando onos scc..tn 

sollclU!doa por la Cct"pañ[o.• 
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CLAUSULA DBCH·'ll\ SilGU!ID/\ 

Pl\00 POR Ll\llORRS ['lllli'.i\ DE IJJUIII\ 

"CUondo e.o ofoctú.cn laboreo fuora do la b.Ehta,. la 

C!ampafiia pro¡;Y:~~ionsrú al pcr~on3l los ~--Odios nscazarios .. 

1J1W r<:run<m lna comliciorms e;.,, "6qurid<><l a juicio de 1"9 

parte::;.. poro GU conducción ha!::tn el buque Y su retorno 

tiempo que duren los trabajos y todos: los clc:,;;'8ntos lndis-

n!6ndoao on quo et p::;.90 tl!! c.c:tos trnbnjcz.: no sorú n bei!ia 

de cuota nino por cuanta Uc la Cmapaniu CjUU pagará. los 

salarios que ue er:tubloccn e~ len clúusuloo m~¡.~ta, c6pti-

rno. octava y n.ovona ottt-~nt.s~os on U."l 250%. En c:::tcg casos 

se C{Jrisidcrará como tlc~;~po de trubnjo el quo trnnocurra 

dende el e;;-,b<i.rquo del porsmml hast.a cu retorno. Las 

~rtoG convicnon en o~garle ül pLrsonal ol que se refie-

ro o5to oi6:usulo., cm1 hoI".o cc::iprendido. de ll!.n trece a 

las catorce hurn::: pare tom<\r ous alir;.cntos. 

t.o ~o;;::i.pnfiia se obliga o retener a disposh::lón <l.:;l 

porsonul quo e[octúo onaG labores, el medio da transporte 

adecuad.o mlont;: ü:::! c!!!rc:n l ns orfH'f e tonas da snlvaeento 

pcl.ra casos do ec.orc;encio. ·• 
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CLl\USULA DBCHlA TllRCllilll 

PAGO POR MAN!lJO O{l: MATllRillS l!JtPLOStVl\S. Illl'IJ\WIDLSS, 

COHROS!VAS, TO)(!Cl\S Y VllNeNOSJ\S. 

"Se constdero.n como onpln9ivns, 1nflarnables, corr1>.Ri

VEls. tónicas y vonono:::as la3 materias qun s:c cons1q .tan 

corno talos en ol Código Internncionul M11r1 tlmo de Mercnn

clos Pcli·"Jr.osns dd lt\ Orgilnizu(;l(;;i Con~nltiv.1 M!H'itima 

Intcrgubernm.1ontal on viivor. 

So conviono on que cuando hny~ inconf or~idad con 

respecto o lo n~turnloza y p~lig:ro <lo 13!:! substoncias 

que so t::'Üncionan on ·!'lstu cláusula debido a que r.o vengun 

ast clnsificados en los manifiostos o conocioicntos de 

c~t~nrque y sus ctique 1.:.as con marcar. indiC'!ucn la nnt.uralcza 

pel lgrosa do 1 ilB m1 Slild:J. id Compon in md11dc1r~'> p!":J~t t e&I" 

un análisis qui mico n su costo, y el rcsul todo de ese 

anállsis pare consideración dol pcl iqro que impl.iqut· 

en su manojo por los miembros da l<l Unión, acl:><:!ró conside

rar itJ ¡:;~Gt~-:- l lm auo ol o los envases da a::; tes stJstanc.:iils 

ofr¡;;cc;;-,. 

Cuando la~ matori nR espcci ficadns on os ta cléuau\a 

f:ean rea.nojadas on cualt:JuJcr· cantid~id, lo Companla pat;nni 

lo cuotn de car9n qonorel r.\As un 100% 

ff 
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Estos jorn!lles so npllcaró.n et~do ol manejo de !es 

materias onteriott.lente !l1sncionadas se haqan en t1e..po 

hébll, en dOQlnqos, días festivos, jornadas nocturnas 

Y tiempos extraordinar·ios, le C=.pllflin obon&rll ol 100% 

més. 

El personal que manejt..- negro dft h~n y harina do 

pescado. a¡1clusívü~nt~ en lo o.cnotilla e donde vcnoan 

estas taBterias, Ju co.,_,~aftia oboneiré ~or c:adu joi"'r::J!~ro 

la cantiYu.O: ~ . .:, _ ------ en ceda jornada o media jornada 

(cuatro horau} diurna o nocturna." 

CWIUSULll DECif'!I\ CUl\TITI\ 

CARGll Y. DESCl\llGI\ OS CHAL/U/ES V OTROS TIPOS 03 lll'llll\RCl\CIO

NUS. 

"Cuando loa vapores o ~.J.:.barcactono~ nann c;;:ir~uñüü 

do o dns"";irgados n chalaner; u otros tipou du ornbarcncloncs 

o cuerpos flotantes, ln descarga. do c:Jtos o vicevor.m1 

be h~~4 aplicnndo la cuota que so ha fijado para el ~anajo 

~e }e carga qeo"'"ic.¿;¡1 en la C1i:.t.-i:..,.u!.: '!_• 1 inta do esto contra

to. Cuando 1eo maniobras ti-~ ,-~.::!.j~-<'.!n en t.lc~rpi"JS c:ztr'!'!.0r

d1nerio5, Jornuá:as nocturnas. dins f~r~t.ivo.o.. doi'\íngos 

o dius <!a dcsccJJiso obliqntorio, !as ouot~"."t ce apJ.icartJn 

sorlin !ab: mi!->m~H.; qu¿¡ :::~~ o:.1tablocen parn el manojo de 

la cnrqa <10neral." ;¡ 
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c:.Jlumn.A Di!!ClM Q!J !!ITA 

T\1111»11.JCS ~11\L!JS Jro,'1 C\Jfill'i'A llB Lll CO<!!'AAill 

n ~~:;) la {'t~¡:c31n r:;ol 1.ci ta vert.:..\lno.l ::u1ra tra.b:::Jao 

JX)r nu m~tc ~ e;:;~n e::..~~ a.~ C:Jio t.r~j:.:;~""'"!!!~ pe 

C!JllfilULh DZC!P:..O S&ITf\. 

p~ PU.~ Tl!t.!PO ra~D~~n 

~~ndo &~r cu~lc;Jicr r;;:o.tlvo no in~utablu a los mica:-

rt t!i:i.71 ostún ¿z:.,::2.c<::t:.:ZS r;:-r;z- C"::::~ C:e cruin:;c r.'dnuto::i .. la Compa

fiia l;'i'·a..;-r.=6. t;:cr t:l~ r1nrtl'lc!c rlc acuerdo con el :inú.w3:ro 

~ pcrs-cn.:..:.:l. Gte e::;t.-~ t¡:-.;::!in.jc;.~do e~ lo. tn.nl:{'.lt"cac16-n de 
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~ """ tn:e.. ~ 1ll ~ b 1<::> cal:>st"Caolo""s 

y - =~ 11'=-li= ~ ii=J!aro ., tlrd:o~l'lr, lo Unllm 

c:l..~~ en D"~i~S!c:r l~ Lrn~í~ L"tr.3 ofendo do~~o 

é'.!!! !s 9 l? !n'..'.l tS ¡:,,:;_,,.z:::i o!o ""'~-"' el!. C;l.cz¡><> W'ltoiricr 

s !.e$ t::..~ rz:::;..ei~~,,:;:. E:~ .!!o a:~~ farw-.o zs &~.1.ar6 

~ ~e eg,,":;;;,.~f<l:'l o t~~ ~ !::'!:.~~ cnt.rc::;o u P'";.!~.t"to, 

El?J. ... ~ U&c.,"":.c ~~f14.~... C:!'3 G;;:n!r, le co..,.~1afUe. ~'2rnr& 

~ Jtr¿ fre...."!q.uicia. b U.."'::J h~ c.n ..::..~~--=.3 j-orncil'n..n vara ~-

~ e.í ~~:.;.-;;.;-..::! ~!{'<<'\>~:otl .»'.ce QG'...OT,:?-.!:'!c.1'1-e-a vaynn a d~ co

=~':> a~iciolr.::.o::z..e. 

~ r:;.e: tr~to {!,:) 1tCF....rlJ'¡~1Gn. dzr iab-!>~ cl3 ~ 

~ítn Se'!' tl!:'.mtqn."'!rú u.G3- ~""!~ con l1r.:;it-~ ?;¡;:rt.o d-e 

9 jorcelm:rcm c,;-:>.tc cs.t.a'!t" b·==~~ ~ ¡;:;:.:-:;¡,- Cal t!~::> ~ido,. 

~~ Q!'"?-...a:.ó"ido pc:r !o t.c:n\.:.o,. c¡ue: el i!eic:á.<: p~~i 

fJ 
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CLAUGULI\ DZCIIVI !ll.Wl'Il'!ll 

PPS:I POR fl'JMmJo ci:i llQUlP/\Jll, corumo 11 vxvmws. 

'tl!.lando lea iml to'1 do corl:'cO O!<C<l<!t.iTI do 30 y lo!! do 

equtprnj~, no do nano y -viveres de 10, la c~paíif.a so c~l!e~ 

a c!e.giqnar p::;roonul PJSra m1 rnnnojo u ou cc.:z¡to. 

L.:t d9siqn.oc16n de cnt-0 p.-nroonal n:o hcrfl do acus:-do 

se tl"'ate, G.:31 oif',,~o, cubrirú In:; pr;;ntl;lcionon cntahlccidaa 

en eato contrato cuando procedun. 

cuando lo e-Worcación aole!:!rmtc ha9a oporac1ón con 

los v1v.:Jr~5, corroo o equipajo no de r.!nno. la co~pafiia 

pagar~ unic~onto la jornoda on la cu.el so hnyo trabajedo. 

Estando ci Uu"'iu.:.. ~:-::=::::~nñn bien son en carqn o d$s

car90 y lle ut:..i!!.c.:; e! ~rr;orn1l para r,;~ne1ur v.lv.:;~:=:::, 

cornaponócs:.;tcia, o equipaje no dn ~nno, on contidu-das 

mene:;res al r"inir=-..o .. la co~pcii.J.u c!ion~ri: ,_,, 100<.t. tl~l snlerio 

:;-..:e en pro1>0rci6n al tic:~o ~!e ofoctivcnnnte se ~ploe 

menott to.lo a::o hora. 

Cuando l<'l ornl>arcnción no "'" encuentre en o;:<irnci6i¡¡ 
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Como ¡¡>uedo obaorvars•) en len oldm.nilem ont<lrlor~nte 

trnMorltus, la Unión to:r.n en cuento cualquier tipu do 

movlrdento y cobr.1 lndividu!llmonto pur ellos. m~tu con-

trato, Pt?r lo tanto iro¡ilino una c¡rnva pérdida en todos 

ssntidoa. en ti~:>o y en dinnro,. y ea:to uíu:.::.t.o .;;:1¡·¡;.~ta-

"' : 
mente a le::: intc:-c=c:J cl~ log .;::.;-:ibarcr.Aorcs y a fin dQ 

m:entas da le fü.'toión. 

Considorur..-,or; quo han sido trnnscri"it.ns lc:n: clti~alas 

la Unión C:.n G:;tibarlo7:'0S <lo 1 P-m)rto de Vorn=ruz. sin Cf!'l>&r-

go, mcncionarc;;:on ~3 qu{; t:·Gtnn In~ sitJUiortt-".:s: 

CLAUSULA n;2CIMA OCTAVA 

&.rncucro;! DE LA EST!ll.'i y DESilSTrBA 

fin é..-::;tn, la Unión ir.ipida que interven9w1 lt:>d 1td.Gfo~i"o.:; 

de l.n tripulación y obliga a la cr.1pre~ a proporcionarle 

toda la inforr...:::ción dol Plar.o de Estiba o fin do •coordi-

nar" Jos opcrnc!oncs. 

PAGO POR MAIHOSRtl.5 BSPEClALBS 

Cc;::o ::m t1tul o lo tndicn~ le Unión cobra por cunl-

quier tipo du maniobra <.-mpecinl que ses roq,ucrida. para 

C'U.af\do so trnt0 de numto:_;¡:,c¡r cor(J'3 u borde dm;l inada n 
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a otros puertos. 

CLAUSULA V!G&Sl.l'll\ 

HERRAl'llllN'fA V llPJ\RllJO IJ!!L BUQUE. 

La Comp.anln dG~.!l~á proporcional' la herramienta nece

saria para roal iz!ll" las labores da oGtiba o desestiba 

de l n ca1·gn. 

CLllUSUL/1 V 1 GllS IMA i'R !N!llll\ 

"Lns maniobras de ar¡-iar 'r' / o lc!vant.ar puntnlcs, 

tapar o destapt1r escot.illns y ontrcpuentos y otras dcriv3-

dns de las Jn.ismue. ::oorbn ejccutno'as por la tripuluc16n 

de los buques. parf\ qun t!lchas mé'ln~obrils so hagan ccJr. 

lo prontitud y ofic:nr'ia nccosc~ria ... ..:;i p<>r ..ilgunn cir

cunstnnciu cstLlS maniobrar; se Lovnn n C<lb<' por i':11C'!l',!:wos. 

por la imposibilidad de proporc.:ion~rlo y !'O llegara a 

causar avcrtas tanto .:i los carqamcr1tos como il lc·s equipo!:> 

de los embñrcucionon. la Unión qu~dar·/1 rcle'Jadn dt• rospon-

Cl,AUSULll VlGESlMJI SEGUNDA 

BllTIQUIN. ilL~EHTO~ DE H!G!RfW. \' PUOTECCION. 

i.a Compnnin se cnr.unntr.:t obl igfida .i mant.ener un r.qui

rm complt;ln a bordo paro cunlc¡ulor omorgoncJa. 
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CLAUSULA VIOBSil'lll TBRC!l!R/\ 

AVISOS SOllRB LAS CONDICIO:!ES Dll llS'TIBA D!l LA CARGA. 

La C:>mpafiia está obllliad'l o lo entorior, pura que 

ln Unión nor!bra ol poraonal qua 20 r~icra. 

CLAUSULA VIGESIMA CU/llIT/\ 

111/l!lllAS. 

"La Unión no será responeab!e de las averfas que 

sufra la curqa, las ~urc3clonc~ o los equipos que forman 

parte de dichas emharcacicncs. micntr3S ostñn aiendo 

ro.anejadas por su~ trabaj.f1d0["0!3, OJ(Cepto on el caso de 

que los fi'IOt.ivos. de lo. avcrln sc.:m do la responsabilidad 

personal d.c un trnbaja.dor o del conjunto de los trabuja

dores qt;c e!;t.ón l uborando en el 1 uqor en que o-curra la 

aver1a. " ... 

CL,,USULI\ VIGESfüi\ QUINTA 

PAGO DR SEPTJf''.O DI/\ 

11 La Co111pania pagará a los tcabajodoros n.l efectuar 

el pBQL directo del soler Jo, el lb. 66C:-6 sobru el irr.porte 

to del dic1 de acscrmso 6úl:\.ü.nar1o .•. " 
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CLAUSULA VlGllSl!'ll\ El'lm'A 

PAOO DE SIBT!l Dl.l\S DB DE!SCl\l'ISO 03LIIJJ\TORIO 

La compofllo se obl !gn o cubrir ol importe que esta

blece lü t:n!!m ~'r conca;?to de loa c!oto dias de descanso 

obligatorio. 

f'!..!\llSUU\ VIG"&HPlA SHi'TIM!\ 

VACACIONES V I;iffL:fülEDilD!lS !'ROl'ESIONl\LES 

M ••• Sn visto do quo los oictiliros d~ la Unión trab~

jnn indistinta::;.nnto en varia~ el'>l:!"i-v.:;.;:.:::; ~1 1p••1 por lo tJ.nto 

e::; i~posiblo prcciGnr o.l servicio do cual de el las con

traen unn enforr-::adl!d :rrofenional y en virtud de In fOI"r.1!l 

esp-ocial 130 qc.o D<!.'I dosnrrollan las cct.tvldades r.10t1vo 

da ente contrato, la CO~pnfi!ü pilqnrñ a lo Unión la ccnti-

dad. dú ___ !"ºr c3da tonclnd,:\ dr ~;nrc¡n que se manojo 

destinnda ~ cubrir las onfor~~dudes profculvna!e~ y vnca

ciones:, quednndo cntondido que la Coi~pafHu quotln relevada 

do toda roolar.'!aclún por paqo do dlchas enfermedades. 

pues !a Unión esli;;:n qce con este pogo quoda sat.1 sfeohn 

este obltqoc1on, .Lu"" =.:.:-:i: !ñ;i,'if1s antoriorc:-;. se revi!'Hit"án 

cada vez quo l:>u ¡.,,,-.;!.::::: ~1 ~ .. ~~.nrlo." 

ClJIUSUl.A V!GllS!MA OC:TA\'I' 

k-h:!'!.~ !)P, VACAClC~UZS 

"LH co:::pnfllo pnr;o.rA n los trabajo.dore:::; 11i ""f.:;.:!:.!!C!' 

ol pago directo du los m1larios, lil cilntidad do __ 
11
_ 
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sobr-o el i,.Porte de loa aalorios tabu~ados en tillt!Po 

crdinario, en 5dici6n· a dichos solarion, por ooncopto 

la Unión de prima do vacacionm1. 

la cantidad de p-or cadfl tonolada do cru.·.yd \¡'1.w 

c.antidadoo ant.erlorc:; :::o ~isor...n cede se sanoje, le.n 

vez quu se rovise al calnrio.q 

CLAUSULA V!GESIEJ'. !JOVE1lA 

AGUliÚlLí>ü 

Do igual r;o:uncro la Co~pnti1a se obl i<Ja o pagar unn 

conttd~d 2obro ol icporte do los salarios en tie.~ ordi

nario por concopto do ngu!naldo. 

CLAUSULA ·nn GES I flt'\ 

PENSJONES, JUillL!\C!OilES V OTMS PRESTJ\CIONZS. 

"Tomando en considoro.c16n quo la Unión cuanta con 

un t>ersonal que n:-or su odud avunzade y otros que t>Or 

su incapacidad f 1sica ya no pueden <l~sempof\nr las ft!ncio-

ñA i:;iu trabajo y quo por lo tanto ya no son considera-

<ln~ cor.>.o llujcto~ do ln t.ny dul S.¿;yo.uo Sccin!, la Cornoutila 

conviono on aport;.ar- n lo Unión lo cant.idad do ___ opl 1-

cndos o. Cüdü ton~ h~r1H Co m::.rgc que so r.:aneje para la 

mit::ma Unión con.~titu.1Un co-~ fondo económicD destinado 

l1 ponsionon y jubi luclonos qu0 daba aporl:.ttr n .. -,o;,:-, ;:=r::-::!~9! 

y parn quo hnqo C'Ubrlrniunt.o~ do on~Btaciuno~ do beneficio 

nociol a nus nsocJados, ... " 
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CLAUSlll I\ TRIGE:SiflA Pllll'!ERA 

lltlCAS 

La C<><"llpnflia '"' ol>l iqil conJunt=ont.e con las deroás 

efa9roaas del r.rur:0 qua operan on el puerto de Veraercz, 

a otorqnr 3 lleca::; ct'l\mU.t'J. 

Cl.JIUSULA TRIGESlf".A SEGUNOI\ 

ACCID!l!'>'l'ES llil oil:Wr.Jo 

!.a Cc.,¡>al\iu =umirá lil romponuabili<lad do los ecc1-

Qe;r:::.;::;.~ e~-~ t~~!?jo,,. pai;o de salarios. Jndezrmizaclontts, 

atención a.:Udica, cst.nnuia en ol sanatorio, et:c. 

C.'Ll\USU!.J\ 'i'RIGESU':/\ 'l'&'1CtIC{I·, 

FOm7.i\ DE P/100 

"La Compníl.ta pa0arú directamrmtu a los trabo.JtJ:dorou 

qua rooliccn l.os Jnbor·~.ao;, !e:; ~"'lnrios prnvis.tos on la 

Cláusula scxtlJ mbs las cn.."1:tidndún corrcspondhmt.cs: a 

cada una ~e las prestac!on~s y los incrementos quo sufran 

los salario!; por concepto do sáptlm-o dfo, horau rJatraordi

narias, jorna.deu nocturnas, diqs festivos,. dom1nQt>$ y 

de descanso o011c;=to!"!o, etc. 

CL.~!lSU!,I\ TRIGBHIMI\ CUAHTJ\ 

Cl\lll\NTIA oe PAGO 

Lo cor:rpai11n g1:H:iiiiti~~!"í'! ~l t>aQo rzedia.ntc un depósito 

º" las oflr.lnua do Ja Unión. 11 



• 

- 140 -

CLl\VSlJLI\ TRIGBSIPll\ QUINTA 

La ~ni6n so obligo a vl~ilar que sus miembros obscr-

ven buena conau.ctn on el dosc;;.712.4'!.o dA sus le!:oreD. 

CLAUSULA TillGESifll\ SBXTI\ 

PROPORCIOilf,Hllli-l'i'O DE Pf1$J\JJ<: 

La Co::.'lpaf'11u se obliga a proporcionar pasaje a una 

co:::ifnión rcprosontntivn du la Unión a alq(ff.a o algunos 

puerto:: e¡.:trcn.~eros pnrn hacer o.stud.ics recrpe-oto a los 

aistcma!1 cle trnbajo y .::J lll ¿:¡plice:ción do los equiP<Js 

mcctmlcos de oqucllo:J lu,:Joros. 

CLllUSULI\ TIU":ZIM/\ S!WTU!I'. 

PílOPORCIONf\lHE!/ffi DE EQlllPO t·~Cf..:JICO 

La CO"..-;;pnfi.ia y lo Unión detenilinarfin en Wl converaio 

eapoofal y en 103 conv~mios para r:mnejon do carg~ntos 

no usuales, las cundicion~$ a que so ajustará ol 01:1plco 

del equipo C'..::!cúnino dol que dispon(' la Unlón 5Jnra Ja 

Cl.llUSUL/I TRIGESIMI\ OC'l'/\V¡"\ 

I.n Compan1a 1·ubr1 ro. a prorrata con todas las demás 

cornpnfU<rn L1!l qustos do la Comisión que designe la Unión 

para atondar los problema.o que so suscitan con motivo 
h 
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d9 la rcv1sl6n del Con~rato Colectivo do Trabajo. 

CLAUSULA TRI~I!'li\ NOVP.l".A 

Cl\Pl\CIT/\CION Y l\l>IR.'>TRI;;llfu'TI"O 

La ce:::pan1a un obli~a a proparcionar a sus trabajado

ras capooitación y odie:ltr.ru~ionto ün su trabajo. 

CLl\USULI\ Clll\DIV"l.GESIMI\ 

CASOS NO PlIBVIsros 

Todos toa casos no PTGViGtoE: en ol pr"~_f:!11l1..: contr-aco .. 

q..ie se rciicron ci lü¡; 'i:"~!.:::~i~?<:·.!~ •~n::..-c ln Unión y la 

Oo~pat'\1a, por la intorpretnción do lns Cláusulas do c~t:.c 

contrato con respecto a lo forw..a. on qua debo ofGCtuarso 

ol trabajo, ~.mr.5.n rocuol to5 de ncucre.o con ln oostwS>re 

y usos cstableci~os. 

CL/IUSUL/\ CUl\DRl\GESHlA PRit:EHI\ 

Pl\GO DE 1'1/'i.'?Cfü'\ 

L.u Cor::paftta ne obl!oa a cubrir alicuotamonte con 

las da~6s c~nflias que laboran en el puorto de Veracruz .. 

.ov .... ;::=t.~= -:!oriv::tdos del fallecimiento de alguno de los 

~lc:':".bro~ de l~ Unión. 

CLAUSULA y¡.:;r-~IF~ 3EC"J~DA 

VIGENCT /\ IJ!ll, <Xll'ITRATO 

Rste contrato se celebra por tiempo indefinido. b 
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Como ce ~o obsorvar en ol ontortore<Jnto trnnsorito 

Contrat.o Cohiotivo do Trabajo, la C=pai\ta naviera "" 

encuentra llci tada tolalr.amto s-nra ruallzar la!' laboron 

propina ;w r.cc-=~~rins ni arrUro y znrpo dü lm; bUq\...~s, 

1nures.,ntún~o los salartoa qua óut.li.l tiene qun cubrir1 

por cnda ecvioionto quo an rc·nli~o: y s.t ae t..n.:::.:i en con&:i .. 

::!.~T~"'i.6n que ('"..;;tos proh!e::ac ocm euy frocuonte.o por GOr 

inheI"·entos e lo::: c!!l.r'Je-~;~,)ntu=: y o~arcnoioo-ü.:;. =~~~on~Ci'l 

~o podrá Qei!uvir <:¡uo loa cont.os q-~·3 65to lrti:;>lica. son 

do~~'lsiado nltcm, p~d!éndo~e cu.Ur11· .::~~ '.!.!! .--;quj~ no trnto

jo.daroa <lo la Compnfi1n qu~ c0 dediquen por un ,:;uolOo 

consunl a. l lovnr a cabo les 1.0~01·0:'1 on loa puortos, rnuo

lles y sobra cubierta en lon barcoc. 

Lo t:i1ít0r-io; no irnplica llogur n un door.1nploo masivo 

al terminar con el Sindicuto. dobid0 o que slondo ~ar\utt 

loa emprosa!:l navieras quo laboran en o 1 Puort.o c;?a Vera

cruz,. todos: ó11tos t.rnbnje:doreg p.~"odcn t.;:;er rocootrütados 

directdt'lcntc ~or ollas ~in qu~ tntorv~n90 ln Unión. 

de los Sindicatos que laboran on cato puerto. 

ñ.;;!::i!:!~"" Petróleos Muntc.J.noo tler.o on asuntos portua ... 

rioG unft c<lnC1t!orntdv indopondencia puos t.ie.no pon+Viiü!i

dad .Jurldica propia y qoza do lm; atrlbuclonos nocor:arta,.¡ 
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para llevar l!V'ale.n~e estas flnolid~~. pudiendo realizar 

t:oii!as las opercclonoa ralacionadaa o~n lo Industria ¡>atro

lera. as1 "°""° la do diatrlbuclón y enujonnclón del patró-

leo y sus d~iv~os p.ortonccientos u la r:ución. Rsto 

lzmplicn una tot&l a~p.~::.:b:i.c!e y r1~..c<='sida.d de sumisión 

?ara poder' conn~ir ln~' insu;.]o;:; n$C·o<Jnrios para la na.ve-

9ac!6n. 

tlmcin en nl presente cntudio, es lo Junta Directivo 

do Punrt.o!j Libres •·:~n.icuncD". l..aR px·lncipnlc::; puorto:s 

libres óc f1:6xico oon: Coatzc.conlcos, Ver. y Salina Cruz, 

°""· 
El pricnro octú casi en su i.o\-il l.:!c.C .:!dm.!nJ~t.rado 

por cota junta, ai iounl qua Sel in.:? Cru:?. cstl! en gran 

parto controlado por ella. La Junto ttcno sus depbrtamon

tos do proyectos para obras de lon puortos y oporn sus 

oropins drsqo.s, etc. do modo quo también es una organiza·· 

,;ión muy indop<lo<livnL..']. 

L!! l iberaci6n !::cdinnto la Concesión del siste:-:ia portuario 

mouicano, dob-arú rcs;Jondor sicrnpro 8 los lineamientos 

.i \í>fl 111u•rcsos do lil in1cint 1V!1 prlvndn. c:tm hobrA do 

\.(,,:~'r e:\ t.unon dn la adrn1ni~·\.t·acl6n d(~ los puertos, dS1.# 
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cOl!ilD toc!\as las actividades que tienen que vor oon ellos. 

en ol privado, la atención so orientó hacia ol mejoramien

to do los aiatemns ferroviarios. do carreteras y trann

port'...e mru-1 tico. Uos E"efor:f.r~:o an qra.n parto al ouministro 

de capitales y crf."tiito, quo ~o ~::; cvid~n.t9, en el $WCtor 

nnviero no ha ido al co;;;-,p(m del do otn:;;:; terrenos do 

actividad co~orcial. 

El qrnn probler:~n. h!l conf;istido en qua las grandes 

invcrsionus han obt~nido beneficios GUpcriorns con les 

e~presas en el interior dol pnis, que or:.;:plcando su capital 

on in nuvuyaclótt do o:.lt~ir~. 

Aunado a lo anterior; existen diversos factores 

que han contribuido a propiciar el Gub<leaarrollo de nues

tro sister.1a de transporte y por tanto, portuario. 

a) Factores Poli t.;ic:o:oi. 

b) Niveles altos do competencia. 

e) Ir.experiencia y do~conocimiento técniOos. 

d) ~!n!~~R fnr.tlidadcs de marcado, y 

ej Leye.s y roqlü.r.t::mto~. 
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a) FAC\'O:tllS POLITlCOS. 

Durante los ul tl~as treinta onc~, lou dj ft1:-tmtr-ti 

qobierno::; maxicnnon h.on practicndo unu rmt 1 t1ca mtf{tJ:dl 

res~ato a los problemas do \...s:an::~rto. l\unquo u\ (fO~Jior .. 

no pcseo y f'>tplota tc1cs los fon·ocnrril<lfl y com¡>nntim 

navieras i!!portantcs. aunque tinr.o (-tl monor>o} 1<· de ~!¡ 

infraestrur:.t~ru en ~;':!!!'!".os, carretoroo. puentou )' rwt o .. 

puertos, es dificil descubrir una lirtc..'1 g:anoruJ lJUV :-iJ" 

la poli ti<..·« i!c ; •;;1:.:::port.o. El !'e!iult.ado o!-! quo nt1 bey 

un sintctM unificado do trnn5porto, lo t.;ü.:.l ~tn !hJd,,.. 

en un fsctor t:letor-minnnte en tas qrandos orn9actonoB 

en mator1n do trnnspo,;-tcs, on lo actua.U dud. 

b) llIVllL!lS ALTOS Dll CONPETllNCil\. 

Debido a que el cabotaje hé:a sido rná~ o menos proteqt

do y resorvndo para. los mm;ic«mos, es sólo di~cutJble 

el hecho de q·ue !as influcnr~ias del tráfico de ni turü 

sui.,¡-..:; !'.:'J desarrollo !~-aritimo de Móxico haydn sido nefas

tas. 

No obstnnto,. los s~rviclo~; r:"·".':rit.!mos c:d .. ranjcros 

P-ntre MúAico 't los puertos del exterior son b11stontc 

directos y posibJcmvntC' lleguen a ~itJn\ftcarsc e!';LrnLé~ 

9icos en nuestro dosa1~1 c.! !o m~<1nórnico. 

H 
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Finalmente hay un e>tcedente do capacidad de ;>abs-

116n extranjero causante de un exceso de oferta de servi

cios maritifnos r.ompetidores extranjeros. lo cual resulta 

en conexiones di rectas y más o menos adecuadas con pueri-..os 

forlmeos. Mi lu necesidad de crear :::c:::,:n?J\ii'\s propios 

de navc<;ación de al tura '?\.!'9 no oxistia. 

nave;inci6n resultaba pnco utrnctivn. 

Entonces, la 

c) lN!lliP!lRlF.NCl/I Y DESCOi'iOCHlllillTO TllC!lICOS. 

Se comprondo que los cor.ocimicntos técnico~, atlminis

trattvoo y finnn::ioro::J inherentes al control cl2l tráfico, 

la nnvegac16n Y el r::.untoniQicnto y 8-ancjo de ln carga 

en ol sector de lo nevoQnción, roquiorc un pü=nonnl supe

rior administrativo calificndo, cap3z de soportar las 

responsabllido.dc:; do ln <¡oat16n. F:n ü.n p.::.!c d~ n.avaaaci6n 

poco desar~ollada en IT!.UY dificil o casi 1mr>o.$lblo hacerse 

de dicho personal. 

Resulta evident.o que con una flotn reducida hay 

más diflcult.ndet:: Le~pccto u un suministro insur¡~¡.,:;-.~= 

de oficinles e in?onieros navales b!en cntrc.:;ina..;o.;,; j/ cali

ficndcn p~rn la marina mercan~c, nivel do personal indis

pensable para un<t buena explotación remuneradora de tal 

marina. 
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La buena navcoac16n de d1o y do noche, el buen enta-o

naminnto do los oficiales "'0 in9'onleros,. y no en últl!lM 

instancia dal grado de t::apacidad de los demas miembros 

® ln tripulación por lo demás la eficiencia de todos 

c:::tc.:3,.. e~alari~Ws de.;;-;Jndo on gran nodida do la calidad 

de la gestión. La o~ttonsión on MCndco do los conocimien

tos alcanzados, U.:mto en el terreno ndministrativo como 

on ol tl::cnico,. os tnn p(;;quefü1 que ha creado un problema 

de conaldcrablc tm,ortancin,. por lo que cona1aera."fi<l~ 

que cn:ta situación e:<> dosfavornble y .::is iqtm.lsente un 

lmpedi~~nto paro ol desarroJ lo ria id 11 •• v.:.;;.::.::::!6~ ~~·w i r.rt;;;;;.. 

d) M!Nil'li"\S Ff\CiLWi\Jl!l"' DE NBRCl\DO. 

Una m-:plotnción 1 :1cf icientc de lar> puertos y otras 

f.:::cil!d~{lr,'"' do transpcrte por nqua, un siste\'Jl.a lento 

y cantono de cnx-qo. y desc.:!rga, fondeaderos inadocuadc!; 

o insuf i ciGntcs, une c.::.."ltidad dc:nas iado reducida de faci M 

lidado::o paro tomar cnrburontes, lo lentitud de los tráttti

tes do la odmmn t otras aut..Qr'\dades .vortuurias, todo 

esto naDrt, ::;u.,:vl..-;.:;.::.~!:= ~~t-:_-..-~r...r'!irlo el desarrollo de la 

navegación. 1·.:..::~1=:-:. -:-! r,qtraso en el desarrollo do las 

faci l idados de trunope>rte ontro los puertos y su área 

do l transporto por nQ1.i.n. Baste i;:.z:nc ionar de una manera 

breve su9 doficiencian en este aspecto. 



o) L!!YllS }/ ROOLN<ml«TOS. 

México, desafortunadm.."'-Onte, no posee una lay relativa 

a la marino rim:n::~nte. La no.vognci6n co~rcial 09té. sujeta 

e fo.;:¡ zfl!UIG:>t.ls loye:J y roqlru:,,,ntos: 

1.~ ~~>dlqo de Comercio. 

2.- Loy do Via~ G~noralru;. de Comunicucitn. 

3.- Loy Fed&ral dol Trabajo (Ce~. XVJ 

-':. - Dispouicionos de in s.;;..-;:-~t:?P:;;. de Marina. 

5. - S.acrotnria <le Jlecionda ~en lo qua respecta 

al sistetla de aduana~). 

6.- Tratadcn Intornocionnlcs. 

Sobrei !u p:-~r:-t;ica s.c hu dosrubio-z.-to que existen 

ciertas leyes Q.Jf\ obstaouliznn el deaarrol lo do lu 1iü.V~~a

ct6n cor..ercial. En ciertos cosos vo estipula que los 

capitanes~ pilotos. marinero~, tz'1qu!n1stcs. y en gonoral 

la tripulación c-ntcra de toda cmbo.r-cao16n que nnvo;-a 

bajo p~~.l lón rncr.1cu..0V =::!--0 ser ni.OXicana por nacimiento. 

Esta y otrnn luy~.1~~ :-::::;t!"!ctivus., apl ícatl.l.:.::=:: a la rnarl.rm 

mercante.. tieracm un efecto nc9ativo sobre el deoarrollo. 

Lo rnismo puede observarse vn otrnR pe i ses dc:r..clo los pro

ptcter lvz ~~ buques se rofug tan bajo otroH pabnJ Iones 

a fin do p~r c~~t t r· con uquol loa pa11wn qu'l::I ;¡;;; t!-::innn 

semajontc log1slnoi6n rostrtctlvn. $6lo otl UlC".!nOH cacos 
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enpeoielea doberio ser """°"ario reg!¡;:..-entar as1 la CO"'P~· 

t<>nciD, lo qua, el lado Cid 'tllgunaa factor"'-';¡¡ senti~t0las, 

ezs: 9'Gnartilsw~;;,te o} f'!:-0tivo que fundumenta ese tipo de 

le:ii s laoión. 

!n~ servioioo r-ar1ti~3 fil1istcntcs ~ntro los puertos 

ds tiéxico y los del extranjero, con excopciOi. <l.:; 102 

puertos sudar;;ericnnos, cuando se los con::;idora d~sdo 

el vllnto '.!& vista econb:«1ico, son ~ü:;::.=...~t~! ;;rJcou.c.~C'-9- y 

directos. h2,biondo cuf!ctcnu~ co::;yotoncJo potencial pare 

.gar&nttza.r tctrifos da flet.D.G r-a~~ablo3. 

Consltlcrc.T.0$ olc:::.::mt3l quo !ío dicpon9a de b!lstanto 

carqa en :!v., ;:,t.:.::rto~~ cic f":U~/or irnp.ortanc."!.a on r·1éxico, 

para inducir a loG no.vioros a <IUe dirijon hacia ellon 

sus barcos, por lo qu~ ucrá udcf.'lús necesario, adoptar · 

en lo suwoivo una pal! ticn ~!moral adecuada tcndionto 

a etrnor la navei;;ación e¡:tranjcra. 

Bxisten P3rH ~lle ~if~rentos fol"Wns de l~~arlo. 

ademan do la oferto. do la carqa suficiente, paro estimular 

a los no.vieres a qun orienten su~ :.utn::: he~ía loo puortos 

aei u11c.1 tt~=.!6!'! qu.c cu~nta con uncr.: de ton c:.!w ontÁ1-nsos 

litoralos ti~l ~un.de, y quo no Gólo traucicndo ou 01.:tennión 

sino su riqua:r.n. tanto dosdo ol punto do vista trit;i;rcado 

co:i>areiol, cor.io del turfot1co. que a 12 ntlon del nuevo# 
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s:iglo N ba convertido en lo i~trin Q5.s i$rt:lntll)t 

para la =yor1a <le los P'J1fle8 c¡¡ue c!l'hfonoafl 1111 concierto 

internaolonml. 

- o -

# 
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e o N e L u s l o N E s 

Para l~ur ln lib<irel!zaol6n y por conoigulente 

el BUG3 dol Sistor¡a Portuurio McJ~ioano, dobnró otorqarmo 

Se funde.monto para el otorQí:!mfcnto do dicha Conce

td6n en sus t:-os elm;;0h..;os subjoi:.ivos qua non nmpl innmnt.o 

cubi~rtos. 

BL co~'.;{IBSIONARIO. Quo <:>n octe cmso oeriün lue empro ... 

!~UH nnviorcu:J oxint(.;ntcs en Méi-rico, rcconocidoa cot.10 p::!rso

nas Juridioca, n quhmos t;o otorqaré y qu!ert~$ sorñn 

titularos do la Concn~1lún. 

t./\ AUTORIDf\O CtJfJCifüENTB. QurJ parn o l prmwnt.u unuo 

1.os USU.'l..'1105. Quu sen aquol lan r.m.rFHJHnR t!UO horlln 

uso con un íl'.t!YOr bont~t teto dn lu~ ~;urvicion Comm:::1unndct:i, 

Cona!dnromou quo m1 o":":m11untH1 jr;i lcqit:1it.!i.Jiút1 •.:t't 

en e:tc".lSo 1 mpo:J l L 1. V:!. 

de aumentar el limito en ol plnl':o. lis to d"b 1 do a que 

serlan núl!mmrloo plazos mucho mayores a los estipulados 

-en !~ !~Y ~At·A !lodnr loar·.u un ofectivo dcsar-rollo portua-

rio. n 
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Debido o 101!! graves problemas q...,, imFlicen los Sindi

cales FortuarioN, os nncarmr1o, al ntorgar ln Conoo"Si6n, 

quo éatos so di~uolvcn pnra poder evitar lo~ ~aatoa once

sivoa qu:> óntos ll:::?licnn y lOQ"rar \m lncrcnanto pot~nciu.l 

en laa cm.portac!.onus e iepor:.ecion~ do ~rcanc1as Uebido 

a quo al no Lener tanto gasto les fletes ~odrán sor mucho 

más atractivos. 

le .:::r.tcrior ~ sorll necCC!lJ"iO 

rocontratnr directá~unte a todos los trabajadores quo 

queden 1 ibrcs a 1 dnr por torr.11 nndos los Sindico.tos vara 

evitar ol desempleo. 

Pai.l que tmu embnrcnción !JUeña trabajar adecuadamen

te, se nece51lan 3 cuadrillas por turno. Si t:onsitlcrru~;LJ!::I 

QU(.• 15 persono.~ pueden trabajar durant9 B horas, !iOro. 

necesario contrntor a 30 b.-'\jo cc-ndicione~ de :;alarios 

a1nimos y on les que cst6n conniderados todo~ los lrnbajos 

nArAi;.nrios en rnuel le y nbordo de loa bue,.tofl. 

Bl sist~J Portuario NncionaL del qtie dependa on 

Ql'an ies.:üln e! ~~~~r-r·ol lo ccor..ó:n!co intcqral. se aletargó 

en las (lltioas décadas debido a lo l irnP·9.ción de Concesio-

nos n los porticu!art.)8, frenando su cio:::::cj;,nollv ~~?::!:::!.~ 

di crm:::imir.nt.o tc1·rcstrf' y no mar\l:imo ele ln !nfr.:!ost.ruc

turo co::.uHicativa d-;, nuostro pais. (J 
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,., 
Lo nnterlor, oon objoto do <><mvortir n nuestro !>'>10 

en un punt.o do co:.orclo rnar1tlw.o nt.rnctiv" dentro del 

contento lnt.ornaolonl"l y con aato ayudar nl tloizarrol lo 

"""""'°"'!e'> ¡>or el <¡u('< tl-~'1tl' está li.iohando nueatro CN1!111. 

F J: N 
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D L n L X o a R A F X A 

l.· .\COSTA r.mr.sro, füguol. Tuorln nnnor.11 d<Jl ll<>Dl"hº 

~.!?.· 'la. Hd. í·MlLoalol ro!"?"(.!~, R . .I\. 

1966. f<Dil:ico, u.~. ~:?.~!OO 

2, • r>MICtt, Jul iú11. !!1itor1Bl 

3. - C!lnVl\liTl1G l\hu,,,::idn, llnCil. J)~o f'tnr!J:;.!!l'!· &l!to-

rin1 Her-roro. 190A. r;~;dco, n. P. i·~~uco. 

4. - Comia16n r:~c1on~l Coordinudoro do Puerto~;. Lc"i. Ue·~ 

forma Port..u.f1rio. 197ó. México, n.11. F.:~nuco. 

5. - roo1<. llolBnd. M.m·avi l llw dr l ll1undo. il<lltorial 

Printer. 1968. Barc"lona. ESPi\íll\. 

6. - Cf!AUYFl'ET Ctiomor. Emi l lo. 

s/n. Urll'.M. 1903. ~:~::ic~. !l. v. r1muco. 

, . - D~!:U~_;:unrvs. e/e. 

s/od. 1984. México, D.f. f'l~:Xlml. 

B.· uucurr. León. 

l'úbilco. s/u. s/cd. 



9. - l'lll\G/\, Clab1no, f}nr<;lC!;o lld"l!:Jintroqvo. 22n. od. 

Hditoi·il~l Porr-ílfl, $.A. 19B2. rib>tlco, o. F. tmXICO. 

10. - CAllCII\ U\IJooo, Ü<idG;;. (}flrocho .... lt~.'Jinlntrot~ii.,·o. 

4a. ed. 1?57. ""'drld. ImPl'ill!\. 

11.· OAIR L., --t.;~¡--·.:!n. ~ft_Ma.~:!l.t.!..ruL!.!L..Y!9 1Jn1ted 

§t."}t~. o/a. "l/vdit:. Huw Vork, U. S.A. 

12. - lhl\ !lltlLll\. l P.oyos. 9126-29 EC\1cioui':: !''"'' '"'"" 
1972. Vi2ceyn. ESPADA. 

13.- lli!fil!.Q..J.!L-"3.torln Univor~a!. Ec.Hturi.:il Prol7.m(G. México 

D. l'. ¡.¡g¡¡¡co. 191M. T XH 

14. - PlílENNll, Jac<;:uoa. 

Exito. 1973. T l. 

tl.!!?~~~· 

E3tx:olona. ESPl\fl/\. 

15. - RAMIREZ Bar.os, i'edoricn. 

~· 

!ldltorlal 

Fncultad 

do Derecho .. UiUü1. 1~61. ;:.:.;:ic~, D.I". C1EXIC..~ .. 

16. • RlVA Palncio. Vicente. 

f'lqlos. fidi~orlal CUmbre. 19'/0. 

l'lóxlco. n.r. ¡.¡ro;rco. 
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17. - llB;lRA Rojao, Mdróa. 

Bdltorint Porrúa, S./\. l~3G. P.4\Klco, D.F. P>llKlCO. 

l':ditarinl Po;-r(m, s.11. 12a. edición. ..19.!:4. Mfü<i-

co, 0.1'. rmnco. 

D.F. MmtlCO. 
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