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Connfdoarames  quo la  libortad debe wor fomentada
¥ proemovids on el grupo eoilsl, y por toanto estenderse
a todan wous asoebividoadoes, puoss miontras una socicdad
gocoe dn mayoron iiborlades, tanto en su sistema polfi-
tico rcomo on au ostrucluars ecoudndies, pormitirgd un de-

sarrollo potencial gonslante.

Sabomos bLoambidn gquo &l vamaroio. tns  relaciones
Internacionales ¥ la legistacldn, non on gran medida
su punto de apaya, como lo demuostran Yon principios
jurfdicos econsaogrados  on ston  Inttrumontos  legales.
Para darles Inpulso, entoncez, serd aacosmio fmplempon-
tar sistenmzs: de libsralizacién » través do 1o figura
adminlstrativn da la Concestén, & todos Yon ajvelss de

la infraertructuras nscional.

En 21 presanto estudio, oo onaligaen brovemonto las
causas que hun crigivado el retrano y  alstargamiento
en €l é&roca do Cororoale Maritimo y Rovlzootfn, oin dude

determinantes en el future do puuautro pain,

Se somete a endlisis lao floura odainlatrative entes

moncionada, «que pucede fevilitar Gicha iboraliveaidn



en base a la desceontralizacti6bn gque hasta hace unos eafios

surgibd como necesidad y concepto de progreso.

Asimiomo, pasan a ostudio loa sistemas portuarios
en cuya organi;ﬁcim, proponcoos, Gor& nocesario  imple-
montar la liberalizacisn con fundamonto en ta Concesibn
a los particulares de las facultados de adninistracién
directa, con el fin de [omentar la navegacién nacional
Yy catraniera en costas nacionales y con ollo dar un sb-

Jido impulse ol crececimiento nacional.



C A P I T U 1. O I

ANTECEDENRNTIEESE HISTOR]ICOS

AL~ Antecodeontes d4da la Ccon-
caesion Administrativa.
De los actos adminisirativos, " La Concesiébn es

el acto por el cual s¢ concede @ un particular el ma-
nejo y explotacién de un servicio piblico o la explo-
tacidtn y e} aprovechamiento de biencs del dominio pa-

blico o del Estado". (1)

£i concepte de Concesidn,  ha sufrido modificacio-
nes, tanle en el uso y costumbre come en SuU regiamen-
tacién juridica y doctrinal. Picha naturaleza Juridica
asf come sus diferentes conceplualizaciones, son debidas
a los sistemus jurfdice-politicos de los Ustados, por
clemplo. en un sistewa Lilbuial, 1o Zoncosidn e oant fande
como un counbiato y olurgae al) particular rciertos dercchos
de goce y distrute: en un estado intervencionista, o
soclalista, la concesién no sera un coniralo, sinc un
acto administrativo discrecional, que paulatinamente

ge integra en e)] régimen de coneesién, para que el Estado

(1) FRAGA, Gabino. Derecho Adinistrative. 22a. ed.  Editorial Porra,

S.A, 1982 | Ménico, BF. MEXIEO - Pag. 212 #
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prosueva actividades que on otros Eetados se reconocen

como parte de las actividades privadas o particulares.

Sin embargo, para poder comprendor el concepto mis
proximo y que wejor defina esta figura administrativa
serd necesario hacer un breve anélisis histérico, en

el que se demuesiyvan 1o

mie dieron lugar a la
consagracidn de la misma y.que justificen nuestra roa-

14i3zd hastidrica rofleidada en la legislacidn contemrordnca.

Al rcalizar este anilisis, cncontramos los ante-
cedentes dc ia coneesidn desde tiempos remolos. AnLi-
guamentc se hablaba de derechos que otorgaban los sobs-
ranos premiando de cesta forma a sus stbditos por los
servicios recibidos. mediante ¢l oborgamiento de exten-
siones de tierras, lo que se conocia entonces como
" Conceslones territoriales ". También habia concesiones
de comercio ¢ incluso, para reguiar clertos aspectos
administrativos y hasta judiciales, como es el caso de
las concesiones quo 22 otorgaron por Inglaterra y noleida
durante el proyecto y roalizacidn de ias Compaiioz 2o

las Indias Orientales.

En la peninsuie ib&irica, guada ampliamente definida

la concesi6n wminera,

7

obre todo on laoz territorios de

la colonla espafiola.



Do esta forma se originaron aQisposiciones legnles
que regulaban la mate:in ninora y Que eran aplicadas
en ol territorio de l!a Nuecva Espafia; "la primera fue
la Cédula del 9 de Diciembre de 1525 expedida on Granada
por Felipe II ¥y que reconocia guc ¢l dominio de la super-
ficie no implicaba ] dominio de la vota o del! subsuelo
y se concedia su exrlotacidn a los particulares, sin

porjuicio del dumlnic radical y directo d« la Colonia". (2)

2) 16 Q¢ ecnero de 15%9, fuc expedida por la prin-
cesa Dofia Juana, una Ley de Minas, misma que anulcka
las antiguas wmerczdes ¢ incorporaba a la Corona, ias
minas de oro, plata v azogue cuando €éstas no fueran explo-

tadas.

El 7 de mairzo de 1503, sc expidicron las Crdenan-
zas de Minoria liamadas del Antiguo Cuaderno, y poste-
riormente, el 272 de agosto de 1564, sc expidieron otras
mds, llamadas del RNueve Cuaderneo, los cuales constituyen
la Codificacién sobre las minas y aque son antoeccdente

de los principios de 1a concesion wiacod.

2} ACOSTA Rumeio, Miguel  Isoria General del Berecho Administeativo.

70, ed. Editoriol PortGa, S.A. 1986 MSxico, D.F. MEXICO - Pag. 582
#
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Las Ordensnzas de Aranjuoz fueron oxpodidas el 22
de fayo de 1783 y en el Titulo V hsblabun del dominio
radical de las minas y de su concesidn a los particulares
asl como dol derecho que por esto deben pagar al erario.
katas Ordenanzes rigisron on Héxico Independiente hasta
la aparicion del C6digo de Mineria del 22 de Novioohre

de 1884.

Debido a lo anterior, dicha reglamentacidn y sus
conceptos juridico-legislativos, respecto de la concssibén
rermanscieron  vigentes durante los afios siguicntes al
movimiento independentista. La legislaciOn minera, por
tanto, o2 =wmantuvo bajo ostos preceptos y lincomientos

durante los siglos posteriores.

N1 MExico Independiani.co.

¥n diversas rannas de la actividad humana leglslativa,
se lograron contratos entre le Administracion Pablica
¥ los particulares para gprectar doterminados servicios
rihlicygs y utidizar bicnez del EBstado. De esta forma,
lag portes estipulaban distintas condiciones financicras
y de toda indole, que alterarian la actlividad del conce-
sionario; frecuentemente seflalaban tambitn en los con-

tratos, las tarifes a que se sujetarian los usuarios,
4
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dobido a la escesn legisiacidén entonces oxistonte.

n los Bstados Unidos HMexicanos, los contratos a
través de los cuales se¢ otorgaban concesiones, fueron
frecuentemento usados durants ol siglo pasado. Do osta
forma, Llentmos gua, en materia bancaria, el primer contra-
to de concosidén fue otorgade ¢l 29 de Julio de 1857 para
establecor lo aue so denominarfa BANCO DE MENICO; en
1884, un contrato de concestién at Banco de Londros vy
mAwico; el 23 do Agosto de 1688) se celebsd un contrato
entre el Banco FHrance-Egipele y ¢l presidonts Manual
Conzhler, para establecer un Bance do Dep6sito, Descuento
y Emision, donominado Banco Wacional Hexicano; el 8 de
Fobrero do 1882, ¢! contrato-concesitn para el Banco
Morcanl il Agricola ¢ Hipolecario; un afo mis tarde, so
colebrrd un conveniu cen o) Sr. Franclsco Suarez 1banez,

para fundor ol Banco doe Empleados.

Bl =Bistomn de concesidn comienza al ampliarse al
soctor industrial en materia de cnorgia eléctrica, 3e
colebraron, ontre otros, ius siguientes contratos conce-
gion; en 1895, con el Sr. Arnold Vagquié, ropresentante
de la Socfetls Du Necaxa; se traspasé posteriormente este
contralo concesidn con aprobacidén dcl Congreso de 1la

Ynién, oi 2 4o Marzo de 1903, a The HMaxican Light and

Power Co.; el 31 dc Marzo de 1896, las autoridadss del

#



Distrito Pederal celebraron contratos-cencesfién con la
emprosa Sioemons Halzke de Alomania para oporar una planta
goneradora do vapor c¢n Nonoalco; on 1896, se celebro
otro coniratc-concesion con 2l Sr, EBrnesto Pugivet para
caplotar una calde do awua en el rio de Bontes Alte; 4
afios despuds, entre las autoridades del Distrito Federal
vy The #Moxicon Gas and Flectric Co. Lmtd., so colebrd

un contrato-concesion.

En materia de transportes, la industriz fsvrocarri-
lera fue lJa primera en celebrar an contrato-concesién
firmado entre el 22 y 23 de agosto de 1837, ontre el
Presidente Anastasio Bustamante y Frencisco Arriaga,
para construir una via férrea de México a Veracruz (no
se concluyd 1a cenetruccion); el 31 de octubre do 1853,
se firm6é un contrato con el Sr. Juan L. Richards, para
continuar la construceidén del ferrocarril por Puebla;
el 18 de Mayo de 1861, se otorgd el derecho al Sr. Anlonio
Escandén para continuar dicha construccion; para el ferro-
corril de Tehuantepec, hubo iltiples coulratos-concesibn;
2l del primero de murzo Jd¢ 1842 con el Sr. Don José Garay;
el del 5 de Pebrero de 1853 con la Compafifa MeG: Slco:

del de' 18 de Enoro de 18Y8 con ¢l Sr.

savdo Loarned;
4, oo £irmé un convenio con la casa inglesa Pearson
and Sons Limited pora tomar la compafia explotedora de

ol Perrocarril entre Kfxico y paso dol Norte ¢hoy Ciudad
#
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Jufirez), <Chihuahua:; y el 13 de geptiembre de 1880, a
ia compafila del Ferrocarril dacional, la construecién

de la via M&xico a Nuevo Larcdo.

Es importents hacer notar la capacided de interven-
¢ién extranjera que sc permitia en osta Gpoca y .que se

trangformarfa radicalmente en la época actual.

Bn la préoiice v duranta ¢l slalo pasado, ademas
de celebrac contrato de concesion, ¢l Gobierno Federal
con los particularcs, se llevaba a cabo un procedimiento
(que on mi opini6tn cra totalwente inconstitucional) vy
que consistia en someler esos conbtratos concesitn a la
aprobacién del Congreso de la Unidn, con lo cual en opi-
nion de diversos  juristas, ¢l contrato-concesicén  se
transformaba en auto legislative y dicha aprobacion le
daba el caracter de Yey y por tante, yva no podia ser
revisado, terminado o rescindido, sino con la consecu<nte
saorobacidon del Congreso de la Unibn, en vista del princi-

pio de autorldad d¢ la loy”.(3)

"Rsta practica considero que fue totalmente viciosa

y anticonstitucicnal, © por lo menos se mantuveo al margen

(3) ACOSTA Romero, Miguel, 0p. Cit. P&g. 58%
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do la propia Constitucitn, puss conformo al articulo
72 do la Constitucién de 1857, o} Congreso no tenia facul-
tados expresas pars aprober contratos-concosibn colobra-
dos por ol Ejecutivo, puzs ninguna de laa f{racciones

do dicho articulo contiencn esas facultadus®. (4)

Durante ¢l siglo pasado, la mayor paito doc los conce-
sionas se otorgaban a través de contraton; sin ambargo,
vl GesarTellc de estos nioincipion rogulazdoras do estos
conceptos, los ha ddu transformende, al grado de que
en nuestra opinidn, ©s posible afirmar que actualmente
en los Estados Unidos Uexicanss, la concestdn ya no con-
tiene ningan clemente contractual, sino que os un acto
administrative discreclonal por parte do la Autoridod
Administrativa y, on ciertos casos, que ¢l FEstado ge
ba reservado para si ¢iertas actividades que so consideran
de intorés pablico y que antes no s6lo eran recalizadas
por los particulares & través de concoslones. zino aue
sa encontraban bajo 1a explotacién e intorcsos de caplita-

los extranjeoros.

.a Conctitucién fMexicana se hn jdo toformando con
el objeto de no otorgar conceslones en diversas matorlaes
para que ¢l pector plblico desarrolile lo que sehuia ei

(%) TENA Ramirez, Felipe. toyes undementoles do Moxdco. So. ed. Editoriot

ParrGa, S.A. Madeo, DF. MOXICO 1980 Pags. 617-019
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art. 25 do la Constitucién, (reformado por docreto pu-
blicado en ol Diario 0ficial de la Feoderacién e) 3 de

febroro do 1983;, como &rcas estratégicas.

Dc e¢sta forma, el pérrefo cuarte del articulo 25

Constitucional, textualmente dice:

"El sector pGblico tendrd a su cargo, de manera
exclusiva las Areas estratégicas quo se sefialan on el
arliculo 28 parrafo cuarto de la Qonsiituacidn, manteniando
siempre el Cobierno Federal, la propicdad y el control

sobre los organismos Jque on su gase sc eslablozcan".

Rsimismu, las &rcas estratégicas estén sefialadas
en e} articule 28 de la Constitucidn, parrafos 42 y 59,

quoe a la letra dicen:

"No constituiran monopoltios las funcicnes gque el
Estado ejerza dc mancra exclusiva en las &reas estrat6-
gicas a las guo se =iicic oote precapto: Acufiacién de
moneda, corrcos, tellgrafesn, radiotelearafia y la co-
municacién via satélite; emirién de billetas por medio
de un solo banco, organismo descentralizadc éol Soblamno
Fadaral; petrbleo vy los demss hidrocarburos; pstroguimica
basica winurales radloactives y generacién do enorgia

nuclear; c¢lecbtricidad; ferrocarriles; y las actividades
#
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que exprotamonte safalen las loyud que explda el Congreso
de la Unién.

Se oxceptia tambibn de lo previste cen la primera
parte del primer parrafo de este articulo la prestacion
del servicio publico de banca y crédito. Bste servicio
serd prostado exclusivamente por el Kstado a Lravés de
instituciones, en los términos gque establezca la corres-
pondiente iey auvglamoniaria, iz gue fashisn doterminart
las garantias gue protejan los  intereses del pablico
vy el funcionamientc de agufillas en apoyo a las politicas

de desarrollo nacional. El servicio péblico de banca

y crédito no ser8 objeto de concesiébn a particulares".

Pc to anterior, sc desprende la conclusién de que
en México no habr& concesiones a particulares en las

sigulentes materias:

t.-  ACURACION DE MONEDA.

2.- CORREOS

3.- TELEGRAFOS

4.~ RADICTELEGRAPIA

5.- COMUNICACION VIA SATELITE
6.- EMISION DE BILLETES

7.- PRTROLEO

8.~ HIDROCARBUROS
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9.- PETRQQUIMICA BASICA
10.- MINERALES RADICGARCTIVOS
11.- ENERGIA NUCLBAR
12.- BLECIRICIDAD
13.- PERMQCARRILES

s Conotitucibn anterformente, en ol articulo 27
también ostablecla la limltacién de otorgar concssiones
en mataria de Hidrocarburos, energfio nuclear y electrici-
dad; determinaba qus ©io se otorgarian concesionus & 1&T
particularecs conforn2 a loz parrafes quinto y senxto dnel
articulo 27 Cengstitucional, quo trensoribiremcs a conti-

nuacién:

"Traténdese dul potrélce v de los carburos de hidro-
geno, s6lidos, liquidos o gassosos o de minerales radicac-
tivos no se otorgarin coancesiones ni contratos, ni subsis-
tir4n los que, en su caso, se hayan otorgado v la nacion
llevard a cabo la explotacién de esos productos, en los
tirainos que seflale la ley rugyliamcntaosla resvactiva.

Corresponde oxciusivanzntes a2 la nacidn  generar,
conducir, transforrmar, distribuir y abastecer enszgis
eléctrica que tenga por objsto ia prestacidn dol servicio
publico. 2n e=zta mpmateria se otorgaran concesiones a
los particulares y 1la MNaci6én aprovechard los bienes vy

recursog hatureles qus se requieran para dichos fines
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Corresponds también a lz Hacidn el aprovechamientio
de¢ los combustibles nuclesres para la generacidn de ener-
gla nuclear y ia rejulaci6én de sus aplicaciones en otros
propdsitos. Bl uso do ia energis nuclear s6lo podra

tonar f£inss pacificos”™.

La Canstitucién., en materis do AGUAS MAKITIVAS IMTR~
0ORER ¥V PR AGUAS MAQIOMALES DE TODAS CLASES, permite
la utilizacién medionte la CONLESIGHE on Yo virminos

del parrafo 4% dc) articuleo 27 dc la Constitucién:

"En lomn caseos 2 que o refloron los parrafos anto-
ricores, el dcninio da la neeidn ez inalionable e impres-
criptible y la explotacién, el uso o ol aprovechamiento
do log recursos de gue sa trats, por los particulares
o por secliedades constituidas cenforme a lag leyes moxica-
nas, no podrad realizarze sino emediante concesiones, otor-
gadas por el Bjiecutivoe Federal, &z acuerds con las reglas
Yy condicicncs que establescin e leyes. Lsa normss
legales roletivas a obras o trabajos de ezplobicién de
los minerales vy sustancias & que g rofierc el pArrafo
auarto, rogulerdn la eijocucién y oomproboeibn do los
que se ateciGon ¢ <daben ofoctuarssd a partir de su vigen-
cia, independienitemcnte de la fecha de ocotorgamieats de
lan concesiones, y siu inobsorvancla dard lugar a la coance-

lacion de éntes”.



B, - Antocodentess hiistdricos
¥ legislatlves do Los

Puertos Marit imos.

En sus orfgenes, ol comercio se realizaba por vias
terreatres, que necesariamente se vieron obstaculizadas

al encuentro coun los espacios maritimos y w.-cefinicos,

Fue por tanto imprescindible, bordear o circundar
aqueilos exkicnzon bterritories, lo  que ovidentemente
provoctd fuartes orogaciones, por l!lo gencral ancostes-

blaes.

Atravedar, cruzar e. mac, fomentar las rutas msri-
timas, fue el siguiente paso a dar mediante la conjuncion

de dos factores imporcantes:

1.- Con base en los conocimientos proporciona-
dos por la actividad pesquera, fue neacesario hacer mas

sofisticadas, grandes y seguras las naves.

2.- La misma necesldad surgid respecto de log
pucrtos aue habrian de gervir como puntos de carga,

doecarga, reparacibén y retugio de naves y navegantes.



“Bs lnnegable l1a {mportancla quu: los puortos han
tenido en la vida de los pucblos, y con mayor razén,
en aquellos que poscen grandes extenslones de litoral,
En efecto, existe una multitud de satisfactores econémi-
coa, cuyo transporto no podria haberse wrultiplicado
sino a través del mar, tanto porque su trasiado por
otros meaios seria incosteable, como por la impo.uibili-
dad material de que elementos de locomocidn distintos
al maritimo tuvieran capacidad suficiente para realizar

esta funcién.

Admitida la provonderancia que debe tener la trans-
portacién wmaritima, no es posible omitir otro factor
que resulte presupuesto de razén en el comercio maritimo:

LOS PUERTOS". (5)

Es importante scfialar que para entendor el sistema
actual de los puertos mexicanos, es necegario analizar
dc una forma breve los antecedentes historicos de los
mismos, ast como proporcionar una definicién o concepto

PUTLTO RARTTTIMO,

)  RAMIRE/ HBafos, Federico. £l _Estado y la Marina Mercapte, Curso
de Inviorno 1951. Facultad de Oarecho, UNAM. México, D.f. MEXICO
1961, Pég. 166
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En consecuencia, parn ofectos de la presento tesis,

transoribiremos la definicié6n do Julian Amich.

"PURRTO WATURAL.

Lugar abrigado y seguro en 1a costa, isla o rio
obra de la naturaleza, que por su csituaclén o calado
ha sido aprovechado por €] hoembre para converurl_n
en centro de actividades de la Hering Morcante o Miti-
tar, doténdolu de muclles, almacencs, diques, astille-

ros, y vias de conunicaciém con el intorior,

PUERTO ARTIFICIAL.

El que ha sido construido en su totalidad o en
su mayor parte por ! hombre, teniendo en cuenta que
en sus proximidades se halla una gran ciudad o zona

industrial™. (6)

De esta forma, desprendemos nuesitra investigacién

histérica en base a los anteriores conceptos.

(6) AMICH, Julian. Dicclnnario Maritimo. kdit. Juveniuwd. Baicsions,

ESPANA. 1974, Pay. 327 ¥
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.- Egipto,.

Es universalmoente esceptado, quo los egipelos fueron
fos primeros on realizar un cemarcio maritimo de mayoros
proporciones eproximadunente en el siglo XV A.C. Para
cantralizar ©l comercio crctense, construyeron en el
golar actual de Alejandria, el gran pucrto de Paros,

espocialmente reservado para cl comereio 8 gran cscala.

“Enbre los siglos IX v ¥ A.C., Ia floia cgipeia
habta dejado de ser lo que en tiempos anterilorer; los
armadores de Tiro y $iddn exploiasan ian maver parte
di:l trafico maritimo del Delta. Los fenicioz (al {gual
que los griegos), nunca lograron una potencia politica
unificada. Su fuerza estructural descansaba en el poder
econtmico de las distintas ciudados comorciasles, entre

1es cunles cabio destacar ospecialmente a Tiro y 8iddn. (7)

Los fonicios en sus marasos viajes, crean uno

serie de colonias, id 585 relevante os Cartago, situada

(7} PIRENNE, Jacrues. tistoria Unfversal. Faitorinl Exita.  Barcelona,

ESPANA. 1973, PAg. 15y !
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al norto de Africa. Asimismo, los feniclios fundaron
ciudades-puerto en las costas de Sicilia, tales como
Ponermes y Prane, por lo gue esta civilizacion logrd
fundar una fulminante politica <e monopolio quu ninguna

otra potencie ocstaba en condicién de disputar.

3. - Medilio Orientoe

Loy ruta del Jordadn, que enlaraba Tiro con ei #ar

Rojo, estaba dominada por Jerusnalén. Fae asi como Salo-

mon seo dispuso a aprovechal’ cste desplaasmioenio de la
vida interpueblos mercantil, para desarrollar una basta
politica econbmica, cen tal f{in, manda construir por
los Sirios un pucrto en Asiengabor ¥y en sus dfirsenas

una flota Lreipulada por fenicios.

"Bl Rey SnlomOn canstruyd ademfs, una flota en
Asiengaber, préstima a Elta o Hlat, en la costa del #Mar

Rojo, en el pals do Edon..." (8)

@ LA _LIA. 1 Revos, 9/26-2%, Ediclonos Paulings, Vizcaya, ESPARA
1972, Pag. 40
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3. ~ Looworm 2 nduess

Desgraciedamonto eusi no queda nada do las loyes

3]

woritimas de los fonicios. ogipcios, crotensecs, atenien-
ges, cartagineses y otres olvilizaciones, que sin dudzs

debieron tonor un gran desonvolvimionto gracias a la

importancia do la marina de sus pucblos.

De eontre los textos legislativos wmaritimos mbs
antiguos que sC conocus, of Lnnuantiran nunorosas roglas
contenidas en el Cbdigo de flanG, redasctado en la India,
probablemente en el Siglo XKIII &.C.

A principlos del siglo X1X, ¢} profesor Pardessus
edité en Paris su “"Colecciétn de leves Marftimas ante-
riores al siglo XVIII™. En osta compilacién da a cono-

cer algunas de estas reglas del regulador waritimo.

5. — Lias Talklas de Amalf i

La civded de Amglfi quend constitufda on RepGblice
dc Rodas y en un principlo se rigid por el Chdige de
Maritino de hkodes ¥ mhs adclante claboré sus propias
leyes maritimas fue 9 conocen como las Tablas de Amalfi
(Favela di Amalfi); este coleccién, descubicrta en 1843,

en la Biblioteca Imperizl de Viena., contiene 66 capitu-
¥



lcs, unos esmfitos en Latin y otros en lengua vulgar.
La ﬁattc latina se remonta al porfodo comprendide entre
los aflos 1131 y 1274; la parte itala corresponde al
siglo KiV. La prilmsra rovcla influencia griejga y la
tGleima nos muestra los efectos de la legislacién catala-

na.

La mencidn de Tavela o ‘Tabuala sc debié probable-
mante al heche do que el texto lagislative debfia ger
expucsto al pablicoe ern un cuadro coleocado sobre las

paredes de la curia juzgodora.

Las tablas de Amalfi estuvieron vigentes en la
Itatia meridional hasta el siglo XV!; después fueron
suplantadas por ©! "cenculat del Mar" gqua tuvoe mayor

influencia en c¢l Mediterranso.

& . ~ Mundos Heléniao

El Mundo Helénico sc  encontraba conformado por
islas, dc aht que los gricgos se vicran obligaedos a
a2 lenzerge gl mar; comercisban fundamentalmente on la
parte norts del Mediterraénco., fundando algunos puertos,
como Nicea, fMasalin, HMilete y otros. "Bolos, donde
construyeron por primera vez en la historia, un cuslle

y un rompeolas; Pharos, donde se inici6 el balizemfento
#



e iluminacién maritims, hagta aloanzar en ¢l siglo VI
A.C. ol ali;o nivel croativo con las primoras obras de

dragado”(9)

"Poro sin duda alguna, e} puorto wris faxoso fue
Rodas, en donde existia una gigantesca estatua fundida

en hicrro que representaba a Helios, Dios del Sol™. (10)

Desgraciadamente, un  terremoto  wsold 1o regién
hacia el aflo 241 A.C. derribando ol afamado coloso,

una de las slete leraviiliss

23

o 1z Antigucdad.

A la caida de los feniclos, los gricdos comenzaion
una ecra de expansién hacla la costa norte dc Africa
y Egipto, construyendo cn ‘E\l(xjam]riu uno de los primeros
faros para la navegaclon (300 a 280 A.C.). Lo intentaron
también hacis el Oasto, slondo fremsdos por la alianza

de etruscos y cartagineses en Afalilo.

{0 Comislén Reejonal Coordlncdora dn futrtes, te Refeows fPortuscrla,

Piaxlco, D.F. MECO. 197%. Pop. 3
{10y CODK, Kolend., Hoiaullios dol Munda. Editorfol Peinter,  Borcalona,

ESPARA, 1988, P&o. 16

£
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7.~ Roma

Los rtomanes logran desarrollar en este tiempo,
su método de dividir a sus adversarios y presentar los
unos conkra los otrox (DIVIDE ET IMPERA)Y, asi conguista-
ron los puertos-ciudados de Sicilia, del mar ogro y
1ar principvaics ciuvdados griegas de Rodas., Samug, Caristo

y Bsparta.

Roma fue cl primero gue establecid bases naviles
independientes de los puertos comerciales, sicndo las

principales:

a.- ALBHANDRIA. Con el objeto do controigr
la entrada vy salida del Har HMHediterréneo.

b.- CADSARER, Para controlar las costas
meditcerrancas de lo que ashora 2s Espafia, Fran-
cla y las isias &0 Qietlia ¥ Codroegn.

c.~ MISENU. Para suporvisarts ¢l movimien-

to en las islas de Cerdehn, Coéreega y S{cilis.

d.- RARERNA. FPara wvigliar e! mar Adridti-
co.
e, ~ OEsoracun, Localizada en el Gaszl de

1a Wancha, para vigilar las costus atlénticas

de Hispanin, la Gulle y Britannfa.
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Cabe hacor monclidn, que npo obstante qua el comercio
por via maritima fue ihcromentado & partir del siglo
X1X, ningdén pucrto de imnortancia fue fundado. Se si-
guieron utilizando aquellos congtruidos por los griegos

¥ loa ro=anos.

8. - Los Roles de Olerdin

Tiene un particular interés para la historia del
Derecho Maritimo, el Cé&diagn conocido coiro LOS ROLES
DE OLFRON de origen rcecalmente inciorto; se atribuye
a Vlandes, a Inglaterra y a Francies. Existen historia-
dores que ascguran que los Poles son un conjunto de
decisiones de un tribunal constituido a f{inales del
siglo XI! en la isla franccsa de Olerdn, promulgadas
. en 1206. sin embargo, el profesor Pardessus, anterior-
mente moencionado, parece haber demostrado gue el Cédigo
es simplemente una wuiuccién 4o sentencias  dlctadas
en materia mariu-mu cin 2l ¥voral francés del Atléntico
entre los siglos ®1 y HII por autor desconocido. Se
cupone qun costas sentencias estaben cocrites en hojas
Ge poruzrine v oconservadas en forma de rollos; tal vez
llevaron el nozbre de Olorbn por haber sldo cortifica-

dou los manuscritos on esta isla.
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9.~ Leyes doe Wisby

La dencainsciétn do estas leyes tiene su origen
en o) nombre da la Ciudad de Wisky, situada en la isla
sugea do Cothland. Son posteriores a los Rolosz de Ole-
rén. RAlcenzarcn on kurcpa Scpbeontrional, casi el va'ior
de derecho comfz, iInfluencisndo todo el posterior derecho

nSrdico.

10O, — Portugas 1

"La era de las onplaorcciones s inicié en el wds
poqueiic ¥y menos préspero de les principados europeos,
Portugal. La conquista de la ciudad mora de Ceuta,
on 1415. fue seguida por cazni todo un tiglo de pacients
exploracidn du la costa de Africa Oceldental, frecuente-
moente interrumpida por las guerras an la peninsula Ibé-
rica y wor 1los problemas internos de Portugal; final-
mcnte, Bartolomé Dilaz deblo el cabo de Buena Esperanza
en 1447 y en 1448 Vasco do Gemu llego a cieiroz de la

India®.{(11)

(1) fSrwyd Histosin Liniversal, Editorlal Promaxa. Méxicn, D.F. HMEMICOD
19846, Toma Y Pby. 77.
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1. - Ordenanszass Francesam,

Inglesas =] Hispanas.

a) COXNSULADO DEL HAR.

Despuds do la calda del Imperio Romemp y de los
estragos cgusados por piratas normandos y  Sarracenosg,
Tovivib e) comarcio maritimo en el Esditerréneo y fueron
Barcolona, Harsella y Valencia los pringipales centros

comerciales.

Fue entencos cuando aperecisd, on ol siglo NVI,
ura colecciébn Ge todos loz estatutos localeu, usosy ¥y
costunbres del Soditerrénes, escrita en Catalén vy editada
probablensnte eén  Barcolona. Se le Ilamb “Conouiedo
@8l Mar® debids G quz en el Mediosvo los tribunales
ée comerclo eran 1llamados contulados; so ernteirild osta

denomlnacibn a las coleccicnes de Derecho Fercantil.

Bsta coleccibn se limiteda a reunir on un volumen
los principios exisiewias Laotz cnionces Por esta
razéon, la cosunidsd oorcasti!  la reconocié de  comun

acuvardo como ley en todo el rediterranwvo.

fots enmpilacibn fue de gran valor tanto para los

traficantes come para los jusces-consules de la época.
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b) CUIBON BB LA MER.

Publicado en Ruin en 1607, trate entro otras mate-
rias del contreto dc smeguros; expone el cstado do juris-
prudencia morcentil de la égpoca y utiliza aran parte
del material legislativo, precedente, como 1o oran los
Estatutos de Plorencia, Génova, Barceclona y Bilbao entre

otras.

c.- ORDEMANZA FRANCUSA. 1681

A fines del sigio XVI1 abundaban especialmonte
en Francia, los documentos de Dereche Maritimo, lo

que hacia inciertans las sentencias de los Tribunales.

El Rey Luis XTIV comisiontd la redaceién de una Orde-
nanza que contuviera toda su legislacién maritima conse-
tudinaria, la cual fue terminada en 1681 bajo el nombre

de "Ordenanza sobre la Marina™.

"Bs ella la que durante mas Ge un zislo vy msdio
se e=tudibé ¥y cementd en casi todos los palises; unos
rellenan con sus prescripclionas las lagunas de su propis

1egislacién; oiros rodoctan sus cédigos a la imagen

4
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auya®. (12)
c.- ORDENANZA DI CROMWELI,

Es conocida como la famdsa “Acte de Navegaclién®
de 1651 con la que Crorwoll fund6é la prosporidad de
la marina britant~<a, aportandoe el principio basico quo
habia de regir a la navogacion inglesa durants casl
dus slglor, Con e¢lila las reelamacionos inglesuas sc
convirtieron cn ley estatularia que girvio como protexto
a la qguerra de 1672 que duro os anos, bdasiae Guc Molandc
reconocié la obligacion da conceder honores a  todos

los barcos ingleosios qus navegaran on mares briténicos.

Este acta contonia también la prohibicién de expor-
tar morcancias de Inglatorra a las Colonias y da impor-
Ltarlas también, usande para ollo barcos que no fueran

ingleses o propiedad de subditos ingleses.
d.- LAS ORDENANZAS DE BILBAO
Después del Consulado del Mar y dosde el siglo

¥VI en adelanto, Espaiia publicd muchas ordenanzas impor-

tentes para el tirifics maritime,

(12) DESIARDING. Mpnual do Daracho Maritimo. s/od. Editorisl  Porra,

S.A. Madeo, DF, MEXICO. 1981. Pfg. 222

S



Publicada en 1560, ferms parto de lu "Rocopilacion
do las Indias" en la que se tratn oapecialmente y con

oxtansion sorpropdente, la matoria del soguro maritimo.

iz2. - Empafia.

castilla, enemiga lLradicional de Portugal, tambien
s8 ve impoalida a buscar una ruta hacia China. e ahf
que cuando un marine geonovés de nombra Cristops’ LuiGn
solicitd audisncia won la Reinn Xﬂ'nbnl de Castilla,
preponiendo una nueve ruta hacla China, via occeidente,
fuera reclbido con gron Interta, De cata forma se crebd
en 1492 una cowmpafila encomsndada al doscubrimionto de

wila ucva rets mortting bacia aaquel romoto peis.

"Bra objetive mereankil do la emprosa ostablecer
comunicacién directa, por mer, con los pusblos producto-
res8 de oru y soeda. Fernando o Isabel apovrtaron 350,000
Iibras y ios hormanos binsdn, aovicrsz ondsluces.  con
Zolén, 70U, U0V, A dsto o0 1o conoudis ot titulo herodi-
tario de Gran Almirante con ei Virroinato y et monopolio

comarcial de los territorios que pudtase descubiie”. 13)

(13) FIREANY, Joeuuen, Historin Unbvaranl, Editorisl £xito,  Barcelona,

ESPARA. 1977, fomo 1l Pag. 369
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BEY 21 do &wril do 1519, 1a armada do Cortés fondea
on Ulga, "Al dfo siguienta del arribo, Visernes Santo,
22 do Abril, dosombarcaren los ecpafiolen en la costs
arenoss do Chalefuhcusean y formaron su roal, asentando

artillaria cn lugar convenients para defondorio®. (14)

A ocho legunn al norke, on un lugar llemado Qulahu-
tztla, Cortés docide fundar un Ayuntamionto: que reci-
bo al! nombre do la "Villa Rice do la Voracrus?, ¥ Gua
hasta la caidu do fMenvchtitlén, sorim in basa prinoipal
do Cortéa y of unico peecid por ol gue s tandris con-

tacte con Egpafia.

Durante la Celonia, ¢l incipiente degsrrollo do
unoa cuantos puertos, se dobid a quo fundamontalmente
aran utilizades para iz sslids do minoralaes vallosos

¥ no para ol dosarrollo del corsreio.

Los altimos don puertos construidos en nuentro

pais, y totalmente termipados son Puorto Madero, en

8 wvacads 22 Chismea v Altanira en Tezaullipas.

(W)  RIVA PALACIO, Viconte. ®AxICo a Eravas oa los alples,  Fditorial

tumore.  7a. LOWGiEn, Mixicn, Dy, MEXICO. 1970, Temn | Pag.

B33, #
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En 8w aupecto leglsnlgtivo, el proceso nacional
varified algunas variantos que fueron consagradas en
6l texto de la Constitucitn Politico v a la quo romitire-
wos nuosltro estudio on los capliulos subsecuentes, aten-

diendo a la importoncia gue representan.

Historiadores y Jurisbas han refevido &us cutudioy

o Investigacionos he

u: de las formas de coconomia

mAs  IBROrLALEes ¥ furwdod

e la higtorin de la

humauidad, el d-sarrullo maritino.

Bate es el punto en el que podrasmos comprender
o que represcenba el proceso evolutivo comercial en
relacldn con cif proceso evolutive juridico-legislativo
de los puertus marttimos, reducido a su concepto y situa-

cibén naclonaj.

-0 -

)
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ANALISIS DOCTRINARIO DE A
FIGURA ADRPMINISTRATIVA DI LA

oL~ Lz Concesmidm a1 Sorvi—
c:i> Paale b Lo 3 T e G Fxplo-—

TacidHry <o YE oo GexER Esthoado.o

]

Bas&ndenos en gue 1o nateralera y o efecius IO Ao

Lonces 1Gn dar

sy del objets Jde la mizma, es doirv,
Ta smatisfaccitn de oz Intereses generales, ez indis-
pensable  determinar  Lag  carastevisticas dsl  Saervicio

Paalico.

Bl Servicia Publlco represents ¢Gnicamanle a un
sartor g2 la aotividad del Estado (el lado de 1a poii-
cil gue llmita 7 reguls la astividad de les paslicula-
resY asi como la de fomento, vigilancia y conbtrol do
f& migma. Egte ou urn princiild SUir 2ondea con suf godl-
ficaciones, esur nsprials o0 ZTTT raTio an los teorias

del Estado Liberal surgtds o conaccouencia de ks Heovolu-

ol

cidén Industrial, doronte ol zicls pasado.

B} Geevicic revifon considerads coemo una  parte
4
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tan sélo de la actividad estatal, so ha ocaracterizado
como una actividad creada con el fin dc dar satisfaccién
a una necesidad de (nterés goperal que de otro modo
quadarfa insatisfoecha. "Aun cuando la idea del Interés
PGblico sc encuentra en todas las aclividados estatales
Yy que la satisfaccién de los intecrescs generales no
©s monopolio del Estado. lo que distingue al Servicice
Phiblico es que la satisfaccibdn del interés general cons-

tituye ¢l {in cxclusivo do su creacion". (103

Come  antes henos ospus cadn, ¢l obicto de s
Concestidén es la satisfacceiéon del intoerés aceneral. Esta
no es monopolio del Estado, por lo que el Servicio Pabli-
co se crea para cubrir dicho fin: sin embargo, dentro
de la Legislacién Mexicana no se encuenlra un criterio
anfen para definir al Servicio Pablico.

No obstante, en ¢ artfculo 65 de la Ley de Bienes
Naclonales de}l 29 de Dicviembre de 1970 (actualwmente
derogada), ya se precisa y define el Servicio Pablico

como  "Le acw.vidzd oraanizada que se realiza conforme

(1% LAUBADERE, D. Derecho Agministestivo, 4a. Edicidn. Parls, FIANCIA.
PAgs. 530 - 541, Cit. pur FRAGA, fabino. Op. Cit. Pag. 243
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a las disposiciones legales o roglamentarias vigentes
en el Distrito Pederal, con el fin de satisfacer en
forus continua, uniforme y reqular, nocesidades de carac-

ter colective. .

Sigujendo con ¢l mismo criterio da esta ley, debido
a la finalidad que persique con ta creaaién del Servicio
Piobtico, la dostrina {rancrsa, en la que sc ha inspira-
do gran parte de la lavinoanoricana, tamhidén ha conside-
rado cowd prinecipios esenciales comunes a tedos los
servicios, el de su continuidad, en razén de la permancn-
cia de la necesidad aue ge pretende satisfaocer; el de
adoptacion o sea lo pousibilidad de modificarlo, al ir
variande dicha necesitdnd y ¢! de igualdad que jmplicé
¢l no discriminar dei guae del servicio a ninaln gparli-
cular gqua cumpla con las condiciones legales cstableci-

das.

B pexics, 1o dockrina  jurfdiea ha clasificado
los Servicics Poblicos con fundamento on los diverses
criterfos; sin embarga, las clasificaclones mag acerisdas
gon las que los gividen por la forma como satisfacen
12ae necesidados gorerales y aquellas que los nepazran

con hane en la formis en quo &Gtos son gastionados.

bosde el priser punto de vista, se distinguan on:
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" 1.~ SRRVICICS PUBLICOS HNACIONALES. Bs decir,
destinados a satisfacer las necesidades de toda la Racién
en general sin que los particulares perciban de manera
individual una prestecidn derivada de ellos, como es

el cawxo del servicio de Defensa Nacional.

2.~ Servicios Plablicos que unicamente y de ma-
nera indirecta permiten a los particulares ventajas
personales, comu por ejemplo los Servicios de Vias Gene-

Tales de  Comunicacion, 1oz Servicios Sanitarios, los

de PUERTOS y Faros, etc.

3.- Los Servicios que tienden a satisfacer direc-
tamente a los particulares mediante prestaciones indivi-
dualizadas. bentro de esta categoria encontramos los
servicios de ensefianza, transportes, etc. y también
los scorvicios piblicos sociales ~omo los de asistencia
piblica, los de previsién, seguro social, vivienda bara-

ta, etc." (16)

Bl segundo sistemn clasiffcutorio del  Srcrvicle
Publico, es el que realmente ocupa el estudio de la

presentc tesis, wor lo que analizeremos de manera especi-

(16) FRAGA, Gablno. 0Op. Cit. Pag. 264
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fica sus caracteristicas mis importantes. Bste sistema

se clesifica por su forma de gostién en:

I Aquellioz manejados directamente y on diversos
casos por monopolios estatales o por organismoz creades

por el mismo Estado.

2.- Aquellos que se oxplotan por medic de Conce-

sionaa @ua «o oboroan o individuon © CEproEGs padtica-

En el curso del proceso histoérico, y no s6lo en
Maxico, se ha considerado gue la Concesién de Servicios
Piblicos tiene la naturaleza de us simple acto contrac-
tual. o cbstante., a pesar de las «o<lausulas contrac-
tuales de la Conacsion, el FMstndo seo auto faculld para
adoptar mcdidas de pvolfcia que Ylcgaban a imprimir clor-
tas modalidades a la coxplotacion del sgervicio, pero
que  resultaban necesarias para proteger la  seauridad
y el orden publicos. De esta forma, el propio Bstado.
multiplicando las causas de caducidad, tenia un arma
para obligar al concestonario o aceptar irecusntes modi-
ficaciones a su ConcesiGn para que pudicra conservarla.
Eato se dewuestra con el fortalecimiento deo la  iden
de quo el menejo de un Servicio Pablico no puede guodar

sujeto a los pactos inmutables de un contrato.
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Ya en la Ley de Instituciones de Cré&dito (1897),
sa considerd que aparte del derecho adquiride por al
concesionario, debs respotarsed todo lo que sa refiere
# la subsistencia de la cdncesibn, bases constitutivas
de la socieded que la explets vy los privilegios de excen-
cién o reduccién fiscal, por 1o que ue pucde pretender
16 minmo respecto a las prescripeiones de cardcter gene-
ral que se establecen y reglamentan para ia lcgiclecion
bancarta, "poTdque csta legislacibn, como tedas las domAs,
no puede parmanecer inmutablc ni dabs contenor restric-
clones que fwepidan al poder pOblico alterarla cuande

y coxo lo juzgue couvunientc =1 bienostar genoral®_(17)

Esco queda demostrado en ol eriterio aplicado on
1a Loy de Perroearriles de 1892 doende sc declara que
los precoptos que reglovegntan }a oxplotacisn de ceste
servicio, no constituyen derechor adquiridos para las
caproans de forrocorriles, por lo que podrén seor modifi-

cadas o dercgadas on tante cuanto lo diaste ¢! Interés

Giain gorte de la doctrina juridica contemporénea
que va considetra quc lo Concesion es un acto mixto com-

puestio du tres eclercentos, Jemuostra que la Concesiéon

(17 nidem. PRy, 20% "



en la concepcién de su noturaleze come sorvicio pablico,
se consagrarie posteriormente con base en tres elementos
esenciales: Un acto reglamontario, un acto condicion

y un contrate.

El primero, os decir, el acto reglamenterio, deoter-
mina las normas a gue ha de sujetarse la organizacibn
y funcienanlento dol serviclo dentro del cuai so cstable-
cen las . dispoasiciones referentes a horaries, tarifas,
modalidades de prestacion del scivicie vy dorschos de
108 usuario:. tiate priuwr eleswento da la Concesion,
tenicndo ol caracter de un acto raglamenterio, la Admi-
nistracion puede modificarlo cuenso ast lo considere
conveniento con fundamento on las necesidades quo se
satisfacen oon o] servicio, sin que se¢ roquiera ¢l con-
sentimicnto del concosionorlo, pues no se tratn de modi-

ficor una situacion contractual.

Bl acto condiciOn, es ¢l goe efoctivamonte condi-
ciona 1o atisucifn ot conceslonario de las facultodes
que in ey astchlees para owproplar, pare gozar do cier-
tas posibilidades de coupar Llerrss nacionales o adquirir

clertas frengulieles fTiscaloes, v obro Lipo de privilegios.

Por ¢ltimo, el acto como contrato, tercero do losg

alementos, cuya finalidad o3 protegor les inlerescs
#



-39 -

legitimos doel particular concesiopario, creando s Bu
favor una sitwacion jJuridica individual que la Adminis-
trazién no puede modificar unilateralmente. Esle tercer
elemanto osté constitufdeo, ademds de las cléusulas gue
conceden clorias ventajey puecuniariar al concesionario,
pero las cuales pucden dajar de exiztir, en un derecho
para el cencegifonario de mucha mavor importancia juridi-
ca, pucsto que reprosonts para £1 la verdadera protec-
cién do sus intercsos y absoluta garantia para sus inver-

sionus. Lo

o asnterior depende o) eguilibrio financiero
de la empresa, lo que demuesirca dicha importancie juri-
dica.

Eil equilibrio {inanciero entonces sera una de las
bases  juridicas deol otorgamiento dc  la Concesién en
tanto cuanto exista i interés del servicio mismo y

por tanto del interéds general.

Es curiosa la situacidn del concesionario, pues
por unp lado lo asiste ¢l derecho a csperar lo realiza-
citn do beneficios y., por el otre, esta sometido al
interés coman, & ciertas obligacionaz  que pbuaden on
cualquiar momento sor modificadas. L. =oluclén a esta
controveraia 8¢ encucntra en la idea del "Equilibrio
Fipancioroe". (18) Hs por consiguiente norwal sdeitirc

N

18) Ibidem, Pog. 264




nl la tarifa ni las clgusulag relativas al funcionamiento
del mervicio son Intangibles con tal que ol equilibrio
iniclal quo las lignba ontre st, soa salvagquardado on
funcion del iInterds social. Lo anterior abandona el
cappe do la "argumentacién cconfmica-pocunisria® y entra

al de la "argumentacién juridico-zaoialn,

En efecto asta razén oue Justifica la idcea del
cquilibric finpncicre, oo 1o de guo o) misac debe existic
en intordés deol sorviclo piblico. s ovidente gquo si
1a administcaeifn medificars las obligaciones dal conce-
sionario sin su ecorrespondiente  indemnfzacion & =i wo
demostrara interés pov ¢l funcionamionto  {inanclero
de 1o concesi6n, podria obligar al coencoclonarie a la
cesacion del servicio. Lo idea del eguilibrio ftnancicre
figa los dos aspectox mis importantes de la Concosibng
ey decir., In coyunlura ehbio cl hocho de que se trala
de un servicio pabllco, y e} de quo al mismo ticmpo
se trato do una emprosa privada, colaboradora del FPoder
PGblico. Bl oquilibelo finunciere debe combinarse con
1o idaa de guz en todo contrato-concesién, hay una ley
gonersl que consiste on disponerio on funeildn dol inte-

ré8 gonoral.
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B. - Bases Constitucionalos

para las Concesionos.

La Concesién puede otorgarse para la explotaeion,
uso y aprovechasmiento de bienos quo portenecon al dominio
Plblico de la Federacitn o para prestar servicios pGbli-
cos. Para determinar on qué momento, bajo qué circuns-
tancias y motivos que las fundamontan, debe otorgarse
las concesionres y sns modalidades, a contiuacidén se
transcribe el art. 28 parrafos 99 y 109 de la Constitu-

ci6n Politiza que contrirmar lo expresade LedTiCGmSRLT:

"El Egtado, sujeténdose a las leyes, podré en casos
dz intefes general, concesionar la prastaciédn de servi-
cios pUblicos o la explotacidn, uso y aprovechamiento
de bienes de dominio de la Federacién. salvo las excep-
cionecs que las mismas prevengan. Las leyes f1ijaran
las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia
de la prestaciétn de los servicios y la utilizacién social
de ‘los bieras, y evitaran fendmenos Jdoe concentracion
Qque contrarien ol inrerés pablico.

LL.a sucesién dée regimenes de servicio pGblico se
apegard a lc dispuosto por la Constitucisn y sélo podra

llevarse a cabo mediante la ley. "
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Consocuontamento. las basos congtitucionales para
el otorgamiento de Concesiones, est&n en los parrafos

transcritos anteriormente.

Bl régimen legal se ingpira en clertos principloes
que tlendon a garantizar, rara el otorgamlento ds la
Concesidén, wqus -por una parte, ol Peder Riblico pueda
ejercer sin troplczos, 2! control sue s corresponde
sobre ol objeto dae I~ concesién, ¥ por la otra, & .azegu-
TAT Quo <! conces. arfo tenga la comporencia vy losg
modios adecuados para la explotacién de la Concesién.
Hay ademfis, para algunas concesiones, proteccitn a favor
de terceros que pudieran salir perjudicados por el otor-

gamiento de la Concesion.

Kl articulo 12 de le Loy sobra Vias Conorales de
Comunicacién, proviene que las concesicenes regidas por
dichis leyes sblo pueden olorygarse a mexiecanos o a socle-
dades mexicanas, al iqual que la Loy Federal de Radio

y Televisidn en cuanto digpone quo lax conceslonos para

explotar comerctalmente leos sorviclos do radio vy tolevi-
sién tGnicamente se otorgarn a cludadanos moxtcainos
o a socledades cuyos socios sean nacionalon; tratandosoe
de socledades por acclones, é&stas debordn sor nomina-

tivas.
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*Respegto dol régimsn aplicable a la ejocucidn
da la convcomién es importante hacer hincapié en la obli-~
goolbén estricta dol concesionario de ejecutar personal-
®mante laz obligacionos implicadas on el acto, como ol
caso de la construccién de las obras sutorizadss y las’

Qo gestién de servicio®. (19)

Debs ontendorse esta obligecidn como conseccusncia

natural @zl cuidude Guo ol

rresta a la admi-
nistracién para elegir al concesionario con begse en
las condicionss de idonoidad cconédnica, sin olvidarse
de las que exige la importuncia y seriedad del objoto
de la concezitn. cozo lo indicamos anteriormente, esa
oblicacidn impone la necesidzd de que se considere como
causa do caducidad, el traspaso que So haga sin 655
autorizecién o la circunstancia de que se haga en favor
de un gobierno o Bstaodo extranjero. Rzisten no cbstante,
situsciones quo contempla la misma Ley reconociendo

jo pusibllidad de aue ol concgsionarico traspase, como

'

g afirze Yo LGVE, la concesidon a algupa sccicdad organi-

zada conforze a las leyes mexicanas.

(19) Ibidem. P&g. 247
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Ko s6lo ouinto una obligzocién por parto del conce-
sionario ds ejocuter poersonalmento la concesién, sino
tamhién ta do sportar los olemantos pocunlarioes indis-
pensehles para ko elecuzién de laz cbras y la cuplota-
cidn g9l sorvicio. Ho so descarts la pooibilided do
gue o} D3teds convurra en la eporiacién Jde elexcntos
Para la ezpreca.  -Bsto 1o hace por via o subvoncionss
earanticemndn dotsreinsde interés a lus waglicles invar-

tidos o concedionds otya claza de ayeds, coxno Son las

tranguicias fiscates, < sin or pecidén d2 bienes
sarcionzles para el cumpliniento del ebjeto del acto

edninfstrativo on estudio.

fin obciante el Dxmtado. una ves hobiendo determinado
2 wtilidad pablics dol ebieto de ka Concesibn, ba consi-
cerado que es procedente Iz erpropiacién obiigeda I
los biencs ifndisponsables paras comenzer ez ebras qus
cuenton ya con gutorizacion. "wa Jjustificacién del

sisters repoza on la circunstancia deo que el concesio-

RITIC i crwaiderarss cto un  exmpresario  privado

4 dn ser considerado coumo n colaborador

cusn s oods
del Poder Publico cn ia realizocién del servicio sutori-

zady por la Comvesida®. (26}

(70y Wpidew. Pbg. 258



Nuestra oonclusién rospecto de la naturaleza y
efoctos de la Concesién la daremos después de habor
realizado los diferentes puntos de vista dec autores
tratadistas y doctrina qus han estudiade esta figura

sdminiatrativa.

(o DI ferentes Cconcertos

de Conceosidn.

Puede tener diversos significades el concopto de

Concesion:

» 1.- Es el acto administrativo discrecional por
el cual la autoridad administrativa faculta a un parti-
cular:

aj) A utilizer bienes dol ©Estado, dentro de los

ifmites y condiciones que sefale ia Loy.

b) A estoblecer v exrplotar el servicio pablico,

tanbién dsntro de los mbrcos legales;

2.- El procvedimiantc gun se lleva a cebo & trovées
de! cual ce otorga la Concesién, o a travis do) aue
se regula le utilizacidén de la misma, aGn frente a los

usuarios,
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3.- Por Concesidén sa pucdo entender tembién, el
documento formal que oontiene el actoe administrativo

en o! que se otorga la Concesibtn.”(213)

D. - Naturalezas Juridics=

Ade la Conaomsidsrn.

Los legisladores vy doctrinarios s9 han enconirado
con un ohstéiculo dificil 3o cSuperar &1 Intentar dafinirc
la neturaleza Jjuridica de la concezién; hay quiencs
afirman gque se trata de contratoz, y wn sector iegpovrtante
de la doctrina estima qus se trata de un acto nixto,
que tficne una parte do contrato, uno parte de actoe adai-
nistrativo y una de acto reglamentario; a esta opinitn
se adhieren loz ostadistes moxlcanos doctores Andres

Serra Rojas y Gabino Fraga.

Para coincidir o diferir de esta posicién, debemos

cror o atoniante:

Con base en los estudiosz realizados sobre sl desa-~

rrollo historico do la Concesitn, podemos estimar que

(1) ACOSTA Romero, Miguel, Op. Git. Féy. 555
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este concepto puede tenor un antecedente de acto admi-
nistrativo, coao en el caso de la Concesidn Minera en
la Wueva Rapafia, as{ como de contrato, segin ya se vi0
en materia de ferrocarvilcs, bancor y suministro eléc-
trico, ve «gue la evolucién de las ciencias técnicas
en todoz los aspectes de la vida, afectan al Derecho

siniztrativo en su evolucidn téenica.

En téxico, la evolucién histérica de 1o Conceslion
hace conclulr gue las concesiones se otorgan poyx wedio
de  actos administrataves discrecionales, vya que los
particulares no celebran ningtn convenio o contrato
con la Adninistroecién para ello, ni tampoco pucden pedir-
le el ctorgemionto forzoso de las concesiones, aln cuando
todavia en clortzc remas. suceda asi. cuando existan
con poca frecuencia algunos contratos-concesién corno
son los relativoz a b “"utilizacién de la uona costera
en ciertos PJURRTOS do la RopGblica®, y que son los que
celebra la Secretaria de Dosarrollo Urbano y Ecologia,
Y 14 Socrztortsn de Poecrs con los conceslonarios; poro

czto conctituve una exconcitn.

De acuerdo con las Gltimes investigacicnes realiza-
dAs al respecto. estes contrates tiendon a desaparecon
y do hecho, ya lo estan haclendo, segn informacién
proporcionada por ia Dirceciébn Juridica de la Secretarfa

de pPosca. #
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Por lo anterior, considerames gque la Concesién
constituye un acto sadmlnistrativo discrecional, del
Organo de la Administrac!én vPablica, puss ne aplican
a up easso concroto las disposicionen que regulan la
materia de la Conceciédn. B¢ por osto qus no podomos

considerario un acto @aixto.

"Bl régimon Jurtdicu gque regula la Concesitn vy
las relaciones entre la adiaistrocion y ol Concosiona-

Tio, es el Derocho Poblico y ostid constituido por ol

conjunto de normzz osbtablecidns en las feyos, los regla-
montos, decrotos, ciroulares y acuerdos que fljan oreci-
samentc ] régimen al que ostén souctides tanto la ticura
administrativa, cuanto e}l concesjionario y su desesapafio

an ella”, (22)

[ I BElemeantos subjetivos de

la Concess i dbn.

lne elcmentos subjetivos de la concesién son los

siguicntes:

(22) Ibidem. Ay, 589
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1.~ Bl Concesionario, s decir, la porscne consids-
rada individualmente @@ic es la persona fisica, o el
conjunto do personas unidas por un inteorés coman, la
Juridics, 8 quienez se otorga y quienes son titulares

ds la concesién.

2.- Lo auteridad concsdente gue puode sor la Admi-
alstracisn POMliea, Fadaral. Locel o Municipal, depen-
diondo de la Jjurisdiccicn y funcicones que on su caso

lea corresnondo.

3.~ Los usuarios, que son aguellas personas que
utilizan para su boneficio o el 4o tercoros, los pervi-
cics qua preata o los bienes que produce el concesiona-

rio.

.- rrincinios <3 Darocho
rosittlivo gque rigem la Conage -

=1 On.

Para poder compronder loa efsctos do la Congasion,
seréd pecosarie analizar les principios que la rigen
de acuerdo con oi concepto de "capacidad juridica” del

concasionario,
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La capacidad juridica ¢pl oconcesionario ge pucde
apreciar a través del estudio del régimon juridico do

cadn Fatado y «que puodo seor limitedo ociortamente.

Hay algunca paises qus ne Seflalan lipite alguno
para lo que so rofioro o la capaoidad dal concestionario

o dofinitivaronta ostablecen un sinino 2o roguinitos,

Moxico, dezatorcuncdemualu, wogin aucstrn opinidn,
no portonsco & eots blocue do paimos, pusa @n ol nuestro,
la oy o o Exiado mafialan una cerin ds limitaciones
a las actividades sujetos a concoumion. Nuontro sistenn
no =ze ha libaralirzade y diffcilmsnte podria legrarse
la apertura, quo en dofinitiva, o8 nccessarin para conti-

nuar y acelerar ol futuro desarrollo integral.

FundemontaAndonos en gup on nuestre paiz no pueden
otorgarue conceajones sobre la explotacidn de hidrogar-
buros y potrdico, tampeco pebroe generacién, produccién
v distribucién do energia eléetrica, eobre cnergia nu-
clear, asf cemo el wervicio pdulice do bones v erédito,
este Oltimo por deoroto de "nacionalizaci6n” de .Josd
Lépez Portillo an 1982, actividades que en otios paioes,
puedan doesarrollar los particulares, a diferencia de

lo que puobtro fundamonto constitucional Geuablocc on
4
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en su articulo 27, parrafo soxto, al ordenar que en eaas
matoring 8o otorgnran ooncaslonas a  los  particulares
Yy guo @l Estado llevarda a cabo lo explotacién de eses
mactoros. Otra lioitacién que entableco nusstra Carte
Magna, en el micoo nuroral, froacoién I, ea quo las conce-
olenoa da cupletzoidn do pinna y agua, atlo g otorga-
rén o loa RrRosloenca por nacioisnto © por noturaliza-
cion y a las socicdados monicanas, calvo gue los exiran-
Jeres cunpvengen con lod Delaees Unldos

to da la Cliuauls Galve.

Existen por supuests, leoyon reglensptarias quo axigen

al concecionario ln nacianslided wmonricana, o ds las
sociedadoys a los qun sa pusdan otorgar dichns concesiones,
quo  ostén  exclusivamente constituidas  por ciudadanos

monicanoa, por aejemplo, las concesiones de tranmgartes.

Las esntoriores limiteciones, en nuestra opinién,
aon consecuancia do un proceso hietérice gque ao atendio
fielpente o los principios libarales ni al eapiritu de
lag ieves da Reforma. En wofecto, oxisten olAusulas.
oo 1o Calve, guo debon cotnr porfoctamonte conternledas
on la lecgislociotn, pore ne as posible que ol Estado,
que seo hace |lamar "parttcipative y deomosratico”, ipponga
una serle do restriccionss a quien, por un lado, osia

arriesgando grandos capitsios, fuenion de Grebsjo, fuentss

#



do producwion y por el otre, 1o irszquridsQd y escasa
garantia guo ofroco ol Batedo rosoooto a &u poaibilidsd
do mantenor l& ouplotacion del aervicie, fundazanténdoso
en ung gorie do situsclones, guo a la larga, gon do hocho
o floticias y quo aada tienan Guo ver con ol wulticitado
INTERES COUN: principlo wmonos atondide y obasrvedo por
s Auterided Ramindetrativa pues cuandeo hay neossided
de revertir una concosién o do extingulrle, oe hace Gnica-
monte otondiendo a loo intereses dol ueolor POLITICO

y no del PLBLICO.

A continuacion, y acendlondo s la eapatided jurtidioa
dal conceozionario, analizavczos los principics 4w Darachs

Positivo auo daben regir n la Cencoalén:

1.= CAPACIDAD TECHICA

Buisten dog vipos do Capacidod Téenlea:

La Pasaanal.

g1 oopcesionario debord vounir clovtos Tequisitos
minimos <o capnctdad téonieon, yva ses en lo particular
o medisnto ol porsonal que contrate para dossryollar
la sctividad concedidn, esposialsonte, 6i Be trats do
un servicio publrioo. Vor giomple an la concesidn para
wn  brangpories esiitins, ol conaosicanrio debe  conbar
aon capitanes, poclnicos y demss auiliares capacitpdos

on la matorin; lo mismo on ia Goncosién winera, deben
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do conter con téonicos do explotacién do yscimientos,

Lz Materisl,

Los =udics nocomartes para prostar la concomién
significan el conjunte de elemenios ficliooa, aurscialmente
de equipo, necosarios pore realizar oza cotivided. files
tonezos on log ojemples antes cltadoz quo el concesienario
da tranaports mariiino dcko eontar con el ogquipo de nave-
gacitn adecunde 8 la naturaleza geecurifica de nuestro
pais, adcmfés dal oauivo necosario para la navegacién

de alture on pusTtos ¥ aguas intornscionnles.

2.- CAPRCIDAR FINARCIERA,

La coapscidad financiora es tenbién otro requisito
dque genoralsonte se exlge al ceéncesionerio y consiste
on qua é&ate dobo tener el capitel y lo limlidez que le
pormitan contratar al porsonal cuo va e prester ol sorvi-
clo, al que va e desear la explotocidén de los bienes
del Estado, con equipo y blenea de su propledad que se
daatinarén al efecto. Conzlderamos qus los particulares
eatdin coloberando con o} Batado, no quom ey Latcdc bede
sU manto pretoutor les permite colaborar son &1 23 un
jusge de intoreszes tnnto financieros, cuanto politicos,
puss no =0lU elparticular tiene interés en explotar «ss
sorvicio, gino qQuo oo prowvabic que @' Rotedo al no conter

con lod reourson nocosarics para hacarlo, otorgue conce-
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siones a 1os particulares, gue como ha quedado estableci-

do, fungen como colaboradores dol Poder PaGblico.

Bripten ocasoz on que las leyes exigen al solicitante
de una concesitn, s constitucién de depHuitos de ofec-
tivo, © Bl otorgeziento des garsntias, para asegurer la
capacidad técnica y financliera del propio solicitante,
como ©n les concesicnes en materia marftima, en que se
garantize de antczane, la adquisicién del equipo de puer-

to., cabotaje, dragado, navegaci6tbn de altura y oZros.

- 3.- DERECHOS do los sujetozs gue intervienon en
la Concesién.

a) Doreches del Concssicnario.

Los dereches del concesionario nacen y se generan
cenr ¢l a2ete de lzo coacozisén. Dosde ente punte da vista,
la concesidén ¢z constitutiva y esa curacteristica la
discingue d2l roégimen do pormiso, licencia y auioriza-
clones, on el que o©l particular tiene derechos previos
que han zmido gometidos a limitaciones o modalidades por
razonos de salubricad, coguridad y orden pablico y que
sujetan al particular al cumplimiencto de una seario de
requisitos, quo una vez satisfechos, le pormiten realizar

1a actividad eapecifica.

Bn cuantoc la c¢oncesién ha sido otorgada, cs:nmnzc”
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a gencrar uns soric de derochos y abligaciones sl porti-
cujar; on la do Servicio Fablico, e} de establecerlo
y explotario; en la do bionos del Estado el do utilizar-
leg, v en ciertaz cocasionos apropidrselos. como o el

cago do los aguias nacionales y las minas.

Son pergonolisifnos loo derachos que de la concesién
so desprenden, v ol concestonario debe, s8i no cliecutarlos
6) pismo, ya qua serie lnposidle, a1 vigilar perdonalmente
su dosarrollo. Las concesiones incrementan cl aspeoto
palcinonics!  del coneselonario,  déndole la  oportunidad
de porcibir una utilidad deorivada de su actividad pursonal
v un rondimlento a sus invorsiones, que representa ol
principal incentivo por ol que se dedica a esa actividad.
En la actuclidad o} conoegienatic calcula previamorte
cual podria gor el rondimionto a obtoner po: uba conconidn
y 51 ol caleulo leo es tevorabls, lo uoticitard, paro
no entra desafertunadesente on un convenio con Ja Adminis-
tracibén; tampcco el plazo ectd sulete a convencibdn; ya
anth prﬂvinmanté fljado por las disposiciones lecgales

aue rigen las matorias correcponidiontes,

Decimos domafortunadamente, puts consdsramns aue
e cceaslones, la  legislacion ou an  oxceso impesitiva
si se considerara la posibilidad de pener a discusién

y convenio log concoptos s pl2ro v oobtros mis, permitiris
K
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una mayor aportura, convenionte o favorable no sbélo para
8l congosionsrio aino para el Betado mismo. En un réglmen
democratico, la participacién activa, en nuastra opiniodn,
de la inielativa privada, es facter olepental para quo
s0 dogarrollen y fomonten loz principiosn de asta doctrine
politica, fundamsnténdonos en lcos principlos  juridicos
y politicoa (algynos caidoa en desuso) qus dieron lugar

a la creacibn del Batade Liberal a Tiuwes dol ziglo HYITYE,

Gl ragimon de la aomaariln on onfans coro MARico,
impone el principio do intrancmisibilidad do loa derechos
derivados de la concesién, o bhion, o pornito ta tranami-
aion, llenando clortes roquisitos con la PREVIA anuencia

de la autoridad conasdente®. (23}

En términos gensrales, se prohibe transforir, ceder
gravar o enajenar las concesiones; ¢n caso Jde que ge
raalicen esos actds en contra de osa prohibloién, la
transferoanclia no producird efectos y la concesién se

axtinquird o caorsd un caduaidad.

Fela disposicidn o8 l6gica, siempre y cuando on
uso de la astoridad delegada, no se cometan lom constantes

sbusos que por parte do la concodente guslen suceder,

@B migom, vag. 4o
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generalments bajo la bandersz de 1a protoccién de log

intereses pablicen, cowmo anteriormente hemes pronunciado.

8in embhergo, hay concesiones ccmo 1o bancaria, la
minora, la de trenaportes, la de radiocdifusién y algunng
otran, on las «quo, unn vez ocumpliendo con los raguisites
sofialedos por las disposiclones lnqnle;;, y mediante o)
consentimicnto, aspecto indispensable, de 1e auteoridned
administrativa, podrén tronaferirsoe, disponerso o gravarae
esog  dorechos: ol concosivuasiis ne  sdeuiare  derechos
roalen dorivades de la congesibn, pues esos derechos
son administratives, limitades por las leyes y e} propic
asto de ia concssibn, psro no llegan a Lener las caracte-
risticas de los derochos reales de! &Gwmblte dol Derecho

ivit.

b) Régiman de proptadad de 105 dereohos reales que

ac afectan a4 la explotecion de la Concesion,

Bl propieiacic dz ¥Io= bhlanas afeclados es el conce-
stonorio, guinguc ¢lles estdHn guistos a clertas modalidodes
ya quu no pueden gravarios, ni cedorles, swn permiso

do !a autoridad; y ustarén sujscbtos o la REVERSION.

fn la concesion de cxplotacion de blenes det Ustado.

ol concesionario tendrd un derocho real sobre aguellos
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bienos que extraiga y con los cuales se boneficis, sobre
todo, los minerales, pero no lo tendré respocto del sucle
y subsuelo donde se asienta, y que s6lo le fueron conce-

sionadosg.

c) Régiman do Concesién.

El régimen de concesitn es de Derecho PGblico; de
esta forma  tenomds Qque existen leyes wadaisictratives
que regulan esta materia v gue son entre otras: Ley Orgé-
nica del Distrito ¥ederal; tleoy de Navocuoesién v Comercio
taricimo; Lay CGenoral de Bienes Macionsieg; Loy do Vias
Goneralesgs de Comunicacoidn: asi cowo los roglamontos de
estas leyes: decretoy, acuordes y circularez sobre las
mismas;: digposiciones on las que me fija ol régimen gene-
ral da las concesiones, dosde la sclicitud del presente
por ol particular a la Adsin{stracién Publica, forma
de aplicacién de las mismas tarifas, relacién con los

usuarios y torceros, hasta su extincién. (24)

fae Larifas representan ol costo para el uviuarie
por la prestacion dal serviclo padblico. Las tarifas

(24)  tdem.




gon fijadas unilateralmente por el Estado, ya sea a través
de leyes, de rogiamentos, dncretos o acuordos: general-
mente los concosionarios expresan su oplniéh rospecto
do la fijacibn de las tarifas, sin que esto gulera decir
que counstituysn conbrotos o convenios: on la practica,
nigunhas son publicades en ol bDlario Oficlal de la Federa-
aibn.

Bl cllculo del monto de las tarifas se hace sobre
las bases técnicas que permitan al concesionario no sdlo
obtener utilidades, sino realizar nuevas  inversionch
en equipo moderm; y adecuado para prestar el servicio.
Sin embargo, consideramos que cuande 2l Estade agrava
las condiciones de prestacion del  servicio debe:

- Permitir sl aumcnto do tarifas.

- Indeinizar ol concesmionario.

-~ Otorgarle subslidios fiacales.

Excepclonalinente ol Estado permite que las partes
las ajusten al costo del servicio, medlante los contratos

que colebren entre 1os cunhcwosiviarioS ¥ Leusrios. (25)

(25) FRAGA, Gebino, Op. Clt. Pag. 268
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[:}] falacién Conceglonario-Usuario.

Bl régimen 4o las concazionos ests constituldo por
un conjunto de disposiclones de Derecho Péblico que fijen
datalladamente la forma y térinos 6n quo se deben prestar
los serviclos pGblicos; es decir, e el usco de los bienes
del Hatado en qus el concesicnario se sujeta a un régimon
praestablecido mediante un acto comGn. $egun 1o doctrina,
hay varien posibilidadey cuende el usuario utiliza el

servicin publicoi (o)

- Su sujets a un régimen preestablecido wmediante
un Acko coman.

- Se celebra un contrato civil.

- Se sujeta & un régimen en que celebra un contrato

morcantil.

Existen situaciones en que s! so celebra un contrato
mercantil: por ejemplo, en wateria de transporte terros-
Tro. moaritien o oabdran. $in embargo, hay oirog casos
2n que onm cont {nsthatdnea la prestacldn dol sarvicio,
czn la woaluntad de utilizarlo; por ejemplo, =i transporte
urbano, en que se paga la Larifa on el woments da abordar
el wvehiculo; en ceste supussto considoranos que hay vl
acto unién. fate ez el caso de la contratascidn entre

(78) FRAGA, Gablno. Op. Cit. Pag. £30 4
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concosionario y usuario.

4.- OBLIGACIOKES del Concesionerlo.

L4s obligaclones del concesionario mon:

al Prester ol servicie pablico, o oxplotar loas
bienos, en los términos y ceondloionos gque sciclan las
disposicicnss legales.

b) Ejorcitar peorsonalmente los derechos derlvades
do la concesibén (ztn cusias contests porgonal, porque
materialeante no pucde llevar & cabo todoz euos actos,

pero aquil deborad ostar kajo su suporvizidn).

c) Realizar loas obras necesarias para praestar el

e
Q
Vo
b
*3

niblico o explotar los biencs.

d4) Ho tranasferir, conajonar, o gravar los derechos
derivadoz de la concesidn, sin consentimionto de :a suto-
ridad concedente.

@) [t I

ov, Uragpasar o gravar ol cguino o los
bicnes dostinados & la comcesion, sin consentimiento

de la autorided concedento.



€) Contar con los olemsntos personales’, matorinles
y finanoioros piara prestar o} mervicio pablico, o efectuar
la oexplotaciéon du los bionns on wvondicionos optimas,
es decir, las eapocificnoicnen gue para el caso concre-
to dicto la autoridad correspondiente, & loa ostableol-

dos en i&s leyss v realaxeptos.

En térainng genoralas, leg concesiones se oiorian
por un tieapo dotorminado, op dooir, per un lapme wmis
o monos largo, durante ol cusl, ol oonccziconaris disfruta

do log derechor dsrivadon ds esoto acko.

No todas lan concesiones oe otorgan a plazes iguales,
pues osta nocidn wo aparejacdn con las i{deos politicas
que susicnton lem gobsrnantes de log diversos paines.
En las naciouncs do corte liboral, como se extiendon en
el campo do la oconomia, habrid conceslones por plazos
suzamente largos, y afn conceslones on que so ostoblezca
sste concepto; por el conktrario, on paisss cuyo Bstado
intorviene on mayu Srads an la actividad social y en
todos los Ordwncsz, 2o restringe el plazo (ari. 78 Loy
Hacional Baacaria y de Segqurog, art, 135 do le Ley foderal

de Aguan, etc).
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En HMésico duranto ol sgiglo pasado, la meyor parte
do las connoslonce se otorgaban @ pluzos qus fluvtuaban

ontro loa 50 y loz 100 afioa.

Rotualmonte las coneosioncs, pobre teodo las minoras,
g8 obergan por 28 ¢foesz, ronovables por un plazo igual.
Bn materia <du vins goneralss de conunlcacitm so obtoroan
por 20 ofloc lam do caminon; por 30 afios las do obros
en zonag faderales ¥ asinismo las de radiodifeaion oy
teisavizisn, niondo estas rofrendnbles; on las congoatonos
do osza ¥y posca, o©! plazo aa minics csstl porentorio,
gogln lo osteblecon les artioulos correupondientss do
la LGVO.

En materia de sguas, el articulo 135 de la Ley Fede-~

ral <9 Aguns dice!

"Bl tormino ds la Concesisn ge diclLamipard con base
en log oatudion econdmices que al efecto realico 1a Secro-

taria ¥ no gord mayor ds cincuonta afiog®.

Existen concosioics on las qus no ze estakloco plazo,
oor cismnlo, las concesionos bancarias, (cusnde 4astas
ge regian bajc onte gistemn), lus cencdesionop para uso
y aproveciiaizonte do aguaz nacionales, asi como en las

de oducacitn, sl £z conaldora que ¢n clertos CInct fa

#
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trate de concesién pars prestar eama olase de servicio
pablico.

Bl hocho do qus no tenga plazo, creemos que no dos-
virtGa les aaracteoristicos de la concesibn, ¥Ya quo, por
la naturoleza dos lan nectividaodez o s finnlided de lan
mipman, oo ostina que o} plazo pusds sar indefinido,
mag no parpotue, yva due la concesidn pusde ner revanada,
cuando asi{ lo emwriten cauzzz Ao interds péblico, o se

don los supuentos provistos en la legislecibn.

6.- Dorecho do REVERSION.

Ss trata de una institucidn administrativa qus rige
pars 1las ceoncesionez, en la cual una veoz transcurrido
el plazo ds la concegién, los bionsp afectos ya =zea al
servicio piblico o la explotacidn do lcc bienan dal Esta-
do, pasan a congtitulr propiedsd de ésto sin necesidad

do que exista alguuna contraprestacién.

¥o nocogariamente on todas lss concesiones oxiste
<l dereche ds Raverusitn, oo deodr, ge deps ow 1as concas
siones para la eyplotaocibn do eansrgia ollctrica (ouondo
las hube): ss eoncusntra en clertas limitaciones a la

»~oncesidn de transporte (no revierte el squipo, unicans

las instelacionas de liax (aozinales) comeo estoblecs ol
F]
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art. 89 de la LQVG; ge aprecia en cierta clase de cones-
sionos do aguas nacicnales (art. 120, 125 y 126 de la
Loy Federal de Aguas); no oristc por ejemplo, en las
concesionea bancarlas (cusndo existieron), ni en Jes
de la ocducacién, pensa, ni tazpoco on las de caza; en
¢ates Gltimas ol concosionsrio simslomente se apropia
del bien de! Estado do zcuerdo con los términos de la

propia concesién {art. B89 de la LGVC).

S61lo puedo aplicarss ezte principio a las concesionos
de explotsciétn de bienes del Estado; el rescate es un
acto administrative, por medio del cual, la autorided
administrativa recupera les bienes que previamente habfa
concedido, por causas de utilidad piblics; ia doctrina
generalmente se orienta a precisar que en este case el
Batado debe indemnizar al concesionario por las inversio-
nes efectuadas y por Ja privacién que sufre respecto
4m' plazo de enplotacidn. Se dice gque es rescate, porquec
los bienes nunica salicren del dominie dwi Sstzdsz, <6lo

se permiti¢ el usec temporal de elio al wnionario.

Incluso cuando formalrente (por decreto dol 18 ds

marzo de 1938) el gobiernc mesiGunt expropi6 los bienes,
L3
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do las compafilan petroleras que opsrobun en nuestro pais;
tebricamente. adefs de tretarse do una expropiacién
de ciertos blenes, tembién constituyé un roscate de los
bienes del Estado que estabn gometides al régimen de

Conceaiébn. (27)

8.~ Procodimiento para el otorgamiento de la Conce-

sién.

Se pone en marcha al procedimiento para otorgar
la concesi6n con la presentaciétin de la solicibtud corres-
pondignbe. a infciativa dei paiticulor, en 14 cunl sga
debs cuaplir con teodos los reguisitos que oxigen las
disposiclones legaies; generalmente ge publica un extracto
de la misma en ¢! Diario Oficizl de la Federacion: existsn
otros casos en los quo,. antericres concegionaries o per-
gonzz que al respecto tangen interés, puedon oponerse
a su otorgamiento (en materia de <ransportes, aguss nacio-
nales, radio-difusion, televisién y mineria, en los cuales
hay procedimientos de oposicién). En oste pracedimiento
de oposici én hay escritos do las partes para fljar la
controversia, oirccimionts v desahogo de prucbas y alsga-
tos ¥y resolusién guo Adicta Is propla autoridad sdministra-
tiva: si declara procedonte la oposicidén no se otorga
la concesidén, si es rechazads ss da uzguimiento al proce-

@7 DOF. Decreto Pdie. Lbzaro Udrdenazs, /171938 Mbxico, D.F. MEXILD
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dimiento para determinar i se cumplen los demds requi-
sitos y los estima convenientes la autoridad, para asi

poder otorgar la concesién.

"S5 ha dizeutido la naturaleza de este procedimiento
administrativo vy se éue&e considerar semijudiclal, puss
resuelve una controversia; creo yo que no se resuelve
una controversla, sino gue Unicamente declara si es proce-
dente o no la oposicién ya que quedan a salvo los derschocs
de laz partes para acudir a lu mutoeridad judicial Federal,

] fondo entre

[P

para que ésta resuclva el conilicto

ellas®. (28)

§.- Titulo de la Concosidn.

El procedimiento pars otorgar la concesibdr concluye
cuando la autoridad administrativa determina sl el soliei-
tante cumplid con todos los requisitos, si cuenta con
la capacidad general, téconica y financiera que haya otor-
gado las qarantfss provistas y, si{ lo estima convenien-
te, el 1nterés gonorol, otorgarf la concesion medionte
una decisién aZninistrativa que se oxpresa a través de

un acuerdo escrito, ¢l que generalmsnte se publica en

&) Digrio Oficiail de idn (on clertas ocasiones,

(24) ACOSTA Romuro, Migusl. Op. Cit. P&g. 558 #
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no se publica, sino simplemente se notifica porsenalmente
como €3 el caso de las concesiones de educacitn, caza
y pesca, situacién que no existe en las concesiones para

puertos maritimos).

El titule de concesién contiens el Rcuerdo firmado
por el titularde la depeondsncia que la expide y otrous
requisitos que, siguiendo la Ley PFederal de Aguas (art.

133) son los siqguientea:

a) Numbre, nacicnzliigag v dosicilic del concesio-
nario.

b) Referencia a la declaratoria de propiedad nacio-
nal de las aguas do que ge trate.

c) Nombre, ubicacion y deseripcidn de la corrlente
o depbsito.

) Casto, volumen anual y réoimen de ls desanda.

e) Dastino de las aguas.

f3 MNormas para evitar la pérdida de aguas por infil-
tracién o evaporacion.

al Normag para preveiir y controlar la contamino-
cién da las aguas superficiales o del subsuslo.

h) Ubicacidn vy deseripeldn de las cbras.

i) Feohibicién de modiTicar laz condiciones del
aprovechamiento.

3y Prohibicién de gravar o trensferir is concesion
¢ 3
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sin previa autorizaclién do la Scorotaria.

k) Duracifn de la Concozisn.

1)  Causas de revocacién y de caducidad de la Con-
cesion.

m) Disposicionwsa copeclalos.

EBs efoctivamente un acto discrecional de parte de
la autoridad, y no se brata de un acto obligatorio, rugla-
do o vincx_:{ado. puesto gue las leyes antus coftadas no
opiiyan = ia :aa:‘borid;zd a otorgar forzosamaente la conce-
sién, por ol copbrario, queda fawultzds para tomar osa

decisioén de wonoera discrecional.
i0.~ BXTINCIOH de la Concaanion.

Las formas de cutireitn de la concesion son varlas:
la méz comin s ol cumplimiento del plaze: asimizzo la
falta dol cusplimicnto del objeto o materie de la conce-
sidn; la ravooacion, la cadueidad, la rescision y el
rescate, todas sllas operan en ¢l coso de las concesiones

rara pusrtos naritimos,

Es imprecica la legislacién adminfatrativa

lgs causas de terminacidén antec altadazs; la préaciica
sg orlenta a conzlderar desputs del plazo, a la caducidad,

como causa do terwinacidén de mayor importancia. -
¥
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a) Cumplimiento del Plazo.

Al concluir ¢l perindo previsto en la Concesién,
asimismo concluye ésta, excapto en aquelloz casos an
qua por um nusvo acto adsolinietrativo puede lograrsse una
prorroga. Rl efecto adminintrativo de onyor importancias
que prsduce' el cumplimiento del plezo o5 la reversién

(Ley del D.P. art. 72 frace. 1V)
b) PFalta de objoto o wateria de la Cencesion.

La concesion se ortingus por falta du GLITLC o mato-
ria, consccuencie de la imposibilided de la prostscion
del serviclo gpablice, por efesplo 8}l caso del art. 37
de la LGVC.

¢) Caducidad.

£a t#¥xico, la priéctica administra.tiva so ha orienta-
do a conslderar como causa de caducidad cuando 6! conce-
sionario osté obligado a cumplir clertos rogulsitos esta-
blecidos ¢ Y2 ley, reglamemio & oo w! searo do la conce-
si6n, dentro de determinado planc, ¥ ro cumple cen ollios,
por ojemplo, cuando no sdguiers el eguipo necesario para
prestar el serviciv péblico o no imicia 1z vrestacidn

de énto va &) plozo previste: por tanto, cuando en losﬂ
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diversos tipos de concesi®n ro se realizan las inversio-
nes a que est@ obligado el concesionsrio a cubrir en
determinado periodo, opera la caducidad. En clertas
leyos administrativas se consideran causas de ravocacion
y da incumplimiento como causap de caducidad, como ejemplo

la LGVC on su art. 29

d) Revocacién.

Be considera como wauss de revocacién de las conce-
sionnz la fFatlta de cumplimlento del concesionarico de
las obligacionos que le impone el réaimen juridico de
la wisma; de esta forma, la concesidn de aprovechamien-
to de aguas nacionales, minera, <4e transporte y otras,
se consideran causas de rovocacidn la falta de cumpli-
mineto por el conceslionario de las obligaciones antes
daterminadas. Consideramos que s3ta citiozelidn es mas
téconica que la de suponer que se trata do rescisiéon,
pues un acto administrativo como es la concesidn no puede
ger rescindido, sino revocade por la autoridad que lo
otorgé en lo’ supuastos de incumplimiento que prevén
las leyes, loz reglomentos y el propio acto dm jla cuonda-

sién (art. 33 de la LGVC)

e
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a) Rescate

Por tratarse de un acto que s$lo opera en las con-
cesionos de explotacién de bienes del Estado, consideraros
que tisnz vna gran inportancia pues en el caso de los
ouertos sexicanoz, al no considerarse como puertos libres,
esta figura administrativa opara en diversos casos qus

se refieren a este respecto especificamento.

£} Rescisién.

La Rescisién es la facultad de una de las partes
en un contrato o convenio para darle por terminado si
1a otra parte incurre ¢n ¢l incumplimiento de sus obliga-

ciones. s0lo operard osta causa de termipacién en aque-

ot

ios casoc excepcionsles en que ain se celebran contra-
tos - concesi{on como en el caso do la utilizacion dc

la franja costera (29)

g) Renuncia.

Existe 1o proibilldad de que la concesifn se extinga

cuende el concesionario renuncia a los derechos que tenga

a su favor; sin embargo, consideramos gue no puede habor

€29) LAUBAQTRE, Op. Cit. Pégs. 317 v 59
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una repuncia lles v tlana, sine que dapondori do la impor-
tancia del sorvicio pablise o de Ing nooonidados quo
e} Rstado tanga da  oxplotar dotornidcdos  biones  pars
que pusda sor coeptada 1o resuneia de  la connonidn,

En olertcs casos fodrd tratarso do un gorvicio publico
ohsolato o, por ejempleo, do una adnintateraoibn portuaris
qgue no permita utilidades por tratarao do un pusrto olvi-
dado o poco gperaebive, aGn CUye CaBD puirtda GO UA RO
hubiera interds siblico on que la cenosnidn continuaras

forzosamenta.

Bxisten otraos eases en que la nnesaidad o ol {aterdu
pdblico izmponsn la convenioncin de que la Adeintatracifn
Plblica no acepte la renuncia slentras tanto ho 80 axogu=
re, o.bien la transmisiéon de la emprosa (eoondsicamonte
considerada) a terceros gque preston o) serviclo, ¢ oxpiu-
ten los bienss dal Estado y asaguren y garanticen ol
desarrolle y la capacidad notnal de esas sctividades,
o bicn, que se haga carge de elles la propic Administra-
clon.

h) Quiebra.

buada traer, la quiebra, cono consecuencias lo extin-

cidén de la concesién, y en estos casos, 1as auioridadas,
cuando se trate de servicios pablicos do gran trascondan-

]
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cia para le oolectividad en general y los usuarios en
particular, doben asegurar lc continuidad do los mismos,
Bste es el caso reciente (1987) de la quiebra de la
linea ferrovisric nortesmericana, en que la Corto Fedoral
dcl Distrito de Filadelfia asegurd gue los tronss conti-
nuarian operendo normalmente, a pesa. del ostado cosnd-

wmico de 1a empresa, por convenir asi al interés pGblico.

Al presentarse las causas de incumplimiento que
dan origen a le revecacidén, o a las couwzs GUS provoean
la caducidad, sc sigue. por lo regular 'an procedimierto
administrativa en ¢l que la avtoridag¢ determina la exis-
tencia de esas causaz, notifica al concesionario para
que manifieste lo que a su derecho convengo, exhiba prue-
bas que ecicditen oua No incurrié en falta. Posteriormen-
t:a se dicta un acto administrativo devlarando la ravoca-r
cién o la caducidad de la concesidn, este acto, en la
mayoria de los procedimientos, también se publica en

el Diario Oficial de la Fedoracioéon. (30)
i} Regimun Financioro.
Es independiente el concepto deo capacidad Financiera

a4l do régimen financiero de la concssién.

{30) ACOSTA Romavo, Migue)l. Op. Clt. P&y, 600
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El régimen financiero del gervicio concesionado,
es Independiente del régimen financiero del Rstado, de
tal manera que el concesionario debe obtenocr los fondos
indispensables para la instalacién del propio servicio
¥y manteaner mpara éste un presupuesto fusra del control

des la Administrecién concedantae.

No obstante, a pesar de que el concesionario soporta
el riesgo de la cmpreza, 61 no controla ni las cargas
ni los provechos do la misma, ya que por una parte, es
la Administracioén la que regula unilateralmente el runciv-
namiznto del gervicio, y por la otra, es la propia admi-
nistracién le que depbe tembién aprobar las tarifas que
constituyen la remuneraciéon de los gastos de funcionamien-

to y organizacién.

De eosta forma, concluimos que la naturaleza y los
efoctos de la concesién constituyen un ACTO ADMNINISTRATIVO
DISCRFCIONAL correspondiente al Organo de la Administrac-
ci6n Pablica y aplicable sobro las disposiclones que
regulan la materis especiiica. Dor tonto, no meeda consi-
gerarse como un aode Riztoc ¥ tompoco co™o un contrato
pues el régimen juridico regulador de eosta figura y las
relaciones entre el concesionario y 1e Administraciin,

responden a los principios de Derecho Pablico.
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Q.- »1 Servicico Pakblico.

Conceoptos Gonerales.

La noci6n de servicio publico tiene su origen en
la Jjurisprudencia destinada s resolver conflictos de

cosmpatencia, en el &wbito legislative francés.

Las divereas heorias sobre cl servicio péblico nos
cbligan a admitir que no hay, probablcemente nocién mbs
{mprecize aue la de ests concepto juridice, y gue las
definiciones de servicio plblico por otra parte no pueden
ser concordantes por cuanto estan sujstas a conceptos
que segin los estudioscos, son de orden poelitico-juridico
o politico-econémico, lo que produce neocesariamsnte,

la mayor disparidad ae criteorios.

A continuacién damos tres clasificacionss ewmuilibre-

das en cuanto a los criterlos antes eapusstes:

1.- Es servicio piiblico considerado como una parte
de la agtivided do) Rstado.

2.- Fl servicio pabiivo oo tedz zetividad de
1a Administracidn sujeta a un procedimiento de Derecho
Pablico.

3.~ Bl asrvicie piblico como toda actividad del

Estado cuyo cumplimlentc dob%c ser asegurado, reglado
#



- 77 -

y controladeo por los gobernanten.

Coincidimos con Duguit cuando aflrma "Bl Estado
no es una potencla que manda, una soberania; es una corpo-
racitn de serviciog poblicos organizados v contrelados
por los gobernantes. Se cowpronds el sentido y la aporta-~
cién de 1a transformacién profunda que se ha realizado
en el Dorccho Piblico, va que no os un conjunto de reglas
que se aplican a una porsona schorana. El lerecho Plblico
modornoe se Lrangsforna o un conjunto de reglas que deter-
minan la organizacion do lus servicios piblicos y aseguran
su funciocnamiento regular ¢ ininterrumpido, el fundamento
de Derocho PGhlfco es la regla de roorganizacién y gestion

dal servicio plblico™.(¢(31;

For tante, consideramus que se  pusde antender .
garvicioc pubiico con base en las siguientes considera-
ciones:

.- ! earvicio pGblico supone siempre una obra
de interdés poblico a ejecutar, yAa sea pus o! ®=stado o

por los particulares a travées dol cbo cdninistrativo

%]

do la conceusidn.

(31) DUBUIT, Letn. Las Transtormecicios ot Davechn Pablico. s/a. s/cdit.
Phg. o2
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2.- Bs necesario que esa finalided soa perseguida
bajo la supervisién de una peorsona de Derecho Phblico.
Dicha autoridad nc se concibe necesariemsnte como una
autoridad directiva permanente, =sino solamente un poder

de control general.

da = Bl servicio pGblico supone una empresa que
zoportn, por wha parte, los riesgos financieros, y por
la otra una organizacidén pablica. A estas cuestiones
ne =sae puede respeonder afirmativamente con absoluta certeza
porque 68 aqui donds aparecsn lag variantes graves de

la definicién del concepto.(32)

4. - Bl sorvicio pGblico supone también un régimen
de Derecho Publico. Agui 1n cuestidn que s presenta
es la de saber si osts régimen dehe ser considarado coto
un elemento de la definicion o =i es, realmente, una

consecuencia.

Por otra partc, hay autores que nilegan tode necidn
do sgrvicio pGblico, como Berineiemy. “No Gongllcos como
un progreso doctrinal la eiirwacidn do gqus o) elemanto
superior de toda organizacion administrativa reside en

(32) VALLES, Arnslda/UNIERAS, Basavilbszo,  Derecho Acminigtrativo. 1.1

Yipoorafis Editorial. 1951, Buonns Alres, ARGENTIHA. Pags. 3.
- #
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FSTA TESIS WO GiBt
SR DE LA BiBLIOIECA

la noci6bn de =morvicio pablico. No hay una hocién de
serviclo pGblico, porque no hay una forma UGnica de servi-
cios publicos, sino formas muy variadas que implican
profundas diferencian, Los =mervicios pOblicos c¢stén
somotidos al iorocho Cosmfn, todes las vecos que éste

no haya zido derogado yor textos contrarios".(33)

Pn cuanto a las diversas teorias anteriormente plan-
teadas, dificilmente se puede llegar a un punto coaun;
zin embargoe, e©s c.erto que se trata de una actavidad
de cardecter técnmico, que pusdoe sor el conjunto de acti-
vidades del Hatado o una parte do las mismas, e inclu-
give, pucdo aborcar tasblén una parte de la asctividad
do  loz particuisres, Asimisice, dicha activided esta
ancapineda o matiefacer pooepideoden de  interos qeneral,
atl igual jue o procedimlento emploado para satisiacer
egbe {nterdés gunoruzl la mayoria de los autores doterminen

quo o8 un provedimiontoe de Derecho Piblico.
LOA MONCIONaGay nouobiuaans Go  LRtorsc goneral e

gatisfouen Bealaints proslasiones individunlirzadas, reauia-

ros y uniforwes.

(33) VILLEGAS Bssavilbssgo, Benjamin, Op. Cit. P, &) ¥
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De esta forma tendremos que los elementos mis impor-

tantes del serviclo pablico son:

1.- Una actividad técniea con un objotivo espe-
cifico.
2.- Este objetivo est4 sncaminado a satimfacer

ncoesidados de lnterds yeneral reguladas por el Derecho
Piblico. y en diversos aspectos también lo son de Derecho
Privado, en cuento not referimaz a las relacianes enbtre

o} prestador y los prestatarios del servicio.

3.~ La actividad puede ser realizada por ol Bstado
o por los particulares mediante la concesién, © asimismo
por ambos en cuanto asi leo determine la Autoridad Adminis-

trativa.
4.- El régimen juridico que garantice la satjisfac-

cién constante y adocuada de les necesidades de interés

general; régimen juridico que es de Derecho Pablico.

Foraas de Prostacién do los Sarvicios Pablicoa.

fxisten diversas formas conforme a las cuales se

puede satisfacer la necesidad colectiva béasica y sonﬁ



los nodos o procedimientos a través de los qua se realiza
la actividad estatal o particular destinsda a cumplir
la neocesidad respectiva. Los sistemas varfan segin el
grado de evolucitn de los Estados y el réglmen de organf-
zacién politica que tengan; pucden varier desde el Estado
liboral hasta el Intervencionista o wonopblico estatal,
donde todas la actividad ozt& en manos del Estado. Pur
lo menos hasta la aparieion de las reformas estiucturales

implementadas an la Perestroyka en 1987.

Poademos  ciatonces determinar  los  cuatro  sistemas’
s trascendentales y caracteristicos: el del Estado
1iboral, qua defja & la iniciativa privada el estableci-
miento y explotacidn de loz servicios pablicos: el de
concesién de los wismos a particulares: el de economia
mixta o empresas de participacidén estatal cosmo sucede
on el caso de nuestro pais; y et de intervencidn absoluta
dzl Estado en los servieios piblices. ©n la etapa actual
de desarrollo de Mé&xico, existe come hemos dicho antes,
la tendeneia hacia la prestac:on de les seorvicies bfisicos
y fundamentales por parte del podur pablico. y a gue
la administraclén intervenga en una gama muy variada
da oiros sorvicios pablicos, a través de empresas de
participacién estatal pues se considera gque de esta dltima
mancra el FRstado cuenta con elementos téonicos v con

la gastién financiera y de negocios de una empresa priva-
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da, ademfs do que los bonoficlos quo punda producir ia
axplotacitn del sorvicio no aorecentarén  patrimenios
privados, sino smeréd un factor mias de aprovechamsionto
de la riqueza piablica, con fines da interés colectivo.
(34)

M. -~ Clast Ffiaaciddn > los

Serviciom Pablico=.

Por su Importancia pucden ser principalos y secunda-
rios, atendlende al cumpiimicitc 4% los propios flnes

del Estado. {35)

Puedenn mer nocesarion y volupntarics segon que las

entidadses piblicas estén o no obligadas a tonerlos.

Por razén do nu wbilizacidn, en obligatorios ¥ farwl-

tativos; los primeros se imponen a los rticulares por

motivor Jde interés goencral: los sequndos, 3u ugo quada

libre a la voluntad del usuario.

(34) BIELSA, Rafeel. Duaischn Administrstlvn. 4. Ed. Yipoorsfia egiieniat

124%7  Suenos Alres, ARGES: NE. PhaG. il

(3% VILLEGAS, Basavilvasy. Op. Gl g &7
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Por causa de mu compoetencia, se dividen en exclusivos
¥ conourrentes. Los oxnclusivos s6lo pueden ser atendidos
por entidades administrativas o por oncarge de éstas;
los concurrentes so rofiaoren a las necesidades quo también
gatisfacen el cgfuerzo particular, como ¢g ol caso de
la beneficaoncia piblica, la educactién, 1o asictencis

social, ote.

Por la poersona administrativa de quien dependen
so dividen en foderales, eomtatales y municipales, segln

nuastro parce jurfdico.

Por razétn de los usuarios, se clasifican en gonerales
y especiales. Los genorales conzideran los intercses
de todos los ciudadanos s1n d:istincion do categorias,
todos puedsn hacer uso de ellon: los seaqundos., ublo ofre-
cen a clertag porsonas en quienes cononrran oiertas carcco-

ceristicas.

Por la formo d=z aprovechamiento hay servicics de
los quo se banefician log particulares; es decir, mediante
Aclolidnadat, Y OLros qQue sg

sonoral o lwpsisonal {0 owvgr,

Servicio Ptblico de zlumbrado).

Por las maneras como se satisfacen las necosidades
#
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colectivas, los servicios pablicos puocden ser directos

o indirectos,

Por su compasicion pueden ser sisples, cuando son

Unicamenteo sorviclos pablicos mixntos, cuando zon sorvicios

phblicos montados sagan normas do Derocho Privado. (36)

Tanto en ©l rubre deo alemontos de la conoesifn
comp acte o flgura adainistrativae, cowe on ol dal Sarvicio
Pablico como institucidén do Derecho Publico auxiliada

por ¢l Privado, GaiGind

lz relacibn cxuistente
sutre aguéllos y los conceptos quo conforman la estructura
econbmica, Jjuridica y politica del Sistesa Portuerio

tiexicano.

(36) GARCIA (Wwiedo, Carlez. Derecho Administrativo. 4a. Ed. &/ dit,

Madrid, F30ERAL tehY Pag. bR
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LOS PUBRTOSZ2 MARITIMOS
MEXKICANOS

Al - Naturaleose Jur idioa.

En la fracclén V1 del art. 27 Constltucional, s=se

determina:

watrimonio nacional se compone de los bienes

"

propiedzd de la Fedeoraclén y los <o lon Kstados, ol Dis-
trito Federal y los tunicipios, entidodes ostas, dotadas

de plena capacidod puara adguirir y poseer hieneag.®
La Ley Gencral de Blenes Nacicnales (LCGBW), propor-
ciona la primera clasiticacidon doil patrimenin oacional

on 1 texto del art. 19

“Bl patrimonio Haclonal sc compons de:

1.- Bienes del dominio pOblico de la Federacion
.- Dlones ol deminlo privado de la Fedoraliln.

l.os biones del dominio nacional estan directamante
destinados a2l aprovechsmiento de la comunidad, excluyendo

por tanto, la intervenuidin 3o loz particulares. ¥
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Los bienes del domialo pablico tienon las sigulentes

caracteristicas elexontales:

"1.

La indigponihllidad:
- Inaiienable
- impregcriptible
~ ineobargable
reteceidn penal contra la usurpaclon,
Prohibicion de znorvidumbres
T.a Fijacion legal y unilateral por !a asdministracién
de los limites dol deminio pihlica,
No erean derechos rosles en los particulares.
Estdn sujelos execlusfvamentes a la Jurisdiccién do
log podores pablicos.
S6io log tribunales de la Federacidn geran competlen-
tes para oonccer de los  juicios civiles, ponales

y administrativon..."{37)

De esta manera, la LOBN determinn cudles son los bivnes

de deminio pablico.

"1,

1.

199 de ust comdn. ..

Los seflalados cn lor airts. 27 parvafos 49, 4v oy
82 y 42 fracci6én VI de lo Constitucién Polltica
Mexlcana.

Loz enwmarados en la {raceidn 11 del art. 27 Cons~-
ticucional, con oaxcepcidn de loux comprondidos en

(a traceién 11 del art. 3° de ésta Loy. ’
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IV, R} suplo de mar territoriul y el de las aguas mart-
timas interioros.

V. Loz inmuablom  destinedos per 1o Federacidn o un
Sorvicio Péblico, loz propios gum do hooho utilice
vara dicho fin y loa equiparadoz o CGatou, conforue
a la loy.

VI. Lo monumontos hisiéricos o artisticos, muocbles
¢ {mmueblos de propledad federal.

... ete. "

A traves de ooto andlisis duridico del desarrollo
portuario monicanc, o incluso conociepdo la calidad de
los pusrtos como bienos del dominio maritimpo, y auo por
tanto constituyen prepiedad nacionul. {nalienable e im-
prescriptible, comparamos su  igualded con los blenes
dn] dominio pfblico y podremos detorminar =i demtro do
ta clasificacién legal en la LGBH, ari. 2? inclvye también

A los puertos.

A continuscién haremos un breve anfilisis de la don-

Lrinag 3 reenacto.

Art. 29 LGBN, frocc. 1.
"Los bishies gc uso coumln 2on una categorfa de los
bicnes de! dominio poblico ds 1a Federuci6tn (art. 2°

fraccison [ de a2 Ley). Bn principic aon kiones a dispos) -
i



oién dol =meotor pablico, con lan reservas, proteceidn
y limitaciones que se imponen en slgunos do eollos (art.

303, (3N

El art. 29 do ls LGBN, esshala cuflas son loz bicnas
de uzo cozlin:

1. El espacio situado sobre el territorio naticaal,
con la extensién y sodnlidades que establezcan al Darsshio

Internacicnz! v los tratados de esa catugoria.

11, Bl mar territorial hasta wna distancia do 12
millas marinas (22,224 motros), de zcuerdo oon o dizgues-
to por la Constitucitn Polftica de loz Bstades Unidos
Mexicanos, las leyes quo de ella comonon y ol derecho
internacional. Salva Io dispuesto en ¢l parrafo giguien-
ta, la anchura del wmar territoris) se wadird a partir
de la lipca de Lajamor A lo largo de lap costas y de

lag islazs que forman parte 4sl territorio nacional.

Bn los lugares en que la cogsta del territorio nacio-~
nal tenge profundas aberturas y escotaduras o en las
que haya ung franja de i1sles o 18 lorae de la costa situa-~
dag eon su proximiceds ineodlota, podrd adoptarse  como

mitedo paxn trazar lo linea de base desde la gque ha de

3N SERRA Rojas, Andrén Up. Cit. PEg. 225
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madirse o)l mar territorial el de lag l{neas deo base rectas
gue unan loz puntcs mAs adentrados en ¢l par. Bl trazado
dn esas linzas do base no se apartari do unag manera apre-
clable de 1la dilreccidn gensral de la cogta, ¥ lan zonas
da por situadas do} lado do ticrro e cues linems, ostaran
suficientementa  winculedas al dominic terrestra pora
astar somatidas gl régiozn de las aguas interiores.

Fotan linesn nodran trazarsc hacia las elevacionss que
essrjan en hajemsr, cuando sobre ellas egistan tures
o inpteleclonso que  porosnezcan constantemonte  sobre
el nivol &3 cgua, o cusndo tales elevacicnos estén total

o porcielosnte o uag distencia do ka eoste firme o de

una isla qud no oicods da la anchura del car torritorial.
Las instolecionzc percancntes nrés adentradan en el mar,
quo formen parvto integranto del gistema portuario, se
considarcrén cowo garve 4o la cootz o roare los aefectes

de la delimitacién dsl mar terricorial.

I11. Las aguas marimgs interiores, o sea aquellas
situadas en el inlerior do la linea de bagse deol mar terri-

torinl o ds la linsn quo cierra las banias.

iv. Las Playas maritimss, entendiéndoszoe por tales
ins partes de tierra quo por virtud do la marea, cubre
y desgubia ol cgus, docds loa Limites de mavor retlujo

sta lezs limites de wmayor fluje anualen,
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V. La zon2 fedorsl maritimo - torrestre.

vi. Los cauces do las corrientes y los vasos de

log lagos, lagunan y estores dn propledsd pacional.
VII. Les ribsras v zenas fedsosroles de loz corrien-
ViIll. los puerton, bahias, radas y onsenadas.

Iz Los caainos, carrstoras y puontes qu2 cansti-
tuyen vias gonorcicr e ccounicncidn, coa sus sorvicios
anxiliares v deoman partes  integrantes astoblecidas en

,

1a ley da la matoria.

X. Log prosos, diquos, y sus vascs, canales, bordos
v zanjas, construides para la irrigocién, navogacion
¥y otros uvez &z ukiilided pibiica, con SuS 2edas o probtic-
cifn y derachoz da vwia, o riberaz en la extension que,
en cada caso, fijs la depondencia a la que por ley corves-
ponda o) ramo, do acuerdo con laz dispoficlones legales
apsiciblec .

i3 8 Los diguen, muslles, escolloras, malccones,

y demds obras Jo les puertos, cuando secn de uso piblico.

X1I. Lag plazas, psseds Y pargues yiblicoa cuya
7
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construceion o congservacién esté a carge del Gobierno

Federal.

HITI. Los wmonupentos artistices o historicos y
laga -onstrucciones levantadas por el Goblerno Federal
en lugares pablicos para ornato o comodidad de guienes

los visiten:
XI1v. Los monusentos arqueoldgicos inmuebles: y

XV, Los demas blengs cousidcradcs de uweo coamln

por oiras loyes.
Por otra parte, lou blenss del dominlc privado son:

"Amallos cue no estén afettados a la realizacién
de un servicio publico, obra pablica, =zervicio adminis-

trative o un propdsito do interds general...?(38)

£l articulo 3% de la LGBH sefiala cualez son los

bienes dei @oninis priuvadas
1. Laz tierras y agues couprendidaz en el art,
22 de ecsta Ley, que sean suscsptiblen d® enajsnaciéne

(18) EEARA Rolss, Andrds, Op, L. Pép. 213
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los particulares;

IT. Los nacionalizados conforme & la fraccién II
dol articulo 27 Consatitucional, due nco se hubleran cons-
truido o dedlino?e s la adainistraci6n, propagands o

enpofianza de un culto religioso:;

111 tos blenes ubicados dentro del Distrito Federal

considoredo por e legislocién comir como vacantes;

v. tos que hayan fermade paris 2o eontldades de
ia Adsinisiraci6n Pdbllca Paraestatal, que se extingan,

en la propcrcién que corregponda a la Federacion;

V. Los bienes musbles al sorvicio de las dependen-
cias do los wpodcrac 4= la Unién, wo comprondidos en la

fraceidén X1 del articulo anterior;

V1. Los demf s inmueblas vy musbles que por cuslgquier

titulo juridico adgquiecra en el extraniero.

vIT. {Creada o odicianads wor el articule primeor
del decreto del 30 de Diciaabre de 1983, publicado en
o8]l Diaric QFiciazl del 7 de {ubrere 4de 1584, sn vigor
ai 4ia siguiente, para quedayr ceso sigue:)

Lon Diencs ienmueblez gqus adgquiera la FPedsraciom

¢



o que ingresen por vias de derccho pablico y tenga por
objeto la constitucidn de reservas territoriales, el
desarrollo urbanc habitacional o la regularizaciou de

ia tenencia de la tierra.

Tesbibn te considerarin bienos inmuebles del deminio
privado de la Federaciém, aquellos qus ya Formen parte
de su patrimonic ¥ que por su naturalezZa sean susceptibles
para ser destinados a la soluciotn de los problemas de
la habitacibn popular, previa declaracion oxpresa que
en cada rcaso haga la Secretaria de Desarrollo Urbano

vy EBcologtia.

Sus caracteristiens son:

-~ Inembavgables

- Susceptibler de donacion.

- Imprescriptibles

- Pueden cederso a titulo gratuito

- Pueden ser objeto de todos los contrator que
regule el Derecho ComGn.

- Enajenables

Ls Lodo lo enterior podemos concluir gque los puertos

mar 1 timos, en ‘uahto a su régimen juridico son:

1.- Bienes de uso comin, por !o tanto bienes del
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del dominio publico de la Federacién.
2.~ Bienes del dominio maritimo.

De esta forma, queda determinado el régimen juridico
de los puertos maritimos, por 1o que su andlisis continua-
rA desde el punto de wista de su crigen constituclional

¥ su clasificacion legal.

B. - REgimon Loagal .

Comn sefiala el Dr. Andrés Serra Rojas, "Todo proble-
ma de Derecho Adsministrativo. cowmienza por ser un proble-

ma de bereciw Constitucicnal™ (3N

Eg importante estructurar el anflisis del fundamento
Cconstitucional de los puertos mexicanos, su clasificacién
legal y los diversos ordensmientos que a su materia ata-

nen,

Picha estructura analitica se verificard desde dos

suntos de vista:

139) SFRRA Rojau. Nndrés. Liercla PoMtico, he. b, bditorfal Porraa,

S.A,, Maxico, D.F. MEXICO- 1930, Pag. 768 L
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1.~ Respecto de su Régimen Juridico

2.- fBn cuanto a su Creaciédn.
1.- Respecto a su Régimen Juridico.

importante para el estudio particular del Derecho
Maritipo el contenido deo los articulos 27, 28, 3?. ‘13,

89, 123 y 133, principalrmente:

Art., 27.- "Son propiedad de la Nacién las aguas
de los mares territoerizles en la. extensidn y términes
que fije 21 Dorecho Internacional: las aguas marinas
interiores: las de las lagunas y estoros quo se comuniguen

3

sormanentemente o intermitentemcnte con el mar...”"

Este articulo hace referencia directa de estos bienes
como propiedad de le Nacidn y sobre los mismos tiene
un dominio eminonte; ademis de englobar esta caracteris-
tica, constituyon wna propiedad perfecta, protegida por

los dorochsz de looresgriptibilided e inalicnohilidad,

Asimisme, estos elamontos de propiledad se congagren

enn el parrafo 69 del artlculo 27 que a la lerra dice:

"Bn los casos o que: S refieren ios «dos parrafos

anteriores. €] dominio do la Nacién e5 inalienable cﬂ



tmprescriptible. .. "

Art. 28.- "En los Eatados Unldog Mexicanos, no
habré monopolios ni estancos de nilnguna clase; ni excun-
cién de impuestos; ni prohibiciones a titulo de preteccion
inicemente los relatives
a la acufiacidén de la moneda, a log correcs, telégrafos
¥ radiotelegrafia, a la camisién de billetes por medio
de un sb6lo Banco, qus controlaréd <1 Cobicrno Federal,
y a los privilegios que por deterainado ticzpo se cénc::dan
a los autores y artistas para la reproduccién de sus
obras-y¥ a los que, para el uso eixclusivo de sus inventos,
se otorguen a los inventores v porfeccionadores de alguna
mejora. En consecusncia, la ley castigaré severamente,
vy las autoridades persegulrdn con eficacia. toda concen-
tracién o acaparcmiento en una o pocas manos de artfcu-
los de consumc nccoczaric y que tonga por obieto mantener
u obtener el alza do precios; todo acto o procedimiento
que evite o tienda o evitar :a Llibre concurrencia en
la produccién, industria, o comercie, o servicio al pébli-
co; tedo acuerdo © cumbinacion de cualgaiel manhera que
se haga, de productores, inaustriales, -comercCianiss v
empresarios de cransportes o de algdn ovre sorviclo,
para evitar la competencia entre sf, y oblisar a los
consunidores a pagar precios exagerados: ¥y en general.

tzds lo quo constitbya una ventaia exclusiva indebida



a favor de una o variam personas determinadas y con per-

juicio del phblico en genzral o do alguna clase social..."

Art. 32.- "Los wmeniconos geran preferidos a  los
extranjercs en iguaidued dJdo ecircunatencies, para toda
clese do concosiones y para todos los copleog, cargos
c comisiones dol Gobierno en que no goa indispensable
la calidad &z civdsdane. PBn tiszpo de paz, ningin extran-
ja;;o podré ssTvir on ol Bjéreitc nil en las fuerzas de
oolicia o securidad pGblica. Paro pertsnecer a la Harina
Hlacional de Guerra ¢ a la PFuerza Adrea, Y desempuoiws
cunlquier cargo o© comisiétn de ellaz, se requiere ser
mexicano por pacimiento. Esta misma caiidad serd indis-
pe.nsabla en copitencs, pilotos, patronss wmaguinistas,
mecinicos y de una panera general, para todo el personal
que tripule cuslquier wslarcazién o asronave gue S anpare
con bandera o insignia porcante msexicana, sera también
necesaria la calided de ®esxicano por nacimienvo, para
dezewpeilar los cargos de Capitdn de Puerto y todos Jos
sarvicios de practicaje y Ceomandante de Aerbdremo, asi
como todas loo funciones de Agenie Aduanil on 1A RepG-

blica".

Art. 73.- "El Congresr tiene faculiad:
XK1Y, - Faia roglzmontar el modo como deban expedirse

las patontes do corso; para dictar leyes ssgln las cuales
[
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deban declararse buenas o malas les presas de mar y tie-
rra, y para oxpedir las relativas al derecho maritimo

de paz y guerra;

AVIQ. - Para dictar leves sobrs vies generales de
comunicacién y sobra tedo postag y correos; para oxpedir
leyes sobre el uso y aprovechamniente do las agumi de

Juriediceién federal..."

Art. 89.- Fracc, XIIl.- Habilitar teda clase de

puertoes, establecer adusnas ooritimas y O

- e
noorl

designar su ublcacién...”

Art. 123.- "El1 Congreso de la Uniodn, sin contravenir
a las bases siquientes., dcberé4 expadir leyes sobre ol
trabajo, las cuzlcr resiran: A.- Entre los obreros, jorna-
leros, empleados, domésticos, artesanos vy de una manera

general, todo contrato de trabajo:

Fracc. X¥i!.- La aplicacién de ias lcycs del trabajo
gorresponde a las auturidedss 22 Iee Fstados, en sus
respectivas Jurisdiccionss, Foro es de  la competencia
exclusiva de las outoridades federales en asuntos relati-
vos a... las emprasas que ejecuten trabajec en zonas

federalss y aguas territortates...®
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Art. 133.- "Bsta Constitucibdn, las lLeyes del Congre-
g0 de la Uni6n que emanen de clla y todos los tratados
que estén de acuerdo con la misma, celebradoz y dque se
celebren por ol Presidente de ia Repablice, von aproba-

cion del Senado, ser&n la Ley suorema de teda la Unién."

Intencionalmenity i = ha sequido el orden natural
de los articules constitucicnales, pues el 42, fraccién

L Fleazonto el fundemsnteo juridico de los

V, reyuis coped
puertos maritimos, materia directa del presente ustudio

y cuyo texto detsrmina:

Art. 42.- "El1 Lerritorio nacional comprende:
fracc. VI. - Las aguac de los mares territoriales
en la extensién y términos que fije ¢l derecho interna-

cional y las maritimas interiores..."

Se consideran aguas mari{timas interiores, lias aguas
zituadas en el interior de la linea de base del mar terri-
torial y que incluye dosombocodura de Tios, bahlas ¥

puertos, segin acuerdo de la COMPERAR.

La Ley de Navegecidon vy Comorcio HMaritimes (LECRH).
fue publticada en el Diarie Giicia! de la Pederacién el
dia 21 de noviembroe de 1963 y su regulacidn respende

a la necopidad de ampliar el campo juridico y de protec-



cién de todos los conceoptos de vida y desarrollo mariti-

#os:

Bn su Art. 99 dotormina:

1.- Son bicnes del doninio maritimo y en consecusn-
cia, de propiedad nacional, los siguientes:

¢} Los puertos, bshias, grutas y ensenadas.

Adicioneclmente, el Art. 100 de la migma Ley, reitera
lo establecido en los parrafes ya citados del articuloe

27 Constitucional:

Art. 10°.- "lLos bienes del dominie maritimo, consti-
tuyen propiedad nacional, inalienable ¢ Impreweriptible
¥ sble podran aprovecharso o explotarse y suUs recursos
y productos, aprowiaorse privademente wmediants concesion,

permiso o autorizacién del Ejecutivo Pedoral”.

Ln reqlameriacién reusdsio € los pusrtos mar iLISSC
no s6lo se limita a las leyes ya wsoncionadas y transcri-
tas: intervicnon en au proceso de desarrollo olras leyes

que a conptinuacién mencionarexos bravements:
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LEV DB NAVEGACION Y COMERC10 MARITIMO.

Pud publicada en el Diario Oficisl de la Faderacioén
el 21 de Noviembre de 1963 y contempla en su Titulo Unico,
Capitule I a las Auteridadez Moritimas, en el Capituloe
11, loz pusrics maritimos, su régicsn y operacién. Asi-
aismo, los puertes de Administracidn Estatal y los de

Rdministracion Pescentralizada.

LEY PARA BL DESARROLLO DY LA FMARINA MERCANTR MEXICANA

Proamulgada en fecha 8 ds Enero de 1981. Tntegra-
monte ioportente en =ud cofitonide, para nmuesitro estudio.

cn sus clnco capitulos,

LEY FRDERAL DZL TRABAJO

Rapecificawente relacionada con el desarrollo dei
presznte trabajo, los Trabajos Especialzs. Eg decir,
dentro de las instalaciones de los puertos waritisos,
deo los buques y las otras formas de medios marftimos.

L&Y ADUANERA

Publicada en &1 Diario Oficial del 31 deo Diclembre

de 1982. Presenta ics titvrlos de regimsnes aduaneros
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dentro de todo el territorio nacional, personalidad 4de
la tramitacién aduanera, diversmes tipos de trafico, tmpor-
taciones y oxportaciones, infraccfones, depbsito fiscal

y otras dispoziciones.

LEY PARA PROUOVER LA INVERSION &3HICASA ¥ "REGULAR
LA INVBRSION EMTRAISERA.

Publiceda en el Diario Oficial du la Fedoracién
el dia 9 de marco we i573. Yo lenortonte para nuegtro
estudio, lo especificade en su articulo cuarto }'.nciso
[sH] " Estan reservadas ds wmanera oxclusfva o monicanos
o sociedadsos meunicsnos con cléusule do excluszién la o~
tranjeroz, las siguientes actividades: ...C) Tranaportes

adrces v maritimos nacionales.”
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE SEGUROS

Publicada en ¢l Diarlo Oficial de la Federacidn,
el dia 31 de agsztz 4dm 1935, ¢y qus en su articulo 39
en @atorie 4G actividad aseguradora, seftiala on Zu fraccién
1I: "Se prohibe contratar con aempresas extranjeras...
Seguros de castos de navos o de earonaves y de cualquier
cloge de vehiculos, siewpre que dichas naves, aceronavss
o wvshicules sean de wmatricula mexicana o propiedsd de

parsonas doaiciliadas en la RepGblica...". g



REGLAMENTOS DIVERSOS

Tienen ospecial impertancia dentro del Derecho Marf-

tirmo, los siguientes reglementos:

- Recglemento para ol abandsramiento y matricule
de loz buquss morcantes nacionales.

- Reglamento para los servicios pGblicoz de cabotaje
entra los puertos mexicanoz del litoral del Jolfo de
México y Har Caribe.

- Redglamento para el servicio de remoldue en aguas
¥ puertos naclionales.

-  Reglamsnte interior del Comité Nacional de Segquri-
dad Aproportuaria.

- Reglamente del articulo 320 de la Ley de Vias
Canarales de Comunicacién.

- Reglomento paca la ocupacidbn y construccién de
obras en el Mar Torritorial. vias navegables, glayas
y zonas federales.

- Reglamente pars la novegaciéon de cabotaje.

- Reglamento general de Policia de los Puertos.

- Reglamento yuw 5o iz Pelicia Federal de Obras
Hidraulicas.

- Reglasento Ge Policia y Servicio Interior de
Puertoes Diversos.

- Realasmanto del Registro pablico Barftimo Nacional
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- Reglamento del Capitulo de Bxplotacitn da Czainog
de la Ly Generel de Viaz de Comunicacién.
-~  Reglesmanto pora el Transporte Hultimoda)l Interna~

cional modiante ol uso do coantenzdores.

T, - Clasificacldin (== l1o=

FPuertos Marivilimos.

Los puertos masilismes =son lugares hablilitados por
el fZjecutivo Federal para prestar sorvicios ¢ los barcos
que a oliles arviban o gue do ellos zarpen. Son laa puar-
tas de entrads a tierra firme, cozo lo doterming la otifo-
logis: dal larin FORTA gue significs PUBRTO.

t.as Basitieas lo definen -zomo: “Fuartuic est  locus

conclusos guo importantur et unde orportantur merces”.

- La clasiticacién gencratl divide a los puertos en:

L.~  Tuzrtom da Cabotaje, Go altura y mincos.

2.~ Puertos Privades

3.~ Puertos dz Adiinigtroeldn ectatal y puortows
de sdainistracibén descentrallzaeda

4.- Puertoes Libros

5.- Puortos pesquoros
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1.- PUERTOS DR CABOTAUE, DE ALTURA Y MIXTOS.

Por lo que respecta a la navegacién. los pusrtos
son dea dos clases; dependiendo do los servicios que pres-
tan: Puertos interioras o de cabotaje, © sea entre puertos
necionales; y loz pusrtos de altura o intornacionales,
que son agquelios habllitodcs pora prestar scrvicios de
rovegacién internacicnal. f3tos Gitimos suelen ser mix-

tos: de cabotajoc y de altura.

Loz pucrtos de aliura dcken estar ablertos a la
navegaciétn de los buguan de tedas las bsndeoras, en tiempos
de paz, sogin lo previenen ol articulo 34 ae ia Loy 4o
Kavoegacién y  las dispocicliconss del Bstatubto sobre el

Bogien Iaterpacicnal de Pusrtos Marf{times. (40)

el estado, al qus ol pucrto pertene-
€O, poEra jlisitcr cl orribho de bugues por razonss do
gseguridad o de reciprocidad; pero ningunsa 4o las medidas
que se dicten. soa sobre trafico mar itimo, sobre impusstos
o derethos o d& cuclguier otra fndole podran seyr discrimi-
natorias para los buquos de alguna bandera. En todo
ol contenido dol Estatuto campua 16 1oz de la ddual-
dad. (41}

(4)) SERIA Rolos, Andids, UOp, Cit, Phg,

(L?) FRRVIN L., Fair. Port Adgministratiton in_ the United

]
14

s
B
w
3
I3

S/LGiL e Yok, WOR.s/P BAn 3 ¥
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2.- PUBRTOS PRIVADUS,

Podradn establecerso puertos dedicados oxclusivamonte
al servicio de barcos deportivos. Bstos puesrtos general-
Bante scen operadon, provie pormiso do la Bocreteris de
flarina, por clubes doportives, como los clubes de yabtes;
poro no habria irpsdimeonto legel para Gua un puerto de
entz naturaleza funcionara cemo establecimiento comsreial.
Katuralwmente, silecpre gstard bajo cl controsl vy vigiloncla

de las autoridades msriiicas.

B 36z pusrios. ler eperiiculacss podrén cbtener
cencesiones para construlr atracederos y otrus imctala-
ciones, que go cdninigstren en forma priveds por coiossio-
narios y cuyo movimieanto zs reduzca 21 ocanezio exelusivo
do los producics dol proplo concsolonerio. Haturalmente,
estas instalaciencs dsborén ostar slespre bajo el control
de las autceridades maritimes, on su emo, Jo lac zdusna-
tes. La redaccelén de este ariiculo parecey indicar que
no serfa lagalmente posible obtenor confe=zidén rara la
construccidn vy moncjo privedo de un puerte comsrcial

dewiinads ol Serviecio PGblico.

2. -  PUEBRTOS DR ADMINISTRACIOH ESTATAL ¥ PUERIOS Pa ARNI-
NISTRACICH DESCENTRALLELDA.

fos puertos con por su régimen administrailive. de
#



administracién estatal o de administracién autdbnoms o
degcentralizeda, como quegds consagrado en el texto de

lcs arts. 44 y dol 47 al 52 do la LNCM.

Sarfn de tipo eststal los quo so encuontren dirgow
tamante administrados por la Ssorstarla do Marine.  Eshre
@allos rocan la autoridad guprema local, sedlin s trate
del Capitén sl Pusrto. Constituysn une dopendencia
directa do le Sscrotarfa de HMarina y sus operadiones
es rigen principalmente, por el Realemento CGonoral Qo

la Policia do los pusrtos, deol 9 de Octubre de 1941,

En los puorton do administracgidén autébnema o ipdepon-
dienteo, (cogfn nu denominezidn en otras legislacionss),
o de adninistracitn descentralizada (como los conccomes
en liérico), me crea une adainistracién portuaria auvténoma,
con oparropalidad  juridico y patrimonio propicz y con
enmplias funciones para reguler y dirigir la administraoién
dol puerte. Deantro de los puertes principales del mundo,
este tipo do administracitén ha dado resultadoa magnificss.
PodZemes cltar, entre otres, les puertes da Rotterdan

¥ ACSTOrdan on HolenGa, QU Asmbrolos O GoirgiCs, G5 Ho=bUCSS

en Alewania, de Lo iavioc ¥y do Surdsco ool

e Inglaterra, vy en América, el de lNusva York on Eztodos
Unidos, el do Buenos Alres en Argentina. vy el de Acajutla

an 1a Randblica de R1 Salvagdor. Este régimsen portusrio
#
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va ipponiéndose por 1lan noosaidgdes més modernas de la
navegaoidn, aque exigon de 1oz puertos cada vez mayor

efigiencia,

Bajo eston anteocdonten, ol proveoctd da Loy ép finve-
eaaién ostrusturabs Unz romlacién de leg puertss de
adéninintracién aunténoma, vy eata partes dal proysoto pe
cuprinlid y fus suntituida por los puy pobren y absurdoes
articulics 58, £3 + 52 de la Ley do Navegeoién y Comarcio

Baritinos, qus o la lotra digon:

Art, 50 Lo AdninfotraeiOn dogesnicaliscds do lom
puortes & aus uo roflore el segundo pérrafo del arg.
44, se organlzard do aeusrds eon la ley que para ol oicsclo

oxpida ol Congroso de le Unién.”

Con oste oroifoaie fuoe euntituido ol qua oncaboizaha
el proyacto. la ruoglomentecién y quo aatoblocia quo “los
puartes esutdnores podrian conntituirce oodianto dscreto
dol Prosidonte de la Rapiblica”, Y Ia Loy a nuoatro
asntendar, debe dor lag bases para la conntituciény y funs
cionamlento & low puartos, siv oobnrao. aan nsds absurdo

eg ol toexto de los articuiovs b1 p 52,

Art. 51 "ta entidad darcentralizada que doba admi-

nistrar v opersr un Mmarte, rounird los rsquisitos gue
[
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sofiala la Loy o ol dooroto respsctivo®.

aArt. 52 "Fije limitaciones para la derigancién
de funcionarios do le adminiptravién auténosa portuaria,
como sl una loy ordinnria, cemo la Ley do navegeclén
pudiera imponor limitecclionos a la funoidn legislativa

dol Congrano dc le Uni6Gn"

En los 3 cagos, =6 deia al contenido del dsarote
Prosidencial, law focwens do constitucidn v funcionasiento

do lom puertosz, ocunondo oo la misma ley la que dablera

obictivo princi-

pal da su crezoidn.

Pucdo ontenderse quo exigte lo conviccibén do que
organizar la sutorided portuarla sutdnoma seria una media
que ¢8 necogaria pore la eficlencia de ltos corviolos
portuarics y ol consiguicnte deserrollc de nuestra navege-
ci6n. Todos nucotros puertos, Bin excopclén, estén mal
organizados y no prestan los porviclios qus debaria pros-
tar. El proyocto rechzzado por o} Congreeo reosgpecto
de la regulacién de los puortos maritimes, fus acogido
como antecedente pera orgenizar la adiminlctracién outéneen

de los eeropusrtos internacionales.
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4.~ PUBRTOS LIRBES.

La Ley de Puertou Librop Boxicanos, establece la
pogibllidad d&e constituir y organizar puortos libres
siguiendo un sintemz ostablecido on muchoz otros palpes.
Log pueortos librem pusdon por terrestres ¢ caritimos;
la idea dsl legiplador fue femoptar el doozrrollo econdmi-
co de cliertas zonas, por ol ootablaciniento de centros
dondu lac wercanoioz pudieson venir el extranjero, sin
al pago do los dernchos eduanslsz respoctivos, gea para
censumirga on la zona dol puerto libre, soa para sor
reslaboradea alll e ilatoovarne en ol pals o salir al
exntranjere vo oom0 productss de una nueva  elaLoraonisn,
La Junta Dircetiva de lez Puortos Libres Hoxicanes, cong
arganicze pablico descentralizado v por dolvgeseibn de
lg Seceretaria de Haclonda y COrédite PGbligo, organiza,
administra 3y Airige los puertos libres (Art. 16 de la
Ley de Puertos Libres;. Los auiunles pusrton libres
maritimous gon:

Matisg Romoro y Puorto Hbsico

ropol cbanpo

Salina Gruz

Cuaymal ¥

Coatzacoalcos

Y

v funcionen como vohas francas dentro del perimotro
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del puerto respoctivo. {Aunque no todos los meflalados

se oncuontran sn oporaaidn.

5,~ LOS PUBRTOS PESDUEROS

Pueden existir. sogin ol art. 44 de la Ley, puertos

dedicados exclusivements a labores de pesca. As{ sucede

on el pueric p»iloto de Alvarado, dopendiente dol Banco

Hacionnl de Femanto Coopcrative.

-0 -

sy



CcC A P I T U L. O v

CAUSAS Y EFECTOS DEIL. SUBDESA-
RROLLO.

Problematica de lo= 1?11e=1rt£c>s;
Maritimos:.

GO G 1om anmamrac mbe .
VO Qo 4Th QOPCTLoc mAs impord

2

= do nueckra scono-
mia parece haber sido desatondido por ospejlsmos econémi-
ces que distrajeron la atoncién de las nutoridades guber-

namantales y la do los particulsres.

El sistema portuar:o nacional, del que depende un
alvo porcentaje del desarrolic ccontmico, se convirtis
en la soabra de2 los grandes descubrimientos de vacimientos
petroliferos vy el incremento en las exportacionss por
via aérea o férrea sobre todo, las dispusstas hacia la

“rontara norte del pais.

Para dessrrollar los recursoz humanos y econtaicos
fuers del albtiplanc doc Méxice, ia llawada Mazctn Zentral,
activos demesisdo vallesos para zor desatendidoz, un
pregrers  inteqeal de desarrollo estructurml debs ser
formulado a la Lrovedad pozible; esto al referirnos a

los aspectos econdémicos quo cslabonadus con la actividag



legislativa permitirédn un futuro alentador en el desarro-

1lo maritimo.

Por ser abierta al tréafico por su lado norte, =e
dezarrollé en la Moset& Central principalmente un sistema
de transporte terrostre y no es de extraﬁm‘ gus lz fipali-
ded propucsta, de un increzsnto wcon6mico, se lograré
pmediante ol perfeccionamiento de iaw comunicacioncs mari-

timass para alecanzar el dazarroilo equilibrado.

Bntre el tr4afico tervestre y maritimo se sitaa el
puerkto. Cada puerto tiene como funcién principal la
do ayudar y atraer o1 trafico maritimo, Este trafico
pox& alimentado por el desarrollo de la agricultura,
de la mineria y <o la Iindustria. Por otro lado, msjores
puertos sstimulan a se vez dicho dosarrollo y’pueden
fungir cowo imancs Qo nusves industrias, y representar
un atractivo para la navogacion e introduccién de navios

‘extranjeros.

5]

stos  evidentea vontajas,  indudablemsnis debon 1T
aparejadas de unia regulacién precisa; por lo mismo .
en este capitulo so analiza !z posibilidad de libkevalizar
la actividad econémica-adninistrativa de todos, o por
lo manos, la mayoria de los puertos mexicanos, mediante

el incremento de las Concesiones a los particulares. ¢



28 menester remitirpos a la organizacién actugl
de los puertos de México, donde se analizarén sus aspoctos

legislativos reguladores.

Loz puertos de [MBxico estén controlades en grado
©muy ceasidersplo por les Secretaria de  Cosunicaciones
y Trangportes, que queda bajo la depandencla directa

del EBjecutivo ¥Federal.

D2 acuerdo con e! Directorio del CGobierno rederal,
partenecen a la Secretarfn do Cemunicaciones y Transportes

las sigulentss Dirgocionws Guneialos:

a) DIRBSCION GENERAL DE MARINA MHERCARTE Y PUERTOS.

Corrasponde a esta Direcelén, tramitar todos lom
asuntes relativoc a la [larina Mercante, aluwbredo marfiti-
mo, laboratorios de faros: ol control, vigilencia y con-
tratacién do zonag fedorales maritimas, fluviales vy lacus-
tres: el control, vigilancia y adeinigtracibn de las
Capitanias de Puerte, sus dulegaciones, las embarcaciones
al servicie de alumbrado maritlio, lanchas al zorvicio
de ien Gapltanics do Pusrvo v Casas del Marino., También
%0 oncargne doe Ya vigilaneis o inapsceidn ds las cembarca-
cionos que entren, salgan y se reparen en los digues,
varaderos y astilloros du proplcdnd partionlar, tavifen

de log mliomos y estaclionos de galvemento,



b) DIRECCION QGENERAL DE OBRAS MARITIMAS.

Esta Direccidn esta obligada a conocer los asuntos
que afecten y sn relacionen cen los proyectos. lacallza-
ciones v ejocucidén vy conservecién de obras portuarias,
faros, vias rnavegsblez y congtrucciones, reparacién y
acendicionoaicnto do obras teiTestres propiedad de la

Secretaria.

¢} DIRECCICN DE OBRAS MARITIMAS (PUMEX)

Las funciones de osta Direceién zeon lac do coastruc-
cién y reparecion de cmbarcaciones, muelles, varaderos,
astilleros, diques, etc. que se necesitan para el ser-

vicio de la marina.

d) SEUCRETARIA DB HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Tiene también una gran importancia, pues controla
el presupuesto anual de los puertos; dospufs do ser formu-
lado por la Scecretaria de Marina, se somete a esta Secre-
tarfa de Hacienda pora una deliboraciéin ~onjunta antes
de ser presentada para su aprobaci6tn al Presidente de

la RepGilicis y a la Asasdblea Waclon, .

Este presupuesto cubre Gnicamantc tos gastos de
la Secretaria de Marina. El costo de las obras que reali-
zaré le DUDireccién deo Obras HMaritimas se propurcionaré

por c¢sta misma Direccion CGenera' incluyendue los gastos
#
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espociﬁiéos para los diferentes puertos.

Una parte do log ingresom de los puertos #5 revaudado
directamonte por la Secreteria de Haclenda y Crédito
Pablivo.

Por lo quo se ha visto, de 1a parte de esta Secreta-
ria las erogaciones e ingresos totsles no =28 han {ijado
senualnento vy para cadsa puerto por separado. oEe Ao
oz facil pues las crogacionss son causadas por varias
autoridades tantc 4due los inhgreson ds los pusrtos son

recolcectados por otras.

A parbe 4o doto, la Secretarts de Hacienda  juega
otro papel itmportante en leo administracién de los puertos
de México por conducco do la Direcelén de Adunnags. que
@9 parite de sus responsabilidad.z. Este Direociéon de
Aduangs no nblo tiene qun recolegtar louw inpuestou do
exportacidn o Iwportacidn, wsiae Uz tombiSen ardona la
construccidn de sus proglas woISfo v plsaosnns. Quien
en rpalidad construye estas bodegas es la Direcclén de
Bienes Naclonales; ssto significa que en algunuvs pustsos
come  Tregroce.  Ia Direcelbtn de Aduanas adainistre de
hechu todo el puarto. kn otros casos, cuando moenos admi-

aistra las bodegas o impusstos adusncros.
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Ademls de las Soecruvtarias moncionadas, ontron en

juogo diferentes sindicatos como por ojemplo:

PRACTICAJE. £5 una organizaci6én independiente
en los puertos, llamada do 105 précticoes. e acuordo
con lo informocién recabada, los practicos son nombrados
por la Direccién de¢ Marina PFercante de la SCT que los
somsta a eoxaacs P2 &llo; no obstante esto, forman
un grupe lndependiente en el puorve, auvagque gus terifoes
do praettanio son fifadas por ol Deportsmsnto do Tarifas

do la SCT.

"BEn unz disposleién absurda, la Loy considora a
los Agentes Moritimos como permisionarios deo loz Servi-
clog Publicos conexos o 14 novegacién, (maniobras de
carga y dagcarga. -tlijo, aimwconcje., ULransbordoe, estiba
Y desestiba, acarroo y en general las quo auxilion y
complenenton al ceowreio raritimo) v obliga a lon agontes
a cuglebrar contrates de trabajo con las Organizaciones

de Trobajadoros reconocides®, (43)

Slguiendo con el comontario anterion,

come v famplo de oste g¢rave preblom: ol Puorto de Vora-
$) UEMVANTES Anumndz, RaGl. Derechp Movitimo.  Fditorial Harrero,

S.A. WS4, Maxico, O MEXICO, Pho. 819,
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cruz, eon donde parn todos ¥ cadn uno de los Servicios
Piéblicos telacionados con la actividad wmari{tima morcan-

til, existe un Sindicateo con quien so debo tratar.

Para lograr darnos une lIdea do los problezas vy
trabas que osto lmplica, a centinuncidn wovén tranneritas
las clgusulas mas  fmportantss  dol  Contrato Colectivo
de Trebajo de lng Trabajadores de la Union do Butibadores

dol Pusrto do Vuraciua.

PRERSONALIDAD.

La Cumpafila vroconoce la perscnalidad juridice de
la uUnién, declara ademfs que celebra ¢l pregente contrato
en virtud de que siempro ha utilizedo log servicios
de gus mieschiow en las igbores de esiiba ¢ deosegriba
do los bugues o cmbarcacionss conslgnadaz a ella vy on
Iag quo han intervenido por cualquior circunstancia,
conatituyondo por cste hecho la Unidon 1a Unica agrupacién
aue hasta la fochn ha realizado las labores de su oficie
on lez buquas o embarcaciconcs conisidnadas a 18 Companie
en sl Puerto de Veracruz,

gn wirtud do la raturaleza cspecial del trabajo
a que este contriate se refierc y quo hace imposible

procisar el nlmero sx3cto de pwiwoids y las aspoclalida-

i
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des de los obreros que geo requicron para Is estiba y
dosogtibn de cada uno de loz buquea, enbarcacionos o
cuerpos flotantos conaignaden a la Compafita, en ol pro-
sente contrale apareco la Unidn como ontidnd gue contrata
las menclioensdas opezacidnse por unidaod do obra paro
queda ontendido que la Unidén e3 un Bipdicabo Gremial
¥ que la Cempnfite en un patrén con les caraclteristicas,
derechos y obligaciones quo panra los poatronss on qﬁnaral
@safials 1o Loy Yodoral de v mua por lo tanto.

el presente documente s un Oenirato Colective de Trebaje

sujeto o 1a leginlscién da 1o HMateria.®

Como podefios obsorvar on le Cléusula antes wenclo-
nada, se haco monaidn a quo ezte obligoclén de contratar
al Sindicatoe 99 ha dadu por el :so ¥y costusbro. Do
igual gpanera so hace ostensible el hecho de qus el ntimoro
do individues gquo pucden contratarsv es iiimitado.

Do igual mancra, y cono vere=os mas adelante, cstos
trabajodores deben contratarse por cuadrilla (gue consta
de 5 personas) y si sblo me pecesitara una sc deberd

pagar la cuadrilla completa.

Lo anterior impl!ica gastor do porsonal en los que
no se (ncurriria s=i ta Empresa tuviora on grupo do traba-

fadores para atender sus necestdados.
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CLAUSULA SEGUNDA
JURISDICCION.

log micwbros de la Unidn son las siquientes:

Mattejo de cordamontos para la sstibn y desostiba de
cada uno do loa bugquas o embarcacliones gue vensgun eonuig-
nadozs & ls Compofita ol Puorto do Voracrus, y& £22 qus
dichoa buques o oembarcocfoncs carguen © deacargusn on

lg bahia o fuora de la micma, dontro do ls jurisdiceién

del Puorto de Veraoruz y on los waolles y aeones
do sorvicic piblico o particular del propio puorto,
o do embarcacién a cpbartacién a cuorpos flotantes o
vicsversa, maniobrae 4e ccrga a bordo as! coze lss labo-
YO8 felabivaid al BEncjo Jdo duibaiod 6o G0 kGRD, SOTIou,
aproviaionamiento de las cccinas o gambuzas, cocsduras,
envasaduras, armaduras de cerrales, trincade o destrinca-
do de los cargascntos, ompapelariento de las bodegas
y estiba de la cardga, laborss de carpinterfa, toneleria,
goldadura y reparacion al costado del barco o ambarcacio-
nes en el mueclle de toda la carga averiada v maneio
ds las cutes deo las plumas doade ¢l nuelle, toda clase
de maniobras counsigstentes on apartar. escoger, y manio-
ar la

desestiba de 1o miswn, barreduras y limpivza do bodegas,



-1 -

ol roncjo y operecion  do log oquipos mecanicos que
se utiligan gpara reolizer diches trabajos, asl cozmo
la instalacibén temporal, mientras dure la oparacién
do caren o desvarga dol buque, operacién y manojo do
ciuipss vy editemsmton Ajenos v propics do la embarczcidn
para la cargs o doocerga do liquidos, ocureales a gransl
u otros efezton, por lo que haco & las noniobraz a bordo

de los buguzo, sicmpre quo no =n da carcotboer téenico-

meganico, as8fi comd todos cguelles labores sjczutadas

do secuord» com la crctumbre y unoo  eotablecidos, la

cargs o cozeargn o liguidosn coromles a gronel ¥y otros

efactos, ¢stard suloio & cenvonlo v cuotos cupzelales., .

Como pedemos obporvar, 1a Unidn implide que cualguler
tips do twabain aun daba nor realizado dentro o fusra
dcl huqua, 3o llave a cabo parsonal fuUe no SO gnouentra
dentro de su Sindicate.

Brto acarrsa un grave problema de doble utilizocién
de personal, ya qud en ocanfones ez nsecozorio resslver
probiemas de ordsn 1imicd, Guimlcs T matemAtien aue
s6lo pwrsonal Con 1S cfocunds inantrosoidn sueds  llavar
a cabo; por lo tanto &l porscnai capacitedc de abordo
de los buguos ticne que estar dirigiendo wovisiontos

o resolviende problemas para los que el personal de

ia Unidn no eztd capacitado. -




- 128~

TLAVBULA TERCERA
EXCLUSION

nPara la ojecuclén de las labores a que se refiero
-3 presouty contrata, la co=pafila so oblign a ocupar
unicemsnte a los estibadorss y jor'nuioi‘os qus lg uwni6n
sa obliga a proporcionorlo bajo su roasponcabilidad tan
luego le sean golicitades por 1o conpeiiia, con excluaién
&3 cualquier otro pureinal ¥ & N2 'e"mitir en ol trabajo

elezontos suspondidos por la unién o expulsedes da la

WaGmG, Tin e Bor ozte inowra la ctopadiis en al

respongabilidad.”

CLAUBSULA CUARTA
JORNADAS.

"Respecto deo  los turnos de t';rabajo ein  gahicral,
las partes convienon en fijar las siguientem estirulacdlo-
nes:

A. El trabajo ordinario durante el dia cze efectuaré
2n das turnos, <l primero cozbBiondlde entre lat 8 y
lea 12 horaos. vy el scgundo enire las 14 ¥y las 18 horas.

B. El txabojo durante lo noche so efsstuard iguai-
ments en 4o turnos, ol primero comprendido entrs las
20 v las 24 horas, y el sequndo centro les 2 v las &

horas.
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C. La jornada mixta quede oxcluida de cste contra-
to.

b. Por tiempo extrucrdinario se entiends para
los ofectos levales, oi dquo ge desempefic tuora dc los
turnos de la jornada diurna y nocturna, on la inteligen-
cia de que esta eatipulecidn se haca por virted de la
naturaleza especial de 1oz trabajos a los que este con-
trato se refiore.

B. Las partes conviensn on cque lo Coszpafilia sc
obliga a soliciiar sl poroensl o ias 07:30 horea, 13:30
horas vy 19:30 horez v la Unién zo obliga a hacer la
designacion del mismo a eoges micmas horas para el caszo
de laz jeornadas euntraordinarias, slespre que gcean conti-
nuacién ée las jornadas ya nombradas, la Compofila solici-
taréd el vorsonal con treinta minutos de anticipaciba,
para loz casos en gue la Oourpafila necesite retirar las
garantias de nombrarmiento se procederd de acuerdo a

log usos y costumbres establecidos.r

Comn «a puade observar, tembién las jornadas estable-
cidas por el sindicate constltuyen un grave preblonn
en cuanto a quo se propician tiempos perdidos entre un
cambio de turnc y ol clgulente; provocendo grandes costos
gque tlenen qus ser considorados al calcular los f{letes
que le seran cobrados al embarcador. Do 1igual manera,

loz horarios inflexibles o¢n que deben ser soucltadag
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las cuadrilias, provoca pérdidas en los cdsOs en que
por motivos de fuerza mayor, que no pueden ser anticipados
las cuadrillas solicitadas no pucdan trabajar. Por ejem-
Plo, cuando so supone que un barco arribard en cierto

horario y qua por problezss motoreolégicos se retraza.

CLAUSULA QUINTA
CUDTAS RM GERERAL.

Por ser eosts cisusuia de carfcter conflaancial, ne pueds
spr transcrita, poro pcdemos mencionar que lag cuotas
varian depsndicndo de la cvarga, dividida ésta en piezas,
bultos, autos, cemiones, chasiszes, p.ezas pesadas, lan-
chas, vyates, tractoros. tiozos de madora, ganado mayor,
qanado menor, cajas ilanadas Containers, cargameénto a
granel, cargementes liquidos. pl&tano en racigo, etc.
Pueden ser mancionades loz siguientes inciseos:

¢) cCuando la compaiila dccida hacer sus operaclones de
carga o descarga en un sarvicic continuo. habra de conve-
nio proviaments con la Unidn de cuotas y condiciones

aplicable Lta unidn So obliga a dar & conocer a l1a

B

Compafiia, los convonlon gue celebre con otras coipafiias
para trabajo en servicic continue v an servicios espssia-
les paras que en igualdad de condiciones se apliquen las
mismas cuotas.

D) cCuando por condiciones especlales de e¢stiba, algunos
#
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cargasontos prosonten &iflcultades para su =menojo, la
compafifa solleltard por su cusnta el personnl sdicicnel

nocesario.”

Lo anterior irplica una gram diferencia ocn leon eostos
dopondiondo Ge lo guo o2 vays a corger o descargar, lo
qQue tambidn debord ser considerado en el flete.

Tashién s2 wercicna on este ocliusula el hacho do
s Susas llogarss moun convenio 21 son necssarias horas
do tradalo continuas, costo depondiendo de los acuopdos
anteriores qua la Unién hudiesc roslizado con otras compa~
fifas. Esto nos linita on cuanto 8 uUn nuevo arreyio para

este tipo de nocosidedes.

CLAYSULA SEXTH
PACO DE SALARICE ¥ PRESTACIONES

Siendo esta cléusula lguaimente conflidencial, 86lo
podremos  hacar meauiln do log diferentes categorias en

que estin catalogados los trobajadeores de ia unidn.

Primor oncargado
fSegundo ensargado.

Operadoros do portalones con cubierta,
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Bstibador, carpintero y otra espeocialidad
Aguador

Lo anterior veriando de acvusrdo a Jernadas Diurnss
Jornadas wWocturnas, lorzs extraordinaricz, Dlas featives.

pomingos v dias do descenco ¢bligatorios.

On cuanto al pago del pericdo @ dos horas couprondi-
das entre los hureries diurno vy nectucrno, oostas deberéan
mor cublertas por cumploto aun cuando sblo so trabaje
unae Wwora o fraceion. Bsio pDencionade  en  lo ef&ssulas

déedwa, que a le letra dics:

CLAUSULA DECIMA

PARGO DE DOS HORAS

"Cuando se efectficn labyres dentro del horario si-
guiente: de lag 24 a lag 02 horas, de las 5 a las 7 horas,
de lesg 12 # las 14 hotras y do las 16 a las 20 horas,
ta Compofiia se obliga a pager las dos horas completas
atn cuands adlo se trabajé unz hera o fraceién. Cuando
86 seallcsn trabsjos <o 2! reriodo comprendico enirs
lag 2 y las 5 horas, la Jornods se prolongard hasta les
7 horas, la Compafila pogard on tede casc =! ieaorte do

1o salaricz cerrespondiente a las hoeras qus corren de

i3]

las 5 a las / horax, ewcopto en los cases en que el barco
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estd de palida.”

CLAUSULA NFECHMA PRIMERA
PACO POR LABORBS HD PREVISTAS

Para los cosos en guan la Coumpafifa uvtilice los servi-
cios de los mienbros de la Unién en actividades no previs-
taB ni conBlduradas va 165 CuobsZ  Jut pors el panaln
de la cargys genoral so han establecide en este contrato,
esta pagaréd Jdicho persoasl de ecuerdo con 1o cug estable-
cen lar cliuvsulas zentn, séptima, octava y pevena de

este contraio.

Bl perscaal quo oijecute las labores de toneleria,
soldadura, lcu oparadores dol equipo mocdnico, asi cemo
los wmectnicor aque so goliciten para la atesceién <2 esa
equipo. independliontomanto <o las instalaciones proplaz
dz 1z embercacisn, recibirdan un zalario igual &l aque
coyrasnanda u} oriter encargado en ¢l LieRpD en que e
ejocuton escs trabajos, entendiféndose que o designaran
dos oparadoruis por cada unidad, pontacsroas, tpactoren,
grias, payloaders y otres similares, cusndo onos sean

solicitedos por la Cowpaifs.*
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CLAUSULA DECIFA SEGUNDA
PAGO POR LABORES FUZA DE BARIA

"Cuando £o ofectGen labores fuora de la bzhia, 1la
Cezpafita progfosionarsd a) personal los modios nsessarios.
fuo  rounen la; condicionos <o ssgurided a Jjulcio de les
partes, pora su conduccién hasta ¢l buqua ¥y su retorno
al punto de ewmbarque, alimentacién adecdada durcnte ol
tiempo que duren loz trabajos y todos los elesentos indis-

- @
as loz Ilpboresm, eonva-
1 nkoren, o

e

ponsuabivs para S1 moico
niéndose on gue ol psgo de estos trabajcz no soré a bans
de cunta sine por cusanta de la Compsania que pagardé log
salarios que se establscen en lec cliusulas ﬁéxta, chpti-
ma, cctava y novena awrentados ol un 250%  En estes casos
se consideraréd como tleaspo de trubmjin el gue tranocurra
dezde el ambarquo del perscnal hasta su rotorno. Lasg
partes conviencn en otorgarie al personal al que se refie~
re osta oliusula, una hora ceoprendida de lza trece a

las catoree horas pare towmar sus alimentos.

La conpafiia se obliga a retcner a disposicldon dol
personal que efectte osag labores, el medio dz transporte
adecuado @miohiiac dursn lae opvereclionsos do  salvasento

para casos de egsrgencia. ™
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CLAUSULAR DECIMA TERCERA
PAGO POR HMANEJO DF MATERIAS RBRPLOSIVAS. INPLAMARLES,
CORROSIVAS, TOXICAS Y VENENOSAS.

"Se conzideran cowd oxploslivas, ingflemables, corroai-
vas, téricas v vonanczas las matories que =zo consivaan
como tales en el Cédigo Internmacional Maritimo de tMercan-
clas Peligrosas dd la Organizaclén Consuwitiva Marf{tima

Intergubernamental en vigor,

Se convione en que cuando hays inconformidad con
respecko a2 fo naturaleza ¥y peligro de lsz substencias
gque so oenclonan on osta cliusula debido a que ro vengun
asi clasificados en los wmanifiestos o conoclianientos de
embaraue y sus etiquetas con marcas indiguen la noturaleza
peligrosa de las wismas, o Compalia mandard practicar
un analisis quimico o =u cosko, y el resultado de ese
analisis pare consideracion del peligro que implique
en su manojo por 103 micmbros de la Unibn, acberd conszide-

rar iu probtocolon que el o los envazez ds estes sustancias

Cuando las matorias especificadas en esta cléusula
sean moanejadas on cualmujer centidad, la Compafifa pagerd

ia cuota de carga goneral mAE un 1U0%
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Eztou Jornnles so aplicerdm cuando ol manejs de las
materias antoriormente mancionadas Se hagan en  tlempo
habil, en domingos, dias fostives, jornadas nocturnas
y tlempos estraordinarijos, la Compafiis abonaré ol 100%

mas.

Bl personal que manelw negro de humo ¥y harina de
pogeado, ouclugivelonts an ls eseotiila ¢ donde vengan
esgtos maleriag, Ja coespafila abonars por cada jornalerc

la cantidad = . en cada jornads o media jornada

{cuatro horas) Jdiurna o nocturna. *

CLRUSULA DECINA CURRTA
CARCA Y DESCARGA DE CHALANES ¥ OTROS TIPOS DB EMDARCACIO~
NES.

«Cuando loa wvapores o esbarcacicned  Caan  CcAYGEGLE
de o dascargados a chalanes u otros tipos de anbarcaclones
o cquerpos flotantesn, la descarga de estos o viceversa
»c horA aplicando ls cuota que se ha fijado para el sansjo
de la earga genuiral on la oliéusula inta de eate contra-
to. Cusndo lus meniobras se roalicen en tilempos cutraar-
diparics, Jornadas nocturnas, diags festivos, deningos
o diaz de dascanso obligatorio, !as cuctns So awnliearén
soran las mismas gqus =u azstablocen parn el maneijo de

la carqn genaral."’ i
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CLAUSULA DECIMA QUINTA
TRABARJOB ESPRCIALES POR CUERTA BE LA COMPARIA

~feands la Oumpoilie solicits porsuenal pers trabafos

par sy ouenta Y esto onosda e nois trabaisdares, se

nostTeeld un encareado vy un sgundss peoye loc plismos. ”

CLAMFULA BESHSD SETR
PASD PO TLENPO FPERDIGD

Tuezndo por cualouier motive no fupucoble a los miem-

bros de 1o Unisn vy le Cuspenlis, uso suszponden las labores

& n

8 ¢ estén dodiczdzz por g2z Oz quince minutes, la Compa-

fifa pazzzrd por Cloamro perdide é2 acucerds con el ndroaro

#n porscnzil cue esti trabeidomds on la onbarcacién de

gur so trata, tondndose ovmo base pore esta iiguldsoidn,
wr 160% dn oz anlarics qu2 se consignon en las cléusuylas
samta, =fptica, actova v novena caleuledzs por lora ¢
cozprendiéndoss qguince oinubos cczs minimo.

Cuspis 2 oova de laboToz sea parcinl,  lo Coopatie

sGlawenis ootttk Yoo sanlarics el opersenal e efestiva-

gt Sospendo

Pzimlons so estableve cus
el ecfilepio quo ms jagn pors dicho poso 2o basarsd en el
riemne o jornads on gue BWwwa osurrido éigha smumcanaids ds

lobores, »
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Ceomds =2 trefn €o 1o oxfrafn dp lon eabavesclones

-
Yy €22 esten prosedan do inesdifeto o twalboler, 1l Unién

em prionipicr las wrelsjans o glendo dosgudn
€ lew ¥ y Buo S bores ofo codrer el Gicopo gnborior
& lum hpwes moncicnuodszs. B lo oioam forms g9 procodsrd
cuandn in eshoroooids a posor do Bebar entrodo o puszrto,
&p. Eoya bsonn eosveniin, o3 dsoir, le compofiic eonard
&z la frenouicia €02 wnn heoro oo axles jornoednn pars RS-
TRl @b gwisioncl owendn oo eperocienss vayen o dar oo-

ftmicinloonis.

raténdose  do reenudzoifa & operuclonmsm,  waspuss
<2l prinox i quz ol veror hoye coomesmzeda & trabajar,
o Unifn =z conprossts & noolver 2 su porsonal sin essto
ategmmo para la Compafils boota les 6:30 hereas, 14.30 hores
T 2230 toves.

soedp me trate do Sormimacidn do isbores do une
ambmreacién g dostgnaré ung oo con Rwite haste do
¢ jormsloros quo cstar exents dol pogr sl ticepo pordido,
expdonty oxtendide por lo tanto, quo el donis porponsk
QR sex mwEhweas oor Indiczoitn oo e Uonpa®fa. esta

cubtird ol tioooo pordiés que caveor wos CITTEEET,
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CLAUSULA DECINMA SBPFTIEA
PRED POR FANZIO DR BQUIPAJE, CORREO ¥ VIVHRES.

Twando leg bultos do correo oncedun do 30 y los de
equipaile no do nano v wiveres de 10, le compaiila 53 cbhlige

a éeazignar porconal para ou monele a ow ceoto.

La dosignacitn de este porgonal so hord do acusrdo
cen le costurbre cotablericn ¥y s pa3s ow 7adirsé conforne
a los Baierico conaicnodez en las clfusulas szuca, sopti-
Ba ogtava ¥y novana <3 acuardo con las jornadan de que
e trate, asl minmo, cubrird laz prestaciones establecidan

en @sta contrato cuando procedan.

Cuande la embarcacidn golemonte hoga opsracidén con
los vivoresz, corree o eguipaje no de wmano., la compafiia
pagars unicamonto la jorneda on la cusl so hsya trabajedo.

Estando ol buwus tTckoiando bilen sca en carga o Gos-
cargnd y e ucllicc o) mersonal para mznejar vivorcs,
correspondengia, © equipajo no do mano, eon cantidodes
mentyes al ninico, la compadls abonoréd <l 100% dol salario
gue on proporcién al ticino cue ofcctivenante se cmples

menos &6 oo hera.

Cuzndo la embarcacién no s encuentre eon oparasi6én)
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Como puedo observarse en lag clfusmies antoeriormonte
transcritas, la Unién toma en cuenta cualqguier tipo de
moviriento y cobra individuasleonte poer ollos. Este con-
r.r'ato, por le tante implica wna grave pérdida en todos
santidos, en tiemzo y on dinero, y caw afetts diz'a:‘

[
ar(mé‘oreq y a fin do

mante a los intorooon 22 los e

cuentas d2 la Hacidém.

Congidoraces quo han sido transcritas lem cléusulas
=4z inocrtontes del Conkrato Golective de Trabajo dao
la Unién €2 Estibadores dal Puorto de Veracruz, sin erbar-

go, mencionaremos ¢s qud tratan las siguicntes:

CLAUSULA RECIMA GCTAVA
EJECUCICR DE LA LSTIBA Y DESESTIBA

Bn &zta, la Unién impide que intervengan lod aiembios
de la tripulaciétn y obliga a2 la empress a proporcionarle
toda la iaformacion del Plano de Bstiba a fin de "coordi-

nar” las operaciones.

CLAUSULA DBCloa HOVENDL
PAGO POR MAWIOBRAS BSPECIALES

Como su titulo lo indiea, 1la Unidn cobra por cual-
quier tipo do maniobra eapecial que sea roguerida para
lograr la salids o entrade de lus <Gargamenten, as! como

cuando se trate de manlobzar carga & borde dasunad'?



a otrog puertos.

CLAUSULA VIGESIEN
HERRAMIENTA Y APRRUJO DLRL BUQUR.

La Compahia dobawd proporcicnar la herramienta nece-
saris para realizar las labores de ostiba o derestiba

de la carga.

CLAUSULA VIGHSIMA PRIME

ACONDICIUNAMIENTSG Do LA F DF LAS ZMBARCACIOHES.

“"Las manicbras de arrlar v/ o levantar  puntales,
tapar o destapar escotillas v entrepucntes y otras deriva-
das de las mispug, sSordn ejecutiodas por la tripulacion
de los buques. para que dichas maniobras sc hagan con
la prontitud y eficacia necesaria... si por alguna cir-
cunstancia cstas manlobrag se lievan a cabo por aiembros,
por la impasibilidad de proporcviorarlo y se llegara a
caugar averias tanto a los cardgamentos como a les cquipos
de las embarcacionssz, la Unidén quedars relevads de respon-

supilidad por estos hechos. ”

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA

BOTIQUIN, ELEFENTOS D

t

HIQIBAE V PPROTHCCION.
i.a Compafiia se encuentra obhligada u manbtener un equi-

pn compleln a bordo para cualquier omergencia.
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CLAUSULA VIGBSIMA TBROERA
RVIS0S SOBRE LAS COMDICTIONZS DB RSTIBA DR LA CARCGA.
La Compafiia esti obligada @ lo antorior, pora que

la Unién nombre ol personal que 2o reguiora.

CLAUSULA VIGESIMA CUARTA
AVERIAS.

"La Uniétn no sora respongable do las averfas que
spfra la curqa, las esbarcaciones o log equipos que forman
parte de dichas crharcacicnes, mientras ostan siendo
ranejadas por sus trabaladores. oxcepte en sl caso de
que los motives de la averia zoon 4o la responsabilidad
porsonal de un trabajador o del conjucto de los trabaja-
dores due esiébn laborando en el lugar on gue ocurra la

averfa.”...

CLAUSULA VIGESIMA QUINTA
PAGD DE SEPTIMO D1A

"ta Compaffa pagard a los trabajaderes al efectuar
el paa. directo del salario, el 16.66% sobre el importe
de log salarios tapbuilsdos en Lieips crdlnario, ror concap-

to del dia de descanso seianarlo...”
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CLAUSULA VICESIFA EBXTA
PAGO DE SIETE DIAS DE DESCANSO O03LIGATORIO

La compofia so Obliga a cubrir ol importe que esta-
blece ia Unitn povr conespto do los clote dias de doucanso

obligatoric.

CLAUSULR VIGESIMA SEPTIMA
VACADIONES ¥ ENFERMIDADES PROFESIGNALES
"... EBn wvista de que los miecubros <o la Unién traka-
jen indistintamonte en varies esproscs ‘:' gun por lo tanto
cs imposible precisar al servicio de cual de ellas con-
tracn una enferzaded profesional y en virtud de [a forma
espocial on quo so desarrollan las actividades motive
dz este contrate, la Compafifa pagara a la Unidn la centi-
Qad do ________ »or cada tonelada de carga que sa mangje
destinada & cubrir las eafermedades profesicnales y vaca-
ciones, «uedendo entoandido que la Compafifa queda reolevada
de toda reclamacidn por pago de dichas enfermedades.
pues la Unidén esblima 4que con este pago quoda satisfacha
esta obligacion, ius cantidades anterfores se revisarén

cada veZ que s fuvios ol ealavio.”

CLAUSUL.A VIGBSIMA OCTAvVA
FRIMA D VRCACIONER

"4 Compofila pagera a los trabajedores ai efootun

"

el pago directo de los galarioz, la cantidad do

=
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sobro el imports de les salarios tabuiados en tiegpo
erdinario, en adicion a 'dlohos salarioa, por concopto
de prima de vacaclones. La Compufiia pagarfi a la Unibn
la cantidad de por cada tonelada de czargs Quo
se manaje, les cantidados anterlorssc so savisarda cefa

vez quu se rovise ol salerio.”

CLAUSULA VIGESIFA HOVEMA
RAGULIRALLD

De iguai manera la Compafifa se obliga o paegar una
cantidad =zobro el importe de los saslerios en ticmpo ordi-

nario por concepio dc aguinaldo.

CLAUSULA TRIGESIMA
PENSIONES, JUBTLACIOHES Y OTRAS PRESTACIONES.

"Tomando en consideraciétn gus la Unién cuenta con
un personal que por su eded avanzada y ofros Gue por
su incapacidad fisica ya no pusden dussempolisr las funcio-
nos Aa su trabajo y que por io tanto va no sch considera-
dos como suietos de la Loy dol Seguro Sceial, la Comoasfila
convienv on aportar a la Unidn 1a cantidad de apli-
cndos @ <ada toneleds do corge que so wmaneje para ia
misma Uni6n conustituids come fondo econbmicoe destinado
a ponsionay v jubilaclonecs que dobe gporiter a Gas poroonal
v para quo haga cubrimicntos de vrestacionss de beneficlio

noclual a sus agocjados,..." 8
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CLAUSI" A TRIGESIMA PRIMERA
BACAS

La Compafifa se obliga conjuntzwmonte con las dewas
empregas del ramp quz oporan on el puerto de \eracrez,

& otorgar 3 becas anunles.

CLAUSULA TRIGESTRA SESUNDA
ARCCIDENTES bR TRACLID

La Coxpafiie ssumird la rospoasabllidad de los ecoi-
Gentos dwe trckoio, pago de salarios,  indemnizacicniws,

atennidn wddica, estonvia en ol manatorio, ece.

CLAUSULA TRIGESIFA TERCERR
FOFHA DB PAGU

"La Compafile pagaré directamsnte a los trabajofdoraes
gque realicen las labores, loo anfarices pravistos en la
Cléusula soxte nmés las caentidades correspondientes a
cada una <o lasg prestacionzz y log incremsntog gue sufran
los salarios por concepto do sbplimd dla, horas oxtraordi-~
narias, Jjornades nocturnas, dias festivos, domingos vy

do descanse oobllgotorio, ste,

CLAURULA TRICESIMA CUARTA
CARANTIA DE PAGD
Lo cobpaiia gerantizngrd el pago wmediante un dopdsito

on las oficinog de la YUnidsn. ¥
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CLAUSULA TRIGESIMA QUINTA s
BUEH COMPORTAMIENTO
La YUnion se obliga a vigilar que sus miembros obser-

ven busna conducta en el degespefio de sus laborss.

CLAUSULA TRIGESIMA SENTA
PROPORCIONAMIENTO DE PASAJK

La Compafila se obliga a proporcienar pasaje a uno
comisién roprosentativa de la Uni6n a alels o algunos
puertos extrenpjeros para hacer oestudics respscto a low
siatemas de trebajo vy a la apliczeion do los equipus

mecanicos de agquollos luynros.

CLAUSULR TRIFISIMA SEPTIMA

PROPORCIONAMIEANTO DE EQUIPO §

La Cecmpefiia y la Unibén determinarfn en un convenio
eapocial y en loz convsniog para manejos de cargimentom
no usuales, las condicionns a gue me ajustaré ol capleo

del equipo mecinico del que dispone la Untdn para la

atarunifn da loe manichras ousnds 1o ©

1o oolimies

CLAUSULA TRIGESIFA OCTAVA
GASTUS DF CONTRATACTGH

La Compafiia cubrird a prorrate con todas las demas
compafiias log gastos de la Comision que designe la Unidn

para atender los problemas que se susciten con motivo
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da la revisitn del Contrato Colectivo do Trabajo.

CLAUSULA TRIGESIEA NOVEMA
CAPACITACION Y ADIBSTREHIENTO
Lo Cecwmafiia un obliga a proporcionar a sus trabajado-

res capsoitaci6n y sdiestramicento on su trabajo.

CLAUSULA CUADRAGESINMA
CASOS O PREVISTUS

fodos 103 casos no previstos en el prescuild contratao,
que se retfieren « 1as rolacioney aabire la Unibn vy la
Compatiia, por la interpretacion de las Cléusulas de cohe
contrato con respecto a la forma on que debe efectuarse
ol trabajo, serldn rocuvltos de scuerdo con la costumdre

y usos cstablecidos.

CLAUSULA CUADRAGESIMA PRIUERA
PAGD DB #ARCHA

La Compefiila se obliga a ‘cubrir alicuotamente con
las dembs comspafifas que lshoran en ol puerto de Veracriuz.
303 zozoton derivados del fallecimiento de alguno de los

micmbros de la Unidn,

CLAUSULA VIGESIND SRCUNDAR
VIGENCTA DEL CONTRATO

Bste contrato se colehra por tiempo indetinido. &
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Como pe pinde obsorvar on @} sntoriormente transarito
Contrato Colectivo de Trabajo., la Conpafifa navieras se
encuentra limitada totalmente para realizar lag lebores
propias ¥ ncoomarias al arriky y zorpo da lon bugues,
Inorementindese los salarios que Gute ticnw qua cubrir,
por cads cevimionto quoe so realizo; y si se tomn on conasd-
éemt!&ﬁn que <{stos problezas cen muy frocusntes por §or
inhersntes & loa cargemantel ¥y endarcagivass, ontanees
s podrd aeducir que les costons quo &nte indlica son
domasiado altes, pudiéndose cupcic oon v Aguize de traka-
jadorenz de la Compafiia cue ‘me dediquon por un sueldo
monsual a llevar a cabo les lobores on lop puortos, mue~

lless y sobre cublerta en los barcoz.

Lo wnterior no implica llagar a un degewmplece masivo
al terminar com e! Sindicato, debide a que siondo variaw
las empresas navieras qQue laboran en e! Pucerto ¢s Vera-
cruz, todos &gmtos Lrabajedorez pusden ser recentracadosm

directemente ror ellas =in quo lntervonga la Unién,

Bl anterior prolloxnn @0 reapiteo con todos y Coda uno

de loz Sindicaotos que laboron on esta puerto.

Asiminma Pebrbleos Menfcanot tierne on asuntos pertua-
rios una considorable indopondoncia puos tiens personali-

dad jurfdica propia y goza do lus atribuclones nccor.nr!e;
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para llevar e’alante eates finoliduzdss, pudiendo realizar
todas las operaclonec ralacionadas con 1o industria potro-
iera. asi como la de distribucibn y enajenacién dsl patrd-
leo y sus derivades portencCientos a ia Hacién. Rsto
i=plica une toksl dapondoncla vy nocosidad de sumision
Vpara pedor conneguir ln':; insizes netosorios pars la nave-

gacion.

Una osganinacisén aun asucsc una oxtroordinaris fmpor-
tencia on ol prescabe estudlo, es la Junéa Bireativa
de'x Punrtous Libres Honisonos. Los principales puortoz
libres de dxico pon: Coatzecoaless, Yer. y Salina Cruz,

Cax.

El pricero ecth casli eon su Loialidad cdminiscrado
por epta juntms, al figual qus Salino Cruz estéi en gran
parte controlede por clla. La Junta tienc sus depurtamen-
tos de proyectos pmta obrogs de los pueortos y opora Sus
propias dragas, etc. de modo que también es una organiza-

sion muy independientc,

La liberacidén medianto la Concesidn del sistema portuario
maexicano, debsrd resnonder siempre A log  lineamientos
constituclionnles, Buys  ieyos roglomentarias,  asi  como

'

@ ins lntereses de 10 indciative privada, ue habrd de

tocar ¢ timon du la adminicbracion de los puertos, asi”
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comno tofas las actividades gue tienen quo var oon elles.

Desafortunadansnte, tonte en o) ssctor piblico como
en ol privado, le atoncién so orientéd hacla ol mejoramien-~
to de loz eistemas ferreoviarios, de carrctsras y trana-
porte maritiso. Hos referimss on gran parte al suministro
do capitales y crédite, que gomo <z evidonta, en el sactor
naviere no ha ido al corpls del do otrGgs torrencs de

actividad comercisl.

El gran problenma he consistido en qua las grandes
inversiones han obtenido bencficios supsriores con las
exmpyesas on el intorior del pais, que ompleando su capital

en ia naveyaciin do cltura.

Aunade & lo anterlor, enisten diversos factores
que han contribuido a propiciar el subdezarrollo de nues-

tro sistema dc transporte y por tanto, portuario.

a) Factores Policicous.

b) Nivales altos de competencia.

c) Irnexperiencia y desconocimiento técmicos.
d) Minimas facilidades de mercado, y

"€}  Leyas Yy raglamontos,



a) FACTORES POLITICOS.

Durante los ultimes treinta afics, 1oR difarohies
gobiernos maxicanos han practiondo uns poliitica ovaruadl
respecto & los problemas de tranoporte.  Aungue ol goblors
no pozee y enplota tcdes los feorrecorritom y compsfilap
navieras importantes. aungue tiese o} moncpolts de ia
Infraestruntura en comines, carretoerag, pusnlos y aetas
puertos, es dificil descubrir uag linen genoral gqus Tiiae
la politica ao iransporties, 21 resultade us guo no hay
un sistesma unificado de transporte, 1o wual «=in duda,
ez un {sctor Jdeterminante en las grandes orogacionoxn

en matoria Qo transportes, en la actualidad.

b} NIVELES ALTOS DE COSHPRTENCIA.

Debide a que el cabotaje ha mido mas o menes protegi-
do y reservado para los mexicanes, es sé6lo discutible
el hecho de que las influencias del trafico deo aitura
sobits =! desarrollo wgaritime de Mérito hayan sfdo nofas-
tas.

No obstante. los seorviclos moritimes extranjeros
entre #México ¥y los puertos del exterior son bastante
directos y posibicmente lleguen a significorse esuraté-

gicos en nuestro desaricllo econdmico.
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Finalmante hay un excedente de capacidad de pabo-
116n extranjerc causante de un exceso de oferta de servi-
cios maritimos competidores extranjeros, lo cual resulta
en conexiones directss y mss o menos adecuadas con puertos
feréneos. At la necesidad de crear womesfiias propias
de navegacion de altura quse no existia. Entonces, la

navegacién resultsba poco atractiva.

c¢) INEHPRRIENCIA Y DESCONOCIHIRNTO TECHICOS.

Se comprendo gue los conocimientos técnicos, adminis-
trativos y finantieros inhorentcs al control dsl tré&fico,
la navagacién vy )] mentoniniento y manejo de la carga
en el sector de la navegacibn, roquiere un porsonal supe-
rior administrativo calificodo, capaz de soportar las
responsabilidades de la gostion., Ra un poic 2o navocacién
poco desarvollada es muy dificil o casi impp=ible hacerse

de dicho personal.

Resulta evidente gque con una flota reducida hay

mis dificultades respecto & un suministro insulicicnt

3]

de oficiales e ingenieros navales bien entréanados y coli-
ficadss rara la marinaz mercante, nivel de personal indig-
pensable para una buera explotaciétn remuneradora de ta)l

marina.
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La buena navegacién de dia y de noche, el buen entro-
namiento de los oficiales “© ingonieros, y no en altima
instencia dol grado de «apacidad de los demds miembros
dn la tripulacién por lo dcomhs la eficiencia de todos
cotez, egalarisdos depondo on gran medida do la calidad
de la gostién., La extonsibébn on Hinico de los conocimien-
tos alcanzados, tanto en el terreno administrativo como
on ol técnico, o5 tam pegusfia gue ha creado un problema
de considerable importancia, por lo que consiaeramos
que esta situscién es desfavorable y 235 igualmente un

impedirento para ol desarrollo Go ia navozacién moxiaana.

d) MINIMAS PACLLIDADEST DE MNBRCADO.

Una explotacidén ineficliente de los puertos y otras
facilildedes de transporte por agua, un sisteiea lento
y costvso de carga y descarga, fondeaderos inadecuadcs
e inguficientes, una contidad demasiado reducida de faci-
lidades pars toemar carburaentes, la lentitud de los trémi-

tes de la aduapa y otrag autoridades gportuarias, tedo

e8t0 Napra seuuiassnts oreacido el desarrollo de 1la
navegacidi. Tamtifn o) ratrazso en el desarrollc de las
facilidades de trunsperte entre los puertos y su &reas
de comercio, doboe haber limitado fucrtcmonte el sistema

dol trensports por agus. Baste msnceionar de una manara

brove sus dnficienclas en este aspecto.
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e) LEVES ¥ REGLRMENTOS.

Maxico, desafortunadaxnente, no posee una loy relativa
a la maxine mercsnte.  La navegacién copercial eats sujeta

a 1z zicuisntes loyes y reglarmsntos:

1.~ ¢sdlgo de Comercio.

2.- Loy do Vias CGenerales de Comunicacién.

R.~ Loy Federal del Trabajo (Cep. XU)

4.~ Dispouicionos de ta Scovsisria d2 Marina,

5.~ Sseretaria de Heclenda ‘on lo que respecta
al sistena de aduanas).

6.- Tratadecs Internscionales.

Sobre la prictica se ha descublerto que existen
ciertas leyes qua obstaculizan o] deasarrolle de ila aavege-
cién comercial. En clartos casos se estipula que los
capitenes, pilotos. marineros, maquinistes vy en goenoral
la tripuleecidn entera de toda embarcacibn gue navega
bajo pabelldn mexivanc dobe ser mexicana por wacimiento.
Esta ¥y otran luyes rToxtrictivas, aplicables & la marioa
mercante, tienan un efecto negative sobre ¢l desarrcllo.
Lo mismo pusde obsorvarse on otros poizses dendoe los pro-
pletarios <z buques se refugtan bajo otros pabellones
a fin do poder coorstic con agunllos palsss que ne tinnan

sesojonte legizioeidn restrictiva.  $6lo on algunos cazos
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enspeciales doberia ser mecesario reglgmentar asi la compar
toncia, lo que, el lade de-glgunts factorgs sentifentoles,
en genecralninte ol motivo gque fundurmenta ese tipo de

lenislecién.

tos servicles reritipes ealstentes entre los puortos
de H8xico y los del extranjeroc, con exncopeion 4z losm
puwertos sudasearicanos, cuando ge los considera doesde
el punto 4 vista econfuico, son Lastznte adocusdes y
directos, hoblendo cuflcliente coupotoncla potoncial vara

garsntizar torifas da fleros racgnables.

Consideremos olemontal que se disponga de bastante
carga en Jes pucrten de ravor Importancia en témico,
para inducir a loz navieros a quu dirijen hacia ellos
suz barceo?, »por le que gerf adomis necesario, adoptar -
en lo sucesivo una politics goneral adocuada tendienta

a stroor la navegacidn extranjera.

Bxisten pora oilc 2iferenteas formas de lourarlo,
ademas de ls ofertn de la cvarga suficiente, para estimular
a los navieros o qua oricnten sus ubtos bhacla les pusrbtos
de une nacifn aue gusnta con uncs de los més oxtensos
titorales ¢éoi wunde, ¥ aue no gdlo tresciends ou extennion
u#ino su riguaza, btants desde el punto de vista wmercado

copzroial, como dol turistico, que a 12 afios del nuevoy
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siglo ma bhe convertido en la indistria s ie2ortants

para la sayoria de log paises Gue conformedi 61 concierto

internzcional.

-0 -
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C O N C L U s 1 O N E S

Para logzar la 1liberalizaoién y por conaslgulente

el auge dol Sistema Portusrio Meszlcoeno, debord otorgarce

se fundemonta para el otorgamtento da dicha Conaco-
#86n en sus tres slomonwos subjotivos quo gon asplismente
cubisrtos.

BL CORCHESIONARIO. Que en este caso perian lam empre-
sag navierag existentes en féxico, reconveidas como parso-
nag juridicoz, o quilones no otorgark vy qulenes serén

titularas da la Concosion.

LA AUTORIDAD COHCEDENTE. Quo para ol prosonto ciaso

108 USUARIOS., Q(Que sen aguellag pasrsonag duo haran

use con un rayor benetficio do los Survicios Concoilonafos.

Congldaramos  quo  on ocantonss ie jvgisiesoios o

en  @xcosC  HEpoBilive, Sl Ew veipdiceia  ld posiwiiidod
de aumentar el limito en el plaze, Hsto deblido & gue
serifan necesarios plazos mucho mayores o los estipulados
an ia Lov para poder lograr un cfectivo desarrollo portua-

rio.
@ i
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Debjido a les graves problomas que implican los Gindi-
catos Fortuariod, o3 necesario, al otorger la Concosibn,
que éstos seo disuolvaen para poder evitar lou gaston oHoo-
aivos qgusn dabos implicen y lograr un lncresmento potencial
on las ouportaclionus ¢ ieporieclonzo do morcancias dobido
a que al no tener tanto gasto los fletes podrén ser rmucho

i atractivos.

Tamwidin, ¥ aunzde & g onterior, seord nocesario
rocontratar directamente a todos los trabajadores quo
queden libres al dar por terminados los Sindicatos para

ovitar el desemples.

Para que una emborcacion pueda trabajar adecuadamen-
te, s© necesitan 3 cuadrillas por turno. Si consideraios
que 15 peorsonas pueden trabajar durante 8 horas, sera
necesario contrator e 30 bajo ceondiciones de salarios
@ininos y en las que cstén considerados todos los trabejon
nacesarios en muelle y abordo de los budues.

El sisteza Portuario Nacional, del que dependa on
gran escala ol de=errollo cconfmico integral, se aletarad
en las tltimas décadas debido a la limi*wcidén de Conceslo-
nes a los particulares, frenando s5su  desercells acbide
al croecimiento terrestre y no maritimo e la infrasstruc-

tura cozunicativa d2 nuestro pais. o
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©y

Lo anterior, con objeto ds convertir a nuestro paio

en un punto de comorsico maritizo otraetive dentro del
cantexto internacionsl vy con esto ayudar al degarrello

econdaicn por el gquo tante astd lachando nuostro pals.
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