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INTRODUCE

t-a potestad san:ionadofa aé7l; Administracién Pablica ——
se ancuentra asentada. en diversas lé§és éue rigen a la Materia
Administirativa,las cuales regulan las conductas ilicitas,los -
procedimientos que deben llevarse a cabo y las sanciones apli-

cables en los cascs en gue se cometan infracciones.

Una de tales leyes es la Ley Federal de Responsabilida-——
des de los Servidores Piblicos,la cual faculta a la Secretarla
de la Contralorla General de la Federacion asl come a las Con-—
tralorias Internas de las Dependencias. y Entidades para impo——
ﬁEr sanciones disciplinarias derivadas de conductas contrarias

a las obligaciones del servidor publico.

En esta forma pareceria que la manifestacion de la po-—-
testad sancionadora por parte de la Secretaria de la Contralo-
rla General de la Federacidn,ast como de las Unidades Adminis—
trativas citadas en el parrafo anterior es una cuestion defi——
nida,puesto que la Ley mencionada establece en su artlcule §7-

como competente para instruir el procedimiento y aplicar las —

sanciones respectivas a la Secretarla de la Contralorla Gene——

-1I—-



-ral de la Federacién si el servidor publico responsable come-—
tib infracciones graves,mientras el articulo &0 de la propia —
Ley sefiala que compete a las Contralorias Internas de cada De—
pendencia imponer sanciones disciplinarias,excepto las econd——
micas cuye monte sea superior a cien veces el salario minimo —
diaric del Distrito Federal,las que estardn reservadas exclu——
sivamente a la Secretaria de la Contraloria General de la Fe-—
deracidn. En este sentido se entenderla que la citada grave——

dad sdle se refiere al monto citado.

Sin embargo,la Ley que nos ocupa no establece elementos—
objetivos para definir qué debe entenderse por infraccién gra-—
ve y,en su caseo,cuande se trata de infraccieones leves,ni sefia—

la como y quién debe calificar dicha gravedad.

ta problematica planteada es lo que origind la presente-—
investigacion,cuyo objetive es proponer cambios o reformas le—
gislativas en este sentido a la Ley Federal de Responsabilida-—
des de les Servidores Pdblicos,ya que actualmente en forma in-
debida la Secretarla de la Contralorla General de la Federa—-—-—
cidn impone sanciones que estan fuera de su competencia,si to—
mamos en cuenta que interpretando en forma esiricta los ————-—
articulos 57 y &0 de la Ley de Responsabilidades podriamos —--—

afirmar que la Secretaria de la Contraloria General de la Fe--
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—deracidn sélo es competente para imponer sanciones econdmi-—-

cas.

De acuerdo con los distintos tipos de tesis de grado que
en el Area Juridica pueden plantearse,la que se presenta cons-—
tituye una tesis juridico-propositiva en tanto que tiene por -
objeto proponer cambios o reformas legislativas a la Ley Fede-
ral de Responsabilidades de los Servidores Puablicos respecto -
de qué debe entenderse por infraccicnes graves y la aclaracidn
de las facultades de la Secretaria de la Contraloria General -
de la Federacidn,para imponer cualquiera de las sanciones pre-

vistas en el articulo 53 de la Ley citada.

La estructura del presente trabajo tiene una secuencia -
ldgica que va desde el conocimiento de quién incurre en una —-
responsabilidad administrativa,cudl es esta,siguiendo con los-—
tipos de sancivnes que resultan aplicables cuando se comete —-—
agqueélla y,desde luego,el procedimiente que le es propio,para -
&oncluir con leos Organos Competentes para llevar ese procedi——

miento 2 imponer las sanciones que correspondan.

Finalmente,en las conclusiones se dara cuenta de lo al--
canzado en la investigacion a traves de la consulta y analisis
de las fuentes de informacidn que se desprenderdan del cuerpo -~
total de la presente tesis.

1. A. E. D.
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cAPITULO 1 .-

RESPONSABILIDADES

DE LOS SERVIDORES PUBLICOS .;

1.1, TIPOS DE RESPONSABILIDADES.-

La accidn u omisidn en el cumplimiento de las obligacio-—
nes que impone a los servidores pOblicos la funcidén publica,—-
pueden dar lugar a cuatro tipos de responsabilidades: La penal
la civil,la politica y la administrativa. Lo anterior se des—
prende del articulo 109,Titulo Cuarto de la Constitucidn Poli-
tica de los Estados Unidos Méxicanos llamado: " DE LAS RES———

PONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS .

Asi,en el articulo 1092 de nuestra Ley Fundamental se es-—
tablecen las responsabilidades politica,penal y administrati-
va,y si bien es cierto que en este articulo y dentro del Titu-
lo gque nos ocupa no se menciona expresamente la responsabili-—-—

dad civil,también lo es que en el articuleo 111 del mismo Titu-—



—lo gque regula los supuestos de declaracidn de procedencia por
responsabilidad penal,se refiere a la responsabilidad civil,al
disponer que en demandas del orden civil que se entablen en —-
contra de cualquier servidor publico,ne se requerird de dicha-

declaraciodn.

Por su parte,el propio articulo 109 que nos ocupa esta——
blece que los procedimientns para la aplicacidn de las sancio—
nes politica,penal y administrativa se desarrollaran auténoma—
mente pero que no podran aplicarse dos veces,por una sela con-

ducta,sanciones de la misma naturaleza.

A este ultimo aspecto se refiere también el articulo. 4o.
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Poa-—-

blicos,al mencionar que:

Articulo 40.-" Los procedimientos para la
aplicacién de sanciones a que se refire el
articulo 109 Constitucional se desarro—-—-—-—
1laran autdénomamente,seglin su naturaleza Y
por la via procesal que corresponda,de————
biendo las autoridades a que alude el ar-—

ticulo anterior turnar las denuncias a~=--—



quien deba conocer de ellas. No podran-—
imponerse dos veces por una sola conducta-—

sanciones de la misma naturaleza -

De lo anterior podemos concluir que por un mismo hecho,—
o una sola conducta,un servidor publico puede incurrir en uno—
o varios de los tipos de responsabilidad gque nos ocupan,y para
cada uno de ellos se seguira el procedimiento que corresponda,
en forma autdnoma,y se aplicard la sancidn respectiva,pero no-
pueden imponerse sanciones de la misma naturaleza,luego,las——-—
disposiciones que nos ocupan no violan el principic de NOM BIS

IN IDEM.

1.1.1 LA RESPONSABILIDAD PENAL.-—

E1 Titulo Décimo del Coédigo Penal para el Distrito Fede-—
ral en materia de Fuero Comin y para toda la Republica en ma——
teria de Fuero Federal establece once delitos en los que pue--—

den incurrir los servidores publicos,a saber:

—Ejercicio indebido de servicio pablico. tArt.214).



—Abuso de autoridad. (Art.215).
—Coalicidn de servidores publicos.  (Art.2148).

—Use indebido de atribucicnes y facultades. : (Atf,éi?).

—Concusidn. tart.g2i8).

—Intimidacidn. {(Art.219).

—Ejercicio abusive de funciones..

~Trafico de influencia. (Art.281),;.

—Cohecho. (Art.222).

—Peculado. f{(Art.223).

—Enriquecimiento ilicito. . (Art.z224).

Debe tomarse en cuenta que las infracciones penales ob-——
jeto de este comentario, tendridn como punto de referencia la———
intervencidén de un sujeto con calidad determinada,por reque——
rirse que se trate de un servidor pubico,independientemente de
la cabida que a tltulo complementario se le concede a los ---——

agentes que de una manera u otra intervienen en su ejecucién, .

Este tipo de responsabilidad se define,persigue y san——

ciona conforme a la legislacidn penal.

Cabe anotar las salvedades de la proteccién Constitucio-
nal a determinados servidores piblicos que gozan de inmunidad,

anteriormente denominada " Fuero Y,quienes como requisito de



préocedencia para ;Er procesados requieren la declaratoria de——
procedencia que debera dictar la Camara de Diputados,en los ——
términos establecidos en los articulos 109,fraccidn IT y 111 —
Constitucionales,asi come el Capltulo III del Titulo Segundo —
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pu——-—

blicos.

1.1.2 LA RESPONSABILIDAD CIVIL.-

La responsabilidad civil se origina cuando los A:tos u -
omisienes de los servidores pablices en el ejercicio de sus ——
funciones causen dafic al Estado,a su Administracidn Pablica,o—
a terceros particulares o administrados,su regulacidn pertene—
ce al Cédigo Civil, comprendiendo no solo la reparacidon del -——
dafic o perjucio causados,desde el punto de vista Civil,sino ——
también los de naturaleza moral,en los términos del propio Co-—
digo. La responsabilidad civil se exiqgirad de acuerdo cen lo-—
dispuesto en los articulos 19146 y 1928 del Coédigo Civil para -
el Distrito Federal en materia Comun y para toda la Repuablica-—

en materia Federal.
Respecto del dafio mencionado,lLuis Humberto Delgadillo --—

#



Gutiérrez establece gue:" ...puede ser econdmico,y consistir-—
en la pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio o bien,dafio
moral,entendiéndose por este la afectacidn gue una persona su-—
fre en sus sentimientos,afectos,creencias,decoro,honor,reputa—
cidén,configuracion,vida privada y aspecto fisico,o bien en la-

consideracidn que de sl mismo tienen los demas ". (i).

El punto de vista del autor citade es correcte en tanto-
el Cédigo Civil para el Distrite Federal en Materia Comin y —--
para toda La Républica en Materia Federal asl lo establece en-
su artlculo 191é,esto es,dicho articule dispone,que por dafio -
moral se entiende la afectacién que una persona sufre en los —
aspectos apuntados en el parrafo anterior.

Con independencia gue el propio Cdéddigo Civil antes cita-
do lo establezca,es légico pensar que ei dafio moral deba re-
pararse puesto que este al igual que el economico constituyen—
‘un detrimento. Es por ello que la misma disposicién que nos——
ocupa establece que cuande un hecho u omisién ilicitos produz-

can un dafio

(1) Delgadillo Butiérrez Luis Humberteo.—
Elementos de Derecho Administrative.—
Editorial Limusa S5.A. de C.V.,.-México,
1986.-Pag.15a.



moral,el responsable del mismo tendrad la obligacidn de repa-——
rarle mediante una indemnizacion en dinero,con independencia —

de que se haya causado dafMo material.

Asl mismo,es obvio que el daflo moral deba repararse me-—
diante indemnizacidn en dinero tomando en cuenta gque el dafio —
en los sentimientos,moralidad,afectosscreencias,etcetera,re—
sulten dificilmente 0 a veces imposible de reparar,cosa que ——
nunca sucede cuando se trata de un dafic =condmico que siempre—

puede compensarse o equilibrarse con dinero.

El Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Co——
min y para toda la Reptiblica en Materia Federal sefiala que las
personas morales responden directamente por los datios que cau—
sen sus representantes en ejercicio de sus funciones. No ———
obstante el Estado sélo tiene una obligaci¢n subsidiaria de --—
responder de los dafios causados por sus funcionarlos o emplea—
dos en el ejercicic de sus funciones que le estan encomenda———
das. l,a accidn solo procederd cuando el funcionario o em————
pleado directamente responsable no Llenga bienes o estes sean —

insuflcientes para responder del dafic causado.

Lo que se traduce en gue las personas morales,entre ————

ellas el Estado,son responsables de los dands y perjuicios que



causen sus representantes en el ejercicio de sus funciones.

Al respecto el Licenciado Gabriel Ortlz Reyes estable—-—
ce: * Cuando la falta del servidor publico no le sea imputa-—
ble,ya porque no ocurrié delo o negligencia,o bien porgue no—-
se cometid en el ejercicio de sus funciones,el Estado no puede
resultar sujeto imputable de la responsabilidad patrimp——————-

nial Y. (2).

Debido a que importa la reparacidn patrimonial del dafio—
causado por ausencia de diligencia,cuidado,honestidad y efica-
cia por parte de la autoridad,el probar y reconocer esa culpa—

resulta muy dificil.

Este tipo de responsabilidad implica dolo o culpa del ——
funcionarie pero debe tomarse en cuenta que el servidor pdbli-
co no ejerce su funcidén por cuenta propia,sino por nombramien—
.to y en representacidén del Estado,por le que considero gue de—

berla cambiarse esta responsabilidad subsidiaria por solidaria

(2) ortiz,Reyes Gabriel.-El Control y 1a
Disciplina en la Administracién Pu-
blica Federal.-Fondo de Cultura Econd-—
mica.-México,1988.-Pag.i4.



ya que aunque la negligencia sdlo sea imputable a los servido-
res publicos,la Administracién Publica a la que representan es
la responsable de los dafios ocasionados y, finalmente,el ser——
vidor piblico frente a la Administracidn Pidblica debiera ser -

el dltimo responsable.

Los siguientes ejemplos seguramente dejaradn mas claro ——

este comentario.

Siendo el sefior X un servidor pablico y en comisiéon de -~
trabajo conduciendo un automovil de una Secretaria de Estado,-—

sufre una colicidén con otro vehiculo.

En este caso supongamos que la comisidn encomendada es —
trascendiente para la Secretarla y que nuestro sefior X por ir-—
pensando en ello descuidd el volante y se impacto contra el -
otro vehiculo. También supongamos que la comisién encomendada
era desconecida por el seflor X y que se le informo de ella ———
cinco minutos antes de salir a su encargo,por elle iba sumido-—
en sus pensamientos,organizando la forma de resolver el pro———

blema.

Como puede apreciarse.en este caso hay culpa del servi——
dor publico. Ffero qué el encargo y la situacidon no son res-—-—-—

ponsabilidad de la Administracién Pablica gque representa,esto-



es, de la Secretarila de Estado 7

Evidentemente que s1 y en este caso el sefior X deberia -
ser el 4dltime responsable en el pago de dafics al duefic del —-—-—

otro vehiculo,cosa que en nuestra realidad no se da.

Pongamps ahora el caso de un servidor puablico gue al ——-
terminar un trabajo determinado deja mal puesta una tapa de --
alcantarilla del viaducto,pasa un automovil y se le rompe y ——
desinfla un neumatice ( Cuando menos). En este casc cuando va
a probarse que hubo dolo o negligencia 7 Ademas,habiéndola o -
no considero que el servidor publico esta actuando o realizan-—
do una actividad encomendada por el Estado y es este el que ——

deberia responder primeramente.

1.1.3 LA RESPONSABILIDAD POLITICA.~

La responsabilidad pollitica se origina en nuestro siste-
ma Constitucional,por Aactos u omisiones que redunden en per———
juicio de los intereses publicos fundamentales, o de su buen -
degpacho y que solo alcanza a determinados servidores publicos

por razén de sus funciones,quedando reguladas sus causales es-

10



—-pecificas en los.artICUlos 1092 fraccien I y 110 Constitucio——
males y en el Titulo Segundo de la Ley Federal de Responsabi-——

lidades de los Servidores Pablicos.

Conforme al artlculo 70.— de la Ley Federal de Responsa—
bilidades de los Servidores Pablicos,redundan en perjucie de -

los intereses pudblico y de su buen despacho:

-El ataque a las instituciones democraticas;

—-El ataque a la forma de gobierno republicano,represen——
tativo,federal;

-Las violaciones graves y sistemAdticas a las garantlas -
individuales o sociales;

-El1 ataque a la libertad de sufragio;

—-La usurpacidn de atribuciones;

—Cualquier infraccién a la Constitucién o a las leyes —-—
federales cuando cause perjuicios graves a la Federa——-
cidén,a uno o varios Estados de la misma o de la Socie—
dad,o0 motive algun trastornoe en el funcionamiento nor—-
mal de las instituciones;

~Las omisiones de cardcter grave,en los términos de la -
fraccion anterior; y

—-Las violaciones sistemidticas o graves a los planes,pro-

gramas y presupuestos de la Administracidn Publica Fe—-

*



-deral o del Distrito Federal y a las leyes que deter——
minan el manejo de los recursos econdmicos federales y-—

del Distrito Federal.

Conforme al citado articulo 110,podran ser sujetos de ——
Juicio politico los Senadores y Diputados al Congrese de la ——
Unidn,los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Na——
cidn,los Secretarios de Despacho,los Jefes de Departamento Ad-
ministrativeo,el Jefe del Departamento del Distrito Federal,el-
Procurador General de la Repuiblica,el Procurador General de —--—
Justicia del Distrito Federal,los Magistrados de Circuito y —
Jueces de Distrito,los Magistrados y Jueces del Fuero Comun ——
del Distrito Federal,los Directores Generales o sus equivalen—
tes del los Organismos Descentralizados,Empresas de Participa-—
cién Estatal Mayoritaria,Sociedades y Asogiaciones Asimiladas—

a éstas y Fideicomlsos Publices.

También podran ses sujetos de Jjuicio politico los Gober-
nadores de los Estados,Diputados Locales y Magistrados de los-
Tribunales Superiores de Justicia Locales,por violaciones gra-—
vaes a la Constitucion y a las Leyes Federales que de ella ema—
nen,ast como por el manejo indebido de fondos y recursos Fede-—
rales,pero en este caso la resolucidn sera dnicamente declara-—

tiva y se comunicard a las Legislaturas Lucales para que en —-—

12



ejercicio de sus atribuciones procedan como corresponda.

La responsabilidad polltica,que se sanciona con destitu-
cidn e inhabilitacidn deriva de un procedimiento que se arre—-—
gla a la garantia de audiencia,y que es denominado Juicio Po-
litico,esto es,la responsabilidad politica es la que se hace —

valer a través del juicio politico.

El precedimiento del juicio politico se desenvuelve bi--—
cameralmente,es decir,hay acusacién de la Camara de Diputados,
previa sustanciacidn del procedimiento,con audiencia del in———
culpado y declaracion de la mayoria absoluta de sus miembros —
presentes. La Camara de Senadores funge come Jurado de Sen——-—

tencia.

Si la resolucidn que se dicte es condenatoria en el jui-
cio politico,se sancionard al servidor puiblico con destitucion
y con la prohibicién para volver a desempefiar cualquier otra -

funcidn en el servicio publico,desde uno hasta veinte afos.

Las declaraciones o resoluciones de las Camaras son ina—

pelables.

€1 juicio politico sclo podrd iniciarse durante el pe———

riodo del encargo y dentro de un aho después. Para que se ———

13



proceda penalmente en contra de estos altos funcionarios,se ——
seftala como requisito indispensable la declaratoria de proce——

dencia.

Para Raul F. Cardenas el juicic politico es: " Un pro——
cedimiento solemne,de caraActer estencialmente politico,que ——
inicia la Camara de Diputados y por la cual ésta acusa ante ——
el Senado como Tribunal,a determinados servidores publicos por
las causas que se especifican taxativamente en la constitu———
cién,con la finalidad de hacer efectiva la responsabilidad po-

lltica de los mismos ". (3.

1.1.4 LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.—

La responsabilidad administrativa se origina por la -———

inobservancia de los deberes inherentes a la calidad de servi-

(3) Cardenas,Raul F..—-Responsabili-
dades de los funcionarios ptblices.-
Editorial Porria.-México,1982.—-
Pag.314.

14



‘~dor publico,haciéndose efectiva a traves de la potestad dis—-
ciplinaria del Estado que permite a éste sancionar a sus pro-—-

pios servidores.

La responsabilidad administrativa se encuentra prevista-—
en los articulos 109 Fraccién I y 113 Constitucionales,y en el
Titulo Tercero de la ifey Federal de Responsabilidades de los -

Servidores Publicos.

Diversos autores han definido la responsabilidad admi——

nistrativa,asl tenemps gue:

Bielsa seflala que la responsabilidad administrativa es —
la gue nace de la transgresidn de una obligacién administrati-

va da un deber impuesto al funcionario o empleado. (4).

Por su parte Marienhoff afirma que la responsabilidad—-—
administrativa,que se hace efectiva a través del poder disci-—
plinario aparece cuando el agente comete una falta de servi——-

cio,transgrediendo reglas propias de la AdministSracién Pabli--—

(4) Bielsa,Rafael.-Derecho Administrativo.-
Tomo IIl.-Editora e Impresora La Ley S.A..—
Buenos Aires,19464.-Pag.346.

15



—ca,afirmando asl mismo que para gque incurra en responsabili-~—
dad disciplinaria,la falta respectiva debe ser moralmente im——

putable al agente. (3).

Para Dlivera Toro,la responsabilidad administrativa ope-
ra con motive de cualquier falta cometida en el desempefic de —

la funcidén publica. (&6).

Diez,sefala que,el cumplimiento de los deberes de los -
funcionarios pdblicos constituye una condicidn primordial para
el regular funcionamiento de los servicios administrativos,y -
si el funcionario deja de cumplirlos,por ese solo hecho afecta
la regularidad del servicio,por lo que es necesaric evitar es-
te tipo de circunstancias y en caso de que se produzcan penar-—

las por medio de sanciones disciplinarias,lo que se constitui-

{(S) Marienhoff,Miguel I.-Tratado de Derecho
Administrativo.-Tomo I11 B.-Editado por
Abeledo-Perrot.-Buenos Aires,17970.-Pag.
404 .

(&) Olivera Toro,Jorge.—Manual de Derecho
Administrativo.-Editorial Porrda.-Mé-—
xico,1972.~-Pag.348.
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-ria en una responsabilidad administrativa para el funcionario

publico omiso. (7).

Sayagues Laso,sefiala que todo acto u omisidn del funcio-—
nario intencional o culposo,que viole los deheres funcionales-—

acarreara para el infracter responsabilidad administrativa.(8).

Gabino Fraga conceptda la responsabilidad administrativa
como la que tiene lugar con motivo de cualquier falta cometida
por el empleado en el desempefio de sus funciones. Esa respon-—
sabilidad puede en algunos casos traer como consecuencia la ——
terminacion de los efectos del nembramiento,en otros casos di-
cha responsabilidad no trasciende fuera de la Administra—

cion. (M.

(7) Diez,Manuel Marla.—Derecho Administra-—
tivo.-Editorial Bibliografica Argenti-
na.-Buenos Aires,1967.~Pag.428.

{8) Sayagues Raso,Enrique.-Tratado de Dere-
cho Administrativo.-Cardenas Editor y
Distribuidor.-Montevideo,1963.-Pag.325.
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Carlos Marla Saenz seMala que el funcionario publico no—
solo tiene derechos,sino también deberes que cumplir y la vio-
lacidn de estos Gltimos da lugar a la aplicacidn de sanciones—

por la Administracion.

Cuando comete una falta cualquiera,en el desempefio de ——

sus funciones incurre en responsabilidad administrativa. (10).

La responsabilidad administrativa encuentra su base en ~
los articulos 109 Fraccidn III y 113 de nuestra Constitucidn -
Federal y se encuentra ampliamente regulada en su Ley Regla———
mentaria,esto es,en la Ley Federal de Respbnsabilidades de los

Servidores Pablicos.

En efecto,el articulo 10% Constitucional,en su Fraccidn—
111,dispone expresamente que se aplicaran.sanciones adminis———
trativas a los servidores publicos por los actos u omisiones -~
que afecten la legalidad,honradez,lealtad,imparcialidad y efi-

ciencia que deban observar en el desempefio de sus empleos,car-—

(9) Fraga,Gabino.-Derecho Administrativo.-
Editorial Porvda.-México,1984.-Pag.
141 .



gos y tomisicnes.

Asi también,el articulo 113 del texto fundamental dispo-
ne que las leyes sobre responsabilidades administrativas de --—
los servidores publicos,determinaran sus cobligaciones,las san-—
ciones aplicables por dichoes actos u omisiones,asi como los --
procedimientos y las autoridades para aplicar las sanciones —-—
que consistiran en suspensidn,destitucidn,e inhabilitacidn,y——
sancicnes econdmicas que atenderan a los beneficios obtenidos—
o a los dafies o perjuicios patrimoniales causados por los res—

ponsables,ademas de las sanciones que sefialen las leyes.

Asi,podemos afirmar que por disposicidn Constitucional -
la responsabilidad administrativa se genera o configura por el
incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos—
que atentan contra los principiss o valores tutelades en los —

textos (constitucionales) antes expuestos,que deben observar -

S {10} Saenz,Carlos Maria.-La Responsabili-
dad Administrativa del Funcionario.-
Revista Juridica Argentina " La Ley ".—
Tomo &62.-Abril-Mayo-Junio de 1951.-
Buenos Aires.-Mayo de 1951.-Pag.1.
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en el ejercicio de su emplec,cargo o comisidn en el servicio -
piblico y de acuerdo con las causales o supuestos gque como Cé-—
digo Etico o de conducta establece la Ley Federal de Responsa-

bilidades de los Servidores Publicos,en su artlculo &47.

A manera de ejemplos sobre este tipo de responsabilidad-
podriamos mencionar @1 caso de un archivista gue tenga baje su
guarda expedientes relacionados con asuntos juridicos y que ——
para favorecer o beneficiar a alquien le proporcicnara infor——
macion relaciopada con su propio caso,ademas, a cambio de una-
" gratificacién ". Con este ejemplo se dan varios a la vez, -
puesto que,en nuestro caso hipotetico se infringen diversas ——

fracciones del articulo 47 mencionado,come se expone a conti--

nuacidn:

a).-Violacidn a la fraceién IV,porque esa conducta es -
contraria a la obligacidén de todo servidor péblico de cuidar -
-la documentacién e informacién evitando su destruccién o un ——

inhadecuado uso.

b).-Violacidn a la fraccidén XVI que prohibe al servidor
publico obtener beneficios adicionales a los que le reporte su

empleo,cargo o comisidn.

c).—Vicolacién a la fraccidn I,porgque con tal conducta —
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se deja de cumplir.con la maxima diligencia el servicio publi-
co,ademads de que implica abuso o ejercicio indebido del empleo

scargo o comisidn.

d).-Violacion a la fraccidn XXI porque la conducta que—
nos ocupa implica,por si,incumplimiento de disposiciones juri-

dicas relacionadas con el servicio publico.

1.2 SUJETOS DE RESPONSABILIDADES

EN EL SERVICIO PUBLICO.-~

Logicamente los sujetos de responsabilidad a que se re——
fiere la ley Federal de Responsabilidades de los Servidores ——
Piblicos son precisamente los servidores publicos a quienes ——
tradicionalmente se les denominaba funcionarios y empleados ——
publicos cumpliendo estas personas un empleo,cargo o comisién—

en la Administracidén Pdablica Centralizada,o Paraestatal.

En efecto,atin cuando en la actualidad se ha dejado de ~—

usar el término funcionario o empleado,para sustituirlo por el
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de servidor puablico,distintas leyes administrativas siguen -———
mencionandolo,comp se desprende por ejemplo del articulo 34 de

la Ley de Presupuesto,Contabilidad y Gasto Publice Federal.

Conforme al articulo 2o.de la Ley mencionada son sujetos
de la misma los servidores publicos menciconades en el parrafo-
primerc y tercero del articulo 108 Constitucional y,ademas,to-—
das aquellas personas gque manejen o apliquen recursos econdmi-
cos federales,como se desprende por ejemplo del articule 446 de
la Ley de Presupuesto antes citada que establece que los fun——
cionarios y demas personal de las entidades,seran responsables
de cualquier daflo o perjuicio estimable en dinero que sufra 1a
Hacienda Pdblica Federal,la del Departamento del Distrito Fe—-—
deral o el patrimonioc de cualquier de la Administraciédn Pabli-
ca Paraestatal por actos u omisienes que {es sean imputables,—
o bien por incumplimiento o inobservancia de obligaciones de——
rivadas de esta ley,inherentes a su cargo o relacionadas con -

su funcién o actuacidn.

Por su parte el articulo 10B mencionado se refiere en —-
forma concreta a quienes debe considerarseles come servidores—
publicos y por tanto quedan sujetos a la Ley de la materia,y -

establece en el primer parrafo que:
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"...se reputardn como servidores publicos~
a los representanteé de eleccién popular,a
los miembros de los poderes Judicial Fede-
ral y Judicial del Distrito Federal,a los-
funcionarios y empleados y,en general,a —
toda persona gque desempefie un empleo,cargo
o comision de cualquier naturaleza en la -
administracion pablica federal o en el ——

Distrito Federal...".

En consecuencia procede analizar a qué sujetos comprende
el texto constitucional dentro del concepto de servidor publi-—

co,en los términos del parrafo en cuestién.

En primer lugar se cita a los representantes de eleccidn
popular. De ello se desprende que SO0lo son el Presidente de —
la Repablica y los diputados y senadores ante el Congreso de ~

la Unidn,inicas autoridades federales de eleccidn popular.

No obstante lo anterior,el propio precepto constitucio——
nal sefala que el Presidente de la Republita “... durante el -
tiempc de su encargo,sd¢lo podrd ser acusado por traicidén a la-

patria y delitos graves del orden comin .
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Como seflala el Maestra J. Jesus Orozco Henrrliques 4 -

A pesar que la doctrina ha insistido sobre la necesidad de ~-
que se defina lo que debe entenderse por " delitos graves del-—
orden comin " e, incluso, ha propueste soluciones,el constitu-
yente permanente hizo caso omiso y persiste la laguna respec—-—
tiva. De este modo, se ha sostenido que los " delitos graves—
del orden comdn " son aquellos en los que el indiciade no ob-——
tiene el derecho del articulo 20 constitucional;o aquellos cu-—
ya sancion consiste en la pena de muerte segun el articulo 22-
constitucional; o aquellos que sean determinados como tales ——
por la propia Constitucidn o uma ley secundariajo bien,que es—
atribucidn del Congrese de la Union el proceder casulsticamen—
te para calificar la gravedad,atendiendo a las circunstancias—

del caso concreto y al delito cometido ™. (11)>.

Por lo anterior,resulta necesario que se precisen en el-

texto constitucional los casos en que se pueda proceder contra

(11) Orozco Henrriguez,J.Jesus.-Constitu-
zidn Politica de los Estados Unidos
Méxicanos Comentada.-Rectoria.-Insti-
tuto de Investigaciones Jurldicas.-
UN A M.-México,1985.-Pag.2é2.
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el Presidente de ia Republica durante el tiempo de su encargo.

Por otra parte,debemos apuntar gue el precepto constitu-—
tional gue nos ocupa no consagra la impunidad del Presidente -
de la Republica en relacidn con los demas delitos,pues debe —-—
entenderse que se establece la inmunidad temporal durante el -
periodo de su encargo para proteger asi la buena marcha de sus
funcionesiuna vez concluidas éstas,es claro que se pueda pro-——
ceder penalmente en su contra ante los tribunales competentes,

por cualquier delito que hubiera cometido.

En segundo lugar,el primer parrafo del artlculo 108 gque-—
se analiza menciona como servidores puablicos a3 los miembros —-—

del Poder Judicial Federal,estps son:

-Los Ministros de la Supréma Corte de Justicia de la Na-—
cidén.

—~Los Magistrados de los Tribunales Colegiados y de los -

Tribunales Unitarios de Circuito.

-Los Jueces de Distrito; y en general,

-Los demds funcionarios y empleados adscritos a este Po~

der.

Consldero incluldos a los sefialadeos en el dltimo térmi-—-—

no,en virtud de que la Constitucidn,en su articulo 94 estable-

#
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—-ce que se deposita el ejercicio del Peoder Judicial de la Fe—-
deracidn en una Suprema Corte de Justicia,en tribunales cole——
giados y unitarios de Circuite y en Juzgados de Distrite. El-

parrafe Cuarto del propic preceptoc dispone:

" La competencia de la suprema corte,su -
funcionamiento en Pleno y Salas,la compe——
tencia de los Tribunales de Circuito y de-
logs Juzgados de Distritoc y las responsabi-—
lidades en que incurran los servidores ———
publicos del Poder Judicial de la Federa--
cidén,se regiran por lo que dispongan las -
leyes,de conformidad con las bases que es—

ta Constitucidn establece .

No existe precepto alguno que disponga que los empleados
que dependan del Poder Judicial no sean miembros del mismoj-——-
por el contrario,la Ley Organica del Poder Judicial Federal ——

alude a ellos.

En tercer lugar,en el preceptc que se analiza se cita a-

los miembros del Poder Judicial del Distrito Federal. Segun —
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la Ley Ovrganica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comin-—
del Distrito Federal,la administracién de justicia del fuero -

comin se ejerce por:

—Jueces de Paz.

—Jueces de primera instancia de lo civil.
-Jueces de lo familiar.

-Jueces del arrendamian&o inmobiiigr}?}r
-Jueces de leo concursal. ‘
—-Arbitros.

—Jueces penales.

-Presidentes de debates.

—~Jurade popular.

—-E1 Tribunal Superior de Justicia.
-los demds funcionarios y auxiliares de la administra--—-—

cidn de justicia.

A esta lista debemps de agregar a los demas empleados y—
funcionarios del Poder,ya que la propia Ley alude a ellos ————

constantemente.

Tocarla ahora definir gquiénes son los funcionarios y em—

—pleados a gque alude la Constitucidn.
Antes de las reformas de 1982 al Tltulo Cuarto,nuestra -

#
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norma fundamental distingula a los Altos funcionarios de les -
funcionaries y empleados. Los Altes funcionarios estaban de--—
terminados en la propia Constitucidn y eran los sujetos del -
juicio politico y del fuero. En cambio,nunca se habla esta———
blecido con claridad quienes eran los funcionarios y quiénes -
los empleados,ni en la Constitucidn ni en sus leyes reglamen—

tarias.

A partir de las reformas de 1982,1a Constitucidn ya no —
utiliza el término de Alto funcionario,sin embarge se encuen-—
tra una categorla determinada de servidores publicos que tie——
nen un tratamiento especial al ser sujetos del juicio politico

vy en algunos casos de la declaratoria de procedencia.

Los conceptos funcionario y empleado siguen apareciendo—
en la Constitucion y ni en la norma fundamental ni en la ley —

reglamentarla se aclara cuales son unos y cuales son otros.

Al Respecto,mi opinidn es gque Tradicionalmente se ha en—
tendide que los fupcipnarios son aquellas personas que desem——
pefian puestos de cierta jerarquia y empleados son todos los ——
demas trabajadores,sin que necesariamente tal distincidén co———
rresponda a la gue hace la Ley fFederal de tos Trabajédoreﬁ al—

Servicio del Estade entre trabajadores de cenfianza y trabaja—
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—dores de base.

Un criteripo de distincidn puede ser encontrado en los --
articulos 14 y 15 de la Ley Organica de la Administraciédn Pu——
blica Federal en donde se considera como funcionarios de las —
Secretarlas de Estado y de los Departamentos Administrativos a
los Secretarios,Subsecretarios,Oficiales Mayores,Directores, -
Subdirectores,Jefe y Subjefes de Departamento,0ficina,Seccidn-—
o Mesa y a los Jefes de los Departamentos,Secretarios Genera——
les,0Oficiales Mayores,Directores,Subdirectores,Jefes y Subje——
fes de Oficina,Seccisn o Mesa,respectivamente. 8in embargo --
ambos preceptos son enunciativos ya que concluyen sefialando -—
® Y por los demas funcionarios que establezca el reglamento -

interior respectivo y otras disposiciones legales .

Como comenta Gabino Fraga,en su libro Derecho Adminis———
trativeo,pagina 129,1a doctrina ha pretendido diferenciar las —

calidades de funcionarios y empleados:

a).~A partir de la duracién en el empleo,

b).-De su retribucidén, S e {—rféT
c).-De la naturaleza del derecho gue regula la relacién;
d).—-Del tipo de sus funciones,y

e).-Del tipo de ordenamiento que regula su actuacidn;
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Al respecto Gabino Fraga se apega a la idea que maneja -
Bielsa,al seflalar como criterio de distincién entre el concep-—
to de funcionario y empleado la de que el primero supone un ——
encargo especial transmitido en un principio por la ley,que --
crea una relacidn externa que da al titular un caracter repre-—
sentativo,mientras que el segundo,es decir,el empleado sélo ——
supone una vinculacién intermna que hace que su titular sélo -—-—

concurra a la formacidén de la funcien publica.

Afirmando en este sentido Fraga,que este Gltimo criterio
es el que corresponde realmente a la idea comnsignada en las —
disposiciones constitucionales,seflalando que no existe ninguna
otra disposicion legal que designe las diferencias entre un ——
funcionario y un empleado,estimando que de hecho si pueden se-
pararse los servidores publicos que tienen ese caracter re—-—-—-

praesentativo de todos los qQue son auxiliares de ellos.

Concluyendo podriamps decir que el funcionarioc pdblico -
es aquel que tiene un grado en la estructura orgadnica y que -
asume funciones de representacidn,iniciativa,decisién y mando,
mientras que el empleado es la persona que presta sus servi——-—
cios en la Administracion Piblica sin facultades de represen——

tacidn,decision y mando.
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El primer pé}rafo del articulo 108 Constitucional incu--
Fre en una omisidn al no seflalar que gquedan comprendidos den-—
tro del concepto de servidor publice los funcionarios y em——-—-
pleados adscritos al Poder Legislativo Federal,situacidn que -
no encuentra otra explicacién que la del descuido del legisla-
der ya que no existe ninguna razoén ni juridica ni légica para-—
su exclusion. La Ley de 1982 alude indirectamente a ellos al-
seftalar la obligacidn de establecer las contralorias internas—
de las Camaras (artliculo 51) y por otro lado,el Codigo Penal -~
los considera sujetos de los delitos que pueden cometer les —

servidores pablicos (articulo 212).

Finalmente,la Constitucidn considera como servidor pd—--—
blico a toda persona que desempefie un empleo,cargo o comisidn-
en la Administracidn Pubhlica Federal o en la del Distrito Fe——
deral. Conforme a la Ley Orgdnica de la Administracidén Pu——-—
blica Federal,ésta se integra por la Presidencia de la Repd——-
blica,las secretarias de estado,los departamentos administra-—
tivos,la Procuraduria General de la Repablica,los organismos -
descentralizados,las empresas de participacidn estatal inclui-
das las instituciones macionales de crédito,las instituciones-
nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos (articu-

los 1o,y 46).
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Por lo gque hace a la Administracidn Piblica del Distri--—
to Federal,ésta no se encuentra definida con la precisién que-
lo esta la Federal en los términos de su Ley Organica. Sin --
embargo debe entenderse que en los términos de la Ley Organi-——
ca del Departamento del Distrito Federal y de su Reglamento -—
Interior,su administracidn pablica estad integrada por las uni-
dades administrativas y de gobierno previstas en los artlculos
30 y 16 de 1la LE* { Secretarlas generales,secretarlas genera-—
les adjuntas,O0ficialia Mayor,Contraloria General,Tesoreria, --
coordinaciones generales,Procuraduria Fisral,direcciones gene-
rales,direcciones ),por los érganos administrativos desconcen-

trados ( Delegaciones,CODEUR,COVITUR,SOCICULTUR,FIDEVISU,etc).

Por su parte,el Tribunal de lo Contencioso Administrati-
vo ( articulo 7o.-),la Junta de Conciliaciom y Arbitraje y la-—-
Procuraduria General de Justicia del Distrite Federal. ( ar———

Atlculo 9o0.-),estdn a cargo de la funcidén jurisdiccional admi--—

nistrativa.

Problema interesante es el concerniente a los drgancs de
colaboracion vecinal y ciudadana previstos por el capltulo V -
de la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal ( Co;
miteés de manzana,asociaciones de residentes,Juntas de Vecinos-—

y el Covwseljo Consultivo del Distrito federal 3.
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Respecto a éste punto cqincldo con Fauzi Hamdan en el —-—
sentido de que:" ...tanto el Articulo 108 Constitucional como-—
el Artlculo 2o de LA LEY ( se refiere a la Ley de responsabi——
lidades de 1982),califican con la categoria de servidor pabli-—
co a toda persona que desempefe un empleo,cargo o comisidén de—
cualquier naturaleza en la Administracien Pablica Federal o en
el Distrito Federal,surgiendo asl la duda si dentro de tal —-——
concepto pueden quedar incluldos los particulares que fovrman —
parte de comisiones,comités,asociaciones o juntas cuyas fun—-—-—
ciones son primordialmente colaborar y participar coadyuvando-—
con los érganos estatales propiamente dichos en sus funcicnes.

Asl ,por ejemplo, las Juntas de Vecinos,Asociaciones de --—
Residentes,inclusive el Consejo Consultivo del Distriteo Fede——
ral,o las diversas comisiones que por cierto en el Distrito ——
Federal han empezado a proliferar,tales como la Comisién Tau-—

rina,o0 de Espectaculos,etc.

Tal clase de comisiones normalmente realizan funciones —
de consultorla y asesorla a los drganos de decisién,mas como-—
estd vedactada la disposicion constituciomnal tal parece que ~—
dichos sujetos quedan también incluidos en LA LEY. En mi opi-
nidn,en la forma como se encuentra redactada la disposicién ——

constitucional,se incluye a esa categoria de comisienes,comi-——
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—tes o juntas,gque aunque parte de sus miembros sean particula-—
res,por el hecho de constituir drgancs pdblices quedan incor——
porados en consecuencia a la estructura de organizacidn esta—-—
tal por ende sujetos a la presente LEY,no importande gue reci-—

ban o no remuneracion por el desempefic de sus carges . (12).

Ante la ausencia de una interpretacién legislativa de ——
las categorias de empleo,cargo o comisidn,correspondera a las—
autoridades judiciales definir su alcance en cada casoe,cuando-

surja alguna controversla.

Emplec,cargo o comisidn,son términos utilizados por la--—
legislacidn en materiid de responsabilidades de servidores pi--—
blicos. Dichos términos que ne necesariamente son sindnimos,
no se definen en ninguna parte. El alcance que la formula en

cuestidon encierra es encrme.

(12) Hamdan Amad,Fauzi.-Notas Sebre la Ley
Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.-Revista de Investiga-—
ciones Jurildicas.—Escuela Libre de Derecho.-—
Aflo 7.—-ndmero 7.-México 1983.-Pag.241-242.
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En el tercer parrafo del articulo 108 constitucional que

se apaliza,se sefiala a:

~Los Gobernadores de los Estados.
—Los Diputados a las Legislaturas Locales,y

—Los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justi—-—

cia lLocales.

El precepto constitucional sefiala que los funcionarips——
estatales citados seran responsables por violaciones a la —~———
Constitucidn y a las leyes federales,asl como por el manejo —-—

indebido de fondos y recursos federales.

Ahora bien,por 1o que hace a los Ultimos sujetos cita———
dos en el articulo 20 de la Ley de Responsabilidades que nos -
ocupa,es decir,a " Todas aquellas personas que manejen o apli-
quen recursos econdmicos federales " podemos sefialar que efec-—
tivamente existen personas gue sin encuadrar en el concepto de
servidor pablico,son sujetos de responsabilidad por el manejo—

o aplicacién de recursos econtmicos federales.

Interpretando este precepto Fauzi Hamdan sostiens que el
concepto recurses econémicos federales debe limitarse,en su ——
connotacidn juridica, a los recursos en numerario (13). No ——

se encuentra una razén de ldégica juridica para ello ya que ~——
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también se pueden ocasionar datics con el mal uso de otro tipo—

de.bienes.

En este caso se encuentran los bheneficiarios de subsi——
diarips federales o los contratistas particulares que reali——-—
2an obras para el gobiernc.Es interesante que la ley les de el

cardcter de sujetos.

De acuerdo con todo lo aqul mencionade podemos conside--—
rar que es servidor publico toda persona que desempefle un em——
pleoc,carge o comisidn en favor del Estado,con independencia --
del titule juridico por el cual ingresan a la funcién piiblica-
( eleccién popular,nombramiento administrativo,contrato labo——
ral,contrato civil de prestacidn de servicios,o designacidén de
cualgquier otra naturaleza ),asl como sin importar el tipo de —
actividades que realicen,bien sea como autoridades ¢ funcidn -
publica ),o aquellas que no realicen esa funcién,y gque solo ——

.se limitan a la prestacién de servicios técnicos o materiales.

Mas,para efectos de este trabajo sole consideraremos y -

(13) Hamdan,Amad Fauzi.-
op. Cit..-Pag.262.
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nes referiremos a’'los que presten un servicio en la Adminis——-—

tracion Pablica,excluyendo a los demads mencionados en la ley.

Asl mismo,solo ocupard nuestra atencién la responsabili-

dad administrativa.

1.3 OBLIGACIONES.-

Las obligaciones de los servidores piblicos encuentran —

su base en nuestra Ley Fundamental.

Asl,el articuleo 128 Constitucional,establece l1a obliga—-—
cion para todo funcionario publico,de que antes de tomar pose-—
sién de su encargo,preste 1la protesta de guardar la Constitu-—-—

ciéon y las leyes que de ella emanen.

Por su parte,el articulo 109 de la propia Constitucidén -
establece ciertos valores que deberan salvaguardar todos los -
servidores gublicos,sean %uncionarios o emppleados, tales valo—-
res son: La legalidad,henradez,lealtad,imparcialidad y efi———

ciencia.
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Para el Licenciado José Trinidad Lanz CArdenas,estos va-
lores deben entenderse de la siguiente manera: " Legalidad,es—
decirslo contrario de la arbitrariedad,del caprichojhonradez,-
la honestidad, la servidad y la ética,acompafiadas del brazeo y -~
por la callejlealtad,lealtad al Estado,a las instituciones,no-—
a las personas ni a los partidos,los deberes de esos otros in-—
tereses;imparcialidad y eficiencia,la imparcialidad introduce~
en nuestro derecho administrativo por vez primera despues de -
muchos afios de haberse olvidado en e! dereche mexicano,excep—-—
tuando en la legislacién del Poder Judicial,las restricciones—
y la prohibicidn al nepotismo que ya existla desde las leyes -

de indias "“. (14).

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores ——
Piblicos,con el fin de garantizar tales valores establece en —
su articulo 47,las ohligaciones de los servidores publicos y —

su inobservancia dard lugar al establecimiente de las respon-—

(14) Lanz CaArdenas,José Trinidad.-La
Ley de Responsabilidades,un Cédigo de
Conducta del Servidor Pdblico.-Revis-
ta INAP-PRAXIS.-Namero &65.-México,
1984 .~Pag.131.
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—-sabilidades administrativas.

Articulo 47 ,-" Todo servidor publice ten—
dra las siguientes obligaciones para sal—-—
vaguardar la legalidad,honradez,lealtad —-—
imparcialidad y eficiencia que deben ser -
observadas en el desempefio de su emplec.——
cargo o comisiodn,y cuyo incumplimiento da-
Ta lugar al procedimiento y a las sancio——
nes gue correspondan,segun la naturaleza--
de la infraccidn en que se incurra,y sin -
perjuicio de sus derechos laborales,pre-——
vistos en las normas especlficas que al ——

respecto rijan en el servicio de las fuer—

El primer pArrafo del articulo mencionado establece :

zas armadas:

Parecerlia

trabajadores
que se trata
del proyecto

artlculos 2o

al

de

de

de

"

que el parrafo gque nos ocupa solo se refire a-
servicio de las fuerzas armadas,pero es obvio-
un error de redaccién como se desprende tanto-—
iniciativa de la Ley que nos ocupa,como de los

esa Ley y 109 constitucional,que ya hemos ana-—

#
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~lizado y que indican con’precisién quienesfson'SEEVidpfés‘pﬂe;“‘

blicos.

En cuanto a las fracciones del articulp que se analiza,—’

éstas disponen:

Y I. Cumplir con la maxima diligencia el -
servicio que le sea encomendado y abste——-—
nerse de cualquier acto u cmisitn que cau-—
se la suspensidén o deficiencia de dicho —
servicio o implique abuso o ejercicio in—

debido de un empleo,cargo o comisién ".

De esta fraccidn se desprende el criterio de efi:ien:ia;f

. destacandose 3 aspectos:

—CUMPLIR CON LA MAXIMA DILIGENCIA...
—ABSTENERSE DE CUALQUIER ACTO U OMI-

SION QUE CAUSE LA SUSPENSION O DE-- - . o

FICIENCIA DEL SERVICIO...
-0 DE CUALRUIER ACTO QUE ...IMPLIQUE
ABUSO 0O EJERCICIO INDEBIDO DE UN ——

EMPLEOD. ..
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El primer aspecto obliga al servidor pibliceo a ejecutar-—
su emplen con cuidado,ser diligente,esto es,ser cuidadoso y ~-
activo,con iniciativa para resclver problemas y presentar so—-—

luciones.

E1 segundo elemento obliga al servidor pdblico a evitar—

el descuido,el abandonp,y la flojera.

El tercero,trata de evitar que el servidor ptiblico apro-—
veche el cargo o empleo para conseguir metas o fines que no ——

sean propios del puesto que desempefia.

" I1I. Formular y ejecutar legalmente,en su
caso, los planes,programas y presupuestos——
correspondientes a su competencia,y cum———
plir las leyes y otras normas que determi-
nen el manejo de recursos econdmicos pu——

blicos, “.

Esta fraccidn responde al criterico de legalidad,desta--—-—

cAndose los puntos siguientes:

~FORMULAR Y EJECUTAR LEGALMENTE ....
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LOS PLANES,PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS.
Esto es: ACOSTUMBRARSE A OPERAR ———
SIEMPRE CON PLANES Y PROGRAMAS DE-—
TRABAJO,
~...A PROPONERSE SIEMPRE EN CADA ———
PROGRAMA UN OBJETIVD A ALCANZAR Y -
UNA META A SUPERAR,
-...A ELABDRAR DICHO PROGRAMA CON-——-—
FORME A LAS LEYES Y NORMAS DE LA AD-
ADMINISTRACION PUBI.ICA,
—...A AJUSTAR LLOS PRESUPUESTOS A LAS
NECESIDADES REALES DEL PROGRAMA,
~...A CUMPLIR RIBUROSAMENTE LOS PRO-
GRAMAS,
-...A CENIRSE ESTRICTAMENTE AL éRE——
SUPLESTO ESTABLECIDD,BUSCANDD EN ——

TORO EtUNDNIZAR RECURSOS.

Debe tomarse en cuenta gque en el articulo 26 constitu———
cional se establece la planeacidén nacional y gque con base en -
ella se lleva a cabo el presupuesto por programas,razon por la
cual el presupuesto de egresos constituye el instrumento idd—-

neo para la programacidén de las actividades de la Administra—-—
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—~cién Publica Federal.

Asi,existe obligacidn del servidor piblico de cumplir ——
con las normas que determinen el manejo de los recursos econd-—
micos piblicos. Como ejemplo tenemos la Ley de Presupuesto, -
Contabilidad y Gasto Puablico Federal y su Reglamento. Cabe ——
aclarar que esta disposicion resulta obvia tomando en cuanta -

que toda persona tiene obligacidén de cumplir la Ley.

" IIT. Utilizar los recursos que tengan —
asignados para el desempefio de su empleo,—
cargo o comisién,las facultades que le ———
sean atribuidas o la informacién reservada
a que tenga acceso por su funcidn exclusi-—
vamente para los fines a que estan afec———

tos .

Esta fraccién se refiere al criterio de honestidad y en—

ella se destaca:

—-UTILIZAR LDS RECURSOS.-Esto es,uti-—
lizar el dinero,los vehiculos,las —

instalaciones,la maquinaria y he———
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-rramienta,etc,para los fines a que-—
estén afectos.

~UTILIZAR LLAS FACULTADES.-No aprove-—
charse de las facultades que el em—
pleo le concede a uno para mandar —
a otros en beneficio personal,hacer
negocios propios o desvirtuar los -
fines del cargo o institucién.

-UTILIZAR LA INFORMACION RESERVADA.-

No aprovecharse de la informacidn —
que se maneja por cuestiones de ——-—
trabajo,para sacar adelante otros -
intereses que no son los del cargo-—

o de la institucidn.

" IV, Custodiar y cuidar la documentacidn-—
e informacidn que por razén de su empleo,

cargo o comisidn,conserve bajo su cuidado-—
o a la cual tenga acceso,impidiendo o evi-
tando el uso,la sustraccidn,destruccién, -~
ocultamiento o inutilizacidén indebidas de-

agueéllas N
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La fraccibn'que nos ocupa contempla el criterio de ho———
nestidad,en cuanto a seriedad y ética,vigilancla y cuidado de-

documentos e informacidn.
Aqul se destacan los aspectos:

~...IMPIDIENDOQ O EVITANDO EL. USO IN-
DEBIDO DE LA DOCUMENTACION E INFOR--—
MACION.-Se exige al servidor publico
de cuidar que la informacidén y docu—
mentacidn que maneje con motivo de -
su cargo no llegue a manos de otros-—
que le puedan dar uso indebido.
—...IMPIDIENDO O EVITANDO LA DES———
TRUCCION O INUTILIZACION DE AQUE—~———
LLAS.-Se le obliga al servidor pu———
blico,ademds,el impedir que la docu-
mentacidén sea destruida.
~..-IMPIDIENDD O EVITANDD EL OCULTA-
MIENTO DE ARUELLAS.-La ley impone la
obligacidon de evitar que la documen-
tacidn e informacidn que se maneja,—
pueda ser sustralda,tergiversada o -

simplemente desaparecida.
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* V. Observar buena conducta en su empleo,
carge o comisidn,tratande con respeteo,di—
ligencia,imparcialidad y rectitud a las —-
personas con que terga relacidén con moti-—

vo de éste ".

La fraccidn que se comenta responde a los valores de e——
ficiencia,eficécia,hmnradez,econcmia,imparcialidad y lealtad-—
en el ambito de la atencidn al publico y del trato con sus —-—

respectivos jefes,compaferos y subordinados.
De agul se puede destacar:

—0OBSERVAR BUENA CONDUCTA EN SU EM-—-
PLED.-Esto es,ajustar el comporta-—-
miento laboral y de relaciones huma-
nas con base en las normas discipli-—
narias propias y especificas de cada
una de las entidades publicas.
—TRATANDO CON.-Asumir de manera con-—
sistente una ACTITUD DE SERVICIO A -~
L0OS DEMAS,CARACTERIZADO POR:

-E1l respeto.
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-La diligencia.
-La imparcialidad.

~La rectitud personal.

" V1. Observar en la direccidn de sus in—-
feriores jerdrquicos las debidas reglas —-—
del trato,y abstenerse de incurrir en ———— :

agravio,desviacién o abuso de autoridad .

Lo anterior responde al criterioc de autoridad y diréé—;f

cidn y en &l se destaca:

—0OBSERVAR...REPETO DE LOS INFERIORES
LLAS DEBIDAS REGLAS DEL TRATO.-Los ~——
superiores estan obligados también,a
tratar a su personal con:

—-Respeto.

-Diligencia.

~Imparcialidad.

—Rectitud.
—ABSTENERSE DE.-Los superiores estan

obligados sobre todo a:
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-Abstenerse de incurrir. en -—--—

agravio.

-Desviarse de los objetives y =
de la funcién propia de’'su’car-
go.

—Incurrir en abuso de autoridad.

" VII1. Observar respeto y subordinacién -—
legitimas con respecto a sus superiores --—
jerArquicos inmediatos,o mediatos,cum——--—
pliendo las disposiciones que éstos dicten

en el ejercicio de sus atribucicnes “.

Como puede apreciarse,en esta fraccidn continta el cri——
terio de autoridad y direccién,y sobresale el siguiente aspec-

+to:

—0BSERVAR RESPETO Y SUBORDINACION ——
LEGITIMAS5.-E]l servidor publico es un
trabajador gue,como todos,estd obli-
gado a ejecutar con esmero y dedica-

cidn las ordenes provenientes de sus
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jefes legltimos,en un marco de res——

peto y dignidad mutuas.

* VIIl. Comunicar por escrito al titular -
de la dependencia o entidad en la que ———-
presten sus servicios el incumplimiento de
las obligaciones establecidas en este arti
culo o las dudas fundadas que le suscite -

la procedencia de las érdenes que reciba ".

De aqul se desprende el criterio de lealtad a la: Insti--—

tucidn,no a la persona,en donde se destaca:

—COMUNICAR...EL INCUMPLIMIENTO DE ~—
OBLIGACIONES.-De esta forma,ademas —
se deslindan responsabilidades.

~COMUNICAR...DUDAS FUNDADAS QUE LE -
SUSCITE LA PROCEDENCIA DE LAS ORDE-—
NES QUE RECIBA.-Cuando las érdenes -
son confirmadas,el servidor pablico-

también deslinda responsabilidades.
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" IX. Abstenerse de ejercer las funciones—
de un empleo,cargo o comision después de —
concluido el periodo para el cual se le --
designd o de haber cesado,por cualquier --—
otra causa,en el ejercicio de sus funcio——

nes “.

" X. Abstenerse de disponer o autorizar a-
un subordinade a no asistir sin causa jus~—
tificada a sus labores por mas de guince -
dias continuos o treinta descontinuos en -
un afic,asl comoc de otorgar indebidamente -
licencias,permisos o comisiones con goce —
parcial o total de sueldo y otras percep-—
ciones,cuando las necesidades del servicio

publico no lo exijan ".

" Xi1. Abstenerse de desempefiar algun otro—

empleo,cargo o comisién oficial o particu~

lar que la Ley le prohiba ".
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“ XIiI. Abstenerse de autorizar la selec———
cidén,contratacién,nombramiento o designa——
cién de quien se encuentre inhabilitado —-—
por resolucion firme de la autoridad com——
petente para ocupar un empleo,cargo o co——

mision en el servicio publico .

De las cuatro fracciones precedentes se desprende el ——-—
criterio de uso del cargo,en donde se establecen los limites -

del mismo y respecto de ellos cabria resaltar 1o siguiente:

La fraccion IX prohibe el ejercicio de funciones del ——-—
cargo que se esté desempefiando mas allA del perlodo para el -

que fue designado.

Por su parte,el diverso 2i4,fraccidén 11 del Cédigo Penal
establece que comete el delito de ejercicio indebido de servi-
.cio ptiblico,el servidor publico gque continde ejerciendo lags ——
funciones de un empleo,cargo o comisidn después de saber que -
se ha revocado su nombramiento o que se le ha suspendido o ———

destituido.

La fraccién X trata de combatir el ausentismo " Autori——



—-zado ". Valdria la pena preguntarnos,lo que para efectos de
esta fraccidn signifique " Causa justificada ",elemento indis-—
pensable,en su caso, para determinar si existe o no responsa—-
bilidad. La Ley no lo establece,por lo que considero necesa-—
rio que fuera aclarado a través de la reforma respectiva,indi-
candose,con elementos objetiveos,en qué casos se esta dentro ——

del supueste de " Causa justificada “.

Con la fraccidn XI trata de limitarse la practica de co-
brar salario en dos lugares distintos sin trabajar efectiva—--—-—

mente en ninguno de ellos.

En la fraccidén XII encontramos impedimentos legales para
que un servider publico desempefe un cargo pdblico. Cabe -
destacar que el articulo 69 de la Ley Federal de Responsabili-
dades de los Servidores Pdblicos dispone aue la Secretaria de-
la Contraloria General de la Federacién expedira constancias -—
‘que acrediten la no existencia de registro de inhabilitacion,-
que seran exibidas,para los efectos pertinentes,por las perso-—
nas que sean requeridas para desempefiar un empleo,cargo o co——

misién en el servicio publico.

Sobre esta fraccidn también debemos mencicnar que el ar-

ticulo 215,fraccion XI del Cédige Penal para el Distrite Fede-—
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—ral en materia de‘Fuero ComﬁnAy para toda la Repablica en ma-—
teria de Fuero Federal dispone que cuando un servidor piblico-
autorice o contrate a quien se encuentra inhabilitado por re——
solucidn firme de autoridad competente para desempeflar un em—-—
pleo,cargo o comisidédn en el servicio publicoy,siempre que lo —
haga con conoccimiento de tal situacidén,comete el delito de ———

abuso de autoridad.

" XIII. Excusarse de intervenir en cual—-—
quier forma en la atencidn,tramitacién o -
resolucidén de asuntos en los que tenga in-
terés personal,familiar o de negocios,in—-—
cluyendo aquéllos de los que pueda resul——
tar algun beneficio para &l,su cényuge o —
parientes consanguineos hasta el cuarto ——
grado,por afinidad o civiles,o para terce-
ros con los que tenga relaciones profesio-
nales,laborales o de negocios,o para so—-—-—
civs o sociedades de las que el servidor -
publico o las personas antes referidas ——-

formen o hayan formado parte
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* XIV. Informar por escrito al jefe inme-—
diato y en su caso,al superior jerarquico-
sobre la atencidn,tradmite o resolucién de-—
los asuntos a que hace referencia la frac—
cién anterior y que sean de su conocimien—
to ,y observar sus instrucciones por es———
crito sobre su atencidn,tramitaciden y re-—
solucidén,cuanda el servidor pablico no ——— '

pueda abstenerse de intervenir en ellos “.

f.as dos fracciones anteriores guardan relacién con el ——

servidor piblico,su familia y los negocios familiares.

Estas fracciones se establecen como respuesta a vicios -

y desviaciones que se presentaban en el desarrollo de las ta—-—

reas que el gobierno tiene encomendadas.

lLa fraccidn XIIT establece la prohibicién de usar el em-
pleo publico para tratar asuntos en los que tenga intereses ——

particulares.

Respecto de la fraccidn XIV,en ella se establece los ——-—
criterios de honradez,honestidad e imparcialidad,marcando res—

tricciones al " Nepotismo " que en la actualidad es un término
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que sirve para designar el hecho de la proteccidn desmedida —-

que dan algunos polliticos o funcionarios publicos a sus pa—--

rientes y amigos,

esto también es aplicable a la fraccién ————

XII1.

" XV. Abstenerse,durante el ejercicio de -
sus funciones de solicitar,aceptar o reci-
bir,por si o por interpdsita persona,dine-
ro,objetos mediante enajenaciédn a su favor
en precio notoriamente inferior al que el-
bien de que se trate y que tenga en el --—-
mercado ordinario,o cualquier donacidn,em—
pleo,cargo o comisidn para si,o para las——
personas a que se refiere la fraccidn XIIT
y gue procedan de cualquier persona fisica
o moral cuyas actividades profesionales,——
comerciales o industriales se encuentren -
directamente vinculadas,requladas o super-—
visadas por el servidor piblico de gque se-
trate en el desempefio de su empleo,carqgo o
comisidn y que impligque intereses en con——

flicto.Esta prevencidn es aplicable hasta-
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un afio después de que se haya retirado del

empleo,cargo o comisién *.

Como puede apreciarse,con esta disposicion trata de eli~
minarse,por ejemplo,las llamadas " mordidas ",como se conpce —
popularmente el cohecho ya que esta practica incrementaba los-

ingresos reales de servidores puablicos,no previstos en la ley.

El articulo 88 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos,correspondiente al Titulo Cuarto de la

propia Ley establece:

" ARTICULO B8.-Durante el desempefic de su—
empleo,carge o comisidn,y un afio’ despuds,—
los servidores pdblicos no podran solici--
tar,aceptar o recibir por si,o por inter——
ptsita persona,dinero o cualquier otra do-
nacioén,servicio,emples,cargs o comision,——
Vpara s1,0 para las personas a que se re——-—
fiere la fraccion XIYI del articulo 47 y -
que procedan de cualquier persona cuyas —-—

actividades profesionales,comerciales o ——

S6



industriales se encuentren directamente ——
vinculadas,reguladasio supervisadas por el
‘servidor publico en el desempefio de su em—
pleo,cargo o comisidn,que determinen con——

flicto de intereses.

Para los efectos del parrafo anterior,no -
se concideraran los que reciba el servidor
publico en una o mis ocasiones,de una mis—
ma persona flsica o moral de las menciona-—
das en el parrafo precedente,durante un ——
afio,cuando el valor acumulado durante ese-—
afio no sea superior a diez veces el sala-—
vio minimo diarie vigente en el Distrito -
Federal en el momentc de su recepcitn.

En ningin caso se podran recibir de dichas
personas titulos valor,bienes inmuebles o-—
cesiones de derechos sobre juicios o con——
troversias en las que se dirima la titula-
ridad de los derechos de posesién o de -——-

propiedad sobre bienes de cualquier clase.

Se castigara como cohecho las conductas de

los servidores publicos gque violen lo dis—
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~puesto 2n este articulo y serdn sanciona-

dos en términos de la legislacidﬁ}ﬁéhal

Como puede apreciarse,el contenido de la fraccisn que ‘se
anaii:a,y el del articulc 88 de la propia Ley de Responsabili-—

dades transcrito anteriarmente son semejantes.

Por su parte,de acuerdo con el Cédige Penal para el Dis-
trito Federal en materia de Fuero Comi&n y para toda la Répu———
blica en materia de Fuero Federal,comete el delito de cohecho-
el servidor publico que por si o por interpésita persona reci-
ba indebidamente para si o para otro,dinero o cualquier otra —
dadiva,p acepte una promesa,para hacer o dejar de hacer algo -
justo o injusto relacionado con sus funciones ( Articulo 222-

fraccion 1 ).

De lo anterioer se sigue que el incumplimiento a.la ebli-
gacisn en cuestidon puede ser falta y delito. Falta,de con——
formidad con la fraccidén XV del articule 47 de la Ley de la ——
materla origlnando responsabilidad administrativa,delito de ——
acuerdo con el tipo establecido en el citado articulo 228, -——
fraccison I del Cédigo Penal para el Distrito Federal en mate——

ria de Fuero Comin y para toda la Républica en materia de Fue-
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~ro Federal y en los términos de la propia Ley Federal de Res—

ponsabilidades de los Servidores Publicos.

Es decir,la inobservancia a esta fraccidn puede dar ori-—
gen a dos tipos de responsabilidades,por una parte a la res——-—
ponsabilidad administrativa,per el incumplimiento en sl de la-
propia fraccidn XV ya gque tode servidor piblice estd obligado-
a respetarlas;por otra,la miums inobuervancia puede dar lugar a
la comision del delito de cohecho,esto es una responsabilidad-—

penal.

Lo anterior es asi! ya que no debe perderse de vista que-
de acuerdo con el artlculo 107 de la Constitucién Pelitica de-
los Estados Unidos Mexicanos una sola conducta puede dar lugar
a dos o mas tipos de responsabilidades,perc los procedimientos
para la aplicacidén de sanciones se desarrollaran auténomamente
pero no podran aplicarse dos veces,por una scla conducta,san——

ciones de la misma naturaleza.

Finalmente,del articulo 61 de la Ley Federal de Respon—-—
sabilidades de los Servidores Plblicos se desprende que cuando
derivada de una conducta que implique responsabilidad adminis—
trativa,se tenga conocimiento de hechos que impliquen respon—-

sabilidad penal,la Contraloria Interna de la Dependencia o el-
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Coordinador de Sector,Daran vista de estos hechos a la Séére— 
tarla de la Contraloria General de la Federacidon y a .la AutD——‘

ridad competente para conocer del illcito.

" XVI. Desempefiar su empleo,cargo o comi--—
sidn sin obtener o pretender obtener be—-
neficios adiclionales a las contaprestacio-
nes comprobables que el Estado le otorga -
para el desempefioc de su funcidn,sean para-—
&1 o para las personas a las que se refie—

re la fraccioén XIII.

Esta fraccidén podrla integrarse con la anterior para ——

formarse una sola.

" XVII. Abstenerse de intervenir o parti--
cipar indebidamente en la seleccidén,nom———
bramiento,designacién,contratacidn,promo-—
cidn,suspensién,remocidn,cese o sancidn de
cualgquier servidor publico,cuando tenga

interés personal,familiar o de negocios en
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el caso o pueda derivar alguna ventaja o -
beneficio para &1 o para las personas a ——

las que se refire la fraccion XIII.

Tambien esta fraccidn responde al principio de honesti-f
dad. Esta obligacion tiene por objeto terminar con el
potismo " que np es otra cosa que el abuso del poder en favor—

de parientes respecto de empleos pablicos.

" XVII1l. Presentar con oportunidad y vera—
cidad la declaracién de situacion patrimo-—
nial ante la Secretaria de la Contraloria—
GEner;ﬂ de la Federacién,en los términos —

que seflala la Ley.

La obligacidn gue nos ocupa permite contar con un con———
trol sobre la forma de aumento del patrimonio de un servidor -—
publico,puesto que a través de &1 pueden detectarse situacio——

nes de enriquecimiento 1licito.

£l Coédigo Penal para el Distrito Federal en materia de -

Fuerc Comin y para toda la Républica en materia de Fuero Fede-

#
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-ral,en su articulo 224,Capitulo V,Titulo Decimo,establece el-
delito de enriquecimiento ilicito y sefiala que este existe -—-
cuando el servidor piblico no puede acreditar el legitimo au—-
mento de su patrimonio o la legitima procedencia de los bie——
nes a su nombre o de aquelles respecto de los cuales se con———
duzca como duefio,en los términos de la Ley Federal de Respon——

sabilidades de los Servidores Pablicos.

* XIX. Atender con diligencia las instruc-
ciones,requerimientos y rescluciones que -
reciba de la Secretarla de la Contralorla,

conforme a la competencia de ésta.

Lo anterior resulta obvic,y cualquier servidor publico —

estd obligado a ello,exista o no la disposicitn que nos ocupa.

" XX. Informar al superior jerarquico de —
todo acto,u omisién de los servidores pu——
blicos sujetos a su direccioén,que pueda ——
implicar inobservancia de las obligaciones

a que se refieren las fracciones de este ~
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articulc,y en los términos de las normas-——

que al efecto se expidan . "

Esta fraccién establece,entre otras,el control en el ———

servicio publico y guarda relacion con los criterios de hon——-

radez y lealtad.

" XXI. Proporcionar en forma oportuna y —-—
veraz, toda la informacién y datos solici--
tados por la institucidn a la que legal-—-—
mente le competa la vigilancia y defensa -
de los derechos humanos,a efecto de gque —-—
aquélla pueda cumplir con la facultad y ——

atribuciones gque le correspondan ".

Esta fraccidn responde a los principios de eficiencia e—
inparcialidad ya que independientemente de la persona o caso —
de que se trate,todo servidor ptblico debe enviar a la breve—-
dad posible la informacidén que le sea requerida por cualquier-
Institucidn y no soélamente por aquellas a quien competa la vi-

gilancia y defensa de los derechos humanos.
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" XXII. Abstenerse de cualquier acto uw ——-—
omisidn que implique incumplimiento de ———
cualquier disposicién juridica relacionada

con el servicio pidblico , y

Esta obligacisdn,se establezca o no,debe cumpliria tdd§ il
servidor psblico puesto gue toda disposicidn juridica-debe a=-

tatarse.

® XXIII. Las demas que impongan las leyes—

y reglamentos.

En esta tltima fraccidn encontramos lo gue se conoce co-
mo el “ cajon de sastre " ,esto es,con esta fraccidn pretende-
incluirse cualquier otra obligacian del servidor ptiblico que —
.El Legislador no hubiera centemplado pere que se desprenda de-—

alguna ley o reglamento o de la propia Ley de Responsabilida—-

des.

Del contenido de esta fraccién también podemos despren——
der que el catdlogo de conductas que debe observar un servidor

publico no se circunscribe a las fracciones anteriormente ano—
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—tadas,en tanto este es enunciativo,no limitativo.

Como ejemplo de lo anterior,tenemos gue,ademis de las ——
obligaciones contenidas en el articulo 47 de la Ley que nos ——
ocupa,la misma Ley,en su articulo 80 establece para los servi-
dores ptblicos, " ...de nivel de jefe de departamento hacia —-—
los niveles superiores,la obligacion de presentar antalmente -
su declaracion de situacién patrimonial. Resulta oportuno ——-—
destacar la obligacién que también se preevé en esta ley,de -~
que los servidores publicos se abstengan de recibir dadivas,—-—
obsequios o beneficios para él,su cényuge o parientes consan—-—
guinecs hasta el cuarto grado,por afinidad o civil,que proce--—
da de personas que se encuentren vinculadas directamente con -

las facultades de que estd investido ". (15).

Se insiste que,los casos anteriormente sefialados no son-—
los Unicos que establecen obligaciones para los servidores pa-

blicos puesto que tales obligaciones se encuentran dispersas —

(15) Delgadillo Gutierrez,luis Humberto.-
Op. Cit..-Pag.151.



en las distintas leyes administrativas,asl come en reglamentos

interiores y reglamentos de condiciones generales de trabaieoc.

Como se aprecia por ejemplo de la Ley de Adquisiciones,-—
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bie—
nes Muebles (Articulo 60)j;Ley de Obras Puablicas {(Articulo —~—-
&66) j;tey de Presupuesto,Contabilidad y Gasto Pablico Federal ——
{Articulos 46 a S0) y Ley Sobre el Servicio de Vigilancia de -~

Fondos y Valores de la Federacidén (Articulos S2 a 57 ).

Cabria ahora preguntar si las obligaciones de los servi-
dores publicos,en cuanto a trabajadores al servicio del Estado
en términos de la Ley fFederal de los Trabajadores al Servicio-—
del EstadoyReglamentarla del Apartado B del Articulo 123 de la
Constitucidn Peollitica de los Estados Unidos Mexicanos,( Titule
Sequndo,Capitulo I ) guardan velacidn con.las obligaciones es—
tablecidas en el articuloc 47 de la Ley Federal de Responsahi--—

lidades de los Servidores Publicos.

Indiscutiblemente que no,porque las obligaciones esta———
blecidas en la Ley laboral mencionada tienen relacién anica—-—-—
mente con este aspecto,es decir,con la relacidn jurldica de -—
trabajo,en cuanto trabajador y no con las obligaciones inhe——-

rentes a la funcidn pdblica en cuante al empleo,carge o comi——
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—sion que desempefle y en cuanto a que éstos debe realizarlos -
respetando lns principios de legalidad,honradez,lealtad, impar—

cialidad y eficiencia que ya hemos comentado.

1.4 SANCIONES.—

El capitulo II,Titulo Tercero de la Ley en comento,deno-
minade * Sanciones administrativas y procedimientos para apli-
carlas " en su articulo 53 establece las sanciﬁnes que por ——-—
faltas administrativas pueden impconerse a los servidores pa——-—

blicos,tales sanciones son:

—-Apercibimiento privado o publico.

—-Amonestacidn privada o publica.

—-Suspensidn.

-Destitucion del puesto.

—Sancion econémica.

~Inhabilitacidn temporal para desempefiar empleos,cargos—

o comisiones en el servicio pablico.
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No debemos perder de vista que es en nuestra norma fun——
damental en la que se basa la propia Ley de Responsabilidades—
para el establecimiento de las sanciones que se comentan,como

quedé establecido en la hoja 15 de esta investigacidn.

———g——
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capITULO B

SANCIONES

ADMINISTRATIVAS.
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CAPITULO 2

SANCIONES ADMINISTRATIVAS . —

2.1, RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA.-

Frente a un servidor publico que incurre en falta rela——
cionada con sus deberes,la Administracion puede imponerle san—
ciones,que se regulan por normas jurldicas especificas. Tal -

falta constituye una responsabilidad disciplinaria.

LLa Administracidn tiene la obligacién de asegurar el co-~
-rrecto funcionamiento de los servicios a su cargo. Para lo———
grarlo es menester qgue pueda exigir a los servidores publicos—
el cumplimiento estricto de sus deberes y eventualmente san——-
cionar a quienes cometan faltas. Tal es el fundamento y la --—
finalidad de las potestades disciplinarias de la Administra-—---

cidn. De ahl que proceda aplicar sanciones por cualgquier fal-
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~ta a los deberes funcionales.

2.2. MANIFESTACION DE LA FACULTAD SANCIONADORA.-

La facultad sancionadora de la Administracion Publica se
encuentra prevista en el articulo 10?,fraccidn III de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,&sta consti-
tuye la base para establecer dicha facultad en las diferentes-—
leyes que regulan la materia administrativa,las cuales esta-—-—
blecen las conductas ilicitas,los procedimientos y las sancio-
nes aplicables por su comisidn; entre tales leyes se encuentra
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pabli-—--—

COoS.

2.3. SANCIONES ADMINISTRATIVAS.—

- De acuerdo con la Ley altimamente citada,quedd estable-
cido gue en su articulo 47 se setiala un catdlogo de obligacio—
nes gue sujeta a todo servidor pablico,con el fin de salva—-—-—

guardar los principios ya seflalados ( legalidad,honradez,leal-
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~tad,imparcialidad y eficiencia ) y cuyo incumplimiento dara -
lugar a la imposicidn de sanciones administrativas las cuales,
de conformidad con el articulc 53 de la Ley Federal de Respon-—

sabilidades de los Servidores Publicos consisten en:

I.~-Apercibimiente privado o piitblico.

I1l.~Amonestacidn privada o pdblica.

ITI.—-Suspensidn.

IV.-Destitucidn del puesto.

V.-8ancién econdmica.

Vi.~Inhabilitacién temporal para ———
desempefar empleos,cargos o co-—

misiones en el servicio publico.

El estudio de las sanciones no es ajeno a la Doctrina -—
del Dereche Administrative y la mayoria de los tratadistas al-
referirse a ellas las dividen en dos grandes grupos: Correc——

-tivas y expulsivas o depurativas.

Dentro del primer grupo encontramos la amonestacidn,el —
apercibimiento,la suspensidn y las sanciones economicas;puade—
apreciarse que estamos en el caso de sanciones que se aplican-
al servidor publico en forma de castigo sin separarlo del ser—

vicio.
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Por lo que tbca al sequndo grupo en &1 se incluyen las ~—
sanciones que persiguen la separacion o extincien temporal o -
definitiva de la relacién de servicio del servidor publico in-
fractor,respecto del Estado o Administracidn, tal serla el caso
de la destitucidn e inhabilitacidn. {( En este sentido se pro-
nuncian: Bielsa,Rafael.— Dp.Cit.—PéQ.SS?; Diez,Manuel Maria.-—

Op.-Cit.-Pag.438; Sayagueés lLaso,Enrique.-0Op.Cit.-Pag.327 ).

2.3.1. APERCIBIMIENTO.-
El apercibimiento consiste en la amonestacién calificada
por la gue se hace saber al servidor publico incumplido,las —-

sanciones que acarrearia una reiterada conducta indebida.

El apercibimiento puede ser privado o publico; el priva-
do es el que realiza la auteridad en forma verhbal,sin que se —
deje constancia documental de su imposicidn y sera ptiblico ——-—
cuando quede por escrito e integrada al expediente que‘cnrres—
ponda,esto es con la finalidad de que la sancién quede inscri-
ta en el registro de servidores publicos sancionados a que -—-

alude el articulo 48 de la Ley de Responsabilidades.

En el diccionario Juridico DMEBA,el apercibimiento se —-——
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conceptualiza como una prevencidn especial,en cuanto " ... es—
una medida preventiva,que tiene por finalidad corregir la in--
correcidén de una conducta o la ilicitud y adn la inmeoralidad -
de la misma,en la esfera del Derecho ". " ... Se acostumbra a-—
considerar el apercibimiento como la segunda de las sanciones—
de ese caracter,después de la amonestacidn y conjuntamente con

la prevencién ". (1b6).

2.3.28. AMONESTACION. -

La amonestacidn es la advertencia consistente en un lla-
mado de atencion al servidor ptblico respectivo. Es una co———
vreccidn disciplinaria que tiene por objeto mantener el orden,

la disciplina y el buen funcionamiento en el servicio publico;

(16) Memorial del Tribunal de lo Conten-—
cioso Administrativo del Estado de
México.—Afo I11.-Nimero 10.-Octubre-
Diciembre 1990.-Toluca,México.-Pag.78.
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consiste en una medida por la cual se pretende encausar la ——-
conducta del servidor puablico en el correcto desempefio de sus—

funciones.

La amonestacion también puede ser privada o publica y ——
para este efecto resulta aplicable 2] comentario que hicimos —

en el parrafo precedente al anterior.

Como puede observarse,el apercibimiente es una sancion -
que a manera de llamado de atencién se impone a quien ha incu-—
Trido en una falta,con el efecto de conminarlo a que no vuelva

a incurrir en irregularidades. En cambio,la amonestacion es —

una sancidn,que,de igual manera,constituye una llamada de -
atenciodn,a quién estuvo préximo a la realizacién de una con———
ducta ilicita o a gquién no se le pudo comprobar pero que se —
tiene la sospecha de que la cometid,con la finalidad de que ——
procure evitar realizar conductas que fundan llevarlo a incu——

rrir en infracciones.

2.3.3. SUSPENSION.—

La suspension es la privacidén temporal del empleo,cargo-—

o comisién,y de los emolumentos correspondientes.
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La suspension del empleo,cargo o comisidén impuesta como-—
sancidn administrativa a los servidores ptblicos a quienes se-
les ha demostrado su responsabilidad administrativa,debe di-——
ferenciarse de la suspension del empleo,cargo o comisidn que a
manera de medida cautelar es impuesta al presunto responsable-—
durante la tramitacién del procedimiento administrative disci-
plinario. ( Artlcule &4 Fraccidn 1V de la Ley Federal de Res—

ponsabilidades de los Servidores Publicos ).

Algunos servidores ptblicos a los que se les ha aplicado
la sancidn que nos ocupa,es decir, la suspensidén han negado la
competencia del Superior Jerarquico o de la Secretaria de la -
Contraloria General de la Federacién para imponer esta sancidn
porque dicen que el articulo 75 de la Ley de Responsabilidades
mencionada,y tratandose de los servidores. piablicos de base,se-
flala que la suspensidn se sujetard a las leyes correspondien——
tes,y que tratandose de los servidores publicos de confianza -
se demandara dicha suspensidn,segin lo establece la fraccisdn -
IV del articulo 56 del ordenamientc de referencia,y gue por ——
ello la aplicacidn de la suspensitn dehid hacerse a través de-—

un juicio laboral.

No corresponde a este tema el estudio de la problematica

planteada,pero es pertinente aclarar de una vez que la propia-
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naturaleza del acto administrativo que contiene la sancion de-—
suspensién,hace que dicho actﬁ quede sujeto a la impugnacidén -~
mediante recurso administrativo o juicio contencioso adminis—~—
trativo,en los términos de los articulos 70,71 y 73 de la Ley-
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,que -—
nos ocupa,luego,nada tiene gue ver la cuestidn,tratamiento o -

procedimiento laboral.

2.3.4. DESTITUCION.-

La destitucién es la sancidn administrativa por la cual-
un servidor publico es separado del empleo,cargo o comisién ——
que desempefie en el servicio publico,por habérsele encontrado-

responsable,en los términos de ley.

€1 artlculo Sé6,fracciovn II,de la multicitada Ley de Res-
ponsabilidades establece que la destitucidn se demandard por -
el Superior Jerarquico de acuerdo con los procedimientns con——
secuentes con la naturaleza de la relacidn y en los términpos -
de las leyes respectivasj;o bien,que cuando no la imponga el —-
Superior Jerarquico se demandara por la Secretarla de la Con--
traloria General de la Federacidn,segdn lo preevé la fraccidn-—

IV del artlculo 56 de dicho ordenamiento.
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Consecuentemente,se argumenta que la autoridad adminis——
trativa carece de facultades para destituir sin la califica-——
cidn de los tribunales laborales,en virtud de que estan de por
medio los derechos laborales de los trabajadores,y que de ———-
acuerdo con lo dispuesto en el artlculo 123 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en sus Leyes Regla-
mentarias ( Ley Federal del Trabajo y Ley Federal de los Tra—-—

bajadores al Servicio del Estado ),.,no pueden ser desconocidos.

Esta cuestién tampoco se pretende analizar en esta in———
vestigacion,pues tal punto podria inclusive dar lugar a un ———
trabajo especial,pero al igual que en el comentario sobre el -—
punto anterior considero que la naturaleza del acto ( adminis-—
trativo )} hace no aplicable la ley laboral,por la autonomia de
materias y,ademas,porque el sujetar la aplicaci¢n de esta san—
cidn a los procedimientos laborales,harla nugateria la facul-——
tad disciplinaria de la Administraci¢n Publica,prevista en el-—
Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Uni——

dos Mexicanos.

2.3.5. SANCION ECONOMICA.-

Esta sancion se traduce en una cantidad liquida determi-
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ESTA TESIS N0 DEBE
SAUR B LA DiBLiOiECA

—nada que el servidor piblico responsable debe cubrir cuando -
haya obtenido beneficios econdinicos y haya causado dafios o ——-
perjuicios patrimoniales con sus actos u omisiones que impli—-—
quen incumplimiento a las obligaciones que le impone el ejer—

cicio de la funcidn pudblica.

La aplicacidén de la sancién econdémica se hard por el Su-
perior Jerarquico cuando ella no exceda de un monte de cien ——
veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal,
y por la Secretarla de la Contraloria General de la Federacion
cuando sea superior a esa cantidad. ( Artlcule 5&,fraccion IV
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pa———

blicos que se analiza ).

Ademas ,de acuerdo con lo dispuesto en el articulo S5 de-
la Ley aludida,esta sancidén se aplicara en dos tantos del lu-—

cro obtenido y de los dafios y perjuicios causados.

2.3.6. INHABILITACION.—

Es la prohibicién temporal de ejercer un empleo,cargo o—

comisién en el propio servicio pablice.
La imposicidén de esta sancidn presenta una problematica—

#
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idéntica a la suspensién y destitucidn que ya comentamos,ya —-
que en los términos de la fraccidn V del articulo 56 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,la in-
habilitacidén se impondrad por resolucidn jurisdiccional,segun —

las leyes aplicables.

Como se ha expresado al tratar la suspensiédén y la desti-~
tucidn,la inhabilitacién es una sancioén administrativa,previs—‘
ta en el articulo 33 de la Ley citada en el parrafo anterior,-—
luego,el procedimiento que debe agotarse y seguirse es el ad——
ministrativo,nada tiene que ver una resolucidn jurlsdiccional-

entendida esta como emitida por el Poder Judicial.

Lo que sucede es que la " resolucién jurldiccional

debe entenderse como " procedimiento en forma de juicio " ——
porque se reitera que de no ser asl se de;virtuarla la natura-
leza de la sancidn disciplinaria y las facultades de los érga-
‘nos de control del régimen disciplinaric de la funcidn pabli-—-

ca.

Cabe aclarar que este criterio ha sido sostenido por la-
Sexta Sala Regional Metropolitana del Tribunal Fiscal de la —
Federacién al fallar en el Juicio numero 2366\8%2,que en su ———

parte conducente dice:
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" ...el ;rti:ulo S6 fraccién V de la ley -
de la materia en cuyo texto apoya su argu-—
mento la parte actora,no seflala que la in-
habilitacidn serd aplicable por resolucién
Judicial,sino por resolucidén jurisdiccio——
nal,esto significa que tal resolucion por—
lo cual se aplicard la sancioen en comento,
serd emitida por autoridad administrativa-
competente de acuerdo con las leyes apli-——

cables...".

Similar criterio siguiéd el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito al resolver la re—-
visidn en amparo namero RA 4528\90,que en su parte relativa ———

sostuvo:

? ,..la juez de distrito perdid de vista-—
que el Director General de referencia esta
facultado expresamente por el Reglamento -
Interior de la Secretarla de 1la Contralo--
ri General de la Federacidn para imponer -—
la sancidn que establece el articulo 56, -

fraccion IV,de la Ley Federal de Respon-—-—
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sabilidades de los Servidores Public—-——-

DSeaa'.

El texto anterior se refiere al Director General de Res—
ponsabilidades y Situacion Patrimonial 'y a la sancidén de inha-—

bilitacidn.
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CAPITULDO 3.

PROCEDIMIENTO PARA IMPONER

SANCIONES DISCIPLINARIAS.-

3.1. GENERALIDADES.-

El objetivo gue persigue el Estado al regular las causas
de responsabilidad administrativa o faltas disciplinarias como
también las identifica la doctrina administrativa,es el de —-
asegurar el correcto funcionamiento de lo$ servicios a su car—
go,se busca mantener 1la disciplina y la base de la organiza——-—

.cidén jerdrquica en una Administracién moderna. De ahl que pa-
ra lograr su objeto o finalidad,sea menester que pueda exigir—
a sus servidores el cumplimiento estricto de sus debheres y ———
eventualmente sancionar a quienes infrinjan o cometan faltas -

dentro del régimen disciplinario en la funcidén publica.

Los d¢rganos competentes para instruir el procedimiento -
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disciplinario paré la determinacidn de la responsabilidad ad--
ministrativa estan expresamenfe determinados en la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos,y pueden serlo
tanto el superior jerdrquico,entendiéndose por éste al titular
de la Dependencia del Sector Centralizado que corresponda como
el titular de la Dependencia Coordinadora del Sector respecti-
vo en el caso de las Entidades de la Administracién Paraesta——
tél,drganns que aplicaran las sanciones cuya imposicion se les
atribuya a través de la Contraloria Interna de su Dependencias
por ptra parte la Secretaria de la Contraloria General de la -
Federacisdn es también érgano competente de acuerdo con las ———
atribuciones gue le otorga el articulo 32-Bis de la Ley Orga——
nica de la Administracisdn Publica Federal,y de la propia Ley -

de Responsabilidades.

La Ley en comento establece en su articulo 64 un proce--—
dimiento que deberA llevar a cabo la autoridad respectiva,para

imponer las sanciones que correspondan.

Tal procedimiento debe desarrollarse con absoluto respe—
to a las Barantlas minimas que deben observarse en todo proce*'
dimiento,en los teérminos de los articulos 14 y 16 Constitucio—
nales,particularmente a las garantias de legalidad y audiencia

que deben de concederse a los servidores publicos infractores,

85



en los términos siguientes:

a).-El derecho de ser oldos,haciéndoles saber de lags —-—

faltas o causales de responsabilidad que se les imputen.

b).-El derecho de exponer o argumentar lo que a su inte-—

rés convenga,ofreciendo y desahogando las pruebas respectivas.

c).-El derecho de alegar respecto de les actos o hechos—
imputados,pruebas de cargoe existentes y aquéllas de descarge -

realizadas.

d).—-El derecho de ser notificado de la resolucién funda-—

da y motivada que emita el d4rgano competente.

e).~El derecho de combatir la resclucidén,a través de dos
vias impugnativas a su eleccidén,ante la propia autoridad que -
impuso la sancidn,e en Jjuicio de nulidad ante el Tribunal Fis-—

cal de la Federacidn.

El procedimiento disciplinaric se puede iniciar por que-—
ja o denuncia,a instancia de parte interesada o de oficio por-—
la autoridad administrativa en usc de sus atribuciones lega—-—

les.

Surtido cualquiera de los regquisitos de referenciajen———
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~viadas las inveséigaciones de lps actos u omisiones objeto de
ias mismas,sl se desprende de‘la existencia de elementos sufi-
cientes gue hagan presumir la configuracién de responsabilida—
des administrativas,la Secretaria de la Contralorla General ——
de la Federacitn o las Contralorias Internas de las Dependen——
cias,en su caso,llevaradn a cabo el procedimiento disciplinario
que regula el articulo &4 de la Ley Federal de Responsabilida-—
des de los Servidores Pablicos,observando las formalidades ———

esenciales de todo procedimiento,en los términos indicados.

3.a. ASPECTOS PARTICULARES DEL PROCEDIMIENTO.-

De acuerdo con el articule 64 de la Ley Federal de Res——
ponsabilidades de los Servidores Publicos se impondran las ———
sanciones administrativas que hemos analizado con base en el -
procedimiento que‘En el propio articulo se especificajz;tal pro-
cedimiente responde a las garantlas de audiencia y debido pro-

ceso mencionadas en los articulos 14 y 16 constitucionales.

{.a garantla de audiencia reconocida en el artlculo 14 —-

mencionado no se circunscribe a la simple comunicacién al par-
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—~ticular afectado para hacerle saber de un acto de autoridad -
que puede perjudicarle,tal disposicidn implica el derecho que-
éste tiene para comparecer ante esa autoridad a oponerse a los
-actos que afecten sus propiedades,posesiones o derechos y a —-
exponer las defensas legales gue pudiera tener;de ello se des—
prende la existencia de un procedimiento en el que se obﬁerveﬁ
las formalidades esenciales del procedimiento,como el propio -

articule lo menciena.

Dichas formalidades se constituiran en términos genera--
les,por un emplazamiento,un periecdo para ofrecer y rendir ———
pruebas y un plazeo para presentar alegatos a efecto de obtener

una resolucidn favorable.

3.28.1.  CITACION A LA AUDIENCIA DE LEY.—

La fraccidn I del artlculo 64 de la Ley Federal de Res-—
ponsabilidades de los Servidores Pdblicos establece que se ci-
tard al presunto responsable haciéndole saber la responsabili-
dad o responsabilidades que se le imputen,el lugar,dla y hora-
en que tendrd verificativo la audiencia respectiva y su dere—;
cho de ofrecer pruebas y alegar lo que considere pertinente ,-

por sl o por medio de un defensor.
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Cabe= aqui sﬁbrayar que no se consideraria el respeto a -
la garantia de audiencia si solo se citara al responsable sin-
darle a conocer la imputacién hecha en su contra y el lugar =-—
dla y hova en que deba practicarse la audiencia,pues sin estos
requisitos se le dejarla en un abselute estado de indefensidn-
en cuante al momente y lugar en que deba comparecer y la pre——

paracién de las pruebas gque quisiera ofrecer.

Seflala la fraccidn que se comenta gue entre la fecha de-
1a citacidn y la de la audiencia debera mediar un plazo no me-—
nor de cinco ni mayor de quince dias habiles. Esto se entien—
de tomando en cuenta que el lapso de tiempo mencionado es ne——
cesario y suficiente para la preparacién de las pruebas gque —-

quisiera aportar el responsable.

3.2.2. AUDIENCIA.-

Menciona la propia fraccion I del articulo &4 que se es-—
tudia que a la audiencia de ley asistirad el representante de ~
la dependencia que para tal efecto se designe,esto es,el re———
presentante de la dependencia en dende preste sus servicies el

responsable.
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Atin cuando la Ley no especifica los termines en que de--
bera celebrarse la audiencia,es obvio que en cumplimiento a la
garantla prevista en el articulo 14 constitucional y de acuer-—
do con las disposiciones del artlculo &4,fraccidn I,parrafoe --—
primerc,en dicha audiencia se respetard el derecho del respon-
sable para que ofrezca las pruebas gue considere pertinentes -
( gue tendran relacidn con la imputacidn que en el citatoric -
se le dio a conccer ) y para que formule alegatos por sl o por

medio de un representante.

.Por su parte,la autoridad tendrda la obligacidn de levan-
tar el acta respectiva y de manifestarse sobre la admisidén o ~
desechamiento de las pruebas,razonandoc y fundando tal acto,pa-
ra con elle cumplir la dispesicidn prevista en el articule 16—

constitucional. .

La fraccién I1I del multicitado artliculeo &4 establece lo
que en la doctrina se conoce como facultades para mejov pro-—--—
veer,esto es,se faculta tanto a la Secretarla de la Contralo--—
ria General de la Federacidn,come a las Contralorlas internas—
para realizar toda clase de gestiones o investigaciones,inclu-—
yendo la practica de nuevas audiencias,cuande dichas Unidades—
Administrativas,celebrada la audiencia de ley,noc cuentemn con -

los elementos suficientes para resclver o cuando a ralz de la-
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audiencia mencionada adviertan elementos que impliguen nueva —
responsabilidad administrativa a cargo del presunto responsa--—

ble o de otras personas.

De lo anterior se desprende gque las Unidades Administra-
tivas mencionadas pueden o no hacer uso de las fTacultades que-—
nos ocupan,ya que la fraccidn que se comenta soélo establece ——
que " PodrTan " realizar estas facultades mas no que necesa-—-

riamente " Deberan " cumplir con elle.

Debe mencionarse gue aungue la fraccicn II1 de que se ——
trata,en relacién con el articulec 48 de la Ley de Responsabi--—
lidades de los Servidores Publicos dnicamente se refiere a la-—
Secretaria de la Contraleris General de la Federacidn,no debe-—
perderse de vista que conforme los articules 60 y 57 de la Ley
aludida,entre otros,las Contraleorias Internas son también com-—
competentes para imponer sanciones disciplinarias,luego,ellas—
también deberan seguir el procedimiento en cuestidn. Esto de-
bera aplicarse respecto del punto que se expone a continua—---

cion.

9.2.3. RESOLUCICN.—
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La fraccidn }I del articulo 44 de la Ley de Responsabi-—-—
iidades de los Servidores Publicos establece que al concluir —
la audiencia o dentro de los tres dias habiles siguientes la -
Secretaria resolverd sobre la inexistencia de responsabilidad—
o imponiendo al infractor las sanciones administrativas co--——-—
rrespondientes,y notifi:éra la resolucidn dentro de las vein-—
ticuatro horas siguientes al interesado,a su jefe inmediato,al
representante designado por la dependencia y a su superior je-—

rarquico.

Esto desde luego serd aplicable cuando las Contralorlas-
Internas o la Contraloria General de la Federacidén no hubieran
decidido llevar a cabo mas investigaciones o audiencias,como -
quedd apuntado en parrafos anteriores,porque si asi lo hubie-——
ren considerado,serd hasta el final de 1as investigaciones ——-

cuando se emita la resolucidn que corresponda.

3.2.4. APLICACION SUPLETORIA DEL CODIGO

FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.-

En todo 1o no previsto en el procedimiento administrati-
vo a gue se refiere el articulo &4 de la lLey Federal de Res——-—

ponsabil idades de los Servidores Publicos,deberan observarse -

#
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las disposiciones contenidas en el Cédigo Federal de Frocedi~-
mientos Civiles,en tanto este es de aplicacién supletorla en -
materia administrativa,tal y como se ha dispuesto en diversas—
tesls de jurisprudencia como las que que,a manera de ejemplo y

por analogla,se transcriben:

“CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.-
ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE EN LO NO PRE-—
VISTO POR LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL—-
CONSUMIDOR.— En materia de admisidn,tramite
y resclucion de recursos previstos en la ——
Ley Federal de Proteccidn al Consumidor es-
aplicable supletoriamente el Céddigo Federal
de Procedimientos Civiles,en primer lugar,-
porque as! estad previsto expresamente en el
articulo 94 de la citada Ley,aun cuando s&—
1o se limite a los medios probatorics y,en—
segundo término,poerque el Cdédigo aludido —
contiene los principios procesales genera--
les que rigen todo procedimiento seguido en
forma a manera de juicio ante autoridades -

federales, sean éstas jurisdiccionales o ad-
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-ministrativas " —Revisién Nao. 679-81,visi-
ble en la Revista del Tribunal'Fiscalrdé -

Enaero de 1985, P. S2&6-.

" SUPLETORIEDAD DEL CODIGD FEDERAL DE FRO--
CEDIMIENTOS CIVILES AL PROCEDIMIENTO CON-——
TENSIOSO.-Si bien de acuerdo con lo dis—~--
puesto con el articulo 149 del Cddigo Fede~
ral de Procedimientos Civiles,tambien lo es
que ello se da en casos no previstos por el
propio Cédigo Fiscal ,pues dicha supletorie-
dad opera cuando el ordenamiento especifico
carece de disposiciones para resolver cier-—
to problema " —Revisidén No. 13578\80,visible
en la Revista del Tribunal Fiscal de Octu—-

bre de 1984,P. 279-.

Asl entre las varias disposiciones que del Cédigo citado
tome en cuenta la autoridad,podemos mencionar las que se re-——-—
fieren a las cuestiones siguientes: Notificacidén; pruebas que

pueden ofrecerse; desahogo y valoracion de las mismas; reglas—
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para emitir resoluciones; reguerimientos,etcétera.
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CAPITULO 4 .

ORGANDCS COMPETENTES PARA IMPONER

SANCIONES DISEIPLINARIAS.—

4.1.— GENERALIDADES.-—

Como puede desprenderse de lo hasta agul dicho,la Ley =--
Federal de Responsabilidades de los Servidores Puablicos es la—
Ley reglamentaria del Titulo Cuarte Constitucional y en ella -
se establecen entre otros aspectos los sujetos de responsabi——
lidad en el servicio phblico,las obligaciones de dichos suje——
tos, las responsabilidades en que estos pueden incurrir,las ——-—
sanciones administrativas,asl como los procedimientos y auto-—-—

ridades competentes para aplicar dichas sanciones. (17).

Las cuestiones anteriores se han detallado en los capi-——
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los precedentes de este trabajo y parecerla que queda eupli--
cado cuande un servidor publico incurre en responsabilidad,—-—
cual es el procedimiento que debe aplicarse,cudles son las —--—
sanciones a que puede hacerse acreedor y quién es la autoridad
competente para imponer tales sanciones,sin embargo,este ulti-
mo aspecto,a mi juicio,no resulta tan claro y fue precisamente
este punto el que motivd el presente trabajojsohre este aspec-—

te abundaremos a continuacidn.

4.2. LAS CONTRALORIAS INTERNAS.-—

{17) La Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos también se refiere a -
las autoridades competontes y a los proce—
dimientos para declarar la procedencia del
procedimiente penal de los servidores pu—
blicos que gozan de fuero,y el registro -
patrimonial de los servidores publicos,co-
mo se desprende del artlculo lo. fraccio-—
nes V y VI de la Ley en cuestién,en rela-
€idgn con los Titulos Segundo y Cuarto de-—
la propia Ley gue no son materia de la—-—-
presente investigacidn.
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Come hemos Qisto,incurrir en responsabilidad administra-—
tiva de acuerdo con la Ley Feaeral de Responsabilidades de los
Servidores Publicos,esto es,violar cualquier norma establecida
en el articulo 47 de dicha Ley puede dar como consecuencia la-—
imposicién no solo de una sino de varias de las sanciones a ——

que se refiere 21 articulo 53 de la propia Ley.

En efecto,la Ley que se estudia no distingue en el sen——
tido de que solo pueda imponerse una sola sancién en el caso —
de la responsabilidad que nos ocupa,entonces pueden estable——-

cerse una,dos,etcétera.

Tampoco seftala la Ley gque al imponer una de las sancio-——
nes multicitadas,necesariamente deba seguirse el orden en que—
estas aparecen mencionadas en el multicitadeo artliculo 53,asi,—
una responsabilidad puede provocar la impesicidn de la sancién
de destitucisn,marcada en el articule 53 que nos ocupa,con la-—
fraccion IV,sin que esto quiera decir que pecesaria y obliga—-—
toriamente deban imponerse las anteriores,esto os,las marcadas
en las fracciones 1,11, vy IIl,es de explorado derecho que en —

donde la Ley no distingue,no tiene porque distinguirse.

De la lectura de los articulos 57,460,62 y &5 de la Ley —

Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos se ——-—
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desprende la competencia de las Contralerias Internas para im-—
imponer sanciones disciplinarias,pues en tales artlculos se -

establece:

Articulo 57.-" Todo servidor pablice debe-
ra denunciar por escrito a la contralorla-
interna de su dependencia los hechos que,—
a su juicio,sean causa de responsabilidad-
administrativa imputables a servidores pt-
blicos sujetos a su direccidn.

La contraleria interna de la dependencia —
determinara si existe o no responsabilidad
administrativa por el incumplimiento de ——
las obligaciones de los servidores publi-—
cos,y aplicara,por acuerdoe del superior ——
jerarquico,las sanciones disciplinarias ——’
correspondientes........

«e»»+.El superior jerarquico enviara a la-
Secretarla copias de las denuncias. cuando-—
se trate de infracciones graves o cuando,—
en su concepto y habida cuenta de la natu-

raleza de los hechos denunciados,la Secre-
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~tarla deba conocer el caso o participar -

en las investigaciones. .

Articulo &60.-" La contralorla interna de -
cada dependencia seri competente para im——
poner sanciones disciplinarias,excepto las
econdmicas cuye monto sea sup@rior a cien—
veces e1 salario minimo diaric del Distri-—
to Federal,las que estan reservadas exclu-
sivamente a la Secretaria,que comunicara -
los resultados del procedimiento al Titu——
lar de la dependencia o entidad. En este -
dltimo caso,la contraloria interna,previo-
informe al superior jerdrguico,turnara el-

asunto a la Secretaria. "

Arllculo &2.-" Si de las investigaciones -
y auditorlas que realice la Secretaria ———
apareciera la responsabilidad de los ser-—
vidores ptblicos,informara a la contralo--
ria interna de la dependencia correspon—-—

diente o al coordinador secterial de las -
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entidades,para que proceda a la investiga-
cidn y sancion disciplinaria por dicha —--—
responsabilidad,si fuera de su competen——-—
cia. Si se trata de responsabilidades ma-—
yores cuyo conocimiento solo compete a la—
Secretaria,ésta se ahocard directamente al
asunto, informando de ello al Titular de la
dependencia y a la contraloria interna de—
la misma para que participe o coadyuve en-—
el procedimiento de determinacidn de res——

ponsabilidades. "

Articulo &65.-" En los procedimientos que -
se sigan para investigacidén y aplicacién -~
de sancicnes ante las contralorias inter—
nas de las dependencias,se observaran,en —
todo cuanto sea aplicable a las reglas -——

contenidas en el articulo anterior. "

Hasta aqul hemos mencionado a las contralorias internas—
sin detenernos a especificar que el papel y alcance de estas -

fortalece y le da integridad al control dentro del ambito de —

102



su competencia.

Las contralorlas internas dependen del titular de las ~—
dependencias y realizan sus funciones de acuerdo con las dis——
posiciones,normas y lineamientos gque expide la Secretarlia de —

la Contraleria General de la Federacion.

Al frente de las contralorlas internas estad el contralor
interno y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 32 Bis,——
fraccion XII de la Ley Organica de la Administracién Pablica -
Federal corresponde a la Secretarla de la Contralorla General-
de la Federacion opinar sobre el nombramiento o rempcién de ——
contralores internos,sin que por tanto tenga capacidad para -——
decidir o resolver sobre tales cuestiones,ni para ejecutar los
acuerdos o mandamientos de los Titulares de las Entidades,en —
otros términos,sin que pueda controlar o establecer una rela-—-
cidn labeoral y sin que por ello nazca una relacion o vinculo -
con el que se beneficie la Secretarlia de la Contraloria men——-—

cionada.

De acuerdo con el articulo &1 de la Ley fFederal de Res——
ponsabilidades de los Servidores Pdblicos,si la contraloria ——
interna de la dependencia o el coordinador de sector en las ——

entidades tuviera conocimiento de hechos que impliquen respon-—
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—-sabilidad penal,daran vista de tales hechos a la Secretaria -
de la Contraloria General de la Federacion y a las autoridades

competentes para conocer del illcito.

E1 articulo 63 de la Ley en cuestidn establece que las -
contralorias internas podran abstenerse de sancionar al in-——-
fractor,por una sola vez,cuando lo estimen pertinente, justifi-—
cando la causa de la abstencidn,pero siempre y cuando se tirate
de hechos que no revistan gravedad ni constituyan delito,cuan-—
do lo ameriten los antecedentes y ciscunstancias del infractor
y 2] datMo causado por éste no exceda de cien veces el salario-

minimo diario vigente en el Distrito Federal.

La contraloria interna,ademas,tendrd a su cargo la ins——
trumentacisdn de normas que se hubieren fijado para su operati-
vidad;recibe quejas y denuncias respecto dé servidores publi——
cos,practica investigaciones imponiendo en su caso las sancio-—
nes que correspondan,presenta querellas o denuncias cuando los
actos de los servidores publicos implican conductas delictuo——
sas, instrumenta y resulve los recursos administratives o me——-—
dios de defensa que procedan y se hagan valer por los servido-—
res publicos respecto de las sancicnes que les fueren impues—;
tas como resultado de procedimientos e investigaciones practi-

cadas en su contra.
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Las contralo}las interna; solo se Estaplecen en las De~-—
pendencias ya que la Ley no las preevé para las entidades para
estatales ya que tratdndose de estas actuara la contraloria -——
interna de la Dependencia en la que se encuentren coordinadas-

sectorialmente.

4.3. LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA

Como lo marcan los articulos 57 y 40,ya transcritos y &4
de la ley que se estudia,la imposicidn de sanciones discipli--
narias también corresponde a la Secretarlia de la Contraloria -
General de la Federacidn y de acuerdo con tales disposiciones—
esta competencia la tiene cuando se esta en el caso de respon—
sabilidades originadas por infracciones graves y cuando se ———
trate de sanciones econdmicas cuyo monto sea superior a cien -

veces el salario minimo diario del Distrito Federal.

Por su parte,el articulo 63 de la Ley que nos ocupa tam—
bién se refiere a la Secretarla de la Contralorlia por lo gque -~

también esta puede abstenerse de sancionar al infractor,por -—-
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una scla ver,cuando lo estime pertinente,justificando la causa
de la abtencidn,siempre que se trate de hechos que no revistan
gravedad ni constituyan delito,cuando lo ameriten les antece——
dentes y ciscunstancias del infractor y el dafic causado por -—-—
éste no exceda de cien veces el salario minimo diario vigente-

en el Distrito Federal.

La Ley Organica de la Administracidn Publica Federal,en—
su articulo 32 Bis,confiere a la Secretaria de la Contraloria-
General de la Federacidn como Dependencia globalizadora del —
contreol de toda la Administracion Publica Federal,la facultad-—
de llevar a cabo investigaciomes y auditorlas per lo que si de
estas apareciera responsabilidad de los servidoeres pablicos,——
de acuerdo con el artlculo 462 de la Ley Federal de Responsabi-—
lidades de los Servidores Pablicos que se .analiza,dicha Secre-
taria informara a la Contralorla Interna de la Dependencia co-
rrespondiente,o al coordinador sectorial de las entidades,para
.que proceda con la investigacidn y sancidn disciplinaria por -
dicha responsabilidad,si fuera de su competencia y en caso de-
que se trate de responsabilidades maywres cuyo conocimiento ——
stlo competa a la multicitada Secretaria,esta se avocard ——-—--
directamente al asunto,informando de ello al titular de la de-

pendencia y a la contraloria interna de la misma para gque par-—
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—~ticipe o cnadyuvé en el procedimiento de determinacién de ——-

responsabilidades.

Como dependencia coordinadora del control de toda la Ad-
ministracidn Pablica Federal,la Secretaria de la Contraloria -
General de la Federacid¢n ha emitido los documentos denominados
" Marco de relacién entre las contralorias internas de las de-

" Marco de actuacidn de las con-

pendencias y entidades " y el
tralorias internas de las entidades de la Administracidn Pu———
blica Federal " por lo que de acuerdeo con estas normas y las —
politicas y lineamientos establecidos por las contralerias in—
ternas,estas se circunscriben a vigilar gue las Dependencias y
Entidades se conduzcan bajo dichas politicas y lineamientos y-—
bajo la normatividad expedida por la Secretaria de la Contra—-—
loria General de la Federacion,intercambiando esta Secretaria-—
informacion y experiencia con las contralorias internas de las
Dependencias Coordinadoras de Sector a fin de imprimir con———-—

gruencia y efectividad al funcionamiento del sistema de Con——-—

trol y Evaluacidn Gubernamental.

A la Secretaria de la Contraloria General de la Federa—
cidn es a 1a que corresponde sancionar a los contralores in——-—
ternos de las Dependencias cuando incurran en responsabilidad-

administrativa. Los contralores internos «demds de estar suje-—
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—~tos a dicha responsabilidad por incumplimiento a las obliga—-
ciones establecidas en el articulo 47,pueden incurrir en res——
ponsabilidad administrativa por abstenerse injustificadamente-—
de sancionar a los servidores pdblices infractores o por né -
hacerlo ajustandose a la Ley,le anterior,de acuerdo con lo que
la propia Ley de Responsabilidades establece en sus artlculos—'

SB y 59 que a continuacidn se franscriben:

Articulo 5B.-" La Secretarla aplicard las-—
sanciones correspondientes a los contralo-
res internos de las dependencias cuando ——
éstos incurram en actos u omisiones que —-

impliquen responsabilidad administrativa. "

Articulo 52.-" Incurriran en responsabili-
dad administrativa los servidores publicos
de-las contralorlas intermas que se abs—-——
tengan injustificadamente de sancionar a -
los infractores o que,al hacerlo,no se ——-—
ajusten a lo previsto por esta Ley. La Se-

cretaria informarda de elloc al titular de -
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la dependencia y aplicara las sanciones ——

correspondientes. *

4.4. ALGUNAS CONSIDERACIONES RESPECTO DE LOS

ORGANOS COMPETENTES PARA IMPONER SANCIO-

NES DISCIPLINARIAS. —

La facultad sancionadora de la Adminitracién Piblica se—
encuentra prevista en diferentes leyes que regulan la materia-—
administrativa,las cuales establecen las conductas ilicitas,--—

los procedimientos y las sanciones aplicables por su comisidn.

Entre tales leyes se encuentra la LEY FEDERAL DE RESPON-

SABILIDADES DE 1L.OS SERVIDORES FUBLICOS.

Comp quedd acreditado en paginas anteriores,compete tan—
to a la Secretarla de la Contraloria General de la Federacién,
como a las contralorias internas de las dependencias,instruir-
los procedimientos respectives y aplicar las sanciones a gue —
se refiere el articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilida-

des de los Servidores Publicos.
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FParecerla que en este sentido la manifestacidén sanciona-
dora por parte de las Unidades Administrativas citadas no ten-
drla dificultad,cosa que resulta inexacta,puesto que la Ley —-—
Federal de Responsabilidades referida no define con claridad -
ios elementos que deben tomarse en cuenta para determinar ——-—
cuando compete esta facultad a la Secretarila de la Contraloria

y cuando a las contralorlas internas.

En efecto,quedd establecido que en principio corresponde
a las contralorlas internas llevar a cabo el procedimiento de-
ley e imponer las sanciones o sancidn correspondiente,por lo -
que,hasta aqul,no hay problema alguno sobre quién resulta com—

petente para el caso en cuestioén.

El problema comienza en lo establecido por el articulo -
57,41timo parrafo,que sefala como competeﬁte a la Secretaria -
de la Contraloria General de la Federacion para instruir el ——

precedimiento y aplicar las sanciones respectivas,si el res-——-—
ponsable cometid infracciones graves. Asl mismo,el articulo &0
de la Ley de la materia seflala que compete a las contralorias—
internas de cada Dependencia imponer las sanciones en cuestidn
siempre que tales sanciones no deban ser aplicadas por la SE;—

cretarla aludida.
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Como puede apreciarse,la competencia en comento deberd -
definirse tomando en cuenta la gravedad de la infraccidn,de --—
tal manera gue si se trata de infracciones graves serd la Se—~
cretaria de la Contralorla General de la Federaciédn guien in—-

ponga la sancidn.

Lo anterior necesariamente nos lleva a concluir que tam—
bién existen infracciones leves ( o no graves ) y estas son ~—
las que toma en consideracidn la Ley Federal de Responsabili-—-
dades de los Servidores Puablicos para ser estudiadas dnicamen-—

te por las contralorlas internas.

Cabria preguntar ahora,para definir la competencia alu——
dida,qué debe entenderse por " Infracciones leves " y gqué por—
* Infracciones graves ",cuando estamos en presencia de unas y-—
cudndo en presencia de otras. La ley no resuelve este problema

en tanto no las define.

Ni si guiera el articulo 42 resuelve nuestro problema y-
sl por el contrario pudiera ampliarlo,ya que tal articulo,para
establecer cuAndo &5 competente la Secretarla de la Contralo——
ria y cuando lo son las contralorlas internas,se refiere a ———
responsabilidades " Mayores ", querra esto decir que por in--—

fracciones graves y respensabilidades mayores debe entenderse-
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Ip mismo - ?, tampoco se rEfiEfe a esto la ley pero en lo parti~—
cular creo que el legislador sl lo considerd como cosa igual,—
tomande en cuenta que en articules anteriores se establece,———
aunque en forma vaga como ahora vemos,la competencia que nos ~
ocupa,pero seguimps con el problema de le que debe entenderse-—
como infracciones graves y leves y en su caseo con: quién las—

determina ?7,es decir,a quién corresponde darles ese caracter 7

Cste aspecto que pudiera resultar simple ha sido motivo-—
de contreoversia,ya que en la practica,segun informes que obtu-
ve en distintas Salas Regionales Metropolitanas del Tribupal -
Fiscal de la Federacién,confirmados posteriormente por perso——
nal de la Direccidn General Juridica de la propia Secretarla -
de la Contralorla Germeral de la Federacidn,a travées de los me-
dios de defensa que la propia ley seflala,es comtin que los pro-
moventes ( servidores piblices a quienes se les impone una o -
_varias de las sanciones establecidas en el articulo 53 de la -
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos )-
de acuerdo cen su propia interpretacidén sobre esta cuestién,—
aleguen revocacion o nulidad del acto,por incompetencia de ——-—
quien loc emitid,en tanto consideren que se trata o no de " in-~
fracciones graves ",esto es lédgico pueste gue si quienes juz—-

gan la gravedad de la infraccién son las contralorlas internas
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cada una de estas tendrd su muy particular forma de concibir —
lo que sea infraccidon leve o grave entonces,con esta misma ———
subjetividad,por qué no el promovente puede darle su propia —-—

interpretacion a su propio caso 7 ( 18 ).

Para determinar en qué casos nos encontramos ante la ———
presencia de " infracciones graves " guiza resultaria de uti-
lidad tomar en cuenta el articulo 40,que limita a las contra—-
lortas internas de las Dependencias,para imponer sanciones —-—
econdmicas cuyo monte sea superior a cien veces el salario mi-
nimo diario del DPistrito Federal,ya gque la aplicacion de estas

corresponde a la Secretarla de la Contraloria.

Pudiera desprenderse de esto que el monto del dafio es un

elemento que el legislador tomd &n cuenta para distinguir la -~

(18).El articulo 57 de la Ley de Responsa-—
bilidades establece que el titular de la -
Dependencia enviard a la Secretarla de la-
Contralorla General de la Federacidn copia
de las denuncias cuando se trate de in—-—-
fracciones graves,por ello afirmo que ———-—
quien juzga la gravedad de la infraccion,-—
basandose en la investigacién de los he———
chos,es el titular de la Dependencia,a —-—-
traves de la contralorla interna.
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gravedad de. la infraccidn y gue esto debiera tomarse en cuenta
para la reforma que aqul propongo,como uno de los elementos de

identificacién del tipo de gravedad.
Otra cusstidn scbre este aspectoc pcupa nuestra atencidn.

El articule &3 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores PAblicos establece que tante la Dependencia, -
comp la Secretarla de la Contraloria,en los Ambitos de sus —-——
respectivas competencias,podran abstenerse de sancionar al in-
fractor,por una sola vez,justificando la causa y siempre que -
se trate de hechos gue no revistan gravedad ni constituyan de-
lito,asil,me pregunto,qué criterio debe tomar en cuenta el res-—
ponsable para solicitar el beneficio de la aplicacién de esta-—
disposicidén,n cual tomard en cuenta la autoridad para otorgar-

lo 7

Por su parte,el articulo 54 de la Ley de Responsabilida-—

des establece:

Articulo S54.-" Las sanciones administrati-
vas se impondran tomando en cuenta los si-
guientes elementos:

I.La gravedad de la responsabilidad en que

114



1ncurra ¥y la conveniencia de suprimir ——-—-—
practicas que infrinjan,en cualquier for——
ma,las disposiciones de esta Ley o las. que

se dicten con base en ella;

Il.lLas circunstancias socipecondmicas del—

servidor pablico;

III.E1 nivel jerarquico,lps antecedentes y
las condiciones del infractor;

IV.Las condiciones exteriores y los medios
de ejecucidns

V.La antiguedad del servicio;

VI.La reincidencia en el incumplimiente de
obligaciones;y

VII.El monte del beneficie,dafc o perjui——
cio econdmicos derivados del incumplimien—

to de obligaciones. *

Como se desprende de lov anterior,tantoc las contralor}az—
internas como la Secretaria de la Contralof{a Géneral derla et
Federacidn,al imponer las sanciomnes que nos ocupan deben tomar
en cuenta todos y cada unc de los elementos citados en el ar——

ticulo transcritc y uno de ellos precisamente se refiere a la-



gravedad de la responsabilidad.

Esto es tan importante que puede afirmarse que los ele~-
mentos del articulo S4,haciendo un parangdn con la materia pe-
nal,pudieran resultar lo que para tal materia lo son las " a--

tenuantes " 'y ‘las " agravantes

En este orden de ideas,las diversas fracciones del ar——-
ticulo S4,al ser tomadas en cuenta por la autoridad serdn de——
terminantes para decidir la sancidn o sanciones que deban im—-—

ponerse.

Quiero reiterar que uno de los elementos que nos ocupan,
el mencionade en 1 articulo 54,fraccién I,se refiere a la ———
gravedad de la responsabilidad y que este es e] gue nos inte——
resa resaltar porgue ante la ausencia de griterios obietives —
que la determinen,se sitda al servidor pdblico en estado de -—
indefencién porque sera el criterioc " subjetive " de guien la-
-califiqu@ el que determine,por ejemplo,si se destituye por un-
mes o tres meses o si se inhabilita per tres meses o die:x afios

etcétera.

Antes de continuar con la problemadtica planteada cabe ——
dejar asentado que el 4nico elemento que a mi juicio puede ——-—

tomarse en cuenta en forma atslada es el menciconado en la ———-—
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fraccien VII del ;rticula 54 citado,porque tratdndose del caso
en que exista beneficie,dafic o perjuicio econédmice derivado ——
del incumplimiento de obligaciones se dehera aplicar en forma-—
taxativa el articulo 55 de la Ley de la materia,esto es,se ——
aplicaran dos tantos del lucro obtenido y de los dafos y per——

juicios causados.

En conclusiodn,para los efectos de las sanciones a que se
refiere el articule 53 de la Ley Federal de Responsabilidades-
de los Servidores Pidblicos y en interpretacien del articuloe 57
del mismo ordenamiento y en forma genérica,qué debe entenderse
nor faltas graves y por lo tanto competencia de la Secretaria-—
de la Contraloria General de la Federacidén para conccer de las
mismas ?. En tanto la Ley no las define se propone que,entre—-—

atras,pudieran sefalarse las siquientes infracciones:

a).-S8iendo de caracter econdmico,las
superiores a cien veces el sala-
rio minimo diarioc vigenle an el-
Distrito Federal,en el momento -
en el gue el acto u omisién se —

tometa 6 consume. (1%).

b).-Las relacionadas con actos u —--—
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omisiones que trasciendan del —-
funcionamiento internoc de la De—-

pendencia o Entidad.

c).-Las relacionadas con actos u ———
omisiones que afecten la conti--—

nuidad del servicio.

d).-Las derivadas del ejercicio de--
la funcion pdablica,cuando con ——
anterioridad se haya revocade el
nombhramiente del servidor publi-
co o se le haya suspendido o ——-—

destituido de su cargo.

e).-Cuando el servidor pdblico,en ——
ejevcicio de la funcién publica-
por s1 o por interpdsita persona
Yy a sabiendas de aquél,sustrai-—-—

ga,divilgue,destruya,oculte,uli-

{19) Este aspecto ya se menciocna en la ley,
pero se comenta para gue quede inclui-
do dentro de los que se proponen.
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~lice o inutilice informacion. o-
documentos baje su custodia,o a—

la que tenga acceso.

f).-Cuando la infraccion a la ley,--
reglamento o disposicidén admi-——
nistrativa de gue se trate,este-
calificada especlfica y espresa—
mente por tal ordenamiento,comp-—

grave.

Debo precisar gque los criterios que aqul se proponen —-—
como elementos objetivos que debe tomar en cuenta el legisla-——
dor para dejar aclarado cuadnde se esta ante una responsabili--—
dad grave,son algunos de los gue en reiteradas cocasiones ha -
manejade o hechoe valer la Secretarla de la Contraloria para de
clarar la competencia que mnos ocupa,mas esto no guiere decir -
que porque tal Secretaria asi lo juzque éstos tengan fuerza de
ley,en tanto,se ha dicho,no existe disposicion juridica que ——
asl lo determine,ademas de que ha quedado también especificado
que en su caso,son las contralerlas internmas quienes al cono--—
cer de los asuntos que nos ocupan califiquen la infraccien y —
en su caso se declaren incompetentes y turnen el expediente ——

respectivo a la Secretaria de la Contraloriajde lo anterior -—

#

119



también se sigue la necesidad de que las contralorias internas
y la Contraloria de la Federacion tomen en cuenta los mismos —
elementos para determinar cuando un asunto puede ser califica-

do como " grave

Otra problemAtica que puede desprenderse en cuanto a ——-—
competencia,se deriva de los propios articules 57 y 60 de la —
Ley de Responsabilidades que se estudia,porque haciendo una ——
interpretacidn estricta de esos articulos podrlamos afirmar ——
que la Secretaria de la Contralorla General de la Federacidn -

solo es competente para imponer sanciones econdmicas.

En efecto,del articulo 60 se desprende gque en estricto -
sentido,las contralorias internas son las competentes,siempre,
para imponer sanciones disciplinarias,menos las econdmicas cu-—
yo monto sea superior a cien veces el salério minimo diario —-
del Distrito Federal,entonces,de acuerdo con este articulo no-—
‘importa que se trate de infracciones leves o graves,estc es,de
este articulo se desprende que,sean leves o graves,siempre se-—
ran las contralorlas internas quienes impongan las sanciones —
qQue nos ocupan,y que el caso de gravedad se lo dejan Gnicamen—

te al monto mayor de las cien veces mencionadas.

Por su parte,ya hemos visto que =21 artlcule 57 se refie-
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-re a la " graJEdaﬁ ",pava determinar quién deba conccer de un
caso concreto,entonces,se requ&ere aclarar estos aspectos y ——
precisar en el diverso 60 gue nos ocupa,que las contralorias -
internas son competentes para imponer sancicnes disciplinarias
excepto las econdmicas cuyo monto sea superior a cien veces el
salario minimo diario del Distrite Federal,y las sanciones ——

disciplinarias que deba imponer la Secretarla de la Contralo-——
ria General de la Federacion cuando se trate de asuntos de su-—

competencia.

Finalmente,el articulo 56 de la Ley que se analiza ge —-
refiere en sus diversas fracciones a las reglas que deben to—-
marse en cuenta para la aplicacion de sanciones disciplinarias

establecidas en el articulo 53 de la Ley de la materia-

De acuerdoc con el enfoque y alcance que he queride dar a
este trabajo de investigacidn,este aspecte ya no sera tratado—
y si bien mucho puede decirse al respecto,solo quiero dejar ——
asentada la urgencia en la reforma a las fraecciones II y V del
articule S6 mencionado como sehfale,sin entrar en analisis y -—
estudios que pueden constituir una tesis por sl,ya que de -——-—
acuerdo con la fraccidm II citada,la destitucidédn del empleo,——
cargo o comisidn de los servidores publicos,se demandara por -

el superior jerdrquico de acuerdo con los procedimientos con—-—
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—-secuentes con la naturaleza de la velacidn y en los términcs—
de las leyes respectivas y me pregunto,gqué alcance debe darse—
a la palabra demandara&j;cudles son esos procedimientos y le———-
ves ? parece fTacil de contestar pero dificil de resclver en la
practica por ejemplo.cuando un servidor publice destituido en-—
sede administrativa alega viclacidn a las leyes laborales por-—
no haberse aplicadeo estas en la propia destitucidn,entonces,—-
tal destitucidn puede reclamarse ante los Tribunales Labora—-——
les 7, evidentemente no,por la independencia y autonomla entre
el Derecho Administrativo y el Derechc Laboral,mas la fraccidn
Que nos otupa nos deja confusidn en cuanto a los procedimien——
tos y leyes aplicables,per lo que debe dejarse claro que estas
se entienden de tipe administrativo,nc laboral,tomande en cu—
enta que la aplicacidn de las sanciones de que se trata se —-—
lleva a cabo por autoridades administratiies,mediante procedi-
miento administrativo y con base en una ley administrativa,co—
mo lo es la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos.

Por su parte,la Fraccion V del articule 54 establece gue
la inhabilitacién para desempefar un emplec,cargo o comisidn —
en el servicio pablice serd aplicable por resclucién juris——-—

diccional,que dictard el 8rganc que corresponda segun las le-—-—
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-yes apli:ables,péro,que debe entenderse por resoclucidn juris-—-
diccionals;quién es el drgano qge corresponda y cuales son las—
leyes aplicables 7,cbviamente la palabra resclucidén juris——-—-—
dicﬁional debe entenderse come " procedimiento en forma de —--—
juicio " ,esto significa “ procedimiento en la via administra-
tiva ",no judicial de acuerdoc con la tambien autonomia del De-

recho Administrativo,que nada tiene que ver con la funcidén ju-

dicial.

Asi mismo,debe precisarse quign es el drgano y cudl es——
las leyes aplicables,para no confundir al afectado por una ———
sancién disciplinaria,por ejemplo,en el sentide de que,ademas-—
del procedimiento administrativo de ley ( articulo &4 ),en la-
via judicial también deba llevarse un procedimiento en el que—

se le determine o confirme dicha sancidn.

Este aspecto también podrla resultar aparentemente sen——
cillo,pero la confusidn que acarrea la fraccidn V que se estu-
dia puede ser determinanite para que alguien a quien le fue ———
aplicada,por ejemplo,deje pasar el términe para hacer valer -—-

les medios de defensa con que cuenta.
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CONCLUSTONES .
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CONCLUSTIONES .~

PRIMERA.-De acuerdo con el articulo 55 de la Ley Federal
de RES;;;;;EZIidades de los Servidores Pabliéos es taxativa la
aplicacion de dos tantos del luecyo obtenido y de los datics y —
perjuicios causados,siempre que se trate de aplicacidn de ——-—
sanciones econdmicas;por tante,en cuanto a este articule ne ——
resulta necesario ni obligatorio tomar en cuenta los elementos

marcados en las diversas fracciones del artlcule 54 de la pro-—

pia Ley.

SEGUNDA.-Debe reformarse o adicionarse el articule 57 de

la Ley federal de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos

estableciéndose con elementos objetivos cuando se esta ante ——
responsabilidades " graves “,para con ello determinar cudndo -
un asunto es competencia de la Secretarla de la Contraloria --

General de la Federacidn,cudndo es competencia de las contra——
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lorias intaernas;jcudndo pueden las unidades administrativas ---
mencionadas con anterioridad abstenerse de sancionar al in-—--
fractor y culndo éste puede solicitar este beneficio,de acuer-

do con el diverse &3 de la Ley multicitada.

cantralerias internas como la Secretaria de 1a Contraloria ———
General de la Federacidn deben tomar en cuenta los diversos ~——
elementos del articulo 54 de la Ley de Responsabilidades de ——
los Servidores Pdblicos en tanto tales elementos son Ffundamen—
tales para determinar la sancidén o sanciones que correspondan,
por tanto,debe realizarse la reforma que en este trabajo se -~
propone en virtud de gue la fraccion I del.articulo que nos -
ocupa seftala: * la gravedad de la responsabilidad ",entonces,—

debe dejarse claro cudndo existe la pluricitada » gravedad ".

CUARTA.~De acuerdo con los artliculos &4 y 65 de la Ley -

Federal de Regponsabilidades de los Servidores Padblices el -———

procedimients gue deben seguir tanto la Secretaria de la Con-—-

#
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traloria General de la Federacion como las contraloria inter——
nas,para imponer sanciones disciplinarias,es el previsto en el

diverso 64 aludido.

QUINTA.-Debe modificarse el articulo &0,dejando claroc ——
que la_;;;;;aloria interna de cada Dependencia sera competente
para imponer sanciones disciplinarias,excepto las que sean ~——
competencia de la Secretaria de la Contralorie General de la -
Federacidn,pues de la lectura de tal articulo,en estricto sen—
tido,se desprende que la Secretaria aludida no puede imponer =
sanciones disciplinarias que no sean econdémicas en casos de ——

dafo superior a cien veces el salario minimo diario del Dis——-—

tritc Federal.

SEXTA.-El1 artlculo 40 de la Ley Federal de Responsabili-
dades de los Servidores Publicos nos permite desprender uno de
los elementos que pudieran considerarse para distinguir el ti—

po de gravedad de la infraccidn,este es el monto del dafic o ——

beneficio.
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SEPTIMA.~Entre otros,pudieran seflalarse comoc elementos -

para determinar el tipo de gravedad,los siguientes:
—Siendo de caracter econdmico,las superiores a cien ve—-—
ces el salaric minimo diario vigente en el Distrito Federali,en

@l momento en que el acto u omisidn se cometa o consume.

-lLas relacionadas con actos u omisiones que trasciendan-

del funcionamiento interno de la Dependencia o Entidad.

—Las relacionadas con actos u omisiones que afecten la —
‘Continuidad del servicioc.

—Las derivadas del ejercicic de la funcidn publica,cuan—
do con anterioridad se haya revorado el nombramiento del ser——
vidor pitblico o se le haya suspendido o destituido de su car—-—

go.

—~Cuando el servidor publico,en ejercicio de la funciédn -
publica por sl o por interpdsita persona y a sabiendas de —--—-—
aquél,sustraiga,divulgue.destruya,pculte,utilice o inutilice -
informacién o documentos bajo su custodia,o a la gue tenga -—-

accesn .

—Cuando la infraccidn a la Ley,Reglamento o Disposicidn-—

administrativa de que se trate,esté calificada especifica y ——

#
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expresamente por tal ordenamiento como . grave.

OCTAVA.-Debe modificarse la fraccién I1 del articulo S6&,
establgzz;;;o lo que debe entenderse por demandar,ante guién -
debe hacerse y de acuerdo con qué leyes y procedimientos,pues-—
to que en forma inexacta pudiera considerarse que el superior-

jeradrquico para destituir,debiera sujetarse a leyes y procedi-

mientes lahorales.

NOVENA.~Debe modificarse la fraccion V del articulo S&,-
dejand;_;;;:o que la resolucidn a que tal fraccidn se refiere-
es una resolucién dictada en sede administrativa,pues hay ———-—
quienes censideran,haciende una interpretacidn literal,que la-
aplicacidn de la sancida dJde inhabilitacion debe dictarla el --
Poder Judicial,cosa gue resulta ildgica por 1la independencia -

de Poderes,esto resultarla contrario al artlculo 49 Constitu——

cional.
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DECIMA.- Adicionar la fraccién X del articulo 47 de la' -
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos —-—
indicando,con elementos objetivos,en gqué casos se estd en el -

supuesto de " Causa justificada ".

—_—————
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co, 1985,

— LEY DE ADRUISICIONES,ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE
SERVICIOS RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES.

— LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PU--
BLICOS.

- LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTA—~
DO, REGLAMENTARIA DEL APARTADD B DEL ARTICULO 123 -
. CONSTITUCIONAL .

— LEY DE OBRAS PUBLICAS.

-~ — LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUELICA FEDERAL.

- LEY DE PRESUPUESTO,CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICD FE-
DERAL.
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~ LEY SOBRE EL SERVICIO DE VIGILANCIA DE FONDDS Y VALO-
RES DE LA FEDERACION.

— REBLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA-
GENERAL DE LA FEDERACION.
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