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INTRODUCCION

El tema a desarrcllar en esta tesis es: "Breve Estudio de 1la
Lagislacién Educativa Mexicana a la luz de las Derechos
Fundamentales del Hombre": una vez realizada la investigacién
pretendo poner de relieve la relacion que existe entre los
derechos del hombre con nuestra actual legislacién educativa.
v con ello proponer una nueva redaccion del ﬂvtf:ulu Zo.
Gonstitucional.
He creido conveniente dividir el trabajo en cuatro capitulos:
El primero de ellos nos ayudaré en forma sencilla a ubicarnos
dentro de los conceptos fundamentales de la educacidn.
En el segundo determino el porqué la educacidon es  un
deber—derecho natural del hombre vy la funcién de la familia,
del Estado y la Iglesia como acentes educativeos esenciales.
En el tercer cap{tulo en forma mas particular relaciono v
ubico el derecho a la educacion como uno de los derechos
esenciales del hombre, hablaré de sus caracteristicas a
traves de los distintos tratados v convenciones
internacionales: finalizandolo con la "Declaracion Mundial
sobre Educacidn para Todos" la que establece claramente los
aspectos actuales y perspectivas de este derecho.
El cuarto y Gltimo :apftulo es una breve relacién del derecho
a la educacién en Néxico. a través de seis princioales
etapas: el per{odo de la ensef®anza libre. la influencia del
positivismo., la ideuloqfa educativa durante 1la Revolucion de
1910, la educacion socialista, la educacion piblica moderna v
los aspectos contemporaneas de nuestra educacion publica.
Lo que me motivé a desarrollar la oresente investipac16n, fue
el tomar conciencia de que de nada sirve la aplu:acu;n de un
derecho positivo tan extense a una sociedad como la
nuestra, cuvos conocimientosg bési:os no le permiten
comprender vy discernir esas normas. cumplirlas. hacerlas
valer y también en ocasiones rechazarlas.
Estav convencido que antes de dotar a un pueblo con leves tan
variadas v complejas, es necesario educarlo, pere con una
I



Veducacién libre. completa v veraz.

FPretendo demostrar en este trabaso oue solamente cuango
exista v se cumpla un verdadero derecho a 1la educacxén. la
educacion antes de hacer de los miembros de la sociedad
ziudadanos., oturgaré a cada uno de ellos la posibilidad de
alcanzar el desarrollo x‘ntear-u coma ser humano; pues sélo asi'
se estard en posibilidad de utilizar al derechg como
instrumento necesario para la consecuc1on del bien comGn.
Aoradezco de antemano las observaciones gue en torma oral v
por escrito se hagcan a este trabajo de invest:gacxc;n aue
pretende ser ‘mi bprueba escrita ovara optar al titulo de

Licenciado en Derecho.
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CAPITULO I

LA EDUCACION; CONCEPTOS FUNDAMENTALES

Fara comprender gue es la educacidn es conveniente analizar
su significado vulgar, por el cual se concibe a la misma como
una cualidad ‘adquirida por la cual el hombre adapta
sus modelos externos a determinados usos sociales.

De lo anterior se desorende que la Educacién &5 alQo aque se
adguiere por influio externc. a través del trato social o en
torma sistematica dentro de los establecimiéntos educativos.
Desde el punto de vista etimolégico. implica a la accién de
sacar aloo dentra del hombre. es decir un cambio de conducta.
Comparandoe ambos significados, el pnunto de vista etimnlégico
nos da la idea de a:cién. actividad y operacién que hos sitﬁa
en una nocx&n individualista del proceso educativos mientras
que el significadc vulaar refleja una perspectiva
saciclégica. Lo anterior aunque eh principio suene
contradictario en uno W otro sentido lleva una idea comin: la
idea de modificacion del hombre, estrechamente relacionada
con la idea de nerfeccién: va aue el sentido de dicha
modificacidn o cambio es el perfeccionamiente del hombre
misma. La razén de lo anterior es aque la educacién no crea
nuevos seres: sino que actﬁa sabre el hombre que es un ser
anterior al oroceso educativo. Es importante agregar que esa
perfeccxén arranca de la voluntad del hombre y sdlo se dirige
a las funciones especificamente humanas.

Haciendo una asimilacidn de las cuestiones anteriores Victor
Garcia Hoz define a la educacion como “esaerl
perfeccionamiento intencional de las potencias
especificamente humanas..." (1}

Si bien este concepto sintetiza o define a la educacién. no
debemos elvidar lo complejo del proceso educativo gque alcanza

,
a todas las manifestaciones humanas. pues la educacion en si

1) Garcia Hoz Victor: YPrincipios de Pedagcgfa Sistemét1ca";
Ediciones RIALP. S.A.; Espafla, 19865 p. 25.



misma es una forma de vida que orepara un modo de vivir mas
pertecto.

Al hablar de un modo de wvaida més perfecto. debemos tener
presente aue la Educaclén se puede concebir como una
“humanizacion de 1la vida". v al hacer, retferencia a esta
trase, es conveniente citar lo aue el propio Garcia Hoz al
respacto expone:

“...Humanizar la vida vale tanto como dar a la vida caracter
humarc. ¥ como el caracter humano le viene a la existencia
del conocimiento. es decir. de la posibilidad que el hombre
tiene de saber oué es lo que debe hacer, por qué debe hacerilo
v como hacerlo. en el fando hablar de humani:acién de la vida
viene a ser tanto como aludir a la proyeccién de la cultura
en la existencia del hombre...

La educac16n es la capacitacxén para tesponder a todas las
exigencias de la vida humana...*" ((2)

81 se capacita para dar una respussta a cualauier exigencila
humana debe entenderse como uwn proceso de  avuda para  la
realxzacxén personal v es este proceso el que convierte a la
educacidn en personalizada. la cual tiene como objetivos
tundamentales la libertad de a1niciativa, la libertad de
eleccion v la libertad de aceptacxén.

»,..Fersonalizar la educacidn no es otra cosa que reterir el
proceso educativo a Lta persona sinoular que cada hombre es;
es la persona misma. el origen real de la educacién y es
también la persona. el término del proceso educativo.
Entendiendo la personalidad como una realidad autonoma v
abierta. 1la personalizacién del proceso educativo implica la
sintesis del perfeccionamiento propio de cada . suieto v  su
capacidad de relacidn con los demas..." (3)

No se puede desprender a la educacién de la nedagogfa, pues

. ”
esta tiene como mision especial conocer al hombre para poder

2) Ibidem: n..30
X

) Ibidem: p. 37



avudarle en su petrfeccionamiento. una parte de la misma se
centra en los estudios dedicados al conocimiento de aaquelias
dxspnsxgnnnes humanas en las cuales se apova la educacién v
la otra parte en la anllcacién de las mejores técnlcas para
el desenvolvimiento racional del homPre. El orimer arupo ha
dado luagar a la pslcoloqfa de la educacxén que se pueds
definir como: "...el estudio de las disposiciones inmediatas
del hombre bara la educacion..." {4y, De la anterior
definxcién se desprende gue la psicolog{a pedaqénica tiene
como campo de estudio a las dos oposibles funciones que el
hombre puede desempeflar en el campo educativo: educando vy
educador. '

La nsicalugfa del educando la podemos resumir en tres grupos:
problemas de conducta, problemas de aprendizaje y los
problemas de personalidad.

For lo que se refierse a los oproblemas de avorendizaje la
cuest16n es meramente pedapég)ca si consideramos aque el
aprender depende de las estimulaciones, las cuales son
reagulables por la intervencion humana. Ahora bien. los
problemas de conducta s0lo se convierten en pedagégicos
cuando la conducta se modifica por la intervencidn humana:
as; tenemos oue los motivos de la conducta y su control
son temas pedagégicos pues éstos se bueden moditicar por la
actuacion educativa.

Y por lo oue se refiere a los de personalidad interesan a la
pedapog{a en tanto aue los oproblemas de evotucian v
diferencias de la personalidad pueden modificarse con la
intervencion del hombre.

Estos problemas se sintetizan por lo ague al educando se
refiere en: diaanosticoe del escolar aue nos indicara la
cavacidad de aduulSlcxén. la cabpacidad de control vy las

diferencias individuales: «».a51 en la medida en aue el

diaqnéstxco de la personalidad es la expresidn del

4 lbidem; p. 1&62.




tonecimiento analftico de un sujeto, constituye el fundamento
ciontifico tanto de la educacidn personalizada cuante de la
aducacién especial.

El diagnéscicq es pedagégico cuando se realiza no para
clasificar a un alumno, sinc para enseflarle vy orientarle mas
efizcamente..." (5)

for lo que se refiere a la psicolog{a del educador: en el
estudio de la funcién magistral existe un doble punto de
vistas el analftxcc que determina cuidles son las aptitudes
especffxcas en el eficar ejercicio de la profesidn docente,
va sea a las antitudes estrictamente didacticas es decir las
que constituyen la capacidad del educador para conducir al
educando hacia la verdad; o bien las aptitudes de gobierno
que constituyen la capacidad para dirigir la vida comunitaria
de la esFuela y perfeccionar a los escolares.

El punto de vista sintéticn comprende dos grandes grupos: uno
gue estudia los diferentes tipos de maestro y el otro que se
refiere al influjo de 1la tarea educadora en la propia
personalidad del que educa.

Dentro de las funciones del educador es importante mencionar:
"...que las obligaciones y la responsabilidad del profesor no
consisten simplemente en enseflar en el sentido estricto, es
decir, en mostrar un objeto de conocimiento para que este sea
aprendido por el alumno, sino que al profesor se le exige una
actividad compleja mediante la que no séln estimula y
oriente la curiosidad intelectual del escolar, sino que debe
ayudar a su Jjoven discfpulo a desarrollar actitudes
positivas, emociones ordenadas, criterios de conducta y hasta
aptitudes para ocupar un puesto eficaz en la sociedad..." (&)
En s;ntesis las cuatro funciones fundamentales que el cuerpo
daocente ha de realizar son la ensefianca., la orientacidn, el

gobierno de lasg instituciones escolares. v la de

5) Ibidem; p.p. 1&9-170.
&) Ibidems; p. 18Z.



investigacxén.

No menos impartante es 1la Ecciolog{a de 1la educacion
encargada de estudiar cient{ficamente los factores sociales
de 1la educacic‘m.

Si bien vya hemos mencionadao que la educacién debe
coﬁsiderarse como un fenémeno personal, en cuanto que se
dirige a buscar el perfeccionamiento del hombre; debemos
agregar que ésta debe de tener en cuenta a la sociedad pues
es en ella en donde se salvaguardan los bienes particulares.
Existen tres principales vias de influencia social en el
proceso educativo: en primer lugar la sociedad es la
determinante de los fines de la educacién; en segundo término
la sociedad es una entidad que proporciona determinadas
bases para el desarrollo humano y por dltimu se puede
considerar a la sociedad como un conjunto de estimulos para
el proceso educativo.

La primera vi'a es una idea muy defendida por quienes tienen
un concepto socialista del proceso educativo, por ejemplo
Durkheim al respecto menciona que es a la sociedad a guien le
corresponde recordar incesantemente al maestro cuales son las
ideas, los sentimientos que hay que imprimir en el nifio para
ponerlie en armun{a con el medio en gue debe_vivir.

Sin embarge aln desde el punto de vista del desarrolla
individual tambien la sociedad se presenta como un elemento
que el hombre requiere para su desenvolvimiento; esta seaqunda
via la explica Garcia Hoz en su obra "Un Frograma Social en
la Escuela Primaria", al establecer gque 1o mismo que del
medio fisico arranca el nifio las primeras impresiones que le
han de servir de base para construir su vida intelectual, del
ambiente humano arranca las que le serv:rén para construir su
orden moral v social préctxcos.

La tercera via sefiala que en la sociedad se puede comprobar
la existencia de un conjunto de estimulos que orientaran la
educacién a un determinado sentido. A esas Est{mulos

provenientes de las relaciones personales que surgen de la



vida en comunidad, se agregan los medios de comunicacién qQue
ejercen una gran influencia que se refleja en la aceptac:én
de las ideas y modelos de conductat en segundo término v en
forma més espac;fica en la imitacién a ciertos actos comog
consecusncla de la propaganda v el tercer tipo de influencia
que proviene de estos medios es la que se realize mediante la
enseflanza en sentido formal y sisteméti:u. ya que a través
del cine, del radio. la antena o la televisién se pueden
ofrecer intarmaciones sabre algunos aspectos de la enseflanza
e inclusive se proporcionan cursos en determinadas materias.
“... Aparte de la influencia ejercida por los grandes medios
de cnmunicacx&n, la sociedad se proyecta de un modo directo
en la organizacién v admxnistracién de las escuelas, dentrao
de las cuales las précticas del autogobierno escolar, del
trabajo en equipos, de sociedades v coaperativas, de
periadismo juvenil vy en general de todas las actividades
extracurriculares, obedecen al impacto de las formas actuales
de la sociedad en las instituciones escolares. Los programas
minimos de ensefanza tampoco estan libres de influjo social,
va que cada ve: es més fuerte la presién para acercarnos a
las necesidadas reales de la vida...

Los canflictos de clases, los conflictos de ideolngfas. son
graves cuestiones que preocupan a quienes tengan 1la menor
sensibilidad social y que también dejan su impacto en la
Educacién...“ (7>

Siguiendo este orden es conveniente en el estudio de las
distintas sociedades que influven en la educacion el analisis
del concepto de paidocenosis que puede ser definido como un
"..aCOnjunto de Esti’mulos educativos que tienden a configurar
en el educando un peculiar modo de ser v de
reaccionar..." (8. Fara ello es necesario la consxderacién de

tres organizaciones esenciales en el desarrollo del hombre:

7) Ibigem; p. 201.
8) lbidem; p. 207



I§ Familia, la Iglesia v el Estado.

La vida en familia se proyecta en los aspectos afectivos vy en
la singularidad de cada persona, de ahf que deba de
considerarse dentro del aspecto educativo como un si1stema
social en el cual las relaciones de los padres entre sf. con
los hijos y en general cualguier relacién interfamiliar
constituyen estimulos pedagéglcos; como una situacion real de
aprendizaje en la cual las conversaciones, el trato, las
ocupaciones, preocupaciones constituyen est{mulos educativos;
v como una entidad relacionada con la escuela pues su acc16n
educativa refuerza u obstaculiza a la accidn educativa de la
institucién escolar.’

La relacion familia—centro educativo tiene notas muy
peculiares: la familia ha sido, es v sera el lugar original
de la edu:acién; el centro escolar es el comp lementa
educativo de la familia; ya gque el centra escolar es una
institucxén cultural, no natural, que pralonga la educacién
familiar.

“...La tamilia es una institucion de intereés universal., cabe
sospecharlo asf, puesto que 1la persona humana tiene
estructura familiar.

El centro escolar es mucho més recrente que la tamilia pues
no es el lugar de nacer, sino 5610 de :ultx@o complementario
de la persaona humana...!" (9)

Desde este punto de vista puede definirse a la familia como
"..aun conjunto de personas., vinculadas a propésitc del
origen de la vida. que crecen juntas en un espacio humano,
naturalmente apto para crecer desde la cancepcién hasta  la
muerte como personas, v al centro educativo como un lugar de
cultura que reqguiere, de quienes en el trabajan vy conviven,
comportamiento y trato de personas para crecer como talas,

complementado ese mismo crecimiento en la familia...

%) Escamilla. Roberto: "“Apuntes de Pedagngfa "$ Universidad

Fanamericana, Mexico, 19885 p.l.



La familia es el 1lugar de 1o naturals nacimienta,
naturalidad. virtudes naturales que puaden potenciarse
ilimitadamente cuando &n ello irrumpe lo sobrenatural: la fe
sobrenatural, las virtudes sobrenaturales, la dimensién
sobrenatural del hombre. E1 centro escolar es el lugar del
estudio. de los apoyoes instructivos de la educacién. de loa
intelectual, del manejo de 1nstrumentos de cultura, de bases
culturales para el futuro trabajo profesional Y para
civismo..." (10)

As{ pues tenemos gue la tamilia y el centro educativeo son dos
valiosisimas sociedades educativas.

"...En la familia, la educacion es crecer en libertad, en
amor., desarrollande la capacidad de captar la verdad., el bien
y la belleza, y de vivir de acuerdo con esta captacién, sin
confundir la ética con la técnica, v sin reducir al hombre a
su dimension natural. For consiguiente la educacién familiar
no es compatible con la esclavitud de 1la cerrazén. del
egnfsmu, de 1ps reduccionismos, del erraor, de la mentira. de
las ignorancias, de la cultura de muerte. En el centro
escolar, la educacién es lo mismo pero promovido desde las
diferentes asignaturas y desde las diversas actividades
llamadas extraescolares...'" (11) .
FPor 1o que se refiere al Estado, sus réla:iones con la
educacién, se ven reflejadas por un lado en la influencia
técnica sobre la oraanizacién de las escuslas. ordenacidn del
trabajo educativo a tvavés de programas, textos, calendarios;
vy por otra parte la posibilidad gue el Estado otnﬁga a otras
fuerzas spciales para intervenir en la educacién. situacidn
que esta muyv trelacionada a los aspectos jur{dxcus v sociales
de la libertad de ensefianza.

La accion educativa de la Iglesia va orientada a la enseflanza

de los dogmas y de la moral tendiente a despertar y a

10) Ibidem; p. 2.
11) Ibidem; p. 3.



fortalecer una actitud de ftidelidad hacia 1la sociedad
religiosa que incluve en la formacion entera del hombre.

La tarea educativa puede realizar tres tipos de orientacién:
la orientacién prafesional, la escolar y la personal.

En la primera existe un proceso de colaboracion al individuo
para que sea capas de elegir y de prepararse a un trabajo o
profesién determinado. En la sequnda se da un proceso de
avuda a un estudiante para que resuelva los problemas que’ su
vida academica le plantea al elegir los contenidos y técnicas
de estudio gue mas se adecuan a sus posibilidades.

For Gltimn en la petsonal se avuda al sujeto a conocerse a si
mismo para poder resolver los problemas cotidianos.
"...Habida cuenta de aque el derecho v el deber de la
educa:ién g2 una consecugncia de la paternidad., las funciaones
de las distintas instituciones de orienta:ién fian de
concehirge como subsidiarias de la familia. en tanto que de
ella reciben la autoridad para intervenir en la vida del
muchacho, v en tanto que tienen por misién suministrar la
ayuda técnica aque la familia necesita para resolver, de la
manera més eficaz posible., los problemas de la orientacién de
la infancia y la juventud...” (12)

Si bien la funcion del Estado es subsidiaria, en la préctica,
la intervencién del Estado es cada vez mas aguda en las
instituciones y cuestiones educativas. es por elloc necesario
el estudio de 1la legislacién escolar para as{ poder
comprender la situacién educativa de un pafs.

Lb anterior se logra descubriendo los supuestos doctrinales
en gue se funda la 1egislaci6n; formulando la prnblemética de
una dispnsicién legislativa puede llevar a cabo y mediante
una valoracién de la legislacién escolar.

El estudio de 1la 1egislacién raqguiere la union del lepisltadar
y del técnxco en educacién, pues solo asi las disposiciones

’ N . ’ .
legales podran ir de acuerdo a las exigencias pedagooicas.

12) Op-cit: "Principios de Pedagog{a Sistematica”; p.p. 268



“...Las investigaciones legislativas pueden considerarse como

un proceso en el cual hay cuatro etapas:

f1a. Reunir y resumir la legislacién.

2a. Clasificar las disposiciones legislativas desde el
punto de vista cient{ficn, io cual vale tanto como encuadrar
la legislacxén en la sisteméti:a pedagégx:a.

Sa. Explicar la ley. Esta etapa comprende la enpllca:ién de
los supuestos teéricos que la fundamentaron, el estudio de
sus aplicaciones précticas, la explicitacién de la nueva
problemética que plantea vy el juicio eritico de la ley misma.
4a. Sugeritr una nueva legislacién..." (13)

Estos problemas de investigacién quedan comprendidos dentro
de la administracidn eséular, la cual no debe de confundirse
con arganiza:ién, la cual se caracteriza por su carécter
técnico a diferencia de la administrativa que conlleva un
marcado caracter jur{dico; as{ pues en términos generales
“,..la ciencia de la administracidn viene a proyectarse en el
derecho administrativoj; el caré:ter Jur{dico de la
administracién escolar viene también determinado potr el hechao
de que tales cuestiones han nacide con la dedicacion del
Estado a las tareas docentes..." (14)

La administracion se ocupa de los elementos economicos v de
los aspectos jurfdicos de las escuelas y sistemas escolares,
como consecuencia de los problemas exteriores que se plantean
al relacionarse la escuela con otras sociedades,
especialmente con las entidades de carécter pﬁblxco.

La administracién escolar viene impuesta por los
determinantes histéricos y la exigencias actuales de un pafs.
"...El sistema escolar viene a ser como la sintesis
institucional de las concepciones jur{dicas v las
concepciones pedagégicas de quienes gobiernan un Estado. La

’ ’ ) i
mentalidad de un paits, su  caracter, sus aspiraciones, su

13) Ibidem; p. 322.
14) Ibidem; p. 323.




concepto de la vida . determinan los sistemas escolares si
@stas han de tener garantfa de continuidad. Cuando un sistema
escolar no concuerda con la realidad polftica de un pafs,
determina un estado de tensién que acabaré por destruir el
sistema polilticu. por destruir el sistema escolar o por hacer
surgir una nueva realidad pcl{tica vy un nuevo sistema escolar
qué, diferenciéndase de los anteriores., concuerden entre
si.." (1)

En cunclusién la educacién de hoy debe preparar seres para
tirrabajar, pero que al hacerlo trasciendan al trabajo mismo
para encontrar en é1 su profunda significacxén humanas; para
capacitar al hombre para vivir en comunidad, y no perderse en
la masa; para que pabkticipe de un modo activo en la vida v en
1a bﬁsqueda a los problemas de la sociedad pero haciendo uso

de su propio criterio y de su libertad personal.

15) Ibidem; p. 324
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CAPITULO II

EL DERECHO A LA EDUCACION

2.1. LA EDUCACION COMO UN DEBER-DERECHO NATURAL DEL HOMBRE
Como va mencionamos, la Edu:ac1én se propone el
perfeccionamiento voluntario de las facul tades
espec{ficamente humanas; de ah{ que ®e le considere coma un
quehacer continuo y permantente, que le es necesario al
hombre para alcanzar su plenitud como persona humana.

Si el deber «ger del hombre es llegar a su perfecclén,
requiere de la Edu:acién, as{ tenemos que: "...el deber ser
educado que le dicta al hombre su naturaleza ceoincide con el
contenido de la norma: el deber ser jur;dicu de educarse..."”
(18)

8i &1 hombre tiene que llepar a su perfecc16n, para poder
cumplir su fin, se bace sujeto de un deber o derecho a la
educacién. el cual constituye un principio normativo de orden
moral que le eiige su propia naturaleza.

Si bien este derecho le pertenece al hombre por el heche de
ser persona, tiene una dimensidn social pues este derecho se
realiza en sociedad; por lo anterior se hace necesaria la
participacién de un tercer sujeto o coadyuvante cuya func1én
es hacer posible la actitud del educando.

El deber que tiene el hombre de‘educarse, es un deber exigido
por la Ley y el Derecho Natural pues se trata de una
necesidad moaral que le pertenece a la persona humana; pero a
su ver es exigido por el orden jurfdico, pues éste contempla
al derecho y al debetr moral como necesarios para el bien
comﬁn; por esto la funcién del derecho positivo es garantizar
més no regular el derecho y deber a la edu:acién.

.
Si el bien comun busca el bienestar de todas las personas gue

16) Diaz Gonzélez, Tania; "El derecha a 1la educacién“:
Universidad de Navarra, S.A.; EspaBa, 19735 p. 31.

-
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constituven la sociedad. el hombre a través de este deber a-
la educacion debe contribuir con el desarrollo de sus
facultades al bien comin.

2.2. CONTENIDO GENERAL DEL DERECHO A LA EDUCACION.

El contenido del derecho a la educacidn es tan amplic como lo
demuestra su fin: lo anterior Ilo confirﬁa la propia
Declaracion Universal de los derechos del hombre de las
Naciones Unidas que estahlece que la edu:acién tendré por
objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana, lo que
en conjunto implica su formacién moral, intelectual,
religiosa, social y fisica.

Entre las principales caracteristicas de este derecho que
podemos desprender de lo que ya se ha mencionado es gue es un
derecho natural pues su Pa:én inmediata radica en la
naturaleza humana; es un derecho personal pues s necesario
patra que 21 hombre logre su perfeccién. de ahi que sea
inalienable vya que no le puede ser arrebatado; no es absoluto
pues existen limitaciones que provienen del bien comdn y es
un derecho social y necesatrio patra la cbtencién del bien
comuin.

Como fundamento de lo anterior citamos 1lo que al respecto
guedé establecido por el Concilio Vaticano II:

“...Todos los hombres, de cualguier raza, cgndi:ién y edad v
por poseer la dignidad de persona., tienen derecho inalienable
a una EdUCaCién que responda al propic fin, al propio
carécter. al diferente sexo. y acomodada a la cultura y a las
tradiciones patrias, v al mismo tiempo, abierta a las
relaciones fraternas con otiros pueblos para fomentar en la
tierra la unidad verdaderé y la paz..." (17)

Si bien la educa:ién es un fenémenu esencialmente personal
pues busca el perfeccionamiento del hombre, no debe olvidarse
a la sociedad, pues del bien comin de ésta dependen los

bienes y derechos individuales.

17) Ibidem; p. 55.
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2.3. AGENTES EDUCATIVGS.

Los agentes educativos de la sociedad son ampli’simns. entre
ellas se encuentra la comunidad internacional, la nacional,
la religiosa, los arupos Econémicos. culturales
profesionales, los medios de comunicacién, la familtia, entre
oteros.

En forma patralela se requiere la actua:ién de les individuos,
los padres, profesores, pulfticos, legisladores, artistas,
profesionistas, entre otros més.

lLa necesidad de cumplir con el fin educativo, se impone y se
hace exigible mediante el derecho-deber de educar y
mediante el titulo o causa se adquiere el derecho o potestad
dn educar & una persona determinada.

Pedagégicamente hablando, la educacion es ejercida por
distintos agentes; pero en sentido estricto el educando a de
ser una persona f;sica. pues toda relacién educativa es entre
petrsonas: educador v educando. Juridicamente esta relacion
cbedece al cumplimiento del deber-derecho de educar.

Esta relacién educativa en la préctica se presenta dentro de
una comunidad o sociedad educativa, la cual es definida como
una comunidad social que exprese una realidad estrictamente
social, esto es explicable pues el hombre pertenece a una
familia, a un Estado, a la humanidad.

Estas sociedades dan lugar a personas morales que existen
para un determinado fin, en nuestro casc la educacién: as{
aparecen necesarias al logro de este fin: 1a familia, la
iglesia o demés comunidades religiosas, el estado o sociedad
civil y la escuela o centro educativo.

El bien comin nos explica el porqué de la existencia de la
autaridad social y en espec;fico de la autoridad en materia
educativa.

La accién educativa de cada miembro supone una
responsabilidad dentro de una comunidad, a su vez esto
implica una . competencia Jur{dica para las personas

’ , R
integrantes de la comunidad: asi habra sujetos gue funcionen
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como autoridad educativa y gue ostenten el deber de educar y
otros que tengan el derecho a ser educados.

"...Garc;a Abellén. concluye con otros autores, que el
derecho-deber a la educacion es una ?uncxén de la patria
potestad en la familia..." (18), La funcxén de los maestros o
autoridades educativas deriva en parte de un contrato de
educacién gue se contrae con los que tienen 1a tutela del
educando, y en parte del cumplimiento de unos reqguisitos de
caracter civil y administrativos no dependientes del
contrato, que le facultan para el ejercicio del ius docendi.
Ligado al tema de la autoridad esté el de la autcnom;a
Ju»{dicu~edu:ativa de la sociedad para realizar su derecho.
“...La autonomia dé la educacion institucionalizada...se
funda en dltxmo térmlnn en &) derecho a la aso:xacxén para
fines determinados y en la auccnom{a ab-interpo de las
ciencias.

Autonomia limitada casi siempre por el bien comin de 1la
sociedad de cada momento y sabre todo por 1la ordenacién
estatal de la ensefanza..." (19)

“...Las personas ffsicas educadoras o maestros. tienen un
cierto grado de autonum{a gue se denomina libertad de cétedra
tundado en la libre invest:ga:ién de 1la verdad, st libre
comunicacion dada a la sociabilidad humana. Esta autonomia es
delimitada en el estatuto del docente que establece no séln
el ius docendi sino también las condiciones requeridas para
st ejercicio...” (20)

A su vez estas autonom{as deben considerar 1la autonomia de la
persona que tiene derecho a ser educade de acuerdo a su
capacidad, dignidad, sexao y tain.

Ya mencionamos que el derecho-deber a la educacién le

corresponde a la familia, pues es la familia el grupo

1g} Ibidem; p. 119.
19) lbidem; p. 121.
20) Ibidem; p. 121.
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fundamental y primario en donde el educando recibe la primera
educacién; aqu{ se i1nfluye por vez primera en la religién.
costumbres y moral,

La familia como institucicon social y ricleo Jjuridico y
econémico tiene dos funciones principales la prucreacién y 1la
educacidn de la descendencia.

El derecho positivo atribuye al padre en funcién de la patria
potestad el derechn—-deber de educar a los hijos, derechoc que
se extiende a la madre cuando sustituye en esta
responsabilidad al padre. “...8in embargo, en la relacion
educativa, es una realidad primaria de :ar;cter social v
ético, antes que jurfdico, la intervencidn conjunta del padre
y la madre...y que hate posible el dereche a educar...'" (21)
Este derecho se funda en la potestad de los padres la cual

hace posible conforme al derecho positivo, el derecho a
educar al hijos aGn cuando esta potestad termina a
determinada edad, al ser la educacién permanente, los padres

ejercen el derecho-deber de la educacion durante toda 1la
vida del hijo.

El derecho-deber de los padres a educar a sus hijos se
extiende a 1la educacién moral y religiosa. esto se basa en
que los padres pueden escoger el tipo de educacion que
habrén de dar a sus hijos, ademas tienen derecho a la
formacion general y profesional., esto comprende tanto la
seleccién de instituciones educativas como el érea
profesional a desarrollar; sin embargo esto, "e.o.E8
caompatible con que la sociedad v el estado tengan derecho a
crear nuevos estudios y orientar a los ciudadanos hacia
profesiones determinadas que favorezcan el bien cumﬁn...“ (22)
La escuela complementa la accidn educativa que le compete a
la familia, esta institucion tiene como razén de ser a la
educacién, la cual dentro de esta comunidad se realiza

mediante la relacién personal del educador y del educando.

21) Ibidem; p. 151.
22) lbidem; p. 1460.
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ta 1unci6n»del maestro comprende en enseflar, perao més allé
del intelectual pues debe considerar la formacion social v
éti:a.

Por su parte el alumno debe mostrar interés v atencién.
ademss de desarrollar un proceso de asimilacién.

Para que la funcién subsidiaria gue realiza la escuela se
desarrolle, ha sido necesario la creacion de diversos tipos
de escuelas en funcién de la edad de los alumnos y de 1la
formacién que se intenta impartir,

Como resultado de esta relacién personal entre el educador vy
el educanda, "...la escuela es una tormacion social, esto es
una entidad que tiene como base la sociabilidad humana, y por
tanto, un derecho, el de asociacién per el cual los hombres
se unen entre si en sociedades intermedias con fines
culturales vy educativas,..” (23)

Dentro del derecho administrativo, en terminos aenerales para
la crea:ién de un centro educativo privado con reconocimiento
o autorizacion oficial. se debe de considerar que no estamos
frente a una concesion pues la educacion no es un derecho
propio del Estado, "...sino un ejemplo tfpico de acto de
polic(a v concretamente de una autorizacién para ser posible
el ejercicio de un derecho preexistente de un particular,
corparacién, etcétera. una vez que se rEGnen las condiciones
requeridas por la ley..." (24), para gir}ntizar el orden
jur{dico y mantener un adecuado nivel educativo.

El reconocimiento implica que la escuela cumple con su tarea
educativa, por tanto ese reconocimiento debe darse Yy
matenerse mientras el centro cumpla con los fines para los
cuales fue creadoy "...al mismo tiempo, si se guiere que la
institucién docente cumpla con sus fines, y Nno se convierta
en instrumento de ideolog{as pnlfticas, polémicas sociales o

religiosas, sing gque por lo contrarico el derecho debe

23) Ibidemg p. 187.
24) 1Ibidem; p. 189-190.
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garantizar y reconocer una organi:a:xén Jurfdico—docente con
vida propia..." (25)

Lo anterior se traduce en el aspeacto juridico con 1la
existencia de estatutos y reglamentos propios dentro del
centro educativo, sin olvidar la jerarqu{a de aguellas normas
estatales gue tengan por objeto el bien ccmﬁn v dentro del
aspecto docente se requiere uwuna autonnm{a tanto para la
institucion como para los profesores gue dentro de 1la misma

prestan sus servicios.

Hoy parece " ...fundamental, debido al alcance mismo vy
cumpli:acién de medios, fines de ia tarea
dccente—investigadorg, que se establezcan los adecuados

cauces entre la escuela, el gobierno y la sociedad, de manera
que la farmacién escolar responda a las necesidades que
tienen planteados el bien comﬁn v viceversa..." (24) este
alcance, abarca el doble enfoque de la educacion: el
formativeo y el informativo, pues " ...adaméﬁ de ensefiar las
materias de estudio, las escuelas tienen la obligacién de
transmitipr a los alumnos los valores principales de
nuestra cultura, incluidos aquellos que {(como la igualdad
social de las personas, independientemente de raza, .
religién y origen étnica) por desgracia son mas respetados
en la teur{a qQue en la préctica..." (27) .

Una vez que hemos establecido la importante tuneion de  la
escuela, determinaremos 1lo relativo a la Iglesia como
comunidad jur;dxca educativa.

“...En la Declaracién Gravissimum Educationis, el Concilio
Vaticano 11 confirma el deber de educar de la Iglesia basado

también en el titulo que le corresponde por ser sociedad

25) Ibidem; p.p. 192.130.
26) Ibidem; p. 195
27) Ibidem; p. 444.
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humana capaz de educar, t{tulo que ha de serle reconocido..."
(28) .

La Enciclica Divinus illius Magisiri agrega que a la Iglesia
le perteneca de "...modo super eminente 1la educacién, por
t{tulos de orden sobrenatural, exclusivamente concedidos a
Ella por el mismo Dios y bor esto absolutamente superiores a
cualquier otro titulo de orden natural...” (29)

La Iglesia tiene como objeto propio de su ensefianza a 1la
doctrina social, 1a cual es definida como "...un conjunto. de
concepciones hechas de verdades, de principios y de vg}ores
que el Magisterio vive y extrae de la ley natural y de la
Revelacién, adapténdolu y aplicéndoln a los problemas
sociales de nuestro txempn, con el fin de ayudar 5egén la
forma propia de la Iglesia, a los pueblos y a loe gobernantes
a organizar una sociedad mas humana, mas acorde con la
voluntad de Dios sobre el mundo..." (30)

Sin embargo este derecho que tiene la Ipglesia se extiende a
otros émbitns de , la educacién y de la cultura, por ello puede
fundar otras escuelas oficialmente catdlicas en donde se
ensefie lo religiosn y lo profano.

Si bien lo anterior es claro también es una realidad gque para
que a la Iglesia le seam reconocidos sus derechos en torno a
la enseffanza es indispensable que le reconozcan su
personalidad.

Fara compreder el caracter natural de asncia:ién de 1la
lalesia, aﬁn en Estados acatélicns, cabe considerar sus fines
que se refieren a los fines existenciales religiosos del
hombre ¥y que, por consiguiente, abarcan a toda la existencia
humana y fundamentan por eso la misidn pﬁblica y los derechos
autéﬁomos de la Iglezia. De lo contrario se 1le quicar{a el

. . . , o
caracter de asociacion autonoma, publica supraestatal v

28) Ibidem; p., 129.
29) Ibidem; p. 130.
30) Ibidem; p. 131.
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universal, vy se le convertirfa en una mera asnciacién
privada, nux:és limitada esa garantfa de su libertad. a la
libertad canstitucional del derecho de libre asociacion.

£s importante mencionar que cuando la Iglesia ha defendido el
derecho que tienen lus padres de educar a sus hijos de
acuerdc a sus propias convicciones; esto muchas veces ha sido
visto como una intromisidn de la Iglesia en uno de 1ios
asuntos internos del Estado, como la educacién.

“...El derecho a la educacion y ensefanza de acuerdo con las
propias convicciones religiosas, tanto de la persona como  de
ia familia, vy el derecho a educar e instruir a sus miembros,
en las asopciationes o comunidades religiosas que los hombres
pueden formar, ha de ber reconocido por la autoridad civil én
en el orden jurfdi:o, afirma el Concilio Vaticano I1.

Este derecho es fundamento, - en el dltime término de la
dignidad de la persona humana, y por ende, en la libre
irresponsable bﬁsqueda segén la propia conciencia de 1la
verdad y vida religiosa. Derecho, que no s6lo tiene un
aspecto personal, sino socials cuya Gnica limitacién estar{a
constituida paor el orden pﬁblicu de la sociedad civil..."
(31)

Pa Gltimo y na por ello menos importante nos referiremos al
Estado como comunidad jurfdico—educativa.

El Estado es 1la Drgani:acién necesaria que coordina las
relaciones individuales en orden al bien com&n, si se
entiende lo anterior es comprensible que la causa jurfdica en
que se apoya el derecho-deber a la educacion del Estado, es
su propio fin: e®1 bien comﬁn; pues como Rommen, Castén,
Messner y otros autores mencionan el bien comdn, es el bien
social, mediante el cual se facilita la nbtencién del bien
individual.

Es el bien ccmﬁn el gque ordena al Estado que promueva vy

31} Ibidem; p.p. 146-147.

20



reconozca el derechn de todos los individuos y sociedades a
1& educacidn y a la cultura.

Es importante mencionar que "...la escuela, como sistema de
eqseﬁanza nacional generalizada, es creacion propiamente del
siglo XIX, no es hasta el siglo XX donde cobra plenitud el
sentido de servicio pdblica, que se viene a denominar
democratizacion de la enseManza..." (32)

El tipo de educacion que le compete al Estado debe comprender
el aspecto cfvico, polftico y militar pues solo asi las
ciudadanos conocerian las normas jur{dicas, las estructuras
saciales y polfticas que les hsrén héhiles para participar
activamente y con responsabilidad en beneficio de la
comunidad. .

fara lograr lo anterior, debe de existir por parte del Estado
un reconocimiento y garant{a de los derechos que nacen de 1la
educacién, los cuales consisten en el:

*...reconocimiento y garantfa del derecho a educar de la
familia, de los padres frente a sus propios hijos y a 1la
sociedad.

El reconocimiento y garantfa al derecho a educar de las
comunidades religiosas tanto a sus miembros, como el derecho
a hacer proselitismo; este derecho comp se ha examinada, en
cuanto a los hijos se refiere ha de estar presidido por el
reconocimiento y garantfa del derecho previo y responsable de
los padres en este sentido.

El reconocimiento y garant{a del derecho a la asociacidn con
fines culturales y educativos.

El reconocimiento y garantfa del derecho-deber a la docencia
de los particulares potr cuenta propia 0 asociadamentes de las
familias tanto instituir centros de ensefanza, como
escogerlos; de las comunidades religiosas, a instituirlos,

ete..." (33)

32) Ibidem; p. 173,
33) Ibidem; p. 178.
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CAPITULO I
LA EDUCACION COMO PRERROGATIVA FUNDAMENTAL DEL SER HUMAND

3.1. CONCEPTOS FUNDAMENTALES DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE.

Para reforrcar -lo relativo al derecho a ta educacion expuesto
en el capftuln anterior es conveniente el analisis del mismo
desde el punto de vista de los derechos del hombre.

Si bien es clerto que todos los derechos son del hombre, ' 1la
trase "derechos del hombre", se ha empleado -en relacidn con
determinados derechos, que son innatos u originarios pues
nacen con el hombre, sin reguerir ninguna otra condicidn.
"...Los derechos humanos... son a la vez fundamentales por
cuanto sirven de fundamento a otros mas particulares
derivados o subordinados a ellos, y esenciales en cuanto son
derechos permanentes e invariables, inherentes al hombre, a
todos los hombres como tales,.." (34)

Meganer, "...considera como derechos del hombre a 1los que
tienenisu fundamento en la misma naturaleza humana y sirven
de base a su vez, a los que integran la esfera de la libertad
social..." (3I5)

Castan Tobefas define, "...los llamados detrechos del hombre
como aguellos derechos fundamentales de la persona humana
considerada tanto en su aspecto individual como comunitario
que corresponden a esta por razdn de su propia naturaleza (de
esencia, a un mismo tiempo, corpéreo. espiritual y social) y
que deben se&r recthocidos y respetados: por todo poder o
autoridad y teda norma jurfdica positiva, cediendo no
obstante, en su ejercicio ante las exigencias del bien
comin...” (3&)

34) Castan Tobefas, Josés ."Los Derechos del Hombre"s
Editorial REUS, S.A.; Espafa, 1985; p. 10.

35) Ibidem; p. 12.

34) Ibidemy p. 13.




Concretando las ideas gque preceden podemos afTituial Gue «&EIOT
derechos representan, "...las exigencias de la dignidad de la
persona humana en el marco de la vida social. Si los derechos
tiumanos se entienden en su verdadero y més nuclear sentido
derechos fundamentales que dimanan de la naturaleza humana,
defenderlos es defender al hombre, promover la justicia en la
sociedad, fomentar unos ordenamientos de justicia para la
vida social..." (37)
3.2. UBICACION DEL DERECHO A LA EDUCACION EN LOS DERECHOS
DEL. HOMBRE.
Una vez que ha quedado definido en términos generales el
concepto de derechos humanos, es importante ubicar el derecho
a la educacidn dentro de los mismos.
El profesor Sanchez Agesta, atendiendo a 1la naturaleza del
bien protegido por los derechos humanos y a la diversa
naturaleza de su realizacién, clasifica los derechos
proclamados en los textos constitucionales en cuatro
principales grupos:
A).— Derechos civiles, gque protegen la vida personal
individual. sancionando la violacidn de los bienes
garantizados y especificando los supuestos, la autoridad y el
procedimiento (garantfa legal, judicial y procesal) que exige
para solicitud la privacién de esos bienes por razon del bien
pdblico. .
Comprende este grupo:
a) Los derechos de la intimidad personal (pruteccién negativa
de la autonom{a de la vida privada frente a su viola:ién por
los particulares o por agéntes del Estado)
b) Los derechos de seguridad personal (prnteccién de la
libertad mediante la garantfa de la ley aplicada por el juez)
c) Derechos de Seguridad Econdmica (garant;as de la propiedad

y de la legalidad de los impuestos).

37) Hervada, Javier y Zumaquero, José Nar{a; “Juan Pablo II vy

los Derechos Humanos"; EUNSA; Pamplona, Espafa, 1982; p. 11.



d) Derechos de Libertad Economica (libertades de trabajo, de
industria, de comercio)

B} Derechos pﬁb]icos: que son derechos de intervencién en la
formacidn de la npznién p&blica, {libertades de reunién, de
eupresién tal pensamiento, de infarmacion y de constituir
asaciaciones polfti:as o culturales).

€) Derechos noliticos: gue son derechos de particlpa:ién en
la vida pdblica (derechos de peticién. de sufragio de eJercer
cargos pdblicns).

D} Derechos sociales: dos subgrupos

2) Derechos del desenvolvimiento personal (derechos a la
instruccion y de educacién. a constituir una familia, a 1la
préctica de la cultura religiosa).

b) Derechos sociales estrictos, que implican una prestacién
positiva del Estado, inﬁpiréndose en los principios de
justicia spcial y seguridad social (derechos a la propiedad
personal y familiar, al trabajo, a un salario justo, a los
sequros sociales, a la asociacidn laberal.

3.3. LOS DERECHOS DEL HOMBRE COMO ESENCIALES PARA LA PERSONA.
Es importante mencionar que todos estos derechos tienen como
base filoséfica y ética la nocién de la persona; es el
cristianismo quien ha afirmado el valor del individuo como
ser de fines absolutos exaltando el sentido de la dianidad de
la persona humana y la necesidad de que la sociedad se
organice y de tal forma que permita a la persona a
desenvolverse fnteg»amente, a realizar su perfeccién v
afirmar su personalidad sin prejuicio- del bien comﬁn v
cooperando con el.

*...Del mismo modo que corresponde al cristianismo la gloria
de haber hecho patente el concepto de la persona humana es
tamhién suyo el....de los derechos humanos que., andando el
tiempo y a través de una larga evolucién; habrian de ser
considerados como derechos naturales innatos primeros; como
derechos del hombre y del ciudadano después, y como derechos

ébsolutamenteAhumancs y universales que corresponden a todos
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los hombres, finalmente..." (38)

"...Los or{genes del reconocimiento de los derechos humanos
estan enlazados en la idea del Derecho natural...el
considetrar que existe un derecho de naturaleza inserto en las
cosas, en la naturaleza, y del cual el hombre participa,
esto es, una ley natural de la que él es el intérprete
racional, termina por influir en el reconocimiento de que el
hombre mismo es su titular, como portador de algunos derechos
que precisamente le son inherentes por naturaleza...y, a fin
de cuentas, constitutivos de su esencia profunda en cuanto
sujeto de derecho..." (39} .

Los dos principios bésicos normativos de los derechos humanos
son  la libertad y la igualdad, aclarando que estos
principios no son 1las dnicas Y ademés las nociones de
libertad ¥ de igualdad son dependientes de la idea de
justicia. ".as A su vez, la justicia esta vinculada a un
valor central y primario para el derecho, la consideracién
del hombre comb persona, o lo gque es lo mismo, la dignidad de
la persona humana..." {40)

Es importante considerar a la libertad, "...como el poder o
facultad de abrar, fundada en la misma naturaleza del hombre,
como necesario para el cumplimiento de sus fines, Y
reconocido por el derecho en su regula:ién del orden de las
relaciones sociales...” (41) - '
Esta idea es més clara si se consideran las palabras de Legaz
Lacambra que establece: ",eela libertad pertenece
esencialmente a la persona. No hay existencia humana, no bhay
existencia personal donde falta la libertad, la cual se halla
en la misma raiz metafisica de la vida...

El derecho recorta la superficie de la libertad existencial y

.
devuelve como recompensa la libertad juridica de las

38) Op~cit; "Los Derechos Humanos"; p. 4a.
39) Ibidem: p.p. 47-48.

40) Ibidem; p.p. 41-62.

41) Ibidem; p. &3.



personas... en cuanto forma social de vida, el derecho y la
‘libertad jur{dica. Pero la libertad juridica es libertad
organizada, precisada recortada...”" (42)

Pér su parte, " ...el principio de igualdad, tiene
ciertamente, una base natural: todos los hombres pueden
alardear de una igualdad de naturaleza y, en consecuencia, de
un idéntico . valor  humano. Fero al propio tiempo, la
naturaleca misma dota muy desigualmente a los individuos,
creando entre ellos Seﬁaladas desigualdades - que luego, las
més diversas circunstancias de la vida, se encargan de
acentuar,.." (43)

Atendiendo a las ideas de Messner, "...la iqualdad jurfdica Y
social que tiene viabilidad posible v esti de acuarde con la
naturaleza moral humana, con la justicia y con el respeto
debido a los derechos del hombre, es aquella gue significa la
igualdad de todes ante la ley, con garantfa de los mismos
derechos fundamentales civiles y, pol{ticos..., la igualdad
proporcional en la participacién de todos las grupos en los
bienes culturales, materiales y espirituales que resulten de
la cocperacién social, la igualdad de todos los miembros de
la Bociedad para participar en la responsabilidad y en la
toma de decisiones en la administracién de la comunidad que
garantice los fines del bien comﬁn..." (44)

"...El Estado debe garantizar por igual a todos los hombres
la proteccién,de ciertos intereses fundamentales y aquel
minimo de vida gue es inseparable de la dignidad humana. Por
el contrario hay otros aspectos, 1los que enfocan al ser
humana en sus actividades y en sus funciones, con condiciones
personales muy diversas y en circunstancias tambien muy
diferentes en los que tiene que predominar un principio de

desigualdad; Esta desigualdad seré, por lo general, mera

42) ‘Ibidem; p. b4.
43) Ibidem; p. 65.
44) Ibidem; p. &6
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aplxcacién de la idea de justicia. La nacidn de igualdad
esté, en efecto, muy relacionada con 1a de
Justicia...Justicia significa igualdad; no tratamiento igual
de todos los hombres y de todos los hechos que se producen en
el c{r:uln de sus relaciones, sino aplicacién de wuna medida
igual (proporcionalidad). asi 1a justicia, sobre todo en su
modalidad de justicia distributiva, supone exigir de cada uno
lo que consientan sus medios y posibilidades y econceder a
cada cual lo que corresponda a sus méritds y aportaciones..."
(45)

"...For otro lado es importante mencionar que la libertad vy
la igualdad se apoyan en un supuesto comin que es la
naturaleza libre del ser humano e igual en cada hombre. La
libertad requiere una direccion interior que le apoarte
1imites y cauces, la igualdad interviene para corregir las
desviaciones de la libertad; aparece précticamente como la
libertad de todos los demas hombres frente a la libertad de
uno solo..."” (46)

Asi puzs el hablar de los derechos humanos implica en sentido
positivo el reconocimiento y el respeto al gran ideal de
libertad; es por ello que puede uno afirmar que a1 hombre
alcanzara su libertad solamente cuando todos sus derechos
humanos sean protegidos en forma verdadera y eficaz.

"...Por la libertad y en contra de la esclavitud son los dos’
polos entre laos cuales estd el problema de los derechos
humanos.

De ahi su importancia y su trascendencia. Y 1lo mismo en
sentido positivo o negativo, las derechos humanos significan,
ademés el anhelo de justicia que esté siempre vivo como ideal

y perecedero a través de la historia..." (47)

45) Ibidemy p. &7.
46) Ibidemy p. 48.
47) Buzman Valdivia, Isaacy "Nuestro Destino Espiritual";
Instituto Mexicano de Doctripna Social Cristiana; México,
19885 p.p. 67-68.
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3.4, RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE.

Otro punto que se debe considerar al hablar de los derechos
?ol.hqpbre ®s @l reconocimiento de los mismos.,

For 10 que se ha menciocnado, podemos ficilmente desprender
que =1 postulado fundamental del derecho y por consiguiente
del reconocimiento de los derachos humanos, es el mismo
hombre como valor superior absoluto, es decir el imperativo
de respeio en la persona humana.

?ste valor absoluto del ser humano de ninguna manera llieva
éoniigo el descoﬁucimicnto del E‘tado Yy de atras
anunidldas. "eeslo que hay s que, @l Estado, frente a 1la
persona humana ha de tensr la con.ldera:ién de wmedio, no la
de fin. La socisdad €% para el hombre, no el hombre para la
“sociedad..." (48)

Al afirmar el valor absoluto de la personalidad humana debe
uno tener prasente a la justicia que filosaficamente es un
valor puro o lb-olutoiy jur{dican-nte s la finalidad propia
y principal del derecho.

Es la justicia la encargada de organizar los fines
individuales ¥y 1los sociales o comunitarios del derechos
org.nizncién‘qu- logra teniendo siempre como principio rector
@) reconocimiento del Qalor absoluto de la persona humsana.
Reiterando l; idea anterior, 1 criterio rector de los
derechos subjetivos mas fundamentales es el equilibrio entre
el orden y la libertad dentro de la justicia.

Es preciso de igual forma tener presente al bien cchn como |
uno de los Vllorns'Jurfdi;ou y fines del derecho, pues como
menciona Sanchez Agesta dentro de la tilosofia tomista es un
eje comtin alrededor del cual se agrupsn y se resuelven todos
los problemas de la vida pol{ttci.

“...El bien comin no es un bien individual, aunque este con
este Jltimo . @n sstrecha relacion de dependencia ya que a&s un
bien social que facilita la obtencion de los bienes

48) Op-citi; "Los Derechos dcl‘nonbre"| p. 73
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individuales..." (4%)

Una de las caracteristicas mas significativas del bien comdn
es su contenido pluralista, pues es un bien que alcanza a
todos los miembros de la sociedad y los fines que los mismos
persiguen. En este mismo orden de ideas su Santidad el Papa
Juan Pablo II ha expresado en la Encfclica Redemptor Hominis,
lu'siguiente: ".sola Iglesia ha enseffado siempre el deber de
actuar per el bien comﬁn, yy al hacer esto, ha educado
también, buenos ciudadanos para cada Estado. Ella, ademés, ha
ensefado siempre que el deber fundamental del poder es la
‘solicitud por el bien camdn de la sociedad; de aqu{ derivan
sus derechos fundamentales.

Precisamente en nombre de estas premisas concernientes al
orden ético objetivn; los derechos del poder no pueden ser
entendidos de otro modo m;s que en base al respeto de los
derechos subjetivos e inviolables del hombre. E1l bien camdn
al que la autoridad sirven en el Estado se realiza plenamente
s8lo cuando todos los . ciudadanos estén seguros de sus
derechos, sin esto se llega a la destruccion de la sociedad,
a la nposicién de los ciudadanos a la autoridad, o también a
una situacion de opresién, de intimida:ién‘ de violencia, de
terrorismo, de los que nos han dade bastantes ejemplos los
totalitarismos de nuestro siglo. Es as{ como el principio de
los derechos del hombre toca profundamente el gector de la-
Justicia social y se convierte en medida para su verificacion
fundamental en la vida de los organismos politicus..." {S0)
Forque el hombre tiene los liamados derechos bhumanos con
anterioridad a las leyes dadas por los hombres y a la
organizacién estatal; estos derechos deben de ser siempre
reconocidos, mas nunca otorgados, pues no se puede otorgar
algo gue es inherente o esencial a la naturaleza humana.

La legislacién quer los desconozca es injusta, y el Estado que

49) Ibidem; p. 7é.
S0) Ibidem; p. 79.



no los reconozca es totalitatorio, pues 1los derechos del
hombre son el fundamento sobre el que se construye el
gdificio del derecho positivo y son la base y el fundamento
del Estado.

“...La historia del hombres es la historia de su lucha por el
reconocimiento de su dignidad y su libertad, y de que por la
s0la circunstancia de existir posee todos un conjunto de
derechos.

Episodio tras episodio, esa historia ha permitido ver con
claridad que la estructura Jurfdi:a—polftica de una comunidad
carece de valor sino se asegura la vigencia de los derechos
humanos..." (51}

éi bien es cierto, que "...la personalidad humana ha sido
objeto, en los d1ltimos tiempos de 1las mas grraves y hasta
inauditas acometidas por parte de los Estados, de las leyes
positivas, de los sistemas filosdticos y de las idenlog{as
pul{ticas y sociales..." (52), también es un hecho que se
esta provocande una clara reaccion por parte de 1la doctrina
filosofica—juridica.

Rea:cfén que nos permite no confundirmnos y diferenciar que
donde los derechos humanos no se reconocen o no se respetan,
no existe la democracia sino la opresién y la tiran{a Y Que
los sistemas pn!{ti:os de la libertad y para la libertad,
Unicamente se dan donde el principio y el fin de
organizacién palfhica estén fundados en el reconocimiento vy
fespeco de los derechos del hombre.

Es un hecho que en nuestros dfas los derechos fundamentales
del hombre estan reiteradisimamente declarados tanto en el
planoc nacional comd " en el ‘supranacional, ein embargo la

realidad préctica de los mismos es que estos derechos carecen

81) Carpizo, Jorge et al; "La Froteccion Internacional de los
Derechos del Hombre: Balance y Ferspectivas"s Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM; México, 19833 p. 7.

52) Op-cit; "Los Derechos del Hombre":’p. 207.




en muchos casos y aspectos de una aulicacién real.

"...lo cierto es gque la realidad de nuestro tiempo nos
demuestra un irrefrenable cambio social de tal extension e
intensidad que puede llamarse total o universal y gue amenaza
con romper los nexos de continuidad con la fase de
civilizacién occidental y cristiana que le ha precedido...Nos
hallamos ante una situacion de desconcierto, confusion Na
desorientacidn qQue es la propia de la épo:a de cambios en 1la
que vivimos..." (53)

Nuestra épnca, una épo:a en donde el proaoreso social se
quiere basar solamente en lo organizatorio y en lo tecnico
sin tomar en cuenta los valores personales y a lo esencial vy
fundamental eaen el ser humano, esté propiciando el
estacionamiento del pensamiento del ser humano y su capacidad
creadora, los cuales dia con dia se van sustituyendo con
‘técnicas gque masifican la cultura.

“... Es una de las mas acusadas caracteristicas del mundo
actual la despruuordién entre los aludidos avances de la
técnica y el estacionamiento y a un retroceso del hombre en
sus aspectos espirituales...El abandono de convicciones
seculares como las religiosas y las morales, han dado entrada
al materialismo y al hedonismo, a la cris}s espiritual de
nuestra época; y esta crisis moral tiene que desembocar en
una crisis Jur{di:a, fatal para el respeto de los derechos
humanos... X

El predominio de una desaforada e incontenible té:nica. unido
al apogeo del materialismo, en detrimento de los valores
morales, han llevado la masificacién a nuestras sociedades y
estan poniendo al hombre en trance de deshumanizaci&n v
despersunali:acién. lLas innovaciones v muya:innes que el
mundo ha experimentado durante los dltimos afios han sido
causa de estos fenémenns de tan extensa gravedad...” (54)

.
Las factores que conllevan a la deshumanizacion de la cual se

53) 1bidems; p. 198.
54) 1lbidem; p. 2C0.
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ha hecho mencion son:
1.- E1 espfritu materialista que a pasos aginantados ha ido
absorviendo al hombre, haciéndole olvidar la esencia v
naturaleza que existe dentro de €l a cambio de valores
inferiores e intrascendentes como lo econdmico v lo gque le
causa placer.
2.~ La acentuada interven:ién estatal que reduce al mfnimo al
individuo. interviniendo ya dentro de su esfera fundamental
de derechos-libertades, es decir en lo mas intimo de la
dignidad de la persona humana.
3.- La técni:a que ya no sirve al hombre., sino al contrario
lo sujeta a sus exigencias irracionales y destructivas.
4.~ La masificacidn del haombre, perdiéndose as{ . la
> individualidad del ser humano a cambio de seres uniformes vy
autématas.
Si bien la situacion real y préctica de los llamados derechos
del hombre, hoy por hoy no es glorioso, también es una
realidad que frente al' incierto panorama del mundo de
nuestros d;as. han brotado nuevas aspiraciones como la:
"...Ampliacién, univerﬁalizacién de la expresién de opinxén.
seguridad econdmica y social, dignif:cacién de la persona
humana, afianzamiento de la fraternidad universal, mayor
conciencia de la necesidad de la paz, '%odo la cual ha
redundado en beneficio del hombre..." (55), por la sola petro
consciente esperanza que ello significa.
Qué san, para qué sirven, sobre qué l;mites se manejan, qué
buscan ¥ cuél es la situacién actual de los derechos del
hombre son interrogantes que en términos aenerales han
quedado contestados.
3.5. CARACTERISTICAS GENERALES DEL DERECHD DE LA EDUCACION.
El guedarse estéti:o como simple observador de respuestas que
en muchos casos no son alentadores es un situacién cémcda

pero deshumanizada en toda la extensién de la palabra.

§5) Ibidem; p. Z208.



L.a solucion por otro lado no es fécil, pero en nosotros
mismos, Esté: ".eo Primero al hombre, primero transformar al
hombre.

No es pnsible.resnlver ninguna situacion angustiosa tratando
de mudarla a ella misma, cuando su raiz esta en lo torcido de
los corazones humanos. Es desde a11{ donde debemos
plantearnos cualquier problema - personal o pﬁblico,_ si
queremos darle exacta solucidn..." (56)

Transformacion fiumana que solo se 1ograré con  una digna
farmacion educatiQa, misma que sera diana cuando a nivel
nacional vy supranaciqnal se reconozca el derecho natural.
egencial vy fundamental a 1la educacicn que por el hecho de ser
persona le corresponde a todo a todo ser humano. Es mas
importante que conceder derechos al pueblo, el educarle para
que pueda ejercitarlos. De ah{ que la educacién sea uno de
los principales deberes del gobernante y derechos del
gaobernado, un deber-derecho que se funda en el fin mismo de
la sociedad y de la naturaleza humana.

La misma Declaracion Universal de Derechos Humanos
establece: "...como ideal cumén por 1 que todos los pueblos
y naciones deben esforzarse, a fin, de que tanto los
individuos como las instituciones, ihspiréndcﬁe
constantemente en ella, promueven mediante "la ensefanza vy la
educa:ién" el respeto a estos derechos y libertades, vy
aseguren por medidas progresivas de carécter nacional e
e internacional, su reconocimiento v aplicacién universal v
efactivos, tanto entre los pueblos de los Estados miembros
como entre los de los territorios bajo Bu
jurisdiccidn...” (§7)

De lo anterior no solamente se desorende la importancia del

S56) Godoy, Emmag “"Mahatma Gandhi's Editorial Jussy Méxicn.
19885 p. 102.
57) "Las Naciones Unidas y los Derechos Humanos"i Publicacidn

de las Naciones Unidas; Nueva York; 19795 p. 27.
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‘dere:ho a la educacién, sino gque el migmo debe ser reconocido
poh los Estados.

El detecho a la educacion tiene dos aspectos: "...el derecho
de taodo hombre a ser educado o a que se le proporcionen los
medios de adquirir la edu:a:ién, v el derecho de determinadas
personas a educar a otros, a dar a esos otros una
educacidn...” (58)

El aspecto més importante del derecho a la ,educacién es' el
derecho de todo hombre a ser educado © a que se le
proporcionen los medios de adquirir la educacién. El
fundaments de este yprincipio rector del derecho a 1a
educacion es el mismo hombre; en este sentido el pasaje del
Libro de las Eclesiésticos establece: "...Dios cred al hombre
v le dejé en manos de su albedr{o, Diéle. ademés. 8US
mandamientos y preceptos. Dios creo de la tierra al hombre v
fcrméle a imagen suya...y le dio potestad sobre las cosas
que hay en la tierra...De la sustancia del mismo farmé Dios
una ayuda, semejante a é1: diéles a entre ambos razén,
lengua, ojos, orejas e ingenio para inventar v los llené de
las luces del entendimiento...

Es Dios mismo quien ha puesto al hombre en manos de su
albedr{u, de su inteligencia y de su inventiva. For eso 1la
actividad del hombre sobre . la tierra, el conjunto de
realidades terrestres, eata dejandes al libre juego de
opciones y opiniones humanas, al trabajo del hombre a su
inteligencia y a su inventiva...” (59

Recogiendo la misma idea, el Articulo 10. de 1la Declaraciéq
Universal de los Derechos humanos establece: Todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos vy

. . .
dotados como estan de razon y conciencia deben, comportarse

58) Garcfa Lépez, Jesds; “Los Derechos Humanos en Santo Tnmés
de Aguino”; EUNSA; Pamplona, Espafa, 1979; p. 1685.
S59) “Ecless" (15, 14-16) (17, 1-5)
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fraternalmente los unos con las otros..." (60)

Forque el hombre nace libre, y su libertad le permite una
igualdad de oportunidades y porque €1 hombre tiene razén,
conciencia, albedrfo, inteligencia e inventiva es motivo
suficiente por el cual se explica el derecho de todos los
hombres a la educacidn. Este praimer aspecto es recogido por
uno de los principios que hacen posible el cumplimiento de
este derecho: el de la universalidad cuya finalidad es que
nadie se vea privado de los beneficios de la ensefanza.

Junto a este primer aspecto y derivado de 1la universalidad,
estan los principios de obligatoriedad y gratuidad, con los
cuales se pretende hacer efectivo el cumplimiento del derecho
a la Educacién para todos, motivo por el cual estos
principios han sido recogidos por la mayor{a de las
constituciones, asi como dentro de los pactos, convenciones,
declaraciones y tratados internacionales, en la materia.

En primet lugar tenemos que dejar claramente establecide que
todos los textos internacionales reconocen el acceso de todos
los seres humanos a la educacién v a la cultura, segﬁn se
demuestra en las articulos de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, Declaracion Americana de Derechos v Deberes
del Hombre, Declaracién de 1las Derechos dél Ni fsos la
Convencién Relativa a la Lucha contra las discriminaciones en
la esfera de la enselanzas De:lara:ién sobre el Progreso y el
Desarrollo en lo sociali el Pacto Internacional de Derechos
Econc;micus, Sociales y Culturales y la Declaracion de
Derechos del Retrasado Mental entre otras.

Ahora bien por lo que se refiere a 1la obligatoriedad vy
gratuidad, los textos internacionales y los nacionales, han
aplicado ambos principios bisicamente a la educacidn
elemental o primaria,esto no significa, de ninguna manera que

.
el derecho a la educacion no contempla los grados escolares

1] "DE:lara:ién Universal de Derechos Humanos"; Asamblea
General de la 0.N.U.: Resolucidn 217 A (IID) del 10-XII-1948.

35



posteriores, sino que partiendo de una base préctica v
realista tanto l1os foros internacionales como las autoridades
educativas de cada uno de los Estados se han propuesto como
una primera etapa para dar cumplimiento al acceso a todos a
1a educacion S 1a obligatoridad y gratuidad a nivel primario,
pero sin cerrar las puertas a los grados superiores al tener
presente dentro de sus polfticas educativas la implantacién
progresiva de la enseflanza gratuita y obligatoria en " los
niveles educativos superigres.

En este sentido la Declaracidn Universal de Derechos Humanos
en  su artfculo vegntiséis establece gue: "...toda perscna
tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser oratuita,
al menos en lo concerniente a la instruccidn elemental v
fundamental. La instruccion elemental sera obligataria...“
(&61)

El art;culn 12 de 1la Declara:ién Americana de Derechos v
Deberes del hombre establece: "...Toda persona tiene derecho
a recibir gratuitamente la educacion primaria, por lo
menas..." (62)

For su parte la Declaracién de los Derechos del Nifis dentro
de su Principio 7 menciona "“...El niMo tiene derecho a
recibir la educacidn que sera gratuita y obligatoria por lo
menos en las etapas fundamentales..." (63)

Asi mismo dentro de los objetivos principales que busca la
Declaracidn sobre el progreso y el desarrollo en lo social se
garantiza el acceso de todos a la cultura y se establece la
enseManza obligatoria y gratuita a nivel primario,

Finalmente el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos.

&61) Ibidem.

&2) "Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre®"; Ix Conferencia Inter Americana, Bopota
30-I11-48-2-V-48.

43) "Declaracion de los Derechos del Nifio":; Asamblea General
de la O.M.U.; ,20~-XI-59; resolucion 1368 (XIV)

36



Sociales vy Culturales manifiesta que Y. ela ensefanza
primaria debe ser aobligatoria v asequible a todos
gratuitamente...”" y que "...debe fomentarse o intensificarse
en la medida de lo posible a la educacidn fundamentalmente
para aguellas personas que no hayan recibido o terminado el
ciclo completo de institucién primaria..."” (&4)

Tal vez muchos consideran que el elevar el nivel primario
como gratuito y obligatorio es violatorio al derecha a 1la
educacién por pensar que se excluye a los aqrados superioress
desde nuestro punto de vista refutamos dichas
consideraciones pues por poner algunos ejiemplos, seria muy
difi'cil ser doctor, si no se nos ensefaron las partes del
cuerpo humano: ser arquitecto, si no aprendimos a iluminarg
poder multiplicar, si antes no se nos ensefc a contar; con
esto 5610 queremos decir que la educacién sigue un orden Yy
que seria irreal vy utdpico el querer establecer toda la
educacidn como obligatoria y aratuita. sin antes no cumplir
todos los aspectos de la educacian primaria o elemental.

Sin embarqgo como ya hemos mencionado. lo anterior no
significa el que no se deba tener presente la educacién de
los grados subsecuentes pues eso si implicarfa una violacidn
al derecho en :uestién: al respecto la propia Declarac16n<
Universal de los Derechos Humanos en el mismo articulo 26 ha
establecido que la ", .instruccidn técnica y profesional habra
de ser generalizada, el acceso a los estudios superiores seré
igual para todos en funcién de los méritos propios..." (65}
La Declaracion sobre el proareso y el desarrollo en lo social
dentro de sus objetivos establece 1la enseffanza aqratuita a
todos los niveles, asi como la elevacion del nivel aeneral de
educacion a lo largo de la vida.

44) “"Pacto Internacional de Dereches Econdmicos, Sociales v
Culturales": Asamblea General de la O.N.U.3 16=-X11-66%
resolucion 2200 a (XXI). Vigor 30j1—76.

65) Op-cit: “"Declaracidn Universal de Derechos Humanos®.



Ya en forma mas extensa el Pacto Internacional de Derechos
Eccnémi:os. Saciales y Culturales establece:

"...la ensefanza secundaria. en sus diferentes formas.
incluso 1a ensefanza secundaria, técnica Yy profesional, debe
s&r generalizada y hacerse accesible a tados, por cuanto
medios sean apropiados y en particular por la implantacién
progreasiva de la ensaffanza gratut ta.

La enseflanza superior debe hacerse igualmente ac:esiblé a
todos sobre ila base de capacidad de cada una. por cuantos
medigs sean apropiados, v en particular, por la implantacién
progresiva d2 la enseManza oratuita...

Se debe proseguit actualmente e1 desarrollo del sistema
escolar en todos los cicleos de la ensefManza, implantar un
sistema adecuado de becas y mejorar continuamente las
candiciones materiales del cuerpo docente..." (b&&)

€s clara pues la preocupacién y la importancia de 1la
educacion de las jévenes: "...25 avidente que también este
aspecta de la cuestidn de la educa:!én, la juventud es un
problema de la educacian de Jévenes personalidades
dirigentes, de las que sean capaces de hacer visibles las
realidades de los valores y mostrarlos como realidades
vitales..." (67)

Coma conclusidén de este primer aspecto del derecho a la
oducacién podemos afirmar que ei hombrae vive realmente como
ser humano gracias a la cultura, gque es un modo espe:{fico der
la existencia v del ser del hombre.

Con la cultura el hombre as mas hombre v tiene mas accesa a
ser, :

El hombre es el protagonista y el arguitecto de la cultura.

El primero y fundamental factor cultural, es que el

&b) Op-cit; “Pacto Internacional de Derechos E:onémicus.
Saciales y Culturales”.

&67) Messer, Johannesi "La cuastion Social”; Ediciones RIALP,
S.A.§ Macrid, EspaMa, 19763 p. 667.
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hombre sea espiritualmente maduro. lo cual sdlo lo loora el
hombre educado, el hombre que es capaz de autoeducarse vy
educar a los demas.

Como siguiente punto, consideraremos lo relativo a la familia
como comunidad educativa fundamental y necesaria para el
cumplimiento del derecho a la educacion.

La educacién dentro de la familia consiste en que 1los hijos
aprendan desde un principiao a ser hombres, lo cual sdlo  se
logra con la experiencia de la vida cotidiana entre los
miembros de la familia.

De esta experiencia cotidiana los hijos aprenden a tomar en
cuenta a los deméé y respetarlos, a dominarse, a ser
condescendientes y no pretender imponer siempre su voluntad
sobre las voluntades ajenas, "Y...en una palabra, a todo
aquello gque es necesario para que una vida en cnmﬁn pueda ser
realmente una comunidad y proporcionar a sus miembros el
bienestar y la satisfaccién que precisamente 5610 un  hogar
puede dar..." (&8>

De lo antetior podemos desprender gue la familia es por
derecho natural la primera comunidad a 1la que el nifko
pertenece.

El nifio nace a imagen y semenjanza de sus padresi de ellos
recibe su alimentacién pata su desarrollo ffsico as{ como 1o
necesario para su desarrollo intelectual y moral.

Negar a la familia el derecho natural gue le pertenece a
escoger el tipo de educacién para sus hijos, es wun grave
errar pues hay que recalcar que la base para el cumplimiento
del derecho a la edu:acién. *...dependen del modo como los
padres y la familia cumplan sus deberes primeros Y
fundamentales, del modo y medida c¢on que enseflen a ser

hombres a esta criatura gue gracias a ellos ha llegado a ser

&B8) Messner, Johannes: "Etica Social, Politica Y Ecnnémica a
la Luz del Derecho Natural”; Ediciones RIALP. S.A.; Madrid,
Espafa, 1967: p. &1Z2.



un ser humanag, ha obtenido la humanidad..." (49)

Este derecho natural es primaric e inalienable pues el nifo
pertenece a sus  padras por ra:én de su peneracién con
anterioridad a la sociedad pues por medio de la familia entra
el hombre a la sociedad civils al respecto Juan Pablo !  ha
reiterada en varias ocasiones gue: "...la familia esta
situada en el centro mismo del bien comdn en sus varias
dimensiones, precisamente porque en ella. es concehido y hace
'l hombre. Es necesaria hacer tado lo posible para que desde
su mamento inicial desde la cancepcion. este ser humano sea
querido, esperado, viyido camo un valar particular, &nicc e
irrepetitle. Este ser debe sentirse importante, Gtil, amado y
valoradao, inclusao si esté invalido o es minusvélidu: as més,
por eso precisamente mas amado adn...“ (70)

La existencia de la familia como comunidad educativa
insustituible reconoce en primer término a los padres como
los primeros vy principales educadores, pues es de
derecho natural e1 gue los padres eduguen a sus hijos. Es
preciso aclarar que al mismo tiempo que es oun  derecho
constituye una obligacién toda vez gue los hijos tienen
derecha a recibir 1a educacién de sus padres, pues: “...en la
medida en que los padres son el principio de la generac16n v
de la educacion de los hijos, yienen éstos -la inclinacion
natural a unirse a aguellos o a recibir el influjo benefica
de los mismos: y entre los bienes que el hijo recibe del
padre estén naturalmente la eduCacion... " (71)

Ampliando las ideas que anteceden, el derecho de los padres a

&%) Aguilar T. Florencio; "El Domingo, Semanario de
Instruccicn Religiosa”: La Familia Insustituible para formar
hombres de Juan Fableo I1; Ediciones Faulinas, S5.A. de GC.V.3
México, aposto de 1989; Afa XXXIX, Mo. 35. :

70) Ibidem. '

71) Op-cit: "Los Derechos humanos en Santo Tomés de Aguino®;
p.175. .
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la educacién se apoya en los siguientes rasgos que son
inherentes a la persona humana:

1.~ El impulso de los hombres al matrimonio vy la
prulaganclén de su vida en los hijos.

5610 l1a educacién en manos de 1los padres hacen posible 1la
imagen de estos sobre sus hijos.

2.~ La dependencia natural de 1los hijos respecto a los padres
y & la responsabilidad de éstos en ella.

"...Si fuera necesaria una prueba de esta responsabilidad,
aparte de su propia conciencia evidente de los padres, esa
prueba vendria suministrada por la clara conciencia Juridica
de toda la humanidad: todos los sistemas jurfdicos atribuven
la responsabilidad jur{dica. no a los hijos, sino en su
lugar, a los padres.

Esto significa gque., el nifo, durante su desarrolleo. hasta
convertirse en un individuo responsable de su conducta y del
cumplimiento de sus tareas vitales continta haciendo una
parte de la existencia de los padres y de su responsabilidad
por los fines existenciales que le son propios:; por tanto,
corresponde a los padres la funcion de la educacion y el
derecho a la misma..." (72)

Si bien esta dependencia en los primergs afos de vida es
mayvor el derecho natural de los padres a laleducacién de los
hijos se da durante toda la vida de éstos. debido a que como
hemos mencionado existe también una Dbligacién natural de
los padres a cuidar, educar y proveer a los hijos durante
toda la vida de los mismos. "...Sin embargo ese derecho y esa
obligacién no determina siempre lo mismo, y es evidente que
hay muchas maneras de educar., desde los mandatos hasta los
consejos, y a veces sélo con el ejemplo; depende de las

circunstancias y la primera de estas circunstancias es 1la

72) Op-city "Etica Social, Folitica v Economica a la luz del

Derecha Natural's p. 614.
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prepia edad del educando..." (73)

3.- E1 amor naturalmente de los padres a sus hijos vy
viceversa.

4.~ Autoridad natural de los padres sobre sus hijos.

De esta autoridad se provee a los padres de Io necesario para
ejercerla sobre la educacién de sus hijos. Antes de que el
nif%o se considere un ser independiente y comprenda que debe
de obedecer a sus padres, se considera camo parte de la
comunidad familiar y por tanto sujete a la direccidn v
orientqcién de los padres; es decir a un poder de mando muy
amplio fundado en la propia naturaleza de la familia.

Una vez que hemps dejado claramente establecido el derecho
natural de los padres a la ‘educacién de sus hijos, el
contenido de este derecho comprende:

1.~ La éducacic;n basica de los hijos; es decir la educacién
religiosa y moral; pues es esta educacidon la que hace al
hombre bueno en absoluto, esto no significa que las virtudes
intelectuales no constituyen también una perfeccién del
hombre; son ciertamente perfeciones del hombrej pero no
absolutas sino relativas.

€l niMo tiene derecho a la verdad, dentro de la enseffanza gue
tome &n cuenta los valores ébicas fundamentales y . a su vez
hagan posible una educacién espiritual de acuerdo con su
propia filiacion religiosa, la orientacion qQue escogen los
padres y la exigencia de una libertad de conciencia bien
entendida.

La maxima moral como mencionaba Emma Godoy es "...la bﬁsqueda
de la verdad, pero no sdla 1la tenrfa cierta, meramente
especulativa; es sobre toda 1la verdad préctica, esa
orientacién segura para no perdernos en el laberinto de la
vida... en la vida pré:tica la verdad no anda sola sino que

73) Op-cit; "Los Derechos Humanos en San Tomas de Aquino"; p.
172



arrastra consigo una multitud de virtudes éticas..." {74)

2.- La instruccidn conforme a los planes y metas del Estado.
en cuanto a los padres guieran y sean capaces de darle.
Posteriormente hablaremos del Estado como comunidad
educativa, sin embargo conviene establecer que el derecho de
los aobernantes a 1la educacion del pueblo no puede
contradecir al derecho de los padres a la educacion de sus
hijos, sino que debe estar de acuerdo y en armania con este.
3.~ El derecho que tienen los padres para elegir los locales
propios para la instruccién, lo que implica la facultad que
tienen de delegar a alguien su representa:ién en el desempefio
de las tunciones educativas.,

4.~ El derecho de los padres a mantener sus propias escuelas,
derecho que fundamenta la existencia de la escuela privada.
Dentro del reconocimiento interracional gue hacen las
distintas declaraciones y pactos de derechos humanos, el
derecho de los padres sobre la educacidén de sus hijos esta
claramente prevista como lo demuestran los siquientes
articulos:

Pentro del articulo veintiséis de la Declaracidn Universal de
Derechos Humanos se establece que: "...los padres tendrén
derecho preferente a escoger el tipo de Edpcac:én qQque habré
de darse a sus hijos..." (79)

Tomando en cuenta la importancia de esta Declaracidn. es
conveniente citar lo que al regpecto se dijo por parte de
algunos delegados durante su parti:ipacién en la Asamblea
General de las Naciones Unidas durante la gestién de dicho
reconocimiento: el Sefpr Beanfort representante de los Pafses
Baijos manifesté que "“...es légico qQue se entregue a la
tfamilia la responsabilidad esencial de 1la educacién parque
ahi es donde primeramente conoce el nifio lo que es 1la vida

’ .
comun; la familia no puede ser reemplazada por ninguna

74) Op-cit; "Mahatma Gandhi"; p. &69.

75) Op-cits “Declaracién Universal de Derechos Humanos®.
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;nstitucién p&blica o privada de caracter educacional; los
derechos del nif son sagrados, pargque el nibao por si mismo
no puede hacerlos respetar. A los padres toca naturdimente
este cuidado.

Ahara bien, ellos no pueden encargar esta responsabilidad
esencial sino tienen la posibilidad de elegir el génern de
educacién que recibirén sus hijos. La experiencia’ nazi no
debe renovarse en la tierra; toca a los Jjefes de familia
detarminar libremente la atmosfera religiosa y espiritual en
que sus hijos sean educados..." (76)

Por su parte el Sr. Askoul representante del tibano agvegé:
Yeow Los padres tiene por prioridad el derecho de eleqir el
género de educacidn y de ensefanza que se dé a sus hijos. Su
texto restablecerfa el equilibrio porque los padres deben
poder limitar la autoridad del Estado en caso que esta fuera
excesiva o arbitraria, Y puesto que el Estado tiene el
derecho de obligarlos a enviar a sus hijos a la escuela, es
necesario que los padres tengan a su vez el derecho de elegir
la que quieran..." (77)

Finalmente, el delegado Carton de Wart de Bélgica, expresé:
Yoo la familia es anterior al Estado y tiene derechos que
hay gque reconocerle en un art{culo de principios, como es el
que estudiamos. En las naciones que fueron ocupadas durante
la guerra se ve con horror la idea de que el Estado pueda
obligar a los niffos a deformarse moral e intelectualmente por
las doctrinas del que esté en el Foder. En Bélgica la
libertad de enseﬁanza se considera como esencial y constituye
una de las exigencias de nuestra constitucidn. Seria un
erprar, en una disposicién importante sobre la educacién, no
hablar de los derechos de la familia tanto mas que nada

. ‘
permita suponer que se desconozcan algun dia los derechos vy

76) Sanchez Medal, Ramén; " El1 Derecho de Educar en la
Escuela"; Editarial_Jus: Méxica. 1963 p.p. 21-22,
77) Ibidemz p. . 22.
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los deberes del Estado en materia de educacién. Antes de ser

el Estado, el nifio., pertenece a su familia..." (78)

Es obvio pues que lo que ten{an en mente los autores de 1la

Declaracién no es otra cosa que el reconccer el derecho
natural preferencial de los padres a escoper el tipo de
educacién que habra de dar a sus hijos.

For su parte la Declaracién de los Derechos del Nifso
establece dentro de su Principio 7 que: "...el interés

superior del nifNo debe ser el principio rector de quienes

tengan la responsabilidad de su educacidn vy orientacion:

dicha respansabilidad incumbe, en primer término a sus.
padres..." (79)

Siguiendo estas ideas el Comité de FPeriodistas Europeos para
los Derechos del Nifio pranuncié un discurso en 1979
reiterando que “...en la educacion a 1la que "contribuyen",

con los padres, la escuela y otros organismos de la sociedad,

el nifo debe encontrar posibilidades de desarrollarse sana vy
normalmente en el plano f{sicc. intelectual. moral,

espiritual y social, en condiciones de libertad Yy
dignidad..." (80), palabras que establecen 1la prelaclén de
los padres sobre la educacién de sus hijos al indicar que
tfuera de ellos todos los demas agentes educativos solamente
contribuyven. i

For su parte la Conferencia General de la UNESCO celebtada en
el alo 1960 con motivo de la Conventcion Relativa a la lucha
contra las discriminaciones en la esfera de la ensefanza
declaré que los Estados FParte en 1la Ccnvencién convienen:

“...en que debe respetarse la libertad de los padres o en su

caso, de los tutores legales, 1o. de elegir para sus hijos

establecimientos de ensefanza que no sean los mantenidos por

. P
los poderes publicos, pero que respeten las npormas minimas

78) lbidemy p. 23.
79) Op-cit; "Declaracidn de los Derechos del NiRa".

80) Op-cit; “Juan Fablo I1 y lps Derechos Humanos"; p.7&.
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que puedan fijar o probar las autoridad competentes, v,

20. de dar a sus hijos, segdn las modalidades de aplica:ién
que determine la legislacién de cada Estado, la educacién
religiosa y moral conforme a sus propias convicciones; en
que, ademés. no debe ohligarse a ningdn individuo o grupo a
recibir una instruccidn religiosa incompatible con sus
convicciones; ..." (B81)

Finalmente, pero siguiendo esta misma linea los Estados Parte
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales vy
Culturales de la Asamblea General de las Naciones Unidas que
entré en vigor en 19765, se comprometen a "“..,.respetar la
libertad de los padres, y, en su caso los tutores legales, de
escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las
creadas por las autoridades pﬂbli:as, siempre que adquellas
satisfagan las normas mfnimas que el Estado prescriba o
apruebe en materia de ensefianza, y de hacer que sus hijos o
ﬁupilos reciban la educaciocn religiosa o moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones..." (82)

vDespués del anélisis detallado que se refleja de los pérrafos
anteriores es indiscutible el derecho de los padres a escoger
el tipo de educacion que quieren darles a sus hijos: pero
también es evidente como ya se menciond al inicio de este
%rabajo que junto con la familia participan otras comunidades
educativas que colaborando con los padres completan la tarea
educativa.

Asi tenemos al Estado aue hoy en dia juega un  papel
importante dentro del campo educativa y que mejor prefacio
para hablar del mismo que el discurso pronunciado por el Papa
Juan Pablo Il en el afio 1980 ante el Cuerpo Diplnméticc

at) “Convencion Relativa a la lucha contra las
discriminaciones en la esfera de la ensefanza’; Conferencia
General de la .UNESCO; 14-XI1I1-&0, Vigor 22-V-&2.

82) Op-cits "Pacto Internacianal de Derechos Ecnnémi:os.
Sociales y Culturales.

44 -



acreditado en Nairebi. “...El1 Estado. cuya justificacion
reside en la soberania de la sociedad. v a quien se confia la
salvaguardia de la independencia. nunca puede perder de vista
este su primer obietivo, que es el bien ccmdn de todos los
ciudadanos sin distincién, y no sélo el bienestar de un grupo
o éategnr{a particulares. El1 Estado ha de rechazar todo
aquello que sea indigno de la libertad y de 1los derechos
humanos de su pueblo. desterrando asi elementos tales como el
abuso de autoridad, 1la corrupcién, la dominacidn del débil.
la negacién al pueblo de su derecho de participar en la vida
v en las decisiones pol{ticas. la tiran{a o el uso de 1la
violencia y el terrorismo... La funcidn pdblica sélo puede
ser entendida como lo oue realmente es: un servicio al
pueblo, gue halla su ﬁnica justificacién en la solicitud por
el bien de todas..." (83) Estas palabras tan sencillas de su
Santidad, pero llenas de significada nos hacen comprender que
el principio rector de la funcién estatal es la
subsidiariedad. principio sin el cual no tendria fundamento
ta intervencion del Estado en los intereses de los
particulares.

Este principio que hace las veces de termome tro regulador de
la intervencién del Estado es un principio _que reconoce la
esencia de los derechos suprasociales del individuo, sin
desconocer que él. es integrante de la sociedad pero que no
por-ello debe ser reducido a un mero instrumento al servicio
de los fines colectivos o sociales. ya qgue en Gltima
instancia es la sociedad en conjunto la que debe estar al

servicie del hombre. Si bien este principic exalta 1la

.
individualidad del hombte tambien expresa la igualdad
)
originaria de derechos entre los seres humanos vy las
distintas comunidades como a la familia, el wmunicipio, la

comunidad profesional. el pueblo. la nacidn, el Estado mismo.

83) Op-cits "Juan Pablo 11 vy 1los Derechos Humanos"; p.p.
137-138.
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la comunidad internacional, la Iglesia.

El Estado es pues uno més entre estas comunidades, con
derechos y obligaciones propias, como  la obligacién de
respeta; y de reconocer los derechos que le son ajenos.

La subsidiariedad es la ley de prelacién de los derechos en
la vida saocial.

Su cumplimiento y respeto constituyen la finalidad esencial
de) hien cnmdn; por su violacién por el contrario son una
lesion de los deberes del bien comin estatal.

Estos derechos naturales corresponden tanto al individuo come
a las comunidades menores, pues las mismas se fundan en 1la
naturaleza social del hombre.

El individuo y las sociedades miembros son los primeros
responsables en el cumplimiento de estos derechos-deberes,
asi pues e} individuo y la sociedad estan aobligados a
corresponder a esa responsabilidad a partir de sus propios
esfuerzos y solamente esperar y recibir la ayuda de la
comunidad estatal sdlo en cuanto este fuera de sus
posibilidades.

En :cnclusién el principio de subsidiariedad es el principio
supremo de orden; es decir es el principio juridico normativo
de 1los derechos fundamentales del hombre; su anulacidn
constituye la esencia cardinal del Estado totalitario.
Aplicando estos conceptos al deéechn a la educacién, el
Estado como una mas de las comunidades naturales, le
corresponde por derecho natural intervenir dentro de las
tareas educativas, pues éstas son primordiales para el logro
del bien comin estatal. Pero toda actividad del Estado en la
tarea educativa deba ser dentra de los limites de la
subsidiariedad. Esto implica que el Estado no puede asuair
estas funciones mientras los padres sean capaces de
proporcionar la educacion exigida por el Estado.

"...la Qarantfa del bien comﬁn, que constituye la funcion
indiscutible del Estado le capacita sin duda para preoccuparse

de la en=effanza general en la medida que sea necesaria para
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que sus ciudadanos puedan hacer frente a las exigencias que
les plantee la wvida cultural, estatal vy econémica en
la actualidad..." (84)

Quien por el contrario afirme que la enseffanza le corresponde
ai poder pﬁblico. esté defendiendo una idea t{pi:amente
tnéalitaria y que s contraria no solo  al derecha a 1la
educacién, €ino ademés a la libertad de pensamiento, a 1la
libertad religiosa v a la libertad de conciencia.

Esta absurda afirmacién, lleva consigo 1la sustituclén del
hombre por el aparato estatal, pues impli:ar{a aceptar que el
sujeto de la verdad, de 1la cultura, de los conocimientos
cient{ficos, de los valores morales y religiosos es el propio
Estado. Para que la enseffanza le correspondiere al Estado.
ser{a necesario aceptarlo como el su.jeto de egtos bienes. los
cuales no existirian como derechos inherentes del hombre,
sino como meras concesiones estatales.

“...El Estado en su tarea supletoria, donde no alcanza la
labor de las otras instituciones puede educativas y debe
completar esta obra aﬁn por medio de escuelas =)
instituciones propias ya que el Estado esté provisto de
medios quen han sido puestos a su disposi:ién para lés
necesidades de todos y es justo que lo emplee para  provecho
de aguellos mismos de quienes proceden...” (85) De esto se
desprende la gratuidad de la educacidn que imparte al Estado.
£l Estado no solamente Esté obligado a respetar 1la creacion
de escuelas y centros de enseffanza privada., sino ante las
insuficiencias de éstas debe promover 1a creacién de
centros educativas pdblicos: en relacion a esto es
conveniente que aclaremos que esta ubligacién no lo hace como
sujeto del conocimiento sino como creador de las estructuras
educativas, pues en este caso el Estado no es guien ensefia,

oues esa funcion es de los orofesores como una

84) OUp~-cit: "Etica Social, Folitica v Econdmica a la luz del
Derecho Natural": p. 98°9.
85) Op-cit; "E1 Derecho a educar en la Escuela“: p. 13.
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prolongacion complementaria de la funcion

- .
educativa de los padres. "...No es una metafora. sino una

verdadera realidad. llamar mandatarios de los padres de
tamilia 2 los maestios., En el mandatg., el duefio del pegocio o
titular del derecho da instrucciones oenerales al  mandatario
quien las debe respetar v acatar f:elmenté. AJn en los casos
en que el mandatario sea up profesional, como ocurre en el
maestro, debe éste aplicar sus conocimientos técnicos siemore
al sarvicio de las instrucciones recibidas de sus mandantes.
los padres de familia, para cumplir realmente con la
encomienda gue le hicieron..." (Bé&)

.
l.a escuela privada y la publica junio con los maestros deben

ofrecer dentro de los programas de ensefanza, el acorde

de los mismos a las concepciaones religiosas, morales vy
.

filosoticas de los padres paero tomando en cuenta las

circunstancias y posibilidades del Estado en aras del bien
comdn. ademés la cveacién de escuelas pﬁblicas v el respeto
hacia la escuela privada lleva implfcito el reconocimiento de
la obliga%oriedad como uno de i1os principios para la parant{a
del derecno a la educacion pues este derecho imolica la
exigencia de la sducacion por parte de la sociedad, pues no
sélo supone un debe:rr individual. sino también social.

La interven:xén supletoria pero necesaria del Estado en la
educacidn esta reconocida dentro de los pactos v
declaraciones internacionales camc lo podemos desprender de
las siquientes ejemplos.

La Detlaracion Americana de los Derechos vy Deberes del Homhre

en su articulo 12 estableces: "...El Derecho de educacion

comprende el de icualdad de oportunidades en todos los casos
de acuerdo con los dotes naturales, los meéritas v el deseo de
aprovechar los recursos que puedan proporcionar la comunidad
y el Estado..." (87}

86) Ibidem: p. Z9.

87) Dp—cit;“Declaracién Americana de los Derechos del. Hombre"
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As{ mismo la Declaracidn de Derechos del Nifo establece aue

el » .nifo debe ‘distrutrar plenamonte de Jjuenos v

recreaciones los cuales deben estar orientados hacia  los
fines perseguidos por la educacién: la cociedad y las
autoridades pﬁbllcas se esforzaran por promover el goce de-
este derecho..." (88)

La convencion Relativa a la lucha contra las discriminaciones

en la esfera de la ensefianta no solo da el reconocimiento de

’ .
esta participacion estatal, sino ademas establece en su
articulo 2-b que: "...En el caso de aue e! Estadeo las admita.
las situaciones siguientes no seran consideradas caomo

constitutivas de diseriminacion:

La creacidn o mantenimiento por motivos de orden religioso o
lxngﬁ{stxcc de sistemas © establecimientos separados aue
proporcionen una ensefianza conftarme al deseo de los padres o
tutores legales de los alumnos. si la participacion en esos
sistemas o la asistencia a estos establecimientos eg
facultativa v si la ensefanza en ellos es proporcionada  se
ajusta a las normas gque las autoridades competentes puedan
haber fijado o aprobado, particularmente para la ensefanza
del mismo grado.

La creacidn o el mantemiento de establecimientos de ensefanza
privados, siempre gque la finalidad de esos' establecimientos
no sean la de lograr la esclusion de cualguier grupo..." (89)
Ya mencionamos aue la intervencidn estatal en la educacidn es
en aras del bien camﬁn: el cual solo se consiaue en el plano
educativo con un sistema nacional que este bajJo la
supervision del Estado como rector educative. sin que ello
implique el monopolioc estatal sobre escuelas, proaramas.,
testos v la sustitucidn de esa rectoria por un dirigismo

cultural totalitario.

88) Op-~cit: "Declaracién de los Derechos del Ni%o".
89) Op-cit: “Convencion FRelativa a la lucha contra las

discriminaciones en la esfera de la enseflanza“.



El mongpolio estatal se evita no salo permitiendo la creacion
de las escuelas particulares, sino sobre todo cuando las
autoridades educativas respetan la dignidad de 1la persona
humana en la neali:acién de sus programas y textos educativos.
Toda la palftica educativa de un pafs debe basarse en 1la
democratizacidn de la enseNanza en todas sus planoss

"..slos criterios rectores de esa educacion...sen . la
libertad, es decir el respeto a 1la 6rbita‘ de la 1egf€ima
autonomia de cada hombre y de 1los grupos menores que los
hombres formani la solidaridad o comunicacidn de bienes y
convergencia de esfuerzos, y la leanalidad; o respeto de los
preceptos del orden jur{dico—pcsitivo...pero toda educacion
auténtica...nn se logra solo con criterios o normas, Sino
también con sentimientos, con calor de virtudes, con el
cultivo de la inquietud y el desvelo de los grandes problemas
nacionales...

El método o pedlgog{a de esa educaclén polftica tiene gque
dirigirse, pues, no sdlo a la inteligencia, sino tambien a la
voluntad y al sentimiento, a la plenitud del hombre.

Y puede y debe consistir en el gradual ejercicio de la
libertad responsable de los jévenes en los distintos grupos
sociales..." (90)

Es por ella que la rectoria educativa del Estado siempre debe
tener presente a 1la libertad dentro del derecho a la
educacién. libertad que interviene en dos sentidos:

1.- La libertad personal, esto es, la libertad en las
decisiones que conforman la vida del hombre Yy au
raspoﬂ:abilidad ante los bienes y valaores inherentes a 1la
persona humana. y

2.- La libertad social o educacién para una sociedad libre,
independientemente del sentido la finalidad es formar hombres

90) Aguilar Navarro, M., etal; "Comentarios a 1la Pacem in
Terris"; La Editorial Catélica. S.A.3; Madrid, Espala, 1963
pP.R. 278-279.
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libres y autenticos para tomar sus decisiones. E1 hombre
auténtico actla conforme a 1a 1ley natural impresa en el
mismo., es decir de acuerdo a su orden v en direccién a la
perfeccidn persanal. Par el contrario el hombre gue no es
libre v auténti:o estaré obrando en contra de su ser. con
error v direccidn opbuesta a su plenitud como persona.

La educacion busca liberar al hombre del errar v de la
deformacién.

El primer sentido en forma especffica implica una educacion
en las virtudes y en los valores objetivos. No olvidemos.
.. oque sera cometido de la educacion en todas sus formas vy
en todos sus niveles la vuelta a los valores de la
personalidad..." (?1)

La educacion conforme al sequndo sentido, debe formar
ciudadanos Jjustos, pues séln la Justicia respeta el derecho y
la libertad de los demas. La educacién para lograr una
sociedad libre requiere ensefar a los hambres a convivir, a
comprender y a amar la libertad de los demas.

En alguna ocasién Pablo VI, hablé de la edu:acién liberadora,
pues toda educacién convierte al educando en el sujeto de su
propio desarrollo, pues la misma tiene como una de sus
principales tareas la actuacxén consciente v libre de todas.
las ampl;simas capacidades de perfeccién que existen en el
sar humano.

As{ pues es claro Que en la medida que los programas
educativos qgubernamentales respeten a la libertad como base
del derecho a la educacién, se estaré respetando este derecho
humano, idea que ha sido recogida por los principales pactos
y convenios internacionales.

El segundo punto del articulo 26 de la Declaracicn Universal
de los Derechos Humanos establece como objeto de la
educacion: "...el pleno desarrollo de la personalidad humana

y el fortalecimiento del respeto a los derechaos humanos vy -

?1 Op-cits; “La Cuestion Social"; p.b665.
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libertades fundamentales las cuales fortaleceran la
cumprensién. la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y laos grupos étnicos o religiosos..." (92)

Por su parte el primer pérra1o del articulo 12 de la
Declaracién Americana de Derechos y Deberes del hombre
manifiesta que la educacion debe inspirarse en los principios
de libertad, moralidad y solidaridad humanas. Estas mismas
ideas recoge el Principio 7 de la Declaracién de los Derechos
del Nifio estableciendo que al nifo:r "...se le dara una
educncién que favorezca su cultura general y le permita, en
condiciones de igualdad de oportunidades desarrallar sus
aptitudes Yy su juicio individual, su sentido de
raesponsabilidad moral y social, y llegar & ser un miembro
Gtil de la sociedad..." (93)

La Convencion relativa a l1a lucha contra las discriminaciones
en la esfera de la enseManza, dentro del articulo So.dispones
".eoque la educacitn debe tender el plenc desenvolvimiento de
la personalidad humana y a reforzar el respeto de los
derechos humanos y de libertades fundamentales, y aque debe
fomentar la cnmprensién, la tolerancia y 1la amistad entre
todas las naciones y todos los grupos raciales o religiosos y
el desarrollp de las actividades de las Naciones Unidas para
el mantenimiento de la pa=..." (94)

Reiterando este principio dentéo de los objetives de la
Parte I1 de 1la De:laracién sabre el progresa v el
desarrollo en lo social, brnclamada por la Asamblea General
de la O.N.U. al establecer: “...el progreso y el desarrollo
en lo social deben encaminarse a la continua elevacidn del

nivel de vida tanto material como espiritual de todos los

92) Op—cit; “Declaracion Universal de Derechos Humanos®.

93) Op-cits "Declaracién Americana de las Derechos y Deberes
del Hombre'.

94) Op-cit; "Cunvencién Relativa a 1la lucha contra las

discriminaciones en la esfera de la ensefanza.
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miembros de la sociedad, dentro del respeto v det
cumplimiento de los derechos humanos y de 1las libertades
fundamentales..." (95

Asi mismo el Facto Internacional de Derechos Econdmicos
Sociales v Culturales establece: "...gue la educacion debe
orientarse hacia el pleno desarrolle de la personalidad
humana v del sentido de su dignidad, debe fortalecer, el
respeto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

Conviene as{ mismo en que la educacion debe capacitar a todas
las personas para participar efectivamente en wuna sociedad
libre, favorecer la éumprenslén, la tolerancia ¥ la amistad
entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales,
étnicos o religiosos y promover las actividades de las
Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz..." (9&6)
Después del anélisis sobre la participacién del Estado como
comunidad educativa., podemos sintetizarlo diciendo que cuando
los padres de familia reclaman la libertad de ensefanza.
estén reclamando un derecho natural que el Estado debe
salvaguardar, y hacer posible el estricto cumplimientoc del
dereche a la educacidn.

Es de derecho natural el reconocimiento de 1la Iglesia como
comunidad educativa pues a ella se le ha encomendada 1la
imparticién de la enseflanza religiosa y la formacién moral.
¥, ..Un Estado solamente laico no da enseflanza religiosa, pero
tampoco puede prohibirla. Para que la prohiba necesita
abandonar la tedrica neutralidad religiosa del laicismo y
asumir una postura francamente antirreligiosa.

La mera separacién entre la Iglesia y Estado, tampoco trae

?5) "Declaracién sobre el progreso y el desarrollo en lo
social"; Asamblea General de la O.N.U.; resolucidn 2542
(XXIV) del 11-XII1-194%.

26) Op-cit: "Facto Internacional de Derechos Ecnnémxccs.

Sociales y Culturales®.
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aparejadé la prohibicién de la enseflanza religiosa. Se rompe
con tal separacién v el Estado interviene en el régimen de la
Iglesia, cuando se prohibe la ensefanza religiocsa..." (97)
para quienes la deseen.

"...Salvando el derecho fundamental de 1la libertad de
enseflanza. como patrimonio sin precio que todos los hombres
de buena voluntad  deben defender, cualquiera que sea su
connotacidn religiosa, se pueden encontrar formulas variadas
de aplicacién préctica. Las relaciones entre 1la escuela
pdbli:a y la escuela privada., entre ambos sistemas vy los
padres de familiaj la inbervencién subsidiaria v la propia
del Estado; el lugar de la religién en la instruccién, los
programas de estudio, los libros de texto, todo eso debe ser
estudiado con la doble preocupacién de salvaguardar la unidad
moral de la nacién y de garantizar los derechos de los padres
de familia..."” (98

La realidad no sélo de nuestro Méxicn, sino del mundo nos
demuestra que hay por hoy esa formula de aplicacién préctica
todsv{a no ha sido disefMada; es por ello que ante la
situacion actual por la que estamos pasando debemos en efecto
encontrar esa farmula que logre el pleno cumplimiento del
derecho a la educacion.

Esto no significa que lo gue hasta aquf hemos anunciado sea
errénec pero las circunstancias actuales de un mundo lleng de
pobreza, miseria, hambre y suciedad exigen que todos estos
principios que hemos mencionado y que giran alrededor de uno
de’ los fundamentales derechoszs humanos, como lo es la
edu:a:ién se haga realidad, pues como mencioné el Sr. James
P. Brant, Director Ejecutivo del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia, " ...el verdadero sentido de 1la educacion
es otorgar a todos el conocimiento y habilidades que den

poder, esenciales para una vida con significado, una vida con

97) Op-cit; "El Derecho de Educar en la Escuela"; p. S&.
98) Ibidem; p..15.
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crecimiento y con dignidad: ese sentido debe satisfacer las
necesidades b;sicas de aprendizaje de todos 1los nifos,
Jévenes Yy adultos..." {(99) .
3.6. FOSICION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DEL. DERECHO A LA
EDUCACION.

Conscientes de esto  hemos creido conveniente cerrar esta
parte de nuestro trabajo con 1la Declaracion Mundial sohre
Educacién para Tados, declara:ién aprobada por deleaados
aubernamentales de 197 pa;ses en la Conferencia Mundial sobre
Educacidn para Todos celebrada en Jomtiem, Tailandia el 9 de
marzo de 19205 ya que es no s0lo un  documento oroducto del
sentir interpacional’ que refleia 1la posicién actual del
derecho a la educacién dentro dei! marco de los derechos
humanos, sino las perspectivas del mismp para la decada de
los noventas.

DECLLARACION MUNDIAL SOBRE EDUCACION FARA TODOS.

DOCUMENTOS DE TRABAJO

CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE EDUCACION FPARA TODOS

~LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES BASICAS DE APRENDIZAJE-

FREAMBULD. -

Hace mas de 40 afios, las naciones de la tierra. a través de
ta Declaracion Universal de los Derechos Hhmanos. afirmaron
que " toda persona tiene derecho a 1la Educacién". Sin
embargo, a pesar de los importantes esfuerzos realizados por
los pafses a lo large del mundo entero para asegurar el
derecho a la Educacién para todos, persisten las siquientes
realidades.

— Mas de 100 millones de nifios v de niMlas. de los cuales &0
por lps menos son nifas, no tienen acceso a la ensefanza
primaria.

- Més de 960 millones de adultos - dos tercios de los cuales

?%) Grant, James F "UNICEF: rpeestructurar la enseflanza

basica": Excelsior. 23 de marzo de 1990.



SON MUiIeregs ~-sS0n anal taveto

v agdemas. en touos 108 Dalses

tanto industrializados como en desarrollo. el analrabetismo
funcional es un problema iaccrtante:

- Mas ue la tercera parte de los adultps del wundo cacecen de
acceso al conocimiento letrado v a las nuevas habilidanes v
tecnoloclas aue podrian mesovar la calidad de sus  vidas.
avudsrlies a adouirir una identidad v adaotarse al  cambio
social v cultural: v -

~ Mas de 100 mitlones ®e nifins e 1nnumarables adultos
Tracasan €n combletar 10s DrOOramnas as eduuaclén uéﬁxca:
otros millones cumolen con log reauisitos de asistencia oero
Ao adouieten conocimientos v habilidades esenciales.

Al mismo tiempo. el mundo hace frente a nrobliemas
desalentadores: particularmente. @l aumento a la catga de ia
deuda de muchos oafses. la amenaza del estancamiento v la
decadencia econdmica: el ripido aumento de la poblacion. las
diferencias crecientes entre v dentro de las naciones. la
cuertra. la pcubacion. los entrentamientos entre civiles. la
violencia de los cr;menﬁs. los millones de nifios cuva muerte
podria Dravenirse v la exvendida aegradecxén del medio
ampiente. Estos opreblemas limitan los asTURNrIos para
satisiacer las necesidades hasicas de aprendizale v. a su
vezn. la Talta de educac15n basica para  un Dorcentale
swanificativo de Jla bpoblacion 1moide E la socieaad
enfrentarlos con tuerza v determinasion.

Tales propnlemas influveron en 1los princioales retrocesos da
la educaClén béslca durante 10s avos de Ja década de 1980. en
muchos de los ua;ses de menor desarrollo. En alaunos otros.
el crecimiento economico ha opermitido financiar ia xnansxén
de La edu:aclén. pero atn asi. muchos miliones conclnﬁan en
la nooreza. orivados de escelaridad o en el  analfabetismo.
Tambien en ciertos maises 1ndustrializados. la reduccion  oe
los aastos oublicos efectuados alrededor de los afos ocnenta.
cantrriouvd sl deteriora ae la aducacidn.

El mundo. ademé;. Est; en v{snaras ge un  nueva siolo. con
todas sus promesas v posibilidages. Anora nav ooun auténc)co
=12]



. .
propreso  hacia la distencion pacifica v o a una mavor
cocoeracion entre las naciones. Hov, los derechos v las

cavacidades fundamentales de las nmuieres son efectivos.

Exi1sten muchos desarrollos CJEntff1c05 v culturales dtxles.
La evidente cantidad de informacion aorovechable en el  munao
—~mucha de ella relativa a la supervivencia y al bienestar
bésico es inmensamente mas orande aue la disponible hace sGio
oocos afos v su taza de crzcimiento  continda  acelerandose.
Esto incluve 1nformacion para obtener una meior calidad de
vida o mara el aorendicaje de cémo  aprender. Y cuando  una
xnfonma:1én oertinente se acopbla a otro adelanto moderno
nuestra nueva capacidad de comunicaciGn -se oraoduce un efecto
sxnérgico.
Estas nusvas fuerzas. cambinadas con la evperiencia acumulada
en reformas. 1nnovaciones e investicaciones v con &l notable
oroureso educacional de muchos pa{ses. convierte a la
educacion bésica para todos —por orimera vez en  la  historia
— en un chaetivo alcanzable.
En  consacuencila. nosotros. los :nartic1nant25 de La
Conferencia Mundial sobre Educacidn para Todos. reunidos en
Jomtien. Tailandia. desde el § al 9 de marzo de i950:
Recoraando aue la educacidn es un  derecho bara todas las
persanas. hombres v muieres. de todas las edades. a través de
todo el mundo:
Comprendiendo aue la educacion es capaz de avudgar a
parantizar un mundo mas sepuro. mis sano. mds orésoerc v
ambientaimente més ouro v aue simulbéneamente contribuve al
oragresa social. acondmico v cultural. a la tolerancia. v a
la Cauneracxén internacional.
Sabiendo que la educacion es una condicion indispensabie.
aunoue no suficiente. oara el desarrollo nersonal v el
meioramiento social:
Reconaciendo oue el saber tradicional y el pateimonia
cultural autdctono tiene un valor ¥ una valigez por 51 mismos
a la capacidad tanto de definir como de promover el
desarrolio.
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Percibiendo aue. en ténmxnos generales. el acsual servicic de
edu:acién es oravemente deficiente. aue dehe ser més
pertinente. mejlorar cualitativamente v sar utilizado
universalmente:

Reconaciendo aue una educacion basica sGlica es fundamental
para fortalecer los niveles suoeriores de la enseflanza v la
comprensién vV la capacitdad cient;fxcas v tecnalépxcas: V. Dot
consiguiente. oara alcanzar un desarirollo auténomu:
Reconcciendo la necesidad de dar a las generaciones presentes
v venideras una vistc;n ampliada v un renovado comoromiso con
la edu:acxén bésica para todos. aque expresen @l arada v la
compleiidad del desafia.

Fraclamamos la siguiegnte Declaracién Mundial sohere Educacxén
para Todos: La Satisfaccidn de las Necesidades Bésxcas de
Aprendizaie.

EDUCACTON PARA TUDOS: PROFPOSITO

Articulo lo.~ La satisfaccidn de jas Necesidades Basicas oe
Acrendizaie.

i.~ Cada persona -nifo. joven a adulto- deberd estar en
condiciones de beneficiarse de las ooortunidades
educacionales ofrecidas oara satisfacer sus necesidades
basicas de abrendizaje. Estas necesidades . comprenden  tanto
las herramientas esenciales para el aorendizaije (tales camo
lactura v escritura. expresidn oral. aritmotica. resolucion
de bDrablemas) como  1os contenaidos bésicos mismas del
aprendizaye (conocimientos tedricas v Dréct:cns. valores v
actitudes) reaueridos gara ogue los seres humanos sean capaces
de sobrevivir, desarrollien sus capacidades. vivan v trabajen
con dignidad. particioen pilenamente en el desarrollo.
mejoren la calidad de SUS vidas. tomen decisionas
fundamentadas v cuntan’\en aprendiendo. £l alcance de las
necegsidades basicas de aorendizaje v ia manera de
satistfacerlas vavfa segdn cada ca;s v cada cultura 2]
ingvitablemente cambia con el paso del tiemoo.

2.~ La satxsfac:xén de estas necesidades dota de autoridad a
1os tndividuos en una sociedad v a la vez les confiere la
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responsahilidad de respetar v enriouecer su  herencla cmmﬁn.
cultural. linqﬂfﬁtica y espiritual, ¥ los compromete a
oromover la educacidn de otros. Tomentar la causa de la
Justicia social. lourar la oroteccidn del medio ambiente Vv
tolerar los sistemas sociales, Dol{ti:us v reliciosos aue
difieren de los propios siempre aue aseoguren fa oroteccicn de
los valores humanistas v de los derechos humanas cominmente
aceotados: los comoromete también a trabajar por la ‘paz
internacional v la solidaridad en un mundo cada wve:z més
interdepoendiente.

3.- La educacidm bdsica es mas aue un fin en si misma. Es el
cimiento para un aprendizaje permanente y nara el desarrollo
humano. sobre el cual log pafses nueden conscrulr
sisteméticamente niveles v tipos mas avanzados de educaciodn v
canacita:u;n.

EDUCACION PARA TODDS: UNA VISION AMPLIADA Y UN COMFROMISD
RENDVADO

Articulo IL,- Perfilando la visidn.

Responder a las necesidades basicas de aprendizaie exioe més

. ‘. ‘
aue una renovacion del comoromiso con la educacion basica en

.
un estado actual. Lo gque se reauiere es una “vision
amoliada". aque sobrepase 1los niveles de los recursos
vigentes, las estructuras institucionales. orooramas de

estudios. v los sistemas convencionales de servicio v se vava
construvendo paralelamente sobre lo meior de las Dréctxcas en
uso. Actualmente. existen nuevas posibilidades aue en aran
medida son fruto de la convergencia entre el aumento de
infnrmacién. incluyendo un nivel de comorension sobre - el
proceso de aprendizaje mismo, obtenidp a través de la
acumulacién de experiencias v estudins. vy una capacidad sin
precedentes de camunicac:én. Debemos captarlas can
creatividad v con 1la determinac16n de acrecentar su
etectividad.
Elaborada en los articulos I11. al VIl. de esta Declaracion.
la visicn amoliada comorende:
-Univecsslizar el access a promover la equidad:
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-Loncentrar la atencion en el aorendizaie:

~Ambliar 1los medios v la perspectiva de la educacidn bdsica:
—~Yaloiizar @l ambiente nara el aorendirales

-Fortalecer la concertacion de acciones.

Convertir en realidad el enorme potencial existente para el -
orogreso v las posibilidades humanas dependen de que la gente
sea capaz de adauirir la educac:én v el impulso necesario
para utilizar el conaunto. sremore en expansion. oe:
conocimientos adecuados v los nuevos medios para  compartie
esos conocimientos.

articulo 1I1.- Universalizar el Acceso v Fromover la Eouidad.
l.- La educac1dn bisica deberia proporcionarse a todos  los
niffos. 16venes v adultos. Fara estz fin. habria aue aumentar
laos servicios de Educacxc;n bé;s:ca v tomar medidas coherentec
para reducir las desigualdades.

2.~ Para gue la educacion bésxca‘sea eaur tativa debe darse a
todos los nmifios. !évenes v adultes la opartunidad de loorar v
mantener un nivel aceotable de aorendizase.

3.- La orioridad mas urnente es oarantizar el accesa
meiorar la calidad de la educacion para nifias v muieres
supraimir todo obstéculo aue 1mMp1da su Da»b1cinac16n activa.
Es imperativo elimipar todos los estereotinos sobre los
génercs en educacidn. N

4.- Una activa tarea debe llevarse a cabo para moditicar las
desigualdades educacionales v suorimir las discriminaciones
en el acceso a las oportunidades de aorendizaie de los arupos
desamparados: los pobres: los nifios de la calle v los mifios
oug trabaian: las opoblaciones remotas v ruratles: | los

. .
trabaiadores nomadas e itinerantes: los pueblos 1ndiaenas:las

mxnorfas étn)cas. raciales v llngdfsblcas: los rtetuoi1ados:
los desplazados por la guerra v los ouebloes invadideos.

5.~ Las necesidades basicas de aorendizats de las nersanas
discapacitadas demandan atencion esoecial. Es  Dreciso  tomar
maedidas para facilitar a3 las personas impedidas 1oualdad de
acceso a la educacidn. como oarte inteorante del si1stema
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Articulo IV.- Concentrar la atencidn wn el Aprendizale.

Que la exsansion de las ogortunidades educacionales se
Iraduzca en un desarroilo significativo. para el 1ndivaduo o
vara la sociedad. depende en definitiva de si la gente
verdaderamente apiende como resultado de estas onortunidades.
esto es. de si verdaderamente incorooran conocimientos
ﬁtiles. habiltidad de raciocinio. destrezas vy valores. La
educacion basica. en  consecusncia. debe poner esnecial
stencion a las adauisiciones v resultados del aorendizae
real. més aue exclusivaments de la  matricula. en 1a
uartxcxpaC\én cont:nuada e inerte en los oroaramas o en el
cumplimiento de requisitos opara ootene~ certiticados. Los

enfogques

tivos y oarticipativos son especiralmente  valiosos
para easagubar las adauisiciones del  aprendizele v para
nermitir a sus suletos alcanzar su maxima potencial. En
consscuencia. es necesario detfinir un nivel aceotable de
adauisicicnes de-l anrendicase 0ara los proaramas
educarcionales v mejorar v avlicar sistemas de calificacidn de
sus logros.

Articuln V.- Ampli1acion de ia Ferspectiva de  la  Educacidn
Basica.

La diversidad. complejidad v naturaleza cambiante de las
necesidadas bési:as de aprendizale de los ni1fios. névanes v

adultos

1ge amnliae 4 redetinir constantemente la
perspectiva de 1la educacion basica vara incluter los
siouientes elementos.

- El corendizain cbmien:a con el nacimentn., Ello exioce el
cuidade temprano v la educacxén inicial de la infancia. Estos
reaguerimientos opueden enfrentarse a través de medidas aue
1nvolucren proaramas para familias. comuntidades o
instituciones. sealn sea conveniente.

- El1 principal sistema oara ofrecer eoucacion basica fuera de
la tam:ilia es la ensefianza escolar orimaria. La educacion
orimaria debe ser unlvesal. v asequrar  oue las necesidades
bésicas de aprendizale de todos los nifios se satisfacan v
tener en cuenta la cultura. las necesidades v Las

&3



posibilidades de la comunidad. Los  progransdas suolementarios
alternatives oueden avudar 3 responder a las necesidades de
anrendizaije de nifos cuvo accese a la escolaridad tormal esta
limitado o no existe. en la medida aue, estando adecuadamence
sustentados. compartan los mismos "estandares’ de aprendizase
aplicados a las escuelas.
- bLes necesidades bésxcas de aorendizaie de Jévenes v adultos
s0n caiversas v pueden satistfacerse a través de upa variedad
de sistemas. Los programas de alfabet1:ac1én =151y}
indispensables. dado que saber lesr v escribir constituve una
destreza necesaria en s; misma v &8s la base de oOtras
destrezas vitaies. La alfabetizacion en la lenoua maare
refuerza la identidad v hefsn:xa cultural. Ademas. otras
necesidades se oueden satisfacer mediante: la casacitacidn
técnica. la Dréctxca de oficios. los oroaramas de educacxén
formar v rno Tormal, en materia de salud. putricion.
pdblacién. técnxcas Agr;cclas. medio ambiente. ciencia.
tecnologfa. vida familiar., incluvendo una sensibxll:acxén a
tos orcoblemas de la fecundidad v otros oroblemas de la
sociadad.
- Todos los instrumentos Utiles v log canales de intormacion.
v accidon social se oueden emolear para contribuir a
tranemitir conocimientos esenciales e informar v educar a
la gente sobre materias sociales. Ademss de los medios
tradicipnales. pueden movilizarse otros come las bibliotecas.
la televisién v la radio. con el tin de hacer efectivo el
de aue disponen para satisfacer las necesidades de
educacion basica oara todos.
Estos elementos dener{an constituir un sistema intearado v
comp lementario. sustentarse mutuamante. ectablecer
“astaindares" comparables de adouisicion de conocimientos
v deberian contribuir a crear v a desarrollar las
posibilidades de aprendizale permanente.
Articulo VI.- Valorizar el Ambiente para el Aorendizaje.
El aprendizaje no se preduce en aislamiento. L.as sociedades.
en consencuencia. deben aseaurar gue todos los que aprendan
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reciban nutﬂ)clén. atenclén de salud v el Apouvea  GEeneral.
fisico v emocional. aue necesitan para partizipar
activamente v obtener beneticos age  sU educac1dn. Las
conocimientos v las destrezas ocue meaoraran el ambiente de
aprendizaie de los nifios debevén 1nteararse con los orooaramas
de aorendizaie para adultos de la comunidad. La educacion ae
los nifNos v las de sus oadres y otras personas encargadas de
ellos se apovan mutuamente v esta 1nceracc16n dgeberia usarse
para crear. para todos. un ambiente de aprendizaje de calidex
v vitalidad.

Hrt;culo VIl.- Fortalecer la concertacion de AcClones.

Las autoridades educacionales. nacilonales. reaionales v
v locales. tienen la Dbllga:)én oreponderante de proporclonar
rducacidn béslca nara todos. cero no  puede esoerarse  aue
suministren la totaligdad de los reaguerimientos humanos.
financieros v orocanitativos para esta tarea. Serd necesaria
la concertac1on de acciones nuevas v rovitalizadoras a  todos
los niveles: acordar convenios entre todos los subsectores v
todas las formas de educacidn. reconociendo el esoecial rol
profesional de los docentes v el de Ios administradores v
demas personal educacional: convenios entre el departamento
de educacion v otras dependencias gubernamentales. incluidas
las de olanificacidn. finanzas. salud. trabaio,
comunlcaciones v otras estferas sociales: concertar acciones
entre orcanizacion=s oubernamentales v no aubernamentales. el
sector orivado. las comunidades locales. los arupos
religiosos y las familias. En este contexto. tanto las
condiciones de servicio como la situacidn del personal
docente. ague constituve un elemento decisivo para la
realizacidn de la educaci6n para todos deben mejorarse
urgentemente en todos los Da;ses. en consonancia con la
Recomendacion OIT-UNESCO relativa a 1a situacion del oersonal
docente (1966). E1 reconocimiento del rol vital de los
maestros v de las familias es particularmente i1moortante. La
concertacién oenuina de accciones cantribuve a la
planificacion. realizacion. admlnlstrac1én v evaluacion ae
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1os prouramas de educacion bés:ca. Lasz acciones concertadas
estan en el corazdn de lo gue 11anamos "Gna wvisifn amoliada v
un compromiso renovado®.

L& EDUCACION PARA TOBOS: LDOS REDUERIMIENTOS

Articulo VIl1l.-~ Generar un Lontexto de nol{t1:as de fpavo

Las ooliticas de apova &n los sectares sociales.
culturales v econdmicos son necesarias nara realizar total
provxsién v utilizacidn de la educacion basica para’ el
meioramiento 1ndividual y dee ia sociedad. El servicio de
gducacifn bisica para todos demende de un comoromiso v una
valuntad nolftica. seqguida de adecuadas medidas fiscales v
reforrcada por reformas nol;tlcas v fortalecimientos
institucionales. Las politicas ancopiadas sobre e:onam{a.
comercio. btrabaro. enples v salud valorizaran los 1ipcentivos
v las contribuciones de los aue aprenden al desarrollo de la
snciedad.

arvicule IX.~- Movilizer Recuros Financieros.

1.~ 51 las necesidades basicas de aprendizaie para todos se
satisfacen a través de acciones de alcance mucho mas amplio
que &n €1 pasado. seré esencial movilias tanto los recutsos
financieros v humanos existentes comc log  fAuevos, DdbllCDS.
orivados v voluntarics. Todos ios miembros de la sociedad
tignen una contribucion aue apartar.

Es 1mportante reconocer aue el tiemno. la enerpfa v el
financiamiento diviaidos a la educa:xén bés1ca consticuven
nul:é la mas orotunda 1nversion gue oueda hacerse on la
poblacxén v en el futuro de un pa{s.

2

-~ Un apovc més amplio del sector nﬂbllco sianifica atraer
recursos de todos los orcanismos cubernamentales resoonsables
del desarrollo humano a través del aumento v distrlbuc16n
proporcional de los servicios de educacidn basica. con clara
conciencia de las demandas contrapuestas potr los recursos
nacionaies. bere no Unicas. La cuidagosa atencion al
mejoramiento de la eficiencia en los recursos v orogramnas
educacionales existentes no solamente nraductwé més. s1no
seré también canaz de atraer nuevos recursds. La wraente
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tarea de satistacer las necesidades basicas de aprendizale
buede reguerir una redistribucion entre sectores coma.  oor
eremelo. una  transterencia desde 1los gastos militares a
los educacionales. En particular., los paises aue 1llevan
a cabo ajustes estructurales © gue carvan anoustiosos
Tardos de osuda externa nE:eSJtaPén nrotGCCJén especial
para la educacion basica.

Ahora. mas oue nunca. la educacién debe verse como una
dimensxén fundamental de todo orovecto social. cultural v
econdmica.

Articulo X. Fortalecer las Solidaridad Internacional.

1.~ La satisfaccidn de las necesidades hasicas de aprendizaae
constituve una com&n v universal responsacilidad humana.
Reawiere la solidaridad i1nternacional. la cooperacion v
relaciones economicas justas v equitativas para correglr las
actuales disnaridades econdmicas. Todas las naciones tienen
valiosos conacimientos v experiencias aue compartir  para la
elaboracion de nnl{ticas vy programas educacionales efectivos.
2.~ Serdn necesarios aumentos de recurses sustanciales v a
largo nlazo para la educacion basica. La comunidad mundial,
incluidos los orcanismos e i1nstituciones intercubernamentales
tienen la responsabilidad urgente de miticar las limitaciones
aue imniden a alaunas naciones lograr la meéa de la educacxén
para todos. Esto 5ignif:caré la adoncién de medidas aue
aumenten los oresubuestos nacionales de los naises més
nobires o avuden a revelarlos de la carga de una Dpesada
deuda. Acreedores y deudores deben tratar de encontrar
tormulas Auevas y eoul tativas oara reducir estas cargas va
aue la capacidad de muchos Dpaises en desarrollo para
responder a2fizcamente a las necesidades de la Edu:acxén - |
otras necesidades hésicas se refaw:ar;an considerablemente si1
se encontrasen soluciones al oroblema de [a deuda.

.~ Los oafses menos adelantados v de baios 1naresos  tienen
necesidades particularas oue reguieren prioridad  en el
apovo 1nternacional a 1a Educacién bés:ca en el decenio de
1990, Las necesidades bésx:as de aprendizaje de adultos v
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nifios deben antenderse. alii donde existen.

4.~ Todas las naciones deben también trabajar Juntas para
resoiver conflictos v contiendas. terminar can las
ocupaciones militares. v asencar a las povlaciones

desplazadas o facilitar el retorno a sus paises de origen. v
asepurarse de aue se atienden sus necesidades Désxcas o
aprendizaie, s6lo un ambiente estable v nacffxco ouede crear
las candiciones @n las cuales todos los seres humanos. ni1fNos
v adultos oor 1quai. sean capaces de beneficiarse de las
obietivos de la educacidn para todos.

Nosotros. los particicantes en la Conferencia Mundial sobre
la Educacidn para Todos. reatirmamos el derecho de toda la
aente a la educacion. Tal' es el tundamente de nuesctra
determxna:tén. individual v  conjunta, de aseaurar la
educacion para todos.

Nos comprometemos a actuar en cclabuvacxén a traves ae
nuestras propias esteras de resoonsabilidad. tomando todas
las medidas necesarias opara loarar los obietivos de la
edu:acxén para todos. Juntos anelsamos a los ocobiernos. a las
oroanizaciones interesadas v a las individuos a sumarse a
esta uroents emoresa.

Las necesidades basicas de aprendizaije para todos ousden v
deben ser satisfechas. No hayv un camino mnas sionificavivo
para emoezar el Afio Internacional de la Altabetizacion aue
avanzar hac:a las metas del Decemio Mundial de las MNaciones
Unidas para los impedidos. del Decenio PMundial opara el
Desarrolleo Cultural (1988-19%7). el cuarto decenio de las
Naciones Unidas para el desarrollo (1990-1999). la Convencidn
sobre Eliminacidn de Todes Las formas de Discriminacidn
contra la Muier v las Estratecias para el Adelanto de la
Mujer v hacia los fines de la Cnnven:xén de los Derechos del
Nifp. Nunca ha habido uns Epoca mas Tavoraple para
comprometerse a oroporcionar oportunidades basicas ae
aprendizase para todas las personas del mundo.

Aorobamos. en consecuencia. ssta Declaracidn HMundial sobre
Educacion para Todos: ia Satistaccion de las Necesidades
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basicas de Aprendizare v acordamos a continuacion el Marco de
. . .

hccion oara la Satisfaccion de las necesicades Basicas de

Aprendizale para loorar los obietivos establecidos en  la

.
Leclaracion... (100

A .
100)  P“Declaracion rMundial Sobre Educacion  para Todos":

Excelsior. 23 de marzo de 19%0.
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CAPITULO 1V
BREVE HISTORIA DEL DERECHO A LA EDUCACIOM DE MEXICO

4.1. INTRODUCCION.

“eeala preocunacion cor los derechos humanos es una constante
en Mexico desde el inicio de su independencia. cuanda se
abnlzé le esclavitud v los Jjefes insurgentes trataron de
lograr un jornal decoreso para el campesing v el obrero.
hasts los debates de Gueretaro en 1916, aque dieron como
resultado la nrimera declaracidn constitucional de derechos
socrales en el mundo. En nuestros diversos conoresas
constituventes ha ouedado claro cue la base de toda nuestra
ovaanlzaczén social #s el reconocimiento v la vigenc:a de los
derechos humanos. tanto en el aspecto individual como en el
social. mismos gque son complementarios...”" (101)

Esta s una trase aue cominmente escuchamos cuando Méxica  se
presenta ante los diversos foros internacionales: nuestros
politicos la han Recho suva en discursos oficiales. en actos
Ccivicos., er aniversarios de nuestra Carta Magnas y bhasta se
pronuncla en ceremonias de graduac1én de estudiantes de
Derecho: sin embargo la realidad mericana desde los brimeros
afos de vida independiente hasta nuestros dias nos  ha
ensefado aue los derechos humanos han sido el centro de las
mas distintas violaciones. realidad de la que no escapa el
derecho a la eoucacion.

Como se mencinné ail inicio de este trabalio, uno de los
obietivos es proporer una nueva redaccion al Articulo 3o. de
ta Constltucién Pol{tica de los Estados Unidos Mexicanos. por
eso es conveniente trealizar oreviamente un analisis
historico-auridico del derecho a la educacion en México.

4.2, EL FERIODO DE LA ENSERANZA LIBRE.

.
Durante la epoca en oue se dio el movimiento de

101) Op-cit: “La Prutecc16n Internacional de los Derechos del
hombre: Halance vy Ferspectivas": p. 7.
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1ngependencia. la edqucacidén como  hecho peaagégxco Tue muy
importante en  relagidn & la sSUDErvivenci:a de ideas
conservagsaras v al contagio de normas de accion  ge  $1po
lLiberal.

Sobre todo el liberalismo oe ia Revolucion Francesa tueron
dezerminando la manera de pensar de tooas las cabas sociales
ge la entonces Nusva Espafia.

Un liberalismo aque oproclama los derechos humanos v la
soberania de los oueblos. Doctrina aue va en contra del poder
absoluto. basado en la libertad v en la 1cualdad de todos los
hombres. Fero estas ideas s€ prooagaron Dok I¥-1- filéSOTOS
enciclonedistas Juntdo con doctrinas anticatdlicas. 51 baen
muchas obras de la literatura francesa estuvieron orohibidas
an la Nuwzva Espafa. la clase media en Ttorma secreta tuvo
acceso & la misma v mostrd al resto de fa ooblacidn el camino
de la indenendencia.

Con el surgimiento de México. la cultura v la educacion
tomaron un nuevo sentido: pues desde un  pripciplo la
independencia sipniiicé la abolicion de todas las obras
literarias orohibidas duwrante la Nueva Esoafa. Los meicanos
tuvieron acceso al pensamiento liberal.

&1 bien s cierto oue durante los primeros gﬁos de Meéxico no
se advierte en los respectivos documentos legpates mavar
preccupac1on por las caracteristicas de la  educacion. ... la
1deologfa liberal domind a la politica v se dené seritir en la
legislacion permitiendo aue el gobierno actuwara contrs la
Iglesia & interviniendo en lia educac1én...“ [ ARM]

El liberalismo como veremos posteriormente abri0 la pusria al
establecimiento del laicismo v posteriormente a la
orientacidn socialista.

La lucha de 1ndependencia desuuxcié las vielas 1nstituciones
docentes pero 1niciG  la orimera parte de la  educacion
ooowlar: asi surgreron las escuelas lancasterianas. debidas
en su mavor parte a la i1niciativa orivada.

102) Up~-

cit: "Nuestro Destino Espiritual": u. %.
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Toaas estas escuslas funcionaron con el sistems e enscolas
mUTus. va aue iec  alumnos  mas avancados © Mmarty tores.
wnlaboran wn la  tarea educativa. subliendo una de ias
deticiencias de ese énuca aue era la falta de masstros.
Lo Conpafita Lancasteriana auedo Tundada el 22 de febrero de
1823, entre sus creadores estuvieron:
tanuel Condoni. Agust;n Buenrastro. Euiogro Viliaurutia,
ftarnuel kernénde: Acuado, entre otros mas.
Un a%e desouds en 1823 la Compafiia funué su sesunda @scu2la.
an torma mas oroanizada. La influencia de esta escusla  fue
decigiva Duns esSe mismo afd s¢ oublicod Su realamento oue Vino
a oar los lineamientos a todos los planteles de la Comoafiia.
Fara 284G, Jmsé M. Tornell DCUUé la presidencia de la
Lompafia. logranda aragresos considerables al  aumentsr el
numero de escuelas v el interés del Gobierno General v de los
gobarnadores de los Estados a fin de suminisirar auxilio a la
obra egucativa.
El 24 de opctubre de 1842 por decreto del Fresidente aAntonio
Lape: oe Santa Anna se er:gxé a la Comuaﬁfa Lancasteriana en
Inreccion Gensral de instruc51én Primaria v de toda la
rao10n: caracter aue conservd por  tres afos durante  los
cuales aorobé o desechd libros de  texto. intensiticd  ta
oraanx:ac;én de escuelas normales v fundé planmtetes en
orovincia.
Fara 1870 la Compafiia empezé a decaer. basicaments poraouve ara
va ineticaz trente a las necesidades de ia éuoca vV poraue el
aobierna emoezaba a fundar v sostener melores escuelas
primarias.
Finslmente en 1890, la Gompalia fue disuelta v muchas de las
escuelas lancasterianas oasaron al Gobierno Federail.
Fodemos resumir la importancia del sistema lancasteriann en
Méxica en los siguientes ountos:
t.~ Es la orimera institucién aque s@  preocund  par la
snsefanza orimaria nopular.
2.~ Supe encontrar en este sistema. una forma de dar splucion
a la ralta de maestros.
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3.- La Lombakia es un ejempio e lo aue fa 1miciativa privada
puede loorar 2n materila educativa.

4.- bebido & la forma como @nﬁendxé k' uractlcé ia noserencila
de la ensefianza relinrosa en  sus  escuelas. pronovio el

princicio de la ensefianza tibre.

S4 bien va hemos menctonado oue los oraimeros  textos legales
no se preccuparon en  forma detallada opor (=31 aspecto
ecucative. 1molicitamente @) derecho de todos a la egucacion,

2stuvo oresante.

Lon Lucas Alaman el 7 de noviembre de 18323 oregonaba . .oOue
s1n 1nstruccion no oodia haber libertad v gue la base de 1a
igualdad onlitica v Sncral era la ensefllanza  elemental. Fero
aladia que. sobre @sta, era Dpreciso  organizar un olan  de
ensefNanza aue abrazara a todas las cienclas v que permitiera
1ogualdad de derechos a todos los ciudadanos.. ™ (103)

Lesds un punto de vista politico anovando estas i1deas &1 ber.
José Maria Luis #ora anunciaba aue el sistema educativo
estuviera en ;ntlma Felactén «on ta uml;txca aenaral det
aobierno melcana.

tas 1deas de Lucas Alaman v del 0. tlora son el resultado de
un Drocese gue se fue Gestando desde ios wltiwos akos de  ia
Coionia can la Lonstltucyén de Ldaiz de Lul2 aue el Vit
Juan Ruiz de Apodaca tratd de ooner en vipor en 18850 en  La
Nueva Espafa. v oue estuve vioente en 1o0s Drasctros  afios  del
ride1co 1ndenendiente.

Este documento denvro de sus articulos establec;a:

Sl Articuio 335: Tocard & estas diputacionss ipravinciales?
framaver la educacion de la Juventud conforme a los olanes
aprgbagas. v fomentar la aotricul tura. la industria v el
cOmErC1o. orotecrsnda A los inventores de nuevas

descubrimientos en cudlauiera de estos ramos. ..

- .
Articuio 3 : En todos los pueplos de  la  monaroula  se

. >
estabieceran escuelias e las gue s ensefaran a los nifios a

10

D Larrove. Francisco: "Historla Comparada de la  Educacion

en Mexco": Edivacral Forrua. S5.A.: Mexico. 1788 o, 2

~
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tear,. escribir v contar, v ooel cateci1smo  de ila rellgx&n
catdlica. aue comprenderd tamblen una vreve expasicion de Jas
obligacimnes civiles...

Avt{culo LeRs Habré una dlreCc:én oeneral de estuoi1os
compuesta de personas de conocida insTruccion  a cuvo  caruw
esnaré. bajo la autoridad del gobierno. la 1nsoecc1én de ta
ensefianza pﬂbllca..." (104)

Morelos. Looez Rayén. GQuintana Roo entre otros manitestaron
su Dveacunacién en la materia educativa. auedando plasmado
asi  en el articulo 3% del Decreto Constitucional para la
lLibertad de la Amérxca Meticana lo siguiente: “...ta
1n5trucc1én. como necesaria a todos los ciudadanos. debe ser

favorecida por la socledad con todo su pader...* (100)

No por ser una disposicion de un régxmen centralista. debemos
olvidar dentro de esta evolucion el articulo kad del
Reglamnento Pol{cicc Fravisional del Imperio aorobado en 182k
por la Junta Nacional Instituvente establecida por Agust{n de
Iturbide qgua dxsuonfa:

“...El gobierno con el celoc que demandan los praimeros
intereses oe la nacién, v con la energ;a que es prooia de sus
altas tacultades expedira realamentos v drdenes oportunas
contorme & las leves. para pramover vy hacer que los
establecimientos de instruccion v moral péblica existentes
hav. llenen los obaetos de su instituc1én. debaida v
orovechosamente. en consonancia con el actual sistema
oolitico..." (10&)

Las Bases Tercera v Sewxta del Flan de 1la Constitucion

Folitico de la Nacion Mexicana de 1823 estableciant

104) “Los Derechos del Fueblo Mexicano - México a través de
sus Constituciones: Articulo 3o. de la Constituc1én de 19217":
Manuel Forrua. S.A.: Conareso de la Unlén. Cémara da
Diputados. L. Leqgislatura; Yome [1I: 1978: p.p. 87-88.
105 ibidem: p. 88,
10&6) Tena Ramfrez. Felipe: Leves Fundamentales de Méuico
1808-1975": Editorial Portda. S.A.: Méxice. 1978: p. 144,
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‘oo Tercera: El cuerpo  legislativo o congreso nacionai...
debe Tformar el plan aeneral de  mducacion. proteqger ail
instituto nacional v  nombrar & los orofesores aue deben
companerlo..." (107,

v,..Sexta: La ilustracion es el origen de toao baen
individual v social. Fara gitunagirla y adelantarla. todos los
ciudadanos pueden formar ecstablecimientos particulares de
educacion.

A mas de los aue tormen 1os ciudadanos habra insbitutos
pduliuos: uno central en el lugar gque desione el cuetrno
legislativo, v otro orovincial en cada Drovincia.

El nacional se :omuondré de profesores nombrados oor 21
cuerno legislativo @ instruidos en las cuatro clases de
ciencias fisicas. exactas. morales v bpoliticas. Celard la
observancia del plan openeral de educaci16n  tormado bor el
cuerpo legislativo: haré los  reclamentos e instrucciones
preclsas para su cumolimiento: ClPCulaP; a los institutos
provinciales las leves v decretos relativos a 1nstruccidn
ndblxca aue depe comunicarle el cuerpo eiecutivos determnnaré
los métodos de ensefanza. v los variaré segdn los prooresos
de la razén: DrDtegEré los establecimientos gue tomenten las
artes v cienclas: anr;ré correspondencia con las academias de
las naciones m;s 1lustradas patra reunir Ioé descubrimientos
més Gtxles v comunicarlos a los i1nstitutos de cada provincias
ardenars los ensavos o experimientos oue interesen mas  al
bien . de ia nacxén: Dresentaré anualmente @i cuEtrno
legislativo cuatro memorias respectivas a las cuatro clases
de tiencias, manlfestando su atraso o progresn. v las medlaas
mas GC11es pDara su establecimiento.

Los 1nstitutos pravinciales celardn el cumplimiento del wolan
de educacion @n  SU  DrOVING1a respectlvat  orocuraran  la
LLustracion de 1os  ciudadanos. v o mandaran  cada  aho  al
insti1tuto nacional cuacro memorias saobre el estado de la
11ustrac15n uﬁblxca v Dprovidencias convenientes para  sus

107) Up-mits

Los Derechos del Fueblo Mexicano': p. 88.
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progtreasos,.." (108)

51 bien este provecto no aleanzd o ser discutido,. s
taportante pues las ventadas v desventaijas del mismo  rueran
consideradas en el Congrese de 1823 e intluveron en la
Constitucion de 1824.

Regresando a las ideas aue va se& han mencionado sobre el Ur.
Mora. creemos conveniente citar algunas frases de su discurso

.
"...Nada es mas importante para un Estado

pronunciado en 1824
Caue la instruccidn de la juventud...las ideas gue se Tijan en
la juventud par la Educacxén hacen una 1mpvesxén profunda v
son ahsolutamente invariables. Los nifios ucsefdms de todas
ellas. cuando llegan a ser homberes las promueven v sastienen
con calor v terouedad. v es un fenomeno muy raro el que un
hombre se desprenda de lo que aprendxé en sus primeros
aﬁos...ﬁs{ oues, es 1nconcuso que el sistema de gobierno debe
astar en absoluta conformidad con los orincinios de
educacion...” (10%)

£n nuestra ooinidn la primera etapa lrgislativa durante los
praimeros affos de vida independiente termina con la
promulgactén de la Constitucion de 1824 pues es en este punto
cuando comienza a tomar cuerpo sl tema pclftxca—pedagéqxco v
donde se sienta la primera base constitucional de nuestra
legislacién educativa.

Asi en =1 articulo %0 de la Constitucidn de 1B%4 se
establece:

*e..las Tacultades exclusivas del Congreso General son las

siguirntes:

l.- Promover la iluatrac:én: asegurande cor tiempo limitado
derechns exclusivos a los autores oor sus respectivas obras,
estableciendo colegios de marina. artilleria e inaenerass
et'iglendoc una o més establecimientos en aue se enselen
las cilencias naturales v sxactas, pol{bxuas v morales. nobies

artes y lenguas: sin perjudicar la libertad gque tienen las

108) Ibidem: p. 89.
109) Qp-cit: "El Derecho de Educar en la Escuela": p. 9.
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lepislatwras para 1 arreolo de la educa«c16n plhblica en  sus
tespectivos Estados.,..” (110

Si men es cierto qgue en 1825 el Presidente Guadalupe
victoria informd a la Cémara sobre la creacidn de una  Junta
aue Estarfa encarocada de realizar un bprovecto grandioso de
ensefianza plblica. no fue hasta 1833 cuando todas las ideas
Dedagéglcas anteriores vy los debates alrededor de los
precenptos educativos florecieron en una sustancial reforma
educativa.

El artifice de esta primera retforma  educativa  tue Valentin
Géme: Par;as. DDl;tIED liberal aue intervino activamente en
la Conmstitucitn de  t@z4 v aue para 1833 Dcuué la
viceprasidencia de la Repdb]xca v gue pvor ausencia de Antonio
Ldpe:z de Santa Anna estuva temporalmente al frente del Fader
Eiecutivo.

En materia educativa Gomesz Far{as pavt;a de la idea de aue ta
educacién del nifio era la base de la c1udadan{a v de la moral
social. "...La ensefanza primaria. decia debe dispensar toda
pvoteccxén. si se auiere aue en  la Replblice hava buenos
padres., buenos bhijos,. buenos ciudadanos aque conozcan Vv
cumnlan sus deberes...” (111

El contenido de la orerreforma liberal _educativa de 1833
ouedo integrada en las Leves v Reglamentos para el arreglo
de la Instruccidn Fiblica de Valentin Gdmez Farlas cuvas
orincipales disposiclones tuvieron el oropdsito te
incrementar lLa educacion oficial  con  la cneacién de la
Direccidn General de la Instruccidn Flblica para el Distrito
v Terri1torios Federales. el estabiecimiento ge la ensefancza
libre lo aws: & su ver implicaba oue toda wersona podrd  abrir
escuplas: se promovid la fundacion de escuslas orimarias v
escuelas normales: se tomento la insStruccion  orimaria  para

adultos analfabetas v se sustrairg la ensefianza de manos del

110) Op~cit: "Los Uetrechos del Fueblo Mexicana': p. 174.

11 Up-cit: "Histor:ia Combarada de la Educacion en  Mekico®s
D. 246,
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< lero. suprimiendo  la Real v Fontificia Universidad de
Méwico. as{ como otros colsuios bado doninio eclosiéstico.

Es conveniente acregar cue  con Ja crnacaén ae  la ciritage
Direccion s& vino a secularizar  la  Ensefiancd  pues  Bsta
tendrix a su carao “...todos los establecimientos olbiices de
enselianza los dunésxtos de los monumentos de arte.
antigJedanes e historia nabtural, los fondas piblicos
asignadns a la enseWanca v tndo lo perteneciente a  la
snstruccion Ddblxca pagada pot el Gobiztno..." (112)

ademas  la fireccidn nombraria s todos Jas oroitesores.
instxtulr;a los realamentos atadémicos v administrativos oe
los establecimientos: desx@nav{a ios libros de texto v en
ceneral Peala:arfa las tareas educativas del Dafe.

£n conclusidn la obra oolitica — educativa de Gomexz Far{aE se
resume en la imoortancia aue por origera ve: le dio el Estado
al aspecto educativo, pero desgraciadamente actuando més alla
de la subsidiaridad oues la intervencitn del Gobierno buscaba
desde entonces el control v adm;nistracién de  la educac16n
menilcana,

Ante las reacciones de - los sectores oooular. clerical v
militar. Santa Anna regresa a la oresidencia v o eubulsa a
Gome: Farias. terminando este intento de reforma edurativa.
Santa Anna influido oor 1oz centralistas v militares
freno temporalmente la obra liberal. al suspender toda la
leoislacién reformatoria que iniciaba en abril de 1833, se
detuvo en mavo de 1834, ato que coincidio con el
egstablecimiento de la wniversidad. PFar un nuevo  intento
estabilizador el Conareso de 1834 promulgé este mismo  afio
una nueva Const1tuc1én: Las Siete Leves Constitucionales.
Esta constitucidn centralista de;é la Edu:ac1én ciblica  en
manos de las Juntas Departamentales. es imobortante mencionanr
aue el aobierno centralista dividio al territorio nacional en
departamentocs: cada uno de éstas tenia una iunta
deoartamental la cual estaba facultada conforme al  articulo

112) Ibidem: n. 246,
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ESTA TESIS Mo prpe
P . . .

Shn b ddudiEnA
14 de 1a Lev bexta a:
Yeuol.— Iniciar leves relativas a .. LeOUCat 10n ndbl1ca....
11.~ Establecer escuelas de orimera educacion on  todos Los
nuebios de su departamento...” (113)
Y en su art;cu)c 25: Y. Estara a carogo dex los
avuntamientos:... cuidar...di las escuelas de orimera
enseflanza que se pacuen de Jos fondos del camﬂn..."(114)
Las Siete Leves no solo no resolvieron el oroblema educativo
sino aue no looraron el eaurlibrio buscado en toda la Naclén.
El cobierno centralista seouia dictando disposicionezs con gl
tin de owe las Juntas bepartamentales de todo el oaile
establecieran escuelas.
Como va henas mencionado en 1842 oo decreton de Santa Anna la
Compatifa Lancasteriana se erig1o en la Direccisn General de
la Instruccion Frimaria: sin embargo todas estas medidas ante
la falta de fondos no pudieron loorar sus obietivos.
No fue hasta el afis de 1843 cuando se busco un nuavo intento.
la nueva Constitucion centralista conocida con el nombre de
Hases Uroénlcas de la keoGblica Mexicana de 1845, establecia
como wuna de las facuwltades de las asambleas departamentales
la crescién de fondos para la instruceion oublica.
En agosho de ese anismo atio vanta Anna exnid}é el Flan General
de estudios de la Republica Mericana. encaminado a dirigir
la educacion de todo el oais: entre las disbosiciones de
dicho Flan se establecia oue los alumnos deberian recibir
sélxdos principios ralicilosos v se Penové La nacxonall:aczén
de todos lLos establecimientos educativos gue reczb{an dei
erario al ser declarados nacionales.
Es importante hocer mcncxén dentro de esta etaoba la
1ntervencién de Manuel Baranda uno de los constituventes ded
43 v autor principal del Flan General de Estudios de ese

misme afic. cuva importancia radica en oue por vez primera el

113) Op-cit: "Leves Fundamentales de Meéxico 1808-1975": o.
241,
114) [bidem: p. 2243, '



Dodar ndulicn cansigné en normas legislativas lo relative a
la ovnanxza:ién ¥ métodos de wenseflanza.

Barands ocupt en 1844 el Mimisterio de Justicia e Instruccion
Fiblica v ese mismo afio rindid ante el Conoreso wna memorta
en la cual justificaba su nolitica educativa al mencionas

Yoo la ensaflanza ha sido extrema defectunsa. tanto

aut
ooraue no ha tenido homogencidad en la doctrina., cuanto
porgue ella se ha venido impartiendo en cada establecimiénto
con ontera independencia de lo enseffado en otras. Fero a&n ha
sido mas orave le relabivo a 10s métodos. puesto aue astas no
sGlo hen  =ido  inadecuados. sine del  todo  incompletos v
deficientes..." (1195)

Earanda tambren informé aue las escuetlas primarias se hab{an
multiplicado v que los Avuntamientos més pobres hac;an
estueirzos obor sostener escuelas de enselanza orimarid.

En relacion a la universidad Earanda suprimic la obligacxén
de asistir o ésta para obbener los titulos profesionales.
implantando la asistencia voluntaria. sin empargo el esfuerzo
educativo de Baranda se detuve con  la guerra ade Hexico
sostuvo con las Estados Unidos de Norteamerica. en 184s.
4, ..Fero la derrota trajo consigo una dolorosa y elocuente
leccidn. FRazonablemente se atribuia el triunfo de i0s
norteameri1canos & la supaerior Drganizacién de sSuUs
instituciones pulft1cas. econdmicas v educativas. ha:iéndnlas
contrastar con la incoherencia politica. muchas veces

. .
anarauice. de nuestra existencia como nacion. Y160

For decreto firmado en octubre de 1846 los Estados recobraron

.
su facultad sobre la ensefianza suprimida oor la Constitucion
centralista.

Em 184&5. el Tederalismo vuelve a adouirir fuerza v para 1847

se restablece la Constitucion Federal de

. .
Santa Anna v Gomez Farias ocupatron nuevamente la

115) Op-cit: “"Historia Comparada de la Educacién en  México

p. 252,

116) Ibidem: p. 253.



.
Fresidencia v Vicesoresidencla respectivamente. pero  tras la
derrota sufrida frente a los norteamericanas. Santa  Anna
tiene aue salir del pats.

Fipalmente en 188% tanto los conservadores como los liberales
llamaron « Santa Anna auien ocuoaria dﬂsoués de su destierro
voluntario por Gltima ves la presidencia. asemeidandose  @sue
Ultimo periode mas a una monarcuia gue a una reoGblica. oor
las amnlias facultades con ague contaba.

Sin  embargo la reacc1on  contra la 1lamada dictadura
santanista unifica a los partidarios de 1a Retorma quienes
proclaman en 1?34 el Flan de Avutlia. aprovechando e! disgusto
general de toda la hacion contra el dictador para lanzarse a
la lucha. Santa Anna en aaosto de 1855 abandona el na{s.

Al triunfo del Plan de Avutla occund  la bresidencia Juan
Alvarez. el 4 de octubre de 1855, pero al no opoder
enfrentarse a la dlffcil s)tuacxén renuncla el 1y de
diciembre de ese mismo abo. dejando en su  lugar a Ignacio
Comonfort guien cobernd hasta noviembre de 1857.

. .
Ern este periodo se convoco a un Lonareso weraordinario  aue

labord de tebrero de 1856 a tebrero de 1857.
Comonfort expide dentro de Jos trabaios de este Conoreso er
mavo de 18%6 el Estatuto Urgénxco PPDVISlDﬂ?l de la Rendblica
Mexicana. como anticipo de una nueva Constltucxén. aue  en
materia educetiva establec;a en sus a»tfculcs B v Iy
respectivamentes

‘. ..tluedan prohibirdos todos los monooolios relativos a la
ensefianza v ejercicio de las profesiones.

ta ensefanza brivada es libre:; el poder pﬁbllco no tiene més
tntervencion aue la de cuidar de gue no se ataoue la meral.

.
Mas para el eilercicio de las profesiones cientificas v

, .
literarias, se sujetaran., los aue a el aspira. a lo que
determinen las leves oenerales acerca He estudios v
namenes. .Y CIt7. articulos aue refieran a nivel

constitucional la libertad de ensefiancas al respecto es
117) Ob-cits "Leves Fundamentales de Mexico 1803-19/59: p. S40
gl



P
conveniente seflalar aue estos artficulos fueron colocados
i 2 5 p z
dentro de la seccion guinta gue trataba sobre 1las oarantias
i . . P
individuales: ademas el mismo ordenamiento., "...fijaba aue la

. . -
educacion tendria una orientacion religiosa..”" (118)

Mientras El Estatuto se promulgaba el Congreso
cnntinué sSUS trabaijos para pader dar una
canstituclén definitiva que se prumulgé el S . de

febrero de 18%7. aue en forma més general establecfa dentro
de la seccidn de los derechos del hombre en su  articulo
tercero: “...La enseflanza es libre. la Ley determlnaré aué
profesiones necesitan titulo para su egercigio...” (119)

ta aprobacién de este articulo no fue faecil. fue produtto de
un interesante y apasionado debate dentro del Conareso. mucho
se habld en el Constituvente sobre la libertad de ensefanza.
aungque el sentido gue se le dio no siempre fue el mismo pues
mientras unos dioutados reconocian el derecho de los badres
de familia sabre la educacion de sus hijos. otros
relacionaban esa libertad en relacidn a la inteligencia vy a
la libertad de pensamiento.

Finalmente los moderados opinaron gque la libertad que
proclamaba el Artfculo 3o0. se referfa al derecho que tenfan
las familias para escoget a sus maestros y escuelas v el
derecho del Estado para vigilar los examenes cuando se
tratara de eijercer determinadas profesiones. como lo
demuestra el resultado del debate gue con tal motivo se llevd
al cabo previa aprobacidn del citado articule. For su
importancia citaremos parte del mismo debate:

Discurse del Diputado Soto del 11 de agosto de 1836:

“eael.a libertad de ensefianza esté {ntimamente ligada con el

problema social.

118) Op-git: "Historia Comparada de la Educacion en México":
p. 259.

119) Op-cit: "Leves Fundamentales de Méxlcc 1808-1975"%: p.
b0O7.



El hombre vive en sociedad opara operteccionarse. v ta
perfeccion se consigue por el desarroilo de la intetisencia.
por gl desarrollo de la moralidad v por el desarrollo  del
brenestar material.

El hombre se aproxima a Dios por la inteligencia. v por esto
se dice gue fue hecho a su imagen v semejanza.

El hombre percibe. juzga y discurre por la intaligencia.

La inteligencia lo hace superior a todas las obras de la
creacién...Por ello las +tribus,.han fundado magn{fxcas v
paderosas ciudades v los salvaijes se han heche ciudadanos...
La libertad de ensefianza es una gavant{a para el desarrollo
de ese don orecioso fue hemos llamado inteligencia...

5i la sociedad no busca los cerebros privilegiados para
proteaerlos. jhay razén para gue venga todavia a poner trabas
a aguellos que la casualidad ha traide al estudio de las
ciencias?

No. sefiores. no gqueremos medir con el tosco compas de
nues tros reglamentos el poder de esas intelipencias aue sdlo
Dios nuede medir oorague las ha creado...

En materia de ensefianza. los intereses del individuo. de la
tamilia. del Estado v de la humanidad son solidarios.

Todos los hombres son hermanos; el pueblo no es més que una
asucxacxén de bhermanos: la familia es una se:cién peauefia de
@sa  inmensa a50c1a516n: el individuo es un elemento
primitivo. La ciencia es 1la herencia univesal del género
humano., es un tesoro precios{sxmo recogido laboriosamente por
las generaciones gque nos han precedido y que nosotros tenemos
derechos como miembros de la familia humana.

Es un deber de todos lps hombres aumentar su  rigueza en el
circulo de la esfera en que se hallen pero legar lo més
espléndidu todavia en las generaciones venideras.

Al padre de familia. o a sus deleoados. le corresponde
primitivamente educar a les hiJos, parque él es el Jjetfe de la
asociacion mids intima aue existe en el Estado. S$i la famitia.
no obuede desempefiar este derecho. que corresponde a ia
municipalidad. porque 1a municipal idad debe suwolir
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rmportancia, y avudarla, cuando se@a necesario a cumplir con
aus deberes sociales...
Cuando ni  la familia. ni la municinalidad, oteden
proporcionar la educacxén. este derecho le corresoende al
Estada, porque el Estado no es més que la suma de las fuerzas
individuales. y todas etlos deben contribuir al
perfeccionamiento de sus miembros...
Entre nosotros republicanos demécratas de corazon v de
conciencia. ©s5 preciso que exista la libertad civil. v por lo
mismo, la libertad de enseffanza, porgue la libertad de
ensefanza. &5 una consecuencia necesaria de la libertad
civil...
Sefores la libertad de enseRanza entrafa tambien el derecho
de los pueblos a la civil;zaci&n. porgue la civillzacxén es
imposible s:in el desarrollo de la inteligencia.
La ley de 1la humanidad es el movimiento. La humanidad marcha
sin cesar, constantemente, de transformacion en
traneformac16n. hacia su perfectibilidad.
loda 1nstituci6n que Esté basada sobre el principic de
inmovilidad social, sobre el estatuto gue. es una instituc16n
deplorable v runesta, es una institucxén antinaturatl, que
fatalmente causara la desqracia de los pueblos que se rigen
en ella...
La livertad de la ensefanza es un principio eminentemente
civilizador: 2s un orincipio que emancipa las inteligencias
de la tutela del monopolia v que derramara la  luz  sohre la
cabeza del pueblo...
Aquf no se trata de saber a quien corresponde la eleccidn de
autores de asigniatura, porgue siendo los estados libres v
soberanos, a sus respectivos gobiernas les toca determinar
qué personas deben hacer dicha elecc1én.
Tampoco se trata de saber qué profesiones necesitan tftulo
para su ejercicia y cuéles no; ésta seré materia de una lev
orgénica.
Aauf se trata solamente de consignar el principio de libertad
para la ensefanza.
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Seamos consecuentes con NUEStros principios. Si la tx»an{e
pasada prucuré cegar las tuentes de la ilustrac16n cerranau
los coleqaios y las academias de jurisprudencia. estableciendo
las visitas domiciliarias para la Pequ151c16n de los libros.
prohibiendo su_xntrodu:czén a la Repdbl\ca e 1impidienda la
c1rculacién de los periédxcos extranjeros v sujetando a los
estudiantes a un plan de estudios verdaderamente txrén1:os. a
nosotros nos toca decretar la libertad de la enseffanta  para
difundir la luz en los entendimientos v el amor en los
corazones., . (120)

Utros oradores destacados en el debate del 11 de agosto de
1856 tueron:

Sefor Barcarcel:

"...En su 1ntervencién declaré gue no era partidiario del
monopolio educativo, sin embargo atacé el art{culo pues tem;a
qQue abriese — la puerta al abusa v a la charlacaner{a. v las
padres de familia puedan ser engaflados paor e:tranjeros bpoco
instruideos, por verdaderos traficantes de enseflanza v que.
asf. aueriendo quitar trabas a la 1nstrucc:én. s le nondrén
al verdadero progreso...

E) orador quiere que se generalice la 1nstrucc16n, que se
remuevan todos los obsté:ulos: peto cree 1ndispensable gue la
ensefianza este vigilada por el gobierno..." (121)

SefNor Velézquez:

"euoli- La libertad de ensefiario todo le oparece ﬁtih
necesario vy conforme a las necesidades de nuestra épnca: pero
cree convenlente alguna restr;ccxén en favor de la maral v
del Estado.

2.~ EnseBancza privada: No la combate pero nota gue en ella
falten el estimuio v la discusidn entre los alumnas.

3.~ La libertad de ensefar en menos tiempo del establecido
por la lev: no la aprueba progue no habr;a solider en la

ensefanza. .. (122)

Op-cit: "Los Derechos del Fueblo Mexicano”: p. 94-100,
121) Ibidem: p.p. 101--102.
122) 1Ibidem: p. 102,



For ‘st partz Mata exnresé: Meesla comxslén na crefuo aue no
pud;a tomar mss precaucidn aue la de exiginr titulos para 1|
eimrcicio de ciertas profesiones.

For 1o demés. s1  hay maestro. hay maestros que ofvecen
ensefiar en poco tiempo, la autoridad debe dejarlos en paz sin
sujetarlos a prueba,

E]l temor de que sea atacada la moral carece de tfundamento.
pues donde gquiera que la enseflanza es libre. el que sea .tan

. .
necie v tan i1mbecil gue se ponga a ensefiar maximas inmorales.

. i .
en el pecada llevara 1a penitencia. auedandose s1n
.
discipulos...” (123)
. .
En su i1ntervencion Garcia Granados: Y"..S5e opone a ja libhertad

de ensefanza por 1nceré5 de la ciencia, de la moral v de los
principios demucrétiCOE pues teme mucho a los jesuitas y al
clero, teme gue, en lugar de dar una educacion catolica den
una educacion fandtica.

Le parece gue los gue ensefian deben ser antes examinados, v
que el oobierno debe intervenir en sefialar los autores de los
CUursos..." (124,

En contrauns:cién a lo anterior Aranda manitiesta auey

“...La vigilancia del mismo gobietno aparece en los exémenes,
cuando se trata de esercer una profesxén, v asi lo que queda
libre es la eleccion de los medios de adquirir la ensefianza.
Si hay aquien ensefie alge contrario a la moral seré
perseguido,. no como profesor, S1MN0  Ccomo promovedor de
crimenes v delitos...”" (125

Al intevenir el Ministro de Gobernacién, Lafragua se
manifesto a favor de "...la vigilancia del gobierno camo una
garant{a contra el charlatanismo, y, creyendo que es meijor
precaver gl mal que tener que corregirlo, propene como
ad1c16n que se diga gue lia autoridad pﬁbl:ca no tendra en la

. . i
ensefanza mas i1ntervencion que la de cuidar de que no se

123) Ibidem; p. LOZ.
124) Ibidem: p.p. 102-103.
125) 1bidem: o. 103,



atague ia moral. Y. como los enémenes nara el eajercicio de
las profesiones coartan hasta cierto punto la libertad. desea
gque se diga gue es libre la ensefianza privada..." (126}
Ignhacio Ram{rez enpresé que: "...5i todo hombre tiene derecho
de hablar para emitir su pensamienta, todo hombre tiene
derecho de ensefatr v de escuchar & los gue ensefan.

De esta libertad es de la que se trata el artfculo, Y conmo
va esta reconocide el derecho de emitir libremente el
pensamiento. el articulo esta aprobado de antemano.

Nada hay que temer de Ja libertad de ensefianzas a las
catedras concurren u hombres va formados. que son libres para
1r 0 no ir, o nifios que van por la voluntad de sus padres..."
(127)

El Sr. Frieto declard: “...Que por algﬁn tiempo lo aluciné la
idea de la vigilancia del Estado como necesaria para arrancanr
al clero el monopolio de la instruccion pﬁbllca v copregir el
abuso de la hipocresfa de su inmoralidad: pero una Peileu;én
mas detenida lo hizo comprender que habia incompatibilidad
entre las dos ideas. oguerer libertad de ensefanza v
vinilancia del gobierno es guerer luz v tinieblas. es ir en
pos de lo imposible v pretender establecer una vig{a para la
inteligencia. para la idea, para lo que no puede ser
vigilado, y tener miedo a la libertad..." (128)

Mariano Ramirez no olvidandose de la situacion real de su
Da{s manifesté: "...0ue la ensefianza esta ;ntimamente ligada
con la moral v el con el orden pdbl)co. cree gue en un pafs
catblico no puede haber completa libertad de ensefanza..."
(1297

Despues del debate aue se dio alrededor de estas ideas fue
aprabado por &% votos contra 15.

1267 Ibaidem: D.
127) Ibidem: p.
128) Ibidem: o. 104,
129) Ibidem: p. 104,
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44.3. INFLUENCIA DEL PDSiTIVISMU EN LA EDUCACION MEXICANA

Es importante mencionar que el 14 de septiembre de 1857
Comanfort suprimié la universidad. Diecisiete d{as después de
que Comonfort .iuro la nueva Constitucion ante las protestas v
pronunciamientos contra la misma dio un golpe de Estado v para
el 19 de diciembre de 1B57 se adhirid al Flan de Tacubava
a través de un manifiesto en £l que seﬁalé que: "...1la nacion
repudiaba la pueva carta v las'eropas no habfan hecho atra
cosas que ceder a la voluntad nacional. que las violaciones a
la misma carta fundamental ya eran continuas y que la
perpetua labor gue el gobierno realizara en armar ajércitos.
gastar sumas cuantiosas y en combatir en todas direcciones,
no hab{a podido destruir el carécber de aquella opasicién..."
(130)

. Cuando Comonfort se dio cuenta de gua su llamado no fue
. seouido por el grueso de los liberales y que en actitud sdlo
habia reforzado a las conservadores. intentd restablecer el
ordén constitucional. Al perder el apoyo tanto de 1los

liberales, como de los conservadores pierde la presidencia,
En enero de 1858 desobedeciendo la dilpnsicién conastitucional
aue ordenaba que ante estas situaciones el presidente de la
Suprema Corte ocuparfa la presidencia., los conservadores.
nombran a Felix Zuloaga. )

Asi es como en esta época hubo dos gobiernos. uno apoyado por
los conservadores, al frente del cual estaba Zuloaga y otro
liberal bajo las ordenes de Juarez.

Zuloaga, el 5 de mayvo de 1858 deragé el decreto de Comonfort
Yy reabrid la univeraidad. Despué- de tres aflos de lucha civil
entre liberales y conservadores, las fuerzas de Juéraz toman
el 25 de diciembre de 18460 la Ciudad de México. logrénduse la
victoria de la Repﬁblica. de 1a Constitucidn de 1857 y de la
Reforma liberal.

130) “"Historia de Néxi:on Desarrollo pnlfticn de la guérra de
Reforma": de la Torre Villar. Ernesto: Salvat Mexicana de
Ediciones, 8.A. de C.V.3 México, 19783 Tomo IX, p. 2016.
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Siendo Fresidente Juarez. se dictd la extincién de la
Universidad en 1861, la cual fue restablecida durante la
1ntervenci6nvfrancesa.

§in embargo después del triuntfo liberat. los conservadores no
se consideraron derrotados v con nuevas tacticas buscaron
combatir a los liberales con &1 apovo de nafses extranjeros.
Los conservadores mexicanos buscaban en Europa el apovo para
formar un imperio situacion que fue viable cuando el
Presidente Juarez decretd la suspensxén de pagos v Francla.
EspaMa, e Inglaterra se aliaron para intervenir en México. El
cabierno de Néxicb logré acuerdos con EspaBa e Inolaterra
guienes se retiraron} pero Francia nos declaré la querra.
pues buscaba frenar la exnansién norteamericana con el
establecimiento de un sistema monarquice en Méxica.

Desnués de arduas luchas. los franceses se dirigieron a la
Ciudad de México donde una Junta de notables decidid
constituir al pa{s en monarqufa. Fara tal etfecto llamaron al
archidugque Maximiliano de Austria como emperador de Mexica.
quien acepté la corona el {0 de abril de 1864, manitestando
lo siquiente: "...Acepto el poder censtituyente con gque ha
querido investirme la nacxén. cuvo 6rgano sois vosotros. pero
sélo la :onservaré el tiempo preciso para crear en Héx:cu un.
orden regular y para establecer 1instituciones sabiamente
liberales..." (131}

Maximiliano expidi6 el 10 de abril de 1865 el Estatuto
Provisional del Imperio Mexicano que en su art{culo auinto
prevefa dentro del Ministerioc al Departamento de Instruccion
Fdblica v Cultos. el cuail cuedé al frente de Manuel Siliceo.
For decreto del 30 de noviembre de 1865, Maximiliano clausurd
la universidad. E1 Imperio hizo un intento de reorganizar la
ensefianza por medio de la Leyv del 27 de diciembre de 1865,
simplificando 1os planes de estudio de las escuelas

. . .
primarias: ademas la instruccion elemental dejo de tener

131) Op=~cits "“Leves Fundamentales de Mexica 1808 - 1975"3 p.
&68.
89




.
caracter aratuito ya gue asigno la cuota mensual de un

pRio para auienes quisieran recibirla.

Estaban eventos del pago de dicha cuota los gue exhibieron
pirrnebas de pobreza bastante.
La misma leyv bus:é ipualar la segunda ensefanza al modele de
los liceos tranceses.
Sin embarao la débil situacion del Imperia dificultd la
puesta en vigor de dicha reforma. ’
Cuando Juarez llega triunfante a la Ciudad de México en julio
de 18467. 1la situacion de la ensefianza en nuestro pa{s no era
nada halagadora debido a los ultimos sucesos de nuestra
patria.
Juarez nombrd al frente de la Secretar{a de Justicia e
Instruccion PGblica al Lic. Antonio Martinez de Castro auien
ucupé dicha cartera del 28 de julio de 18467 al lo. de agosto
de 1872,
Como parte de su programa educativo designé una Comisién de
lnstruccién delica. la cual estuvo presidida por el
positivista Gabino Barrera. guien consideré necesario definir
1a orientacion de la educacion nacional, para con mlla poder
posteriormente determinar el cardcter de la ensefanza y de
los preocedimientos particulares.
Fara Barreda la doctrina que mas se adecuaba al libgralismo
de la éuaua fue la filnscffa positivista de Augusto Comte.
Esta doctrina surgié en Francia en el segundo tercio del
siglo X1% v que rénidamente. se extendié por Europa como
reaccion frente a la filosofia idealista de Hant v Heoel v en
parte como una continuacién de las ideas de Descartes v de la
ilustracion.
El DropéEitn de esta doctrina era promover una reforma total
de la sociedad humana a traves de la ciencia y de sus
aplicaciones; de una ciencia oue estudie los hechos y las
relaciones permanentes de las leyes; es decir de una ciencia
positiva.
El positivismo se resum{a en el amor como principio, €1 orden
como base v el progtreso como fin.
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Comte degarrnllé un saistema positivista de la educac1én attes
se desorende basicamente de dos de sus obras:

“El Liscurso sobre el Espfrxtu fositiva" v la “Exposicion  de
Consunto del Fositivismo".

Comte concluye aque: "...,la vida de cada hombre reproduce ia
histori1a de la humanidao; po+ oonde llega al pensamiento de
que la mejyor educacion dirigida es aguella aque aplica
inteligentemente la lev de los tres estados. DLurante la
primera etapa (del nacimiento a la dltima etapa de ta
infancial). el aprendiza e no tendrd un caracter Tormal v
ststemétlcc. El proorama camprenderé lengua v literatura.
m651ca. dibujo, idiomas extranierbs. Dichqs conocimientos
;rén elevando al nifio de la concepcion fetichista del mundo
alt Dolite{smn v monateismo.

Durante el segundo perfndo (adolescencia v Juventud) . se
iniciara el estudio formal de las ciencias. Frimero.
matematicas v astronam;a. f;sxca NG qu{mxca, desoués. bxalogfa
v socxolonfa: en fin, la moral. desianio Glclmu de todga
educacion. No se descuidara la cultura estetica del joven v

P
el estudio de las lenguas ariesa v latin.

a traves de este DEP{UdG. el indiviaguo pasaré pPOCO a poco dei
estado metatisico a una concepc15n positivista del mundo v oe
la vida. ’

La educacion reliniosa sera un princioio de accion. Al Bran
Ser ha de tributarsele. primera, un culto privado. en que el
educando llegue a sentirse solidario de sus antepasados v de
sus descendientes: después. un culto p&bllco. con  ritos,
sacerdotes v un calendario con tiestas dedicadas a ios
prohombres de la humanidad.,." (132) »

Barreda y el fuerte grupo de positivistas mexicanos
resumieron sus ideas en alounos principios bési:os:

l.= La humanidad es un organismo que vive ¥y crece, pero que

esta tormado por hombres y mujeres.

. .
1¥2) op-cit: “"Historia Comparada de la Educacion en Mexico“;
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2.~ El progreso de la humanidad ha sido sefialado desde
si1empre porr las religiones gue han existido.

3.- Cada relxg:én ha saido buena y atil para su épcca.

4.~ El cristianismo, aunque i1nferior en algunos aspectos @ a
otras religiones. fue superior no en cuanto a su
credibilidad, sino en su utilidad personal y social.

%.- El crecimiento cientifico bha desacreditado a las
doctrinas cristianas. las cuales deben desaparecer.

b~ Sélo las relioiones cue se funden en la ciencia oodrén
tener utilidad en el tuturo.

7. Como no se puede demostrar la existencia de Dios ni 1la
inmortalidad de las almas. las doctrinas cristianas daue
defienden estas i1deas deben hacerse a un lado como fundamento
de la relxgxén.

#8.- E1 ser més arande v benéfico es la humanidad.

?.- A este ser debe ofrecerse nuestro amor, servicio vy
veneracion. Este ser no es Dios. pero ocuoa el lugar de Diocs.
10.~ En el servicio a la humanidad encontramos todo lo que
era Util al servicio de Dios.

1t.- Las reglas de la moral son producto de la reflexxén de
los hombres buenos v sabios.

12,~ Esas reglas son un don que aceptamos de la humanidad.
13.- "...La necesidad mas inmediata y urgente de nuestro
tiempo es la formacién de una sociedad religiosa universal

fundada en los principios mencionados, en los gue  los hombres

Yy mujeres de todas las naciones independientes v
’ N . -

politicamente separadas astén unidos intelectual v

moralmente como lo estuvieron los pueblos del occcidente

europeo, por la lglesia en la Edad Media. Esa sociedad sera
un poderoso elemento para los buenos. aﬁn cuando sus adeptos
sean solamente una fraccién pequefia de la poblactén..." (133
Barreda al frente de la Comision de 1la Ipstruccion Plblica
adopta la filosofia positivista a la educacion mexicana.

. . ’
praoponiendo una formacion humana basada en la razon v en la

133) 1lbidem; p. 284.



ciencia. subrimiendo de todos los planes de estudic todo
cuanto no pudiese ser demostrado v ouitandole a la metatisica
el importante papel aue si1empre habfa iugado.

Lta sintesis Jur{dxca de los trabajos de esta Comision fue ia
Lev nrqénlca de Instruccién pﬁb11ca en &1 Distrito Federal
gue el Fresidente Juérez promulpé en diciembre de 1867,

En esta Lev daba la unidad a la ensefianza en Mex1co v se
declaraba como gratuita v obligatoria la educacxén bésxca.
Ecta misma lev entendio aue los cambios que buscaba este
proarama educativo dependfan del magisterio, por tal motivo
Martinez de Castro prcnuncié lo siguiente: “...El profesorado
es una especie de sacerdocio...y por lo mismo se deben a los
orofesores todas las consideraciones a que tienen derecho los
queg desempefan la noble misién de sacar al pueblo del
seoulcro de la ignoracia, para traerlo a ta vida de la
inteligencia. Forr esto. porague. con raras excepciones, la
mejor qarantfa de un corazon recto es un inteligencia
tlustrada, v poraue en una democracia debe considerarse al
maestro como uno de Jlos mas imoortantes funcionarios
DJblicoE. ha oguerido la ley que estén dotados de una
instruccion superior..." (134)

Ese mismo ako se establecen la Escuela Nacional Freparatoria.
Barreda sabia que para lograr la retorma de la ensefianza
superior era necesarlio la Pecrganizaczén de los estudios
preparatorios., Con tal motivo unié el proarama oe
preparatoria en dicho plantel 'y bajo ‘el concepto de la
ciencia v suprimiendo todas las materias metaffsicas. El plan
de estudios preparatorios era una viva expresxén de 1la
pedagog{a positivista.

Fosteriormente las disposiciones de la Ley de 1867 fueron
ampliadas oor la Lev orgénica de lnstruccién pﬁblica en el
Distrito Federal pramulgada el 1% de mavo de 19@9.

Entre las disposiciones mas importantes de la ley estaban las
siguientes: "...Habré en el Distrito Federal..... costeados

134) [bidem: p. 273.



por los fondos municipales, €l nunera de las escuelas de
inskruccion primaria de nifos v niflas cua euxi1larn su poblac1on
» sSus necesidades: este ndmero  se dcterm:naré @n el
treglamento gque debera darse en cumplimiento de la ocresente
ley. v las escuelas uueuarén suietas a él v a las
disposicicnes aue sobre ellas dictare =] rlimisterio de
Instruccion Pblica. ..

La Ley previno aue la ecucacxén elemental ser;a araturta ocara
los pobres v oblicatoria para todos: no dispuso  expresamente
que fuasra  laircaz petro. entre laz materias de ensefanza
Suprxmié la retiglon. ..

Respecto a la sequnds ensefanz distinaoula entre

instruccion secundaria para seroritas e instruccion
socundaria para varones...

.
En el capitulo (Il de estas Leves . e dan tas 1ndicacianes

acerca del calendario escolar. de las inscripociaones de los
alumnos. da2 los euémenes y do los regulsitos para obtener los
titulos orofesionales...” (135

81 bien es cierto aue las Leves nrgén:cas de Instruccxén der
1887 v 1867 solo tueraon vigentes en el yuxstrito Federal v
Territorinos Federales su  influencia fue decisiva en el
siztema educativo nacional.

En julio de 1872, a 1la muerte de Juérez fue deslionado como
oresidente interino Sebastian Lerdo de Tesada v lupoo electo
vresidente para el cuatrienio del orimero de diciembre de
1872 hasta el 18 de noviembre de 1876. Lerdo de Teaada
deaxpné como secretario de Justicia @ 1nstrucc15n Pﬁblica a
José Diaz Covarrubias.

&€n la Memoria aue presenta al Congreso de la Unidn  en 1873,
reclama  una educacion intearal: Y. Fues  ademds de  las
materias comprendidas en la Instruscion orimaria obliaatoria,
debe ofrecerse a la mifez una educacidn mas completa
estableciendo en las escuslas lecciones oroaresivas aque

tiendan a desarrollar taodas las facultades intelectuales v

135) Ibidem: p.p. 274 - 278,
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efectivas de los nifios v a iniciarlas en el zonocimiento de
las diversas ciencias. cuyos rendimientos debe conocer todo
hombre..." (134)

En 1874 se exvide la Lev del 14 de diciembre. aue en su
articulo cuarto prohibe la ensefianza religiosa  en las
escualas ndblicas. impomiendo la  enseffanza de uwna moral
laica. El1 positivismo sxquié pulrandec la educacion v la
influencia de Barreda se deid sentir en todo este perioda.

La anaruu{a Dolftxca de las décadas anteriores al ‘Fortairiato
pravocaron un ambierite aue 5atuv5 la 1nyusticia. 1nsaeguridad
v violencia.

Lomo Lerdo de Tesada pretendia reelegirse. se gesté todo un
movimiento antirreeleccionista aue 1levé a la presidencia al
General Forfirio Diaz en 1876. iniciandose la etapa del
porfirismo dentro de la historia de México.

Durante la dictadura de Fortirio Diaz. la ideloata
positivista. individualista v laica tuvo varias consecuencias
en lo referente a la educacion v a la cultura. se emnezé a
difundir una enseffanza aleiada de los valores
trascendentales, v culturalmente dio comienzo la 1nt1ltracion
estadounidense en sustxtu:xén de la 1ntluencia francesa.

Al tomar posesion Fortirio Diaz desxgné come  secretario  de
Justicia e lnstrucc15n fiblica a lanacio Ramirez. . aulien
habia venido ocubande este carao desda2 el 1% de noviembre de
18746 hasta el S de tebrero de 1877 en aue estuvo encarcado
del Foder Ejecutivo el General Juan N Hénde:. Ya en el
per{ndn de D{a: Dcupé la cartera hasta el & de septiembre de
1877 en aque se separé pot enrermadad.

Ramire: pensaba que: "...la 1NSErUCCION es necesarla &  todos
los seres humanos. enaltece a 1a muier v completa al hombre:
sin ella. los derechos v oblipaciones del ciudadano son  un

absurdo: sin e2ila, la multitud vive en odiosa Yy perpetua

136) Barbasa Heldt. Antonio:s “Gien afos en la Educacidn de
Méiico": Editorial Fax-Mdxico. Libreria Cerlos Gésarman.
5.A.12 Méxnco: 1$85: o.p. 71-72
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tutela..." (137}

Detendid vy se preocupS oor  la  instruccion primaria.. la
educacion 1nd{gena. la femenina v la formacion profesional,
pero dentro del concepto nréct1co v positivista de la
educ&cxén.

La instruccion de la nife:z debe basarse sobre hechos concretos
v positivos. sobre la experiencia y las necesidades sbciales.
For primera ve:s se habla de una Dol{tica indigenista a través
de la educacidn al hacer natar el criminal descuido de mas de
cinco millones de indfgenas.

Fuona por la igualdad oolft1ca ¥ civil de la mwier, pues la
educacion de ésta es la base del progreso de la humanidad. al
ser la madre la primera maestra de la nifies.

Como positivista rechaza la religién dentro de la educa:xén.
en una carta dirigida a [gnacio Altamirano le dice: “...los
creyentes. como nosotros los librepensadores. enseffan a  sus
hijos a respetar los bienes aienos. a ver como un tesoro de
la vida de nuestros hermanos, a no traspasatr los lfmites de
una justa defensa, a obseauiar todas las exigencias sociales
a ser modestos v generosos: nosotros todavia les ense®amos
més. v es & no condenar a ninguno a la ignotrancia obligéndole
a creer lo que no podemos probarle v les enseflamos con la voz
v ton el elemplo a no hacer traicion a la patria..." (138}
FProtasio Tagle fue designado para suceder a Ianacio Ramirexz
en el primer periodo de Diaz. ocupando la cartera del 17 de
septiembre de 1877 al 30 de noviembre de 1880.

Incorpora en el HReglamento de las Escuelas Nacionales
Primarias de 1879 el principio de utilidad en 1la ensefanza,
introduciendo nociones de historia natural y de ciencias
f551cas aplicadas a los usos de la vida v a la descrincién de
los objetos para educar los sentidos.

. . ] ) .
Ademas combrendio la necesidad de formar maestros para asi 1v

137) Op-cit; "Historia Comparada de la Educacion en México":
n. 30z,
138) Ibidem: p.o. 3035-304.
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substituyendo el sistema de monitores de las escuetas
lancasterlianas.

For disposicion del 22 de mavo de 1878 hizo aue las escuelas
orimarias aue tenia ia Sociedad de Beneficiencia pasaron a
depender de la Secretaria de Justicia e Ilnstruccion Fdblica.
Ademés se ordena por primera vezs la redaccxén de prooramas de
ensefanza de todas las asignaturas del nlan de estudios.

Al tomar posesion de la Fresidencia de 1la Rendblica el
General Manuel Gonzalez para el oeriode 1880-1864 nombro  al
trente de la Secretaria de Justicia & [nstruccion Pﬁblica al
licenciado Ezequiel Montes gue ocupa la ecartera del lo. de
diciembre de 1880 al 30 de agosto de 188X, en aque pvesenté su
renuncia.

Filosdticamente. la orlentacxén de la educacion durante el
ner{ndo de Ezeguiel Montes fue antipositivista. pues como
Jurista liberal no acepta una desviacxén del pasitivismo gue
impiicara el sacrificio de 1a libertad en aras de un
mejoramiento economico.

Baio la influencia de Montes. el Fresidente Gonzdle: expide
un decreto atacando la educacién positivista basado en
diversas cuestiones:”...el positivismo es una filasoffa que
deja al estudiante en la mas completa i1ncertidumbre respecto

a cuestiones de ovrden tan importanes como la existencia de

Dios. el alma v el destinc del hombre. al mantener lo que
oarece ser neutralidad. aungue con la misma se haya
establecido un materialismo aque acabara por formar hoabres

egafstas Y trios con respecto a lo humano.

La decantada neutralidad...no es sino una fotma velada 0oe
atacar aquello gue dice respetar. En  vano se diré aue la
léaica positivista nada contradice en cuanto a relxg16n.
porgue nada atirma ni niega. Esto no es exacto. pues atirma
que no puede saberse nada. aue es  imposible llegar a una
certidumbre.

Esta tesis, necesariamente conduce. en el caso expuesto, al
escepticismo religiosc. For eso no es nada extrafio aue esa
7ilosaf{a hava causado va la carvupc1én social: suicidiaos,
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auelus. insubordinaciones. vicios v libertinaie. es lo que se
advierte en la Juventud formada en el positivismo. EIl
catolicismo...ha tomado aupe at tratar los padres de Tfamilia
de salvar a sus hijos de wuna instruccidn  amoral. Como
consecuencia de esto, ha aumentado el ndmern de seminarios Vv
gscuelas Catéllcai, ilamadas parroquiales o particulares, en
las cuales se ensela el odio a las instituciones democraticas
v a los aue las defienden. Por ello no aueda sino en dilema:
o se elimina la ensefianza positivista, que por su
escepticismo es contraria & la moral, o se le deja,
incrementando asi su contrapartida. la ensefianza religiosa
aue combate a las institucionaes liberales...® (139

Antes de deajar la Secrebarfa. en abril de 1881 % realiza un
nuevo provecto en  la  lev de nstruccion pdbl1ca para
sustituir la de 1889 que hab{a establecido la educacién
positivista.

Montes atfirmaba gue: "...el positivismo come base para la
educacion oublica. elimina por comp leto los estudios
fiLoséficus. por acusacion que los nositivistas hacen a la
educacidn liberal...No hay que olvidar gue dentro de los
liberales Ealié la falange de patriotas aue impusaldos por un
sentimiento generoso no vacilaron en lanzarsee a una lucha
desigual, sin pararse a calcular fr{amente los peligros que
tenfan aue arrastrar, los dolores aue tenian que sufrire, las
conodidades personales que tenian gue perder, sellando con
sanare su mision heroica Yy dejando por herencia una patria
independiente, libre de las tlranfas tradicionales. FPues
bien, es. la educacién basada en positivisemo que acaba con
todo esto: acaba \;ambién con el esp{l*itu de oenerosidad v
sacrificio, para dar lugar a un eEp{rxtu PIreccupado
Gnicamente por la comodidad. Esto es muy arave. poraue nadie
sabe los peliaras que adn puede  correar Méxxcc. los cuales
solo pueden ser evitados por la varonil enerq{a aue  inspira
el sentimiento inquebrantable de los derechos vy deberes

139) Op-cit:i"Cien afos en la Educac1én de Heéxico": p.0. 82-83
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1nalienables. ..

Fodria tiarse la salvacion de nuestro territorio. de Ruestras
instituciones. de nuestra cultura. a hombres aue califican
desdefiosamente de abstraccion metaT;sxca la 1dea de Fatria...
Una educacion de esta noturaleza no podra tarmar hombres
capaces de servir o salvar a la Fatria. be agui la necesidad
de reformar la instruccion pﬁblzca. Dentro de la aeducacion.
por supuesto. hav que conceder la importancia gue es menester
& las ciencias positxva;. a las cimncias exactas, pero
tambjén hav aue lienar el vacfo que estas ciencias no  pueden
llenar: el oropio de la moral capa:x de tormar hombres a 1la
altura de la nacidn bue se reauiere crear...” (140)

Si bien Montes cmnté con el apovo de la vieija guardia
liberal, el grupo positivista gue estaba en el poder Tormando
mavoria provccé que se separara de la Secretaria.

Al separarse Ezequiel Montes del cargo. fue sustituido por el
Licenciado Jnaqu{n Baranda quien ocupd la Secretaria de
Justicia e lnstruccion Plblica del 10 de septiembre de 1882
al 30 de noviembre de 1884 =n que Gonzalex termind Su mandato
v luego va en el gobicrno de Diaz del 10 de diciembre de 1844
al 5 de abril de 1901.

La orientaclén owlitica de la enscfanza Con‘Pcrrlrla Diaz Tue.
producto del arupo de los positivistas v politicos de 1la
educacién. Fare esta época los pasitivistas va
ten{an nropésltos de soclali:ac1én v egoeraban la revolu:iéh
industrial para introducir a su doctrina al proletariado.
Baranda sab{a auz la educacién era la llave del prooreso v
biengstar de la humanidad v opor ello la escuela deber{a
llegar a todas las comunidaces del pafs. para lograr la
vardadera unidad nacional.

Fara comprender cste Der{udo de la educacion de Méwica es
conveniente el estudio de la Escuesla Modelo de Orizaba.

En 1883 tue tundada en Veracruz la citada Escuela bajo la

.
direccion del Maestro knrigue Laubscher. la cual llego a ser

140) lbidem; p. o4.
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ejemplo de 1a nrganl:acxén escolar de aguella epaca.

En la primera etabpa de esta escuela. se fungd como  una
escuela primarie donde se experimenta la ensefianza  abjetiva.
En este siztema de enseffanza el lenguajle ocupa un  lugar
importante al ser considerado como ] instrumento por exceleﬂ
cia de todo proceso educativo. Fara Laubscher el aprendizaje
del idioma comienza a traves de una enseflanza obaetiva
por  la cual el nifio conoce las cosas y las acciones del
medio aue lo rodea: la ensefanza debe coeordinar., correcir v
aumentar sus 1deas v pensamientaos cultivando asi{ su lenauase.
La seaunda etapa de esta Escusla se da a partir de 1BEBS. bajo
ia influencia de la Dedanog;a de Enirique C. Rébsamen.

Esta etapa se inicia con la fundaci6n de la Academia Normal
con un nuevo olan de estudios oara pertfeccionar a  los
profesoras,

ta educacién para Rébsamun tenia como fines la libertad v 1la
patrias "...la unidad nacional, completada en los campos de
batalla, necesita imperiosamente, para consolidarse, de 1a
unidad intelectual v moral de este hermoso pais. La
indepandencia més dificil de congquistar es la intelectual v
motral de un pueblo entera, aue convierte al més humilde de
sus hijos en un ciudadano libre. Debe instruirse al ouweblo lo
mas pronto posible, para evitar una reaccion del partido
clerical...." {l41)

Una vez lograda la reforma educativa en Veracruz, las ideas
de Kebsamen 1rradiaron por toda la Fepdblica. v su
intervencicn en la educacion fue decisiva.

En 1489 y 18%1 participo coma delegado en los C(ongresos
nacionales de Instruccion Flblica. ouedando electo como
vicenresidente.

El mismo a¥io de 1891. Diaz le encomendo la reforma de la
enseflanza pramaria v normal de Qaxaca v posteriormente la de

Jalisco v Guanaijuato. hasta ditundirse su influencia por todo

t41) Up-cit: "Historia Comparada de la sducacxén an  Mexico':
p. 320.
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al parlrs. .

Fara 1901 Diaz nombrd a kébsamen come  Director General de
Enseffanza Normal, anunciando dicho nombramiento en su 1nrtorme
al tongreso.

For otro lado ia intTlucencia del abocade Larlos A. Larrillo
fue decisiva en esta éno:a. Carrillo esta convencido ave el
atraso de un pueblo se debe en gran parte a 1a maia
Oroanizacion educativa: que la educacion primaria es la  pase
de la grandeza de las naciones v que &1 progreso  de I'Iéxxco
reguiere para su pleno logro una renova:16n de la 1nstrucc15n
pﬁblxca.

Teda reforma educatiya para Larrillo debia comenzar con ia
preparacion prafesional v pedaoéoxca del maestro.

La abra oedapéglca mis 1mportante de Carrillo Tue la edxc:én
de una revista: “La Reforma de la Escuela Elemental”. cuvo
primer nlimero aparecxé el lo. de diciembre de 1885 bajo un
ep{gvafe de Julio Sxmén: "El nueﬁlo aue tiene mavaor nﬁmero de
escuelas v escuelas mavor oroanizadas., es el pueblo mas
orande del mundo. $i no lo es ahora. lo serd makana, "

Esta revista trato los mas diversos temas. entre ellos la
araan1:a:ién v administracion escolar. leqislac1én v
presuouestos, bibliotecas. didactica, libros de texto. entre
muchos mas. °

Entre las 1deas pedépéaxcas més importantes de Carrillo
estan:

“,..El aprendizage...tilene un Tin i1nmediato. la xnstvucc:én v
otros menos visibles aue tienden a desenvolver las facultades
del nifo. la educacién. Esta no es otra cosa oue el
verfeccionamiento de las facultades bhumanas opuestas en
21erci1cio. ..

A este desarrollo. no de una, sino de todas las fuerzas oue
Dios puso en e] hombre en estado embrionario., a esta
transtormacion de la simiente en arbol, es a lo que ha
liamado educacion. La educacidn. tomada en este amplio v
elevadisimo sentido. es el arande. noble v verdadsro obieto
de la escuemla como es. asi mismo. el blanco de la humanigad
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en su evolucion triunfal hacia el Progreso. ..

En problemas concernientes a 1egislacién Y oroanizacidn
escnlares, tuvo muy necesarias v trascendentales ideas.
Consideraba que hab{a que unificar la legislacién educativa
en todo el oafs. como antecedente legal para uniformar la
ensefianza primaria...Asequraba que para consolidar la obra de
unif:cacién de la leves de ensefanza, era preciso privar a
los Estados de facultad de leaislar sobre este ramo.
trasladéndcla a otro cuerpo, aue no nadr{a ser sino el
Congresn Federal..." (142)

Todas las ideas padagégicas. camo  va hemos mencionado
influveron notablemernte la politica educativa de Haranda.

€1 bien va alounos Estados de la Repﬁblica hab;an fundado
escuelss normales. Baranda comprendid la necesidad de fundar
una en la capital, por tal wmativo para 18868Z encomends  al
licenciada lIgnacio M., Altamirano la realizacidn de un
proyecto. Una vez discutido dicho proyecto fue presentado al
Conaoreso de la Unién, auien eupidié el decreto que la creaba
en diciembre de 188BS5. AMos después, el 24 de tebrero de L1887
se inauguré la Escuela Normal para Frofesores.

En 1868, Baranda obtuvo del congreso autori:acién para
transformar la Secundaria de Seficritas en Escuela Normal para
profesoras de Instruccion Primaria.

La fundacion de estas dos escuelas termlné con la facultad
oue venian eiderciendo los Avuntamientos de México para
otoroar los t{tulos de profesores v  avudar en la tarea
unificadora de la ensefanza mexicana.

Lo que vino a acelerar el proceso de unificacion fue la Ley
de instruccion oblicatoria de 1888 gcue establecid 1a
obligatoriedad de la educac1én béslca a través de un eficaz
sistema de sanciones.

Entre las principales disposiciones de esta Ley estﬂn T las
siguientes:

v...Dividia 1la instrucecidn primaria en elemental v

142) Ibidem; p. 3I30.
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sUperior...v establecia que ta 1nstvucc15n pramaria dada por
el Estado sev{a aratuita. al propi:o tiempo oue prohibfa que
la impartieran ministros de cualguier culto religioso...

El eijecutivo nombraré. proporcionalmente. maestrns ambulantes
de 1n5truccién primaria oue tendrén par dnlca Dcupac16n
recorrer neriédlcamente aaouellos lugares en oue no hubaiere
escuelas, para dar en ellas la enseflanza que determine la
lev...

La obligatoriedad se tormulaba en eastos térmxnos: la
Anstrucclén primaria elemental es obligatoria en el Distrito
Federal v Tepritorios para hombres v muieres de seis a doce
afos. Esta  instrucéion  ouede adquirirse en cualguier
establecimiento oficial ¢ particular, o en lo orivado...

Las personas gue e)erzan la patria potestad. los encargados
de menores Vv Jlos casos especiales auve determinan tos
realamentos de esta ley. los duefios de fébrlcas, talleres.
haciendas v ranchos. comprobarém anpualmente, con certificados
de escuelas oficiales., o a talta de elio con 1los medios vy
reguisitos determinados por el Ejecutivo, gue los niflos de
qute responden estin recibiendo o han recibido la 1Rstruce16n
primaria elemental..." (143%)

La reglamentacién de esta Lev se aprobé hasta mar:o de 18%! v
por disp051:16n expresa camenzé a regir hasta enerc de 18923
d159051c15n gue fue acertada va gue entre 1888 y 1892 se
llevaron acabo dos Conoresas Pedaoépxcos. ague dieron las
directrices para la ablicacion de dicho ordenamiento
JuP;dlCD.

El lo. de piciembre de 1889 inauguraron los trabajos del
Conoreso Constituvente de la Enselanza con 1la part1c1pa:i6n
de delenados de todos los gobernadores de la Repdblica.

Entre los miembros de la Mesa Directiva estaban Joaauin
bBarenga, Justo Si1ervae v Enriaue G. Rébsamen. Respecto a la
anseRanza elemental Dbliqatorla.‘ las conclusiones del
congresa tTueron:

147

Ibidem: p. 344
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1.~ Es conveniente un sistema nacional de educacién populat,
teniendo por oprapcipio la uniformidad de la instrucclén
primaria obliogatoria. aratuita y laica.
2.~ La ensefanza primaria elemental debe de recibirse en fa
edad de seis a doce afos.
3.~ La ensefanza primaria elemental _oblicatoria comnrenderé
cuvatrao cursos o afos anteriores.
4.— El programa general de enseflanza primaria obligatora
saré integral.
Para completar la obra del primer Congreso, fue necesario la
reali:ac1én de un Segundo Conareso Nacional de lnstruccxén
aue traba;é de diciembre de 1890 a febrero de {891.
Foco desnuéa de clausurados los Congresos. para mavo de 1892
s@ reorganiza la ensefanza normal en el Distrito Federal,
convirtiendo a estos centros en verdaderos luaares de
préctica Y exper:mentaclén pedagégicas. Influenciados nor
estas retormas. los Gobiernos de los Estados fundaron
planteles similares y perfeccionaron los ya existentes.
For 1o que se refiere a la enseflanza primaria., como va hemos
mencionado en 18%0 desaparecen las escuelas lancasterianas.
For ley de marzo de 1891 se legalizan las indicaciones del
Frimer Congreso de lnstrucclén sobte reda:cxén de programas.
horarios v metudologfa de la educacién ffsxca.
Fara 1852 se ordena la fundacidn de dos clases de escuelas
para adultos. Unas llamadas suplementarias para los adultos
aue carec{an por completo de instrucc1én primaria v las
complementarias para quienes quisieran concluir su Educac16n
elemental.
Baranda en busca de una recrganizacién integral de la
enselanza. solicité v obtuvo del Conareso de la Unién. que se
facultara al Ejecutivo para realizar reformas educativas en
todos sus grados e instituciones. La autorizacion se decretd
el 19 de mavo-de 189483 un afko después gquedaron praomulcadas
l3s leves realamentarias, modificando en su conjunto a la
ensefianza de toda la Repﬁbli:a.
Como vya hemos mencionado. uno de los obijetivos de ta
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N - : F 4
administracion de Haranda al trents de la Secretaria, era
lograr la unificacion de todo ®! sistema educativo.

Ademas de tas tareas aue con ese fin se realizaron v de las

P
oue va hemos ocupado, Baranda sabia gue para tal enpresa  era

aecesario un  organo administrative. por tal wmotivo por
.

decreto del 3 de Jaunio de 18%% se reaclamento aue .la

instruccion oticial opraimaria en el Distrito Federal v

Territorios Federales depender;a del Ejecutivo de la Unlén:
que el npivel de oprimaria superior se oraanizara como
ensefianza media entre el nivel de primaria elemental v la
preparatoriay v aue se establec{a la Direcc:én Genetral =]
Instruccxén Frimaria como 6r@ano admimistrativo encargado ae
la 1nstruc:ién primaria. oguedando como director y secretario.
el doctor Luis E. Ruiz v el profesor PManuel Cervantes Imac
respectivamente.

Baranda no s0lo se preccupd por la enseManza primaria v la
normal. sino oue encargé a Ezequiel A. Chavez la redaccion de
un provecto de ensefanza preparatoria: nrovecto que desnués
de ser discutido dio lugar a la ley del 19 de diciembre de
18946, La nueva leav tendfa a formar a los adolescentes tanto
en sus capacidades tisicas e intetectuales. como su
conciencia moral (moral e 1n5tru:clén c;y1ca. explicadas a
traves de la vida de los grandes hombres? v gusto estétxca.
Desde el punto de vista pedaqéni:o. el plan de estudiros era
muy r{qido v carecra ae ormientaciones didéctlcas v
metnnulégx:as.

La extensa obra educativa de Baranda tue definida por Larrovo
de la siguiente manera; "...Baranda 1naugura un nuevo estilo
de nolftxca educativa. a la luz de ella pusden explicarse sus
potundos exitos en este ramo de la  administracion. En  su
Torma de hacerla nueden advertirse las siguientes
directrices:

a) Loncibe la tarea de la Dol{txca educativa en forma de
s1stema v plan. Lada uno de sus oprovectos aparece en el
sitio v momento oreciso de un cuadro genetral de

realizaciones.



b)) Estudia bien v detenidamente. en cada cuestion aue se
plantea, los antecedentes historicos v las circunstancias
sociales del momento.

c) kusca. para encauzar las reformas. auiilio en los técnxcos
fe la educacion, consejo en los hombres experimentados v
apovo constante en la opinién Dﬁbllca.

d) Sin exceu:lén. pone el valor de las instituciones por
encima de las conveniencias pblfticas o el interés de
pet'sonas  determinadas. Cuando es objeto de intrigas o
calumnias, renuncia antes de claudicar o cambiar las
directrices de su polftxca.

@) Da caradcter juridico a las instituciones aue fundan como
aran Jjurisconsulto gue sra...” (144)

En sustitucién del Licenciado Earanda, el Presidente
Forfirio Diaz designé al Licenciado Justino Fernéndez quien
ocupd la Secretaria de Justicia e Instruccidn Plblica del 6
de abril de 1901 al 30 de mayc de 1905.

Una de sus primeras gestiones fue la iniciativa que presenté
al Congresoc, oor la cual pedia la creacién dentro de l&
Secretaria de dos Oficialiss Mavores., que mas tarde se
convert:r;an en 5ubsecretar{as. una gque se ocuoar{a sélo de
la Justicia v otre para la 1nstrucc16n Pﬁblxca.

De esta &ltima se hizo cargo Justo 8lerra. ouien tuvo
partir de su nombramiente wna decisive influencia en 1a
educacion publica

For la Ley del 12 de octubre de 1901. la Junta Directiva de
Instruccion Publica fue sustituida por el Consejo Superior de
Educacidn Nacional con el abjeto de lograr la debida
coordinacidn entre los diverses establecimientos esducativos v
2l sefialamiento de los medios mas adecuados para la
realizac16n de la educacidn nacional.

Con este Consaio todos 10s orados v tipos de ensefanca fueron

orientados v vigilados en forma unitaria. a diterencia de la

144) Up-cit: "Lien ARos en la Educacion de México"s D.p.
F3~94.,
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Junta Directiva aue sélo tenia a su  cuidado la instruccidn
elemental.

Fuera de estas cuestiones el caracter del Uonselo Tue
heramente consultivo.

Si1guiendo la nol{t)ca de Baranda. &) nuevo titular trabajé
pretferenente en la enseflanza primaria. For tLev del 12 de
diciembre de 190! se creaba la ensefianza  primaria  suoecior
con una duracion de cuatro afos a continuacidn de la
ensefianza primaria elemental. La finalidad de la enselanca
primaria sunerior era dotar al educando de los conocimientos
necesarios para la vida oractica. La Lev establecia en
Pelacién a ésta que la impartida en establecimientos
oficiales era aratuita v laica v sélo obligatoria en sus dos
primero afios para aguellos que quisieran ingresar a la
segunda ensefanrca.

Durante la administracion de Fernandez fue notable el imoulso
dado a la edu:acién pre-escolar. para enetro de 1904 se
e@stablecieron los primeros Jardines de Nifios en la Ciudad de
Méx1co.

For una 1niciativa de la Ley del 19 del mavo de 1905, del
entonces Subsecretario de Instruccion Fiblica Justo Sierra se
cred la Secretaria de lnstruccion Publica v_bBellas Artes. ae
la cual &1 mismo estuvo al frente desde el lo. de Jjunio de
1905 hasta el 24 de marzo de 1911. techa en aue se separd del
Gabinete de D;az como consecuencia de la crisis ministerial
producida oot @1 movimiento maderista.

Entre las funciones aque cnrrespand;an a ia nueva cartera
estaban la coordinacidn de la instruccion primaria. naormal.
preparatoria v profesional del Distrito Federal v Territorios
Federales: las escuelas de Bellas #rtes, de Misica v
Declamac:én: de Artes v Oficios. de Agtaicultura: de lLeves: de
Maedicina v demés establecimientos de instru:cxén pdb11ca que
se creasen en el Distrito Federal vy Territorios Federales:
las academias v sociedades :1Ent{fxcas v art{stlcas; el
cuirdado de bibliotecas, museos y monumentos. entre otras
funciones de caracter cultural.
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Justo Sierra convencido de la unificacion educativa Bromovio
inclusa con anterioridad a la creacion de la Secretaria una
peqauogfa sagi1al prientada v exigida par el Estaca, asi en el
afio de 1492 ante el Consejo Superior de Instruccxén pronuncié
el siquiente discurso:

“...El papel del Estado en la ovgani:acién del porvenir exioe

. .
come i1ndeclinable Tactor, la preparacion de energlas marales,

L . : 2
intelectuales v fisicas. relioiasamente unidas a el en el
.
culto de un mi=mo ideal. Y a esto responde la agenuina
- . . .
aceptacion del vocablo: “educacion", valer decir. "nutricion

encaminada a un desenvolvimienta"; una nutriCLén. génes)s oe
toda fuetza, de toda energfa.

Y es verdad aque en el lenguaase pedaoégxco usual [=12)
diversitican las acepciones de ios vocables “instruccicn® v
"educacion”: pero no es menos cierto que, potrr 1o que a su
finalidad comin mira, toda instruccidn no debe ser sino  un
tactor de desartaollo, sino elemento de educacion. ..

La escuela es la salvacidn de nuestra personalidad nacionals
a ella tenemos que confiar la unidad v la persistencia de
nuestra  lenguas la ccnﬁolidacién de nuestro caracter.
haciendo mas resistente v mas flexible el resorte de nuestra
voluntad: la transformacidn del civismo en Pelxglén..." (14%)
Ya al frernte de la cartera, Justo Sierra siguxé promaviendo
la pedagog{a social, dandole gran importancia al problema de
la educacion de la mujer, para el, feminismo era sinonimo de
la colaboracion.

En este orden de ideas Sierra estaba consciente de aue la
educa:ién na terminaba en los nlanteles educativos. pues la
educacidn es un procese social que  1rradia a todos los
aspectos de la vida.

Durante su gestlén siguié defendiendo las ideas filDEéf}cas
del positivismo pero encaminadas a la protecclén de los

intereses populares.

14%) Up-cit: "Historia Comparada de la Educacion en México':
p. 320
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Si bien su nol{tica educativa estaba dirigida al Distrito
Federal v a los Territorios Federales. su infiuencia se dedd
sentir en toda la ReplUblica.

Al guedar al frente de ia Secretar{a. Sierra se prapuso
conseauir dos cbietivos fundamentales: la transforma:lén de
la escuela primaria de instructiva a educativa. es decir una
escuela gque dejara de ensefiar a leer, escribir v contar a un
organismo gue ensefiara al n1 o a pensar, sentir v
desarrallarse en hombre. Su segundo objetivo era loarar la
reorgan125516n de los estudios superiores.

En 1908 se expidié la Lev de Educac1én primari:a para el
Distrito vy los Territorios Federales: dxsposicxén legal aue
pat otimera vez adopté el término "educacion" en vez del de
"instruccion®.

Entre lag principales prescripciones de dicha levy tenemos la

.
siguiente: "...Las escuelas aficiales seran esencialmente

educativas: la instruceion en estas se considerara S6l0  como
un medio de educacidn. For educacion se entendia el
desenvolvimiento armonico de cada alumno de modo acue se dé
vigor a su personalidad. tan a menudo indecisa e i1ntforme: aue
la robustezcan habitos bor virtud de los cuales se
intensifioue el esoiritu individual de iniciativa. v que la
disciplina al proplo  tiempo un  paderoaso sentimiento  de
civismo. Ademés de ser aratuita. laica vy obligatoria. la
educacion deberia ser intearal v nacional.

Inteatral. es decit. a de tender & oroducir el desenvolmiento
arménlco total de los educandos en su ser ffsicn. intelectual
vy morai. lo mismo que en su posibilidad de sentir la belleza
v de despertar vy perfeccionar su buen gusto. Nacional. esto
es se uroDDndré diterenciar a los educandos de México de los
educandos de otros paises. por el hecho de gue no solo forme
de ellos seres en cuienes el concepto supremo de humanidad se
intensifique. sino porauve haga de ellos ciudadanos

particularmente mexicanos..." (14&)

1d6) Ibidem: p.p. Z6b-T67.
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Tomando como antecedente el significadeo tan impartante de los
conaresos pedanéqlcas de 1889 v de 18%1 organizé en 1910 un
Conareso nacional de Educacion Frimaria con el obieto de
tograr un oratfundo anélisis del estado de 1la educacién
pgrimaria mexicana v adem&as sentar las bases 'pava que estos
conpresos se celebrasen continuamente.
En relacidn a su sequndo obietiva., desde 1506 real1zd una
revisidn de las institucicnes docentes . @ la cultura
académica. Convencido aue todos Ibs niveles educativos desde
el Jardin de Nifios hasta los estudios universitarios deber{an
estarr unidas dentro de 1la misma tendencia pedagéolca:
restablec:é en 1910 la Universidad oue cama  va habiamos
mencionado habia sido suprimids en 1B6%.
aoravechanda las fiestas del Centenarioc v el apovo de piaz.el
Conpreso de la Unian eupzdzé el 24 de mavo de 1910 el decreta
por el cual se funda la Universidad Nacional de Méx::c.
La ceremonia oficial se llevd a cabo el 22 de septiembre de
1910 zon la asistencia del Presidente iaz v muchos delegados
de universidades extranievas.
Eon motivo de dicha celebracién Justo Sierra pranuncié un
discurse en el cual detinid el rumbo de la nueva
universidad: Y ...La Universidad ague hov nace no puede tener
1a estructura de la otra: ambas han fluido del deseoc de 1los
representantes del Estado de éncar*gav‘ a hombres de alta
ciencia de la misidn de wtilizar los recursos nacionales en
la educacion v la xnvestiga:ién :ientfflcas. oorgue ellos
constituven el érgana mas adecuado a estas funciones, parque
el estado no conoce funciones mas importantes ni se cree el
mejor capacitado para realizarlas. -tos fundadaores de . [a
Universidad de antafic decian: la verdad esta detinida.
ensefiadla: vosotros decimos: ia verdad se va definiendo.
buscadla... ’
Lta Universidad colonial estaba formada sar un gruno selecto,
encarpado de imponer d4n ideal religioso v polftxco.
reasumido en -estas oalabras: Dios v el Rev. La nueva
Universidad debe ser un grupo en perpetua seleccidn dentro de
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la sustancia popular v tener encomendada la rsalx:aclén de un
ideal Dolftlco v social ague se resume asi: Democracia v
Libertad...Fero esto consiste en aue. penetrados hondamence
del desber indeclinable de transtaormar la Dablaclén mExi1cana
en un pudblo. @n una democracia. nos consideramos obligados a
usar directa v constantemente del medio més importante de
realizar este Dronéslto. que es la Escuela Frimaria...

La Universidad esté encargada de la Educacién nacional en sus
medios superiores e 1deales: s la cima en que brota la
Tuente, clara como €l cristal de 1la fTuente horaciana. oue
baja a regar las plantas germinadas en el terrufo nacional v
v sube en el énimo del pueblo. por alta aue éste la tenaa
pugsta... " (147)

La obra de Justo Sierra logra oenetrar las més radicales
consecuenclas de la pedaqagfa liberal. atin en contra de la
tuerte oposicion de muchos Dnlit)cos de la énoca portiriana:
conviertiendose asi en el primer polftico de la educacxén
mexicana a favor de una pedagog;a social gue posteri1ormente
abanderé muchos de los ideales del movimiento revolucionario
de 19140,

Esta obra se puede resumir en los siguientes puntos:

— LLevo a cabo una fe0era11:acién progresiva de la educacion.
petro respetando la soberan{a de los Estados.

- Expidié una lev de educacion primaria con caracter popular.
- Frogramas oara extender la educagxén a todos los medios
mexicanos.

— Desarrollo de la Educac15n primaria como base del sistema
educativo mexicano.

- Revisxén constante de programnas v metodos con el auxilio de
los mejores maestiros de la épcca.

- Fundé las primeras escuelas técn;cas. agr;colas. de
capacitacidn obrera.

- Fundo las primeros Jjardines de nifios modernos.

. .
-5us tdeas educativas, tilosoficas vy politicas s enmarcan

147) lbidem; p. 372..
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dentro del movimiento trevelucionaria de 19'10; al

. .
establecer como sisteme politico educativo a la pedagouis

soc1al.
Al separarse del gebinete de Diaz, por la tTuerte crisis oue
este atravesaba. Justo Sierra fue sustituido por el

Licenciade Joraoe Vera Estafiol aquien ocupé el cargo del =5 de
merzo de 1911 al =2 de mayo oe ese misma afRo, en . aue
renuncia Fortirio Diaz.
4.4, IDEOLOGIA EDUCATIVA DE tA REVOLUCIONM.
&1 bien el inicio del movimiente revolucionario de 1910 se
in)clé formatmente el 25 de mavo de 1211 con la renuncia de
Diaz: de hecho los suceses en contra del régimen de Diax
comenzaron desde principios de siaio XX: dentro del grupo de
precursores de este movimiento estan los hermanos Flores
Magén quienes encabezaron el Fartido Liberal.
Creimos conveniente referirnos a ellos antes de comenzar el
periodo revelucionaric de nuestra historia educativa, puesto
que en el Frograma del Fartido Liberal Mexicano de 19206 se
dedicaron cinco articulos en relacxén a la mejurfa v al
tomento de la educacién. mismos que por su  importancia se
transcriben:
LA A Nulciplicacién de escuelas primarias. en tal escala.
que queden ventajosamente suplidos los establecimientos de
instruccién gque se clausuren por pertener al clero.
11. 0b11gac16n de impartir ensefanza netamente laica en todas
las escuelas de la Rendblica. sean del Gobierno o
Farticulares. declarandose la responsabilidad de los
directaores oue no se ajusten a este precepto.
12, Declarar obligatoria la instruccidn hasta la edad de
catorce afios. quedando al Gobierno el deber de imoartie
pvoteccién. en la forma que le sea posible. a las nifos
pobres gque por su miseria pudieran perder 1os beneficios de
la ensefianza.
13. Pagar buenos sueldos a 1los maestros de instruccxén
primaria.
14. Hacer obligatoria para todas las escuelas de la Repdbllca
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la ensefianza de los rudimentos de artes v orvicios vy la
1nstPuccxén militar, y prestar oreterente atencidn a 1a
1n5truc:ién c;v1ca aue tan poco atendida es ahora..." (148)

A simple vista resalta 1la clara posturs anticlerical que
pasteriormente rafleJar;a nuestro actual Articulo 20.
Constitucional.

Al firmarse los tratados de Ciudad Juére: gue dieron por
terminado el per{cdo de D;a:. fue nombrade como Presidents
interino el Lic. Francisco Leon de la barra. guien ocupé @l
carao del 24 de mavo al & de noviembre de 1911,

Durante este periodo se nNombrd como Secretario de Instruccidn
Pﬁbllca v Bellas Artes al doctor Francisco Vazauez Bomez.

En este breve per{adc destaca la creacidn de las escuelas
rudimentarias por la ley del l1o. de Jjunio de 1911.
Pedagépicamente estas escuelas ten{an por obleto ensefar
princinalmente a los ind{genas a hablar. leer y escribir en
castellano. .

Foliticamente el impulso de estas escuelas buscaba
popularizar la instruccién elemental v extendfa la
participacxén de la Secretaria mas alla del Distrio Federal v
de los Territorios Federales: con el establecimiento de este
tipo de escuelas en las partes de la Repdb]}ca en donde el
porcentaje de analfabetismo fuese mayor.

Sin embarqo muchos gobernadores protestaron contra esta Ley,
al considerar que atentaba contra la snberan;a de los
Ectados. Sin embarco el verdadero obstacule con oue se

P ” .
enfrento Vazque:z Gomex fue el pocoe tiempo gue duro su

gestlén.

Ya al frente del Foder Ejecutivo Francisco I. radero ncmbvé
en  la Secretaria de instruccion Flblica v HBallas
Artes al Licenciada Miguel biaz Lombarda, auien ocupé el

cargo del 7 de noviembre de 1911 al 26 de febrero de 1912
auien tuve aue renunciar por la inestabilidad del régimen:

. . . .
por tal mativo Madero designo a su vicepresidente Jose Maria

148) Op—citi "Cien Afios en la Educacién de México“; p. 105,
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; .
Fino Suatrez como secretario, auien ocupo la cartera hasta el

19 de tebrero de 1913, fTecha en oue Madero v Fino Suares
fuaeron obligados & renunclar a Sus cargos, para luego ser
Casesinados.
En este breve per{cdo al tado de Fino Suéraz colabnré cama
subsecretario el lngeniere Alberto J. Fani quien Pealxzé una
encuesta sobre la educacion popular en relacion a las
escuelas de instruccion rudimentaria.
El mismo Fani decia que era necesario: "...reformar...la Ley
del io. de dunio de 1?11,.,procutrando que el programa de
instrucc:én rudimentaria sea también capaz de proporcionar a
los escolares los medios de meioramiento economico,
desenvolviendo en ellos las aptitudes mas relacionadas con
la vida, ambiente avtfstlco, industrial, agr{cala, vy hacer,
por otra parte, que se cumpla dicha ley baldo 1la forma mas
racional vy econémica. en relacién con nuestro medioc vy
nuostros recursos...” (149).
Los resultados de la tesis reatirmaron la de Vézquez
Gomez por 13 cual el aoobiernc Tederal. deb{a intervenir en la
educacidn de los Estados, o través del sostenimiento de
fscurlas primarias, ¥y aunque unog de los propésitns del
réglmen de Madero era la materia educativa. las tuer:zas
ooliticas e ideolog{cas que conspiraban contra Madero y Pino
Suarez no lo permi tieron,
Después de los disturbios de la Ciudadela. Huerta hizo oaue
aprehendieran a Madero y Fino Suarez el 18 de febrero de
19132, obligéndolos a renunciar a sus cargos. para luego
ser asesinados el 22 del mismo mes.
Frente a la Secretaria de Instruccion Fdblica v Hellas Artes,
el Fresidente Victoriano Huerta designé al licenciado Jorge
Vera Estafol quien por segunda vez acupé la cartera del 20 de
tebrera al 13 de junio de 1913.

En este segundo breve per{odn de Vera Estafiolt contipud la

149) Up-cit; "Historia Comparada de la Educacion en PMéxica®:
p. 105.
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Dt‘eocupactén en tornag a las llamadas escuelas rudimentarias,
pEro su breve intervencidn al frente de la Secretaria. 1le
impidid lograr su proarama.
En esta épuca se inx:ié [T Y-% persecu:xén cantra los maestros
aue profesaban ideas revolucionarias v demo:rétlcas
contrarias al r‘l:"qimen de Victoriano Huetrta.
Después de Vera Estafinl ocuparon la cartera el Licenciade
Manuel Garza Aldape del 14 de junio al 29 de julio de 1913:
el licenciada Jose Maria Lozano doi 30 de Jjulio at 13 de
septiembre de 1%13: el Licenciado Eduardo Tamaris v Sénche:
los a{as dieciocho. diecinueve v veinte de septiembre de
191%: v el licenciado Hemesio Garcia Naranio del ! de
segtienbre de 19132 al 15 de Jjulio de 19143 gquienes debido a
la crisis Dnlftica del na{s v a la inestabilidad del gobierno
de Victoriano Huertbta poco o nada pudieron realizar al frente
de la Secretaria de Instruccion Fublica v Bellas Artes.
Al asumir la presidencia de 1la Renﬁblica Francisceo 8.
Carbajial desionb al licenciado Rubén valent{ como
subsecretario encargado de la Secretaria , guien otuod el
cargo del 16 de julio al 10 de agosto de 1914:; sin poder
lograr nada al frente de 1la misma, pussto aue Tormaba parte
de un gobierno carente de autoridad moral por considerarse la
gestién de Carbajisl como una prolongacxén del rég:men de
Huerta.
Con la entrada de los Constitucionalistas a la Ciudad de
Mexico el gobirerno de Larbadal huve del pais.
Fara entender este nueve pevfodo del movimiento
revolucionario es orecisoc recordar que 1os carrancistas
lanzaron el 26 de marza de 1913, el llamado Fian de
Guadaiuue. B partir de este momento 21 movimiento recibe el
nombre oe constitucionalista., buesto oue su  finalidad era
restablecer el orden constitucicnal quebrantado por Huerta.
Carranza ejerci1o el poder con el titula de “Frimer Jete del
Eidrcito Constitucional v Encargade del Foder Ejecutive". al
Trente de este movimiento oescanccié a 1la Convencion de
Aquascalientes convocada por zaoatistas v villistas.

115



Duran te este lanse aue 50 conoce como etapa
pre-constitucional, Carranza tuvo &! frente de la Secrataria
de In?truccién Pﬂblica v FBellas Artes sucesivamente al
Ingeniaro FéLiu Fulgencio Fatavicini, Licenciado Altonso
{ravioto v al Frofesor Juan Ledn.

El prinero de ellos, Falavicin: cuedé al frente de la
Serretaria como fificial Mayor encarcado del Despacho y luege
cono 3ubsecretario con el mismo encargo, del U5 de agoato de
1914 al 246 de septiembre de 1916.

.
Es importante mencionar que la cestion de Falavicini no fue

facil debido a la guarra civil por un lado v al
funcionamiento paralelo gue tuvo el gobierno de la Convencion.
For esta misma situacién muchas de sus disposiciones
se concretaron a dar continuidad dentro de los

planteles del Distrito Federal. En este breve perfodo destaca
la Pealx:ac1én del Conareso Macional de Educacién Primaria;
si bien es cierto que en 1912 v 1913 se hab{an realizado
conaresos nacionales los resultados obtenidos dif{cilmante
tuvieron retleijos uréctxcns por las razones aue va hemos
menc ionado.

En =1 Congreso de 1?14 las cuestiones mas importantes que se
trataron se pueden resumir en los siguientes puntos:

-Uni ficacion de los planes de estudio de las escuelas
normalistas de toda la Repdblica.

—Elabcracién de un prootrama para las escuelas primarias y su
peviéd1:a pevieion.

- Andlisis de la conveniencia e inconveniencia del uso de
libros de texto en la ensefianza primaria.

Dentro de la gestién de Falavicini es notoria la creacion de
la Escuela Practica de Ingeniaros Mecanicos v Electricistas
con  la que orécticamente se establece formalmente la
enseffanza técnica suoerior en Mexico.

Al resuitar electo como diputadeo al Congreso Constituvente de
Guerétavo raRuUNCcia a su cargo.

Carranza como PFresidente FPre-Constitucional deslpné al
Licenciado Alfonso Cravioto como Oficial Mavor encargado del
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Desnachio de la Secretaria auien por la misma causa  aue Su
antecesor salo ocund 2l carao del 27 de sectiembre al 18 de
navienbre de 1Yle., motivo bpor el cual su abra no  tue
significativa.

Finalmente durante el periado de Larranza auedd al rrentr  oe
la Secretaria el Frotesor Juan Leon en su csrécter o
Nirector de Ensefianza Técnica del 19 de noviembre de 1916 al
28 de tebrero de 1917. mientras se efectuaba el Conareso
Constituvente de Ouerataro.

Antes de entrar al analisis de dicho Conureso. es convemente
ocuparnos de Jos llamados gobiernos de le Convencion. pues es
preciso que recordembs aue al caer Victoriano Huerta se
produio la es:isxén de las fuertas constitucilonalistas v por
tanto la emistencia de dos aohiernos paralelos. el encaberado
por Carranza v del cual hemos hecho mencidn v el de la
CDnvencién de Aguascalientes que tuvo como Presidentes de la
Repﬁblica a Eulalio Gutlérr<:. Roaue Eon:é]e: Garza v
¥rancisco Lageos Chézaro: con guien desaparece esta s1tuacion
cuando las fuerzas cartrancistas bajo las érdenes de Alvaro
Dbregén derrotaron a las huestes villistas provocando la
desaparicién del Jlt1m0 cobierno de la citada Ccnvenczén.
Durante el aobierno de Eulalio Gutierrexz u:upé la Secretaris
de Instruccidn Plblica v Bellas Artes del 7‘de diciembre de
1914 al 1% de enero de 1915 a José Vasconcelos; por su  parte
Foque Bonzaler Garza nombrd en ol puesto al Licenciado
Joaguin Kamos Roa del 16 de enero al ¥ de junio de 1915 v
finalmente Francisco Lacos Chazaro Rombro para ocupar dicho
cargo al Fraofesor Otilio Montafic del 15 de iunio al 29 de
iulio de 1915,

La brave permanencia de estos funcionarios vy ta grave
situacion impidid aue se llevaran actividades educativas de
importancia durante estos perindos.

Al caer el dltimc aobiernno de la Canven:)én como va hemas
mencionado. Carranza dominaba la situacion palftlca mexicana.
En relacidn al Congtreso Constituvente de 1216 auedd
constituido el 1o. de diciembre de ese mismo afio.
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En las suntas oreparatorias Carranza oronuso su provecto de
retormas al teuto constituvente de 1857. sin contar aue ia
mavoria de 10s constituventes defendian reformas mas
radicales.

$5. bien es cierto aue por decra2to no  particicaron en el
Congrresa n: miembros huertistas, ni zapatistas o wvillistas,
dentro del seno de la asamblea suragieron dos grucos: ‘ol
carrancista o moderado que defendia ideas liberales mas o
menos ortadoxas v 21 aqrupo de los radicales o jacabinos aque
detendian radicales reformas sociales.

timo de los debates mas controvertidas v dénde se hizo sentir
claramente la divisidn idealag;ca v de aqrupo dentro del
Conoreso fue precisamente el relativo al articulo tercero.

£l centro de la polémica como veremos mas adelente vcrsé
sobre el deracho de educar aue se arrogaba el Estado  frente
al derecho natural de corte liberal por el cual el individuo
tenia la libertad de escoger la educacion que mejor le
conviniere.

La redaccitn aue Carranza oropanfa era la siguientes
“...Habré olena libertad de ensefanza pero sera laica la aue
se dé en los establecimientos oficiales de educa:xén v
gratuita la enseManza orimaria v superior y elemental que se
imparta en los mismos establecimientos..." (153

El1 dictamen de la Camisién a dicho provecto se presenté en la
octava sesion  ordinaria del 11 de diciembre de 1916,
orizinando el Dolémxco debate del cual wva hicimos mencxén,
por lo aue considerandolo de qran importancia lo
tranzcriniremos en sus partes principales.

Y.L, .Ed artf:uln 3o. del provecto de Constituc:én proclama la
ia libertad de ensefianza. sin taxativa. con la explicacxén de
aue contxnuaré siendo laica la ensefanza que se de en los
establecimientos oficiates v gratuita la educacion  en las
escuelas oficiales primarias...

Se llego a la conclusion de aue es Jjusto restrinoir un

150) Op—cit: “"Los Derechos del Fueblo Mexicano": p. 93.
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derecho natural cuando su libre ejercicio alcance a afectar
la comservacion de la sociedad o a ostorbar su desarrollo...
La ensefianza reliniosa atecta al desarrollio de la sociedad
eiticana. No siendo asimilables por la intelicencia del nitfo
las ideas abstractas en cualaguier dogma religiosa. auedan en
su espiritu en la cateqor{a de sentimientos. se depositan
alli como gérmenes orontos a desarrollarse en su  vioiento
fanatismo. Esto explica el afan del claro de apoderarse de
la ensefanza. princivalmente la elemental...
Lx tendencia manitiesta del clero a subvugar la enseflanza no
es sino un medio prevaratorio para usurpatr las funciones del
Estado: no puede considerarse esa tendencia como simplemente
canservadora, sino como verdaderamente reagresiva, v por  lo
tanto, pone en peligro la conservacién v estorba el
desarrollo natural de la sociedad mexicana: vy por lo mismo
debe reprimirse esa tendencia, aquitando a los ague la abriocan
el medio de realizarla: es preciso prohibir a los ministros
de los cultos toda ingerencia en la enselanza primarid...
La Comision entiende por ensefianza laica la enseBanza ajena a
toda creencia relicgilosa. la enseffanza aue transmite la
verdad v desengafia del error inspirandose en un criterio
rigurosamente cientfflco..." (1) i
Despuéa de exponer el anterior dictamen., la Comis:én concluyé
no aprabar el art{culo 3o. del provecto de Uonstitucxén.
substxtuyéndolu por el siguiente:
“...Art{culé Fo. Habhé libertad de ensefiancza: pero 5eré
laica la gue se dé en los establecimientos oficiales de
educacxén. lo mismo que la ensefianza primaria elemental v
superior gue se imparta en los establecimientos particulares,
Ninguna cornoraclén religiosa. ministro de algdn culto o
persona operteneciente a  alguna asoc:acxén semejante podré
establecer o diricir escuelas de 1nstruccién primaria. ni
impartir ensefanca personalmente 2n nxngﬁn colegio.

. .
Las escuelas primarias particulares solo podran establecer

151} Ibidem: p.p. 103-106
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sujetindose a 1a vigilancia del Gobierno.

La ensefanza oprimaria seré obligatoria para todos los
mexicanas v en los establecimientos oficiales serd impartida
aratuitamente.

Querétaro de Arteaaa, Y de diciembre de 1916 - General
Francisco J. Mﬁqica. Alberto Hamén. Enriaue KRecio. Enriaoue
ColungQa...." (150

. .
En esa misma sesion el C. tuis G. Mon:zon miembro radical de

.
la Comision de reformas constitucionales en un voto
particular propuso sustitwir el vocablo "laica" por el
termino racional conforme a la siguiente exposicion: "oodla

soberan{a de un puebla ha luchado paor su dignificacién v
engrandecimiento, nos ha confiado la tarea de aue
quebrantemns los hierros del siglo XIX en beneficio de la
posteridad, y nuestro principal deber es destruir las
hiné:ritas goctrinas de la escuela laica. de la escuela de
las condescendencias y las tolerancias inmorales v declarar
vigente en México la escuela racional, que destruye la
mentira., el error y el absurdo., doguiera se presentan.

La escuela del siglo XV1II ensefaba el error, la escu=la del
siglo XIX no lo ensefaba, perao lo toleraba...pues gque la
escuela del siglo XX lo combata en todos sus reductos. par
tradicionalmente respetables gque sean para lao cual necesita
trocarla de laica en racional...” (153

Fosteriormente va dentro del debate que se criginé sobresalen
los siguientes fragmentos:

Dentro de la doceava sesion ordinaria del 13 de diciembre de
1916 el Diputado Mdgica a favor de la Comisidn expuse que:
"...la ensefanza s indudablemente el medio mds eficaz para
que las que la impartan se pongan en contacto con  las
familias, sobre todo, para aue engendren...las ideas
Tundamentales en el hombre...

81 dejamos la -libertad de ensefianza absoluta para que tome

152) Ibidem: p: 106
153) Ibidem; p. 108
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participacién en elia el clero con sus ideas rancias vy
retrospectivas. no formaremos generaciones nuevas de hombres
intelectﬁales v sensatos, sino aue nuestros postreros
recibiran de nosotros la herencia del fanatismo, e
princi1piIos insanos v surgirén mas tarde otras contiendas ocue
Ensanqrentarén de nuevo a la patria. que la arrulnarén v aue
qux:é la llevarén a la Dérdida total de su nacionalidad...”
(154)

For su parte Lravioto en contra del dictamen de la Comision N4

a favor del provecto original expuso que: "...al fanatismo no
se combate con la persecucion. sinao por medio del
convencimienta. El1 " triunfo liberal sobre la ensefanza

religiosa, no esta en aplastarla con leves excesivas que 5610
producxrén reacciones desastrosas.

El verdadero triuntfo liberal sobre la enseflanza religiosa no
esta en combatirla en su  terrena mismo. multiplicando las
escuelas nuestras...

Nuestro problema fundamental es esenciralmente Deuagéglco.
Necesitamos una nacion nueva, qenerosa animada por  los
agrandes ideales del amor patrio, inspirada en el sentimiento
de la abnegac16n v del sacrificio, y en la gque cada individuo
pretriera siempre el bienestar colectivo a su bien,
particular...Esparzamos la 1nsbruccién. pera sin haliar
libertades respetables. La ensefanza rno nos asuste. La verdad
siempre se abre su camino v triunfa. Llegamos ae gran cruzada
contra la ignorancia v venceremos. Todos selores, estamos
obligados a ir a explicar, a ir a predicar a nuestros
electores, a nuestro pueblo, a nuestro Méxxco. que el deber
esencial de todo mexicanc es servir a su pa{s. mej or que con
las armas. con los libras en la mano...Sefores diputados:
ElEVémonas hasta la ecuanimidad augusta del ciudadano Pvimér
Jete: comprended bien los grandes principios libertarios aque
encierra el provecto de su artfcula. v en nhombre de la alta

.
mision v de la alta responsabilidad aque el pueble nos ha

154) i(bidem: p. 111,



canfiado...rechazad el dictamen jacobino de la Comision..."
V155)

En la misma ses1ion v también en contra del dictamen de la
Comision intervino el Licenciado Mac{as manitestando aue:
“..vhay un sentimiento relicioso hondo en este pueblo, y es
natural: ha sido la educacidn de muchos afos. El  ciudadano
Frimer Jefe. con esa observac:én penetrante. con eseg
conocimiento de la naturaleza humana. nos ha dicho esta oran
vardad: las costumbres de los pusblos no se cambian de la
noche a la mafiana. para aue un pueblo deje de ser catélicn.
para que el sentimiento que bhoy tiens desaparezca, es
necesaria una eoucacién, v no una educacion de dos dias ni de
tres; no basta aue triuntfe la revolucidn: el pueblo mexicano
seguxré‘tan ignorante, supersticioso y enteramente apegadao a
sus antiguas creencias v sus antiguas costumbres. si no se le
educa. Y la manera de educarlo no es guitarle la libertad de
enseManza sino defender la instruccion, como lo ha hecho el
cindadano Frimer Jefe y a medida que el pueblo tenga
xnstrucc:én. que ta luz penetre a todas las conciencias. ese
dia. sefiores, las costumbres se modificaran vy entonces
vendré efectivamente la Penovacién que todos esperamos. El
sefior Cravioto nos ha dicho una gran verdad en esta tribuna.
v es, que la educacion religniosa no es verdad gue se dé por
los curas; no es verdad que se dé en las 1glesias. No,
sefores. 25 una mentira: la educacion religiosa se da en el
hogar...VYov a haceros una dltima consideracion para oue la
toméis en cuenta dandole el valor que vosotros queréis.
aCreéiE vosotros que mutilando ese derecho precioso del
hombre volis a acabar con los curas? No, sefiores; mi
distinguido amigo el sefor Craviotoe nos dijo que a los
c]érigos los dEjéis vivitos v coleando y es una cosa muy
sencilla que no habéia tenido en cuenta: que los clérigos
nada enseflan; yo os puedo asegurar que de las escuelas
catélicas que han existido y existen, na hay el diezx por

155) Ibidem: p. 123



cientd que estén & cargo directamente de los clérxgos. El
CléPlgD es por naturaleza floao...el clérxgu tiene quien
trabaja nor él: las escuelas catélica; han estado a carao
de maestros pagados por ellos; vy mafana. si  llegara a
triunfar este articulo. que no triunfaré, porque estoy
seguro de la sensatez de la Asamblea, todos esos maestros
catélicos vendr{an a protestar gque son los més independientes
vy los mas laicos. y esos maestros de escuelas pagadas por el
clera, sequirén. a pesar de la Constitucidn. continuando con
su obra...El Gobierno debe tener cuidade v vigilar las
escuelas privadas. aue haga que se respeten las leves v
entonces. sefores dibutados tendreis la seguridad de Qque
surtiran todos los efectos gue debe v que el clero no volivera
a hacer labar de obstruccion en contra de las instituciones
demucréticas ni en contra del Gobietno de la
Repﬁblica..." {186} .

Fosteriarmente dentro de la décimo tercera sesion ordinaria
del 14 de diciembre de Y16 destacan entre otros la
1ntervencién de anén Fosas v Reyes a ftavor del dictamen de
la Cumi516n: "ou O crea{s...que detiendo el dictamen
presentado por 1la Comision por el sdla placetr de atacar el
proyecto de nuestro Frimer Jefe... .

No hubiera guerido referirme al billantisimo discurso del
sefior Licenciado Don Luis Manuel Roijas...i Pero swge una
duda en mi espfr)tu...Habéis o{dn. gue 0s ha dicho que el
pravecto de la Camxsxén esté encaiado en todo en el provecto
de nuestro Frimer Jefe: y la duda.... es que no veo fue quede
realizado el ideal soflado por los revolucionarios y aue
encarna el provecto de la Ccm15ién. No Qqgueda absolutamente
desligada de la instruccién de las escuelas particulares la
ensefianza de la religién. puesto aque, estable:léndcse en ai
articulo 3o0. gel proyecto la libertad de ensefianca v al
oblicar lisa y llanamente a los nifos MEN1CaN0s a concurrir a

las escuslas nﬁbixcas o particulares hasta la edad .de diez

1S6) Ibidem: p.p. 150-151
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afins, no se desliga la ensefanza rejigiosa en la instruccxén
aue se imparta en estas Gltimas. pues adn cuando la fraccion
relativa del articulo 27 exceptﬁa a las corporaciones
religiosas o ministros  de algﬂn culto, de la dlreccién.
edmlnistracxén v patronato en los establecimientos de
ensefanza, es bien sabido por todos. y Eeria la primera arma
que pusieran en juego nuestros enemigos que patrono, director
o administrador es distinto cada uno de ellos de preceptor,
en una palabra. de maestro...

Y que no se nos diga., sefores gue si votamos a tfavor del
proyecto de la Comision. no estamos al lade del Frimer
Jete... porgus no es cierto, he dicha ya gue en 1la
conviccion intima del mismo Primer Jefe estid la necesidad
absoluta de que se retorme tse artfculu.

Y que no se nos diga, en fin, sefores, que el provecto es
obra exclusiva de nuestro diono Ejecutivo; porgue no es un
secreto pare nadie, que uno de sus perincipales autores ha
si1do el Licenciado Nacfas. y tal parece, a mi modo de ver gue
hay en dichw proyecto de sus propias ideas..." (157)

Dentro de la misma sesxén intervind el Diputada Chapa.
proponiendc una nueva redaccién en oposicién al dictamen de
la Comision con el siguiente argumentao: "...Farte de la
Asamblea aolaudié entusiasta al o{r la férmula prasentada por
la Comision dictaminadora, sin considerar primero el
verdadero significada de la propnsicién. sin descubrir baido
la apariencia alagadora de mil promesas libertarias 1la
verdadera esclavitud de conciencia que contiene en realidad;
y la manifestacion aprobatoria fue inesperada por la simpatia
a los bien intencionados pero en este caso
inconscientes autores de la nueva refarma.

Fues bien, sefores diputados; es mil veces preferible la
1mpusici6n de 1la esclavitud en nuestro pafs. que la
implantacién del monopolio de nuestras conciencias, que el

infame control que se pretende dar al Estado para que él

157) Ibidem; p.p. 152-1S5
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dicte arbitrariamente lo gue Eélo puada ensefiarse v 5610 deba
aprenderse. La libertad de ensefancza més amplia debe enistir
an nuestra Repdblica; pero por otro lado,. el Gobierno debe
sembrar por todos los rincones del territorio nacional
escuelas laicas, que 2n leal competencia. venzan a las del
clero por sus aseados v ventilados edificios modernos que las
abriguen., por el valor de sus maestros y el tratamiento
democratico de los alumnos.
Yo wvengo a sostener enérglcamente el espf»itu del liberalismo
pura aue cantiene el articulo 3o. propuesto por van
Venustiana Carranza v a impugnar. con no menos energla, 1la
férmula jacabina, decididamente sectaria, que presenta la
Comisidn dictaminadora...
Examinaremos detenidamente el articule 0. de la Comision
comienza poar asentar gue habré libertad de enseffanza v a
renglén sequido se contradice. pues no se sujeta a hacer una
peauefia 1imitacién en bien de la comunidad. sino aque obliga
que la ensefianza oficial v particular sea laica, v va m$5
alla impidiendo que una cornoracién religiosa funde escuelas,
sean éstas laicas v no: contento adn con todas estas
violencias a la libertad de ensefanza, llega a la GQ1tima  de
las exageraclones. imposibilitando =& los miembros de
sociedades reliniosas aunoue no sean ministros de culto, para
que ensefien en cualqguier forma que sea.
Como wven sus seﬁor{as. se coartan los  mas elementales
derechos del hombre: el de ensefiar v el de aprender lo aque
desee. ..
Mirabeau, el iluminado apéEtol de 1la idea, vidente v
profét:co Drevié que en alodn sitio del munda se
atronellar{an los derechos del hambre. Hov, aue se pretende
violar uno de ellos, el mas sagrade aue éstas sus palabras
iluminen: "Todo hombre tiene derecho de ensefiar lo gue sabe v
de aprender lo aue no sabe.
La sociedad no puede ogarantizar a los particulares de los
errores de la ignorancia. sino por medios oenerales que no
perijudiguen a la libertad...
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Yo estoy de acuerdo en que la ensefianza primaria sea lailca,
en lo gue no estov de acuerdo es la manera de conseguir ese
fin. La comision desea que el GBobierno se imponga en todas
las escuelas  particulares y clausuwre de un golpe las
csostrenidas corporaciones religiosas...

Yo os propongo una medida menos radical, pero que en cambio
naQ aparece como una violacion a la libertad de enseflanca v
una prohibicién arbitraria a las sociedades religiosas. Y es
ésta: gue el Gobierno sea el Gnlco que i1mparta la edu:acxén
primaria y que el Poder Legislativo sea el que decrete el
plan de Estudios.

o me dira que de esta manera se esta violando igualmente la
libertad de ensefanza. No, safiores; se instituve una nueva
abligacién a los mevicanos. ¥ esto en bien de la comunidad,
como el servicio militar obligatorio, la Dblxgacién de
agistir todos los nifins de seis a doce afins a las escuelas
primarias oficiales...

Yo venoo a proponeras una redaccion al articulo 3o.: “la
ensefifapza es libre, 21 Gobierno debe impartir la instruc:lén
primaria, gratuita v obligatoria de la edad de seis a doce
afios. " v voy a sostener mi propusicién.

En el primer inciso se guarda la Torma  tradicional de la
Constitucidn de 1857: “ta ensefianza es libre". A renglén
seguido, en el inciso siguiente, no se contradice la libertad
la libertad de ensefancza. se dice: "El Gobierno debe impartir
la educecién primaria, que sera laica, gratuita ¥
obligatoria.

En el primer inciso se dice: "La ensefanza libre", es decir,
el derecho elemental de ensefar. lo que hace la prensa, lo
gue hacen los conferencistas, la que hace en el hogar,
ensefiar lo que se sabe: en el segundo inciso se uwsa la
palabra ”educacién“. que vya es un desarrollo de las
facultades intelectuales, morales v ffsicas y va implica -un
sistema. El Gabierno debe impartir la educacién. que sera
laica, v en ese vo creo que todos estamos de acuerdo.

El Gobierno no debe inmiscuirse en la . religiones; las
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desconoce v No hahlaré en las cétedras de ellas. Gratuita, es
natural, gue sea, sefiores. porque uno de los pretextos, una
de las razones de gue el pueblo mexicano no tenga eaucacian
suticiente; asf 25 que es deber del Gobierno impartirla. Qebe
también ser oblioatoria. poraue asi como se va a implantar et
servicio militar obligatorio, en la rorma de guardias
nacicnales., asi come el individuo sacrifica una de sus
libertades por necesidad de la comunidad, asi 1oualmente
deberia hacerse ese sacrificio de los seis a los doce afios
"por instruceidn...t (158)

Tambifn dentro de esta misma sesion sobresale la intervencion
de Palavicini a favor del provecta de Carranza con el
siguiente argumento: "...En la 1niciativa del Frimer Jefe se
dice gue se ha consarvada el esoiritu liberal de la Carta del
57, v la Comxsién que va a modificar una de las esenciales
garantfas @n  las libertades del hombre. la libertad de
conciencia, no escucha a madie. ni discute con nadie y nos
hace’este incaomorensible embrollo en gque concede libertadaes

pero no las concede.

Todos combatimos al clers v todos deseamos combatirlo; no es
ese ] asunto. sefores diputados, el asunto es saber si vamos
a conservar sn el titulo orimero de 1la Canstitucidn las
garanb{as individuales o s1 vamos a derogarles. (Vamos a
modificar por completo el credo liberal aque ha sido nuestra
bandera?. ;Vamos a incluir en esa parant{a una moditizacidon
absurda ¥ MONS truosa gue sostiene la tesis de gque un
individuo por solo pertenscer a la congregacién ge  Maria
Sant{sima o de la Virgen de Guadalupe, no puede ensefar
frances o inolés?...

Nosotros hemos querido hacer lo aue los opresores catdlicos
del siglo XIV: encender en medio de las plazas una hoguera,
para quemar alli a todos los gue No piensan como NOsSOtros...
Y bien, vo vengo a defender aquf la escuela laica...nuestro

prcpésito debe ser no solamente destanatizar a Mexico: hav

158) Ibidem: p.p. 158-161
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e también cuidar. v hav mucho aue cuidar em no  tanatizarla
de otro modo v bare otro aspecto.
No me refiero ahora al tanatismo iacobino. porauve éste es oe
jos gue pasan v sS50io  ouede inculcarse en unos cuantos
nombres v en un momento dada. No. e! pelioro egs oitro para
togos los mexicanns aue ustedes representan. Farman una
nacionalidad tres caracteristicas esenciales: la raza. la
lengua v la religidn. ’
LUUE mexicano oustaria de renunciar el natural  imoulsivismo
dge su  rana  batalladora v altiva, para cambiarlo no® esa
flojera tria v serensa  de  Sancha, aue nos  ensefia el
mercantilisma norteamericana? LUué mexicanoc pustaﬂ;a de
cambiar su hermasa lenaua....?
fues bien, sabedio. mexsicanos, poraue son las  liberales., no
son  los sectarios auienes hablan hov a los verdaderos
mexicanps: ante el tanatismo de Polania. orando todavia en su
lengua materna baje el casco de ios caballos cosacos. o la
bota 1njuriosa de suw opresor alemén. nosotros Nos inclinamos
con respeto, ante la rebelds protests del lrlandés daminado
Dor cientos de afios en su'terrxtovic v BN sus intereses. pevo
tiero v erguido todavia en los fueros de su  contciencia
reliciosa. nosociros nos iaclinamas con  respeto. armte las
matanzas de armenios que caen elevando sus oreces v
conservando sus  cruces bajo la salvale cimitarea  turca.
nosotros nos inclinamos con respeto.
S1 la explotacidn de las conciencias ha de cantinuar
idéntica. seria por demds injuste e inmaoral minar  las
caracteristicas de nuestra nacionalidad. tacilitando la
substitucion de un cultao nacional por el del vecino ooderoso
v doaminadar la relxqzén. sefiores dioutados. ha oserdurado en
astos pueblos poe siglos v s10los, A oesar de  todas las
dominaciones.
La comision gulere ous 13s aue den categra no  tenaan N1
sotana., n1 corona. ni anillo episcopal: la Comision auiere
aue ios aue den clase en las escuelas sean sacristanes v no
sacerdotes. La comisiop hace biea: pera no ha pensado en el
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otro peligro. a0 ha pensade en un peligro inmediato v
nhéximo no  ha pansado en la conauista vanaui., .el
mimetismo del sacerdote protestambe es admirable: el ministeo
protestante, qQue no opuede distinguirse de los otros
sacerdotes., porque no lleva...nt anillo episcopal. n1 bopete,
ni coronai sino aue se 1nfiltra en todos los establecimientos
oficiales distfrazado de revolucionario radical.
Aprovechando todos los elementos que paga el catolicismo
mexicano, cobra con la mano derecha el sucldo de oprofesor
laico, mientras con la mano izauierds recibs el dinero de las
misiones protestantes de la Heoﬁb]laa Norteamericana. gue es
el precio para la evanoeli:acxén de la Hemﬁbllca Mexicana v
gue es un aspecto de la conguista...
"...En el provecto del Jafe estan comorendidas ias ideoas de
la Comisi6n sin la forma hiriente de la misma...lLa Comis:ion
pudfa haber aceptado este artfculc. agroaando aue seria laica
la enseflanza. tambxén en las escuslas particulares, En esta
Térmula 5qué queda? El sefor Geneﬁal Calderdn a quien vo
respeto mucho v he pensado bien como un hombre sinceto v leal
al defender aquf valientemente sus convicciones por su propio
criterio dice: gFerog las instituciones pueden sequir
administrando i1a enseffanza? Y le contesta Don Venustiano
Larranza en el articulo ¥7 en estos términos:
"Las instltuciones de benericiencia plblica o privada bara =l
auxilio de las necesidages. la difusion de la ensefanza. la
avuda reciproca de los individuos que a ellas bpertenezcan o
para cualquier otro obreto lfcitn. en nlngﬁn Caso Dadrén
estar bajso el patronato. direccién o administracion de
corporaciones religiosas n: de los ministros de los cultos, vy
tendrén capacidad para adquirir bienes Pa{ces, pero
Gnlcamente los que tTuweren indispensables v gue se destinen de
una manera directa © inmediata al objete dz las instituciones
qQue se trata.”
Esta., pueg. completo el artfcula Z0. zon el més exagerado
radicalismo, agregando que Serén laicas las escuelas
primatias oficiales vy que s@rdan laicas las escuelas
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primarias particultares; w sera coaplete 21 pensamicento  si
después aprobamos o1 articulo  27..
Ecofores constituventes liberales da 1916, cimentad
detinitivamente la libertad de nuestro suelo: que aili donde
la libertad es firme vy pesitiva, toda revolucion as
imposible. v en las socirdades dominadas por 2l despotisme de
na imporia que interdés o soecta, brillan continuamaente los
rclémpagos fulguranies de la tempestad. No ocretendais. como
los oprescres :atélxccs del siolo XIY. utinoguir la libertad
por lag peErsecucianes v la muerte, esforzaos por mantener  en
alto la encendida antorcha, dejands gue =1 pueblo escoja
entre las sombras vy la iluz; v, vo os lo grito desde aquf: el
pueblo éscngené la iuz..." (197)

Continuvando con 21 desarrolle del debate. de la guinceava
sesion ordiraria celebrads el 14 de diciembre de 1914, a
favor del dictamen de la Comisién participé el Diputado
Alonso  Romero: "...vernao a sostemer el dictamen de 1a
Cnmis;én...para nocotros los yucatecos. no as nada nuevo el
articulo 3o.. hace mas de dos akios gue la nifi=z  de Yucatan
recibe esta clase de ‘instruccidn. ..

Venoo a apovar el dictamen de la Comxslén como he dicho
antes, porgue para mi entrafa un  criterio revolucionario,
porque eue art{culc cierra las puertas que los lilustres
constituviantzs del cincuenta v siete dejaron de par en par
a la reaccion v a las hordas del clero..." (160}

En gszta misma sesxén v peiterando lo que cen anterioridad
habia erpuesta, Falavicini intervino manifestando que:
Yoo us0n. pues. las garantfas individuales abligaciones para
€l Gobierno; son las garancfas individuales un cédigc de
limitaciones al poder iblico...Esto lo entiende todo el
mundoy la Comisidn no ha querido entenderlo...

La Comision se empefs decididamente en cambiar el articulo

del Frimer Jefe y no poner restricciones de las corporaciones

15%2) Ibidem; p.p. 169-178.
160) Ibidem; p. 193.



religlosas donde corresponde. ..

No atrxbuvé mas que a esta sunerticialidad el! capricho de la
Comision at sostener su dictamen contrario al sentir de la
Cémara. La Camara ha dicho claramente que no aprueba aque alli
en ese articulo se incluva  la restriccion para las
corporaciones religiosas. v ia Comlsién insiste en
presentarlo a la Agsamblea tal como asta lo ha desechado,
perque cuande la unpanimidad de la Asamblea aprcbé que la
Comisi1dn retirara su dictamen, fue para modificarlo. Alls
esté el diario de los debates. Quiere decir entonces que
después cambio de criterio la Comisidn...

No podemos aceptar que votando este articulo en la forma que
lo propone 1a Comisidn...nosotros venimos a sostener nuestro
criterioco v admitimos las restricciones a las corporaciones
religlosas donde corresponde; sala  oueremos cumplit con
nuestro deber y con el buen sentido...® (1&61)

Fosteriormente a favar del dictamen de la Comisidn intervino
el Diputado Truchuelo con el siguiente argumento:

“...No es el caso de que se atague a ninguna relig1én con el
principio de la libertad de ensefianza....el Estado dice: "vo
respeto el santuario del hogar, yo respeto la amplitud de las
cregncias, yo trespeto todos los errores, siempre gque no
vengan a constituir una amenaza para la sociedad"; por eso,
sefores, el artfculu 24 disipa absolutamente toda duda vy
viene a hacer comprender due ning&n peligra tenemos...para
gue se vea que no se trata de restringir alguna religién o
alguna creencia...

Sehores, no se trata, pues, de matar ninguna creencia
religioza; en los templos. en el hogar se pueden manifestar
éstas de la manera més amplia pero desde el mamento que
exista este precepto tenemos que cumplirlo coamo una
obliga:xén torzosa v decir gue la escuela no es el lugar para
que se hanan todas esas pré:t1cas religiosas., ni muchos menos

para que se den lecciones en tal o cual sentido religioso...

161) Ibidem: p.p. 198-199
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Gia los nifios se les invita a recibir instruccion primaria.
a aprendet avitmética. et:étera, v resulta que no van a
aprander eso, sino catecismo., esto es un engafio que no debe
permitir el Estado. No les prohibe que aprendan catecismo,
todo lo que deseen, pero sencillamente no es lugar a
prnpésito; pueden hacer todo eSO en Sus casas, an los
templos, pero no debemos permitir gue el Estado tolere todas
esas presiones, porque presiones son, que atacan a la
verdadera libertad de ensefanza...
Por otra parte, Lcuél es la desventaja que presenta el
establecimiento de colegios particulares y de instruccion
laica? Ninguna. {Cudles son las ventajas? Inmensas. En primer
lugar. todo el mundo ird a la escuela como un centro comin de
ilustracion vy de educacién; va sabe el padre que alli su hijo
va a hacer -la gimnasia de su entendimiento y va a prepararse
patra las luchas del porvenir. (Se guiere, ademés, dar al nifio
instruccicn religiosa, se quiere inculcarle creencias? ATLY
estén los templos, tienen su casay no pierden su fe, ni
pierden sus creenciasy pero todo se hace en luoar apropiado.
Asf en la escuela se conservan los principios més puras, més
sanos, sin ninguna presién...
Lejos, pues, de que la libertad de ensefManza sea restrinaida
con al art{culo que la Comisién presenta, la libertad de
ensefianza tiene su mayor amblitud precisamente en ese
precepto. porgque se conservan todas las religiones y todos
los principios, y, sin embargo, el Estado cumple con su
papel, garantiza la .independencia de 1la religién con el
Estado y hace que puedan esos nifios adquirir en sus casas vy
en los templos la religién que més les acomodes; éste es, pues
el concepto de la libertad de ensefan:za...
Ahora bien, sefiores, guiero anpalizar si efectivamente el
lugat que indicd Falavacini es el mas apropiado para colacar
el artfculc 30. En el titulo primerao, seccion 1 de la
Cunstitucién. s habla de las garantfas individuales, v el
articulo 27 esta exactamente comprendido en el mismne
cap{tulu. No hay, pues, razén. no ser{a légxco seria urt
132’



absurdo decir gque si todo el capftulo trata de garant{as
individuales, debera sar conveniente ponerlo en el
a»tfcula 27 v no en el artfculo 30, Todos los avt{culos de
este can{tulc vienen sentando su regla general y vienen
después exponiendo las excepciones que, segﬁn principios
filoséficos, confirman la regla gensral...

For otre lado el articulo 27. "...s8e refiere exclusivamente a
la npropiedad y que ser{a un absurdo idenlégico ir a encajar
aqu{ un precepto en donde no tiene absolutamente ninguna
cabida.

Aqu{ tambign hay restricciones. pero hay 1las restricciones
propias al hablar de'bienes rafces. como en Jlos otros al
hablar de trabaio. profesiones, etcétera. etcétera, hav las
que corresponden efectivamente y son relativas a esos
preceptos...

Se nos presenta un nuevo aragumentao. més dicho. se sefiala un
nuevo lugar. Ya no es preciso que la reforma del articulo 3o.
esté en el articulo 27, que sea en el articulo 129, dicen v
llegamos a gue el absurdo es todavia mavar...

En este articulo no se habla verdaderamente del clero. sino
de la lglesia...

Asi se trata de la autoridad federal v de a}go que nada mas
se refiere al culto v a la disciplina eclesiésticus, pero no
a la instruc:ién. porque la pueda dar al ainistro de algdn
culto y, sin embargo, no ser obra de la Iglesia..." (162)
Dentro de las Ultimas intervenciones tenemos la del Ciudadano |
Alvaraz quién expusé lo siguiente:

"...He pedido la palabra contra el dictamen de la Comisxén,
pues aln cuando éstos con el de entero acuerdo en cuanto a
las restricciones gque sefiala para la ensefanza. tengo oque
impuganar el caliticativo de laica que se le ha designado.
pues considero gque tal palabra significa neutralidad y aue,
por tal motiva, vulveré a servir de barrera infranqueable

.
para la enselanza de la verdad por no lastimar las eaestupidas

162) Ibidem; p.p. 202-206
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mentiras de ciertos dagmas religicses. ba iniciativa ague en
su debida opertunidad pvesenté a la Cnmisién v de la cual veo
satisfaccién que s ha adoptado 1a mavor parte, indicaba para
la instruccion oficial la condicidn de oue fuera liboral o
racional; es decir, citentifica basada en la verdad,..

Me encuentro can que va todo se ha dicho...y al fin ha
resultado que tan jacobinos somos los que gueremos que desade
al articulo 3o. se restrinja la libertad de enseflanza como
los aque guieran restringirla en los articulos 27 @ 129 y si
estamos ya de acuerdo con la idea fundamental...

Es par eso que nasatros los jacobinos no transigiremos nunca
con el enemigo, pues si dejamos otra ver la puerta abierta
volvaran a colocarsa nuestras enemigos.

No e que nosotros tengamos capricho de que se resterinja la
libertad de enseBanza en el articulo Jo. y no en el (29
comprendemos Qus 85 au legfcima lugar en el 3o0. y aue camo yva
se ha dicho., no es restringir la libertad de las garant{as a
ouisnes han sido victimas de la difusidn del error..." (163}
Finalmente fPalavicini intervino dando las razones del pnrqué
el grupo que defendia el proyecto de Carranza no aprobaba la
redaccion de la Comision.

"...En conclusidn...al hecho es el misma; todos estamos
conformes en la cuestidn de forma. pero nosotros vamosz a
vatar en contra de ese dictamen que ofende al buen  sentido,
a ia razén N2 que tiene también un peligraoy un propésitc
pol{ticn nacional, gue nosotros no vamos a consentir..."(1464)
El articulo fue aprobado bajo la foraula radical con 99 votos
a favor y 5B en contra, constituyendao la primera victoria de
los radicales sobre los carrancistas. -

Dtras disposiciones importantes gue contiene la Cunstitucién
de1.17 en materia educativa son las siguientes:

“, . .Articulo 31. Sen obligaciones de las mexicanes:

I.~ Hacer gue- sus hijos o pupilos, menares de guince afios,

163) Ibidem: pip. 214-215.
1464) Ibidem; p. 218,
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concurran .a las escuelas pﬁblxcaﬁ O privadas nara obtener la
educa:lén primaria elemental vy militar, durante el tiemoo gue
maraue la lev de Instruccion PUblica de cada Estado...® (165)
"L Larticule 73. El Congreso tiene facultad:

XXV. Para establecer escuelas protfesionales de 1nvestigaci6n
cient;fxca de bellas artes., de ensefan:za té:ni:a. escuelas
préccicas de agricultura, de artes v oficios, MUsSeos.
bibliotecas, observatorios v demas institutos concernientes a
la cultura superior general de los habitantes de la Rsp&bica.
entre tanto dichos estahlecimientas puedan sostenerse vor  la
iniciativa de los particulares. &in Que esas facultades sean
exclusivas de la Federacidn. Los titulos gue se expidan por
los establecimientos de gque se trata, surtiran sus efectos en
toda la Replblica..." (166)

" ..Articule 123. E1 Congreso de la Unién. sin contravenir a
las bases siguientes, deberd expedir leves scbre el trabaio.
las cuales regirén entre los chreros. jornaleros. empleados.
domesticos y artesanos y, de una manera general schre toda
contrata de trabajo...

XIl. En toda negociacxén agr{cnla. industrial. minera o
cualguiera otra clase de trabaio, los patranes estaran
obligados a proporcionar a los trabajadpres habitaciones
:émndas e higxénicas por las que pudvén cobrar rentas que no
excederan del medic por ciento mensual del valor catastral

de las tfincas. Igualmente. deberén establecer
escuelas. enfermer;as v demés setvicios necesarios & la
comunidad. S1 las negociaciones estuviesen situadas dentro de
Jas poblaciones y ocuparen un numera  de trabajadores mavar
de cien, tendran ta primera de las obligaciones

mencionadas..." (1&7)

16%5) “Constitucidon Folitica de los Estados Unidos Mexicanas®.
1464) Up—cit: "Leves Fundamentales de Mexico 1808~1975"; p.
708.
1467} Op~cit: "Constitucion Folitica de los Estados Unidos
Mexicanas".
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Y el art{culo 130 en lo gque respecta a la negativa para
revalidar, otorgar dispensa o realizar cualquier atro trémite
para dar validez en los cursos oficiales a 1los estudios
realizados dentro de los establecimientos destinados a la
ensefianza profesional de los ministros de 10s cultos.
Estos artfculos estén aqui consignados conforme al texto
aprobado en el Constituyente de 1?17, por lo cual remitimos
al Anexo 1 el texto vigente de los art{culos gque han sufFida
modificaciones.
Haciendo una sfntesis de las disposiciones educativas dentro
de 1la Cnnstitu:ién del 17, podemos mencionar gue el Articulo
Jo. cnnsagré el caracter laico de la educacién impartida por
el Estado, v el de la enseffanza elemental privada, asf
como el principieo de inspe:cién oficial para garantizar el
cumplimiento de las prescripciones ceonstitucionales, y el
reforzamiento de 1los principios de obligatoriedad y
gratuidad de la enseffanza primaria oficials por otro lado
comp ya se ha sefalado el Articule 31 en su fraccion primera
consagré la gbligatoridad de 1l& educacidn: los articulos 73 v
123 c¢rearon las llamadas '"escuelas federales" y las "escuelas
art{culo 123" respectivamente.
Una de las consecuencias inmediatas al quedar aprobado el
art{culo 3a. Constituczional, fue la 1lucha en torno al
laicismo, capitaneada principalmente por el clero mexicano,.
las grupos catdlicos y los padres de familia, como una
reaccién légica contra la clara restriccion a la libertad de
ensefanzas pues la mencionada disnosicién constitucional
pr'uhib{a la instruccidn religiosa aln en las instituciones
privadas. coartaba 2l derecho de 1los sacerdotes v
religiosos a ensefar y sobre todo atacaba el derecho de los
padres de familia a educar a sus hijos conforme a su
conciencia v religién.
Dias después de promulgarse la Constitucion se decretd el 28
de febrerc de 1917 1la supresién de la Secretaria de
Instruccidn Fiblica v Bellas Artes, pues por un lado el
oobierno pensaba que dicha cartera carec;a de sentido
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polfti:o ¥y sianiticaba por tanto una Tuerte e xnﬁtil
erngacxén para el Erario nacional vy por otro se crevé
conveniente tortalecer el espiritu democratico sustituvendo a
la Federacién por  los municipios en el encargo de la
prnmocxén escolar.
Lon este sistema el Ayvuntamiento de la capital de 1la
Rendblica se hizo cargo del sistema de escuelas primarias,
superiores, de artes y oficios entre otrasy v la Universidad
al ser alevada a ranoo de departamento auténnmo recibxé
arandes facultades para que a traves de su rector manejara
las secundarias, preparatorias, facultades v escuelas
superiores que depénd;an de ella, as; como los demés
establecimientos docentes o de investigacién cientifica, las
escuelas de Bellas Artes, Misica v Declama:ién, de Artes
Gréficas. de Archivistas y Bibliotecarios: bibliotecas,
museos: el fomento de las artes y las ciencias; las
exposiciones de arte; los conaresos cientffxcos y artfstxcos
v los asuntos relativos a la propiedad literaria.
Sin embargo la reslidad pclftica v econdmica tanto de los
municipios, como de la Universidad impidieron el exito del
nuevo sistema implantado por Carranza.
Por dltimo durante la administracion carrancista, el mismo
Carranza buscé modificar el (recien aprobado art{cula Ja.
Constitucional para adecuarlo a la original »edaccién que del
mismo presenté: sin embargo estando en tramite dicha
iniciativa ocurvié el levantamiento de Dbregén. Al acercarse
el término de su admxnxstracxén, Carranza traté de imponer
como  su  sucesor al  Ingeniero Ighacio Bonillas lo que
desembocc; en una fuerte crisis pol {tica. ya que las maynr‘{as
simpatizaban con la candidatura del General Alvaroc Obregén
quién adEme;s gozaba con el apoyo de fuertes secciones del
ejercito.
Esta crisis terminoc con el movimiento que inicid en Agua
Erieta. Sorora el General Flutarco Elias Calles =n contra de
Carranza guien tuvé que salir rumbo a Veracrusz buscando el
apovo de las tropas de ese Estadoy; pero en la rancherfa de
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Tlaxcalantongo, Puebla tratandeo de huir fue victima de una
traicion Y murid asesinado el 1 de mayo de 1220 por - las
tropas del General Rodolfo Herrero.
El lo. de Jjunio de 1920 el Congreso de la Unidn confirmd la
designacxén que el Flan de Agua Prieta habfa conferido en
favor de Adolfo de la Huerta como Presidente Frovisional de
la Repﬁbli:a guien al integrar su gabinete no restablecid la
Secretar{a de Instruccidn delica y Bellas Artes, pero
designé como rector de la Universidad Nacional al Licenciado
Jose Vasconcelos. Bajo su corta Qestién. Adolfo de la Huerta
can fecha 20 de septiembre de 1920 de:reté la reorpanizacién
del departamento Universitario, duténdolo con arandes
facultades al hacer depender de ella todas las escuelas de
Que se encargaba el Distrito Federal.
Con fecha 1o. de diciembre de 1920 ocupé la Presidencia de la
chdblica el General Alvaro Obregén. Quien ratifico a
Vasconcelos como rector de la Universidad Nacional con
amplias facultades para (realizar un proaorama de accidn
educativa en pro de la alfabetizacidn y en contra de la
ignaracia.
Vasconcelos asesorado por zequiel A, Chévez propusa  a
Obregén el rtestablecimiento de wuna Secretarfa para que
tuviera el encargo de las cuestiones educativas.
Ubregén acepté la propuesta, posteriomente el provecto de
decreto fue enviado al Congreso de la Unién, quien lo aprobé
can alguras modificaciones el 20 de julic de 1921.
Por considerarlio de gran importancia transcribimos en su
tatalidad el decreto por el qt.;e se crec la Secretaria de
Educacidn Plblica:
... Alvaro Ubregén, Presidente Constitucional de los Estados
Unidog Mexicanas. a sus habitantes hacgao constar.
Que el Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el
sigquiente:

DECRETO
El Congreso de- los Estados Unidos Mexicanos decreta:
Articulo Frimero: Se establece una nueva Secretaria que se
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denocminara Secretaria de Educacidn Flblica.

Articulo Segundo: Corresponde a la Secretaria de Educacidn

Pﬁblxca. entre tanto se expide la ley completa de Secvetar{as

de Estado que asigne definitivamente sus dependencias a dicha

Secretar{a. lo siguiente:

~Universidad Nacional de México. con todas sus dependencias,

mis la Nacional Freparatoria.

—-Extensicon Universitaria.

- Direccién de Educacién Frimaria v Normal, todas 1las

escuelas oficiales, primarias, secundarias vy jardines de

nifios del Distrito Federal y Territorios, sostenidos por la

Federacidn. :

— Escuela Superior de Comercio.y Administracion.

— Departamento de Bibliotecas y Archivo.

- Departamento Escolar.

— Departamento de Educacion v Cultura para ia raza indfgena.

— Departamento de Bellas Artes.

— Escuelas e instituciones que en lo sucesivo se funden con

recursos federales.

- Conservatorio Nacional de Misica.

— Museo Nacional de quueolog{a. Historia y Etnologfa.

— MAcademias e Instituciones de Bellas Artes, gque, con

recursos de la federacxén. se organicen en los estados.

-~ Conservatorios de Mﬁsica gue se creen en los Estados, con

tondos federales.

— Museos de Arte e Histor:ia que se establezcan. ya sea en el

Distrito Federal o en los Estadog, con tondos federales.

- Inspeccién General de Monumentos Artisticos e Histdricos.

— Famento del Teatro Nacional.

- En general, el famento de la educacidn artfstica del pueblo

por medio de conferencias, conciertos, represenaciones

teatrales, musicales o de cualgquier otro genéru.

- Academia Nacional! de Bellas Artes.

~ Talleres Graficos de la Na:ién, dependiente del Ejecutivo.

- La propiedad literaria, dramética v artistica.

- La Expnsicién de obras de arte y la propaganda cultural por
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medio del cinemétngrafo y todos los demés'msdios similares v
las representaciones y concursos teatrales, art{sticcs v
culturales en cualquier parte del pax's.

~ Pensipnes en el extranjero.

Art{culo Tercero: El  lugar que ocuparé la Secretarfa de
Educacidn Fublica entre las demds Secretarias, sera el que
definitivamente se le fije, en la revision de 1la Ley de
Secretarias de Estado del 25 de diciembre de 1917, 1la cual
queda reformada conforme a las disposiciones de la presente.
Lic. 8. Rodr{guez Lépez. D.V.P. Alfonso Cravioto., S.P.A.
Aillalid, D.F. Rafael Martinez, S.5. Rubricas.

Lo comunico a usted pra su publicidad vy demas etectos.
Sutfragio Efectivo. No reeleccién.

México. D.F., a 29 de sept. de 1921.

FPor ausencia del Secretario, el Subsecretario J. 1. Lugo.
Ribrica..." (168)

€on la creacion de la Secretaria de Educacion Péblica, por
primera vez se institucionalizo y con ello se hizo viable 1la
federalizacion de la ensefanza ya planeada anteriormente por
Ezequiel A. Chévez en 1903 y por Justo Sierra en 1908,

Con la creacion de la S.E.P. la Universidad Nacional bajo la
rectoria de Vasconcelos quedé reducida nuevamente en sus
atribuciones.

Fosteriormente Ubregén deaigné al Licenciado José Vasconcelos
comp titular de la S.E.F. quién ocup6 21 cargo del 2 de
octubre de 1921 al 2 de julio de 1924.

Al hablar de Vasconcelaos no podemos olvidar alounas frases
que utilizd en su libro "De Robinsen a 0Odiseo" en donde
justificaba la existencia de la recien creada Secretaria:
“..,.la restauracién de la Secretaria de Educacion: “Frecisa

.
en cada nacion un organismo central y provisto de fondos para

148) "Decreto -par el que se crea la Secretaria de Educacidn
Pﬁblica“: Tome IV-10-1840 del Archive del Diario Oficial.
Secretaria de Gubernacién, Méxicc, D.F.; Septiembre-Qctubre
1921,
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aue exista la posibilidad de una accion educativa. extensa
intensa., capaz de influir en la vida piblica. Y toca a este
orpanisma. aeneralmante llamado WMinisterio de Educacién.
sefalar las orientaciones generales técnicas v uolfticaa de
la enseffianza., Le cortesponde asimismo asegurar la cohesién de
lo ensefiado en las distintas facultades o escuelas. No se

.
trata va de saber si  la actuacion de un Ministerio de

Educacion es o no deseable: na existe. hov por hovy,
posibilidad de sustituirlo. Independientemente de aque el
estado esté o no capacitado para educar. debe reconocerse
la realidad de aque s0lo el Estado dispone <} Dodr{d
disponer de los fondos necesarios para un esfuerzo

educacional de importancia..." (169)

Antes de continuar con la obra educativa de Vasconcelos.
creemos canveniente mencionar gue al deiar la rector{a de la
Universidad. fue sustituido por el Maestro Antonio Caso quien
desemneﬁé dicho caroo de diciembre de 1921 a aqosto de 1923,
Su gestién se caracterizd por una franca lucha idenlégx:a
contra el opositivismo v a Tavor de los principios de
libertad de docencia y de investigacién pues como él mismo
pregonaba:

“...Cultura sin libertad no se concibe. S6lo en un ambiente
de libertad puede madurar la obra de la civili:acién. 8i se
suprime la espontaneidad del centro espiritual del hombre. se
marchitan concomitantemente sus relaciones culturales, se
agota la ln:an{a de la invencion creadora, se mutila la
propia naturaleza del esfuerzo productor.

Fera, si por setr la libertad don orecioso. condicién
ineluditle del perfeccionamiento humano. se cretende poner el
medio sobre el fin subordinando la cultura a la democracia vy
la libertad. enqéndrase el monstruoso efecto de hacer que
carezca de sentido la trinidad: deseo, aedio ¥ fin. Lo aue se

desea es la libertad v la democrac:a para el bien vy  para la

169) Oo-cit: “Historia Comparada de la Educacion en Ménico"s
p. 482.
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verdad: para la Jjusticia, la belleza v la santidad: pero no
tiene sentide la constriccicn de los supremos valores dentro
de una democracia erigida en fin dltimo. La democracia por la
democracia carece de sentido. La libertad por la libertad
carece. también de sentido. En cambio. el deseo y el medio
concuerdan con el fin finel, la cultura integrada con el
esnlendor de los supremos valores..." (170)

Regresando a la obra educativa de Vasconcelos. ésta  se
caracterizo oor e! sentido social y revoluciocnario de la
época.

Haciendo una sintesis de su gestién. podemas mencionar que su
reforma educativa se basd en un radical cambio en los métados
de epsefanza y en una constante ampliacién de objetivaos vy
metas educativas durante su administracion.

De acuerdo al proyvecto original de Vasconcelas. la Secretar{a
quedé integrada en tres departamentos: el Escolar, el de
Bibliotecas y el de Bellas Artes, a éstos se unieron por
modificaciones del Conareso al prayecto presentado dos
departamentos més: el de Cultura Indfgena v el de Campafa en
Contra del Analfabetismo.

Como estos cambios iban en contra del plan disefiado por
Vasconcelos; posteriormente fusiond en un solo departamento
el Escolar v el de Cultura Indfgena. encargando la direccion
del mismo al Maestro tauro 6. Caloca a aquien le encomendo
principalmente la creacitn de escuelas especiales para los
ind{genas con el objeta de logtrar su pronta 1ncorparacién a
la civilizacién- Otra importante funcion del mencionado
Departamento era la creacion de escuelas rurales a lo largo
de toda la REPL‘IbliCa con el objeto de que se perfeccionaran
los trabaios manuales y las industrias de cada »eglén.

Fara la imolantacién del sistema de escuelas rurales. se
selecciond a un erupo de maestros. a quienes se les conocié
como "misiongros'. pues eran maestros ambulantes encargados

de localizar poblaciones, analizando su atraso

170) lbidem; p.p. 435-436&.
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ecunémico—cultural vy fundando de paso las mencionadas
escuelas.

Como el maestro misionero tenia que continuar su labor.
recorriendo el territorio nacional. en cada escuela fundada
dejaba a un arupo de jévenes aue recib{an el nombre de
monitores v que previamente habian sido instruidos.

Fara 1923 el Maestro 5. Caloca fue sustituido por el Haestro
Enrigue Corona Hcrf{n quien establec1é las bases para la
Drganizacién y Funcionamiento de las Escuelas FRurales. con
las aue dichas escuelas recibieron el nambre de Casas de
Fueblo. haciendo aluaién a gue la escuela era la comunidad v
la comunidad era la escuela.

Antes de seguir con la labor educativa de Vasconcelos. es
necesario mencionar gue si  bien las escuelas rurales
tuvieron éxito entre las esferas campesinas, no sucedié lo
mismo con los grupos indfgenas. pues éstcs repudiaban toda
institucion ajena a sus aspiracicones o anhelos comunales.
Fara reforzar el sistema de escuelas rurales Vasconcelos
sabfa que era necesario llevar a cabo una preparacién de
maestros normalistas para atender las escuelas rupales,  por
tal motivo en 1922 se establecid en Michoacan la primera
Escuela Normal Rural. B

En otro orden de ideas. en 1923 se encomendd al Conseio
Técnico del Departamento Escolar del Distrito Federal un plan
para reformat la ensefianza primaria,

Dicho plan se materializd en un documento con el nombre de
Bases para la Drganizacién de la Escuela Frimaria conforme al
principio de Accién qQue comenzé a anlicarse el 20 de
diciembre de 1923.

La reforma estaba "...encaminada a desterrar la rutina y el
verbalismo. sustituvéndolos por la educacion del nifo merced
a la actividad..." (1710

E1 mismo documento formula quer "...la accion.... debe

constituir la base v fundamento de la vida del niMo en la

171) Op-cit: "Cien Afios en la Educacion de Mexica": p. 169
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escuela primaria...El trabajo escolar, ¥ muy especialmente el
aue se traduce en actividades carporales, nresentaré
opartunamente motivos para formar en el nify habitas
sociales.

l.as actividades manuwales gque se realicen en la escuela
primaria no tendran por abjeto transformar a ésta en taller o
centro de industria., sino que servirén de fundamento para la
investigacién. infnrmacién v conrdinacién cient{fica para el
desarrollo de la cultura estética y para dar una educacion
prevocacional...

Los trabaiadores del nific no deben perseguir un fin
preferentemente utilitario desde el punto de vista Econémico.
Las ocupaciones a que el nifo se entrepue en la escuela deben
tener un {ntimo contacto con la vida de manera que sean la
ccntinuacién de las que practica en el hogar o en el medio
social en gue vive..." (172)

La reforma gue se puso en précticﬂ en enero de 1924,
encnntré su méﬁ fuerte resistencia en los maestros. quienes
rechazaban las innovaciones. sin embargo la Secretaria siguié
firme en sus propésitos.

En cuanto a la ensefanza téenica. éata comenzd a lagrar su
unidad. en el afio de 1923 con la creacion del Departamento de
EnseManza Técnica. Industrial y Comercial.

En el camoo de las bellas artes, Vasconcelas apayé de manera
especial la pintural mural y el dibujo en las escuelas: en el
primer caso apovando a pintores como Diego Rivera. Jose
Clemente Orozco y David Alfaro Siqueiros y en el sequndo
aspecto con la apertura de escuelas y talleres de arte como
La Esmeralda.

La chra educativa de Vasconcelas lcgré operar un cambio en la
vida social, econdmica y cultural de la sociedad mexicana:
pues si bien es cierto gue tuvo que enfrentarse a orandes

’ . I S ‘
obstaculos, el solia responder: "...Esas criticas provienen

172) Op-cit; "Historia Comparada de la Educacién en Méxxco“:
p. 454,
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de la gente egofsta y ociosa de la Ciudad de méxxco: en las
comunidades rurales y en la orovincia. el nueblo se conduce
de otro modo. Fundaremos escuelas vy bibliotecas con ayuda de
hombres y muieres de espiritu patriétxcu. si no hay c¢asa ni
muebles. se enseRara debajo de un arboel. alli el aue seoa
leer Pepasaré algunos capftulns dge los libros gue les
mandemos, v al comentarlos con sus oventes les ofreceré una
clase més pravechosa que la de muchos pedagogos...” (173)
Unos cuantos meses antes de concluir su qestién. Vasconcelos
renuncic'» a su cargo el 2 de junio de 1924. por diferencias
polfﬁicas en torno a la sucesion con el General Alvaro
Obvegén.

En su lugar fue nombrado el Dr. bernardo Gastélum primero
como Encargado del bespacho de la S.E.F. , del 2 al 28 de
Julio de 1924 en gue rxndié su protesta como Secretario del
Ramo hasta el 20 de noviembre de este afo.

En su breve 9esti6n Gastélum continué con la obra de
Vasconcelos hasta el terming de la administracion
obregonista.

Al tomar posesxén de su caran como Fresidente de la Repﬁblica
Plutarco Elias Calles el io. de diciembre de 1924, designé
como Secretario de Educacidn Flblica al doctor José Manuel.
Fuiq Casauranc.

Es importante mencionar que durante la campafia pol{tica
Calles declaré Que darfa importancia especial a la cuest;én
educativa. favoreciendo con ello sobre todo a la educacion de
las masas populares v a la ensefianza rural.

Durante esta administracién se presentaron alounos problemas
entre la Universidad v la Secretaria de Educacidén Pdbliga,
producto de una constante critica que algunos grupos dirig{an
a la Universidad. por considerar a ésta, como una lnstibucién
aqu=2 se alegiaba cada ve: més del pueblo para convertirse en
aristacrata y conservadora. For el anterior motivo., durante

el acto inaugural de cursos de febrero de 1925, el Dr. Puig

173) Op-cit:; "Cien Afios en la Educacién de Héxi:u”: p. 170
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delinié el programa que la Universidad debia seguir patra
alcanrar los postulados de la Revolucién. expresandog gue
",..era urgente el acercamientc entre las clases laborantes v
1os elementas universitarios, y...que éstos deben...empefiarse
en prestar servicios sociales a la comunidad y especialmente
al preoletariado...” (174)

Algunos universitarios de 1la época como Alfonso Reyes dieron
respuesta a las palabras del Dr. Fuig, afirmando que' la
actual administracidn por atender los niveles elementales. se
hab;a olvidado de impulsar la cultura supetrior.

Fara poner fin a esta pnlémica de fondo pnlftico—cultural,
por un lado se aumenté el presuptesto universitario: pero por
otro se cres ese mismn af~  la esc sla secundaria con el
obieto de acercar la enseflanza sieerior y profesional a las
clases populares, rurales v urbanas.

El autor del nrograma de la escuela secundaria fue el Maestro
Moisés Sienz. Subsecretario de Educacion. Esta reforma
resulté un fuerte golpe a la Universidad, quien habia venido
luchando parque la preparatoria abarcara desde la terminacién
de la perimaria. Con la escuela secundaria, se le cercenaban a
la preparatoria los tres primeros atos de preparacién v se le
dejaban solamante para el bachillerato. los dos Gltimcs afios.
Otra cuestion sobresaliente de la administracion de Calles.
fue la reforma de la escuela ruEal: fue el mismo Moises Saenz
quien seﬁalé aue el obietivo de la escuela era: “...seguir un
tlan de estudios nrécticos en que las asignaturas y las
actividades que se enprendan, Sean una expresién fiel de 1las
necesidades v aspiraciones de la comunidad rural y de las
diversas fases de la vida del campo..."” (175

Dentro de la Reforma, el Departamento de Cultura lndfgena fue
designado como Departamento de Escuelas Rurales. Frimarias
Faraneas e Incnrporaclén Cultural lnd{gena. Las 1llamadas

,
“casas del pueblo" de las cuales va hemos hecho mencion

174) lbidem: p.p. 176-177.
175) Ibidem; p. 178.
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cambiaron de nombre. se les llamo “escuelas rurales” v las
maestraos misioneros se convirtieron en inspectores.

En 1926 la Junta de Directores de Educacién Federal apnobé
una sarie de conclusiones aue determinaron la sastructura
nedagégica de las escuelas rurales; entre las conclusiones
mas importantes tenemos las siguientes:

1.~ La escuela rural como 1institucion educativa debe
capacitar a nifflos v adultos campesinos para mejorar sus
condiciones de vida.

2.~ Ensefar menos dentre de las aulas v cada vex mas fuera de
ellas.

3.- Seguir un programa précticc de estudios. conforme a las
necesidades de la comunidad rural.

4.~ Debe combatir el fanatismo, alcoholismo v uniones
saxuales prematuras.

S.~- Debe comprender todos los grados de la enseflanza.

&6.- Es una escuela mixta.

Ademas de lo que hemos mencsionado. 1a gest16n del Dr. PFuigc al
frente de la 5.E.F.. se puede resumir en las siguientes
acciones:

1.~ Campafia altfabetizadora mediante la creacidon de las
escuelas nocturnas en las éraas rurales.

2.~ Substitucidn de las Delegaciones de tducacidn de los
Estados por Direccioches Federales de Educacién para el looro
de la unificacion del sistema.

.- Estructuracidn del sistema de supervisidn escolar en toda
la Republica.

4.~ Creacidn y establecimiento en las capitales de las
Estados, de las escuelas primaria “tipo", con el obaeto de
impulsar 1la penetractén de la 35.E.P., en la educacion
primaria, urbana y estatal.

S.- Creacidn en el aMo de 1927 de las Escuelas Centrales
Aqr{colas. destinadas a locrar el aumentoc de la prnduccién
agropecuaria. mediante la ensefianza préctica v técnica del
trabajo del campo.

Desaraciadamente no oodemos deldar de mencionar que por el
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manedjo centralizado v burocritico tipico de nuestro sistema.
so llevaron al fracaso a estas escuelas.

6.— Creacion en 1926 de la Direccidn de Misiones OCulturales
con el fin de elavar la preparacién pruofesional de 1los
maestros rurales v con ello elevar los niveles sn:iecunémicns
de la vida campesina.

7.~ Fundacidn bajo las bases del Maestro Lauro Aguirre, de la
Egcuola Nacional de Maestros, impulsado con ello tada 1la
educacidn normal del pais.

8.~ Fuerte impulso de la ensefianza preescolar, con la
aoaricién de los Hogares Infantiles. como una modalidad del
Jardin de Nifos. para atender la educacion. la salud v la
alimentacion de los nifos.

9.~ Aprobacion con fecha 2 de tebrerc de 1927 de las bases
para la Urganizacién. Flan de Estudiog v Funcionamiento de
las Escuelas Normales Rurales.

El artfculn lo. de estas bases. geMalaba gue las mencionadas
escuelas creadas y sostenidas por la S.E.F., dependfan de la
Direccidn de Misioneros Culturales v Freparacion v
Mejoramiento Profesional de los Maestros.

El articulo 20. seflalaba como su abjeto:

"...a) La areparacxén. por medio de cursos regulares. de
maestros para las escuelas de las pequefas comunidades y de
los centros indfgenas.

b) El mejoramiento cultural y profesional de los maestros
en servicio, de la regién en que la Normal funcione, por
medio de cursos temporales de vacaciones.

c) La incorporacién de las peauefias comunidades de 1la
misma Peg16n al progresa generé) del pa{s. mediante los
trabajos de extensién educativa que esas instituciones
realicen..." (176)
10.~ Fundacign en marzo de 1925 de la ETIC: Escuela Técnica.
Industrial v Comercial de Tacubavyaz y posteriormente

reorganizacitn  del Departamento de Ensefanza Tecnica,

176) Ibidem: p. 183
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Industrial v Comercial.

11.~- Fundacidn en enero de 1926 de la Casa de Estudiante
Indfpena con el obieto de buscar solucidn a esta cuestion
mediante la incorporacidon de los idvenes indfgenas al
al progreso v evolucian de la sociedad: pero en beneficio de
sus comunidades de procedencia.

S$in embargeo los resultados fueron muy poco alentadores. pues
los idvenes indfgenas en vez de incorporarse a su  comunidad
al finalizar su prsparacién. se quedaron en las ciudades.

La crisis polftxca sue. sutrio Calles. despuéa del asesinato
de Obreéén le nblxqé a reajustar su Gabinete; por tal motivo
2! Dr. Puig Casauran& se separd de la G.E.F., para hacerse
carao de la Secretaria de Industria v Comercio el 22 de
aaosto de 1928,

Después de dicha separacién. auedé encargado del Despacho de
Educacion el Subsecretario Moisés Saenz pot  los dltimos
cuatro meses de la administraci6n de Calles

Si bien su encargo fue breve, va hemos mencionado que gran
parte de las retormas educativas durante la gastxﬂn de Fuia

Casauranc se deben a la realizacion de Moisés Saenz: entre
ellas destacan:

1.- Creacién de la Escuela Secundaria. .
2.~ lmmlantacién de los métodos de la pedagngfa de la accion:

doctrina que habia estudiade en la Universidad de Columbia.

La educacion dice: "...esta intimamente ligada con la vida
humana: es de hecho el oroceso de modificaciones Y
reconstrucciones de la experiencia humana, siguiendo

directivas vélidas. posibles y deseables. Hablar de valares
educativos, es hablar de valares humanos: hablar de
finalidades de la educacidn. es hablar de finalidades de la
vida. No es. pues. el ténico de los propositos de 1la
educacion problema falso v ocioso.

Tampoco es problema aue puseda resolverse de una vez por
todas. En el transcurso de su desarrollo evolutivo. la vida
va cambiando sus finalidades.

Analégicamente. la educacidn va modificando sus orientaciones
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a medida aue las miras de la vida van modificandose. El
problema de finalidades educativas es un problema gue se
trejtera diariamente: su resnlucién no puede ser absoluta.
Rezuelto hoy por un pueblo o un individuo, se presenta mafana
cuando las condiciones de este pueblo o de este individuo
havan variado..."” (177)

3.~ Impulso de la misiones culturales v las escuelas rurales.
4.- lmpulso de la educacion 1nd§gena.

En resumidas cuentas, se puede afirmar que en su breve
gestién frente a la S.E.F.. no hizo més que reafirmar lo que
en forma constante realizd como colaborador del Dr. Fuig.
Antes de dar por terminada la  administracion de Flutarco
€1i{as Calles. hemos creido conveniente mencionar brevemente
la orientacidon politica gue recibia la educacidn: una
arientacion aue llevaba en si1 un terrible tanatismo
antirrelicioso: so pretexto de cumplir las disposiciones
constituciorales relativas al laicismo.

En este sentido, Calles expresé: "...la Cunstitucién de 1857,
v ahora la vigente de 1917. establecen el laicismo de la
ensefanta primaria, sentando un orincipio de libertad de
conciencia v destruyendo los esclusivismos que necesariamente
tendr{an aque aparecer como consecuencla de las creencias de
los maestros o de directores de colegios a donde concurren
nifios de todos 1los credos. Otras muchas consideraciones
consignadas en el diario de 1los Debates de los Congresos
Constituventes, justifican plenamente el laicismo de la
enseflanza, consideraciones gque no vienen al caso citar ahora.
porque. como en otras ocasiones lo he expresado, no se trata
de discutir la ley, sino hacer gue se cumpla vy se respete...”
(178)

Una de las consecuencias inmediatas de 1o anterior es la

expedi:ién en julio de 1926 del Reglamento para la Insoeccxén

177) Up-cit; "Historia Comparada de la Educacion en  México®;

p.p. 4463-464.

178) Op-cit; "Cien Afios en la Educacion de México": p. 188,
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v Vigilancia de las Escuelas Primarias Particulares del
Distrito y Territorios Federales. que g1 bien es cierto oue
dentro de su articulado se tocaban problemas importantes de
dldéctxca. de nrganlzacxén v de higiene escolar. tamblén es
muy cierto la tendencia fiscalizadora v demaqégl:a que en
materia relipiosa contenia.

For otro lado el mismo Calles propuse sanciones de tipo penal
pata quienes no acataran los preceptos de la educacion laica.
Las penas se traduc{an en multas pecuniarias y arrestos para
quienes impartian la educacion religiosa, o para los
ministros de algﬁn culto que ejercieran el magisterio en las
escuelas. :

Como una reaccidn en contra. el Eniscopado Mexicano intervino
en el asunto. envianda un provecto de ley al Conoreso
proponiendo la libertad reliciosa en materia de edu:ac16n. De
la misma manera actud la tiga Nacional Detensora de la
Libertad Religiosa, aue fue la liga civica que con motivo del
movimiento cristero tunda Miguel Falomar v Vizecarra.

Esta Liga no depend{a ni de la lglesia. ni de n1ngﬁn partido
y cuvo fin era: "...detener al enemigo Yy reconquistar la
libertad religiosa y las demds libertades aque dimanan de
ella. Tiene un programa gue es una s{ntesis de Jjustas v
debidas reivindicacionezs a 1las que tienen derecho los
mesicanaos patra poder vivir como catélxcos v gue nadie en una
Repﬁblica democratica puade pone+ en tela de juic1n.‘Pide aue
sean derogados de la Constitucxén en todas aaguellas partes
que se oponen az al la completa libertad de enseflanza
primaria, secundaria y protfesional: b) los derechos de los
catolicos como mexicanps. con todas las prerrocativas que les
concede la Conscitucién: (3] los derechos de la Ialesia
relativos al culteo. a sus templos. escuelas. aobras de caridad
v sociales: dejéndole. por lo tanto. la propiedad. libre uso
Y dxsposicién de los bienes inmuebles necesarios opara el
culto. seminarmos, alojamientos de ministros, patronatos,
etc.. Jo mismo que los bienes muebles destinados al ejercicio
de estos mismos servicios: pudiendo ella recibir N
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administrar, sin auvtorizaciones penorales, requeridas para la
validez de las donaciones legales: reconociendo legalmente a
sus sacerdotes los derechoas civicas y pol{ticas que tengan
los demas ciudadanas v declarando que ni el Congresoc General
n1 las Legislaturas tendrén facul tad para dictar leyes sobre
asuntos religiosos...” (179)

Sin embargo, el Gabierno, no cedio v cnntinqé dando la misma
orientacidn a la educacion.

Al terminar la administracion del Presidente Calles, auedé
como Fresidente provisional de la Repﬁblica el Licenciado
Emilio Portes Gil del 30 de noviembre de 1928 al § de febrero
de 1930. De acuerdo con nuestra constitucion. su funcién mas
importante fue convocar a elecciones para a@legir a un nuevo
Fraesidente, en lugar de Alvaro Ubregén. asesinada después de
resultar electo para el perfodn 1928—1932.

Portes Gil designd como Secretario de Educacidn Plblica al
Licenciado Ezequiel Padilla. Los aspectos més relevantes de
la educacién en esta administracién fueron los siguientes:
1.~ La ensefianza rural :ontinué siendo impulsada bajo la
direccidn del educador Rafael Ramirez. Las Escuelas Centrales
Agvfcnlas continuaron su obra, v a ellas asistieron un aran
nﬁmerc de jévenes campesinos.

2.—Creac16n de los Lentros de Conperacién Pedagégica. que con
alounas moditicaciaones han llegado hasta nuestros dias y cuva
finalidad son las reuniones oericdicas de los maestros
rurales de acuerdo a la distribuc:én de las =z2onas escolares
para la imparticién de orientaciones pedagégicas v
conferencias sobre asctividades sociales y agropecuarias.

3.- En cada una de las entidades federativas y territorios se
puso al frente a un Director Federal de Educacién cuva
funcidn era impulsar el trabajo de los maestros.

. . R .
Ademas estos directores realizaron su labor en ceordinacion

179} Op-cit; 'Historia de México: La rebelidn cristeras
Matute. Alvaro: Tomo XI. p. 2512.
' 152



can los Inspectores Benerales quienes suparvisaban una regién
geoghéfica delimitadas laqréndoae as{ un fuerte impulso ail
sistema educativo federal.

4, ~ Desnués de las plét;cas aentre el gobierna de México v los
representantes de la lolesia Catélica. se puse- fin  al
conflicto religioso.

For tal motiva el 21 de junio de 1929, el Fresidente Fortes
it declard sus conclusianes: dentro de las mismas  hemas
cre{da conveniente transcribir lo que manifesté respecto a la
enselanza religiacsa: “,..Con referencia a ciertos art;culcs
de la Lev aque han sido mal comprendidos. también apravecho
esta oportunidad para declarari...

En 1o gue respecta & la ensefanza relioiosa la Constitucxén v
leves vigentes prohiben de manera terminante gue se imparta
an las escuelas primarias sugeriares. oficiales o
particulares, pero esta no impide que en el recinto de la
Inlesia, los ministros de cualqguiera religzén impartan sus
doctrinas a las personas mavores o a las hiios de éstas oue
acudan para tal obieto..." (180

5.~ La Universidad Nacional de México volvid a ser el centro
de graves contlictos: coanflictos oaue desembocaron en el
atorgamiento de su autonomia en el afo de 1929.

Todo camenza con un pequelio incidente en la Escuela Nacional
de Jurisprudencia y Ciencias Sociales a inicias de 1929 que
consistia en la oncsi:ién al nueve Reolamento de Examenes
impuesto por la Rectaria.

El orobiema se extendid v varias escuelas vy facultades se
fueron a la huelpa. Ante la grave situacion el entonces
rector. Licenciado Antonio Castre Leat dictd fuertes - medidas
disciplinarias. o que provacé aue todas las escualas
superiores del D.F.. s@ unieran a la huelaa.

. . Lo
La critica situacion hizo aque &1 rector se dirigiera al

180) Up-cit:; “Historia de México: El Maximato®: Cubas. Ma. de
Jests: Tomo XI. p. 2546.
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titular de la S.E.F., para dar solucién al conflicto.
Ezeouiel Padilla como respuesta instd a las autoridades de la
Capital para gque las fuerzas p&blicas prategieran las
instalacirones universitarias. Esta ‘medida provocé el
continue chogque entre bomberos, pnlxc{aa v estudiantes.

Los Gltimos acontecimientos obligaron la intervencidn directa
del presidente.

Fortes Gil el 2% de mayo declard que entregar{a los edificios
universitarios a los estudiantes, asimismo extendia una
invxtacién para que realizaran un pliego petitorio.

Los estudiantes respondieron con un pliego de diez puntos, los
primeros cinto solicitaban la renuncia vy sustitucién de
autoridades de la S.E.F., de la Universidad, gubetrnamentales
y de la poli:fa: el resto ped{an una reestructuracién del
Consejo Universitario y de la forma de gqobierno en
facultades v escualas.

La respuesta del Gobierno a los estudiantes fue la solicitud
a las Cémaras para que el Ejecutivo concediera la autonomfa
universitaria.

8i bien es cierto que algunas escuelas reanudaron sus
clases; el Comite de Huelga bajo la direccion de Aleiandro
Farfas continud con la huelga y se apuderé junto con  los
esltudiant;e.-s del editficio de rectm‘fa, reteniendo con ellos al
secretarioa de la Universidad.

Las Camaras en la sesion del 4 de ijunio otorgaron al
EJE:dtivu la facultad patra dictar una ley gue concediera la
autunon\;a universitaria.

Ezequiel PFadilla en pro de dicha autnnomfa menciané que:"..es
necesario que la cultura de los pueblos se cologque al margen
de las caprichos de 1a polftlca. En el caso actual, la
autanomi’a no va a ser un bot;n de gquerra que se otargue  por
favoritismo a los impreparados, pues ni los haembres, ni los

pueblos pueden © llevar a la préctica las conaguistas oel
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pensamiento si no sienten su propia responsabilidad...” (181)
La Ley Constitutiva de la Universidad Nacional después de su
aprubacién por el Congreso, fue expedida el 10 de julio de
1929.

La exposicién de motivos de dicha leyv justificd la autonomia
en los siguientes teérminoss "...que es un principio de los
oobiernns revolucionarios la creacidn de instituciones
dembcréticas funcionales oue. debidamente solidaritadas con
las principios y 1los ideales nacionales v asumiendo
responsabilidad ante el pueblo, queden investidas de
atribuciones suficientes para el descargo de la Tuncion
social gue les corresponde: que el postulado democratico
demanda en grado siempre creciente la delepacxén de
funciones, la division de atribuciones vy responsabilidades,
la socializacion de las instituciones y 1la partxcipacxén
etectiva de los miembros integrantes de la colectividad en la
direccion de la misma: aque ha sido un ideal de los mismos
oobiernos revolucionarios v de las clases universitarias
mexicanas la autonomia de la Universidad Nacional; que es
necesario capacitar a la Universidad 0Nacional de Méxicov
dentro del ideal democratico revolucionario pava cumplir los
tines de impartir una educacidn superior, de contribuir al
progreso de Méico en la conservacion v desarrollo de la
cultura mosicana participando en el estudio de los problemas
que afectan a nuestro nafs. asi como el de acercarse al
pueblo por el cumplimiento eficar de sus Tunciones generales
v mediante la obra de extens16n educativa: aue el aobierno
de la Universidad debe encomendarse a oroganismos de la
Univesidad misma. reoresentativos de los diferentes elementos
que la constituven: oaqua 1la autonomia universitaria debe
sianificar una mas amplia facilidad de trabajo, al mismo
tiempo que una disciplina v equilibrada libertad: que es

necesario dar a alumnos v profesares una mas directa v leal

181) Ibidems p.p. 2548-2549.
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mngersncia en e maneio de la Universidad, que es
indispensable que. aungue autdnoma. la Universidad siga
s1enso una Universidad Nacional vy, por ende. una institucicn
de tstado. en @l sentido de que ha de responder a los ideales
del Estado v contribuir dentro de su propia naturaleza  al
perfeccionaniento v logro de los mismoss que para cumplir los
propésitos de colaboracidn :1ent§f1ca.la Universidad Nacional

debe ser dotada de agquellas oficinas o institutos que dentro

del Gobierno puedan tener funcicnes de inveatipacién
c1ent{fica. y aue., por otra parte, el gqobierno debe poder
contar siempre, de una manersa Técil y etficazm, con la
colaboracidn de la Universidad cara los servicios de

1nvemtigacién v de otra {ndole oue pudiera necaesitar: en fin,
que. aungue lo deseable es que la Universidad Nacional llegue
a cantar en Lo futuro con Tondos enteramente suyos que la
hacan del %odo independiente desde el punto de vista
Econém)co, par la pronto. v tadavia par un perfodo cuva
duracion no puede tijarse. tendra que recibir un subsidio del
Gobiorno  Federal, suficientae. cuando menas, para sequir
desarreollando las actividades que ahora la animan...'" (i183)
La citada lev indicaba que la Univeréidad Estar{a oobernada
por el Consejo Universitario, el Rector y los Directores de
las tacultades, Hdemés aaregaba gue el rector serfa nombrado
por el Consajo, de una terna propuesta por el Fresidente.

En congruencia con lo anterior el 31 de julio de 1929 quedé
instalado el Consgjo Universitario y elegido como rector al
Licenciado lanacio Garcia 1élle:, quien ccupé la rectoria
hasta septiembre de 1932,

Es imporitante sefialar, aﬁn cuando se desprende de io que
hemos maencionado: en las iineas anterijores, gue la autnnom{a
tuvo evidentes restricciones. como la clara v directa
intervenctén del propio Presidente de la Repdblica.

P o .
Continuando con el analisis de 1la administracian del

182) Op-cit; "Historia Compatrada de la Educacién de Maxico
pP.D. 437-438.
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FPresidente Fortes Gil v dentro de la obra de Ezeauiel

Fadilla cabe destacar la expidicion de dos leves mas cuva
planeacion cchespDndlé al régimen anterior pera cuva
anrobacxﬁn por el Conareso corresuondié a la administracxén
en turno. se trata de leves que beneficiaron al magisterio:
la lev de Inamovilidad del Magisterio del 16 de enero de 1930
v la Ley del Escalafon del Magisterio del 30 de enero de
1930,

Las elecciones oresidenciales de noviembre de 1929,
declararon como Fresidente electo al lnueniero Fascual Ortiz
Rubio guien ocuod la Fresidencia el 5 de febrero de 1930, El
Gobierno de Ortiz Kubio durd solamente 31 meses. durante los
cuales. la Secretaria de Educacion Pdblica estuvo baio la
direccion de cinco resnonsables, lo que refleja la
inestabilidad del régimen consecuencia de la fuerte corisis
politica. motivada por la constante interferencia del General
Calles.

Al tomar nosesién Ortiz Rubio,. nomord camo Secretario de la
S.E.F.. al Licenciado Aaron Saénz. del S de febrero al
8 de octubre de 1930, en que rFeRuUncio a su catroo para aceptar
el nombramiento de secretario de Industria v Comercio.
Durante su breve gestién destacan: La creacion de las
llamadas ecscuelas "orimarias fronterizas” por ubicarse a lo
largo de nuestra Trontera norte v sur caon el obieto de
1mpedir qug la nifNex mexicana viajara a las ooblaciones
extranieras a recibir una educacion cuvos ideales se alejaran
de nuestra identidad.

La celebvacién de la Asamblea MNacional de Educacidn en agosto
de 1930, con los delecados del sistema Federal vy de los
agabiernos de los estados .

Las conclusiones de dicha asamblea fueron las sicuientes:

- Fines v obietivos de 1la educacidn mexicana.

- Urientacidn v contenido ideoléglcu. .

~ Dentro de los orogramas escolares se fijaron importantes
actividades para la formacion de hébihos en el alumnado.
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= Se examinaron los libros de texto, @@ calendario escolar v
los horarios de trabajo.
- 32 comenza la vigilancia para dar cumplimiento a 1la
dispasicién constitucional de las llamadas escuelas "artfculo‘
123" de las cuales va hemos hecho MENC100.
Después de la renunecia del Licenciado Saenz, quedo como
Subsecretario encargado del Despacho de la S.E.P. el
Licenciado Carlos Trejo vy Letrdo de Tejada del 9 de octubre al
9 da diciembre de 1930.
En sus dos escasos meses de qescién le dio mucha importancia
a la dxfusién de folklore nacimnal en las escuelas., aunque en
ocasiones lleqé a extremos absurdos como  cuando buscé
eliminat la fantas{a de Santa Claus para sustituirlo por el
mito de Wuetzalcoatl, camo idea mexicana de las fTiestas
Navidefas.
Del ¥ de diciembre de 1930 al 22 de septiembre de 1931, fue
desighado por seagunda ocas16n el Licenciado José Manuel Fuiy
Casauranc como Secretario de la S.E.F., 1la aque despertd
grandes expectativas; mismas que se desvanecieron por las
causas criticas por las que atravesaba la Nacidn.
Mueve messas después renuncic al cargo, al aceptar la Embajada
de México en los Estados Unidos, quedamndo como Encargado
dal Daspacho de la Secratarfa, el Subsecretario
Aleiandro Cerisola Salcido del 22 de seotiembre al 22 de
octubre de 19313 dJecha en que entregé la Cartera al
Licenciado Narciso Bassols auien ncupé el cargo de Secretarmo
del 23 de octubre de 1931 al 4 de septiembre de 1932 durante
la Presidencia de Urtiz Rubio.
4.5. LA EDUCACION SOCIALISTA EN MEXICO.
Desnués de la renuncia de Ortiz Rubio. los diputados v
senadores eliciercn como Fresidente Frovisional al General
Abelardo L. Rad»{guc:; quien re;teré en su carpo a Narciso
Bassols. extendiendose con ello su admin:straciéﬂ hasta
el 9 de maveo de 1%34. La controvertida administracidn de
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Bassols ourde resumirse an los siguientes aspectos:
Pentra de la Educacion Rural v en un nuevo intento nor hacer
de @sta una verdadera Educac16n se reall:é un  protundo
estudio de la misma gue vino & demostrar lo demanénicn de
muchas medidas aue hasta esta fecha se habian estado
aolicando sobre todo en las Escuelas
Normas Rurales v en las Misiones Culturales:
pot easta razon regresé a la S.E.F.. las
Escuelas Centrales Aaricalas v ordeno su  fusiom con  las
Escueslas Normales Rurales vy las Misiaones Culturales, dando
lugar a wna Institucion. la llamada Ezcuela Regional
Campesina de cardcter miitiple vy mixta. Sin embargo esta
nueva Institucidn no tue menos burdcrata aue las antes
mencironadsas, por 1o cgue no se logré la modificacion de los
sistemas de cultivo v Jas formas tradicionales del campo.
Uno de los defectos més agrandes del nueve programa  fue el
sustraer a los estudiantes de su medio ambiente durante los
cuatro afios que duraba su nrenaracién. por 1o gue al términu
de la misma existfa un desartaigo total a la vida rural,

En cuanto a la educacién 1ndfgena la Casa del Estudiante
lndfgena después de una investlgacxén ardenada por el mismo

.
Bascols., desaparecio en 193%: por considerarla incosteable:

en 10 lugar se crearaon once centros de
educac16n ind{gena de las diversas
paoblaciones de los crupos &tnicos.

La Direccidn de Enselanza Tecnica quedé balio las 6rdenes del
Fisico Luis Enrigus £rro: oulen 1h1€16 la uniticacion de  la
misma tenieéndo como base a la Estuela Freparataria Tecnica
de donde pasaban los slumnos a la Escuela Suberior de
Comercio v Administracidn v a la Escuela Superiaor de
Construccidn.

Fero sin  duda alguna lo mas sabresaliente de la
administracidn de Bassols ftue la nueva orientacidn pnl{tica
oue sz dio en torno a la educacxén.

&) Licenciado Bassols con el obJeto de exigir el estricto
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cumnlimiento del
el Reglamento del 19

inspeccion oficial en

Articulo Constitucional expidid

3a.
de abril de 1932 para aumentar la
las escuelas particulares para hacer

regpetar la ensefianza laica. las condicionas higiénicas v los

métodos pedapégicos de log planteles. Igualmente se veiter6.
que tanto 21 clero coms las corporaciones religiocsas no

deber{an tener ingerencia en la educacxén.

Aﬁh antes de gque entraran en vigor estas disposiciones. las

reacciones se  dedaron  sentic: la Iaglesia a través del

arzobispo de Mexico Fascual Diaz pronuncié una Instruccicn

Pastoral en contra de la polftica lagalista de FEassols: en

ello se mencionaba entre otras cosas 1o . sicuiente: Y.L los

padres de tamilia tienen como eficaces auxiliares a los

.
maestros. sus verdaderos representantes. a auienes contian la

.
misiaon de educar

ctristianamente a sus hibjos. Deben, por
to tanta, 1os maestros dignos de este nombre, ser  los
cooperadores de los padres de familia en esta misidn de
educar cristianamente a los niflos, v nao pudeden ni  deben de
mangra alguna, apartarse de las normas gque ha trazado 1la
Iglesia para obtensr la verdadera educacion cristiana de
les nifas. For tanto se ordena:
l.- Los padres de familia del arzobispado de Héuxco
deberdn abstenerse de enviar a sus hijos & las escueglas
laicas secundarias.
11.- Los padres de familia tienen la obliqac16n de
preferir las escuelas catblicas para lograr la aducacicn
cristiana de sus hijos..."* (183)
La agitacién en totrno a la cuestion educativa cbligé al
Congreso da la Unidn a intévpelar a Bassols quien en su

. - 4 . . - -
interoelacion sefialo: "...La muerte del prejuicio religioso

es, por fortuna. una consetuencia de la educacion de las
masas. Basta mostrarles con los rudimentos de la cultura
el absurdo d2l presuicioc religioso para Que vualvan
183) Ibidem; p. 488.
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sus espaldas a sus  antiguaos explotadores...Convencida

’

la Secretaria de: aue el onio religinso es un

instrumento de sometimiente de las masas trabajadoras,
. s .

cree tambien que la liberacion econanica de

campesinos y trabajadores es 1 otro  factor decisivo para

limpiar la conciencia de Jos hombres... En cuanto a la
escuela  secundaria.  su incorparacién al Pégimen oricial
habré de ser laica, como 1o es este régxmen...“ (184)

AuNgue hemos pretendido la objetividad durante el

presente analisis histérlco—jurfdxco en gcasiones si bien los
comentarios son evidentes también 0N necesarios: la
interpelacidn de Bassols va anunciaba el camino de una
orientacion mas radical caracterizada por ideas mar:mnstas e

.
intolerantes con respecto a la religion

.

Ya durante e) aobrernc de Abelardo L. Rodriguez,
. .

Bassols continuo Tirme en su  programa: la excitacion
. . .

educativa 1llamo 1a atencion tambien de fuertes oruUpos

revolucionarios de tendencias radicales.

Desde finales de 1932. en plena etapa de probaoanda
electoral para la Fresidencia de la Repﬁblxca. Tue
creciendo 1a 1dea de moditicar el articule lo.
Constitucional en pro de una orrentacxén »édxcal Vv avanzadd.
Los grupos mas extremistas buscaron implantar una
nducacién racionalista para combatir en  forma directa en
forma directa toda creencia religiosa.

Otros orupos nenos progresistas s6lo buscaban una orientacion
laica més precisa. ’
Fosteriormente la Comisién dictaminadora del Frovecto del
Flan Sexenal del cual hablaremos posteriormente tomd la idea
anterior al mencionar que: ‘. ..1la escuela primaria sera
taica. no en el sentido puramente negativo., abstencionista
en qua se ha guerido entender el laicismo par leos elementos

conservadores y retardatarios. sino gue en la escuela laicas

184) Ibidem: p. 488.
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ademés de excluir toda ensefanza religiosa, se proporcionar
respuesta verdadera, cientifica y racional a todas v cada una
de las cuestiones que deben ser resueltas en el EEp{Pibu de
los educandos para formarles un conceplo exacto vy positivo
del mundo que les radea v de la sociedad en gue viven ya que
de otra suerte la escuela dejar{a incumplida  su mxs:én
social...” (1B5) )

Sin embarao uno de los grupos més radicales ped{a la franca
urientac1én socialista de la educacxén: este arupo
apovedo por Calles quien todavfs conselrvaba una notable
influencia en la vida polfﬁlca mexicana y Cardenas entonces
candidato a la Fresidencia de la Repdbl:ca. logré tiltrar
dicha orientacién. por lo aque la Cnnvencién del Fartido
Nacional FRevolucionerio encargado de redactor el primer plan
de gohierno., del cual va hemos hecho mencxén. vuhé en tavor
de la reforma educativa, aun en contra de la opinién del
Fresidente fibelardo L. Rodrfgue:.

tn septiembre de 1932 el propio Cardenas expresé:
...l laicismn, que deja en lihertad a los padres
para inculcar a sus hijos, las modalidades espirituales que
mavar arraing tienen en s5U hogar, précticamence
produce resul tados negativos en la escuela. potque quita a
dsta la pocibilidad de unificar las conciencias hacia el
fin por el cual viene luchando . la Revolucién, consistente
en impartir a los hombres v pueblos nociones claras de los
conceptos racionales en qgue se mueve la vida, en todas las
6Pdeneg v planos de la existencia, y muy particularmente, an
cuanto atafie a los deberes de solidaridad humana v de

solidaridad de clase. gue se imponen en la etapa actual de

nuestra vida de relacidn... v (186)
Si bien la reforna constitucional del articulo 3o. se
llevd a cabo durante al Gohierno de Abelardo L.

1835) Ibidem: p. 490.
184) Ibidem: p.p. 490-49%1,
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Roar;gue:. la misma se Dusé en mvﬁrtlca duranve el
sexenio  de Lézaro Cérdenas. mative npor el cual hemos
creido conveniente deiar el analisis de dicha reforma para
mas adelante. Una de las consecuencias inmediatas de la
nueva orientacion educativa. fue el conflicto strgido dentro
de la Universidad auien combatio 4 faver de un pluralisme
educativo.

nl  convocar el Primer Longresa de Universitaria, el
abooado Lombardo Toledano cuva influencia era natable
dentro de 1os circulos unlversitarios. traté de imooner como
nosicion xdeoléplca ia Drxentacxén socialista.

Una vesz més se oouso a dicha imnosicxén el maestro Antonio
Caso en bro de los orincipios de libertad de categra. mismas

.
aue se conservaron tras una amolia poiemica.

Fosteriormente estando como rector Koberto Medellin se
uensé en atargat a ia Unaiversidad una vlena
autonomia. la cual se declard a fines de 1933.

Declarada la misma ocund la rectoria el aboaedo Manuel
Gomez Morin auien en S historico folleto " La

Universidad de Mexico - La razon de sor v su  autonomia”
detendid & la Universidad en contra de sus _enemigos: "... L&
existencia de la Umiversidad. no es wun  luie. sS1no una
necesidad primordial para la FReoualica.

Gl trabajo de los universitarios no es sélo un

derecho. sino una responsabilidad social bien arave.

Ni 1a Unmiversidad puede vivir, ni los universitarios
pueden  trabajar con el Ttruto que la comunidad tiene
derecha de exaigiries. si las candiciones de apovo v

da comnrensién ng  se cumolen.

El trabaioc universitario ne pusde ser concebido como coro

mecanico  del osnsamisnto nolitico daominante en cada

momente. No tendria siouiera valor  oelitico. s1 asi  fuera

plantezadn,

Ha de ser obJetiva, autéroma. como todo trabalo

cientifica:s ha de ser racional, libre, como todo pensamiento
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tilasdtica.

Y en cuanteo debe incluir la preparacién ética de los Jévenes.
ha dir ser levantado y responsable, no apegado servilmente a
loe hechos del momento ni a la voluntad palitica triunfante.
La Universidad ennoblecida por la libertad y responsable, pcr'
ella, de su mision: no atada Yy sumisa a una tesi1is o & un
partido, sino manteniendo sizmpre abiertos laos caminos ‘del
descubrimiente v viva la actitud de auténtxcu trabajo v de

’ .
critica verat: no sujeta al elogio del presente. sino

empefiada en termar el porvenis, y dar a la Repﬁblica,
cualguiera que sea el estado de la organizacxén social vy
nnllhl:a. la. seguridad permanente de mejoramiento y
renovacion... " (£87)

Fue precisansnte el contlicto universitario antes

mencionado y una surgido entre la S.E.F., ¥ 1a representacién
sindical del DbeeanPado lo que hizo que Bassols
finalmente abandonara el cergo de Secretario de Estado.
Al producirse dicha renuncia el Fresidente Abelardo L.
Rudr{guez nombrd al Licenciado Eduwards Vasconcelos como
nuevbd Secretario quien ccupé el cargo del 10 de mavo al 30 de
noviembre de 1934, loorando con su polftica conciliadora
reducir los atagues contra la Secretaria de Educacidn.
En su breve geatién se aprobé tanto 1la nueva Ley Drgénica
de la Universidad, doténdola como va hemos mencionado de
una biena autonomia asi come la retorma constitucional del
10 de octubre de 1934 al art{culo Jo. misma que entré en
vigor el lo. de diciembre de ese mismo afia, fecha en que tond
pasesién el Presidente Lézarn Eérdenas.

Antes de entrar de llend al andlisis de 25ta nueva
administracién. cre{mos conveniente mencionar lo
relativo al Flan Sexenal v a la mencionada reforma educativa.
Si bien el ¥lan Sexenal para el perfuda. 1934 ~ 1940

187) Ibidem; p.p. 439-3540
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11losdiica.

¥ 21 cuanto debe incluir la prepahacién etica de los Jévenes.
he de ser levantado y responsable. ne apegado servilmente a
los hechos del momento ni a la voluntad polftics triunfante.
{.a Universidad ennoblecida por la libertad y responsable, DorA
ella, de su mision: no atada v sumisa a una tes1s o0 a un
partido, sino manteniendo siempre abiertos los caminos del
descubprimiento v viva la actitud de auténtxco trabajo v de

.
critica veraz: no sujeta al elogic del oresente. sino

ewpefiada en formar 21 porvenir, y dar a la Renﬂblica.
cualguiera aue sea el estado de la organi:ac16n social vy
polfti:a, la seguridad permanente de me joramiento '
renovacion. .. " (187)

Fue precisanente (=3} contlicto universitario antes

mencionado v une surgido entre la S.E.F., vy la representac:én
sindical del préfesorado lo que hizo que Bassols
tinalmante abandmnara el cargo de Secretario de Estadoa.
Al producirse dicha renuncia el ¥Fresidente Abelardo L.
Rndr{gue: nombré al Licenciado Eduardo Vasconcelos como
nueve Secretario aguien ncupé el cargo del 10 de mavo al 30 de
noviembre de 1234, logrando con su politica concitiadara
reducir los ataques centra la Secrataria de Educacion.
En su breva gestién se aprabé tanto la nueva Ley Drgénica
de la Universidad. doténdola como ya hemos aencionado de
wna plena autonomia asi como la reforma constitucional del
10 de octubre de 1934 al art{culo Jo. misma que entré en
vigor el l1lo. de diciembre de ese mismo afino., fecha en que tamo
pcsesién el Fresidente Lazaro Cérdenas.

Antes de entrar de llent al andlisis de esta nueva
administracion. creimos conveniente mencionar lo
relativo al Flan Sexenal v a la mencionada reforma educativa.

\
§i bien el Flan Sexenal para et per{odoA 1934 - 1940

187) Ibidem; p.p. 439-340
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filoséfico.

Y en cuvanto debe incluir la prenaracién ética de los aidvenes.
ha de ser levantado y responsable. no apegado servilmente a
los hechos del momento ni a la voluntad polftica triunfante.
ta Universidad ennoblecida por la libertad y responsable, DUP.
ella, de su mistén: no atada y sumisa a una tesis O a . un
partido, sino manteniendo siempre abiertos los caminos del
descubrimiento v viva la actitud de auténtico trabajo v de

’
critica veraz: no sujeta al eloglo del presente. sino

empefiada en formar el porvenir, vy dar a 1la Repﬁblica,
cualgquiera gue sea el estado de la organl:&Clén social v
le{tica, la sequridad permanente  de mejoramiento v
renovacion... "  (187)

Fue precisamente el contlicto universitario antes

mencionada v uno surgido entre la S.E.FP., ¥ la rapresentacxén
sindical del préfesovadn 1o que hizo que Bassols
finalmente abandonara el c¢argo de Secretarioc de Estado.
Al producirse dicha renuncia el Presidente Abelardo L.
Rndrfgue: nambrd al Licenciado Eduardo Vasconcelos como
nueva Smcretario guien ocupé al cargo del i0 de mavo al 30 de
noviembre de 1934, logrando con su polft1ca conciliadora
treducir los atagues contra la Secretaria de Educacién.
En su breva gestién se aprobé tanto la nueva Ley Dvgénxca
de la Universidad. dotandola como va hemos mencionado de
una plena autonomia asi como la retorma constitucional del
10 de octubre de 1934 al art{culo Jo. misma que entré en
vigor el to. de diciembre de ese mismo afo., fecha en gue tomd
pasesién el Fresidente Lazara Cardenas.

Antes de entrar de llend &l andlisis de osta nueva
administvacién, crefmog conveniente mencionar lo
relativo al Flan Saxenal v a la mencionada reforma educativa.

A ’
i bien el Plan Sexenal para el periodo. 1934 = 1940

187) lbidem: p.p. 439-340
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ara un prooramsa nolftico quie canten{a reformas
econémxco~socxale3: temblén estipuladba la
intervencidn estatal en renglones importantes como el
agrarie, industrial. sindical v educativa.

“.«<.El concepto de educac16n fue rechazado y en su lugar
se habld de 1a necesidad de crear un ideolagia gue
uniticara a los mexicanos bajo intereses comunes Yy Ao
individuales, .." (18

Como una antesala a la reforma educativa, el mismo Calles
pvnnuncié en junie de 1934 el I1lamade Grito de Guadalajara:
"My eela Revolucién. no ha terminado. Sus eternos enemigos la
acechan v tratan de hacet nugatorios swus  triuntos. Es
necesario que entremos al nueve perioda de la Kevolucion
psx:olégica 0 de conquista espiritual: debemos entrar en ese
per{odo y apoaderarnos de las conciencias de la nifier v de la
juventud, porgue la juventud y la nifiez son vy deben
pertenecer a la Revelucxén. Es absolutamente necesario
desalojar al enemigo de esa trinchera vy debemos asaltarla
con decisxén, parque alli estd la clerecfa. me retiero a la
educaclén. me refiero a la esguela. Ser;a una torpeza  muy
arave serfa delictuoso para los hombres de la Revcluc16n que

.
na supleramns arrancar a la guventud de las garras de la

clerec;a. de las garras de los cpnservadoves: Y
desgraciadamente, numerosas escuelas. en muchos Estados de la
Repﬁblica vy en la misma capital, sstén dirigidas por
elementos clericales y reaccionarios...” (18%9)

.
La retorma educativa como ya hemos mencionado se implanto mes
v medio antes de que Cardenas tomara el poder,

tos debates dentro de las Eémaras revelaban la ambigdedad

de conceptos en tarno a la palabra socialismos los

primeros provectos no admi tieron mas que el
P ’

socialismo cientifico que hacian refersncia a la

. .
progresiva sgcializacian de los medios de produccion. de la

188 Op-cit: "Historia de México: €1 Maximato': p. 28559.
189) Gp-cit: "El derecho de Educar en la escuela”: P.p.
52-53.
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luche de clases. la interpwetacxén materialista del oundo v
ol establecimiento de la dictadura proletaria entre otros.
Se tratd de entender a la educacién socialista como  un
cuniunto  de: Yewrconocimientos y bécnicas podagégxcas
encaminadas a  promover en el nifio ¥y en el Jjoven esta
conceacian del mundo y de 'l1a vida., a fin de despertar en
ellos la conciencjia clasista y laborar asi por wn régimenq
economico v poifticu en el podor y al servicio del proletar:o
mundial ..." (170) .

Deﬁpués de continuos debstes se terminé dando un
carécter muy nacionalista a dicha reforma. la cual se

» ’ N
redacto en los siguientes terminos:

. .
".ve Articule Jo. La Educacion gue imparta el Estado
serd socialista, Vv ademds de excluir toda doctrina

religiosa, combatird el fanatismo Y los prejuicios,

para lo cual la escuela urganizaré sus enseflanzas v
actividades en taorma que permita crear en la Juventud un

concepto racional y exacto del Universo y de la vida social.

Sélo el Estado ~ Federacién. Estados, Municipios — impartiré

educacién praimaria, secundaria v normal. Fodran concederse

autorizacionas a los particulares que deseen impartir

Edu:acién an cualguiera de los tres grados anteriores, de

acuerdo ( en todo caso ) con las siguientes normas:

I.~ L.as actividades y ensefianzas de los planteles particulares
deherén atustarse, sin excepcién alguna a lo preceptuado en el
pérrafu inicial y Estarén a caréo de personas gue en concepto

del Estado tengan sutficiente preparacién protesional,
conveniente moralidad e ideolog{a acorde con ese  precepto.
En tal virtud, las corporaciones religiosas, los ministros de

los cultos. las sociedades por acciones que exclusiva o

preferentemente realicen actividades educativas. Yy las
asociaciones o sociedades ligadas directa o indirectamente a

un credo religioso no intevendrén en forma alauna en escuelas

primarias, secundarias o normales. ni podrén apoyarlas

190) Op-cit: “Historia Comparada de la Educacién en Néxico":
p. 492
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ecunémicamente.

II.- La formulacion de planes, programas v métodos
de enseflanza. correspondera en todo caso al Estado.

11[.- No podran funcionar los planteles particulares sin
haber obtenido previamente la autorizacion expresa del Poder
Plblico.

IV.~ El1 Estado podré revocar. en cualaguier tiempo., las
autorizaciones concadidas. Contra la’' revocacion no
proceder recurso o juicio alguno. Estas mismas normas reairan
la educacion de cualquier tipo o grado que se imparta a
aobreros v campesinos.

La educaclén primaria seré obligatoria v el Estado 1la
impartir; oratuitamente. ’
El Estado pndré retirar discrecionalmente, en cualquier
tiempo, el reconocimiento de valide:z oficial a los estudios
hechos en planteles particulares.

El Conaress de la Unidn, con el fin de unificar v
coordinar la educacion en toda la Repdblxca.
expedir las leyes necesarias, destinadas a distribuir 1la
funcion educativa entre la Federacién, Estados vy Municipios,.
a fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a ese
servicio pdblico y a sefalar las sanciones aplicables a los
funcionarios que no cumplan © no hagan cumplir las
dispasiciones relativas, lo mismo qQue a todos aquellos que
las infrinjan..." (191)

Dejando a un lado 1a objetividad pretendida y
aprovechando los comentarios de Don Isaac Guzman Valdivia
hemos creido conveniente reflexionar sobre el cardenismo:
Y. ..breve DEr{cdo en el que pudo verse el f;n despediado
v cruel de 1la pcriecu:xén religiaosa v el advenimiento
de la techocracia. la cual princxnié en las estructutras
pol{ticas de un partido aue hahr{a de dominar al pueblo por
las décadas siguientes mediante los procedimientos de control

.
mas eficaces.

191) Op-cit; “Leyes fundamentales de Mexico 1B08-1575"; p.p.
881-8B2.
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Los maestros rurales convertidos por el aobierno en
agentes del comunismo ateo lucharon...par arrancar la
fe catélica del curazén de nuestros campesinos...

Para esta época. la ensefianza oficial elimina toda reterencia
religiosa e infunde ideas materialistas y ateas del hombre,
de la vida y del mundo...’

€1 abandono de los principios morales y religiosos va
acampafado geperalmente de la bﬁsqueda apasionada del
dinero ¥y de los bhienes materiales que can él se
adquieren..." (192)

Dejando a un lado la orientacion palftica de la educacion
durante el .cardenismo y continuando con el
anélisis correspondiente a dicho per{odm hemos de mencionar
que Cérdenas al tomar pasesién del Poder Ejecutivo,
designé como Secretario de Educacién delica al Licenciado
lgnacio Garc{a Téllez quien ocupé el puesto del 1jo. de
diciembre de 19234 al 15 de junio de 1935.

Ademas de ponerse en précti:a la nueva orientacién prescrita
por la Constitucidn para la educa:ién. los hechas mas
sobresalientes durante su hreve gestién son los siguientes.
Se realizaron los estudios necesarios para establecer las
bases sobre los convenios de federalizacidn con las aobiernos
locales can el objeto de wunificar 1la ensefianza bajo
una direccian administrativa. »

Durante su gestién sa dio fuerte aooyo a la
sindicalizacidn del magisterio.

A ra{z de la crisis de junio de 1935 que terminé con la
intromisidn de Calles en el gobierno de Cérdenas.
Garcfa Téllez fue 'suﬁtituidn porr el Licenciado Gonzalo
Vézauez Vela quien ocupé la Secretaria del 17 de dunio de
1935 al 30 de noviembre de 1940,

Durante su gestién, se siguié apoyando al magisterio. el cual
QUedé agrupado en su mayor parte a partir del 5 de febrero de

192) Op-city "Nuestro Destino Espiritual®s; p.p. 20-23
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1936 &n el Sindicato de Trabajeadores de la
Educacion de la Reodblica Mesticana.

Ese mismo afo se creo la D:Peccién General de
Ensaefanza Frimaria en los Estados Yy Territorios de
ia Republica oue habia venide funcionando desde 1924 coma
Departamento de Escuelas Rurales e Incorporacion Indfgena. Se
fund6 el Departamento ﬂuténnmn de Asuntos lnd{genas en

. . , ‘
detfensa v busaueda de la superacion indigena. A raixz de ello

. .
se propicio la celebracion de Congresos Indioenistas
anuales.

. , B
En lo que  se refiere a 18 educacion tecnicta. esta se

] » . . e
organizo vy auedo unificada en el Instituto Folitecnico .
Nacional a partir de 1927: oraanismo docente cuva  tarea

]
consiste en la conduccion de estudios encaminados a la

” .
formacion de tecnicaos.

For otro lado el Departamento de Monumentos Artisticos.

Arquealégicos e Histéricos se transformé en el Instituto de
Antrunulogfa e Historia cuva finalidad ha sido

la defensa de nuestra herencia cul turatl v

artistica.

La ensefianza aqr{cola . siguié ba.jo la Drganizacién

de las Escuelas Regionales Campesinas. Las Misiones

Culturales guedatron suptimidas. .

51 bien el optimismo hacia la educacion

socialista fue grande dentro del aobierno, as{ como

»

para muchos profesores e intelectuales de la epocazx la
- .

improvisacion de prooramas v la reaccion de arandes sectores

de la sociedad. hicietron que la tendencia socialista se

moderara para desaparecer en el sexenio de Manuel Avila

Camacho.

Durante la campafia presidencial de Avila Camacho, se
P

expreso continuamente wun rechazo al Articulo 0.

Constiﬁucional. motivo por el cual va durante su  mandato
buscd la condiliacion de todos los sectores.
Si bisn mantuvieron los mismos programas de ensefianza v los
mismos textos socialistas, aparecieron otras, que se pueden
calificar simplemente como mexicanistas.
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. v
En wun nueva intento. se considera & la educacion publica como

2l camino necesario para loarar la unidad nacional.

Al hacerse cargn de la Frimara registratura,
Avila Camacho npombro dentra de su gabinete
ar Licenciado tuis Sanchez Pontén al frente de la
5.E.F., guien ucupé el cargo del lo. de diciembre de 1940 al
12 de septiembre de 1941i. Durante su breve gestién s
recrpanx:é la Se:retaria, éanvirtiéndnse los antiguas
departasmentos 2n direcciones generales.

Sénche: P:ntén tuvg que dejar el cargo a
‘econsgcuencia de los fuertes atagues ecibos  poe detfendeat
los principios de ia ascuela socialista.

4.6. LA EDUCACTION FUBLICA MODERNA EN MEXICO,

En sustitucifén de Sanchez Fonton., se nambro al  Licenciado

Octavio Veijar V;zquez. guien occupo la cartera hasta el 20 de
dicieabre de 1943.

En un intanto oo corregir los errores
cometidos se prumulgé una nueva Ley Orgénica de  Educacion
fablica. la cual se expidié el 31 de diciembre de 1941 v se
promulgé en. enero de 194X, Dicha tLey acsten{a que la
edu:acién impartida par el Estado 5@ﬁ;a socialista en todoes

.
sus grados, pero con un espiritue completamente distintg  al

insistie quer "...el spcialismpo educativo era el “gocialismo
gque forid ia Revolucion Msxi:ana;.

Condenaba....les extreamos que habian tenido Tugar
par uns 1ntchpreta:ién equivocada. con lamentables
resultasdos para la tranguilidad de 1a nacidn.

Fambien subrayaba que. para los efectos de 1a leyv., no
pod{a entenderse “"por tanatisme o prejuicio la pvofssién de
credos treligiosos v la pvéctxca de ceremonias, devociones o
actos de culto'...

ta nueava intevpretacxén no hablaba de una
escuela antirreligiosa. sine sclo enemiaa de 105 excesos...
Se fijaban comnd finalidades las siguientes:

Fomentara el fntegra desarrollo cultural de los esducandos
dentro de la convivencia social, preferentemente en los
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aspectos T;SiCG. intelectual moral. esﬁéc1ca. c{v1cn.
militar. ecnnémlcn. social v de caDacxta:16n oara el trabaio

Gtil en beneficio colectivo...Excluira toda ensefianza
o nropagacxén de credo o doctrina religiosa...

Contribuir a desarrallar v consalidar la
unidad nacional, excliuyendo toda influencia sectaria,
polftxca v sori1al contraria o axtrafa al DafE v afirmangoe en
los educandos el amor patirio v a las tradiciones nacionales,
la conviccion democratica v la confraternidad humana..." (193
La guere:a mundial 1nf1uvé también en la educacién. al
convertirla en un instrumento en oro de la paz vy de 1la
solidaridad internacional. Fara los maestros se publicaron
folletos que contenian sintesis de obras como: "Mi Lucha® de
Hitler, asi como temas relacionados con la Lisa de las
Naciones. El Tratado de Versalles. entre otros.

Asimisme México particind en la Conferencia de Ministros de
Educacion realizada en la Giudad de Londres. en donde se hizo
h1ncanlé del papel importante que la educacxén Jjugaba en
favor de la pa:z.

For 1o que se refliere & la ensefanza rural. en el afio de 1v41
auadaton suprimidas las Escuelas Kegionales Campesinas
v en su lugar guedaron nuevamente v por separado las Escuelas
Normales Rurales. las Misiones tCul furales v las Escuelas
Fracticas de Agriculturas estas wUltimas 1instituciones que
reciben nifos del cuarto afo de prigparia a guienes se
incarpora a un cursco camplementario de dos afios. seguido por
otro curso también de dos afios para la ensefanza aorfcola N
canadera.

Como consecuencia de la citada Lev Urgénlca de
Educacién de 1942 se cred la Escuela Normal Supatrior.
1nstituc16n. pedagéglca encaroada de 1a educacmén normal
superior del Dais v gue ha puesto en varias ocasiones
distintos planes de estudio, para adecuar la 1n§tituc1én a

los reguerimientos de la educacion.

193%) Op—cit: “"Historra de Méxicc: La educacién pdbllca“:
Zoraida Vé:uue:. Josetinay Tvomo X11. p. 2720
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Dutee ta ta@ gestxén de Yeijar Vé:qu@: so expidigron
nUEYos programas aducativos, cuya vigencia se
enhendié por diecisiete afios. tanto los programas como los
metodos de estudio se Unificaron gracias a la creacion del
Conﬁéjo Nacional Técnico de la Educacién.
Con el obieto de difundir la cultura nacional se crearon @l
Seminario de Cultura Mericana, que uuedé integrado por
veintidos intelectuales mexicamnos como Frida Kahlo.Mariano
Azuela. Manuel M. Fonce. Fernando Soler. Jose Luis Cuevas v
Carlos bracho entice otros y cuva tinalidad era el estudio vy
ditusion de la culitura nacional. v el Colegio Nacional un
oraanismo  cultural con personalidad Juv{dlca proplo.
organizado como un  centro de enseflanza superior, donde
imparten eminentes mexicanos por nacimiento v de i1ndudable
prestigro.
Contorme al articulo So. del decreto ague cred el Colegio, la
Institucién debe integrarse por veinte miembros vitalicios
dasignados por el Consejo, sin embarao al fundarse el
organisre  los miembros fueron nombrados por Avila Camacho.
quien designé entre otros a Mariano Azuesla. Alfonso Caso,
Antonio Caso. Carlos Chévez, Ezequiel A.Chivez., José Clemente
Orozeo. Alfonso Reyes, Dieogo Kivera, José Vasconcelos v tenao
el oraullo de hacer mencion de que entre dichos miembros se
encontraba mi  tios bisabuels el Doctor Manuel Uribe v
Trenecoso. .
Fosteriormente el Conszejo ha nombrado entre otros
al historiador Manuel Toussaint. a los ‘eccnomlstas. Jesis
Silva Herzog v Daniel cosio Villeogas.
Far Ultimo dentro de la gestién de VYeiar Vézque: en 1943 se
fundd la Escusla Normal de Especializacién. baio la direccidn
del Dr. Roburto Solis. Las finalidades del nuevo plantel eran
pteparar maestros para educacitn de nikas débiles mentales,
cireqgos, sordo-mudos v lisiados.
For presipnes del Sindicato de Maestros, &
inconformidad de sus agremiados Velar Ué:quez renuncié v fue
substituido por Jaime Torres Bodet quien ocupé la Cartera
hasta el 30 de noviembre de 19846, en gue termind el sexenioc
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de Avila Camacha.

El objativo principal del proarama educativo de Torres
Eodet eira alcanzar con la participacxén de los maestros v de
la Nacion de 1a Unidad Nacional. gue desde los inicios de
su  gobierno hab;a pregonado  Avila Camacho.

En este orden de ideas Torres Bodet expresd aue:
"...estaba persuadido de gue la consolidacion de la
independencia oclftlca v aconomica de Méulcn descansaba en la
aducacion de todos sus hijos...Las circunstancias historicas
de nuestro tiempo exigpen una educacion para la paz, para la
democracia y para la  Justiecia social... (194)

Y...81 la victoria ha de garantizar 1los preceptos en  cuvo
nombre lucharon los pueblos libres, la primera norma que las
naciones sefalaron a su educacion sara la de convertirla en
una doctrina constante para la pac. La sequnda norma vadicqré
en fomentar una educacion para la democtacia. ‘lo mismo en &i
plano de las relaciones entre los paises gue en el de las
relaciones entre los ciudadanos de cada pa;s. v la tercera
norma consistird en hacer de la educacién una preparacxén
leal para la justicia. porgue mientras las libertades se
consignen en los tratadeos vy en .las constituciones. como
tacultades desprovistas de realidad. v mientras no se otoroue
a los individuos de los Da{EES posibilidages recundas para
eiercerlas, la paz v la democracia continuaran en peligro de
perecer..." (195

Fara alcanzar el obijetivo anterior se
formul aron nuevos planes de ensefanza basados en la doctrina
de la escuela activa: que comprende la autoeducacion del
estudiante, la individualizacion de la énseﬁanza. la
educacién diferenciada o por grupos, la educacién integral v

alobalizada.

El 3 de febrero de 1944, al inavgurarse el
primer cicla de trabajos de la Comisién Revisora v
194) Op-cit: “Cien AFos en 1a Educacion de Fexico's p. 236.
195) QOp~zit; "Historia Comparada de la Lducacion en Méxi:o";
p. 514,
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Courdinadora de Planes Educativos., Frogremas de Estudio vy
Tentos Escolares. Torres Bodet atirmo: "...ba superficialidad
y la insuficiencia de nuestra escusla primaria es el origen
de toda una serie de dramas educatives v sociales que urae
remediar. ampliando el cuadro humance de sus trabaijos,
modernizando las tecnicas pedagégicas. brindando al nifsoc el
trato psicolégico que corresponde a su edad v & Sus

P .
intereses. educando mas aue instruvendo., Y . en wuna palabra

recionalizando la ensefanza..." (194)

En atro orden de ideas en el affo de 1944 se
exoxdié v e prumulgé una ley de emergencia
que crad la Campafia Nacional contra el

Analtabetisme en la propuesta de Lev el propio FPresidente en
pro de dicha Campafia manifasté la necesidad de uwna educacién
demucrética que dé a todos rguales oportunidades, misma que
no se lugrawé mientras cantinden analfabetas millones de
mesicancos, por tal motivo la mitad de la pnblacién que gqoza
del privilegio de leer, tiene el deber de avudar y salvar a
la otra mitad de sus compatriotas.
A pesar de los estuerzos humanos v econdmicas el éxito Tue
limitado pues para 194% sdlo doscientas mil personas habia
aprobado el curso.
En un nusvo ensavo para abatir el problema de Ia
escasez de maesiros por Decreto Pregidencial del 246 de
diciembre de 1944 se cred el Instituto de Capacitacidn  del
Magisterio con el obieto de preparar profesicnalmente a los
profesores no graduados. Con 21 mismo cbjetivo en ese ¢ismo
afio la S.E.F.. tomd baic su control cuatro escuelas normales
rurales. las de Fachuca, Morelia. Oaxaca y Ciudad Victoria.
Y mara 1945 se inicio la construccion de nuevas edificios
para extender los servicios de la Escuelas Normal Nacional.
Se le otoroaron 8l Magisterio todas las garant;as patra su
unificacién total en torno del Sindicato Macional de
i

Trabajadores de la Educacion que se ccnstituvé en 1944 a raic

194) Op—cit: "Cien Afos en la Educacién de Ménico“: p. 239
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del Conaress celebrado en la Ciudad de MExico. A tavor de la
diunlf!:acién del Mapisterio se aumentaron las prestaciones
del oersonal docente v en ocasion de las fiestas del Dia  del
Mzestro en el afo de 1944 el Sr. Torres Bodet Ilegé a decir
que: ",..Cuando se reflexiona sobre este enlace entre el
padre y el profesor se advierte inmediatamente oue la fe que
el primero brinda a la ecapacidad pedagégica del sequndo.
sefala a este un compromiso técito de lealtad bara con -las
derechos que aquel le cede por todo el tiempo que dura la
educacion. De ahi que la lev no escrita — pero inmutable -~ de
la relacion aue entre ambos se desarrolla sSea.
primardialmente. la de que el maestro no lleve a cabo en
ninguno de sus alumnos una accxén que. por injusta o por

.
disolvente. le otenderia si otros trataron de aplicarla en

sus propios hidos..." (1897)

En relacion a la educacidn técnica. se reestructurd el
instituto Folitécnico Nacional v sa crearon escuelas
vocacionales v profesionales.

Es importants mencionar gue se creo la Direccion General de
Derechos de Autor.

Nuevos intentos por sacar adelante la ensefanza
rural. se realizaron: se restablecio el servicio de Misiones
Culturales con una nueva nrqanizacién tanto en los medios
rurales como en las periferias de las ciudades.

Fara 1945 estancdo como Secretario de Estado vy del Despacho
de Aaricultura v Fomento (hov - Secretaria de Agricultura v
Recursos Hidralilicas? el Ingenierio Marte R. Gomez. se expide
la Ley de Educacidn Agrfcola que venia a coordinar por vez
primera a ta materia v en especial a la coordinacién de las
niveles de ensefanza rural.

El capitulo primero de dicha Leyv establece que la
educacion agrfcola es un servicio olblica de interés aeneral.
par 1o gue su observancia comoete tanto a la Federacidn.
Estadgos, Municipios ¥ Territorios Federales. EIl articulo

. .
once establece dgue la enseflanza agricola elemental sera

197) Op-cit; "El derecho de educar en la escuelia"; o,p. 29-30
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obligatoria en las escuelas oague disponaan de oarcela
escolar.,

En cuanto a la educacion agr{cnla media tpractica v
media) es definida bor el art;:ulo doce de dicha Lev coma:
"...aguella gque proporciona a los educandos los conocimientos
cientificos v técnicas aue los capaciten para analizar los
probliemas agrfcclas nacionales. regionales v locales.
plantear v ejecutar su resolucion vy conducir cualguier
inv95tlgacién cient{fica en su ramo..." (198)

La misma ley establece que la Educacion Aar{cola Superior
debfa proporcionar los conocimientos necesarios para
analizar prablemas aoricolas nacionales v lograr la solucion
de los mismos. '
Administrativamente la ley es un ordenamiento
concurrente. puesto gue en su aplicacian intervienen tanto la
Secretar{a de Educacion Plblica como la de Agricultura v
Fomento.

Regresando a la situacion de la Universidad Nacional

Autonoma de Mé

co. durante el periado 193% a 1942 los
estudiantes a través de constantes retormas  al Estatuto
Universitario legraron intervenir cada vez mas en el Gobierno
de la Universidad lo que proygcé periuicios v dafios en los
programas universitarios. R

For tal motivo durante la rectoria de Brito
Foucher (1942-1944) auien ccupara posteriormente la
presidencia de la noble y valiosa Asociacion Mexicana de la
Cruz Blanca Neutral. se emprendieron nuevas reformas con tres
objetivos esnec{fi:os: detener el movimiento estudiantil,
dignificar al magisterio vy superacién académica de la

Universidad.

. - I3
Despues de Brito Foucher, ocupo la rectoria el
.

Dr. Alfonso Caso (1944 1948). auien en su breve gestion
. . .
tormulo una nueva Lev Organica. la cual en sus puntos mas

relevantes cred al lado del Consejo Universitaria. la Junta

de obierno encargada entre otras cuestiones, la de designar

et v e e - ,

198) teyv de Educacion Agricola de 19495
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al rector: también se creo el Fatronato tniversitario
destinado a atender los problemas Tinancieros.

En  sustitucion de Alfonso Caso ocupa la rectaria el
l.icenciado Fennénde: Mac-tregor. cuya gestién administrativa
llevé al caos los esfuerzos realizados oor sus dos
antecesores.

Antes de dar por terminado el analisis dentro de la

N . 7 . " z
Administracion de Avila Camacho. hemos creido conveniente por

la importancia aue representa para nuestro

estudio deiar para el tinal lo refarente
I4 -

a la nueva reforma sobre el Articulo Go.

Constitucional. reforma que dio la redaccion oue actualmente
estd en vigor con la adicidn de 1980 para oarantizar la
autonomia universitaria. Dicha reforma a diterencia de la
anterior. se llevd a cabo por etapas: como va hemos
mencionado en febrero de 1944 se nombrd la comision revisora

.
v coardinadora de libros de texnta y programas: un afio despues

Mesxico pavticipé en la Conferencia Educativa. Cientitica v
Cultural de Londres sosteniendo la tesis de la “educacién
integral®., es decir: v...instruccion de 1la inteligencia y
desarrollo del carécter. educacion para la paz. lucha cantra
la ignorancia v para la compuensién de lo mexicano...: tesis
mexicana aque no nretend{a provocar . los  errores del
nacionalismo ciepo e intolerante, sino asegurar aqgue el
desarrollo megicano fuera en bien de la solidaridad
urtiversal, para aue México pudiera convivir com todo el
mundo. .." (199)

Fara finales de 1945, el pafs na solo pavec{a
estar listo para la rertorma, sino aque 1a Exlgfa.

En la iniciativa de reformas. el propio Avila Camacho sefiald
aue: "....la redaccion del articulo aue menciona {(haciendo
reterencia al articulo Zo. de 1934), ha servido para desviar

el sentido de su observancia., para deformar parcialmente sa

contenido vy’ para provocar. en algunos medios. un
' , ’

199) Op-cit: "Historia de Mexico: La educacidn pdblica®: p.p.

2722-2723.
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desconcierto que procede afrontar con resolucion. eliminando
en su origen las tendenciosas versiones propagadas con  la
intancién de es torbar el prooreso gue ambicionamos..." (200)
Aungue el provecto de reforma aclaraba que la redaccidn de
1934 hab{a alcanzado un adelanto. pero que su poca claridad
haﬁ;a causado desorientacién, por otro lado no se reallzé
propacanda pol{tica de ningﬁn género tratando de evitar con
tode esto agitaciones de todo tipg, Sin embargo los esfuerzos
fueron in&tiles: algunos sectores - de izquierda presinnéron
para dejar la redaccion de 19343 pere una vez més el 1lider
socialista Vicente Lombardo Toledano intervino a favor de la
reforma. utilizando el misme argumento del qobierna, por el
que se decfa gue era necesario borrar los aspectos poco
claras. mismos gue continuamente habfan provacado el atague
de los reaccionarios Yy el debilitamiento de la unidad
nacional,

Poceo a poco la nueva reforma fue recibiendo apovo.
hasta gue el nuevo texto fue aprobado por las cémaras
federales en diciembre de 1345.

La nueva redaccién eétablece: Yersla educacién que imparte el
Estado, Federacién, Estados, Huni:ipins~tenderé a desartrallar
arménicamente todas las facultades del ser humano vy fnmentaré
en él. a la vezx el amer a la patria y la conciencaia de 1la
solidaridad internacional en la independencia y en 1la
justicia. X

I.- Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias.
el criterio gue nrientaré a dicha edu:acién se mantandré por
completo ajeno a cualquier doctrina religiosa. .y, basado
en los resultados del progreso cient{fico. lucharé contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos vy
los preiuicios. Aaemés:

’ . <
al.—- Ser democratica. considerando a la democracia

200) “"Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Comentada: Articulo 320.": Orozco Hennfquez. J. Jesﬂs:
Universidad Nacional Autdnoma de México., Instituto de
Investigaciones Junfdicas; Néxica. 1985; p.p.
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.

no solamente como una estructura iuridica v un
LN ‘.. . R .

regimen politico. sino como un sistema de vida fundado en e}

N . - N
constante mejoramiento economico, sacial vy cultural  del

nueblos

b).- Ser macional, en cuanto - sin hostilidades ni
N 2

exclusivismos - a tender a la comprension de nuestros

problemas. al aoravechamiento de nNUESErOs recursos. a la
detensa de nuestra independencia nnlftica. al aseguramiento
de nuestra independencia econdmica v a la continuidad v
acrecentamiento de nuestra cultura. v
c).= Contribuir a la medior convivencia humana, tanto por  los
elementos aue aporte a fin de rabus tecer en
el ' educando, Junto con el aprecio para la
dignidad de la persona y la inteqridad de la familia,
la canvicoion del interes general de la sociedad., cuando por
el cuidado que ponga en sustentar las ideales de fraternidad
e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los
privilenios de razas, de sectas. de prubos, de seuxos o de
individuas.
1.~ tos particulares aodrén impartier edu:a:ién en
todos &us tipos vy grados. Ferao por 1o que concierne a la
aducacidn orimaria, secundaria v normal (v a la de cualauier
tipo o arado. destinada a abreros vy camngsxnos) deberén
ogbtener previamente. en cada caso. 1a auhcrizacxén expresa
del poder pdblico. Dicha autnrlzacxén ucdré ser negada o
revocada sin que contra tales rescluciones proceda Jjuicio o
recursa alauno.
II1l.— Los nlanteles particulares dadicados a la
educacion en lgs tipos v grados qgue especitica la iraccion
anterior debevén ajustarso. sin eucepcién. a lo dispuesto en
los pérrafus inicisles 1 v II del oresente articulo Ye
ademés. deberén cumplivr los planes vy programas oficiales.
V.~ Las corporaciones relioiosas. las ministros de los
cultos., las sociedades por acciones que. exclusiva o
predoainantemente. realicen actividades educativas. v las
asocraciones o sociedades ligadas con  la prooaacanda  de
cualouier creda teligioso. na intervendrén an torma slouna en
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planteles en gue se mparta educscion primatria, secundaria v

normal destinada a obreros o a campesinos.

V.~ El Estado podrd retirar discrecionalmente en
cualquier tiempo. el reconocimiento de validexz
nficial a los  estudios hechos en plantes particulares:
Vi.- La educacion primaria  sera obligatoria.

VIl.—- Toda educacién que el Estado imparta scré gratuitas
VITI.~ El Conareso de la Unién, con el fin de wunificar
v coordinar la educacidn en toda la Repdblica, expedxré

las leves necesarias. dostinadas a distribuir la fune1dn
social educativa entre la Fedeba:xén. laos Estados v los
Municipios, a Tidar las aportaciones econémxcas
correspondientes a ese servicio pﬁb!ico v a gefialar las
sanciones aplicables a los funcionarios gque no cumplan o

no io hagan cumpliir las dispaosiciones relativas, lo mismo

gue a todos aguel lcs que las infrindan...” (2ul)

Par ser asta reforma la que otoraa la
redaccxén vigente al articulo Jo. Constitucional,
hemos cre(du conveniente con el objeto de no

salirnss de la ebietividad pretendida dejar el anilisis de
sus postulados para el fimal el cap{tulo, para con  ello
dejar a un lado el contexto historico y poder agregar
nuestros propios comentarios, sin temor a distorcionar los

hechos tal v como han venido sucediendo.

Al tomar posesién de la Fresidencia de la
Repdbli:a el Licenciado Miguel Aleman Velasco,
nombro dentro de su  gabipete al Licenciado Manuel

Gual Vidal como Secretario de Educacidn Fiblica, quien ocupé
el cargo durante todo el sexenio, es decir. del 1o0. de

diciembre de 1946 al 30 da noviembre de 1952,

La wnidad nacional v la escuela unificada.
fueron los pilares de la administracién de Gual
Vidal, quien en uno de sUS primetos discursos
sobre educacidn dijo que: “".eala unidad nacional

201) Op-cit: “Gonstxtu:ién Pnlftica de los £Estados Unidos
Mexicanos'.
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ﬁnicamente ouede - asegurarse y mantenerse en y por la unidad
de la educacidn. Los postulados de la democracia exicen la
mavor cultura del mavor nﬁmero. v @]l Estado no realizara sus
agrandes ogbjetivas mientras no logre salvar las oposiciones de
las clases sociales y no logre crear una wvoluntad nacional,
medjante una educacidn aobligatoria para todos. seqﬁn la
aptitud v vocacacién de los alumnos. Y elle solo ouede
loorarse mediante la planificacién v la tealizacion de la
escuela wnificada.

La escuela unificada es el sistema
pedagégicn que organiza todas las instituciones educativas de
manera coherente, proaresiva v confarme a la aptitud de los
educandos en un sistéma abierto de diferenciacion progresiva
y escalonada de la ensefanza. al servicio de todas las
petrsonas de una nacién sin distxncién de clases sociales, de

. . .
eituacion economica. de credo religioso o de raza...” (202)

La escusla unificada exige, por tanto:

1.~ Un conjunto de instituciones docentes v de
invastigacién arqénicamente estructurados que camprendan
las quardias hasta los centros de cultural superiors

2.- Un arupo de maestros y funcionarios a la cabeza del
funcionamienta v de la _administracxén educativa.

3.~ Un ardenamiento legislativo que seﬁale.las tareas v las.
funciones de cada una de las instituciones que integran
el sistema educativo nacional.

Como hemos mencionado en repetidas ocasiones. una ver mis en
la administracién de Gual Vidal se llegé a la conclusién de
que para la solucién de los problemas educativos, era
prerrequisito la solucion de los conflictes magisteriales. de
ah{ que sa pensc; que para alcanzar la unidad educativa
nacional se requeria la unidad de la ensefanza normal. motivo
oor el cual en 1947 se creé la Direcc1én General de Ense%anza
Normal. En esta misma linea se creo la Escuela Nacional oe

Jardines de ' Nifios. que habia venido, funcionando como

202) Op-cit: "Historia Comoarada de la Educacion en Mxico":
. S21.
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Departamento de Educadoras de Parvulos dentro de la Escuela

Nacional de Maestros.

A partir de 1947 el Departamento Autdnomo de
.
asuntos ind{genas se convirtio en la Direccién Genetal
.
de Asuntos Indigenas encargado de atender los servicios

de educacion por un lado ¥ la defensa de los indfgenas.
Desde 1948 se dio el caracter de opermanente a la campafia
al fabetizante. vy por decreto del 2 de enero de 1952 se creg

la Direccion General de Alfabetizacion Extraescolar.

Teniendo en cuenta lo imoortante que era gue
la educacidn formara obreros calificados v
tecnicos para la industria. s8 determing cCoOmo
necesaria la coardinacién de la educacion primaria v la

técnica: por tal motivo desde 1948 se dio gran importancia a
la creacién de Institutos Tecnolégicos Regionales en base al

modele deal Instituto Folitécnico Nacianal.

Durante esta administracion se fundd el Instituto
Nacional de Bellas Artes, bajo el cual quedé
la bromocion del arte en todas sus Tacetas, as{
como ia educaciton estetica de nuestro pa{S.

A raiz de la Conferencia General de la Drganizacién de las
Naciones Unidas para la Edutacién, la Ciencia v la Cul tura
gue se celebré en 1947 en la Ciudad de Héxico, s

incrementaron las actividades entre el mencionado arganismo
v México. ’

Un ato desnués fue nombrado como Director General de
la U.N.E.S.C.0., Torres Bodet, lo que pravncé tadavia un
mayor acercamiento. De esta manera en septiembre de 1948
empezé a funcionar en Nayarit, e} Ensayp Filoto de la
Educacion Bdsica v que consist{a: “...en la fundacidn de una
red de instituciones educativas., encaminadas a propotrcionar a
los grupos de la regién los elementos biasicos de la cultura.
proveerlos de las técnicas necesarias para las actividades
agr{colas. pecuarias e industriales, mejorar su salud vy

salubridad v hacer de cada uno de sus habitantes un agente
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activo para lograr la paz. la democracia v la usticia
social..." (203)

: @ i - .
Asimismo en 1950 se fundo en Fatzcuaro. Michoacan el
: . . ’
primer Centro Reoional de Educacion Fundamental para
.
la America Latina cuvo objetivo primordial fue ayudar a

P i - 2
los paises hispanoamericanos a la tormacion de maestros de

. . .
educacion adulta v produccion de material didactico.

Antes de dejar la administracion del Presidente
Miquel Alemén. mencionaremos brevemente lo relativo
a la Universidad Nacional Autcnoma de México: en
1944 acupé la rectoria el D+. Salvador Zubiran
quien lugré importantes resul tados con sus reformas

adminmistrativas. no asi con las académicas.

Se le acredita al Dr. Zubiran les trabaJtos preparatoriaos para
la construccidn de la Ciudad Universitaria.

A mediados de 1948, después de un conflicto
estudiantil Zubiran dené la rector{a v tue
substituido oor el Licenciado Luis Garrido. Durante su
pestién la Universidad partlcipé en asambleas v conatresos de
todo tipo.

En septiembre de 1951 con motivo del cuarto
centenario de la Real v Fontificia Universidad de Méxlco. se
realizaron diversos festeios como el Ccﬁgresn Cient{flco
Mexicano,

Pero s1n duda alauna 1o mas sobresaliente fue la
construccion de la Ciudad Universitaria. al Sur de la Ciudad
de Méxicn.

El 1lo. de diciembre de 1952 =@ hizo cargo de 1la
Fregidencia de la Repdblica Adolto Ruiz Cartines guien puso
al frente de Educacion Fdblica al Licenciado Jnsé Angel
Leniceros. cuya aesblén se extendid durante todo el sexenio.
El crecimiento burocratico dentro de la S.E.F.. la no
continuidad de programas y las presiones sindicales

’
prevocaron una fuerte decadencia durante la oestion des

203) Ibidem; p. 352%.
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Ceniceros: decadencia que tue reconoccida par el propio  kuisz
Cortines durante su Ultima intorme de gobierpnoi"...Los nifas
en edad escoelar en el pafs suman siate miliones
cuatrocientos mil: se inseribieron en escuelas federales. dos
millones novecientas mil. v un milldn v medic an
astablecimiantos municipales v particulares. En suma, cuatro
millones cuatrocientos mil., Tres millonaes de nifos,
incluidos los de las comunidades ind{genas. lo informo can
profunda pena. guadarsn al margen de la enseNanza..." (204)
Otros criticos resultados arrojados a fines del sexenio
demastraron que la desercion era altisima, pues ni la tercera
parte de 1los nifivs que ingresaron al nivel nrimaria,
terminaron sus estudios,

La campafia contra ol analfabetismo ofrecia similares
resul fados.

En ﬂelacién a la Educacién pre-escolar, no mas del cuatro por
ciento de los infantes entre los cuatro v siete afos asistian
a Jardines de ni%Bos.

For la gue respecta al nivel secundaria, solament2 un  cuatro
punto cinco por ciento de los earesadeos del nivel primaria
inaresaban al ciclo secundaria.

La ensefanza politécnica no sdle no alcanzd un  desarrallo
sino todo lo contrario al encontrarse su labor en constante
estancamiento a causa de contflictas estudiantiles v
mapisteriales aue llevaron en noviembre de 1558 al eigrcito
mexicano & intervenir dentra del 1nstitute Falitécnico
MNacional.

Retiriéndose a la situacion de la U.N.A.M.: cabe mencionar
aque tadas las dependencias. escuelas y tacultades terminaron
de trasladatrse al Pecién inaupurado recinto.

Fara febrero de 195%, se designé coms tector s Nabor Carrille
Flares quien ccmprendié que el nuevo recinta exjg{a & suU  vesx
la renovacion de 1a vida a:adémica; dicha renovacion requer{a
de un mavor presupuesto mismc que se aumenté entre 1952 v
1961 ‘en un 3I00%.

204} lbidem: p. 542,
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Dentro de las rerormas académices se logné vincular la
docencia superior v la 1nvestioacién. .
En 1954 se Jogré una transformacion de los planes de estudio
del nivel bachillerato.
En 1957 fue reelegido ! Drr. Nabor Carri1lleo Flores quien
continug con su obra reformista. como la creacion del Conseio
del Doctorado en 1958 en pro de la uwunidad de los arados
academicos universitarios. .
Antes de dar por terminado el anélisis de la presente
administracion es importante mencionar aue a finales del
sexenio en 1958, se creo el Conseio Técnico de la Educacidn
encargado de la olanificacion de la educacion publica del
pafs. dejando una ve: mas la objetividad pretendida, nos
preguntamos: ;por qué crear un éraanu planificador al final
del sexenio v no en sus inicios?
El 1o, de diciembre de 1958 tomd posesion del Poder Ejecutive
el Licenciado Adolfo Lépez Mateos quien nomb»é potr  segunda
vez al frente de la S.E.F.. al Doctor Jaime Torres Fodet.
Purante el primer afo de su gestién. el Consejo Nacional
Técnico de la Educacion :reé nuevos programas para el nivel
primaria, mismos que se pusieran en préctxca a partir del
segundo afo. l.os nuevos programas no  fusron recibidos con
entusiasmo por el magisterio, pues éstns eran
complementamente distintos & Jlos que se habfan venido
aplicando.
Ante la critica situacion v la desarganizacién total de
nuestro sistema educativo. el Secretario enfrenté el problema
a través de un plan, que se conoce vulgarmente como el Plan
de QOnce Afos.
Dicho Flan fue redactado por la Comisién para formular un
Flan destinado & resolver el problema de la educacién
Frimaria. E1 Plan se redacté en 1959 v entvé en vioor en
1960. Considerande la critica situacion educativa del pa{s se
nlaneé una intensa multiplicacion de masstros y audlas.
A manera de ejemplo hemos de mencionar que entre 1958 y 1944
se construveron mas de veintitres mil aulas. numero superior
construido entre 1944 v 19288,
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Far decreto del Fresidente Ldpes Mateos se cred el 12 de
febrero de 1959 la Comisidn Macional de los Libros de Texto
Bratuitos. E1 decrsto establecia: “...el deseo de hacer plena
la gratuidad de la ensefianta elemental impartida por el
Estado y el tratar de separar la edicidn de libras escolares
de intereses relacionados con el lucro...v suponfa que
proporcionando en forma gratuita sus texwtos a los nifws, se
acentuar{a el sentido del deber para con su patria...* (205
La gratuidad de los textos, no era un hecho novedoso, pues el
reparto de libros existia desde la época de Forfirio D{az. lo
nuevo cora que la S.E.F.. a través de la mencionada Comisign
Estavfa encargada de redactar, imprimir vy repartir los
testos.

En el decreto no se sstablecia ni la obligatoriedad, ni  la
unicidad de los libros; esto e fue imponiendo por los mismos
funcionarios de la S.E.F., hasta llegar al acuerdo de enero
de 1962, en 21 cual la Secretar{a establecia que: la seccién
permanente de Libros de Texto del Consejo Nacional Téenico
de la Educacidn recuerds al personal docente de las escuelas
primarias que observen el Calendario Tipo "“A" (federales,
estatales, municipales y particulares) aque, segﬁn aviso
publicado el 30 de enero de 1960, 1los libros de texto vy
cuadernos de trabaio editades pmor la Comisicn Nacional de
Libros de Texto Gratuitos son los aprobados como obligaterios
para la enseflanza en el primero, sequndo, tercereo v cuarto
afios. Cabe aclarar que en esta brimera etapa la S.E.F., no
edité libros de quinto v sexto aXos.

8i bien es cierto gue la opinién pﬁblica recibid con aplauso
la garatuidad, también es un hecho aue se rechazd la
obligatoriedad del mismo: por esta razon nas permitimos
transcribir algunas lineas de 1ia obra “"Nacianalismo v
Edu:acién en Néxico de Vé:nue:.J.Z. que viene a sintetizarnos
dicha situacidn: “...La Comision Nacional de los libros de

’
Texto Gratuitos estaria formada por uwun presidente, un

205) Op-cit: "Histaria de Néxico: La educacién p&blxca“: P.
2730.

186 7



secretario aeneral v seis vocales: " tendera
a desarrollar arméni:amente las facultades de. los
educados. a'preoararlos para la vida préctf:a} a fomentar en
ellos la conciencia de la solidaridad humana. a orientarios
hacia la virtudes cfvicas v. principalmente, a inculcarles el
amor a la patria. alimentando con el conocimiento cabal de
los arandes hechos histdricos gue han dado tTundamento a la
evolucion democratica de nuestro pais®...

La medida significaba 1a caronacxén del vieio suefio mexicano
de inculcar las mentes intantiles con  la religlén de la
patria, para lograr la ansiada unidad nacional. For supuesto
no DDd{a pasar inadvertida una medida de tal trascendencia,
puesto aue limitada’ la libertad de ensefianza de manera
diferente o como lo venia haciendo el gobierno desde la
Constitucion de 1917. Ademas. la medida atectaba tambien a
los autores y editores de los libros de texto. lo gue pravacé
protestas diversas...

Frotestaron los integrantes de l1a Sociedad Mexicana de
Autores de Libros Escolares. A.C., la Unidn Nacional de
Fadres de Familia v el vocero del partido Aceidn  Nacional,
Adolfo Christlieb Ibarrola. oue publicd el tolleto "Monopolio
Educativo o Unidad Nacional. Un problema en néxlco“.

La Barra Meuicana de Abogadns, por encargo, de la Sociedad
Mexi1cana de Autores, hizo un dictamen que se dio a conocer el
29 de julio de 1960. Afirmaba que el decreto que creaba los
libros de texto gratuitos era "un acto anticonstitucional.
ileaal v contradictorio con las urécticas cul turales vigentes
en México". La Barra consideraba que la préccica pugnaba con
lo disouesto en los articulos 3o..70.v 283 constituia un
monopolic que lesionaba el patrimonio cultural de la nac1én,
atentaba contra la dignidad del hombre. la inteoridad de la
tamilia v el libre acceso a la verdad.

ndemas. el decreto resultaba contraric a la Ley Drgénxca de
la Educacidn PGblica. E1 vocero de la Unidn Nacional de
Fadres de Familia, Licenciado Kaman Sanchez Medal. aplaudfa
la decisidn de distribuir oratuitamente los libros de texto,
pero protestaba ante el hecho de que se les convirtiera en
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Unicos v obligatorios, Esta madida 1a considera
antipEdagégiCa. antijuridica v sobre todo, antidemocratica.
porgue sélo permitfa la ensefanza y el aprendizaje oae la
"“verdad oficial"., camo en los pafses totalitarios,

Adolfo Christlieb Ibarrola. reunxé los arqumentos de la Unxén
de Fadres v de 1la Barra de Abogados Vv las desarrolld
agregando solo up argumento nuevo:; el texto Gn1co 1ba contra
las "prédlcas de nuestros gobiernos, convertidaos en
misioneros internacionales de 1os derechos humanos..." (206)
Fara completar lo anterior nos permitimos citar algunas
tiragmentos del propio Sanchez Medal que salieron a la luz
pﬁblica en el aNo de 1963 en el Foro del Excelsior:
Y., . interesa més para 1a resolucion del oroblema educativo de
nuestra patria, que el propioc Estado permita, proteija vy
@arantice que la orientacion substancial de la ensefanza en
sus diterentes grados sea eleaida y determinada por los
padres de familia. ¥y no impuesta unilateralmente por el
propio Estado.

S6lo de esta manera podr{a consequiirse que el pueblo mexicano
volcara espunténemanete saobre la educacién sus recursos y la
decisxén necesaria, v se dotara asi a1l pafs de los
suficientes maestros y aulas en orden a la satisfaccién de
aquella demanda cuantitativa...

€n segundo término. que es un contrasentido de nuestra
legxslacién proclamar, por  un  parte, en el art{culo 24
Constitucional., la libetrtad de creencias; vy prohibir, por
otra parte, an el artfculo Tercero Constitucional, al
ejercicio de esa misma libertad de creencias, dentro de las
escuelas, a los padies de tamilia v a sus delegados que son
los maestros.

Tan contraria a la libertad de creencias. seria oue el Estado
impusiera a todos los alumnos de las escuelas un  determinado
credo religioso a base de prooramas y textos escolares. como
lo es la imposicion del laicismo por el Estado a todos los
educandas en dichos planteles, por medio de esos instrumentos

204) lpidem; p. 273S.
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neda@én 1E0S. .. "t
En otro articulo aue oubiicd Ramon santner Medal ese  mismo
afn de L1963. MENCiond aue: Y...For género o ting de educacidn
salo ouede entenderse la orientacion substancial v aefiniciva
gue se 1morime al educando a traves oo la ensefanzs que se e
imparte en la escuela. looga eaucacxén descansa par Tuerza en
una determinada concepcion de la vida. Hav ber ells miltiples
génerns o tipos de educacxén aue derivan de las
correspondientes concepciones esoeciales de la vida del
hombrea. ..
Elocuentemente atestioua lo anterior nuestro oropio Derecho
Constitucional. El texto primitivo del Articulo  3o. de 1la
Constitucidn de 1917'1mplanté como tipo o© género de educacion
el laicismo obligatorio para todas las escuelas orimarias
olblicas v orivadas. La Reforma de 1934 a dicho orecepto
constitucional 1molanté en todas las escuelas de primaria.
secundaria ¥ normal como dnieo tipo o génerg oe educacion una
escuela de contornos indetinidos. que camenzé por lLlamarse
la escuela del amor. sigulé con el nombre de escuela de la
exicanidad. para designarse actualmente escuela del nuevo
tipo de mexicana. segdn la Exégesxﬁ del Doctor Jaime Torres
Bodet...
En cada una de estas tres etapas -~ de 1?17 a la
fecha ~ el Estado ha implantado sucesivamente un diferente
"tioo o género de educacidnen consonancia con una respectiva
concepcion de la vida del hombre. ague trata de formar a este
{ntegramente v gue no treconoce sectores o zonas ajenas o
sustraidas a su  radio de accidn. E1 articulo 3o.
Constitucaonal nos lo confirma. cuando exnrasa
claramente gue la educacidn aue habra de :moartirse tendera
a gesarrollar armonicamente todas las facultades del ser
humana. .. (2087
El Gobierno contesté en reoetidas ocasiones a todas estas
protestas. finalments en el witimo informa de aobierno el
207) Op~cits "El derecho de educar en la escuela": p. 18
208) Ibidem: p.p. 24-=25
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proonio Lénez Mateos lnsistxé: "...Es0% libros aftirman l1a
inualdad de derechos de todos los nifiss de Néxx:c afianzan la
wnidad nacional en sus tradiciones mas ouras. .. Nada contra
el hombre vy nada contra la patria..." (209) !

En relacion a la ensefianza técnica. cabe.
mencionar aue en 1959 fue pombrado como  director
General del Instituto Palitécnlco Nacional el Inaeniero
Jose Antonio Padilla Segura, quien logré impartantes
avances durante su gestién:

i.—- Se elevd la enseManza de las profesiones v subprotesiones
técnxcas.

2.~ Se 1naugur6 1la UCiuvdad Palihé:nica de Zacatenco. con
dos centros: el de Investigacxén v Estudios Avanzados v el
Nacional de Galculo.

E.- 88 inicid de manera ordenada la contribucidn de México en
el campo de los descubrimientos v de la tecnnlog{a.

Léne: Mateos apnyé estas tareas v asi ourante su informe de
1961 expreso: ".. ENn Nnuestros d{as.dxjo.la investigacxén
cient{fica forma oarte del derecho de los pueblos para
organizar libremente su progreso social econdmico v cultural.
dentra del esp{ritu de independencia pnl{txca v de
colaboracion humana. sin  hostilidades ni  servidumbres..."
(210). Ademés se cred dentro de la S.E.F.. la Subsecretaria
de EnseMonza Yécnica. En un nuevo intento por sacar adelante
la educac1dn rural. se suprimieron las Escuelas Préct1ca§ de
Aoriculiura por haber resultado no sdla un fracaso educativo
s1no también economico. en su lugar se establecieron para
19463 alrededor de veinticinco Centros de Capacltacxén para
el Trabaioc Rural.

Durante este sexenlio. el Gobierno Mexicano 51gu16
colaborandao con la UNESCO v para 1999 se etectud el Frimen

.
Seminario de Educacion. destinado a raminar oroblemas

209) Op-ci1t: “Historia de Mexico: La educacion pﬂblica“: .
2735

210) Up-cit: "Haistoria Comparada de ia Educac16n en Néxlcn“:
p.p. 554-555.
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relacionagos con @l serviclo OB insoecclHn  escolar.

Cabe destacar tambxén Que dos veces al afio se realizarogn
luntas de balance v blaneac16n entre Los directores federales
v estatales de educac;én: ademéé s celebraron asambleas
plenarias del Conseio Nacional Técnico de 1la educacidn
durante los seis afios de la administracion de Léuez Mateos.
En otro orden de ideas es notable el anovo y 1la importancia
que se le dio a la herencia cultural mexicana, por ello se
construveron o se adaptaron museos como el Nacional de
Antruoolog;a del Virreinato v la Galeria Dldéct:ca ae
Chaoulteoec: ademids se fundaron atros como el de Arte
Moderno. 1a Finacoteca Nacional. el de las GCulturas. 2] de
Historia Natural v el Tecnulégicu.

For d1tima. antes de pasar at anéliﬁls de ls
siguiante administraclén menc l1onaremos brevemente la
situacion de la Universidad Nacimnal Autdnoma de México.

En febrero de 1961 la Junta de Goblerno nombro como rector de
la Casa Maxima de Estudios al Doctor Ionacio Chavez v como
Secretario General al Jurista Roberto Mantilla Molina.
guienes se enfrentaron a dos araves problemas: la
Enbrenoblacién estudiantil por tn lado v &l guerer alcanzar
una calidad éptlma pot otra. lonacio Chévez llevd a ta
préctx:a tanto la seleccion de alumnos. como de profesores.
Los resultados se h}cieran tangibles v. para 1964 la Gaceta
de la Universidad publicaba .. .Desde 1961 las wviejas
algaradas estudiantiles comenzaron a desaparecer. Un clima
de paz reind en la Universidad: lo aue trato consi1ao estas
meioras: Una creciente disciplipa académica. la asiduidad.
cada ves mavor, de profesores v alumnos: los proaramas
desarrol lados cabalmente en la i1nmensa mayuv{a de las
cAtedras: n1 un solo dia de retards en el comienzo de los
cursos, N1 un d{a de adelanto en los DEP;DdDS de vacaciongs v
como resultado. 200 dias de tabores en ml ako. citra nunca
alcanzada antes..." (211

.
Este treconocimiento le hizo sentir el propio tLopex

211) Gaceta de la U.N.A.M.: febrero de 1264,
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Matens al  inaugurar los cursos de 19842 “, . cBueremos
aprovechar esta ocasion para decar gue el Gobilerno de la
Ren&bllca ha visto can gran simpat;a los esfuerzos de ig
Universidad Nacional para elevar los niveles académicos 7
v culturales dentro de =11 émbito. meiorar en todos
iog sentidos las funciones que le son  inherentes v por
bdignificav en todos los aspectos, la vida universitaria de la
nacidn..." (212) _ ‘

al asumit 1a : Frasidencia de la Repﬁbllca. el
Licenciadeo Bustavo D{az Ordaz, el lo. de diciembre de 17864,
ocupd  1a Secretaria de Educacidn Fliblica el Licenciado
Agusb{n Yafiez., cargo que desemueﬁé durante todo el sexenio,
Taji vez unc te los prablemas més araves a las gue tuva oue
antrentarse fue la enplnsién demngvéfica. pues ésta imoidio
continuar con el ritmo gue habia fiiado el llamado Flan de
los Once Afos.

Lo méa relevente de s actuacidn S8 buede
sintetizar en lo siguiente:

£n un nuevo intento por abatir el
analfabetismo, se inxc:é una nueva campafia en febrero de
19635. 1nqréndaam en alqunas eptidades como Camneche.
Aguascalientes v en el entonces territorio e Baja
California, el éxito total de la campafia.

Burante gl  serenio -1 lagré a todo el pais
con el calendario escolar que actualmente nos
rige, Qg decir. el Que cotrre de septiembre
a iuniog lngvénduse con ello aharros

presupuestales y simpliticaciones bu»o:rétxcas.

Se in;cxé 2l empleoc masivo de los medios awdiovisuales
modernos  al  crearse entre 1948 vy 1949 el servicio de
telesecundaria gue abarca las tres afios del nivel secundaria.
En cuanto a la ensefianza té:nlca. la S.E.F..

11010 un . nuevo orovecto en 1970 con el

212) Op-cit: “Historia Comparada de la Educacion en  Méxicos
P.p. 957-358
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obJieto de impulsar la tecnolcp{a meticana. For ello se Tundé
la Unidad de Ciencias Aplicadas dentro del Instituto
Politénico: el nuevo centro ensefiaba., 1nvestigaba v servia a
ta industria. Ademés se¢ ampliaron las wnidades de Zacatenco v
Santo Tamas, v se crearon algunos tEcnolég}cus
regilonales.

En relacion a la ensefanza agrfccla. se  retormaron los
prrogramas de laos Centros de Capacxtaclén para el Trabaio
Industrial v Agrfcula v se crearon las Escuelas Secundarias
Agropecuarias. AsimisSmo en enero de  196% se transiormo  la
Derc:ién de Ensefanza Agr{cala en Dire:cxén tseneral para el
Desarrollo de la Comunidad Rural. entre cuvas principales
actividades estaba la ge proporcionar la ensefanza tecnica
agropecuaria a la poblacidn rural.

“...Despugs de 435 akios de ensavar., sin éx1to
real, la enseffanza eqvfcola. la Secretar;a ae
Educac1dn Flblica acand de hecho con este sistema al crear
la Dire:clén General para el desarrollo de ta Comunidad
Rueal. encamendéndale tareas tan difusas. imprecisas Vv
heterogéneas. que en realidad no Justifican este otrganismo
burocraticao. pues va existen otros con tareas similares...”
(213

Los eprincipales erraores de tas diversas escuelas
agrfcolas que han venido existiendo se pueden resumir en 1o
siouiente: "...al sistema de internados gque desartralga de su
ambiente a los Jévenes. a la i1nadecuada ubxcacién de l1os
planteles, a la falta de seleccion del profesorado v del
alumnado., a los complicados crémltes burocrétjcas de compras
y adguisiciones de equipo. a la inagportunidad con que se
anlican los recursas para la reallzac15n de las rtareas
agr;cnlas. suietas siempre a calendarios r;pxdos que no
admiten espera: a la centralizacidn de todas las operaciones
en las oficinas de la Ciudad de México. a la Talta de
confianza en las opersonas que tienen la direcc16n v

. .
administracion de los planteles, 1o cual da origen a la

Z13) Up-cit: "Cien Afos en la Educacion de México": p. 264
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deshonestidad. qua as siemnopra la contrapartida am la

centralizacion: .. (214) entre otras muchas causas mas.

For Lo gue se refiere a la Universidad Nacional Huténoma
der Mexico dusoués de un conflicto originado en l1a Facultad de
Derecha el rector Ignacio Chévez tuvo gque renpunciar.
terminéndose asi un nuevo intento por encauzar la vida
universitaria.

La Junta de Sobierno designé coma rector al Ingeniero Javier
Barrios Sierra, auien realizo su gestién 20 medio de lo que

”
se llamo la crisis de la juventud.

El nuevo rector e lleng de colaboradares
pDI{bicns N no académicos. Ltas reformas aoraobadas
por los nuevos funcionarios llevaron al relaiamiento
der la disciplina académlca: se readmitieron expuwlsados,

se otorgaron privilepios v becas a lideres estudiantiies lo
gue produjlo us malestar cronico dentro de la Universidad.
Aunada a esta crftica 51tuac1én. laos acontecimientos
internacionates se fueron intiltrande entre los estudiantes.
auienes hicieron conciencia de la problemética nacional.

En el afo de 1968 se desaté un movimiento estudiantil a nivel
internacional: mismo que causd graves estrapos en méxieo gue
se iniciareon con wna rifia entre estudiantes de la capital v
que culminaron con el incidente de Tlatelolco, lo cierto es
aue la Universidad desde 1966 hasta nuestres dias ha ido
pardiendo su impulso ascendente, con un claro detrimento de
la actividad universitaria nacional. Fara dar por tetrminado
el andlisis de la QEBtién en cuestion
CPE{mDE conveniente citar los puntos que el Presidente D{az
Ordaz 1ey6 en su 4o. informe, por refleijar éstos la critica
situacidn educativa de nuestro na{s:

“,..La concepcion en que se apovo la educacion
mexi1cana sélo resnonde en parte. a los apremios de nuestro
tiempo v no se ha logrado siouiera anficarla cabalmente.

La reforma educativa debe iniciarse en £l hogar, continuar en

4 . . . N
el Jjardin de nifios, sequir en la primaria y secundatria.

214) lbidem: p. 265-246
194



provectarse en el bachtillerato, llegar a 1los estud:ios
medios. a los profesionales v adn a los de nostoraduados EIXP
sentando: en todas las etaoas. las bases en oaue ha de
apovarse la actitud de ser humano ante la vida v su linea ae

conducta frente a sus semejantes.

.
La educacion  es permante, nunca termina: es
absurdo acumular conocimientos. muchas veces
. .
anacronicos. &n las wmentes Juveniles, recargandoles

in(tilmente la memoria.

Se  reaulere seleccionar los conocimientos necesarios
v proporcionarlos al educanda coordinadamente,
adaptando métodus bedaoégxcos modernos. que susciten su
interés v curiosidad. eliminar obsoletos programas demasiado
minuciosos Vv substituirlos por otros de menos ‘cantidad,

‘
pero de mas calidad. .

Los avances de la ciencia v de la técnica
son vertiginosas, lo aue en este instante constituve
el Jltimo descubrimiento. en el siguiente puede haber sido
va superado por otra nueva 1nvenc16n.

De ahi que no hayva tiempo para hacer upa S;ntEEIS meditada vy
menos comnleta de los conocimientos para que sirva de base a
la ensefianza. La filosotfa v la palftxca caminan rezacadas.
respecto a la ciencia v 1la tecnulogfa v no alcanzan a
explicar, al joven moderno, los "porqués“. ni a aorganizar
debidamente la sociedad en aue vive.

“Era prorundamente intencionada la sabiduria revnlucinnarlé
que tvansfurmé la Se:retarfa de Instruc51én en Secretar;a
de Educacidn.

Quizas nos hemos preocupado demastado por 1nsttrulr vy hemos
descuidado el educar.

Debemos ansefiar a pensar. a entender, a
actuar. a tolerar, v, lO que es méﬁ importante, a ensefiar a
aprender. poraue después de la escuela se sigue aprendiendo.
Tendremos gue abandonar todo dogmatismo. A nosotros primero

.
nos obligaban., v desbues. a veces, nos enseflaban.
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Ahora depcremos sugerir, convencar., sin  pretender  dominar.
No debemos dar complicadas lecciones de civismo, perc si hacaer
comprender al educando que nn todo le esta permitido. gue su

derecho esté limitadeo por el derecho de los demés. Que vivir

en sociedad implica tolerar, para ser tolerado. Que no toda

la responsabilidad de los actos del menor es de los padires o

de la sociedad como con harta frecuencia se dice. sino aque

todos somos, por lo menos en parte, responsables de nuestros

actes y conforme vamps creciendo, va creciendo paralelaménte

nuestra responsabilidad.

Se debera procurar dedjarle clara nocidn al

estudiante de que ni un solo individuo. ni un  solo

arupn, ni una sole clase social, por rica, por poderosa aue

sea, o pretenda serlo. son duefios de los destinos de Néxica.

Oue la soberania solo radica en el pueblo y se ejerce a

’ N
traves de decisiones mavaristas.

Al reestructurar la educacion. debemos tenar muy
presentes  las ekigencias de nuestro desarrollo
echémicn. Fero como dije en punta del Este: "Cuidemos
gue no sea ni simplemente libresca ni sélc edu:ac16n
utilitaria. Educacion para la produccién v educacién
para la cultura. Sin el contenido bumanista el

’ . - <
desarrollo economico nada sianifica en la historia de un

pueblo,
En fin, como lo ordena el articulo 3o.
Constitucional. la tarea ' consistente en ‘desarollar

arménxcamente todas las tacultades del ser humano v famentar
en él.a la vez, el amor a la Fatria y 1la conciencia en la
solidaridad internacional. en la independencia y en la
Justicia ... (2158)

Dentro del aabinete del Presidente Luis Echeverria
Alvarez, ocupé el cargo de Secretario de Educacién delxca el
lngenierio Victor Bravo Ahuia. aquien lo desempeﬁé del to. de
diciembre de 1970 al 30 de noviembre de 1976.

. .
Los aspectos mas sobresalientes de su  administracion los

219) Ibidem; p.p. 2067-268
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podemos resumir en los siguientes puntos:

Resultado de un proyecto de lev formulado pon

el entonces Senador Enriaue Ulivares Santana v el
. . 4 ’ -~

Frofesor Benito GSolis L.una se creo el Conseno

Nacional de Fomento Educativo. organismo descentralizado aue
. .
aplico sus tecursaos al desarrollo educativo del pais v

. .
sobre todo a la creacion de escuelas por cooperacion con  la

iniciativa privada,

4 - 4
Se reorganizo la Secretaria en cuatro
.’
subsecretarias, cuyas principales. funciones Tueron: la
. .
planeacion educativa. la educacion primaria v normal, la

.
enseffanza tecnica v superior, de cultura ocopbular v la

.
educacion extraascolar.

. L.
Se constituvo la Comision Coordinadora de la
Reforma Educativa, que en 1971 realizo una

encuesta entre el nﬁblicm interesado. Antes de continuatr con
la reforma. es necesarioc rearesarnos a alounas afirmaciones
aue el propio Echeverrfa realizé durante su campafia: "“lados
nuestros problemas desembocan o se relacionan con uno  solo:
el de la educacién. Entendemos a nuestra Revoelucion como un
proceso en constante reforma. por lo aue tiene sitio
especial dentro de la reforma educativa. Nlngén avance
ecunémicu. ninguna mejcr{a social son éosibles sin la.
educacion pooular. sin aue lleguen al pueblo 1os beneficios
de la cultura en todos sus niveles., Los peldafios del progreso
del pais van desde la luz del altabeto hasta la mas alta
capacitacion cientifica v tecnoléglca...“ (Z1&

La retorma que se emnrend;é dutante el sexenio de EChEVEPP;d

. e .
considero diversos aspectos: como la atencion oreferencial a

‘ . :
las zonas marqginadas la descentralizacion - administrativa
de lpos servicios educativos. las diferencias educativas
. [ 4
conforme a las distintas regiones aeoptaticas del pails.

entre otros factores més.
Sin embaroo aunaue la refarma traté de elevat
214) Ibidem; p.o. 311-312.
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la ensefianza en las zonas rutales. la obra quedé incompleta
en un B0Z por la falta de maestros vy escuelas; mismos
resultados se obtuvieron en  relacidn a los programas
educativos de las zonas ind;genas.

El analfabetismo v la deserciénb estalar continuaron
siendo araves abstéculas contra el desarrollo educativo.
Se :cnscltuyé un fideicomiso para raestructurar la
ensefianza agranecuaria, lanzandose un Flan Nacional de
Educacién de la Pesca.

Como compolemento reforma educativa en noviembre de 1973 los

legisladores aprobaron por maynr{a la Ley Federal de
Educaﬁién. sin entrar en detalles sobre  la misma,
1 menc ionaremas que se criticad por su tono
decretista al afirmar en uno de sus art{culos que
"todos los habitantes del pais tendrdn las mismas
opaortunidades de edu:acién". atirmacion totalmente

incoherente con la situacion real de la educacion mexicana.
For su parte 1los diputados del Fartido Accidn  Nacional
auienes votaron en contra de la mencionada leyv., por
considerarla confusa. contradictoria e inconstitucional.

Se pronunciaron contra el libro de texto gratuito, la
ensefianza laica y a favor de la libertad de edu:ac1én

religinsa., y concidieron en que el nuevo ordenamiento daba un

paso mas al fartalecimiento del monopolio educativo
estatal.

En defensa del nuevo ordenamiento los diputados
del Fartido Revoiuciorio Institucional sefalaron que
el sistema educativo nacional no es sxnénxmo
de ate{smo. ni de religiosidad. No va en contra de

Hinguna reliqién. poraue respeta a  todas.

El Diputade Flavio Komero de Velasco sefald:"...es imposible.
gue 1a educacidn dopmética sea meJor aue la educacian
cient{flca: tratar de dustificar 1la 1mpogxci6n de una
religién de Estado basada &n el argumento simolista de una
mavoP{a de creyentes. ser{a el refleio de la més absoluta
intolerencia, propia de férreas dictaduras que tienden sus
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.
cadenas al ambato 1ntolerable de ias conciencias.

Mantenoamos aues en su austo 1imite la accion de
las iglesias como 1nstituciones creadas nara
impartir en ellas ensefianza religlosa. v la de las
escuelas para que se imparta exclusivamente
ensefanza cientitica v laica. Dara ser consecuentes

v respetuosos con nuestra estructura democvética vV Aauestro
mandato constitucional...* (217)

For su  parte el subsecretario de Planeac1én v
Coordinacidn Educativa. el Doctor Koper Dia: de Cossio afirma
aue la nueva ley Jograré la distribucidn correcta de la
Tunc:én educativa. Pegularé la funcxén pdblxca de la
edpcacxén v cumpliré con todas las particularidades de

.
Articulo 3o. Lonstitucional.

.
Fodriamos cantinuar citando muchas declaraciones
a tavaor v en contra de la nueva ley. como
nuaestio objetivo es simplemente dar uwna idea qeneral en

torno al nuevo ordenamiento terminaremos con las opiniones
del entonces presidente de la Unxén MNacional de AMsociaciones
de Fadres de Familia, el Doctor Francisco buiroga Fernénnez
quien aseguré: “"..sNO fue una labor nabriétxca la de tos
diputados que aprobaron esa leyv de educacxén: ellos aque
aprueban todo lo que les Env{a el Ejecutivc: no crearon ahora

.
un 1nstrumento legal Que beneficie a Mexico.

No apravecharon la oportunidad para dap al
Estado una ley que le permita cumplar su deber
v a particulares ejercer su derecho. que es

desconocido por esta ley..., los legisladores caen en el
mismo error al conceder al Estado la tituwlaridad v el
monopolio en  la educacion. a la vezr aue nRiegan a los
-particulares todo derecho...

Como reprasentante de esta unxén. hablo en

217) Trinidad Ferreira, Angel: “E1 F.A.N se lanzo contra la
lev educativa, peroc 1la Camara la anrobé par mavurfa“;
10 de noviembre de 1973
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nombre  de quiefes piden libertad para ensefar
a sus hijos, los libregensadores, catélicas.
evangelistas, budistas. man{sta. Judqu. etec. . no oor un
solo qrupo..." (218)
La Ley Federal de Educacidn s publxcé en e]
Diario Oficial el 29 de noviembre de 1973. abrogande la Ley
Urginaca de la Educacion Pﬁblica expedida el 31 de diciembre
de 1941 y publicada en el Diario Oficial de la Federaciénj el
23 de enero de 1942. _ '
Conforme a un boletin oficial de la S.E.F..
tres fueron las ideas nrincipales gue regularon la
reforma educativa emprendida por la administracion de Luis
Echeverr{a.

..o 1) Un obijetivo cuantitativo. La educacion
entendida como un derecho y como una aspiracién nacional que
debe beneficiar a todoe los habitantes del pafs.

2) Un objetive cualitatito. la educacion entendida como

procese intencional, que contribuya a crear en
¢ ‘

las personas una capacidad critica aue les

permita percibir sus circunstancias individuales

Yy el papel que desempeflan en la colectividad. Y
es esa certera actitud critica. la que puede llevar al
conocimiento de la realidad del ua{s v a .una actitud
reflexiva vy responsabie que permita definir las metas
nacionales, fomentar la participa:ién colectiva con obieto de
librar de la servidumbre a los individuos. a la sociedad v a
la nacién, y

3) La educacion entendida como servicio pdbli.co
oue se realiza a través del sistema educativo. con sUs
bronéstlcos cualitativos vy cuantitativos. gue es necesario
ampliar v reorientar en esta otra leEccién.A todo ello
aspira la reforma educativa, como proceso continuo que

i N
amplie vy reariente en torma permanente el sistema educativo

218) Ortega G.. Antonios "Retormas bien meditadas: Uiax de
Cossio": Excelsiori 11 de noviembre de 1973.
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nacional..." (%19,

En relacion a la Universidad Nacional.
mencilonaremos Qque en plena decadencia, en mavo de 1570 se
desiond como rector al lLoctor Fablo Gonzdlez Lasanova. auien
sin darse cuenta de los ya araves problemas existentes, en
das meses . v medio de rac torado 1levd al colapso
universitario.

Entre sus imaginativos proyectos, que por léglca
censura no se llevaron a la préctlca estaba el de
crearr otra universidad nacional en el D.F. aungue de traza
politécn1ca.

Con aDrDba:ic‘m del Consejo Untiversitario. pero
sin tener una ides phecisa. se aprobé el provecto de Ja
universidad abierta. .

Muchas de sUS reformnas pasaran sobre las
leyes universitarias. asi se fundo sin consultar el Consejo
Técnica de la Escuela NMacional Freparatoria. el L‘oleg;n de
Ciencias y Humanidades gue tiene un programa a nivel
preparatoria gue se ha caracterizado por ser deficiente e
insuticiente.

Toleré los llamadoas cogobiernos v autogebiernos
en algunas facul tades. Hubo una constante
violacidn de los reglamentos para la Eeleccgén de  maestros.
alumnos v empleados 1o que provacé un crecimiento desmesurado
en todos los ambitos universitarios.

La situacidn se empeord, adn mas cuando el
rector al no aplicar las debidas sanciones a
los oqrupos inconformes que continuamente cometian actos de
bandalismo entorpeciendo con ellio los estudigs, terminaron
expulsando &l opropic rectar de sus oficinas.

Como consecuencia de la critica situacidn se desatd una
huelga generalicada de los empleados administrativos quienes
aDvovechéndose del caos exlgfan su sindicalizacion v o la

Dbtencién de -un cnntrato colectiveo de trabajo.

219) Up-cit: "Historia Comparada de la Educacion en Hexico“:
p. 567,
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La anterior situacion orilis ai reccor a
presentar en noviembre de 13272 su " renuncia
1irrevocables: misma que retird afos después baio
ciertas condiciones. gque légxcamente no fueron satisfechas.
por lo que se seoaré en forma definitiva del cargo, de jando
a la U.N.A.M.. @n una de sus peores condiciones.

Poco después los estudiantes deciden reabrir la
universidad y para enaro de 1973, la Junta
de Gobierno des:igna como rectqr al Doctor Guillermo Sobefén.
Al tomar posesion de la Fresidencia de la
Repdblica el Licenciado José Lopez Fortillo, el la. de
diciembre da 1276, nombrd  como Secretario de Educacion

Flblica al Licenciado Forfirio Mufioz Ledo.

Durante su primer afio de aobierno se. estudic
vy se fnrmulé el llamado Plan MNacional de
Educacién con cuatro arandes pronésitos:
Yeosatirmar el cardcter democratico v pooular de la

educacion: elevar su eficiencia para promover el desarreollo
inteagral del hombre: vincular mas estrechamente el servicia
educativo al proceso de desarrollo.... Los obijetives v
estratearas del Plan guedan enlistados en cuatro secciones.
Para fortalecer el carécter democvébico v popular de la
educa:xén se busco la igualdad de oportunidades, al grado de
propaner la chligatoriedad de la escuela secundaria...

FPara elevar la calidad del aprendizaje. se recomendé una

. .
moderna didactica. Se vio de vincular la educacion a las

objetivos nacionales vy necesidades del desarirolla, 1 cual.
por otra parte, se calibro en  todos sus aspectos...Be
pnstu16 la uwrgencia de que participe la iniciativa
privada en ‘un desenvolvimienta, cada vez mejor. de los
servicios educativos..."” (220)

Recien aorobado el Flan Nacional de

Educac:én. el Lie. Mufoz Ledo fue removido en diciembre de
1977; en su lugar se nombro al  Licenciado Fernando Solana.

.
quien ocupo la cartera hasta finalizar el sexenio. Sa diijoa

220) loidem: p.p. 572-373.
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aue la razén del inesperada cambio era la eritica
administracion interna de la S5.E.F.; de ahi gue la tarea
inicial de Solana fuera la reorganxzaczén de 1a Secretarias
para lo cual se exp1did con fecha 27 de febrero de 1978 el
nuevo Reglamento lnterior de la S.E.F., entre cuvas
disposiciones destacan las del capftulo guinto aue hablan de
la descentrali:acié de la Secretar;a oor medio de deleaados
en diferentes partes de la Rendblxca v Jo referente a la
descnncentracién administrativa dentro del cap{tulo actavo.
La subreocblacxén estudianti! nrovncé aue el Gobierno tomara
algunas medidas comolementarias

1) delimitar el crecimiento de la Doblac:én.

2) tecnificar los métudos pedagéqlcns,

3) utilizar la educacion paralera,

4) fomentar la enseflanza abierta v

$3) propiciar el desarrollo de la enseflanza dentro ae
instituciones particulares.

For decreto presidencial se crea el 25 de agonste de 1978 1la
Universidad Pedapégx:a Nacional comao institucion oudblica de
educacién superior con carécter de organismo desconcentrado
de la S.E.F.

Contarme al articulo 3o. del decreto la triole tuncion  del
nuevo organismc  era: la docencia de tipo suserior. ia
1nvestigacién :ientffica en materia educativa v la
difusion v conocimientos relacionados con la educacion Yy la
Fultura en general.

For decreto presidencial de enero de 1979 se crea el
CONALEF: Colegio Nacional de EducaC\én Frofesional Té:nxca.en
pro de la Educacién Técnica Mexicana v la autoderminacion
tecnolépica del na;s.

En su tercer informea de : Gobiernao. en
septiembre de 1979 Lépe: Fortilio »eiteré el lema de
"educacién para todes". al respecto menciond: ...Se ha
iniciada la desconcentracion de los servicios educativos a
nivel nacional. mediante el establecimiento de delegaciones
generales, en cada una de las entidades Tederativas. La
descentrali:acién tiene como obietivo principal. adecuar et
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servicio a las necesidades particulares de los habitantes de
las diversas teaiones; establecer una courdinacién opaerativa
v contribuir a la formacién de técnicos en la materia, para
que los estadeos puedan, a la brevedad posible, imprimir sus
propias ideas y caracterfsticas. como ingrediente sustancial
de sus planes de estudios de todos los tipos v niveles...

Es Drnpésito del presente régimen hacer lleaar los beneficios
de la cultura y 1la recreacion a toda la pnblacién.
principalmente a los arupos marginados de la ciudad v del

L ‘ N
campo a los Jjovenes, que representan mas de la mitad de los

mexicanos..." (221)
El Ultime hecho sobresaliente durante el
afio de 1979 fue la iniciativa aue el Fresidente envio al

Congreso de la Unidn en octubre de 1979. para adicionar la
fraceion VITI al Articule 3o. Constitucional para garantizar
constitucionalmente la autonomia universitaria., que antes de
dicha adicion solo hab{a estado orotegida leaalmente para
ciertas institucicﬁes.

Con atqunas modificaciones de los diputados y senadores se
publicé 1a reforma en el Diario Oficial el 9 de junio de 1980
dando como va habiamos menciomado la forma aque hasta nuestros
dias gquarda el Articulo 3o. Constitucional.

La expnsicién de motivos expresaba:"...La autancm{a
universitaria es una institucion gue hov es tamiliar a la
nacion mexicana. £5 comoromisc permanente del Estado respetar
irrestrictamente la autcnom{a péra que las instituciones de
cultura superior se organicen.,. administren vy funcionen
libremente, v sean sustento de las libertades. jamés como
férmula de endeudamientso que impligque un derecho territorial

por encima de las facultades primigenias del estado,.. (222)

221) Ldpez Fortillo. José: “Tercer Informe de Gobierno“:

Talleres Graficas de la Nacidns Méxica.
septiembre de 1979.
222) Oo-cit: "Gonstitucién Polftxca de los Estados Unidos
Mexicanos Comentada": p. 8
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Detando 1a explicaciaon gel contenidgo de  la retorma

. .

para despues del presente analisis. nos
L .

limitaremos a citar la redaccion  ae la mencionada

refaormas "...VIT1, Las universidades v las aemas

. . .
instituciones de educac:ion superi10r a las aue la lev otorgus

autonomia. tendrdn la facultad v la responsabilidad de

. .

cobernarse a s1 mismas: realicaran sUs Tines de  educat.

1nvestigar v difundir fa cultura de acuerdo con los
.

orincipios de este articulo. respetando la libertad de

catedra e investigacxén v de libre examen v discusion de las
ideas: determinarin sus planes v sus programas. fxnarén los
téhminns de inareso. prnmnc1én v permanencia de su personal
acgdémico: v  adminisStrardn su  patrimonic. Las relaciones
laborales. tanto del petrsanal academico como del
administrativo., se normardn por el Apartada A del articulo
123 de esta Constitucion. en los términos v con las
modalidades establezca la Lev Federal del Trabaio conforme a
las caracteristicas bropias de un traba.io especial., de manera
que concuerdan con ia autcnom;a. la libertad de cétedra &
1nvestiqac16n v los fines de las 1nstituciones a aoue esta

L
fraccion se retiere: ..." (223)

En la seaunda mitad del sexeEn10 de Léuez
Fortille destaca el Plan Global de Desatrotilo
1980-1982., el cual contempla a la educacion  como

sector orioritario dentro de la estructura intearal de ia
administracién pdbl;ca.

La estrategia educativa del Flan prevefa la
descentralizacion de los servicios educativos, ila
desburocratizacion administrativa en el sector educativo y la
participacion inteoral de la Federacion. Estados. Municipios

v particulares en las tareas educativas.

Para enaro de 1981 se eupide un nuavo
Reglamento Interior de ila S.E.F,, Dor cierto
@1 cuarto de la administracion de Lopez FPortilla. El

nuevo realamento publicado el 20 de enero moditico en farma

Ibidem; p. &.




sustancial a la Secretaria al auinentar a las cinco
Subsecretarias existentes la del Leporte v la de Educacion
Media. De la primera sobra mencionar lo va sabido par todos,
pues al frente de la misma. en un tipico acto de nepotismo

qued5 el primo del Fresidente. Guillermo Lépez Fortilio:

dicha Subsecretaria sustituia sin  rawdn al Instituto
Nacional del Denorte.

En relacion oa da segunda. la creacion de la
misma iba en concordancia con el FPlan Global aue
prevefa ila educacion basica universai de diex arados

intluvendo uno del jard{n de nifios.seis de orimaria v loas
tres de secucundaria.

Si bien el Flan arroid positivos resultados
cuantitativos, la calidad de la educacion mexicana sipuxé en
tela de juicio.

Por si fuera poco, Y como caos del estado
tan deplorable de la administracion educativa. se
axoidié un nuevo Raglamento Interno de la S.E.F.., con fecha
del 25 de febrero de 1982, reglamento gque en realidad no

. . .
modifico la estructura basica de la Secretaria.

Antes de pasam al analisis de la siguiente
administracion mencionaremos lo relativo a la
Universidad Nacionala. como hemos apuntado en 1973
es desionado como rector Soberdn quien tuvo que

enfrentarse desde 1974 a una continua lucha sindicalista
. .

dentro de 1a U.N.A.M.. lo que provoco en repetidas ocasiones

suspensién de labores. pareos y huelgas. caomo la de mediados

de 1977, gue lo ublipé a solicitar la cnlaburacién derl

EJércitn nara la recuperacién de las instalaciones
universitarias.

La explosian estudiantil abliaéd a  la
descentralizacion de los servicios docentes. creindose

dependencias con €1 nombre de Escuela Nacional de Educacion

Frofesional (ENEF) en distintos lugares del Valle de Ménica.

No podemas dejar de mencionar 1la cuntribucién de las

universidades privadas como la Anahuac. la lberoamericana.

la Salle v nuestra casa la FPanamericana. para resolver el
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tuaerte aumento de estudiantes de nivel superior.

Cabe hacenr mencion la influencia v ia continua
. .
lucha oue Soberon realizo en pro dm alevar
.
ia autonomia de Las uni1versidades a ranco

constitucional: reforma gue como hemos mencionado se realizd
en octubre de 1979,
4.7.. ASFECTOS CONTEMFORANEOS DE LA EDUCACIDN PUBLICA
MEXICANA.
El primero de diciembre de 1982. fecha con  aue
se inicia el sexenio del Licenciado Miguel . e
ia Madrid Hurtado, se da a conocer el nombramiento del
l.icenciado Jesis Reves Heroles como Secretario de Educacion
Pﬁbllca quien interpbetando la decisxén del Fresidente a
través de una retorma radical realizd un intento mas pot
reorganizar v elevar la calidad de la defticiente educacién
mexicana.
85i bien es cierteo oue para entonces la educacién praimaria se
ofrecia casi a todos los nifos que la solicitaban y aue la
educacion secundaria. pronto alcanzaria el mismo nivel. la
calidad era derticiente; por otro lado la ensefianza superior
alcanzd un alto indice de renrmbacxén v una alevada
desercidn.
Ante esta situacion al Fresidente & De la Madrid
en su alocucidn del 2 de aaosto de 1983 sefiald:
", ..Estamos empeMados en hacer una nueva revolucidn educativa
en Mérico. M1 aobierno estd consciente de que el sistema
educativo mexicano no responde a los requerimientos v  retos
que tiene la nacién en los presentes momentos v en las
perspectivas orevisibles,..
La tarea comprende todos los . sectores de
nuestro sistema educativo. desde el sec tor de la
cducacion para la educacién. la educacion para los maestros.
hasta los niveles de la educacxén superior,..Estamos uraidos
de meiorar la calidad de la educacion oue ofrece nuestro
sistema. No nos resignamos a situaciones de mediocridad o de
retroceso en nuestro sistema educativo...hNo guesremos volver a
a la etapa @n que nos encontramos antes de la crisais.
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Queremos superarla, buscando un capitulo mesor de nuestre
i ) . y . i

historia. v este solo padra ser escrito con un mejor sistema

educativo...Bueremos retomar las mejores tradiciones de las

. .
prameras etapas de la revolucion educativa en Mexico. cuando

la difusion . del libro. en otras escalas v con otros
prnpésitas. tue uha de las tareas princioales de los
aobiernos de la revolucidn. .. (224)

En cumplimienta al entonces recien retormado Artfculu
26 Constitucional que determina que el Estado
debe intearar un Sistgma Nacional de Flaneacion
Democrética. en mavo de 1993 se presentd el Plan

Nacional de Desarrollo 1983-1988 que en materlia educativa
fijé tres propésitos fundamentales:

", .. =Fromover el desarrollo integral del individuo vy de
la sociedad mexicana.

~Ampliar el acceso de todos los mexicanos a las oportunidades

educativas, culturales. deportivas v de recreacion.

. . : . :
-rejorar la prestacion de los servicios educativos.
cutturales., deportivoe y de recreacion..." (229

Los propésitos de dicho Flan buscarén lograr un equilibrio
entre la cantidad de los servicios educativos y la calidad de
los mismos.

Las actciones concretas que 1 Flan se fiiaba para
alcanzar sus prapésitos son las siguientes:

1. Desarrollao de la cultura nacional.

2. Fortalecimiento de la calidad académica.

3. Formacidn, auneracién y acbuali:a:ién del magisterio
vy la reurpani:acién de la educacién normal.

4, ~ REVlsxén de planes vy programas de estudio para ia
Edu:acxén bésica.

" . - . i
5.— Racionalizacion de la educacion media Yy  supgrion.

224) Op-cit: "Historia Comparada de la ed&:acién de Méx1ca“:
p.p. 982-583.

25) "Flan Nacional de Desarroilo 1(983-198B8": Talleres
Braficos de la-Nacion. Foder Eiecutivo Federal. Secretaria de
Programacién v Fresupuesto: Méxlcn. mayo de 1983; b. 226
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&, Impulse a 1la educacidn tecnolég:ca.

7.- Coordinacion del sistema de educacién tecnolégxca v
universitaria, con las necesidades del pais.

8. lmpulso al deporte v a la re:reacién.

Q. 1ntepracién de la educacion bésica.

10, Disminuinr sustancialmente el anal fabetismo. Y
promover la Educacxén_de adultos.

11. Eliminacion de las causas de desercion v de
reprobacién de la edu:acxén nésica. e impulso a la educacién
especial.

12 Htenc1én a la educacién rural e ind{gena.

13. Descentrali:aciéh v meioramienta de la Drestacién dr2
los servicios. $Sin duda alaoawna uno de los puntos mas
relevantes del Flan fue 1o relativo a la
descentralizacion del sistema educativo por lo cual con fecha
3 de agosto de 1983 se expidié el Lecreto oor el aque el
Eiecutivo Federal, pot conducto de la Secretaria de
Educa:xén Fﬁblica. proouso a los Gobiernos estatales la
celebracién de acuerdos de :aordinacxén en el marco de las
Convenios Unicos de Desarrolla. bpara establecer un Comité
Consultivo para la descentralizacién Educativa,

El articule 1o. del dacreto preveia en su fraccxén primera:
...el establecimiento de un Comité Consultiva para la
Descentralizacion Educativa en cada entidad federativa. para
el estudio de la transterencia a los Gaobiernos de los Estados
de los servicios de educac:én preescolar, primaria.
secundaria v normal aque actualmente presta la fedaracién..“
(226)

226) "bDecreto por el que2 el Ejecubivo Federal. por conducto

’ . ‘. .
de la Secretaria dge Eaducacion Fublica, oropondra  a los

.
Gobiernos Estatales la celebracion de acuerdos de
. , ¢ -, : .
coordinacion en el marco de logs Convenios Unicos de
.
Desarrollo. establecer un Comite Consultivo para la

descentnalizaclén educativa' Diario Oficial: 8 de aaosto de
198734,
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La fraccxén 11z establece aque integrarén dicha
Comision: el Gobernador, el representante ‘de la
S.E.F.. un representante de la Secretaria de
Progvamacién v Fresupuesto, un representante del Instituto
de Seauridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado y un representante seccional del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion.

En apoyo al proceso descentralizado el mismo
docreto prevefa la modificacion del Regladentn
Interior de la S.E.P.. para gque el titular de 1la

Secretar{a pudiera eljecutar las acciones aue Peaue»fa dicho
pProceso.

En forma complementaria con fecha 20 de marzo de
1984 ce publxcé en el Diariog Otvicial de 1la Federac1én el
decreto en el que se estable:fan los lineamientos a que se
suistarin las acciones de descentralizacion de los servicios

4 Lo
federales de educacion basica y normal.

€1l decreta establecia aue las normas para el
proceso descentralizador serfan determinadas Dor  la
S.E.F., v para la coordinacién de las acciones
ae pwnmov{a 1la creacidn en cada Estado de la

Replblica de un Consejo Estatal de Educacion Publica v de la

. .
Direccion General de Servicios Coordinados de Educacien

Publica.

El art;culu 3o. del decreto entre otras
disposiciones prevefa que las medidas descentralizaderas
deberén apegarse a los principios del Art{culo So.
Constitucional, a la Ley Federal de Educacion, a la

. .
supervision, control y evaluacion de la S.E.PF. en planes,

proogtramas v en el sistema educativo nacional.

El art{:uln Sm. establec{a que los ConseJos
Estatales de Educacién Péblica sustituirén a
los Comités Consultivos ) para la

Descentralizacxén Educativa, quedando integrados por el

Gobernadar. v los reptesentantes de la Secretar{a de

Educacion Publica, de la Secretaria de Propramacion v

Fresupuesto y los representantes de las éreas educativas .de
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los Estados + de las debendencias locales financieras vy de
presuuuestacxén. ’

La Tinalidad de las decretos comentados es
regresar la onera:ién de los <cervicios educativos a los
estados y municipios.

En un nueveo intento por resolver el
problema del matisterio mexicano el 23 de marzo de 1984 por
acuerdo presidencial se publicd en el Diario Uficial de la
Federacién gue la educacién normal tendré ert su nivel inicial
Y en cualquiera de sus tipos y especialidades. el orado
académlco de Licenciatura; medida gus transformé 1a educacién

. .
normal del pais v gue no resolvio el prablema.

En cumplimiento con el Flan Nacional de Desarrallo 1981-1988,
se publjcé en el Diario Uficial de la Federacién el 21 oge
septiembre de 1984 el decreto por el gue se aprueba el Flan
Nacional a mediano plazo denominado Flan Nacional de
Educacién. Cultura, Recraacion v Deporte 1984 - 1988,

El decreto establece que el programa es de observancia
obligatoria para las dependencias vy entidades de la
Administracidn Flblica Federal en 1o que a su ambito compete,
asi como para las entidades federativas dentro de su émbito
estatal: dentro del proceso descentralizador del sector
educativo. .

En el programa se raconoce el crecimiento del
sistema educativo desde el triunfo de la FRevolucion hasta
nuaestros d{as: oetroa también reconoce el fuerte rezaco

cualitativo del mismo.

Entre los abijetivos fundamentales de dicho
Fragrama tenemos:

“"...1. Elevar la calidad de l1a educacidn en
todos los nmiveles, a partir de la formacidn intearal

de los docentes.

2. Racionalizar el uso de Jos recursos disponibles v

v ampliar el accesoc a 1los servicios educativas a
’ : : :

todos Jos mexicanos, con  atencion prioritaria a lag

zonas de grupos desfavorecidos.

. .
3. Vincular la educacion v La 1nvestigacion
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cientifica. la tacnolégica v el desarrollo
experimental con  los tequerimientos dzl pafs-

4, Regionalizar v descentralizar la educacién bésica v
normal. Reoionalizar v desconcentrar la educactén suparior

.
la investigacion v la cultutra.

. Mejorar v ampliar los servicios en las areas de
educacidn fisica., deporte v recreacion, v

&, Hacer de 1la educacién un proceso permanente v
guclalmente participativo..." (227)

En s;ntes:s el Frograma buscaba elevar la
calidad de 1a educacion sin dejar de responder

al incremento de la demanda desde el nivel preescolar hasta

1ot postarados.

, .
Reves Herales entendia a la Revolucion Educativa
’ ,
como el " ...orocesa de aceleracion v transformacion
. .
de la educacion en Mexico, a una serie de

instrumentos vy obietivos que pretenden hacerle frente a 1a
crisis educativa...

A ‘
La Revolucion Educativa  es un  proceso Y un
conjunto coherente de acciones. e innovaciones aque de
.
realizarse transformaran la estructura educativa en sus

’
niveles. en los contenidos v metodos sistemas de ensefanza en

.
los apoyos didacticos v culturales...

ta Reavolucion Educativa es. al mismo  tiempo. una
aran reforma v muchas pequefias reformas, aue arrancan
de una concepcién qaneral; la cual busca elevar
los nivales educacionales v ampliar la caobertura,

. ’
me iorar la calidad. empezando por la farmacion v superacion

de 1los docentes: combatir el analfabetismo, al igual gque el
analfabetisma funcional o por desuso...

Mediante netodos adecuados de ensefianza. la
Revolucion Educativa trata de cambiar la aprobacxén v
la desercion escolar. aue es mu§ alta en todos

227) “"Programa Nacional de Educacién. Cultura, Recreacién v
Deporte 1984-1988": Talleres Graficos de la Nacion: Mexica.
1S de agosto de 19845 p. 13,
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los niveles.

La Revolucion Educativa busca restaurar la sustancia etica en
la educacion. Dues no es solamente el saber mas
sinn el saber v ser mejiores...

Se ha subravado gue la Revalucién Educativa sélo seré posible
si toda la sociedad se moviliza. gue eila puede ser realizada
por la sociedad. no exclusivamente por el Estado..." (228
Dejando una vez mas la obietividad opretendida. nos
preauntamos en relacion a la Dartlcinacién de la sociedad en
la Revolucién Educativa. trealmente j(se ha considerado la
ooinion de todos los sectores: Iglesia. organizaciones
religiosas: colegios patrticuleres. protfesores petro sobre todo

a los estudiantes y a los padres de familia?

Antes de dar pae terminado 1o referente a
Reves Heroles craeemos conveniente hacer mencion &
lo que el mismo considera sobre el Articulo 3o.

Constitucional. El ubica a dicho .Art{:ulc como un t{pxcn
ejemplo del liberalismo social pues se funda en la
solidaridad social:s el resoeto a las libertades espirituales
vy a la dignidad del hombre. En defensa del precepto
constitucional Reves Heroles escribid: "...Cuando se ataca el
Art;cula 30.. vyo me pregunto. al leerlo. ;por aué? 3uué es lo
aue el Articulo Tercero tiene de abietable?, zcué es lo aue
hay que no onermita el desarrollo pleno de sus libertades? .
iqué es lo aque impide gue ke ejerzan estas libertades?
Recuerdese oue la libertad esta formada. esté compuesta por
libertades. ague la libertad sélo asf se explica. yo encuentro
que nada. gue en el fondo es un pretexto para resucitar

viejas luchas, para volver a viejos y enconados combates.

Escudrifando nuestra evolucion . historica. v

- . .
considerande la situacion Que se vela, surgio
el texto del actual Articulo So. Lonstitucional. aue

corresponde a la lineas sustanciales v moviles fundamentales

228) Reves Heroles. Jesls: “"Cuesta Mucho Educar a un  Hombre.
pero Cuesta HMucheo mas no educarlo”s Secretaria de
Educacion delica: Méxxcu. 1984; p.p. 3-8

213



de nuestra hnistoria. entiende 1las realidades v owrere
progreso edugacional contandeo con ellas, con las realidades y
desechando el determinismo educativo. No se pobierna ni con

. ) .
la pura dogmatica, ni con la pura pragmatica.

La primera . lleva al sectariasmo, la segunda al
oportuniasmo. Se gobierna con un idealismo
précticn aue sabe 1o que guiere pero que mide
hasta donde puede llegar en 1la realizacién de . los

ideales...” (229) .

La gestién de Reves Heroles frente a la
Secretar{a de Educacidn PUblica termina 21 20 de marzo de
1983. al fallecer en la Ciudad de Denver, Colorado.

€En sustitucién de Reves Hercles., 21 Presidente De la Madrid
nombré al Licenciado Miguel Gonzéle: Avelar oquien desempeﬁé

el catrao hasta finalizar el sexenio.

.
Como consecuencia de la fuerte crisis economica
de 1983. los recuwrrsos financieros sea escasearon,
oriaginando en julieo de 1985 el recarte del gasto

Ddblico federal: por tal motivo el 9 de agosto de ese mismo
afio se publicaran en el Diario Oficial de la Federa:ién las
reformas al Reaolamento Interior de la S.E.F.., que en su
organizacién se vio disminuida en la Subsecretaria del
Departe, dos direcciones qenerales v dos consejos
consultivos.

Un hecho més gque afecté ﬁensiblemente el
presupuesto del sector educative fueron los sicmos de
septiembre de 1985 oue destruveron un elevado ndmeru de
edificios escolares en al Distrito Federal. Michoacan.

Jalisco. Colima, Guerrero v el Estado de Méxlco.

.
Para hacer trente a la situacion el Fondo
- . 2 ‘ .
Nacional de vHecanstrucc1on otorao 1la orimera
.
aportacion a la S.E.F.. en el mes de octubre para la

reconstiruccién de planteles educativos. para tal efecto se
:ansticuyé el Comité Administrador del Frograma Federal de

.
Construccion de Escuelas.

229) Ibidem; p. 31.



Con Gonzéle: Avelar continud la descentralizacion
v desccncentraclén de la educaczén. para ello
comenzaron a funcionar en los estados v municipios de
la Kepdblica los comités sectoriales de educacion oublica.
cultura. recireacion v deporte. as{ coma los comités
municipales.

Tamblén se contxnué con la revision de los olanes
v prooramas de estudio del nivel bésxco v lo relative a la
artlculacién entre el sexto affo de orimaria v el primero de
secundaria.

Destaca el naopel de los medios masivos de
cumunicacién. como los programas de Radio Educacidn v los
programas televisivos de Canal 11 y la Red Nacional de

.
Inmevisiaon.

. - .

Fodiiamos manejar mucheos numeros durante la aestion
. .

de Gonzalez Avelapr al frante de la S.E.F.. numeros

que en muchos aspectos nos muestran los triuntos

cuantitativos de la Retorma educativa, nero gue de ninguna
manera alcanzan niveles cualitativos satisfactorios.

Con relacién a la 51tua516n de la WUniversigad Nacional

mencilonaremos que después de un Ssegundo periodo del Dr.
Sobevén al frente de la Rector{a. es designadgo como  nuevo
ractar a Uctavio FKivera Serranc en cuyo per;udu las
principales problemas: magisteriales. sindicales, académicas.

administrativos se acrecentaron de tal manera oue llevaron a

nuestra Casa Maxima de Estudios a una de las crisis mas
araves de su existencia. crisis de la aue todavia no loara
salir.

Aunado a la situacion anterior. la crisis economica

agudxzé todav;a més la :v{tica situ3515n. ra:én par la cual
el sucesor de Rivera Serrano. el Dr. Jorge C#rpi:o el 16 de
abril 1986 Dresenté a la comunidad universitaria un
dlaqnéstxco de la situacxén Que lo denoming "Fortaleza v
Debil:dad de la U.N.AM.". En dicho documento se plantearon
los treinta principales problemas con el obaeto de
solucipnarios v con ello vincular el orovecto educativo de la
Universidad con las necesidades actuales del pafs.
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El principnio de Carpizo era oue 10s protespres ensefaran. los
estudiantes estudiaran v los trabaijadores trabajaran.
Fosteriormente Carpizo oresentd 1o que llame “Frimer paguete
de 1niciativas de solucidn", entre las aue destacan las
si1guientes proposiciones:

“...Inareso en la licenciatura exclusivamente a través
del concurso ' de seleccion. salvo para los
estudiantes del bachillerato de la prooia universidad que
hayvan realizado ese ciclo académico en tres affaos v havan
obtenida un minimo de 8.

Establecimiento de una sola vuelta para los
examznes ordinarios.

Fijacién de un nﬁmera méxlmo de posibilidades para la
aresentaCIén de exémenes extraordinarios.

Reqreso a la calificacidn numérica para la evaluacion de
conocimientos...

Fi.iat:lén de un maximo a la reprcbacxén de materias en
cada ciclo academico. ...

Imparti:ién de cur'sos intensivos de actualx:a:xén para el
personal académico...

lntensificacidn de los cursos de formacicn docente. ..

Revision % a:tuali:acién en su caso, de los oplanes vy
programas de estudio de las diversas carreras universitarias

Baja del personal académxco‘que cobre sin trabajar...

Revision de la estructura de los estudios de postarado.
siendo requisito i1ndispensable para inscribirse en ese nivel.
el tftulo de licenciado. vy creacitn del sistema de tutoria
académica. ., »

Reforzamiento del diélogo entre los universitarios y los
sectores mproductivos., tanto pdblxco v social como orivado.
con el propésitn de gue se realicen programas conJjuntos con
metas concretas para beneficio del pais.

Eleccidn directa v secreta de los conseleras
universitarios v tecnicos, protfesores v alumnos. y

Eleccion da los miembros del Fatronato Universitarioc oor

la Junta de Gobiernog de ternas que le presente el Consejo
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Universitario..." (230)

‘La respuesta no fue la esnerada. pues com fecha 31 de octubre
de 1986 se constituvé el Lonsejo Estudiantil Universitario
(CEUW) . integrado oor los representantes de veinticince
escuelas universitarias. gque exigieron la derogac16n de
iniciativas aptrobadas por el Consejo Universitario.

Los miembros del CEU argumentaron que la apnobac16n de 1las
iniciativas eran producto de una sesién ileqal porque no se
habia respetado el Realamento del prooio Conseijo v
antidemocrdtico paraue no se tomo la opin16n de estudiantes.
maestros v trabajadores de la comunidad universitaria.

En contraposicién al paquete de inlciatx&as. el €.E.U.. lanzo
una olataforma de lucha basada en cinco puntas:

", .. l.~ Defender con firmeza el principio. consiaonado en el
Articulo %o. Constitucional, de aue toda la educacidn pﬁbll:a
debe ser gratuita principio conquistado por el oueblo en la
lucha revolucionaria de 1910,

2.-~ Luchas por mejores condiciones de estudio v trabajo,
incrementando becas vy bibliotecas, creando comedores v
dormitorios universitarios, otorgando descuentos sustanciales
en libros y pasajes v dando servicia médlCD aratuito a los
estudiantes.

3.~Lograr un aumento al presupuesto destinado por el Estado a
ta educacion (al menos 6 por ciento del PIB), v en particular
a la educacidén superior. Ampliar en vez de reducir, el
sistema educativo mexicano...

4.~ Conquistar la prufesxonall:ac1én real de los docentes con
un salario suficiente para profesores v trabajadores.

S5.— Fropuanar por la desapa»:cxén de la arcaica estructura de
aobierno que padece la UNAM, sustentada en la Rectoria. Junta
de Gobiernoa. tribunal v Consedio Universitario. Esta solo
representa, a la propia rectoria v a los grupos de opoder
fines a ella. tuchas por la instauracién de una Torma de

aobierne emanada y comprometida con las asambleas. 1o0s

. .
230) oo-cit: “Historia Comparada de la Educacion en Mexico":

D.o. &02-4603.
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orao2nismos coleoiados representativos v otras 1nstancias de
partic:pa:ién treal de los Universitarios..." (231)

La polémica oriocinada v el estallamiento de uwna huelga
qeneral DI‘OVDCC') el convenio entre los miembros del CEU v los
reoresentantes de rectoria por el cual se derogaron los
acuerdos del 16 de octubre de 1986, v se acordd la
realizacion de un congreso  univepsitario dentrs del marco
Juridico vigente en ia UNAM.

Los graves problemas seflalados por Carpizo continuaron
entorpeciendo las actividades "académicas de la UNAM; 1las
cuales tadavi’a se atectaran mas cuando con motivae de 1la
campafia presidencial para el sexenio 8B-94 se utilizd a la
Néxima Casa de Estudio para actividades de proselitismo
politico.

Baijo 1la situacién del actual rector José Sarukan, la
situacion es critica v no se vislumbran soluciones ni
pronto ni a mediano plazo.

Con fecha 10 de diciembre de 1988 taoma pnsesién del Poder
Ejecutivo Federal el Licenciade Carlos Salinas de Gortari
quien nnmbré dentro de su gabinete como Secretario de
Edu:acién Fablica al Licenciado Manuel Hartlett D;az.

Ya durante su toma de pnsesién sa anunciasba un nuevo intento
para lograr la tan anhelada veducacidn para todos": en esa
ucasién prcnuncié Y aLacon la Darticipacién de maestros,
padres de familia y organiza:innesi responsables., en el marco
de la libertad de edu:acién, se integra»é un  programa gque
permita realizar la gran transformacion del sistema educativo
sin el cual el pafs no pudré modernizarse ni  lograr 1la
equidad. ,." (232)

En cumplimiento al mandato Constitucional y a 1la Ley de
Planeacxén. Salinas de Gortari elaboré el Flan Nacional de
Desarrollo 1989-1994, que en materia educativa marcé los

231) Ibidem; p.p. 604-605.
232) "Programas para la Modernizacion Educativa 1989-1994")
Talleres Gréficos de 1la Nacién. Foder Ejecutivo Federal:
México. 1989.
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parémetros para la elaboracion del Froatrama para la
modernizacion Educativa 1989-19%94: entre cuvos
orincipales oblietivos destacan:

- elevar la calidad del sistema educativo nacionals

-~ coardinar el sistema educative con las propésitos del
desarroilo nacional

- ‘descentralirzacion educativa, v la

- participacion de la sociedad en el auehacer
educativo.

Creemos aue a dos affos v medio de la administracion de
Salinas es wmuy temprano evaluar los alcances del
actual programa educative: no dueremos ser pesimistas

rero desde nuest}n punte de vista este proaorama es
uno més dentro de los reilterados cambios gque nuestro sistema
educativo lleva cada ve- gue hav una nueva administracidn a
un  nuevo funciopariog ya gue al iqgual aue anteriores
proaramas, éste no permite advertir todavia el planeado »umbo
que se requiere para lograr una Educacién para todos. Algunos
hechos sobresalientes de la actual administracion son las
manifestaciones realicadas durante los meses de abril v mavo
de 1989 por los maestros en demanda de una reov-ganizacic’m
sindical v de mejeras en  sus brestaciones. situacion  oue
pruvncé una susnensién prolongada de | clases con la
consecuente irregularidad durante el ciclo escolar 89-9%u: si
bien la situacion se normalizd el oroblema maaisterial en
nuestro pa{s es critico desde cualguier punta gque se -~ le
analice.

BHe creo el Consejo Wacional para ta Cultura vy las
Artes con el obieto de impulsar de una manera ordenada v
continua la libertad de creacidn v 1la difusion de las
manifestacianes cultwrales, étnu:as. populares v regionales.
En marzo de 1990 se realizd en nuestro pais el Conoreso
lnternaci1onal sobre Flaneamiento v Gestion para el Desarrollo
de la Educacion convocado por la UNESCO. Durante el mismo
Méulco a traves de su delega:ién encabezada por el titular de
la §.E.F. hizo ver la necesidad de promover una educacion
para la solidaridad; vues con ello se resolveran los
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problemas de unos aue en  nuestros dias son  problemas de
todos. Bartletd afirmé: “eonlos planes v sistemas séln s0n
adecuados si arraigan en la conciencia de quienes ensefan v
de quienes aptenden... Hablar de democracia sionifica en
todos los émb;tus, vy en particular en el de 1la educac)én,
1invocar la suma de derechos y obligaciones participativas,
si quaremos una democratizacion educativa v una educacion
demuc»ética; el doble cumplimiento de un derecho v un deber
de participacién..." {(233%) '

. . b
Ee importante mencionar que esta reunion tue
.
una cantinuacion de 1la realizada en Jomtiem. Tailandia Y
.
de la que ya hemos hecho mencion.

No podemos dejar de mencionar el llamado del Papa Juan Fablo
11 en pro de un verdaderao derecho a la educacién: durante su
segunda visita pastoral a nuestro pa;s en mayo de 19%0. Los
son los discursos que destacan en rmlacxén a este tema; el
primera de ellos fue el dirigido a los maestros de Néxica el
martes 8 de mayo en Aguascalientes: "...Buardar la palabra
de Eristo es une exipencia gue 1mplica a 1la vez la
tranamisién de la fe. Todo cristiano debe ser transmisor de
la fe, pero lo deben ser de manera orimordial los padres en
relacion con sus hijos y tados los aue realizan tareas
educativas en relacién con sus alumnos. For eso o1 alegr{a de
estar con vosotros se acrecienta al - saber gue me esta
escuchando un ndmern importante de maestros. A ellos me
auiero dirigir ahora de manera especial.

Una nuava perspectiva de contactos entre la
Iglesia y la comunidad pcl'{tica de este pa{s se esta
configurando en nuestros d{as. Y en esta nueva fase de mejor
entendimiento y de diélogo. la Iglesia quiere ofrecer su
propia anortacién. sin salir del marco de sus Tines v
cnmpetenc}aa ESPEC{fiCES.

Es un hecho que la cultura v ta educacxén en

. . . .
Mes1co se esta abriendo en estos tiempos a mas amplios

233) UOrteoa. -Antonio: “Urae la SEFP a educar opara la
Solidaridad Internacional: "Excelsior. 27 de mar:zo de 1970,
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horizontes.

El contexto de la comunidad internacionals. inicia
una rnueva Tase de su historia. v ello tendré sus
repercusiones tambien auuf en un futuro no lejano.

aCémo oudrefs. vasotros contribuir a los nuevos desafios que

. ,
debera afrontar la sociedad mexicana?

La cuestion educativa. aue es responsabilidad de todos.
se impone de  maneéra creciente & - la consideracion
de 1la au1n16n Dﬁblica v despierta un renovado
interés en los diversos ambitos de la responsabilidad

politica.

Se hace pues necesario que las diversas instancias de la
nacidn favorezcan todas las inicirativas gue conduzcan a
elavar cada ver mas el nivel de la ensefanta. Es
comprensible que hasta el momento la tendencia oredominante
hava sido. justamente, la de asequrar a todos un arado de
1nstruccién bésica. Sin embargo. el panorama gue se configura
esté va exigiendo un salto de cualidad en orden a la adecuada
formacion de la nife: v la Juventud. Y esto, en una sociedad
libra, no nuede obtenearse si no es mediante la
responsabilidad protesional. el-estfmu]o de la iniciativa v
la congtrua retribucion de auienes se interesan v se esfuerzan
lealmente. Se impone pues la necesidad de desarrollar la
capacidad de analisis v discernimiento. la educacidn en las
virtudes. la dedicacién aenerosa, la disciplina, 1la
particzpacién de los= padres en la educacion de sus  hijos.
Gueridos maestros: como profesiaonales de la educacian v como
hijos de la lgles:ia catolica sois conscientes de aue
conseguir unes obietivos elevados no depende s0lo de los
sistemas pedagéglcos. El mejor método de educacidn es el amor
a vuestros alumnos. vuestra autoridad moral. los valores gue
encarnais. Este es el @gran compromiso gque asum;s. antes aque
nada ante vuestra conciencia. Sabéis que no podéis transmitir
a vuestros alumnos una imagen decepcionante del propio pafs.
debéis ensefarles a amarlo Tomentando tambien aguellas

virtudes civicas aue eduguen a la solidaridad v al legitimo



orgullo de la propia historia vy zultura ., .% (234,

£1 sagundo, pronunciado en un  encuentro con la familia

maxicana el d{a 10 de mava en Chaihuahuas
“"...Cuando 1la Iglesia os recuerda a vosotros,
padres v madres de tamilia, asi{ como a los
resoonsables de la sociedad, los deberes morales respecto
al nifo. esté aplicando el precepto del Maestro: “Dejad que

R e . il
los nifios vengan a mi, y no se lo impidais porgue de los que

.
son com® estos es el Reino de los cielos'.

La lglesia as recuerda en tantas ocasionas el
.

deber que teneis de educar a vuestros hijos,

. .

no solo en lo cultural ¥ social, sinag tambien

en la fe v en 1a vida cristiana, de las virtudes humanas vy
civicas.

Es cierto que en la educa:ién de los hijos contéxs
con la colaboracién de otras personas: los maestros en las
escurlas, los sacerdotes de vuestras parroguias. los
catequistas. Pero no Dlvidéiﬁ nunca que  vuestros hiijos
dependan primordialmente de vosotros. No olvidéas que su
felicidad temporal, y, no poucas veces, hasta su felicidad
eterna. dependerén de vuestro ejemplo y de vuestras
ensefianzas. Recando con vuestros hijos, meditando con ellaos
la Falabra de Dios. accmpaﬁéndclas en ta Eucarist{a v en los
demés sacramantos, llegaréis a ser plenamente padres: habéis
conseguido engendrarles no sélu a la vida corporal, sino

también a la vida eterna en Cristo.

La familia ha de ser tambien el ambito donde
los 'jévenes sean educados en la virtuad de la
castidad. £lla ha de ser la primera escuela de vida
para los hijos. preparéndnlos para la responsabilidad

personal en todos sus aspectos, incluidos los que se refieren
.

a los problemas de la sexualidad. La educacion para el amar.

como don de si mismo. es Dpremisa indispensable para una

. .
educacion sexual clara vy delicada que los padres estan

234) Segunda Visita Fastoral a México“: Ediciones de la
Conferencia del Episcopado Mexicano: México. 19903 p.p. 43-44
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llamados a realirar.

Dios ha querida que el don de la vida surja
en esa comunidad de amor que es el matrimonia. v auiere
gue los hijos conozcan la naturalera de ese don en el clima
del amor tamiliar. Los padres cristianos tienen el derecho v
el deber de formar a sus hijos también en este aspecto. Es

,
logico que, incluso en este campo, reciban la avuda de otras

personas. Pero la lnlesia recuerda la leyv de la
subsidiaridad. aue la escuela o cualouier otra entidad debe
observar tambxén cuando coopera can los opadres en la
educacion sexual de modo aue sea impartida
de acuerdo con el espfritu querido par los
padres,

Como sefiala la Exhortacion Anostdlica Familiaris
consortio: "En aste contexto es del tado

irrenunciable la educacidn para la castidad. como virtud gue
desarrolla la auténtica madurez de la persona v la hace capaz
de respetar y promover el significado esponsal del cuerpoc.
una 1nfcrmaci6n sexual que prescindiera de los wvalores
morales :nnstxtuir{a un empobrecimiento de la persona vy
cuntrlbuiria a oscurecer su dignidad. La familia ha recibido
de Dios la m151én de ser "la célula primaria v wvital de 1la
sociedad". Como en un tejido vivo. la salud.y la fuerza de la
sociedad dependen de la salud y fuerza de las tamilias gue la
integran. For ello. la defensa y oromocién de la familia es
también defensa v promocion de la sociedad misma.
Consiquientemente, ha de ser ésta la primera interesada en el
desarrollo de una cultura aue tenga como base la familia.

Son  muchos los campos en gue la sociedad civil puede
favorecar la institucidn familiar. reforzando su estabilidad
v tutelando sus derechos. En particular. desearia reterirmne
al derecho de los padres de educar libremente a sus
hijos., de acuerdo con sus prapias convicciones v a
poder contar con escuelas en aue se imparta esa educacion.

En contraste con este derecho humano natural
reconocido en la Declaracidn Univesal de los berechos

’ ? ’
Humanos en la legislacion de alaunos palses todavie




: . [ . L’
etisten serios limites & suw ejercicio v aplicacion. Frente a

situaciones de este tipo, los padres de familia puedan pedir

individualmente, & incluso asociadamente exigir a
las autoridades. el raspeto v la actuacion dee los
propios derechos, como primeros Y fundamentales
responsables de la educacion de sus hijos. No se trata

de obtener privilegios: es algo debido en estricta
justicia v aue se debe reflejar en la 1e9islaci6n del pa{s.
Por tanto, es 1egftima accién de las asociaciones de padres
de familia que operan, a nivel! nacieral o internacional,
cuando reaclaman. dentro del orden establecido y en un dié]ogo
respetunso cton las autoridades de la nacién. el derecho a
educar libremente a sus  hijos, segﬂn su  ptropio credo
religiosn a crear escuelas gque corresponden a este derecho vy
a2 que las leyes del pafs reconozcan explfcitamente tal
derecho.

Las familias cristianas ﬁerén asi un potente foco de cultura
civica para los hiﬁcs y la comunidad nacional..." (235). Creo
gue no hav mucho que agrepar, pues estamos seguros que estas
palabras tan sencillas pero llenas de mensaje nos hicieron
reflestionar a quienes estamos preocupados por la situacién
educativa de nuestro pafs Y por quienes luchamos por un

‘.
verdadero derecho a la educacion.

Durante su Segundo Informe de Gobierno Salinas
N ’

geflaloy ", ,.Fara un Estado justo las prioridades son

las del bienestar social. La educacion es uno de

sUs componentes y parte central de la moderni:acién del
pafs. Basjo los mandatos constitucionales buscamos sumar la
dimension praoductiva del espiritu gue ha reoido la educacién
mexicana. Reguerimos estrechar los vfnculoﬁ de los «iclos
entre 5{ v ehtre la comunidad y la escuela. La educacidn sera
un elemento primordial que nos :apacitaré para salir al mundo

fortalecidos v seguros de nosotros mismos..." (236) Con esto

235 Ibidem; p.p. 104-106.
2346) Salinas 'de Gortari, Carlaoss "Segundo Informe de
Gobierno": Excelsior; noviembre de 17790.
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damos por terminado nuestro analisis histéricu, polftxco v
Ju»;dico de la educacion mexicanas; como lo hab{amas advertido
dentro de este cap{bulu pasaremos al analisis de las
principales nostulados de nuestro Hrt{cu!c 3o0.
Constituciaonal, ya que la Cnnstituc16n‘como iey suprema del
pa{s v como tuente de ideas y principios es la gue sefala v

aorienta nuestros criterios educativos.

En primer lugar se establece el objetivo general
que busca la educacién: el desarrollo
armonico de todas las facul tades del ser humano,

. ’ :
fomentando en el. el amor a la patria v a la conciencia de
la solidaridad interpacional en la independencia v en 1la

justicia.

Fara alcanzar dicho objetivo nuestros legisladores
establecieron como caracteristi;as fundamentales de la
educacion mexicana:

1.- El caracter laico de la misma. por considerar
que el criterio gue la orientara debe mantenerse aieno a
toda doctrina religiosa v basarse solamente en el

4 N
progreso cientifico.

Z.- Una educacion democraticas: considerando dentro
del concepto dempcracia no s6io a la  estructura
Jur{dica v al régimen polftica. _sino también al
sistema de vida del pueblo.

3.~ Lo nacional, pues 1la preocupacién fundamental
de la misma seré atender 1la comprensxén de los
problemas mexicanos. el aprovechamiento de los
reCUrS0S, la defensa de nuestra independencia Yy el

desarrollo de nuestra cultura.

4.~ Un caracter social. solidario e inteoral
que contribuya a la convivencia humanas al
fartalecimiento de la dianidad humana vy de la integridad
tamiliar, asf como al bien comdn de la sociedaa.

Ltas fracciones |II, 111, 1V, y YV establecen que los
particulares pueden imoartir educacién, pero que traténdase
de la Educacién primaria, secundaria. notmal v la destinada
a chreros v campesinos trequieren la autorizacion del poder
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publico., misma que puede ser negada o revocada. sin  gue

contra tales rescluciones proceda Jjuicio o recurse alguno.
.

Ademas los particulares daben ajustarse a la finalidad v a

los criterieos previstos constitucionalmente.

Se excluye dentro de los concesionados a las
caorperaciones reliqiosas, los ministras de cultos,
las sociedades por acciones Y a las sociedades
o asociaciones ligadas . con la propananda de

cualquier credo religioso.

For su narte las fracciones VI y VII reiteran la
abligatoriedad de la educacién primaria y 1la
gratuidad de la Educacxén impartida por el Estado.

La fraccion VIIl como hemos sefialado fue la ultima adicion al

art{culo por maedio de la cual se garantizé
constitucionalmente la autonomia universitaria. Dicha
fraccion define como tines inherentes de las instituciones
auténamas de educacién superionr a la educacién. la

investigacién v la difusidn de 1a cultura, dentro de 1los
principios del 3p. Constitucional, pero con respeto a la
libertad de cétedra, de investigacién v de libre examen vy

.
discusion de las ideas.

Con el objeto de habilitar 1la continuidad de las
instituciones de educacion superior autonomas por
lev y de presarvar su  independencia de todo

canérol gubernamental. se reserva a dichas instituciones
todas las tacultades necesarias para que, a través de sus
6rgan05 v en ejercicio de la autonam{a otoroada determinen lo
relativo a su autopobilerno v a sus programas académicos.

For Gltimp la fragcidn IX del articulo faculta al Conareso de

’ . . . : .
la Union opara legislar con el fin de distribuir, unificar vy

. .
coordinar la educacion entre la Federacion. los estados vy
4 . n
los municipias, asi como para fijar las anortaciones
. . i
economicas v la imposicion de ciertas sanciones por

incumplimiento.

No quisléramos dar por terminado este cap{tulu
sin antes utilizar algunas frases de nuestro maestro., el
licenciado Don lsaac Guzman Valdivia, palabras aue si bien

226



rompern con la pretendida obietividad de esta secc16n de la
lnvesciga:ién, van acorde 2 nuestra manera de pensar v
sirven como conclusion del capftula v como preémbulc a las
conclusiones generales.

Afirmamos . que el analisis realizado nos
demuestra que: "...la actual generecién ha @ntrado a la
sociedad urbano-industrial recibiendo desde la primaria hasta
la profegicnal una educacidn ya ne digo laica, sine cargada
de cientifismo, de materialismo v de inmanentismo
antrapmcéntrico . ..Esta educacidn esté orientada a desviar la
mente de los JOvenes de toda cuncepcién religiosa,..para
infundir una idea del hombre. de su vida, de su origen y de
su destinm, gue no llega sino hasta donde la ciencia positiva
lo permite y, en su caso, hasta donde alcanczan las filosofias
que se agotan de la inmanencia de: la mente humana. Las
ciencias historicas impregnadas de teurfa marxista vy las
ciencias socialas de economismo...

Pero el taso mas dolorose es el dafo aue se
ha causado a las dltimas generaciones en relacion
al conocimiento histéricu de nuestra patria. Ha sidoc una obra
en la qgue han participado los 1liberales jacobinos, los
masones, los protestantes. los revalucionarios vy los
marxistas.

Nuestra verdadera historia, la del México catélico,
ha desaparecido. En su lugar esté el Méxlco que niepa toda su
ascendencia hispénica‘ principalmente las raices catdlicas
de la cultura virreinal, y propaga, como una nueva Tte, su

. .
adhesion al indigenismo idolatra y papano.

Los jdvenes ignoran nuestras tradiciones Yy
desconocen  en realidad quxénes somas los
mexicanas., ¢S= quiere una prueba? Pregdntese Si es
cierto oue Hernan Ccrtés fue el padre de nuestra

nacionalidad v si Agustfn de Iturbide seﬁté las verdaderas
bases del Estado mexicano. Las respuestas revelarén lo oaue
digo: Los jévenes 5510 saben que viven en este Da{s donde
imperan las costumbres norteamericanas, es decir., el
bienestar material, el disfrute de los bienes que halagan los
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N ’ ” .
sentidos. la satistaccion inmensa de poseer automovil. la
.
musica rock. el aturdimiento de las discotecas y muchos, cada

.
vex mas se entregan a las drocas v a los abusos sexuales...

Las Ultimas consecuecias han sido. que el gobierna,
cualaulera qQue sea su denomxnacién. no  respondiendo & las
exioencias ontolduicas v culturales de la Nac:én. se ha dado
a la doble tarea de eliminar los auténticos valores de
nuestra entidad nacional vy fabricar una nac1én falsa. como
obra de 1la Revolucién. para tratar de justificar la
detentacién v el acrecentamiento del pnder..:“ {257

237) Op-cit: "Nuestro bestino Espiritual": p. 39
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CONCLUSIONES

.
l.~ La educacion es un proceso para humanizar la vida. gque no
Crea seres nNuevos. si1no actua sobre el hombre gue es un  ser

anterior al procesoc educativo.

Z.- 81 el deber ser del hombre es su perfeccxén. requlere  de
1a educacién para alcanzarla. por eso es derecho-—deber.

I.= La educac1on como prerrogativa tundamental del ser
humano. es un dereche que le pertenece con anteriaridad a las
leves positivas y a cualquier Grqanxzacxén @statal: por ello
la educacion como derecho debe ser silemore reconocida v
regulada por el Estado y por el coniunto de leves positivas:
més nunca otorgadas. ya que no se puede otorgar lo gque por

esencia pertenece de moado original.

4.~ Negar a la familia y en particular a los padres su
derecho natural a escoger el tipo de educacxén para sus hilos
es violatorio del derecho que les asiste para educarlos
libremente, pues &l nifio por razdn de su generacxén pertenece
con antelacion a sus padres gue a lta socxeqad y al Estado.

uien por el contrario acepte gue la enseflanca le pertenece
al poder piblico no s6lo detiende la 1dea del Estado
totalitario sino gque substituye al mismo hombre por el

aparato estatal.

S.~ El Estado atendiendo el principio de subsidiaridad debe
.
asumir la funcion educativa cuando leos padres no son capaces

. .
de prooorcionar la educacion exigida potr el bien comun.

6.~ E1 sistema educativo v sus instituciones, no deben
sofocar toda onsxcxén y taodo cuestionamiento critice. sino
permitir una apertura al conoccaimiento convirtiendo las aulas
en foros de conocimiento y de discusion sobre la problemétlca

nacional e internacional.




7.- La historia educativa mexicana nos indica que si bien
siempre han existido hombres e instituciones que han luchado
v siguen luchando a favor de una libertad educativa. ésca no
sa2 ha locgrado; pues nuestﬁa actual legislacién. reflejo de
los logros y de las cnntréd:ccannea Se nuestra histeria, da
cauce a los grandes ideales de nuestrro provecto nacional perao
al mismo tiempo manifiesta las ;uchas de poder y el uso de la

v
educacion como mecanismo de control social.

8.~ S1 egtamus de acuerdo en que ensefar a pensar v a
aprender debe hacer de los hombres auténticos suietos
propositivos y cr{Ci:os, con capacidad para discernir
respecto de las posibles soluciones a los ubstéculns para el
desarrollo nacional, y para 1la propla .perfeccién del ser
humano, es un hecho que los @sTuerzos cuantitativos para que
todos los mexicanos tenaan educacion  son considerables, no

! N : :
asi en cuanto a la calidad de la misma.

9.—- El Estado mericano conforme a nuestra Constitucion es el
ﬂnico titular con derecho propic para ensefiar y para abrir
gscuelas a nivel primaria, secundaria y normal v de cualquier
clase para obreros y campesinos.

Ante esta dispasicién los particulares carecen de derecho
prapio para EQEEﬁaF v para abrie instituciones educativas en
eaus.niveles.

Nuestras disposiciones tacultan en forma exclusiva y soberana
al Ejecutive Federal para autorizar o negar a los
particulares la apertura de dichas escuelas, as{ como acordar
la clausura de las mismas, sin que los particulares tenoan
medio o recurse algune de defensa frente al Estado ya que en
esta materia resulta improcedente el juicio de garantfas.
10.- Ademds es el propio Estado mexicano el que elige e
impone el tipo de educacion. en nuestro case la laica. es
decir ajena a cualquier doctrina religiosa vy es el propio
Estado el que seffala unilateralmente planes, programas,
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. e
metodos. teintas, calendarios. honoratrios, . etceteta,

.
afianzando asi un grave totalitarismo educativo.

11.- Con las anteriores consideraciones concluvo este estudio
poniendo de relieve que para hacer efective 21 derecho a la
educacion es necesaria una reforma del sistema educativo
meiicano, la que debe considerar como sujieto de la educacion
a un hombre {ntegro, es decir con los valores trascendentales
que fluyen de la naturalteza humana.
= @ue respete y salvaguarde nuestras trad:iciones més valiosas
y positivas.
- Que 1nfunda un verdaderoc sentido civico v politico auve
sustituya nuestro comportamiento pasivo por uno comprometido
para con el bien de la patria v de la humanidad.
= Una reforma que no apuntale sistemas sino que salve al
hombre, reforma en donde el Estado acepte el desafio de una
real’ libertad de enseflanza, en la que donde lejos de toda
anarqufa ejercite su func1én protectora v se le recanozca su
derecho para la coaninacién e inspeccién de esfuerzos, para
el control y el arbitraje, sin absorber ni al individuo. ni
a la familia.
- La acepta:ién de un sano pluralismo, en donde el Estado
mexicano gue se maniTtiesta como no canfeéicnal. al mismo
tiempo reconozca la libertad de conciencia permitiendo la
diversidad de escuelas con el respeto aue se debe a las
normas basicas del Estado. para la consecucion del bien
comdn .
- Una reforma gque rechace los naclonalismos ciegos e
inijustos. pero qgue acepte el cooperativismo, el cual sélo
resuita de la sintesis entre la comunidad total v el
individuos pues solo ah; el interés individual se conaunta
con el social.
— due la reforma reconozca v acepte que toda educacion  trae
consigo el lparo de libertades, de derechos v de obligaciones
aue llevan el pleno desarrollo de la persona. de la familia v
de la comunidad.
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.
En funcion de tan claras alternativas prosongoe las siguientes

.
enmiendas a nuestro Articula 3o0. Censtartucional:

I. Se reconace el derecho de todos a la educacidn.

Ix. Se reconoce y se garantiza la libertad de enseffanza.
III. La educacidn tendrd por abjetivo el desarrollo armonico
de todas las facultades y valores permanentes que pongan de
relieve la digAidad del ser humano y fomentara en él. a 1la
vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad
internacional en la independencia y en la justicia.

IV.- La ley parantiza el derecho que corresponde a los
padres para que sus hijos reciban la formacidn religiosa y
moral que Eshé de acuerdo a sus prapias convicciones.

Q. La mision de las poderas pﬁblxcos en materia educativa
[ suble:tnrxa.al derecha que corresponde a los padres de
familig, por ser éste Ultime originario y anterior al del
Estado.

VI. Gratuidad y obligatoriedad de 1lLa educacién bésica
impartida por el Estado.

VII. La educacion media dabé‘éer generalizada mediante  una
programacién afectiva.

VIII. El acceso a la educacion superior debe ser conforme a
los méritos respectivos sgﬂaladas en las leyves
reglamentarias.

IX. La ley determinaré qué ﬁnufesiones requieten tftula
para su ejercicio y la cabacidad que deba acreditarse para
obtenerla.
T X. La educaciénbtécni:a deberé ser obfigatoria para el
desempefio de Heterminadas actividades.

XI. Se reconoce e1 derecho de los particulares para
implantar educacion en todos sus tipos y ghados. dentro del

respeto a los principios constitucionales)

.

XIl. El Estado respetara el derecho de las distintas

.

corporaciones religiosas a impartir la educacion
.

correspondiente mediante la suscripecion de convenlos

oportunos.
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X111 Se reconoce la autonomia universitaria en los términos
aue la ley establezca. '

XIv. El papel del Estado en materia educativa sera de
inspeccic'm y vigilanciag con el abjeto de garantizar 1la
libertad de educacion el Estado dictara las normas aenerales

”
despues de haber escuchado a los diversos agentes educativos.

"
S
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ANEXO 1

Articula 73. El Congreso tiene facultad.

XxV. Para establecer, argaitizar y sostener en tada la
Reoublica escuelas rurales elementales, superiores,
secundarias y profesionales: de inveatigacién cient{fica, de
bellas artes y de ensefanza técnica: escuelas précticas' de
agricultura v de minerfa, de artes v oficios, museos,
bibliotecas, observatorios v demés instituciones
concernientes a la cultura general de log habitantes de la
na:ién. vy ltegislar * en todo 1o que sa retiaere a dichas
instituciones: para leanislar sobre monumentos arcueolégicos,
aﬂt{sticos [=) hiatérxcus, cuya conservacién sea de intenés
nacironal, asf comao para dictar las leyves ancamifiadas 2
distribuir convenientemente entre la Federacion., los Estados
v los Municipios el ejercicio de la funcién educativa v las
apartacionss econdmicas correspondientes a ese servicio
oublico. huscandoc unificar v coordinar la educacion en tods
la chdblxca. Los tftulos que se expidan por los
establecimientos de aue se trata surtirdn sus efectos en toda

la Republica.

Articulo 123, Toda peirsona tiene derecho al trabajo digno vy
socialments Util: al efecto. se promoveran la creacidn  de
emplens vy la organizacién social para el trabajo. conforme a
la iey.

El Conoreso de la Unidn. sin contravenir a las bases
siguientes, debera expedir leyes sobres el trabaio. las
tuales regirén:

a. Entre los obreros, jornaleregs, empleados domésticos.
artesanos vy de una manera general, todo contrato de trabajo:
XII. Toda empresa agrfcola. industriale. minera o de cualguier
otra clase de trabajo. Estaré achligada. segﬂn lo determinen
las leyes reqlamentarias, a proporcionar a los  trabaijadores
habitaciones comodas e higiénjcas. Esta ohlxgacxén se
CuleiPé mediante las aportaciones que las empresas baoan a
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un  tondo nacional de la vivienda a Tin de constituir
dendsitos en  tavor de sus  trabaiadores v establecer un
sistema de finmanciamiento oue permita otoraar a estos
crédita barato y suticiente nata gue adauvieran en propiedad
tales habitaciones. '

Se considera de utilidad social, la exued;cxén de una lewv
para la creacion de un organismo inteorado opor reoresentantes
del cobierno federal. de los trabajadores y de los patrones.
aque administre los recursos del fondo nacional de la
vivienda. Dicha leyv reqularé las formas v procedimientes
contorme a los cuales los Gtrabajadares Dodrén adauirir  en
propiedad las habitaciones antes mencionadas.

Las negociaciones a aue se retftiere el pérrafo io. de esta
+raccién. situadas tuera de las ooblaciones. estan obligadas
a establecer escuelas. enfermerias v demas servicios
necesarios a la coamunidad.

Ademds. en estos mismns centros de trabajo. cuando su
poblac1én eiceda de doscientos habiltantes, deberé reseprvarse
un espacio de terrenc, aue no sera menor de cinco mil metros
cuadrados, para el establecimiento de mercados publicos
instalacion de edificios destinados a los servicios
mupnicipales v centros recreativos. .

Queda prohibido en teodo centro de trabajo el establecimiento
de expendios de bebidas embriagantes y de casas de auegos de

azary

Se aMade a este elenco el Articulo 40. en 1o relativo a: Es
deberr de los padres preservar el derecho de los menores a la
satisfa:cién de sus necesidades v a la salud Fisica v mentali.
La ley determlnavé los apovos a la Dvoteccxén de los menores.

.
a cargo de las instituciones publicas,
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