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r N T R o V u e e r o N 

El homb11.e en 5u .lnca5able bú5queda po11. encont11.a11. la5 md5-

ade.c.uada.6 cond.lc..loncw me.d.la11te. la.& c.uatu pue.da Jt.e.al.lzalLJC. de la

mejo11. mane4a po5.lble ha bu5cado e11 d.i.ve4hU act.lv.ldadu un apoyo. 

Eh indudable que toda 5oc.ledad mode4na t.i.ene múlt.i.ple& -

nece&idadu po11. &ati&6ace4, y que toda& deben .i.1' encam.i.nada& a la-

11.eal.i.zacúfo del homb11.e como 6e4 lwmano. Al e6ecto dive11.&a6 düci

plina& cient.l6.i.ca6 &e lian dua11.11.0Uado con el 6.i.n de expl.lca11. la 

complejidad de lo& p11.oblemu que 5e viven o &ea que dude dlvl!!!:. 

&o& en6oque&, &.iemp11.e Ita exütido la inquietud tJ p11.eocupaci61t 

polL la aJLmon.la &oc.ial~ 

Vlv.lmo.& ac.tu.alme.n.te. en un mundo de c.on&ta.n.te.li c.a.mb.lo& ge.-

11e4ado6 p11..lnc.lpalme11te pM el a6d:n del ltomb11.e e11 p11.0g11.ua11., y de

b.ldo p11.ec.l4amente a e5.ta c.l11.cun&ta11cia u que la act.lv.ldad tu11..út.l 

ca ha adqu.lJl.ldo una mpo11.tanc.la de&tacada en nue&tJl.a vida &ocl.P.t -

co11temp611.anea. 

Ve.be. JLe.c.onoc.e.Jl&e. que la ac.l.i.v.ldad .tu.Jt..lit.lc.a, poJL hu .lmpolL 

tanc.la puede &<JI. e&tudiada dude muy dlveJl.606 punto5 de vúta: ec~ 

n6m.lco, polltlco, 5oc.lal, ju11.ldico, etc. En el dua11.11.0Uo del P"!!: 

.&ente. tll.abajo &e ha.e.e. un a1u!t.l.&.lli juJr..ldlc.o aunque no dejando !Lec.o 

noce11. la ln6luenc.la que otJl.oh en6oque5 t.ienen en el 611.den ju11..ld.i.co 

del p11.oblema que no& ocupa. 



P11.útc..lpalme.nte., la .únpo1t.tanc..La. e.c.0116mlc.a, que. el tu1t..Umo 

U.ene pa1t.a. nue..&tJto pat.&, 6U 01t.ga1U:za.c.ld"n !f e.&.t:Jt.uc.tult.a adm.lnl6t?1.~ 

tiva., a.hl como el. an<!lú-U de la 11.egulaci6n legal que de el.la he

lia.c.e., 6..Cn.a.lme.nte., no6 pJt.opo1t.c.i.ona. l.06 e.lc.me.nto6 .lndl;&pen&a.bl~ µa.JI.a. 

e.jecuta.IL p1Lopue5tnh pe.Honalu a.ce.1Lca. de tu convrn.i.entu 1Le6DIL-

ma..& lega.le..& que. tanto )LC.peJLc.ute.n ett un e.ó.lc..le.nte a.p1t.ovc.c.ha.m.le.nto

de. la ac.tlvi..da.d tu1t.l.&t¿c.a e.n be.ne.6.lc.lo de. la. e.conomla. mex.lca.na. ta.n 

a.6ec.tada. actualmente. 

El p11.eHnte tJt.a.ba.jo co11.1üte, poi!. lo tanto, en e.l e.htu

dio de la.h conhecuencia.h e.conomiea.h de la. 11.egula.cidn legal del tu-

11.ümo en Mhüo. Util.lza.ndo pa.iLa tal 6.ln, et en6oque que noh -

p1Lopo1tc.lona el Ve.1Lecho Ec6ndm.lco, düclpl.i.na jull.Cd.i.ca. e.hpecla.l.lza.

da. en la.h 11.ela.c.loneh econdmLco -jullldLcoh, y que a.ctua.tmente ehtd

cobJtando una g1t.a.n .impoJttanc.la, tanto e.n ta doc.tll..lna. como en ta le.

güta.ci6n. 



CAPITULO PRTMERO 

ANTECVENTES HTSTORICOS Y VEF!NICTON VEL TURISMO 

A. 011.tgen q dual!.l!.ollo lú1..t.611..lco. 

B. Ve6.lnici6n del Tul!...Amo. 

C. T11..wcende11c.lll actual del Tul!.úmo 



A. 0Jr.Zgen y VeAaJr.Jr.ollo H.U.t6Aic.o de.l TuJr.iómo 

En la actualidad eA cua11do deA.tac.a e.110Jr.meme.11.te. e.l 6enJ

meno Tu.Jt.l4t.lco, de.b.ldo a .6u maJt.c.ado c.a.Jt.~c.te.JL ma4.lvo, a4l como a. --

4u4 ..únpl..lc.ac..lo11e.A e.n ta e.v.lda e.c.ond'mlc.a, &oc.i..a.l y c.ul.tu.Jt.al de ta.s

nacione.ó v pM lo que loó gob.C:e.A1t0ó de. loó Eótadoó V e.l miómo óe.E_ 

.tolL pJt..lvado fian ve.nido pa.Jt.t.lc..i.pando, Ae.a de mane.JLa d.i.Jr.e.c..ta o .ln-

dMec.ta. e.11 e.l apJr.ov ecliamie.nto de e.óta. acüv.ldad. 

El tuAi4mo ha. óido con4.C:deJr.a.do de4de. d.C:ve.Jr.óoó putttoó-

de. vl6ta. ya. que. e.x.lti.te.11 qu~e.ne.~ lo han u.tillza.do e.amo una ac.t.lv.l-

dad con 6ineA de. enAiquecimiento, con 4entldo meAc.a.ntilióta y que 

lo e.n.t~e.nde.n como una huc.eJa.l6n de. tJt.a.nhac.c.i..one.h come.1t.c.la.le4 y e.c.o-

1t6mic.a.ó tamblfo óe le. c.oMlde.Aa como una. l11du4tAZa que. ba.ódndoóe.

en la. pAeAe.ttc.la de u1t pJr.oducto óuje.to a la. le.y de la. o6e.~a y la

demanda. 4e. le. pue.de. ublc.aJr. dentAo de.l me.Jr.c.a.do tuJr.lót.lco, aói ta~ -

bl~t poAque con 6lne.ó de. co11tAol v e.4tadlótica lo lde.11tl6ica.11 co11-

u11 ;o&.lmple. mo v.lm.len.to m.i.gJt.a.toJt..lo. 

PaJr.a compJr.e.11de.A cott exactitud la co1tce.pci6n de.l tuuómo 

eó me.11eAte.A e.6e.ctuca u1t a11<1li4i4 hi4t6uco de óu e.voluci611 pMa

e.11te.ttde.A óu Ae.laci6n cott e.l oUge.n y de.óMJr.ollo de. loó deóplaza -

mie1ttoó [vla.j eA l q<Le. lo pJr.e.ce.dleA01t. 

PaJr.a. Ae.a.l.lzaJr. el a.tt<itüü hiót6Jr.ico de. la. e.voluci6n 

de.l .tuAi4mo, eA pAe.ci4o óeíla.laA que e.11 ~poca.4 ya. Aemota4, piado--

40.6 p1?.1Le.91tút04 IJ 1Lome.1to.s, .lmpul.sado 4 poll h e.n..t.l.m.len.to4 Jr.e.l.lg.lo404 -



o viiaj e/L04 a..t.tt.e..v.Cdo.6 polt. e.6p.C1t.Uu de. a.ventuJta. o c.uJt.i.o.l.ldad em- -

p/f.e.ndi.e.1ton andanza6 e.n la..6 c.ualeA &11.ec.ue.tttemente. de.b.l.an de.Aaó.lall.

lo6 múU.lple.A pe.l.lg1L06 1f 6<tt.lga.o que. .todo e.llo .t11.a..la. 0011~.lgo. 

Oe.6.tac.att 6ob1te.ma.ne.1ta lo6 v.i.aje.6 qtu?. ya e.1t el 6i.gto VII 

a.. c. H. a.co4tumblta.~n .todo mundo lte.lfo.lco con el 6.ln de pa.Jr.t.lc.l 

paJt o p1te.6e.ttc..i.a.ll. ta6 d.lve.1t6a6 c.ompe..te.1tc.ia6 de. c.a.Jtac..te.Jt de.poJtti.vo

que. 6e. c.e.le.bJta.Jt4n e.a.da c.ua..t1ta a.1io6 e.n Ol.impia. Al 1Le.6pe.c.t:o, btc.l_!,! 

4.lve., lle.ga.ba.n a. pa.c.ta.1L6e. .t11.e.gua.6 e.n lb.O guMlla.O que. 000.te.11.lan -

e.n.t11.e. h.l loo de. c.luda.de.4, pa.11.a. pode.11. g<111.a.n.t.lza.11. u1 oca.o.lone6 oe.

oto11.ga.ba.n oa.lvoconduc.to6, pa.11.a. e.l .t11.dno.l.to de. a.o.lo.ten.te.o de. d.lchoo 

e.ve.n.toA ol.tmp.lco6. 

A•! m.l6mo, e.nt11.e. lo6 e.6cll.lto11..loh g11..le.906, e.6 plloba.ble.-

<iue. ile.11.odo.to ha.ya. 11.e.a.l.lado 6u6 .lmpol!.ta.n.te.6 v.la.j e.6 con e.t p11.op66.l

to de. út601tma.1L6e. con la; ma.yo11. ce.ll.te.za. po6.lble. de. la.o co6.tumb1te.4 

!{ de. la.6 6011.m<t6 de. vida., a.6.l como de. la. 011.ga.11.lza;c.l6n poll.t.lca. de.

o.tllOh pueblo•. 

Ta.mb.lln de.be. 6e.ña.la.11.6e. que. de.6pui6 de. la. ca.lda. de.l .lm

peJt.lo !toma.no Ae. e..óe.c.tua.Jt.on c.on6.tmiteA vi.aj e.A que. 1te.at.lza.ban .lndi.

v.lduoo, 1Le.co1t11..le.ndo pOll. .t.le.lllla. de.6de. e.l BdU.lco ha.6.ta la. China;, 6.l 

gu.le.11do 11.u.ta.6 pll.e.v.la.me.n.te. e.6.ta.ble.c.lda.o, con e.l p1Lop6o.l.to de. lle.a.l.l 

za1t. .i.nte.Jt.c.amb.lo.& c.ome.l\c..lale.6. 

Vull.a.nte. la. Eda;d Me.d.la. ca b11.a. .lmpOll.tattc.la. poll 6 U6 cUe.blle.h 

v.la.je.6 Ma.llco Polo UZ54-J3Z3L, qu.le.it í1a. 6.ldo con6.lde.11.a.do como u1t -

pe.1t6otta.Je. le.ge.nda.11..lo, a.ún fta.Ha. nue.6.tllo6 dla.h. 



Uúlt.lpl.e• gllupo• de.-ptJLe.91L.l110• ha1t pall..t.ldo co11 llegutM.l

dad l1a.c.la. lugMu •an.to• como e• e.e. ca•o de l1.ll1dúe•, bud.lh.ta•, --

cll.l•.t.lano• y mu• ulmane•, pll.l1tc.lpa.lme.n.te lo• cual e.• no• han lega.do 

c.Jr.6n.ic.M y naJLJt.ac..lone.6, la..6 c.uttlC..6 no pue.de.n 4e.tt c.on.6.lde.Jtada.6 .tan 

4olo óue.11.t:M .lmpo1t..tan..tu de. .lnQ01tma.c..i6n, .6.lno que. c.on.s.t.l.tuye.n 

gu.út• pll~c.t.lca• palla la e.xpe.d.lc.l6n de. e•o• v.la.je.•. 

Ex.lh.te.n 1te.la.to.6 e.n d.i.ve.JWo.6 e.4c.Jt..l.to.6 ac.e.1tc.a. de. .ln6úi.l-

da.d de. lugallu poco conoc.ldo• de qu.le.nu han de.•e.mpe.ñado dlve.Ma• 

m.U..lo11u, b.le.n •ca como EmbajadOlte.4 o como t!./W.ÚtdaA e.•pe.c.lale.• de. 

•u• go ble11.110• lo• cual.u comen .tan de..talladame.11.te. acMca de. •u•

ob.&e.Jt.vac...Conu y e.xpe.JL.le.nc..la..6 de. .su.s e.Atanc..la.6. 

La me.ge.•.tu~•.ldad de. la4 coll..te.•, a•l. como lo• a.tllac.t.lvo•

pllop.lo• de. la• glla11de4 y ca•.l duco11oc.lda• me..tll6pot.u. 6ue1Lo11 mo-

.t.lvo• 6u11da.me.11.ta.lu que. 0Jt.l9.lnallo11 que gllande• ma•a.• huma.nao •e-

d.lll.lg.le.lla.n a d.lclto• lugMU. 

Ful pll.lnc.lpalmente. a pa.11..t.lll del •.lglo XVII cua11'do come11-

z6 a. .lnc.JLe.me.n..taJL.se. e.n. núme.Jt.o de. pe.1L6ona.6 .lntVLe..&ada.6 po1t v.l4.lta.lt 

lo• d.l6e.1Le11.te• cei1.t1Lo• cuUullalu y l.a• 91La.11de• poblac.lone•, no.t!n 

do•e. a pall.t.lll de e.4.ta. lpoca un co11•.ldella.ble. movlm.le.11.to mlglla.to-

ll.lo e.n.tlle. lo• d.l6e.lle.n.tu pa.C.. e• de EullOpa pll.l11c.lpalme.11.te.. 

El mov.lmle.nto m.lglla..tM.lo de. .tate• gllupo• lleg6 a .te11ell -

tan.ta. i.mpoJt.tanc..la, .6oó1te. todo en F1tanc..ia, que 4e. e..sc.Ub.i.6 una - -

oblla al lle•pec.to Ve. Sa.lnt Uolllce, en el a11o e.n 1672 tl.tulada. "Gula 

6.ll de lo• <<.t1Lanje11.o• en viaje. Pº" Flla11c.la". Oblla e.11 l.a que •e. · 



p1r.op,01r.c.lonaba11 de.tattu a.c<'.Aca de. to• cam.lito• 1J •.it.lo• de. .in.te.11.~• 

ao.l como .tambifo .in601r.maci61t •ob1r.e. la• paM:.foulaJr..idade• de ta te.!!_ 

gua 1J to• diale.c.to• a.o.( como .tambifo 1rna de.•c1r..ipc.i61t de. lo• - -

a.t1r.ac.t.lvo• y •.i.tio• de. div<'.A•i6n e.n to• at1r.e.de.doM• de. ta ciudad 

pa.Jt.i6.i.na, Jr..ec.011.'t.Ldo.6 a lot. c.ualef4 6e. le.ti ll.eg6 a de6.l9na1t con --

to• nomb1r.e.o de. Le.g1r.a11d 1J Pe.t.l.t .tou1t. [J J. 

fo I11gta.te.1r.1r.a, du1talt.te. et •igto XVIII oc. e.mpteaba ya ta 

6Jr.a.•e. de oir..lge.n 61r.a11c~ con et p1r.op6•i.to de 1r.e.6e.IU'.1r.•e. a lo• j6ve 

ne..6, que. pa1ta c.ompleme.ntalL 4u 60.1tmac..i611 educativa, a.6.l como pa.ILa

lttc.Jte.me.nta.Jt hu c.ultulta 01t.9anlzaban l.a1tgoh 1te.c.011.11..i.do6 poll dl6e.1te.n 

.te.o pa.loe.• de.t co1t.t.lJtelt.te Eu1r.ope.o y a•.l a e.o.to• v.laj e.Ir.O• oe. te.• -

c.omenz6 a. llama.Jt 11 .tutú.&.ta.s 11
, pa.labJta... que. poh.te.1t.l0Jt.me.n.te .se. u.t.i.lf 

z6 e11 F1r.a11e.la pa1r.a 1r.e.6e.ll..i:Jr.4e. a .toda pe.11.•ona que. viajaba po1r. cu1r..lo

•ida~ poi!. ptace.n. o po1r. motivo• cuttul!.a.te•. 

E• pDir. ello que. plr.onto diveMo• pa.l:•e• adop.ta1r.011 e.t -

U.11.mitto"TURISMO" e.11 •u• p1r.op.la• twgua•, con e.t 6.in de. 1te.6e.ir..l1r.oe.-· 

al viaje. !tecito •.lit p1Lop6•i.to me.1tat.lvo y tan •oto pa1r.a. •el!. utili

za.do como d.l4.t1r.acc.i6n, de•ca.n•o de utud o .ta.11 •6to cott et obje..to

de. •a.tiO 6a.ce.1r. alguna. cuil..io•idad cuU111tal o del deoeo de. conoce.11.--

y oboe.11.valL o.t1r.o• t11ga1r.eo y cootumb1r.e.•. 

La.o ca1r.ac.te.ú•.ticao pir..lnc.lpate.• de. tate• via.j e.•, 1ta.ota

e11.tonce.o u q11e. e.1r.a11 dema•iado ta1r.go•, poco con6oM:abte.•, de muclto 

(11. Ve ta Tolr.lr.e. Padilla, 0• ca!L. El Tuir..lomo Fe.n6me110 Soc.lat. Mhi
co V.F. Fondo de. CuUu1r.a Econ6m.ica.. 1984, P4g. 13. 



1tle.•90 pM lo• ptll91to• q•e.. e.x.lht.tan !f ..,, .lu g1tan mayo!L.ta •lgn-4.l

c.a.ba.11 un.a. óoh..tu11a.. Ta.le.ti c.a1t.a.c.te.Jtl.6t.lc.a..s ma.Jt.ca.n ta. glLan d.l6e.1te.11c..la. 

e.x.ihte.n..te. e.11 aq•ella l!:poc<t !/ l<t u.c.tu<tlldad. 

V•1ta11.te. e.l .1.lglo XIX, e.l de.ha1t1tollo te.c11ol6g.lco .1.lg11.l6.l

c6 un g1ta11 <tdel<tnto p<tlta e.l .tult.lJmo, !f<t que. con l<t ap<t1t.lcl611 de.l -

6e.1L1toca1t1tU como me.d.lo de .tlt<ttL.lpolt.te., .i.mpUc6 un aume.n.to 110.t<tble.

e.n e.l núme1to e.n v.laje.e.1to.1. Vult<tn.te. la m.l.tad del •lglo XIX 6ul!: - -

01tga11.lzado el pltlme.1t v.i.aje. c.ole.ct.lvo, pOlt e.l .i.nglU Thom<t.I Cook, -

con mo.t.lvo de.l Co11g1te..10 An.t.lalcoli6Uco de. LEICESTER, polt e.l que. -

me.d.i.an.te. la u.t.ll.i.zac..l611 de.l 6e.1t1toca1t1t.i.l •e. log1t6 la mov.ll.i.zac.l6n 

de. 510 pe.1t.1ona.1. E.1.te. acon.te.c.lm.le.n..to e.• de. g1ta11 1te..1011anc.la, ya-

que. a palt.t.i.lt de. l!:l •e. m<VLca utLa ~poca de. .t11.an•.lc.l6n b.le.n de.6inlda, 

yu. que. e..1.table.ce. e..l •u1tg.lm.le.n.to de. lo• v.laje..1 e.n g1tupo, 011.gitn.lza

do.1, c.011 6.i.ne.6 luc1ta..t.lvo•. (Z 1 

Po1t lo• 6.lne.• !f ca1tac.te.11..t•.t.lca• ge.ne.1tate..1 de. e.Ato• de.•

plazam.le.nto•, pode.mo• e.•.table.ce.11. que. 1tdqu.llt.le.1to11 una mayo1t .i.mpo1t-

ta11c..la dOltatlte. lo• úUlmo• ailo• de.l •igto XIX, po1tq•e. 6ul!: de. g1tan

.i.116lue.n.c.i.a e.n to• de..!plazamle.n.to• humano• la• c.litcun•.tanci<t• ge.ne.-

1tale.4 que. 1tode.<t1ton e.•.t<t e'.poc<t. Cabe. •e.iialalt que. de.•t<tcalton lo• de.~ 

plzam.le.nto• .ln.te.1t110•, e.• de.e.lit, lo• 1te.al.lzado• e.11 e.l 4mb.i..to .te.1t1t.l

to1t.lal de. "" p<t.t•, .t1t<tye.ndo e..1to como c.on•e.cue.ncla l<t• 1te.at.lzada•-

6ue.1ta de. e.•to•. Tale.6 de.hplazam.le.11.to•, 1te.allzado• du1ta11.te. d.i.cha - -

[Z[. Ve. la To1t1te. Padilla O•c<11t. Op. C.l.t., pdg. 14. 



épocc11, d<?Ade en.toncce.s, tuv.le.JLon p<t11.a lo• e.•tado• .lmpoltta>t.te.& con

.se.cue.nc..la.s paJLa e.l duaJtJLollo e.con6m.ic.o, .6oc..lal y c.ul.tu1tal de. lo6-

m.l1.mo4.. Lo c.ucti. con.tJr...ibu!f6 e.noll.me.me.n.te. a .ea c.on.& ol..ldac..l61t de. la-

que. hoy c.onoce.mo.o e.amo "Tult.lt.mo Nac..i.011a.f." y "Tull.L6mo Iu.te.Jt.na.c..lo --

1ta.l" de.bi.do a la6 11.azoneA e.xpue..sta.& a11.tVU:o1tmc.11.te., puede. ob.svi.vall.

óe. que. la ac..t.lv..i.dad pttop.la. de.t ttt!t.llimo cobll.e. una g1ta11 .ú1po11..:ta11c.i.a

c.01t6011.me. al de.liaJtJtollo de. la .&oc..i.e.dad m..i.6ma, pott lo que. 6C. c.on.6.id~ 

1ta. que e..& ac..tua.tme.a.te. cuando .&u .lmpo1ttanc..la. e..s m~6 no.toJt..la. E& -

de.ccút, que du1ta.11 . .te e.l 4.lglo XX puede dec.l11.•e que l11 ext1ta.01tdúta1t.la.. 

e.xpan.6.l6n de.l. tull .. i.6mo, .se. frac.e. poli.lble. , &e.gún el t1ta.tad.i.6ta. Obc.all. 

de la To1t1te. Pa.d.i.lla, a lo• •.lgu.lente.• 6a.ctou•: 

aJ. El ade.R.a.>tto .lndu4.t!t.lal alcanzado po1t algúno• paL•e• y e.l con~e 

c.ue.11.te. .l.ncll.e.men.to de. l.o4 .lnglte.A0.6 e.c.0116m.ic.o.6 de ampl.lo4 .se.cto

JteA popul111te.h. 

bl. La p1tomulga.cUn de le.yeo mtf• e.qu.l.ta..t.lva.• p!tOlúba.n el de1tecfto-

de. lo• t1ta.ba.ja.do1te• a d.lh61tu.ta.Jt de va.ca.c.lone.• pagada•. 

el. El aumento en el Lndice. de.l n.lve.R. educa..tivo, que de.•p.lelt.ta. e.t-

.úl-te.1t.~A pa1ta. c.onoce.lt o.t11.o.!l .f.ttga.1te..s y AuA mau.lóe.&.ta.c..lone.h cut-

.tu1ta.le.&. 

di. Lo• a.vanee.• de la .tfonica. a.pl.lcada. a lo• .t1talthpo1tte•, que pe!ó_ 

m.it.e.n 1te.co.11..11..i.doA c6modo.6 a mayoJLe..& d.lA.ta.nc..(a.& y en me.1toh t.i.e.mpo, 

el. El ma.yotr. núme.1to IJ ta d.i.ve.1tA.l6.lcac.l6n de. lah h e.1t.v.lc..lo.s .tuúh.t.l

co6, que. 6ac.ll.l.ta.n la p1t4ctica de lo• v.la.j e•, 1f 

61 · La• 6a.c.ll.lda.de• de c1t€d.l.to, que pe1tmiten a lo• .lnd.lv.lduo• de- -
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l.01> "e.c..to11.u •o c..i.aleA m~" e.x.te.111> o•, lal> po6.i.b.i.l.ldade1> de. v.i.aj alt. 

(31. 

Po1t lo e.xpue.1>.to pode.mol> e.1>.tablec.e.11. de.b.i.do que. a la6 m!!_l 

.t.i.ple1> !f c.ompleja1> c.üc.ull6.tanc..i.a6 que 1tode.a11 la v.i.da de. la 6oc..i.~ 

da.d contempoll.a.ne.a., el .tu1t.i.6mo en htth d.l6e1te.nte4 en6oque.4, e.6 una.

ac..t.lv.ldad pll.oduc..to de la evaluc..i.6n müma del homb1te.. 

An.te.6 de. Mal.lza11. lo 1te6elle.11.te a la de6.i.n.i.c..i.611 del .tu

JL..ihmo e.J meneJitVL, JLea.l.lza.1t una 1Lev.i..s.i6n de.l h.i.91t.C6i.cado e.t.i.nw.t.6-

g.i.c.o de la palablla ".tu11..i.•mo", an.te.6 de pa1>a11. el el>tudlo de lo1> d.i. 

ve.Mol> Hn.t.ldol> qur. a tll.avú del .t.lempo le. ltan 1>.ldo a1>.i.gnado1> 

po11. lo1> e•pec.lalú.ta1> de la ma.te.11..i.a. 

El dlc.c.lona11.lo de la Re.al Ac.adem.i.a de la lengua E1>pañ~ 

la de.6.l11 e. al .tu1tümo e.amo: 

"A6lc.l6n a vlaja11. po11. gu1>.to de llec.oll.11.ell. un pa.ll>. 011.gan:!:_ 

zac..(;611 de. lol> me.d.i.01> c.onduc.e11.te.1> a 6ac..i.U.ta.t e.1>06 v.i.ajel>. 

A.6.lm.l4mo, e.nc.ontJta.moli q tte l. ali Jt.a.lc.e.h TouJt y Tu1t.n pJr.o-

c.eden del la.t.(n, ya Ha de.l 1>u6.tan.t.i.vo To11.nu1> (.to1tno 1 o det vH

bo To1t11a1te. (g.l1La11.J, c.u!fa 1>.i.gn.l6lc.ac.l6n e.t.i.mol6glc.a 1te1>ul.ta11..i.a •.i.-

11611..i.mo de."v.(.aje. c..Utc.ula.1t." 

(3). Op. Cl.t. Pág. 15. 



// 

Se. fu< lle.,¡a.do a. con•.i.dvr.ait .ta.mb-lfo q11e el .U.tmúto -

Tou4 .t-lene. p4oba.bleme11te MLge11 heb-teo, IJ"- que en la. BibUa •e 

e.4.ta.ble.c.e. que.: 11 Mo.l.&l6 env.i6 a ta .t.le.Jt.!ta. det Catta.'11t a. un gJLupo -

de. 1te.p1tue.ntan.te..&, pa.4a. v.lA.Ua.1tta. lJ 1tecablt-'t .ú160.'l.ma.c.i611 ne.cc..&alL-la 

1te.spe.c.to a la.6 ca.Jtacte1t..(.s.tic.a.6 9e11e.Jtate..& de.t lu9tv1.". 

Auaque. el tl1trnúto TuJt., lja. .6 e u.&a en et he.b11.e.1to modvL

no 6ue. ut.i.t..lzada a.n.t.lgua.me.tt..te. como 6.út6n.imo de. "via.j c. de. va11gua1t

d.i.a. 11 1t.ec.ot1oc..im.i.e.nto" o "e.x:pl.01tac..f..6n". 

En c.onctufi.l6n, de.bemo.ti e..s.table.c.e1t que. .lnde.pe.nrlLe.n.te.me.n

te. de.l 04.lgen de. la. pa.la.b4a. TUR1Sl!O, de.o.ta.ca el he.cho de q11e. ó-l-

nalmute. óue.4011 tomada.• de.l 64a.ncéb Tou4, pa.4a. aetua.lmen.te. • e.4 ut:!, 

lúa.da.b en ta.l Hnt-ldo pM ot4o4 .ld-lorna.4. 

Oe.be.mo••e.1la.la.4 que. e.l t~m.lno TURISMO ha. •.ido mot-lvo de 

d.lve44o4 •ent.ldo• e.11 4u 4-lgn-ló.loa.do de.pend.le.ndo la época en que. 

e.A.to.6 4e. ltan p1topo1Lc.i.ona.do 1 tal u e.l c.a.&o de. lo.& .6.lgu.i.e.nte..& 6i..g-

n.l6.loado4 4e.bpe.et.lva.me.nte.: 

a.J. A p4.lnc.lp-lo• del •.lglo XIX e11 lngla..te.ua, a lo• te'.!_ 

mino• Tou4.lbt IJ Touú•m •e lo• oto4g6 la• 4.lgu.len.te• 4.lgn-ló-lcado• 

Jte..&pec.t.lvamente.. 

Tu1t.l.s.ta: pe.1t.6ona. que. f1a.cr~ una o mlf.,,J¡ e.xc.uJt.h.ione.h ehpe.c.ial. 

mente al.gu.i.CJt que futce. e.Jo.to poll. Jte.c1te.ac..i.611, atgu.lfJt que. v.i.aj a. 

pM place.4 o wUu....a, vü.ltando vAA.lo4 luga.4e4 po4 6u4 objeto• 

de. .l1t.te.4éb, pa.U.aje., e.te. 
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Tu1tümo: .!.a te.oltl.a. 'f la. plt6.c.t.i.c.a. de v.i.aja.1t, v.i.ajando 

bJ. Vultante. lo.! p1t.imc.JL06 a1!06 del'. p1tue.nte. 6.i.glo, e.l-

auto1t a.u4t1tfac.o He.1tma.n Von Sc.ltuUc.JLn Zu Sc.ll.1la.tte.nha6e.n de.6.i.ne. al-

.tuJt..i.&mo e.tt lob .&.lgu.le.n.te..& .tM.m.i.noti "Tu.lt...i..&mo e..& e.l c.onc.e.p.to que. 

c.omp1te.1tde. .todo.A lo& p1toc.eAoh, e.&pec..la.lme.n.t:e .toli ec.on6m.ic.o.6, que 

61!. man.i.6.i.eUan e.11 la. .i.116f.ue.nc..ia, pe.1tma.ie.c..i.a e¡ 1te.g1tl!.60 de.l tu1t.l&mo

ltac..la. en, y 6ul1t.a, de. un de..tell.m.i.na..do mun.lc..lp.lo, E.&.ta.do o pa.Ls 11
• 

el. En 1929 e1. a.uto1t ale.m<in Robe.ltt Gluc.fu.amn de.6.(.ne. e1.

.tu/t..l6mo como: "El ve.nc..lm.le.11.to de.l eApac..lo polt ot1ta..& pe.1t.&ona~ que-

a.6luye.n 1t un 6.i.t.io a. donde. no pooe.e.n lugM 6.ijo de. 11.e.o.ide.nc..io.". -

O.tita de.6.in.ic..icfo e.n po6.ic..i6n 6.i.m.Ua.11. a la de.l auto11. ante.11..io11. e..! la

de. Mo11.ge.n11.ath, qu.ie.n d.ic.e. <tl 11.e.4pe.c.to: "Tll.46.ic.o de. pe.11.6ona6 que. H 

ale.jan tempOltalme.nte. de .!u lugM 6.ijo de. lte.6.idenc..ia, pa11.a. de.te.ne.11.-

6e. e.n otlLO 6.i.t.io con objeto de. 4a.t.l66ac.e.11. 6u6 ne.c.u.ldade.6 v.lta.le.6-

IJ de. c.uUu11.a, o pa!ta Ue.va!t a. e.abo de.6e.o6 de. d.ive.11.6a fodole., un.le.a 

me.n.te. e.amo c.on.&um.ldo."J.e..6 de b.i.e.ne..& e.c.on6m.lc.o.& y c.ul..tu1t.a.le..& 11
• 

En e.l año de. J 937, la. Soc..ie.da.d de. Na.c..ione.6, c.on un c.11..i-

te.Jt.io e..1tadl6t.ic.o de.6.ilte. e.amo Tu11..i6tM "A toda pe.11.6ona que. v.i.aje. -

du11.an.te. ve..in.t.ic.ua..t1to lio11.a6 o ma6 poll. c.ualqu.ie.11. o.tito pal6 d.l6t.into 

a.l de. .!u Jte.6.ide.nc..l<t hab.i.tua.l: 

Junto a. la6 po6.lc..ione.6 adoptada.! po!t lo.! t1ta.tad.l6ta6 de.

d.lve.JL6a6 nac..lonal.ldadC6, de.otac.a.ndo 40bJte. todo.! lo6 e.u1tope.06, ad

qu.C:e.1te.n .lmpo!ttanc..la ta.mbU.n la.! po6.lc..lonC6 adoptada.! poll. la6 d.C:ve.11. 
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&a.4 01tg a.n..lza.cio1te.4, .ln.te.1tna.c.lo1taleA:, lah cua.le..s l.le.va.1t .C.mpl..lcA.to -

e.n htL poh.lc.l61t htL ca1<ac..tvt..l4t.lca de. ge.11e.1<at.ldad .tal como puede. --

ob.6e..1Lva.1t..!ie. e.11 la..6 4.lgu..i.e.n.te..A po.6.lci.011e.A. 

al. La Academia J11te.1U1ac.lo11al de. Tu1<úmo de Mo11te.ca1<lo

e.n .6u d.i.cc..lotta.JL.l.o Tu![.,(4.t.lco lnte.Jt.11ac.i.ona.t de.6.llte. al tltlL.l.timo cott -

la..6 .&igu.i.e.n.te..6 a.ce.pc.lotte..6: "TéJtm.úto que. 4e. ·'t.e.ó.le1t.e. a. to4 v.i.aje.h- -

de. placvt. Conj1L1t.to de. ac.t.lv.ldade.4 ÍLtLmana4 que t.ie.11e.11 e.l obj e.to 

de. lle.vtll< a cabo e.4.ta cla4e. de v.laje.4. 1ndu4tll~a qtLe. pallt.lc.lpa 

e.n la ha.tú 6acc.i6n de. ne.cu.ldadu de.l ttLllúta". 

b l. - En la Con6vte.nc.la ln.tunac.iottal de.l tull.i4mo, ce.le.

b1<ada e.n Roma, he. pl<OptL40 la h.igu.ie.te. de.6.itt.lc.l6n de. Tull.Ula: "Eh -

e.t v.lh.ltante. te.mpo1<al, p1<ove.11.le.11te. de."" palh e.xt1<anje.llo, qtLe. pe.ll

mane.ée. e.n r..l. pa.C..6 m44 de ve.nt.lcua..t1to lto1t.a..6 !f me.noh de. .tite.A me.&e.lr., -

poll cua.lqtL.ie.I< llaz6n, e.xce.pto la de.l e.mple.o". 

e J, - La U1t.l6n lnte.1<11ae-lo11al de. 01tganümo4 O 6.lc.lalu de.

Tull.iuo [actualme.nte. 01tgan.lzac.l61t MtLnd.ial de. TtLllÜmo), co11hlde.1ta 

11 El. .tu.!t..lbmo u la. .6 urna. e.n 11.ela.c.i.on.u IJ de. 4e.1Lv.lc.lo.6 1te.Auttante. de.

un c.amb.lo de. Jt.e..6.lde.nc..la. te.mpo1t.a.l y uolunta.Jt..lo no mo.t.(va.do po!L 11.a.zo 

neh de. 11e.goc.ioh o p1<06e.4.lo11aleh". 

Ve. .toda.6 la.4 de.ó.l11.lc.i.one.h a.n.te.Jt.i.01UJ1e.a.tc. e.x.pue.4ta.4, a.e.e.!: 

ca de lo qtLe. hlgn.l6.lca Tullúmo 1f Tu1tüta, de.htaca11 lo4 4.igu.ie.11- -

t e.h ah pec.toh: 

a.l. T.iene.n e.n común e.Jt que. c.ont..üte. e.n e.l de.6plazam.le.n-
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!:E_ de.l. tugaJt de. 11.e.•.ldei1c.lo. hab.l.tual, Ít.Cl.c.la ot11.o d.lóe.M1r.te.. 

b [. V.ldio deAplazam.i.ento e.6 te.mpo11.al r¡ 110 con ó.l.1tM -

de. luc.11.0. 

e J. T .le11 e.11 c<tli.4cte./t. pa11.c.lal e.n v.llt.tud de. que. e.xpl.l- -

ca11 e.l. ówSme.110 ttt11.L•.tlco en dude. utt rnóoque. limitado, b.l.e.11 -

i.e.a. ..(11.te.Jttta.ci.onal e.amo mov.l.m.le.n.to m.l91La..t.0Jt...io, como una. Auc.u.l6tt -

de.. a.e.to.A de. c.ome.JL.c..lo lj e.amo una. .t1La.tt.&a.c.c..idn e.c.on6mlc.a.. 

El .t11.o..tad.l&.ta me.x.i.co.no O&ca11. de ta To1t.11.e. Pc1.dltlo. no& 

p11.0po1t.c.lo1to. una de.6.l.11.lc.i.611 óúiat, que. co11&.i.de.1t.amo& puede adapta11.-

• e. a la ..:tr.t e.11.p11.e..tac.l6 tt y a lM t. e.IJe.4 po.11..t.i.culo.11.u de. ca.da. pa.W , e.tt 

l<t que. &e. p11.e.t11.11de. unió.lca.11. lo4 d.lvll.ll.406 e.116oque.& 1J putt.to& de. vü

ta. que. &ob11.e u.te. pa.ll..tlcula.11. e.x.l&.te.11: 

"Tuli..l6mo e.& u1t 6e.11ome.no &oc.i.a.l que. co114l&.te. e.tt e.l de.4-

pla.za.m.le.n.to volun.ta.11..i.o IJ .te.mpo11.al de. .l11d.lv.i.duo4 o 911.upo• de. pe.11.&o

na.h que., ótutda.me.n.ta..fme.n.te. poJt.mioti.voh de. 11.e.c.1t.e.ac..l6n, de..&c.a.tt4o, e.u~ 

tu11.a. o 4a.lud, & e. .t1t.a&ladan de. 4u tug.a.11. de. 11.u .i.de.nc.i.a. l1a.b.i..tual <<

ot11.o e.tt e.t que. 1to e.j uc.e.n ninguna. a.e.ti.vid ad luc.1La.t.lva., 1t.l 1te.11Hute.-

11.a.da., ge.ne.11.<ll!do mtil.t.i.ple.4 .lttte.1t.11.e.la.c.i.01t.., de. .i.mpoli..ta11c.i.a. &oc.i.<tl,

e.c.oú6m.lc.a. y cuttu11.a.t". (41 

La att.tVt.loJt. c.onc.e.pc..l6n de.l .tu11..l.smo be. ca1La.c..te..Uza. polL

que. no ta.11 h6io he. .lnc.l.uy-e. a. .!oh tu1tU.ta.h, h.lno que. .toma. e.tt 

(JJ. Op. C.i.t., P<fg.19. 
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c.ue.nta. .t.oda.li la.6. ILe.la.c..ioneA que. de.Jt.iva.n de. e..6.te., e.orno .\011 .f.o.6 -

JLei.a.t.lvo4 a: lo4 eA.taúle.c.im.i·w.to6 pa-'La hoeApe.daje. !{ al..ime.n.tac.i6n, 

lo1i me.di.ali de .t1ta.n.6p0Jt.te. , gu.i.a..6, c.e.n.t1t.o.6 de JLec.11.eac..l6n 1J de eli- -

pecta:cul04 !f de una maneJta ge.nUtal todo lo .telat.ivo a lo4 b.ie1te6-

!f 4e.tv.ic.i04 que e.l .tu.tl6.ttt Jte_qu.ie.te.. 

Po!L c.uanto t.e 1te.ó.le..1te ¡tl tUJ1.-l..6ta, e.amo pe.11..601rn que pita~ 

.t.lc.a el .tuJt.Umo, Ita.e.e. que. la a.c..t.i.v-ldad tu1t.lt..t..lc.a a.Cc.a.1tce. wia. pJt.o

ye.c.c..i.6n e.m.lne.n.teme.n.te. ltumana., polt. e.nc..lma. de la.& con.6ec.ue.1tc..lali e.c.o

n6m.lc.a..4 o c.ome.1tc..lale..s, poJt. lo que de.be c.ottli.i.della.JWe.le. e.amo "el -

me.d.io <.d6neo y eó.icaz paJLa p'LOcuJtM la compJteno.i6n !f amú.tad e11.tJte 

lo4 hombJte4 !f en.tJLe lo4 pueblo4. 

En .tlltm.ino4 genualeA, po.t cuan.to a 4u deAenvolv.im.ie11.to

fU.4.t6'1t.ico 4e Jte6.i"-""-• al .tu/Ú4mo pa.ta 4u eA~ud.io, oe cla4.l6.ica en 

.t.teA €poca4: 

a[. Epoca de Tu1t.l4mo .lnc.ip.ien.te o ei..l.t.l4.ta, que cuúJte--

11"4.ta me.d.iado4 del. 4.lglo XlX 1J que. 6e cMactu.iza p01tque 4u pJtác-

.t..lc.a. e..6.tuvo ca.Jta.cte.JL.lzada IJ 1te.4e.1t.vada. a loli glt.upoli lioc..i.a.le.li c.on ma. 

l}Olte.& Jte.c.ult.60.6 e.con6mlc.o.6. 

úJ. - Epoca del. Tu11.l4mo de .t11a116.ic.i6n, que compltende la -

p/t.lmeJLa m.i.tad del 4.lglo XX !f que Je caJtacte/t.lza po1t .in.ic.ia1t4e con 

ella la e.tapa de popula1t.lzac.l6n, p1Lecu.t&o1ta del .tu1t.i4mo mao.lvo. 

cJ.- La Epoca del .tuJt.l4mo en de4a1t1tOllo o ma6.lvo, que 4e 

.in.le.la con la 6egunda m.i.tad del 4,i.glo XX, ha4.ta nue6t1to4 d.la4 1J --
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!/que. 6e. cMa.cteJL.lza. pO!Lque. me.d.lcut.t.e. d.lveJL606 me.d.lo6 H. út.tenta.

futceJL a.cce.6.lóle. a. la.6 rna.6a.6 !f e.6.ta.óle.c.ldo como .lmpeJLa.t.lvo Me.la.e. 

polt 6u eomple.j.lda.d itepeJLcu.te. e.nolt/lle.me.n.te en la v.lda 6oc.la.l, eco

n6m.lca. !f cultu1ta.l de. lo6 pue.ólo6. 

lfa.6.ta. a.lto1ta. iiemo6 1tea.l.lza.do un 6ome1to e.6.l:t1d.lo de to 

que. c.on.&.C.s.te. e.l.. .tu/L.Umo, de .6u .tJta4c.e.ttde.11c..la. e.n la. v.lda 4oc..lat 

a.c..tua.l, pe1to de..&.tac.an .&ob1Le. ma.neJta. 4u.6 c.omple.ja.& .ln.te.1t1te.tac..lone..6-

c.011 o.tlLo4 .tan.to.& 6e.n6me.no6, .taleA e.amo to.& e.c.on6mlc.o.s tJ jull..C..d.i.c.o4. 

C. T ita.6 ce.ndenc.la. Actua.l de.l Tu1t.l6mo. 

lfe.mo4 6eña.lado que el TURISMO puede ACJL e6.tud.la.do de6-

de. d.lVCJL6o6 e.n6oque.6 IJ pun.to6 de. u.l6.ta. deó.ldo a. Au t1ta.6ce.ndene.la.

e.n la. u.lda. 6oe.la.l. 

Pa.1ta. e.l de.6a.1t1tollo del p1te.6e.n.te a.paJL.tado, pJt.lme.1tamen-

.te. de.6taca.1te.mo6 la6 ea.1tac.te.1t.C6.t.lect6 pa.1t.t.leula.1te.6 del .tuJt.l6mo eon

.te.mpoJta.neo <J poA.te.Jt.loJtrnen.te. la.6 d.lve.Jt6a.6 1tepe1tcuA.lone4 que. ello -

oc.aAi.ona.úa.: 

a.I. - El Tu1t.l6mo a.ctualme.nte, .lmpl.lea a.e.t.lv.lda.de.6 com-

ple.ja.6 que Jte.pe.1tcu.ten e.n La. v.lda. 600.la.l., eeon6m.lea y cul.tu1ta.l de 

lo6 pue6lo6. 

ó 1. Con el de6a.JtJtollo de. la te.enolog.Ca mode.Jtna, apa.u

cen modeJLna-!_ae.1tonaue6 que. 6aeil..ltan e.l t1ta.n6poll..te. ma6.luo de pa

uje.1to6. E6.to6 ju1ito a otJto6 med.lo6 de. de6plazam.le.nto6 .te.He6.t1te.4 

y- ac.uitt.tc.06, a.6.l e.amo lo4 4 o ó.lfi.t.lc.a.do.& 4.l.6.tema..6 de. c.omuni.c.a.c..l6n -
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pe.1tn1-?te.i1 e.l t1La4l.ailo 1L~p.lilo liac.la l.ug Me• ma.4 alejado•, '1-6.l como -

malt.te.itUt4e. .ln6o1Lma.do de lo• aco11.te.c.U..Ce.i1.to• mM .lmpo}[.ta11.te•. 

el.- El. aumen..to de la p1Loducc.ló11 de Au.tomov.ll.e•, a•.l co 

1110 e.l u.ta.bl.ec.im.l·w.to de. dive.1L6o• •.<6.temM de Mld.l.to a.cce•.lbl.e•, -

pa1ttt la poblac..i.'6n, óac..i.U·.tan .&u adqui..&.lc..lon como me.di.o pa.JLa. v.iaja1¡_ 

A•.l m.l•mo .e.a p1LOl..l6Utac.C6n de Unea.J de au.tobu•e• co11.t1t.lbuye11 al.

.ClicJtemen..to de dupl.a.za.m.l·e.i1.to• col.e.ct.lvo• po1t cM1te..te1ta. 

d 1- La c.on.at1uLc.c..l6n mode.1t.n.lzac..l6n 1J d.i.ve.Jt4.ló.i.c.ac..l6n de.

e4.ta.&l.ec.lm.le.it.to6 de. lic•pedaj e., en •u• di6 elt<'.11.tu moda.l..ldad e• y e11 

d.lve1t6 o• n.lve.lu econ6m.lco6, 6 acU-l.ta.n y e•.t.lmul.an la• vúi.ta• .te.m 

pMa.l.U en l.ugMe• dü.t.lnto• al. de Jte.6.ldenc-la.. 

e.[.- Con&.t1Lucc.C6n de. 0&1ta.6 de .ln61Lae•.t1Luctu1ta., como •on: 

pue../f...t.01& nttVt..tt.imo4 1 auopueJLto.& c.a.1vr..ete.Jt.M, .lnti.ta.lac..lonu de ene.Jtg.la 

el.fo.tJt.(ca, a.gua pota6le. e¡ dltenaj e. a. c<'tt-l:1to• cuUu1ta.l.e• y 1Lec1tea..t.l

vo•, que •e .t1taduce.1t en el. -lncltemen.to del. de.6M1tol.l.o del. .tu1tümo. 

6l·- Lo• U.lne1ta.1t.lo• 6.ljo• de lo• med.lo• de .tlLa.n•po«e, 

aJl. como •u comod.ldad, 1tap.ldez e¡ •egu}[..ldad. 

g J. - La 6unc.l6tt de l.o• ageoi.tu de. v.laje.• con•.t.l.tuye. una 

ac.ti.vldad d.úi4m.ic.a. pa.lt.a. ta 0Jtga11.i.za.c..l611 .tu}[..{.&.t.i.c.a me.d.i.a.11.te. .ta pJr.o

moc.l6n y d-l6u•.lón de la• a..t1tacc.lone.• .tu1tl.6.tica.6. 

h.J. - Exü.tenc.la de. d.lve.1t•a.• d.l•poM.c.lonu legal.u que-

ltegul.a.n la• act.lv.Cda.du .tu1tl.J.t.Cca• y l.a&o1tal.u, la• cual.e• de.ben

p1top.lc-la1L •u de.•a1t1tol.l.o a1tm6n.lco e¡ equ.ll..lb1ta.do. 
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.tL,- V.l"ve.Ma• 04ga.1u'.4ma4 pú&.e.lca4 !f pltlvada•, pal!.t:lcl

p11.1t pla.ml6.Crn1tda t¡ deAaMoll1111do, 1tupec1:.lvamen.te. 4u4 óunclone.4. 

i L. - Apl.tcac.tón de. dlve.Jr.4o• •l4te.ma.6 de cJL~dUa paJta -

vi.a.j'a.1t, pJte.4.ta.ndo pa!Lti.culaJt o.t<z.nci.án al .tulli.4mo Aoci.tt.l, p1teM.11 -

tando una no.table. te11de.ncút a 4u pitl!oti.ca e.11 ma4a. 

PUto la ac.tlvidad tu1tl4tica. ade.m1!6 de co11•t.UU.H un óe!!_6 

me.na 4ocial de de4pla.zamle.nto de i.ndlvi.dua4 polt motivo• de. 1tec1tea.

c.l6n, de4a1t1tolla Jte.laci.otteA e.con6mlca4 !f •oclale.4 de. gllan t1ta.•cen

de.nU:a. . actual. 

Oe.ntllo VI. la4 pit.U.Uta.4 (econ6m.lc1t4 I, la de.manda. tuUHl 

ca. 9e.ne.1ta .lmpoM:a.nte. 6ue.n.te de. empleo, ta.m&.l~n pe.llmile la cap--~-

tac..t611 de div.l•M '! con.tlt.Lbu!{e. al dUa1t1tollo lle.9.lona.l. 

Polt lo que. ·Ae. 1te..6.lUte.. a la. ótutci611 •oc.la.l, con•l•.te. la.

actividad .t~1tl•.tica., e.11 un vlttculo de. a.ce.Jtcamle.nto e.nt1te. lo• indl

voduo•, de. la opall.tun.lda.d de. conocelt o.tila.A co•tumb1Le.4, ayudall a -

d.qu11dl1t la cuU111ta '! cama 6<tctoll de .l11te91La.cl611. 

f4 p<te.cl4o .tnd.lcM que en la. medida e.n que aumenta. e.l -

i11tuu poll la act.l.vi.dad tuJtút.C:ca, co11.1ecuenteme11te .ie amptlan 

la• po.1lói.e.ldade.4 de <l'.Jte.a• !f empleo4 en e.1.te HctoJt, lo cual u 

.tmpaJttante, en vill.tud de que. uno de lo4 pitablema.4 m.U gJLave.4 e4 el 

deAemple.o. 

La gene.1tctc.C:o11 de. e.mpt.eo4 e.11 e.t .1ecto1t tulll4tlca, ti.rne

Au. 01t.lge.n e.n gJtan. me.d.lda., con la .lnve1t.4.i61t e.u lio:te.le.4, 11.e..4.ta.uJta.n- ... 

tu, comeAclo•, e.•pec.C:al.C:zado4 y t1tan•poltte6 P"inclpa!mente. 
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A.&.i.rn.i:4mo, de..áwio..s he.1la.la.1t. q,ue. la a.6lue.1ic.ia tttJú.&.t.lca.

¡.>Jt.eAe.ltta. ma.JLc.a.da..& va.tt..útc..t."otteA e..&ta.c..<'..011ate..&, IJª fd!.a. po1t. tut e.lima -

.i:Jv1.e.gulo.1t du11.o.n.te. e..l. atto, loli pe.!u'.odo• de. vaco.c.lo1te.h y ot.to•. -

A/Ji. la. de.manda de. .5 e.Jt.v.i:c..i.o.6' tuJt...C.&t.ic.o.& va.n..Ca.n de. a.c.uc.Jt.do con e.a.da 

época.. 

La.l.- d.lve.M<l6 !f c.omp.te.ja.t. c.itt.c.un.&ta.nc..i.a..& e.n que. he. de.

.&e.nvu.e.lve. la. a.c.t.Cv.Cdad .tu.Jt..C.&tic.a. i.116luye.n de.tc.Jt.111.i.na.11.tc. e.n la -

le.g.U.lo.c.l611 que. de.be. 11.e.gulo.11.lo., peJto a •u ve.z e•e cúmulo de. 1101t- -

tno.4 ju1tld.lco.• pue.de. y de.be .Cn6lu.lli. e.n •u e.6.lc.le.nte. ap1tove.cltam.le.11-

to. E• poi!. e.llo que. pa1ta upo11e1t 11ue•t1to ett6oque. ju1t!d.i.co, e.• pite. 

c.lAo anal.lzo.1t de.6.ldame.nte. lali c.i1tcu11•tanc.l<lh Jte.ale.• de. ta act.lv.l

dad .tu11..t.&.tic.a., a.&.<:: c.om!:' Au..6 11.e.peJt.c.u.&.iotteA e.11 la. vi.da. .&oc..i.al. 

Pode.mo• •e.ílalall que de.ntllo e.n tali act.lv.ldade.h de hell

v.lc.io.6, el Tull.Üimo oc.upa un .i.mpoll..ta.11.te. luga.Jt., b.i.c.11 .&e.a e.amo 6ue.nte. 

de. e.mpleo• o como ge.11e.1tad0Jt de. d.i.vü<lh, o b.le.11 como 6acto1t 6unda 

me.11.tal de. .ldent.ld.i.da nac.lo1tal.lhta que. pJtOp.lc.la el ente11d.i.m.le.11to -

c.uUuJtal .ln.teJuio !J me.joJt..a. la.A 1te.la.c..iane..h dc.l pa..l..& e.n la c.omun.ldad 

l 1L.te.1t11a.c.i.011a.l. 

"La a.e.ti.vi.dad tu11..lbt.i.c.a, e.o no c..lda. e.amo "l ttdub.t.1tia. ti.ln 

Ch.ime.ne.a.ti" , tie. ha. c.onve.JL.t.Cdo pa.11.a mucltoli pa.I.tie.A e.u uno de. toh e~ 

p.U:ulo• .lmpoJttanteh de. htL bcilanza de pago•, ya que. la• e1togac.i.o-

neA que. ha.c.e.n l.oti vi.a.je.lt.o.h ex.t.11.a.njeJtoh c.onh.t..ltuyen una. ent11.a.da. de. 

div.Wa.6 que. úe.Jte.6c.i.a.1t hu e.c.onom.ia. nac..ionat. EntJte. e.tito.ti be.tte.6.i.- -

c..:O• c<tbe dehtacall el 11.e6e.tente. a qtte et p<t.U v.lh.i.tado e.xplota una 
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IÚ~ue.za. que. no he. me.nOhC.<tÓ!t 11u11c.a., puu e.l .tu11.ú.to. a e.amó.lo de. hu 

d.ln.e.Jto, 1Le.c..l6e. p1t.i.11c.i.pa.tme.nte. la. opoJt.tun.Cdctd de. c.Ottoc.e.lL una. lllL-

&e., a.dm.lJta.IL u1ta. Jtu..lna. aJique.ol6'g .le.a. o 1t.e.c.1Le.a.1Lhe. e.n un mu.6 e..:J, b.le.- -

11.e.h é.ht.o.& l{Ue. e.n ge.JteJta.l n.o e.xpe.1t..(me.n.ta.1t 11.lngún de.t.ga.h.te. e.con6m.l

co d.l11.e.c.to" (5 [ 

El o.p11.ave.cft<t111.le.nto e.6.icaz de. tah 11..ique.za.h tu11.1'.h.t.ic.a.h 

a.h.C e.amo .&u. a.dml11.l.~t1t.a.ci:6n de.be. c.01t.1t.e.hponde.1L IU! .. C.e.4a.Jt..la.me.n.te. al. -

e.hta.do, co11 e.l 6.i:n de. .imp1Llho.ll. la.h dlve.Mo.h co11.11.le.n.te.h tu/l..(h.t.ic.o.h 

ya. he.it e.nca.m.ina.dah a. la. ú1te911.acúón na.c..lonat (Tull.lhmo .itltMno 1 o

me.d.la.ll'..te. la. a..t11.a.c.c..l6n .tu11.lh.t.lca. de e.x.t11a.11j c.11.oh mcd.la11.te. campo.- -

ña.h de.pu.bUclda.d a..se.gu11.ando una. e.h.ta.nc.ia. .t11.o.11qu..ita. !J c.01160Jt.ta.ble. 

e.n loh c.e.n.t11.oh .tu.11..lh.ti.c.oh. 

Poi!. vDt.tud de. lo o.n.tM.lo11., la. 6unc..i6n de.l Ehta.do, e.n-

ma..te.1t.la. tull.-(ht.ic.a., de.áe. eA.ta.11. 011.únta.da. a. d.ill.lg.i11. !/ con.t11.0l.a.11. - -

todo to 11.e.l.a..t.<'.vo a. ta. p11.e.h.ta.c.l61t de.l he.11.vic.<'.o, ta.te.h como ~ihc.a.tüa. 

c..i611 de l.oh uta.ál.e.c..lm.le.1Ltoh de.l fwupe.daje. !/ a.Ume.11.toh, .tJta11hpo11.-

.teA, c.e.ntll.oh de. d.lve.1t.h.i.6n, 6.lja.c.i.6n de. pe.c.loh ob.&e.1t.va.ncia. de. 1101L-

ma.h de. lúg.ie.ne,ha.lud IJ e.c.oto'g.lc.a.h, 6unc.lo11u e.hta.h que. todo Eh to.-

do ModeJ<no eh.to. 60.culta.do po.11.a. e.6e.c.tua.11.la.h. 

(51. Cita.do poJt Jo11.9e. rit.i.tkeJ<, En Ve.11.e.cf10 Ec.on6mic.o, Ml!'.xic.o, V.F. 
Ed.U' ((a.11.la.. 1985. P4g. 3ZZ. 
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Exüten poco4 pal4<'-4 rn et mu1tdo palta qu.lrne4 et T1u1.f4 

mo e.x.teJL.lo11. JLe.p1t.e.&e.nta .ta1t.ta.& v.e.ul:aja..&, e.amo palla. Méx.lc.o. 

Et .tu.Jt.l.&mo e.amo a.cti.v.ldad e.e.o 116m.lc.o, pode.mo.6 .& e.t1•t..f .. it, -

qu.e. pa!La .&u de..6a.1t.1tollo &oto 1t.e.qu.lCAe. de. .i.J1.t.umo.& .luteJL.loJLe.ti•, ta.

te& e.amo: mate.Jtia.te..s, e.qtL.lpo.s, mobil.ia.JL.lo, .tu..U.(!...6, ma.110 de. ob1ta y 

.téclt.lca de p1tocedrnc.la domé4t.lca, todo lo euat e4 de una g11.a11 bn-

poJt.tanc..la palt.a pal.&e.& en vlo.!J de. dua.11..ll.otlo e.amo Méx.lc.o, que 

pa.Jt.a .únpu.l&alt. .su 11 .lndu.&.tlt.la &út clt.i.me.n.e.a..& 11 no Jte.qu.lc.JLe de .lnve! 

.6.idn e.n d.ivLtJa& paAa la .lmpoJLtac..ló'n, de. .i.n&u.mo.6, que. &l .601t ne.e.e 

Ja.1t.lo4 .lmpo11.ta.1t pa.1ta el bnpul4o de o tito t.lpo de .lndu4t1t.la4. 

Méx.lc.o, junto c.on a.lgu.noh obf.D.6 pa.l.&eA del. oJLbe., cuen

ta c.on lo.& 1t.e.c.u.1t..&o.& &u.6.lc..le.nte..s palt.a .S.c.Jt c.on.4.ideJLado e.amo de. f.o&

que. c.011 ma.yoJL a..t1t.ac..t.ivo tult..l&.t.lc.o gozan, Jta.zón po11. la. que Ae. -

han de4plegado acUv.ldade4 d.lve1t4a4 enca.m.lna.da4 a e4tablece1t u1t11 

auténtica. poll.t.lca legülat.lva eonce1t11.lente a: la de4cettt1tal.lza--

1• 1. Téltm.lno metam61t6.lco con que 4e Ita.ce 1te6e1tenc.üi a la acUv.l
dad .tu1tl4.t.lca. y que 4e dút.l11gue polt el hecho ca.1ta.cte1túU 
e.o de. que. el .tull.i.4.ta e.6 p1top.l.ame11te un con&umi.dolt y e.n con&e 
cuene.la. el tuJtümo ca.e de Ueno den.tito de ta e46e1ta de co11--
4umo, últbna 6•4e del p~oee4o econ5m.lco. Polt o.tita paltte ta-
c.aJt.ac.teJLl&.t.lc.a de ob.te.ne.JL gananc.la.s, dlvi.&a.IJ o 1tcn.ta& polt -
med.lo del .tita.bajo del .tu.túmo 4e pueden obtene.t polt med.lo de 
o.tJt.a& ac..tlvldade.& que. no .t.i.e.ne.n clú.me.nea& polt. lo que .&e Ita -
lle9ado a c.on.6.ldc.-'!.alt que. con e...s.ta. d(!.nom.i.na.c..i6n no 6e. ltace --
1te6e1te11c.üi exclu4.lva. a la acUv.ldad Tu1tl4t.lca. 
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c..ló'n de po.to.& .tuJt.C.titi..coh, cap.ta.c...l6n de dlvl.&a.&, c.Jt.e.ac.úfn de e.m -

pteo.s di.Jt..ec.toli e .lndiJt.ecto.6, óomen.to a. ea..& ac.t.i.v.lda.de..!i a1Lte..&ana

leh y aJLU.st.lc.a..& 1Le.g.lo1ia.tu.. 

Méx:.lco, con<!it.l.tuye uno de loii pal.&u del mundo que 

U.en.e md'.& lt..lhtoJt.la., ya que. .su.& d.lvcJL.sa.s c.uttuJta..& p1Le.ltüp!in.lca1J

ta.tu. como; la maya., la te.ot.lhua.c.ana o ta de to.s a.z.tec.a.& a.s.l co

mo e..l i.mpac.to de. .tlLe.6 .&.lglo.s de col.onlzac.ló'tt y po.ste1L.l1.M.mente -

en el Mt!x.lc.o .lnde.pend.le.nte., e.l .s.i.gn.ló.lcado de .su.!. lucha..& 1Lc.volu

c..lona.1L.lah, y et in.le.lo y duc.nvotv.ún.iento de .&u etapa. c.01~.tJtuct.l 

va, c.on.tit.ltuyc.n un ampt.lo y 1tlc.o campa de. e..&tud.lo y a.ndU.6.lti pa-

Jta qu.i.e.tte.h .6 e .lnteJt.e.& en po1t .&u. cono c..ún.Le.n.to. 

PoJt. o.tita. pa.1t.te ta útmen.&a. Jt.lque.za natuJt.a.l, debido a 

hUA ét.úna!J, tan d.lveJr...so.s, ta va.Jtle.da.d de. JLec.uJLt.o.! ltút6JL.ic.o.s, .tan 

a.tJta.c.t.lvoA e .l.n.tMua.n..tu, la dlv('.JtA.l6.lc.ac.i6n en .!UA tltaju JLc.9.lo 

ttale..s, .su mú.s.lca y e.l óolklolte. en genVtal, ~ he.en de Alé.x.lc.o un - -

pal.& con. voca.c.lc'.fn palta. e.l tuJt.lAmo. 

Como un c.a.Ao pa.Jtti.c.uf..a.lf. , debemo.& de,stac.a.Jt que: La-

uecútdad que. guaJtda nuu.tJto paú en la FJtonte.Jta NoJtte cott E•ta-

do.6 'UnidoA de. NoJt.teameJt.lc.a, c.uyo.s c..ludadano.s .&on .tuJL .. l..Sta.A poJL ex

ce.lrnc.l.i y que. gozan de 6acili.dade•, poJt cuando a lo• med.lo• de. 

btan•po~te 11'. 1te6üAe, pe.Jtm.lten •u 6<kil acce.o, to que. Ita !lega

do a. matt.l6e.&.taJL.6e. ett el. Jt.c.c.onoc..lm.lc.nto mu1td.la.l a una. de la.s c..iu

dade.6 me.x.ic.a.na.4 mt:f.s v.i.Altada.s poJL tuJLU.ta.6 .se.a T.ljuana., .s.i.tClada 

p!Le.c..l.samente en la 61tonte.1ta no1tte de nue&.t!Lo pa.l.6. 
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Al lle.6pec..to , debe. e.6.table.c.e.JL6e. que. lo6 noll.te.ame.JL.l

c.anoh c.on6ollman la. nac..úflt como u1t mcíh e.leva.do ,.lnd.i.ce. de .tult.i.h-

.tah e.n elnundo, ya que c.01u.t.l.tuye.n el oc.he.n.ta polt c..le.n.to de. lo6-

.tuJtúta.A cµe. u.la.jan poJL e.l mundo, lo que. c.a.1La.cte.1t.lza. e.amo un gil.a.u 

me.JLc.ado h.ll.l6.t.i.co en v.i.JL.tad de. 6u magtt.Uud y poll la .lmpoll.tanc..i.a -

aue .t.le.ne. el pode.JL adqau.i..t.lvo de. 6U moneda, me.JLc.ado que e6 .lndü 

pe.Mabl e apllov e.e.hall. 

fla6.ta e.l a1io de. 1920, del .to.tal del .tullumo e.6.tadoun.l 

de.nhe., 6e. dü.tJL.i.bu.la. de. la 6.lgu.le.n.te 601tma: 

a). 53.7 vu.l.taba Eullopa. 

h 1 • 21. 4 v.lh.l.taba Canadd:. 

c.) • 3 l • 1 O % vü.l.taba iUx.lc.o. 

Ve.hde. aquella lpoc.a, luu.ta ta ac..tuaUdad de.b.i.do a mu

c.ho6 y c.omple.jo6 6ac..tMU que. Ln6luyen e.n ta. ac..tLv.ldad .tuw.tLc.a 

.ta.le.6 e.ano la e.6.ta.b.ll.ldad poi.U.le.a, e.l me.jollam.le.n.to de. la6 lleta -

c..i.one.6 e.n.tlle. loh paúe.6, la lleduc.c..ion del .lng1tuo !te.al que. ha.e.e -

bu6c.a1t mcí6 601tma6 ba.Jta.tM de. .tullúmo, e.te.. han log1ta.do ub.lc.all a -

nuU.tlLo paú e.n e.l lugalt muy 6ob1tua.l.le.n.te. c.omo me.Jtc.ado de. .tullü

mo pa1ta E6.tado6 Un.ldoh, a pe.hall de. la. 1tec.upe.1tac.l6n del .tulllhmo e.n 

Eullopa. 

Vallan.te. la6 pll.lme.JtM dfuadu del pllUen.te 6.lglo u -

c.ua.ndo a.dqule.Ae. una. 11oto1t.la ..lmpolL.tanc..i.a. la. ac..ti..v.lda.d .tull.ú.ti.c.a.

at c.lle.allhe e.l 8 de Mauo de. 1933 una. Comü.l6n, un Com.i.tl y un P<t-
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.ton<«to de Tullúmo, dependle1t.te.1 de la. entonce.1 Seclleta.ll.Ca. de Eco-. 

nom.la Na.c.-iona.l, e.s deciA, a. pa.1Lt.i1t. de. entonce.& e=<..lfi.te -tula.-·pa.Jl..:.~ 

ti.c.i.pa.cúfo e.Ita.tal d.i.llecta palla et apllovecltamlento de to.1 llecull

.604 económico& p!Love.n.le.nte& de ta a.c.t.ivldad .tuJL!h.t.lca.. 

Poll to que H Hó.lelle a la .i.mpolltancút de ca.lláctell eco 

n6m.lco que. .t.i.e.ne ta. a.c.Uvlda.d .tuJLl&t.lca pa.lt.a nue.&.tlt.o pa.l.li, e& -

pllecúo de.1.ta.call ta.1 .ldea.1 que et mae.1.tllo Hugo Ra.ngel Couto expone 

a.l lle.! pecto: 

"Co11v.i.e.ne .tamblifn que. .te.n.gamo.6 p1t.e&e11.te que dull.a.n.te -

toda la Po.1t-Guelllla má.1 del 90% del .i.nglle.10 poll tull.i..lmo extell.i.oll, 

pJt.ovúto de. lo& .tulLl.6.ta..6 11011..te.a.rne/L.ica.11.ot. 11
• 

"Ha.y otlt.o a&pe.c.to e..m la a.c.t.iv.i.dad .ttLlt..C4t.ic.a. que poJt. .6u.6 

.i.mpl.i.cac.i.one.1 palla. México, conviene .1e11a.la.1L. Entlle 1947 y 1955 

el gu.to globa.t de to.1 tu1Lúta..1 de lo.1 E.U., a.umen.to 111% en tan

.to que. .&uli .únpoJt..ta.c.lo.ne..ti aume.11.ta.Jt.011 .601.0 98%¡ a.de.má.6, e.l c.1Le.c...C:.- 8 

mle.nto de. é.sta.tJ ~ué muc.110 máti Ji.egul.a.Jt.". 

La. ca..Cda. del 1.2.% el .i.nglle.lo monet.tll.lo en to.1 E.1ta.

do.6 Un.ldo.6 de. No1t.te.a.meJL.i.ca e.n 1954 .se. .t4adu.jo e.11 una. c.otttll.a.cc..lón 

del 6% en el va.tell de .1u.1 -ÚllpOllta.c.i.one.1, pello no pa.llec.ld" liabell- -

a.6ccta.do lo.1 ga..1to.1 de .1u.1 tu1Lüta..1. 

"Aliolla. bien, .1.i. e.1to.1 ga.&to.1 tienen mayoll e.1ta.b.ll.lda.d 

que. la..s .lmpo1t.ta.c..lonc..s, la. d.l.scl!.e.pa.n.c.i.a. .se. a.cc.11túa. md'.6 JLe.spe.c.to -

al .lntellca.mb.lo conllleto E.U.A. - ll~x.lco, deb.tdo a. la g1ta11 pllopOll-
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c.i6n de. uno4 cuanto4 p1r.oducto4 que. c.xpo1r.tamo4 a lo4 E.U.A., y a -

la lnu.tabit.ldad de. 4u4 p1r.eclo.s. 

"Re.sul.ta e.11tonc.e6 que ttu.eJtlt.06 .lng1r.e..so.& poll. tu.JL.i..smo e.x 

tVL.i.oJr.. .t.lene.n md'.6 e.titab.1~f.i.dad que nue&bta& c.x.poJt.ta.c.lone..s m.lne.11.a.6 1 

ag1r..lcola•, p_,que4ao o ganade1r.a.s y po1r. .tan.to &e. ve. que el .inglr.eoo 

pM .tuJr.úmo {oalvo que come.tamo• Mir.Meo de o.tJ:.a .l11dolel e.o al.ta 

mente e.&tab~l.i.zadoJr. de la e.c.onomta mex..lcana. 161. 

En vl4.tud de lo e.xpue4.to ante4.lMroen.te. polr. e.l llaeo.tJ:.o -

Range.l. Cauto, debe c.on&.ld~.JtalL.&e. que e.t .tu.Jt.i.Smo c.on..tit.Ltuye una .im

poJr..tan.te &ue.n.te. de .lng1r.e404 y plr.oop~.ldad abundan.te., no 4olame.nte 

paJr.a lao empJr.e.M4 que pa1r.Uc.ipa11 de mane.Je.a d.i1r.ec.ta en HJr.v.ic<'.o4-

c.omo el .tlta.n.spoJL-te y c.e.n.tJt.o.S de alojamiento, llÚlO .tamb.iétt pa.'1.a -

ot11.011 .&ec.to1t.e.6 de la poblae.i.611, a qu.lene.6 la a~lue.nc..la de tuk.i.&-

ta.s .supone. una ac..U.b.i.dad pltovec.lto&a o un me.Jt.c.ado ve.ntajo&o pa.11.a -

.6U.6 pJr..oduc.toli .se.a, ag.'tlc.ola.6 o all.te.&anale.6. Y e.6 que c.011 toli µa.(. 

.se..6 pa.1t..t.lc.ula1tme.nte 6a.uo1Lec..ido6 poJf.. .su.& Jte.c.u1t.&o.6 na.tuJ1.a.le.s o ble.n 

dotado.s de 1t.ique.za.& c.uttu1tale..& qu.tene.6 deben a i..sta.6 c..llt.cun6.ta.n

e.la..ei una pa.1t.te. co11.s.ldeJta.bte de .&u 1t.e11.ta. na.c..C:onal, la que puede

oelr. calculada en e<.t11.a.to& ól'Alca4 caJL.t<dadeo. 

Polr. ot1r.o lado, iao 1r.elac.io11u que guaJr.da ta ac.t.iv.ldad

tu1t..l.s.t.lc.a c.011 fa. bata.nza de pago.s e..s noto1t..la, ya que lo& b.C:enr.&

y heJLv.lc.lo.& que. c.on.eiumen lo.6 .tuJtl.&ta.h e.xtJr.anje.Jto.s du1tante .su e.6-

{6), Rangel Cou.to l/ugo. El Ve11.echo Eco1!6m.lco, llÜ.ico, V.F.,Edl.t. 
PoJr.Jr.úa, S.A., 1984. P4g. 245. 
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u.tanc..la. polt. nuu.tlto pal&, c.ompJt.e.ndle.ndo co1t e.1..to a toda& f.a.& --

pll.e.A.tac..lonu Jt.e.mune.1tada..s de cua.lquLCJL na.tuJt.a.leza. a to.& que eilo.s

deben 11.ecuJt.4.lJL, pueden .6 eJt a.sim.Lla.da.6 a. expolL.tttc.lone.&, de.&de el 

momento en que •e c.on•Ldua. el e6ec.to de to• m.Umo• •obl!.e el -

equ..(l.lb1t.io .in.teJLnac..ional de pagot., m.le.n.tJr.a.& que lo6 ga&to& et1 el 

ex.tl!.a.11je1Lo de . lo• 11a.c.Lo1ta.tes Ln6luye11 •obl!.e la. balanza. de pa.--

go.6 con lo.& m.l.&mo.s e~ec.toti que en la& .impoJt..tac..lone.&. 

EA dec.i.Jt que ta. actividad .tu!tl.&.t.ica útd.ic.a. que 110 .tan 

halo tiene c.a.Jt.dcteJt de ex.polt.tac..l6ti, 4.úto ta.mb.len de .únpo11.ta.c..l6n, 

e.n vUtud de que cuando un nac..lona.l de de.te11m.ú1a.do pa.U, al v.la-

ja1t. polt e!. e.x.tlt.anje.Jt.o ga.&ta l!.n la complLa. y con.sumo de b.leneA 

!/ 61?.ltvlc.Lo•, lo que •e 1Le6leja. en la a.dquL6Lc.L6n de ble.ne• ma..te

Jt..la.le.6 de..&.ti..~ado& al equlpa.m.lento de ln&ta.lac..lone.s y a la. c.omplta 

de bebida• y pl!.oduc..to• a.l.únentLc.Lo• que to• v.UL.ta.11.te• ex.tl!.a.11je-

1Lo.6 1Lequ.le1t.en. 

Ve•de o.tilo ¿n6oque, l!.e6pec..to al .tulLL•mo na.c.Lonal, e.6.te 

1!.ep<?Jtc.u.te en la. a.c.tLvLda.d ec.on6mlc.a. del pa.ll., al c.onvelLt.lA•e 

en un me.d.lo Jt.ed.L&.:t.Jt..lbu.ldalt. del .lng1t.e.60 ac.umu.lado en c.entlt.06 come~ 

c..C:ate6, .lndu6.tJL.iale6 o ttU1...l6t.lc.06. Ge.neJt.a!men.te e.t de.6a.1t.1t.ollo e.e.o 

n6m.i.co de una nac..(6n 6e. c.onc.en.t1t.a en zo1Ht6 c.onc.11..etamente. del.lm.i

.tada.• dejando a.t ma.1Lge11 a. aquella• l!.egione• c.on una ma.l!.c.a.da. ma.nL 

6eHac.i6n del eo.tanc.a.mLen.to baoe poi!. c.a1Lece1L de 1Lecu1L606 na..tu1La.--

le6, de .téc.n.lc.a..6 o de Q.llttutc..la.m.le.11.to pa.Jt.a 6U e.xplota.c...lón. 

Polt. tale6 11.a.zo>te..6, el. tuJt...i.6mo nac..lona.t o .ln.teJt.110 óunge.-



como un .únpo1t.tan.te agente 1ted.U.tJtibu.úf01t de la Jten.ta nac.lonat 

al co11ve1t.t.llt6e en comp1tado1t de 6úne4 y 6eJtvic.io6 6ueJta de 4U ha

b.itual Jte..&.ldenc.la, pe.Jto den.t:Jto del. .teJLJtlJ:.oJt.io nacional. 

Actualmente, c.l .tuJt.Umo como 6en6meno maAivo c.on.6t.ttu 

ye. u11 pode.'1.o&o ~actoJt. de. ac..t.lvac..lón de la& e.c.onomla& nac..lonale.&, 

poJt el e.6e.c.to po&i..üvo que p-tovoc.a e.n ta.& ac..:t.lv.ldadeti c.ome..tc..ia

le.s, .lndu.tJt..lale.& y agJtapec.ua.Jt..la.&, l.a.& c.ua.le& tie c.onv.iCJtte.n en .im

poJttante& puntn.s de. apoqo pall.a &u de.lia.Jtll.olto !J &u.pe.Jtv.lvenc.la., ya 

.&ea como meJLc.ado.6 p4ove.e.do.1r.e.& de .i.Mumo.& o e.amo e&.ttuc.tuJta& pJz.o-

duc.toJta¿ de. .&e.JLvic.Lo& compteme.ntaJtlo.&. 

Polt .tal mo.U.vo, C4 .úopolt.tan..te que el p1toce60 plaml6.i 

cadoJt de lo& cenbto& tuJt-l6t.ic.o.6 Jtequie.Jte. lnc.luLJt entJte &u.& plt.in

c..ipale& plte.oc.upac..lone.&, tanto la& zona.6 .tuJtú.t.ic.a.& como la c.L't-

cundan.te de .tal mane/ta que .todo ello 4e complemente y den coroo -

Jte4ul.tado el d e6a1t1r.ollo que 4 e plr.e.tend e. 

En to que H 1te6ie1te a la .únpa1r..tancia econó"m.lc<t del

.tu1r.ümo, Jte4pec.to a la batanz<t de pa.go4, debemo4 Hiialalr. que di-

cli<t b<tla.nz<t de -pago• de un p<t.W con4.i4.te en el documento con.ta-

b.te que .&um.i.n,i.stJLan ta.s .tJtan.sac.c. .. lone.& e.c.onómlc.a..s que han ¡,.(.do Jt.C.a

liza.da6 du1r.an.teun fl'-lr..iodo deteJtm.inado genM.a.lmen.te un alio. (71 

Del con.ten.ido del documento 4eifalado H log1ta ob.tcne.t 

(71. Ra.ngel Cauto Hugo. La Teo1tla Econó"mic<t y el De1r.echo, Mlxico, 
D.F. Ed.i.t. Po1r.1r.úa, S.A. Ptfg. 
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la ln6a1tmac.l6n 1te6VLente a la ma1tcha econ6m.lca de un pita' PVLo

d.icho documen.to Je <'.nte91ta polt loJ J.igu.ienteJ .tengl.oneJ: 

P1t.úne1to: La comp1ta-ve.n.ta de meJt.c.anc...Ca.6, o la balanza- -

comuc.lal {a.(. activo .la.s e.tpoJt..ta e.la 11e..s; al pa.6.i.v9, .ta.s .únpoJt.tac..lo

ne.s J, y et alto mone.ta.Jtlo. 

Segundo: La e.u.en.ta de .se11.vLc..lo.s, en to.s que du.taca -

la .lmpolt.tanc.la del tult.(Jmo, 6leleJ ~ Hgu1toJ de .t1tanJpo1t.teJ, gaJ

.ta.s de 6unc.lona1t...lo.s en el e.~Ot.anjeJr.o, dCAecho.s de au.to1t, Jr.c.gat.íu 

c.foema.tog1tá &caJ tec. Tnco1tp01tandoJ e tam6.Un loJ d eJ plazam.ie11.toJ -

del capital en el e<.tllanj VLO. 

La.s d.lviba.s que. i.n91tuan a un pal& polt. motivo de lo.s -

mov.lm.le.n.to& m.lg1ta.to1t.Lo.s tu1t.Ut.i.cot., a.dqu.luc.n gltan ápo1ttanc.la-

pa1ta el equ.il<'.b1t.lo de a la balanza de pag oJ • fJ polt ello, que la 

Jal.ida de .tu1t.iJtaJ nac.lonaleJ ltac.ia et e<tltanjelto debe balancea.· 

.se con la& d.i.v..i.&a.s que. .se .únpoJL..tan polt to.!> .tuJt.i.&.ta..& ettJ\.anjeJto.s. 

O .&e.a, que. to/J ga&.to.s de lo!J .tu1t.l.s..ta..s nac..lonatu .se c.otoc.a1t.l'an -

en.tonceJ en et debe y el de loJ e<.tltanjeJr.oJ paJLa un de.tv.m.inado· 

pa.lJ en el habelt, Polt talu mot.i.voJ, loJ pa.WeJ han pueJto e..&pe

c..lal ate.nc..i6'11 e.n el 6omento de.t tuJt..i.dmo • lnc.lu.6.lve la. .ln.lc..la.t.lva 

pJt..i.vada tamb.f.én 6C. ha .i.ntVtt!.6ado C.lt ac..t..i.v.f.dade...6 .tuJt..(.6.t.ic.a~, va ~ 

que e.6t06, .ln.i..ia.lmen.te c.onVt.lbuqeJLon 11..e.c..i.b.lendo .tuJt.~.ta.6 con 4.ún 

ple c.aJr.-acteJt meJt.c.ant.ll, óoJt.mando a.soc..la.c..ione.6, ta.11to na.c..lona.te.s 

como e:c.bt.anjvr.o.&. 
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E& de.c..lJt, que. la. .únpo1t..ta.11c..la. pa.Jta. la..& e.c.on.omla.&. na.c..io--

naleh de la bala11za de pagoh, u 6u11damel1.tal, y a4L lo hace 110-

.ta11. el Mae-1.tfto Manuel R. Patac.i.o4 Luna: 

"Hemo& d.ic.ho que. .ta..s 1te.la.c.lonu e.cond"mic.a.A .út.te.1t.nac..lontt

le4, 6ac.to11.eh p11.0veedo11.eh de d.C.vL5a4 extl!.a11jell.ah y de ltt.teglla- -

cló11 humana y cutt1L11.al de toh puebloh, hon la4 collll.C.en.te4 de po

blac.C.ón de .C.11m.C.gl!.a11.tu y em.C.91!.al!.tu t.ta114.C..tol!.lo4 que co114U.tuyen 

el Tu!Lümo, EJ de .tal lmp011..ta11c.C.11 económica y Joc.C.ológ.lca, que-- -

c.ua.ndo &e. e.va.luan to.6 obi.o-& Q:ac..toJte& como .6on, la ba.lanza c.om.~:'l 

c.lal, en ocaJ.lone4 l11 pl!.ovlh.C.ó11 de d.C.v.i.J.a4 utl!.a.nje11.a.4 poi!. el -

tul!.lhmo, hu pella a la b11ta11za. come11.c.C.O.l" [8 l 

llab.C.endo deJ.t11cado la tl!.a4cendenc.C.O. pa.1ta. la. econom.la -

nac.lo11al de la 11cUv.ldad .tuil.t.4.t.lca , u necUal!..lo a.ho!La Jr.e6e11..llt-

no4 a. &u u.tJr.uc..tu}[.a admútU..tlLa.Uva., pa.Jt.a. po..s.te.Jtlo.1tme.n.te. p1toc.ede1t 

a &u anái.lJ.i& ju1t.ld.lc.o. 

La ac.t.lvidad tu1t.l&.t.lc.a, polt .su.s c.a.Jta.c..te.Jt.í..J.t.ic.a.& , de&de. 

4u 01t.lg en 4e ha e11co11tl!.ado e11 ma110J de lo4 pa1!..t.lcul111te4 y el Eh.ta 

do .ln.te11.v.lene con el pl!.op64.l.to de buJcalL el equ.ll.C.bl!..C.o del de4a1tl!.o 

llo eco11óm.lco 4oc.lal. PolL lo que el tu.t.i4mo u una a.ct.iv.idad ec!'._ 

n6m.lca que ha pl!.op.lclado la el11bo1t11c.i6n de legU.ta.c.i6n de ju1t.l4-

d.icc..ión nac...i.onal e. .út..tv1.nac..lonal. 

B. Óilgan.l4mo4 Adm.lnlhtl!.at-.lvoh que pal!.Uc.lpan: pábt.lco4-

y P1!..lvado4. 
T(""S..-¡-.-..P"'a~l"'a"'c~~o4 Luna,llanuel R. El Ve11.echo Económ.lco en Mé<.lco,V.F. 

Ed.i.t. Po1t1táa, S.A., 198 5. Pág. 28 O, 
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La. a.ctl..vi.da.d .tuJt.l.6.tic.a. e.u ge.HVta.~, puede .!le.A d.i.v.id.i.da.

.lncluAo l11 que. '1.C?.gl11ment11 l11 LC?.!f, en doA g11.1111d~ <tApee.to.1, et -

.tlLJt..i..&mo de. 6e1tv.lc..io p11..i.vado lf el. .tu.'l..C:.&mo de. .&viv.lc..io boc.ia.l. 

La ac.U.vi.ddd tu..'Lútic.a. J.e. de..&e.nvuC!.tve 6unda.m..1.ri.ta.t.me.n-

.te. a. Vt.a.vé:.s de. una. .supeJte.4tlt.uctu.Jt.a. de. .se.e.to!!., ta c.ua.l .!ie. e.n.cucn-

tlta. .lnte.gJt.a.da. poJt. A.soc.la.c.lo1tu, 01t.ga.1úzac..lone..!. y diveJthct.6 úu.ti.

tuc..lone..s públi.c.a.h y pJt..lva.da.A, la.b que. .tienen como obje.ti..vo& pl'L.ltt 

c.i.pa.le.11: oJtgan.i.za.Jt. !f p11.omove..t utta. p11Jt.te. de ta. a.e.ti.vi.dad .tuJt.lhLlc.a. 

e.n ge.neJta.t, como e..& e.t e.a.ha de. la.A A.&oc..lac.lone..s de. Ce.11t.IJ.o& de. f{o.s 

pe.do.je., age.1tc..la.s de. vio.ju, 1t.c...5.tau1t.a11 .. te.J., e.te.., o no1t.ma . .1t e.t c.11.e.-

c.imie.11.to a.1Lm6n.lc.o y e.qu.iLlbJLado de. é..&.ta. ac..ti.v.lda.d, pa.1t.a. la c.ual-

be. ha.e.e. ne.c.e..sa.Jt..la. l.a. .ln..te.1tve.nc.lc5tt de. d.ive.Jt..&a..!i .i.ttht.i.tuclonu gube.Jt. 

na.me.ttta.te.s, e.t cua.l ha. e.votuclon.a.do de lt.t ~.igul<~.n-te. 601t.ma.: 

a).- En 1935 Ae c11.ea el c11.~d.lto Hotel""º• que. .lnicia

la. 1t.e.gta.me11ta.c.lón de .!ieJr..v.lc.lo.!i .tu1t.L~t.lco~. 

b). En 1949 Ae µ11.omulga la p11..lm<?.11.a Ley Fed<?.11.al de. -

Tull.i.Amo, du11.11nte la p11.eAidencia del C. L.lc. Miguel Alemdn Valdez-

el. En 1953 Ae c/i.ea el Fondo de Ga11.antla IJ Fome.uta --

de.l .tu11.ümo. 

di. El lo. de e.neJto de 1959. H c11.ea el Vepa11.tamrnto -

de Tu11..i.Amo, dlL'1.11n.te la pll.e6.ldenc.l<t del Lic. Ado{5o L6pez Mateo6, 

como 61t.ga.no a.dmlnl.stJta.tlvo enca.1t.9a.do de. .lmpul~aJt. el .tu1t.l.smo. 

e.!.- El dla 8 de dic.le.mb11.e de 1961, 6<?. c/i.td el Con6e-
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jo Nacional de TuAi4mo p<Vta atend~ lo.4 acti.vidade..\ ,tu~[¿tica4 en 

el e.xtAanj ~o. 

61.- El l J de V.lcicmbAe de l9bl H. e/tea el CoMejo Na.

clona.l de Tu.Jt..i.4mo. 

gl.- VuAante el año de 1974, el entonce..\ VepaAtamrnto

de TuA.l4mo e4 elevo.do a la categoAla de SecAeto.Ala. 

hl.- En 1979 he expide un decAeto de ehtlmutoh 6.lhca-

le4 al to.Aümo • 

.ll.- El 15 de EneAO de 1980 4e publicd" uno. Nueva. Ley -

Fed~al de TuA.lhmo. 

ji.- F.lno.lmente el 6 de 6ebA~o de 1984 H publicJ (o.

v.lg ente Ley FedeAal de foA.lhmo, que t.lene como pAop64.l.to Aegutu

todo lo Allat.lvo a la Aeal.lzac.ld"n de la act.lv.ldad tuAu.t.lca poA -

paAte del 4ectoA públ.lco y el 4ectoA pA.lvado. 

PoA lo expuehto, debemo4 con4.lde.JtaA que la po.At.lc.lpa-

c.i.6n de. la úilc..lat.lva pJt..iua.da. ju.ti.to con. e.l &e.e.ton. públ.lco pMa -

la Aeat.lzac.l6n de lo• d.lveA4oh 4eAv.lc.loh públ.lco4, de co.A~cteA -

.tu1t.l&t.lca. ha &.f.do contemplada en la Jt.e.gla.me.ntac..l6n qu.e ha. ven.ido 

elaboAando. 

En lo que •e Ae6.leAe la pMt.lc.lpa.c.l6n del Ehtado en la 

act.lv.ldad tuAlht.lca, he ju4.l6.lca a ju.le.lo del mae•tAo Manuel R.lva

Pa.ta.c..f.o& Luna, al &e.ílala.Jt.. 

" ••. A&l .t.le.ne que. 4e.Jt., ma.x.úne, 4.l .te.n.e.mo4 e.n Ctu.n.ta.--
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q<L<.l<t4 6<Lttc.lone4 del podeA públ.lco le, Uev<t a coo1td.lna.1t d.l4po4.l

c.lone4 leg<tle4 de d.lveAha4 Jtamah del de1teclio. Ve de/tecito P1t.lvado

e.n cuanto a. la& peJt.sona.s r.c.ontJLa.to& de a.Jt.Jt.enda.mlettto o de c.om -

pita-venta, e.te!. de. Ve1techo Púb.lco etl la a.pl.lcaC..:611 de lo4 aJt.tl

c.u.lo.6 33 IJ 34, e11· cua.11.to a .e.a 1ia.c.lonai..ldad I} no1Lma.& .&ob1t.e m.lg:t.a.-

c..ión¡ de VeAe.c.lto Fl&c.al poli. cuanta a.i pago de la..6 .ta..ti6a6 de .lm-

poJt.t.ac..lón; de Ve.Jte.clto Adm.lnl&bt.atlvo, en lo qtte. ata.iie a la.& dl& 

po&.lc..lone.& de &a.n.ldad de. Salud, e.te..; o con la 1te.gla.mc.u.tac..l611 -

de tJta1t.4poJt.te.6 a.é1t.eo.6, ma.Jt..t.t..úno.& o .te..'LJt.e..6.tJt.e.6 11 
{ 9 1 

AltoJt.a. b.le.n, la Se.c.1t.eta.Jt.la. de. TuJt.l.&mo como mt!~.lmo 01t.ga.no 

adm.út.ú.tltat.ivo, e.nca.Jtgada. de. 1te.a.llza.1t. d.iveJt&a..6 óunclone.s JLeóeA.l-

da4 a ta plte4tac.l6n de HJtv.lc.lo4 .tu1t.i'.h.t.lco4, la Ley 01tgcfo.lca de -

la Adm.ln.l4tltac.l6n Públlca FedeAai d.lhpone en 41L a1tt.i'.culo 42: 

"A la Se.c1t.eta.1t.ta de TuJt..l&mo c.olLJt.e&ponde al de&pac.lto de

lo.s &.lgulen.te& a...sunto&: 

1.- Fo1tmula1t y conduclJt la pot.i'.~.lca de de4a1t1tollo de -

la ac.tlvidad tu.1t.1&tica nacional; 

II.- P1tomove1t en coo1td.tnacú!n con la4 entldade4 6edeJL<t

tiVa4 la4 zo11ct6 de de6a1t1tollo .tuJt.i'.4.tlco nctc.lonat y óo1tmula1t en

óoJtma conjunta con la Se0Hta1t.la de Oe4a1t1tollo U1tb<tno y Eoolo

g~a la decla1tato1t.la 1te4pec.tlva. 

III.- Pa.1t.U..c.lpa1t.. con voz y voto e.n .C.a.6 com.lii..i.one.& con&ul 

(9}. El Oe1tecl10 Econ6mlco en Méxlco. P<!g. 230. 
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.Uva de ta.tl6a• y ta tlctt.lca cott.6ut.t.lva de. V.l<t• Ge.neA<tlU de.

e o mu n.ica.c..ió n. 

Re.g~t4M a p4eHadMe.6 de. 6ell.Vlc.io• tu.tL\.t.lco•, en 

lo• U4mú10<1 • e.iialado• po4 ta. te.ye.•: 

V. P4omove.4 y opútM e.l o.to4ga.m.le.nto de 6ac.it.idade<1 -

y 64anqu.ic.ia• a to• p•e.6tado4e.6 de. •e11.v.le.lo6 tu4L\t.lco<1 y pa4t.i

clpa" e.on la See.•e..ta•.la de Hae..le.ttda y C4Mlto Público e.11 ta • -

de..tVtmú1ac.l61t de l.oJ c.Jt.i.te1Li.o.& ge.ne.Jt.a.le..& palla e1. u.table.c.lm-len.to

de. lo• e.•.t.tmulo• íücale.• nee.ua.t.io• pMa e.l 6ome.nto de. la acti

vidad tu!L¿.&.t.lca, if admi.n.l.6bl.a1t. .&u apllc.ac..i6n, a6.i como vigila~ -

y e.valuctJt. 6U.6 Jte.6ultadolli 

VI. Auto4.iza4 lo• p4e.e..io• y ta4.l6a• de lo• •e11.v.lc.io• • 

_tu4.lJ.t.lco•, p4e.vlame.nte. 4e.g~tJtado•, e.n lo6 tl!tm.lno• que. e.<1tablez 

can la• leye.<1 y Jteglame.nto<1; y pM.t.le..ipa4 e.on ta Sec4etaJt..la de --

1/ac.le.ttda y C41!d.ito Públ.ico en e.l e<1tabtee..im.lettto de lo• p1tec.io• -

y tM.ióa• de. lo• búttu y •"'v.lc.io• tu4ú.t.ie.o• a ca1tgo de. la Ad

mú1.l6t1¡,ac.i6tt Publ.ica Fe.de11.at. 

VII . Vlg.ita4 can el apoyo de la• auto4.idade.• e.•tatale& 

y mutt.ie..ipale.•, la co44e.e.ta apl.ie.ac.l6n de lo• p4e.e..io• y ta4.i6a& -

auto4üado• o 1¡,egútudo• y la p1¡,e.6tac.i6tt de. lo• •e.4v.lc.io• tu4.l6· 

.Uco<1 con6o4me a ta& dúpo&.ic.ioniw te.gatu apUcable•, en lo• --

.té1Lm.lno.& autoJt.lzado.s o en. la óoJt.ma. e.n que 4e. hayan cott.tJta.tado¡ 
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VIII. E•t.únullV!. lo. 601LJ110.c.l611 de o.•oc.lo.c.lo11e• , com.l 

te• y po.tltonato• de clV!.ácteA páál.lco, p1t..lvo.do o mixto, de 11atu--

1t.aleza tu1t.l•t.lca. 

IX. - Em.lt~ opút.l6n ante lo. Sec1t.eta1t..la de ComeJt.c.lo-

IJ Fome.nto lndu.&t1t.ia.l, en a.quello.6 c.a&o4 c.1t que. la .lnveJt.&.l611 extlL~.'1 

je.Aa concu1t.1t.a en plt.o!{ecto• de del.aMollo ,tu.Jt.üt.lco o rn e•table-

c.ún.lento.6 de 4 eJtv.lc..lo.6 tu11.lhticoh. 

X.- Regula1t.,01t..le11-to.1t. y e&.t.lmullV!. la• medida• de p1t.o 

tec.cldn al tulLL6mo, y 1t.egula.Jt. &u cumpl.ún.le.nto en c.001t.dinac.i6n -

con la• dependenc.la• y ent.ldade• de ta adm.ln.l•t1t.ac.l6n paál.lco. 6e

de.Aal y con la• auto/t..ldo.du uta.tale• y mun.lc.lpalu. 

XI. - P1t.omovCJt. y 6ac.ll.lto.Jt. el .ln.tCJt.c<tmb.lo y dua1t.1t.o

llo tulLUt.lc.o en el. e.x.teJLi.oJt., en Jt.e.la.c..i.6n con l.a. Sec.1teta.Jt.la. de Re 

la.e.lo ne.6 Ex..te.Jt.i.oJte.&; 

XII.- P1t.omove.Jt y en &u ca.Ao 01t.gan.lza.1t. en c.001Ldina.c..l6n 

con la. Sec.1Leta1t.ia de Educ.ac..ldn Pública, la c.apac..i.tac.idn, inve.&ti 

g«ci6n y el de•a1t.1t.ollo tecnol6gico en mateJt..la Tu1t.lb.t.lca. 

XIII.- Fo1L111ula1t. y d.l6und.lit. l« .l11601t.mac~6n 06.lc.lal en 

ma.te.Jt.ia del tulLihmo¡ c.001t.d.i.na.1t. ta pubt.lc.ida.d que en e.&ta. ma.teJL.la.

e6ectuen la• ent.ldadu del gob.le.Ano 6ede1t.al, lu 'autolt.idade• eh.ta 

t<tle¿ y munic.lpale¿ y p1t.omoveA la que e6ectuan lo• •ectaJt.Ch •oc.l<tl 

y p1t..lvado; 

XIV.- Pllomove?JL, c.001t.dina.1t. y en AU ca.4o, 01t.ga.niza.1L loh 
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u pe.ctdculo.s e.o ngJte..&o.&, excuJL.6 io ne..4 1 a.ud.lc.lo ne.s, JteplLe.6 entac.loneJ 

y o.tito¿ evento• .tJtad¿c¿ona.le4 y 5ot~lo11.lc.04 de c.a11.4c.te11. o6lc.lal,

paJta abta.cc.f.6n tuJti.6.t.lca. 

XV. - Fi.ja.1t, IJ en .su ca.so modlb.i.c.a.Jt. la.& c.a.te.go1tlcu de.

.f..o.s p11..e.sta.do1Le..s de .&Vtv.lc..lo.s tuJt.Z&t.lc.o.& poJt. Jt.ama..&; 

XVI. - Auto11.¿¡al!. lo• 11.eglamento4 ú1te11...:011.e4 de to• e•.ta 

blec.lm.f.ento.s de .6e.Jtvlc..lo.6 al tu1t.i.Jmoj 

XVII.- LlevM la u.tadLo.t.lc.a e11 ma.te11.¿a de .tu.,¿¿,.o, de 

acuell.do con ta• dúpo•lc..:One• que e4tablec.e la See11.e.to.11..la de P11.o

g1ta.mac..ld'n y PJte.6upue..s to; 

XVIII. - P11.omove11. y apoyM la c.oOl!.dúiac.Wn de lo4 pl!.e4.ta

do}LU de .&Vt.v.lci.o.s tuJr.~t.f.c.o.6; 

XIX- P11.oyec.ta11., p11.omove11., y apoya11. el dUMl!.Otlo de la 

.ln611.autJtuc..tu11.a tu11..C..t.lc.a y ut~ula.t la pa11..Uc..lpac..l411 de lo• 

.6 e.ctoJte..6 l>oc..lal. y p1tiva.do; 

XX - F.lja11. e .lmpone11., de ac.ue11.do a la¿ leye• y 11.eglamen

.t.o• el Upo de monto de la• 4en4ac..:One4 pal!. et .l11c.umpl.lm.lento y v.lo 

lac..l6n de la• d.l6po•.lc.lo11u en mate11.¿a tu11..C.t.lc.a, y 

XXl.- Lo•,dem4• que le 6¿jen Hp.tuamente la• leye4 y 11.e

glame11.t.o•. 

Como puede ob6el!.val!.4e, de4de et punto de v.l4t.a adm.ln.i.4-

.tJLa.t..lvo, e...s dec.i.Jt, en lo Jtel.ativo al tuJt.lhmo como .SeJtvic.lo pdblic.o, 
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paJt.t.lclpan dlve1t606 ó1tgano6 en.tite lo6 que deJtaca polt 6u ln.tu-

venc..l6n di.ltecta. la SecJt.e..ta.1tla. de TuJt..t.hmo. Func.lone~, que Ae en

cuentltan debldamente con6lde1tada6 polt dlve1t6a6 dlJpaJlclone6 le 

gale6. 

PJt.ec.Uamen.te, po1t cuanto al c.a1tac.teJt .lnte1tve.11c..lon.(..6.ta.

del E6tado u1 et Tu1tümo, el maeJ.tlto chileno Jo1tge Wltku 6e1ia

la• 

"Pe.Jt.o a e..6a &unc.ld'n ~Uc.al..i.za.do.1t.a, to& E.6.ta.do4 a.gJt.eg~ut 

la .ta.Jt.e.a d <!. ejecu:ta.Jt lnv e.Jt.6.lo ne& e.n lnóJt.a.e.&tJt.uc.tulta , alentando - ~ 

a lo.6 4e.c.toJt.e.6 .6oc..la.l y p1tlvado y &e.ña.lando 1teglone& pJt..loJt.lta-

Jt...ia.s pa.Jta. d.lveJt.6.ló.lc.aJL la e.x.plotac..lón de un 41!.c.uJtho Jt.enova.bl.e -

de Eno4me Impacto en todo Jútema económlco". (70) 

PaM el debldo apJtoveclutmlento de lo6 1tecu1tJo~ tu1tlJ.t.l 

e.o& c.on que cuenta nue.6.tJLo pal4, he c.ompte.me.nta. la pa.Jt..t.lc..lpac..lón 

e.Jtata.l, a.6.l como de la .ln.lc.la.ltva pJt.lvada, como lo Jteconoce ln

clu6o le tegl6taclón tuJtútlca mexlcana. 

Sob1te ute pa1ttlcula1t u neceJa1tlo dutacaJt la lmpo.t -

tanela de la6 medlda6 que 6ob1te polltlca eeonómlca ha adoptado -

el Gobluno Fedual en matula de TuJtl..11110. En tlltmlno6 genualu

la planeaclón económlca que un E6tado apllca a dlvU6a6 actlvlda-

(IOJ. Wl.tku, Jo1tge. Vuecho Económlco. /Uxlco, V,F. Edl.t. Ha.Jtla. 
1980, pág. 323. 
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du , que 1tepecu.ten en .su e.co1tomla. nac..lona..l de.be. &e.lt entend.lda co 

mo: un conjutito c.omptejo de d.ivvr..so.s ac.to.s ju1r.ld.i.c.o.s IJ no ju.JL.ldl

c.o.s, legale..s y admin.l.6.tJt.atlvo.s gene11.a.lu y pa.Atlcula.Jte.S, que -

enbt.onca.n e.ntJt.e IJ.l e..s.table.c..le.ndo el .sU.te.ma que. Ita de 01t..i.en..ta..'I. la 

pol.ltic.a e.c.onomic.a. de..C. E.Sta.do en un pvr.lodo de.tumlnado de un 

pa.ú. 

La plane.ac..l6n e.con6mlc.a., muy en boga, como un i..mpo11.tan 

te i1t4.tJwme.nto de pot.l.t.lc.a ccon6m-lc.a, e.nc.amln.ada a. bu.sc.a.JL c.l. de 

.sa.Jt.tollo econ6m.ico y .&oc.lal de nuu.t.Jto pa.U, ha c.on..te.mplado e.n di 

ve.1t.sa.s modalidade..s la ac.tlvldad tu1tl6t.lca., tal e.4 e.l ca.Jo de lo.s -

.s.lgulen.tu llocume.nto&: 

a.J. En íeb11.e11.o de 1980 El ejecutivo Fed~q.¿ emiUó -

un dec11.eto que ap•ueba. el Pla.n Naciona.l de Tu11.ümo y düpone •u• 

e.jecu.c.i..one.s. 

b J. Po.t dec4eto P·te•enc.tal, pubUca.do en e.l Dia-tio O!i 

cia.l de la. Fede....a.ción de.l 17 de ab11.il de 1980, •e a.p11.oboó el Plan 

Global de De11.eclw 1980 - 1982. 

c.J.- Fúta!men.te, el v.ige.n.te Plan Naci.onal de. De..&aJUt.o-

U.o 19&3-1988, pa.ta el cumpl.ün.iento de too objet~vo• que a.•igna -

q.¿ •cc.tM tu11.l.1Uco, la. Sec11.cta.11..út de.l 11.a.mo cen.tll.a.llza. la. a.plica. 

ción de la. Ley 6edua.l del TUll.úmo y un conjunto de düpo•icúne• 

dive11.oa• je11.a.11.quia• que duta.ca.n ta. .i.mpo11.ta.11cia. de dicho 01t9a.nü

mo adqu.leJte. .&u apJtovc.c.ltar.ilento pa-\a el de4a1Ut.ollo de la Ec.onom.la 

nac..ionat. 
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Lo.! a.n.tVt.io·'leJ ln . .it.tumen.to.s de. poi.1...ti.ca e.c.ou6mlc.a., -

mue..i.t\an que la actlvldad tuJr.LHúa, duJr.ante la• <llt.ima• década• 

ha. .si.do mo.t.i.vo de una pla.ne.a.c..lon ca.da. vez md:.s conJ.lde.ta.ble... 

E.s ..únpo.ltta.nte de.s.ta.c.a.Jt. la..s t.inea.J gene.tale.¿ de a.c.c..ión 

del Ptan llaclonal de Ve..saJr.-tollo; 

al.- ln601r.mac.Un Tu-t.W.tico. ConJollda-t el •ú.tema de

.ln6oJtma.c..l6n Tu.t.l.s.t.lc.a. , en e.l que. Je .incluyan la. ela.bo.ta.c.-i6n tJ pu 

bl.lc.a.c..lón opoAtun a de. lo.5 p-t.i.nc.i.pat.e~ i.nd.ica.do.tc.J e.c.omfmlc.o.s 

del HctoJt, con el pltop6Jlio de 5ac-ltüa-t la pJr.og-tamacl6n tu-t.Wtl 

ca del pal• y la toma de decülone..s de lo• dlvCJt•o• Hc.tOJteJ. 

bl. - VlveJr.Al6lcacl6n de me1tcado•. PaJta d-ive1t•i6úaJt

l~J mVLc.a.áo.s, .se oAien.tdJtd p.t.loJt.itat.la.me.nte ta pJtomoc..idn ta -

publ.lc..lda.d e.~te.Jt.na.J a. lo.s m~tc.a.do.s, ca.na.d..(enJe, e.u.topeo&, y aJ..(a 

tic.o con upeclal <ttenci6n en di~undlJr. lo• dü.tinto• .tipo• de 

atJtac..t.lvo.s .tuJt.iJt.lcoJ que .t-ienc e.t pa.1.J, a. ó.i.n de incoJtpaJtaJt 

o. lo• dl6CJtente. Hgmen.to• de lo. demanda. 

el.- PJr.omoci6n y Publicidad.- Reo.liza'< campaña• de

p'<omocl6n y publicidad m~• e6lco.ce• que 1te•al.ten aquello• a•pec

.to• de la 06e1tta tu1tl•.tlca que con601tman la .im~gen naclono.l y -

que .son al.ta.mente c.ompe.t..i.t.ivo.s ta.le.s e.amo lali playati meno6 conocf 

daJ, c.i.u.dade..6 del útte-'t..lo1t, la aJtqueolog.la, el "~olklo1te", la -

ga.J.tltonom.la., la.5. tie..lva.6, la.ti mon.ta11ati y !.ali laguna.ti, en.t.1te obto.6. 

dl. - Comc.tc..lal.lzac.l6n. - P.tomoveJL la ag.tupa.c..ión de. f.06 
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emp1tua1<.lo4 tu1tl6.Uco6 del paú que actue11 como mayo11.üt<t4 lnte11.

t1a.c..lo11a.tu, log1t.a.ndo c.ott e..&to utta. ma!:fOJL c.a.pa.c..lda.d c.ompe..tLtlva. v-
.6.lmu.l.táne.ame.ntc. e.o tt.tlt.lbu.llt. a e.le.va.JL la. e.6ic..Le.nc..i.a. de. la. c.ome.1t.c..la. 

l.lzac.l611 y 6omrnto al tu11..Umo lnte11.no. Adem.!4 l11teg11.a11. un 4l4tem<t 

na.c..lona.t de. 1t.e. .. H.1t.va.c..lo11eii. 

e}.- Tu1tl4mo ó1to1tte11.lzo.-- P11.0move11. el de4d11.Jtollo de l11-

pl11nta tu1t!4t.lca que oó1tezc11 p1toducto4 y 4ell.vlc.lo4 con v<t1t.led11d 

y c11Udad <tl tuJLl4td no11.te11me11.lc11no. 

ól. - TulL.Umo .l11.te11.no.- Pa1t11 6ome11t111L el tu11.úmo l11te1t110-

4e. Ln4tltument<t!L<Í u1111 campaña que pell.mila a la po blacL6n el mayo11. • 

conoclnlento de la cultu11.a y geog1t116I11 naclonale4, 6011.t11leclendo 

a4I 4u identidad. 

La p11.omoc.l6ii de a911.upaclonu cLudadana4 inte1tuada4 w -

ac.t.lvldade4 de e4pa1tclmLe11to y e.l óomento a aquello4 p1te4tado1te4 

de. .61!.ll.v.ic..lo.'.1 lt1.te.Jt.e..6a.do.& en. útC.uJL.6.io11a.1t. e.11 et .tu.JL.i..t>mo e.6pe.c..i.a.l.i.zct 

do con4tltuyen do4 <Íllea4 de 4ccl611 p11..lo1tlt111tla4. 

gJ.- Tu1tl4mo Social.· P1111.a el Tu11.l4mo Soclal 4e deólnl

JL<Í. un e.bquema. de. c.oopeJt.a.c..lón e.ntlt.e. bittd.i.c.a.toli y pa.t1tone..6, La. v.ln

c.u.f.a.c..lon c.nt1te. et e.&pa.1t.c..Lm.Le.n.to, la. c.a.pa.c..l.ta.c..lon. tJ la pJt.oduc..U.v.l 

d<td del titaba jo mediante un 4.l4tem11 de .lncent.lvo4, 1tep1te4'11ta una 

a.lte1t11atlva v.lable palta el .l11c1temento y con4oli.daci.6n del Sl4tema 

Soc.lal. 
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de. ed.t<tbl.ec.ón.len.to• y modcil.ulade• que P"'op.lcL<l11 el de~aJT..tolt.o del 

.tuJi..l6nto de .ln91te606 med.lo6 !f bajo•. L<l& ca.tegof(.la.& .[11.te.tmed.la& de 

alojam.len.to y d.lvvr.•.lón p<llta v.laje;, de excuJi.&ió1t y de coltta du1ta 

c.lón, .san alguna.6 de. la.h ne.c.e.s.ldade..!. ma.6 ev.Lde.n.te.&, .tambl€1i &e. -

hace 11ece4M.lo .lde..tt.tl6.lca1t e .ln.s.tJi.umeltt<Vt ac.Uvidade• .tu1¡,l&.tica• -

c.Jtea...t.lva..6 y ~oJLma..6 nave.doba.A, e.tt el dUe.ii.o lJ opeJt.ac-lón de la& ..ln& ... 

.talac...io ne.6. 

hl. - Planta Tu1tú.t.lca. • La pla.11..ta .tu1tútica. oc 01tie11.tMd 

al mejollamún.to .lnte91tcil de 2.a cal.Wad de lo& he..f(.v.lc.lo•, mAn.tenütt 

do la 11011.ma.Uv.ldad de la polUic<l de pJLec.lo& del &ec.tOJt. S.(mul.t<f 

necimett.te, ld plan.ta H. ampl.laJi.d !f dlve1t4i6icad con el pltopó&.l· 

.to de hace..Jt del de&can6o una Upf(.e&.l6n ac.t.lva y cJi.eat.lva. A&l -

m.l.6mo, &e.. pnopicla~~ un mayo~ g~ddo de .Lnte.9~ac.Ldn ent...te lo.6 6CJLVl 

e.lo&. 

También &e ampliaitd dive1t&L6.lca1ti! e úitegltM<Í l<l plan.ta

TuJt.l'.6.t.loa, pltop.lc.i.ando que lo& 6e1tv.lcio6 y la 11.egulac..:611 de lu -

mi.Amoh .&e. dé en e.l. c.an.te~.to de una me..ja1t coope.'1.a.c.i.611 ..ln.teJL.ln.6.t.l-tu 

c.i..ona.l# 

.ll.- Capaci.tación.-- Se mejo1taAan p4ng~ama& de capac.l.ta

c.lón de lo6 JtecuA606 liumanoi. que ocupan la& po6.lc.lone6 b<!&:lca.6- -

e .ln.te1tmed.la&, o4.len.tado& p1t.lncip<llmen.te el la& i!Ji.ea& de alimentcI

c.lón, bebida•, lto.telCll.Í<l, man.teniendo de equipo e .ln6oJi.mac.lón .tu-· 

Ji..l'.6.t.lca. 



e.t mcjo1Lamle.11.to de to& &<Av.(J!.lo& de. .t1Lalthpo1<te. en to ILe.lat.lvo -

a la& .ta1<l6a&, 1<u.ta& y calidad de. u.1údadu; &e 1<ealúa1<d11 uta-

dlo& .te11dlrn.te.6 al e.Uablec..i.mlento de. .ta1Ll6a& dló e.ILcnc.lale.6 pOIL -

d,i.a,& de. .ta. &emana o en .1t.e.la.c..l6'n a. la. e..6.tad.la; me.joJr.am.i.e.n.to 

de.t &l6.te.ma 6e.1!.1<ovla1!.lo y c.alLILetelLo de ac.u.e!Ldo a la e.6.t1La.tc.gla-

de.t &üte.ma ú1.teg1<al del .t1La11&po1<.te.; 6ome11.to a la .tJLa11&po11..tac.ló11 

ma1t..l.t.i.ma .tu1t.1..htic.a; 601t.ta.te.c..lmle.n.to..s o Jt.c.a.t.Lzac..ló"tt de conve.n.loti

aé1Leo6 blta.te.1<ale6 1f &e e&.tlmu.la!Ld el u.&o de vu.elo& 6le..ta.do&. 

k.J. - Ve&alLILollo .tu.1<l6.Uc.o Re.glonal. -- Se. 601Lmu.la11.4 .. e 

ln&.t1<u.met1.ta11.d u.na poll.tlc.a y u.na e.6.tl!.ate.gla de. c.a1<dc.te11. e.Jpa

c.lal qu.e log11.e11 la lde.11.tl6lc.acl6n c.u.allta.tlva de lo& attac..tlvo& 

de.6.lnlendo · zona& 1f co11.11.edo1Le4 qu.e. de.ben &e.IL c.on.te.mplado& polL 

la plane.ac.l6n 11.eglonal y u.n ap!Lovec.hamle.n.to Ópt.i.mo del po.te.nc.lal 

.tu.1<l6.tlc.o. 

ll.- Poi.U.le.a Flt1a11c.le.1La.- Se u.table.c.e.1<4 u.na poUtl

c.a de 6·lnanc.lamle.11.to, ac.011.de a la& nec.e&ldade& de de4alL1!.ollo - -

de la lndu.&.tlLla .tu.1<.l6.tlc.a de la dl6po11lbllldad de. 11.ec.u.uoo, 

qu.e e4t.lmu.lc aqu.e.Uo& pl!.o!fe.c.to& 1f ob!La4 qu.e c.011&.t1Llbu.ya11 al log!Lo 

de lao p11..lo1<ldade4 del dHaJLILoUo. Se 6ome.nta11.d la lnve.11.6l61! -

p!Llvada y &oelal e.11 el &ec.tolL, 

m}. - Coo-tdlnac.lo n .lntel!.6 ec.1Le..ta1<la- Adec.u.acl6n del rna11.

c.o ju.1<ldlc.o exl6.ten.te pa!La 601<.tale.c.e.1< la c.apac.ldad e.jcc.u..tlva del 

&ec..tolL público tu.1<l6tlc.o. 

E.!table.c.lmle.n.to d• u.na ade.c.u.ada c.001<dlnac.l6n e.n.tl!.e. to-
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da4 • .ta• e.nt.ldade.4 1 de. la adm.c'.ttl.l.tltaciltt PifóUc<t Fede.Ji.<tl E4.ta.t<tl 

!f Mun.lc.lpal que. pa.\.Uc.c'.pc e.ti la a.ct.Cv.c'.d<td .tu11.út.c'.ca. 

Me.jo11.am.c'.e.n.to de l<t coo11.d.c'.n<tc.lon e.n.tll.e. la4 au.to11..ldade.•

aduana.tu, Se.c11.e..ta11.la de. Gof>e.Ji.1111c..ld'n tJ Re.9.U..tll.o Fcde.11.al de. au.to 

mov.lle.A, p1111.11 611c.c'.l.c'..t1111. lo4 ..tll.4mltu de. .c'.li.te.11.11ac.c'.ó11 a lo• .tu11..U.~

.tll6 e.x.tJtanje.11.06. 

Pll.Omoc..:6tt de. ta. pa.11.Uc.c'.pa.c.c'.ótt a.ct.lva. del 6 e.c.to11. en -

la.A de.cl6.c'.onu 40611.e. 11.u.tu, a.Me.a•, ta.11.lóa.•, vue..to4 de. 6le.ta.m.c'.e.n 

to y o tlto4 a.4 pe.c.to4 11.e.la.c.c'.o na.do 4. 

Ve.Ace.n.tll.a.t.c'.za.c.lón de. la. a.dr1.c'.li.i..\.tJta.c.l6n tu11.úUca. a. n.l-

ve.l 11.e.glona.t, e.Ata.tal y mun.lc.lpa.l, ma.nte.tt.c'.e.ttdo el e.qu.c'.l.c'.611.lo en -

lo• P,.e.6 n.c'.Vdc6. ( 11 ! 

En conclu4lón pode.mo¿ e.Ata.ble.ce.Ji. que. lo4 oóje.Uvo6 y -

p11..c'.nc.lp.lo6 que. no1tma.n el pla.n Na.c.c'.onal de. Ve.•a.11.11.ollo, con6.t.c'.tuye.n 

n.011.ma,¿ de. qu.e. obl.iga.n., a.ú'n cuando con c.lu.ta. d.l.6c1t.e.c.lona..t...lda.d a. la. 

a.dm.lnú.tltac.lón, no11.m46 que. conó.c'.e.11.e.n un óuttda.mcnto le.ga.t a la4 -

a.cc.lone4 de. lo• pa.Ji..t.lcula11.e.6 1 no11.ma4 que. 6e.ñala.n el 11.umbo de. ac-

c.lón a.l EA.ta.do y que. poi!. .tanto comp11.ome..ten, den.tito de cle.11..to4 ll

m.Ue.•, la 1t.e.6pon6ab.ll.ldad de. la Adm.ln.U.tlta.c.lón. 

[11 ). C.lta.do po11. Jo11.ge. W.c'..tlle.11.. Op. C.U. Pdg. 325. 



CAPITULO TERCERO. 

SITUAC!ON JURIVTCA VEL TURISMO EN UEXICO 

Al. T~nolog1'.4 julf.!dú.4. 

B. Fundamen.t4c.úfn con.s.u.tuc.lon4l 

CJ. Ley FedeJr.<ll de Tulf.LAmo. 

VI. V.Upo•.lc.lone• de d.lveJr.•o• o/f.den<tm.lento• 

leg4le•, 1J.el4c.loMdo• con l4 4c.U.v.ldad . 

Tulf.«.t.lca. 



45 

A. .·c!WrWtolog.i:a Ju1<.i:di.ca. 

llabiendo .tll.a.tado a11.te1<l01Lmen.te lo l<ela.tivo al c.oncep- -

.to de .tu1<l4mo, 4u evoluc.lon hu.tó'<Lc.a y 4u impo1<.tanc.la en la ec.o

nomla de lo4 E6.tado4, e4 e.o nven.i.en.te analizM la lmpo1<.tanc..ia -

ju1<ldlc.a de la ac.tlvldad .tu1<l4.tlc.a. 

El punto pa1<a el e4.tudlo ju1<ldlc.o del .tUJtl6mo debe apo 

ya1<4e en la de.tel<mlnac.lón de la dl4c.lplina ju1<ldlc.a, En pa1<.ti.c.ula1< 

que 4e avoc.a1<d a expllc.M la t!ta4cendenc.ia ju1<ldlc.a ya que el .tu-

1<l6mo exige la c.olabo1<aclón de c.Len.t.i6ic.o.i, pMa enc.uad1<a1<lo co

mo di.ic.iplina autónoma, en vll<.tud de la .lmpo1<.tanc.la que .t.lene fn

nue4.tl<o4 dla4. 

La ublc.ac.ión de.1. e4.tudlo de .todo4 aquello¿ en 6enómeno4 

que adquie1<an e1. matiz ju1<ldlc.o en la vlda .ioc.ial, ha 4ldo encua

d1<fndolo.1 den.tll.o de alguna de la4 dive1<.1a4 1<ama4 duc.lplina4 jUJtl 

dlca.i, que la tJtadlc.Lonal cla4l6lcaclóndel de1<echo a expl.lc.ado a

.tll.avé.I del .tiempo. 

Ac.tualmen.te., a c.on4ec.uenc.la de no4 mul.tiplu duc.ub1<L

m.len.to4 , del avanzado de4aJtl<ollo de la .tecnolog.la, e.te.. la vlda-

4oc.lal 4e .to1<na c.ada dla ma4 compleja, lo que conlleva nec.e4a'<ia 

men.te al andll4l4 cada vez mf4 p1<06undo de lo.s p1<oblema4 poi< pa1t.te 

de la4 dlveua4 dl4c.lpllna4. 

Lógicamente el Ve1<ec.ho no e4 ajeno a .todo e.Uo, y la --

1<upue4.ta a la elabo1<ac.ión de dlvel<4a4 legulac.ionu que 1<egulan -



la• 11.el.ac..lo1te• de .lmpo11..ta11c..la ac..tu.al, c.0116.t.l.tu.ye.11 co11di.c..ll1" ne.e.~ 

•a11..ia pa11.a ta. c.11.eac.ló'n de duc..lpli.na• tamb.l€n ac..tu.11lu, .ta..l e..1-

el. c.a•o del de11.ec.ho .tuJr.ú.ti.co. 

La duc..lpli.na ju.11..f.d.lc.a denomlnada Ve.11.e.c.ho TuJr.lA.t.lc.o, .t.i.e 

ne •u. 6u.ndamen.to en la exü.te.nc.la de dupo•lc.lonu ll!!Jale• 11.e.la..ti. 

va• a la ac..t.lv.ldad .tu11.1At.lc.a.. 

Aho11.~ ble.n la. ex.l•te.nc..la de. u.na d.i.6c.lpli.11a ju.11..f.dlca de.

nom.lnada VERECflO TURISTICO, .lmpli.c.a .i.ndu.bUableme.nte. el. Jr.e.c.onoc..l

m.len.to de. u.na u.tJr.e.cha 11.e.tac..ló'n que gu.a11.da c.on o.tJr.11• di.6c..lplina•

y11 110 tan •6lo 11.e6 e.11.ldo•, 11 o.tJr.11• düc.i.pli.na• de c.1111.t!c.te.11. •oc..i.al

e.n gene.~al como ta. hoc..(ologta., la. economla., la. admlnl4t!LaclJn, -

e.te.. •lno Utll.olc.t11me.nte. fu.11..(.d.lc.11•, como e.l e.•.tli.ec.ho v.(.nc.uto que--

1e.qu.i.eJLe. pa.JLa. .&u ex.U te.ne.la. müma. con e.l VeJLe.c.lw Econd'm.ic.o, c.on

e.l Ve.1r.eclto Adm.lnu.tJr.a.t.i.vo, c.on e.l Ve.11.e.c.ho Füca.t, con e.t Ve.11.ec.ho

Co116tltuc.lonat, p11..lnclpalmente. 

El Ve.1r.e.cho Tu11..f.•.t.i.co e.amo d.i.•c.lpl.lna ju.1r..(.dlc.a, u con•l

de11.da de•de d.lve.uo• e.n6oque•, el mau.tJr.o Manuel R. Pa.la.c..lo• Luna 

oeiiata: 

"Su. e.•tud.lo e• pa11.te del de.11.eclto Econcfm.lco, tanto pOllque, 

como ve11.e.mo•, •u• e6ec.to• •e 1r.egütll.an en fa b.ala.11za de pago•, -

como pOIL •u. 6u11c.ló'n .l11teg11.ado11.a. •oc.lat" U 21 

(12). Op. Clt., Pa.g. 227. 



El Ve.JI.echo TuJr..Wti.co puede 4eJr. conM.duado como crn col!_ 

jun.to de p1t.lnc..lplo6, no1tma..s e. .útcS.tLtuc.lone.6 que .tle11en poll. obje

to 1tegu.t.a.1r. e.l 6enómeno .tuJt.út.lc.o na.c..lona.l e ln.tvitiac..lona.l, c.Jt.el!~ 

dolo como .in.stltuc..ld'n y de~.i.tt..lendo al tUJt.l.Smo como un c.onjun.to -

de Jr.elacü11e4 y 6e116'me11od que H 0Jr..lg.i.11a11 del acto juJr..(.d.lco que

Jteal.lza el .lnd.lv.lduo cuando emp1tende algún v.laje y obUene dU u 

tanc.la legal en lugaJr. d.l•t.lnto al de du 1tad.lcac.l6'n. 

Lo anteJr..loJr. nod muedllta el caJr.4cteJt juJr.ld.lco de la -

ac:U.v.ldad del tuJtúmo ya que el dedplazam.i.en.to del .lnd.i.v.lduo -

con du c<i1td'ctU. e· legal y du aoJr.Jr.edpond.lente pJr.ueba, el pa-

6apo1tte, que e.s c.on.¿.lde1t.ado e.amo p1tueba lnteAnaciona.l de na.e.lona 

l.i.dd.d • Una vez cub.leJttu lo4 Jr.equ.i.4Uo4 que de e11c.i.e1t1tan en la 

de6.lnlc.l6'n del TuJr..l.4mo, el .lnd.lv.lduo adqulue la cal.ldad del tu

Jt..l.6.ta, tanto nac..lona.l e.amo lntvc.nac.lonal, en ca.so, e.s 11ec.e.sa.1t...i.o 

el acto juJtld.lco paJr.a obteneJr.la y que lo de6.ln.lmo• como "el .i.nd.l 

v.lduo que pode.e el atJr..lbuto juJr.ld.lco tempoJr.al que lo •eñala co

mo peJr.•ona de Vuecho TuJr.ú.Uco". 

El !leJr.echo .tuJr.ú.Uco •e 6unda en la Ub eJt.tad en llta'."6.l

to y en la cond.lc.i.6'11 juJr.ld.lca de la4 edJtanjuo•, la l.lbeJttad de 

.tJta'.n•.lto compJr.ende el tuJr..l.4mo .lnte1tno, d.lemple hecho juJr.ld.i.co, -

el pado del l.ún.i.te de un Ed.tado den.tito de una ~edeJr.ac.i.6'n o llm.lte 

adm.i.nldlltat.i.vo en E•tadod cen.tJtal.ldtad y deci.mo• de hecho ju1t.Cd.i.

co poJtque pJtoduce e6ectod el d.únple hecho de pa4aJr.lo y la con- -

d.lc.i.on de exlJtanjeJto4, •upone hecho y 4e Jt~qu.i.eJte a la voluntad

y la .i.ntenc.i.6'11 de pJr.oduc.l.Jt e6ecto4 juJr.ld.i.co• Jr.edpecto a du4 de.JI.e 



c.ho.6 e.amo peJt.&ona.&. 

Exü.tlendo leg.U.lacld'n upec.C6.lcamen.te Jte6e..t.lda al Tuit 

Jti4mo que 4i bien p~e4enta .únpoJtta.H.c..la. econdmica, .&acial, cultu

Jtal, PJteJen.t4 una gJtan Jtelac.i.ón .tamb.i.~n con el VeJtecho rn.teJtna. 

c.lonal PJt.lvado en lo JteóeJten.te al con6l.lc.to de lq¡eJ en el up.,

clo, en v.lh..tud de que el .lndivlduo pJtovoca JtelacLone..& lnteJLnac-C::o 

naleJ, llegando a piteJen.taJt co1t6l.lc.to de leqeL 

En v.lJt.tud de lo an.teJt.loJt, el .tu.JtlJ.ta puede haceJt valeit 

deJtechoJ nac.ldoJ en o.tita JobeJtan.la de acueJtdo con leyeJ v .tJr.a.ta

doJ, e.te., que le dan v.lda en .teJtJt.l.toJt.lo nac.lona.l de o.tito EJ.ta-

do. 

LaJ .lmpl.lcac.loneJ juit.ldi.caJ que plteJen.ta la ac.tlv.ldad

.tuJtlJ.t.i.ca, pueden Je.A aboJtdadaJ deJde d.lveit4oJ en6oquu, con el

deJaJtitoUo del pJteJen.te .tJtabajo Je pite..tende eóec.tuait un u.tud.lo

de la d.lve..tJ.ldad de leg.U.lac.l6n que itegula el .tuitümo en nueJ.tito 

pal6, at.l como .&u am:!l.l4.U CA.a.leo. 

B. Fundamen.tac.l6n ConJ.t.l.tuc.lo"4l. 

La Leg.lJlac.l6n en geneital, .t.lene como pitop6J.l.to con.tJto

lait la conducta de loJ .lnd.lv.i.duoJ, cuando 4C de.Jea que pitoduzcan

e6ec.toJ j1J.Jtld.lc.0J, .tan.to del que Je encuen.tlta 6Mmando paJt.te de -

uno de loJ elemen.toJ del EJta.do, llamado nac.i.onal como ex.tJtanjeJto. 

Hab.lendo Jeñalado an.te1t.lo1tmen.te que la düc.lpl.lna juit.C

d.lca denom.lnada Veitecho TuJtlJ.t.lco goza de plena au.tonom.la V de --



so 

•.ln ·.únpoJr.ta.Jr. la cond.lc.l6n de nacional o f.J'.:ói.a.njuo, de Jr.a.za., Jr.e

l.(.g.(.6n, o • exo. 

La. .i.mpoJr.ta.nc.la. de la. i¡¡ua.ldad que &e Jr.egula, Jr.a.d.lca. -

en que el legúla.doJr. encie.Jr.Jr.e en la. lf..ll el Jr.econoc.im.i.en.to de Jr.e& 

pe.to a. la .ln.tegJr..ldad !f b.(.enu.ta.Jr. del &e.Jr. huma.no abaJr.c<fndolo, en

lo ind.lv.ldual, en lo geneJr.al !! &.lendo común a. .todo& .litd.W.t.ln.ta.-

men.te &ea.n nac.(.onale& o no e• deciJr., la .lgua.lda.d a.n.te la. Ley. 

cuadJr.o de lo& de.Jr.ecliO'· del c.luda.da.no,lle lo• que gozan. lo& ex.tJr.a.n 

de lo& que e&Un pJr..lva.do• o ba.jo cu<fle• c.lJr. 

E&.ta. d.l&po&.lci.on u.ta.blece la. Jr.egla. g eneJr.al de la. .l-

gua.ldad juJr..C.di.ca., en.tJr.e mexicano• y ex:tAa.11jeJr.o&, decla.Jr.a.ndo que -

ambo&, di.&&Jr.u.taJr.<fn plenamente de la• gaJr.anUM i.nd.lvi.duale& con

.tenida• en ella. Con ello •e pJr.e.tende a.l .ldeal un.lveJr.6al de la. 

.igualdad en.tJr.e .todo& lo& hombJr.e6 6.ln di.&.ti.nci.lfn de Jr.aza, cJr.edo o 

nac.(.onaUdad. 

Sin embaJr.go en viJr..tud de lo• v.C.nculo• y el e&ecto i.n

t.i.mo que .todo hombJr.e que .ti.ene con la t.ie.Jr.Jr.a que lo vi.6, naceJr. y

C4ece4 a6L como po4 4azone6 de 6egu4idad nacional, como anallza-

Jr.emo• ex.lo.ten d.iveJr.JaJ excepcione• a. la Jr.egla genual contenida-

en u.te pJr.ecep.to con.i.t.l.tJLci.ona.l. 

b 1 • AJr.Ucuto 11 Ca nJ.t.uuc.lo na.l. 

"Todo hom&Jr.e .t.lene deJr.echo paJr.a en.tJr.aJr. en la Repúbli.-
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p.lo 11.lngun pellm.i.6 o, &alvoco nduc.to o paAapoJt.tc. pueden ex.ig.l!LH.- -

A.in que JteAul.te .lnmed.la.tamc.n.te compJtome..t.lda la l.lbc.1L.tad e .lndc.

pe.ndenc..la.. 

Ac.tualme1t.te, no Aiflo el pa&apoJt.tc. u un docwne1t.to útd.i.4-

penMble paJta podc.IL tJta&pauJt la& óJLOlt.tc.ILaA de. cualqu.le!L EAtado,

A.lno que ademá& , la mayM.la. de lo& pa.lAe& Jtequ.le1te de la ob.tc.1t

cl6n p1te.v.ia de. una v.i.ha, e.n la cual he. plLe.c..Ua 6ob1Le. todo, e.t 

.t.i..empo duJr.a.nte. e1. cua.l. .6e. a.u.tolL.iza. ta. e.6tanc..la de. una. pVt6on11 e.n 

~eJ1.J1..lto1t.io Jr.e.6pe.c..t.lvo. 

Pe/Lo del colt.ten.ldo del .te.to del c.l.tado plte.cep.to conAU 

.tuc.lonal, Aegun el mae&.tJto Juú& Rod~.(.gue?.-Rod1t.lguez, pueden d.lit.ln 

gu.llt&e doA d.l&t.lnta; man.lóe•tac.lonc.A de la l.lbe1ttad de tJtán&.lto1-

" ••• una pit.lmc.Jta man.lóutac.lifn que conA.lA.te e.n la l.lb.c.Jt-

.tad de .tJtánA.l.to .ln.tellno cuyo ejeJtc.lc.lo no puede Aelt l.lm.ltado polt 

e.l E;tado med.la11.tc. la ex.lgenc.ia n.l de documen.to; del Upo de lo!

que. me.ne.lona. úte. a.11.t.tcul.o - a.lgu.no.6 de. l.06 c.uale.6, como la ca.J1..ta. 

de Hgu1t.ldad 1J el &alvoconducto, u&ualu en otJta! €pocu, ltOIJ - -

d.la &on completamen.te .lnex.lAten.teA - n.l de otJtoA documentoA &.lm.l 

laJtc.A, a cuya ob.tc.nc.lon IJ poAc.A.l6n quedaAe &uped.l.tado el .tJta;lado 

o dc.&plazam.lento tempo1tal o la ó.ljac.l6n o vaJt.lac.lifn del lugalt de -

JteA.ldenc.la peltmanentc. de. la& peJt&ona& den.tJto del teJtJt.ltoJL.lo na-

c.lonal; una Aegunda man.lóeA.tac.lifn que con.templa la l.lbelltad de -

.tltd'.n&.l.to de la; peuona& que pll.oceden del ex.tJtanjeJto o que. ;e-

d.llt.ljan al extc.1L.lo11. de nue&.tJto pal!., ca&o en e.l cual, el 11.equeJt.l-
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mlen:to6 de. docume.n.to6 .tlt.c!.t4H. de.l paUpOJL.te., de peJtmúo6 e6pe-

c.lale6 palla e.l .t1tc!11A.i.to de peJ1.601ta6 1te6.úlett.te6 rn la6 zona• á1ton 

te.Jt..lza..s o de. cua.l.quieJL otlt.o doc.u.me.nto de. la. mUma e./Jpec.le. - .66lo 

6eJtc! vc!l.ldo en la medida en que u.to• documen.to6 6iltva1t a la6-

auto1t.i.dade.6 pa1t.a. ident.l6.i.ca1t a qule.nu cJLuzan ta& 61t.011.tCJta..6 de.t

pal.6, a.ti.( como pa1t.a 1teg.lti.tlla.Jt y c.ontJt.ota.Jt. lo.6 mov.im.ie.nto.& m.lg1t.ato 

ltioA, lo que de he.cho, obt.lga a .toda pe1t6ona hoy e1t d.la a la Ob-

.tencúfn y po6e6.ldn de un paupOJL.te !f de la• vúa6 neceAa1t.út6 pa

Jta .Su/J de.t1plaza.in.le.nto6 ltaci.a e.l u.tAanje.Jto". l4 l 

Obto a.spe.c..to que c.on..6.ldeJt.a. .tamb.le.n e1 me.nc..i.onado plLe.c.e.p

.to, e.A to 1teáe1te.n.te. a que .todo e.jeJtc.lc.lo del de1techo d• l.lbeJt.tad

de .tlt.c!n6.l.to queda 6uje.to a do6 tipo• de l.ún.Uac.lone.6 jud.lc.lalu, y 

adm.lnl.6.tlt.a.t.lvati, la.6 cuate.Ji c.on4l.6te.n e.n lo .6.lgu.le.nte. 

1.- L.i.m.l.tac.lone6 de ca1tc!c.te1t jud.lc.lal. Con6.i.6.te en la6 -

áacul.t4de6 que apt.lca la au.to1t.ldad jud.lc.lal con e.l p1topd6.l.to d• -

lte.6.tlt..lnguilt e.l t.lb1te de6plazam.len.to de la6 pelt60na6, en lo• ca--

606 de 1tepon6ab.ll.ldad penal o c.lv.ll, a .tlt.ave.6 de med.lda6 .tl1le.6 -

como la plt..l.6.ldn ..únpue.tita como pe.na polt. tiente.ne.la jud.lc.~al, la 

de..te.nc..ldn plt.e.ve.nUva, el aJt.Jt.a..lgo, e.l c.on6.i.nam.i.e.nto, e.te., c.on601t 

me a la.6 d.ltipo.sic..i.one..6 c.oll.JLe./JpondLe.nte.6 de. b.tti le.g.l.6la.c..lone.4 Jt.e.6-

pe.c..U.vali. 

Z.- L.lm.Uac.lonu de tipo adm<'.n.i.6.tlt.a.t.lvo. Con~.i.6.ten en

la6 1t.e6.t1t.lcc.lo11e6 que .lmpugna1t o pue.den llegalt a .lmponeJt l.u d.l

Ve}[.liali leg.i.lilac.lone.& admlni.6.t:Jta.t.luali, e.n Jz.e.lac.i.dn c.on la& mate.Jtiali 



54 

A&l como .tam6.Cen lo 1tela.Uuo a. la. &.l.tua.c.lcftt de lo& -

ex.tlta.nj Cito& pun.lclo 606 1te&.Cden.te& en U pa..U, o &ea. ex.tlta.nj elt06 -

cuya. pe1tma.ne.ncla. e.n nu.e..s.tJLo pa.U .se. ju.z.gue .lttco11.ve.1t1.e.n.te. o .lttde.4e.a. 

ble en v.ur..tud de que ptLede 1te&ulta.1t peltjud..:Cia.t p<tlta. el m.Umo. -

Re.6.tlt..lcc..lone...6 que. .se. e.ncue.11.tJLa.n Jte.guta.da.6 e.n otlL0.6 p1t.e.ce.p.to.s c.on.s

t..:.tuc.Cona.lu e lnclu•o po1t leyu •ecund<t1túl6 como Ley Genua.l de-

Pobla.c.i6n, polt. cua.ttto he. 1t.e.6.leJte. a. cue6.tlonM.lo4 m.ig1La..to1L.la..s. 

Polt o.tita. pa.1tte11 e&te m.Wmo de1techo de l.lbuta.d de t1t<fn

A.l.to, e.n vl1t..tud de. .su .únpo1t..ta.ncla. pa.Jta. la.4 lLe.la.c.lone.6 ln.te.lLna.c.ió

na.le&, ta.mbUn 6 e encu en.tita con.templa.do polt d.lu elt60 6 01td ena.m.len.to& 

de ca.1t<fcte1t ln.tuna.c.lona.l en Ma..tCltia. de de1techo6 Huma.no• p1t.lncl-

pa1me.nte., como e.n e1. e.a.so de. la. Conve.nc.ld'n Ame.1t..lca.na. 4ob1t.e. Ve.lle.- -

cho& Humano• o pa.c.to de San Jo&€ de Co&ta. Rica. del 22 de nou.lem

b1te de 1?6q, 1ta.t.l6.lca.do po1t nuu.tlto Gob.le.Jtno e..l 25 de ma.uo de --

1981, el cual de a.cue1tdo con el a.1t.tlculo 133 Cott&t.ltuc.lona.l pa.1ta.-

6011.ma.Jt. pa.Jt.te. de. nue.6.tJto 011.de.n ju1t..ldlc.o .lnte.1t.no. 

"Son e.x.t11..a.njVt.06 i.Dh que. no po6ea.n la..6 c..a.lLda.de..6 de.te.1t

m.lna.da.4 en e.t a.n..1..lc.uto 30. T Le.nett de.1u!.clto a. ta..s ga.1t.a.nila.6 que. otoJt. 

ga. el ca.pltalo I, Tltulo p1tLne1to, de la. p1te6ente Con&.t.ltac.ldn; pe 

1to el ejecut.Cuo de la. Un.ldn .tendlt<f la. 6a.cut.ta.d exclu&.lua. de ha.ce1t

a.ba.ndona.1t. e.t. .te.1Vt.l.to11..lo ~ta.e.lona.!, Lnme.d.(a.to.me.11.te. lj ~.ln ne.c.e..6.lda.d--
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ven.len.te b1L.lnda1Lle al u.tllanjCllo e.e. li.ene6,lclo de.l jui.ci.o de a.mpa.llo 

con.tila. e.l acuClldo pllU.ldenci.<ll de expul•i.dn. No ob4.tan.te lo 

a.nteJt..loJt c.onv.ie.ne. e.x.amina..IL meJt.a.me.11..te. la. p1t.oble.md'.t.lcci de. la. e.x-

pul6.l6n de ex.tlla11je1L06, palla co116i.deAal!. 6.l paila e.l. E•tado Mex.lca-

110 lmpl.lca ai!n un g11.an pe.l.lgllo e.l bJt.ind<lltle la ga1ta.ntla de a.ud.le!!_ 

e.la. a. lo& ex.t11..anje.1t.o& que. .se. e.nc.ue.n..tJLe.1t tiuie..to1i a e.x.pul.s.ión, .tom~n 

do en cuenta. que en mucho• pa.Ue.6 del mundo e6.ta. ga.11.antlct e6 en

c..la.l no .se. le..6 niega. a na.e.lona.le.& ma.x.Lc.au.o.s". U 5 l 

d[. El Alt..tlculo 73 al 11.eóvt..Dt•e a la.6 óa.cul.ta.de• del. Con-

911.uo en 11.ela.c.lfo con la a.c.t.lv.l·da.d .tu11.l4.t.lca. l.a. óJt.a.cc.l6n XVI e&ta.

ble.ce: 

"Pa.lt<l d.lc.ta.11. te.ye.• •oólle nac.lorta.l.lda.d, cond.lc.l6n jull.ld.lca. 

de. lo.& e.xt.1t.a.nje.JL0.6, c..iudadan.Ca, na..tu1t.a..l.Lza.c..l6n, c.o.ton.lzac..l6n, e.ml-

g11.a.c.l611 e. .l11m.lg11.a.c.l611 y •a.lubl!..lda.d g e.nClla.l de. la Re.púbt.lca.. 

Son d.i.ve.Ma• y comple.ju la.6 ma..te.11..la.6 que 6on objeto de.-

pa.11..t.lc.i.pa.c.l6n d.lJt.e.c.ta. de.l Cong11.e.oo de. la Un.l6n, .ta.le.o cOn!o: .tl!..lbu

ta/l..la..s, pa..t.IL.imonia.le.&, e.c.on6mic.a.&, e.duc.a.t~va..s y c.ultu1tale.A, de. -

Salubl!..i.da.d, de T11.abajo y de pllev.l•.l6n •oci.a.l, vla.• gene/la.le.o de -

c.omun.ic.a.c..i6n, de. de.6e.n&a na.c..lona.i., de. c.omeJLc.io y de. ma.te.JL.la. pobl!!_ 

c.i.ona.l {donde. .lnclu.lmo• la. ac.ti.v.ldad tulllUi.ca ¡. 

La pobla.c.l6n del E•.tado Me.x.lcano •e .ln.te.911.a. poli. .todo• •u• 

{ 15). CoM.tLtuci.6tt PoU.t.lca. de lo• E•ta.do• Un.i.do• Me.x.lca.no•, Ca-
mentada, Mh.lco, V. F. UNAM, 1985. P6.g. ·32. 
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ha.bLtan..te..6 en g e.neJLa.l, h e.a.n na.c..lon.alu o e.xt11.a.1tj e.1Loh, c..iuda.da110.6 -

o no. Eh de.c..l1t., ht c.on.6.ldeJt.a al ate.me.uta (1umano de.l Eh.ta.do me.x..l

cano como totali.dad poi!. la cual &e. Cite.et una di.ueJL•i.dad de. legüla

c..lone...6, lah que. pe.1Lm.l.t.l11.4n de..te.Jt.mlnall. loh c.11.i.te1L.loh 11.e.lat.lvoh - -

a. la4 caUdade.4 y a lo4 JLeg.<:mwt!A de lo& na.e.lona.le&, de lo4 ex· -

tJL<11tie.JL04, de lo4 ci.udadano4, de lo4 .lltm.lg1La11.te4 de lo4 em.lg1Lante4 

aA.l e.amo de. la.4 poW.Cc.a.4 Jt.e.1.a..t.lva.6 a CA.ta.A ma..te.Jt.lah. 

E4 e.l CongJLe.40 de ltt Un.l6n, el OJLgani.•mo pol.<:t..:co que -

en nut!Atl!.o pa.t4 di4pone de 6a.cuU<tdt!A pdlLa e.mi.ti.Ji. le.!Jt!A JLe4pe.ct.l

va4 de. a.cue.11.do a la. 61La.cc..:61t XVI. 

A4L mi.&mo, la. 611.acci.6n XXIX-V del el.ta.do al!..t.tculo 73 -

Cono.ti.tuc.lona.l, gua.11.de. e.4t11.echa. JLe.laci.6n con la a.e..t.lui.dad, .tuJL.t6-

ti.ca; a.l p11.e• cl!.i.bu: 

"PctJLa. upe.di.Ji. lC!fe.4 4ob11.e. planeac.l6n naci.onal de.l de4!!_ 

1L1t0Uo e.c.0116m.lc.o y t.oc..i.a.l". 

Como 4< e.6.ta.ble.ci.6 e.n e.l Cap.t.tulo a.n.t<11...:0JL de.l. p1Le.4e.!!_ 

.te. t11.abaio, la. Plane.a.ci.6n Econ6mi.ca 11.e.ali.zada poi!. el E4.tado Fed~ 

11.al con el pi!.op64i.to de logl!.aJL el dt!Aal!.Ji.ollo econ6m.Cco, con•.lde.11.a 

que la pol.t.t.lca. tu/T..t4t.lcct ocupa un lugaJL .lmpol!..ta.n.te. 

El Al!..t!culo 133 Con4t.c:tuc.lona.l al de..te11.m.<.na11. que lo• TJL!!_ 

.tado~ i.r.te.JLnttc,'.o"al.e.4 ceteb11.ado4 poi!. e.l PIL<!Ai.de.n.te de la Re.públi

ca, que e.4.te.11 de acue.11.do con la con4.ti..tuc.l6n y que 4ean ap1Lobado6 

poi!. el 4enado, •e.11.an con6i.de.11.ado4 le.y 6up11.e.ma de toda la Uni.6n,-

11.e.conoce. como le.gi.4la.ci.6n apli.cable en 11ueA.t11.o pa.ü la vi.gene.la.--
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de diue1L606 tJLa.ta.do• .lntMtta.c..lonal~ c.u!fo c.011ten.ldo JLc.lat.lvo a la 

a.c.t.lv.ida.d tuJt..t.6.t.ic.a 6on de. g1ut11 impolt.tanc.la.. 

Tal e.h e.l c.a.60 de. la conve.ttc..i.611 Ame.IL.ic.a.tta. .60bll.e. De.Jte.-

c.ho• huma1106 o Pacto de. San Jo6l de Co•ta. R.lc.a de.l ZZ de. nov.le.m

b!Le. de 1969, 1La.t.l6.lc.ada pOIL 1we.6t1Lo pa.t• e.l 25 de. mll!Lzo de 1981,

de. cuyo .ln.6t1Lume.nto le.ga.l .&e. de.hp11.e11de. que. la c.ond.ic.i611 1te.la.t.lva

a lo. legal.ldo.d de la. e6to.nc..lti e.n e.l telLll . .ltOJL.lo de uno de. lo• E•ta. 

do• po.JL.te.6 [AIL.t.tculo JZ, .lnc..l6o J l, de6c.a1Lta de. plano el e.jMc.l

ci:o dee•.te due.cho a. toda.• a.que.lla.• pe.IL6ona.6 que no 1Le.•pe.ten l<t6-

dl6po6.lc..io11e.6 admi.nl6t1La.t.iva6 que. 1L.i!Je11 la. e.nt11.ada y e.Ata.ne.la. e.n

e.l tMJLi:toJL.lo de. un E•ta.d9, !/ plL.lnc..lpa.lme.nte, a lo• e.<t1Lo.nje1Lo•-

que. f1ub.l~ut útg1Le6ado cla.nd~túia.mente a un pa.t•. 

Tamb.ll.n med.la.nte. tale.6 .llt6t1Lume.1tto• le.gal<' •e. c.0116.lde 

M que el ejeJLc..lc.lo a la. l.lbe.IL.tad de tJLán•.lto puede 6eJL objeto-

de. c.le./L.ta.6 11.e.At11..lc.c..loneA, laA c.uale.6 han l.lmlta.t.i.t.iva.6 e.nume.1ta.d«11 

poJt. la.ti p1t.op.ia.6 d.i6po.6.i.c.loneA que. ll.ec.onoc.e.n e.6.te. de.1te.c.llo. Se tita.

ta. de. 1Le.6t!Lic.c..io11e..&, que. p1te.v.l6ta.6 po!L la. Le.y c.on.st.ltuye.n me.d.lda.6 

ne.c.e.4a.1L.ia4 pall.a p1t.ote.geJL ta. he.gu1t..ldad na.c..ional, e.l 011.de.n, la 6alud 

de. la moJLal, a•t como lo• de.1Le.cho• if l<t6 Ubvi..tade.• de lo• demáh, 

o b.ie.n. pa.11.a. p1t.eve.1u'..11. .in 61t.a.c.c.lo ne.6 pe.na.le.& (aJt.tlc.uto 12, .inc..Uo 3, 

del P<tcto de San Jo• l I. 

La..6 d.ive1t~:t~ d-·(~poh.lc..loneA c.on.&t.i..tuc..lonale.A que. de.te.Jt.m~ 

na.n lo• p!L.lnc..lp.loh que OJL.lentan la ac.t.lv.ldad .tu1Ll6t.lc.a e11 nue•.tJLo 

pa..C.s v.le.11.e.. a. c.omple..ta.1t6e. a c.omple.ta.JLi.e. con l.a.s d.l.6po.s.ic..ione.6 con-
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.tmi.daA e.11 la.6 di.6po•i.ci.011e.• le.gctlM de. lo• i.nh.t1Lume.11to• i.11.te.JLna 

c..i.ona.le..& v.lge.nte.s. 

E1t c.onc.L.u~.l6n, polL c.ua.nto a. la 1te.gu.ta.c..l6n de. la a.c...t.lv.ldad 

.tuiú.•ti.c.a he. 1te.6i.e.1Le., a d.lve.Mo• pJLe.ce.p.to• coMt.l.tuc.lonale.• •e e11-

c.ue.nt1tan- e..s.t1te.c.lrn.me.n..te. v.lnc.ulado6. 

c. Le.y Fe.de.llal de. Tulli.•mo. 

Ve.•pui!A de. 1te.vüa1t e.l 6undame.n.to con•.t.l.l:uc.lonat dt.l Tullú 

1110 e.n nuM.tllo po..t•, e.h me.ilMte.ll haci!.JL un ancili.6i.6 de. la Le.y lle.gla

nie.ntalli.a de .talM p1te.ce.pto• conH.l.tuc.lonctlM e.ti mctle.1t.la de. tulli.•

mo, po.lla lo que. tamú.lé.n e.h ne.ce.hall.lo h<tce.ll un bJLe.ue. bo•que.jo /Llh

.t61l.lco e.n lo• an.te.ce.de.n.t:M /Li.4.t61t.lco4 de lo. vigente. Le.!f Fe.de.1tal -

de. .tu!L.l•mo !f po4.te.ll.loJLme.n.te. p1tocede.1t a •u e.•tud.lo. 

al. En 1926 la Le.y de. M.lg1Lac.l611, de.le.llm.lna e.l concepto -

de Tu.ll.l•.ta: "Ex.tJLanj e.llo que vi.6.l.ta la Re.pública po1t di.6tllacc.l6n o-

1te.c.Jte.o , 1J c.uya. pe.1tmane.nc..la. e.n te.JLIU..to1ti..o na.c..i.onat no Ae.1t4 6upl!.-

/fÁ.OIL a. loh Ae..i..h me..&e.6. 

bl.- El 11 de.julio de.1929 po1t acue.1tdo p1tu.lde.nc.lal, •e 

elle.a la Com.l4.l6n P1to.tu1t.l4mo, de.pe.nd.le.nte. de. la Se.e1te..tatúa de. Go-

buna.c..i61t con lo que. po.6tU1.i.01tme.nte. he. oJLgan.lza.n d.lve.IL6a.6 comú.lo 

ne.h pllo.tull.l•mo en lo• E•tado4 de la RepúbUea. 

La c1te.ae.l611 de d.lcha eom.l4.l6n .tenla como pllop6•.lto i.ncll~ 

me.nto.1t lo• 1te.eu.1t•o• e.con6m.leo• de.l pal• con lo• JLe.nd.lm.le.nto• de.l 

.tu1t.l•mo !f e.•t1Le.eha1t la• 1te.lac.lone.h e.con6m.lca• y v.lnculo• de. •ol~da 
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Jr.1.da.d 1ta.c..lona.l. 

P-te.v.ln.le.ndo•e. que. e.l .lmpul4o de.l •e.c..to-t 06.lc..lal 110 H-

11..Ca •u6.lc.le.1t.te., e.l gobü-1.110 p-tomov.<'.6 la paJr..t.lc.lpac.l6n y coope.-ta

c.<'.611 e.11 laHmp-te.4a6 paJr..tlcula-tu d.U..e.c..tame.n.te. be.ne.6ic.lada4. Po-t-

lo que. •e. c-te.6 la Com.l4i6n M.lxta Po-1.tu-t.l•mo, inte.g-tada po-t 6un-

c.lona-tlo•· 06.lc.lalu y con -te.p-1.e.•e.nta1Lte.6 de. la• e.mp-te•M , tale.•

como la..6 c4ma1ta.ó de. Come.Jtc.lo, A<C5oc.lac.Conu de. Ho.tete.Jto4, C4maJta4-

indu•t-t.la4 y ot-ta4 de.l •e.cto-t p-1..lvado y •oc.lal. 

Ve.•de. e.ntonce.6, la poll.t.lca tulLC•t.lca, ha te.nldo ca-t4c 

te.-1. 6e.de.-tal y lo• E•tado• de. la Re.públ.lca de.•a-t-tollan d.lve.-1.•a•-

act.lvidade.6 paJr..tic.lpando e.n be.n<4lc..lo de. •u• p-topla4 e.nt.ldade.•, -

6avo-te.c.le.ndo e.l co11oc..lm.ie.n.to y ve.n.ta de. lo4 p-toducto• -te.g.lonale.4. 

el.- El S de. d.lc.le.mb-te. de. 1962 •e. e-te.a e.l ln4t.ltuto -

e.n lnve.•t.lgac.loneA Tu4l4t.lca4, con e.l obje.to de .lnve.4t.lga-t e.n 60-t 

ma •.i6te.m4t.lca y pumane.nte. e.l 6e.itome.no tulLCU.lco. 

d).- En d.lc.le.mb-te. de. 1~49 •e. e.xp.lde. la p-t.ime.-ta Le.y Fe.

dual de. Tu-t..:.mo, y •e. de.te.-tm.lna e.l .in.le.lo de. una pot.l.t.lca tulLC• 

t.lca a t-1.ave.6 del Con4e.jo Nacional de. Tu-tumo, 0-1.gan.l•mo .lnte.g-1.a

do po-t -te.p-te.6e.ntante.6 de.l •e.c..to-t 06.ic.lal, •oclal y p-t.i.vado. 

e.J.- Con e.l p-top6•.ito de. -te.o-tgan.lza-t la ac..t.(v.ldad tu-

~t.ica e.n nue.4.t-1.o pal•, e.l JS de. e.ne.-1.0 de. ¡qaa,•e. e.xp.i.de. una -

Nue.va Le.y Fe.de.-tal de. Tu-t..:.mo, ta cual de.te.-tm.lna un •.l•te.ma nacio

nal de. plane.ac.lon tulLC•t.lca. 
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61 • - En e.l a1io de. 1 'l5~, Jte.conoc.ie.11do~e. la .lmpo.l..tanc.la-

de. ctct.lv.idad tuJt.lU.lca, Ae. e.te.a un o.tgano adm-ln.lA.tJtat.lvo e11cMga

do e.11 tal act.lv.ldad. Vc.paJt.tamwto de. TUJl.i4mo. 

g [. - En e.l a1io de. J ~61, 4C e.tea e.l ConJeio llac.lonal de-

Tu.wmo, con el 6.in de a.te.11de1t la,¡ ac.t..:V.idade4 tu/t.l4t.lca4 en el

u.t1tanie.Jto. 

hJ.- En e.l a1lo de. JU4, e.l Vepatt.tamen.to de Tu11.l4mo e.A -

e.le.vado a. la ca.te.9011.La de. Se.ctte..ta-t.<'.a de E4.ta.do . 

.l[. - En e.l ai!o de. J i.!2, 4 e. publica el Plan llac.lonal de

VUaJt110Uo H82-1988, e.n donde. 4e dutaca la .lmpolt.tanc.ia e.co116,..l

ca qu<. e.l .tutt.lhmo Jte.pttu en.ta. pa.M nuu.ttto pa.Ls e.n e.l pttop64Uo de 

d<. log1ta.1t e.l de.4aJtJtoUo e.co116111.ico. 

i J. - Finalmente. .6. de. Fe.b11e.Jto de. J 914 4e pubUca. e.11 <.l -

IUM.lo 06.ic.lal de. la Fede.Jta.c.l6n, la //u.va lJ V.lg<.n.te Le.y Fe.de.ttal-

de. Tutt.i.Amo, lJ con d.lcb.o 01td'1.llam.le.11to Ae. ptte..tende Jt<.gulatt .de ma-

ne.tta m44 acottde con la4 ne.cu.ida.du de nuu.tlto ptLt.4 el .tutt.l.lmo. 

La. Le.y Re.gla.me.n.ta.tt.la de. lo4 pttecepto4 co114.tUuc.lo11a.lu-

an.te.1t.io1tme.n.te a.na.lüa.do4. L<.!f Fe.de.tta.l de Tu.wmo v.lgen.te, p11ue11-

.ta. d.ivelt4u ca.1ta.c.te.ttL!.t.lca..1 que 4e. de.4p1te11de de 4u4 obie..t.ivoA y

con.ten.ldo. Ya que 1tea6.lltma. la R<.ctall..la. de.! E4tado con la ac.t.lv.l

da.d .tu1tl.1.t.lca, pue.4 e..1.table.ce. la. obl.lgac.l6n de que. todo tipo de.

p1tu.tado1te.4 dt. 4 uv.lc..:04 .tu11l.1.t.lco4 de.be.11411 1tegú.t1tM4e. a.n.te. -

la. Se.c1te..t<L/Úa de TuJtúmo y ob.te.e.Jt lu ctdula.4 co1t1te.4pond.len.tu-



(AJtt.421. 

2,- Ley FedeJtal de .tuJt.Umo. 

3.- Ley GeneJtat de Pob!ae.l1flt. 

b[.- V.Upo4.lc.lo1te& 0Jtgan.lza.t.lva4: 

1, - Regtame11.to .<.11.teJt.loJt de ta SeeJtetaJt.la de TuJti.Smo, 

2.- Manual de 0Jtgan.lzac.lón de ta SecJte.t1t1t.la de TuJt.Umo. 

el.- V.Upo4.le.(.one4 en ma.teJt.la de Jtegulae.lón de 4eJtV.l- -

c..f.oll tuJr..C.6t.lc.o.6. 

1. - Reglamento de Gu~a4 de TuJtü.ta4 1 Gula4 de Clto6eJte4-

y S.lm.ltaJtu V.0.14-8-671. 

2.- Reglamento de A.tJtrndadaJtU de Au.tomovUe4 4.(.11 eho-

6M de4.t.lnado4 al tuJtúmo (V.0.10-5-821. 

3. - Reglamento de Age11eút& de Viaje•, SubgeJtenc.la• y-

OpeJtadaJte• de V.i.aje• (V.0.11-5-821, 

4.- Reglamento de E•tablec.ún.lenta4 de Ho4pedaje (V.0.1-7 

821. 

5. - Reglamento paJta R~.•tauJtante•, ca6 ete.Jt~a• y S.lmU1t1te4 

(V.0.1-10·82}. 

6. - Reglamento de OpeJtadoJtu de /JaJtú1e4 y PueJtto4 Tul!..U 

ÜC04 (V.0.30-11-821. 

7. - Reglamento de E4tablec.ún.i.ento4 de Ho4pedaje, C_ampa!!!.en 

to• y PaJtadoJte4 de Ca4a4 Rodant•4 (V,0.20-8-841. 

8.- Reglamento de AJtJtendadoJte4 de Automovll.e• [V.0.F.16-8 

-841. 
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9.- Acuc.Ado polL el que •e c1Lea. la. Coml.1.i.ó1t Co11 . .1ulto1La. 

pa.1La. ta cla.•l6lc.a.c..i.6n y ólja.c.l6n de p.teUo• IJ .ta..tl~M de e•.ta.ble

c.lmlen.to• de ho•peda.je y expendedMe• de <tUmen.to• y bebida.• (V.O 

F-18-11-181. 

10.- AcueJt.do que co1i.t.le.1te. l.a. de.ti!JLm.ln.a.c..lon pa.Jt.a que. to.& 

p1Le4.t<tdo1Le4 de 4e1Lvlclo4 .tulLUtlco• p1tOpo1tclo11e11 to• da..too eh.ta.

db.t.lc.o• que ••.ta. •e1ia.la. LV. O. F-18-11-18 I. 

11. - Acuc.Ado poll el que &e mod.l6lca. la. zon.l6.lca.c.l6n fo-

1Ll4.t.lc.a. det TCA1Ll.to1tlo Na.c.lona.l IJ .le de.te!Lm.lna.n loo pa.1Láme.tlloo -

pa.!La. 6.lja.IL la.• .ta1L.i.6u de lo• e.1.ta.bleclm.i.en.to• de Ho.lpeda.je que-

ha.blLán de 1teg.l/L del 16 de d.lc.i.emblLe de 1983 a.l 15 de a.blL.ll de --

1984 (V.O.F-14-9-831. 

12.- 06.lc.i.o polL e.l que .1e a.u.to1Lúa.11 la..1 ta.IL.i.6a.• pa.1La. lo.1 

gu.la.•, c.lto6e1Le.1 IJ gula..1 de. .tu1Lúta..1 en a.utúbu.1 del Vú.tJL.l.to Fede

ILa.l. (V.0.F 6.-1-841. 

ll.- Acue1Ldo polL el que .le e.1.ta.ble.ce.n ta..1 ba.•e• y p!Lo-

ce.d.im.le.nto.s pa.11..a. auto1t.lza.Jt. la.IJ ta.1t..i.óa..& de. e./J tabte.c.ún.lento/J de. lto.& 

peda.je campamen.to• 1J pa.1ta.do1te& de ca..1a..1 1Loda.n.tu en la. Rep<!bllc.a.

Mex.lcana. (V.0.F-8-9-811. 

d). - Vi.&po.i.&c..lonc..& .&ob.'Lc. p1t.omoc.ión y óome.nto a.l tuJL.l.&mo. 

1.- Regla.mento de Agenc.la..1 de Vlajeo (V.O.F.16-8-841. 

2.- Vec1te.to polL el que .le a.p1Lueba. et p1Log1La.ma. •ec.tOIL.i.a.l

de media.no pla.zo denomina.do P1Log1ta.ma. Na.c..i.ona..l de Tu1tl•mo (l984--

l9!8 I (V.O.F-13-2-841. 
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3.- Vec,,,eto que d.Upo1ie e.!. a.to,,,gamlen..to de e.s.tlmu.f.c&-· 

6.UoateJ a la ac.Uv.ldad tu,,,L\.tlca t.V.O.F.19-10-SIL 

4.- Vec,,,e.ta po"- e.!. que Je otoga.tt e¿t.úrJuloJ 6.Uca.le& -

pa.M ta a.mplla.clo>Í y Hmode.ta.c.i.on de eJ.ttt&leclm.i.ento& de hoJpeda.

je de &a.jo coJto en zottaJ de .i.nteJté& tu,,,.lH.i.co tV.O.F.-13-3-851. 

5.- Acu..,,,do pM el que H. otMga la ConJ.t.i.tuc.i.ón de un

f.i.de.i.com.Uo Pª"'ª el .tu•ümo o&,,,._,,,o LV.O.F.-31-10-79). 

6.- Acue,,,do po"- el que Je C"-ea. el Cen.t..o de E&.tud.i.o&- -

SupVt..lo1te.6 de Tu1t...lhm9, como oJtgano de&conc.e.11.tJta.do de. la Sec..teta

IL.la de TulL.Uma. 

Ali.im.lhmo, e,J(.(..6.ten otAoli .Upo& de. d.l.ópoh.ic..lone.li e.tt mate.

"'la. de pla.neaclón tu"-lJt.i.ca., a¿L como lo& "-elatlvo& a la.& de la& 

ent.i.dadeJ µa•a.eJta..ta.le& de &ectM .tu•úmo, ta& c.ualu pO"- "-eóeolo 

&e a dLv..,,,606 Cent..o¿ Tu"-lJt.i.co& y 6.i.deLcom.i.JOJ C"-ea.doJ en d.i. -

v..,,,&oJ luga,,,eJ de la Reµú&lLca., "-eJul.ta. .i.nneceJa."-.i.o "-ep,,,oduc.i.,,,. 

(16J. Se"-"-ª Roja& And,,,e¿, v._..echo AdmlnL&t..a.Uvo. Tomo 1, 13a..-

Ed. Mx.i.co, V.F. Ed.i.t. PoMúa, 1985, P.!g. 181. 



V. V.i.4po.6.ic.lo1ie...s de d.ive.JL.604 oJLde.nam.lc.n.to.6 lc.ga.lu, -

1u?.lac.lo11a.do6 con la Ac.ti.v.lda.d Tu.t.l6t.lca. 

Vei. anU.W.W de lo6 p1Lecep.to6 con6.U.tuc.lonafu en que

.Uene 6u 6unda.me11.to la. a.c.Uv.lda.d .tu1tl6.t.lca., a.6.l como de la.6 leg.l6 

laclonu .6e.cunda.1L.ia, puede. de.6pJLe11deJL.6e. que Au.6 d..C.6po.6.lc.io11e6 - -

1LUul.tc11 cua.n.t.l.ta..Uva.men.te .ln6u6.lc.len.t_, pMa. 1tegulM .tal. ac.t.l.tud 

m~.6 aún cuando c.lto 1t.ep1Le.6en.ta. una gJLan .lmpoJLtancia. en et de.6aft1LO 

tlo eco nómico. 

AceAca de. la.6 d.iveJL.&a.6 d..Upo.6.lc.lone..& que delL.ivan de. la.6 

ante11..lo1t.me.n.te. 4e.ñalada.6, como e..6 e.1. ca.40 de lo.6 Jteglamc.nto.6, de

c1te.to6, c.llLcul.alLu, y dem<!6 d.Wpo6l.cone• de ca..t<!c.tclt adm.ln.W.t1ta

t.lvo, ei. ma.u.tJto Andlt., Se1t1ta. Roja.6 u.ta.blece: 

"E.&e. conjunto de. no1t.ma.6 en ntCme.Jt.o &upeJL.lo1t. al de la..& -

le.ye.& &on c1t.e.a.d0Jt.a.6 de una. .&.ltua.c.ldn ju1tld.ica ge.ne.Jt.a.l, a.b.&.tJr.a.c..ta

que en n.ingun ca.&o 1t.eguta. una .6.i.tua.c..io11 juJL.ld.ic.a c.onc.1t.e.ta y .&on -

d.lc.ta.da.6 pa1ta la a.tenc.lón po1tmeno1tl.zada. de lo6 6e1Lv.lc.lo~ pd:bl.l-

co6, pall.a. la ejecución de la ley, y pMa lo6 demd:6 6úte.6 de la -

admút.i..6.tJt.ac..i.6n pública.". 

En mate11...é.a. de a.c..t.lv.idad .tu1t.l6.t.lca, la6 mul..t.lple6 --

d.i&po4.lc..ionc..6 que .&e ha.n d.lc.ta.do rJolt ta Se.c.Jt.e..ta1t..la. de TuJr.i.6mo e.n -

Jte.lac.l6n c.011 lo.6 .6Vtv.ir.io& de tal caJtt!c.tVL, lo.6 cua.le.6 pueden .6C.IL 

cl.a.6.l6.lca.do6,- en .t~1tm.lno6 geneJLa.leJ, de la. 6.lgu.len.te 601trna.: 

a.J. V.i.6po.6.lr..ione.4 GenVLa.le.6. 
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p<tll<t e.6e.e-to• de. ope.Jt<tll 4u4 e.4.t<t6le.c.lmie.n.to4, con .l<t e.x.lge.1tc.l<t- -

de. Jte6Jte.1tdo !/ pago de. de.Jtech06 cottoe.we.11.tc•. Poll otJta pall.te. •e -

u.table.ce .tamb.U1t la o bUgacion de obtetteJt aut0Jt.lzac.l61t lLMpe.c

t.lva palla la de.te.Jtm.lnacion de pJtecio• y taJt.l6a4 de. lo• 4e.Jtvicio4 

JtequüUo que p1te.tende. p1tote.ge.Jt y Jtac.lon11l.lzall lo• p<tgo• de lo4 

.tult.l4.ta4, paJtticulaJtmC!.nte. extJtanje.Jto4, de.ben cub/!..llt con.tJtolando 

<t4.l p1tad.lca4 upe.cula.tiva4 que daffan la .lmpagen del tult.l4mo en 

gene.Jtal. 

Poll cuanto <t 4u con.ten.ido, la Le.y Fede.Jta.l de Tu/l..l4mo, 

v.lgente •e. e.ncuentJt<t ut1tuctu1tad11 de la 4.lguiente. 601tma: 

Cap.Uulo J. Vi4po4icionu Oe.ne.1talu. 

C<tpitulo .. rr. f1LOgJtamac.l6n Tu-'LU.tica. 

CapUulo III. Com.ü.i61t In.telt4ec1tetaJtial Ej e.cut..:V11 de-

Tult~mo. 

Capl.tulo IV. Zona• de Ve.4a1tJtollo Tu1L.t4.t.lco Pll.lo1titall.lo 

Capl.tulo v. Cap<tcitaci6n Tu1tl4.tica. 

Capl.tulo VI. Fome.n.to al Tull.l4mo. 

Cap,U:ulo VII. TuWmo Social. 

Cap.Uulo VII r. Fondo l/ac.lonal ·de Fome.nto al Tultl4mo 

C<tpl.tulo IX. PJteo.tadoJte.4 de Se1tvic.lo4 Tu1tl4.tico4. 

C<tpl.tulo X. Re.g.l4.t1to '1acio11al de Tuwmo, 

C<tpltulo XI. P1t0te.cci6n Tu1tl•tica. 

Capl.tulo XII. V.lg.ltanci<t y Ve.lt-l6.lcaci6n. 

Capl.tulo XIII.Sancione.• !/ Recult404 de. Re.vü..:6n. 

Poll de.te.Jtm.ln<tc.l6n dC!. la mi4ma le.!f, co1t1te.4pnnde 4u <tpli-
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cac.i.611 en .todo lo 1te1.a.t.lvo a ta act.lv;dad .tu1tl4.t.lca a la Sec1te.t:a 

Aia de TuM'.4mo, la cual Uene to4 .s.lgu.le11.te4 objeUvo4. 

r. - La p1to91tamac.l611 de. la ac.t.lvldcid .tu1t.l.s.t.lca. 

11. - La pAOmoc.l6n, óomei<to !f de.sa1t1tollo del .tullúmo. 

r1z.- La. C.lle.ac..l~n, c.on4eA.va.c..i6n, mejo1ta.m.lento I pJtote.c. 

c.l6n !f ap1tovecliam.le.n.to de lo.s 1tecull404 !f at1tac-

tivolJ .tu)l..(tJ.t.lc.o.& nac..lona.le..6. 

l V. - La p1to.tecc.l611 !/ aux.i.Uo de lo.s .tullú.ta.s lf, 

V.- La 1tegul.acl611, cla.s.l6lcac.l6n, 1f co11.t1tol de lo.s-

4vtv.lc.lo.s .tu1tl.st.lco4. 

El aAtlcuto te-tce.Ao de.l 01tdenam.le.nto legal mene.lanado, 

deMne. • al tull.i.sta t¡ al plle4 tadoll de 4 e.1tv.lc.CO.s tulÚ.4.t.lco.s en lo.s 

.s.i:gu.len.te.4 tlllm.lno.s: 

"Pa1ta lo.s e.6e.cto4 de. e.4.ta ter¡, .se co114.lde1ta como .tu-

A.id.ta a la pe.Mona que. viaje. .t1ta.stada11do4e., .tempo1talme11.te 6uelta -

de .su lugall de lle4idenc.la hab.ltual, o que u.t.ll.lce. alguno4 de. to.s

.suv.lc.lo.s .tu1t.t4.t.lco4, a que. .se 1teó.le.Ae el altt.tculo 4.lgu.le.nte., 4.ln 

pe1tju.lc.lo de to d.l.spue..sto poll ta Ley Gene1tal de poblac.l6n palla -

e.6e&o4 m.lg1tat01t.lo.s. Se co11.s.lde1ta p1te.4.tado1t de 4ellv.lc.lo.s tulf.l.s.t.l

co.s a la pell4ona 6.ld.lca o mo1tal que p1topo1tc.lone o con.tita.te. la -

p1te.4tac.lon de d.lcho4 4eltv.i.c.lo4 tulll4t.lco.s. 

Son con4.lde.Aado4 como 4ellv.lcio4 tu1t.U.t.lco.s de acue1tdo

con et Alttlculo cuaAto, lo.s 4./.gu./.ente.s: 

J.- f{oteleA, mote!e.s, albe.Ague.s, hab./..tac.ione.s con .sú-



tema• de.. tiempo compall.tido o de.. opeAa.ci6n hote.leJLa., 1f dem44 e..&ta.

blec.lmie..nto.& de.. ho.&peda.je.. a.&i como ca.mpa.mento.& 1f pa11.ado11.e..& de ca.

• M ltO da.nt e• . 
Il. Age..nc.la..&, SuúgeJt.e..nc.lM, lf ope11.ado11.M de vio.je..& lf 

ope.11.ado11.a.& de tull.i.&mo. 

!Il. A11.11.e11dado11.e...& de. a.utomov.lle...& emba.11.ca.cione...& 1f ot11.o.&--

b.lw e.& mueble.& 1f equipo de.&t.lna.do a.l tu11..l6mo. 

IV. T11.an.&po/l..te teJLll.e...&tll.e, mal<Ltimo, 6lu~.lal, l<tcu.&t11.e lf 

al11.eo p<tll.<t el 4e11.v.lc.lo Ltclu.&.lvo de. tul!..l.&t<t4. 

V. Lo.& p11.e...&t<tdo.& de. gu.Ca.& de tu11..l.lta..&, gu.CM, cl106e11.~4 

IJ gitl<t4 e..& pec.l<tl.lzado4. 

VI. Re...&taull.<tll.te.&, c<t6ete..ll..tM, hall.e..&, cell.t11.o.& 11octu11.1104-

lf .&.lm.ll<tll.e...&, con la .&<tlved<td <l que .&e ll.e6.le11.e <tl <tll.tlculo 12, 1f 

VII. Lo• dem44 que. l<t Secll.e.t<tit.l<t con.&.lde..11.e p11.epo11de11.<tn-

temwte tull.l.&tico4. 

Po11. lo que 4e toc<t <l lo& 4.lguie1ite...& 411.tlculo.& de la. Ley 

&e 11.e6.le..11.en <l lo.& 4.lgu.lente4 a•pecto4; 

L<t de.te11.m.lna.c.lo11 como 11ux.lli1111.e• de. l11 Se.c11.e.ta.ll..l11 de. tu 

ll..l4mo en lll. <tpl.lcaci6n de la.4 110llm<l4 11.e.&pectivM, a. l<l4 divell.4M

ent.ld<tde..& de la Admi11.l.&t11.11c.l6n Pública., Fede11.11l, a.•l como 11 lo.&

Gob.le.11.no.& de lo& E4t<tdo.& y Mun.lc.lpio.&""'11.t· 61. 

La obl.l~aci6n p1111.4 l11 Se.c11.e..ta11..l11 de Tull..l4mo p<lll.a. el<tbo--

11.a.11. un p11.og11.ama. oecto11..lll.l tu.11.út.lco en el que .&e e4peci6.lc1111 lo•--
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obje...t.luoh, plf.i.01L.i.dadu y polLt.ica& qu.e. 11.oJtma.n el ~ec..to.'L, &u.je..ta.ndo 

H. a. lo p.ILe.vüto poi!. el Pl<tn Na.c.ional de Oe5a-t.,ollo (Al!.t. 71. 

Se. detvunú1a la pa.,ticipaci61t de la Sec-te-tM.ia de Tu.IL.<5 

mo e.n la. ce.le.bita.cldn de c.onve.n..lo.i, de.l Eje.cut.ivo Fe.de..tal co1t loA-

Ejecut.é.uo.i de loó E.itado~, .1Lela.Uvo& a la planeac.i611 11ac.io11al de-

de..ia.11.11.ollo en Mate......ia Tu-t16t.ica. • [A.1Lt. 8 J. 

Loó acue11.doó celeb.IL<tdo.i po-t l<t Sec.1Leta.1Lfa de Tuitümo, -

con la• en.Udadeó 6ede.it<tt.lvaó te.nde.it4n <t 6avo11.eceit el de.iait.ILollo-

tu.IL.Cót.lco -tegional o local, de.te.itm.inar.do.ie. laó ba•e• Pª"ª la de.i-

c.e.n.tJtal.lza.c..lón de. ac.c..lone..& y pJtogJtamah a .su c.a.Jt.go y de la& e.nt..ida. 

de.i pa.1Lautatalu de la adminiót.1LacU11 ptíbt.lca 6edMal, po.IL ella -

e.o 01Ld.lna.da.s . 

Se dete.itmina la pa.1L.Ucipac.i6n conjunta de la Sec.1Let<t·· 

Jt.la. de TuJL.l.&mo, con lo.s diJJUn..toA n..lve.lu del. gob.ieJLno; .6e.c.to11.e..& 

.ioc.ia.l y p.IL.ivado, entidade5 lede..1Lat.ivaó, en el p11.oce•o de planea

c.i6n paita el de6a.1L.1Lollo (A.ILt.10 y 11). 

La Sec.Jt.e.taJt..la de Tu1t..itimo en Coo1td.lnac..l6n con la. Sec.Jt.e.ta 

11..lct de. Re.lac..i.one..6 Exte.1t.lo1t.e& pa.1t.t.ic..lpa.1Ld' en lo.6 Co11ve.n.ioh de --

Coope11.ac.i6n tu.1Lü.Uca fote11.nac.io11al [A.,t.13 J. 

Jtútl Ejecutiva de. Tu,o¡_,i4mo, i.nte.q1t.ada. poJt. lo.& t.itula.Jt.e.A de. dL.veJtAa..&

SecJt.eta..\.la6 de. E6ütdo, cuyo6 objeJ:...ivo6 !Jon: Conoce.11., a.te.nde.Jt l.J 1t.e.-

JolveJt. lo6 a.!Junto!J de natuJt.ate.za tuJtl&ti..co., Jte.ta.c.lonado6 con la.!J - -
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compe.te11c.l<u de do6 o maJ dependenc.la4 del Ejecu.t.lvo FedVtal (M . .t. 

14, 15. 16 !/ 17). 

Palla la dete1<m.l11ac.ldn de zo1ta4 de de4aMollo tu1<.U.t.lco

p1Lio1t.i.ta1r..io, ta Sec1te.ta.1t..la de TuJt..l.smo pcvt.tlc.i.paJt~ conjun.ta.men.te -

con la Sec1<eta1<¡a de VeJa1<1<ollo U1<bano y EcologCa, a6C como lo4-

Gob.le1<noJ E4.tataleJ y llu11.lc.lpale4 {All.t.18 l. 

p1r.io1t..i.t.a1r.-lo aque.ltat. Jte.g.ione.i que polL liU.6 ca.JtacteJL.l.6.t.ica.6 c.0114.t.l 

.tuyan un a.tllact.lvo .t!Lll¡4t.ico lleal y po.tenc.ial ev.iden.te (All.t.19 J. 

Palla la con4t.i.tuc.ldn de emp1<e4a4 tu1<.U.Uca4 ej.ldale4 o 

comunale4, a4C como de 4oc.ledade4 coope1<a.t.lva4 de Cndole .tu1<C4.t.l

ca, la SecJte.taJtla de Tu1t.lt.mo en coo1t.d.inac,f.dn con la.6 Sec1Lc.ta1t.!1U

de la Re6o'<ma Ag1<a1<.ia y del T1<abajo y Pllev.l4.ldn Soc.lal .tend1<d:n -

.lntellvenc.idn IA1<t.21 J. 

Co1<1<eJponde a la Sec1<e.ta1<.ú1 de Tull.l4mo, la obl.lgac.ldn -

de p1<omovVL la do.tac.id11 de .in61<ae4.tlluctu1<a que .ln.teg1<alme11.te - -

1<equ.le1<an laz zona4 de deJa1<1<ollo .tullC4.t.lco p1<.lo1<.i.ta1<.io (All.t.221. 

La4 Sec1<e.ta1<(a4 de TuJtümo !/ Edueac.ldn PL!bl.ica pllomove

lld:n conjuntamente el e4tablecún.len.to de e4euela4 y Cen.tllo4 de 

educac.idn y capac.ltac.ldn, palla la 6oJtmac.ldn de p'<o6e4.lonale4 y 

.técn.lcoJ en d.lve1<4a4 1<ama4 que la ae.t.lv.ldad .tu1<CJ.t.lca (allt4. 23 

al 28 J. 

El &omento .lnteg1<al de,l .tu1<.l.Amo en nue4.t/lO pa.ú. Je de

lega en' la Sec1<eta1<Ca de Tull.l4mo, poi< lo que llevalld: a cabo 
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a.c.' e.lo ne.li e.nc.a.mútadtth, a p1tote!J eJL, m e.j oJLalf. .lnc.1t.eme1i.ta.1t y d.l6tutd.i.Jt.

lo & atJLac.t.lvo& y &t'JLv.lc.lo~ tu1L.l6.t.lco& de,L paú, a&.l coino aten.ta)(. 

la.4 co1t1t..le.nte..6 tu1t..C..s.ti.c.a..6 nac..Lona.le.6 !' la.h p1t.ove1úe11.te& del e.x.te. 

iL.loiL (AILt&. 29 al 41). 

La p1tomoc..lón y la apl.lc.a.c.Ld'n de p1tag1t.arna6 de tuA.l&ma hO 

c.lal e& talLe<t de la Sec1Le.tM.la de TuiL.l&mo, 0011 el piLopó&.lto de-

que. g1tu.po.& obJteJL0.6, c.a.mpe..6.lno.6, .lnóan.t.ileh, juvc.n.lle.s, e.!i.tu.d.la.n-

te..s, ma.g.l.6.teJt..la.te.h, bu1toc.1tdt.i.c.o.6, de. .t.Jt.a.baja.!011.e.h tJ no a..sala.1t.la.-

doh y otlr.06 &im.lla.JLe.h, tengan a.ec.e.Ao a lo& atJLa.c.t.lvoA y .6e.Jt.v.lc..loh 

.tu1Lú.t.lco& e<ü.tell.tu en et paú (AILt.43 al SOi. 

Se Jt.ec.onoce. la. c.1te.a.c..ló11 del Fi.de.i.c.omlho de.nominado Fondo 

Nac.lonal de Fomento al Tu1Lümo (FONATURI, que t.lene como piLopo&l

toL paiL.t.lc.lpaiL en la p1Log1Lamac.lón, óomento y de&a1L1Lollo del .tu1L.l6 

mo, con óundamento en lo e&tablec.ldo pOIL la Ley Fedt'JLal de TuiL.l&mo 

y e.l Plan Nac.lonal de Ve&a1L1Lollo y la& dlVt'JL&a& pol.lt.lca& que -

paiLa tal~ eóec.to& &e apl.lquen (AILt&. SI al S6). 

Et ContiLdl y opMacUn de lo& óechadMe& de &e1Lv.lc.lo&

.tu1L.l&.t.lco&, &e 1Leallza1L~ m.ld.lante &u .ln&ciLlpc.lón en et RegútlLo

Na.c..lona.l de Tu1t..lhmo, pJt.e.v~a hati.s~a.c.c.i6n y auto1t.i.za.c.i.án de lo.6 1te 

quú.l.to& que utableua la Sec1te.ta1L.la de TulLúmo (AILt.57 al 72). 

El Re.g.ltitlt.o na.e.lona! de tu.lt..ltimo contiltite. en un .lntitlt.u-

mento p<tiLa ta ln5o1Lmac.lón e&tad.l&t.lca, p1Log1Lrunac.lón y iLegulaclón 

d~ loti tieJLuLcLoti tu.1t.i1itlcoti que tie p.1t.etienten en el pa.U, mediante 

el .tegü.tlLo de lo& p.te&ladOILe& de &eiLv.lc.lo&, lo& e&tableo.lm.len-

to& en que &e oó1Lezcan, a&l como &u ola&lólcac.lón y oategoiL.la --
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pile.e.lo• y tall.l5a•, t.lpo y callactuLlt.lca6, toda aque.lla ú16o.tma-

c.l6n que •e1ialen lo• lle.glame.nto• lle.6pe.ct.C:vo• (Allth. 7 3 al 76 I. 

Co1L1Le.6ponde. a la Se.c1Le.tall.La de. Tullihmo la llehponub.U.C:

dad de a•ütbt, aux.c:li.a.ll y pllote.gVL a lo• .tullú.ta•, ú1te1Lv.ln.Le.n

do en lah con.tllovellhút6 que. 6<'. 6U6c.C:te.n en.t/le. e.•to• y lo• plle.hta 

do1t.Ui de .6e1tv.lc..loA .tu1t..C~.t.i.c.0A, a.Al.. e.amo c.ua.ndo &e. Aome..ta.n viola.-

c..lone.& a la ley o a .su.s 1Le.gi.ame.n.to.s c.on lo& que he a.6ec.te11 .lnte.ILC. 

Ae.& o de p1Luta.do1t.eA ~e. .se.Jt.v.lc..lo.&, c.a.naliza.ndo e.t a..sun.to a. .la au.

.toll.C:dad campe.tente. y, e.n 6U ca6o cotl.h.t.c:.tuyendo•e. un coadyuvan.te. 

de.l m.C:n.C:..tu.C:o públ.C:co la .tJLam.L.tacl6tt de. la• que.j«h, a•.l como ta 

.tmpo6lclifo de. hanclone.• colllle.6pondud: a la Se.clle..t:M.la de. Tu1Lún10-

(All.t.77 al 831. 

Con e.l pllDpó•.C:to de. 1Le.gula11. y con.tllolall la de.b.lda p11.cu.

.ta.c..l6n de. AeJLv.lc..lo.6 .tu1L1.&.t.lco&, la Sec.11.e.ta.JL.la. de. Tu1Ll.6mo, v.lg.U:a. 

11.d: que. lo• cu..tablecún.le.n.to• •at.lhiagan con lo• 11.equül.to• con.te.

n.c:do• e.n la• dúpoh.lc.C:one.• de. la Le.y Fede.llal de.l Tullümo y •u• -

11.eglame.nto.& , .tale& como : que. cuenten c.on c.éduta. .tu.JL.l.6.t.lc.a., que 

lo& &e1t.v.lc.loA que plt.eA.te.n &ean c.on601t.me a &u c.la.&.l6.ic.a.c.i6n lJ c.a-

tego1t..la , en l.011 t~m.ittob c.on.tJi.atado& c.on lo.& u.6ua.1t..lo.6, que. &e - -

apt.c:que.11 lo• plleclo • y .talll6a•, e.te. (All.t•. 8 4 al 91 I . 

Lah v.C:olac.C:one• a lo d.lhpue.H:o poll la. Le.y, •u• 1Le.glamen 

to• y de.md:• dúpo•.C:c.i.o neh, • vE<!n co n•.lde.JLada• poll la SeC1Le..ta1Llc1 -

de. Tu1t..l.6mo, median.te. la. a.pl..lca.c.l6ti de. la.h .t..lgule.nte.h A o.ne.lo ne.A; -

multa, clau6u1La te.mpo~al o de.6.C:ni.t.C:va y cance..tac.C:6n de c~dula -

.tull!h.tlca o C1Le.de.nc.i.al, oegt!n he.a e.l oaho. ContlLa la apUcac.C:6n 
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de .ta.tu •anc.<onu pJtoce.dVtd: e.l 1tecu1t•o de 1tev.W.i6". lA1t.t• .92 al 

JOB J. 

La Le.y Fe.dVtal de Tu1t.Wmo v41e.,.te, poi< •u p1tomulga

c..:6n po•.tVt.lolt al Pla.11 Nac.lonal de Dua.1t1t0Uo, (1983), adop.ta 

lo• Uneo.m.le.n.to• u.table.c.úio• polL ~•.te, en ma.teJt.ia de Tu1L.Wm-, 

u dec.<1t , que e.n e&.te. •en.t.ido e.l 01tdenam.le11.to legal an.te• me.ne.lo 

nado vle.ne a c.on6tituVi. e1. inJ.tJi.umento ju4ldlc.o mediante el cual

•e apl.lca.n la• nOJtma• ju1t.f.d.ica.A con e.l 6.in de lta.cM e6 ec.t.lvo• 

lo• p1top6•.(.to• que en ma.te1<"4 de .tult.Wmo A.igue la poti.t.ica econó

m.lc.a e.n nuu bt.o pa.l6. 

Podemo• &eñal4" que. ac.tu4lme11.te. toda.A la• d.li.po&.lc.lone• 

legal e.• que •e pltomulgan o mod.l6.ican en ma.telL.ia de .tu1t.Umo, .timen 

como '6útal.idad p!t.lnc.lpal e.nma1Lca.1t&e. de.n.tlLo de lo• obje:Uvo& de la 

planeac.i6n palLa el de&alLILollo econ6m.ico, en v.U...tud de la glLan .lm

pOJt.tanc.la que ILep.u&entll palLa un paú con la• calLac.tVtú.t.ica• de.l 

nue6.t1Lo, la ob.tenc.l6n de 1Lecu1LA0• polL med.io de la ac.t.lv.idad .tulLl&

Uca. 



c o N c L u s z o N E s 

~· El tuJt.i.¿mo t.i.ene 4u 0Jtl.9en en to¿ pJt.i.me4o¿ de4-

plazam.i.ento4 que Jteal.i.zaJton de4de la antl9uedad d.i.ve44o4-

v.<.ajeJto4 eon el pJtopd4.i.to de eonoee.t lM eo4tumbJte4 lf 60~ 

ma de v.i.da de otJto4 pueblo¿, 

SEGUNVA: PoJt tu.t.i.4mo debe entendeJt4e un 6endmeno 4oe.i.al

c.on.s.l.6.ten.te. e.n el de..spf.aza.mi.e.11.to votun.ta.1t.la y .te.mpoltal de. 

i.ndi.viduo.6 que. polL mo.t.lvo.6 de. JLe.c.1te.a.c..l6n, de..6c.an.so o ha-

lud 4e t.ta.4ladan de ¿u l.ugaJt de Jte4i.dene.la a o:t.Jto en el -

que. no e.J e1tce11 ninguna ac..t:í.vi.da.d luc.Jta..t.lva, g e.ne.Jtando con 

ello múlt.lpl.e¿ .i.n:t.e4Jtelae.i.one4 de .lmpo.ttane.la 4oe.i.al, -

e.c.on6m.lc.a. y cuUu1t.al. 

TERCERA: El pJte4en:t.e tJtaba.ja :t..lene poJt obje,t.o el eUu-

d.lo lf a.na.lüú de la. "REGULACZON JURZVZCA VEL TURISMO EN

/.fEXICO", paJta lo eua.l eneontJta.mo¿ pJt.lmeJta.mente dentJto de 

ta d.i.v.i.¿.i.lfn :t.Jt.i.paJt:t..i.ta. de la.4 Jta.ma.4 del VeJteeho (VERECHO 

PUBLICO, VERECHO PRZVAVO Y VERECHO SOCIAL!, a.t VEREC/10-

ECONOllTCO dentJto de la Jtama del VERECHO SOCIAL y drntJto -

de eomo paJtte del m.i.4mo V. Eeonom.i.eo 4e eneuen:t.Jta el V.

TURZSTICO que da. 01t.i.ge.J1 al pJte4ente tJtabajo. 

CUARTA: EL VEREC/10 TURZSTTCO 4e de6.i.ne eomo el "CONJUNTO 
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VE VISPOSICIONES LEGALES Q.UE TIENEN POR OBJETO REGULAR EL 

FENOMENO TURISTTCO NACfONAL E INTERNACIONAL" q como dú--

c.lpl.Cna. ju1t.ldi.c.a .t.le.ne. hu óunda.me.nto e.n loti a.1t.tlct1loti 1 ° 
2', 33 y 73 F1taoolone• XVI, XXIX-V do la Co111tltuo.i.6n Po

l.Uloa de lo• E•tado• Unido• Me.v'.011.1101, po& lo• que ad-

ule&e q,u oa&dotvi. de llama aut6noma del !JeJteo/10 •• 

QUINTA: La LEY FEVERAL VE TLJRISl·IO tiene au 6undame.nto --

c.on.6.t.C.tuc..Conal e.n e.l J!1t.t.lc.uto 26 do ka Cono.tltuo.i.611 Po-

U.Uoa, ~•te p1tooepto olte<t el PLAN NACIONAL VE VESARROLLO 

y la LEY VE PLANEACION y ea el plllme&o [PLAN NACIONAL VE 

VESARRO LLO 1 qule.n da e.l 6u11damento palla la olleao.i.611 de la 

LEY FEVERAL de TURISMO y au aplloaol611 ae e.noomle11da a la 

Sec1te.tallla del Ramo poll lo que pode& me.11clo11all que la 

actlvldad tu1tlAtlca ae e.ncuent1ta bajo la 1te.cto1tla del e•

tado. 

S:XTA: P1topo1190 adem4• e11 laa 1te.601tma1 H a11allce •abite -

la. .6.ituac..lon ju1t.1-d.lc.a. que. .t.le.ne. un tu1L.i.6.ta. que &ob1te. todo 

tiene de1teeho• y o bll9aclone•, ya que. la LEY FEDERAL VEL

TURISMO vl9ente tllata m<U 1oú1te la 1telao.i.6n eoon6mloa que 

pud.le.1ta. .te.ne.Jt e.n pe.1tju.ic.Co o be.ne.fi.lc..io e.t .tu1t.l.6mo en gen~ 

1tal. 

SEPTIMA: En la aotualldad e.l j111tllta 1tequl<.lle tenell u11 -

conocimiento global de lo• p1tlno.i.pale1 plloble.ma•, poll lo-
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que. de.be. e.•ta.11. o.ctual.üo.do co11 lo.• d.lVe.Jt.ha.6 o.Jt.e.tt• ju1t..C!i_.l 

e.ah que. d.Ca c.ott d..Ca van c.ob!Lctttdo 1t.e.l.e.va.nc..Ca., ;tal e.h e.e. c.~: 

•o de.l Ve.1t.e.cl10 Tu.l1t.üt.lco, düc.C:plú10. jutúd.lc.o. e.•pe.c..lo.-

l.lzo.do. que. e.• 11e.ce.•a.1t..lo •e.a impa1tt.ldo. e.11 e.hc.ue.ta• 1J 60.c~ 

.ttde.s de. de.n.e.c.fto, ya. que. polt hu c.onduc.to he. p1t.opo.1t.c..io1ta.t1 -

•oluc.lone.• ju1t.ld.lco.• o. lo• p1toble.ma• que. de.11.lva11 de. e.•ta 

a.11.e.a..· 

OCTAVA.• En et p1te.oe.11.te. .t1tabajo y de. •u a.11.flüü de. la-

Le.y Fe.de-tal de. Tu1t.lhmo ph.opo1190 que. •e. le.güle e.n lo. Le.lj 

de. Jt.e.6e.Jt.e.11cú mod.q.lcando lo• cap.C.tulo• XII !} xrrr COh.h.e.!_ 

pondie.nte.h a. "V.lg.U.a.nc..la. !f Ve.Jt..lóic.a.c..l6n 11 y hanc.ion.e.h y R!:, 

ult.ho~ de. Re.v.l.\.i.6n 11 , lo a.11teJLio1t. e.n ba..se. a. La c.onc.u1t.1Le.nc..i.a. 

de. lo. Le.IJ que. •e. ch.e.a con lo e.b.table.c.ldo e.n lo. Le.!} Fe.de.110.l 

de.l Col!hum.ldoh.. 

Ve.be.Jt.<f mod.l6.lco.Jt.•e. o. la Le.y Fe.de.110.l de. Tu11.lhmo todo. ve.z -

que. en o.mbo4 co.p.c.tulo• to. Se.ch.e.ta.11.Ca de. Tu11.l•mo .lnte.Jt.--

v.le.tte. po.Jt.o. v.l119.llo..t !J •ct11c.lo110.11 lo. conduc..to. de. lo• e.•t~bl!:; 

.hi.le.nto• c.ome.Jt.c.la..le.4 como p.te.•to.do11e.• de. he.h.v.lc.Lo• ha.e.lo. 

lo4 u.6.u.a.1t.Co4 e.n 6a1Lma ge.11e.Jt.a.l., cuando e.A.ta. .l11te.1Lve.11c..ld'n 

cOllh.e.6ponde. e.n •u o.plic.o.c..l611 a lo d.l•pue.•to e.n lo. Le.y Fe.d~ 

h.o.l de.l c.on•um.ldo11. 
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