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INTROOUCCION 

En el marco de una problemc1tica económica en. Ja que se 

debate el mundo de hoy, se desarrolla úna revoluciOn 

tecnolOgica cuyos alcances y potencialidades es Un 

determinando un nuevo esquema de i nterrel ac f enes sobre la 

base del peso especffico que tos paises poseen en materia de 

tecnoiogla. 

Para aquellas naciones i;ue arriban a un sitio en el 

complejo de la tecnologla mundial, el futuro es promisorio, 

sin embargo, Para aquel I as que, por el contrario, se 

encuentran imposibilitadas de acceder él, el futuro se 

antoja una larga avenida de esperanzas propuestas. 

El Gobierno mexicano en su af~n de abatir la crisis que 

ha venido afectando a nuestro pars desde 1982. creó el Plan 

Nacional de Desarrollo cuya estrategia principal estuvo 

fincada en dos aspectos principales: el primero relativo a 

la reordenación económica cuyo objetivo primordial era 

combatir Ja infl.ación y proteger el empleo y la planta 

productiva y el segundo relativo la superación de 

insuficiencias y desequilibricis estructurales. lo cual habrla 

de ser logrado a través de la transformación tecnológica de 



todos Jos aparatos productivos para Jo .cual se dl6 especial 

énfasis al desarrollo de tecnolog!a nacionales existentes, 

as! . como a la adaptación de tecnologfas provenientes del 

extranjero, ampliando al propio tiempo,']• capacitación de 

técnicos para apoyar la productividad; 

Una de las finalidades de la polftica comercial, ha sido 

la inserción de México en la econ'ómfa internacional, 

orientada principalmente a que el aparato·· productivo" genere 

divisas vfa exportación de materias primas y de productos no 

petroleros. 

La adhesión de México al Acuerdo General sobre Aranceles 

Aduaneros y Comercio (GATT) constituye uno de Jos aspectos 

m~s importantes de la estrategia del cambio estructural. No 

se trata Qnicamente de una apertura comercial. sino también 

de la transformación de un régimen aduanero. mismo que se ha 

vf.sto beneficiado con la baja en los arancelef, lo cual entre 

otras medidas. ha contribuido considerablemente a apoyar la 

exportación de productos manufacturados en el pafs, y que 

constituye el ya muy conocido "crecimiento hacia afuera" por 

oposic~ió_~ aJ_,_~f!!c;>_?e_lo_.-=que--imperaba anteriormente cuya base lo 

era el. 11 crecimiento-.h'acia adentroº con todo lo cual se pretende 

que Jos prodUcto_res mexicanos tengan que producir con igual 

calidad y a- precios ,similares que los que existen en el 
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mercado i nternac tonal. Es precisamente aqu [ donde el aspecto 

tecnológico representa un papel primordial, puesto que la 

clave de la competitividad de los biene.s y de los sérvicios 

est4 precisamente ~n la propia tecnologla, es decir ya no se 

trata de un problema de· preci~. no es. suficiente el hecho de 

ofrecer barato, el secreto del éxito est! también en la 

calidad y esto s6lo puede alcanzar.se con el empleo de una 

tecnolog[a moderna. 

El empleo de dicha tecnologta_ moderna por su parte exige 

importantes esfuerzos de la famosa "reconversión industrial". 

lo cual reQuiere de costosas inversiones, mismas que no 

estan al alcance del sector pQbllco, por lo que sera tarea 

del sector privado el desempe~ar un papel primordial como 

motor en el avance tecnológico del pa[s, el cual traducido 

en la modernizacl6n de la planta tecnológica requiere de 

mejorar los procesos tecnológicos por medio de la Introduc

ción de tecnologfas a través de nuevos y modernos equipos 

avanzados. 

Siendo la tecnoiogta la clave para la obtención del 

éxito tal y como ha quedado expuesto, resulta necesario que 

exista una regu 1aci6ri.-Cfue-~~ co-ntro-1 e· las- re 1 ac iones entre los 

particulares que formen_ ·parte de un proceso de traspaso 

tecnol6glco que al propio tiempo sea congruente con las 

necesidades del pa{s y -que asimismo apoye los esfuerzos del 

sector productivo Propiciando· el desarrollo de la ciencia y 

la tecnologla en las instituciones de investlgacl6n y 



desarrollo tecnol&gico y facilitando la vinculación entre 

ambos, por lo Que con el presente trabajo _se pretende dar un 

pano.rama del surgimiento de dicha reguÍac!On, as! como el 

an411sls desd~ el punto de vista jurldlco de !~misma. 



CAPITULO 

ANTECEOENTES H!STOR!COS OEL CONTROL DE LA 
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA 

1.1. ANTECEDENTES NACIONALES 

1.1~1. GENERAt!DADES 

No existen estudios detallados sobre la Importación de 

tecnolog!a en México. pero ésta data desde la Colonia. Se 

puede seftalar una primera etapa de lmportaclOn de tecnolog!a 

que va desde la Colonia hasta el Porfi riato. La tecnolog(a se 

importó a México en esta primera etapa, prJmero de Espana .• 

después de Francia, Inglaterra y otros paises europeos. Fué 

as! como México obtuvo los recursos tecnológicos necesarios 

para llevar al cabo Jas actividades económicas predominantes 

de esa época. La importación de tecnologfa venía acompai'lada, 

en muchas ocasiones, de la importación de recursos finan-

cieros .. 

Desde la indeoendencia hasta m:is o menos 1880 la inver

sión-privada- eXtra-nfe-ra fu~-muy limitada y como consecuencia 

no hubo un gran avance tecnológico en el pa(s. Sin embargo, 

buena parte del desarrollo posterior de México se origina en 



la partlclpacl6n. de la economla mexicana en los. mercados 

mundiales al iniciarse el decenio 1880-1890;.cuando. comrnza

ron a construirse vlas férreas y .a· ,hace-f.se . .fn\~ersiones de 

infraestructura, y Cl.Ja-ndo empe·z.o-·' ün·á· ,:¿:~~-~-ié~·t·e ·-de inve.rsi6n 

extranjera que trajo consigo nueva te~ri~1~~1~;: 
... :: '\~, -: '._·:.:~·:'.- ·_ ... ~~!>: 

Durante el Porfl~:iatf huiÜ ~~;a :~~an'~{nv~'rsl6n de caplta-

::::::::;;~;~::i~·~1f *f !~~l1!J}.~~:t ::··::: .. :;.::;: 
las empresas c'.industr-lales·,,_::~~ln~·r~~-~:i6~ de - transporte fuJron 

runiladas y manefa'd.ás'.tii\>ci:}té'c'riNa~· i adin1n1strailores exúan

j eros. ourant/ e~U i!po~a: hubo' ~na gran dependenc la econ6ml ca, 

polltlca, cultUral f tecnolOglca re.specto al exterior. 

Las actividades econ6micas extranjeras desarrolladas 

entre 1880 ~ 1910 tuvieron ciertamente un. lmpaCto ··posl.tlvo 

sobre el desarrollo de México pre~revoluclonarfo~~No obstante, 

senala Miguel s. Wlonczeck: "El precio· pol!Ú'có· :de 'estas 
. --- - - :·, _- ;~ :. ; 

ventajas econ6mlcas nacidas del lnfÍuj.o•:/ffd:tscrlminado. del 

ca pi tal extranjero hac la Méx leo era .slJ"1a~e~teca.lto,.>:( 1) 

(1) Wionczeck, ~iguel S.: ·-·~El°>'.·t,a~i-~~-~¡'f-sm~ .. _-Me-~tca-no y la 
Inversión Extranjeraº; -SiglO .XXI· ·Editores¡ Mexico 1976; 
Pag. :6 •. 



Durante el periodo pre-revoluclo_narlo la _lnversl6n de 

capital extranjero fué muy poca y et\'ávance .. tecnol6glco que 

hasta 1910 habla tenido el pa!S se 1!St·a~~6.ri~sta UÍl cierto 

grado con excepcl6n de la lnd,u_~t[Ja:\ipet[l~le~( y de energ!a 

eléctrica. Esta sltuacl6n pr~·valecl6::•dur ·.;;·,.~odo. el periodo 
'¡f¡--- ,,_, 

revolucionarlo. 

Al ter.minar 

poi ltlc_a, México 

1 a 

' ~- -- ~ ·ffi2; ~+~;~~~ 
_·.·.-.·:¡!« .... {,'"~-:. ·.~;;ú;:;, 

re~o;~Jiontit;J~\~/1~'aL ta. 

gracias a la reforma agraria, ··al. esÜbíécYmúñto. de la Banca 

Central y al de otras Instituciones bancarias.-:.<iflc_lales y una 

palltlca educativa. 

Los capitales nacionales comenzaron inverti"rse en 

Industrias y la dependencia respecto a técnicos y administra

dores extranjeros comenzó a disminuir. 

Todos estos anos pueden describirse como una época de 

guerra subterranea entre los duenos de ca pi tales extranjeros 

invertidos en México y el gobierno pos-revolucionario. A esta 

guerra, que llegó a su el imax con la expropiación de las 

compalHas petroleras ei;tranjeras, se aunó la intensifica

ción de la reforma agraria, ello tuvo como resultado el 

desaliento a la invers10n privada tanto interna como externa, 



con lo cual puede decirse que la transmisión de 1.a tecnología 

al México de los veintes y los treintas fue muy reducida. 

Durante los treint~s~ . con lo creación del Instituto 

Politéc~lco Nacion.a1.·:··y. la ampliación de las Escuelas de 

Agricultura se ·contó con m·h técnicos e ingenieros y se pudo 

iniciar con- eii'osc ___ fgúnas·investlgaciones de tipo industrial 

y agrlcola·: .. 

-"La expropiación petrolera fué otro de los factores que 

obligó a la formación de ingenieros y técnicos mexicanos de 

nive.i medio, los cuales fueron contratados para trabajar en 

la explotación del petróleo pero como causa de su inexperien

cia ello significó un rezago en la industria petrolera 

mexicana respecto al acelerado progreso tecnológico que tuvo 

lugar en este sector en los pafses desarrollados. No es 

posible precisar lo que ello representó en términos económi

cos para el país bastando mencíonar que este rezago formó 

parte del precio que México tuvo que pagar por un hecho que a 

la postre tanto ha contribuido a fincar el desarrollo del 

México actual." (2) 

Durante los cuarentas es una de las épocas en las que se 

(2) De Marra y Campos Mauricio "Transferencia de Tecnología, 
dependencia del Exterior y Desarrollo Económico " UNAH 
Méx! co 1968. 
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llevo a cabo un intenso proceso de industrlalizaclOn a conse-

. cuencia del advenimiento de la Segunda Guerra Mundial y· el 

cons t gu iente i ne remen to de 1 a demanda externa de productos 

mexicanos. Hubo un rApido crecimiento de la ln·versión extran

jera directa en México y ccmo consecuencia se importó mucha 

tecnolog(a del extranjero. 

Información muy somera, preveniente de organismos 

oficiales nacionales e internacionales, sugiere que a fines 

de los anos sesenta México gastaba en la adqulsiOn de tecnolo

g!a de origen extranjero entre 180 y 200 millones de dOlares 

al ano y que éstos gastos crectan, con toda probabilidad, una 

tasa anual cercana al 20'1. creando una carga creciente sobre 

la cuenta corriente de la balanza de pagos. 

México representa el caso de un pals semidesarrollado, 

caracterizado en los llltimos 25 ai'los por un proceso de indus

trlalizaclOn acelerado, cuya funclOn primordial fué la de 

diversificar la estructura productiva, substituir al maxtmo 

posible las importaciones de bienes de consumo f lnal 

productos intermedios y crear nuevos empleos, en una sociedad 

expuesta a fuertes y persistentes presiones demo9rAficas. 

Por lo general y hasta la fecha, una gran parte de la 



tecnologla procedente del exterior ha venido México en 

forma de un paquete, compuesto de tres partes, el capital, la 

tecnologla propiamente dicha y·la dirección. 

Esta forma de transferencia de tecnologla tuvo su origen 

en los pa(ses exportadores de capital y refleja, entre otras, 

su apre~tación correcta respecto al subdesarrollo de los 

paises receptores de inversión extranjera y el propósito de 

los proveedores de maximizar sus ganancias por cualqu.ier acto 

de inversión en un pals relativamente desarrollado. 

No se hab(a estudiado para entonces en detalle la proce

dencia de la tecnologla que utiliza el sector Industrial 

mexicano, pero se sabra que proced(a, sobre todo, de Estados 

Unidos de Norteamérica como senalan algunos estudiOs, en gran 

medida debido a la cercanla geogrHica a parte de diversos 

factores como la importancia de la inversión norteamericana 

privada en México. 

Los empresarios mexicanos y extranjeros han visto como 

algo normal el que sus empresas ya fueran de capital mexicano, 

extranjero 6 mixto, adquieran toda la tecnologfa del exterior 

ya sea tncorpJtada a m<'!quinas y equipos cubiertos por licen

cias sobre patentes y marcas 6 recibirla en forma de asisten-
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cia técnica. 

Algunas empresas realizan la fecha Investigaciones 

tecnológicas para un mejor y mas rapido desarrollo de las 

mismas, pero existen otras que no realizan ninguna investi

gación tecnológica, siéndoles mas nctl comprar· en el mercado 

internacional la tecnolog!a que. requie.ran_; Algunas· de las 

causas p9r las cuales no la r_eal-lzan son entre otras eL hech~ 

de tratarse de empresas extranjeras, que la casa ma.trlz les 

proporcionaba toda la tecnolog(a necesaria; cuando se trataba 

de grandes empresas nacionale.s. la falta de. recursos para 

llevarlas al cabo; cuando en tratándose de empresas medianas 

y pequeñas de capital nacional, se adujo el reducido tamaño 

de la empresa 6 bien cuando tanto en empresas nacionales como 

en algunas de fuerte participación extranjera, ·se senal6 

ademas el largo periodo de gestación que dichas actividades 

reQuer[an, el g_ran riesgo que les era inherente, y la lenta y 

dudosa recuperación de dichas inversiones. 

México ha sido-un pa!s importador en masa de tecnologla 

de origen externo, sin -Qúe -·t,uvtera capacidad ·para establecer 

las prioridades tecnológicas·, ··exigir de los vendedores de 

tecnologfa preci~s 'tnte~·n'ac(ó.na.lrTÍÉ!nte i:O'mpe'tiiivos y sin que 

pudiera adaptar la ;;~~q(~gf~ ¡.;{~~rtada á las. caracter!sticas 



de ta economra nacional. 

Es interesante hacer notar que la preocupación por parte 

del Estado por el costo, la calidad y la adaptabi 1 id ad de la 

tecnologla disponible en el pa!s surgiO en el momento en que 

la saturaciOn del mercado interno y las dificultades de la 

balanzo comercial hablan planteado a México la necesidad de 

cambiar sus pollticas de industrializaciOn pasando de la 

substitución de importaciones las exportaciones de la 

producciOn industrial. 

En 1970 cuando el Estado descubriO los inconvenientes de 

la dependencia casi completa del pars respecto de las tecno

Jogras importadas, dependencia que se acompaña ademAs por el 

bajo grado en que pueden ser adaptadas, y Ja imposibilidad de 

disminuirlas si no se iniciaba un esfuerzo cientlfico 

-:ecnológico propio. creó el Consejo Nacional de Ciencia y 

7ecnolog!a (CONACYT), para que estudiara algunas medidas a 

seguir para corregir dichos inconvenientes. 

Hasta antes de la creación del CONACYT y posteriormente 

con la entrada en vigor de la Ley Sobre el Registro de Ja 

Transferencia de TecnoJogfd, en México, no se podla hablar de 

la existencia de una polft1ca de ciencia tecnologfa, con 
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todo y que su necesidad quedó demostrada en m~ s de una 

ocasión. 

J.1.2. SJTUACIDN DE MEXJCO FRENTE A LA TRANSFERENCIA DE 
TECNOLOGJA ANTES DE LA PROMULGACION DE LA LEY 
SOBRE EL REGISTRO DE LA TRANSFERENCIA DE TECND
LOGJA Y EL USO Y . EXPLDTACJON DE PATENTES Y 
MARCAS. 

Como es bien sabido, México es un país que no._sa.tisface 

internamente su demanda de tecnología. Lo anterior:;•. dfchO en 

otras palabras, significa que nuestro pals O. al merfos ··un 

importante sector de la industria nacional, p_ara poder 

producir los artículos, productos y servicios· que· el pCibl tea 

consumidor le demanda, tiene que adquirir de fuentes extranje

ras la tecnología necesaria para la producción de los artícu

los 6 bien para la prestación de los servicios que satisfagan 

las necesidades del consumidor. 

Haciendo un poco de historia, observamos que en algunas 

etapas de la evolución de ~éxica·, n·ueStro pals ocupa una 

posición bastante destacada en ciertos campos del desarrollo 

clentlflco y técnico. 

los primeros 

del siglo XIX, el nivel de'¡,; ~ctl~ída~ cíent!fica y tecnoló-

gica ·en .Méxfco, se puede comparar a la qu~e se realizaba en 
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varios paises europeos y en. Estados Unidos de Norteamérica. 

' -·-.. ... . ' 

ASt <fue,· : 1~105 .. gru'pas cte!~tr'ff~·o··~··f~te't'ectuales· mexicanos 

de la. época no ced!ari en• l~~:exéel~~cia \ie ~sus trabajos y 

apor~acíone_s a·-:'·1a~>d~·.' ~·~~~·~ ~:-·¡~,~~:-~:);~si y-.b·i~-~-;- su n'ómero e 

importancia qúedaba p~r de~aJ.o'¿ db:1 ¡;¿ ih¡~:~~s 1 ! de res de 1 a 

época: Inglaterra y Fran:é'fa,;1/er~';:1e~~~pa~abi·e a la .. de las 

soc t edad~s e~ pai\o 1 as, : ;1-·t-~/-f~~,·n~·~:·{:~y_~.::~,~~{:~~'~e:~_:¡ e a~!ª s:_.·:·~- '( 3 )·~ 
.-·-"···<''.~--·\~·s.!·_¡\-;. 

. .-:,.~··_--:~:~:. ·-·- '~-·l'.:d,> 

La actividad cÍeriÚfi~·~'Ei.::l'ni'e;ec~:u.ai< de. :nuestro pa!s se 
·· ·""" '"o'~;:ct· -_:_T:__-'·· -.. =::_c.-

prOdUC[ a en éIItés; :resüffand!). di -ia: formación de ·pequenos 

grupos distantes de Íos:··•pr~1iíe;a~ y requerimientos de la 
-···"" , ,.. 

población .•. pro.~oc'á_ndo·. con éSto un desarrollo industrial 

incipiente: e-y ~QÜ_~:"-\_·~-·roi~--cfa·~-ú-~i-~aine-nte bienes de consumo que 

eran requerido.s por. los grupos privilegiados urbanos y por la 

artstocr,acia ~ural~. No obstante lo anterior, dado el atraso 

pol!tico y so~·i:~:l.,d.e nuestro pa!s, estos _grupos de cientlfi

cos e 't"OtetectE·a1~~--eran apreciados y valorados socialmente. 

( 3) 

' '_:-:· :. ·,.- - -"·:·<>·· - -

Con el eÚa1"{ido 0 de "1aR-evoluci6n· Mexicana de 1910, se 

tlt"OO·~·~~k-~ \;:eJ--e~~·<; '.:'· ~¿ V0

á ~:-~e-te-.-::.-· La-·. _Tra_~ s f_erenc i.a . 1 nterna
c i ona 1 :-de_·;~ec_r:io 1 Og i a =~ .. ¿_~~EL_· .. Ca~O Mé-X_i .co~:_,· _ F?~n~o'. ~e cut ~ura 

· Econ6m i ca;~Méx i co;·H 974 ;· .. f ~ g .·~ 12 ... ..:.:,. · · · 
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pierde" el -apreí:io- :··que se- tenla·. al ~rupo de cient!flcos e 

lntelectlJ~i'~s·,:~l(~:ginil~se incluso a responsabilizarlos de la 

mlserla:'y· del:: atraso_ciin .que--.·se hallaba la mayoí-!a '.de' Ja 
' ·:.'·. ":·:'-':, 

poblaclo"n.- \ ~;~; > 
. "'~; :.--.',. :<_ .... , .... -· .-.::·= ·.·--· .· ~; 

Este f'~nÓ~eri~ o2a~ iorió que durante las pririierás '.-tres•• 

cuatro déc~cfü·)~s~~:~l o~es"á 1 ~ con sol ida2Í¿~ d~'11:~~: ggt¡:¡<H~os - -

re vol uc iiina~i os: sf~ie0~a muy_- ~o~~)mpfr~aE~1~;~.a";,1:~é~qgacl~n 
- de personal'cfent!Íico Y técnico, al Igúa_1-:·q~e)a<i . .s/:tareas 

de lnvestlgació~·cl~ntfflca y tecnológica de.alto nivel.:, 

"<º .. ~º\~-- ~ :~~\;~~~ 
En_:_-:efe~'tO_._ -11 como resultado de· esta :s:Jtu~é_i~n~-~ ·e1:· pars 

cuenta hoy con una muy peqÚeña élite cientff!ca .y tecnoló

g 1 ca". ( 4) 

Ademc1s, desde que se conso!id_aron ·las·· r~g!menes revolu

cionarios ha~ta épocas muy recientes, Jos gobernantes del 

pa!s y los l !deres del sector privado no ·se preocuparon por 

el desarrollo ci'entfflco y tecnológi_co ·del pafs, qulzL por 

que la proxlm.ldad con los Estados Unidos, hacía casi auto

mHlca la dl_sp_onlbil_idad _de _tecnologfa_extranJera: 

(4) Wlonzcek, Bueno y Navarrete; Op. Cit.; P~g; 14 

15 



Esta situación hizo que nuestro pals se volviera dla a 

dta mas dependiente con respecto a patses industrializados, 

principalmente con los Estados Unidos de Norteamérica, depen

dencia que se observa no solo en el campo económico, sino 

también en el socio-cultural. 

"En estas condiciones, no fué sino hasta finales de los 

anos sesenta, cuando por razones de balanza de pagos, del 

desempleo y del agotamiento de la estrategia de desarrollo 

basada en la sustitución de importaciones, que México se vi6 

obligado a enfrentar la realidad de su sub-desarrollo clentl

fico y tecnológico y de su aguda dependencia del exterior en 

estas esferas". (5) 

Lo anterior obligó al gobierno mexicano a sentar las 

bases para el establecimiento de una pollttca c!entlf!ca y 

tecnDIOgica, que promoviera la investigación local y ayudara 

a romper con el vrnculo que nos ata en forma dependiente can 

los paises industrializados,. primordialmente con los Estados 

Unfdos de Norteamérica. 

(5) Wtonzcek, Bueno y Navarrete, Op. Ctt; P~g. 16 
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Afirman algunos tratadistas que la preocupación por la 

incidencia del gasto en te~notóQra'· · im.portada en forma . - .·· "- . 

indiscriminada sobre t·a _ba't,ariza- de pagos.- surgió en México 

paralelamente a la tnsHisfacción'del Estado, con la ciencia 

y la. tecnolog!a nacionales; en la segunda mitad del decento 

de los sesentas. Esta sitUac"iOn, origin6 que se pensara en el 

establecimiento de una polltica encaminada al desarrollo 

clent!flco y tecnológico. Dentro de esta polltica. tuvo 

primordial importa_~c1a la· preparación de un instrumento 

-e jur_fdico que regu.lar·a la-·s compras de tecnología en el 

exterior. 

CiJilri.d(i'.'"::et proyecto de Ley se comenzó a elaborar, se 

tomaron·:_·en·:cti"enta las eXperiencia de ciertos pa!ses latinoame

ricano.S--aSúiiic'os qúe enfrentaban jos mismos problemas que 

Méx'i~-~ •. ::~Est~(~.;--·~·~'¡-se_S.- fueron. Argentina, Brasil, los miembros 

de I P.ac to Andino y 1 a 1 nd i a. 

Según W_ionczeck, Bueno .y Navarrete, "estas: eXPeri.encias 

junto con la bibliografla internactonal m6s rel~yan~~.' sirvie

ron para comprobar que en el transcurso de las Qltim~s décadas 

México vino obteniendo tecnologla del exterior bajo las 

si~ulint~s condiciones: 
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,._: -·.- ': ___ , ~·:. --
a) Í.a ~aqu,inar!a·· y el .. equipo .que se .. rec!b!an. 

mediante .t~-Ver~:ion'~,~ .d:~:>r~~" fllialés de -e.ffipresas --~~-~~-~~-~Jer~s_ .. 
eran· frecuent,~,nlerit.'~)~'t i~·;;~d~t de ~al~\ i:á i ! i•di y i,~ .costos. 

etévados,/~lo!iii~e~Jri~c(a mh dificil·_.·. la· co"'.~~teij~¡.;;:,en i.os, 

-~.e·f~~~·~~-~:i:~x~:~}:~:.i~~r~~~ ~.:{n·~-~~ .·a"~- .. co'nsu~i_d·a·~::.:··,rja~<¡'o·na·r;~: --~'.:~{:·>~--
'·:'~~~· ·.-; .•. '· •/<-- '.~\. :.:.~-~--: - .,i~:~:'~- -

... :f :;;~k¡1,f ~~:.füE;,:~::¡t;~~iti~i·*¡~:{;:; . 
. ·--~-,-· :,'. . : ~,--o?i.·:" - . ~'S:::;:,_,· ·_;;-::_.·.·:·· 

imped Í á el '.Ínej or' a provee hain i en to . de,,l o s''f actores d'O .Pr,oducc l On 

i ~terno~. •En· general se tr,ataba '1~~·.;;¡-R~¡d!; i?~qii l po que 

requer!án u~ uso .intensivo de ~;~2íi.:r.; ··~~;ro' en. la· 

fuerza de traba.jo. ·.-cr- >;¡!~;;~ 

',·. .'}~--·-_ 

---· "•• ,<;·\:,':· . 

c) se impon!an restrÍcC:1ii~es~i:i r-1,as)¡'e.mpresas~flllac 

~~:::i:::::~:~::~::i:~:·::::~:::~~¡;.;¡~jJi~f lit::· .. 
. ,.- -._ . '- -· <,;;:.r _:!~-:_;-~--: '<!;\"fir'. '·.-J:> -·;r:: 

d) Se int••.r~~~.!!fili~J,'¡;1.~~"jd_ui:~E~n;-;:;"i:.§lllE!!_;iali.za-_ 
ciOn.y admi.nistraciOn ci,e;,1a;;e'!lpf~s~-~~u:i}e.~/b!_a,.1a tecnolog!a. 

Era muy_·;'. c~'.~"r.i,e~t-~:<·:-:·_que;-~--.:_1_~:~~(~Ii'(P"Q(~-c\?,ne' s;·.:._;co"rre s P_on~ i entes. 

otorgaran a l_a·s·· e".l~~e ª-~ _--~'.~'~d~·d_o·~~--;:_ fa'." fdcu-ltad ·de fijar el 
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precio de los productos y limitaran 6 impidiesen la investi

gación por parte de los receptores, prohibieran el uso de la 

tecno 1 ogl a a 1 terna ti va, se constituyeran en compradores 

exclusivos. designaran al personal técnico, ccibraran. r~galtas 

por patentes 6 marcas que no reportaban avances técnicos y 

adquiriesen la representación exclusiva para las ventas en el 1 

pals: 

e) Solla estipularse en los contratos de transfe-

rencia de tecnoiogla que las adaptaciones pasaban al poder 

del poseedor de la tecnologla original, lo cual lmpedla la 

creación de una tecnologla propia". (6) 

Esta situación originó que el gobierno mexicano se viera 

obligado a encontrar los mecanismos legales que ·corrigiesen 

la posición en la que se encontraban las empresas nacionales 

al adquirir tecnologla extranjera. La actitud del gobierno 

trajo como consecuencia la creación de un ordenamiento jur1-

dico bajo el titulo de Ley sobre el Registro de la Transferen

cia de Tecnologla y el uso y Explotación de Patentes y Marcas, 

misma que fué publicada en el Diario Oficial de la federa

ción el 30 de diciembre de 1972. 

( 6) Wionczek, Bueno~ llavarrete; Op. cit;· P~gs. 33 y 34. 
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1.2. ANTECEDENTES INTERNACIONALES 

1.2.1. OESCISION NO. 24 

El régimen cumún de tratamiento al capital extranjero, 

marcast acuerdos de llcencta y regaifas fue establecido por 

la Oesclsl6n No. 24 del Acuerdo de Cartagena, aprobada por 

los paises miembros del Pacto Andino el JO de diciembre de 

1970. 

Los objetivos fundamentales de los países que aprobaron 

este ordenamiento son especificar la tecnolog!a que se 

importa a cada .uno de los pafses miembros y fortalecer el 

poder de negociación de esos paises. 

Por otra parte se pretendfa en esta Oescisión No. 24, 

evitar el abuso por parte de los proveedores de .. tecnología y 

se avoca principalmente a establecer dos apartados: 

a) Cl~usulas Obligatorias que deben Incluirse 

en los contratos de traspaso tecnológico. 

b) Cl~usulas Prohibidas que no pueden inclu

irse en los contratos de traspaso tecnoló~ 

glco. 
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Respecto de la primera son todas aquel las cl4usulas que 

permitan identificar la t~cnologla importada y sus modalida

des, senalar el valor contractual de cada elemento involucra

do en el traspaso y por .O!tÍmo determinar· el periodo de 

vigencia del contrato. 

A las clAusu!as prohibidas las· podemos clasificar en dos 

dlvls!ones: 

1) Aquellas que establ_e_ce~ prlvlleg!os a los_ 

p~~-;~e~--¿ re-~~::-

2) Aquellas qut 

receptores._-

Dentro de 1 a 

siguientes: 

Aquellas que seftalen la obligación por parte del 

receptor de adquirir determinados bienes de 

capital, materias primas 6 productos intermedios 

exclusivamente de la proveedora. 

Aquellas que se~alen que la receptora deber! 

utl 1 izar permanentemente persona 1 designado por 

1 a proveedora. 
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Aquellas que autoricen al proveedor a fijar los 

precios de venta y de reventa. 

Las que establezcan la obli~aci6n por el· receptor 

'de hacer todas aquel las invenciones y mejoras a 

su proveedo~ (Cl~tlsulas de ''grant-bach'') 

En relaci6n a la segunda divisi6n podemos sen-alar entre 

otras las siguientes clausulas:· 

Aquel las que restrinjan el vot'umen'•de produc

ci6n de la receptora;~ 

Aquellas que prohiban el "ti~so. (fe __ .,.tecnologtas· 

complementarias a la receptora. 

Aquellas que senalen la llmltaci6n a las expor

taciones por parte de la receptora. 

Por lo que respecta a la contraprestación al cambio del 

suministro de tecnolog!a, el Articulo 21 del Acuerdo, esta

blece que las contribuciones tecnológicas Intangibles, daran 

derecho al pago de regaifas previa autor'tzaciOn del organismo 

nacional competente, pero no podr~n computarse como aporte al 

capital. Estableciéndose que cuando dichas contribuciones 

sean suministradas a una empresa extranjera por su filial ó 

por otra filial de su misma matriz, no se aceptara el pago de 
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regal!as, ni podran hacerse deducibles para efectos fiscales. 

Otro de los objetivos de ·1a Descislón No. 24 fué el de 

promover y proteger la producción y asimilación de tecnolog!as 

existentes: por lo que en el Articulo 23 se estableció la 

adopción de un programa encaminado hacia este objetivo. 

Asimismo se propone que !.os· paises miembros den prefe.-

rencia en sus adquisiciones los productos de origen 

subregtonal. 

Cabe mencionar que este instrumento legal ha servido de 

Inspiración para muchas legislaciones posteriores, sin embargo 

no ha llegado a funcionar practicamente en los paises 

quienes ha servido de base ya sea por las distintas circuns ... 

tanelas prevalecientes en cada uno, ya sea porque no se ha 

exigido su exacta aplicación por no permitirlo diversos 

factores o ya sea porque se han introducido variantes que han 

permitido un adecuado control y fomentq en la tecnolog!a de 

los paises receptores.· 

1.2.2. LEGISLACION JAPONESA. 

Sin duda alguna, el antecedente mas remoto de la legis-
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lac!On mexicana lo constituye la legislación" del Japón, la 

cual fue implantada tras la Segunda Guerra Mundial. 

El gobierno japonés h~ ~reado dos lnstru~entos jurldicos 

los cuales constituyen lLbase,":para la:' regulaCIOn :"c:let: "iras~ 

de 

a) 

b) 

cuales se clasifican en dos 

1) Contratos de Asistencia TecnolOglca Cl~se~A. 

2) Contratos de Asistencia Tecnológica Clase S 

Ambas categorfas de contratos requieren de cJertos 

requisitos como ya veremos m!s adelante para ser perfecciona

dos. 

En el primer caso, es decir en los Contratos de Asisten

cia Tecnológica Clase "A", es necesario una declaración de 
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validez por parte del gobierno japonés. 

En . este qpo de contratos se Incluyen aquel los cuya 

vigencia efectiva excede de un ano, o bien s( el periodo en 

que se efectuarA el pago de regal las también exceda de un 

ailo. 

Estos contratos se encuentran regulados por la Ley de 

Inversiones Extranjeras. 

En relación al segundo tipo de contratos, es decir los 

Contratos de Asistencia Tecnol6gica Clase"B 11 se encuentran 

regulados por la Ley Sobre el Control de Cambios y Comercio 

Exterior. que requieran para su perfeccionamiento de un 

permiso del gobierno japonés. 

Dentro de esta categorla de contratos se incluyen todos 

aquellos cuya vigencia efectiva, o bien los pagos de regallas 

sean de un periodo menor o igual a un a~o. 

Quedan asimismo, incluidos en este grupo aquellos 

contratos celebrados entre empresas extranjeras y sus subsi

diarias japonesas, sin importar los periodos de vtgenc-la --O 

pago de regallas. 
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Ya mencionamos anteriormente que dependiendo del grupo 

de contratos es menester la obtención de una autorización ó 

permiso del gobierno japonés,· sin embargo encontramos una 

peculiaridad en el sistema japonés, la cual consiste en que 

en caso de que el contrato en cuest16n no reúna los requisi

tos y condiciones adecuadas y por lo tanto no obtenga la 

autorización 6 permisos respectivos, las partes contratantes 

incurren ·en un ilfcito. el cual serA perseguido penalmente. 

Previo el otorgamiento de la autorización permiso 

gubernamental, es necesario qu-e el acuerdo de voluntades se 

someta a cierto tipo de tecnologla que involucre d 1 ch os 

acuerdos, del monto de regallas, as! como de la vigencia. 

Este tipo de evaluaciones-ó examenes se clasifican de la 

siguiente manera. 

a) Sistema de Autorización ó Permiso Automatice: En 

este sistema el Banco del Japón esU facultado para otorgar 

la autorización correspondiente con relación a todos aquellos 

contratos cuyos pagos involucrados sean menores 6 iguales a 

$50,000.00 dólares y siempre y cuando no exista una relación 

de intercambio tecnológico, ni tampoco se trate de una 

relación matrlz-subsld(arla. 
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b) AutorlzaclOn 6 Permiso otor.gado por el Banco de 

Japón, en ausencia de objeción al contrato: Esto consiste en 

un procedimiento que tiene como finalidad el hecho de que una 

vez depositado el contrato ante el Banco de "Japón, éste lo 

turne a su vez a la Autoridad competente, quien dentro de un 

término rHonable (aproximadamente un mes) podra objetarlo, y 

en caso de que no lo haga·. dentro de dicho. término, el Banco 

podra otorgar el per.mlso de autorización. 

c) Sistema de Examen Individual: Principalmente se 

~incl~ye~ en este sistema aquellos contratos de traspaso 

tecnológico que- no sean objeto de autorización 6 permiso 

automatico. siempre que la tecnologla involucrada en· el 

mismo, sea una tecnologfa no liberalizada. es decir una tecno

logfa relacionada con la aviación. armas. municiones. fuerza 

atómica, petroqufmica, computadoras electrónicas y exploract6n 

espacial. 

También se incluyen en este sistema aquellos contratos 

de que hablamos en el inciso anterior y que fueron objetados 

por las autoridades correspondientes; .tas~_cuales las. ~emttt

ral'I a una Autoridad distinta con el ·-Ob_jeto de Que. sean some

tidos a un estudio dentro de este sistema. 
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l.2.3. LEG!SLAC!ON DE LA INDIA. 

Esta leglslactón data de 1969, estableciendo organismos 

y preceptos regulados d~ la Inversión Extranjera y de manera 

tndl recta reguladora de ciertos aspectos del traspaso tecno

lógico~ 

En :fa 'í:n~i:~,: se'.: creó 'la Junta de Inversión. y Col.aboraclón 

·Extranjera' ··con :.-«1 :;:obj.eto - ·de -·dar- ·e1 tratam(ento adecuado 

precl.sáménte a aq1/~11as- lnve-rslones del sector. pGbl leo proce

dentes del exte-rior, as( cOmo ·ª· J·a· ~olab·Oia~·1_6n procedente 

del mismo. 

Aslmlsmo eran objeto de anHlsls por parte de la Junta 

aquellos proyectos cuyo costo total fuera superior a los 

cincuenta millones de rupias teniendo ésta amplias facultades 

para examinar cual.quier solicitud incluyendo aquellas que 

eran competencia del Ministerio Administrativo, órgano 

encargado de examinar aquellos proyectos.de menos cuantla. 

Sin embargo a pesar d_! qu_~ _!_a_ J~_n_ta también se avocaba a 

analizar Jos pagos contractuales por .concepto de toda clase 

de Transferencia de TecnoJogf a. no se creó un criterio 

uniforme ··para determinar dichos -pagos. En ciertos casos se 
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consultaba al Director. General . . de.:. Desarrollo;:Hi:Óico y. al.· 

Director de Investigaciones CienÚficas/'e ':i'ndu;~r{~les púa 

la autorización de los derechos corr~~p~~~ieÜtesl'• ,:> ·> 
~·:···~~~ :;~~~·~·:t(j;~~(:· :¿', «.:·,··-,,~-

ante~l~r. {.,if~.ri~ cierto;~} ~>1~Jíd1os 
"-~2: 

No obstan te lo 

fundamentales de car~cter económ.ice { los'. .• cuá.l~_sidebfa:'ceit'irse' · 

toda aquel la empresa que 'pret.~ndla ':e·;table~~r~~:;en ·la India 

con capi·tal extranjero. cuyas ideas principales son las 

siguientes: 

Exist!a un control de la !nversi6n extranjera 

con el objeto de que el manejo de las empresas 

estuviera determinado por los nacionales de este 

pa!s en la medida de lo pasible; para lo cual se 

Implantaran porcentajes de participación 

extranjera l imitandose ésta en casi todos los 

casos tener un mb lmo del 49i de cap! tal 

proveniente del exterior. adem.!s se exigta que 

en caso de que la inversión· extranjera excediera 

del 4Di, el Consejo de Administración deb!a 

estar formado en su mayor{ a por' nacionales. 

OetermlnaciOn del pago de derechos fomentando que 

el producto nacional tuviera un alto nivel de 
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competltlvldad c,on 'el extranjero.· 

Determlnacf 6n ·de· Impuestos: ·,,orohlbli!ndose 

excenci6n de-- los m,Íi~:¿,-~--~:_::_:,, 
.'..,·.·:.::·;_:-<·-:·;:;> 

la 

Para que una empresa con c~~-f t.'~f_:~-~-~-º~rÍÍ:.arf~mente extran

jero pudiera establece~se. en ~la· India era necesario que 

cUmp 1 ter a con una serie de_ -~eq.U ~:~:i tos.· 1 os·· cu a 1 es tender{ an 

en todo momento a fortalec_er:_ IoS avances tecnológicos, evitar 

el control extranjero y fomentar las exportaciones principal-

mente. 

Antes de utilizar cualquier tecnologla deblan 

las empresas cerciorarse de que ésta no existiera 

en ,la. India, ya que de ser as! debla utilizarse 

la nacional, y serla esto también con la técnica 

y la materia prima. 

Se procuraba la partlclpa~l6n de nacionales en 

la colaboración, con objeto de· que la aslmlla

cl6n tecnológica se hiciera to mas r!pldamente 

posible. 

Toda consultorla extranjera debla estar acompa~a-
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da por nacionales. 

Como podemos observar esta regulación· no es una legisla

ción en estricto sentido, sino una serie de prácticas llevadas 

al cabo a través de la costumbre. 

1.2.4. LEGISLACION ARGENTINA. 

El 13 de septiembre de 1971, Inspirada en la decisión 24 

tuvo lugar la Ley 19231, la cual viene a regular la Importa

ción de tecnolog!a a través, entre otros aspectos, de la 

creación de un Registro para los contratos que involucraban 

traspasos tecnológicos. 

En la exposición de moti~o~ de:esta ley se indica que: 

a} La selección de tecnologla no se ha realizado 

con el cuidado debido y se ha adquirido tecnolo

g!a obsoleta. 

b) Much;s empresas ··nacionales han_ a_ceptado condicio

nes desfavorables para la compra de tecnolog!a 

forAnea. 

c) El esfuerzo nacional para adaptar, asl.milar y 

desarrollar tecnologla es demasiado débil. 
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As! pues, esta Iey. en,fsu;grlmer ,~rt;:~~lo,.es~ablecl6; 
como ya lo menclonáb~mos ant.erl;rm~~.te[,,N'.~~Fii:2io:· d.e. un 

Reg l st ro Nac lona 1 de. Contra tos, de~ l l ce~c la·. ;y•,Tra~sferenc la de· 

Tecnolog!a, depe~~Íeni~ ciJ1 · ~I.nl~:t::.~~>~~;1.1ri~}~~~;~;:~;.:·.c .•....•. ~~~r~io 
y -·~tne!:"J ª-~· _ , -~-'.'.-·'.~- ·«·-•. · -"·'-':;...-,:0·-··"+ ~~,:·º .,... -

La macl6n del Registro 'Na~ion::;r~1·[Jt1rºj1lfün~·~de:~C'..us 
~bJet l vos el. que e 1 gob; erno iuv{~[a_.~u'C~-~f~~~¡bX~~~s~ii:erta'do 

- de- la tecnol-og!a importada, a tra.vés:-de'YJ.ós;.co:nt,ratas y de 

acuerdos relativos a es~a materi·~·-. -~~~f:«~-¡~~o>;·~~:~·-á estar en 

-. poslbll ldades de determinar cler_tas·• co,ndtdones como la 

obllgacl6n del pago de contrap~i~iaclon¡s en determinados 

casos considerando los beneficios ._que con motivo del traspaso 

se iban a originar. 

Los contratos sujetos a ~~.9 i Stro- son todos aquel los que 

Impliquen el traspaso tecnológico mediante cualquiera· de los 

siguientes aspectos: 

Concesión de uso y explotación de marcas. 

patent_es _de Invención, dlse~os y modelos indus

triales de valor determinable. 

Promoción de conocimientos técnicos mediante 

planos, di agramas, mode 1 os, instrucciones. 
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for_m!.tlaciones, 

Asesorariilento. a 

tos de traspaso 

de negociación. 

Fomento al desarroJJo.clentlfico y tecnológico. 

Adopción e lncorporaclón.de"la nueva tecnologla 
,; : 

en el pa(s. 
.:;'' 

Respaldo jurldicó dei/9o6Í~rnó para controlar Ja 
- -"'- . ,,·: 

~: ""·:< ,•-;:r,-. 

tecno 1og1 a. ,. ce·''· !"c;~C. ':':'. ,;:2~ •. 
~·;'l' . 

Las causas de negativa de·' 1'n'{~H~'~1h~:':~d:;·. los contratos 

sujetos a registro se estdb~ec~n et:·:~·J<'.;~~-~·-~.:~~u.lo. Jo.· y .son. las 

siguientes: 
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a) Cuando el objeto del acto se refiera a la utlli-

zacl6n de un producto nacional, de: una 'marca extranjera 6 de 

una marca nacional cuyo titular sea:·una persona residente en 

el extranjero 6 entidad del exteri'cir_ sin qU-e medie innovación 

aporte tecnológico. •- ':q/-~---
b) cuando el ;_o~Je_J:o -~-M- ~-cl:o irÍvol ucre a la lmporta-

c 16n de tecnologfa de un,nl/efi'probableinen'te obtenible en el 
~-~ .. ' . . i ~~·-<;" ... ,,.j,};;< ,' 

par s. :::~;~ ;;_~JJ>·~:~~ ':~:~~:~· 
c) cuando el precfo' 6•Ja'contr'aprestacl6n no guarden 

relación con:-li0f1€~1lc1~-;~~;;i~~~ia~~~~~/;;,: t;cno;ogfa transfe

rl da. 

d) Cuando se otorguen derechos que permitan directa 

0·1ndlrectamente regular 6 alterar la producción, la distribu

ción, la comercfalizacl6n, la Inversión, la lnvestlgacf6n 6 

el desarrollo tecnológico nacional. 

e) cuando se establezca la obligación de adquirir 

equipos ó materias pr-imas de origen determinado y fuera del 

paf S. 

f) Cuando se establezca la prohibición de exportar 

I• de vender con destino a la exportación de productos 

nacionales, asf como la de supeditar el derecho de venta ó 

autor 1zac1 ones del exterl or 

regule la exportación. 

de algón modo se 1 imite 

g) cuando se establezca la exigencia de ceder a 
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título onaroso ~gratuito~ ras patentes, las marcas de 

pa r·a - 1 a·. -pro~U c-(i_o_n-~:·{1-á:~_ró_n-_ax·-~~f_:·:~:: 

i) cua-~do·~ :se_:_ ~:p·r~/r:ó9Uén. ~en ·for:ma de tribunales 

extranjeros ·,~I ·;·c·o~·?_-~_tmj~-!1t"~~·~~.r<~.~_S01.uci6n d_e las causas Ql!e 

puedan ori~f·n-ar·s~ --P~~ ·~u- .. in~erp_retacJ6n 6 c·umpl Jmiento, las 

que -debE!rén· somete·r:Se "aº .los Tribunales Nacionales que en 

razón de la materia corresponda. 

La propia Ley Argentina senala en su Articulo So. que 

carecerc1.n de validez y su cumplimiento no podre\ ser exigido 

ante los Tribunales Nacionales todos aQuellos contratos Que 

teniendo la obligaciOn de ser inscritos en el Registro Naclo-

nal no lo fueran. 

Por ~tra· par_~e.-, sen-.!ta en cua~to a los' efectos de los 

contratos sujetos:a r~gis~ro _1·0 
-~,;-~(' .•: . ., 

,. 
Todos ~j__~!~·~-~~~~~~~i~~~if~"q~~~s~:~!t~ ~;-~-.~~~~~~:~-~~,-.a~/rk9 i stro -

dentro de Jos ·sesenta :di~s.;·;3.sJgúl,eii}és •a~ su éeleb~acl6n, 
su rt i rfo .·sus : i'f~cÜs;:i. ~-~';tí;: dÚd i cha •f ii'~ha . de ce l ebrac i 6n. 
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sin embargo __ ~i 'so.n pr:-_es.enta.dcis ~.~n j(~~· '.f·~·;·h·~·.:~p~S.~e~-¡or ·a ,este 

plazo suri:1ran efect~s ~:p~rt:;; de la fecha el~ sú p~esentaclOn 
a lnscrlpi:lOn en el ·Reg!Úro·; 

• / - : - •• , •• ' ~ :'- .': • _ó 

. . 

Por:--·último. cabe· s·enalar qúe extst(an sa·nciones _a las 

infraccio.nes." dolosas de esta Ley. dtc~as sanciones consistlan_ 

en lo siguiente: 

a) Cancel ac 1 On de la lnscrlpclOn· del acto en el 

Registro Nacional. 

b) Multas hasta por un millón de pesos. 

c) InhabllitaclOn para el ejercicio del comercio. 

d) Pérdida de personal !dad jurldlca en caso de ser 

sociedad c l vi 1 6 comercial. 
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CAPITULO 11 

LEY SOBRE EL REGISTRO OE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOG!A 
Y EL USO ~EXPLOTACIDN DE PATENTES Y MARCAS 

(JD de·dlclembre de 1972) · 

11.1 . EVriLUCION DiL.PRDYECTD DE LEY. 
' . 

E~_t_a, ~~u~.:~-~~ 
;:;:.,·e-_· 
aderante :dencimlná;emcis la Ley; fué publicada 

Nuestrá inte.nClon-:en--~ste-:_capltulo .no es la de plantear 

un anHlsis sobre··1a Ley de 1972.~ sino el observar como ha 

Ido evolucionando a través de sus Reglamentos, su apl lcacl6n 

y definir qué necesidades se pretendieron satisfacer con esta 

Ley, en contraste con las necesidades que existen actualmente. 

Lo anterior ser~ realizado a la luz de aquellos aspectos 

que de acuerdo con Miguel Vl,l loro Toranzo deben ser descu

biertos en el anHlsls de cualquiernorma jurldléa, mismos que 

se ventl lan a lo largo del presente trabajo en sus tres 

capitulas: "al datos jur!dlcos que constituyen el problema 

histórico concreto; b) una valoración de justicia pronunciada 

ante dichos datos; c) la construcción de una solucion confor

me a esa valoración; y d) las palabras y locuciones que 
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" 
''.: -·' ·"·,·,. ', 

formulan' dicha consti-ucd6n"; ( 7) 

· , ·:· ú.:ruL,.,; ...... -
··Tr.ab·¡j,;;,. 'd.!( lnvestlgacl6n· referentes a la transferencia 

de :t~cn_c;J~g'(~~~- .~;~¡~·{:fr~·J~~;~~~ ~-g:}5-~g~~~-º-~,~ -~t ·~·s·:- na.e i'Oria 1 es· y ex t ran-

C

J ereroc sr: ~e;--n~~~t:,:·~e(!,sd. ~e-~~s\a/~1t71_·~d;~a~"~fg~~\Í- ¡~·~ pa gÓs, éonstlt.u la n una fu en te 
_-_ _,_ ~-,~}S ~--/'.~ue<·muchas veces tal es pagos 

nos s~j~sJ1~~¿~~5 it~~-c~~logla adquirida en ocasiones 

era o~~s~:J __ :~:~--~ ::~:Y<-,~?'~~'-~.- ___ .:_->-',.·-~~-~~ to~~_,. f recUeñtemen te se t mpon f an 

rest~;:cé\S~O'~,~~fü~J~i~~J;;%~f~~; ~'á'~ionales que redundaban en 
perjuicio. 'de-- el ras"·mfsmas y·;·.,-¡:~;· ende .de la economla del 

' . /·· . . -~;'.;:i:~. . ;_.-jf-'.~:--. 'fJ:_'.:;..: -~-·:~t;' ,. 

pal s <•. rS-);: ·· '·'' ''.;: '· •> ,,,, ;::; 
--- -,-,'€-'°' -~~:It'.· - :.) '-Yt~~---- ,?;.~ __ ----
•. ~-._:;:_ _.,,;~~.:- :-:':-:!...;;;--• ~-g"'r·· . -• 

'Ante esfa".~'itÍl~~i6'n; la de Industria y 

Comer¿'f'O·:-~;·(i~ <--a:-S·e·s~·ro· ·de_ diversos- consultores nacionales y 
extranjero's·_¡ .:·~~-~::¡·¡:zo'· encuestas, acudi6 los Organismos 

lnt_ernaclÓ~·ares;·-y reclbl6 opiniones del sector Industrial y 

de' los;:slndlcáto{ de trabajadores. Un paso Importante en el, 

pr~ceso de elaboracl6n de la Ley de traspaso tecnol6glco 

(LRTT) fue el Seminario sobre Transferencia de Tecnologla 

( 7) 

(8) 

Vllloro Toranzo, Miguel; "lntroduccl6n al Estudio del 
Derecho"; Editorial Porróa; P~g. 313; 8a. Edición; 
México, 1988. 

Alvarez Soberanis, Jaime; "Actos Jurídicos de Inscrip
ción Obligatoria en el R.N.T.T."; Jurldica No. ,6; Anuario 
del Oepart•mento del Derecho de la Universidad Iberoame
ricana; México. 1974. 
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organizado por la Secretarla de Industria y Comercio en 

noviembre de 1972. A ·él c·oncurrieron .eminentes expertos 

nacionales y extranjeros que unanimemente opinaron que 

debían establecerse ~on_tr:o.les gubernamentales en esta 

materia. 

Este proi:eso;'i:ulm!n6 en la elaboraci6n de un 

anteproye-clo _;~d~:~~!""(n'a'c~-'ó_. ~.·o-ecreto por el que se suletan a 

registro ''la 'tra~df,erencla de tecnologla y el uso y 

explotación de patentes y marcas" que sería expedido por 

, el Presidente de la RepGbltca. 

David Rangel Medina. comenta que este Decreto 

"tomaba muy en cuenta para justificar la reglamentación 

del traspaso de tecnologla la lesl6n de los Ingresos 

fiscales, as! como la concesl6n de estimules y privile

gios en favor de quienes hubiesen celebrado contratos 

con estlpulacton del tipo que el propio Decreto 

prohlbla". (9) 

(9) Rangel Medina, David; "Et Traspaso de Tecnologla 
en el derecho Mexicana"; Revista Mexicana de la 
Propiedad industrial y Artlsttca; nGm. especial 
21-22; México; enero-diciembre de 1973; p~g. 
324. 
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En ese .sentido, el anteproyecto···se situaba 'plenamente ·en 

Ja tendencia de la JeglslaciOn anteri"or de.·:··~egura~ .'soló 

algunos de los efectos desfavorables de la' tr.ínsf~r~ncta d'e 

tecnolog!a, fundamental!"ente Jos re.latlvc;~:.:. a(;. 2~~to .. del. 

insumo. 

La Secretarla de Industria 

Jugar de un Decreto, elaboro 

,"-';-.. ;:-·· 

- -.- - ·-) ___ , '.: '· ... ,::': - . ~ -. ' . - ' . . -

y Comerclo·;hs:~f io:mente en 

una··inlc.iatlva::;de{:.Ley· que 

:::;c~;o r:~i t;:acªc\o:on;r:;o I~: j~1~n:~2}¡~n~l.;i~~~~:~:tod:" 1:: 
Estados Unidos Mexicano·s. ·: ,~~:;. 

' . ..::. ·:.::.::: :· :i¡;¡·t~~~:~;~1•~;;;:;.·, .• ¡.¡;;~,,. .. :: 
:~:en::a •tecno 1 og'..:· ~.~f ',~~:f~;~~~~;~ ;5J~~;~~i n~d.a ,' completa y 

,, < ·. I':.'.';,:::: ~' -~, ·' ' 1· J' 

Este cambio de eri,foq'ue ;r ha•b:rs: preparado un proyecto 

de Ley y no un 'oecreto:: Pre~l.dencia'J. obedeció entre otras 

razones, a l_a importanCia · Cie_ la materia· en virtud _de_ su 

relación directa con el proceso de desarrollo en el pa!s, ya 

que el Congreso de la UnlOn gozaba de facultades para expedir 

una ley en esta materia. 
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En efecto el Congreso esu facultado para legislar en 

materiá. de ·co::ierciO (articulo 73 fracc. X de la Constltucl6n 

Pólltlca de los Estados Unidos Mexicanos) y, por otra parte, 

de acuerdo con los articulas 28 y 89 fracc. XV constitucio

nales, el Presidente de la República .tiene facultades para 

"conceder privilegios exclusivos por tienlpo limitado, con 

arreglo a la Ley respectiva, a los descubridores. inventores 

ó perfeccionadores de algún ramo de la Industria" (10). .p~r 

Jo que a su vez el Congreso tiene la facultad impllcita de 

legislar en esta segunda materia, con el fin de posibilitar 

el ejercicio de la potestad otorgada al Presidente. 

El Congreso expidl6 la ley sobre el Registro de la Trans

ferencia de Tecnologla y el Uso y Explotación de Patentes y 

Harcas el dla 28 de diciembre de 1972 y dicha ley se publicó 

como ya hemos mencionado en el Diario Oficial de la Federa

ción el dla 30 de diciembre del mismo ano, entrando en vigor 

los treinta d{as de su publicación, de acuerdo con lo 

dispuesto en su art!culo primero transitorio. 

El propósito de alcanzar un régimen autónomo y equll_i-

brado condujo al Gobierno Mexicano expedir otros · arde-

namientos jur[dicos que se relacionan con el proceso de tras

·paso tecnológico. En efecto, el dla 9 de marzo de 1973 se 

(10) Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, 
Editorial Porrúa. México 1990. 
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publico en el Diario Oficial de la Federac1on·1a Ley-para 

promover la lnverslOn Nacional y Regular -¡.--~Extranjera y.el 9 

de febrero de 1976 se publico en elDlarlo''~~¡-¿·j'•l ·:~,;·¡-~ 
federación la nueva Ley de InvenciOnes v-~:M~~~~·~:r e~-.~,:~üb-~\.lt~u:-. 
cl6n de la Ley de la Propiedad lndust'rra1:-·-c•·-~1"1'• 1C:·-

: .-~-:-. 

11.2 EL PROCESO DE DESARROLLO<TEC_NOLOG-lCO-DEL PAlS 
EN 1972. 

En el proceso de desarrollo de todo pa!s. la transferen

cia de tecnolog!a encuentra un sitio muy Importante. 

Todos. la mayor!a de los paises industrializados 

cuentan con las medidas adecuadas para desarrollar la ciencia 

y la tecnologta, dando como resultado que los paises que no 

cuentan con ellas dentro de su· territorio se vean precisados 

a requerir de otros paises la tecnologta necesaria. para su 

desarrollo Industrial. 

Es Indispensable que ese traspaso se ! leve al cabo en 

forma discriminada y que la adqulslcl6n de_ la tecnologla sea 

de forma razonable desde un punto de vista técnico y econ6mico 

para el pals adquirente. sin dejar al arbitrio de las partes 

esa compra de tecnologfa, en cuyo caso es el adquirente el 

que se ve en la necesidad de contratar desventajosamente, lo 

42 



que evidencia. l.a l!"POrtancla ~e que .·é1 {;~spaso ·~ecn.ol6 .leo 

sea regulado po~ el. Esfado;-· ,, .... ,:, 
::;:~.':.~.:.; .,,.,. ' ·.~. 
"', ~ ;:~i(:~ -;: 

La gran necesidad de)ád~u~ir({ !.i!~nJ)'~~ri 1)'~o disponible 

en el pa!s, de vita1ii~P~~t~.~~'¡~~i''pfriAi~~?~;;~¡r;.~ I~ Indus

tria, obllg6 a que ~e''c;;e';ilz!{;~~,g·~~;J~~'i:~~';'.p~r~ legislar en 

~~~;~~::~~~;g~t! :~~f~{¡~~W,~{~Jt{~:~~~~:~~~:::::~: 
economf a nac ion a t. para . for_ia_ (l!Ce_r1·a y:.cganar e 1 erta autonomf a 

tecnol6glca. 

La evolucl6n en México se ha visto afectada por la 

ausencia de desarrollo en c1reas cientfficas y técnicas, en 

gran medida debido a que por ser un pafs en vlas de desarro-

1 lo, existen áreas prioritarias a las que debe darse mayor 

Importancia, sin contar por otra parte con los elementos 

econOmicos, materiales y hum'anos suficientes para canalizar 

hacia ttreas que no sean prioritarias ni requieran atenclOn 

inmediata, por lo cual la mayor!a de los cambios Incorporados 

al desarrollo de nuestra industria prOvienen· def e?tter_fof. 

Con el fin de evitar que la adqulsic.16n de tecnologla 
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necesaria para el desarrollo de la Industria diera como 

resultado el casi total control del transmisor sobre el 

receptor, se hizo Imperiosa la necesidad de dictar normas 

especificas para determinar mlnimos aceptables en la adquisi

ción de tecnologla, tendientes a que la contratación fuera 

mh justa para el adquirente y no sufriera menoscabo la 

econor:\la nacional, dando como resultado que una serle de 

paises conocidos como subdesarrollados o en proceso de desa

rrollo han Ido Introduciendo en sus legislaciones Internas 

nuevos Instrumentos jurldlcos destinados a regular materias 

nunca antes vistas por sus legtsladores como es la transferen

cia de tecnologla. 

Durante 1971, la Secretarla de Industria y Comercio, 

empezó a estudiar y a consultar a los sectores activos del 

pals con la finalidad de regular en materia de traspaso 

tecnológico y el uso y explotación de patentes y marcas. Como 

resultado de ese proceso, se elaboro un anteproyecto segOn el 

cual la denominación del ordenamiento serla: "Decreto por el 

que se sujeta a registro la transferencia de tecnologla y el 

uso y explotación de patentes y marcas•. 
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IL 3 ÓBJETIVOS DE LA LEY. . . . . ·_ ~ 

La rinaiidad';.~~rs;!lui<la c~ii I~ expedlcl6n'de la Ley,. es 

el otol'g'ar~a1};u~'ó~'rti,se~iÚ'd~;f~~~¡f~~~~>c~n;•~1 obieto de 

a u x 1 1· 1 •. ~~- a'H¡:a ~.~~~~'~.~sii;,~0~~J1~i~f,e;~:~(~ d~qf¡i~~·~t.€~~-·~i·.;~ •sfr 1 ~g·r a 

_- rren,t~ .~_ ~--·- }"!,~'----~{:~:~:s._ñ_:_~:c ~--~6-~ ~-e_~-~: \\'::~.l :~ .. ~ i_~.'a_~d~~'.:·-·.:~-;~~{~f~:~~~--~-~o_-~ée_~~ ~ -~-~ 
1 es ~es t~ Í et 1v:ai·~q~~\;;~h·;~,;~0~17~;-;~;:H:t:/~•;;¿if~.ft~f/¡~'h\'a~1 ~~ 
de F par-s\ -';: ·~:~>:· - ~~~" i~l~~r'.,~~~f~~~ 

---~-~--º-- '='·--~~~~~{~'.~-;=~~F '<-';r 

.-. ~5~; .-:.~:J~~ ,._ 

Podemosires~~i;· .. ~nfctt~ e~~~O,s''.ª:~ffkirfcíad_a,~~ la Ley: 
-:!E- ~:::'""- --. .-,-,; ·-; --:e-:_;-;-:--,-- . '·' 

t. - li~é~,:. ,.¡¡¡, ~I~ tr'an'srer'-~r.cti ~e tecno1 ogr a un 

Instrumento de desa)rollo e~non6mlco y social de independen

cia nacional. 

2. - Fortalecer la .posición negóciadora de 1 as 

empresas mexicanas de manera que éstas puedan adquirir la 

tecnologfa qlie necesiten, en condiciones mc!s v~11tajosas para 

ella y para el pals. 

3.- Crear conciencia de la importancia que tiene la 

tecnología y particularmente un proceso cuidadoso de impor

taci6n de tecnología en el desarrollo del pafs. 

4.- Constituye una medida polltica-econ6mica tendien-

te a proteger la economfa nacional y for.ientar el desarrollo 

del pals, valiéndose de una regulación jurídica para que 
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poco a poco se desarrolle tecnologta propia, por eso no es 

posible dejar a la 1 ibre voluntad de las empresas receptoras 

y proveedoras la comercializaci6n de la tecnologta. 

11.4 ACTOS, CONVENIOS O CONTRATOS SUJETOS A REGISTRO. 

Antes de la ,promulgaci6n de la Ley vigente, existlan dos 

ordenamii.entos que regulaban y reglamentaban en forma especi

fica J:os contr.a.t:o:s de transmisión tecnológica, mismos que se 

complementaban ·eTJtre st. lo cual los diferencia de la actuali

dad .. que si bien son c·o•piementarios en algunos aspectos, ya 

definen su competencia. ya que ahora la Ley de Tecnologta ha 

incluido todos los actos, convenios O contratos sujetos a 

re_gistro, no .como anteriormente que algunos se encontraban 

uni.camente .pr-evistos por la ley de ~arcas. cuando son 

competenci~ propiamente de a.quel la.. Estos ordenamientos 

reclbtan tos nombres de: 

Ley Sobre eJ Registro de la Transferencia de 

Tecnologla y el Uso y Explotación de Patentes 

y Harcas; y 

ley de Invenciones y Marcas. 

La Ley de Tecnotogla, en su articulo 2o. dlsponla cuales 

eran los actos, contratos 6 convenios, cuya inscrtpci6n era 
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obligatoria en el R:N.~T;y'e~ fd~ma· l·imliat1va ~enal~b~: · 

a) 

b) 

c) . 

', ~~-~:.. _:~:::_/'.·'.: >._·~·_::~·;~:~, '=-·' -
'>·.~/; 'fr:; 

Ü >COn~~.s i.0~· .cl~I- USO. '.6 ·faútori zac explota-

, ·~ 1·¿~~· .. :.cí~\:~~~·~~~~"~j:~t< ;;·~:K~::~ :·~'.~i~- .<·;~~;· 
· l.~~:~~ci·~'¿:~,~~}~¿:~1-i~:~,~::¡.;·~, ui~':_ 6?)_-a u t~~;~-i z·a·c i o·n d.é · exp iota

•c lóri~'.d~'cp~'i~riá~ ~f (~;~¡,,¡'~¡ 6~, de mejoras, de 

moci~{o~-~ dibu}~s -industriales. 

El ~;Um(nistro d~·co~~ciinientos ·técnicos mediante 

-planos,_. diagramas, -modelos, in.structivos. 

instrucciones, formulaciones, especificaciones, 

formación y capacitación de personal y otras 

modalidades. 

d) La provisión de ingenier!a b~slca 6 de detalle 

para la ejecución de Instalaciones 

clón de productos. 

la fabrica-

e) La asistencia técnica, cualquiera que sea la 

forma en qu~·:--~~-t~~-<~·e·-~-~~~:·s-~e. -

f) Servicios ~,,' -~dminf~t{¡cióri y operación de 

empresas. 
- ._ - . .:· .. -~ < ~~~-: _·. ·' . 

Refiriéndonos á la Ley de ~~r:.:~·~·~: enc~·ntramos que este 

_ ordenamlento,···al -regu1·ar·-1os -1 iamaélils-·de"rech-os de propiedad 

industrial, también regulaba los siguientes instrumentos· de 

transferencia de tecnolog!a: 
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a) Licencias para la explotación de patentes. 

Reguladas por los articulas 44,· 45. y 47 de la 

Ley de Invenciones y Harcas. 

Dentro de este i.ipo de contratación encontramos 

también las licencias obll.gaÚ;rlas' y las de 

utilidad pfiblica. Estas figuras encuentran su 

ordenaci6n en el capitulo \Í del titulo primero 

de la Ley de Invenciones y Harcas. 

b) Licencias para el uso de marcas. La encontramos 

en :1os articulas 128, 129, 130, 131, 132, 134, 

135. 136, 137 y 138 de la Ley de Invenciones y 

Marcas. Cabe hacer mención que los artículos 

128. 129. 130, 131 y 132 regulaban las licencias 

de marcas cuyo titular lo era una persona física 

6 moral extranjera. 

c) Licencias para el uso de un nombre comercial. El 

articulo 188 de la Ley de Invenciones y Marcas, 

trataba lo relativo· estas licencias; sin 

embargo, ma.s que regulador. remite a la Ley de 

Tecnologla, la que ser~ el Instrumento Jurldlco 

reglamentario de este tipo de acuerdos. 

d) Licencias para la explotaclOn· de certificados de 

--invención; esf"a figura se encontraba en los 

articulas 67, 68, 69, 70, 72, 73, 74, 75 y 79 de 

48 



la Ley de lnvencio~e~ y Ma~cas. 

e) Licencias _para: ,el uso O .autortzac!On- 'otorgad_a 

por e·i- gob 1 erno P,ª ra__ usar . una denom l-nac_l.On de 

origen. Encontrába su ordenación ~~ i'Os ~·rtlcu
los. 162, 1~4.1~s. 166,.167 0 i~e.;169,.110, 171 

y 172 de 1 a' Ley de ,lnvenc iolle~;y M~l'Cª~.'.· 
f) 

g) 

cesiones de ,los de~echo~ d~~1/~d'~~\ dr las 

patentes. C~nteni,dÚ en_ éÍ: ú{(~u\ó''4s\'dé•1a te~ 
. ' . .. - ' •. . .-· ·.~e" ,- ~ ., ''· ·,,:'.:¡~::~:.~-~.··.~:· ·---de--_-)·nvenc ·~~~e-s:~y-· M_1fc-~~i~~~ ~:~~:·.·:T: -~-:~e~- ---·:··: -

ces iones-· de:~1_0SZ:dé~~ectto·5 ~}~r,--1 ~-~~d'O ~--:de_ 1 as mareas, 

en ·_·:1os·-·:o-·art{C~(g5 ;~~J1 ~:~\ ... f.ii~~f;_;;4-i'~: 144 y _145 de la 

L~; m~ltléitadÓ; 
h) Ces;ori·;~ .~:e:· los derechos derivados de los certl

fl~ado·,¡- d-é: lnvenc!Ori, Referido por el articulo 

179 de la Ley que pos ocupa. 

1) Cesiones de los derechos derivados de un nombre 

comercial. Aquf. queremos hacer la aclaración de 

que a(jn cuando la ley de Invenciones y Marcas no 

prevela disposic!On especifica que reglamentara 

las cestones de esta figura, si se decfa en el 

articulo 187 de dicha Ley que el nombre comer

.clal se regiria en lo que fuera apl !cable y no 

hubiera dlspocsiciOn--·especial, por las reglas 

establecidas con relación a las marcas. Por lo 
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1982. 

que se desprende que las cesíones de tos nombres 

comerciales estarían normadas por las dísposfcio

nes aplicables a las ceslone-s de marcas. 

j) Cesiones de los derechos derivados de la autori

~ación_ de us_o de una denominación de ·ar-igen. 

Regid.S por 'el artículo _J69 de l_a_ Ley de_ l_nven-

rencla de tecnología disponible libremente en. el•pals, siempre 

que se trat~ de la misma tecnologla~ 

2.- Cuando el precio 6 la contraprestación no guarden 
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equipos,: herramientas. partes ó materias Prt,~ds exclusiva

mente de un origen determinado. 

7.- Cuando se prohíba 6 límite la exportación de los 

bienes O servicios producidos por el adqui rente,-·-,-de ,_manera 

contraria a los intereses del pals; 

8.- Cuando se prohíba el uso de teé:nologlas com-
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de 1 a 

de produce Ión 6 

la produce l ón 

celebrar 

el provee-

dor de la tecnologla, en_ el territorío'nacfona-ri 

-. -~-;: ~:':;-: 

13.- Cuando se establezcan -pl~-~Q-5 -~~cesivos ·de vtgen-
--_ -· - ._:;:.,,,.' <· 

cta. En ningOn caso dichos plazos podr!n exceder_-deC:.dlez años 
~-;:---.:7-- ··-

·obligato~los par~ el ad~~irente; y 

14. - Cuando se someta tribunales ••tranjeros el 

conoctmeltno 6 la resolución de los juicios que puedan origi-
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narse por ... la lnte'rpretac!On 6 i:umpl !miento de los referidos 

aitos~ co~v~nios-o'~ontratos. 

Como· podemos- observar. con esta Ley, -se 'pretendió desde 

un principio ejercer un estricto control en los contratos de 

traspaso tecnol6glco, con el objeto de evitar condiciones 

desventajosas para el adquirente de tecnologfa nacional~ que 

pudieran traer como consecuencia graves lesiones en su 

economla particular, redundando asimismo en el desequilibrio 

económico del pals. 
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CAPITULO 111 

REGLAMENTO DE LA LEY SOBRE EL CONTROL Y REGISTRO 
DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLDGIA Y EL USO Y EX· 

PLOTACION DE PATENTES Y MARCAS (ENERQ 1990) 

111.1 ASPECTOS GENERALES 

El 19 de enero de 1990 se publicó en el D¡arlo Oficial 

de la Federacl6n el Reglamento de la Ley Sobre el Control y 

Registro de la Transferencia de Tecnologla y el Uso y Explo-

tación de Patentes Marcas. Este ordenamiento jurldico 

secundarlo sustituyó al Reglamento de 1982. que abrogó su 

artículo segundo transitorio. 

El Reglamento consta de siete capitulas y un régimen 

transitorio de cuatro artículos. En lo que respecta a la 

técnica jurídica se observa que cuenta con una estructura 

adecuada. pero sin embargo, algunos de sus preceptos no se 

encuentran redactados de m~nera clara y concisa, lo cual 

probablemente no permite su aplicaciOn a casos reales. 

Este ordenamiento no constituye un instrumento de apoyo 

la polltlca de ciencia y tecnologla, especialmente en 

cuanto a la regulación integral .de las fases del proceso de 

traspaso tecnológico, ya que si bien ya no se avoca a una 
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polftica ·controladora ·sino por el coritrario únicamente es un 

ordenamlent~ regulador, no contiene dlsp6siciones que se 

traduzcan en requerlmiento~--ositlvos /'no sói~·~~ohiblciones. 

Es ·decir, no d~manda a lo.s .. ·.pr·o-~eedo~·~s -Y~ adquir.entes·:.co~ductas 
especificas en 'cuanto a a;i~lla¿I¡,¡;, y

0 

alÍsorc-lón ·te'i:nológléas, 
-· ··'·" 

pasando a _la ·autoridad. a··un plano meramente registrador. y 

controlador de" {n'ror;;,~cio·n sobre el proceso de traspaso 

tecnológico~ 

Bajo-la luz de lo anterior, observamos que el Reglamento 

no fué ·capaz de generar un verdadero impulso hacia el cambio, 

es decir, hacia la transformación esencial de la pol!tlca y 

de sus mecanismos de aplicación, para pasar de un estadio 

activo de promoción del desarrollo tecnológico nacional, 

justamente lo que el pa!s requiere en esta etapa de su 

Industrialización. 

Podemos afirmar que por to que toca a los conceptos 

bi1sicos que prevee el Reglamento, éste se ha inspirado en su 

predecesor, aunque introduce ciertos cambios que podrlamos 

calificar como sustanciales, ya que se refieren a la fllosof!a 

misma-de la regulaci6o. El legislador no slgul6 en este caso, 

la prktica generalizada en ú medlo--jüddico· -m_exlcana··de _____ _ 

tomar preceptos de otros ordenamientos extranjeros (con 
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excepción del capltul_o· que ·se destina a regular los contratos 

de franquic'la) ni hay en su texto Influencias determinantes 

de la doctrina_jurldlca nacional O for!nea, ya que los autores 

JgnOran hasta·· el 'momento que se haya llevado· un proceso de 

consulta, como se ha hecho con otros ordenamientos, para 

recoger 'las ·opiniones de todos 6 algunos de los sectores 

públicos 6 privados a quienes compete O se dirigen las normas 

que aquí se preveen. 

As! pués, toca el turno de plantear lo relativo al 

procedimiento de expedición del Reglamento, el cual fué 

legalmente exp•dldo por el Presidente de la República 

Hexlcana, en atenci6n a las facultades que expresamente se le 

confieren por virtud de Jo preceptuado por el articulo 89, 

fracción !, de la ConstituciOn Polltica de los Estados Unidos 

Mexicanos, refrendado asimismo por los Secretarios de Hacienda 

y Crédito Público, de Comercio y Fomento Industrial y de 

Educación Pública, con todo lo cual las bases legales resultan 

sólidas, cumpliéndose en todo momento con las formalidades 

previstas por nuestra Carta Magna. 

Hemos hablado de la constitucionalidad del Reglamento, 

desde el punto de vista meramente formal en cuanto lo 

toc;ante a su expedición, sin embargo, desde la perspectiva de 
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su constitucionalidad en cuanto ·al fondo. del mismo, un 

problema distinto es determinar l1 'süs preceptos se ajustan a 

los prlnclplos de primac!a y de 'res~'rva· de··¡·~ ley, es decir, 

sl no contradicen o van mas alla de .las ,j'[·sp.oslclones normati

vas que estAn reglamentando~ 

De acuerdo con lo anterior, desde ahora apuntamos que el 

Reglamento, va m!s.all4 de to pre:ceptuado por la Ley. contra

diciendo asimismo sus disposiciones de manera directa, ya que 

establece disposlclones no contempladas por ésta, con lo cual 

no se cumple el objetivo de un ordenamiento de esta natura

leza, el cual debe estar subordinado a la Ley que regula, y 

cuya ~lnalidad es aclarar la aplicación de los prlnclpios 

preceptuados 6 previstos por la misma, todo lo cual se ha 

venido demostrando lo largo del presente trabajo, al 

analizar el contenido de las disposlclones de la Ley, as! 

como del actual Reglamento. 

Lo anterior puede resultar grave, ya que se est~n violan

do los prlnclplos del estado de derecho de los mexicanos 

constituyendo un precedf!nte en nuestra historia, en lo 

relativo a la expedición de normas que regulan la conducta di:? 

los nacionales. 
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¡¡ 1. z OBJETIVOS OEL REGLAMENTO 

El Reglamento contiene en su parte. considerativa las 

razones explicativas del legislador por las cu'aJes el Gobier

no Federal ha expedido el mismo. las cuales vienen a consti

tuir tanto Ja justificaclOn 6 raz6n de su existencia, as! 

como la fllosofla que inspirara su apllcaclOn, cuestiones que 

de~allamos a continuaciOn. 

El anterior Reglamento de 1982 tuvo como marco la lucha 

contra la dependencia tecnológica la aplicaciOn de una 

pol ltica defensiva, mientras que el actual Reglamento busca 

un marco por el cual persiga la "modernizaclOn tecnológica", 

a la cual concibe como "fuente primordial del aumento de la 

productividad de las industrias y del mejoramiento de la 

calidad de los productos que ofrecen". 

La búsqueda de la modernidad tecnolOgica es un objetivo 

valido y deseable para el pals, objetiv9 que a nuestro juicio 

ha sido buscado siempre. careciendo 

cuyo planteamiento explícito en el 

por tanto de novedad y 

Reglamento Interpretado 

centrarlo sensu, implica el reconocimiento del gran atraso en. 

que esté sumido el pafs en esta materia. 
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El Regla~ento ha sido omiso, al no preceptuar en Ja p~rte=~on-

'·-::·:-· '_:·::·--''·-:· ·,··--

cientlflco-tecnoi6gica nacional' y los. efeétos q~e s{"jfretende-

lograr: en_ ella mediante este instr·umento ~--~-e-Q(~-~~-·n·tarf"<L ''A 

_nú~s:tr·o. p_areC_er. 'no se ha _cons idei-ado ,~l · hec~o~- d·e_;· que ·una 

infraest~uctura s61 ida y bien articulada- constituye;: la base 

esencial para alcanzar ta "modernida'd· tecnol6gica 11 que se 

pretende' senalando al propio tlemp
0

0 que ningún pals la ha 

logrado sin un aparato suficiente y eficaz de clentlflcos y 

te"cnólogos, aspecto que como -ya hemos apuntado, no ha sido 

considerado en la redacción 6 en los principios fundamentales 

que sirvieron de base a la regulación en comento. 

En el segundo de los considerandos se establece que la 

creclente Interconexión de los mercados resalta la necesidad 

de fortalecer el acervo tecnol6gico del aparato productivo 

nacional. para sustentar su po-sictón competitiva, sin embargo 

esta perillisa, si bien es del todo acertada, resulta incomple

ta, limitada y limitante, pues no se hacen explícitas ·1as 

consecuencias ni los propósitos fundamentales. 

En efecto, el ·~Reglamento· .:reconoce un- hecho real: .,·el 
-·-""'-oo- "'''-_-=-=--, . ....c;.:-ó-=_-'i,,~=---·"-'·.=__: -·~== ·~--- -~ 

incremento. de ,la'- i~te~de~en.Íén~i'~ Y' la,::~mpl i~ci6n de> los 

espacios econ6;mi~~s.Gom~'co~se~~end1~ de iá'. giobalizacI6n. 



Este plante!mien"to es v·A_l.fdo·, :·aunque insuficiente, pues no 

menciona la tarea fundamental de.! aparato prod~ctivo, la cual 

se traduce • nuestro juicio en la satlsfacciOn de las necesi-· 

dades b~sicas de la población, proveyéndola de bienes 

servicios adecuados, en. cantidad, calidad y precio, ltmttc1n

dose Onicamente a enunciar su función externa hacia afuera. 

como si la competencia fuera el Qnico objeto de la actividad 

:onOmica. 

Aunado a lo anterior, la interconexl~n de los mercados 

trae consigo otras consecuencias tales como que las entidades 

generadoras de tecnologta ya no estc1n dispuestas tan facll

mente a traspasar la misma a otras empresas independientes, 

ya que temen l• accesibilidad de éstas a los mercados inter

nacionales, lo cual per se, ha limitado la disponibilidad de 

las tecnoloij'!as. 

Otro de los objetivos buscados con la expedición del 

Reglamento, es el de lograr que las unidades productivas del 

paH agilicen la selección, ia adquisición, la adaptación y 

el des~rf~llo.de las tecnolog!as que utilicen en los términos 

en que ellas mismas estimen favorables para su propio desarro-

! lo. 
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En otras palabras, se les asigna la responsabilidad plena y 

absoluta en materia tecnológica, como si el desarrollo en 

este campo respondiera exclusivamente a cons i de rae iones de 

interés privado de las propias empresas y no fuera un asunto 

de orden pObl ico. Esta es una premisa falsa. En el proceso de 

desarrollo esUn involucrados todos los protagonistas, 

incluido el Estado. Aunque se reconozca que la participación 

privada es determinante. nunca ha de ser excluyente de la 

participación estatal, la cual como ya senalamos constituye 

la base para la "modernización tecnológicaM de cualquier pafs 

en busca de ella. 

Lo anterior viene a constituir un cambio sustancial en 

la filosof!a respecto de la pol!tica tecnológica que aplicaron 

las anteriores administraciones públicas. Nada tendr!a de 

objetable el cambio si de éste resultara una justificante en 

atención a los objetivos del desarrollo del pals, pero ésto 

no es as(ª Asimismo, contradice los postulados expresados en 

la ley, cuestión inconstituciÓnal como ya mencionábamos ante

riormente, ya que la ley, otorga al Estado una importante 

intervención en la regulación del proceso del traspaso tecno

lógico, mientras que el Reglamento excluye al mismo de dichas 

facultades, quit~ndole cualquier particlpaci6n en la interven

ción del proceso y se sostiene que deben ser las propias 
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' . 
empresas. las ·,que ._se de'.ln~~ .. e~ :10~ 't~'.miñ·~~ y·,.:Jas~·~an:~-ici~:nes 

de su.acct'Onar,, pa·r·a _COnvÉ!ftirs·e .én :p'f.oú·_·aga·O(stclS-_·,_excluSrv_aS 

de su pr~plD·de~~~~ói lo;~ 1~ien~
0

fon' ~ui: .• s~r,;1a '.~tl~'a.da)-~por ·. 

parte de 1·· 1 •gis í ~Jfr sL ~í/pa;í~ ·~~~·úvI~;~~~.n~iÍiO:~:f~ªªº ·.ó~t1 inci·,. 
de as i m 1 1acÍ6~~:- ·t'~'énO'J:Ó'g·f~~X'-\i~:fj ~:J'i;\~.~-~f~rita ra·_·'.!:~-ón)\-tfo -~:~~ :·s6 r'i.da· 

1 n frae S t r·ut!U~a ,-e ¡-,~·nti'f ¡-c;~~~~~--~:'f~:¿~1~tJlÜ:~:'.¿~~~~~'.~jr~ {~¿t}//t-~-i~~::~ ·cf'~~~d~~
un punto de vista se~Ni}';~''º~j~0t~~·é·~;tot'á1~~rit:iiHa1so. 

;;.-~. '.;_~/:~::-~~t~·,~;~tf~~- -~~;;~"'" -:',<- -·-~;_'. J_~·~; 

~Una!1~--- a::~~(O· ~~:~~(~J~~~~ ~~: J:p~~l~:~~-"~2~: -~~-~-ª 1 ar que en - gran- parte 

de los paises .i~l'm~;,dÓ;.Índu.~trlal lzado, el Estado planea, 

promueve, ~orienta· ~e induce conductas, pero no regula la 

adquisición ·de tecnolog!a, salvo por razones de seguridad 

nacional~ ·La ·excepción es Japón, cuyo gobierno controló 

eficientemente dur•nte mh de dos décadas el proceso de 

adquisición de tecnologlas forfoeas, tal y como se~alamos en 
- . 

capttulos anteriores. Para lo cual estructuró una polltlca 

que permitió fortalecer su aparato productivo al colaborar en 

la selección, l_a adquisición, la asimilación y la innovación 

tecnológicas. 

En vista del panorama ª~-~~rj~:~'.~ '._;~·-;~~'~·1t'a<· pelfgroso el 
" " . '·¡ 

establecimiento de-las medidas Con;~~~a<i~sfiWt'~1-Reglamento, 
. ·\·~ 

tas cuales pueden verse .frustradas~· 'al /C'a'r~·e·é:·e·~ 'de Una base de 

sustentación que las justifique: 
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El Reglamento condena explícitamente- el paternallsmo 

estatal. Al hacerlo. impugna las _medidas Úl Gobier~o·:·.en la 

ejecución de.la polltlca tecnol_6glca durante las 6ltlmas dos 

décadas, postulan-do en su-lugar el regreso al l!-berai1sni'o que. 

campeó durante la prime-~a etapa del p.roceso meXicano de 

lndustrlallzacl6n •. Este. afAn.,retr6grado constituye un extremo 

que, al Igual que la :tuto_rla excesiva y asfl,iclante del Estado, 
. - ,. . 

- -- -. •e 

traera consigo efe~tos;pe~nicloso~~p.ra la Industria nacional. 

Como siempre, la sa_bld~da- en'niateria -de-poi ltlca tecriol6glca 

esté en el justo _medio al que se refer(a Aristóteles y que 

resulta tan dlflcil de alcanzar. 

Se declara en el Reglamento que la transferencia de 

tecnologla del ext~rior es una poslbllldad viable y que es 

pertinente aumentar la que fluye hacia el pa!s. El Estado 

mexicano ha sostenido de mane'ra sistemAtica este postulado 

desde el decenio de Jos setenta. Desafortunadamente, no 

siempre se ha tenido éxito al poner en practica esta pol!tlca 

debido a las circunstancias del entorno externo y las 

limitaciones propias del aparato productivo nacional, de la 

Infraestructura clentlf1co-tecnol69lca y de los recursos 

financieros con que cuenta el pa!s. 
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El proceso de traspaso tecnológico ,es ,indispensable para 

for.:entar el desarrollo industrial., Dadó «1--inúemen~o de 1"a 

-competencia mundial. las ,pr1ricipi!feS corpóraclones. iránsna-

clonales, 

sa rl a 

: .. _,, __ .'·,' 

generadoras de tecncilogla, se' resfsten a 

otras empresas i ~depe.id i e0

ntes: Para -Jas 

tra'spa-

empresas 

, mextCanas na ser.1 f.1ci 1 .recurrir'·· al··:·apr-ov-iSfan·amtento externO 

y sólo podr~n hacerlo slri restricciones las de capital 

forArieo •. que acudir.1n a su casa matriz. 

As!, el considerando n6mero cinco del Reglamento, 

contiene otra justificación v~Jida que subrayó la doctrina 

desde hace tiempo y que consiste en la necesidad de estrechar 

los vtnculos entre las entidades de investigación tecnológica 

y el sector productivo. A nuestro juicio, el contenido de 

este considerando resulta conveniente, siempre y cuando ésto 

fuera efectivamente real izado, lo cual darla mejores resulta-

dos si el Reglamento contuviera preceptos destinados expresa

mente a alcanzar dicho objetivo, ya que como podemos observar 

no existe disposición alguna que lo haga, salvo lo previsto 

por el articulo 53, fracción 11. inciso l. 

Otro- de los- objetivos que se propone en el Reglamento-, 

de conformidad con los considerandos, es la provisión de 

operatividad y seguridad a la apl icacion de los mecanismos 
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jurldlcos para alcanzar los objetivos que se buscaron con la 

expedición de la Ley. Este objetivo, contradice el texto del 

propio Reglamento, ya que mientras la leglslacl6n pretendla 

que el Estado ejerciera un fuerte control en· el proceso de 

traspaso tecnol6glco, el Reglamento persigue su llberacl6n, 

para que las empresas lo real icen prácticamente sin ninguna 

Interferencia de las autoridades. De ah! se concluye que las 

finalidades de los respectivos ordenamientos jurldlcos son 

antagónicas. 

Finalmente,- el Regiamenio·-sostiene en su Qltimo conside

rando que se trata de cubrir aspectos de tipo funcional para 

la mas_ agll apllcacl6n de la Ley. Sin embargo, mas que 

facilitar su cumplimiento, el ordenamiento jurldlco adjetivo 

sustrae algunos ambltos de conducta de los particulares a las 

obligaciones que la leglslac!On les impone, es decir, excluye 

de registro var1os de los acuerdos de voluntad para los 

cuales previamente se exigla esta formalidad, o lo facilita 

de- tal sujrte que lo deja al arbitrio d~ los particulares. 
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111. 3 PRINCIPALES ;INNOVACIONES, DEF!Nl.CIONES 
CIENCIAS. 

DEFl-

. En 

que 1 á :::::;,:.' ::.?!::1r:?iD~:f ,f.~h~·;4l:f ;;·; :::::::: 
normas 

venido 

que .;~ materi/ Cié irr~nsf~'~en'ciá 'ife i~~~1;:.;g;;;· se han 
~:.'.> _ .. ~.>-,:· 

. . 

ASt pués_, podemos observar· como actualmente se establece 

un plazo general de 45 dlas hábiles para cualquier caso, con 

el objeto de Integrar los expedientes abiertos con motivo de 

la !n~cr!pc!On de un ·acto, contrato convenio ante el 

R.N.T.T. sin necesidad de especificar en cada caso particular 

un- 'térm1'10, -:Como se senalaba anteriormente, con lo cual se 

hace .. flexible al promovente la sujec!On 

c!f Ícos. 

términos espe-

En virtud de las recientes disposiciones se desprende 

que de facto la afirmativa Uc!ta contemplada en el Articulo 

11 de la Ley, ya no opera en los casos de negoc!ac!On de los 

actos, contratos 6 convenios sometidos a registro, toda vez 

que se •g!llza el trámite administrativo ofreciendo una 

a1ter-na"tlva-de-·aceptilci6n de- dichos contratos, perdiendo por 

ende fuerza las negativas de registro. 
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Por otra parte, cabe mencionar que también la flexibili

dad se refleja en las .polltl¿a.s" y criterios de aplicación de 

las disposiciones .jurl,;Hca.~.· p.or'' parte de la autoridad admi

nistrativa al no eXisti'r>U.ñ'/prOte'CciO.nismo en' la negociación 

de los contratos, en _--~~;"Ia,i'{~·~···~·~·:;j·~ los términos y condiciones 

en que . se ad mitran. ··i,_0.~--: ____ ·2~·nt-;á tos de traspaso tecno I óg i ca, 

destacfodose en la a~t~a.i'1dád la capacidad de negociación 

tecno16gJca po~ parte-~~~·~~s ~mpresas receptoras nacionales. 

Hasta la publicación del Reglamento, la oplnl6n emitida 

por la Autoridad conformaba la figura del dlct~men previo, 

herramienta necesaria en épocas pasadas para el adquirente de 

tecnolog!a, inexperto negociador respecto de las condiciones 

que habrlan de establecerse a la nueva tecnología que se 

emplearla, las condiciones d.e pago, etc. Esta herramienta 

resultaba de gran utilidad, toda vez que evitaba los pagos 

excesivos asr como las llmitactones a las exportaciones y a 

la capacidad de creación de mejoras en la tecnologla 

adquirida, lo cual redundaría en u~a limitación en el 

crecimiento y competividad industrial del adquirente. 

Asimismo, encontramos que el nuevo Reglamento ·prevee -de 

manera clara la cancelación de los contratos inscritos en el 
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R.N.T.T. en caso de incumplimiento al establecer en forma 

¡>recisá ·-:qUé: bisjcf- eSte supuesto- ,los mismos tendr.1n que ser 

sometido!( _ánte ia': Au¿rÍdad 'Jlldiclal competente para que ésta 

detern11n·e_;·i-~:)~'s·~·f~¡'~-,{ de 'éstos y una vez que Cause estado la 

'resol-uci6~'i e~Itid~. se sol !citara a la Autoridad Administra

ti_va, en -.-est~,-'caso· fa Dirección Generar de Desarrollo Tecno-

16gfcó" lá ca,ncelaci6n del acuerdo de voluntades con base en 
- -

la ya' dicha resolucl6n, situaci6n que se ha interpretado' 

_desde 'siempre por virtud de Jo dispuesto por la propia Ley, 

la-cual sin embargo no establecla claramente el procedimiento 

a seguir en estos casos. 

otra- innovación relativa a Ja lnscrlpci,6n de los actos, 

convenios o contratos ante el R.N. T. T. la encontramos en la 

excepción prevista por el nuevo Reglamento, en cuanto a la 

obligatoriedad de la inscrlpci6n, la cual viene a contra

decir a lo estipulado por la Ley, en el sentido de que e•cluye 

de la obllgaci6n de inscribir los acuerdos de voluntades que 

se refieren a la prestación de servicios de Asesorta, Consul

tor(a y SupervtsiOn que se presten en el extranjero, por 

extranjeros y que sean contratados por personas ffslcas 6 

morales mexicanas, cuando por su parte la Ley se~ala como 

- otillgaci6n de inscribir este tipo de contratos cuando se 

presten por personas ffslcas O morales extranjeras 6 sus 
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subsidiarlos" l~dep'endiente~ellté':.de su Í!Ómtéilio. 

·- ,'->:'2-;'~" -:~·-:;: 

Este tipo :dé ~~~ir~to~:.{d~:· acuerdo a lo previsto tanto 

en et' ~ant·~-r ~-:¿--~·· ~-~~~Ó;·;:;~-~-~-:-~'{i_:·a~{~·a·'~:: ~-Re~\-ám~íltó ~-:-.. · nh- ~eQUYeren ser 

presentadbs a• 1~frr'l_~;i1~n'', ~I a tomá dé nota; por lo que en 

este sentidd se ven beneficiados por dichas excepciones, 

seiialando nuevamente ·que el-· acto administrativo sobrepasa al 

acto legislativo, generando consecuentemente una falta de 

certeza jurldlca, cuya soluclOn resulta ser la presentación 

de los contratos a consulta ante el R.N.T.T. con el objeto de 

confirmar si existe la obligaciOn de su inscripción con el 

fin de tener una base jurldica que soporte la validez de 

éstos frente a terceros y frente a las autoridades, especial

mente para el caso de las deducciones fiscales que en un 

momento determinado puedan devengarse con motivo de éstos. 

En relación con lo anterior, podemos apuntar que uno de 

los efectos del contrato es el pago, supuesto que viene a 

plantear la situación determinante de \a obilgación de ins

cripción, ya que si el pago se efectOa fuera del territorio 

nacional, aQn cuando la Ley establezca la obligación de ins

cripción, ninguno de los efectos del contrato se esta dando 

dentro del territorio nacional. mientras que si el pago se 

realiza en el --territorio mexlcan~o.:_-uno .d~·- tos_~e_fe:_c;:_~t?~ __ si se 
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esU dando dentro del territorio nacional, ubicando.se en la 

hipótesis normativa prevista por la Ley. 

Cabe senalar que el legislador no previo> a1·-redactar 

esta innovaciOn que si bien beneficia 

especie, en el sentido de exentarlos de l;··obligación de 

inscripciOn, como ya hemos sena lado, también viene ·a ·per.jud!'

carlos ya que dentro de los reqÚisitos de forma para la -auto

rización de divisas. como se apuntó en capítulos anteriores, 

a tipo de cambio controlado se encuentra el de presentar la 

Constancia de InscripciOn de éstos ante el R.N.T.T., po; lo 

que se generara en consecuencia una fuga de divisas, descom .. 

pensc1ndose de esta manera la balanza comercial, cuestión que 

ha constituido una de las bases de la polltlca gubernamental 

como uno de los objetivos reguladores de la transferencia de 

tecnologf a con el extranjero. 

Concluyendo, que si bien es cierto que el Reglamento 

tiene por objeto definir la ex.acta observancia de la ley, con 

esta dlsposiciOn el adquirente nacional cae en una situ•ción 

de incertidumbre jur!dica, la cual ademas de confundirlo en 

cuanto a la aplicación efectiva de la Ley O Reglamento, le 

provoca un perjuicio al no poder gozar de los bene=fictos 

otorgados por el gobierno mexicano· en cuanto a la autorización 
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de adquisición de di~!sa·i al tipo de cam.blo contr~lado: 
- ;' ::,::,: -
- ··;, ' ·_ .. _'.'._ ··:: ., 

El Reglamento presenta Úna modfflcacÚn ·~i:é~ú'da, en lo 
~" . . '' -. -· .... ·' 

que se refiere a los contratos de Ílsesórta; Cónsult~rla 

Supervisión que se presten por. extranféros,.. a.l ·elevar. el 

porcentaje de inversión extranjera por· el ·cual se considerará 

como subsidiarla de una persona moral .extranjera; a áquella 

que tenga mh del 49\ de su capital, suscrito por ésta, antes 

se consideraba como tal. a aquella empresa que contara solo 

con el 25\ de capital extranjero. Bajo estas condiciones el 

Reglamento se ha adecuado al supuesto normativo previsto por 

la Ley de Inversiones Extranjeras, la cual establece que se 

considerar.! como inversión extranjera, la reaJ izada por 

empresas mexicanas en que participe MAYORITARIAMENTE capital 

extranjero, o en la que los extranjeros tengan por cualquier 

titulo la facultad de determinar el manejo de la empresa, en 

virtud de lo dispuesto por el Reglamento anterior se esta

blecla el 25\ de capital extranjero como requisito para ser 

una empres.a subsidiaria, lo cual no constitula d.e ninguna 

manera la mayorla de capital, ni e<istla posibilidad alguna 

de que se tuviera el control 6 la facultad· de decisión en el 

manejo de una empresa mexicana. 

Otro de los aspectos en los que se refleÚ la apertura 

71 



de crlterlo•.pcir' pi/tei:de í·a Auto;ldad Administrativa es la 

amplla;IÓn d~ i'a ~¡~~n{1'~ .~~.cJntratos de Asesorla, Consulto

-rl a ; SÚpe~~ l Úo~;~~ 'pbciifu;ad OÍí, ésto es que actua !mente ,,,.,, 
l·as·; con:t'ra:ÍOs .~~·,Jy~··:::-~·i·:~'~nct"~-~~(n.~<-é:.:'c~da de los· 6 meses dentro 

.de un, ~úi~.íi~ de Ú~; a~o 'arifcanÍente serAn sometidos a toma de 
«· .; . . ·.- •. -•• 

nota p·cir parte'., del R:N:r. r;. cuando anteriormente se limitaba 

el. plaz.o de: la ~duracron:·de
0

l- contrato a 2 meses en un periodo 

de .un ano 'º· cual,· sl.gnifl~aba. que aquel los contratos cuya 

vigenc-la fuera"'may'or -di! •2 meses deberlan ser sometidos a 

Inscripción ante el citado Registro, eliminando con ésto 

tr~mltes _administrativos que entorpecen la labor del propio 

organts_mo C1:JYO int~rés es regular aquellos acuerdos de volun

tades que conlleven un constante flujo de traspaso tecno

lógico. 

El nuevo Reglamento contempla un importante cambio des-

rregulador en cuanto a lo referente 1 os contratos que 

involucran programas de cómputo. En las disposiciones 

anteriores se defln!an todo tipo de situaciones en las cuales 

la lnscrlpclOn de los contratos de programas de cómputo era 

__ ,_obligatoria. En el nuevo Reglamento la inscripción de los 

contratos de esta especie, se encuentra limitada a aquellos 

en los cuales la Llcenclante de manera expresa autorice a la 

Llcenclatarla a producir, distribuir 6 vender programas de 
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c~mputa. 

Lo anterior contrasta notablemente con la naturaleza 

exce·stVamen.te reguladora del anterior ordena.miento baja el 

cual la adquisición de una mejora a un programa de cómputo en 

particular era motivo de inscripción. 

Por otra parte, el nuevo Reglamento por primera vez 

contiene disposiciones especificas relativas a los acuerdos 

de Franquicia que por relevancia reglamentaria y práctica 

requiere de un estudio m~s a fondo: 

Este acuerdo de voluntades de reciente auge apareció en 

Estadas Unidas de Norteamérica. al parecer en la década de 

los anos treintas. Al introducirse en México, su adaptación 

al Derecho Mexicano por su objeto contractual lo ubica dentro 

de los supuestos normativos de inscripción obl tgatoria en el·· 

R.N.T.T. 

El término Franquicia es una traducción literal de 

"Franchise 11
• Franquicia en México es vocablo del Derecho 

f..duanero: exención de impuestos de la importación y exporta

c i6n. 
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Sugerimos ·· 1·a ,_denominación de contrato de Licencia 

Conc~siOn, .aU'nq·U~.·~eñ~~:ia;:p~~ética de la Transferencia de Tecno

logla ya· _ti~·;¡é· a·'~~;_a,T~o'como Contrato de Franquicia. 

-:.,, ~ 

-,. 'c;,-

El Reglamerit:_o_' .. lo,:deqne como: 

;\~.S~-\~~.t,~;~~d~r·~ como un acuerdo de franquicia, 

-·~~Q~~~-!:-~'.:~·~::·~::Q~e- el proveedor, adem~s de conce

der--el uso O autorización de explotación de 

marcas 6 -nombres comerciales al adquirente, 

tranS.mi ta cono e imi en tos técnicos de los 

incisos a). f). g) y h) del articulo Zo. de 

la Ley con el propósito de producir 

vender bienes 6 prestar servicios de manera 

uniforme y con los mismos métodos opera-

tfvos, comerciales admJnistrativos del 

proveedor, independientemente de alg6n otro 

supuesto que-· marca el precepto ya citado 11
e 

Consideramos que la definición dada en el Reglamento es 

precisa y adecuada, pero para una mejor asimilación conceptual 

del contrato que nos ocupa, lo definimos como: 

"Aquel contrato por virtud del cual, el 

otorgante transfiere al receptor el derecho 

de explotar con cierta exclusividad una 
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De Ja 

elementos: 

empresa 6 riegóclacl6n mercantil de servl-
'··;. --, . 

clos .. 6. productos dentro de los· irmltes; 

patrones y, kspecú12Út~nes ;\en~J ~dÓs por e J 

rranllu1SalltL ::~ediante'~ 1a'~ afiic'ac1ori 'de 

cualqui~r-~ ·~f i~~ ~Ü~u~~~os'prfr1;i~s>:_C:omo · 

. _ óbJ~tos¡:ci:.:;;1~·-¿'~';'P°'"tg~-~ia\i~;~1r1:fii: T.;\'.. -~- , .. · 

-··~,:~~J(h~%~¡F~faWW~~(f~L!~~~¡~~~,:;~~1:~!:r·-•·~ 
t º-" •. · •. • .- ' . /:.:{:;:;> -~;~''' :. ' 't~\/ , . ._\_":\' _· __ .. _ •.• _.-._ ..•...•.. --. __ , . ~ ., --·'~ "'·'=~~-~-; ";:J~-:: >~~2~·:; • .;e"¡;· w·· -

anterl or d~:It1':Í'~~~~L~~fia~os' Jos s 1 gul entes .. 
Las partes son: 

El otorgante, que en lo s~cesl~o lo denominaremos FRANQUICIAN

TE, como al receptor que lo. denominaremos FRANQUICIATARIO, 

requieren la calidad de comerciantes, d~ndose generalmente el 

supuesto-de que el FRANQUICIANTE sea persona física 6 moral 

extranjera 6 mexicana 6 entre nacionales. 

El objeto de este contrato es la transmisión de Ja 

tecnologla aplicable la explotacl6n de una negociación 

mercantll. La tecnologfa -son conocimientos organizados para 

producir bienes servicios a través de un bien intangible 

incorpóreo y transmisible cuando se trata de una mercanc(a. 
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Para celebrar un contrato de franquicia se .·l~cluyen las 

siguientes hipótesis normativas previstas en:_- el __ ártfculo 2o. 

de la Ley de la materia. . ;<_.\;\ 
1. La concesión del uso ó auton~.~ló~•de. explota-

clOn de marcas, (inciso a). 

2. La concesión 6 autOriza~~~~-~iH~-~f-?~-So--:de -nombres 

comerciales (Inciso f). 

3, La transmisión de conocimientos técnicos mediante 

planos. diagramas, modelos, lnstructl vos, formul aclones. 

especificaciones, formación y capacitación de personal, entre 

otras modalidades (Inciso g). 

4. La asistencia técnica, en cualquier forma que 

ésta se preste (inciso h). 

5. Administración y Operaéión de Empresas. 

Dentro de las principales obligaciones del FRANQUICIATA-

RIO encontramos: 

a) Tiene obl lga-ción de usar las marcas de Productos 

Servicios y los Nombres Comerciales, como "usuario autori

zado", pues éstas pueden caducar por falta de uso (Art. 148 

LIM). 
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b) Cumplir con todos Jos requerimientos del uso de 

Ja t~cnoJogla en la explotaci6n de ·1~ negociaci6n. 

c) Cumpl 1 r con 1as normas. especificaciones. 

estAndares, gufas y manuales respecto a Ja ·organización y 

operaci6n del negocio. 

d) Pagar la contraprestación periódicamente si son 

regaifas. pagos fijos O ambos. 

e) Informar periódicamente al franquiciante sobré 

ventas y resultados de la negociaci6n. Algunas veces. y de 

requerirse asf enviar estados financieros y otros informes. 

f) Guardar secreto y confidencialidad sobre la 

tecnologfa recibida y la operación del negocio. Esta obliga

ción no puede exceder del término del contrato, por disposi-

ci6n de la Ley. 

g) No vender 6 explotar otros productos 6 servicios 

distintos a los productos 6 servicios objeto de Ja franquicia. 

h) No puede ceder. traspasar 6 sublicenci·ar la 

franquicia, sin autortzaci6n expresa ~el franquiciante. 

Entre las principales obligaciones del franquiciatario, 

encontramos las siguientes: 

a) Suministrar información al franquiciatario. 

b) Capacitar al personal designado por el franqui-
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ciatario .. 

e) Conservar ,las marcas y nombres comerciales 

objeto_._del ·contr~_to en plena vigencia. 

d) ··'''Aet.úaú'zar•-la -tecnologla suminisfrada, info.rmfo-

dole.al frari~.J1:0-·fat~;io·'de dichas actualizaciones •. 

.,¡·:·. ;'((e-t;~~-·~¡ cab,o pruebas de control de calidad en 

cuanto a'\;,'s ~~~~;~-~¿~'os objeto del contrato .. 

¡)·~~·: ,c~[.p~~/¡~¡r .periOdicamente el· cumplimiento de los 

p~~r_~.~-~~;~~~·:~--~"'~~~:i:·f-i'cac i Oñes en los serv i e i os ~ro pare i ona dos: 

Finalmente·. apuntaremos los mecanismos de reglstro de 

exte tipo de contratos ante el R.N.T.T. 

El Reglanento contempla la posibilidad de inscribir un 

modelo de contrato de franquicia que puede utilizarse como 

formato para todas las franquiclas otorgadas por un franqui

ciante determinado, sin necesidad d_e inscribir cada contrato 

de franquicia en particular siempre cuando el Modelo de 

contrato sea utilizado en Í:.odos los casos sin cambio ni 

enmienda alguna. La lini ca formalidad con 1 a cual debe cumplir 

el franquic!ante, ademh de la tnscripciOn del modelo de 

contrato, es la de dar aviso al R.N. T. T. cada meses~- de los 

contratos de franquicias otorgados durante ese período 

particular. De esta forma se reducen de manera considerable 
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SAUR 
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NO DEBE 
BillOTECA 

los gastos ~ .·1~~ t~~n:ii~:es_ 'de.rivados de tener que inscribir 

todos los contrafos~d~· FranqulcJa·y SubfranQulcJa. Las mismas 

dispos1c'1'óne_s :'res:ultari .. ap¡'Jcatíles a los contratos de Subfran-

Qu í e 1 a. 
~ ' ' ' . -·. - - , . 

Sin embargo·, ~abe destacar que desde el punto de vista 

jurldtco; ·.atendiendo al anal !sis del ya mencian·ado nuevo 

Re--gfa:-~e:~t~~· ; t"al--~ co~o se'i'la lamas ·anteriormente, éste excede 

el amblto de ta Ley que dista mucho de facilitar su aptlca

clón, estableciendo disposiciones que pretenden alcanzar 

fuerza de la propia Ley. 

Existe un capítulo en el nuevo Reglamento con diferentes 

disposiciones reglamentarias y desrreguladoras relacionadas 

con las causales de negativa a Ja inscripción de un contrato, 

establecidas en los articulas 15 y 16 de Ja Ley. A to largo 

de este capitulo se consideran varias situaciones diferentes 

como e~cepciones a los artfculos 15 y 16 antes mencionados, 

de modo que constituyan causales de nega~iva dispensables. 

Asf pués, encontramos como primera innovación el hecho 

de que actualmente ya no se considera e.orno causa de negativa 

de Inscripción Jos contratos de Administración y Operación de 

Empresas, que incluyai:t clc1usulas por las cuales al proveedor 
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se le permita regular o intervenir directa 6 Indirectamente 

en la ad~inistraci6n~del receptor. 

Ahora bien, en lo relativo a la disposiCión que sei'iala 

la excepción descrita en el pc1rrafo anterior, en cuanto a que 

no se inscribir~n los actos, convenios 6 contratos relativos 

a los servicios de operación y administración de empresas, 

ésta ha sido suprimida en virtud de que era innecesario 

aclarar que se trataba del tipo de actos, convenios 

contratos que hemos descrito, ya que su objeto es precisamente 

la asesorla 6 administración de la empresa por parte del 

otorgante 6 proveedor de la empresa del adquirente quedando 

impl(cito en una sola disposición, por lo que serla innece

sario hacer una redacción como la que anteriormente se 

establec!a. 

Pó'r otra parte y para el caso de aquel los contratos 

en los que de acuerdo la fracci6n 11 del articulo 

15 de la Ley, no ser.1n inscritos ante el Registro cuando se 

establezca en ellos la obligaci6n de ceder u otorgar la 

licencia para uso a titulo oneroso 6 gratuito al proveedor de 

la tecnología, patentes, marcas, innovaciones O- mejoras 

obtenidas por el adquirente. salvo en los casos que exista 

reciprocidad 6 beneficio para el adquirente en el intercambio 
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de la información, el nuevo Regi'amento aclara la disposición 

prevista ·por la'"Ley, '~senaicl~do que no se considerará que un 

contrato incluya ',la .. causa·l de negativa en cuestión, cuando 

exista beneficio para el" adquirente, especificando que dicho 

beneficio consistlra en el hecho de pactar un derecho de 

preferencia con el proveedor para que éste negocie las mejoras 

que eventualmente sean desarrolladas por el adquirente, en 

las mismas condiciones ofrecidas por terceros, lo cual engloba 

Jos conceptos que anteriormente constitufan las excepciones a 

la causal de negativa, dandole la oportunidad al adquirente 

de ofrecer las mejoras que desarrolle el proveedor bajo las 

mismas condiciones en que un tercero pudiera ofrecer, signifi

cando ésto, que no por el hecho de existir una relación 

contractual entre proveedor y receptor, éste Oltimo tenga que 

ofrecer tas mejoras que desarr.olle al proveedor, a un precio 

Inferior a los existentes en el mercado comercial, otorg~ndole 

consecuent~mente a 1 adquirente 1 a oportunidad de explotar 

comercialmente sus mejoras y no licenciarlas precios 

inferiores de su valor real. 

En relación con la causal de negativa de Inscripción 

contemplada en el articulo 15 fracción IV de la Ley, relativa 

a la limitación por parte del otorgante hacia el receptor de 

realizar actividades de investigación y desarrollo, el nuevo 
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Reglamen.to senala el hecho de incluir en este supuesto, la no 

limitación al adquirente en el desarrollo de mejoras e innova

cione:s comprendidas en el objeto del co_ntrato. sino tampoco 

en aquellos que no guarden relación con los mismos, excluyén

dose también Ja condición de no involucrar derechos marcarios 1 

como· antes se senalaba, con lo cual se le da plena l lbertad 

al adquirente de,... introducir sus propias marcas en el 

desarro-llo de pr:oductos que involucran sus Innovaciones 

- mejoras. 

Ahora bien, el nuevo Reglamento dfodole mayor flexibi

lidad a los acuerdos sujetos a registro, as! como las 

condiciones en las cuales se desarrolle el objeto de los 

acuerdos entre tas partes elimina la adecuación al supuesto 

previsto por la fracción 111 del Art. 15 de la Ley a que nos 

hemos referido en el p~rrafo Inmediato anterior, la prohibi

ción por parte del adquirente de iniciar proyectos de investi

gación' y desarrollo durante la vigencia del contrato una vez 

finalizado éste, as! como la obligación para el adquirente de 

devolver la información técnica salvo incumplimiento del 

propio adquirente en aquellos casos en que se involucren 

derechos de propiedad Industrial aOn vigentes, de conformidad 

con otras disposiciones legales O reglamentarias aplicables. 
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Observamos nuevamente, la polltica liberallzadora, por 

parte de la autoridad, quien confiando en la capacidad de 

asinilación tecnológica del adquirente nacional,. deja a su 

libre albedrlo pactar las condiciones bajo las cuales va a 

recibir Ja tecnologla, suprimiendo Ja obligación de adecuarse 

a la Ley, eliminando del acuerdo las causales de negativa. 

Podemos sei'ialar como otra causal de negativa aquellos 

acuerdos por virtud de los cuales el adquirente se obliga a 

comprar insumos de un origen determinado por el proveedor, 

durarlte la vigencia del contrato, existiendo otras alterna .. 

tivas en el mercado nacional e institucional, no constituyendo 

actualmente una causal de negativa et hecho de que las 

materias primas sean suministradas a precios y bajo est!ndares 

de calidad similares a aquellos disponibles en el mercado; 

cuando ta· adquisici6n de las materias primas permita ahorros 

financieros al licenciatario; cuando la adquisición de 

materias primas de una cierta fuente, sea para garantizar 

niveles de calidad de productos vendidos bajo marcas del 

1 tcenciante; 6 cuando exista un riesgo probado de que la 

adquisición de materias primas de otras· fuentes puede dar 

como resultado la dtvulgación de la información confidencial 

a terceros, causales que anteriormente constitufan supuestos 

de negativa para la 1nscr1pct6n de los contratos. 
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El nuevo Reglamento, senala excépciones a la causal de 

negativa prevista por la fracción IV del articulo 15 de la 

Ley, la cual establece la prohibición ó limitación la 

exportación de bienes O servicios producidos por el adquirente 

de manera contraria a los inte-reses def pa.ls. introduciendo 

una nueva excepción l·a causal ~e negativa en cuestión, 

consistente en qúi! ~ tr-atAndose de franquicias. 

tod~ .~,:v~~~:~.~-~-u~i~;·~-e¿t'~a ta de _un contrato que 

resulta 

aceptable, pdr su 

naturaleza recibe. - l_a ,~~~~~logia por paquete y no puede 

modlflca_r las:-c~'ri_dic'i~_~í!s'·baJo las cuales se esUn sumlnls

:·::;~~~-. ~:\{~.: '·¿i_=<-c.c··-
~:.~~~~.:· 

trando. 
._: :'. 's;~ _, 

Para los-~~·:;~-~-~~ de. la hipótesis normativa prevista por 

la fracción VI del ·'--ártlculo 15 de la Ley, la cual establece la 

prohibición al uso de tecnologlas complementarias por parte 

del licenciatario, de acuerdo con el nuevo Reglamento ya no 

constituye una causal de negativa cuando el prestig_~o asociado 

con una marca licenciada pueda verse afectado O cuando la 

prohibición tenga como objetivo evitar la divulgación de 

Información confidencial. 

La obligación del licenciatario de vender tos productos 

fabricados por el mismo, bajo el contrato de licencia a un 

cliente exclusivo como lo establece l·a fracci6n Vll del 
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articulo 15 de la Ley, de acuerdo • la nueva disposición no 

constituye tampoco una causal de negativa, cuando -esta 

obl lgaclón se refiera un mercado de exportación en 

particular y que la venta a través del cliente e~cluslvo sea de 

beneflclo·para el llcenciatarlo. 

En relación con lo previsto por la fracción VIII del 

artlc4lo 15 de la Ley la cual se refiere a la obligación por 

parte del receptor de la tecnologl• de utilizar en forma 

permanente persona 1 sena 1 ado por el proveedor de tecno 1 og r a. 

las nuevas dJspostctones reglamentarlas ya no preveen excep

ción alguna en cuanto a esta causal de negativa, conslder4n

dose ésta de aplicación legal general. 

El nuevo Reglamento ~on la intención de aclarar lo 

previsto por la fracción IX del dispositivo legal en cuestión, 

la cual se refiere a la limitación impuesta al receptor en 

relación con los volOmenes de exportación o la Imposición de 

precios de venta o reventa para Ja. producción 6 para las 

exportaciones del mismo, incluye en esta causal todos 

aquellos acuerdos en los cuales se establezca que el 

adquirente dejar~ de fabricar los productos objeto del acuerdo 

ó de usar la tecnología que .le es enajenada al término de su 

vigencia excepto por causas de su incumplimiento, excluyendo 

85 



de est• form• los tipos leg•les incluidos en lds disposiciones 

•nterlores con lo cual se deja a discreción y criterio del 

receptor de l• tecnologla la negocl•clón de aquellas cl~usulas 

que prevean los volúmenes mfnimos y mt!ximos de 'su produccidn, 

los precios de los productos fabricados por él. la obligación 

de cubrir pagos mínimos, la cesación en la fabricación de los 

productos objeto del acuerdo al terminar I• vigencia y del 

uso de la tecnologfa en las mismas circunstancias. Mc1s aún, 

el mismo Reglamento eJ1:cluye de considerarse como parte de Ja 

causal de negativa en comento aquellos casos en los cuales la 

tecnolog!a suministrada se encuentre protegida por un derecho 

de propiedad intelectual industrial, cuya vigencia no 

hubiese conclufdo a la fecha de terminación del acuerdo y 

cuando exista una licencia exclu5iva en favor del adquirente 

en el caso de voJtJmenes mínimos de producción. con todo Jo 

cual y como ya hemos mencionado se ampl ra Ja esfera de nego

ctactOn entre proveedor y receptor al excluirse de esta 

causal todos Jos supuestos aludidos anteriormente. 

Por otra parte, el nuevo Reglamento se muestra mas 

flexible en el aspecto de los contratos que Involucran las 

llamadas cJc1usulas de confidencial 1dad 6 secn~c(a, por virtud 

de las cuales el receptor de Ja tecnologla quedaba obligado • 

mantener en secreto Ja información tecnológica que le era 
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suministrada, lo cual constituye la causal de negativa 

prevista por la fracción XI del a.rtlculo 15 de la ley, 

exceptufodose por virtud del antiguo reglamento Onlcamente 

aquellos casos en que la tecnologla sum1nlstrada esté 

protegida por un derecho de propiedad Industrial cuya vigencia 

no hubiese concluido a la terminaci6n del acuerdo; cuando se 

tratara de tecnolog!a cuya confidencialidad fuere conveniente 

pa~a el pafs; asr como aquellos casos en que el adquirente se 

obligase guardar confidencialidad sobre conocimientos 

tecnológicos que no se agrupan dentro de las actividades que 

constituyen su objeto social. Por lo cual. aquellos contratos 

que se encontraran en cualquiera de los tres. supuestos 

mencionados. no se adecuan a la causal de negativa. Con las 

nuevas disposiciones reglamentarias. se incorporan nuevas 

excepciones a la causal de negativa en cuestión, dejando al 

arbitrio de las partes el poder pactar una cUusula de l!sta 

especie en los contratos que contengan las ... excepciones con

templadas anteriormente y que subsisten en la nueva regula· 

clón, as! como los siguientes rubros que como ya se ha dicho 

han sido incorporados, consistentes en aquellos casos en que 

el proveedor introduzca mejoras substanciales en la tecnolog!a 

licenciada que incrementan la producción la calidad del 

adquirente, y éstas sean introducidas al acuerdo principal 

mediante un convenio modlfic'atorlo pudiéndose pactar 
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libremente confidencialidad<sobre éstas, siempre y cuando la 

Vigencia de.dicha cffos~'la no'"e·x~ed~·; de 
0

dfez anos contados a 

partir de la ~~:-~le::~·ra/~on-'.~ del--:.. convenio modificatorio; y 

aquellos casos ~n qu~ ~~i;s~a}u~:. riesgo probado de divulga-

-'--

conocímfentO"s-_~té_c'ÍiÍ~·~s-.~'.:·e.ié·me·:~tO!S_.·, P~i'evfstos en una clc1usula . - . ':: -- _,_,,; ~;:-~~"'.:" - ,.._, - . 
de secrecía 6 clínfl<ienn.ª1rciadúexplli:itamente definida por 

las partes en foS iicu''é'r'dJS·;;··.:_---.. ~ 
~ 

~- .. --: ;- ·;.'::.- ;_;,i: 

Pasando. al ~'~;&;Úrs;· de ''ia · c.Íu~al . ·~ ' ~ ' - .. de negativa prevista 

por el articulo 15 de la Ley en su fracción XII, la cual se 

refiere a la obligación del proveedor de asumir toda la res

ponsabilidad en caso de que se invadan derechos de propiedad 

industrial de terceros, podemos observar que no serA conside

rada como una causal de negativa ya no solo en los casos en 

que el contrato sea libre de regal ras como se prever a desde 

la regulación anterior. sino que de acuerdo con el nuevo 

Reglamento la ausencia de la cl~usula en cuestión tampoco 

serc! considerada como causal de negativa cuando el proveedor 

demuestre ser el legftimo propietario exhibiendo copia de los 

titules respectivos de los derechos de propiedad industrial 6 

Intelectual registrados en la República Mexicana; y cuando el 

Jicenciante convenga en compartir los costos de la defensa de 

cualquier demailda por invasión y en proporcionar ayuda y 
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documentación para 1a·defensa,de la demanda. 

La Gltima de l.S F.r.iccioiies previstas en el multicitado ..... 
articulo ·15 de la Ley, se ·refiere a la falta de garantla que 

debe oto~gar el proveedor ~n cuanto a la calidad y resultados 

de la tecnologra suministrada. Como es sabido desde la regla

mentaciOn_anterior se cons(deran como parte de este supuesto, 

aquel los -casos eR que el proveedor no se haga responsable de 

Ja tecnologta suministrada y no responda ante terceros 6 ante 

el propio adquirente de la producción obtenida con motivo del 

empleo de la tecnoiogfa traspasada. Asimismo en aquellos 

casos en Que el proveedor no adQuiera la responsabl 1 idad en 

caso de imposibilidad de continuar produciendo y al mismo 

tiempo utilizando dicha tecnologla: y finalmente cuando dicho 

proveedor no responda por errores estructura 1 es ó func tona

les en las plantas industriales desarrolladas 6 construidas 

en apego es·tricto en eJ acuerdo, cuando este know ... haw contenga 

deficiencias y éstas hayan sido asr proporcionadas por el 

proveedor. En éste óltirno caso. anterio.rmente se exclula de 

este supuesto a los acuerdos celebrados entre empresas que 

guarden entre sl relaciones corporativas, excluyéndose 

act.ualmente este tipo de acuerdos en virtud de que esta norma 

reglamentaria dejaba sin protección a las empresas filiales 

;n relación con su matriz. 6 bien a aQuellas empresas que aQn 
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cuando no fueran filiales guardaban oferta relacl6n en la 

organización empresarial en cuanto a su estructura 6 funcio

namiento con la empresa proveedora dejandolos en estado de 

lndefensl6n al no tener apoyo jurldico en caso· de reclamaci6n 

por algQn defecto en la tecnologla suministrada 6 bien en el 

know-how. 

Cabe hacer mención, que 1 a responsabi 1 idad que se 

sujeta el proveedor sera efectiva Onicamente en aquellos 

casos en que los defectos en la produccl6n 6 en el desarrollo 

O lnstalacl6n de una planta Industrial se deban directamente 

a una mala 6 defectuosa proporción 6 suministro de la tecnolo

gla 6 del know-how quedando excluido de cualquier responsabi

lidad en el caso de que el receptor por negligencia 6 mala 

administración no obtenga los resultados esperados. 

Otro de los dispositivos legales que regulan las 

causales de.negativa para la inscripción de un acuerdo, es el 

articulo 66 en cuya fracc(On prevee la situación de 

aquellos contratos que no se lnscrlblrAn cuando su objeto sea 

la transferencia de tecnolog!a proveniente del exterior y que 

ésta se encuentre disponible en el pa!s. 

Ahora bien, la nueva reglamentacl6n senala la pauta a 
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seguir en aquellos casos en que la tecnologta se encuentre 

disponible en territorio nacional tal y como lo prevee el 

dispositivo legal antes invoca.do en Ú¡uellos casos en que un 

oferente nacional de tecnologla pueda oponerse a la Inscrip

ción de un acuerdo, debido a que cuenta con la misma 

siml lar tecnologla que- 1.-ª del oferente .extranjero con el. cual 

se pretende 

en 

Con s 1 de ramos 

tecnologla 

proveedor 

haya s 1 do probada a 

ésta nueva disposición muy acertada en el 

sentido de que proporciona al .oferente nacional la oportuni

dad de competir en las mismas condiciones con un oferente 

ex-tranjero, en relación· a la_ celebración de contratos de 

traspaso tecnológico, desvirtuando 'as! la concepción gen-era- -

l lzadora de que el oferente extranjero era el Onlco capaz 
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de suministrar teCnologta. a nivel nacional, lo cual se puede 
. - - . .' - . 

atribuir,: entre otras-·razones, a la estricta observancia de 
' '.- -.' ·' -'. !• 

la ·Ley_ y·_ del --~0egl·,~~ent.·~ a:OteÍ"ior, -que cqmo hemos manifestado 

a 10···1argo.·derpres~n:te trabajo, ha desarrollado en el empre-
- -... · '• 

sarta· e· {ndUSiri.al mex.icano la capacidad de asimtlact6n 
- - ., 

.evo_'tuc-i6,n t~~nolÓgiCis-~ tal grado que como consecuencia de la 

adquislclOn que hiciera en ~pocas pasadas de tecnologla y de 

conocimientos téc-nicos, le ha permitido crear su propia tecno

logta. para explotarla tanto a nivel nacional como interna

cional. 

Por otra parte, el acierto de esta disposición se 

refleja en la situaci6n econ6mica que atai\e a nuestro pafs, 

ya que al celebrarse un contrato de esta especie entre dos 

nacionales evitar! la fuga de .:ltvis~s hacia el extranjero, y 

la balanza comercial y económica se ver~ menos desequilibrada 

ya que al quedar el pago de regal t.~s dentro del territorio 

nacional, podr!n reinvertirse nuevdmente en la industria 

mexicana. 

Oi:!be notarse, sin embargo, que no existe un procedimien

to especifico establecido ni en la Ley ni en el Reglamento 

para presentar oposiciones, por parte del oferente nacional. 

por lo que consideramos n·ecesario se establezca un mecanismo 
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por el cual .s~· especlflq~·~·n :1;s bases de procedlbi ¡ idad para 

una op·os J c,J ~~:;~\::d-e:~-.i·~-~~~~-d0 :as f m 1 smo, 1 a necesidad de una mayor 

pubfic·i~ad, ··p~oP·o·~~i·O~~da Por algunos organismos gubernamen

taies.·.espec·i;JÍz0~dos··,ó bien por la propia secretarla tal y 

como ~e propone en este nuevo Reglamento, al referirse como 

parte de las actividades del Registro la proporción de 

información de fuentes de proveedores de tecnologf a en México. 

incluyéndose toda clase de empresas, institutos. centros de 

Investigación académica y centros de consultorfa entre otros. 

Hacemos mención de manera general al Recurso de ReconsJ

deraci6n previsto por el Reglamento y cuyo analisis mas 

detallado se tratar~ en su oportunidad, toda vez que el mismo 

guarda relación indirecta con la procedibilidad de esta 

oposición por parte del adquirente nacional, que sf bien como 

ya hemos mencionado no se establece de manera específica, si 

se desprende de la· interpretación del dispositivo que prevee 

el mencionado Recurso. aJ mencionar que las resoluciones de 

la Secretaría que se refieran al registro 6 cancelación de un 

acuerdo podrt!n ser recurridas por los afectados en un término 

no mayor a los quince __ dfas-hati~.s._sÍguiénfes- a- aquel en que 

surta efectos la not1fic.ición· a'e'.,'ta resolución emitida. De 

aq!Jl que al establecerse un ·.medio para Impugnar las resolu

ciones retattvas al registro cte un dcUerdo. es lógico pensar 
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que este medio de defensa se dirige a aquel los terceros que 

no formando parte de la relación contractual se ven afectados 

por virtud de dicho registro. tal sería. el caso en que bajo 

este supuesto se pueda adecuar la hipótesis de un oferente 

nacional que cumpliendo con Jos requisitos que exige el 

Reglamento y a los cuales ya nos hemos referido, se vean 

exclufdos de haber formado parte de esa relación contractual, 

y a la que de acuerdo con la tendencia nacional izadora de l~s 

nuevas regulaciones tendrla preferencia. 

Tal vez el aspecto m4s importante contemplado por el 

nuevo Reglamentó se encuentra relacionado con la innovación 

de una disposición por la cual se permite al R.N.T.T. esta

blecer ciertas condiciones bajo las cuales pueden desestimar

se las causales de neg:i:t!va de inscripción de un contrato 

establecidas en los artlculos 15 y 16 anteriormente anal i

zados. 

Esta nueva disposición contempla las condiciones especí

ficas bajo las cuales se pueda obtener la inscripción de un 

contrato inclusive cuando existan una O varias cl~usulas que 

violen.los articules 15 y 16 de la Ley, siempre y cuando el 

acuerdo de voluntades no contenga violaciones a al~una dispo

sicl6n de la Ley no consagrada en los articulas 15 y 16 y se 
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cumpla con .las ·slgul.e_ntés condl_clones: 

1. - Q~e·':·e1 ,·~~·cuer:d·~·-··n0·:~ 0 enC .. uadre en los 

otros·· é'asoS .:.:de<:::~·~~~~~t~1;··¿:;. 
n fnguno de 

Regla-

mento. 

, o·-'-::-: .. '._:··~ ~~~~~{ : ~'=-~::-. . ,->> 

.2.-.• -;cj~~f'la celebrúl6n.del acuerdo impl!qué,bl?nefl

clos··;,r'~'~Ís ~~ó'r'íd"~~mpllmiento de cualquiera ·de Jos slgulenc 

tes 
= .-_:, 

de empleos permanentes.· 

_Mejoramiento de la calificación técnica de ·los 

recursos humanos 

e} Acceso a nuevos mercados en otros países 

dJ. Fabricación de nuevos productos en el territo

rio nacional, esp.ecialmente si sustituyen Impor

taciones 

é) Mejoramiento en la balanza de divisas 

f) Disminución en los costos unitarios de produc

ción, medidos en pesos cons~antes _ 

g )_ _, D_e_sarrol lo de proveedores nadonafes--

h) Utilización de tecnoiog!as que·: no ~ontrlbuyan al 

deterioro ecoI6gico 

1) Iniciación ó profundizaclÓn' 

de Investigación desarrol fO • fecnológlco en 
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las unidades de producción en centros de 

investigación nacionales vinculados a éstas y; 

J.... Que el adquirente declare antt: la Secretarla, 

bajo protesta de decir verdad, que es su deseo celebrar el 

acuerdo en los términos propuestos, que su celebración trae 

aparejado cualquiera de los beneficios a que se refiere la 

fracclOn anterior.y que acreditar~ ésto Gltlmo en un plazo de 

tres anos a partir de la fecha de lnscripclOn del acuerdo en 

el Registro. 

Las disposiciones antes aludidas son también apl !cables 

a la lnscr!pclOn de modelos de contratos de franquicia. As!, 

de esta manera se permite a las partes involucradas en un 

contrato de esta especie que no se vean limitadas a clausulas 

espec.!flcas para cumplir con los artlculos 15 y 16 de la Ley 

tal y como se exig(a en el pasado, con la Cínica condict6n de 

que se demuestre que se obtiene cualquiera de los beneficios 

definidos anteriormente. ComO puede observarse lo anterior 

significa que, entre otras cosas, ya no hay trmites a tas 

regal fas pactadas, si se puede demostrar que el contrato darii 

como resultado cualquiera de los beneficios comentados ante

riormente. 
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Sin embargo y de acuerdo con lo que hemos manifestado en 

relación con este apartado los beneficios que se aportar~n al 

pals serAn Onicamente en los casos en que especlficamente se 

adecuen a las prohibiciones previstas en el Reglamento y en 

consecuencia se adquiera la obligación de la celebración de 

la ya referida carta de compromiso, haciéndose notar que 

actualmente Jos beneficios se dari1n en menor proporción que 

anteriormente cuando existla la posibilidad de condicionar 

cualquier tipo de contrato, ya que no se gozaba del beneficio 

de desestimar las causales de negativa mediante un compromiso 

relativo al capitulo de sanciones 

previsto por Reglamento se Introducen varias Innovaciones. 

·Tal e.s:.ei. cas·o de la aclaraci6n que se hace con respecto 

al dispositivo .legal que prevee una sanción pecuniaria para 

el caso de que alguna de las partes se niegue sin causa jus

tificada a proporcionar Información a l• autoridad definiendo 

que· se considerará como causa lnjustlficada cuando transcurra 

et término que el Registro concede para proporcionar Informa-

- c!óil espeCfflca sin que ésta se presente. Consideramos que 

esta disposición es ~rrelevante para el caso que nos ocupa, 

por cuanto que si el promovente no presenta la información 
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que le ha sido requerida. sin hacer manifestación alguna 

durante el término concedido por la autoridad, resulta obvio 

que no e•lste causa justificada alguna para no haber cumplido. 

Asimismo y para el caso de solicitar pr6rroga ~ara la presen

tación de la información requerida no se considerare\ sufi

ciente el hecho de solicitar Ja misma sin ningun-a motivación 

ó fundamentación, sino que debe existir una causa que 

justifique su ~torgamiento. 

Otra de las innovaciones en materia de sanciones es la 

aclaraci6n que se hace en relaci6n a la falta de lnscripcl6n 

a un acuerdo de franquicia ó subfranqulcia cuando éste se 

realice en términos diferentes a Jos contenidos en el modelo 

de acuerdo a sus modificaciones registradas, y no se hubiese 

procedido a su inscripci6n en el plazo legal. 

Por ... lo que se refiere al Recurso de Reconsideración, el 

nuevo Reglamento viene a esclarecer el procedimiento a seguir 

as( como los términos en ret'ación con el mismo. Sobre este 

particular se sena Ja de manera limitativa que aquel los promo

ventes O partes que se consideren afectadas por las resolucio~ 

nes de la Secretarla y que se refieran como ya menctonabamos 

al registro 6 cancelaciOn de un acuerdo tendrfo la posibili

dad de interponer el Recurso en cuestión en un término no 
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mayor deC·'quince .d.las habites siguientes a aquel en que surta 

efectos la notifii:aclOn de la resolución emitida. Asimismo se 

se~ala que a la presentación del Recurso deberfo expresarse 

los alegatos' y ofrecerse las pruebas que se estimen pertinen

tes y que tengan relación con la cuestión que se debate. Una 

vez admitido el recurso se sel'iala un término de treinta días 

h!biies, dentro del cual se desahogaran las pruebas exhlbi-

das. Este plazo ser! computado partir del dla h!bll 

siguiente aquel en que se tuvieron por admitidas las 

mismas, ilev!ndose al efecto y en el caso de que por la 

naturaleza de la prueba ofrecida se requiera, una audiencia en 

la que se oirc1. en defensa al interesado, levantándose para 

constancia un acta de la misma, la cual deberc1. ir firmada por 

los que en ella Intervinieron. 

Finalmente, la autoridad contará con un término de 

sesenta dfas habiles para resolver la cuestión que se debate, 

dicho término empezar! correr a partir del dla h!bil 

siguiente a aquel en que se hubiere -desahogado la última 

prueba. La recepción, admisión y desahogo de las pruebas, se 

reallzarc1. de conformidad con lo dispuesto por el Reglamento, 

siendo de aplicación supletoria en todo lo no previsto por el 

mismo, el Código Federal de Procedimientos Civiles. 
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Como Oltimo aspecto en an&Jisis diremos que el nuevo 

Reglamento contiene disposiciones aclaratorias en -rei"ación 

con la substanciación del Recurso de Revocaci'ón previsto por 

la Ley, señalando un término de quince d!as hAbiles siguientes 

a aquel en que surta efectos la notificación de la resolución 

respectiva emitida por la Secretarla que en este caso deberA 

referirse Onica y exclusivamente a resoluciones cuyo contenido 

sea la imposición de sanciones, teniendo la Secretarla uri 

término de quince dlas hAbiles contados a partir de la fecha 

de presentación del Recurso para emitir su resolución. La 

omisión de la interposición del Recurso dentro del plazo 

precisado. tendrá como consecuencia que 1 a resol uc lOn se 

tenga como firme no procediendo ningOn otro Recurso Adminis

trativo. 

Tocante a las disposiciones transitorias contenidas en 

el nuevo Reglamento, una de las más relevantes se encuentra 

relacionada con los llamados condicionamientos para proceder 

con la inscripción de un coritrato. Como se recordar!, antes 

de la expedición de este nuevo Reglamento, era prActica comOn 

que el R.N. T. T. Impusiera a los adquirentes de tecnofog!a el 

ctimpllniiento de ciertos condicionamientos a fin de inscribir 

un contrato de traspaso tecnológico, ejemplo de estos condl

ctonamlentos eran los compromisos por parte de los adquiren-
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c) Un programa para substÍt~i~' '~'ar~~re_xtranjeras 
por marcas d~ o{Íg~~~~.-~:lali~í~éc'" 

d) Alcanzar cierto n'lvel' de ·-exportaciones para 

equilibrar la balanza de pagos. 

e) El Inicio de·· ácÜvldades de Investigación 

desarrollo 

Estos condicionamientos deblan ser aceptados de manera 

expresa por los adquirentes y en algunos casos por los otor

gantes y exlst!a la obligación de presenta~ reportes sobre el 

progreso de las diferentes actividades 

cumplir con dichos condicionamientos. 

real l zar para 

De acuerdo con este articulo transitorio. todos los pro

gramas existentes para cumplir los condictonamientos impues

tos por el R.N. T. T. para Inscribir un contrato, quedan auto

matlcamente cancelados treinta d!as después de la fecha de 
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entrada en vigor del Reglamento (ID de enero de 1990), 

menos q~e la parte que convino en cumplir con dichos condi

cionamientos comunique su deseo de continuar con Jos mismos. 

Consecuentemente, de lo anterior se desprende que el 

nuevo Reglamento representa un avance en el campo de la 

transferencia de tecnolog!a, ya que establece reglas ciertas 

y flexibles orientadas a promover el flujo de tecnolog!a al 

pa!s de manera prActica y bajo términos similares a aquellos 

acostumbrados en los mercados internacionales. 

Debe notarse que el gobierno ha reconocido que la pre

misa bAsica que rige a la transferencia de tecnolog!a es la 

voluntad de las partes, segOn se expresa en las c!Ausulas de 

un contrato. Este principio se ha reconocido desde hace mucho 

tiempo en otros ordenamientos, particularmente en aqu'ellos de 

caracter civi 1. 

Muchas de las disposiciones de la .Ley que en el pasado 

imponlan condiciones muy estrictas con las cuales debla 

cumpl Ir un contrato de traspaso tecnológico se interpretan de 

manera mAs flexible son motivo de exención. siempre y cuando 

se cumpla con ciertas condiciones, tal y como ya se ha obser

vado, concluyendo asl la apertura de criterio que sustenta el 
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gobierno nacional en relación con la regulación que se 

pretende ejer~er en esta mate~ia. 
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CONCLUSIONES 

1. La tecnologla es la clave del éxito para el progreso y 

desarroll.o de un pals. puesto que los misnlos dependen de 

co'lstantes cambios que permitan una modernidad en los 

. cuerpos productivos, modero i dad que sol amente ser A 

cilcanzad~ mediante el uso de tecnologlas avanzadas. 

2~ --Se--é-hace-~·necesarta la existencia de una regulacl6n que 
'·'· -

.rijá': las': refac.lones entre el proveedor y el receptor de 
-, ,_·,e, 

ésta tecno,logta, durante un proceso de traspaso 

t_ecnol6gtco. 

3. La tecnologla es constantemente cambiante, puesto que se 

va modernizando, desechAndose aquella que vaya quedando 

obsoleta. Oe acuerdo con ésto, la regulación sobre la 

transferencia de la tecnologla debe asimismo ser 

transformada adaptAndose gradualmente a las necesidades 

que vayan imperando en cada pats. 

4. El nuevo Reglamento de la Ley de la materia, ha pasado 

de ser ·una regulación propiamente reguladora para 

convertirse únicamente en un instrumento de control de 

la tecnologla por parte del gobierno, negandole al 

Estado facultad alguna para intervenir en las condiciones 

a que deber~ _estar sujeto. un acuerdo de voluntades que 

involucre un traspaso de tecnologla. 
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5.- El nuevo· .Reglament'ó. ·ha· sido expedido formalmente de 
. !·,·-'' · .• -- - .. ·.· 

!Qaner·a .'.Constitucional, Pero sin embargo en el fondo de 

Su c·o·n·~·~~·f¿'~c·.:,;re~·u-·l~a inconstitucional, puesto que tutela 

asPec·t~s;:n:a·:--c_Ontemp~·ad'os. por Ja Ley a i'a que regula ó 

bien:contradl.ce aspectos establecidos por la propia Ley, 

con- todo lo' cual va mc1s al la de la mfsma, violando 

consecuentemente eJ principio de la supremacfa de Jd --Ley 

sobre el Reglamento, ya Que el objetivo de~un~inst'rumento 

de ésta naturaleza es aclarar los dispositivos de la Ley 

a la cual regula, nunca excediendo su c1mbito. 

6. La polltica del gobierno con la expedición del nuevo 

Reglamento, es una polftica ltberalizadora, lo cual 

permite a los paises involucrados en un contrato de 

traspaso tecnol6glco negocia~ los términos y condiciones 

a que habr~n de ajustarse durante el proceso de traspaso. 

7. Del an~llsls del articulo 53 del nuevo Reglamento, se 

desprende que cualquier tipo de .contrato de traspaso 

tecnológico que 1nv0Jucre algún término o condlcf6n sea 

cual fuere _su naturaleza. y a~n cuando dichos términos o 

condiciones se adecúen a alguno de los supuestos que 

constituyen causales de negativa de inscripción previstos 

por la Ley, podr.1n ser soslayados en apoyo éste 

dispositivo, siempre que se dé cualQulera de las 
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condiciones que · 1 a:s' -:·cua res debera 

de fc\cil cumpli!llie_~to y cOñs.ecuenfeRieOte' ·de: fácil 

demostración. 

8.- Considera~os que el i_ndustrtar o· empresario nacional en 

su caract!!r de comercian~e. llegado el momento en que 

alcanzare el grado óptimo de capacidad negociadora e!l 

cuanto a las condiciones de adquisición de tecnologta, 

siempre será hecho ésto desde un punto de vista merdmente 

comercial. sin embargo éste carecerA en todo momento del 

marco jurldico al que deba adecuarse el instrumento 

traducido en un acuerdo de voluntades por el cual se 

pacten las condiciones del traspaso de tecnologla; marco 

jur!dico que debera cumplir con los requisitos 

establecidos por el Derecho común como nt'ímero de validez 

absoluta de un contrato de esta especie. 
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